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هیانه وممتلكاتلكوارث التي تهدد كالإنسان منذ وجوده على الأرض معرض للمخاطر وا

وهذا كله ناتج عن التحول البیئي المناخي ارث طبیعیة أو تكنولوجیة صناعیة،سواء كانت كو 

المتغیر باستمرار لهذا العالم، وعلیه فإن التفاعلات المعقدة التي تحدث لها أثار ونتائج خطیرة 

.عامةوكبیرة وفي بعض الأحیان مدّمرة على الإنسان بصفة خاصة وعلى البیئة بصفة 

ولكن یبقي تصورنا حول الكارثة محصورا في زوایا  مختلفة، وذلك حسب كل بلد وإمكانیاته 

المتوفرة لدیها، وذلك من اجل التقلیل أو التحكم في حجم الكارثة وكذلك طرق تنظیم التدخل 

تكرسها والوقایة وتسییر الكارثة یتفاوت من دولة لأخرى، فهناك دولة لها امكانیات متطورة ومتقدمة 

من اجل حمایة شعوبها من الأضرار الناجمة عن هذه المخاطر، كما یوجد أیضا دول لها امكانیات 

محدودة وقلیلة الأمر الذي یخلف خسائر وخیمة، السبب راجع إلى سوء التنظیم أو عدم اتخاذ 

.الاحتیاطات اللازمة أو طرق الوقایة 

وقعها الجغرافي وكذلك اختلاف التضاریس  إذا أخذنا الجزائر كدراسة حالة، فنجدها بحكم م

النمو الدیمغرافي والعمراني جعلها عرضة للمخاطر الطبیعیة غیر المستقرة،والأقالیم المناخیة القاسیة 

.أو التكنولوجیا

شهدت عدة مخاطر من بینها 2003-1980فنجد أن الجزائر خلال الفترة الممتدة بین 

لواد وزلزل بومرداس، بالإضافة إلى تمتعها بالغطاء النباتي ، فیضان باب ا)الشلف(زلزل الأصنام 

الكثیف مما جعلها عرضة للحرائق الغابات، وبما أن الجزائر تطل على البحر المتوسط على طول  

شریط ساحلي، الأمر الذي جعل حركة النشاطات التجاریة المعتبرة للموانئ عرضة لحوادث بحریة 

.ملوثة

زائر على رسم خطط واستراتیجیات وقائیة للحد من هذه المخاطر  وأمام كل هذا تعمل الج

.لتدخل ولمواجهة المخاطر والتصدي لها قبل حدوثهالوكذا التنسیق مع مختلف الجهات المعنیة 

سجلتها عبر تاریخها دفعها  إلى البحث عن الأدوات ، وتعرض الجزائر لمختلف أنواع المخاطر

وإدارتها، وخاصة أن بنیتها القاعدیة تتمیز بهشاشة كبیرة في لتحكم في هذه المخاطرلالمناسبة 
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البنایات لعدة اعتبارات، أهمها التمركز بالقرب من الأقطاب الصناعیة الكبیرة، وعدم احترام معاییر 

.البناء

ومن بین أهم الأدوات التي تبنتها السلطات الجزائریة للوقایة من المخاطر، وضع جملة 

نظام التأمینات بوضع مجموعة من القوانین المؤطرة لإدارة تبعات المخاطر من معاییر بتدعیم

.المتعلق بإلزامیة التامین على الكوارث الطبیعیة وتعویض الضحایا12-03أهمها المرسوم 

بالرغم من المجهودات التي تبذلها السلطات الجزائریة في إیجاد الإطار التشریعي المناسب 

بعات المادیة للظاهرة، إلا أن هذه المجهودات تبقي غیر معروفة حتى لمعالجة على الأقل الت

بالنسبة للمتخصصین، وتعتبر غیر كافیة لإدارة حكیمة لمثل هذا النوع من المخاطر الكبرى، لذلك 

لابد من البحث عن أفضل المقاربات للتسییر الأمثل لهذه المخاطر والكوارث والحد من أثارها، 

.وارد المالیة وممتلكات المجموعة الوطنیة، في إطار التنمیة المستدامةبهدف الحفاظ على الم

:أهمیة الموضوع-1

أهمیة هذه الدراسة نابعة من ضرورة الاستجابة للتغیرات المتصارعة، في مجال إدارة المخاطر 

المحلي، ومن اجل لفت انتباه المختصین والباحثین أننا نعیش في على المستوى الدولي الكبرى 

التحالفات والتكتلات الدولیة، بغیة تحقیق المصلحة وضمان الأمن والتصدي لأیة مفاجئة غیر زمن 

.متوقعة، ضمن ظروف البیئة المحیطة المحلیة والدولیة

طر والأهمیة التي تولیها الجزائر في الآونة الأخیرة بوضع خطط الوقایة من أثار المخا

والدور المنتظر منها في تنفیذ قواعد العمران من والجماعات الإقلیمیة على وجه الخصوص، الكبرى

خلال فرض احترام الإجراءات المنظمة للنشاط العمراني بمعني ضبط مخالفات العمرانیة وملاحقة 

.المخالفین

كما تكمن الأهمیة أیضا في تنصیب المندوبیة الوطنیة للأخطار الكبرى، كهیئة تنسیق ومتابعة 

.وتوجیه ووقایة وطنیة 
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ل القانون المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى والتعدیلات المدرجة ضمن التشریعات ومن خلا

المتعلقة بالعمران وكذا إنشاء المندوبیة الوطنیة للأخطار الكبرى یمكن اعتبرها تتویجا المجهودات  

عنها والتجربة التي مرت بها الجزائر من خلال الأحداث والمخاطر المتكررة التي عاشتها وما نجم 

.من خسائر مادیة وبشریة

:أهداف الدراسة2.1

من المتفق علیه أن لكل دراسة أهمیة وأهداف، ودراستنا هذه لها أهداف علمیة وأخرى عملیة، 

نسعى لتحقیقها أو الاقتراب من تحقیقها، عن طریق الملاحظة والاستنباط تلیها بعد ذلك مرحلة 

:ط  والتأثیر، وتتمثل الأهداف العلمیة لهذه الدارسة فیما یليالتقییم المیداني والتحلیلي لدارسة النشا

تنویر الرأي العام المسؤولین حول السیاسة العامة للجماعات المحلیة، في ضمان الأمن المدني •

.والحمایة للأفراد وكذا الممتلكات

تصور نظري یفسر دور الجماعات المحلیة في رسم مخططات واستراتیجیات، وتعزیز علاقتها•

.بالمواطن التضامنیة المحلیة للوقایة من المخاطر الكبرى

تحدید العلاقات وتعزیز الثقة بین المواطن والدولة تقوم بالوقوف أمام المتغیرات الأساسیة التي •

.عن طریق نشاط مؤسساتي فعّال

بالمشاركة وسنحاول من خلال هذه الدارسة التركیز على الآلیات التي تسخرها الدولة، 

الفواعل للوقایة من المخاطر الكبرى وكیفیة الحد منها، وكذا تبیان أهم ختلفبین منسیقوالت

المخططات العملیة للتصدي للمخاطر الكبرى في الجزائر، ومعالجة أهم المشاكل المرتبطة بها 

وتقدیم بعض الاقتراحات التي یمكن أن تساهم في مواجهة الأضرار الناتجة عن المخاطر 

.الكبرى
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:الموضوعأسباب اختیار -3-1

:الأسباب الذاتیة

إن معظم الأبحاث تكون دوافعها مؤثرة وقویة تتعلق بشخص الباحث واهتماماته العلمیة، أو 

فهو دافع ،تكون نتیجة لقراءاته واطلاعه على حقائق جدیدة لدراسة معینة، وبالنسبة لموضوعنا هذا

مع رغباتنا في إظهار بعض من الحقیقة المغیبة شخصي وموضوعي، فالذاتیة الموضوع شیق یتفق 

على العامة، وهي دور الدولة الحارسة على امن مواطنیها وممتلكاته بصفة عامة، ودور الجماعات 

المحلیة بصفة خاصة في إطار رسم وتنفیذ الدولة لمخططات واستراتیجیات لتوفیر الأمن الإنساني، 

رة وكذا توطید علاقة المواطن بدولته، وتوطید العلاقات كل هذا من اجل تعزیز ثقة المواطن بالإدا

.ما بین الدول ضمن سیاسة خارجیة  فعالة

:الأسباب الموضوعیة

سة، والهدف منها التوسع راوالأسباب الموضوعیة ترتبط مباشرة بالمواضیع المطروحة للد

ر للاهتمام، لما بذلته فیها ودراستها من حیث التنفیذ والتقییم والتعقیب علیها، وموضوع هذا مثی

الدولة الجزائریة من جهد في وضع مخططات تدخل وقائیة أثناء حدوث المخاطر للحد من أثارها 

ومسایرة المتغیرات الدولیة، فكان الدعم مادیا ومعنویا لمختلف القطاعات المعنیة للتدخل في حال 

مناخ نوعي للأفراد، وهذا كله وقوع كارثة، وفتح جسور الاحتكاك بمختلف الهیئات الدولیة لتوفیر

لتحقیق السیاسة العامة المسطرة من طرف الدولة في تعزیز الأمن المدني والتعاون الخارجي، 

.وتحقیق الأبعاد الإنسانیة

وكذلك من مبرراتنا لاختیار الموضوع، إضافة بحثیة لكل من المندوبیة الوطنیة للأخطار 

نیة والجماعات المحلیة والمجتمع المدني، وباقي القطاعات الكبرى والمدیریة العامة للحمایة المد

وإثراءلتدعیمومهنيأكادیميمرجعهذابحثنایكونوان،المعنیة بصفة مباشرة أو غیر مباشرة

.الطلبةزملائنامعارف
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:التالیةالإشكالیةطرحیمكنالدراسةموضوعخلالمن:الدارسةإشكالیة

المناخیةالبیئیةالتغیراتظلفيالكبرىالمخاطرمنللوقایةحلیةالمالجماعاتسیاسةماهي

المخاطرمنالمجتمعلحمایةوظفتهاالتيوالیاتالأهدافوماهیةوالدولیة؟والوطنیةالمحلیة

استطاعتوهل؟الفیضاناتكالزلازل،الطبیعیةالكوارثجراءبهالمحدقةوالخسائرالكبرى

المستدامة؟التنمیةوضمانالمخاطر،تبعاتمنوالحدالوقایةآلیاتلاستغلاالمحلیةالجماعة

الإطارالأولالفصلفيسنتناولقسمین،إلىالبحثقسمناالإشكالیةهذهعلىوللإجابة

المنتهجةالوقایةسیاسةإلىفیهتطرقناالثانيالفصلأماالكبرى،للمخاطروالقانونيالمفاهیمي

.الكبرىالمخاطرلمواجهةلیمیةالإقالجماعةطرفمن

:الدارسةمنهج

بظاهرةمتعلقةالدراسةلأنوصفيتحلیليالمنهجعلىاعتمادناالبحثإشكالیةعلىوللإجابة

.بهاالمتعلقةالقانونیةالنصوصتحلیلوكذادقیقا،وصفابوصفهاوذلكالواقعفيتوجد

والتنسیقالجزائر،فيالمخاطرإدارةمجالفينوالقوانیالتشریعاتأهمعلىبالاستنادوذلك

الحمایةوالولایة،البلدیةمخططات(والإسعافبالتدخلالمعنیةوالقطاعاتالمصالحمختلفبین

.)المدنیة
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:الفصل الأول

الإطار المفاهیمي والقانوني للمخاطر الكبرى
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ووضع لها امتداد لظاهرة السیاسة،اتوجه جدید طور من مفهومثالعصر الحدیظهر في 

في الفرد تخص كل الجوانب التي تمس حیاةالظاهرة السیاسیةأصبحتبحیث ،ةالدولفاق

جتماعي ذات طابع اوأ،المرأة في السیاسةإشراكسیاسي كالانتخابات، و اء ذات طابع سو مجتمعه،

لها،والتصدي صحي كمعالجة الأوبئةوأتعلیمي كالتربیة، ثقافي وأالأمومة،و كحمایة الطفولة 

الأمر الذي.والاستعداد لمواجهتهاللإنسان المهددةوالكوارث الطبیعیةراطخالوقایة من الموكذا

خصوصالتوسعهذا ویرجع ،مضمونهاو موضوعهاالسیاسیة صفة التوسع في اكسب الظاهرة 

التدخل الاجتماعي مبدأأساسالمبني على الدولة الحدیثة لتطور الواضح في دور ا

.الحدیثالتحلیل السلوكي كمنهج لعلم السیاسة،وكذا إتباعوالاقتصادي

على السلوكیات یركز لهذا یقول فهمي خلیفة الفهداوي بان المنهج السلوكي لعلم السیاسة

مع ، مختلف الحالاتفيفرادللأالنفسیة الاجتماعیة و وتحلیلها للقواعد ،الحكومةلأعمالالمصاحبة 

تحدید وظائف الجماعات المصلحیة والأحزاب السیاسیة،وكذا توزیع المهام بین السلطة التشریعیة 

.1والتنفیذیة والقضائیة

،ص، 2001عمان،فهمي خلیفة الفهداویة، السیاسة العامة، منظور كلي في البیئة والتحلیل، دار المسیرة للنشر والتوزیع، 1

28.
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ماهیة المخاطر الكبرى :ث الأولالمبح

أوالطبیعةناتجة عن،مخاطرلا یخلو من ال، الأرضلا توجد منطقة أو مكان على سطح 

مفهوم المخاطر یختلف باختلاف ن لك،ممتلكاته، التي تهدد الإنسان في حیاته و لبشريالسلوك اعن 

أوجهالأخیرةولهذه ،)الأولالمطلب (ها وقوعحسب المكان والزمانرتتغی،بحیث درجة الخطر

یستعد لمواجهة أنعلى الإنسانلذلك)المطلب الثاني(مع الكوارث والأزمات اختلافوأوجهتشابه 

المطلب (هاأنواعبكل الوسائل والطرق المختلفة من اجل التصدي لمختلف المحدق به المخاطر 

.)الثالث

:الأولالمطلب  تعریف المخاطر الكبرى                                                                                    

ذات الصلة التعاریفدید من التعرف على العيإلیأخذناالحدیث عن المخاطر الكبرى إن

بناء على خلال دراسة المخاطر الكبرىهلذا یتوجب علینا تحدید ما نرید،الأزماتكالكوارث و ،بها

من)الفرع الثاني(تعاریف بعض الأجهزة لهاكذا ، و )الفرع الأول(التعاریف المقدمة من طرف الفقهاء 

.الكبرىللمخاطر تعریف دقیق جل التوصل لوضعأ

للمخاطر الكبرىالتعریف الفقهي:ع الأولالفر 

لقد اختلف الفقهاء في وضع مفهوم دقیق للمخاطر الكبرى، فنجد على سبیل المثال 

حدث مركز مكانیا وزمنیا، یهدد المجتمع أو منطقة «:عرف المخاطر على أنها)TUNER(تونر

لفها السكان منذ معینة، مع ظهور نتائج غیر مرغوبة، نتیجة عدم الحذر والحیطة التي أ

.1»القدم

وم السیاسیة والإعلام، ، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة العل"إستراتیجیة إدارة حمایة البیئة في الجزائر"خنیش سنوسي،1

.57، ص،2006جامعة الجزائر، 
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باللغة الانجلیزیة المخاطر الطبیعیة والتي هيأنفیرى )BURTON(تنبر أما

)NATURALHAZARD( ، عبارة عن تلك العناصر الموجودة في البیئة الطبیعیة، والتي تسبب

.وتنتج بدورها عن قوى عرضیة بالنسبة لهللإنساناضرر 
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RAUL(راؤول فیفرأما FAVE(، متوقعة مدمرة غیر أحداث«:أنهاالكبرى على المخاطرفعرف

لحق قدرا حدوث خسائر كبیرة ویُ إلىؤدي ویُ الإنسانبسب أوطبیعي ا، قد یكون مصدرهة وعنیف

1.»یاكبیرا من الضحا

تعریف بعض الأجهزة للمخاطر الكبرى :الفرع الثاني

على ا،بسبب خطورة أثارها من المسائل الشائعة في عصرنا هذالمخاطر الكبرىعتبرت

إلىوالإقلیميالذي دفع بالمجتمع الدولي الأمر،بصفة عامةالإنسانالبیئة بصفة خاصة وعلى 

، وعلى تأثیرهاأبعادمدى خطورتها ومختلف دراسةهذه الظاهرة، عن طریق بوالاهتمامالالتفات

:نهامالدولیة التي عرفت مصطلح المخاطر الأجهزةسبیل المثال نجد بعض 

حدوث محتمل في فترة «:بأنهاالمخاطریعرف:مكتب الأمم المتحدة لتخفیف من أثار الكوارث:أولا

2.»محددة من الزمن، وفي منطقة معینة لظاهرة ضارة

والتي هي )HAZARD(المخاطر كلمةیرى أن )1984(عاممعهد الجیولوجیا الأمریكي في :ثانیا

أنها، أو أو من صنع الطبیعةنیولوجي من صنع الإنساحالة أو حدث ج«:بأنهابالإنجلیزیة

3.»ظاهرة یترتب علیها ظهور مخاطر محتملة على حیاة الإنسان وممتلكاته

تمال حدوث ،أولها احركزت على عنصرین في تعریف المخاطرحیث المفوضیة الأوربیة :ثالثا

وعلیه عین خلال فترة معینة، حدوث تأثیر مالمخاطر واشتداد عواقبها، أما الثاني هو احتمالیة 

.4احتمالیة حدوث حدث واشتداد عواقب هذا الحدث:لمخاطر تتصف بمكونین همافا

، 2013محمود توفیق محمد، حمایة الإنسان في حالة الكوارث الطبیعیة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، القاهرة، 1

.28ص، 
.29، ص،السابقمحمود توفیق محمد، حمایة الإنسان في حالة الكوارث الطبیعیة، المرجع2
ي محسوب ومحمد إبراهیم أرباب، الأخطار والكوارث الحدث والمواجهة معالجة جغرافیة، دون طبعة، دار محمد صبر 3

.32، ص،1998الفكر العربي، القاهرة، 
4

http/www.actu, environnement. Com. dictionnaire. Environnement/ définition/ risque. Php4 تم الاطلاع علیه في

.15:00ساعة ، على ال2018ماي 25
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على القدرة الهأحداثأو الإنسانعملیة طبیعیة الحدوث بسبب أنهاطر على اخللمینظر كما 

ماعي، أو ارة وإلحاق الضرر بالممتلكات أو اختلال في النشاط الاقتصادي أو الاجتالخستسبیب 

تقویمه مكن یتدهور بیئي، أو هو تهدید حقیقي أو محتمل بوقوع حدث ضار مادیا أو معنویا،

1.وتسییره والتكییف معه

بعد ذلك ،للوقایة والطوارئمحكمةضبط خطةا مع بهالتنبؤ یجب أولا المخاطرتسییرول

.الأضرار الناتجة عنهالإصلاح

لى أنها تؤثر على المعاییر وتعرف المخاطر ع)(RISQUEیقابلها باللغة الفرنسیة كلمةكما 

:التالیة

المخاطر=الاحتمال +الهشاشة +الأملاك•

•RISQUE=Patrimoine + Vulnérabilité+ Probabilité

.رالأضراىحیث تتعرض الممتلكات سواء كانت عمومیة أو خاصة إل:الأملاك•

الأملاك القابلة لتضرر أو على كبر أن واقع الخطر حیث یكو ، أو القابلیة للتضرر:الهشاشة•

ة الخطر دور في زیادة أو نقصانعب شدّ لكما ت، لموجودة قرب موقع الخطراو ، غیر المحصنة

.الناجمة عنهالأضرار

2.تجنب تحوله إلي كارثة مفجعةو ،هو محاولة استباق الخطر قبل وقوعه:الاحتمال•

Les risques majeurs )العظمى:(كبرىالالأخطار

والطبیعة الأرضبمخاطر ما یتصل :منهاالمجالاتمختلفلعدة مفاهیم ضمنیة تتضمن

البتر وكیمیائیةكذا و الكیمائیةالصناعیة و المخاطر مختلف و )انزلا قات التربة، الفیضانات، الزلازل(

، وما )ساد، الرشاوىالف(الإداريالمجال ما یتعلق بوكذلك ،)، التلوثالانفجارات(النوویة والذریة

.156، ،ص2009نواف قطیش، إدارة الأزمات، الطبعة الأولى، دار الریة، عمان،  1

المدرسة الوطنیة للإدارة، مدیریة الدراسات، حلقة دراسیة حول الوقایة من المخاطر الكبرى وتسیر الكوارث الطبیعیة، مقدمة 2

.3، ص، 2004حمد قاسي، جوان من طرف طلبة السنة الرابعة، إدارة عامة تحت إشراف الأستاذ م
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)الحروبالعنصري،التمییز(ة والإنسانی)الإفلاس،الخسارة(یةالاقتصادیتعلق بالمخاطر 

).البطالة، الآفات الاجتماعیة، الفقر(الاجتماعیةالمخاطر الخصوص وب

صور كلیة إعطاءتتحد من اجل ، التيمدلول المخاطر العظمىفي كل هذه العناصر تشترك 

.الأخیرةخطورة خاصة في العقود الزمنیة أكثرالتي تتزاید وتتفاقم لتصبح لهذه الظاهرة 

المتعلق بالوقایة من الكوارث لمخاطر الكبرى في القانونعرف اتعریف المشرع الجزائري:رابعا

البیئة قد یحدث بفعل و للإنسانكل تهدید محتمل «:هابأنالتنمیة المستدامة إطارتسییرها في و 

.1»الإنسانبفعل نشاط أوستثنائي طارئ طبیعي ا

فیما من خلال التعاریف المقدمة نستخلص بعض خصائص المخاطر والتي تتمثل و الأخیرفي 

:یلي

والنشاط البشري، كما الاستیطانتقع المخاطر في البیئة المفتوحة بعیدا عن :اختلاف المكان•

.نشاطه المختلفویزاولالإنسانتقع في البیئة البشریة حیث یستوطن أنیمكن 

لالأسباببشریة مباشرة وغیر مباشرة، كما تحدث لأسباب تحدث المخاطر:اختلاف السبب•

.بهاللإنسانعلاقة

تأثیرهامباشرة وغیر مباشرة على البیئة ومكوناتها، ویختلف تؤثر المخاطر :التأثیراختلاف •

فیها قتل وترویع وأثارهاشدیداً، أومادیاَ، ویكون بسیطا ومتوسطاً أونفسیاً أوفیكون بدنیًا 

.الأمراضوتشرید السكان وتدمیر الممتلكات ونشر 

تأثیرهایكون فقد،المخاطرتأثیریختلف امتداد وانتشار:الجغرافيتأثیرهااختلاف نطاق •

.عالمیاً أوإقلیماموضعیاً،محلیاً،

، المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى وتسیر الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، ج ر، 20-04من القانون 02المادة 1

، 2004دیسمبر 29، في 84ج ج، د ش، عدد
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أودقائق أوكون مدته ثواني طر فقد تاخمیختلف العمر الزمني لل:زمنیاً تأثیرهااختلاف نطاق •

1.سنواتأوشهور و أیامأأوساعات 

بعض المخاطر والكوارث مرئي كالسیول وبعضها غیر مرئي كالغازات السامة، إذ لا یمكن 

توقع المخاطر والكوارث كلها ولكن یمكن توقع بعضها بدرجات متفاوتة، ویمكن فقط الحدّ أو 

.التي قد تنتج عن المخاطر ولا یمكن منع حدوثها نهائیاالتقلیل من الخسائر البشریة والمادیة 

ولكن یمكن الحد منها والتقلیل من الخسائر حدوث المخاطر،لا یمكن منعفي الأخیر 

2.التصدي لهاو وذلك بمواجهتها، البشریة والمادیة التي قد تنتج عنها

ابهةالمشالمخاطر الكبرى عن بعض المفاهیممفهومتمییز:المطلب الثاني

بیئیةكارثةالأرضیةإلا وتشهد منطقة من الكرة ،طویلةأولا تكاد تمر مدة زمنیة قصیرة 

تلحق أضرار بالإنسان والبیئة المحیطة به، وتؤدي في بعض ،أو كوارثر سواء كانت مخاط

.محددة العواقبغیرالأحیان إلى مآس وویلات ومصائب كبیرة، وقد تكون

على متداولةالو متقاربة الالمفاهیموبعضمصطلح المخاطر مفهومهناك خلط بینلكن 

الفرع (انوع من التقارب والتشابه الموجود بینهمإلىراجع هاوسبب،والأزماتكالكوارث الألسنة

مختلفالمعنى الیظهر الفرق الشاسع و ومحتواها في مضمونهاوالنظر ولكن عند التعمق)الأول

.معهماوكذا طریقة التعامل)انيالفرع الث(عن الآخرلكل منهما

، 2009ك فهد الوطنیة، السعودیة،عباس أبو شامة المحمود، مواجهة الكوارث غیر التقلیدیة، الطبعة الأولى، مكتبة المل1

.17ص،

.18، المرجع السابق، ص، عباس أبو شامة المحمود، مواجهة الكوارث غیر التقلیدیة 2
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الكوارث والأزماتمفهوم المخاطر و مفهومأوجه التشابه بین:الأولالفرع 

یكون حیث،على الإنسانهو تأثیرهاوالأزماتالمخاطر والكوارث التشابه الموجود بین كل من 

رویع والتشرید وتدمیر القتل التإلىكما یؤدي بدني أو نفسي أو مادي، وقد یكون بسیطا أو شدیداً،

راجع لمكان تواجد الإنسان أثناء حدوثها، ولها نفس التأثیر على ، ذلكالممتلكات ونشر الأمراض

1.البیئة كتغییر المناخ وانتشار التلوث بمختلف أنواعه

ولیس كلبعضكذا المخاطر والأزمات بدقة، و كل من یمكن للمتخصصین التنبؤ بكما 

2.ضانات والبراكینالكوارث كالأعاصیر الفی

في حیاته وممتلكاته، ونجاته قائم على مدى للإنسانتبقي هذه الظواهر تهدید الأخیرفي 

.ومدى تطویر وسائل وطرق التصدي لهااستعداده لمواجهتها 

أوجه الاختلاف بین مفهوم المخاطر ومفهوم الكوارث والأزمات:الفرع الثاني

من خلال استعراض بعض النقاط والأزماتلكوارث ختلاف جلیا بین المخاطر واالاظهر ی

أمابنفسه، الإنسانغالبا ما یخلقها فالأزمات حدوث هذه الظواهر أسبابكاختلاف :التالیة

تحدث بسبب تدخل أنفیها كما یمكن للإنسانطبیعیة لا دخل لأسبابالكوارث فتحدث نتیجة 

ن إما لسبب الطبیعي أو بتدخل الإنسان كما الإنسان إما عمدا منه أو إهمالا، أما المخاطر فتكو 

3.تكون نتیجة لاشتراك كل من الطبیعة والإنسان معاأنیمكن 

.160،  ص، 2003محمد نصر مهنا، دارة الأزمات، دون طبعة، مؤسسة شباب الجامعة، إسكندریة،  1

.32المرجع السابق، ص، محمود توفیق محمد، حمایة الإنسان في حالة الكوارث الطبیعیة،  2

، 2009، الهیئة المصریة العامة للكتاب، مصر،د طمحمد هیكل، مهارات إدارة الأزمات والكوارث والمواقف الصعبة، 3

.22ص، 
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الأزمة، بحیث یمكن مواجهة وإدارة كل أوتمهید لحدوث كل من الكارثة أوتبقي المخاطر سابقة 

نها موجودة بشكل من الأزمة والكارثة والتقلیل من حجمها، بعكس المخاطر التي لا یمكن إدارتها لأ

.من البیئة الطبیعیةدائم وتشكل جزاء

قد تكون محلیة لمدة زمنیة معینة كما والكارثةفالأزمةوالزمنياختلاف نطاق تأثیرها الجغرافي 

أنالمخاطر فیمكن أمانشوءها، أسباباختلاف بتختلف بحیثعالمیة أوإقلیمیةتكون أنیمكن 

1.تهدید كما یمكن أن یستمر لعدة أیام وشهورأي مجردتكون لمدة زمنیة قصیرة، 

تخص أنالتي یمكن الأزمةاً من وتوسعكبر انتشاراً أفالكارثة مثلا ،اختلاف حجم ومدى الانتشار

والكارثة اكبر مقارنة بالأزمة بآثار متوقعة، لكن أثار المخاطرتكون على مراحلو دوائر معینة

ذلك بالنسبة للجهود المطلوبة لمواجهتها بحیث یشترك فیها المادیة والبشریة وكمن حیث الخسائر

.إقلیمیة ودولیةالعدید من الأطراف،محلیة،

تكون قد المخاطر سببا في حدوث الكارثة أو أزمة معینة، وكما تكون أنیمكن ذلك إلىبالإضافة 

2.معینةالأزمة ناتجة عن حدوث كارثة

بین كل من مفهومتبین الفرقهریة التياستعرضنا الفروق الجو أنوبعد في الأخیر

في العدید من ودال موجاالخلط بین هذه المفاهیم ماز أن، یمكننا القول المخاطر والكوارث والأزمات

المخاطر، لا یمكن أن یكون أبدا مرادفاً مفهوم نستنتج أن ، ومن خلال هذه الفوارق والأبحاثالكتب 

3.كونه دالاً علیهماىیتعد، بل لا الأزمةأولمصطلح الكارثة 

.17عباس أبو شامة المحمود، مواجهة الكوارث غیر التقلیدیة، المرجع السابق، ص، 1
.25وارث الطبیعیة، المرجع السابق، ص، محمود توفیق محمد، حمایة الإنسان في حالات الك2
.32، ص، نفسهالمرجع 3
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المخاطر الكبرىأنواع:المطلب الثالث

تنجر عن المخاطر الكبرى  كوارث بیئیة وأحداث مفجعة، تصیب مختلف مناطق العالم 

الأسف من بین عونادرا ما نجد دولة من الدول لم تصب بأي نوع من هذه المخاطر، والجزائر م

بأصنافها ودرجاتها ومسبباتها وكذا مخلفاتها حیث الدول التي تتعرض لمختلف أنواع المخاطر 

"سجلت منظمة الأمم المتحدة نوع من المخاطر التي یمكن أن تمس الدولة الجزائریة، لان 14:

"نالتي ینشط فیها عدد كبیر من الزلازل والبراكیفي منطقة الحزام النار وهي منطقةالأخیرة تقع 

)الفرع الأول(لأسباب طبیعیة بحة ث یمكن أن تكون لكن تختلف أسباب وجود هذه المخاطر بحی

كل من الطبیعة ك، وفي بعض حالات تكون باشترا)الفرع الثاني(أو نتیجة لأفعال ونشاط الإنسان 

).الفرع الثالث(1ونشاط الإنسان

)الطبیعیة(المخاطر غیر البشریة :الفرع الأول

لعواملالأحداث التي تقع في البیئة تعرف بالمخاطر الطبیعیة أو الأحداث القدریة،وهي

ویطلق علیها خارجة عن نطاق الإنسان، وینتج عنها خسائر كبیرة في الأرواح والممتلكاتوأسباب

تسمیة المخاطر الطبیعیة تمییزا لها عن الحوادث التي تقع نتیجة لتدخل الإنسان بصفة مباشرة أو 

ئح ومفرده جائحة وهي الآفات السماویة مثل غیر مباشرة، كما تعرف أیضا في كتب الفقه بالجوا

2.الأعاصیر والبرد والحر والمطر والجلید والصواعق

اقتراحات حول الیوم الاستشاري الوطني حول الحد من التقلیل من مخاطر الكوارث، بعد إطار نشاط هیوغو، الجزائر في 1

.2003فیفري، 17

ر الجیولوجیة، الأخطار المناخیةاالزلازل والأخط:الكبرى إلىام بتقسیم الأخطار نجد أیضا المشرع الجزائري ق-

بصحة الإنسان الفیضانات، حرائق الغابات، الأخطار الصناعیة والطاقویة، الأخطار الإشعاعیة والنوویة، الأخطار المتصلة

بصحة الحیوانات والنباتات، أشكال التلوث الجوي أو الأرض أو البحري أو المائي، الكوارث المتربة على ةوكذا المتصل

، یتعلق بالوقایة 2004دیسمبر سنة 25مؤرخ في 20-04القانون من10المادة ات البشریة الكبیرة، وهذا حسب التجمع

.2004دیسمبر 29، الصادر في 84من الأخطار المستدامة،ج ر ج ج، عدد
.60، ص، 2009ماهر جمیل، المساعدات الإنسانیة الدولیة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، القاهرة، 2
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تختلف المخاطر الكبرى في حجمها وقوتها وخطورتها، والآثار التي تتركها من دمار 

حسب مسببات وقوعها ةوخراب للمناطق التي تقع فیها، وأساس ذلك یمكن تقسیم المخاطر الطبیعی

:ر جیوفیزیائیة ومخاطر حیویةإلى مخاط

:التي تنقسم بدورها إلى:المخاطر جیوفیزیائیة:أولا

تحدث في باطن الأرض كالبراكین والغازات يوهي الأحداث والوقائع الت:المخاطر الأرضیة-1

تالتصدعات والتشققات الأرضیة والانهیارا،السامة التي تخرج من باطنها، وكما نجد أیضا الزلازل

1.حیة والحصویة وزحف الرمال ونحوهاالسط

وهي الأحداث التي تقع في الجو كالأعاصیر والعواصف الهوائیة و الترابیة :المخاطر الجویة-2

والموجات الهوائیة الباردة والحارة والصقیع، والأمطار الغزیرة والضباب والبرق والصواعق وغیرها 

.2من الأحداث الخطیرة التي تقع بسبب عوامل جویة

وهي الأحداث المائیة التي تقع في البحار والمحیطات والسواحل البحریة :المخاطر المائیة-3

والمد والجزر )يتسونام(وعلى الیابسة، وتشكل خطرا علي البیئة ومكوناتها كالأمواج البحریة 

3.الثلجیةتوالدوامات المائیة والسیول والفیضانات والانهیارا

:لتي تنقسم بدورها إلىا:المخاطر الحیویة:ثانیا

تعرض لها یوهي الأمراض والأوبئة الجرثومیة والمیكروبیة التي :المخاطر الإنسانیة-1

االإنسان تصیبه بالعلل والمصائب كمرض الطاعون السرطان والإیدز والسل الكولیرا والملاری

2009عباس ابوشامة عبد المحمود، مواجهة غیر التقلیدیة، الطبعة الأولى، مكتبة الملك فهد الوطنیة، السعودیة، 1

.31ص، 
ابرهیم بن سلیمان الأحیدب، الكوارث الطبیعیة وكیفیة مواجهتها، د ط، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنیة، الریاض، 2

.12ه، ص، 1419
.12ص، ه،1428فهرسة الملك فهد الوطنیة، الریاض، ،د طحیدب، جغرافیة المخاطر،سلیمان الأإبراهیم بن 3
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مباشرة من خلال وغیرها من الأمراض والأوبئة التي یتعرض لها الإنسان بصفة مباشرة أو غیر

.كل لحومها أو تناول ألبانها ومشتقاتهاأملامسته للحیوانات أو 

لطیور بأنواعها وتشكل خطرا علیهاوهي أمراض تصیب الحیوانات وا:الحیوانیةالمخاطر-2

كجنون البقر والحمى المالطیة وأنفلونزا الطیور، داء الكلب لدى كل الفصائل وغیرها من الأمراض 

1.الحیوانیة

والفیروسیة، تصیب النباتات والبكتیریةالأمراض والأوبئة الفطریة وهي :المخاطر النباتیة-3

وإضعاف نموها، كمرض الذبول الوعائي وسوسة اوالمحاصیل الزراعیة بأنواعها فتؤدي إلى إتلافه

صدر وبهذا الصدد2،هاأنواعمراض التي تصیب النباتات بمختلفالنخیل الحمراء، وغیرها من الأ

والتي ادهااستردالنباتات المسموح منقائمةبإعلان عن ة الریفیقرار عن وزارة الفلاحة والتنمیة 

تخضع لشروط من بینها أن تكون النبة موجهة للغرس، وصادرة مباشرة من حقول مصادق علیها 

.3والكائنات المضرةضصرح بسلامتها من الأمراتضروریةرسمیا، وبعد إجراء تحالیل 

ةالمخاطر البشری:الثانيفرعال

وذلك ،هي الأحداث والمشكلات التي تحدث في البیئة والمجتمعات بسبب تصرف الإنسان

نتیجة عمله ونشاطه المختلف، فالإنسان هو المتسبب الوحید سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة 

نسان متعددة ومختلفة الناتجة عن صنع الإا، والمخاطر البشریة أو الكوارث في وجودها وحدوثه

فالكوارث التكنولوجیة تكون نتیجة فشل التكنولوجیا، أما ،حیث هناك كوارث تكنولوجیة واجتماعیة

فبرایر سنة 22المؤرخ في 66-95، معدل ومتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 203-02مرسوم التنفیذي رقم ، من 02المادة1

.1995مارس 05، صادر في 12عدد د ش،، ج ر، ج ج،1995
.185ص، دار الهدى، الجزائر، قانون الإداري، طبعة أولى، اللویا، نظام المسؤولیة في لحسین بن شیخ آث م2
، 66-95، معدل ومتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 203-02مرسوم التنفیذي رقم ، من 07المادة 3
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، ولها دافع بشري قوي مثل الأعمال الإجرامیة 1الفقر، البطالةالكوارث الاجتماعیة ناتجة عن

.الإرهابیة المختلفة، وأعمال الشغب والحرب

یقصد بها الأزمات الاقتصادیة التي تحدث بسبب نشاط الإنسان :یةالمخاطر الاقتصاد-1

الاقتصادي، كاستنزاف الموارد والثروات الطبیعیة السطحیة والجوفیة كالمعادن والبترول والمیاه 

والنباتات والحیوانات وتلوث المیاه والتربة بسبب النشاط الزراعي غیر المخطط والمرشد واستخدام 

ة وبذلك انتشار الأوبئة والفطریات وتلف المحاصیل الزراعیة، مما یقلل من المبیدات الكیماوی

ؤدي إلى خسارة تالتي،الإنتاج الزراعي وبالتالي ارتفاع أسعار المواد الغذائیة والمضاربة المالیة

2.كبیرةتجاریة ومالیة

من المواد في نشوء أزمات غذائیة لعدم توفر الكفایة تسبب الإنسان:الغذائیةالمخاطر-2

.الأسواق أو احتكارها من قبل بعض  التجار بسبب الحروبالمعروضة في الغذائیة 

تشكل المواد الغذائیة خطرا على الإنسان في الأوقات بسبب تعریضها للسموم والمبیدات 

الزراعیة المختلفة، وغزو البیوتكنولوجي لمیدان الزراعة والفلاحة، حیث یلجا الإنسان إلى استعمال 

10ذلك شجرة النخیل التي تحتاج ومثال علىلبیوكیمیائیة التي تؤثر في جینات النباتنیات اتق

سنة من اجل الإنتاج، لكن بواسطة التكنولوجیة الحدیثة وعن طریق تحویل أنسجة هذه 15إلى 

یر تأثالتالي الالأخیرة، التي تؤثر سلبا على نموها الطبیعي بحیث تنتج خلال مدة زمنیة قصیرة، وب

3.اأو حیواناعلى صحة المستهلك سواء كان إنسان

والقضاء على ،ستخدام المواد الكیماویة من اجل زیادة الإنتاج الزراعيكما نجد أیضا ا

ونفس الشيء بالنسبة للخضروات أي التغییر من حجمها أو تغییر من طبیعتها 4،الفطریات النباتیة

1Louis dange, risque majeur catastrophe, d’un auxiliaire privilège, paris .2003.p34
.61الإنسانیة الدولیة، المرجع السابق، ص، تل، المساعداماهر جمی2

3Henk Hobbelik, la biotechnologie l’agriculture du tiers monde, espoir ou illusion? Ed Equilibres /

CETIM,Genève, 1988, p, 16.

.14ص ,إبراهیم سلیمان الأحیدب، جغرافیا المخاطر، المرجع السابق4
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لم مع ظروف نمو جدیدة عن طریق تعدیلها وراثیا، مما أو من بنیتها الداخلیة، وذلك من اجل التأق

1.قد یسبب في ظهور أمراض الحساسیة وأحیانا أمراض معدیة لمستهلكها

تكون ناتجة عن استخدام المصنوعات والتقنیات الحدیثة في :المخاطر الصناعیة والتقنیة-3

السامة المختلفة التي تؤثر في الصناعة وتولید الطاقة وتسرب المواد الكیماویة والإشعاعیة والمواد

1984البیئة، وتسبب أمراض كما حصل في مصنع للمواد الكیماویة بمدینة بوبال الهندیة عام 

2.شخص وتشرید الآلاف من السكان2000الذي أدى إلى موت أكثر من 

سواء على الأرض أو ،یقوم العلماء بإجراء تجارب علمیة مختلفة:التجارب العلمیةمخاطر -4

والنباتات والإنسان حیث ینتج عن البحار أو في المحیطات وفي الغلاف الجوي وعلى الحیوانات

الأمراض المستعصیة ظهور تالي الوب،ذلك انتشار السموم والمواد الكیماویة والإشعاعیة في البیئة

ع وأفضل مثال على ذلك تنقیة البحار من مخلفات الحاویات البترولیة، وذلك عن طریق وضع نو 

من البكتریا الاصطناعیة التي تقوم بامتصاص هذه البقایا من اجل تفادي خطر التلوث بغض 

.3النظر عن خطورتها على الثروة السمكیة

دة التي تحدد العلاقات بین البشرالجیإن ضعف الأعراف الاجتماعیة:المخاطر الاجتماعیة-5

صالح المادیة وحب علیها المطغت هم،وتوجه الإنسان نحو الأفضل واحترام الآخرین وحب الخیر ل

حقوق وحریات الآخرین حیث نتج عن ذلك كثیرا من المخاطر والأمراض الذات على حساب

الرشوة في المجتمعات والسرقات وجرائم القتل یة والصحیة والنفسیة منها انتشار الاجتماع

ها تؤثر على حیاة المخدرات والانتحار وكلوالاختطاف، التفكك الأسري وإدمانوالاغتصاب 

4.الإنسان والمجتمعات

1Belhout Brahim, Progrès biotechnologiques et droits de Lhomme, Magister en Droit International des droits de
Lhomme, Faculté de droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi Ouzou, P, 47.

.23، ص، 1999عباس أبو شامة، الأمن الصناعي، الطبعة الأولى، أكادیمیة العربیة للعلوم الأمنیة، الریاض،2
3Henk Hobbelik, la biotechnologie l’agriculture du tiers monde, op, cit, P,16.

.16قانون الإداري ، مرجع سابق، ص، الالحسین آث ملویا،نظام المسؤولیة في 4
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الحروب من المحلیة إلى الإقلیمیة والعالمیة، ولأسباب تختلف أنواع:مخاطر الحروب-6

1وأهداف مختلفة كلها تخلق مشكلات ومخاطر وأزمات سواء اجتماعیة أو اقتصادیة أو بیئیة

الحیاة وإفناءالزراعیة الأرضيفي تدمیر حیث تتسببلحة الحربیة أصبحت فتاكة ورهیبةأسف

الإنسان كالالتهاب الكبدي صحیة خطیرة على أثاراالبریة وقتل الثروة السمكیة، كما تخلف 

تؤدي إلى دمار مدن بأكملها وقتل الآلاف من البشر في ثواني كما،وسرطان والتشوهات الخلقیة

الأسلحةؤثر سلبا على البیئة، ومنع انتشار وبشریة كما تقلیلة جدا، فالحروب تفرز خسائر مادیة

.التحدیات التي تواجه العالم في الوقت الراهنأهمالنوویة یعد من 

عصر الحدیث نتیجة للتقدم یعتبر التلوث البیئي من مخاطر ال:مخاطر التلوث البیئي-7

واء والماء ثل في تلوث الهوتعدد النشاط البشري الذي یزداد بزیادة سكان الأرض ویتمالصناعي 

لذلك ظهرت 2حیث أصبح الهواء الأرض والمیاه الملوثة لا تناسب الكائنات الحیة،والأرض 

ت المحاصیل الزراعیة، واختفت بعض الأوبئة وكثرت الأمراض البشریة، والحیوانیة والنباتیة وقلّ 

یسمى النباتات وانقرض بعض الحیوانات، تغیر المناخ وارتفعت درجة حرارة الجو وظهور ما 

.بالاحتباس الحراري

التي تؤثر مباشرة على البیئة البشریة، الأمر الذي مر الذي أدى إلى ثقب طبقة الأزونالأ

جدیدة لحمایة البیئة عن طریق إبرام معاهدة وسائلدفع بالدول العالمیة إلى البحث عن السبل أو

.وتعتبر الجزائر من بین الدول المعرضة لهذه المخاطر3،دولیة

.90ص، 2002، ةالشروق، القاهر رالأولى، داةجمال صالح، السلامة من الكوارث الطبیعیة والمخاطر البشریة، الطبع1
.3ص، ، 2011علي آیت حساین، المشاكل البیئیة المغربیة، د ط، كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة، المملكة المغربیة،2
.88-87ابق، ص ص،عباس أبو شامة، الأمن الصناعي، المرجع الس3
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وأخرى بشان 1ة اتفاقیات، منها اتفاقیة خاصة بتغییر المناخ جعلها تصادق على عدّ مما

.2حمایة طبقة الأوزون

لقد أصبحت وسائل النقل المختلفة مصدر خطر كبیر، نظرا لما تسببه :مخاطر وسائل النقل-8

یجة حوادث من حوادث ومخاطر كثیرة، حیث ینتج عنها قتل وإصابة الآلاف من البشر سنویا نت

الطرق والملاحة البحریة والقطارات والسیارات، وبما أن وسائل النقل تساهم في تلوث البیئة بما 

كالحاویات الكبیرة وكذا ،تبثه من غازات سامة والحرارة الناتجة عن الاحتراق الداخلي للمحركات

،الذي 90/79یذي نقل المواد الخطرة، ومن اجل تنظیم نقل هذه المواد الخطرة صدر مرسوم تنف

مع عدم 3الخطرة،د ممتلكات والبیئة أثناء نقل الموایحدد قواعد ومبادئ حمایة الأشخاص وال

الدولیة للنقل التي وقعتها تالمساس بتنفیذ الأحكام التشریعیة أو التنظیمیة المعمول بها والتنظیما

4.الجزائر

:المخاطر الطبیعیة البشریة:الفرع الثالث

یكون العامل الرئیسي لوقوع اطر التي تنتج عن عوامل طبیعیة وبشریة مشتركة ، فقد هي تلك المخ

یغیر ماطبیعي، سواء نتیجة أمطار متوسطة أو غزیرة ولكن الإنسان یزید من خطرها عندالحدث

من جیوموفولوجیا الأودیة بتضییقها أو إغلاقها أو رمي النفایات إلیها أو قد یكون الحدث وقع 

بشري كتسرب المواد السامة وخطرة من احد المصانع فان تأثیرها یقتصر على بسبب تصرف

علیها الجزائر بموجب المرسوم ، التي صادقت 1992-05-09الاتفاقیة الإطاریة بشان تغییر المناخ، المبرمة بتاریخ1

.1993-04-21، صادر في 24، ج ر، ج ج، د ش، عدد 1993-04-10، المؤرخ في 99-93الرئاسي رقم
، التي انضمت إلیها الجزائر، بموجب المرسوم 1985-03-22اتفاقیة فیینا بشان حمایة طبقة الأوزون، المبرمة بتاریخ 2

.1992-09-27، صادر في 69، ج ر، ج ج، د ش، عدد1992-09-23، المؤرخ في 394-92الرئاسي رقم 
یتضمن تنظیم نقل المواد الخطرة والسامة ویحدد القواعد والمبادئ العامة لحمایة 79-90مرسوم تنفیذي رقم ، 01المادة 3

.ر، ج ج، ج 1990-02-24المؤرخ في الأشخاص والممتلكات والبیئة أثناء نقل المواد الخطرة سواء برا أو جوا أو بحرا،

.1990فیفري 27، صادر في 10، عدد د ش
.145قانون الإداري، مرجع سابق، ص، الالحسین آث ملویا، نظام المسؤولیة في 4
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منطقة الحدث ولكن عندما تهب ریاح أو عند سقوط  أمطار غزیرة  فإنها تنشرها في منطقة أوسع 

2011مارس 11وأفضل مثال على ذلك حادثة فوكوشیما داییتشي الذي وقع 1وابعد من الحدث،

ضخم أعقب زلزالاً في محطات القوى النوویة، الذي أدى إلى وقوع نجم الحادث عن تسونامي

شخص حتفهم، وأضرار 15000خسائر فادحة في الأرواح ودمار واسع في الیابان، حیث لقي 

محطات القوى النوویة بزلزال والتسونامي أدى إلى وقوع انفجار تكبیرة بالبنیة الأساسیة، فتأثر 

.2داخل مباني المفاعلات

الكبرىالمخاطرالقانونیة الموجهة للوقایة منالآلیات:ث الثانيالمبح

الكبرى بمختلف التقلیل من المخاطرأومنع الوالإمكانیاتبمختلف الوسائل الإنسانیحاول 

هذه تجنب حدوثیستطیعلم الذي توصل إلیه الإنسان،رغم تقدم علمي وتقنيمن أنواعها، و 

، لأنها فجائیة وتحدث دون سابق إنذار، ولأنها تعتبر مان وقوعهاحتى تحدید مكان وز أو، المخاطر

دفع بالدول ،الأمر الذي متخلفةأوكانت دول متقدمةكل الشعوب دون تمییز سواءلد یتهدمصدر 

.إلى البحث عن وسائل للحد من المخاطر الكبرى

إلى أدىالممتلكات،من خسائر الفادحة في الأرواح أوالمخاطر الكبرىتسببهونظرا لما 

من خلال منظمات وذلك ضرورة مواجهة هذه المخاطر والتصدي لها وكذا التخفیف من حدتها، 

التي تقوم بعقد مؤتمرات عالمیة ووضع استراتیجیات وآلیات من هذا المجال دولیة متخصصة في

محل اهتمام ، كما تعتبر أیضا )الأولمطلب ال(الحد من هذه المخاطر حتى شانها التخفیف أو 

التي تعتبر بمثابة تحدیات و تعمل جاهدة من اجل التصدي لهذه المخاطر، التيالإقلیمیةالمنظمات

وآلیات من شأنها لاستراتیجیاتالأخرى لإقلیمیة، وذلك من خلال وضعها هيتواجه الدول ا

لها نصیبها ،والجزائر كغیرها من الدول)المطلب الثاني(التصدي لهذه المخاطر بمختلف أنواعها 

.18، ص، جغرافیا المخاطر،المرجع السابق،إبراهیم سلیمان الأحیدب1
، تقریر من المدیر العام عن حادث فوكوشیما)IAEA(الوكالة الدولیة للطاقة الذریة 2

.http://www.pub.iaea.org/MTCD/publication/PDF.داییتشي،
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هذا اهتمام المشرع الجزائري بمن المخاطر والخسائر الناتجة عن هذه المخاطر، لذلك نجد 

وكذا إنشاء هیئة وطنیة دورها ،نصوص قوانین تتعلق بالمخاطروذلك من خلال سنّ موضوع ال

).المطلب ثالث(الوقایة من المخاطر الكبرى 

للوقایة من المخاطر الكبرىستوى الدوليالتنظیمات المكرسة على الم:الأولالمطلب

تفقد شهدلحیاته وممتلكاته،مخاطرالتهدید وطأة عیش تحت یحیاتهطوالالإنسانإن

والبنیة بالممتلكاتأضرارخسائر بشریة و مخاطر وكوارث متعددة سببت حدوث الأخیرةالآونة

الاستجابة أهمیةظهرتومن اجل التصدي لهذه المخاطرلا تعد ولا تحصى،بحیثالقاعدیة

المجتمع الدولي بهذ، فقد أضرارهامخاطر ومحاولة السیطرة والتقلیل من هذه الالدولیة لمواجهة 

لظروف استثنائیة تعرضهفي حالت الإنسانعلى القواعد القانونیة التي تحمي التأكیدإلى

وكذا أثارهاالكوارث و المخاطرتلكمن حدالنها المساهمة في أقواعد من شوضعبالإضافة إلى

، من خلال عقد مؤتمرات دولیة ووضع استراتیجیات للحد من مخاطر الكوارث أو حتى 1المدمرة

.التخفیف من حدتها

IDNDR)(العقد الدولي للتخفیف من خسائر الكوارث الطبیعیة:الأولالفرع 

ص على ینالذي،1987في سنة 69-62المتحدة القرار رقمللأممتبنت الجمعیة العامة 

الذي تم تخصیصه ،تمثل العقد الدولي للتخفیف من خسائر الكوارث1999إلى 1990الفترةأن 

خلال هذا العقد من كبر بالتبعیة الاقتصادیة والاجتماعیة الناجمة عن الكوارث الطبیعیة،و ألتوعیة 

تصادیة والاجتماعیة تفادي تعطیل الحیاة الاقكذا من الخسائر الكبیرة و ذلت جهود مشتركة للتقلیلبُ 

ي ایجابأكثرتوجه إلىمن التوجه السلبي  الانتقالهوالكوارث،والهدف من هذا العقدهاالتي تسبب

:رئیسیة وهي كالتاليأهدافتحقیق خمسة من خلال 

.61،الإنسان في حالات الكوارث الطبیعیة، المرجع السابق، صمحمد، حمایةتوفیق محمود1
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تقدیم بقضیة الاهتمام و المخاطر،أثارجل التخفیف من أمن وذلك تحسین قدرات الدول •

.المتضررة من المخاطر الكبرىل النامیةللدو الإنسانیةالمساعدة

المبكر الإنذارنظم كاجل تطبیق المعارف العلمیة المتاحة نالمناسبة مالاستراتیجیاتتطویر •

.لك تصمیم المباني المتینة والمقاومة للكوارث الكبرىذوك

اجل وتعویضها بأبحاث علمیة جدیدة من الثغرات القیام بنشاطات علمیة وهندسیة هدفها سدّ •

.في الممتلكاتأوالأرواحالتخفیف من الخسائر الكبیرة سواء في 

كذا و بالمخاطرالتقییم والتنبؤبمقتضیاتالتي لها علاقة التقنیة القیام بنشر كل المعلومات •

1.أثارها على الإنسان والبیئة، من اجل العلم بها من طرف كل الأشخاصالتخفیف من 

والتنبؤ بالمخاطر، وذلك من خلال برامج المساعدات التقنیة تطویر وسائل وإمكانیات التقییم•

ونقل التكنولوجیا ومشاریعها، وكذا احتضان دورات توجیهیة الهدف منها التعلیم والتدریب 

.لموجهة هذه المخاطر

الدولیة للتخفیف من الاستراتیجیة2002وكما تبنت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في سنة 

، التي أكدت على الحمایة 1987لسنة )IDNDR(حلت محل العقد الدولي الكوارث، والتي 

بذلك إلى بناء مجتمعات متكیفة معها، وتهدف لتسعيضد المخاطر والتقلیل من قابلیة التأثر، 

الدولیة للتخفیف من الكوارث إلى تأسیس نظام متعدد التخصصات للتخفیف من الاستراتیجیة

:نجدالاستراتیجیةبیئة والتنمیة، ومن بین أهم أهداف هذه خسائر المخاطر على الإنسان ال

التقلیل من المخاطر ومن قابلیة التأثر بالكوارث التي تكون سواء ناجمة عن الإنسان أو •

.التكنولوجیا أو عن البیئة

زیادة الوعي بضرورة وأهمیة التخفیف من خسائر الكوارث كجزء لا یتجزأ من التنمیة •

ة منه التخفیف من الخسائر البشریة والاقتصادیة والبیئیة الناجمة عن هذه المستدامة، والغای

.المخاطر وذلك من اجل بناء مجتمعات متكیفة مع الكوارث 

، 2008، ستراتجیة العربیة للتخفیف من خسائر الكوارث الطبیعیة،المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم،تونسالإ1

8https://www.unisdr.org/files/18903-17934ص،  arabdrrstrategyfinnaladoptedara.PDF
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دعم وتطویر الاستراتیجیات الدولیة الموجهة للوقایة من المخاطر عن طریق تبادل •

1.المعارف العلمیة، والتوعیة من اجل فهم المخاطر وطرق المواجهة

)1994(وخطة عمل یوكوهاما استراتیجیة:الفرع الثاني

تم تبنى أول مؤتمر عالمي للتخفیف من الكوارث، الذي انعقد في یوكوهاما 1994في عام 

وخطة عمل لعالم أكثر أمنا، وكما وضع برنامج عمل للتخفیف استراتیجیةبالیابان والذي یتضمن 

:مبادئ أهمهامن الخسائر وأسفر المؤتمر عن مجموعة من ال

تقییم المخاطر كخطورة أساسیة وكذا تبني السیاسات المناسبة من اجل التقلیل من خسائر •

.المخاطر

لا االاستعداد والتحضیر لمواجهة الكوارث أو الوقایة منها، ویجب أن یكون هذا الاستعداد جزء•

ائي والمتعدد الأطراف یتجزأ من سیاسة التخطیط والتنمیة في المستوى المحلي والإقلیمي، والثن

.والعالمي

الإنذار المبكر للكوارث بواسطة التكنولوجیا والإعلام الفعّال من اجل الاستعداد الناجح لمواجهة •

.الكوارث والوقایة منها

یجب على كل الدول أن تتحمل مسؤولیة حمایة مواطنیها وكذا حمایة البیئة، وكل المقومات •

2.الوطنیة من أثار المخاطر

الجهود والإمكانیات المالیة العلمیة والتكنولوجیة التي لها مضاعفةعلى المجتمع الدوليیجب •

صلة مباشرة بمجال التخفیف من خسائر الكوارث الطبیعیة، مع الأخذ بعین الاعتبار حاجة 

3.الدول النامیة وإعطاء أولویة للدول الأقل نموا

.15الاستراتیجیة العربیة للتخفیف من خسائر الكوارث الطبیعیة، مرجع سابق، ص، 1
تم الاطلاع .https://www.unisdr.org/filles/1037_finnalreportwcdrarabic1.PDF،ل یوكوهاما استراتیجیة وخطة عم2

.16:00، الساعة 2018فیفري 05لیه في ع
.34عبد االله بدران، الإعلام والكوارث البیئیة، مرجع سابق، ص، 3
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-2005-إطار عمل هیوغو(من الكوارث المؤتمر العالمي الثاني للتخفیف :الفرع الثالث

2015(

، حیث ألزم المؤتمر 2005المؤتمر العالمي الثاني للتخفیف من الكوارث في هیوغو لسنة انعقد

بضرورة التخفیف الجوهري للخسائر البشریة والاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة خلال عشر سنوات 

:الأولویات من أهمها نجدالقادمة، وكما تهدف خطة عمل هیوغو إلى إبراز بعض

.الحد من مخاطر الكوارث هي أولویة وطنیة ومحلیة قائمة على قاعدة صلبة•

سن القوانین من اجل دعم فكرة الحد من مخاطر الكوارث، وتعزیز الالتزام السیاسي وكذا دعم •

1.المشاركة المجتمعیة

.تحدید مخاطر الكوارث وتقییمها ورصدها وتعزیز الإنذار المبكر•

الاستفادة من الابتكارات العلمیة وكذا طرق التعلیم الحدیثة وإدراج الحد من خطر الكوارث في •

2.المناهج المدرسیة لبناء ثقافة والقدرة على مواجهة الكوارث بمختلف أنواعها

تعزیز الاستعداد للكوارث بغیة التصدي لها بفاعلیة على جمیع المستویات وإعداد خطط •

.للمواجهة وكذا إنشاء صنادیق تمویل الطوارئللطوارئ والاستعداد

إضافة لإطار عمل هیوغو، هنالك إطار عمل سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 

الثالث لها بشان الحد للمؤتمر، ظهر الإطار من خلال عقد الأمم المتحدة 2030-2015مابین 

بر إطار سنداي البدیل لإطار ، ویعت2015مارس 18من مخاطر الكوارث في سنداي بالیابان في 

، بناء قدرة )2015،2005(، ملخص إطار عمل هیوغو في الفترة ما بین )ISDR(الاستراتیجیة الدولیة للحد من الكوارث1

20تم الاطلاع علیه في /www.Sasparm.ps/ar/uploads/fileالأمم المتحدة والمجتمعات على مجابهة الكوارث

.11:30، الساعة 2018مارس
2Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Résilience of Nations and communistesto désastre,

https//www.unisdr.org/2005/Hyogo. .10:00، الساعة 2018مارس 21تم الاطلاع علیه في 
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، وذلك من اجل بناء وتطویر قدرة الأمم المتحدة والمجتمعات الدولیة 2015-2005هیوغو للفترة 

على مواجهة المخاطر، مع الأخذ بعین الاعتبار الخبرة المكتسبة من تنفیذ إطار عمل هیوغو

المحلي أو الإقلیمي أو ومن اجل تحقیق الهدف المنشود یجب على كل الدول سواء على الصعید

الدولي أن تعتبر مسالة الحد من المخاطر من بین الأولویات الأساسیة، وذلك من خلال فهم 

للمخاطر بفعالیة اجل التصديالمخاطر وكذا تعزیز سبل إدارتها، وتحسین مستوى الاستعداد من

.1خاصة في مجال إعادة التأهیل

المستوى الإقلیميالتنظیمات المكرسة على :المطلب الثاني

في الآونة الأخیرة أدركت المنظمات الإقلیمیة والدول العربیة الآثار السلبیة التي یخلفها 

التدهور البیئي، والنمو الدیمغرافي المتسرع وغیر المخطط له مسبقا، على تحقیق أهداف التنمیة 

ضها المخاطر الكبرى المستدامة في هذه المناطق، فیما تعیش المنطقة تحدیات جدیدة أخرى تفر 

التي ینجم عنها تشرد لسكان وانتشار الفقر والمجاعة، انعدام الأمن الغذائي، انتشار الأمراض 

الوبائیة، ویأتي هذا الاضطراب مصاحبا للمسؤولیة المباشرة تجاه إدارة ومواجهة الكوارث بفعالیة 

نتیجة تغیرات جیولوجیة على الصعید الإقلیمي، لاسیما وأن هذه الكوارث تحدث بشكل متكرر 

ومناخیة، الأمر الذي فرض على الدول الإقلیمیة الإسراع والبحث عن حلول لهذه الظاهرة، وذلك 

.من خلال اعتماد استراتیجیات وآلیات للحد من المخاطر 

العربیة للحد من مخاطر الكوارثالاستراتیجیة:الفرع الأول

مخاطر اللا، في تعزیز إجراءات وآلیات الحد من لعبت جامعة الدول العربیة دورا هاما وفعا

الكبرى في السیاسة الإقلیمیة، الخاصة المتعلقة بالتنمیة المستدامة والتأقلم مع تغیر المناخ والیات 

،2030-2015إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة الممتدة بین1

/http//www.unisdr.org/files43291_arabic.Sendaiframeworekfordisasterris.PDF ،

.10:30مارس، الساعة 21تم الاطلاع علیه في 
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التنسیق المعنیة بالإدارة البیئیة وإدارة الكوارث، وزیادة على ذلك شهدت المنتدیات الإقلیمیة المنعقدة 

الحاجة على نهج استراتیجي للحفاظ على مكاسب التنمیة العربیة سواء مؤخرا تشدیدا واضحا 

مخاطر من اللمواجهة وإدارة المناسبةالاقتصادیة أو الاجتماعیة، وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات

1لتأقلم مع التغیرات المناخیة،لالحد من المخاطر وكذا وضع خطط استراتیجیاتخلال تبني 

.والاستعداد لمواجهة المخاطر والتعافي منهاوخطط لعملیات للطوارئ 

اتفاقیة التعاون العربي في مجال تنظیم عدة اتفاقیات تعاونیة من بینها بحیث عقدت

، التي دخلت حیز 1987وتسییر عملیات الإغاثة والتي اقرها مجلس جامعة الدول العربیة عام 

یضا مشروع برتوكول عربي للتعاون ، ونجد أ2009ها في سنة ث، والتي تم تحدی1990النفاذ سنة 

والتحرك السریع والفوري بین الدول العربیة لنقل الخبراء والمعدات أثناء وقوع الكوارث والأزمات 

.2008وحالات الطوارئ لسنة 

العربیة للحد من المخاطر، من قبل الأمانة الفنیة لمجلس البیئة الاستراتیجیةلقد تم إعداد 

لجامعة الدول العربیة والمكتب الإقلیمي للجامعة وبمساهمة العدید من التابعة لشؤون البیئیة 

منظمات منها الأمم المتحدة والاتحاد الدولي للصلیب الأحمر والهلال الأحمر والمنظمات 

الدولیة والبرامج الإقلیمیة التي الاستراتیجیاتفي خطة عملها على الاستراتیجیةالعربیة، اعتمدت 

قي بتبنیها ومجلس التعاون الاقتصادي لآسیا ودول المحیط الهادي ومجموعة قام الاتحاد الإفری

الیورو متوسطي ومنظمة المؤتمر الإسلامي المتعلقة بالحد اتحاددول جنوب شرق آسیا وبرامج 

.من مخاطر الكوارث

المعتمد من قبل الوزراء العرب المسئولین عن الشؤون )345ق (القرار رقم:د من مخاطر الكوارثالاستراتیجیة العربیة للح1

، 2018مارس 22، تم الاطلاع علیه 2010-12-19مقر الأمانة العامة بجامعة الدول العربیة)22(البیئیة في دورته 

.23:00الساعة 
https:// www.unsid.org/files/18903_
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العربیة للحد من الكوارث إلى اعتبار الحد من مخاطر من ضمن الاستراتیجیةوتهدف 

، وكذا تقییم ورصد مخاطر 1الوطنیة القائمة على قاعدة مؤسسیة صلبة للتنفیذالأولویات 

الكوارثوتعزیز نظم الإنذار المبكر وكذا تعزیز آلیات التنسیق وتدابیر الرصد والمتابعة وكذا 

.تكار والتعلیم لبناء مجتمعات أكثر امن وتطورالاب،الاعتماد على المعرفة

دد القطاعات لتحقیق انخفاض ملموس في المخاطر، التي على نهج متعالاستراتیجیةركزت 

، وذلك وفقا للأولویات العالمیة التي حددها إطار 2020كانت تواجه المنظمة العربیة بحلول عام 

الاستراتیجیةعمل هیوغو وعمل سنداي فیم یتعلق بالحد من المخاطر الكوارث، ولقد اعتمدت 

:مها نجدالعربیة على تحدید عدة محاور من بین أه

تفعیل الالتزام بمنهج شامل ومتكامل في شتى القطاعات والمجالات من اجل الحد أو التقلیل •

.من مخاطر الكوارث

وضع الإمكانیات المناسبة لتحدید ورصد وتقییم مخاطر الكوارث وإدراجها في خطط وعملیات •

.الكوارثالاستجابة للطوارئ والاستعداد والتعافي، من اجل تفعیل الحد من مخاطر

.2تكوین القدرة على مواجهة أخطار الكوارث من خلال المعرفة والبحث والتدریب•

الاستعداد للكوارث من اجل المواجهة الفعالة والتعافي منها على جمیع المستویات، وتطویر •

لإطار عمل هیوغو وأولویاته، ونتائج المنتدى الاستراتیجیةالمحاور الرئیسیة على الأهداف 

.للحد من مخاطر الكوارثالعالمي

الدولیة للحد من الكوارث الاستراتیجیةوتقوم جامعة الدول العربیة بالشراكة والتعاون مع 

بالتنسیق ومتابعة عملیة التقییم الدوریة للتقدم المنجز في تنفیذ إطار عمل هیوغو والتي تتم كل 

، 2018مارس29م الاطلاع علیه ت، www.unisdr.org/africa، 2004، ة للحد من مخاطر الكوارثییقالاستراتیجیة الإفر 1

.8:30الساعة 
.4،5، ص،الاستراتیجیة العربیة للحد من مخاطر الكوارث،المرجع السابق ص2
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د من مخاطر الكوارث وإعداد عامین وذلك من خلال مراجعة التقدم الوطني والإقلیمي بشأن الح

.1تقریر إقلیمي بهذا الشأن كل عامین

المؤتمرات العربیة للحد من المخاطر الكبرى:الفرع الثاني

، من اجل التصدي للمخاطر أو قامت الدول العربیة بعدة خطوات على المستوى الإقلیمي

من اجل تحدید وتوحید الموقف والاستجابة لها، عن طریق عقد مؤتمرات إقلیمیة التقلیل من حدتها

.العربي حول شأن المخاطر الكبرى وإمكانیة الاستجابة لها

المؤتمر العربي الأول للحد من مخاطر الكوارث:أولا

مارس 21إلى 19تم إجراء المؤتمر العربي الأول للحد من المخاطر الكوارث في تاریخ

كومات الوطنیة والمحلیة التي تمثل ، شارك في المشاورات كل من الحالأردن عمانفي 2013

الدول العربیة في المؤتمر وكذلك المنظمات الإقلیمیة والدولیة والمجتمع الدولي وممثلي القطاع 

الخاص والهدف من إجراء المؤتمر هو تحدید الأهداف العامة والفرعیة والمؤشرات المطلوبة للحد 

الدول ؤتمر الالتزامات الواجبة على سلطاتالعربیة، كما یشرح المالدول من مخاطر الكوارث في 

مخاطر، ومن بین مستخرجات المؤتمر مختلف اللتعامل مع التحسین إمكانیات إتباعها المشاركة 

:العربي الأول للحد من مخاطر الكوارث نجد

.للحد من المخاطر الكبرىاستعجالیةلتقییم المخاطر وخطط وضع قوانین ولوائح •

ناخ في استراتیجیات التنمیة المستدامة ووضع استراتیجیات على المدى دمج إدارة مخاطر الم•

اعتماد الحمایة ،وبناء القدرة على مواجهة أثار تغییر المناخالغذائيالطویل لمعالجة الأمن 

.الاجتماعیة وشبكات الأمن

.17،ص، وارث،المرجع السابقالاستراتیجیة العربیة للحد من مخاطر الك1
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هور وكذا توعیة الجمللزلازل، ضمان أن المدن والبنیة التحتیة للإسكان أصبحت أكثر مقاومة •

1.من مختلف المخاطروبناء ثقافة الوقایة

مع إطار عمل الحد من أكثرالعربیة للحد من مخاطر الكوارث لتتماشيالاستراتیجیةمراجعة •

.2015مخاطر الكوارث لما بعد 

المؤتمر العربي الثاني للحد من المخاطر الكبرى :ثانیا

ن المخاطر الكبرى، وذلك بعقد مؤتمر ثاني استمرت الجهود والانجازات العربیة في مجال الحد م

في شرم الشیخ في مصر، وبصفة خاصة  الاعتماد2014سبتمبر 16للحد من المخاطر في 

العربیة للحد من مخاطر الكوارث ومخططها التنفیذي وإنشاء العدید من المنتدیات الاستراتیجیة

:الوطنیة في الدول العربیة، ویهدف المؤتمر إلى 

ى دمج جهود الحد من مخاطر الكوارث مع جهود التعامل مع تغییر المناخ وذلك العمل عل•

.قصد المواجهة

.استحداث وتطویر أنظمة الإنذار المبكر من اجل تحدید ومراقبة المخاطر•

إجراء تقییم للمخاطر وربطها بالخسائر التاریخیة لتسهیل وضع إجراءات الاستجابة والتخفیف •

.م، ووضع استراتیجیات تمویل للمخاطر بناء على تلك التقییماتمن الآثار والحد الملائ

إعلان أصدر كما "یوم عربي للحد من مخاطر الكوارث"مارس 31وفي الأخیر إعلان یوم •

2.العقبة عن الحد من المخاطر الكبرى في المدن العربیة

، 2013مارس 21إلى 19من )عمان(الأردن المؤتمر العربي الأول للحد من المخاطر،1

.www.arabstates.undpo.org/content/rbas/ar/home/presscenter/events ، 2018مارس 30تم الاطلاع علیه في ،

.11:00الساعة

، 2014سبتمبر 16المؤتمر العربي الثاني للحد من مخاطر الكوارث، إعلان شرم الشیخ للحد من مخاطر الكوارث في 2

.4ص،
.www.preventionweb.net/files/36370_declarationfinalversionarabic21sept.pdf
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دني للحد من تقوم بها الشبكة العالمیة لمنظمات المجتمع المالتيوفي سیاق المجهودات 

لشمال إقلیميتشاوريالشبكة العربیة للبیئة والتنمیة اجتماع المخاطر، نظمت بالتنسیق مع

:كالتاليأهدافهابالقاهرة، وكانت 2015جویلیة 28-27، في أسیاوغرب ووسط إفریقیا

طرح حوار إقلیمي حول الاستراتیجیات الشبكة العالمیة لمنظمات المجتمع المدني للحد من •

.20200-2016لكوارث خلال فترة ا

.تحدید وترتیب الأولویة في ظل إطار عمل سنداي•

1.مناقشة الخطوات المستقبلیة على السیاق الإقلیمي•

الوكالة الإفریقیة لمواجهة المخاطر:الفرع الثاني

الإفریقي من الاتحادالإفریقي لمساعدة الدول الأعضاء في للاتحادهي وكالة متخصصة تابعة 

جل تحسین قدراتها وتخطیطها في مواجهة الظواهر الجویة أو المخاطر الكبرى بالغة الشدة بشكل ا

، وتهدف الوكالة الإفریقیة إلى التقلیل من خطر الخسائر والأضرار التي تسببها الأحداث 2أفضل

عیة الجویة الشدیدة والكوارث الطبیعیة الأخرى، عن طریق توفیر استجابات موجهة للكوارث الطبی

:ما یليبطریقة حسنّة وفعّالة، ومن بین المهام التي تختص بها الوكالة الإفریقیة 

.تمكین الأطراف من تحسین تقدیر وإدارة المخاطر عن طریق أدوات مالیة حدیثة

تقدیم مساعدة للأطراف من اجل التخطیط والاستعداد لمواجهة حالة الطوارئ التي تسببها المخاطر •

، كما تسعى دأ الوكالة بتقدیم مساعدة لحالات الطوارئ التي یسببها الجفاف مثلاالكبرى، حیث تب

.أخرى من المخاطر بالغة الشدة كالفیضانات والزلازلأیضا لمواجهة أنواع 

مات المجتمع المدني للحد من الكوارث لمنطقة شمال إفریقیا وغرب ظالشبكة العالمیة لمنالاجتماع الإقلیمي لأعضاء1

.02، ص،2015جویلیة 28-27ووسط أسیا، القاهرة، 
اتفاقیة إنشاء الوكالة الإفریقیة لمواجهة المخاطر، ص، 2

3.www.africanriskcapacity.org/wp_content/uploods/2016/11/AUD، الساعة 2018أفریل 1تم الاطلاع علیه في ،

9:00.
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مساعدة الأطراف علي تقدیر الأثر المالي للخسائر الناتجة عن المخاطر، والقیام بإنشاء صندوق •

.1دة الدول المتضررة من المخاطر الكبرىاعتماد احتیاطي إقلیمي لمساع

ویعتبر تغیر المناخ من بین العوامل التي تعرض حیاة الإنسان إلى الخطر، خاصة في البلدان النامیة 

السلبیة لتغیر للآثاروالثروة الحیوانیة الزراعیةوذلك في مجال الأغذیة والزارعة، فتعرض المحاصیل 

وسبل عیش المزارعین في الغلاة، تضع الأرضية المیاه، تدهور المناخ، كارتفاع درجة الحرارة، قل

ملیون شخص سیتعرضون 250و75إلى أن إفریقیاتغیر المناخ في أثارخطر، حیث تشیر توقعات 

في المائة بحلول 8و5، وان نسبة الأراضي القاحلة ستزداد ما بین 2020لندرة المیاه بحلول عاو 

2080.2عام 

المحليالمستويعلىالتنظیمات المكرسة :المطلب الثالث

غرار الدول الأخرى معرضة لكوارث طبیعیة وتكنولوجیة، ومن اجل علىإن الجزائر 

لكن و لذلكتسعى الدولة جاهدةلذامحاربة هده الكوارث أو الحد منها أو التقلیل من حجمها،

لوقایة الحقیقیة، منها ما لالضروریة حد الدعائم أبإعطاء الأهمیة الكبیرة للجانب الوقائي الذي یعتبر 

لك الأحكام التي نص علیها الدستور لى ذبالإضافة إالموطنین،یخص مجال الحمایة والأمن 

وكما جاء أیضا بنصوص أخرى، )26المادة (بوضوح فیما یخص حمایة الأشخاص والممتلكات 

.3على التراب الوطنيالمتمثلة في إلزامیة حمایة كل شخص یعیش ة الدستوریوقحقللاتجسید

.4المرجع نفسه، ص، ،اتفاقیة إنشاء الوكالة الإفریقیة لمواجهة المخاطر1

.02ص، .2018فیفرى 23-19، الخرطوم السودان، 30مؤتمر منظمة الأغذیة والزراعة الإقلیمي لإفریقیا، الدورة  2

دیسمبر 07، مؤرخ في 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم1996دیسمبر 28، من دستور26المادة 3

أفریل 10، مؤرخ في 03-02، معدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 08، صادر في 75، ج ر، ج ج، د ش، عدد 1996

، 19-08، والقانون رقم2002أفریل 14، صادر في 25د ش، عدد ، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر، ج ج، 2002

، 2008نوفمبر 16، صادر في 63، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر،ج ج، د ش، عدد 2008نوفمبر 15مؤرخ في 

، صادر في 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر، ج ج، د ش، عدد 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16والقانون رقم 

.2016مارس 07
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المكرسة للوقایة من المخاطرأهم التشریعات الوطنیة:الفرع الأول

إن المشرع الجزائري حتى وان لم یتطرق بصفة واضحة للجانب الأمني في كل أنواع 

التدابیر القانونیة التي یعتبرها بطریقة غیر مباشرة حتمیة، لكن مع إعطاء أفضلیة اكبر لمفهوم 

والتي یمكن حصرها فیما القانونیة مجموعة من النصوص من خلال لك یظهر ذو "غاثةالتدخل والإ"

:یلي

من 11المتعلق بقانون التهیئة والتعمیر التي تعدل أحكام المادة 05-04من القانون 04المادة 

المتعلق بقانون التهیئة والتعمیر، والتي تنص في الفقرة الثانیة والثالثة 29-90قانون 

حدید أیضا شروط التهیئة والبناء للوقایة من الأخطار الطبیعیة والتكنولوجیا، وفي هذا وت«:على

المعرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبیعیة أو تلك المعرضة للانزلاق الأرضي الإطار تحدد 

راءات تحدید أو منع البناء التي یتم تحدیدها عن طریق عند إعداد أدوات التهیئة وتخضع لإج

».1ظیمالتن

تمنح بعد أن یتم التأكد من أن یجب أن یكون بعد الحصول على رخصةفالبناء منه،

مخطط (القطع الأرضیة تكون غیر معرضة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبیعیة أو التكنولوجیة

).شغل الأرضي والمخطط التوجیهي

الإسعافات عند وقوع وشروط كما اهتم أیضا المشرع الجزائري بكیفیة تنظیم التدخلات 

والتي تنص على 231-85المخاطر وهذا ما نجده في المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

ت التي تقوم وتنفیذها لدى وقوع یحدد هذا المرسوم شروط تنظیم التدخلات والإسعافا«:

المؤرخ في 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 2004جمادي الثانیة 27المؤرخ في 05-04قانون رقم ، من 04المادة 1

،51العددش،دج،جر،جوالتعمیر،بالتهیئةالمتعلق،1990دیسمبر 01الموافق ل1411جمادي الأول عام 14

.2004أوت15فيصادر
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دیة كل من البلمخططات التدخل والإنقاذ على مستوىالمشرع وضع نلاحظ أن .1»الكوارث

لتدخل التلقائي أثناء حدوث مختلف ل)المناطق الحساسة(والولایة وكذلك على مستوى الوحدات 

.المخاطر

المختصة في إطار مخططات یجب أن تدرج التدخلات الأجهزة«:والمادة الثانیة التي تنص على

مجموع تعد مقدما لتنظیم التدخلات والإسعافات، یبین مخطط التنظیم التدخلات والإسعافات

أثناءالتدخل ....2».الوسائل البشریة المادیة الواجب استخدامها في حالة وقوع الكوارث

...)الوالي، رئیس المجلس الشعبي البلدي، الحمایة المدنیة(البشریة بالوسائل الكوارث یكون 

...).المعدات، الطائرات القاذفة للمیاه أثناء الحرائق(بالإضافة للوسائل المادیة 

عدة ولایات أو حین یكون الخطر مشترك بین ولایتین أو«:والتي تنص على04كذلك المادة و 

مخططات الأساسیة إدماجا كلیا أو المج یدبلدیات أو وحدات یجب علیها أن تعد مخططا واحداً 

ففي حالة نشوب حریق في بلدیة معینة ولم یتم السیطرة علیه وكما 3.»جزئیا حسب طبیعة الخطر

بحیث یمكن أن تمتد إلى البلدیة المجاورة ففي هذه الحالة ،روف عن الحرائق سریعة الانتقالهو مع

.بالنسبة للولایةونفس الشيء ، تتعاون كل من البلدیتین في إخماد هذه النیران

كما اهتم أیضا بالجانب الوقائي من المخاطر الكبرى وبكیفیة تسییرها، ذلك من خلال 

یتعین على كل سلطة أو «:بط في المادة الأولى منها والتي تنص على، وبالض282-85المرسوم 

هیئة مؤهلة أن تتخذ وتستخدم في أطار القوانین والتنظیمات المعمول بها، جمیع التدابیر 

، یحدد شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها 1985أوت 25مؤرخ في231-85رقم سوم التنفیذيالمر ، 01المادة1

.1985أوت 28، صادر في 36د ش، عدد عند وقوع الكوارث، ج ر، ج ج، 
.شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث،231-85المرسوم التنفیذي رقم ،03المادة 2
.شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث،231-85، 04المادة 3
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والمعاییر التنظیمیة والتقنیة التي من شانها أن تستبعد الأخطار التي یمكن أن تعرض الأشخاص 

1.»وان تخفف من أثارهاوالممتلكات والبیئة للخطر 

ترمي قواعد الوقایة «:، والتي تنص على 20-04من قانون 06بالإضافة إلى المادة 

من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث إلى الوقایة من الأخطار الكبرى والتكفل بأثرها على 

ال القادمة المستقرات البشریة ونشاطاتها وبیئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمیة وتراث الأجی

.2»مین ذلكأوت

ومن بین اختصاصات التي منحها المشرع الجزائري للجماعات المحلیة من اجل الوقایة من 

في حالة البلدیة، والتي تنص علىالمتعلق بقانون10-11من قانون 90المخاطر نجد المادة 

ل مخطط البلدي حدوث كارثة طبیعیة أو تكنولوجیة، یأمر رئیس المجلس الشعبي البلدي بتفعی

.3لتنظیم الاسعافات

یساهم المجلس الشعبي «:من قانون الولایة، والتي تنص على07-12من قانون 95والمادة 

الولائي، بالاتصال مع البلدیات، في تنفیذ كل الأعمال المتعلقة بمخطط تنظیم الاسعافات 

.4والكوارث والآفات الطبیعیة والوقایة من الأوبئة ومكافحتها

، المتعلق بإلزامیة 12-03من الأمر رقم لتامین فقد جاء في المادة الأولىفي مجال اأما

ضرورة اكتتاب عقد تامین وبتعویض الضحایا، التي نصت على التامین على الكوارث الطبیعیة

، یتعلق بالوقایة من الأخطار الكوارث، ج ر، ج 1985أوت 25مؤرخ في 282-85المرسوم التنفیذي رقم ، 01المادة1

.1985أوت 28صادر في، 36عدد ، د شج، 
تعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في ، الم2004سبتمبر 25مؤرخ 20-04القانون رقم ،06المادة 2

.2004، صادر في دیسمبر 84عددد ش، الإطار التنمیة المستدامة، ج ر، ج ج، 
22، صادر في 37عددد ش، ، المتعلق البلدیة، ج ر، ج ج، 2011جوان 22مؤرخ 10-11القانون رقم ،90المادة 3

.2011جوان 
، 12عددد ش، ، المتعلق بقانون الولایة، ج ر، ج ج، 2012فیفري 21مؤرخ في ، 07-12القانون رقم ،95المادة 4

.2012فیفري 29صادر في 
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على الأضرار من أثار الكوارث الطبیعیة والتي تعرف حسب المادة الثانیة هي الأضرار المباشرة 

بالأملاك جراء وقوع حادث طبیعي ذي شدة غیر عادیة مثل الزلازل أو الفیضانات أو قالتي تلح

.1العواصف أو أي كارثة أخرى

سابقة الذكر، نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أعطي أولویة من خلال النصوص القانونیة

تبین اهتمام أدلةتعتبر هذه النصوص بمثابة بحیث ، واهتمام لمجال الوقایة من المخاطر الكبرى

.وانشغال الدولة بتوفیر الأمن والحمایة لمواطنها

للمخاطر الكبرى التصدي خلال إسهامه الواضح فيدون نسیان دور المواطن من

إلا أن دور الموطن أو مشاركة ة التي یتمتع بها، التآزر الكبیر و ا روح التضامن ذالمختلفة، وك

ذو خفي على العامة، في حین أن هدا الدور دور ىیبقالمخاطرالأشخاص في إطار مكافحة 

ه أو غیر منشود ا الدور غیر معترف بذهى، لكن یبقهذه المخاطرأهمیة كبرى خاصة أثناء وقوع 

مناذوه،بعین الاعتبار التطور المسجل في مجتمعناالأخذیتطلب الأمر الذي بیه في تشریعنا،

الأخیراذهولأنفعال،كشریكالمواطنلدورأكثرقیمةإعطاءفيیتمثلموضوعيهدفاجل

واحتكارالكوارث،أثناءالمبذولةبجهودهالاعترافعدمإلىتشیرالتيالسلبیةالنظرةیرفضأصبح

2.الدولةلعملالأخیرمنافسةمنخوفاالمدني،المجتمعجهودإهمالو الرسمیةللجهاتالتدخل

رىالمندوبیة الوطنیة للمخاطر الكب:الفرع الثاني

من اجل تفعیل السیاسة الوطنیة المتعلقة بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث، فان 

الغرض هیئة وطنیة، مكلفة بمواجهة الظواهر ذاالجماعات المحلیة سطرت لهو وزارة الداخلیة 

، المتعلق بإلزامیة التامین على الكوارث الطبیعیة 2003أوت 26، مؤرخ في 12-03، من الأمر رقم 01المادة 1

.2003أوت 27، صادر في 52وبتعویض الضحایا، ج ر،ج ج، د ش، عدد 
نوني نصر الدین، الوسائل القانونیة والمؤسساتیة لحمایة الغابات في الجزائر،مطبوعات الدیون الوطني للأشغال ه2

.35، ص، 2001،العمومیة، الجزائر
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تتعرض أنوطنیة لمكافحة مختلف المخاطر الكبرى التي یمكن استراتیجیةلك بوضع ذالطبیعیة و 

.ها الجزائرل

تعریف المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى:أولا

المندوبیة الوطنیة للمخاطر هي هیئة مؤسساتیة حُددت مهامها وصلاحیاتها، في المرسوم 

ماي سنة، 22، الموافق ل1432جمادي الثاني عام 19المؤرخ في 149-11:التنفیذي رقم

توضع 29وتنظیمها وسیرها، جریدة رسمیة عددالكبرىمهام المندوبیة الوطنیة للمخاطریتضمن

1.المندوبیة لدى الوزیر المكلف بالداخلیة وتنظیم وتسییر كمصلحة خارجة للإدارة المركزیة

مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى:ثانیا

تقوم المندوبیة بتنسیق وتقییم النشاطات المباشرة في إطار النظام الوطني للوقایة من 

:ار الكبرى، وكما تكفل بصفة خاصة مایليالأخط

وإعداد بنك لقة بالوقایة من الأخطار الكبرى القیام لدى الإدارات المعنیة، بجمع المعلومات المتع•

.للعملیات المتعلقة بها

.ترقیة وتطویر الإعلام المرتبط بالوقایة من الأخطار الكبرى لفائدة المتدخلین والسكان•

لمباشرة في إطار النظام الوطني للوقایة من الأخطار الكبرى وتقدیم تقییم وتنسیق الأعمال ا•

.اقتراحات لتحسین فعالیتها

.المشاركة في برامج التعاون الجهوي والدولي ذات العلاقة بمهامها•

2.المساهمة في ترقیة المعرفة العلمیة والتقنیة والتكوین في میدان الأخطار الكبرى•

، یتضمن مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى 2011ماي 22المؤرخ 194-11ي رقمتنفیذالمرسوم ال،02المادة1

.2011ماي 22صادر في ،29عددد ش، ،ر،ج ججوتنظیمها وتسییرها، 
.یتضمن مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییره،194-11ي رقمتنفیذالمرسوم ال، 03المادة2
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ن طرف مندوب وطني، یتم تعیینه بموجب مرسوم بناء على سییر المندوبیة الوطنیة متُ 

اقتراح من الوزیر المكلف بالداخلیة، وتنتهي مهامه بنفس الطریقة، وتصنف وظیفة المندوب 

بمساعدة مدیر دراسات الأخیرذاعام بالإدارة المركزیة، كما یقوم هر علیا لمدیةكوظیفالوطني 

1.ورئیس دراسات بصفة مباشرة

.یتضمن مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییره،194-11ي رقمتنفیذالمرسوم ال،04المادة1
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المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرىسامأق:ثالثا

:ومدیریة وهيأقسامتحتوي المندوبیة الوطنیة على ثلاثة 

)02(مدیرا إلىبالإضافةمن طرف رئیس القسم ویسیرالتكنولوجیة والبشریة، الأخطارقسم •

الأخطاررؤساء دراسات، ویكلف هدا القسم بجمع المعلومات وتحلیل )04(وأربعةدراسات 

.ولوجیة والبشریةالتكن

دراسات )02(مدیرا إلىبالإضافةمن طرف رئیس القسم ویسیرالطبیعیة، الأخطارقسم •

الأخطاررؤساء دراسات، ویكلف هدا القسم بجمع المعلومات وتحلیل وتقییم )04(وأربعة

.الطبیعیة

مدیرا )02(إلىبالإضافةمن طرف رئیس القسم، یسیرقسم التنسیق المشترك بین القطاعات، •

إلىبالإضافة،رئیسا دراسات، بحیث یكلف هدا القسم بالتخطیط والتنشیط)02(الدراسات و

1.العامة والتي تكلف بتسییر الوسائلالإدارةمدیریة 

النظام الداخلي للمندوبیة الوطنیة للمخاطر:رابعا

اخلیة والوزیر دلیحدد التنظیم الداخلي للمندوبیة بموجب قرار مشترك بین الوزیر المكلف با

وتساعد المندوبیة للجنة قطاعیة مشتركة 2،المكلف بالمالیة والسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة

:تكلف بالمهام التالیة

.الكبرىالأخطاردراسة وتقییم المخططات العامة والخاصة للوقایة من •

.مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییرها، المتعلق ب194-11:ي رقمذلمرسوم التنفیا، 05المادة1
.مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییرها، المتعلق ب194-11:ي رقمذالمرسوم التنفی،07المادة2
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البناء والتوصیة وإعادةتأهیلالوإعادةوالتدخل والإنذارالمقررة للوقایة الأنظمةتقییم فعالیة •

1.بتدابیر لتحسینها

فیها وتقدیم رأیهاإبداءا ذ، وكالكبرىبالإخطارلة تتعلق أوتقوم اللجنة القطاعیة بدراسة كل مس

یقوم المندوب الوطني بالتكفل بالتوصیات التي تبدیها حیثلة، أتوصیاتها فیما یخص هده المس

:ممثله منأوالوزیر المكلف بالداخلیة رأسهایاللجنة القطاعیة المشتركة، والتي 

ممثل محافظ الطاقة ، أو ممثل الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیةأو ممثل وزارة الدفاع الوطني 

2.المندوب الوطنيو ریة ذال

.تفاعل المخاطر الكبرى مع البیئة:الثالثالمبحث

ا الحالي لتعدد مظاهر الإخلال البیئة من بین المسائل الشائعة في عصرنحمایةتعتبر

حتباس الحراري وغیرها من المشاكل التي لا تقتصر على بلد معین، وإنما تعتبر الاالتصحر و ،كبها

البیئة لم تكن سوى نتیجة لأفعال الإنسان كاستنزافه حمایة قاسم مشترك بین جمیع الدول، والمشكلة 

سان عندما تدفع به الأسباب ویفقد الأمل للموارد وثروات الطبیعیة والأنشطة الصناعیة، فالإن

.ة عن ذلكیستهلك أصول الموارد التي یعتمد علیها، دون الأخذ بعین الاعتبار النتائج المنجرّ 

ومن اجل تحقیق تنمیة مستدامة والحفاظ على صحة الإنسان یجب أولا تحقیق توازن بین 

ولكن هذه الأخیرة تتعرض لمخاطر 3،متطلبات الإنسان وحاجیاته وبین قدرات البیئة على العطاء

ویعتبر التغیر المناخي السبب الرئیسي ،متعددة الأمر الذي یجعلها تفقد القدرة على العطاء

.المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییرهامهام ، المتعلق ب194-11:ي رقمذالمرسوم التنفی،08المادة 1
.مهام المندوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى وتنظیمها وتسییرهاالمتعلق ب، 194-11:المرسوم التنفیذي رقم، 09المادة2
كلیة الحقوق حمدي فاطمة، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في العلوم السیاسیة، 3

.10، ، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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وراء حدوث الخلل البیئي الذي یتصل بالموارد الطبیعیة التي یعتمد علیها بقاء )المطلب الأول(

).المطلب الثاني(البیئة بالتنمیة لاقة الإنسان، فأي خلل في النظام البیئي سیؤثر حتما على ع

جراء ت تضرر الإنسان من فكلما اختلّ ،وحیاة الإنسان مرتبطة بمدى توازن هذه علاقة

تفادي هذا الاختلال یجب حمایة البیئة من مختلف المخاطر التي تتعرض لها، وحمایة ولذلك، 

المجتمع المدني، عن طریق نشر البیئة مسؤولیة مشتركة بین المواطنین والجهات الرسمیة وكذا 

كونه أداة وقائیة أكثر من أداة علاجیة، بحیث یهدف إلى نشر العلم )المطلب الثالث(الوعي البیئي

.الكافي بالبیئة وتعدیل سلوكیات الفرد إلى ما یضمن سلامته وسلامة ما یحیط به 

وضع نظام شامل یتضمن والمشرع الجزائري من بین المهتمین بدور الإعلام البیئي، حیث

للهیئات والأشخاص الخاضعین للقانون البیئیةجمع المعلومات في إنشاء شبكات متخصصة

1.الخاص والعام

التغیر المناخي:لمطلب الأولا

ن في مجال و یعتبر التغیر المناخي تحدي كبیر یواجه البشریة، حیث تمكن علماء وباحث

الأرض في تغییر مستمر وبطریقة سلبیة على نمط حیاة المناخ والأرض من التأكد على أن مناخ 

سكان الأرض من جمیع النواحي، وهذا عائد إلى أسباب طبیعیة وبشریة، ولقد عرفت اتفاقیة الأمم 

تلك التغیرات التي یعزى بصورة «:المتحدة تغیر المناخ في المادة الأولى الفقرة الثانیة على انه

البشري الذي یقضى إلى تغییر في تكوین الغلاف الجوي مباشرة أو غیر مباشرة إلى نشاط 

.2»العالمي، بالإضافة إلى التقلب الطبیعي للمناخ على مدى فترات زمنیة متماثلة

، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 2003جویلیة 19، المؤرخ في 03-10:، من قانون رقم06المادة 1

.2003جویلیة 20في صادر،43عدد د ش،ج ر، ج ج،
، تم الاطلاع علیها http://unfcc.int/resource/docs/convarabic-pdfحول تغیر المناخیة، اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة 2

.12:00، الساعة 2018ماي 11في 
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أسباب التغیر المناخي انبعاث الغازات خصوصا أكسید الكربون والمیثان التي ومن بین أهم

كانت بكمیات متزایدة وغیر منضبطة تعتبر من جهة ضروریة للحیاة ومن جهة أخرى مضرة إذا 

الفرع (حیث تسبب ارتفاع درجة حرارة الأرض أو ظهور ما یعرف بظاهرة الاحتباس الحراري 

وذلك خلال ذوبان الجلید والثلوج في 1التي تؤدي إلى عدة مخاطر من بینها الفیضانات،)الأول

، وكنتیجة )الفرع الثاني(الأرض القطبین الشمالي والجنوبي أو الجفاف بسبب ارتفاع درجة حرارة 

).الفرع الثالث(حتمیة لهذه الكوارث تضرر الإنسان في مختلف جوانب حیاته 

الاحتباس الحراري:الفرع الأول

Climatالحراري الاحتباس Changeاختلفتومهما،المعروفةالزجاجیةالبیوتظاهرةأو

المختلفةالغازاتمننسبة الملوثاتارتفاعبتتعلقوهيواحدةالمشكلةفإنالظاهرةهذهتسمیات

ومن أهم هذه الغازات المیثان الذي یتكون من تفاعلات ،وهي زیادة انبعاث الغازات.للجو

الأشجار، (میكروبیة في حقول الأرز وتربیة الحیوانات المجترة وكذا من حرق الكتل الحیویة 

الذي یتكون من (ان هناك غاز أكسید النیروز ، بالإضافة لغاز المیث)النباتات، ومخلفات الحیوانات

طبقةتآكلفيتتسبب، ومجموعة الكلوروفلوروكربون التي)تفاعلات میكروبیة في المیاه والتربة

2.طبقات الجو السفليفيیتكونالذيالأوزونغازوأخیرا،الأوزون

لتي تحدث لمدار ومن بین أسباب الاحتباس الحراري التي قد تكون طبیعیة بسبب التغیرات ا

البركانیة والتغیر في مكونات الانفجاراتالأرض حول كمیة الأشعة الشمسیة التي تتلقاها، وكذا 

الغلاف الجوي، أو غیر طبیعیة وهي الأفعال الناتجة عن نشاط الإنسان الذي یعمل منذ العهد 

اء النباتي الصناعي على إحداث تغیرات مختلفة في باطن الأرض وعلى سطحها وحتى في الغط

ل شهادة نی، رسالة مقدمة ل2015موج فهد علي، قواعد القانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس للمناخ 1

.12، 11ص، ، ص، 2017وق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، الماجیستر في القانون العام، كلیة الحق
أثر التغیرات المناخیة على الاقتصاد والتنمیة المستدامة، الملتقى الوطني الأول حول :بوسبعین تسعدیت، مداخلة بعنوان2

.2016لحاج، البویرة، لمستدامة، كلیة علوم الطبیعیة والحیاة وعلوم الأرض، جامعة العقید أكلي محند او االبیئة والتنمیة
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والثروة الحیوانیة، حیث أقام مشاریع زراعیة وصناعیة وإنشائیة، كما قام بقطع الأشجار وحرق 

الأمر الذي أدى إلى تغیر معالم البیئة الطبیعیة وكذا ،الوقود الاحفوري واستنزاف الموارد الطبیعیة

:ما یليومن بین أضرار ارتفاع درجة حرارة الجو 1،تلویثها

تالي زیادة هطول الأمطار وارتفاع منسوب المیاه في البحار الید والثلوج وبذوبان الجل•

والمحیطات، تعرض المدن والأرضي الزراعیة للغرق من جراء الفیضانات واختفاء بعض 

.الجزر

انقراض بعض الكائنات الحیوانیة والنباتیة لعدم قدرتها على الصمود أمام التغیرات المناخیة •

).سمكیة وذلك بالهجرة والبحث عن بیئة تلاءم نظام عیشهاتأثر الثروة ال(

ارتفاع درجة حرارة الجو تعتبر بیئة خصبة لتكاثر الحشرات الضارة التي تفتك النباتات وتنقل •

2.الأمراض

ولمواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري یجب الاهتمام بعملیات التشجیر وزارعة النباتات، وكذا 

بیئة واقتصادیة من اجل إنقاص الانبعاث الغازیة، والاقتصاد في استخدام مركبات صدیقة لل

استعمال الطاقة، والاستهلاك العقلاني للموارد الطبیعیة والبحث عن الطرق البدیلة مثل الطاقة 

.الهوائیة والشمسیة

الفیضانات والجفاف:الفرع الثاني

الحرارة وحدوث تغیرات من بین العواقب المترتبة عن التغیرات المناخیة، ارتفاع دراجات

فالغلاف الجوي الادفأ یختزن مزیدا من الرطوبة ویصبح اقل استقرارا سلبیة في الدورة الهیدرولوجیة،

، كما یؤدي أیضا إلى )أولا(وینتج عنه مزید من هطول الغزیر للأمطار التي تؤدي إلى فیضانات 

.139، 138نواف قطیش، إدارة الأزمات، المرجع السابق، ص، ص، 1
عبد العزیز فعراس، مواجهة أسباب وتداعیات تغیرات المناخیة، مجلة التدریس، جامعة محمد الخامس الرباط، السلسلة 2

.133، ص،2016الجدیدة، دیسمبر 
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نوعیة إمدادات المیاه العذبة في سرعة التبخر وهذا ما قد یؤدي بدوره إلى انخفاض في كمیات و 

).ثانیا(جمیع المناطق الذي یؤدي إلى الجفاف 

الفیضانات :أولا

تعرف الفیضانات على أنها زیادة منسوب المیاه عن معدله الطبیعي في البحار والأنهار 

بحیث یتسرب إلى الیابسة بكمیات كبیرة، كما قد تحدث الفیضانات في أي مكان نتیجة غزارة 

العواصف رعدیة أو أعاصر :طار، ومن بین المسببات الرئیسیة لحدوث الفیضانات نجدالأم

.1استوائیة، كذلك ذوبان ثلوج والجلید

بحیث یمكن أن تكون سببا في ،الإنسانلها تأثیر على مختلف جوانب حیاة والفیضانات 

ربة التي تؤثر سلبا على المحاصیل الزراعة الوفاة دمار المنشآت والبنیة القاعدیة، كذلك انزلاق الت

من أثارها هناك عدة وخسارة التنوع البیولوجي، ولمواجهة مثل هذه الكوارث والتقلیل والثورة الحیوانیة

:إجراءات منها

.2توجیه إنذار عام لسكان المناطق التي قد تتعرض لكارثة الفیضان•

.الضررإجراء مسح جوي لاستطلاع المنطقة المتضررة وحجم •

.اتخاذ إجراءات الصحة العامة لمنع انتشار الأوبئة•

3.إیواء المتشردین وتقدیم الرعایة الاجتماعیة اللائقة لهم•

.85مواجهتها، المرجع السابق، ص، إبراهیم الأحیدب، الكوارث الطبیعیة وكیفیة 1

www.un.frinternationaldisasterdatabas.ofdacred:تقریر الأمم المتحدة عن تغیر المناخ وإدارة مخاطر الكوارث2

.10:15، على الساعة 2018ماي 12تم الاطلاع علیه یوم 

fo/procesafe/bales/floods.pdfnic.in-https://www.yemen:)السیول والفیضانات(المركز الوطني للمعلومات 3

.13:30، على الساعة 2018ماي13تم الاطلاع علیه یوم 



للمخاطر الكبرىالمفاهیمي والقانوني الإطارالفصل الأول

48

الجفاف:ثانیا

الجفاف ظاهرة مناخیة تعتبر من الكوارث الطبیعیة المسببة لأكبر الخسائر، تحدث نتیجة 

حراري أو نقص كمیة الأمطار عن لنقص المیاه أو انعدامها سواء كانت ناتجة عن احتباس

ظهور ظاهرة معدلاتها بشكل ملموس أو سوء توزیعها لفترة من الزمن الأمر الذي یؤدي إلى 

:الجفاف التي تؤدي إلى

.هبوط مستویات المیاه في الأنهار والسدود وفي المخزنات الجوفیة•

الإنتاج التالي انخفاض محاصیل الزراعیة، بجفاف منابع المیاه الأمر الذي یؤدي إلى تلف ال•

تعد هذه ، )انقراض بعض أصناف الحیوانات(الزراعي، وفقدان أعداد كبیرة من الثروة الحیوانیة 

إلى ارتفاع في الأسعار، ظهور مجاعات بسبب بین الأسباب الرئیسیة التي تؤديالنقاط من

سان بطبعه أناني یسعى نقص الغذاء،وكذا الانهیار النظم الاجتماعیة زیادة نسبة البطالة، والإن

إلى البقاء بكل الوسائل حتى وان كان على حساب غیره من البشر، حتى وان كانت الوسیلة 

.هي الحرب، فبسبب نقص الغذاء تظهر الحروب الداخلیة وحتى الدولیة

:ومن مسببات الجفاف نجد هناك عدة أسباب نذكر من بینها مایلي

.ما عن المعدل الطبیعيانخفاض معدل تساقط الأمطار في منطقة•

.مما ینعكس سلبا على البیئة بارتفاع معدل التبخرارتفاع درجة الحرارة•

1طبیعة التربة ومكوناته التي قد تكون غیر مساعدة وملائمة للاحتفاظ بالماء•

:هناك عدة إجراءات وقائیة منها، تهاولمواجهة هذه الظاهرة أو التقلیل من حدّ 

.في البحار والمحیطات لاستخدامها في الري والشربتحلیة المیاه المالحة •

.ترشید استهلاك المیاه•

.93إبراهیم سلیمان الأحیدب، الكوارث الطبیعیة وكیفیة مواجهتها، المرجع السابق، ص، 1
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بناء قنوات صناعیة لإعادة توجیه المیاه نحو المحاصیل الزراعیة في المناطق التي تعاني من •

.الجفاف

.توظیف الأراضي الزراعیة من خلال زراعة المحاصیل التي لا تحتاج لكمیة كبیرة من المیاه•

الإنسانتأثیر المخاطر الكبرى على:ثلثالالفرع ا

متطلبات الأساسیة الكافیة اللإنسان حق البقاء أي أن تتوفر له لمن بین الحقوق الأساسیة 

الصحة الجسمانیة والعقلیة والنفسیة،لإنسان الغذاء الكافيلللبقاء ومن بین الاحتیاجات الأساسیة 

، كل هذه الأمور تهیئ ظروف بقائه، وباعتباره فرد التعلیم العمل النافع، الكساء والمسكن المناسب

في مسكنه أو موقع عمله، وینتج عن اءفي المجتمع یعیش وتتأثر وظائفه الحیویة بأحوال البیئة سو 

سواء كانت ناتجة عن فعل الطبیعة أو بسبب ،هذا التأثر تغیرات تؤدي إلى اختلال الأنظمة البیئیة

نب أخرى كالجانب كن أن تهدده كیانه بدرجة أولى، أو تمس جوافعل الإنسان في البیئة، التي یم

.1وفي النهایة یبقى الإنسان المتضرر الأساسي من هذه المخاطرالاقتصادي مثلا،

المخاطر الكبرى على الصحة الإنسانأثر:أولا

تؤثر المخاطر الكبرى على صحة الإنسان عن طریق انتشار الأمراض والأوبئة مثل 

والكولیرا، عن طریق هجرة الحشرات الناقلة للمكروبات، وكذلك والتیفویدوحمى الضنك والملاریا 

.بسبب ارتفاع درجة الحرارة والرطوبة

میاه الصالحة لشرب یؤدي إلى ارتفاع نسبة الوفیات والإصابة بالأمراض القلبیة النقص 

اتات المسببة للحساسیة المفرطة والتنفسیة والحصوات البولیة بسبب الجفاف، وكذا انتشار بعض النب

التي تؤدي إلى ارتفاع حالات الربو، كما یتعرض الإنسان أیضا إلى الأشعة فوق البنفسجیة المؤدیة 

.49محمد عبد الفتاح القصاص، الإنسان والبیئة والتنمیة، المرجع السابق، ص، 1
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إلى حروق جلدیة والالتهابات، وفي حالة التعرض لها لمدة أطول یزید من نسبة خطر الإصابة 

1.بشیخوخة الجلد وكذا السرطان أو ضعف في الجهاز المناعي

الفقر لیس العامل الوحید المؤدي للجوع فالمخاطر الكبرى والكوارث الطبیعیة أیضا تؤدي 

إلى الجوع والفقر، وإلى انهیار القطاعات الزراعیة ونقص كبیر في الأغذیة الأساسیة، وخاصة 

الحبوب والثروة الحیوانیة، مما ینجم عنها أمراض وسوء التغذیة وضیق سبل العیش التي تؤدي إلى 

نتشار ظاهرة الفقر بحجم كبیر وزیادة معدل البطالة، والانعكاسات السلبیة على الصحة، مما ا

.، وكذا تشرید ونزوح السكان المتأثرین بالمخاطر2یدفعهم إلى الهجرة بحثا عن الغذاء

ظهور آفات اجتماعیة كالسرقة والمخدرات، ومختلف الأمراض، انتشار الجهل والأمیة 

الدراسیة، وكذلك حدوث صراعات وحروب للمنشآتراسیة للدمار الحاصل بسبب ترك مقاعد الد

على الموارد الطبیعیة، وانعدام الاستقرار الاقتصادي كما یحدث حالیا في دارفور وما ینجم عنها 

.3من وفیات وإصابات بالغة

قد يالتمن التداعیات الخطیرة "fao"المتحدة للأمموالزراعة التابعة التغذیة حذرت منظمة 

على المزروعات، حیث وتأثیرهاشهدها العالم على مستوى الغذاء بسبب ظاهرة المخاطر الكبرى 

شكل بالعالمي الزراعيالإنتاجفي تراجع تتسببقد المخاطر ن هذه أالدراسات الحدیثة أكدت

2030.4خطیر بحلول عام

، 2015الطبیعیة في العالم، الطبعة الأولى، فهرسة مكتبة الملك فهد الوطنیة للنشر، الریاض، لوییك شوقو، المخاطر1

.19ص، 
عبد االله محمد الحسن عبد السلام، الآثار البیئیة والصحیة المتوقعة لظاهرة التغیرات المناخیة في السودان، مجلة أسوط 2

.139، ص، 2009جامعة الجزیرة، السودان 33للدراسات البیئیة، العدد 
.118، ص، 2000محمد عبد الفتاح القصاص، الإنسان والبیئة والتنمیة، د ط، دار المعارف، 3

18، تم الاطلاع علیه www.fao.org/docrep/018/mi317a.pdfمنظمة الأغذیة العالمیة والزراعیة للأمم المتحدة، 4

.11:00، الساعة 2018ماي
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الاقتصادالمخاطر الكبرى علىأثر:ثانیا

،فالثورةامتربطهالتيالعلاقاتحجمالزمن وكذا عبرالبشریةمسارعنالاقتصادیعبر 

ربقدك،اآنذالسلبیةأثارهارلیقدّ الإنسانیكنلمالعلمیةالنهضةإثرالعالمعرفها التيالصناعیة

العقلذاتلیعود،الاجتماعیة والاقتصادیةالنواحيمختلفعلىملموسةأثارها الایجابیةكانتام

الذي الخطرمن خلاله إلى اكتشاف توصل ،أحرزهالذيالتقدم التكنولوجيجزم بان الإلىالبشري

.مالعالیهدد 

السامةفالغازات،بناهمایحطمانهحیثتفوق فوائدهالناتجة عن التقدم العلمي مخاطرفال

الأسبابأهممنالطبیعیة،للمواردواللاعقلانيالمفرطوالاستهلاكوالنفایاتالمصانعمنالمنبعثة

الاقتصاديالقطاعیعدالمنطلقومن هذا،الحراريالاحتباسظاهرةوتفاقمالبیئيللتلوثالمباشرة

المحتملةحساسیة للتأثیراتالأكثر، )الخ...السیاحة الزراعة، الموارد المائیة(ته مجالابمختلف

العوامل تأخذلااقتصادیةعملیةأيیجعلمامباشر،غیرأومباشربشكلالمناخيللتغیر

هيبلالتنمیة،لتحقیقوسیلةلیستالبیئةأنكماموضوعیة،غیرالحسبانفيوالبیئیةالمناخیة

التنمیةوإغنائها، وهذهالبیئةتطویرأجلمنالسعيالنهایةفيهيالتنمیةكانتولربماغایة،

الآونةخلالالعالمدولتسعىحیثالمستدامة،التنمیةهيالبیئةوضوابطشروطمعالمنسجمة

التيبالكمیةالمتجددةغیرالطبیعیةالموارداستهلاكخلالمنوذلكمفهومهاتطبیقالحالیة إلى

.1المواردهذهمنالقادمةالأجیالباحتیاجاتالإخلالدونأهداف التنمیةتحقق

.التنمیة المستدامةبعلاقة البیئة :المطلب الثاني

وكذا ،ن یكون هناك تصور ورؤیة لمسار استدامة البیئةأسلمیة لابد جل العیش في بیئة أمن 

التقدم ،وأن عن الطمع والجشع والشعور بالمسؤولیةإحداث تغیرات في القیم وذلك بالابتعاد

ومواردها لذلك یجب الإشارة ،ن لا یكون على حساب البیئةأالاقتصادي والتطور التكنولوجي یجب 

تحت 2012مر الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة الذي عقد في سنة إلى الوثیقة الختامیة لمؤت

.90-88ص، ، ص،2004منیر شفیق، تنمیة إنسانیة أم عولمة، الطبعة الأولى، دار الطلیعة لطباعة والنشر، لبنان، 1
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إلى تناول مسألتي الحد من مخاطر الكوارثدعيحیث1،"المستقبل الذي نصبو إلیه:"عنوان

مؤتمر الوبناء القدرة على مواجهة الكوارث،وكذا التنمیة المستدامة والقضاء على الفقر كما أعاد 

.بشان البیئة والتنمیة المستدامة1992(Rio)وین ر التأكید على جمیع مبادئ إعلا

.التنمیة المستدامةو البیئة :الفرع الأول

التنمیة المستدامة عبارة عن نشاط شامل لكافة القطاعات سواء في الدولة أم في المنظمات 

أم في مؤسسات القطاع العام أو الخاص أو حتى لدى الأفراد، حیث تشكل عملیة تطویر وتحسین 

روف الواقع، من خلال دراسة الماضي والتعلم من تجاربه، وفهم الواقع وتغییره نحو الأفضل ظ

والتخطیط الجید للمستقبل، وذلك عن طریق الاستغلال الأمثل للموارد والطاقات البشریّة والمادیة ولا 

میة تقتصر التنمیة على جانب واحد أو مجال واحد فقط من المجالات الحیاتیّة بل تشمل التن

الاجتماعیّة والاقتصادیة والسیاسیة والعسكریّة والإنسانیة والنفسیة والعقلیة والطبیّة والتعلیمیة والتقنیة 

.وغیرها

لدى الأفراد، وضمان معیشة المعیشيتهدف بشكل رئیسي إلى رفع وتحسین مستوى و 

قبل و وبتغیراتها، بهاوالتنمیة المستدامة لها علاقة بالبیئة بحیث تتأثر ،أفضل للأجیال القادمة

:سیة مثلالتطرق إلى علاقة البیئة بالتنمیة المستدامة یجب أولا توضیح بعض المفاهیم الأسا

فیحصل منه على الموارد المجال الذي یعیش فیه الإنسانعلى أنهاعرف ت:تعریف البیئة:أولا

وإذا اختل لكائنات الحیة،ویركز على عملیة التوازن بین ا2،اللازمة لإشباع حاجاته فیه ویتأثر به

الاختلاف البیئي ولذلك فان هذا العلم یختص بالخصائص المختلفة والمتداخلة هذا التوازن ظهر 

3.بین الكائنات

سنوسي خنیش، استراتیجیة إدارة حمایة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، 1

.101، ص، 2006جامعة الجزائر،
حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه، كلیة الحقوق 2

.12، ص، 2013والعلوم السیاسة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
.39، ص، 2002دریة، الإسكندریة، راغب الحلو، قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة، منشاة المعارف بالإسكنماجد3
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عرَفه علماء البیئة بأنه حصیلة حركة الحیاة على سطح الأرض، كل من :البیئيالتوازن-1

لا كل حي یموت وكل میت یتحلل إلى الإنسان والحیوان والنبات، وكذا استهلاك الطاقة فمث

1.عناصر الحیاة الأساسیة، وبذلك تتشكل سلسلة الحیاة

هو عبارة عن وحدة بیئیة متكاملة تتكون من كائنات حیة وأخرى غیر حیة في :النظام البیئي-2

2.مكان معین تتفاعل مع بعضها البعض في نظم دقیقة وحركة مستمرة ودائمة

وهذا یحتاج إلى نمو كبیر في ،ل منتج وحیاة أفضل لجمیع الشعوبهي توفیر عم:التنمیة-3

الإنتاجیة والدخل لتطویر الرفاهیة البشریة، والهدف من التنمیة لیس فقط الزیادة في الإنتاج، بل هو 

تمكین الناس من توسیع نطاق خیاراتهم، وهكذا تعمل عملیة التنمیة على تطویر القدرات ورفع 

جتماعي والاقتصاديالمستوى الثقافي والا

تبني إمكانیة أو قدرة دولة ما على الاستدامة، بمعنى تدفق الاستهلاك والفائدة أو :الاستدامة-4

الثروات وتحقیق الرفاهیة للأجیال الحاضرة مع ،المنفعة تتوقف على الرصید الموجود من الموارد

بین الموارد على مر محتملي ظل وجود بدائل وإخلالالاحتفاظ  بنصیب الأجیال المستقبلیة، ف

3.الزمان

:علاقة البیئة بالتنمیة المستدامة:ثانیا

یرجع الفضل في إدراك العلاقة بین البیئة والتنمیة المستدامة إلي مؤتمر ستوكهولم الذي 

ركز على مشاكل البیئة والتنمیة التي لا یمكن الفصل بینهما، الأمر الذي یستلزم الاهتمام بحمایة 

أصبح مقتنعا بضرورة وأهمیة معالجة المشاكل البیئیة عالمبیئة من اجل تحقیق تنمیة مستدامة، والال

، كلیة )العلاقات الدولیة(، فیصل بن قاسي، سیاسة الوقایة من الكوارث والأخطار في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر1

.26، ص، 2016الجزائر، ، جامعة الحقوق والعلوم السیاسیة
بیئة، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربیة للنشر دنیش عمیروش، أهداف حمایة الصحة البشریة في القانون الدولي لل2

.24، ص، 2007، القاهرة والتوزیع، 
.143حسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص، 3
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خصوصا في مجال حمایتها من مخاطر التلوث الناتج عن مزاولة الأنشطة الصناعیة التي ینتج 

1.عنها أثار سلبیة على كافة مكونات البیئة

ت والمؤتمرات المحلیة والدولیة وإنشاء العدید یتجسد الاهتمام بالبیئة من خلال عقد الندوا

من التنظیمات البیئیة، كبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، اللجنة الدولیة للبیئة والتنمیة وغیرها، وعلى 

.المستوى المحلي تم إنشاء وزارات خاصة بالبیئة من أجل البحث عن وسائل حمایتها

1992تنمیة المستدامة إلى مؤتمر ریو دیجانیرو عام ویرجع ظهور الارتباط الوثیق بین البیئة وال

جزءا لا وأنهالذي أشار في المبدأ الرابع منه أن تحقق التنمیة المستدامة مرتبط بالحمایة البیئیة 

2.یتجزأ من عملیة التنمیة ولا یمكن التفكیر فیها بمعزل عنها

.عناصر التنمیة المستدامة:الفرع الثاني

:تتمثل فیما یليستدامة من أربعة عناصر أساسیةتتكون التنمیة الم

مع إیجاد طرق ووسائل هو إیقاف تبدید الموارد الاقتصادیة الباطنیة، :البعد الاقتصادي:أولا

وخفض من استهلاك الموارد الطبیعیة واستغلالها للأجیال الحاضرة، لمواجهة الاحتیاجات الأساسیة 

ر لتوسیع القدرة الإنتاجیة والقضاء على التخلف والفقر عن بصفة عقلانیة واتخاذ إجراءات وتدابی

3.طریق التعاون الإقلیمي والدولي وكذلك الانتقاص من الإنفاق العسكري

أن عدم الاهتمام بالعامل الاجتماعي كان السبب وراء فشلعدة :البعد الاجتماعي والثقافي:ثانیا

الأولویة للإنسان في برامج الاستثمار ببساطة برامج لتحقیق التنمیة، الأمر الذي دفع إلى إعطاء

للقوى الاجتماعیة في التنمیة المستدامة، وكذا الأخذ بعین الاعتبار الأساسیةلإدراك الأهمیة 

الدولي، رسالة لنیل شهادة دكتوراه زاید المال صافیة، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، على ضوء أحكام القانون 1

.56، ص، 2013الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص القانون الدولي، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة 
عصامي خدیجة، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق 2

.15، ص،2013صص تنظیمات سیاسیة وإداریة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، والعلوم السیاسیة، تخ
.40زاید المال صافیة،حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق ص، 3
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العلاقة بین الإنسان والطبیعة عن طریق تحقیق الرفاهیة، وإتاحة الفرص والتوزیع العادل للموارد 

تعلیمیة، ووضع المعاییر الأمنیة واحترام حقوق الإنسان، وتوفیر الخدمات الصحیة والالطبیعیة،

1.وكذا الحفاظ على الممیزات التراثیة المشتركة والعمل على الإبداع والتقدم نحو المستقبل

یتعلق بالحفاظ على المصادر الطبیعیة ونوعیتها وكمیتها، والاستنزاف :الایكولوجيالبعد :ثالثا

ضة مع التنمیة المستدامة، لذلك یجب معرفة كیفیة إدارة المصادر البیئي من بین العوامل المتعار 

الطبیعیة لسنوات عدیدة وتحدید مبادئ الاستعمال الدائم للطبیعیة، عن طریق التركیز على 

2.اقتصادیة واجتماعیة وبیئیة سلیمةنشاطات الإنسان، ومراقبته من اجل تحقیق تنمیة 

عد في إیجاد قیم وقواعد تحفز الإنسان على التعامل الصحیح یتمثل هذا الب:البعد الأخلاقي:رابعا

مع الطبیعة، ویكون ذلك عن طریق احترام البیئة وكائناتها الحیة، وكذا التوقف عن إیذاء وتدمیر 

البیئة، فأنانیة الإنسان تدفعه إلى البحث عن مصالحه دون النظر إلى نتائج أطماعه وتأثیرها على 

كلها، لذلك یجب غرس بعض قیم الأخلاقیة في الإنسان كالعدالة وقیم الدین، البیئة والكائنات الحیة

التعاون، المشاركة،الاستهلاك العقلاني، القناعة والوعي، وكذا الارتقاء من مفهوم المصالحة 

الشخصیة والاعتماد على المصالح الجماعیة والعمل الجماعي، والبعد الأخلاقي للتنمیة المستدامة 

:ماهجزئیینله 

تحقیق المساواة بین الأجیال الحاضرة والأجیال (علاقة الإنسان بغیره من البشر في كوكب الأرض 

)القادمة

كلیة الحقوق العلوم الاقتصادیة، زرنوح یاسمینة، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في1

.171، ص، 2005الجزائر،جامعةوالعلوم السیاسیة، 
عثمان محمد غنیم وماجد أبو زنط، التنمیة المستدامة فلسفتها وأسالیب تخطیطها، وأدوات قیاسها، دار الصقا، عمان، 2

.39،40، ص، ص، 2010
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أي )علاقة الإنسان بالطبیعة(علاقة الإنسان بالأرض والنبات والحیوان في كوكب الأرض

1.الاستغلال العقلاني للموارد الطبیعیة

ى ة من المخاطر الكبر لوقایفي االإعلام البیئي :المطلب الثالث

اللازمة مشكلة تفاقم المخاطر الكبرى التي تهدد حیاة الإنسان وبیئته، تبرر وتعزز أهمیة اكتسابه للخبرة

الكافیة من هذه المخاطر، وذلك من خلال فهم مكونات البیئة وتقدیر قیمتها والتعرف على والدرایة

وبناء علیه "الوقایة خیر من العلاج"مقولة المعروفةمختلف المخاطر التي تحیط بها للوقایة منها طبقا لل

إذا تكاملت لدى الإنسان هذه العناصر مع بعضها شكلت لنا الوعي البیئي، الذي هو الأداة  التي 

توضح علاقة البیئة بالإنسان وفكرة التعایش مع ظروفه، والوعي البیئي لا یقتصر على جهة معینة، بل 

منها الجهات الرسمیة والمجتمع المدني الذي یلعب دورا هاما في ،عیتعدى ذلك جمیع شرائح المجتم

، دون نسیان دور التربیة سواء داخل )الفرع الأول(التوعیة، بالإضافة إلى دور الصحافة والإعلام 

).الفرع الثاني(الأسرى أو في المدارس

الإعلام البیئيمفهوم :الفرع الأول

ت الوعي البیئي ویمس بما یطرحه من أفكار جمیع شرائح أهم مكوناأحدیعتبر الإعلام البیئي 

.المجتمع لذا مساهمته في نشر الوعي للوقایة من المخاطر الكبرى لها أهمیة بالغة

تعریف الإعلام البیئي:أولا

نقل المعلومات البیئیة من أجل إثراء معارف «عرف البنك الدولي الإعلام البیئي على أنه

2.»رائه وسلوكیاته تجاه البیئةالتأثیر على أو الجمهور 

.43دامة على ضوء أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، ص، زید المال صافیة، حمایة البیئة في إطار التنمیة المست1

أمال مهري، التوجه من الإعلام البیئي إلى الاتصال المسؤول في إطار التنمیة المستدامة لدى المؤسسة الاقتصادیة، مجلة 2

.99، ص،2014دیسمبر 19، 242جامعة محمد لمین دباغین، سطیف، الجزائر، العدد ،العلوم الاجتماعیة
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، ى بنص علیه وتحدید أقسامه وأهدافاكتفبل ،للإعلام البیئياتعریفالجزائري لم یعطي المشرع و 

نشر الحقائق العلمیة المتعلقة بالبیئة من خلال وسائل الإعلام و الفقه على أنه عملیة إنشاء ه عرففلقد

1.مستدامةبهدف إیجاد درجة من الوعي وصولا للتنمیة ال

یسلط الضوء على كل المشاكل البیئیة من بدایتها ولیس بعد وقوعها إعلامكما عرفه على انه 

2.وینقل للجمهور المعرفة والاهتمام والقلق على بیئته

في تعریف آخر الإعلام البیئي هو ذلك الإعلام الذي یسعى لتحقیق أغراض حمایة البیئة و 

ى أسس علمیة سلیمة تستخدم فیها كل وسائل الإعلام من خلال خطة إعلامیة موضوعیة عل

إعلام یسلط الضوء على كل 3".وتخاطب مجموعة بعینها من الناس أو عدة مجموعات مستهدفة

.المشاكل البیئیة من بدایتها ولیس بعد وقوعها وینقل للجمهور المعرفة والاهتمام والقلق على بیئته

من المخاطر الكبرىدور الإعلام البیئي في الوقایة :ثانیا

لسیاسیة ادور كبیر وفعال في التأثیر على المجتمع والفرد في شتى القضایا الثقافیةللإعلامإن

وبفضل ما یمتلكه الإعلام الیوم من تقنیات عالیة یمكن اعتباره أداة مهمة للغایة في توجیه البیئیةو 

وسائل المتعددة المكتوبة والمسموعة الریا بفكو نشرها بین فئاته المختلفة ثقافیا و نقل المعرفة و المجتمع 

.4الناسعامة والمرئیة یستطیع التغلغل بین 

التنمیة المستدامة التي جاء فیهامن قانون حمایة البیئة في إطار 09تطبیقا للمادة 

بالإحكام التشریعیة في هذا المجال، للمواطنین الحق في الحصول على المعلومات لالإخلا دون «

،  مذكرة لنیل شهادة -جریدة الشروق نموذجا -زینة بوسالم، المعالجة الإعلامیة لمشكلات البیئة في الصحافة الجزائریة،1

.48، ص، 2011الماجستیر، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

.48زینة بوسالم، المرجع نفسه، ص، 2

الحقوق ، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، كلیة نيعبد الغاحسونة3

.208، ص، 2013محمد خیضر، بسكرة، والعلوم السیاسیة، جامعة
.49المرجع السابق، ص، ،المعالجة الإعلامیة لمشكلات البیئة في الصحافة الجزائریةـزینة بوسالم، 4
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یطبق و ر التي یتعرضون لها في بعض مناطق الإقلیم وكل تدابیر الوقایة التي تخصهمعن الأخطا

قد وضع المشرع نظاما و »...الأخطار الطبیعیة المتوقعةو هذا الحق على الأخطار التكنولوجیة 

شاملا للإعلام البیئي یتضمن إنشاء شبكات متخصصة في جمع المعلومات البیئیة للهیئات 

كما 1،ین للقانون العام أو الخاص، وتحدید كیفیات معالجة المعلومات ثم تقدیمهاوالأشخاص الخاضع

.قسم الحق في الإعلام البیئي إلى قسمین حق في إعلام بیئي عام وحق في إعلام بیئي خاص

التربیة والثقافة البیئیة للوقایة من المخاطر الكبرى:الثانيالفرع 

س الناجعة في بناء الوعي بما فیه الوعي البیئي بالمخاطر تعد التربیة والثقافة من الركائز والأس

مراعاة أكثر ل جعل السلوك البشري جباهتمام كبیر من اتحضيأنالتي یجب المتوقعة على البیئة، 

بالمخاطر التي تهدد البیئةحساساأكثر بما یجعلهم الأفرادللقواعد البیئیة من خلال تنمیة معارف 

إلا أن هدفها في الأخیر یكمن في غرس رادع ذاتي داخل الإنسان بقناعة یئیة تعددت تعاریف التربیة الب

یعدل سلوكه تجاهها، فیسعى لكسب للعلاقة التي تربطه بالبیئة یجعلهالإنسان، وفهم )أولا(حمایة البیئة 

).ثانیا(قیم ایجابیة وسلوكیات تستهدف رعایة البیئة وحمایتها

لبیئیة للوقایة من المخاطر الكبرىالتربیة والثقافة اتعریف :أولا

علیها خصوصا المصادقة على بالنصلم یتناول المشرع المقصود بالتربیة البیئیة واكتفى

الاتفاقیات الدولیة المقرة بأهمیتها في خلق الوعي البیئي، أما الجانب الفقهي فقد تناولها، حیث عرفها 

تقدیر و والمهارات والمدركات اللازمة لفهم هاتعملیة تكوین القیم والاتجا«:ابعض الفقه على أنه

حضارته بالبیئة ولاتخاذ القرارات المناسبة المتصلة بنوعیة و العلاقات المعقدة التي تربط الإنسان 

2.»البیئة وحل المشاكل البیئة القائمة والعمل على منع ظهور مشكلات بیئیة جدیدة

.المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،10-03من القانون رقم 06المادة 1
.207،المرجع السابق، صالحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،عبد الغني حسونة،2
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الاتجاهات والقیم اللازمة لفهم و المعارف من ةجمل«ورد أنهاریف آخر للتربیة البیئیة في تع

العلاقة المتبادلة بین المتعلم وبیئته التي یعیش فیها، وتحكم سلوكه إزاءها واهتماماته فیحرص على 

1.»المحافظة علیها وصیانتها من أجل نفسه ومن أجل المجتمع

كن أن نضیف أن المجتمع من خلال هذه التعاریف التي تبرز أهمیة التربیة والتعلیم البیئي یم

الوقایة من المخاطر و حفز على دور التعلیم في المشاركة في حمایة البیئة و الدولي أقرر بهذه أهمیة 

1972عام "استكهولم"من ندوة الأمم المتحدة للبیئة المنعقدة في 19الكبرى، حث مثلا في المبدأ 

یر الرأي العام وتحسیس الأفراد والجماعات الكبار وتنو و تطویر التعلیم البیئي للأجیال الشابة على

2".بمسؤولیاتهم فیما یتعلق بحمایة وترقیة البیئة 

دور التربیة والثقافة البیئیة في الوقایة من المخاطر الكبرى:ثانیا

من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغییر المناخ الموافق علیها من 06تطبیقا للمادة 

م والمصادق علیها من طرف الجزائر بالمرسوم الرئاسي رق1992ماي 09امة في طرف الجمعیة الع

بوضع وتنفیذ برامج التعلیم یقوم الأطراف«والتي جاء فیها1993أبریل10المؤرخ في 93/99

تاحة إمكانیة حصول الجمهور على المعلومات المتعلقة إهوالتوعیة العامة بشأن المناخ وآثارو 

»ارهبتغییر المناخ وأث 3.

الصغر سواء في إطار الأسرة أو المدرسة أو المسجد لتعم مختلف ذمنتبدأ تربیة البیئة فال

من خلال بناء تصور صحیح لسبب وجود الإنسان ودوره في هذا .الأطوار التعلیمیة للفرد كالجامعات

تحمله تصرفاته من الكون الذي من خلاله یفهم الفرد علاقته بالبیئة المحیطة به، وتوعیته إلى ما قد

.207،المرجع السابق، صالحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة،عبد الغني حسونة،1
، كلیة الحقوقئر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراهعبد المنعم بن أحمد، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزا2

.66، ص، 2009،، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائروالعلوم السیاسیة
، الإطاریة بشان تغیر المناخ، یتضمن المصادقة على الاتفاقیة1993أبریل 10، مؤرخ في 99-93رئاسي رقم مرسوم 3

.1992أبریل 12، صادر في 24، ج ر، ج ج، د ش، عدد 1992ماي 09الموافق علیه من طرف الجمعیة العامة في 
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كوارث لسوء تقدیر طبیعة هذا الكون، كما لابد من توعیته للمخاطر التي تحملها هذه الطبیعة، وبطبیعة 

.الحال تتم عملیة تلقین هذه المعارف والأفكار بطریقة تدریجیة ومحاولة إسقاطها على الواقع

یث لابد أن تقوم بدورها بشكل تتكفل عدة جهات بتربیة وتعلیم الفرد بیئیا أبرزها المدرسة، ح

صحیح بوضع برامج تتعلق بمواضیع المخاطر الكبرى التي تهدد حیاة البشریة وبالرجوع إلى المناهج 

التعلیمیة في الجزائر وجدنا أنها تعمل على تلقین هذه الدروس لتخلق وعي بیئي كافي بهذه المخاطر 

الفیضانات، (بمواضیع الكوارث الطبیعیةتعلقةبتخصیصها مساحة كافیة لدراستها، أبرزها الدروس الم

مثلا في السنة الرابعة من التعلیم الابتدائي ورد موضوع في كتاب اللغة العربیة یتناول ...)الزلازل

الإعلام في توعیة الأفراد بقدوم الإعصار وبین ركز هذا الموضوع في دور"إعصار دورا"الإعصار 

.تجاوزهاكیفیات مواجهته وأنه ظاهرة یمكن

أیضا احتوى كتاب اللغة العربیة للسنة الثانیة من التعلیم المتوسط عدة مواضیع تتعلق بمخاطر 

الكوارث الطبیعیة كالبراكین والزلازل، تحرك الصفائح القاریة على غرار عدة نصوص تتعلق بالبیئة 

1.كالنبات، الغابة الجزائریة، الحیوانات المرضى بالطاعون

، بدون ذكر رقم الطبعة، الدیوان الوطني )السنة الثانیة من التعلیم المتوسط(بن تریدي آیت عبد السلام، اللغة العربیة1

.74ص،،70ص، ، 66،، ص2014/2015الجزائر، للمطبوعات المدرسیة،
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إلى لمخاطر الكبرى من طبیعیة، بشریة، طبیعیة وبشریة التي تعتبر دافعا أدىتنوعت ا

المخاطر الكبرى وعن طریق عقد عدةتعمل على التقلیل منمتعددة من دولیة،استراتیجیاتظهور 

یهدف العقد إلى التخفیف من أثار ، الذي أفضل مثال على ذلك العقد الدولي،مؤتمرات دولیة

والتي ركّزت على )عربیة أو افریقیة(إقلیمیة و سائل وإمكانیات التنبؤ بالمخاطر،المخاطر وتطویر و 

منها مسألة مشتركة ن مسألة الحد من المخاطر والتقلیل لأالدولیة الاستراتیجیاتتحقیق أهداف 

.بینكل الدول

لیأتي بعد ذلك الدور المحلي أین یظهر اهتمام المشرع الجزائري بضرورة الحد من المخاطر

، وذلك وفق تنظیم على الوقایة من المخاطر الكبرىجمع جمیع مقاییس التدخل والعملبوذلك 

وفق مقاربة اكبر جح تحقیق التدخل النابهدفإداري وتقني محدد یدخل في صلاحیة كل قطاع،

والحفاظ على البیئة، وذلك من خلال عدة خسائر مادیة وبشریة لضمان صیرورة التنمیة فائدة بأقل 

.إضافة إلى إنشاء المندوبیة الوطنیة للحد من المخاطر الكبرى،ینقوان

الناتجة عن المخاطر ضرارالأفوالمخاطر الكبرى لها علاقة بالبیئة والتنمیة المستدامة، 

.فحتما ستتأثر التنمیة المستدامةالأخیرةهذهوإذا تضررت ،تؤثر سلبا على البیئةالكبرى 

طر الكبرى، وذلك عن التقلیل من المخاأوالحد أولاجب جل المحافظة على البیئة یأومن 

على ثقافة حمایة البیئة من كل وتنشئة المواطنین المجتمعحمایة البیئة فينشر فكرة طریق 

.الأخرىباعتبارها الوسط الحي الذي یشترك به مع جمیع الكائنات الحیةالمخاطر



:الفصل الثاني
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فاللامركزیة الإقلیمیة ،منه15في المادة لاسیما2016سنة الجزائريحسب تعدیل الدستور

ن تعهد بإدارة المصالح المحلیة إلى هیئات منتخبة من على وجود مصالح لسكان الإقلیم، وأتقوم 

أن تكون هذه الهیئات مستقلة في إدارة مصالحها، لكن تحت توجیه وإشراف السكان المحلیین، و 

السلطة المركزیة، وتهدف اللامركزیة الإقلیمیة إلى تقریب علاقتها مع المواطن من اجل تحقیق 

.1العدالة الاجتماعیة

ظهر الاهتمام بنظام الإدارة المحلیة في الجزائر منذ الاستقلال، حیث عمل على القضاء 

مخلفات الاستعمار الفرنسي وكذا أثاره، حیث اهتم بمختلف النواحي وذلك عن طریق إصدار على

عدة تنظیمات وقوانین تنظم علاقتها مع الإدارة المركزیة وعلاقتها مع المواطن، كما عملت جاهدة 

.على مواجهة التقدم الاقتصادي والتكنولوجي وكذا مواكبة العصر

أهم الأجهزة الإداریة اللامركزیة، باعتبارها الخلیة الأساسیة وقد أصبحت الجماعة الإقلیمیة

وهمزة وصل بین الإدارة المركزیة واللامركزیة في الجزائر، بحیث تعتبر الولایة هیئة عمومیة إقلیمیة 

بینما تعتبر المجالس الشعبیة البلدیة روح 2تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي،

ة لان موقعها خولها أن تكون الإطار المفضل لدارسة ومعالجة القضایا المتعددة الدیمقراطیة الشعبی

والمتعلقة بالمواطنین، لاسیما منها القضایا المتعلقة بسلامة وأمن العام  للمواطن، والتي یقصد بها 

.التأمین وحمایة أرواح وأموال المواطنین من الاعتداء علیها سواء من الغیر أو من الطبیعة

دیسمبر 07، مؤرخ في 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم1996دیسمبر 28، من دستور17المادة1

أفریل 10، مؤرخ في 03-02، معدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 08، الصادر في 75، ج ر، ج ج، د ش، عدد 1996

، 19-08، والقانون رقم2002أفریل 14، الصادر في 25دستوري، ج ر، ج ج، د ش، عدد ، یتضمن التعدیل ال2002

، 2008نوفمبر 16، صادر في 63، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر،ج ج، د ش، عدد 2008نوفمبر 15مؤرخ في 

، صادر في 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر، ج ج، د ش، عدد 2016مارس 06، مؤرخ في 01-16والقانون رقم 

.2016مارس 07
.170فریجة حسین، شرح القانون الإداري، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، د س، ص، 2
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ومخططات خاصة بالتدخل تقوم المجالس الشعبیة الولائیة والبلدیة بوضع برامجحیث

، التي تعتبر مشكلات اجتماعیة یتعین توقعها ومكافحتها، )المبحث الأول(لإدارة مخاطر المختلفة 

رغم الجهود المبذولة من طرف الجماعات المحلیة إلا انه أثناء القیام بمهامها تصادف عراقیل 

، وهذه الأخیرة تسبب عجزا في تحقیق الجماعة المحلیة )المبحث الثاني(أعمالها تعیق سیر 

لأهدافها من جهة، ومن جهة أخرى حاجة المواطن للمساعدة، الأمر الذي یتطلب بالضرورة تدخل 

.جهات أخرى لسد عجز الإدارة ونفس الوقت إغاثة المواطنین

تمع المدني إلا یة وللامركزیة وكذا المجلكن رغم الجهود المبذولة من طرف السلطة المركز 

یُظهر عكس ذلك تماما، من خلال حدوث بعض المخاطر كزلازل مثلا التي لا أن الواقع العملي

یمكن ردعها أو التصدي لها رغم توفر الإمكانیات والوسائل الضروریة، وأفضل مثال على ذلك 

).المبحث الثالث(زلزل بومرداس 
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استراتیجیات الجماعات المحلیة الموجهة للوقایة من المخاطر الكبرى:المبحث الأول

وهذا ما یهدد استقرارها ویجعلها عرضة لمختلف المحلیة في بیئة متقلبة، الإدارةتنشط 

ما وضع مناهج وأسالیب لإدارة المحلیة على الإدارة لذا المخاطر التي تهدد انجاز أهدافها، 

واستراتیجیات، والتي تعتمد في عملها على خطط )ب الأولالمطل(الكبرى المخاطریعرف ب

وتختلف المخططات المكرسة ، )المطلب الثاني(أثناء حدوث الكوارثلتدخل والإسعافاتل

مخططات إلى مكافحة حرائق الغابات بمن طرف الجماعة المحلیة من المخططات الخاصة 

، لكن یبقى )لمطلب الثالثا(فیضانات، كما توجد مخططات التعاون المشتركالخاصة بال

.هدفها واحد وهو الحد من المخاطر أو التقلیل من حدتها

مفهوم إدارة المخاطر:المطلب الأول

التقلیل من خسائر المخاطر اهتمام كبیر من مختلف الجهات، الأمر الذي أدى إلى لقي 

ل الإدارة لتحسین ظهور ما یعرف بعلم إدارة المخاطر التي بدأت تنتشر من خلال  تبنیها من قب

دارة بالرغم من اختلاف التعاریف الممنوحة لإ1إنتاجیة عملیاتها وتقلیل فرص انهیار المنظمات،

یبقى الهدف المرجو منها نفسه، وبالتالي مهام إدارة المخاطر تتجسد إلا أنه)فرع أول(المخاطر 

الذي یجعل منها الأمرالمختلفة في التقلیل والتحكم في التأثیرات السلبیة التي قد تسببها المخاطر

جزء لا یتجزأ من العملیات الإداریة بدایة من التخطیط إلى التنفیذ، وتهدف إدارة المخاطر إلى 

وذلك عن طریق )فرع ثاني(التخفیف من حدة التهدیدات التي تعرقل سیر العمل وفق أبعاد معینة

).فرع ثالث(ددة وفق مراحل وخطوات استخدام أسالیب متع

عبدلي لطیفة، دور ومكانة إدارة المخاطر في المؤسسة الاقتصادیة، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر، تخصص إدارة 1

العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، الأفراد وحوكمت الشركات، كلیة

.26، ص، 2011/2012



تسیر الجماعات المحلیة لسیاسة الوقایة من المخاطر الكبرىالثانيالفصل 

66

الكبرىتعریف إدارة المخاطر:الفرع الأول

لإدارتهااستراتیجیاتبشكل عام إدارة المخاطر هي عملیة قیاس وتقییم للمخاطر وتطویر 

نقل المخاطر إلى جهة أخرى وتجنبها وتقلیل آثارها السلبیة وقبول الاستراتیجیاتتتضمن هذه 

المخاطر الناتجة عن أسباب مادیة أو إدارة المخاطر التقلیدیة على، ركزتبعض أو كل تبعاتها

المخاطرإدارة، الموت والدعاوى القضائیة،الحوادث،الكوارث الطبیعیة أو الحرائق:قانونیة مثال

فیه وضرورة اتخاذ قراراتله والأطراف الداخلةالمكونةعناصرالمعتعني التعامل«:الكبرى

الوقت،التهدید،عدم توافر ضیقوهيحادةضغوطتحتطارئموقفمواجهةفيسریعة

1،»المعلومات الكافیة

بعقدوذلك،حكیمة ومشتركةالقراراتاتخاذمنخلالمنالوضعالسیطرةتعني والتي 

لان القیادة یجب أن المباشرالمسؤولالقائد أو معخاصةالجیدوالتنسیقمدروسة،اجتماعات

في الوقت المناسب وذلك لتفادي فضلأقرارالاتخاذن في یدّ الشخص المناسب وذلك من تكو 

.2الأضرار والخسائر إلى أقصى درجة ممكنة 

الكبرىوأهداف إدارة المخاطرأبعاد:الفرع الثاني

ترتكز إدارة المخاطر على الأبعاد المختلفة للمخاطر، وذلك من اجل الإحاطة أو الإلمام 

ى حمایة الإنسان من مختلف أثار بهذه الأخیرة والسیطرة علیها، كما تهدف إدارة المخاطر إل

المخاطر

إدارة المخاطر الكبرىالأبعاد:أولا

ALAN(قدم  GLEN(مایليالتي تتمثل فیالمخاطردارةلإرئیسیةأبعادأربع:

، ص، 2005رضا صاحب أبو علي، مفاهیم إداریة معاصرة، مؤسسة الورق للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، 1

182.

Ritchard Daft haymondNoe, organizational behavior ,MeGanHinco,2001, p, 34 2
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بینما،والبیئةوالسلامةصحةالمعلارتباطھاالمجازفةتستخدم:التھدیداتأوالمجازفات•

أوأشیاء،والتھدیداتالمجازفاتحیث تكونالأمنبالعادة لارتباطھمفيالتھدیدیستخدم

.ضررحدوثفيتتسببأنیمكنمواقفأو،سلوكیاتأوأنشطةأوموارد،

كلإلغاءمحاولةإلىوتسعىالتھدیدات،ةحدّ قلیل منتكونھا تساعد في ال:المخاطرإدارةأهداف•

تطورهقبلعلیھا وذلكالسیطرةبعدنتائجھاخلالمنمنفعةوكسبومراقبتھا،الأخطار،

.تأزمھاو

المخاطر عن إدارةلھاوتستجیبالمخاطر،تواجدة بیئتحدیدبحیث یتم:المخاطربیئات•

.لھاالمخاطر المناظرةوتحلیلوفھمھاالتھدیدات،والمجازفاتلتعریفالمجالفتحطریق

إدارينموذجمتصمیخلالمنتحدثالتيالمخاطرمختلفإدارةیتم:المخاطرإدارةطرق•

سیرویعرقلالتنظیمات،بقاءیهددخطرظهورخلالللتدخلاتتخطیطعلىیحتويمناسب

1.عمل المؤسسات

الأھداف:ثانیا

بذلك إلىوتتحولالعملسیرتعرقلالتيالتهدیداتحدةمنبالتخفیفالمخاطرتقوم إدارة

المخاطر أهداف تتلخصولإدارةتأثیرها،لیزداد بذلكحد الأزمةإلىبدورها تتطورمخاطر، والتي

:التالیةفي النقاط

.والتقلیل منها ومراقبتهاالمخاطرإلغاءالسهر على•

.وقوعهعندلإدارة ومواجهة الخطراللازمةكل الوسائلالعمل على توفیر•

كالزلازل والحرائقالمخاطر،أنواعمننوعكللإدارةلوضع الإستراتجیة المناسبةالتخطیط•

.الخ...الانفجار

إدارةوتعملالخطر،تواجدخلال تحدید بدقة أماكنمنالمخاطربیئاتالقیام بدراسة وتحلیل•

.عنهاالمنجزةالمخاطروتحلیلوفهمها،التهدیداتالمخاطر أیضا على معرفة

1Alan Glen don, Alan Warin: managing Risk, critical issues for survival and succession the 21 stenturs, p, 44.
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لمعالجةالمتوفرةالوسائلأفضلتحدیدالزمن من اجلوتقدیروطبیعتها،الأخطارحجمتقدیر•

.وانتشارهاتفاقمهاومنعالمخاطرهذهمثل

ومعالجتها،معهاالتعاملوسائلوتحدیدالمخاطرمختصة لدراسة وتحلیللجنةبتشغیلالقیام•

.مستقبلاحدوثهالتجنبالمقترحاتمنوالتوصل في الأخیر إلى مجموعة

فيإلیهااللجوءیتمووسائلوتجهیزاتمالیةمواردتخصیصإلىالمخاطرإدارةوتهدف أیضا

.1المخاطرحالة حدوث

المخاطر الكبرىأسالیب وخطوات إدارة:الفرع الثالث

تعتمد إدارة المخاطر على أسالیب وخطوات مختلفة للحد من الآثار المختلفة للمخاطر 

.الكبرى 

الأسالیب إدارة المخاطر الكبرى:أولا

علیه،من السیطرةتوجیهه،قصدالخطرمعلللتعاممناسبةأسالیباختیاریلجا الإنسان إلى

:بین أهمها نجدومن

الخسائرمنأو الحدكلیاالخطرمنععلىالعملإلىوالذي یهدف:والمنعالوقایةأسلوب•

تدریبطریقعنالوقایةوسائلاستخدامطریقوذلك عنیسببها في حالة حدوثه،التي

.للخطرالتعرضمنبها التقلیلكنیمالأمن التيتعلیماتوإتباعالعاملین،

بشكلالمعرض للخطر،الشيءتجزئةعلىخلالهمنالعملهو:والتنویعالتجزئةأسلوب•

2.الخطرسببلنفسواحدوقتالأجزاء فيسلامة جمیعیضمن

.35صالأزمات، المرجع السابق،إدارةقطیش،نواف1

الأردن،طبعة الأولى،والتوزیع،للنشرالحامدداروالتأمین،الخطرإدارةموسى،نوريشقیريسلام،عزميأسامة2

.44، ص 2010
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تحویل مواجهة الخطر من طرف إلى طرف أخر، لیكون الضرر أخف :التحویلأسلوب•

یتم اللجوءالطریقةبهذهالخطر، أو هو اختزال)إذا لم یتم تغیر وجهته(مقارنة بالحالة الأولى 

اختزال احتمالیةلمحاولةبالهدفالتمسكهوالخطر،أحدهمالإدارةمختلفینأسلوبینإلى

1.الأثرالتعامل معهووالثانيالخطر،حدوث

خطوات إدارة المخاطر:ثانیا

على والعملالخطراكتشافلمحاولةتكرسالخطوات والتي منمجموعةالمخاطرلإدارة

:أهم هذه المراحل نجدومن بین السلبیة،والتحكم على أثاره ونتائجهللسیطرةإدارته

یحدث ولماذاكیف؟ماذا یمكن أن یحدثتحدیدهذه المرحلةتتضمن:الخطرتحدیدمرحلة•

.المخاطرعنصورة واضحةتتكونومنه؟

تحدیدإلىللوصولالمتوفرة،البیاناتهذه المرحلة على تحلیل كلومتق:الخطرتحلیلمرحلة•

وتعتبر هذه المرحلةوتأثیرهاحدوثهاالمتوقعنتائجهاتأثیراومدىأخطار معینة،وقوعاحتمال

2.الخطراحتمالیةقیاسإلىتهدفخطوةأول

أو معتدلةأوحادةالخطریخلفهاالتيالنتائجوهذا من اجل معرفة أن:الخطرتأثیرقیاس•

شدیدة،المخاطركانتإذاالخطردرجةمستویاتوكذلك قیاسمهملة،أوضعیفة

.ضعیفةمتوسطة،عالیة،

ومعالجة المخاطر عند وقوعها السیطرةعلىالخطرإدارةتعمل:السیطرة والمعالجةمرحلة•

3.العوامل المؤدیة إلیهباستبعاد كلالخطرتجنبخلالمنوكذلك 

، إدارة المخاطر والأزمات والأمن، د ط، دار الفجر للنشر والتوزیع، بورودزیكیس، ترجمة احمد المغربي.بإدوارد1

.128ص، ،2010الأردن، 
.49، ص، 2010یدات، مصر، ، الشركة العربیة للتسویق والتور 1محمود كفاوین، إدارة المؤسسات الاجتماعیة، ط2
.80مرجع نفسه، ص، 3
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المخططات المكرسة من الطرف الجماعة المحلیة لمواجهة المخاطر :مطلب الثانيال

الكبرى

لقد بذلت الدولة جهود معتبرة للوقایة والتقلیل من المخاطر الكبرى، وذلك عن طریق 

إقامة مؤسسات وطنیة تعمل على الحد من المخاطر، وكذا إنشاء أنظمة مراقبة الزلازل وكذا 

، كما تقوم أیضا بجهود على المستوى المحلي من خلال لالبناء لمقاومة الزلاز تطویر معاییر 

إعداد الجماعات المحلیة لمخططات النجدة والتدخل لمواجهة المخاطر سواء من طرف 

، أو إعداد مخططات التدخل والتنسیق )الفرع الأول(وحدات تابعة لهیئات عمومیة 

، دون نسیان مخطط النجدة )الفرع الثاني(یة الإسعافات من طرف المجالس الشعبیة البلد

).الفرع الثالث(الذي تعده الولایة 

مخطط تنظیم التدخلات:الفرع الأول

تنظیم استجابة الأمن المدني سابقاً، وهي شكل من یعني )ORSEC(مخطط تنظیم النجدة 

لمخاطر تنتهي أشكال الإدارة الموقفیة، یكون بشكل مؤقت وحتى مهام الفریق المشكل للإدارة ا

وهو نظام متنوع للإدارة المخاطرمهمته بانتهاء آثار الكارثة أو الخطر الذي شكل من أجله،

والكوارث، ذلك بتحدید وتعبئة كل الموارد العامة والخاصة والمتاحة لمواجهة الكوارث، في إطار 

من مخطط 231-85عرفت المادة الثانیة من المرسوم رقم ، و المنظومة الوطنیة لتسییر المخاطر

مجموعة «أنهبمخطط تنظیم التدخلات والإسعافاتوالذي كان یعرف )ORSES(تنظیم النجدة 

1.»الوسائل البشریة والمادیة الواجب استخدامها في حالة وقوع كوارث وفق شروط معینة

، یحدد شروط تنظیم 1985أوت 25، المؤرخ في 1405ذي الحجة 09، المؤرخ في 231-85، المرسوم رقم 02المادة 1

.1985دیسمبر 27صادر في ش، د ع، التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث، ج ر ، ج ج ، د 
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المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى في إطار التنمیة المستدامة 20-04أما قانون رقم 

بأنه جزء من المنظومة الوطنیة لتسییر الكوارث، وأساس التخطیط «فعرف مخطط تنظیم النجدة

.للنجدة من أجل التكفل بالكوارث ولا سیما الكوارث الناجمة عن وقوع أخطار كبرى «1

حسب خبیر الحمایة المدنیة بلقاسم كتروسي فإن مخطط تنظیم النجدة هو مخطط وطني 

:علىیقوم،لتسییر الأزمات

.إحصاء وجرد الوسائل المادیة والبشریة العمومیة والخاصة•

.التعلیمات الخاصة باستعمال النجدة•

2.التنظیم الذي یحدد المهام هیاكل إدارة أو قیادة عملیات النجدة•

نقسم المخططات تنظیم النجدة بحسب درجة خطورة الكارثة والوسائل الواجب تسخیرها إلى ت

ات مشتركة بین الولایات، مخططات ولائیة، مخططات البلدیة، مخططات الوطنیة، مخطط

أي ذو صبغة محلیة أو جهویة أو وطنیة تحتوي على 3ومخططات تنظیم النجدة للمواقع الحساسة،

جمیع الإجراءات اللازمة التي تمكن من التكفل الجید بالضحایا أثناء الكارثة، فیتكون من مجموعة 

ة أو المادیة، المحددة مسبقا في وثیقة تقوم بإحصاء الإمكانیات البشریة الإجراءات التنظیمیة والتقنی

والمادیة التي یجب أن تتدخل أثناء الكارثة، ویمثل كذلك شكل من أشكال الاستجابة المنظمة 

بمجموع إمكانیات الجماعات المحلیة والإقلیمیة اتجاه كارثة أو أزمة، ویتم إنجاز هذا المخطط من 

یة بالتعاون مع المدیریة العامة للحمایة المدنیة ویخطط له حسب المراحل طرف مصالح الولا

:الثلاث التالیة

مرحلة الاستعجال•

.،المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى في إطار التنمیة المستدامة20-04قم ، القانون ر 17المادة 1
بلقاسم كتروسي، التنسیق الكامل بین الجهات المعنیة في حالة الطوارئ، حلقة العلمیة، برامج أجهزة الدفاع المدني والحمایة 2

.2006أثناء الكوارث، الریاض، 
.ایة من المخاطر الكبرى في إطار التنمیة المستدامة، المتعلق بالوق20-04، القانون 52المادة 3
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.مرحلة التقییم والمراقبة•

1.مرحلة التأهیل وإعادة البناء•

للمواقع الحساسة:أولا

یعد مخطط تنظیم النجدة للمواقع الحساسة من طرف كل وحدة تابعة لهیئة عمومیة أو 

ة، كمشروع تستخدمه في حالة وقوع كارثة ما على مستوى الوحدة، وإدماج مخططات التدخل خاص

الداخلي والخاصة معها، ویشترك في إعداد هذا المخطط مسؤول الوحدة ومصالح الحمایة المدنیة 

ثم یقدم لرئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا لأجل الموافقة علیه ویعتبر مسؤول الوحدة 

سؤول الأول على تنفیذ مخطط تنظیم النجدة في الوحدة وتكییفه مع ما تقتضیه الضرورة الم

.2والموقف الطارئ

المناطق الصناعیة :ثانیا

أما تنظیم مخططات النجدة في المناطق الصناعیة فهي مسؤولیة مشتركة لجمیع 

تنظیم النجدة المؤسسات والوحدات المكونة للمنطقة الصناعیة، وهي تندمج لتكون مخططات

الخاصة بالمنطقة، ویوافق ویسهر الوالي المختص إقلیمیا على ضبط وتكامل مخططات تنظیم 

النجدة في حمایة المنشآت والهیاكل القاعدیة الموجودة في إقلیم الولایة خاصته، أما مسؤولیة تنفیذه 

3.في المنطقة الصناعیة فترجع إلى المسؤول عن إدارة المنطقة الصناعیة

ا كانت وسائل التدخل عاجزة یمكن لها الاستنجاد بمصالح الحمایة المدنیة، وفي هذه إذ

الحالة یتولى جهاز الحمایة المدنیة إدارة العملیات بمساعدة المقاییس المتدخلة في مخطط تنظیم 

من المرسوم )36(مقاییس، وذلك حسب المادة )05(النجدة للمواقع الحساسة المتكون من خمس 

.المرجع السابق،، المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى في إطار التنمیة المستدامة20-04، القانون 55المادة 1

.قالمرجع الساب،، شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث231-85، المرسوم رقم 10المادة 2
.، المرجع نفسه13المادة 3
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الإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكارثة وكیفیات ذلك، نذكرها المحدد لشروط تنظیم 231-85رقم 

:كالآتي 

.مقیاس الإسعاف والإنقاذ-1

.مقیاس العلاج الطبي والأجلاء-2

.والتجهیزات المختلفةالمعداتمقیاس-3

.مقیاس الإعلام والاتصال-4

1.مقیاس النقل-5

للمواقع الحساسة بعد إعلام الوالي بوجود حادث في وحدة یتم تطبیق مخطط تنظیم النجدة 

عدم قدرة مخططات التنظیم الداخلي حساسة من طرف مصالح الحمایة المدنیة نتیجة فشل أو

والمخططات الخاصة للتدخل للمؤسسة المعنیة بالحادث من احتواءه بتجاوز إمكانیاتها المادیة 

مؤسسة أو الوحدة المعنیة مما یشكل تهدیداً على سلامة والبشریة وانتشار الخطر إلى خارج حدود ال

2.السكان وممتلكاتهم المجاورة للمواقع الحساسة

تحدیداالإنتاجيالمجالوفيالاقتصادیةالنشاطاتمنالعدیدبهاتقامأماكنوهناك

عبالمشر دفعماالخطورةبالغةأماكنتجعلهاالأنشطةهذهطبیعةلكن، )المناطق الصناعیة(

:ومنهاالسیاقذاتفيإصدار مراسیم إلىالجزائري 

.السابقالمرجع،، شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث231-85،المرسوم رقم 36المادة 1
.، المتعلق بالوقایة من المخاطر الكبرى في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق 20-04، قانون 62المادة 2
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المنطقةیعلنوالذي2006مایو17فيمؤرخ161-06رقمتنفیذيمرسوم-

1.كبرىأخطارذاتمنطقةسكیكدةالصناعیة

الصناعیةالمنطقةیعلنوالذي2006مایو17فيالمؤرخ162-06رقمتنفیذيمرسوم-

2.كبرىأخطارذاتمنطقةأرزیو

الشرعیةغیروالبنایاتالقصدیریةالمساكنهدمعلىتؤكدوالتي5المادةجاءتالاحتیاطاتومن

3.أرزیوالصناعیةالمنطقةبداخلالمبنیةالمؤقتةوالسكنات

منطقةان امیناسقطبیعلنوالذي2006مایو17فيمؤرخ163-06رقمتنفیذيمرسوم-

.4كبرىأخطارذات

مخطط تنظیم التدخل البلدي :نيالفرع الثا

هو كل مخطط تنظیم النجدة تعده المجالس الشعبیة البلدیة باشتراك مصالح الحمایة 

المدنیة، ثم یتم اعتماده من طرف المجالس الشعبیة البلدیة بعد عرضه على الوالي للموافقة علیه 

بلدي للتدخل وتنظیم یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي هو المسؤول على ضبط المخطط ال

5.بطاقة)13(خمس نسخ، ویحتوي على ثلاثة عشرة )05(النجدة وتنفیذه، ویعد المخطط في

، یعلن المنطقة الصناعیة سكیكدة منطقة 2006ماي 17مؤرخ في ،161-06رسوم التنفیذي رقم ، من الم01المادة 1

،2006سنةمایو21، صادر في33عدد،ج ر، ج ج ، د شذات أخطار كبرى، 
یعلن المنطقة الصناعیة ارزیو منطقة ذات ، 2006، مؤرخ في ماي 162-06المادة الأولى، من المرسوم التنفیذي رقم 2

.2006ماي سنة 21، صادر في 33ار كبرى، ج ر، ج ج، د ش، عدد أخط

.یعلن المنطقة الصناعیة ارزیو منطقة ذات أخطار كبرى،05المادة 
3

یعلن ان امیناس منطقة ذات أخطار ،2006ماي 17، مؤرخ في 163-06المادة الأولى، من المرسوم التنفیذي رقم 4

.2006ماي 21في ، صادر 33كبرى، ج ر، ج ج، د ش، عدد
عثمان مریم، الضغوط المهنیة وعلاقتها بدفعیة الانجاز لدي أعوان الحمایة المدنیة، مذكرة ماجیستر في علم النفس، كلیة 5

.109، ص، 2010-2009العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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كما أن رئیس المجلس الشعبي البلدي یتولى قیادة العملیات في تسییر مخطط تنظیم النجدة 

في عملیات في إقلیم البلدیة خاصته ومركز القیادة ویساعده في ذلك مسؤولو المقاییس المعتمدة 

التدخل، وأعضاء الهیئة التنفیذیة للبلدیة، بالإضافة إلى مسؤول الحمایة المدنیة للمنطقة ومسؤول 

1.الأمن

من 35المادة ثماني مقاییس تدخل وذلك حسب)08(ویتكون مخطط تنظیم النجدة للبلدیة من 

الكارثة وكیفیات ذلك، المحدد لشروط تنظیم الإسعافات وتنفیذها عند وقوع85-231المرسوم رقم

:نذكرها كالآتي

.الإسعاف والإنقاذ-1

.والنظام العامالأمنمقیاس-2

.مقیاس العلاج الطبي والإجلاء وحفظ الصحة-3

.مقیاس المعدات والتجهیزات المختلفة-4

.الاتصالات والمواصلات السلكیة واللاسلكیة-5

.مقیاس الإعلام-6

.مقیاس الإسكان المؤقت-7

.2مقیاس النقل-

.ات وتنفیذها عند وقوع الكوارث،شروط تنظیم التدخلات والإسعاف231-85رسوم م، ال28المادة 1
.،شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث231-85رسوم مال، 35المادة 2
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ویأمر رئیس المجلس الشعبي البلدي بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم النجدة في حالة حدوث 

مخاطر طبیعیة وتكنولوجیة على إقلیم البلدیة، في حالة قیام مانع یمنع لرئیس المجلس الشعبي 

، بعد إخطار 1الممتلكات طبقاً لتشریع المعمول بهو الأشخاصام بالمهام یقوم بتسخیر البلدي القی

:الوالي بذلك حیث یمر المخطط البلدي لتنظیم النجدة أثناء حیز التنفیذ بمرحلتین هما

وهي تكون بسبب تهدید بوقوع بكارثة أو أن :أو المرحلة التحضیریة)01(حالة الاستنفار رقم-أ

).02(الحادثة في تطور، أو البلدیة المجاورة في حالة استنفار رقم 

:المجلس الشعبي البلدي عند تلقیه المعلومات الوافیة والكافیة المؤكدة أنلذلك على رئیس 

.یعین المقاییس المعنیة بالكارثة •

).01(یضع مسؤولي المقاییس في حالة استنفار رقم•

.التأكد من حضور مسؤول الحمایة المدنیة بمكان الكارثة•

.یعلَم من طرف مسؤولي المقاییس بالإجراءات المتخذة•

.مدیر العملیات عن تطور الكارثةیعلم من•

.یتفحص مخطط التدخل الخاص بالخطر المعني•

أو )01(إما بوضع حد لحالة الإستنفار رقم:في الأخیر یتخذ المجلس الشعبي البلدي الإجراءات

).02(وضع حیز التنفیذ الاستنفار رقم

)02(ق الإستنفار رقم یعلن رئیس المجلس الشعبي البلدي عن انطلا):02(حالة الاستنفار رقم-ب

:في حالة توفر الشروط التالیة

.شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث، 231-85، المرسوم 2الفقرة 28المادة 1
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تهدید الكارثة یتحقق أي مؤكد من طرف مسؤول الحمایة المدنیة أو المصالح المختصة، أو •

.تحول الخطر إلى كارثة، أو وقوع الكارثة في بلدیة مجاورة و تمتد إلى البلدیة المعنیة 

.انطلاق مخطط تنظیم النجدة الولائي •

النجدة البلدي لاق مخطط التدخل وتنظیم انطرئیس المجلس الشعبي البلدي بتفعیل وإعلان یقوم 

:وذلك عن طریق الإجراءات التالیة

.المقاییس المعنیة بالكارثةلانطلاقیعطي الأمر •

.یجمع رؤساء المقاییس الموجودین تحت قیادته لتنصیب مركز قیادة ثابت•

.لي من طرف مسؤول الحمایة المدنیةیتأكد من تنصیب مركز القیادة العم•

یتم تفحص الخریطة المتعلقة بوضعیة البلدیة ویسهر على استغلال مركز القیادة الثابت •

.للمعلومات الواردة من طرف مركز القیادة العملي

.یبَلّغ رئیس الدائرة أو الوالي بانطلاق مخطط تنظیم النجدة البلدي•

رة المُهددة بالكارثة أو التي یحتمل أن تقدم له ید یعلم رئیس أو رؤساء البلدیات المجاو •

.المساعدة

1.للوضعر الأحداث كما یعطي تقییما أولیا علم بانتظام رئیس الدائرة أو الوالي عن تطو ی•

مخطط تنظیم التدخل الولائي:الفرع الثالث

د هو مخطط یكون على مستوى إقلیم الولایة بحیث یعد الوالي المسؤول الأول عن إعدا

وتنفیذ مخططات تنظیم النجدة في الولایة، ویتولى الوالي بالتعاون مع مصالح الأمن والحمایة 

المدنیة والمصالح التقنیة المحلیة وغیر تركیزیة ضبط ووضع مخطط للوقایة ومجابهة أي تهدید قد 

.مةوحمایة ممتلكاتهم، وكذلك وضع خطط بدیلة في حالة فشل الخطط القدیونیتعرض له المواطن

.109الانجاز لدي أعوان الحمایة المدنیة، المرجع السابق، ص، عثمان مریم، الضغوط المهنیة وعلاقتها بدفعیة1
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، وتنظیم عملیة الإنقاذ )الطوارئ(وكذلك الوالي هو المسؤول عن إعلان حالة الخطر

ستعجالیة في حالات الكوارث، كما یضمن الوالي ضبط مخططات تنظیم لاومختلف المخططات ا

النجدة في الولایة باستمرار، ویتولى الكاتب العام للولایة تجدید هذه المخططات ونطاق تدخلها 

یذها وتعد هذه الصلاحیات ذات أهمیة بالغة ینتج عن إهمالها أثار وخیمة على الأفراد وینسق تنف

والممتلكات العمومیة منها والخاصة لذلك أوكلتها للوالي، والكاتب العام للولایة الذي یضمن 

1.الاستمراریة في حالة انتهاء مهام الوالي

ة للوحدة، والمنطقة الصناعیة، ومخطط تنظیم النجدة الولائي یشمل مخططات تنظیم النجد

والبلدیة، یتم إعداد مشروع مخطط تنظیم النجدة الولائي بإشراك مصالح الحمایة المدنیة مع الهیئات 

المعنیة الأخرى تحت إشراف سلطة الوالي، ویعتبر الوالي المسؤول قانونا على ضبط المخطط 

یم النجدة فور اعتمادها المصالح وتطبیقه في إقلیم الولایة خاصته،وتبلغ مخطط التدخل وتنظ

نسخ ویحتوي هذا المخطط على تسعة عشرة )03(المركزیة للحمایة المدنیة، یعد المخطط في ثلاث

2.بطاقة)19(

أربعة عشر مقاییس تدخل، وذلك حسب )14(ویتكون مخطط تنظیم النجدة الولائي من

سعافات وتنفیذها عند وقوع المحدد لشروط تنظیم الإ85-231من المرسوم رقم )34(المادة

:الكارثة وكیفیات ذلك، نذكرها كالأتي

یتكفل به مدیر الحمایة المدنیة حیث یقوم بعملیات البحث، :ذمقیاس الإسعاف والإنقا-1

.والإسعافات والإنقاذ، والإجراءات اللازمة والضروریة من أجل حمایة الأشخاص والممتلكات

.شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث، 231-85، المرسوم رقم 27المادة 1
.بلقاسم كتروسي، التنسیق الكامل بین الجهات المعنیة في حالة الطوارئ2
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حیث الوطني،الدركمجموعةوقائدالأمن الولائيرئیسبهیتكفل:العاموالنظامالأمنمقیاس-2

المخالفة ومحاربةالعموميالنظامعلىوالمحافظةوالممتلكاتالأشخاصأمنیتكفل بضمان

1.المنكوبةالمنطقةداخلوالممتلكاتالأشخاصتنقلبتنظیمیقومالمنطقة المنكوبة،داخل

المتعلقةالعملیاتكلبضمانوالسكانصحةالیقوم مدیر:الصحةوحفظالعلاجمقیاس-3

الغذائیةالمواد،ومراقبةالأوبئةالوقائیة ضدوذلك بأخذ كل الإجراءاتالعمومیة،بالصحة

.المحیطونظافة

قرارات التي تم فيآراءبإعطاءالعامة، یقومیقوم بتنظیم شؤون:والإرشادات الخبراتمقیاس-4

المعمولوالتنظیماتالقوانینإطارفيملیات والإسعافات،العقیادةاتخذها من طرف مسؤول

.بها

مدیریتكفل بمقیاس المعدات والتجهیزات المختلفة:والتجهیزات المختلفةالمعداتمقیاس-5

.المختلفةبالوسائلالإسعافاتجهازبتزویدالمحلیة،حیث یقومالإدارة

حیث یقوم بتزویدوالمواصلات،البریدیتكفل به مدیر:واللاسلكیةالسلكیةالمواصلاتمقیاس-6

للبرید العمومیةالشبكةوتصلیحوالمواصلاتالاتصالبوسائلالإسعافاتتنظیمجهاز

.الإمكانقدروالمواصلات

فيالجمهوروتوعیةالإعلامبضمانالوالي، مكلفدیوانیتكفل به رئیس:الإعلاممقیاس-7

یحرربالكارثة،المتعلقةالمعلوماتواستغلالبجمعالمكلفالوحیدأنهكماالمنكوبة،المنطقة

.المنكوبةللمنطقةالعمليالقیادةمركزمنالرسمیةالبیانات

السكانبإیواءوالبناء، ویكلفالتعمیریكون تحت مسؤولیة مدیر:المؤقتالإسكانمقیاس-8

.بالكارثةالمتأثرةالبنایاتاستعادةشروطیثبتالمنكوبین،و

حیث یكلف الأسعار،المنافسةیكلف به مدیر:العینیةوالإسعافاتوالتغذیةوینالتممقیاس-9

سكانوكذلكتنظیم الإسعافات،لجهازالمكونةللفرقالغذائیةالاحتیاجاتوتوفیربتقییم

.مرجع نفسهبلقاسم كتروسي،1
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الأولیة الضروریة كمالتوزیع الموادالعاديالسیرالآجالأقربفيیعدالمنكوبة،المنطقة

.المنكوبینعلىالمادیةساعداتالمویوزعیستقبل

النقلبوسائلالإسعافاتجهازبتدعیمحیث یكلفالنقل،یكلف به مدیر:النقلمقیاس-10

1.المختلفة

بالمیاهالمنكوبةالمنطقةبتموینمكلفالري،مدیرهوالمقیاسمدیر:الريمقیاس-11

تأخذللاستهلاكالموجهةالمیاهنوعیةةالمعنیالمصالحمعبالتنسیقیضمنوهذاللشرب،الصالحة

.الريبقطاعالإجراءات المتعلقةكلالاعتباربعین

العمومیة، حیث یكلفالأشغالیكون تحت مسؤولیة مدیر:العمومیة الأشغالمقیاس-12

.المنشآت القاعدیةتصلیحوضمانالعمومیةالأشغالوسائلبكلالإسعافاتجهازبتدعیم

بالمواد التزویدبحیث هو مكلف بضمانوالمناجم،الطاقةیتكلف به مدیر:قة الطامقیاس-13

.والسكانالإسعافاتأجهزةلفائدةالطاقویة

معالمحیط، یقوم بالتنسیقوتهیئةیكلف به مدیر التخطیط:والحصیلةالتقییممقیاس-14

ئر، وإحصاء المنكوبینالخسابتقییمتسمحالتيالمعطیاتكلبجمعالمعنیةالمقاییسمسؤولي

لإعادة الوضع اللازمةالمادیةكما یقوم باقتراح الوسائلالإسعاف،لعملیاتالماليالمبلغوتقدیر

.2المنكوبةإلى ما كان علیه في المنطقة

.روسي، التنسیق الكامل بین الجهات المعنیة في حالة الطوارئ، المرجع السابقبلقاسم كت1
.شروط تنظیم التدخلات والإسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث، 231-85، المرسوم 34المادة 2
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كما یسهر الوالي على تحیین وتنفیذ مخططات تنظیم النجدة في الولایة ویمكنه في إطار 

اص والممتلكات طبقا للتشریع المعمول به، وذلك حسب المادة هذه المخططات أن یسخر الأشخ

:و تكون للأسباب التالیة1المتعلق بقانون الولایة،07-12من قانون رقم119

، )02(التهدید بوقوع كارثة أو تطور كارثة أو وجود كارثة في ولایة مجاورة في حالة استنفار رقم

ي، إنطلاق مخطط التعاون المشترك الخاص احتمال انطلاق مخطط تنظیم الإسعافات الوطن

:لي علىابالمؤسسات الاقتصادیة الكبرى ویعمل الو 

).01(إعطاء الضوء الأخضر لانطلاق عمل المقاییس المعنیة بالكارثة البطاقة رقم•

یجتمع بهیئة الأركان الموضوعة تحت إشرافه، حیث تصبح مركز قیادة ثابت•

لوالي إلى مكان الكارثة فإن مركز القیادة الثابت یوضع تحت أما إذا كانت الوضعیة تتطلب تنقل ا

.قیادة الكاتب العام

.یتأكد من إقامة مركز القیادة العملي من طرف المدیریة الولائیة للحمایة المدنیة•

.یتفحص خریطة الوضعیة للولایة ویسهر على تحلیل المعلومات الواردة من مركز القیادة•

.ماعات المحلیة عن تنفیذ مخطط تنظیم التدخلات والإسعافاتیخبر وزیر الداخلیة والج•

.یعلم الوالي الولاة المجاورین المهددین بالكارثة أو الذین من المتوقع أن یقدمون له ید المساعدة•

.یتفحص مخطط التدخل المرتبط بنوع الكارثة•

.المتبعة من طرف القیادة العملیةیتفحص بطاقة الخطوات•

لطات المركزیة عن تطورات الأحداث ویعطي تقییمات أولیة عن الوضعیة یخبر بانتظام الس•

:فوریاً ودوریا، وتمر عملیة إعلان وتحیین مخطط تنظیم النجدة الولائي بمرحلتین أساسیتین هما

، 12، ج ر، ج ج، عدد 2012فیفري 21، الموافق ل1433ربیع الأول 24، المؤرخ في 07-12، قانون 119المادة 1

.2012فیفري 29الصادر في 
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وتكون في حالة تهدید بكارثة أو بنكبة متطورة أو :01المرحلة التحضیریة أو حالة الاستنفار-أ

ة واحتمال إنطلاق المخطط الوطني فور وصول الوالي معلومات وافیة وكافیة تضرر ولایة مجاور 

:مؤكدة یقوم بـ

.تحدید المقاییس المعنیة بالكارثة•

).مكان الكارثة(یتأكد من حضور مدیر الحمایة المدنیة في عین المكان •

.یستعلم عن الإجراءات المتخذة من قبل مسؤولي المقاییس•

.ات أو لدى المصالح المتخصصة عن تطورات الكارثةیستعلم لدى مدیر العملی•

.یتفحص مخطط التدخل الخاص بنوع الخطر•

.02لان انطلاق حالة الاستنفار رقمأو إع01إما إنهاء حالة استنفار:یتخذ الولي إجراءاته

وهي مرحلة یعطي منها الوالي :تفعیل مخطط تنظیم النجدةأو مرحلة)02(حالة استنفار رقم-ب

:في حالة)02(الاستنفار رقمحالة 

التأكید یكون من طرف مدیر الحمایة المدنیة أو المصالح ،تجسید التهدید بالكارثة•

.المتخصصة

دیر الحمایة المدنیة، أو المصالح التأكید یكون من طرف م،تحول النكبة إلى كارثة•

.المتخصصة

.1یة احتمال انطلاق المخطط الوطنينوقوع الكارثة في ولایة محاورة وامتدادها إلى الولایة المع•

.بلقاسم كتروسي، التنسیق الكامل بین الجهات المعنیة في حالة الطوارئ، المرجع السابق1
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یمثل مخطط الوقایة):01(الشكل رقم

مستوى المخطط

الوحدةالبلدیةالولایة

رئیس المجلس الشعبي الوالي

البلدي

مدیر الوحدة
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مخطط تنظیم التدخلات والإسعافات):02(الشكل رقم

مخطط البلدیة مخطط الولایة

مخطط واحد

مخطط الوحدة 

الحریق

الفیضانات      

الزلازل

التلوث          

الوباء
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الولایةمستوىعلىالتدخلاتمتنظیجهاز:)03(الشكل رقم

الوالي   

مركز القیادة الثابت

مسؤولي المقاییس

المقاییس

الإعلام

الإسكان المؤقت        

التموین بالمواد الغذائیة 

النقل

الكیمیاء

الطاقة

الاسعاف والانقاذ

الأمن والنظام  والعام

لعلاج الطبي والإجلاءا

الخبرة  والإرشادات

العتاد والتجهیزات المختلفة

الربط والاتصالات
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البلدیةمستوىعلىالتدخلاتتنظیمجهاز):04(رقملشكل

المجلس الشعبي البلدي

مركز القیادة الثابت

مسؤولي المقیاس

المقیاس

الحمایة المدنیة

مدیریة الإسعاف

الإسعافوالإنقاذالربطوالاتصالات

الأمنوالنظام

العلاجالطبیوالإجلاء

المختیزاتالعتادوالتجھ

لفة

الإعلام

الإسكانالمؤقت

النقل
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ةالوحدمستوىعلىالجھاز)05:(رقمالشكل

ة   الوحدرئیس

تنفیذ المخططات الخاصة بمواجهة المخاطر الكبرى :مطلب الثالثال

ینظر للمخاطر من مختلف الزوایا بحیث تعتبر حوادث هامة تحدث بصفة مباشرة أو غیر 

مباشرة والتي تخلف خسائر كبیرة سواء على الإنسان أو الطبیعة، وفي بعض الأحیان یستحیل 

وثها یمكن التقلیل من حجم خسائرها، وتعتبر الجزائر حتى التنبؤ بها، لكن بالتخطیط والتوقع حد

من بین الدول التي تعتمد على التخطیط المسبق لمواجهة المخاطر الكبرى بحیث تشترك في ذلك 

القیادةمركزالتقنیةالمدیریةالمدنیةالحمایة

المقاییس

والإنقاذالإسعاف

الإجلاءو الطبيالعلاج

یزاتوالتجھالعتاد

المختلفة

النقل

الإسنادقواعد
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مختلف الجهات باعتبار أن مسالة مواجهة المخاطر الكبرى قضیة مشتركة بین جمیع أفراد 

سیق للجماعة الإقلیمیة باعتبارها الأقرب إلى المجتمع، لكن القانون خوله مهمة التخطیط والتن

الفرع (بمهمة إعداد مخططات عدیدة من بینها المخطط الخاص بالحرائق المواطن لذلك تقوم

لكن في بعض الأحیان نجد أن لها )الفرع الثاني(وكذلك المخطط الخاص بالفیضانات )الأول

).الفرع الثالث(مهام مشتركة مع الجهات الأخرى 

:المخطط الخاص بمكافحة حرائق الغابات:الأولالفرع 

والذي یضبط 45-87هو مخطط یكافح الحرائق في الغابات الذي نص علیه القانون رقم 

ویحدد كیفیات تنظیم الأعمال في مجال مكافحة الحرائق داخل الأملاك الغابیة الوطنیة 

ة بلدیات أو إقلیم الولایة یشمل على مستوى إقلیم البلدیة الواحدة أو مجموع أقالیم عد1وتنسیقها

مخطط مكافحة النار في الغابات جمیع التدابیر الخاصة بالتنظیم وأعمال التدخل قصد الوقایة من 

:لاسیما من خلال ما یأتي2أخطار الحرائق وضمان تنسیق عملیات هذه المكافحة

.هابرامج الإعلام والتوعیة والإرشاد في إطار الوقایة من الحرائق ومكافحت•

البرنامج الكمي للأشغال الوقائیة المطلوب إنجازها، في فتراتها ومجالاتها، والهیئات المكلفة •

.بتنفیذها

خریطة جهاز الحراسة والتدخل التي تحدد مراكز الحراسة ومواقع الفرق الغابیة للتدخل الأولي •

.ووحدات الحمایة المدنیة، ومجال عمل هده الفرق والوحدات

الأساسیة في المقاطعة الإقلیمیة المعنیة، التي تبین جمیع المنشآت المقامة خریطة المنشآت •

داخل الغابات أو بالقرب منها، والتشكیلات الغابیة في الإقلیم المعني وتعد حسب اتساع 

.الإقلیم

، المتعلق بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق 1987فیفري 07، مؤرخ 45-87المرسوم رقم 01المادة 1

.1987فیفري 08ج ج، د ع، الصادر في الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة، ج ر،
.، بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة02المادة 2
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تنظیم سلك المنفذین المتطوعین والموسمیین وضبط كیفیات تدریبهم وتكوینهم في مكافحة •

حرائق الغابات

رس الأرقام الهاتفیة وعناوین رؤساء لجان حمایة الغابات في الولایة، واللجان المیدانیة، فه•

.مسؤولو المصالح والهیئات المعنیة بالتدخل في حالة اندلاع النیران في الغابات

1.إجراءات الإنذار والاستنفار والإعلام•

محلي على عاتق المجالس تقع مسؤولیة إعداد المخطط الخاص بمكافحة النار على المستوى ال

الشعبیة البلدیة بالتنسیق والإشراف مع رؤساء الدوائر، وبمساعدة المصالح المحلیة المكلفة بالحمایة 

ویتم المصادقة على هذا المخطط من طرف اللجنة المیدانیة على مستوى البلدیة 2المدنیة والغابات،

3.ختص إقلیمیا للموافقة علیهأو الدائرة حسب الحالة، بعد ذلك یعرض على الوالي الم

اللجنة من طرف إعداده یتم مخطط الخاص بمكافحة النار الأما على المستوى إقلیم الولایة ف

، وباقتراح من لجنة 4الولائیة لحمایة الغابات والتي تكون تحت سلطة الوالي والذي یضمنه بقرار

عضاء اللجنة المیدانیة الدائمة في حمایة الغابات الولائیة یعین الوالي عونین أو أكثر من بین أ

ثم توزع مخططات 5الولایة لمراقبة تنفیذ التدابیر الواردة في مخططات مكافحة النار في الغابات،

ن المیدانیة المعنیة مكافحة النار في غابات البلدیات أو مجموع البلدیات والولایة على جمیع اللجا

.، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87، المرسوم 03المادة1
بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك ، 45-87المرسوم الفقرة الأولى05المادة 2

.الغابیة الوطنیة
بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك ،45-87المرسوم الفقرة الثانیة05المادة 3

الغابیة الوطنیة
، بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87م المرسو 07المادة 4
بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك ، 45-87المرسوم الفقرة الثانیة12المادة 5

الغابیة الوطنیة
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ل الإداریة المركزیة المكلفة بالحمایة المدنیة وحمایة ، ویبلغ للهیاك1المصادقة علیهابالتدخل فور 

أما في حالة امتداد احد الجبال أو إحدى الغابات عبر تراب بلدیتین أو عدة بلدیات أو 2الغابات،

دائرة أو ولایة فعلى الأخیرتین أن تنسقا إعداد المخطط والأعمال المنصوص علیها لتنفیذ كل منهما 

.3لنار في الغاباتمخططها الخاص لمكافحة ا

، والذي یرصد مجموعة الترتیبات 4یطبق مخطط مكافحة النار في الغابات بمجرد اندلاعها

والإجراءات العملیة بضمان التدخل السریع والفعال في حرائق الغابات من خلال مخططات تعد 

ة مدروسة مسبقا، تتضمن إجراءات الوقایة وكذا عدة الوسائل المادیة والبشریة وفق خطة منهجی

حسب تطور الحریق وخطورته وتعد مهمة الوقایة والحراسة ىتأخذ الشكل التصاعدي الذي یتماش

للغابات من المهام الأساسیة لإدارة الغابات بتوفیر مراكز الرصد والمراقبة للمناطق الغابیة حتى 

:تضمن 

بحیث تضع مصلحة الغابات منذ بدایة الموسم مجموعة من الفرق توزع حسب :التدخل الأول

، ویكون 5)فرق متنقلة مجهزة بالوسائل العملیة(حساسیة المناطق الغابیة على شكل خلایا للتدخل 

تدخل هذه الفرق بناء على معلومات أبراج المراقبة التي تنصبها مصالح الغابات بكل النقاط 

ل الاتصال أو من خلال نداءات هیئات محلیة أو المواطنین، ویمكن لرئیس الحساسة مجهزة بوسائ

بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك ،45-87المرسوم الفقرة الأولى08المادة1

الغابیة الوطنیة
بالتنسیق والتنظیم الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیةالفقرة الثانیة، 08المادة 2
.حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة 45-87، 09المادة 3
.، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87، 18المادة 4
.، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87، 15المادة 5
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المجلس الشعبي البلدي أن یضبط قائمة باسم كل الأشخاص المؤهلین والذین یمكن تجنیدهم في 

1.حالة نشوب حریق ویراجعها باستمرار

یة المتاحة وكذا ویتضمن مساهمة البلدیة المعنیة بحریق الغابة بالوسائل الأول:التدخل الثاني

التنسیق من أجل التدخل وحدة الحمایة المدنیة المسؤولة إقلیمیا بطلب من مصالح الغابات، 

والسلطة المحلیة أو الأمنیة، وتكون قیادة العملیات التقنیة ضد حرائق الغابات لضابط الحمایة 

2.المدنیة بمساعدة تقني الغابات الأكثر رتبة الموجود في مكان نشوب الحریق

وفي حالة تطور الحریق أو امتداده إلى تراب بلدیة أخرى أو أكثر قد توضع حالة الطوارئ 

لحرائق الغابات التابع للحمایة المدنیة أو الوسائل 4ویطلب الدعم من اللجنة المیدانیة أعلى منها3

ه المجندة ضمن مخطط تنظیم النجدة البلدي أو الولائي، حسب درجة تطور الحریق ومدى اتساع

مما یتطلب ذلك تدعیم جهاز المكافحة للحریق بالإضافة إلى تنصـیب مركز قیادة عملي وقاعدة 

لوجیستیة لاستقبال الإمدادات وتسییر العملیات بعین المكـان تحت إشراف أعضاء اللجنة المیدانیة 

.للبلدیة والدائرة والولایة

:المخطط الخاص بخطر الفیضان:الفرع الثاني

نات إلى خلل في نشاط الجماعات المحلیة بسبب توسع الخطر حسب رقعة تؤدي الفیضا

النشاط العمومي، المؤسسات العمومیة ، النقل :المنطقة، التي تصیب مختلف المصالح العمومیة 

جل الحد من هذه أالعمومي، شبكة الهاتف، الكهرباء، الغاز، الطرق والمجاري المائیة، ومن 

.خطط خاص بخطر الفیضاناتالظاهرة تم الاعتماد على م

، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة 45-87الفقرة الثانیة، 26ادة الم1

.الوطنیة
، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87المرسوم،24المادة 2
.تعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة، الم45-87، المرسوم 22المادة 3

، المتعلق بالتنسیق والتنظیم في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة45-87المرسوم20،المادة4
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والمخطط الخاص بخطر الفیضانات هو وثیقة تنظیمیة عملیة تسمح بوضع حیز التنفیذ مجموع 

)08(المقاییس المعنیة بالتدخل حسب إمكانیاتها في حالة وقوع خطر الفیضان، ویحتوى على

:بما یليمقیاس بالإضافة إلى مصلحة الإنذار والتوقعات الجویة، ویكلف كل مسؤول مقیاس

.السهر على مراجعة المخطط•

.إقامة مداومة على مستوى مقر كل مقیاس طیلة فصل التساقط•

1.إعلام مدیریة الحمایة المدنیة بجدول المداومة•

:ویقوم المخطط الخاص لخطر الفیضان على جانبین أساسیین هما

من خطر الفیضان خاصة یضبط الإجراءات الوقائیة التي تعمل على الحد :الجانب الوقائي:أولا

:في

یجب تهیئة الأودیة العابرة للمناطق الحضریة بحمایة حوافها من الانحراف :المناطق الحضریة•

.والانجراف بغرس الأشجار لتجنب انزلاق التربة مما یؤدي إلى انسداد المجارى

السدود وفحص القیام بالحراسة الدائمة لمستوى المیاه في :المناطق الموجودة أسفل النهر للسد•

.یومي لحنفیات التفریغ للسدود

التنبؤ بالأمطار الغزیرة والتي قد تحدث فیضانات مسؤولیة المركز الجهوي :مخطط الإنذار:ثانیا

:للأرصاد الجویة والمكلف بها محلیاً، ومن صلاحیاتها المهام التالیة

.الإعلان على الفیضانات والأمطار الغزیرة•

ة الطقس خاصة في فصل الشتاء، ترسل عن طریق الفاكس والتلكس، النشرة الیومیة عن حال•

.إلى مصالح الولایة المعنیة ثم یتم توزیعها إلى الهیئات المعنیة

.سعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث، المتعلق بشروط تنظیم التدخلات والإ231-85، المرسوم رقم 35المادة 1
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الإشعار في الحالات الاستثنائیة، وترسل دون تأخر إلى رئیس دیوان الوالي، باعتباره المسؤول •

یة والمقاییس المعنیة بالتدخل لأخذ عن مقیاس الإعلام ویرسله هو أیضاً إلى المصالح المحل

لمخطط الخاص بخطر الفیضان في حدوثه، والذي یخضع إعلانه االتدابیر اللازمة حیز التنفیذ 

.لنفس مبادئ وآلیات مخطط تنظیم النجدة الولائي

نص على التحكم في الفیضانات یالمتعلق بالمیاه الذي 12-05كما نجد كذلك المرسوم 

سریان المیاه السطحیة قصد التقلیص من أثار الفیضانات المضرة وحمایة من خلال عملیات ضبط

، ومن 1الأشخاص والأملاك في المناطق الحضریة والمناطق الأخرى المعرضة للفیضانات

الإجراءات التي تقوم بها الجماعات الإقلیمیة انجاز منشات تسویة المرتفعات خاصة بالفیض 

ان المنجزة من اجل التصدي لفیضانات المناطق الحضریة والحجز وتهیئة مجارى وحواف الودی

.2والمناطق المعرضة للفیضانات

بیر الوقائیة اانجاز منجزات هیاكل الحمایة والمبادرة بكل التدبكما تقوم الجماعة الإقلیمیة 

ومساعدة السكان المعنیین قصد المحافظة على الإطار المعیشي والأملاك والوقایة من المخاطر 

3.مناطق المهددة بصعود الطبقات المائیة الجوفیةفي ال

مخطط التعاون المشترك:الفرع الثالث

یتعلق مخطط التعاون المشترك بإدارة المناطق الصناعیة، وذلك بموجب المرسوم الرئاسي 

.المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84رقم 

مهام إدارة المنطقة الصناعیة:أولا

، 60العدد د ش،، المتعلق بالمیاه، ج ر، ج ج،2005أوت 04، مؤرخ 12-05، الفقرة السادسة، من القانون 02المادة 1

.2005سبتمبر 04صادر في 
.المتعلق بالمیاه، 12-05القانون ، الفقرة الخامسة،16المادة 2
علق بالمیاهالمت، 12-05القانون 55المادة 3
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دارة المنطقة الصناعیة بمهمة إعداد مشروع مخطط تنظیم التدخلات الوحدة لإیتولى مسؤول

والإسعافات للمنطقة الصناعیة المتضررة، مع مصالح الحمایة المدنیة وذلك بإدارة المنطقة 

:الصناعیة حسب إحدى الحالات التالیة

ت مؤسسة عمومیة ذات طابع اقتصادي إذا أقیم في المنطقة الصناعیة المعنیة بأعمال ذا•

مصلحة محلیة، أو أعمال متعددة الصلاحیات ذات مصلحة وطنیة تابعة لوصایة 

متعددة، أو وحدة متخصصة أنشئت في إطار قوانین وتنظیمات معمول بها إذا أقیمت 1وزارات

.في المنطقة الصناعیة المعنیة أعمال نوعیة أو ذات مصلحة وطنیة تابعة لمؤسسة واحدة

على المنشات الصناعیة التابعة لوزارة الدفاع الوطني، وتعیین كما تطبق أحكام هذا المرسوم 

االحدود الترابیة للمناطق الصناعیة، كما یمكن أن تقام مساحات حمایة عند الحاجة وذلك وفق

2.لتنظیم المعمول بها

:اختصاص إدارة المنطقة الصناعیة:ثانیا

زاء المشاعة من المنطقة، دون یشمل اختصاص هیئات التسییر إدارة المنطقة الصناعیة والأج

:المساس بامتیازات السلطات المحلیة  ویتمیز ذلك فیما یلي

المحافظة على الأعمال الكبرى والتجهیزات التهیئة الجماعیة التي تختص بها المنطقة •

.وصیانتها الجماعیة كما هي محددة في دفتر الشروط و التي لا تتبع هیئات متخصصة

.الأساسیة المشاعة التابعة لاختصاص هیئات متخصصة وتنسیقهامتابعة صیانة الهیاكل•

.مراقبة المنطقة وحمایتها، وتنظیم المساعدة المتبادلة وتنفیذها•

.احترام متطلبات الأمن ومستلزماته بالاتصال مع المصالح  والهیئات المعنیة•

، المتعلق 1984مارس 03، الموافق ل1404جمادي الأول 30، المؤرخ في 55-84سي رقم ، مرسوم الرئا01المادة1

.1984مارس 06بإدارة المناطق الصناعیة، ج ر، ج ج، د ع، الصادر في 
.،المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84،مرسوم الرئاسي رقم 02المادة 2
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.تسیر المنطقة واحترام مخطط تهیئتها•

المتعاملین في المنطقة وتنظیمها وانجاز التجهیزات تنظیم المصالح المشتركة بین جمیع •

.المناسبة

.انجاز أشغال التكیف أو التجهیزات التكمیلیة اللازمة لحسن سیر الوحدات المقامة في المنطقة•

.مراعاة بنود دفتر الشروط النموذجي المحدد بقرار مشترك بین وزیر التعمیر والبناء•

المنطقة لدى السلطات المحلیة فیما یتعلق بالمسائل ذات تمثیل الوحدات والهیئات المقامة في•

1.المصلحة المشتركة

تتولى هیاكل تسیر الناطق الصناعیة ذات الطابع النوعي تحت سلطة الوالي، تطبیق تنظیمات •

الشرطة الإداریة الخاصة المنصوص علیها في مجال الأمن داخل المنطقة، وكذلك الممتلكات 

والمباني والتجهیزات وأمنها والوقایة من الأخطار ومحاربة الحرائق ونظافة الطرق والمنشات

2.والتلوث

یتولى مسؤول هیكل التسییر والتسییر والتنسیق الفني بین مختلف المتعاملین الموجودین في 

3.المنطقة، كما یتولى الهیكل نفسه أعمال التكوین في میدان الأمن الصناعي

سیر المنطقة الصناعیة خاصة على عائدات الخدمات التي تقدمها تتكون الموارد المالیة لهیئة ت

ومن المساهمة المالیة التي تشارك بها الوحدات المقامة في المنطقة تبعا لنسب المساحة التي 

.تشغلها ورقم الأعمال

4.هذا المخطط یصادق علیه بقرار من السید الوالي ویقوم المسؤولین بوضعه التنفیذ-

.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84لمرسوم الرئاسي رقم ، ا04المادة 1
.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ،05المادة 2
.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ، ، الفقرة الثانیة05المادة 3
.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ، 08المادة 4
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:إدارة المنطقة الصناعیةاختصاص :ثانیا

یشمل اختصاص هیئات التسییر إدارة المنطقة الصناعیة، دون المساس بامتیازات السلطات 

:المحلیة، والأجزاء المشاعة من المنطقة ویتمیز ذلك فیما یلي

المحافظة على الأعمال الكبرى والتجهیزات التهیئة الجماعیة التي تختص بها المنطقة •

.كما هي محددة في دفتر الشروط و التي لا تتبع هیئات متخصصةوصیانتها الجماعیة

.متابعة صیانة الهیاكل الأساسیة المشاعة التابعة لاختصاص هیئات متخصصة وتنسیقها•

.مراقبة المنطقة وحمایتها، وتنظیم المساعدة المتبادلة وتنفیذها•

.المعنیةوالهیئاتومستلزماته بالاتصال مع المصالح احترام متطلبات الأمن •

.تسیر المنطقة واحترام مخطط تهیئتها•

تنظیم المصالح المشتركة بین جمیع المتعاملین في المنطقة وتنظیمها وانجاز التجهیزات •

.المناسبة

.انجاز أشغال التكیف أو التجهیزات التكمیلیة اللازمة لحسن سیر الوحدات المقامة في المنطقة•

.لمحدد بقرار مشترك بین وزیر التعمیر والبناءمراعاة بنود دفتر الشروط النموذجي ا•

تمثیل الوحدات والهیئات المقامة في المنطقة لدى السلطات المحلیة فیما یتعلق بالمسائل ذات •

1.المصلحة المشتركة

تتولى هیاكل تسیر المناطق الصناعیة ذات الطابع النوعي تحت سلطة الوالي، تطبیق •

لمنصوص علیها في مجال الأمن داخل المنطقة، وكذلك تنظیمات الشرطة الإداریة الخاصة ا

الممتلكات ونظافة الطرق والمنشآت والمباني والتجهیزات وأمنها والوقایة من الأخطار ومحاربة 

2.الحرائق والتلوث

.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ،04المادة 1
.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ،05المادة 2
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یتولى مسؤول هیكل التسییر والتنسیق الفني بین مختلف المتعاملین الموجودین في المنطقةكما 

وتتكون   الموارد المالیة لهیئة 1عمال التكوین في میدان الأمن الصناعي،یتولى الهیكل نفسه أ

تسیر المنطقة الصناعیة خاصة على عائدات الخدمات التي تقدمها ومن المساهمة المالیة التي 

.تشارك بها الوحدات المقامة في المنطقة تبعا لنسب المساحة التي تشغلها ورقم الأعمال

2.بقرار من السید الوالي ویقوم المسؤولو بوضعه قید التنفیذهذا المخطط یصادق علیه-

المعوقات التي تواجه الجماعات الإقلیمیة في تسییر المخاطر الكبرى:المبحث الثاني

مما لا شك فیه إن وظیفة التنظیمات المحلیة تعدّ الیوم أكثر أهمیة، خصوصا في عصر 

التي تقوم بها التنظیمات المحلیة ضمن امتدادها دولة الإدارة والرفاهیة الاجتماعیة، فالوظائف

الجغرافي تمثل دائما الأساس المنطقي والطبیعي في تنظیم المجتمعات المحلیة  وإدارتها من حیث 

.التعامل مع قضایا المواطنین وحاجیاتهم، ناهیك عن ذلك المحافظة على الأمن والنظام المحلي

ونه خط الدفاع الأول للاستقرار المحلي إذا تم یحتل التنظیم المحلي الصدارة من حیث ك

وتشیر جمیع التجارب والتقاریر الصادرة عن هیئة الأمم المتحدة على ،استغلاله استغلالا جیدا

أهمیة المجتمع المحلي كونه المیدان الرحب والبیئة الصالحة لتحقیق التنمیة الشاملة، لذا تحاول 

تتعرض ولكن أنشئت من اجلها، ببذل جهود في سبیل ذلك الجماعة المحلیة تحقیق الأهداف التي 

الإدارة المحلیة لعقبات توضع في طریقها الأمر الذي یعرقل القیام بمهامها، رغم ذلك تحاول جاهدةً 

تفادي هذه العوائق أو الالتفاف حولها لتجنب الآثار الضارة  الناتجة عنها، لكن في بعض الأحیان 

.تنظیمیة والتنمویة وتغییر من وجهتهاتؤدي إلى تعطیل برامجها ال

یةأن الإدارة المحلیة تتعرض لعدّة مشاكل ومعوقات تبعدها عن أهدافها، وتقلل من احتمال

تختلف المعوقات التي تواجه الجماعة المحلیة النتائج التي كانت تعمل من اجلها،و الوصول إلى 

.طق الصناعیة، المتعلق بإدارة المنا55-84المرسوم الرئاسي رقم ، الفقرة الثانیة،05المادة 1
.، المتعلق بإدارة المناطق الصناعیة55-84المرسوم الرئاسي رقم ، 08المادة 2
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، )الأولالمطلب(نیات المادیة أو البشریة سواء تلك المتعلقة بالتنظیم أو النقص الفادح في الإمكا

، هذا مام الإدارة المحلیة في تحقیق أهدافها خاصة تلك المتعلقة بحالة الطوارئأالتي تعتبر حاجز 

خوض في تحدیات باستخدام كل الوسائل المتاحة لها من اجل القیام بمهامها ما یجعل الإدارة ت

إمكانیات ووسائل متطورة، فتكون توفرتطلبالذي ی، الأمر)الثانيالمطلب (على أحسن وجه

لفة لسدّ عجزها الذي یتطلب تدخل جهات مختعن القیام بإعمالها بنفسها الأمر الإدارة عاجزة 

).المطلب الثالث(

العراقیل التي تواجه الجماعات الإقلیمیة :الأولالمطلب

الجانب التنظیمي فغیاب الإدارة المحلیة العدید من المعوقات خصوصا تلك المتعلقة بتواجه

التنسیق والتوجیه الجید في تسییر العملیة الإداریة وكذا سوء القیادة یجعل الجماعة المحلیة أمام 

وتمنعها أیضا من تحقیق أفضل النتائج وأقصى فوائد عمالها القیادیةأصعوبات تمنعها من القیام ب

سبب الوحید في عجز الإدارة عن القیامنه لا یمكن اعتبار هذه النقائص الأإلا )فرع أول(ممكنة  

بالمهام الموكلة إلیها فنقص الإمكانیات سواء المادیة منها أو البشریة تعتبر أیضا من بین العراقیل 

.)فرع ثاني(والمشاكل التي تعترض وتعیق سیر أعمالها

العراقیل التنظیمیة التي تواجه الجماعات المحلیة  :الفرع الأول

للمحافظة على النظام لضبط الإداري اتخاذ الإجراءات والتدابیر المناسبةیتعین على هیئات ا

ن سوء أإلا 1،والفوضى التي تهدد كیان الجماعةلمخاطر لوضع حد وكذا العام والنظافة العامة

لها ومن بین استخدام السلطة وتنظیم الإجراءات یجعل الإدارة المحلیة لا تقوم بالمهام المنوطة

:تنظیمیة نجدأهم العوائق ال

.362، ص، 2003عمان، علي خطار شطناوي، الوجیز في القانون الإداري، طبعة الأولى، دار وائل للنشر، 1
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انخفاض في المستوى التعلیمي والخبراتي وعدم توفر الكفاءة لدى الموظفین، ومثال على ذلك •

أغلبیة أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة غیر متمتعین بالكفاءات العلمیة وعدم وجود انسجام 

.بین أعضاء الإدارة

غالب الأحیان، وعدم غیاب الوعي الحقیقي بأهمیة التخطیط، وفشل الخطط الموضوعة في•

.قدرتها على تحقیق الأهداف المرجوة

عدم مواكبة التطور التقني والتكنولوجي بسبب عدم الاهتمام بالبحوث العلمیة وعدم امتلاك •

.التقنیات الحدیثة في العمل الإداري، والتي بدورها تضمن اختصار الوقت والجهد والتكالیف

.الكوارثنقص الخبرات في مجال الحد من مخاطر •

استخدام مبادئ الإدارة التقلیدیّة وعدم الوعي بأهمیّة المفاهیم العصریّة فیها لان أعضاء الإدارة •

.هدفهم الوحید هي المناصب ولا یهتمون بالعمل الذي سیقومون به وهذا ما یؤدي إلى فشلهم

.قصور الجماعات المحلیة بواجب الإعلام الذي هو حق من حقوق المواطنین•

.تعامل مع مفهوم المخاطر علي أنها أولویة یجب الاهتمام بهاعدم ال•

من الناحیة التنظیمیة والواقع العملي یثبت عكس ذلك في حالة ما تتعدد الخطط والاستراتجیا•

.إذا نظرنا إلى كل تلك الخسائر الهائلة التي تخلفها ابسط المخاطر وماذا لو نظرنا إلى أكبرها

مادیة والبشریة التي تواجه الجماعات الحلیةالعراقیل ال:الفرع الثاني

تعتبر الموارد المادیة والبشریة من أهم العناصر التي ترتكز علیها الإدارة المحلیة والتي 

یة وفي حالة تضمن لها القیام بالمهام الموكلة لها، وتحقیق النتائج والأهداف المرجوة بأكثر فعال

:ملیات الإداریة ومن بین أهم هذه العوائق نجد تصبح عائق أمام العنقصها أو عدم توفرها

.عملیات التعیین والتوظیف لا تخضع للصرامة المطلوبة•
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1،بالمقارنة مع الاحتیاجات الحقیقیة،وجود فرق كبیر بین الإمكانیات المتوفرة لتسییر المصالح•

بلیة لا یمكن فمثلا في حالة نشوب حریق في منطقة ج،في الواقع العملياوهذا ما یظهر جلی

السیطرة علیها بشاحنات الحمایة المدنیة لصعوبة الوصول إلیها وإنما تتطلب وسائل أكثر تطورا 

.ا كالطائرات القاذفة للمیاهوتقدم

تتطلب أن یكون الموظفین ، لان إدارة المخاطر على إدارة المخاطروالقیادة نقص في التدریب •

متمتعین بقدرة بدنیة جیدة، وعلى ان یخضع أن یكونعلى علم بمفاهیم إدارة المخاطر، و 

2.تحلیل المخاطرلأسالیبتدریبهم 

.المسبق لمواجهة المخاطرأهمیة التخطیطالبیئي، وكذاغیاب الوعي•

عدم توفر المعلومات الدقیقة والبیانات على المستوى الإقلیمي الأمر الذي لا یسمح بإعداد •

.خطط محكمة

تواجه الجماعة المحلیة في الوقایة من المخاطر الكبرىالتحدیات التي:المطلب الأول

تطرقنا سابقا لأهداف إدارة المخاطر والمتمثلة في منع حدوثها إن أمكن ذلك أو حتى 

التقلیل من أثارها إلى أقصى درجة، ولتحسین قدرة الإدارة المحلیة في التعامل مع كل مرحلة من 

تطلبات تتوافق مع كل مرحلة، فقبل حدوث الكارثة یجب مراحل الكارثة لابد علیها من توفیر عدة م

، بعدها )الفرع الأول(أن تكون الإدارة وضعت مخطط الوقایة وعلى أتم استعداد لمواجهة المخاطر 

تأتي مرحلة تعامل الإدارة مع الكارثة الذي یعتبر بمثابة الاختبار الحقیقي لمدى نجاعة الخطط 

، وفي الأخیر تنتهي الكارثة لكن إدارتها تبقي مستمرة )الثانيالفرع (المرسومة من قبل الإدارة 

).الفرع الثالث(لعلاج الآثار الناتجة عنها وكذا إصلاح الأضرار

تربص لنیل شهادة لیسانس في صمودي محمد، لعرباوي أمین، إشكالیة التسییر المالي في الجماعات المحلیة، تقریر 1

العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

.118، ص، 2013-2014
الشروق للنشر دار ، الطبعة الأولى، حسن احمد الطعاني،التدریب مفهومه وفعالیته، بناء البرامج التدریبیة وتقویمها2

.13ص، ،2007والتوزیع،
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)التخطیط(استعداد الجماعة المحلیة قبل حدوث الكارثة :الفرع الأول

الوسائل لمواجهة الكوارث بعد توفیر كلواستعداد في هذه المرحلة تكون الإدارة في تأهب 

:المادي والبشریة والإمكانیات الضروریة لمواجهة الكارثة، والمتمثلة في

مهمة هذه الوحدات هو التصدي للمخاطر المختلفة بعد إعطائها :إنشاء وحدات لإدارة المخاطر-1

الصلاحیة الكافیة لذلك، والتي تعتبر من بین احد الأسالیب الفعّالة لتصمیم الهیكل التنظیمي الذي 

.تكون من وحدة دائمة یتم تعزیزها بخبراء ومختصینی

تتمیز هذه الوحدات بالمرونة وسرعة التكییف مع تغییر الظروف، فبمجرد تحدید نوع 

الخطر ودرجة التهدید المصاحبة له یمكن للرئیس أن یختار مع الأقسام الوظیفیة والقطاعات أفضل 

1.الكارثةالأفراد ذوي القدرة والخبرة اللازمة للتعامل مع 

مهمتها التدخل السریع عند الحاجة، لكن بعد أن تخضع :إنشاء فرق المهمات الخاصة-2

للتدریب الكثیف والعالي في مختلف الأدوار كالسیاقة، السباحة الإنقاذ، والتدریب على التعاون مع 

2.الفرق الأخرى في حالة عجزها، ومادة التدریب تختلف من كارثة إلى أخرى

وذلك بإعلام المواطنین بالدور المطلوب منهم القیام به عند وقوع الكارثة، :والإعلامالتوعیة-3

فلدور المواطن أهمیة كبیرة في مواجهة الكوارث لتواجدهم في كل مكان وكذلك علمهم بمختلف 

المناطق، لكن بعد توعیتهم بالمخاطر المهددة للمناطق التي ینتمون إلیها عن طریق عقد دوارات 

ة وتجمعات أو عن طریق وسائل الإعلام المكتوبة أو المسموعة، المقروءة وغیرها من توعوی

.الوسائل الاتصال كانترنت

م الأمنیة، الریاض، كردم عبد الله متعب، اللجان الأمنیة ودورها في إدارة الأزمات، رسالة ماجیستر، أكادیمیة نایف للعلو 1

.56، ص، 2005
والطباعة،والتوزیعشرللنالمسیرةدارد ط، البشریة،والتنمیةالإداریةالقیادةفيالحدیثةالاتجاهاتالعجمي،حسینمحمد2

.170، ص، 2008، عمان
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ذلك عن طریق تبادل الخبرات والمعلومات بین الدول، أو الحصول :التعاون الإقلیمي والدولي-4

.أو تقدیم المساعدات الدولیة

ض لما قد یحدث من تطورات لكارثة معینة عن وهو عر :إعداد سیناریوهات لحدوث الكارثة-5

طریق الخیال باستخدام أسلوب فكري، بحیث یعتبر من الإجراءات اللازمة في مواجهة الكوارث 

فمن خلاله یتم التعرف على مدى إمكانیة تطور الكارثة وما هي الآثار المتوقعة منها، ووجود 

1.رار أثناء الكارثةسیناریوهات الكارثة یتیح  أو یسهل عملیة اتخاذ الق

مهام الجماعة المحلیة أثناء الكارثة:الفرع الثاني

تعتبر هذه المرحلة بمثابة الاختبار الحقیقي للإدارة المعدّة للمخططات التدخل والإسعاف، 

وذلك بتطبیق المخططات والتجهیزات على ارض الواقع، والاستعداد لحدوث الأسوأ فتحول الخطر 

.نها عدة أزمات لذلك یجب اخذ ذلك بعین الاعتبارإلى كارثة قد ینجم ع

یجب على وحدة إدارة الكوارث وضع الخطط المجهزة :تنفیذ خطط التدخل والإنقاذ-1

والسیناریوهات التي تم إعدادها في المرحلة السابقة موضع التنفیذ، وقد تحتاج هذه الأخیرة إلى 

بد أن تتوفر في إدارة الكارثة المرونة والكفاءة  تعدیل في أیة لحظة حسب التغیرات الطارئة، وهنا لا

.وضبط النفس، الدقة والموضوعیة

وتوزیعها في مكان الحادث، لجمع المعلومات والتعرف صغیرةعن طریق إنشاء فرق:القیادة-2

على حقیقة الكارثة، في تقریر یُعد للإدارة الكارثة والتي تقوم بدورها بدارسته، وإلقاء التوجیهات 

2.لازمة لمباشرة المهمةال

.57كریم عبد الله متعب، اللجان الأمنیة ودورها في إدارة الأزمات، المرجع السابق، ص، 1
حساني حسین، إدارة خطر الكوارث الطبیعیة في الجزائر الواقع والأفاق، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، قسم 2

.77، ص،2014، جانفي 11والقانونیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، العدد العلوم الاقتصادیة 
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حتى تنجح إدارة الكارثة في عملها لابد لها من الحصول على المعلومة الصحیحة :المعلومة-3

.في الوقت المناسب

فالإعلام له دور بارز ومؤثر في تفاعل إحداث إدارة الكارثة، لذا على إدارة الكوارث :الإعلام-4

یتمیز بالكفاءة والتأهیل، حیث یقوم بالإدلاء )إعلامي، سیاسي، امني(تخصیص متحدث رسمي 

.بكافة التصریحات عن الكارثة

الوقت هو عامل حاسم في مواجهة المخاطر بكافة أنواعها، لذا على إدارة الكارثة كسب :الوقت-5

.الوقت واختیار الوقت المناسب لتحرك، واستغلاله بالشكل الذي یخدم ظروف المواجهة

وذلك بتوزیع المهام والأعمال والصلاحیات على اللجان ومقاییس :لاتضبط وتنظیم التداخ-6

إدارة الكارثة بمختلف مستویاتها علیا، وسطى، فرق العمل التنفیذیة لذلك یقترح أن یرأس إدارة 

1.الكارثة احد المسؤولین من ذوي المراتب العلیا

تصالات، لأن الإفراط في نشر على إدارة الكوارث إن تحافظ على سریة العملیات والا:السریة-7

المعلومات یؤدي إلى تدمیر كافة الخطط، لكن یجب الأخذ بعین الاعتبار أن السریة المفرطة تؤدي 

إلى حجب المعلومات الذي یتعارض مع حق الإعلام البیئي للمواطنین، لذا على إدارة الكارثة 

2.تصنیف درجات السریة وفقا لمعاییر أمنیة

بعد الكارثةالتقییم والإصلاحراءات إج:الفرع الثالث

فإدارة الكارثة لا تتوقف بمجرد إخماد الأزمة، وإنما تمتد إلى مرحلة ما بعد الكارثة وهي المرحلة 

التي یتم من خلالها علاج الآثار الناجمة عنها الكارثة، وإعادة ترتیب الأوضاع وإعادة  بناء ما تم 

ذلك، ومعرفة العراقیل التي عرقلت سیرة إدارة الكارثة لتفادي تدمیره، مع اخذ العبرة والاستفادة من 

.الوقوع في نفس الأخطاء مستقبلا

.32، ص، 1996لإمارات، ، ا2عشماوي سعد الدین، إدارة الأزمة، مجلة الفكر الشرطي، العدد1
.79حساني حسین، إدارة خطر الكوارث الطبیعیة في الجزائر الواقع والأفاق، المرجع السابق، ص،2
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وهي المهمة الأصعب أي إعادة الوضع إلى ما كان علیه :إصلاح الأضرار وإعادة البناء-1

الأمر الذي یحتاج لمدة زمنیة طویلة وفقا لحجم الضرر الناجم والإمكانیات المادیة والبشریة 

.سخرة لذلكالم

التحقق والنظر في المخططات والاستراتیجیات المطبقة أثناء إدارة الكارثة وما هي :التقییم-2

النتائج المتوصل إلیها، بإضافة إلى إحصاء كل الخسائر المادیة والمعنویة منها، والوقوف أمام 

ح فرصة للتغیر الأخطاء المرتكبة والنقائص الموجودة من اجل تحدید مسارات جدیدة، مما یتی

.تطویر الإمكانیات

فوقوع الأزمة یخلف عدة تساؤلات لدى العلماء والمختصین حول :القیام بالأبحاث والدراسات-3

أسباب حدوث الكارثة ونتائجها وأثارها، الأمر الذي یدفعهم للبحث والقیام بدراسات علمیة، لذا 

یا ومعنویا، فمن خلال هذه البحوث ینبغي تشجیع الباحثین على القیام بالأبحاث ودعمهم ماد

.والدارسات یمكن التوصل لاختراع وسائل الوقایة من الزلازل مثلا

تكرار الكارثة وعیش نفس التجربة من اقسي ما تمر به المنظمات :وضع الضوابط لعدم التكرار-4

المخاطر أن والأجهزة الأمنیة، ذلك لعدم الاستفادة من الأخطاء السابقة، لذلك ینبغي على إدارة

تأخذ ذلك بعین الاعتبار وان لا تكتفي بإخماد الكارثة فقط، وإنما دارسة أسباب ذلك وكذا النقائص 

1.التي عرفتها

انب الجماعات المحلیة للوقایة من المخاطر الجهات المتدخلة إلى ج:المطلب الثالث

الكبرى

الأمر یتعلقدماعنضروري خاصةله طابعالمخاطرإدارةفيالعموميالتدخلإن

العامالنظامبحفظمواطنیهاأمامالأولىالمسؤولةالجماعة المحلیة هيكونالطبیعیة،بالكوارث

.43ن، إدارة الأزمة، المرجع السابق ، ص، عشماوي سعد الدی1
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الدمار تخلفالتيوتداعیاتهامواجهة المخاطرعلىالقادرةالمواردتمتلكالعامة، لكونهاوالسكینة

.والخراب

عندغالبایتوقفونالذینالخواصعنخاصا یختلفطابعایحملتدخلهاأنّ كما

العالممخاطبةعلىالدولةقدرةجانبإلىالتضامني،حسهمبلغمهماالشخصیةمصالحهم

الدولةلهاتنتميالتيالدولیةالشبكةإطارفيالمساعداتتعنى بتقدیمالتيالدولیةوالمنظمات

الجزائریة

.بانتظامفیهاوتساهم

تتجاوز قدرة الجماعة أزمةتوقعقدالطبیعیةالكوارثفهاتخلقدالتيالوخیمةالنتائجلكن

المحلیة الأمر الذي یتطلب تدخل جهات أخرى للمساعدة والإنقاذ، كالحمایة المدنیة التي تكون 

، بالإضافة إلى ذلك نجد )الفرع الأول(جنب إلى جنب الإدارة المحلیة في حالة الطارئة المختلفة

عب دورا هاما في میدان الإغاثة والتطوع لمساعدة المواطنین الجیش الوطني الشعبي الذي یل

من خلال التطوع بمختلف ، دون إهمال دور الفعّال للمجتمع المدني)الفرع الثاني(المتضررین 

).الفرع الثالث(الإمكانیات للمساعدة المنكوبین 

تدخل الحمایة المدنیة للوقایة من المخاطر الكبرى:الفرع الأول

تها مفهوم الحمایة المدنیة بشكل عام على توفیر الحمایة للأفراد وممتلكاتهم، أما طبیعیركز 

حتى تتمكن من مواكبة التغیرات العصریة والتكنولوجیة التي ومهامها فتبقى في تغیر مستمر 

تحدد لها قع على عاتق وزارة الداخلیة التيتشهدها المجتمعات، وتنفیذ مهام الحمایة المدنیة ی

مفاهیمكما تحتوي على أقسام إداریة وتقنیة وعملیة لضمان تطبیق1یة خاصة ومیزانیة منفردة،هیكل

مهام الحمایة المدنیة، ویتم حصر أهداف الحمایة المدنیة في حمایة الأنفس والممتلكات والبیئة 

:بالإضافة إلى رفع مستوى الوعي المجتمعي حول مهام أجهزة الدفاع المدني، ومن أهم مهامها

،2011، الجزائر،14، العدد )الخدمة من اجل الإنقاذ(عبد الله مقران، من اجل تسیر مكیف وفعال، مجلة الحمایة المدنیة 1

.32-29ص، ص،
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دراسة القوانین والأسالیب الأمنیة التي یتم تطبیقها من قبل أجهزة الدفاع المدني في جمیع •

.حالات الطوارئ

اتخاذ كافة الإجراءات الوقائیة ضد المخاطر الصناعیة والتكنولوجیة الكبیرة •

.منع وقوع الحرائق في المزارع والغابات، وحصرها ومكافحة انتشارها وإخمادها في حال حدوثها•

.تطبیق القوانین التي تحمي الشواطئ وأماكن الاستجمام•

.حمایة الأمن الحضري من كافة الكوارث، مثل الانفجار والفیضان والحریق والزلزال•

1.تأمین الحوادث المنزلیة وحوادث المواصلات المختلفة•

.توعیة السكان حول الحوادث المتوقع حدوثها وطرق السلامة والأمان الواجب إتباعها•

.تنفیذ مخططات الإسعاف وتنسیقها عند حصول كوارث كبیرة ومدمرة•

القیام بحملات تحسیسیة توعویة حول مختلف الحرائق والانفجارات وكیفیة التعامل معها في •

.حالة حدوثها

تتدخل الحمایة المدنیة مع إدارات أخرى للقیام بمساعدتها على تخطي مرحلة الخطر حتى •

ها تدخل لمساعدة الجماعات المحلیة في مجال تنظیم الاسعافاتمعالجة الأضرار، من بین

تحت الإسعافات والتدخلاتتنظیممجالبالإدارات المحلیة فيالمدنیةالحمایةعلاقةوتكمن

.العامةالحمایةتسمیة

حیث كارثةوقوعحالةفيوالإسعافاتالتدخلدراسة مخططاتالمهمةهذهأساسیاتومن•

، وتدخل الحمایة 2كارثةأيوقوعأثناءالمعنیین والتدخلبینالتنسیقةالمصلحدوریكون

:في حالة المخاطر التالیةالمدنیة یكون 

.الزلزالخطر1-•

.الفیضاناتخطر2-•

.97ص، عثمان مریم، الضغوط المهنیة وعلاقتها بدافعیة الانجاز لدى أعوان الحمایة المدنیة، المرجع السابق،1

2
topic-http:// nedromascout.own0.com/t239، 30نبذة عن الدفاع المدني او الحمایة المدنیة، تم الاطلاع علیه في

.9:00، على الساعة 2018ماي
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.الإنفجاراتخطر3-•

.والعواصفالریاحخطر4-•

.الجفافخطر5-•

.البیولوجيالخطر6-•

.الأرضحركة7-•

.حرائق الغاباتخطر8-•

.التلوثخطر9-•

.البحریةالأخطار10-•

1.والطرقاتالحدیدیةالسككأخطار11-•

.الجویةالكوارث12-•

•13 .خطر الجراد-

.النوویةالأخطار14-•

حدوثعندالإسعافات وتطبیقهاتنظیممخططاتإعدادالمحلیةالمصلحةرئیسویتولى•

مختلفإقامةتحقیقعلىا یعملباستمرار، كمضبطهاعلىویسهربإعدادهایأمرأوالكوارث

.الأخطارحدوثعندالإنذاردوائر

والممتلكاتسلامة الأشخاصلضمانالمخصصةویراقب الأجهزةوینفذالمصلحةرئیسوینظم•

فيالوطنيالتضامنوینمي روحبالإسعافالنهوضشأنهاالإجراءات التي منبكلیقومكما

مصلحةالإنساني وتقومالطابعذاتمع التنظیماتالبالاتصوذلكوالنجدة،المساعدةمجال

:التالیةبالمهامالعامةالحمایة

.التدخلمخططاتمختلفإحداث•

.المخططاتلإنجازالمعنیةالمصالحمعالعملتنسیق•

99ص، عثمان مریم، الضغوط المهنیة وعلاقتها بدافعیة الانجاز لدى أعوان الحمایة المدنیة، المرجع السابق، ص،1

100.
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.المدنیةالحمایةبوحداتللمخططاتالحسنالسیروضمانمتابعةعلىالسهر•

علىالدائموالاجتماعیة والسهرالاقتصادیةبالوحداتیقیةللمناورات التطبسنويبرنامجتسطیر•

.میدانیاتطبیقها

الوحدةفي قطاعالمتواجدةالأخطارطبیعةحسبالتدخلوحداتودارسة احتیاجاتمناقشة•

.المعنیةالوحدةرئیسمنبطلبوهذا

البكالوریااناتامتحإلىالوطنیة إضافةوالأعیادوالثقافیةوحراسة التظاهرات الریاضیةأمن•

.والانتخاباتالرسمیةوالوفود

لهذهوالمرحلیةوالمتابعة الدوریةالإشارةلأجهزةالحسنالسیردیمومةضمانعلىیسهركما•

1.الأجهزة

.والإسعافاتالتدخلمخططاتمختلف•

.والإسعافاتالتدخلاتتنظیممخطط•

.للبلدیةوالإسعافاتالتدخلاتتنظیممخطط•

2.للوحدةوالإسعافاتالتدخلاتتنظیممخطط•

تدخل الجیش الوطني للوقایة من المخاطر الكبرى:الفرع الثاني

الجیش الوطني الشعبي في السنوات الأخیرة في مجال الإنقاذ والإغاثة مع یظهر تعاون

ولقدالحمایة المدنیة ومع الوزارات وكذا مع الجماعات المحلیة بالمشاركة في إدارة الأخطار الكبرى

جمع ممثلین عن الجیش الوطني الشعبي والحمایة یأول اجتماع 2008عُقد في شهر فیفري 

تدعیم التعاون بین الطرفین في مجال ظهرت من خلاله عدة توصیات من أبرزهاالمدنیة والذي 

.التكوین خاصة في بعض الاختصاصات التي لها علاقة مباشرة بهذه الأخطار كالبحث والإنقاذ

.82بسعود بشیر، اثر تطبیق المناجمنت على نجاعة إدارة الأزمات، المرجع السابق، ص، 1
.83، ص،المرجع نفسه2
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على مهام الجیش في مجال المتعلق بمساهمة الجیش الشعبي الوطني 23-91رقم ونص القانون

.1وحفظ الأمنالاستثنائیة، وكذا حمایة السكانحمایة الأمن العمومي خارج حالات

على ضرورة إخطار الوالي لسلطات العسكریة المختصة إقلیمیا في حالة 05كما نصت المادة 

2یر والإسعافات الإستعجالیة الأولىالخطر الداهم، قصد اتخاذ التدب

الحمایة لى عاتقه تكوین عناصر هذا التعاون یأخذ الجیش الشعبي الوطني عىوبمقتض

كما یمكن للحمایة المدنیة استخدام وسائل والتسلق المدنیة، في بعض الاختصاصات كالغطس 

3.الطائرات العسكریة مثلا لنقل وحداتهاكالجیش الوطني الشعبي 

لعملیاتي بین الجیش الوطني الشعبي اجل الحفاظ على الجاهزیة وتعزیز التنسیق أومن 

جل عملیات الإنقاذ والإمداد أومختلف القطاعات یتم دوریا تنفیذ تمارین والتدریب المكثف من 

الصحة وغیرها، ولمعرفة جاهزیة ،النقل،الطبي وذلك بمشاركة مختلف القطاعات كوزارات الداخلیة

ي یلعبه الجیش الوطني الشعبي في لرفع من مستوى تدریبهم، ویظهر الدور الفعال الذالأفراد وا

مجال الوقایة من الأخطار الكبرى، إلى جانب قیامه بالدور المخول له دستوریا والمتمثل أساسا في 

الدفاع عن السیادة الوطنیة ووحدة البلاد، وأفضل مثال على ذلك التدخل السریع في زلزال 

ألاف جریح إلى إنقاذ المنكوبین، وإزالة 10قتیل وأكثر من 2200الذي خلف حوالي بومرداس،

.حطام البنایات

، المتعلق بمساهمة الجیش الوطني الشعبي في مهام 1991دیسمبر 06، مؤرخ في 23-91من القانون 02المادة 1

.1412جمادي الأول 30، صادر في 63د ش، عدد حمایة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائیة،ج ر، ج ج، 

.المتعلق بمساهمة الجیش الوطني الشعبي في مهام حمایة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائي، 05المادة  2

دفاتر السیاسة والقانون، كلیة الحقوق "التدخل الإنساني للجیش الوطني في مواجهة الكوارث الطبیعیة،"قاسم حجاج، 3

.19، ص، 2016، 14وم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد والعل
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فرد عسكري مدعمین بوسائل مادیة هامة إضافة ألف 10وقد ساهم في هذه العملیة أكثر من 

عملوا كما یدهم  بكل الاحتیاجات  الضروریة  إلى نصب الخیام لإیواء المنكوبین والتكفل بهم بتزو 

1.جنبا إلى جنب مع المواطنین لتقدیم ید العون لكل من كان بحاجة ماسة إلى ذلك

بالإضافة إلى ذلك یتدخل الجیش الوطني الشعبي في الحالات الطارئة أین لا یمكن للجماعة 

المحلیة التحرك والقیام بمهامها، نظرا لصعوبة الموقف وللاستحالة مثال سقوط الثلوج بكثرة في 

ن الجبلیة الأمر الذي یؤدي إلى قطع الطرقات وصعوبة الوصول للمنطقة، فتكون المنطقة الأماك

، مما یتطلب تدخل الجیش ...)الغاز، الغذاء (محاصرة وتعاني من نقص في الحاجیات الأساسیة 

.الوطني الشعبي لأنه الوحید الذي یستطیع احتواء الوضع

یة من المخاطر الكبرىتدخل المجتمع المدني للوقا:الفرع الثالث

یعرف المجتمع المدني على أنه ذلك الفراغ الذي تملؤه مختلف أنواع المؤسسات التي لا تتبع 

للهیكلة الحكومیة في دولة معینة، والتي استطاع عدد من الأفراد المعروفین بتفوقهم في مجالاتهمأو 

بین منو وتنمیة له2ا خدمةً للمجتمع،ها، والإشراف علیهنو تنقبأفكارهم التي یعوبمیولهم التطوعیة، أ

:الأدوار والمسؤولیات الهامة والرئیسیة التي یقوم بها المجتمع المدني 

والتي قد تتطوّر إلى صراعات مسلّحة المواطنینتصیب محاولة التخفیف من الأزمات التي قد •

.معینةفي منطقة جغرافیّة

مجتمع ومتابعة حقوق الإنسانومراقبة تنفیذها الدفاع عن الفئات التي تعاني من اضطهاد في ال•

.على أرض الواقع

المختلفة التي تساعد على بث المفاهیم الرئیسیة والأساسیة التحسیسیة إطلاق وإدارة الحملات•

لا یتخلى على أي أنیحفظ له كرامته بأبرز حقوقه وواجباته التي یجب علیه ، كمالإنسانل

.20،صدفاتر السیاسة والقانون، المرجع السابق،"التدخل الإنساني للجیش الوطني في مواجهة الكوارث الطبیعیة،1
لاجتماع، تخصص علم شاوش الإخوان جاهدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في علم ا2

.74، ص، 2015-2014اجتماع وتنمیة، كلیة العلوم الانسانسة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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في إدارة المخاطر إلى الجانب الإدارة المحلیة التي هي كما یتدخل أیضا للمساعدة، منهما

:بحاجة ماسة إلى مساعدتها، وذلك عن طریق تقدیم

الكوارثوحالاتالطارئةالحالاتفيالضروریةالخطواتأخذأجلمنالعامةالخططتطویر•

.والعامةالخاصةالجهاتلمختلفالواجباتوتقسیم

البیئيالتلوثوالمشعة،الكیماویةالموادمنالحمایةفیرتو أجلمنالضروریةالخططتطویر•

.والأوبئةالسامةالغازات

.العملیاتغرفوإدارةالواجباتوتحدیدالتوجیهاتإصدار•

.الضروریةوالمعداتالموادوتخزینالعامةالملاجئوتجهیزإنشاء•

.رئوالطواالكوارثحالاتفيالتعاملعلىالمجتمعيالتدریبخططتوفیر•

1.الطوارئحالاتفيللدعمالمجتمعمنالمتطوعینفرقإنشاء•

لإدارةالمطلوبةالخططمنالأسالیبوتحدیدالمجتمععلىوعرضهاالمبكرالإنذارتقنیات•

.الرئیسعنهایعلنالتيوالكوارثالطوارئحالات

.الدولةوازنةمفيلاعتمادهاوتقدیمهاالطوارئحالاتومواجهةوإداريمالينظامتوفیر•

في أساساالذي یقوم به المجتمع المدني والذي یركز لنا الدور الكبیریظهرمن خلال هذه النقاط 

.صالح الناس بما یحقّق لهم الكرامةً الإنسانیة

.75المرجع السابق، ص، شاوش الإخوان جاهدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر، 1
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زلزال بومرداس كدراسة حالة :المبحث الثالث

تؤثر على مواقع تشهد الكرة الأرضیة أسوء المخاطر الكبرى بصورة دوریة ومنظمة، وقد 

من بین الدول المعرضة لهذه مسببة الكوارث والدمار، وتعتبر الجزائرمختلفة بصورة مفاجئة

الشماليالجزءبأنالقولعلىوالجیولوجیاعلم الزلازلفيالمختصینمعظمالمخاطر، لذلك یتفق

أن یرى المختصونمنطقة نشیطة زلزالیا، لذلك هوالمتوسطالجزائر المقابل للبحر الأبیضمن

الإفریقیةالصحیفةتلتقي فیهامنطقةالواقعة في الطرف الشمالي للجزائر تشكلالتكتونیةالصفائح

هاتین الصحیفتین بالاتجاه المعاكس یؤدي إلى تعرض الحواف قبالصحیفة الاورواسیویة، فانزلا

1.لقوى الدفع والشد فیشتد التوتر على نحو عنیف لیأخذ صورة هزة أرضیة

فالجزائر شهدت في العقود الثلاثة الأخیرة زلزالین مدمرین، الأول زلزال الأصنام الذي 

شخص وإصابة حوالي 3500، الذي أدى إلى وفاة أكثر 1980أكتوبر 10حدث في 

شخص، بالإضافة إلى تضرر البنیة التحتیة، حیث 300000، وتشرد حوالي 10000

دولار، الأمر الذي دفع ییرالمتحدة بخمسة ملاقدرت الخسائر في التقاریر هیئة الأمم

بالحكومة الجزائریة والمجتمع المدني إلى التفطن بضرورة إتباع سیاسة الحد من المخاطر 

2.والتوجیهالتنظیم، والتشریعمنفیكلملموسةرسمیةتدابیرالكبرى، لذا تم الشروع في

ضحیة 2278لف أكثر من ، الذي خ2003ماي21لیحدث بعد ذلك زلزال بومرداس في 

طبیعیةفاجعةوحدة سكنیة، أكبر19000بدون مأوى ، مدمرا بذلك 182000جریح و11450و

فعالیة الإجراءات مدىعنالوقوفأجلمنمرجعاتعتبرالتيالجزائر منذ الاستقلاللهاتعرضت

ءات الوطنیة المتخذة وبهذا الصدد سیتم التطرق للإجرا،نجاعتهامن طرف الحكومة وتقییمالمتخذة

.لسیطرة على الوضع، وكذا آلیات التنظیم وأوجه التعاون

1 Issam Abacha, étude de la sismicité de la région Nord-est de L’Algérie, thèse pour l’obtention du Diplôme de
doctorat de sciences, option sismologie, Faculté des sciences, Département de physique, Université Ferhat
Abbas, Sétif, 2015, p, 11.

.45، ص، 1992محمد الهادي لعروق، الهزات الزلزالیة، د ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 2
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تعریف الزلازل :الفرع الأول

تعتبر الزلازل ظاهرة تنتج عن اهتزاز یصیب طبقات الأرض الداخلیة، وینتقل تأثیره 

نتیجة لضغط داخل الأرض یعتمد على عوامل ر،بسبب تكسر الصخو إلى سطح الأرض

ومنها انزلاق الصفائح الأرضیة التي تسبب تشققات بأحجام مختلفة، وقد تؤدي جیولوجیة، 

را لما تخلفه من خسائر سواء البشریة، المادیة أو المعنویة كإصابة ظإلى نتائج وخیمة، ن

.الأشخاص مثلا بالذعر والخوف وأزمات نفسیة

:حدوث الزلزال وهيتوجد مجموعة من الأسباب التي تؤدي إلى :أسباب حدوث الزلزال:أولا

.تأثیر درجة حرارة الأرض، والتي تحرك الصفائح الأرضیة الداخلیة•

.دور البراكین، ومكوناتها في دفع الصخور داخل الأرض للتحرك•

.التفاعلات الكهربائیة التي تحدث داخل الأرض•

.رضالانبعاث ألشعاعي الأرضي، والناتج عن التفاعل بین المركبات الكیمیائیة داخل الأ•

حدوث انهیارات داخل الأرض، بسبب تأثیر عوامل خارجیة كالحفر بشكل متكرر •

1.وعمیق

تنقسم الزلازل من حیث تكونها إلى نوعین وهما زلازل طبیعیة وأخرى :أنواع الزلازل:ثانیا

:مرجعها الإنسان

إلىورها عة وتنقسم بدیوهي تلك الزلازل التي تكون ناتجة عن فعل الطب:الزلازل الطبیعیة-1

:نوعین وهما كالتالي

هو أكثر أنواع الزلازل تدمیراً، والذي یحدث بسبب تغیر في طبقات :الزلزال التكتوني-ا

نتیجة لحدوث ،الأرض التي تتكون من اثنتي عشرة طبقة، وتتأثر بوقوع ضغط كبیر علیها

نتج من خلالها ، تؤدي إلى تكون الزلزال التكتوني المدمر، وتسمى النقطة التي یقاتانزلا

.104،ت الجیولوجیا،الطبعة الثانیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع، الأردن، صامیشیل كامل عطا االله، أساسی1
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قد یحدث هذا النوع من الزلازل خارج نقطة حدوثها، ویتواجد الزلزال التكتوني )دائرة النار(

في منطقة المحیط الهادئ، والبحر المتوسط، وأدى هذا الزلزال إلى تدمیر أجزاء من بعض 

.دول العالم، كالبرتغال، وإیطالیا، وغیرها

سبب وجود نشاط بركاني، وفي الغالب ینتج قبل وهو الذي یحدث ب:الزلزال البركاني-ب

انفجار البركان بفترة زمنیة قصیرة، فعندما تبدأ المواد البركانیة بالتحرك السریع للخروج من 

حتى تبدأ بتكوین الشكل المخروطي المحیطة بها،على تكسیر الصخورملباطن الأرض، تع

.ت التأثیرات المختلفةللبركان، مما ینتج عنه العدید من الهزات الزلزالیة ذا

نتیجة للتأثیرات ،هو الزلزال الذي یحدث بسبب التدخل البشري المباشر:الزلزال الصناعي-2

الإنسانیة على سطح الأرض، كالتفجیرات النوویة التي یقوم بها الإنسان والتي تؤدي بطبیعة 

ي طبقات القشرة الحال إلى حدوث الزلازل وذلك، نظرا لما تسببه هذه التفجیرات من ضعف ف

مما یؤدي إلى تغلال المعادن والفحم من المناجم بطریقة فوضویة وخاطئةالأرضیة، أو لاس

1.انهیارات مفاجئة في طبقات القشرة الأرضیة

.4، ص، 2009فلسطین،،جلال الدبیك، الزلازل وتحقیق مخاطرها، الطبعة الأولى،نابس1
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أهم الزلازل التي شهدتها الدولة الجزائر*

عدد الضحایاشدة الزلازلالولایةالسنة

قتیل6،220000الجزائر1716

قتیل6،62000هرنوا1790

قتیل7،57000البلیدة1825

قتیل6،01243الأصنام1954

قتیل7،32633الأصنام1980

قتیل6،022تیبازة1989

1یوضح أهم الزلازل التي شهدتها الجزائر:01جدول

:الزلازلمخاطرمنللتخفیفالإجراءات الحكومیة المتخذة:انيالفرع الث

دفع بالحكومة إلى فادحة،خلف خسائر بشریة ومادیةالذي عقب زلزال الأصنام 

والإداریة،الاجتماعیة،الجوانبلمراعاة مختلفتنظیمیة وتشریعیة عدة إجراءات على اداعتم

.للمواطنینوكذا الاقتصادیةوالتنظیمیة

:الاجتماعيالجانب:أولا

المعنویة التي سببت شلل في ، المادیة و 1980بعد الخسائر التي خلفها زلزال الأصنام

مهمة للولایة، نواحي الحیاة، دفع بالحكومة تخصیص میزانیةمختلف

.، المرجع السابق2009كوارث خلال فترة بلقاسم كتروسي، برامج أجهزة الدفاع المدني والحمایة المدنیة أثناء ال1
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:الاجتماعيالجانب:أولا

، المادیة والمعنویة التي سببت شلل في 1980بعد الخسائر التي خلفها زلزال الأصنام

وبصفةتدریجیامنحتللولایة، والتيمهمة مختلف نواحي الحیاة، دفع بالحكومة تخصیص میزانیة

علىالمحافظةإلىالوسائل الرامیةومختلفوالإسكان،لكل القطاعات كالتربیة، الصحة،فعالة،

1.الأفراد وممتلكاتهمحیاة

:الفنيالجانب:ثانیا

مخاطرمنللحدالوسائط الأساسیةبمختلفتدریجیاالتزویدتمالفنيالجانبأما ما یخص

للكوارث ومدیرینباحثینمهندسین،طلبة،(المعنیین الأشخاصوذلك عن طریق تكوینزل،الزلا

.)حمایة المدنیة

:الإداريالجانب:ثالثا

لمعالجةالإدارةمستویاتلمختلفالإداریةالدوافعمختلفبتوفیرالمركزیةالحكومةقامت

افات في مختلف مستویات المخاطر، وبوضع مخططات التدخل وتنسیق الإسعمنقضیة الحد

2).مخططات البلدیة، مخططات الولایة، مخططات على مستوى الوحدات(الإدارة 

:السیاسيالجانب:رابعا

مختلففيالإدارةبحثوذلكالعامة،والسیاسةیظهر من خلال التشریعالالتزام السیاسي

لتفعیل التمویلنمائي، كما یتمالإالبرنامجفيالمخاطرمنالحدبرنامجدمجالبلاد علىأرجاء

تخصصفمثلاالزلازل،مخاطرمنالحدإطارالمعّدات الضروریة فيواقتناءالأساسیةالنشاطات

.، المرجع السابق2009بلقاسم كتروسي، برامج أجهزة الدفاع المدني والحمایة المدنیة أثناء الكوارث خلال فترة 1
إجراءات حكومیة للتخفیف من أثار الزلازل في الجزائر، مؤتمر خبراء الشبكة "جلالي بن نوار، مداخلة تحت عنوان 2

.3، ص، 20/12/2012-18أیامي لحد من مخاطر الكوارث، تونس، العربیة ل
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فيوبحثدراسة المیدان فيتعملالتيوالتقنیةالعلمیةللمؤسساتسنویة مباشرةمیزانیةالدولة

سنویاوالهباتالقروضت المحلیة تمنحكما یمكن أیضا لسلطاالزلزالي،والنشاطالزلزالهندسة

.المستویاتعلى مختلفببرامج إعلاموالقیاموالتحقیق، والتكوینللبحث،

:الاقتصاديالجانب:خامسا

الخاصةالممتلكاتأصحابومالیافنیاالحكومةدعمتالاقتصادي،الحافزیخصفیما

الخاصالسائدالجزائريالبناءلقانونفقاو الزلازل،منالمتضررةالبنایاتتشییدوالعامة لإعادة

منالتأمینبفعالیةبالعملیقضيجدیداقانونا2004أیضا في سنةالحكومةبالزلازل، كما  تبنت

1.محتملةأخرىالزلازل ومخاطر

:من الزلازلبرنامج العمل للحد:الفرع الثالث

لذي خلف خسائر هائلة وا1980عام سبتمبر19العنیف  في)الأصنام(بعد  زلزال 

حیث تم اعتمادسكنیة،وحدةمن2000أكثرودمارشخصا،1243حیث أدى إلى وفاة حوالي  

AS»بالمعروفةالجزائریة من اجل المقاومة والتصدي للزلازلالمعاییر 55 من واستخدامها«

.المنطقة المنكوبةإعماراجل إعادة 

جدید للتصديبناءنظامباعتمادCTC""للبناءالتقنیةللرقابةالوطنیةالهیئةتعهدت 

باعتماد على المعاییر "USA"جامعة ستانفورد معبالتعاون،1976سنة فيتموالذيللزلازل

.4إجراءات حكومیة للتخفیف من أثار الزلازل في الجزائر المرجع السابق، ص، "جلالي بن نوار، مداخلة تحت عنوان 1

(AS 55)

(RPA .قواعد مضادة للزلازل(81

(CTC)الهیئة الوطنیة للرقابة التقنیة للبناء.

)CGS(الوطني للبحث المطبق في هندسة الزلازلالمركز.

)USA(الولایات المتحدة الامریكیة.
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سنةمنانطلاقافعلیاحیز التنفیذوالتي دخلت،)81RPA(بوالمعروفةللزلازلالمضادة

1981.

ذلكهندسة الزلازل بمراجعةفيالمطبقثللبحالوطنيالمركزقام1987عاممنبدءا

للبناء نظاما جدیداأعطتالتي1980سنة الأولى فيالحاجة، وكانت المراجعةاقتضتعندما

RPA(ضد الزلازل  2003فأتت في سنة الأخیرة، أما)RPA99(1999سنة والثانیة،)88

1.بومرداس مباشرةبعد زلزال

بتبني عدة الحكومة الجزائریةقامت،1980الأصناممنذ الزلزال الذي أصاب منطقة

:في النقاط التالیةتلخیصهایمكنوالتيالزلازلمن مخاطرالحدنطاقفيوقائیةإجراءات

تم إنشاء المركز (CGS):الزلازلهندسةفيالمطبقللبحثالوطنيإنشاء المركز-1

:إلى مایليلذي یهدفوا1987الوطني للبحث المطبق في هندسة الزلازل في سنة

.الزلازلآثارمنالحدمجالفيوالبحثانجاز الدراسات•

.المخبریةوتجاربهالخاصةبحوثهتطبیق•

.الوطنيالمستوىعلىالزلازللمقاومةالتصمیمفيوالخبرةالمعرفةوتحسینتكوین•

.المعنیةوالسلطاتالمدنيالمجتمعوإعلاموتكوینتثقیف•

.الحاجةتقتضيعندماللزلازلالمقاومالجزائريالبناءقانونعصرنه•

.2المعنیة المؤسساتمنوغیرهاالهندسیةالدراساتمكاتبمساعدة•

الزلزالي النشاطإطار مجالفيتعملالتيالوطنیةالمراكزفان أهمالحاليالوقتأما في

التكوین، مبحثیهاتنشاطمن خلال دراسةالزلازلآثارمنالحدفيیساهمالزلازل، و وهندسة

.إلى وزارة السكنتابعالمركزإعلامیة وهذاونشاطات

1 https://www.researchgate.net .10:00، الساعة 2018ماي 24تم الاطلاع علیه في ، 

2 https://www.Cgs.dz Centre national de recherche appliquée en génie parasismique 25تم الاطلاع علیه یوم .

03:15على الساعة 2018ماي 
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أو الجیوفیزیاءالفلكیةالفیزیاءالفلكعلمفيللبحوثالوطنيالمركز-2

(C.R.A.A.G):

إلى تابعالمركزوهذا،البلادأنحاءجمیعفيالزلازلالنشاطمراقبةهي مؤسسة مكلفة ب

1.الداخلیةوزارة

مؤسسة تابعة للدولة ومن مهامهاوهي(CTC):للبناءالتقنیةللرقابةیئة الوطنیةاله-3

المضادالبناءلقانونوفقاالإنجازحتىالتصمیممرحلةالبناء منالرئیسیة مراقبة صیرورة

2.للزلازل

حجم وأنواع التدخلات أثناء زلزال بومرداس:المطلب الثاني

د44والسابعة مساءاالساعةعلى2003ماي21عاءزلزال بومرداس  یوم الأربوقع

بصفةأثرقد3بومرداس،ولایةزموريشمالكلم7مركزهویبعدرشترسلمعلى6،8قدرهابشدة

1 https:// www.craag.dz/dernier. seisme.php.Centre de Recherche en Astronomie Astrophysique et Géophysique,

.10:00، الساعة 2018ماي 25تم الاطلاع علیه في 

CTC-dz.org : organisme national de contrôle technique de la construction2

.9:00على الساعة 2018مایو 25تم الاطلاع علیه 
3 LALAOUI Fouad, Séisme de Boumerdes 2003, Retour d’expérience, Direction Générale de La Générale de La
Protection Civile.
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كولایةمجاورةولایاتعدةعلىشدةالعاصمة وبصفة أقلوالجزائربومرداسولایتيعلىرئیسیة

أدىمنكوبة، كمابلدیة75حواليإحصاءتموقدیدة وتیبازة،البلالمدیة،وزو،البویرة، بجایة،تیزي

یعدالجزائریة لمالسواحلفيمستوى المیاهفيوانخفاضاالبلیارجزرنحوتسوناميظاهرةلوجود

.الیوملحدعهدهلسابق

الإجراءات العملیة المتخذة خلال الزلزال بومرداس:الفرع الأول

المركزبإعلامبومرداسلولایةالمدنیةالحمایةت مصالحقاممباشرة الأرضیةالهزةبعد

الوحدةلرئیسالأمرأعطى، الذي للحمایة المدنیةالعامةبالمدیریةالعملیاتلتنسیقالوطني

علىبعملیات استطلاعیةللقیامالأرضیةالهزةبعدمباشرةالثانویةالوحداتورؤساءالرئیسیة

للولایة، وبعدالعملیاتتنسیقمركزإلىمؤقتةأولىصیلةحوإرسال، لتدخلياقطاعهممستوى

بوضعوالي الولایةالسیدعلىللولایةالمدنیةالحمایةمدیرالسیداقترحالكارثةحجمعلىالتعرف

.مقیاس14لالمتضمنللولایةالإسعافاتتنظیممخططالتنفیذحیز

القیادةمركزتنصیبتمالواليیدالسطرفمنللولایةالإسعافاتمخطط تنسیقتفعیلبعد

العملیاتقیادةمركزوكذاالوالي،السیدتحت اشرفللولایةالعامةالأمانةعلى مستوىالثابت

.المدنیةللحمایةالعامةللمدیریةالعامالمفتشالسیدإشرافتحتالوحدة الرئیسیةمستوىعلى

تنصیب الكارثة، تمجراء هذهمنومینوالمصدللمصابینالكبیروالعددالكارثةلحجمونظرا

بأطباءمدعملبومرداسالأولمبيالملعبمستوىعلىالعملیاتقائدمنبأمرإسعاف طبيمركز

منالمعلوماتوجمعالاستطلاععملیةبالجرحى، وبعدللتكفلالطبيبكل العتادمجهزینوضباط

العامةبالمدیریةالعملیاتلتنسیقنيبالمركز الوطالاتصالتمالمدنیة،الحمایةوحداتمختلف

وأجهزةوالمادیةالبشریةفي الوسائلالمتمثلة، الأولیةبالإمداداتتدعیملطلبالمدنیةللحمایة

.الكارثةهذهلتغطیةاللاسلكیةالاتصال

تمللكارثةالأولىالساعاتخلالبومرداسملعبمستوىعلىالطبيالمركزتنصیبوبعد

لاستقبالتأهبحالةفيوضعهاقصد، المجاورةللولایاتالتابعةالمستشفیاتليالاتصال بمسؤو 
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الأولىالهزةبعدمباشرةالمتضررةبالمناطقوالمادیةالبشریةالوسائلجمیعتوزیعالجرحى، تم

1.والإسعافبعملیة البحثللقیام

لولایاتالمدنیةحمایةاللمدیریاتالتابعةالدعمفرقوصلتالأولىالهزةمنساعتینوبعد

إلىمدققةحسب دارسةتوجیههاتمالوسطلولایاتالتابعةالإمداداتفرقوصولالوسط، بعد

جاریة، بعد ذلك كانتالتيوالإسعافالبحثعملیةمواصلةقصد، المناطق المتضررةجمیع

الاتصال أجهزةبكلمجهزةاتصالشاحنةمتنعلىاللاسلكیةللاتصالاتالتقنيالفریقالتحاق

أجهزةربطضمانلغرضمراحل الإشارةوضعأجلمنأوامرأعطیتالرئیسیة،الوحدةإلى

المتضررة، منالمناطقجمیعوربطفعالاتصالبجهازللولایةالقطاعاترؤساءالرادیو مع جمیع

صحي زمركتنصیبتمللكارثةالأولىالساعاتخلالوالمصدومینبالجرحىالجیدالتكفلأجل

الطبیةبالوسائلمجهزینالمدنیةالحمایةضباطبأطباءمدعمالبلديالملعبمستوىعلىمتقدم

.اللازمة

التضامنیةالمساعداتإطارفيالصحیةبالوسائلالمجهزةالأجنبیةالإمداداتوصولوبعد

إقلیمعبرةالمتواجدالصحیةوالوحداتالمستشفیاتجمیععلىوالوسائلالأجهزةتوزیع هذهتم

المدنیةللحمایةضباططرفمنالولایةمستوىعلىدقیقةاستطلاعیةبعملیاتالولایة، القیام

الإنقاذمجالفيالعملیاتخریطةوضعأجلمنالكارثة،حجمحولدقیقةحوصلةلغرض وضع

ون سامضباطقیادةتحتللتدخلقطاعات09إلىالولایةتقسیمتمبحیثوتنظیم الإسعافات

مركزقیادةمعمباشرةصلةوربطوالإسعافالإنقاذعملیةتنسیقلغرضالوطنولایاتومدراء

.العملیات

الحمایة المدنیة ضباطمهام :أولا

.2018ماي25علي جودي، عون حمایة مدنیة سابق، تاریخ اللقاء سيآیتلقاء مع السید1
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لكلللعملتوقیتوضعمعالقطاعاتعلىوتوزیعهموالماديالبشريالدعموتسییرإحصاء•

.فرق التدخل

.التدخللفرقوالنقلالدعمبالتغذیة،التكفل•

عملیة صور جغرافیةالتقاطمعالأرضیةالهزةلمنطقةجویةوتعرفاستطلاعیةبعملیاتالقیام•

.المنكوبةللمناطق

887حیث  جاء أجنبیة،دولة22المكان بعینوالتحقتالنداءالتضامن الدولي لبتإطارفي

عتاد بمختلفهزینمجوالإسعافالإنقاذعملیاتفيللمساهمةالجنسیاتمختلفمنمنقذ

علىمدربكلب149بمدعمینبالضحایا،للتكفلأنجزتمتنقلةمستشفیات03منهاالتدخل،

1.البحث والإنقاذ

مصغرةاجتماعاتالأجنبي وإجراءالوفدباستقبالالقیادةمركزفي الإطارات المكلفةقامت 

لمساعدةالمتضررةالمناطقعلىتحویلهمیتمثمالكارثة،حولدقیقةوٕإعطائهم خرائط ومعلومات

.في مكان الكارثةالمتواجدةوالإنقاذالفرق الوطنیة  للبحث

الكارثة وتم التأكدوقوعمنأیام10دامتالأنقاض التيتحتالبحثعملیةمنالانتهاءوبعد

یةللولاالعمومیةالأشغاللمدیریةتابعةثقیلةوسائلباستعمالضحیة، وذلكوجود أيعدممن

.العمومیةالأشغالإشراف مدیریةتحتكانتوهذه العملیةإزالة الركام،قصد

من بین التجهیزات المسخرة لعملیات الإغاثة الإنسانیة من :الوطنیةالإسعافاتفرقمهام:ثانیا

.الجهات المعنیة نجد الوسائل البشریة والوسائل المادیة، بالإضافة لاستقبال المساعدات الدولیة

تم تسخیر فریق كبیر للإغاثة المنكوبین من مختلف المناطق المجاورة  :البشریةالوسائل-أ

:لولایة بومرداس أو حتى من طرف مؤسسات دولیة، حیث تم تسخیر أكثر من

.50:الأطباء•

.108لدي أعوان الحمایة المدنیة، المرجع السابق، ص، ز عثمان مریم، الضغوط المهنیة وعلاقتها بدافعیة الانجا1
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.137:الضباط•

.164:الضباطصف•

.1312:أعوان•

.1663:الكاملالعتاد•

لوسائل البشریة تم تكریس أیضا جملة من الوسائل المادیة بالإضافة ل:المادیةالوسائل-ب

:والتقنیة  المتمثلة في 

.61:سیارات الإسعاف•

.44:الإطفاءشاحنات•

.24:نقل الأفرادشاحنات•

.15:سیارات الطرق•

.18:الكهرباءمولد•

01.1:متقدمطبيمركز•

:الأجنبیةالإسعاففرق-ج 

حیثالشعبيالوطنيالجیشوأفرادالمدنیةالحمایةوانأعمعبالتنسیقالخیامتم تنصیب

28.000حواليلإسكانالولایة،إقلیمعبرموقع94علىموزعةخیمة17818تم تنصیب

.مواطن110.000لدمنكوبة المعاعائلة

جمیعمستوىعلىجواریهخلایاتنصیبتمالغذائیةبالموادالتزویدبعملیةالتكفلأجلمن

منالاجتماعيللنشاطالفرعيإشراف المدیرتحتكانتالعملیةوهذهالمؤقت،لإسكانالمواقع ل

.بومرداسلولایةوالأسعارالمنافسةمدیریةمعبالتنسیقالمدنیةالعامة للحمایةالمدیریة

.توعیةللالتحسیسیةالحملات-د

.، المرجع السابق2009تروسي، برامج أجهزة الدفاع المدني والحمایة المدنیة أثناء الكوارث خلال فترة بلقاسم ك1
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التعاملزل وكیفیةالزلاحولتحسیسیةوقائیةبحملةالمدنیة للولایةالحمایةمدیریةقامت

المواطنینحمایةأجلمنوذلك المؤقت،الإسكانمواقعمستوىعلىوقوعهاحالةفيمعها

مختلفحولتحسیسیةتوعویةقافلةالمدنیةللحمایةالعامةالمدیریةأیضا نظمت، كما المنكوبین

ملصقاتوتوزیعبینللمنكو المؤقتمراكز الإیواءمستوىعلىتتنقل دوریاكانتوالتي الأخطار

، بالإضافة لوضعأثناء حدوث الزلازلاتخاذهاالواجبالإجراءات الوقائیةعلىومنشورات تحتوي

منمتكونالمؤقتمواقع الإسكانجمیعمستوىعلىفعّالأمنيجهازالمدنیةالحمایةمدیریة

1.المنكوبینتحت تصرفموضوعةیدویةمطفآتهذاعلىزیادةإطفاءوشاحنةإسعافسیارة

2003الآثار البشریة والمادیة الناتجة عن زلزال بومرداس :الفرع الثاني

كان اثر الكارثة على الجزائر كبیر جدا، نظرا للحجم الكبیر للخسائر البشریة والمادیة 

لجماعات من طرف وزارة الداخلیة والضحایارسميالتي خلفها الزلزال، حیث تم الإحصاء ال

.2003وانج17المحلیة یوم 

المصابونالمتوفون الولایة

1383442بومرداس

8836787الجزائر

07261تیزي وزو

02127البویرة

0203بجایة

2709البلیدة

0121المدیة

.70بسعود بشیر، اثر المناجمنت على نجاعة إدارة الأزمات من خلال نشاط الحمایة المدنیة، المرجع السابق، ص، 1
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الخسائر البشریة في مختلف الولایات المجاورة:02جدول

190000حوالي تم إحصاء 2003جوان28م وبالنسبة للخسائر المادیة حتى یو 

مسكن في عمارة، تم إجراء الخبرة التقنیة علیها من طرف 160000مختلفة منها بنایة 

ولایة الجزائر مصالح التقنیة للولایات المجاورة خاصةالمصالح الولایة لبومرداس، بدعم من 

والتي هي كونة سممجموع البنایات المتضررة والالإحصائیات تخصهذه، و والبلیدة والمدیة

من تقدیم الأضرار في هذه المرحلة المختصون المعنیون 1المرحلةالانجازفي طور

1.المراقبة، قاموا بوضع درجات تضررو بالمعاینة 

إحصاء وجود المساكن المتضررة

درجة التضرر 

EMS98حسب

النسبة المئویةالمجموع بومرداس الجزائر

%40147331957334250)2(و)1(الدرجة

%42452167315918340)4(و)3(الدرجة

%749764751397210)5(الدرجة

%9009656401146497100المجموع

EMS98تصنیف الخسائر في البناءات حسب درجة:03جدول 2

.2ن أثار الزلازل في الجزائر، مرجع سابق، ص، جلالي بن نوار، مداخلة تحت عنوان إجراءات حكومیة للتخفیف م1
2Bachir kebaili, Analyse de séisme de Boumerdes juin 2003 et règles parasismiques Algérienne, conférence

internationale sur les infrastructures d’environnement, ENSET,14 octobre 2009 Algérie.
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المركز الوطني للبحث الجیولوجي في هندسة مقاومة )CGS(أكد مسؤول هیئة

ال فیما یخص البیانات والهیئات الرسمیة لولایة المسجلة من الزلز ضرارالأحجم الزلازل

1:، في الجدول التالي2003جویلیة 24ء إحصابومرداس 

المجموع5الدرجة4الدرجة3الدرجة2الدرجة1الدرجةالهیئات  

1264620591108185940644956444البنایات المدنیة

119142824840431البنایات الإداریة

295449244178821248الصحیةالمرافق 

725823148175تعلیمیة.المرافق

ریاضیة .المرافق

وثقافیة

8157545320265

2.حجم الأضرار فیما یخص البنایات والهیئات الرسمیة:04الجدول

1https://Cgs.dz Centre national de recherche appliquée en génie parasismique
2Rachedi Mohammed tewfik.Estimatione de dommage sismique sur un site urbain.cas des villes de Tlemcen et

Boumerdes. Mémoire pour l’obtention du diplôme de magister. En génie civil. Option : structures-

géotechniques et matériaux. Faculté des sciences de l’ingénieur. Université Abou BakrBelkaid. Tlemcen.

2010. P 80.
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ل بومرداساأثناء زلز المقدمةالمساعدات الدولیة:الثالثالمطلب 

ل الخسائر البشریة والمادیة التي خلفها زلز زائر وااثر الكارثة التي ضربت الج

للمنكوبین في ة مختلفةمساعدات إنسانیم تقدیبالدول الأجنبیة قامت ، 2003بومرداس

، فتم تجسید خلیة نظامیة من اجل التكفل باستقبال هذه المساعدات وكذا )الفرع الأول(الجزائر

وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة بالإضافة ، بقرار من)الفرع الثاني(توزیعها على المنكوبین

).الفرع الثالث(إلى المجهودات الحكومیة المسخرة لمعالجة أثار الزلزال 

بومرداستنظیم واستقبال المساعدات الدولیة أثناء زلزل :الفرع الثاني

مجموعة من الأفعال والنشاطات والموارد الإنسانیة والوسائل «:الإنسانیةالمساعدات 

المتعلقة بتوفیر الأعیان والخدمات لإغراض إنسانیة بحتة والتي هي ضروریة للبقاء على 

1.»قید الحیاة أو التي یحتاجها ضحایا الكوارث

هناك العدید من المساعدات الإنسانیة المقدمة من طرف العدید من الدول كإرسال 

، كما أصاب ولایة بومرداسالذيإثر حادثة الزلزال،لغایة البحث عن اللاجئین،فرق إنقاذ

لإنقاذ الناس الذي كانوا محاصرین تحت الأنقاض ،توجهت فرق دولیة من عمال الإغاثة

.على معرفة أماكن وجود المحاصرینواستخدِمت أیضاً في عملیة البحث كلاب ذات قدرة

قاسیمي یوسف، المساعدات الإنسانیة الدولیة بین ضرورة الاستعجال ومتطلبات التنمیة،أطروحة لنیل درجة دكتوراه في 1

.18، ص،21/02/2018لعلوم، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ا
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:المساعدات المقدمة على الصعید الدولي:أولا

ائر خلال زلزال بومرداس والتي تتمثل في قدمت العدید من الدول المساعدات للجز 

.لمقدم من طرف كندا، اللبحث والإنقاذ تعمل للعثور على ناجین$150،000تعهد بحوالي 

.فریقاً من عمال الإنقاذجمهوریة الصین الشعبیة إرسال •

.الأطباء وعمال الإنقاذالمتمثل فيروسیا الدعم المقدم من طرف •

1.ووفد من هیئة الإغاثة السویسریة،لازللخبراء في الز سویسرا إرسال •

.من عمال الإنقاذ100ما یقارب للجزائر بالمملكة المتحدة دعم •

.أرسلت السوید الكلاب البولیسیة:السوید•

.شخصاً من عمّال الإنقاذ إلى المنطقة المتضررة25أرسلت :ألمانیا•

.لإنقاذلICE-SARأرسلت فریق:أیسلندا•

بطانیة، 2500ادّ الإغاثة لضحایا الزلزال، حیث احتوت على أرسلت مو :باكستان•

2.من الأدویةعلبة31خیمة، و200و

المساعدات المقدمة على الصعید الإقلیمي:ثانیا

ن الجزائر تلقت الدعم والمساعدة لمنكوبي زلزال بومرداس على الصعید أنجد أیضا 

:الإقلیمي ومن بین الدول المقدمة لید العون نجد

.طناً من المواد الغذائیة والخیام102أرسلت طائرة تحمل :لكة العربیة السعودیةالمم•

جوان 01طلاع علیه في تم الاhttps://www.swissinfo.ch/ara/3324570مساعدة سویسرا للجزائر أتناء زلزال بومرداس،1

2018.

1:00على الساعة 2018ماي 26الاطلاع علیه تم سزلزال بومردا_www.marefa.org/2003.htts::المساعدات الدولیة2
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.أرسلت فرق الانتعاش:جنوب أفریقیا•

.أرسلت فریقاً من الأطباء، والأدویة:مصر•

.ةأرسلت فریقاً طبیاً، وأدوی:المغرب•

تنظیم واستقبال المساعدات الدولیة أثناء زلزال بومرداس:الفرع الثاني

الجزائریة مخططات لاستقبال المساعدات الدولیة أثناء زلزال بومرداس، ت الدول وضع

إشراف تحت وجاء قرار من الحكومة الجزائریة مع وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، 

ستقبال المساعدات الدولیة في مطار هواري بومدین الجزائر كخلیة لاالحمایة المدنیة 

:توي المیناء والتي تتكون من العاصمة، وتتبعها خلیة على مس

)منسق الخلیة(الحمایة المدنیة •

.الأمن الوطني، وشرطة الحدود•

.وزارة الشؤون الخارجیة •

.وزارة التضامن الوطني•

.وزارة الصحة•

.الخطوط الجویة الجزائریة•

.مدیر تسیر امن المطارات•

.الهلال الأحمر الجزائري•

.شركة سوناطرك•

:مهام الخلیة-ا

تسهیل إجراءات دخول وتوجیه فرق الإنقاذ الدولیة ضمان نقل مایة المدنیة بقامت الح

الفرق والإنقاذ والإسعاف من المطار إلى الأماكن المتضررة، تفریغ المساعدات ونقلها إلى 

تسییر الكوارث بجرد كل لالحظیرة المركزیة لعتاد الحمایة المدنیة، وإبلاغ السلطات المهنیة 
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تموین ،و ضمان إیواء والتكفل بطاقم الطائراتمن اجل بالمساعدات المعلومات المتعلقة

.الطائرات بمادة الكیروزان مجانا

الإجراءات المتخذة من طرف الخلیة -ب

رفع تأشیرة الدخول للفرق الإنقاذ، الفرق الطبیة، خبراء رجال الإعلام، تجمید الإجراءات 

فرق، ومن بین الإمكانیات المسخرة الجمركیة، وتخصیص مأرب لطائرات ومكان لإیواء ال

1:للعملیة 

.فرد من الحمایة المدنیة500•

.شاحنة80•

.حافلة20•

.سیارة خفیفة20•

.لنقل الأدویةسیارات10•

لكن الخلیة واجهت صعوبات في استقبال المساعدات الدولیة والمتمثلة في صعوبات 

دات اللازمة لكل منطقة منكوبة معرفة نوع المساعدات الدولیة، وكذا صعوبة تحدید المساع

2.من حیث الجرد والتوزیع، وصعوبة في تنسیق وتسیر المساعدات الغیر منظمة

المجهودات المالیة المسخرة من طرف الحكومة:الفرع الثالث

من بین المجهودات التي قامت بها الدولة من اجل إعادة الانخراط الاجتماعي وعودة 

:بعدة تعویضات من بینهاالحیاة للنشاط من جدید قامت 

.71ة المدنیة، المرجع السابق، ص، المناجمنت على نجاعة إدارة الأزمات من خلال نشاط الحمایبسعود بشیر، اثر1

.، المرجع السابق2009بلقاسم كتروسي، برامج أجهزة الدفاع المدني والحمایة المدنیة أثناء الكوارث خلال فترة 2
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دج لكل عائلة، أما التعویض الثاني 200000التعویض عن التجهیزات والذي یقدر ب

دج في 15000دج في الوسط الریفي و8000المتعلق بكراء المنازل فحددت قیمة الكراء ب

الوسط الحضري، كما كانت تعویضات أخرى عن الوفیات إذ بلغت التغطیة المالیة 

1.دج 1.030.400.000.00

الأوضاعإصلاحبعد زلزال بومرداس قامت الحكومة الجزائریة بجهود معتبرة من اجل 

بتخصیص مبلغ مالي قدره الزلزال،حیث قامت في هذا الصددالمتدهورة التي خلفها

:دج موزعة على عدة مجالات وهي كالتالي77.091.535000.00

.دج28.016.629.000.00:البرامج القطاعیة•

دج.1.000.000.000.00:ج البلدیة للتنمیةالبرام•

.دج4.901.232.000.00:صندوق التضامن الوطني•

.دج3.830.000.000.00:صندوق الكوارث•

.عن طریق الصندوق الوطني للسكن صندوق السكن المسددة•

.دج12.570.429.000.00:مسكن8000تكلفة ال •

3.340.000.000.00.2:مسكن8000الشبكات المختلفة ل إیصالقیمة •

.290بوربیع جمال، الكوارث الطبیعیة ومخططات الاندماج الاجتماعي، المرجع السابق، ص، 1
.450الكوارث الطبیعیة ومخططات الاندماج الاجتماعي، المرجع السابق، ص، ، بوربیع جمال2



تسیر الجماعات المحلیة لسیاسة الوقایة من المخاطر الكبرىالثانيالفصل 

132

وتعاملها مع ،خاصة في السنوات الأخیرةالمخاطر بعدما عاشت الجزائر العدید من 

لجزائر إلى ، الأمر الذي دفع بالدولة اتخلف أضرار كبیرةالتي بعض المظاهر الطبیعیة 

، من مختلف المؤسسات المهتمة المخاطرمعالتعاملطرقو وضع العدید من المخططات

والحمایة المدنیة المحلیة برى والهیئات الرسمیة، كمخططات الجماعات بالمخاطر الك

.الجمعیات

وتعتبر التشریعات القانونیة الخاصة بالتنظیم أثناء حدوث الكوارث سواء الخاصة 

بمعاییر التعامل مع الكارثة وتنظیمها كلها من اجل التحكم أكثر في مختلف المخاطر وكان 

ل للإعادة نظر الحكومات في مخططاتها وذلك بإنشاء المركز زلزال بومرداس الدافع الأو 

.الوطني للبحث في هندسة الزلازل
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یم، والظروف المناخیة والجیوتكتوني واختلاف التضاریس والأقالالموقع الجغرافي 

ل التقنیات غیر مستقرة، والتطور الصناعي، والاقتصادي والتكنولوجي، واستعماالقاسیة و 

الحدیثة كالصناعات الكیماویة، والنوویة، لأغراض سلمیة في مختلف المجالات بالإضافة 

إلى النمو الدیمغرافي والعمراني، والتوزیع الغیر المدروس للسكان والعمران، جعل الجزائر 

معرضة لمختلف الكوارث والأخطار، وعلیه عمل صناع  القرار على رسم سیاسات أمنیة 

لمواجهتها بالتنسیق مع كافة القطاعات والفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة الأخرى، وفق وقائیة 

تنظیمات وتشریعات قانونیة وإستراتجیة تدخل على شكل مخططات عامة وشاملة أثناء وقوع 

لیا عند وقوع الكارثة أو الخطر، مع الأخذ بعین الاعتبار للبیئة المحیطة آالكوارث تفعل 

.وع الخطرالمعقدة لمكان وق

وتبقى الجزائر في كل مرة تعید النظر في القوانین والتنظیمات المعمول بها في مجال 

جانب التدخلاتفي الحد من أثارها أوبأخطار الكوارث، سواء في الجانب الوقائيتسییر

.وقوعهالضمان التسییر الجید في حالةبتوفیر مختلف الوسائل

سابقة الذكر، لم تكن كافیة بالنظر لتغیر المعطیات الاجتماعیة إن القوانین والمخططات ال

والاقتصادیة، مما اظهر نقائص وإختلالات في القوانین المعمول بها، خاصة بعد فیضانات 

، وانفجار المنطقة 2003ماي 21، وزلزال بومرداس 2002باب الواد (الجزائر العاصمة 

أضرار بشریة في الزمن التي خلفت خسائر و ،هذه الكوارث المتقاربة )الصناعیة بسكیكدة

إلى إعادة النظر في القوانین والتنظیمات المذكورة سابقا، مما ألزم صناع  ومادیة  كبیرة، أدت 

القرار، وراسمي السیاسة في الجزائر تبني قانون جدید حول الوقایة  من الأخطار الكبرى 

دوبیة الوطنیة للمخاطر الكبرى في وتسییر الكوارث، ومرسوم تنفیذي لإنشاء وتنصیب المن

الجزائر، كهیئة وطنیة تعمل على التنسیق، التوجیه والمتابعة لجمیع القطاعات المعنیة عند 

.حدوث كارثة
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أو التحكم فیها هابزمان ومكان حدوثإن المخاطر الكبرى لا یمكن التنبؤ:ىالنتیجة الأول

للوقایة منها، تبقى غیر كافیة مقارنةً بحجم نظرا لفجائیتها، فمهما كانت الإمكانیات المسخرة 

أضرارها، وصعوبة السیطرة علیها لسرعة امتداد وانتشار تأثیرها إذ قد یكون موضعیا محلیا، 

.إقلیمیا، عالمیا

، للوقایة من جسامة أضرارهاوجدّيط مسبقیإدارة المخاطر تتطلب تخط:النتیجة الثانیة

.غیاب التنسیق بین الجهات الفاعلة، و رغم استحالة تفادي وقوعها نهائیا

التخطیط لیس بالوسیلة الوحیدة الكافیة لمواجهة مخاطر الكوارث، وإنما :تیجة الثالثةالن

یحتاج لإمكانیات ووسائل أكثر تطور وتنظیم إداري محكم، بالإضافة إلى توفیر اكبر قدر 

ات في الواقع العملي وهذا التي تساهم في تفعیل المخططممكن من الموارد البشریة والمادیة، 

ما ظهر خلال زلزال بومرداس أین كان التخطیط دون تطبیق مخلفا بذلك خسائر وخیمة، 

وعدم والسبب راجع إلى شدّة قوة الزلزال من جهة، ومن جهة أخرى هشاشة البنیة التحتیة

.التقید بمعاییر البناء

لتدخل والإغاثة والإسعاف، فان ومن جهة أخرى وفیما یتعلق بعملیات ا:النتیجة الرابعة

ضرورة وجود مخططات أصبح أمرا إداریا شكلًیا، هذه الوضعیة شكلت نوع من الإهمال الذي 

بغض یجعلها عدیمة الفاعلیة وهذایتجسد في عدم تحیین مخططات الطوارئ والنجدة، مما

تجریبیة للتأكد النظر عن وجود إجراء یفرض على الوحدة، البلدیة أو الولایة القیام بتمارین

.من فاعلیة هذه المخططات
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وإنما دول العالم كله، لكن ،مشكلة الجزائر فقطتلیسوتبقي مسالة المخاطر الكبرى 

رار ویسرع من امتصاص الصدمة وبالتالي مواصلة النمو ضالاستعداد لها یقلل من حجم الأ

.لتحقیق التنمیة المستدامة

كبرى على راسمي السیاسات الوقائیة وصناع من اجل التقلیل من أثار المخاطر ال

القرار تطویر الأسالیب والتقنیات وتحدیث التنظیمات والقوانین في مجال تصمیم وتشیید 

المباني المقاومة للزلازل، ففي مجال العمران واستغلال الأراضي تم تسجیل انتشار الفوضى 

الضروري القیام بحملة في تشیید البناءات التي أضحت تشكل عائقا كبیرا، وأصبح من

.لتطهیر القطاع

القیام بدراسات دقیقة وعلمیة على المستوى الوطني، وتحدید المناطق كما یجب 

تفادي البناء علیها وخاصة ل،وإحصائها منهامعرضة لمختلف الأخطار خاصة الزلزالیةال

توزیع تمركز النسیج ة، و البناءات العمرانیة ذات الوعاء السكاني الكبیر، والبناءات الإستراتجی

على الاستقرار على المناطق الآمنة،والأقل خطورة من الوطن وتشجیع المواطنالعمراني

بالإضافة إلى الاستفادة من دروس تاریخ الزلازل التي مرت بها البلاد، عن والاستثمار فیها، 

القطاعات طریق بناء سیناریوهات مختلفة والقیام بمناورات دوریة وطنیة تحدد مدى جاهزیة

.المعنیة من حیث التنسیق والتنفیذ

یستدعي ببساطة التكفل بعامل "التداعیات "من خلال معرفة "الأخطار"إن التقلیص من 

الضعف، بهدف القضاء علیه، وان كنا لا یمكننا الإلمام بهذه الخاصیة یجب التقلیل منها في 

نطقة الجزائر تعرف نشاط زلزالي إن م:إطار سیاسة تنمویة مستدامة، من خلال معرفة مثلا

ت، بشكل صارم على أساس مضاد لزلازل، للتقلیل یاكبیر وفي هذه الحالة یجب تقنین البنا

.أو القضاء على أشكال أخطار الانهیار كما سبق ذكره
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خطار الأخرى،التي لا یمكن إن تنتج إلا عن الكوارث الطبیعیة ونفس الأمر بالنسبة للأ

ي یزید من خطرها،الهشاشة والضعف الذي یجب التكفل به في إطار وقائي والتكنولوجیة، والت

.شامل

للوصول إلى هذا الهدف یجب تبني ضرورة إعداد خریطة للإخطار،تلحق بالمخططات 

الوطنیة، الجهویة، الوزاریة، المحلیة، وعلى :الوقائیة، ضد الأخطار وعلى كل المستویات

الإمكانیات البشریة  سهیل عملیة التدخل ورصد لحساسة لتمستوى البنایات والمنشات ا

.والمادیة لذلك، والتدخل في الوقت المناسب للتقلیل من الأضرار

وبالتالي فان الوقایة عبارة عن تصور وعمل یستمد معناه من النصوص التشریعیة 

والإجراءات العملیة، التي تسهم في الحد والتقلیص من الأخطار التي یواجهها السكان، 

ندما لا یمكن تجنب الكارثة یتم تنظیم التدخلات للتكفل بالسكان المنكوبین وإغاثتهم وإعادة وع

.إسكانهم

، فاتته الأحداث والزمن ومن خلاله أیضا 1985طار القانوني المعد سنة في النهایة فان الإ

یة من غیر كافیة لتبني إستراتجیة الوقایة والحمااتضح إن الإجراءات الهیكلیة والتنظیمیة

الكوارث والأخطار الكبرى حسب ما یطمح إلیه، بالنظر إلى النمو السریع المسجل في 

.والنمو الدیمغرافي  المتزاید خاصة خلال العشریة الأخیرة في بلادنامختلف المجالات

الكبرى اسة الوقایة من الكوارث والأخطار إن تبني إستراتجیة واضحة في مجال سی

یعتبر شرطا ،والذي هو موضوع دراستناات المحلیة بصفة خاصة عامة والجماعفي بلادنا 

زمة لأرئیسیا لحیاة وبقاء الأمة وأمنها وازدهارهالأنه من خلال التسییر الحسن أو السیئ 

ن وفي هذا السیاق تضمن ثقة المواط،معینة ناتجة عن كارثة ما، تتجلى شرعیة وقوة الدولة

الكوارث، یشكلان فعلا د للأزمات والحوكمة في إدارةلراشابها وولائه، وعلیه فان التسییر 

.اختبار حقیقیة بالنسبة للدولةلحظة
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Résumé :

Les dommagesrésultants des

différents risques majeurs, ont incité les

gouvernements à l’échelle internationale et

régionales de prendre des mesures de

précaution. A cause des effets de ces

derniers qui peuvent toucher plusieurs

territoires.

l’Algérie à suivre

méthodologiquement d’autres pays dans le

monde depuis que le séisme d’El Asnam

eut lieu 1980. C’était donc la

premièreexpérience qui a engendré la

création de plusieurs organismes

spécialisés dans ce domaine, à savoir ; le

centre pour le contrôle des technicités de

construction (CTC) en 1981, ainsi que

l’Algérie prit voix de précaution tel que :

des centres de recherche dans l’ingénierie et

architecture de constructionantisismique, et

centres de recherches astronomiques, en

outre , elle développe des moyens

d’intervention et de secours au niveau des:

wilayas, communes, et unités.

cependant, les caractéristiques des risques

majeurs restent un obstacle face aux efforts

fournis par les pays développés ou en voix

de développement, ce qui s’est manifesté

lors du dernier séisme à Boumerdes en

2003 qui fait de pertes considérables que ce

soit, en matière humaines ou matérielle.

ملخص

الناتجة عن المخاطر الأضراردفعت 

والإقلیمیةإلىالكبرى المتنوعة بالمنظومة الدولیة 

شمول، لللوقایة منهاالاحتیاطات اللازمة اتخاذ 

الدولة لعدة أقالیم وعمدت المخاطر الكبرى أثار 

انتهاج نفس مسار مختلف دول إلىالجزائریة 

الذي ، 1980سنة الأصنامل ازلز كان العالم، ف

أوجسیمة سواء في الجانب البشري أضرارخلف 

إلىالجزائریة تجربة دفعت بالدولةأول،المادي

وإنشاءادة لزلازل اعتماد على معاییر بناء مض

التي )(CTCالهیئة الوطنیة للرقابة التقنیة للبناء 

، الأصنامبعد زلزال 1981دخلت حیز النفاذ سنة 

الوقائیة في الإجراءاتلیظهر بعد ذلك تطبیق 

المركز الوطني كإنشاءنطاق الحد من الزلازل 

للبحث في هندسة الزلازل، والمركز الوطني 

أیضاكما قامت ، لفیزیاءواللبحوث في علم الفلك

واستراتیجیاتعلى المستوى المحلي بوضع خطط 

مختلف المخاطر على والإسعافأثناءالتدخل 

مستوى الولایة، البلدیة وكذلك على مستوي 

.الوحدات 

صیة المخاطر الكبرى وشدة وتبقي خصو 

الجهود المبذولة من الدولة أمامعائقا خطورتها

ماظهر جلیا في متقدمة، وهذاأونامیةً كانت 

زلزال بومرداس رغم الجهود القبلیة المبذولة من 

.طرف الدولة والجماعات المحلیة


