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« En matiere de presse, il n'y a certainement
pas de milieu entre la servitude et la licence.
Pour recuelllir les biens inestimables
gu'assure la liberté de la presse, il faut savoir
se soumettre aux maux inévitables qu'elle fait
naitre »

Alexis de Tocqueville

DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.



https://www.babelio.com/auteur/Alexis-de-Tocqueville/9849
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AAl : Autorité Administrative Indépendante.
AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif.
API : Autorite Publique Indépendante (France).
AR : Autorité de Régulation.

ARPE : Autorité de Régulation de la Presse Ecrite.
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ARPT : Autorité de Régulation de la Poste et des Télécommunications.

ARCEP : Autorité de Régulation communications électroniques et de la

Poste (France).

Ass.G : Assemblé générale.

CE : Conseil d’Etat.

CC : Conseil constitutionnel.

CNIL : Commission Nationale de I’'Informatique et des Libertés (France)
Coll. : Collection.

Con :contre.

COSOB : Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations

de Bourse.

CSA : Conseil Supérieur de I’Audiovisuel (France).

D : Recueil Dalloz.

EDCE : Etudes et Documents du Conseil d’Etat.

F : Francais.

Gaz.Pal : Gazette du palais.

HACA : Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle (Maroc)

HAICA : Haute Autorité indépendante de la Communication Audiovisuelle

(Tunisie).




Ibid. : Ibidem (au méme endroit).

JORF : Journal Officiel de la République Francaise.
LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.
PUF : Presses Universitaires de France.

RARJA : Revue Académique de la Recherche Juridique.
RAP : Revue du Droit Public et de la science politique.
Rev. Adm : Revue Administrative.

RFAP : Revue Francaise d’Administration Publique.
RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif.

RIDP : Revue Internationale de Droit Pénal.

S : suivante.

S/ dir : Sous Direction.

Soc: Société.

TIC: Technologies de I’Information et de la Communication.
VOD: Video On Demand (Vidéo a la demande).

Vol: Volume.
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10 _ voir Conseil d’Etat (francais), Rapport public sur: « Les autorités administratives

indépendante » EDCE, La documentation francgaise, Paris, 2001. p.290.

' _BERRI Noureddine, , Les nouveaux modes de régulation en matiére de
télécommunications, Thése pour le Doctorat en sciences, Filiere Droit, Faculté de Droit et
des Sciences Politiques , Université Mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, 2014, p. 214.

12 _ ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation

économique », Revue ldara, numéro spécial, n° 28, P. 30.
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18 _ Voir sur la question : KERKATLY Yehia, Le juge administratif et les libertés publiques
en droits libanais et frangais, Thése pour le Doctorat en Droit public, Université de Grenoble,
2013.
Ol 8 )5S salgd Jail Ay ¢ il & 0l Agn eluy) Gl caeme ol sdualin SY L ) -
2012 ¢lsali calily Sygl daala calal
1 _ Voir en ce sens : DUMONT Clémence, « Le conseil supérieur de I’audiovisuel : Une
autorité de régulation indépendante », Courrier hebdomadaire du CRISP, n°9-10, 2010,
p.5.
20 Voir sur la question : ZOUAIMIA Rachid, « Note introductive : « de I’Etat interventionniste
a IP’Etat régulateur » Actes du colloque national sur: « Les autorités de régulation
indépendantes en matiére économique et financiére », faculté de droit et sciences politiques,

université de Bejaia le 23 — 24 mai 2007, pp.5-18.
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2l — Voir en ce sens : DERIEUX Emmanuel, « Régulation et liberté de la communication
audiovisuelle », /7 MBONGO Pascal & PICCIO Carine & RASLE Michel (S/ dir.), La liberté
de la communication audiovisuelle au début du 21° siécle, L’Harmattan, Paris, 2013, p 131.
22 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », RFAP, n°1,
2004, p 55.

23 TEITGEN-COLLY Catherine, « Les autorités administratives indépendantes: Histoire
d’une institution », /7 COLLIARD Claude-Albert & TIMSIT Gérard (S/dir.), Les auftorités
administratives indépendantes, PUF, Paris, 1988, p 34.
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24 _ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendante dans le secteur financier

en Algérie, éd, Houma Alger 2005, p114 .
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— BERRI Nouerddine, Les nouveaux modes de régulation en matiere de

télécommunications, Thése pour le Doctorat en sciences, op.cit.

30 _ conseil d’Etat (Francais), rapport public sur : « Les autorités administratives

indépendantes ... » op.cit. P.293.
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3! — conseil constitutionnel, n° 86 — 224 DC 23 janvier 1987. ( www.conseil-

cinstitutionnel.fr
32

- Voir BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de regulation en matiére de
télécommunications, op.Cit, p.218.

—-Voir aussi BENABBOU-KIRANE Fatiha « La séparation des pouvoirs revisitée et le droit
positif algérien », in VIl congres international des constitutionnalistes sur la constitution et les
principes, Mexico, du 6 au 10 décembre 2010, disponible en ligne sur:

http: //www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/14/256/pdf
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33 — voir SALOMAN Renaud, « Le pouvoir de sanction des A.A.l en en matiére économique

et financiére : conformité aux garanties fondamentales », La semaine juridique, n °42, 2000,
pp.1 — 12.

3 _ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Belkeise Edition, Alger, 2013 p. 38.
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3_ ZOUAIMIA Rachid« Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives

indépendante », Revue critique de droit et des sciences politique, n° 2, 2011.p.10.
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37 _Voir BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de

télécommunications, op.cit.

3 _ voir ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », RARJ, n° 1,

2014, pp 5-27.
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4 — voir pour plus de détail : ZOUAIMIA Rachid & ROUAULT Marie Christine, Droit

administratif, Berti Edition, Alger, 2009.
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4 _ Conseil d’Etat (F), arrét RETAIL du 10 juillet 1981, disponible sur le site :

https: //www.doc—du—juriste.com/droit—public—et—international /droit—

administratif/commentaire—d-arret/ce—arret-retail-10-juillet-1981-444273.html.
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4 _ Voir a titre d’exemple : DUMONT Clémence, op.cit, p 1.

s xage 2015 = 2013 Dad (coall ) grmadl rond) JLadDU Ulal) dipgl) 6 el — %0
47 _ AUTIN Jean-Louis « Le statut du Défenseur des droits », RFAP. n° 3, 2011, p 426.
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4 _ WACHSMANN Patrick, « La liberté d’expression », /n CABRILLAC Rémy & FRISON-
ROCHE Marie-Anne & REVET Thierry (S/dir.), Libertés et droits fondamentaux, 10° édition,
Dalloz, Paris, 2004, p363.

4 _Ibidem, p. 364.
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30— WACHSMANN Patrick, « La liberté d’expression », op.cit. p. 370 et s.
31 _ ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 13.

2_ Voir le considérant n° 8§ de la Décision du Conseil constitutionnel frangais, Décision n°
86-217 DC du 18 septembre 1986, relative a la constitutionalité de la loi relative a la liberté

de communication, (www.conseil-constitutionnel.fr).
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33 _Voir pour plus de détails : WACHSMANN Patrick, « La liberté d’expression », op.cit,
p.365.

> _ Voir en ce sens: AUTIN Jean-Louis, « Le Conseil supérieur de I’audiovisuel en
France », RCDP, n° 34, 2007, p. 88 et s. et voir aussi : SAUVE Jean — Marc, « Le juge
administratif et la protection des libertés et droits fondamentaux » in Justices et droit du
procés : Du légalisme procédural a I’humanisme processuel, Mélanges en I’honneur de
Serge GUINCHARD, éd Dalloz, Paris, 2010.
rendl LDIELL Bl 2013 s 15 3 #55e 1028 = 2013 a8y o5l (e IV 5okl ati 3) = 2
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8_Voir sur la question des risques émanant du principe du cumul des pouvoirs par les
A.A.l : DOSIERE René & VANNESTE Christian, Rapport d’information sur : les Autorités

administrative » op.cit.p. 52.
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% — ZOUAIMIA Rachid, « Les autorité administratives indépendantes et la régulation
économique », op.cit, p. 39. Voir aussi — ALLOUI Farida, «Le caractére décoratif des
autorités de régulation en Algérie » colloque national sur: « Les autorités de régulation
indépendantes en matiere économique et financiére » université de Bejaia le 23 — 24 mai
2007, pp.37-53.

60 _ ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la

gouvernance, op.cit, p. 175.
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%2_ EPRON Quentin, « Le statut des autorités administratives indépendantes et la séparation
des pouvoir », RFDA, n°5, 2011, p 1008

63— ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
op.cit, p 86.

% _ EPRON Quentin, op.cit, p.1007.

5 _Voir : DOSIERE René & VANNESTE Christian, Rapport d’information sur :

les Autorités administrative indépendantes, op.cit, p. 52,
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% _\/oir : SABOURIN Paul, « Les autorités administratives indépendantes dans I’Etat », in
COLLIARD Claude-Albert & TIMSIT Gérard (S/dir.), Les auftorités administratives
indépendantes, PUF, Paris, 1988, p. 103.

7 _vV/oir : EPRON Quentin, op.cit, p.1008.

% _\/oir : SABOURIN Paul, op.cit, p 103.
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70 — RIVERO Jean, « Questions », in COLLIARD Claude — Albert & TIMSIT Gérard ( S/dir) ,
Les autorités administratives indépendantes, PUF , Paris, 1988, p 310.

I _ DAIGRE Jean-Jacques, « Ombres et lumieres, Examen critique du fonctionnement des
autorités administratives indépendantes « in Le contrble démocratique des autorités

administratives indépendantes a caractére économique, éd ECONOMICA, 2002, p 6.
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72 _ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la

gouvernance, op.cit. p. 40.

73 — CAPDEVILLE LASSERE Jérome, « / ’Indépendance des autorités de régulation
financiere a I’égard des operateurs régulés », RFAP, n°143, 2012/3 p.p. 667- 676.
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-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
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gouvernance, Belkeise Edition, Alger, 2013. p 40.
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7 — voir sur cette question, LOMBARD Martine « Institutions de régulation économique et

démocratie politique » AJDA, n°10, 2005, pp.540 et s.

80 _ Conseil d’Etat (francais), Rapport public sur : « les autorités administratives
indépendantes », op.cit, p.275.

81 _ HOYNCK Stéphane, « Indépendant de qui ? « Les trois &ges de I’indépendance des

régulateurs des télécommunications en Europe », RFAP, n° 3, 2012, p.792.
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82 _ ALLOUI Farida, Le caractére décoratif des autorités de régulation en Algérie » colloque

national sur : « Les autorités de régulation indépendantes en matiére économique et

financiere », op.cit. p.100.
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84 _ voir sur la question : FRISON- ROCHE Marie — Anne « pourquoi des autorités de

régulation ? » in Le politique saisi par I’économie, Economica, Paris, 2002, pp 297-280.
85 _ voir sur la question, Eckert, Gabriel « L’indépendance des autorités de régulation
économique a I’égard du pouvoir politique », RFAP, n°143, 2012/3 p.p. 629- 643.
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)
— Eckert Gabriel, « L’indépendance des autorités de régulation économique a I’égard du

pouvoir politique », op.cit. p. 631.
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0 _ Pour plus de détailles voir : Eckert Gabriel, « L’indépendance des autorités de
régulation économique a I’égard du pouvoir politique », op.cit. p.632.
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« Le probleme cardinal de la régulation de I’audiovisuel reste en
définitive de maintenir un équilibre, d’assurer un fonctionnement

correct d’un systeme complexe »

La régulation de l'audiovisuel est particulierement délicate parce
quelle suppose un encadrement, une limitation de la liberté de

communication ».>>
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% _ HAGELSTEEN Marie — Dominique, Table ronde, in « Le contrdle démocratique des
autorités administratives indépendantes a caractére économique », op.cit, p 46 — 47.
% — MOSTEFAOUI Belkacem, Medias et liberté d’expression en Algérie: repéres devolution

et elements d’analyse critique, El dar EL Othmania Edition, Alger, 2013. P.106.
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°7_DOSIERE René & VANNESTE Christian, Rapport d’information sur : « les Autorités
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% _ Eckert Gabriel « L’indépendance des autorités de régulation économique a I’égard du
pouvoir politique », op.cit. p.640.

9 _ Eckert Gabriel « L’indépendance des autorités de régulation économique a I’égard du
pouvoir politique », op.cit P.641

100 _ Eckert Gabriel « L’indépendance des autorités de régulation économique a I’égard du

pouvoir politique », op.cit P.641
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101 _ voir en ce sens : ECKERT Gabriel & KOVAR Jean-Philippe, « « Introduction », op.cit,
p. 625.

102 _ bid.

103_ ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économiques en Algérie,
op.cit, p. 32.

104 _v/oir : BENABBOU-KIRANE Fatiha, op.cit, p.2.
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114 _ DEZOBRY Guillaume, « L’indépendance des autorités de régulation économique a
I’égard des opérateurs régulés », RFAP, n° 3, 2012, p 649.
15— Ibid.
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118 _ | AFORTUNE (M-A), « Les autorités indépendantes de régulation a I’épreuve des
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19 _ ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, op.cit p. 175 .
120 1pid.

21— MOSTEFAOUI Belkacem, Médias et liberté d’expression en Algérie : repéres
d’évolution et éléments d’analyse critique, El dar EI Othmania Edition, Alger, 2013, op.cit

p.105 et s.

122 _surla composition des A.A.l voir : ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la

régulation en droit algérien, op.cit p. 34 et s.
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128 _ AREZKI Nabila, « Entreprise publiques économique et principe de libre concurrence »,

/in Actes du colloque international sur la protection juridique des sociétés commerciales :
entre principe de libre concurrence et impératif de [I’efficience économique, Université
Abderrahmane Mira de Bejaia, 26 et 27 novembre 2014, (inédit), PP 98 — 99.

129 _ BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matiére de
télécommunications, op.cit.P 225 et s.

130 _ voir aussi ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de I’audiovisuel en droit
algérien : I’indépendance confisquée », publié le 2017-11-2 sur le site:

https: //legavox.fr/blog/zouaimia—rachid/

B 1 0i n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, JORF

du 1 octobre 1986, modifieée et complétée, op.cit.
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135_ sur la question de collégialit¢ voir COHENDET Marie-Anne, « La collégialité des

juridictions : un principe en voie de disparition », RFDC, n° 4, 2006, p. 717 et s.

136 _ Conseil d’Etat (francais), Rapport public : « Les autorités administratives
indépendante », op.cit. P.291.

137 _ CHEVALLIER - JAQUES « Le statut des autorités administratives indépendantes :
harmonisation ou diversification ? », RFDA, n° 5, 2010,pp 65 — 899.
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138 _ WACHMAN Patrick, « Sur I’'indépendance des autorités administratives d’Etat », /in
Indépendance (s) Etudes offertes au professeur Jean-Louis AUTIN, Vol. I, Université de
Montpellier I, 2012,p. 495
139 _voir ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en
Algérie, op.cit, p. 40 — 41,
140 _ voir ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en
Algérie, op.cit.p. 40 — 41.
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143 _ Voir ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences
de la gouvernance, op.cit p 175.
144 _ V/oir WACHMAN Patrick, « Sur I’indépendance des autorités administratives d’Etat »,

op.cit p.494.

66



grad) raud) by Aalud gl cipsil) g5 Juail

b bl Tase gy Lo caipnd aey o 0 Lagyid (DA ) s gl 8 Ly asiy of Aliiusdl)
() s laeSU A sall algall dusylas

Adladll lasa :5agal) allai — |

ailla gl oY dasall cillals sliael Loy AN sadl ) sagall ixe Cojaly

MO MG e gt lae Wl (Say Y S5 agd Al gadl)
A5 b0 (358 Cum saall Japdy Bl Lo gl cuilall culd clilacally Ladiy ajle
s AaDIEL) e Le s e oSall Ay dnlalyll 3y0all 300 Logee Aldineal) il ¢liac]

Aol BTy LasSall 5l e laley) 4 Jian (i) il

(st ) gpadly crand) JuaDU e Guadadly o<l sin

(Syins aan) Al 3ylacll Al (8 AN B3e o a5 ASyaY) Basiall Vsl Ay
334l BBC dupe elinel (aant oy Lillays (g (s ued) Caadagill (md 38S5 Dialy
OS5 Caa g (6) Gy ALl 30l 2285 35lal) eyl e ) o) 3 clsin pued
lulndl Blys i Bal i fie) Ny @) Juadl Gaas ) ALl DA
LDl Jlacay Liagal dalull ¢1aY LalS 520 i (6) o 520 2010 dind Ga ganl)
Aol sl Al culS A saeal) Bae mdds ) il podall L) s el
SV Gl By g (5) ot () s (9) gty Dl Slally YLD
T liggl) wan e saall Gl aany ol 41 ¢ (gpmill aand)

.159 U ‘d.\Lw e ‘?LGJ\ ‘_,’.u); ).Laj - 145
146 _ BERRI Nouredine, Les nouveaux modes de régulation en matiéres de
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51 _ DELZANGLES Hubert, L'indépendance des autorités de régulation sectorielles :

Communications électroniques, énergie et postes, Thése pour le doctorat en Droit,

Université Montesquieu—Bordeaux 1V, 2008, op.cit. p 295.

152 _ Voir ZOUAIMAI Rachid, Les instruments juridiques des régulations économique en

Algérie, op.cit. p.42.
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176 _ ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de I’audiovisuel en droit algérien :

I’indépendance confisquée », op.cit. https://legavox.fr/blog/zouaimia—rachid/
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178 _FRISON —-ROCHE Marie - Anne, « étude dressant un bilan des autorités

administratives indépendantes », in GERALD Patrice, Autorités administratives
indépendantes, Rapport présenté [I’Assemblé National et au Sénat Tome 2 : Annexes

Paris, 2006, p. 53.
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179 — voir sur cette question TRAORE (S), « Les A.A.I dotées de la personnalité morale :
vers une réintégration institutionnelle de la catégorie juridique» J.C P administratif fascicule
75, n° 8 — 9 Aout — septembre 2004, pp 16 — 21.
180 _ ZOUAIMIA Rachid, les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
op.cit. p 27.

181 La il g caled) ot 1 lal Ay Jon ST Jpualist =¥
182 _ DOSIERE René & VANNESTE Christian, Rapport d’information sur « Les Autorités

administratives indépendantes », op.cit p156.
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184 _ voir Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication,
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186 _ ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de I’audiovisuel en droit algérien :
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188 _ DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 342.

189 _ ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes », op.cit. pp. 844-
845.

190 _ bid. p. 845.
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192 _ ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de I’audiovisuel en droit algérien :

I’indépendance confisquée », op.cit. https://legavox.fr/blog/zouaimia—rachid/
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203 _ MAISL Herbert, « Les autorités administratives indépendantes : Protection des

libertés ou régulation sociale », in COLLIARD Claude-Albert & TIMSIT Gérard (S/ dir.),

Les autorités administratives indépendantes, PUF, Paris, 1988. pp78.79.
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- BROCAL Van Plauen Frédérique, le droit a I’information en France, thése pour le
doctorat en Droit, université lumiére Lyon 2, 2004, p.80 et s.
221 _ JONGEN Frangois, op.cit. p.103.
222 _ yoir JONGEN Frangois, op.cit. p.101et s.

223 _ « La communication au public par voie électronique est libre.

L'exercice de cette liberté ne peut étre limité que dans la mesure requise, d'une part, par
le respect de la dignité de la personne humaine, de la liberté et de la propriété d'autrui,
du caractere pluraliste de I'expression des courants de pensée et d'opinion et, d'autre
part, par la protection de I'enfance et de I'adolescence, par la sauvegarde de l'ordre

public, par les besoins de la défense nationale, par les exigences de service public, par
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les contraintes techniques inhérentes aux moyens de communication, ainsi que par la

nécessité, pour les services audiovisuels, de développer la production audiovisuelle.

Les services audiovisuels comprennent les services de communication audiovisuelle telle
que définie a l'article 2 ainsi que I'ensemble des services mettant a disposition du public
ou d'une catégorie de public des ceuvres audiovisuelles, cinématographiques ou sonores,
quelles que soient les modalités techniques de cette mise a disposition. Art.1 de loi n°® 86
— 1067, du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, JORF du 1
octobre 1986, modifiée et complétée par loi n° 2013 — 1028, du 15 novembre 2013,
relative a I’indépendance de I’audiovisuel public, JORF du 16 novembre 2013, version
consolidée au 3 décembre 2017.(www.legifrance.fr).
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229_ JOURDAA Laurent, Le contentieux de I’image : étude de jurisprudence comparée,

These pour le Doctorat en Droit public, Université de Toulon, 2014, p.272.
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232 _ Sur la nature juridique du spectre hertzien voir: BERRI Noureddine, Les nouveaux

modes de régulation en matiére de télécommunication, op.cit. pp. 73-75.
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234 _ JONGEN Francois, op.cit. p 104.
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236 _ ROBILLARD Serge, « Les instances de régulation de I’audiovisuel en Europe.y, in
communication et langages, n° 106, 4 éme trim.1995, pp.22-32.
237 _ Voir : FLICHY Patrice, Une histoire de la communication moderne : espace public
et vie privée, Edition Casbah, Alger, 2000, pp. 205-207.

238 _ voir SONNAC Nathalie, « Marchés convergents, intéréts économiques divergents ?

le secteur audiovisuel », /7 DOCQUIR Pierre-Frangois & HANOT Muriel (S/ dir.),

Nouveaux écrans nouvelle régulation, Larcier Edition, Bruxelles, 2013, pp 55-75.
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240 _ JOURDAA Laurent, op.cit. p. 273.

1 — article 34 et (s) de la loi n° 861067, du 30 septembre 1986 relative a la liberté de

communication, modifiée et complétée, op.cit.
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244 _ FERJANI Riad, « Du rble de I’Etat dans le champ de I’audiovisuel en Tunisie : Les
paradoxes de I’internationalisation », i/n MERMIER Franck (S/dir.), Mondialisation et
nouveaux médias dans I’espace arabe, Maisonneuve & Larose Edition, Paris, 2003,
p.154.
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246 _ JONGEN Frangois, op.cit. p. 105.
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politiques, université de Guelma, 2012. p.19.
274 _ Larticle 21 de la constitution Francaise: « Le Premier Ministre dirige I'action du
Gouvernement. |l est responsable de la défense nationale. Il assure I'exécution des lois.
Sous réserve des dispositions de l'article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme
aux emplois civils et militaires. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres. I
supplée, le cas échéant, le Président de la République dans la présidence des conseils
et comités prévus a l'article 15. Il peut, a titre exceptionnel, le suppléer pour la

présidence d'un Conseil des Ministres en vertu d'une délégation expresse et pour un
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ordre du jour déterminé.». Constitution du 4 octobre 1958, en ligne:
www.legifrance.gouv.
275 _ voir les décisions, n° 83-164 DC, du 19 janvier 1984, a propos du comité de la
réglementation bancaire, n°88-248 DC du 17 janvier 1989, considérant n° 15 a propos
du CSA, le Conseil Constitutionnel rappelle que les dispositions de I’article 21 « ne font
pas obstacle a ce que le législateur confie a une autorité publique autre que le premier
ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en ceuvre une loi. »,
GENEVOIS (B.), « Le Conseil Constitutionnel et la définition des pouvoirs du CSA »,
RFDA, 1989, p. 217 ; GENEVOIS (B.), « Le Conseil Constitutionnel et I’extension des
pouvoirs de la commission des opérations de bourse », concernant la décision du C.
Const.(F) n° 89-260, DC, du 28 juillet 1989, RFDA, n° 04, 1989, p. 684 — 685.
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286_ CHEVALLIER Jacques, « Le statut des autorités administratives indépendantes :
harmonisation ou diversification ? », RFDA, n° 5, 2010, p 898.

relly Jga sl =27
FRISON - ROCHE MARIE -Anne, « Etudes dressant un bilan des autorités
administratives indépendantes », in GELARD Patrice, Autorités administratives
indépendantes, Rapport présenté a I’Assemblée Nationale et au Sénat, Tome 2 :

Annexes, Paris, 2006, (www.assembléenationale.fr), pp .40-41.

288 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », RFAP, n
°1, 2004, p 59.
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290 _ pour plus de détail voir : GUIRAUDON Anne, La notion du service public, mémoire

d’étude, école nationale supérieure des sciences de l'information et des bibliothéques,

2010, Lyon.

21 _ voir pour plus de détail : ZOUAIMIA Rachid, La délégation de services publics au

profit des personnes priveés, Maison d’édition Belkiesse Edition, Alger, 2012.

22 _ sur ces principes voir : GUIRAUDON Anne, op.cit.
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: voir BERRI Nouredine, Les nouveaux modes de régulations en matiere de
télécommunications, op.cit.
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325 _ HUBERT Jean—Michel, « Le cas de I’autorité de régulation de
télécommunications.», RFAP. No°109, 2004/1, pp. 99 - 107.
326 _Conseil constitutionnel (F) Décision n° 96 — 378. DC du 23 juillet 1996. Disponible

en ligne sur : (http://www.conseil—constitutionnel.fr/conseil—constitutionnel/francais /les—

decisions/acces—par—date/decisions—depuis—1959/1996/96-378-dc/decision—-n-96—

378-dc—du-23-juillet-1996.10818.html)
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— BERRI Noureddine, « Le réglement des différends devant I’Autorité de régulation de la
poste et des télécommunications », in Actes du colloque national sur les autorités
administratives indépendantes en matiéres économique et financiére, université de

Bejaia, 23 et 24 Mai 2007. pp. 65 — 83.
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FRISON ROCHE Marie —Anne, « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON
ROCHE Marie —Anne (S/dir.), Les risques de la régulation, Vol 3, coll. « Droit et
économie de la régulation », Presses de Science Po.et Dalloz, Paris, 2005, pp. 223 —
240.
31 _ BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulations en matiére de

télécommunications, op.cit.p282.
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FRISON ROCHE Marie —Anne, « Arbitrage et droit de la régulation », in FRISON

ROCHE Marie —Anne (S/dir.), Les risques de la régulation, Vol 3, coll. « Droit et
économie de la régulation », Presses de Science Po.et Dalloz, Paris, 2005.

280 . pa (@il e aled) S 48K3 - 334
335 _ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridique de la régulation économique en Algérie,
op.cit, p. 130.

— ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions arbitrales des autorités administratives
indépendantes », op.cit. p. 130.
il (il (sl s il — 37

« Cependant, la nature des décisions prises par ’ARCEP dans le cadre de ce pouvoir

quasi—juridictionnel demeure administrative. Le Conseil constitutionnel releve en effet que

141



el rand) LLLL) Jaua L;A dalud) clbada ;@lﬂ\ Juadll

assatl) o)l Japdad A dalad) 20 (g8 o B ) gacal) 2 S g 1)

Gsima o dpasSall) dagadll sl AdlaY) Quladl Gan Gn godal G813

oSl b Aes lgie Apaganaly Hsailly i) Ll gl ki) 38y clalud)

e e e cliai) all Sl sa (gyaills Cilaslaalls YD pang e Gl

Aal (griue o asailly cualill 2)e s AL ASL) S alsally 3l s Al

Glay Ul 43l 04 — 14 558 e 55 30kl ad (e iy 4318 ¢ Hlally o L)yeSt Java

S sl Gyl e dalull ald (sslea ad) agd By ol (alAdY] Cua e akall

L g baba Jlb gl Glb oo Uadll Gliswie iyl e 0l ellghil Gigan Jon laa s

e )il ) gl iy Le caatll Galaial aan ) g8 AdlaY) acldll Gy Gl

& Aplyls Anadl Glehayl sl Ciaser dediidl (gylaYl bl Ll degal) daled)
338 DI agag dlla

U Al 4 Cua prine Gl rdall JE e el 3 old el aa

Ol alSal a5 Yy gl (it ai) aaill (alaiaV) L mie Al Aylayl clalud)

339 dadh gl ol duimig elal Cile )yl

les décisions de I’Autorité de régulation des télécommunications, autorité administrative,
prises en application des | et Il de Ilarticle L. 36-8 du code des postes et
télécommunications qui s’imposent aux parties qui ont saisi cette autorité, constituent des
décisions exécutoires prises dans I’exercice de prérogatives de puissance publique.», voir
en ligne sur:

http: //www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais /les—decisions /acces—
par—date/decisions—depuis—1959/1996/96-378-dc/decision-n—96—-378-dc-du—23—juillet—
1996.10818.html.
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339 _ voir : ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridique de la régulation économique en

Algérie, op.cit, p. 130.
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33 _ J - L CAPDEVILLE, « L’indépendance des autorités de régulation financiére a

I’égard de operateurs régulés », op.Cit. p.668

144



el rand) LLLL) Jaua L;A dalud) clbada ;Lf'lﬂ\ Juadll

Aaalagl Tase alinl Glas ae Gaadll shaly alall 14 4t 10 3kl sald) e
ooads Auleally @GS 3 Gaaill oSy N JEY) ddee ol LY sy
Algs agillaadle sl CallYl ) Jug ellly jeala
Apilall) LB, sl c)B poad — L

Gliles gl wlal gamy A 04 — 14 G5l Gagpal & giball gyl ()
leaie Al cligdly (a9 dnlaidy) cllabiall dadaidl (agaill Sl 45jle s
Sl adla

Aol elpw Boiall o jla gl 4d i e s Jan 1AL aY) 138 ey Cua
e SR Jlad) gy @l G 3 g Uail) Lestiose ) opalalaiall

Al ipaaill Gl \gias Aiell 038 (e spaball Chhall Cus Allus lae ke 3
Gaat S Aalal) ASladd) ool g Ball Ggia JiSG L ) sl @l ol ey
A i dad

M sl e 162 sald) Cansen e Al MSAY) it s o digalls
Dbl (Pla (e Tasd) 13 e gand o) el Gas ) sep o3 e 11 52l (i
wlati Zial (ggine o Zualilly Lpasail) A pal) oo Bpabaall il e daladll L))
S pmns WS chid ool Jladl) 8 dlalal) cplal) b sl Gillee 3l
o L) a5 13 L il AlSaT Cangey clede Ailead A6 Jalus ) A3 1 bl
e Joball Jhall & cadall oSy adl cBlalsally ) Jans dlalu (e jalall )l
1.03/2000 56 (e 17 salall Gag 21l Gudae oLl dejliall 3 Jualdl

ool 7314 2 zozesz w@sind el Gaushy 2016 Gole 6 3 230 01 = 16 a3y (56 = 7
2016

sl e 2 ta 2016/3/21 & £330 2016/ s imn o ¢ 137 a8y S8 Ll i — 349
-3lu g2y ¢ [hitps://www.arpt.dz/ar/service/sanctions

145


https://www.arpt.dz/ar/service/sanctions/

el rand) LLLL) Jaua L;A dalud) clbada ;Lf'lﬂ\ Juadll

oSl palaia¥) Jlae sy o gaid) o Sliely ) 1 e dieg
S el O848 dals abaia) of Jaill (o gl raudl Ll Al
o) alalag ¢ aill Lalall deluall Wy o jUad) dga (of o WL f Legle CalRY) Lgaaye,
e 4lh L Aaadl) cililaally A8haY) 4all) (e bkl 2 o) Lay aaill cilelya)
lale o A se @l sassy Shalls Sl SURY) sy DS 385 Caga Ll saal
Glo saniinall Gyl sy Aalill oda e gl Joand Ul ol ¢ lgalal dejliall alas
Gllalal Glalainly Jeal dally Algdall Aha¥) abaill sbiel goball o) (el
Jol dpmppiil) Aaghaiall ol (Sl Ol sb Al ly bae i) e Al )Y
Gaiall sl il Jl (8 Le sl ae dislaiall Gull) Jaasd s ) leal)
Al alaag (gysinll Galaall

Aaladl daslaall Gladag aall) palaidl) dujles 1 AN Gikall
e il LIS 5y gl Alisal) AplaY) Gllaludl o sl 4 aleddl o
saaall Gl sda o loaa iy oS dla€a dlead clga Loayd Jici ¥ LS )
0 L) sagenall Ciillagll 50555 lpailad (jamy Jand
Ayysimsd callals L) lajlsic)s 353l ajgll (an AplaY) Culigll dgmsy palull o2
Glalu 5 (A5)ad) gl a8 sl )laYls Al il dlatin) i
Oy Ageadl) Alalully il o3 aiad of V) sl Gan dapae e i Ayl
laall elly ddilge (530 padl dbiay clgd Bainall Al ddaludl daegyie Jea J3becl
eoill) Wlaes alsine Cum (e 4 caali @Al HUaYls " cllalad) o Juall) " el

Gy Wujlas 250n & Lo clgd) slaill alee Jo Gl o Loy Ll L 13l (JsY)

346 _ \oir BRISSON Jean — Francois « Les pouvoirs de sanction des autorités de

régulation: les voies dune juridictionnalisationy» op.cit, www.gip—-recherche—justice.fr/
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7 Etude du conseil d’Etat (F), « Le juge administratif et les sanctions administratives »,
Les dossiers thématiques du conseil d’Etat, mise en ligne le : 9 janvier 2017, p.3.

Disponible sur : http://www.conseil-etat.fr/Decisions—Avis—Publications /Decisions.

38 _ Cité dans I’étude du conseil d’Etat (F), « Le juge administratif et les sanctions

administratives », op.cit. http://www.conseil—etat.fr/Decisions—Avis—

Publications/Decisions.

349 _ Décision n° 86 — 217 DC du 18 septembre1986 , relative a la constitutionalité de la
loi relative a la liberté de communication, considérent n° 22. Disponible en ligne sur:

http: //www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais /les—decisions /acces—

par—date/decisions—depuis—1959/1996/96-378-dc/decision-n-96-378-dc—du-23-

juillet-1996.10818.html.

350 _Etude du conseil d’Etat (F) « Le juge administratif et les sanctions administratives »,

op.cit : http://www.conseil—etat.fr/Decisions—Avis—Publications/Decisions.
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38 _ Voir DERIEUX Emmanuel, « Le pouvoir de sanction du conseil supérieur de

I’audiovisuel » op.cit. p.7 et s.
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39 _ Voir sur les détails des deux décisions : Etude du conseil d’Etat (F), « Le juge

administratif et les sanctions administratives », op.cit.: http://www.conseil—

etat.fr/Decisions—Avis—Publications /Decisions.
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8! — Etude du conseil d’Etat (F), « Le juge administratif et les sanctions administratives

», op.cit : http://www.conseil—etat.fr/Decisions—Avis—Publications/Decisions

382 Conseil Constitutionnel (F) n° 80 — 127, DC. du 19 et 20 Janvier 1981.Voir en ligne
sur : http://www.conseil-constitutionnel.fr/.

383_ décision du conseil d’Etat (F), arrét du 30 Mai 2012, n° 351551.T, Soc.VERA, en

ligne sur : http://www.conseil—-etat.fr/.
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385 _ Voir DEGUERGUE Maryse& MARCOU Gérard & TEITGEN-COLLY Catherine,
Etude sur « Les sanctions administratives dans les secteurs technique » Centre d'Etude
et de Recherche sur I'administration publique (CERAP), Institut des sciences juridique et
philosophique de la Sorbonne, Université Panthéon — Sorbonne Paris. En ligne sur :

http://www.gip—-recherche—justice. fr/publication/les—sanctions—-administratives—

dans—les—secteurs—techniques/.

— Voir aussi : Etude du Conseil d’Etat (F), les dossiers thématiques du conseil d’Etat,
sur : « Le juge administratif et les sanctions administratives », op.cit :

http: //www.conseil—etat.fr/Decisions—Avis—Publications /Decisions
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anonyme « la CINQ », Conc. MANGU C. et TOUVET L, AJDA, N° 05, 1994, p. 327.
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388 _ Voir : Etude du Conseil d’Etat (F) les dossiers thématiques du conseil d’Etat, sur :

« Le juge administratif et les sanctions administratives », op.cit : http://www.conseil-

etat.fr/Decisions—Avis—Publications /Decisions
% — Ibid.
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3% _ DEGUERGUE Maryse& MARCOU Gérard & TEITGEN-COLLY Catherine, Etude
sur « Les sanctions administratives dans les secteurs technique » op.cit. En ligne sur :

http: //www.gip-recherche—justice.fr/publication/les—sanctions—administratives—dans—les—

secteurs—techniques/
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¥ _ Cité par DEGERGUE Maryse dans : « Le controle du juge administratif sur les
sanctions administratives », in: Les sanctions administratives dans les secteurs

technique, université Panthéon — Sorbonne Paris |, p116.
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426 TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialité des autorités de régulation économiques »,
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428 Pour plus de détail voir TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialit¢ des autorités de

régulation économiques », op.cit. P.626.
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L’autorité décide de se saisir elle-méme de certains faits de nature a
motiver une sanction ne donne pas a penser que les faits visés sont
d’ores et déja établis ou que leur caractere répréhensible au regard

des régles ou principes a appliquer est d’ores et déja reconnu. »*!
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439 TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialité¢ des autorités de régulation économiques »,

op.cit. P.626.

B _ C.E n° 180122, du 20 octobre 2000, Ste Habib Bank limited, AJDA 2000, p.1071,

Cité par TOUATI Mohand Cherif, « L’impartialit¢é des autorités de régulation

économiques », op.cit. P.627
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434 _ voir sur cette affaire et décisions du CSA et conseil d’Etat en ligne sur :

http: //www.csa.fr/es/Etudes—et—publications/Les—dossiers—d—actualite/Al-Manar—I-

ordonnance—du—Conseil-d-Etat/Al-Manar—I-ordonnance-du—Conseil-d—Etat
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etat.fr/Decisions—Avis—Publications /Decisions.
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exigences de la gouvernance, op.cit.
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Algerie », op.cit.
452 _ Voir BOURICH Riadh, « Gouvernance et medias : Une relations étroite », op.cit.
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Résumé

Devant la concurrence croissante sous la lumiére de la mondialisation
economique et du développement des technologies de l'information et de
la communication, Le secteur audiovisuel devait étre ouvert a
l'investissement privé, Comme la plupart des secteurs caractérisés par
leur monopole de I'Etat et sa domination sur celui—ci, et était en ligne
avec le reste du monde et I'approche économique suivie par le régime
algérien apres le retrait du champ économique, laissant la place a des
organismes de contréle indépendants tels que 'lI'Autorité de contréle
audiovisuel', Ce qui, bien que non expressément défini par le Iégislateur
en tant qu'autorité administrative indépendante, par l'extrapolation des
articles 14-14 sur l'activité audiovisuelle, a permis des activités et
fonctions trés sensibles, ce qui a nécessité leur séparation compléte de
I'appareil administratif de I'Etat afin d'assurer son indépendance vis—a-vis

de toute autre autorité, quelle que soit sa forme.

Pour exercer pleinement ses fonctions, le Iégislateur dispose des pouvoirs
variés, tels que l'adoption de décisions individuelles et l'imposition de
sanctions administratives en cas de violation des dispositions législatives
et réglementaires dans le domaine audiovisuel, tout en respectant les
droits de la défense et les intéréts des usagers sous le contrdle judiciaire
afin d'assurer la liberté des médias audiovisuels d'une part et d'assurer

l'instauration de la libre concurrence dans le secteur, d'autre part, en
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s'attaquant a la double domination du secteur audiovisuel pratiqué par

I'Etat et aux régles du marché.

Summary

Faced with increasing competition in the light of economic globalization
and the development of information and communication technologies, the
audiovisual sector should be open to private investment, as most sectors
characterized by their state monopoly and his dominion over this one, and
it was in line with the rest of the world and the economic approach
followed by the Algerian law after the withdrawal of the economic field,
giving way to control independent organizations, such as 'the
Audiovisual Control Authority', which, although not expressly defined
by the legislator as an independent administrative authority, by
extrapolating Articles 14-14 on audiovisual activity, has allowed for very
sensitive functions, which necessitated their complete separation from the
administrative apparatus of the State in order to ensure its independence

opposite from any other authority, whatever its form.

To exercise fully functions, the legislator has various powers, such as the
adoption of individual decisions and the imposition of administrative

sanctions in case of violation of laws and regulations in the audiovisual
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field, while respecting the rights of the defense and the interests of users
under judicial control in order to ensure the freedom of the audiovisual
media on the one hand and to ensure the establishment of free
competition in the sector, on the other hand, by tackling the dual
domination of the audiovisual sector practiced by the State and market

rules.
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