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تيدّد وجوده ، و مف أعقد المشكلبت التي تواجو العالـ حاضراً  بيئيةالمشكلبت العتبر تُ 
يعاني منو كؿ  مموساً م بؿ غدت واقعاً  (1)مثمما يعتقد البعض ليست وىماً  ؾل، فيي بذامستقبلبً 

 رارمة مف أضالصناعات المتقدّ عد ما أحدثتو التقنيات الحديثة و لا سيّما ب إنساف في العالـ
 يد مف النباتات والكائنات الحيّةباتت تيدّد حياة الإنساف، وتنذر بفناء العد يئةداىمة عمى الب

 .( 2)استنزاؼ الموارد الطبيعيةو 
نّما الجديد أو طارئة بالنسبة لكوكب الأرض، و جديدة ث البيئي ليست إفّ مشكمة التموّ  ا 

تدىور جسيـ مف تموّث خطير و  البيئة حالياً ، حيث تعاني كيفاً و  فييا ىو زيادة التموّث كماً 
قامة المباني يشمؿ كؿ صورىا، فمف تموّث أرضي نا جـ عف تبوير الأراضي الزراعية، وا 

ستخداـ المعمييا، و  اه الميّ ر، إلى تموّث اليواء و التصحّ بات، و الغاقطع خلبت الكيماوية و دا 
مف أي زمف  ممّا يجعؿ مستقبؿ كوكب الأرض مُيدّداً أكثر، (3)اجـ عف الصناعات الحديثةالنّ 

 .(4)المخاطرمضى بمختمؼ الكوارث و 
وراء  فإفّ السبب الأكبر ،تسبيب وضعية التموّث في معإذا كاف لممصادر الأخرى ضِ 

سلبمتو و  كذا تعريض صحة الإنسافواؿ و الزّ ر و صر البيئة بالتدىوّ يديد عناتتفاقـ مشكلبتو و 
                              

صاحب  PASCCALET Yves و  Le nouvel ordre écologique  صاحب كتاب  FERRY Luc أمثاؿ - 1
 ، لمتفصيؿ أكثر، أنظر:  L’humanité disparaîtra, bon débarras كتاب

BOUTAUD Aurélien, « Ecologie : les grandes controverses », Millénaire 3, 2010, pp.02-03, 

[En ligne]:http://www.millenaire3.com/uploads/tx_ressm3/ecologie_controverses2010.pdf ,  (Consulté le 10-

09-2011).               

  مي الرابع المعنوفيفي تقريره التقيCIEC) ) ذكّر مجمع ما بيف الحكومات لمخبراء حوؿ تغيير المناخ  -2
(Changement climatique 2007أنّو لا يمكف التشكيؾ في حقيقة الإحتباس الحراري لكوكب الأرض، ح  ) يث تعتبر

 :، لمتفصيؿ أكثر، أنظر1850نذ كثر حرارة م( أ2006-1995( سنة الأخيرة )11الإحدى عشرة )

BACACHE-BEAUVALLET  Maya, « Marché et droit : la logique économique du droit de 

l’environnement », Pouvoirs, N° 04,  2008, p35. 

وِفقاً لما ورد في إحدى المخطّطات الصادرة مف طرؼ وزارة تييئة الإقميـ و البيئة، فإفّ الجزائر تواجو مشاكؿ جدّية فيما  -3
اية البيئة يتعمؽ بالتموّث ذي المصدر الصناعي، كوف مسار التصنيع تـ في سياؽ لـ تتُخذ فيو بعيف الاعتبار مقتضيات حم

 للئطلبع عمى تفاصيؿ ىذا المخطط وكميّات التموّث النّاجمة عف الأنشطة الصناعية، أنظر: 
Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, Plan national d’actions 

pour l’environnement et le développement durable (PNAE-DD), 2002, pp 43-44, [En ligne] : 

http://siteresources.worldbank.org/extmetap/resources/coed-algeriacr-fr.pdf, (Consulté le 15-12-2010).  

4- GODARD Olivier et HOMMEL Thierry,« Les multinationales, un enjeu stratégique pour 

l’environnement et le développement durable? », Revue internationale et stratégique,  N°04, 

2005, p 102. 

http://www.millenaire3.com/uploads/tx_ressm3/Ecologie_controverses2010.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTMETAP/Resources/COED-AlgeriaCR-FR.pdf
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لمخطر، يعود إلى نشاط المنشآت الصناعية الذي ما مف موضوع يمكف أف يُثار مف قريب أو 
ستحؽ باالمشكلبت المعاصرة لمبيئة إلا و  مف بعيد بصدد حؿ بحث متياز أف يكوف ما 

 .(1)اىتماـو 
ع ىتماـ المشرّ ا موجب مختمؼ التدابير والأحكاـتأطير المنشآت المصنّفة ب ترجـيُ 

نشطة رغـ خضوع أ -موّث ذو الأصؿ الصناعي الذي يبقىىو التو  ألا بمصدر ميـ لمتموّث
 .(2)اليدؼ الأساسي ليذا الأخير -ريع المنشآت المصنّفةغيرىا لتشو  ذات طابع زراعي

 مجاؿل اـ المؤطرةقبؿ تحديد معالـ ىذا القانوف، ينبغي الإشارة إلى أفّ الأحكو  
أوائؿ القرف التاسع  خلبؿ ذلؾو  ،فرنسا بادئ الأمر في قد ظيرت في المنشآت المصنّفة

 المصانعتاريخ صدور المرسوـ الممكي المتعمؽ ب 1810أكتوبر  15بالتحديد في عشر و 
 . (3)زعجة أو الخطرةمالو   الورشات غير الصحيةو 

بالعمارات الخطرة وغير الصحية أو  ؽالمتعمّ  يعتبر المرسوـ، في الجزائر بينما
ؿ سنوات مف وضع أوّ  07 واليح بنة الأولى لتنظيـ ىذا المجاؿ، وذلؾ قبؿالمّ  (4)المزعجة
يشتمؿ الأوؿ  لمؤسّسات وقتئذٍ إلى ثلبثة أنواع،، حيث صُنّفت ىذه ا(5)لحماية البيئة قانوف

                              

جاية، )الجزائر، بتـ توطينيا في المناطؽ الساحمية بالنسبة لحالة الجزائر، فإفّ أكثر مف نصؼ الوحدات الصناعية -1
يرتكز فييا أكثر مف نصؼ سكاف البلبد، مف السيّاج الصناعي، و  %74تُغطي ما يقارب  ذإو، عنابة وسكيكدة(، أرزي

  أنظر:
Ministre de l’Aménagement du territoire et de l’Environnement, Rapport sur l’état et 

l’avenir de l’environnement en Algérie, 2003, p. 362. 

 . 06، ص 1992، 02د عد ،مجمة إدارة"قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة"،  :طيار طو  -2
 الذي يقوؿ بشأنو أحد الكتاب: - 3

« Ce texte, éclairé par les réflexions de l’institut – et en particulier celle de Chaptal et de 

Cuvier – est remarquable en ce qu’il pose de manière claire et synthétique les fondements 

d’une véritable « Charte » de coexistence entre le monde industriel et la société civile, 

articulé autour des principes de stabilité, de progrès technique et social, d’interdiction de tout 

arbitraire et de respect mutuel des droits de l’industriel et de ses voisins », BOIVIN Jean-

Pierre, Pratique du contentieux des installations classées et des carrières,  Editions Le 

Moniteur, Paris 2010, pp 16-17. 

عدد حية أو المزعجة، ج.ر.ج.ج، ، يتعمؽ بالعمارات الخطرة وغير الص1976 فبراير 20مؤرخ في  34-76مرسوـ رقـ  -4
 ، )ممغى(.1976مارس  12، الصادر في 21

فيفري  8الصادر في  ،06، يتػعمؽ بحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 1983فيفري  5مؤرخ في  03-83قانوف رقـ  -5
 ، )ممغى(.1983
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سّسات التي يكوف إبعادىا الثاني عمى المؤ كاف، و عمى المؤسّسات الواجب إبعادىا عمى السّ 
تخاذ الإجراءات ف غير ضروري، بيد أنّو لا يسمح باستثمارىا إلا شريطة اعمى المساك

تندرج  ،في الصنؼ الأخيرالأضرار التي يمكف أف تسببيا، و  اللبزمة لموقاية مف الأخطار أو
الخاضعة لمجوار أو الصحة العمومية، و ضمنو المؤسّسات التي تسبب أضرار خطيرة 

لمتعميمات العامة التي تنص عمييا منفعة الجوار أو الصحة العمومية لجميع المؤسّسات 
 .(1)المماثمة ليا
ع الجزائري بتأطير المنشآت ىتّـ المشرّ ، ا(2)1983بصدور قانوف حماية البيئة لسنة و 

ي إخضاع لأحكامو الفضؿ ف إذ كاف المصنّفة بموجب الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع منو،
 التصريحخصة و المنبعث منيا إلى نظامي الرّ مستوى التموّث المنشآت حسب حجميا و ىذه 

ة النظافة العمومياقة الجوار والصحة والأمف و ماية، مف ليّ في توسيع المصالح المعنية بالحو 
كما يعود ليا  ثاروالآ السياحةالمحافظة عمى الأماكف و حماية الطبيعة والبيئة و إلى الفلبحة و 

 عتباريةالاالتي تممكيا الأشخاص الطبيعية و  لكافة المنشآت تداد مجاؿ تطبيقيامفي ا الفضؿ
 أو خاصة. سواء كانت عامة

ضبط المقتضيات المطبقة عمى لإلا أفّ أحكاـ ىذا القانوف قد أحالت إلى التنظيـ 
تطبيؽ  ، ليمتد(3)بعد خمس سنواتالوجود إلا  لـ ير المنشآت المصنّفة وتحديد قائمتيا والذي

   .(4)1998إلى غاية سنة  ىذا الأخير
عمى المنشآت المصنّفة  حالياً ا بالنسبة لضبط الإطار القانوني الساري المفعوؿ أمّ 

 (5)حماية البيئة في إطار التنمية المستدامةضمف قانوف  جد سنده في تمؾ الأحكاـ الواردةفي

                              

 مرجع سابؽ. زعجة،، يتعمؽ بالعمارات الخطرة وغير الصحية أو الم34-76رقـ  مف مرسوـ 03ر المادة أنظ -1
 مرجع سابؽ. ،يتػعمؽ بحماية البيئة ،03-83قانوف رقـ  -2
، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنفة و يحدد قائمتيا، 1988يوليو  26مؤرخ في  149-88مرسوـ رقـ  -3
 ، )ممغى(.1988يوليو  28في  ، الصادر30ج، عدد .ج.ر.ج
يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت  ،1998نوفمبر  3مؤرخ في ال 339-98 تنفيذي رقـالمرسوـ تاريخ صدور ال -4

 ، )ممغى(.1998نوفمبر  4في  ، الصادر82ج، عدد .ج.ر.المصنفة و يحدد قائمتيا، ج
دد ج، ع.ج.ر.، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج2003يوليو  19مؤرخ في  10-03قانوف رقـ  -5

 .2003يوليو  20ي ، الصادر ف43
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لخامس مف الباب السادس ؿ االفصو  ،ؿ الخامس مف الباب الثانيالفرع الأوؿ مف الفص سيّما
الضابط لمتنظيـ المطبؽ عمى  التنظيمات التي أحاؿ ألييا، خاصة المرسوـ التنفيذيمنو، و 

المحدّد لقائمة المنشآت المصنفة  لمرسوـ التنفيذياو  ،(1)المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
لمصنّفة ضمف ، بالإضافة إلى المواد التي تطرّقت إلى جباية المنشآت ا(2)لحماية البيئة

 .(3)منذ التسعينيات مف القرف الماضيمختمؼ قوانيف المالية 
أف تحدثيا  ييدؼ قانوف المنشآت المصنّفة إلى الوقاية مف الأخطار التي يمكف

عمى المصالح المحمية بموجب أحكامو، فالأمر لا يتعمؽ إذف بمنع المنشأة عمى البيئة و 
نّما يجد مبرّراتو في ضرورة تفحّصذاتو، و  بحدّ  مشروعاً  النشاط الذي يُعدّ  ىذا  فيما إف كاف ا 

 .(4)عناصرىا جؿّ و  البيئة لحمايةمة مف شأنو أف يستجيب لممقتضيات العا النشاط
المتداولة لدى رجاؿ الصناعة و  تعتبر المنشآت المصنّفة مف المصطمحات الشائعة

 " كل وحدة تقنية ث يراد بيا:، حي(5)يرىاتسيالمكمفيف برقابتيا و محترفي قانوف حماية البيئة و و 
ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت  تقنية

 . (6)المصنّفة، المحدّدة في التنظيم المعمول بو"
إفّ إضفاء الطابع الثاّبت عمى ىذه المنشآت مف شأنو أف يترؾ جانباً مصادر أخرى 

تموّث كما ىو الشأف بالنسبة لمختمؼ وسائؿ النقؿ يمكف أف تساىـ بشكؿ ما في عممية ال
 البرّية والبحرية والجوية، والتي تفمت مف الخضوع لأحكاـ قانوف المنشآت المصنّفة.

                              

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية 2006ماي  31مؤرخ في  198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
 . 2006يونيو  4، الصادر في 37ج، عدد .ج.ر.البيئة، ج

،عدد .جج.ر.يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج ،2007ماي  19مؤرخ في  144-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
 .2007ماي  20الصادر في  ،34

 18مؤرخ في  25-91مف قانوف رقـ  117 ةؿ رسـ تـ وضعو في مجاؿ المنشآت المصنّفة كاف بموجب المادأوّ  -3
 .1991ديسمبر  18، الصادر في 65ج، عدد .ج.ر.، ج1992، يتضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر 

4- FRAISSINIER Virginie, La liberté d’entreprendre. Etude de droit privé, Thèse pour le 

doctorat en droit, Université de la Réunion, 2006, p.141. 

5- WAILLY Jeanne-Marie, « Les installations classées », Innovations, N° 02, 2003, p. 167. 

تنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية يضبط ال ،198-06تنفيذي رقـ المرسوـ المف  01 ؼ 02المادة  -6
 مرجع سابؽ. البيئة،
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ذا كانتو  ت بتحديد مف طرؼ النص ولو عمى سبيؿ المثاؿ بعض المنشآت قد حض ا 
ا بشكؿ حصري كاف ، فإفّ ضبطي(1)كالمصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع الحجارة والمناجـ

  . (2)بموجب جدوؿ مطوّؿ يُدعى بقائمة المنشآت المصنّفة لحماية البيئة
ولمّا كانت أىمية ىذا الموضوع المتشعّب والمعقّد في نفس الوقت لا تكمف في جرد 

ستقراء مدى ي عمييا، بقدر ما تكمف في ضرورة اىذه المنشآت وتِعداد النشاطات التي تنطو 
مشرّع الجزائري في إرساء أدوات كفيمة لمواجية مختمؼ الإشكالات البيئية إصابة أو إخفاؽ ال

التي تفرزىا المنشآت المصنّفة، فإفّ الزاوية التي عمى أساسيا يتـ خوض البحث في ىذا 
 :الموضوع تكمف في طرح الإشكالية التالية 

ن المنشآت ما مدى فعالية آليات حماية البيئة عمى ضوء قانو  
 ؟ المصنّفة

ـ آثار القانوف عمى تقتضي فكرة الفعالية التي غالباً ما يُستأنس بيا اليوـ لتقيي 
نتقاء أفضؿ الآليات التي يمكف عمى أساسيا توجيو سموؾ ، أف يتـ ا(3)جتماعيةالممارسات الا

 .(4)الأفراد نحو ما ىو مُبتغى ومُسطّر بموجب السياسة العامة لمدولة
يا عمى ضوء قانوف المنشآت المصنّفة ينبغي التطرّؽ في ستقراء مقتضياتوعميو فإنّو لا 

عتمدىا المشرّع بعنواف إنشاء أو فتح المنشآت المصنّفة ئ الأمر إلى دراسة الآليات التي اباد
عتمدىا بعنواف استغلبؿ المنشآت المصنّفة  (، ثـ بعد ذلؾ إلى الآليات التي ا) الفصؿ الأوؿ

 ) الفصؿ الثاني(.  

                              

 مرجع سابؽ. يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،، 10-03مف قانوف رقـ  18أنظر المادة  -1
  .91-06مرجع سابؽ، ص ص  فة لحماية البيئةد قائمة المنشآت المصنّ يحدّ ، 144-07الممحقة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -2

3- LASCOUMES Pierre et  SERVERIN Evelyne, « Théories et pratiques de l’effectivité du 

droit », Droit et Société, N° 02, 1986, p. 127.  

4- FLUCKIGER Alexandre, « L’évaluation législative ou comment mesurer l’efficacité des 

lois », Revue européenne des sciences sociales, N° 138, 2007,  p. 84, [En ligne] : 

http://ress.revues.org/195, (Consulté le 01-02-2011). 

http://ress.revues.org/195
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الاستناد إلى ضرورة مراعاة الاعتبارات البيئية عند رسـ لة أصبحت اليوـ مسأ
السياسات العامة لمدوؿ والتحضير لاتخاذ مختمؼ القرارات التي يمكف أف تشكّؿ مساسا بيا 

ؽ الأمر بإنشاء المنشآت المصنّفة وما تتطمبو ىذه أمراً في غاية مف الأىمية، سيّما إذا تعمّ 
المرحمة مف ضرورة الوقايػة مف الأخػػطار والأضرار التي تُرتبّيا ىذه المنشآت عمى البيئة 

 وعمى العناصر التي تتكوف منيا.
كانت سياسة حماية البيئة تقوـ بشكؿ أساسي عمى المقاربة الوقائية التي لا  اػػلمّ و 

لبؿ وضع تدابير بصفة قبمية بؿ أيضا بضرورة صياغتيا عمى النحو الذي تتحقّؽ فقط مف خ
تفعيؿ الأدوات الوقائية غالبا ما تجد مجاليا  ، فإفّ )1(الة لمبيئةحماية فعّ يضمف بمقتضاه 

 الرحب في إطار إنشاء المنشآت المصنّفة.
يطمؽ أو كما  Création des ICPEيُراد بإنشاء المنشآت المصنّفة لحماية البيئة 

(عميو عادة بفتح المنشآت المصنّفة لحماية البيئة 
Ouverture des ICPE

2)
بذلؾ الإطار   

الإجرائي الضابط لمرحمة إنشاء ىذه المنشآت أو فتحيا، والذي تتحدّد معالمو بدءا بإجراء 
الدراسات البيئية الأولية إلى غاية استصدار الرّخصة أو التصريح باستغلبؿ المنشأة 

  المصنّفة.
في إطار إنشاء أو فتح المنشآت المصنّفة، تدخّؿ المشرع الجزائري بموجب قانوف و 

المنشآت المصنّفة عف طريؽ آليتيف أساسيتيف: تتمثؿ الأولى في فرض مجموعة مف 
الدراسات البيئية الأولية، والتي إف كانت توحي لموىمة الأولى بأنّيا تندرج ضمف المواضيع 

و بمجرد استقراء النصوص المؤطّرة ليا يتّضح جمياً بأفّ مثؿ ىذه التقنية المحضة، إلا أنّ 
 الدراسات تستحؽ أف تثٌار باىتماـ كبير مف الزاوية القانونية )المبحث الأوؿ(.

أمّا الثانية فتتمثؿ في اعتماد تقنية الرّخصة وما تنطوي عميو مف إجراءات مف شأنيا  
ع فيما إف كاف قد أصاب أو أخفؽ في تأطيرىا وِفقاً أف تفتح المجاؿ واسعاً لتقييـ مبادرة المشرّ 

  لما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة ) المبحث الثاني( .

                              
1- ROCHE Catherine, L'essentiel du droit de l'environnement, 3

ème
 édition, Gualino, Paris, 

2009, p. 26.  

2- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 5
ème

  édition, Dalloz, Paris, 2004, p.493. 
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 لوّ المبحث الأ 
 بين التكريس ومحدودية الرّقابة الممارسة عمييا  وّليةالدراسات البيئية الأ 

المنشآت   تعتبر الدراسات البيئية الأوّلية مف الآليات الأكثر فعالية لتقييـ أثار
دراجيا وِفقاً لما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، لذلؾ فقد ألزـ التنظيـ ذات  المصنّفة وا 
الصمة بيذا المجاؿ كؿ مف يريد استغلبؿ منشأة مصنّفة أف يقوـ بإعداد ىذه الدراسات قبؿ 

-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05تقديـ أي طمب لرّخصة الاستغلبؿ، حيث نصت المادة 
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة في ىذا الصدد  198
يسبق كل طمب رخصة استغلال منشأة مصنّفة حسب الحالة وطبقا لقائمة "    :عمى

 المنشآت المصنفة ما يأتي: 
دراسة أو موجز التأّثير عمى البيئة يعدّان ويصادق عمييما، حسب الشروط المحدّدة في  -
 تنظيم المعمول بو،ال
 دراسة خطر تُعدّ ويصادق عمييا، حسب الشروط المحدّدة في ىذا المرسوم، - 
 .نظيم المعمول بو."دة في التّ طبقا لمكيفيات المحدّ  تحقيق عمومي يتمّ   -

ورغبةً مف السمطات المعنية في تفعيؿ دور ىذه الدراسات لبموغ اليدؼ المسطّر مف 
فقط مف القيّاـ بإقرارىا بؿ أخضعتيا أيضا إلى رقابة مختمؼ  وراء فرضيا، فإنّو لـ تكتؼ

الييئات المختصة، ممّا يستدعي الخوض في فرض ىذه الدراسات )المطمب الاوؿ( ثـ بعد 
 ذلؾ يتـ دراسة مدى فعالية الرقابة التي يمكف أف تطرأ عمييا )المطمب الثاني( .

 
 المطمب الأول

 المصنّفة نشآتالم الأوّلية عمىفرض الدراسات البيئية 
تقتضي عممية الإحاطة بفرض أو تكريس الدراسات البيئية الأولية المطبقة في مجاؿ 
المنشآت المصنّفة أف يتـ تحديد ىذه الدراسات في بادئ الأمر )الفرع الأوّؿ(، ثـ بعد ذلؾ 

خير عند سيتـ تبياف أىمية فرضيا عمى المنشآت المصنّفة )الفرع الثاني(، ليتـ التوقّؼ في الأ
 محتوى ىذه الدراسات وما يثيره مف ملبحظات )الفرع الثالث( .
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 المصنّفة لية المطبقة عمى المنشآتتحديد الدراسات البيئية الأوّ : لوّ الفرع الأ 
ف كانت تدخؿ في إطار (1)تجدر الإشارة أولًا إلى أفّ المراجعة البيئية ، حتى وا 

مؾ التي يتـ فرضيا بصفة مسبقة عمى المنشآت الدراسات البيئية إلا أنّيا لا تندرج ضمف ت
، لذلؾ فالدراسات البيئية الأولية التي يجب (2)المصنّفة نظراً لورودىا بصدد حالات خاصة

إعدادىا لاستغلبؿ المنشآت المصنّفة، تتمثّؿ في كؿ مف دراسة التأثيّر )أولا(، وموجز التأّثير 
  )ثانيا(، بالإضافة إلى دراسة الخطر )ثالثا( .

 أولا: دراسة التأّثير
لـ يرد أي تعريؼ قانوني بصدد دراسة التأّثير عمى البيئة، ولـ يُكرس واضعي ىذا 

، بؿ تسري عمى (3)القانوف نصوص وأحكاـ خاصة بدراسة التأّثير المتعمقة بالمنشآت المصنّفة
ة عمى المصادقالمحدّد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات ىذه الأخيرة كؿ مف أحكاـ التنظيـ 

شروط الموافقة عمى دراسات لحدّد الم ، وأحكاـ التنظيـ(4)البيئة وموجز التأّثير عمى دراسة
 . (5)التأّثير في البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات

إلا أنّو يمكف تعريؼ دراسة التأّثير عمى البيئة بأنّيا عممية جرد للآثار السمبية   
مكف إيراد تعريؼ آخر وىو الأقرب إلى الصواب، مفاده أفّ ىذه ، كما ي)6(لممشروع عمى البيئة

                              

، يضبط التنظيـ المطبّؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45ة الماد تنص  -1
اجمة عف المؤسّسة المصنّفة وتقترح كؿ الأضرار النّ ر التّموث و مصاد "تحدّد المراجعة البيئية مختمؼ أنّو: عمى السالؼ الذكر

 الأضرار و تخفيفيا و/أو  إزالتيا" .ث و الأحكاـ التي تيدؼ إلى الوقاية مف التّموّ التدابير والإجراءات و 

ي لـ تحصؿ عمى موجودة التال تتعمؽ بالمؤسّسات المصنّفة اجعة البيئيةالمر  مف نفس التنظيـ، فإفّ  44طبقا لنص المادة  -2
 المحدّدة في التنظيـ المعموؿ بو. ستغلبليا لمفئاتأو التي لا تستجيب رخصة ا ستغلبؿرخصة الا

وىذا عمى عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا مثلًب أيف تـ التمييز بيف دراسة التأثير الخاضعة لمشريعة العامة ودراسة  -3
   ستزادة أكثر في ىذا الموضوع، أنظر في ذلؾ :ـ الترخيص، للبصنّفة الخاضعة لنظاالتأّثير الخاصة بالمنشآت الم

 ,RJE ,» tudes d’impactdu juge administratif sur les é Méthode de contrôle « DUPUY Roger,

N° spécial, 2004, p.83. 
ز التّأثير عمى البيئة، ، يُحدّد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة  وموج145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 مرجع سابؽ.

، يُحدّد شروط الموافقة عمى دراسات التّأثير في البيئة 2008أكتوبر  05مؤرخ في  312-08مرسوـ تنفيذي رقـ  -5
 .2008أكتوبر  08الصادر في   58عدد   ،ج.ج.ر.المحروقات، ج لمنشاطات التابعة لمجاؿ

6-
 

BENACEUR Youcef, « Les études d’impacts sur l’environnement en droit positif 

algérien », R.A.S.J.E.P, N° 03, 1991, p.445.  
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الأخيرة عبارة عف دراسة أوّلية يجب إعدادىا قبؿ الشروع في الأعماؿ والمشاريع العامة أو 
 .)1(الخاصة، وذلؾ بيدؼ تقييـ الآثار التي يمكف أف تسبّبيا عمى البيئة

فقط بالمنشآت المصنّفة  وفيما يخص مجاؿ تطبيؽ ىذه الدراسة، فإنيا تتعمّؽ  
الخاضعة لمرّخصة الولائية والوزارية، أمّا بالنسبة لممنشآت المصنّفة الخاضعة لرخصة رئيس 

 .(2)المجمس الشعبي البمدي وتمؾ الخاضعة لتصريح ىذا الأخير، فيي معفاة منيا
 ثانيا: موجز التأّثير 
يئة في إطار التنمية يعتبر إجراء موجز التأّثير مف استحداث قانوف حماية الب  

حتوى وكيفيات المصادقة عمى مجاؿ تطبيؽ وملحدّد الم ، ونظّـ أحكامو التنظيـ(3)المستدامة
، فمـ (6)، والتنظيـ الذي أحاؿ إليو(5)، أمّا القانوف القديـ(4)وموجز التأّثير عمى البيئػػػػػة دراسة

 فمـ يتضمنا مثؿ ىذا الإجراء.
نّو تقرير مختصر يٌحدّد بمقتضاه مدى احتراـ يمكف تعريؼ موجز التأّثير عمى أ  

المشروع أو المنشأة المراد إقامتيا لمقتضيات حماية البيئة، فيو إذف عمى حدّ تعبير أحد 
.   «الكتاب عبارة عف دراسة تأثير موجزة أو مصغّرة

 ( 7)
 « Mini étude d’impact  

في تمؾ الخاضعة لمرّخصة تتمثؿ المنشآت المصنّفة المعنية بإجراء موجز التأّثير   
الممنوحة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي فقط، أما بالنسبة لممؤسّسات الخاضعة 

 . (8)لمرّخصة الولائية والوزارية وحتى تمؾ الخاضعة لمتصريح، فيي معفاة مف ىذا الإجراء

                              
1- DESPAX Michel, Droit de l’environnement, LITEC, Paris, 1980, p.160. 

-06شآت المصنفة لحماية البيئة، ص ص يحدد قائمة المن، 144-07أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -2
 ، مرجع سابؽ.91

 ، مرجع سابؽ.يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03مف قانوف رقـ  21راجع المادة  - 3
 ،ةػػػػػأثير عمى البيئوموجز التّ  حتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسةمجاؿ تطبيؽ وم، يُحدّد 145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 مرجع سابؽ. ،ةػػػػػالبيئ

 مرجع سابؽ.تػعمؽ بحماية البيئة، ، ي03-83قانوف رقـ  -5
 10يئة، ج.ر.ج.ج، عدد يتعمؽ بدراسات التأثير في الب ،1990فبراير  27مؤرخ في  78-90مرسوـ تنفيذي رقـ  -6

 .(، )ممغى1990مارس  07الصادر في 
7 - PRIEUR Michel, op. cit., p. 77. 

 ت المصنفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ.قائمة المنشآ يحدد ،144-07أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ   -8
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 ثالثا: دراسة الخطر 
وادث والأخطار التي في ذلؾ الإجراء الذي يتضمف جرد الحتتمثؿ دراسة الخطر   

يمكف أف تنجـ عف استغلبؿ المنشأة المصنّفة، وتحديد التدابير الخاصة لمتقميص مف احتماؿ 
 .     (1)وقوع الحوادث وتحقيؽ أثارىا

تعتبر ىذه الدراسة شرطاً ضروريا لمحصوؿ عمى الرّخصة ومرجعاً أساسياً لاعتماد   
مثمما ىو الشأف بالنسبة لممخطّطات الخاصة ، (2)وسائؿ أخرى لمتدخؿ والوقاية مف الأخطار

عمى أساس المعمومات التي يُقدّميا ممثموا المنشّآت والأشغاؿ  لمتدخؿ التي يتـ إعدادىا
، كما تسمح أيضا لممسؤوليف المحمييف بالتعاوف والاتفاؽ (3)المنطوية عمى الخطر المعني

مراف حوؿ المنشأة المصنّفة أمر عمى تحديد المناطؽ التي تعدّ فييا مسألة التّحكـ في الع
 .(4)عمى البيئة ضروري لمحدّ مف الأخطار والحوادث التي يمكف أف تٌسبّبيا

مجاؿ تطبيؽ دراسة الخطر عمى المنشآت المصنّفة فإنّيا لا تتعمؽ بكؿ وفيما يخص   
التي ، وىي نفس المؤسّسات (5)المنشآت، بؿ بتمؾ الخاضعة لمرّخصة  الولائية  والوزارية  فقط

 .(6)بعبارة المؤسّسات المصنفة مف الفئة الأولى والثانية 01-06التي يقصدىا المنشور رقـ 
أنّو يجب عمى صاحب المنشأة التي لـ تنص قائمة المنشآت المصنّفة بشأنيا للئشارة ف  

عمى دراسات الخطر، أف يتـ إرفاؽ مكانيا تقريراً عف المواد الخطرة وذلؾ بيدؼ تقييـ 

                              
1- BAILLON Nathalie et autres, Pratique du droit de l’environnement, Editions Le 

Moniteur, Paris, 2006, p.151. 

2-  TOUTAIN Eric,  Installations  classées  et  prévention  des  risques  technologiques 

majeurs, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme d’études approfondies, Droit de 

l’environnement, Université de Paris I et П, 2000, p.16, [En ligne] :  http://www.gridauh .fr/filea 

dmin/gridauh/media/2011/theses_et_memoires/eric_toutain.pdf, (Consulté le 22-10-2009). 

، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 2004ديسمبر  25 مؤرخ في  20-04مف قانوف رقـ  61أنظر المادة  -3
 . 2004ديسمبر  29، الصادر في 84عدد  ج،.ج.ر.جالكوارث في إطار التنمية المستدامة، 

4-  BAILLON Nathalie et autres, op. cit., p.152. 

-06ت المصنفة لحماية البيئة، ص ص يحدد قائمة المنشآ، 144-07أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -5
 ، مرجع سابؽ.91

6- Circulaire EC1 n°  01-06 du 02 avril 2006 relative aux établissements classés pour la 

protection de l’environnement, adressée par le Ministre de l’Aménagement du territoire et de 

l’Environnement aux Walis. 
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عة عمى البيئة وعمى المصالح التي يسعى قانوف المنشآت المصنّفة الأخطار المتوق
 .  (1)لحمايتيا

 المصنّفة نشآتفرض الدراسات البيئية الأوّلية عمى الم أىمية :الفرع الثاني
تظير الأىمية مف فرض الدراسات البيئية الأوّلية عمى المنشآت المصنّفة في كونيا   

لبيئية التي يمكف أف يتسبّب فييا نشاط ىذه المنشآت )أولا( أداة فعّالة لموقاية مف الأخطار ا
بالإضافة إلى اعتبارىا كوسيمة لتحقيؽ التنمية المستدامة )ثانيا(، كما تؤثر في الأخير عمى 

 اتخاذ القرارات المتعمّقة برخص استغلبؿ المنشآت المصنّفة )ثالثا(. 
 منشآت المصنّفةأولا: تفعيل الآلة الوقائية ضد الأخطار البيئية لم 
إفّ فرض مثؿ ىذه الدراسات ما ىو إلا تطبيؽ لمبدأ قديـ الذي مفاده أف الوقاية خير   

، لذلؾ فإذا أرادت الإدارة المعنية الحدّ مف الأضرار الصّناعية التي عادة ما (2)مف العلبج
اؿ بجدّية حيّ  يكوف وراءىا نشاط ىذه المنشآت، فما عمييا إلّا اتّخاذ الحيطة والحذر

 .(3)إنشائيا
واستنادا إلى مثؿ ىذه المبرّرات كرّس التنظيـ ذات الصمة بيذا المجاؿ صراحة   

السياسة الوقائية ضد الأخطار التي يمكف أف تنجرّ عف نشاط المنشآت المصنّفة، وذلؾ مف 
خلبؿ فرضيا لإجراء ىذه الدراسات بصفة مسبقة لكؿ طمب يتضمف رخصة استغلبؿ مؤسّسة 

 . (4)ماية البيئةمصنّفة لح
 ثانيا: تحقيق التنمية المستدامة

بإعداد تقرير تحت  (CMED)قامت المّجنة العالمية لمبيئة والتنمية  1987في سنة   
« Brundtland » يُعرّؼ بتقرير برانتمندأٔ يب  « Notre avenir à tous » عنواف

، حٍث (5)

                              

، يئةلحماية الب المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9أنظر المادة  -1
 مرجع سابؽ.

2-
 
PRIEUR Michel, op. cit., p.71. 

3-
 
DESPAX Michel, op. cit., p.09. 

، فة لحماية البيئةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّ  ،198-06مف مرسوـ تنفيذي رقـ  05أنظر المادة  -4
 مرجع سابؽ.

5- PRIEUR Michel, « Droit de l’homme à l’environnement et développement durable », pp. 

100, [En ligne] : http://www.francophonie-durable.org/documents/colloque-ouaga-a5-prieur.p df, (Consulté 

le 27/01/2010). 

http://www.francophonie-durable.org/documents/colloque-ouaga-a5-prieur.p%20df
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ج تنموي محكـ يستجيب لحاجات التنّمية المستدامة عمى أنّيا نموذعشّف ْزا انخمشٌش 
 . (1)الحاضر دوف أف يؤثر سمباً عمى إمكانية تحقيؽ حاجات الأجياؿ المستقبمية

فالتنّمية المستّدامة تقوـ عمى ضرورة التوفيؽ بيف جممة مف المصالح الاقتصادية   
الأجياؿ والبيئية والاجتماعية، وذلؾ بالشكؿ الذي يتـ مف خلبلو التوزيع العادؿ لمثروات بيف 

، وعمى ىذا الأساس تبنّت مٌعظـ الدوؿ فكرة (2)الحاضرة والمستقبمية والاستغلبؿ العقلبني ليا
 . (3)التنّمية المستدامة في منظومتيا القانونية

إفّ تحقيؽ التنمية المستدامة بمفيوميا الوارد أعلبه مرىوف بالموازنة بيف المصالح   
لؾ في إطار ما يسمى بآلية التقييـ التي تجد مجاليا الاقتصادية والبيئية والاجتماعية، وذ

  .(4)الرحب عمى ضوء الدراسات البيئية الأولية

 فة المصنّ  ارات المتعمّقة برخص استغلال المنشآتالتأثير في اتخاذ القر ثالثا: 
يمكف الاستناد في تفسير علبقة التأّثير بيف الدراسات البيئية الأولية ورخصة استغلبؿ   

لحماية البيئة إلى كوف ىذه الدراسات بمثابة العمود الفقري لمممؼ الذي  فةالمصنّ  تالمنشآ
 . ( 5)بموجبو يمكف منح الرّخصة أو مقرر الموافقة المسبقة

وعميو فكمّما كاف إعداد ىذه الدراسات وفقا لممقتضيات المنصوص عمييا في التشريع   
ف شأنو أف يٌبيّف بأفّ المستغؿ قد أدرج في والتنظيـ المعموؿ بيما، وأفضت نتائجيا إلى ما م

                              
1 - SMOUT Marie-Claude, Le développement durable : les termes du débat, Armand Colin, 

Paris, 2005, p.01.  

 VON CAROWITZيعود الفضؿ في طرح ىذه العناصر المؤلفة لمصطمح التنمية المستدامة إلى المفكّر الألماني  -2

 يا مف استنزاؼ ثرواتيا، أنظر في ذلؾ: وذلؾ بمناسبة وضعو لمشروع التسيير المستديـ لمغابات و ضرورة حمايت 
BARTENSTEIN Kristin, « Les origines du concept de développement durable », RJE, N° 

03, 2005, p.292. 

قايدي  للئطلبع حوؿ مسألة التكريس القانوني لمتنمية المستدامة عمى المستوييف الدولي و الداخمي، أنظر في ذلؾ :  -3
نمية المستديمة: التوفيؽ بيف التنمية والبيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة ، التسامية

 . 61-52ص ص  .2002مولود معمري، تيزي وزو، 
4 -

 
PIERATTI Gertrude et PRAT Jean-Luc, « Droit, économie, écologie, et développement 

durable, des relations nécessairement complémentaires mais inévitablement ambiguës », RJE, 

N° 03, 2000, p.437. 

5- CASADEI-JUNG Marie-Françoise, « Le délicat choix des armes », RJE, N° spécial  

2004, p.91. 
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مشروع منشأتو الاعتبارات المتعمقة بحماية البيئية، كُمّما كانت كضمانة لمحصوؿ عمى 
 الرّخصة.

 محتوى الدراسات البيئية الأوّلية: الفرع الثالث
يٌثير مضموف الدراسات البيئية الأوّلية المطبقة عمى المنشآت المصنّفة مجموعة مف   
ملبحظات التي ينبغي الإشارة إلييا توازياً مع تحديد محتوى كؿ دراسة، والتي تتمحور ال

أساساً في عدـ التمييز بيف محتوى دراسة التأثير ومحتوى موجز التأّثير) أولا (، وفي الطابع 
الخصوصي لمحتوى دراسة التأّثير المتعمّقة بالمؤسّسات التابعة لقػػطاع المحروقات ) ثانيا ( 

 نتطرؽ بعد ذلؾ إلى تحديد محتوى دراسة الخطر ) ثالثا (.ثـ 
 أولا: عدم التمييز في محتوى دراسة التأّثير ومحتوى موجز التأّثير

وى مجاؿ تطبيؽ ومحتلد حدّ الم 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06نصت المادة    
ن يتضمن محتوى " يجب أعمى:  أثير عمى البيئةموجز التّ وكيفيات المصادقة عمى دراسة و 

دراسة أو موجز التأّثير المعد عمى أساس حجم المشروع والآثار المتوقعة عمى البيئة، لا 
 سيّما ما يمي:

تقديم صاحب المشروع، لقبو أو مقر شركتو وكذلك، عند الإقتضاع، شركتو وخبرتو   -1
 المحتممة في مجال المشروع المزمع إنجازه وفي المجالات الأخرى،

 لدراسات،تقديم مكتب ا  -2

تحميل البدائل المحتممة لمختمف خيارات المشروع وىذا بشرح وتأسيس الخيارات   -3
 المعتمدة عمى المستوى الاقتصادي والتكنولوجي والبيئي،

 تحديد منطقة الدراسة،  -4

الوصف الدقيق لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو المتضمن لا سيّما موارده الطبيعية       -5
الفضاءات البرية والبحرية أو المائية المحتمل تأثرىا  وتنوعو البيولوجي وكذا

 بالمشروع،

الوصف الدقيق لمختمف مراحل المشروع لا سيّما مرحمة البناء والاستغلال وما بعد   -6
عادة الموقع إلى ما كان عميو سابقا (،  الاستغلال ) تفكيك المنشآت وا 

 لتي قد تتولد  خلال  مختمفتقدير  أصناف  وكميات الرواسب  والإنبعاثات والأضرار ا  -7
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مراحل إنجاز المشروع واستغلالو ) لا سيّما النفايات والحرارة والضجيج والإشعاع   -8
 والإىتزازت والروائح والدخان...(،

تقييم التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة عمى المدى القصير والمتوسط   -9
 لتربة والوسط البيولوجي والصحة...(،والطويل لممشروع عمى البيئة ) اليواء والماء وا

 الآثار المتراكمة التي يمكن أن تتولد خلال مختمف مراحل المشروع،  -10

وصف التدابير المزمع اتخاذىا من طرف صاحب المشروع لمقضاء عمى الأضرار  -11
 المترتبة عمى إنجاز مختمف مراحل المشروع أو تقميصيا و/أو تعويضعيا،

بر برنامج متابعة تدابير التخفيف و/أو التعويض مخطط تسيير البيئة الذي يعت -12
 المنفذة من قبل صاحب المشروع،

 الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصى بيا، -13

كل عمل آخر أو معمومة أو وثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسات لتدعيم أو  -14
 تأسيس محتوى دراسة أو موجز التأّثير المعنية".  

لا يميز  ورد في الفقرة الأولى، أنّوؿ قراءة نص ىذه المادة سيّما ما مف خلب يُلبحظ
حاد عف اليدؼ مف فرض موجز فقد أثير، لذلؾ محتوى موجز التّ أثير و بيف محتوى دراسة التّ 

أكثر سات المعنية إلى إجراءات أقؿ صرامة و الذي يتمثؿ في ضرورة إخضاع المؤسّ ، و أثيرالتّ 
ثار د مف جية الآحدّ فموجز التأثير  يجب أف يُ  أثير؛اسة التّ بساطة مف تمؾ المتعمقة بدر 

د ما إف حدّ مف جية أخرى، يجب أف يُ ومشاريع التييئة  عمى البيئة، و  شغاؿالمحتممة للؤ
نية مف شأنيا أف تستجيب لممقتضيات الآة تي يتواجد فييا المشروع أو المنشأكانت الشروط ال

 إلى النقاط الأساسية التالية:  ؽلحماية البيئة، وذلؾ مف خلبؿ التطرّ 
 ممكاف ومحيطو،وصؼ لمحالة الأصمية ل -

ورية التي مف شأنيا أف تقُمّؿ مف عرض التدابير الضر تقييـ أثاره عمى البيئة وتقديـ و  -
 .  (1)ثار المشروع عمى البيئةآ

                              

 لمتفصيؿ أكثر في ىذا الموضوع، أنظر كؿ مف :  -1
- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op. cit., p.78; BAILLON Nathalie et autres, 

op. cit., p.109. 
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ثانيا: الطابع الخصوصي لمحتوى دراسة التأّثير المتعمّقة بالمنشآت التابعة لقطاع 
  روقاتالمح

تظير خصوصيات محتوى دراسة التأّثير في البيئة لممنشآت المصنّفة التابعة لقطاع  
المحروقات، مف خلبؿ اعتماد التّشديد في مقتضياتو مف جية، والدّقة في تحديده وضبطو 
مف جية أخرى؛ حيث تتجمى مظاىر التّشديد في إلزاـ صاحب الطمب بالإضافة إلى ما 

ى وكيفيات المصادقة عمى مجاؿ تطبيؽ ومحتو لد حدّ المالتنظيـ ف م 06نصت عميو المادة 
، أف يُضمّف ممفو بمجموعة مف العناصر أوردتيا المادة (1)موجز التأثير عمى البيئةدراسة و 

الذي يحدد شروط الموافقة عمى دراسات التأّثير في  312-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06
 حروقات وذلؾ عمى النحو التالي: البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ الم

وصؼ المجاؿ القانوني والإداري المرتبط بالنّشاط ) فئة المؤسّسة المصنّفة، العقد،  -
 الامتياز... (،

تقديـ مختمؼ البدائؿ المحتممة لممشروع مع توضيح وتبرير الخيارات المعتمدة عمى  -
لاقتصادية والاجتماعية الناتجة عف المستوى الاقتصادي والتكنولوجي والبيئي وكذا التكاليؼ ا

 عدـ إنجاز المشروع،
تقييـ تأثير المشروع المتوقع في البيئة، المباشر وغير المباشر، عمى المدى القصير  -

والمتوسط والبعيد )اليواء والماء والتربة والوسط البيولوجي والصحة...( مع مراعاة 
 الخصوصيات المرتبطة بمجاؿ المحروقات سيّما:

غاؿ بحث المحروقات واستخراج ومعالجة وتخزيف والنقؿ بواسطة الأنابيب وتكرير أش -
 وتحويؿ المحروقات،

 عممية شحف/ تفريغ المنتجات البترولية،  -
الحفر وتعديؿ اليياكؿ الجيولوجية المعبورة والطبقات التي تحتوي عمى الماء التابعة ليا  - 

 والناتجة عف عمميات الحفر والاستكشاؼ .

                              

 موجز التأثير عمى البيئة،حدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة و يُ ، 145-07مرسوـ تنفيذي  -1
 مرجع سابؽ.



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

18 

 

وصؼ التدابير التي يزمع صاحب الطمب اتخاذىا لمقضاء عمى الآثار التي مف شأنيا أف  -
تمحؽ ضرراً بمختمؼ مراحؿ المشروع، أو تقميصيا و/أو تعويضيا. وىي تخص لاسيّما 

 التدابير اليادفة لمقضاء عمى التأّثير في البيئة وتقميصيا أو تعويضيا،  المرتبطة بتوليد:
ف الحفر وتخزيف المحروقات وعف منشآت إزالة الزيوت وتفريغ الأوحاؿ الناتجة ع -

 الصابورة، 
 المياه الرسوبية المنزلية والصّناعية، لاسيّما المياه الزيتية أو مياه الصابورة، -
 حرؽ الغازات أو تسريبيا في اليواء،  -
 المموثات الجوية، لاسيّما المركبات العضوية المتبخّرة، -
 أو الخطرة.النفايات الخاصة  -
مخطط التسيير البيئي يتضمف إجباريا وصفاً لبرنامج متابعة تدابير الوقاية والتسيير  -

المنّفذة مف قبؿ صاحب الطمب، وذلؾ قصد القضاء عمى التأثيرات البيئية الضارة وتخفيفيا 
تتمثؿ أساسا  و/أو تعويضيا، والذي يجب أف يتضمف بدوره مجموعة مف المخطّطات الأخرى

 في:
مخطط الوقاية والتحكـ في أنواع التموّث) الانسكاب والتسرّب والتفريغ في الجو...إلخ(  -

 خلبؿ مرحمة البناء ومرحمة الاستغلبؿ ومرحمة التخمي،
 مخطط التدخؿ في حالة التموّث، -
 مخطط تسيير النفايات، -
 مخطط تسيير المواقع والأراضي المموّثة، -
 ازات،مخطط تسيير طرح السوائؿ والغ -
 برنامج مراقبة ومتابعة التأّثير البيئي، -
 مخطط استعماؿ أفضؿ لمموارد الطبيعية، -
 مخطط تسيير المواد الكيميائية، -
 برنامج المراجعة البيئية، -
عادتيا إلى حالتيا الأصمية. -  برنامج التخمي عف الموقع وا 

المصنّفة التابعة  أمّا عف خاصية الدّقة في تحديد محتوى دراسة التأثير لممنشآت
لقطاع المحروقات، فتظير مف خلبؿ تمييز التنظيـ ذات الصّمة بيذا المجاؿ في ما يجب أف 
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عف ما يجب  (1)تحتويو ىذه الدراسة بالنسبة لممنشآت التي تمارس نشاطات البحث والتنقيب
 . (2)أف تحتويو بالنسبة لتمؾ التي تمارس نشاطات الاستغلبؿ

 راسة الخطرثالثا: تحديد محتوى د
 198-06بخصوص تحديد محتوى دراسة الخطر، عدّد المرسوـ التنفيذي رقـ   

 موجبالسالؼ الذكر، ب البيئةالضابط لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية 
 منو مختمؼ العناصر التي يجب أف تتضمنيا، حيث نصت عمى أنّو:  14المادة 

 صر الآتية:" يجب أن تتضمن دراسة الخطر العنا
 عرض عام لممشروع، -1
وصف الأماكن المجاورة لممشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث،  -2

 يشمل ما يمي:
المعطيات الفيزيائية: الجيولوجية والييدرولوجية والمناخية والشروط الطبيعية  -أ

 )الطبوغرافية ومدى التعرض لمزلزال (،
تماعية والثقافية: السّكان والسّكن ونقاط الماء والالتقاط الاج-المعطيات الاقتصادية -ب

 وشغل الأراضي والنّشاطات الاقتصادية وطرق المواصلات أو النّقل أو المجالات المحمية.
وصف المشروع ومختمف منشآتو ) الموقع والحجم والقدرة والمداخل واختيار المنيج  -3

لّازمة لتنفيذه ... (، مع استخدام خرائط عند المختار وعمل المشروع والمنتوجات والمواد ال
 الحاجة )مخطط إجمالي ومخطط الوضعية ومخطط الكتمة ومخطط الحركة ...(،

تحديد جميع عوامل المخاطر الناجمة عن استغلال كل منشاة معتبرة. يجب أن لا يأخذ  -4
 ا التي تتعرض ليا ىذا التقييم في الحسبان العوامل الداخمية فقط بل والعوامل الخارجية أيض

 المنطقة،
تحميل المخاطر والعواقب عمى مستوى المؤسّسة المصنّفة  لكي تحدّد الأحداث الطّارئة  -5

 الممكن حدوثيا بصفة مستوفية ومنحيا ترقيما يعبر عن درجة خطورتيا واحتمال و قوعيا

                              

عمى دراسات التّأثير في البيئة لمنشاطات يُحدّد شروط الموافقة  ،312-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07أنظر المادة  -1
 المرجع السابؽ. ،التابعة لمجاؿ المحروقات

  ، مف المرجع نفسو.08أنظر المادة  -2
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 ،بحيث يمكن تصنيفيا وكذا منيج تقييم المخاطر المتّبع لإعداد دراسة الخطر 
تحميل الآثار المحتممة عمى السّكان في حالة وقوع حوادث )بما فييم العمال داخل  -6

 المؤسّسة( والبيئة وكذا الآثار الاقتصادية والمالية المتوقعة،
كيفيات تنظيم أمن الموقع وكيفيات الوقاية من الحوادث الكبرى ونظام تسيير الأمن    -7

 و وسائل النّجدة " .
تفرضو ىذه المادة مف مختمؼ العناصر التي يجب أف يتضمنيا  ما يتضح مف خلبؿ

محتوى دراسة الخطر بالموازاة مع تمؾ المنصوص عمييا في إطار محتوى الدراسات البيئية 
السالفة الذكر، مدى كثرة وتشعّب القواعد التقنية التي مف شأنيا أف تؤدي إلى تعقيد القواعد 

 .  (1)اؼ دورىا في تحقيؽ الفعالية المرجوّة منياالمطبقة في ىذا المجاؿ وبالتالي إضع
 

 المطمب الثاني
 المختصة لدراسات البيئية الأوّلية لرقابة الجياتا إخضاع

نظراً لكوف تسديد المصاريؼ اللّبزمة لإعداد الدراسات البيئية الأوّلية المطبقة عمى 
ة التجارية التي تربط ، ونظراً كذلؾ لمعلبق(2)المنشآت المصنّفة تقع عمى عاتؽ المستغؿ

المستغؿ بمكاتب الدراسات المعتمدة لإجراء ىذه الدراسات وما يترتب عنيا مف فتح المجاؿ 
، فإفّ ذلؾ مف شأنو أف (3(لانحياز ىذه المكاتب لصالح المستغؿ وعمى حساب حماية البيئة

                              
1-« La prolifération de règles…, prive le droit d’une part de son efficacité », CHEVALIER 

Jacques, « La régulation juridique en question », Droit et Société, N° 03, 2001, p. 846.  

لـ يغفؿ المشرّع الجزائري عف التنصيص بصدد كؿ دراسة عمى أفّ تسديد مصاريؼ إعداد ىذه الدراسات، يقع عمى  -2
 عاتؽ المستغؿ ومف طرؼ مكاتب دراسات معتمدة، أنظر في ىذا الشأف النصوص القانونية التالية: 

 ،  مرجع سابؽ.يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،10-03مف قانوف رقـ  22المادة  -
مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز ، يحدّد 145-07مف مرسوـ تنفيذي رقـ  04المادة  -

                       ، مرجع سابؽ.                                                                التأثير عمى البيئة
، يحدّد شروط الموافقة عمى دراسات التأثير في البيئة لمنشاطات التابعة 312-08مف مرسوـ تنفيذي رقـ  04المادة  -

 لمجاؿ المحروقات مرجع سابؽ. 
  بؽ.، مرجع سايضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،198-06مف مرسوـ تنفيذي  13المادة  -

3-
 
LECLERC Alain, « Comment le commissaire-enquêteur apprécie-t-il la qualité intrinsèque 

de l’étude d’impact en amont de toute procédure contentieuse ?», RJE, N° spécial  2004, p.96. 
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تابعة  يبرّر إلزامية إخضاع ىذه الدراسات إلى رقابة عدّة جيات، سواء عف طريؽ ىيئات
لمدّولة في إطار ما يسمى بالرقابة المؤسّساتية )الفرع الأوؿ(، أو عف طريؽ الجميور عبر 

 إجراء التحقيؽ العمومي )الفرع الثاني(.
 الرقابة المؤسّساتية عمى الدراسات البيئية الأوّلية: لالفرع الأوّ 

الييئات التي تتمتع  التي نقصدىا في  ىذا المقاـ في تمؾ  (1)تتمثؿ الرقابة المؤسّساتية 
بصلبحية ممارسة الرقابة عمى إجراء الدراسات البيئية الأوّلية في مجاؿ المنشآت المصنّفة 
وذلؾ عف طريؽ كؿ مف الإدارة )أولا(، وسمطة ضبط المحروقات )ثانيا(، وفي الأخير 

 المؤسّسة القضائية ممثمة في القاضي الإداري )ثالثا(.
 دراسات البيئية الأوّليةأولا: رقابة الإدارة عمى ال

سيتـ التطرّؽ خلبؿ ىذا العنصر إلى ممارسة رقابة الإدارة عمى الدراسات البيئية   
(، ثـ بعد ذلؾ سيتـ إثارة مختمؼ الإشكالات التي يمكف أف يُثيرىا ىذا النموذج مف 1الأولية )
 (.2الرقابة )

 ممارسة رقابة الإدارة عمى الدراسات البيئية الأوّلية -1
عمى البيئة في إطار مرحمتيف، تتمثؿ  أثيرموجز التّ عمى دراسة و  تمارس الإدارة رقابتيا 

المختصة  فة بالبيئةمف طرؼ المصالح المكمّ  الأولى في مرحمة الفحص الأولي التي تتـ
إقميميا، وذلؾ بعد تكميفيا مف قِبؿ الوالي، حيث تتمتع في ىذا الصدد بصلبحية طمب تقديـ 

  . (2)راسة تكميمية تراىا مجديةكؿ معمومة أو د
أمّا الثانية فتتمثؿ في مرحمة الفحص النيائي التي يقوـ بيا الوزير المكمّؼ بالبيئة  

بالنسبة لدراسات التأّثير والمصالح المكمّفة بالبيئة المختصة إقميميا بالنسبة لموجز التأّثير 
ـ بيذا الإجراء واستشارة القطاعات ( أشير، إذ بعد القيا04وذلؾ خلبؿ مدّة لا تتجاوز أربعة )
                              

 طمحات القانوف الدستوري وفقا لما يمي:يمكف الاستناد لضبط مصطمح المؤسّسة بشكؿ عاـ إلى ما أورده معجـ مص  -1
« Au sens le plus général, le terme d’institution désigne une certaine forme d’organisation des 

collectivités humaines qui se caractérise par des liens de solidarité entre les membres de  la 

collectivité, un statut et la soumission de tous à une autorité commune », DE VILLER 

Michel, Dictionnaire du droit constitutionnel, 3
ème

 édition, Armand Colin, Paris, 2001, p.123.                                                                                                                  

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة مجاؿ تطبيؽ ومحتو يحدّد  ،145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.موجز التأثير عمى البيئةو 
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الوزارية والاستعانة عند الاقتضاء بآراء الخبراء، يتـ إصدار قرار الموافقة عمى الدراسة أو 
 .(1)الرفض مع التبرير ويرسؿ إلى الوالي المختص إقميميا لتبميغو إلى صاحب المشروع

 ة الأوّليةعمى الدراسات البيئي الإشكالات التي تثيرىا رقابة الإدارة -2
تثير رقابة الإدارة عمى الدراسات البيئية الأوّلية في مجاؿ المنشآت المصنّفة إشكاليف  

أساسييف، يتمثؿ الأوّؿ في غياب الإطار الإجرائي لرقابة الإدارة عمى دراسة الخطر )أ( 
 والثاني في عدـ التنّظيـ المحكـ لآجاؿ ممارسة الرقابة )ب(.

 لممارسة رقابة الإدارة عمى دراسة الخطر غيّاب الإطار الإجرائي -أ
بعكس دراسة وموجز التّأثير أيف نص التنظيـ ذات الصمة بيذا المجاؿ بشأنيما عمى  

رقابة الييئات الإدارية المختصة عمى النحو والإجراءات المشار إلييما أعلبه، فإنّو في دراسة 
بؿ أحاؿ  ،طار الإجرائي لممارستياالخطر إكتفُي فقط بإقرار الرقابة عمييا ولـ يتـ ضبط الإ

التنظيـ إلى قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالداخمية والوزير المكمّؼ بالبيئة لتحديد 
 والذي لـ يصدر إلى حدّ الآف . (2)كيفيات فحصيا والمصادقة عمييا
 قد أعاد صياغة نفس المضموف ولـ يحدّد إجراءات ،01-06للئشارة فإفّ المنشور رقـ 

ممارسة الرقابة عمى دراسة الخطر مف طرؼ المصالح التابعة لوزارة الداخمية وتمؾ التابعة 
 .(3)لوزارة البيئة

صحيح أفّ التأخر في إصدار النصوص التطبيقية في بعض الأحياف يعود إلى دواعي 
فقد  تقنية، إلا أنّو يمكف أف يُعزى أيضا إلى غياب إرادة السمطات المعنية في اتخاذىا، لذلؾ

تـ في فرسنا مثلب إقرار مبدأ ىاـ في التسعينيات مف القرف الماضي مفاده أفّ كؿ مشروع 
 .(4)قانوف يقُدّـ إلى مجمس الوزراء يجب أف يكوف ممحقاً بنصوصو التطبيقية

 عدم تقييد الإدارة بآجال معقولة لممارسة رقابتيا عمى الدراسات البيئية الأوّلية-ب 
                              

 مف المرجع نفسو. 18إلى  16أنظر المواد مف  -1
مطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة ، يضبط التنظيـ ال198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15أنظر المادة  -2

 مرجع سابؽ.
3- Circulaire EC1 n°  01-06, op. cit., p.03. 
4- CHEVALLIER Jacques, « L’accélération de l’action administrative », in GERARD 

Philippe, OST François et VAN DE KERCHOVE Michel, L’accélération du temps 

juridique, Publications des facultés universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 2000, p.492.  
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لية مف شأنو آجاؿ معقولة لممارسة رقابتيا عمى الدراسات البيئية الأوّ إفّ تقييد الإدارة ب 
شفافية والفعالية في نفس الوقت، وذلؾ مف خلبؿ دفعيا إلى تحرّي يصبغ عمميا بطابع ال أف

 (2)والمراد بالأجؿ المعقوؿ ،(1)السرعة واجتناب البطء والجمود في ممارسة نشاطيا الرقابي
الزمنية الملبئمة لقيّاـ الإدارة برقابتيا عمى الدراسات البيئية الأوّلية تمؾ المدة  في ىذا المقاـ

وذلؾ بالشكؿ الذي يستجيب لمقتضيات حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، فلب تكوف 
عمى ىذا الأساس قصيرة تحوؿ دوف قياـ الإدارة بميمتيا الرقابية، ولا تكوف طويمة عمى 

 إلى تعطيؿ مشروع المنشأة المراد إنجازىا.النحو الذي تؤدي بموجبو 
يتضح مف خلبؿ تفحّص الإطار الإجرائي المنظّـ لرقابة الإدارة عمى دراسة وموجز  

التأّثير، أنّو لـ يتـ تقييد الإدارة في إطار مرحمة الفحص الأولي بالأجؿ الذي مف خلبلو يجب 
بؿ فقد تـ تعمّيـ ىذا الأجؿ عمى وبالمقا ،(3)أف تمارس رقابتيا عمى دراسة وموجز التأّثير

وىذا مف شأنو أف يتنافى مع الطابع المبسّط  ( 4)الدراستيف في إطار مرحمة الفحص النيائي
لإجراء موجز التأّثير الذي يستدعي وفقاً لمبرّرات إيجاده أف يُخصّص لو آجؿ أقؿ مُدّةً مف 

 ذلؾ المتعمّؽ بدراسة التأّثير.
 حروقاتثانيا: رقابة سمطة ضبط الم 

سمطة ضبط المحروقات صلبحية في تحديد دواعي تخويؿ  قبؿ أف يتـ الخوض 
الرقابة عمى دراسات التأّثير بالنسبة لممؤسّسات التابعة لقطاع المحروقات وكذا الإطار 
 القانوني لممارسة الرقابة عمييا، ينبغي أف نشير عمى سبيؿ إزالة المّبس إلى أفّ ىذه الييئة لا 

                              

قاس بالنظر إلى نوعية خدماتيا         فالإدارة الحديثة ىي تمؾ الإدارة التي تستجيب أساسا لمقتضيات الفعالية التي تُ  -1
 ,op. cit., p. 489.                  CHEVALLIER Jacques  طمبات المجتمع، أنظر:استجابتيا ل السرعة فيو 
ذىب مجمس الدولة الفرنسي في إحدى قراراتو إلى الإقرار بضرورة اتخاذ الإدارة لقراراتيا في آجؿ معقوؿ، والذي يختمؼ  -2

 حسب الظروؼ والمقتضيات المحيطة بإعداد كؿ قرار، أنظر في ذلؾ: 
CE 13.7. 1962 Kevers-Pascalis D 1963, 606, cité par LEBRETON Gilles, Droit administratif 

général, 5
ème

 édition,  Dalloz, Paris, 2009, p.245. 

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة مجاؿ تطبيؽ ومحتو ، يحدّد 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.موجز التأثير عمى البيئةو 
 مف المرجع نفسو. 17أنظر المادة  -4
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 .( 1)دارية مستقمة، بؿ تندرج ضمف ما يُعرؼ بالسمطات التجارية المستقمةتعد سمطة إ
 دواعي تخويل سمطة ضبط المحروقات صلاحية الرقابة عمى دراسات التأّثير -1

قتصادية منذ نياية القرف الماضي، يتبيّف بوضوح قع التنمية الابإلقاء الضوء عمى وا 
فقد تعاظـ الاىتماـ بالمحروقات وتزايد المجاؿ،  الدور البارز الذي لعبتو المحروقات في ىذا

ما ، إنّ عمى مجالات الاستعماؿ التقميدي لـ يعد استخداميا قاصراً تبرة، و ستيلبكيا بصفة معا
ستراتيجية في الكثير مف أف دخمت المحروقات كمادة أولية وا  متد إلى مجالات أوسع بعد ا

إلى منيا العديد مف المنتجات التي ساىمت  قت لذلؾتّ اشوكيمياء، و  كالبتر الحيوية الصناعات
 . (2)قتصادية لمشعوبحد كبير في تحقيؽ التنمية الا

بالإضافة إلى الطابع الإستراتيجية لمجاؿ المحروقات، يمكف تبرير منح ىذه السمطة  
صلبحية الرقابة عمى دراسات تأّثير المنشآت المصنّفة التابعة لقطاع المحروقات بتعقيد 

لبيئية، وضرورة الفصؿ في المصالح التي ينبغي حمايتيا دوف أف تكوف الإدارة المواضيع ا
 .(3)خصـ وحكـ في نفس الوقت

 عمى دراسات تأثير المنشآت التابعة لقطاع المحروقات السمطة لرقابتيا ممارسة -2
تستمد سمطة ضبط المحروقات أساسيا القانوني لممارسة رقابتيا عمى دراسات التأّثير  
  (4)مف قانوف المحرقات 18بالنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات مف نص المادة  الخاصة

                              

1 - ZOUAÏMIA Rachid, « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou 

les mutations institutionnelles en matière de régulation économique », Revue Idara, N° 01, 

2010, p.99. 

لدوليّة في قطاع المحروقات، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير في النظاـ القانوني لمعقود الصناعية اواتيكي شريفة،  -2
 .02، ص 2007جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، 

النسبة لحالة فرنسا بضرورة إنشاء سمطات إدارية ب PRIEUR Michelبالإستناد إلى مثؿ ىذه المبرّرات نادى الأستاذ  -3
 خرى مختصة في مجاؿ حماية البيئة، سيما في القطاع النوّوي ومجاؿ الأمف الغذائي، وذلؾ عمى غرار سمطتيمستقمة أ

L’autorité de contrôle des nuisances sonores aéroportuaires  و 1999التي تـ إنشائيا في ،La 
commission nationale du débat public  ة أكثر في ىذا الموضوع، أنظر:للئستزاد ،2002التي تـ إنشائيا في 

PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op. cit., pp. 291-292.  
، 50، يتعمّؽ بالمحروقات، ج.ر.ج.ج، عدد 2005أفريؿ  28ي مؤرخ ف 07-05قانوف رقـ ال مف  18أنظر المادة  -4

ج.ر.ج.ج، ، 2006جويمية سنة  29في مؤرخ  10-06متمـ بموجب أمر رقـ ، معدّؿ و 2005جويمية  19 في الصادر
 .2006جويمية  30،  الصادر في 48عدد 
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 ، إلى التنظيـ لمتكفّؿ بمختمؼ الأحكاـ التي تنُظميا.(1)منو 113والذي أحاؿ بموجب المادة 
شروط الموافقة لد حدّ الم  312-08ىذا، وبعد الإطّلبع عمى المرسوـ التنفيذي رقـ  

، اتضح أفّ ىناؾ المحروقات البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ فيأثير عمى دراسات التّ 
مجموعة مف الملبحظات التي يمكف تسجيميا بصدد رقابة سمطة ضبط المحروقات عمى 
دراسات التأّثير لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات مقارنة مع تمؾ المعموؿ بيا في إطار 

مصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى التنظيـ المحدّد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات ال
 ، والتي يمكف أف نوجزىا فيما يمي:(2)البيئة

توسيع مجاؿ رقابة سمطة ضبط المحروقات في إطار فحصيا لمدى مطابقة الدراسة مع  -
التنظيـ المعموؿ بو، ويظير ذلؾ مف خلبؿ منحيا حؽ إبداء التحفظات المحتممة عمى 

حالة عدـ المطابقة وذلؾ تحت إطار احتراـ شرطي التبميغ الدراسة، وكذا رفض الدراسة في 
والتبرير، أمّا في حالة المطابقة فإنّو لسمطة ضبط المحروقات صلبحية إعداد تقرير يتضمف 

 . ( 3)رأييا الإيجابي عف الدراسة
 الدوائر ستشارة ا بضرورة   في إصدارىا لمقرر الموافقة  قاتو المحر   ضبط  تقييد سمطة -
، وىذا عمى خلبؼ الموافقة عمى دراسة التأّثير المنظّمة بموجب التنظيـ (4)ية والولاياتالوزار  

 ( 5) المحدّد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
 . (6)التي تكوف الاستشارة فييا أمر جوازي

ط المحروقات عمى دراسات الضبط المحكـ لآجاؿ ممارسة الرقابة مف طرؼ سمطة ضب -
التأّثير عمى البيئة بالنسبة لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات، وذلؾ عبر مختمؼ 

                              

 مف المرجع نفسو. 113أنظر المادة  -1
، موجز التأثير عمى البيئةحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة و ي، 145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 مرجع سابؽ .
، يحدد شروط الموافقة عمى دراسات التّأثير في البيئة 312-08التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 13إلى  10أنظر المواد مف  -3

 لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات، مرجع سابؽ.
 مف المرجع نفسو. 14المادة  -4
يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة،  ،145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -5

  بؽ.مرجع سا
 مف المرجع نفسو. 16أنظر الفقرة الأخيرة مف المادة   -6



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

26 

 

المحطّات الإجرائية، بدءاً بالفحص إلى غاية إصدار مقرّر الموافقة، سواء كاف سريانيا في 
 . (1)مواجية المتعامؿ أو في مواجية السمطة المختصة

 داري عمى الدراسات البيئية الأوّليةثالثا: رقابة القاضي الإ
يجب الإشارة في بادئ الأمر إلى أفّ القاضي الإداري لا يمارس رقابتو عمى الدراسات  

البيئية الأوّلية بطريقة مباشرة، بؿ تنصّب رقابتو في ىذا المقاـ عمى القرارات الإدارية الصادرة 
فإفّ صلبحية  (3)القانونية للئدارة ، وبما أفّ ىذه القرارات تندرج ضمف الأعماؿ(2)بشأنيا

ممّا يسمح  (4)مف الدستور 143القاضي الإداري في ممارسة الرقابة عمييا تستند إلى المادة 
بإمكانية إثارتيا عند الإقتضاء في كؿ الدراسات حتى ولو لـ ينص التنظيـ المتعمّؽ بيا عمى 

 . تقديـ الطعف في حالة رفض السمطة المختصة الموافقة عمييا
ونظراً لممكانة اليامة التي تحضى بيا دراسة التأّثير مقارنةً مع الدراسات البيئية  

الأخرى فقد خصّيا التنظيـ ذات الصمة بيذا المجاؿ بالتنصيص صراحة عمى منح صاحب 
 .(5)المشروع حؽ المّجوء إلى القضاء في حالة عدـ الموافقة عمييا مف طرؼ الجية المختصة

 .(5)المختصة
القاضي الإداري لرقابتو في ىذا الإطار، فإفّ صلبحياتو لا  ومف خلبؿ ممارسة 

تتوقؼ عمى مجرد تقدير مدى مشروعية القرار المتضمف لرفض الدراسة محؿ المنازعة      

                              

، يحدد شروط الموافقة عمى دراسات التّأثير في 312-08مف مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19إلى  10المواد مف  أنظر -1
  البيئة لمنشاطات التابعة لمجاؿ المحروقات، مرجع سابؽ.

 عمى دراسة التأثير: بصدد الرقابة القضائية أحد الكتابيقوؿ  -2
«  Le contrôle  juridictionnel des études d’impact s’exerce uniquement à l’occasion des 

recours contre les actes administratifs soumis à cette procédure », ZEIMERT Jacques, 

 « Regard associatif sur les études d’impact », RJE, N° spécial  2004, p.105. 

3-  ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Le droit administratif, Berti 

éditions, Alger, 2009, p.145. 

، 1996ديسمبر 07مؤرخ في  438-96الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  1996مف دستور  143أنظر المادة  -4
، 2002أفريؿ  10مؤرخ في  03-02عدّؿ بموجب قانوف رقـ ، م1996ديسمبر  08صادر في  76ج.ر.ج.ج، عدد 
، ج.ر.ج.ج، عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08، وبقانوف رقـ 2002أفريؿ  14صادر في  25ج.رج.ج، عدد 

 .2008أفريؿ  16، صادر في 63
عمى دراسة  ى و كيفيات المصادقةيحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو  ،145-07مف مرسوـ تنفيذي رقـ  19أنظر المادة  -5
 ، مرجع سابؽ .موجز التأثير عمى البيئةو 
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لغائو عند الإقتضاء، بؿ يمكف أف تمتد أيضا إلى خوضو في مدى ملبئمة ىذه الدراسة  (1)وا 
تضيات القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ حماية وذلؾ مف حيث استوفاء محتواىا لمشروط والمق

 . (2)البيئة، وما إف كانت تتضمّف تحميؿ جدّي لمعناصر التي يجب تقديميا
الجدير بالذكر، أنّو سواء انصبّت رقابة القاضي الإداري عمى ىذه الدراسات في إطار  

اؿ دوف إمكانية قياـ المشروعية أو الملبئمة، فإفّ الطابع التقني لقانوف المنشآت المصنّفة ح
 .( 3(ىذا الأخير بممارسة رقابتو بشكؿ فعّاؿ

 الفرع الثاني: إدراج رقابة الجميور عن طريق التحقيق العمومي
في تسيير الشؤوف العمومية ليست وليدة الساعة خاصة ( 4)إف كانت مشاركة الجميور 

، سيّما في مجاؿ (5)مضىفي الدوؿ المتقدمة، فإفّ أىميتيا أصبحت تزداد أكثر مف أي وقتٍ 
شراكو في تحقيقيا، ذلؾ  مجاؿ حماية البيئة التي تقوـ سياساتيا عمى ضرورة إقحاـ المواطف وا 

قط بؿ كواجب عمى المواطف أفّ مثؿ ىذه الميمة لا تعتبر كالتزاـ عمى عاتؽ الدولة ف
 .(6)أيضا

                              

 لقد سبؽ لمقاضي الإداري في الجزائر أف مارس رقابة الملبئمة عمى القرارات الإدارية في عدة مناسبات، أنظر في ذلؾ: -1
ABERKANE Farida, « Le contrôle du pouvoir discrétionnaire de l’administration par le juge 

administratif », Revue du Conseil d’Etat, N° 01, 2002, pp. 28-30. 

2- DUPUY Roger-Christian, « Méthode de contrôle du juge administratif sur les études 

d’impact »,  RJE, N° spécial  2004, p.84. 

3- GUEVEL M. Benoist, « Le juge administratif face à la loi ICPE : un juge administrateur à 

l’épreuve de la technique », p.05, [En ligne]: http://toulouse.tribunal-administratif.fr/ta-caa/media /docu 

ment/ta_toulouse/b-guevel-intervention-de-la-rencontre-du-10-juin2010.pdf, (Consulté le 09-11-2010).  
      :مف الأشخاص الطبيعية، والأشخاص المعنوية كالجمعيات، أنظر ، كؿيندرج ضمف مصطمح الجميور -4

LECLERC Alain, « Comment le commissaire-enquêteur apprécie-t-il la qualité intrinsèque  

de l’étude d’impact en amont de toute procédure contentieuse ? » RJE, N° spécial  2004, p.97. 

5- «L’étude de la participation… présente un intérêt éminemment contemporain », THOMAS 

THOMAS Julien, « Une étude générationnelle des relations du public avec 

l’administration », Jurisdoctoria, N°04, 2010, p. 52, [En ligne] : http://www.jurisdoctoria.net 

/pdf/numero4/nume ro4.pdf, (Consulté le 25-10-2011).  

6- REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, Thèse pour le doctorat 

doctorat en droit, Université du Maine, 1991, p. 263. 

http://toulouse.tribunal-administratif.fr/ta-caa/media%20/docu%20ment/ta_toulouse/b-guevel-intervention-de-la-rencontre-du-10-juin2010.pdf
http://toulouse.tribunal-administratif.fr/ta-caa/media%20/docu%20ment/ta_toulouse/b-guevel-intervention-de-la-rencontre-du-10-juin2010.pdf
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إطار كؿ ىذا، وقد تّـ تكريس مشاركة الجميور في مجاؿ حماية البيئة بشكؿ عاـ في  
، واتفاقية الأمـ  المتحدة  الإطارية (1)1992مف إعلبف قمة الأرض  بريو دي جانيرو عاـ 

 . ( 2)بشأف تغيير المناخ
وبالإضافة إلى الرقابة المؤسّساتية التي يمكف ممارستيا عمى الدراسات البيئية الأوّلية 

نشآت المصنّفة نموذج مثمما ىو مشار إليو أعلبه، كرّست السمطات المعنية في مجاؿ الم
 . ( 3)آخر مف الرقابة يتمثؿ في رقابة الجميور وذلؾ مف خلبؿ إجراء التحقيؽ العمومي

ولدراسة ىذا النموذج مف الرقابة الذي يعتبر كآلية لتجسيد ما يعرؼ بالديمقراطية  
ـ التحقيؽ يتـ التطرؽ في بادئ الأمر إلى تحديد مفيو  (5)أو الديمقراطية البيئية (4)الإيكولوجية

التحقيؽ العمومي ) أولا (، ثـ بعد ذلؾ يتـ الخوض في مختمؼ الإشكالات التي تثيرىا رقابة 
 الجميور عبر إجراء التحقيؽ العمومي ) ثانيا (.

 أولا: مفيوم التحقيق العمومي
لى 1لضبط مفيوـ التحقيؽ العمومي، يجب التعرض إلى تحديد المراد منو )  (، وا 

 (. 2عمييا ) مختمؼ الإجراءات التي ينطوي
 المقصود بالتحقيق العمومي -1

يمكف تعريؼ التحقيؽ العمومي عمى أنّو أسموب مف أساليب المشاركة الذي مف خلبلو  
 يتسنى لكؿ شخص بعد إعلبمو مف طرؼ السمطة المختصة،  بأف  يساىـ بموجب  رآيو في 

                              
1- V. Principe 10 de la Déclaration sur l’environnement et le développement, Rio de Janeiro 

juin 1992, [En ligne] :http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm, (Consulté le 12-11- 2009(. 

، التي صادقت  1992ماي  09المبرمة بتاريخ  بشأف تغيير المناخ الإطاريةالمتحدة  الأمـاتفاقية مف  06أنظر المادة  -2
، 24اردة في ج.ر.ج.ج، عدد ، الو 1993أفريؿ  10، المؤرخ في 99-93يا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ عمي

 .1993أفريؿ  21بتاريخ  الصادر
مف  05، مرجع سابؽ، والمادة يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03مف قانوف رقـ  21أنظر المادة  -3

  يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ. ،198-06مرسوـ تنفيذي رقـ 
4- ROUVILLOIS Frédéric, « Vers une démocratie écologique? Les suites institutionnelles 

du Grenelle Environnement », 2007, p. 03, [En ligne] : http://www.dossiersdunet.com/img /pdf/wp_v 

ers-une-democratie-ecologique.pdf, (Consulté le 09-11-2011). 

5- BARBIER Rémi et LARRUE Corinne, « Démocratie environnementale et territoires : un 

un bilan d'étape », Participations, N° 01, 2011, p. 68, [En ligne] : http://www.cairn.info/revue-

participations-2011-1-page-67.htm, (Consulté 15-12-2011). 

http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm
http://www.dossiersdunet.com/img%20/pdf/wp_v%20ers-une-democratie-ecologique.pdf
http://www.dossiersdunet.com/img%20/pdf/wp_v%20ers-une-democratie-ecologique.pdf
http://www.cairn.info/revue-participations-2011-1-page-67.htm
http://www.cairn.info/revue-participations-2011-1-page-67.htm
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ر الممكي لشارؿ ، حيث ظير ىذا الأخير لأوؿ مرّة بموجب الأم)1(وضع قرار إداري معيف
، وكاف إقراره وقتئذٍ لجمع أراء المواطنيف حوؿ إجراء نزع 1829ماي  10العاشر، بتاريخ 

 . (2)الممكية لإنجاز مشاريع التييئة والأشغاؿ العمومية
ولإزالة المّبس بيف التحقيؽ العمومي المعموؿ بو في مجاؿ حماية البيئة مع نظيره في  

علبـ الجميور في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة ال عامة، فإفّ الفقو يعتبر الأوؿ وسيمة لمشاركة وا 
، أمّا مف زاوية (4)، والثاني يعتبر بمثابة ضمانة لحماية حؽ الممكية)3(صنع القرار البيئي

مف أصؿ  ٪90الكّـ، فوفقا للئحصائيات التي تـ تسجيميا سنويا في فرنسا، فإفّ أكثر مف 
 .(5)ي مجاؿ حماية البيئةتحقيؽ عمومي يتـ تسجيمو ف 15000

 إجراءات التحقيق العمومي -2 
للئلماـ بالإطار الإجرائي ليذا الأخير، يقتضي التطرؽ إلى فتح التحقيؽ العمومي )أ(  

ثـ بعد ذلؾ إلى الإطلبع عمى الممؼ الخاضع لمتحقيؽ العمومي)ب(، وفي الأخير إلى تعييف 
 محافظ محقّؽ يتولى القياـ بيذه الميمة )ج(. 

 فتح التحقيق العمومي -أ
(      1-ينطوي ىذا الإجراء بدوره عمى ضرورة تحديد السمطة المختصة لمقياـ بو )أ 

 (.2-وعمى ضبط وسائؿ إعلبـ الجميور بو )أ
 السمطة المختصة بفتح التحقيق العمومي -1-أ

يتولى فتح التحقيؽ العمومي الوالي المختص إقميمياً، وذلؾ عف طريؽ الإعلبف عنو  
بموجب قرار بعد الفحص الأولي وقبوؿ دراسة وموجز التأّثير عمى البيئة، حيث يدعو مف 
 خلبلو الغير أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أرائيـ في المشروع المزمع  إنجازه  وفي

                              
1-DELNOY Michel, La participation du public en droit de l’urbanisme et de l’environnement, 

Thèse pour le doctorat en droit immobilier, Université de Liège, 2006.p. 481. 

2 - CHOUZENOUX Patrick, La protection de l’environnement et l’entreprise, TOME 1, 90
e
  

congrès des notaires de France, Nantes de 8 au 11 mai 1994, p. 269.  

3-
 
JEGOUZO Yves, « Etude d’impact d’une reforme de l’enquête publique »,  2007, p.10  

[En ligne] :http://www.cce- lr.com/reforme%20p%20jegouzo.pdf, (Consulté le 15-03- 2011).    

4- Ibid. p.17. 

5- Ibid. p.10. 
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 .(1)آثاره المتوقعة عمى البيئة
 وسائل إعلام الجميور بإجراء التحقيق العمومي -2-أ

أساسية في تعزيز إعلبـ الجميور بإجراء التحقيؽ     لبف والنشر أدواريمعب كؿ مف الإع 
، لذلؾ (2)العمومي، ممّا يقتضي عمى السمطات العمومية أف تولي ليما قدراً كافيا مف الأىمية

 (.2-2-( ثـ بعده إلى النشر)أ1-2-سيتـ التطرؽ إلى الإعلبف)أ
 الإعلان -1-2-أ 

لعمومي مف خلبؿ تعميؽ ىذا الأخير في مقرّ الولاية يتـ الإعلبف عف إجراء التحقيؽ ا   
 والبمديات المعنية، وفي أماكف موقع المشروع والذي يتضمف ما يمي:

 موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ، -
 مدّة التحقيؽ العمومي التي يجب ألا تتجاوز شيرا واحدا إبتداءا مف تاريخ التعميؽ، -
ميور أف يبدي فييا ملبحظاتو عمى سجؿ مرقّـ ومؤشر الأوقات والأماكف التي يمكف لمج -

 .(3)مفتوح ليذا الغرض
  البيئة سيّما لحماية   المنشأت المصنّفة بقائمة   إلى الممحؽ المرفؽ ىذا وبالعودة    

الخانة الخاصة بنطاؽ إعلبف التحقيؽ العمومي، فإفّ المساحة الدنيا لتعميؽ إعلبف ىذا 
كمـ، وذلؾ حسب طبيعة النشاط الذي تنطوي عميو  06إلى ـ  500الأخير تتراوح بيف 

 . (4)المنشآة المصنّفة مثمما ىو مفصّؿ في ىذا الممحؽ
 النشر -2-2-أ

بالإضافة إلى إجراء الإعلبف يجب أف يتـ نشر التحقيؽ العمومي في يوميتيف    
لكؿ مف وطنيتيف، والذي يجب أف يتضمف أيضا نفس العناصر الواردة أعلبه، لذلؾ فإفّ 

 وسيمتي الإعلبف والنشر نفس المضموف واليدؼ، بالإضافة إلى ورودىما  في  نص  قانوني

                              

     يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة  ، 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09أنظر المادة  -1
 ،  مرجع سابؽ.أثير عمى البيئةو موجز التّ 

2 -BOCQUET Alain, Guide des installations classées, Editions Le Moniteur, Paris, 1979, p.66. 

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو ، 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.موجز التأثير عمى البيئةو 
 ، مرجع سابؽ.بيئةيحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية ال، 144-07أنظر الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  -4



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

31 

 

  .التي تفيد الإلزاـ لضماف العمـ بإجراء التحقيؽ العمومي (1)"" يجب بعبارة  
 الإطّلاع عمى الممف الخاضع لمتحقيق العمومي -ب

أساسييف؛ حيث يعود الأوؿ تكتسي المعمومة في مجاؿ البيئة أىمية خاصة لاعتباريف 
إلى العلبقة التي تربط حماية البيئة بالصحة العمومية وضرورة الوقاية مف الأخطار الطبيعية 
والتكنولوجية، ممّا يُبرّر تخويؿ الفرد حؽ أساسي في الإطّلبع عمى المعمومات المرتبطة 

بيا الإنساف، وذلؾ بانبعاث المموّثات التي يمكف أف تترتب عف مختمؼ الأنشطة التي يقوـ 
بيدؼ حماية نفسو وسلبمتو الجسدية، أمّا الثاني فيعود إلى أىمية مبدأ الإعلبـ في تمكيف 

 .(2)الأشخاص المعنية مف ممارسة حقيـ في المشاركة في صنع القرارات المتعمّقة البيئة
يستمد الحؽ في الإطّلبع عمى الوثائؽ الإدارية أساسو القانوني بشكؿ عاـ مف    
 القانوفنصوص  يعتبر مف أىـ الذي (3)والمواطف الإدارةبيف  المنظّـ لمعلبقاتلمرسوـ ا

 .(5)، وذلؾ قبؿ أف يتـ تكريسو بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو(4)الإداري الجزائري
يمكف في إطار إجراء التحقيؽ العمومي لمشخص طالب فحص دراسة وموجز التّأثير    

يوـ لإبداء  15لبع عمى ىذه الوثيقة في مكاف يعيّنو لو الوالي مع منحو مدّة عمى البيئة الإطّ 
 . (6)أرائو وملبحظاتو

                              

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو ، 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10أنظر المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.موجز التأثير عمى البيئةو 

2- BUSSONT Benoist, « Transparence et environnement », Colloque d’IFSA/CADA, sur 

Transparence et Secret, 2003, p.262, [En ligne]: http://www.cada.fr/fr/rapport/transparence.pdf, 

(Consulté le 18-01-2011). 

المواطف، ، ينظّـ العلبقات بيف الإدارة و 1988يوليو  04مؤرخ في  131-88مف المرسوـ رقـ  10أنظر المادة  -3
 .1988يوليو  06الصادر في  ،27عدد ج.ر.ج.ج، 

4- BENNADJI Cherif, « Les rapports entre l’administration et les administrés en droit 

algérien: l’impérative codification, Revue Idara, N° 01, 2000, p.45. 

 ج.جر.بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.يتعمؽ  2006 فبراير 20، مؤرخ في 01-06مف القانوف رقـ  11أنظر المادة  -5
مؤرخ  50عدد  ج.جر.، ج.2010أوت  26، مؤرخ في 05-10 ، متمـ بقانوف رقـ2006مارس  08مؤرخ في  14عدد 
 10مؤرخ في  44عدد  ج.ج، ج.ر.2011أوت  02مؤرخ في  15-11معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ ، 2010سبتمبر  01في 
 .2011أوت 

ى و كيفيات المصادقة عمى دراسة      يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو ، 145-07مف مرسوـ تنفيذي رقـ  11المادة  أنظر -6
 ،المرجع السابؽ. موجز التأثير عمى البيئةو 

http://www.cada.fr/fr/rapport/transparence.pdf
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 تعيين محافظ لمقيام بميمة التحقيق -ج
يقوـ الوالي في إطار التحقيؽ العمومي بتعييف محافظ محقّؽ، وذلؾ لمسير عمى أداء    

 :إليو والتي تتمثؿ أساساً فيما يمي الموكمةالميمّة 
 تعميؽ ونشر القرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي، -
إجراء كؿ التحقيقات وجمع المعمومات التكميمية الرّامية إلى توضيح العواقب المحتممة  -

 لممشروع عمى البيئة،
القيّاـ بتحرير محضر عند نياية ميمّتو يحتوي عمى تفاصيؿ تحقيقاتو والمعمومات  -

 .  (1)مو إلى الواليالتكميمية التي جمعيا ثـ يرس
ونظراً لأىمية دور المحافظ المحقّؽ في إشرافو عمى إجراءات التحقيؽ العمومي، فإفّ     

إلى الإحلبؿ   « Carence du public »  صلبحياتو يمكف أف تمتد في حالة غياب الجميور
 . (2)محمو في التعبير عف رأيو في السّجؿ المعدّ لذلؾ

 يرىا رقابة الجميور عبر إجراء التحقيق العموميثانيا: الإشكالات التي تث
طرحت رقابة الجميور عبر إجراء التحقيؽ العمومي عدّة إشكالات يمكف حصرىا    

محدودية الحؽ في و (، 1بيذا الإجراء ) الجميورأساساً في قصور الوسائؿ المعتمدة لإعلبـ 
المركز المحدود لممحافظ (، إضافة إلى 2الإطّلبع عمى الممؼ الخاضع لمتحقيؽ العمومي )

 ( .3المحقّؽ وتجريده مف بعض الصلبحيات الضرورية لمقيّاـ بدوره عمى أحسف وجو )
 بإجراء التحقيق العموميميور قصور وسائل إعلام الج -1
يعود قصور وسائؿ إعلبـ الجميور بإجراء التحقيؽ العمومي بصفة عامة إلى اقتصار    

شر والإعلبف فقط، في حيف أنّو توجد وسائؿ أخرى مثؿ السمطات المعنية عمى وسيمتي الن
، والمصادر الإلكترونية والتي مف خلبؿ التوسيع في استعماليا (3)الصحافة السمعية والبصرية

                              

  مف المرجع نفسو. 14إلى  12أنظر بصدد ىذه الصلبحيات المواد مف  -1
2- BLATRIX Cécile, « Le maire, le commissaire enqêteur et « public » : la pratique politique 

de l’enquête publique » , p.174, [En ligne]:    http://www.upicardie.fr/labo/curap/rev ues/root /4 3 / ceci 

le_blatrix.pdf_4a0a914f32500/cecile_blatrix.pdf, (Consulté le 20-01-2011). 

نّيا أكثر فعالية بأ إلى القوؿ   Presse audiovisuelleلوسيمة الصحافة السمعية أحد الكتاب في معرض إثارتو  ذىب -3
 أنظر :،  « Plus efficace et plus accessible aux citoyens »  مواطفلم عاً سر إطلبوأيّ 

DELNOY Michel, op. cit., p.293. 

http://www.upicardie.fr/labo/curap/rev%20ues/roo
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تتضّح مدى إرادة ىذه السمطات ورغبتيا في فسح  المجاؿ أماـ مشاركة الجميور مف  
 .( 1)عدمو
راء التحقيؽ العمومي بصفة خاصة إلى ويرجع قصور وسائؿ إعلبـ الجميور بإج   

مف التنظيـ  10حصر وسيمة النشر ضمف يوميتيف وطنيتيف وِفقاً لما ورد في منطوؽ المادة 
، ممّا يجعميا غير كافية لإعلبـ الجميور بشكؿ كافي، وذلؾ (2)ذات الصّمة مع ىذا الموضوع

و إذا كاف الممحؽ المرفؽ بقائمة نظراً لوجود يوميات محمية وجيوية، أمّا بالنسبة للئعلبف فإنّ 
المنشآت المصنّفة  قد حدّد نطاؽ إعلبف التحقيؽ العمومي وِفقاً لممساحة المذكورة سالفاً، فإنّو 
بالمقابؿ لـ يتضمّف ضبط الحدود التي بمقتضاىا يتـ حساب ىذه المساحة، عمى عكس ما 

مف الحدود الخارجية  ىو معموؿ بو في فرنسا أيف يتـ احتساب نطاؽ التعميؽ انطلبقاً 
 . (3)لممنشأة

إفّ مجمؿ ىذه العيوب التي تشوب وسائؿ إعلبـ الجميور بإجراء التحقيؽ العمومي    
مف شأنيا أف تجعؿ الإدارة في مثؿ ىذا المقاـ تتيرب عف أداء التزاميا في إعلبـ الجميور 

 وِفقاً لما يقتضيو مبدأ المشاركة الذي يقوؿ بشأنو أحدى الكتاب:
«   Dans le cadre du principe du participation, c’est sur l’autorité publique 

que pèse l’obligation d’information, l’information peut être fournie 

spontanément ou sur  demande, elle doit être claire et exhaustive pour 

pouvoir être utile et exploitable par son destinataire »
(4)

.  
 

 محدودية الحق في الإطّلاع عمى الممف الخاضع لمتحقيق العمومي  -2
تعود محدودية حؽ إطّلبع الجميور عمى الممّؼ الخاضع لمتحقيؽ العمومي إلى عدـ    

لى غيّاب ىيئة حامية لحؽ إطّلبع  كفاية الوثائؽ الضرورية لتيسير ممارسة ىذا الحؽ)أ(، وا 

                              
1 - DELNOY Michel, op. cit., p.286. 

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو ، 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ. أثير عمى البيئةموجز التّ و 

3-  BOUQUET Alain, op. cit., p.67.   

4- POMADE Adélie, La société civile et le droit de l’environnement : contribution à la 

réflexion sur les sources et la validité des normes juridiques, Thèse pour le doctorat en droit, 

Université d’Orléans, 2009, pp. 125-126. 
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ة رقابتو )ب(، وفي الأخير تُعزى محدودية ىذا الجميور عمى الوثائؽ الضرورية لممارس
 الحؽ إلى غموض موضوع التحقيؽ العمومي )ج(. 

 عدم كفاية الوثائق الضرورية للإطّلاع عمى الممف الخاضع لمتحقيق العمومي -أ
قامة     حتى يمكف لمجميور الإدلاء بآرائو عمى أحسف وجو بصدد مشاريع التييئة وا 

مكف أف تمسّ بالبيئة، يجب أف يكوف ليذا الأخير إمكانية الإطّلبع المنشآت الصّناعية التي ي
عمى كافة الوثائؽ التي وضعيا المستغؿ في حوزة الإدارة، كدراسات وموجز التأّثير ودراسات 
الخطر وكؿ المخطّطات التي مف شأنيا أف تسمح بتوطيف المؤسّسة المصنّفة باستثناء 

 .(1)بسرّ المنشأة الوثائؽ التي يمكف أف تُشكّؿ مساساً 
لسكوت واضعي ىذ القانوف بصدد تحديد المراد بالسرّ في ىذا المجاؿ، فإنّو  ونظرا    

يمكف الاستناد في ضبط مفيومو إلى ما يندرج ضمنو مف عناصر تتمثؿ أساساً في أساليب 
الية الإنتاج بالمفيوـ الكلبسيكي لمكممة، والسرّ المتعمّؽ ببعض المعمومات الاقتصادية والم

 .(2)كيامش ربح الشركة، وكذا السرّ المتعمؽ بالإستراتيجيات التجارية
وبالعودة إلى الأحكاـ المنظّمة لإجراء التحقيؽ العمومي في ىذا الإطار، فإفّ الوثيقة     

الوحيدة التي يمكف لمجميور الإطّلبع عمييا تتمثؿ في دراسة وموجز التأّثير عمى البيئة  
، ممّا يسمح مف ىذا المنطمؽ بتسجيؿ (3)ب إلى الوالي المختص إقميمياً وذلؾ بشرط إرساؿ طم

نقص وعدـ كفاية الوثائؽ الخاضعة للئطّلبع، وما يترتب عف ذلؾ مف جعؿ الجميور بمنأى 
عف العمـ بكؿ المقتضيات التي ينطوي عمييا مشروع المنشأة المزمع إنجازىا، وبالتالي إبعاده 

 لقرار المعني، يقوؿ أحدى الكتاب في ىذا الصدد:عف مشاطرة الإدارة في صنع ا
" La confiscation de I’information par les gouvernants et les 

fonctionnaires serait I’indice d'une démocratie tronquée, dans laquelle les 

citoyens, « considérés comme quantité négligeable et traités comme des 

                              
1- BOUQUET Alain, op. cit., p.66. 

2- LASSERRE Bruno, « Économie, environnement : entre secret et transparence », Colloque 

d’IFSA/CADA, sur Transparence et Secret, 2003, pp. 227-228, [En ligne] : http://www.cada. 

fr/fr/rapport/transparence.pdf, (Consulté le 18-01-2001). 

ى وكيفيات المصادقة عمى دراسة يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتو  ،145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.أثير عمى البيئةموجز التّ و 
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intrus », restent des « administrés », n'ayant pas véritablement acquis 

« droit de cité », « droit de citoyenneté »" )1(
.  

 غيّاب ىيئة حامية لحق إطّلاع الجميور عمى الوثائق الضرورية  -ب
 إفّ ما يؤكد أيضا عمى محدودية حؽ الجميور في إطّلبعو عمى الوثائؽ الضرورية   

لممارسة رقابتو ىو عدـ اعتماد المشرّع الجزائري لييئة أو لجنة تسير عمى حماية ىذا 
الأخير مف التعسّؼ المحتمؿ للئدارة وامتناعيا عف تمكينو مف الإطّلبع عمييا، وىذا عمى 
عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا أيف يمكف الاستئناس بما يُعرؼ بمجنة الإطلبع عمى 

aux documents administratifsالوثائؽ الإدارية  
 

 La commission d’accès
التي  (2)

 .(3) يمكف أف تقوـ بدور لا يٌستياف بو في ىذا الشأف
ىذا، ورغـ مبادرة المشرّع الجزائري بتأسيس وسيط لمجميورية، خٌوّؿ لو صلبحية    

 أنّو لـ يدـ طويلب المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير علبقة الإدارة بالمواطف، إلا
 . (4)حتى تدخؿ بإلغائو

إفّ غياب مثؿ الييئات يجعؿ الإدارة دوف أدنى شؾ في وضعية الانغلبؽ مع    
الجميور، ممّا يؤدي إلى تغييب فرص مشاركتو في مثؿ ىذه المجالات؛ فعوض أف تضع 

 تتردد في الإدارة حواجز لمنع الاتصاؿ بيا مف طرؼ الجميور، كاف ينبغي بالمقابؿ أف لا

                              
1- CHEVALLIER Jacques, « Le mythe de la transparence administrative », p.244, [En 

ligne] : http://www.upicardie.fr/labo /curapp/revues/root/21/chevallier.pdf, (Consulté: le 18-01-2011). 

2- V. Art. 20 de la Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration 

des relations entre l’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, 

social et fiscal, [En ligne] : www.legifrance.gouv.fr, (Consulté le 23-10-2011).  
 لمتفصيؿ أكثر في ىذا الموضوع أنظر: -3

DUPUIS Georges, GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, Droit administratif, 7
ème

 

édition, Armand Colin, Paris, 2000, pp. 62-63; CHAIB Soraya et KARADJI 

Mustapha,  « Le droit d’accès aux documents administratifs en droit algérien », Revue Idara, 

N°26, 2003, pp. 59-60; LAVEISSIERE   Jean, « L'accès aux documents administratifs », 

p.27, [En ligne]: http://www.u-picardie. fr/labo/curapp/revues/root/21/laveissiere1.pdf, (Consulté le 15-05-

2010). 

، 20، يتضمف تأسيس وسيط الجميورية، ج.ر.ج.ج، عدد 1996مارس  23مؤرخ في  113-96مرسوـ رئاسي رقـ  -4
 ، )ممغى(.  1996مارس  31الصادر بتاريخ 

 

http://www.upicardie.fr/labo%20/curapp/revues/root/21/chevallier.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/
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البحث عف إقامة علبقة وطيدة بو، ذلؾ أفّ شرعية ىذه الأخيرة ونوعية قراراتيا مرىونة بمدى 
  .(1)انفتاحيا مع الجميور

 غموض موضوع التحقيق العمومي -ج
يعود غموض وتعقيد موضوع التحقيؽ العمومي إلى الطابع التقني والقانوني للؤلفاظ    

ة بالممؼ، ممّا يطرح صعوبات لجعؿ الجميور يعير الأىمية المستعممة في الوثائؽ المرفق
ف (2)ليذا الإجراء؛ إذ غالباً ما يُحسّ بأنّو غريب عنو بمجرد إطّلبعو عمى ىذه الوثائؽ ، وا 

راوده الفضوؿ في ذلؾ فإنّو سيجد نفسو لا محالة غير مزوّد بما يمكّنو مف تجاوز تقنية ىذه 
« Désarmé devant la technicité de documents »الوثائؽ 

(3)
كما يجب حسب  

الأستاذ ردّاؼ عدـ إغفاؿ حقيقة المواطف الجزائري الذي يبدوا أنّو بعيدا عف استوعاب حماية 
 . )4(البيئة كضرورة مف الضروريات الاجتماعية

ومكتب  (5)في فرنسا (CNDP)لذلؾ كاف إنشاء المّجنة الوطنية لمنقاش العاـ     
تعزيزاً لإجراء التحقيؽ العمومي  (6)في كندا (BAPE)حوؿ قضايا البيئة الجمسات العمومية 

وفرصةً لجعؿ المواطف في وضعية ممتازة لمناقشة كؿ مبادرة بمشروع مف شأنو أف يمس 
جلبء كؿ النقاط الغامضة في الممؼ.   بالبيئة، وذلؾ مف خلبؿ توضيح وا 

                              
1- CHEVALLIER Jacques, « L’administration face au public », p.16. [En ligne] : 

http://www.upicardie.fr/labo/curapp/revues/root/14/chevallier2.pdf, (Consulté: le 05-01-2011).  

2- BLATRIX Cécile, « Vers une  "Démocratie participative"?  Le cas de l’enquête publique»  

p. 302, [En ligne] : http://www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/root/38/cecile_blatrix.pdf_ 4a082e1ea4 

faa/cecile_blatrix.pdf, (Consulté le 16-06-2010). 

3- DELHOSTE Marie-France, « Démocratie participative: de l’échec de l’organisation 

étatique à l’avenir du projet citoyen », RFDA, N° 05, 2007, p.1065. 

4- REDDAF Ahmed, « De quelques réflexions sommaires sur l’effectivité relative du droit de 
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 المركز المحدود لممحافظ المحقّق -3
لمحافظ المحقّؽ مف طرؼ الوالي عمى النحو المشار إليو أعلبه، التّشكيؾ يُثير تعييف ا   

في استقلبلية وحيّاد ىذا الأخير في أداء الميمّة الموكولة لو، ممّا يستدعي إعادة النظر في 
تنظّيـ صلبحية التعييف وذلؾ بتخويميا إلى جياز مستقؿ، كإتباع الطريقة القضائية المعموؿ 

 .(1)يتـ تعييف المحافظ المحقّؽ مف طرؼ رئيس المحكمة الإداريةبيا في فرنسا، أيف 
ؽ، فقد ختيار المحافظ المحقّ ديد الشروط التي عمى أساسيا يتـ اأمّا فيما يتعمؽ بتح   

، في حيف أنّو ينبغي وِفقاً بشأنيا( 2)سكت النص القانوني المنظّـ لإجراء التحقيؽ العمومي
ي الكفاءة في المجاليف الإداري والتّقني، وممّف يضمنوف لطبيعة ىذه الميمة أف يكوف مف ذو 

، كما يمكف تسجيؿ قصور ومحدودية الصّلبحيات (3)الحياد وعدـ الانحياز في أداء مياميـ
المخوّلة لممحافظ المحقؽ لأداء المياـ الموكولة لو، إذ تـ تجريده مف صلبحيتي  تنظّيـ نقاش 

حقيؽ وتمديد مدّة التحقيؽ عند الاقتضاء، الشيء عاـ مع الجميور حوؿ المشروع موضوع الت
الذي يدفع إلى تكييؼ إنشاء المحافظ المحقّؽ في مثؿ ىذه المقامات بمثابة تزييف لمنصوص 

 .(4)القانونية
 

 

 

 

 

 

                              
1- MALINGREY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, 4

ème
 édition, Lavoisier, 

Paris, 2008, p.41. 

يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى ، 145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
 ، المرجع سابؽ.البيئة

3-
 
BOQUET Alain, op. cit., p.67. 

4- LE CORNEC Erwan, « La participation du public », RFDA, N° 04, 2006, p.771. 

   



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

38 

 

 المبحث الثاني
 الرّخصة كتقنية لإدراج الاعتبارات البيئية في مجال المنشآت المصنّفة

ؼ التشريعات التي تيدؼ إلى حماية البيئة عبر مف التّقنيات المستعممة مف طر  
العالـ، تقنية الترّخيص بمعناه العاـ الذي ييدؼ أساساً إلى إخضاع النشاطات التي يمكف أف 

، ولمّا كانت الدراسات (1)تتولّد عنيا أثار سمبية عمى البيئة لترّخيص قبمي مف طرؼ الإدارة
آت المصنّفة لا تكفي لوحدىا لمقوؿ باستوفاء كافة البيئية الأوّلية المعموؿ بيا في مجاؿ المنش

الشروط التي تنطوي عمييا عممية فتح أو إنشاء المنشآت المصنّفة حتى ولو أفضت إلى 
نتائج إيجابية، ظيرت الحاجة بإلحاح إلى ضرورة استكماليا بتقنية الرّخصة، وذلؾ بُغية 

 اية البيئة.ضبط نشاط ىذه المنشآت بالشكؿ الذي يستجيب لمقتضيات حم
إفّ ما يدفعنا إلى التّركيز أكثر في إطار ىذه الدراسة عمى تقنية الرّخصة عمى غرار  

وجود التّصريح كنموذج إداري آخر لضبط استغلبؿ المنشآت المصّنفة، ىو كوف ىذا الأخير 
يُفرض عمى المنشآت المصنّفة التي تُمثّؿ أثار ىامشية عمى البيئة، وكونو أيضا ينطوي عمى 
إجراءات بسيطة لا ترقى لأف تكوف محلًب لإثارة مَواطف إخفاؽ أو إصابة المشرّع في تنظّيميا 
بالشكؿ الذي يسمح بإدراج ىذه المنشآت وِفقاً لِما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، لذلؾ 

 سنكتفي بالإشارة إليو في بعض المواضع التي تتماشى وزاوية البحث في ىذا الموضوع.
يما إف كاف بوسع ىذه التقنية إدراج نشاط المنشآت المصنّفة وِفقاً لمتطمبات ولتبياف ف 

حماية البيئة، ينبغي أف يتـ التطرّؽ في بادئ الأمر إلى ضبط مفيوـ رخصة استغلبؿ 
المؤسّسات المصنّفة )المطمب الأوؿ(، ثـ بعد ذلؾ يتـ الخوض  في دراسة وتحميؿ مختمؼ 

 ستصدارىا )المطمب الثاني(.   الإجراءات التي يجب مراعاتيا لا
 
 
 
 

                              

 .09مرجع سابؽ، ص طيار طو،  -1



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

39 

 

 المطمب الأول
 فةنّ المصمفيوم رخصة استغلال المؤسّسات 

تبنى المشرّع الجزائري آلية الرّخصة في مجاؿ المنشآت المصّنفة بموجب القانوف  
، الذي أحاؿ في تنظّيـ أحكاميا إلى (1)المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

، وقبؿ الخوّض في الإطار (2)طبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئةالتنظّيـ الم
الإجرائي الضابط لاستصدار مختمؼ الرّخص المعموؿ بيا في مجاؿ المنشآت المصنّفة 
ينبغي أف يتـ الإلماـ بإطارىا النظري، وذلؾ مف خلبؿ معالجة بعض النقاط التي تتمثّؿ 

 تمييزىا عف بعض المفاىيـمؤسّسات المصّنفة و صة استغلبؿ الالمقصود برخأساساً في 
ضبط الطبيعة القانونية لرخصة استغلبؿ المؤسّسات المشابية )الفرع الأوؿ(، وفي 

ليتـ التوّقؼ في الأخير عند خصائص رخصة استغلبؿ المؤسّسات  )الفرع الثاني(، المصنّفة
  )الفرع الثالث(. المصنّفة

 ل المؤسّسات المصّنفة وتمييزىا عن بعض المفاىيم: المقصود برخصة استغلا الفرع الأول

لتحديد المقصود برخصة استغلبؿ المنشآت المصنّفة يجب التطرؽ إلى تعريفيا )أولا(  
 وتمييزىا عف بعض المفاىيـ الأخرى )ثانيا(.

 أولا: تعريف رخصة استغلال المؤسّسات المصّنفة
طرؼ الإدارة المختصة، يسمح "ذلؾ الإذف الصادر مف بصورة عامة يُراد بالترخيص  

، كما عرّفو (3)قتضاه بممارسة نشاط معيفّ وذلؾ بتوافر جممة مف الشروط يحدّدىا القانوف"مب
 معجـ المصطمحات القانونية بالمّغة الفرنسية عمى أنّو: 

 « Acte par lequel une autorité administrative permet à un bénéficiaire 

d’exercer une activité ou de jouir de droits dont l’exercice ou la jouissance 

sont subordonnés à son obtention »
 (4)

. 

                              

 ، مرجع سابؽ.يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03قانوف رقـ  1-
 ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة المصنّفة المؤسّساتيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
، 2008، 01عدد  ،مجمة إدارة حماية البيئة"،ري و "حدود سمطة الضبط الإدافتات و الشيخ بوسماحة:  فوزينقلًب عف:  -3

 .29ص 

4-  CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, 3
ème

 édition, DELTA, Paris, 1996, p. 85. 
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مف المفردات الأكثر استعمالًا  Permission, Permis, Autorisationتعتبر: 
لمدلالة عمى المعنى الاصطلبحي لكممة الترخيص أو الرّخصة في المّغة العربية في كؿ مف 

والفقو والقضاء الإداري في كثير مف الدوؿ كمصر والجزائر والمغرب، فيي وسيمة أو التشريع 
تقنية قانونية إدارية في يد السمطة الإدارية لتنظيـ ممارسة بعض الأنشطة التي تستوجب 
الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف طرؼ الإدارة المختصة حسب قطاع النشاط الذي تشرؼ عميو 

 . (1)الترخيص الإداري محؿ البحث أو الموضوع الذي يتعمّؽ بو
وفيما يخص رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة، فقد ورد بشأنيا تعريؼ قانوني 

"تعد رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة التي تيدف إلى تحديد تبعات النّشاطات مفاده: 
المعنية تطابق الاقتصادية عمى البيئة والتكفل بيا، وثيقة إدارية تثبت أنّ المنشأة المصنّفة 

الأحكام والشروط المتعمقة بحماية وصحة وأمن البيئة المنصوص عمييا في التشريع 
والتنظيم المعمول بيما، لا سيّما أحكام ىذا المرسوم، وبيذه الصفة، لا تحد ولا تحل محل 

 (2)أي رخصة من الرخص القطاعية المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما"
 . 

اةً مع التعريؼ العاـ لمترخيص الوارد أعلبه، فإفّ رخصة استغلبؿ المؤسّسات ومواز 
المصنّفة مف خلبؿ استقراء نص ىذه المادة تحمؿ في طياتيا فكرة الإذف والسّماح باستغلبؿ 
المؤسّسة المصنّفة المراد إقامتيا وذلؾ كمّما كانت مطابقة للؤحكاـ والشروط المتعمّقة بحماية 

 يئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.وصحة وأمف الب
 ثانيا: التمييز بين رخصة استغلال المؤسّسات المصنّفة وبعض المفاىيم

حتى يتسنّى لنا الإلماـ بمختمؼ النقاط النظرية المتعمّقة بتقنية رخصة استغلبؿ المؤسّسات 
 ة ليا كالتّصريح والاعتماد.المصنّفة، يجب أف نقوـ بتمييزىا عف بعض المفاىيـ المجاور 

 

                              

كمية ص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، رّخالعزاوي عبد الرحمان:   -1
 .175، ص 2007، جامعة الجزائر، الحقوؽ

، مرجع لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -2
 سابؽ.



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

41 

 

 التمييز بين الرّخصة والتّصريح -1
قدّميا الشخص لجية الإدارة المختصة بغرض " مجموعة مف البيانات يُ يٌراد بالتّصريح  

كما  (1)بممارسة النشاط" لتماساً ولا ا ليس طمباً ف، و تنبيييا عف عزمو عمى ممارسة نشاط معيّ 
 داري بالمغة الفرنسية عمى أنّو:عرّفو معجـ مصطمحات القانوف الإ

« Formalité visant essentiellement à informer cette autorité (publique) elle 

n’est en rien une demande d’autorisation »
)2( 

. 

وفي مجاؿ الحريات العامة، كُمّما لجأت الأنظمة إلى نظاـ تصريحي؛ أي الاكتفاء 
طلبع الجية الإدار  ية المختصة بالتصريح لدييا عمى العزـ عمى ممارسة حرية بإعلبـ وا 

 .(3)معيّنة )اجتماع، مظاىرة( دوف انتظار لترخيصو، كُمّما كاف نطاؽ ممارسة الحريات أوسع
إذا كانت الرّخصة في مجاؿ المنشآت المصنّفة ترد عمى المنشآت التي تُسبّب أخطار 

نوف المنشآت المصنّفة، فإفّ التصريح كٌبرى عمى البيئة وعمى المصالح التي يحمييا قا
ينصّب عمى المنشآت التي تُرتّب آثار جانبية عمى البيئة وعمى ىذه المصالح، لذلؾ فمف 

 .(4)حيث المبدأ لا يٌطرح أي إشكاؿ بالنسبة لمسألة منحو مف طرؼ السمطة المختصة
حيث يكتسي أمّا مف حيث الجانب الإجرائي، يُعدّ التصريح أقؿ تعقيداً مف الرّخصة 

طابعاً مبسّطاً يتضمف إعلبـ السمطة المختصة عف طبيعة المنشأة المصنّفة المراد إنجازىا 
( 6)، كما يتّسـ ايضا بعدـ تشدّده في البيانات(5)وعف مختمؼ المقتضيات المحيطة باستغلبليا

                              

 . 232مرجع سابؽ، ص عبد الرحمان، عزاوي نقلًب عف:  -1
2 - VAN LANG Agathe, GONDOUIN Geneviève et INSERGUET-BRISSET Véronique, 

Dictionnaire de droit administratif, 2
ème

 édition, Armand Colin, Paris, 1999, p.  99. 

 .282، ص2004و التوزيع، عنابة، لمنشر بعمي محمد الصغير، القانوف الإداري: التنظيـ الإداري، دار العموـ  -3
4 -ROCHE Catherine, Droit de l’environnement, Gualino Editeur, Paris, 2001, p. 119. 

5- MORAND-DEVILER Jacqueline, L’environnement et le droit, L.G.D.J, Paris, 2001, p.  69. 

 المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 24مف المادة  02تنص الفقرة  -6
                                                  " يجب أف يبيف ىذا التصريح ما يمي:، السالؼ الذكر عمىلحماية البيئة

 اسـ المستغؿ و لقبو و عنوانو إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي، -
 الشّكؿ القانوني و عنواف مقرىا و كذا صفة موقّع التّصريح إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي، التّسمية أو اسـ الشّركة و -
 طبيعة النشاطات التي اقترح المصرح ممارستيا و حجميا، -
  .المصنّفة التي يجب أف تصنّؼ المؤسّسة ضمنيا" فئة أو فئات قائمة المنشآت -
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طرؽ التي يتطمّبيا مقارنة مع تمؾ التي يقتضييا ممؼ طمب الرّخصة والتي سنت (1)والوثائؽ
 إلييا بالتفصيؿ فيما سيأتي مف ىذه الدراسة.

 التمييز بين الرّخصة والاعتماد -2
 يقصد بالاعتماد وفقا لما ورد في معجـ المصطمحات القانونية بالمّغة الفرنسية:     

« Acte unilatéral ou conventionnel (lettre d’agrément) par lequel 

l’administration, dans l’exercice de sa compétence discrétionnaire, 

autorise la constitution d’un organisme ou plus fréquemment, confère à 

des organismes déjà existants le bénéfice de certains avantages, facultés 

ou prérogatives » (2)
 . 

مكف أف يتّخذ صوراً وعمى عكس البعض الذي يرى في الترخيص الإداري مصطمح ي 
، يذىب البعض الآخر إلى إيراد (3)وتسميات مختمفة كالاعتماد، الرّخصة، التأشيرة والإذف

الفرؽ بينيما، عمى أساس أفّ الاعتماد ينطوي عمى أداء وتعاوف الأفراد في تنفيذ خدمات 
متيازات ، ذلؾ أنّو يُرتّب مجموعة مف الا« Le critère de collaboration »المرفؽ العاـ 

كمقابؿ لأداء مجموعة مف الواجبات، لذلؾ فكؿ مف الترخيص والاعتماد يتـ إعماليما في 
مجاليف مختمفيف، حيث تٌعتمد الرّخصة في مجاؿ الضبط أمّا الاعتماد فيُعتمد في مجاؿ 

 . (4)المرفؽ العاـ
لى جانب إمكانية لجوء الإدارة  إلى آليتي الرّخصة والتصريح بيدؼ تفعيؿ    نشاطيا وا 

                              

فؽ تصريح استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة مف الفئة الرابعة بالوثائؽ مف المرجع نفسو عمى " يجب أف ير  25تنص المادة  -1
 التالية:

 مخطط وضعية يظير موقع المؤسّسات و المنشآت المصنّفة، -
 مخطط الكتمة يظير مجالات الإنتاج و تخزيف المواد،  -
المواد الخطيرة التي مف  تقرير عف مناىج الصّنع التي سينفذىا صاحب المشروع و المواد التي سيستعمميا لا سيّما -

 المحتمؿ أف تكوف بحوزتو و كذا المواد التي سيصنعيا بحيث تقيّـ سمبيات المؤسّسة،
تقرير عف طريقة وشروط إعادة استعماؿ وتصفية وتفريغ المياه القذرة والانبعاثات مف كؿ نوع وكذا إزالة النفايات وبقايا  -

 الاستغلبؿ" . 
2- CORNU Gérard, op. cit.,  p.  39.  

  .170مرجع سابؽ، ص  عزاوي عبد الرحمان، -3
4- BERTRAND Christine, L’agrément en droit public français, Thèse pour le doctorat en 

droit, Université de Paris 2, 1990, pp. 98-111. 
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الوقائي ضد التجاوزات والأخطار التي يمكف أف تمسّ بالبيئة وذلؾ وفقا لِما ىو منصوص 
عميو في التشريع والتنظيـ المعموؿ بو، فإنّو يمكف ليا أيضا أف تمجأ إلى تقنية الاعتماد كما 

 ىو الشأف في مجاؿ الأعضاء الجينية المتغيّرة
(1)

"OGM".    
 ة القانونية لرخصة استغلال المؤسّسات المصنّفةضبط الطبيع: الفرع الثاني

إذا كاف مف غير المتنازع فيو أفّ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة ىي وثيقة 
إدارية تيدؼ كما أسمفنا الذّكر إلى إدراج المؤسّسة المعنية وِفقاً لما يتطابؽ مع الأحكاـ 

ييا في التشريع والتنظّيـ المعموؿ والشروط المتعمّقة بحماية وصحة وأمف البيئة المنصوص عم
 بيما، فإفّ مثؿ ىذا الطرح لا يكفي لتحديد فيما إف كانت ىذه الوثيقة قراراً تنظيمياً أو انفرادياً.
إفّ أعماؿ الإدارة في مجاؿ حماية البيئة بقيت حسب أحد الكتاب إلى حدّ اليوـ تسري 

، ممّا يستمزـ العودة إلى (2)وف الإداريعمييا مختمؼ المبادئ والنظريات المعموؿ بيا في القان
 ىذه الأخيرة لإضفاء التكييؼ الصحيح عمى رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة.

نظراً لكوف القرارات الإدارية التنظيمية تتضمف قواعد عامة موضوعية ومجرّدة وتتعمّؽ 
القرارات الانفرادية  بجممة مف المراكز القانونية والأفراد غير المحدّديف بذواتيـ، عمى خلبؼ

، ونظراً كذلؾ لكوف رخصة استغلبؿ  (3)التي ترد بشأف حالات أو أشخاص معيّنيف بذواتيـ
 (4)المؤسّسات  المصنّفة  تٌمنح لشخص  محدّد ومعيّف  بذاتو، سواء  كاف  طبيعياً أو معنوياً 

 رادي.فإفّ التكييؼ الذي يجب إضفاءه عمييا ىو اعتبارىا بمثابة قرار إداري إنف
 الفرع الثالث: خصائص رخصة استغلال المؤسّسات المصنّفة

تتميّز رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة بمجموعة مف الخصائص تتمثؿ أساساً  
في كونيا ذات طابع بوليسي أو ضبطي ) أولا(، و ورودىا بصدد المؤسّسات المصنّفة التي 

                              

1- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op.cit., p.  101.  
2- JEGOUZO Yves, « Le juge administratif et l’ordonnancement du droit de 

l’environnement », RJE, N° spécial  2004, p.  21. 

النظرية العامة لمقرارات الإدارية و العقود الإدارية: دراسة تشريعية، فقيية و قضائية، دار اليدى، عيف بوعمران عادل،  -3
 .46، ص 2010 ،مميمة

لحماية  المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مف المرسوـ التنفيذي  02ؼ  08ر المادة أنظ -4
 ، مرجع سابؽ.البيئة
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مع ـ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنفة "تُسبّب آثار خطيرة عمى البيئة )ثانيا(، كما تتّس
 بعدـ معادلتيا بموجب الرّخص القطاعية الأخرى )ثالثا(. التحفّظ"

 أولا: الطابع الضبطي لرخصة استغلال المؤسّسات المصنّفة
الذي نقصده في ىذا الصدد مجموعة مف الامتيازات  "الإداري"يٌراد بمصطمح الضبط  

أعماؿ قانونية نافذة أو القيّاـ بالأعماؿ المادية الضرورية المعترؼ بيا لسمطة إدارية لوضع 
 ).1(لتنفيذىا، وذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

المؤسّسات المصنّفة  وعمى منواؿ الرخّص الإدارية الأخرى، تندرج رخصة استغلبؿ
ا والتي تيدؼ في ىذ (3)لممارسة نشاط الضّبط الإداري الخاص (2)ضمف الوسائؿ القانونية

المقاـ إلى إدراج نشاط المؤسّسة المصنّفة وِفقاً لِما يستجيب للؤحكاـ والشّروط المتعمّقة 
 .(4)بحماية صحة وأمف البيئة المنصوص عمييا في التشريع والتنظّيـ المعموؿ بيما

 ثانيا: انطوائيا عمى المؤسّسات المصنّفة التي تُرتّب أخطار كبرى
عمى المؤسّسات التي تُمثّؿ أخطاراً كبرى  مصنّفةالمؤسّسات الترد رخصة استغلبؿ   

عمى البيئة وعمى المصالح التي يسعى قانوف المنشآت المصنّفة إلى حمايتيا، ولإجلبء ىذه 
(، ثـ بعده يتـ تبياف المراد 1الخاصية يقتضي التطرّؽ إلى تحديد المقصود بالخطر)

يسبّبيا نشاط المؤسّسات بالمصالح الواجب حمايتيا مف ىذه الأخطار التي يمكف أف 
 (.2المصنّفة)

 فةالمصنّ  المقصود بالخطر الوارد في قانون المنشآت  -1
                              

1- 
EDDOUARD MINET Charles, Droit de la police administrative, Vuibert,  Paris, 2007, p. 

14.   
الإداري كموائح الضبط و القرارات الفردية، توجد أيضا وسائؿ مادية  إلى جانب الوسائؿ القانونية لممارسة نشاط الضبط -2

نية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثا بوضياف عمار،وأخرى بشرية، أنظر في ذلؾ: 
 .385-383، ص ص 2007

 يمكف أف تتدخّؿ إلا في الإطار الحصري رأي ليا إلى أفّ الرخصة لا في  Mme F.BATAILLERذىبت الأستاذة  -3
  لمضبط الإداري سواء كاف عاـ أو خاص، و لمتفصيؿ أكثر في ىذا الموضوع، أنظر:

-BERTRAND Christine, op.cit., p.  98.  
، مرجع لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مف مرسوـ تنفيذي رقـ  04المادة  -4
 بؽ.سا
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يٌقصد بالخطر في مفيوـ التنّظيـ الساري المفعوؿ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية  
" الخطر: خاصية ملازمة لمادة أو عامل أو مصدر طاقة أو وضعية يمكن أن البيئة: 

 للأشخاص والممتمكات والبيئة.تترتب عنيا أضرار 
خطر محتمل: عنصر يميّز حدوث ضرر محتمل، يرتبط بوضعية خطر وىو عادة ما يٌحدّد 

 .(1)بعنصرين: احتمال حدوث الضّرر وخطورة العواقب"
نستنج مف خلبؿ قراءة ىذا النص أنّو إلى جانب الخطر المباشر والحاؿ تـ الأخذ  

الخطر التي يمكف إيرادىا في مجاؿ المنشآت المصنّفة بفكرة الخطر المحتمؿ، أمّا أصناؼ 
 .(2)فقد حدّدىا بالتفصيؿ الممحؽ المرفؽ بالتنظيـ ذات الصّمة بيذا الموضوع

إفّ ما يُميّز الخطر الإيكولوجي كفكرة حديثة عف الخطر الكلبسيكي، ىو عدـ تعمّقو  
افة إلى كوف الأضرار التي قد بعلبقات الأفراد فيما بينيـ بؿ في علبقاتيـ مع البيئة، بالإض

تحدث عف تحقّؽ المخاطر الإيكولوجية لا يمكف إصلبحيا ولا تقييميا، فيي غير معروفة 
، إلّا أنّو (3)عموماً، نضراً لكوف عدـ اليقيف العممي مف السّمات البارزة لممخاطر الإيكولوجية

حدوث الخطر، فإنّو إذا كاف مف شأف عدـ اليقيف العممي أف يؤدي إلى عدـ التأكّد مف 
 .(4)بالموازاة مع ذلؾ لا يمكف بأي شكؿ مف الأشكاؿ استبعاد احتماؿ وقوعو

 المصالح المستيدفة بالحماية من الخطر الوارد في قانون المنشآت المصنّفة -ب
" تخضع مف قانوف حماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة عمى:  18نصت المادة  

مصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم، وبصفة عامة لأحكام ىذا القانون ال
المنشآت التي يستغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو معنوي، عمومي أو خاص والتي 

 والموارد  قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية 
 .(5)طق السياحية، أو قد تتسبّب في المساس براحة الجوار"الطبيعية والمواقع والمعالم والمنا

                              

  مف المرجع نفسو. 04و 03الفقرات  02المادة  -1
 .04، مرجع سابؽ، ص لحماية البيئة المصنّفة يحدد قائمة المنشآت، 144-07أنظر ممحؽ مرفؽ بمرسوـ تنفيذي رقـ  -2
في موقؼ المشرع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بدأ الحيطة في إنجاز الاستثمار و ، معنصل كمال الدين  -3

 .31، ص 2006كمية الحقوؽ، جامعة جيجؿ،  القانوف،
4- GEOFFROY Michel, La notion d’urgence en droit administratif de l’environnement, 

Thèse pour  le doctorat en droit, université de Limoge, 2006, p.  366. 

  ، مرجع سابؽ.ية المستدامةيتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنم ،10-03قانوف رقـ  -5
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يتّضح مف استقراء نص ىذه المادة أفّ المصالح التي يجب حمايتيا حصراً مف  
 الخطر بمفيومو الوارد أعلبه ىي:

 La santé publique     الصحة العمومية  -

 L’hygiène           النظافة           -

 La sécurité           الأمف            -

 L’agriculture                     الفلبحة  -

 Les écosystèmes               الأنظمة البيئية   -

 Les ressources naturelles               الموارد الطبيعية    -

  Les sites, les monuments et les zones touristiquesالمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية  -

   .  La commodité de voisinage                راحة الجوار         -

إفّ الإقرار بحماية جٌؿّ ىذه المصالح تترتب عنو آثار ىامة في مجاؿ الضّبط الإداري 
ذلؾ أفّ التحقيؽ الفعّاؿ ليا مرىوف بمدى تخويؿ السمطات المعنية صلبحيات واسعة تتماشى 

مصمحة مف ىذه المصالح، كما أفّ اتخاذ أي تدبير أو قرار في إطار  ومتطمبات حماية كؿ
قانوف المنشآت المصنّفة يجب أف يراعي جممة ىذه المصالح، فتصنيؼ منشأة معينة ضمف 
نظاـ الرّخصة أو التّصريح وكذا تحديد المواصفات التّقنية المطبقة عمييا يتوقؼ عمى درجة 

 . (1)مساسيا بيذه المصالح
 ظ في إيراد خاصية عدم معادلتيا بموجب الرّخص القطاعية الأخرىالتحفّ  -3

بأنّيا مستقمة في كيانيا القانوني وفي الغاية  تتميّز رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة
 .(2)مف فرضيا، لذلؾ فلب تحؿ محميا أي رخصة مف الرّخص القطاعية الأخرى

لتي أٌثيرت بشأنيا إشكالية استقلبليتيا مف أكثر الرّخص الإدارية ا (1)تعتبر رخصة البناء
وحموليا محؿ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة، لذلؾ فقد كانت السمطة المعنية في ىذا 

                              
1- BOQUET Alain, op.cit., pp. 38-39.  

2-
 المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06الفقرة الأخيرة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04تنص المادة  

لرخص القطاعية الأخرى ، السالؼ الذكر عمى أنّو: " وبيذه الصفة، فلب تحد ولا تحؿ محؿ أي رخصة مف الحماية البيئة
  المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بو".
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الصدد أكثر حذراً ودقةً في صياغتيا ليذه المسألة في إطار التنظيـ القديـ إذ نصت المادة 
ة البناء الحصول عمى الرّخصة " ولا يساوي منح رخصالسادسة منو في فقرتيا الأخيرة عمى 

 . (2)المذكور أعلاه" 1983فبراير  5المؤرخ في  33-83المذكورة بمقتضى القانون رقم 
ىذا، ولاستوعاب ىذه المسألة بشكؿ جمّي، يقتضي الرّجوع إلى مبدأ استقلبلية 

 التشريعات
«

 
Le principe de l’indépendance des législations » 

 الذي مفاده أفّ  (3)
الرّخصة الممنوحة بموجب تشريع معيّف لا تعادليا ولا تحؿ محميا أي رخصة مف الرّخص 
القطاعية الأخرى، وعمى ىذا الأساس فإنّو كؿ مف قانوف المنشآت المصنّفة وقانوف التعمير 
مستقؿ في مجاؿ تطبيقو عف الآخر، ذلؾ أفّ الأوؿ يتعمؽ بإخضاع استغلبؿ النّشاطات 

الضّارة إلى مجموعة مف الشروط والقواعد الصحية والأمنية، أمّا الثاني الخطيرة والمزعجة و 
 (5)، وينظّـ أساساً الحقوؽ المتعمّقة بالبناء وبالممكية(4)فيتعمؽ بتحديد قواعد شغؿ الأراضي

وتبعاً لذلؾ فلب تيدؼ رخصة البناء بأي شكؿ مف الأشكاؿ إلى التحقّؽ مف مدى مطابقة 
، ذلؾ  أنّو لا يمكف (6)التي يتضمنيا قانوف المنشآت المصنّفة مشاريع البناء لممواصفات

لمسمطات المختصة بمنح مثؿ ىذه الرّخص أف تؤسّس قراراتيا عمى مبرّرات خارجة عف 
وأبعد مف ذلؾ فلب يمكف التّأسيس بعدـ مشروعية الرّخصة ( 7)نطاؽ التشريع المطبؽ عمييا

                                                                                          

"تمؾ الوثيقة الإدارية التي تسٌمـّ عمى شكؿ قرار إداري إنفرادي لكؿ شخص طبيعي أو معنوي متحصّؿ يٌراد برخصة البناء  -1
لية رقابة في وبكر، رخصة البناء: آبزغيش ب"، نقلًب عف: عمى ممكية أرض يريد إنجاز بناء جديد أو تغيير بناء موجود

، 2007مولود معمري، تيزي وزو،عماؿ، جامعة جستير في القانوف ، فرع قانوف الأمذكرة لنيؿ شيادة المامجال التعمير، 
 .13ص 

، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى 1988يوليو  26مؤرخ في  149-88رقـ  مرسوـالفقرة الأخيرة مف ال 06المادة  -2
 مرجع سابؽ. و يحدد قائمتيا، مصنّفةال المنشآت

بتداء مف النصؼ الثاني درة مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي استناد إلى مختمؼ القرارات الصااختمؼ الفقو مف خلبؿ الا -3
                         ستقلبلية التشريعات، أنظر في ذلؾ: دأ امف القرف العشريف في التاريخ الدقيؽ الذي ظير فيو مب

CADIOU Pierre-Yves, Le droit de l’urbanisme et les zonages écologiques : contribution à 

l’étude de l’intégration de la protection des espaces naturels, Thèse pour le doctorat en droit 

public, Université de Bretagne occidentale, 2008, pp. 279-283. 

4-
  
GILLIG David, Les installations classées, territorial éditions, Paris, 2009, p.  25. 

5- REDDAF Ahmed, « Les droits à construire », Revue Idara, N°02, 2007, p.  65. 

6- GILLIG David, op. cit., p. 25.  
7- CADIOU Pierre-Yves, op. cit., p. 284.  
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فع بعدـ مشروعية رخصة البناء المتعمّقة بنفس الممنوحة بموجب قانوف المنشآت المصنّفة لمد
 . (1)المنشأة والعكس صحيح

نظراً لكوف تقديـ طمب رخصة استغلبؿ المنشآت المصنّفة في الوقت الذي يتـ فيو تقديـ 
طمب رخصة البناء بالنسبة لممنشآت التي يتطمّب توطينيا ضرورة الحصوؿ عمى ىذه 

لمنشآت المصنّفة خلبؿ الأياـ العشرة الموالية ببياف استغلبؿ ا الأخيرة، أو إرفاؽ طمب رخصة
إيداع طمب رخصة البناء مف أىّـ الضمانات التي وُضِعت في ىذا الصدد لاحتراـ استقلبلية 

، فإفّ تراجع السمطات المعنية عف اعتماد مثؿ ىذه التّقنية بعد أف تبنّتيا بموجب (2)الرّخصتيف
، جعؿ مف خاصية عدـ معادلة رخصة استغلبؿ (4)ونصوصو التطبيقية (3)التشريع القديـ

المؤسّسات المصنّفة بموجب الرّخص القطاعية الأخرى في ظؿّ الأحكاـ السّارية المفعوؿ 
بمثابة اعتراؼ تزيني مجرّد مف الضمانات الإجرائية لتكريسو، سيّما وأفّ لممبدأ الذي تستند 

ومنع التتابع والتعاقب في الإلغاءات إليو ىذه الخاصية الفضؿ الكبير في تبسيط الإجراءات 
 . (5)التنازعية

 المطمب الثاني
 رخصة استغلال المؤسّسات المصنّفة تحميل الإطار الإجرائي لاستصدار

                              

ي الفرنسي في ىذا الصدد بعدـ جواز تذرّع السمطة المختصة لمنح التراخيص في مجاؿ العمراف أقرّ القضاء الإدار  -1
 برفض منح رخصة استغلبؿ المنشآت المصنّفة لتأسيس رفضيا في منح رخصة البناء، أنظر في ذلؾ:

T.A.Strasbourg- 4 Mars 2005, n° 03, 01129, EARL de frécourt, Environnement, 2005, n°59, 

Note : Ibid.    

2-  Ibid. p.  28. 
  ، مرجع سابؽ.يتػعمؽ بحماية البيئة، 03-83مف قانوف رقـ  79أنظر المادة  -3
، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنّفة و يحدّد 149-88مف مرسوـ  06المادة  عمى التوالي أنظر -4

، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنّفة 339-98ـ مف مرسوـ تنفيذي رق 24المادة ، و قائمتيا، مرجع سابؽ
  و يحدد قائمتيا، مرجع سابؽ.

5- « L’indépendance des législations présente le mérite d’empêcher les annulations 

contentieuses en cascade, ainsi que de simplifier la tâche des services administratifs ne 

disposant pas des moyens pour appréhender un projet dans l’ensemble de sa complexité », 

HERAUT Aurélie, De la maitrise de l’urbanisation et des risques industriels: une impossible 

équation ?, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme d’études approfondies, Droit de 

l’environnement et de l’urbanisme, Université de Limoge, 2004, p. 37, [En ligne] : 

http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/media/2011/theses_et_memoires/aurelie_heraut.pdf, (Consulté le 

20-12-2010).   

http://www.gridauh.fr/fileadmin/gridauh/MEDIA/2011/theses_et_memoires/aurelie_heraut.pdf
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يُقصد بمصطمح الإجراء في مجاؿ العموـ القانونية بذلؾ التسمسؿ مف الأعماؿ           
عماؿ القانونية، مع ضرورة احتراـ  والشكميات الواجب مراعاتيا قبؿ اتخاذ أي عمؿ مف الأ

، أمّا بالنسبة للئجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ حماية (1)القواعد والمبادئ التي يقوـ عمييا
البيئة، فإنّيا تندرج ضمف ما يٌعرؼ بفئة الإجراءات الإدارية غير التنازعية                    

Les procédures administratives non contentieuses
التي يُراد بيا مجموعة مف  (2)

القواعد الشّكمية المفروضة عمى الإدارة عند إعدادىا لمعمؿ الإداري، وذلؾ عمى خِلبؼ 
 .(3)الإجراءات الإدارية التنازعية التي تتعمّؽ بسرياف الدعوى الإدارية

ولضبط الإطار الإجرائي لاستصدار رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة وتقييمو   
إف كاف يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، يجب استقراء مختمؼ الإجراءات التي تنطوي  فيما

عمييا ىذه الرخصة عبر التقسيـ المرحمي الذي إرتآينا إلى إتباعو فيما سيأتي مف ىذه 
الدراسة، وذلؾ مف خلبؿ تفحّص وتحميؿ الإجراءات الأولية لطمب الرّخصة ) الفرع الأوؿ( 

 لمنح الرّخصة )الفرع الثاني( . والإجراءات النيائية
 الفرع الأول: مدى توفيق السمطات المعنية في تأطير المرحمة الأوّلية لطمب الرّخصة

يُشكّؿ الطمب مف الناحية القانونية والإجرائية السبب المباشر الدافع لتحرّؾ الإدارة 
وقيـ وحرياتيـ وبيذه بإعماؿ إرادتيا بشكؿ معيّف في مجاؿ مراقبة وتوجيو ممارسة الأفراد لحق

المثابة، يُمثّؿ الطمب عنصر السبب في وجود القرار في الحالات الخاصة، فيو الحالة 
الواقعية أو القانونية التي توحي لرجؿ الإدارة بالتدخّؿ واتخاذ القرار المطموب؛ حيث يٌمثّؿ 

اف الأفراد  الضوء الأخضر الذي يسمح لرجؿ الإدارة بأف يتدخّؿ لبعدىا عمّا يدور في أذى
ورغباتيـ في ممارسة حريّاتيـ إذا لـ يُعبّروا عف ذلؾ صراحة، إذ لا يمكف تصوّر قياـ الإدارة 

 .(4)بمنح شخص ترخيصاً بممارسة نشاط معيّف دوف أف يطمبو
                              

1- CIAUDO Alexandre, « La maitrise du temps en droit processuel », Jurisdoctoria, N°03, 

2009, p.  22, [En ligne] : http://www.jurisdoctoria.net/pdf/numero3/numero_3.pdf, (Consulté le 05-01-

2011). 

2- HOSTIOU René, « Le juge administratif et la régulation du droit des procédures 

environnementales »,  RJE, N° spécial  2004, p.  69. 

3-  DEBBASCH Charles et COLIN Frédéric, Droit administratif, 7
ème

 édition, Economica, 

Paris, 2004, p.  429. 

 .272مرجع سابؽ، ص  عزاوي عبد الرحمان، -4

http://www.jurisdoctoria.net/pdf/numero3/NUMERO_3.pdf
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قبؿ استصدار رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة، ينبغي عمى صاحب المؤسّسة    
ءات والشكميات التي تنطوي عمييا المرحمة الأولية لطمب أف يمتزـ باحتراـ جممة مف الإجرا

الرّخصة؛ إذ لتبياف مدى توفيؽ المشرّع في تأطيره ليذه المرحمة بالشكؿ الذي يستجيب 
لمقتضيات حماية البيئة، يجب أف يتـ استقراء مختمؼ الشكميات والإجراءات سواء التي تدخؿ 

تندرج ضمف الدراسة الأولية لممؼ طمب  ضمف تقديـ ممؼ طمب الرّخصة ) أولا(، أو التي
الرّخصة ) ثانيا(، ليتـ التوقّؼ في الأخير عند الإجراءات والشكميات التي يقوـ عمييا منح 

 مقرّر بالموافقة المسبقة ) ثالثا(.
 أولا: بالنسبة لضبط الأحكام التي ينطوي عمييا تقديم ممف طمب الرّخصة 

مف الملبحظات التي يمكف إجلبؤىا مف خلبؿ  يُثير تقديـ ممؼ طمب الرّخصة جممة  
(، مع التطرّؽ إلى 2(، وفي تحديد المعني بتقديمو )1الخوّض في مدى كفاية مضمونو )

(، ومدى إصابة المشرّع في 3مدى تحديد الميعاد الذي ينبغي عمى أساسو تقديـ ىذا الممؼ )
 (.4تخويمو لصلبحية تمقي ممفات طمب الرّخصة )

 ضمون ممف طمب الرّخصةعدم كفاية م -1
 ، يتضمف ممؼ(1)عمى خلبؼ ما يتطمبو ممؼ التّصريح باستغلبؿ المؤسّسات المصنّفة  
مف المرسوـ التنفيذي  08الرّخصة بيانات و وثائؽ أكثر تعقيداً وشكميةً، حيث نصت المادة  

 :عمى الضّابط لمتنظّيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة 198-06رقـ 
أعلاه، يتضمن ممف طمب  35" علاوة عمى الوثائق المنصوص عمييا في أحكام المادة 

 رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة ما يأتي: 
اسم صاحب المشروع ولقبو وعنوانو إذا تعمق الأمر بشخص طبيعي، التسمية أو اسم  -

 مب  إذا  تعمق  الأمرالشركة والشّكل القانوني وعنوان مقر الشركة وكذا  صفة  موقّع  الطّ 
 بشخص معنوي،  

طبيعة وحجم النّشاطات التي اقترح صاحب المشروع ممارستيا وكذا فئة أو فئات قائمة  -
 المنشآت المصنّفة التي تصنف المؤسّسة ضمنيا، 

                              

لحماية  المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25و  24أنظر المواد  -1
 ، مرجع سابؽ. البيئة
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 مناىج التّصنيع التي ينفذىا والمواد التي يستعمميا والمنتوجات التي يصنعيا، -

في ظرف يقدم المعمومات في نسخة واحدة و  حب المشروع أنعند الاقتضاء، يمكن صا -
 منفصل إذا اعتقد أن ذلك قد يؤدي إلى إفشاء أسرار الصنع، 

 250333/1تحديد موقع المؤسّسة المراد إنجازىا في خريطة يتراوح مقياسيا بين  -
 ،530333/1و

ة تساوي عمى الأقل لجوار المؤسّسة إلى غاية مساف 2033/1مخطط وضعية مقياسو  -
( مساحة التّعميق المحدّدة في قائمة المنشــــــآت المصنّفــة دون أن تقـــل 13/1عمى الأقل )

طط جميع البيانات مع تخصيصاتيا وطرق ( متر. تحدّد عمى ىذا المخ133عن مـــــائة ) 
 سواقيو، السّكة الحديدية والطّرق العمومية ونقاط الماء وقنواتو و 

عمى الأقل، يبيّن الإجراءات التي تزمع المؤسّسة  233/1سو مخطط إجمالي مقيا -
( مترا عمى الأقل من المؤسّسة، 35المصنّفة القيام بيا إلى غاية خمس وثلاثين ) 

 تخصيص البنايات والأراضي المجاورة وكذا رسم شبكات الطّرق الموجودة". 

أي إشارة إلى يتّضح مف خلبؿ استقراء نص ىذه المادة أنّو لـ يرد في مضمونيا 
ضرورة إرفاؽ ممؼ طمب الرّخصة بالمخطّطات الخاصة لمتدخّؿ والمخطط الداخمي لمتدخؿ 

، ممّا يسمح بتسجيؿ تشتّت وتطاير (1)سيّما وأنّو قد تـ التنصيص عمييا بموجب تشريع آخر
الأحكاـ المؤطّرة ليذا المجاؿ مف جية، ويُثير تساؤؿ فيما إف كاف عمى المستغؿ تقديـ ىذه 

 المخططات تزامناً مع تقديـ جؿّ البيانات والوثائؽ الواردة في ىذه المادة مف جية أخرى ؟
لـ تتوقؼ السمطات المعنية عند ىذا الحدّ، بؿ سكتت أيضا عف ضرورة إرفاؽ ممؼ 
طمب رخصة استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة ببياف إيداع ممؼ طمب رخصة البناء في حالة ما 

 سة المعنية ضرورة الحصوؿ عمى رخصة البناء. إذا تطمّب توطيف المؤسّ 

  خصةممف طمب الرّ  في تحديد المعني بتقديم -2
                              

، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04 انوف رقـقمف ال 62تنص الفقرة الأولى مف المادة  -1
، عمى أنو: " 2004ديسمبر  29، الصادر في84، عدد ج.ر.ج.جالكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، 

ؿ يحدد، يجب عمى مستغمي المنشآت الصناعية، علبوة عمى المخططات الخاصة لمتدخؿ، إعداد مخطط داخمي لمتدخ
بالنسبة لممنشأة المعنية، مجموع تدابير الوقاية مف الأخطار و الوسائؿ المسخرة لذلؾ، وكذا الإجراءات الواجب تنفيذىا عند 

 وقوع ضرر ما".
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لـ ينص المشرّع بصفة واضحة عمى الشخص الذي يتمتع بصلبحية تقديـ ممؼ طمب  
( السالفة الذكر يتّضح جمياً بأفّ طمب 08الرّخصة لكف بعد قراءة متأنية لممادة الثامنة )

لشخص الطبيعي أو الممثّؿ القانوني لمشخص المعنوي الذي يريد الترخيص يصدر مف ا
استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة، وىذا معناه أف ىذه الإمكانية غير متاحة لمشخص الذي لا ينوي 

 .(1)استغلبؿ المنشأة ولكف يأمؿ فقط في الحصوؿ عمى الرّخصة لأسباب تجارية
يوـ الشخص الرّاغب في استغلبؿ إلا أفّ القضاء الإداري الفرنسي قد وسّع في مف 

المنشأة المصنّفة، وذلؾ مف خلبؿ إقراره بإمكانية تقديـ طمب الرّخصة مف طرؼ شخص لا 
، وفي قرار (2)ينوي استغلبؿ منشأة لتفريغ النفايات الصّناعية بصفة شخصية وبطريقة مباشرة
بصّحة إجراء  آخر صادر مف طرؼ محكمة الاستئناؼ الإدارية لمقاطعة باريس أقرّت فيو

رغـ أفّ ذلؾ تـ أثناء مرحمة اختيار  SIMTOMتقديـ طمب الرّخصة مف طرؼ شركة 
   .(3)المفوّض إليو الذي سيُمنح لو تسيير خدمة معالجة النفايات المنزلية

أمّا إذا كاف تقديـ طمب رخصة استغلبؿ المنشآت المصنّفة مف طرؼ شخص مف  
ا إف كانت ىذه الأخيرة تممؾ صلبحية استغلبؿ الأشخاص العمومية، فيجب التأكّد فيم

 .(4)المنشأة المراد إنجازىا
 عدم تحديد ميعاد تقديم ممف طمب الرّخصة -3

لـ تحدّد السمطات المعنية الميعاد الذي بموجبو يجب إرساؿ ممؼ طمب رخصة 
استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة إلى السمطة المختصة، وىذا عمى عكس ما نجده في نظاـ 

( يوماً عمى الأقؿ قبؿ بداية 60تّصريح أيف قاـ بتحديد آجؿ تقديـ ىذا الممؼ بستيف )ال
، ولمّا كانت الدراسات البيئية الأوّلية المطبقة عمى المؤسّسات (5)استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة

                              

 .12مرجع سابؽ، ص طيار طو،  -1
2- CAA Nantes, 31 décembre 1991, Roger Joseph Mainguy, req. N°

5
 89NT00303 et 

89NT01037, Cité par GILLIG David, op. cit.,  p.  37.   

3-  CAA Paris, 20 décembre 2007, n° 04PA00665, Cne de Maincy, RJ env.2008, p.  365, obs. 

R. Schneider, Ibid. 
4-

 
GILLIG David, op. cit.,  p.  37.    

 المؤسّسات المصنّفةبط التنظيـ المطبؽ عمى يض ،198-06الفقرة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24المادة  أنظر -5
  ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة
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، فإفّ (1)المصنّفة تستند إلى قواعد تقنية تحكميا قاعدة عدـ ثبات واستقرار الحقيقة العممية
دـ وضع ميعاد يأخذ بعيف الاعتبار تاريخ الانتياء مف إجراء ىذه الدراسات لإلزاـ صاحب ع

المؤسّسة المصنّفة بتقديـ ممفو في طمب الرّخصة مف شأنو أف يفتح المجاؿ أماـ ىذا الأخير 
للبستناد إلى دراسات قديمة ربما تكوف غير مجدية وغير فعالة حيّاؿ تقديـ ممفو في  طمب 

 الرّخصة.
 تراجع السمطات المعنية في تخويل صلاحية تمقي ممفات طمب الرّخصة -4

تتمثؿ السمطة المختصة بتمقي ممفات طمب الرّخصة بكؿ أنواعيا، سواء كانت ولائية 
أو وزارية أو حتى تمؾ التي يمنحيا ر.ـ.ش.ب في شخص الوالي المختص إقميمياً، وذلؾ 

( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07مادة السابعة )نظراً لعمومية مصطمح الرّخصة الوارد في ال
التي تنص عمى: تنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة ابط لمضال 06-198

 " يرسل ممف طمب رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة إلى الوالي المختص إقميميا".
فقرتيا الأولى مف في  (06وبمقارنة نص ىذه المادة مع ما أوّردتو المادة السادسة )

" يودع طمب الترخيص لدى السمطة المانحة كما ىو التنظّيـ القديـ التي تنص عمى: 
، يتّضح أفّ السمطات المعنية قد ركّزت صلبحية (2)أعلاه" 05منصوص عميو في المادة 

تمقي ممفات طمب الرّخصة بعد أف وزّعتيا في ظؿ التنظيـ القديـ عمى الأشخاص التي تممؾ 
 منحيا، ممّا يُثير التساؤؿ عف العمّة مف وراء ىذا التراجع ؟ صلبحية

كما يمكف تسجيؿ تراجعيا بصدد تحديد السمطة المختصة بتمقي ممفات طمب الرّخصة 
في حالة وقوع المؤسّسة المصنّفة في إقميـ تابع لولايتيف أو عدّة ولايات؛ إذ عمى عكس ما 

                              
1-

 
NAIM-GESBERT Eric, Les dimensions scientifiques du droit de l’environnement: 

contribution à l’étude des rapports de la science et du droit, VUBPRESS, Bruxelles, 1999, p.  

11. 

يحدد المصنّفة و  يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت، 339-98الفقرة الأولى مف مرسوـ تنفيذي رقـ  06المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.قائمتيا
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ثؿ ىذه المسألة نجدىا تمتزـ الصّمت في ضؿّ أيف اعتنى بم )1(قاـ بو في التنظيـ القديـ
 .(2)التنظيـ الساري المفعوؿ

إذا كاف اختصاص الوالي بتمقي ممفات طمب الرّخصة الولائية والوزارية يجد تبريره في 
ولمدولة مف خلبؿ تمثيمو لمختمؼ الوزارات وبإعتباره مفوّضا  (3)لمولايةكوف ىذا الأخير ممثلًب 

صاصو في تمقي ممفات طمب الرّخصة التي يمنحيا ر.ـ.ش.ب لا يستند ، فإفّ اخت(4)لمحكومة
إلى أي تبرير بؿ بالأحرى يُعيؽ جيود الدّولة ومساعييا لتقريب الإدارة مف المواطف، ذلؾ أنّو 
مف تعقيد الإجراءات وتطويميا أف نمزـ صاحب المنشأة بإرساؿ ممفو في طمب الرّخصة إلى 

 اختصاص منحيا يعود لسمطة إدارية أدنى منيا.سمطة إدارية أعمى في حيف أفّ 
 ثانيا: بالنسبة لإجراء الدراسة الأوّلية لممف طمب الرخصة

خوّلت السمطات المعنية القيّاـ بميمة الدراسة الأوّلية لممؼ طمب الرّخصة إلى لجنة 
مختصة يتـ إنشائيا عمى مستوى كؿ ولاية، حيث تتمتّع في ىذا الصدد بصلبحياتي فحص 

 (. 2(، وتقييـ المنشآت التي تنطوي عمى استثمارات جديدة )1طمب الرّخصة )ممؼ 
 تخويل صلاحية دراسة ممف طمب الرّخصة لمجنة مختصة -1

مف طرؼ لجػنة  تتـ الدراسة الأوّلية لممؼ طمب رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة
مف الأعضاء يتـ  ف مف مجموعةمختصة، تُدعى بمجنة مراقبة المؤسّسات المصنّفة، تتكوّ 

 . (5)تعيينيـ لمدّة ثلبثة سنوات قابمة لمتجديد، بقرار مف الوالي المختص إقميمياً 
 أمّا عف تشكيمتيا فقد حدّدىا التنظيـ الساري المفعوؿ وفقاً لِما يمي:

                              

أعلبه، إذا كاف قياـ منشأة عمى تراب ولايتيف أو  05طبقا لأحكاـ المادّة عمى أنّو: " مف المرجع نفسو 20تنص المادة  -1
إلى الولاة المختصّيف إقميميا، الذيف يمجأوف، كؿّ فيما يخصّو، إلى دراسة الممؼّ ضمف  عدّة ولايات يقدّـ طمب الرّخصة

 ."   الشّروط المحدّدة في ىذا المرسوـ
لحماية  المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06المرسوـ التنفيذي رقـ  :ستدلاؿعمى سبيؿ الا أنظر -2

  ، مرجع سابؽ.البيئة
، 12، يتعمّؽ بالولاية، ج.ر.ج.ج، عدد 2012فبراير سنة  21مؤرخ في  07-12مف القانوف رقـ  105ادة أنظر الم -3

 . 2012فبراير  29صادر في 
 ، يتعمّؽ بالولاية، مرجع سابؽ.07-12مف قانوف رقـ  110أنظر المادة  -4
، مرجع لحماية البيئة ت المصنّفةالمؤسّسايضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مف مرسوـ تنفيذي رقـ  31المادة  -5

  سابؽ.
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 " تتشكل المّجنة التي يرأسيا الوالي المختص إقميميا أو ممثمو من:
 مدير البيئة لمولاية أو ممثمو، -
 قائد فرقة الدرك الوطني لمولاية أو ممثمو، -
 مدير أمن الولاية أو ممثمو، -
 أو ممثمو، مدير الحماية المدنية لمولاية -
 أو ممثمو، مدير التنظيم والشؤون العامة لمولاية -
 أو ممثمو، مدير المناجم والصناعة لمولاية -
 أو ممثمو، ة لمولايةمدير التجار  -أو ممثمو، مدير الموارد المائية لمولاية -
 أو ممثمو، مدير التخطيط لمولاية وتييئة الإقميم -
 أو ممثمو، مدير المصالح الفلاحية لمولاية -
 مدير الصحة لمولاية والسكان أو ممثمو، -
 أو ممثمو، مدير المؤسّسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقميدية لمولاية -
 مدير العمل لمولاية أو ممثمو، -
 ير الصيد البحري لمولاية أو ممثمو،مد -
مدير الثقافة والسياحة لمولاية أو ممثمييما إذا كانت الممفات التي ستدرسيا المجنة  -

 تخص إحدى و/ أو ىاتين المديرتين،
 حافظ الغابات أو ممثمو، -
 ممثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، -
 أشغال المجنة،( خبراء مختصين في المجال المعني ب3ثلاثة ) -
   .(1)رئيس المجمس الشّعبي البمدي المعني أو ممثمو" -

يتضح مف خلبؿ استقراء نص ىذه المادة التركيز بشكؿ  كبير  في  صياغة تشكيمة 
المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة عمى تمثيؿ مختمؼ المصالح أو المديريات 

 يُعاب عمى ىذه التشكيمة عدـ  احتوائيا  عمى  أعضاء  المتواجدة عمى مستوى الولاية، إلا أنّو
 كوف إدراجيـ في ىذه الأخيرة يساىـ في توسيع نطاؽ المشاركة عبر (1)تُمثّؿ المجتمع المدني

                              

  مف المرجع نفسو. 29المادة  -1
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 مختمؼ المحطات الإجرائية لاتخاذ القرار. 
 ، إلا(2)ىذا، ورغـ ورود إمكانية استعانة المّجنة برأي كؿ شخص بحكـ كفاءاتو التّقنية

أفّ ذلؾ لا يمكف أف يحؿّ بأي شكؿ مف الأشكاؿ محؿ وجود ىذا الأخير كعضو داخؿ  
 .(3)المّجنة تتأثر قراراتيا بممارسة حؽ التصويت مف طرؼ أعضائيا

كما ينبغي الإشارة في ىذا الصدد إلى عدـ النص عمى المّجنة المختصة بدراسة 
لتي تقع في إقميـ تابع لولايتيف أو ممفات طمب الرّخصة المتعمّقة بالمؤسّسات المصنّفة ا

 بالنسبة لتمؾ التي تقع في إقميـ تابع لبمديتيف كؿ واحدة منيما تابعة بدورىا لولاية مختمفة.
 ممارسة المّجنة لصلاحياتيا في دراسة ممف طمب الرّخصة -2

جنة في إطار الدراسة الأولية لممؼ طمب الرّخصة بصلبحيتي فحص ممؼ تتمتع المّ  
  تقييـ المنشآت التي تنطوي عمى أخطار كبرى )ب(.، و خصة )أ(طمب الرّ 

 فحص ممف طمب الرّخصة: -أ
يتمثؿ إجراء فحص ممؼ طمب رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة في قيّاـ السمطة 
المختصة بمعاينتو مف حيث استوفاءه لكافة البيانات والوثائؽ والتأّكد مف مدى جدّيتيا، وذلؾ 

لمنشأة إف اقتضى الأمر لتسويتو وتحديد نظاـ الاستغلبؿ الذي تخضع بيدؼ دعوة صاحب ا
 .(4)لو المنشأة المعنية

 

                                                                                          

إذا كاف مصطمح الجميور يشمؿ كؿ مف  الأشخاص الطبيعية و الأشخاص المعنوية، فإفّ مفيوـ المجتمع المدني في  -1
     ات  الفعميةمجاؿ حماية البيئة يتركّب بالإضافة إلى العنصريف السّابقيف مف عنصر ثالث ألا و ىو التجمع

groupement de fait    الذي ىو عبارة عف تجمّع مف الأفراد مجرّد مف الشخصية المعنوية و لا تربط بينيـ أي رابطة
 قانونية، ييدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ اجتماعي معيف، للئطلبع أكثر عمى ىذا الموضوع، أنظر: 

  POMADE Adélie, op.cit., pp. 56-61. 
لحماية  المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1ؼ 33تنص المادة  -2

  السالؼ الذكر عمى: " يمكف المّجنة أف تستعيف بكؿ شخص نظرا لكفاءاتو في إدلاء أراء تقنية حوؿ مسائؿ محدّدة". البيئة
  مف المرجع نفسو. 2ؼ 34أنظر المادة  -3

4- GILLIG David, op. cit.,  p.  48.  
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يٌعدّ إجراء فحص ممفات طمب الرّخصة مف طرؼ لجنة مراقبة المؤسّسات المصنّفة 
في إطار ىذه المرحمة شرطاً ضرورياً لاستصدار مقرّر الموافقة المسبقة لاستغلبؿ المؤسّسة 

ث يمكف في ىذا الصدد لمّجنة أف تستدعي صاحب المشروع أو حتى مكاتب ، حي(1)المعنية
الدراسات الذيف ساىموا في اعداد الدراسات المتعمّقة بمشروع المؤسّسة المعنية لتقديـ 

 . (2)معمومات أو توضيحات إف اقتضى الأمر
 تقييم المنشآت التي تنطوي عمى استثمارات جديدة -ب

بضرورة حماية البيئة إلى تضارب وجيات النظر بيف أدى تقييد حرية الاستثمار 
أنصار حرية الاستثمار وأنصار حماية البيئة، والذي تٌوّج في نياية المطاؼ بتكريس ما 

مف ىذا  ، فقد ألزـ التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة(3)يُعرؼ بالتنّمية المستدامة
أف تقوـ باستشارة  -ة الاستثمارات الجديدةفي حال-المنطمؽ لجنة مراقبة المؤسّسات المصنّفة 

"في حالة الاستثمارات الجديدة يجب أن بعض الجيات؛ حيث جاء في إحدى مواده أنّو: 
 ناعةالصّ و  تقييم المشروع موضوع تشاور فيما بين إدارات البيئة تكون عناصر

                                                                                                                                                                                                         .  (4)"ترقية الاستثماراتوالمساىمات و  
لكف الإشكاؿ الذي يمكف إثارتو مف خلبؿ استقراء حرفية وروح ىذا النص يكمف في   

 شرّع لممقصود بالاستثمارات الجديدة، سواء ضمف قانوف حماية البيئة في إطارعدـ تحديد الم
 .(6)، أو ضمف التنظّيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة(5)التنمية المستدامة

 

                              

 لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16تنص المادة  -1
السالؼ الذكر عمى: " تمنح المّجنة عند إتماـ فحص طمب رخصة استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء 

 المؤسّسة المصنّفة".
 مف المرجع نفسو.  2ؼ 33نظر المادة أ -2
فرع القانوف العاـ،  ،لنيؿ درجة الماجستير في القانوف مذكرةسياسة الاستثمار وحماية البيئة،  بركان عبد الغاني، -3

 . 03، ص 2010جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ،  تخصّص تحولات الدولة،
، ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة198-06قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  4ؼ 06لمادة ا -4

 مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ. يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03قانوف رقـ  -5
 ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -6
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كما أنّو بالرجوع إلى كؿ مف التعاريؼ التي تـ انتقاؤىا عبر إحدى الدراسات 

لى النص ال (1)الأكاديمية لـ نجد أي أثر لتحديد المقصود ( 2)قانوني المؤطر ليذا المجاؿوا 
الذي  « Le principe de l’intelligibilité »بالاستثمارات الجديدة، ممّا يتنافى ومبدأ الوضوح 

ة تأويميا المجاؿ أماـ حريّ  يفتحو  مف جية، (3)ينبغي أف يتأنّؽ بو مضموف القاعدة القانونية
يمكف عمى ىذا الأساس أف  إذ ؼ واعتباط؛ب عف ذلؾ مف تعسّ ما يترتمف طرؼ الإدارة و 

تقُرّ بعدـ اندراج النشاط الذي تنطوي عميو المنشأة ضمف فئة الاستثمارات الجديدة فقط 
 للئفلبت مف إلزامية استشارة المصالح الواردة في نص المادة أعلبه. 

 ثالثا: بالنسبة لمنح مقرّر بالموافقة المسبقة
العنصر، ينبغي أف يتـ التطرّؽ إلى تحديد المقصود بمقرّر للئلماـ بيذا  

لى ميعاد منح مقرّر الموافقة المسبقة )1الموافقةالمسبقة )  (.2(، وا 

                              

تقديـ الأمواؿ المادية و المعنوية مف شخص طبيعي أو معنوي يحمؿ جنسية الدولة المضيفة لممساىمة  "يٌراد بالاستثمار  -1
ىو كذلؾ دي خلبؿ مدّة معقولة مف الزمف. و المباشرة أو غير المباشرة في مشروع قائـ أو يتـ إنشاءه لمقياـ بنشاط اقتصا

د الدولية لممساىمة في الاستغلبؿ الاقتصادي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بقصد انتقاؿ أحد عوامؿ الإنتاج عبر الحدو 
المشروعات الدولية العامة و قواعد حمايتيا في القانوف حازم جمعة، ، أنظر في ىذا الصدد: تحقيؽ ربح نقدي متميز"

 النظاـ القانوني لعقود الدولة في، اقمولي محمد، نقلًب: عف 157، ص 1980الدولي، رسالة دكتورة، عيف شمس، القاىرة، 
مولود  جامعةنوف العاـ، كمية الحقوؽ، دولة في القا، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه ستثمار" التجربة الجزائرية نموذجا"مجاؿ الا
 .32، ص 2007تيزي وزو،  معمري، 

، 47مار، ج.رج.ج، عدد ، يتعمؽ بتطوير الاستث2001أوت  20مؤرخ في  03-01مف الأمر رقـ  02أنظر المادة   -2
، ج.ر.ج.ج، عدد 2006جويمية  15مؤرخ في  08-06، معدّؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 2001أوت  22في  الصادر

، يتضمف قانوف 2009جويمية  22مؤرّخ في  01-09، معدّؿ ومتمّـ بموجب أمر رقـ 2006جويمية  19في  الصادر، 47
 03-10، معدّؿ ومتمّـ بموجب أمر رقـ 2009جويمية  26في  الصادر، 44، ج.رج.ج، عدد 2009المالية التكميمي لسنة 

أوت  29في  الصادر، 49، ج.رج.ج، عدد 2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2010أوت  26مؤرّخ في 
، 2012، يتضمف قانوف المالية لسنة 2011ديسمبر سنة  28مؤرّخ في  16-11رقـ  قانوف معدّؿ ومتمّـ بموجب، 2010

     .2011ديسمبر  29، الصادر في 72ج.ر.ج.ج، عدد 
3- WARSMANN Jean-Luc, « Simplifier le droit : une obligation pour le législateur », in 

Courrier Juridique des Finances et de l'Industrie (S/dir.), La légistique ou l’art de rédiger le 

droit, N° spécial, La Documentation française, 2008, p. 07,  [En ligne] : http://www.economie.go 

uv.fr/files/directions_services/daj/cjfi/2008/cjfi-special-legistique.pdf, (Consulté le 11-10-2011). 
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 المقصود بمقرّر الموافقة المسبقة: -1
صراحة مقرّر الموافقة  (1)لـ يُعرّؼ التنظيـ الساري المفعوؿ عمى المؤسّسات المصنّفة

ة المصنّفة، إلا أنّو بالاستناد إلى مختمؼ الأحكاـ المؤطّرة لو يمكف المسبقة لإنشاء المؤسّس
تعريفو عمى أنّو عبارة عف وثيقة إدارية صادرة مف لجنة مراقبة المؤسّسات المصنّفة عمى 
أساس دراسة ممؼ طمب الرّخصة، تتضمف إثبات القبوؿ الأولي ليذا الأخير ومدى احتوائو 

 منصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما .عمى كافة الوثائؽ والبيانات ال
يحضى مقرّر الموافقة المسبقة بأىمية بالغة في إدراج النشاط الذي تنطوي عميو 
المؤسّسة المصنّفة، وذلؾ نظراً لإلزامية تضمينو مف طرؼ المّجنة بمختمؼ الأحكاـ 

بيا خلبؿ انجاز والمواصفات الناتجة عف دراسة ممؼ طمب الرّخصة لمسماح بالتكفّؿ 
المؤسّسة المصنّفة المعنية، كما يعتبر ىذا المقرّر شرطاً ضرورياً لمشروع في أشغاؿ بناء 

 .(2)المؤسّسة المعنية
 ميعاد منح مقرّر الموافقة المسبقة: -2

يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات الذي  198-06حدّد المرسوـ التنفيذي رقـ 
لؼ الذكر الميعاد الذي بموجبو يتـ منح مقرّر الموافقة المسبقة مف السا المصنّفة لحماية البيئة

( أشير، يتـ احتسابيا ابتداء مف 03طرؼ لجنة مراقبة المؤسّسات المصنّفة بمدّة ثلبثة )
( في مطتيا الخامسة 06تاريخ إيداع ممؼ طمب الرّخصة، حيث تنص المادة السادسة )

لمسبقة لإنشاء المؤسّسة المصنّفة والصادر منح مقرر بالموافقة ا –" ( عمى أفّ: 05)
 ( أشير ابتداء من تاريخ ايداع3عمى أساس دراسة ممف الطّمب في أجل لا يتعدى ثلاثة )

 ممف الطمب". 
نص في حالة سكوت و لـ يتـ الستقراء مضموف ىذه الفقرة أنّ الملبحظ مف خلبؿ ا

 إضافي إذا لـ يتسنى ليا إصدار ىذا تتمتع بأجؿ  المجنة جنة بعد ىذا الأجؿ فيما إف كانتالمّ 

                              

  ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة ةالمؤسّسات المصنّفيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
السالؼ الذكر عمى أنّو: " لا يستطيع صاحب المشروع أف يشرع  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18تنص المادة  -2

 06في أشغاؿ بناء مؤسّسة مصنّفة إلا بعد أف يتحصؿ عؿ مقرر الموافقة المسبقة، كما ىو منصوص عميو في المادة 
 أعلبه".
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 بمثابة  يٌعدّ   الأجؿ  ىذا  للؤجؿ الوارد في نص الفقرة أعلبه، أو أفّ سكوتيا بعد المقرر وفقاً 
 خصة.قبوؿ ضمني لممؼ طمب الرّ  

أعلبه التي تنص عمى:   مف نفس المرسوـ 17مقتضيات المادة  إلا أنّو بالرجوع إلى
المسبقة إلى مجموع الأحكام الناتجة عن دراسة ممف طمب  " يجب أن يشير مقرر الموافقة

رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة لمسماح بالتكفّل بيا خلال إنجاز المؤسّسة المصنّفة 
، فإنّو يٌستبعد الأخذ بفكرة القبوؿ الضّمني لمقرّر الموافقة المسبقة، إذ مف المزمع إنجازىا"

ة في ىذه المادة وىو عديـ الوجود المادي، وعمى ىذا غير المعقوؿ أف يتضمف الأحكاـ الوارد
 الأساس يعتبر في ىذه الحالة بمثابة رفض ضمني.

منح المرحمة النيائية لمدى توفيق الجيات المعنية في الإلمام بأحكام الفرع الثاني: 
 الرّخصة

في بعد تأكّد المّجنة مف إمتثاؿ صاحب المؤسّسة لمختمؼ المقتضيات والأحكاـ الواردة 
الوثائؽ المدرجة في ممؼ طمب الرّخصة ولنص مقرّر الموافقة المسبقة، وذلؾ مف خلبؿ 
زيارتيا لمموقع عند إتماـ إنجاز المؤسّسة المعنية، يتـ التسميـ النيائي لرخصة استغلبؿ 

، ولدراسة مدى توفيؽ السمطات المعنية في إلماميا (1)المؤسّسة المصنّفة المزمع إنجازىا
حمة النيائية لتسميـ الرّخصة، يقتضي أف يتـ تسميط الأضواء عمى مجموعة مف بإحكاـ المر 

النقاط تتمثّؿ أساساً في مضموف قرار الرّخصة)أولا(، وتحديد الأشخاص التي تممؾ صلبحية 
منحيا)ثانيا(، وذلؾ قبؿ أف يتـ التطرّؽ إلى ميعاد تسسميميا)ثالثا(، والإعلبف عنيا) رابعا( 

 لبحيتيا) خامسا (.وفي الأخير مدّة ص
 أولا: إصابة السمطات المعنية في ضبطيا لمضمون قرار رّخصة الاستغلال 

 يُشترط في رخصة استغلبؿ المنشآت المصنّفة أف تكوف  دائما  مميورة  بالمواصفات
التقنية التي تتعمؽ بمقاييس الانبعاث وبالتدابير المضادة لمتموّث، بالإضافة إلى مختمؼ  

 عممة لمتدخؿ، والتي مف شأنيا أف  تضمف  عدـ  المساس  بالمصالح  المحميةالوسائؿ المست
 .(2)بموجب قانوف المنشآت المصنّفة

                              

  مف المرجع نفسو. 19المادة  -1
2- MORAND-DEVILER Jacqueline, Le droit de l’environnement, 3

ème
 édition, PUF, Paris, 

1996, p. 93. 
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وبالرجوع إلى النصوص القانونية ذات الصّمة بيذا الموضوع، يتّضح بأنّيا قد ألزمت 
ف تضميف قرار رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة بمختمؼ الأحكاـ التقنية خاصة التي م

شأنيا الوقاية مف التموّث والأضرار والأخطار التي تطرحيا المؤسّسة المصنّفة في البيئة 
، مع الأخذ بعيف الاعتبار عند وضع ىذه المواصفات التّقنية مقتضيات (1)وتخفيفيا أو إزالتيا

مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر الذي يستدعي فرض 
 .(2)التقنيات المتوفرة وبتكمفة اقتصادية مقبولةأحسف 

ولمّا كاف تعميؿ القرارات الإدارية التي تصدر في غير صالح المواطف تستند إلى 
مبرّرات تتعمؽ أساساً بحماية المواطف مف اعتباط الإدارة وتمكينو مف تقدير مدى جدّية تقديـ 

ض شأنو شأف القرارات الإدارية ، فإفّ مضموف قرار الرف(3)طعف قضائي بصددىا مف عدمو
 .   (4)الأخرى التي يجب أف تكوف معمّمة

 ثانيا: التحديد الضيّق للأشخاص المخوّل ليا صلاحية منح الرّخصة

                              

 لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21أنظر المادة  -1
  مرجع سابؽ.

  ، مرجع سابؽ.يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03مف القانوف رقـ  06ؼ  03أنظر المادة  -2
3- CHAIB Soraya et KARADJI Mustapha, « Le droit à la motivation des actes 

administratifs en droit français et algérien », Revue Idara, N° 01, 2005, p. 122. 

ف أغفمت   -4 النصوص القانونية المنظّمة لممؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة التطرّؽ إلى ىذه النقطة، إلا أفّ الإقرار حتى وا 
المصنّفة، يستند إلى النص العاـ المطبؽ عمى كافة  بإلزامية تعميؿ القرارات المنظّمة لرفض رخص استغلبؿ المؤسّسات

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، مرجع سابؽ،  01-06وف رقـ قان مف 11القرارات الإدارية و الذي يتمثؿ في المادة 
التي تنص عمى أنّو: " لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيّف عمى المؤسّسات والإدارات والييئات 

ت تتعمؽ بتنظيميا و سيرىا باعتماد إجراءات و قواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معموما -العمومية أف تمتزـ أساساً:
 و كيفية اتخاذ القرارات فييا،

 بتبسيط الإجراءات الإدارية،                                                                                         -
 بنشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية، -
 ى المواطنيف،بالرّد عمى عرائض و شكاو  -
 بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح الموطف، وبتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا". -
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مف خلبؿ استقراء النصوص القانونية ذات الصّمة بيذا الموضوع حصر ىذه  يتّضح 
(، في حيف أنّو تـ تجريد 1)الأخيرة لصلبحية منح الرّخصة عمى الأشخاص التابعة للئدارة 

  (. 2القاضي الإداري مف ىذه الصلبحية)
 ضبط الأشخاص التي تممك صلاحية منح الرّخصة -1

لتحديد الأشخاص المختصة لتسميـ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة لحماية 
تدامة مف قانوف حماية البيئة في إطار التنّمية المس 19البيئة، يجب الرّجوع إلى نص المادة 

" تخضع المنشآت المصنّفة، حسب أىميتيا وحسب الأخطار أو التي نصت عمى أنّو: 
المضار التي تنجر عن استغلاليا، لترخيص من الوزير المكمف بالبيئة والوزير المعني 
عندما تكون ىذه الرخصة منصوصا عمييا في التشريع المعمول بو  ومن الوالي أو رئيس 

 المجمس الشعبي البمدي.
تخضع لتصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، المنشآت التي لا تتطمب و 

 إقامتيا دراسة تأثير ولا موجز التأثير.
 .( 1)تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنّظيم"

مف التنظيـ  20كما يمكف تحديد ىذه الأشخاص أيضاً بالاستناد إلى نص المادة 
"تسمم رخصة مصنّفة لحماية البيئة التي نصت عمى أنّو: المطبؽ عمى المؤسّسات ال

 الاستغلال حسب الحالة:
بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير المكمّف بالبيئة والوزير المعني، بالنسبة  -

 لممؤسّسات المصنّفة من الفئة الأولى،
 ئة الثانية،بموجب قرار من الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة من الف -
بموجب قرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسّسات  -

 .(2)المصنّفة من الفئة الثالثة"
 الملبحظ أنّو إذا كانت السمطات  المعنية  قد  وحّدت  صلبحية  تمقي  ممفات  طمب

                              

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03قانوف رقـ  -1
  ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
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عمى النحو  رخصة  استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة في شخص الوالي المختص إقميميا 
السالؼ الذكر فإنّو وفقاً لمنطوؽ المادتيف أعلبه قد ميّزت في الأشخاص التي يمكف ليا أف 
تتدخؿ لتسميـ ىذه الرّخصة، وذلؾ إما بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالبيئة 

لوالي والوزير المعني بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة مف الفئة الأولى، أو بموجب قرار مف ا
المختص إقميميا بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة مف الفئة الثانية، وفي الأخير بموجب قرار مف 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة مف الفئة الثالثة .
وبيذا الشكؿ فإنّو قد تـ  توزيع اختصاص تسميـ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة 

مع مراعاة الاستثناء الوارد بصدد  (1)قا لعدد الفئات التي تندرج ضمنيا المؤسّسات المصنّفةوف
المؤسّسات المصنّفة مف الفئة الرابعة التي بحكـ أثارىا الجانبية عمى البيئة تـ إخضاعيا 

 لمتصريح الذي يقوـ بمنحو رئيس المجمس الشعبي البمدي.
ذا كاف واضعي ىذا القنوف قد أحسنوا ما فعموا عندما قاموا بمنح كؿ مف الوالي  وا 

ورئيس المجمس الشعبي البمدي صلبحية تسميـ رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة، عمى 
أساس أفّ فعالية سياسة حماية البيئة تقتضي أف تكوف الأجيزة المكمّفة بالحماية قريبة مف 

، إلا أنّو يٌعاب عمى توزيعـ (2)ةالواقع لتعرؼ مواجيتيا واتخاذ التدابير الملبئمة والفعّال
لصلبحية تسميـ الرّخصة عمى ىذه الأشخاص عدـ إلماميـ بكؿ الحالات التي يمكف أف 
تتواجد المؤسّسة المصنّفة ضمنيا، إذ لـ يتـ التنصيص عمى تحديد الييئة المختصة لتسميـ 

أو في حالة وقوعيا  الرّخصة في حالة وقوع المؤسّسة في إقميـ تابع لولايتيف أو عدة ولايات،
في إقميـ تابع لبمديتيف أو أكثر، سيّما وأفّ مثؿ ىذه الحالات قد تطرّؽ إلييا التنظّيـ القديـ 

" عندما تقام المنشأة عمى تراب ولايتين أو عدة ولايات الذي نص في إحدى مواده عمى: 
 يٌسمّم الرخصة الوزير المكمف بالبيئة.

 ب بمديتين أو أكثر من نفس الولاية فيسمم  الرخصة  الواليأمّا إذا أقُيمت المنشأة عمى ترا

                              

 لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة  -1
  مرجع سابؽ.

دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر، مذكّرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  لكحل أحمد، -2
 . 32، ص 2002مالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الإدارة وال
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 ، ممّا يُثير التساؤؿ عف تراجعـ في التنظيـ المحكـ ليذه المسألة؟(1)المختص إقميميا" 
 تجريد القاضي الإداري من صلاحية منح الرّخصة  -2

ي أفّ يعتبر امتناع القضاء عف الحموؿ محؿ الإدارة نتيجة منطقية لمبدأ عاـ يتمثؿ ف
القاضي الإداري يقضي ولا يدير، وتتوقؼ سمطتو عند حدّ بياف موقؼ القانوف مف التصرّؼ 
أو العمؿ محؿ الطعف القضائي الذي يعرض عميو، دوف أف يحؿ محؿ الإدارة عف طريؽ 

 .(2) استخلبص النتائج التي تترتب عف حكـ القانوف و يتّخذ ما يقتضيو مف قرارات
لمقاضي الإداري في مجاؿ المنشآت المصنّفة في بعض الدوؿ إلا أنّو تـ الاعتراؼ 

كفرنسا مثلًب بسمطة الحموؿ محؿ الإدارة في منح الرّخصة أو تعديميا أو إميارىا بالمواصفات 
؛ إذ رغـ الصعوبات التقنية (3)التّقنية الضرورية لاستغلبؿ المنشأة المصنّفة محؿ الترخيص

، إلا أنّيا قد حضيت بترحيب (4)ارستو ليذه الصلبحيةالتي يتمقاىا القاضي الإداري في مم
 .)5(ومساندة العديد مف الكتاب

في ىذا المجاؿ، يجب توافر  (6)ولممارسة القاضي الإداري سمطة الحموؿ محؿ الإدارة
 ( شروط تتمثؿ فيما يمي:03ثلبث)

                              

المصنّفة  يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت ، 339-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06و  05الفقرات  05المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.يحدد قائمتياو 
دكتوراه دولة في القانوف، كمية  دةشيا رسالة لنيؿعف انتفاء السمطة القضائية في الجزائر، بوبشير محند أمقران،   -2

 .296، ص 2006الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، فإفّ  « En tant qu’administrateur » ما داـ القاضي الإداري في مثؿ ىذه المقامات يتصرؼ كرجؿ إدارة -3

 في ذلؾ:مف تقنيف البيئة الفرنسي، أنظر  L.512-2عتراؼ يستند إلى المادة تأسيس ىذا الا
MOUKOKO Serge Rock, Le plein contentieux spécial des installations classées, Thèse pour 

le doctorat en sciences juridiques, spécialité : droit des contentieux, Université de Paul 

Verlaine-Metz, 2009, p.  337. 
4- COURTIN Michel, « Le contentieux des installations classées, un contentieux à 

repenser ? », RJE,  N° spécial  1995, pp. 61-62. 

5-  BODIGUEL Luc, « Le régime des installations classées en agriculture », RJE, N° spécial  

2004, p.  116 ;  REMY Dominique, « Le juge administratif et la politique de l’environnement » , 

RJE, N° spécial  2004, p. 135. 

تخاذ القرارات الإدارية أو تعديميا ضمف الصلبحيات الممنوحة لمقاضي الإداري درج سمطة الحموؿ محؿ الإدارة في اتن -6
إطار دعوى تجاوز ا ىو متاح لو في مّ متداد صلبحياتو بأكثر مِ الكامؿ التي تسمح ليذا الأخير با في إطار دعاوي القضاء

 ، أنظر في ذلؾ:السمطة
CHAPUS René, L’administration et son juge, PUF, Paris, 1999, pp. 20-21. 



 عن مدى فعالية الآليات المعتمدة بعنوان إنشاء المنشآت المصنفة              الفصل الأول: 

65 

 

 أف يتـ إخطاره مف طرؼ طالب الرّخصة بموجب طعف قضائي، -
الرّخصة كؿ الشروط التي نص عمييا التشريع والتنظيـ المعموؿ  أف يستوفي ممؼ طمب -

 بيما،
 .)1(أف يتـ رفض الرّخصة صراحة مف طرؼ الإدارة المختصة -

ىذا، ورغـ الاختلبؼ الفقيي الوارد بشأف تكييؼ قرار القاضي الإداري عند استعمالو 
اؿ المنشآت المصنّفة مف ، فإفّ تخويمو مثؿ ىذه السمطة في مج)2(لسمطة الحموؿ محؿ الإدارة

شأنو أف يسمح لو بأداء دوره بفعالية تجاه النزاع موضوع الفصؿ، حيث أنّو حتى في حالة 
إلغاء القرار المتضّمف رفض رخصة استغلبؿ المنشأة المصنّفة، فإفّ المتقاضي المتضرّر 

طبيعة  سيّما وأفّ  يجد نفسو مرغماً بالرجوع إلى نفس الإدارة مف أجؿ طمب استصدارىا،
النشاطات التي تندرج ضمف ىذه المنشآت والاستثمارات الكبيرة التي تنطوي عمييا تتطمب في 
حالة النزاع أف يتـ حسمو بشكؿ سريع ونيائي لتفادي إعادة إخطار الإدارة بشأنو وما يترتب 

 .)3(عف ذلؾ مف تطويؿ الإجراءات
ه، لـ يمنح المشرّع وبعكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا عمى النحو الوارد أعلب  

الجزائري لمقاضي الإداري سمطة الحموؿ محؿ الإدارة في تسميـ رخص استغلبؿ المؤسّسات 
ف كاف قد تـ تمكينو بصلبحية توجيو الأوامر للئدارة بموجب قانوف الإجراءات  المصنّفة، وا 

إلّا أنّو   (5)دد، ممّا لقي أذاناً صاغية لتوصيات أحد الكتاب في ىذا الص(4)المدنية و الإدارية

                              
1- MOUKOKO Serge Rock, op. cit.,  p. 337. 

تعميقو عمى قرار القاضي الإداري عند استعمالو لسمطة الحموؿ عمى أنّو ذو طبيعة إدارية، بينما في    Jèzeيَعتبر الفقيو  -2
   M.Copper-Roger ذىب الأستاذ 1969جواف  19الصادر مف طرؼ مجمس الدولة الفرنسي في   Lemoreقرار  

عمى أنّو ذو  طبيعة مختمطة   Billetإلى اعتباره عمى أنّو ذو طبيعة قضائية، و بيف ىذا و ذاؾ يرى البروفيسور  
 لحجج التي يستند إلييا كؿ فقيو، أنظر:وللئطلبع أكثر  عمى ىذا الاختلبؼ الفقيي و مختمؼ ا

Ibid. pp. 337-346. 

3-  BALDOUS Benjamin, Les pouvoirs du juge de pleine juridiction, Presse universitaires 

D’AIX Marseille, 2000, pp. 277-278. 

ف الإجراءات المدنية يتضمف قانو ، 2008فبراير سنة  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ مف  979أنظر المادة  -4
 .2088أفريؿ  23، الصادر في 21، عدد ج.ر.ج.جالإدارية، و 

المجمة النقدية لمقانوف ، "تقميد أـ تقييد :يو القاضي الإداري أوامر للئدارة"مبدأ عدـ جواز توج بودريوه عبد الكريم،  -5
 .59 ص ،2007 -تيزي وزو-كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري ،01عدد ، السياسية والعموـ
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أنّو لا زاؿ بعيداً عف أداء دوره بشكؿ فعّاؿ في مجاؿ المنشآت المصنّفة، خاصة وأفّ الأمر 
يتعمؽ بالموازنة بيف الحؽ في ممارسة النشاطات الصّناعية والحؽ في بيئة نقيّة والتي 

 .)1(تقتضي لتفعيؿ دور القاضي الإداري في ىذا المقاـ أف يكوف مزّوداً بيذه الصلبحية
ثالثا: سكوت النص بصدد تفسير الموقف السمبي للإدارة بعد نياية الأجل الممنوح لتسميم 

 الرّخصة 
يٌعدّ تقييد الإدارة بآجاؿ تسميـ رُخص استغلبؿ المنشآت المصنّفة أمر في غاية مف 
الأىمية، سيّما بالنسبة لصاحب المنشأة الذي يجد في ىذا الأخير ضمانة أماـ تعسّؼ الإدارة 

 .(2)عدـ تسميميا لمرّخصة في الآجاؿ المنصوص عمييافي 
حدّد التنظيـ ذات الصمة بيذا الموضوع ميعاد تسميـ رخصة استغلبؿ المؤسّسات 

( أشير تُحتسب مف تاريخ تقديـ الطمب عند الانتياء مف أشغاؿ 03المصنّفة بأجؿ ثلبثة )
ة الإجمالية لمميعاد مف تاريخ ، وعميو فإفّ حساب المدّ (3)إنجاز المؤسّسة المصنّفة المعنية

 إيداع ممؼ طمب الرّخصة إلى غاية المنح النيائي لقرار الرّخصة يتـ وفقاً لمكيفية التالية:
( أشير الخاصة بمنح مقرر الموافقة المسبقة التي يبدأ حسابيا مف 03مدّة ثلبثة )

يا لإنجاز أشغاؿ تاريخ إيداع ممؼ طمب الرّخصة ثـ يضاؼ إلييا المدّة التي يمكف استغراق
( أشير المتعمّقة بتسميـ الرّخصة والتي يتـ 03المنشأة، ليضاؼ إلييا في الأخير مدّة ثلبثة)

 البدء في حسابيا مف تاريخ تقديـ الطمب عند نياية الأشغاؿ.
يُعاب عمى تنظيـ مسألة الميعاد عمى النحو الوارد أعلبه عدـ تطرّؽ التنظيـ ذات 

ة سكوت الإدارة بعد نياية المدة المحدّدة فيما إف كانت تتمتع بأجؿ الصمة بيذا الموضوع لحال

                              

بضرورة تعزيز سمطة القاضي الإداري في حمولو   ر لجنة القوانيف الدستورية لممجمس الوطني في فرنسا،قرّ أوصى م -1
 :اؿ المنشآت المصنّفة، حيث يقوؿ في ىذا الصددمحؿ الإدارة في مج

" Il ne fallait pas briser cette jurisprudence du Conseil d’Etat au demeurant traditionnelle en 

ce domaine qui a permis un contrôle efficace des pouvoirs, eux aussi très étendus, de 

l’administration et donc finalement un respect rigoureux des droits des industriels aussi bien 

que des tiers", MOUKOKO Serge Rock, op. cit., p. 112. 

2-
 
PRIEUR  Michel, Droit de l’environnement, op. cit.,  p.  497.  

 المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى ، 198-06الفقرة الأخيرة مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06أنظر المادة  -3
  ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة
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إضافي إذا لـ يتسنى ليا تسميـ قرار الرّخصة، أو أفّ سكوتيا بعد ىذا الأجؿ يُعدّ بمثابة قبوؿ 
 ضمني أو رفض ضمني ليا ؟

ولمّا كاف يُشترط في مضموف رُخص استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة أف يكوف مميوراً 
، فإنّو ينبغي تأويؿ سكوت الإدارة بعد ىذا الأجؿ (1)صفات التقنية الضرورية للبستغلبؿبالموا

بمثابة رفض ضمني لمنح الرّخصة، ذلؾ أفّ مثؿ ىذا التفسير يُعد أكثر ضماناً وحمايةً لمبيئة 
 .(2)ولممصالح محؿ الحماية بموجب قانوف المنشآت المصنّفة

 يسيا لإجراء الإعلان عن قرار الرّخصةرابعا: تراجع السمطات المعنية في تكر 
يعتبر إجراء الإعلبف عف الرّخص الإدارية في مجاؿ حماية البيئة كصورة مف صور 

الذي يسمح لكؿ مف ييميـ  "L’information postérieure"الإعلبـ البعدي لاتخاذ القرار 
مواقفيـ التي تـ المشروع المزمع إنجازه بالاستعلبـ عف مدى أخذ الإدارة بعيف الاعتبار ل

 .(3)إبداؤىا في المراحؿ الأولى لاتخاذ القرار
وفيما يخص مدى تبنّي السمطات المعنية ليذا الإجراء، فإفّ المرسوـ التنفيذي رقـ   

لـ ينص عمى  الضّابط لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنفة لحماية البيئة 06-198
مؤسّسات المصنّفة، وذلؾ بعكس ما ىو معموؿ إلزاـ الإدارة بإعلبف قرار رخصة استغلبؿ ال

" تعمّق نسخ قرار التّرخيص قصد إعلام بو في إطار التنظّيـ القديـ أيف تـ النص عمى أنّو: 
 في مقر البمدية مكان إقامة المنشأة خلال مدّة شير عمى الأقل،  -الغير:  

 .(4)في المنشأة بصفة دائمة وبشكل مرئي بالنسبة لممستفيد من الرّخصة" -
 ممّا يثير مرة أخرى التساؤؿ عف تراجعيا في فرض ىذا الإجراء وفي إلزاـ الإدارة باحترامو ؟ 

                              

ظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة ، يضبط التن198-06تنفيذي رقـ المرسوـ المف  21أنظر المادة  -1
   مرجع سابؽ.

المتعمّقة بالرّخص البيئية في بعض الدّوؿ كبمجيكا مثلًب بمثابة  المحدّد لاتخاذ القراراتيعتبر سكوت الإدارة بعد الأجؿ  -2
 ، لمتفصيؿ أكثر، أنظر: ليا رفض ضمني

LEVERT Philippe, « Les pièges des procédures administratives », pp. 81-99, [En 

ligne]:https://www.globalcube.net/clients/dlmlawv2/content/medias/download/publications/pdf_artpublicationsf

r15.pdf, (Consulté le 15-11-2011).   

3-  DELNOY Michel, op. cit.,  p.  330. 
، و يحدد قائمتيا المصنّفة التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآتيضبط  ،339-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  -4

  مرجع سابؽ.

https://www.globalcube.net/clients/dlmlawv2/content/medias/download/publications/pdf_artpublicationsfr15.pdf
https://www.globalcube.net/clients/dlmlawv2/content/medias/download/publications/pdf_artpublicationsfr15.pdf
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 خامسا: عدم التنصيص عمى مدّة صلاحية رخصة استغلال بعض المنشآت الخطيرة
القاعدة في صلبحية الرّخص الإدارية أنّيا غير محدّدة بمدة، وذلؾ وِفقاً لما يُعرؼ  

 « Le principe d’immutabilité des actes administratifs »اؿ الإدارية بمبدأ ثبات الأعم

، سيّما في مجاؿ المنشآت (1)إلّا أفّ ىذا المبدأ تـ إيراده بالتحفّظ في مجاؿ حماية البيئة
المصنّفة أيف يمكف تحديد مُدد صلبحية الرّخص المتعمقة باستغلبؿ المنشآت التي تنطوي 

 .)2(يئة وعمى المصالح المحمية بموجب قانوف المنشآت المصنّفةعمى أخطار كبرى عمى الب

ذا كانت السمطات المعنية قد استثنت مقالع الحجارة والمرامؿ بضرورة منح   وا 
، فإنّو عمى (3)( سنوات قابمة لمتجديد مرّة واحدة فقط04الرّخصة فييا لمدة أقصاىا أربع )
عمى مدّة صلبحية رخصة استغلبؿ لـ يتـ النص  (4)عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا

منشآت تخزيف  النفايات، سيّما وأفّ منح الرّخصة لمثؿ ىذه المنشآت لمدة غير محدّدة مف 
شأنو أف يؤثّر إلى حد كبير عمى المصالح الواجب حمايتيا بموجب قانوف المنشآت 

 .)5(المصنّفة
الات لمدة محدّدة في بعض الح كما تجدر الإشارة إلى ورود إمكانية منح الرّخصة   

" يمكن أن يتخذ عمى ضوء التنظيـ القديـ ذات الصّمة بيذا الموضوع، حيث نص عمى أنّو: 
الوزير المكمّف بالبيئة أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، حسب الحالة، وفي 
إطار الشّروط المحدّدة في ىذا المرسوم قرار بمنح الرّخصة لمدة محدّدة بناء عمى طمب 

 المستغل و ذلك:
 في حالة تطبيق أساليب جديدة لمعمل في المنشأة، - 1

                              
1- COENRAETS Philippe et  VANDEBURIE Aurélien, « Les permis d’urbanisme et 

d’environnement: droits acquis ou temporaires? », p. 13, [En ligne] : http://www.uvcw. 

be/impressions/toPdf.cfm?urlToPdf=/articles/0,0,0,0,2104.htm, (Consulté le 18-09-2011). 
2- GILLIG David, op. cit.,  p.  62.  

، يحدد كيفيات منح رخصة 2008يوليو سنة  01مؤرخ في  188-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07لمادة أنظر ا -3
  . 2008يوليو  06، الصادر في 37استغلبؿ مقالع الحجارة و المرامؿ و تعميقيا و سحبيا، ج.ر.ج.ج، عدد 

نفايات بالمدّد القصوى للبستغلبؿ، غلبؿ منشآت تخزيف الستألزـ المشرّع الفرنسي الييئات المختصة باميار رخص ا -4
Art. L 512-4  du code de l’environnement, 8أنظر في ذلؾ:                

ème
 édition, Dalloz, 2005. 

5- GILLIG David, op. cit.,  p.  63.  
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إذا حصل توقع تحويل في الأراضي المجاورة التي يعتزم انجاز المنشأة عمييا، يمس  -2
 ظروف الإسكان أو طريقة استعمال الأراضي. 

ويجب عمى المستفيد من رخصة محدودة الأجل والراغب في تحديدىا أن يودع طمبا 
، ممّا يسمح مرّة أخرى (1)دا يخضع لمشكميات نفسيا التي خضع ليا الطمب الأولي"جدي

 بتسجيؿ تراجع السمطات المعنية في تحديدىا لمدة صلبحية الرّخصة.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

، يحدد قائمتياو  المصنّفة التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت، يضبط 339-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19المادة  -1
  مرجع سابؽ.
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حيّاؿ فتح أو إنشاء المنشآت المصنّفة فإفّ ميما كانت درجة اتخاذ الحيطة والحذر 
طبيعة النشاطات التي تنطوي عمييا ىذه الأخيرة والتطوّرات التي يمكف أف تطرأ في 
مقتضيات استغلبليا مف شأنيا أف تُمحؽ أخطار وأضرار عمى البيئة وعمى المصالح المحمية 

 في مجاؿ المنشآت المصنّفة.
آت وِفقاً لِما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، لـ وسعياً منو لإدراج نشاط ىذه المنش

يقتصر المشرّع الجزائري عمى فرض الدراسات البيئية الأولية وتبنّيو لتقنية الرّخصة في إطار 
نّما حاوؿ أيضا أف يجد صِيّغ أخرى لتحقيؽ ىذه المساعي في إطار  إنشائيا فحسب، وا 

تغلبؿ المؤسّسات المصنّفة بالشكؿ مرحمة الاستغلبؿ، كما أنّو لا يعني منح رخصة اس
الموضّح في الفصؿ السابؽ مف ىذه الدراسة، أفّ المستغؿ قد استوفى كافة الشروط التي 
نّما يجب عميو أيضا أف يُراعي كؿ  تسمح لو باستغلبؿ منشأتو المصنّفة بكؿ حرّية، وا 

لصدد، وذلؾ تحت الالتزامات المفروضة عميو بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بو في ىذا ا
طائمة تعريضو لمختمؼ الجزاءات التي يمكف أف تستيدؼ منشأتو المصنّفة، أو ىو شخصياً 
باعتباره مسؤوؿ عف كؿ ما يترتّب عف استغلبليا مف أخطار عمى البيئة وعمى المصالح 

 المحمية في مجاؿ المنشآت المصنّفة.
ا لا يتيسّر لممصالح المعنية ولمّا كانت كؿ ىذه التدابير تقوـ عمى تكاليؼ غالباً م

تغطيتيا وتحمّميا مف جية ولضرورة تعزيزىا بآليات جديدة مف جية أخرى، كاف لِزاماً 
لاستغلبؿ المنشآت المصنّفة وِفقاً لمتطمبات الفعالية البيئية المّجوء إلى بعض الآليات 

ب في الاقتصادية التي مف شأنيا أف تسمح بوضع مثؿ ىذا العبئ عمى عاتؽ المتسبّ 
 الأضرار والأخطار الماسة بالبيئة.

ولتقييـ الآليات المعتمدة بعنواف استغلبؿ المنشآت المصنّفة وبياف مدى فعاليتيا ىذا، 
حماية البيئة خلبؿ ىذه المرحمة مف عمر المنشأة، يجب التطرّؽ في بادئ الأمر إلى  في

الأوؿ(،  ثـ بعد ذلؾ يتـ  ستغلبؿ المنشآت المصنّفة) المبحثقة باضبط المقتضيات المتعمّ 
  الخوض في دراسة الجباية الإيكولوجية المطّبقة عمى المنشآت المصنّفة) المبحث الثاني(.

 
 

 



 تقييم الآليات المعتمدة بعنوان إستغلال المنشآت المصنفة                       الفصل الثاني: 

72 

 

 لالمبحث الأوّ 
 حول ضبط المقتضيات المتعمّقة باستغلال المنشآت المصنّفة
خصة في صحيح أنّو لا يمكف إنكار الأىمية البالغة لمدراسات البيئية الأوّلية وتقنية الرّ 

الاحتياط والوقاية مف الأخطار والمضار التي يمكف أف تنجـ عف استغلبؿ المنشآت المصنّفة 
تطبيقاً لممبدأ القاضي بأفّ الوقاية خير مف العلبج، غير أفّ الحماية الكاممة لمبيئة ولممصالح 

لا  المحمية في مجاؿ المنشآت المصنّفة لا تتحقّؽ إلا إذا كانت بمراعاة مقتضيات أخرى
تتعمّؽ بالفترة القبمية لِمزاولة النشاط الذي تنطوي عميو ىذه المنشآت، ولكف ترتبط بشكؿ 

 .أساسي بالفترة البعدية لمحصوؿ عمى الرّخصة وبدأ المستغؿ في تشغيؿ منشآتو المصنّفة 

إفّ الاىتماـ بضبط المقتضيات التي تنصبّ عمى استغلبؿ المنشآت المصنّفة مف 
ستغؿ دائماً في حالة يقِظة لِما يمكف أف يترتّب عف استغلبؿ منشأتو مف شأنو أف يجعؿ الم

أخطار وأضرار عمى البيئة وعمى المصالح المحمية بموجب قانوف المنشآت المصنّفة، لذلؾ 
فقد تـ إقرار بعض الالتزامات التي يجب عميو مراعاتيا حيّاؿ تشغيمو لمنشآتو المصنّفة      

خلبؿ بمقتضيات )المطمب الأوؿ(، وبالمقا بؿ لِما يمكف أف يصدر عف المستغؿ مف تقاعس وا 
 الاستغلبؿ، فإفّ ذلؾ يمكف أف يكوف محلًب لاتخاذ بعض التدابير والعقوبات)المطمب الثاني(.

 
 لالمطمب الأوّ 

 تأطير إلتزامات المستغل في تشغيل منشأتو المصنّفة 
ف التحكّـ، يراعي يفترض الالتزاـ الخاص ضرورة المّجوء إلى أسموب خاص م

بمقتضاه مجموعة مف الظروؼ مف أجؿ تفادي المساس بحياة الأشخاص وسلبمتيـ 
الجسدية، فيو يصؼ بشكؿ دقيؽ السموكات الواجب إتبّاعيا في حالة معيّنة ولا يترؾ المجاؿ 
 لأي تفسير مف طرؼ الشخص الذي  يجب عميو القياـ بو، كذلؾ الشأف  بالنسبة  للبلتزامات 
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 .  (1)المفروضة عمى مستغؿ المنشآت المصنّفة الخاصة
نظراً لأىمية ىذه الالتزامات كآلية لإدراج نشاط ىذه المنشآت وفقاً لمتطمبات حماية 
البيئة، ينبغي أف يتـ تحديدىا والتعرّض لِمدى إلماـ المشرّع الجزائري بمقتضيات كؿ إلتزاـ 

عالجة الرقابة التي تنصب عمى مدى مف ىذه الالتزامات)الفرع الأوؿ(، ثـ بعد ذلؾ يتـ م
  احتراميا مف طرؼ السمطة المختصة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تحديد الالتزامات المتعمّقة باستغلال المنشآت المصنّفة
 (2)يتّضح مف خلبؿ الرّجوع إلى قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

أنّو يقتضي عمى مستغؿ المنشآت  (3)البيئة فة لحمايةسات المصنّ عمى المؤسّ والتنظيـ المطبؽ 
المصنّفة احتراـ مجموعة مف الالتزامات التي مف شأنيا أف تُدرج الأنشطة التي تنطوي عمييا 
منشأتو وفقاً لمتطمبات حماية البيئة؛ حيث تتمثؿ ىذه الالتزامات في ضرورة تجديد طمب 

لمصنّفة)أولا(، والالتزاـ بإعلبـ ذوي الشأف الرّخصة في حالة حدوث تغيير عمى المؤسّسة ا
رساؿ تقرير إلى المّجنة عند حصوؿ عف كؿ ما يطرأ في المنشأة مف مقتضيات)ثانيا(، و  ا 

 بالإضافة إلى احتراـ المقاييس المضادة لمتموّث)ثالثا( .  )ثالثا(، الحادث أو الكارثة
 لمؤسّسة المصنّفةأولا: ضرورة تجديد طمب الرّخصة في حالة حدوث تغيير عمى ا

مف الالتزامات التي يخضع إلييا المستغؿ بعنواف استغلبؿ المنشآت المصنّفة، ضرورة  
تجديده لطمب الرّخصة في حالة حدوث تغيير عمى المؤسّسة التي يقوـ باستغلبليا، سواء 

 (.02(، أو في تحويميا)01تمثّؿ ىذا التغيير في تعديؿ المؤسّسة)
 سة المصنّفةفي حالة تعديل المؤسّ  -1

" يتطمب مف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة عمى أنّو:  38نصت المادة  
كل تعديل في المؤسّسة المصنّفة، ييدف إلى تحويل نشاطيا أو تغيير في المنيج أو 
 تحويل المعدات أو توسيع النشاطات، تقديم  طمب  جديد  لمحصول عمى  رخصة  استغلال 

                              
1- LOBE FOUDA Madeleine, « Définition de l’élément matériel du délit de risque causé à 

autrui en matière d’installations classées»,  Revue mensuelle d’actualité juridique, N° 03, 

2008, p. 20.  
  يئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.يتعمؽ بحماية الب 10-03قانوف رقـ  -2
 .مصنّفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات ال198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
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 .(1)ة أو ترخيص جديد"المؤسّسة المصنّف
يُفيـ مف ىذا النص أفّ العمميات التي تندرج ضمف مفيوـ التعديؿ تتمثؿ في تحويؿ  

نشاط المؤسّسة المصنّفة أو تغيير مناىج إنتاجيا أو تحويؿ المعدّات أو توسيع النشاطات 
فة، أمّا التي تنطوي عمييا، وعمى ىذا الأساس فإنّو يستيدؼ التعديؿ المادي لممؤسّسة المصنّ 

التغيير في البٌنية القانونية ليا فإنّو يفمت مف ضرورة التزاـ المستغؿ بتجديد طمبو لرخصة 
 استغلبؿ المؤسّسة المعنية.

كما يتّضح مف خلبؿ استقراء ىذا النص أنّو لـ يتـ التمييز  بيف التعديؿ الطفيؼ  
؛ فتقديـ طمب جديد لمحصوؿ (2)والتعديؿ المُعتبر الذي يمكف أف يطرأ في المؤسّسة المصنّفة

عمى رخصة استغلبؿ المؤسّسة المصنّفة يجب أف يتـ فرضو فقط في حالة حدوث تعديلبت 
معتبرة في المؤسّسة المعنية بالشكؿ الذي يمكف مف خلبلو المساس بالبيئة وبالمصالح 
المحمية في مجاؿ المنشآت المصنّفة، كوف اشتراط تقديـ طمب جديد لمحصوؿ عمى رخصة 

ستغلبؿ المؤسّسة المصنّفة في حالة ورود تعديلبت طفيفة عمى المؤسّسة المعنية يُخؿّ ا
بميمة التوفيؽ بيف مقتضيات حماية البيئة والتنمية الاقتصادية لِما ينطوي عميو ىذا الالتزاـ 

جراءات مطوّلة تؤدي إلى تعطيؿ المؤسّسة عف العمؿ وتسريح العماؿ.  مف دراسات وا 
جدر أف يتـ إلزاـ المستغؿ بإعلبـ السمطة المختصة بكؿ تعديؿ لذلؾ كاف مف الأ 

معتبر ينوي إدراجو في مؤسّستو المصنّفة عِوض أف يتـ إلزامو مباشرة بتقديـ طمب جديد  
لمرّخصة، ذلؾ أفّ ىذا الإعلبـ يسمح للئدارة أف تقدّر فيما إف كاف يكفي أف تتخذ تجاىو 

ضافية للبستغلبؿ، أو تستدعي حقاً دعوة المستغؿ قرارات تكميمية لتحديد المواصفات الإ
 .(3)لتقديـ طمب جديد لمرّخصة بنفس الإجراءات التي تـ بموجبيا استصدار الرّخصة الأولى

أمّا بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة الخاضعة لنظاـ التصريح، فقد نصت بشأنيا المادة  
" يجب أن يكون كل عمى أنّو:  مف التنظيـ الساري المفعوؿ عمى المؤسّسات المصنّفة 27

                              

 ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ .198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -1
شكّؿ طابع معتبر، يمكف لممستغؿ أف يقوـ بإدراج ىذه التعديلبت في كاف التعديؿ ليس مف شأنو أف يُ في حالة ما إذا  -2

 الرّخصة  منشأتو دوف الإعلبـ المسبؽ لمسمطة المختصة بذلؾ، ىذا التعديؿ يجب أف يتـ تقديره بالنظر إلى عناصر 
 .GILLIG David, op. cit., p. 85                                                                       الأولية، أنظر: 

3- BOQUET Alain, op. cit., p. 98. 
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نتاج المؤسّسة المصنّفة من الفئة  تعديل ىيكمي أو ظرفي في الاستغلال وفي عمل وا 
الرابعة موضوع تصريح تكميمي لا سيّما إذا تعمّق الأمر بتعديلات لمعناصر المصرّح بيا في 

 .(1)أعلاه" 25الوثائق المنصوص عمييا في المادة 
فس المقتضيات السابقة تنطبؽ عمى تعديؿ المؤسّسة المصنّفة  مف حيث المبدأ، فإنّو ن 

الخاضعة لمتصريح، لكف يجب الانتباه فيما إف كاف ليس مف شأف تعديؿ المؤسّسة المصرّحة 
تجاوز العتبات المحدّدة بموجب قائمة المنشآت المصنّفة، سيّما إذا كانت الخانة الجديدة 

الخاضعة لمرّخصة، ممّا يستمزـ في ىذه الحالة تتطمب تكييؼ النشاط ضمف فئة النشاطات 
 .(2)عمى المستغؿ تقديـ طمب جديد لرخصة استغلبؿ المؤسّسة أو المنشأة المعنية

 في حالة تحويل المؤسّسة المصنّفة -2
" يتطمب مف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة عمى أنّو:  39نصت المادة  

ة إلى موقع آخر تقديم طمب جديد لمحصول عمى كل تحويل لمؤسّسة أو منشأة مصنّف
 .(3)رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة أو ترخيص جديد"

يُراد بتحويؿ المؤسّسة المصنّفة وِفقاً لمفيوـ ىذه المادة، نقؿ النشاط الذي تنطوي عميو  
عادة توطينو في مكاف آخر، لذلؾ فإفّ اشتراط تقديـ طمب جديد لمحصوؿ عمى رخصة  وا 

ؿ المؤسّسة المعنية مف شأنو أف يضمف الوقاية مف الأخطار والأضرار التي يمكف أف استغلب
 تنجـ عنيا عند استغلبليا في المكاف الجديد.

إلا أنّو يُعاب عمى صياغة ىذا النص عدـ الإلماـ بكؿ ما يضمف حماية البيئة في  
كضرورة التنصيص عمى المكاف القديـ جرّاء تحويؿ المستغؿ لمؤسّستو أو منشأتو المصنّفة 

عادة حاؿ الموقع القديـ إلى ما كاف عميو.  غمؽ المؤسّسة أو المنشأة الأوّلية وا 
 ثانيا: الالتزام بإعلام ذوي الشأن عن كل ما يطرأ في المنشأة من مقتضيات

يمتزـ مستغؿ المنشأة المصنّفة بإطلبع الجيات المعنية عف كؿ ما يطرأ في منشأتو  
 (، أو ببيع أرض اِستُغمّت فييا01ات، سواء تعمّؽ الأمر بتغيير المستغؿ)المصنّفة مف مقتضي

                              

 .مرجع سابؽ ،فة لحماية البيئةسات المصنّ يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّ ، 198-06ي رقـ مرسوـ تنفيذ -1
2- BOQUET Alain, op. cit., p. 98.  

 مرجع سابؽ. ،فة لحماية البيئةسات المصنّ لتنظيـ المطبؽ عمى المؤسّ يضبط ا، 198-06ي رقـ مرسوـ تنفيذ -3
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 (.03(، كما يمتزـ أيضا بإعلبـ السمطة المختصة بالتوقّؼ عف استغلبليا)02منشأة مصنّفة) 
 التصريح بتغيير مستغل المؤسّسة المصنّفة -1

ضيات الاستغلبؿ يفترض تغيير المستغؿ التغيير في الرقابة الفعمية والتحكّـ في مقت 
، كما (1)لذلؾ فلب يخضع ليذه الشكمية تغيير مدير المصنع أو تغيير رأسماؿ الشركة المستغمة

يجد ىذا الالتزاـ تبريره في كوف المستغؿ ىو المكمّؼ قانوناً بالقيّاـ بالالتزامات التي تنطوي 
عادة الحاؿ إلى ما  كاف عميو عند عمييا المؤسّسة سيّما احتراـ التدابير الوقائية وا 

 .(2)الاقتضاء
المستغؿ الجديد   (3)ألزـ التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة 

لممؤسّسة المصنّفة بإرساؿ تصريح عف تغيير المستغؿ بعد شير مف تكفّمو بالاستغلبؿ إلى 
إلى رئيس  الوالي المختص إقميمياً إذا كانت المؤسّسة المعنية خاضعة لنظاـ الرّخصة، أو

 المجمس الشعبي البمدي المختص إقميمياً إذا كانت المؤسّسة المعنية خاضعة لنظاـ التصريح.
وفي كؿ الأحواؿ، فإفّ ىذا التصريح يجب أف يتضمف الاسـ والمقب وعنواف المستغؿ  

الجديد بالنسبة لمشخص الطبيعي، واسـ الشخص المعنوي وشكمو القانوني وعنواف مقره 
 .(4)صفة القائميف بالإمضاء عمى التصريح بالنسبة لمشخص المعنويالاجتماعي و 

 الإعلام الكتابي لممشتري في حالة بيع أرض أُستُغِمّت فييا منشأة مصنّفة -2
 يتمثؿ اليدؼ الأساسي مف إلزاـ البائع  بإعلبـ المشتري  كتابياً بكؿ  المعمومات حوؿ 

نشآت المصنّفة في إحاطة ىذا الأخير عمماً الأخطار والانعكاسات النّاجمة عف استغلبؿ الم
بأخطار التموّث عمى التربة التي ينطوي عمييا الاستغلبؿ الصناعي مف جية، وتحفيز مالكي 
 المواقع التي يتـ فييا استغلبؿ المنشآت المصنّفة عمى احتراـ قواعد المحافظة عمى التربة مف

 .(5)جية أخرى 
                              

1-  BAILLON Nathalie et autres, op. cit., p. 354. 
2- ROLLAND Blandine, « Les risques technologiques dans les transmissions de 

l’entreprise»,  Actualité du droit public, privé et pénal de l’environnement, N° 2,  2007, p. 16.   
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40أنظر المادة  -3

 مرجع سابؽ.
4- BOQUET Alain, op. cit., p. 101.  

5- STAFFOLANI Sandrine, La conservation du sol en droit français, Thèse pour le doctorat 

en droit public, Université de Limoges, 2008, p. 586.   
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" يتعيّن يئة في إطار التنمية المستدامة عمى: مف قانوف حماية الب 26نصت المادة  
عمى بائع أرض استغمت أو تستغل فييا منشأة خاضعة لترخيص إعلام المشتري كتابيا بكل 
المعمومات حول الأخطار والانعكاسات الناجمة عن ىذا الاستغلال، سواء تعمّق الأمر 

 .(1)بالأرض أو بالمنشأة"
ـ البائع بإعلبـ المشتري كتابياً في حالة بيع أرض يُفيـ مف نص ىذه المادة أفّ التزا 

استغمت أو تستغؿ فييا منشأة مصنّفة يقتصر فقط عمى المنشآت المصنّفة الخاضعة لنظاـ 
الترخيص، أمّا المنشآت المصنّفة الخاضعة لنظاـ التصريح فيي غير معنية بذلؾ، وىذا ربما 

استغلبليا أخطار أو أضرار بالغة عمى يعود إلى كوف ىذه الفئة مف المنشآت لا يترتب عف 
التربة، كما يُستنتج بالمفيوـ المخالؼ ليذه المادة أنّو إذا لـ يتـ الشروع بعد في تشغيؿ 
المنشأة المصنّفة المعنية، فإفّ البائع يُعفى مف ىذا الالتزاـ حتى ولو تـ استصدار رخصة 

 ة.الاستغلبؿ، فالعبرة إذاً ببدء استغلبؿ المنشأة المصنّف
ينبغي كذلؾ الإشارة في ىذا الصدد إلى أفّ ىذا الالتزاـ يقع عمى البائع حتى إف كاف  

بإمكاف المشتري أف يستخبر عف ذلؾ بطرؽ أخرى، وفي حالة الإخلبؿ بيذا الالتزاـ يُمنح 
لممشتري الخيار بيف طمب فسخ عقد البيع مع احتفاضو بجزء مف المبمغ أو إعادة الموقع إلى 

 .(2)و عمى عاتؽ البائعما كاف عمي
 إعلام السمطة المختصة بالتوقّف عن استغلال المؤسّسة المصنّفة -3

يجب التمييز في ىذا المقاـ بيف توقّؼ المؤسّسة المصنّفة بمبادرة مف المستغؿ 
 يمكف   التي القاضي  مف الإدارة أو  بمبادرة  المصنّفة  توقّؼ المؤسّسة  وبيف إرادتو   بمحض

 .(3)نواف التدابير الوقائية أو الردعيةاتخاذىا بع
 ىذا، وفي حالة ما إذا توقّفت مؤسّسة مصنّفة عف النشاط بصفة  نيائية  يجب  عمى  

المستغؿ أف يقوـ بإعلبـ الوالي المختص إقميمياً إذا كانت المؤسّسة المصنّفة خاضعة لنظاـ 
المصنّفة خاضعة لنظاـ الرّخصة، أو رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا كانت المؤسّسة 

( أشير مف تاريخ التوقّؼ مع إرساؿ ممؼ لكؿ واحد منيما 03وذلؾ قبؿ ثلبثة) التصريح،
                              

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03قانوف رقـ  -1
2- MALINGREY Philippe, op. cit., pp. 314-315. 

   GILLIG David, op. cit., p. 86. -3  
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حسب النظاـ الذي تخضع لو المؤسّسة المعنية يتضمف مخطط إزالة تموّث الموقع والذي 
 وقع،إفراغ أو إزالة المواد الخطرة وكذا النّفايات الموجودة في الم -يحدّد فيو ما يأتي: 

 إزالة تموّث الأرض والمياه الجوفية المحتمؿ تموثيا، -
 . (1)وعند الحاجة كيفيات حراسة الموقع -

 إرسال تقرير إلى المّجنة عند حصول الحادث أو الكارثة ثالثا:
" إذا مف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة عمى أنّو:  37نصت المادة  

منشأة المصنّفة من جراء حريق أو انفجار أو نتيجة لكل تضرّرت المؤسّسة المصنّفة أو ال
حادث آخر ناجم عن الاستغلال يتعيّن عمى المستغل أن يرسل تقريرا عن ذلك لرئيس 

 المّجنة.
 يحدّد ىذا التقرير ما يأتي:

 ظروف و أسباب الواقعة أو الحادث، -
 آثاره عمى الأشخاص والممتمكات و البيئة، -
و المزمع اتخاذىا لتفادي أي واقعة أو حادث مماثل والتخفيف من التدابير المتخذة أ -

 . (2)آثار ذلك عمى المدى المتوسط أو الطويل."
يُستنتج بالمفيوـ المخالؼ لنص ىذه المادة أفّ المستغؿ غير ممزـ بإرساؿ تقرير إلى  

سة المصنّفة  مف المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة في حالة ما إذا لـ تتضرّر المؤسّ 
 جراء الحريؽ أو الانفجار أو أي حادث آخر.

 كما ألزـ ىذا النص المستغؿ بإرساؿ تقرير لمّجنة بالمضموف الوارد أعلبه، سواء تعمّؽ 
 الأمر بحصوؿ الحادث أو الكارثة مع أنّو ىناؾ مف يُميّز بينيما، عمى أساس أفّ الكارثة ليا 
 ؽ وىي بدوف شؾ أخطر مف الحادث الذي يعتبر كعارضطابع فجائي مثؿ الانفجار والحري 

 

 .(3)بسيط وىامشي بالمقارنة مع الوضعية المعتادة لممنشأة المصنّفة 

                              

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  42أنظر المادة  -1
 مرجع سابؽ.

 مرجع نفسو . -2
3- BAILLON Nathalie et autres, op. cit., p. 365.  
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يُؤاخذ عمى نص ىذه المادة أيضا، سكوتيا عف الأجؿ الذي بمقتضاه يتعيّف عمى  
، في الوقت الذي المستغؿ إرساؿ ىذا التقرير إلى المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة

يوصي فيو البعض بأف يكوف قصيراً قدر الإمكاف؛ ذلؾ أنّو مف جية كُمّما كاف الحادث 
معتبراً ويُشكّؿ خطراً عمى المصالح المحمية في مجاؿ المنشآت المصنّفة كُمّما استدعى الأمر 

ثة يجب عممياً كشؼ ظروؼ الحادث أو الكار  ، ومف جية أخرى إذا كاف(1)أف يكوف وجيزاً 
أثناء حدوثو، فإنّو مف اللبئؽ أف يتـ اطلبع السمطات المعنية في أقرب الآجاؿ حتى يتسنى 

 .(2)ليا التدخؿ بشكؿ سريع
 رابعا: إلتزام المستغل باحترام المقاييس المضادة لمتموّث

يجب عمى المستغؿ أف يحترـ المقاييس المضادة لمتموّث أثناء تشغيمو لمنشأتو  
، أو (3)إدراج ىذه المقاييس ضمف الأحكاـ التقنية الواردة في قرار الرّخصةالمصنّفة، سواء تـ 

تعمّؽ الأمر بتمؾ الواردة في نصوص قانونية أخرى كالتي تضبط القيّـ القصوى لممصبّات 
والبخار والجزيئات السائمة  ، أو التي تنظـ مقاييس انبعاث الغاز والدخاف(4)الصناعية السائمة

 ،  أو  المقاييس  المتعمّقة بضبط(5) فييا مراقبتيا  كذا الشروط التي تتـو في الجو أو الصمبة 
 .(6)القيّـ القصوى ومستويات الإنذار وأىداؼ نوعية اليواء في حالة تموّث جوي 

                              

1- Ibid. p. 364.  
 أحد الكتاب: ، يقوؿذه اليوـ سيتعذر لا محالة إذا ما تـ تركو إلى الغدّ افما يمكف إنق -2

« Les environnementalistes  se trouvent aujourd’hui engagé devant une inquiétante course 

contre la montre. Plus l’on tarde à intervenir, mois il y aura à sauvegarder; ce qui ne peut 

être sauvé aujourd’hui ne pourra pas l’être demain », DE SADELEER Nicolas, « Les 

enjeux de la temporalité dans le droit de l’environnement », in GERARD Philippe, OST 

François et VAN DE KERCHOVE Michel (S/dir.), L’accélération du temps juridique, 

(S/dir), Publications des facultés universitaires Saint-Louis, Bruxelles, 2000, p. 895. 

 ،  السالؼ الذكر.198-06المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 21أنظر المادة  -3
ات ، يضبط القيّـ القصوى لممصبّ 2006أفريؿ  19، مؤرخ في 141-06تنفيذي رقـ المرسوـ الالمنظمة بموجب  -4

 .2006أفريؿ  23، الصادر في 26دد ع ج.ر.ج.ج،الصناعية السائمة، 
، ينظـ انبعاث الغاز والدخاف والبخار 2006أفريؿ سنة  15مؤرخ في  138-06تنفيذي رقـ المرسوـ الالمنظمة بموجب  -5
أفريؿ  16، الصادر في 24عدد  ج.ر.ج.ج،الجزيئات السائمة أو الصمبة في الجو و كذا الشروط التي تتـ فييا مراقبتيا، و 

2006. 
قيّـ القصوى ومستويات ، يضبط ال2006جانفي سنة  07مؤرخ في  02-06تنفيذي رقـ المرسوـ الالمنظمة بموجب  -6

 .2006جانفي  08، الصادر في 01عدد  ج.ر.ج.ج،أىداؼ نوعية اليواء في حالة تموّث جوي، الإنذار و 
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تتّخذ المقاييس المضادة لمتموّث شكؿ مقاييس مف المصدر إذا كاف اليدؼ منيا ىو  
فّ كؿ الآلات والتجييزات يجب أف تكوف محؿ ( مف التموّث؛ حيث أ0بموغ مستوى صفر )

اىتماـ عف طريؽ مقاييس مف المصدر التي تفرض تقنيات الإنتاج المرفقة لأي شكؿ مف 
أشكاؿ التموّث، لذلؾ فإفّ وضعيا يتطمب إرادة سياسية حقيقية واستعماؿ آلات وتجييزات 

حديد الحدّ الأقصى مف جديدة، كما يمكف أف تتّخذ شكؿ مقاييس الانبعاث التي تيدؼ إلى ت
انبعاث المموّثات التي يجب عمى المستغؿ أف لا يتجاوز الحد المسموح بو، أمّا المقاييس 
المتعمقة بنوعية الوسط المحيط فيي مكمّمة لمقاييس الانبعاث وتتطمب سياسة صارمة لتييئة 

أف تُشكّؿ خطراً عمى الإقميـ؛ ذلؾ أفّ إنشاء مؤسّسة جديدة أو زيادة إمكانية الإنتاج مف شأنيا 
 .(1)نوعية اليواء المحيط

إلا أنّو عِوض أف يتـ الاستناد في إعداد ىذه المقاييس إلى المعطيات العممية  
الضابطة لمحد المسموح بو، نجدىا في الواقع عبارة عف حوّصمة لمتفاوض بيف الإدارة 

لربح أولى مف وأصحاب المنشآت الصناعية أيف تكوف الحجج الاقتصادية والبحث عف ا
ضرورة حماية صحة الإنساف والحيواف والبيئة بشكؿ عاـ، والدليؿ عمى ذلؾ اختلبؼ 
المقاييس المعتمدة في مختمؼ الدوّؿ لمكافحة نوع واحد مف المموّثات، ناىيؾ عمّا تقتضيو 
ىذه المقاييس مف نظاـ رقابي صارـ و وضع تدابير دائمة في مواجية انبعاث المموّثات 

 .(2)فيما إف احتُرمت حدود المموّثات المفروضة عف طريؽ التنظيـ المعموؿ بولمتحقّؽ 
كما تؤدي بعض الوضعيات الخاصة إلى خمؽ صعوبات بالغة للئدارة في تطبيؽ  

عتبات التموّث، مثؿ الحالة التي تنجـ عف تراكـ مواد مموّثة ذات مصادر مختمفة والخارجة 
ذ يستعصي اتخاذ أي قرار ضد المؤسّسة المموّثة والتي لـ عف الوسط الذي تقُاـ فيو المنشأة؛ إ

تُساىـ إلا بقسط محدود في التموّث القادـ مف أوساط أخرى، وىنا تثُار إشكالية المسؤولية 
التضامنية لجميع المموّثيف أماـ الإدارة؛ ذلؾ أنّو مف جية يُعتبر كؿ مموّث محترـ لعتبات 

 دىور الأوساط المستقبمة تصاعدياً.التموّث، ومف جية أخرى تزداد نسبة ت

                              
1- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op. cit., p. 151. 

2- Ibid. 
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وما يزيد مف صعوبة تطبيؽ ىذه المقاييس أنّيا عديدة وسريعة التغيير؛ إذ أفّ بعضيا  
غير خاضع بصورة مباشرة لمتكريس التنظيمي، أي للئفصاح عنيا في قواعد تنظيمية، وأنّيا 

والمعدّات التي تتوفّر تبقى خاضعة لدرجة التأىيؿ والتكويف والتقدـ العممي في ىذا المجاؿ 
 . (1)عمييا الإدارة

 الفرع الثاني: الرّقابة عمى مدى احترام المستغل لمقتضيات الاستغلال
إفّ فعالية آليات مكافحة التموّث النّاجـ عف استغلبؿ المنشآت المصنّفة مرىونة بجدّية  

مارسة ىذه الرقابة ، لذلؾ سيتـ معالجة م(2)الرقابة الممارسة عمييا مف طرؼ الجيات المعنية
 )أولا(، ثـ بعد ذلؾ سيتـ التطرّؽ إلى تقييميا )ثانيا(.

   أولا: ممارسة الرقابة عمى مدى احترام المستغل لمقتضيات الاستغلال
لا تنصب الرقابة الممارسة في مجاؿ المنشآت المصنّفة عمى التأكّد مف مدى احتراـ  

تشريع والتنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المستغؿ للبلتزامات والمقتضيات الواردة في ال
نّما أيضا عمى مدى احترامو لمختمؼ المواصفات والأحكاـ التقنية  المصنّفة فحسب، وا 

 المدرجة ضمف رخصة الاستغلبؿ أو التصريح، حيث يقوؿ الأستاذ ردّاؼ في ىذا الصدد: 

« L’autorisation ou la déclaration ne constituent pas une fin en soi. Leur intérêt 

n’est pas de connaitre seulement l’installation, mais surtout de pouvoir en 

contrôler le fonctionnement »
(3)

.                                                                             

سّسات المصنّفة، فتتمثؿ في أمّا بالنسبة لمييئة المختّصة بممارسة الرقابة عمى المؤ 
المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة التي تسير في ىذا المقاـ عمى مراقبة مدى احتراـ 
المستغؿ لمقتضيات الاستغلبؿ، وذلؾ مف خلبؿ إعدادىا لبرنامج رقابي يستيدؼ بموجبو 

 .(4)المؤسّسات المصنّفة الواقعة في إقميـ الولاية المعنية

                              

 .214، مرجع سابؽ، ص وناس يحيى -1
2- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op. cit., p. 503.  

3- REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, op. cit., p. 139.  

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ مف  35أنظر المادة  -4
 مرجع سابؽ.
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يمة الرقابة عضو مف أعضاء المّجنة أو عدة أعضاء إذا اقتضت الظروؼ يتولى م
، وفي إطار التوقّؼ النيائي (1)ذلؾ، أمّا إجراء المعاينات فيتـ بناءا عمى طمب مف رئيسيا

لاستغلبؿ المؤسّسات المصنّفة، يمكف لمّجنة بعد حصوليا عمى مخطط إزالة التموّث أف تراقب 
عادة الموقع   .(2)إلى أصمو مف طرؼ المستغؿمدى تنفيذه وا 

كما يمكف لمغير القاطف بجوار المنشآت المصنّفة أف يمارس الرقابة عمى الآثار التي 
، وذلؾ (3)تُرتبّيا عمى البيئة وعمى المصالح التي ييدؼ قانوف المنشآت المصنّفة إلى حمايتيا

   « La proximité» كُمّما استوفى شرطي القرب مف النشاط الذي تنطوي عميو المنشأة
أي احتلبؿ الموقع قبؿ أف يتـ الإعلبف عف الرّخصة أو   ؛« L’antériorité » والأسبقية

 .(4)التصريح باستغلبؿ المنشأة المصنّفة المعنية
 ثانيا: نِسبية الرّقابة الممارسة عمى مدى احترام المستغل لِمقتضيات الاستغلال

قابة المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات يُلبحظ مف خلبؿ استقراء الأحكاـ المؤطرة لر 
المصنّفة عدـ تطرّقيا لتحديد الييئة المختصة برقابة المؤسّسات المصنّفة الواقعة في إقميـ 

 تابع لولايتيف أو تمؾ الواقعة في إقميـ تابع لبمديتيف كؿ واحدة منيما تابعة لولاية مختمفة.
ة أعضاء المّجنة؛ إذ حتى ولو كاف كما يلبحظ أيضا عدـ ورود أي شرط يتعمؽ بكفاء

عمى أساس أنّو أدرى  (5)لكؿ مجاؿ مف المجالات الاقتصادية عضو يمثمو داخؿ المّجنة
بمقتضيات قطاعو، إلا أفّ ذلؾ لا يكفي لأداء ميمة الرقابة عمى المنشآت المصنّفة التي 

لقانوف تستدعي في القائـ بيا أف يُمارس نشاطو في ضؿ جيد مستمر بيف مقتضيات ا
والتقنية وبيف التأطير التنظيمي لتشغيؿ المنشآت المصنّفة والتّجاوزات التي يُفرزىا التطور 

                              

 مرجع نفسو.ال، 36المادة أنظر  -1
 مرجع نفسو.ال، 43أنظر المادة  -2
المصنّفة بمثابة  المؤسّساتالمطبؽ عمى مي أو الجزئي لمقانوف يُعتبر الدور المحتمؿ لمغير في منازعة عدـ التطبيؽ الك -3

  .DISPAX Michel, op.cit., p. 42 -:            ثيره النشاط الرقابي للئدارة في ىذا الصدد، أنظرسدّ لمفراغ الذي يُ 
4- JURVILLIERS-ZUCCARO Elisabeth, Le tiers en droit administratif, Thèse pour le 

doctorat en droit public, université de Nancy 2, 2010, p. 300.  

، فة لحماية البيئةصنّ سات الميضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّ ، 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29أنظر المادة  -5
 مرجع سابؽ.
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، لذلؾ ينبغي أف يتحمى أعواف الرقابة بكفاءة ومعنويات عالية  تُكتسب مف خلبؿ (1)الصنّاعي
 .(2)الممارسة والمعرفة الجيّدة لمنصوص القانونية محؿ التطبيؽ

المّجاف الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة في بعض الأماكف  وفي سبيؿ إجلبء عمؿ
، يمكف الاستناد إلى ما يقدّمو نموذج ولاية سطيؼ في ىذا الصدد؛ حيث (3)مف تراب الوطف

بزيارة  2010قامت المّجنة الولائية لمراقبة المؤسّسات المصنّفة خلبؿ السداسي الأوّؿ لسنة 
، كذلؾ الشأف بالنسبة (4)محؿ التشغيؿ في ىذا التاريخ 3509مؤسّسة مصنّفة مف أصؿ  57

مف عدد إجمالي لممؤسّسات  2007زيارة رقابية خلبؿ سنة  55لولاية بجاية، حيث تـ إجراء 
 .(5)في إطار التشغيؿ خلبؿ ىذه الفترة 1398المصنّفة يُقدّر ب 

ر الرقابي لجؿّ بالإضافة إلى مسألة الكفاءة، يُعزى ىذا القصور في التحكّـ عمى التأطي
 المؤسّسات المصنّفة التي تـ إحصاؤىا عمى مستوى  الولايتيف، إلى  قمّة  الإمكانيات  المادية

                              
1- BONNAUD Laure, «Au nom de la loi et de la technique. L’évolution de la figure de 

l’inspecteur des installations classées depuis les années 1970 »,  Politix, N° 01, 2005, p 132, 

[En ligne] : http://www.cairn.info/article.php?id_revue=pox&id_numpublie=pox_0 69&id_article=pox_06 

90131, (Consulté 13-11-2010).  
2- Ibid. p. 152.  

حصائيات لبع عمى الإارة البيئية الجزائرية في وضع حواجز متينة للئطّ يجب الإشارة في ىذا الشأف إلى براعة الإد -3
تـ إيراد ة ييتضح ذلؾ مف خلبؿ سيادة ثقافة السرّ الإداري التي يستند إلييا أعوانيا في كؿ مرّ  العامة في ىذا المجاؿ؛ إذ

التقارير المتعمّقة بحالة البيئة تضميف ىذه الإحصائيات عبر مف خلبؿ عدـ  طمبات مف ىذا القبيؿ، كما يتجمى ذلؾ أيضا
 :في الجزائر، أنظر عمى سبيؿ الاستدلاؿ

Ministre de l’Aménagement du territoire et de l’Environnement, Rapport sur l’état et 

l’avenir de l’environnement en Algérie, 2003; CNES, Rapport sur l'environnement en 

Algérie, 1997, [En ligne] : http://www.cnes.dz/cnesdoc/cneshtm/rapfin-environnement.htm,  (Consulté le 

16-03-2011). 

تئناس بإحدى محرّكات وىذا عمى خلبؼ ما ىو معموؿ بو في بعض الدوؿ كفرنسا مثلًب أيف يمكف بموغ ذلؾ بمجرد الاس
 البحث عبر الانترنت، للئطلبع عمى آخر الإحصائيات في ىذا الصدد، أنظر: 

 Inspection des installations classées, Bilan détaillé des actions nationales 2010, [En ligne] : 
http://www.seinemaritime.equipement.gouv.fr/img/pdf/bilan_detaille_des_actions_nationales_2010_cle7453a3.p

df, (Consulté le 11-12-2011). 

4- Direction de l’environnement de la Wilaya de Sétif, Bilan d’activité de la commission de 

contrôle des établissements classés, 1
er

 semestre 2010, (annexe N° 01). 

5- Direction de l’environnement de la Wilaya de Bejaia, Bilan d’activité de la commission 

de contrôle des établissements classés, année 2007, (annexe N° 02).  
  

http://www.cairn.info/article.php?id_revue=pox&id_numpublie=pox_0%2069&id_article=pox_06%2090131
http://www.cairn.info/article.php?id_revue=pox&id_numpublie=pox_0%2069&id_article=pox_06%2090131
http://www.cnes.dz/cnesdoc/cneshtm/Rapfin-Environnement.htm
http://www.seinemaritime.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/Bilan_detaille_des_actions_nationales_2010_cle7453a3.pdf
http://www.seinemaritime.equipement.gouv.fr/IMG/pdf/Bilan_detaille_des_actions_nationales_2010_cle7453a3.pdf
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 .(1)المتاحة لتسييؿ ممارسة الرقابة عمى المؤسّسات المصنّفة بشكؿ فعاؿ 
 

 المطمب الثاني

 مخالفة مقتضيات الاستغلال اتخاذ التدابير القمعية عند 
المصنّفة بشكؿ يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، لا يكفي ضبط  لاستغلبؿ المنشآت 

الأنشطة التي تنطوي عمييا عف طريؽ مختمؼ الأنظمة الخاصة بالاستغلبؿ أو بإقرار  
الالتزامات التي ينبغي عمى المستغؿ مراعاتيا حيّاؿ تشغيمو لمؤسّستو المصنّفة فحسب، بؿ 

ضرار المترتبة عنيا تستدعي إلى جانب التدابير أفّ طبيعة المشاكؿ البيئية وعدـ تدارؾ الأ
 .(2)الوقائية أف يتـ تكممتيا بالتدابير الردعية

تظير أىمية الاستنجاد بالتدابير القمعية بشكؿ عاـ عمى عدّة مستويات؛ إذ مف جية  
تقوـ ىذه التدابير بوظيفة قمعية مف خلبؿ معاقبة السموكات الخطيرة والمُخمّة بالنظاـ العاـ 

مقتضيات الحياة داخؿ المجتمع، ومف جية أخرى تقوـ بوظيفة حمائية لضماف الأمف الذي وب
بدونو لا يمكف لأي حرية  أف يتـ  ممارستيا  بصفة كاممة، كما يمكف أف تقوـ  في  الأخير 

 . (3)بوظيفة التعبير عف القيّـ الأساسية لممجتمع التي يجب عدـ مخالفتيا
فات التشريع البيئي ليس بالعلبج المثالي الذي يُخمّص البيئة أكيد أفّ القياـ بقمع مخال 

مف الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بيا، إلا أنّو يُعدّ بمثابة إقرار عمى المساس بمصمحة 
 .(4)المجتمع، ممّا يسمح بإلحاؽ جؿّ العناصر المشكّمة لمبيئة ضمف القيّـ التي يجب احتراميا

                              

المؤسّسات المصنّفة بقمة الإمكانيات الضرورية لمقياـ بدورىـ في ىذا مراقبة ل اف الولائيةجملاأعضاء  غالبا ما يصطدـ -1
، وىذا توفيرهإتاحتو و  صعبلإجراء المعاينات والزيارات مف ال فّ أدنى الإمكانيات التي تتمثؿ في وسيمة نقؿالصدد؛ إذ أ

 ة عمى الأعواف المكمفوف بذلؾ.   ير الميمة الرقابسّ خرى التي مف شأنيا أف تيُناىيؾ عف الآلات والمعدّات الأ
2- REDDAF Ahmed, « Les différentes mesures répressives à caractère réel dans le droit 

algérien de l’environnement », R.A.S.J.E.P, N° 02, 2002, p. 07. 

3- LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, « Le droit pénal de l’environnement: un droit 

encore à l’apparence redoutable et à l’efficacité douteuse », in NERAC-CROSIER Roselyne 

(S/dir.), Sauvegarde de l’environnement et droit pénal, Ed L’Harmattan, 2005, p. 17. 

4- Ibid. 
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المعموؿ بيا في مجاؿ حماية البيئة، يجب أف يتـ في  ونظراً لاختلبؼ وتعدّد التدابير 
بادئ الأمر تحديد تمؾ المطبّقة عمى المنشآت المصنّفة) الفرع الأوؿ(، ثـ بعد ذلؾ يتـ 

 الخوض في الحدود التي يمكف أف ترد عمييا) الفرع الثاني(.
 المصنّفة تحديد التدابير المنصوص عمييا في مجال المنشآتالفرع الأول:  

ض النشاطات لا يمكف ممارستيا في نطاؽ واسع مف الحرّية، فكما يؤكد المشرّع بع 
، كذلؾ (1)عمى ممارسة حرية معيّنة ينص بالمقابؿ عمى قمع كؿ تجاوز يمكف أف يرد عمييا

الشأف بالنسبة لمزاولة النشاطات التي تنطوي عمييا المنشآت المصنّفة؛ حيث يتّضح بعد 
والتنظيـ المطبؽ عمى  (2)البيئة في إطار التنمية المستدامةالإطّلبع عمى قانوف حماية 

أنّو تـ التنصيص عمى مجموعة مف التدابير في حالة  (3)المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة
مخالفة المستغؿ لمقتضيات استغلبؿ منشأتو المصنّفة، والتي يمكف تقسيميا إلى فئتيف، تتمثؿ 

تتّسـ بالطابع الكلبسيكي)أولا(، والثانية في التدابير القمعية الأولى في التدابير القمعية التي 
 التي تستجيب لمقتضيات الرّدع في مجاؿ حماية البيئة)ثانيا(.

 أولًا: التدابير القمعية ذات الطابع الكلاسيكي
المعني الأوّؿ بيذه التدابير ىو مسيّر المؤسّسة الذي يُراد بو الشخص الذي يحوز كامؿ      

؛ حيث يمكف تحديده حسب نموذج الشركة (4)ي اتخاذ القرارات وتوجيو الأوامر فيياالسمطة ف
الذي تتخذه في القانوف التجاري، فمو أخذنا مثلًب شركة ذات المسؤولية المحدودة فإفّ إدارتيا 

، أمّا في شركة (5)يتولاىا شخص أو عدّة أشخاص طبيعييف سواء شركاء أو غير شركاء
 .(6)ا تعود لكافة الشركاء ما لـ يشترط القانوف الأساسي خلبؼ ذلؾالتضامف فإفّ إدارتي

يترتب عف تشخيص المسيّر في مختمؼ الصوّر التي تكوف عمييا المنشأة أو  
المؤسّسة المصنّفة في القانوف التجاري إلقاء المسؤولية الجزائية عف أعماؿ التموّث التي يمكف 

                              
1- DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, Economica, Paris, 2000, p. 55. 

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03قانوف رقـ  -2
 ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ.198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

4- GUIHAL Dominique, Droit répressif de l’environnement, 2
ème

  édition, Economica, Paris, 

2000, p. 103.   

  http://www.joradp.dz/har/index.htm، عمى الخط: 2007مف التقنيف التجاري، سنة  576أنظر المادة  -5

 سو.مف المرجع نف 553أنظر المادة  -6

http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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ف تسبّب فييا أحد أعوانو  أف تنتج داخؿ المنشأة أو المؤسّسة المصنّ  فة عمى عاتقو حتى وا 
، المستوفي لمشروط التي مف شأنيا (1)إلا إذا كاف ىذا العوّف قد تصرّؼ في إطار التفويض

 .(2)أف تعفي المسيّر مف مسؤوليتو
كما يمكف أيضا أف يتعرّض ليذه العقوبات كؿ مف قاـ بعرقمة الأشخاص المكمفيف  

جرا ، وذلؾ ميما كانت صفتو مسيّرا كاف أـ (3)ء الخبرة لممنشآت المصنّفةبالحراسة والمراقبة وا 
 مف مستخدمي المنشأة أو غيرىـ.

ىذا، وتتمثؿ العقوبات التي يمكف لمقاضي الجزائي اتخاذىا في مجاؿ المنشآت  
، حيث تقُدّر العقوبتيف بسنة واحدة حبس وخمسمائة (4)المصنّفة في كؿ مف الحبس والغرامة

، وبسنتيف (5)دج( في حالة استغلبؿ منشأة مصنّفة بدوف ترخيص 500000)ألؼ دينار 
دج( في حالة استغلبؿ منشأة خلبفاً  1000000( حبس وغرامة قدرىا مميوف دينار )02)

لإجراء قُضي بتوقيؼ سيرىا، أو بغمقيا أو بعد اتخاذ إجراء الحظر مف استعماؿ المنشأة 
 .(6)المصنّفة
 500000( أشير وخمسمائة ألؼ دينار )06الحبس لمدة ستة )كما تقُدّر العقوبتيف ب 

دج( غرامة عند مواصمة استغلبؿ منشأة مصنّفة دوف الامتثاؿ لقرار الإعذار باحتراـ 
المقتضيات التّقنية في الأجؿ المحدّد أو عند عدـ الامتثاؿ لقرار الإعذار  في الأجؿ المحدّد 

عادة االمنشأة إ  .(7)لى حالتيا الأصمية بعد توقّؼ النشاط بيالاتخاذ تدابير الحراسة وا 

                              
1- GILLIG David, op. cit., p. 121. 

وؿ أف تكوف الشركة ذات أىمية معتبرة مف شأنيا أف تحفي عدـ ورود نص قانوني يمنعو، و  تتمثؿ ىذه الشروط أساساً  -2
 أف يثبت في الأخير وجود ىذا التفويض، أنظر في ذلؾ:دوف قياـ المسيّر بكؿ صغيرة وكبيرة، و 

NÉRAC-CROISIER Roselyne, «La détermination des personnes responsables », in 

NÉRAC-CROISIER Roselyne )S/dir.(, Sauvegarde de l’environnement et droit pénal, 

L’Harmattan, 2005, p. 85. 

  ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  106أنظر المادة  -3
 التي تقوـ عمييا العقوبتيف، أنظر:المفاىيـ لمتفصيؿ أكثر في  -4

PRADEL Jean, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris, 1995, p. 579.- 
 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  01ؼ  102أنظر المادة  -5
  ع نفسو.مف المرج 103أنظر المادة  -6
 مف المرجع نفسو. 105و  104المادتيف  عمى التوالي أنظر -7
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أمّا في حالة عرقمة الأشخاص المكمفيف بالحراسة والمراقبة أو إجراء الخبرة لممنشآت  
 .(1)دج غرامة 10000المصنّفة  أثناء أداء مياميـ، فتُحدّد العقوبتيف بسنة واحدة حبس و 

كف أف تحدث في مجاؿ رغـ تأطير المشرّع الجزائري لبعض التجاوزات التي يم 
المنشآت المصنّفة بموجب ىذه التدابير إلا أنّو بشكؿ عاـ لـ تفمت مف مؤاخذتيا ببعض 
العيوب التي تتمثؿ أساساً في كونيا تتّسـ بالطابع الكلبسيكي وضعؼ دورىا في تحقيؽ 

موّث جراء الفعالية المرجوّة منيا لقمع المموّث، كما أنّيا لا تتناسب مع ما يمكف أف يجنيو الم
 .(2)إخلبلو بقواعد حماية البيئة

 ثانيا: التدابير القمعية التي تستجيب لمقتضيات الرّدع في مجال حماية البيئة
إفّ فعالية حماية البيئة تستدعي عمى غرار التدابير السالفة الذكر نوع آخر مف  

مى البيئة وتأخذ بعيف التدابير القمعية، فيي تتطمب ضرورة المّجوء إلى التدابير التي تنصّب ع
صلبح الآثار  الاعتبار مقتضياتيا، وذلؾ مف خلبؿ وقؼ كؿ الأضرار التي تمسّ  بالبيئة وا 

، لذلؾ فقد تبنى واضعي قانوف المنشآت المصنّفة مثؿ ىذا النوع مف التدابير  (3)المترتبة عنيا
التي يقوـ التدابير  والتي تفُرض عند إخلبؿ المستغؿ بأحكاـ الاستغلبؿ وبمختمؼ الالتزامات 

(، إضافة إلى 2خصة) رّ السحب (، و 1عمييا؛ حيث تتمثّؿ أساساً في كؿ مف وقؼ المنشأة) 
 (.4(، وفي الأخير إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو) 3غمؽ المؤسّسة المصنّفة) 

 وقف استعمال المنشأة  -1
أو كما ، (4)يمكف تسمية وقؼ استعماؿ المنشأة المصنّفة أيضا بالغمؽ المؤقت لممنشأة 

أوردىا النص القانوني في بعض المواضع بمصطمحي الحظر والمنع مف استعماؿ 
، وىي تفترض عدـ مزاولة النشاط مؤقتاً مف طرؼ المستغؿ  تحت طائمة  تعريضو (5)المنشأة

لتزامو بتسديد أجور العماؿ طواؿ مدة الوقؼ  .(6)تعريضو لعقوبات جزائية وا 
                              

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف رقـ  106أنظر المادة  -1
2- REDDAF Ahmed, « L’aspect pénal du droit de l’environnement», R.A.S.J.E.P,  N°01, 

2002, p. 96. 

3- REDDAF Ahmed, « Les différentes mesures répressives à caractère réel dans le droit 

algérien de l’environnement », op. cit., p. 07. 

4- Ibid. p. 09. 

  ؽ.، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع ساب10-03القانوف رقـ مف  02ؼ  102أنظر المادة  -5
6- BAILLON Nathalie et autres, op. cit., p. 385.  
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ستياف بفعاليتيا في ردع المستغؿ، كونيا رغـ طابعيا المؤقت إلا أنّو يجب أف لا يُ 
تثُقؿ كاىمو ببعض الالتزامات كتسديد أجور المستخدميف وكؿ العلبوات خلبؿ فترة الغمؽ 

 .(1)المؤقت لممنشأة المصنّفة
يمكف لموالي أف يتخذ عقوبة الوقؼ في حالة ما إذا ترتّب عف استغلبؿ منشأة غير 

 .(2)حمية بموجب قانوف المنشآت المصنّفةمصنّفة أخطار وأضرار عمى المصالح الم
، يتعيّف عمى الوالي قبؿ (3)لكف نظراً لأىمية الإعذار في مجاؿ المنشآت المصنّفة

عطاء أجؿ لممستغؿ لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة  فرضو ليذه العقوبة احتراـ ىذا الإجراء وا 
لمحدّد، يمكف لموالي المّجوء إلى الأخطار والأضرار المثبتة، وفي حالة عدـ امتثالو للؤجؿ ا

 .(4)وقؼ سير المنشأة المعنية إلى حيف تنفيذ الشروط المفروضة عميو
كما يمكف أيضا لمقاضي المختّص أف يقضي بمنع استعماؿ المنشأة المصنّفة 

 .(5)المستغّمة بدوف ترخيص إلى حيف الحصوؿ عمى الرّخصة أو الأمر بالنفاذ المؤقت لمحظر
 .(5)لمحظر

" استغلبؿ المنشآت الإشارة في ىذا الصدد إلى ضرورة أخذ حالات  إلا أنّو يجب
بمفيوميا الواسع؛ إذ بالإضافة إلى حالة الغيّاب الفعمي لمرّخصة  المصنفّة بدوف ترخيص"

عمداً مف طرؼ المستغؿ للئفلبت مف الامتثاؿ لمختمؼ الالتزامات التي يمكف أف تقع عمى 
عدـ تقديـ طمب جديد لمرّخصة في حالة تغيير عاتقو، يندرج ضمف ىذا المفيوـ أيضا 

 المستغؿ لمنشأتو أو تحويميا أو توسيعيا، وذلؾ حتى ولو كانت ىذه التغيّرات مف  شأنيا  أف

                              
1- REDDAF Ahmed, « Les différentes mesures répressives à caractère réel dans le droit 

algérien de l’environnement », op. cit., p. 09. 

  التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار 10-03القانوف رقـ مف  25أنظر المادة  -2
المستغؿ مف العقوبات الإدارية  جراء الإعذار بأىمية بالغة في مجاؿ المنشآت المصنّفة، إذ مف جية يقييحضى إ -3
عتبر كإجراء بنّاء يضمف مف جية أخرى يُ في الأجؿ المحدّد، و متثالو لو ض ليا سيّما عند عدـ االجزائية التي يمكف أف يتعرّ و 

 في ذلؾ: رريع احتراـ المصالح محؿ الحماية بموجب قانوف المنشآت المصنّفة، أنظبشكؿ س
HERCÉ Steve, «La mise en demeure : une garantie reconnue aux exploitants, des effets 

limités dans le temps », p. 65, [En ligne] : http://www.annales.org/re/2007/re45/herce.pdf, (Consulté le 

06/01/2011).  

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  02ؼ  25أنظر المادة  -4
 مف المرجع نفسو. 02ؼ  102أنظر المادة  -5

http://www.annales.org/re/2007/re45/herce.pdf
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 .  (1)تقُمّص مف المستوى العاـ لمتموّث الذي ينجرّ عادة جراء استغلبؿ المنشأة المعنية
دابير المؤقتة كتسديد مستحقات ولمّا كانت فعالية عقوبة الوقؼ مرىونة باتخاذ الت

المستخدميف، فإفّ المشرّع الجزائري قد سكت فيما إف كاف لمقاضي إمكانية أمر المستغؿ 
بذلؾ في حالة استغلبلو لمنشأة مصنّفة بدوف رخصة، في حيف أنّو أتاحيا بشكؿ صريح 

بما فييا تسديد لموالي الذي يمكف لو وقؼ سير منشأة غير مصنّفة مع اتخاذ التدابير المؤقتة 
 .(2)مستحقات المستخدميف ميما كاف نوعيا

وعميو فإفّ مثؿ ىذه المواقؼ التي تبنّاىا المشرّع الجزائري بصدد عقوبة الوقؼ لا 
تتلبءـ مع مقتضيات التصنيؼ والعمّة مف إدراج نشاط ما في قائمة المنشآت المصنّفة؛ إذ 

بيذه الصرامة والشدّة في حيف  نفّةغير المصكيؼ يمكف فرض ىذه العقوبة عمى المنشآت 
 بالمنشآت المصنفّةكؿ ما مف شأنو أف يضمف فعاليتيا إذا تعمّؽ الأمر  أنّو تـ تجريدىا مف

سيّما إذا كانت مف الصنؼ الأوؿ؟ عمماً أفّ إدراج نشاط ما ضمف نظامي الرّخصة أو 
اعاة درجة الأخطار التصريح وفقاً لِما ورد في قائمة المنشآت المصنّفة لا يتـ إلا بمر 

 .(3)والمضار  التي يمكف أف تنجرّ عف استغلبلو
 سحب رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة -2

يندرج إجراء السحب ضمف الأساليب التي يمكف عمى أساسيا وضع حدّ لوجود  
، حيث يمكف للئدارة التي اتّخذت قرار معيف أف تقوـ عند (4)القرارات الإدارية الانفرادية

، إلا أنّو يجب التمييز في ىذا (5)ضاء بإلغاء أثاره بشكؿ رجعي أي جعمو كأنّو لـ يكفالاقت
 المقاـ بيف السحب الذي يُشكّؿ عقوبة إدارية في حالة ما إذا إتُخذ تبعاً للئخلبؿ بالتزاـ قانوني 

                              
1- MEMLOUK Malik, « L’état de droit dans le domaine des installations classées », AJDA 

N° spécial, 2001, p. 39. 

 المرجع نفسو. ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،10-03القانوف رقـ  مف 25أنظر المادة  -2
 .مف المرجع نفسو 19أنظر المادة  -3
نفرادي خارج إرادة الإدارة بانقضاء ، ينقضي القرار الإداري الاعف طريؽ الإدارة(و الإلغاء ) بالإضافة إلى إجراء السحب -4

فترة نفاذه، أو بإلغاء القانوف الذي يستند إليو القرار، أو بإلغائو عف طريؽ القضاء، لمتفصيؿ أكثر في ىذا الموضوع، أنظر: 
 .140-123، ص ص 2005عنابة، التوزيع، موـ لمنشر و القرارات الإدارية، دار العبعمي محمد الصغير، 

5- DELAMARRE Manuel et PARIS Timothée, Droit administratif, ellipses, Paris, 2009, 

p.272. 



 تقييم الآليات المعتمدة بعنوان إستغلال المنشآت المصنفة                       الفصل الثاني: 

90 

 

 .(1)ما، والسحب الذي يتـ اتخاذه استناداً إلى سبب مف أسباب مشروعية القرار محؿ السحب
 23وعميو، فقد تـ تكريس عقوبة السحب في مجاؿ المنشآت المصنّفة بموجب المادة  

" في حالة مف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة التي نصت عمى أنو: 
 معاينة وضعية غير مطابقة عند كل مراقبة:

 لمتنظيم المطبق عمى المؤسّسات المصنّفة في مجال حماية البيئة، -
 للأحكام التّقنية الخاصة المنصوص عمييا في رخصة الاستغلال الممنوحة -
يحرّر محضر يبيّن الأفعال المجرّمة حسب طبيعة وأىمية ىذه الأفعال ويحدّد أجل لتسوية  

 وضعية المؤسّسة المعنية.
 ة عند نياية ىذا الأجل وفي حالة عدم التكفّل بالوضعية غير المطابقة، تُعمّق رخص        

 استغلال المؤسّسة المصنّفة.
( أشير بعد تبميغ التّعميق، تُسحب 6إذا لم يقم المستغل بمطابقة مؤسّستو في أجل ستة)

 رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة.
في حالة سحب رخصة استغلال المؤسّسة المصنّفة يخضع كل استغلال جديد لإجراء جديد 

 .(2)لمنح رخصة الاستغلال"
قراء ىذه المادة أفّ السحب يرد فقط عمى رخصة استغلبؿ المؤسّسات يُفيـ مف است 

المصنّفة، أمّا التصريح فلب يمكف أف يكوف موضوعاً ليذه العقوبة، وىذا ربما يعود لكوف 
المؤسّسات المصنّفة التي تندرج ضمف نظاـ التصريح لا تُشكّؿ أخطار كبرى عمى المصالح  

 إلى حمايتيا. التي ييدؼ قانوف المنشآت المصنّفة
حصرت ىذه المادة الحالات التي يمكف عمى أساسيا سحب رخصة استغلبؿ  

المؤسّسة المصنّفة في إثبات وضعية غير مطابقة لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة 

                              

 ستزادة أكثر في ىذا الموضوع أنظر:للب -1
DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 

répression administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, pp. 46-47 ; 

BELAIDI Nadia, La lutte contre les atteintes globales à l’environnement : vers un ordre 

public écologique ?, BRUYLANT, Bruxelles, 2005, pp. 371-372. 

 المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، مرجع سابؽ.، يضبط التنظيـ 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -2
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في مجاؿ حماية البيئة، أو للؤحكاـ التّقنية المنصوص عمييا في رخصة الاستغلبؿ مف 
 مما يسمح في ىذا المقاـ بإضفاء تكييؼ العقوبة عمى ىذا الإجراء.طرؼ مصالح المراقبة، 

وبالمقابؿ لـ تُحدّد ىذه المادة الأشخاص المختصة باتخاذ عقوبة السحب، إلا أنّو  
 Le principe de parallélisme des compétences ختصاصاتبالاستناد إلى مبدأ توازي الا

الذي يقتضي في  Le principe de parallélisme des formesالموازي لمبدأ توازي الأشكاؿ 
حالة سكوت النص بصدد القرار العكسي )التعديؿ، الإلغاء، السحب( أف يتـ اتخاذه مف 

يمكف القوؿ أفّ الأشخاص  (1)طرؼ نفس الأشخاص المنصوص عمييا بصدد القرار الأولي
المخوّؿ ليا  المختصة بسحب رخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة ىي نفسيا الأشخاص

، أي الوزير المكمّؼ (2)صلبحية منحيا بموجب التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة
بالبيئة والوزير المعني بالنسبة لرخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة مف الفئة الأولى والوالي 

يس المختص إقميميا بالنسبة لرخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة مف الفئة الثانية ورئ
المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لرخصة استغلبؿ المؤسّسات المصنّفة مف الفئة الثالثة، وىذا 

 عمى خلبؼ الوضع في فرنسا أيف يُمخّصو أحدى الكتاب بالقوؿ:
(3 )

 «Le régime juridique des installations classées est fortement centralisé»
 

شعبي البمدي منح رُخص استغلبؿ المؤسّسات حيث إذا كاف بإمكاف رئيس المجمس ال
 المصنّفة  لحماية  البيئة وسحبيا عند الاقتضاء وفقاً لما سمؼ ذكره، فإنّو في فرنسا  لا يممؾ 

 .Le péril imminent »  (4) »صلبحية التدخّؿ في ىذا المجاؿ إلا في حالة الخطر المحدؽ 
 ـ إحاطة  عقوبة  السحب  ببعضيتّضح أيضا مف خلبؿ قراءة نص ىذه المادة أنّو ت

                              
1- RICCI Jean-Claude, Droit administratif  général, Hachette, 2009, p. 200. 

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  20أنظر المادة  -2
 مرجع سابؽ.

3- MORAND-DEVILER Jacqueline, L’environnement et le droit, L.G.D.J, Paris, 2001,p.72. 

ؿ لا يمكف لرئيس البمدية التدخّ بشكؿ عاـ مف طرؼ رئيس العمالة، و تتُخذ العقوبات الإدارية في مجاؿ المنشآت المصنّفة  -4
 عتبر أفّ التموّث الجويضي الإداري، حيث ايّؽ مف طرؼ القابشكؿ ض حالة الخطر المحدؽ الذي تـ تفسيرهإلا في 

ف أثار تضّ المتسرّب في إحدى المصانع حتى و  تخاذ رئيس البمدية لعقوبة الغمؽ ما داـ لـ يثبت مر السكاف، إلا أنّو لا يبرّر اا 
 ىناؾ أي تيديد خطير لمصحة العامة، أنظر في ذلؾ: 

CE 15 janvier 1986, Sté Pec-Engineering, Leb tables p. 626, Cité par : MEMLOUK Malik, 

op. cit., p. 40. 
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الإجراءات الأولية وذلؾ قبؿ اتخاذىا مف طرؼ الأشخاص المختصة، والتي تتمثّؿ بضرورة  
منح أجؿ لممستغؿ لمتكفؿ بتسوية وضعية مؤسّستو المصنّفة، وبتعميؽ رخصة استغلبليا في 

ؿ، وفي حالة عدـ حالة عدـ التكفؿ بالوضعية غير المطابقة بعد نياية الأجؿ الممنوح لممستغ
( أشير مف تبميغ التعميؽ، تُسحب رخصة استغلبؿ المؤسّسة 06امتثالو ليذه للبلتزامات بعد )

المصنّفة ويفقد بذلؾ المستغؿ حقو في مزاولة النشاط الذي تنصّب عميو المؤسّسة المعنية إلا 
ار بعد حصولو عمى رخصة جديدة بنفس الأشكاؿ والإجراءات التي تـ بموجبيا استصد

 الرّخصة المسحوبة.
 غمق المؤسّسة المصنّفة -3

" المنع مف استمرار استغلبؿ تمؾ المنشأة )محؿ تجاري، يقصد بغمؽ المنشأة:  
، كما يمكف (1)ة لأفعاؿ تشُكّؿ خطرا عمى النظاـ العاـ"أدا مصنع....( عندما تكوف محلًب أو

ف يخُرج عف نطاؽ الحياة " كإجراء إداري مف شأنو أتعريؼ غمؽ المنشأة أو المؤسّسة 
التجارية أو العامة مؤقتاً أو بصفة دائمة محؿ أو مؤسّسة كانت مسرحاً أو وسيمة لبعض 

 .(2)الأنشطة الخطرة عمى النظاـ العاـ"
إذا كاف إجراء الغمؽ يصيب المخالؼ في ذمتو المالية؛ إذ تنقطع إيراداتو إلا أنّو  

حؽ الفرد في استغلبؿ المنشأة التي يمتمكيا أو  ينصّب في جانبو الأكبر عمى تقييد أو منع
 .(3)يستأجرىا لتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا

مف المرسوـ  48تـ تكريس عقوبة الغمؽ في مجاؿ المنشآت المصنّفة بموجب المادة  
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة التي تنص  198-06التنفيذي رقـ 

 47و 44لي المختص إقميميا في الحالة المنصوص عمييا في المادتين " يمكن الواعمى: 
 أعلاه إعذار مستغل المؤسّسة المصنّفة لإيداع التّصريح أو طمب الرّخصة أو مراجعة بيئية

 أو دراسة خطر. 
                              

الجديدة لمنشر، النظرية العامة لقانوف العقوبات الإداري: ظاىرة الحد مف العقاب، دار الجامعة أمين مصطفى محمد،  -1
 .256، ص 1996الإسكندرية، 

 .136، ص 2006، الإسكندرية، ث، منشأة المعارؼالحماية الجنائية لمبيئة مف التموّ  محمود أحمد طو، -2
الجديدة لمنشر، قضائية مقارنة، دار الجامعة معقوبات الإدارية: دراسة فقيية و النظرية العامة لمحمد سعد فودة،  -3

 .141، ص 2008الإسكندرية، 
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 47و 44إذا لم يقم المستغل بتسوية وضعيتو في الآجال المحدّدة في المادتين  
 .(1)إقميميا أن يأمر بغمق المؤسّسة" أعلاه، يمكن الوالي المختص

وفقاً لمضموف ىذه المادة يستند الوالي المختص إقميمياً في إعذاره لمستغؿ المؤسّسة  
المصنّفة لإيداع التصريح أو طمب الرّخصة أو مراجعة بيئية أو دراسة خطر إلى حالتيف 

ت المصنّفة الموجودة في ضرورة إنجاز مراجعة بيئية بالنسبة لممؤسّسا حيث تتمخص الأولى
والتي لـ تحصؿ عمى رخصة الاستغلبؿ أو التي لا تستجيب رخصة استغلبليا لمفئات 

( مف صدور التنظيـ 02المحدّدة في التنظيـ المعموؿ بو، وذلؾ خلبؿ أجؿ لا يتعدى سنتيف )
، أمّا الثانية فتتمثؿ في ضرورة إنجاز دراسة الخطر (2)المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة

بالنسبة لممؤسّسات المصنّفة الموجودة والتي نصت قائمة المنشآت المصنّفة بشأنيا عمى 
دراسة الخطر، وذلؾ خلبؿ أجؿ لا يتجاوز سنتيف مف صدور التنظيـ المطبؽ عمى 

 .(3)المؤسّسات المصنّفة
ذا لـ يمتثؿ مستغؿ المؤسّسة المعنية لقرار الإعذار ولـ يقـ بتسوية وضعيتو في   وا 
المحدّدة عمى ضوء كؿ حالة مف الحالات السابقة، يمكف لموالي المختص إقميمياً أف  الآجاؿ

 يأمر بغمؽ المؤسّسة.
وعمى عكس عقوبة السحب أيف يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي اتخاذىا وفقاً  

لمبدأ توازي الاختصاصات السالؼ الذكر، فإفّ غمؽ المؤسّسة المصنّفة استناداً إلى حرفية 
 لمادة أعلبه يدخؿ ضمف الاختصاص الحصري لموالي المختص إقميمياً. نص ا
للئشارة، فإنّو ورد خطأ لغوي في صياغة نص ىذه المادة، وذلؾ مف خلبؿ استعماؿ  
يرادىا "يمكن الوالي" عبارة  في موضعيف، في حيف أفّ الأصّح أف يتـ إضافة لاـ " ؿ" الجرّ وا 
 "يمكن لموالي".بعبارة 

 ال إلى ماكان عميوإعادة الح -4

                              

مرجع ، ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة198-06مرسوـ تنفيذي رقـ مف  48المادة  -1
 سابؽ.

  مف المرجع نفسو. 44أنظر المادة  -2
 مف المرجع نفسو. 47أنظر المادة  -3
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لمّا كاف للئنساف الحؽ في الانتفاع بالطبيعة وِفقاً لِما يستجيب لدرأ استنفاذ وندرة أو  
تدىور الموارد الطبيعية المتجدّدة، فإفّ إعادة الحاؿ لا تضمف فقط الاستغلبؿ المستمرّ 

نّما تعتبر أيضا كسند لممفاىيـ التي تقوـ عمييا التنمي ، كما (1)ة المستدامةلمموارد الطبيعية وا 
صلبح الأضرار النّاجمة عف  تحضى إعادة الحاؿ بأىمية بالغة في الحفاظ عمى البيئة وا 

 .(2)السموؾ المموّث و وضع حدّ ليا
تتمثؿ إعادة الحاؿ في ذلؾ العمؿ الذي ينصّب عمى إرجاع الأشياء إلى الحالة التي  

إلى الحالة الأصمية؛ ذلؾ أنّو  كانت عمييا، وىي حسب الأستاذ ردّاؼ لا تعني العودة
يستحيؿ الوصوؿ إلييا مف الناحية العممية بؿ أفّ المراد منيا ىو العودة إلى الحالة القريبة 
قدر الإمكاف مف الحالة السابقة، كما أنّو مف الأصّح أف يتـ الكلبـ عمى الوسط وليس المكاف 

صر عمى المظير الفيزيائي فقط في لمفرؽ الشاسع بينيما؛ فإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو يقت
حيف أفّ مفيوـ الوسط يدؿ عمى البيئة بكؿ مظاىرىا سواء كانت فيزيائية أو بيولوجية أو 

 .(3)تتعمؽ بإطار الحياة...إلخ 
إضافة إلى منع المستغؿ أو حظره مؤقتاً مف استعماؿ منشأتو في حالة قيّامو  

الحصوؿ عمىييا، يمكف أيضا  لمقاضي  باستغلبؿ  منشأة  مصنّفة بدوف  رخصة إلى  حيف
 .(4)بالاستناد إلى نفس المبرّر أف يأمر بإرجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية في أجؿ محدّد

لكف يجب التمييز في ىذا الإطار بيف إعادة الحاؿ المأمور بيا مف طرؼ القاضي  
وبيف إعادة الحاؿ  الجزائي عمى النحو السالؼ الذكر أيف تكتسي طابع العقوبة التكميمية،

 التي تكتسي طابع الالتزاـ. (5)المفروضة في حالة توقّؼ المؤسّسة المصنّفة عف النشاط نيائياً 

                              

1- DE LOS RIOS Isabel, La remise en l’état du milieu en droit français de l’environnement, 

Thèse de doctorat 3
e
 cycle-Université de Strasbourg, 1983, pp. 149-150. 

2- OUEDRAOGO Clarisse, « Les sanctions alternatives et complémentaires aux peines 

classiques en droit de l’environnement : (France et Burkina Faso) », RJE, N° 04, 2000, p. 537.  
3- REDDAF Ahmed, « Les différentes mesures répressives à caractère réel dans le droit 

algérien de l’environnement », op. cit., p. 14. 

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  102أنظر المادة  -4
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات 198-06تنفيذي رقـ المرسوـ المف  43و  41أنظر عمى التوالي المواد  -5

 ماية البيئة، مرجع سابؽ. المصنّفة لح
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أما بالنسبة لممستيدؼ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، فإنّو مف حيث المبدأ يتمثؿ في  
يح التي تُمنح مستغؿ المنشأة المصنّفة الذي يتـ تحديده بالاستناد إلى الرّخصة أو التصر 

باسمو، إلا أفّ تطبيؽ ىذا المبدأ أحياناً يُثير بعض الصعوبات سيّما إذا كاف ىناؾ عدّة 
مستغموف لمنشآت مختمفة في نفس الموقع، أو إذا كاف ىناؾ تتابع في استغلبؿ نفس المنشأة 

 .(1)مف طرؼ عدّة مستغموف
ىتداء إلى اجتياد القضاء ونظراً لسكوت الجية المعنية بصدد ىذه المسألة، يمكف الا 

الفرنسي في ىذا المجاؿ، حيث أقرّ في حالة تتابع عدّة مستغموف عمى نفس الموقع بضرورة 
  .(2)قيّاـ كؿ مستغؿ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو المرتبط مباشرة بالنشاط الذي قاـ بو

فإنّو يجب  أمّا في حالة التتّابع في استغلبؿ نفس المنشأة مف طرؼ عدّة مستغموف، 
 التمييز بيف حالتيف: 

عندما يكوف تغيير المستغؿ محلًب لمترخيص أو التصريح لدى الجية المختصة، فإنّو في  -
ىذه الحالة يتـ فرض إعادة الموقع إلى حالو عمى المستغؿ الجديد سواء حدث الضرر 

 سابقوف.بمناسبة ممارسة نشاطو أو ترتّب جراء النشاط الممارس مف طرؼ المستغموف ال

أمّا عندما لا يتـ إبلبغ السمطة المعنية بتغيير المستغؿ، فإفّ إعادة حاؿ الموقع إلى ما  -
 .(3)كاف عميو يكوف عمى كاىؿ كؿ مف المستغؿ القديـ والمستغؿ الجديد

ف كاف ىناؾ بعض الاختلبفات الفقيية بصدد مسألة تخويؿ صلبحية  ىذا، حتى وا 
ات القضائية باسـ ضمانات حقوؽ الأفراد وحقوؽ الدفاع، أو فرض ىذه التدابير القمعية لمجي

، فإفّ الضرورة الممّحة لحماية البيئة والمستغؿ (4)لمجيات الإدارية باسـ السرعة وتقنية المجاؿ
 .(5)في نفس الوقت تستدعي أف يتـ تكثيؼ الجيود مف خلبؿ إتباع الطريقيف المتاحيف معاً 

                              
1- MEMLOUK Malik, op. cit., p. 42. 

2- CE 11 avril 1986, Ministre de l’Environnement c/Société des produits chimiques Ugine-

Kuhlman. L eh. p. 89 ; CAA Lyon 23 juin 1998, Ministre de l’Environnement c/Entreprise M. 

G. Pneus Guizzadi, req.n° 95LY01176, Ibid. 
3-  CE 8 septembre 1997, Sérachrom, req. n° 12904, Ibid. 

4- ROBERT Jacques-Henri, « L’alternative entre les sanctions pénales et les sanctions 

administratives », AJDA, N° spécial, 2001, pp. 90-91. 

5- JEAN-FRANCOIS David, « Le juge et l'administration entre la correction et la sanction. 

L'exemple français », Déviance et Société, N° 01, 1990, pp. 100-101. [En ligne] : 

http://www.persee.fr, (Consulté le 24-06-2010). 

http://www.persee.fr/
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ى فعالية التدابير القمعية المنصوص عمييا في مجال الفرع الثاني: الحدود الواردة عم
 المنشآت المصنّفة

يتّضح مف خلبؿ تفحّص التدابير القمعية المطبقة في مجاؿ المنشآت المصنّفة أنّيا  
ما زالت بعيدة عف تحقيؽ الفعالية التي تتطمبيا حماية البيئة وسائر المصالح المحمية 

ضوع، وذلؾ نظراً لمحدوديتيا التي تعود أساساً إلى بموجب القانوف ذات الصّمة بيذا المو 
لى صعوبة القيّاـ بمعاينة  تراجع المشرّع الجزائري في تكريسو لبعض التدابير القمعية) أولًا(، وا 
حالات الإخلبؿ بمقتضيات الاستغلبؿ) ثانياً(، كما تُعزى محدودية ىذه التدابير إلى ضعؼ 

لى منح السمطة التقديرية للئدارة اىتماـ المجتمع المدني وعدـ اكتراثو  بالفعؿ المموّث)ثالثاً(، وا 
في اتخاذىا)رابعاً(، إضافة إلى الكفاءة المحدودة لمقاضي الجزائي وعدـ إحاطتو بمقتضيات 
حماية البيئة)خامساً(، ليتـ الخوض في الأخير بشيءٍ مف العِتاب في عدـ ملبئمة مصطمح 

 التدابير )سادساً(. المؤسّسة المصنّفة في حالة اتخاذ بعض
  أولا: تراجع المشرّع الجزائري في تكريسو لبعض التدابير

عمى غِرار التدابير السالفة الذكر، لـ تتضمف النصوص القانونية السارية المفعوؿ  
عمى المنشآت المصنّفة التنصيص عمى بعض التدابير الواردة في النصوص القانونية الممغاة 

زالة المنشأة (1)كالتنفيذ الجبري للؤشغاؿ  .(2)وا 
 أو كما يطمؽ عميو بالتنفيذ المباشر  L’exécution forcéeبالنسبة لمتنفيذ الجبري  

)
L’exécution d’office

 لا يمكف للئدارة المّجوء إليو مف حيث  المبدأ إلا  إذا كانت  ىناؾ )3
 . (4)استحالة لمحصوؿ عمى التنفيذ عف طريؽ الوسائؿ القانونية الأخرى 

                              

 مرجع سابؽ.  يتعمؽ بحماية البيئة، ،83-03قانوف رقـ الف م 4و  3الفقرات  87أنظر المادة  -1
 مف المرجع نفسو. 85أنظر المادة  -2

3- LOMBARD Martine et DUMONT Gilles, Droit administratif, 6
ème

 édition, Dalloz, Paris, 

2005, p. 217. 

لمنظاـ ستعجاؿ المبرّر بوجود خطر ميدّد أو الابحالة الضرورة  ستثناءات عمى ىذا المبدأ تتعمؽ أساساً يمكف أف ترد ا -4
متناع عف التنفيذ عدـ ترتيب أي عقوبة جزائية عمى الا ستثنائية عندا الامتياز بصفة استعماؿ ىذالعاـ، كما يمكف للئدارة ا

                                                         .Ibid. p. 218: ستزادة أكثر في ىذا الموضوع أنظر، للبطواعيةً 
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يندرج ضمف تنفيذ الأشغاؿ كؿ الأعماؿ التي تتمثؿ في بناء أو ىدـ المنشآت  
 .(1)الضرورية لإزالة التموّث و وضع آلات التصفية وكذا تغيير أو إصلبح ما كاف موجوداً 

يُميّز الأستاذ ردّاؼ بيف نوعيف مف التنفيذ الجبري للؤشغاؿ، يتمثؿ الأوّؿ في التنفيذ  
بقوّة القانوف مف طرؼ السمطة الإدارية، أو مف طرؼ ىذه الأخيرة بعد المباشر الذي يُؤمر بو 

ترخيص القاضي ليا، والثاني في التنفيذ مع إيداع مبمغ مف الماؿ الذي يُمقي عمى عاتؽ 
المستغؿ إلزامية تنفيذ الأشغاؿ بنفسو، وىو مف التدابير المشيود ليا بالفعالية الكبيرة في ردع 

 .(2)ات حماية البيئةالمستغؿ المخالؼ لمقتضي

أمّا الإزالة فيي عبارة عف تدبير جذري يتضمف الإزالة المادية لممنشأة أو المؤسّسة  
التي تتسبب في أخطار عمى البيئة وعمى الإنساف، ولمّا كاف اتخاذىا لا يستند إلا فكرة الخطأ 

بموجب الإزالة  بؿ إلى  معاينة  حالة  يستحيؿ معيا وضع  حدّ للؤخطار النّاجمة عنيا إلا 
 .(3)المادية لممنشأة، فإنّو يمكف تكييفيا في ىذا المقاـ كتدبير مف تدابير الضبط الإداري

ذا كاف مف المعقوؿ أف يتـ التخفيؼ أحياناً مف صرامة بعض التدابير وِفقاً لِما   وا 
يتماشى والوضعيات المالية والاقتصادية لبعض المنشآت وتحت إطار شروط مشدّدة لغمؽ 

لمنافذ أماـ كؿ التجاوزات المحتممة، فإفّ التجرّأ عمى إلغاء تدابير بأكمميا بعد أف تّـ تكريسيا ا
لِما تتّسـ بو مف فعالية في حماية البيئة مف شأنو أف يكشؼ عف تراجع نيّة المشرّع الجزائري 

 ة البيئة.في إرساء آليات فعالة لإدراج نشاط ىذه المنشآت وِفقاً لِما يستجيب لمقتضيات حماي
 ثانيا: صعوبة القيّام بمعاينة حالات الإخلال بمقتضيات الاستغلال

العامميف في إطار أحكاـ قانوف  (4)إضافة إلى ضباط وأعواف الشرطة القضائية 
، يمكف لمفتشوا البيئة أيضا القيّاـ بميمة البحث ومعاينة مخالفات (5)الإجراءات الجزائية

                              

- DE LOS RIOS Isabel, op. cit., p. 31. 1  
2- REDDAF Ahmed, « Les différentes mesures répressives à caractère réel dans le droit 

algérien de l’environnement », op. cit., pp. 10-11. 

3- Ibid. p. 08. 

ختصاص ذو طابع عاـ الشرطة القضائية الذيف يتمتعوف باؿ ضباط يمنع تدخّ  تقنية الجرائـ البيئية، فإنّو لا شيء رغـ -4
 .LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, op. cit., p. 39 ىذا المجاؿ، أنظر:                            في 

 http://www.joradp.dz/ha، عمى الخط: 2007مف تقنيف الإجراءات الجزائية، سنة  19و 15أنظر المادتيف  -5

R/Index.htm  . 

http://www.joradp.dz/HA%20R/Index.htm
http://www.joradp.dz/HA%20R/Index.htm
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ثباتيا عند الاقتضاء الأحكاـ والمقتضيات التي يقوـ  عمييا استغلبؿ المنشآت المصنّفة وا 
لى وكيؿ الجميورية  .(1)بموجب محاضر ترسؿ إلى الوالي وا 

لكف ما يُعاب عمى المصالح المكمّفة بالبحث عف الجرائـ سيّما الخاضعة منيا لمشريعة  
نية والوسائؿ المادية العامة ىو قمّة إحاطتيا بقانوف حماية البيئة وعدـ تمتّعيا بالكفاءات التّق

الضرورية لأداء ميمتيا، أمّا بالنسبة للئدارات التي تسير عمى رقابة النشاطات المموّثة فيي 
غالباً ما تكوف مُشتتّة ولا تتعاوف فيما بينيا أو عمى الأقؿ مع السمطات القضائية كونيا 

داري عند كشفيا عف تفُضّؿ عموما البحث عف الحموؿ الودّية أو تطبيؽ تدابير الإكراه الإ
 .(2)مثؿ ىذه الجرائـ

 ثالثا: عدم اكتراث المجتمع المدني بالفعل المموّث
تقتضي المتابعة الحقيقية في مجاؿ حماية البيئة فسح المجاؿ لمشاركة المجتمع  

، الذي (3)المدني لأداء مثؿ ىذه الميمّة والتي غالباً ما تتُوّج بمنح أحقية المجوء إلى القضاء
ف كاف لممجتمع (4)ف أىـ الركائز الإجرائية التي تقوـ عمييا حماية البيئةيُعدّ م ؛ إذ حتى وا 

المدني نصيب مف المشاركة في اتخاذ القرار المتعمّؽ بالمشروع الذي مف شأنو أف يمسّ 
بالبيئة إلا أفّ ذلؾ لا يمنعو مف المّجوء إلى القضاء عند الاقتضاء، وذلؾ نظراً لارتباط ىذا 

 .(5)وثيؽ مع مبدأ المشاركة وكونو مف الضمانات الأساسية لتشييد دولة القانوف الحؽ بشكؿ
رغـ تكريس حؽ الجمعيات في المّجوء إلى الجيات القضائية المختصة مف أجؿ  

الدفاع عف أىدافيا وعف المصالح الفردية والجماعية لأعضائيا سواء بموجب القانوف 

                              

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  101أنظر المادة  -1
2- CANIVET Guy et GUIHAL Dominique, « Protection de l’environnement par le droit 

pénal : l’exigence de formation et de spécialisation des magistrats », p. 04, [En ligne] : 

http://www.eufje.org/uploads/documentenbank/c1cf1ee984645f875514b13c772bd64a.pdf, (Consulté le 27-02-

2010). 

3- ROMI Raphaël, « Les mécanismes juridiques de contrôle et de suivi des mesures 

environnementales en droit comparé », p. 217, [En ligne] : http://www.cidce.org/pdf /livre%20rio/rap 

ports%20g%c3%a9n%c3%a9raux/romi.pdf, (Consulté le 21-06-2010). 

4- SAMBON Jacques, « L’accès au juge administratif: quelle place pour l’intérêt collectif de 

la protection de l’environnement ? », in LARSSEN Christine et PALLEMAERTS Marc 

(S/dir.), L’accès à la justice en matière de l’environnement,  BRUYLANT, Bruxelles, 2005, p. 

107.  

5- BUSSON Benoist, « Le mauvais procès des recours des associations: faux arguments et 

vrais menaces », RJE, N° 01, 2001, p. 69.     

http://www.eufje.org/uploads/documentenbank/c1cf1ee984645f875514b13c772bd64a.pdf
http://www.cidce.org/pdf%20/livre%20rio/rap%20ports%20g%c3%a9n%c3%a9raux/romi.pdf
http://www.cidce.org/pdf%20/livre%20rio/rap%20ports%20g%c3%a9n%c3%a9raux/romi.pdf
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وتخصيص قانوف حماية البيئة الجمعيات  (2)مفعوؿ، أو بموجب القانوف الساري ال(1)القديـ
البيئية بأحكاـ خاصة لمتقاضي، وذلؾ مف خلبؿ تمكينو لكؿ جمعية يتضمف موضوعيا 
حماية الطبيعة والبيئة في رفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة 

، إلا أفّ الطبيعة (3)اـحتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف إلييا بانتظ
الخاصة لجرائـ تمويث البيئة تجعؿ الإبلبغ عنيا وتقديـ شكاوى بصددىا أمر غير متصور 
في الكثير مف الأحواؿ؛ إذ معظـ ىذه الجرائـ يمكف أف تقع ويتحقّؽ ضررىا دوف أف يدري 

 لعادي، فإنّو بيا أحد، المّيـ بعض المتخصّصيف المجيّزيف  بأدوات خاصة لكشفيا، أمّا الفرد ا
 .(4)يصعب عميو معرفة ما ىو ضار وما ىو يُشكّؿ جريمة يستحؽ التبميغ عنو

 رابعا: منح السمطة التقديرية للإدارة في اتخاذ بعض التدابير
، تتمتع الإدارة في إطار السمطة التقديرية بحرّية (5)عمى عكس السمطة المقيّدة 

لتجاوز ظروؼ معيّنة؛ أي أفّ تصرّفيا لـ يتـ  الاختيار في اتخاذ القرار الذي تراه مناسباً 
 .(6)تحديده بصفة مسبقة مف طرؼ النص

يُستشّؼ مف خلبؿ تفحّص النصوص القانونية المنظمة لمتدابير القمعية التي يمكف  
للئدارة اتخاذىا في حالة إخلبؿ المستغؿ بمقتضيات استغلبؿ المنشآت المصنّفة عدـ تحرّي 

جاءت مرنة ومجرّدة مف العبارات القانونية التي تفُيد إلزاـ الإدارة  الدّقة في صياغتيا حيث
بؿ أبعد مف ذلؾ يورد النص في بعض الحالات  ،" يجب"عمى اتخاذىا مثؿ استعماؿ فعؿ 

                              

، 53عدد  ج.ر.ج.ج،، يتعمؽ بالجمعيات، 1990ديسمبر  04مؤرخ في  31-90قانوف رقـ المف  16المادة أنظر  -1
 )ممغى(. 1990ديسمبر  05الصادر في 

، 02، عدد ، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج2012جانفي  12مؤرخ في  06-12قانوف رقـ  مف  17أنظر المادة  -2
 . 2012انفي ج 15الصادر في 

 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03القانوف رقـ مف  36المادة  -3
الإثبات في نطاؽ التشريعات ت المتعمقة بالضبطية القضائية و الحماية الإجرائية لمبيئة: المشكلب أمين مصطفى محمد، -4

 .23، ص 2001البيئية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
تجاه الذي يريده، للئطلبع أكثر عمى في الا تخاذ القرارية اتتضمف السمطة المقيّدة تجريد عوف الإدارة مف حرّ  - 5

  الموضوع، أنظر:
RIVERO Jean et WALINE Jean, Droit administratif, 18

ème
 édition, Dalloz, Paris, 2000, p. 

87. 

6- DE LAUBADÈRE André, VENEZIA Jean-Claude et GAUDEMET Yves, Traité de 

droit administratif, Tome 1, 15
ème

 édition, L.G.D.J, Paris, 1999, p. 691. 
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 "يمكن"عبارات تفيد الجواز والإطلبؽ في التصرّؼ إزاء وضعية معيّنة، مثؿ استعماؿ فعؿ 
 .(1)ا مف طرؼ الوالي المختص إقميميابصدد عقوبة الغمؽ التي يمكف اتخاذى

إفّ منح السمطة التقديرية للئدارة في مثؿ ىذه المقامات مف شأنو أف يساىـ في  
تضاؤؿ فعالية القواعد القانونية لحماية البيئة، كونيا تبُيح مف بيف الحموؿ المرخّص بيا 

 .(2)زاماتيابموجب عمومية النص التزاـ الإدارة بالتراخي والتقاعس في تنفيذ الت
وأماـ تعاظـ احتجاجات المواطنيف ضد تقاعس الإدارة في ممارسة امتيازات السمطة  

مف طرؼ وزير  1997مارس  25العامة، تـ في بعض الدوؿ كفرنسا مثلًب اتخاذ منشور في 
البيئة يُذكّر بمقتضاه رؤساء العمالات بأفّ عدـ تصرّؼ الإدارة وتقاعسيا في  اتخاذ التدابير 

 .(3)ردة في قانوف المنشآت المصنّفة مف شأنو أف يُثير مسؤولية الدولةالوا
 خامسا: الكفاءة المحدودة لمقاضي الجزائي وعدم إحاطتو بمقتضيات حماية البيئة

يُثير الغموض الذي يشوب النصوص القانونية المتعمّقة بحماية البيئة صعوبة كبيرة  
عقوبات عمى مرتكبي الجرائـ البيئية مف في تفسيرىا مف طرؼ القاضي؛ ذلؾ أفّ فرض ال

طرؼ القاضي الجزائي لا يتطمّب فقط البحث عف النص الواجب تطبيقو في ىذا الصدد  
نّما أيضا قبؿ تفسيره أف يبذؿ جيداً كبيراً لفيـ مقتضياتو، وىو ما لا يتيسّر عادة بالنسبة  وا 

؛ إذ ذىب أحدى الكتاب (4)تقنيةلمقضاة ورجاؿ القانوف الذيف يفتقدوف لمثؿ ىذه الكفاءات ال
 في معرض تشكيكو لكفاءة القاضي الجزائي في مجاؿ المنشآت المصنّفة إلى القوؿ: 

« On peut douter que le juge pénal soit le mieux placé pour entrer dans un droit 

par nature administratif  et que l’’exploitant puisse comprendre en tant que 

prévenu la leçon qui lui est donnée »
(5) 

. 

ب عف في الكثير مف الحالات إلى طمب رأي الخبير وما يترتّ  لذلؾ يجد القاضي نفسو مجبراً  
 .(1)ءذلؾ مف تقميص دوره إلى مجرد الربط والتوفيؽ بيف أراء الخبرا

                              

، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ مف  48أنظر المادة  -1
 مرجع سابؽ.

2- REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, op. cit., p. 261. 

3- BOIVIN Jean-Pierre, op. cit., p. 34. 
4
- LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, op. cit., p. 40. 

5- FAUGÈRE Jean-Paul, « La pratique des sanctions administratives dans le domaine des 

installations classées », AJDA, N° spécial, 2001, p. 50. 
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رة الثاقبة لمقاضي بالإضافة إلى مسألة الكفاءة، يمكف أيضا أف يتـ تسجيؿ غيّاب النظ 
الجزائي لمدى خطورة الجرائـ المتعمّقة بالبيئة مقارنة مع الجرائـ الكلبسيكية؛ فالسارؽ الذي 
يختمس شيء ما في مكاف عمومي يعتبر أكثر استيجاناً ومتابعةً مف صاحب المنشأة 

حؽ الصناعية الذي يقوـ بتسريب مواد سامة في مجاري المياه أو بتخزيف نفايات خطيرة تم
 أضرار بعمالو وبالجوار وبالبيئة عموماً، فلب شؾ أفّ الأوؿ يُنظر إليو عمى أنّو غير اجتماعي 

 .(2)ويستحؽ عقوبة قاسية بينما الثاني كمسؤوؿ لشركة غالباً ما يُكّف لو الاحتراـ
 سادسا: عدم انسجام مصطمح المؤسّسة المصنّفة مع مقتضيات القمع العادل والمنصف

التي يجب مراعاتيا لتحقيؽ الفعالية المرجوّة مف وراء فرض العقوبة  مف المقتضيات 
بشكؿ عاـ أف تتناسب ىذه الأخيرة مع أىمية الالتزاـ المفروض ومع خطورة التّجاوز 
المقترؼ؛ أي يجب أف تكوف العقوبة عمى ىذا الأساس كافية وغير متجاوزة لمحدّ المطموب 

)
« Qu’elle soit suffisante, sans être excessive » 

3( . 
ولمّا كانت رخص الاستغلبؿ في مجاؿ المنشآت المصنّفة ترد عمى المؤسّسة وليس  

، فإفّ اتخاذ عقوبة السحب بصددىا مف شأنو أف يفتح المجاؿ واسعاً لمتشكيؾ (4)عمى المنشأة
نصافيا؛ إذ كيؼ يمكف سحب رخصة استغلبؿ لمؤسّسة مصنّفة تتضمف مثلًب  في عدالتيا وا 

( منشآت واحدة منيا فقط تُستغؿ خِلبفاً لمقتضيات حماية البيئة في حيف أفّ 10ة )عشر 
 ( الأخرى تُستغؿ وِفقاً لِما تقضي بو القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا؟09التسعة )
 .(5)ترد عمى المؤسّسة وليس عمى المنشأة كذلؾ الشأف بالنسبة لعقوبة الغمؽ التي 

 الصّياغة القانونية الذي يقوؿ بشأنو أحد الكتاب: واستجابةً لما يتطمّبو فف 
« L’art juridique … trouve son épanouissement dans ces termes, notions, et 

concepts cristallisés dans les définitions énoncées par le législateur »
(1) 

. 

                                                                                          
1- LASSERRE CAPDEVILLE Jérôme, op. cit., p. 40. 

2- Ibid. p. 60. 

3- ROUVILLOIS Frédéric, « L’efficacité des normes : réflexions sur l’émergence d’un 

nouvel impératif juridique », p. 24, [En ligne] : http://www.fondapol.org/wpcontent/upload /pdf/docu 

ments/Etude_Efficacite_des _normes.pdf, (Consulté le 09/11/2011). 

ظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة لحماية البيئة، ، يضبط التن198-06مرسوـ تنفيذي رقـ مف  04أنظر المادة  -4
  مرجع سابؽ.

 رجع نفسو.ممف ال 48أنظر المادة  -5

http://www.fondapol.org/wpcontent/upload%20/pdf/docu%20ments/Etude_Efficacite_des%20_normes.pdf
http://www.fondapol.org/wpcontent/upload%20/pdf/docu%20ments/Etude_Efficacite_des%20_normes.pdf
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فحسب، بؿ أيضا  حات المبيمةفإنّو لا ينبغي عمى السمطات المختصة تحديد المراد بالمصطم
 .(2)استعماليا في المواضع المناسبة والاحتياط لِما سيترتّب عنيا مف تأويلبت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                          
1- BENNADJI Cherif, Vocabulaire juridique : éléments pour un dictionnaire des termes 

officiels, Office des publications universitaires, Alger, 2006, p. 08.   

     1976رع الفرنسي منذ سنة ة المصنّفة مف طرؼ المشبرّرات، فقد تـ ىجر مصطمح المؤسّسستناد إلى نفس المبالا -2
 ، أنظر في ذلؾ:            1917تماده في سنة عد ابع وذلؾ

- BOQUET Alain, op. cit., p. 39.     
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 المبحث الثاني
يّغ جديدة لمحماية الجباية الإيكولوجية لممنشآت المصنّفة: نحو تكريس صِ 

 الاستغلال مرحمةخلال 
ائؿ الحديثة التي تعتمد عمييا السمطات العامة تعتبر الجباية الإيكولوجية مف أىـ الوس 

إلى جانب المقاييس الموضوعة بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بو لتقميص التموّث 
 .(1)والتخفيؼ مف الآثار السمبية لمنشاطات الاقتصادية ولأساليب الاستغلبؿ الضارة بالبيئة

 « La méthode de la police administrative »ونظراً لعدـ كفاية الأسموب الضبطي  
بادرت الإدارة البيئية  (2)بمفرده لمواجية ىذا الجيؿ الجديد مف المشاكؿ البيئية المتشعّبة

وفرض جممة مف الاقتطاعات  (3)الجزائرية إلى تطبيؽ نظاـ التحفيز الضريبي لحماية البيئة
في مجاؿ المنشآت التي تقوـ عمييا الجباية الإيكولوجية والتي عرفت أوّؿ تطبيؽ ليا 

 وذلؾ قبؿ أف يتـ اعتمادىا في مجالات أخرى. (4)المصنّفة
لتبيّاف مدى فعالية ىذه الآلية في إدراج استغلبؿ المنشآت المصنّفة وِفقاً لمتطمّبات  

حماية البيئة يجب أف يتـ ضبط الأساس الذي تستند إليو) المطمب الأوؿ(، ثـ بعد ذلؾ يتـ 
 لمنشآت المصنّفة مع إيراد الإشكالات التي تثيرىا)المطمب الثاني(. دراسة تكريسيا في مجاؿ ا

                              
1- CAICEDO Emmanuel et BERGER Annabelle, « La fiscalité liée à l’environnement en 

France », 8
e
 séminaire de l’IDDRI, sur Ecotaxes : quels enseignement ?, 2003, p.  36, [En 

ligne]:http://www.iddri.org/publications/collections/idees-pour-le-debat/id_0312_smi th,caic edo&berger.pdf, 
(Consulté le 05-08-2010). 

2- PÂQUES Michel, « Instruments souples, instruments non contraignants, instruments du 

marché: une alternative pertinente ? », p. 62, [En ligne]: http://orbi.ulg.ac. be/bitstream 

/2268/92238/1/actou%20bat%20p%c3%a 2ques.pdf, (Consulté le 18-10-2010). 

ؽ القانوف المتعمّ ، بمناسبة تقديـ مشروع مس الشعبي الوطنيالبيئة في مداخمتو أماـ نواب المجأشار وزير تييئة الإقميـ و  -3
وبات بؿ تعتمد أيضا عمى التدابير بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، إلى أفّ حماية البيئة لا تقتصر عمى العق

نتاجيا بإزالة أو إ التحفيزات، إذ تستفيد المؤسّسات الصناعية المستوردة لمتجييزات التي تسمح ليا في سياؽ صناعتياو 
الجمركية، كما يستفيد كسيد الكربوف وغاز الكموروكربوف مف التحفيزات المالية و لا سيّما غاز ثاني أالغازات الساخنة و 

الربح الخاضع لمضريبة حسب الكيفيات  لذيف يقوموف بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيضالمعنويوف االطبيعيوف و الأشخاص 
 .77، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ ص وناس يحيىلية، أنظر:  المحدّدة في قانوف الما

 ، مرجع سابؽ.1992نوف المالية لسنة ، يتضمف قا25-91مف قانوف رقـ  117وذلؾ بموجب المادة  -4
 

http://www.iddri.org/Publications/Collections/Idees-pour-le-debat/id_0312_smi%20th,caic%20edo&berger.pdf
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 المطمب الأول
 كأساس لمجباية الإيكولوجية ث الدافعمبدأ المموّ  

يعتبر مبدأ المموّث الدافع مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا قانوف حماية البيئة لِما  
كما ييدؼ إلى   ،(1)مكافحة التموّثينطوي عميو مف ضرورة تحميؿ المموّث لنفقات الوقاية و 

تشجيع الاستخداـ الأمثؿ والرشيد لمموارد الطبيعية بالشكؿ الذي يُحافظ عمى البيئة ويجعميا 
، وقد تعدّدت التعاريؼ الواردة بشأنو) الفرع الأوؿ(، وعرؼ ظيوراً عمى (2)في حالة مقبولة

لوقاية والعلبج بعديف لترجمة المستوييف الدولي والداخمي) الفرع الثاني(، واتّخذ مف ا
 المقتضيات التي يقوـ عمييا )الفرع الثالث(.

 ث الدافعد بمبدأ المموّ و الفرع الأول: المقص
حضي مبدأ المموّث الدافع باىتماـ الكثير مف رجاؿ القانوف والاقتصاد سواء فيما  

مف الأشخاص  يتعمؽ بتحديد مفيومو أو بضبط معالمو؛ حيث تـ تعريفو عمى أنّو إلتزاـ كؿ
الطبيعية أو المعنوية التابعة لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص المسؤولة عف التموّث بدفع 
تكاليؼ التدابير الضرورية لتفادي التموّث أو تقميصو احتراماً لممقاييس والتدابير المحدّدة مف 

 .(3)طرؼ السمطات العامة
ضمف ثمف السمع أو الخدمات المعروضة  كما يُراد بو أيضا إدراج كُمفة الموارد البيئية 

في السوؽ؛ ذلؾ أفّ إلقاء نفايات مموّثة في اليواء أو المياه أو التربة ىو نوع مف استعماؿ 
ىذه الموارد ضمف عوامؿ الإنتاج، وبذلؾ ينبغي أف يدخؿ استعماؿ ىذه الموارد الطبيعية في 

اـ ىذه الموارد البيئية التي تدخؿ كُمفة المنتوج أو الخدمة المعروضة، وتؤدي مجانية استخد
 .(4)ضمف عوامؿ الإنتاج إلى ىدرىا أو استنزافيا

                              
1-CABANNE Xavier, « La protection fiscale du droit à l’environnement », in 

CHAMBOREDON Anthony (S/dir.),  Du droit de l’environnement au droit à 

l’environnement : à la recherche d’un juste milieu, L’Harmattan, Paris, 2007, p. 83. 

 .12، ص2006مبدأ المموّث يدفع، دار النيضة العربية، القاىرة، أشرف عرفات أبو حجازة،  -2
3
- MONOPION Anne,  Le principe de pollueur payeur et l’activité agricole dans l’union 

européenne, Thèse pour le doctorat en droit, Université de Limoge, 2007, p. 30.  

 .75مرجع سابؽ، ص  وناس يحي، -4
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وعمى منواؿ ىذه التعاريؼ التي تنصبّ عمى الجانب الوقائي لمبدأ المموّث الدافع  
يقتضي المفيوـ الحالي ليذا المبدأ أف يسمح بإدراج كؿ التكاليؼ المتعمّقة بالتموّث سواء 

مؾ المرتبطة بتقميص التموّث أو إصلبح الأضرار التي يمكف أف يُمحقيا  الوقائية منيا أو ت
 . (1)بالبيئة
و وفقا لمتحميؿ الذي تقدّمت بو منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية لمبدأ المموّث  

الدافع، عندما لا يتـ أخذ تكاليؼ إىدار الموارد البيئية )مثؿ الجوّ الذي يتـ استعمالو لتسريب 
السّامة أو البحر لتفريغ المياه القذرة( بعيف الاعتبار في سعر السمع والخدمات، فإفّ الغازات 

السوؽ لا يعكس ندرة ىذه الموارد ولا يُحفّز بذلؾ عمى اعتماد المموّث لسموكات محافظة عمى 
 ، لذلؾ فمثؿ ىذه الوسيمة المالية المعتمدة لمواجية الإشكالية البيئية تستند إلى فكرة(2)البيئة

مفادىا أفّ عناصر البيئة لا يمكف استيلبكيا مجانياً بؿ ليا ثمنيا الذي يجب عمى المموّث 
 .(3)إدراجو ضمف تكاليؼ الإنتاج

كما ينطوي ىذا المبدأ عمى مفيوـ سياسي يتمثؿ في إرادة السمطات العامة في توفير  
لعبئ عمى الخزينة العامة الموارد المالية المتعمّقة باتقاء التموّث ومكافحتو، وذلؾ بتخفيؼ ا

 .(4)وتحميميا بصورة مباشرة عمى المموّثيف
إفّ اليدؼ الأساسي مف الإقرار بمبدأ المموّث الدافع ىو ضماف إدراج تكاليؼ التموّث 
عادة توزيع الموارد المحصّمة مف تطبيقو وتعميمو، وىو يندرج ضمف  ضمف تكاليؼ الإنتاج وا 

 .(5)وث ومكافحتوالآليات الحديثة لموقاية مف التم

 
                              

1- CAUDAL Sylvie, « La charte et l’instrument financier et fiscal », RJE, N° spécial, 2005, p. 

240. 

2- ARBOUR Jean-Maurice et LAVALLÉE Sophie, Droit international de l’environnement, 

édition BRUYLANT, Bruxelles, 2006, p.  82.  

3- JÉGOUZO Yves, « L’évolution des instruments du droit de l’environnement », Pouvoirs, 

N° 04, 2008, p.  32.  

الحقوؽ، كمية  ،مجمة العموـ القانونية والإدارية"،  : "تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية اس يحيون -4
 .54، ص 2003، سنة 01 رقـ جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، العدد

5- ROMI Raphaël et autres, Droit international et européen de l’environnement, 

Montchrestien, Paris, 2005, p. 65.   
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 الفرع الثاني: ظيور مبدأ المموّث الدافع
يرتبط ظيور مبدأ المموّث الدافع بالرغبة الممحّة لمسمطات العامة في نقؿ العبئ المالي  

، وقد عرؼ ىذا المبدأ وجوده في (1)لمتكفؿ بآثار التموّث إلى الشخص الذي تسبب في إحداثو
(، ثـ بعد ذلؾ تـ اعتماده بموجب القوانيف الداخمية بادئ الأمر عمى المستوى الدولي)أولا

 )ثانيا(.
 أولا: ظيور المبدأ عمى المستوى الدولي

ظير مبدأ المموّث الدافع في بداية السبعينيات مف القرف الماضي، وذلؾ عمى ضوء  
 (.02( وبرامج عمؿ المجموعة الأوروبية )01توصيات منظّمة التعاوف والتمنية الاقتصادية )

 في توصيات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  -1
 14نشأت منظّمة التعاوف والتنمية الاقتصادية بمقتضى اتفاقية باريس المؤرخة في  

، وعملًب بالمادة الأولى منيا تسعى المنظّمة إلى المساىمة في التنمية 1965ديسمبر 
وأفّ المحافظة عمى البيئة  الاقتصادية، ولمّا كانت ىذه الأخيرة ذات عنصريف كمّي ونوعي،

ونقائيا تدخؿ ضمف عنصرىا الثاني، الأمر الذي يعني أفّ المحافظة عمى البيئة والتنمية 
 الاقتصادية كؿ لا يقبؿ التجزئة.

وانطلبقاً مف ىذه الحقيقة، كاف لمنظّمة التعاوف الاقتصادية قصب السبؽ في إقرار  
يئة؛ حيث أرصت في ىذا الصدد ثلبثة مبادئ حموؿ تكفؿ أكبر قدر مف الحماية الدولية لمب

كاف ليا عظيـ الأثر في حؿّ المشاكؿ البيئية خاصة في الحالات التي يكوف فييا المتضرّر 
 أو المسؤوؿ عف الضرر البيئي أفراداً عادييف:

 المبدأ الأوؿ: عدـ التمييز بيف رعايا الدوؿ الأجنبية ورعايا الدوؿ فيما يتعمؽ بأمور البيئة،
بدأ الثاني: السماح لرعايا الدوؿ الأجنبية بالمّجوء إلى الأجيزة الإدارية أو القضائية الوطنية الم

 لمنع الأضرار البيئية أو لممطالبة بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بيـ،
 .(2)المبدأ الأخير: مبدأ المموّث الدافع

                              
1- ROBIN Cécile, « La réparation des dommages causés par le naufrage de L’ERIKA : un 

nouvel échec dans l’application du principe-pollueur payeur », RJE, N° 01, 2003, p. 50. 

 .93-92مرجع سابؽ، ص ص أشرف عرفات أبو حجازة،  -2
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تعاوف والتنمية تعود جذور ىذا المبدأ إلى التوصية الصادرة مف طرؼ منظّمة ال 
التي حثّت بضرورة الاىتماـ بمعامؿ الرسوـ والإتاوات  1972ماي  26الاقتصادية بتاريخ 

البيئية بالشكؿ الذي لا تكوف فيو منخفضة جػداً تُحفّز أصحػاب المصانع عمى تسديد الػرسوـ 
الشركات والإتاوات مقابؿ عدـ تغييرىـ لتقنيات الإنتاج، ولا تكوف مرتفعة جداً تثقؿ كاىؿ 

 .(1)بالأعباء المالية التي تنتج عنيا
التي حدّدت  1974نوفمبر  04المؤرخة في  74/223ثـ تمتو بعد ذلؾ التوصية رقـ  

تطبيؽ مبدأ المموّث الدافع، كما سمحت ببعض الاستثناءات التي يمكف أف ترد عمى مبدأ 
ريبية وبعض التدابير الأخرى المموّث الدافع، مثمما ىو الشأف بالنسبة للئعانات والمزايا الض

لكف شريطة أف تكوف انتقائية ومعتمدة لفترات انتقالية أو لمتكييؼ مع الظروؼ الجيوية 
 الخاصة.
أمّا بالنسبة لممساعدات المقدّمة لممنشآت الجديدة المموّثة في الحالات الاستثنائية  

مى المنشآت الصعبة، فيجب أف تكوف شروط منحيا أكثر صرامةً مف تمؾ المطبقة ع
الموجودة، بالإضافة إلى ضرورة تطبيؽ مبدأ المموّث الدافع في حالة التموّث العابر 

 .(2)لمحدود
 في برامج عمل المجموعة الأوروبية -2

تبنّت المجموعة الأوروبية مبدأ المموّث الدافع في برنامج عمميا الأوّؿ المتعمؽ بالبيئة  
طبيقيا ليذا المبدأ المحدّد مف طرؼ منظّمة أيف أعمنت فيو عف ت 1973نوفمبر  22في 

التعاوف والتنمية الاقتصادية مع إجراء التكاليؼ الملبئمة وِفقاً للؤوساط المموّثة وأصناؼ 
 .(3)مصادر التموّث والمناطؽ المعنية

وبالتالي فإفّ مجمؿ ما تطرّؽ لو برنامج عمؿ المجموعة الأوروبية يعني أفّ مبدأ  
ؼ إلى القيّاـ بوقاية الأوساط المموّثة ومعرفة أنواع ومصادر التموّث والقيّاـ المموّث الدافع ييد

بمتابعة المناطؽ المموّثة، ىذا ما أكّدتو التوصية الصادرة عف مجمس الإتحاد الأوروبي في 

                              
1- ROMI Raphaël, Droit et administration de l’environnement, 5

ème
 édition, Montchrestien, 

Paris, 2004, p. 119. 

2- PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, op. cit., p. 146. 

 .22مرجع سابؽ، ص طيار طو،  -3
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المتعمّقة بيذا المبدأ، وأكّدت خاصة عمى تحميؿ تكاليؼ التموّث  1974نوفمبر  07تاريخ 
العامة في مجاؿ حماية البيئة عمى عاتؽ المتسبب في التموّث، إضافة إلى وتدخّلبت السمطة 

والتي تحمؿ في ثناياىا ممحؽ يتضمف القواعد  1975مارس  03التوصية الصادرة في 
 .(1)المفصّمة لتطبيؽ مبدأ المموّث الدافع عمى أرض الواقع

 1983فيفري  07ي كما ورد ىذا المبدأ في عمؿ المجموعة الأوروبية الثالث المؤرخ ف 
الذي اعتبره كإستراتيجية ترمي إلى استعماؿ أفضؿ لمموارد مف حيث اقتطاع التكاليؼ 

 .(2)المرتبطة بحماية البيئة مف المموّثيف
وأىـ عمؿ يمكف تسجيمو عمى مستوى المجموعة بصدد تبني مبدأ المموّث الدافع  

مف  1993ة وذلؾ في سنة يتمثؿ في الكتاب الأخضر المتعمؽ بإصلبح الأضرار البيئي
الكتاب الأبيض المتعمّؽ بالمسؤولية البيئية  2000طرؼ المّجنة الأوروبية، ثـ تلبه في سنة 

صلبح الأضرار البيئية، ليتوّجا في نياية المطاؼ بإصدار المجموعة لنص  عف الوقاية وا 
صلبح CE/2004/35التعميمة رقـ  الأضرار البيئية  المتعمّقة بالمسؤولية البيئية عف الوقاية وا 

 .(3)المستميمة مف مبدأ المموّث الدافع
 ثانيا: ظيور المبدأ عمى المستوى الداخمي

بعد ظيور مبػدأ المموّث الدافع عمى المستوى الدولي عمى النػحو السػػالؼ        
(        1)الػذكر، بادرت عدّة دوؿ إلى إدراجو في قوانينيا الداخمية مثمما ىو الشأف بالنسبة لفرنسػػػا

 (.2والجزائر )
 في ظل القانون الفرنسي -1

تـ إقرار مبدأ المموّث الدافع في القانوف الوضعي الفرنسي بموجب قانوف بارنيي الذي  
 عمى :انخً حُص   L. 110-1أُدرِج في تقنيف البيئة الفرنسي بموجب المادة 

                              

رة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف ، جامعة مولود ذكّ ، الجباية الإيكولوجية لحماية البيئة، مبن منصور عبد الكريم -1
 .24، ص 2008معمري، تيزي وزو، 

 .104مرجع سايؽ، ص  قايدي سامية، -2
3- PIROTTE Charles, « Bref  aperçu de la directive  2004/35/CE  sur la responsabilité 

environnementale », p. 02, [En ligne] :http://www.eaglelaw.com/papers/brussels2004_fr-06.pdf, 
(Consulté le 14-01-2011). 

  

http://www.eaglelaw.com/papers/brussels2004_fr-06.pdf
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« Les frais résultant des mesures de prévention, de réduction de la pollution 

et de lutte contre celle-ci doivent être supportés par le pollueur»
(1)

.   

، فقد (3)الذي كاف موضوعاً لمكثير مف الدراسات القانونية (2)أمّا بالنسبة لميثاؽ البيئة 
 نص في المادة الرابعة منو عمى:

« Toute personne doit contribuer à la réparation des dommages qu’elle 

cause à l’environnement, dans les conditions définies par la loi ». 

 في ظلّ القانون الجزائري -2

عمى غرار نظيره الفرنسي، تبنى المشرّع الجزائري مبدأ المموّث الدافع بصفة ضمنية  
بقة في مجاؿ حماية   في العديد مف النصوص القانونية المنشأة لمرسوـ والإتاوات المط

تاوة المحافظة  (4)البيئة؛ إذ يمكف الاستدلاؿ عمى ذلؾ مف خلبؿ إنشاء إتاوة اقتصاد الماء وا 
، إضافة إلى إنشاء جممة مف الرسوـ نورد منيا الرسـ عمى      (5)عمى جودة المياه

 .(7)، والرسـ التكميمي عمى التموّث الجوي ذي المصدر الصناعي(6)الوقود
مف قانوف حماية  07فقرة  03ستناد إلى ىذا المبدأ صراحة كاف بموجب المادة لكف الا 

" مبدأ المموّث الدافع، الذي يتحمل البيئة في إطار التنمية المستدامة التي نصت عمى: 
بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أو يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة، نفقات 

                              
1- Art. L. 110-1 du code de l’environnement, 8

ème 
édition, Dalloz, Paris, 2005, p. 12. 

2- Art. 4 de la loi constitutionnelle n° 2005-205, du 1
er

  mars 2005 relative à la Charte de 

l’environnement, JORF, n° 51 du 2 mars 2005,  p. 3697, [En ligne] : www.legifrance.gouv.fr, 

(Consulté le 15-12-2010).  

3- V. PRIEUR Michel, « La charte de l’environnement : droit dur ou gadget politique ? », 

Pouvoirs, N°04, 2008, pp. 49-65; CAPITANI Amandine, « La charte de l’environnement, un 

leurre constitutionnel ? », RFDC, N° 03, 2005, pp. 493-516; UNTERMAIER Jean, « La 

charte de l’environnement face au droit administratif », RJE, N° spécial, 2005, pp. 145-      

159 ; GUIHAL Dominique, « La charte de l’environnement et le juge judiciaire », RJE, N° 

spécial,  2005, pp. 245-255.  

، 1996نوف المالية لسنة ، يتضمف قا1995ديسمبر  30في  مؤرّخ 27-95قانوف رقـ المف  173أنظر المادة  -4
 .1995ديسمبر  31، الصادر في 82ج، عدد  .ج.ر.ج
 مف المرجع نفسو. 174أنظر المادة  -5
، 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22في  مؤرّخ 21-01قانوف رقـ المف  38أنظر المادة  -6

 .2001ديسمبر  23الصادر في  ،79، عدد ج.ر.ج.ج
 .مف المرجع نفسو 205أنظر المادة  -7
 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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عادة الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا كل تدابير الوقاية من التموّث و  التقميص منو وا 
 .(1)الأصمية"

 الفرع الثالث: أبعاد مبدأ المموّث الدافع
يُعد مبدأ المموّث الدافع المرجع الاقتصادي لمتدابير التي يمكف اتّخاذىا مف أجؿ  

 حماية البيئة سواء مف جانبيا الوقائي أو مف حيث إصلبح الأضرار التي يمكف أف يمحقيا
 ، لذلؾ يتّخذ مبدأ المموّث الدافع بعديف: وقائي )أولا( وعلبجي )ثانيا(.(2)التموّث بالبيئة

 أولا: البعد الوقائي لمبدأ المموّث الدافع
 1992لقد جاء في المبدأ الخامس عشر مف وثيقة إعلبف ريو لمبيئة والتنمية في سنة  

سع بالنيج الوقائي حسب قدرتيا، وفي يئة، تأخذ الدوؿ عمى نطاؽ وا" مف أجؿ حماية البأنّو 
فتقار تجاىيا، ينبغي ألا يسُتخدـ الار وأضرار جسيمة لا سبيؿ إلى عكس احالة ظيور أخطا

 .(3)تخاذ تدابير تتسّـ بالفعالية لمنع تدىور البيئة"يقّف العممي الكامؿ سببا لتأجيؿ اإلى الت
ة في إطار نشاطيا الوقائي ومف التدابير التي يمكف أف تمجأ إلييا السمطات العام 

لحماية البيئة، اعتماد التخطيط الذي يُحدّد التوجّيات العامة لمسياسة البيئية، ثـ تمييا القواعد 
 .(4)التحفيزية ذات الطابع المالي التي تُجسّد ىذه التوجّيات والخيارات البيئية

بشأف  1974و 1972و وِفقاً لتوصيتي منظّمة التعاوف والتنمية الاقتصادية لسنتي  
مبدأ المموّث الدافع، فإفّ المموّث يجب أف يتحمّؿ تكمفة تدابير الوقاية ومكافحة التموّث التي 
تـ وضعيا مف قبؿ السمطات العامة مف أجؿ أف تكوف البيئة في حالة مقبولة، مثؿ تمؾ 

ف خلبؿ الموجّية لتقميص انبعاث المموّثات مف المصدر، أو تمؾ الموجّية لتفادي التموّث م
 .(5)المعالجة الجماعية لنفايات المنشآت المموّثة وباقي المصادر الأخرى لمتموّث

                              

  ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ.10-03قانوف رقـ  -1
2- TRUDEAU Hélène, « La responsabilité civile du pollueur : de la théorie de l’abus de droit 

au principe de pollueur payeur », Les cahiers de droit, vol. 34, N° 3, 1993, p. 802, [En ligne] : 

http//id.erudit.org/iderudit/043234ar, (Consulté le 08-05-2011).  

 .33رجع السابؽ، ص مالأشرف عرفات أبو حجازة،  :عف نقلبً  -3
 .08، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص وناس يحيى -4

5- OCDE, Le principe pollueur-payeur : analyses et recommandations, p. 05, [En ligne] : 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ocde/gd(92)81&doclanguage=fr, 

(Consulté le 02/06/2011). 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(92)81&docLanguage=Fr
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 ثانيا: البعد العلاجي لمبدأ المموّث الدافع
لتحديد البعد العلبجي لمبدأ المموّث الدافع ينبغي التطرّؽ في بادئ الأمر إلى ضبط  

 (.2يب نظاـ خاص لممسؤولية)(، ثـ بعد ذلؾ إلى دوره في ترت1الأساس الذي يقوـ عميو)
 الأساس الذي يقوم عميو البعد العلاجي لممبدأ -1

يتمثؿ دور التدابير العلبجية في إصلبح الأضرار التي تمحؽ بالبيئة سواء كانت  
بارتكاب أفعاؿ إرادية أو غير إرادية، إضافة إلى تعويض الضحايا المتضرّرة مف ىذه 

دخّؿ بشكؿ بعدي لحدوث الأضرار ممّا يؤكد عمى تفضيؿ الأفعاؿ، ورغـ أفّ ىذه التدابير تت
المّجوء إلى التدابير الوقائية لتفادي وقوعيا إلا أنّو لا ينبغي الاستيانة بآلية التعويض التي 

 .( 1)تقوـ عمى مسؤولية المتسبب في ىذه الأضرار، كونيا مُكمّمة لمسياسة البيئية الوقائية
ظيفة العلبجية لمبدأ المموّث الدافع إلى التفسير الواسع يمكف الاستناد في إقرار ىذه الو  

أفّ المموّث مف حيث المبدأ يجب  ليذا الأخير الذي مفاده 1992الذي تبناه مؤتمر ريو سنة 
، التي تتضمف كؿ مف تكاليؼ التدابير الوقائية ومكافحة التموث أف يتحمّؿ تكاليؼ التموّث

، كما أخذت منظّمة التعاوف والتنمية الاقتصادية (2)يئةوتكاليؼ إزالة الأضرار التي تمحؽ بالب
بعيف الاعتبار في إحدى توصياتيا تكاليؼ إزالة الأضرار التي تمحؽ بالبيئة مف  1991سنة 

أجؿ تطبيؽ مبدأ المموّث الدافع؛ ذلؾ أفّ التسيير المستديـ والفعاؿ اقتصاديا لمموارد البيئية 
حة التموّث وتكاليؼ إزالة الأضرار اللبحقة بالبيئة ضمف يتطمّب إدراج تكاليؼ الوقاية ومكاف

 .(3)تكاليؼ الإنتاج
 ترتيب نظام خاص لممسؤولية وِفقاً لمبعد العلاجي لمبدأ المموّث الدافع -2 

تُشكّؿ المسؤولية المدنية المجاؿ المثالي لتكريس البعد العلبجي لمبدأ المموّث الدافع  
 حيث يقوؿ بشأنيا أحد الكتاب:

 « La responsabilité civile constitue un terreau idéal pour favoriser l’éclosion 

de la dimension curative du principe »
)4( 

. 

                              
1- MONOPION Anne,  op. cit., p. 305.  

2- Ibid. 

3- SMETS Henri, « Le financement de l’environnement au plan national », p. 203, [En 

ligne] : http://www.cidce.org/pdf/livre%20rio/rapports%20généraux/smets.pdf, (Consulté le 07-04-2011). 

4- MONOPION Anne,  op. cit., p. 305.   

http://www.cidce.org/pdf/livre%20rio/rapports%20généraux/smets.pdf
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لذلؾ فقد كاف مبدأ المموّث الدافع كمصدر إلياـ في الدوؿ الصناعية لإنشاء نظاـ جديد  
 .(1)لممسؤولية المدنية عف الأضرار التي يُسببيا التموّث

في أغمب الأحياف قاصرة لضماف إصلبح ( 2)أضحت قواعد المسؤولية المدنية التقميدية 
الأضرار النّاجمة عف التموّث؛ ذلؾ أفّ الإبقاء عمى النطاؽ القانوني التقميدي لممسؤولية 
سيؤدي إلى حرماف الكثير مف المضروريف مف الحصوؿ عمى التعويض لفشميـ في إثبات 

، وأفّ الكثير مف صور التموّث البيئي تنشأ مف (3)مف ضرر مؤكّد الخطأ رغـ ما أصابيـ
نشاط مشروع يتفؽ مع ما تقضي بو القوانيف والموائح الأمر الذي يصعب معو إعماؿ قواعد 

 .(4)المسؤولية التقصيرية القائمة عمى الخطأ
يث أمّا بالنسبة للؤضرار البيئية فيي أقرب لِما يُسمى بالأضرار غير المباشرة؛ ح 

يساىـ في إحداثيا العديد مف المسبّبات كالماء، اليواء، يد الإنساف، الغازات المنبعثة مف 
المصانع...الخ، فيي أضرار ناجمة عف تموّث تدريجي ومتكرّر وامتزاج عناصره خلبؿ فترات 
طويمة تكوف محصمتيا الضرر موضوع الدعوى، لذلؾ فالاقتصار عمى القواعد التقميدية 

لمدنية يؤدي إلى أفّ معظـ الضرر البيئي لا يدخؿ في نطاؽ ىذه الدعوى لتعذّر لممسؤولية ا
القوؿ أنّنا بصدد ضرر بيئي مباشر، فالضرر البيئي المباشر يجب أف يستجيب ليذا النوع 

 .(5)مف الضرر البيئي
إفّ الطبيعة الخاصة لمتموّث البيئي تجعؿ مف الصعوبة بمكاف إثبات رابطة السببية  
ة بيف سموؾ المتسبب في التموّث والضرر الذي أصاب المضرور مف جراء ىذا المباشر 
، وعميو نظراً لكؿ ىذه المبرّرات، فإنّو لتعويض الأضرار البيئية يجب الاستناد إلى (6)السموؾ

                              
1- TRUDEAU Hélène, op. cit., p. 783. 

لخطأ لشخص معيّف أو لجية       عتبار شخصي يستند إلى وجوب نسبة المسؤولية المدنية التقميدية عمى اتقوـ ا -2
دنية في منازعات استقراء لقواعد المسؤولية المأحمد محمود سعد، علبقة السببية بينيما، أنظر: ؽ الضرر و تحقّ معيّنة، و 

 .215، ص 1994، دار النيضة العربية، القاىرة، التموّث البيئي
 .216المرجع نفسو، ص  -3
 ،2008ؤولية المدنية الناشئة عف تموّث البيئة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، المسياسر محمد فاروق المنياوي،   - 4

 .232 ص
 .225مرجع سابؽ، ص أحمد محمود سعد،  -5
 .233مرجع سابؽ، ص ياسر محمد فاروق المنياوي،  -6
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المسؤولية الموضوعية التي يقوـ عمييا مبدأ المموّث الدافع والتي مف شأنيا أف تضع جانباً 
، كما (1)الخطأ الذي يكوف في ىذا الصدد إمّا مفترضاً أو غير ذي أىمية ضرورة إثبات وجود

أنّيا تعتبر الأكثر ملبئمةً مع الطبيعة الخاصة للؤنشطة الصناعية الخطرة، والتي يمكف أف 
التي يقصد بيا أفّ مف يستفيد مف نشاط  "الغرـ بالغنـ"تُسبّب أضرار لمبيئة، إعمالًا بقاعدة 

سب منيا، فإنّو يجب عميو أف يتحمّؿ مغارميا عندما تسبّب أضرار ومصادر معيّنة ويكت
 . (2)لمغير، وأف يغرـ التعويض النّاجـ عف ىذا النشاط

 
 المطمب الثاني

 الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة تطبيق 
  دفع الاىتماـ بمقتضيات حماية البيئة الدولة الجزائرية إلى تبنّي الجباية الإيكولوجية 

وذلؾ بموجب مجموعة مف التدابير التي تيدؼ إلى حمؿ المموّث عمى اعتماد نماذج 
 استغلبؿ مُحافظة عمى البيئة والبحث عف تقنيات جديدة لإزالة التموّث النّاجـ عنيا.

ولبياف مدى تكريس آلية الجباية الإيكولوجية في مجاؿ المنشآت المصنّفة يجب  
تطبيؽ ىذه الجباية عمى المنشآت المصنّفة) الفرع الأوؿ(، ثـ التعرّض إلى الأدوات المعتمدة ل

بعد ذلؾ يتـ الخوض في تقييـ ىذه الأدوات ومعالجة مختمؼ الأسباب التي حالت دوف 
 تحقيؽ الفعالية المرجوّة منيا) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أدوات تطبيق الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة
جباية الإيكولوجية تحمؿ في طيّاتيا شقيف: الأوّؿ مفاده أفّ الذي يموّث لمّا كانت ال 

يدفع تكاليؼ إزالة التموّث عف طريؽ الرسوـ والإتاوات، والثاني مفاده أفّ الذي يحافظ عمى 
، فإنّو يمكف عمى ىذا الأساس تقسيـ (3)البيئة يستفيد مف بعض المساعدات المالية أو الجبائية

لتكريس ىذه الأخيرة عمى المنشآت المصنّفة إلى أدوات سمبية تقوـ عمى  الأدوات المعتمدة
لى أدوات إيجابية تقوـ  تاوات) أولا(، وا  ضرورة دفع تكاليؼ إزالة التموّث عمى شكؿ رسوـ وا 

                              
1- MONOPION Anne,  op. cit., pp. 310-311. 

 .314، ص 2007دار النيضة العربية، القاىرة،  الحماية القانونية لمبيئة،سمير حامد الجمال،  -2
3- REDDAF Ahmed, «  L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », Revue 

Idara, N°1, 2000, pp. 150-155. 
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عمى إمكانية تمقي مساعدات وحوافز أخرى جراء قياـ المستغؿ بحفاظو عمى البيئة) ثانيا(. 
 أولا: الأدوات السمبية

تمثؿ الوجو السمبي لتكريس الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة في فرض ي 
( تاوات)1جممة مف الاقتطاعات عمى شكؿ رسوـ (، بغرض دفع المموّث لمتصرّؼ 2(، وا 

 إيجابياً نحو حماية البيئة.
 الرسوم الإيكولوجية -1

ث، فإفّ الفضؿ في إف كَثُر الحديث مؤخراً عف الرسـ كآلية لحماية البيئة مف التموّ 
يتـ مف خلبلو إدراج الآثار الخارجية لمتموّث  « La taxe pigouvienne » اقتراح أوّؿ رسـ بيئي

وذلؾ منذ سنة  Pigouضمف تكاليؼ الإنتاج يعود إلى الاقتصادي الإنجميزي بيجو 
بعد  ، ولدراسة الرسوـ المطبقة عمى المنشآت المصنّفة يجب أف يتـ تحديدىا )أ(، ثـ(1)1920

 ذلؾ يتـ الخوض في مآؿ ىذه الرسوـ )ب(.
 تحديد الرسوم الإيكولوجية المطبقة عمى المنشآت المصنّفة  -أ

تتمثؿ الرسوـ البيئية المطبقة عمى المنشآت المصنّفة في الرسـ عمى الأنشطة المموّثة  
يزي لتشجيع (، والرسـ التحف2-(، والرسوـ الإيكولوجية التكميمية)أ1-أو الخطرة عمى البيئة)أ

 (.3-عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخطرة)أ
 الرسم عمى الأنشطة المموّثة أو الخطرة عمى البيئة -1-أ

كما يُراد بو أيضا في دوؿ المجموعة الأوروبية بالرسـ العاـ عمى الأنشطة المموّثة  
TGAP  ع إلى إعادة توجيو اختيارات الأعواف الاقتصادييف وأصحاب المصانْٕٔ ٌٓذف

 .(2)والمستيمكيف نحو الالتزاـ بسموكات أكثر حمايةً وحفاظاً عمى البيئة
مف قانوف المالية  117تـ تأسيس ىذا الرسـ لأوؿ مرّة في الجزائر بموجب المادة  
والذي نظراً لِضعؼ مقداره مثمما ىو وارد في نص ىذه المادة تدخّؿ المشرّع   ،(3)1992لسنة 

                              
1- CROS Christine, Politique publique d’environnement et efficacité économique : permis 

négociables ou instruments réglementaires pour la maîtrise de la pollution atmosphérique, 

Thèse pour le doctorat en sciences économiques, Université de Paris I- Panthéon Sorbonne, 

1998, p. 45. 

2- MONOPION Anne,  op. cit., p. 295.   

 ، مرجع سابؽ.1992وف المالية لسنة ، يتضمف قان25-91القانوف رقـ مف  117المادة أنظر  -3
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مقدار الرسـ عمى الأنشطة المموّثة  ، فأصبح بذلؾ(1)2000ة لسنة لتعديمو بموجب قانوف المالي
متنظيـ الذي يطبؽ عمى أو الخطرة عمى البيئة يتوقؼ عمى عدّة معايير منيا تصنيفيا طبقاً ل

نشاطاً مصنّفاً بعضيا يخضع لترخيص  327، الذي حدّد (2)يُحدّد قائمتيافة و المنشآت المصنّ 
الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي والبعض الآخر يخضع  مف الوزير المكمّؼ بالبيئة أو

لمجرد التصريح، كما يتحدّد ىذا المقدار طبقاً لعدد العماؿ الذيف تـ تشغيميـ في المنشأة؛ إذ 
 يمكف إجلبء ذلؾ وفقاً لما يمي:

دج، بالنسبة لممنشآت المصنّفة الخاضعة لمرّخصة التي يمنحيا الوزير المكمّؼ  120.000 -
 دج إذا لـ تُشغّؿ أكثر مف عامميف، 24.000البيئة و ب
دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة الخاضعة لمرّخصة التي يمنحيا الوالي المختص  90.000 -

 دج إذا لـ تُشغّؿ أكثر مف عامميف. 18000إقميمياً، وينخفض ىذا المبمغ إلى 

يمنحيا رئيس المجمس  دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة الخاضعة لمرّخصة التي 20.000 -
 دج إذا لـ تُشغّؿ أكثر مف عامميف. 3.000الشعبي البمدي المختص إقميمياً و 

 دج إذا لـ تُشغّؿ أكثر مف عامميف. 2.000دج بالنسبة لممنشآت المصرّحة و  9.000 -
الذي ألغى  (3)التنظيـ الساري المفعوؿ حالياً عمى المؤسّسات المصنّفة لكف بصدور 

أصبح تصنيؼ النشاطات الخاضعة ليذا الرسـ  (4)ديـ ذات الصّمة بيذا الموضوعالتنظيـ الق
ؽ بالرسـ عمى النشاطات المموّثة أو تعمّ الم 336-09يتـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 من 117حكام المادة "طبقا لأالذي نص في المادة الأولى منو عمى  (5) الخطيرة عمى البيئة

                              

، 2000، يتضمف قانوف المالية لسنة 1999ديسمبر  23في  مؤرّخ 11-99قانوف رقـ المف  54المادة أنظر  -1
 .1999ديسمبر  26الصادر في  ،92عدد ، ج.ج.ر.ج
د حدّ يُ فة و ؽ عمى المنشآت المصنّ يضبط التنظيـ الذي يطب ،1998نوفمبر  3في  مؤرّخ 339-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 قائمتيا، مرجع سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.لحماية البيئة المؤسّسات المصنّفةيضبط التنظيـ المطبؽ عمى  ،198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
د حدّ يُ فة و يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنّ  ،1998نوفمبر  3في  مؤرّخ 339-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -4

 يا، مرجع سابؽ.قائمت
، يتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموّثة أو الخطيرة عمى 2009أكتوبر سنة  20في  مؤرّخ 336-09تنفيذي رقـ مرسوـ  -5

 .2009نوفمبر سنة  04، الصادر في 63عدد  ج.ر.ج.ج،البيئة، 
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ديسمبر  16 الموافق ل  1412جمادي الثانية  9رخ في المؤ  25- 91القانون رقم  
ثة ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد النشاطات المموّ  ،المتمم المذكور أعلاهل و المعدّ ، 1991

 " .أو الخطيرة عمى البيئة الخاضعة  لمرسم  وتحديد المعامل المضاعف عمييا
نشطة المموّثة أو مع ضرورة الإشارة إلى إعفاء بعض المنشآت مف الرسـ عمى الأ  

الخطيرة عمى البيئة، مثمما ىو الشأف بالنسبة لمنشآت استرجاع الزيوت المستعممة واستغلبؿ 
، والمنشآت التي تمارس نشاط صناعة (1)(GPL/C)وتخزيف غاز البتروؿ المميّع / وقود 

 . (2)الخبز
لى جانب ىاذيف المعياريف، أي التصنيؼ وعدد العماؿ أضاؼ المشرّع معي ار آخر وا 

يتمثؿ في تطبيؽ المعامؿ المضاعؼ  (3)2002مف قانوف المالية لسنة  202بموجب المادة 
عمى كؿ نشاط مف ىذه النشاطات حسب طبيعتو وأىميتو وكذا  10و 01الذي يتراوح بيف 

نوع وكمية الفضلبت والنفايات النّاجمة عنو؛ حيث يتـ توزيعو وِفقاً لِما حدّده التنظيـ المتعمّؽ 
 .(4)سـ عمى النشاطات المموّثة أو الخطيرة عمى البيئةبالر 

بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني بإعداد  ولتحصيؿ ىذا الرسـ، يقوـ مدير البيئة
إحصاء المؤسّسات المصنّفة الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات المموّثة أو الخطيرة عمى البيئة 

رسالو إلى قابض الضرائب المختمفة لمولاية مع المعامؿ المضاعؼ المطبؽ حسب الكيفيات  وا 
 .(5)المحدّدة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 

                              

، 2010لية لسنة تضمف قانوف الما، ي2009ديسمبر  30في  مؤرّخ 09-09قانوف رقـ المف  52أنظر المادة  -1
 .2009ديسمبر  31، الصادر في 78عدد  ،ج.ج.رج.
، 2012، يتضمف قانوف المالية لسنة 2011ديسمبر سنة  28في  مؤرّخ 16-11قانوف رقـ المف  53أنظر المادة  -2

 .2011ديسمبر  29، الصادر في 72عدد  ،ج.ر.ج.ج
، 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 2001بر ديسم 22في  مؤرّخ 21-01مف القانوف رقـ  202أنظر المادة  -3

 .2001ديسمبر  23الصادر في  79د ، عدج.ر.ج.ج
يتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموّثة أو الخطيرة عمى ، 336-09تنفيذي رقـ المرسوـ المف  6إلى  4أنظر المواد مف  -4

 مرجع سابؽ. البيئة،
 مف المرجع نفسو. 07أنظر المادة  -5
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 الرسوم الإيكولوجية التكميمية -2-أ
إلى جانب الرسـ الأساسي الذي يتمثؿ في الرسـ عمى الأنشطة المموّثة أو الخطيرة  

يكولوجية عمى المنشآت عمى البيئة، أُضيفت رسوـ تكميمية أخرى لتعزيز تطبيؽ الجباية الإ
 الرسـ التكميمي عمى المياه الصناعية ذات المصدر الصناعيالمصنّفة، تتمثؿ في كؿ مف 

   (.1-2-أ ) الرسـ التكميمي عمى التموّث الجوي ذي المصدر الصناعي( و 1-2-)أ
 الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي -1-2-أ

، بادرت الحكومة باقتراح تأسيس رسـ (1)2003لمالية لسنة عند إعدادىا لقانوف ا 
تكميمي عمى المياه المستخدمة الصناعية، ويتوقؼ مبمغ ىذا الرسـ عمى حجـ المياه المدفّقة 

 والتموّث المترتّب عف النشاط عندما يتجاوز حدود القيّـ في التنظيـ الجاري بو العمؿ.
حب لمشروع قانوف المالية الأسباب التي لقد بيّنت الحكومة في عرض الأسباب المصا

جعمتيا تقترح ىذا الرسـ والتي ترجع إلى حجـ المياه الصناعية المموّثة الممقى بيا سنوياً في 
منيا فقط تُعالج قبؿ  %10مميوف متر مكعّب وأفّ  120الوسط الطبيعي والتي تقدّر ب 

لصناعية إلى تغيير صرفيا، ويبقى اليدؼ مف تأسيس ىذا الرسـ ىو دفع الوحدات ا
دراج الانشغالات البيئية في الاستثمارات التي تعزـ القيّاـ بيا  .(2)تصرفاتيا وا 

والتي  (3)2003مف قانوف المالية لسنة  94وفعلًب تـ إنشاء ىذا الرسـ بموجب المادة 
 مف قانوف المالية 54أحالت في تحديد مبمغو إلى المعدّؿ الأساسي السنوي الوارد في المادة 

، وذلؾ حسب النظاـ الذي تخضع لو المنشأة "الرّخصة أو التصريح"، مع (4)2000لسنة 
حسب نسبة تجاوز القيّـ المحدّدة وِفقاً لمتوزيع الوارد  5إلى  1تطبيؽ معامؿ مضاعؼ مف 

 المياه   عمى  الرسـ التكميمي  تطبيؽ  كيفياتلالمحدّد ( مف  التنظيـ  03في المادة  الثالثة )

                              

، الصادر 86، عدد ج.ر.ج.ج، 2003، يتضمف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  24في  مؤرّخ 11-02 قانوف رقـ -1
 .2002ديسمبر  25في 

كمية الحقوؽ،  ،مجمة العموـ القانونية والإدارية" حماية البيئة عف طريؽ الجباية والرسوـ البيئية"، يمس شاوش بشير،  -2
 .140-139، ص ص 2003 ،01عدد جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 ، مرجع سابؽ.2003يتضمف قانوف المالية لسنة  ،11-02مف القانوف رقـ  94أنظر المادة  -3
 ، مرجع سابؽ.2000يتضمف قانوف المالية لسنة ، 11-99مف القانوف رقـ  54أنظر المادة  -4
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 .(1)مة ذات المصدر الصناعيالمستعم
أمّا عف تحديد كميّات التموّث الصادرة بيدؼ تحديد المعامؿ المضاعؼ المطبؽ   

فإنّو يتـ عمى أساس تحاليؿ مصبّات المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي التي يقوـ بيا 
لمعنية المعامؿ المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، وبعده ترسؿ مصالح البيئة لمولاية ا

 .(2)المضاعؼ المطبؽ عمى كؿ مؤسّسة مصنّفة إلى قابض الضرائب المختمفة لمولاية
  ث الجوّي ذي المصدر الصناعي الرسم التكميمي عمى التموّ  -2-2-أ

ث الجوّي ذي المصدر الصناعي بموجب المادة ى التموّ متـ تأسيس الرسـ التكميمي ع
، وىو ييدؼ إلى تقميص الكميّات المنبعثة مف (3)2002مف قانوف المالية لسنة  205

 المنشآت المصنّفة التي تتجاوز العتبات القانونية المسموح بيا. 
وعمى غرار الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي، يُحدّد ىذا 

قانوف مف  54الرسـ أيضا بالرجوع إلى المعدّؿ الأساسي السنوي المنصوص عميو في المادة 
حسب نسبة تجاوز القيّـ  5إلى  1، مع تطبيؽ معامؿ مضاعؼ مف (4)2000المالية لسنة 

المحدّد لكيفيات تطبيؽ الرسـ التنظيـ ( مف 03المحدّدة وِفقاً لمتوزيع الوارد في المادة الثالثة )
 .(5)التكميمي عمى التموّث الجوي ذي المصدر الصناعي

لمنبعثة بيدؼ تحديد المعامؿ المضاعؼ المطبؽ ىذا، ويتـ تحديد كميّات التموّث ا
عمى أساس تحاليؿ الانبعاثات الجوّية ذات المصدر الصناعي التي يقوـ بيا المرصد الوطني 
لمبيئة والتنمية المستدامة، لترسؿ مصالح البيئة لمولاية المعنية في نياية المطاؼ المعامؿ 

 .(6)لضرائب المختمفة لمولايةالمضاعؼ المطبؽ عمى كؿ مؤسّسة مصنّفة إلى قابض ا

                              

، يحدّد كيفيات تطبيؽ الرسـ 2007 سبتمبر سنة 27في  مؤرّخ 300-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة  -1
 .2007أكتوبر سنة  07، الصادر في 63ج، عدد .ج.ر.التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي، ج

 رجع نفسو.ممف ال 04أنظر المادة  -2
  ، مرجع سابؽ.2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 21-01مف القانوف رقـ  205أنظر المادة  -3
 مرجع سابؽ.، 2000، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-99رقـ قانوف المف  54لمادة اأنظر  -4
، يحدّد كيفيات تطبيؽ الرسـ 2007سبتمبر سنة  27في  مؤرّخ 299-07 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03أنظر المادة  -5

 .2007بر أكتو  07، الصادر في 63ج، عدد .ج.ر.التكميمي عمى التموّث الجوي ذي المصدر الصناعي، ج
 مف المرجع نفسو. 04أنظر المادة  -6
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 الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطرة -3-أ
، وىو (1)2002مف قانوف المالية لسنة  203المادة  بموجبتـ تأسيس ىذا الرسـ 

 ييدؼ إلى التشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة.
لمادة السابقة مبمغ الرسـ التحفيزي لمتشجيع عمى عدـ تخزيف ىذا، وقد حدّدت ا

دج عف طريؽ كؿ طف مخزوف مف  10500النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة ب 
 النفيات الصناعية الخاصة أو الخطرة .

 مآل الرسوم الإيكولوجية المطبقة عمى المنشآت المصنّفة -ب
الرسوـ السابقة ومآليا فيما إف كانت توجّو قبؿ تحديد النّسب المتأتية مف كؿ رسـ مف 

لتمويؿ مشاريع حماية البيئة أو لتحقيؽ مآرب أخرى، ينبغي أف نشير في ىذا الصدد إلى أنّو 
 (2)1992مف قانوف المالية لسنة  189قد تـ إنشاء الصندوؽ الوطني لمبيئة بموجب المادة 

تسيير حساب التخصيص الخاص  المحدّد لكيفيّاتوالذي نُظّمت أحكامو بموجب التنظيـ 
 .(3)ةبالصندوؽ الوطني لمبيئ

يُستخدـ ىذا الصندوؽ كوسيمة تقنية لمتصدي لممشاكؿ البيئية؛ حيث يقوـ بجمع كافة 
الموارد الضرورية ميما كاف نوعيا أو طبيعتيا وتخصيصيا لمواجية تكاليؼ حماية البيئة 

 ومقاومة التموّث.
، واليبات لتنظيـ المتعمّؽ بالبيئةنواف مخالفات اضافة إلى ناتج الغرامات بعوبالإ

وكذا مختمؼ الموارد والمساىمات الأخرى الواردة في باب  ضاتيالتعو والوصايا الدولية، و 
، تشتمؿ إيرادات ىذا الأخير أيضا عمى نسبة معيّنة مف عائدات (4)الإيرادات لمصندوؽ

 مف قانوف المالية التكميمي  46وارد في المادة الرسوـ السالفة الذكر، والتي تُحدّد وِفقاً لِما ىو 

                              

 ، مرجع سابؽ.2002المالية لسنة  ،  يتضمف قانوف21-01مف القانوف رقـ  203أنظر المادة  -1
 مرجع سابؽ. ،1992يتضمف قانوف المالية لسنة ، 25-91مف القانوف رقـ  189أنظر المادة  -2
، يحدّد كيفيّات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 1998 ماي سنة 13مؤرّخ في  147-98مرسوـ تنفيذي رقـ  -3

، معدّؿ ومتمّـ 1998ماي  17، الصادر في 31ج، عدد .ج.ر.عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة"، ج الذي 065-302
ديسمبر  19في  ، الصادر78ج، عدد .ج.ر.، ج2001ديسمبر  13في  مؤرّخ 408-01تنفيذي رقـ المرسوـ البموجب 
2001    . 

 مف الرجع نفسو. 05أنظر المادة  -4
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 وذلؾ عمى النحو التالي: (1)2008لسنة 
بالنسبة لمرسـ التحفيزي لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أو الخطرة 

 فإفّ تخصيص عائداتو يكوف عمى الشكؿ التالي :
 لفائدة البمديات. 25% -
زالة التموّث لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة 75% -  وا 

أمّا بالنسبة لمرسـ التكميمي عمى إزالة التموّث الجوّي ذي المصدر الصناعي فإفّ 
 حاصمو يُخصّص كما يمي:

 لفائدة البمديات .   25% -

زالة التموّث .   75% -  لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 
المستعممة  وفي الأخير يُخصّص الناتج المحصّؿ مف الرسـ التكميمي عمى المياه 

 ذات المصدر الصناعي كما يمي: 
 لفائدة البمديات.  % 50 -
زالة التموّث .   50% -  لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة وا 

 ثانيا: الإتاوات
ؽ لصالح الييئات الرسـ يعتبر بمثابة ضريبة أي اقتطاع مالي محقّ إذا كاف  
إلا ورغـ الاختلبؼ الموجود بينيما،  ،مةأجر مقابؿ خدمة مقدّ ك تعتبرالإتاوة  فإفّ  الضريبية،

أنّيما يُشكّلبف حقيقة واحدة مفادىا أفّ كلبىما عبارة عف اقتطاع إلزامي مقرّر مف قِبؿ 
السمطات العامة مف أجؿ تمويؿ سياساتيا البيئية، وأفّ أىمية ىذه الاقتطاعات لا تكمف في 

لشكؿ الذي تساىـ مف خلبلو تسميتيا بقدر ما تكمف في نسبتيا التي يجب أف تكوف ىامة با
 .(2)في تحفيز المموّث عمى التصرّؼ إيجابياً نحو البيئة

الإيكولوجية المشار إلييا سابقا والتي ترتبط بشكؿ مباشر بمجاؿ  عكس الرسوـ  عمى
 المنشآت المصنّفة،  فإفّ إقرار ىذه  الإتاوات جاء  بشكؿ عاـ، يشمؿ استغلبؿ  الثروة المائية 

                              

، 42ج، عدد .ج.ر.، ج2008، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2008يوليو سنة  24في  مؤرّخ 02-08أمر رقـ  -1
 .2008يوليو  27الصادر في 

2- REDDAF Ahmed, «  L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », op.cit., p. 

150.  
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أخرى كالصناعة والفلبحة والسياحة والاستعماؿ المنزلي...إلخ، فالمنشآت  لتزويد مجالات
المصنّفة المشتغمة في ىذه المجالات غير مستثناة إذف مف الخضوع إلى ىذه الإتاوات التي 

( 1)خدماتيةالمائية لأغراض صناعية وسياحية و ستعماؿ الموارد تتمثؿ في كؿ مف إتاوة ا
تاوة اقتصاد الماء) تا2وا    (.3وة حماية نوعية المياه)( وا 

 خدماتية المائية لأغراض صناعية وسياحية و ستعمال الموارد إتاوة ا -1
دج عف كؿ متر مُكعّب مف المياه المقتطعة؛ حيث  25يُقدّر مبمغ ىذه الإتاوة ب:  

 تـ تخصيص العائد المحصّؿ منيا كما يمي :
 لفائدة ميزانية الدولة. % 44 -
الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني  302-079لتخصيص الخاص رقـ لفائدة حساب ا % 44 -

 لممياه".
 المتبقية فتُخصّص لفائدة الوكالة المكمّفة بالتحصيؿ.  %12أما  -
يتـ تحصيؿ ىذه الإتاوة مف قبؿ وكالات الأحواض المائية كؿ واحدة في إقميـ   

 .(1)اختصاصيا
 إتاوة اقتصاد الماء-2

، وىي (2)1996مف قانوف المالية لسنة  173ب المادة تـ إنشاء ىذه الإتاوة بموج 
 تيدؼ إلى مشاركة مستعممي ومستخدمي المياه في برامج الحماية الكمية لمموارد المائية.

يتـ تحصيؿ ىذه الإتاوة لدى كؿ مستعمؿ موصوؿ بشبكة جماعية لممياه الصالحة  
 ف طرؼ :لمشرب لاستعماليا الصناعي أو الفلبحي ومسيّرة حسب الحالة م

المؤسّسات العمومية صاحبة الامتياز أو عف طريؽ مفوّضي تسيير الخدمات العمومية  -
 لممياه،

 إدارات المصالح العامة أو مصالح بمديات تسيير الخدمات العمومية لممياه، -

                              

 ، مرجع سابؽ.2010، يتضمف قانوف المالية لسنة 09-09نوف رقـ قاالمف  49ظر المادة أن -1
، 1996، يتضمف قانوف المالية لسنة 1995ديسمبر  30في  مؤرّخ 27-95مف الأمر رقـ  173أنظر المادة  -2
 .1995ديسمبر  31، الصادر في 82ج، عدد .ج.ر.ج
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الأشخاص المعنوييف أصحاب الامتياز لتسيير مساحات السقي؛ حيث تتحدّد إتاوة اقتصاد  -
مف مبمغ فاتورة المياه الصالحة لمشرب، لاستعماليا الصناعي  %4ه الحالة ب : المياه في ىذ

مف مبمغ فاتورة المياه الصالحة لمشرب  %2أو الفلبحي بالنسبة لولايات شماؿ البلبد و 
لاستعماليا الصناعي أو الفلبحي بالنسبة لولايات جنوب البلبد الآتية: الأغواط وغرداية 

ليزي وتامنغست وأدرار وبسكرة و ورقمة. والوادي وتيندوؼ وبشار   وا 
كما يتـ تحصيميا أيضا مف طرؼ وكالات الأحواض الييدروغرافية، كؿ واحدة في  

إقميـ اختصاصيا لدى كؿ شخص طبيعي أو معنوي، عاـ أو خاص، يتوفر لديو ويستغؿ في 
ستعمالو الخاص أياً ميداف الأملبؾ العامة المائية، تجييزات اقتطاع المياه، ثابتة أو مؤقتة لا

مف المبمغ  %4كاف مصدر الموّرد؛ حيث تتحدّد إتاوة اقتصاد المياه في ىذه الحالة ب: 
مف المبمغ المفوّتر بعنواف  %2المفوّتر بعنواف إتاوة إقتطاع المياه في ولايات شماؿ البلبد و 

لوادي وتيندوؼ وبشار إتاوة إقتطاع المياه بالنسبة لولايات الجنوب الآتية: الأغواط وغرداية وا
 و إليزي وتامنغست وأدرار وبسكرة و ورقمة. 

الذي  302-086يدفع ناتج إتاوة اقتصاد المياه في حساب التخصيص الخاص رقـ  
 .(1)عنوانو "الصندوؽ الوطني لمتسيير المدمج لمموارد المائية"

 إتاوة حماية نوعية المياه-3
، وىي (2)1996مف قانوف المالية لسنة  174ىذه الإتاوة بموجب المادة  تـ إنشاء 

 تيدؼ إلى مشاركة مستعممي ومستخدمي المياه في برامج الحماية النوعية لمموارد المائية.
تخضع إتاوة حماية نوعية المياه في كيفيات تحصيميا وتحديد نسب مبمغيا في شماؿ  

ويدفع ناتجيا إلى البلبد وجنوبو إلى نفس الأحكاـ التي تخضع ليا إتاوة اقتصاد الماء، 
الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لمتسيير المدمج  302-086حساب التخصيص الخاص رقـ 

 .(3)لمموارد المائية"

                              

 ، مرجع سابؽ.2010ضمف قانوف المالية لسنة ، يت09-09رقـ قانوف المف  50أنظر المادة  -1
 مرجع سابؽ. ،1996يتضمف قانوف المالية لسنة ، 27-95مف الأمر رقـ  174أنظر المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.2010، يتضمف قانوف المالية لسنة 09-09وف رقـ قانالمف  51أنظر المادة  -3
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 ثانيا: التدابير الإيجابية
إذا كاف إقرار التدابير السالفة الذكر يستند إلى المبدأ القاضي بأفّ الذي يُموّث البيئة  

1(موّث يجب عميو أف يدفع تكاليؼ فعمو الم
 « Celui qui pollue, paie »

(
فإفّ إعماؿ التدابير  ،

الإيجابية يجد سنده في مبدأ آخر مفاده أفّ الذي يُحافظ عمى البيئة ينبغي أف يتمقى حوافز 
2(وتشجيعات عِرفاناً لِما يٌقدّمو مف جميؿ ليذه الأخيرة 

 « Celui qui épure, reçoit »
(.   

 (.3(، والنفقات الجبائية الأخرى)2(، والمكافاءات)1ي الإعانات)تتمثؿ ىذه التدابير أساساً ف
 الإعانات -1

قد تزداد مع ظروؼ الأزمات الاقتصادية والسياسية صعوبة الحدّ مف مشكلبت التموّث  
الصناعي عمى قمة أولويات صانعي القرار السياسي والاقتصادي في الدوؿ المتضرّرة مف 

دوؿ إلى استخداـ الإعانات البيئية كأداة مف أدوات القواعد ذلؾ، ومف ثمة فقد تضطرّ ىذه ال
الاقتصادية لحماية البيئة والتي مف خلبليا تستطيع سمطاتيا أف تشجّع المنشآت والمشروعات 

 .(3)المموّثة عمى تخفيض التموّث البيئي
فالإعانة ىي عبارة عف مبمغ مف الماؿ يستفيد منو المموّث جراء بذلو لجيد إضافي  

 .(4)زالة التموّث الذي يعتبر سبباً في إحداثو، وذلؾ بيدؼ تحفيزه عمى حماية البيئةلإ
لكف رغـ منح ىذه الإعانة المموّث يبقى دائماً ممزماً بالقيّاـ بالتدابير المضادة لمتموّث  

لذلؾ فإفّ أىمية الإعانة تظير مف خلبؿ تسييؿ تطبيؽ التنظيـ الذي لو لا وجود ىذه 
 .(5)كاف بمثابة حبر عمى ورؽالإعانة لَما 

                              
1- REDDAF Ahmed, « L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », op. cit., p. 

150. 

2- Ibid. p. 151. 

تيزي  مولود معمري، ، جامعةكمية الحقػوؽ التجارة الدولية والبيئة، رسالة لنيؿ شيادة دكتورة في القانوف،قايدي سامية،  -3
        .130، ص 2010وزو، 

4- BELKADI Ghania,  L’impact de la fiscalité environnementale sur l’économie locale: cas 

des entreprises industrielles de la W.de Béjaïa, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de 

Magister en Sciences Économiques Option : Économie de l’Environnement, faculté des 

sciences économiques, des sciences de gestion et des sciences commerciales, Université de 

MIRA Abderrahmane, Béjaïa, 2010.   

5- REDDAF Ahmed, « L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », op. cit., p. 

151. 
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ومف أىـ الإعانات التي كرّسيا المشرّع الجزائري في باب النفقات لمصندوؽ الوطني  
زالة التموّث، نجد تمؾ الموجّية للؤنشطة التي تساىـ في تحويؿ المنشآت القائمة نحو  لمبيئة وا 

جّية للؤنشطة المتعمّقة التكنولوجيات الخاصة طبقاً لمبدأ الوقاية، إضافة إلى الإعانات المو 
بإزالة التموّث الصناعي، والإعانات الموجّية لتمويؿ الأنشطة المتعمّقة بالمنشآت المشتركة 

 .(1)لإزالة التموّث المنجزة مف قبؿ المتعامميف العمومييف والخواص
 المكافاءات  -2

ية البيئة إلى جانب الإعانات، فقد تـ إنشاء ما يُعرؼ بالجائزة الوطنية مف أجؿ حما 
، والتي (2)مف القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 78بموجب المادة 

"تمنح الجائزة ؛ إذ جاء في المادة الثانية منو: (3)أحالت إلى التنظيـ لتحديد كيفيات منحيا
 الوطنية من أجل حماية البيئة لكل شخص طبيعي أو معنوي يكون قد ساىم بنشاطاتو أو

، ولمّا كانت المنشآت المصنّفة تندرج ضمف الأشخاص المعنوية بأعمالو في حماية البيئة"
فإنّيا مرشّحة لنيؿ ىذه الجائزة كُمّما استجابت لممعايير المتعمدة لانتقاء المترشحيف مف طرؼ 

 . (4)لجنة التحكيـ التي يرئسيا الوزير المكمّؼ بالبيئة
 .(5)نة بموجب القرار الصادر مف طرؼ ىذا الأخيرأمّا عف قيمتيا، فتُحدّد في كؿ س 

للئشارة، يجب أف يكوف مبمغ المكافأة معتبراً حتى يتسنى لو تحفيز المموّث عمى القياـ بإزالة 
التموّث، لأنّو في الحالة العكسية سيكوف مف مصمحة المموّث التنازؿ عمى ىذه المكافأة مقابؿ 

 .(6)عدـ إزالتو لمتموث
 بائية الأخرىالنفقات الج -3

                              

-065رقـ  ، يحدّد كيفيّات تسيير حساب التخصيص الخاص147-98مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  03 أنظر المادة -1
 الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة"، مرجع سابؽ. 302

 مرجع سابؽ.، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03مف القانوف رقـ  78أنظر المادة  -2
البيئة،  ، يحدّد كيفيات منح الجائزة الوطنية مف أجؿ حماية2005نوفمبر  14في  مؤرّخ 444-05مرسوـ تنفيذي رقـ  -3
 .2005نوفمبر  20، الصادر في 75ج، عدد .ج.ر.ج
 مف المرجع نفسو. 07أنظر المادة  -4
 مف المرجع نفسو. 08أنظر المادة  -5

6- REDDAF Ahmed, «  L’approche fiscale des problèmes de l’environnement », op. cit., p. 

151. 

 



 تقييم الآليات المعتمدة بعنوان إستغلال المنشآت المصنفة                       الفصل الثاني: 

125 

 

وىي عبارة عف تقنيات جبائية كلبسيكية والتي يمكف استعماليا أيضا في مجاؿ حماية  
، مثمما ىو الشأف بالنسبة لإعفاء المنشآت الصناعية والمشروعات الاستثمارية مف (1)البيئة

 الرسوـ البيئية لتشجيعيا عمى استخداـ أدوات مفيدة لمبيئة أو اختيار مشروعات استثمارية
غير مضرّة ليا؛ فيذه التقنية لـ تستفيد منيا المنشآت المموّثة في الجزائر، ممّا يستدعي 
اعتمادىا مف أجؿ تحقيؽ موازنة بيف المصالح الاجتماعية والاقتصادية التي تحقّقيا 

 .(2)المؤسسّات الاقتصادية ومصمحة حماية البيئة عمى الأقؿ خلبؿ فترة انتقالية محدّدة
لمتخفيضات الضريبية، فإنّو يمكف لكؿ مف للؤشخاص الطبيعية والمعنوية  أمّا بالنسبة 

التي تقوـ بأنشطة مف شأنيا أف تساىـ في ترقية البيئة الاستفادة مف تخفيض الربح الخاضع 
، كما يمكف لممؤسّسات الصناعية المستوردة (3)لمضريبة وفقاً لِما تُحدّده قوانيف المالية

الة أو تخفيض ظاىرة الاحتباس الحراري والتقميص مف التموّث بكؿ لمتجييزات التي تسمح بإز 
 .(4)أشكالو أف تستفيد مف الحوافز الجمركية وِفقاً لِما تحدّده قوانيف المالية

 الفرع الثاني: عدم فعالية أدوات تطبيق الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة
إذا كاف لا يمكف إنكار مساعي المشرّع الجزائري في وضعو لمجموعة مف الأدوات  

بيدؼ تطبيؽ الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة، فإفّ وجود التشريع أو التنظيـ لا 
؛ إذ يتّضح بعد استقراء الأحكاـ المؤطّرة لجباية (5)يُشكّؿ بحد ذاتو ضمانة لحماية البيئة

فة ورود جممة مف النقائص والعيوب التي أدّت إلى قصور دورىا وعدـ المنشآت المصنّ 
فعاليتو في حماية البيئة، لذلؾ سيتـ التطرّؽ إلى مظاىر عدـ فعاليتيا في إدراج المنشآت 
المصنّفة وِفقاً لِما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة)أولا(، ثـ بعد ذلؾ يتـ الخوض في 

 اليتيا في تحقيؽ الغاية المرجوّة منيا)ثانيا(.الأسباب التي أدت إلى تضاؤؿ فع
 أولا: مظاىر عدم فعالية أدوات تطبيق الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة

                              
1- REDDAF Ahmed, « L’approche fiscale des problèmes de l’environnement», op.cit., p.152. 

 .136البيئة، مرجع سابؽ، ص التجارة الدولية و قايدي سامية،  -2
 مرجع سابؽ. يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،10-03قانوف رقـ المف  77أنظر المادة  -3
 مف المرجع نفسو. 76أنظر المادة  -4

5- REDDAF Ahmed, Politique et droit de l’environnement en Algérie, op. cit., p. 139. 
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تظير عدـ فعالية الأدوات المعتمدة لتطبيؽ الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت  
ض الاقتطاعات مف المصنّفة مف خلبؿ ضعؼ العائدات المخصّصة لحماية البيئة وتجريد بع

(، كما تتجمى أيصا مف خلبؿ عدـ انسجاـ ىذه الأدوات مع المفاىيـ 1الصّبغة الإيكولوجية)
 (. 2التي يقوـ عمييا مبدأ المموّث الدافع)

ضعف العائدات المخصّصة لحماية البيئة وتجريد بعض الاقتطاعات من الصّبغة  -1
 الإيكولوجية

ة المخصّصة لمخزينة العمومية مف عائد الرسوـ رغـ إلغاء المشرّع الجزائري لمنسب 
  (2)2008مف قانوف المالية التكميمي لسنة  46، وذلؾ بموجب المادة (1)الإيكولوجية السابقة

بقاء النسبة المخصّصة لمصندوؽ  إلا أفّ تخصيص ىذه النسبة الممغاة لصالح البمديات وا 
زالة التموّث بدوف تغيير مف شأنو أ ف يُثير التساؤؿ عف مآؿ ىذه العائدات الوطني لمبيئة وا 

المخصّصة لمبمديات، سيّما إذا وُجّيت للئنفاؽ في مجالات أخرى؟  ممّا يُبعد ىذه الرسوـ 
 عف أىدافيا الحقيقية المتمثمة في حماية البيئة.

كما يمكف أف نسجّؿ في ىذا الإطار عدـ تحديد النصوص القانونية المنظّمة لمرسـ  
طة المموّثة والخطيرة عمى البيئة السالفة الذكر لتخصيص عائدات ىذا المطبؽ عمى الأنش

لكيفيّات تسيير حساب التخصيص  المحدّدالأخير، بؿ اكتفت المادة الثالثة مف التنظيـ 
بالتنصيص عمى أفّ مف إيرادات الصندوؽ الوطني لمبيئة  (3)الخاص بالصندوؽ الوطني لمبيئة
زالة التموّث الرسـ عمى الأنشط ة المموّثة أو الخطيرة عمى البيئة، ممّا يُثير تساؤؿ آخر عف وا 

                              

 أنظر في تخصيص ىذه الرسوـ قبؿ أف يتـ تعديؿ كؿ مف المواد: -1
 ، مرجع سابؽ.2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 21-01وف رقـ قانالمف  203المادة  -
 مف المرجع نفسو. 205المادة  -
 ، مرجع سابؽ.2003، يتضمف قانوف المالية لسنة 11-02رقـ نوف قاالمف  94المادة  -
 ، مرجع سابؽ.2008 يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة ،02-08مف الأمر رقـ  46أنظر المادة  -2
 302-065يحدّد كيفيّات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ  ،147-98مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03أنظر المادة  -3

 الصندوؽ الوطني لمبيئة"، مرجع سابؽ.الذي عنوانو "
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إمكانية تخصيص كؿ العائد الذي يمكف تحصيمو مف ىذا الرسـ إلى الصندوؽ الوطني لمبيئة 
زالة التموّث مف عدمو؟  وا 

أمّا بالنسبة لمقدار ىذه الرسوـ والمعامؿ المضاعؼ الذي تقوـ عميو، فيبدوا أنّو ما زاؿ  
عد لأداء دوره في دفع المموّث عمى تغيير سموكو لمتصرؼ إيجابيا نحو البيئة؛ إذ لـ يرتقي ب

لو ضربنا مثالًا بسيطاً يتعمّؽ بأساس الرسـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة التي تخضع 
دج  20.000إحدى أنشطتيا عمى الأقؿ لترخيص رئيس المجمس الشعبي البمدي والمحدّد ب 

 10، فإذا فرضنا أفّ المعامؿ المضاعؼ ىو (1)2000المالية لسنة  مف قانوف 54وفقاً لممادة 
ذا  200.000ستصبح قيمة الرسـ المستحؽ عمى المنشأة غير الممتثمة لمتدابير البيئية  دج، وا 

حاولنا تقييـ ما يمكف أف ينجزه ىذا المبمغ لإزالة التموّث، لوجدنا أنّو لا يكفي لشراء أبسط 
لمؤسّسة الممتثمة لمقواعد البيئية والتي طبّؽ عمييا الرسـ القاعدي معدّات التصفية، وبذلؾ فا

دج تكوف قد استثمرت أضعاؼ مبمغ ما دفعتو المؤسّسة غير الممتثمة  20.000المقدّر ب: 
 التي طُبّؽ عمييا أقصى حدّ لممعامؿ المضاعؼ.

ت بعدـ ىكذا تتلبشى مصداقية التحفيزات الضريبية البيئية، وتؤثر عمى بقية المنشآ 
الإقداـ عمى الامتثاؿ للؤحكاـ البيئية، ويتضاءؿ مجيود وحماس المؤسّسات في البحث عف 

 .(2)أساليب الإنتاج النّقية
شركة صناعية تـ  17وعممياً، فقد توصّمت الدراسة التطبيقية التي أُجريت عمى  

أفّ مبمغ الرسـ  إلى "0222"منذ سنة سنوات أي  10توطينيا في إقميـ ولاية بجاية خلبؿ فترة 
البيئي المسدّد مف طرؼ ىذه الشركات لـ يسجؿ أي انخفاض؛ إذ إمّا أف يكوف في حالة 
استقرار أو في حالة ارتفاع، ممّا يدؿ عمى عدـ انخفاض درجة التموّث عمى مستوى ىذه 
الشركات، وذلؾ نظراً لكوف مقدار ىذه الرسوـ والمعامؿ المضاعؼ الذي تقوـ عميو غير 

 .(3)توجيو سموؾ المموّث نحو الحفاظ عمى البيئةمحفّز ل
 يُضاؼ إلى جُؿّ ىذه  العيوب و النقائص، تبني المشرّع الجزائري لبعض الاقتطاعات 

                              

 ، مرجع سابؽ.2000يتضمف قانوف المالية لسنة ، 11-99مف القانوف رقـ  54أنظر المادة  -1
 .91يئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص ، الآليات القانونية لحماية البوناس يحيى -2

3- BELKADI Ghania, op. cit., pp. 166-167. 
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في مجاؿ المنشآت المصنّفة مع تجريدىا مف الصّبغة الإيكولوجية، مثمما ىو الشأف بالنسبة  
المقدّر ب: مائة ألؼ  لحؽ تأسيس عقد ممارسة نشاط استغلبؿ المقالع والمحاجر

دج" بالنسبة  200.000دج "بالنسبة لمطمب الأولي ومائتيف ألؼ دينار "100.000دينار"
لمتجديد الذي يدفع كمّو لفائدة الجماعات المحمية لمكاف وجود استغلبؿ المقالع والمحاجر، أمّا 

مية لمكاف لفائدة الجماعات المح %70الرسـ المتعمّؽ بمساحة الاستغلبؿ، فيُخصّص منو 
 302-105لفائدة حساب التخصيص الخاص رقـ   %30وجود استغلبؿ المقالع والمحاجر و

 .(1)الذي عنوانو "صندوؽ الأملبؾ العمومية المنجمية"
عدم انسجام أدوات تطبيق الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة مع المفاىيم  -2

 التي يقوم عمييا مبدأ المموّث الدافع
لاستناد في مؤاخذة الأدوات المعتمدة لتطبيؽ الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت يمكف ا 

المصنّفة بعدـ انسجاميا مع المفاىيـ التي يقوـ عمييا مبدأ المموّث الدافع إلى المساس بجوىر 
لى   ىذا الأخير وذلؾ مف خلبؿ الاتجاه إلى تكريس ما يُعرؼ بمبدأ المستيمؾ الدافع)أ(، وا 

 نات مع مقتضيات مبدأ المموّث الدافع)ب(. تعارض الإعا
 المساس بجوىر مبدأ المموّث الدافع: من مبدأ المموّث الدافع إلى مبدأ المستيمك الدافع -أ

إذا كاف مف اليسير تحديد المكمّؼ بدفع الضريبة في مجالات أخرى، فإفّ الأمر  
ما عندما يُساىـ عدّة أشخاص يختمؼ بالنسبة لتحديد المكمّؼ بدفع الجباية الإيكولوجية، سيّ 

ذا كاف المشرّع الجزائري قد حاوؿ حسـ مثؿ ىذا النوع (2)وعبر مراحؿ مختمفة في التموّث ، وا 
مف العقبات مف خلبؿ تحديده لممكمّؼ الأوّؿ بدفع التكاليؼ المترتبة عف مكافحة التموّث 

الاستقراء الضمني النّاجـ عف استغلبؿ المنشآت المصنّفة، وىو ما يمكف استنتاجو عبر 
التي وضعت ىذه التكاليؼ عمى عاتؽ مستغؿ  (3)2000مف قانوف المالية لسنة  54لممادة 

المنشآت المصنّفة سواء الخاضعة لنظاـ الرّخصة أو لنظاـ التصريح، عمى أساس أفّ 

                              

، 2009، يتضمف قانوف المالية لسنة 2008ديسمبر سنة  30في  مؤرّخ 21-08قانوف رقـ ال مف 51أنظر المادة  -1
 .2008ديسمبر  31، الصادر في 74ج، عدد .ج.ر.ج

2- MONOPION Anne,  op. cit., p. 247.  

 ، مرجع سابؽ.2000يتضمف قانوف المالية لسنة ، 11-99مف القانوف رقـ  54أنظر المادة  -3
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الاستناد إلى مبدأ الوقاية وتصحيح أضرار التموّث مف المصدر يقتضي أف يتـ فرض الرسوـ 
 .(1)ية عمى العوف الاقتصادي الذي يممؾ القوّة والسمطة في إحداث الضررالبيئ

إلا أفّ عدـ ضبطو لممكمّؼ النيائي بالرسوـ البيئية سمح لمستغؿ المنشآت المصنّفة  
بدفع الرسـ أولًا ثـ عكسو عمى المستيمؾ عف طريؽ إدراجو لتكاليؼ الرسـ ضمف كمفة السمعة 

، كما (2)ء الذي خمع عف الجباية البيئية الفمسفة التي تقوـ عميياأو المنتوج الذي يقدّمو، الشي
أفّ استعادة المموّث لِما دفعو في ىذا الصدد لا يُحفّزه عمى بذؿ عناية فائقة في البحث عف 

، في حيف أنّو ينبغي وِفقاً لمبدأ المموّث الدافع أف يكوف المموّث (3)أفضؿ الأساليب لتخفيضو
 )« C’est … le pollueur qui doit être le payeur » 4)عمو المموّث ىو الدافع الحقيقي لف

أمّا أف يكوف عمى النحو السالؼ الذّكر كدافعاً مف حيث المظير فقط، فإفّ ذلؾ مف شأنو أف 
 يمسّ بالجوىر الذي يقوـ عميو مبدأ المموّث الدافع.

 تعارض الإعانات مع مقتضيات مبدأ المموّث الدافع -ب
وضع تكاليؼ مكافحة التموّث عمى عاتؽ المموّث منع تقديـ إعانات مف  يترتب عمى 

طرؼ الدولة، وذلؾ بيدؼ تحسيس ىذا الأخير بمدى أىمية تدابير مكافحة التموّث؛ إذ 
بإخضاعو إلى ىذا الالتزاـ المالي يجد نفسو مضطراً لمبحث عف تقميص ىذه التكاليؼ مف 

 .(5)خلبؿ اختياره لأحسف التقنيات الصناعية
ذا كاف تدخؿ الدولة بموجب الإعانات لحماية وتحسيف وضعية البيئة يُشكّؿ استثناءً   وا 

لمبدأ المموّث الدافع، فإنّو يجب أف لا يتـ إقرار ىذه الإعانات بشكؿ مفرط إلى حدّ إجياض 
 ث ، لذلؾ يجب أف تكوف الإعانات المتعمّقة بمكافحة التموّ (6)قيمة مبدأ المموّث الدافع بحد ذاتو

                              
1- MONOPION Anne,  op. cit., p. 248.   

 .145-144مرجع سابؽ، ص ص  يمس شاوش بشير، -2
 .58: "تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية"، مرجع سابؽ، ص وناس يحي -3

4- REDDAF Ahmed, «L’approche fiscale des problèmes de l’environnement», op. cit.,p. 148.  

5- MONOPION Anne,  op. cit., p. 30. 

التنمية الإقتصادية بشأف السياسات المعتمدة لمواجية تغيير مة التعاوف و ورد في إحدى الدراسات التي قامت بيا منظّ  -6
ؿ السمطات العامة بشكؿ مفرط عف طريؽ الإعانات في بعض القطاعات مثؿ الطاقة والنقؿ مف شأنو أف المناخ أفّ تدخّ 

، أنظرالالمجوّ، مما يدعو إلى التركيز و  لغازات المموّثةب ايساىـ في زيادة تسرّ             : ىتماـ أكثر بتقنية الرسوـ
OCDE, Politiques en matière de changement climatique : les messages clés de l’OCDE, 

2011).-05-onsulté le 16(C,http://www.oecd.org/dataoecd/60/63/39523606.pdf: [En ligne]02,  .2007, p 

http://www.oecd.org/dataoecd/60/63/39523606.pdf
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 بمختمؼ أشكالو مقيّدة ببعض الشروط والتي تتمثؿ أساساً في:
أف تكوف الإعانة انتقائية ومخصّصة لظروؼ معيّنة مثمما ىو الشأف بالنسبة لممنشآت التي  -

 تواجو صعوبات اقتصادية تيددىا بالإفلبس،
المشاكؿ أف تكوف الإعانة موجّية لفترات انتقالية ومحدّدة بصفة مسبقة، ومتكيّفة مع  -

 الاقتصادية والاجتماعية الخاصة بمختمؼ برامج حماية البيئة لدولة ما،
 أف لا تؤدي الإعانة إلى إحداث خمؿ في نظاـ المبادلات والاستثمارات الأجنبية، -
يمكف في الأخير تبرير منح ىذه الإعانة لتعزيز التكنولوجيات الجديدة و وضع تجييزات  -

 .(1)جديدة لمكافحة التموّث
يتضح مف خلبؿ الرّجوع إلى الإعانات التي يمكف أف يُقدّميا الصندوؽ الوطني لمبيئة  

زالة التموّث الواردة في باب النفقات ليذا الأخير أنّو تـ إيراد وتحديد المجالات التي يمكف  (2)وا 
أف تقُدـ فييا ىذه الإعانات ولكف دوف ضبطيا بالشروط التي عمى أساسيا يتـ منحيا، كما 

تعدّد المجالات التي يتدخّؿ الصندوؽ فييا بموجب ىذه الإعانات مف شأنو أف يصبغيا  أفّ 
 بنوع مف الإفراط وبالتالي تعارضيا مع مقتضيات مبدأ المموّث الدافع.

 ثانيا: أسباب عدم فعالية أدوات تطبيق الجباية الإيكولوجية عمى المنشآت المصنّفة
الأدوات المعتمدة لتطبيؽ الجباية الإيكولوجية تعود الأسباب التي تقؼ أماـ فعالية  

لى طابعيا  1عمى المنشآت المصنّفة أساساً إلى تأخّر اعتماد الرسوـ الإيكولوجية) (، وا 
 (.3(، وفي الأخير إلى التذرّع بالاعتبارات التنافسية لبعض المؤسّسات)2المعقّد والتقني)

 تأخر اعتماد الرسوم الإيكولوجية -1
وـ الإيكولوجية ازدىاراً كبيراً في النظاـ القانوني الجزائري إلا مؤخراً لـ تعرؼ الرس 

وذلؾ  نظراً لغياب سياسة بيئية  واضحة وتغميب المنطؽ  التنموي عمى الاعتبارات البيئية 
 ،  ممّا  أدى(3)بالإضافة إلى  تفضيؿ أسموب  التدخؿ الانفرادي في  معالجة المشاكؿ البيئية

 الاقتصادية لحماية البيئة مف برامج ورسوـ إيكولوجية. إلى تغييب الوسائؿ
                              

1- MONOPION Anne,  op. cit, pp. 132-133.  

-065، يحدّد كيفيّات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 147-98ـ تنفيذي  رقالمرسوـ المف  03أنظر المادة  -2
  بيئة"، مرجع سابؽ.الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لم 302

 .62ص  مرجع سابؽ، : "تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ التجربة الجزائرية"،وناس يحي -3
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تسير عمى متابعة تطبيؽ القوانيف  (1)لقد أدى تأخر إحداث ىيئات إدارية بيئية محمية 
حصاء المنشآت المموّثة، كذلؾ  خاصة المتعمقة منيا بالرسوـ الإيكولوجية مف خلبؿ جرد وا 

 .(2)اعتماد الرسوـ الإيكولوجية عدـ استقرار الإدارة المركزية لمبيئة إلى تأخر
، فإذا كانت مديرية البيئة ىي التي تتكفؿ بإحصاء المنشآت   أما تحصيؿ ىذه الرسوـ

، فإفّ عممية التحصيؿ موكولة لقابض الضرائب المختمفة  المصنّفة الخاضعة ليذه الرسوـ
رجة الأولى نحو لمولاية الذي يبدوا أنّو لا يعتني بتحصيميا وأفّ اىتمامو يبقى موجّو بالد

 .(3)تحصيؿ الضرائب الكلبسيكية التي تموّؿ بواسطتيا الميزانية العامة لمدولة
 تعقيد وتقنية الجباية الإيكولوجية -2

مقارنة مع الجباية العامة التي تيدؼ عموماً إلى تحقيؽ ىدؼ مالي محض، فإفّ  
يا نحو البيئة، ممّا يجعؿ الجباية الإيكولوجية تيدؼ إلى تغيير سموؾ المموّث لمتصرؼ إيجاب

 .(4)نظاـ رقابتيا أو تسييرىا أكثر تعقيداً وتقنيةً مف الجباية العامة
يمكف إرجاع ىذا النوع مف العراقيؿ أيضا إلى صعوبة قياس بعض الانبعاثات المموّثة  

لى تكمفتيا الغالية، كما أفّ تحديد المعامؿ الملب ئـ سيّما المسمومة وذات الأضرار المستمرة وا 
لمرسـ مف الناحية الاقتصادية ليس بالأمر الييّف، كونو يتطمّب معرفة كؿ مف منحنى الضرر 
ومنحنى التنقية، ىذا الأخير الذي غالباً ما يكوف مجيولًا، الشيء الذي يدفع إلى تغييره 
باستمرار حتى يتـ الحصوؿ عمى اليدؼ المبتغى، إلا أفّ ىذا الحؿ لا تطيقو الشركات 

لتي لا تممؾ الإمكانيات الضرورية لمواجية معامؿ الرسـ، إضافة إلى أفّ إجراءات المموّثة ا

                              

 27في  مؤرّخ 60-96، مف خلبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 1996لـ يتـ إحداث المفتشيات الولائية لمبيئة إلا في سنة  -1
 .1996جانفي  28، الصادر في 07ج، عدد .ج.ر.لولاية، جفي ا لمبيئة ةشيّ ، يتضمف إحداث مفتّ 1996جانفي سنة 

، 2001، أي مف تاريخ إنشاء أوؿ لجنة وطنية لحماية البيئة إلى غاية 1974تـ تداوؿ ميمة حماية البيئة منذ سنة  -2
( 26وف )عشر ( وزارات، أي خلبؿ مدة ستة و 10) ة في الجزائر، أكثر مف عشرعتماد وزارة مستقمة لمبيئة لأوؿ مرّ تاريخ ا

ىي مدة قصيرة رة اضطمعت بميمة حماية البيئة، و نصؼ عمر كؿ وزاات، أي بمعدؿ سنتيف و عاما تـ تعديميا عشر مرّ 
 ،وناس يحيلمشاكؿ البيئية وتراكميا، أنظر: ميا نتيجة لتعقّد اتحديد مجاؿ تدخّ قوـ كؿ وزارة عمى الأقؿ بدراسة و ، لتجداَ 

 .63ص  مرجع سابؽ، لتجربة الجزائرية"،"تبمور التنمية المستدامة مف خلبؿ ا
 .145مرجع سابؽ، ص يمس شاوش بشير،  -3

4- SAINTENY Guillaume, « L’écofiscalité comme outil de politique publique », RFAP, N° 

134, 2010, p. 359. 
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عادة تنظيـ الإنتاج الذي يتطمب التخطيط والوقت والاستقرار  التنقية تتطمب استثمارات وا 
 .(1)التنظيمي لتحقيؽ ىذا اليدؼ

 الاستناد في عدم تفعيميا إلى الاعتبارات التنافسية لبعض المؤسّسات -3
صفة عامة يكوف مشروعاً ما تنافسياً عندما تكوف لديو القدرة عمى الإنتاج بقدر معيف ب 

مف التكاليؼ، يُمكّنو مف بيع منتجاتو وتحقيؽ ىامش معيف مف الربح، ولا يوجد معيار واحد 
لتعريؼ المنافسة، ومع ىذا فإفّ اصطلبح المنافسة ينطوي عمى مجموعة مف العناصر 

كاليؼ إنتاج المشروع ومعدّؿ الإنتاجية والقدرة عمى الابتكار الفني المركّبة، مف بينيا ت
 .(2)والتكنولوجي، وكذلؾ القدرة عمى النفاذ إلى أسواؽ جديدة والتحكّـ في حجـ التصدير

ومف الإشكالات التي تثُيرىا الجباية الإيكولوجية في ىذا الصدد الإخلبؿ بالمنافسة في  
الطاقوي العالي، سيّما مف قبؿ الشركات الدولية الأخرى  بعض فروع النشاطات ذات التركيز

 .(3)الممارسة لنفس النشاطات، ممّا يتسبب في عجزىا وتقميص قدراتيا الإنتاجية
مف خلبؿ إحدى الدراسات التي أجرتيا بصدد  OCDEتوصّمت منظّمة التعاوف 

المموّثة ىي المعنية بشكؿ  الاقتصاد السياسي لمرسوـ البيئية إلى أفّ المنافسة الدولية لمشركات
، نظراً لاحتماؿ عدـ خضوع الشركات التابعة لدوؿ أخرى  كبير بالتأثير السمبي ليذه الرسوـ

، (4)مف نفس القطاع لنفس الرسوـ البيئية، أمّا عمى المستوى الداخمي، فإفّ تأثيرىا ضئيؿ جداً 
يا أعباء إضافية عمى لذلؾ ينظر معظـ أصحاب الشركات الصناعية إلى ىذه الرسوـ عمى أن

عاتقيـ وأفّ فرضيا بالتالي يُعد بمثابة تيديد لمنافسة شركاتيـ عمى الساحة الدولية، ممّا 
يدفعيـ إلى نقؿ مصانعيـ إلى الدوؿ التي لا تفرض مثؿ ىذه الرسوـ خوفا مف فقداف 

 .(5)حصصيـ في السوؽ بدافع المنافسة الحادة مف قبؿ الشركات المعفاة مف ىذه الرسوـ

                              
1- BELKADI Ghania, op.  cit., pp. 76-77.  

 .159ئة، مرجع سابؽ، ص الدولية والبيالتجارة قايدي سامية،  -2
3- KREKIÉ Jeannot, «Réussir la réforme fiscale écologique dans le respect de l’équité 

sociale», 2004, p. 36, [En ligne] :http://www.forum.lu/pdf/artikel/5227236krecke.pdf, (Consulté le  18-

03-2010). 

4- OCDE, L’économie politique des taxes liées à l’environnement, Mars, 2007, p.02, [En 

ligne] : http://www.oecd.org/data oecd/10/29/38249586.pdf, (Consulté le 16-05-2011). 

5- BELKADI Ghania, op.  cit., p. 77. 

http://www.forum.lu/pdf/artikel/5227236krecke.pdf
http://www.oecd.org/data%20oecd/10/29/38249586.pdf
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يتّضح جميّاً مف خلبؿ ما سمؼ ذكره مدى أىمية النصوص القانونية المؤطّرة لمجاؿ 
المنشآت المصنّفة سواء مف حيث كمّيا أو مف حيث مضمونيا، وىذا إف دؿّ عمى شيء إنّما 

ورتيا في نفس يدّؿ عمى الأىمية البالغة للؤنشطة التي تنطوي عمييا المنشآت المصنّفة وخط
في بادئ الأمر إلى ضرورة  الوقت؛ فبعد أف كانت المبرّرات التي دفعت إلى تنظيميا تستند

حماية صحة الإنساف وراحة الجوار، أصبحت بتطوّر مختمؼ النشاطات التي يقوـ بيا 
مستغموا ىذه المنشآت تستند إلى ضرورة إدراج مصالح أخرى ضمف موضوع الحماية، 

والفلبحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالـ والمناطؽ  كالنظافة والأمف
 السياحية.

تبيّف مف خلبؿ استقراء أحكاـ قانوف المنشآت المصنّفة أفّ المشرّع الجزائري قد حاوؿ 
إرساء جممة مف الآليات بُغية إدراج نشاط ىذه المنشآت وِفقاً لِما يستجيب لمقتضيات حماية 

واء عمى مستوى إنشائيا أو عمى مستوى استغلبليا؛ فقد بادر عمى ىذا الأساس إلى البيئة، س
فرض الدراسات البيئية الأولية عمى كؿ مف يريد فتح أو إنشاء منشأة مصنّفة، والتي إف 
كانت مف جية تُعتبر بمثابة خطوّة إيجابية في سبيؿ الوقاية مف التموّث الذي يمكف أف يترتّب 

جراءات إعدادىا والرقابة التي يمكف  عف ىذه المنشآت، إلا أفّ الخوض في تحميؿ محتواىا وا 
أف تُمارس عمييا مف طرؼ الجيات المعنية أثبت بُعدىا عف تحقيؽ الفعالية المرجوّة منيا، 
كذلؾ الشأف بالنسبة لتقنية الرّخصة التي كانت محلًب لمؤاخذتيا بالكثير مف النقائص خلبؿ 

 الضابط لاستصدارىا. تقييـ الإطار الإجرائي
ىذا، ولـ تتوقؼ مساعي المشرّع عند ىذا الحد بؿ امتدت أيضا إلى تبني صيّغ أخرى 
لتحقيؽ ذات اليدؼ في المرحمة الثانية مف عمر المنشأة المصنّفة )مرحمة الاستغلبؿ(، والتي 
تُوّجت بتأطير مجموعة مف الالتزامات المفروضة عمى عاتؽ المستغؿ، وتخويؿ ىيئة 

تصة صلبحية القياـ بالميمة الرقابية، بالإضافة إلى إقراره لبعض التدابير والعقوبات جراء مخ
مخالفة مقتضيات الاستغلبؿ سواء عمى الشخص المستغؿ أو عمى المنشأة المصنّفة، إلا أنّيا 
لـ تفمت ىي الأخرى مف عِتابيا ببعض العيوب سواء مف حيث الإلماـ بالأحكاـ المنظمة 

لمسائؿ أو مف حيث الدور المحدود الذي ينبغي أف تمعبو العناصر الفاعمة في ىذا لجؿّ ىذه ا
 الصدد "المجتمع المدني والإدارة والقاضي".
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ومواكبةً لِما تتطمبو حماية البيئة مف ضرورة المزج بيف الآليات الضبطية والآليات 
قتطاعات لحمؿ الاقتصادية بعنواف استغلبؿ ىذه المنشآت، قاـ المشرّع بفرض بعض الا

المستغؿ عمى دفع ثمف التموّث المترتّب جراء استغلبؿ منشأتو المصنّفة، كما أقرّ بإمكانية 
تقديـ بعض الحوافز والإعانات تشجيعاً لِما يُقدّمو مف مجيودات في سبيؿ حفاظو عمى 

مبدأ البيئة، إلا أفّ كيفية تكريسيا تشكوا مف تعارضيا في الكثير مف المقامات مع مقتضيات 
 المموّث الدافع.

أف يسمح بالحكـ عمى ىذه  العيوب مف شأنوميو فإفّ وجود مثؿ ىذه النقائص و وع
ما لِ  فقاً ت بعدـ فعاليتيا في إدراج النشاط الذي تنطوي عميو المنشآت المصنّفة وِ الآليا

  .يستجيب لمقتضيات حماية البيئة
اف ينبغي عمى المشرّع وانطلبقا مِمّا أفضت إليو ىذه الدراسة مف ملبحظات، ك

الجزائري تجاوز القصور الذي حاؿ دوف فعالية الآليات الواردة بموجب قانوف المنشآت 
المصنّفة، وذلؾ مف خلبؿ صبّ اىتماماتو عمى تأطير كؿ مف دراسة التأثير وموجز التأثير 
خراجيا مف مجاؿ  عمى البيئة المطبقة عمى المنشآت المصنّفة بموجب نصوص خاصة وا 

، مع التركيز (1)رموجز التأثيدراسة و  يؽ التنظيـ المحدّد لمحتوى وكيفيات المصادقة عمىتطب
بشكؿ أساسي عمى مسألة التمييز في محتوى كؿ واحد منيما وفي آجاؿ ممارسة الرقابة 
عمييما بالشكؿ الذي يتسنى مف خلبلو تجنّب اعتباط الإدارة وشططيا، بالإضافة إلى 

الوزاري المشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالداخمية والوزير المكمّؼ بالبيئة التعجيؿ بإصدار القرار 
والذي مف المنتظر أف  (2)محؿ الإحالة بموجب التنظيـ المطبؽ عمى المؤسّسات المصنّفة

 يحدّد كيفيات الفحص والمصادقة عمى دراسة الخطر المتعمقة بالمنشآت المصنّفة.
التدابير والعقوبات سيّما  إعادة تكريس بعضأيضا عمى المشرّع الجزائري  كما ينبغي

زالة المنشأة المنصوص عمييما في إطار القانوف القديـ ، مع (3)التنفيذ الجبري للؤشغاؿ وا 
ضرورة الاحتياط في صياغتو لبعض المصطمحات والعبارات الواردة في ىذا القانوف عمى 

                              

 مرجع سابؽ. ،145-07تنفيذي رقـ  مرسوـ -1
 ، مرجع سابؽ.198-06مف مرسوـ تنفيذي رقـ  15ة أنظر الماد - 2
 ، يتعمؽ بحماية البيئة مرجع سابؽ.03-83مف قانوف رقـ  04و 03الفقرات  87و 85أنظر المادتيف  - 3
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المنشآت المصنّفة مف جية النحوّ الذي يستجيب لِمقتضيات الفعالية الرّدعية في مجاؿ 
 ومتطمبات الوضوح والدقة التي يجب أف تمتثؿ إلييا لغة القانوف مف جية أخرى.

أمّا بالنسبة لآلية الجباية الإيكولوجية المطبّقة عمى المنشآت المصنّفة، فإفّ فعاليتيا 
لمستغمي ىذه مرىونة بتعزيز شقّيا الإيجابي بتأطير كؿ الأحكاـ المتعمّقة بالإعانات المقدّمة 

المنشآت جراء ما قاموا بو مف مجيودات مف أجؿ إدراج النشاطات التي تنطوي عمييا وِفقاً 
لِما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة، وشقّيا السمبي بإعادة النظر في نسبة الاقتطاعات 
المفروضة في ىذا المجاؿ مف جية، وبتخصيص كؿ العائدات المحصّمة منيا إلى ما يخدـ 

 ة البيئة مف جية أخرى . حماي
وأماـ تطاير الأحكاـ المؤطّرة ليذا المجاؿ بيف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 
المستدامة ونصوصو التطبيقية، فإفّ لمّيا وجمعيا بموجب قانوف مستقؿ ليكوف بمثابة الشريعة 

اىتمامات المشرّع العامة في ىذا المجاؿ، يُعدّ مف أىـ الانشغالات التي تستحؽ أف تستقطب 
 لتيسير السبيؿ إلى معرفة الأحكاـ التي يتضمنيا .

وخِلبفاً لِما ذىب إليو أحد الكتاب الذي يرى في القانوف الوسيمة الوحيدة لإنقاذ البيئة 
، فإفّ ضماف الحماية الفعالة ليذه الأخيرة ولجؿّ (1)مف الوضعية الكارثية التي آلت إلييا

وِفقاً لِما ىو متداوؿ لدى غالبية رجاليا مسؤولية عمى عاتؽ  المصالح التي تندرج ضمنيا
« L’environnement est l’affaire de tous »الجميع 

، وعمى ىذا الأساس لا يكفي القوؿ (2)
صلبحو لمعيوب التي يعاني منيا قانوف المنشآت  بضرورة سدّ المشرّع الجزائري لمثغرات وا 

لعناصر الأخرى "المجتمع المدني، الإدارة والقاضي" المصنّفة فحسب، بؿ ينبغي أيضا عمى ا
 أف يساىموا بكؿ ما مف شأنو أف يُعزّز الآليات الواردة في ىذا القانوف.

وتبعاً لذلؾ ينبغي أيضا أف يتـ الاىتماـ بتوعية الجميور وتحسيسو بأىمية الحفاظ  
قحامو في صنع القرارات المتعمقة بمشاريع إنشاء المن شآت المصنّفة، وفي رقابة عمى البيئة، وا 

                              
1- « Seul le droit peut protéger l’environnement », SERRES Michel, « Le droit peut sauver la 

nature », Pouvoirs, N° 04, 2008, p. 09.   

2- OST François, « La responsabilité, fil d’Ariane du droit de l’environnement », Droit et 

Société, N° 30, 1995, p. 313 ;  PRIEUR Michel, « Vers un droit de l’environnement 

renouvelé », Cahiers du conseil constitutionnel, N° 15 (Dossier : constitution et 

environnement), 2004, p 07. 
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ومتابعة ذوي الشأف عند الإخلبؿ بمقتضيات الاستغلبؿ لدى الأطراؼ المعنية، بالإضافة إلى 
الحرص عمى تكويف قضاة أكفاء ومختصيف في مجاؿ حماية البيئة مف أجؿ الوقوؼ أماـ 

، مع تقّنية وتعقيد قانوف المنشآت المصنّفة وما يطرحو مف صعوبات في فيمو واستوعابو
ضرورة تزويدىـ بالصلبحيات التي تسمح ليـ بأداء دورىـ بشكؿ فعاؿ لتحقيؽ الأىداؼ 

 المسطّرة وراء وضع ىذا القانوف. 
الإحاطة بمختمؼ الإشكالات التي يُثيرىا  محاولةوفي الأخير، إف تـ الاستناد في 

لى ما ىو معموؿ  بو في فرنسا، ذلؾ قانوف المنشآت المصنّفة إلى استقراء الأحكاـ القديمة وا 
أفّ فعالية أي قانوف تقتضي أف لا يُستياف بما توصّمت إليو التجارب الماضية وبما ىو 

      .(1)معموؿ بو لدى الدّوؿ التي كاف ليا قصب السّبؽ في تأطير وتنظيـ ىذا المجاؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

 يقوؿ بعض الكتاب في ىذا الصدد:  -1
« Le droit, pour être efficace, ne peut négliger des solutions déjà expérimentées soit par le 

passé, soit ailleurs, dans certains pays pionniers. Ainsi, à l’intérieur même du droit de 

l’environnement, il est nécessaire de recourir au droit comparé, voire, dans certains cas, à 

l’histoire du droit », KISS Alexandre et BEURIER Jean-Pierre, Droit international de 

l’environnement, 3
ème

 édition, Pedone,  Paris, 2004, p. 14. 
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، 1993أفريؿ  10، المؤرخ في 99-93صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

  .1993أفريؿ  21بتاريخ  ، الصادر24اردة في ج.ر.ج.ج، عدد الو 
 

 النصوص التشريعية:ج.    

 ،06، يتػعمؽ بحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 1983فيفري  5، مؤرخ في 03-83قانوف رقـ  .1
 ، )مُمغى(.1983فيفري  08صادر في 

، 53، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج، عدد 1990ديسمبر  04مؤرخ في  31-90قانوف رقـ  .2
 ، )مُمغى(.1990ديسمبر  05صادر في 

، 1992، يتضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  16مؤرخ في  25-91قانوف رقـ  .3
 .1991ديسمبر  18، صادر في 65.ج.ج، عدد ج.ر

، 1996، يتضمف قانوف المالية لسنة 1995ديسمبر  30مؤرخ في  27-95أمر رقـ  .4
 .1995ديسمبر  31، صادر في 82ج.ر.ج.ج، عدد 

، 2000، يتضمف قانوف المالية لسنة 1999ديسمبر  23مؤرخ في  11-99قانوف رقـ  .5
 .1999ديسمبر  26صادر في  ،92ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج.ر.ج.ج، عدد 2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقـ  .6
مؤرخ في  08-06، معدّؿ ومتمـ بموجب أمر رقـ 2001أوت  22، صادر في 47
، معدّؿ 2006جويمية  19، صادر في 47، ج.ر.ج.ج، عدد 2006جويمية  15

يتضمف قانوف المالية ، 2009جويمية  22مؤرّخ في  01-09ومتمّـ بموجب أمر رقـ 
، معدّؿ 2009جويمية  26، صادر في 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2009التكميمي لسنة 

، يتضمف قانوف المالية 2010أوت  26مؤرّخ في  03-10ومتمّـ بموجب أمر رقـ 
معدّؿ ، 2010أوت  29، صادر في 49، ج.ر.ج.ج، عدد 2010التكميمي لسنة 
، يتضمف قانوف 2011ديسمبر  28ي مؤرّخ ف 16-11رقـ قانوف ومتمّـ بموجب 

  .2011ديسمبر  29، صادر في 72، ج.ر.ج.ج، عدد 2012المالية لسنة 
، 2002، يتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22مؤرخ في  21-01قانوف رقـ  .7

 .2001ديسمبر  23صادر في  ،79ج.ر.ج.ج، عدد 
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، 2003لمالية لسنة ، يتضمف قانوف ا2002ديسمبر  24مؤرخ في  11-02قانوف رقـ  .8
 .2002ديسمبر  25، صادر في 86ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو  19مؤرخ في  10-03قانوف رقـ  .9
  .2003يوليو  20، صادر في 43المستدامة، ج.ر.ج.ج، عدد 

رى وتسيير ، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكب2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04قانوف رقـ  .10
ديسمبر  29، صادر في 84ج.ر.ج.ج، عدد الكوارث في إطار التنمية المستدامة، 

2004 . 
، 50الػمحروقات، ج.ر.ج.ج، عدد  تعمّؽ، يػػ2005أفريؿ  28مؤرخ في  07-05قانوف رقـ  .11

 29مؤرخ في  10-06، معدّؿ ومتمـ بموجب أمر رقـ  2005جويمية  19مؤرخ في 
 .2006جويمية  30، صادر في 48،  عدد ، ج.ر.ج.ج2006جويمية سنة 

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  .12
، 05-10، متمـ بقانوف رقـ 2006مارس  08في  صادر، 14ج.ر.ج.ج، عدد 

، 2010سبتمبر  01، صادر في 50، ج.ر.ج.ج، عدد 2010أوت  26مؤرخ في 
، 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2011أوت  02مؤرخ في  15-11 معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ

 .2011أوت  10صادر في 
 http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm الخط: عمى ،2007 التقنيف التجاري، سنة .13
عمى الخط:  ،2007سنة  تقنيف الإجراءات الجزائية،  .14

http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm 
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قانوف رقـ  .15

 .2008أفريؿ  23، صادر في 21ج.ر.ج.ج، عدد 
، 2008ة ، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسن2008يوليو  24مؤرخ في  02-08أمر رقـ  .16

 .2008يوليو  27، صادر في 42ج.ر.ج.ج، عدد 
، 2009، يتضمف قانوف المالية لسنة 2008ديسمبر  30مؤرخ في  21-08قانوف رقـ  .17

 .2008ديسمبر  31، صادر في 74ج.ر.ج.ج، عدد 
، 2010، يتضمف قانوف المالية لسنة 2009ديسمبر  30مؤرخ في  09-09قانوف رقـ  .18

 .2009ديسمبر  31 ، صادر في78ج.ر.ج.ج،  عدد 
، 2012، يتضمف قانوف المالية لسنة 2011ديسمبر  28مؤرخ في  16-11قانوف رقـ  .19

 .2011ديسمبر  29، صادر في 72ج.ر.ج.ج، عدد 

http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
http://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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، 02، يتعمؽ بالجمعيات، ج.ر.ج.ج، عدد 2012جانفي  12مؤرخ في  06-12قانوف رقـ  .20
  .2012حانفي  15صادر في 

، صادر 12، يتعمّؽ بالولاية، ج.ر.ج.ج، عدد 2012اير فبر  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ  .21
 .2012فبراير  29في 

 

 النصوص التنظيمية: . د
، يتضمف تأسيس وسيط الجميورية، 1996مارس  23مؤرخ في  113-96مرسوـ رئاسي رقـ  .1

  ، )مُمغى(.  1996مارس  31، صادر في 20ج.ر.ج.ج، عدد 
بالعمارات الخطرة وغير الصحية أو  ، يتعمؽ1976فبراير  20مؤرخ في  34-76مرسوـ رقـ  .2

 ، )مُمغى(.1976مارس  12، صادر في 21المزعجة، ج.ر.ج.ج، عدد 
، يتعمؽ بدراسة تأثير التييئة العمرانية، 1987أفريؿ  21، مؤرخ في  91-87مرسوـ رقـ  .3

 . )مُمغى(.1987أفريؿ  22، صادر في 17ج.ر.ج.ج، عدد 
، ينظّـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، 1988يوليو  04مؤرخ في  131-88مرسوـ رقـ  .4

 .1988يوليو  06صادر في  27ج.ر.ج.ج، عدد 
، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت 1988يوليو  26مؤرخ في  149-88مرسوـ رقـ  .5

 . )مُمغى(.1988يوليو  28، صادر في 30المصنفة ويحدد قائمتيا، ج.ر.ج.ج، عدد 
، يتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة، 1990فبراير  27مؤرخ في  78-90مرسوـ تنفيذي رقـ  .6

 . )مُمغى( 1990مارس  07، صادر في 10ج.ر.ج.ج، عدد 
 لمبيئة ةشيّ ، يتضمف إحداث مفتّ 1996جانفي سنة  27مؤرخ في  60-96مرسوـ تنفيذي رقـ  .7

 .1996جانفي  28، صادر في 07في الولاية، ج.ر.ج.ج، عدد 
، يحدّد كيفيّات تسيير حساب 1998 ماي 13في مؤرخ  147-98ذي رقـ مرسوـ تنفي .8

الذي عنوانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة"،  302-065التخصيص الخاص رقـ 
، معدّؿ ومتمّـ بموجب مرسوـ 1998ماي  17، صادر في 31ج.ر.ج.ج، عدد 

صادر في  78، ج.ر.ج.ج، عدد 2001ديسمبر  13مؤرخ في  408-01تنفيذي رقـ 
 .    2001ديسمبر  19
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الذي يطبؽ عمى يضبط التنظيـ  ،1998نوفمبر  3مؤرخ في  339-98وـ تنفيذي رقـ مرس .9
. 1998نوفمبر  4، صادر في 82يحدد قائمتيا، ج.ر.ج.ج، عدد المنشآت المصنفة و 

 ) مُمغى(.
، يحدّد كيفيات منح الجائزة 2005نوفمبر  14مؤرخ في  444-05مرسوـ تنفيذي رقـ  .10

 .2005نوفمبر  20، صادر في 75ر.ج.ج، عدد الوطنية مف أجؿ حماية البيئة، ج.
، يضبط القيـ القصوى ومستويات 2006جانفي  07مؤرخ في  02-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .11

، صادر في 01ج.ر.ج.ج، عدد ث جوي، اليواء في حالة تموّ  الإنذار وأىداؼ نوعية
 .2006جانفي  08

ث الغاز والدخاف ، ينظـ انبعا2006 ريؿأف 15مؤرخ في  138-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .12
 ،والبخار والجزيئات السائمة أو الصمبة في الجو وكذا الشروط التي تتـ فييا مراقبتيا

 .2006أفريؿ  16، صادر  في   24د ج.ر.ج.ج، عد
ات ، يضبط القيـ القصوى لممصبّ 2006ريؿ أف 19مؤرخ في  141-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .13

 .2006أفريؿ  23  ، صادر في26 ج.ر.ج.ج،  عدد، ةالصناعية السائم
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 2006ماي  31مؤرخ في  198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .14

 .2006يونيو  4، صادر في 37فة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد سات المصنّ المؤسّ 
فة يحدد قائمة المنشآت المصنّ  2007ماي  19مؤرخ في  144-07مرسوـ تنفيذي رقـ  .15

 .2007ماي  20، صادر في 34،عدد لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج،  
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  .16

، 34وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 
 .2007ماي  20صادر في 

الرسـ ، يحدّد كيفيات تطبيؽ 2007 سبتمبر 27مؤرخ في  299-07رقـ مرسوـ تنفيذي  .17
، صادر 63التكميمي عمى التموّث الجوي ذي المصدر الصناعي، ج.ر.ج.ج، عدد 

 .2007أكتوبر  07في 
، يحدّد كيفيات تطبيؽ الرسـ 2007 سبتمبر 27مؤرخ في  300-07رقـ مرسوـ تنفيذي  .18

، صادر 63التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي، ج.ر.ج.ج، عدد 
 .2007أكتوبر  07في 
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، يحدد كيفيات منح رخصة استغلبؿ 2008 يوليو 01مؤرخ في  188-08ي رقـ مرسوـ تنفيذ .19
يوليو  06، صادر في 37مقالع الحجارة والمرامؿ وتعميقيا وسحبيا، ج.ر.ج.ج، عدد 

2008  . 
، يحدد شروط الموافقة عمى 2008أكتوبر  05مؤرخ في  312-08مرسوـ تنفيذي رقـ  .20

،  58منشاطات التابعة لقطاع المحروقات، ج.ر.ج.ج، عدد دراسات التأثير في البيئة ل
 .2008أكتوبر  08صادر في 

، يتعمؽ بالرسـ عمى 2009أكتوبر سنة  20مؤرخ في  336-09مرسوـ تنفيذي رقـ  .21
 04، صادر في 63النشاطات المموّثة أو الخطيرة عمى البيئة، ج.ر.ج.ج،  عدد 

 .2009نوفمبر 
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 ملخص المذكّرة ببللغت العربيت

 قبنون المنشآث المصنفّت لحمبيت البيئت في الجزائر

 

ُٔضعج أسبسبً لإدساج الأَشطت   ٍ انمبٌَٕ انجزائشي نهًُشآث انًصُفّت جًهت يٍ اَنٍبث انخً  ًّ حض

ِٔفمبً  نًِب ٌسخجٍب نًمخضٍبث حًبٌت انبٍئت، ٔانحفبظ عهى انًصبنح انخً حُطٕي عهٍٓب انًُشآث انًصُفّت 

انًسخٓذفت بًٕجب أحكبيّ؛ إر نى حمخصش يببدسة انًششّع فً ْزا انصذد عهى ضبظ الإطبس انزي حُذسج 

ضًُّ إجشاءاث فخح أٔ إَشبء ْزِ انًُشآث بم ايخذث أٌضب إنى حؤطٍش انًمخضٍبث انخً حمٕو عهٍٓب 

 هت الاسخغلال.الأدٔاث انًعخًذة فً يشح

ٌّ انخٕض فً حمٍٍى الإطبس انعبو نٓزا انمبٌَٕ لذ أثبج بعُذِ كم انبعذ عٍ ححمٍك انفعبنٍت   إلا أ

ة يُّ، ٔرنك لا ٌعٕد فمظ إنى يحذٔدٌت انصٍبغت انمبٍََٕت نٓزِ اَنٍبث، ٔإًَّب أٌضبً إنى انذٔس  ّٕ انًشج

بضً( انخً ٌُبغً أٌ حسبْى بشكم يب فً ٔضعّ انمبصش نهعُبصش انشئٍسٍت )انًجخًع انًذًَ، الإداسة ٔانم

       يحم انخطبٍك.

 

Résumé du mémoire en langue française 

Le droit des installations classées pour la protection de  l’environnement              

           en Algérie 

  

               L’exploitation des installations classées doit se faire 

conformément aux exigences de la protection de l’environnement et des 

intérêts de l’environné. Dans cette perspective, le droit algérien des ICPE 

consacre un nombre important de mesures propres à remédier aux 

nuisances susceptibles de provenir de ces installations. Il en est ainsi des 

différents mécanismes intervenant tant en phase de la création de ces 

installations qu’en phase de leurs fonctionnement.                             

            Toutefois, l’évaluation du contexte général dans lequel s’exercent 

les activités relevant de ce domaine, exalte  une série de reproches de 

nature à relativiser le rôle de tels  mécanismes dans la protection de 

l’environnement. Il s’agit là des limites imputées  non seulement au 

législateur mais également aux différents acteurs de protection de 

l’environnement, à savoir la société civile, l’administration et le juge.         

                                                                 
 

 

 


