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حْ "قاَلَ رَبِّ  ْ ﴾٢٥﴿صَدْرِيليِ اشرَْ ﴾٢٦﴿��مْريِليِ وَ�سرَِّ
ِّسَانيِ عُقْدَةً وَاْ�للُْ  ن ل قوَْليِ"یفَْقَهُوا﴾٢٧﴿مِّ

صدق ا�ل�ه العظيم
سورة طه

﴿ا�لهم �لمني ما ینفعني و انفعني بما �لمتني و زدني �لما﴾



عرفانشكر و 

ني لهذا بفض� و عونه و رحمته.الحمد � ا�ي و فق
ٔ�تو�ه �لشكر إلى كل من سا�د من قریب ٔ�و من 
بعید في إتمام هذا العمل و ٔ�خص ���ر ٔ�س�تاذي 

ا�ي كان ق�ایلي طیبالس�یدمذ�رتيالمشرف �لى 
قدوتي و ٔ�فادني �ك�ير من النصح و الإرشاد.



الإھـــداء

ایب�لا �لی��ن العز�ز�ن ا��ان لم دي هذا العمل إلى الوأ�ه
�لعون و النصح و ا��اء و إلى كل من كان � لهفة في العلم و 

المعرفة.الإطلاع و ی��ض قلبه بحب 

إلى كل �ائلتي
.إلى كل ٔ�صدقائي

.كانوا س��ا في نجا�إلى كل من 
إلى كل من سا�دني في إنجاز في هذا العمل من قریب

.ٔ�و من بعید
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لكن بدرجات جودة في كل المجتمعات المتقدمة والمتخلفة و إن الفساد ظاهرة خطيرة مو      

حيث الاجتماعية لهذه المجتمعات،وتة، بحسب الخصوصية الاقتصادية والسياسية ومتفا

التنمية سبب فشل معظم التجارب والمشاريع التنموية في  المتتبعون لشؤونو أرجع الخبراء 

لبلدان النامية خاصة، وانتشار وتفاقم الأزمات المالية والاقتصادية إلى انتشار في االعالم و

الذي وتفش ي الفساد بمختلف أشكاله وأنواعه كأهم عامل، وكذا غياب الحكم الراشد و 

، بالإضافة إلى استعمالهاالفعالية فيانعدام  الكفاءة و الموجودة  و ى سوء تسيير الموارد أدى إل

السياسية، والاجتماعية و  الاقتصادية الأوضاعوتدهور  سلبا على العدالة التوزيعية،التأثير 

 المقبلة. الأجياليرهن مستقبل يهدد التنمية المستدامة و هذا ماو 

أن الفساد لم يعد شأنا حكوميا فقط بل ظاهرة مجتمعية نتيجة انطلاقا مما سبق ف  

ئقا رئيسيا أمام بأن الفساد  يحول عاعلى جوانب مختلفة داخل المجتمع و للتأثير السلبي 

يعيق الاستثمار، يتعارض مع المبادئ والقيم الأخلاقية ويلتهم ثروات الدول و جهود التنمية، و 

ضعف ثقة المواطن بالسلطة، ويعطل حكم ي، و ةعاميخفض من نوعية الخدمات الو 

تكاثف جهود الجميع أمنها و هذا ما يجعل من بصفة عامة يهدد استقرار الدولة و القانون و 

الهيئات المتخصصة ساد قضية مجتمع تتعدى الحكومات و ن محاربة الفأمرا ضروريا ل 

اد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو بتكامل جأجهزة الرقابة لتكون عملية جماعية شاملة لابد أن يضطلع بها الجميع و 

 للأدوار و المسؤوليات.  

بته هي محار ع في الاعتبار أن مكافحة الفساد ضبرزت الحاجة لضرورة و  أساس ما تقدم على

 اتتعاون جماعات الضغط بكل المنظمات المكونة له أنأنه يجب مسؤولية تقع على الجميع و 

لهذا لابد من الحكومة العمل مع هذه في مكافحة ظاهرة الفساد و  حكوميةمع الجهود ال

يؤدي لتحقيق المساندة بما يعزز تلك الشراكة و ت وذلك بتقديم كافة أوجه الدعم و الجماعا

 الهدف في مكافحة الفساد.  

القوانين الداخلية الإقليمية لمكافحة الفساد و عمدت مختلف الاتفاقيات الدولية ولذلك    

ي إشراك جماعات الضغط في مكافحة الفساد لما لها من دور فعال في التأثير على للدول ف



مقدمة

2

ل�ا��مماو�جراءات�من�أجل�ا��د�و�الوقاية�من�الفساد،�السياسات�لقوان�ن�وال�شر�عات�و ا

� �تحسمن �و �توعوي ��ذه��دور �أن �كما �عليھ، �القضاء �و �الفساد �م�افحة �مجال ��� ���

�المبا��ماع �ع�� �تتم���بالقدرة �ات �و �الوسائل�واستعمالادرة �عملية�الديمقراطية، ��� التدرج

� �و�القطاعات �العام �الرأي �إقناع �ع�� �القدرة �مع �و المختلفة��جتماعيةالتصعيد �قيام�، كذا

�ذه�ا��ماعات�بإعطاء�نموذج�با��كم�الديمقراطي�الراشد�المب���ع���الشفافية�ومن�آليات�

�و� �ال�شاركيةالرقابة �و�الديمقراطية �ا��ماعاالمسألة ��ذه �عمل �ع���تفعيل �طرف�، �من ت

ا���ات�الرسمية�للدولة.�

��خ��ة�ذه�س�تم�ال��ك���ع���دور�ا��معيات�و��حزاب�السياسية�ع���رغم�من�تم���

�الو  �إ�� ��س�� �بأ��ا �و لصول ���ا، �المشاركة �أو �و لسلطة �الدولية �العالمية�المنظمات المنظمة

المنظمة�العر�ية�لم�افحة�الفساد�وا���ود�ال���تبذل�ا����إطار�م�افحة�الفساد،�للشفافية�و 

كما�نركز�خاصة�ع���وسائل��علام�ودور�ا����م�افحة�الفساد.����

العلمية�لموضوع�"�دور�ا��ماعات�الضاغطة����م�افحة�الفساد"�������ميةتتجسد�و 

ال���تتم�����ا�أو�ا��صائص��وم�ا�و�إبراز�حقيقة�جماعات�الضغط�م��ا�سواء�ما�علق����مف

�الدراسة� ��شمل �كما �الفساد، �إطار�م�افحة ��� �ا��ماعات �ل�ذه �القانونية �بالم�انة ��علق ما

أيضا����إبراز�الدور�الذي��سا�م�فيھ�سواء�ع���الساحة�الدولية�أو�الداخلية����م�افحة�و�

� �ألآليات �عن �و�الكشف �الفساد �و �ال��محار�ة �فعالي��ستعمل�ا �و مدى �م�افحة��ا ��� نجاع��ا

الفساد.

ع�جماعات�الضغط����م�افحة�الفساد�لدرجة�خطورة��ذه�و العملية�لموض���مية

� �الفساد �أصبح �فلقد �المجالات �جميع �ع�� �وتأث���ا �الظا�رة �ب�ن �من ��� و���صلاحالمعوقات

منح�أ�مية�خاصة�ل��ماعات��استد��الذي���مر الراشد،��مإقامة�ا��كالتنمية�الشاملة�و 

�وال �الفساد �م�افحة ��� �ودور�ا �ضاغطة �الصعو�ات �ع�� �الوقوف ��ذه��ال���� واج�ت

ا��ماعات����دور�ا����م�افحة�الفساد.
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� �الفساد �ظا�رة �حدودإن �لا �و �ل�ا�جر�مة �دولة �أي �تخلو�م��ا �معا����ا�جمع��لا �تحاول ا

م��راتللتنمية،�ل�ذا�فإن�للمجتمع�و �رةظا�رة�مدم�لأ��االوسائل�ا��ديثة�بمختلف�الطرق�و 

الموضوع���:���اختيار 

ظا�رة�الفساد�بصورة�بدأت�تخرج�عن�السيطرة�وأصبحت�ظا�رة��ان�شار �����شمل

الموظف�ن،�فأصبح�لزاما�المسا�مة����القضاء�عل��ا،�ال���اعتاد�ا�المسؤول�ن�و من�السلوكيات�

� �فضلا�عن ���ليات�ذا �تم �ال�� �طرفو القانونية �من �الرسمية��ضع�ا �و�المؤسسات المشرع

القضاء�ع���الفساد�مما�استوجب��مر�تدخل�المشرع�ال���لم�تضفي�إ���ا��د�و �ال���وضع�ا

التأث���ع���ا��ماعات�الضاغطة����المسا�مة�والمشاركة�و �ج�ات�غ���رسمية�أو�مدنية�وم��ا

�الفساد، �ع�� �القضاء ��� �الساحة��فإن�الدولة ��� �ا��زائر ��ع�ش�ا �ال�� �ال�ارثية ا��الة

�و �و�قتصادية �السياسية �الفساد �ان�شار ��س�ب �ع����وا�ع�اساتھ�جتماعية، السلبية

كما�أن�ال���ء�الذي�دفعنا�إ���التطرق�لمثل��ذه��أدى�إ���ا�تممنا�����ذا�الموضوع،�المجتمع

ل���تناولت��ذا�الموضوع�.��المواضيع�ا��ساسة�نقص��بحاث�و�الدراسات�العلمية�ا

�تج���الفساد،�حيث�أصبحت�حديث�الساعة�و �نا�اليومية�لظا�رة�ش�انطلاقا�من�مع

�ا ��� �ذلك �و لرشوة �وال��و�ر�و والمحاباة �المناا���و�ة، �واستغلال �السياسية �صب ال����دار�ة

�و  �الميادين ��ل ��� �وا��ة �بد��بدت �من �أصبح �خطورتھ�الذي �يج�ل �الذي �المجتمع يات

تھ�عليھ.ا�اسوا�ع

�و  �و المالرغبة �الضاغطة �ا��ماعات �وم��ا ���لية �المنظمات �مختلف �إ�� ا��ماعات�يل

مع�ك�ل����الم�ونة�ل�ا����إظ�ار�أعمال�ا�و�إبراز�مدى�التأث���الذي�تمارسھ�ع���السلطة�و�المجت

�و  �الفساد، �م�افحة �و�التطلع�مجال �المساعدة �خلال �من �قدر�المستطاع، ��صلاح ��� الرغبة

� �يتم �و لان �حلول �ا��ماعات�وضع �دور �تفعيل �أجل �من �وا��ة �و�إس��اتجية �حقيقية إرادة

� �دولية �منظمات �من �و �أو الضاغطة �ا��ماإقليمية �كذا �المحلية �الضاغطة �جمعيات�عات من

الوقاية�من�الفساد.ل��د�و وأحزاب�سياسية�وغ���ا�
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 تتمثل في: داف الدراسةأه

 الإحاطة بالجانب النظري للجماعات الضاغطة و المكانة القانونية التي تحض ي بها. -

 التعرف على أداء جماعات الضغط في مكافحة الفساد و تقييم أدائها. -

 كشف الدور الذي تلعبه الجماعات الضاغطة في مكافحة الفساد. -

 ت الضغط في مكافحة الفساد. الوصول إلى نتائج حول مدى فاعلية دور جماعا -

 :الدراسات السابقة من بينولقد تطرق العديد من الباحثين والفقهاء هذا الموضوع و 

أين تطرقت  7002سعاد الشرقاوي، النظم السياسيةفي العالم المعاصر، دون دار النشر،  -

في كتابها إلى مفهوم الجماعات الضاغطة  و علاقتها مع القوي السياسية و أنواعها ووسائل 

 .)كتاب( نشاط هذه الجماعات

 حالتيلتشاركية: دراسة سويقات، دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية ا الأمين – 

 )مقال(. 7072، سنة 72المغرب"،دفاتر السياسة و القانون، عددالجزائر و 

من  الإتلافالمسالة في مواجهة الفساد، الطبعة الثالثة، مصلح عبير، النزاهة والشفافية و  -

 )كتاب(. .7072أمان القدس، المسألة، اجل النزاهة و 

تعد الجماعات الضاغطة بمختلف الجماعات المكونة لها القوة الموازية للسلطة       

وكذا  ،روفرضعليها إقامة التغيي الحاكمة في الدولة لما لها من آليات ووسائل من اجل التأثير 

الوقاية الفساد و  في إطار مكافحةمن أخطار والآثار السلبية  هيسوتحستعبئة الرأي العام

ما مدى فعالية الدور الذي تؤديه الجماعات على هذا الأساس نطرح الإشكالية التالية: منه

 الضاغطة في مكافحة الفساد؟

إرتئاينا إلى إتباع الخطوات التالية وهذا بالتطرق إلى إبراز مفهوم ولدراسة الموضوع     

ي و المحلي، كما الجماعات الضاغطة والمكانة القانونية التي تحظى بها على المستوى الدول
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 الضغطفي  مكافحة الفساد وهذا بتبيان دورهاهذه الأخيرة في إطار  آلياتتناولنا أيضا 

 على المستوى الدولي والمحلي وذلك بأخذ نماذج عن هذه الجماعات.والتوعية 

 في دراسة الموضوع:   التالي المنهجاستخدمنا     

الإطار النظري للجماعات  والذي تم استخدامه خاصة في المنهج الاستقرائي: -

اعتمدنا عليه في دراسة المكانة القانونية للجماعات الضاغطة في تحليل  وكماالضاغطة

الاتفاقيات الدولية والنصوص القانونية الداخلية، فضلا عن تحليل المواقف الفقهية حول 

 الفساد . هذه الجماعات في مكافحة لآليات  منحت، وتفسير النصوص القانونية التي المسألة
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واسعا لدى الباحثين نقاشا  تثير التي المواضيع في عصرنا من بين1يعد  

ات ــــــــمختلف التخصصات، ويحتل موضوعه أهمية كبيرة داخل المجتمع والدارسين في

 الدول سواء منها المتقدمة أو المتخلفة. و 

، يسببه الفسادأدركت الدول الأهمية البالغة للموضوع والخطر الكبير الذي 

ربة لمحاأعمالها الحكومية موضوع مكافحة الفساد من بين أولويتها  جداول فوضعت على 

غير الرسمية في الدولة جهات لظاهرة، كما لقيت هذه المشكلة اهتمام الكثير من الهذه ا

لذا  ،خاصة من طرف الجماعات الضاغطة التي تعد كوسيط وفاعل أساس ي داخل المجتمع

في هذا الفصل إلى الإطار ألمفاهيمي للجماعات الضاغطة و  الأول سوف نتطرق في المبحث 

لثاني المكانة فيه مفهومها وأنواعها ومميزات هذه الجماعات، كما نتناول في المبحث ا نبرز

ي بها هذه الجماعات سواء على الصعيد الدولي و على المستوى الوطني القانونية التي تحظ

 تولي اهتمام لهذه الجماعات في مكافحة الفساد. التيفي مختلف القوانين الداخلية 

 

 

 

                                  
ليس هناك تعريف موحد للفساد بين الباحثين في هذا المجال، وهذا يعود إلى اختلاف وجهات النظر بين  -1

الأكاديميين وأهل الاختصاص ولحد الآن لم يتم  وضع تعريف شامل و محدد لهذه الظاهرة لذلك نجد عدة 

دولية بأنه" سوء استعمال تعريفات للفساد، نذكر منها على سبيل الإيضاح فقد عرفته منظمة الشفافية ال

 الوظيفة أو استخدام المنصب في القطاع العام لتحقيق مكاسب شخصية " . راجع حول الموضوع : 

،" تناول الصحافة المكتوبة لظاهرة  ، مجلة الدراسات والبحوث الاجتماعيةقسمية منوبية ، بركات نوال -

 "-صحيفة الشروق اليومي -الفساد 

  17:تاريخ الإطلاع،eloued.dz-http://www.univ، المتاح على الرابط :771ص.  7072العدد الأول، سبتمبر، 

/01/7072 . 

 

 

الفساد  
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المبحث��ول 

ل��ماعات�الضاغطة�فا�يميالم�طار�

�بي��� "� �دكتوراه �رسالة �مقدمة ��� �الضاغطة �ا��ماعات �مصط�� �مرة �لأول ظ�ر

� �المتحدة �الولايات ��� �الكحول �م�افحة �لدوري �كرس�ا �ال�� ��شرت�اودقارد" �وقد �مر�كية،

��استعمل�من�طرف���في�سيا���ذا�المصط����أن.�كما�يبدو�1928ة����عام�ذه�الرسال�

،�فجماعات�.�وكما�استعمل�لفظ�"جماعات�المص��ة"�و�"�اللو�ي"1928-1918أمر��ي�ماب�ن�

المص��ة����جماعات�تمثلية�للمنفعة�أما�مصط���اللو�ي��ش���إ���نوع�من�الضغط�الذي�

جماعات�الضغط��ع���عمل�تقييدي�أما�مصط����يمارس�ع���ال��لمان�بطر�قة�مباشرة�و�و

.2سلطةعن�فكرة�فعل�يمارس�ع���ال

� �نحاول �سوف ��أنلذا �المبحث ��ذا ��� �الضاغطة��ول ندرس �ا��ماعات �المطلب��مف�وم ��

.�ذه�ا��ماعات����المطلب�الثا�ي�خصائصن��ز�و ��ول 

المطلب��ول 

مف�وم�ا��ماعات�الضاغطة

� �الدارس�ن �من �العديد ��إ��تطرق �جماعات �و�� �الضاغطة غ���محددة�ا��ماعات

�شأت�ف��ا،�ف�ذه�ا��ماعات�توجد��ال��مع�تباين�المجتمعات��شاطا��ا�ا���م�وتختلف����

ور�و�عقد�من�تط�تأ�يلذلك�فدرجة�تطور�و�عقد�تلك�ا��ماعات���شاطاتھداخل�مجتمع�لھ�

� �فيھ ��ع�ش �الذي �أ�دافالمجتمع �إ��اوت�ون �ع��مختلفة �فتضغط �للر�ح ��س�� �مادية ما

2-LADERIERE Jean ," Les groupes de pression", Courrier hebdomadaire du CRISP, n° 45 pp. 9.
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،�3ذات�طا�ع�إيديولو���للدفاع�عن�القيم�ومبادئ�معينة��أو �و�قتصادية�النظم�السياسية

ن��ز�مضمون�فكرة�ا��ماعات�الضاغطة�و�نم���ا�عن��أنوع����ذا��ساس�سوف�نحاول�

� �س�تطرق �الثا�ي �الفرع ��� �أما ��ول �الفرع ��� �السياسية �وتص�يفات��إ���حزاب أنواع

ا��ماعات�الضاغطة�.

الفرع��ول 

ماعات�الضاغطةفكرة�ا��

تختلف�من�حيث��راء�الفق�ية،�إذ�أنھ�لم��الضاغطةل��ماعات���عارفعدة��توجد

�عرض��يوجد �خلال �من �تناولھ �ما �و��ذا �و�مش��ك �موحد ��عر�ف �ع�� �الفق�اء �لدى إجماع

��التعارف �ل��ماعات ��الضاغطةالمختلفة �إ�� �التطرق �قبل �أولا)، �ب�ن�و الم��رتباط( جود

السياسية�فيما�يخص�حالات�الفساد�الما���الذي�قد�يظ�ر��حزاب�ا��ماعات�الضاغطة�و

�ال �الما�� �الضغط �باستغلال �العامة �السياسة �التأث���ع�� �محاولة �ع���أثناء غ���المشروع

(�ثانيا).����حزاب�السيا���

الضاغطة:�عر�ف�ا��ماعات��-أولا

�العامة،��عمال���مجال��السياسية�خاصةفكرة�جماعات�الضغط�ظ�رت����العلوم�

� �فإ��ا ��عقيد�ا �البحثو�س�ب �ومجلات �التخصصات �مختلف ��� �دراسة �موضوع �����ش�ل

� �وعلوم��تصال �السياسة �وعلم �المنظمات �اجتماع �علم �ا��الة ��ذه ���تم �المن�ثقةبالأعمال

أن��ذه�ا��ماعات�عرفت�نموا�جليا��maisonneuveحظو���المقابل�لا �ا��ماعات،��ذهعن�

����المجتمع�ان�شر الذي��و�ذا��عود�با��صوص�للو��1970-1960خاصة����السنوات�ماب�ن�

وتنوع�القضايا�ال���تمس��فراد.�

3-� �احمد�الزام��،"جماعات �للدولة"ماجد �العامة �ع���رسم�السياسية �وتأث���ا �ا��وار�المتمدنالضغط �مجلة ،�،

.15/09/2017،�تار�خ��طلاع:��http://www.ahewar.org،�المتاح�ع���الرابط:��2422�،21/09/2013عدد
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�تقدم �ما �حاولو فأساس �الباحث�ن �من ��عرف�االعديد �الضاغطة��واأن ا��ماعات

�GRANTوم��م �يرى �الذي ��دف�ا �منظمة ��� �الضاغطة �ا��ماعة �الم�ونات��التأث�� أن ع��

�ع��� ��غي��ات �إحداث ��� �ا��ماعات ��ذه ��دف �من �بذلك �و�ضيق �عامة، �سياسة ووضع

�العامة �قدمھ�السياسة �الذي �التعر�ف �فإن �العامة �نظر�العلاقات �ومن�وج�ة ،Grunig et

Dozier�� �من �ناشط��Maisonneuveف�و�مستمد ��و�جم�ور �الضغط ��عت���جماعات الذي

عدة�جماعات�أخرى�من�خلال����دف�التأث���ع���جماعة�أو �مت�ون�من�أفراد�متجمع�ن�وجد

.طال�سو�ة،��قناع،�والضغ�عن�طر�ق�التعليم،�والذي�يظ�رالعمل�

� � �است�تج �التعر�ف ��ذا �maisonneuveومن ��� �الضاغطة �ا��ماعات �مجردأن

�محددة �أ�داف �و�لد��م �ناشط�ن �أفراد �من �ت�ش�ل �منظمة �و�جب �و��أن، �و�� �لد��م ي�ون

4إدراك�من�أجل�تحقيق�أ�داف�تمس�السياسة�ا���ومية.

ع����ول�ي�ينطبق�وصف�جماعات�الضغط�ع���أي�تنظيم��ستلزم�توفر�ثلاثة�شروط�

جود�تنظيم،�ثانيا�توفر�شعور�قة�ثابتة�ب�ن�أعضاء�ا��ماعة�أي�و ��:�أولا�وجود�علا�قل�و 

ن�مصا���ا،�ثالثا�قدرة�ا��ماعة�ع���ممارسة�اعة�من�أجل�الدفاع�عميوحد�ب�ن�أفراد�ا��

5.الضغط�ع���السلطات�العامة�لتحقيق�مصا���ا

�ت �ج�فكرةرتبط �و�ما �بمصط���ن �الضغط �جماعات�جماعات �و �المص��ة ماعات

الذي�يجب�توضيح�ما،�فجماعات�المص��ة�عبارة�عن�مجموعة�من��فراد��سعون�اللو�ي�و 

�مش��ك، ��دف �تحقيق �استخدام�إ�� �طر�ق �ص�عن ��� �النظام�نفوذ�م ��� �القرار ا���

4- SOUISSI Seima, Medias et Groupes de pression la formulation des politique public au Québec : le

cas de la modification du programme des prêt et bourse d’études, mémoire présenter pour

l’obtention de grade maitre és art(M.A), faculté d’étude supérieure de l’université de Laval, 2007, p.

30.
.��234،�ص.2007سعاد�الشرقاوي،�النظم�السياسية���العالم�المعاصر،�دون�م�ان�ال�شر،�-5
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ليس لها صفة الدوام وتختفي هذه الجماعات بمجرد تحقيق أهدافها، وسميت السياس ي،و 

بجماعات المصلحة لان أعضائها يقومون بالتنظيم و التعاون من أجل تحقيق مصالحهم 

 المشتركة. 

اعات الضغط راد يعملون لحساب جمأما جماعات اللوبي هم مجموعة من الأف       

المصلحة و تتمثل مهمتهم في تقديم المعلومات حول القضايا المتعلقة بالجماعة إلى السلطة و 

الإدلاء بشهاداتهم أمام لجان المجلس ة من أجل التصديق على القوانين والتشريعي

 التشريعي، و الطعن في القوانين بمعنى عملهم هو التأثير على قرارات الحكومة.

ات الضغط فهي مجموعة من الأفراد تسعى إلى تحقيق أهداف سياسية أما جماع      

معينة، و تعمل على شرح وجهة رأيها، و الدفاع عنها أمام الحكومة و الرأي العام و لها صفة 

الاستمرار عادة، ولا تسعى إلى تحقيق الربح و إنما تهدف إلى تحقيق مصالح معنوية، ويرجع 

 .  6سه على الرأي العام و السياسة العامةتسميتها إلى التأثير الذي تمار 

مع تعدد التعريفات التي تحدثت عن جماعات الضغط إلا أننا نستطيع التوصل إلى       

تعني وجود مجموعة من الأفراد مجتمعين في إطار تنظيمي محدد على أساس مبادئ أو  أنها

شتركة في إطار مجموعة مصالح مشتركة، من أجل تحقيق تلك الأهداف أو المصالح الم

 قانوني.

 :والأحزاب السياسيةبين جماعات الضغط  التفاعل-ثانيا

تأثر كلا من حزاب السياسية بوجود تأثير و الأ تميز العلاقة بين جماعات الضغط وت

ذلك وضعية تأثر بالجماعات الضاغطة، و في نجد أن الحزب السياس ي فئة على أخرى، قد 

يتحقق مثلا إذا كانت الجماعة الضاغطة تتمتع بقدرة تنظيم داخلية مستقرة، لن الحزب 

                                  
فوبيا جماعات الضغط الإسلامية في الولايات المتحدة الأمريكية، دار  ريا قحطان أحمد الحمداني، الاسلامو  -6

 .720-772،ص 7070العبي للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، 
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ية تأثير على في الحالة الثانية يمكن أن يكون الحزب السياس ي في وضعللناخبين. وله تبعية 

يظم بداخله بعد وطني و  و ان الحزب السياس ي ذذلك في حالة ما إذا كالجماعات الضاغطة و 

 .7ضاغطة ذات مصالح مختلفة أو متناقضةعدة جماعات 

السياسية  الأحزابتبعية  أو وعن موقف المشرع الجزائري حول مسألة التأثر 

من  10للجماعات الضاغطة و التنظيمات الأخرى المشابهة لها، فلقد حسمت في ذلك المادة 

الخاص بعلاقات الحزب السياس ي القانون العضوي المتعلق بالحزاب السياسية في القسم 

مع التشكيلات الأخرى، حيث تم منع الحزب السياس ي من الارتباط مع أي نقابة أو جمعية 

في حالة مخالفة أي حزب سياس ي لهذا سواء عضويا أو تابعيا أو رقابيا، و أو منظمة أخرى 

من نفس  20يمكن أن يتعرض إلى عقوبة الحل المنصوص عليها في نص المادة  الالتزام

 21المنصوص عليها في المادة القانون المشار إله أعلاه، كما يتعرض أيضا إلى عقوبة جزائية 

 .8من نفس القانون 

الغاية من منع تبعية الأحزاب السياسية من الجماعات الضاغطة للنظر إلى  تكمن

تصل إلى  التيالسياسية  الأحزابكلها تلك الجماعات بعد سيطرتها على الخطورة التي تش

سدة الحكم، فقد يجد الحكم السياس ي نفسه أثناء ممارسته السلطة تحت تأثير الجماعات 

ه عليها، نتخابتم ا التية و البرامج السياسية الضاغطة بشكل يتنافى مع مصالح العليا للدول

السياسة للجماعات الضاغطة،  للأحزابالتبعية المالية ذه الخطورة تتجلى بالخصوص بو ه

 السياسية خاصة أثناء الحملات الأحزابحيث تستعين هذه الأخيرة بالنفوذ المالي للتمويل 

                                  
7- LADRIEREJean," Les groupes de pression et le processus politique global ", Courrier hebdomadaire 

du CRISP, n° 88, 1960, p.18. 

  
جانفي  77يتعلق بالحزاب السياسية،الصادر بتاريخ 02-77،من القانون العضوي 10،20،21المواد  -8

 .    7077جانفي  71، الصادر بتاريخ 07،ج،ر،ج،ج، عدد 7077

http://www.cairn.info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Ladriere-Jean--126453.htm
http://www.cairn.info.www.sndl1.arn.dz/publications-de-Ladriere-Jean--126453.htm
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، أملا أن يطبق الحزب الذي مولته سياسة تتلاءم مع المصالح الخاصة الانتخابية

 .9الصالح العام ن كانت هذه المصالح تتنافى معحتى وإ للجماعات الضاغطة

و الجهات الممولة له، عمد إلى  السياس يلتفادي حالة تنافي المصالح بين أهداف الحزب 

من القانون  17السياسية بدقة و صرامة، حيث تنص المادة  الأحزابتأطير عملية تمويل 

لقى التمويل من جهات محددة، وهي العضوي السابق الذكر أن الحزب السياس ي يت

ممتلكاته، المرتبطة بنشاطاته و  والتبرعات العائداتئه، الهبات والوصايا أعضا اشتراكات

السياسية من مختلف المنظمات  الأحزاب، ولحماية دولةتقدمها ال التيالمساعدات المحتملة 

يعيين فقط المشرع أن تكون مصادر التمويل المشار إليها من أشخاص طب اشترطالجماعات و 

و قد منع المشرع  .من القانون المشار إليه 11للنص المادة فقا دون الأشخاص المعنوية و 

من 19وهذا وفقا لنص المادة  الأحزاب السياسية من تلقى أموال من طرف جهات أجنبية

 .10القانون المذكور أعلا

السياسية فقد حدد المشرع الجزائري  للأحزابالية بغرض حماية الاستقلالية الم 

متطلبات الحياة و لمصالح المالية الخاصة من جهة، ل امجموعة من الضوابط لتفادي تداخ

من القانون العضوي المتعلق  720تنص المادة من جهة أخرى و  ،الانتخاباتالسياسية أثناء 

، المرشحبالانتخابات أن تمويل الحملات الانتخابية تتم من طرف الدولة، مساهمة الأحزاب، 

أو من  دولةأجنبيةمن نفس القانون من تلقي تمويل مالي من طرف  727كما منعت المادة 

الذي يمنع تجاوزه  الماليطبيعي أو معنوي من جنسية أجنبية. كما حدد السقف  شخص

سواء كانت  الانتخاباتذلك حسب نوع و  الانتخابيةأثناء تمويل الحملة  المرشحمن طرف 

                                  
دور  مهداوي عبدالقادر،لمزيد من التفاصيل حول تاثير جماعات الضغط على القرار السياس ي راجع في ذلك، - 9

مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول التطوير البرلماني في توجيه سياسات البرلمان،   الضاغطة  الجماعات والقوى 

 . 7077فيفري  79، 71ورقلة، ايام –في الدول المغاربية، جامعة قاصدي مرباح 

 

 ، المرجع السابق. 02-77، من القانون العضوي رقم 17،11،19المواد  - 10
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و ما يليها من القانون العضوي المتعلق  727فقا للمادة عية أو رئاسية وهذا و تشري

 .11بالانتخابات

 الفرع الثاني

 تصنيفات الجماعات الضاغطةنواع و أ

هدفها ممارسة نشاط عام  المجتمعلما كانت جماعات الضغط هي منظمات داخل   

نة الاتجاهات و مختلفة في تركيبها،كما أن و التأثير على السلطة فإنها تضم مجموعات متباي

. لذا توجد تصنيفات لكل دولة الاقتصاديةو الاجتماعيةهذه الجماعات تعكس الحالة 

ة أصناف عد إلىتصنف الجماعات الضاغطة الفقهاء، و و  مختلفة باختلاف الباحثينكثيرة و 

( أو اتنظميها )ثانيحسب طبيعتها)أولا( أو من حيث ن تصنفيها تبعا لمعايير مختلفة فيمك

 نطاق المصلحة التي تستهدفها )ثالثا(. 

تصنف الجماعات الضاغطة إلى أصناف  بحسب طبيعتها:الجماعات الضاغطة -أولا   

 ثلاثة و هي:  

هي جماعات لها مصالح سياسية بحتة، و يطلق عليها : و جماعات المصالح السياسية -1   

تعمل على أن تكون لها علاقات دائمة مع رجال السلطة و تمارس الضغط بشكل  إسماللوبى

مستمر للحصول على المزيد من الامتيازات  أو المواقف السياسية لصالحها، مثل اللوبي 

 12.اليهودي في أمريكا الذي يعمل من لصالح اسرائييل ضد البلدان العربية

                                  
، الصادر 10، المتعلق بنظام الإنتخابات، ج،ر،ج ،ج، عدد 7079أوت  71المؤرخ  70-71قانون عضوي رقم  - 11

 . 7079أوت  71بتاريخ 
الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية،  - 12

 .721بن عكنون، ص
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الانتخابات ا والانتخابات الأمريكية عمومإن نفوذ اللوبي الصهيوني يرتبط  بنظام 

الرئاسية خاصة، إذ أن جماعات اللوبي تشارك بفاعلية كبيرة في الانتخابات فتشكل بذلك 

ومن هذه الانتخابات ، الأمريكيةو الشخصيات السياسية  الأحزابجهة ضغط كبرى على 

 الإسرائيليةة للسياس لإسرائيل و يسعى اللوبي بتنفيذ خططه لضمان فوز  العناصر الموالية 

في ذلك بتخصيص أموال طائلة  القرار، ويعمد اتخاذتمتلك سلطة  التيفي الدوائر الأمريكية 

الفوز بالعديد من المترشحين لكسب وده و لدعم هذه العناصر في الانتخابات مما يدفع 

 13.الإسرائيليةالمواقف قابل التعهد  بالتأييد للمطالب و بدعمه م

إن هذه الجماعات لها أهداف سياسية واقتصادية في  المصالح شبه سياسية:جماعات  -2

تهدف  المختلفة إذنفس الوقت و مثال عن ذلك نجد الاتحادات المهنية و النقابات العمالية 

أعضائها، مثل المصالح المهنية والاقتصادية  النقابات العمالية في الدفاع عن مصالح

المحافظة على اليد العاملة و الدفاع ين مستوى الأجور و المطالبة بتحسالاجتماعية مثل و

عدم تسريح شاركة، والتأمين ضد البطالة، و في الم للعمال: كالحقعن الحقوق المختلفة 

 14.المطالبغيرها من الحقوق و و  بطريقة تعسفيةالعامل 

تنظيما نقابيا بحسب تصريحات وزير العمل الجزائري  91رسميا  في الجزائر  يوجد

بما فيها الاتحاد العام للعمال الجزائريين، وهو التنظيم النقابي الموالي للسلطة إضافة إلى 

ظهرت معظم هذه النقابات  تعتبر نفسها نقابات مستقلة عن السلطة. التيباقي التنظيمات 

بة( و الصحة نقا 77لدى الموظفين كالتربية و التعليم ) المستقلة الجديدة في قطاع الخدمات

تحول هذه النقابات مع تالعمومية أكثر من ستة نقابات ل حوالي عشر نقابات، والإدارة

تحسن فاعل جماعي أساس ي، حرك الساحة الاجتماعية الجزائرية خاصةبعد الوقت إلى 

                                  
مجلة جامعة تشرين للبحوث فارس النداف، "اللوبي الصهيوني و اللوبي العربي في أمريكا "دراسة مقارنة "،  - 13

 . 72، ص 7072، 9، عددوالدراسات العلمية
-7077عمار بوجلال، مقياس النظم السياسية المقارنة،جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية،  - 14

 .71،ص 7077
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ك العديد من التنظيمات النقابية . كما هناالألفيةو الاجتماعي في بداية  الاقتصاديالوضع 

تستخدمها  التيتنشط من دون اعتماد رسمي من الدولة و هذا يعد من أهم الوسائل  التي

الجهات الوصية للضغط على النشاط النقابي حيث تجعل من ورقة الاعتماد وسيلة ضغط 

يحد العمل النقابي و يكبح الحريات  أنالذي من شأنه  الأمر التنظيمات  لتلكو تهديد 

 15النقابية.

أو  الإنسانحقوق  متعلقة بمجالاتتمارس نشاطات  جماعات المصالح الإنسانية: -3  

العجزة أو المعوقين و الرفق بالحيوان أو الجمعيات النسائية و الجمعية  الطفولة أو رعاية 

على إعانات مالية والضغط على السلطة من  بقصد الحصول إلا  لا تنشطالخيرية و هي 

 أجل إصدار قوانين لصالحها.

تصنف الجماعات الضاغطة بحسب معيار  بحسب تنظيمها:الجماعات الضاغطة -ثانيا

 التنظيم إلى نوعين: 

هي شبيهة و  عضويتهاو هي جماعات منظمة في تركيبها و  جماعات المصالح المنظمة: -1 

من هذا النوع  في الدول المتقدمة، منها اللوبي نجد أمثلة كثرة السياسية، و  بالحزاب

المالية نجد"  الأوساطالذي تطرقنا إليه سابقا، وفي  الولايات المتحدة الأمريكيةالصهيوني في 

ت النسائية، ورابطة المزارعين، الهيئاوبي النفطي، والتجمعات و اللوول ستريت" و 

 اعات بصفة أساسية في الولايات المتحدة الأمريكية. التجمعات الطائفية، وتوجد هذه الجمو 

الطبيعة الغالبة على معظم الجماعات، خاصة في وهي  جماعات المصالح غير المنظمة: -2

بذلك  ، فتكون الدول النامية، حيث تواجه هذه الجماعات مشكلة التمويل وقلة المقرات

                                  
 . 72زبيري حسين، تقرير بحثي، الحركة العمالية و النقابية و البحث عن العدالة الاجتماعية في الجزائر، ص  - 15
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مكن من استخدامها في تمرير غالبا ما تقدم لها الدعم المادي للت التيأداة في يد الدولة 

 .  16و تنفيذ سياستها مشاريعها

تفتقد للقدرة على التمويل الذاتي نتيجة الجماعات التنظيمية جزائر فإن معظم ففي ال     

ضعف قاعدتها الشعبية و القيود على حريتها في جمع التبرعات و الهبات و المساعدات 

الذي جعلها تابعة في تمويلها للدولة مم نتج عنه سيطرة  الأمر ة سواء محليا أو دوليا المالي

ح تسم مثلا إزاء الدولةالجمعيات  لغلبفالتبعية المالية و المادية  قراراتها،على  الأخيرةهذه 

على عدد كبير من الجمعيات و تحويلها عن أهدافها، كما  لهذه الأخيرة بفرض استراجيتها

قدرة كبيرة على التدخل في نشاطات التنظيمات المدنية والتأثير  اكتسبت الدولة الجزائرية 

على قراراتها المصيرية، والتضييق عليها باستخدام أدوات قانونية وسياسية واقتصادية 

إلى ة المجتمع المدني والإبقاء عليه ضعيفا مختلفة ومتعددة، الأمر الذي مكنها من ضبط قو 

 .17مصالحها ومعارضة قراراتها وسياساتهاالدرجة لا يمكنه معها تهديد 

يمكن تصنيفها إلى ثلاثة أنواع هي:  جماعات  بحسب أهدافها:الجماعات الضاغطة -ثالثا

 .تخريبيةذات أهداف المبادئ و جماعات الحرف و المهن و جماعات 

و هي جماعات تدافع عن مبادئ وقيم معينة عل مستوي  المبادئ و البرامج: جماعات -1

 النوويتندد باستعمال السلاح  التي الأخضرمحلي أو وطني أو دولي مثل جمعية السلام 

 جمعية الوطنية لمحاربة الفساد. البيئة و وتلوث 

 اتحاداتكوهي جماعات مرتبطة بأهداف ذات طبيعة خاصة  جماعات الحرف و المهن: -2

 .الحرفينو التجار 

                                  
 .792، ص 7002لعلوم للنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر، ناجي عبد النور، المدخل إلى علم السياسة، دار ا - 16
دفاتر السياسة و ،’’علاقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيرها على العملية الانتخابية في الجزائر’‘منير بركات،  - 17

 .  272،ص  7077عدد خاص، القانون،
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يمكن لبعض الجماعات أن تسعى بزعزعة استقرار  جماعات ذات أهداف تخريبية: -3

 التيالشمولية  الأنظمةالمجتمع، وذلك باستعمال وسائل و طرق تخريبية خاصة في ظل 

 .  للمواطنينالمشاركة السياسية و  الديمقراطيةتنغلق فيها 

 بتسميتها بجماعات المصلحة  و صنفها إلى أربعة أصناف على النحو التالي:  قام جبريل ألموند

 التي ترتبط بين أعضائها مصلحة معينة.جماعات المصلحة الترابطية: وهي _ 

هي تلك الجماعات التي لها علاقة أو رباط جغرافي أو جماعات المصلحة غير الترابطية: و _ 

 .فكري أو مهنيديني أو طبقي أو لغوي أو 

الرسمي، كالبيروقراطية المدنية ماعات المصلحة المؤسسة: يغلب عليها الطابع الحكومي ج_ 

أعضائها يصبحون جماعة مصلحة حينما يقومون بالتأثير على صانعي  والعسكرية، لكن

 القرار من أجل تحقيق أغراضهم الخاصة.

ي والعنف نشاطها طابع التلقائ جماعة المصلحة الفوضوية: هي جماعات يغلب على -

 18والمظاهرات وأعمال الشغب الإضرابتعمل على تحقيق أهدافها عن طريق أساليب و 

و هي المنظمات  أساسينكما قام جون ايموند بتصنيف الجماعات الضاغطة إلى نوعين 

 المهنية و المجموعات الإيديولوجية. 

توجد هذه المنظمات في القطاعات الاقتصادية مثل قطاع التجارة و  المنظمات المهنية: -1

..الخ و يدافع أعضاء هذه المنظمة المهنية عن النسيج.والمؤسسات الاقتصادية و قطاعات 

مصالحها المشتركة في العديد من النقاط ولها القدرة على المفاوضة و المساومة على قضايا 

ت مثل اتحاد الصناعات النسيجية و الاتحاد عديدة، كما توجد أيضا على شكل اتحادا

                                  
 .792ناجي عبد النور، المرجع السابق، ص  - 18



 لجماعات الضاغطة آلية مستحدثة لمكافحة الفسادا                            الفصل الأول 

19 
 

نقابات العمال في بريطانيا وهذه حاد الديمقراطي الفرنس ي للعمل، و العام للعمال، الات

 .المنظمات على العموم الأكثر شهرة لدى عامة الجمهور 

و تنشر هذه المجموعات خاصة في الدول الأوربية مثل  المجموعات الإيديولوجية:  -2

و إتحاد الكتاب من أجل الحقيقة، جمعية العمل  النوويالإتحاد الفرنس ي ضد التسليح 

المدني ضد الامتناع عن التصويت، و هناك العديد من المنظمات التي تقاتل من أجل 

 الأممالصدد نجد جمعية و في هذا  الإيديولوجياتأو نشر المؤسساتي  الإصلاحانتصار 

المتحدة التي تسعى في كثير من البلدان إلى تشجيع التضامن و التعاون الدولي و كذلك 

توسيع الإيديولوجية الأوربية ) اليسار الأوربي، الجامعة الأوربية  إلىالحركات الرامية 

ليم موضع في فرنسا كانت مشكلة التع( والأوربيةللتعاون الاقتصادي و الحركة الاتحادية 

نقد و شك فمن أهم الجماعات المكرسة لهذا الغرض هي جامعة التعليم، جمعيات التعليم 

 .19المجاني للطلاب و اتحاد الطلبة

 المطلب الثاني

 جماعات الضغط خصائص

تتصف جماعات الضغط بعدة مميزات و سمات تجعلها تختلف عن الجماعات 

الأخرى المشابهة لها مثل الأحزاب السياسية، لذا سوف نقوم بتحديد أهم السمات التي 

أو من حيث التأثير على  )أولا( تتحلى بها هذه الجماعات سواء من حيث الوسائل و الوظيفة

 حيث التنظيم و الأهداف التي تسعى من أجل تحقيقها ، أو من)ثانيا(السلطة السياسية

 .)ثالثا(

 

                                  
19- Jean Meynaud, Les groupes de pression, « Que sais-je », Québec, 1960,12-15. 
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 الفرع الأول 

 الوظيفةمن حيث الوسائل و 

من أجل قيام جماعات الضغط بعملها، تستعمل  في ذلك عدة أساليب أو وسائل في 

د الرأي العام في قضايا سبيل تحقيق أهدافها، فمن وظائها الأساسية هي تجميع و حش

على عرضها على السلطة من أجل تحقيق أهدافها، )أولا( من حيث العمل معينة، و 

 الوسائل )ثانيا( من حيث الوظيفة.

الضغط على ت على عدة وسائل و آليات من أجل وتعتمد الجماعا من حيث الوسائل: -أولا

 كما يلي:مها الجماعات والقوى الضاغطة يمكن تحديد أهم الوسائل التي تستخد السلطة و 

 الإقناع:       -1

من أهم الوسائل التي تسعى جماعات المصلحة من خلاله لكسب  الإقناع يعد

الحلفاء، وإقناع الحكومات بأهدافها، عبر اللقاءات والاجتماعات الخاصة والعامة، وعبر 

وسائل الإعلام بمختلف جوانبها، ويتمتع رجال الأعمال بميزة القدرة على الإقناع، 

إمكانياتهم المادية وخبراتهم و تجاربهم العلمية وبذل الجهود للوصول مستخدمين في ذلك كل 

 إلى الهدف المطلوب.

الدراية من العناصر ذات الكفاءة في توليها ين هذه الجماعات بأصحاب الخبرة و تستع

للمناصب المختلفة كالقضاة والمشرعين النزيهين بعد التقاعد أو الوزراء السابقين، أو كبار 

 تغلة سمعتهم الجيدة للإقناع.الموظفين مس

كما أن الجماعات تؤثر على أعضاء الحكومة والبرلمان والمشرعين عبر تقديم 

معلومات وبحوث ودراسات مستندة إلى الأرقام وإن كانت غير صحيحة وتستخدم السفرات 

 والدعوات لغرض الالتقاء ومن أجل الدراسة والإقناع.
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وهو من الوسائل المهمة للضغط على السلطات الرسمية والتشريعية  التهديد: -2

والقضائية، كإرسال الرسائل والبرقيات، ومقابلة الأشخاص المطلوب التأثير عليهم، ويأخذ 

التهديد أشكالا متعددة منها التهديد بسحب الثقة من أعضاء البرلمان، وعدم تأييد العضو 

هديد شكل العقوبات والقتل، وما إلى ذلك من أعمال الرافض في المستقبل، وقد يشمل الت

العنف أو خلق أزمات مالية واقتصادية للحكومات، كالتحريض على عدم دفع الضرائب أو 

 .20التهديد باستخدام القوة المتمثلة بالإضرابات عن العمل

 الضغط على السلطات الحكومية :   -3

قرارات لاسيما في الجوانب الاقتصادية نظرا لهمية السلطات الحكومية في إصدار ال

والاجتماعية فضلا عن السياسة والتي تخص شرائح المجتمع فان جماعات الضغط تسعى 

 للاتصال المباشر بالمعنيين في الجهاز التنفيذي والإداري.

زيادة إلى هذه الوسائل، فهناك وسائل أخرى توظفها الجماعات والقوى الضاغطة من أجل 

يتها مثل التمويل، والمقاضاة، وتعبئة الرأي العام لصالحها،وكذلك التأثير في الوصول إلى غا

أعضاء البرلمان، حيث تشكل هذه أهم الوسائل التي توظفها في اتجاه استصدار قوانين 

 .21وقرارات تخدم مصالحها

 من حيث الوظيفة-ثانيا

ي تؤثر على تمثل الجماعات الضاغطة أحد مستويات التفاعل وربما الصراع الت

الحياة السياسية، مثل الأحزاب السياسية، رغم أنها تختلف عنها من حيث أهدافها 

وأساليبها )كما سبقت الإشارة لذلك( إلا أن هذا الاختلاف لا يبعدها عن بعضها بقدر ما 

                                  
قحطان أحمد الحمداني ،المدخل إلى العلوم السياسية،دار الثقافة للنشر و التوزيع،عمان، الطبعة الأولى،  -20

 .207- 200ص  -ص 7077
 .207قحطان أحمد الحمداني، نفس المرجع، ص  -21
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حيث بمثابة أساسيتين في عملية التمثيل الشعبي"، يجعلها كما يقول )ماكريديس(" 

ة التمثيل السياس ي بينما تمثل الجماعات الضاغطة وخاصة العامة منها تشكل الأحزاب قنا

 22التمثيل الوظيفي.

وهذا يعني أن وظيفتها الأساسية لا تكمن في تقديم القيادات السياسية المتمثلة   

الأفكار درجة الأولى في تجميع اهتمامات وللجمهور، كما الحال للأحزاب بل ترتكز وظيفتها بال

 التي تمثلها وتقوم بعرضها على السلطة والعمل من أجل تحقيقها. ومطالب الفئات

كما أنها تقوم بتحضير فئات الشعب صاحبة المصلحة بذلك ليقوموا بتأييد ودعم   

 السلطة حين تستجيب لذلك، أو معارضتها ومواجهتها حين تكون استجابة السلطة سلبية.

وهذا بالطبع لا يلغي دورها في تقديم القيادات السياسية وتوصيتها للسلطة، إلا أنها 

تبقى وظيفة ثانوية وغير مباشرة وذلك بقيامها بدعم حزب معين ماليا وإعلاميا من اجل 

نصرته في الحصول على الأصوات اللازمة أو مواجهته لبرامج الأحزاب الأخرى التي تتناقض 

 مع مصالحها.

 الفرع الثاني

 حيث التأثير على السلطة السياسيةمن 

ب القرار، لذلك تعمد إلى الضغط إن هدف جماعات الضغط هو الـتأثير على أصحا

 الأساليب. سلطة التنفيذية بمختلف الوسائل والتأثير على السلطة التشريعية، أو الو 

                                  
 .22م السياسة العام، دار الطليعة للطباعة و النشر، بيروت،د س، ص محمد فايز عبد السعيد، قضايا عل -22
 .21محمد مهنا، علوم سياسية، دراسة في الأصول و النظريات، دار الفكر العربي، ص -23
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البرلمانات مجالا رئيسيا لنشاط الجماعات الضاغطة من خلال سعيها للتأثير في النواب تعتبر 

لاستصدار قانون يخدم أهدافها أو تعديل قانون او استبعاد قانون معين، بل ربما تضغط 

 لتغيير الدستور نفسه.

تي يكفلها قد يكون هذا التأثير إيجابيا إذا تعلق الأمر بتفعيل آليات الرقابة البرلمانية ال -

المشرع لعضاء البرلمان، كتشكيل لجان التحقيق البرلمانية أو تقديم الأسئلة أو الاستجوابات 

للحكومة والوزراء، إلا أنه في المقابل قد تستغل بعض الجماعات الضاغطة ذات النفوذ 

 المالي علاقاتها مع أعضاء البرلمان لتحقيق منافعها على حساب مصالح غالبية الشعب. 

ستعمل جماعات الضغط وسائل متنوعة للتأثير على المرشحين للعضوية في وت -

 البرلمان خلال مرحلة الانتخابات، ويشتد تأثيرها في مرحلة ما بعد الانتخابات.

لذلك فإن لطبيعة تكوين البرلمان وطريقة انتخاب أعضائه أهمية بالغة بالنسبة للجماعات 

 الضاغطة.

 اعات الضاغطة للتأثير على نواب البرلمان:الوسائل التي تعتمدها الجم  -

تستعمل جماعات الضغط عددا من الوسائل للتأثير على الحكومة أو البرلمان، وقد يكون 

 ضغط الجماعات على النواب أو الحكومة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

 الطريقة المباشرة : -1

إليهم قبل التصويتعلى تكون بمطالبة النواب بتنفيذ وعودهم الانتخابية بإرسال 

قانون معين، قد تتضمن التهديد بعدم المساعدة والدعم الانتخابي أو إرسال ممثلين 

 للتفاوض مع النواب وإقناعهم.

 23تأثير جماعات الضغط على السلطة التشريعية: -أولا
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وبوجهة حول موضوع معين لإقناعهم بمطالب وثائقية عطياتمو  معلوماتالنواب  منح -

 .الجماعات الضاغطة نظر 

 تقارير التي تعرض على لجان البرلمان للدفاع عن قضاياها مقابل مكافآت.إعطاء -

 تمويل النواب في الحملات الانتخابية.  -

 الطريقة غير المباشرة: -2

 فيما يلي: تتمثل كثيرا ما تلجأ جماعات الضغط إلى استعمال وسائل غير مباشرة

مختلف الأنظمة الحاكمة تهمها مساندة الرأي العام لها، لذا تلجأ تعبئة الرأي العام: -

الجماعات الضاغطة إلى استخدام الرأي العام ضد السلطة بتعبئة خدمة لمصالحها، 

مستخدمة في ذلك عددا من الوسائل كإصدار الجرائد والمجلات وكل وسائل الإعلام، كما 

 .24رقيات إلى السلطة أو الوزراء أو النوابيمكنها حث الرأي العام على كتابة الرسائل والب

تغري بعض الشخصيات  رغم أن هذه الجماعات لا تسعى للوصول إلى السلطة إلا أنها قد

السابقين للانضمام إليها لتستعملهم في التأثير على زملائهم السابقين في الحكومة والمسئولين 

 أو البرلمان.

الأحزاب وغيرها من التنظيمات والهياكل التي تعمل جماعات الضغط على تمويل التمويل: -

يمكن أن تتبنى مطالبها، كما تقوم بتمويل الحملات الانتخابية لبعض المرشحين لعضوية 

 البرلمان، خاصة منهم المرشحين المستقلين.

                                  
أحمد عمرو، جماعات الضغط السياس ي لدى الاسلامين.. تفعيل الدور و تقييم الممارسة، المركز العربي  -24

 .   227ص للدراسات الإنسانية، 

 أو مقرات عملهم لمطالبتهم بإقرار مطالبها. أمام أبواب جمع المواطنين -
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وتعتبر وسيلة التمويل من أخطر الوسائل التي تستطيع الجماعات الضاغطة أن 

ها، فقد تقوم بإغراء بعض كبار الموظفين بامتيازات عينية أو تستخدمها لبلوغ أغراض

 25دفعهم لترك مناصبهم الحكومية وتوليهم مناصب قيادية بمرتبات ضخمة.

لا تترد الجماعات الضاغطة من أجل الوصول إلى أهدافها في استعمال أنواع  العنف:-

ن مع السلطة معينة من العنف كالاضطرابات وعرقلة العمل الحكومي ورفض التعاو 

وإجهاض بعض المشاريع الحكومية عمدا، والعمل على خلق الأزمات المالية الخانقة ورفض 

دفع الضرائب وحتى اللجوء لزرع الشائعات المغرضة وغيرها من الوسائل التي تكون ذات 

 فعالية كبيرة في التأثير على الجهاز الحكومي أو على نواب البرلمان.

صة سانحة تستغلها جماعات الضغط أو جماعات المصلحة تعد فترة الانتخابات فر 

أو  26للضغط على النواب في سبيل تحقيق أهدافها، وعادة ما يتم لاتصال بأعضاء البرلمان

 المرشحين لعضوية البرلمان قبل إجراء الانتخابات وفي أثنائها وبعد إعلان النتائج.

عات الضغط فرصة للإنفاق على فالنفقات الباهظة للحملات الانتخابية تتيح لجما

الدعاية الانتخابية، فتلجأ إلى دعم بعض المرشحين مقابل اتفاقيات مسبقة تنص على 

 خدمات يقدمها المرشح الحاصل على مقعد في البرلمان من خلال موقعه البرلماني.

ولاشك أن مثل تلك الممارسات إنما تعتبر وسيلة للضغط على المرشح مما يشكل خطرا     

لى استقلال أعضاء البرلمان، وقد تحجب عنهم رؤية المصلحة العامة في سبيل إشباع ع

مصالح جماعات الضغط، لذلك حرصت بعض النظم على النص على بعض الضمانات 

                                  
 .202ص 7007 -منشأة المعارف الاسكندرية–المدخل إلى العلوم السياسية -محمد طه بدوي.ليلى أمين مرس ي -25
دراسة في علم الاجتماع -حسين عبد الحميد أحمد رشوان، الأحزاب السياسية وجماعات المصلحة والضغط  -26

 . 712ص 7001مركز الاسكندرية للكتاب –السياس ي 
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التي تكفل استقلال البرلمان وتحرر أعضائه من الضغوط، ومن هذه الضمانات النص على 

 27منصب آخر.عدم إمكانية الجمع بين عضوية البرلمان و 

ومما لاشك فيه أن مشروع القانون المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانية في 

 الجزائر يندرج في هذا الإطار الذي يأتي ضمن السياق العام للإصلاحات السياسية بالجزائر.

ونتيجة لما تتوفر عليه جماعات الضغط من إمكانيات ومعلومات سرية قد تستقيها 

مصادر عدة، وما تنجزه من دراسات قد تفيد النائب وتتيح له قاعدة بيانات يمكنه من 

الارتكاز عليها في نشاطه البرلماني، يكون بمقدورها تجنيد بعض النواب للدفاع عن 

 مصالحها، خاصة أولئك الذين تلتقي قناعاتهم مع مبادئ تلك الجماعات.

 التنفيذية:اعات الضغط على السلطة تأثير جم  -ثانيا

نظرا لهمية السلطات الحكومية في إصدار القرارات خاصة في الجوانب الاقتصادية 

والاجتماعية فضلا عن السياسة والتي تخص مختلف شرائح المجتمع فإن جماعات 

الضغط تسعى للاتصال المباشر بالمعنيين في الجهاز التنفيذي والإداري بدءا من رئاسة 

ء إلى المسئولين الكبار، فقد تعمد إلى وقف تنفيذ قانون ما، فتطلب من الدولة إلى والوزرا

رئيس السلطة التنفيذية ذلك عبر الرسائل والبرقيات بعد التصديق عليه، أو التوجه 

 عدة وسائل تتمثل فيما يلي: وكذلك عن طريق 28بحذف بعض مواده أو إضافة أخرى 

 ربط الصداقات:  -1

تعمل الجماعات الضاغطة على ربط علاقات صداقة مع موظفي الدولة والجهاز     

التنفيذي فيها بغية الحفاظ على مصالحها الخاصة ومصالح الفئات المنضوية تحتها. 

                                  
 رع في العديد من الدول الاسلامية تنظيم عملية الاتصال جماعات المصالح بأعضاء البرلمان.تولى المش -27

 
 .207قحطان أحمد الحمداني، المدخل إلى العلوم السياسية، المرجع السابق، ص  -28
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الدولة يجعل هذه الجماعات على دراية بكل ما يحيط بصانعي  مسئوليفالتعامل مع كبار 

هد لها أخذ كافة الإجراءات بطريقة إستباقية إن هي القرار داخل دواليب السلطة مما يم

 شعرت بالخطر على مصالحها.

 :الإغراءات المالية  -2

تلجأ إليها الجماعات الضاغطة هو استخدام الأموال  التيمن الوسائل الفاعلة نجد  

ن  وهذا الاستعمال قد يكون سلبيا أو إيجابيا يكون بتقديم الهدايا للموظفين و أعضاء البرلما

والإغراءات المادية )أموال، عقارات، سيارات، وامتيازات خاصة...( هي إحدى الوسائل التي 

تستعملها الجماعات الضاغطة لكسب ود موظفي السلطة التنفيذية سواء على مستوى 

الحكومة أو الإدارة أما الاستعمال السلبي يتمثل في عدم دفع الضرائب أو العمل على خلق 

 . 29زعاج السلطات العامةأزمات اقتصادية لإ 

 :الحفلات -3

تركز جماعات الضغط على إقامة الحفلات والسهرات الليلية وتدعو إليها الشخصيات 

النافذة في الدولة بصفة خاصة لنها تساهم وتسهل بشكل كبير في القيام بالعمل الذي 

 أقيمت من أجله هذه الحفلة ألا وهو تحقيق مصالحها الخاصة.

 لثالفرع الثا

 الأهدافمن حيث التنظيم و

من أجل تحقيق هدف معين فلابد أن تتحلى الجماعة على قدر من التنظيم، وذلك 

تحديد الخطط الواجب إتباعها، و تعيين الشخص طير الأهداف المبتغاة تحقيقها، و بتس

 المناسب الذي يقود تلك الجماعة بغية الوصول إلى الهدف المنشود إليه.  

                                  
 .701سعاد الشرقاوي،المرجع السابق، ص  -29
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 جماعات الضغط: تنظيم -لاأو 

يعتبر عنصر التنظيم من العوامل التي تدعم قوة الجماعة وفعاليتها وكلما كانت 

الجماعة منظمة تنظيما جيدا كلما كان تأثيرها أكبر وأقوى، غير أن الجماعات الضاغطة 

تمارس جزءا كبيرا من نشاطاتها بطرق ملتوية ومن وراء الستار لذا فإنه يصعب في بعض 

ن معرفة تنظيمها بدقة حيث أنها تختفي أغراضها السياسية من وراء أهداف مختلفة الأحيا

اجتماعية ودينية وثقافية كما أنها ليست لها برامج معلنة وأجهزة تتولى نشر هذه البرامج 

لتعلن من خلالها عن أهدافها وتقدم مرشحيها أو ممثليها للانتخابات في الحملات السياسية 

 .30عدم معرفة تنظيمها بدقةكل هذا يؤدي إلى 

 العبرة لن المصلحة جماعة في أساسيا عنصرا لا يعد التنظيم أن يرى  من هناك

 للجماعة والفعلي الواقعي بالوجود إنما القانوني بالاعتراف ولا الرسمي بالتنظيمس لي

 مصلحة جماعات أن كما الحكومية، القرارات على والتأثير الضغط ممارسة على وقدرتها

 فلا وبالتالي يتفرقوا ثم والمظاهرات المسيرات خلال من محددة لفترة أعضائها يلتقي مؤقتة

 31دائمة. وليست مؤقتة ضغط جماعة كونهم بالتنظيم لهم حاجة

إلا أن هذا لا ينفي وجود قدر من التنظيم لدى هذه الجماعات يختلف باختلاف كل 

 جماعة وقوتها ومدى إخلاص وولاء أعضائها للأهداف المنظمة وقادتها.

فالجماعة تستطيع أن تهدد أعمالها إذا كان أعضائها يدينون لها بالولاء وأن أي زعيم       

مال وهو يعرف أن أعضاء الجماعة لا ينفذون هذا العمل أو قائد لجماعة يهدد بالقيام بأع

وهو التهديد وهو في الحقيقة الأمر يكشف عن ضعف هذه الجماعة وضعف مركزه فيها 

                                  
 .221، ص7219الوطنية، بغداد  صادق الاسود، علم الاجتماع السياس ي،المكتبة -30
 .71/70/7072تاريخ الاطلاع  www.bahamakkawi.comالمتاح علىالرابط: ,جماعات الضغط و المصالح -31

http://www.bahamakkawi.com/
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ويختلف ولاء المنظمات المتعددة الغايات حيث أثبت الواقع أن الأفراد لا يتحدون ولا 

 .يعملون إلا مع الجماعة التي تضمن لهم حقوقا و مزايا خاصة

أمران يلعبان دورا هاما في هذا المجال صفة القادة الذين يسيرون الجماعة والعلاقة  يوجد

 التي يمكنهم إقامتها في الأواسط البرلمانية والحكومية أو أجهزة تكوين الرأي العام.

وقد لوحظ بصفة عامة أن القيادة تنحصر في فئة قليلة تمسك بزمام الأمور وتحفظ تلك 

لمدة طويلة رغم أتباع إجراءات ديمقراطية تؤدي إلى حصول القادة على الفئة القليلة 

 32سلطاتهم من القاعدة وخضوعهم لمرقبتها.

 أهداف جماعات الضغط  -ثانيا

وفق ما جاء في كتاب "أصول النظم السياسية المقارنة" للدكتور كمال المنوفي يذكر 

)ن. هنت( ضمن تعريفه لجماعات الضغط على أنها "أية منظمة تسعى على التأثير على 

سياسة الحكومة بينما ترفض تحمل مسؤولية الحكم" ومن هنا قد يتصاعد هذا التأثير إلى 

ه الحقيقي لمسارات السياسة العامة في دولة ما دون أن تثير أي درجة تجعلها هي الموج

 ضجة حولها.

وقد ركز )ن. هنت( على فكرة عدم تحمل جماعات الضغط لمسؤولية الحكم أو 

التقلد بتقاليد السلطة بل شدد على رفض الضغط لهذه الفكرة التي تلغي المسافة بينها 

تأثير على سياسة الحكومة عبر الوسائل المتاحة وبين السياس ي، مؤكدا على الاكتفاء بفكرة ال

 قانونا مع تحاش ي استخدام القوة.

ويمكن الإشارة إلى أن هناك جماعات ضغط في بعض البلدان ذات النظم الديمقراطية       

لها تأثير الأحزاب السياسية على صعيد الفعل الحيوي في الواقع المعاش وخصوصا جماعات 

                                  
 .221صادق الاسود، المرجع السابق، ص -32
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قابل ستكون الصورة معكوسة تماما في أنظمة الحكم الشمولية الاقتصاد القوي. وبالم

حيث غالبا ما نجد أن الجماعات الضاغطة لا تحمل صفة القانونية بل أنها تقع تحت 

طائلة المحاسبة والتعقيب القانوني، بسبب الطريقة التي يتم فيها معالجة الأصوات 

قمعية، وحتى وإن لم تكن تلك  المعارضة في هذه الأنظمة والتي تكون في الغالب بصورة

الأصوات حزبية وبرغم كونها لم تحاول الانقضاض على السلطة فإن التعامل معها سيبقى 

 ذاته لا يخرج عن أساليب البطش والتعسف والتنكيل.

بقي أن نشير أن جماعات الضغط في حقيقتها وسيلة منظمة للدفاع عن مصالح 

ك الهيئات الأخرى في المجتمع المدني التي ترعى مصالح بعض المواطنين وحرياتهم شأنها في ذل

الفئات، مثلما هي النقابات في وجهة نظر الطبقة العاملة تعتبر الوسيلة المثلى للدفاع عن 

مصالح وأهداف هذه الطبقة وكما في الجهة المقابلة يرى أصحاب الأعمال أن الاتحادات 

 33وهكذا الحال لبقية الفئات والطبقات. يمثل صيانة لمصالحهم حيال تكتلات العمال،

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 . 722،ص7212نشر، الكويت كمال المنوفي، أصول النظم السياسية المقارنة، الربيعان لل -33
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 لمبحث الثانيا

 للجماعات الضاغطة  التكريس في القانون الدولي و الداخلي

خاصة أن ظروف الفساد و الجرائم المرتبطة بها، نظرا  للطابع العالمي لجريمة 

عائداتها، وذلك  اقتصاد العولمة  يوفر مناخ يسهل ارتكاب جرائم الفساد و تهريب و تبيض

 يظهر من خلال أهمية أعمال و توصيات المنظمات الدولية و على رأسها منظمة الأمم

أين تم عقد المؤتمر الثامن   7220التي أظهرت اهتمامها بهذا الموضوع منذ سنة لمتحدة، و 

  2رار لهيئة الأمم المتحدة لمنع الجريمة و مكافحة المجرمين في هافانا و الذي نتج عنه اتخاذ ق

المعنون تحت " الفساد الحكومي". و تلته بعد ذلك عقد عدة مؤتمرات و نشر عدة توصيات 

حول موضوع الفساد، و توجت هذه الأعمال بإبرام اتفاقية دولية تحت رعاية الأمم 

 7002.34المتحدة، ووضعت آليات قانونية لمكافحة الفساد سنة 

بقضية مكافحة الفساد بمختلف  كما اهتمت أيضا المنظمات الدوليات الجهوية 

صوره وذلك بسن آليات مختلفة لمكافحة الفساد، و في هذا الصدد تعتبر الاتفاقية المبرمة 

في منظمة مجلس أوربا و التوصيات المرتبطة بها بمثابة نموذج في منح أهمية بالغة للفاعلين 

ن الفساد و الكشف في المجتمع المدني عموما و الجماعات الضاغطة خصوصا في الوقاية م

 عنه.

الجزائر باعتبارها عضو في هيئة الأمم المتحدة و من بين الدول التي وقعت و و 

صادقت على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و التزمت بموجبها بأحكام الاتفاقية و 

                                  
34 - http://legal.un.org/avl/pdf/ha/uncc/uncc_ph_a.pdf ،United Nations Audiovisual Library of 

International Law 77:22على الساعة   7072-02-71اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، اطلع عليه بتاريخ. 

http://legal.un.org/avl/pdf/ha/uncc/uncc_ph_a.pdf
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انون تبني أحكامها في القانوني الجزائري، ووفاء لالتزاماتها الدولية قامت الجزائر بسن ق

 المجتمع المدني في مكافحة الفساد .و الذي تم تكريس دور  35للوقاية و مكافحة الفساد

 المطلب الأول 

 الفساد في القانون الدوليبدور جماعات الضغط في مكافحة عترافال 

كافحته إلى دور لقد تطرقت مختلف الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالفساد و م

ريق ذلك عن طمكافحته و الضاغطة في الوقاية من الفساد و  الجماعاتالمجتمع المدني و 

الاستشارة في مختلف الآليات الوقائية و الردعية الخاصة الاعتراف لها بحق المشاركة و

بمواجهة ظاهرة الفساد، لذلك نجد أن مختلف المعاهدات و النصوص الدولية أولت 

سواء على اتفاقية الأمم المتحدة اهتمام بالغ لهذه الجماعات في مواجهة الفساد، وذلك 

، كما تم تكريس دور الجماعات الضاغطة في )أولا(المتعلقة بالفساد و مكافحته  7002سنة 

 )ثانيا( .مختلف الاتفاقيات الجهوية و الإقليمية

 الأول الفرع 

 المتحدة تكريس دور الجماعات الضاغطة في إطار اتفاقية الأمم

لق بالوقاية من الفساد و مكافحته فقد تم قبل الوصول إلى سن صك دولي يتع

الإشارة في العديد من المناسبات إلى ضرورة التصدي للفساد و أثاره السلبية على المجتمع  

بمختلف صوره من تفش ي الجرائم الاقتصادية و تدني الظروف الاجتماعية و الطعن في 

ساد و الوقاية منه مصداقية دولة القانون و تمهيدا لسن نص دولي بخصوص مكافحة الف

تم اتخاذ العديد من القرارات التمهيدية بخصوص ذلك )أولا( و في مرحلة ثانية تم سن 

                                  
،  72عدد ج .ج.ر .، ج7009فبراير70بالوقاية من الفساد ومكافحته، المؤرخ في ، المتعلق 07 -09رقم قانون  -35

 .7009مارس  1الصادرة بتاريخ 
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اعترفت بأهمية مشاركة المجتمع في  7002اتفاقية دولية تحت رعاية الأمم المتحدة سنة 

 .)ثانيا( جهود الوقاية و مكافحة الفساد

 القرارات الممهدة لسن اتفاقية الأمم المتحدة:   -أولا

إعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و الرشوة في المعاملات  191/ 11القرار رقم  -1

تضمن هذا القرار توصيات تنادي بضرورة وضع معايير ممارسات التجارية الدولية : 

أهمية وضع مدونات  محاسبية لتحسين شفافية المعاملات التجارية الدولية، فضلا عن

سلوك للأعمال التجارية تحضر الفساد و الممارسات الغير المروعة المتصلة به، كما ركز 

القرار على ضرورة اتخاذ تدابير تحول دون جعل سر البنكي سبب في إعاقة تأخير تحقيق 

ة والإجراءات المتخذة في مواجهة الأعمال المتصلة بالفساد. كما أكد الإعلان على ضرور 

 أصحاب المناصب السياسية.تجريم الإثراء الغير المشروع والموظفين العموميين و 

لقد أعاد هذا القرار إلى  بشأن إعداد صك دولي لمكافحة الفساد: 11/11القرار رقم   -2

تذكير الآثار السلبية للفساد سواء على الديمقراطية و التنمية و سيادة القانون و النشاط 

الاقتصادي، و بموجب هذا القرار تم البدء في تمهيد و ضع صك قانوني واسع النطاق 

حة لمكافحة الفساد على أن يكون هذا الصك مستقل عن اتفاقية الأمم المتحدة لمكاف

الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية، وقد تولى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

 بإعداد هذا الصك.

بشان منع الممارسات الفاسدة وتحويل أموال بشكل غير مشروع:  15/201القرار   -3

تي  وقد جاء في ديباجة هذا القرار أن الجمعية في الأمم المتحدة قلقة من مخاطر الفساد  ال

أدان السياسية للخطر و و تعرض التنمية الاقتصادية و  تمس بقيم الديمقراطية و الأخلاق
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بصورة عامة و الرشوة بصفة هذا القرار من خلال دول الأعضاء بمنظمة الأمم المتحدة 

 .36تحويل الغير المشروع للأموالو  تبيض الأموالخاصة و 

وما يلاحظ من خلال الأعمال الممهدة لإعداد صك دولي عام يخص مكافحة الفساد 

داعت إلى وضع آليات فعالة السلبية في مختلف النواحي و  والوقاية منه أنها ركزت على الآثار 

لمواجهة ظاهرة الفساد و من بين الوسائل التي تم التركيز عليها، ركزت على مبدأ الشافية 

التي تستمد مباشرة من مقاصد ميثاق الأمم المتحدة الرامية إلى تعزيز ، و خلاقوالنزاهة و الأ 

 ذلك ما لعلساهمة في صنع القرار السياس ي، و الديمقراطية و مكانة حقوق الأفراد في الم

يأكد المكانة الأساسية التي يلعبها المجتمع في مختلف الجماعات المكونة له في المشاركة 

 الفعالة.

 )ميريدا(:    2003س دور المجتمع المدني في اتفاقية الأمم المتحدة سنة تكري -ثانيا

نه المعتمدة بتاريخ لقد ركزت ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و الوقاية م

، 7002في سنة  02/771المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاس ي رقم و  27/70/7002

وتضح من خلال الاطلاع على نص الاتفاقية أنها كرست دور محوري للمجتمع في الوقاية 

من الفساد و مكافحته، و ضرورة توحيد طرق العمل بهذا الخصوص على المستوى الدولي 

ؤولية لتحقيق ذلك ، و تم الإشارة في عن طريق تعاون الدول بهذا الخصوص و تحمل المس

ديباجة الاتفاقية أن الدول تتعاون معا بدعم و مشاركة الأفراد و الجماعات خارج القطاع 

 العام، كالمجتمع المدني و المنظمات الغير الحكومية و منظمات المجتمع المحلي. 

إمكانية إبلاغ  و لتجسيد هذه المبادئ تم النص على إجراءين أساسين يتمثلان في كل من

 الناس أولا و مشاركة المجتمع ثانيا. 

                                  
المتحدة لمكافحة الفساد، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات المنوي إيهاب، ورقة عمل حول اتفاقية الأمم  -36

 . 1ص– 7و الجريمة، دون سنة، ص
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من نص الاتفاقية انه يلزم على كل دولة طرف و طبقا  70لقد نصت المادة إبلاغ الناس:  -1

لقانونها الداخلي و مراعاة مكافحة الفساد، لها أن تتخذ كافة التدابير لتعزيز الشفافية 

 في هذا الصدد يجوز لها أن تتخذ التدبير الآتية: والنزاهة على مستوى إداراتها العمومية، و 

اعتماد إجراءات و لوائح تمكن الناس من الحصول على المعلومات عن كيفية تنظيم  –أ

سن النصوص القانونية التي تهمهم مع ضرورة مومية و عمليات اتخاذ القرارات و إداراتها الع

 صية الاهتمام بحماية حرمة الحياة الخاصة و البيانات الشخ

تبسيط الإجراءات الإدارية و ذلك بمنح الفرصة لعامة الناس في الاتصال بالسلطات  –ب

المختصة في اتخاذ القرارات كما يتم إعلام الناس كذلك بتقارير دورية تعني مخاطر الفساد 

 على مستوى الإدارة العمومية. 

من الاتفاقية فنصت  72لقد نصت على مبدأ مشاركة المجتمع المادة مشاركة المجتمع:  -2

على ان كل دولة طرف في الاتفاقية تتخذ التدابير المناسبة في حدود إمكانيتها و قانونها 

الداخلي، لتشجيع الأفراد و الجماعات الغير المنتمون للقطاع الخاص من مجتمع مدني 

ومنظمات غير حكوميةو منظمات المجتمع المحلي، على المشاركة النشطة في منع الفساد 

 سبابه و جسامته و ما يمثله من خطر. و ينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مثل: و 

 تعزيز الشفافية في عمليات اتخاذ القرار و تشجيع إسهام الناس فيها   -أ

 ضمان تيسر حصول الناس فعليا على المعلومات   -ب  

بأنشطة إعلامية تسهم في عدم التسامح مع الفساد، و كذلك برامج توعية عامة  القيام -ج

 تشمل المناهج المدرسية و الجامعية.

و تلقيها  و نشرها  احترام و تعزيز و حماية حرية التماس المعلومات المتعلقة بالفساد -د

يود على ما تقتصر هذه الق أنيجوز إخضاع تلك الحرية لقيود معينة، شريطة وتعميمها، و 

 ينص عليه القانون و ماهو ضروري :
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 .أو سمعتهم  الآخرينلمراعاة حقوق  -

 ام أو لصون صحة الناس أو أخلاقهم.الوطني أو النظام الع لحمايةالأمن -

من الاتفاقية على كل دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان  72كما نصت المادة 

ن توفر ، وأة المشار إليها في هذه الاتفاقيةذات الصل تعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد

لهم حسب الاقتضاء سبل الاتصال بتلك الهيئات لكي يبلغوها، بما في ذلك دون بيان 

 . 37هويتهم عن أي حوادث قد يرى أنه تشكل فعلا مجرما وفقا لاتفاقية

من الاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  72و 70نلاحظ بعد استقراء نص المادتين     

منها أولت أهمية بالغة في تعزيز الشفافية في المؤسسات الإدارية العمومية  70أن المادة 

وهذا لن يتأتى إلا بإتاحة المعلومات لدى مختلف شرائح المجتمع في كل ما يتعلق تنظيم 

دارة  و كذا طريقة اتخاذ القرارات فيها. مما يستلزم فيه تسهيل الوصول إلى وتسيير الإ 

المعلومة بكافة الطرق القانونية و الشرعية من دون الإخلال بالحياة الشخصية والحرية 

الفردية للشخص، و كذا تسهيل إجراءات الإدارية، وهذا ما يفسح المجال لمختلف 

اد خاصة في ة من الكشف و التقليل من ظاهرة الفسالجماعات و المنظمات الغير الحكومي

 داخل المؤسسات العمومية و كذا بسط الرقابة على الإدارة. يتعلق بالفساد  الإداري 

من الاتفاقية الأمم المتحدة على أهمية مشاركة المجتمع و على  72كما أكدت نص المادة    

لمنع الفساد و أسبابه  الخصوص الجماعات التي لا تنتمي للقطاع الخاص في دورها

وجسامته، فعلى دول الأطراف أخذ تدابير على سبيل المثال في مساهمة هذه الجماعات في 

                                  
يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة  7002أفريل 72المؤرخ في  77-02المرسوم الرئاس ي رقم  -37

، 79،ج. ر.ج.ج عدد  7002أكتوير  31فيلمكافحة الفساد،المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك 

 .7002سنة 
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تعزيز الشفافية و ذلك بسهولة الحصول على المعلومات، و قيام أنشطة إعلامية تساهم في 

 التوعية في مدى خطورة و الآثار السلبية للفساد. 

رية الوصول إلى المعلومة كمبدأ عام و استثناءا يجوز أن على مبدأ ح 72وقد نصت المادة 

تخضع تلك الحرية لقيود معينة بشرط أن تكون هذه القيود ملائمة لما ينص عليه القانون 

و هذا حفاظا على حقوق الآخرين و حماية الأمن الوطني و النظام العام، كما على كل دولة 

لناس بهيئات مكافحة الفساد و أن توفر طرف في الاتفاقية أن تتخذ إجراءات لتعريف ا

 طرق الاتصال بتلك الهيئات من أجل التبليغ عن جرائم الفساد.  

 الفرع الثاني

 تفاقيات الإقليميةالجماعات الضغط في  تكريس دور 

الجزائر وصادقت  بالإضافة إلى اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بمكافحة الفساد، إنظمت

على العديد من الاتفاقيات الدولية و الإقليمية من أجل وضع أطر من الوقاية من الفساد و 

مكافحته في الإطار الجهوي نذكر منها اتفاقية الاتحاد الإفريقي  لمنع الفساد ومكافحته ) 

 أولا( و الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد )ثانيا(

و هي اتفاقية دولية تم إبرامها في فريقي لمنع الفساد و مكافحته: اتفاقية التحاد الإ  -أولا

إطار الاتحاد الإفريقي و جاء في ديباجة الاتفاقية أن هذه الاتفاقية  جاءت وفقا للمبادئ 

التي تقوم عليها المنظمة من حكم الراشد و سيادة القانون و احترام حقوق الإنسان 

بالنظر إلى الآثار السلبية للفساد و وقوفه ملية الحكم و ة الشعبية في إطار عوتحقيق المشارك

كعائق للتحقيق هذه المبادئ تم صياغة اتفاقية افريقية لتوحيد الجهود و تنسيق بين 

الدول لحماية المجتمع من الفساد، و بموجب هذه الاتفاقية تم وضع أهداف و سبل 

 إجرائية تجسد مبدأ مشاركة المجتمع في مكافحة الفساد.
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الأهداف و المبادئ الرامية إلى مشاركة المجتمع المدني في الوقاية من الفساد   -1 

: نصت المادة الثانية من الاتفاقية الإفريقية لمنع الفساد و مكافحته على وضع ومكافحته

آليات داخل دول الأطراف الاتفاقية لمنع الفساد و ضبطه و معاقبته و القضاء عليه على 

الظروف المناسبة لتعزيز الشفافية و المسألة في إدارة كما تم توفير  جرائم ذات الصلة،ال

 الشؤون العامة. 

تحقيق الأهداف المسطرة تم وضع مجموعة من المبادئ التي تقوم عليها سياسة مكافحة ول

من الاتفاقية، ولعل من بين المبادئ المكرسة  02الفساد و الوقاية منه و ذلك طبقا للمادة 

مشاركة المجتمع المدني في الوقاية من الفساد و مكافحته، نجد المبدأ الأول الذي والتي تعزز 

المشاركة الشعبية وسيادة القانون المؤسسات الديمقراطية و  يقض ي باحترام المبادئ و 

المسألة في إدارة الشؤون يكرس الشفافية و دأ الثالث الذي كذلك المبوالحكم الراشد، و 

 العامة.

تشريعية المتفق عليهابخصوص تجسيد المجتمع المدني في مكافحة الإجراءات ال  -2

: بغرض تجسيد المبادئ المشار إليها أعلاه تم النص على إجراءات تشريعية التي الفساد

ينبغي على دول الأطراف لتحقيق مبتغى مشاركة المجتمع المدني في الوقاية من الفساد 

المعنونة ) إجراءات تشريعية و غيرها (   01ومكافحته و هذا ما تم النص عليه في المادة 

وتنص الفقرة الخامسة من نفس المادة على ضرورة اعتماد إجراءات تشريعية و غيرها من 

الإجراءات لحماية الشاكي و الشاهد في القضايا المتعلقة بجرائم الفساد و الجرائم ذات 

لمادة على اعتماد الصلة بها، و في نفس الاتجاه أشارت الفقرة السادسة من نفس ا

الإجراءات اللازمة لضمان قيام المواطنين بالإبلاغ عن حالات الفساد دون خوف من عواقب 

الانتقام، و دائما في اتجاه تعزيز  مشاركة المجتمع المدني نصت الفقرة الثامنة من نفس 

امة المادة على اعتماد و تعزيز آليات تشجيع و توعية المجتمع على احترام المصلحة الع

وتوعيتهم بمكافحة الفساد و الجرائم ذات الصلة بها، و ذلك عن طريق البرامج التعليمية في 

 المدارس و الجامعات ووسائل الإعلام.
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دول الأطراف باتخاذ تدابير تشريعية لضبط تمويل الأحزاب السياسية  70كما ألزمت المادة 

ك عن تحريم استخدام الأموال من أجل حماية هذه الأخيرة من الإغراءات المفسدة، و ذل

 المكتسبة بطريقة غير شرعية أو فاسدة في تمويل الأحزاب السياسية.

من نفس الاتفاقية في وضع آليات قانونية خاصة بدور  77تم تخصيص أحكام المادة كما 

المجتمع المدني ووسائل الإعلام للمشاركة في مكافحة الفساد، و تنص التزام دول الأطراف 

مكافحة الفساد والجرائم ذات اركة الكاملة لوسائل الإعلام والمجتمع المدني  و مشبضمان 

الصلة به، كما ألزمت دول الأطراف بخلق بيئة ملائمة تمكن وسائل الأعلام والمجتمع المدني 

على الارتقاء إلى أعلى المستويات من الشفافية و المسؤولية في إدارة الشؤون العامة، كما 

اف بضمان و توفير مشاركة المجتمع المدني في عملية المراقبة والتشاور في ألزمت دول الأطر 

علام سبل تنفيذ هذه الاتفاقية، كما ألزمت دول الأطراف على ضمان منح وسائل الإ 

الجرائم ذات الصلة على أن لا يؤثر ذلك على الحصول على المعلومات وحالات الفساد و 

 .    38عملية تحقيق و الحق في محاكم عادلة

تم سن هذه الاتفاقية و التوقيع عليها اتفاقية العربية لمكافحة الفساد:  -ثانيا

في إطار منظمة جامعة الدول العربية وذلك لمواجهة الآثار السلبية لثار  77/77/7070

الاجتماعية و أكدت هذه الاتفاقية في ديباجتها الحياة السياسية والاقتصادية و الفساد على

تصدي للفساد من طرف السلطات الرسمية للدولة، إلا أن مواجهة الفساد على أهمية ال

مؤسسات المجتمع المدني التي تؤدي دورا فعالا في محاربة الفساد وكل و   يشمل أيضا الأفراد

السماوية منها  الأديانذلك أستمد من المبادئ الدينية و الأخلاقية السامية النابعة من 

المتحدة  ميثاق الأممادئ ميثاق جامعة الدول العربية و لمبالشريعة الإسلامية المدعمة 

                                  
يتضمن  7009أبريل سنة  77الموافق  7272ربيع الاول عام  77مؤرخ في  722-09المرسوم الرئاس ي رقم  -38

ج .ر .،ج7002يوليو سنة 77التصديق علي اتفاقية  الاتحاد الإفريقي  لمنع الفساد ومكافحته المعتمدة بمابوتو في 

 .7009أبريل سنة  79الصادرة  بتاريخ ،  72ج  عدد 
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الاتفاقيات والمعاهدات العربية و لتحقيق هذا الغرض تم تسطير أهداف مهتمة بدور و

 المجتمع المدني في مكافحة الفساد  )أولا( كما تم وضع آليات لتحقيق هذه الأهداف) ثانيا(

تم التفاقية المرتبطة بتعزيز مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد:  أهداف -1

الإشارة في أهداف الاتفاقية في نص المادة  الثانية التي أعادت ذكر التدابير المعروفة في 

التي سبق ذكرها في اتفاقية الأمم المتحدة للوقاية ل الوقاية من الفساد و مكافحته و مجا

إليها  و كذلك الاتفاقية الاتحاد الإفريقي التي سبق الإشارة 7002ة من مكافحة الفساد سن

مؤسسات المجتمع المدني على و  في نفس السياق تم التأكيد على هدف تشجيع الأفرادأنفا، و

 المشاركة الفعالة  في منع و مكافحة الفساد.

و الوسائل  تم النص على العديد من التدابير و الآليات آليات لتحقيق هذه الأهداف: -2

المسطرة، و ذلك في المادة  الأهدافالقانونية في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لتجسيد 

على قيام كل دولة طرف في  الأولىالمكافحة  تنص الفقرة العاشرة بعنوان تدابير الوقاية و 

للوقاية من فعالة منسقة ترسيخ سياسات وفقا لقانونها الداخلي بوضع وتنفيذ و  الاتفاقية

المجتمع المدني وتجسيد مبادئ  مكافحته، من شأنها تعزيز مشاركة مؤسساتالفساد و 

 المسألة.الشؤون والممتلكات العمومية والنزاهة والشفافية و  حسن إدارةسيادة القانون و 

في سياق وضع آليات قانونية لتجسيد الأهداف المسطرة تم تكريس في المادة الحادي عشر و

ة المجتمع المدني و ذلك بإلزام كل دولة طرف في الاتفاقية على اتخاذ تدابير مبدأ مشارك

مناسبة لتشجيع مؤسسات المجتمع المني على المشاركة الفعالة في منع الفساد و مكافحته، 

 على أن يتجسد ذلك عن طريق: 

 ه.توعية المجتمع بمكافحة الفساد و أسبابه و جسامته و ما يمثله من خطر على مصالح -

كذلك برامج توعية تخص تسهم في عدم التسامح مع الفساد و  القيام بأنشطة إعلامية -

 مناهج المدرسية و الجامعية.
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وفير المشار إليها في الاتفاقية، مع تالصلة و تعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد ذات  -

رم بمفهوم منحهم الفرصة للإبلاغ بواقعة قد تشكل فعل مجسبل الاتصال بتلك الهيئات و 

 الوقاية منه. قانون مكافحة الفساد و 

بالنظر إلى دور المجتمع المدني و الجماعات الضاغطة المكونة له في مراقبة أعمال 

التي من شأنها تشكل فساد بمختلف أنواعه، و في إطار دورها التشاركي يمكن لها أن تلعب 

و الوقاية منه كما يمكن أن تلعب  دور المبلغ أمام الهيئات الرسمية المكلفة بمكافحة الفساد

في نص الاتفاقية بعنوان حماية  72دور الشهود و الخبراء وهذا ما نصت عليه المادة 

المبلغين والشهود و الخبراء فألزمت دول الأطراف في الاتفاقية على توفي الحماية القانونية 

بأفعال مجرمة في قانون اللازمة للمبلغين و الشهود و الخبراء الذين يدلون بشهادة تتعلق 

مكافحة الفساد، و تشمل هذه الحماية أقربهم و الأشخاص ذات الصلة بهم و ذلك من أي 

 تهديد أو ضغط محتمل من طرف مرتكبي جرائم الفساد.

 توفير الحماية لهم في أماكن إقامتهم  -

 عدم إفشاء المعلومات الخاصة بهويتهم و أماكن تواجدهم. -

الخبراء بأقوالهم على نحو يكفل سلامتهم مثل الإدلاء والشهود و أن يدلوا المبلغين  -

 بالشهادة عبر تقنية الاتصالات.

أماكن بهوية و  اتخاذ الإجراءات العقابية في حق كل من أفش ى معلومات متعلقة -

 . 39الشهود أو الخبراءتواجد المبلغين و 

                                  
، يتضمن  7072سبتمبر سنة  1الموافق  7221ذي القعدة عام  72مؤرخ في  722-72مرسوم رئاس ي رقم  -39

ديسمبر  77،الصادرة بتاريخ 12التصديق على الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المحررة بالقاهرة،ج رج ج عدد 

 .7070سنة 
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التشريعية المتفق الإجراءات و من هنا نلاحظ تشابه من حيث الأهداف و الآليات

عليهابخصوص تجسيد المجتمع المدني في مكافحة الفساد التي جاءت بها اتفاقية الأمم 

فيما يخص المراحل الزمنية نلاحظ أن اتفاقية فاقية العربية لمكافحة الفساد، و المتحدة وات

 الأمم المتحدة كانت السابقة في وضع اتفاقية خاصة بمكافحة الفساد و ذلك بتاريخ سنة

تلك المبادئ  7070،ثم استلهمت الاتفاقية العربية لمكافحة التي جاءت فيما بعد سنة 7002

 و الأهداف التي تبنتها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 

 صادقت عليها.  يمية التي انضمت إليها الجزائر و الإقلهم الاتفاقيات الدولية وهذه أ

ي العالم من أجل محاربة الفساد اقيات إقليمية فكما تجدر الإشارة أنه عقدت عدة اتف

الشرق الأوسط و شمال إفريقيا،  نجد منها اتفاقيات مكافحة الفساد فيمكافحته و و 

 .        الأوربياتفاقية الإتحاد و 

 المطلب الثاني

 افحة الفساد في القانون الجزائري العتراف بدور جماعات الضغط في مك

 أجل من تعمل التي الأهداف بين من تعد منه والوقاية الفساد مقاومة مسألة  لعل

 يلعب أن المدني للمجتمع يُمكن الخصوص هذا فيو الوطنية، السياسات من الكثير  تحقيقها

 
 
 والمالية والاقتصادية السياسية الحياة على الأخلاقي الطابع إضفاء في به يُستهان لا  دورا

 قوة المدني المجتمع أصبح أين الراهن قتناو  في خاصة الآفة، هذه من الحد في والمساهمة

 خلال من وذلك التنموية، المشاريع من الكثير  تحقيق في عنه غنى لا  وشريكا فعالة ضغط

  .التسيير في بالشفافية والمطالبة والتوعية  كالإعلام فيها ينخرط أن يمكنه فعاليات عدة

المجتمع المدني منها لذا أولت القوانين الداخلية في الجزائر اهتمام بمؤسسات 

الجماعات الضاغطة التي تساهم في محاربة الفساد ومكافحته سواء ما تعلق منها بالدساتير 

عرفتها الجزائر أو من القوانين العضوية منها مثل قانون الأحزاب السياسية و  التيالمختلفة 
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عيات، و قد  قانون الوقاية من الفساد و مكافحته و القوانين العادية منها قانون الجم

كرست القوانين الجزائرية مبدأ دور الجماعات الضاغطة في مكافحة الفساد )أولا( و 

 الآليات القانونية لتجسيد دورها في مكافحة الفساد )ثانيا(.

 الأول الفرع 

 تكريس دور الجماعات الضاغطة في مكافحة الفساد في القانون الجزائري 

الجماعات المكونة له في مكافحة الفساد يستلزم إن الحديث عن دور المجتمع المدني و 

) أولا( و كذلك المكانة  في الدستور  للجماعات الضاغطةرجوع إلى المكانة القانونية ال

 القانونية في التشريع )ثانيا( 

  :مكانة الجماعات الضاغطة في الدستور   -أولا

 مكانة المجتمع المدني في ظل الأحادية السياسية:  -7

في  7292الاستقلال و في ظل الحزب الواحد و بالرغم من ذلك اعترف الدستور سنة بعد 

منه بحق المواطن و حريته في تأسيس الجمعيات و الاجتماع، كما اعترفت المادة  72المادة 

منه بالحق النقابي إلا أن واقع تجسيد هذه الحقوق كان جد محدود بالنظر للوضعية  70

يمنع أي تشكيلة أو تجمع  7292أوت  72ة، فصدر مرسوم بتاريخ الاستثنائية لتلك المرحل

 ذات طابع سياس ي.

فقد نص في الفصل الرابع منه على الحريات الأساسية و  7229دستور سنة  أما

 19منه على حرية التعبير كما نصت المادة  11حقوق الإنسان و المواطن، حيث نصت المادة 

منه في حق الانخراط في النقابة إلا  90كما اعترفت المادة منه على حرية إنشاء الجمعيات، 

 أن هذه الحقوق بقية في حدود التوجه الاشتراكي و الحزب الواحد.
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 المكانة القانونية للمجتمع المدني في ظل التعددية السياسية:   -2

 7212، امتدت المرحلة الأولي من سنة دية السياسية في الجزائر مرحلتينعرفت تجربة التعد

 .إلى يومنا هذا  7229ثانية من سنة  ثم مرحلة 7229إلى غاية 

 كانت المرحلة الأولى للتعددية نتيجة مباشرة للأوضاع السياسية و الاجتماعية التي

أسس  7212، و نتيجة لذلك تم سن دستور جديد بتاريخ 7211ظهرت في أحداث أكتوبر 

فتح المجال إلى التعددية الحزبية، و تم الحزب  الواحد و و للتخلي عن النهج الاشتراكي 

التي اعترفت بالحق في الدفاع عن طريق الجمعيات عن الحقوق  2740التعبير عن في المادة 

على ضمان حق  22الجماعية، كما نصت المادة و الأساسية للإنسان و عن الحريات الفردية 

منه بحق إنشاء الجمعيات  20حرية التعبير و إنشاء الجمعيات و الاجتماع كما أقرت المادة 

التعددي إلا تور بالرغم من طابعه الليبرالي و ذات الطابع السياس ي، و ما يلاحظ في هذا الدس

قد اكتفى فقط بالاعتراف بحق إنشاء و  أنه تفادى الإشارة صراحة إلى التعددية الحزبية،

 جمعيات ذات طابع سياس ي.

ة في التعددية الحزبية فقد فرصة لتأسيس مرحلة ثاني 7229كان سن دستور سنة 

على إنشاء الأحزاب السياسية، كما خص المجتمع المدني نصيب  27نص صراحة في المادة 

منه على مشاركة المواطنين بتسيير الشؤون العامة  79هاما ضمن أحكامه، فنصت المادة 

و الحريات  منه على ضمان الدفاع عن الحقوق الأساسية للإنسان 22كما نصت المادة 

 22الجماعية بواسطة الجمعيات سواء منها السياسية أو المدنية، كما نصت المادة الفردية و 

 تشجيع على ازدهار الحركة الجمعوية. ولة بإنشاء جمعيات و على ضمان الد

                                  
 .7212ر الجزائر ، دستو 27المادة  - 40
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نتيجة لتكريس مبدأ حرية إنشاء الأحزاب مكانة الجماعات الضاغطة في التشريع:  -ثانيا

عيات صدرت عدة نصوص قانونية لتفعيل تلك الحقوق الحق في إنشاء الجمو  السياسية

 المنصوص عليها في تلك الدساتير.

 السياسية:  الأحاديةالقوانين المنضمة للمجتمع المدني في إطار  -1

رقم  الآمر كان أول نص قانوني تنظيم المجتمع المدني في ظل التوجه الاشتراكي كان بصدور 

المتعلق بالجمعيات التي عرفت الجمعية أنها اتفاق دائم بين  7227ديسمبر  02 في  27-29

عدة أشخاص لغرض المشاركة بمعارفهم و نشاطاتهم ووسائلهم بغرض تحقيق غاية محددة 

من هذا الأمر على تأسيس الجمعية وجوبا في إطار 41 72لا تدر ربحا. و اشترطت نص المادة 

يخرج عن هذا الإطار يعتبر تجمع غير معترف به غير قابل  حزب جبهة التحرير الوطني و ما

 للترخيص، يعرض صاحبه للمسألة الجزائية.

المتعلق بالجمعيات و الذي احتفظ بتعريف  21/71صدر القانون رقم  7212في سنة  

الجمعية مثل القانون الذي سابقه و قد تخلى هذا القانون للترخيص المسبق لتأسيس 

 الإعلان.الجمعية و اكتفى ب

 مة للمجتمع المدني في إطار التعددية الحزبية: ظالقوانين المن  -2

عرفت هذه المرحلة صدور العديد من القوانين أضفت طابع ليبرالي على نظام الجمعيات 

بموجب القانون رقم  7212طابع سياس ي سنة  ذو وذلك من خلال سن قانون الجمعيات 

منه لهذه الجمعية طابع سياس ي مشابه للأحزاب فالتجمع  20، قد منحت المادة 12-77

بخصوصها يكون حول برنامج سياس ي بهدف المشاركة في الحياة السياسية، و هذا كبديل 

 للاعتراف بحق إنشاء الأحزاب السياسية.

                                  
، 701، المتعلق بالجمعيات، ج .ر. ج .ج عدد 7227ديسمبر  2،  المؤرخ في 22-27من الأمر رقم  72المادة  - 41

 . 7227ديسمبر 72الصادر بتاريخ 
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يتعلق   7220/ 02/77في الجزائر نص قانوني هام صدر في كما عرف المجتمع المدني 

بالجمعيات و كان هذا القانون يحمل صبغة التعددية السياسية و قد كرس الحق في إنشاء 

شروط تأسيس الجمعية تتعلق  01الجمعيات في مختلف ميادين الحياة، ووضعت المادة 

السياسية و عدم الإتيان بسلوك أساسا بالجنسية الجزائرية و التمتع بالحقوق المدنية و 

 مخالف للثورة.

تم الإقرار  7070بالنظر إلى الظروف السياسية الوطنية و الدولية في مطلع سنة 

بمجموعة من الإصلاحات المرتبة بالمجتمع المدني كالإعلام و الأحزاب السياسية و الجمعيات 

ع نظام قانوني جديد ، فوض7077و عرفت هذه الأخيرة صدور قانون جديد خاص بها سنة 

لإنشاء الجمعيات و أحتفظ هذا القانون بتعريف الجمعية الكلاسيكي المعرف في القوانين 

السابقة، إلا أنه ادخل بعض المستجدات لتوسيع العمل الجمعوي إلى العمل الخيري 

 والمحافظة على البيئة. 

ة المعلنة في ترقية العمل ما يمكن مأخذاته من هذا القانون بالرغم طبعيه التقدمي و الرغبو 

الجمعوي و تحريره من القيود، مع ذلك فإن هذا القانون يعاني من العديد من النقائص 

 أهمها: 

تقييد حق إنشاء الجمعيات بالموافقة المسبقة للسلطة الإدارية التي لها سلطة قبول 

تقديرية  الجمعية أو رفضها بدون أن يحدد القانون معايير الرفض تاركا للسلطة سلطة

لرفض الاعتماد و حتى عدم الرد بالقبول على الاعتماد و هذا ما قد يفتح المجال للتعسف 

الإدارة، مع أن هذا التعسف يمكن الطعن فيه أمام القضاء الإداري، كما نجد أيضا أن 

المشرع أدخل العديد من القيود على نشاطها مثل اشتراط استقلالها عن تأثير الحزب 

ييد مصادر تمويلها و كذلك التدخل في عمل تسيرها بإلزام الجمعيات تقديم السياس ي و تق

تقاريرها للسلطات العمومية، كما لم يحدد الأسس التي بموجبها تستفيد الجمعيات من 

 التمويل العمومي.
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 المكانة القانونية للجماعات في قانون مكافحة الفساد و الوقاية منه:   -3

ع المدني في الوقاية من الفساد وب تشجيع مشاركة المجتممبدأ وج 7142كرست المادة  

 مكافحته بتدابير عددتها على سبيل المثال: و 

اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار و تعزيز مشاركة المواطنين في الشؤون العامة  -

تحسيسية لمخاطر الفساد على المجتمع و تمكين وسائل ربوية و إعداد برنامج تعليمية وتو 

مع مراعاة حرمة الحياة  الجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة بالفسادو  الإعلام

 مقتضيات الأمن الوطني و النظام العام و حياد القضاء.كرامة الأشخاص و الخاصة وشرف و 

دثة بموجب قانون مكافحة كما نلمس أيضا دور المجتمع المدني في الآليات المستح -

منح لها  التيالوقاية منه الذي انشأ هيئة مستقلة لمكافحة الفساد و الوقاية منه الفساد و 

هام من نفس القانون و من بين هذه الم 70العديد من المهام في هذا المجال بموجب المادة 

تحسيس المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد، كما إعداد برنامج تسمح بتوعية و 

اية جزائية للشهود و الخبراء و المبلغين و ذلك بعقاب الشخص أقر نفس القانون حم

بالحبس و الغرامة كل شخص إلى الانتقام أو ترهيب أو تهديد الشهود أو الخبراء و المبلغين 

وجاءت هذه الأحكام بخصوص تكريس مشاركة المجتمع المدني و كذلك حماية الأشخاص 

لمواثيق الدولية التي صادقت عليها المساهمين في الكشف عن جرائم الفساد و فقا ل

 الجزائر.  

 

 

                                  
، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج. ر. ج. ج. 7009فبراير سنة  70المؤرخ في  07-09، قانون 71المادة  - 42
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 الفرع الثاني

 في مكافحة الفساد الضغط سيد دور جماعاتتج

 تحقيق في الإدارة مع المشاورة و  المشاركة حق إلى إضافة  الضغط جماعات تتمتع

 فقط ليس لها اعترف حيث معنويا, شخصا باعتبارها القضاء إلى اللجوء حق أهدافها,

 أيضا إنما و  أجلها من أنشأت التي الجماعية المصالح عن دفاعا الدعوى  رفع في بالحق

 عن بالتعويض ةللمطالب ذلكو  لعضائها الفردية صالحالم عن دفاعا دعوى  رفع في بالحق

 لعضائها. الجماعيةو  الفردية بالمصالح ألحقت التي ةالمعنويو  المادية الأضرار 

 المطالبة بالتعويض المادي و المعنوي : -أولا

 في أصابها ماديا ضررا أحدثت قد الجريمة كانت إذا المدني، الإدعاء للجمعية يحق

 الذي ر الضر  أن تثبت أن شريطة اعتبارها و  سمعتها في مسها أدبيا ضررا أو  المالية ذمتها

 ما إذا مباشر و  شخص ي الضرر  أن يعتبر  هل يطرح يالذ السؤالو  مباشرا. و  شخصيا أصابها

 حمايتها؟ أجل من الجمعيات تأسست التي الجماعية بالمصلحة المساس إلى أدى

 حرمان إلى الواقع في يؤدي مباشر  ضرر  إثبات الجمعيات على القضاء اشتراط إن

 مجردة جماعية مصالح عن الدفاع من تمكينها عدم و  حقها، استعمال من الجمعية هذه

 المشتركة المصلحة عن الدفاع من حرمانها بالتالي و  إليها، ينتمون  الذين الأفراد مصالح عن

 أجله. من أنشأت الذي والغرض
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 المصلحة الجماعية في القانون الجزائري: إدعاء الجمعيات مدنيا للدفاع عن  -1

 في المؤرخ 09-77 رقم للقانون  تنظيمهاو  إنشائها حيث من الجزائر  في ياتالجمع تخضع

 .43بالجمعيات المتعلق 77/07/7077

 لهذه ،44أعلاه المذكور  القانون  من 72 المادة نص في الجزائري  المشرع سمحقد و 

  الجماعية. المصالح و  الحقوق  عن بالدفاع الجمعيات

 قضائية دعوي  رفع الفساد مكافحة جمعيات إمكانية عن نتسأل الصدد هذا في و 

 إلى تهدف التي بالجمعية لحق الذي المعنوي  و  المادي الضرر  عن بالتعويض للمطالبة

  ؟ منه الوقاية و  الفساد مكافحة

 للجمعيات يمكنالمتعلق بالجمعيات  09-77من قانون  72بالرجوع إلى نص المادة 

 و  للجمعية، المشتركة المصالح عن للدفاع الجزائي أو  المدني القضاء أمام مدنيا الإدعاء

 الضار. الفعل جراء من الجمعية لحق الذي المعنوي  و  المادي الضرر  عن بالتعويض المطالبة

 الجهات أمام دعوى  رفع لها يمكن الفساد مكافحة تجمعيا فإن رأينا فحسب

 هذا و  بها لحق الذي  المعنوي  و  المادي الضرر  عن بالتعويض للمطالبة المدنية القضائية

 أجله. من أنشأت الذي بالهدف علاقة لها  وقائع نتيجة

 ان الجمعيات لهذه فيكمن ، الدولة في معين قطاع في مس فساد هناك أن فنفترض

 شانه ومن للدولة الاقتصادي العام بالنظام يمس الفساد هذا أن أساس على اهادعو  تبرر

 لذلك سلبية صورة يخلق أن شأنه من كماو  الفساد، مسه الذي اجتماعيا و  اديااقتص يؤثر 

                                  
، 07،ج. ر.ج.ج عدد   2012يناير سنة  12الموافق ل  7222صـفر عام  71مؤرخ في  09 -77قـانون رقم  -43

 .7077يناير  71المتعلــق بالجمعيــات، الصادرة بتاريخ 
 المتعلق بالجمعيات، نفس المرجع . 09-77 رقم ، قانون 72المادة  -44
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 الأجنبي المستثمر نفور  عن ينجر  ماو  الشفافية، و  المنافسة غياب إلى دييؤ  مما القطاع

   الدولة. داخل للاستثمار 

 :شروطوهي توافر الدعوى  هذه لقبول  الجزائري  المشرع رطتويش

 المشرع يكون  بذلك و  عمدي، غير  أو  عمديا الإخلال هذا كان سواء قانوني بالتزام الإخلال -

 العقاب. حيث من فيه الخطأ و  العمد بين سوى  قد

 مجموع يصيب الذي المشترك الضرر  ذلك هو و  المشتركة، بالمصالح ماس ضرر  وثحد - 

 الفساد جراء من الأفراد

 الفساد مكافحة هو  أجله من أنشأت الذي الأساس ي هدفها بين من الجمعية تكون  أن  - 

 منه. والوقاية

 تكون  والمعنوي  المادي الضرر  عن بها المحكوم التعويضات فإن الجزائري  للقانون  وفقا

 المتضررين الأفراد لفائدة ليسو  الفردية المصالح مجموع تمثل تيال الجمعية لفائدة

 .45شخصيا

 أصاب الذي الضرر  جبر  الدعوى  رفع حق الجمعيات بمنح يكتفي لم الجزائري  المشرع إن

 الفساد جرائم نتيجة المدنية القضائية الجهة أمام الفساد جرائم من المتضررين الأشخاص

 طأالخ أساس على المختصة القضائية الجهة أمام العمومية الدعوى  تحريك لهم خول  بل

 الجزائي.

  الضغط هم المدني القضاء أمام الدعاوي  رفع من الأساس ي الهدفو  الغاية إن إذ

 من والتقليل الحد أجل من وهذا القضاء طريق عن للفساد المسببة الجهات على التأثير و 

  المجتمع. أمام للفساد المسببين الأشخاص فضح كذاو    منه الوقاية الفساد

                                  
 .72المتعلق بالجمعيات نص المادة  09-77قانون رقم  - 45
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        إدعاء الجمعيات مدنيا للدفاع عن المصلحة الجماعية في القانون الفرنس ي  -2

 الأغراض ذات الجمعيات دعاوى  قبول  في متشددا موقفا الفرنس ي القضاء أخذلقد       

 التي المصلحة عن دفاعا الإدعاء حق للجمعية يخول  قانوني نص يوجد لم ما العامة،

 .46ترعاها

 المدني بالإدعاء الجمعيات لتلك السماح الفرنسية النقض محكمة رفضت لقدف

 شخصية مصلحة ليست إليها تستند التي المصلحة أن أساس على الجنائية المحكمة أمام

 التي للمجتمع العامة بالمصلحة تمتزج بل المحكمة أمام دعواها لقبول  شرط هو  و  ومباشرة

 العامة. النيابة عنها تدافع

 في الجمعيات بعض جانب من المرفوعة المدنية الدعاوى  قبول  بعدم قضت لذلك تطبيقا

 الآتية: الحالات

 الآداب. حرمة انتهاك لجريمة بالنسبة الشباب أخلاق حماية جمعية دعوى  -

 الضريبي. التهرب جريمة من الناتجة الأضرار  عن الفرنسيين الضرائب ممولي جمعية دعوى  -

 العنصرية. التفرقة مكافحة جمعية دعوى  -

 جريمة أو  الإقتصادية، التشريعات ضد تقع التي للمخالفات بالنسبة الجمعيات دعاوى  -

 العامة بالمصالح تتعلق أنها أساس على رسمية، أوراق في تزوير 

 

 

                                  

 A.France, S. imprimeur corlet édition, premier associations, des Mattieu guide Le Mathieu, Robert - 46
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 في القانون الجزائري  إدعاء الجمعيات مدنيا للدفاع عن المصالح الفردية لأعضائها  -2

 حقوق  ممارسة و  التقاض ي حق للجمعيات كفل 77/09 قانون  أن ذكرنا و  سبق لقد

 حق الجمعيات يخول  القانون  هذا أن كما الجماعية, المصالح عن للدفاع المدني الطرق 

 المعنوية الشخصية الجمعية تكتسب لعضائها، الفردية المصالح عن للدفاع مدنيا الإدعاء

 أن حينئذ يمكنها و  47القانون  هذا من 21 للمادة طبقا تأسيسها بمجرد المدنية الأهلية و 

 يلي: بما تقوم

 علاقة لها وقائع بسبب المختصة، القضائية الجهات أمام إجراءات بكل القيام و  التقاض ي

  لعضائها. الجماعية أو  الفردية بمصالح أو  الجمعية بمصالح ضررا ألحقت الجمعية بهدف

 شروط قبول الدعوى ومن  

 المتعلق 09-77 قانون  من ومايليها 09 المادة لنص طبقا قانونا معتمدتا الجمعية تكون  أن    -

  بالجمعيات

  الجمعية بهدف مرتبطة و  مباشرة الأضرار  تكون  أن   -

 الأقل. على الطبيعيين الأشخاص من اثنين قبل من توكيل على الحصول    -

 مكتوبا. المعني طرف من التوكيل يكون  أن   -

 أحد تعرض حالة في للجمعية الحق منح المشرع أن المادة هذه من يتضح فإنه وبهذا

 الجهات أمام مدني كطرف تأسست أن الحق الفساد، جرائم نتيجة لضرر  الأعضاء

  الفساد. جرائم من تضرر  الذي العضو  ذلك باسم بالتعويض للمطالبة المختصة القضائية

 

                                  
 المتعلق بالجمعيات، المرجع السابق. 09-77قانون  -47
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 التشريع المعمول به: القانون و  التدخل من اجل احترام  -ثانيا 

طعن أمام الإدارة للمطالبة أن تتدخلوتقدميمكن للجمعيات مكافحة الفساد 

أو ضبط حالات الفساد داخل  ذلك في حالة  و جودالقوانين والتشريع المعمول به و  باحترام

العمومية، لنزاهة داخل المؤسسات اهذا  من اجل  تعزيز الشفافية  و  نفسها، و  ةالإدار 

 من اجل إحترام القوانين المعمول بها.  والتأثير عليها

العمومية بمنح صفقة عمومية لحد الأشخاص،  قيام الإدارةمثال عن ذلك عند  

لصفقة، لم تحترم الشروط القانونية لهذه ا ناك تلاعب في منحها، أو أن الإدارةووجد آن ه

 ي أمامها.القيام بطعن إدار لحق في التدخل و افللجمعيات مكافحة الفساد 

في حالة أيضا  الإدارةكما يمكن للجمعيات مكافحة الفساد أن تقدم إشعار أو إخطار لدى 

وجود  إخلال أو خرق للقوانين المنصوص عليها  و هذا من اجل الضغط  عليها و حملها على 

 .مراعاة و احترام القوانين المعمول بها 

 القضاء:  أمامالتبليغ   -ثالثا 

توريا لحماية الحقوق و الحريات القضاء يعد الجهة الرسمية المقررة دسإن           

،  7229من دستور  712نص المادة المحافظة على المصلحة العليا للمجتمع حسب و 

باعتبار الجمعيات من بين الهيئات الهادفة  إلى تجسيد المصلحة العليا  ميدانيا، ففي هذا و 

الإطار مثلا هناك جمعيات بيئية محلية ووطنية تهدف إلى حماية المصلحة العليا للمجتمع 

من خلال العمل على تجسيد بيئة سليمة والتحسيس من أجل محاربة كل من يعتدي على 

فمن صلاحيتها طبقا للقانون اللجوء إلى القضاء من أجل تجسيد هذه المحيط، وبالتالي 

 الحماية و ذلك عن طريق رفع الدعاوي أو تقديم الشكاوي أمامه. 
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من بين الجمعيات التي تعمل من  الفسادفي إطار دراستنا تعد الجمعية الوطنية لمحاربة و

و النزاهة في النشاط  أجل حماية المصلحة العليا للمجتمع من خلال تجسيد الشفافية

 العمومي  والخاص.

ومن بين الطرق و الوسائل التي وضعها المشرع  في يد الجماعات الضاغطة عن طريق  

تقديم بلاغات و طلبات تدخل  أمام  و كيل الجمهورية باعتبار القضاء هو الضامن الممتاز 

 لحماية المصلحة العليا للمجتمع وكذا الحقوق والحريات. 

 رابعا: التبليغ أمام المنظمات الدولية : 

يمكن للجمعيات مكافحة الفساد أن تقوم برفع شكاوي والقيام بتبليغ أمام   

الفساد التي قد يصل إلى علمها المنضمات الدولية الغير حكومية  أو الحكومية حول حالات 

الجهات الرسمية داخل  ذلك في حالة ما إذا تقاعست وهذا من اجل وضع حد للفساد و 

 .مطالبها بمحاسبة المسؤولين المسببين للفسادلدولة  بالاستجابة إلى تنديدات و ا

 اعادف التقاض ي، في بحقها للجمعيات فرنسا و الجزائر  من كل في القضاء و  التشريع اعترف

 أجلها. من أنشئت التي الجماعية المصالح عن فضلا  لعضائها، الذاتية المصالح عن

 الدعوى  رفع في الحق فللجمعيات المصالح، تلك إحدى على اعتداء شكلي فعل وقع فإذا

 الأضرار  عن بالتعويض ةللمطالب الجزائي القضاء أمام أو  المدني القضاء أمام سواء المدنية

 ذلك في تباشر  أن لهاو  لعضائها، ماعيةالج و  الفردية بالمصالح ألحقت التي المعنويةو  المادية

 المدني. للطرف بها المعترف الحقوق  كافة

 بل الذاتية مصالحه عن الدفاع إلى فقط ترمي لا  المدعي دعوى  أن مفادها الآلية فهذه

 عليه. المعتدى مركزه نفس في يكونون  الذين الجماعة أعضاء جميع مصالح أيضا

 بالتقاض ي للجمعية السماح من القضاء و  التشريع من كل توخاها التي الحكمة أن يلاحظ

 على أجدر  هي إمكانيات، من تملكه بما الجمعية أن هي لمصلحتهم، و  أعضائها عن ةنياب
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 مع تتناسب لا  و  باهظة تكون  قد القضاء، إلى اللجوء نفقات أن فضلا  عليه، المدعى مقاضاة

  . الأضرار لهذه تعويض من العضو  عليه يحصل ما

 ترى  بينما حولها، تقاض يلل ضرورة العضو  يجد فلا  تافهة، تكون  قد الأضرار  تلك أن كما

 في التمادي إلى تدفع قد بسيطة، كانت إنو  حتى المخالفات هذه عن السكوت نأ الجمعية

 .الدولة وممتلكات بأموال والإضرار  الاعتداء
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التي تبذلها الجهات الرسمية للدول في محاربة الفساد و الوقاية  بالرغم من المجهودات      

منه عن طريق سن قوانين تشريعية واستحداث هيئات خاصة لمكافحة الفساد، و القيام 

وإقليمية منها الاتفاقية   3002المتحدة لمكافحة سنة بعدة اتفاقيات دولية مثل اتفاقية الأمم 

، والقيام بأخذ إجراءات وقائية و ردعية، إلا أن جميع 3000العربية لمكافحة الفساد سنة 

هذه الإجراءات و التدابير التي تم اتخذها في هذا المجال لم تفض ي إلى النتيجة المرجوة بدليل 

ة منها الدول النامية أو دول العالم الثالث، الآمر تفش ى ظاهرة الفساد في مختلف الدول خاص

  الذي استدعى تدخل الجهات الغير الرسمية منها المجتمع المدني بمختلف جماعاته المكونة له

 و منها جماعات الضغط من أجل الحد من الفساد و محاربته.

ها إلا أن عالميةفجماعات الضغط في أبعادها التاريخية قوة حديثة نسبيا على الساحة ال     

في  ستبا يالا فإن تدخل المنظمات غير الحكومية  ساهمت في محاربة الفساد و الوقاية منه،

في مجالات التنمية أو  وذلك العقود الأخيرة الصعيد الوطنيه مشاكل العالم قد تعدى في

بعدا جديدا إلى العمل  البيئة أو حقوق الإنسان، فقد أضافت المنظمات غير الحكومية

 السياس ي التقليدي وساعدت البشرية على إيجاد أشكال جديدة لمعالجة مشاكلنا العالمية. 

كافحة الفساد في المبحث جماعات الضغط في م عمل الفصل آلياتلذا سوف نبرز في هذا    

 ماعات الضغط في مكافحة الفساد.جعن في المبحث الثاني نتطرق إلى نماذج الأول و
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 بحث الاول الم

 جماعات الضغط في مكافحة الفسادعمل آليات 

ذلك أن جرائم لا يمكن محاصرتها  ب جماعات الضغط دورا مكملا للدور الحكومي،علت

فحتها إلا بتضافر جهود الحكومة والجماعات الضاغطة وأن يشترك فيها الجميع من أفراد ومكا

الجمعيات، وفي إطار و الأحزاب السياسية، لجماعات الضاغطة مثل النقابات، ومؤسسات او 

جابهة طرق لمإنها تستعمل في ذلك عدة أساليب و السعي هذه الجماعات في محاربة الفساد، ف

لمجال سوف نتعرض إلى من خلال القيام بنشاطاتها في هذا اهذه الظاهرة كمطلب أول، و 

 لة كمطلب ثاني.العراقيل التي تحول من دون القيام بنشاطها بصفة فعاإنجازاتها و 

 المطلب الأول 

 الديمقراطية التشاركيةو  الشفافيةدور جماعات الضغط في تعزيز 

تتعدد الوسائل وتختلف من جماعات إلى أخرى بالكيفيات التي تحارب الفساد من اجل        

فرع )لها بتدعيم الشفافية داخل المجتمع، و التي تسعى من خلا النزاهة و الشفافية تعزيز 

 (.فرع ثاني )تدعيم الديمقراطية التشاركية و  (أول 

 الأول الفرع 

 تدعيم الشفافية

ارتبط هذا المفهوم بارز خلال السنوات الثمانيات، و  عرف مفهوم الشفافية ظهور           

يم تنظد و تمتد الشفافية إلى بمفهوم الحكم الراشالحكم الراشد، إصلاح المؤسسات و ب

العلاقة بين المؤسسات من جهة أخرى كما توسع من جهة، و الموطنين العلاقة بين الإدارة و 

ولية، بين المنظمات الدية فهي تأطر العلاقة بين الدول و مفهوم الشفافية إلى العلاقات الدول

 وكذلك علاقة الدول بين المؤسسات الاقتصادية.
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ك ، بذلتعزز مكانة الشفافية حديثا بظهور مختلف وسائل الإعلام بمختلف أنواعها          

تصادي ي الميدان الاقأصبح الإعلام من بين الوسائل الأساسية لتحقيق مبدأ الشفافية سواء ف

 .السياس يوالاجتماعي و 

ها تعرف على أنفافية من بين المكونات الأساسية لمفهوم الحكم الراشد، و تعتبر الش       

 ارية المفعول بمختلفكذلك وضوح القواعد السملية التوفير المعلومة للجمهور والعامة و ع

ى تتميز الشفافية عللضبط مختلف القرارات الحكومية، و مصادره، كما توظف الشفافية 

بالمعرفة الدقيقة لكل الوقائع  اص المخاطبين بالقرارات الإداريةأنها مبدأ تسمح للأشخ

لك تإجراءات اتخاذ ات و والأرقام التي تأخذ على أساسها تلك القرارات، بالإضافة إلى عملي

القرارات. كما تسمح الشفافية لتسهيل اتخاذ القرارات التي تعني المصلحة العامة، بذلك فهي 

 تلعب دور محوري في الحاكمة الديمقراطية.

فهوم، مبالعمل على شكل واضح و  المسيرينالشفافية تلزم مختلف الموظفين و  وعليه فإن

كل معروفة لدى الجميع، و و دة مسبقا هذا ما يستلزم أن الحكام يخضعون لقواعد محدو 

ا داري، فكلمالتسيير الإ ابة عمومية على السياسة العامة و رقهذه الظروف تسمح بممارسة 

 الإداري للدولة، بذلكلما تحسن أداء التسيير السياس ي والشفافية، كزادت درجة الرقابة و 

 تتحول الشفافية إلى وسيلة مسألة داخل الهيئات العمومية.

ون هذا ما يستلزم تحمل كل أعشفافية بمفهوم مبدأ المسؤولية، و مفهوم الكما ارتبطت أيضا 

ية تقديم ولكذلك المسؤولين السياسيين مسؤ لف القطاعات التي ينتمون إليها و الدولة بمخت

 ةقراراتهم أمام الموطنين، كما يرتبط أيضا على مبدأ المسؤولية ضرور الحساب حول تسييرهم و 

    . 48ذلك عن طريق معاقبة المسؤولين عنهبة و تحمل عواقب الأخطاء المرتك

                                  
48 -KARIMOV Inam, Le rôle de la transparence dans la lutte contre la corruption à travers de 

l’expérience du conseil de l’Europe , Thèse pour obtenir le grade de docteur, Université Paris 1 

Panthéon-Sorbonne, école doctorale de droit international et européen, 2013, p. 10, 11.    
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يمكن للجماعات الضاغطة في رفع مستوى الوعي العام حول ظاهرة  رفع مستوى الوعي: -أولا

الفساد و مخاطره وطرق مكافحته إضافة إلى تعزيز مبادئ الشفافية و النزاهة و المسألة وذلك 

 عن طريق استعمال الوسائل التالية: 

لإبقاء قضايا الفساد في رأس قائمة اهتمامات منضمات المجتمع المدني بذل جهود  -

 مقبولة من المجتمع.سيخ قيم أخلاقية معارضة للفساد و وتر 

وواسعة حول قضايا الفساد، بنشر معلومات في القيام بحملات إعلامية مستمرة  -

ساد للف التحسيس بقيم مناهضةتوعية و وسئل الإعلام، واضطلاع الأفراد عليها بغرض ال

  49محاربتهتشجيع المشاركة في الوقاية منه و و 

 لذيا المواطنة، مفهوم على اليوم تقوم أصبحت المدني المجتمع فكرة إن التحسـيس -

 تمعالمج يقوم أن يستوجب فإنه لذلك العامة، الشؤون تسيير  في المواطن إشراك يقتض ي

 قياموال التنمية، على المدمرة وآثارها الفساد جرائم مخاطر  ولشرح للتوعية بحملات المدني

 نبغيوي فيه، الضالعين الأشخاص ومع الفساد مع التسامح عدم في تسهم إعلامية بأنشطة

 برامج خلال ومن والاتصال، الإعلام وسائل خلال من الشباب لفائدة الحملات هذه توجه أن

 .دمرةوالم السيئة وبآثاره بأسبابه فوتعر  المخاطر  هذه من تحذر  وتعليمية تربوية

  إضفاء أجل من المساهمة في اتخـاذ القرار -
 
جماعات  لعبت الشفافية، من مزيدا

 الهيئات مشاركة خلال من وذلك ، منه والوقاية الفساد مكافحة في هاما دورا غطالض

 في هموإشراك العمومية شؤون تسيير  في المواطنين إشراك وكذلك القرار، اتخاذ في الحكومية

                                  
مصلح عبير، النزاهة و الشفافية و المسالة في مواجهة الفساد، الطبعة الثالثة، الإتلاف من اجل النزاهة و  - 49

 . 68. ص3002أمان القدس، -المسألة
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 زانيةبالمي المتعلقة المعلومات على قرب عن الإطلاع من تمكينهم ثم ومن المسؤولية، تحمل

 . 50العامة الأموال صرف كيفية ومـعرفة

جذب اهتمام الفئات الفعالة في المجتمع التي يكمن لها أن تقدم مساهم خاصة في  -

نية الشخصيات الديالوقاية ومكافحة الفساد على غرار رجال الأعمال الصحافيين، 

 المنظمات المهنية.والأكاديميين وأعضاء غرف التجارة والصانعة و 

بالحصول على موافقة الإجراءات القانونية التي تسمح  توعية الجمهور بخصوص -

 الهيئات الحكومية.

ات الهيئالمصالح ضمن الهيئات العمومية و  وضع أنظمة خاصة لتفادي حالات تنافي -

 الأخرى الغير الرسمية 

 الإداري و التي من خلاها تسلط الضوءامة تقارير حول تسييرها المالي والع نشر الهيئات -

على مسببات و دوافع الفساد داخل القطاع العام و الخاص مثل البيروقراطية و ازدواجية 

الاختصاصات و مستوى الأجور و المكفاءات و دراسة التشريعات و اللوائح بهدف تطوريها 

 ر فعالية في الحد من الفساد و ظواهره وأساليبه.  وتحديثها من أجل أن تصبح أكث

مضبوط بشكل يبرز إراداتها و نفقاتها بغرض لى الميزانية العامة طابع مدقق و إضفاء ع -

 السماح للجمهور فهمها.

كفاءة الير موضوعية مثل المستوي العلمي و وضع سلم أجور للموظفين بناء على معاي  -

 و الخبرة. 

 

 

                                  

 لىع مرباح.المتاح قاصدي جامعة ومكافحتها، الفساد جرائم من الوقاية في المدني المجتمع دور  هـميس ي، رضـا -50 

 الرابط:

ouargla.dz-https://revues.univ ، 03/00/3002الاطلاع: تاريخ. 

https://revues.univ-ouargla.dz/
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 مكافحة الفساد: و التعبئة للوقاية و  الضغط -ثانيا

سات العامة بشكل يعزز الشفافية تلعب الجماعة الضاغطة دورا فعالا في وضع السيا      

المسألة، فتعتبر الجماعات الضاغطة بمثابة قوة اقتراح عن طريق منح الاستشارة أثناء و 

دني حكومات لما للمجتمع الممباشرة العمل الحكومي، فيمكن لها إقتراح تدابير إصلاحية على ال

بذلك يعزز المجتمع المدني التوفيق بين المصالح، و قدرة على العمل لحماية الحقوق و  من

  ذلك يتطلب مايلي:محاربة الفساد، و تحقيق دولة القانون و العامة، و  مشاركته في الشؤون

ة في المساهمشر المعلومات حول قضايا الفساد و مطالبتها بنالضغط على الحكومات و  -

 نشر الوعي.

الضغط من أجل إقرار قوانين و أنظمة من خلال لفت نظر الرأي العام إلى قضايا  -

 الفساد، واقتراح مساعدة من أجل إجراء إصلاحات لتفادي إعادة وقوع قضايا فساد أخرى.         

  شروط ممارسة الجماعات الضاغطة لدورها في مكافحة الفساد و الوقاية منه -ثالثا

 لكي تتمكن الجماعات الضاغطة ممارسة دورها ينبغي توفر شروط معينة نذكر من أهمها: 

يتم تقديم القدوة عن طريق تبني داخل كل مؤسسة  تقديم القدوة في مكافحة الفساد: –1

يتضمن أدوات تحدد مقاييس تحدد التزامات بخصوص النزاهة، ووضع أنظمة نظام 

ل هذه القواعد و المقاييس أدوات في يد أي مؤسسة أو الشفافية والمسألة و المحاسبة، وتشك

هيئة عامة أو خاصة تستعمله لقياس مدى التزامها بقيام النزاهة و الشفافية و المسألة و 

المحاسبة، كل ذلك يكن المواطنين الحكم بكا موضعية على مدى نزاهة هذه المؤسسات و 

لتالي أي خروج عن هذه المقاييس يسمح تقيدها بمقاييس مكافحة الفساد و الوقاية منه، و با

الكشف عن حالا أو ممارسات مخالفة لقواعد النزاهة، و تفعيل ميثاق محدد للمقاييس 

مكافحة الفساد و الوقاية منه، سوف يعزز من مصداقية استقلالية الهيئات المعنية، و هذا 

 ما يضاعف قدراتها لتحقيق أهدافها.



 واقع جماعات الضغط في مكافحة الفساد                                                          الفصل الثاني

06 
 

لفساد أن لا يكون حكرا لمؤسسة أو جهة معينة و أن لا يشترط في ميثاق مقاييس مكافحة ا

يستعمل بشكل خاطئ، و لا أن يتم تجزئة هذا الميثاق لخدمة المصالح الظرفية، و يمكن أن 

يكون هذا الميثاق لقياس مدى التزام هذه الهيئات و المؤسسات لقيم النزاهة و الحكم الراشد 

 و أنظمة الشفافية.

 ووطنية للنزاهة  :  إقليميةبناء شبكات  -2

المؤسسات العمومية في تحسين أدائها في مكافحة ووقاية الفساد بغرض تشجيع الهيئات و    

ذا هال مكافحة والوقاية من الفساد و ربطها بشبكات ووطنية و إقليمية و دولية عاملة في مج

ن عن طريق إنشاء بنك مذلك الخبرات لتحسين أداء المستوى، و ما يسمح بتبادل المعلومات و 

قاعدة بيانات حول مجال مكافحة الفساد و الوقاية منه، كما يمكن أيضا تبادل المعلومات 

ح بالحصول تلقائيا على معلومات الخبرات و المعارف عن طريق شبكة الانترنت التى تسم

 51بيانات بخصوص مكافحة الفساد.و 

 الفرع الثاني

 تدعيم الديمقراطية التشاركية

للتحقيق المشاركة الفعالة أصبح لزاما على الدولة، ضمان حق المشاركة و حق التعبير      

السياسية أي أن تسمع لما تريده من المواطنين مباشرة، وحق دراسة البدائل وحق  الآراءعن 

ومن أجل تحقيق الديمقراطية  المشاركة في تقرير ما يدرج في جدول أعمال و كيفية إدراجه،

وق المتصلة به يجب أن تكون فعلا متاحة للموطنين ولا يكفي الوعد بهده الحقوق  فإن الحق

في القوانين و الدساتير، وإن لم تحقق هذه الحقوق يكون النظام السياس ي غير ديمقراطي 

 برغم ما بزعمه حكامه و يتزين بلباس الديمقراطية.

                                  

 .66-62مصلح عبير، المرجع السابق، ص  -51 
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تيجة الانتقادات المتزايدة للنظام الدعوة إليها نالأخذ بالديمقراطية التشاركية و  ولقد جاء  

النيابي، الذي لم يعد يوفر للمواطنين مكانة في الحياة السياسية سواء من الناحية المحلية 

أخذت بهذا النموذج وتضمنته في  التيأو البرلمانية، ولقد كانت البرازيل من أول الدول 

ول الاوربية خلال الثمانيات . وانتقلت عملية تطبيق هدا النموذج إلى الد0066دستورها سنة 

 ، فالديمقراطيةيها مصطلح الديمقراطية التداوليةخاصة في بريطانيا التي أطلقت عل

ة أن تضمن المشاركة الشعبيتحاول أن تتجاوز مشكلة التمثيل و التشاركية إنها ديمقراطية 

 خاذمن خلال وضع مجموعة من الآليات الشعبية التي تضمن المشاركة المجتمعية في ات

 52القرار

"مفهوم المشاركة أو التشاركية مفهوم  عرّفها الباحث الجزائري دكتور صالح زياني كما     

وهو مكون أساس ي من مكونات التنمية البشرية، يسعى بط بالمجتمع المفتوح الديمقراطي مرت

واطنين للممن أجل تحقيقها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. إنها تعنى بشكل مبسط أن يكون 

دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر، أو من خلال مؤسسات 

شرعية وسيطة تمثل مصالحهم. ويقوم هذا النوع من المشاركة الواسعة على حرية التنظيم 

 53وحرية التعبير، وأيضا على قدرات المشاركة البناءة"

: من أهم الآليات التي تمكن المجتمع المدني من تخاباتالمشاركة في ضمان نزاهة الان -أولا

ضمان الشفافية و ممارسة دوره الرقابي، إعطاء دور هام لهذه التنظيمات في اللجان الخاصة 

 بمراقبة الانتخابات التي تفض ي إلى انتخاب أعضاء المجالس المحلية.  

                                  

 ،مجلة المستقبل العربيموستف يونس،" الديمقراطية المحدثة:سياق أزمة ومحالات انبعاث،أراء و مناقشات،"   -52 

 .055-054 ص ، 440عدد

"تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر،"  الملتقى  صالح زياني، -53 

(، جامعة 3006ديسمبر  02 – 08ر: واقع وتحديات )ائالوطني حول: التحولات السياسية إشكالية التنمية في الجز 

 القانونية والإدارة.كلية العلوم  الشلف، –حسين بن بوعلي 
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ائر في إطار الإصلاحات التي انطلاقا من إيمان السلطة في أهمية هذا الدور، قامت الجز     

عرفتها بدسترة عضوية تنظيمات المجتمع المدني في الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، 

"على أن تحدث هيئة عليا مستقلة  3008من التعديل الدستوري  040حيث تنص المادة 

حزاب ستشارة الأ بعد المراقبة الانتخابات، ترأسها شخصية وطنية يعينها رئيس الجمهورية 

تتكون بشكل متساو من قضاة يقترحهم المجلس الأعلى للقضاء و يعينهم رئيس السياسية، و 

الجمهورية و كفاءات مستقلة يتم اختيارهم من ضمن المجتمع المدني يعينها رئيس 

 "54الجمهورية

راقبة سير في م أما في المغرب فقد أتاح المشرع المغربي لفعاليات المجتمع المدني المشاركة       

المتعلق  00/3000/ 30الصادر في  0-00-083لعملية الانتخابية حيث جاء في الظهير رقم 

القاض ي بتحديد شروط و كيفيات الملاحظة المستقلة و المحايدة  20-00بتنفيذ القانون 

ستقلة للانتخابات  في مادته الثانية أن من بين الهيئات التي يمكنها أن تقوم بمهام الملاحظة الم

و المحايدة للانتخابات" جمعيات المجتمع المدني الفاعلة المشهود لها بالعمل الجاد في مجال 

حقوق الإنسان و نشر قيم المواطنة و الديمقراطية  المؤسسة بصفة قانونية طبقا لتشريعاتها 

 . 55"تالوطنية و المشهود لها بالاستقلالية و الموضوعية و المهتمة بمجال ملاحظة الانتخابا

على أن أعضاء الهيئة  3008من التعديل الدستوري سنة  004ما يأخذ على نص المادة و      

العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات فيما يتمثل في طريقة تعيينهم  فإنه ينفرد بها رئيس 

الجمهورية لوحده، بل اكتفى بمشاركة الأحزاب في تعيين رئيس الهيئة  على سبيل الاستشارة 

الإلزام بالأخذ بها، و هذا ما يفتح المجال لرئيس الجمهورية أن يقوم بتعيين  و ليس على سبيل

رئيس الهيئة لأي شخص يرغب فيه على أساس المحاباة أو القرابة ، كما أن القضاة الذي 

يتم تعيينهم أيضا من طرف رئيس الجمهورية يكون باقتراح من المجلس الأعلى للقضاء و الذي 

                                  

 . 3008مارس  02، المعدل و المتمم بموجب التعديل الدستوري 0008. دستور 54المادة  -54  

فاتر دالامين سويقات،" دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية: دراسة حالتى الجزائر و المغرب"،  -55 

 .    342.ص3002، سنة 02، عددالسياسة و القانون 
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ظ الأختام ومن هنا فإن جل أعضاء الهيئة يعيون من طرف هرم يترأسه وزير العدل حاف

السلطة وهذا ما يتنافى عن مبدأ استقلالية الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، كما 

أن أعضاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات ذوي الكفاءات من المجتمع المدني  يتم 

تعيين من قبل رئيس الجمهورية، من دون تحديد المجال الذي تعيينهم بنفس الطريقة أي بال

 يكون فيه الشخص صاحب كفاءة  و خبرة .  

سيير اهمة المجتمع المدني في ت: لا يمكن الحديث عن مسالمشاركة في التشريع و الرقابة -ثانيا

لى ته عالشأن المحلي، إذا لم يكن له دور في رسم السياسة العامة وإبداء رأيه وطرح انشغالا

اسبة ملة للحلول المنالمؤسسة التشريعية حتى تكون النصوص القانونية معبرة عن أرائه وحا

طموحاته وحتى أليات و طرق مشاركته و ممارسته في ضمان الشفافية و الرقابة و  لانشغالاته

 على المستوى المحلي.

عملها القانون المنظم لو  البرلمان القوانين الداخلية لغرفتيوبالعودة إلى الدستور الجزائري و 

، نلاحظ أنها لا تحتوي على أي مادة تتيح للمنظمات 3008قبل التعديل الدستوري سنة 

المجتمع المدني إمكانية المشاركة في أعمال البرلمان من خلال طرح انشغالاتها لتجسيدها في 

 مسألة الحكومة بأي شكل من الأشكال.  قوانين أو المساهمة في مراقبة و  مشاريع

رغم انعدام الإطار القانوني الملزم و المؤطر لعملية إشراك فعاليات المجتمع المدني إلا أن و 

المؤسسة التشريعية في الجزائر استغلت صلاحياتها القانونية للاستعانة ببعض الجمعيات 

 ك عدة طرق أهمها:والاستفادة من خبرتها و ممارستها الميدانية متخذة في ذل

إن النواب في غرفتي البرلمان يمكنهم الاستعانة بممثلي منظمات المجتمع المدني باعتبارهم  –أ 

خبراء يستشيرونهم في القضايا التي تدخل في صلب اهتماماتهم، و غن التجربة الميدانية 

 للجمعيات بحكم ممارستها يمكن أن تفيد اللجان الدائمة في أداء مهامها.

من القانون الداخلي للمجلس الشعبي الوطني تنص على انه "يمكن للجان الدائمة  42ادة فالم

في إطار ممارسة أعمالها أن تدعو أشخاصا مختصين وذوي خبرة للاستعانة بهم في أداء مهامها" 
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مما يعني أن الاستعانة بالخبراء تكون بصفتهم الشخصية لا باعتبارهم ممثلين لتنظيمات 

 ني. المجتمع المد

إن استعانة بعض اللجان البرلمانية الدائمة بالجمعيات المتخصصة ممثلة في رئيسها، لا تسمح 

 لهذه الاستشارة بتحقيق الأهداف المرجوة لعدة اعتبارات أهمها:

 دعوة رئيس الجمعية باعتباره خبيرا، يجعل الجمعية مختزلة في شخص رئيسها. -

على معايير خضوع هذه الدعوات لانتقائية ووفقا لتقدير اللجنة الذي لا يبني  -

 تستند إلى معايير أخرى تفقد الاستشارة قيمتها.موضوعية و 

إن اختزال استشارة الجمعية في الاستماع إليها من طرف الجان الدائمة بصفة خبير  -

مشاركتها خصوصا في ضل لا باعتبارها تنظيما يمثل شريحة المواطنين، يقلل من أهمية 

التشديد القانوني على سرية أعمال اللجان الدائمة وعدم نشر مداولاتها ليطلع عليها 

من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني على مايلي" يحرر  22الجمهور، إذ تنص المادة 

 لا ملخص قرارات اجتماعات اللجان الدائمة، تحفظ الاشرطة المسموعة في أرشيف اللجنة و 

من النظام الداخلي  43يمكن الاطلاع عليها إلا بموافقة رئيس اللجنة "، كما أن نصت المادة 

لا يمكن للجان المجلس نشر او سرية، و لمجلس الامة على أن "جلسات لجان مجلس الأمة 

تتحمل المصالح الإدارية مسؤولية تحمل مسؤولية ذلك مكتب اللجنة، و إعلان محاضرها،  و ي

لا يسمح الاستماع لها إلا بإذن من مكتب لى سرية تسجيلات أشغال اللجان، و المحافظة ع

 اللجنة المختصة".

مساهمة بعض الجمعيات في العمل التشريعي من خلال المشاركة في الندوات و الملتقيات  -ب

التي ينظمها البرلمان في غرفتيه لإثراء بعض المواضيع المتعلقة بالنصوص القانونية المرتبطة 

 جال اختصاصها.بم
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وجود أعضاء في المجلس الشعبي الوطني كانوا  من نشطاء النقابات و مختلف الجمعيات،  -ج

 .56يتبنون انشغالاتها

عها لتجاوز إن هذه الآليات تعتبر محدودة جدا لا تلبي مطالب التنظيمات مما يدف       

ضغط عليها لالوسائل المتاحة لاللجوء إلى الهيئة التنفيذية مستعملة كل المؤسسة البرلمانية و 

الاحتجاجات خصوصا في ضل وجود صحافة مستقلة تمكنها من طرح من بينها الإضرابات و

 التكفل بها.            ة تضطر الحكومة لتلبية مطالبها و انشغالاتها مما يكسبها قوة إضافي

 :مشاركة جماعات الضغط في تدبير الشأن المحلي  -ثالثا

ضغط دورا هاما في اتخاذ القرار وضمان الشفافية والمراقبة باعتبارها ت التلعب جماعا      

 إلا بتطبيق ليتأتىلا هاما في إرساء مبادئ الحكم الراشد على المستوى المحلي الذي عام

 .بهذا الدور  بالقيامالديمقراطية التشاركية التي تسمح لها 

الإصلاح المتعلقة بالجماعات المحلية ففي الجزائر كان تجسيد هذا الدور من أهم عمليات 

ى ديل علفقد جاء في عرض وزير الداخلية لمشروع قانون البلدية عند توضحه لأهداف التع

كان من الضروري تجسيد الأسس التي كرسها الدستور ضمن هذه مستوى المبادئ الأساسية 

ة. هذه السيادة الشعبية في مجال الديمقراطية المحلية والتسيير الجواري و المنظومة القانوني

لمجلس الشعبي المتطلبات تقتض ي إدراج ضمن مشروع هذا القانون الحكام التي تمكن ا

اهمة في بالتالي المسالديمقراطية في شكلها التشاركي و ترجمة بالأفعال البلدي من التكفل و 

تخبين نرساء اتصال دائم بين المترقية الشفافية في تسيير شؤون البلدية، ويتعلق الامر بإ

ليس فقط أثناء الانتخابات. كما جاء في توصيات التقرير منتخبيهم خلال كل عهدة و و 

 على ضرورة إشراك المواطنين لا ناقشات النواب التأكيد مالتمهيدي لمشروع قانون البلدية و 

                                  

 .    346الامين سويقات، المرجع السابق، ص  -56 
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 المساهمة الفعالة فيو المدني في تسيير شؤونه المحلية سيما من خلال منضمات المجتمع 

 حلية.التنمية الم

بغياب أو فشل من يلبي انشغالاته صار يلجأ ن عن المشاركة اتخاذ القرارات، و فإقصاء المواط

 . 57ريبيةالقيام بأعمال تخريق العام و إلى في التعبير عن استيائه بالفوض ى ولا سيما إغلاق الط

القاعدة الإقليمية  وقد جاءت نص المادة الثانية من قانون البلدية على أن البلدية هي

 تشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية.مكان لممارسة المواطنة، و اللامركزية و 

هو الباب الثالث لمساهمة ملا و وعلى عكس القوانين السابقة خصص قانون البلدية بابا كا

نحو تبني ر لجزائالمواطنين سماه مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية، مما يؤكد توجه ا

لتجسيد مبدأ المشاركة في تسيير شؤون البلدية الذي يعتبر من أهم الديمقراطية التشاركية 

 .04، 02، 03، 00هي واد و مؤشرات الحكم الراشد على المستوى المحلي حيث نص في أربعة م

ستوى م الديمقراطية على المؤسساتي لممارسة الإطار نصت على أن " تشكل البلدية  00فالمادة 

 التسيير الجواري".المحلي و 

لجواري ر االتسيي إطار فنصت على " قصد تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية في  03أما المادة 

اعلاه يسهر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات  00المذكور في المادة 

و تحسين  ة مشاكلهمة في تسويالمحلية التي تهدف إلى تحفيز المواطنين و حثهم على المشارك

 يألرئيس المجلس الشعبي البلدي الحق في استشارة  02، كم أعطت المادة ظروف معيشتهم"

 أن يفيد المجلس بمعطيات و إضافات تساهم في اتخاذ القرارات المناسية. باستطاعتهطن امو 

                                  

مريم حمدي، دور المجالس المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مـذكرة ماجسـتير،  -57 

بوضياف مسيلة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، تخصص : القانون الاداري  جامعـة محمـد

 4 . 0ص .2014 – 2015،
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للجان المتخصصة المشكلة للمجلس الشعبي البلدي نفس الصلاحيات  28كما منحت المادة 

              58 02لأحكام نص المادة  الاستشارة طبقاوذلك بإمكانية لجوء اللجان إلى 

من قانون الولاية على " أنه  28على مستوى المجلس الشعبي الولائي فقد نصت المادة  اأم

كل شخص من شأنه تقديم معلومات مفيدة  يمكن للجان المجلس الشعبي الولائي دعوة

  59لأشغال اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته."

لضمان شفافية أكثر لأعمال المجلس عمد المشرع على ضمان علنية الجلسات حيث نصت و 

البلدي علمية، وتكون مفتوحة لمواطني من قانون البلدية " جلسات المجلس الشعبي  38المادة 

 ني بموضوع المداولة".لكل مواطن معالبلدية و 

من قانون البلدية تنص  33كما أكد على ضرورة إعلام المواطنين بتاريخ الجلسات فالمادة  

ي الأماكن المخصصة فاعات عند مدخل قاعة المداولات وعلى أن" يلصق جدول أعمال الاجتم

 لإعلام الجمهور، بمجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي" 

ابير دن قانون البلدية فنصت على أن " يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التم 00أما المادة 

استشارتهم حول خيارات و أولويات التهيئة العمرانية و التنمية الموطنين بشؤونهم و  لإعلام

 الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية."

 60كما يمكن للمجلس الشعبي البلدي تقديم عرض نشاطه السنوي أمام الموطنين.

                                  

 3000يوليو  2، الصادر بتاريخ 22، المتعلق بالبلدية، ج. ر.ج. ج. عدد 3000يونيو سنة  33المؤرخ في  00-00قانون  -58 

 . 00،03،02، نص المواد 

فبراير سنة  30، الصادر بتاريخ 03، المتعلق بالولاية، ج رج ج عدد 3003فبراير سنة  30المؤرخ في  02-03قانون  - 59 

 .28ادة ، الم3003
 .33، 04، 00، يتعلق بالبلدية، المرجع السابق، المواد 00-00قانون -60
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لدورة عند مدخل من قانون الولاية على لصق أعمال ا 06ولتحقيق نفس الهدف نصت المادة 

في أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام الجمهور و لا سيما الالكترونية منها وفي قاعة المدوالات و

 مقر الولاية و البلديات التابعة لها.

من قانون الولاية تأكد على أن تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي علنية  38أما المادة 

بيعية أو وارث الطويمكن أن يقرر المجلس التداول في جلسة مغلقة في الحالتين التاليتين: الك

 61دراسة الحالات التأديبية.التكنولوجية، و 

بين دور منظمات المجتمع جزائري لم يدراسة هذه النصوص يتبين أن المشرع ال لمن خلا     

الجماعات المكونة له بل اكتفي عبر مشاركة أعضائها كأفراد، كما أن النصوص بقية المدني و 

مبهمة بشكل لا يسمح بتجسيد الديمقراطية التشاركية التي تسمح بإشراك المواطنين 

وص تكمال النصومنظمات المجتمع المدني في تسيير الشأن المحلي، خصوصا في ظل عدم اس

 التنظيمية المتعلقة بالموضوع.

 المطلب الثاني

 تقييم دور جماعات الضغط في مكافحة الفساد

أصبحت الجماعات الضاغطة تلعب دور محوري في مكافحة الفساد و الوقاية منه         

ووفقا مما تم الإشارة إليه سابقا فإن الجماعات الضاغطة تتكون من الأحزاب السياسية 

معيات و بالنظر إلى أهمية هاتين الفئتين ضمن فئات الجماعات الضاغطة و الآمال والج

اع طريق الدف كذا ممارسة الرقابة عنقيق أهداف الشفافية و النزاهة و المعلقة عليها في تح

  )فرع أول(، نشر الوعي فيه، إرتئينا أن نقيم أداء الأحزاب السياسةعن مصالح المجتمع و 

تفاقية من ا 02في تحقيق الأهداف المنصوص عليها في المادة  )فرع ثاني( الجمعيات تقييم أداءو 

                                  
 .38، 06المرجع السابق المواد  ، المتعلق بالولاية،02-03قانون  -61
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من قانون الوقاية  0562كذلك الأهداف المنصوص عليها في المادة و  3002الأمم المتحدة سنة 

 الفساد. 

 الفرع الاول 

 حززا  السياسية في مكافحة الفسادالأ  دور تقييم 

تحليل دور الأحزاب  يف: إن الخوض الأحززا  السياسية في مكافحة الفساد أداء -أولا

السياسية في مكافحة الفساد و الوقاية منه يستلزم الرجوع إلى المهام المسندة قانونا لأحزاب 

السياسية التي تنصب أساسا حول تجنيد سياس ي و ضمن المعارضة، و التنشئة السياسية 

 لسياسية و التعبئة و أخيرا هدف تولي مقاليد الحكم.وتجميع المصالح و المشاركة ا

من خلال هذه الوظائف يمكن للحزب السياس ي أن يعمل على مواجهة الفساد، خاصة عن 

لها دور هام في الكشف عن الفساد المحتمل في أجهزة الدولة  التيطريق تنظيم المعارضة 

رغم من عدم تحقيق الحزب وذلك شرط أن تكون المعارضة قوية وذات مصداقية، لذلك بال

لهدفه الأساس ي عن طريق الوصول إلى السلطة إلا أن مشاركته في ميدان المعارضة يكون 

 بمثابة وسيلة رقابة على الحكومة.

الرقابة على أعمال السلطة قد الحكومة في إطار وضع القيود و يبرز دور المعارضة عن طريق نو 

كم ومنع تجاوزات و مراقبة الأعمال الغير المشروعة التنفيذية لكي لا تنفرد هذه الأخيرة بالح

المقترفة من قبل الحكومة، لذلك فإن المعارضة تجسد مبدأ المحاسبة و الرقابة على أعمال 

 .63الحكومة و هذه هي حقيقة مختلف الأنظمة الديمقراطية الغربية بالخصوص

                                  

قانون الوقاية من  من  05من أتفاقية الامم التحدة لمكافحة الفساد والمادة  02الرجوع إلى مضمون المادة  -62 

 الفساد و مكافحته، التي يستخلص من فحواها على ضرورة تشجيع و إشراك المجتمع المدني في عملية مكافحة

الفساد و الوقاية منه بإعتماد الشفافية و مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة، و إعداد برماج تحسيسية 

 حول مخاطر الفساد 

 . 24، ص 3000اب السياسية في الجزائر )التطور و التنظيم (، دار بلقيس، الجزائر، ربوحي ياسين، الأحز  -63 
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ة تبقي حبيسة أزمة دائمة إلا أن واقع الأحزاب السياسية في الجزائر خاصة منها المعارض  

متعددة الأشكال و المظاهر بسب فشل الأحزاب  في استقطاب الموطنين و المناضلين للمشاركة 

هاء العملية تفي العملية الانتخابية كم تعاني أيضا الأحزاب المعارضة من ركود نشاطها بمجرد ان

عة معروفة لدى فئات واس ن النشاط الحزبي في الجزائر تبقى ظاهرة غير الانتخابية، لذلك فإ

في المجتمع، و من سماتها أيضا الانشقاق الداخلي و ضعف الحوار و نقص الديمقراطية و كل 

ورها في المعارضة و رقابة أعمال دهذه النقائص جعلت الأحزاب الجزائرية عاجزة عن أداء 

 مراقبته و الوقاية منه .و  الحكومة و بالتبعية كشف الفساد

ة صوص المشاركوحسب اعتقادنا فإن وضعية الأحزاب السياسية غير مرشحة للتحسن بخ    

ئة عدم قدرتها على تعبالوقاية منه بالنظر إلى ضعف مستوى تواجدها و من مكافحة الفساد و 

عزوفهم عن عملية المشاركة و هذا يعود أساسا إلى غياب ثقافة التعددية و بقاء الجماهير و 

ة ا فيها الوسائل الغير المشروعللحصول على على امتيازات بكل الوسائل بم الأحزاب كوسيلة

 حتى الفساد داخل الأحزاب السياسية.و 

ومن خلال ماسبق شرحه عن وضعية الأحزاب السياسية في الجزائر فإنه من الصعب     

 تعانيإيجاد أثار لدور الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد، خاصة إذا علمنا أن الأحزاب 

 من عدة مشاكل سبق الإشارة إليها، بالرغم من ذلك يمكن أن بعض المناضلين لهم إرادة في

كتابة الن طريق طرح أسئلة في البرلمان، و الوقاية منه عالنشاط في مجال مكافحة الفساد و 

 .64في الصحف

                                  

 

بولافة حدة، واقع المجتمع المدني إبان الثور الاستعمارية و بعد الاستقلال، مذكرة ماجسيتر في العلوم  -64 

 . 08-05، ص 3000السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم العلوم السياسية، جامعة باتنة، 

، أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية و 3000إلى  0060مرزوق حسين، الاحزاب و التدوال على السلطة، من  -

 2العلاقات الدولية، كلية العلوم السياسية و الإعلام، قسم العلوم الساسية و العلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

 .  234-232، ص 3003، 
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 السياسية في مكافحة الفساد:   الأحززا  أداءتطوير  -ثانيا

الأحزاب السياسية في أداء عملها عموما ما انعكس ذلك على أدائها في  بالنظر إلى ضعف       

مواجهة الفساد لذلك يتعين تطوير هذه الأحزاب لكي تصبح عنصرا فعالا و القضاء على 

تحقيق ياسية و ة سالفساد، خاصة أنه الأحزاب السياسية هي وسيلة أساسية لبناء إراد

أن تلعب الأحزاب السياسية في حالات تحسين مكافحة الفساد، كما يمكن الحكم الراشد و 

أدائها و عملها أن تلعب دورا مهما في البناء و ترسيخ قيم الديمقراطية و بذلك تقوم بعملها 

ن ع التشريعية عموما، وذلك لن يتحقق إلا و  التنفيذيةمال الحكومة و السلطة في مراقبة أع

السياسية كما ينبغي إضفاء طابع المسألة داخل الأحزاب طريق تبني مبادئ الشفافية و 

صرف الت ديمقراطي على أساليب و آليات عمل الأحزاب و تجسيد ذلك بالانتخابات الداخلية و 

نزاهة و هذا ما يشكل قدوة للغير و يمنح لها مصداقية من خلال في شؤون الحزب بشفافية و 

الأطر  مكن ممثلهم فيمشاركة أعضائهم في المجالس التشريعية و المحلية، ومن خلا نشاطات ت

هم ، بالإضافة إلى مساهمتلخدمات التي يقدمها القطاع العامالمختلفة و تقييم و فحص جودة ا

 بتوعية الجمهور بمخاطر المحسوبية و الفساد.

 حتى تتمكن الأحزاب السياسية من أداء دورها في مواجهة الفساد ينبغي أن تتصف بما يلي: و 

أوساط الأعمال و الاستقلالية من الجهات الخارجية خاصة جماعات المصالح المالية  -

 وذلك لن يتحقق إلا بتفادي تلقي الأموال من طرف هذه الجهات.

لداخلي بين المناضلين تعزيز ديمقراطية داخلية في الأحزاب عن طريق فتح الحوار ا -

ن على الأحزاب فتح العضوية في حتى الجمهور الذي يرغب بالمشاركة كما يتعيوالأعضاء و 

 الحزب أمام الجمهور.

افة النقابات والصحدني الفاعلة على غرار الجمعيات و تنسيق مع منضمات المجتمع الم  -

 بربط اتصال دائم معه 
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تفعيل المسألة عن طريق ممثلي الأحزاب في البرلمان بممارسة أشكال الرقابة المنصوص  -

الشفوية و الكتابية بخصوص القضايا المرتبطة بالفساد كما عليها قانونا مثل توجيه الأسئلة 

يمكن أيضا للأحزاب السياسية في إطار تفعيل دور المسألة النشاط في لجان التحقيق البرلمانية 

حول قضايا الفساد لإعداد تقارير عامة حولها و تقديم مقترحات بخصوصها و كذلك مراقبة 

الفساد و مكافحته و الوقاية منه بمناسبة أعمال الحكومة بخصوص قضايا الكشف عن 

 ، أو مناقشة السياسة العامة.حكومة و تقديم ملتمس الرقابةتقديم مخطط عمل ال

ذلك عن طريق المساهمة المباشرة في أعداد لمشاركة في صنع السياسة العامة و تفعيل ا -

ات أو قتراحالوقاية منه بتقديم االمهتمة بقوانين مكافحة الفساد و النصوص التشريعية 

كذلك المساهمة في تحسين النصوص التشريعية يلات على النصوص محل المناقشة، و تعد

د المشاركة في الوقاية من الفساالخاصة بمكافحة الفساد، كم أيضا يمكن لأحزاب السياسية 

مكافحته بمناسبة عضويتها في مجالس المحلية المنتخبة و تقديم مقترحات بخصوص ذلك و 

 ت على مداولاتها.أثناء التصوي

تفعيل المشاركة السياسية عن طريق الانتخابات التعددية التنافسية المحلية أو  -

 . 65تشريعية أو رئاسية عن طريق ترشيح الكفاءات النزيهة لتدعيم المؤسسات السياسية

 

 

 

 

 

 

 

                                  

"دور المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر: دراسة حالة الأحزاب السياسية في  ناجي عبد النور، - 65 

 .004، العدد الثالث، ص مجلة الفكرالجزائر" ، 
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 الفرع الثاني

 الجمعيات في مكافحة الفساد دور تقييم 

 الجمعيات في مكافحة الفساد :  أداء -أولا

بمجرد انتقال الجزائر من الأحادية الحزبية إلى التعددية الحزبية توجت عملية الانفتاح        

هو و  04/03/0000الجمعيات المؤرخ في المتعلق ب 20-00لسياس ي بصدور القانون رقم ا

ذا القانون كرس الحق القانون الذي أحدث تنوع و تزايد عدد منضمات المجتمع المدني كون ه

بسط إجراءات التأسيس ووحد المدة القانونية اء الجمعيات في مختلف الميادين و في إنش

 لحماية مبدأ إنشاء الجمعيات.

تم التأكيد على حرية وحق إنشاء الجمعيات، وفقا لنص المادة  0008بصدور دستور سنة و 

ت و تنص المادة بدلا من الجمعيا منه و قد استعمل الدستور مصطلح الحركة الجمعوية 40

الحركة الجمعوية " و لعل استعمال المؤسس  ازدهار الدولة تشجع من الدستور "  42

الدستوري للخطاب الجماعي "حركة جمعوية" بدلا الخطاب الانفرادي" الجمعيات" له أسباب 

مغلقة على ضاغطا بدلا من أن تكون منقسمة و  موضوعية غرضها جعل الجمعيات تجمع

 عرفت تجسيد جد محدد في الواقع. الإرادةنفسها دون فعالية، إلا أن هذه 

و في ما يخص تطور عدد الجمعيات في الجزائر فإنه عرف تزايد معتبر بمجرد صدور الإطار 

القانوني لممارسة حق تكوين الجمعيات، فتم تأسيس كم هائل منها على المستوى المحلي 

و مثال عن ذلك كانت عدد  3000ة الجمعوية خصوصا بعد سنة والوطني، فتوسعت الحرك

 جمعية. 0000وصل إلى  3000و في سنة  662عددها  3000الجمعيات الوطنية سنة 

و يلاحظ من خلال تتبع مسيرة الحركة الجمعوية و درها في مكافحة الفساد، يلاحظ ضعف 

غم العدد لهائل للجمعيات واضح على مستوى جمعيات المجتمع المدني في مكافحة الفساد ر 

المعتمدة و طنيا و محليا إلا أن فئة قليلة جدا منها تهتم بمسائل و قضايا الكشف عن الفساد 
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و الوقاية منه و مكافحته، و الفئة القليلة من الجمعيات المهتمة بمكافحة الفساد تواجه 

رسمية، لذلك فإن العديد من المعوقات و نشاطها يعاني من القيود التى تضعها الجهات ال

 تأثيرها بات شبه منعدم .

جمعية وطنية  448و هذا الواقع تم التأكد منه من خلال بحث السيد عمر الدراس حول 

ولاية نشرتها مؤسسة فردريش إبيرت تحت عنوان الظاهرة الجمعوية في الجزائر  34شملت 

ب توفرها لذلك فإن خلص من خلالها إلا أن الجمعيات لا تستجيب للمعايير الدولية الواج

الجمعيات الموجودة لها طابع سطحي ليس لها أي تأثير على المجتمع أو الحكومة أو أصحاب 

إتخاذ القرار، و أشارت الدراسة إلا أنه من بين العدد الجمعيات المصرح بها لدى وزارة 

ة جمعية ناشطة على المستوى الوطني وان أغلبي 0500توجد فقط  2500الداخلية المقدر ب

 .66الجمعيات المهيمنة لها علاقة تعاون و تبعية اتجاه السلطات العمومية بعيدا عن خدمة

كما أن الجمعيات في الجزائر غالبا ما تكون تابعة لأحزاب السياسية تنشط فقط في عملية 

التعبئة لصالحها، و قد اعتبر الباحثون أن نشاط الجمعيات في الحراك الحزبي التابع للسلطة 

 ليس من شأنه ان يحقق مساهمة في بناء مشروع مجتمع قادر على محاربة الفساد. الحاكمة

بالرغم من ذلك هناك بعض المحاولات لحركة جمعوية ناشطة في مجال مكافحة الفساد، 

وعلى سبيل المثال أقدمت جمعية جزائرية ناشطة بفرنسا منها الحركة من أجل المواطنة 

رية بفرنسا على رفع شكوى أمام القضاء الفرنس ي ضد وزير والمجلس الوطني و الجالية الجزائ

بلجوء شكيب خليل   و الذي جاء في المقال 67السابق للطاقة و المناجم، بتهمة تبيض الاموال 

                                  

بوصنوبرة عبد الله، الحركة الجمعوية في الجزائر ودورها في ترقية طرق الخدمة الاجتماعية في مجال رعاية  -66 

، 3000ي علم الاجتماع، كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية قسم علم الاجتماع ، الشباب، أطروحة دكتوراه ف

 .002ص 

 

حميدي. م، جمعيات جزائرية تقاض ي بتهمة تبيض الاموال في فرنسا، مقال منشور في جريدة الفجر، و المتاح  -67 

 .30/00/3002:  الاطلاع، تاريخ  fadjr.com-http://www.al على الرابط:

 

http://www.al-fadjr.com/
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إلى شراء العديد من الأملاك في مقدمتها العقارات بقلب عاصمة باريس. وتأتي رفع دعوى 

يه السلطات القضائية الجزائرية في ملف قضائية ضد شكيب خليل في الوقت الذي تحقق ف

الذي شغل بال الرأي العام الوطني والأجنبي، خاصة بعد لجوء ” 3سوناطراك ”فضيحة 

الجزائر إلى إنابات قضائية أجنبية في نفس التحقيق الخاص بملف سوناطراك، وهي الإنابات 

  .التي خصت القضاء الإيطالي والإماراتي والسويسري 

قرر الأعضاء المؤسسون للجمعية الوطنية لمكافحة الفساد غير المعتمدة لقد وللإشارة ف    

س ي" ترانسبارن“مراسلة المنظمات الدولية وفي مقدمتها المنظمة العالمية لمكافحة الفساد 

لإخطارها بقرار السلطات الجزائرية ممثلة في وزارة الداخلية التي رفضت اعتماد جمعيتهم 

ئيس الجمعية مصطفى عطوي، أسباب اللجوء إلى تدويل قضية وأرجع ر  دون أسباب تذكر.

رفض منح شهادة ميلاد الجمعية إلى رغبة أعضائها كشف نوايا السلطة الرافضة لأي 

محاولات محاربة الفساد رغم مصادقتها للمعاهدات الدولية الخاصة بمحاربة هذه الظاهرة 

تناقض بين الخطاب السياس ي الخطيرة وتعرية موقف السلطات المزدوج الذي يتميز بال

عية كما قررت قيادة الجم الإيجابي الموجه للاستهلاك الدولي والتضييق الميداني في الداخل.

مراسلة مصالح الأمن العسكري باعتباره جهازا يسهر على حماية مصالح الدولة والأحزاب 

ومجلس الدولة، وكذا رئيس الجمهورية باعتباره القاض ي الأول للبلاد، بالإضافة إلى توجيه 

موه م بما أسرسالة شكوى مماثلة للوزير الأول عبد المالك سلال للطعن في القرار ولإخطاره

الجمعية على لسان رئيسها  الجمهورية. وطالبتدوس مصالح وزارة الداخلية على قوانين 

مصطفى عطوي، خلال الندوة الصحفية التي نشطها، أمس، بالمقر الوطني للرابطة الوطنية 

للدفاع عن حقوق الإنسان، الداخلية والسلطات العمومية بضرورة تبرير رفضها وفق ما 

على اعتبار أن قرار الرفض الذي  03/  08لقانون الجديد الخاص بالجمعيات ينص عليه ا

وجهته إدارة وزارة الداخلية لم يحدد بدقة أسباب الرفض، حيث اكتفى القرار بذكر عبارة: 
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إنه يؤسفني أن أعلمكم برفض تسليم وصل تسجيلكم جمعيتكم المذكور، لعدم احترام “

 .68والمتعلق بالجمعيات 3003جانفي  03ي المؤرخ ف 03/03أحكام القانون رقم 

   تطوير أداء الجمعيات في مكافحة الفساد: -ثانيا

ن قيام مؤسسات الدولة وحدها لمكافحة الفساد يعد أمرا صعب إ تطوير أداء الجمعيات: -0

لا يجب أن ينظر للنشاط معوي أن يمد بيد المساعدة. لذلك المنال، إذ يمكن للعمل الج

على أنه في وضعية تحدي لمؤسسات الدولة. إن إصلاح العلاقة بين هذين الكيانين  الجمعوي 

ضروريا فهذه المؤسسات تمتلك مخزونا معتبرا من القيم، يمكن الاستعانة بها لتعبئة  أمرايعد 

المواطنين بطرق لا تستطيع الحكومات القيام بها. و نأكد هنا على الدور الذي يمكن للنخبة 

قوم بها اتجاه مؤسسات الحركة الجمعوية. إذ يمكنها أن تهتم بتصميم إطار الحاكمة أن ت

مناسب لتسهيل انخراط الحركة الجمعوية في مكافحة الفساد ليشمل هذا الإطار إجراءات 

    69قانونية و تنظيمية بل وحتى توفير تحفيزات مالية لتفعيل هذه المؤسسات في مكافحة الفساد

ظرتها ن في  يمر عبر تطوير النخبة الحاكمة :الجمعوي في الجزائرتفعيل و تطوير العمل  -3

للديمقراطية على أنها لا تعني فقط إجراء انتخابات و المشاركة فيها، بل تعني مشاركة فعلية 

ذات معنى للمجتمع المدني من خلال مساهمته لصياغة و إعداد البرامج السياسية المختلفة 

لا عبر مراجعة هذه النخبة لدستورها و قوانينها و جعلها لهذه النخبة، و هذا لن يتحقق إ

تتبنى مبدأ المشاركة كمكون أساس ي، إن مأسسة منظمات المجتمع المدني يعد أمرا بالغ 

الأهمية لأنها تجعل منه شريكا حقيقيا لهذه النخبة في مقاومة مشكلة الفساد، و إن هذا الأمر 

 تبنى مفاهيم الحكم الراشد و المحاسبة و الشفافية.يبدو أكثر أهمية إذا نظرنا للدول التي ت

                                  

الجزائر نيوز، مؤسسو الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد يراسلون المنظمات الدولية، المتاح على الرابط:   - 68 

https://www.djazairess.com 30/00/3002، تاريخ الاطلاع   .    
صالح زياني،" تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد و إرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر"، قسم  -69

 .00العلوم السياسية ، جامعة باتنة ، د ت، ص 

https://www.djazairess.com/
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كما تعد المصيدة الاجتماعية عقبة رئيسية في وجه اتخاذ تدابير ملموسة لمحاربة الفساد في   

العديد من البلدان النامية و منها الجزائر، و لذلك في الدور المرجو من نشاطي الحركة 

الفساد، حيث تصطدم خطط الإصلاح  الجمعوية يعتبر حيويا لدى الشروع في معالجة

بمجموعة تملك مصالح راسخة في استمرار ما يمكن تسميته بالفساد المقنن، و فهذه الحالة 

يجب على ناشطي  في الجمعيات تعبئة الجماهير و تعزيز الوعى العام بهدف تحقيق تحول في 

يحد ة الإصلاح سمقاوميقض ي بأن التشبث بالوضع القائم و إدراكات المسؤولين الفاسدين 

اء النظم الضريبية والمصرفية وإضف يمن سلطتهم مما يجبرهم على إقرار عدد من الإصلاحات ف

 الشفافية على العملية السياسية، و بعد تحقيق هذا الهدف يمكن للحركة الجمعوية

الاستفادة من جو الحريات النسبية للمرور للمرحلة إلى المرحلة الثانية و التي تنطوي على 

الضغط من أجل المزيد من الإصلاحات و الرقابة بالاعتماد على و سائل الاتصال لإحداث 

        70ضغط في المجال العام.

 عمل ومنها :و هناك مجموعة من العناصر التى يمكنها ان تسهم في في تفعيل هذا ال

 بناء قاعدة شاملة من المعلومات و المعاريف المختلفة حول الفساد واثاره المختلفة. -

في حوار جاد و تبني سياسات يتم إشراك مؤسسات الحركة الجمعوية فيها  ط الانخرا -

 تأثر في المجتمع مثل مشكلة الفساد. التيذلك حول القضايا 

على مستوى الحركات الجمعوية وحدها  المحاسبة ليسضمان المزيد من الشفافية و  -

 بل على مستوى القطاع القطاع العام و المبادرات الخاصة.

المشاركة بشكل إيجابي لدعم بناء منظومة قانونية مناسبة تمكن للعمل و  المساهمة -

 الجمعوي من ممارسة نشاطها بشكل و بعيد عن ضغوط النخبة الحاكمة في الجزائر.

                                  

 .03صالح زياني، المرجع السابق ، ص  -70 
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لناجمة من التحولات الاقتصادية التدميرية ا الآثار نه في ضل هذه ق أيمكن القول و ما سب     

في ضل استفحال ظاهر الفساد أضحى العمل الجمعوي جتماعية التي تمر بها الجزائر، والا و

أمرا ضروريا بفعل قدراته الكامنة التي يمكن أن يسخرها قصد الاستجابة لمشاكل وهموم 

شاركة الم التي تعد حاضنا لقيم المواطنة والعدالة  و  الجمعويةالمواطنين، فمؤسسات الحركة 

 تساهم بفاعلية في محاربة الفساد.     أنيمكنها 
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 المبحث الثاني

 جماعات الضغط في مكافحة الفساد عن نماذج

حكومية دور هام في عملية الغير الالجمعيات الغير الرسمية و تلعب الهيئات والمنضمات و      

محاربة الفساد بشكل الذي سبق شرحه و ذلك عن طريق توظيف و سائل و آليات الكشف و 

غير تقليدية بجمع المعلومات و إجراء البحوث و الدراسات و إصدار التقارير لاسيما التي تساهم 

في بناء و وضع مقاييس موضوعية بخصوص مكافحة الفساد و الوقاية منه و تجسيد الحكم 

ني لبذل مساعي الكشف ا تمارس أيضا جهد حشد و تعبئة المجتمع المدالراشد عموما، كم

 الوقاية منه و مكافحته.عن الفساد و 

 لىنظرا لمكانة هذه الجماعات و دورها ظهرت على المستوى الوطني و المحلي و كذلك ع     

من خلال ما يلي سوف ظهرت أيضا على المستوى الدولي و  الإقليمي، كماالمستوى الجهوي و

مكافحته على غط المهتمة بالوقاية من الفساد و نتطرق إلى دراسة نماذج عن جماعات الض

توى مكافحته على المسغط المهتمة بالوقاية من الفساد و المستوي الدولي أولا ثم جماعات الض

إبراز أعمالها في جماعات الضاغطة و   دور راسة نموذج في د اختيارنا، ووقع الجهوي  الوطني و 

هم على اسع ومجمعيات الدولية التي لها تأثير و ساد و الوقاية منه بالتطرق إلى المكافحة الف

الرأي العام على غرار التقرير السنوي الذي تعده منظمة الشفافية الدولية التي يتضمن 

 نتطرق إلى مثال تأثير وسائلو  أول(كمطلب )ترتيب للدول حسب درجة تفش ي الفساد فيها 

 . )كمطلب ثاني( ية من الفساد ومكافحتهالإعلام على جهود الوقا

 المطلب الأول 

 ستوى الدوييالمجماعات الضغط لمكافحة الفساد على 

دها يعبر وجو لا تهدف لتحقيق الربح، و  كوميةحر منظمة الشفافية الدولية هي منظمة غي     

سياق التحولات العالمية  كة عالمية في شكل مجتمع مدني دولي، ساعد على ظهورهاحزر بروز
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امتداد العولمة، تجمع هذه المنظمة حس مشترك لأهمية مواجهة بعد نهاية الحرب الباردة و 

 . 71ظاهرة الفساد التي تشكل خطورة واضحة على الديمقراطية للنمو الاقتصادي

 الأول الفرع 

 افية العالميةمنظمة الشف

تعود فكرة إنشاء منظمة عالمية دولية مختصة في مكافحة الفساد إلى موظف سابق          

في البنك الدولي الذي بادر إلى عقد سلسلة من الاجتماعات المصغرة مع بعض الأشخاص 

ادة القرار بعض مدراء المؤسسات والصحفيين و المهتمين بقضايا مكافحة الفساد، على غ

 . 72سألةالمح المجتمعات على أساس النزاهة والشفافية، و في إصلا السياسيين جمعتهم الارادة 

  :نشأة منظمة الشفافية الدولية -أولا

توجت عملية الاجتماع و اللقاءات بين الأشخاص الفاعلين في ميدان مكافحة الفساد         

بألمانيا، بحضور أكثر  0002و الوقاية منه بإنشاء منظمة شفافية دولية بصورة رسمية  سنة 

شخص يمثلون مختلف مناطق العالم، و تم الإعلان على أن منظمة الشفافية الدولية  20من 

كاديمي تهدف إلى تقوية المجتمع المدني، هدفه تكوين تحالف يمكن المجتمع من لها طابع أ

التقليل والحد من الفساد بمختلف مظاهره، وبناءا على ذلك تم التوقيع على الميثاق 

التأسيس ي للمنظمة، وبعد أربع سنوات من النشاط في مجال مكافحة الفساد الدولي توصلت 

 فرعا.  25ختلف مناطق العالم، بالغ عددها إلى تأسيس شبكة من الفروع في م

مع أنه و بالرغم من أن المنظمة أسست بمبدأ الاستقلالية السياسية و المالية و عدم سعيها 

لتحقيق الربح، إلا أنها تلقت هبات من طرف عدة مصادر حكومية و مؤسساتية، كما تعرضت 

                                  

 ،مجلة المستقبل العربيالشفافية في مكافحة الفساد "،  نافعة حسن، " دور المؤسسات الدولية و منظمات  -71 

 . 000، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص 3004، نوفمبر 200العدد 

، 3002عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ دواد ، الفساد و الإصلاح، منشورات إتحاد الكتاب العرب، دمشق،  -72 

 .385ص 
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عمال و الشركات العالمية الكبرى، أيضا المنظمة إلى عديد من الانتقادات، في أوساط رجل الأ 

 .  73و بعض الجهات في المؤسسات الدولية على غرار البنك الدولي

 أسبا  إنشاء منظمة الشفافية الدولية:  -ثانيا

كر مكافحته نذولية مهتمة بالوقاية من الفساد و الأسباب إنشاء منظمة دتعددت الدوافع و   

 منها أساسا:

عرقلة  على مباشر ساد بمختلف مظاهره له أثر سلبي و الفأسباب إنسانية: باعتبار أن  -

ياة ظروف الح الثقافية بذلك فالفساد يؤدي إلى تدنيالتنمية الاقتصادية والاجتماعية و 

 تحرمه من الحقوق الأساسية للعيش الكريم.اليومية للمواطن، و 

دي ؤ ه فتأخلاقمساس بالمبادئ المكونة للمجتمع و أسباب أخلاقية: يؤدي الفساد لل -

ظهور سلوكيات فاسدة على حساب النزاهة و الأخلاق، وهذا ما يؤدي مظاهره إلى تدني القيم و 

 إلى فقدان الثقة و انحلال المجتمع بغياب روح التضامن بين أفراده و انتشار العنف والجريمة.

أسباب اقتصادية: يؤدي الفساد بمختلف بمختلف أنواعه في القطاع الخاص و العام  -

ظاهرة الكسب الغير المشروع وذلك على حساب العمل  انتشار النمو الاقتصادي و  إلى عرقلة

 .74و الجهد

 تنظيم المنظمة الشفافية الدولية: -ثالثا

بالرجوع إلى الاتفاق التأسيس ي للمنظمة الشفافية الدولية المشار إليها أعلاه تم الاتفاق     

منح المنظمة مجلس تنفيذي و مجلس  على جعل العاصمة الألمانية برلين كمقر لها، و تم

استشاري مع أمانة و رئيسين، و يتكون المجلس الاستشاري المنتخب من خبراء دوليين من 

                                  

ؤسسات العالمية عبر الحدود القومية، تانيا بشارة، دار السا ي بالإشتراك مع أن فلوريني، القوة الثالثة: الم  -73 

 .43-40.ص 3005مركز البابطين للترجمة، بيروت، 
 .388عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ دواد، المرجع السابق ، ص  -74
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مختلف التخصصات، وذلك بغرض التنسيق بين الفروع في مختلف مناطق العالم، و يعمل 

 المجلس الاستشاري لصالح المنظمة بدون أجر.

ة حساسة تتعلق بتمويل المنظمة، خاصة أنه تم الاتفاق و يبقى الإشكال مطروحا في مسأل

أو جهة معينة بغرض حماية  ية هامة من مصدر معين مسبقا على تفادي التمويل بمبالغ مال

جهة كانت، بذلك تم بذل الجهد لتفادي التمويل من  لآيةاستقلالية المنظمة و تفادي تبعيتها 

مساهمة القطاع الخاص في ميزانيتها لا طرف جهات حكومية، بالرغم من ذلك يبقى هامش 

 .75بالمائة فقط 00يتجاوز نسبة 

 :عمل منظمة الشفافية الدولية -رابعا

من خلق بيئة تشجع على النزاهة  بغرض تحقيق الأهداف المسطرة أثناء المنظمة     

نظمة دقيقة من طرف الم المسألة في القطاع العام الحكومي تم تبني إستراتجياتوالشفافية و 

ناء تشجيع بيز الوعي بضرورة مكافحة الفساد و الشفافية الدولية، ترتكز أساسا حول تعز 

إقليمية لمكافحة الفساد، من خلال ما يلي سوف نتعرض بدقة الفات وطنية و تح

 الاستراتجيات التي تم تبنها من طرف المنظمة لتحقيق أهدافها.

توظيف العديد من الأساليب و المناهج بغرض توعية تم  :خلق الوعي لمحاربة الفساد -1

الرأي العام بخطورة الفساد، حيث اعتمدت منظمة الشفافية الدولية عن طريق فروعها إلى 

آليات مكافحته، كما تم توظيف ظاهر الفساد وأسبابه ونتائجه و نشر مذكرات تعريفية بم

تعبر عن مظاهر الفساد بأسلوب هزلي المطبوعات و الرسوم التعليمية في الجرائد اليومية 

روض الفنية والبرامج الإذاعية وهادف، كما تم أيضا توظيف وسائل التوعية في الع

                                  
 .40- 22أن فلوريني، المرجع السابق، ص ص-75
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لدى الجمهور و قياس مدى معرفة  الآراءالتلفازية، كما تم إجراء دراسات إستطلاعية و صبر و 

 .76مظاهر تفش ي الفساد في مختلف القطاعات

ة الدولية إلى إلى ضمان تغطية إعلامية واسعة لجدول كما لجات منظمة الشفافي     

أعمالها، و كشف الممارسات الفاسدة علنيا بإستعمال و سائل الاعلام مع إثار و طرح المواضيع 

للحوار تتعلق بسلوك الفساد و المسؤوليين السياسيين، كما تقوم المنظمة دوريا بنشر مؤشر 

سوء إلى الاقل سوءا و هذا مايؤدى إلى إثارة الجدل إدراك الفساد حسب الدول و ترتبها من الا 

 . 77و التعليقات بخصوص قضايا الفساد

تقترح المنظمة بغرض الحد من الفساد بوضع نظام مبدأ المحاسبة و النزاهة:   تعزيز  -2

لتقديم  الإجراءات والآلياتمحاسبة نظيمي على مستوي كل المؤسسات بواسطة تحديد 

ات بخصوص الخدمة و إعلام الجمهور بها، مع فتح المجال للجمهور تقديم شكاوى و بلاغ

. وتقترح المنظمة فضلا عن ذلك توسيع نطاق المحاسبة و مخالفة تلك الإجراءات والآليات

المسألة إلى هيئات الرقابة المستقلة من برلمان  القضاء و الإعلام الحر، و هذا النظام للرقابة 

المحاسبة لمكافحة الفساد يقوم على إصلاح مؤسساتي و قانوني شامل يتم تعزيزه للمشاركة  و 

 المحلية و المجتمع المدني و القطاع الخاص ووسائل الإعلام و المؤسسات الدينية.

ة تحسين نوعيكما اقترحت المنظمة أيضا وضع أهداف تشكل نظام نزاهة وطني يرمي إلى      

مية المستدامة و دولة القانون، حيث تتولى المؤسسات الدولية و الوطنية تحقيق التنالحياة و 

 .78و المحلية وسائل تجسيد هذه النزاهة

: بالنظر إلى تشعب الفساد و امتداد أثاره ربط تحالفات على المستوى الدويي و المحلي -2

ظمة المن السلبية إلى مختلف مجلات الحياة إلى درجة مساسه إلى حقوق الإنسان بذلك ترى 

                                  

ة العربي في مواجهة الفساد: كتاب المرجعية، المركز اللبناني للدراسات، المنظمة الشفافية الدولية، نظام النزاه-76 

 .26-22،ص ص 3005بيروت ، 

 .48-45أن فلوريني، المرجع السابق، ص  -77 

 .40-26المنظمة الشفافية الدولية، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد، المرجع السابق، ص  -78 



 واقع جماعات الضغط في مكافحة الفساد                                                          الفصل الثاني

55 
 

دعم واسع من المؤسسات أن الحد من الفساد لن يتحقق إلا عن طريق حصول على 

 الغير الحكومية و منظمات المجتمع المدني الوطنية و المحلية.الحكومية و 

من هذا المنطلق عملت منظمة الشفافية الدولية إقامة علاقات مع أصحاب المؤسسات      

م إلى نضماالخاص المحلية و العالمية الذين أبدوا استعداد الا الاقتصادية من شركات القطاع 

تبني أخلاقيات العمل المناهضة للفساد، كما ربطت أيضا المنظمة حملات مكافحة الفساد و 

علاقات مع الدول لحاجة هذه الأخيرة لإشراك المجتمع المدني في مكافحة الفساد، كما ربطت 

ن لعبوا دور هام في التحالف ضد الفساد، لذلك ترتكز الذي الأفرادأيضا المنظمة علاقات مع 

المنظمة في عملها على المتطوعين، أصحاب الكفاءة للقيام بأعمالها خاصة بإشراك 

 . 79الحد منهمال البحث بخصوص مكافحة الفساد و الأكاديميين بأع

كة ب: بغرض تعزيز أعمال المنظمة و تفعيله عملت على إنشاء شإنشاء الفروع المحلية -4

فروع في مختلف البلدان، و ينشط في هذه الفروع منظمات المجتمع المدني المهتمة بمكافحة 

دولة، و تتميز هذه الفروع  20فرع في  20الفساد، و توصلت المنظمة إلى إنشاء أكثر من 

القومية بإعمالها عن طريق تقارير سنوية و تشترط منظمة الشفافية الدولية على الفروع 

ا مع الأشخاص الناشطين في المجتمع المدني و التقيد بالحياد و عدم الانحياز العمل أساس

لأطراف سياسية فلا تقبل العضوية من أشخاص البارزين في المعارضة أو الحزب السياس ي 

الحاكم، كما تشترط أيضا المنظمة على الفروع عدم التحقيق في قضايا فساد فردية، و كل 

دني للدعوة إلى الشفافية و المسألة من نواب المنتخبين وذلك هذا يمكن منظمات المجتمع الم

في اتجاه الانتقال من الديمقراطية التمثلية إلى الديمقراطية التشاركية، و تتميز الفروع 

التابعة للمنظمة المتواجدة في البلدان المتقدمة إلى توجيه أعمالها إلى الفساد الواقع في الدول 

 . 80ع المتواجدةالنامية في حين أن الفرو 

 
 

                                  

 .46 أن فلوريني، المرجع السابق، ص -79 

 .52، صنفس المرجعأن فلوريني ،  -80 
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 الفرع الثاني

 المنظمة العربية لمكافحة الفساد

 الاتفاقياتوعنه المواثيق  و المبادئ الإنسانية وما عبرتتعبيرا عن القيم و الأعراف        

داعي ت و متطلبات حماية المصالح الأساسية في الوطن العربي في مواجهةالدولية  والعهود

ع فو المنامع المدني في الحرص على الثروات ومنظمات المجتأوضاع المؤسسات الحكومية 

الإفساد، همت مجموعة من المثقفين العامة أمام كل أشكال النهب والاختلاس والسلب و

والمفكرين و الاقتصاديين و القانونيين فى ندوة " الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربية " 

 81الفساد.، باقتراح إنشاء منظمة عربية لمكافحة 

 : المنظمة العربية لمكافحة الفساد تعريف المنظمة -أولا

تسجيلها في  و تم 3005هي مؤسسة أهلية مستقلة لا تسعى إلى الربح، تأسست سنة        

المملكة المتحدة، اتخذت بيروت مقر لها، ولقد أصدرت الحكومة اللبنانية مرسوما في نفس 

السنة تم بموجبه منح المنظمة كافة الامتيازات و الحصانة اللازمة للقيام بأعمالها أسوة 

 بالمنظمات الدولية و الإقليمية الناشطة في إطار الأمم المتحدة.

  :ة العربية لمكافحة الفسادتنظيم المنظم -ثانيا

و أعلى هلمكافحة الفساد من مجلس أمناء و  يتضمن الهيكل التنظيمي للمنظمة العربية        

 مون إلى عددأصحاب اختصاص ينتنظمة ويضم مجموعة من المفكرين و سلطة إدارية في الم

بموجب السياسات ة المنظمة وذلك مجلس الإدارة وهو مسؤول على إدار من الدول العربية، و 

اعده لعام، و يسالذي يرأسه المدير اعها مجلس الأمناء ومن جهاز فني وإداري و البرامج التي يضو 

الإداريين الذين يتولون الإدارة اليومية للمنظمة، تعتمد المنضمة العربية عدد من الفنيين و

فراد ها من الأ شروطة التي تتلقالمكافحة الفساد في تمويل نشاطها على التبرعات غير الم

برامجها، و تأمل المنظمة أن تستطيع من خلال  ت الذين يدعمون أهداف المنظمة  و المنظماو 

                                  

 .066، ص 3000موس ى بودهان، النظام القانوني لمكافحة  الرشوة، دار الهدى، عين مليلة،  -81 
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نشاطها أن تستقطب قاعدة واسعة من المتبرعين لها بما يسمح لها للقيام بنشاطها بصف 

   82مستمرة وفعالة.

 أهداف المنظمة العربية لمكافحة الفساد:  -ثالثا

يمقراطية الدو المفاهيم  ة العربية لمكافحة الفساد إلى تعزيز الحكم الصالحتسعى المنظم       

هذا من خلال إحداث الوعي و توسيع المعرفة بمخاطر الفساد و حماية في المجتمع الغربي و 

كشف الآثار السلبية للفساد و على الوئام و التماسك لمصالح العامة و المال العام، و ا

الاجتماعي و على التنمية المستدامة و الأضرار التي يلحقها بالاقتصاد الوطني و الثروة القومية، 

كما تتولى توجيه اهتمام المواطنين و مؤسسات المجتمع المدني نحو أهمية نشاط  مناهضة 

حها و كيفية إصلاح الأوضاع، كما تعمل على الفساد و أهمية كشف مواقع الفساد و فض

الشفافية والتداول الحر للرأي والمعلومات وإرسـاء قواعد  ثقافة و ممارساتتشجيع 

مستلزمات بناء الحكم الصالح عبر تعزيز الديمقراطية و الرقابة و المحاسبة و التي بدورها و 

ات نظم المحاسـبة العامـة في الإدار تشـــخيص القصور الهيكلي في صــد و تأسس لمنع الفســاد و ر 

 .المجتمع المدنيمؤسسات القطاع الخاص و الحكومية، وفي شركات و 

 رابعا: نشاط المنظمة العربية لمكافحة الفساد:  

تقوم المنظمة العربية لمكافحة الفساد بعدة نشاطات و أعمال تهدف من خلالها بمحاربة    

حلقات دراسية حول الفساد و ورش عمل، بندوات و ف أشكاله، إذ أنها تقوم الفساد بمختل

 كما قامت بإصدار كتب عديدة.

بإطلاق لبرنامج "شركاء في النزاهة" الذي  المنظمة العربية لمكافحة الفساد فلقد قامت     

يهدف إلى خلق شراكة فاعلة بين مؤسسات القطاع العام العربية والمصارف وشركات التمويل 

والمؤسسات التجارية تهدف إلى تعزيز وتدعيم مشاركة المجتمعات المدنية العربية في مكافحة 

                                  
 المنظمة العربية لمكافحة الفساد، الهيكل التنظمي. المتاح على الرابط:  - 82

http://arabanticorruption.org/article/23942 :06/00/3002، تاريخ الاطلاع. 

http://arabanticorruption.org/article/23942
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صة في المجالات التي تتطلب التعاون والتنسيق بين القطاعين العام والخاص في الفساد، وخا

 أقطارنا العربية.

ومن مفاعيل هذه الشراكة، أن تؤكد الجهات الموقعة على ميثاق "شركاء في النزاهة"      

التزامها لمعايير وقيم ومبادئ وتسعى لتنفيذها في داخل مؤسساتها وفي علاقتها مع موظفيها 

 فراد المتعاملين معها وفي علاقاتها مع الغير، أما أبرز بنود هذا الميثاق فهي:والإ 

التزام معايير النزاهة فيما يتعلق بأخلاقيات المهنة، تلك التي تضع الصالح العام فوق المصالح  -

 الذاتية الضيقة، وتعتمد على الكفاءة.

 الايجابي وتعميمه على صعيد الإدارة تأكيد قيم النزاهة في العمل والتعاون لتقديم النموذج -

  والأداء والتنفيذ والمتابعة والمساءلة.

  اعتماد مبدأ الحكم الراشد في العمل من خلال أنشطة الإدارة والمالية والشفافية والمراقبة. -

مكافحة الفساد بجميع صوره وأشكاله، سواء  الفساد المالي بهدر المال العام أو مال المؤسسة  -

 تبديد الوقت والإهمال وعدم المتابعة وضرورة أو ال
 
فساد الإداري البيروقراطي خصوصا

المكاشفة وإعادة النظر باختيارات المدراء والمسئولين على أساس تحاش ي الانصياع للمصالح 

 الشخصية 

تقديم المشورة من جانب المنظمة العربية لمكافحة الفساد، ورفد المؤسسات الحكومية وغير  -

ية والقطاع الخاص ورجال الإعمال، بالخبرات الضرورية من خلال مساعدتها في الحكوم

التدريب والتأهيل وتنظيم دورات وورش عمل مشتركة لاستلهام المشترك الإنساني للثقافات 

  والحضارات والاستفادة من آخر منجزات العلم والتكنولوجيا.

 من الحقوق الأ  -
 
ساسية والترويج لقيم احترام الحقوق نشر ثقافة المشاركة باعتبارها حقا

والحريات وبخاصة حرية التعبير والحق في تأسيس الجمعيات والنقابات بما يدعّم فكرة 

  النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد.
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 من إيمانها بوجوب ترسيخ  المنظمة العربية لمكافحة الفساد أن
 
تقدم هذا المشروع انطلاقا

جتمعات والمنظمات المدنية العربية والمؤسسات الدولية الشراكة الفاعلة بين دور الم

والإقليمية والحكومات العربية في سبيل مكافحة الفساد في دول العالم العربي، وإدراكا منها 

 بأنماط السلوكيات التي تتحكم بتصرف القائمين على 
 
أن انتشار الفساد لا يرتبط حصرا

 من أنماط ا
 
لسلوكيات الحاضنة له في القطاع الخاص القطاع العام، بل ينبعث أيضا

 . 83والمؤسسات الأهلية

كما تقوم المنظمة العربية لمكافحة الفساد بإصدار تقرير دوري حول الفساد في الوطن       

العربي، إلا أن المنظمة تعتريها صعوبة في إيجاد معايير قياسية و دقيقة و موضوعية لمؤشرات 

ي الدول العربية لذا قامت بالتعاون مع المركز العربي للأبحاث لحال الفساد و أليات مكافحته ف

و دراسات السياسات من أجل الاستفادة من هذا المركز في إيجاد نتائج من هذا الاستطلاع 

 .84يمكن استخدامها في التقرير الدوري

 كما قامت المنظمة بإصدار كتاب تحت عنوان "      

العربي" ضمن فعاليات معرض الكتاب العربي والدولي  العالم في والتطور  التغيير وإعاقة لفساد

المهتمين بالشأن العام و قضايا مكافحة ذلك بحضور مجموعة من السياسيين و في بيروت و 

 .85الفساد

 

                                  
شركاء في النزاهة نحو مجتمع عربي أكثر شفافية ونموا وتطورا ، المنظمة العربية لمكافحة الفساد  هشام يحي، - 83

 .00/00/3002، تاريخ الاطلاع:  / http://arabanticorruption.org/article/24297المتاح على الرابط:
  عامر خياط، "المؤشر العربي" و الفساد في الدول العربية، المتاح على الرابط: - 84

16https://www.alaraby.co.uk/opinion/2014/10// :32/00/3002، ناريخ الاطلاع. 
، تاريخ /http://arabanticorruption.org/article/24789المنظمة العربية لمكافحة الفساد المتاح على الرابط:  - 85

 .32/00/3002الاطلاع:

http://arabanticorruption.org/article/24297/
http://arabanticorruption.org/article/24297/
https://www.alaraby.co.uk/opinion/2014/10/16/
http://arabanticorruption.org/article/24789/
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 المطلب الثاني

 وسائل الإعلام في مكافحة الفساد

وضغطا متزايدا عليه في  ضلت ظاهرة الفساد تشكل خطرا للمواطن في كل أرجاء العالم     

قدر بر التي تهدد حياته في كل مكان، و تحد من حريته، و أصبحت من أشد المخاطمعيشته و 

ما للفساد من عوامل و أسباب في انتشاره يبقى للإعلام دور في القضاء عليه لما له من دور 

ل وسائالكشف عن مروجيه و التقليل من ظاهرته عن طريق ما تنقله توعية و فعال في ال

الإعلام المتنوعة و المتخصصة للجمهور من أخبار و أحداث مختلفة و التي تعد من إحدى 

المجتمع، فإذا كان الإعلام يملك  هنا تتضح العلاقة بين الإعلام و  المهام الرئيسية له، ومن

التوجيه بمفهوم الشامل و التحذير بمعناه الواسع، لذا تعد أساليبه شديدة الفاعلية وذات 

 . 86ثير واسعتأ

 في الإعلام فعالية وضمانات (كفرع أول )في مكافحة الفساد  الإعلام يتضمن هذا المطلب دور 

 .  (كفرع ثاني)الفساد  مكافحة

 الفرع الأول 

 في مكافحة الفساد الإعلام دور 

 الكافية المعلومات على الحصول  ضرورة على تركز بالفساد المتعلقة الاتفاقيات كل كانت إذا  

 وجود على تجمع الدراسات كل فإن والرقابي، التحسيسيي بدوره القيام من الإعلام لتمكين

 .الفساد انتشار ومستوى  الإعلام حرية بين مباشرة علاقة

                                  
مجلة مركز بابل حاتم بدوي، ابتهال جاسم رشيد، "دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد العراق أنموذجا "،  -86

 .340، ص  3003، سنة 4، العدد  3، المجلد  للدراسات الانسانية
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 العام التوافق بناء خلال من متوازنة تنمية لتحقيق أساسا شرطا يعتبرها البعض إن بل

 87التغيير. لإحداث الضروري 

 :أخلاقية ثقافة لبناء الإعلام ضمانة -أولا

 حسب فهو الفساد، مكافحة مجال في مهم وعامل العام الشأن تسيير في فعالة قوة الإعلام     

 محفز ونزاهته حريته فإن وبذلك، "88الشعب بعد الثانية " القوة Tocqueville"     تعبير

 مباشر سبب ذاتي، لمنطق وخضوعه تواطؤه أن كما الفساد، مكافحة سياسات لنجاح أساس ي

 باعتباره مزدوج، منطق وفق الفساد بمكافحة يرتبط الإعلام فإن وبالتالي الفساد استفحال في

 .لمحاربته وأداة للفساد، موضوعا

 لتقويضها، المقدمة الحلول  من وجزء الفساد، معضلة في طرفا الوقت، نفس في الإعلام يمثل

 أنه كما فيه، متورطا يكون  وقد الفساد فيه ينتشر بوسط دوره حساسية بسبب مرتبط فهو

 الأخلاقية المنظومة وبناء الفساد لمكافحة رئيس ي عنصر التأثير والاختراق، على لقدرته نظرا

 .لمجابهته المطلوبة

 والسياسية، المالية بالأوساط علاقتها المعاصرة المجتمعات في الإعلام حرية على المآخذ أبرز  ومن

 .الحقيقة عن والبحث التعبير حرية ممارسة على بالإعلام المرتبطة الأطراف مصالح تؤثر حيث

 الإعلام وسائل دمج على قادرة إنها بل الإعلام، لحرية مباشرا تهديدا تشكل المال سلطة أن أي

 الحياة في للمسؤولية نظام غياب ظل في خاصة ناجع بشكل النسقي الفساد حلقات ضمن

 .الإعلامية

                                  
87 -JAMES  Wolfensohn, Président de la Banque Mondiale, dans un discours au Comité Mondial pour 

la Liberté de la Presse, Washington, D.C., 8 novembre 1999. 
88  -Groupe de travail sur la presse écrite (Président: Jacques LEPRETTE, Rapporteur général : Henri 

PIGEAT), Ethique et qualité de l’information, Académie des Sciences Morales et Politiques, Juin 2003, 

P74.  
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 وسائل ملكية ظلت حيث العالم في الديمقراطية التجارب أبرز  صاحبت المخاوف، هذه     

 حسب العام الرأي يوجهون  الذين الرأسماليين من قليلة لمجموعة ملكا المؤثرة الإعلام

 الدولة امتلاك طرح كما .الفساد بممارسات مباشرة بصفة يرتبطون  والذين مصالحهم،

 المتهمة السياسية للسلطة لخضوعه نظرا النامية الدول  في شبيهة مشاكل الإعلام لوسائل

 .الفساد في بالتورط

 الأفراد، بين المساواة لتحقيق الرئيس ي الشرط يعتبر الذي المعلومة إلى الوصول  فإن وعليه،

 حالة يخلق الذي بالشكل محايد غير لمنطق الإعلام وسائل لخضوع نظرا ممكن غير يصبح

 .الديمقراطي المبدأ تناقض للمعلومة احتكار

 :التحسيس والتوعية – ثانيا

 العام الرأي في التأثير على قدرته بسبب الاجتماعية التنشئة وسائل أهم من الإعلام يعد    

 القيم نشر في هاما دورا يلعب فهو وبذلك، 89  .للأفراد القيمية الخيارات توجيه من وتمكنه

 الأخلاقية القيم من للكثير الاعتبار إعادة في يساهم أن يمكنه حيث القيمية، المنظومة وتغيير

 .التجاوزات هذه مع التسامح درجة من يقلل بشكل الفساد جرائم لإدانة المجتمع وتجنيد

 عكسيا أثرا يحدث أن شأنه من معينة قيمة ترويج أو إدانة على المكثف الإعلامي التركيز أن غير

 من المزيد كذلك تنشر العناوين وكثرة الآراء تقاطع أن كما القيمة، هذه تمييع خلال من

 .العام الفضاء في الغموض

 إدخال في مباشر بشكل فيها، التحكم درجة وتقدم العمومية السياسات صعود ساهم لقد   

 التأثير أجل من العمل صار وبالتالي العمومي، النشاط مجالات مختلف ضمن الإعلامي العنصر

 .العمومية السياسات أهم في مطلوبا أمرا والبعيد، المتوسط المدى على

                                  

 .الإعلام في القيمية الحتمية حول  عزي  الرحمن عبد الأستاذ كتابات إلى الرجوع يمكن الموضوع هذا حول  للمزيد -89 
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 رقابة فرض خلال من الفساد مكافحة سياسات تنفيذ في مهما دورا الإعلام يجد وبذلك،

 النزاهة على قائمة قيمة منظومة بناء في والمساهمة العمومي، الشأن تسيير على مفتوحة

 .والشفافية

أما في الجزائر فالإعلام بات حكرا من طرف النظام الجزائري، فحاول هذا الأخير فتح     

 المجال أمام الإعلام الخاص و تحرير الإعلام نوع ما من خلال القوانين المنظمة لإعلام.

إلا أن الوضع الحالي لوسائل الاعلام في الجزائر يطبعه نوع من الرضا، خصوصا فيما      

علام الخاص، فرغم حداثته وفتح المجال للعديد من القنوات التلفزيونية تعلق الأمر بالإ 

والإذاعية و الصحافية للممارسة نشاطها، استطاع أن يكسر جزءا من ذلك الحاجز المفروض 

 على المعلومة و يزيل ذلك التعتيم الإعلامي الذي فرضه الإعلام الرسمي لسنوات.

 المتعلقة القضايا من العديد أن تثير استطاعت بةالمكتو  الصحافة أن القول  يمكن       

 بها يقوم التي التقارير والتحقيقات خلال من سواء الظاهرة أعماق في توغلت إذ بالفساد،

المراسلون الصحافيون أو من خلال المقالات اليومية و الأسبوعية التي يعدها الكتاب 

 . الفساد موضوع لإثراء إسهامات بمثابة هي التي العينات بعض إدراج يمكن إذ الصحافيون،

 جريدة" في " بوعقبة سعد " الكاتب يكتبها التي المقالات إلى الإشارة يمكننا الكتاب مستوى  فعلى

 جريدة"و اليومي"، الشروق"جريدة  بها تتقدم التي الأسبوعية المقالات ذكر يمكن كما "الخبر

 Le quotidien d’Oran  ، مواضيع عدة إلى بأخرى  أو بطريقة تتناول  والتي "الوهراني اليوم

 التي تلك وخيمة، خاصة عواقب و آثار من ينتجه وما بالفساد متعلقة بالفرنسية الناطقة

 تخصيصها بالفرنسية باللغة الناطقة المساء جريدة le soir نجد  كما شارف"، "عابد  يكتبها

 90الفساد. بموضوع فقط خاص الإثنين يوم كل جريدتها من ركنا

                                  
،مذكرة ماجيستر 3008-0005تأثير الفساد السياس ي في التنمية المستديمة ، حالة الجزائر  مصطفى عبدو، ، -90

 .084، ، ص 3006-3002في قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة باتنة، 
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 هي أكثر الصحف الوطنية التي تعالج''الخبر''،أن جريدة 91جاء في دراسة أكاديمية حديثة

 واستغلال والرشوة الاختلاس لقضايا اليومية معالجتها خلال من الجزائر، في الفساد وتفضح

 فتحها في جرأة الأكثر أنها على الجريدة صنفت كما عموما. الفساد وفضائح والتهريب النفوذ

 تتوان لا ''الخبر'' بأن الدراسة أفادت و يومي، شبه بشكل لها هامة مساحة وتخصيص للملفات

 والموضوعية المصداقية يمنحها بما الاقتصادي، بالفساد الخاصة الأخبار مصادر ذكر عن

 .معالجة القضايا في والاحترافية

 قضايا تعالج التي الصحف أهم لأنها الأخرى، بالصحف مقارنتها أساس على'' الخبر'' اختيار وتم

 وأشارت ، 2012 إلى 2010 سنة من الصادرة الجريدة أعداد وتحليل معالجة تمت ولهذا الفساد،

 في الاقتصادي الفساد قضايا مختلف في إعلامية مادة خصصت ''الخبر'' جريدة'' أن إلى النتائج

 .الجزائر

 الجرائد أكثر جعلها ما المعمقة، الصحفية التحقيقات على اعتمدت ''الخبر'' بأن أيضا وتبين

 من المتنوعة المصادر خلال من أخبارها مصداقية على أيضا واعتمادها للفساد ومحاربة تداولا

 .ذاته حد في الصحفي وتحقيقات والجمارك والشرطة الوطني الدرك

 تصدرت والمؤسسات البنوك وفضائح المالي والفساد الأداء أن سوء إلى الدراسة نفس وأشارت   

 إلى وصولا الأموال، تبييض وكذا العام، المال وتبديد نهب قضايا تليها والتحقيقات، الأخبار أهم

                                  
 يــةوالاجتماع الإنســانية العلــوم كليــة مــن أوزليفــي ونــاجي ســلامن رضــوان الأســتاذين مــن كــلا أعــدها -91

 وآليــات الفســاد حــول  الثــاني الــوطني الملتقــى فــي ، بالتفصــيل، عرضــها وتــم ببســكرة، خيضــر محمــد بجامعــة

 التــي الدراســة هــذه الــوطني، للــدرك الرابعــة الجهويــة القيـادة مـع بالتعـاون  بسـكرة، بجامعـة المـنظم معالجتـه

 .''الجزائرية الصحافة في الاقتصادي الفساد لقضايا الإعلامية المعالجة''عنوان  حملت
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 وملفات قضايا عالجت " الخبر" هذا إلى بالإضافة المشاريع توزيع عند والنفوذ استغلال السلطة

 .92عبر الحدود وتجارة المخدرات التهريب

 في معوقات عدة من تعاني تظل أنها إلا المكتوبة الصحافة تبذلها التي الجهود من بالرغم       

 منع هناك أن كما ، الصحفي العمل تقيد و تحد التي الشديدة الرقابة أهمها لعل ، دورها أداء

 الخبر إلى الوصول  تضمن التي القوانين تنعدم إذ ، الرسمية مصادرها من الخبر إلى الوصول  في

 احترام و الأمنية المسائل بحجة بالتحقيقات القيام يمنع لازال القانوني الإطار أن كما ، الرسمي

 .للمسؤولين الخاصة الحياة

 مختلف تعرفه الذي الفساد ظل في الابتزاز و الضغوط لمختلف يخضعون  الإعلام رجال يزال لا

 للمصالح الإعلامية المؤسسات أي الوسائل هذه وتخضع ، القضاء جهاز خاصة الدولة أجهزة

 في الخوض في كبير حراك هناك نجد الخاصة التلفزيون  قنوات يخص فيما أما ، 93ةالمتضارب

 حقائق نقل تحاول  الجزائرية، “في تي الشروق” قناة نجد المثال سبيل وعلى ، الفساد قضايا

 نافذة أصبح بحيث المجال فتح قد الخاص الإعلام أن نلاحظ ، وهنا94 العام لرأي الفساد حول 

 مواجهة في أدائه على الرضا من نوع يخلق يجعله مما ، الفساد عن المبلغين إليها يلجأ أن يستطيع

                                  

 في الفساد وتفضح تحارب التي الصحف أكثر ''الخبر 'بالتحليل مواضيعها تناولت دراسة حسب "فاضل، زبير -92 

. تاريخ الاطلاع: http://www.elkhabar.com، على الرابط  الاكتروني: 0، ص  08/04/3003الخبر  جريدة ، "الجزائر

32/00/3002. 

 .084عبدو مصطفى، المرجع السابق، ص  -93 
 الشروق ”قناة على “المفقودة الحلقة ”برنامج في ، فريك بشير الجزائرية، وهران لمدينة السابق الوالي اعترف حيث -94

 بتزوير قام بأنه ، المفقودة الحلقة لبرنامج المقدم يعقوبي محمد الإعلامي مع حواره في الثلاثاء يوم الجزائرية، “في تي

 .السلطات من بأمر وهذا واليا، كان عندما الانتخابات

 حمروش مولود  و ، 1999 سنة فليس بن علي الرئاس ي المترشح فيهم بمن الانتخابات، المسؤولين بتزوير كل واتهم

 السابقة الانتخابات جميع زورنا :يعترف سابق جزائري  والي" ، زهار حسان: أنظر 1991 و 1990 بين الحكومة رئيس

، تاريخ الاطلاع:  /http:/elections.echoroukonline.com، على الرابط:  06/04/3004السلطات  من بأمر

34/00/3002. 

http://www.elkhabar.com/
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 وفق ويسير يستغل أن هو ، الخاص الإعلام يواجه قد الذي الحقيقي الخطر لكن ، الفساد

 . العامة المصلحة على المحسوبة الخاصة المصلحة ذوي  من معينة لفئة محسوبة أجندة

 :و الفساد الإعلام حزرية بين العلاقة -ثالثا

 خلال من الحقيقة عن البحث ظل بل بداياته، منذ الديمقراطي بالبناء الإعلام حرية ارتبطت   

 الصحافة لتاريخ قراءة في .المعاصرة الديمقراطيات لتطور  ملازما خطا ومستقلة حرة صحافة

 اعتماد لخلفيات خلال شرحه من ، Jeanneney Jean-Noël يؤكد الغربية، الديمقراطيات في

 من جو خلق هو الجمهور  إلى المعلومة وصول  ضمان من الأسمى الهدف أن ، 1771 قانون 

 صراحة يؤكد حيث المستبدة، الأنظمة من القطيعة يرسخ العام الشأن تسيير حول  الشفافية

 ."95الديمقراطية استمرار تضمن والحقيقة الحقيقة، إلى الوصول  تضمن الحرية أن"

 الذي النزاهة الوطني النظام ركائز أهم أحد الإعلام يعتبر الفساد، بمكافحة يتعلق فيما     

 والحرة الفعالة الإعلام لوسائل يمكن الذي للدور  نظرا وذلك ،"دولية شفافية" منظمة قدمته

 .96مباشرة غير أو مباشرة بطريقة سواء والمساءلة، المحاسبة عملية دعم أجل من تلعبه أن

 :الإعلامية العولمة حزصاد :الفساد مواجهة في الإعلام فعالية .1

 بما الاجتماعيين الفاعلين مختلف بين الحقيقي الوقت وفي المباشر التواصل سمح لقد       

 من هائل كم بتدفق الحديثة، الاتصال وسائل طريق عن الأبناء، ووكالات الإعلام وسائل فيهم

 خلال من الفساد قضايا ورصد متابعة في ساهم ما وهو المواضيع، مختلف حول  المعلومات

 .احترافي وإعلام مهتمة اجتماعية شبكات

                                  
95  -JEANNENEY Jean-Noël. Médias et démocratie : le su, le cru, le dit et le tu. In: Communication et 

langages. N°106, 4ème trimestre 1995.  

 

 المساءلة في العربية، الأقطار في والمحاسبة والرقابة المساءلة أنظمة دعم في الإعلام وسائل دور  أبودية، أحمد  -96 

 .545 ص ، 3002 بيروت، الفساد، لمكافحة العربية المنظمة العربية، الأقطار وآلياتها في تشريعاتها :والمحاسبة
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 أضعفت وبالتالي للمعلومات الدولة احتكار تقليص في الإعلامية العولمة هذه ساهمت كما     

 المباشر الضغط تحت جعلتها بل ، 97 البيروقراطية بالأجهزة عضويا ترتبط التي الفساد شبكات

 .والدولي الوطني العام للرأي

 خلال من الفساد شبكات محاصرة في الإعلامية الثورة هذه ساهمت أخرى، جهة من     

 العمومي للإعلام نوعي تراجع عنها نتج بحيث والعمومية، الخاصة الإعلام وسائل بين المنافسة

 الحكومات كل صارت وبذلك التعبير، حرية عن بعيدا الإعلامية للدعاية يستعمل ما غالبا الذي

 قضايا على الضغوط تركيز من يمكن ما وهو العام، الرأي على التعتيم وسائل أهم من مجردة

 يكشفها التي الفساد فضائح تحدثها التي السياسية الآثار من ذلك، على أدل وليس .الفساد

 Thomas Jefferson مقولة يؤكد ما وهو الديمقراطية، الدول  في لاسيما الخاص الإعلام

 "98 بلا صحف حكومة من أفضل حكومة بلا صحف"

 :الاستقصائية للصحافة اللافت الدور  -2

 بل الفساد، محاربة في للمساهمة العملية الناحية من كاف غير حرة إعلام وسائل وجود إن    

 إطاره. في تنشط الذي والقضائي القانوني والنظام المهنية بقدراتها مرتبطة الإعلام فعالية تبقى

 تتعامل كونها الصحافة الاستقصائية هي الفساد مجابهة على الإعلام وسائل أقدر أن ذلك

 متنوعة تحري  أساليب تستعمل فهي .الفساد تتبعه شبكات الذي لذلك مماثل بمنطق

 لحماية والقضاء القانون  أمام كافية بضمانات تتمتع كما تامة، سرية في وتتم واحترافية،

 .معلوماتها مصادر

 الأوائل المحررون  سعى حيث الفساد، قضايا مع الصحفي اللون  هذا ظهور  ارتبط تاريخيا،       

 المنقبين"ب وصفوا حتى العشرين القرن  بداية في الفساد قضايا عن التحري  إلى المجال هذا في

 أطلقها التي تلك مثل دول  عدة في الفساد محاربة حملات بأشهر ارتبطت كما ،"الفساد عن

                                  

 .548 ص ،السابق المرجع أبودية، أحمد -97 
98 -Groupe de travail sur la presse écrite op-cit, P74 
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 الصحافة تنشرها التي التحقيقات كانت كما الماض ي، القرن  منتصف روزفلت الأمريكي الرئيس

 وفنزويلا البرازيل في خاصة الجنوبية أمريكا في كبيرة سياسية تغييرات وراء الاستقصائية

 99والإكوادور 

 من العديد إثارة إلى الاستقصائية الصحافة تنشرها التي التحقيقات تؤدي الغالب، في     

 فتح إلى الأحيان من كثير في العمومية بالسلطات وتدفع العام، الرأي يجهلها التي الفساد قضايا

 أهمية حسب المتابعة القضائية أو السياسية المساءلة حد إلى تصل كما رسمية، تحقيقات

 .المسألة

 توطيد خلال من فعاليته بضمان الكفيلة السبل إيجاد إلى الصحفي اللون  هذا سعى وقد     

 موجهة صناديق، شكل في مستقلة مالية موارد توفير طريق عن وذلك استقلاليته، أسس

 عدة تبعته1181 سنة الأمريكية المتحدة الولايات في حدث كما الصحفية التحقيقات لتمويل

 .100الاستقلالية هذه لتعزيز أخرى  تطورات

 تمثل مازالت أنها إلا الاستقصائية، الصحافة تواجهها التي والتضحيات الضغوطات ورغم    

 أقسام استحداث إلى إعلامية أجهزة عدة عمدت حيث جاذبية الإعلامية التخصصات أكثر أحد

 "101 برس الأسوشيتد "وكالة به قامت ما غرار على استقصائية

 

 

                                  
99 -Rick Stapenhurst, Le Rôle des Médias dans la Lutte contre la Corruption, Institut de la Banque 

Mondiale, 2000, P3. 

 منشورات المنظمة، والجريمة والإداري  المالي الفساد مكافحة في الاستقصائية الصحافة دور  حسن، دنيف علي -100 

 العراقية، الصحافة مدرسة

 .2ص ، 3000 بغداد،

 . 12ص المرجع السابق ، حسن، دنيف علي -101 
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 الفرع الثاني

 الفساد مكافحة في الإعلام فعالية ضمانات

بالجماعات  المتعلقة تلك عن الفساد مكافحة في الإعلام دور  فعالية ضمانات تختلف لا     

 المجتمع في الأساسية الحريات وحماية احترام بدرجة العاملين لارتباط نظرا الضاغطة الأخرى 

ضبط الهي التعددية الإعلامية )أولا( و  ، فمن الضمانات الاساسية التي منحت للإعلامالمعني

 العقلاني للإعلام )ثانيا(.

 :الفساد لمكافحة كضمانة الإعلامية التعددية -أولا

 مناخا يخلق أن شأنه من الآراء مختلف على وانفتاحها الإعلام وسائل تعدد أن يفترض     

 أن غير بالفساد، المتعلقة تلك فيها بما الشرعية غير التصرفات كل ومحاصرة لمراقبة مواتيا

 أنماط بسبب التعبير حرية عن حقيقيا تعبيرا دائما يمثل لا الكمية، الناحية من العناوين تعدد

 .التمويل وطرق  التسيير

 ممارسة في التعبير حرية فعالية حول  تساؤل  من أكثر الإعلامية التعددية إشكالية تطرح     

 الأخيرة هذه خضوع أو الإعلام وسائل تعترض التي التمويل لمشاكل نظرا الاجتماعية، الرقابة

 حرية لروح تماما مناقضة تكون  قد بل المصداقية منقوصة تعدديتها يجعل بحت، ربحي لمنطق

 .التعبير

 من ش يء بتغطية يسمح أن شأنه من مختلفين وملاك متعددة تيارات وجود أن الأكيد ولكن

 أن رغم معينة، حقيقة إخفاء على الإعلام وسائل كل بين التواطؤ يستحيل بحيث الحقيقة

 .التعبير حرية يضبط عام افتتاحي خط وجود تثبت وغيرها، الغربية الدول  في المختلفة، التجارب
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 حافظت سبتمبر11 لأحداث تغطيتها عند الأمريكية الإعلام وسائل أن ذلك، على الأمثلة من    

 بهذه المتعلقة والمعلومات الصور  نشر في التحفظ بعض على مركزية ضبط سلطة وجود دون 

 102تلقائي بشكل الأحداث

 متعدد مكتوب إعلام متفاوتين، بسرعتين تطورا الإعلامية الحياة تعرف الجزائر، في       

 فإن الوقت، نفس في الخاص القطاع على الانفتاح أبواب على زال ما بصري  سمعي إعلام مقابل

 الإشهار لسوق  عملي احتكار استمرار ظل في الآراء في حقيقيا تعددا يثمر لم العناوين تعدد

 .الاحترافيين الصحفيين تكوين في المسجل الضعف عن فضلا الطباعة، ووسائل

 على مقتصرا الجزائر في الفساد مكافحة في الإعلام دور  يبقى الإعلامي، المشهد هذا ظل في    

 بناء في المساهمة عن بعيدا يبقى أنه غير الآخر، البعض ومتابعة الفساد قضايا بعض تفجير

 وعدم يقدمها، التي الإعلامية الخدمة بنوعية أساسا تتعلق لأسباب للفساد مناهضة ثقافة

 .وتوجيهه العام الرأي بتجنيد كفيل بناء خطاب إنتاج على قدرته

 :الإعلام لنزاهة كضمانة العقلاني الضبط -ثانيا

 لأي اللبراليين مثلا رفض بسبب كبيرة تحديات الإعلام عالم في الضبط إشكالية تواجه       

 تستعمل بينما الأمريكية، المتحدة الولايات في الحال عليه هو مثلما التعبير حرية على قيود

 .الأخرى  الدول  من العديد في الحر الرأي على للتضييق الضبط آليات

 أنه ترى  الأولى تصورات،  ثلاث حسب الإعلامية الممارسة ضبط طرق  لذلك، وفقا وتنقسم      

 قواعد بوضع تسمح لا وبالتالي كان، عنوان أي تحت التعبير حرية على قيود فرض يمكن لا

 عليه هو كما والمسؤولية، السوق  بين تلقائي لتوازن  الأمر تترك بل الإعلام، لتنظيم إجبارية

 الذاتي الضبط فكرة فيغلب الثاني، التصور  أما .الأمريكية المتحدة والولايات بريطانيا في الحال

 الثالث التصور  أما .أوربا شمال دول  في المعتمدة كتلك أنفسهم المهنة أصحاب خلال من المهني أو

                                  
102  -Groupe de travail sur la presse écrite op-cit, P74. 
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 الأوروبية الدول  با ي معظم تعرفه مثلما الذاتي والضبط القانون  بين مختلطا نظاما فيكون 

 . 103وتركيا واليابان

 صلاحيات سلطات صياغة في الثالث بالتصور  الاستئناس الجزائري  القانون  حاول  وقد     

  2012سنة الصادر 104بالإعلام المتعلق العضوي  القانون  خلال من الإعلامي المجال في الضبط

 لسلطات أوكل القانون  يلاحظ أن البصري. كما السمعي بالإعلام خاص قانون  يتبعه أن على ،

 التأثير تحت والأجهزة العناوين تمركز منع خلال من الإعلام استقلالية حماية مهمة الضبط

 .القانون  هذا من 33 المادة في ما جاء حسب واحد لمالك والإيديولوجي والسياس ي المالي

 الصعوبات كل رغم الإعلام مجال في ضبط سلطة وجود أن الأكيد فإن الأمر، يكن ومهما     

 العمل في التوازن  من نوع لتحقيق مواتيا حلا يبقى تلاقيها أن يمكن التي والسياسية التقنية

 للضبط العميقة الإشكالية أن رغم وذلك الصحفي، ومسؤولية التعبير حرية بين الإعلامي

 اختلاف بسبب المهنة لأخلاقيات عليها ومتفق واضحة مرجعية على الوقوف بصعوبة ترتبط

 .ومقتضياتها التعبير لحرية الموجودة التصورات

 الحياة مناحي جميع يشمل الفساد مكافحة سياسات تأثير أن كل هذا خلال من يتضح     

 بطريقة كان ذلك سواء العام الصالح تمس التي النشاطات لمختلف معالجتها خلال من العامة

 .مباشرة غير أو مباشرة

 النسبية للحداثة نظرا صعبا أمرا يبقى ملامحه تحديد أو التأثير هذا تقييم فإن المقابل، في      

 كمي وصف على الوقوف وصعوبة التقييم معايير اختلاف وبسبب جهة، من المطروحة للتجارب

 .الحاصل التفاعل لحقيقة

                                  
103  -Groupe de travail sur la presse écrite (Président: Jacques LEPRETTE, Rapporteur général : Henri 

PIGEAT), Ethique et qualité de l’information, Académie des Sciences Morales et Politiques, Juin 2003, 

P66. 

 . 21ص ،  22عدد الرسمية الجريدة بالإعلام،  المتعلق  2012يناير  12في المؤرخ  05-  12رقم العضوي  القانون  -104 
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 القيم بمختلف بالاستعانة العمومي النشاط ترقية أن هو سبق، ما خلال من الأكيد ولكن     

 الآثار هذه وضوح أن بيد العام، المحيط في نوعي إصلاح إحداث شأنه من عليها المتفق الأخلاقية

 .الطويل المدى على النتائج ضمن يعد

 انتقالها في السرعة و المعلومة كون  من انطلاقا الفساد مكافحة في الإعلام وسائل دور  يتجلى     

 أساسا المعلومة دور  يتمثل غيرها، عن المتقدمة الأنظمة بها تفرق  التي السيمة أو الميزة أصبحت

 نشاط أي تتبع من للأفراد يسمح ما وهذا الشفافية، و النزاهة فضاءات توسيع على العمل في

 وهنا فاسد، سلوك أي عن للتنبيه الأساسية القاعدة الإعلام وسائل تشكل  الحكومة به تقوم

 بمختلف المتعلقة والمعلومات بالحقائق المواطنين إمداد خلال من الصحافيين دور  يظهر

 السياسية. الطبقة عليها تستحوذ التي المصالح و وإبراز الأملاك الحكومة، بها تقوم التي الأنشطة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 خاتمـــــــــــــــــــــة

 

 

 

 

 

 

 



                                                           

660 
 

 خاتمـــــــــــــــــــــة 

إن الجماعات الضاغطة تساهم في حد كبير في تدعيم الشفافية و النزاهة ، و الديمقرطية      

التشاركيىة الذي يبني عليه الحكم الراشد أو الذي يعد من أساسيات الحكم الراشد، و يتجلى 

جالات لمجتمع في مختلف مذلك في رفع مستوي الوعي بظاهرة الفساد و نتائجه السلبية على ا

الحياة و كذا بالتأثير و الضغط على المؤسسات الرسمية للدولة بتعديل او إلغاء أو إصدار 

قوانين جديدة أكثر فعالية  التى لها علاقة  بالفساد كما تسهاهم في المشاركة مع سلطات 

، إذ ان الرسمية للدولة من أجل و ضع إستراتجيات و برامج و خطط في مكافحة الفساد

المنظمة العالمية تساهم بشكل كبير عبر الدراسات و الأبحاث و التقارير السنوية التى تقوم 

بإعدادها في حث الدول و التأثير عليها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لالتزام بالشفافية و 

ع م الديمقراطية التشاركية في جميع التصرفات التي تقوم بها الدولة، و القيام بالتعاون 

المنظمات الدولية و الاقلمية و منظمات المجتمع المدني من أجل الحد من الفساد و القضاء 

 عليه. 

كما أن جماعات الضغط في الجزائر مثل الجمعيات و الأحزاب السياسية و وسائل الإعلام       

ول لازال دورها ضعيف أو غير فعال في مواجهة ظاهرة الفساد لأسباب و معوقات عديدة  تح

من دون اداء دورها أو نشاطاها بصفة فعالة وناجعة، مما يستدعي تطوير أدائها و تفعيل 

 المشاركة في صنع السياسة العامة.   

لقد كان الهدف من هذه الدراسة هو المساهمة في إبراز دور و عمل جماعات الضغط        

ذج المنظمة العالمية في مكافحة الفساد من خلال الجمعيات و الأحزاب السياسية و نمو 

للشفافية و المنظمة العربية لمكافحة الفساد و كذا وسائل الإعلام في سياسة مكافحة الفساد 

 التركيز عليه في جميع محاور المذكرة و يخلص من ذلك النتائج التالية:  متوهو ما 

هدف  ات بإن أي دولة تؤسس فيها المؤسسات الرسمية و تنش ئ السلطات و تمنح الصلاحي    

الوصول إلى غايات محددة، و أهمها هي رفاهية المواطن بمعنى ان المؤسسات تنشأ في الغاية 

خاتمـــــــــــــــــــــة 
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الاخيرة لغرض خدمة المواطن، و هذا ما أدركته المجتمعات الغربية  وعمدت إلى تفعيله بجعل 

ع عنها االمواطن هو الغاية النهائية للدولة، و تعيد تنظيم تلك المصالح لتكون قادرة على الدف

 في مواجهة سلطة الحكومة.

ولما كانت حالات الفساد تصيب في المقام الاول المؤسسات الحكومية وذلك بإساءة تسييرها 

لصرف الموارد لتعزيز النمو فإنه يتطلب تفعيل دوره لمواجهة تلك الحالات و أمام إنعدام 

 ور ذو إتجاهين،الرقابة و الشفافية فإنه من الضروري أن يكون للجماعات الضغط  د

تثقيف وتوعية المواطن بأن الدولة ومؤسساتها تم إنشائها من أجله، و أن تخصيص  -

و صرف الموارد إنما جاء ليلبي احتياجاته في الوصول إلى مرحلة الرفاهية، و أن الفساد يضعف 

و يقوض من تلك الغايات أو بالأحرى يضعف من تلك الحقوق الأساسية، لذلك تعمل هذه 

ات على القيم بالدراسات و البحوث و إعداد البرامج التوعية بمخاطر الفساد و اثاره الجماع

السلبية التى تعود على المجتمع و العمل على وضع ثقافة أخلاقية لتعزيز قيم النزاهة من 

خلال قيام نظام تعليمي العام و الخاص بتثقيف و تحسيس الطلاب بمخاطر الفساد على 

 بإقامة الندوات و حلقات نقاش و أيام دراسية حول موضوع الفساد.الحياة العامة و هذا 

تنظيم الضغط على مؤسسات الدولة الرقابية منها لتفعيل دورها، و تلك المؤسسات  -

 التي يحدث فيها الفساد لغرض فضحه و الحد من الفساد.

 و عموما تحتاج جماعات الضغط للقيام بدورها إلى ما ياتي: 

 أنظمة الرقابة و المسألة و الشفافية  الضغط من أجل تعزيز  -

 تقوية الدور الرقابي للمستفيدن من خدمات مؤسسات الحكومة  -

العمل على إقرار ميثاق أخلا ي يفرض على العاملين كافة في مؤسسات الدولة من  -

 الوظائف العليا سواء السياسية أو الإدراية و التقنية.

خاتمـــــــــــــــــــــة 
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التي تفضح حالات الفساد داخل العمل على تشجيع حماية مصادر المعلومات  -

 مؤسسات الدولة.

بمعنى أخر أن جماعات الضغط و المنظمات المكونة لها فإن دورها يتمثل في الرقابة و غير 

مطالبة بإجراء تحقيق داخل المؤسسات التي يحدث فيها الفساد، إنما هي تضغط من أجل 

فساد تتوصل إليها و تطالب كشف إظهار تعاملات شفافة داخل المؤسسات و إظهار أي حالة 

أن يكون التعامل معها متاحا أمام المواطنين للتعريف و الردع ضد أية حالة فساد و ذلك 

 بالدعوة إلى:

 .الأطرافالقواعد القانونية من جميع  احترامتفعيل حكم القانون، و  -

 عملية تقوم بها مؤسسات الدولة. أيالمساءلة، وذلك بتقديم كشف حساب عن  -

ة، و يقصد بها حرية تبادل المعلومات حول المساءلة التي ينتج عنها شك في الشفافي -

 إبرام تصرف معين.

المشاركة، وذلك في وضع الاتفاقيات و المشاركة في تقييم العطاءات إلى المشاركة في  -

لجان منح العقود، إذ أن كثير من البلدان تعمل على معالجة تناقض المصالح بين البرلمانين و 

الدولة وهذا بمراقبة أرصدتهم، الدخل، الممتلكات، و لذلك على جماعات الضغط موظفي 

التوعية بمنع إستخدام أسماء مستعارة أو أسماء أخرى مما يسمح في إخفاء الحسابات 

 البنكية و يسمح بتمويل الحملات الانتخابية بما يخالف القانون.    

المحلية، من خلال إجراء انتخاباتها بشكل دوري  الجماعاتالرقابة على هيئات  -

وتطوير قانونها مع زيادة فرص انفتاحها على جمهورها باعتباره الأداة المباشرة للرقابة 

 وتطوير نظم عمل شفافة تقلل من فرص الفساد فيها.

تعزيز دور الأعلام الحر والمؤسسات الإعلامية المستقلة، لكسر سيطرة الأعلام  -

 وير مهنية الإعلاميين.الرسمي، وتط
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تعزيز آليات ووسائل حماية الإعلاميين القانونية المؤسساتية  و تفعيل المؤسسة  -

النقابية للإعلاميين، ووضع ميثاق أخلاق مهني خاص بالإعلاميين و توحيد المؤسسات 

 الإعلامية الرسمية وتقليصها، وضبط الإنفاق على وسائل إعلامية غير ذات مردود .

م بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وعمل الأحزاب السياسية على الالتزا -

 .المطالبة بإقرار التشريعات اللازمة

منح الأحزاب السياسية الحرية في الحصول على المعلومات والأهم هو اعتماد قانون حق  -

 .الحصول على المعلومات

أن تتولى الأحزاب السياسية إعداد كوادرها العلمية والمهنية التي يمكن ان تساهم في رفع  -

 .كفاءة الأحزاب  السياسية لدورها في مكافحة الفساد

تعزيز سيادة القانون واحترام أحكامه و قراراته، وضمان استقلالية السلطة القضائية  -

  وممارسة دورها دون تدخل السلطة التنفيذية.  

ينبغي أن تكون هناك رقابة متبادلة مابين مؤسسات الجماعات الضاغطة والقطاع  -    

الحكومي مع ضرورة وجود هيئة مستقلة ومحايدة، لضمان الشفافية والنزاهة والمساءلة 

 في عمل المنظمات الاهلية و الحكومة. 

اد قافة محاربة الفسالتعاون بين الجمعيات و الهيئات السياسية و النقابية لنشر ث  -    

 بين المواطنين  لكشف الفساد و أثاره السلبية على المجتمع.  

ع سسات الدولة مالتمكين، بتوسيع إمكانات الموطنين للنظر في كيفية تعامل مؤ  -

 مع تخصيص و توزيع و صرف الموارد.المصلحة العامة و 

الشخصية في تقليل الضغوط ليد إدارة عامة كفوءة و نزيهة، و الضغط من أجل تو  -

 إدارة الأعمال أو إساءة التصرف.
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 53 ------------------------------- التشريع المعمول بهاحترام القانون و التدخل من اجل  -ثانيا

 53 --------------------------------------------------------------------- التبليغ أمام القضاء -ثالثا
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 54 ---------------------------------------------------------- التبليغ أمام المنظمات الدولية -ارابع

 الفصل الثاني

 56واقع جماعات الضغط في مكافحة الفساد

 58 --------------------------- جماعات الضغط في مكافحة الفساد عمل : آلياتالأول المبحث 

 58 ------- والديمقراطية التشاركية جماعات الضغط في تعزيز الشفافية: دور الأول المطلب 

 58 ---------------------------------------------------------------- ع الأول: تدعيم الشفافية الفر 

 60 ------------------------------------------------------------------------ رفع مستوى الوعي -أولا

 62 ------------------------------------------ الضغط و التعبئة للوقاية و مكافحة الفساد -ثانيا

 62 -- د و الوقاية منهشروط ممارسة الجماعات الضاغطة لدورها في مكافحة الفسا -ثالثا

 63 ------------------------------------------------- تدعيم الديمقراطية التشاركيةالفرع الثاني: 

 64 ---------------------------------------------------- المشاركة في ضمان نزاهة النتخابات -أولا

 66 ----------------------------------------------------------- المشاركة في التشريع و الرقابة -ثانيا

 68 ------------------------------------- مشاركة جماعات الضغط في تدبير الشأن المحلي -ثالثا

 71 --------------------------- المطلب الثاني تقييم دور جماعات الضغط في مكافحة الفساد 

 72 ----------------------------- حة الفسادالأحزاب السياسية في مكاف دور : تقييم الأول الفرع 

 72 -------------------------------------------- أولا: أداء الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد

 74 ------------------------------------ ثانيا: تطوير أداء الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد

 76 ------------------------------------- الجمعيات في مكافحة الفساد دور الفرع الثاني: تقييم 

 76 ------------------------------------------------------ أولا :أداء الجمعيات في مكافحة الفساد
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 79 ---------------------------------------------- الجمعيات في مكافحة الفسادثانيا: تطوير أداء 

 82 --------------------------- جماعات الضغط في مكافحة الفساد عن المبحث الثاني: نماذج

 82 --------------------- المطلب الأول: جماعات الضغط لمكافحة الفساد على مستوى الدولي

 83 -------------------------------------------------------- : منظمة الشفافية العالميةالأول الفرع 

 83 --------------------------------------------------------- نشأة منظمة الشفافية الدولية -أولا

 84 ----------------------------------------------- الدوليةأسباب إنشاء منظمة الشفافية  -ثانيا

 84 ------------------------------------------------------ تنظيم المنظمة الشفافية الدولية -ثالثا

 85 -------------------------------------------------------- عمل منظمة الشفافية الدولية -رابعا

 88 ----------------------------------------------- الفرع الثاني: المنظمة العربية لمكافحة الفساد

 88 -------------------------------------- تعريف المنظمة المنظمة العربية لمكافحة الفساد -أولا

 88 ----------------------------------------------- تنظيم المنظمة العربية لمكافحة الفساد -ثانيا

 89 ---------------------------------------------- أهداف المنظمة العربية لمكافحة الفساد -ثالثا

 89 ----------------------------------------------- نشاط المنظمة العربية لمكافحة الفساد -رابعا

 92 -------------------------------------------- المطلب الثاني: وسائل الإعلام في مكافحة الفساد

 92 -------------------------------------------------- في مكافحة الفساد  الفرع الأول: دورالإعلام

 93 ----------------------------------------------------- أخلاقية ثقافة لبناء ضمانة الإعلام -أولا

 94 --------------------------------------------------------------------- لتحسيس والتوعيةا -ثانيا

 98 ----------------------------------------------------- و الفساد الإعلام حرية بين العلاقة -ثالثا

 101 ------------------------------------ الفساد مكافحة في الإعلام فعالية :ضماناتالفرع الثاني
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 101 ------------------------------------------- الفساد لمكافحة كضمانة الإعلامية التعددية-أولا

 102 ----------------------------------------------- الإعلام لنزاهة كضمانة العقلاني الضبط-ثانيا

 105 -------------------------------------------------------------------------------------------خاتمة 

 110 ---------------------------------------------------------------------------------- قائمة المراجع 

 ----------------------------------------------------------------------------------------- الفهرس
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دور الجما�ات الضاغطة في مكافحة الفساد

ملخص 

�المجتمع����� �بكيان �تمس �جر�مة �ول�و��ا �استقرار�الدولة ���دد �ال�� ��فات �ب�ن �من �عت���الفساد

�بالأساليب� �الدولة �تدخل �أن �وم�افح��ا،إلا ��فة ��ذه �من �بالوقاية �الدول �سياسات ا�تمت

�ى التقليدية�لم��عد��افيا�ومجديا�لمواج�ة��ذه�الظا�رة،�لذلك�أملت�الضرورة�إيجاد�وسائل�أخر 

�ال���مو  �ا��ديدة ��ليات ��ذه �ب�ن �ومن �الفساد، �وم�افحة �ا��د �غرض�ا �الدولة �لسياسة از�ة

�لمحار�ة� �ومكمل �م�م �دور �تلعب �ال�� �الضاغطة �ا��ماعات �نجد �الدول ��� �بالغة �أ�مية اتخذت

��ثار�السلبية� �من �المواطن �وتوعية �السلطة �و�التأث���ع�� �الضغط ��� �دور �من �ل�ا �لما الفساد،

للفساد.���

Résumé

La corruption est l'un des phénomènes qui menacent la stabilité de l'Etat et parce que

c'est un crime qui affecte la société. Les politiques des états ont été préoccupées par la

prévention et le contrôle de ce fléau. L’intervention de l'Etat par les méthodes

traditionnelles n’est plus suffisante et convenable pour affronter ce phénomène. Parmi ces

nouveaux mécanismes, devenus très importants dans les pays, figurent les groupes de

pression qui jouent un rôle important et complémentaire dans la lutte contre la corruption,

car ils exercent des pressions et influent sur le pouvoir et sensibilisent les citoyens sur les

effets négatifs de la corruption.

Abstract

Corruption is one of the pests that threaten the stability of the state and because it is a

crime that affects society. State policies have been preoccupied with the prevention and

control of this scourge. State intervention in traditional methods is no longer sufficient and

feasible to deal with this phenomenon. Among these new mechanisms, which have become

very important in the countries, are the lobbies that play an important and complementary

role in the fight against corruption, as they exert pressure and influence power and educate

citizens about the negative effects of corruption.


