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�لأفرادوتتعلق�با��ياة�ا��ماعية��وأ�داف�ايقدم�المرفق�العام�خدمة�عمومية�ل�ا�خصوصيا��ا�

� �و��دف �حاجيا��م�إ��المجتمع ��،تلبية ��أنو�ما �ا��اجيات �مرور��ذه �مع �وتتطور الوقت�تزداد

خاصة����ظل�نمو�الو���المد�ي�فيجب�أن�يواك��ا�تطور�المرفق�العام.

�طرف�فقد������� ��س���من �و�انت �قديمة �لأساليب �إدار��ا ��� �تخضع �العامة �المرافق ���انت

�المص��ة� �تحقيق �إ�� �المباشر�سعيا ��سلوب �طر�ق �عن �وذلك �المرفق �عن �المسؤول ال��ص

� �لكن �العامة، �للتحولات �ع���ن�يجة �وا�ع�اسات �تأث��ات �من �ومال�ا �و�قتصادية السياسية

�الدول �ولمؤسسات �وال�سي���العمومي �وا��ماعات�ة �الدولة �م��انية �ع�� �الما�� �العبء تقليل

وذلك���حسنلمواكب��ا�وضمان�ال�سي�����مثلو�ر��طرق�جديدة��عدّ��إلىإيجاد��ا��أدىالمحلية�

القانون�ا��اص.�لأ��اصعن�طر�قة�تفو�ض�المرافق�العمومية�

�تفو�ض�عود�������� �العام�فكرة �الفر�سية�إ��المرفق �الدولة �اتج�ت �عندما �الما��� �القرن �إ��بداية

� �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العامة �المرافق ��عض �ل�ذه��إ��تفو�ض �ون�يجة ا��واص،

� �توج�ت �والقضائية �الفق�ية �و�ج��ادات �فر��بإصدار التحولات ��� �قانو�ي �نص �سنة �1993سا

)بقانون�سابانالمعروف� loi Sapin ا��زائر�من��إ��و��ذا�انتقلت�فكرة�تفو�ض�المرافق�العامة��(

� المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق��247-15المرسوم�الرئا����رقم�خلال

رسوم�مولد�نظام�قانو�ي�جديد�يأطر�مجموعة�من�عقود�تفو�ضات�المرفق�،�حيث�اعت���م1العام

والمتمثلة����عقد��متياز�وعقد��يجار���2ذا�المرسوم��من�210المادة�العام�والمنصوص�عل��ا����

وعقد�الو�الة�المحفزة�وال�سي��.

تفو�ضات�المرفق�العام،�و يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية��،2015س�تم����16مؤرخ�����247-15مرسوم�رئا����رقم�-1

.2015س�تم����20،�صادر����50ج.ر.ج.ج�عدد�
لمرجع�نفسھ.من�ا�210أنظر�المادة�-2
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�يمول��� ��و�الذي �المل��م �أن ��متياز�نظرا �ا��زائر�عقد ��� �بك��ة �المستعملة �العقود �ب�ن ومن

�ال�سي��� ��عد �العام �ل�سي���المرفق �الكلاسيكية �الطرق �ف�و�أحد �حسابھ �وع�� �بنفسھ المرفق

المباشر�وال�سي���عن�طر�ق�المؤسسة�العامة.

�� �عقد �أما ��� �مرة �لأول �نظم �الذي �المحفزة �االو�الة ��08لفقرة �المادة �المرسوم��210من من

� �وعد247�3-15الرئا��� ���داثتھ �نظرا �بھ �العمل �يتم �تحملفلم �لنفقات��م �لھ المفوض

�لم�المشروع �ول�ذا �الوط�� ��قتصاد �يواج��ا �ال�� �و�زمات �أسعار�الب��ول �لانخفاض � وأيضا

يتلقى��ذا�العقد�فرصة�أو�م�انة�لتطبيقھ.

عقد�من�عقود�تفو�ض��ثارة�ودراسة�عقد�الو�الة�المحفزة�باعتبارهلكن��ذا�لا�يمنع�من�إ�������

� �ليطرح �البحث ��ذا �جاء �سابقا �تقدم �مما �وانطلاقا �المنظور ��ذا �من �العام، ��ش�الالمرفق

ا��و�ري�التا��:�

�15/247ما���الطبيعة�القانونية�لعقد�الو�الة�المحفزة����ظل�المرسوم�الرئا����رقم����������

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام؟

�و�جابة �الموضوع ��ذا ��ولمعا��ة ��ذه �التحلي���عن �المن�� �ع�� �اعتمدنا �المطروحة، �ش�الية

�مو  �عا��ت �ال�� �القانونية �لإجراء�للنصوص �المقارن �المن�� �ع�� �واعتمدنا �التفو�ض ضوع

المقارنات�ب�ن�ال�شر�ع�ا��زائري�والقوان�ن�المقارنة.�

وعقد�(�فصل�أول�)�رتأينا�إ���تقسيم�بحثنا��ذا�إ���فصل�ن،�تفو�ض��سي���المرفق�العام�وعليھ�إ

.(�فصل�ثا�ي�)الو�الة�المحفزة�كآلية�لتفو�ض�المرفق�العام�

الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�المرجع�السابق.�يتضمن�تنظيم�210من�المادة��08أنظر�الفقرة�-3
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�المجال�� ��� �الدولة �لدخول �س�با ��جتماعية �و�ا��اجات ��قتصادية ��زمات ش�لت

�القطاع� �مع �الشراكة �نحو �توج�ت �و ��حت�ار�ة �سياس��ا �عن �تخلت �حيث �قتصادي،

�سي���المرافق�العمومية.ا��اص�من�خلال�ال��وء�إ���تفو�ض�

� �استعمل �العام �المرفق �تفو�ض ���مصط�� �مرة �ف�لأول �طرف �من ��ستاذر�سا ������

� �"�M.Auby-Jكتابھ �المحلية �العمومية �5"المرافق �سنة �المشرع �استعملھ �ثم من��1992،

� �خلال ��قليمية�92/125القانون �بالإدارة Loi"�المتعلق joxe"6،ا��زائر��انت��أما� ��

.19837المعدل�لقانون�المياه�لسنة��96/13مر�رقم�مع��بدايتھ

��������� �و �المتنوعة ��عر�فاتھ �ذكر �يجب �العام، �المرفق �تفو�ض �بمف�وم �و�للإلمام أنواعھ

و�التطرق�إ���كيفية�إدارة��أول)بحث�م(م�����ا�و�تحديد�نطاق�تطبيقھ�ا��صائص�ال���يت

.�ثا�ي)(مبحث�طبيعة�ال�شاط�الذي�تداولھ�المرفق�العام�ال���تختلف�باختلاف�

5 - AUBY Jean François, Les services publics locaux, PUF, Paris, 1982, P1
.127،�ص.��2010سي���المرفق�العام�والتحولات�ا��ديدة،�دار�بلق�س،�ا��زائر،نقلا�عن�ضر�في�نادية،���-6
المتعلق��1983جو�لية��16المؤرخ�����17-83،�معدل�ومتمم�للقانون�رقم�1996جوان��15مؤرخ�����96/13رقم���مر �-7

(مل��).�1996لسنة��37عدد��.ج.ج.د.ش،ر.بالمياه،�ج�
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ول � �بحثالم

المرفق�العاممف�وم�تفو�ض�

���عدّ �������� �العام �المرفق �ف�و�أسلوب�تفو�ض ��داري، �القانون �مجال ��� �المسائل �أ�م من

� �العامة، �ل�سي���المرافق �جديد �من �الدولة ��ستطيع �و�حيث �العامة �المص��ة �تحقيق خلالھ

.8التقليل�من�العبء�الما���عل��ا

� �إذوع�� �نتطرق �لك �العام �المرفق �تفو�ض ��عر�ف �يرتكز��أول)�طلبم(�� �ال�� وذكر��سس

.طلب�ثا�ي)م(عل��ا�

طلب��ول الم

المقصود�بتفو�ض�المرفق�العام

�عـــددت�التعر�فـــات�ع�ـــ��تفو�ضـــات�المرافـــق�العامـــة�نظـــرا�لأ�مي��ـــا،�ف�نـــاك�عـــدة�جوانـــب��������

�شــــ�ل�المرفــــق�العــــام��أن،�و�بمــــا�أول)(فــــرع�كــــرة�تفــــو�ض�المرفــــق�العــــام�ف�إ�ــــ�قامــــت�بــــالتطرق�

.ثا�ي)(فرع�ات�مجموعة�من�التفو�ض�أساسية�للإدارة�فقد�وجدتوظيفة�

فرع��ول ال

�عر�ف�تفو�ض�المرفق�العام

أســلوب�جديــد�بالاشــ��اك�مــع�ا��ــواص�ب�ســي���المرافــق��عت�ــ��عقــد�تفــو�ض�المرفــق�العــام��������

العموميــة،�فتفــو�ض�المرفــق�مصــط���واســع�يضــم��ــل�العقــود�ال�ــ��ت�نــازل�ال�يئــات�العموميــة�

من�خلال�ا�عن��سي���مرفق�عام�دون�أن�ت�نازل�عنھ��ليا،�وقـد�وردت�عـدة��عـار�ف�ع�ـ���ـذا�

��.(ثالثا)�ائيةوالقض�(�ثانيا)وال�شر�عية��(�أولا)العقد�م��ا�الفق�ية�

.165،�ص.2017،�لباد�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�3ط�سا�������القانون��داري،�لباد�ناصر،�� -8
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أولا:�التعر�ف�الفق��

إ�ـــــــ��بدايـــــــة�القـــــــرن�الما�ـــــــ���حســـــــب�رأي�الفق�ـــــــاء��ـــــــ��فر�ســـــــا��فكـــــــرة�التفـــــــو�ضتمتـــــــد�جـــــــذور����

،�فقـــــــــــــد�حـــــــــــــاول�الكث�ـــــــــــــ��مـــــــــــــن�الفق�ـــــــــــــاء��عر�ـــــــــــــف�تفـــــــــــــو�ض���Auby�9ســـــــــــــتاذ�و�ع�ـــــــــــــ��رأســـــــــــــ�م

المرفق�العام�نذكر�م��ا:

“�ســــتاذ�عر�ـــف������� G.Drou ــــو�عقــــد�م�ــــ�م�بــــ�ن��ــــ�ص�فــــق�العــــام�تفــــو�ض�المر�

�ــــــــ�ص�خــــــــاص،�و�يقــــــــوم�ع�ــــــــ���عتبــــــــار�ال���ــــــــ����غيــــــــة�تنفيــــــــذ�مرفقــــــــا�عامــــــــا،�و ��معــــــــا

��دارةو�ــــــــو�بالتــــــــا���يأخــــــــذ�عــــــــدة�أشــــــــ�ال��ــــــــ��مــــــــن�صــــــــنع��ج��ــــــــاد�القضــــــــا�ي:��ل�ــــــــ�ام،�

.المرفق�العام"�إدارةغ���المباشرة،�

"يمثــــــــــــل��ــــــــــــل�وســــــــــــيلة�مــــــــــــن�خلال�ــــــــــــا��ع�ــــــــــــد��ع�ــــــــــــ��انــــــــــــھ���T.Dalfarraســــــــــــتاذعرفــــــــــــھ�و ���

�إمـــــــــا،�و�ـــــــــو�يـــــــــتم�آخـــــــــر�ـــــــــ�ص�قـــــــــانو�ي��إ�ـــــــــ�ا��ماعـــــــــة�العامـــــــــة�تحقيـــــــــق�المرفـــــــــق�العـــــــــام�

".بصورة�منفردة��أو �عاقديا�

��دارةمتعاقــــــــــد��إ�ــــــــــ�اتفاقيــــــــــة��ع�ــــــــــد�"�بأ��ــــــــــا�RiveroوWalinكمــــــــــا�عرفــــــــــا�الفق��ــــــــــان�������

.10"ب�نفيذ�المرفق�العام

"�مف�ـــــــــــوم�المرفــــــــــــق�العــــــــــــام�لــــــــــــ�س�ولا�عليــــــــــــھ�بقولــــــــــــھ��حمــــــــــــد�محيـــــــــــوأ��ســــــــــــتاذ�أشـــــــــــارو ������

يمكـــــــــــن�أن�يكـــــــــــون�مف�ومـــــــــــا�قانونيـــــــــــا�مجـــــــــــردا�و�حياديـــــــــــا،�و�لـــــــــــ�س�لـــــــــــھ�مع�ـــــــــــ���ـــــــــــ��ضـــــــــــوء�

�جتماعيـــــــــــــة�ال�ـــــــــــــ��اســـــــــــــ�ندت�لـــــــــــــھ�و�ال�ـــــــــــــ��يجـــــــــــــب�و��محتـــــــــــــواه�و�الغايـــــــــــــات��قتصـــــــــــــادية

المجلة�عن�فوناس�سو�يلة،�"عقود�تفو�ض�المرفق�العام:�دراسة�مقارنة�ب�ن�ال�شر�ع�ا��زائري�و�الفر����"،�نقلا�-9

.�246،�ص02�،2014عدد��بجاية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،،�يمية�للبحث�القانو�ي��اد
�ا��ق�-10 �ا��ل�� �م�شورات �و�اس�ثمار�المرافق�العامة، �إدارة ��� �التفو�ض �حيدر�جابر، �وليد �لبنان، ص��،2009وقية،

.���59-58ص.��
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تحديـــــــــد�ا�مســـــــــبقا�قبـــــــــل�إعـــــــــداد�النظـــــــــام�القـــــــــانو�ي�للمرفـــــــــق،�و��عـــــــــ�ن�ا���ـــــــــة�لإحـــــــــداث�

.11ك�"�ذا�المرفق�أو�ذل

ثانيا:�التعر�ف�ال�شر���

لم�تقدم�تحديد�وا���لمعالم�تقنية�التفو�ض��أ��ا�إلارغم�ك��ة�التعر�فات�الفق�ية�����������

القيام�بمنح��عر�ف�للتفو�ض.�إ��المدى،�و�ذا�مدفع�المشرع�الفر������أو من�حيث�المحتوى�

��عرف����� �قانون ��� �الفر���� loi)سابانالمشرع Sapin)�� الفصل�����1993الصادر�سنة

��قتصادية�و��جراءات��دار�ةالرا�ع�منھ�المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وشفافية�ا��ياة�

حيث�ضمن�القسم�الثا�ي�المخصص�للأح�ام�العامة�ذات�صلة�شفافية�ا��ياة��قتصادية،�

�العام�عقد��ع�إنمنھ�ع���"�38المادة�نصت� �المرفق �خلالھ���ص�تفو�ض معنوي��د�من

�للغ� �ل��(عام �ھالمفوض �عاما ��ان �و�سواء �عنھ،��أو ) ��و�مسؤول �عام �مرفق �تحقيق خاصا

� �بصورة �متصلة �العائدات �ت�ون �فد�بحيث �لھ �و�المفوض �اس�ثمار�المرفق، �ب�تائج جو�ر�ة

ي�ون�م�لفا�ب�ناء�م�شآت�أو�باك�ساب��موال�اللازمة�للمرفق�".

La délégation de service public est « un contrat par lequel une personne mo-

rale de droit public confie la gestion d’un service public dont elle a la res-

ponsabilité liée au résultat de l’exploitation du service. Le délégataire peut

être chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaires

au service12 ».

ة��ـــــــــ��و�نظـــــــــم�أيضـــــــــا�تفـــــــــو�ض�المرفـــــــــق�العـــــــــام�بموجـــــــــب�القـــــــــانون�العـــــــــام�ل��ماعـــــــــات��قليميـــــــــ

.L1411�13-�19إ���L1411-�1السا�ع�عشر�من�الموادالفصل��ول�من�الكتاب�

بوطيب�عماد�الدين،�النظام�القانو�ي�للمرافق�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�-11

.��8،�ص.�2015إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،
12 - Loi n°93-122, du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la vie éco-
nomique et des procédures publiques, modifiée par la loi n°01-1168, du 11 décembre 2001,
portant mesures urgentes réformes caractère économique et financier, JORF n°25, du 30 jan-
vier 1993.
13 - Code général des collectivités territoriales, version consolidée au 16 octobre 2015, voir le

site web www.legifrance.fr, consulté le 12/04/2018.
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المتعلـــــــــــق�بالتـــــــــــدب����45-05مـــــــــــن�القـــــــــــانون�رقـــــــــــم���2ـــــــــــ��مـــــــــــادة�المشـــــــــــرع�المغر�ـــــــــــي��عـــــــــــرف

"��عت�ــــــــــــ��التــــــــــــدب���المفــــــــــــوض�عقــــــــــــدا�يفــــــــــــوض�،�حيــــــــــــث�نــــــــــــص�العامــــــــــــة�المفــــــــــــوض�للمرافــــــــــــق

��ون��ســـــــمى�((التفـــــــو�ض))�لمـــــــدة�محـــــــدودةبموجبـــــــھ��ـــــــ�ص�معنـــــــوي�عـــــــام�خاضـــــــع�للقـــــــان

وليتھ�إ�ــــــــ���ــــــــ�ص�معنــــــــوي�خاضــــــــع�للقــــــــانون�العــــــــام�أو�مرفــــــــق�عــــــــام�يتــــــــو���مســــــــؤ �تــــــــدب��

ا��ــــــــاص��ســــــــمى�((المفــــــــوض�إليــــــــھ))،�يخــــــــول�لــــــــھ�حــــــــق�تحصــــــــيل�أجــــــــرة�مــــــــن�الم�ــــــــ�فق�ن�أو�

يتعلــــــــق�التــــــــدب���المفــــــــوض��أنمــــــــن�التــــــــدب���المــــــــذكور�أو��مــــــــا�معــــــــا،�يمكــــــــن�تحقيــــــــق�أر�ــــــــاح�

�ــــــ��مزاولــــــة��شــــــاط�المرفــــــق��مــــــا�معــــــا��ســــــا�م��أو تــــــدب���م�شــــــاة�عموميــــــة��أو كــــــذلك�بانجــــــاز�

14."المفوض

المتعلــق�بإصــدار�قــانون�تنظــيم��2010لســنة��67القــانون�رقــم��ــ��مصــر�تــم�إصــدار�أمــا���������

15.�الب�ية��ساسية�و�ا��دمات�و�المرافق�العامةمشاركة�القطاع�ا��اص����مشروعات�

�لأول ��ـــ��المنظومـــة�القانونيـــة�مصـــط���المرفـــق�العـــام�شـــرع�ا��زائـــري�فقـــد�اســـتعملالم�أمـــا�������

"...للدولـــة�منـــھ�انـــھ:�2فقـــرة��101لمـــادة�حيـــث�نصـــت�ا�،بالميـــاهالمتعلـــق��12-05قـــانون�رقـــم�ـــ���� مرة

خاضـــع�ن�للقـــانون�العـــام،�ع�ـــ���لأ�ـــ�اصمـــنح�امتيـــاز��ســـي���ا��ـــدمات�العموميـــة�للميـــاه�

دف�ــــ��الشــــروط�و�نظــــام�ا��دمــــة�يصــــادق�عل��مــــا�عــــن�طر�ــــق�التنظــــيم،�كمــــا�يمكــــن��أســــاس

معنــو��ن�بــ�ن�خاضــع�ن�لقــانون��لأ�ــ�اصجــزء�مــن��ســي����ــذه�ا��ــدمات��أو تفــو�ض��ــل�

���������������������.�16العام�و�ا��اص�بموجب�اتفاقية�"

دب���المفوض�المتعلق�بالت�45-�05،�يتعلق�ب�نفيذ�القانون�رقم2006ف��اير��14صادر�����15.06.1ظ����شر�ف�-14

.2006مارس��16بتار�خ��5404عدد�.ج.ج.د.ش،�ر.للمرافق�العامة،�ج�

،�المتعلق�بإصدار�قانون�تنظيم�مشاركة�القطاع�ا��اص����مشروعات�الب�ية��ساسية�و�2010-67قانون�رقم�-15

� �الصادر��� �العامة، �و�المرافق ��4ا��دمات �سنة ��خرة �الم�1431جمادى �ه، �ل ��18وافق �ج2010مايو�سنة ،.�

مكرر�(�أ�).�19عدد��.ج.ج.د.ش،ر

�04،�الصادر����60عدد��.ج.ج.د.ش،ر�.،�يتضمن�قانون�المياه،�ج2005أوت��04مؤرخ�����12-05قانون�رقم�-16

،�الصادر�04عدد��.ج.�ج.�د.ش،ر�.،�ج2008أوت��04،�المؤرخ����03-08،معدل�و�متمم�بالقانون�رقم�2005س�تم���



تفویض تسییر المرفق العامالفصل الأول:                       

10

�ــــــــــ��الفصــــــــــل��10-11قــــــــــانون�البلديــــــــــة�رقــــــــــم�تــــــــــم�الــــــــــنص�ع�ــــــــــ��أســــــــــلوب�التفــــــــــو�ض��ــــــــــ��

.17الرا�ع�حيث�استعمل�المشرع�عبارة��متياز�و�تفو�ض�المصا���العمومي

�ـــــــــــــ��الفصـــــــــــــل�الرا�ـــــــــــــع�حيـــــــــــــث�تـــــــــــــم�الـــــــــــــنص�ع�ـــــــــــــ���07-12قـــــــــــــانون�الولايـــــــــــــة�رقـــــــــــــم�و��ـــــــــــــ���������

.��18سلوب�المباشر�و�أسلوب��متياز�����سي���المصا���الولائية

المرســــــــــوم�خاصــــــــــة�ب�نظــــــــــيم�تفــــــــــو�ض�المرفــــــــــق�العــــــــــام�بموجــــــــــب��أح�ــــــــــاموضــــــــــعت��أخ�ــــــــــ�او �����

يتعلــــــــــــــق�ب�نظــــــــــــــيم�الصــــــــــــــفقات��2015ســــــــــــــ�تم����16مــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــ���247-15الرئا�ــــــــــــــ���رقــــــــــــــم�

"�يمكـــــــــــــن�انـــــــــــــھ��207لمـــــــــــــادة�،�حيـــــــــــــث�نـــــــــــــص��ـــــــــــــ��اامالعموميـــــــــــــة�و�تفو�ضـــــــــــــات�المرفـــــــــــــق�العـــــــــــــ

لل�ــــــــــ�ص�المعنــــــــــوي�ا��اضــــــــــع�للقــــــــــانون�العــــــــــام�المســــــــــؤول�عــــــــــن�مرفــــــــــق�عــــــــــام،�أن�يقــــــــــوم�

لف،�و�يــــــتم�لــــــم�يوجــــــد�حكــــــم��شــــــر����مخــــــا�بتفـــــو�ض��ســــــي��ه�إ�ــــــ��مفــــــوض�لــــــھ�و�ذلــــــك�مـــــا

مأساسية،�من�استغلال�المرفق�العابصفة��ھالتكفل�باجر�المفوض�ل

خاضــــــــع�للقــــــــانون�تقــــــــوم�الســــــــلطة�المفوضــــــــة�ال�ــــــــ��تتصــــــــرف���ســــــــاب��ــــــــ�ص�معنــــــــوي�و 

��ــــــــــــذه�الصــــــــــــفة�يمكــــــــــــن�و ،�عــــــــــــام�بموجــــــــــــب�اتفاقيــــــــــــةالعــــــــــــام�بتفــــــــــــو�ض��ســــــــــــي���المرفــــــــــــق�ال

للســــــــــــــلطة�المفوضــــــــــــــة�أن��ع�ــــــــــــــد�للمفــــــــــــــوض�لــــــــــــــھ�انجــــــــــــــاز�م�شــــــــــــــآت�أو�اقتنــــــــــــــاء�ممتل�ـــــــــــــاـت�

.19ضرور�ة�لس���عمل�المرفق�العام"

،�26عدد��.ج.ج.د.ش،ر�.،�ج2009جو�لية��22،�المؤرخ����02-09،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�2008جانفي�����27

.2009جو�لية��26الصادر����

،�صادر�بتار�خ�37عدد��.�د.�ش،ج.�ج.�ر.�،�يتضمن�قانون�البلدية،�ج0112جوان��22مؤرخ�����10-11قانون�رقم�-17

.2011جو�لية��03
،�صادر�بتار�خ�12عدد��.�د.�ش،ج.�ج.�ر.�،�يتضمن�قانون�الولاية،�ج2012ري�فيف�21مؤرخ�����07-12قانون�رقم�-18

.2012فيفري��29

يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��207أنظر�المادة�-19

المرجع�السابق.
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�وتطــــــــــورت�ام�ل�ســــــــــت�حديثــــــــــة�فقــــــــــد��انــــــــــت�مــــــــــن�القــــــــــدمفكــــــــــرة�تفــــــــــو�ض�المرفــــــــــق�العــــــــــ��������

المتعلقــــــــــــة�بــــــــــــالعقود��تنــــــــــــاول�العديــــــــــــد�مــــــــــــن�القضــــــــــــايا�،�حيــــــــــــثالفر��ــــــــــــ���بمســــــــــــا�مة�القضــــــــــــاء

.�20دار�ة�ال���ي�ون�موضوع�ا�تفو�ض�المرفق�العام

قضـــية�"ال�ـــ��ســـا�مت��ـــ��تطـــور�مف�ـــوم�تفـــو�ض�المرفـــق�العـــام��ـــ���القضـــايا�بـــ�نمـــن���������

BertinEpoux�"ـوال�21مـن�مجلـس�الدولـة�الفر��ـ����1956/04/20الصادر�حكم�ـا�بتـار�خ����

م�ـــــ�ت�العقـــــود��دار�ـــــة�و�تب�ـــــت�العلاقـــــة�الموجـــــودة�بـــــ�ن�العقـــــد�و�المرفـــــق�العـــــام،�ف�ـــــذا��ا�ســـــب��

.�22العاما��كم�قدم�أساسا�قضائيا�لعقود�تفو�ض�المرفق�

ثا�يالفرع�ال

أنواع�تفو�ض�المرفق�العام

��والمتمثلة���:�تفو�ض�المرافق�العامةل��أنواع�عديدة�ناك����������

أولا:�التفو�ض��ص��

�ــو�قيــام�الســلطة�المســؤولة�ع�ــ��المرفــق�بتفــو�ض��ســي��ه�إ�ــ��المفــوض�لــھ�بصــفة�أصــلية،�������

�ـــذه�ال�يئـــة�المفوضـــة�مســـؤولة�عـــن�المرفـــق�بصـــفة�مباشـــرة�أي�لا�ت�ـــون�مفوضـــة��حيـــث�ت�ـــون 

.23بدور�ا�

التفـــو�ض�قـــد�ي�ـــون�إتفاقيـــا�حيـــث��ســـ�ند�إ�ـــ��اتفاقيـــة�م��مـــة�بـــ�ن�المفـــوض�و�المفـــوض�لـــھ�و �

�عــد�إتبــاع�إجــراءات�المنافســة�و��شــ�ار،�وأيضــا�قــد�ي�ــون�قانونيــا�ع�ــ��عكــس��تفــا���لأنــھ�لا�

.29،�ص.�2000العام،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�محمد�محمد�عبد�اللطيف،�تفو�ض�المرفق�-20
21 - CE, 20 Avril 1956, EPEUX BERTIN, N° 98637, voir le site web : WWW. Conseildétat.fr,

consulté le 14/04/2018.
.29محمد�محمد�عبد�اللطيف،�المرجع�نفسھ،�ص.-22

ل�سي���المرافق�العامة�����ال�شر�ع�ا��زائري�(�ال��ك���ع�����إدير�نص��ة،�إعزوقن�و�يبة،�استحداث�طرق�جديدة-23

عقد��متياز)،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�شعبة�القانون�العام،�تخصص�قانون�ال�يئات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�

.15-14،�ص�ص.�2013العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

التعر�ف�القضا�يالثا:�ث
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و��ــغالبــا�مــا�يمــنح�للمؤسســات�العموميــة�كمــا�اتفاقيــة�بــل�بموجــب�نــص�قــانو�ي،�و �و إ�ــ��عقــد�أ

ف�ـــ��مؤسســـة�م�شـــأة�مـــن�طـــرف�الدولـــة�ل�ســـي���مرفـــق���"ا��زائر�ـــة�للميـــاه"�ل�ســـبة�با�ا��ـــال

.�10124-01رقم��المرسوم�التنفيذيبموجب���المياه

ثانيا:�التفو�ض�الفر��

المفــــوض��صــــ���بتحو�ــــل�جــــزء�أو��ــــل�ال�شــــاط�يتحقــــق�التفــــو�ض�الفر�ــــ��عنــــد�قيــــام����������

��������������������������������������المفوض�لھ�لصا�����ص�آخر�(�مفوض�فر���).

�ـــ��فر�ســـا�وضـــعت�مجموعـــة�مـــن�الشـــروط�لإدخـــال��تفاقيـــة�الم��مـــة�بـــ�ن�المفـــوض�لـــھ����������

مثل���:�ص���و�المفوض�لھ�الفر���ضمن�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام�و�تت

أن�ي�ون�موضوع�و�محل�العقد��و��سي���و�استغلال�المرفق�العام.-

.25و�أن�تحتفظ�السلطة�المفوضة�بجميع�صلاحيا��ا����التنظيم�و�الرقابة-

ثا�يالطلب�الم

�سس�القانونية�لتقنية�تفو�ض�المرفق�العام�و�نطاق�تطبيقھ

الــذي�تمارســھ،�إذ�نجــد�مرافــق�إن�المرافــق�العامــة�تختلــف�بــاختلاف�طبيعــة�ال�شــاط��������

غ�ــــــ��قابلــــــة�للتفــــــو�ض�و�أخــــــرى�قابلــــــة�للتفــــــو�ض،�وان��ــــــذه��خ�ــــــ�ة�تتم�ــــــ��بمجموعــــــة�مــــــن�

،�(�فرع�أول�)�ال���ترتكز�عل��ا�ا��صائص�أو��سس

عدد��.�ج.�ج.�د.�ش،ر�.،�يتضمن�ا�شاء�ا��زائر�ة�للمياه،�ج201أفر�ل��21مؤرخ������101-01مرسوم�تنفيدي�رقم��-24

.2001أفر�ل��22،�صادر����24
�الدولة�-25 �فرع �العام، �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �للمياه �العام �المرفق �حس�ن، أو�ال

.131،�ص.��2010ا��زائر،،�بن�خدة�يوسف�ومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�والمؤسسات�العم

�س�ند�
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 يتحقـــق���������
ّ
امـــا�موضـــوع�العقـــد�مرفقـــا�عل�ال�شـــاط�تفـــو�ض�المرفـــق�العـــام��ـــ��حـــال�شـــ�

إذ�توجـــــد�مجموعـــــة�مـــــن�المرافــــــق�الســـــيادية�غ�ـــــ��قابلــــــة�،�شـــــرط�أن�ي�ـــــون�قـــــابلا�للتفــــــو�ض

.ن�السلطة�المانحة�و�صاحب�التفو�ضوجود�علاقة��عاقدية�ب�أيضا�و�قت�����للتفو�ض

المنصــوص�عل��ــا��ــ���للإح�ــامالنظــام�القــانو�ي�المحــدد�مــن�قبــل�المشــرع��إ�ــ���الإضــافةو ������

يـرتبط�المقابـل�المـا���ب�تـائج�ن��خ���استغلال�المرفق�العام�وأن�ي�ون�موضوع��ذا�أ�دالعق

.�26ستغلال

أولا:�وجود�مرفق�عام�قابل�للتفو�ض

�التفو�������� �عقد �موضوع �يحدد �عام �مرفق �وجود �العامة �المرافق �لتفو�ض ،�27ضيقت���

اعتماد�تقنية�التفو�ض����فقد���ق�بمف�وم�المرفق�العام�الكث���من�التطور�حيث�سا�م����

عدة��شاطات�ومجالات��انت�لا�تدخل�تقليديا����مف�وم�المرفق�العام.

������� ��ستاذ �عرف �الطماوي فقد ��السليمان �انھ �ع�� �العام �عام�المرفق �ذو�نفع �مشروع "

�ل��م�ور� �عامة �حاجات �إشباع �إ�� �و��دف �ا��اكمة، �العليا �أو��دارة �لل�يمنة خاضع

� �كفاية �عدم �و�خضع��س�ب ��غراض، ��ذه �لتحقيق �خاصة �مشروعات �وجود أو�عدم

.28"���د�أد�ى�من�القواعد�ا��اصة�أي�لنظام�قانو�ي�خاص�واست�نا�ي

��لية��-26 �إداري، �قانون �تخصص �الماس��، �ش�ادة �لنيل �ل��واص،مذكرة �العام �المرفق �تفو�ض �رز�قة، لشلق

.24-23،�ص�ص.��2014سكرة،��،ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر

27-� �المرسوم ���ا �أ�ى �ال�� �ا��ديدة �التعديلات �سميحة، �إف�س �فر�دة، �شبل �ب�نظيم��247-15الرئا��� المتعلق

�قانون� �تخصص �العام، �القانون �فرع �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العام، �المرفق �وتفو�ضات �العمومية الصفقات

.73،�ص.�2016ا��ماعات�المحلية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

�المر �-28 �معاي���تمي���عقود �سعاد، �تخصص�مغاري �العام، �القانون �فرع �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العام، فق

� �و�ال�يئات �المحلية � �عبد�قليميةا��ماعات �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �بجاية،��، �م��ة، الرحمان

.�09،�ص.2015

فرع��ول ال
�سس�القانونية�لتقنية�تفو�ض�المرفق�العام
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������ �"�أكدّ وقد �ينظم�ا�دي���الفقيھ �العامة �المرافق �من �مجموعة �إلا ��� �ما �الدولة �بأن "

.29و�شرف�عل��ا�ا���ام

أن��عر�ف�المرفق�العام�يك�����مدلول�ن،��ول�أنھ�مؤسسة�والثا�ي�نجد����ا��زائر����������

� ��� �إليھ ��شارة �تم �ولقد ��و��شاط، �رقم �الغاز��01-02القانون �وتوز�ع �بالك�ر�اء المتعلق

� �القنوات �بواسطة �ع����� �المطبقة �القواعد �تحديد �إ�� �القانون ���دف "� ��و�� المادة

قل�الغاز�و�سو�قھ�بواسطة�القنوات،�و�قوم���ذه�ال�شاطات�المتعلقة�بإ�شاء�الك�ر�اء�ون

���� �و�مارسو��ا �أو�ا��اص، �العام �القانون �أ��اص �التجار�ة �للقواعد �طبقا ال�شاطات

.إطار�المرفق�العام"

�متيــــاز،��ــــ���"�تمــــنح�الدولــــة�الضــــامنة�للمرفــــق�العــــام،منــــھ�ع�ــــ���72المــــادة�وقــــد�نصــــت�

.�30"ميدان�الك�ر�اء�والغاز...

علاقة��عاقديةثانيا:�وجود�

يتحقـــــــــق�تفــــــــــو�ض�المرافــــــــــق�العموميــــــــــة�إلا�بوجــــــــــود�علاقــــــــــة��عاقديــــــــــة�بــــــــــ�ن�الســــــــــلطة��لا���������

التفـــــــــــو�ض،�حيـــــــــــث�أن�الســـــــــــلطة�المانحـــــــــــة�أو�المفـــــــــــوض�ي�ـــــــــــون��ـــــــــــ�ص�المفوضـــــــــــة�و�صـــــــــــاحب�

معنــــــــــوي�مــــــــــن�القــــــــــانون�العــــــــــام(�الدولــــــــــة،�ا��ماعــــــــــات�المحليــــــــــة،�المؤسســــــــــات�العموميــــــــــة)�ولــــــــــھ�

العـــــــــــــام�المحـــــــــــــدد�قانونـــــــــــــا،�أمـــــــــــــا�صـــــــــــــاحب�التفـــــــــــــو�ض�أو�اختصـــــــــــــاص�أصـــــــــــــيل�ل�ســـــــــــــي���المرفـــــــــــــق�

المفــــــــــــوض�لــــــــــــھ�يمكــــــــــــن�أن�ي�ــــــــــــون��ــــــــــــ�ص�طبي�ــــــــــــ��أو�معنــــــــــــوي�أو�مؤسســــــــــــة�أو�جمعيــــــــــــة�مــــــــــــن�

فا��معيـــــــــــات�تفـــــــــــوض�عنـــــــــــدما�يخـــــــــــص�التفـــــــــــو�ض�المرافـــــــــــق�وال�شـــــــــــاطات��القـــــــــــانون�ا��ـــــــــــاص،

.�31جتماعية�والثقافية

�دراسة�مقارنة،�فر�جة�حس�ن،�شرح�القانون��دا-29 ،�2010ا��زائر،��،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،2ط�ري:

.72ص.

�.�د.�ش،ج.�ج.�ر.�وتوز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات،�ج�،�يتعلق�بالك�ر�اء2002فيفري��05مؤرخ��01-02قانون�رقم�-30

.�2002فيفري��06،�صادر����08عدد�

.23-22لشلق�رز�قة،�المرجع�السابق،�ص�ص.��-31
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مـــــــــــــن��ـــــــــــــ�ص��أطرافـــــــــــــھحـــــــــــــد�أن�إداري�لأ �فعقـــــــــــــد�تفـــــــــــــو�ض�المرفـــــــــــــق�العـــــــــــــام��ـــــــــــــو�عقـــــــــــــد�������

.32للأح�ام�القانونية�المدرجة����العقدالقانون�العام،�وكلا�الطرف�ن�يخضعان�

ثالثا:�ارتباط�المقابل�الما���باستغلال�المرفق�العام

لا�يكفــــــــــــــــي�لتحقيــــــــــــــــق�تفــــــــــــــــو�ض�المرفــــــــــــــــق�العــــــــــــــــام�أن��ع�ــــــــــــــــد�للمفــــــــــــــــوض�إليــــــــــــــــھ�بــــــــــــــــإدارة���

المـــــــــا���واســـــــــتغلال�المرفـــــــــق،�بـــــــــل�يجـــــــــب�أن�يتحقـــــــــق�شـــــــــرط�آخـــــــــر�و�ـــــــــو�أن�يـــــــــرتبط�المقابـــــــــل�

ل.الذي�يتحصل�عليھ�المفوض�لھ�ب�تائج��ستغلا

أكــــــــــدّ��ج��ــــــــــاد�القضــــــــــا�ي�الفر��ــــــــــ���ارتبــــــــــاط�المقابــــــــــل�المــــــــــا���الــــــــــذي�يتحصــــــــــل�عليــــــــــھ��������

�ـــــــــ��ا��كـــــــــم�الصـــــــــادر�عـــــــــن�مجلـــــــــس�صـــــــــاحب�التفـــــــــو�ض�ب�تـــــــــائج�اســـــــــتغلال�المرفـــــــــق�العـــــــــام�

.�199933الدولة�سنة

مــــــــــــن�المرســــــــــــوم��04فقــــــــــــرة��210المــــــــــــادة�أيضــــــــــــا�المشــــــــــــرع�ا��زائــــــــــــري��ــــــــــــ���مــــــــــــا�أكــــــــــــدّ وك������

يتحصــــــــــــــــل�ع�ــــــــــــــــ��إتــــــــــــــــاوات�مــــــــــــــــن��ع�ــــــــــــــــ��أن�المفــــــــــــــــوض�لــــــــــــــــھ�24734-15رقــــــــــــــــم�����الرئا�ــــــــــــــــ��

"��ســـــــــــــتغل�المفـــــــــــــوض�لـــــــــــــھ�المرفـــــــــــــق�العـــــــــــــام�باســـــــــــــمھ�وع�ـــــــــــــ��حيـــــــــــــث�نصـــــــــــــت��المـــــــــــــرتفق�ن

مســـــــــؤوليتھ�تحــــــــــت�مراقبـــــــــة�الســــــــــلطة�المفوضــــــــــة،�و�تقا�ـــــــــ���عــــــــــن�ذلـــــــــك�أتــــــــــاوى�مــــــــــن�

المــــــــــــــا���ب�تــــــــــــــائج��ســــــــــــــتغلال�لا�إلا�أن�ارتبــــــــــــــاط�المقابــــــــــــــل�مســــــــــــــتخدمي�المرفــــــــــــــق�العــــــــــــــام�"،�

ي�ـــــــون�مصـــــــدره�بالضـــــــرورة�مـــــــن�المســـــــتفيدين�مـــــــن�خـــــــدمات�المرفـــــــق�العـــــــام،�بـــــــل�يمكـــــــن�أن�

.ي�ون�من�مصادر�أخرى 

لصا������اص�ا��اصة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�فروج�نوال،�عمرا�ي�صارة،�تفو�ض��سي���المرافق�العامة�-32

شعبة�قانون��عمال،�تخصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�

.19-18،�ص�ص.�2013بجاية،�

33 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, mai-

son d’édition Belkreise, Alger, 2012, p. 24.

يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��04فقرة��210أنظر�المادة��-34

المرفق�العام،�المرجع�السابق.
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فرع�الثا�يال

نطاق�تطبيق�تفو�ض�المرافق�العامة

لقـــــد���ـــــق�المرفـــــق�العـــــام�الكث�ـــــ��مـــــن�التطـــــور،�و�ســـــا�م��ـــــ��ال��ـــــوء�إ�ـــــ��مجـــــالات�جديـــــدة�

والغ�ــ��قابلــة��(�أولا)ة�للتفــو�ض�تحــدد�قائمــة�معينــة�للمرافــق�العموميــة�القابلــومتعــددة،�فلــم�

.�فنجد�أن�نطاق�التطبيق�يختلف�باختلاف�طبيعة�المرفق،(�ثانيا)�للتفو�ض

أولا:�المرافق�القابلة�للتفو�ض

المرافق�العامة�القابلة�للتفو�ض����تلك�ال�ـ���شـ�ل�ميـدانا�لتطبيـق�تقنيـة�التفـو�ض������

و�سي���المرفق�العام،�فجميـع�المرافـق�العموميـة�قابلـة�للتفـو�ض�سـواء��انـت�إدار�ـة��وإدارة

ع�ــ��المســتوى�المح�ــ��نجــد�أن�المشــرع�ا��زائــري�قــد�قــام�بتحديــد�،�و 35صـناعية�أو�تجار�ــة�أو 

مادتـھ��ـ���المتعلق�بالبلدية�10-11القانون�رقم�بموجـب�المرافق�العامة�القابلة�للتفو�ض�

.37المتعلق�بالولاية��07-21لقانون�رقم�،�وا149�36

ثانيا:�المرافق�غ���قابلة�للتفو�ض

جميــــع�المرافــــق�العموميــــة�قابلــــة�للتفــــو�ض�ســــواء��انــــت�ذات�طــــا�ع�تجــــاري�أو�صــــنا���أو��������

ه�القــرار�أكــدّ �إداري،�إلا��عــد�المرافــق�المســت�ناة��ســ�ب�خصوصــي��ا�وطبيع��ــا�ا��اصــة�و�ــذا�مــا

الفر��ــ���حيــث�أشــار�إ�ــ��المرافــق�الغ�ــ��القابلــة�للتفــو�ض�مــن�مجلــس�الدولــة��1986الصــادر��ــ��

تفو�ض�المرفق�-BOT-المختلطةالشر�ات��-مروان�م���الدين�القطب،�طرق�خ��صة�المرافق�العامة:(�متياز-35

.444،�ص.�2009العام)،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،�

يتضمن�قانون�البلدية،�المرجع�السابق.�10-11من�القانون�رقم��149أنظر�المادة�-36

يتضمن�قانون�الولاية،�المرجع�السابق.�07-12من�القانون��رقم��141أنظر�المادة�-37
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الســـالف�الـــذكر��39مـــن�المرســـوم�الرئا�ـــ���207المـــادة�،�وقـــد�أكـــدت��38ســـ�ب�طبيع��ـــا�ا��اصـــة

.�إم�انية�تفو�ض�المرافق�العمومية�ما�لم�يوجد�حكم�مخالف�لذلك

وال���ترتبط�وظائف�ا��سيادة��المرافق�السيادية��دار�ة�الغ���قابلة�للتفو�ض�ومن�المرافق�����

كمرفق�الدفاع�الوط���و�من�والعدالـة،�فطبيع��ـا�ا��اصـة�تـدخل��ـ��السـلطة�العامـة�الدولة�

.40للدولة�ولا�يمكن�توكيل�ا�ل��واص

�،�لفـــة�ب�نظــــيم��نتخابــــات��المومـــن�المرافــــق�المحليـــة�غ�ــــ��القابلـــة�للتفــــو�ض�نجـــد�المصــــا�������

نجـــــد�أيضـــــا�المشـــــروعات�المجانيـــــة�مثـــــل:�مجـــــال�،�كمـــــا�الوطنيـــــةال��صـــــية،�ا��دمـــــة��حـــــوال�

ال�ــــــ�ة�والتعلــــــيم�حيــــــث�ت�ــــــون�مجانيــــــة�وع�ــــــ��حســــــاب�عــــــاتق�الدولــــــة،�فــــــلا�يمكــــــن�تفو�ضــــــ�ا�

.41المقابل�الما��ل��واص�لأ��ا�تقوم�ع���تقديم�ا��دمات�للمواطن�دون�دفع�

بحث�الثا�يالم

طرق�إدارة�المرفق�العام

�شــــــاط�ا�با��انــــــب�الســــــيادي��إدارة�و�ســــــي���المرفــــــق�العــــــام�حســــــب�صــــــلةختلــــــف�طــــــرق�ت���������

خلافــــــا��،(�مطلــــــب�أول�)�رض�أن��ســــــ���مــــــن�قبــــــل�الدولــــــة�مباشــــــرةفطبيعـــــة�المرفــــــق�تفــــــللدولة،

وذلك�عـن�طر�ـق�ال�سـي�������42خرى�فلا�مضرة�أن��ع�د�إدار��ا�للأفراد�أو�الشر�ات��للمرافق�

.(�مطلب�ثا�ي�)غ���المباشر�

لعقد�تفو�ض�المرافق�العامة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�شعبة�القانون��القانو�يلو�زة،�النظام�ادير�نوال،��شري�ا-38

،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�للأعمال،�تخصص�القانون�العام��عمال�قتصادي�وقانون�

.15،�ص.�2016م��ة،�بجاية،�
يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�المرجع�247-15رقم من المرسوم الرئاسي207أنظر المادة -39

السابق.
.445،�المرجع�السابق،�ص.�مروان�م���الدين�القطب-40
لكن��ذا�لا�يمنع�من�تفو�ض��عض���شطة�الم��قة�بالمرافق�العامة�الدستور�ة،�كأن�يتم�تفو�ض�إدارة�المطاعم�-41

���مرافق�التعليم.

.349-348،�ص�ص.�2007،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2ط�عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�-42



تفویض تسییر المرفق العامالفصل الأول:                       

18

ال�سي���المباشر�للمرفق�العام

�ال�سي���المباشر�عت���������� �العام�طر�قة �المرفق �لإدارة �الطرق �أقدم ��43من �أن�، �بھ و�قصد

�أو �الدولة �وسائل��تقوم �ذلك ��� �ومستعملة �وموظف��ا �بأموال�ا �مستعينة �العامة ا��ماعة

القانون�العام�بإدارة�المرفق�العام.

��وإدارة������ �العام �بواسطة�المرفق �إدارة �قسم�ن: �إ�� �ينقسم �ا���ومي �ا���از بواسطة

.(�فرع�ثا�ي�)�بواسطة�المؤسسة�العموميةوإدارة��(�فرع�أول�)��ستغلال�المباشر

فرع��ول ال
�ستغلال�المباشر

أسلوب��دارة�المباشرة�من��ساليب�القديمة�لإدارة�المرافق�العامة�و��ون�إما���عدّ ���������

�المحلية� �ا��ماعات �قبل �أو�من �الوزارات، �إحدى �تديره �ا��الة ��ذه �و�� �الدولة �قبل من

�فجميع�المرافق��دار�ة�العمومية�تدار�بطر�قة��دارة�المباشرة�نظرا�وتديره�الولاية�والبلدية،

لإ��ام��فراد�عن�القيام���ا�أو�لقلة�أو�ا�عدام�أر�اح�ا،�لكن��ذه�الطر�قة�لا���طور��ا�أو�

�44تقتصر�فقط�عن�المرافق��دار�ة�بل�تمتد�إ���المرافق�العمومية�الصناعية�والتجار�ة

لمرفق�العام�من�قبل�الدولةلأولا:�ال�سي���المباشر�

��������� �تديره �الطر�قة ��ذه �ظل ��� �العام �المرفق�ال�إحدىالمرفق ��شاط �يرتبط �ال�� وزارات

�فالدو  �وتخصص�ا، �عمل�ا �لبمجال �تتحمل �المختصة،��أعباءة �الوزارة �بواسطة �العام المرفق

� �بواسطة �ل��م�ور �خدما��ا �بتحقيق ��وأعوا��ا�أموال�اوتقوم مصا���ا،��إحدى�أوبالوزارة

ف���مسؤولة��للأفراد�مجانا�أو�شبھ�مجانا�أو�برسوم�محدودة،و�ذه�المرافق�تؤدي�خدما��ا�

�حدّ  �تحقيق �والدفاع��عن �و�من �التعليم �كمرفق �الوطنية، �لاستمرار�ا��ياة �ضروري أد�ى

الوط��.

.350المرجع�نفسھ،�ص.�-43

،�الدار�العلمية�الدولية�لل�شر��داري :�ما�ية�القانون��داري محمد�جمال�مطلق�الذن�بات،�الوج������القانون�-44

.159،�ص.�2003،��ردنوالتوز�ع�ودار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�

طلب��ول الم



تفویض تسییر المرفق العامالفصل الأول:                       

19

��و ��������� �المرافقتخضع ���دار�ة��ذه �القضاء �و�ختص �العام �القانون ��داري لقواعد

� ��� �القضائيةبالفصل �منازعا��ا � �الطر�قة، �ال�سي����ف�ذه �المرافق�لا�� �ع�� �تقتصر�فقط

���دار�ة �تمتد ��شاطا��إ��بل ��عد �ا��ديدية �بالسكك �فالنقل �والتجار�ة، �الصناعية المرافق

� �للدولة �المباشرة �للرقابة �تخضع �ف�� ��إحدى�أوتجار�ا �وتخضع لقواعد المحاسبة �يئا��ا

.45العمومیة

ثانيا:�ال�سي���المباشر�للمرفق�العام�من�قبل�ا��ماعات�المحلية

من�القانون�القديم��135و�134المواد�أجاز�المشرع�ا��زائري����قانون�البلدية�بموجب��������

صا���العمومية�باستغلال�الم�152�46-���151مواده��10-11القانون�رقم�،�و���1990لسنة�

� �ع�� �مباشرة �م��انية�أبصفة �ضمن ��ستغلال ���ذا �المتعلقة �والنفقات ��يرادات �تقيد ن

.�تنفيذ�ا�أم�ن�خز�نة�البلدية�طبقا�لقواعد�المحاسبة�العموميةالبلدية،�و�تو���

ومــــا��عــــد�ا��122المــــادة�بموجــــب��1990تنــــاول�قــــانون�الولايــــة�لســــنة��أخــــرى مــــن�ج�ــــة�و ���������

مصـــــا���ا�العموميـــــة�اســـــتغلالا�مباشـــــرا،�وقـــــد�نصـــــت�عليـــــھ��إحـــــدىالولايـــــة�اســـــتغلال��إم�انيـــــة

ع�ــــــ��كيفيــــــات��ســــــي���المصــــــا���العموميــــــة��0747-12القــــــانون�رقــــــم�مــــــن���145إ�ــــــ��142المــــــواد�

والنفقــات���يـراداتقيــد�ت�أنالولائيـة�بصــفة�مباشـرة�مــن�طـرف�المجلــس�الشـع���الــولا�ي�ع�ـ��

.�المتعلقة���ذا��ستغلال�ضمن�م��انية�الولاية�و�س���طبقا�لقواعد�المحاسبة�العمومية

تتعــاون��أ��ــاماعــات�المحليــة�بــل��ــذا�التقســيم�لا��ع�ــ��انفصــالا��ليــا�بــ�ن�الدولــة�وا�������������

ل��ماعـــــــات�المحليـــــــة�للقيـــــــام�بأعبـــــــاء��إعانـــــــاتتقـــــــدم���حيـــــــانفيمـــــــا�بي��ـــــــا،�فالدولـــــــة��ـــــــ���عـــــــض�

ظرا�لعدم�كفاية�موارد�ا.�ستغلال�المباشر�للمرفق�العام�ن

.350عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص.�-45

رجع�السابق.الميتضمن�قانون�البلدية،��10-11قم�من�القانون�ر �152-151أنظر�المادت�ن�-46
يتضمن�قانون�الولاية،��المرجع�السابق.�07-12من�القانون�رقم���154إ���142أنظر�المواد��-47
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�ـــــذه�المرافـــــق�ع�ـــــ��لكـــــن��ـــــذا�ال�ســـــي�����ـــــز�عـــــن�تلبيـــــة�حاجـــــات�المـــــواطن�ن�نظـــــرا�لثقـــــل���������

جديد�المتمثل�ال�سي���عـن�طر�ـق�المؤسسـة��أسلوبولذلك�وجب�عل��ا�اختيار��الدولة،م��انية�

��.48العمومية

فرع�الثا�يال

ال�سي���عن�طر�ق�المؤسسة�العمومية

عامة��أ��اص�إ���إدار��االمرافق�العامة،�حيث�منح��لإدارة�أخرى طر�قة��إ����أ�المشرع�������

.تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�المستقلة�و�سمح�ل�ا�باستخدام�وسائل�القانون�العام

ال�يئات�العامة�إذا��ان��شاط�المرفق�الذي�تديره�تقديم�����اص�ذه��و�طلق�ع�����������

�أو �ان�موضوع��شاط�المرفق�تجار�ا��إذايطلق�عل��ا�المؤسسات�العمومية��أو خدمات�عامة،�

.49امالي�أو زراعيا�

�لإدارةالوســــــــــــائل�شــــــــــــيوعا�وان�شــــــــــــارا��أك�ــــــــــــ� المؤسســــــــــــة�العموميــــــــــــة�مــــــــــــن��أســــــــــــلوب�عت�ــــــــــــ����������

ف�ـــــــــــــ��تتمتـــــــــــــع�بال��صـــــــــــــية�المعنو�ـــــــــــــة�و��ســـــــــــــتقلال�المـــــــــــــا���وال�ـــــــــــــدف�مـــــــــــــن��50المرفـــــــــــــق�العـــــــــــــام

ا��ماعــــــــــــــــات��أو للدولــــــــــــــــة��ــــــــــــــــو�ال�ســــــــــــــــي���المســــــــــــــــتقل�للمرافــــــــــــــــق�العموميــــــــــــــــة�التا�عــــــــــــــــة��إ�شــــــــــــــــا��ا

مراســــــــــيم��رئاســــــــــية��إصــــــــــدار لتنظــــــــــيم�بموجــــــــــب�يبقــــــــــى�مــــــــــن�اختصــــــــــاص�ا�وإ�شــــــــــا��ا،�51المحليــــــــــة

ال�ـــــــــــ���عـــــــــــود�مـــــــــــن�اختصـــــــــــاص�ال��لمـــــــــــان�"�فئـــــــــــات�المؤسســـــــــــات�"�تنفيذيـــــــــــة�ماعـــــــــــدا�مجـــــــــــال��أو 

،�و�ـــــــــو�الوضــــــــــع�الـــــــــذي�لا�ي�تعــــــــــد�199652مــــــــــن�المـــــــــادة�دســــــــــتور��29الفقــــــــــرة�ك�بموجـــــــــب�وذلـــــــــ

.�كث��ا�عما��و�سائد����فر�سا

.351عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص. -48
.101ص.�،��2008د�ب�ن،�،م�شورات�ا��ل���ا��قوقية�مازن�ليو�را���،�الوج������القانون��داري،�-49

.�265.ص،�2012جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��،شرح�قانون�الولاية�عمار�بوضياف،�-50
.176لباد�ناصر،��سا�������القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص.��-51
�07مؤرخ�����438-69دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�الم�شور�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��-52

����10مؤرخ��03-02،�متمم�بموجب�رقم�1996د�سم����08،�صادر����76عدد�.�د.�ش،�ج.ج.�ر.�،�ج1996د�سم���

نوفم����15مؤرخ�����14-08،�معدل�قانون�رقم�2002أفر�ل��14،�صادر����25عدد�.�ش،�د.�ج.�ج.�ر.�،�ج2002أفر�ل�

،�2016مارس��06مؤرخ�����01-16م�،�معدل�ومتمم�بقانون�رق2008نوفم����16،�صادر����63،�ج.ر.ج.ج.��عدد�2008

.2016مارس��07،�صادر����14عدد�.�د.�ش،�ج.�ج.ر.�ج
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-15مـــــــــــن�المرســـــــــــوم��6المـــــــــــادة�كـــــــــــرس�المشـــــــــــرع��ـــــــــــذه�المؤسســـــــــــات�العموميـــــــــــة��ـــــــــــ��نـــــــــــص��������

�المعــــــــــــــــــدل�والمــــــــــــــــــتمم�23654-10مــــــــــــــــــن�المرســــــــــــــــــوم�الرئا�ــــــــــــــــــ����02المــــــــــــــــــادة�و�موجــــــــــــــــــب���247�53

الســـــــــابق�حيـــــــــث�أق�ـــــــــ���المؤسســـــــــات��قتصـــــــــادية�مـــــــــن�ا��ضـــــــــوع��03-13المرســـــــــوم�بموجـــــــــب�

.ل�ذا�القانون 

أولا:�المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع��داري 

و�ســــــــــــ���بالمؤسســــــــــــة�العامــــــــــــة�المؤسســــــــــــات�العامــــــــــــة��دار�ــــــــــــة�تمــــــــــــارس��شــــــــــــاطا�إدار�ــــــــــــا����������

التقليديــــــــة�حيــــــــث�تخضــــــــع��ــــــــذه�المؤسســــــــة�لقيــــــــد�التخصــــــــص�ولنظــــــــام�المحاســــــــبة�العموميــــــــة�

جــــــــاءت�بــــــــھ�ا�و�ــــــــذا�مــــــــ��داري �عــــــــرض�منازعا��ــــــــا�ع�ــــــــ��القضــــــــاء�و ��55وتخضــــــــع�للقــــــــانون�العــــــــام

"�المحــــــــــاكم�ال�ــــــــــ��تــــــــــنص�ع�ــــــــــ����56و�دار�ــــــــــةالمدنيــــــــــة���جــــــــــراءاتمــــــــــن�قــــــــــانون��800المــــــــــادة�

تخـــــــتص�بالفصـــــــل��ـــــــ��أول�درجـــــــة�بحكـــــــم�قابـــــــل�للاســـــــت�ناف��ـــــــ��جميـــــــع�القضـــــــايا���دار�ـــــــة

.ال���تكون�الدولة�أو�البلدية�أو�الولاية�طرفا�ف��ا�"

يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��06نظر�المادة�أ�-53

المرجع�السابق.

.�د.�جج..�ر.�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج،�2010أكتو�ر�سنة��07مؤرخ�����236-10مرسوم�رئا����رقم��-54

���أول�مارس�سنة��،�مؤرخ98-11تمم�بمرسوم�رئا����رقم�،�معدل�م2010أكتو�ر��07،�صادر�بتار�خ�58عدد��ش،�

،�222-11،�معدل�ومتمم�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�1998مارس��06،�صادر����14عدد�.�د.�ش،�،�ج.ر.ج.ج1998

،�معدل�ومتمم�بموجب�مرسوم�2011جوان��19،�صادر����34عدد��.�د.�ش،ج.ج.،�ج.ر2011جوان�سنة��16رخ����مؤ 

،�معدل�2012جانفي��26،�صادر����04عدد��ش،�.�د.ج�ج.�ر.�،�ج.2012جانفي�سنة�����18خ�مؤر �23-12رئا����رقم�

�13،�صادر����02عدد��.�د.�ش،ج�ج.�ر.�،�ج.2013جانفي�سنة��13مؤرخ�����03-13ومتمم�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�

.(مل��)2013جانفي�
.353عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص.��-55

عدد��.�ج.�ج.�د.�ش،ر.�،�جو�دار�ةالمدنية���جراءات،�يتضمن�قانون�2008فيفري��25مؤرخ�����09-08قانون�رقم�-56

.2008أفر�ل��23،�صادر����21
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��������� �العامة �مرافق��عت���المؤسسات ��انت �أ��ا �حيث �المؤسسات �أنواع �أقدم �من �دار�ة

.57ثم�أصبحت�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�العامة��دار�ة�عامة�إدار�ة

�أمثلة���������� �بالتج���ات��المؤسسات�ل�ذه�ومن �مركز�التمو�ن �نجد �ا��زائري �النظام ��

والوسائل

�وصيان��ا ��التعليمية �ال�� �الوطنية، �وز�ر�ال��بية �وصاية �تحت �الوطنية�توضع �المكتبة �وأيضا

��الو�الةو  �و �للآثار الوطنية �ال�� �التار�خية �والنصب �المعالم �بموجب��و �أ�ش�تحماية نظمت

.�58وحماية�المعالم�للآثار الو�الة�الوطنية��إ�شاءالمتضمن��10-87المرسوم�رقم�

ف����أنواع�المؤسسات�العامة��دار�ة،ا��امعة�ف����عت���من�أبرز�المظا�ر�و وكذلك�����������

� �مؤسسة �طا�ع �ذات �وتوضع��إداري عمومية �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية تتمتع

��.تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�بالتعليم�العا���

ثانيا:المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري.������������

ظ�رت�طائفة�جديدة�من�المرافق��عرف�باسم�المرافق���و���عد���اية�ا��رب�العالمية��������

�����.�59والتجاري �س�ب�تدخل�الدولة����الميدان�الصنا����،�وذلكالصناعية�والتجار�ة

الطا�ع�المرحلة��ش��اكية�عرفت�المؤسسات�العمومية�ذات��أيامففي�ا��زائر�خاصة����������

� �ان�شارا �والتجاري ��واسعا،الصنا�� �المشرع �عرف �وقد �ا��زائري من���44المادةبموجب

��القانون  ��01-88رقم �أ��ا �المؤسسة �تمو�ل��ذه �من �تتمكن �ال�� �العمومية �المؤسسة "

أعبا��ا��ستغلالية�جزئيا�أو��ليا�عن�طر�ق�عائد�بيع�إنتاج�تجاري�يحقق�طبقا�لتعر�فھ�

�مسعودة،�-57 �"عمارة �ظل ��� �العمومية �الصفقة �لمف�وم �نقدية �دراسة �ا��ديد �الرئا��� �����247-15المرسوم المؤرخ

،�مجلة�البحوث�والدراسات�القانونية�والسياسية،�"المنظم�للصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�16/09/2015

.42ص.�،�11�،2015،�العدد�-2-جامعة�البليدة

والمعالم�والنصب��للآثار الو�الة�الوطنية��إ�شاء،�يتضمن�1987جانفي��6مؤرخ�����10-87رقم�تنفيذي��مرسوم�-58

.1987جانفي��7،�صادر����02عدد��.�ج.�ج.�د.�ش،ر�.التار�خية،�ج
أوديحات�صا��،�بوكروي�يوغرطة،�خصوصية�النظام�القانو�ي�للمؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا����-59

نون�العام�للاعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�والتجاري����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�القا

.12،�ص.�2016السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�



تفویض تسییر المرفق العامالفصل الأول:                       

23

�قصاء�معدة�مسبقا�ولدف���الشروط�العامة�الذي�يحدد��عباء�والتقييدات�وكذا�عند�

.60حقوق�وواجبات�المستعمل�ن�"

�بقرارات���������� �ل�ست �وقرارا��ا �عمومي�ن، �موظف�ن �لا�عت��ون �المؤسسة ��ذه ��� فالعامل�ن

�بالافراد�والمتعامل�ن�ف����ادار�ة،� �بالدولة�خاضعة�للقانون�العام�وأما�علاق��ا لكن�علاق��ا

�ا��اص �للقانون �وا�61تخضع �للك�ر�اء �الوطنية �الشركة �مثل �من�لغاز�حسب ��و�� المادة

.62المتعلق�بالك�ر�اء�وتوز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات�01-02القانون�رقم�

������������والثقا���والم���يؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العلمثالثا:�الم�

���عبارة�عن�مصـا���أو�مرافـق�عامـة�تتمتـع�بال��صـية�المعنو�ـة�العامـة�و�سـتقلال�����������

،��عت�ــــ��حديثــــة�ال�شــــأة��ـــ��ا��زائــــر�مــــن�حيــــث�التطبيـــق�ولقــــد�ورد��عر�ف�ــــا��ــــ��63و�داري المـــا���

�1999أفر�ـــل��04المـــؤرخ��ـــ���05-99ن�التـــوجي���للتعلـــيم�العـــا���رقـــم�مـــن�القـــانو �32المـــادة�

�31"��عت�ـــ��المؤسســـة�العموميـــة�ذات�الطـــا�ع�العلمـــي�والثقـــا���والم�ـــ��المشـــار��ـــ��المـــادة��بأنـــھ

.64ية�للتعليم�العا���تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما��"أعلاه،�مؤسسة�وطن

ا��امعــة�مؤسســة�عموميــة�ذات�طــا�ع�عل�ــ��وثقــا���وم�ــ�،�ف�ــ���المشــرع�ا��زائــري اعت�ــ���������

عنو�ــــــة�و�ســـــتقلال�المــــــا��،�يمكــــــن�أن�تتحصـــــل�ع�ــــــ��وضــــــعيات�م�يمنــــــة�تتمتـــــع�بال��صــــــية�الم

ال�ســــي���والتج��ــــ��الموضــــوعة�تحــــت�تصــــرف�ا�مــــن�قبــــل�وتضــــمن�تمو�ل�ــــا�عــــن�طر�ــــق�اعتمــــادات�

�الدولة.

60-�� �رقم ��01-88قانون ��� ��12مؤرخ �للمؤسسا1988جانفي �التوجي�� �القانون �يتضمن ��قتصادية،�، �العمومية ت

.�(�مل���)1988جانفي��13،�صادر����02عدد�د.�ش،��ج.�ج.ر.ج.

.232-231،�ص�ص.�2012بوضياف،�شرح�قانون�البلدية،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�عمار�-61

المتعلق�بالك�ر�اء�وتوز�ع�الغاز�بواسطة�القنوات،�المرجع�السابق.�01-02أنظر�المادة��و���من�القانون�رقم��-62

ص.�،�2014ا��زائر،��،،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية6:�النظام��داري،�ط�1القانون��داري،�ج��دي�عمار،عواب�-63

318.

عدد��.�ج.�ج.�د.�ش،ر�.،�يتضمن�القانون�التوجي���للتعليم�العا��،�ج1999أفر�ل��04مؤرخ�����05-99قانون�رقم�-64

.1999أفر�ل��7،�صادر����24
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را�عا:�المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العلمي�والتكنولو��

المتضــــــــــمن�القــــــــــانون��1998أوت��28المــــــــــؤرخ��ـــــــــ���11-98القــــــــــانون�رقـــــــــم�نـــــــــص�عل��ـــــــــا���������

منــــھ�بــــأن��ــــذه�المؤسســــة�تتمتــــع��17المــــادة�،�حيــــث�ورد��ــــ��نــــص�65التــــوجي���للبحــــث�العلمــــي

�شــــاطات�البحــــث�بال��صــــية�المعنو�ــــة�و�ســــتقلال�المــــا��،�وأن�الغــــرض�مــــن�إ�شــــا��ا�تحقيــــق�

مــــا��و يـــة�و�ـــع�لنظـــام�الرقابــــة�الماليـــة�البعدّ النـــوع�مــــن�المؤسســـات�تخضـــ،�و العل�ـــ��والتكنولـــو��

.�66داري يم���ا�عن�با���المؤسسات��خرى�خاصة�ذات�الطا�ع�

طلب�الثا�يالم

ال�سي���غ���المباشر�للمرفق�العام

يقصــد�بال�ســي���غ�ــ��المباشــر�للمرفــق�العــام�تنظــيم�و�إدارة�المرفــق�مــن�قبــل�أ�ـــ�اص������������

�دار�ة،�سواء�أفراد�أو�شر�ات�تجار�ة�.�غ������اص

حيـث�تتمثل�طرق�غ���المباشرة�التقليدية�لإدارة�المرفق�العام����عقد��متيـاز�أو��ل�ـ�ام،�������

.(�فرع�أول�)ء�شر�ات�تجار�ة�باقتصاد�المختلط�تطورت��ذه�الطر�قة�بان�شار�فكرة�إ�شا

لكن��س�ب�ال��ز�الذي���ق�م��انية�العديد�من�الدول�ظ�ر�أسلوب�حديث�لإدارة�المرفق�

.(�فرع�ثا�ي�)�(B.O.T)العام�و�المتمثل����عقد�البوت���

وال��نامج�ا��ما�����،�يتضمن�القانون�التوجي��1998أوت����22مؤرخ���11-98انون�رقم�من�الق�17أنظر�المادة��-65

.1998أوت��24،�صادر�����62عدد�.�ج.�ج.�د.�ش،ر�.ج�،2002-1998والتطو�ر�التكنولو����لبحث�العل��ا�حول 
.355عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص��-66
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�شـمل�طر�قــة��دارة�غ�ــ��المباشـرة�التقليديــة�للمرافــق�العامـة�تلــك�ال�ــ��تـدار�عــن�طر�ــق���������

�متيــاز�و�ســتغلال�المخــتلط�فكلا�مــا��ســتعمل�لإدارة�المرافــق�العموميــة�ذات�صــبغة�تجار�ــة�

.67أو�صناعية

أولا:�عقد��متياز�(�ل��ام)

أنـواع�العقـود��دار�ـة،�ف�ـو�يتم�ـ��بطبيعـة�خاصـة�بـ�ن�عمـوم�حـد�أ�عت���عقـد��متيـاز�مـن�������

حــــد�أطرافــــھ�الســــلطة��دار�ــــة�تمثــــل�الدولــــة�(�الســــلطة�المانحــــة�أفمــــن�ج�ــــة��،العقــــود��دار�ــــة

الثــــا�ي�المل�ــــ�م�و�ــــو�عبــــارة�عــــن�الشــــركة�ال�ــــ��تتع�ــــد��ــــ��العقــــد�بــــإدارة�المرفــــق��)�الطــــرفللال�ــــ�ام

ع�العقــد�إدارة�المرفــق�العــام،�فعنــدما�يتعلــق�ومــن�ج�ــة�أخــرى��شــمل�موضــو �،68موضــوع�العقــد

�مـــر�بمرافــــق�عامــــة�جديــــدة�يجـــب�إ�شــــاؤ�ا�خاصــــة�المرافــــق�ال�ـــ��تتضــــمن��شــــ�يد�مبــــان�عامــــة�

تقــــــوم�ا��ماعـــــــة�العامــــــة�بـــــــإبرام�عقــــــد�مـــــــع�أحـــــــد��فــــــراد�أو�الشـــــــركة�للقيــــــام�بـــــــالتج����و�ســـــــي���

.69المرفق

دارة�العامـــــــة�إ�ـــــــ���ـــــــ�ص�طبي�ـــــــ��أو�يقصـــــــد�بأســـــــلوب��متيـــــــاز�أو��ل�ـــــــ�ام�أن��ع�ـــــــد�� ���������

.�70سي���وإدارة�المرفق�العام�لمدة�محددة�معنوي�خاص

القــانون�رقــم��حـاول�المشــرع�ا��زائـري�إعطــاء��عر�ـف�قــانو�ي�للامتيـاز�و�ذلــك�مــن�خـلال���������

.���مادتھ�الثانية�1998نوفم����81،�و���القرار�الوزاري�الصادر����71المتعلق�بالمياه�05/12

�سعيد�بوع���-67 ،� ��سر�نشر�في ،� �مر�معمارة �القانون ���داري ، �التنظيم �-�داري ( ���داري ال�شاط ،(� �دار�2ط ،

.173،�ص.�2016بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�

،�ص�ص.�2005،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،��داري حمد�رفعت�عبد�الو�اب،�مبادئ�وأح�ام�القانون�م�-68

334-335���.
والتوز�ع،�،�ترجمة�منصور�القا���،�المؤسسة�ا��امعية�للدراسات�وال�شر�2ج�،��داري وديل،�القانون�قجورج��-69

.�571،�ص.�2001لبنان،�

.173،�المرجع�السابق،�ص.��ممر عمارة�،��سر�نشر�في�،�سعيدبوع����-70

المتعلق�بالمياه،�المرجع�السابق�.�12-05رقم���مر من��2فقرة��101أنظر�المادة��-71

فرع��ول ال

التقليدي)غ���المباشر(�الال�سي���
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،�وكذلك�72المتعلقة�بامتياز�المرافق�العمومية�و�تأج���ا�94/842التعليمة�الوزار�ة�رقم�و���

ات�المرفق�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ض�15/247المرسوم�الرئا�����رقم�

.73الفقرة�الثانية�210العام�����مادتھ�

����������� �ولقد ��� ��متياز �عقد �لتعر�ف �ا��زائري �الدولة �مجلس �رقم��عرض القرار

11950/11952�� ��9الصادر�بتار�خ �"سر�ع��2004مارس �المسافر�ن �نقل �شركة �قضية ��

ا��نوب"�و��ن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بو�ران�"...حيث�أن�عقد��متياز�التا�ع�لأملاك�

تياز�المستغل�بالاستغلال�المؤقت�لعقار�تا�ع�الدولة��و�عقد�إداري��سمح�بموجبھ�سلطة��م

�مؤقت� �لكنھ �إتاوة �دفع �مقابل �متواصل �محدد �و��دف �است�نا�ي ��ش�ل �الوطنية للأملاك

74وقابل�للرجوع�فيھ...."�

رقم��بناءا�للقانون ���انجاز�الطرق�السر�عة�،مجالات�عديدة�عقد��متياز�يطبق����������

ع���خضوع��مادتھ��و���الذي�نص�����75المتعلق�بمنح�امتياز�الطرق�السر�عة�96/308

�قا��ا�وصيان��ا�و�سي���ا�إ���منح�امتيازانجاز�الطرق�السر�عة�وم� ��������������������������������������������������������.

القانون�رقم�إضافة�إ���ذلك�العمل�بأسلوب��متياز����قطاع�النقل�ا��وّي�من�خلال�

.76فتح�المجال�لعدة�شر�ات�ل�سي���قطاع�النقل�ا��وي�عن�طر�ق��متياز��الذي��98/06

قـــــانو�ي��ل�ـــــ�ام�لـــــھ�طـــــا�ع��أوعقـــــد��متيـــــاز��مـــــن�خـــــلال�مـــــا�تطرقنـــــا�إليـــــھ�ي�بـــــ�ن�لنـــــا�أن���������

أح�ــام�تنظيميــة�حيــث�أن�الطــرف�المتعاقــد�مــع��دارة�غالبــا�مــا�مخــتلط��ســ�ب�احتوائــھ�ع�ــ��

72-� �التعليمة �رقم ��94.03/842الوزار�ة ��� �المؤرخة �العمومية، �بامتياز�وتأج���المرافق ،�1994د�سم����07المتعلقة

ة�وا��ماعات�المحلية.الصادرة�عن�وز�ر�الداخلي

73-�� ��210أنظر�المادة ��2الفقرة �رقم �الرئا��� �المرسوم �وتفو�ضات��15/247من �العمومية �الصفقات �تنظيم يتضمن

السابق.المرفق�العام،�المرجع�

،�شركة�المسافر�ن�"سر�ع�جنوب"�ضد�رئ�س�بلدية�و�ران،�09/03/2004الصادر�بتار�خ��11950/11952قرار�رقم��-74

www.Conseilأنظر�الموقع�الغرفة�الثالثة، d’état.d22/04/2018،المطلع�عليھ�يوم��.
�د.�ر�امتياز�الطرق�السر�عة،�ج.،�يتعلق�بمنح�1996س�تم����18المؤرخ�����96/308تنفيذي�رقم�رسوم�م�-75 .�ج.�ج.

.1996س�تم����25،�الصادر�بتار�خ�55عدد��ش،

.�ج.�ر�،�يحدد�القواعد�العامة�بالط��ان�المد�ي،�ج.1998يونيو��27مؤرخ�����06-98من�القانون�رقم��8أنظر�المادة��-76

.1998يونيو��28،�الصادر����48عدد��ج.�د.�ش،
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وذلــك�نظــرا�أن�المتعاقــد�،�و�حتــوي�ع�ــ��أح�ــام��عاقديــة�القــانون�ا��ــاصي�ــون�مــن�أ�ــ�اص�

و��تج�عن�ذلك�اتفـاق�بـ�ن��دارة�وصـاحب��متيـاز،�إذ�التعب���عن�إرادتھ��مع��دارة�لھ�حر�ة

بمجموعـة�مـن�ا��قـوق�و��ل��امــات،�حيـث�أنـھ�يقـوم�ب�سـي���المرفـق�باســمھ���ـذا��خ�ـ�يتمتـع�

وع�ــ��مســؤوليتھ�تحــت�مراقبــة�الســلطة�المفوضــة،�و�تقا�ــ���عــن�ذلــك�أتــاوى�مــن�مســتخدمي�

المرفق�العام�.�

والمقابـــــل�المـــــا���الـــــذي�يتحصـــــل�عليـــــھ�مـــــرتبط�مباشـــــرة�ب�تـــــائج��ســـــتغلال،�و�ـــــذا�مـــــا�أقـــــره�������

القضا�ي�الفر��������العديد�من�القـرارات�أشـ�ر�ا�الصـادر��ـ��قضـية�الشـركة�العامـة��ج��اد�

77clairageف�امتياز�المرفق�العام�.ح�ن�عرّ �بودرو للإنارة���� deGénéral d’EompagnieC

Bordeaux.

لعقـــد��متيـــاز�مـــدة�معينـــة�ت�ـــون�طو�لـــة�ح�ـــ���ســـتطيع�صـــاحب��متيـــاز�اســـ��داد��عبـــاء�������

دة�القصـــــوى�لمرفـــــق�ال�ـــــ��دفع�ـــــا��ـــــ��إ�شـــــاء�واســـــتغلال�المرفـــــق�العـــــام،�فقـــــد�حـــــددت�المـــــالماليـــــة�

المتضــــــــمن��08/54المرســــــــوم�التنفيــــــــذي���مــــــــن�4المــــــــادة��ســــــــنة�حســــــــب30ب��ال��و�ــــــــد�بالميــــــــاه

الشــروط�النمــوذ���لل�ســي���بالامتيــاز�ل��دمــة�العموميــة�لميــاه�الشــرب�المصــادقة�ع�ــ��دف�ــ��

.�78ونظام�ا��دمة�المتعلق�بھ

إخلال�صاحب��متياز�بال��اماتھ�التعاقدية�تقص��ا�أو�إ�مالا�يخضع���ملة��ةو���حال���������

� ��ذه �ت�ون �وقد �للامتياز، �المانحة ��دارة �توقع�ا �ا��زاءات �كفرض�من �مالية ا��زاءات

�و  �الماليةالتعو�ضات ��79الغرامات �عل��ا �نصت �كما �المش��ك���37المادة �القرار�الوزاري من

،�جامعة�مجلة�الفكر،�"تفو�ض�المرفق�العام�مف�وم�جديد�ومستقل����إدارة�المرافق�العامة"ركبية�حسام�الدين،�ب�-77

.�563،�ص.�14،�2017عدد���سكرة،�محمد�خيضر،

،�يتضمن�المصادقة�ع���دف���الشروط�النموذ���لل�سي���2008فيفري��09،�مؤرخ�����08/54رقم��تنفيذيرسوم�م�-78

�13،�صادر�بتار�خ�08عدد��.ج.�ج.�د.�ش،ر�شرب�ونظام�ا��دمة�المتعلق�بھ،�ج.بالامتياز�ل��دمة�العمومية�لمياه�ال

.2008فيفري�
بن�دلا���إيمان،�منازعات�عقد��متياز،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�والعلوم��-79

.��5،�ص.�20016السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
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�80لمحدد�لدف���الشروط�النموذ���لمنح�امتياز�استغلال�ا��دمات�العموميةا�1998لسنة�

وقسر�ة�تكفل�ل�ا�تنفيذ��ات�الضاغطة�و�ذلك��بوسائل�ج��ية�،�كما�ل�ا�حق�فرض�ا��زاء

العقد.

خطر�ا��زاءات�ال���قد�تقوم���ا��دارة��و�الف���ا��زا�ي�أو�إسقاط��ل��ام�أومن���������

.�81و�ذا�المصط���الذي�أطلقھ�مجلس�الدولة�الفر�����ع���ف����ل��ام�

�ثالثا:��ستغلال�المختلط

��������� �رفع ��� �والمتمثلة �السابقة �العامة �المرافق �إدارة �لطرق �الموج�ة �للانتقادات �لفة�نظرا

،�و�س�ب�الظروف��82امش�ر�ح���امل��متيازتقدم�ا�المرافق�العامة�لإضافة���ا��دمات�ال�

�المرفق �احتياجات �مواج�ة �عن �عاجزة �الدولة �جعلت �ال�� �الصعبة �طرق�المالية �ظ�رت ،

� ��عد �جديدة �ب�ن �وسطا ���دارةأسلو�ا ��قتصاد �طر�قة �عل��ا �و�متياز�و�طلق �أو المباشرة

.�83ستغلال�المختلط�

�������� ��و��بأسلوبيقصد �المختلط ��إدارة�ستغلال �تجار�ة، �شركة �بواسطة حيث�المرفق

�"شركةتقوم�الدولة�بالاش��اك�مع��فراد�أو�ا���ات��خرى����إدارة�المرفق�العام����صورة�

���مسا�مة" �أكدتھ �ما �و�ذا �ا��اص �القانون �لأح�ام �وتخضع �رقم��03المادة �القانون من

82/13�� �وس���االمتعلق ��قتصاد �المختلطة �الشر�ات �بقانون�84بتأس�س �إ�شا��ا �فيتم ،

كما��و�ا��ال����إ�شاء�المرافق�العمومية�ولذلك�فإ��ا�تخضع���ميع�المبادئ�ال���تحكم�س���

المرافق�العمومية.

،�يحدد�دف���الشروط�النموذ���لمنح�امتياز�استغلال�ا��دمات�1998نوفم����18المش��ك،�المؤرخ����القرار�الوزاري��-80

.1999لسنة��21العمومية�ل��و�د�بمياه�الشرب،�ج.ر�عدد�

.10�،12�،41بن�دلا���إيمان،�المرجع�السابق،�ص،�ص.��-81

،�دار�وائل�لل�شر�1ج�ال�شاط��داري)،�-اري يم��دالتنظ-حمدي�القبيلات،�القانون��داري�(ما�ية�القانون��داري �-82

.329،�ص.�2008والتوز�ع،��ردن،�
.390محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص.��-83
.�ج.�ج.�ر�،�يتعلق�بتأس�س�الشر�ات�المختلطة��قتصاد�وس���ا،�ج.1982أوت��28،�المؤرخ����82/13القانون�رقم��-84

.�1982أوت��31الصادر�����،�35عدد��د.�ش،
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القانون�الم�����ل�ذه�الشركة��قتصادية�للدولة�امتيازات�است�نائية�نظرا�لقدر�يمنح��������

�سندا��ا�المشار  �من �أو�جزء �الشركة �أس�م ��عض �تملك �فالدولة �الشركة، �مال �رأس ��� كة

��س� ��فرادو�ا�� �يمتلك�ا �أو�السندات �و م ،� ��� ��متيازات ��ذه �عدد��إعطاءتتمثل القانون

� �أك�� ��صواتمن �للشركة �العمومية �ا��معية �تملك�ا،���� �ال�� ��س�م �قيمة �بھ ��سمح مما

�ل� �و�ذلك ��دارة �مجلس �أعضاء ��عض ��عي�ن �للدولة �المطلق�اوأيضا ��ع��اض �(veto)حق

ع���قرارات�مجلس��دارة.

���������� �العامة�تمثل �السلطة �ب�ن �المفيد �التعاون �من �نوعا �تمثل �المختلط ��ستغلال طر�قة

�العام� �للمرفق �جيدة �إدارة �إ�� �الوصول �س�يل ��� �وذلك �ا��اصة �أو����اص و�فراد

�شركة� ��سلوب: ���ذا �العام �المرفق �إدارة �أمثلة �ومن �معقول، �ر�ح �وتحقيق �قتصادي

� �بنك �وأيضا �الك�ر�اء �وشركة �����تصالات �الصنا�� �ال�سليف �و�نك �الزرا�� ال�سليف

�المحافظات� ��عض �ب�ن �السر�عة �والطرق �ا��ديدية �السكك �تدار�شر�ات �فر�سا �و�� مصر،

.��85و�قاليم�بطر�قة�شركة��قتصاد�المختلط�

فرع�الثا�يال

غ���المباشر�(ا��ديث)الال�سي���

الدول�لسياسة��قتصاد�ا��ر�وظ�ور�ال��ز�الما������العديد�من�الدول،��إتباعن�يجة���������

�إ��� �ال��وء �الدولة �م��انية �تتحمل�ا �ال�� �المالية ��عباء �تخفيف �اجل �من �ضرور�ا ��ان فقد

جل��سي���المرافق�العامة�وذلك�بإتباع�أسلوب�حديث�والمتمثل����عقد�أا��اص�من��القطاع

).�(�B.O.Tالبوت

.350-347حمد�رفعت�عبد�الو�اب،�المرجع�السابق،�ص،�ص.�م�-85
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�)Operateال�شغيل�(و)�Buildالبناء�(لقد�ازداد�����ونة��خ��ة�ا��ديث�عن�نظام���������

�و �الملكية ��)Transfer(نقل �يرمز�لھ �(والذي �أساسا�)B.O.Tبالبوت ��خ���ينصب �و�ذا ،

.86للدولة�وكذا�مرافق�ا�العامة�ع���الب�ية��ساسية�

��������� �حديث �ل�ونھ �نظرا �البوت �عقد ��عر�فات �اتفاق��عددت �انھ �عرفھ �فالبعض ال�شأة،

دة�يتو���بموجبھ�المتعاقد�مع��دارة��شغيل�المشروع�وإعادة�الم�شاة�إ���الدولة�عند�ان��اء�م

م�المتحدة�للتنمية�الصناعية�،�وقد�عرفتھ�منظمة��مال���لا�تتجاوز�عادة�ثلاث�ن�عاما�العقد

رافق�العامة����الدولة�بما�احد�الم�إ�شاءنھ�اتفاق��عاقدي�تتو���بموجبھ��يئة�خاصة�أع���

����.�87الصيانةالقيام�بأعمال�ال�شغيل�و و ���ذلك�عملية�التصميم�والتمو�ل�

اجتماع�لمجموعة�أ��اص�من�القانون�"نھ�أعقد�البوت��Loncleوقد�عرفھ��ستاذ��������

تمو�ل�ا��اص����شركة�مشروع�تجاز�من�قبل�الدولة�وفقا�لأح�ام�العقد�الموقع�بي��ما����

و�ناء�واس�ثمار�مشار�ع�لمدة�تكون��افية�لسداد��ل��امات�من�خلال�عائدات��س�ثمار،�

.�88وأيضا�السماح�للمس�ثمر��سا����من�تحقيق�غاياتھ��س�ثمار�ة�"

�ا��اص������� �القطاع �المس�ثمر�من �بمنح �الدولة �بھ �تقوم �تنظيم �البوت �عقد ��عت���كذلك

��قتصادييث�أترخيص�لبناء�أو�تطو�ر�أو�تحد �قائم�ب�ن�طرف�ن��89حد�المرافق ،�ف�و�عقد

�و�المس�ثمر�من�القطاع�ا��اص�(�مح���أو� �وحدا��ا) �(الدولة�أو�احد � مالك�مشروع�مع�ن�

�طرف� �من �المشروع �لإ�شاء �للمشروع �اللازمة ��رض �بتقديم � �المالك �يقوم �حيث أجن��)

�المرفق�لف� ��خ���ب�شغيل�وإدارة ����العقد��ةالمس�ثمر،�و�قوم��ذا �.من�الزمن�المتفق�عل��ا

ش�ادة�الماجست��،�فرع�قانون�العقود،��لنيل����ا��زائر،�مذكرة�أك����عيمة،�النظام�القانو�ي�لعقد��متياز��داري �-86

.85،�ص.�2013معمري،�ت��ي�وزو،���لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود
.75-74بوطيب�عماد�الدين،�النظام�القانو�ي�للمرافق�العمومية،�المرجع�السابق،�ص�ص.��-87
.473حيدر�جابر،التفو�ض����إدارة�واس�ثمار�المرافق�العامة:�دراسة�مقارنة،�المرجع�السابق،�ص.��وليدنقلا�عن��-88
.�86متياز��داري����ا��زائر،�المرجع�السابق،�ص.�أك����عيمة،�النظام�القانو�ي�لعقد�-89
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�ستغل�المس�ثمر�����ذه�الف��ة�المرفق��قتصادي�لتحقيق��ر�اح�واستعادة�ما�تكبده�من�

.���90النفقات

�17المادة��إ��نھ�بالرجوع�أ�إلاأما�المشرع�ا��زائري�لم��عرف��سمية�البوت����قوان�نھ،���������

�ال���تنص��1291-05قانون�المياه�رقم�من� �العقد "�تخضع��س�شف�صيغة�من�صيغ��ذا

�الم�ش �للمياه، ��صطناعية �العمومية �للأملاك �يرجع�اكذلك ��عت���مل�ا �ال�� �وال�يا�ل ت

� �نفاذ ��عد �مقابل �بدون �مع�للدولة �الم��م �للانجاز�و�ستغلال، ��متياز�أو�التفو�ض عقد

� �خاضعا �معنوي �أو �طبي�� �ا���ص �القانون �أو �العام �من��،"�اصللقانون و��ب�ن

���� �تتمثل �وال�� �البوت �عقد �تنفيذ ��� �المتضمنة �المراحل �جميع �وجود �المادة �نص استقراء

�����������������������.البناء�أو��نجاز�و�ستغلال�ورجوع�ا�للدولة��عد�نفاذ�العقد

ف�ناك�أما�بال�سبة�للطبيعة�القانونية�لعقد�البوت�فقد�اختلفت�آراء�الفق�اء�حول�ا،��������

� �العقود �من �اعت���ا �لا��دار�ةمن �ب�نما��و�� ��ل��ام، �لعقود �ا��ديث �المس�� �عن تخرج

�وأسلوب� ��قتصادية �صف��ا ��س�ب �ا��اص �القانون �عقود �من �اعت���ا �آخر جانب

� �الدولة �ع�� �فرضت �الذي �ا��اصا��وصصة �القانون �أساليب �باستعمال ��92ال��ول �أما،

� �الثالث �العقود�ا��انب �ضمن �وضعھ �و�صعب �خاصة �طبيعة �ذو �البوت �عقد �أن ف��ى

�ا��اص �القانون �أو�عقود �لإدارة��.�دار�ة �ا��ديثة ��ساليب �من �البوت �اعتبار�عقد رغم

�ا ��نتقادات �من � �يخلوا �لا �أنھ �إلا ��قتصادية �العمومية ���لمتالمرافق ��طار��مثلة غياب

�الدول ال�شر�� �من �العديد ��� �البوت �لعقد �لإدارة�و �� �ال�افية �الفنية �توفر�ا����ة عدم

.93المشروع��عد�ان��اء�المدة�المحددة����العقد

�البوت�-90 �عقود �سم��ة، �B.O.Tحصايم �مشار�ع ��� �ا��اص �القطاع �إطار�لاستقبال �لنيل�: �مذكرة �التحتية، الب�ية

الماجست��،�فرع�قانون�التعاون�الدو��،�مدرسة�الدكتوراه�للعلوم�القانونية�والسياسية،��لية�ا��قوق،�جامعة�ش�ادة�

.10-9،�ص�ص.�2011عمري،�ت��ي�وزو،�مولود�م

المتعلق�بالمياه،�المرجع�السابق.�12-05من�القانون�رقم��17أنظر�المادة�-91
.77بوطيب�عماد�الدين،�المرجع�السابق،�ص.��-92

المجلة�:�ب�ن��دارة�ا��اصة�للمرافق�العامة��قتصادية�و�خوصص��ا،��BOTنمدي���رحيمة،�ما�ية�عقد�البوت��-93

.130،�ص.�02،�2010عدد�بجاية،،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،���اديمية�للبحث�القانو�ي
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� ��عدّ �رقم �الرئا��� �العمومية��247-15المرسوم �الصفقات �ب�نظيم المتعلق

�أنواعھ��العام�أول�نص�عام��عرف�عقود�تفو�ضوتفو�ضات�المرفق� المرفق�العام�و�حدد

وأش�الھ.

الفقرة�عقد�الو�الة�المحفزة��ش�ل�من�أش�ال�عقود�تفو�ض�المرفق�العام�حسب��عت���������

�المفوض�لھ�ب�سي���واستغلال��،�21094و���من�المادة� ف�و�عقد�بموجبھ��ع�د��دارة�ف��ا

��المرفق �دون �مباشرة �م��ا �اجر�يتلقاه �مقابل �المفوضة �العمومية �ا��ماعة تحملھ���ساب

�فالإدارة�تمتلك�لعبء�البناء�والتج���، مقارنة�بالمس���الذي�يمتلك�صلاحيات�واسعة��و��ذا

� �محدودة �استقلالية �خلافا �و�ذا �العام ��سي���المرفق ��� �بھ ��و�معمول �عقد��متياز�لما ��

� ��و�الحيث �المل��م �أن �ف�و�يمتلك �و�ذلك �بنفسھ �المرفق �يمول �ذي �من�صلاحيات أوسع

المفوض�لھ����عقد�الو�الة�المحفزة.�

(�مبحث�أول�)وعليھ�ن�ساءل�عن�المقصود��عقد�الو�الة�المحفزة،�وذلك�بتحديد�مف�ومھ���

(�مبحث�ثا�ي�)والتطرق�إ���آثاره�بال�سبة�لطر���العقد�

يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��01فقرة��210أنظر�المادة�-94

.السابقالعام،�المرجع�
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أو أالأبحح  الم

أمفهوم عقد الوكالة المحفزة ) مشاطرة الاستغلا  (

 المرافق العامة إدارةيعتبر أسلوب الوكالة المحفزة ) مشاطرة الاستغلال ( طريقة من طرق 

إحدى السلطات العمومية مع هيئة  تقوم بإبرامهما تكون هذه المرافق تجارية وصناعية، غالبا و 

، وهذه الأخيرة   تديره لا لحسابها الخاص وإنما لحساب الإدارة ذاتها خاصة فردا كان أو شركة

 95.مقابل مبلغ مالي تتقاضاه

النقاط التالية:  ىإللتحديد مفهوم عقد الوكالة المحفزة  سنحاول في هذا المبحث التطرق 

) وتمييزه عن باقي العقود الأخرى أطرافه ذكر  ، و ( أو أ) مطلب تعريف العقد  وخصائصه 

 ثاني (.مطلب 

أطلب الو أالم

أد بعقد الوكالة المحفزة ومميزاتهالمقصوأ

عقود تفويضات المرافق العامةتبرمه الإدارة المفوضة مع عقد الوكالة المحفزة هو من بين 

، سنتناول في هذا الصدد تعريف عقد الوكالة معنوي من القانون الخاص شخص طبيعي أو 

 .  ) فرع ثاني (ثم خصائصه () فرع أو  المحفزة 

أفرع الو أال

أتعريف عقد الوكالة المحفزة 

لعقد الوكالة المحفزة  وذلك حاول كل من الفقهاء والمشرعين وحتى القضاء تقديم تعريف 

 لحداثته وأهميته في  إدارة المرافق العمومية . نظرا

أ

أ

                                                           
، دار المطبوعات الجامعية، مصر، 1ج العامة (،  الإدارة) تنظيمالإداري زيد فهمي، الوسيط في القانون  أبو مصطفى  -95

 .743، ص. 1991
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أأولا: التعريف الفقهي

تعددت التعريفات الفقهية حول أسلوب مشاطرة الاستغلال ) الوكالة المحفزة (، حيث عرفه 

نه عقد يبرم بين الدولة وفرد أو شركة حيث يتعهد هذا أعلى  سليمان الطماويأالدكتور 

لحساب الدولة مقابل حصوله على عوض من قبل الدولة لا من الأخير بإدارة المرفق العام 

 .96) المنتفعين (الأفراد

عقد بموجبحه يعهد شخص عام إلى أنه "  أشار ان نبحسن العلي  حسن محمد أما الأستاذ

شخص خاص نظير مقابل يتقاضاه الخير من الجهة المتعاقدة وفقا لحسن سير الاستغلا  

 .97"المالية للمشروع على أن تتحمل الإدارة المخاطرأ

قد عرف مشاطرة الاستغلال  Braconnierالفقه الفرنس ي نجد أن الأستاذ  أما عن         

العقد الذي من خلاله توكل السلطات العمومية تسيير وصيانة مرفق عام على أنه "

معنوي من القانون الخاص يتولى التسيير لحساب الجماعة العمومية  أوألشخص طبحيعي 

المفوضة، ولا يتحصل على المقابل المالي من إتاوات المترفقين، بل باجر محدد بنسبحة مئوية 

من رقم العما  المحقق في استغلا  المرفق بالإضافة إلى علاوة الإنتاجية وجزء من الرباح 

"98. 

هو أسلوب لإدارة ن لنا أن عقد مشاطرة الاستغلال ) الوكالة المحفزة  ( و مما سبق يتبي        

المرفق العام حيث تعهد الإدارة بموجب عقد إلى فرد أو شركة تسيير وإدارة المرفق لكن ليس 

على حساب الفرد أو الشركة بل لحساب الإدارة نفسها وعلى مسؤوليتها ونفقاتها، وتتقاض ى 

                                                           
، 2ج دراسة مقارنة (،  -مةالعا وأعمال الإدارة) نظرية المرفق العام الإداري القانون  مبادئمحمد سليمان الطماوي، -96

 .1993ن، دار الفكر العربي، د ب 
حسن محمد علي البنان، مبدأ قابلية قواعد المرافق العامة للتغيير والتطوير ) دراسة مقارنة (، المركز القانوني -97

 . 271، ص. 2114القانونية، القاهرة، للإصدارات 

98- BRACONNIER STEPHANE, Droit des services public, P.U.F, Paris, 2004,  p. 440. 
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مرفق المبلغ المتفق عليه في العقد سواء كان المرفق ناجحا في نشاطه المديرة للالهيئة الخاصة 

 .99أو خاسرا

أثانيا: التعريف التشريعي

ستغلال ) الوكالة المحفزة ( لا يوجد نص تشريعي أو تنظيمي موحد لأسلوب مشاطرة الا 

 الحال في فرنسا بالنسبة لعقد الامتياز، لكن بالرجوع إلى النصوص القانونية نجد أنكما

المشاريع التي تستغل المرافق العامة  إنعرفه كما يلي: "R-6324رقمالبلديات قانون

تخضع في كل ما يتعلق بالاستغلا ، وبالأشغا  المنفذة لحساب  الإدارة الغيرمبحاشرةبأسلوب

 أأأأالإدارةلكل التدابير والرقابة و للالتزامات المفروضة عليهم ".

يتمثل وقد جاء فيها "  5791سنة التعريف الثاني فلقد ورد في التعليمة الوزارية الصادرة و 

الغير مبحاشرة بقيام الجماعة العامة في تمويل منشآت المرفق التي تعهد مهمة  أسلوبالإدارة

شخص طبحيعي أو معنوي من القانون الخاص لحسابها مقابل  إلىاستغلاله وصيانته 

عائدات محققة من قبحل المنتفعين بل تتمثل في علاوة تحدد بنسبحة مئوية من حجم 

وبصورة احتمالية سندا لجزء من  للإنتاجيةعلاوة تحدد وفقا  إليهايضاف  العما 

 .100"الرباح
 

الوكالة المحفزة  يمشاطرة الاستغلال وه لأسلوبأتى بتسمية جديدة فقد الجزائري المشرعأما 

ن أب"حيث عرفها 51/049للمرسوم الرئاس ي رقم  058من المادة  80الفقرة وقد نظمها في 

السلطة المفوضة تعهد للمفوض له بتسيير أو صيانة المرفق العام، حي  يقوم المفوض له 

باستغلا  المرفق لحساب السلطة المفوضة التي تمو  المرفق العام بنفسها وتحتفظ 

                                                           
 . 211، ص. 1121محمد بكر حسين، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -99

 . 219نقلا عن فوناسسوهيلة، المرجع السابق، ص.  -100
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المفوض له أجره من السلطة المفوضة بواسطة منحة محددة بنسبحة مئوية ويتلقى،بإدارته

 .101"ى ذلك منحة إنتاجية وحصة من الرباح عند الاقتضاءمن رقم العما  وإضافة إل
أثالثا: التعريف القضائي

عقد الوكالة المحفزة هو طريقة من طرق إدارة المرافق العامة وغالبا ما تكون هذه الطريقة في 

فقد كيفه الاجتهاد القضائي الفرنس ي في قرار مجلس الدولة المرافق العامة التجارية والصناعية

عقد الوكالة المحفزة يعتبر عقد من أن SMITOMفي قضية 5777جوان  08بتاريخ 

عقودتفويض المرفق العام نظرا لكيفيةتحصيله للمقابل المالي وارتباطه باستغلال 

فهو يجسد شراكة الخواص في تسيير المرفق العام دون تحمل لعبء البناء والتجهيز، 102المرفق،

فالمقابل المالي الذي يتحصل عليه نتيجة تسييره للمرفق مرتبط برقم الأعمال والإنتاجية 

 . 103والفعالية 

 ثانيالفرع ال

أخصائص عقد الوكالة المحفزة

المحفزة يتبين لنا أنه يتميز بجملة من المميزات من خلال التعاريف السابقة الذكر لعقد الوكالة 

رفق العام ، فهذه الخصائص تتعلق  تفويضات الم عقودباقي والخصائص التي تفرقه عن

 وأيضامن قبل المفوض له وحصوله على المقابل المالي  إدارتهوكيفية  العام باستغلال المرفق

 المحددة لقيامه بتسيير هذا المرفق.المدة 

 

 

 

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،  243-11من المرسوم الرئاس ي  10فقرة  211المادة  -101

 السابق.المرجع 

102-CE, 30 juin 1999, SMITOM, req. N°198147, voir Site Web : www. Conseil-détat.fr, consulté 

le 12/04/2018. 
 . 161العام مفهوم جديد ومستقل في إدارة المرافق العامة، المرجع السابق، ص. بركبية حسام الدين، تفويض المرفق -103
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 الاستغلا  يكون لحساب السلطة المفوضةأولا: 

المالي عليه وتتحمل  بالإنفاقوتجهيز المرفق العام وتقوم  إنشاءالعامة هي التي تتولى  الإدارة

 .105المالية في حالة تحققها إليهاالأرباح، وهي الجهة التي تؤول 104مخاطر المشروع ماليا 

حيث أن السلطة العامة تتحمل نتائج استغلال المرفق العام لأنه يدار في الواقع  

 لحسابها وعلى مسؤوليتها.

الرسوم التي تفرض على المنتفعين لا تكون حقا لمدير المشروع وإنما تحصل لحساب إن 

التي تنص  243-51من المرسوم الرئاس ي رقم 58فقرة 058حسب المادة وهذا  السلطة العامة

تحدد السلطة المفوضة، بالاشتراك مع المفوض له، التعريفات التي يدفعها مستعملو "ن أ

  .106"ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة المفوضة المعنية .المرفق العام

إدارة المرفق العام وتقديم الخدمات اللازمة  يقتصر علىدور المفوض له أن بهذا يتبين لنا 

فهو يعمل لحسابها و تحت إشرافها لحساب السلطة المفوضة و جمع الإتاوات للمنتفعين 

 .107ورقابتها

أثانيا: السلطة المفوضة تمو  المرفق العام وتحتفظ بإدارته 

إن تفويض السلطة العامة للمرفق العام لا يعني فقدان المفوض لسلطته بل يظل محتفظا بها 

هي التي تقدر اعتبار نشاط ما مرفقا عاما أم  كاملةوله حق استردادها في أي وقت، فالدولة

نه من العناصر الأساسية التي تميز المرفق يكون بناءا على قانون معين ذلك أ إنشائهو لا 

 .108العامبدرجات معينة 

                                                           
 . 211محمد بكر حسين، المرجع السابق، ص.  -104

 . 249، ص. 2117خطار شطناوي علي، الوجيز في القانون الإداري، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن،  -105

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  243-11ئاس ي من المرسوم الر  211من المادة  11انظر الفقرة  -106

 العام، المرجع السابق.

 . 31-31بوطيب عماد الدين، المرجع السابق، ص ص.  -107

بابي عبد الجبار، ترقية المرفق العام في الجزائر ) دراسة حالة بلدية ورقلة (، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص   -108

 . 0، ص. 2113ي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، تنظيم سياس ي وإدار 
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حيث نصت في  في عقد الوكالة المحفزة من طرف السلطة المفوضةلمرفقالعامويمولا أينش

" ....باستغلا  المرفق العام لحساب السالف الذكر  من المرسوم 211من المادة  10الفقرة 

ن إف ، إذا109السلطة المفوضة التي تمو  بنفسها إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارته "

الأموالاللازمةلإعدادهوهذا على عكس التمويل تحتفظ بملكية المرفق العام و تقدم  الإدارة من

 بإدارةم، فالسلطة المفوضة هي من تحتفظ الالتزافي عقد الامتياز الذي يكون من قبل صاحب 

 نشاطه. أو المرفق العام وتمارس جملة من السلطات عليه سواء من حيث تنظيمه وهيكلته 

،أيضا تقوم تحدد بالاشتراك مع المفوض له التعريفات التي يدفعها مستعملو المرفقو        

ارس الرقابة على نشاطه وعلى بوضع التنظيم الخاص بالمرفق وتبين أقسامه وفروعه وتم

 . 110الأشخاص العاملين فيه 

 بنتائج الاستغلا المقابل المالي تعلق ثالثا: 

عقد الوكالة المحفزة  على فكرة التشجيع الاستثماري والبحث عن المردودية ويقوم على يقوم 

له ، فهذا الخير 111الدافع الشخص ي لدى المفوض له والمتمثل في حصوله على المقابل المالي 

"  CLAUDIE BOITEAU:الأستاذ، كما يقول العام علاقة مباشرة بتسيير واستغلال المرفق

ضرورة تعلق المقابل المالي المتحصل عليه باستغلا  المرفق المرفق لا غيره، وفي اغلب 

 .112غلب المترفقين مقابل خدمة " أالحيان هي إتاوات مقدمة من 

 ،خدماتالمرفق هي الإتاوات التي يدفعها المنتفعون نتيجة الاستفادة منمصدر هذا المقابل المالي 

ال حدد بنسبة مئوية من رقم الأعمويتم تحصيله من السلطة المفوضة بواسطة منحة ت

سواء بالعملالمحقق في استغلال المرفق ويكون مبلغا ثابتا من المال سنويا لقاء قيامه   

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  10فقرة  211المادة  -109

 المرجع السابق .

 .142، ص. 2119، مصر، الإسكندريةالمعارف  منشآت،2القانون الإداري، ج سامي جمال الدين، أصول  -110

 . 161بركبية حسام الدين، المرجع السابق، ص.  -111

112-CLAUDIE Boiteau, Les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, 

Paris, 1999, p.92. 
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من المرسوم الرئاس ي رقم  87فقرة  058حسب المادة  المرفق ناجحا في نشاطه أو لا وذلك كان

مبحاشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبحة جر المفوض له أويدفع " 51-049

أ.113عند الاقتضاء " ا منحة إنتاجية وحصة من الرباح العما ، تضاف إليهمئوية من رقم 

 

دة بل زيادة المحفزة لا يتمثل فقط في المنحة المحد  هنا يظهر لنا أن المقابل المالي في عقد الوكالة 

متغيرا وهو عبارة عن مكافأة إضافية يختلف  أو إلى ذلك يتقاض ى المفوض له مبلغا آخر متحركا 

وحصة  إنتاجيةوتكون في شكل منحة  للإرباحمقدارها في حالة نجاح المرفق العام وتحقيقه 

له،  الإجماليالدخل  أساسعلى  أو الربح الصافي للمشروع  أساسالتي تقدر على  الأرباحمن 

 وهذا لتشجيع المفوض له لبذل كل الجهود للنهوض بالخدمة العمومية وترقيتها والزيادة من

 .114فعالية المرفق والذي بدون شك سيزيد من مقابله المالي وعلاوته 

 رابعا: ارتبحاط عقد الوكالة المحفزة بمدة زمنية

لأن عملية التفويض محددة تفويض المرفق العام مقترنة بمدة زمنية  تفاقيةأن تكون ايجب   

ومدة التفويض تختلف باختلاف عقد التفويض وهذا ،115وليس تنازلا عن المرفق ليست مؤبدة

 .116وفقا لطبيعة النشاط والاستثمارات المطلوب تنفيذها 

حيث  العديد من المرافق المختلفة في فرنسا استخدام أسلوب الوكالة المحفزة في لقد تم      

لمدة Chambéry Métropoleاستعملت في تسيير مرفق النقل العمومي الذي اختار العمل به 

 CINEMAلإدارة سينما، وأيضا تنفيذ عقد الوكالة المحفزة 0859117لغاية  اوهذ سنوات 6

                                                           
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، يتضمن تنظيم  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  19فقرة  211المادة  -113

 المرجع السابق.

 . 261سوهيلة، المرجع السابق، ص.  فوناس-114

 . 14دير نوال، بشري الويزة، النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة، المرجع السابق، ص. إ -115

ل شهادة الماستر، تخصص قانون حاشمي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، مذكرة لني -116

، ص. 2113الجماعات المحلية والهيئات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

19 . 

117-Territoires Conseils, Chambéry Métropole choisit la régie intéressée pour ses transports 

public, voir le site web 
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DE GRAULHET  في المادة قابلة للتجديد حسب الحالات المنصوص عليها سنوات  1لمدة

0- 5455L 118من قانون الجماعات المحلية. 

أقلوا من طرف سنوات 0مرفق المياه لمدة و تم اختيار العمل بأسلوب الوكالة المحفزة في تسيير 

L’Agglo119. يكون قصير المدى  وعلى اثر هذه التطبيقات نستخلص أن عقد الوكالة المحفزة

العقد في مختلف المرافق  سنوات  حسب المدة المعمولة بها لهذا 0سنوات إلى  1ويتراوح مابين 

 العامة.

أطلب الثانيالم

أاف عقد الوكالة المحفزة وتمييزه عن باقي العقود السابقة لهأطرأ

 المادة يعتبر عقد الوكالة المحفزة  شكل من أشكال عقود تفويضات المرفق العامحسب  

 .120 049-51الفقرة الولى من المرسوم الرئاس ي رقم  058

بمااا أن عقااد الوكالاااة المحفاازة أساالوب لتفاااويض المرافااق العاماااة إلا انااه يختلااف مااان عاادة جواناااب 

، لكن ما هو أكيد أنه مثال ) فرع أو  (عن باقي العقود الأخرى وقد يتشابه معها في مزايا أخرى 

 .(فرع ثاني)ا إداريا فهو يفترض وجود أطراف متعاقدة باقي العقود السابقة له باعتباره عقد

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

https://www.caissedesdepotsdesterritoires.fr/cs/ContentServer?pagename=Mairie-

conseils/MCExperience/Experience&cid=1250263479649, consulté le 17/04/2018. 
118-Voir : Art L1411-2 de code général des collectivités territoriales, Op.Cit. 
119-«  Communauté d’agglomération Maubeuge-Val de Sambre, L’Agglo choisit la régie 

intéressée pour la gestion de l’eau potable », voir le site web https://www.agglo-

maubeugevaldesambre.fr/2016/05/17/agglo-regie-interessee-gestion-eau-potable/, consulté le 

09/05/2018. 
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  11فقرة  211أنظر المادة   -120

 العام، المرجع السابق.

https://www.caissedesdepotsdesterritoires.fr/cs/ContentServer?pagename=Mairie-conseils/MCExperience/Experience&cid=1250263479649
https://www.caissedesdepotsdesterritoires.fr/cs/ContentServer?pagename=Mairie-conseils/MCExperience/Experience&cid=1250263479649
https://www.agglo-maubeugevaldesambre.fr/2016/05/17/agglo-regie-interessee-gestion-eau-potable/
https://www.agglo-maubeugevaldesambre.fr/2016/05/17/agglo-regie-interessee-gestion-eau-potable/
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أفرع الو أال

أتمييز عقد الوكالة المحفزة عن باقي العقود السابقة له

تبرم الإدارة عقود تفويض المرافق العامة حيث تتخذ صور مختلفة وتتضمن شروط       

متعددة تتفق ومقتضيات سير المرافق العامة، فإذا كانت الوكالة المحفزة من إحدى هذه 

 .121الصور إلا أنها تختلف عن عقد الامتياز والإيجار والتسيير من عدة نواحي 

أد الامتيازأولا: عقد الوكالة المحفزة وعق

يتشابه عقد الامتياز وعقاد الوكالاة المحفازة فاي كونهماا أسالوبين مان أسااليب تفاويض المرفاق       

 العاااام  والعقاااد الاااذي تقاااوم بإبراماااه السااالطة المفوضاااة ماااع المفاااوض لاااه لتسااايير واساااتغلال المرفاااق 

أ                لكنهما يختلفان في عدة جوانب .                                                                                                

ماان 81و 84وفقاارة   80فقاارة  058المااادة حيااث أن ماان جانااب الاسااتغلال فعقااد الامتياااز  حسااب

منشاااااات أو اقتنااااااء   د يخاااااول للمساااااتغل إماااااا لانجاااااازهاااااو عقااااا 122المرساااااوم الرئاسااااا ي الساااااابق الاااااذكر

ممتلكااااات ضااااارورية لإقاماااااة المرفاااااق واساااااتغلاله باسااااامه و هااااو الاااااذي يمولاااااه بنفساااااه لكااااان فاااااي عقاااااد 

الوكالة المحفزة  المفوض له يقوم بتسيير أو صيانة المرفق واستغلاله لحساب السلطة المفوضة 

 .حيث أن هذه الأخيرة هي من تقوم بتمويل المرفق العام

أما من جانب الحصول على المقابل المالي ففي عقد الامتياز الملتزم يتحصل على أتاوى من 

ل على المقابل من السلطة المفوضة المرتفقين، وفي عقد الوكالة المحفزة المفوض له يتحص

مباشرةويختلفان أيضا أن في عقد الامتياز الملتزم يتحمل كل المخاطر والمفوض له في 

جره مرتبط بنتيجة استغلال حفزة يتحمل جزء منها فقط لان أالمالوكالةعقد

 وبالنسبة للمدة في عقد الامتياز طويلة المدى مقارنة بعقد الوكالة المحفزة.،العامالمرفق

                                                           
المتعلق بتنظيم  الصفقات  243-11شبل فريدة، إفيس سميحة، التعديلات الجديدة التي أتى بها المرسوم الرئاس ي  -121

 . 91المرجع السابق، ص.  العمومية وتفويضات المرفق العام،

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  11-14- 17فقرة  211أنظر المادة  -122

 المرفق العام، المرجع السابق.
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أالإيجارثانيا: عقد الوكالة المحفزة وعقد 

يعتبر عقد الإيجار الاتفاقية التي من خلالها يخول شخص عام مرفق عام لشخص أخر          

 .123روالذي يضمن استغلاله تحت مسؤوليته وفي المقابل يدفع المستأجر للمؤجر مقابل الإيجا

تعهد فوضة أن السلطة الم049-51من المرسوم رقم  80فقرة  058المادة وقد نصت 

للمفوض له ) المستأجر ( بتسيير وصيانة المرفق مقابل إتاوة سنوية يدفعها لها، ويتصرف 

 .124المفوض له لحسابه وعلى مسؤوليته 

 في أن  يتشابه مع عقد الوكالة المحفزة الإيجار أن عقد من خلال هذه التعاريف يتبين

 كلاهما عقود لتفويض تسيير وصيانة المرفق العام وأن السلطة المفوضة هي التي تمولإقامة  

 يتحصل  الإيجارالمستأجر ، لكن يختلفان في كيفية الحصول على المقابل المالي ففي عقد المرفق

عليه عن طريق أتاوى من مستعملي المرفق العام أو المستفيدين من خدماته ولا يحتفظ 

فة الإتاوات إنما يدفع للمؤجر مقابل مالي ناش ئ عن الاستغلال وهذا المقابل عبارة لنفسه بكا

 .125الهيئة المؤجرة الإدارةأو عن رسوم مخصصة لتغطية نفقات 

وبخصوص مسؤولية المستأجر فتقع على عاتقه كافة المخاطر التي يمكن حدوثها عند 

 المحفزة الذي يتحمل جزء منها فقط.استغلاله للمرفق على خلاف المفوض له في عقد الوكالة 

 50إلى  89 أما بالنسبة للمدة في عقد الإيجار هو يعتبر متوسط المدى ويتراوح مابين  

 .126مقارنة بعقد الوكالة المحفزة التي تكون قصيرة المدى سنة

                                                           
 .11فروج نوال، عمراني صارة، المرجع السابق، ص.  -123

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  16فقرة  211أنظر المادة  -124

 العام، المرجع السابق.

 13فروج نوال، عمراني صارة، المرجع السابق، ص.   -125

 
126 -GHERABA Amal Hadjbia, La concession : Nouveau mode de gestion pour les entreprises 
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أثالثا: عقد الوكالة المحفزة وعقد التسيير

" ضمن الباب التاسع بعنوان 85-07رقم بموجب القانون نظم المشرع الجزائري عقد التسيير 

عقد  التسييرهو العقد الذي أن"المادة الولى حيث عرفته العقود الواردة على العمل " 

مؤسسة عمومية  إزاءيلتزم بموجبحه متعامل يتمتع بشهرة معترف بها، يسمى مسيرا 

حسابها بعضها باسمها ول أملاكهاأوأشركة مختلطة الاقتصاد، بتسيير كل  أوأاقتصادية 

ستفيد من شبحكاته فيضفي عليها علامته حسب مقاييسه ومعاييره ويجعلها تمقابل اجر 

 .127"والبحيعالخاصة بالترويج 

،ومن 049128-51من المرسوم الرئاس ي رقم  058من المادة  55الفقرة وقد تم النص عليه في 

عقد التسيير يتشابه كثيرا مع عقد الوكالة المحفزة في كونهما  أنخلال هذا النص يتبين لنا 

إلى تسيير واستغلال المرفق لحساب السلطة المفوضة حيث تقوم هذه الأخيرة بتمويل نيهدفا

المرفق بنفسها وتحتفظ بإدارته، ويتشابهان أيضا في أن المفوض له في عقد التسيير يتحصل 

لمفوضة مباشرة، لكنهما يختلفان في كيفية الحصول على على المقابل المالي من قبل السلطة ا

هذا المقابل فالمفوض له في عقد التسيير يتحصل على مبلغ جزافي محدد مسبقا في العقد 

وليس له ارتباط باستغلال المرفق وكيفية التسيير وإضافة إلى ذالك فالمفوض له لا يتحمل 

 .129أرباح و خسائر تسيير المرفق 

أفرع الثانيال

أأطراف عقد الوكالة المحفزة

باعتبار عقد الوكالة المحفزة عقدا من عقود تفويض المرفق العام ويشكل هذا الأخير         

عقدا إداريا فهو يفترض وجود أطراف متعاقدة والمتمثلة في السلطة المفوضة والمفوض له 

                                                           
، يتضمن القانون 1931سبتمبر  26، مؤرخ في 10-31، المتمم بالأمر رقم 1909فيفري  3ي ، مؤرخ ف11-09قانون رقم -127

 .1909فيفري  0، صادر في 16عدد د. ش، المدني، ج. ر. ج. ج. 
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ق التفويض فلهم مركزا بالإضافة إلى المنتفعين من المرفق العام وان لم يكونوا طرفا في اتفا

 قانونيا هاما في مجال التفويض.

أأولا: السلطة المفوضة

، هي شخص معنوي من القانون العام لها اختصاص أصيل تسمى كذلك مانحة التفويض

التي تملك سلطة منح التفويض لمستغل المرفق  المحدد قانونا، وباعتبارها الجهةلتسيير المرفق 

 العام فهيالمختصة بإصدار قرار إبرام عقد التفويض.

يفهم أن السلطة 049130-51من المرسومالرئاس ي  80فقرة  089المادة وبالرجوع إلى نص 

 العمومية ذات الطابع الإداري. العامة يمكن أن تكون الدولة أو الهيئات المحلية المؤسسات 

الدولة لها السلطة في تفويض المرافق العمومية كالمؤسسات الوطنية أو المرافق ذات         

 الطابع الوطني ماعدا المرافق السيادية والدستورية أو المرافق الغير القابلة للتفويض.

والمرافق المفوضة من طرف الدولة تعرف بالمرافق الوطنية فهي تشمل إقليم الدولة          

فيد منه اكبر عدد من الأفراد، وعند قيام الدولة بإبرام عقد التفويض فالشخص بكامله ويست

 الذي يمثل الدولة هو الوزير المكلف بالمرفق المعني والقطاع المعني .

وقد أعطى القانون الصلاحية للهيئات المحلية بتفويض المرافق العمومية حيث بإمكانها        

ة لأشخاص القانون الخاص، وهذه الهيئات المتمثلة في منح تسيير واستغلال المرافق العام

 الولاية والبلدية تبرم عقود تفويض المرافق العمومية إذا كانت تحقق المصلحة العامة.

كما يمكن للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أن تقوم بتفويض المرافق         

 .131العمومية التي تدخل تحت تصرفها الأشخاص الخاضعين للقانون العام أو الخاص
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أثانيا: المفوض له

يسمى كذلك صاحب التفويض،لا يوجد شكل قانوني خاص به فيمكن أن يكون شخص         

طبيعي أو معنوي أو شركات الاقتصاد المختلط أو جمعية من القانون الخاص، فتمنح له 

 سلطة إدارة واستغلال المرفق محل التفويض.

ص خاص هو هو مانح التفويض وشخ ،بين شخص عام عادة ما يبرم عقد التفويض       

احب التفويض حيث يقوم هذا الأخير بتسيير وإدارة المرفق موضوع العقد، كما يمكن أن ص

يها إدارة واستغلال يكون صاحب التفويض شخصا عاما كأن يكون مؤسسة عامة يفوض إل

وفي حال كان مانح التفويض شخصا خاصا فلا نكون بصدد عقد تفويض مرفق , المرفق العام

ذلك العقد المبرم بين شخصين من أشخاص القانون الخاص باسم ولحساب عام ويستثنى من 

الشخص العام وتحت إشرافه وتوجيهه فهنا نكون بصدد عقد تفويض تسيير المرافق 

 .132العامة

أثالثا: المنتفعين

مختلف الأشخاص الذين يستعملون المنشآت العامة أو يستفيدون منها، فرغم  يمثلون         

لكن القانون منح لهؤلاء المنتفعين مركزا  ،كلونها إلا أنهم ليسوا طرفا في العقدالأهمية التي يش

هاما خصوصا في حالات تفويض المرفق العام وذلك من أجل حمايتهم وللوضوح في العلاقة 

المفوض له، وتتمثل بعض حقوقهم في الاطلاع على اتفاقية تفويض بين السلطة المفوضة و 

حيث يسمح للمنتفعين الاطلاع عليها  إداريةتعتبر بطبيعتها وحسب موضوعها وثائق  لأنهاالمرفق 

التعريفة التي يتحملها المنتفعين وكذا المؤثرات تحدد عقود تفويض المرفق العام  أنو كذلك 

 .133هذه التعريفة التي تنعكس على 

                                                           
132-AUBY Jean François, la délégation de service public, guide pratique, Dalloz, Paris, 1997, p. 

36. 
 .90-93، ص ص. حمد محمد عبد اللطيف، المرجع السابقم  -133
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امة وأداء الخدمات فالهدف من وجود المرفق العام هو السعي في تحقيق وإشباع الحاجات الع 

 .134للجمهور سواء كانت هذه الحاجات معنوية كالتعليم أو خدمات مادية كتوفير السلع
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أبحح  الثانيالم

أالآثار المترتبحة عن عقد الوكالة المحفزة

تتفق العقود الإدارية مع عقود القانون الخاص في كونها تنش ئ حقوق والتزامات متبادلة بين 

إلا أنها تختلف من حيث عدم تسميتها بقاعدة المساواة بين المتعاقدين فالإدارة أطراف العقد، 

في عقد الوكالة المحفزة تتمتع بسلطات واسعة واستثنائية غير معروفة في القانون الخاص في 

مواجهة الملتزم يفرضها موضوع العقد لغرض تحقيق المنفعة العامة،وعقد الوكالة المحفزة 

يضات المرافق العامة فهو يعد من العقود الزمنية وبالتالي ينتهي بأجل مثل باقي عقود تفو 

أو ينتهي بطريقة عادية أو غير عادية، لكن مهما كانت نهاية هذا العقد فبالضرورة إثارة  معين

 .135مآل الأموال والأدوات التي تم إنفاقها واستخدامها من اجل استغلال المرفق العام

 ، ونهايته ومآل أمواله) مطلب أو (عقد كيفية تنفيذ ال رق إلىلدراستنا لهذه الآثار سنتط

 ) مطلبحثاني (.المستعملة لتسيير المرفق

أالو أطلب الم

أتنفيذ عقد الوكالة المحفزة

تخضع عملية تنفيذ عقد الوكالة المحفزة مثل باقي عقود تفويضات المرفق للمبادئ         

العامة في العقود الإدارية، مع ذلك تطبيق هذه المبادئ على تلك العقود يتميز في الكثير من 

حيث على ) فرع أو  ( الأحيان بتشديد الرقابة على المفوض له من قبل السلطة المفوضة 

، لكن هذا لا يمنع بتمتعه بمجموعة من ) فرع ثاني (الإدارةتنفيذ التزاماته تجاه  المفوض له

وليس فقط المفوض له الذي يتمتع بالحقوق بل المستفيدين من المرفق ( ) فرع ثال  الحقوق 

 ) فرع رابع (.لهم جملة من الحقوق رغم عدم اعتبارهم طرفا في العقد 

 

                                                           
 .43حاشمي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، المرجع السابق، ص.  -135
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أفرع الو أال

أالمفوضة في مواجهة المفوض لهسلطات الإدارة 

في القانون الخاص باعتبارها المسؤولة  لها سلطة المفوضة بامتيازات وسلطات لامثيلتتمتع ال 

عن المرفق العام وسعيها لتحقيق المصلحة العامة، وبما أن الإدارة هي التي تمول المرفق في 

لطة تعديل النصوص الواردة الوكالة المحفزة إذا هي تتمتع بسلطة الرقابة والإشراف وسعقد

 وأيضا سلطة فرض الجزاءات في حالة إخلال المفوض له بالتزاماته التعاقدية.في العقد 

أأولا: سلطة الرقابة والإشراف

لا تتنازل السلطة المفوضة عن المرفق العام كليا في عقد الوكالة المحفزة بل تبقى تحت 

هي المسؤولة عن ضمان الخدمة  لأنهاعلى المرفق  والإشرافسيطرتها من خلال مزاولة الرقابة 

فسلطة 136  049-51من المرسوم الرئاس ي  058من المادة  الولىالفقرة العمومية وحسب 

 وإذاوحتى  ،تبقى في يد السلطة المفوضة لكون العقد ينفذ تحت مسؤوليتها والإشرافالرقابة 

وبالتالي يجوز لها توسيع هذه الرقابة  للإدارةلم يتم النص عليها في دفتر الشروط فهي مقررة 

لإجباره العام أثناء استغلال المفوض له للمرفق  أيضام،ولها حق الإشراف من النظام العا لأنها

على تنفيذ كافة الشروط الواردة في العقد وفي المقابل على المفوض له وضع تحت تصرف 

لوثائق تقنية أو مالية، ولا يمكن له الإدارة كافة الوثائق التي تطلبها وذلك سواء كانت هذه ا

الاحتجاج على السلطة المفوضة عند ممارستها لحق الرقابة والإشراف بعد النص عليها في 

 .137العقد 
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أثانيا: سلطة تعديل النصوص الواردة في العقد

يمكن للإدارة اللجوء إلى تعديل العقد بإرادتها المنفردة بحيث تستمد حق التعديل من        

أ التحولية أو القابلية للتكييف وذلك حسب متطلبات واحتياجات المرفق العام، مبد

ر الإشارة إليه أن التعديل يجب أن يكون في حد معقول ولا يمس بالتوازن المالي ومايجد  138

فيحق للمفوض له الحصول على التنظيمية  الأحكامللعقد، فإذا ما مست هذه التعديلات 

تعويض أو مقابل مالي ناتج عن هذه التعديلات أما عن الأحكام ذات الطابع التعاقدي فلا 

 .139يمكن تعديلها إلا بموافقة الطرفين لأنها من صنع ورضا الطرفين 

أثالثا: سلطة فرض الجزاءات

للإدارة حق توقيع جزاءات متعددة على المفوض له في حالة إخلال هذا الأخير بالتزاماته         

فإن تنفيذ الجزاءات على المفوض له  التعاقدية، وخلافا لما هو معمول به في القانون الخاص

لا يستلزم اللجوء إلى القضاء فهو حق مقرر للسلطة المفوضة من أجل الحفاظ على سير 

 والغرامات إلى جزاءات مالية وتشمل كل من التعويضاتق العامة، وتنقسم هذه الجزاءاتالمراف

إلى ذلك  وإضافة،صاحبة التفويض أصابالإدارةالتي تفرض لتغطية الضرر الحقيقي الذي 

توجد جزاءات قهرية أو ما تسمى بجزاءات الضغط والإكراه تتجسد في حلول السلطة 

أشد عقوبة وينفذ من ويعتبر هذا الإجراء  المفوضة محل المفوض له في إدارة المرفق العام

 طرف الإدارة .

 قد تصل الإدارة إلى أخذ إجراء ألكن  
 

ي حالة د صرامة والمتمثل في فسخ العقد أو إنهائه فش

ارتكاب المفوض له لخطأ جسيم أثناء تنفيذه للعقد، وقرار الفسخ يجب أن يكون صريحا 

 .140مكتوبا صادرا من السلطة المفوضة المختصة 

                                                           
 .141، ص. 2114بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،   -138

 .102ضريفي نادية، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص.   -139

 .113لسابق، ص. أكلي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، المرجع ا -140
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أفرع الثانيال

أالتزامات المفوض له

 تقع على عاتق المفوض له مجموعة من الالتزامات والمتمثلة في تسيير واستغلال المرفق العام

  ) ثانيا(واحترام المبادئ الأساسية التي تحكم سير المرفق ) أولا(لحساب السلطة المفوضة 

 ) ثالثا(.امه بدفع الإتاوات للجهة المفوضةوكذلك التز 

أأولا: الالتزام بتسيير واستغلا  المرفق العام

الالتزام تنازل عن هذا فلا يجوز له العلى المفوض له استغلال المرفق العام بنفسه يقتض ي 

 .141بعد حصوله على إذن السلطة المفوضة للغير إلا 

المفوض له هو المسؤول عن التنفيذالشخص ي للمرفق فيجب أن يضمن التسيير وبالتالي 

المتعلقة بالوكالة  058فقرة الثامنة من المادة الالفعال والمجدي للمرفق،  وقد  تم النص  في

له بتسيير وصيانة المرفق العام ويقوم " تعهد السلطة المفوضة للمفوض المحفزة أن 

 .142المفوض له باستغلا  المرفق العام لحساب السلطة المفوضة... " 

أثانيا: احترام المبحادئ التي تحكم سير المرفق العام

 087المادة وقد تم النص عليها في  على المفوض له احترام المبادئ التي يقوم عليها المرفق العام،

" تخضع اتفاقيات تفويض المرفق العام، لإبرامها إلى على  049-51من المرسوم الرئاس ي 

من هذا المرسوم. وزيادة على ذلك يخضع المرفق العام  1المبحادئ المنصوص عليها في المادة 

 .143عند تنفيذ اتفاقية التفويض إلى مبحادئ الاستمرارية والمساواة وقابلية التكييف " 

                                                           
141-ZOUAIMIA Rachid, La délégation conventionnelle de service public au profit des personnes 

privé, Revue IDARA, n° 41, 2011, p. 16. 
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ديمومة المرفق العام بصورة منظمة د مبدأ الاستمرارية من أهم المبادئ التي تفيد حتمية يع  

فبغير الاستمرارية 144لان الحياة العامة للمجتمع تتوقف وترتكز على السير المنتظم للمرفق 

لبعض المرافق ليس هناك استمرارية للدولة، فمن خلال هذا يتضح لنا أن مبدأ الاستمرارية 

للدولة ويعنيها بالدرجة الأولى لان استمرارية الدولة وجماعتها العامة هي التي تؤدي إلى موجه 

 .145إشباع حاجات الجمهور 

أما عن مبدأ المساواة فيمتد أساسه من الدستور الذي يؤكد أن معاملة المواطنين تكون        

 .146الجزائريأمن الدستور  00المادة سواسية أمام القانون وهذا ما نصت عليه 

تطبيقات هذا المبدأ ضرورة تحقيق المساواة بين الأفراد في الانتفاع بخدمات المرافق ومن        

العامة حيث يكون انتفاعهم منها بصورة متساوية ومتشابهة ومطلقة و وجوب معاملة المرفق 

أ.147للمنتفعين معاملة واحدة دون تمييز كتحديد رسم معين مقابل الخدمة

التحولية أو القابلية للتكييف فيقتض ي وجوب تطور المرفق العام حسب مبدأ وعن       

متطلبات المصلحة العامة وعلى المنتفعين والأعوان القائمين بالإدارة سوى الخضوع لهذه 

التغيرات دون الاعتراض بل يجدون أنفسهم في وضعية قانونية وشرعية محدودة بالإدارة 

 المنفردة للمرفق العام.

فهذا المبدأ ضروري في تطوير المرافق العامة والتي يعود تقديرها إلى الشخص المكلف        

 .148بإدارة واستغلال المرفق العام 

أثالثا: الالتزام بدفع الإتاوات للجهة المفوضة

، وتكون هذه يلتزم المفوض له بدفع إتاوات لصالح الهيئة صاحبة المرفق محل التفويض   

من  058من المادة  58الفقرة وحسب  استغلاله وتسييره للمرفق  العامنتيجة  الإتاوات

                                                           
 .36، ص. ، القانون الإداري، المرجع السابقعوابدي عمار  -144

الحلبي الحقوقية، لبنان، وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة، منشورات  -145

 .01، ص. 2119

 يتضمن التعديل الدستوري، المرجع السابق. 11-16من القانون رقم  72أنظر  المادة  -146

 .63فروج نوال، عمراني صارة، تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة، المرجع السابق، ص.  -147

 .04-07وليد حيدر جابر، المرجع السابق، ص ص.   -148
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".... ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة نصت على   049-51المرسوم رقم 

 .149المفوضة المعنية " 

أفرع الثال ال

أحقوق المفوض له

بما أن المفوض له يقوم بتسيير واستغلال المرفق العام فمن الطبيعي حصوله على مجموعة   

من الحقوق والمتمثلة في اقتضاء المقابل المالي وهو يعتبر الهدف الذي يسعى بالدرجة الأولى إلى 

ذلك حقه في استغلال المرفق طوال مدة العقد و حصوله على بعض  وإضافةإلىتحقيقه 

 التي قد تكون لحقت به اثر تسييره للمرفق العام. الأضرار الناتجة عن التعويضات 

أأولا: حق اقتضاء المقابل المالي

يعتبر قبض المقابل المالي من أهم حقوق المفوض له، فهو الدافع الحقيقي على التعاقد لتسيير 

المقابل المالي ويتم الحصول على المرفق العمومي خاصة بالنسبة إلى أشخاص القانون الخاص.

فياستغلال المرفق الإضافة إلى  بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال المحقق

من  87الفقرة نصت عليه علاوة إنتاجية وجزء من الأرباح عند الاقتضاء وذلك حسب ما 

 .150 049-51من المرسوم رقم  058المادة 

حفزة يقدم من طرف الإدارة مباشرة ولا يتم ومنه نستنتج أن المقابل المالي في عقد الوكالة الم

 تحصيله من المنتفعين .

أثانيا: حق استغلا  المرفق العام طوا  مدة العقد

المحددة في العقد من أهم حقوق المفوض له فعليه يعد استغلال المرفق طيلة المدة الزمنية 

بتحديد  مدة عقد تنفيذ البنود المتفق عليها في العقد في تلك المدة،فالمشرع لم يقم 

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  11فقرة  211أنظر المادة   -149

 العام، المرجع السابق.

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  243-11من المرسوم الرئاس ي رقم  19فقرة  211أنظر المادة   -150

 العام، المرجع نفسه.
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العمومية المتضمن تنظيم الصفقات  049-51المرسوم الرئاس ي رقم الوكالةالمحفزةفي

، ولهذا فإنها تحدد من قبل الأطراف المتعاقدة و على كلاهما الالتزام وتفويضات المرفق العام

 .151بها 

أثالثا: الحق في الحصو  على بعض التعويضات

للمرفق العام لبعض الأحداث غير المتوقعة والتي لم يتم قد يتعرض المفوض له أثناء تسييره 

النص عليها سابقا في العقد مما يجعل تنفيذ التزاماته التعاقدية عسيرا، كما قد  يتعرض 

لأضرارمن جراء تصرفات الإدارة صاحبة التفويض كعدم وفائها بالتزاماتها في مواجهة المفوض 

عض التعويضات الناتجة عن الأضرار التي له، ولهذا فالمفوض له يستحق حصوله على ب

 .152لحقت به

 فرع الرابعال

أحقوق المنتفعين

أ

 إن الغاية من تفويض تسيير المرافق العامة هو تقديم خدمات عمومية للمترفقين وإشباع 

حاجياتهم والبحث عن تحسين نوعية الخدمة العمومية، وهذا ما يؤدي إلى نشوء علاقة بين 

المنتفعين والمفوض له وكذلك مع الإدارة مانحة التفويض ما يرتب مجموعة من الحقوق 

 لصالح المنتفعين وهذه الحقوق تكون لمواجهة الإدارة ولمواجهة المفوض له. 

 ة الإدارةأولا: حقوق المنتفعين في مواجه

 واعتبارا لما تتمتع به ،الأصل أن السلطة العمومية صاحبة الاختصاص في تسيير المرفق العام

من سلطات فعليها السهر على تحقيق منافع التي من اجلها انشأ المشروع وإسنادا إلى ذلك 

                                                           
المتعلق بتنظيم  الصفقات  243-11التعديلات الجديدة التي أتى بها المرسوم الرئاس ي سميحة، شبل فريدة، إفيس  -151

 .111العمومية وتفويضات المرفق العام، المرجع السابق، ص. 

 .16حاشمي سامي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، المرجع السابق، ص  -152
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يكون الحق الأساس ي للمنتفعين في مطالبة الإدارة بإجبار المفوض له على تنفيذ واحترام شروط 

عقد التفويض كتنفيذ تعريفات أو رسوم المتفق عليها مع مراعاة مبدأ المساواة بينهم عند 

أ.153الخدمات والذي يعتبر من أهم المبادئ التي يقوم عليها المرفق العام تقديم 

أثانيا: حقوق المنتفعين في مواجهة المفوض له

لإجبار المفوض له على تنفيذ التدخل وذلك  الإدارةيحق للمنتفعين المطالبة من          

التزاماته في حالة ما أخلى بها كالتقصير في كيفية أداء الخدمة أو عدم أدائها وفقا لشروط 

العقد، فعقود التفويض تحتوي على شروط تنظيمية والخروج عنها يعني مخالفة لقاعدة 

 .154تنظيمية 

أطلب الثانيالم

أنهاية عقد الوكالة المحفزة ومصير أمواله

الوكالة المحفزة من العقود المؤقتة كباقي عقود تفويضات المرفق العام بأشكالها المختلفة عقد 

كما قد ينتهي باتفاق من الطرفين  ،العقد له فيفهو ينتهي بانتهاء المدة المعينة أو المحددة 

لكن في بعض الأحيان ينتهي قبل إتمام تنفيذه وانتهاء وتكون هذه النهاية الطبيعية له ،

وعند نهاية العقد نتساءل عن مصير  ،) فرع أو  (العديد من الحالات وذلك بسبمدته

 .) فرع ثاني (الأموال المتصلة باستغلال المرفق العام عمجمو 

 

 

 

 

                                                           
 .61المرجع السابق، ص. أكلي نعيمة،  -153

استحداث طرق جديدة لتسيير المرافق العامة في التشريع الجزائري،المرجع السابق، ص. إدير نصيرة، إعزوقنوهيبة، -154

47. 
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أفرع الو أال

أنهاية عقد الوكالة المحفزة

تتحقق نهاية عقد الوكالة المحفزة إما بطريقة عادية وذلك بنهاية المدة الزمنية المحددة        

 إلىبطريقة غير عادية وتكون إما بسبب القوة القاهرة أو وفاة المفوض له بالإضافة  في العقد أو 

 فسخ العقد.

أأولا: النهاية الطبحيعية ) العادية ( لعقد الوكالة المحفزة

إداري مؤقت ينتمي إلى طائفة العقود الزمنية التي يعتبر فيها الزمن عقد الوكالة المحفزة عقد 

يتعهد  طرفين، أحدهما شخصا معنويا عاما عن علاقة قانونية بين عنصرا جوهريا،فهويعبر 

ولا يتحلل من  وال المدة المتفق عليها في العقدفيه المفوض له بتسيير واستغلال المرفق العام ط

وتبدأ سريان هذه التزاماته ما لم تنقض المدة الزمنية المبينة في دفاتر الشروط المرفقة بالعقد 

، وفي حالة انقضاء المدة المتفق عليها فيمكن 155المدة من تاريخ المصادقة النهائية على العقد 

رغم ذلك لا يمكن للسلطة المفوضة دائما تجديد هذه المدة لأن هذا مخالف و تجديدها 

الموجودة في تفويض  الأغراضالانقضاء العادية  يتمثل في تحقيق  فأسباباعد المنافسة، لقو 

 .156يق تنفيذ كل الالتزامات التعاقدية تنفيذا كاملا المرفق العام عن طر 

أثانيا: النهاية غير الطبحيعية لعقد الوكالة المحفزة

المدة المقررة له، فإنه من الممكن  عية بانقضاءإذا كان عقد الوكالة المحفزة ينتهي بنهاية طبي

 للعقد. تكون النهاية غير طبيعية وغير عادية الأسبابقبل انتهاء مدته ومهما كانت أن ينتهي 

أالقوة القاهرة: -5

ينتهي عقد الوكالة المحفزة بحكم القانون في حالة القوة القاهرة، ويتمثل في الحادث الخارجي  

وبذلك يختفي الهدف من إبرام العقد وتنتهي ولا التغلب عليه  يمكن ردهولا المفاجئ غير المتوقع 

                                                           
 .111-111أكلي نعيمة، المرجع السابق، ص ص.  -155

 .229، ص. 2114الجزائر،  : النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، 2القانون الإداري، ج عوابدي عمار،   -156
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آثاره دون تحمل طرفي العقد لأي تعويض ولا يتحمل المفوض له المسؤولية اتجاه السلطة 

ن يجب أن تكون هذه القوة القاهرة نهائية ولا يمكن زوالها وتؤدي إلى استحالة ، لك157المفوضة

ما في حال ما إذا كانت مؤقتة فيمكن تعليق تنفيذ العقد إلى حين تنفيذ العقد بصورة نهائية، أ

 زوالها.

أحالة وفاة المفوض له: -0

فإن آثار العقد تنصرف إلى المتعاقدين والخلف 158من القانون المدني  580المادة إلىبالرجوع 

العام ومنهم الورثة، وهذا خلافا لعقد الوكالة المحفزة الذي يقوم على قاعدة الاعتبار 

وتطبيقا فهو المسير للمرفق العام،  كبيرة أهميةالشخص ي بحيث أن شخصية المفوض له لها 

إلا في حالة ما إذا وجد نص في   قدانقضاء الع إلىن وفاة المفوض له يؤدي للقاعة العامة فإ

 دفتر الشروط ينص على إمكانية مواصلة الورثة باستغلال المرفق العام.

أالفسخ: -0

 يعتبر الفسخ من أسباب انقضاء العقد، فيمكن أن يكون هذا الفسخ اتفاقي كما يمكن أن      

قضائي بسبب إخلال لمنفردة، ويكون يكون إداري ويصدر من قبل السلطة المفوضة بإرادتها ا

 الإدارة لالتزاماتها .

 

أتفاقيأ: الفسخ الإ

الفسخ  إلىيمكن لطرفي عقد الوكالة المحفزة الاتفاق بينهما قبل نهاية مدة العقد باللجوء 

تبرر السلطة المفوضة موقفها  أنوفقا للشروط والكيفيات المتفق عليها، ومن المؤكد  الاتفاقي

                                                           
 .32فروج نوال، عمراني صارة، المرجع السابق، ص.  -157

سبتمبر  26، مؤرخ في 10-31رقم  بالأمر ، المتمم 2111جوان  21، مؤرخ في 11-11من القانون رقم  110أنظر المادة  -158

 ، يتضمن القانون المدني، المرجع السابق.1931
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لم يقم بأي تقصير في التزاماته التعاقدية المفوض له  أنفي قطع هذه العلاقة التعاقدية وتبين 

 .159وتقوم بوضع حل للآثار الناتجة عن هذا الفسخ 

أب: الفسخ الإداريأ

يسمى كذلك إسقاط الحق، وهي العقوبة القصوى التي يمكن أن تتخذها السلطة        

المفوضة في حق المفوض له حيث يتم إقصاء هذا الأخير نهائيها من تسيير واستغلال المرفق 

وكذا التمهيدية  الإجراءاتمحل التعاقد بسبب ارتكابه لخطأ جسيم في تسيير المرفق مع مراعاة 

 له وتعليل قرار الفسخ وفق ما يحدده دفتر الشروط.إنذار المفوض 

وحق توقيع هذا الجزاء لا يحتاج إلى استصدار حكم قضائي متى ثبت لديها ارتكاب         

المفوض له لمخالفات جسيمة لا تنفع معه أساليب الضغط والإكراه التي تستعملها السلطة 

أ.160المفوضة لردعه 

أج: الفسخ القضائي 

المختص  الإداري القضاء  إلىطرفي العقد خاصة المفوض له، اللجوء  لأحديمكن         

 .161تنفيذ العقد  أثناءالثاني لالتزاماته  إخلالالطرفالعقد بسبب  بإلغاءللمطالبة 

فمثلا إخلال الإدارة المفوضة في تنفيذ التزاماتها تجاه المفوض له، أو في حالة وجود         

أضرار تأثر على التوازن المالي للعقد خاصة عند التعديل الانفرادي من طرف السلطة 

 .162المفوضة

 

 

 

                                                           
، فرع قانون رة لنيل شهادة الماسترنطاق تطبيق تفويض تسيير المرافق العامة، مذكأيتموسات ليندة، غانم لياقوت،  -159

 .49، ص. 2114الأعمال، تخصص القانون العقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية، 

 .112أكلي نعيمة، المرجع السابق، ص.  -160

 .216رجع السابق، ص. بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، الم-161

 .37فروج نوال، عمراني صارة، المرجع السابق، ص.   -162
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أفرع الثانيال

أعقد الوكالة المحفزة مآ  أموا 

العام فهي تقتض ي تسوية مصير أموال التفويض مهما كانت نهاية عقود تفويض المرفق 

 المستعملة لتسيير المرفق سواء كانت هذه الأموال عقار أو منقول.

أأولا: الموا  التي تعود بقوة القانونأ

تشمل جميع الأملاك الضرورية والمتصلة بالمرفق المفوض والمتمثلة في مجموعة المنقولات 

ية العقد للسلطة المفوضة بكل حق دون أن تكون والعقارات، فهذه الأملاك تعود عند نها

حيث 049163-51من المرسوم الرئاس ي  080المادة ملزمة لتعويض المفوض له وهذا حسب 

وتصبحح كل استثمارات وممتلكات المرفق العام عند نهاية عقد تفويض المرفق نصت على 

 .العام ملكا للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المعني "

الموا  اللازمة لاستغلا  المرفق العامثانيا:   

ن طرف المفوض له طوال مدة العقد، فهي أموال ذات فائدة لتسيير هي الأموال المستعملة م

واستغلال المرفق وعند نهاية العقد تقوم السلطة المفوضة بأخذ واسترجاع هذه الأموال إذا ما 

سلطة المفوضة تكون ملزمة بتعويض وجدت أنها لا يمكن فصلها عن المرفق وفي هذه الحالة ال

 .164المفوض له 

 

 

 

 

 

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  243-11المرسوم الرئاس ي رقم  من 210أنظر المادة  -163

 المرجع السابق.

164-ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op. Cit, 

p. 100. 
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أثالثا: الموا  الخاصة

هذه الأموال تبقى ملكا للمفوض له، فهي ليست ضرورية وأساسية للعقد وتشمل جميع 

العقارات والمنقولات التي تساعد على استغلال المرفق محل التفويض، ولا يمكن أن تكتسبها 

 .165السلطة المفوضة في نهاية العقد إلا بالاتفاق مع المفوض له لأنها ملكية خاصة به 

 

 

                                                           
 .106جورج قوديل، القانون الإداري، المرجع السابق، ص.  -165
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�����ذه�المذكرة�لدراسة�الطبيعة�القانونية�لعقد�الو�الة�المحفزة�� �المرسوم�لقد�تطرقنا ��ظل

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام.�247-15الرئا����رقم�

�حسب� �إدار��ا �طرق �تختلف �ال�� �العامة ��سي���المرافق �ا��صوص ��ذا ��� �الدراسة تناولت

طبيعة�ال�شاط�الذي�تداولھ،�فقد��س���المرفق�العام�بطر�قة�مباشرة�من�طرف�الدولة�حسب�

صلة�ال�شاط�با��انب�السيادي�ل�ا�أو�من�طرف�ا��ماعات�المحلية�أو�المؤسسات�العامة.

يدية�لإدارة�المرفق�العام،�لكن��س�ب��زمات��قتصادية�و��ز�الدولة��عت����ذه�الطر�قة�تقل

عن�تلبية�حاجيات�المواطن�ن���أت�إ����عتماد�ع���طرق�بديلة�ل�سي���المرفق�العام�والمتمثلة�

��م �طر�ق �عن �تتم �وال�� �العامة �ال�سي���الغ���المباشر�للمرافق ��قتصاد��� تياز�وشر�ات

�ن�يج �لكن � � �من�المختلط، �أصبح �ال��ز�الما�� �ا��ر�وظ�ور ��قتصاد �لسياسة �الدول �إتباع ة

�وحديث� �جديد �أسلوب �بإتباع �وذلك �الدول ��ذه �م��انية �ع�� �الما�� �العبء �تخفيف الضرورة

.)(B.O.Tوالمتمثل����نظام�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�أو�ما��س����عقد�البوت��

� �المرافق �لإدارة �ا��ديثة ��ساليب �المرفق�من �تفو�ض �تقنية �ع�� ��عتماد �تم �أيضا العمومية

�بإدارة� �خاص �أو �عام ���ص �للغ���سواء �عام �معنوي ���ص �بموجبھ ��ع�د �حيث العام

�المع�� �المرفق ��يجار�واستغلال ��متياز�وعقد �عقد �م��ا �أش�ال �عدة �الطر�قة ��ذه �وتتضمن ،

�ذا��خ������المرسوم�الرئا����رقم��وال�سي���وعقد�الو�الة�المحفزة،�حيث�نظم�المشرع�ا��زائري 

15-247� ��سي���أو�صيانة�� �لھ �للمفوض �بموجبھ �المفوضة �السلطة ��ع�د �أو�اتفاقية و�و�عقد

�من�� �أجره �و�تلقى �السلطة، ��ذه ���ساب �العام �المرفق �باستغلال �لھ �المفوض �و�قوم المرفق

نتائج�استغلالھ�للمرفق�ومن�السلطة�المفوضة�مباشرة.�

����� ��إدراجرغم �العام �المرفق �تفو�ض �عقود �ضمن �العقد �ب�إلا �ذا ��ستعمل �ما �نادرا ����ھانھ

� �العقود �عكس �ع�� ���خرى ا��زائر�و�ذا ��سي���المرفق��أساسأنع�� �ع�� �تقوم �الطر�قة �ذه

،�و�س�ب�السلطات�الواسعة�المملوكة�للإدارة����دون�تحمل�المفوض�لھ�لعبء�البناء�والتج���

مواج�ة�المفوض�لھ.
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مما�سبق�نلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�أغفل�نقاط�أساسية��من�ا��انب�التنظي���لعقد�������

،�أما�247-15من�المرسوم�رقم��210من�المادة��08الو�الة�المحفزة�إذ�أنھ�أدرجھ�فقط����الفقرة�

فيما�يخص�ا��انب��جرا�ي�للعقد��نا�نلاحظ�غياب����التطبيق�وذلك��ش�ل�م��وظ.

ن�اق��اح�مجموعة�من�ا��لول�أو��ق��احات�المتمثلة���:ومن��ذا��لھ�يمك�����

.عر�ف�عقد�الو�الة�المحفزة��عر�فا�دقيقا�

الو�الة�� ��عقد �العمل �كيفية �بوضوح � �وتب�ن �تحدد �تنظيمية �نصوص �وضع ضرورة

المحفزة.

.التحديد�الدقيق�والمفصل�لآثار�العقد�بال�سبة�لأطراف�العقد

تكر�سھ�لعقود�تفو�ض�المرافق�العامة�إلا�انھ�لم�يوفق�����و����خ����ست�تج�أن�المشرع�رغم

ذلك،�خاصة�عند�تنظيمھ�لعقد�الو�الة�المحفزة�فلم�يوفق�إ���حدّ�كب������ذلك�و�ذا��مر�

�المشرع� �من �نأمل �لذا ��خرى، �العقود �مع �مقارنة �الواقع ��� �وتفعيلھ �تطبيقھ �لعدم يرجع

إعادة�النظر����سدّ��ذه�الثغرات.
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:للغة�العر�يةاالمراجع�ب�-أولا
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الــــــــــــــوج����ــــــــــــــ��القــــــــــــــانون��داري:ما�يــــــــــــــة�القــــــــــــــانون�محمــــــــــــــد�جمــــــــــــــال�مطلــــــــــــــق�الــــــــــــــذن�يات،-18

.���2003داري،الدار�العلمية�لل�شر�التوز�ع�ودار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،�ردن،

مبــــــــــــــــادئ��القــــــــــــــــانون��داري(نظر�ــــــــــــــــة�المرفــــــــــــــــق�العــــــــــــــــام�محمــــــــــــــــد�ســــــــــــــــليمان�الطمــــــــــــــــاوي��،-19

.1997،دار�الفكر�العر�ي،د�ب�ن،2دراسة�مقارنة)،�ج�-وأعمال��دارة�العامة

مبــــــــــــــــادئ�وأح�ــــــــــــــــام�القــــــــــــــــانون��داري،�م�شــــــــــــــــورات��مــــــــــــــــد�رفعــــــــــــــــت�عبــــــــــــــــد�الو�ــــــــــــــــاب،مح-20

.2005ا��ل���ا��قوقية،�لبنان،�

ظـــــــــيم��دارة�العامـــــــــة)،�ج�لإداري(تن�ـــــــــ��القــــــــانون��الوســـــــــيط�ف�مــــــــي،ز�ـــــــــد��أبـــــــــو مصــــــــطفى�-21

.1995،�مصر،�المطبوعات�ا��امعية�،�دار 1

المرفــــــــــــــــق�العــــــــــــــــام،�دار�ال��ضــــــــــــــــة�العر�يــــــــــــــــة،��تفــــــــــــــــو�ض�،محمــــــــــــــــد�عبــــــــــــــــد�اللطيــــــــــــــــفمحمد-22

.2000القا�رة،�
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الشــــــــر�ات�-(�متيــــــــاز:طــــــــرق�خ��صــــــــة�المرافــــــــق�العامــــــــةمــــــــروان�م�ــــــــ��الــــــــدين�القطــــــــب،-23

.2009تفو�ض�المرفق�العام)�،م�شورات�ا��ل���ا��قوقية�،لبنان،-B.O.T-المختلطة

التفـــــــــــــــــو�ض��ـــــــــــــــــ��إدارة�واســـــــــــــــــ�ثمار�المرافـــــــــــــــــق�العامـــــــــــــــــة،�دراســـــــــــــــــة�وليـــــــــــــــــد�حيـــــــــــــــــدر�جـــــــــــــــــابر،-24

.2009مقارنة،م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،لبنان،

المذكرات�ا��امعية:�-ب�

مذكرات�الماجست��:-� I

،�النظــــــــــــام�القــــــــــــانو�ي�لعقــــــــــــد��متيــــــــــــاز��داري��ــــــــــــ��ا��زائر،مــــــــــــذكرة�لنيــــــــــــل�أك�ــــــــــــ���عيمــــــــــــة-1

شــــــــــــــ�ادة�الماجســــــــــــــت��،��فــــــــــــــرع�قــــــــــــــانون�العقود،�ليــــــــــــــة�ا��قــــــــــــــوق�والعلــــــــــــــوم�السياســــــــــــــية،�جامعــــــــــــــة�

.2013مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

المرفـــــــــق�العـــــــــام�للميـــــــــاه��ـــــــــ��ا��زائـــــــــر،�مـــــــــذكرة�لنيـــــــــل�شـــــــــ�ادة�الماجســـــــــت���،�أو�ــــــــاـل�حســـــــــ�ن-2

�ــــــــــ��القــــــــــانون�العــــــــــام،فرع�الدولـــــــــــة�والمؤسســــــــــات�العمومية،�ليــــــــــة�ا��قـــــــــــوق�يوســــــــــف�بــــــــــن�خـــــــــــدة،�

.�2010جامعة�ا��زائر،

:�إطــــــــــــــار�لاســــــــــــــتقبال�القطــــــــــــــاع�ا��ــــــــــــــاص��ــــــــــــــ��B.O.T،�عقــــــــــــــود�البــــــــــــــوت�حصــــــــــــــايم�ســــــــــــــم��ة-3

مـــــــــــــــــذكرة�لنيـــــــــــــــــل�شـــــــــــــــــ�ادة�الماجســـــــــــــــــت��،�فـــــــــــــــــرع�قـــــــــــــــــانون�التعـــــــــــــــــاون�المشـــــــــــــــــار�ع�الب�يـــــــــــــــــة�التحتيـــــــــــــــــة،�

الدو��،مدرســــــــــــة�الــــــــــــدكتوراه�للعلــــــــــــوم�القانونيــــــــــــة�والسياســــــــــــية،�لية�ا��قــــــــــــوق،�جامعــــــــــــة�مولــــــــــــود�

.2011معمري،�ت��ي�وزو،

II-:مذكرات�الماس��

،نطـــــــــــــــــــــــــــــــاق�تطبيـــــــــــــــــــــــــــــــق�تفـــــــــــــــــــــــــــــــو�ض��ســـــــــــــــــــــــــــــــي���المرافـــــــــــــــــــــــــــــــق�أيتموســـــــــــــــــــــــــــــــاتليندة،غانملياقوت-1

نون��عمـــــــــــــــــــــــال�،تخصـــــــــــــــــــــــص�القـــــــــــــــــــــــانون�العامة،مـــــــــــــــــــــــذكرة�لنيـــــــــــــــــــــــل�شـــــــــــــــــــــــ�ادة�الماســـــــــــــــــــــــ��،فرع�قـــــــــــــــــــــــا

العقاري،�ليــــــــــــــــــة�ا��قــــــــــــــــــوق�و��العلــــــــــــــــــوم�السياســــــــــــــــــية،جامعة�عبــــــــــــــــــد�الرحمــــــــــــــــــان�م�ــــــــــــــــــ�ة،�بجايــــــــــــــــــة،�

2014.
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خصوصـــــــــــــــــــــــــــــــــية�النظـــــــــــــــــــــــــــــــــام�القـــــــــــــــــــــــــــــــــانو�ي�أوديحـــــــــــــــــــــــــــــــــات�صـــــــــــــــــــــــــــــــــا��،�بوكرو�يوغرطـــــــــــــــــــــــــــــــــة،-2

للمؤسســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالعمومية�ذات�الطـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا�ع�الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعيوالتجار�في�ال�شـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر�ع�ا��زائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري�

لأعمـــــــــــــــــــــــال،��ليــــــــــــــــــــــــة�ا��قـــــــــــــــــــــــوق�والعلــــــــــــــــــــــــوم�تخصصــــــــــــــــــــــــالقانونالعام�ل،�مذكرةلنيلش�ادةالماســـــــــــــــــــــــ��،

.2016السياسية،�جامعة�بجاية،

،�اســــــــــتحداث�طـــــــــرق�جديــــــــــدة�ل�ســـــــــي���المرافــــــــــق�العامــــــــــة�إديـــــــــر�نصــــــــــ��ة،�إعــــــــــزوقن�و�يبـــــــــة-3

�ــــــــ��ال�شـــــــــر�ع�ا��زائـــــــــري�(ال��ك�ــــــــ��ع�ـــــــــ��عقـــــــــد��متيــــــــاز)،�مـــــــــذكرة�لنيـــــــــل�شــــــــ�ادة�الماســـــــــ��،�شـــــــــعبة�

ا��قـــــــــوق�والعلـــــــــوم�السياســـــــــية،�القـــــــــانون�العـــــــــام،�تخصـــــــــص�قـــــــــانون�ال�يئـــــــــات��قليميـــــــــة،��ليـــــــــة�

.2013جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،بجابة،

النظـــــــــــــام�القـــــــــــــانو�ي�لعقـــــــــــــد�تفـــــــــــــو�ض�المرافـــــــــــــق�العامـــــــــــــة،�إديـــــــــــــر�نـــــــــــــوال،��شـــــــــــــري�الـــــــــــــو�زة،-4

مـــــــــــذكرة�لنبـــــــــــل�شــــــــــــ�ادة�الماســـــــــــ��،�شــــــــــــعبة�القـــــــــــانون��قتصـــــــــــادي�وقــــــــــــانون��عمـــــــــــال،�تخصــــــــــــص�

بــــــــد�الرحمــــــــان�م�ــــــــ�ة،�القــــــــانون�العــــــــام�للأعمــــــــال،��ليــــــــة�ا��قــــــــوق�والعلــــــــوم�السياســــــــية،�جامعــــــــة�ع

.�2016بجاية،�

،�النظــــــــام�القــــــــانو�ي�للمرافــــــــق�العموميــــــــة�،مــــــــذكرة�لنيــــــــل�شــــــــ�ادة�بوطيــــــــب�عمــــــــاد�الــــــــدين-5

الماســــــــــــــ��،�تخصـــــــــــــــص�قـــــــــــــــانون�إداري،�ليــــــــــــــة�ا��قـــــــــــــــوق�والعلـــــــــــــــوم�السياســــــــــــــية،�جامعـــــــــــــــة�محمـــــــــــــــد�

.2015خيضر،��سكرة،

،�منازعـــــــات�عقـــــــد��متيـــــــاز،�مـــــــذكرة�لنيـــــــل�شـــــــ�ادة�الماســـــــ��،�تخصـــــــص�بـــــــن�دلا�ـــــــ��إيمـــــــان-6

.2016نون�إداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،جامعة�محمد�خيضر،�سكرة،قا

،ترقيـــــــــة�المرفـــــــــق�العـــــــــام��ـــــــــ��ا��زائر(دراســـــــــة�حالـــــــــة�ورقلـــــــــة)،�مـــــــــذكرة�بـــــــــا�ي�عبـــــــــد�ا��بـــــــــار-7

لنيـــــــــــــل�شـــــــــــــ�ادة�الماســـــــــــــ��،�تحضـــــــــــــض�سيا�ـــــــــــــ���وإداري،��ليـــــــــــــة�ا��قـــــــــــــوق�والعلـــــــــــــوم�السياســـــــــــــية،�

.2017جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة�،�

النظـــــــــام�القـــــــــانو�ي�لاتفاقيـــــــــة�تفـــــــــو�ض�المرفـــــــــق�العـــــــــام،�مـــــــــذكرة�لنيـــــــــل�،�حاشـــــــــمي�ســـــــــامي-8

شــــــــــ�ادة�الماس��،تخصـــــــــــص�قــــــــــانون�ا��ماعـــــــــــات�المحليــــــــــة�وال�يئـــــــــــات��قليميــــــــــة،��ليـــــــــــة�ا��قـــــــــــوق�

.2017والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،
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،�التعــــــــــــــــــــــديلات�ا��ديــــــــــــــــــــــدة�ال�ــــــــــــــــــــــ��أ�ــــــــــــــــــــــى���ــــــــــــــــــــــا�شــــــــــــــــــــــبل�فر�ــــــــــــــــــــــدة،�إفــــــــــــــــــــــ�س�ســــــــــــــــــــــميحة-9

المتعلـــــــــــــــــــق�ب�نظـــــــــــــــــــيم�الصـــــــــــــــــــفقات�العموميـــــــــــــــــــة�وتفو�ضـــــــــــــــــــات�المرفـــــــــــــــــــق��247-15المرسومالرئا�ـــــــــــــــــــ��

العـــــــــام،�مـــــــــذكرة�لنيـــــــــل�شـــــــــ�ادة�الماســـــــــ��،�فـــــــــرع�القـــــــــانون�العـــــــــام�تخصـــــــــص�ا��ماعـــــــــات�المحليـــــــــة�و�

ال�يئــــــــــــات��قليميــــــــــــة،��ليــــــــــــة�ا��قــــــــــــوق�والعلــــــــــــوم�السياســــــــــــية،�جامعــــــــــــة�عبــــــــــــد�الرحمــــــــــــان�م�ــــــــــــ�ة،�

.2016بجاية،�

العامـــــــــة�لصـــــــــا�����ـــــــــ�اص�،�تفـــــــــو�ض��ســـــــــي��ا�لمرافـــــــــق�فـــــــــروج�نـــــــــوال،�عمرا�ـــــــــي�صـــــــــارة-10

ا��اصـــــــــــــة،�مـــــــــــــذكرة�لنيـــــــــــــل�شـــــــــــــ�ادة�الماســـــــــــــ��،فرع�قـــــــــــــانون��عمـــــــــــــال،�تخصـــــــــــــص�قـــــــــــــانون�العـــــــــــــام�

للأعمــــــــــــــال،��ليــــــــــــــة�ا��قــــــــــــــوق�والعلــــــــــــــوم�السياســــــــــــــية،�جامعــــــــــــــة�عبــــــــــــــد�الرحمــــــــــــــان�م�ــــــــــــــ�ة،�بجايــــــــــــــة،�

2013.

،�تفــــــــــو�ض�المرافــــــــــق�العامــــــــــة�ل��ــــــــــواص،�مــــــــــذكرة�لنيــــــــــل�شــــــــــ�ادة�الماســــــــــ��،�لشــــــــــلق�رز�قــــــــــة-11

��قــــــــــــــوق�والعلـــــــــــــــوم�السياســــــــــــــية،�جامعــــــــــــــة�محمــــــــــــــد�خيضـــــــــــــــر،�تخصــــــــــــــص�قــــــــــــــانون�إداري،�ليــــــــــــــة�ا

.�2014سكرة،�

،�معـــــــــاي����تمي�ـــــــــ��عقـــــــــود�تفـــــــــو�ض�المرفـــــــــق�العـــــــــام،�مـــــــــذكرة�لنيـــــــــل�شـــــــــ�ادة�مغـــــــــاري�ســـــــــعاد-12

الماســــــــــ��،�فــــــــــرع�القــــــــــانون�العـــــــــــام،�تخصــــــــــص�ا��ماعــــــــــات�المحليـــــــــــة�و�ال�يئــــــــــات��قليميــــــــــة،��ليـــــــــــة�

.2015ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،

المقالات�:-ج

،"تفــــــــــو�ض�المرفــــــــــق�العــــــــــام�مف�ــــــــــوم�جديــــــــــد�ومســــــــــتقل��ــــــــــ��إدارة�بركبيــــــــــة�حســــــــــام�الــــــــــدين-1

�،،�ص201714،جامعــــــــــــــــــة�محمــــــــــــــــــد�خيضر،�ســــــــــــــــــكرة،عدد�مجلــــــــــــــــــة�الفكــــــــــــــــــر،�المرفــــــــــــــــــق�العــــــــــــــــــام،

.558��،577ص

،"دراســـــــــة�نقديـــــــــة�لمف�ـــــــــوم�الصـــــــــفقة�العموميـــــــــة��ـــــــــ��المرســـــــــوم�الرئا�ـــــــــ���عمـــــــــارة�مســـــــــعودة-2

المــــــــــــــــنظم�لصــــــــــــــــفقات�العموميــــــــــــــــة�والتفو�ضــــــــــــــــات��16/09/2015المــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــ���247-15ا��ديـــــــــــــــد�

،جامعــــــــــــة�البليــــــــــــدة��مجلــــــــــــة�البحــــــــــــوث�والدراســــــــــــات�القانونيــــــــــــة�والسياســــــــــــيةالمرافــــــــــــق�العامــــــــــــة"،

.25�،55،�ص،�ص.�11،�2015،عدد��02
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،"عقــــــــــــود�تفــــــــــــو�ض�المرفــــــــــــق�العــــــــــــام:�دراســــــــــــة�مقارنــــــــــــة�بــــــــــــ�ن�ال�شــــــــــــر�ع�ســــــــــــو�يلة�فونــــــــــــاس-3

،جامعـــــــــة�عبـــــــــد�الرحمـــــــــان�م�ـــــــــ�ة،�القـــــــــانو�يا��لـــــــــة���اديميـــــــــة�للبحـــــــــث�ا��زائـــــــــري�والفر��ـــــــــ��"،

.242�،269.�ص�،،�ص02�،2014بجاية،عدد�

:�بــــــــــــــــــ�ن��دارة�ا��اصـــــــــــــــــــة�للمرافـــــــــــــــــــق�العامـــــــــــــــــــة�"ما�يـــــــــــــــــــة�عقـــــــــــــــــــد�البـــــــــــــــــــوتنمديل��حيمــــــــــــــــــة،-4

،جامعـــــــــــــــة�عبـــــــــــــــد�المجلـــــــــــــــة���اديميـــــــــــــــة�للبحـــــــــــــــث�القـــــــــــــــانو�يخوصصـــــــــــــــ��ا،�و �B.O.Tقتصـــــــــــــــادية

.119�،132،�ص.�ص،�02�،2010الرحمان�م��ة،بجاية،عدد

النصوص�القانونية:�-د

النصوص�التأس�سية:- I

دســـــــــــــــــتور�ا��م�ور�ـــــــــــــــــة�ا��زائر�ـــــــــــــــــة�الديمقراطيـــــــــــــــــة�الشـــــــــــــــــعبية�الم�شـــــــــــــــــور�بموجـــــــــــــــــب�-1

عــــــــــــــدد�د.ش،�،�ج.ر.ج.ج.�1996د�ســـــــــــــم����07مــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــ���438-96المرســـــــــــــوم�الرئا�ـــــــــــــ���رقـــــــــــــم�

أفر�ـــــــــــــــل��10مـــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــ���03-02،�مـــــــــــــــتمم�بموجـــــــــــــــب�رقـــــــــــــــم�1996د�ســـــــــــــــم����08،�صـــــــــــــــادر��ـــــــــــــــ��76

-08،�معــــــــــــــدل�قــــــــــــــانون�رقــــــــــــــم�2002أفر�ــــــــــــــل��14،�صــــــــــــــادر��ــــــــــــــ��25عــــــــــــــدد�ش،�ج.د.�ج.،�ج.ر.2002

،�2008نــــــــــــوفم����16،�صــــــــــــادر��ــــــــــــ��63عــــــــــــدد���د.ش،،�ج.ر.ج.ج.2008نــــــــــــوفم����15مــــــــــــؤرخ��ــــــــــــ���14

عــــــــــــــدد�د.ش،�،�ج.ر.ج.ج.�2016مــــــــــــــارس��06مــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــ���01-16معــــــــــــــدل�ومــــــــــــــتمم�بقــــــــــــــانون�رقــــــــــــــم�

2016مارس��07،�صادر����14

النصوص�ال�شر�عية:- II

،�يتضــــــــــــــــمن�القـــــــــــــــانون�التــــــــــــــــوجي���1988جـــــــــــــــانفي��12مـــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــ���01-88قـــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــم�-1

جــــــــــــــــانفي��13،�صــــــــــــــــادر��ــــــــــــــــ��02عــــــــــــــــدد�د.ش،�للمؤسســــــــــــــــات�العموميــــــــــــــــة��قتصــــــــــــــــادية،�ج.ر.ج.ج.�

.�(�مل���)1988

،�مـــــــــؤرخ�58-75،�المـــــــــتمم�بـــــــــالأمر�رقـــــــــم�1989فيفـــــــــري��7،�مـــــــــؤرخ��ـــــــــ��01-89قـــــــــانون�رقـــــــــم�-2

،�صــــــــــــادر��ــــــــــــ��06عــــــــــــدد�د.ش،�ج.�ر.�ج.�ج.�،�يتضــــــــــــمن�القــــــــــــانون�المــــــــــــد�ي،�1975ســــــــــــ�تم�����26ــــــــــــ��

.1989فيفري��8
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�17-83،�معــــــــــدل�ومــــــــــتمم�للقــــــــــانون�رقــــــــــم�1996جــــــــــوان��15مــــــــــؤرخ��ــــــــــ���96/13مــــــــــر�رقــــــــــم�أ-3

�1996لســــــــــــــــــنة��37عــــــــــــــــــدد��.ج.ج.د.ش،�ر.تعلــــــــــــــــــق�بالميــــــــــــــــــاه،�جي�1983جو�ليــــــــــــــــــة��16المــــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــــ��

(مل��).

،�يتضــــــــــــــــــــمن�القــــــــــــــــــــانون�التــــــــــــــــــــوجي���1998أوت��22مــــــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــــــ���11-98قــــــــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــــــم�-4

،�2002-1998وال��نـــــــــــــــــــــــامج�ا��ما�ـــــــــــــــــــــــ���حـــــــــــــــــــــــول�البحــــــــــــــــــــــــث�العل�ـــــــــــــــــــــــ��والتطـــــــــــــــــــــــو�ر�التكنولــــــــــــــــــــــــو���

.1998أوت��24،�صادر����62عدد��.ج.ج.د.ش،ر.ج

،�يتضــــــــــــــــمن�القــــــــــــــــانون�التــــــــــــــــوجي���1999أفر�ــــــــــــــــل��04مــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــ���05-99قــــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــم�-5

.1999أفر�ل��7،�صادر����24عدد��.ج.ج.د.ش،ر.للتعليم�العا��،�ج

،�يتعلــــــــــــــــق�بالك�ر�ــــــــــــــــاء�وتوز�ــــــــــــــــع�الغــــــــــــــــاز�2002ري�فيفــــــــــــــــ�05مــــــــــــــــؤرخ��01-02قــــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــم�-6

.2002فيفري��06،�صادر����08عدد��.د.ش،بواسطة�القنوات،�ج.ر.ج.ج

،�58-75،�المــــــــــــــــتمم�بــــــــــــــــالأمر�رقــــــــــــــــم�2005جــــــــــــــــوان��20،�مــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــ��10-05قــــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــم�-7

المرجع�السابق.،�يتضمن�القانون�المد�ي،�1975س�تم����26مؤرخ����

،�يتضــــــــــــــــــــــــــمن�قــــــــــــــــــــــــــانون�الميـــــــــــــــــــــــــــاه،�2005أوت��04مــــــــــــــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــــــــــــــ���12-05قــــــــــــــــــــــــــانون�رقــــــــــــــــــــــــــم�-8

،معـــــــــــــدل�و�مـــــــــــــتمم�بالقـــــــــــــانون�رقـــــــــــــم�2005ســـــــــــــ�تم����04،�الصـــــــــــــادر��ـــــــــــــ��60عـــــــــــــدد��.ج.ج.د.ش،ر.ج

،�معـــــــــــــدل�2008جـــــــــــــانفي��27،�الصـــــــــــــادر��ـــــــــــــ��04،�ج�ر�عـــــــــــــدد�2008أوت��04،�المـــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــ��08-03

،�26عـــــــــــــدد��.ج.ج.د.ش،�ر.،�ج2009جو�ليـــــــــــــة��22،�المـــــــــــــؤرخ��ــــــــــــ��02-09ومــــــــــــتمم�بالقـــــــــــــانون�رقــــــــــــم�

.2009جو�لية��26الصادر����

،�يتضـــــــــــــــــمن�قـــــــــــــــــانون��جـــــــــــــــــراءات�2008فيفـــــــــــــــــري��25مـــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــ���09-08قـــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــم�-9

.2008أفر�ل��23،�صادر����21عدد��.ج.ج.د.ش،ر.المدنية�و�دار�ة،�ج

،�يتضـــــــــــــــــــمن�قـــــــــــــــــــانون�البلديـــــــــــــــــــة،�2011جـــــــــــــــــــوان��22مـــــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــــ���10-11قـــــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــــم�-10

.2011و�لية�ج�03،�صادر�بتار�خ�37عدد��.د.ش،�ج.ر.ج.ج

،�يتضـــــــــــــــــــمن�قـــــــــــــــــــانون�الولايـــــــــــــــــــة،�2012فيفـــــــــــــــــــري��21مـــــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــــ���07-12قـــــــــــــــــــانون�رقـــــــــــــــــــم�-11

.2012فيفري��29،�صادر�بتار�خ�12عدد�.د.ش،�ج.جج.ر.
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III-�:النصوص�التنظيمية

،�يتضـــــــــــمن�تنظـــــــــــيم�2010أكتـــــــــــو�ر�ســـــــــــنة��07مـــــــــــؤرخ��ـــــــــــ���236-10مرســـــــــــوم�رئا�ـــــــــــ���رقـــــــــــم�-1

،�معــــــــــــدل�2010أكتــــــــــــو�ر��07بتــــــــــــار�خ�،�صــــــــــــادر�58عــــــــــــدد�.د.ش،�الصــــــــــــفقات�العموميــــــــــــة،�ج.ر.ج.ج

.د.ش،�،�ج.ر.ج.ج1998،�مـــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــ��أول�مـــــــــــــارس�ســـــــــــــنة�98-11مـــــــــــــتمم�بمرســـــــــــــوم�رئا�ـــــــــــــ���رقـــــــــــــم�

-11،�معـــــــــــدل�ومـــــــــــتمم�بموجـــــــــــب�مرســـــــــــوم�رئا�ـــــــــــ���رقـــــــــــم�1998مـــــــــــارس��06،�صـــــــــــادر��ـــــــــــ��14عـــــــــــدد�

جــــــــــــوان��19،�صــــــــــــادر��ــــــــــــ��34عــــــــــــدد��.د.ش،�،�ج.ر.ج.ج2011جــــــــــــوان�ســــــــــــنة��16،�مــــــــــــؤرخ��ــــــــــــ��222

جـــــــــــانفي�ســـــــــــنة��18مـــــــــــؤرخ��ـــــــــــ���23-12رســـــــــــوم�رئا�ـــــــــــ���رقـــــــــــم�،�معـــــــــــدل�ومـــــــــــتمم�بموجـــــــــــب�م2011

،�معــــــــــــــدل�ومــــــــــــــتمم�بموجــــــــــــــب�2012جــــــــــــــانفي��26،�صــــــــــــــادر��ــــــــــــــ��04عــــــــــــــدد��.د.ش،�،�ج.ر.ج.ج2012

،�02عـــــــــــدد�.د.ش،�،�ج.ر.ج.ج2013جـــــــــــانفي�ســـــــــــنة��13مـــــــــــؤرخ��ـــــــــــ���03-13مرســـــــــــوم�رئا�ـــــــــــ���رقـــــــــــم�

.(مل��)2013جانفي��13صادر����

يتضـــــــــــــــــمن�تنظـــــــــــــــــيم�،�2015ســـــــــــــــــ�تم����16مـــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــ���247-15مرســـــــــــــــــوم�رئا�ـــــــــــــــــ���رقـــــــــــــــــم�-2

�20،�صـــــــــــادر��ـــــــــــ��50عـــــــــــدد�.د.ش،�الصـــــــــــفقات�العموميـــــــــــة�وتفو�ضـــــــــــات�المرفـــــــــــق�العـــــــــــام،�ج.ر.ج.ج

.2015س�تم���

،�يتضــــــــــمن�إ�شــــــــــاء�الو�الــــــــــة�1987جــــــــــانفي��6مــــــــــؤرخ��ــــــــــ���10-87مرســــــــــوم��تنفيــــــــــذي�رقــــــــــم�-3

�7،�صـــــــــــــــادر��ـــــــــــــــ��02عـــــــــــــــدد��.ج.ج.د.ش،�ر.الوطنيـــــــــــــــة�للآثـــــــــــــــار�والمعـــــــــــــــالم�والنصـــــــــــــــب�التار�خيـــــــــــــــة،�ج

.1987جانفي�

،�يتعلــــــــــق�بمــــــــــنح�امتيــــــــــاز�1996ســــــــــ�تم����18المــــــــــؤرخ��ــــــــــ���96/308نفيــــــــــذي�رقــــــــــم�مرســــــــــوم�ت-4

.1996س�تم����25،�الصادر�بتار�خ�55عدد��.ج.ج.د.ش،�الطرق�السر�عة،�ج.ر

،�يتضـــــــــــــــــــمن�ا�شـــــــــــــــــــاء�201أفر�ـــــــــــــــــــل�21مـــــــــــــــــــؤرخ��ـــــــــــــــــــ����101-01مرســـــــــــــــــــوم�تنفيـــــــــــــــــــدي�رقـــــــــــــــــــم�-5

.2001أفر�ل��22،�صادر����24عدد��.ج.ج.د.ش،�ر.ا��زائر�ة�للمياه،�ج

،�يتضــــــــــــمن�المصــــــــــــادقة�2008فيفــــــــــــري��09،�مــــــــــــؤرخ��ــــــــــــ��08/54نفيــــــــــــذي��رقــــــــــــم�مرســــــــــــوم�ت-6

ع�ـــــــــ��دف�ـــــــــ��الشـــــــــروط�النمـــــــــوذ���لل�ســـــــــي���بالامتيـــــــــاز�ل��دمـــــــــة�العموميـــــــــة�لميـــــــــاه�الشـــــــــرب�ونظـــــــــام�
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.2008فيفري��13،�صادر�بتار�خ�08عدد��.ج.ج.د.ش،�ا��دمة�المتعلق�بھ،�ج.ر

دف�ــــــــــــــ��الشــــــــــــــروط�،�يحــــــــــــــدد�1998نــــــــــــــوفم����18القــــــــــــــرار�الــــــــــــــوزاري�المشــــــــــــــ��ك،�المــــــــــــــؤرخ��ــــــــــــــ��-7

النمـــــــــــــــــــــوذ���لمـــــــــــــــــــــنح�امتيـــــــــــــــــــــاز�اســـــــــــــــــــــتغلال�ا��ـــــــــــــــــــــدمات�العموميـــــــــــــــــــــة�ل��و�ـــــــــــــــــــــد�بميـــــــــــــــــــــاه�الشـــــــــــــــــــــرب،�

.1999لسنة��21عدد��.ج.ج.د.ش،�ج.ر

IV-�:التعليمة

المتعلقــــــــــة�بامتيــــــــــاز�وتــــــــــأج���المرافــــــــــق�العموميــــــــــة،�المؤرخــــــــــة��94.03/842التعليمــــــــــة�الوزار�ــــــــــة�رقــــــــــم�

اعات�المحلية.،�الصادرة�عن�وز�ر�الداخلية�وا��م1994د�سم�������07

V-�:ج��اد�القضا�ي�

ســــــــــــــــــر�ع�،�شــــــــــــــــــركة�المســــــــــــــــــافر�ن�"09/03/2004الصــــــــــــــــــادر�بتــــــــــــــــــار�خ��11950/11952قــــــــــــــــــرار�رقــــــــــــــــــم�

الغرفــــــــــــــــــــــة�الثالثــــــــــــــــــــــة،�أنظــــــــــــــــــــــر�الموقــــــــــــــــــــــع��جنــــــــــــــــــــــوب"�ضــــــــــــــــــــــد�رئــــــــــــــــــــــ�س�بلديــــــــــــــــــــــة�و�ران،

www.Conseild’état22/04/2018،المطلع�عليھ�يوم�.

VI-جن�ية:النصوص���

،�يتعلــــــــــــق�ب�نفيــــــــــــذ�القــــــــــــانون�رقــــــــــــم�2006ف��ايــــــــــــر��14صــــــــــــادر��ــــــــــــ���15.06.1ظ��ــــــــــــ��شــــــــــــر�ف�-1

مــــــــــــــارس��16بتـــــــــــــار�خ��5404المتعلـــــــــــــق�بالتـــــــــــــدب���المفـــــــــــــوض�للمرافــــــــــــــق�العامـــــــــــــة،�ج�ر،عـــــــــــــدد��05-45

.�(�مغر�ي�)2006

،�المتعلــــــــــق�بإصــــــــــدار�قــــــــــانون�تنظــــــــــيم�مشــــــــــاركة�القطــــــــــاع�ا��ــــــــــاص�2010-67قــــــــــانون�رقــــــــــم�-2

جمــــــــــــادى���4ــــــــــــ���ــــــــــــ��مشــــــــــــروعات�الب�يــــــــــــة��ساســــــــــــية�و�ا��ــــــــــــدمات�و�المرافــــــــــــق�العامــــــــــــة،�الصــــــــــــادر�

مكــــــــــــــــــرر�(�أ�).�(��19،�ج�ر�عــــــــــــــــــدد�2010مــــــــــــــــــايو�ســــــــــــــــــنة��18ه،�الموافــــــــــــــــــق�ل���1431خــــــــــــــــــرة�ســــــــــــــــــنة�
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 2  ---------------------------------------------------------------------------------------------------- مقدمة

 4 ----------------------------------------------------------- الفصل الأول: تفويض تسيير المرفق العام

 6 ---------------------------------------------------------- : مفهوم تفويض المرفق العامالأول المبحث 

 6 ---------------------------------------------------------- المطلب الأول: المقصود بتعريف المرفق العام

 6 -------------------------------------------------------------- تفويض المرفق العام : تعريفالأول الفرع 

 7 -------------------------------------------------------------------------------------: التعريف الفقهيأولا

 8 --------------------------------------------------------------------------------- ثانيا: التعريف التشريعي

 11 -------------------------------------------------------------------------------- ثالثا: التعريف القضائي

 11 ------------------------------------------------------------- تفويض المرفق العام أنواعالفرع الثاني: 

 11 ---------------------------------------------------------------------------------- الأصلي: التفويض أولا

 12 --------------------------------------------------------------------------------- ثانيا: التفويض الفرعي

 12 -------------------- القانونية لتقنية تفويض المرفق العام ونطاق تطبيقه الأسسالمطلب الثاني: 

 13 ----------------------------------------- القانونية لتقنية تفويض المرفق العام الأسس: الأول الفرع 

 13 ----------------------------------------------------------------- أولا: وجود مرفق عام قابل للتفويض

 14 ---------------------------------------------------------------------------- ثانيا: وجود علاقة تعاقدية

 15 ---------------------------------------------------- ثالثا: ارتباط المقابل المالي باستغلال المرفق العام

 16  -------------------------------------------------- فويض المرافق العامةالفرع الثاني: نطاق تطبيق ت

 16    ------------------------------------------------------------------------ المرافق القابلة للتفويض:أولا
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 16 -------------------------------------------------------------------- المرافق الغير قابلة للتفويض ثانيا:

 17 ------------------------------------------------------------ المرفق العام إدارةالمبحث الثاني: طرق  

 18  ---------------------------------------------------------- : التسيير المباشر للمرفق العامالأول المطلب 

 18  ------------------------------------------------------------------------ : الاستغلال المباشرالأول الفرع 

 18  -------------------------------------------------- قبل الدولة : التسيير المباشر للمرفق العام منأولا

 19   ----------------------------------- ثانيا: التسيير المباشر للمرفق العام من قبل الجماعات المحلية

 20  ------------------------------------------------- الفرع الثاني: التسيير عن طريق المؤسسة العمومية

 21  -------------------------------------------------------- الإداري أولا: المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 22  ------------------------------------------- المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  ثانيا:

 23   -------------------------------------- المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني ثالثا:

 24   ---------------------------------------- رابعا: المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي

 24  --------------------------------------------------- المطلب الثاني: التسيير الغير المباشر للمرفق العام

 25  -------------------------------------------------------  ): التسيير الغير المباشر ) التقليديالأول الفرع 

 25    --------------------------------------------------------------------------- : عقد الامتياز ) الالتزامأولا

 28  ------------------------------------------------------------------------------- انيا: الاستغلال المختلطث

 29   -------------------------------------------------------- )الفرع الثاني: التسيير غير المباشر ) الحديث

 32  ------------------------------ الفصل الثاني: عقد الوكالة المحفزة كآلية لتفويض المرفق العام

 33  --------------------------------------------------------- : مفهوم عقد الوكالة المحفزةالأول المبحث 
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  33 -------------------------------------------------------- : المقصود بعقد الوكالة المحفزةالأول المطلب 

  33 ------------------------------------------------------------- الوكالة المحفزة: تعريف عقد الأول الفرع 

 34  -----------------------------------------------------------------------------------: التعريف الفقهيأولا

 35   ------------------------------------------------------------------------------ ثانيا: التعريف التشريعي

 36  -------------------------------------------------------------------------------- ثالثا: التعريف القضائي

 36   -------------------------------------------------------- الفرع الثاني: خصائص عقد الوكالة المحفزة

   37 ---------------------------------------------------- أولا: الاستغلال يكون لحساب السلطة المفوضة

  37 ---------------------------------------- ثانيا: السلطة المفوضة تمول المرفق العام وتحتفظ بإدارته

 38   ----------------------------------------------------------- تعلق المقابل المالي بنتائج الاستغلالثالثا: 

 39  ------------------------------------------------------- ارتباط عقد الوكالة المحفزة بمدة زمنيةرابعا: 

 40   ---------------- المطلب الثاني: أطراف عقد الوكالة المحفزة وتمييزه عن باقي العقود السابقة له

 41  ------------------------------- الفرع الأول: تمييز عقد الوكالة المحفزة عن باقي العقود السابقة له

  41   ------------------------------------------------------------ المحفزة وعقد الامتيازأولا: عقد الوكالة 

 42   ------------------------------------------------------------ ثانيا: عقد الوكالة المحفزة وعقد الإيجار

  43 ------------------------------------------------------------- ثالثا: عقد الوكالة المحفزة وعقد التسيير

   43 ----------------------------------------------------------- الفرع الثاني: أطراف عقد الوكالة المحفزة

 44   --------------------------------------------------------------------------------- أولا: السلطة المفوضة

  45  --------------------------------------------------------------------------------------- ثانيا: المفوض له
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   45 ----------------------------------------------------------------------------------------- ثالثا: المنتفعين

   47 ------------------------------------------- عن عقد الوكالة المحفزةالمبحث الثاني: الآثار المترتبة 

  47 ------------------------------------------------------------ : تنفيذ عقد الوكالة المحفزةالأول المطلب 

  48  -------------------------------------- المفوضة في مواجهة المفوض له الإدارةسلطات : الأول الفرع 

 48  ------------------------------------------------------------------------- والإشراف: سلطة الرقابة أولا

   49 ----------------------------------------------------- ثانيا: سلطة تعديل النصوص الواردة في العقد

   49 -------------------------------------------------------------------------- سلطة فرض الجزاءات ثالثا:

   50 -------------------------------------------------------------------- التزامات المفوض لهالفرع الثاني: 

 50  ---------------------------------------------------------- أولا: الالتزام بتسيير واستغلال المرفق العام

 50  ---------------------------------------------------- ثانيا: احترام المبادئ التي تحكم سير المرفق العام

 51  ---------------------------------------------------------- ثالثا: الالتزام بدفع الإتاوات للجهة المفوضة

 52  ---------------------------------------------------------------------- حقوق المفوض لهالفرع الثالث: 

 52  ------------------------------------------------------------------------- أولا: حق اقتضاء المقابل المالي

 52  -------------------------------------------------- استغلال المرفق العام طوال مدة العقدثانيا: حق 

   53 ---------------------------------------------------- ثالثا: الحق في الحصول على بعض التعويضات

   53 ------------------------------------------------------------------------ الفرع الرابع: حقوق المنتفعين

  53 -------------------------------------------------------------- أولا: حقوق المنتفعين في مواجهة الإدارة

   54 ------------------------------------------------------- ثانيا: حقوق المنتفعين في مواجهة المفوض له



 فهرس المحتويات

 

 76 

 54  -------------------------------------------- الهالمطلب الثاني: نهاية عقد الوكالة المحفزة ومصير أمو 

  55 --------------------------------------------------------------- : نهاية عقد الوكالة المحفزةالأول الفرع 

 55  --------------------------------------------- : النهاية الطبيعية ) العادية ( لعقد الوكالة المحفزةأولا

  55 ----------------------------------------------------- ثانيا: النهاية غير الطبيعية لعقد الوكالة المحفزة

 55  ---------------------------------------------------------------------------------------- القوة القاهرة -1

  56 ------------------------------------------------------------------------------- حالة وفاة المفوض له -2

  56 ------------------------------------------------------------------------------------------------الفسخ -3

   58 ------------------------------------------------------- الوكالة المحفزةالفرع الثاني: مآل أموال عقد 

   58 ----------------------------------------------------------------- أولا: الأموال التي تعود بقوة القانون 

  58 --------------------------------------------------------- ثانيا: الأموال اللازمة لاستغلال المرفق العام

 59  ---------------------------------------------------------------------------------- ثالثا: الأموال الخاصة

 60  ---------------------------------------------------------------------------------------------------- خاتمة

 61  -------------------------------------------------------------------------------------------- قائمة المراجع
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ت المتعلق ب��ظيم الصفقا247-15الطبیعة القانونیة لعقد الوكا� المحفزة في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

العموم�ة وتفویضات المرفق العام

م��ض

� �المرافق��عت���ال�سي���المباشر�للمرفق�العام�من�الطرق الكلاسيكية�التقليدية�لإدارة

�التحولا  �ن�يجة �لكن �ا��زائر�العامة، �عرف��ا �ال�� �ا��ديدة �جديدة�ت �طرق �تب�� �إ�� ���ا أدى

العامة.���تقنية�تفو�ض�المرافق��المرفق�والمتمثلةل�سي���

لعقود�تفو�ض�المرفق�العام�أش�ال�عديدة�م��ا�عقد�الو�الة�المحفزة�الذي�ي��م�ب�ن�

� �الزمنية�السلطة �العقود �و�و�من �المرفق، ��سي���واستغلال �أجل �من �لھ �والمفوض المفوضة

�غ��� �أو�ب��اية �طبيعية �ب��اية �إما �و��ت�� �معينة �بمدة �حيثمحدد �آثار��طبيعية �عنھ ت��تب

بال�سبة�لطر�ّ��العقد.

La nature juridique de la régie intéressée sous le décret présidentielle N°15-247
relatif à l’organisation des marchés publics et des délégations des services publics

Résumé

La régie directe du service public est considérée comme un moyen

traditionnel et classique pour la gestion des services publics, Mais à cause des

nouvelles transformations qu’à connu l'Algérie cela la menée à adoptes de

nouvelles façon de gérer le service public qui représente les délégations de

services publics au profit des personnes privées.

Les contrats de délégations du service publicà plusieurs formes d'entre

eux : le contrat de la régie intéressée qui est conclu entre la personne morale de

droit public responsable du service et le régisseur pour l’exploitation de service

public pendant une durée limitée qui se termine d’une façon normale et dans le

cas Contraire la fin est Anticipée.


