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والأمن في العالم، قامت المجتمعات الدولیة خلال العصور مبدأ أملا في بث السلام 

الطرق وكذا الوسائل المحافظة على السلام والاستقرار عبر بقاع العالم، مستعملة في ذلك كل 

حمایة الأجیال من كل استبداد ومساس بالكرامة الإنسانیة، وتعتبر عصبة الأمم التي تكفل لها

إحدى المنظمات الدولیة التي سعت من أجل الحفاظ على السلام العالمي والتي أنشأت نتیجة 

خسائر فادحة في الأرواح والعتاد والأموال، فكان الهدف الرئیسي و  لما لحق البشریة من مآسي

مم هو منع الحروب وضمان العیش في عالم مسالم وآمن، وبذلك تعد أول من إنشاء عصبة الأ

منظمة دولیة أوكلت لها مهمة الصون والحفاظ على السلام العالمي.

وعلى الرغم من المهام التي منحت للعصبة إلا أنها عجزت عن حل معظم المشكلات 

دول المنتمیة للعصبة وأخذت معظم ال،الدولیة، وفشلت في فرض سیطرتها على دول العالم

بالانسحاب من هذه المنظمة تدریجیا، إلى جانب ذلك فإن العصبة لم  تجنب العالم من حرب 

عالمیة ثانیة كانت نتائجها أكثر دمویة من الحرب الأولى، وبالتالي تأكد لدول العالم آنذاك فشل 

السعي لإعادة تنظیم العصبة في أدائها لأدوارها، وهو الأمر الذي دفع بعض دول الحلفاء إلى

المجتمع الدولي على أسس جدیدة، ومن ثمة التفكیر في إنشاء منظمة تكون أكثر حزما وفعالیة 

من سابقتها فتم عقد مؤتمر سان فرانسیسكو بالولایات المتحدة الأمریكیة  وذلك بتاریخ 

مة مندوبا  وتمت فیه صیاغة میثاق خاص بالمنظ50، عقد الاجتماع بحضور 25/04/1945

، ومنه خلص الاجتماع إلى إنشاء منظمة دولیة جدیدة تحت مسمى 1مادة111اشتمل على 

وباشرت مهامها منذ 24/10/1945ظهرت الى الوجود تحدیدا في والتي، منظمة الأمم المتحدة

ذلك التاریخ.

وتضمن میثاق المنظمة مجموعة من الأهداف مشابهة لتلك الواردة في میثاق العصبة، 

الدولیین والحفاظ على الاستقرار في والأمنالمنظمة هو حفظ السلم إنشاءإذ كان الهدف من 

:تاریخ الأمم المتحدة، الموقع الرسمي للمنظمة-1

www.un.org ودخل حیز النفاذ بتاریخ 26/06/1945( میثاق سان فرانسیسكو ، تمت المصادقة علیھ بتاریخ
المنشأ لھیئة الأمم المتحدة24/10/1945
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العالم، وفي سبیل قیامها بذلك أنشأت مجموعة من الهیاكل التابعة لها لضمان تحقیق أهدافها 

، ومن جملة هذه الاجهزة: الجمعیة العامة والتي تعتبر مع مبادئ روح المیثاقبشكل یتماشى 

الجهاز الاستشاري لمنظمة الأمم المتحدة، ومجلس الأمن المختص بتحدید القرارات من أجل 

وكلت له مهمة التعاون الاقتصادي السلام والأمن، وكذا المجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي 

ة إلى الأمانة العامة التي تقوم بعملیة توفیر المعلومات ومساعدة الأمم والاجتماعي، بالإضاف

المتحدة في أداء مهامها، أیضا محكمة العدل الدولیة التي تعتبر الجهة القضائیة التابعة 

للمنظمة.

وقصد تحقیق الهدف الذي أنشأت من أجله المنظمة والمتمثل في الحفاظ على السلم 

والأمن الدولیین، قامت هذه الأخیرة بإسناد تلك المهمة لجهازها التنفیذي ألا وهو مجلس الأمن 

نحن شعوب الأمم المتحدة وقد ألینا على أنفسنا سعیا منها لتطبیق ما جاء في دیباجة میثاقها: 

الأجیال المقبلة من ویلات الحرب التي في خلال جیل واحد جلبت على الإنسانیة أن ننقذ 

ولذلك فقد منح لمجلس الأمن دورا هاما في عملیة إرساء ،2انا یعجز عنها الوصف...مرتین أحز 

السلام.

إن تشكیلة مجلس الأمن تخضع لنظام فرید من نوعه، سواء من حیث العضویة فیه أو 

ت، إذ أنه وهو بصدد شروعه في أداء مهامه من خلال إصداره لمختلف من حیث نظام التصوی

القرارات ذات الصلة بالأوضاع الدولیة، یمكن أن یعترض على صدور تلك القرارات من قبل 

في مواجهتها، وبالتالي فإن حق الفیتو الممنوح -النقض-بعض الدول التي منح لها حق الفیتو

یمتلكها وعقبة لمن لا یملكها.لتلك الدول یعد میزة وسلاحا لمن

تهدف هذه الدراسة الى التعرف أكثر على امتیاز حق الفیتو وعلاقته بمجلس الأمن 

الدولي اللذان یعتبران جزأ لا یتجزأ، وكلاهما مكمل للأخر وذلك من خلال التطرق بالتفصیل 

.مرجع سابقأنظر دیباجة میثاق الأمم المتحدة، -2
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لأمن في ظل الى محتوى كل منهما، كما نستنبط من خلال هذه الدراسة مدى فعالیة مجلس ا

، خاصة بعد الأوضاع التي یشهدها العالم حالیا والتي دول الكبرى لسلطة صنع القرارامتلاك ال

لا تخدم السلام العالمي، بل وهناك إمكانیة وقوع حروب عالمیة أخرى مستقبلا نظرا لسیطرة 

القوى الكبرى على مجریات صنع القرار والتحكم فیه.

كونه موضوع بالغ الأهمیة  من ،باختیار هذا الموضوعومن الأسباب التي جعلتنا نقوم

خلال الدور الكبیر الذي یلعبه في صناعة القرار والتحكم بمصیر الشعوب والأمم خاصة ونحن 

نعیش على وقع أزمات وصراعات من شانها تهدید السلم والأمن الدولیین ، ایضا رغبة منا في 

خیر من المصطلحات السیاسیة الأكثر تداولا على التعرف أكثر على امتیاز حق الفیتو كون الأ

الساحة الدولیة، خاصة لما یتعلق الأمر بعرض نزاع ما على مستوى مجلس الأمن للنظر فیه، 

كما یتسم الموضوع بقلة البحوث والدراسات حوله مقارنة بجهاز مجلس الأمن.

امتیاز وحق منح للدول العظمى كسلطة في لاتخاذ القرار النهائي لفیتوباعتبارحق ا

فما مدى التزام الدول العظمى في توظیفها لذلك الحق في سبیل الحفاظ في مجلس الأمن، 

على السلم والأمن الدولیین؟ وما مدى تحقیقه للأهداف التي من أجلها أنشأت المنظمة؟.

لدراسة اعتماد خطة مفصلة وشاملة، وذلك وللإجابة على هذه الإشكالیة تقتضي منا ا

من خلال تقسیم البحث إلى فصلین، نتناول في الفصل الأول منه الفیتو في إطار مجلس الأمن 

لحفظ السلم والأمن الدولیین، في حین خصصنا الفصل الثاني لتكریس حق الفیتو في تحقیق 

وحفظ السلم والأمن الدولیین.

هذه الدراسة على بعض المناهج، منها المنهج التحلیلي وقد تم الاعتماد في إعداد 

للقرارات الصادرة عن مجلس الأمن والتي هي محل تصویت من طرف أعضائه، أیضا والنقدي

اعتمدنا على المنهج التاریخي من خلال التطرق الى أهم الأحداث والمراحل التي شهد فیها 

ه.الفیتو نشاطا واستعمالا واسعا ل



الفیتو حق في إطار مجلس 

الأمن لحفظ السلم والأمن 

الدولیین
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مبدأ المساواة في السیادة، والذي یقصد به في القانون الدوليالأساسیةمن المبادئ 

القانون وتطبق أمامأي أن تكون كل الدول سواسیة المساواة في السیادة بین الدول مساواة قانونیة، 

المتحدة أعلنت أن مبدأ الأممعلیها قواعد قانونیة واحدة، و في هذا الخصوص نجد أن منظمة 

وتضم المنظمة في تشكیلتها جهاز مجلس الأمن الذي ، 1المساواة في السیادة من مبادئها الرئیسیة

یتولى مهمة الحفاظ على السلم والأمن الدولیین.

من یتبادر إلى ذهن كل متتبع ودارس للشؤون السیاسیة وبمجرد الحدیث عن مجلس الأ

في المحافل والأوساط السیاسیة الدولیة استعمالاالعالمیة أحد أهم المصطلحات السیاسیة وأكثرها 

، وتساهم في تغییر مجرى الأحداث وإعادة رسم الخریطة 2والتي تلقي بآثارها على الواقع الدولي

طلح حق الفیتو، والمتتبع للشؤون السیاسیة یدرك مدى تأثیر هذا السیاسیة العالمیة یتمثل في مص

على الواقع السیاسي العالمي.-حق الفیتو–الحق 

التطرق   إلىونظرا للعلاقة القائمة بین ممارسة حق الفیتو بمجلس الأمن فإن ذلك یدفعنا 

أصحاب حق –الدول المتمتعة بهذا الحق  إلىلمفهوم حق الفیتو من خلال التعریف به، والتطرق 

الدولي من خلال تبیان العضویة فیه الأمن، وبعدها نتطرق لمجلس (مبحث أول)في   - الفیتو

في الحفاظ لمدى مساهمته نظام عمل المجلس، مع التطرق  إلىوكذا اللجان التابعة له، وصولا 

.(مبحث ثان)على السلم والأمن الدولیین في 

2/1�Ωѧλالمادة، ، ، مرجع سابقمیثاق الأمم المتحدة-1 ΎϘϣϟ�˯έϭ�ΎϬϳόѧγ�ϲѧϓ�ΎϬΎѧο ϋ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϣόΗ��ι ϧѧΗ�ϲѧΗϟϭ�ˬϪϧϣ

المذكورة في المادة الأولى وفقا للمبادئ التالیة:

تقوم الھیئة على مبدأ المساواة في السیادة بین جمیع أعضائھا.1
�ϝΎϘϣ�ΦϳέΎѧΗΑ�ϪѧϳϠϋ�ωϼѧρϹ�ϡѧΗ20/04/2018�ΔϋΎѧγϟ�ϰѧϠϋ16:30�ΦϳέΎѧΗΑ�έϭѧηϧϣحق الفیتو،ماھو ، محمد مروان-2

،  على الموقع التالي :02/04/2014

www.mawdo3.com
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ولالأ المبحث 

مفهوم حق الفیتو

اللغوي واستعمالها في اللغة العربیة، هصلأ إلى عرضمفهوم الفیتو التالبحث عنیقتضي 

بالتبعیة ، و انعكس على المعنى الاصطلاحيما وهو اللاتینیة،و  فالمعنى یختلف بین اللغتین العربیة

تختلفمصطلحات مستعملة  عدة نجد هناكفأدى هذا الاختلاف إلى تضارب في المصطلحات 

1حق الاعتراض التوفیقي، وحق النقضحق الاعتراض،حق الفیتو،:لآخر وهيمن مصطلح 

.وغیرها من المصطلحات 

و هي المرحلة ،الثانیةكبیر بعد نهایة الحرب العالمیة مفهوم حق الفیتو بشكللقد ظهر  

في ید الدول وامتیاز، ویعتبر حق الفیتو وسیلة 1945المتحدة عامالأمممنظمة تأسیسالتي تلت 

،الأمنوالتي منح  لها هذا الحق في مجلس ،المنتصرة في الحرب العالمیة الثانیةالدائمة العضویة

ة تشكیلالیتمیز بخاصیة بحیث،المتحدةالأمممنظمة أجهزةعن باقي الأمنوهذا ما یمیز مجلس 

وهي دون سواها من الدول -حق الفیتو–بهذا الحق الممیزة نظرا لتمتع بعض الأعضاء فیه

ذكرها لاحقا بالتفصیل.سیأتي فقط خمسة دول

من ثمة و قیقة دترجمة فرض مسألة ترجمة المصطلح لیم یالعلمي السستعمالإن الا 

هذا من جهة، ومن جهة أخرى اعتماد علمیة الفائدة لل كذاتوحیدا للمصطلح و و  إجماعاالاتفاق علیها 

مصطلح حق الفیتوك  إن تم استبقاء الكلمة الأصلیة الأجنبیةاستعمال مصطلح واحد حتى و  أو

والانسجام بین یحدده التوافق كل ذلك وطبعا،للمصطلح، مع الاتفاق على معنى محدد مثلا

.2القانوني  المستعمل في المیثاقو  اللغوي یینالمعن

، فـرع  مـذكرة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي الحقـوقمـدى تـأثیره علـى تسـویة النزاعـات الدولیـة،و  حـق الفیتـوبن الشیخ النـوي،-1

  .  9ص ،2013الجزائر،كلیة الحقوق ،1الجزائرجامعةالعلاقات الدولیة،القانون الدولي و 
  .10ص ،مرجع نفسهال-2
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الأولالمطلب 

حق الفیتوبالمقصود

متعارف علیه  هو غیر المرغوب بها، وكمایعنى بحق الفیتو القدرة على وقف النتائج 

القدرة على إجهاض وإیقاف قرار لدى طرف واحد، فهي میزة تعزى إلى القوة والسلطة والقدرة على 

التغییر ویمكن إضفاء الطابع الشرعي على هذا الحق بموجب اتفاقیات أو معاهدات دولیة تمنحه 

مثلما زعمه قادة الدول نصرة الحق فهي میزة وجدت ل، 1لقوة والسلطة والمكانة الدولیةبذاتها ا

الكبرى.

إلى نشأة هذا التطرق ذلك بعدو ، تعریف جامع لمصطلح الفیتوتقدیم إلىویدفعنا التساؤل 

التالیین:فرعینالفي  الحق 

الأولالفرع 

عن حق الفیتولمحة تاریخیة

لمصطلح حق بإیجاز، لابد لنا من التعرض الفیتوحقوتاریخ نشأةقبل البدء في دراسة 

قرار  أيالاعتراض على  أوحق الرفض  - الدولة  -حق  یتیح  لمالكه حق النقض وهو أوالفیتو 

  والدوافع لذلك . الأسبابدون تقدیم الأمنیتم تقدیمه لمجلس 

وبشكل خاص جهاز مجلس و وفقا لهذه الدراسة مرتبط بهیئة الأمم المتحدةحق الفیتإن 

یتمیز بخاصیة تشكیلته التي الأمن، فمجلس منظمةال أجهزة أهممن یعتبرالأخیر هذا كون ،الأمن

بهذا الامتیازالمنظمة، اذ تتمتع مجموعة من الدول دون غیرها أجهزةاختلف بها عن باقي 

دور مجلـــس الأمــن فــي النزاعــات الدولیـــة (العــراق الحالــة الدراســـیة)، أطروحــة لنیــل شـــهادة معــن علــي مـــروح ألخالــدي،-1

.56، ص2006الدكتوراه في العلوم السیاسیة، معهد بیت الحكمة في جامعة آل البیت، الأردن، 
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منحت وبالأحرىو منح لها ،الحرب العالمیة الثانیةأثناءالمنتصرةوالمتمثلة أساسا في الدول 

.لنفسها هذا الامتیاز

في میثاقهذا الحق المكرس بموجب،بمصیر الأممتتحكمالدول الدائمة العضویة  إن

وفرض سیاساتها القوة التي تملكهامن خلال فیما بینهاتتقاسم العالم بالتالي فهي المتحدة، و الأمم

لسیاسة التي تملیها علیهم هذه الدول أو بإنشاء تحالفات على الدول السائرة في فلكها، سواء بإتباع ا

منذ بدء تكریس هذا الحق على ارض الواقع، من الحربمختلفةأزماتشهد العالم  قدو  فیما بینها، 

انقسام العالم بین هذین المعسكرین، ثم تحول العالم  إلىالغربي، الباردة بین المعسكرین الشرقي و 

التي الأمریكیةالقطبیة الواحدة تحت سیطرة الولایات المتحدة  إلى تيالسوفیبعد سقوط الاتحاد 

.1فرضت سلطتها على مقدرات العالم وعلى مقدرات الأمم المتحدة

كانت موجودة في أ تزامنا مع ظهور منظمة الأمم المتحدة وإنمافكرة حق الفیتو لم تنشإن  

عملیة لذابالطبع لم تكن فكرة ، الأعضاءوقتها متاحة لجمیع الفكرة  كانت إذ الأمم المتحدةعصبة 

، بل أكثر من ذلك فحق الفیتو كان مطبقا في الأمنمجلس إنشاءتم التفكیر في تغییر شكلها مع 

مدینة روما في العهد القنصلي حیث كانت المدینة تحت حكم قنصلان، یحق لكل منهما أن یمتنع 

 هها الأخر إذا أراد ذلك فیحول دون تنفیذها، طبعا لیس نفسعن توقیع احد الأوامر التي أصدر 

.الفیتو المعمول به في مجلس الأمن الدولي

 إلى أنبعض الوقت والتي أحذتفكرة الفیتوحوللتوافق لمباحثات لقد تم عقد عدة 

 أنطالبت البعثة الروسیة الأمر بدایة ففي  التي هي علیه الیوم،تلك الفكرة في الصورةتبلورت 

من جهة حتى فتح موضوع للنقاش، و الفیتو یمنع   إنویمكن ، یكون حق الفیتو متاحا لكل الدول

لبنـانبیـروت، دار الكتـب العلمیـة،الـدولیین، والأمـن، حـق الـنقض "الفیتـو" ودوره فـي تحقیـق السـلم منصـورنزیه علي -1

.67ص ،2009، الطبعة الأولى
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على الموضوعات الشائكة التي هي لدولة بالاعتراض لیسمح  ألاالبریطانیة البعثةطالبت أخرى 

.1جزء منها

وتلت هذه المباحثات نقاشات عدة من خلالها اتفقت الدول السالفة الذكر إلى جانب 

مصالحهم  كدول  إلىلها للحفاظ حق الفیتو الصین، على منحرنسا،ف ،الأمریكیةالولایات المتحدة 

  الدولي . منالأعظمى و مؤسسة لمجلس 

یكن لمنظمة لن   أنه على الدول الخمسة الكبرىبتهدیداتمصحوباوقد تم فرض الفیتو

الأمنمجلس وأصبحللفیتو وجود أصبحوهو ما حصل و ، الفیتوحق المتحدة وجود بدونالأمم

على ما هو علیه الیوم.

الفرع الثاني

تعریف حق الفیتو

على حق الفیتو بین حق لتي أطلقتمصطلحات واختلفت التسمیات اتعددت ال

لكن یبقى مصطلح الفیتو أو حق ،المصطلحات، حق النقض، حق المنع وغیرها من الاعتراض

خصوص مسألة بة عند انعقاد جلسات مجلس الأمن، خاصواستعمالا الكلمة الأكثر تداولا الفیتو

أو قضیة سیاسیة مهمة واتخاذه للقرارات في ذات المسألة، وعلیه فیما یتمثل حق الفیتو؟

وللإجابة على هذا الطرح ارتأینا إلى وضع تعریف لذات المصطلح في شقیه اللغوي 

والقانوني. 

تـــم الإطـــلاع علیـــه بتـــاریخ مقـــال ، لأممـــي، خمـــس دول تغلـــب مصـــالحها علـــى الإنســـانیة والقضـــایا العربیـــةالفیتـــو ا-1

:على الموقع التالي15/04/2017، منشور في تاریخ 16:40على الساعة20/04/2018

www.sabaq.org
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أولا: التعریف اللغوي 

تعبیر لاتیني معناه أنا أمنع، ویستعمل بمعنى حق الاعتراض أو  هي الفیتوإن كلمة 

ض على هیئة على تشریع ومقترح، و حق الفیتو هو حق الاعترا أوالنقض أي اعتراض شخص 

إذا فأصل كلمة فیتو تعود إلى اللغة اللاتینیة، ، 1الأسبابإبداءدون  الأمنأي قرار یقوم لمجلس 

مباشرة.د انتهاء الحرب العالمیة الثانیةوقد ظهرت هذه الكلمة بشكل كبیر بع

أنه كلمة لاتینیة تحمل معنى الاعتراض، فقد "حق الفیتو كذلك على كما یمكن تعریف

ورد في معجم المعاني الجامع أن حق الفیتو أو حق النقض في السیاسة، هو حق خصت به الدول 

المتحدة في نقض قرارات الأممالتابع لهیئة الأمنالخمس الكبرى ذات المقعد الدائم في مجلس 

.2"إبطالهاالمجلس و 

ومن هنا ، أو یعارضومعناها یمنع"vetare"من فعلتینيكلمة من أصل لا نإذفالفیتو 

مثلماحق الاعتراض أو حق الرفض الناقص بدلا من حق النقض لعربیة للغة اتسمیته بافالأصح

یمكن  لا قرارهنا یتعلق بمشروع والأمر، للتنفیذهو شائع لان النقض یتم على القرار الكامل القابل 

الخمسةالأعضاءبمن فیهمالأقلمن قبل تسعة أعضاء على إجازتهبعد  إلاأن یصبح قرار 

في مجلس الأمن وإعلانه قرارا رسمیا قابل للتنفیذ من قبل رئیس المجلس.3نمیالدائ

یسمح لمالكه الاعتراض على امتیازن حق الفیتو هو فإ ن خلال ما سبق من تعاریفوم

أن  الإشارة إلىوتجدر ، محل الإصدار للقرارو دوافع الرفض  سبابأ إبداءت المقدمة دون القرارا

معجــم المصــطلحات السیاســیة و الدبلوماســیة و الاقتصــادیة، كلیــة ألآداب، جامعــة أســیوط، دار حســام الــدین جــاد الــرب،-1

  . 273 ص ،2010د ب ن، العلوم، 
مرجع سابق.،تعریف حق الفیتو-2
مرجع سابق.-حق الفیتو-البحوث في النقض-3



الفصل الأول:    الفیتو حق في إطار مجلس الأمن لحفظ السلم والأمن الدولیین

12

المتحدة، ولا حتى في میثاق عصبة في أیة مادة من مواد میثاق الأمم   هذكر  یتمحق الفیتو لم

.1"حق الاعتراض"، بل ورد لفظالأمم

ا : التعریف القانوني ثانی

فحق الفیتو هو عبارة عن سلطة منحت للدول الدائمة العضویة في من الناحیة القانونیة،

وذلك  منلحها امصیخدم قرار لاأي  إبطالالدولي، وقد أعطتها هذه السلطة حریة الأمنمجلس 

أن تصویت الدولة  إذعلى مشروع القرار یتم إیقاف تنفیذه فورا، خلال تصویت الدولة السلبي 

.2السلبي هو المانع  الوحید لتنفیذ القرار أما تغیبها عن التصویت فلا یشكل مانعا من التنفیذ

-لى الدولة المعنیةع لكي یكون هناك فیتو یجبأنهبهذا التعریف، خلال یستشف من

وبالتالي علیهبالتصویت سلبامشروع القرارتعترض على  أن -المالكة لحق الفیتوو الدولة العض

الغیاب عن حضور الجلسة فلا یشكل تصویتا سلبیا الامتناع أوفي حالة ماأ یتم إیقاف تنفیذه فورا،

على المشروع ولا یمنعان من أن یكون قرارا نافذا.

الأمنالدائمین في مجلس الأعضاءالدولحقفي القانون الدولي كلمة فیتو تعني و 

رفض قرار الموافقة على مشروعات القرارات أو المقترحات المتعلقة في المتحدة للأممالدولي التابع 

المعروضة على المجلس كالتحقیق في نزاع أو فرض الإجرائیةأي غیر ،بالمسائل الموضوعیة

.3عقوبات

ع الثالث الفر 

.67مرجع سابق صنزیه علي منصور، -1
، مرجع سابق.تعریف حق الفیتو-2
، تــأثیر الفیتــو علــى قـرارات مجلــس الأمــن الــدولي (قضـیة فلســطین أنموذجــا)، رســالة مقدمــة نــاجي البشــیر عمــر القحــواش-3

والعلــوم، الماجســتیر فــي العلــوم السیاســیة، قســم العلــوم السیاســیة، كلیــة الآدابلاســتكمال متطلبــات الحصــول علــى درجــة 

  . 8ص ،2015د ب ن، جامعة الشرق الأوسط، 



الفصل الأول:    الفیتو حق في إطار مجلس الأمن لحفظ السلم والأمن الدولیین

13

حق الفیتوأشكال

لمنع الأمنتطرقنا لمصطلح حق الفیتو وعرفناه بأنه ذلك الحق المستعمل في مجلس 

مسألة أو قضیة ما، وبالتالي فمجرد استعمال هذا الحق بخصوصقرار معین إصدارمن الأخیر

 إلى، ویدفعنا الحدیث عن مفهوم  حق الفیتو بشأنه شيءلم یصدر كأنهو  الأمراعتبار  إلىیؤدي 

وعلیه تتجلى صور الفیتو على النحو التالي:، بیان صور الفیتولتالإشارة

الفیتو المزدوجأولا:حق 

الأولیةفي التصویت على المسألة الإجماععلى قاعدة  حق الفیتو المزدوجیطلق

إجرائیة أو موضوعیة، وهو المفهوم الذي أعربت كانت المسألة المعروضة تعتبر إذا الخاصة بها

، والذي حمل في طیاته الإمكانیة 19451سنة فرانسیسكوعنه الدول الكبرى في مؤتمر سان 

نظریة بان مدى المسائل القابلة لاستعمال حق الاعتراض یمكن امتداده بلا حدود، فإذا طبق هذا ال

ولة دون اعتبار العضو الدائم یستطیع الحیلأن المفهوم حرفیا كان معنى ذلك إقرار قاعدة كون 

.2ومن ثم یخضع المسألة لحق الاعتراضالمسألة إجرائیة،

تحدید طبیعة القضیة هل هي خلاف أم  تتم ةحالوبعبارة أخرى یتمثل هذا الأمر في

شأنا موضوعیا ولیباح معه استعمال حق النقض، على أن یعود العضو -نزاع لیستقر هذا التوجه

25/04/1945�Ωϭѧϓϭ�Ϫѧϳϓ�ΕѧϘΗϟ�ϱΫϟ�ωΎϣΗΟϻ�ϭϫϭ�ˬΔϳϛϳέϣϷ�ϭϛγϳγϧέϓ�ϥΎγ�ϲϓانعقد في ،مؤتمر سان فرانسیسكو-1

�ΏϭέѧΣ�Ι ϭΩѧΣ�ϥϭΩ�ΔѧϟϭϠϳΣϟϭ�ϑ ϭѧϗϭϟ�ϲѧϓ�ΓέΩϘϟ�ΎϬϟ�ΔϳϣϟΎϋ�Δϣυϧϣ�˯Ύηϧ·�ωΎϣΗΟϻ�Ϋϫ�ϥϣ�ν έϐϟ�ϥΎϛϭ�ˬΓΩΣΗϣϟ�ϡϣϷ
ѧόΑϭ�ˬΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ�ϕΎѧΛϳϣ�ΔϏΎϳѧλ �ϲѧϓ�ΔѧόϣΗΟϣϟ�ϝϭΩѧϟ�ϭѧϠΛϣϣ�ωέη�Ϫϧϣϭˬ ϯ έΧ�ϝѧλ ϭΗ�ΕΎѧΛΣΎΑϣϟϭ�ϝѧϣόϟ�ϥѧϣ�ϥϳέϬѧη�Ω

، متوفرة على الموقع التالي:26/06/1945ھ الوفود الحاضرة  في المؤتمر الى صیاغة میثاق الأمم المتحدة وقعت علی

www.un.org
لسطینیة، أكادیمیة الفكر الجماهیري، حق الاعتراض في مجلس الأمن الدولي و القضیة الفخلیل الهادي جمعة سویدان،-2

.35،ص2011بنغازي، لیبیا، 
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یسمىلى هذا الشأن الموضوعي، وهذا فیستعمل حق النقض مرة أخرى في حال التصویت ع

.1التكرار في استعمال حق النقض الاعتراض المزدوج

الدولي تكییف المسألة المعروضة الأمنر یمكن للعضو الدائم في مجلس م آخبمفهو  و

للتصویت علیها وبیان طبیعتها و الفصل بشأنها هل هي موضوعیة أم إجرائیة ، و على المجلس 

یعود سبب هذه الحریة في تكییف المسائل و تحدید طبیعتها، إلى أنه لم ترد المسائل الموضوعیة 

وهذا ما أعطى السلطة التقدیریة  في الحصر في میثاق الأمم المتحدة، سبیلولا الإجرائیة على 

التكییف أو تحویل المسألة المعروضة  ل التي یتم عرضها أمام المجلس، وبعد إجراءتكییف المسائ

أمام المجلس من إجرائیة إلى موضوعیة بعد استعمال الفیتو للتصویت علیها، یعود العضو 

.2أخرى على ذات القضیة لاستعمال الفیتو مرة

ثانیا:حق الفیتو المفروض

ه المتحدة الفصل الخامس منالأمممن میثاق 27المادة الحق مخالفا لنص جاء هذا

اریع قرارات ضد مشهذا الحقل حق الفیتو من قبل الدول المالكةویستخدم عموما هذا النوع من

الجمعیة العامة.من أجهزة الأمم المتحدة وهوجهاز آخر 

ع الجمعیة العامة الحق في من همن خلالول الدائمة العضویة أعطت لنفسهامفاده أن الدو 

ذلك إذا ما رفضت أي دولة و  ،تعدیل المیثاقمتعلق بقرار  تنفیذ أو إصدارتها في من ممارسة إراد

ة العامة الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن التصدیق على أي قرار تتخذه الجمعیمن

.3بما فیهم تصدیق وموافقة الدول المتمتعة بحق النقضبأصوات جمیع الدول الأعضاء 

.36ص ،سابقمرجع ناجي البشیر عمر القحواش،-1
من میثاق الامم المتحدة .39المادة  -2
في القانون العام، تخصص الماسترمجلس الأمن وحق الفیتو، مذكرة مكملة لنیل شهادة بوني إبراهیم، شایب باسم،-3

.82، ص2017، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،وعلاقات دولیةقانون دولي 
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لات التعدی" على أن من میثاق الأمم المتحدة و التي نصت108المادة و هذا ما أقرته 

سري على جمیع أعضاء الأمم المتحدة إذا صدرت بموافقة ثلثي التي تدخل على هذا المیثاق ت

الجمعیة العامة من بینهم جمیع أعضاء مجلس الأمن الدائمین وفقا للأوضاع الدستوریة أعضاء 

العضویة في لة قیام أحد أعضاء الدول الدائمةمنه یترتب من هذا الحق انه في حاو ، في كل دولة"

العامة یعد بمثابة تصویت منه.بالتصویت السلبي في الجمعیةالأمنمجلس 

ثالثا: حق الفیتو الصریح

إحدى الدول الخمس الكبرى بالاعتراض صراحة على مشروع القرار أن تقومیقصد به 

 إلىو مفاد ذلك أن صوت إحدى الدول الكبرى یؤدي ،الأمنمجلس طرف المزمع إصداره من 

معارضة ال عن الصوتیعبر هذابشرط أنالآخرینتعطیل مفعول أصوات جمیع الأعضاء 

ي یمنع صدور القرار على القضیة أو المسألة محل التصویت من ، بالتال1صریحة لصدور القرارال

طرف المجلس.

(المستتر)رابعا: حق الفیتو غیر المباشر

الضغط  إلى الدائمة في المجلسالأعضاءتلجأ بعض الدول و تظهر هذه الصورة عندما 

أغلبیة كافیة تكون بمثابة حق اعتراض الأصواتعلى الدول الموالیة لها فتشكل مجموع هذه 

.2مستتر أو غیر مباشر

تمكنت عن طریق السیطرة على عدد غیر قلیل الأمریكیةالمتحدةلایاتویفسر ذلك أن الو 

مصالحها أو یقفمعمنع صدور أي قرار من المجلس یتعارضل ، المجلسمن الأصوات داخل

دون أطماعها، ومن دون أن  یستعمل أي من الأعضاء الدائمین حق الفیتو، و تأسیسا على ذلك 

.35مرجع سابق، صخلیل الهادي جمعة سویدان،-1
.36نفس المرجع، ص-ـ2
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شكلیا أو اختلافا، الأمریكیةالمتحدةلایاتیتي و الو یكون الاختلاف بین كل من الاتحاد السوف

1حقیقیا أو واقعیا.اختلافاظاهریا أكثر منه 

تحاول خاصة حینماواضحة و جلیة دد المنتهجة في هذا الصالأمریكیةالممارسة  إن

عن تجاوزاتها ضد الشعب الكیان الصهیونيدولة  ضدمشاریع قرارات ملزمة  میالدول العربیة  تقد

 لحق النقض فیها الفقه استعمالا جائرا لحق النقض أو استعمالاو یرىالفلسطیني وقضایاه العادلة،

2ة.معلنعلمیةبطریقةبطریقة خفیة أو 

فیتو "الفیتو غیر المباشر"، و نخصذلك أن الدولة المالكة لهذا النوع من الویفهم من

غالبیة المباشر علىغیر  أوفهي من تملك حق الفیتو المستتر الأمریكیةلایات المتحدةبالذكر الو 

القرار  خاصة إذا كانو  ،أن تمنع صدور أي قرار من المجلستستطیعوبالتالي قرارات المجلس

، وذلك بسب هیمنتها على أغلب إلى استخدام حق الفیتویتعارض مع مصالحها دون اللجوء 

من جمع عدد له، ومنه تتمكن الو م أ أعضاء المجلس و ممارسة الضغط علیهم بمختلف أشكا

دون أن تستخدم حق الفیتو.الأمنلمنع صدور أي قرار من مجلس الأصواتكاف من 

  لوكالة حق الفیتو باخامسا:

النیابة عندما تقوم دولة دائمة العضویة على استعمال بیمكن استعمال الفیتو بالوكالة أو 

من 1فقرة  27المادة استنادا الى، و دولة أخرى من الدول الدائمة العضویةحق الفیتو لصالح

من المادة  3والفقرة ، 3الفصل السادسلأحكامیشترط أنه في القرارات المتحدة تطبیقا میثاقال

.81سابق، صمرجع بوني إبراهیم، شایب باسم،-1
مكتبـة الـدار العربیـة للكتـاب، مصـر، الطبعـة الأولـى الـدولي،الأمـن حـق الـنقض فـي مجلـس اسـتعمال، كاظم حطـیط .د-2

  .58ص، 2000

ة، سبق ذكرها.مم المتحدمیثاق الأمن 27/1المادة -3
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یمتنع من كان طرفا في النزاع عن التصویت، فعضو مجلس الأمن الدولي الدائم الذي یكون ،521

طرفا في نزاع معروض على المجلس یمتنع عن التصویت و یمكن أن ینیب هذا العضو عضو 

.2لفیتواآخر في مجلس الآمن باستخدامه حق 

من الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن الدولي، وهي المتحدة الأمریكیةولایاتال وتعتبر

  الوكالة.باستعمالا وممارسة لهذا النوع من الفیتو المعروف عضاءأكثر الأمن 

لفیتو المتكرر بخصوص نفس المسألةسادسا: حق ا

الدائمة العضویة في مجلس مصالح الدول الكبرى حمایة إلىیهدف هذا النوع من الفیتو 

كشف تحلیل الممارسة العملیة  إذ، تحت حمایتهاوضع الدول الحلیفة و التابعة لهالوأیضا الأمن، 

في  فقد استعمل هذا الحق، الامتیازحق الفیتو في مجلس الأمن عن تعدد استعمال هذا لاستعمال

المتحدةالأممفي منظمة جدد قبول أعضاء  عمنالعدید من المرات من قبل الاتحاد السوفییتي قصد

 الذي ،وهو نفس المنهجوغیرهاحالة إسبانیا وإیطالیا نهامو من إنشائها،  الأولىالفترة  في وذلك

الأمم المتحدة  لدى قبول عضویة لفیتنام في مسألة1975سنة الأمریكیةلایات المتحدةالو  سلكته

.19883وأیضا سنة 1982ق الأوسط سنة وسلوكها حیال الوضع في الشر 

��،میثـاق الأمـم المتحـدةمـن52/3المادة -1Εѧλ ϧ�ϩΫѧϬϟ�ϲϣϠѧγϟ�ϝѧΣϟ�ϥѧϣ�έΎΛϛΗѧγϻ�ϰѧϠϋ�ϊ Οѧηϳ�ϥ�ϥѧϣϷ�α ѧϠΟϣ�ϰѧϠϋ

المحلیة بطریق ھذه التنظیمات الإقلیمیة أو بواسطة تلك الوكالات الإقلیمیة بطلب من الدول التي یعنیھا الأمر أو المنازعات 

.بالإحالة علیھا من جانب مجلس الأمن
.82، مرجع سابق، ص، بوني ابراھیم، شایب باسم-2
.80، ص،نفسهرجع مبوني إبراهیم، شایب سالم،-3
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المطلب الثاني 

حق الفیتو أصحاب

یتكون أولاهمامجموعتین ىإلالدولي من خمس عشرة عضوا مقسمة الأمنیتألف مجلس 

، بریطانیا، و فرنسا لتشكل الدول الأمریكیة، جمهوریة الصین الشعبیةمن روسیا، الولایات المتحدة 

طرف الباقین من العشرة أعضائهایتم انتخابأن المجموعة الثانیة الدائمة العضویة فیه،  في حین 

توفر جملة من الشروط في ت أن أعضاء غیر دائمین في المجلس، ویجبباعتبارهمالجمعیة العامة 

التوزیع الجغرافي وكذا لأمن الدولیین، المساهمة في حفظ السلم وامنهاالأعضاء غیر الدائمین، 

ص بالذكر الدول وبالتالي نخ"حق الفیتو"،وموضوع بحثنا یرتكز أساسا على ،غیرهاالعادل و 

الدائمة العضویة على أساس امتلاكها لحق الفیتو، وعلیه نستعرض الدول المالكة لحق الفیتو

استخداماتها له.وبعدها نتطرق إلى

الفرع الأول

القارة الامریكیة ( و م أ )

مجلس یتألف أنعلى  1965المتحدة المعدل عام الأمممیثاق من23/1المادة نصت 

ن وهم میئدا أعضاءالمتحدة من بینهم خمسة الأمم عشرة عضوا من خمسةالدولي من الأمن

جمهوریة الصین الشعبیة، الاشتراكیة،السوفیتیة، اتحاد الجمهوریات الولایات المتحدة الأمریكیة

.المملكة البریطانیة المتحدة و شمال ایرلندا فرنسا،و 

و تضم خمسین ولایة  ،الشمالیةأمریكافي وسط قارة المتحدة الأمریكیةلایاتتقع الو 

ولى في العالم من حیث الأ دول الخمسمن التعتبر اتحادا فیدرالیا وفقا للدستور الأمریكي، و لتشكل 

ادها اكبر اقتصاد وطني في العالم، إلى جانب كونها أحد یعد اقتصالمساحة و عدد السكان، كما 

أكثر الدول تنوعا من حیث الثقافة والمجموعات العرقیة في التعداد السكاني كما تصنف كأقوى 
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في  صناع القرار السیاسي أهم منالولایات المتحدة الأمریكیةدولة في العالم عسكریا، وتعتبر 

.مة العضویة في مجلس الأمنوهي من الدول الخمسة الدائ العالم

للمرة الأولى وكان تصویت 1970حق الفیتو عام الولایات المتحدة الأمریكیةواستخدمت 

-حتى العام الجاريمرة81حق الفیتو ل هااستخدامالو م أ مع بریطانیا ضد قرار رودیسیا، وبلغ 

وكانت أغلب هذه وكان آخرها التصویت ضد قرار أممي یدعو لحمایة الفلسطینیین، -2018

كما صوتت ضد القرارات التي تدین إسرائیلتصب في مصلحة الكیان الصهیوني و الاستخدامات

، وخمسة حول نیكاراغواعشرة قرارات تدین جنوب إفریقیا، وثمانیة حول نامیبیا، وسبعة حول ضد

ات المتعلقة بالقضیة الدولة الوحیدة التي صوتت ضد القرار المتحدة الأمریكیةلایاتفیتنام وكانت الو 

.1الفلسطینیة

حق النقض لإحباط الولایات المتحدة الأمریكیةفیها استخدمتوبلغ عدد المرات التي 

یدل هو ما و  ،2وهذا عدد كبیر جدا2018حتى العام مرة44رارات تتعلق بالقضیة الفلسطینیة ق

سائل بدعم إسرائیل بكل الو یكیة الولایات المتحدة الأمر قبل المطلق من الالتزامدلالة قاطعة على 

الأمریكي الاستخدام، ویشكل ضد أي قرار یدینهاحق النقضاستخداممن خلال الفعالة والمؤثرة 

.3للفیتو ضد الطلب الفلسطیني للعضویة في الأمم المتحدة هاجسا طالما أرق القضیة الفلسطینیة

العدو الأول لأهم وابرز المشاریع والقرارات المتعلقة الولایات المتحدة الأمریكیةإذ تعتبر 

یتعلق الأمر بالقضیة الفلسطینیة.حینما والحقوق العربیة خاصة بالقضایا 

.79مرجع سابق، ص نزیه علي منصور،-1

، متوفرة على الموقع التالي :ویكیبیدیاالموسوعة الحرة 2-

www.wikipedia.org
.130)،مصر، د.س.ن، ص 2013-1973أمریكا وعملیة السلام في الشرق الأوسط (خالد حماد عیاد،-3
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الفرع الثاني

القارة الأوربیة 

تحاد السوفیاتي  ( روسیا حالیا)الإ أولا: 

قد و  العظمى آنذاك،لقد منح حق الفیتو للإتحاد السوفییتي سابقا نظرا لكونه من الدول 

ثلاثة وثمانین كیانا فیدرالیا، وهي ذات حكم جمهوري تضمالتي خلفته في ذلك روسیا الاتحادیة، 

شبه رئاسي،  ومن أكبر بلدان العالم مساحة، ونظرا لحلول روسیا الاتحادیة حالیا محل الاتحاد 

وسیا عضوا دائما في و تعد ر السوفییتي فإنها تصنف ضمن الدول العظمى في العالم المعاصر 

حق الفیتو وكان ذلك وهي أول من استخدم حق الفیتوبامتیازمجلس الأمن الدولي، وبالتالي تتمتع 

.1ممثلة بالإتحاد السوفییتي آنذاك 02/1946/ 16في 

مرة، وكان استخدام الإتحاد 123حالیا حق النقض -روسیا-واستخدم الإتحاد السوفییتي 

إلى درجة أن وزیر  1985و 1957السوفییتي لحق النقض واسعا جدا في الفترة بین عامي 

سنوات الأولى العشر " یعرف بالسید "نیات" أو السید "لا"، وخلالاندریه غرومیكوآنذاك "الخارجیة 

.2مرة79استخدم الإتحاد السوفییتي حق الفیتو ظمة الدولیةمن عمر المن

عضوا رائدا بین جمیع الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن الاتحادیةكما تعتبر روسیا 

.في استخدام الفیتوالأكبروهي صاحبة النصیب في استخدام حق الفیتو 

السوفییتي فلم تلجأ إلى وتراجعت روسیا في استخدام حق الفیتو منذ تفكك الإتحاد 

دمت روسیا استعماله إلا مرات قلیلة عكس ما كانت علیه إبان الإتحاد السوفییتي، وآخر مرة استخ

11:00علــى الســاعة 22/04/2018هامــة حــول الفیتــو، ، تــم الاطــلاع علیــه بتــاریخ تفاصــیل قانونیــة ، أمــل المرشــدي-1

على الموقع التالي:20/02/2017منشور بتاریخ 

www.mohamah.net.
.36مبادئ القانون الدبلوماسي، مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، مصر، د س ن، صمحمد عبد الكریم حسن،-2
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واستخدمت روسیا حق النقض ضد مشروع قرار أمریكي في 10/04/2018الفیتو كان في 

مجلس الأمن حول الهجوم الكیمیائي المفترض في مدینة دوما السوریة.

2018مناسبة  آخرها عام 12روسیا حق الفیتو بشأن الملف السوري في استخدمتو 

.1مناسبات8وصوتت الصین الى جانب روسیا في نفس القضیة في 

المملكة المتحدة:نیاثا

هي و  الرسمي لهاالاسموهو  ،تعرف أیضا باسم بریطانیا العظمى و مملكة أیرلندا الشمالیة

تتشكل من أربع أقالیم وهي اتحادیةدولة ذات نظام ملكي دستوري، وتعتبر المملكة المتحدة دولة 

من الدول العظمى ذات نفوذ سیاسي واقتصادي ، وهي یرلندا الشمالیة، اسكتلندا وویلزإنجلترا، أ

من الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن الدولي.كما تعتبروعسكري قوي 

، وبلغ عدد 30/10/1956في  لاستخدام لحق الفیتو من طرف بریطانیاوكان أول 

وأغلب هذه الاستخدامات كانت إلى جانب الولایات المتحدة الأمریكیة أو ، 2مرة 29استخداماته 

الولایات المتحدة جانب  إلى، عندما صوتت 1989وكان آخر فیتو استخدمته بریطانیا سنة فرنسا، 

وبلغ استخدام 3.روع قرار ینتقد التدخل العسكري الأمریكي في بنماو فرنسا ضد مشالأمریكیة 

وع الاستعمالات التي بریطانیا بصفة انفرادیة لحق الفیتو سبع مرات، وهو عدد قلیل مقارنة بمجم

المتعلق 1982مرة، وكان آخر استخدام للفیتو من طرف بریطانیا بصفة منفردة سنة 29بلغت 

4یمبابوي حالیا).بجنوبي رودیسیا (جمهوریة ز 

�ΦϳέΎѧѧѧΗΑ�έϭѧѧѧηϧϣ�ϝΎѧѧѧϘϣ11/04/2018�ΦϳέΎѧѧѧΗΑ�ϪѧѧѧϳϠϋ�ωϼѧѧѧρϻ�ϡѧѧѧΗ، الفیتـــو الروســـي ...یـــد مرفوعـــة تحمـــي الاســـد-1

منشور على الموقع التالي:12:00على الساعة 05/06/2018

www.aljazera.net
مرجع سابق.لموسوعة الحرة ویكیبیدیا.ا - 2
.79مرجع سابق، ص، نزیه علي منصور-3
، مرحع سابق.الموسوعة الحرة : ویكیبیدیا-4
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:فرنساثالثا

من الدول المهمة في أوروبا والعالم فهي من الدول تعدغرب القارة الأوروبیة و تقع فرنسا 

جانب  إلى ،العظمى والعملاقة في مختلف المجالات السیاسیة، الاقتصادیة، العسكریة وغیرها

هي من الدول الأقل استعمالا كونها أحد الأعضاء الخمسة الدائمین في مجلس الأمن الدولي، و 

استعمال فرنسا لحق الفیتو عدد حالات بلغ  وقدلحق الفیتو إلى جانب جمهوریة الصین الشعبیة ، 

عدد قلیل مقارنة ببقیة الدول الأعضاء السالفة الذي یعتبر و  19861آخرها كان عام مرة16

  الذكر.

، كما صوتت 1956یس عام و صوتت فرنسا إلى جانب بریطانیا مرتین أثناء أزمة السو 

، وفي فرنسا منفردة ضد مشروعین حول إندونیسیا و الآخر حول خلاف بین فرنسا و جزر القمر

اشتركت فرنسا مع الإتحاد السوفییتي في التصویت ضد قرار یتعلق بالحرب الأهلیة  1946عام 

.2الإسبانیة

الفرع الثالث 

القارة الآسیویة (الصین )

ت نظام جمهوري الصین الشعبیة وهي دولة سیادیة في شرق آسیا ذاوالمعروفة بجمهوریة

اشتراكي شبه رئاسي، وتعتبر الصین من الدول العظمى إلى جانب كونها من الأعضاء الدائمین 

استخداما له من كل في مجلس الأمن الدولي وبالتالي فهي تتمتع بحق الفیتو، وهي الأقل

الأعضاء.

ن مرجع سابق.لموسوعة الحرة ویكیبیدیاا -1
.80، صمرجع سابقنزیه علي منصور، -2



الفصل الأول:    الفیتو حق في إطار مجلس الأمن لحفظ السلم والأمن الدولیین

23

مقعد الصین في مجلس الأمن جمهوریة ، احتل1971و 1946وفي الفترة بین عامي 

المتحدة، وقد الأممجزر فرموزا(تایوان حالیا) التي استخدمت حق الفیتو لإعاقة عضویة منغولیا في 

الأولى لإعاقة عضویة بنغلادش، ومرة أخرى مع الإتحاد 1972استخدمت الصین مرتین عام 

لإعاقة تمدید 1999استخدم حق الفیتو عام السوفییتي حول الوضع في الشرق الأوسط، كما 

مراقبا من 155إرسال لمنع1997قائیة في مقدونیا، وفي عام تفویض قوات الأمم المتحدة الو 

، كما صوتت الصین الى جانب روسیا فب القضیة السوریة 1مراقبي الأمم المتحدة إلى غواتیمالا

مناسبات منذ بدأ النزاع السوري. 8في 

تفاصیل قانونیة هامة حول الفیتو، مرجع سابق.أمل الرشدي،أنظر:-1
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المبحث الثاني 

امتیاز حق الفیتو في إطار مجلس الأمن الدولي 

والمتمثل والسلم الدولیین سنتطرق في هذا المبحث إلى الجهاز المكلف بحمایة الأمن 

مجلس الأمن باعتباره الجهاز التنفیذي لمنظمة الأمم المتحدة، و المكلف بإصدار القرارات.ب

المتحدة هو حفظ السلم، لذا تتخذ الهیئة التدابیر كما أن المقصد الأساسي لمنظمة الأمم

وتقمع العدوان وفقا لمبادئ العدل ،المشتركة والفعالة لصد الأسباب التي تهدد السلام العالمي

والقانون الدولي، ولدراسة معمّقة وشاملة لمجلس الأمن باعتبار حق الاعتراض أهم میزة لهذا 

،(المطلب الثاني)مجلس الأمن تنظیم نتناول فیه لأول)،(المطلب االمجلس قمنا بدراسة مطلبین 

دور هذا الأخیر في تحقیق ما وجد لأجله ألا وهو الحفاظ على السلم والأمن الدولیین.

المطلب الأول

مجلس الأمنتنظیم 

"إنه رغبة في أن یكون العمل من میثاق الأمم المتحدة على 24/1المادة جاء في نص 

بالتبعاتتلك الهیئة إلى مجلس الأمن أعضاءالذي تقوم به الأمم المتحدة سریعا وفعالا، یعهد 

الرئیسیة في أمر حفظ السلم والأمن الدولي ویوافقون على أن هذا المجلس یعمل نائبا عنهم في 

هذه التبعات."قیامه بواجباته التي تفرضها علیه 

عن  والمسؤول،التابعة للأمم المتحدةس الأمن هو واحد من الأجهزة الرئیسیةوعلیه فمجل

طبقا لمیثاق الأمم المتحدة تأسیس عملیات حفظ ، وتتضمن سلطاتهینحفظ الأمن والسلم الدولی

التطرق بعدها  و  (الفرع الأول)من لمجلس الأ ةالحالیالتشكیلةسندرس فیما یلي تبعا لذلك السلام، و 
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لدراسة كما خصصنا الفرع الثالث من هذا المطلب ، (الفرع الثاني)هذا المجلسابعة لللجان الت

.إقران عمل مجلس الأمن بحق الفیتو

الفرع الأول

وحق الفیتوالعضویة في مجلس الأمن

" یتألف على أنه:فقرتها الأولىمن میثاق منظمة الأمم المتحدة في 23المادة تنص

اد واتحوفرنسا،الصینمم المتحدة وتكون جمهوریة عضوا من الأمجلس الأمن من خمسة عشر 

الشمالیة وأیرلنداوالمملكة المتحدة لبریطانیا العظمى ،تیةالجمهوریات الاشتراكیة السوفی

والولایات المتحدة الأمریكیة أعضاء دائمین فیه، وتنتخب الجمعیة العامة عشرة أعضاء آخرین 

من الأمم المتحدة لیكونوا أعضاء غیر دائمین في المجلس ویراعي في ذلك بوجه خاص وقبل 

كل شيء مساهمة أعضاء الأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدولیین وفي مقاصد الهیئة 

لأخرى كما یراعي أیضا التوزیع الجغرافي العادل."ا

لخمسة دول دون سواها ویستشف من خلال المادة السالفة الذكر بأن المیثاق منح

مجلس الأمن وهي: روسیا الاتحادیة، الولایات المتحدة الأمریكیة، الصین، في العضویة الدائمة 

.1فرنسا وبریطانیا

، ویتم انتخابهم من طرف  لأمن فهم غیر دائمونوفیما یخص باقي الأعضاء في مجلس ا

الجمعیة العامة، وتكون مدّة عضویّتهم سنتین فقط، مع الإشارة إلى عدم إمكانیة انتخاب العضو

تقوم الجمعیة العامة بإعادة انتخاب وبذلك انتهاء مدّة عضویّته، لمرّة ثانیة مباشرة عقب 

.1الإشارة إلیهمثلما سبقنصف أعضاء المجلس سنویا وذلك لمدّة سنتین، 

التنظیم الدولي، النظریة العامة والمنظمات العالمیة والإقلیمیة والمتخصصـة، دار العلـوم للنشـر ، جمال عبد الناصر مانع1_

.205، ص2006والتوزیع، الجزائري، 
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غیر دائمین، دائمین وعشرةخمسة أعضاء من بصورته الحالیة المكونة منإن مجلس الأ

قوى الجدیدة یعكس الصورة الحالیة للدول وال ولا لا یعطي الصورة الحقیقیة للمجتمع الدولي الحالیة

قتراحاتالاالحدیث عن العضویة في مجلس الأمن كان هناك العدید من  دفیه. وعنالتي ظهرت 

حتى الأعضاء أوالمقدمة في سبیل توسیع العضویة في المجلس، سواء تلك التي قدمتها للدول 

جمیعها على تفقتاتلك التي تم اقتراحها من طرف الخبراء ومراكز الأبحاث المتخصصة، والتي 

القوى العظمى وظهور دول تضاهي في تقدّمها زدیادلاضرورة القیام بتوسیع هذه العضویة نظرا 

.2دول الأعضاء الدائمة في هذا المجلسالوتطوّرها 

مخططا لإصلاح تركیبة مجلس الأمنقدّمت إیطالیا،1995وفي هذا المجال وفي سنة 

بالنسبة للأعضاء الدائمین، مع توسیع الأعضاء  نهالوضع الراوالذي كان یقضي بالحفاظ على 

.3بلدا من دول العالم الثالث، على أساس نظام التناوب24من بین 18إلى  10غیر الدائمین من 

الأمــن فــي حفــظ الأمــن والســلم الــدولیین، دار الكتــب القانونیــة للنشــر ، تطــور دور مجلــس أحمــد عبــد االله علــي أبــو العــلا1_

  .11ص د س ن،، مصر،1والتوزیع، ط

الأمم المتحدة في ظل التحولات الراهنة لنظام الـدولي، واقـع الانحـراف ومتطلبـات الإصـلاح، مداخلـة ألقیـت حساني خالد،2_

11/12فـي ظـل التطبیقـات الراهنـة لمیثـاق الأمـم المتحـدة یـومي في الملتقى الوطني الأول حول " مسـتقبل العلاقـات الدولیـة

.11، جامعة الوادي، ص2013نوفمبر 

، 2005، الجزائـر، 3، قـانون المجتمـع الـدولي المعاصـر، دیـوان المطبوعـات الجامعیـة، طعمر سعد االله، احمد بن ناصر3_

  .185ص
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الفرع الثاني

اللجان التابعة لمجلس الأمن

ستتم دراسة الفروع التابعة لمجلس الأمن والتي خوّلتها له میثاق الأمم المتحدة والتي أكد 

لمجلس الأمن، وذلك لضمان أداء الوظائف المنوطة به على أكمل وجه تهاوضروریعلى أهمّیتها 

لمجلس الأمن أن ینشئ من "على ذلك كالتالي:من میثاق الأمم المتحدة 29المادة ونصّت 

ویمكن تقسیم هذه اللجان إلى فئتین هي اللجان الثانویة ما یرى له ضرورة لأداء وظائفه."الفروع 

(ثانیا).واللجان المؤقّتة أو الثانویة ،(أولا)الرئیسیة 

أولا: اللّجان الرئیسیة

ا وهي التي یمكن تصنیفها على أنها لجان تتصف بالدّیمومة أوجدت لمسائل تتصف بدوره

جنة نزع السلاح، لبالدّیمومة أو أنها قضایا مستمرة ومن هذه اللجان نذكر: لجنة أركان الحرب، 

.1جنة قبول الأعضاء الجدد، لجنة الخبراء، ولجنة الإجراءات الجماعیةل

ثانیا: اللجان المؤقتة

وهي اللجان التي تنشأ لقضایا وأحداث مؤقتة والتي وجدت لتولي مهام خاصة ذات طبیعة 

ر مستقرة مثال ذلك لجنة الیونان والتي اختصت بدراسة المشاكل الناجمة عن الحرب الأهلیة غی

، ولجنة الأمم المتحدة للهند وباكستان وقد أنشئت بسبب تنازع هاتین الدولتین 1946الیونانیة سنة 

.2حول مقاطعة كشمیر

.210مرجع سابق، صجمال عبد الناصر مانع،1_

  .50-49ص صجع سابق، مر كاظم حطیط،2_
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الفرع الثالث 

ران عمل مجلس الأمن بحق الفیتوتإق

تضمنت اللائحة الداخلیة لمجلس الأمن إلى جانب أحكام المیثاق قواعد اجتماعات هذا 

أهم  وكذا تضمنت،(أولا)الأخیر، باعتباره جهاز دائم، وقد شبه في اختصاصاته بالسلطة التنفیذیة 

.)(ثانیاما یتمیز به هذا المجلس ألا وهو نظام التصویت

أولا: اجتماعات مجلس الأمن

عات مجلس الأمن عن الجمعیة العامة التي تقتصر على عقد دورة انعقاد جتماإتختلف 

عادیة كل عام، فمیثاق الأمم المتحدة قد عمد إلى جعل مجلس الأمن في وضع یسمح بالمداومة 

على أعماله، وبالتالي فقد قرر أن یمثل كل عضو من أعضائه تمثیلا دائما ومستمرا في مقرّ 

.1الهیئة

فورا، عندما تعرض علیه مسألة تدخل في اختصاصه داخل جتماعاتهاویعقد المجلس 

ة إذا كان ذلك أحرى لتسهیل مقر هیئة الأمم المتحدة، كما یجوز له أن یجتمع في غیر مقر الهیئ

ویجتمع المجلس بناء على طلب من رئیسه أو بناء على طلب الجمعیة العامة أو بناء على، مهامه

دة أو الأمین العام، وللرئیس دعوته للانعقاد بناء على طلب أحد طلب أحد أعضاء الأمم المتح

بناء على طلب إحدى الدول غیر نعقادللاأعضاء الأمم المتحدة أو الأمین العام، وللرئیس دعوته 

من المیثاق مایلي:28ذلك طبقا لما نصت علیه المادة ، و 2أعضاء

باستمرار، ولهذا الغرض یمثل كل ینظم مجلس الأمن على وجه یستطیع معه العمل -1"

عضو من أعضائه تمثیلا دائما في مقر الهیئة.

، 1994صـر، ط، ممجلس الأمن في ضوء قواعد النظام العـالمي الجدیـد، د ت، حدود سلطاحسام احمد محمد هنداوي1_

  .95 -94صص 

.208مرجع سابق، صجمال عبد الناصر مانع،2_
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إذا شاء –یعقد مجلس الأمن اجتماعات دوریة یمثل فیها كل عضو من أعضائه -2

بأحد رجال حكومته أو بمندوب آخر یسمیه لهذا الغرض خاصة. -ذلك

رأى أن ذلك أدنى إلى لمجلس الأمن أن یعقد الاجتماعات في غیر مقر الهیئة إذا-3

عقد اجتماعات مجلس الأمن بدعوة من رئیسه في أي وقت یراه على ألا وت، "تسهیل أعماله

.تزید الفترة الواقع بین كل اجتماعین عن أسبوعین

ثانیا: نظام التصویت في مجلس الأمن

ن صنع القرار لدى مجلس الأمن یعتبر مرحلة حاسمة ومهمة لدى هذا الأخیر، فمجلس إ

الأمن یعتبر كالسلطة التنفیذیة لدى هیئة الأمم المتحدة نظرا للأعباء التي یتحملها، خاصة أن هذه 

القرارات دائما ما تهدف إلى المحافظة على السلم والأمن الدولیین، وهو الهدف الأسمى الذي 

.1تضطلع إلیه الأمم المتحدة

ونقاط مهمة ینبغي علینا وفي نظام التصویت لدى مجلس الأمن هنالك عناصر محددة 

تسلیط الضوء علیها، ومن هذه الأحكام التصویت في المسائل الإجرائیة والمسائل الموضوعیة، 

وكذا حق الفیتو والذي یعتبر المیزة الأكثر أهمیة التي منحت لهذا المجلس.

عند عقد الجلسات للتصویت على أي قرار في مجلس الأمن، یتم الأخذ بعین الاعتبار

إن التمییز بین ، 2تین متعلّقتین بذلك، وهما المسألة الإجرائیة أو الشكلیة و المسألة الموضوعیةمسأل

هاتین الطائفتین له قیمة قانونیة، ولیس مجرد قضیة نظریة.

مشروعیة القرارات الصادرة عن مجلس الأمن وآلیات الرقابة علیها، مذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر فـي یازید بلابل،1_

.21الحقوق، تخصص قانون دولي عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص
ســیطرة القــوى الكبــرى، مــذكرة لنیــل شــهادة الماســتر فــي ، حمــادي مولــود، فعالیــة مجلــس الأمــن فــي ظــل علــوط عبــد العزیــز_2

الحقــوق، تخصــص القــانون الــدولي الإنســاني وحقــوق الإنســان، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة عبــد الــرحمن میــرة، 

.46، ص 2012/2013بجایة، 
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وبالعودة إلى هذا التمییز فالمسائل الموضوعیة تصدر فیها قرارات المجلس بموافقة تسعة 

ت الأعضاء الدائمین متفقة، وهو ما یظهر بجلاء حق من أعضائه، یكون من بینها أصوا

ومما لا شكّ فیه أن هذا الأخیر یؤثر على مجریات عمل مجلس الأمن حیث (الفیتو)،الاعتراض 

.1یكفي عضوا واحدا من الأعضاء الدائمین لصد القرار ومنع صدوره

دول فقط اتفاقیة من مم المتحدة، نجد أن إعطاء هذه المیزة لخمسة وبالعودة إلى میثاق الأ

نوع التعسف وإخلال بالمساواة التي تعتبر ركیزة الأمم المتحدة.

فیما یخص الشق الثاني، المسائل الإجرائیة، فتصدر بموافقة تسعة أعضاء على الأقل 

2بجمیع أصوات الأعضاء أي الدائمین وغیر الدائمین.

یكون -1"بنصهاثاقمن المی27المادة وردت أحكام التصویت في هذا المجال في 

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل -2الحل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد. 

الأخرى كافة بموافقة أصوات تسعة من أعضائه، یكون من بینها أصوات الأعضاء الدائمین 

52من المادة 3متفقة بشرط أنه في القرارات المتخذة تطبیقا لأحكام الفصل السادس والفقرة 

یمتنع من كان طرفا في النزاع عن التصویت. "

وعلیه وطبقا لمیثاق الأمم المتحدة، فإننا نلاحظ أنه لم یتم التمییز بین المسائل الإجرائیة 

والمسائل الموضوعیة.

وفي هذا الشأن بادرت الدول العسكریة الكبرى إلى إصدار تصریحها المشترك والذي 

من میثاق الأمم المتحدة هي 32إلى  28المادة الواردة من أشارت فیه صراحة إلى أن المسائل

، 2013، مصـر، 1كـر الجـامعي، طمن والمحكمة الجنائیة الدولیة في عالم متغیـر، دار الف، مجلس الأبوعزة عبد الهادي1_
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ولمجلس الأمن القیام ، 1مسائل إجرائیة، وما عدا ذلك من المسائل فیعد من المسائل الموضوعیة

وهو أمر یدخل في دائرة المسائل ، بهذه المهمة؛ أي له السلطة التقدیریة في تصنیف هذه المسائل

ة أصوات بما فیها أصوات الأعضاء الدائمین، ویؤدي هذا الحكم الموضوعیة، والذي یستوجب تسع

إلى أنه إذا أراد أحد الأعضاء الدائمین أن یمنع صدر قرار من المجلس في مسألة معیّنة دفع بأنها 

مسألة موضوعیة، فإذا ما عارض ذلك عضو آخر طرحت المسألة للتصویت علیها لتكییفها من 

ة، في هذه الحالة سیستخدم العضو الدائم حقه في النقض وعدم المسائل الموضوعیة أو الإجرائی

حقّ النقض وعدم اعتبارها من المسائل ستعملافإذا ما تمّ له ذلك ،من المسائل الإجرائیةاعتبارها

عند طرح الموضوع نفسه على التصویت، أخرىالإجرائیة، فإذا تمّ له ذلك استعمل حقّ النقض مرة 

Doubleلفیتو المزدوج (اوهذا كما یطلق علیه  veto.(2

فیتخلل نظام التصویت صعوبة وعدم توازن كبیرین، فلقد ذهب البعض في هذا 

الخصوص إلى حدّ القول أن التفرقة بین المسائل الموضوعیة والإجرائیة لیس لها معنى محدد، لأن 

.3عیة جوهریة من ناحیة أخرىو الأمر ذاته قد یكون مسألة إجرائیة من ناحیة وموض

بالإضافة إلى أنه یجب التفرقة بین النزاع والموقف لأنه إذا كان عضو مجلس الأمن 

طرفا في نزاع معین یجب علیه الامتناع عن التصویت، أما إذا كان طرفا في موقف معروض 

على المجلس فله حق التصویت.

ى من علكذالك تعد مسألة التفرقة بین النزاع والموقف مسألة تكییف یختص بها مجلس الأ

الأخیرة مسألة موضوعیة یشترط في  همعیارا لهذه التفرقة باعتبار هذ نالمیثاق لا یتضمأساس أن 

وعلیه یمكن لأي بمن فیهم أعضاء الخمسة الدائمین، شأنها أغلبیة تسعة من أعضاء مجلس الأمن

صویت.من الحق في الت معضو دائم أن یعترض على تكییف المسألة على أنها نزاع لكي لا یحر 

حق النقض "الفیتو" بین الواقع والطموح، مذكرة مقدمة بكلیة الحقوق لنیـل شـهادة الماجسـتیر، قسـم الحقـوق، صفو نرجس،_1

.75، ص2004معة فرحات عباس، سطیف، جا
.68مرجع سابق، صسفیان لطیف علي،_2

.15، 14مرجع سابق، صأحمد عبد االله علي أبو العلا،3-
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وینبغي أن نلاحظ في هذا الشأن أن الحرمان من الحق في التصویت یقتصر على حالة 

كان المجلس یطبق على النزاع أحكام الفصل السادس من المیثاق المتعلق بحل المنازعات اما إذ

حلا سلمیا، أما إذا كان المجلس یطبق على النزاع أحكام الفصل من المیثاق المتعلق بإجراءات 

.من الحق في التصویت مالقمع فإن عضو مجلس الأمن الطرف في النزاع لا یحر 

المطلب الثاني

بحق من الدولیینمن في الحفاظ على السلم والأدور مجلس الأارتباط 

الفیتو 

بسلطات یتمتعمن الدولي من بین أجهزة الأمم المتحدة، وبموجب المیثاقیتمتع مجلس الأ

بتحقیق الهدف الأساسي الذي أنشئت من أجله ضطلاعهاعلى قدر كبیر من الأهمیة نتیجة 

المنظمة الدولیة شأنها شأن المسائل الدولیة الأخرى، إحدى العوامل التي من الممكن أن تزعزع 

منازعات وإحدى العوامل المهددة للجنس البشري ولعلّ أفضل مثال لهذه ال1الأمن والسلم في العالم،

التي أصبحت كابوسا یعیشه معظم الوطن العربي تقریبا وأفضل مثال: سوریا، لیبیا، العراق وغیرها.

من التبعات الرئیسیة في مجال حفظ السلم لذا فقد عهد میثاق الأمم المتحدة إلى مجلس الأ

القیام له،و والأمن الدولیین، وهو بذلك یعمل جاهدا في تحقیق الغایة والهدف الذي أوجد في سبی

المادة والتي تمّ النص علیها في ،2بمهامه بمعزل عن مبدأ جواز التدخل في الشؤون الداخلیة للدول

.3من میثاق الأمم المتحدة 7فقرة  2

على الساعة 23/04/2018، تم الاطلاع علیه بتاریخ من في حل المنازعات الدولیة، دور مجلس الأ، أمل المرشدي_1

الموقع التالي :على  19/12/2016منشور بتاریخ 12:30

www.mohamah.net
مكملـة لنیـل شـهادة الماجسـتیر طـار منظمـة الأمـم المتحـدة، مـذكرة الحمایـة الدولیـة لحقـوق الإنسـان فـي إور،رز بن نولي ز _2

.225، ص2012في الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
، مرجع سابق .من میثاق الأمم المتحدة7فقرة  2المادة _3
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لذا ونظرا لأهمیة السلطات الممنوحة لمجلس الأمن الدولي في مجال قمع العدوان وإحلال 

السلام والحفاظ على الأمن والسلم العالمي، منحت له في سبیل ممارسة مهامه سلطات واسعة منها 

مة وكذا اختصاصه في اتخاذ التدابیر اللاز (الفرع الأول)،سلطة التسویة السلمیة للنزاعات الدولیة 

.(الفرع الثاني)للحفاظ على السلم والأمن الدولي 

الفرع الأول

بحق الفیتوالتسویة السلمیة للمنازعات الدولیةاختصاصارتباط 

من المهام الممنوحة لمجلس الأمن تعیین الأمین العام، والتوصیة بقبول الأعضاء الجدد 

وإداریة إلى یةالعامة فهي مهام تنظیمع الجمعیة في المجلس والتي یمارسها المجلس بالاشتراك م

نجد الاختصاص الرئیسي والذي یركز علیه هذا المجلس، ألا وهو ختصاصاتالاجانب هذه 

من هو الجهاز والجدیر بالذكر في هذا الخصوص أن مجلس الأ،صیانة السلم والأمن الدولیین

، 2من میثاق الأمم المتحدة24في المادة وهو ما تمّ ذكره ،1الوحید المكلف بتوقیع الجزاءات

على إعطاء مجلس الأمن 38إلى  33 تضمن الفصل السادس من المیثاق، وبالتحدید المواد منو 

.3تهدید السلم والأمن الدولیینستمرارهااحق التدخل لحل النزاعات والخلافات التي من شأن 

میثاق الأمم من 34المادة أما عن السلطة التقدیریة في تكییف الوقائع، فقد نصت

، ولكن میثاق الأمم المتحدة 4المتحدة على السلطات الواسعة الممنوحة لمجلس الأمن في سبیل ذلك

أن  ستمرارهامن أن یتنبأ في نزاع معین في حالة أي معاییر یمكن من خلالها لمجلس الأ يلم یعط

یعرض السلم والأمن الدولي إلى الخطر.

.23المرجع السابق، صبوعزّة عبد الهادي،1_

، مرجع سابق .من میثاق الأمم المتحدة24المادة 2_
من میثاق الأمم المتحدة.38الى 33المواد من -3
، مرجع سابق.من میثاق الأمم المتحدة34المادة -4
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الأمم المتحدة، أن یقوم بالتدخل تلقائیا، وفرض من میثاق34للمادة وبالتالي ووفقا 

سلطته الكاملة، ولكن ذلك لا یمنع من أن تقوم بعض الجهات والهیئات الأخرى بإخطار مجلس 

الأمن للتدخل في الحالات التي یحتمل أن تعرض السلم والأمن الدولیین للخطر منها الجمعیة 

من المیثاق، حیث یمكن للجمعیة العامة 11/3ة دالماعلیه حسب ما نصتمم المتحدة العامة للأ

من الدولیین، وكذا من إلى الأحوال التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم والأأن تنبه نظر مجلس الأ

من بالنزاعات التي تهدد السلم والأمن الدولیین، یمكن للأمین العام للأمم المتحدة إخطار مجلس الأ

، وذلك في العدوان الواقع على كوریا 1950جوان  20في  وقد مارس الأمین العام هذه الصلاحیة

كما یمكن للدول غیر الأعضاء في الأمم المتحدة أن ، 1الجنوبیة من طرف جارتها كوریا الشمالیة

تطلب تدخل مجلس الأمن بشرط أن تكون لها علاقة بذلك النزاع القائم كأن تكون طرف في 

النزاع.

السادس من المیثاق بإصدار التوصیات اللازمة لحل یقوم المجلس وبالعودة إلى الفصل 

یق یتحول بعد ذلك النزاعات حلاّ سلمیا، فبعد أن یقوم بالتحقیق في بادئ الأمر بصفته أداة تحق

فیقوم مجلس الأمن بدعوة الأطراف المتنازعة إلى طاولة الحوار أملا في إیجاد ، إلى أداة تسویة

فیقوم المجلس باستعراض الوسائل المختلفة والمتعارف علیها ، 2الوسیلة الأمثل لحل النزاع سلمیا

لحل النزاع.

وسیلة یتم من خلالها تبادل أنهاعلى  :ومن هذه الوسائل نذكر المفاوضات والتي تعرف

تعتبر أقدم أسلوب ، و إلى تسویة النزاع القائم بینهماالرأي بین دولتین متنازعتین بقصد الوصول

ویمكن أن تجري المفاوضات الدولیة في إقلیم إحدى ،3ا انتشارا وأقلها تعقیدالتسویة النزاعات وأكثره

.54، ص2011،الجزائرمدخل إلى حل النزاعات الدولیة، دار بلقیس للنشر والتوزیع، حساني خالد،1_
دور المنظمــة الأمــم المتحــدة فــي ظــل النظــام العــالمي الجدیــد، دار هومــة للطباعــة والنشــر حیــدر حــاج حســن الصــدیق،-2

.29، ص2007ط، الجزائر، والتوزیع، د
، 2011ط، الجزائـر، دار الهـدى للنشـر والتوزیـع، د،القـانون الـدولي العـامضـوء قواعـد حكام المسؤولیة في أ، زازة لخضر-3

  .656ص
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الدولتین المتنازعتین أو في دولة محایدة كالمفاوضات التي أجراها وفد الحكومة المؤقّتة للجمهوریة 

.7/4/19611الجزائریة مع فرنسا بسویسرا في 

تتولى جمع ورصد ودراسة التحقیق وهذه الوسیلة تقوم على تشكیل لجنة أیضا نجد 

الحقائق المتنازع علیها وتقدیم تقریر بذلك إلى الأطراف أصلا في وصولهم إلى حلّ النزاع القائم 

ومن أمثلة لجان التحقیق نجد ، 2وهذه الوسیلة تتم بعد عدم جدوى حل النزاع عن طریق المفاوضات

الحریري، وذلك تنفیذا لطلب مجلس لجنة التحقیق في اغتیال رئیس الوزراء اللبناني الأسبق رفیق 

.3الأمن

وهي أسلوب من الأسالیب البدیلة لفض النزاعات التي تقوم على توفیر ملتقى:الوساطة 

للأطراف المتنازعة للاجتماع والحوار وتقریب وجهات النظر بمساعدة شخص محاید وذلك لمحاولة 

ومن أمثلة الوساطة تلك التي قامت بها الجزائر عام ، التوصل إلى حل ودي یقبله أطراف النزاع

بین كل من الولایات المتحدة الأمریكیة وإیران حول الرهائن المحتجزین في العاصمة 1980

طهران مقابل الإفراج عن أموال هذه الأخیرة في بنك أمریكا.یةیرانالإ

الفرع الثاني

زمة للحفاظ على مجلس الأمن في اتخاذ التدابیر اللا اختصاصارتباط 

بحق الفیتو من الدولیینالسلم والأ

النزاعات التي لم تتطور بعد إلى تهدید السلم والأمن الدولیین  نأعلى  ثنانالا یختلف 

یمكن تسویتها من طرف مجلس الأمن، وذلك بإصداره لتوصیات وقرارات غیر ملزمة وفقا للفصل 

.26مرجع سابق، صحساني خالد،-1
.667مرجع سابق، صزازة لخضر،-2
.43، المرجع السابق، صحساني خالد-3
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طرق أخرى لتسویة ل و و حلیجاد إة وللأطراف النزاع الأخذ بها أو السادس من میثاق الأمم المتحد

.1النزاع

أما إذا فشلت الإجراءات الواردة في مواد الفصل السادس من میثاق الأمم المتحدة في 

تفاقم النزاع إلى درجة یشكل فیها ستمرارهاإنهاء النزاع أو الموقف الدولي القائم والذي من شأن 

.فلمجلس الأمن في هذه الحالة اللجوء الفوري إلى الفصل ، والأمن الدولخطرا وتهدیدا للسلم 

السابع من میثاق الأمم المتحدة واتخاذ ما یراه مناسبا من تدابیر قمعیة، وقتیة واحتیاطیة حرصا 

.2منه على عدم تفاقم الأوضاع

الممنوحة ووفقا للفصل السابع من المیثاق فیعد تكییف العمل العدواني أهم السلطات 

من ومن الأمور الدقیقة التي یمارسها هذا المجلس نظرا للآثار التي قد یرتبها قرار لمجلس الأ

التكییف اتجاهه أطراف النزاع، إذ قد یترتب علیه مجرد اتخاذ تدابیر مؤقتة أو إقرار تدابیر عسكریة 

من المیثاق.42و 41المواد وهذا ما تمّ تحدیده في ، 3أو غیر عسكریة

من على الحالات التي من خلالها یمارس مجلس الأ،من المیثاق39المادة صوتن

"یقرر مجلس الأمن ما إذا كان قد وقع تهدید السلم وإخلال الممنوح له، حیث نصت ختصاصالا

كان ما وقع عملا من أعمال العدوان، ویقدّم في ذلك توصیاته أو یقرر ما یجب اتخاذهمن به أو

لحفظ السلم والأمن الدولي أو إعادته إلى نصابه." 42و 41لأحكام المادتین التدابیر طبقا 

وإذا كیف مجلس الأمن الواقعة على أنها مهددة للسلام أو مخلة به فإنه یعالجها، ویتخذ 

(ثالثا).أو العسكریة ،(ثانیا)أو غیر العسكریة ،(أولا)التدابیر اللازمة، سواء المؤقّتة 

  ةالمؤقتأولا: التدابیر 

  .24ص  مرجع سابق،علوط عبد العزیز، حمادي مولود،-1
.29، مرجع سابق، صحیدر حاج حسن الصدیق-2
للبحث المجلة الأكادیمیةاختصاص النظر في جریمة العدوان بین مجلس المن والمحكمة الجنائیة الدولیة، بومعزة نوارة،-3

.146،163ص ، ص2014سنة كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، ، 1العدد  القانوني،
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من، قبل " منعا لتفاقم الموقف لمجلس الأبنصها: 40المادة وردت التدابیر المؤقتة في 

أن یدعو المتنازعین للأخذ 39أن یقدم توصیاته أو یتخذ التدابیر المنصوص علیها في المادة 

بما یراه ضروریا أو مستحسنا من تدابیر مؤقتة، ولا تخل هذه التدابیر المؤقتة بحقوق 

من أن یحسب لعدم أخذ المتنازعین بهذه نازعین ومطالبهم أو بمركزهم وعلى مجلس الأالمت

التدابیر المؤقتة حسابه."

على مواقع ومراكز إلى منع تفاقم الموقف دون أن تؤثرأساساالتدابیر المؤقّتة تهدف  إن

 القرار من خلال،ن إلى وقف إطلاق النارمومن أمثلة هذه التدابیر دعوة مجلس الأ، أطراف النزاع

عمال الحربیة بین إسرائیل الأ ندلاعابشأن  23/10/1973في  عن المجلسالصادر 338 رقم

ي أوالدعوة إلى إبرام اتفاقات هدنة وسحب القوات المسلحة والامتناع عن اتخاذ ،والدول العربیة

.1ضرار بسیادة أي دولةللإإجراء 

ثانیا: التدابیر غیر العسكریة

إذ  ه،من41المادة في في میثاق الأمم المتحدة التدابیر غیر العسكریة التطرق إلىلقد تم 

"لمجلس الأمن أن یقرر ما یجب اتخاذه من التدابیر التي لا تتطلب استخدام :على أنه نصت

القوات المسلحة لتنفیذ قراراته، وله أن یطلب إلى أعضاء " الأمم المتحدة" تطبیق هذه التدابیر، 

أن یكون من بینها وقف الصلات الاقتصادیة والمواصلات الحدیدیة والبحریة والجویة وتجوز 

والبریدیة والبرقیة واللاسلكیة وغیرها من وسائل المواصلات وقفا جزئیا أو كلیا وقطع العلاقات 

الدبلوماسیة."

  .59 - 58ص ، مرجع سابق، صحساني خالد-1
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ا هذه المادة ثلاثة أنواع من التدابیر غیر العسكریة التي یلجأ إلیهمضمونستشف منی

مجلس الأمن وذلك في حالة عدم تنفیذ الحكم الدولي وهي وقف العلاقات الاقتصادیة، قطع 

.1المواصلات بجمیع أنواعها وقطع العلاقات الدبلوماسیة مع الدولة الرافضة لتنفیذ الحكم الدولي

والمتمثلةغیر العسكریةالتدابیرالحالة،التي یمكن تقدیمها في هذهمثلة الأ بین أهمومن

المؤرخ في  661 رقم قرارال بموجبالتي فرضت على العراق قتصادیةلااعقوبات ال في

أدى الى تدهور ، وهو القرار الذي فرض بموجبه حظر اقتصادي على العراق6/8/19902

الأوضاع العراقیة في مختلف المجالات. 

ثالثا: التدابیر العسكریة

العسكریة لم ولن تفي بتحقیق الغرض إذا رأى مجلس الأمن الدولي أن التدابیر غیر 

بكافة الصلاحیات وله المجلس یتمتع والنتیجة المرجوة، یمكنه استخدام التدابیر العسكریة حالا، إذ

في سبیل تحقیق السلم واختیاره أي من التدابیر اللازمةالقائمةالأوضاعالسلطة التقدیریة في تقدیر 

من میثاق الأمم المتحدة، 42مادة لاوالتي تضمنتها ،اوإعادتهما إلى نصابهموالأمن الدولیین 

41:"إذا ارتأى مجلس الأمن أن التدابیر المنصوص علیها في المادة جاء نصها كالتالي والتي 

لا تفي بالغرض أو تثبت أنها لم تف جازله أن یتخذ بطریق القوات الجویة والبحریة والبریة من 

الدولي أو لإعادته إلى نصابه ویجوز أن یتناول هذه الأعمال من العمال ما یلزم لحفظ السلم والأ

والحصر والعملیات الأخرى بطریق القوات الجویة والبحریة أو البریة لأعضاء الأمم المتحدة."

الحرب الكوریة عام العسكریة في أول مناسبة له خلالالتدابیر إلى لقد لجأ مجلس الأمن

في سبیل استتباب السلم -الحرب الكوریة-ي ذات القضیةاذ اصدر المجلس عدة قرارات ف،1950

والذي دعا الدول  84رقم  07/07/1950الصادر في والأمن الدولیین في المنطقة أهمها القرار 

المنضویة تحت غطاء الأمم المتحدة إلى ضرورة التحرك وتقدیم قوات مسلحة  ومساعدات إنسانیة 

.59، 58مرجع السابق، صغضبان سمیة،-1
.59مرجع السابق، صحساني خالد،-2
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تم تشكیل قوة عسكریة تحت غطاء الولایات المتحدة بالفعل إذ أخرى في المنطقة، وهو ما تم

.، وتطبیق التدبیر العسكري في الحرب الكوریة1الأمریكیة

والتي 1990ولجأ المجلس إلى فرض هذه التدابیر أیضا على حرب الخلیج الثانیة عام 

بالفصل السابع تم تكییف الحالة بأنها تهدید للسلم وإعمالاشهدت غزو العراق على الكویت، 

فرض جزاءات اقتصادیة و عسكریة شاملة الأخیر، وأقر الأمنالدولیین من طرف مجلس والأمن

، حیث بموجب هذا القرار 29/11/1990الصادر في 678من خلال القرار رقم على العراق 

، ومنه2ختلف المنشآت العسكریة العراقیةتدابیر عسكریة ضد العراق من قصف و تدمیر لماتخذت

الدولیین والأمنلضمان حفظ السلم تم تحریر الكویت من الغزو العراقي باللجوء التدابیر العسكریة

بقي لنا في الأخیر أن نشیر إلى أنه على المجلس أن یراعي في سبیل اتخاذه لأي في المنطقة، 

، 3مشروعیة القرار هما مبدأ الضرورة والتناسبقرار عنصران مهمان أساسیان یحدد من خلالهما 

من وراء تلك في استعمال القوة العسكریة لتحقیق الهدف المقصود  الإفراطوالذي یقضي بعدم 

التدابیر العسكریة المطبقة.

العسـكریة للحـد مـن النزاعـات الدولیـة، مـذكرة لنیـل شـهادة الماسـتر فـي فعالیـة التـدابیربوفحـد لونـاس، براهمـي أحسـن،-1

  .39ص  2015الرحمان میرة بجایة، ، كلیة الحقوق، جامعة عبد الإنسانوحقوق الإنسانيالحقوق، فرع القانون الدولي 
.44، مرجع سابق، ص بوفحدة لوناس، براهمي أحسن-2

.43مرجع سابق، صیازید بلابل،3-
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الفصل الأولملخص

للدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن عبارة عن مكنة أو إمتیازن حق الاعتراض إ 

والذي الصین، و (روسیا حالیا) السوفیتيالاتحاد ،أمریكا،بریطانیا،فرنساالمتمثلة أساسا في:و 

من لدواعي یراها من مجلس الأصادرةوالاعتراض على القرارات الالرفض بموجبه یمكن لها 

معین وراء كل اعتراض على قرار هلاحظ أنیمالدولیة، و المصالح ا ةخدمفي أصحاب هذا الحق 

الدولیة.المجموعةمصالحالدول المعترضة أكثر مما تخدم لح تخدممصا

والتي سعت ،هذه المنظمةعماد إذ یعد،أهم أجهزة الأمم المتحدةحدأیعتبر مجلس الأمن و 

على غرار   امهم اله في میثاقها مكانة ودور  كرسو  ،من خلاله إلى إحلال السلم والأمن الدولي

نظام نظام عمل هذا هو عدم المساواة في لكن ما یعاب على المشكلة لها، الأخرى الأجهزة

امتلاك خاصة النظر في مسألةنظام التصویت و بإصلاح ت العدید من الدول وقد ناد،التصویت

عضاء رفع عدد الأب تمن طالب اومنهئهإلغابضرورة  تنادمن  ا، فمنهنقضالدول العظمى لحق ال

المتمتعین بهذا الحق.

ولكن تظل العضویة الدائمة في مجلس الأمن منحصرة على الدول الخمس الكبرى 

، على الرغم من ان دولا مهزومة في هذه الحرب قد أصبحت الثانیةالمنتصرة في الحرب العالمیة

ألمانیا الجانب الاقتصادي منهابتعلقفیما یخاصة حالیا،دول قویة وعظمى على المستوى الدولي

والیابان.

المكلّف بالحفاظالجهاز الوحید على مستوى منظمة الأمم المتحدةویظل مجلس الأمن 

الرغم  علىمیثاق الله ضمنها یسهر على تحقیق هذه المقاصد التي ،على السلم والأمن الدولیین

.من العیوب التي تعتري هذا الأخیر



تكریس حق الفیتو لحفظ 

الدولیینوالأمنالسلم  
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الفیتو حق في إطار مجلس الأمن لحفظ السلم  إلى الأولبعدما تم التطرق في الفصل 

فیما یخص تعریفه مع سواءالمتعلقة به الأساسیةوالوقوف على أهم النقاط والأمن الدولیین

المتحدة، الأممالتابعة لمنظمة الأجهزةمختلفنشأته، الدول المتمتعة به، أیضا تأثیره على 

والدور الكبیر الذي یلعبه الفیتو في صناعة القرار فیه من خلال التصویت الأمنخاصة مجلس 

الإشارةالمتمتعة بحق الفیتو، كما تمت رات المعروضة علیه من طرف الدول على مشاریع القرا

وقوع حالة في  یتخذهاي والتدابیر التالإجراءاتونطاق اختصاصه وكذا الأمنمجلس  إلى

في هذا الفصل أما ، یما یخص الجانب النظري لحق الفیتوالدولیین، هذا فوالأمنبالسلم إخلال

الجانب التطبیقي لحق الفیتو في مختلف النزاعات الدولیة التي تهدد أو تمس  إلىسیتم التطرق ف

الدولیین وأهم القضایا فیها.والأمنسلامة السلم 

استعمالات وتطبیقات كثیرة له في مراحل  هیظهر فیحق الفیتو ات والدارس لتطبیق

مختلفة وتأثره بالظروف التاریخیة والسیاسیة التي سادت العالم، والحدیث هنا یدور حول مرحلة 

أطلق تلتها مرحلة أخرى ، 1عرفت بمرحلة الحرب الباردةوالتي ، الثانیةما بعد الحرب العالمیة 

الاستعمال، وفیهما عرف الفیتو مراحل متفاوتة من حیث 2العالمي الجدیدعلیها مصطلح النظام 

السیاسیة من الدولیین في هذه التحولاتوالفعالیة، والدور الكبیر الذي لعبه في حفظ السلم والأ

(مبحث أهم استعمالاته في هاتین المرحلتین في  إلىوعلیه سیتم التطرق ،التي شهدها العالم

النماذج والقضایا التي لعب فیها الفیتو الدور الأساسي في حسم  أهماض استعر بعدها و  أول)

تسلیط الضوء على إصلاحات مجلس الأمن باعتبار حق الفیتو مع القرار والتحكم في مجریاته، 

، حدثت بعد الحرب الإیدیولوجیةیعبر عن المواجهة السیاسیة أیدیولوجيهي مصطلح سیاسي :الحرب الباردة-1

، ویتمثل أطرافها في المعسكرین الشیوعي الشرقي بزعامة 1991الى غایة 1947العالمیة الثانیة في الفترة الممتدة بین 

الاتحاد السوفییتي، والمعسكر الغربي اللیبرالي بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة، واستعملت فیها كل الوسائل والأسالیب 

الموسوعة الحرة، متوفرة على الموقع التالي:أنظرسكریة المباشرة بین المعسكرین،العدون المواجهة 

www.wikipedia.org
ظهر بعد نهایة الحرب الباردة والتي عرف فیها العالم تحولات مهمة على مستوى هیكل النظام العالمي الجدید:-2

القطبیة بزعامة الولایات المتحدة الأمریكیة حیث أصبحت من دون عدو أو منافس الأحادیة إلىتقل النظام، الذي ان

دول مستقلة، المرجع نفسه. إلىبحجم الاتحاد السوفییتي جراء انهیاره وتفككه 
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إصلاح المجلس  إلىلمبررات التي حالت دون الوصول وكذا التطرق لجزء من هذا الجهاز، 

.(مبحث ثان)
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الأولالمبحث 

الأزمات الدولیةستعمالات حق الفیتو في إ

توظیف حق الفیتو في ظل التحولات السیاسیة سیتم التطرق في هذه الدراسة إلى

التي طرأت على المجتمع الدولي، وذلك من خلال دراسة هذه التحولات خلال والأزمات الدولیة 

م أ والإتحاد قیادة الثنائیة القطبیة بزعامة الو، والذي كان تحت 1989الحرب الباردة قبل عام 

حادیة الأإلى بعدها ، لیتحول العالم السوفیتي، والفترة التي تلتها مع سقوط الإتحاد السوفیتي

(المطلب لحق الفیتوت متكررة وكثیرةالفترتین استعمالام أ، وشهدت كلتاالقطبیة بزعامة الو

على تغییر المواقف والقرارات التي یصدرها دائمة العضویة الدول الهذا الحق قد ساعد و  الأول)،

، وذلك 1النظام العالمي الجدیدفي ظلمجلس الأمن لصالحها سواء خلال الحرب الباردة أو 

مجلس الأمن، وعلى ذلك كان للدول الدائمة العضویة فيبشكل یتماشى والأهداف الشخصیة 

المنحة من طرف الأعضاء الدائمة في  ة أولابد من عرض تقییم شامل لمدى تفعیل هذه المیز 

.(المطلب الثاني)مجلس الأمن 

الأولالمطلب 

المتغیرات الدولیةحق الفیتو في ظل استعمال 

شهد العالم بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة تطورات في المشهد السیاسي، تولى فیها 

ثلین في الولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد السوفییتي الدفة وزعامة والمتمقطبا العالم آنذاك 

والأجهزةالعالم والتحكم فیه من خلال صناعة القرار، وأیضا التحكم في مختلف المنظمات 

المتحدة،  فكان التوتر عالیا بین المعسكرین وكانت الأممالتابعة لها وعلى رأسها منظمة 

أزمات ونزاعات ، وكنتیجة لهذه الحرب ظهرت دة الموقف في فترة الحرب الباردة سیاستهما سی

من مقاصد ومبادئ الأمم المتحدة نظرا لأنهكثیرة زعزعت استقرار الآمن والسلم الدولیین، و 

.45، مرجع سابق، ص علوط عبد العزیز، حمادي مولود-1
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مهما نزاع أي   تطورنشوب أوتحول دون أنالحفاظ على السلم والأمن الدولیین كان لابد لها 

المستعملة في 1تهابالفیتو الأمن، لكنها كانت دائما ما تصطدم السلم و ستتبابكذا لاو كان نوعه 

المجلس من طرف مالكیه.

وانتقال الزعامة للولایات موازین القوى بتفكك الاتحاد السوفییتي وعلى الرغم من تغیر

أزماتعدة عرفت هذه المرحلة  إلا أنالمتحدة الأمریكیة في مرحلة ما بعد الحرب الباردة، 

نشوب صراعات وصدمات مست استقرار وصراعات هددت استقرار المنظومة الدولیة من خلال 

،حل لهاإیجادسعیا منها في وجه تلك الأخیرة المنظمة في  وقد وقفتالسلم والأمن الدولیین، 

في  مكثفاا الرئیسي المتمثل في مجلس الأمن، فعرفت هذه المرحلة نشاطامن خلال جهازه

حل لها.وقضایا مختلفة عرضت على المجلس لإیجادحق الفیتو في صراعاتاستخدام

صراع على المستوى العالمي، بل أكثره  أقدم باعتبارهوكنموذج عاصر المرحلة الاولى

خصصنا في ذات المرحلة، كماكنموذجتناولنا دراسة القضیة الفلسطینیةعمرا من المنظمة 

بعد الحرب الباردة.لمرحلة ما كمثال  القضیة السوریة 

الأولالفرع 

تطبیقات حق الفیتو في ظل الحرب الباردة

(القضیة الفلسطینیة نموذجا)

مجلس الأمن هي محل نقاش لدىسیتم التطرق الى إحدى أهم القضایا المعقدة والتي

أكبر عمرا من الحرب الباردة ومجلس منذ تأسیسه الى الیوم، إذ تعتبر القضیة الفلسطینیة

إذ لم تحظى أیة قضیة أخرى لا قبلها و لا بعدها بمثل ما حظیت به من وقت وجهد في ،الأمن

أروقة المنظمة.مختلف

لاستعمالات حق الفیتو.مصطلح یدل على صیغة الجمع :الفیتوهات-1
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الموضوع الجدید القدیم القضیة الفلسطینیة المتمثلة فياذ تبقى مشكلة الشرق الوسط 

ا حل حتى یومنا هذا رغم أنها حظیت بمساحة واسعة منذ قرابة السبعین عاما، والتي لم یوجد له

حظیت بأعلى نسبة من الانعقادات والمفاوضات مناقشات المنظمة ومداولاتها، كما من 

.1وغیرها

أولا: أبعاد القضیة الفلسطینیة 

یمتد الصراع الفلسطیني الإسرائیلي الى عدة قرون مضت، وكانت جذور الصراعات 

دینیة، عرقیة لیتحول فیما بعد الى صراع سیاسي أكثر منه دیني الهدف بینهما تعود الى أسباب 

منه إقامة دولة قومیة دینیة لإسرائیل على أرض فلسطین تنفیذا للوعد البریطاني المعروف بوعد 

، والذي تضمن تأسیس وطن قومي للشعب الیهودي في فلسطین كون الأخیرة كانت تحت 2بلفور

یرت هذه الوثیقة أو هذا الوعد مجرى التاریخ في المنطقة بدعم من ومنه غالانتداب البریطاني،

تعتبر القضیة الفلسطینیة من أهم  و - 3وعد بلفور-لمضمون الوعدالحكومة البریطانیة آنذاك

القضایا و أخطرها والتي شغلت الرأي العام والمجتمع الدولي وعلى الرغم من أنه صراع یحدث 

نسبیا، إلا أنه یحظى باهتمام سیاسي دولي وإعلامي كبیر في حدود منطقة جغرافیة صغیرة 

لتورط العدید  وكذا نظرا لتداعیاته على المنطقة والعالم من خلال تهدیده للسلم والأمن الدولیین

.4من الأطراف الدولیة فیه

نظرة في نجاحات الأمم المتحدة وإخفاقاتها حیال حفظ السلم والأمن الدولیین، مجلة العلوم عبد الرحیم معتوق، -1

.200ص،8ة والقانون، جامعة الزاویة، ع القانونیة والشرعیة، كلیة الشریع
ه والذي وجهآرثر جیمس بلفور المسمى عبارة عن بیان بریطاني أصدره وزیر الخارجیة البریطاني آنذاك :وعد بلفور2

إلى اللورد روتشیلد الیهودي الذي كان عضوا في مجلس اللوردات البریطاني اشتمل في نصه على تقدیم بریطانیا دعمها 

قامة وطن للیهود المشئوم بمثابة الخطوة المفصلیة لاوطن قومي لهم في دولة فلسطین، وكان هذا الوعد لإقامةللیهود 

على ارض فلسطین، أنظر الموسوعة الحرة  متوفرة على  الموقع التالي:

www.wikipedia.org
على  03/06/2018وعد بلفور دراسة في النفاق البریطاني، مقال تم الإطلاع علیه بتاریخ، محمد أحمد حسن-3

على الموقع التالي:22/10/2017منشور بتاریخ 15:00الساعة 

www.ida2at.com

منشور 23:00على الساعة 02/06/2018، تم الاطلاع علیه بتاریخ مقال علميالصراع العربي الإسرائیلي،-4

www.wikipedia.org:على الموقع التالي
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مآسي لا تعد ولا تحصى جراء تجاوزات-العربي الإسرائیلي–وقد خلف الصراع 

نظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الطرف الإسرائیلي بارتكابه لأفعال إجرامیة ممنهجة، فحسب ال

السجل، إذ نجد أن 1منه، الأفعال التي تشكل جریمة ضد الإنسانیة7المادة الدولیة حددت

والتي كانت بدایتها منذ الإنسانیةالمشكلة للجریمة ضد الإجرامیةبالأفعالحافل الإسرائیلي

ضد أهالي القریة 1948، وهي المجزرة التي نفذها الكیان  الصهیوني عام مجزرة "دیر یاسین"

مدني جراء القتل العمدي 360المحتلة و التي راح ضحیتها حوالي الواقعة غرب مدینة القدس 

والممنهج ضد المدنیین العزل، ولعلها السبب و العامل المؤثر في إشعال الصراع العربي 

غزة والتي خلفت ضحایا فاقت بشاعتها كل  في قطاع ةالمرتكبمجازركذا ال، و 2الاسرئیلي

الكیان الإسرائیلي من طرفجرائم أخرى كذا هذه الجرائم و فقد ارتكبتإذا ، 3الأخرىالمجازر

عبارة عن ، كلها الإنسانیةبإتباع أسالیب ممنهجة تدخل ضمن الجرائم ضد  نضد الفلسطینیی

وهو  الأمنبالسلم و الإخلالوتأجیج الصراع في المنطقة وبالتالي الأوضاععوامل تزید من توتر 

متحدة.ما یخالف أهم مبادئ منظمة الأمم ال

القضیة الفلسطینیة إزاءالمتحدة الأممثانیا: مواقف منظمة 

الأمملا أحد ینكر الجهود الدولیة المبذولة تجاه القضیة الفلسطینیة وعلى رأسها منظمة 

تاریخ القضیة منذ فالمطلع على الجمعیة العامة، الدولي و  الأمنمجلس ممثلة بجهازيالالمتحدة، 

لكن في كل مرة یتم ، 4مشاریع القرارات الدولیة الصادرة من الجهازینیحصي كثرة سنشأتها 

الذي دخل حیز النفاذ في 17/07/1998ساسي  للمحكمة الجنائیة الدولیة، المؤرخ في من النظام الا7المادة -1

01/07/2002.
منشور 17:00على الساعة03/06/2018مقال تم الاطلاع علیه بتاریخ عاما على مجزرة دیر یاسین، 2-70

على الموقع التالي:09/04/2018بتاریخ 

www.wattan.tv
أمام المحكمة الجنائیة الدولیة، مذكرة لنیل  نالإسرائیلییالمتابعة الجنائیة للمجرمین ،بن رقیة هشام، صاحب عادل-3

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الإنسانوحقوق الإنسانيشهادة الماستر في الحقوق، فرع القانون الدولي 

.21، ص2015الرحمان میرة، 
.59مرجع سابق، ص ناجي البشیر عمر القحواش،--4
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هذا لا  إلا أنحق الفیتو، إعمالالاعتراض على هذه القرارات بالرفض الأمریكي من خلال 

تحمل المنظمة المسؤولیة تجاه ما یعانیه الشعب الفلسطیني جراء الممارسات یمنع من 

.1مسؤولیة التحكم بمصیر فلسطینعلى عاتقها أخذتكونها الإسرائیلیة 

القضایا الدولیة الساخنة  أهم منخلال الحرب الباردة كانت القضیة الفلسطینیة 

، باعتبارها تحدیا واختبارا كبیرین لمصداقیة تأسیسهامنذ الأمم المتحدة منظمة مام لمطروحة أا

المنظمة وأهدافها، اذ أصدرت هذه الأخیرة في حق القضیة الفلسطینیة العدید من القرارات 

، وتدعیمهاسندا ومرتكزا لتأكید الحقوق الفلسطینیة المشروعة والعادلةوالتوصیات كلها جاءت 

مثلما تمت الأمریكيت استعمال حق الفیتو لكنها تبقى مجرد قرارات دون فعالیة بسبب تداعیا

هالإشارة القرارات المتعلقة مشاریع یمكن اعتبار الفیتو الأمریكي ضد وبالتالي،سابقا2إلی

ین.بالقضیة الفلسطینیة بمثابة الدرع الواقي لممارسات وتجاوزات الإسرائیلیة في حق الفلسطینی

القضیة الفلسطینیةوالقرارات الصادرة بخصوص حق الفیتو ثالثا:

كونها متعلقة بالقضیة الفلسطینیة  اتقرار توصیات و أصدرت هیئة الأمم المتحدة عدة

، لكن سنركز الدراسة على أهم القرارات الصادرة الأوسطالقضیة المفصلیة في منطقة الشرق 

لعقبة، إذ یعتبر االأمریكيالفیتو منها اصةوعلاقة الفیتو بهذه القرارات خالأمنعن مجلس 

م الاحتلال في أروقة المنظمة، ففي كل مرة یقو التي مازالت تراوح مكانها للقضیة  ىالأول

حق الشعب الفلسطیني، وبالتالي خلق نزاع في المنطقة وحالة عدائیة في أعمالبالإسرائیلي

للنظر فیها یتم إحالة القضیة على مجلس فیها، وتبعا لذلكوالأمنعدم استقرار تهدد السلم 

، الإسرائیلیةفي السجون و مرافق الاحتجاز  نالفلسطینیی نتحت عنوان "قضیة السجناء السیاسیی،شوقي العیس-1

-3یومي اعیات القانونیة والسیاسیة، التدقضیة فلسطین ل اجتماع الأمم المتحدة الدولي حول مداخلة مقدمة خلا

.2، ص4/04/2012
على  03/06/2018القضیة الفلسطینیة والمحیط الدولي المتغیر، مقال تم الإطلاع علیه بتاریخ إدریس لكریني، -2

ي: على الموقع التال07/06/2006منشور بتاریخ 18:00الساعة 

www.alhewer.org
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العدید من أصدرالمجلسضیة والفصل فیها، وما یلاحظ هو أن في ذات الق للقرار وإصداره

في المقاومة الحقالقرارات التي تعترف بحقوق الفلسطینیین وتعترف بهم كشعب، بل وتعطیهم 

رو  ، إذ تشیر الأمریكيدائما ما تصطدم هذه القرارات بالفیتو غیر أنه، 1تقریر المصی

لحق الفیتوالأمریكیةفیها الولایات المتحدة استخدمتعدد المرات التي  أن الى الإحصائیات

باحتساب مرحلتي الحرب الباردة و مرحلة ما بعد الحرب –بخصوص القضیة الفلسطینیة

، مع احتساب الفیتو الأخیر الذي لجأت الولایات المتحدة الأمریكیة 2مناسبة 43في  -الباردة

یدعو فیه الى حمایة الفلسطینیین الأمن،  ضد قرار صادر عن مجلس 2018في  إعمالهإلى 

ومن ، ضد القضیة الفلسطینیة44و رقم المنطقة مؤخرا، وهو الفیتشهدتهاوترات التي بعد الت

القرار رقم ، ل الحرب الباردة على سبیل المثالخلاالأمنأمثلة القرارات الصادرة عن مجلس 

s/119403 ، القرار التأكید على حق الشعب الفلسطیني في تقریر المصیر مشروع وتضمن

المحتلة الأراضيمن لإسرائیالمتحدة، ویطالب بانسحاب الأمموإقامة دولة مستقلة وفقا لمیثاق 

، وقد 4إسرائیلالمحتلة من طرف الأراضيوإدانة إقامة المستوطنات الیهودیة في 1967عام 

ینص على حق الشعب  والذي تان، بنما، تنزانیا ورومانیاكل من: باكسبمشروع القرارتقدمت

الشعب الصهیونیة ضدعمالالأالفلسطیني في ممارسة الحقوق السالفة الذكر، وبالمقابل یدین 

،انة بحق الفیتوكانت له بالمرصاد من خلال الاستعالأمریكیةالفلسطیني، لكن الولایات المتحدة 

تلتها قرارات أخرى كما ، 5للقرارات السالفة الذكرمنالأمجلس إصداروبالتالي حالت دون 

منع ل ةففي كل مرة تكون حجر عثر الأسلوبنفس الأمریكیةانتهجت فیها الولایات المتحدة 

، 29/09/2016، مقال منشور بتاریخ القضیة الفلسطینیة وأزمة تطبیق القرارات الشرعیة الدولیة،، أمل المرشدي-1

منشور على الموقع التالي :16:30على الساعة 04/06/2018تم الاطلاع علیه بتاریخ 

www.mohamah.net
، تم 19/12/2017، منشور بتاریخ مرة لحمایة إسرائیل،43حق العار... أمریكا تستخدم الفیتو ،مصطفى بركات-2

منشور على الموقع التالي:17:00على الساعة 04/06/2018الاطلاع علیه بتاریخ 

www.vetogate.com
3 - Résolution S/11940, du conseil de sécurité délivre le 26/01/1976, qui comprend les
droits du peuple palestinien à l’autodétermination.

.86صمرجع سابقناجي البشیر عمر القحواش،-4

مرجع سابق.فیتو أمریكي في خدمة اسرائیل5-43
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S/12022رقم القرار  مشروعلمشاریع القرارات في ذات القضیة، ومنهاالأمناستصدار مجلس 

بالامتناع عن أيإسرائیلتضمن مشروع القرار مطالبة ، وقد20/03/19761الصادر في

الصادر فيs/14943، قرار رقم المحتلةالأراضيضد السكان العرب في عمالأ

، محاولة اغتیال رئیس بلدیة نابلس في إسرائیلالمتضمن مشروع القرار یدین ،02/04/19822

إسرائیلالمتضمن مشروع القرار یدین ،15/04/19883الصادر في s/19780القرار رقمو 

، وهناك قرارات المحتلةالأراضيلاستخدامها سیاسة القبضة الحدیدیة تجاه الانتفاضة الأولى في 

لم تعرف تطبیق بسبب الفیتو الأمریكي الذي یعتبر العدو الأول للقضیة أخرى في ذات القضیة 

درع الواقي للممارسات الاسرائلیة.الفلسطینیة وال

رع الثانيالف

في ظل النظام الدولي الجدیدحق الفیتو استخدام 

(الأزمة السوریة نموذجا)

كانت علیه تراجعت ظاهرة استخدام الفیتو في الفترة التي تلت الحرب الباردة مقارنة بما 

 نالتعبیر مصح  إن الإسرافحد  إلىفي استعماله  إفراطاوالتي شهدت في فترة الحرب الباردة،

، فخلال الفترة 4-الاتحاد السوفییتي والولایات المتحدة الأمریكیة–طرف قطبي العالم آنذاك 

لم تلجأ روسیا لاستعمال الفیتو بالقدر الذي كانت علیه في 2018الى غایة 1990الممتدة من 

،للنشاطالسوریة عاد الفیتو الروسي الأزمةمع ظهور و مرحلة الحرب الباردة، لكن مؤخرا 

فلقد استمر نظامه، أما الولایات المتحدةلوعرف استعمالات عدة في الشأن السوري وحمایة 

على القضیة الفلسطینیة بشكل خاص.المسلطلفیتول دامهااستخ

1
- Résolution S/12022 du conseil de sécurité , délivré le 25/03/1976 qui comprend la

demande de l’Israël pour toute action contre la population arabe dans les territoires
arabes occupés.
2 -Résolution S/14943 du conseil de sécurité , adopté le 02/04/1982.
3 -Résolution S/19780 du conseil de sécurité, adopté le 15/04/1988.

.168، مرجع سابق،  صبن الشیخ النوي-4
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، والذي جاء بعد الأحادیة إلىوبالعودة الى تاریخ تحول العالم من الثنائیة القطبیة 

لدولة الاتحاد السوفییتي الاشتراكیة، الذي حدث القانوني تفكك الاتحاد السوفییتي وانتهاء الوجود

أن اتحاد الجمهوریات ب هبإعلان"غورباتشوف"الأخیر السوفییتي أین قام الرئیس 1991في سنة 

الذي نهایة الحقبة السوفییتیة، و الرسمي عن  الإعلان ، وهو1إلغائهالسوفییتیة الاشتراكیة قد تم 

بالزعامة الدولیة .الأمریكیةانفراد الولایات المتحدة  هنتج عن

والأمنبالسلم الإخلالوظهرت في هذه الفترة عدة صراعات وأزمات دولیة أدت إلى 

خارجها، وبرز مؤخرا النزاع الدائر في سوریا كأهم القضایا  أوالدولیین  سواءا في نطاق النزاع 

قصد الخروج بحل ینهي بموجبه الصراع الدائر  الدولي الأمنالدولیة المعروضة على مجلس 

المنطقة. إلىهناك، ویعید الاستقرار 

: بدایة النزاع السوريأولا

من أجل الكرامة والحریة وضد السوریة كباقي الثورات السلمیة كانت بدایة الثورة

الاستبدادیة، فكانت مجرد احتجاجات شعبیة عفویة في مناطق متفرقة من التراب الأنظمة

، فازداد التوتر ت الاحتجاجات باقي المدن السوریة، لكن سرعان ما امتد2011في سنةالسوري 

أدى ذلك الى ، و ام باستعمال القوة لاحتواء الوضعقابلها النظالتي والاحتقان جراء الاحتجاجات 

القوات  وسقوط المئات من الضحایا جراء الاستعمال المفرط للقوة من طرف تأجیج الصراع

ساحة نزاع ولاحت بوادر  إلىتحولت بموجبه سوریا  وقد ا،سوءالأوضاع، وازدادت 2یةالنظام

عنف سواء من أعمالمن أدخلته في دوامة و  ،ما هو علیه الیوم إلىالبلد أوصلتحقیقة أزمة

المعروضة على جعلت من الملف السوري أبرز القضایا،معارضةمن طرف ال أوطرف النظام 

من المجتمع الدولي سعیا السوریةمجلس الأمن الدولي، وتوالت مشاریع القرارات بشأن القضیة 

، الموسوعة الحرة ویكیبیدیا، مرجع سابق.تفكك الاتحاد السوفییتي-1
على الساعة 06/06/2018تم الاطلاع علیه بتاریخ 08/03/2016، مقال منشور بتاریخ الثورة السوریة-2

منشور على الموقع التالي:،  12:50

www.aljazera.net
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وسیتم ،والأمن الدولیینوبالتالي استتباب السلم ،لإیجاد حل للازمة وإعادة الاستقرار في المنطقة

تبنیها.وأسباب عدمتعرض أهم هذه القرارات اس

ثانیا: حق الفیتو والقرارات الصادرة عن مجلس الأمن بخصوص الأزمة 

السوریة

بشأن القضیة السوریة نتیجة التجاوزات  تالقراراالدولي العدید من الأمناصدر مجلس 

اء وأعرب المجلس عن قلقه إز ،والانتهاكات التي ترتكبها حكومة النظام ضد المدنیین السوریین

و منها ، الأمنعلى سبیل المثال أهم القرارات التي أصدرها مجلس ، ونذكرفي سوریاالأوضاع

والمتضمن فرض عقوبات على 612وهو القرار رقم  04/10/2011ره في تم إصداأول قرار 

، وأدان القرار الانتهاكات 1في استخدام العنف ضد الشعب السوريإذ ما استمر الأسدنظام 

هجة ضد حقوق المدنیین واستخدام العنف ضدهم، وتم صیاغة مشروع القرار من الجسیمة والممن

وبریطانیا، لكن المشروع قوبل بالرفض وتم تعطیله جراء استخدام طرف كل من ألمانیا، فرنسا

مع المشتركة وأالفردیة سواء الروسیة  تهاالفیتو ، وتوالت 2كل من روسیا والصین لحق الفیتو

 إلى لجأت روسیا2014، وفي الأمنالصین على تعطیل مشاریع القرارات الصادرة عن مجلس 

حق النقض مجددا لمنع صدور قرار أممي بموجبه یتم إحالة ملف النظام السوري على استخدام

وهي  ،3المحكمة الجنائیة الدولیة لمتابعة المسؤولین السوریین عن ارتكابهم لجرائم ضد الإنسانیة 

من النظام الأساسي  للمحكمة 5المادة لجرائم التي تدخل في اختصاص المحكمة حسب ا

وفي العام الحالي استخدمت روسیا حق S/2014/3481وهو القرار رقم 4الجنائیة الدولیة 

.612القرار رقم -1
2

تم الاطلاع علیه بتاریخ 09/10/2016، منشور بتاریخ فیتو روسي للمرة الخامسة وللعام الخامس على التوالي-

منشور على الموقع التالي:، 10:00على الساعة 07/06/2018

www.alarabiya.com
، مرجع سابق.الفیتو الروسي ...ید مرفوعة تحمي الاسد-3
الجرائم التي تدخل في اختصاص " على أن: ، تنصمن النظام الاساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة5المادة -4

المحكمة، یقتصر اختصاص المحكمة على أشد الجرائم خطورة موضع اهتمام المجتمع الدولي بأسره، وللمحكمة 

اختصاص النظر في الجرائم التالیة:الأساسيبموجب هذا النظام 
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إجراء التحقیق من استخدام السلاح الكیماوي في  إلىالنقض ضد مشروع قرار أمریكي یهدف 

إنشاء آلیة  تابعة للأمم المتحدة تعمل لمدة سنة  إلىمدینة دوما السوریة ودعا مشروع القرار 

للتحقیق في استخدام السلاح الكیماوي  في سوریا.

حق الفیتو لمنع إشهار إلىأن عدد المرات التي لجأت فیها روسیا  ىال الإشارةوتجدر 

ومن مجموع منذ بدأ الأزمةمرة12هي بخصوص القضیة السوریةالأمنمجلس صدور قرارات 

 تهاالفیتو ، إذا كل هذه مناسبات8في  مشتركة مع الصینمرة استخدمت روسیا حق الفیتو 12

أكثر تعقیدا في الأموربل زادت في سوریا و احتواء الوضع فیها الأوضاعحالت دون تغییر 

.إشعار آخر إلىمن  على حالة اللااستقرار واللأالإبقاءالي المنطقة وبالت

، الأوسطتعكس القضیة الفلسطینیة والسوریة حالة الأوضاع التي یمر بها الشرق 

فیها الوجه الحقیقي لدعاة السلام للدول العظمى، و بالتالي كشفالأحداثت  مجریات وخلف

النوایا الحقیقیة لكل من الو م أ التي طالما حالت دون تحقیق السلام في  ارظهالستار وإ 

عن الجرائم نت سندا للنظام السوري بغض النظر روسیا التي  كاأیضا ، والأراضي المحتلة

إذا كل هذه التجاوزات والجرائم المرتكبة سواءا من طرف الكیان الصهیوني ، 2المرتكبة من طرفه

كان الفیتو الأمریكي شعبه، أومن طرف النظام السوري ضد ني، في حق الشعب الفلسطی

ومنع مجلس الروسي بمثابة الدرع الواقي الذي دائما ما یحمیهما وبالتالي الإفلات من الجزاءاتو 

بسبب الدولیینالأمنالامن من ممارسة مهمته الأساسیة و المتمثلة في الحفاظ على السلم و 

.توالاستعمالات المتكررة للفی

جرائم الابادة الجماعیة –(أ) 

الجرائم ضد الانسانیة. -(ب)

جرائم الحرب . - (ج)

."جریمة العدوان -(د)
S/2014/348.القرار رقم --1

2 -catherine roche aurélia potot nicol, L’essentiel du droit international public et du droit
des relations internationales, gualino éditeur, paris , 1999 p 84.
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المبحث الثاني

منالأإصلاح حق الفیتو في إطار إصلاح مجلس مساعي 

بالتالي فكل ، و حق الفیتو هو امتیاز ممنوح في إطار عمل مجلس الأمن الدولي

نظام تقوم المتحدة، وهو الأممهیئة ل من الأول والثاني متلازمین في ظل عمل جهاز عام تابع

ما.عا50علیه منذ أكثر من 

بسلام دون اجتیازهاالمتحدة إلا أنها استطاعت الأممبالرغم من العراقیل التي جابهت ف

موازین  اختلافكن دائما ما یكون هناك في هیاكلها، ول أوفي نظام عملها إحداث أي تغیر 

الأحادیةظهور وسقوط الثنائیة القطبیة و السوفیتيتحاد الا فبانهیار،1الأمنالقوى لدى مجلس 

من الأمنمجلس هذه الأخیرة سیطرتها على فرضت،القطبیة بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة

 إليبدوره  أدى مماالمتحدة الأممتضاعف عدد الدول المنتمیة لهیئة خرىأمن جهة ، و جهة

الدائمة العضویة لحق الخمسةمتلاك الدوللا نظرا،الأمننظام التصویت لدى مجلس اختلال

فبطبیعة الحال المالكة لهذا الحق،دولة غیر 193بالتالي امتلاكهم للقرار الأخیر أمام ،الفیتو

الأمم المتحدة.هیئة من بین مقاصد  انیعتبر  نذیلالمساواة وال لاالعدل و لا لا یحقق ذلك 

حق الفیتو في إطار بإصلاح مطالبةوأسبابفیما یلي الدوافع الكاملة وسنستعرض

هم الأسباب التي تعترض وجوب  إصلاح لأ نتطرق بعدهاسو  ل)(المطلب الأومجلس الأمن 

(المطلب الثاني).مجلس الأمن 

المطلب الأول

مجلس الأمنحق الفیتو في إطار مبررات إصلاح 

العكس و   هذه الأخیرةدة وصلاحه في صلاح مجلس الأمن نواة هیئة الأمم المتحیعتبر 

كن في ظل هیمنة القوى الكبرى على مجریات عمل هذا المجلس تعددت الآراء صحیح، ول

مع ظهور حات على هذا المجلس بشكل یتوافق ضرورة القیام بإجراء إصلابالمنادیةالفقهیة

.94مرجع السابق، صسفیان لطیف علي،-1
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اعیة التي تتنافس في حدّ ذاتها الدول الكبرى، فتعددت المبررات الدوعسكریة قوى اقتصادیة 

تراض على مشاریع القرارات التي تصدر عنه،تعمیم سلطة الاعمن ثمة لإصلاح هذا المجلس و 

الخلل أهم الأسباب الدافعة للإصلاح و المتمثلة فيوفي دراستنا لهذا الموضوع نتطرق إلي 

كذا التباین الموجود في  نظام التصویت في (الفرع الأول)،الموجود في تشكیلة مجلس الأمن

(الفرع الثاني).المجلس

الفرع الأول

الخلل في تشكیلة مجلس الأمن

مجلس الأمن محل نقاش دائم لدى الجمعیة العامة، العضویة في قضیة توسیع تعتبر

عدیل العضویة في هذا قامت عدة دول عبر مراحل مختلفة بتقدیم مقترحات بشأن تلذلك و 

سطة بتقدیم مقرر یدعو إلي ضرورة زیادة الأعضاء بادرت الدول المتو 1963سنة  ففي، یرالأخ

الذي  ، الامرغیر دائمةأعضاء)10دائمة و() أعضاء 5إضافة (بالأمنمجلس الدائمین في 

.1من المیثاق) 27و23( ألزم الأمم المتحدة بتعدیل المادتین

تطلب الكثیر من تفتعتبر مسألة إصلاح تركیبة مجلس الأمن متباینة الأهداف و 

الدیمقراطیة ، فمنذ التسعینات ظهر جدال حول تقاعس المجلس عن الأهداف المنوطة به

روندا خلال فترة  التسعینات فازدادت المطالب  كذاها العراق، و خاصة بعد الأحداث التي شهد

ر تمثیلا، أكثر عرضة للمساءلة، أكثر شرعیة ، أكثر شفافیة ، حول ضرورة جعل المجلس أكث

و في هذا الشأن توالت المقترحات على ضرورة تعدیل ،2ةأكثر عدالة وحیادیو أكثر فعالیة ، 

.إصلاح خلل تركیبة مجلس الأمن 

1979سنة كان مندالأمنصلاح مجلس لإ ىتجدر الإشارة الى أن البوادر الأولو            

الأممحات من قبل أمناء اعدة اقتر هناك كانت  قدالى یومنا هذا، و وتواصلت دعوات الإصلاح

، مرجع سابق، ص خلیل الهادي جمعة سویدان:أنظر أیضا، من میثاق الامم المتحدة27و 23أنظر المادتین -1

.83، 28ص
.251، مرجع سابق،صبوعزة عبد الهادي-2
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أن تكوین المجلس لا یعكس واقع هذا الاخیر ، بحیث أكد بطرس بطرس غاليالمتحدة منهم 

طیة لحق االمجتمع الدولي في الوقت الحالي مع  تسلیط الضوء على الطبیعة غیر الدیمقر 

.1والفیت

هو الأخر أكدللأمم، الذي كوفي عنانالأمین العام الجدیدبطرس غاليبعد جاءو   

الدورة الواحد و تقریر في قام بتقدیم على ضرورة إصلاح مجلس الأمن، وفي هذا الشأن 

في جو من الحریة أفسح: صوب تحقیق التنمیة و الأمن و"نالذي یحمل العنواالخمسین،

یر تكوین مجلس الأمن لیكون أكثر یإلى ضرورة تغتطرق فیهوالتي حقوق الإنسان للجمیع" 

تولي الأمین العام السابق للأمم بل وبعد، الإصلاح لم تتوقف هنابمطالبة ، إن ال2تمثیلاً 

جمیع الدول"للجمعیة العامة للأمم المتحدة بأن  68أكد خلال الدورة بان كي مونالمتحدة 

ه، لكن كیفیة الإصلاح وأسلوبه فإن الدول الأعضاءمتفقة على أن مجلس الأمم یجب إصلاح

یرى بعض المحللون أن الأسباب الرئیسیة و في ذات السیاق "،غیر قادرة على الاتفاق حولها

.3ضحق الاعترا كذالإخفاقات مجلس الأمن یعود إلى أمرین هما خلل نظام العضویة و 

تركیبة مجلس الأمن من خلال و من خلال قرارات الجمعیة العامة فقد وضعت إصلاح 

أن أفضل طریقة لتناول إصلاح مجلس الأمن هي  26/48في قرارها رقم  قد أكدتو  ،جلساتها

لال فریق العمل مفتوح باب العضویة، ولقد أولت الجمعیة العامة   لهذا الفریق بالبحث من خ

.4عن سبل لدراسة الحلول الممكنة لإصلاح مجلس الأمن

الفرع  الثاني

خلل نظام التصویت في مجلس الأمن

..233، مرجع سابق،صبن الشیخ النوي-1
.235ص ،نفسهمرجع بن شیخ النوي،2
وثیقة متوفرة على موقع التاليصراع النقود... داخل مجلس الامن،3

www.aawsat.com
)، المؤرخ A55/PV-65(، الدورة الخامسة و الخمسون، رقم الوثیقة )26/48قرارات الجمعیة العامة، القرار رقم ( 4

.1،ص2000نوفمبر 16في 
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بالضرورة سیكون هناك الك خلل في تركیبة مجلس الأمن فبطبیعة الحال إذا كان هن

الإصلاح في  اواجهها طالبو وان الصعوبة الكبرى التي ی، المجلسخلل في نظام التصویت لدى 

109و 108المادتین فحسب ،كل مرة یطرح فیها الموضوع هي الإجراءات التي یجب إتباعها

لذلك  فإن أي ، 1"لدول الدائمة العضویة حق "الفیتواللتین تعطیان امن المیثاق الأمم المتحدة،

یجب أن یأخذ في الحسبان تغییر هذه المواد أو تعدیلها من أجل مستقبلا مشروع سیقترح 

وبالتاليمنع الدول الدائمة العضویة من معارضة أي مشروع إصلاحي للأمم المتحدة، 

ل دولیة، من من قبل أشخاص أو دول أو مجموعة كتفإن كل الاقتراحات المقدمة 

الذي یضع عملیة الإصلاح في حلقة و ،لم توافق علیها دول "الفیتو اإذ اعتمادهاالصعب 

.2مفرغة

بالتالي فعلیة إصلاح ، و التصویت في مجلس الأمن هو الذي یضع القرار الأخیران  

خاصة فیما یتعلق ، رة إعادة النظر في  نظام منع القرار داخلهمجلس الأمن تقتضي بالضرو 

من میثاق الأمم المتحدة 02و  01الموادبنظام الفیتو، فمن المظاهر المعاكسة لما جاءت به 

مخالفةمن ثمة، و 3هو وقوف دولة واحدة ضد إرادة المجتمع الدولي نتیجة لتمتعها بحق الفیتو

المبادئ التي جاءت بها المادتین السالفتین الذكر وهما مبدأ المساواة و التسویة في الحقوق بین 

.الشعوب 

المطلب الثاني

تعترض الإصلاحالقانونیة التي الأسباب الواقعیة و 

من المیثاق الأمم المتحدة على: التعدیلات التي تدخل على هذا المیثاق تسري على جمیع 108تنص المادة -1

الأمم المتحدة رت بموافقة ثلثي أعضاء الجمعیة العامة وصدق علیها ثلثا أعضاء إذ أصدالأمم المتحدة أعضاء 
و من بینهم جمیع أعضاء مجلس الأمن الدائمین وفقا للأوضاع الدستوریة في كل دولة
23:24على الساعة 04/06/2018تم الاطلاع علیها بتاریخ ؟ وثیقة إصلاح مجلس الأمن... كیف و متى-2

الموقع التالي:على  05/06/2016منشورة بتاریخ 

www.alwatan.com
من میثاق الامم المتحدة.02و 01المواد أنظر-3
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السلام أجل أن یكون أداة لتحقیق الأمن و نشئ من الدولي الذي المإن مجلس الأمن

را نظ، ندلاع الحروب في المستقبلنفسه سببا في إثارة المنازعات، وا هوفي العالم قد یصبح 

حق استعمال لوجود نظام التصویت ب كذلكالمتوازنة و لطبیعة تركیبته غیر المنصفة وغیر 

.1العصر الحاليمستجداتالفیتو، والذي لم یعد یلائم 

من لا یتجزأجزء اخل فكرتي إصلاح مجلس الأمن وإصلاح حق الفیتو كون الأخیرتتد

للدول في نظام التصویت فیه، فقد منحت ، وكون حق الفیتو أهم میزة تنظیم مجلس الأمن

السلام و الوصول إلى مستقبل خال من النزاعات لقیادة عملیة االعظمى هذه السلطة أملا منه

اما، ذلك ما دفع المجتمع كن الواقع و الأفعال أكدت عكس ذلك تمولضمان مستقبل أفضل ول

فكرة الإصلاح تماشیا مع التطورات التي شهدها العالم سبب هیمنة واغتصاب دولي تبنيال

لدائمة العضویة لمجلس الأمن ككل لحق الفیتو وإساءة استعماله.الدول ا

ورغم المحاولات المتعددة في سبیل ذلك سواء من طرف هیئة الأمم المتحدة وهیاكلها،

بإصدار قرار2008سبتمبر 12قامت في  اذكرة الإصلاح التي أیدت فكالجمعیة العامة مثلا، 

دولیة وبشكل مستعجل في أكدت فیه على ضرورة البدء في مفاوضات حكومیة 557/62 رقم

..2سبیل إصلاح مجلس الأمن

الأولالفرع 

وتضارب المصالحتباین المواقف الدولیة 

یحقق مصلحة مادیة أو یمكن تعریف "تضارب المصالح" بأنه كل تصرف أو موقف 

.معنویة لهیئة ما بأي شكل من الأشكال ویكون متعارضا مع أداء واجباتها

.113مرجع سابق،صالدي،خالعلي مروح  نمع- 1

وثیقة تم الاطلاع علیها بتاریخ ،الجمعیة العامة للامم المتحدة، معلومات أساسیة،إصلاح مجلس الأمن-2

: وثیقة علمیة متوفرة على الموقع التالي: منشورة50/06/2016منشورة بتاریخ14:50على الساعة 08/06/2018

www.un.org
.
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ن  فإنها یمكن أ،ومع أن حالات تضارب المصلحة لا تعني بالضرورة ارتكاب خطأ

اب المیل من أهم أسب هخاصة أن،ما یمثلهتلحق أضرار بعمل ونزاهة الجهة التي تصدر منه و 

، أو التأثیر بعلاقة أو عن طریق علاقة قرابة أو صداقةالمحاباةیة، أو لتحقیق مصلحة شخص

.1عداوة أو كراهیة للأخر

مسألة تباین المواقف الدولیة وتضارب المصالح في حولكثیر من الأمثلة هناك ال

مسألة مصداقیة الأمم المتحدة وأجهزتها، وبالتالي فإن و التي نالت من،المجتمع الدولي

الدولیة وتضارب المصالح مرتبطة إلى حدّ كبیر بمفهوم الاعتبارات السیاسیة التي المواقف  

النزاعات هو بصدد قیامه بمعالجة المواقف و مجلس الأمن و اذ أن   تخدم مصالح الدول الكبرى،

رتباط ذلك بمصالح الدول الكبرى، فإن ارتأت فإن موقفه منحصر بمدى االتي تعرض علیه، 

ار الصادر من شأنه أن یضر القر مسألة المعروضة على مجلس الأمن و الدول الكبرى أن ال

تجهض القرار وتمنع صدوره باستعمال حق الفیتو، فدائما ما یكون هنالكفإنها سبمصالحها

.2تغلیب الاعتبارات السیاسیة علي قرارات مجلس الأمن

الأمنمجلس ة العربیة مؤخرا أفضل مثال على فشل الأحداث التي شهدتها المنطقإن  

فكانت منظمة العفو الدولیة و التي تراقب أوضاع ،في احتواء الأوضاع والأزمات العربیة 

أكثر قوة فشل القوى الدولیة في إتخاذ إجراءاتمنتقدي حقوق الإنسان حول العالم من بین أكثر 

زمة هذه الأ كثر من خمس سنوات، حیث أكدتلأ تجاه الأزمة السوریة، والتي تعود بدایتها 

للدول الدائمة العضویة، بحیث حالت روسیا أن مجلس الأمن تعرقله مصالح راسخةبالأخیرة 

لقرارات تفرض عقوبات ضد حكومة  هالصین العضوان الدائمان بمجلس الأمن دون إصدار و 

أكبر مصدر للأسلحة إلي سوریة.تعدروسیا كون أن الرئیس السوري بشار الأسد، 

.16:53على الساعة 08/06/2018علیها بتاریخ  الاطلاع تم،وثیقةالمصالح أحد أبواب الفساد،تضارب -1

على الموقع التالي:2016-12-5بتاریخ  ةر و نشم

www.aljazeera.net
.58، مرجع سابق،ص،علوط عبد العزیز، حمادي مولود-2

مجموعة من مصالح الاقتصادیة أو الاستراتیجبة  أو الإیدیولوجیة و التي  تدفع هي الاعتبارات السیاسیة  فإن للإشارة-

الدول  الي إتخاذ مواقف معینة في سیاستها الخارجیة، والتي تتعارض مع قواعد القانون الدولي. 
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الأمن العام لمنظمة العفو الدولیة أنه: " "سلیل شیتي" رحمثل هذه المسألة صفي و 

.1ئیجب إصلاح مجلس الأمن بحیث لا یستخدم حق النقض لإعاقة قرارات مجلس الأمن"

قة حالت دون تحقیق السلم في المنطإن المصالح الشخصیة لكل من روسیا والصین

ادیة وعسكریة الاقتصادیة، فلروسیا مصالح اقتص هامصالحو من بین هذه المصالح حمایة 

شمال غربي  طرطوسالقاعدة البحریة الدائمة في میناءكبیرة في سوریة، وخیر مثال على ذلك

ركیزة لنفوذ تعد یرى الكرملین أن سوریة في ظل حكم الأسد  اذ إستراتیجیةالبلاد، كذلك مصالح 

لمشتركة أیضا محاربة الجماعات الإسلامیة روسیا في منطقة الشرق الأوسط، ومن المصالح ا

.2(داعش) في سوریا

، والقضیة الفلسطینیةالأمریكیة والولایات المتحدةیختلف كثیرا بین إسرائیل  لاوالوضع 

فلطالما كانت الولایات المتحدة الأمریكیة تساند إسرائیل في معظم الأفعال التي ترتكبها ضد 

ار بشأنها وقد جوبه قر  300أصدر مجلس الأمن أكثر من فلسطین المحتلة، وفي هذا الشأن 

الولایات المتحدة الأمریكیة. بفیتوهاتمعظمها

الحرب حدة الأمریكیة وإسرائیل إلي فترةالتعاون الأمني بین الولایات المتأساس ویرجع 

النفوذ ضد خاصة حینما كانت الو م ا تنظر للدولة الیهودیة على أساس أنها درع واقي  الباردة

التحالف لم  إلا أن وعلى الرغم من التغیرات التي شهدها العالمشرق الأوسط، الفي  السوفیتي

أن البلدین یتشاركان مع بعضهما البعض ،الولایات المتحدة الأمریكیة بحیثیتغیر بین إسرائیل و 

على  08/06/2018الاطلاع علیها بتاریخ وثیقة تم ، منظمة العفو الدولیة تتهم مجلس الأمن بالفشل في القیادة-1

على الموقع التالي:27/11/2012منشورة بتاریخ 22:00الساعة 

www.alwastnews.com
23:40على الساعة 08/06/2018تم الاطلاع علیها بتاریخ وثیقة ،خمسة أسباب وراء دعم بوتین نظام الأسد-2

على الموقع التالي:17/04/2017نشورة بتاریخ م

www.bbc.uk
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الولایات المتحدة ف .1بشأن الإرهاب و السیاسة في شرق الأوسطالمعلومات الاستخباراتیة

كانت دائما ما تستخدم حق الفیتو للدفاع عن مصالحها المشتركة مع إسرائیل.الأمریكیة 

الدائمة كانتا أكثر دول العالمالسوفیتيوالاتحاد الولایات المتحدة الأمریكیة  إن

بة في ، وكانتا عقلهماالمشتركةوالمصالح الخفیةلحق الفیتو بشكل یتماش العضویة  استعمالا

ن وإصلاح نظام استخدام حق الفیتو، كما لضرورة إصلاح مجلس الأمالدولیة الداعیةساعي مال

LEOولسكي سفلیوباقد علق ، فمؤسس المیثاقموحاتطكانتا مخالفتین  PASVOLSKG

إن النظریة التي انطوى علیها هي أنه إذا برهنت أحد المشركین في صیاغة المیثاق قائلا: 

احد الدول الكبرى على أنها مقاومة للمیثاق، أو رفض الامتثال لقواعد السلوك الواردة فیه، 

فإن ذلك من شانه أن یخلف موقفا بتعین فیه إكراه الدولیة المناهضة على الخضوع، ومن 

و الامتثال إلا بالقوات المتحدة الكبرى الواضح أنه لا یمكن إكراه دولة كبرى على الخضوع 

..2الأخرى، وهذا مساو لحرب عالمیة

الفرع الثاني

إصلاح المیثاقعراقیل

مسالة وبدورها تفترض،تفترض عملیة إصلاح مجلس الأمن إصلاح سلطة الفیتو

لذا نجد عملیة ،فمجمل الإصلاحات مترابطة ببعضها البعض،إصلاح الفیتو بتعدیل المیثاق

الإصلاح هذه على درجة كبیرة من الصعوبة والتشعب.

رغم من أن حق الفیتو قد تقلص مند نهایة الحرب الباردة ، إلا أنه یبقى التهدید ال ىفعل

.3باستعماله قائما

، علاقة المنفعة : لماذا یعد التحالف بین الولایات المتحدة الأمریكیة وإسرائیل مفیدا مایكل أیر نشتات ودفید بولوك-1

20/11/2012منشورة بتاریخ 23:40على الساعة 09/06/2018تم الاطلاع علیها بتاریخ علمیة ؟ وثیقالأمریك

على الموقع التالي :

www.washingtoninstitue.org
.213مرجع سابق،صلیس كلود (الابن)،إ :نقلا عن-2
08/06/2018تم الاطلاع علیها بتاریخ علمیة متوفرة ورق: مقالة لى، إصلاح مجلس الأمن...حبر عهشام بیشر-3

على الموقع التالي: 24/09/2015منشورة بتاریخ15:15على الساعة 

www.alkhabeej.com
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وص میثاق الأمم المتحدة، فنجد أن كلمة أو بالرجوع إلى نصتجدر الإشارة إلى أنه و 

المواد لكن تم الاستناد الى أحكام في جمیع نصوصه وأحكامه لم ترد الفیتو مصطلح 

،  منه التي أقرت هذا الحق للدول المتمتعة به.)109)و (108(و المواد )27)و(23(

إصلاح حق الفیتو بتعدیل إما حالتینوإجمالا یمكن حصر عملیات الإصلاح في 

(ثانیا).الفیتو دون تعدیل المیثاق إصلاح حق وأ (أولا)المیثاق 

أولا: إصلاح حق الفیتو بتعدیل المیثاق  

میثاق الأمم المتحدة على غرار معظم المعاهدات یسمح بتعدیل أحكامه و ذلك من إن 

فإنها تبین أن التعدیلات 108، و باستقراء المادة 1من المیثاق - 109و 108خلال المادتین 

2لبیة ثلثي أعضائها تلزم جمیع أعضاء المنظمة الدائمون في المجلسالتي تجریها الجمعیة بأغ

ولكن هذا التعدیل مقترن بقبول جمیع الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن الى جانب توفر 

بعض الجوانب 109، وقد بینت المادة نصاب معین من الدول الأعضاء الآخرین غیر الدائمین

فیما یخص مسألة تعدیل أحكام المیثاق، إذ نصت على مایلي:الإجرائیة

یجوز عقد مؤتمر عام من أعضاء الأمم المتحدة لإعادة النظر في هذا المیثاق في -1

تحددها الجمعیة العامة بأغلبیة ثلثي أعضائها وبموافقة تسعة والمكان اللذینالزمان 

حدة صوت واحد في ، ویكون لكل عضو في الأمم المتنمن أعضاء مجلس الأم

المؤتمر.

كل تغییر في هذا المیثاق أوصى به المؤتمر بأغلبیة ثلثي أعضائها یسري إذا -2

الأعضاء الدائمون في مجلس ومن بینهمصدق علیه ثلثي أعضاء الأمم المتحدة 

الأمن وفقا لأوضاعهم الدستوریة.

التعدیلات التي تدخل على هذا المیثاق تسري على جمیع أعضاء ":من میثاق الأمم المتحدة)108تنص المادة (-2

الأمم المتحدة  إذا صدرت بموافقة ثلثي أعضاء الجمعیة العامة علیها ثلثي أعضاء الأمم المتحدة ومن بینهم جمیع 

"أعضاء مجلس الأمن الدائمین، وفقا للأوضاع الدستوریة في كل دولة.
.269، 268ص  ،، مرجع سابقبوعزة عبد الهادي-2
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إذا لم یعقد هذا المؤتمر قبل الدورة العادیة العاشرة للجمعیة العامة، بعد العمل -3

بهذا المیثاق، وجب أن یدرج بجدول أعمال تلك الدورة العاشرة باقتراح الدعوة إلى 

وسبعة من الجمعیة العامةیعقد إذا قررت ذلك أغلبیة أعضاء وهذا المؤتمرعقده 

أعضاء مجلس الأمن.

بخصوص عملیة إصلاح الفیتو هو مقترح إلغاء هذا المقدمةترحاتالمقبینمن

وكذلك اقتراحات وضع شروط لممارسته، فمشروع إلغاء ه،ومقترح أخر یدعو إلى تضییق،الحق

حق الفیتو هو المطلب الأكثر نیلا للأغلبیة العددیة وذلك بالمقارنة مع المقترحات المقدمة 

.1لإصلاح منهجیة  صنع القرار في المجلس

امتیاز حق الاعتراض لدول معینة یفتقر منحفریق من الباحثین القانونین بأن لقد أكد

أصحاب هذا الرأي یطالبون بإلغاء حق  فإن لذلكو ، والحضاريالة التوزیع الجغرافي إلى عد

المبدأ الأساسي الذي یقوم علیه مجلس الأمن وهو مبدأ  إلىالاعتراض، مستندین في ذلك 

حق الفیتو لا یخدم هذا المبدأ.أن و  والأمن الدولیینالحفاظ على السلم 

في وكان ذلك  ،د معمر القذافيیالعقتراض لبوا بإلغاء حق الاعاومن بین الذین ط

إن التمادي في استخدام :قائلا1976بو سنة قمة مؤتمر عدم الانحیاز في كولوم

التنفیذ من قبل  ةحق الاعتراض في المستقبل سیجعل قرارات الأمم المتحدة غیر مضمون

، وفعلا كان الرئیس اللیبي مصیبا في قوله و هذا ما تؤكده الأحداث 2شعوب الأرض.

الدولیة حالیا. 

ثانیا: إصلاح حق الفیتو دون تعدیل المیثاق

بمنحه لسلطة حق الاعتراض للدول الدائمة العضویة منظمة الأمم المتحدةان میثاق

، لتلك الدول بین مصاف الكباریزةفي مجلس الأمن الدولي، قد أبقى على المكانة الدولیة المتم

.248، مرجع سابق،ص،بن الشیخ النوي-1
.94، مرجع سابق،ص.خلیل الهادي جمعة سویدان-2
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، وقد رأت العدید من الدول أن خیار 1دون سلطة الفیتووبالتالي فلا معنى لتلك الدیمومة 

المثالي وتتم هذه  الصورة عن طریق عدة الإصلاحالواقعي والفعلي هو الحل الإصلاح

في مجلس الأمن اقتراحات منها : تبریر استخدام الفیتو ومفاده أن أي دولة دائمة العضویة

تبریر مكتوب ومقدم وأثناء استخدام حق الفیتو علیها بتقدیم تفسیر یبرر هذا الإجراء، ویكون ال

للجمعیة العامة، كذلك أثناء القیام باستخدام الفیتو على الدول الأعضاء تقدیم تعهد كتابي یقدم 

بما یتوافق مع المسؤولیات للجمعیة العامة یتم فیه التعهد بعدم اللجوء لاستخدام حق النقض إلا

.2المحددة في المیثاق

.97، مرجع سابق، ص خلیل الهادي جمعة سویدان- 1

.255، مرجع سابق، ص بن الشیخ النوي- 2
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الثاني الفصلخلاصة 

من طرف الاعضاء الخمسة تبین لنا من خلال هذا الفصل ان حق الفیتو قد استعمل 

الدائمین، وكان هذا الاستعمال ینم عن المصالح الشخصیة للدول التي استعملته بشكل یتماشى 

وأهوائها وتعتبر القضیة الفلسطینیة خیر دلیل على تعسف أحد الأعضاء الخمسة في التصدي 

لس الأمن بصدد لقرارات مجلس الأمن، فكانت الو م أ ضد معظم مشاریع القرارات التي كان مج

بخصوص القضیة الفلسطینیة التي تم اعتراضها لدواعي سیاسیة تخدم المصالح إصدارها

.الإسرائیلیة من قبل الو م أ

ولا یختلف الوضع كثیرا فیما یخص القضیة السوریة، التي شهدت قیام روسیا بحمایة 

قة فشل مجلس الأمن في النظام السوري منذ بدایة الأزمة والى غایة لحظة الحال مما عكس حقی

مهمة الحفاظ على السلم والأمن الدولیین بسبب الإساءة في استعمال حق الفیتو من قبل 

في مجلس الأمن ،الأمر الذي استدعى تدخل الدول الأخرى من الخمسة الدائمین الأعضاء

خلال دعوتها إلى ضرورة إصلاح المجلس وكذا إعادة النظر في حق الفیتو .
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المطلب الثاني 

حق الفیتو في عملیة حفظ السلم والأمن تقییم مدى مساهمة

الدولیین

ول الكبرى وتمكین الد،في عملیة إرساء السلام العالميالأمنبعد دراستنا لدور مجلس 

والتي أوكلت خصیصا لها نظرا لتمتعها بالمؤهلات الاقتصادیة من القیام بهذه المهمة، 

جعلها مماوالسیاسیة التي سمحت لها بشغل المناصب الكبرى لدى مجلس الأمن والاجتماعیة

لهذا المجلس ألا وهو حق الفیتو.مع منح أهم میزة ،تتمتع بعضویة دائمة دون تجدید ولا تغییر

منذ ظهورها الفلسطینیة القضیةمختلف مراحل عبراستعمال حق الفیتوما تناولنا وبعد

فیتو 44بلغت مریكیة والتي كانت جلها أ،الصهیونيولحد اللحظة حمایة لمصالح الكیان

، أیضا نجد بالمقابل الفیتو الروسي الذي أخذ أمریكي فیما یخص القضیة الفلسطینیة وحدها

المتكررة في حمایة النظام السوري،استخداماتهخلالحصة الأسد في الأزمة السوریة من

" في استعمالها :بالرغم من التعهد الذي قدمته الدول الكبرى في مؤتمر سان فرانسیسكو بقولها

لحقوقها في التصویت سیحدوها دائما الإحساس بتبعاتها نحو الدول الصغرى وأنها لن 

الممارسة الفعلیة تنفي، إلا أن الواقع مخالف و 1تستعمل حق النقض إلا في أضیق حدوده ''

ن جانب حق الفیتو في حفظ السلم والأمن الدولیین سواء م، وفیما یلي نقدم تقییم توظیفذلك

المأمول )، أو نجاحه في الغایة والهدف (الفرع الأولمن أجله فشل استغلاله لما هو مكرس

(الفرع الثاني).تحقیقه من خلال إعماله 

.76المرجع السابق، ص ، سفیان لطیف علي-1
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الفرع الأول

الدولیینوالأمنحفظ السلم یتو في حق الف اتإخفاق

حق النقض السبب الرئیسي في اخفاق هذا الأخیر استعمالالتعسف في یعتبر 

، الدولیینتحقیق السلم والأمنأو كجهاز هدفه الرئیسياخفاق مجلس الأمن كآلیة بالتبعیة و 

، استعمال هذه السلطة بشكل یتنافى ودور مجلس الأمنفي ساءة الإفكان هناك الكثیر من 

، وأفضل مثال یمكن أن دیباجتهابشكل یتنافى ومقاصد الأمم المتحدة والتي أكدت علیها في و 

والذي یترجم حرفیا الذي تمتد جذوره لسنوات عدیدةو  ،لصراع العربي الفلسطینيبه ایستشهد

التعسف في استعمال حق النقض لدولة واحدة ، من خلال الأمم المتحدةلمنظمةالفشل الكبیر 

).(ثانیاحق الإفراط والإساءة في استخدام هذا الكذا و  (أولا)،

الفیتو لبعض الدول حصراأولا: تكریس حق 

خلال الاجتماع الذي جمعه منصور العتیبيعبر رئیس مجلس الأمن الدولي السابق 

" كان التعسف دولة للدفع نحو تطویر وتحسین أسالیب عمل مجلس الأمن بالقول .50بممثلي 

في الفیتو هو السبب الرئیسي الذي نال من مصداقیة اتخاذ القرارات في مجلس الأمن كما 

بمسؤولیاته واتخاذ التدابیر الاضطلاععجز مجلس الأمن عن أدى في بعض الحالات إلى 

.1اللازمة لحفظ السلم والأمن الدولیین "

والتعسف یظهر جلیا في احتكار دولة واحدة على مجریات صنع القرار مقابل أكثر من 

وانتهاء الحرب الباردة بین المعسكرین ظهرت الولایات السوفیتيدولة، فبعد انهیار الإتحاد 90

من مكنتهح بقوة اقتصادیة، عسكریة، سیاسیةمتسلو  حدة الأمریكیة قطبا وحیدا منفرداالمت

احتلال العالم عموما واحتلال قرارات مجلس الأمن خصوصا، فلم یعد أعضاء مجلس الأمن في 

(متابعات:  این الحق و التوازن في ظل حق النقض الاستعلائي)، جریدة الوطن، مجلس الفیتو الامریكي،-1

.19، ص23، السنة 20/01/2018، الصادرة في 80175الكویت، العدد 
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على  الولایات المتحدة الأمریكیةیعكس هیمنة على قراراتها، والذيبالاعتراضوضع یسمح لهم 

حولت استراتجیتها في ، والى جانب استخدامها لحق النقضمجلس الأمناجتماعاتمجریات 

في كوالیس المفاوضات أو علنا والذي یسمى بالفیتو بالتهدید باستخدامهذلك من خلال اكتفائها

.1الخفي

بسبب الولایات المتحدة الأمریكیة فاضحة لانتهاكاتفمجلس الأمن كثیرا ما یتعرض 

والتي تستخدمه من أجل تحقیق أهدافها ومصالحها بعیدا عن مهامه الأساسیة في إرساء 

الحرب والقتل المنظم مثلما حیث یتم انتزاع قرارات تجعل منها مظلة ومبررا لممارسة ،السلام

وبمناسبتها 11/09/2001ث حدالأ كان نتیجة، والذي 2العدوان على أفغانستانحصل خلال

في نفس الشهر والذي تضمن 1373والقرار  1368تم إصدار قرارین على التوالي القرار 

تفویضا ضمنیا من طرف مجلس الأمن یقدم بموجبه ترخیصا بالتدخل العسكري في أفغانستان 

.3دون أیة رقابة

الخبرة الطویلة ، ذوفیدال كاستروالرئیس الكوبي الراحل عبروفي هذا الشأن كذلك

یدحض بأنه بعالم الیوم، تبرهن بشكل لا الأحداث": على أن  في مقاومة الهیمنة الامریكیة

بحیث تسوده العولمة، إذ لیست هناك ضمانة لأمن أي بلد، یمكن ان یتكرر بالأمم المتحدة 

خرى ألف مرة ومرة الرفض بالأجماع للحصار الاقتصادي المفروض على كوبا، أو أیة أمور أ

مثل التأكید لحق الشعب الفلسطیني في إقامة دولته، ولكن هذا الحق او أي حق اخر لا 

.4"لا مجال لبقائه الأمریكیةیتطابق ومصالح الإمبراطوریة 

.85،84، مرجع سابق، ص سفیان لطیف علي-1
قدم من القیادة القومیة لحزب دلیل العمل القومي العربي الم، ( الامریكیةمجلس الأمن الدولي والارتهان للسیاسات-2

بتاریخ منشور23:27على الساعة 05/06/2018الإطلاع علیه بتاریخ تم،  مقال )الاشتراكيث البع

على الموقع التالي:،01/01/2011

partry.org-www.baath
.6، العلاقات الدولیة في ظل التطبیقات الراهنة لمیثاق الأمم المتحدة، مرجع سابق، صحساني خالد-3
5/6/2018تم الاطلاع علیها بتاریخ ، ، وثیقة الأمنعلى الأمم المتحدة ومجلس قراءة تاریخیة لسیطرة أمریكا-4

التالي:، منشور على الموقع 28/02/2017منشور بتاریخ ، 00:18على الساعة 

www.motabaat.com
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حیث تصبح ،سلوكات توجب في مجملها على تقسیم دوليأیةأن ویمكن القول 

الهیمنة ویتجسد ذلك من خلال،القوة المسیطرة على المجتمع الدوليالأمریكیةالولایات المتحدة 

المتحدة وعلى هیاكلها مجتمعة وعلى حق الرفض بالأخص الامریكیة الكلیة على منظمة الأمم 

1.

في استخدام حق النقضوالإساءة  الإفراطثانیا: 

دولة من الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن یعتبر الاتحاد السوفییتي أول

وتتوالى الاستخدامات بعدها، لتتوالى السنوات19462استخدام حق النقض وكان ذلك عام 

سنة   الى غایة1946سنة وخلال الفترة الممتدة فقط بین ها،لحق من طرفا لهذا العشوائیة

فظهر  ، كلي جعل مجلس الأمن في شللمما، 3مرة80بلغ عدد استخدامها لهذا الحق1968

، إلا أنه وبعد1956والعدوان الثلاثي على مصر لعام ،19504ذلك في الأزمة الكوریة لعام 

، لهذا الحقاستعمالاهو الأكثر كان الإتحاد السوفییتي الأوضاع كلیا فبعدماانقلبت1965سنة 

سنة خلال الفترة الممتدة منو  فإنه تحلت محله الولایات المتحدة الأمریكیة فحسب الإحصائیا

لإتحاد السوفییتي استخدمها اوبالمقابل ،مرة12هذه الأخیرةاستخدمته1975إلى سنة1966

استخدمته1985سنة إلى غایة 1976أما وفیما یخص الفترة الممتدة من سنةمرات، 07

سوفییتي، وفي الفترة الممتدة مرات من الجانب ال06مرة مقابل 34الولایات المتحدة الأمریكیة 

مقابل مرتین من جانب الإتحاد مرة 24أمریكا استخدمته1995سنةإلى غایة1986سنةمن

مرة 12أمریكا استخدمته2008سنةإلى غایة1996فییتي، وفي الفترة الممتدة من سنةالسو 

.52، مرجع سابق ص علوط عبد العزیز، حمادي مولود-1
وفرنسا قواتها بریطانیاودلك بشان سحب كل من 16/02/1946في  الفیتوللإشارة فان الاتحاد السوفییتي قام بشهر -2

من سوریا ولبنان .
.78سابق، ص ، مرجع عليسفیان لطیف -3
.201سابق، ص ، مرجع أحمد عبد االله علي أبو العلا-4
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تؤكد الإفراط الكبیر في هذه الإحصائیات بالتالي فإن ، و 1مرات للاتحاد السوفییتي03مقابل 

الولایات المتحدة الأمریكیة.لنقض من طرف الإتحاد السوفییتي و استعمال حق ا

أنها  هي المفرطة والمتكررة لحق الفیتوالاستعمالاتالمشكلة التي كانت تعاب على إن 

خاصة أن نصف عدد المرات التي ،في مجملها عشوائیة وغیر مدروسةممارسات واستعمالات

الفیتو كانت لمنع قبول أعضاء جدد، منها خمس مرات لاستعمالیها الإتحاد السوفییتي لجأ ف

.2إیطالیاانضماملرفض قبول 

ط في الولایات المتحدة الأمریكیة فلا یخفى على أحد أنها قامت بالإفرابالنسبة أما 

فلسطین مرة فقط فیما یخص القضیة الفلسطینیة والتي جعلت44استعمال حق النقض إذ بلغت 

تبدوا على الدوام كأنها المشكلة والحل على حد سواء والتي أصبحت قضیة مصیریة یتلاعب بها 

، وهو أفضل مثال على الإفراط والإساءة واغتصاب للسلطة 3صناع القرار في مجلس الأمن

الممنوحة لهذه الدول.

الفرع الثاني 

الدولیینوالأمنالسلممدى تحقیق حق الفیتو لعملیة حفظ 

ولا غرابة أهم مسألة یسعى المجتمع الدولي لتحقیقها،یعتبر حفظ السلم والأمن الدولیین 

ومثلما ، 19454أن یكون هذا الأمر المقصد الرئیسي لإنشاء منظمة الأمم المتحدة في عام 

لدولومنح لبعض ا،لف بهذا الشأنالجهاز المكهو مجلس الأمن فإن الإشارة إلیه سابقا تمت

تدخل في قضایا حفظ السلام والتيالمسائل غیر الإجرائیة  على الاعتراضحق الأعضاء 

المتمتعة بحق بدور الدول الخمس الكبرىالاعترافهذا الإجراء هو ومفادوالأمن الدولیین، 

.82، 81، مرجع سابق، ص ص سفیان لطیف علي-1
2

.215مرجع سابق ص إینیس ل. كلود،-
.57، مرجع سابق، صعمر القحواشناجي البشیر-3
على 06/06/2018تم الاطلاع علیها بتاریخعلمیة، مجلس الأمن وقضایا الشرق الأوسط، وثیقة ولید عبد الرحیم-4

على الموقع التالي:منشورة :10:00الساعة 

www.google.comwalidabdulrahim.
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لإجراء یتخذ من الأمم المتحدة من  افي تحقیق السلم والأمن الدولیین، لذا فإن معارضتهالفیتو

الأمن الجماعي یقوم على التوفیقام الأمن الجماعي برمته،  لأن شأنه أن یؤدي إلى فشل نظ

تو في حفظ السلم والأمن الدولیین حق الفی، فنجاعة1بین الدول الكبرى حول القضایا الرئیسة

مقترن بفعالیة دور مجلس الأمن في هذا المجال.

فأنها ومن خلال الدراسة الواقعیة والعلمیة لدور حق الفیتو في إرساء الأمن والسلام 

 تأكثر من لوحأن و  ،تلویحات باستخدام هذا الحق في نصرة السلامتؤكد في مجملها بأنها

في شأن الاعتراض، فقامت بالتهدید باستخدام حق المراتالعدید منروسیا في  هي باستخدامه

وقد قال في هذا الخصوص وزیر الخارجیة الروسي،بشأن الحرب على العراققرار ثانمشروع 

إن موسكو لن تؤید أي إجراء یقود إلى شن الحرب على العراق، وإن لزم الأمر فقد "آنذاك :

فإن  ولكن في مجمل المرات،2"تلجأ إلى استخدام الفیتو في مجلس الأمن من أجل هذه الغایة

التي قامت بها الدول الدائمة العضویة في مجلس الأمن كانت كلها في استخدامات حق الفیتو

مما كانت مصالح دولیة.أكثرسبیل تحقیق مصالح نفعیة شخصیة 

ولكن فیما یخص مجلس الأمن فقد كانت مجمل قراراته مسخرة لعملیة حفظ السلم 

بشأن 2401لقرار رقم دولیا حول تطبیق قراراتها مثل االتزاماوعرفت كذلك  ،ولییندال والأمن

المفروض القیام بالهدنة في سوریا وذلك بعد مطالبته بوقف الأعمال العسكریة، ورفع الحصار 

من قبل قوات النظام على غوطة دمشق الشرقیة وبقیة المناطق الأخرى المأهولة بالسكان لمدة 

.3یوم، على أن یدخل حیز التنفیذ بشكل فوري30

1
ین، مجلة العلوم ، نظرة في نجاحات الأمم المتحدة وإخفقاتها حیال حفظ الأمن والسلم الدولیعبد الرحیم معتوق-

.212-200. ص 2012، سنة 8القانونیة والشرعیة، العدد 
، 19:50على الساعة 06/06/2018مقال ، تم الاطلاع علیه بتاریخ روسیا تلوح بالفیتو ضد قرار ضرب العراق،-2

على الموقع التالي: 04/03/2003منشور بتاریخ 

www.aljazeera.net
على الساعة 05/02/2018بشأن الهدنة في سوریا، وثیقة منشورة بتاریخ -2401رقم ، نص قرار مجلس الأمن-3

، منشورة على الموقع التالي:21:00على الساعة 06/06/2018، تم الإطلاع علیها بتاریخ 12:42

www.asabi21.com.
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تتمثل أهم الاهتمامات الأولى لمنظمة الأمم المتحدة في الحفاظ على السلم والأمن 

الدولیین، أملا منها في ضمان العیش في بیئة خالیة من الحروب والمآسي من أجل الوفاء 

دیباجتها.بالوعود التي تضمنتها

لقد منحت منظمة الأمم المتحدة  مهمة الحفاظ على السلم والأمن الدولیین لجهازها 

التنفیذي المتمثل في مجلس الأمن الدولي، الذي یتمتع بسلطات واسعة في تكییف الوقائع ، 

یرتقي الى أعلى قمة لدى وكذا إصدار القرارات والتوصیات، هذه المهمة جعلت هذا الأخیر 

الأمم المتحدة على أساس تمتعه بحق تحدید مصیر المسائل التي یكیفها بصفتها نزاع أو هیاكل 

موقف من شأنه ان یتحول الى حروب ساخنة، والحیلولة دون وقوع أي عدوان أو عمل مسلح، 

لكن في حالة استمرار النزاع بالرغم من التدابیر التي قام بها المجلس، یفرض  هذا الأخیر 

مة وفعالیة إذا فشلت كل مساعي هذا المجلس.تدابیر أشد صرا

إن الدول الكبرى في العالم المتمتعة بالعضویة الدائمة في مجلس الأمن، لها صلاحیة 

الحیلولة دون صدور أي مشروع قرار التصویت التي من شأنها  تمكین كل دولة  من تلك الدول

حق النقض ان صدور ذلك القرار من طرف المجلس وذلك في حالة ما إذا رأت الدول المتمتعة ب

لن یعمل على حفظ السلم والأمن في العالم.

ویعتبر الفیتو أهم میزة یتمتع بها مجلس الأمن فهو یخول سلطات جد واسعة للأعضاء 

الدائمین ویمكنهم من وضع القرار النهائي، ویمكن القول قرارات مجلس الأمن مقیدة بحق الفیتو، 

وقف على رغبة تلك الدول الدائمة العضویة فیه.وسریان قراراه من عدمه مت

لذا ومن خلال لدراستنا لتأثیر حق الاعتراض على صنع القرار الأخیر في مجلس 

یلي :لى ماإالأمن وصلنا 

له سلطة اتخاذ القرارات المصیریة والنهائیة، وفي سیطرة الأمن منحتأن مجلس -

الدول الكبرى علیه جعلته في موضع مشلول تماما، بحیث غالبا ما یتم استخدام حق 

الاعتراض من قبل أحد الأعضاء الدائمین في المجلس ، وفي جمیع اجتماعات هذا 
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ة الحفاظ على السلم والأمن الأخیر تقریبا وما یعاب على هذه التدخلات أنها لا تخدم مسأل

سواءالدولیین أكثر مما تخدم المصالح الشخصیة والذاتیة للدول المتمتعة بحق النقض 

بصورة مباشرة أو غیر مباشرة.

التعسفیة لحق الفیتو على الاستخداماتن القضیة الفلسطینیة تعد أحسن مثال على إ _

وإلى غایة یومنا هذا لم تستطع أساس أنها عاصرت تاریخ نشأة منظمة الأمم المتحدة 

نزاع القائم بین فلسطین وإسرائیل، إذ أن مجلس الأمن لم یتوصل إلى المنظمة أن تمنع ال

قرار نهائي لصالح فلسطین المحتلة، لأنه غالبا ما یكون الفیتو الأمریكي ضدها وضد 

خلفیة هذه الدعوات الدولیة التي تقر بضرورة إنهاء أعمال العنف القائمة فیها، وعلى 

الاستعمالات التعسفیة للفیتو ضد القضیة الفلسطینیة فإن ذلك راجع للصداقة التاریخیة 

القائمة بین الولایات المتحدة الأمریكیة وإسرائیل، مما جعل من فكرة إرساء السلم والأمن 

في فلسطین أمرا مستبعدا حالیا، ولا یختلف الوضع كثیرا في النزاع القائم في سوریا، 

بشارذي شرد الملایین وخلف الآلاف من الضحایا، ونظرا لكون روسیا حلیفة لحكومة وال

فإنها تعتبر الدرع الحامي لها، إذ تقوم بإجهاض أي مشروع قرار من شأنه إدانة الأسد

استخدامها لحق الفیتو ضد تلك القرارات. النظام السوري وذلك من خلال 

إن هذه الدراسة أكدت لنا أن معظم استخدامات حق النقض كانت في أغلب الأحیان 

قیدا لمجلس الأمن الذي بل كانتلا تخدم مسألة حفظ السلم والأمن الدولیین في مناطق العالم، 

وجد نفسه في حلقة مفرغة.

على ضوء هذه النتائج توصلنا إلى اقتراح التوصیات التالیة:

ن أهم آلیة تابعة لمنظمة الأمم المتحدة التي منحت له مهام جد یعتبر مجلس الأم-

واسعة وخاصة منها الحفاظ على الوجود الإنساني، وعلى هذا الأساس ینبغي منح المجلس 

استقلالیة أكبر ودیمقراطیة أوسع، بحیث لا یتحقق ذلك إلا إذا تم تغییر نظام التصویت 

والعضویة فیه كلیا.
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لا ترضى منح الدول الخمس مهمة قیادة العالم حتى لا تطبق على شعوب العالم أن -

علیهم سیاسیة القوي یأكل الضعیف، على أساس أن هناك دول تنافس الدول الخمس العظمى، 

ورغم ذلك تبقى تابعة لها كألمانیا، أسترالیا والیابان.

ة وهو ما تم إن الحفاظ على السلم والأمن الدولیین تعد أهم مقاصد منظمة الأمم المتحد-

التأكید علیه في میثاقها، وذلك من خلال التأكید على ضرورة عدم المساس بحق الشعوب في 

تقریر مصیرها، والتي تعتبر من بین المقومات والمبادئ الأساسیة التي تقوم علیها الدول، إلا أن 

هائیا، لأن حق الفیتو یبقى عائقا لتطبیق هذه الأخیرة الأخیر الذي یستدعي ضرورة إلغائه ن

الممارسة الواقعیة أثبتت أنه لا یخدم مسألة الحفاظ على السلم والأمن الدولیین، بل العكس من 

.ذلك فهو یشعل فتیل النزاعات المسلحة القائمة والمتجددة في ظل الأحداث الحالیة

مثلما ینبغي كذلك فتح قائمة العضویة الدائمة في مجلس الأمن على أساس منح أكبر -

ممكن من المقاعد للدول الأخرى وذلك من أجل تحقیق العدالة و المساواة التي نص علیها  عدد

فیها اتفقتمیثاق الأمم المتحدة في دیباجته، نظرا للوضع الذي آلت إلیه هذه المنظمة التي 

الفقهیة على ضرورة دمقرطتها، لأن السبب في ذلك یعود إلى الفشل الذي حققته  الآراءجمیع 

من طرف الاعتراضحق استعمالنظمة، وكذا العجز الذي أصاب مجلس الأمن بسبب هذه الم

الدول الخمسة.
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 ملخص

يعتبر حق الفيتو سلاح ذو حدين منح عمى أساسو لمدول دائمة العضوية في   
مجمس الأمن سمطة صنع القرار الأخير، لذا وطبقا لمممارسة الواقعية ليذا الحق أثبتت الدول 

يفو بما يتماشى والمصالح الشخصية ليا، بعيدا ظالدائمة العضوية إستحواذىا ليذا الحق، وتو 
أنشأت من أجمو منظمة الأمم المتحدة وىو صون السمم والأمن في العالم، وذلك عن اليدف 

من خلال تخويل مسألة الحفاظ عمى السمم والأمن الدوليين لمدول المتمتعة بالقوة الإقتصادية 
والعسكرية والسياسية، إلا أن ذلك لم يتجسد واقعيا إذ تم شل المنظمة ومنعيا من أداء أدوارىا 

ل المتمتعة بحق الفيتو، وىو ماجعل مجمس الأمن يظير عجزه في عدة مواقف من قبل الدو 
وقرارات كانت جميعيا تيدف إلى صيانة السمم والأمن الدوليين، وىو ماتم تناولو في ىذه 

 الدراسة.

Résumé 

  Le droit de veto est un arme à double tranchant du fait qu’ il 

accorde aux payes qui sont des nombres permanant dans le conseil 

de sécurité, le pouvoir de prendre la décision finale concernant 

l’aspect sécuritaire dans le monde .la pratique a montré la réalité de 

cette situation et l’usage de droit du veto pour servir les intérêts des 

pays qui le détient, cet usage vient à l’encontre de l’objectif l’quel 

L’ONU a été créer, celui de garantir la sécurité et la paix dans le 

monde. Cet objectif n’est pas atteint sur le terrain du font que les 

pays qui déposes du droit de veto orient souvent les décisions du 

conseil de la sécurité dans le sens de servir leurs intérêts. Ce qui 

montre la capacité du conseil de sécurité à appliquer un ensemble de 

décision prises pour garantir la paix et la sécurité dans le monde. 

C’est qui a été montrer dans cette étude.  
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