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تعد أهمیة مختلف الإجراءات أمام مجلس المنافسة وطابع الإزدواجیة الذي تتمیز به المرآة 

العاكسة لمختلف التعدیلات التي طرأت على قانون المنافسة.

وجوهر هذه التعدیلات یمكن القول أنه یكمن في تنظیم المشرع الجزائري لمواعید منازعات 

طارتا ومیعاد طویل طارتا مرة أخري.المنافسة، والتي كرسها في میعاد قصیر 

بین إجراء الإخطار المیعادعند مباشرة الإجراءات أمام مجلس المنافسة نجد أن المشرع لم یوحد

میعاد معقول، على عكس میعاد البث في القضایا قیده بآجال والتحقیق رغم أنه كرس لكلیهما 

یدل أن المشرع یسعي إلى البحث ر أو ضیق إن صح التعبیر، وهذا إن دل على شيء فإنه یقص

عن الفعالیة في ضبط السوق التنافسیة. 

إن القرارات التي تصدر عن السلطة الإداریة لمجلس المنافسة قابلة للمراجعة، وتجسیدا لمبدأ حقوق 

ة الطعن في هذه القرارات أمام قضاء إمكانی03-03الدفاع فقد رتب المشرع ضمن الأمر رقم 

خاصة المتعلقة كبیر لمیعاد الإجراءات أمام القضاء،هتمامذا نجد أنه قد أولى اوله ،1الجزائر

، حیث كرس لكل منها میعاد خاص.بالإجراءات المؤقتة، طلب وقف التنفیذ، والطعن في الموضوع

واستثناء تلك القرارات المتعلقة برفض الترخیص بالتجمیع من مجال اختصاص مجلس قضاء 

أحالنا إلى المشرع، في هذا الخصوص نجد أنالاختصاص بشأنها لمجلس الدولةالجزائر وإسناد 

.ة لتحدید المیعاد في هذا المجالتطبیق القواعد العام

أمام كل هذا تبرز أهمیة الموضوع والذي نحاول معالجته من خلال الإشكالیة التالیة: 

بالمنافسة في تنظیم المواعید، المتعلق 03-03إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في ظل الأمر 

خاصة إذا علمنا القضایا المتعلقة بقانون المنافسة تتطلب السرعة في الفصل؟ 

، معدل 2003جویلیة 20الصادر في 43، یتعلق بالمنافسة، ج.ر.عدد 2003جویلیة 19مؤرخ في 03-03أمر -1

. معدل ومتمم بموجب القانون 2008، لسنة 36، ج.ر.عدد 2008یونیو 25مؤرخ في 19-18ومتمم بموجب القانون 

.2010أوت  18، الصادر في 46، ج.ر.عدد 2010أوت  15مؤرخ في 10-05
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:وذلك بتقسیم موضوعنا إلى شقین

، وذلك بالتطرق (الفصل الأول)تطرقنا إلى محاولة إبراز میعاد الإجراءات أمام مجلس المنافسة

، ثم نتناول مواعید الجلسات والمداولات     (المبحث الأول)والتحقیقالإخطارإلى عرض مواعید 

، والذي (الفصل الثاني)تبیان مواعید الإجراءات أمام القضاء، بعد ذلك ننتقل إلىلمبحث الثاني)(ا

، ثم نتطرق إلى (المبحث الأول)ندرس فیه مواعید الطعن في مجال الممارسات المنافیة للمنافسة

.(المبحث الثاني)ید الطعن في مجال التجمیعات الاقتصادیةممارسات أخرى وهي مواع

إلى أحكام قانون المنافسة والاستناد أیضا إلى عتمد على المنهج التحلیلي وذك بالوقوف نفیما 

القواعد العامة في غیاب النصوص الخاصة، كما أننا اعتمدنا على منهج المقارنة مع بعض 

مواقف التشریع الفرنسي. 



مدى تقید الإجراءات المتبعة 
أمام مجلس المنافسة بمیعاد
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      إن خصوصيات الإجراءات أمام مجمس المنافسة أكدتو مختمف التعديلات التي أدخمت عمى 
و يعتبر الميعاد محور ىذه التعديلات أو إن صح التعبير أىميا، إذ أن البحث . قانون المنافسة

عن الفعالية في ضبط السوق التنافسية يقوم أساسا عمى عامل السرعة لكن في المقابل يشترط 
فتأطير ىذه الأخيرة يعتبر شرط جوىري في القمع الإداري . مراعاة ضمانات المؤسسات و حريتيا

الذي تباشره السمطات الإدارية المستقمة بما فييا مجمس المنافسة و خصوصية ىذا الميعاد يشترط 
المبحث ) ثم في مرحمة البث في القضايا (المبحث الأول)تحميميا في مرحمة الإخطار و التحقيق 

 .  (الثاني

                                     المبحث الأول 

 مباشرة الإجراءات أمام مجمس المنافسة 

نجد أن الأمر المتعمق بالمنافسة قد نص عمى الإجراءات المتبعة لمباشرة الدعوى أمام 
مجمس المنافسة و ذلك بيدف الفصل في مختمف القضايا المعروضة أمامو، و من بينيا الإخطار 

، والذي من خلالو يقوم بالبحث والمعاينة من أجل التأكد من حقيقة (المطمب الأول) كمرحمة أولى
 .  (المطمب الثاني) الوقائع المعروضة أمامو، ثم تمييا المرحمة الثانية والمتمثمة في مرحمة التحقيق

المطمب الأول  

  منافسة   مجمس الميعاد إخطار

إن تحريك المتابعة الإدارية أمام مجمس المنافسة أخضعيا المشرع إلى مجموعة من الإجراءات،  
لا يمكن "  من قانون المنافسة المعدل والمتمم44/4تنص المادة  ويعتبر شرط الميعاد جوىريا حيث

سنوات إذا لم يحدث  (03)أن ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاوى التي تجاوزت مدتها ثلاثة 
  ".بشأنها أي بحث أو معاينة أو عقوبة

 من التقنين التجاري الفرنسي أين تم L.462-7      ونجد أن ىذه المادة تقابميا نص المادة 
 من الأمر 27سنوات وفقا للأحكام المادة  (03)تعديل مدة تقادم الدعوى فبعدما كانت مدتيا ثلاثة 
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و بالتالي فإن مجمس المنافسة الجزائري . 6سنوات (05) أصبحت مدتيا خمسة 1986 ديسمبر 1
سنوات في حين المشرع الفرنسي لا ينظر  (03)لا ينظر في الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلاثة 

 .7سنوات (05)في الدعاوى التي تجاوزت مدتيا خمسة 

                                         الفرع الأول

 و انقطاعها   انطلاق مدة التقادم

إن مجمس المنافسة الجزائري لا ينظر في الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلاث سنوات   
 سوف نتعرض في 44/1أين يتم الإخطار من قبل الأشخاص المنصوصة عمييا في المادة  (03)

 . (ثانيا) ثم انقطاعيا (أولا)ىذا الفرع إلى نقطة انطلاق مدة التقادم 

                                                                                                                                          انطلاق مدة التقادم: أولا

مدة انطلاق أجل تقادم لا بد من التمييز بين الممارسات المقيدة لممنافسة ذات  لتحديد
و بين الممارسات ذات الطابع المستمر عمما أن القاعدة التي  " " Instantanéالطابع الفوري 

 ففي حالة تحقيق .تطبق تقضي بالبدء في حساب مدة التقادم بعد ارتكاب الوقائع المبمغ عنيا
الممارسة الفورية في ظرف زمني محدد و في تاريخ و يوم محددين ، فيبدأ حساب مدة التقادم من 

اليوم الذي يمي مباشرة تاريخ ارتكاب الممارسة المقيدة لممنافسة و بالنسبة لمممارسات المرتبطة 
بمنح الصفقات العمومية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات فيبدأ اجل التقادم من اليوم التالي لإرساء 

 .8الصفقة

                                                           
 l’article L.462-7 du code de commerce (modifié par la loi n° 2004-344 du 17 mars انظر - 6
2014, relative à la consommation, JORF n° 065 du 18 mars 2014,  p.5400 ; 
www.legifrance.gouv.Fr/. 

قوسم غالية، التعسف في وضعية الييمنة في القانون الجزائري عمى ضوء القانون الفرنسي، أطروحة لنيل شيادة -  7
 .306، ص2016دكتوراه في العموم، فرع قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 جلال مسعد ، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون ، تخصص القانون -8
   .335، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ص 
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 و فيما يخص الممارسات ذات الطابع المستمر فيقصد بيا تمك الممارسات التي تمتد وقت 
ارتكابيا سواء في حالة تكرارىا المستمر أو لرغبة أصحابيا في الاستمرار في ارتكابيا، حيث يبدأ 

و عندما  تتحقق ىذه  الأخيرة  في . حساب أجل التقادم من اليوم الذي توقفت و انتيت الممارسة
شكل إبرام اتفاقية غير محددة المدة و لم يتم إبطاليا صراحة فبإمكان مجمس المنافسة أن يدرس و 

9.يحمل آثار ىذه الاتفاقية طيمة المدة التي يغطييا التقادم  

 انقطاع مدة التقادم :ثانيا

 المتعمق 03-03 من الأمر 44/4بالرجوع إلى أحكام قانون المنافسة لاسيما المادة         
 نلاحظ أن المشرع الجزائري لم ينص عمى مجموع الأعمال التي تؤدي إلى انقطاع أجل  بالمنافسة

التقادم، وىذا عمى عكس الاجتياد القضائي الفرنسي أين قام بتحديد الأعمال التي ينقطع بيا أجل 
التقادم عبر مختمف الإجراءات المتبعة أمام مجمس المنافسة، ولقد تم باستحائيا من قواعد 

 .10الإجراءات الجزائية المنظمة لمتقادم، وحدد ليم أيضا الأعمال التي لا ينقطع فييا التقادم

 التصرفات القاطعة لمتقادم      ( أ

 :وتتمثل التصرفات القاطعة لمتقادم في ثلاث فئات والتي ىي 

 الأعمال والتصرفات التي ينقطع بيا أجل التقادم قبل إخطار مجمس المنافسة. 
 التصرفات التي ينقطع فييا الأجل في مرحمة إخطار مجمس المنافسة. 
 الأعمال اللاحقة لإخطار مجمس المنافسة. 
 التصرفات القاطعة لمتقادم قبل مرحمة إخطار مجمس المنافسة  (1

 : وتتمثل الأعمال التي ينقطع بيا التقادم قبل إخطار المجمس مثلا  فيما يمي

                                                           
9- Cons-cons. Français, Décision n°95-D-76 du 29 Novembre 1995, cité par CHRICTOFE 
Cabanes, BENOIT Neveu, Droit de la concurrence dans les contrats publics, Edition Le 
Moniteur, Paris, 2008 p.154.    

 . 335ص المرجع السابق جلال مسعد ، -  10
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  الرسالة التي يوجييا رئيس مجمس المصمحة الجيوية لممنافسة والاستيلاك وقمع الغش
لرئيس الإداري، والمتمثمة في نقطة انطلاق التحقيق الإداري حيث أنو بعد ذلك أدت إلى 

 .11إخطار المجمس من طرف الوزير المكمف بالاقتصاد
 تمقي استدعاء لجمسة الاستماع من طرف المحقق أو المقرر. 
  الشكاوى التي تودع عمى مستوى الأجيزة القضائية الفرنسية، وذلك في حالة تشكل الوقائع

  .12والتي تم إخطار مجمس المنافسة بعد ذلك بيا
 شكوى مع تأسيس الطرف المدني مرتبطة بوقائع موضوع إخطار معين  . 
 التصرفات القاطعة لمتقادم في مرحمة إخطار مجمس المنافسة   (2

      حسب ما أكدتو محكمة باريس فإنو يمكن أن يحدث انقطاع لمتقادم، وذلك في مرحمة إخطار 
سمطة المنافسة، حيث يعتبر إجراء الإخطار أول مرحمة في أعمال البحث أو المعاينة أو 

 .13العقوبة

 35/2 و 44      وللإشارة فإن كل إخطار تتقدم بو إحدى الجيات المنصوصة عمييا في المواد 
 .14 المتعمق بالمنافسة يؤدي إلى انقطاع التقادم03-03من الأمر رقم 

      وعندما تتقدم عدة جيات قضائية لإخطار مجمس المنافسة الفرنسي حيث تكون معينة بنفس 
الوقائع فيتم حساب أجل التقادم ابتداء من الإخطار الأقدم تاريخا، وفي حالة عدم عرض الوقائع 

                                                           
11 - Cons . Conc., décision n°92-D-37 du 02 juin 1992 relative aux pratiques 
anticoncurrentielles concernant le déménagement des marins de la marine nationale en 
Bretagne ; www.autoritedelaconcurrence.Fr/  
12 - GALENE Renée, Le droit de la concurrence appliqué aux pratiques anticoncurrentielles, 
Litec, Paris, 1992, p 68.  

قابة صورية ، مجمس المنافسة، رسالة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون الأعمال، معيد الحقوق، جامعة -  13
. 68، ص 2001الجزائر 

 .، المرجع السابقيتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم  03-03 من الأمر رقم 35/2 و44أنظر المواد -  14
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بشكل واضح ودقيق في نفس الإخطار يعتبر المجمس أن أجل تقادم الوقائع التي تم الكشف فييا قد 
 . 15تم انقطاعو بعمل ىذا الإخطار من و إن عدل المخطر عن إخطاره

 الأعمال اللاحقة لإخطار مجمس المنافسة (3

بعد إخطار مجمس المنافسة يبدأ حساب أجل تقادم جديد حيث يمكن لو أيضا أن ينقطع بفعل 
إجراء التحقيق، المباشر من طرف المقرر المكمف بالقضية أو المحققين المعنيين ليذا الغرض من 

 .16ىذه الأعمال تعتبر من  بين الأعمال التي تؤدي إلى انقطاع أجل التقادم
  الملاحظات التي يقوم الوزير المكمف بالاقتصاد حول تقرير المقرر لدى مجمس

  .17المنافسة

 التصرفات الغير القاطعة لمتقادم (ب

لا يمكن أن تشكل التصرفات المدنية كمحضر المحضر القضائي أو التصريح بالاستئناف 
المقدم لمدفاع عن مصمحة خاصة ، تصرفات تؤدي إلى البحث أو معاينة الممارسات المقيدة 

كما لا يشكل تصرف أو عمل قاطع لمتقادم تعيين المقررين و الذي يمثل إجراء ذو . لممنافسة 
طابع داخمي ، كذلك لا يشكل عمل قاطع التقادم الرسائل التي من خلاليا تقدم الشركات المعنية 

 .18المعمومات المطموبة من طرف المقرر

بشكل عام تعتبر الغرفة الجنائية لمحكمة النقض الفرنسية أن طرق الطعن تؤدي إلى انقطاع أجل 
التقادم بينما تشكل أعمال المعاينة و البحث و العقوبة التي تتم في إطار إجراء من إجراءات 

المنافسة غير المشروعة و التي تيدف إلى الدفاع عن المصالح الخاصة لا تؤدي إلى انقطاع 

                                                           
 .337جلال مسعد ، المرجع السابق، - 15
16

 .309قوسم غالية ، المرجع السابق، ص -  
17 - WILHELM Pascal & FERCHICHE Lila , « Procédure de contrôle des pratiques 
anticoncurrentielles (procédure devant l’autorité de la concurrence) » Juris-Classeur 
concurrence-consommation, Fasc.381, 1/2010, p , 06 .  
18 - Ibid, p 06.  
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التقادم لأنو لا يتعمق بالنظام العام الاقتصادي لأن مجمس المنافسة ىو الذي يسير عمى حمايتو 
19. 

     وللإشارة فإن جميع الأعمال التي تم الحكم بعدم شرعيتيا وتم إلغاءىا، لا تؤدي كذلك إلى 
انقطاع مدة التقادم كما نجد أيضا تمك الأعمال الإجرائية إذا ما وردت من ىيئة غير مختصة لا 

 .20موضوعيا ولا إقميميا تعتبر من التصرفات غير القاطعة لمتقادم

 الفرع الثاني
 إيقاف التقادم

 المعدل و المتمم نجد أن المشرع لم ينص عمى إيقاف 03-03بالعودة إلى الأمر رقم 
الميعاد، والأمر نفسو بالنسبة لمقانون الفرنسي حيث يعتبر موضوع التطبيق من طرف مجمس 

المنافسة، وعمى عكس محكمة استئناف باريس نجد أنيا قد قامت بتكريس فكرة إيقاف التقادم، حيث 
أكدت عمى إمكانية تطبيقو، وبالتالي ستستفيد منو كل مؤسسة كانت في وضعية مستحيمة 

 .21لاستعمال حقيا في الإخطار

 حالة وقف مدة التقادم لا يستمر سريان ىذه المدة إلا بعد زوال سبب الوقف حيث يأخذ بعين 
 .الاعتبار الفترة التي مضت من ىذه المدة قبل ظيور سبب الوقف

، والاستفادة من ميعاد (أولا)وعميو يترتب عمى وقف الميعاد أثار إيقاف التقادم عمى الخصومة 
  (ثانيا )جديد 

 

 

                                                           
. 336جلال مسعد ، المرجع السابق،ص -  19
.   310 ص  قوسم غالية، المرجع السابق،-  20
 الماجستير في القانون، فرع قانون شيادةتواتي محند الشريف، قمع الاتفاقات في قانون المنافسة، مذكرة لنيل -  21

.   81ص  ،2007الأعمال، كمية الحقوق و العموم التجارية، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 
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 أثر إيقاف التقادم عمى الخصومة: أولا

قد تعترض سير الخصومة عوامل أو أحداث تؤدى إلى وقفيا مؤقتا أو وقف سيرىا فترة من 
الزمن مع بقائيا منتجة لأثارىا وىو ما يحصل لأسباب لا علاقة ليا بمركز الخصوم وصفاتيم بيا، 
حتى تزول ىذه الأسباب، وىو ما يتميز بأنو إذا تقرر فإن الخصومة ظمت قائمة تدخل في حالة 

فقد يكون إيقاف التقادم عمى الخصومة وقف قانوني، وقف اتفاقي، أو . ركود تستبعد فييا أي نشاط
 .وقف قضائي

 الاستفادة من ميعاد جديد : ثانيا

خلال لوقف الميعاد أين يتم تكممة الميعاد من تاريخ توقفيا، في انقطاع الميعاد يكون ىناك 
الاستفادة من ميعاد جديد، تضيف ليذا المبدأ فان يمكن للأطراف الاستفادة من ثلاث سنوات أخري 

 . بعدما كانت تتقادم بمدة ثلاث سنوات، يتم البدء في حسابيا ابتداء من التصرف القاطع لمتقادم

المطمب الثاني  

التحقيق أمام مجمس المنافسة  ميعاد 

بعد انتياء مرحمة الإخطار تمييا المرحمة الثانية، والتي تتمثل في مرحمة التحقيق إذ تمر         
قد نضميا المشرع و  ومرحمة التحقيق الحضوري، ىبمرحمتين أساسيتين وىما مرحمة التحريات الأول

 وذلك في الفصل الثالث تحت عنوان 55 إلى المواد 50في الأمر المتعمق بالمنافسة من المواد 
 .22إجراءات التحقيق

 ،يدةف من نفس الأمر فإنو يمكن لمجمس المنافسة القيام بكل الأعمال الم37وطبقا لأحكام المادة  
 الكشف عن الممارسات ىوالتي تندرج ضمن اختصاصاتو لاسيما تمك التحقيقات التي تيدف إل

 .23المقيدة لممنافسة المرتكبة من طرف الأعوان الاقتصاديين
                                                           

 الماجستير في العموم القانونية، فرع قانون شيادة، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل ىكحال سمم- 22
.    136، ص 2009الأعمال، كمية الحقوق،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 . ، المرجع السابق يتعمق بالمنافسة،03-03، من الأمر رقم 37أنظر المادة - 23
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وفعالية ىذه المرحمة من الإجراءات كرست أيضا باحترام ميعاد معقول حيث لا يشترط أن لا تكون 
طويمة ولا قصيرة ليذا أن المشرع قد قيد تسميم المعمومات لممقررين في آجال معينة، وتكون 

، وبعد تمقي المقرر (الفرع الأول)الأطراف المعنية ممزمة بإبداء ملاحظاتيم في مدة قررىا المشرع 
لمملاحظات المقدمة من ىذا الأخير تمنح ليم ميمة جديدة لتقديم ملاحظات أخرى، وأخيرا إعداد 

 . (الفرع الثاني)الممف النيائي وغمق التحقيق 

 

 الفرع الأول                                           

 وتقديم الأطراف المعنية لملاحظاتهم الأوليةلممقررين  الوثائقجال تسميم آ

إن صلاحية مباشرة الإجراءات التحقيق تدخل في إطار اختصاص أشخاص مؤىمة لمقيام 
، كما تم تقيد الأطراف المعنية بيدف (أولا)بيا فقد تم تقيد تسميم الوثائق لممقررين بآجال 

 .(ثانيا)ملاحظاتيم الأولية 

 أجل تسميم الوثائق لممقررين :أولا

  المعدل و المتمم المتعمق بالمنافسة03-03 من الأمر رقم 51 من المادة 03تنص الفقرة      
 كل المعمومات الضرورية لتحقيقو من أي مؤسسة أو أي مقرريمكن أن يطمب ال " عمى أنو

". شخص يحدد الآجال التي يجب أن تسمم لو المعمومات

 نجد أن المشرع قد قام بتحديد الآجال التي يجب أن تسمم فيو المعمومات لممقررين و بالتالي فإن 
 .24 متابعة قانونيةىكل تأخير عن ىذه الآجال يعتبر عرقمة لمتحقيق مما قد تعرض أصحابيا إل

بالنظر إلى ما يكتسبو التحقيق من أىمية فإن مقرر ومجمس المنافسة يتمتعون بسمطات واسعة  و 
 .25تسمح ليم بالقيام بميمة البحث و التحري عن المخالفات في حالة ارتكابيا

                                                           
 .  ، المرجع السابق، يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم 03-03 من الأمر رقم 59أنظر المادة -  24

25
 . ، المرجع نفسو2و1 / 51أنظر المادة - 
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كما ، دائما في إطار عممية البحث والتحري التي يباشرىا المقرر فإنو يمكن أن يباشرىا بنفسو و
 44-46 من المرسوم الرئاسي رقم 19يمكن لو الاستعانة بمقررين أخيرين وىذا وفقا لنص المادة 

 .26المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة

      من خلال ىذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري قد منح لممقرر سمطات واسعة في مجال 
التحقيق في الممارسات ، حيث تمتد إلى كل وثيقة ميما كانت طبيعتيا و في ىذا الإطار نجد لأنو 
لم يقم بتحديد طبيعة الوثائق و المستندات التي يطالب بيا المقرر أو التي يحجز عمييا في إطار 

 . 27القيام بميامو فقد جاءت العبارات عامة

                                           ة لملاحظاتهم الأوليةني الأطراف المعبداء إآجال: ثانيا

تنص لقد أعطى المشرع أىمية لمميعاد الممنح لممؤسسات لمرد عمى الملاحظات الأولية حيث  
 الأطراف ىويبمغ رئيس المجمس التقرير إل "  المعدل و المتمم03-03 من الأمر رقم 52المادة 

 ". أشهر(03)  ثلاثةذات المصمحة الذين يمكن إبداء ملاحظات مكتوبة في أجل لا يتجاوز

نلاحظ أن المشرع قد منح الأشخاص المعنية بالتحقيق، والمتابعين أمام مجمس المنافسة إمكانية 
أشير من تاريخ التبميغ، و اليدف منو ىو  (03)إبداء ملاحظاتيم حول المآخذ المبمغة خلال ثلاثة 

السماح ليذه لأطراف بالتعرف عمى الوقائع المنسوبة إلييم فقد اشترط أن تكون الملاحظات 
مكتوبة، وبالتالي نجد أن المشرع قد وفق في تكريسو لإحدى الضمانات القانونية، والتي تتمثل في 

 .28حق الدفاع لتمكين العون الاقتصادي من التعميق عمى محتوى المآخذ

                                                           
، أطروحة لنيل (دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي)، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري د الشريفمكتو مح-  26

.  305، ص 2005درجة دكتوراه دولة في القانون، فرع القانون العام، كمية الحقوق، جامعة تيزي وزو، 
 متابعة الممارسات المنافية من طرف مجمس المنافسة ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون بن عبد الله صبرينة، - 27

 ، ، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للأعمال كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية
 .54ص 
. ، المرجع السابقيتعمق بالمنافسة، 03-03 من الأمر رقم 52أنظر المادة  - 28
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أما في القانون الفرنسي فإن المقرر العام المساعد المعين ىو الذي يقوم بتبميغ المآخذ إلى 
لى محافظ الحكومة الذين يمكن ليم الإطلاع عمى الممف، وىذا ما يفيم من أحكام  المعنيين، وا 

 المتعمقة L463-4 من التقنين التجاري الفرنسي، وذلك مع مراعاة أحكام المادة  L 463-2المادة
بسرية الأعمال أين يقومون بتقديم ملاحظاتيم في أجل شيرين، كما يمكن لممقرر تمديد الأجل إلى 
شير إضافي لكي يتمكن الأطراف من تقديم ملاحظاتيم عندما تكون ىناك ظروف استثنائية تبرر 

لكن ما أغفل عميو المشرعين الجزائري والفرنسي ىو تاريخ بداية احتساب الميمة الممنوحة . ذلك
 . 29 للأطراف لمرد عمى المآخذ

 الفرع الثاني 

 ميعاد الإطلاع عمى الممف وغمق التحقيق

من بين المبادئ الأساسية لشفافية وموضوعية التحقيق نجد حق الاطلاع عمى الممف قيده 
 .(ثانيا )، ليتم بعد ذلك إعداد الممف النيائي لغمق التحقيق(أولا )المشرع بميعاد

 ميعاد الإطلاع عمى الممف : أولا

بعد تمقي المقرر لمملاحظات المقدمة من قبل الأطراف المعنية ومن قبل الوزير المكمف 
بالتجارة بعد القيام المحتمل بالتحريات الإضافية، يقوم مقرر مجمس المنافسة بتحرير تقرير نيائي 

 حيث لا يمكن لممجمس أن .30يرفق بكل الوثائق والمستندات التي أسس عميو تقريره مع تعميميا
الطرف قد تمقى التقرير الذي بمغ إليو بكل يتمسك بمآخذ في مواجية أطراف معينة ما لم يكن ىذا 

 .31مرافقاتو

                                                           
   /l’article L 463-2 du code du commerce français ; wwwlegifrance.gouv .Fr انظر -29

، النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في الحقوق، فرع قانون ىعمورة عيس- 30
 . 53، ص2005الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 الوطني ى، أعمال الممتق"دور مجمس المنافسة في مجال الردع الإداري لمممارسات المنافية لممنافسة" بلاش ليندة، -  31
. 289، ص 2009 نوفمبر، 18و17 بجاية، أيام  عبد الرحمان ميرةلممنافسة وحماية المستيمك، جامعة
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بالتالي فإن رئيس مجمس المنافسة يسير عمى تبميغ القرار حيث يقوم بمنح ميمة للأطراف  و
، وكذا الإطلاع عمى الممف حيث يبدأ (02)المعنية وىذا بيدف تقديم ملاحظاتيم في أجل شيرين 

 المتعمق 03-03 من الأمر رقم 55/1سريانيا من تاريخ التبميغ وىذا وفقا لأحكام المادة 
    .32بالمنافسة

 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة أين 44-96 من المرسوم 22ىذا خلافا لأحكام المادة  و
 يوما 60 المجمس في أجل ى نسخة إل15يقوم بإرسال مذكرات الأطراف وأيضا ملاحظاتيم في 

 من تاريخ تبميغ التقرير، وبالتالي فإنو يمكن لرئيس مجمس المنافسة وبناء عمى طمب ابتداء
 يوما غير قابمة لمتجديد، حيث أنيا تستبعد من 30 ى فترة لا تتعدىالأطراف تمديد ىذه الآجال إل
 مجمس المنافسة بعد الآجال المحددة ىالملاحظات التي قد تصل إل المنافسة كل من المذكرات و

 .33قانونا

 الأطراف المعنية وتمكينيم من الإطلاع عميو بمثابة منح ىفيعتبر إعادة تبميغ التقرير النيائي إل
 .34إثارتيم قبل إعداد التقرير النيائي فرصة أخيرة لتحضير دفوعيم و

ذا كان حق الإطلاع يعد من بين المبادئ الأساسية لشفافية وموضوعية التحقيق، إلا أنو في  وا 
 سرية أعمال المؤسسة المتيمة، وبالتالي فإن المشرع حاول التوفيق بين ىالمقابل يعكس سمبا عل

 من 30/3، وىذا وفقا لأحكام المادة ىممارسة الحق من جية و حماية سرية الأعمال من جية أخر
 من القانون  21/3 المعدل والمتمم و التي تقابميا أحكام المادة  المتعمق بالمنافسة03-03الأمر 

  .198635الفرنسي لسنة 

                                                           
  .68بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص -  32
، يحدد النظام الداخمي لمجمس 1996 جانفي 17، المؤرخ في 44-96 من المرسوم الرئاسي رقم 22أنظر المادة -  33

 241-11صدر مرسوم جديد، المرسوم التنفيذي رقم . (ممغى) 1996 ي جانف21، صادر في 05عدد .ر.المنافسة،ج
 .2013 جويمية 13 صادر في 39عدد . ر.، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره ج2011 جويمية 10مؤرخ في 

  
. 69ص السابق، المرجع بن عبد الله  صبرينة، -  34
.  ، المرجع السابقيتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم  03-03 من الأمر رقم 29ة أنظر الماد-  35
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 النهائي وغمق التحقيقإعداد الممف : ثانيا

 الملاحظات المكتوبة وذلك قبل ىلإطلاع علل أو إمكانية للأطراف  أخرى فرصة منح المشرع قد
 يمكن أيضا لممقرر إبداء رأيو في الملاحظات المحتممة ى يوما من تاريخ الجمسة ومن جية أخر15

 المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم 03-03الأمر  من 55/2 المادة ، وىذا ما أكدت عميوالمكتوبة
 يوما من 15الملاحظات المكتوبة المذكورة في الفقرة أعلاه قبل ى يمكن أن تطمع الأطراف عل" 

ي الفقرة ف رأيو في الملاحظات المحتممة المكتوبة المذكورة ءلمقرر إبدا لتاريخ الجمسة، يمكن
  ."ىالأول

حيث أن ىذا الإجراء يتم من خلالو اختتام التحقيق أين يقوم المقرر يضم كل الوثائق في ممف 
نيائي، وبعد ذلك يقوم رئيس مجمس المنافسة بتحديد جمسة لمفصل فيو والإشارة فإنو يمكن إرسال 

 .36 يتعمق الأمر بنشاط وضع تحت رقابتياما سمطات الضبط القطاعية عندىنسخة منو إل

المبحث الثاني                                        

 في القضايا تبالميعاد                                   

 مختمف المعمومات المتعمقة بالممارسات ىلعبمجرد انتياء مرحمة التحقيق والحصول  
 الجمسة، وذلك ىالمرتكبة موضوع التحقيق، يقوم مجمس المنافسة بعممية استدعاء الأطراف إل

بيدف الفصل في القضية، وتكتسي ىذه المرحمة أىمية بالغة كونيا سوف تؤكد التيمة، وبالتالي 
اتخاذ الإجراءات اللازمة لمحاربتيا أو إعفاء الأشخاص من المتابعة، وذلك في حالة غياب 

المطمب ) ويكون الفصل في القضية وفقا لنظام الجمسات والمداولات 37.عناصر كافية ومقنعة
                                                           

36
 . من المرجع نفسو 39أنظر المادة -  

براش خميجة، بن عمارة غانية، النظام القانوني لمجمس المنافسة في ظل القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة -  37
. 29ص، 2013ن ميرة، بجاية،ا، فرع قانون العام للأعمال،كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمالماستر
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والتي يسير مجمس المنافسة عمى تنفيذ القرارات الصادرة عنيا عن طريق التبميغ و النشر ، (الأول
(. المطمب الثاني)التي أطرىا المشرع لميعاد خاصة 

المطمب الأول                                           

الجمسات والمداولات  ميعاد 

إن الطابع الإداري لمجمس المنافسة يجعل من نظام جمساتو تخضع إلى إجراءات قانونية 
خاصة، ومن جية أخرى يخضع لبعض القواعد العامة، وىذا ما يضفي نوع من الازدواجية ليذه 

  .38الإجراءات

 جميع الأطراف، وانتياء الآجال الممنوحة لتقديم الملاحظات تبدأ مرحمة ىالتقرير إلبمجرد وصول 
-03 من الأمر 55المواجية من خلال تحديد مجمس المنافسة لمجمسة، وىذا وفقا لأحكام المادة 

 إلى أين يتم تبميغ الأطراف المعنية بيذا التاريخ لكي يتم استدعاءىم .39 المتعمق بالمنافسة03
.  (الفرع الثاني) والتي تنتيي بالمداولات (الفرع الأول)الجمسة 

 لأولالفرع ا                                           

جمسات مجمس المنافسة  

تنفذ بنفس المبادئ المتبعة أمام حيث  ،إن جمسات مجمس المنافسة تأخذ طابع شبو قضائي       
 .40 الحسن لياالمحاكم، ومن بينيا مبدأ الحضور والحق في الدفاع، واليدف منو ىو ضمان السير

، وسيرىا (أولا)لكن العنصر اليام يكمن في ضمانة منح ميعاد للأطراف بعد تبميغيم بالحضور
 .(ثانيا )سينظم يكون من رئيس مجمس المنافسة

ميعاد الاستدعاء لمجمسات  : أولا
                                                                                                                                                                                     

 
  .110نقلا عن تواتي محند الشريف ، المرجع السابق ص -  38
. المرجع السابق ،يتعمق بالمنافسة، 03-03 من الأمر رقم 55أنظر المادة - 39
 . 118، ص 2000حنفي عبد الله، السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، -  40
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 ه الوقائع المطروحة أمام عمىلتقرير الأخيرعمى الو وصحيقوم رئيس مجمس المنافسة بعد 
 ى ، وتأمر بإرسال جدول الأعمال إلىاتحديد رزنامة الجمسات، وجدول أعمالو و تبميغو للأطراف 

 الوزير المكمف بالتجارة مصحوبا ىكل الأطراف المعنية، والمقرر الذي أنجز التحقيق ، وكذلك إل
 ، وىذا وفقا لأحكام ىا تاريخ انعقاديوما قبل (21)واحد وعشرونبالاستدعاءات، ويجب أن يتم ذلك 

  .41 المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة44-96 من المرسوم رقم 24المادة 

 الراغبة في حضور الجمسة أن يعمموا رئيس الأطرافعمى   يجبالفرنسيفي القانون في حين أنو 
أيام قبل التاريخ المحدد لمجمسة مع  (08)السمطة عن رغبتيم في ذلك في أجل أقصاه ثمانية 

 .42الإشارة إلى ألقابيم و صفاتيم

ونلاحظ أن المشرع لم يبين طريقة استدعاء الأطراف لمجمسة، ولكن يمكن القول أنيا تتم عن طريق 
 .43 تبميغوم عمييا مع إشعار الاستلام حتى لا يدفع أي طرف بعدىرسالة موص

أما عن الجمسات فلا تنعقد إلا بحضور الأطراف المعنية والمقرر، وكذلك الوزير المكمف بالتجارة، 
، أما في التقنين الفرنسي فإن  الأقلى أعضاء عل(08) ثمانية ولا تصح ىذه الجمسات إلا بحضور

( 08)جمسات المجمس تختمف حسب طبيعة الجمسة، فإذا كانت جمسة عادية يشترط حضور ثمانية 
أعضاء أما إذا كانت جمسة مصغرة فيشترط فييا المشرع الفرنسي حضور الرئيس و اثنان من 

 .44نوابو

                                                           
.  ، يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة، المرجع السابق44-96 من المرسوم الرئاسي،24أنظر المادة -  41

42- Aut. conc.,décision du 30 mars 2009 , portant adoption du règlement intérieur de 
l’Autorité de la concurrence ; www.autoritede la concurrence.fr/  

 
. 76ص بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، -  43
.  110تواتي محند الشريف، المرجع السابق، ص- 44

http://www.autoritede/
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 فئتي المقررين و ممثل الوزير المكمف بالتجارة لممشاركة في أشغال ه يتم استدعاء فإنتذكيرلل و
 ولصحة انعقاد جمسات المجمس اشترط المشرع أن تكون ،45المجمس لكن دون الحق في التصويت

 .46سرية

 ى ىو عدم تبيانو للإجراءات التي يجب عل03-03  رقموما أغفل عميو المشرع في ظل الأمر
الإشارة إلى غفالو إ ى من جية، ومن جية أخر ىذاالمجان إتباعيا، وذلك بيدف الفصل في القضية

المدة الزمنية التي تستغرقيا ىذه المجان لمفصل فييا إذ أن عدم تقييد عمل ىذه المجان للإجراءات 
اللازمة لمنظر في الممف يعتبر مساس بحقوق المتابعين أمام مجمس المنافسة لأنيا قد تستغرق وقتا 

 . 47طويلا

 تنظيم وتوزيع الجمسات: ثانيا

نجد أن المشرع الجزائري قد تناول تنظيم وتوزيع الجمسات ينظميا المجمس وفقا لمنظام 
الداخمي لمجمس المنافسة إذ يقوم رئيسيا بضبط مواعيد وساعات الجمسات حيث ترسل من قبل 
مدير الإجراءات ومتابعة الممفات إلى نواب الرؤساء والأعضاء و المقرر العام و ممثل الوزير 

 .48يوما قبل انعقاد الجمسة (21)المكمف بالتجارة واحد وعشرون 

                                                           
45

 في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية  مذكرة لنيل شيادة الماجستير ناصري نبيل، المركز القانوني لمجمس المنافسة،- 
 .40، ص2004الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، المرجع  يتعمق بالمنافسة03-03 من الأمر رقم 28/2أنظر المادة ..." جمسات مجمس المنافسة ليست عمنية "... - 46
. السابق

. 78بن عبد الله صبرينة ، المرجع السابق، ص - 47
 

 المحدد 2013 جويمية 24 الصادر عن مجمس المنافسة الجزائري، الصادر في 01 من القرار رقم 31راجع المادة -  48
.  لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة
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ففي حالة ما إذا قام طرف بإرسال وثيقة ما بين تاريخ ىذا الإرسال والأجل الممنوح  قبل ثمانية 
أيام من تاريخ الجمسة، يجب أن ترسل فورا وبأية وسيمة كانت عمييا إلى أعضاء المجمس  (08)

 .49وممثل الوزير المكمف بالتجارة

 29/1و إذا ما شعر عضو بعدم مقدرتو عمى المداولة لأي سبب من الأسباب الواردة في المادة 
أيام قبل تاريخ انعقاد  (08) عميو أن يبمغ رئيس مجمس المنافسة ثمانية 03-03من الأمر 

 . 50الجمسة

 إمكانية اعتراض أطراف ى عدمعلو أقر  وما يلاحظ أن المشرع أغفل حق الاعتراض عمى المآخذ
 فقط بالإشارة أن ى، وىو ما يعتبر إخلالا بحقوقيم، حيث أنو اكتفىالقضية في النظر في الدعو

مجمس المنافسة يقوم بتنظيم الممفات المعروضة أمامو في إطار لجنة مصغرة دون التفصيل في 
. ذلك، كذلك لم يقم بتحديد المواضيع التي يتم دراستيا في إطار تمك المجنة

، وليذا ىالنظر في الدعوبلأطراف الدعوى حق الاعتراض الذي منح  عكس القانون الفرنسي ىعل
يوما من تبميغ إعلان أسباب الاتيام ( 15 ) الأطراف أن تبدي اعتراضيا لممجمس خلالىيجب عل

 يوما للأطراف لمرد كتابيا عل (60 ) ميمةبإعطائياليا، وفي حالة ما لم يوجد ىناك اعتراض تقوم 
  .51 بيااالمخالفات التي أبمغو

 يمكن لأعضاء مجمس المنافسة طرح الأسئمة ،وبعد الانتياء من الاستماع إلى الأطراف المعنية
 الأطراف بيدف استكمال المعمومات المتعمقة بالقضية، وبمجرد انتياء المناقشة في نياية ىعل

  بذكر أسماء الأشخاص الحاضرين يوقعو رئيس فيويقومأين الجمسة يقوم الكاتب بتحرير محضر 

                                                           
 

لا يمكن أي عضو في جمسة المجمس أن يشارك في مداولة تتعمق بقضية لو فييا مصمحة أو يكون بينو وبين " تنص- 50
-03من الأمر  29 أنظر المادة" لى الدرجة الرابعة أو يكون قد مثل يمثل أحد الأطراف المعنيةإأحد أطرافيا صمة قرابة 

.  المرجع السابق يتعمق بالمنافسة، 03
. 86، صالسابقالمرجع بن عبد الله صبرينة، - 51
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 وىي ىمجمس المنافسة، وبالتالي ينسحب الأطراف من الجمسة، وذلك لمدخول في مرحمة أخر
    .52مداولات المجمس

الفرع الثاني  

مداولات مجمس المنافسة  

بعد جمع أعضاء المجمس لجميع الملاحظات التي تم تقديميا في الجمسة يجتمع المجمس 
، مع الإشارة أنو (أولا)ويتم ذلك في آجال محددة. 53من أجل المداولة لمفصل النيائي في القضية

 .                                                                                                      (ثانيا)تخضع ىذا الأخير لنظام خاص

 ميعاد المداولات: أولا

 تحديد مدة اتخاذ مجمس المنافسة لقراراتو يعتبر من العناصر التي تندرج ضمن حماية حقوق إن
إلا  والفصل في أقرب وقت ممكن، و لنزاع المعروض أمامو،لالدفاع، وبالتالي يجب إيجاد حل 

 .54يمكن اعتباره تعسفا منو

 في بعض الحالات لأنو. فبعدما كانت المداولة تأخذ نفس تاريخ الجمسة أصبحت تأخذ تاريخ آخر 
 خاصة إذا تعمق الأمر بمسائل في غاية ،لا يمكن لأعضاء مجمس المنافسة اتخاذ قرار في الجمسة

   .55ىوللإشارة فإن ضيق زمن المداولة لا يعد عيبا يشوب الجانب الإجرائي في الدعو. التعقيد

 أعضاء مجمس ى المشرع الجزائري لم يتناول لا ميعاد المداولة ولا المدة الزمنية التي يجب عل
المنافسة إصدار قرارىا مما يعد مساسا بمصالح الأطراف المتابعة من طرف مجمس المنافسة، 

                                                           
أنظر المادة " يحرر كاتب الجمسة محضرا يذكر فيو أسماء الأشخاص الحاضرين يوقعو بمعية رئيس مجمس المنافسة- " 52
 .رجع السابق، يحدد النظام الداخمي في مجمس المنافسة، الم44-96 من المرسوم الرئاسي رقم 28

53- DOUVERELEUR Olivier , Droit de la défense et pratiques anticoncurrentielles en droit 
français, L.G.D.J, Paris, 2000, p 165. 

 .91بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص -  54
حتكار، دراسة مقارنة مع القانون المصري والفرنسي والأوروبي، دار لاحسن ذكي، قانون حماية المنافسة ومنع الينا -  55

 .   332، ص 2006زيع النيضة العربية، لمنشر والتو
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حيث لا يمكن ليم الدفع بقصر أو طول مدة المداولة كما أن إدعاءىم حول ضرر لحقيم نتيجة 
طول المدة الفاصمة بين انتياء جمسة مجمس المنافسة، والمداولة لا يتم قبوليا إلا بعد إثبات أن 

  "délais raisonnable"المدة التي فصمت في قضيتيا قد تجاوزت الميعاد المعقول 
 .56المنصوصة عمييا في الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان

 الذي يحدد 241-11 من المرسوم التنفيذي رقم 11 وللإشارة فإنو حسب مقتضيات أحكام المادة 
تنظيم مجمس المنافسة وتسيره فيمكن لو القيام بعممية إنشاء أي فوج عن عمل أو أي لجنة لمتفكير 

 . 57والدراسة والتحميل وبالتالي فإن المشرع الجزائري يسعى إلى تفعيل دور ىذه السمطة

 

 

 

نظام المداولات  : ثانيا

 من بين ، الأقلىستة أعضاء عل( 6)إن مداولات مجمس المنافسة لا تصح إلا بحضور
 ليس لدييم  الذينالتجارة  ممثمي وزيرى يحضرىا كل من المقررين والأمين العام بالإضافة إلتشكيمة

 .58الحق في التصويت

بالنسبة لمسألة اتخاذ القرارات فيتم ذلك بالأغمبية البسيطة، وفي حالة تساوي عدد الأصوات  و
 .59 يتم ترجيح صوت الرئيس،البسيطة

  .ويقتضي الأمر أن تكون المداولات سرية بالرغم من عدم وجود قاعدة تنظيم المداولات

                                                           

.332كتو محند الشريف، المرجع السابق، ص-  56  
، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره 2011 جويمية 10، مؤرخ في 241-11 من المرسوم التنفيذي 11أنظر المادة -  57
. 2011 جويمية 13 صادر في 39عدد .ر.ج

.  المرجع السابق يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ،03 -03أنظر المادة من الأمر -  58
. 58عمورة عيسى، المرجع السابق، ص - 59
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 المطمب الثاني                                         

 سريان قرارات مجمس المنافسة

     إن الطابع القمعي الذي يتميز بو مجمس المنافسة تجعل من قراراتو واجبة التنفيذ، فبعد انتياء 
صداره لقراراتو، يتم بعد ذلك تبميغو إلى الأطراف  .60مجمس المنافسة من مداولاتو، وا 

 تمر مرحمة تنفيذ القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة بمرحمتين أساسيتين، حيث يتمثلان في 
، ومرحمة النشر في النشرة الرسمية لمجمس المنافسة (الفرع الأول)مرحمة التبميغ إلى الأطراف 

 (. الفرع الثاني)

 الفرع الأول 

  تبميغ القرارات إلى الأطراف

تبمغ القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة الجزائري عمى الأطراف المعنية، والتي تتمثل 
في كل من الأطراف التي قامت بالإخطار و الأطراف التي وجو ضدىا الإخطار حيث ترسل إلى 

ويتم تبميغيا عن طريق المحضر القضائي، . 61الوزير المكمف بالتجارة الذي يسير عمى تنفيذىا
وفي حالة ما لم يتم احتراميا أو تنفيذىا، فإن مجمس المنافسة يتمتع بسمطة اتخاذ الإجراءات 

يمكن لمجمس "  المتعمق بالمنافسة03-03 من القانون رقم 58المنصوص عمييا في المادة 
 من 46 و45المنافسة إذا لم ينفذ الأوامر والإجراءات المؤقتة المنصوصة عميها في المادتين 

الأمر في الآجال المحددة لأن يحكم بغرامات تهديدية لا تقل عن مبمغ مائة وخمسين ألف دينار 
 . 62"عن كل يوم تأخير

 أما في القانون الفرنسي، فإن سمطة المنافسة الفرنسية تسير عمى تنفيذ قراراتيا وفي حالة عدم 
احترام الأطراف لقرارىا أو عدم تنفيذىا فميا سمطة اتخاذ الإجراءات المنصوصة عمييا في المادة 

                                                           
. 124بن عبد الله صبرينة، المرجع السابق، ص -  60
. ، المرجع السابق المعدل و المتمم  يتعمق بالمنافسة03-03 من الأمر رقم 47انظر المادة -  61
 .، المرجع السابق المعدل و المتمم  يتعمق بالمنافسة03-03 من الأمر 46و 45، 58راجع المواد - 62
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L464-3 من التقنين التجاري الفرنسي حيث بإمكانيا أن تسمط عقوبة مالية ضمن الحدود 
 .63من نفس القانون بيدف تنفيذ القراراتL 464-2 المنصوصة عمييا في المادة

 و فيما يخص الوزير المكمف بالتجارة إذا كان طرفا في القضية يتم تبميغو برسالة موصى عمييا 
مع وصل الاستلام، أما إذا لم يكن طرفا في القضية يتم إرسالو ذلك التقرير دون ذكر الوسيمة التي 

 .                                   64يبمغ فييا حيث أنو في كمتا الحالتين يسير عمى تنفيذىا

  وأخيرا يمكن اعتبار إجراء التبميغ ذو أىمية بالغة إذ يعتبر قرينة ضد الأطراف المعنية بالقضية 
في حالة احتجاجيم بعد تبميغيم بتمك القرارات من جية، ومن جية أخرى تعتبر نقطة انطلاق 

الآجال الممنوحة للأطراف ليتمكنوا من الطعن حيث تبدأ ىذه الأخيرة من تاريخ استلام القرارات، 
 .65 من النظام الداخمي لمجمس المنافسة31/2وىذا حسب أحكام المادة 

 الفرع الثاني 

 نشر قرارات مجمس المنافسة

 المتعمق بالمنافسة ميمة نشر القرارات الصادرة عن 03-03 خول الأمر 2008قبل 
 ينشر " و التي تنص 49مجمس المنافسة إلى الوزير المكمف بالتجارة، وىذا حسب أحكام المادة 

مجمس المنافسة القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة الصادرة عنو وعن مجمس قضاء 
الجزائر، وعن المحكمة العميا، وكذا عن مجمس الدولة والمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية 

 ".لممنافسة

                                                           
  les articles ; L 464-3 et L 464-2 du code de commerce français, www.legifrance.Fr انظر-63
  

.  163كحال سممى، المرجع السابق، ص -  64
 

يجب أن تبين رسالة التبميغ آجال " من النظام الداخمي لمجمس المنافسة المعدل و المتمم  31/2تنص المادة -  65
. ، المرجع السابق"الطعون

http://www.legifrance.fr/
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-08 من القانون 23 بموجب المادة 03-03 من الأمر رقم 49 ولكن بعد تعديل أحكام المادة 
 أصبح مجمس المنافسة ىو الذي يقوم بنشر القرارات الصادرة منو مما يدعم مرة أخرى 12

 .66استقلالية ىذه السمطة الإدارية

 حيث أنو إلي جانب نشره في النشرة الرسمية لممنافسة يتم نشرىا أيضا عمي الموقع الإلكتروني 
  ./www.conseilledela concurrence.fr               ، والمتمثل في67لمجمس المنافسة

 وبالتالي يمكن تصحيح الأخطاء أو إغفال المبادئ الواردة في القرار الصادر عن مجمس المنافسة 
الجزائري بقرار يصدره ىذا الأخير سواء من تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب من أحد الأطراف في 

أجل شير واحد، ابتداء من تاريخ تبميغ القرار، يتم بعد ذلك تبميغ الأطراف المعنيين بقرار التصحيح 
في الجريدة الرسمية لمجمس المنافسة، وأيضا عمى موقعيا الإلكتروني، بعد ذلك تحرر النسخة 
الأصمية، عمى ىامش ذلك القرار الذي تخضع لمتصحيح، ويؤشر عمى مطابقة النسخ المتعمقة 

 .68بالقرار الأصمي من قبل مدير الإجراءات ومتابعة الممفات

  أما في القانون الفرنسي فيتم نشر قرارات سمطة المنافسة الفرنسي عمى موقعيا الإلكتروني 
www.autoritedelacocurrence مع مراعاة الحماية اللازمة للأعمال وىذا حسب أحكام المادة 

L.488-1 312-2009 من المرسوم رقم 02 من التقنين التجاري الفرنسي المنشأة بموجب المادة 
 .200969 مارس 20المؤرخ في 

وبيذا تنفذ قرارات مجمس المنافسة من خلال تبميغيا للأطراف ونشرىا ليفتح بعد ذلك المجال لتقديم 
 .  الطعون لمن يرى أنو ىناك إجحافا في حقو

                                                           
.  يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق12-08 من القانون 23أنظر المادة -  66
 المحدد 2013 جويمية 24 الصادر عن مجمس المنافسة الجزائري، المؤرخ في 01 من القرار رقم 42أنظر المادة -  67

 .لمنظام الداخمي لمجمس المنافسة
.  من القرار نفسو22 طالع عمى المادة - 68

69 -Decret n° 2009-312 du 20 mars 2009 relatif a la publicité des décisions en matiére de 
pratiques anticoncurentielles, Jorf n° : 0069 du 22 mars 2009, p 187 ; www.legifrance. 
gouv.fr/ 

http://www.conseille/
http://www.autoritedelacocurrence/
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بمیعادالقضاءأمام
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 لثانيا الفصل

 مدى تقييد الإجراءات المتبعة أمام القضاء بميعاد 

يعتبر حق الطعن أمام الجيات القضائية ضد قرارات مجمس المنافسة من بين إحدى 
الضمانات القانونية المكرسة لضمان تأدية ىذه السمطة الإدارية المستقمة لوظيفتيا في إطار 

فقد حاول المشرع الجزائري تكريس مجموعة من المواعد لمطعن أماميا ضد ، الشرعية الكاممة
حد او د وعدم استقرار المشرع عمى نظامي في المواععدم توحيدقرارات مجمس المنافسة، أين نلاحظ 

 نجده يقوم بتكريس ميعاد ى وأحيانا أخر،حيث أنو في بعض الأحيان يقوم بتكريس ميعاد قصير
وليذا سوف ندرس في ىذا الفصل مواعيد الطعن في مجال الممارسات المنافية لممنافسة  .لطوي

المبحث )، ثم سوف نتطرق إلى مواعيد الطعن في مجال التجميعات الاقتصادية (المبحث الأول)
 (.الثاني

 المبحث الأول 

 مواعيد الطعن في مجال الممارسات المنافية لممنافسة  

جال الطعن في قرارات آفي مجال الممارسات المنافية لممنافسة قد ميز بين نجد أن المشرع 
، عن آجال (المطمب الأول) المتعمقة بالإجراءات المؤقتة وطمب وقف التنفيذ مجمس المنافسة

  .(المطمب الثاني)الطعن في الموضوع  

 المطمب الأول

ذميعاد الطعن في الإجراءات المؤقتة وميعاد وقف التنفي  

لي الحد من الممارسات المقيدة  إىدفت ،يتمتع مجمس المنافسة باتخاذ إجراءات مؤقتة
نما إستعجالية، فالغرض منيا ليس توقيع العقوبات ولالممنافسة حيث يعتبر من قبيل التدابير ا

محل  تكون وىذه الإجراءات. ضرار المحتممة، مما يجعميا تتميز عن العقوباتلأالتخفيف من ا
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، عن ميعاد (الفرع الأول )، وتختمف الميعاد بالنسبة للإجراءات المؤقتةطعن أمام الغرفة التجارية
 .81(الفرع الثاني )طمب وقف التنفيذ 

الفرع الأول 

ميعاد الطعن في الإجراءات المؤقتة 

صلاحية اتخاذ إجراءات مؤقتة وذلك من أجل معالجة أوضاع بمجمس المنافسة       يتمتع 
 المتعمق بالمنافسة 03-03 من الأمر 46 المادة عميو  نصت وىذا مامستعجمة لا تتحمل التأخير

 يمكن و مجمس قضاء الجزائر،م أماتقراراال  ىذهالمشرع أقر حق الطعن ضدو. 82المعدل والمتمم
وكذلك من طرف الوزير المكمف بالتجارة وذلك في أجل  الأطراف المعنيةذلك من قبل  أن يكون
يرفع الطعن في الإجراءات " 03-03 من الأمر 63يوما، وىذا وفقا لأحكام المادة  (20)عشرين

وىذا بعدما كانت ثمانية  .83"يوما (20) في عشرين 46المؤقتة المنصوصة عمييا في المادة 
حيث نلاحظ أن المشرع لجأ لإطالة ، 84الممغى  يتعمق بالمنافسة06-95رقم أيام في القانون  (08)

ىذا الطعن بعد  فعالية ىلى التساؤل عن مدإميعاد الطعن وذلك دون مبرر شرعي وىذا ما يدفعنا 
 .85إطالتو لاسيما فيما يتعمق بالإجراءات التحفظية

                                                           
موساوي ظريفة، دور الييئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، - 81

. 46، ص2011فرع قانون العام للأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
82

يمكن لرئيس مجمس المنافسة أن يطمب من المدعي أو الوزير المكمف بالتجارة اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد من " "تنص المادة-  
أنظر المادة  " الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق إذا اقتضت ذلك الظروف المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدق

 . يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ، المرجع السابق03-03 من الأمر 46
ماتسة لامية، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع القانون -  83

.  133ص  ،2012، بجاية،  ميرةالعام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن
 1995 لسنة 9عدد .ر. يتعمق بالمنافسة، ج1995 جانفي 25 المؤرخ في 06-95 من القانون 25أنظر المادة -  84

يرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في "...03-03 بموجب الأمر الممغى، 22/02/1995صادر في 
 ". أيام(08) أعلاه في أجل ثمانية46المادة  

معوش أمينة، أجدوب فتيحة، الازدواجية القضائية وقانون الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، - 85
 .   68، ص 2015تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية،
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جعل الإجراءات التحفظية محل الطعن بالإلغاء أو التعديل من قبل   القانون الفرنسينلاحظ في
أيام ابتداء من  (10 ) عشرةلحكومة وذلك في أجل أقصاهاالأطراف المعنية أو من قبل محافظ 

، وىذا ما يفيد أن المشرع أخذ ميعاد  باريس استئنافتاريخ تبميغ قرار مجمس المنافسة أمام محكمة
 .86متوسط

جراءاتو  (أولا )إن فعالية الطعن في الإجراءات المؤقتة بصفة عامة يرتبط بميعاد الرد  (.ثانيا)وا 

إشكالية ميعاد الرد   :أولا

المشرع  أن المتمم نجد بالمنافسة المعدل و  المتعمق03-03مر الأحكام ألى إبالعودة        

في المدة التي يجب أن يفصل فييا مجمس قضاء الجزائر في الطعون الخوض الجزائري قد تجاىل 
ه الموضوع من أىمية من الناحية بالفاصمة في الإجراءات التحفظية خاصة إذا عممنا ما يكتس

  .87الاقتصادية حيث أن الأمر يتطمب الإسراع في الفصل في منازعاتيا

عكس المشرع الفرنسي أين قام بتحديد ميعاد الرد حيث ألزم محكمة استئناف باريس وىذا عمى 
 .88ء من تاريخ رفع الطعن أمامياابالرد في أجل شير واحد ابتد

   و تأثيرىا عمى الميعادإجراءات الطعن: ثانيا

       

-03 من الأمر  63      لقد أقر المشرع حق الطعن في الإجراءات المؤقتة وفقا لأحكام المادة 
تكون قرارات مجمس المنافسة الفاصمة في الإجراءات المؤقتة "  تنص حيث  يتعمق بالمنافسة03

 الذي يفصل في المواد التجارية، من قبل الأطراف قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر

                                                           
 l’article L464-7 du code du commerce français, www.legifrance.fr انظر -86
87 - ZOUAiMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition Houma, Algérie, 2008, p136. 

  .163ية، المرجع السابق، صالقوسم غ- 88
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المعنية أو من الوزير المكمف بالتجارة في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام 
  .89"القرار

ي، الذي يوضح أنو يتم  الفرنسمشرععكس الإلا أنو لا يوجد أي نص يشير وينظم ىذه الإجراءات 
سمفا من قبل الرئيس   الجمسة المحددةإلى عن طريق التكميف بالحضور مباشرة ىذه الإجراءات

يتم تحديد الجمسة حيث  وىذا عمى عكس الطعون الصادرة في الموضوع ،الأول لممحكمة أو ممثمو
  .90 عريضة يحتوي الحضور تحت طائمة من القرار المطعون فيوىبموجب أمر عل

 الأطراف ىلإ مقدم طمب الإجراءات التحفظية، وإلى ويتم إيداع نسخة عن ىذا التكميف بالحضور 
 إلىنو منسخة إرسال  محافظ الحكومة، كما يتم إلىالمتخاصمة أمام مجمس المنافسة، وكذلك 

 مجمس إلى ىرسال أخرإأيام من يوم تبميغو، و( 05)  خمسةكتابة ضبط المحكمة في أجل أقصاه
 . 91المنافسة، الذي يمكن لو تقديم ملاحظاتو

 أنو من الناحية التطبيقية مجمس المنافسة لم يسبق لو وأن قام باتخاذ إلىأخيرا يمكن الإشارة  و
 والجدير بالذكر أن ىذه .92 وذلك لعدم تنصيبو بعد03-03مر لأتدابير مؤقتة منذ صدور ا

 رقم الإجراءات التحفظية تعد من بين المستجدات التي جاء بيا المشرع الجزائري في ظل الأمر
 .93 حماية مصالح المتعاممين الاقتصاديين خاصة والاقتصاد الوطني عامةىلإذ تيدف إ 03-03

                                        الفرع الثاني

 ميعاد وقف التنفيذ
                                                           

.   المرجع السابق يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ،03 -03 من الأمر رقم 63أنظر المادة -  89
. 192، المرجع السابق، ص ىكحال سمم-  90
، مذكرة (دراسة نقدية مقارنة )عمر، إجراءات قمع الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري والفرنسيألخضر -91

 .130، ص 2004لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
زلي صبرينة، نظام التدابير المتخذة من فبل السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيل غبل-  92

  48،ص 2010 بجاية،  عبد الرحمن ميرة،درجة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، فرع قانون الأعمال، جامعة
براىمي نوال، الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع -  93

  .109، ص2004، الجزائرقانون الأعمال، جامعة 
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 إمكانية ،عن في قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجاريةطمن بين الآثار التي ينتجيا ال
 ىلا يترتب الطعن لد" 03-03 من الأمر 02 فقرة 63 حيث تنص المادة ىا،طمب وقف تنفيذ

لقرارات مجمس المنافسة غير انو يمكن لرئيس مجمس  مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف
يوما أن يوقف تنفيذ التدابير المنصوصة  (15)قضاء الجزائر في اجل لا يتجاوز خمسة عشر 

 الصادرة عن مجمس المنافسة عندما تقتضي الظروف  أعلاه46 و45عمييا في المادتين 
نو يمكن لرئيس مجمس قضاء الجزائر إيقاف التدابير المنصوصة إوبالتالي ف". والوقائع الخطيرة 

.  ذلك عندما تقتضي الظروف و الوقائع الخطيرة03-03 من الأمر 46 و 45 في المادتين اعميو
أما عن إجراء طمب وقف التنفيذ فيكون ذلك وفقا لأحكام القواعد العامة حيث لا يقبل ىذا الإجراء 

 .94إلا بعد تقديم الطعن الذي يجب أن يكون مرفقا بقرار مجمس المنافسة

، إلا أنو يمكن طمب وقف تنفيذ ىذه (أولا)إذا كان كأصل عام ىو نفاذ قرارات مجمس المنافسة 
 .(ثانيا)القرارات 

 نفاذ قرارات مجمس المنافسة: أولا

، يعرف مبدأ نفاذ القرارات في القواعد العامة بالنفاذ المباشر أي بالأثر غير الموقف لمطعن
كما ىو الحال بالنسبة لقرار مجمس المنافسة باعتباره سمطة إدارية مستقمة، فطبقا لأحكام المادة 

لا يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف " 03-03 من الأمر 63/2
 05-95 من الأمر 26 من المادة 02بالعودة إلى أحكام الفقرة  و ".لقرارات مجمس المنافسة

لا يترتب عند الاستئناف لدى المجمس القضائي لمدينة "الممغى نجد الأمر نفسو حيث ينص 
  .95"الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة

 قوة النفاذ المعجل ىوباستقراء أحكام المادتين نجد أن قرارات مجمس المنافسة حائزة مبدئيا عل
 يتعمق 09-08رقم  من القانون 833/1أحكام المادة ه القاعدة إلى بمجرد صدوره، وتعود ىذ

                                                           
.  المرجع السابق يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ، 03-03 من الأمر 63/2أنظر المادة - 94
. إن عبارات الاستئناف غير ملائمة نظرا لوصف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة وليست قضائية-  95
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 المرفوعة أمام المحكمة الإدارية ىلا توقف الدعو" بقانون الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص
دة جدلا أثارت ىذه الما وقد ".ذلكف  التنازع فيو ما لم ينص القانون عمى خلا الإداريتنفيذ القرار

القرارات الإدارية تتميز بخاصية النفاذ المباشر أن أساس قانونيا واسعا و لكن تم تبرير ذلك عمى 
 أما في .96القضاء دون أن تحتاج إلى ترخيص من القاضي نتيجة لمبدأ الفصل بين الإدارة و

 L464 المادة القانون الفرنسي فتم إقرار قاعدة النفاذ المباشر لقرارات مجمس المنافسة الفرنسي في
  .97  الفرنسي التجاريتقنينمن ال 8-

طمب وقف التنفيذ أمام مجمس قضاء الجزائر : ثانيا

نو لكل قاعدة إإذا كان المبدأ العام يقر بأن قرارات مجمس المنافسة ليس ليا أثر موقف ف 
بوقف تنفيذ القرارات والإجراءات التحفظية  استثناء حيث يمكن لرئيس مجمس قضاء الجزائر الأمر

 .المتخذة من طرف مجمس المنافسة

 إجراءات وقف التنفيذ  ( أ

ى كتفأول ما تجدر الإشارة إليو ىو عدم وجود أي نص ينظم إجراءات وقف التنفيذ، فقد ا
 حيث أن ىذه العبارة " الخطيرة ذلك عندما تقتضي الظروف و الوقائع"  فقط بعبارةالمشرع

جاءت بصفة عامة أي أنيا تمنح سمطة تقديرية واسعة في تقدير الظروف و معطيات القضية 
وفقا   أمام مجمس قضاء الجزائرات مجمي المنافسةقرار نو يتم تقديم طمب وقف تنفيذإوبالتالي ف

:  لأحكام قانون الإجراءات المدنية و الإدارية حيث ىناك شروط وضعيا القانون بوضوح و ىي

 926المادة  الجزائر وفقا لأحكامء  لرئيس مجمس قضاىةأن يكون شكل عريضة موج 
  .98 يتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08من قانون 

  تزامن دعوى الإلغاء بدعوى وقف التنفيذ . 
                                                           

  . يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابق09-08قانون ال من 833المادة -  96
 /l’article L 464-8 du code du commerce français, wwwlegifrance.Fr انظر - 97

يجب أن ترفع العريضة الرمية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره تحت طائمة عدم القبول بنسخة من " تنص-  98
 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، المرجع السابق926انظر المادة " عريضة دعوى الموضوع
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 99 يمس وقف التنفيذ القرار بحقوق الأطرافن لاأ. 
  100كون الدفوع المثارة جدية في طمب وقف التنفيذتأن. 

  من بالرغمهن أية والإداريةن من قانون الإجراءات المد910المادة   و63باستقراء أحكام المادة  و 
 ىأن الطعن يقدم أمام القضاء العادي لكن يتماثل مع الطعن أمام القضاء الإداري وىذا يوضح مد

تأثر المنازعة العادية بالمنازعات الإدارية، حيث نستخمص أن المشرع قد اختار المنازعة الإدارية 
ىا المنافسة كسمطة إدارية مستقمة حيث أن أمام القضاء العادي من أجل الابتعاد عن عرقمة مجمس

 .101ضمانة في تنفيذ قرارات مجمس المنافسة

 ميعاد وقف التنفيذ (ب

 يتم رفعيا أمام مجمس قضاء الجزائر ، استعجاليةى وقف التنفيذ دعوىعموما تعتبر دعو
 و قبل اتخاذ يوما( 15)  خمسة عشر الأمور المستعجمة الذي يفصل فييا في أجليقاض

القرار عميو طمب رأي الوزير المكمف بالتجارة و ىذا عندما لا يكون طرفا في القضية، لكن 
 فيل يكون ذلك من يوم إيداع الطعن الرئيسي ،المشرع أغفل تبيان تاريخ بداية سريان ىذه المدة

 ايوم( 20)  عشرونأم من يوم رفع الطعن في الإجراءات المؤقتة أم من يوم انتياء مدة
.  ؟المحددة في ىذه الإجراءات

فعدم تكريس ىذا المبدأ يعتبر انتقاص لحقوق المتابعين أمام ىذه السمطات في مجال حماية 
 ، خمق صعوبات ميدانيةإلى، ويؤدي الاقتصاديينالمصالح الاقتصادية والمالية لممتعاممين 

 لكن من كذلك وعن الآجال التي يتوجب فييا إيداع وقف التنفيذ فقد أغفل المشرع عن تحديدىا

                                                           
.  195ص  ، المرجع السابق،ىكحال سمم- 99

حم، الطعون القضائية في قرارات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون  عبد الوىاب - 100
 .48، ص2015عمال، جامعة الشييد حقو لخضر، الوادي، الأ

أوقات بوعلام، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة -  101
.   73،ص 2012الماجستير، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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جية أخرى اشترط لقبول الطمب أن يتم تقديمو بعد تقديم الطعن في قرارات مجمس المنافسة 
 . 102 المعدل والمتمم03-03 من الأمر 69/2الذي يرفق بو وىذا وفقا لأحكام المادة 

 قرارات مجمس قضاء الجزائر  ضدإمكانية الطعن بالنقض : ثالثا

لى أحكام قانون المنافسة نجد أن المشرع الجزائري لم يشير لا بصفة صريحة ولا إبالعودة 
بصفة ضمنية عن إمكانية الطعن بالنقض في قرارات مجمس قضاء الجزائر الفاصمة في الطعون 

لى القواعد العامة، فطبقا لأحكام إبالتالي يتوجب الأمر بالعودة  ضد قرارات مجمس المنافسة، و
تكون قابمة لمطعن بالنقض الأحكام والقرارات الفاصمة في  " 09-08  من القانون349المادة 

 .103"موضوع النزاع والصادرة في آخر درجة عن المحاكم والمجالس القضائية

ن تكريس إمكانية الطعن بالنقض في قرارات مجمس قضاء الجزائر يعتبر من أىم إوبالتالي ف
 قرارات مجمس المنافسة وكذا لتوحيد القضايا المتعمقة بمنازعات  لمرقابة عمىالضمانات المكرسة

.  قرارات مجمس المنافسة

 إجراءات الطعن بالنقض  ( أ

    

طبقا لمقواعد العامة فإنو يتم الطعن بالنقض من قبل الأطراف المتنازعة أمام الغرفة التجارية 
لمجمس قضاء الجزائر، وذلك عن طريق تقديم تصريح أو عريضة أمام أمانة ضبط المحكمة العميا 
كما يمكن أيضا رفع الطعن بالنقض بتصريح أو عريضة أمام أمانة ضبط المجمس القضائي في 

 سجل قيد الطعن أين تسجل فيو تصريحات أو عرائض الطعن بالنقض حسب تاريخ ىسجل يسم
 .104وصوليا

                                                           
. 196، المرجع السابق، ص ىكحال سمم-  102
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2009 فيفري 25 مؤرخ في 09-08قانون المن  349 ة انظر الماد-103
 . 2008 أفريل 23، الصادر في 21عدد .ر.ج

 .، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابق09-08 من قانون 15 انظر المادة  104
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تحت طائمة البطلان يجب أن تتضمن ىذه العريضة مجموعة من البيانات الإلزامية المنصوصة  و 
.  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية15عمييا في المادة 

ففي قانون المنافسة في حالة نقض المحكمة العميا لقرار الغرفة التجارية لعيب شابو، فإنيا تقوم 
مجمس قضاء الجزائر تنفرد باختصاص لكون لة جديدة يشكت  مشكمة نفس الغرفةىلإبإعادة القضية 

 .105النظر في قرارات مجمس المنافسة

  وما يمكن الإشارة إليو فيما يخص تنفيذ قرارات الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر فإن المشرع 
                                                                 .106الجزائري قد كمف الوزير المكمف بالتجارة بيذا الإجراء

 يتمتع بميمة تنفيذ القرارات الصادرة سواء عن مجمس قضاء الجزائر أو عن  ىذا الأخيرما أن وب
 عن مدى تمتع الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر بوسائل تضمن ليا نتساؤلالمحكمة العميا 

  ؟ىذا التنفيذ

الوزير المكمف بالاقتصاد ىو الذي يسير عمى تنفيذ القرارات الصادرة عن كل ف ي القانون الفرنس
 يمكن ىمن محكمة استئناف باريس أو رئيسيا الأول، وىو الذي يقوم أيضا بنشرىا، ومن جية أخر

لمحكمة استئناف باريس أن تراقب مدى تنفيذ القرارات الصادرة عنيا وذلك عن طريق تأجيل النطق 
  .107لى تاريخ معينإبالعقوبة 

عموما يظير الطعن بالنقض الدور الذي تمعبو المحكمة العميا في مجال تطبيق قانون المنافسة  و
خاصة إذا عممنا أنيا ىي الجية المختصة بالنظر في الطعون ضد قرارات الغرفة التجارية لمجمس 

. قضاء الجزائر

   بالنقضميعاد الطعن  ( ب

                                                           
 . ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابق09-08من قانون  1  /364أنظر المادة - 105
 .، المعدل و المتمم، المرجع السابق03-03 من الأمر 70نظر المادة أ-  106

107-BOUTARDE  LABARDE- Marie chantal et GAY canivet , Droit français de la 
concurrence,  L.G.D.J, Paris, 1994, P 242  
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 في ظل الأمر إن المشرع الجزائري لم يقم بتحديد ميعاد الطعن بالنقض أمام المحكمة العميا      
لى ما تقضي بو القواعد إ العودة صريح يستمزم أمام انعدام نصو ،  يتعمق بالمنافسة03-03رقم 

. العامة

 نجد أن  يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،09-08 من القانون 354فوفقا لأحكام المادة 
 (02 )شيرين ن ميعاد الطعن بالنقض ىوإالمشرع ميز بين ميعادين ، فإذا كان التبميغ شخصيا ف

 أما إذا كان التبميغ في الموطن الحقيقي أو المختار ،من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعون فيو
 .108 أشير(03) إلى ثلاثةفيتم تمديد الآجال 

   في القانون الفرنسي يتم الطعن بالنقض في قرارات محكمة استئناف باريس في أجل شير 

 .109 واحد ابتداء من تاريخ تبميغ الأطراف المعنية

المطمب الثاني  

ميعاد الطعن في الموضوع  

    

 أو قرارات ،قرارات رفض الإخطار وعدم قبولوفي  تنصب مواعيد الطعن في الموضوع  
لأحكام  المتعمقة بتنفيذ الأوامر وفقا  التيالتي تقضي بفرض عقوبات أو وأ لممتابعة الأوجوب

، وسوف سنتطرق إلى تحديد 110 يتعمق بالمنافسة معدل ومتمم03-03 من الأمر رقم 31المادة
جراءات مباشرتو (الفرع الأول)الطعن و ميعاده   (.الفرع الثاني)، وا 

 

                                                           
يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعون فيو إذا تم شخصيا  (02)النقض في أجل شيرين بيرفع الطعن " تنص - 108

 من 354أنضر المادة " ويمدد أجل الطعن بالنقض إلى ثلاثة أشير، إذا تم التبميغ الرسمي في موطنو الحقيقي أو المختار
.  المرجع السابق يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،،09-08  رقمقانون

109 - BOUTARDE  LABARDE- Marie chantal et GAY canivet , op.cit, p 225. 

.   يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ، المرجع السابق03-03 من أمر رقم 31أنظر المادة -  110
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الفرع الأول                                          

  وميعادهالطعنطبيعة 

      يتم الطعن في الموضوع أمام مجمس قضاء الجزائر حيث تم حصرىا في كل من الأوامر و 
 و بالتالي فإن المشرع (أولا)العقوبات المالية إضافة إلى ذلك إجراءات النشر ذات الطابع القمعي 

  .(ثانيا)الجزائري قام بتكريس ميعاد خاصة 

 تحديد الطعن                                  :  أولا 

تكون قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة "  63/1ة حكام المادأحسب       
 فيذه العبارة جاءت بصيغة أدق أين قامت "لممنافسة قابمة لمطعن فييا أمام مجمس قضاء الجزائر

بحصر وتحديد الطعون ضد كل من الأوامر و العقوبات المالية،  كذلك إجراءات النشر ذات 
 بعدما كانت ىذه المادة تشمل جميع قرارات مجمس المنافسة بما فييا قرار رفض ،الطابع القمعي

 في حين  جعل المشرع يقع في تناقض،والذيالتجميع التي كانت تعتبر ممارسة مقيدة لممنافسة 
خضاعيا لرقابة مجمس الدولة    .صحح الطعون الخاصة بالتجميع في ىذا التعديل وا 

 ميعاده: ثانيا 

 ميعاد الطعن في  المتعمق قانون المنافسة فإن03-03 من الأمر رقم 63      وفقا لأحكام المادة 
 وفي حالة ،القرارات الفاصمة في الموضوع يكون في أجل شير واحد ابتداء من تاريخ استلام القرار

 .111عدم احترام الآجال المحددة في قانون المنافسة يكون الرد عميو بعدم القبول

                                                           
 .، المرجع السابق يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم 03-03 من الأمر 63أنظر المادة -  111



    بميعاد القضاء أمام المتبعة الإجراءات تقييد مدىالفصل الثاني                                    
                
 

39 
 

ن آجال الطعن في القرارات المتعمقة بالموضوع تختمف عن آجال الطعن ضد القرارات إوبالتالي ف
  عشرون الأخير في أجلاالمتعمقة في التدابير المؤقتة والتحفظية، والذي لا يقبل الطعن ضد ىذ

مر يتعمق بمعاملات اقتصادية تتطمب السرعة في لأ تعد قصيرة لأن ايوما وىذه الميعاد (20)
 استقرار المعاملات، ى عدمالتعامل والفصل في المنازعات، وقد قمص المشرع الآجال خوفا منو عل

لطعن ضد القرارات الإدارية أمام الجيات ل  المنظمة تطورات السوق لأن الآجال التقميديةةومواكب
 .112 غير ملائمةالقضائية العادية

 نيالفرع الثا 

ميعاد  الإجراءات الطعن وأثرىا عمى 

 قام بتنظيم شروط رفع الطعن في القرارات الفاصمة في الموضوع من قبل نجد أن المشرع
 قانون ى إضافة إل03-03 من الأمر 70 ى إل63، في القضية من خلال المواد ىأطراف الدعو

الإجراءات المدنية والإدارية، ونجد أن ىذه الإجراءات تتسم بالطابعين الشكمي والإداري، وبالتالي 
، (ثانيا)، الطعن الفرعي (أولا) في حين يجب التميز بين الطعن الرئيسي تختمف من طعن لآخر

.  (رابعا) التدخل الإرادي، (ثالثا) الالتحاق التمقائي

الطعن الرئيسي      : أولا

 قرارات مجمس المنافسة قابمة ن نجد أ رقم03 -03 من الأمر 63المادة   أحكامىبالعودة إل
لمطعن فييا من قبل الأطراف و من قبل الوزير المكمف بالتجارة، وذلك في أجل لا يتجاوز شير 
واحد، ولكن في المقابل نجد أن المشرع تجاىل تنظيم كيفية رفع ىذا الطعن مما يستوجب عمينا 

 يرفع بواسطة عريضة معممة وموقعة من طرف  الطعن القواعد العامة حيث نجد أنىإلالرجوع 

                                                           
نايل نبيل محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة -  112

. 40، ص 2013 مولود معمري، تيزي وزو، جامعةالماجستير في القانون، فرع قانون للأعمال، 
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 ذلك يجب مراعاة أحكام ىالطاعن أو محاميو المقيد في جدول النقابة الوطنية لممحامين إضافة إل
  .113 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية13 و12المادتين 

 

 

  

  الطعن الفرعي أو الثانوي: نياثا

 رقم أن المشرع الجزائري لم ينص عمى ىذا النوع 03-03نجد أنو في ظل أحكام الأمر 
، حيث يقدم ىذا الطعن من قبل أطراف  114من الطعون مما يستمزم الأمر العودة إلى القواعد العامة

، أما في القانون الفرنسي فيقدم الطعن الفرعي من قبل الوزير المكمف 115الطعن الرئيسي
بالاقتصاد، و الأطراف المتخاصمة أمام مجمس المنافسة خلال شير واحد من خلال استلام 

  .  116التصريح بالطعن الأصمي بشرط أن يكون ىذا الأخير مقبولا بحد ذاتو

الالتحاق التمقائي  :ثالثا

 نجد أن القاضي يممك سمطة إدخال أشخاص 03-03 من الأمر 86م المادة كاباستقراء أح
 ويكون ىذا الإجراء ،أمام مجمس المنافسةى وحتى إن لم يكونوا أطرافا معنيين الدعوي آخرين ف

عندما يرفع الطعن من طرف شخص واحد كان معنيا بممارسة تم ارتكابيا مع أشخاص آخرين ولم 
 من قانون الإجراءات المدنية 201 المادة ىذا الإجراء منصوص أيضا فييعارضوا قرار المجمس  و

 .117و الإدارية

                                                           
 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، المرجع السابق416 إلى 404انظر المواد -  113
بداء إ ولو كان قد بمغ الحكم بغير ىلممستأنف أن يرفع استئنافا فرعيا في أي حالة كانت عمييا الدعوي حت" تنص- 114

.    المرجع السابقيتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،،09-08 من القانون 103أنظر المادة " الملاحظات
.  341د الشريف، المرجع السابق،ص مكتو مح-  115
 . 121، المرجع السابق، ص اري أعمرلخض-  116

 .432جلال مسعد، الرجع السابق، ص -  117
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التدخل الإرادي  : رابعا

 يحق للأطراف الذين كانوا معنيين أمام 03-03 من الأمر رقم 68حسب أحكام المادة 
 وبالتالي يمكن اعتباره مثل ى،تدخل في الدعوالمجمس المنافسة والذين ليسوا أطراف في الطعن 

ن طمبات التدخل تقبل في إبالمقارنة مع قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ف و، التدخل التمقائي
 أن 03-03الأمر في   نجد لمذين ليم مصمحة في ذلك في حينىأي حالة كانت عمييا الدعو

 .118 أمام مجمس المنافسة ن يكون طرفا في النزاع أالمشرع اشترط عمى المتدخل توفر المصمحة و

المبحث الثاني                                        

مواعيد الطعن في مجال التجميعات الاقتصادية  

لقد كرس المشرع حق الطعن في كل قرارات مجمس المنافسة لكن وزع الاختصاص بين القضاء 
 .العادي والقضاء الإداري

-03مر لأ جاء ا، لممنافسةالمنافية التجميعات ضمن الممارسات 06-95 رقم الأمر كرسبعدما ف
 المشرع الجزائري أن الأمرين لكن ما نلاحظ في كلا يتعمق بالمنافسة والذي أعاد تكيفيا، 03
ستوجب الرجوع إلى ى النظر عن مواعيد الطعن في مجال التجميعات الاقتصادية وىذا ما يضتغا

لى تطبيق القواعد العامة وذلك من خلال التعرف عمى إولا التطرق أعمينا لذالك  القواعد العامة و
مر الاطلاع عمى لأكما يمزم ا (.المطمب الأول)الإداري المسبق وميعاد الفصل فيو م لظشرط الت

 .(المطمب الثاني)ميعاد دعوى الإلغاء وذلك بعد التعرف عمى القانون الذي كرسو 

ول لأا المطمب

 تطبيق القواعد العامة 

 في مجال مواعيد الطعن في  التجميعات دراج نص خاص في قانون المنافسةإعدم  إن  
 حيث نجد أن المشرع الجزائري قد تناوليا  القواعد العامة،ىلإ يجعمنا الأمر نعود الاقتصادية 

                                                           
  . يتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم ، المرجع السابق03-03 من الأمر 68أنظر المادة -  118
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 إلى 829 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية من المواد 09-08بالتفصيل في القانون 
 (.     الفرع الثاني)و ميعاد تقديم التظمم  (الفرع الأول) ، و التي حددت السريان 832

 

ول لأالفرع ا

 سريان الميعاد

يسري ميعاد التظمم الإداري من يوم تبميغ القرار أو نشره ، وبالنسبة لمقرارات اللائحية فلا 
يتحقق العمم بيا إلا بعد نشرىا في الجريدة الرسمية، أو في وسائل النشر المحددة قانونا، فمذلك فإن 

 . 119ميعاد الطعن فييا لا يبدأ في السريان إلا من اليوم التالي لتاريخ نشرىا

 بدء سريان الميعاد بالتبميغ والنشر: أولا

 : تتحدد لحظة الميعاد بالتبميغ والنشر

      فبالنسبة لمتبميغ ىو إجراء تقوم بو السمطة الإدارية بوجود قرار إداري ، و يتم التبميغ بطرق 
مختمفة ، فقد يكون إرسال عادي ، إرسال مضمن مع   رجوع  الوصل، و قد يكون  بالتبميغ 

الرسمي ، و في حالة سكوت الإدارة  تسري المدة من تاريخ آخر يوم لممدة الممنوحة لمسمطة الإدارة 
.                                                                                   120لمرد عن التظمم

فالنشر ىو إتباع الإدارة شكميات معينة لإعلام الجميور بالقرار الإداري الذي ييمو العمم بو، فإن لم 
 .يحدد القانون أي  شكل  لمنشر، حينئذ  أن يتم  النشر في  جريدة  أو في نشرة  معدة  للإعلانات

 بدء سريان الميعاد في حالة غياب التبميغ والنشر : ثانيا

                                                           
عيساني عمي، التظمم والصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، جامعة تممسان - 119

  83 ، ص 2008
، الطبعة الثانية، دوان المطبوعات الجامعية، "الدعاوي وطرق الطعن الإدارية"، قانون المنازعات الإدارية خموفي رشيد-  120

 .95، ص 2013
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في كثير من الأحيان تسكت الإدارة بدل أن تبمغ أو تنشر القرار، مما أدى بالمشرع إلى 
التدخل لتحديدىا ، وأضاف وسيمة الإشيار وىي عبارة كاستثناء، وتعرف بمسألة عمم اليقين فحسب 

ىذه النظرية لا تنطمق المدة بعد عممية الإشيار بل من تاريخ عمم المدعي بوجود القرار 
و تعتبر ىذه النظرية من خمق مجمس الدولة الفرنسي، وأخذ القضاء الإداري الجزائري . 121الإداري

 .العمل بيا وتوسع فييا إلى حد كبير في الوقت الذي تراجع فيو مجمس المنافسة الفرنسي

 

                                      الفرع الثاني

                        ميعاد تقديم التظمم الإداري المسبق 

 نجد أن المشرع لم يشر إلى إجراء التظمم الإداري المسبق ضد 03-03في ظل الأمر 
قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالتجميعات، وبيذا ما عمينا إلا بالرجوع إلى ىذا الأخير نتناول 

 (.ثالثا)، وأخيرا حساب الميعاد (ثانيا) ارتباط الميعاد بالتظمم الجوازي ،(أولا)طبيعة الميعاد 

 طبيعة الميعاد : أولا

لكن . 122إن المشرع لم يتناول طبيعة الميعاد، كما أنو لم ينص عمى أنو من النظام العام
 المستعممة في المواد قانون الإجراءات المدنية .."يجب"حسب رأي الأستاذ خموفي رشيد فإن لفظة
.                                                         123والإدارية تدل عمى أنو من النظام العام

كما أن مجمس الدولة قضى بأنو من النظام العام فمن المؤكد أن شرط الميعاد في دعوى الإلغاء 
 . 124يعتبر من النظام العام، ولا يمكن في أي حال من الأحوال مخالفتو لأنو يترتب عميو البطلان

                                                           
 .97خموفي رشيد، المرجع السابق، ص -121
 

 . 88عيساني عمي، المرجع السابق، ص- 122
 .125، ص 1998،  الجامعيةخموفي رشيد، محاضرات في المنازعات الإدارية، دوان المطبوعات-  123
قرار عير )، د يونس ضدب لخضر07/05/2001، بتاريخ 002242مجمس الدولة، الغرفة الأولي، ممف رقم -  124

. (منشور
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 ارتباط الميعاد بالتظمم الجوازي: ثانيا

لى إ يتولى الشخص الذي صدر القرار ضده تقديم طمب أن المسبق الإدارينقصد بالتظمم 
 حل ودي لمنزاع قبل ولغائو وهبإو أ بسحبو إما مراجعة القرار بيدفالجية التي تعموىا وذلك 

 .125عرضو عمى القضاء

 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو إلى  من القانون العضوي40تحيمنا المادة و 
 .126داري تدريجيإتشترط طعن إ التي .م.قانون إ

جعل أين لة أدارية الجديد الذي عدل ىذه المسلإجراءات المدنية والإنو بعد صدور قانون األى  إ
مام مجمس أجباري إ بعدما كان الإداريةمام كل الجيات القضائية أداري اختياري لإجراء التظمم اإ

 .127الدولة

 حساب الميعاد:ثالثا

        بالرجوع إلى القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أن نص 
أشير يسري من  (04)يحدد آجال الطعن أمام المحكمة بأربعة "  تنص عمى أنو829المادة 

وقد أكدت عمى ىذا الأمر ...." تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي

                                                           
 في منازعات المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، القضائي الاختصاصدبش سميرة، دحوش صافية، - 125

. 43، ص2016 بجاية، ،عبد الرحمن ميرة،فرع قانون الأعمال، جامعة
، أعمال الممتقي الوطني ''تكريس الرقابة القضائية عمي سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري"ماديو ليمي، -  126

  .338، ص2007حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
 

 37عدد .ر.، يتعمق باختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج1998، مؤرخ في ماي 01-98عضوي قانون -  127
، 43عدد . ر. ج2011 جويمية 26 مؤرخ في 13-11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 1998 جوان 01صادر في 
 15ر عدد . ج2018 مارس 04 مؤرخ في 02_18 ، معدل و متمم بقانون عضوي رقم 2011 أوت 03صادر في 
 .2018 مارس 7صادر في 
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يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية "  عميو أيضا830المادة
 .128" أعلاه829مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 

نستقرأ من المادة أنو في حالة سكوت الإدارة يعد بمثابة قرار ضمني بالرفض ، وفي حالة ردىا 
 .129من تاريخ الرفض (02)خلال الأجل الممنوح ليا، يبدأ سريان أجل شيرين 

 لث الثاالفرع

 ومقارنتو مع بعض الييئات الإدارية المستقمة  التجميعات مجال الميعاد في

مادام التظمم غير ممزم لمخاصمة قرارات الييئات الإدارية المستقمة، فإن المواعيد الخاصة 
 كمجمس"، أمام القضاء متعددة فيناك من الييئات التي يكون حساب الطعن في قراراتيا بالأيام 

 قرارات الغرفة التأديبية لمجنة التنظيم أما تمك التي بالأشير فنجد مثلا،(أولا)النقد و القرض 
". (ثانيا)ورقابة عممية البورصة وكذا الاتصالات 

          النقد والقرضمجمس ميعاد الطعن في قرارات  :أولا 

ن الطعون المقدمة ضد قرارات ألى إ المتعمق بالنقد والقرض يحيمنا 11-03مر رقم لأن اإ
خ  من تاريايوم (60 ) ستينجلأالمجنة المصرفية عندما تمارس السمطة العقابية الطعن يكون في 

 عن قاعدة استثناءن ىذه المادة لم تضع أوما نلاحظو . 130لا سيرفض الطعن شكلاإتبميغ القرار و
نو في الحقيقة كلا أن مدة ستين يوما تعادل شيرين غير أجال شيرين فيقال آتقديم الطعن في 

ن الانتقال من الحساب إخر فآ إلىشير تختمف من شير لأيام اأجمين مختمفين بحكم عدد لأا

                                                           
.  الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابق يتضمن قانون09-08 رقم  من قانون830و829أنظر المادتين - 128
عيساوي عز الدين، الرقابة القضائية عمي السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي، أطروحة -  129

 .316، ص 2015لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 صادر في 52عدد .ر.، يتعمق بالنقد والقرض، ج2003 أوت 26، مؤرخ في 11-03 من الأمر 107انظر المادة -  130
 ديسمبر 01، صادر في 50عدد .ر.، ج2010 أوت 26، مؤرخ في 04-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 2003 أوت 27

2010  
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يام في مجال النقد لأ معيار الحساب باىلإدارية لإجراءات المدنية و الإشير الذي تبناه قانون الأبا
 .131ت المجنة المصرفيةاد الطعن ضد قراريبين الطابع الاستثنائي لمواعيوالقرض 

كذا الاتصالات  ميعاد الطعن في قرارات عمميات البورصة و: ثانيا

ن قرارات غرفة إفو بالتالي        نجد أن المشرع قد وحد بين مواعيد البورصة و الاتصالات،
جل شير أمام مجمس الدولة في أ  فييالطعنل ةمجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات تكون قابل

 .132ء من تاريخ تبميغ القراراواحد ابتد

 المطمب الثاني                                    

 آجال دعوى الإلغاء في مجال التجميعات الاقتصادية

إلى جانب تمتع الطاعن بحق الطعن بالنقض ضد القرارات الإدارية الصادرة في حقو، نجد 
أنو يتمتع بحق آخر وىو رفع دعوى الإلغاء في حالة ما إذا لم تستجب الإدارة المتظممة لدعواه، 

، ثم بعد (الفرع الأول)ففي ىذا الصدد نتطرق إلى المقصود بدعوى الإلغاء والآجال المحددة لرفعيا 
 (. الفرع الثاني)انتياء ىذه الآجال يمنح لو المشرع حق تمديد الآجال في حالات خاصة 

المقصود بدعوى الإلغاء : الفرع الأول  

      يعتبر الفقو دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى الإدارية باعتبارىا الوسيمة القانونية القضائية 
الفعالة في تحريك وممارسة الرقابة القضائية، فاختمفوا فيما بينيم في وضع تعريف دعوى الإلغاء، 

 .وىذا راجع لاختلاف نظرتيم ليذه الدعوى، وتقام ىذه الدعوى في آجال محددة قانونا

تعريف دعوى الإلغاء : أولا  
                                                           

 .255عيساوي عز الدين، المرجع السابق، ص-  131
 ، يتعمق ببورصة القيم المنقولة، معدل ومتمم1993 ماي 23، مؤرخ في 10-93 من المرسوم التشريعي 93المادة -  132

- 2000 من قانون 17، المادة  1996 صادر في سنة 3ر عدد .  ج 1996 جانفي 10 مؤرخ في 10-96بالأمر رقم 
 صادر 48ر عدد.  ج ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية2000 أوت 05 مؤرخ في 03
 ٌتعلق بالقواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و 1439 شعبان 24 مؤرخ فً 04-18 ملغى بموجب القانون 2000-08-06في 

 . 2018 ماي 10المواصلات الصادر فً 



    بميعاد القضاء أمام المتبعة الإجراءات تقييد مدىالفصل الثاني                                    
                
 

47 
 

البعض يعرفيا عمى أنيا الدعوى القضائية التي تيدف لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة 
 .   133والتي يسعي فييا المدعى بطمب من القاضي إلغاء قرار إداري بصفة كمية أو جزئية

مباشرة دعوى الإلغاء : ثانيا  

بعد تمقي الشاكي القرار من الإدارة المتظممة بعد رفعو لمتظمم الإداري المسبق، في الآجال 
، ففي حالة استجابة ىذا الأخير إلى الشكوى ينتيي النزاع، أما في حالة (02)المحددة وىو شيرين 

رفض الشكوى يصبح الشاكي في حالة مدعى أين يقوم  برفع دعوى إلغاء ضد القرار الإداري محل 
 من قانون الإجراءات 830 و829، وىذا وفقا لنص المادتين (02)الشكوى، خلال مدة شيرين 

المدنية والإدارية، والجدير بالذكر أن ىذا الميعاد يعد أيضا ميعاد دعوى الإلغاء في فرنسا، فيقول 
أن ميعاد دعوى تجاوز السمطة شيرين، وقصر ىذا الميعاد يبرز أن في "قالين في ىذا الصدد 

الإبطال المتباطئ، مما يؤدي إلى اضطراب حقيقي في الإدارة، ويصيب المراكز التي اكتسبت، 
 . 134"والمراكز التي تنشئيا القرارات الإدارية

 بداية الميعاد بالنسبة لمقرار السمبي: ثالثا

 :تختمف نقطة انطلاق المدة لرفع دعوى الإلغاء حسب طبيعة الرفض

 ففي حالة الرفض الضمني أو الناتج عن سكوت الإدارة، تنطمق المدة القانونية لرفع دعوى الإلغاء 
 .135(02)من تاريخ انتياء أجل شيرين 

في النص ) في حالة رد جية الإدارة المتظممة 830/4وفي حالة الرفض الصريح، تنص المادة 
خلال الأجل الممنوح ليا يبدأ سريان  (بالمغة الفرنسية استعممت عبارة تترجم إلى السمطات الإدارية

 .136، وىو أجل رفع دعوى الإلغاء من تاريخ تبميغ الرفض(02)أجل شيرين 

                                                           
. 14، المرجع السابق، ص "الدعاوى الإدارية وطرق الطعن الإدارية" خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية-  133
أحكام دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية ليا، دار المطبوعات الجامعية، " فودة عبد الحكيم، الخصومة الإدارية -   134

 .73، ص1996الإسكندرية، 
.  ، المرجع السابق يتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية09-08  رقم  من قانون830/3أنظر المادة -  135
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وىذا عمى عكس ما استقر عميو القضاء الفرنسي حيث لا يكون ىناك أي ميعاد، أي لا يتقيد 
 . المدعي بميعاد محدد

 الفرع الثاني

 حالات تمديد آجال رفع دعوى الإلغاء

تنقطع مدة الطعن، فتمتد بسبب ذلك، حيث تستأنف المدة سريانيا بعد زوال سبب الانقطاع 
 832، وقد تناوليا قانون الإجراءات المدنية والإدارية في نص المادة (02)لتستكمل مدة الشيرين 

منو، حيث تتمثل ىذه الحالات في الطعن أمام جية قضائية غير مختصة، طمب المساعدة 
 . 137القضائية، وفاة المدعي أو تغيير أىميتو، وأخيرا القوة القاىرة

 الطعن أمام جية إدارية غير مختصة: أولا

عندما يرفع المدعى دعواه خطأ أمام جية قضائية غير مختصة، فإن المدعى سيستفيد من 
 .138ميعاد جديد لتقديميا إلى الجية المختصة

 وفاة المدعى أو تغير أىميتو: ثانيا

في ىذه الحالة لا يبدأ الميعاد في السريان لممدة المتبقية إلا من تاريخ تولي ورثة المدعى، 
ومباشرتيم لإجراءات التقاضي، بدلا عن مورثيم أو من تاريخ رجوع أىمية المدعى إلى سابق 

 .139عيدىا

 طمب المساعد القضائية: ثالثا

                                                                                                                                                                                     
. 120، المرجع السابق، ص " الدعاوى وطرق الطعن الإداري " خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية -  136
 .106 ص ، المرجع السابق،" الدعاوى وطرق الطعن الإداري " خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية -  137

 
  tribunalz.blogspot.comحرير عبد الغاني، شرط الميعاد في المنازعات الإدارية وفق القانون الجزائري،-  138
 المرجع نفسو -  139
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في ىذه الحالة لا يبدأ السريان لممدة المتبقية، إلا من تاريخ تبميغ القرار، قبول أو رفض 
 . الطمب من مكتب المساعدة القضائية

 القوة القاىرة: رابعا

تؤدي القوة القاىرة إلى وقف ميعاد الطعن، طالما استحال عمى صاحب الشأن اتخاذ 
الإجراءات اللازمة لرفع دعوى الإلغاء إذ تسري المواعيد في حق من يستحيل عميو المحافظة عمى 

. 140حقو، إذ لا يوصف بالميمل الذي يترك الميعاد ينقضي دون اتخاذ وسائل المحافظة عمى الحق
و لا يعود في السريان لممدة المتبقية إلا بانتياء حالة القوة القاىرة كما ىي معروفة في القانون 

المدني، أي الحادث المفاجئ الخارج عن إرادة الطاعن، والذي لا يمكن توقعو ولا درؤه عند الحادث 
إ عمى تمديد الأجل إلى أول .م.إ. من ق405بالإضافة إلى ىذه الحالات السابقة، نصت المادة 

 .    141يوم عمل موالي إذا كان اليوم الأخير من الأجل ليس عمل كميا أو جزئيا

                                

      

 

  

      

 

 

 

                                                           
. 98فودة عبد الحكيم، الرجع السابق، ص - 140
. حرير عبد الغاني، المرجع السابق-  141
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من خلال دراستنا لمواعید منازعات قانون المنافسة، نجد أنها تحكمها إجراءات صارمة سواء 

تلك المتبعة أمام مجلس المنافسة أو تلك المتعلقة بمواعید الطعن أمام الجهات القضائیة.

فإن المشرع قام بتكریس مواعید قصیرة ،فبالنسبة للإجراءات السابقة لانعقاد الجلسة في القضیة

) سنوات إذا لم یحدث 03سواء المرتبطة بالإخطار أو التحقیق، فمدة تقادم الإخطار هي ثلاث (

لكن ما یعاب على هذا المیعاد هو أنه قصیر لأن الممارسات تختلف ،بشأنها أي بحث أو معاینة

نوات على الأقل.س)05(من ممارسة إلى أخرى مما یتطلب رفعاها إلى خمس

و بعد ذلك تأتي مرحلة البث في القضایا حیث یتم ذلك عن طریق نظام الجلسات و المداولات، 

فهذا المیعاد یعتبر قصیر مما یعد ،) أسابیع قبل انعقاد الجلسة03فیتم استدعاء الأطراف ثلاث (

بتحدید لا لم یقم انتقاص بحقوق المتقاضین أمامها، و فیما یخص میعاد المداولة فإن المشرع 

أن یفصل فیها أعضاء مجلس المنافسة في القضیة میعادها و لا المدة الزمنیة التي یجب 

تنفیذ ثم تأتي مرحلة و  ،یعد مساسا بمصالح الأطراف المتبعة من قبلهامما المعروضة أمامها 

ات أهمیة بالغة التي تعتبر ذو هما مرحلة التبلیغ،أین یتم عن طریق مرحلتین أساسیتینقراراتها 

حیث یقوم أین تعتبر نقطة انطلاق الآجال الممنوحة للأطراف لیتمكنوا من الطعن أمام القضاء 

مما یدعم مرة أخرى استقلالیة هذه السلطة ،مجلس المنافسة بنشر القرارات الصادرة عنه بنفسه

التابع له.ا في النشرة الرسمیة كذلك على الموقع الالكتروني إضافة إلى ذلك یتم نشره

 قد المتعلق بالمنافسة03-03أما فیما یخص مواعید الطعن أمام الجهات القضائیة فإن الأمر رقم 

میز بین المواعید المتعلقة بالممارسات المنافیة للمنافسة و التي بدورها یختلف من ممارسة لأخرى 

الأحیان یقوم بتكریس  عض، فنجد أن المشرع الجزائري في بو تلك المتعلقة بالتجمیعات الاقتصادیة

أهمیة كبیرة إلا أن هناك و في بعض الأحیان میعاد قصیر، فبالرغم من أنه أولى لهمیعاد طویل

ثغرات قانونیة وقع فیها ینبغي علینا الأمر الوقوف علیها:

)08ثمانیة () یوما و هذا بعد ما كانت 20فیتم الطعن في الإجراءات المؤقتة في أجل عشرین (

ما أغفل علیه المشرع الجزائري في هذا النوع من الطعون هو تجاهله للمدة التي یجب أن أیام ف
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یفصل فیها مجلس قضاء الجزائر خاصة إذا علمنا أن الموضوع ذو أهمیة بالغة لأنه یتعلق 

فیمكن ،بمسائل اقتصادیة تتطلب الإسراع في الفصل فیها أما فیما یتعلق بمیعاد وقف التنفیذ

قضاء الجزائر أن یوقف تلك التدابیر عندما تقتضي الظروف و الوقائع الخطیرة لرئیس مجلس 

ذلك، لكن في المقابل لم یتم توضیح سریان هذه المدة فهل یكون ذلك من یوم إیداع الطعن 

؟ ) یوما20الرئیسي أم من یوم رفع الطعن في الإجراءات المؤقتة أم من یوم انتهاء مدة عشرین (  

لذا یجب إعادة النظر فیه ،ل عن الآجال التي یتوجب فیها إیداع وقف التنفیذكذلك نجد أنه أغف

لأنه یعد انتقاص لحقوق المتابعین أمام هذه السلطة أما عن آجال الطعن في القرارات الفاصلة في 

الموضوع فیكون ذلك في أجل شهر واحد ابتداء من تاریخ استلام و في حالة عدم احترامها للآجال 

علیه بعدم القبول.یكون الرد

في المسائل المتعلقة بتوزیع أن المشرع الجزائري قام بتقلید نظیره الفرنسي بالإضافة إلى هذا نلاحظ 

.الاختصاص بین القاضي العادي و الإداري دون أن یراعي طبیعة النظام القانوني في الجزائر

یقم بتحدید میعاد الطعن و هذا ما أما فیما یتعلق بالتجمیعات الاقتصادیة فإن المشرع الجزائري لم

یحیلنا إلى القواعد العامة و هذا على عكس بعض الهیئات الإداریة المستقلة الأخرى أین قامت 

بتحدید المواعید في النصوص المنظمة لها، و نجد أن هناك تذبذب صارخ في المواعید مما 

ا بالشهور في جمیع النصوص جعله، و الحسابیستوجب إعادة النظر فیها و ذلك عن طریق توحید

القانونیة الخاصة لأن المشرع أخذ بالمواعید الكاملة من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة.

و بالرغم ما یكتسیه قانون المنافسة من أهمیة، إذ یعتبر وسیلة فعالة لتحقیق الفعالیة الاقتصادیة و 

ه یبقى غیر مكتمل مما یتوجب علیه إعادة إلا أن،الحد من جمیع الممارسات المنافیة للمنافسة

النظر في النظام القانوني المطبق على منازعاتها.
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ملخص

یظل إطار الاختصاص القضائي للقوة القمعیة لمجلس المنافسة مسألة ذات صلة في قانون 

المنافسة، بل إن هذا النزاع الجدید ینتقص من بعض المبادئ التوجیهیة التي تحكم على وجه 

الخصوص القضائیة وإجراءات تنفیذها. ومع ذلك، وبالرغم من النقل الاستثنائي للتقاضي إلى 

معین للغایة ألا لقضائي، یظل دور القاضي الإداري مهما، فهو یتعلق بمجال صفة القاضي ا

. تظل الحقیقة أن فعالیة هذا الإسناد مشروط أساسا بمدى صلاحیة تجمیعاتوهو مجال ال

قاضى السلطة العامة. 

Résume :

L’encadrement juridictionnel du pouvoir répressif du conseil de la concurrence

demeure une problématique pertinente en droit de la concurrence, en effet ce

nouveau contentieux est déroge à certains principes directeurs qui gouvernent

notamment la répartition du contentieux et les procédures de sa mise en

œuvre. Toutefois, malgré le transfert exceptionnel du contentieux au profil du

juge judiciaire, le rôle du juge administratif demeure important, il concerne un

domaine très particulier savoir le domaine de concentration. Il reste que

l’efficacité de cette attribution est conditionnée essentiellement par l’étendue

des pouvoirs du juge de la puissance publique.
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