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 م العظيصدق االله



الىوالتقدير العظيم    نالشكر والامتناأتقدم بجزيل  

التوجيهات و   ",على كلدةحنيفي ح"    الأستاذة المشرفة

  لاعداد هذا العمل.الارشادات والمعلومات التي قدمتها لنا  

الموقرة على    كما أتوجه بالشكر الى أعضاء لجنة المناقشة

  قبولهم مناقشة المذكرة

كما نتحلى بالشكر الى جميع الاساتدة الكرام الذين كان  

مقدار من العون .  لهم  

 و الشكر موصول الى كل من ساعدنا من قريب و بعيد

دير""جزاكم االله خيرا ولكم منا فـائق التق  



ته  سمه بكل فخر,ومن كرس كل مجهوداإحمل  أ لى من  إ

ملتني وهنا على  التي ح لىإو  "والدي الغالي "لتعليمي

.  "أمي الكريمة "وهن ومصدر الحنان

لى  إطاهرة رحمة االله عليهم ,و ال  "أجدادي "لى روحإو  

كل واحد باسمه . "خوتي وأخواتيإ "  

مل و  لأقدم لي الي الشخص العزيز على قـلبي الذي  إو  

  عداد مذكرتيإالشجاعة في  

الذي تم بعون االله تعالىالعمل المتواضع  أقدم لهم هذا  

 'كاتية'                        



جلّ  و من قـال فيهما االله عزلى  إأهدي هذا العمل  

وقـل ربّ ارحمهما  خفض لهما جناح الذلّّ من الرحّمة  وا  <<

>> كما ربياني صغيرا

حفظهما االله و رعاهماالوالدين الكريمين    

خوتي كل باسمهالى ا

هذا العمل من قريب    والى كل من ساعدني في انجاز

 او من بعيد.

و احترام  تحية  

'ليلية'
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مقدمة

سلوب أشكالها و أإذ تطورت بأبعاد جدیدة في ،التاریخذ بزوغ فجر رفت الجریمة منعُ 

تجاوزت آثارها حدود الدولة الواحدة لتشمل في الآونة الأخیرة و  ات أهمیتهدتماو  ،ارتكابها

تدّ املدولیین، و السلم اا للأمن و ما جعل من هذه الجریمة تشكل تهدیدً أرجاء العالم، جمیع 

لإعتبارها أخطر ، و حریات الأفراد، وحقوق و المجتمعاتمصالح خطرها لیشمل النظام الدولي و 

الظواهر الإجرامیة التي یعاني منها المجتمع الدولي، فهي تعدّ شكلاً من أشكال الإجرام 

نائیة في العدید من بلدان العالم.یمثل تحدّیاً للأجهزة الجالذي  ،الجسیم

تعتبر ظاهرة الإجرام المنظم، من الظواهر الإجرامیة القدیمة على المجتمع الدولي، لأنّ 

إذْ كان الإجرام المنظم ،الخقدیمة مثل جریمة القرصنة، جریمة قطع الطرقات... اجذور لها 

توسّعت ثم،في الآونة الأولى عبارة عن جماعات المافیا في حدود معیّنة (في دولة معیّنة)

مختلف المؤرخین اعتبرحیث، ارج حدود اقلییم الدولة الواحدةشبكات إجرامیة ختشكّلت و 

القرن العشرین یة في نتشار شبكات المافیا الصقلأن إ ،والشرطة الدولیةالجریمةوخبراء

ستطاعت إأین ،نتشار الجریمة المنظمةلإ دافع الأولال ،مریكیةبإیطالیا والولایات المتحدة الأ

، عبر القارات، غیر آبهة بالحدودالجماعات الإجرامیة المنظمة تدویل أنشطتها الإجرامیة

والتطور التكنولوجي الحدیث.في ظلّ العولمة أخرى أبعادًا أخذت حیث

یمة قائمة بنفسها وهي مترامیة تعتبر جر الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة، إن     

تتسبب في هدم مختلف كما،وتحدیا لهاذ تشكل هجوما على سلطات الدول،إ طراف،الأ

هتمام الباحثین إ مركزجعلهاما،الاقتصادیةالسیاسیة و الثقافیة،مؤسساتها الاجتماعیة،

لاعتبار الجریمة المنظمة من و ، القوانین الدولیةتشریعات الداخلیة و القانون في الوأشخاص 

دة التعاریف حیث فهي متعد،ة بسبب التطور الرهیب لأشكالها وصورهاالمفاهیم الغامض

التعریفات  أهم ومن، الجریمةلهذه موحد رجال القانون على تحدید تعریف اختلف الفقهاء و 
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اص الذین المنظمة هي جماعة مستمرة من الأشخالجریمة" أن  المقدمة في هذا الشأن،

وفق خطط مرسومة مسبقا تسجلها ،تعمل في إطار منظمالرشوة،یستخدمون القوة العنف و 

للحصول على منافع مادیة ،عن طریق الإجرام العابر للحدود الجغرافیة للبلد الواحد

.1"معنویةو 

ومكاسب ا رباحَ حرفة تنتج أعبارة، ورة الاجرام أصبح في الوقت الحاليولا ریب أن خط

ب السلع تهری،مة العابرة للحدودطة الواقعة في مجال الجریمة المنظولعل أهم الأنش، كبیرة

المتاجرة ،المؤثرات العقلیةو ات ر بالمخدالمتاجرة غیر المشروعةوالبضائع بین حدود الدول،

.الهجرة غیر الشرعیةو رهاب الإ ،الفساد بأنواعه،بالبشر

بسبب الإقبال الهائل تتزاید بشكل مستمر،فالأنشطة الإجرامیةإضافة إلى ما سبق،

خارج إقلیم م المنظم داخل و على السلع غیر المشروعة التي تتاجر فیها جماعات الإجرا

سمحت حریة ، كماالطائلة التي تجنیها من وراء هذه المتاجرةالأرباح المغریة و و  الدولة،

،حدود بمساعدة الجماعات الإجرامیة على مدٌ أنشطتها إلى الدول الأخرىفتح الالتجارة و 

الدول النامیة لرأس المال الأجنبي لإستثماره فیها. لحاجةنظرا

تهریبها وبیعها من قبلو  م العنف،إستعمالها في جرائالأسلحة و سبب تطوٌركما

حجم الجرائم المنظمة زیادة، إلىفي زراعة المخدراتاستثمار عائداتهاابات و العص

إضافة لعوامل أخرى ساهمت ، والدولیةالداخلیةوانتشارها، خاصة مع توسع نطاق النزاعات

لات یالتحو وسرعة ، لإتصالاتلالتطور التقني  على غرار، في تسهیل تنفیذ هذه الجرائم

.نظام بطاقة الإئتمانتطور البرقیة والمصرفیة و 

ستر في الحقوق، كلیة امقدر منیر، التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة، مذكرة مكملة لنیل شهادة الم-1

.16ص  ،2015\2014بسكرة، ،امعة محمد خیضرجعلوم السیاسیة،الحقوق وال
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الذي أثّر سلباً على المجتمع الدولي،المنظمة العابرة للحدود، و إنّ تنامي خطورة الجریمة 

آثارها، إیجاد آلیات قانونیة لتجاوز لمكافحتها، و الجمیعتعاونضرورةدعى إلى وجوب و قد 

لجریمة المنظمة، لمواجهة الأشكال الجسیمة منع و ل اأساسی افالتعاون الدولي یعتبر عنصر 

هو ما تطلّب كافحة الأحادیة لها غیر مجدیة، و لكونها إنتقلت من الوطنیة الى العالمیة، فالمو 

سواءًا دولة أو ،الجمیعتعاون دولي فعّال قائم على مساهمةلتحقیق، جهودالضرورة تظافر 

، من خلال عقد إتفاقیات عالمیة أو إقلیمیة، وتبادل المعلومات عن طریق التعاون منظمة

التفصیل في مختلف هذه الآلیات لبحث و من هنا تبرز أهمیة الموضوع من حیث االشرطي،

هو التصدّي لمختلف أشكال الإجرام المنظم عبر و  ،القانونیة التي تسعى الى هدف واحد

  العالم.

موضوع مكافحة الجریمة المنظمةلجتاعأنّ هناك دراسات سبقت و ،تجدر الإشارة

"ذنایب آسیة"، تحت عنوان رسالة الماجستیربویتعلق الأمرمكافحتها،العابرة للحدود وآلیات 

العلوم ، كلیة الحقوق و "الآلیات الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الحدود الوطنیة"

، تناولت فیها الباحثة 2010-2009سنة ،قسنطینة–جامعة الإخوة منتوري السیاسیة،

  ؛والأمنیةآلیات التعاون القانونیة والقضائیةمفهوم وتطور الجریمة المنظمة، ثم 

الدولیة لمكافحة الجریمة الآلیات "مذكرة الماستر ل "حذاق خولة"، تحت عنوانل إضافة

سنة ،أم البواقي، العلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مهیديق و المنظمة"، كلیة الحقو 

كافحة الجریمة المنظمة ثم ، درست الباحثة الآلیات القانونیة الدولیة لم2018-2019

الآلیات المؤسساتیة الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة.

هناك أسباب عدّة لإختیار موضوع المذكرة؛

منع الجریمة المنظمة.ود الدولیة الرامیة الى مواجهة و ذكر مختلف الجه-

المتخذة في مجال مكافحة الجریمة المنظمة.التأكید على الاستراتیجیات-

التعدّد في في أدوات تنفیذها. لتطوّر السریع للجریمة المنظمة و سبب ا-
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التجاریة لإظفاء الصبغة لمنظمة مع النشاطات الإقتصادیة و دمج الجماعات الإجرامیة ا-

الشرعیة لها.

الإقلیمیة لمكافحة الجریمة المنظمة.أهم الآلیات القانونیة الدولیة و بیان -

إلى إنّ الطابع العابر للحدود للجریمة المنظمة جعل مختلف الدول عاجزة أمامها، ما دفع 

البحث على الآلیات الدولیة لمكافحة هذا النمط من الإجرام، إذ یطرح موضوع البحث 

الوسائل القانونیة لمواجهة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على تتمحور حولإشكالیة 

   ؟والإقلیمي العالمي یینالمستو 

ذي ال ،التحلیليج علمي یتمثل في المنهج الوصفي و منه على تم الإعتماد في هذا البحث،

من خلال دراسة وتحلیل مختلف النصوص القانونیة ذات البعد ضوع،طغى على جوانب المو 

.العالمي أو الإقلیمي أو الوطني واستنباط النقائص التي تشوب هذه النصوص

متفرَع،موضوع متطوٌر فهو بذلك موضوع متشعٌب و ولإعتبار موضوع الجریمة المنظمة،

لذلك تمَ الإكتفاء بالتطرَق إلى الآلیات ، كل جوانبه وزوایاهبمن الصعب الإحاطة ما جعل 

لمكافحة هذه الجریمة الخطیرة.الدولیة 

تم تقسیم هذا البحث إلى فصلین:بناءاً على ذلك،

ابرة للحدود التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة العلدراسةخُصص :الأوَلالفصل 

على المستوى العالمي. 

التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود : یتعلق بدراسة لفصل الثانيا

على المستوى الإقلیمي.



التعاون الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة  

 العابرة للحدود على المستوى العالمي
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الفصل الأول:

التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى العالمي

یعد التطور الاقتصادي الذي هو المجال الحیوي لبعض الدول، والتقدم الذي شهدته وسائل 

ة، الإتصال، أحد العوامل الأساسیة في إنتشار الإجرام المنظم الذي تعدى حدود الدولة الواحد

السلم الدولیین وإستدعى تكافل الجهود لمكافحة الجماعات الإجرامیة، ما شكل تهدیدا للأمن و 

إتخذت هیئة الأمم المتحدة عدة تدابیر، وأنشأت عدة أجهزة وآلیات ،زیز هذا التعاونولتع

لحال بالنسبة للمجلس الاقتصادي لمنع توسع الأنشطة الإجرامیة وكذا الحد منها، كما هو ا

لتعاون في الاجتماعي، ومختلف الوكالات المتخصصة التي تقوم بتقدیم التقاریر المتعلقة باو 

.قتصادیة والاجتماعیةالمجالات الا

لأمني بین الدول، من أجل الكشف كما أكدت هیئة الأمم المتحدة على حتمیة التعاون ا

أمنیة دولیة ذات  ةاء آلیالتحري عن الجریمة ومتابعة المجرمین، ولتحقیق هذه الغایة، تم إنشو 

الأنتربول، حیث حققت إسم هابرنامج خاص بها متفق علیه بین الدول الأعضاء، أطلق علی

عبر الوطنیة، وذلك ناتج للجهود نجاحا عالمیا في مجال مكافحة الجریمة المنظمة 

في هذا الخصوص. هاوالتحدیات التي بذلت

یقتضيإن دراسة مسألة التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود، 

حدة بتكریس آلیة قانونیة إتفاقیة وذلك في التطرق إلى تفعیل التعاون على مستوى الأمم المت

المبحث الأول، ثم التعاون الأمني الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة بتكریس آلیة 

المبحث الثاني.من خلال الأنتربول



التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى العالميالفصل الأول

6

المبحث الأول: تفعیل التعاون على مستوى الأمم المتحدة بتكریس آلیة قانونیة إتفاقیة

لدول مكافحتها لوحدها، على ا الجریمة المنظمة واقعة إجرامیة بالغة الخطورة، یصعب  إن   

إضطلعت الأمم المتحدة بدور مهم في تنسیق التعاون الدولي، في مجال مكافحة  لذلك

الجریمة بصفة عامة، والجریمة المنظمة بصفة خاصة، ولتحقیق نتائج إیجابیة في هذا 

نذكر منها:ها هذه الجرائم، تراقیل التي تخلفناقش فیها العالإطار، عقدت عدة مؤتمرات ت

، وهو أول 1975الخامس لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین لعام مؤتمر الأمم المتحدة-

مؤتمر یطرح إشكالیة الجریمة المنظمة للدراسة والنقاش، بشكل جدي في إطار البند الخامس 

د الإجرام على الصعیدین الوطني وغیر الوطني، من جدول أعماله تحت إسم التغیرات وأبعا

تحت عنوان "منع الجریمة والسیطرة علیها". 

، جاء هذا 1980مؤتمر الأمم المتحدة السادس لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین لعام -

المؤتمر لیأكد أن الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص والممتلكات لیست وحدها أخطر الجرائم 

ضررا، جاء هذا المؤتمر تحت عنوان منع الجریمة ونوعیة الحیاة.وأشدها 

تحت عنوان "الأبعاد الجدیدة للإجرام ومنع 1985مؤتمر الأمم المتحدة السابع لعام -

الجریمة في سیاق التنمیة وتحدیات المستقبل"، جاء هذاالمؤتمر بتوصیة، وهي ضرورة بذل 

لمشروع بالعقاقیر المخدرة وإساءة إستعمالها والجریمة الجهود لمكافحة ظاهرتي الإتجار غیر ا

المنظمة.

، أكد 2010مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عشر لمنع الجریمة ومعاملة المجرمین لعام -

زمة، من أجل التصدي لتهریب المهاجرین والإتجار لاضرورة إتخاذ التدابیر الجنائیة ال على

.1بالأشخاص

أبرمت عدة إتفاقیات للحد من الجریمة المنظمة، أهمها د الدولیة،إستكمالا لهذه الجهو 

المعروفة ،2000لسنة عبر الوطنیةإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة 

تعمل بأحكامها، كما أن iالتي تعتبر آلیة قانونیة نموذجیة للدول،إصطلاحا بإتفاقیة بالیرمو،

، كلیة كرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیرالجریمة المنظمة عبر الوطنیة، مذب آسیة، الآلیات الدولیة لمكافحةایذن-1

  .79- 77صص ، 2010-2009قسنطینة، ،منتوريجامعة الإخوة الحقوق والعلوم السیاسیة،
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وهي بروتوكول منع الإتجار بالأشخاص وقمعها ،لإتفاقیةهناك ثلاثة بروتوكولات مكملة ل

ومعاقبتها خاصة النساء والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهریب المهاجرین عن طریق البر 

.1والبحر والجو، وبروتوكول الخاص بصنع الأسلحة الناریة والإتجار بها بصورة غیر شرعیة

لأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر من خلال هذا المبحث إذن، یتم تناول إتفاقیة ا

میكانیزمات مكافحة الجریمة لیة التعریف، في المطلب الأول، الوطنیة، إطار شامل وإشكا

المنظمة وفقا لإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة في المطلب 

الثاني.

المتحـدة إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، إعتمدةالإتفاقیة بقـرار الجمعیـة العامـة لـلأم -1

، صادقت علیها الجزائر بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقـم 2003، دخلت حیز التنفیذسنة 2000نوفمبر  15في 

.2002فیفري 10، الصادر في 09، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2002فبرایر سنة 5، المؤرخ في 02-55
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لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود، إطار شامل المطلب الأول: إتفاقیة الأمم المتحدة 

.وإشكالیة التعریف

تعزیز التعاون  إلىتهدف إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، 

بین الدول الأعضاء، لمكافحة الجریمة المنظمة والحد منها، حیث وضعت أحكاما وقواعد 

متفق علیه على المستوى الدولي، بالرغم من أن  اموحد اد تعریفلمواجهتها، إلا أنه لم تحد

هناك توافقا عاما على الخصوصیة الخطرة لظاهرة الإجرام المنظم الصادر عن الجماعات 

.1والمنظمات الإجرامیة

، دون التطرق لتعریف للجریمة المنظمةبتعریف بعض المصطلحات بالیرموإتفاقیةإكتفت

وعة من التعاریف للجریمة من الفقهاء والمنظمات الدولیة لوضع مجموهو ما حفز مجموعة 

تناول غیاب تعریف الجریمة المنظمة عبر الوطنیة في إتفاقیة حیث یتم فیما یلي،المنظمة

.الأمم المتحدة في الفرع الأول، وخصائص الجریمة المنظمة وفقا للإتفاقیة في الفرع الثاني

ریمة المنظمة عبر الوطنیة في إتفاقیة الأمم المتحدةلفرع الأول: غیاب تعریف الجا

لم یرد ضمن أحكام إتفاقیة بالیرمو أي تعریف للجریمة المنظمة، رغم إعتبارها أهم 

الصكوك الدولیة في مجال مكافحة الإجرام المنظم العابر للحدود على المستوى العالمي، 

حول مشروع الاتفاقیة ویعود ذلك إلى الخلاف الكبیر بین الوفود الدولیة عند مناقشة 

في التعریف، لكن ذلك لم یمنع فقهاء القانون الدولي ومختلف تمادهاالعناصر التي یجب إع

المؤسسات الدولیة من إعطاء تعریف للجریمة المنظمة العابرة للحدود.

، 2009برة للحدود مطبعة صادرة، لبنان، جنان فایز الخوري، الجرائم الاقتصادیة الدولیة والجرائم المنظمة العا-1

  .214ص 
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أن الجریمة المنظمة هي "تلك الجریمة التي تتمیز بالتخطیط لها، "Gassin"الأستاذ یرى 

هدى " هاعرفتفي حین ،1ها وسائل العیشوإرتكابها بالتنظیم المنهجي والتي تمنح مرتكبی

بأنها "مؤسسة إجرامیة ذات تنظیم هیكلي متدرج تمارس نشاطات غیر مشروعة "قشقوش

بهدف تحقیق أرباح مالیة، مستخدمة مختلف الطرائق المتاحة لتمویل مشروعها الإجرامي 

.2"وتحقیق هذا الهدف وذلك في سریة تامة لتأمین وحمایة أعضائها

إلى جانب التعاریف الفقهیة، عرفت المنظمة العالمیة للشرطة الجنائیة للجریمة المنظمة 

بأنها "مجموعة من الأشخاص لها تركیب مؤسسي تمارس أنشطة غیر مشروعة بهدف 

إدارة المباحث الفیدرالیة  وعرفت، 3"تستخدم عادة التخویف والفسادو  الحصول على الأموال

والفساد منظمة هي "إتفاق جنائي مستمر له هیكل منظم بنیة الخوفالأمریكیة أن الجریمة ال

.4بدافع الجشع"

على أنها "جماعة مشكلة من أكثر من ، فقد عرف الجریمة المنظمةالإتحاد الأوروبيأما

ینطوي على إرتكاب جرائم جسمیة لمدة طویلة أو غیر ،شخصین تمارس مشروعا إجرامیا

محددة، في إطار التنظیم الإجرامي وذلك بهدف الحصول على السلطة أو تحقیق الأرباح 

الأنشطة التجاریة، العنف وغیره من وسائل ،في إرتكاب الجرائماللزوموتستخدم عند 

".5لقضائیةالتخویف، ممارسة التأثیر في الأوساط السیاسیة والسلطات ا

جملة من التعاریف الهاهة ساهمت بدورها في توضیح ، فقد تضمنتإتفاقیة بالیرموأما

 عرفتمفهوم الجریمة المنظمة، بالنظر لغیاب أي تعریف لها ضمن أحكام الإتفاقیة، حیث 

زین طارق، الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة، التعاون الدولي وسبل المكافحة (التدابیر الإحترازیة)، المركز –1

  .13- 12ص  ص ،2017العربي للبحوث القانونیة والقضائیة، بیروت، لبنان، 

.14المرجع نفسه، ص –2

سامیة، التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، قرایش –3

.16كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ص

عكروم عادل، المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة والجریمة المنظمة، كآلیة لمكافحة الجریمة المنظمة، دار –4

  .22ص د.س.ن دیدة، الإسكندریة، مصر، الجامعة الج

.17سابق، ص قرایش سامیة، مرجع –5
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جماعة ذات هیكل تنظیمي، مؤلفة من ثلاث أشخاص بأنها "الجماعة الإجرامیة المنظمة" 

موجودة لفترة من الزمن وتعمل بصورة متضافرة بهدف إرتكاب واحدة أو أكثر من أو أكثر،

أو الأفعال المجرمة وفقا لهذه الإتفاقیة، من أجل الحصول، بشكل مباشر أو ،الجرائم الخطیرة

المقصود تبعا لذلك، حددت الإتفاقیة، و منفعة مالیة أو منفعة مادیة أخرىغیر مباشر، على 

،كل سلوك یمثل جرما یعاقب علیه بالحرمان التام من الحریة، على أنهارة""بالجریمة الخطی

.1لمدة لا تقل عن أربع سنوات أو بعقوبة أشد

عناصر الجرم العابر للحدود، من خلال المادة الثالثة في فقرتها حددت  ذات الإتفاقیة

وفي حالة إرتكابه احدة، أكثر من دولة و الثانیة، بالتأكید على ضرورة إرتكاب هذا الجرم في

توجیهه أو أن یتمجانب كبیر من الإعداد أو التخطیط له أو یشترط أن یجريفي دولة واحدة

إذا إرتكب في دولة واحدة، ویكون الجرم عابرا للحدود كذلك، الإشراف علیه في دولة أخرى، 

أكثر من دولة ولكن ضلعت في إرتكابه جماعة إجرامیة منظمة تمارس أنشطة إجرامیة في 

.2آثارا شدیدة في دولة أخرىرتب إذا إرتكب في دولة واحدة، ولكن  أو واحدة،

من خلال ما سبق یمكن القول أن الجریمة المنظمة عبر الوطنیة سلوك إجرامي، یتم 

إرتكابه من طرف جماعة إجرامیة منظمة، مكونة من ثلاث أشخاص فأكثر، تستخدم وسائل 

رباح مالیة طائلة.أ وعة، لتحقیقغیر مشر 

الفرع الثاني: خصائص الجریمة المنظمة العابرة للحدود

من خلال تعاریف المصطلحات التي جاءت في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة 

المنظمة السالفة الذكر، نبرز أهم خصائص الجریمة المنظمة التي جاءت فیها والتي تمیزها 

عن باقي الأنشطة الإجرامیة، تتمثل هذه الخصائص في:

من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، مرجع سابق.فقرة "ب"   02أنظر المادة –1
، المرجع نفسه."2فقرة " 03أنظر المادة –2
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العابرة للحدود من الجرائم الجماعیة القائمة تعد الجریمة المنظمة وجود جماعة إجرامیة:-

على تعدد الفاعلین، والتضامن فیما بینهم من أجل إرتكاب الأنشطة الإجرامیة، ویطلق على 

هذه الجماعات عدة تسمیات أهمها الجماعة الإجرامیة، جماعة الأشقیاء إلى جانب التعبیر 

.1التقلیدي الشهیر "المافیا"

، وهذا 2أن یكون الإجرام المنظم مؤلف من ثلاثة أشخاص فأكثرتتطلب بعض التشریعات 

التي ،ما نصت علیه إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة في المادة الثانیة منها

جماعة محددة البنیة، مؤلفة من ثلاث ،تنص على: "یقصد بتعبیر جماعة إجرامیة منظمة

أشخاص أو أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل بصورة متضافرة بهدف إرتكاب واحدة أو 

.3أكثر من الجرائم الخطیرة"

یعد التنظیم من أهم خصائص الجریمة المنظمة، ویظهر ذلك التنظیم والبناء الهیكلي:-

للأعمال، وتوزیعها فیما بینهم على شكل هرمي، من خلال تنظیم أفراد الجماعة الإجرامیة

حیث یقوم التنظیم في المنظمة الإجرامیة على أساس المستویات المتدرجة الواضحة، ففي 

وفقا لطقوس خاصة، ثم رؤساء الفرق، ویلیهم إخضاعهمقاع الهرم یقع الجنود الذي یتم 

لى رأس الهرم رئیس التنظیم مجموعة من المستشارین، الذین یعلوهم نواب الرئیس، ویأتي ع

بالیرمو إتفاقیةأما، 4الإجرامي الذي یحتفظ بالسلطة المطلقة على جمیع أعضاء المنظمة

جماعة ، بأنهاتنظیميالهیكل الجماعة ذات ال،في المادة الثانیة في الفقرة "ج"فقد عرفت 

غیر مشكلة عشوائیا لغرض الإرتكاب الفوري لجرم ما ولا یلزم أن تكون لأعضائها أدوارا 

.5محددة رسمیا

، كلیة الحقوق نیل شهادة الدكتوراه في القانونللحدود، أطروحة لعباسي محمد الحبیب، الجریمة المنظمة العابرة -1

.51، ص2017-2016، تلمسان، یدجامعة أبو بكر بلقا،والعلوم السیاسیة

بن عودة حوریة، الجریمة المنظمة وآلیات مكافحتها دولیا، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في فرع القانون العام، –2

.43، ص2010-2009یة، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، كلیة الحقوق والعلوم السیاس

من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع السابق. فقرة "أ" )02أنظر المادة (–3

.19زین طارق، المرجع السابق، ص–4

الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع السابق.من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة فقرة "ج"  أنظر المادة الثانیة –5
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في تحقیق أهدافها بغض النظر عن موت، تستمر الجماعة الإجرامیة نإ الاستمراریة:-

أو سجن أحد أعضائها، إذ لا یؤثر على المنظمة حیث یحل محلهم أعضاء جدد لإستمرار

.1المنظمة في نشاطها الإجرامي

عبورها ،من أكثر خصائص الجریمة المنظمةعبور الجریمة المنظمة للحدود:-

فهي لا تكون في دولة واحدة، وإنما تشمل أكثر من دولة لممارسة ،للحدود الوطنیة

أنشطتها، حیث لیس من الضروري عبور الجریمة المنظمة للحدود الوطنیة إذ یمكن أن 

.2تمارس في دولة، ویتم التخطیط لها في دولة أخرى

هو تحقیق الربح ،الهدف الأساسي الذي تسعى إلیه المنظمة الإجرامیةتحقیق الربح:-

، وقد یكون ذلك الربح منفعة مادیة أو منفعة مالیة 3للأنشطة المختلفة هامن خلال ممارست

الحصول "بالنص علىالمادة الثانیة في الفقرة "أ"بالیرمو فيوفقا لما جاء في إتفاقیة

.4"على منفعة مالیة أو منفعة مادیة أخرى

.20زین طارق، المرجع السابق، ص-1
من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع السابق."2فقرة " أنظر المادة الثالثة -2

3-BEIGZADEN Ebrahim, « PRÉSENTATION DES INSTRUMENTS

INTERNATIONAUX EN MATIÈRE DE CRIME ORGANISÉ », Archives de politique

criminelle, n° 25, 2003/1 p.195.

"، أن عائدات الجماعات ONUDCفي ذات السیاق، قدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة "-

ملیار دولار.870، ب 2016الإرهابیة التي تنشط في مجال المخدرات، قدرت سنة 

-LALDJI Mounir, « Les menaces des entités criminelles transnationales sur la sécurité

intérieurs des Etats », Revue Sécurité Globale, N°06, 2016/2, p.45.
لسابق.من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع االثانیة فقرة "أ"أنظر المادة -4
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مكافحة الجریمة المنظمة وفقا لإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة مطلب الثاني: میكانیزمات ال

الجریمة المنظمة العابرة للحدود

حرصت الأمم المتحدة على ضرورة التعاون بین الدول لمكافحة الجریمة المنظمة عبر 

الوطنیة، وذلك من خلال صور وأشكال الجهود القضائیة بین الدول، إذ یهدف التعاون 

من حیث ،إلى التنسیق بین السلطات القضائیة فیما یتعلق بالإجراءات الجنائیة،القضائي

إجراءات التحقیق والمحاكمة إلى حین صدور الحكم على المحكوم علیه، وضمان عدم إفلاته 

إلى المساعدة القضائیة في هذا المطلب، سیتم التطرق وفقا لما سلف ذكره،،1من العقاب

الفرع الثاني.من خلالول، ثم یتم تناول موضوع تسلیم المجرمین المتبادلة في الفرع الأ

الفرع الأول: المساعدة القانونیة المتبادلة لمكافحة الجریمة المنظمة

الجنائیة على قیام الدول بتقدیم ید العون في المسائل تقوم المساعدة القضائیة في المسائل 

الأمم، تبعا لذلك أولت2في القضایا الجنائیةالمتعلقة بجمع أدلة الإثبات، لإستخدامها 

المتحدة إهتماما خاص بالمساعدة القانونیة المتبادلة لمكافحة الأنشطة الإجرامیة، وذلك من 

، التي أكدت على ضرورة تفعیل المساعدة القضائیة 2000بالیرمو لسنة خلال إتفاقیة

التي أكدت على أن "تقدم الدول ،ولى) منها في الفقرة الأ18المتبادلة بین الدول في المادة (

الأطراف، بعضها لبعض، أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونیة المتبادلة في التحقیقات 

، ص 2008البرازیت محمد جهاد، الجریمة المنظمة "دراسة تحلیلیة"، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، –1

168.
2 - « L’entraide judiciaire en matière pénale est une procédure par laquelle les États

sollicitent et fournissent une aide à la collecte de preuves destinées à être utilisées dans

des affaires pénales ».

- Office des nations unies contre la drogue et le crime ONUDC, Manuel sur l’entraide

judiciaire et l’extradition, Publication des Nations Unies, New York, 2012, p.19.

Disponible sur : https://www.unodc.org/documents/organized-

crime/Publications/Mutual_Legal_Assistance_Ebook_F.pdf, consulté le 15/06/2019.
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فاقیة حسبما تنص والملاحقات والإجراءات القضائیة فیما یتصل بالجرائم المشمولة بهذه الإت

.1"الثالثةعلیه المادة 

المتمثلة و  ،المساعدة القانونیة المتبادلةفقرتها الثالثة، أهداف في  في نفس المادةكما جاء 

الأشیاء حصفي الحصول على أدلة أو أقوال من الأشخاص، تبلیغ المستندات القضائیة، ف

والمواقع، تقدیم المعلومات والأدلة والتقییمات التي یقوم بها الخبراء، تقدیم أصول المستندات 

ا السجلات الحكومیة أو المصرفیة أو المالیة أو سجلات والسجلات ذات الصلة، بما فیه

الشركات أو الأعمال، أو نسخ مصدقة عنها، التعرف على عائدات الجرائم أو الممتلكات أو 

تسییر مثول أثرها لأغراض الحصول على أدلة، إقتفاءالأدوات أو الأشیاء الأخرى، أو

الأشخاص طواعیة في الدولة الطرف الطالبة. 

على ، 18من المادة 15یتضمن طلب المساعدة القانونیة المتبادلة وفقا للفقرة كما

هویة السلطة مقدمة الطلب، موضوع وطبیعة التحقیق أو بتتعلقمجموعة من البیانات 

الملاحقة أو الإجراء القضائي الذي یتعلق به الطلب، وإسم ووظائف السلطة التي تتولى 

اء القضائي، ملخص للوقائع ذات الصلة بالموضوع، بإستثناء التحقیق أو الملاحقة، أو الإجر 

ما یتعلق بالطلبات المقدمة لغرض تبلیغ مستندات قضائیة، وصف للمساعدة الملتمسة 

وتفاصیل أي إجراء معین تود الدولة الطرف الطالبة إتباعه، هویة أي شخص معني ومكانته 

.2ه الأدلة أو المعلومات أو التدابیروجنسیته حیثما أمكن ذلك، الغرض الذي تلتمس من أجل

أن ترفض تقدیم ،في فقرتها الثامنة18لمادة ل وفقا لا یجوز للدول الأطرافغیر أنه 

یجوز للدول أنهإلا  ،المادة بدعوى السریة المصرفیةالمساعدة القانونیة المتبادلة وفقا لهذه

بید أنه ،إزدواجیة التجریمإنتفاءالأطراف أن ترفض تقدیم المساعدة القانونیة المتبادلة بحجة 

یجوز للدولة متلقیة الطلب عندما ترى ذلك مناسبا، أن تقدم المساعدة، بالقدر الذي تقرره 

الأولى من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع )، الفقرة 18أنظر المادة (–1

السابق.
، المرجع نفسه.15)، الفقرة 18أنظر المادة (–2
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الداخلي النظر عما إذا كان السلوك یمثل جرما بمقتضى القانون حسب تقدیرها، بصرف

.1للدولة الطرف متلقیة الطلب

من إتفاقیة بالیرمو،19نصت المادة ، كذلك بخصوص المساعدة القانونیة المتبادلة

ترتیبات ثنائیة أو متعددة الأطراف تجیز  وعلى أن تنظر الدول الأطراف في إبرام إتفاقات أ"

للسلطات المختصة المعنیة التي تنشئ هیئات تحقیق مشتركة، فیما یتعلق بالمسائل التي هي 

موضوع تحقیقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائیة في دولة أو أكثر، وفي حال عدم وجود 

، لإتفاق في كل حالة على حدةركة باإتفاقات أو ترتیبات كهذه یجوز القیام بالتحقیقات المشت

الإحترام التام لسیادة الدولة الطرف التي سیجرى ذلك ،وتكلف الدول الأطراف المعنیة

.2التحقیق داخل إقلیمها

تنظر الدول الأطراف في أن  "  على  21المادة  أكدت ،إلى جانب التحقیقات المشتركة

حقة المتعلقة بجرم مشمول بهذه الإتفاقیة، إمكانیة أن تنقل إحداها إلى الأخرى إجراءات الملا

في الحالات التي یعتبر فیها ذلك النقل في صالح سلامة إقامة العدل، وخصوصا عندما 

.3"یتعلق الأمر بعدة ولایات قضائیة، وذلك بهدف تركیز الملاحقة

قد  ،مما سبق یلاحظ أن إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة

حددت الأغراض التي یجوز من أجلها تقدیم طلب المساعدة القضائیة المتبادلة وذلك على 

سبیل التمثیل لا الحصر، وقد أحسن واضعو هذه الإتفاقیة في ذلك، لأنه یمكن أن تطرأ 

.4مستجدات تتعلق بهذه الجریمة تتطلب اللجوء إلى المساعدة القضائیة المتبادلة

من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع السابق. 09الفقرة  18أنظر المادة -1

.المرجع نفسه، 19أنظر المادة -2

.، المرجع نفسه21أنظر المادة -3

.594، مرجع سابق، ص محمد الحبیبعباسي–4
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الثاني: تسلیم المجرمین الفرع

راء الذي یعد تسلیم المجرمین من أهم مجالات التعاون القضائي بین الدول، بإعتباره الإج

تشترط معظم و  ،، أو تأسیسا على المعاملة بالمثلإستنادا إلى معاهدةیسلم بموجبه المجرمین،

جله، وهو المبدأ الذي الدول للتسلیم، التجریم المزدوج للسلوك الذي یطالب بالتسلیم من أ

أكدت علیه إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، في مجال الجرائم 

منها، حیث إعتبرت هذه الإتفاقیة أن الجرائم التي نصت علیها 16التي نصت علیها المادة 

كبي الجرائم المنظمة تعد من الجرائم الموجبة للتسلیم، لأنها تعالج أحكام التسلیم في شأن مرت

.1عبر الوطنیة

الدول الأطراف إلى إعتبار أحكامها الأساس ،4الفقرة  16دعت الإتفاقیة في المادة 

طلب التسلیم، والدول تفاقیة ثنائیة بین الدول مقدمةالقانوني للتسلیم في حالة عدم وجود إ

بأن تسلیم المجرمین یخضع ،من نفس المادة7المطلوب إلیها التسلیم، كما نصت في الفقرة 

القانون الداخلي للدولة الطرف متلقیة الطلب، أو معاهدة تسلیم في للشروط المنصوص علیها 

.2المجرمین المنطبقة

طبقا إذا ما تعلق الأمر بأحد رعایاها،رفض الدولة الطرف طلب التسلیم أما في حالة 

ولة الطرف التي تطلب التسلیم، أن وجب علیها بناءا على طلب الد، 10الفقرة  16للمادة 

إلى سلطاتها المختصة بقصد الملاحقة، وتتخذ تلك السلطات قرارها تحیل القضیة دون إبطاء

كما في حالة أي جرم آخر ذي طابع جسیم بمقتضى ،وتضطلع بإجراءاتها على النحو ذاته

خصوصا في الجوانب وتتعاون الدول الأطراف المعنیة،، فالقانون الداخلي لتلك الدولة الطر 

.3الإجرائیة والمتعلقة بالأدلة، ضمانا لفعالیة تلك الملاحقة"

آلیة التسلیم وفقا لإتفاقیة بالیرمو، حسب رأي بعض الفقهاء، تشكل نقطة النهایة لسیاسة اللاعقاب لأعضاء -1

الجماعات الإجرامیة المنظمة.

-BEIGZADEN Ebrahim, op.cit, p.207.
من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة،  "07" و "04الفقرتین "16المادة أنظر–2

المرجع السابق.

.المرجع نفسه، " 10فقرة "  16أنظر المادة -3
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ینبغي للدولة المطلوب إلیها التسلیم أن تتیح فرصة ،إلا أنه قبل رفض طلب التسلیم

16كما أقرت المادة ،لیمللتشاور وتبادل الرأي، وتقدیم المعلومات من قبل الدولة الطالبة التس

أنه لا یجوز للدول الأطراف رفض التسلیم لمجرد أن الجرم یعتبر أیضا منطویا  15في الفقرة 

.1على مسائل مالیة

یلاحظ من خلال ما سبق، أن نظام تسلیم المجرمین تطبیقا عملیا لتعاون القضائي الجزائي 

عضائها إلى سلطات القانون من شأنه أن یضمن إخضاع الجماعات الإجرامیة المنظمة وأ

الجزائي، وذلك بعد إعتبار نقل المتهم عائقا أمام ممارسة الدولة لحقها في ملاحقة ومعاقبة 

.2ذلك الشخص الذي ألحق أضرارا بمصالحها المحمیة جزائیا

على الرغم من الجهود المبذولة من الأمم المتحدة لإعداد مشروع إتفاقیة الأمم المتحدة 

للجریمة المنظمة وهذا  ادقیق االجریمة المنظمة العابرة للحدود، إلا أنها لم تضع تعریفلمكافحة 

، إضافة إلى إحالة ریعات الداخلیة للدول في تعریفهاإختلفت التشحیثواسعا،ر جدلااما أث

متعلقة كالترتیبات ال،العدید من الأحكام إلى التدابیر التشریعیة الوطنیة للدول الأعضاء

بالتسلیم مثلا، وقد یترتب عن ذلك إختلاف في القواعد المطبقة وقد تثور نزاعات بشأن 

القانون الواجب التطبیق. 

السابق.من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المرجع ،  "15فقرة " 16 أنظر المادة -1

.619عباسي محمد الحبیب، مرجع سابق، ص -2
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المبحث الثاني: الأجهزة الأمنیة الدولیة في مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود

از أمني دولي یكمن في لمحاربة ومواجهة الجریمة المنظمة العابرة للحدود تم إنشاء جه

، "INTERPOL"، إذ یقابله بالغة الإنجلیزیة ربول""الأنتالمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

INTERNATIONAL"وهو إختصار للشرطة الدولیة  POLICE"1 ،تعتبر أكبر حیث

وأقدم منظمة دولیة لها دور مهم في محاربة كل أشكال وصور الجریمة المنظمة، وذلك 

محاربة الإجرام ، وترتكز مهام المنظمة في یق المتبادل بین الدول لمكافحتهابالتعاون والتنس

، عن طریق على المجرمین في أیة دولةعامة والجریمة المنظمة خاصة، والقیام على القبض

.2الأجهزة التي تقوم علیها المنظمة

تاریخ إنشائها إلى عام إذ یعود ة،لا تعد حدیثة النشأالمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

1946وفي سنة ،القضائیة بمدینة فیننا (النمسا)خلال عقد المؤتمر الثاني للشرطة،1923

قامة مقر جدید لهذه المنظمة تم من خلاله إلإحیاء مبادئ التعاون الأمني،تم عقد مؤتمر

تتمتع ، ثم أصبحت المنظمة بعد ذلك1956سنة أصبح لها دستور خاصس، و في باری

توقفت عن نشوب الحرب العالمیة الثانیةاللجنة الدولیة للشرطة الجنائیة، حتىكان یطلق على المنظمة  إسم –1

حیث تم من خلاله ید من خلال مؤتمر بروكسلممارسة أعمالها، ثم بعد نهایة هذه الحرب تم إعادة بثها من جد

.ا من "فیینا" إلى "باریس"الاتفاق بتغییر مصطلح "اللجنة" إلى "المنظمة" وتغییر مقره

- CHARRIER Pascal, Interpol, une organisation qui réunit 192 États, Article publié le

08/10/2018, disponible sur : https://www.la-croix.com/Monde/Interpol-organisation-

reunit-192-Etats-2018-10-08-1200974571, consulté le 20/06/2019.

2
تص بتحدید تمثل السلطة العلیا في المنظمة، تخ،الجمعیة العامةجهزة، من عدة أمة الأنتربولتتكون منظ–

تتولى الأعمال ، حیثاللجنة التنفیذیة، وكذلك دار التوصیات والقرارات لأعضائهاوإصالسیاسة العامة

دولة لیم كل في إقالمتواجدة لمكاتب المركزیة الوطنیة ، إضافة لالتي تدخل في نطاق عمل الأنتربولوالإختصاصات 

الأمانة العامة ، إلى جانب بغرض تحقیق فاعلیة التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمةعضو في المنظمة،

تنفذ و تكون من موظفین یباشرون أعمالهم في مقر المنظمة، تلى تصریف الأعمال الیومیة، تو ت، والتيللمنظمة

.لجمعیة العامة واللجنة التنفیذیةقرارات ا

بد الكریم، منظمة الأنتربول، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم حیمر ع:أنظر-

.20 -17ص، ص 2014-2013السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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مقرها أصبح ، و 1971اعتراف الأمم المتحدة بها كمنظمة دولیة في سنة بعد كیان رسمي  ب

.19891ابتداءا من سنة(فرنسا)""لیونبـ 

المبحث التطرق إلى مبادئ وأهداف منظمة الأنتربول من خلال ما تم ذكره، یتم في هذا 

نشاط وجهود المنظمة في المطلب الثاني.دراسةثم ،في المطلب الأول

المطلب الأول: التعریف بمنظمة الأنتربول

بدور هام وفعال في مجال التعاون الدولي لمكافحة ،تقوم المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

لذا سیتم في هذا المطلب تناول مجموعة من المبادئ والأهداف،ة، إذ تشمل مالجریمة المنظ

الفرع الثاني.من خلال منظمةالأهداف ، ثم الفرع الأولفي  دئ منظمة الأنتربولمبا

الفرع الأول: مبادئ منظمة الأنتربول

تقوم المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة على مجموعة من المبادئ التي تلتزم الدول 

یلي:فیماالأعضاء بها، حیث تتمثل المبادئ الأساسیة 

باحترام القوانین وذلك بالإلتزام،لوطنیة للدول الأعضاء في المنظمةإحترام السیادات ا-

تشجیع التعاون المتبادل في أوسع نطاق بین والعمل على2،والنظم الوطنیة للدول الأعضاء

إضافة إلى ذلك، ،سلطات الشرطة الجنائیة، في حدود القوانین القائمة في البلدان المختلفة

ورغم كون المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، منظمة تتمتع بالشخصیة القانونیة الدولیة، 

ي أن تقوم بفرض سلطتها على متخصصة في التعاون الدولي الشرطي، إلا أنه لا ینبغو 

الدول والإنقاص من سیادتها، فعملها یتمثل في القیام بتقدیم العون لهیئات الشرطة التابعة 

.3للدول الأعضاء

1-K.NOBLE Ronald, « L’Interpol du XXIE siècle », Revue Pouvoirs, N°132, 2010/1,

pp.104-104.
جهود الأنتربول في مكافحة الجریمة المنظمة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم رغیس وهیبة، –2

.25، ص 2018-2017السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

.553عباسي محمد الحبیب، مرجع سابق، ص –3
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ویقصد بذلك أن قرارات الجمعیة العامة للمنظمة ،لطابع الإلزامي للقرارات المنظمةا -  

یجب على هذه الأخیرة و لتنفیذ لجمیع الدول الأعضاء، الدولیة للشرطة الجنائیة، ملزمة ا

تفعیل دور المنظمة، كما یقع على بهدف،ت الصادرة من الجمعیة العامةإحترام القرارا

دات اللازمة لتنفیذ هذه القراراتعاتقها بذل كل المجهو 

ق بین فلا فر  ،ن جمیع الدول الأعضاء في المنظمةالمساواة في الحقوق والإلتزامات بی-

دولة صغیرة أو كبیرة، ولا إختلاف بین دولة متطورة ودولة متخلفة.

، المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیةكل الدول تستفید من مختلف الخدمات التي تقدمها -

إلتزاماتها الناشئة عن العضویة، وتنفیذ القرارات الصادرة عن الجمعیة تتساوى في تحملو 

.1الدول في التصویت داخل الجمعیة العامةتتساوى كافة و ، العامة

كون المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، ویقصد به،مةالطابع الشمولي لعمل المنظ-

، ویقع ینحصر عملها في جریمة معینة دون أن مكافحة جمیع الجرائم في تشمل وتختص

سي، أو الطابع االتدخل في المسائل ذات الطابع السیعلى عاتق المنظمة الإمتناع عن

.2العنصريالعسكري أو الدیني أو

الفرع الثاني: أهداف منظمة الأنتربول

المادة الثانیة من نصت جاءت المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة بجملة من الأهداف، إذ 

على أنه تكمن أهداف المنظمة في:،المنظمةدستور

بین كافة سلطات الشرطة الجنائیة، في ،تأمین وتنمیة التعاون المتبادل على أوسع نطاق-1"

إطار القوانین القائمة في مختلف البلدان وبروح الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

1
.143، مرجع سابق، ص عكروم عادل–

.554عباسي محمد الحبیب، مرجع سابق، ص -2
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إنشاء وتنمیة كافة المؤسسات القادرة على المساهمة الفعالة في الوقایة من جرائم القانون -2

1العام وفي مكافحتها."

ي للمنظمة، فهناك جملة من الأهداف التي تسعى إلى جانب ما نص علیه القانون الأساس

المنظمة لتحقیقها، من بینها:

، وذلك لجعل 2العمل على تشجیع التعاون الدولي بین سلطات الشرطة في مختلف البلدان-

التعاون والتنسیق فیما  إلىإذ تسعى وتهدف الدول الأعضاء في الأنتربول ا،العالم أكثر أمن

.3لجریمةامحاربة أمامة عائقا لا تقف الحواجز الجغرافی، و ةبینها لمكافحة الجریمة المنظم

القبض علیهم عملیات السعي على منع الجرائم العابرة للحدود والحد منها، وذلك بتفعیل -

.4والقیام بتسلیمهم إلى الجهات المختصة

لأمن العالمي، وذلك لسبب توفر عدد هائل من العملیات كما تهدف المنظمة إلى توفیر ا-

الإجرامیة وتوسیعها إلى العدید من الدول.

التعاون بین المكاتب المركزیة الوطنیة للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، وعدم التعدي -

تكون هي المنظمة المنظمة هو أن  هدفف ،5على القوانین والنظم الداخلیة لكل دولة 

بغرض خدمة الدول وجمیع المنظمات والهیئات التي لها مهمة ،الشرطیة الأولى في العالم

ردع الإجرام، وجمع كل المعلومات المتعلقة بالجریمة والمجرم.

25) من القانون الأساسي للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (الأنتربول) الذي إعتمد أثناء الدورة ال 2المادة (–1

فیینا.-1956للجمعیة العامة 

ت الدولیة لمكافحة الجریمة المنظمة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق، الیق خولة، الآخذا–2

.59، ص 2018-2017-أم البواقي–جامعة العربي بن مهیدي

، 38 د، المجل50، العدد مجلة جامعة البحث"،خارم نورالدین، " المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة (الأنتربول)–3

.140، ص 2016،جامعة دمشق، سوریا

.555عباسي محمد الحبیب، مرجع سابق، ص –4

.144عكروم عادل، مرجع سابق، ص –5
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والجدیر بالذكر، أن منظمة الأنتربول تتدخل حسب متطلبات وإحتیاجات الدول، ویعتبر 

والقیام بتنسیق أعمال الشرطة الجنائیة في ،را فعالا في تسلیم المجرمینالدور الذي تلعبه دو 

.1مختلف دول الأعضاء

تشجیع التعاون بین الدول في كافة المجالات، خاصة في مجال بأیضا المنظمة كما تهتم

المواصلات، التي تسهل عملیة إنتقال المجرمین بین عدة دول وإرتكابهم الجرائم في مختلف 

بمنع الجرائم ذات والسلطات والأجهزة المعنیة دعم ومساعدة المنظمات ، إضافة إلى 2انالبلد

.3للعمل على مكافحتها،الصیغة الدولیة

المطلب الثاني: نشاطات وجهود منظمة الأنتربول

بسبب تزاید الأنشطة الإجرامیة المرتكبة من قبل الجماعات الإجرامیة المنظمة، ولإتساعها 

إهتماما خاصا بمكافحة الجریمة المنظمة العابرة لمختلف دول العالم، أولت منظمة الأنتربول

مكافحة هذه الجرائم. لىللحدود، إذ یتركز نشاطها ع

الفرع في  إلى نشاطات منظمة الأنتربول،المطلبم، یتم التطرق في هذابناءا على ما تقد

الفرع الثاني.من خلالجهود منظمة الأنتربول، ثم الأول

الطوالبة علي الحسن، التعاون الإجرائي الدولي في مجال تسلیم المجرمین، جامعة العلوم التطبیقیة، مركز –1

، http://Www.policemc.gov.bh، المتوفر على الموقع الإلكتروني التالي: 04الإعلام الأمني، البحرین، ص 

.2019ماي  7وم تم الإطلاع علیه ی

محمد منصور الصیاوي، أحكام القانون الدولي في مجال مكافحة الجرائم الدولیة للمخدرات، دار المطبوعات –2

.685الجامعیة، الإسكندریة د س ن، ص 

خاطر مایا، "الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة وسبل مكافحتها"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة –3

.523، ص 2011سوریا،،27، المجلد 03قانونیة، ، العدد وال
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الفرع الأول: نشاطات منظمة الأنتربول

، حیث 1989سنةلجریمة المنظمةلیة للشرطة الجنائیة، بإنشاء فرع قامت المنظمة الدول

إلى دراسة الجوانب المتصلة بالنمط الإجرامي وأبعاده، ویسعى،ألحق بالسكرتاریا العامة

وهیاكلها التنظیمیة والأشخاص ،القیام بتكوین قاعدة شاملة عن المنظمات الإجرامیةو 

.1الأعضاء فیها

وعلیه فإن لمنظمة الأنتربول نشاطات في إطار مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود، 

وأیضا في مجال مكافحة جرائم ،في مجال تسلیم المجرمین، في مجال محاربة المخدرات

.وذلك ما یتم تبیانه في هذا الفرعتزییف العملة، 

أولا: نشاطات المنظمة في مجال تسلیم المجرمین

دور فعال وأساسي في مجال تسلیم ب،منظمة الأنتربول والمكاتب المركزیة الوطنیةم تقو 

الأسس التي تم وضعها بهدف ضمان تسریع إجراءات لمجرمین وضبطهم، وذلك من خلالا

إجراءات القبض وتسلیم المجرمین، وتخضع، البحث عن المجرمین الهاربین والقبض علیهم

من خلال ،التنسیق مع الدولة العضوضرورة الداخلیة للدول، و حترام القوانین والنظم لإ

.2المكاتب المركزیة الوطنیة التابعة للمنظمة

إلى الأمانة العامة طلبات التسلیمالوطنیة للمنظمة بإرسال تبعا لذلك، تقوم المراكز

ها، ، تتضمن جمیع البیانات والمعلومات المتعلقة بالشخص المطلوب تسلیمه إلیللمنظمة

والكشف عن هویته، ثم تقوم بعد ذلك الأمانة العامة بدراسة المعلومات لمعرفة ما إذا كانت 

الجریمة المنسوبة للشخص المطلوب تسلیمه إلیها، تدخل ضمن الجرائم الخطیرة والمحضورة، 

.3الأمانة العامة بإصدار نشرة دولیة للبحثق في التدخل، تقوموإذ ما تبین أن للمنظمة الح

1
.66رغیس وهیبة، مرجع سابق، ص -
.163عكروم عادل، مرجع سابق، ص –2

.66رغیس وهیبة، مرجع سابق، ص -3
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قصارى جهدها لمعرفة تعمل على بذلالمكاتب الوطنیة، هذه النشرة من قبلبعد  تتسلم

الدولة المعنیةلقى القبض علیه إذا كانت قوانینمكان تواجد الشخص المطلوب، فإما أن ی

لا تجیز ذلك، ثم یقوم تلك الدولةینتجیز ذلك، وإما الإستمرار في مراقبته إذا كانت قوان

الشخص المطلوب، القبض علىطني للشرطة الجنائیة في الدولة التي ألقى فیهاالمكتب الو 

.1بتبلیغ هذا الأمر إلى المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

ثانیا: نشاطات المنظمة في مجال مكافحة المخدرات

في مكافحة جریمة المخدرات والإتجار بها،  فعالا ادور  2لتلعب الأمانة العامة للأنتربو 

ونظرا لخطورتها فقد تم تعیین إدارة فرعیة للمخدرات على مستوى الأمانة العامة مكلفة بعدة 

إذ یكمن دورها، في تسهیل تبادل المعلومات بین مصالح الأمن المكلفة بمكافحة ،مهام

یل كل المعلومات المتعلقة بحجز الإتجار غیر المشروع للمواد المخدرة، والقیام بجمع وتحل

، كما تهتم أیضا المخدرات والمراسلة إلیها من طرف مختلف المكاتب المركزیة الوطنیة

.3بتحدید مناطق وأماكن إنتاج المواد المخدرة وتحلیل ودراسة إتجاه حركة المخدرات

المخدرات، تقوم المكاتب الإقلیمیة والمكاتب المركزیة الوطنیة، بتحدید طرق تهریب 

والتمثیل في إخطار الأمانة العامة بصفة دائمة بجمع ضبطیات المخدرات.

ثالثا: نشاطات المنظمة في مجال مكافحة جرائم تزییف العملة

دور بارز وفعال في مجال مكافحة جرائم تزییف العملة، ویكون بمنظمة الأنتربول تقوم 

كل العملات المزیفة، والقیام بإرسال عیناتذلك من خلال جمع كل المعلومات والبیانات من 

في "لاهاي"، والتزویر التابع للمنظمة الموجودلعمل الأنتربول وقسم خبراء التزییف عنها

إرسال هذه المعلومات بعد ذلكیتمو  ،وذلك لمعرفة كیفیة التزببف والوسائل المستخدمة

  .18-17ص  الطوالبة على حسن، مرجع سابق، ص–1

برنامج "وابیس"یهدف إلى إنشاء بنیة تحتیة لتبادل المعلومات الشرطیة في غرب تتبنى الأنتربول فكرة-2

https:إفریقیا،أنظر الموقع الرسمي للأنتربول //www.interpole.net 2019جوان 21تم الإطلاع علیه یوم
.191عكروم عادل، مرجع سابق، ص –3
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ف بأوصاف ار البنوك والمصار طلتقوم بإخ،للمكاتب المركزیة الوطنیة في الدول الأعضاء

.1لتحذیرها من صرفها والتعامل بها،المزیفةوأرقام العملات والشبكات السیاحیة

بعقد مؤتمرات دولیة لمحاربة ،لتعزیز أنشطتها، تقوم المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

أسالیبها في إهتماما بجرائم أخرى، إذ تطورت تزییف العملة، كما أولت منظمة الأنتربول

التصدي بفعالیة لجرائم الإرهاب، جرائم الإتجار بالبشر وجرائم الفساد وغیرها من أشكال 

.2الإجرام المنظم

الفرع الثاني: جهود منظمة الأنتربول لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود

جریمة المنظمة تقوم المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة، بجهود معتبرة في مجال محاربة ال

العابرة للحدود الوطنیة، في مجال نشر أوصاف المجرمین، والكشف عن الكثیر من القضایا 

ا في مجال التعاون الدولي الدولیة إذ تم الإشادة بجهودها وإنجازاتها، وذلك یرجع إلى خبرته

في هذا الإطار، یكمن تناول أبرز وأهم جهود المنظمة كما یلي:، الأمني

ن ر ذلك افحة الجریمة، ویظهلمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة إهتماما خاصا بمكا أولت – 1

ومن هذه القرارات ،اذ الكثیر من القرارات على مستوى الجمعیة العامة للأنتربولخإتخلال

نجد.

الذي تم إتخاذه من خلال دورة الجمعیة العامة  AGN/57/RES/17"القرار رقم "  -

.3السابعة والخمسین المنعقدة في بنكوك بعنوان "الجریمة المنظمة"

" الذي تم تبنیه في دورة الجمعیة العامة الثانیة والستین، AGN/62/RES/8القرار رقم " -

.4منظمة"المنعقدة في أوربا وذلك تحت عنوان "التعاون الدولي للحرب ضد الجریمة ال

.223مرجع سابق، ص سیة،آذنایب –1
ن، بیروت، لبنان، رو شناالجرائم الاقتصادیة الدولیة والجرائم المنظمة العابرة للحدود، صادرجنان فایز الخوري،–2

.447، ص2009

بن أعمر الحاج عیسى، الجریمة المنظمة العابرة للحدود وسبل مكافحتها دولیا وإقلیمیا، مذكرة لنیل شهادة –3

.85، ص2011-2010الجلفة ، ،ورشالماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة زیان عا

.85، صالمرجع نفسه–4
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كما قامت الجمعیة العامة للأنتربول بإعلانها أن مكافحة الجریمة المنظمة، یدخل ضمن 

أولویات الشرطة الدولیة

فرقة متخصصة لمحاربة الإجرام ،، أسست السكریتاریة العامة للأنتربول1999في عام  – 2

المعلومات حول المنظم والتصدي لهذه الجریمة، وذلك من خلال تزوید الدول الأعضاء ب

المنظمات الإجرامیة ودراسة المشاكل والصعوبات حول الجریمة المنظمة.

م هذه الفرق فیخلق آلیة لتبادل الوثائق عن الأشخاص والمنظمات الإجرامیة امهوترتكز

نشر تقاریر یومیة وإعلانات دولیة والقیام بتوزیعها، والقیام ، إضافة لالمفي كافة دول الع

.1بتنظیم مؤتمرات لدراسة ظاهرة الجریمة المنظمة

، تم إتخاذ 1995بجرائم غسل الأموال، ففي سنة ا خاصاإهتمامأولت منظمة الأنتربول–3

ت داخلیة تبني الدول الأعضاء تشریعاضرورة ار إعلان لمكافحة غسل الأموال، و قرار بإصد

ئة عن الأنشطة الإرادات الناشغسیلتتضمن الإدانة الجنائیة للأشخاص الذین یشاركون في 

ومنح سلطة التحري القانوني لمسؤولي تنفیذ القانون، لمتابعة وتجمید ، الإجرامیة الخطیرة

.2رؤوس الأموال المتحصلة من النشاطات الإجرامیة

بكثیر من الإجراءات المتعلقة بمكافحة الجریمة المنظمة، ،تضطلع منظمة الأنتربول–4

بشأن الأشخاص المطلوبین في منظمات ،من خلال الكراسات التي تعدها الأمانة العامة

إجرامیة، حیث تتضمن تلك الكراسات الصور والأسماء والبصمات، والأسماء المستعارة، 

الكراسات على جمیع المكاتب الوطنیة وتفاصیل الهویة لهؤلاء الأشخاص، إذ یتم توزیع هذه 

.3المركزیة للأنتربول في دول الأعضاء

.161البرازیت محمد جهاد، مرجع سابق، ص–1

161، صالبرازیت محمد جهاد، مرجع سابق–2

.85بن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، ص–3
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في إطار تعزیز دوره في مجال مكافحة الجریمة المنظمة والإرهاب، أنشأ الأنتربول –5

، مركز التحكم والتنسیق لدى الأمانة العامة، قصد الإستجابة لإحتیاجات 2004سنة 

.1ومساعدة الدول الأعضاء

مجال مكافحة الجریمة المنظمة،دوره في  فعالیة منوتجدر الإشارة، أن الأنتربول لیتأكد 

یحتاج تعاون دائم و مستمر من قبل كل الأعضاء ببذل كافة الجهودو لبلوغ أهدافه

.2لحد من العدید من صور الإجرام الدوليل،المنسجمة مع تشریعات بلدانهم

الأنتربول قد عبرت عن مدى سعیها إلى تنسیق وتعزیز ، فإن منظمة إضافة إلى ما سبق

القوانین في شتى دول العالم، وذلك بهدف إنشاء منظومة دولیة لمكافحة الجرائم الإلكترونیة، 

فقد إعتبر الأمین العام للأنتربول هذه ،مها بتوحید الجهود مع جمیع الدولوذلك من خلال قیا

أن التصدي لها یتطلب من الشرطة اللجوء إلى لها تهدید عالمي وشامل، و بأن الجریمة 

.3إستخدام شبكات دولیة في هذا الصدد

للشرطة الجنائیة الدولیة، الذي شارك فیه نحو 86من خلال اجتماع الجمعیة العامة الـ 

لكترونیة، وجمیع مكافحة جرائم الأنترنیت والقرصنة الإحول من كبار قادة الشرطة، 1000

أكد المشاركون في حیث،عنها، وذلك بأحدث البرامج الدولیة المتخصصةالمخاطر الناتجة

ملیون شرطي في جمیع أنحاء العالم، والقیام بتعیین 12الاجتماع على التدریب المستمر لـ 

لمساعدة الشركات والمنظمات في محاربة هذه الظاهرة العالمیة، ،خبراء مختصین تقنیین

للتحصن من الهجمات المحتملة قبل ،البیانات اللازمةبالمعلومات و لك من خلال تزویدها وذ

.4وقوعها

1
- K.NOBLE Ronald, op.cit, p.110.

.21، صرجع سابقحیمر عبد الكریم، م–2

6، تم الإطلاع علیه في http://www.interpol.netأنظر الموقع الرسمي للمنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة: –3

.18:45على الساعة 2019جوان 

، المتوفر 2017-09-29القرصنة الإلكتونیة تتصدر أعمال الجمعیة العامة للأنتربول، مقال منشور بتاریخ –4

2019جوان 6، تم الإطلاع علیه یوم aljazeera.net.cdn.ampproject.orgعلى الرابط الإلكتروني التالي: 

.10:50على الساعة 
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، هو مواكبة التكنولوجیا والتقنیات الحدیثة التي تجعل العالم أكثر ما لفت نظر المجتمعونو   

للقدرة على مواجهة التحدیات التي تهدد الأمن الدولي، والعمل على تحقیق ،أمنا وسلاما

م، إذ تعتبر "الصین" الشریك الأول والفعال للشرطة الجنائیة الدولیة في الاستقرار في العال

مكافحة الهجمات الإلكترونیة التي كانت تقتصر على مجموعات صغیرة، لكن مع إتساع 

شبكات الأنترنیت أصبحت هذه الجرائم أكثر تعقیدا وإنتشارا، وأیضا ما تلحقه من أضرار 

،أرغم كافة الدول للتعاون مع منظمة الأنتربول الدولیةا للشركات والمؤسسات، وذلك مكبیرة 

.1لوضع حد لهذه الظاهرة الدولیة

ب المركزي في الأنتربول، وذلك من خلال "المكتالإشارة أن للجزائر دورا فعالاتجدر

مخالفة في حدود ثلاث 4779، فقد عالج الذي یقوم بدور حیوي،للأنتربول في الجزائر"

، وذلك مع العمل المتبادل مع البلدان المنخرطة في 2006إلى  2004سنوات من 

تلك المتعلقة بالمخدرات ،فات والقضایا التي عالجها المركزالأنتربول، ومن أبرز المخال

وتبییض الأموال والأعمال الإرهابیة، حیث بلغ حجم القضایا المتعلقة بشبكات التهریب 

قضیة متعلقة بالإرهاب.58قضیة، و400إلى نحو 2006والمتاجرة بالمخدرات سنة 

مؤسسة الشرطة  تلدولیة للشرطة الجنائیة، حرصمنذ إنضمام الجزائر إلى المنظمة ا

من خلال تطویر إمكانیتها العملیاتیة ،الدولي المستوىیة على مواكبة التطور على الجزائر 

بالتنسیق المستمر مع الدول " الذي یسمح 24-7بنظام "والإعمالیةتلاماالإستعووسائلها 

.2الأعضاء في الأنتربول

.نفس المرجععامة للأنتربول، القرصنة الإلكترنیة تتصدر أعمال الجمعیة ال–1

  .89-88ص ص بن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، –2



التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى العالميالفصل الأول

29

من خلال ما تم عرضه في هذا الفصل، فإن الجهود الدولیة إهتمت بالتعاون والتنسیق في 

مجال تدعیم سیاسة مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة، إذ تبلور ذلك بتكریس 

هذا النوع من الجریمة، بإعتبارها ذات ل التي لها دور في التصدي،كل الوسائل والأسالیب

تنوع أشكالها.م و لبعد دولي ولإتساعها إلى دول العا

والمنظمة الدولیة ،الوطنیةعبرة الجریمة المنظمة ن إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحإ   

ساهمت بشكل بارز وفعال في مجال محاربتها، بتسخیر كل جهودها، ،للشرطة الجنائیة

مات الإجرامیة.ظالتنسیق الدولي لمواجهة تلك المنوتقدیم كامل الدعم لزیادة 

تقدیم كامل الدعم في هذا المجال، وذلك ل أنه، ینتظر من المجتمع الدولي كما یمكن القو 

الإجرام المنظم بمختلف أشكاله وصوره مع لزیادة التنسیق والتعاون الدولي للقضاء على

الجماعات الإجرامیة.



التعاون الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة  

 العابرة للحدود على المستوى الإقـليمي
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:الثانيالفصل 

التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى الإقلیمي

وتركزتأصبحت الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة تهدد مصالح جمیع الدول، 

، وتعد وإنشغالاتها في العمل على التنسیق والتعاون لمواجهة الجریمة المنظمةإهتماماتها 

الدول الأوروبیة نموذجا للتعاون الإقلیمي  في هذا المجال.

لمنع ومناهضة جرائم القرصنة ،بدأت محاولات التعاون الدولي الإقلیمي للدول الأوروبیة

، من خلال عقد عدد من المؤتمرات، والقیام البحریة وجریمة الإتجار غیر المشروع للمخدرات

بإبرام إتفاقیات دولیة، وإنشاء منظمات دولیة إقلیمیة للعمل على مكافحة الجریمة المنظمة 

بأشكالها وصورها المختلفة، وذلك بسبب الآثار الوخیمة والضارة التي ترتبها هذه الجریمة 

على الصعید الاقتصادي والإجتماعي والأمني للدول.

إلى جانب الدول الأوروبیة، تقوم مختلف الدول العربیة بمجهودات معتبرة قصد تعزیز 

من خلال إنشاء أجهزة وآلیات كال الجرائم المنظمة،وتنسیق التعاون لمكافحة شتى صور وأش

حیثدورا رائدا في التصدي لمختلف نظم الإجرام، وكان للجزائرمختصة في هذا المجال،

.نموذجا یحتدى به من قبل مختلف دول العالملتي تبنتها انونیة اشكلت المنظومة الق

الأول یتم تخصیصه لدراسة ،تناول هذا الفصل من خلال مبحثینفي هذا السیاق، یتم

أما الثاني یتم فیه بیان التعاون الإقلیمي لمكافحة الجریمة المنظمة على المستوى الأوروبي،

التعاون الإقلیمي لمكافحة الجریمة المنظمة على المستوى العربي (الجزائر نموذجا).
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المبحث الأول: التعاون الإقلیمي لمكافحة الجریمة المنظمة على المستوى الأوروبي

من بین المسائل المهمة التي تسعى الدول ،تعتبر الجریمة المنظمة العابرة للحدود

، لذلكرها تشكل خطرا علیها وعلى شعوبهاالأوروبیة إلى مكافحة مختلف أشكالها، ولإعتبا

إهتمت الدول الأوروبیة بتعزیز التعاون بین مختلف أجهزتها وهیئاتها لمنع ومكافحة الجریمة 

حیث لجأت هذه الدول إلى إبرام العدید من المنظمة خاصة والجرائم الخطیرة عامة،

التي تعنى بمواجهة الجریمة المنظمة.والمنظمات الاتفاقیات

مجلس أوروبا الذي ،لمستوى الأوروبي نجدمن بین المنظمات أو الأجهزة الفعالة على ا

واجهة التعاون لمیعتبر منظمة أوروبیة، أنجزت العدید من المشاریع الإقلیمیة الدولیة لدعم 

اون الأمني والإتحاد الأوروبي الذي یسعى بدوره أیضا إلى تعزیز التع،الجریمة المنظمة

المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائیة التي تعتبر نموذجا ، إلى جانبالفعال في هذا المجال

فعالا، لتنفیذ القانون وتطبیقه في الإتحاد الأوروبي لمكافحة الجریمة المنظمة.

تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین، الأول یتعلق ببیان دور مجلس أوروبا والإتحاد لذا سیتم 

دور المنظمة تتم دراسةأما في المطلب الثاني، ،افحة الجریمة المنظمةالأوروبي لمك

الأوروبیة للشرطة الجنائیىة في مكافحة الجریمة المنظمة.
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دور مجلس أوروبا والإتحاد الأوروبي في مكافحة الجریمة المنظمةالمطلب الأول:

بشكل فعال لضمان تعزیز التعاون ،ساهم كلا من المجلس الأوروبي والإتحاد الأوروبي

إذ یعتبر المجلس من التنظیمات ،ي لمكافحة أشكال الجریمة المنظمةالدولي والإقلیم

إلى  الإتحاد الأوروبيیهدففي حین،نظمةالجریمة الم عت بموضو السیاسیة التي إهتم

مواجهة الجرائم الخطیرة بالتعاون مع الدول الأعضاء.

،الفرع الثانيأمایتم هذا المطلب، تخصیص الفرع الأول لبیان دور المجلس الأوروبي، 

دور الإتحاد الأوروبي لمكافحة الجریمة المنظمة.فیتعلق بدراسة 

دور مجلس أوروباالفرع الأول:

بشكل فعال في مكافحة الجریمة المنظمة وإهتم بها، إذ قدم العدید 1ساهم مجلس أوروبا

من الجهود للمكافحة وذلك عن طریق إنشاء اللجنة الأوروبیة الخاصة بمشاكل الجریمة 

المنظمة وذلك كالتالي:

شملت تجریم الأفعال  إذ، 1995إنشاء إتفاقیة القانون الجنائي لمجلس أوروبا لسنة -

بالنقود، وغسل الأموال، كما شملت أیضا هذه  ةالمتعلقة برشوة الموظفین العمومیین والمتاجر 

الإتفاقیة التعاون في مجال تسلیم المجرمین والمساعدة القانونیة المتبادلة في مجال مكافحة 

هذه الجرائم.

حیث تضمنت مبدأ إیقاض وعي ، 1993لعشرین لمكافحة الفساد لعام المبادئ التوجیهیة ا-

الجمهور وضمان تجریم الفساد على المستوى الوطني والدولي، ومنع جرائم الفساد.

كما قام المجلس الأوروبي بإعداد إتفاقیة لمكافحة الإتجار غیر المشروع للمخدرات عبر -

.2البحار

، تشمل العضویة الأصلیة 1949نشأ المجلس الأوروبي كمنظمة دولیة إقلیمیة بموجب إتفاقیة أوروبیة لسنة -1

سمبور، بولندا، السوید، مجموعة الدول المؤسسة له: وهي إنجلترا، فرنسا، إیطالیا، بلجیكا، الدنمارك، إیرلاندا، لك

.والنرویج

.128أنظر بن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، ص-
بن عودة حوریة، الجریمة المنظمة وآلیات مكافحتها دولیا، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، كلیة -2

  .106. ص2010-2009، -سعیدة-الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الطاهر مولاي
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ع یهدف إلى تقویم بتنفیذ مشرو ،المجلس بالإشتراك مع لجنة المجتمعات الأوروبیةساهم -

بخصوص الممارسات ضد الفساد والجریمة المنظمة، وكذا ،الوضع من وسط وشرق أوروبا

تعزیز التعاون الإقلیمي بین الدول الأعضاء في مجلس أوروبا، والعمل على إتباع التوصیات 

.1التي تم صیاغتها من طرف خبراء مجلس أوروبا

موضوعات خاصة بالأمن وتم الاتفاق ، 1997لأوروبیة الثانیة في أكتوبر تبنت القمة ا-

على تقویة التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب، ومحاربة الفساد، وكذا الجریمة المنظمة 

.2وغسیل الأموال

أما اللجنة الأوروبیة التابعة للمجلس الأوروبي، فقد قامت بإنشاء وحدة خاصة بمكافحة 

،لأوروبي والعمل على حمایة عملاتهالواقعة ضد المصالح المالیة للاتحاد ا،یالجرائم الإحت

إذ تتخذ اللجنة إجراءات عملیة ضد جرائم تزییف العملة، وتعمل سنویا بإصدار تقریر خاص 

.3عن نتائج أنشطتها

اء في بواسطة لجنة من الخبر ،كما إهتم المجلس الأوروبي بدراسة ملامح الجریمة المنظمة

سلیم ، وت4القانون الجنائي، وأیضا توفبر الحمایة اللازمة للشهود في مجال الجریمة المنظمة

جمیع  في الأوروبي یختصأن المجلس ، یشار كذلكالمجرمین بین الدول الأعضاء

المجالات بإستثناء مجال الدفاع.

لفرع الثاني: دور الإتحاد الأوروبيا

ة الجریمة المنظمة، إذ على أهمیة ووجوب التعاون الإقلیمي لمكافح،أكد الإتحاد الأوروبي

العمل على محاربة كل مخاطر المخدرات، جرائم من خلال یلعب دورا بارزا في هذا المجال 

وذلك بالتعاون الأمني المشترك بین الدول الأوروبیة الأعضاء.،الإرهاب

.107، صسابقمرجعبن عودة حوریة-1

108نفس المرجع، ص-2

.101، صمرجع سابققرایش سامیة، -3

.156البریزات جهاد محمد، مرجع سابق، ص-4
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كبیر بشكل،1992في سنة المبرمة معاهدة الوحدة الأوروبیةفي هذا الإطار، ساهمت

في إبراز التعاون الأمني الأوروبي بصفة شاملة، إذ تشمل أهم الإجراءات والجهود في مجال 

:من خلالمكافحة الجریمة المنظمة، على مستوى الإتحاد الأوروبي 

داخل الهیكل التنظیمي 1993قیام بإنشاء وحدة أوروبیة للمخدرات، وذلك في عام ال -

اد الأوروبي، التي تختص في مكافحة المخدرات، المنظمات الإجرامیة وغسیل للاتح

.1الأموال

اء "مكتب الشرطة الأوروبیة"، على إتفاقیة لإنش،كما وقعت الدول الأوروبیة الأعضاء-

بهدف المساعدة على التعاون لمواجهة ومنع تهریب المخدرات وأشكال الجرائم المنظمة، عن 

.2ات بین الأجهزة بصفة منتظمة وشاملة وسریةطریق تبادل معلوم

إعتمدت الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبي في اجتماع القمة إلى جانب ذلك،

فیه بواعث  تتناول،لعمل والسعي لمكافحة الجریمة المنظمةمخصصة لالأوروبیة خطة

.3الجریمة، ودور الفساد في إنتشار هذه الجریمة وإجراءات محاربتها

لدولي لمكافحة الجریمة ، فیم یخص التعاون ا4تجدر الإشارة إلى أن الإتحاد الأوروبيماك

الشبكة "في مجال التعاون القضائي فقد أسس مؤسستان مهمتان، تتمثلان في المنظمة،

ى تسعى الى تقدیم المعلومات العامة و الخاصة، و ضمان سرعة الت"القضائیة الأوروبیة

باشر بین السلطات القضائیة للدول المتعاونة مبات القضائیة الدولیة و الإتصال الثأنجاز الإ

.157-156، ص ص لبریزات جهاد محمد، مرجع سابقا 1-

محمد فوزي صالح، الجریمة المنظمة وأثرها على حقوق الإنسان، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق، كلیة -2

.49، ص2009-2008الحقوق، جامعة یحي فارس، المدیة، 

.158جهاد محمد، مرجع سابق، ص البریزات-3
قام الإتحاد الأوروبي بعلاقات مشتركة لدعم الرخاء والإقتصاد مع الدول، إذ حدد لنفسه أهداف تتمثل في دعم -4

التفاهم بین الحضارات والتبادل بین المجتمعات المدنیة، إقامة منطقة مشتركة من الاستقرار من خلال شراكات 

الإرتقاء بالقیم التي ثبتها الإتحاد الأوروبي والدول الأعضاء من ضمنها حقوق الإنسان والدیمقراطیة.  سیاسیة وأمنیة، 

.142بن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، ص-
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ؤسسة الأخرى تتمثل في جهاز العدالة الأوروبیة إذْ یهدف من خلالها مالأعضاء؛ و ال

،1"الأوروجیست" الى ضمان تبادل المعلومات القضائیة و تأمین التنسیق داخل الدول المعنیة

عدم هروب مل في مجال إجراءات المساعدة القضائیة الدولیة لضمان یسعى الى تیسیر العو 

.2، و إنشاء فرق مشتركة في میدان التحقیقالمجرم من العقاب

على المستوى الأوروبي ،ت الإقلیمیةمن أضخم التنظیمایعتبر الإتحاد الأوروبي إذن

جیزة في مختلف في فترة و قدمهاالكبیرة التي وفي الساحة الدولیة، وذلك من خلال الإنجازات

.المجالات

المطلب الثاني: دور المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائیة في مكافحة الجریمة المنظمة 

العابرة للحدود

تعتبر المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائیة نموذجا فعالا في مجال محاربة الجرائم الخطیرة 

، )EUROPOLخاص، ویطلق علیها بمصطلح (بصفة عامة والجریمة المنظمة بشكل 

بإیجاد آلیة لردع الإتجار في البدایة،إهتمت الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبيحیث 

بالمخدرات، ثم إتسع مجالها لیختص في قمع كافة صور الجرائم الخطیرة بما في ذلك 

الجریمة المنظمة.

HELMUTر الألماني (تعود فكرة إنشاء هذه الإدارة الأوروبیة للمستشا KOHL( ،

على منوال النموذج الفدرالي لمكافحة الإجرام 1991حیث إقترح إنشاء الیوروبول في سنة 

)U.D.Eالمنظم، لیكون مركزیا للشرطة الجنائیة، وقد كان إنشاء وحدة الیوروبول للمخدرات (

.3البدایة الأولى لوجوده

صالح أدیبة محمد، الجریمة المنظمة "دراسة قانونیة مقارنة"، مركز كردستان للدراسات الإستراتیجیة، كردستان، -1

.296-295، ص ص 2009

72 ةولة، مرجع سابق،صفحخحذاق - 2

.187، صالمرجع السابقمقدر منیرة، -3
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دور هذه المنظمة وهدفها في ضمان التعاون الإقلیمي بین الدول الأعضاء لمكافحة یكمن

الجرائم الخطیرة والإجرام المنظم، والتنسیق بین الأجهزة الأمنیة للوقایة منها، ویقوم هذا 

محلل مختصین في علم الجریمة والإجرام.100الجهاز بتوظیف أكثر من 

أهمیة المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائیة في مواجهة من خلال هذا المطلب، ستتم دراسة 

المساهمة التي تقدمها المنظمة الأوروبیة ، ثم التطرق إلى الفرع الأولظمة، في الجریمة المن

الفرع الثاني. في  ،یة في مكافحة الجریمة المنظمةللشرطة الجنائ

جهة الجریمة المنظمةالفرع الأول: أهمیة المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائیة في موا

أهمیة قصوى في مجال مكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود ،لمنظمة الأوروبول

لتقدیمها جملة فریدة من المعلومات والنتائج ،في قارة أوروباطنیة، إذ تتمتع بمكانة هامةالو 

في خصوص هذا المجال.

مركز لدعم العملیات القمعیة ومركز للمعلومات الجنائیة، وهو یعتبر جهاز الأوروبول

أیضا مركز الخبرة في مجال إنفاذ القانون في الإتحاد الأوروبي، فهو بمثابة نظام حقیقي 

.1للتحقیق الجنائي

التي تواجهها الدول ،أكثر لمشاكل الجریمة المنظمة تكما یقوم الأوروبول بتقدیم تفصیلا

بؤ بالجریمة المنظمة نلتل ،ةمعمق تتقییمات منتظمة وتحلیلاب، ویقوماءالأعضاء والشرك

.2والإرهاب في الإتحاد الأوربي

بالإتفاق مع العالم 3أوصى الإتحاد الأوروبي بتوسیع إختصاص الأوروبوللذلك، إضافة 

والعمل على التعاون مع بهدف إقرار سیاسة موحدة لمكافحة الجریمة المنظمة، كالثالث، وذل

.191، صالمرجع نفسه-1

.135بن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، ص-2
ومناقشة یتكون جهاز الأوروبول من أجهزة تتمثل في:مجلس الإدارة: یقوم بتبني التقریر العام حول الأنشطة الهیئیة،-3

مدیر الجهاز: یتم ؛التقریر السنوي المتعلق بالأنشطة التي ستتولى القیام بها في المستقبل، وتقدیمها إلى مجلس وزراء العدل

أغلبیة أصوات أعضاء مجلس أمین الصندوق: یتم تعیینه بسنوات قابلة لتجدید مرة واحدة؛4تعیینه من طرف الجهاز لمدة

تتكون من ممثل لكل دولة عضو في الإتحاد.اللجنة المالیة: الإدارة؛

.70أنظر حذاق خولة، مرجع سابق، ص-
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حیث تصد الهیئة الأوروبیة للشرطة ،1المنظمات الدولیة مثل المنظمة العالمیة للتجارة

7/7ساعة في الیوم و24الجنائیة تقریر سنوي عن الجریمة والإجرام، وتعمل بشكل مستمر 

.أیام في الأسبوع

یة في مكافحة الجریمة الفرع الثاني: مدى مساهمة المنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائ

المنظمة

یساهم جهاز الأوروبول في ضمان تعزیز التعاون الأمني، وتسهیل الإتصال بین الدول 

ومكافحة الجریمة ،الأعضاء وذلك لقمع الإرهاب ومنع الإتجار غیر المشروع بالمخدرات

یة، في محاربة تظهر المساهمة الفعالة للمنظمة الأوروبیة للشرطة الجنائو  العابرة للحدود،

الجریمة المنظمة من خلال ما یلي:

تبادل المعلومات والمخابرات: قامت منظمة الأوروبول بإنشاء نظام لتبادل المعلومات -

والخبرات على مستوى الإتحاد الأوروبي، وذلك من أجل قمع الجرائم الخطیرة ومناهضة أي 

.2شكل من أشكال الإجرام الدولي الجسیم

بجمع المعلومات في مكان واحد لتوزیعها داخل جمیع أجهزة التعاون یسمحهذا النظام

الشرطي، وذلك للمحافظة بإستمرار على الإتصالات السلكیة واللاسلكیة ولتبادل المعلومات 

.3بصفة فعالة وآمنة، ونقل الخبرات بین الأجهزة الأمنیة للدول الأعضاء

تقسم إلى ثلاثة ملفات منفصلة، یتعلق كل وروبول، بإعداد ملخصاتكما یقوم جهاز الأ

.4منها بإختصاص معین

الملف الأول: یتعلق بنظام المعلومات العامة إذ یشمل أسماء الأشخاص المشتبه فیهم في -

إرتكاب الجرائم

الملف الثاني: ملف خصص لبعض القضایا یحتوي على السریة ولا یسمح بالإطلاع -

في الأنتربول الذین یعملون في هذه القضایاعلیها سوى لضباط الإتصال وموظ

.166البرازیت جهاد محمد، مرجع سابق، ص-1

.187مقدر منیرة، مرجع سابق، ص-2
.584عباسي محمد الحبیب، مرجع سابق، ص-3

.70حذاق خولة، مرجع سابق، ص -4
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الملف الثالث: یتمثل في فهرس یشتمل على معلومات وكلمات أساسیة.  -

المساهمة في البحث والتحري عن الجریمة المنظمة: یختص جهاز الیوروبول بالمشاركة -

علیهم، إذ في البحث والتحري عن الجریمة المنظمة والجماعات الإجرامیة، وإلقاء القبض 

یساهم هذا الجهاز بالتنسیق بین الأجهزة الأمنیة التابعة للدول الأعضاء، وضمان أقصى 

درجات التعاون بینها في هذا المجال، إذ أن مختلف قطاعات الجریمة المنظمة إمتدت إلى 

إلقاء القبض على أكثر من ألف شخص، وذلك یرجع إلى دور وفعالیة المنظمة الأوروبیة 

هذه العملیة تعتبر أكبر هجوم تم تنظیمه ضد الجریمة المنظمة العابرة ،1جنائیةللشرطة ال

للحدود الوطنیة.

من ،ت الدول الأوروبیة على تعزیز التعاون الإقلیمي بینهاصحر إلى جانب الأوروبول، 

المعاهادات المتخصصة في مجال مكافحة هذه الجریمة،ل ابرام العدید من الإتفاقیات و خلا

دریجي لمراقبة الحدود المشتركة حول الإلغاء الت،1985نة التى أبرمت س"شنجن"معاهدة ك

من خلال إتخاذ تدابیر خاصة للمنع والوقایة من الجریمة المنظمة، ضمان حریة التنقل و 

سهیل الحركة بین الدول الأوروبیة، عن طریق تعزیز "ماسترخت" التى سعت الى ت ةمعاهدو 

، والمحافظة على الأمن ضبطهالجمركي لحمایة الحدود الخارجیة و االتعاون البولیسي و 

.2بین قوات الشرطةتأكید الإتصال الأوروبي، و 

وذلك  ،في مكافحة الجریمة الإلكترونیة ارائد ادور  إضافة لما سبق، تسجل القارة الأوروبیة

یة الأوروبیة، فوضِ المُ إقترحتهكافحة الجریمة الإلكترونیة، الذي من خلال المركز الأوروبي لم

الذي یهدف إلى حمایة المواطنین الأوروبیین والشركات ضد التهدیدات التي یتعرض لها كل 

مستعمل لشبكة الأنترنیت، ویسعى إلى حمایة المعلومات الشخصیة التي تتضمنها المواقع 

ا عملیا الاجتماعیة، ومكافحة عملیات القرصنة والهجمات الإلكترونیة، ویقدم المركز دعم

  .135صبن أعمر لحاج عیسى، مرجع سابق، -1

2
.186-184منیرة، مرجع سابق، ص ص مقدر-



الفصل الثاني:التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى الإقلیمي

39

في مجال التجارة التي تعمل،عبر تحلیل المعلومات وتحدید المنظمات والشبكات الإجرامیة

.1الإلكترونیة

من خلال ما تم عرضه، یمكن القول أن الأجهزة أو الهیئات الأوروبیة المختصة بمكافحة 

جهات المختصة الجریمة المنظمة، تسعى إلى تحسین فاعلیة التعاون الدولي الإقلیمي بین ال

التي تتعلق بمكافحة الأشكال الخطیرة للإجرام الدولي، وتصاعدت تحدیاتها في هذا المجال.

، متواجد على الموقع 28/03/2012مركز أوروبي لمكافحة الجریمة الإلكترونیة، مقال منشور بتاریخ -1

على الساعة 2019جوان 11تم الإطلاع علیه یوم ،//:Www.aljazeera.nethttpالإلكتروني التالي: 

16:47.
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علي مستوى الدول التعاون الإقلیمي في مكافحة الجریمة المنظمة :الثانيالمبحث 

العربیة (الجزائر نموذجاً) 

المنظم، الذي یؤثر سلبا على تقدمها، ما جعلها لا تزال الدول العربیة تعاني من الإجرام 

في مختلف المجالات لدول العربیة،عن طریق جامعة اتسعى  لتعزیز التنسیق والتعاون

السیاسیة والأمنیة للحد من آثار الجریمة المنظمة، حیث تم إنشاء العدید من الهیئات 

الإستقرار داخل مجتمعاتها.الإقلیمیة لتفعیل التعاون فیما بینها للمحافظة على الأمن و 

العرب، الذي من أهم الهیئات التي تأسست في هذا الخصوص، مجلس وزراء الداخلیة

یهدف إلى توثیق علاقات التعاون والتنسیق بین الدول الأطراف في شؤون الأمن الداخلي 

.1للدول وقضایا الإجرام

لها دور فعال في مكافحة صور الجریمة المنظمة، فهي تعد الجزائر كسائر الدول العربیة،

من أقوى الدول العربیة في مكافحة الجرائم العابرة للحدود، حیث یتم التطرق في هذا المبحث 

ثم دور الجزائر في مكافحة ة جرائم الفساد في المطلب الأول، إلى دور الجزائر في مكافح

الإرهاب في المطلب الثاني.

ول: آلیات مكافحة الفساد في التشریع الجزائري المطلب الأ 

إن الإنتشار الكبیر للفساد في المجتمع الجزائري بصفة عامة، والمؤسسات الإداریة بصفة

ع الجزائري إلى إتخاذ جملة من التدابیر والإجراءات القانونیة، حیث تمت خاصة، دفع المشر 

، وسن مجموعة من النصوص القانونیة 2الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمصادقة على إتفاقیة

"مجلس وزراء الداخلیة العرب: یعود إنشاءه إلى المؤتمر الثالث الذي إنعقد بالسعودیة، إذ یعتبر مجلس وزراء -1

افحة كافة الداخلیة العرب الهیئة العلیا من بعد مؤتمر قادة رؤساء الدول العربیة للعمل العربي المشترك في مجال مك

صور الجریمة، وتحقیق الأمن الداخلي والأمن الإقلیمي بین الدول العربیة یهدف إلى تنمیة وتنسیق علاقات التعاون 

بین الدول الأعضاء".

.109قرایش سامیة، المرجع السابق، ص -
-04م الرئاسي رقم صادقت علیها الجزائر بموجب المرسو ،2003لسنة إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-2

.2004أفریل 25صادر في ،26، عدد ج.ر.ج.ج.د.ش ،2004أفریل 19بتاریخ 128
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المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، الذي یتضمن الهیئات 01-06أهمها القانون رقم 

.1القانونیة الحكومیة لمكافحة الفساد

لمكافحة یعود المرجع الرئیسي لإنشاء هذه الهیئات القانونیة إلى إتفاقیة الأمم المتحدة

لفساد ومكافحته، الفساد، التي ألزمت الدول الأطراف فیها بضرورة إنشاء هیئة تتولى منع ا

منها التي تنص على: " تكفل كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامها 06في المادة 

، وتنفیذا لأحكام هذه المادة،2القانوني، وجود هیئة أو هیئات الإقتضاء تتولى منع الفساد"

متخصصة كهیئة حكومیة رسمیة ،أنشأت الجزائر الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

عفة جهودها في والدیوان المركزي لقمع الفساد من أجل مضا،)(فرع أولفي مكافحة الفساد

).(فرع ثانيمكافحة الفساد

الفرع الأول: الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

في  ،ع الجزائري كل ما یتعلق بالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهتناول المشر 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته في الباب الثالث، حیث قام 01-06القانون رقم 

3.بتحدید الطبیعة القانونیة لها وإختصاصاتها

الفساد ومكافحتهأولا: الطبیعة القانونیة للهیئة الوطنیة للوقایة من

من قانون الوقایة من الفساد ومكافحته على أنه تنشأ هیئة وطنیة 17جاء في نص المادة 

مكلفة بالوقایة من الفساد ومكافحته، قصد تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة في مجال مكافحة 

تتمتع أنها سلطة إداریة مستقلة،من نفس القانون18ع في المادة إذ عرفها المشر 4الفساد

.5بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي

یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2006فبرایر 20، مؤرخ في 01-06القانون رقم -1

، 2011وت أ 26مؤرخ في 05-10، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 2006مارس 08، صادر في 14

.2011أوت  10، الصادر في 44ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.)6المادة (-2
المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، مرجع سابق.01-06القانون رقم -3

بالوقایة من الفساد ومكافحته، معدل ومتمم، مرجع سابقیتعلق، 01-06من قانون رقم 17أنظر المادة -4
، المرجع نفسه.01-06من قانون رقم 18أنظر المادة -5



الفصل الثاني:التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى الإقلیمي

42

الملاحظ من خلال التعریف أن الهیئة تتمتع بالإستقلالیة التي حددت في الآتي:

قیام الأعضاء والموظفین التابعین للهیئة، المؤهلین للإطلاع على معلومات شخصیة -

ا قبل إستلام مهامها.وعموما على أیة معلومات ذات طابع سري، بتأدیة الیمین الخاصة به

تزوید الهیئة بالوسائل البشریة والمادیة اللازمة لتأدیة مهامها.-

التكوین المناسب والعالي المستوى لمستخدمیها.-

ضمان أمن وحمایة أعضاء وموظفي الهیئة من كل أشكال الضغط أو الترهیب أو التهدید -

لذي قد یتعرضون له أثناء ممارستهم أو الإهانة أو الشتم أو الإعتداء مهما یكن نوعه ا

.1لمهامهم

حسب أربعة تدابیر وهي:19ویتم قیاس هذه الإستقلالیة التي حددها المشرع بموجب المادة 

الطابع الجماعي للجهاز. –أ 

تعدد الهیئات المكلفة بتعیین أعضاء الهیئة. –ب 

تحدید عهدة لفائدة أعضاء الهیئة. –ج 

.2عدم خضوع أو تبعیة الهیئة للسلطة التنفیذیة –د 

أما عن تشكیلة الهیئة، فهي تتشكل من رئیس وستة أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي 

.3وتنهي مهامهم حسب الأشكال نفسهامس سنوات قابلة لتجدید مرة واحدة،لمدة خ

في مكافحة الفسادالوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهدور الهیئة:ثانیا

تمارس الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته جملة من المهام والإختصاصات، 

تتمیز عموما بأنها تدابیر وقائیة، وتنقسم بدورها إلى التدابیر الإستشاریة والتدابیر الإداریة.

، المرجع نفسه01-06من قانون رقم 19أنظر المادة -1

شلول بن شهرة، بن بادة عبد الحلیم، الآلیات القانونیة والمؤسساتیة للوقایة من الفساد ومكافحته في ظل -2

.24، ص 2016، جامعة غردایة، نوفمبر 08القانون، مجلة جیل الأبحاث القانونیة المعمقة، العدد 

، یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة 2006نوفمبر 22، المؤرخ في 413-06من المرسوم الرئاسي 05أنظر المادة -3

، 2006نوفمبر 22، صادر في 74للوقایة من الفساد ومكافحته وبتنظیمها وكیفیة سیرها، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

، صادر 08، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2012فبرایر 07، مؤرخ في 64-12معدل ومتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 

.2012فبرایر  15في 
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:الإختصاصات الإستشاریة–1

إقتراح سیاسة شاملة للوقایة من ظاهرة الفساد بشكل تتمثل التدابیر الإستشاریة للهیئة في 

، جمع ومركزة وإستغلال كل 1یعكس الشفافیة والمسؤولیة في تسییر الأموال العمومیة

لاسیما البحث في الأطر المعلومات التي یمكن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد،

التشریعیة والتنظیمیة والإجرائیة عن التغیرات القانونیة التي تسهل عملیة إفلات المتورطین 

في هذه الجرائم ومن تم تقدیم توصیات بإزالتها، كما تسهر على التنسیق بین القطاعات 

.2والتعاون مع الهیئات الأخرى المعنیة بمكافحة أعمال الفساد

ام التي تمارسها الهیئة أیضا، تلك التي یتولاها مجلس الیقظة والتقییم بإعتباره ومن المه

هیئة إستشاریة، إذ یبدي رأیه في برنامج عمل الهیئة ومدى مساهمة كل قطاع نشاط في 

میزانیة الهیئة تبدي مكافحة الفساد، والتقریر والآراء والتوصیات الصادرة عن الهیئة، كما

في التقریر السنوي الموجه إلى رئیس الجمهوریة الذي یعده رئیس الهیئة، حصیلتها السنویة، و 

بالإضافة إلى جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد والإستعانة بالهیئات 

.3المختصة

:التدابیر الإداریة–2

تلقي التصریحات أهم المهام الإداریة التي تقوم بها الهیئة للكشف عن أعمال الفساد،من

الخاصة بالممتلكات التي تعود إلى الموظف، حیث یتم الكشف من خلال هذا الإجراء عن 

أعمال الفساد، وبموجب ذلك، حصر المشرع فئة محددة من الموظفین الذین یتعین علیهم

وتتمثل هذه الفئة في رئیس الجمهوریة وأعضاء البرلمان، التصریح بممتلكاتهم أمام الهیئة،

ئیس المجلس الدستوري وأعضاءه، ورئیس الحكومة وأعضاءها، ورئیس مجلس المحاسبة، ور 

أنس علیان، هیئات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، -1

.38، ص 2018-2017كرة، الجزائر، جامعة محمد خیضر، بس

، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، معدل ومتمم، مرجع سابق.01-06من القانون 20أنظر المادة -2
، معدل ومتمم، مرجع سابق.413-06من المرسوم الرئاسي رقم 10أنظر المادة -3
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، 1ومحافظ بنك الجزائر، والسفراء، والقناصلة، والولاة، أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا

الملاحظ أن هذا الأخیر یقتصر دوره في تلقي التصریحات فقط، دون دراستها.

ي لقمع الفسادالفرع الثاني: الدیوان المركز 

تم لرئیسیة الحكومیة لمكافحة الفساد،یعتبر الدیوان المركزي لقمع الفساد من الأجهزة ا

تدعیم دور الهیئة الوطنیة للوقایة ، وذلك لإنشاء هذا الدیوان لمضاعفة جهود مكافحة الفساد

من الفساد ومكافحته.

أولا: الطبیعة القانونیة للدیوان المركزي لقمع الفساد

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 01-06المتمم للقانون 05-10لم یحدد الأمر رقم 

. حیث خصص المرسوم 2أحال ذلك على التنظیموإنماالمركزيللدیوانالطبیعة القانونیة

تشكیلة الدیوان وتنظیمه وكیفیات سیره في الفصل الأول منه في 426-11الرئاسي رقم 

أنشئت ،ومن خلال هذه المواد نستنتج أن الدیوان هو آلیة مؤسساتیة 04و 03و 02المواد 

خصیصا لقمع الفساد وتتمیز بجملة من الخصائص تمیزها عن الهیئة، تساهم في بلورة 

.3طبیعتها القانونیة وتحدید دورها في مكافحة الفساد

جع سابق.، المعدل والمتمم، مر 01-06من القانون رقم 06أنظر المادة -1

خلیلي لامیة، هروف زوینة، جرائم الفساد في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة -2

.73، ص 2018الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
.42-41أنس علیان، مرجع سابق، ص ص -3

، یحدد تشكیلة 2011دیسمبر 08، مؤرخ في 426-11من المرسوم الرئاسي رقم 04-03-02أنظر المواد –

2011دیسمبر 14صادر بتاریخ 68الدیوان المركزي لقمع الفساد وتنظیمه وكیفیات سیره، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

صادر 46ج.د.ش، عدد ، ج.ر.ج.2014یولیو 23، مؤرخ في 210-14معدل ومتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 

.2014یولیو 31بتاریخ 
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ثانیا: دور الدیوان في مكافحة الفساد

محور مهام الدیوان أساسا في جمع المعلومات والأدلة بشأن وقائع الفساد، وإحالة تت

منح المشرع لدیوان سلطة البحث  وقد ،1مرتكبیها للمثول أمام الجهات القضائیة المختصة

مكرر من 24وهذا ما نصت علیه المادة جملة من المهام، والتحري عن جرائم الفساد 

صلاحیات الدیوان المركزي لقمع الفساد فیما یلي:تتمثل ، 052-10الأمر رقم 

جمع كل المعلومات تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك وإستغلاله.-

جمع الأدلة والقیام بتحقیقات في وقائع الفساد، وإحالة مرتكبیها للمثول أمام الجهة -

.القضائیة المختصة

تطویر التعاون والتساند مع هیئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة التحقیقات -

الجاریة، ویظهر في هذا العنصر جلب مظهر التعاون الدولي وخاصة مع منظمة الشرطة 

الجنائیة الدولیة من خلال تبادل المعلومات معها وذلك من أجل تتبع جرائم الفساد التي عادة 

.3عائدتها الإجرامیة إلى خارج الدولةما یتم تهریب 

من خلال دراستنا لهذه الأجهزة یتضح لنا أن الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته 

والصلاحیات التي تتمتع بها ذات طابع وقائي وتحسیسي، ویتبین ذلك في إعداد برامج تسمح 

والملاحظ أیضا أن أغلبیة ،بتوعیة المواطنین من الأضرار الناتجة من أنشطة الفساد

كما أن ي هو الوقایة من الفساد،وهو ما یعكس دورها الذ،إستشاریة هي إختصاصات الهیئة

مما یعني أنها تابعة للسلطة التنفیذیة، فإستقلالها لیس ،الجمهوریةلرئاسةتكون تابعةالهیئة 

مطلق.

.46، ص سابقأنس علیان، مرجع -1
، معدل ومتمم، مرجع سابق.05-10مكرر، من الأمر 24أنظر المادة -2
.32شلول بن شهرة، بن بادة عبد الحلیم، مرجع سابق، ص-3
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الإرهابلمطلب الثاني: دور الجزائر في مكافحة جریمة ا

لدت خسائر مادیة، وخسائر عانت الجزائر في فترة من الزمن من ظاهرة الإرهاب، حیث وُ 

تل والدماء لأكثر من عشریة بشریة راح ضحیتها آلاف المواطنین فكانت مسرحا للخراب والق

ة خارجیة، حیث عملت مساعد ةنجحت في تصدي هذه الجریمة بدون تلقي أی هاإلا أنكاملة،

،للقضاء على الجماعات الإرهابیة من داخل إقلیمها،مختلف الاستراتیجیاتل وفقا الجزائر 

وإتخاذها ،فرع أول)(جملة من التشریعات والقوانین لمكافحة الإرهابوذلك من خلال 

(فرع ثاني).لهذا الغرضابیر العملیاتیة لمجموعة من التد

ومكافحته الإطار القانوني والتشریعي للوقایة من الإرهاب الفرع الأول: 

لمواجهة قانونیة، وضع استراتیجیات عمال الإرهابیة في الجزائر،تزاید خطورة الأفرض    

ما یلي:القانونیةبیرومن بین هذه التدا،الجماعات الإرهابیة

أولا: قانون الرحمة

، ومن خلال نصوص 19951لسنة 12-95جاء هذا الأخیر بموجب الأمر الرئاسي رقم 

قانون ف ،من المتابعة فئتین من المجرمینأعفى  عفإن المشر ،من هذا القانون 3و 2د الموا

الرحمة مخصص لمخاطبة فئة تورطت بالانتماء إلى الجماعات الإرهابیة التي خرجت عن 

النظام العام للدولة مستخدمة الدین كوسیلة لتكفیر الدولة والمجتمع واعلان الحرب علیهما، 

الضالین عن سبل القانون هابیین مرتزقة ومجرمین، إضافة إلىقانون الإر حیث اعتبر ال

.2لإستفادة من تدابیر هذا القانوندین، ودعوتهم لوالحق وال

ثانیا: قانون الوئام المدني

وصدر 1999سبتمبر  16في  ،تمت الموافقة على هذا القانون عن طریق الاستفتاء

الوئام المدني، وأعلن العفو عن كل من یلقي المتعلق بإستعادة08-99بعدها القانون رقم 

السلاح خلال ثلاثة أشهر، وینص القانون التخلي عن الملاحقات القضائیة ضد الأشخاص 

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم 2014-1999باسط سمیرة، الإستراتیجیة الجزائریة لمكافحة الإرهاب -1

.107، ص 2014السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 
، الصادر في 11، یتضمن تدابیر الرحمة، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 1995فیفري 25مؤرخ في 12-95الأمر -2

.1995مارس 10
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الذین یجري البحث عنهم سواء في الجزائر أو في الخارج، والمحكوم علیهم غیابیا، ویستثني 

م الإرهاب، كما یقضي من العفو الأشخاص المتورطین في جرائم القتل أو نشاطات دع

الاغتصابات القانون بالعفو عن المحكومین أو المعتقلین لأعمال إرهابیة غیر المجازر و 

و غیر المسجونین أویتضمن القانون أیضا العفو عن المسجونین والإعتداء بالمتفجرات، 

1.المحكوم علیهم بأحكام نهائیة أو غیر نهائیة إبتداءا من تاریخ صدور الأول

: میثاق السلم والمصلحة الوطنیةلثاثا

من استعادة استقرار الجزائر سیاسیا واقتصادیا ،والوئام المدنيمكنت سیاسة الرحمة

وإجتماعیا ومؤسساتیا، ولذلك إتجهت السلطات الجزائریة إلى عرض سیاسة المصالحة 

للجهود المبذولة من قبل الشعب من أجل بقاء الوطنیة على الشعب الجزائري إستكمالا

دیسمبر29بالأغلبیة في الشعب الجزائري على هذا المشروع الجزائر، حیث صادق

یهدف أساسا:وعلیه فإن هذا المیثاق 2005،2

للمؤسسات الأمنیة جراء جملة التشكیك في احترافیة المؤسسات الأمنیة رد الإعتبار-

وبراءتها من التهم الموجهة إلیها فیما یخص المجازر الجماعیة والتقتیل خارج القانون 

وغیرها.

إبطال المتابعات القضائیة لصالح المسلحین الذین سلموا أنفسهم للسلطات المختصة بعد -

للتوبة في إطار الوئام المدني، واللاجئین السیاسیین في خارج انقضاء الفترة المخصصة 

المطلوبین أو المحكوم علیهم غیابیا.

العفو لصالح الأفراد المحكوم علیهم والموجودین رهن الحبس عقابا على إقترافهم نشاطات -

مال داعمة للإرهاب، والأفراد المحكوم علیهم والموجودین رهن الحبس عقابا على إقترافهم أع

شرشور لیدیة، إقجطال محمد، التعاون العربي في مكافحة جریمة الإرهاب، مذكرة لنیل شهادة ماستر، كلیة -1

.66-65، ص ص 2017-2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بجایة، 
في الوطن العربي (دراسة مقارنة بین الجزائر ومصر)،بوعلي، سیاسة مكافحة الإرھابلطیةأحمیدي بوج-2

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلاقات الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر، الجزائر، 

.170، ص 2009-2010
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عنف بإستثناء مرتكبي المجازر الجماعیة ومنتهكي الحرمات ومستخدمي المتفجرات في 

الأماكن العمومیة. 

إدماج التائبین المستفدین من الوئام المدني، ورفع المضیقات عنهم وذلك لأن سیاسة الوئام -

.1المدني قد تعهدت بإعادة إدماجهم

لمكافحة الإرهابالفرع الثاني: التدابیر العملیاتیة

جریمة لتصدي لبهدف ا،الإحتوائیة التي إنتهجتها الجزائرو  القانونیةإلى جانب التدابیر

  في: ةالإرهاب والحد منها، إتخذت تدابیر أخرى في المیدان العملیاتي المتمثل

أولا: المواجهة الأمنیة والعسكریة

من خلال النقاط ،جملة من الإجراءات للقضاء على الإرهابت الجزائریةإتخذت السلطا

التالیة.

وذلك من خلال قیام السلطات الجزائریة المختصة بضبط الأفراد منع الأعمال الإرهابیة: -1

لكن  الذین یمارسون الأعمال الإرهابیة أو حتى ولو كانت دعایة لأعمالهم،،والجماعات

المشكل هو أن السلطات الأمنیة الجزائریة كانت تضبط هؤلاء بعد القیام بالأعمال الإرهابیة 

ولیس قبل حدوثها، إضافة إلى إعتمادها على جهاز الإستعلامات الذي یزود السلطات 

.2الأمنیة بالمعلومات الكفیلة لإحباط الأعمال الإرهابیة قبل وقوعها

إن الإنتشار الشاسع للإرهاب في مختلف ربوع الوطن، دفع تكثیف العملیات الهجومیة:-2

بهدف تدعیم ،السلطات الجزائریة إلى تسخیر حصة كبیرة من میزانیتها للقطاع العسكري

وتشجیعها على مواجهة الإرهاب ،القوات النظامیة سواءا الجیش أو الأمن أو الدرك الوطني

.3خاصة في الولایات التي یتمركز فیها الإرهاب

، المركز 34الطاهر سعود، المصالحة الوطنیة في الجزائر: التجربة والمكاسب، مجلة سیاسات عربیة، العدد -1

.11-10، ص ص 2018مبر العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، سبت
.121، ص ، مرجع سابقبوعليأحمیدي بوجلطیة-2

.122، صالمرجع نفسه-3
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بمكافحة الإرهاب كالتالي:ر فیما یتعلقویمكن عد الجهود التي بذلتها الجزائ

تأسیس هیكل مركزي للتنسیق الأمني، یشمل كل المؤسسات الأمنیة المعنیة بمكافحة -

  الإرهاب.

مع تأسیس قیادة موحدة تحت إسم "القطاع العملیاتي"، یعمل على تنسیق الجهود الأمنیة،-

.1ة العملیاتابعمراقبة إدارة ومت

وضعت السلطات الجزائریة خطة فعالة من أجل الحفاظ على إشتراك الفئات المدنیة: -3

وذلك راجع إلى الخسائر البشریة والمادیة التي شهدها المجتمع الجزائري بسبب ،الأمن المدني

التي تضم أساسا ،ع الذاتيالأعمال الإرهابیة، حیث إعتمدت هذه الخطة في تكوین فرق الدفا

والذین إتخذوا موقف حیادیا إتجاه الإرهاب بغیة تحقیق ،سكان الأریاف العزل من السلاح

وقد بلغ الدفاع المشروع، قواتدفع السلطة المختصة إلى إنشاء مما،الحمایة والأمن لأسرهم

.2ألف متطوع200عددهم 

ثانیا: المواجهة السیاسیة والإعلامیة

الإعلامیة لمواجهة جریمة الإرهاب، وذلك من إعتمدت الجزائر على الأسالیب السیاسیة و 

خلال:

تعتبر المواجهة السیاسیة من أهم الوسائل المعتمدة علیها من أجل المواجهة السیاسیة: -1

تصدي ظاهرة الإرهاب، وقد برز هذا الأسلوب في الجزائر بعد إلغاء الإنتخابات التشریعیة 

، التي إعتمدت على العناصر التالیة للمواجهة:1992الإنتخابات سنة وتوقیف 

الحرمان من المشاركة السیاسیة وتجمید كافة الأحزاب السیاسیة.-

الزج بالمؤسسة العسكریة في المعترك السیاسي وجعل الجیش المسؤول الأول في العدید -

من القضایا السیاسیة كتوجیه مسار الإنتخابات التشریعیة.

الأخضر عمر الدهیمي، المواد العلمیة لندوة دور مؤسسات المجتمع المدني في التصدي للإرهاب، "التجربة -1

متوفر على الرابط الإلكتروني التالي:  .223ص الجزائریة في مكافحة الإرهاب"،

https://repository.nauss.edu.sa/bitstream/handle 20/06/2019، تم الإطلاع علیه بتاریخ.

.71شرشور لیدیة، إقجطال محند، مرجع سابق، ص-2
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أسلوب الحوار والتفاوض اللذان یهدفان بشكل أساسي ورئیسي إلى تجنب المزید من -

.1الخسائر المادیة والبشریة والجوء إلى حل تسوده العقلانیة

یعتبر الإعلام عامل فعال في مكافحة الإرهاب ومواجهته، وذلك المواجهة الإعلامیة: -2

جملة من التدابیر مثل التوعیة والتعبئة الإجتماعیة حیث لعبت دورا إیجابیا في إقناع بلتباغ

المواطنین بخطورة جریمة الإرهاب التي تستوجب مواجهتها.

) لتمكین الموظفین من التبلیغ عن 115كما قامت وسائل الإعلام ببث الرقم الأخضر (

النشاطات الإجرامیة.

كما وضعت السلطات الجزائریة معظم الصحف تحت المراقبة لتفادي أي مخالفة للقوانین، 

إضافة إلى أسلوب التعمیم الإعلامي الذي یقوم على منع نشر صور المجازر على التلفزیون 

والإكتفاء بأسلوب السرد والوصف والتكتم على حقیقة الأزمة التي تواجهها الجزائر، أسلوب 

الأحداث وذلك لتقلیل من شأن أحداث العنف والخراب القائم داخل المجتمع التقلیل من حجم

الجزائري للمحافظة على الهدوء في أوساط الشعب، أسلوب الكشف الإعلامي الذي یهدف 

إلى الكشف عن العملیات الهمجیة التي تمارسها الجماعات الإرهابیة، وفتح حوارات إعلامیة 

تنتمي إلى الجماعات الإرهابیة، وأخیرا توقیف أو تجمید مع العناصر التائبة التي كانت 

.2الصحف التي تمس بأي شكل من الأشكال بالنظام الحاكم أو برموز الدولة

11تعتبر التجربة الإعلامیة الجزائریة رائدة في هذا المجال، خصوصا بعد هجمات 

حیث طلبت العدید من الدول نماذج من هذه على الولایات المتحدة الأمریكیة،2001سبتمبر 

3للجماعات الدمویة.التجربة الإعلامیة للتصدي للمد الإرهابي، ومحاربة الدعایة المضادة 

تعد الجزائر من الدول العربیة الرائدة في مكافحة الفساد، وذلك من خلال إنتهاجها لآلیات 

قانونیة متعلقة بالوقایة منه فعالة لتصدي جریمة الفساد بكل صوره، ووضعها لنصوص

وذلك نظرا لنجاحها في تفكیكه ،ومكافحته، وللجزائر أیضا خبرة مرموقة في مكافحة الإرهاب

.137-134ة بوعلي، مرجع سابق، ص ص أحمیدي بوجلطی-1

.74-73لیدیة، إقجطال محند، مرجع سابق، ص ص شرشور-2

.232مرجع سابق، صالأخضر عمر الدهیمي، -3



الفصل الثاني:التعاون الدولي لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود على المستوى الإقلیمي

51

تستحق أن تكون نموذجا دولیا دون تلقي اي مساعدة خارجیة إذوالقضاء علیه من إقلیمها

في مكافحة الإرهاب.

قلیمي الإمستوى الرهاب سواءًا على الإتعتبر الجزائر أداة عالمیة لمكافحة ذلك،لى جانبإ   

هذه الظاهرة، إذْ أثبتت التقاریر لتصدي لالإستراتجیات التي إتخذتها لو لتدابیر لو الدولي، نظرا أ

الدولیة المكانة التي تحتلها الجزائر في مجال مكافحة جریمة الإرهاب، حیث جاء في التقریر 

جهود الجزائر بفیما یتعلق،2017حول مكافحة الإرهاب لسنة كتابة الدول الأمریكیةالسنوي ل

نع النشاط الإرهابي في ستمرت في بذل جهود كبیرة لمإ هاأن وأكدفي مكافحة الإرهاب، 

تؤكد إستمرار الضغط ،أن الأرقام التي نشرتها وزارة الدفاعیضا أجاء في التقریر حدودها، و 

.من طرف القوات المسلحة الجزائریةرهابیة على الجماعات الإ

إذْ قالت الخارجیة الأمریكیة، بأن ،ساهمت الجزائر في مكافحة داعش،لى ذلكإإضافة 

مع ذلك شاركت في بعض ،داعش ةالجزائر لیست عضوًا في الإئتلاف العالمي لمحارب

لمكافحة "داعش" الجهود الرامیة إجتماعات التحالف بصفة ملاحظ، كما دعمت الجزائر 

1.ةبرامج بناء القدرات مع الدول المجاور ئل و بطرق أخرى مثل برامج مكافحة الرسا

1
" الجزائر نجحت في شل النشاطات التنظیمات الإرهابیة " مقال منشور  الإرهاب:الأمریكي حول مكافحة التقریر-

httpsمتوفر على الرابط الإلكتروني التالي   ،2018سبتمبر 20في  ://www.tsa.algerie.com

  . 2019ن جوا 22 في تم الإطلاع علیه
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من خلال ما تطرقنا إلیه في هذ الفصل، یتبین لنا أن للدول المجاورة في ما بینها دور جد 

التصدّي في  ابارز  الدول الأوروبیة دور لإذ أنّ في مكافحة الإجرام المنظم الدولي، هام 

ء آلیة أمنیة إنشانسیق التعاون في مجال مكافحتها و من خلال تللجریمة المنظمة في أوروبا،

مواجهة هذه الظاهرة.التحدّي و إقلیمیة لزیادة 

، من بینهااخل أقالیمهاكما تساهم الدول في مكافحة مختلف أشكال الجریمة المنظمة من د

وضع قواعد قانونیة تجرم هذه الصور ، و من خلال تكریس مختلف الوسائل القانونیة،الجزائر

في تشریعاتها.
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خاتمة

یتضح أنها من من خلال الدراسة السابقة لموضوع الجریمة المنظمة العابرة للحدود،

تها في العالم وذلك راجع إلى توسع انتشار أنشطأخطر الجرائم التي یواجهها العالم ككل،

حیث استطاعات أن التكنولوجیا بشكل كبیر في تطویر وسائل الجریمة،و بمساهمة العولمة 

بغیة البحث عن ،میةالإقلیالعالمیة منها و تأخذ حیزا كبیرا من الاهتمام في الساحة الدولیة،

سبل لمواجهتها.

ریمة المنظمة إلى حتمیة إبرام إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجهذه العوامل أدتإذْ 

المرجع الرئیسي حیث تعتبرللإعتماد على أحكامها وتبنیها،، 2000الوطنیة لسنةعبر

لتضمنها مجموعة من المبادئ والقواعد القانونیة هذا النوع من الإجرام،مواجهةللدول ل

القضائي في هذا الإطار.المناسبة لتعزیز التعاون 

كل كبیر في بشز أمني دولي یساهمإهتّم المجتمع الدولي بإنشاء جها،وفي السّیاق ذاته

،  ویتعلق الأمر بمنظمة الأنتربول، حیث أثبت من خلال الحدّ منهامواجهة هذه الجرائم و 

جهة تحدّیات الإجرام، لموا،التي یقدّمها إلى الدولالفعالة  المساعدة الممارسة كفاءته العالیة و 

الأمني.نموذجا متمیّزا في مجال التعاون الدولي بذلك یعتبر و 

إلى جانب ذلك، تسعى مختلف التنظیمات الإقلیمیة، لتعزیر جهودها في  مجال مكافحة 

فیما ةوالقضائی ةالأمنی علاقاتال وطیدلت،تفاقیات إقلیمیةإبرام إمن خلال الجریمة المنظمة،

استراتیجیات والإتحاد فیما بینها لوضع ،من هذه الظاهرة الدولیة الخطیرةحدّ للبین الدول 

أقالیمها.داخلأشكال الجریمة المنظمة جهة صور و فعّالة لموا
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النتائج:تم في الوصول إلى مجموعة من البحث،من خلال ما تم عرضه في موضوع 

سبب الدول،تنوع وامتداد الأنشطة الإجرامیة وعدم الاتفاق على تعریف موحّد بین جمیع -

في عرقلة الجهود المبذولة لمكافحة الإجرام المنظم.

أدّت إلى ترتیب الوطنیة، فإنّهاالجریمة المنظمة كونها ظاهرة خطیرة عابرة للحدود -

دّت إلى إحداث خلل ، كما أوالاجتماعیة والسیاسیةالعدید من الآثار السلبیة الاقتصادیة منها 

.في المجتمعات

تهم جمیع ،لجریمة المنظمة مشكلة عالمیةإدراكه أن مشكلة االمجتمع الدولي و تفطّن-

.ة الجریمة یتطلب عالمیة المكافحةلأن عالمیدول العالم،

بالتعاون مع ،أسالیب مشتركة لقمع الجریمة المنظمةتوجه الدول نحو إیجاد حلول و -

الهیئات المختصة.

من خلال بذل ،تعاون للتصدي لظاهرة الإجرام المنظّمإهتمام الدول العربیة لتعزیز ال-

كإبرام الإتفاقیة العربیة لمكافحة الجریمة المنظمة.،جهود في هذا المیدان

أهمّها القضائیة ،حرص الدول على عدم إفلات المجرمین من العقاب بوسائل عدیدة-

تسلیم المجرمین.و 

في مجال مكافحة الجریمة نائیةالأجهزة الشرطیة من أهم أجهزة العدالة الجتعتبر-

صاء الجرائم.المعلومات واستقمن خلال دورها في جمع الأدلة و ،المنظمة
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ذات صلة بموضوع التوصیاتن یسع تقدیم جملة م،خلال النتائج السالفة الذكرمن

البحث:

لأن طبیعة ،ظمةوضع تعریف موّحد للجریمة المن علىتفاق الدول من المستحسن إ-

.هذه الجریمة تستدعي ذلك، لزیادة تنسیق التعاون الدولي

لمحاصرة الإجرام ،جهزة المختصةالإقلیمي بین الأضرورة تعزیز التعاون الدولي و -

المنظم ومعاقبة مرتكبیه.

،الدولیة المتعلقة بمكافحة الجریمة المنظمةعلى الدول التي صادقت على الإتفاقیات-

من أجل تطبیقها على أرض الواقع.،تجسید محتواها في التشریعات الداخلیة

تهدیدات أشكال الإجرام المنظم على إعداد ندوات وبرامج تحسیسیة حول مخاطر و -

ضرورة القضاء على هذه الظاهرة.و  جتمعاتِ،استقرار الم

لتفادي في كلّ إقلیم،،یمیىة تختص بمتابعة مستجدات الجریمة المنظمةإنشاء هیئات إقل-

إنتشارها بدرحة كبیرة في العالم.

ونقص الفقر،و  والإجتماعیة  مثل البطالة،،ى إیجاد حلول للمشاكل الاقتصادیةالعمل عل-

لممارسة لكي لا تنحرف فئة الشباب في المجتمعات خاصة العربیة،وسائل الإستثمار،

التهریب.و كالإتجار بالمخدرات ،مختلف أشكال الجریمة المنظمة

موضع التنفیذ ،وضع إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنطمة عبر الوطنیة-

والإلتزام بكل ما ورد فیها من أحكام، إذ على الرغم من مختلف التدابیر التي جاءت بها إلاّ 

، خاصة ما یتعلق بمسائل تسلیم المجرمین، لها على أرض الواقع أنه لم یتم التطبیق الفعلي

فغالبا ما ترفض الدولة التسلیم بحجة جنسیة مرتكبي الجرائم العابرة للحدود.

في  ،تشجیع التعاون الدولي بین الدول والمنظمات الدولیة الحكومیة وغیر الحكومیة-

مجال مكافحة الجریمة المنظمة
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لتفادي تنامي ظاهرة ،العمل على إنشاء مؤسسات وهیاكل وطنیة لمراقبة المال العام-

الفساد.

وذلك لتأدیة عملها ،منح الإستقلالیة الوظیفیة لهییئات مكافحة صور الجریمة المنطمة-

بفعالیة وشفافیة.

،منظمةفي وضع استراتیجیات مكافحة الجریمة ال،ضرورة مشاركة المجتمع المدني-

مدى خطورتهاو  توعیة ونشر ثقافة وفكرة مكافحة هذه الظاهرة،بهدف 
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: بالغة العربیة ■ 
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2008.
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، الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة، التعاون الدولي وسبل المكافحة (التدابیر زین طارق-3
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 .د س ن، المنظمة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، مصر

سات ، الجریمة المنظمة "دراسة قانونیة مقارنة"، مركز كردستان للدراصالح أدیبة محمد-5
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63 الفهرس

الملخص



باللغة العربیةالملخص

تعد الجریمة المنظمة العابرة للحدود، من أوسع الجرائم إنتشارا في 

العصر الحدیث، وأصبحت تشكل تهدیدا للسلم والأمن الدولیین، 

والإستقرار الداخلي للدول، وأضحى التعاون والتنسیق ضرورة قصوى 

بتكریس العالميمستوى اللمواجهة مخاطر هذه الجرائم، سواء على 

وتحسبا للآثار التي لیات إتفاقیة للتعاون، أو على المستوى الإقلیمي، آ

،  لتنسیق دولیةأجهزة أمنیة إنشاءتخلفها الجریمة المنظمة، تم 

.الجهود في هذا المجال

en françaisLe Résumé

La criminalité organisée transnationale, est l’une

des crimes les plus répandus de l’ère moderne, elle

est devenu une menace pour la paix et la sécurité

internationales et pour la stabilité interne des Etats,

la coopération et la coordination sont essentielles

pour faire face aux dangers de ces crimes, tant au

niveau mondial en concevant des instruments

conventionnelles de coopération, soit au niveau

régional, et pour lutter contre le crime organisé, des

organismes internationaux de sécurité ont été mis en

place pour coordonner les efforts dans ce domaine.
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