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قمل جزيل الشكر  وتصوبيل،إنجاز هذا العمل  والنصائح والتوجيهات قي
والعرقان ونسأل الله العظيم أن يوق ل قي مشواريل العممي والعممي ويجزيل 

 عنا خير الجزاء. 

موصول إلت لجنة المناقشة عمت تكرمها ب بول مناقشة هذع  وشكر
 المذكرة.

، نشكر جميع من قدم لنا المساعدة أو دعما من قريب أو بعيد، إخوةكما 
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وتعدى  واجتماعية قديمة ارتبط وجودىا بنشوء السمطات والدولسياسية  ظاىرة الفساد يعتبر
لتنمية والاستثمار في رئيسية أمام الإصلبح وا د عقبةع  إذ ي   ،1بين الدول انتشارىا الحدود والحواجز

العالم، وذلك بسبب تأثيراتو السمبية في مختمف المجالات، حيث وجودىا لا يقتصر عمى مجتمع أو 
جوانب وذلك لكثرة ن الفساد متعدد الأدولة دون أخرى فيو متفشي في الدول المتقدمة والنامية، إذ 

 .2صوره ومظاىره
تعتبر عمى التصرفات التي اتفاق الباحثين عدم  لسببيذكر أن الفساد لو عدة تعاريف وذلك 
أنو إنحراف أخر، فيناك من يعاريف الفساد  الىمن بمد أفعال فساد، وأيضا تختمف ىذه السموكيات 

اعتبار والبعض الأخر  ،3الرشوة والمحاباةي أداء الوظائف العامة من خلبل أو تذمير النزاىة ف
أو المحسوبية أو الغش أو تقديم إكراميات  منفعة الخاصةلمالقوة العمومية الفساد أنو إساءة استعمال 

بتباين النظم السياسية الفساد وتتباين مستويات عن طريق الاختلبس، بالخدمات أو لمتعجيل 
كشف وآليات فعالة لمنع و لأجيزة الحكم، فض مستواه في النظم التي تقيم فييا ضوابط المؤسسة فينخ

ثما تضعف الاليات المؤسسة ، وترتفع مستويات الفساد حيعميو ىذا السموك غير المشروع والمعاقبة
 .4أبداً  أو لا تستعمل لمكافحتو

قتصادي، الاجتماعي، الإداري، الاخلبقي، الامنيا  مختمفةأنواع تجدر الإشارة أنالفساد 
فمن الطبيعي أن تختمف تعريف الفساد من منطقة إلى أخري ختلبف امع  وعميو السياسي... إلخ،

 .5ظيوره وتفشو أسباب

                                                             
 . 7، ص 2019لخامسة، دار أمان لمنشر، رام الله، لة في مواجية الفساد، الطبعة اأسملبرغوثي بلبل، النزاىة والشفافية والا- 1

حاحة عبد الغالى، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في الحقوق، تخصص - 2
 . 2و 1 ص ، ص2013قانون عام ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خضر بسكرة، 

 ، ص2014عصام، الشفافية وأثرىا في مكافحة الإداري، الطبعة الأولي، دار الفكر الجامعي لمنشر، الاسكندارية، البيجي أحمد -3
 .215و 214 ص

حمزة حسن الطائي، مازن ليو راضي، الفساد الإداري في الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، مركز الكتب الأكاديمي لمنشر، عمان، - 4
 .17و 16 ص ، ص2015

 .16-12 ص ، ص2019الوقاية منو، دار الكتب لمنشر، بنغازي،  ،أثاره ،ظواىره ،جمعة عبدو، الفساد أسبابو محمد-5
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استغلبل السمطة العامة بغية تحقيق مكاسب  ر الفساد بالدرجة الأولى عني عب  إلى ذلك ضف 
عين الاعتبار القوانين والتشريعات أو المعايير الأخذ بعمى حساب المصمحة العامة دون شخصية 

تم كما  اقياتمعاىدات والاتفتضع العديد من ال جعل الدول ىذا ما ،الأخلبقية داخل المجتمعات
من أجل ومية، وأقيمت الندوات والمؤتمرات حكمنظمات وىيئات وطنية وعالمية حكومية وغير إنشاء 
عتو المتغيرة وتطوره السريع من الصعب تحديد مفيوم يبسبب طبو  ،1بأنواعو المختمفة الفساد مكافحة

م الوظيفة قي ال طاع العام " سوء استخدابأنو واحد لمفساد، غير أن منظمة الشفافية الدولية عرفتو 
أنل " دقع يعرفو البنك الدولي بشكل مختمف عمى وفي المقابل ، من أجل تح يق مكاسب شخصية "

العام والخاص الرشوة أو العمولة المباشرة إلت الموظفين والمسئولين قي الحكومة وقي ال طاعين 
 2003عام للمكافحة الفساد من جية أخرى إن اتفاقية الأمم المتحدة  ،"لتسهيل ع د الصف ات

 .2انصرفت إلى التطرق لمحالات التي يتحول فييا الفساد إلى ممارسات فعمية في الواقع ثم تجريميا
قة تعامل تعد الجزائر من أكثر الدول التي تعاني من الفساد بمختمف أنواعو، إذ أصبح طري

يا الفساد يوميا، وفي واقع الأمر الدولة، حيث يتم تسجيل العديد من قضا بين الناس وحتى في إدارة
مختمف إنظمت إلى إن الدولة الجزائرية انشئت العديد من الييئات المتعمقة بمكافحة الفساد وأيضا 
ديد في القضاء عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية، إلا أنو جدير بالذكر أن ىذه الوسائل لم تقدم الج

، ولكن لا يفوتنا وعدم تطبيق أحكام الاتفاقيات السمطويع لعدم منح ىذه الييئات الطابالفساد، وذلك 
نص عمى استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاية من  2020لسنة أن ننوه أن التعديل الدستوري 

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستر في العموم السياسية، 2012-1999بوسعيود باديس، مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر -1

 .3-1 ص ، ص2015وم السياسية، جامعة تيزي وزو، تخصص التنظيم والسياسات العامة، كمية الحقوق والعم
مصطفي يوسف كافي، جرائم الفساد غسيل الأموال السياحة الإرىاب الإلكتروني المعموماتية، الطبعة الأولى، مكتبة المجتمع - 2

 .15 ص ،2014، عمان، لمنشر والتوزيعالعربي 
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لكن لم تأتي بجديد يذكر بسبب عدم تفعميا  ،2041الفساد ومكافحتو المنصوص عييا في المادة 
 .شكل الضروريالب

وعميو أصبحت الوسائل المتاحة د يتطور بشكل سريع وفي جميع المجالات، أن الفسايظير 
تبين أنيا غير ناجعة ولا تعطي نتائج إيجابية، لأن اغمب الاتفاقيات غير غير كافية و تو لمحارب
انعدام الإرادة السياسية لمحكومات، وأغمب وأيضا تعاون حقيقي بين الدول، ل، ولا وجود ممزمة

إذ لا  ،تعد بدون أي فعالية وذلك لطبعيا التزينيالموجودة عمى مستوى المحمي الييئات والمجالس 
 .2سمطة الأمر أو العقاب تممكلا  لأنياتمعب دور فعال في مجال مكافحة الفساد 

اضطرت الدول إلى  ،لفسادا لممكافحةنظر لعدم فعالية وناجعة مختمف الوسائل المستعممة 
فقد كرستيا رغم حداثتيا و  ،تم تجسيد آلية الإبلبغ الذ ور الكبير لويدة لمجابية التطإيجاد آليات جد

في ظير الاىتمام بيا  وعميو  ،في قوانينيا الداخمية بيدف محاربة الفساد بشكل سريعالدول بعض 
أولت اىتمام كبير لآلية الإبلبغ  الدوليةمنظمة الشفافية  أن نجد حيثالاتفاقيات الدولية، أغمب 

 القوانين المنظمة لمكافحة الفساد.ضرورة تكريسيا عمى مستوى جميع لدعت إذ ن وحماية المبمغي
عمى أنو موظف أو عامل في إطار عام أو  من طرف منظمة الشافية الدولية المبمغ يفعر ت تم

لئبلبغ أنو يكشف جرائم جنائية و تعريفيا لل ،خاص يكشف معمومات عن قضايا الفساد بالإضافة

                                                             
-96، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر  28لشعبية ل دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية ا، من 204المادة -1

، صادر 2002، معدل في سنة 1996ديسمبر سنة  08، مؤرخ في 76، ج.ر.ج.ج، عدد 1996ديسمبر سنة  07، مؤرخ في 438
في ، معدل 2002أفريل سنة  14، مؤرخ في 25، ج.ر.ج.ج، عدد 2002أفريل سنة  10، مؤرخ في 03-02بموجب قانون رقم 

نوفمبر  16، مؤرخ في 63، ج.ر.ج.ج، عدد 2008نوفمبر سنة  15، مؤرخ في 19-08، صادر بموجب قانون رقم 2008سنة 
، مؤرخ في 14، ج.ر.ج.ج، عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16، صادر بموجب قانون رقم 2016، معدل في 2008سنة 

، ج.ر.ج.ج، 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20رقم ،  صادر بموجب قانون 2020، معدل في سنة 2016مارس سنة  7
 . 2020ديسمبر  30، صادر في 82عدد 

بن عودة حورية، الفساد وآليات مكافحة الفساد في ايطار الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري، أطروحة لنيل الدكتورة في العموم، -2
   .25 ، ص2016يلبلي اليابس، سيدي بمعابس، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الج
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وبيذا تؤكد أن آلية الإبلبغ أحد الأساليب الفعالة لمحد من ظاىرة  ،ت القانونيةانتياكات الالتزاما
  .1الفساد

 حيث دولة تونس وفرنسا من الأوائل التي جسدت آلية الإبلبغ في نظاميا الداخميتعد كل من 
" كل  وضعت قانون ينظميا ويحمي المبمغين، عميو نجد أن المشرع التونسي عرف المبمغ عمى أنو

ص طبيعي أو معنوي  ي وم عن حسن نية بإبلاغ السمطات المختصة بمعمومات تمثل قرائن شخ
جدياً بوجود أعمال قساد قصد الكشف عن مرتكبيها وذلك طب ا  الاعت ادجدية أو تبعث عمت 

 لو شخص كل :أنو عمى تعريفو يمكن كما ،2لمشروط والإجراءات المنصوص عميها بهذا ال انون "
 ووسائل وسندات وثائق من المادية الأدلة من يممكو ما كان سواء الإجرامية واقعةال حول معمومات
 سمع أو شاىد قد فيكون الجريمة، ارتكاب وقت موجودا كونو أو بالجريمة علبقة ليا مختمفة

 الاحتيال أو السموك سوء عن يكشف الذي الشخص ىو المبمغ فإن وعميو، 3 ةمالجري ملببسات
 .الخاص أو العام القطاع قي كانت سواء مؤسسة في يقع الذي نيالقانو  غير والنشاط

 المتعمق بتنظيم  2016 -1691 رقم قانونالر و صدب بآلية الإبلبغالمشرع الفرنسي  اىتم كذلك
حصر  وجدير بملبحظة أن منو، 6المادة تعريف المبمغ في  تمحيث  ،4لمبمغينحماية او  ية الإبلبغآل

ه وىذا يعتبر إقصاء ليذ ،إلى الأشخاص الاعتباريةفقط دون التطرق  تعريفو في الأشخاص الطبيعية

                                                             
لقانون حماية المبمغين: الممارسات القانونية الفضمي لحماية المبمغين الداخمين ودعم  الدولية المبادئ الدولية، الشفافية منظمة - 1

، متوفر عمى الرابط 2014فيفري  27التبميغ الداخمي من أجل المصمحة العامة، ألمانيا، 
www.transparency.org.kw.au.ti.org6، ص 2021جوان  19تاريخ ب ، تم الإطلبع عميو. 

 الرسمً الرائد المبلؽٌن، وحماٌة الفساد عن بالإبلاغ ٌتعلق ،2017مارس 7 فً مإرخ، 2017لسنة  10قانون أساسً عدد  - 2
 .2017مارس 10 فً مإرخ، 90 عدد التونسٌة، للجمهورٌة

عبد المجيد لخذاري، "حماية الشيود في ظل الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد"، مجمد الحقوق والحريات، الممتقي الدولي الخامس - 3
 13 عشر حول: الفساد وآليات مكافحتو في الدول المغاربية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خضر، بسكرة، يومي

 .145، ص 2015أفريل  14و
4 _ loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative à la transparence, à la lutte contre la corruption et à la 
modernisation de la vie économique  dite « Sapin 2 », JORF n° 0287 du 10 décembre 2016. 

http://www.transparency.org.kw.au.ti.org/
http://www.transparency.org.kw.au.ti.org/
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فيذا التصور غير كافي لفئة الميمة في المجتمع، والتشريع الفرنسي يتعرض للبنتقاد ليذا السبب ا
   .1لمسماح بمكافحة الفساد بشكل أكثر فعالية

كل البعد عن الخوف بعيد عيش المواطن حياة كريمة في استقرار  في أىمية الإبلبغ تكمن 
، كما متين ومستقر وبعيد عن كل الأخطارراره وبناء مجتمع قستاو و ددان كيانوالخطر المذان يي

زيادة كما يساىم في أىدافيا في حماية الأرواح والأموال، يساعد الإبلبغ المصالح الأمنية في تحقيق 
تخاذ او رجون عن القانون من السيطرة عمى من ىم خاة جمع الأدلة وتمكينيا سيولفعاليتيا و 

عن الجاني والقبض عميو قبل وقوع الإجراءات الكفيمة لقمعيم وردعيم، كما يساعد في البحث 
  .2الجريمة أو بعد وقوعيا

لمشرع الجزائري لم يعطي أىمية بالغة ليذه المسألة، حيث نجد أن ا رغم أىمية ىذه الآلية
عن  تغضىمبمغين، و لمحماية  ويوفر ياقانون ينظم ولم يصدر لآلية الإبلبغ أغفل عن تقديم تعريف 

لية ىذه الآعت عمى العديد من الاتفاقيات التي تدعو إلى تكريس بالرغم أن الجزائر وق   تعريف المبمغ،
بين المبمغ والضحية فييا جمع  حيث وجود نص مادة واحدة مستوى القوانين الداخمية، إلا أنعمى 
حماية المبمغين  عمى ، وبسبب غياب أحكام قانونية تنصمرىدو أد والخبير رغم اختلبف والشاى

عن أفعال  او أبمغ مجدت الكثير من الحالات التي تم التعامل معيا بشكل تعسفي وظالم لمجرد أنيو  
مدي وجود تكريس ما حول  إشكاليةطرح الموضوع يفترض ىذا استيعاب لحسن و  غير قانونية،

 ؟دغين عن الفسافع الة لحماية المبم وضمانات تدابير
 بالاىتمام جدير أمر حماية المبمغين عن الفسادو الإبلبغ آلية الية لمدي فع   فالتطرق بالتالي
براز و  ،ةالآلي ىذه ونقد بتحميل ئيراالاستق المنيج تباعإبحيث ق منا نظراً لأىميتو   وذلك والمناقشة، ا 
ظيار القانونية المتعمقة بيا و وكذا تحميل مختمف النصوص  يامضمون س مع ستئنامدى فعاليتيا بالاا 

 .القوانين الأخرى
                                                             

1
-FEUGÈRE William, Conflit d’intèréts et droit pénal: l’exemple de la corruption, colloque sur les conflits 

d’intérèts en droit des affaires, gazette du Palais, n°342, paris, du 08/12/2011, p.3-6. 

ت والبحوث القانونية، مة الدراسافي التشريع الجزائري، "مج لقانوني لحماية الشيود والمبمغينحسينة شرون، فاطمة قفاف ، النظام ا- 2
 .41ن، ص .س.، د3عدد 
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إذ يوجد لآلية الإبلبغ، تطور الإطار القانوني  نتقادات بسبب عدماتتعرض أعمب الدول إلى 
توجد العديد من ، وفي المقابل الية النصوص القانونية المتعمقة بيذه المسألةمن ناحية فع  نقص 

 .)الفصل الأول(وحماية المبمغين الإبلبغ بآلية تعمقأي قانون ير الدول لم تصد
الكثيرة  بسبب الاضرار ،وضع إستراتجيات وتدابير تضمن حماية فعالة لممبمغين من الضروري

)الفصل  ،اتواجدو لتعسف أين ما  ونتعرضإذ يالتي يعاني منيا المبمغين من عنف جسدي ونفسي 
      الثاني(.



 

 

 

 

 

 

 

  



  ية انتبهيغ عه انفسادقصىر انتأطير انقاوىوي لآن                                             الأول  انفصم
 

8 
 

عمى المستويين الدولي والداخمي سواء الوقاية منو، ة بسياس يرتبط الإبلبغ عن الفساد
المستوى  ىلية عمالاىتمام بيذه الآ لتكريسويرجع الفضل  العام والخاص، ينالقطاع وفي

مثمما  ،1ةلمبمغين الذين ساىموا في فضح العديد من قضايا الفساد الدوليا للؤشخاص الدولي
د ضروري لضمان مكافحة فعالة لية جلآن الاىتمام بيذه احيث أ ''مالطاحدث في قضية ''

 .2لمفساد
لمحاربة الفساد،  ردعية قانونيةالدول في وضع نصوص  من المبذولة جيودالرغم إنو و 

 ن أغمبيةأ احمي   ظير، ذلك ي  القصورضعف و لية الإبلبغ تتسم بالآ ن  أ إلا أنو يمكن الجزم من
لية الإبلبغ عن الفساد آلتفعيل  شاملحقيقي و  قانونيلى تكريس ووضع إطار الدول لم تصل إ

  )المبحث الأول(. ةالداخمي قانونييافي 
المتعمقة بمكافحة  حكام الاتفاقيات الدوليةبنص صريح في ألية الإبلبغ آالاعتراف بجاء 

فييا جميع الوسائل المتاحة لمكافحة  يجسدال تحاول تأسيس نظام قانوني فع   حيث ،الفساد
لية عمى مدى تكريس ىذه الآ بي نىذا ما و  ،تفعيميا ية بغيةلدولجيود اال تكتلت حيث الفساد

 .3)المبحث الثاني(المستوي الدولي 
  

                                                             
ظهر الاهتمام بتكرٌس آلٌة الإبلاغ أولا على المستوى الدولً وذلك بسبب التؤكد من ضرورة وجودها حٌث لها فعالٌة كبٌرة فً  -1

يسبعذة  كما تساهم فً الكشؾ عن فضائح الفساد فً كل المجالات، حٌث تعتبر آلٌة حدٌثة وهو شكل من اشكال حرٌة التعبٌر
  .انفسبد جزائى عٍ انكشف في انًختظت انذونت سهطبث

التً تعرضت للقتل عن طرٌق تفجٌر سٌارة مفخخة امام منزلها وذلك بسبب دافنً كارونا ؼالٌزٌا  هً قضٌة مقتل الصحفٌة - 2

: التفاصٌل أنظر الموقعإبلاؼها عن قضٌة فساد فً مالطا والتً تورطا فٌها رجل الأعمال فٌنٌتش للمزٌد من 

50486422-https://www.bbc.com/arabic/world ، 2021جوان  20، تم الإطلاع علٌه بتارٌخ. 

، 10بحث القانونً، مجلد ، المجلة الاكادٌمٌة لل"آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان، - 3

 .488-474ص .، ص2019، 3عدد 

https://www.bbc.com/arabic/world-50486422
https://www.bbc.com/arabic/world-50486422
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 المبحث الأول

 لية التبميغ عن الفساد قي التشريع الداخمي لمدولمدى تفعيل آ

جميع الجوانب سواء كانت  التي تيدد المجتمعات في لبتضأكبر المع منلفساد اظاىرة  عتبرت
ل الرقابة الحقيقية وأيضا عدم تفعي لغيابسبب انتشاره يعود و  ،و اقتصاديةاجتماعية أ سياسية أو

 .1أغمب وسائل مكافحة ىذه الظاىرة

ليذا  هانتشار حيث يحل دون المنظم لمواجية ىذا الإجرام لية آىم الإبلبغ عن الفساد أكل ش  ي  
 حقيقي لتفعيللا وجود لكن لفساد خاصة لحماية المبمغين عن ا قوانين بسنالكثير من الدول  ادرتب

 .)المطمب الأول( في القانون الجزائري

تعد أىمية آلية الإبلبغ عن الفساد في مدى تكريسيا عمى المستوي الدولي، والجدير بالذكر أنو 
رساء مبادئ لحماية المبمغين الذين يتعرضون  نصوصتم وضع  وأحكام تحاول تنظيم ىذه الآلية وا 

لبحظ أن الكثير من دول العالم تفطنت لأمر وكرست ي  م نتيجة إبلبغيم، وعميو نتقالكل أشكال الا
 .  )المطمب الثاني(ىذه الآلية في قوانينيا الداخمية 

 المطمب الأول

 الجزائري. ال انونآلية التبميغ عن الفساد قي  مدى تكريس

و الفساد أ لحد منالتي تساىم في ا الحديثةتعتبر آلية التبميغ عن الفساد من أىم الآليات 
لية في محاربة الفساد مرىونة بمدي وجود تدابير ناجعة لحماية ىذه الآفعالية  ونوتكالتقميل منو، 

 .2الجزائري القانونىذه الآلية عمى مستوي  تكريسالمبمغين، بحيث يكمن المشكل الحقيقي في عدم 

                                                             
نجار الوٌزة، التصدي المإسساتً والجزائً لظاهرة الفساد فً التشرٌع الجزائري )دراسة مقارنة(، دار الجامعة للنشر   - 1

 .041، ص 8102والتوزٌع، الإسكندارٌة، 
حٌث لم ٌفرق بٌن  ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،01-06القانون رقم المشرع الجزائري لم ٌذكر آلٌة الإبلاغ فً  - 2

 .   الشخص المبلػ و الشاهد والخبٌر والضحٌة، علٌه تظهر الثؽرات الموجودة فً القوانٌن الجزائرٌة
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حماية فعالة لمبمغي الفساد، لوجود لا ، ومن ثمة الجزائري عن تنظيم آلية الإبلبغ أغفل المشرع
 )الفرع الأول(.موقف المشرع الجزائري من آلية الإبلبغ  تطرق إلىمن ىنا سن

تعتبر من  في تفعيل آلية الإبلبغ عن الفساد الحقيقية ة السياسيةرادغياب الإ مما لاشك فيو أن
ود لطبيعة النظام يع  أكثر العوائق التي تحول دون تجسيد ىذه الآلية عمى المستوي القانوني وذلك 

 )الفرع الثاني(. السائد في الجزائر

 الفرع الأول

 آلية الإبلاغقصور موقف المشرع الجزائري من 

ن ظاىرة الفساد عرفتيا العديد من دول العالم المتقدمة منيا والنامية أ لا مناص من القول
الدولية والمحمية  ىذا الأساس أصبحت ظاىرة الفساد من القضايا الراىنة عمى الساحةوعمى 

الدول، لذا أصبح التعاون الدولي  منأبنمية وقضية عابرة لمحدود وتمس عتبارىا تشكل عائقا لمتاب
مرا حتميا عمى كافة الدول، وىذا ما جعمو موضوع اىتمام منظمة الأمم المتحدة التي ألمسيطرة عمييا 

ىي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  ن أىمياؤتمرات لأجل مكافحة الفساد، غير أعقدت الكثير من الم
نظرا لانتشار الواسع لمفساد الفت  ،20041في سنة  التي صادقت عمييا الجزائر 2003الفساد لسنة 

فة، و ذلك بالبحث عن سبل لجزائر التي حاولت مواجية ىذه الآانتباه كل دول العالم منيا ا
جراءات أكثر صرامة لمحد من الفساد ومكافحتو  .2وا 

في غياب إطار قانوني لية الإبلبغ عن الفساد موقف المشرع الجزائري فيما يخص آ يظير
دمج صفة المبمغ والشاىد  كذا وجود عدة إشكالات لاسي ما مسألة، و )أولا(لآلية ىذه ام ينظخاص ي
 )ثانيا(.في قالب واحد والخبير

                                                             
، 2003أكتوبر  31، مإرخ فً 128-04اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، معتمدة بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم  - 1

، 82، ج.ر.ج.ج، عدد 8114سنة  أفرٌل 82مإرخ فً ، 128-04صادقت علٌها الجزائر بتحفظ بموجب مرسوم رئاسى رقم 

 .8114أفرٌل  82صادر فً 
طاجٌن نوال، شاوش شهرزاد، أهم التدابٌر الإجرائٌة لمكافحة الفساد فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً -2

 .8، ص 8102ون خاص وعلوم جنائٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بجاٌة، الحقوق تخصص قان
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 المنظم لآلية الإبلاغ عن الفساد الخاص طار ال انونيأولا: غياب الإ

، كما فيو بحث والتحري والتحقيقأىمية آلية الإبلبغ عن الفساد في تسييل عممية المن تك
الفساد، ومساعدة السمطات العامة لمتصدي ليذه  محاربةفي  شخاصلأاتؤدي إلى تعزيز مشاركة 

 الظاىرة.

حبو مجموعة اذ لم يصإل، اععن الفساد يبقي  ناقص وغير ف المبمغإلا أن النص عمى حق 
المبمغين من أي إجراءات أو رىا من قبل السمطات العامة لحماية يانات التي يتعين توفمن الضم

، لكن لا يقوم بالإبلبغ غير مشروعاللفعل ذ قد يعمم الشخص بار نتيجة قياميم بعممية الإبلبغ، إضراأ
ن لى أإ، و تجدر الإشارة تجاىو من أية أعمال انتقامية أو إجراءات تعسفية ينجرخشية مما قد  عنو

عدم ظيفية التي يتعين كتمانيا و سرار الو يخرج عن نطاق الأقبيل الوشاية و  الإبلبغ لا يعد من
 .1ذا كان القصد منو الحيمولة دون وقوع الفسادإفشائيا، بل إن السر الوظيفي ذاتو يجب إفشاءه إ

خلبل  ويتبين ذلك من داً في إطار محدود جموقف المشرع الجزائري حيال ىذه الآلية  يتجسد
بحماية غفل عن وضع أحكام تشريعية خاصة أحمي المبمغين عن الفساد، حيث ت قواعدعدم وجود 

الدول عمى  تحث 2003لسنة  كافحة الفسادحكام الاتفاقية الدولية لمالمبمغين عن الفساد، رغم إن أ
من  45المادة إذ تعد  الداخمية، قوانينياحكام تشريعية خاصة لحماية المبمغين عن الفساد في وضع أ

 إلى ضرورةمن الفساد ومكافحتو، المرجع الوحيد الذي تطرق المتعمق بالوقاية  01-06القانون رقم 
 .بشكل متحفظتوفير حماية لممبمغين عن الفساد وكان 

المشرع الجزائري النظر في السياسة العامة لمكافحة الفساد بإدراج أن يعيد  ضروريالمن ف
 حتميةعمى  الأشخاص دعوةالخاص، و غ عن الفساد في القطاعين العام و أحكام خاصة تتعمق بالتبمي

 .2منيا حدرة واليطمواجية فعالة ليذه الظاىرة الخ من أجل ضمان، التبميغ

                                                             
 .196، ص 2011المركز الجامعً تسمسٌلت،  ،3، مجلة المعٌار، عدد "الإبلاغ كآلٌة لمكافحة الفساد"مالكً توفٌق، -1
دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، -2

والجزائري، الملتقً الوطنً الرابع المرسوم ب: نحو إستراتجٌات  محادثة لمكافحة الفساد فً الجزائر، كلٌة الحقوق و العلوم 

 )ؼٌر منشور( 01، ص 8180أفرٌل  00عٌن تٌوشنت، ٌوم   -السٌاسٌة، جامعة بلحاج بوشعٌب
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 قي نص واحد الشاهد والخبيرو غ ة دمج صفة المبم  ثانيا: إشكالي

تدابير مناسبة ، 2003 لأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنةتتخذ كل دولة طرف في اتفاقية ا
وفقا لنظاميا القانوني الداخمي، وضمن حدود إمكانيتيا لتوفير حماية فعالة لمشيود والخبراء الذين 

  .1يدلون بشيادة تتعمق بأفعال مجرمة وفقا ليذه الاتفاقية

عشر مواد  ةضافبإ ،20152سنة  عند تعديل قانون الإجراءات الجزائية المشرع الجزائري قام
واليدف منيا توفير الحماية  ،3حماية متعددة تتعمق بحماية الشيود والخبراء والضحاياتتضمن تدابير 

الضرورية لممعنيين وكذا أفراد عائلبتيم أو مصالحيم الأساسية، في قضايا الجريمة أو الإرىاب أو 
، حيث 4لحماية المعنيين عمى المحاور الأساسية 19مكرر  65الفساد، حيث تضمنت المادة 

نيا أنو لا يتمتع بالحماية إلا الشيود والخبراء محل تيديد خطير بسبب معمومات يمكنيم م يستخمص
   .5تقديميا لمعدالة

مق المتع 01-06رقم  من القانون 45ن المشرع الجزائري تطرق في نص المادة أ يلبحظ كذلك
( سنوات 5)لت خمسة ( أشهر إ6"يعاقب بالحبس من ستة ) عمى أنوبالوقاية من الفساد ومكافحتو 

الترهيب أو و دج كل شخص يمجأ إلت الانت ام أ 5220222دج إلت  520222وبغرامة من 

                                                             
، المرجع السالؾ الذكر، للمزٌد من التفصٌل أنظر، عصام عبد الفتاح مطر، 8110لسنة  تحدة لمكافحة الفساداتفاقٌة الأمم الم -1

جرائم الفساد الإداري، دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة فً ضوء الاتفاقٌة الدولٌة والتشرٌعات الجنائٌة وقوانٌن مكافحة الفساد فً 

 .028، ص 8100لنشر والتوزٌع، مصر، الدول العربٌة والأجنبٌة، دار الجامعة ل
 23، صادر فً 40ج، عدد .ج.ر.، ٌتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة، ج1966ٌونٌو سنة  8مإرخ فً  155-66 رقم أمر - 2

 .، معدل ومتمم1966ٌولٌو سنة 
أمام قاضى  والهما بؤقٌدلون الشهود أشخاص من ؼٌر اطرؾ الخصومة الجنائٌة لدٌهم معلومات عن الواقعة الإجرامٌة ٌعتبر-3

، للمزٌد من التفاصٌل أنظر: مصطفً مجدي هرجة، الإثبات فً المواد الجنائٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندارٌة، التحقٌق
 . 258، ص 2000

بهم القاضً إلخ، ٌستعٌن ...هم أشخاص متخصصون فً علم معٌن أو حرفة أو فن كالأطباء أم المهندسٌن أو الفنانٌن فالخبراء أما 
الآلٌات القانونٌة "لوكال مرٌم، : أنظرحول هذه المسؤلة صٌل للمزٌد من التف ،لإبداء رأٌهم فً واقعة ذات أهمٌة فً الدعوى الجزائٌة

، مجلة ("دراسة مقارنة)المعدل لقانون الإجراءات الجزائٌة  02-15المستحدثة لحماٌة الشهود والخبراء والضحاٌا بموجب الأمر 

  .018ص ن، .س.، الجزء الثانً، د31، العدد 1جامعة الجزائر  حولٌات،

   .الضحاٌا هم الأشخاص الذٌن ٌتؤثرون مادٌاً أم جسدٌاً أو معنوٌاً من جرٌمة مافً حٌن  
السالؾ الذكر،  ، ٌتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة،1966ٌونٌو سنة  8مإرخ فً  155-66، من الأمر 19مكرر  65لمادة ا-4

  .106ص  المرجع نفسه،لوكال مرٌم، : أنظرحول هذه المسؤلة صٌل من التف للمزٌد
 .106، ص نفسهلوكال مرٌم، المرجع - 5
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التهديد بأية طري ة كانت أو بأي شكل من الأشكال ضد الشهود أو الخبراء أو الضحايا أو 
 .1الصمة بهم"  تقراد عائمتهم وسائر الأشخاص الوثالمبمغين أو أ

المبمغ عن أدمج صفة ن المشرع الجزائري أ لفة الذكرالسا 45 يتضح من خلبل نص المادة
من اتفاقية الأمم  33الفساد في نفس فئة الشاىد والخبير والضحية، في حين جاءت نص المادة 

لمبمغي الفع الة المتحدة لمكافحة الفساد خصصا لدعوة الدول عمى اتخاذ كل التدابير لتوفير الحماية 
ي في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في تحديد المقصود غفل المشرع الجزائر أالفساد، كما 

  .2ير واردي القانون الجزائري، فإن المبمغ غبالمبمغ، فإذا كان الشاىد والخبير والضحية معروفين ف

لا يمكن الجمع بينيم في و ىد والخبير والضحية، البحظ أنو لا توجد علبقة بين المبمغ والشي
أن يتجو إلى الجيات  يحق لممبمغ حيث حد منيم وضعيتو الخاصة،فس النص وذلك لأن لكل وان

أو الييئات أمام السمطة السممية  لإبلبغ كما يمكن لو تقدمواليقوم بالييئات المختصة القضائية أو 
أحد أطراف القضية الخبير يكونان بين ىؤلاء الثلبثة لأن الشاىد و بالتالي لا يمكن الجمع الإدارية و 

نتيى دور المبمغ أثناء إخبار السمطات المعنية فقط وعلبوة عمى ذلك يمكن لو أن لا وبالمقابل قد ي
ممشرع الجزائري أن يعيد من الضروري ل ستناداً لما سبقايكن طرف في القضية أمام المحاكم، و 

 ، وييتم بآلية الإبلبغ لأنيا أظيرت فعاليتيا عمى المستوي العالمي في45النظر في محتوي المادة 
  .الفساد حةمكاف

 الفرع الثاني

 غياب الإرادة السياسية قي تفعيل آلية الإبلاغ عن الفساد قي ال انون الجزائري

حكام لمتحدة لمكافحة الفساد في صياغة أاتفاقية الأمم امسار المشرع الجزائري نفس انتيج 
الجزائري القانون يعاب ما ، غير أن تعريفاً جامداً  قدم لوقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، إذ انو 

                                                             
، 04ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد  8112فبراٌر سنة  81، مإرخ فً 10-12، من قانون رقم 42المادة -1

سبتمبر  10مإرخ فً  21، ج.ر.ج.ج عدد 8101أوت  82، مإرخ فً 12-01، متمم بقانون رقم 8112مارس سنة  12مإرخ فً 

 .8100أوت سنة 01مإرخ فً  44، ج.ر.ج.ج عدد 8100أوت سنة  18مإرخ فً  02-00، معدل ومتمم بقانون رقم 8101
رٌع الفرنسً، التونسً مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التش"موري سفٌان، -2

 .08، المرجع السابق، ص "والجزائري
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تجريم وتبقي ن تخرج عن مجال ال، دون أبعض مظاىر وصور الفسادلى إ فيو شارةالإ تأنو تم
ن تساىم في مواجية أليا كما تخمي عن الكثير من الأحكام التي يمكن  ،1مباحة رغم خطورتيا

 الفساد كآلية الإبلبغ التي أظيرت فعاليتيا عمى المستوي الدولي.

الجزائر بالتوقيع عمى العديد من الاتفاقيات الدولية  د والمبادرات التي قامت بياالجيو  رغم
مازالت موضوع الشك، حيث  توالجادة لمكافح أن الإرادة السياسية الصادقة و لمكافحة الفساد، إلا

ذلك من خلبل  ويتجمىيمكن ملبحظة غياب الإرادة السياسية والتغاضي عن تطبيق ىذه الاتفاقيات، 
اتخاذ أي إجراءات وتدابير فيما يخص تفعيل النصوص القانونية التي تيدف عمى حماية عدم 

موظفين الالمبمغين عن الفساد، ووضع حد لمتصرفات التعسفية المرتكبة من قبل المسؤولين في حق 
 .2تجرؤا عمى إبلبغ السمطات عن حالات فساد ونيب المال العام المذين نقابينالو 

حماية المبمغين في عدم يل آلية الإبلبغ عن الفساد و عالسياسية في تفتظير غياب الإرادة 
ام الواردة في حكالأر إدخال لمكافحة الفساد، بحيث كان من الأجد الالتزام بأحكام الاتفاقية العربية

، المتعمق بالوقاية من 01-06ن عن الفساد بتعديل قانون رقم المتعمقة بحماية المبمغيىذه الاتفاقية و 
، لاسيما تشجيع المبمغين عن 2014سنة في مكافحتو مباشرة بعد المصادقة عمى الاتفاقية اد و الفس

 14فضح أفعال الفساد عن طريق اتخاذ الإجراءات والتدابير الضرورية لحمايتيم والواردة في المادة 
تعديل قانون  الإشارة إلى انو بالرغم من أن مشروعكما تجدر  ،3الفساد تفاقية العربية لمكافحةمن الا

مكرر، حيث تشير انو لا  45مكافحتو يتضمن استحداث مادة جديدة ىي المادة الوقاية من الفساد و 
بلبغ عن أفعال الفساد الإيجوز اتخاذ أي إجراء يمس بوظيفة أو بظروف عمل الشخص الذي يقوم ب

التي اتخذت يجوز لممعني أن يطمب من قاضي الاستعجال وقف الإجراءات  ،أو يكشفيا لمسمطات

                                                             
أما فٌما ٌخص الأفعال التً تخرج عن مجال التجرٌم وتبقً مباحة فً القانون هً الوساطة المحسوبٌة المكافؤة اللاحقة...إلخ،  -1

كافحة الفساد، مذكرة لنٌل شهادة للمزٌد من التفاصٌل أنظر: فطوم جعدي، مدى مواكبة التشرٌع الجزائري لاتفاقٌة الدولٌة لم

 .24، ص 8104الماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجلفة، 
 2009"خلاصة دراسة حالات ثمانً بلدان عربٌة"برلمانٌون عرب ضد الفساد، واقع النزاهة والفساد فً العالم العربً،  -2

 .48-41، ص ص 2011وت، ن، بٌر.د.، الطبعة الأولً، د2010و
، مصادق علٌها بموجب المرسوم 8101دٌسمبر سنة  80الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة فً من  ،14المادة - 3

 .8104دٌسمبر  80، مإرخ فً 24، ج.ر.ج.ج، عدد 8104دٌسمبر  2، مإرخ فً 842-04الرئاسً رقم 
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لمادة إلا أنيا غير كافة ضده، دون الإخلبل بحقو في التعويض، وما نلبحظو انو رغم إضافة ىذه ا
 .1ضمانة جديدة لمبمغي الفساد ىولم تعط

 طمب الثانيمال

 آلية التبميغ عن الفساد قي التشريعات الم ارنة مدي قعالية

إلى انتشاره، وتتنوع من مكان إلى  ، وتتعدد الأسباب التي تؤديأشكال الفساد وصوره تتعدد
ن الإبلبغ عن الفساد يعاد لبحظ أيعدد وسائل مكافحتو أيضا، خر، كما تتأخر ومن مجتمع إلى أ

ت كل الدول طرف فييا افحة الفساد في أحكاميا، كما ألزملمكآلية جديدة كرستيا الاتفاقية الدولية 
فير الحماية لأي شخص يقوم بإبلبغ أن تدخل في صمب نظاميا الداخمي تدابير مناسبة لتو 

 .السمطات المختصة بأي أفعال مجرمة تتعمق بالفساد

مستقمة تتعمق بآلية الإبلبغ عن الفساد  قوانينومن ىذا السياق قامت العديد من الدول بوضع  
ضعت أحكام خاصة وىناك دول أخري و  )الفرع الأول(،وحماية المبمغين كما ىو الحال في تونس 

من ىنا نقوم بالمقارنة و  ،اني()الفرع الثحماية المبمغين كما ىو الحال في فرنسا لإبلبغ و تتعمق با
 )الفرع الثالث(.التشريع الجزائري والتشريعات المقارنة في تفعيل آلية الإبلبغ عن الفساد  بين

 الفرع الأول

 آلية التبميغ عن الفساد قي التشريع التونسي  

، بمقتضى القانون عدد 2003م المتحدة لمكافحة الفساد لسنة صادقت تونس عمى اتفاقية الأم
المتعمق بالمصادقة عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ولكن الانطلبقة  ،20082لسنة  16

إحداث ىيئة عمومية مستقمة من خلبل  2011جانفي  14الفعمية لمكافحة الفساد كانت بعدة ثورة 
صادقت أيضا عمى الاتفاقية العربية لمكافحة "، كما ول الرشوة والفسادالحقائق ح يتقض  جنة لتدعي "

                                                             
غ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً موري سفٌان، مدي تكرٌس آلٌة الإبلا-1

 .04و الجزائري، المرجع السابق، ص 
، المتعلق بالمصادقة على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 2008فٌفري  25المإرخ فً  2008لسنة  16القانون عدد  - 2

  .8112 فٌفري  29، الصادر فً 18تونسٌة، العدد الرائد الرسمً للجمهورٌة ال
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ىذا ما جعل الإطار التشريعي التونسي المتعمق بمكافحة الفساد تعزز بعدة  ،20101الفساد لسنة 
المتعمق بمكافحة الإرىاب وغسيل  2015لسنة  26قوانين عمي غرار القانون الأساسي عدد 

وصولا  ،3المتعمق بالحق في النفاذ إلى المعمومة 2016لسنة  22ي عدد والقانون الأساس ،2الأموال
وعميو يتبين  ،4المتعمق بالإبلبغ عن الفساد وحماية المبمغين 2017لسنة  10لمقانون الأساسي عدد 

حقوق  المتعمقة بمجال قوانينالأن المشرع التونسي حاول ادخل آلية الإبلبغ عن الفساد في جميع 
 .5الإنسان

أىم القوانين في تونس في مجال مكافحة  من ،2017لسنة  10ر القانون الأساسي عدد يعتب
الفساد، ذلك أن الإبلبغ يعتبر أىم آلية لتشريك المواطنين في مكافحة الفساد، ومن ىنا يستدعي 

وتحديد كيفية اكتساب  )أولا(،إبراز التحديد القانوني لصفة المبمغ عن الفساد في التشريع التونسي 
، وفي الأخير سوف نتطرق إلى إجراءات تشجيع آلية الإبلبغ عن )ثانيا(فة المبمغ عن الفساد ص

 )ثالثا(.الفساد 

 أولا: التحديد ال انوني لصفة المبمغ قي التشريع التونسي

، 2017لسنة  10من القانون الأساسي عدد  2 المادةالمشرع التونسي المبمغ في  عرف
المبمغ كل شخص طبيعي أو " أن وحماية المبمغين، حيث نص عمىاد المتعمق بالإبلبغ عن الفس

تمثل قرائن جدية أو تبعث عمت  معنوي ي وم عن حسن نية بإبلاغ السمطات المختصة بمعمومات
عت اد جديا بوجود أعمال قساد قصد الكشف عن مرتكبيها وذلك طب ا لمشروط والإجراءات لاا

 .6"المنصوص عميها بهذا ال انون

                                                             
 ، السالفة الذكر.8101دٌسمبر سنة  80الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة فً - 1
، متعلق بمكافحة الإرهاب ومنع ؼسل الأموال، الرائد الرسمً 2015أوت   7 ، مإرخ ف2015ً لسنة 26قانون أساسً عدد -2

، المإرخ فً 2019لسنة  9، المعدل و المتمم بالقانون الأساسً عدد 2016أوت  7، الصادر فً 63ونسٌة، عدد للجمهورٌة الت
 .2019جانفً  29، الصادر فً 9، الرائد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة، عدد 2019جانفً  23

ة، الرائد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة، ، متعلق بالحق فً النفاذ إلى المعلوم2016مارس  24، مإرخ فً 22قانون أساسً عدد - 3

 .2016مارس  29الصادر فً  26عدد 
 السالؾ الذكر.، 2017لسنة  10قانون أساسً عدد - 4
محمد علً اللوز، حماٌة المبلؽٌن عن الفساد، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر المهنً، تخصص القانون الجبائى وقانون النزاع  -5

متوافر على  ،5و 4، ص ص 2018ماعٌة، جامعة قرطاج، تونس، وم السٌاسٌة والاجتالإداري، كلٌة الحقوق والعل

 .8/12/8180، تم الاطلاع علٌه بتارٌخ: /https://fr.scribd.com/document/468176717الرابط:
 ، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر.8102ة لسن 01، من القانون الأساسً عدد 8المادة  -6

https://fr.scribd.com/document/468176717/
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كان  ص دون تحديد إناشخالأمشرع التونسي تعريفا واسعا لممبمغ في حيث يشمل كل اعتمد ال
موظف أو عامل فقط، إنما يشمل كل شخص طبيعي أو معنوي، عمى عكس الكثير من القوانين 

عندما لاسيما  التي تفرض أن يكون المبمغ شخص طبيعيا فقط، وىو ما يزيد من فعالية آلية الإبلبغ
كما أن ىذا القانون لم يشترط وجود أدلة تثبت وجود أعمال  عيات والنقابات،من طرف الجم يكون

المتحدة لمكافحة الفساد،  فساد، إنما يكفي تقديم قرائن تتعمق بأفعال مجرمة وفقا لأحكام اتفاقية الأمم
ميم في الوقت الذي يصعب الحصول عمى أدلة إثبات قاطعة في جرائم الفساد، وبالتالي  ءوىو شي

المختصة تخاذ إجراءات ضرورية من المصالح اكاممة من شأنيا الإبلبغ بدون أدلة قاطعة و  قبول
 .1بما ليا من إمكانيات لذلك ةيتبو لمتحقيق وجمع الأدلة الث

 كتساب صفة المبمغ عن الفساداثانيا: تحديد كيفية 

لشخص االتي يشترط وجودىا في ون التونسي بمجموعة من العناصر والمعايير القان يتميز
الصفة وذلك  كتساب تمك، ويظير ذلك من خلبل سيولة شروط االصفةالمبمغ حيث حددتيا بالاسم و 

فمن الضروري احترام صيغ  ،لتشجيع الإقبال عمى مزاولة آلية الإبلبغ عن الفساد في تونس
جراءات الإبلبغ عن الفساد ) (، فقد نص القانون عمى ضرورة توفر عدة شروط موضوعية في 1وا 

   (.  2بمغ )الم

جراءات الإبلاغ عن الفسادا-2  حترام صيغ وا 

تختمف إجراءات الإبلبغ عن الفساد حسب مقتضيات القانون في كل دولة، فيناك من يعتمد 
عمى درجة في أ ىلإثم التوجو إلى اليياكل الرقابية الإبلبغ داخل الييكل المعني في مرحمة أولى، 

بلبغ لمعموم من خلبل الصحافة في حالة عدم التجاوب تقر إمكانية نشر محتوي الإوقت لاحق و 
من طرف من ق دم ليم الإبلبغ، ونجد دول أخرى تحدد جية واحدة مختصة لتمقي الإبلبغ عن 

إلى الييئة المختصة في  رياً صونسي إذ فرض توجيو الإبلبغ حالفساد، وىو ما تبنو المشرع الت
 لضمان قبولو شكلب و تفادي رفضو من الييئة )ب(.الإبلبغ )أ(، كما حدد طريقة لتقديم الإبلبغ 

 
                                                             

موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً -1

 .8والجزائري، المرجع السابق ص 
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 توجيل الإبلاغ لمجهة المختصة-أ

موضوع الاختصاص الكثير من الجدال أثناء مناقشة مشروع القانون المتعمق بالكشف أثار 
بلبغ، كان النقاش مطول حول الجية المختصة بتمقي الإ عن الفساد وحماية المبمغين عنو، حيث

بلبغات وجوباً لمييئة التي تتولي رصد حالات توجيو الإ الاتفاق عمى انت النتيجةوفي نياية الأمر ك
لسنة  10القانون الأساسي عدد من  6المادة  تنص حيث ،1في القطاعين العام والخاصساد الف

تقديم الإبلبغ وجوبي أمام  يكون أن عمىة المبمغين يالمتعمق بالإبلبغ عن الفساد وحما 2017
بقضايا الفساد  ممفات إلى الييكل الإداري المختصوالتي تقوم بدورىا بإحالة ال الجية المختصة،
  .2ىيكلب مختصا بالتحقيق في ىذه الممفاتوالذي يحدد بدوره 

من  4التبميغ لدي الييئة لا يمنع من التوجيو لدي القضاء حيث نصت المادة  لكن رغم وجوبية
حول أحكام هذا ال انون دون الإبلاغ عن حالات :"لا تعمى 2017لسنة  10القانون الأساسي عدد 

   .3الفساد مباشرة إلت الجهات ال ضائية المختصة"

 كيفية ت ديم الإبلاغ عن الفساد  -ب

مجموعة من الشرط ، 2017لسنة  10القانون الأساسي عدد في المشرع التونسي  كرس
يشترط أن لتتم دراسة الممف و  والإجراءات الواجب إتباعيا لكي يقوم الشخص بالإبلبغ عن الفساد،

تقديم الإبلبغ مباشرة لدي الييئة مقابل تسميم وصل في الغرض أو من خلبل البريد مضمون  يتم
ستثناء فيكون المبدأ في تقديم الإبلبغ، أما الاالوصول مع الإعلبم بالبموغ، وتعتبر ىذه الطريقة ىي 

عاني من أي إعاقة جسدية أو ن المبمغ يمن خلبل محضر يحرره أحد أعضاء الييئة في حالة إن كا
 12 المادةنص ت إلكترونية رسمية لمتبميغ، كما تعتماد عمى منظوماتم الا، وأيضاً ن الكتابةلا يحس

ي يجب عمى مجموعة من المعطيات الأساسية الت 2017لسنة  10من القانون الأساسي عدد 
                                                             

ن تلخٌصها فً أربعة محاور رئٌسٌة، أولها ٌتعلق بالجانب الوقائً من خلال اقتراح سٌاسات وأسندت لهذه الهٌئة عدة مهام ٌمك - 1
مكافحة الفساد وإصدار المبادئ التوجٌهٌة العامة تٌسٌر الاتصال بٌن مختلؾ المصالح والجهات المعنٌة بمكافحة الفساد بإضافة إلى 

لق بالتقصً وخاصة من خلال الكشؾ عن مواطن الفساد وتلقً الشكاوي نشر الوعً الاجتماعً بمخاطر الفساد، أما الثانً فهو ٌتع
والإشعارات، بالنسبة للمحور الثالث فهو مرتبط بالجانب البحثً من خلال إنجاز البحوث والدراسات فً مجال مكافحة الفساد، أما 

جمع المعطٌات والإحصائٌات المتعلقة  الجانب الرابع والأخٌر فهو مرتبط بتوفٌر الإحصائٌات وقواعد البٌانات وذلك عن طرٌق
 بالفساد

 .23-21ص علً اللوّز، المرجع السابق، ص  محمد- 2
 ، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر.8102لسنة  01، من القانون الأساسً عدد 4المادة - 3
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بطاقة التعريف الوطنية، التسمية الاجتماعية  سم ولقب المبمغ وعنوانو رقمتوفرىا لقبول الإبلبغ مثل ا
والمقر الاجتماعي إذا كان المبمغ شخص معنوي، الأفعال موضوع الإبلبغ وىوية الشخص أو 

 .1الييكل موضوع الإبلبغ في حالات الفساد

حول الإبلبغ مجيول المصدر الذي يقوم عمى الكشف عمى  تساؤلاتولكن تطرح الييئة عدة 
 حالات الفساد.

 المُكْسب لصفة المبمغ عن الفساد الإبلاغعناصر  -0

في أحكام  المشرع شروط معينة لاكتساب صفة المبمغ وعمية نصت تونس إجراءات و تبعا
حماية المبمغين مجموعة من المتعمق بالإبلبغ عن الفساد و  2017 لسنة 10القانون الأساسي عدد 

المبمغ أن يحترم الجية المختصة في عمى  طذلك يشتر  عمى صفات الشكمية والموضوعية، وبناءً امو ال
"عمت  من القانون، حيث تنص: 6 المادةىذا المجال والالتزام بالإجراءات المنصوص عمييا في 

المبمغ أن يوجل الإبلاغ عن الفساد وجوباً لمهيئة التي عميها أن تتخذ التدابير الضامنة لحماية 
 .2هويتل"

جو إلى السمطة المختصة من و لمادة تحث المبمغ أن يتىذه ا تأسسا عمى ذلك يمكن القول أن  
نتقام التي يمكن أن أجل مصمحتو، فيي الوحيدة التي تممك صلبحية تقديم الحماية من كل أنواع الا

يتعرض ليا، وأيضا تكمن أىمية التوجو ليذه السمطة في أحقيتيا في التحقق من صحة الإبلبغ 
حترام الييئة انفس القانون عمى وجوب  في لب عن ذلك نصوضوع، وفضتخاذ القرار اللبزم في الماو 

أما بالنسبة ، 3لإبلبغالممواعد التي يجب النظر فييا في المسألة ويعتبر ىذا أىم الشروط الشكمية 
 )أ(، يكون المبمغ ذو حسن النية يجب أنقبول الإبلبغ أن ل ممواصفات الموضوعية فمما لا شك فيول

 .)ب( موضوعو شبية فسادوأيضا من الضروري أن يكون 

 

                                                             
1
، السالؾ الذكرالمتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع ، 2017لسنة  10، من القانون الأساسً عدد 12المادة  - 

 .25للمزٌد من التفاصٌل أنظر، محمد علً اللوّز، المرجع السابق، ص 
 .، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد و حماٌة المبلؽٌن، المرجع السابق2017لسنة  10من القانون الأساسً عدد  6 المادة - 2
 .24، المرجع السابق، ص محمد علً اللوّز- 3
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 أ:التبميغ عن حسن نية

من القانون  2ا نصت عميو المادة يعتبر شرط حسن النية إلزامي لقبول الإبلبغ وفقاً لم   
، حيت جاء في تعريفو عمى ضرورة أن يممك المبمغ حسن النية، 2017لسنة  10الأساسي عدد 

الإضرار بالغير وتشويو سمعتو، بطبيعة عميو يجب أن يكون ىدف المبمغ ىو مكافحة الفساد وليس 
من القانون سالف الذكر  19الحال تقدم الحماية للؤشخاص الذين تثبت حسن نيتيم حسب المادة 

 .1أعلبه

من نفس  30المبمغ لا يتبع جزائياً وىذا ما تجمى في مضمون نص المادة  الإشارة أن  من  لابد  
بمغ سيئ النية، فالأولى عندما يقدم الإبلبغ ا الممتبر فيييع المتان القانون حيث تم فييا ذكر الحالتين

قصد الإضرار بالغير، أما  بالنسبة لمحالة الثانية تتمحور عند سعيو لمحصول عمى شكل عمدي ب
ة لمحاربة المنافع شخصية، أي أن الحماية لا تقدم لأي مبمغ بل تقدم لمشخص الذي يممك حسن الني

     .2ليس لتصفيات الشخصيةالفساد و 

العدالة وغيتيم من ذلك ىو فعميو يجب الإشارة أن ىناك فئة من الأشخاص يقومون بتضميل  
من عقوبات محتممة ناتجة عن عدم قياميم بوجباتيم المينية، فيقومون السعي لحماية أنفسيم 

قابية بأن كل النتائج الع وبيذا يفمتون من العقاب وذلك لإدعائيم بأسبقية الإبلبغ عن شبية الفساد
الواقعة عمييم جاءت نتيجة لإبلبغيم عن الفساد وخير مثال عمى ذلك نجد ما قامت بو إحدى 
الشركات العمومية لمطعن في قرار حماية صادرة يقضي بالتجديد عقد لممتعاقد يعمل لدى شركة عن 

د ومع آلية تعاقد محدودة المدة، وأثناء مدة العقد قام ىذا الشخص بالإبلبغ عن شبية فساطريق 
ده في فترة التعاقد معو قبل الإبلبغ فيما بسبب تراجع مردا وذلك بتجديده نياية العقد لم تقوم الشركة

  .3تمسك المبمغ بأن السبب وراء عدم تجديد عقده ىو إبلبغو عن شبية فساد

                                                             
  ، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر.8102لسنة  01، من القانون الأساسً عدد 02 المادة - 1
 ،، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر8102لسنة  01، من القانون الأساسً عدد 01 المادة- 2

 .84للمزٌد من التفاصٌل أنظر: محمد علً اللوّز، المرجع السابق، ص 
 .28محمد علً اللوّز، المرجع السابق، ص - 3
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لقد اعتبرت الشركة أن قرار فسخ العقد لا علبقة لو بالإبلبغ الذي قدمو وأن ىذا الأخير 
لاستغلبل صفة المبمغ لممحافظة عمى الامتيازات المالية المغرية التي يتمتع بيا بموجب العقد يسعى 

 الذي يربطو بالشركة والذي انتيت مدتو، عميو يخشى من أن المبمغين عن الفساد يبالغون في
 .الإخلبل بواجباتيم المينية عند منحيم صفة المبمغ وتمتعيم بنظام حمايتيم

 بلاغ ب ضايا الفساد ب:ضرورة تعمق الإ

الفساد، وىذا دون أن يمزم المبمغ عمى إقامة  ةيعتبر الإبلبغ إعطاء معمومات تبين وجود شبي
ولة وتتولى ىذه يا لمييئة المسئة عمى صحة المعمومات التي أدلى بيا فيعود واجب التأكد منالحج
إحالتو إلى السمطات المعنية أو تخاذ التدابير الواجبة لمتحقق من صفة الإبلبغ وعميو يتم اخيرة الأ

تتولى الييئة و أحد قضايا الفساد، القضاء، ومما لا شك فيو وجوب أن يكون موضوع الإبلبغ ىو 
من  اً يعود ليا، إذالتحقيق في ممف الفساد المقدم إلييا، في بداية الأمر تنظر إذا كان الاختصاص 

لا يتم حفظو لع التأكد من  دم الاختصاص، وبعد ذلك يتمالضروري أن يكون الموضوع شبية فساد وا 
المعمومات اللبزمة لإثبات شبية الفساد، وجدير بالذكر أنو ليس من المزوم جدية الممف واحتوائو 

لسنة  10رقم  من القانون الأساسي 20 المادةعمى المبمغ أن يقدم معطيات بالدليل وذلك حسب 
تجدر الإشارة أن  ،2لذي يتم التأكد من بلبغولممبمغ ا وعميو الحماية تكون ،1السالف الذكر 2017

 .3الأمر بشبيات الفساد فقطتعمق أقر أن لا يكون الإبلبغ إلا إذا المشرع التونسي 

 حواقز تشجيع الإبلاغ عن الفساد ثالثا:

فساد يجب احترام مجموعة من الشروط أفعال ال لممبمغ عن فع الة حماية قانونيةتوفير ل
أن  يجب عمى المبمغ حيث  لموضوعية التي يتطمبيا قبول الإبلبغ عن الفساد،والإجراءات الشكمية وا

أمام الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، التي بدورىا تقوم باتخاذ التدابير الوقائية  وجوباً  إبلبغويقدم 
 لبغ إلى السمطات القضائية.يمكن في بعض الحالات أن يقدم الإب اللبزمة لحماية المبمغين، لكن

                                                             
 ، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر.8102لسنة  01، من القانون الأساسً عدد 81المادة  - 1
  .30ص محمد على اللوّز، المرجع السابق، -2

كما تنه على ضروب على سبٌل المثال الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من التعذٌب هً أحد الهٌئات الوطنٌة التً تستقبل الإبلاؼات  - 3

المعاملة أو العقود القاسٌة أو اللإنسانٌة أو المهنٌة فهً تتلقى الإبلاؼات والإشعارات حول الحالات المحتملة للتعذٌب أو الاحتجاز 
  صلاحٌة التقصً بشؤن هذه الحالات ولها أن تحلها للسلطات المختصة لاتخاذ الإجراءات اللازمة. وهً تملك 
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التوجو بشكل  لصالح المبمغين وذلك لتشجيعيم عمىول القانون وضع بعض الامتيازات ايح
يا توفير الحماية المطموبة لمشخص وتسييل لو كل يتوأىممالية ال الإمتيازات أكبر ليذه الآلية، ومنيا

الإجراءات لضمان سلبمتو من كل أنواع الانتقام، وعميو من ضروري وضع قواعد قانونية تحفز 
 .1ن التردد والخوف سببو عدم الثقة في فعالية نظام الحمايةخاص عمى الإبلبغ عن الفساد لأالأش

 الفرع الثاني

 قعالية آلية التبميغ عن الفساد قي ال انون الفرنسيمدى 

 إلى السباقة نجدىا دائما فرنسا من الدول التي تجسد الديمقراطية بشكل معتبر، حيث تعتبر
د، ويظير ذلك من في مجال مكافحة الفسا لاسيم ا ترام حقوق الإنساناح فييا كرستوضع قوانين 

وضعت آلية الإبلبغ والتي تمعب دورا فعالا في القضاء عمى الفساد، وعميو خلبل محاولتيا لتفعل 
واستنادا إلى ما سبق فإن المشرع الفرنسي  ،2لحماية المبمغيننظام خاص و  يالتنظيم تدابير وقواعد

شكل الالسياسات والإستراتيجيات وىدفيا الحرص عمى تفعيل ىذه الأداة ب نص عمى مجموعة من
 )ثانيا(. صفة المبمغتحديد لم تتطرق لى ومن جية أخر  ،)أولا( المطموب

 أولا: آلية الإبلاغ عن الفساد قي ال انون الفرنسي 

في  يايسوجاء ذلك من خلبل تكر عن الفساد الإبلبغ  لآلية المشرع الفرنسي أىمية كبيرة ولىأ
لابد من الإشارة أن التشريع الفرنسي من أنجع القوانين في مجال مكافحة الفساد و ، ةيا الداخميننيقوا

 المتعمق بالشفافية، مكافحة الفساد 2016-1691القانون رقم لاسي ما بعد صدور ، في العالم
ة ممي لصالح كما أصدرت دليل ع وتطرقت فيو إلى تعريف المبمغ، 3وتطوير الحياة الاقتصادي

وكذلك قامت بالمصادقة عمى عدة  مبمغين المبمغين ويتضمن الأحكام التي يجب إتباعيا لحماية ال
من الناحية الواقعية يوجد بتكريس آلية الإبلبغ عن الفساد، لتدعم قوانينيا المتعمقة  اتفاقيات دولية

                                                             
  .31محمد على اللوّز، المرجع السابق، ص -1

موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً - 2

 . 4ري، المرجع السابق ص والجزائ
3 - loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, op.cit. 
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التي أثارت جدل  ،1(ميدياتور)الكثير من الأمثمة التي تجسيد آلية الإبلبغ نذكر منيا قضية الدواء 
 .2واسع في فرنسا

رغم كل المجيدات المبذولة من الدولة الفرنسية لكن تم تسجيل الكثير من الحالات التي عانت 
، ضف اللبزمة في مجال حماية المبمغين من التعسف والانتقام والظمم وذلك بسبب نقص الفعالية

لوقت الحالي لاسيما في ما يخص تجسيد الأشخاص إلى ذلك عدم مواكبتيا لمتطورات الحاصمة في ا
   عتبارية التي تمتمك دوراً ميم في المجتمع.الا

 د تجسيد صفة المبمغ عن الفسادثانيا:عدم وجود آلية ت ي  

عمى من القانون المتعمق بالشفافية، مكافحة الفساد وتطور الحياة الاقتصادية،  6نصت المادة 
خص الطبيعي الذي يسمط الضوء بحسنة النية عمى جريمة أو جنحة ذلك الش اعتبرتو مبمغال تعريف

أو فعل إداري مخالف لمقانون، لقد صادقت فرنسا عمى التزام دولي بذلك، وعمى أساسو أقرتو في 
 .3قوانينيا

استنادا إلى ما سبق يتبين أن فرنسا لم تحصر الأفعال التي يمكن الإبلبغ عنيا، فأي فعل 
ممصمحة العامة يعتبر فسادا يمكن الإخبار عنو، وىنا يمكن اعتبارىا نقطة مخالف لمقانون ومضر ل

إيجابية في التشريع الفرنسي فشمولية كل الانتياكات في نطاق أنيا فساد يمكن الإبلبغ عنو يساعد 
يق بؤرتو ومكافحتو، كل من الموظف والعامل وأي شخص طبيعي يحق لو الإبلبغ  أكثر عمى تض 

ب بعيد في مسألة االرأي العام إلى الذىبي و و سي، وىناك دعوى من الاتحاد الأور حسب القانون الفرن
ستعمال ىذه الأداة أكثر لمحاربة االمساىمة في  توضيح دور الجمعيات والنقابات والمنظمات في

                                                             
بالكشؾ  8102فً عام  IRéNE Franchon) على سبٌل المثال مكنت الدراسات من قبل أخصائٌة أمراض الرئة  الدكتورة ) -1

شخص وذلك  8111ألى  211فاة من عن دواء مٌدٌاتور وهو دواء مضاد لمرض السكرى ٌستخدم كمثبط للشهٌة مما أدي إلى و

حٌث أتهم هو و المختبرات سٌرفٌر بعد نشر فضحتهم للعامة والإبلاغ   HENRI Zeratطرؾ الدكتور  منبسبب سوء إستخدامه 

 عنهم.
2 -FRACHON Iréne « un enjeu humain » in protéger les lanceur d`alerte un défi européen, les rencontres 

européennes du défenseur des droits, paris, le 03 décembre 2019, p 6 et 7.     
3
- La loi française n° 2016-1691 du 9 décembre 2016, op.cit , suit (article 6) :  

« Un lanceur d’alerte est une personne physique qui révèle ou signale, de manière désintéressée et de bonne 

foi, un crime ou un délit, une violation grave et manifeste d’un engagement international régulièrement ratifié 

ou approuvé par la France, d’un acte unilatéral d’une organisation internationale pris sur le fondement d’un tel 

engagement, de la loi ou du règlement, ou une menace ou un préjudice graves pour l’intérêt général, dont elle 

a eu personnellement connaissance ». 
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 فيه تطوير  جابي فييالفساد وذالك لدورىا الفعال والميم في المجتمع الفرنسي إذ تساىم بشكل إ
 .1لاتجاجميع الم

 ثالثا:اعتبار آلية التبميغ عن الفساد أداة قعالة لمواجهتل 

لوجوده في أغمب المجالات بسبب الفساد وذالك  عراقيل كثيرةتجد دول العالم نفسيا أمام 
  عى إلى إيجاد حمول وتدابير فعالة لمقضاء عميو.تسإذ والقطاعات 

ستراتي بناءاً  ، الظاىرةجيات جديدة لمحاربة ىذه عمى ذلك أصبح من الضروري إيجاد أدوات وا 
فرنسا تعتبر بحيث ىم الطرق المساعدة لذلك، ولا مناص من القول أن آلية الإبلبغ عن الفساد أحد أ

ست نظام قانوني يتضمن الإجراءات والشروط لتي أخذت بيذه الوسيمة، وعميو أسمن البمدان ا
 .من كل أشكال الانتقام وتكريس تدابير عديدة لحماية المبمغيناللبزمة لتطبيقيا 

 ،2الحياة الاقتصاديةالشفافية، مكافحة الفساد والتطور القانون المتعمق ب من 8نصت المادة 
المباشر أو الغير  المسئولففي المقام الأول يرفع إلى  مؤىمين، المبمغينأن يكون  عمى وجوب

يمجأ المبمغ إلى السمطة  مباشر في السمطة الرئاسية وفي حالة لم تأخذ أي قرار بخصوص المسألة
فيي بدورىا تقوم بدراستو وتحديد مدى لموصول القضائية أو الإدارية خلبل مدة ثلبثة أشير، 

 .3لمحقيقة

نجد في بعض الحالات من الضروري أن تكون ىوية الشخص المبمغ سرية وذلك من أجل 
مان ليذه الفئة يعد التعسف والظمم الذي ممكن أن يتعرض لو، وتوفير الأ شكالحمايتو من كل أ

تشجيع لتعميميا بين الموظفين وأصحاب المصمحة، إن الإبلبغ عمى الفساد يمعب دور ميم في 
تجنب والحد من الأضرار المالية وحماية السمعة، وفي مقابل ذلك من  الواجب نشر الوعي بين 

                                                             
1 -DEFFAINS Bruno, et DESRIEUX Claudine, « Dispositifs de compliance et lutte contre la corruption: 

quelques éléments d`analyse économique du droit », RDIN n° 01, 2018, p, 16 et 17. 
2
 -Art.8 du loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016, op.cit. 

مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً ري سفٌان، مو- 3

  5 .  والجزائري، المرجع السابق ص
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طي نتائج إيجابية في أفراد المجتمع لتجسيد ىذه الآلية بشكل أوسع وذلك لأىميتيا الكبيرة فيي تع
 .1مجال مكافحة الفساد

ؤكد ذلك خاصة في فرنسا الأمثمة  يمقانون، وتعدد بلبغ أداة رقابة وضغط لممخالفين ليعتبر الإ
ستخدم ثقافة اليقظة فيي تحاول دائما أن تثبت نفسيا في مجال فيذا البمد ي 2مثل قضية كاىوزاك

بإبلبغ المدعي العام عن أي فعل غير مشروع عمى مكافحة الفساد، وعلبوة عمى ذلك ليا التزام 
 خلبف نوعو.

 الفرع الثالث 

 يمدى تفعيل آلية الإبلاغ عن الفساد قي ال انون الجزائر 

سيم ا بعد المصادقة عمى مختمف لا تعتبر الجزائر من الدول التي تحاول مكافحة الفساد
سواء في التشريع أو  عدة نواحي فيغير فعالة  ، إلا أن أغمب قوانينيامكافحة الفساداتفاقيات 

طبيعة النظام الديكتاتوري وعدم وجود رغبة سياسية حقيقية في تغير  يعد إلى ذلك التطبيق وسبب
ذلك في الانتشار الواسع وضعية الجزائر عمى مستوى الداخمي ويتجمى  ا عمىسمبً  أثار الوضع، مما

إلى درجة   الرسمية ةيالحكوم ساتالمؤس لمفساد في جميع مجالات حيث أصبح يتركز حتى في
 تعديميا لقوانين مكافحة الفساد و، وخير دليل عدما تكافحم  مأكثر  تظير فييا القوانين حامية لمفساد

مما أدى إلى عدم موازنة  ماشي مع التطور الحاصل في العالمالتي لا تت 2006منذ صدوره في 
 .3وجرائمو قواعد محاربة الفساد

المتعمقة بمعالجة التبميغ عبر الرسائل  2021لسنة  05يمة الرئاسية رقم يظير من خلبل التعم
حيث ادعت أنيا  ،4ىي نقطة سمبية في القانون الجزائريالجزائر لا تأخذ بيذه الوسيمة و  المجيولة أن

لكن في حقيقة  السجن بدون وجو حق، إلى المسؤولينالكثير من  دخوللة و تسبب تضميل العدا
                                                             

 .30محمد على اللوّز، المرجع السابق، ص  - 1
هو وزٌر المٌزانٌة فرنسً تم إتهامه فً قضٌة فساد فؤصدر القضاء الفرنسً بالسجن علٌه لمدة ثلاثة سنوات : جٌروم كاهوزاك -2

، للمزٌد من التفصٌل أنظر الموقع: ة امتلاكه لحساب مصرفً فً الخارجسنوات من تفجٌر فضٌح 4وذلك بعد  

https://www.france24.com/ar/20161208.     
مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً موري سفٌان،  - 3

 .14و  13 ص والجزائري، المرجع السابق ص
 .8180بمعالجة التبلٌػ عبر الرسائل المجهولة، لسنة متعلقة  ،8181أوت  02مإرخ فً  ،12رقم رئٌس الجمهورٌة، تعلٌمة  - 4
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، ةت أن جميع الرسائل التي تأتي غير صحيحة فاحتمالية صحتيا يشكل نسبة كبير الأمر ىذا لا يثب
وليذا إقصاء ىذه الطريقة لإبلبغ عن الفساد يعتبر غير منطقي ولا يشجع عن مكافحة الفساد، وفي 
المقابل الحكومة تدعو إلى الإخبار عن الأعمال الغير قانونية بتوجو مباشرة إلى القضاء أو 

 ؤولة.السمطات المس

حماية المبمغين لأن إظيار ىويتيم قد يتسبب أحكام ونصوص تكريس لتجسيد ىذا يجب وضع 
 غير أن المشرع الجزائري لم يتطرق إلى ىذه المسألة، إنما جمعبتعرضيم للبنتقام والإضرار بيم، 

ساد من قانون الوقاية من الف 45كل من الشاىد والخبير والمبمغ في مادة واحد ألا وىي المادة 
وجدير بذلك أنيا لم تأتي بكثير في مجال الإبلبغ حيث لم تشرح الإجراءات وشروط  ومكافحتو،

حماية المبمغين وليذا لا تعتبر معيار بأن المشرع أخذ بيذه الآلية، وفضلب عن ذلك تم إصدار أمر 
في الموظف  عمى وجوبلامناص  ،1اية المعمومات والوثائق الإداريةالمتعمق بحم 09-21رقم 

 عندالسكوت  ىذا لا يعنيبأمن الدولة، إلا أن ة خاصة ما يتعمق يسرار المينالأالحفاظ عمى 
 .2بمصالح الدولةمضر  للآن ذلك فساد حالة وجودو اكتشاف

المشرع الجزائري عكس المشرع التونسي والفرنسي ليس لو رغبة  إلى أن ولذلك ينبغي الإشارة
المشرع  ة المبمغين، لكن في المقابل نجد يق نظام حمايتطبيجسيد ىذه الآلية و قانون  وضعفي 

 2017سنة ل 10من خلبل إصدار قانون الأساسي عدد التونسي أخذ بأداة الإبلبغ عن الفساد 
يتضمن الشروط الشكمية والموضوعية لقبول  الذي المتعمق بالإبلبغ عن الفساد وحماية المبمغين

 الإجراءات المطموبة لمحامية المبمغين.

 في ميمتيافي مجال الإبلبغ حيث تتمحور  ةإجراءات متميز ب نفرد المشرع التونسي عن غيره ي
النظر في مدى صحتيا واتخاذ  القرارات اللبزمة في ب المكمفة كما أنيا ،بلبغاتكل الإ استقبال

ا ىذ ابي يتميزن النقطة الجوىرية التي أ إلا الأساسيمن القانون  6 ممادةل طبقاموضوع الإبلبغ 
إلمامو بجميع فئات المجتمع حيث نص عمى حق كل من الأشخاص التي تتمثل في  القانون

                                                             
 9، صادر فً 45ج، عدد .ج.ر.الإدارٌة ج، ٌتعلق بحماٌة المعلومات  والوثائق 8180ٌونٌو سنة  2، مإرخ 12-80أمر رقم - 1

  .2021ٌونٌو
قارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة م - 2

 .13والجزائري، المرجع السابق ص 
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الطبيعية والاعتبارية الإبلبغ عن الفساد، ويعتبر ىذا شيء إيجابي فعدم إقصاء أي فئة في المجتمع 
 .1حصر الفساد من كل النواحيفي يساعد 

ط، أن يكون الفعل شبية فساد فق ضرورةأوجب عمى  أن المشرع التونسيعمى الإشارة  وينبغي
  مما يعني إبعاد كل الأفعال الأخرى.

فعال المخالفة لمقانون من جميع نواحي بنظرية الإبلبغ عن جميع الأ الفرنسييأخذ المشرع 
يحة ميمة في المجتمع شر  أقصى، غير أنو  ة أو أي فعل غير شرعيايأو جن نحةسواء ج المسألة
في التونسي الذي حرس عمى نقطة ميمة تتمثل ، عمى عكس المشرع الأشخاص الاعتبارية التي ىي

 إعطاء لكل من الشخص الطبيعي والمعنوي صلبحية الإبلبغ عن فساد.  

ففي المرحمة الأولى يواجو إلى  أنيا قامت بتوسع الجيات التي تتمق الإبلبغ،بالإضافة إلى 
الإيجابية ىنا ىي دراسة موضوع الإبلبغ  ، والنقطةعمياثم إلى اليياكل الرقابية ال المختصالييكل 

يساعد أكثر عمى اكتشاف الحقيقة، فضلب عن ذلك مما بمختمف وجيات النظر ومن زاوية مختمفة 
فرنسا تستفيد من دور الصحافة من خلبل نشر جميع الفضائح لإيصاليا لمرأي العام لتصبح فإن 

 .2وسيمة ضغط

التونسي فيما و  القانون الجزائري والقانونين الفرنسي تأسيسا لما تم ذكره لا مجال لممقارنة بين
غير أن ذلك  يخص آلية الإبلبغ فمكل منيما قانون مختمف عن الأخر رغم تعرضيما لعدة انتقادات،

ي جديد في ىذا الإطار تطور في مجال مكافحة الفساد، عكس الجزائر التي لم تقدم أبال لم يمنعيما
تسبب في وجود الكثير من الأشخاص لا حيث سد آلية الإبلبغ يج فيي لم تتطرق عمى وضع قانون

بالإبلبغ عن الفساد وذلك خوف عمى أنفسيم من التعسف الناتج عن الحكومة والواقع يثبت  ونيقوم
 ذلك.

 

                                                             
 .82محمد على اللوّز، المرجع السابق، ص  - 1
موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً  - 2

  .2- 4 ص والجزائري، المرجع السابق ص
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 المبحث الثاني

 مدى تكريس آلية التبميغ عن الفساد عمت المستوي الدولي

الإقميمي لتصبح ظاىرة الصعيد الداخمي و ى عموتجاوز تأثيرىا نظراً لخطورة ظاىرة الفساد 
ىذا تضافرت الجيود من أجل  ،1مع التطور العممي والتكنولوجي عالمية والتي ازدادت تياراتيا

، ويشكل الإبلبغ أىم الوسائل القانونية لمحاربة منياالإقميمية والدولية لمواجية ىذه الآفة والحد 
عمى المستوي  الاتفاقياتالعديد من المعاىدات و  كرستو  حيث، م الاعتراف بيا دولياً الفساد التي ت

 .الإقميميو الدولي 

عن الفساد إذ الاعتراف بآلية الإبلبغ مات الدولية الرسمية والغير رسمية للؤىمية تطرقت المنظ
الإستراتجيات لتوفير الضمان اللبزم لحماية تنص عمى مجموعة من التدابير و وضعت أحكام قانونية 

التي قد تنجم من قياميم بالإبلبغ عن الأفعال الغير مشروعة، إذ يتجمى ذلك ن الأضرار المبمغين م
لضرورة تكريس آلية الإبلبغ، حيث دعت الحكومات لتجسيدىا في التوصيات الدولية التي تنادي 

التطرق إلى مدى تفعيل آلية الإبلبغ عمى جميع يقتضي عمى مستوى قانونيا الداخمي، عميو 
 تتكاثف، )المطمب الأول( قىعمى المستوى العربي و الإفريوالإطلبع عمى مكانتيا تويات، المس

أغمب الاتفاقيات، و تقوم  ذكرتيا فيإذ  الجيود الدولية لموصول لمتكريس الحقيقى لآلية الإبلبغ
    .)المطمب الثاني(لتدعو لاستخدام ىذه الآلية لمحاربة الفساد  تبمجيودا

 المطمب الأول

 التبميغ عن الفساد تفعيل آلية

 بسبب تفاقم ظاىرة رةبآلية الإبلبغ عن الفساد في السنوات الأخي ىتمت معظم التشريعات القد 
ظيم ىذه الآلية نظراً ضع أحكام خاصة لتنحيث تم و العديد من الاتفاقيات الدولية  لذلك أبرمت الفساد

                                                             
التطور العلمً والتكنولوجً هو التعبٌر والتطور الذي ٌستخدم المعرفة العلمٌة لأؼراض وتطبٌقات عملٌة تشمل الصناعات - 1

 .https://sotor.com: ومختلؾ مجالات الحٌاة، للمزٌد من التفصٌل أنضر الموقع
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لمتحدة قامت بتنظيم آلية الإبلبغ في نجد ىيئة الأمم ا بحيثفعاليتيا في محاربة الفساد، لأىميتيا و 
أن الدول الإفريقية لم كما  ،)الفرع الأول( 20031أحكام الاتفاقية الدولية لمحاربة الفساد لسنة 

 مكافحة الفساداتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع و تستغنى عن آلية الإبلبغ بل قامت بتكريسيا في أحكام 
ت بالمواثيق والاتفاقيات الدولية وطبقت الدول العربية إلتزم أن إلى ، وتجدر الإشارة(ني)الفرع الثا

  .(ثالث)الفرع ال 2003آلية الإبلبغ عن الفساد في أحكام الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة 

 الفرع الأول

 0222لسنة  لمكاقحة الفسادالأمم المتحدة اتفاقية كريس آلية الإبلاغ قي تمدى 

 إدراكذلك بعد  متحدة خطوة ميمة نحو إرساء فكرة مكافحة الفساد،اتفاقية الأمم ال تشكل
في احكام  إقرارهالاىتمام بآلية الإبلبغ عن الفساد خلبل  اتضحالمجتمع الدولي بخطورتو، ليذا 

فيما يتعمق بتنظيم آلية الإبلبغ عن الفساد، التي لم تكون في المستوى المطموب الاتفاقية الدولية 
 دوناكتفت بذكر المبادئ العامة كما ، )أولا( تت الاحكام المنظمة لآلية الإبلبغتشإلى  راجع وىذا
 )ثانيا(. تطرق إلى التفاصيل الميمة في تنظيم ىذه الآليةال

 لأحكام المنظمة لاتفاقية الأمم المتحدةاأولا: تشتت 

افحة المصدر الأساسي لقواعد مك 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  تعد
أن غير تتضمن عدة أحكام في مكافحة الفساد، منيا الأحكام المنظمة لآلية الإبلبغ، حيث  الفساد،

كميا تدعو فىذه الأحكام الخاصة بالإبلبغ مشتتة جاءت في مواد متفرقة وتحت عناوين مختمفة 
آلية الإبلبغ  لتكريس ملبئمةف المنطوية تحت منظومة الأمم المتحدة الى اتخاذ تدابير االدول الاطر 

  .2عن الفساد في قوانينيا الداخمية

                                                             
كمال متطلبات الحصول على درجة الماجستر، تخصص محمد حسن سعٌد، وسائل القانون الدولً لمكافحة الفساد، رسالة لاست-1

  .   74، ص 2019القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 
 .478، المرجع السابق، ص "آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان، - 2
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مدونات قواعد سموك التي جاءت تحت عنوان  تفاقيةمن نفس الا 4فقرة  8كما تنص المادة 
عمى وجوب أن تنظر كل دولة طرف في الاتفاقية وفق لممبادئ الأساسية  نالموظفين العموميي
م الموظفين العموميين بإبلبغ السمطات المعنية قيا تسييلنظم في إرساء تدابير و  لقانونيا الداخمي

 .1عن أفعال الفساد عندما ينتبيون الى مثل ىذه الأفعال أثناء أداء وظائفيم

عمى ضرورة إبلبغ الناس بمعمومات  من نفس الاتفاقية  10 المادة نصت في ضف إلى أنيا
 .2وتيسير وصوليا إلى السمطات المختصة

تحت عنوان مشاركة  التي جاءت من نفس الاتفاقية 2فقرة  12كما جاء أيضا في نص المادة 
المجتمع المدني، عمى كل دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان تعريف الناس بييئات 

الاتصال بتمك  وسائلمكافحة الفساد ذات الصمة بمكافحة الفساد، وأن توفير ليم حسب الاقتضاء 
ون بيان ىويتيم، عن أي حوادث قد يري أنيا تشكل فعلًب الييئات لكي يبمغونيا، بما في ذلك د

ويلبحظ أن نص ىذه المادة يشجع الإبلبغ عن الفساد إلى الييئات  ،3مجرماً وفقا ليذه الاتفاقية
التي يجب عمى الدول الأطرف احداثيا، كما يمكن أن يكون ىذا الإبلبغ سرى مختصة بإبلبغ  و ال

 .4أي دون ذكر ىوية الشخص المبمغ

 انيا: الاكتفاء بالمبادئ العامة قي تنظيم آلية الإبلاغث

تمعب التوعية المجتمعية دوراً مؤثراً في إرساء ثقافة الإبلبغ عن الفساد في المجتمعات، 
ويتوقف ذلك عمى وجود ضمانات لابد من توفيرىا وىي تقرير حماية فعالة لمبمغي الفساد، وىو 

تنظر كل دولة " حيث تنص عمى 33المتحدة في نص المادة  الاتجاه الذي سارت عميو اتفاقية الأمم
طرف قي أن تدخل قي صمب نظامها الداخمي تدابير مناسبة لتوقير الحماية من أي معاممة لا 

                                                             
، للمزٌد من ، السالفة الذكر082-14معتمدة بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم الفساد، ، من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة 8المادة - 1

وسٌم حسام الدٌن الأحمد، الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار ؼٌداء للنشر والتوزٌع، الأردن، التفاصٌل أنضر: 
 .15، ص 2019

  .، السالفة الذكر8110لسنة  حة الفساداتفاقٌة الأمم المتحدة لمكاف، من 10المادة - 2
   ، المرجع نفسه.8110لسنة  اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادمن  12المادة ،- 3
 .479، المرجع السابق، ص "آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان،  - 4
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مسو غ لها لأي شخص ي وم بحسن النية، ولأسباب وجيهة بإبلاغ السمطات المختصة بأي وقائع 
 .1تتعمق بأقعال مجرمة وق ا لهذع الاتفاقية"

حق كل شخص بالإبلبغ غير فعالة قي إقرار تبقى  أحكام ىذه الاتفاقية بناءً عمى ذلك فإن
، فيي تقتصر عمى ذكر المبادئ العامة دون التطرق إلى الضمانات التي يتعين توفيرىا عن الفساد

ذ قد من قبل السمطات العامة لحماية المبمغين من أية اضرار تمحقيم نتيجة قيميم بعممية الإبلبغ، إ
يعمم الشخص بشبيات الفساد لكن لا يقوم بالإبلبغ عنيا خشية عمى ما يحدث لو من أعمال 

 انتقامية نتيجة إبلبغو عن الفساد.  

م بتوضيح العلبقة بين و لم تق لمكافحة الفساد الأمم المتحدةتفاقية اإلى أن تجدر الإشارة 
عدم إفشائيا، بل إن السر لتي يتعين كتمانيا و ر الوظيفية االإبلبغ عن الفساد والتزام الموظف بالأسرا

، ىذا إلى جانب عدم تناول الاتفاقية 2الوظيفي يجب إفشاءه إذا كان الأمر الحيمولة دون وقوع الفساد
 ن نزاىة المعاملبت التجارية.   الآلية الإبلبغ في القطاع الخاص وذلك لضم

 نيالفرع الثا

 قي تجسيد آلية الإبلاغ  مكاقحة الفساداتفاقية الإتحاد الإقري ي لمنع و قصور  

اعتمد رؤساء الدول وحكومات لاتحاد الافريقي اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع محاربة الفساد 
الخاص، و ة الفساد وتشمل القطاعين العام و وىي تمثيل إحدى اىم الاتفاقيات الإقميمية في مكافح

ساد ومكافحتو، وكذا تعزيز الشفافية والنزاىة، كما الغرض منيا تدعيم التدابير الرامية إلى منع الف
فقرة  5تناولت في أحكاميا الكشف عن جرائم الفساد وتشجيع الإبلبغ عنيا، حيث تنص في المادة 

                                                             
، للمزٌد من ، السالفة الذكر082-14فحة الفساد، معتمدة بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكا من 33المادة - 1

   .479، المرجع السابق، ص "آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان، التفاصٌل أنضر: 
، مجلة "(دراسة مقارنة)لحماٌة الجنائٌة للمبلػ فً قضاٌا الفساد ا"أسماء عمر منارو العجارمة، عبد الله عٌسى عبد الله المعادات، - 2

 .  311، ص 2018، 1، ملحق 4، عدد 45دراسات علوم الشرٌعة و القانون، مجلد 



  ية انتبهيغ عه انفسادقصىر انتأطير انقاوىوي لآن                                             الأول  انفصم
 

32 
 

عمى ضرورة اعتماد تدابير تشريعية وتدابير أخري لكل ما يتعمق بنظم حماية الشيود  ،1(5،6،8)
  .2ائم الفساد و الكشف منياوالمبمغين والتشجيع عمى الإبلبغ عن جر 

 اتفاقية الاتحاد الافريقي لم تحضايلبحظ من خلبل ما سبق أن آلية الإبلبغ عن الفساد في 
بلبغ في القطاع العام أو الإفة شاممة دون الإشارة إلى تحديد بالاىتمام الكافي، حيث جاءت بص

سألة الإبلبغ، كما أغفمت ىذه ىذا ما جعل دول الأعضاء ليا الحرية الكاممة في تنظيم مالخاص و 
جراءات لضمان حماية فعالة لمبمغي الفساد  الاتفاقية عن إلزام الدول الأطراف عمى اتخاذ تدابير وا 

المجرم وعميو فإن عدم اعتماد الاتفاقية من أي أعمال انتقامية قد تحدث نتيجة إبلبغ عن الفعل 
مى ذلك يشكل عقبة تقف في وجو تكريس آلية تدابير إجرائية لحماية المبمغين وعدم إلزام الدول ع

 .3الإبلبغ، وفي المقابل عدم ضمان مواجية فعالة لظاىرة الفساد

 ثالثالفرع ال

 قي تكريس آلية الإبلاغ المنظمة العربية لمكاقحة الفساددور 

تعد المنظمة العربية لمكافحة الفساد أحد المؤسسات المستقمة والتي تيدف إلى تعزيز الشفافية 
النزاىة في العالم العربي، وذلك من خلبل مجموعة من البرامج والمنشورات ومن أىم النقاط التي و 

تركز عمييا ىي توجيو اىتمام المواطنين ومؤسسات المجتمع المدني نحو أىمية النشاط المعادي 
اىتماميا  وتولي لمفساد، بمعنى استعمال كل الوسائل والآليات الممكنة لممحاربة الفساد بكل أشكالو،

 .ضحيا والإصرار عمى إصلبح الأوضاعأيضا لضرورة كشف مواقع الفساد وف

                                                             
، ٌتضمن التصدٌق على اتفاقٌة الاتحاد الإفرٌقً لمنع 8112أفرٌل  01مإرخ فً  002-12المرسوم الرئاسً رقم  ، من 5المادة - 1

 .  8112أفرٌل  02، صادر فً 84، ج.ر.ج.ج، عدد 8110ٌولٌو  00كافحته، المعتمدة بمابوتو فً الفساد و م
، أطروحة لنٌل شهادة (دراسة مقارنة)نجار الوٌزة، التصدي المإسساتً والجزائً لظاهرة الفساد فً التشرٌع الجزائري  - 2

 . 105-101، ص ص 2014منتوري، قسنطٌنة،  الدكتورة ، تخصص قانون جنائً وعلوم جنائٌة، كلٌة الحقوق، جامعة

 .480 ، المرجع السابق، ص"آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان،  -3
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، عمى أحكام 2010نص في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة في السنة 
أغمبيا مطابقة لما جاء في اتفاقية الأمم المتحدة لكن جدير بذكر أنيا تختمف في مسألة دراسة آلية 

كما تم الإشارة مسبقا إلى من ناحية حداثة تاريخ اعتمادىا و حيث تميزت بشكل إيجابي الإبلبغ، 
تقوم كل دولة طرف في الاتفاقية العربية تماشيا مع المبادئ  الاىتمام بآلية التبميغ جاء متأخرا،

غ ونظم تسير قيام الموظفين العموميين بإبلب ا الداخمي، حيث يتم تطبيق تدابيرالأساسية لقانوني
السمطات المعنية عن الأفعال الغير القانونية عند معرفتيم بيا أثناء أدائيم لوظائفيم، ويلبحظ أن 

 .1الأحكام تتعمق بالقطاع العام فقط دون التطرق لمقطاع الخاص

الإجراءات المنصوص عمييا في الاتفاقية العربية، تقدم ىام في مرحمة تجسيد آلية  ريفتع
لوسائل الميمة في مكافحة الفساد ولقد دعت كل الدول العربية لإصدار الإبلبغ حيث تعتبر أحد ا
 حاولتيتضح أنيا  ،2من ىذه الاتفاقية 14فبالرجوع إلي نص المادة قوانين تتعمق بتنظيميا، 

وعميو نجد بعض القانونية لممبالغين عن الفساد، بضرورة توفير الدول الأطراف لمحماية ام مالاىت
تونس الرائدة في ىذا المجال وأيضا مصر وفمسطين اتبعت نيجيا ووضعت الدول أخذت بيا مثل 

عمى خلبف الدول الأخرى مثل الجزائر التي لم ينص مشرعيا عمى  قوانين متعمق بكيفية تطبيقيا،
 أحكام خاصة متعمقة بالإبلبغ.

د، لكن تجدر الإشارة أن المنظمة العربية لمكافحة الفساد تحاول أداء دورىا في محاربة الفسا
ليس بشكل الكافي لأن في الواقع أحكاميا غير فعالة وليست ممزمة وذلك بسبب طبيعة الأنظمة 

  .3العربية التي ليس ليا إرادة حقيقية في القضاء عمى الفساد لأنو يخدم مصالحيم الشخصية

 

                                                             
 ، 2017 إٌاد هارون محمد الدوري، الآلٌات الجنائٌة المستحدثة لمكافحة جرائم الفساد، دار النشر الأٌام للنشر التوزٌع، الأردن،- 1

  .108و 107ص  ص
، مصادق علٌها بموجب المرسوم الرئاسً 8101دٌسمبر سنة  80، من الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد بالقاهرة فً 04المادة - 2

 ، السالفة الذكر.842-04رقم 

 
 .481و 480، المرجع السابق، ص ص "آلٌة تستوجب تفعٌل على المستوى الدولً: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان،  - 3



  ية انتبهيغ عه انفسادقصىر انتأطير انقاوىوي لآن                                             الأول  انفصم
 

34 
 

  المطمب الثاني

 ادتفعيل آلية الإبلاغ عن الفسقي ية الدولالمنظمات توصيات 

لبغ عن الفساد من بين الآليات التي بينت فعاليتيا عمى المستوى العممي في يشكل الإب
التصدي لظاىرة الفساد، خاصة في الدول المتقدمة والتي نجدىا دائما سباقة لوضع قواعد قانونية 
صارمة لردع كل أنواع الفساد، وعمى ىذا الأساس أخذت بيذه الأداة التي تعتبر وسيمة فعالة لمخروج 

ة مخالفات الفساد، وناىيك عن ذلك ساعدت في اكتشاف وظيور الكثير من قضايا الغير من قوقع
بلبغ عنيا قانونية لساحة، ومن جية أخرى منعت وقوع العديد من الأفعال الغير شرعية وذلك بالإ

 .حدوثيا قبل

يات تأسيسا عمى ذلك اعترفت الاتفاقيات الدولية في أحكاميا بآلية الإبلبغ وذلك بعد التوص 
ضد الفساد من كما تعتبر الاتفاقيات الإقميمية  ،ولة من طرف المنظمات الدوليةالكثيفة والجيود المبذ

الاتفاقيات الصفة الرسمية عمى أىم نتائج الجيود الإقميمية الرامية لمكافحة الفساد، كما تضفي تمك 
تمعب دور ميم ات الحكومية المنظمإذ أن الجيود  ،1مبادئ مكافحة الفسادالالتزام الحكومي بتنفيذ 

ير  المحولات رغم كل ىذه لكن و  ،)الفرع الأول(القواعد القانونية المتعمقة بآلية الإبلبغ في تطو 
ع إلى تكثفيا ا، مما دفعالةميا إلا يوجد الكثير من الثغرات التي تحيل دون وصول إلى نتائج لتفع

 .2)الفرع الثاني( لية الإبلبغ عن الفسادالتي اىتمت بآ مساىمة المنظمات الغير حكومية من خلبل

  

                                                             
  148.، ص2007البشري محمد الأمٌن، الفساد والجرٌمة المنظمة، مكتبة الملك فهد الوطنٌة للنشر، المملكة العربٌة السعودٌة، - 1
 .420 ص ،نفسهمرجع ال ،"ل على المستوى الدولًبلاغ عن الفساد:آلٌة تستوجب تفع"الإ ،موري سفٌان-2
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 الفرع الأول

 دور المنظمات الحكومية قي تفعيل آلية الإبلاغ عن الفساد

تسبب شمل في لعمق ظاىرة الفساد نجد أن الكل يحاول ان يخرج من ىذا المشكل إذ أنيا  نظراً 
ة أو الاجتماعية سواء الاقتصاديعمى جميع المستويات وتحديث أزمات جميع قطاعات الدولة 

راتجيات ووضع آليات حديثة لموصول إلى استأجبار كل دول العالم عمى الاتفاق والسياسية، عميو 
إلى أن آلية الإبلبغ تساىم عمى الكشف عمى الأفعال الغير  واصممنو تو الفساد، تواكب تطور 

أىم المنظمات  ومن بشكل أواسع، وعميو نجد أن المنظمات الحكومية تدع إلى تكريسيا مشرعة،
معب دور نجد منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية إذ تمة الدعوة لتجسيد ىذه الأداة التي نجدىا دائ

جدير بالذكر أن الإتحاد الأوروبي يجسد دور ميم في بمورة آلية الإبلبغ )أولا(، ميم في ىذا المجال
 )ثانيا(.عمى مستوى الأوربي والعالم

 والتنمية الاقتصادية قي بمورة آلية الإبلاغ عن الفسادمنظمة التعاون أولا: دور 

حيث أصبح من المسائل  يلبحظ في الآونة الأخيرة تزايد الاىتمام بآلية الإبلبغ عن الفساد،
 الميمة والتي تطرح في جميع المحافل الدولية وذلك لأىميتيا القصوى في مجال مكافحة الفساد،

ل دائما لإرساء المبادئ الأساسية ليا وذلك تنديدا منيا وعميو نجد أن المنظمات الدولية تحاو 
لضرورة تجسيدىا في جميع قوانين الدول، ولعل أىم ىذه المنظمات نجد  منظمة التعاون والتنمية 

( حيث كانت دائما تدعو إلى ضرورة تأطير ىذه الآلية ضمن نطاق  O.C.D.Eالاقتصادية )
 .1قانوني ينظميا ويحمي المبمغين

                                                             
1 - BERNIER pierre  , le rôle et la protection des « dénonciateurs éthiques »  (whisteblowers ) dans la lutte 
contre les comportement fautifs lors des marchés publics, avis produit pour la commission d’enquête sur 
l’industrie de la construction, paris, juillet 8104, p 42-50.  
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ار مجمس المنظمة بيان يتعمق بمحاربة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في لقد أصد
وذلك عن طريق الإبلبغ عنيا لمسمطات المعنية ولذلك نجدىا تأكد عمى  المعاملبت التجارية،

بذلك أن ضرورة تسييل الإجراءات ونشر الوعي فيما  يخص الوسائل المستعممة لإبلبغ، لكن جدير 
والدعوات لا تقتصر  ،ود لم تأتي بالجديد وذلك لنقص فعميتيا فيي ليس ممزمةالجيىذه الدعوات و 

عمى الييئات الرسمية فحتى منظمة الشفافية الدولية كان ليا دور ميم في الدعوة إلى تجسيد الآلية 
 .1وجدير بالإشارة أنيا منظمة غير حكومية ودائمة النشاط في مجال مكافحة الفساد

لدول إلى الاعتراف بيذه الآلية وذلك بسبب الدعوات المتكررة والممحة يلبحظ حاليا اتجاه ا 
لإدراك التيديد الكبير لمفساد عن طريق وضع مؤشرات عالمية تبين مدى انتشاره وتوسعو في أغمب 

( التي تقوم بترتيب الدول حول العالم حسب درجة مدى ملبحظة CPIوأىميا ) قطاعات الدول،
( والتي تدرس BPI) الرشاوىوالسياسين، وأيضا يوجد مؤشر دافعي  وجود الفساد في الموظفين

موضوع ارتفاع أو تراجع استعمال الرشوة في قطاعات الدول عبر العالم، ومن جية أخرى نجد أن 
ىيئة الأمم المتحدة ىي أيضا تؤكد عمى وجوب الأخذ بيذه الآلية الإبلبغ  وعميو نصت في أحكام 

 .2خميا كل دولة في صمب نظاميا القانونياتفاقيتيا عمى ضرورة أن تد

  بيو الأور  عمت المستوي عن الفساد تفعيل آلية الإبلاغ ثانيا:

بي دور ميم في تجسيد آلية الإبلبغ عن الفساد ويظير ذلك من مجموعة و يمعب الاتحاد الأور 
ية التوصيات التي يطرحيا خلبل اجتماعاتو المتكررة، لاسيما إلحاحو في موضوع تكريس حما

بي يختمف عن باقي المنظمات وذلك لأنو يتجو إلى الأخذ و جدير بذكر أن الإتحاد الأور  المبمغين،
بية تقرر حماية قانونية لممبمغين، لقد أصدر الإتحاد الأوروبي مجموعة من التوصيات و ة أور مبتعمي

القطاعين العام  الموجية إلى المجنة الأوروبية حيث أكد فييا عمى الدور الفعال لآلية الإبلبغ في

                                                             
  .393 مطر، مرجع سابق، ص عصام عبد الفتاح- 1
المجلد المجلة الجزائرٌة للأمن والتنمٌة"،  جهود المنظمات الدولٌة ؼٌر الرسمٌة فً مكافحة الفساد،"بقشٌش علً وأمٌر بللوشة، -2

  .405 ص ،2021جانفً  ،01 عدد ،10
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والخاص ودع إلى ضرورة تجسيدىا في الييئات الوطنية والأوروبية، ولقد نوه في تقريره عمى عدم 
وذلك بسبب التيميش الكبير  وجود إرادة حقيقية في تفعيل ىذه الآلية عمى مستوى الداخمي لمدول،

 .1ليذه الأداة وأيضا لعدم وجود نظام حماية فعمي

وذلك بإصدار أحكام  بية أحد الوسائل المشجعة لاستخدام آلية الإبلبغ،تعتبر الجيود الأورو 
مفادىا تبسيط الإجراءات المتبعة للئبلبغ وأيضا اعتمد البرلمان الأوروبي عمى التنبييات المينية 

، وىذا يساعد عمى تشجيع الموظفين 2019سنة أفريل  16لتكريس الإبلبغ عن المخالفات في 
ولقد تتطرق المجمس الأوروبي إلى نقطة ميمة وىي  لإبلبغ داخميا،اب المصمحة عمى اوأصح

ضرورة مشاركة الأشخاص الاعتبارية في عممية الإبلبغ وذلك نظرا لبعض الدول التي لا تأخذ بيا 
ومن جية أخرى ىي تدعو إلى نشر ىذه الآلية بين المواطنين وتفعيل دورىم في  مثل فرنسا،

يعد  ،2لو بصمة كبير في تجسيد آلية الإبلبغ في مجال البيئةو  المساىمة في مكافحة الفساد،
الإتحاد الأوروبي وسيمة ضغط عمى الدولة فيي تمارس الرقابة عمى أعضائيا، والبرلمان الأوروبي 

ونة الأخيرة دائما نجده يدعو إلى توحيد الجيود وتطبيق نظام موحد لمكافحة الفساد لاسيما في الا
 الفساد بشكل ممحوظ.التي تعرف ارتفاع نسبة 

لقد سجل الإتحاد الأوروبي مجموعة من الإستراتيجيات والإجراءات والآليات الواجب إتباعيا 
أن معظم الدول مدركة  لإبلبغ عن الفساد، مما لا شك فيومن طرف الدول من أجل تعزيز آلية ا

ود لمخبايا سياسية بدور الفعال ليذه الآلية لكن المشكل في عدم تفعيميا بشكل اللبزم وىذا يع
 .3لمحكومات

                                                             
1 - Marie Christine Blandis, un enjeu environnemental et de sante, les rencontres européennes du défenseur des 

droits, paris, le 03 décembre 2019, p p, 12 et 13.  
2
مثالا فً مجال البٌئة لعبت آلٌة الإبلاغ عن الفساد دورا مهم فً الكشؾ عن ضرار ٌمكن أن ٌودي بحٌاة الناس وبها تم تجنب - 

 .  ملٌون حالة وفاة 1.5
 .44فطوم جعدي ، المرجع السابق، ص -3
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لابد من التأكد أن القرارات والتوصيات الصادرة من الإتحاد الأوروبي تعطي نتائج جد ميمة 
وفعالة، في سياق مكافحة الفساد بشكل عام وخاصة في مجال الإبلبغ عن الفساد حيث اعترفت بيا 

وبتالي تعتبر  تنظمياتممك تشريعات وىذا يعد نقطة إيجابية نظار لدول الأوروبية التي أغمبيا لا 
 التوجييات الصادرة منيا مبادئ عامة يأخذ بيا لوضع قوانين لتجسيدىا عمى مستوى الدول.

 الفرع الثاني

 قي تجسيد ألية الإبلاغ عن الفسادمساهمة المنظمات الغير حكومية 

ساد وذلك أنيا ميم جداً في تجسيد آلية الإبلبغ عن الفتمعب المنظمات الغير حكومية دور 
فيي تسعى لتكريس مبدأ الشفافية  منظمات ذات مصمحة عامة لا تخضع لحكومة ولا لمؤسسة دولية

منظمة أوسع نطاق، من بين ىذه المنظمات الدولية الغير رسمية نجد والنزاىة والحد من الفساد عمى 
  الشفافية الدولية )أولا(، و منظمة برلمانيون ضد الفساد )ثانيا(.

 قي تكريس آلية الإبلاغ عن الفساد منظمة الشفاقية الدوليةدور  :أولا

، 1993تعد منظمة الشفافية الدولية منظمة دولية غير حكومية )غير رسمية(، تأسست عام 
المجتمع المدني خاص و ويقع مقرىا في برلين، حيث تدعو الحكومات إلى التعاون مع القطاع ال

لفساد فيي تشارك وتيتم بصياغة وتحرير أحكام الاتفاقيات لزيادة الجيود المبذولة في مكافحة ا
الدولية، كما تقوم بفحص مدى التزام الدول بصياغة أحكام ىذه الاتفاقية  بصفة فعالة في قوانينيا 

 .1الداخمية

كما تقوم المنظمة بصفة آلية بمكافحة الفساد عن طريق آلية الضغط والرقابة في سبيل محاربة 
لية، فيي تقود حرب ضد الفساد وتعمل مع شركاء في الحكومات وقطاع الأعمال الفساد بكفاءة عا

والمجتمع المدني لتطوير وتنفيذ إجراءات فعالة لمواجية الفساد، فيي تدعو إلي كشف الفساد 
                                                             

 .410، المرجع السابق، ص بقشٌش علً وأمٌر بللوشة - 1



  ية انتبهيغ عه انفسادقصىر انتأطير انقاوىوي لآن                                             الأول  انفصم
 

39 
 

التي تيدد الصحة والسلبمة العامة والنزاىة المالية،  توالاحتيال وسوء الإدارة وغيرىا من الاعتداءا
  .1نسان والبيئة والقانونوحقوق الإ

عن التجاوزات ىو ،2تعتبر منظمة الشفافية الدولية أن حق المواطنين في الإبلبغ من الداخل
امتداد لحق حرية التعبير، وىو يرتبط بمبادئ الشفافية والنزاىة، فيحق لكل مواطن بحماية مصالح 

غ عن التجاوزات واجبا غيرىم من المواطنين والمجتمع ككل، وفي بعض الحالات يكون الإبلب
عمييم. كما تدعو المنظمة إلى إنشاء قنوات متاحة لممواطنين للئبلبغ عن التجاوزات التي تعتبر 

لا شك فيو أن الإبلبغ يجب أن يكون في حدود محل العمل، ويكون الإبلبغ  اأفعال مجرمة، ومم  
ير عممي أو غير ممكن، بلبغ في محل العمل يبدو غلسمطات المختصة، أما إذا كان تقديم الإ

بلبغاتيم إلى وكالات تنظميو أو رقابية أو الوكالات المتخصصة في تمقي إيمكن أن يقدم الافراد 
 مثل ىذه الإبلبغات.

إضافة إلى ذلك يتم تشجيع المواطنين عمى استخدام أجيزة الإبلبغ الداخمية كخطوة أولى إن 
خارجية في حالات الخطر العام أو الشخصي كانت ممكنة، وفي استحالة ذلك يمكن إبلبغ أطراف 

 .3الشديد

مما سبق نقول أن منظمة الشفافية الدولية بذلت الكثير من الجيد من أجل مكافحة الفساد إلا 
يث لا وجود لرغبة ، حأىدافيالمبادئيا و  عوائق تحول دون إمكانية استجابة الدولعدة أنيا تعاني من 

                                                             
1
 .6، انًزجع انسبنف انذكز، ص لقانون حماية المبمغين الدولية المبادئ الدولية، الشفافية منظمة- 

 اتوانتياك الجنائي ة؛ مرائوالج الفساد؛ عمى تقتصر لا ولكن تشمل، ت،از و تجا عن الإبلبغ أو الكشف ىو الداخل من الإبلبغ- 2
 الفادح؛ الإدارة سوء أو والإىدار البيئة؛ أو السلبمة أو العامة، الصحة عمى معينة وأخطار العدالة؛ واجياض  القانوني ة؛ اتتزامالال

 المبادئ الدولية، الشفافية منظمةا، لممزيد من التفاصيل أنظر: ىذ من أي عمى التعتيم شأنيا من التي والأنشطة  المصالح؛ وتضارب
 .6ص  لقانون حماية المبمغين، المرجع السالف الذكر، الدولية

 
لقانون حماية المبمغين: الممارسات القانونية الفضمي لحماية المبمغين الداخمين ودعم  الدولية المبادئ الدولية، الشفافية منظمة- 3

 .31-2انًزجع انسبنف انذكز، ص ص التبميغ الداخمي من أجل المصمحة العامة، 
 



  ية انتبهيغ عه انفسادقصىر انتأطير انقاوىوي لآن                                             الأول  انفصم
 

40 
 

المخصصة الإستراتجيات والتدابير  نقصفحة الفساد وأيضاً تجسيد وسائل مكاسياسية حقيقية في 
 .القانونيةكما يلبحظ ضعف المنظومة  ،لقمع الفساد

 تجسيد آلية الإبلاغ عن الفسادضد الفساد قي  نثانيا: دور منظمة برلمانيو

منظمة برلمانيون ضد الفساد وتأسست عمى إثر انعقاد مؤتمر عالمي في كندا وتجمع أكثر  
وىي تأخذ حيز ميم وكبير في مجال مكافحة الفساد وعميو  مراقب، 400نائبا برلمانيا و 170من 

نجدىا تدعو لمتجسيد أداة الإبلبغ وتوفير نظام قانوني حققي يساعد عمى تعميميا في جميع الدول، 
تيدف المنظمات المجتمع المدني أو حتى الرسمية إلى تعزيز وسائل مكافحة الفساد وعميو نجدييا 

وتقوم بتوصيات في كل  ئمة التنديد والدعوة لتكريس كل الآليات الممكنة لممحاربة الفساد،دا
حيث ترى أن اغمب دول العالم خاصة العربية تيميش آلية الإبلبغ  المناسبات والاجتماعات الدولية،

من الأحيان عن الفساد في قوانينيا، لكن ورغم كل الجيود الدولية المبذولة إلا أنيا تبقى في الكثير 
  .1مجرد توصيات غير ممزمة فمن الضروري أن تكون قواعد وأحكام لازمة ورادعة

  

                                                             
  .409 ص ،، مرجع سابقوأمٌر بللوشة  بقشٌش على- 1
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ىو المعيار يعتبر  إذحماية المبمغين، تلإجراءا في أغمب الاتفاقيات الدولية تم التطرق  
في  ى التطورإذ يساعد عم ،الإبلبغ، الاعتماد عمى آلية الحقيقي الذي عمى أساسو تظير درجة 

مجال محاربة ظاىرة الفساد، كما تعتبر قاعدة أساسية لبناء إستراتجية وطنية تكون مخصصة لآلية 
   الإبلبغ عن الفساد.

ستراتجيا  متميزة وفعالة في مجال حماية المبمغين عن الفساد يساعد  تإن وجود تدابير وا 
ك  الفاسد لا يزال يتسم بطابع مو ، إذ أن السأوسعويشجع عمى الكشف عن فضائح الفساد بشكل 
وتحمي  ةالالوسائل فع تكون أن  وعميو يقتضي  كمي موجد، ويحدث أثره في كل مستويات البشر،

الأشخاص، وعمى سبيل  ىؤلاءبسب المخاطر التي يمكن أن يتعرض ليا  ،المبمغين عن الفساد
 كل أشكال  عن الفساد من الإستنئناس نجد المجمس الأوروبي أقر مبكراً بضرورة حماية المبمغين

لمكافحة الفساد لدول أطرافيا عمى وجوب تقرير حماية  لدوليةتفاقية االاالواردة، كما أكدت  الانتقام
الغير مبررة ضد فئة الأشخاص الذين يقومون  التعسفانينيا الداخمية ضد كل أنواع ملبئمة في قو 

 .1والإبلبغ عنو بمكافحة الفساد عن طريق نشره

شخاص الإبلبغ عن الأفعال الغير قانونية بكل حرية عند التأكد من ى ذلك فيمكن لأبناء عم 
إبلبغيم عن ة وجود حماية تضمن ليم سلبمة أنفسيم وعائمتيم من جميع أنواع المخاطر الناجم

) المبحث  الفساد، لذلك فإن وجود نظام قانوني يحمي المبمغين ضرورياً سواء محمياً أو دولياً 
 .2الأول(

مف من دولة إلى أخرى فيناك إلى أن الإطار القانوني لحماية المبمغين عن الفساد يخت يفض 
واجباً وجسدتو في قانونيا الداخمي عمى غرار فرنسا وتونس التي أقرت بيذه الحماية،  اعتبريو من

حث )المبعكس المشرع الجزائري الذي لم يأخذ بيذا النيج فمم يقنين أي قانون يجسيدىا في الواقع 
 الثاني(.

                                                             
 .12 ص ،2009الإسكندرٌة،  الأزمة المالٌة والفساد العالمً، دار الفكر الجامعً للنشر، رمزي محمود،- 1
 481 صموري سفٌان "الإبلاغ عن الفساد:آلٌة تستوجب تفعل على المستوى الدولً"، المرجع السابق، ص  موري سفٌان، - 2

 .482و
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 المبحث الأول

  مغينضمانات حماية المب

وفير بتذلك و تسعى معظم دول العالم لتكريس آلية الإبلبغ عن الفساد في قوانينيا الداخمية 
نجد أن أغمب المنظمات والييئات تدعو إلى وضع  حيث ،نظام قانوني يحمي المبمغين عن الفساد

لأن الواقع يثبت وجود الكثير  نصوص بدون فعاليةقانون يشكل ضمان حقيقي لممبمغ  وليس مجرد 
 .من الحالات التي تعرض أصحابيا لمظمم والتعسف بسبب إبلبغيم عن أفعال غير مشروعة

ن ىوية المبمغين في من الضروري وضع قواعد قانونية تنص عمى حظر الكشف ع كما انو 
 ضف إلى ذلكعن اص المبمغين للؤشخ الحمايةمطموبة لتوفير الالسرية ب الأخذبعض الحالات مع 

        .()المطمب الأولوجوب تغيير أماكن إقامتو 

وضع تدابير وقواعد تسير عمى حماية المبمغين عن الفساد جراء أي اعتداء ضرورة  جانب إلى ىذا
 .)المطمب الثاني(ناناجم عن الأشخاص المرتكبين للؤفعال غير مشروعة قانو 

 ول الأ  المطمب

 أساسية لتجسيد الحمايةكضمانة  ية المبمغينالكشف عن هو عدم 

في ضرار جسدية ونفسية وحتى لأرضون ل، إذ يتعالمبمغين من العديد من المشاك يعاني 
لمحفاظ عمى سلبمة ىؤلاء  ع حمول جذريةوض استوجب مما ،عائلبتيمصل إلى بعض الأحيان ت
المتمثمة في حظر  ريةضرو و جديدة  سائلو أجل سلبمة المبمغين تم استحداث  منالأشخاص، و 
تغير أماكن إقامتيم  تخاذ قرارا يتمثانية  وأيضا كضمانة ) الفرع الأول(ىوية المبمغين الكشف عن 

تماشيا مع التطور  ،لمقيام بالتبميغاستعمال الوسائل الحديثة ذلك إلى  ضيف، الفرع الثاني()
   )الفرع الثالث(. مالحاصل في العال
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 الفرع الأول

 ة المبمغين حظر كشف هوي

تيدف إلى  التي 2004الفساد سنة تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا عمىالجزائر  صادقت 
من  32/1ىوية الأشخاص المبمغين وىذا طبقا للؤحكام المادة  عدم الكشف عن  الأخذ بضرورة

ي منيا أقرت بوجوب عمى كل دولة طرفا فييا بالنص ف 33إلى ذلك فأن المادة  ضيف ،1تفاقيةالا
 .2قانونيا الداخمي عمى تدابير وقواعد ملبئمة لحماية المبمغين جراء أي معاممة سيئة

عمى توفير الحماية  14في مضمون المادة العربية لمكافحة الفساد أقرت  الاتفاقيةكما أن  
ة ، كما 3المناسبة لممبمغين والضحايا الذين يدلون بشيادات تتضمن أفعال تجرميا ىذه الاتفاقي

  .4ىذه الأخيرة عمى إلزامية توفير الحماية حتى لأقاربيم والأشخاص ذات صمة بيم اشتممت

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الجزائر ووفق المرسوم  اتفاقيةوبموجب   
تقننين قانون خاص يكشف الأفعال المجرمة تم  2004أفريل  19المؤرخ في  04-128الرئاسي 

وذلك بيدف مجارات التزامات  065-01ي قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم لمفساد المتمثل ف
أحكام ىذه الاتفاقية، لذلك تم إنشاء خمية دائمة لمتابعة تطبيق بنود اتفاقية الأمم المتحدة طبقاً 

   .20106أوت  15المؤرخة في  608لمتعميمة الوزارية رقم 

لحماية سرية ىوية المبمغين ذلك من خلبل تأكيده المشرع التونسي أىمية بالغة أولى كذلك  
الحفاظ عمت سرية "حيث يتعين  2017لسنة  10من القانون الأساسي عدد  22 المادةفي نص 

                                                             
   .، السالفة الذكر082-14اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، معتمدة بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم من  32المادة  - 1
   ، المرجع نفسه.082-14العامة رقم اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، معتمدة بموجب قرار الجمعٌة من  00المادة - 2
، مصادق علٌها بموجب المرسوم الرئاسً رقم 8101دٌسمبر سنة  80افحة الفساد بالقاهرة فً من الاتفاقٌة العربٌة لمك 04المادة  -3

 ، السالفة الذكر.04-842

، العدد 06عمر شعبان، سعٌد دالً، "حماٌة المبلؽٌن عن جرائم الفساد فً القانون الجزائري"، مجلة الدراسات القانونٌة، المجلد  -4  
 .107و  106، ص ص 2020، 02

 .  ، ٌتعلق بمكافحة الفساد والوقاٌة منه، المرجع السالؾ الذكر2006فبراٌر  20، مإرخ فً 01-06القانون - 5
 15، متعلقة بتنصٌب الخلٌة الدائمة لمتابعة تطبٌق اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مإرخة فً 608التعلٌمة الوزارٌة، رقم  - 6

 .2010أوت 



د الاستراتيجيات انمتبعة نحماية انمبهغيه عه انفسا                                          انفصم انثاوي   
 

45 
 

نما أقر في  1هوية المبمغ بشكل كامل من قبل الهيئة" من نفس  342 المادةولم يكتفي بيذا فقط وا 
آليات الحماية وضع إلى  ضفبمغ، القانون عمى عقوبات لكل شخص تعمد كشف ىوية الم

عمى وضع  ص، بالإضافة إلى أن القانون التونسي حر  2010لسنة  10المنصوص عمييا في العدد 
التحفظ الميني أو واجب  عمى أساس مخالفة السر   التأديبيةحصانة لممبمغ من العقوبات الجزائية أو 

كمة الإدارية وفقا لأحكام والقوانين مع التمتع بالإعانة العدلية والإعانة القضائية لدى المح
 .3المنصوص عمييا

المشرع الفرنسي في وضع  إتباعوسار بنفس المنيج الذي  التونسيالمشرع  أن نجدكما  
ة المبمغ وأيضا تغير إذ نص عمى ضرورة إخفاء ىوي ،تدابير بغاية حظر الكشف عن ىوية المبمغين

تطرق إلى توفير الحماية  المتعمق بتنظيم آلية الإبلبغ  الفرنسيجدير بذكر أن القانون  ،مكان إقامتو
وذلك لتشجيع الأشخاص لممحاربة الفساد، لأن الدولة التونسية ترغب  ،الجسدية والعمميةمن الناحية 

 4.في إنشاء نظام قانوني حقيقي يجسد العدالة في جميع المجالات وعمى كل المستويات

 الفرع الثاني 

 تغير أماكن إقامتهم 

ن كان ىذا نح المشرع الجزائري للؤشخاص المبمغين عن م  جرائم الفساد تدابير إجرائية حتى وا 
، كما يمكن حيث يتم وضعو في جناح خاص ضمانا لحالتو الجسدية والنفسية متيمالشخص 

بيدف المحافظة عمى لمجيات المختصة إذ دعت الضرورة إلى ترحيل الشيود إلى خارج الوطن 
 49إذ نص عمى ذلك في المادة  ،الناجمة عن مرتكبي جرائم الفساد لاعتداءاتاسلبمتيم من كافة 

وص عميها صمن الع وبة المنتفيد من الأعذار المعفية يس" ،ومكافحتو من قانون الوقاية من الفساد
قي شارك قي جريمة أو أكثر من الجرائم المنصوص عميها  قي قانون الع وبات، كل من ارتكب أو

                                                             
 .، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، المرجع السالؾ الذكر2017لسنة  10الأساسً عدد من القانون  22المادة - 1
 .، المتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماٌة المبلؽٌن، سالؾ الذكر2010لسنة  10، من القانون الأساس عدد 23المادة - 2
 .50و 49محمد علً اللوّز، المرجع السابق، ص  - 3
4

 .404 ص ،8100صفاقس،  ، شروط المسإولٌة المدنٌة فً القانون التونسً والمقارن، التفسٌر الفنً،سامً الجربً-
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دارية أو ال ضائية أو الجهات بإبلاغ السمطات الإ قام قبل مباشرة إجراءات المتابعةهذا ال انون، و 
ىذه التدابير تتخذ قبل مباشرة أن غير  ،1الجريمة وساعد عمت معرقة مرتكبيها" المعنية، عن

الجية المختصة مع مشاورة وكيل القضائية فيتم ذلك إما بطمب من الشخص المعني أو المتابعة 
، ويعود ىذا الكاممةحماية التدابير اللبزمة بيدف توفير ال للبتخاذوالسمطة المختصة الجميورية 
 .2لقاضي التحقيق بمجرد فتح التحقيق الاختصاص

 الفرع الثالث

 الوسائل المستحدثة للأداء اعتماد

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أنو  تفاقيةد الثاني من امن البن 32في نص المادة دراج تم إ  
بالإبلبغ عن الفساد ن الضروري أن توفير دول الأطراف قواعد خاصة بالأدلة التي تتح لممبمغين م

فتعتبر تكنولوجيا الاتصالات أحد الوسائل المساعدة لإيصال عمى النحو يكفل ليم سلبمتيم، 
 ،عن طريق فيديوالمعمومات دون أن يضطر إلى الكشف عن نفسيم، كما يمكن أن يكون أيضا 

 ىويةعن عدم الكشف عن  من خلبل وذلك ل المشرع الجزائري الأخذ بالوسائل المعاصرةحيث حاو 
 3vidéo المسموع ئيتصال المر ) الاتصالية عن بعد تقنيات الاالمبمغ إذ تحاول استعمال 

conférence الإجراءات السابقة(.وتستيدف  4والدوائر التمفزيونية المغمقة 

مديرىم أو رئيسيم ات بتحدث الأشخاص إلى المخالفغالبا ما تبدأ عممية الإبلبغ عن 
ب عادة ما يتطمع أو لم يتمقوا رد فعل مناسلم يحدث شيء حفيظتيم، فإذا  المباشر بشأن ما يثير

تمقي الإبلبغات عن حيث تتعدد وسائل الناس إلى الإبلبغ في مكان أخر بطريقة أكثر رسمية، 

                                                             
  سالؾ الذكر.، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 10-12، من قانون 42المادة - 1
 . 109عمر شعبان، سعٌد دالً، المرجع السابق، ص - 2
: ىي الوسائل التي سماعيا كالراديو و التمفزيون والمحضرات والندوات، أما 3vidéo conférencierالاتصال المرئي المسموع  - 3

 www.gcam.gov.sa ;، لممزيد من المعمومات أنظر إلى الموقعالوسائل المرئية فيي مثل الصور و التمفزيون
شاىدة أو القراءة بل الحركة الجسدية و الدوائر التمفزيونية المغمقة ىي وسائل المغة الصامتة لا تعتمد عمى الاستماع او الم - 4

  www.dealna.com، لممزيد من المعمومات أنظر إلى الموقع: الإشارة
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ستخداميا اودة عالية بحيث يسيل عمى الناس يجب أن تكون ذات جالمخالفات، وىذه الوسائل 
توفير رقم ىاتف مخصص متاح وعمى سبيل المثل نجد الإبلبغ عن طريق الياتف فين الأفضل 

ىو كما أصبح استخدام وسائل الإبلبغ عبر الانترنت  ساعة طوال أيام الأسبوع 24عمى مدار 
بالاتصال المتبادل المجيول نة تسمح الأكثر شيوعا، وتتوافر التكنولوجيا لإنشاء وسيمة إبلبغ أم

مسكنو وتسجيل لوقائية  نيةق، كما يجب وضع أجيزة ت1المصدر بين الشخص المبمغ ومتمقي الإبلبغ
تمويو الصور  تانيقالتي يتمقاىا أو يجرييا بشرط موافقتو الصريحة، وكذا تالمكالمات الياتفية 

      .2الملبئمة الحديثة والصوت وغيرىا من الوسائل

 المطمب الثاني

 إجراءات حماية المبمغين عن الفساد

فييا وسائل حديثة  تستخدم تتميز الأفعال المجرمة بصعوبة كشفيا كونيا أفعال معقدة
ومحاكمتيم بييا مرتكالعامة تبذل جيد كبير في تعاقب  ومتطورة في إخفائيا، ىذا ما يجعل السمطات

قامة الدليل عمييم، لمتصدي ليذه الأفعال إضافية بير قانونية  ووسائل الأمر الذي استوجب تدا وا 
)الفرع وفعالة ويجب أن تكون ردعية  تدابير جنائية لحمايتيموضع ليذا ينبغي  مشروعةالغير 
تقتصر فقط يجب أن لا كذلك  و دحديثة لمكافحة جرائم الفساسياسة  إتباعيجب أيضا   كما ،الأول(

)الفرع  عنووالإبلبغ التحفيز لمكشف عن الفساد  إنما يجب إتباع سياسةعمى تشديد العقاب 
 .3الثاني(

 

                                                             
التنفيذ، د.د.ن، فيينا، ال الرياضة، دليل عممي لمتطوير و مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات و الجريمة، آليات الإبلبغ في مج- 1

 .10، ص 2019
ً حبٌبة، "التحفٌز على الإبلاغ كآلٌة للكشؾ عن جرائم الفساد"، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، مجلد مٌمونً فاٌزة، رحمون- 2

 .820، ص 8180، سنة 8، عدد 2
 حقىق احتزاو وضًبَبث انجزائزي انتشزيع في انظىر انتقبط و طىث الأ تسجيم انًزسلاث و اعتزاع إجزاءاث طبنب، سفيزة - 3

 انسيبسيت، انعهىو و انحقىق كهيت جُبئيت، عهىو و جُبئي قبَىٌ تخظض انحقىق، في انًبستز شهبدة نُيم يذكزة هى،ف انًشتبه وحزيبث

 .6، ص 2136انبىيزة،  جبيعت اكهي يحُذ وانحبج،
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 الفرع الأول 

 التدابير الع ابية 

ذلك بسبب الظمم والتعسف يتعارض الأشخاص المبمغين إلى الكثير من المخاطر والمشاكل  
من بعض الأشخاص الذين لحمايتيم  جنائية لذا وجب وضع تدابير يونو من المبمغ عنوالذي يواج

 عمى وضع قواعد قانونيةون الترىيب بالنظر لصفاتيم وبحكم مناصبييم مما ألزم معظم الدول يمارس
تفرض عقوبات صارمة ضدىم من شأنيا توفير نوع من الطمأنينة لدى المقبمين عمى التبميغ، كما 

 المعارضين عنو.تولد رىبة 

ارة أن عدم تشريعيا يؤدي ولابد من الإشتعد الإجراءات الجزائية وسيمة حماية ميمة لممبمغين  
نظراً لعدم  سواء لو أو لعائمتونتقام إلى كل أنواع الارض المبمغ يتع لأن ،حقوق الإنسان إلى خرق

، فعميو فإن تشديد العقوبات يعد وسيمة ضغط عمى الأشخاص تجسيد آلية الإبلبغ بالوجو الحسن
 .1مغيندي لممبيستمزم تجريم أي فعل معا لذانتقام، التي ترغب في الا

بالإضافة إلى أن الواقع يثبت وجود الكثير من الحالات التي ذىبت ضحية للؤشخاص  
العقابية لحمايتيم عمى أساس  سائلو ب فضح أعماليم الغير شرعية ذلك لعدم تفعيل البسبمفسدين 

أخذت بيا عمى غرار المشرع الأىمية الكبيرة ليذه الإجراءات لذالك معظم التشريعات الدولية 
عمى تجريم وعقاب أي شخص  2من قانون مكافحة الفساد 25في المادة  نص مسطيني الذيالف
بالتوجو للئبلبغ بسبب أو يمنع بإساءة معاممتيم أم تميز بينيم  اعتدى عمى المبمغين أو قامو ا

حالة في  أما فيوعميو أقر المشرع الفمسطيني عقوبة تتمحور سنة حبس نافذة ، فضحيم لمفساد
                                                             

 .113و 112عمر شعبان، سعيد دالي، المرجع السابق، ص ص - 1

لسنة  1، يتعمق بتعديل قانون مكافحة الفساد، رقم 2018 نوفمبر 28، المؤرخ في 2018لسنة  37، من قانون رقم 25المادة -2
 .2018، ديوان الفتوي والتشريع، لسنة 149وتعديلبتو، عدد  2005

 



د الاستراتيجيات انمتبعة نحماية انمبهغيه عه انفسا                                          انفصم انثاوي   
 

49 
 

فالعقوبة تكون في الحبس لمدة لا تقل عن سنتين ودفع غرامة مالية لا  أخرىوسيمة ستخدام أي ا
 .1ألف دينار أردنيتزيد عن عشرة 

أفراد أسرىم لحثيم عمى العدول عن الإبلبغ أو قد ي طال تيديد الأشخاص القائمين بالإبلبغ  
عمى الضغط عمى  غالباً ما يعتمدون الوقائع المرتكبة من طرف المفسدين حيثتحوير مسار 

الموضوعية ، وعميو من الأجدى مبادرة المشرع بتوسع نطاق الحماية الإجراميةالمبمغين بيذه الطرق 
والإخوة، وذلك باء ىم المقربون لاسي ما الأولاد والألممبمغين لتشمل علبوة عن أنفسيم ذوييم وأفراد أسر 

بذوي ني صريح يعاقب المساس بيذه الفئة، وذلك بوضع نص قانو  بتشديد عقوبة المساس بيذه
، وىو ما يكفل بالنتيجة حماية ناجعة المبمغين، وىو ما يكفل بالنتيجة حماية ناجعة لممبمغين

المفسدين من محاربة استعمال ىذه الورقة يم عمى القيام بواجب الإبلبغ، ويساىم في ردع ويشجع
   .2إرادة المبمغين عمى يالمضغط من خلبل

قوبات عمى مرتكبي الجرائم عمى المبمغين يعتبر من الأولويات التي كذلك فإن تشديد الع 
 .لاء الأشخاصقيا بسبب التعسف الحاصل في حق ىؤ تحقيينبغي عمى كل دول العالم 

 في غالب الأحيان يحمي المفسدين عوض الدفاع عن المبمغينوجب القول بأن النص القانوني  لذا
تستغل نفوذىا لإخفاء  إطارات الدولة ناصب راقية فيمفنجد بعض الأشخاص ذو عن ىذه الجرائم، 

ون، فالعقوبات المقررة تختمف فقد تكون مادية كدفع غرامة مالية أو بالسجن النافية لمقان أفعاليم
تشريعية ة وأخرى لذلك لابد من تعديل النصوص الأنيا مختمفة بين دولحسب درجة الجريمة، كما 

لأن النفوذ السياسي الذي  ،الملبئمة والمساىمة في مكافحة الفساد الحماية تجسيدلالعقابية وتفعمييا 

                                                             
الإطار القانوني لتشجيع وحماية المبمغين عن الفساد في التشريع الموريتاني والمغربي والفمسطيني "زيان رشيدة، ماينو جيلبلي، - 1

 .136، ص لسنة 2020، 01، عدد 8والمجتمع، مجمد  ، مجمة القانون"والعراقي
الإبلبغ عن جريمة تيريب المياجرين في التشريع الوطني بين الواجب القانوني وضرورات "ىارون نورة، أوكيل محمد أمين، - 2

 .50-31 ص ، ص2021، سنة 01، عدد 58، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسية، مجمد "تفعيمو
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تتمتع بو الشبكات الإجرامية عمى المستويات المحمية والإقميمية والوطنية مسألة التفاوت الحاصل 
  .1جية ثانية بين سن القوانين من جية، وبين تطبيقيا من

 الفرع الثاني

 لفسادإتباع سياسة التحفيز كآلية التبميغ عن ا

 قانوني لتشجيع استعمال آلية التبميغ عن الفساد ذلك للئثبات فعاليتيايقتضى وضع إطار 
تجدر الضرورة نشر الوعي من أجل نشر فكرة التبميغ في أعماق  عمى جميع المستويات لذلك

عن الفساد يمزم وضع مجموعة من في كل فرد منو، ويقترن نجح آلية التبميغ جتمع لتصبح ثقافة مال
 .2متيازات التي تساعد عمى التبميغ وأيضا يجب أن يشعر بأنو في أمانلاا

 ، ونجد أنلية الإبلبغ أكثر فعاليةآبغية جعل وتدابير  تلقد وضعت بعض الدول إجراءا 
 سواء كانتجميع النواحي ويضمن ليم حماية من المشرع التونسي يعرض مبالغ مالية لممبمغين 

ت التي زافيف العقاب تعد أحد أكثر التحفيلإضافة إلى أن تدابير الإعفاء وتخنفسية أو جسدية، با
الجريمة في تخفيف القاضي أو بالنسبة لممشاركين في تساعد عمى كشف الفساد حيث يظير ذلك 

وىذا ما تجمى في مضمون اتفاقية ىيئة الأمم  ،فييا اعن جريمة قد شاركو بمغو إعفائو للؤشخاص 
 .3لفسادالمتحدة لمكافحة ا

من  1فقرة  52 نظام الإعفاء من العقوبة وتخفيفيا بموجب المادة نص المشرع الجزائري في 
قانون مكافحة  1فقرة  42 المادة، كما نص في 4قانون العقوبات تحت عنوان الأعذار القانونية

                                                             
 .55، ص 2009، الجزائر،ANEP اتبودىان، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، منشور  موسى- 1
 .114و 113ص عمر شعبان، سعيد دالي، المرجع السابق، ص  - 2
 .145زيان رشيدة، ماينو جيلبلي، المرجع السابق، ص  - 3
، صادر 84المتضمن قانون العقوبات ج.ر.ج.ج، عدد ، 2006ديسمبر  20، المؤرخ في 23-06، من القانون رقم 52المادة  - 4

 .2006ديسمبر  24في 



د الاستراتيجيات انمتبعة نحماية انمبهغيه عه انفسا                                          انفصم انثاوي   
 

51 
 

رية أو و الذي أبمغ السمطات الإداعمى إعفاء الفاعل أو الشريك في إحدى جرائم الفساد  1الفساد
غير أنو يجدر الإشارة أن عند كشفو عن ىوية المتورطين في الجريمة، القضائية أو الجيات المعنية 

 .2نونية عن الجاني رغم ثبوت إدانتونظام الإعفاء من العقوبات ينفي المسؤولية القا

لتزامو بنظام با المبمغيعتبر التعويض إحدى وسائل التحفيز كون الدولة تمتزم بتعويض  
بالإبلبغ عن ئل تحفيزاً لمناس اللئعتداء، إلا أن تأسيس نظام الحماية أكثر الوسلحماية عند تعرضو ا

 الفساد.

  

                                                             
 ، المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، السالف الذكر.01-06، من الأمر 49المادة - 1
 .115و 114عمر شعبان، سعٌد دالً، المرجع السابق، ص ص  - 2
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 المبحث الثاني

 الإطار ال انوني لتحفيز وحماية المبمغين عن الفساد 

ضرورة  أدى إلى ،بسبب الانعكاسات الخطيرة والسمبية لمفساد وتأثيره عمى تتطور الشعوب 
 وجب مشاركة الأشخاص لتكثيف الجيود في سبيل محاربة الفساد وليذا ل لتحسن الوضع،إيجاد حمو 

 واستغلبل الاحتيالعن الفساد و  كشفالجوىرياً في دورا  نيم يؤدونلأ آلية الإبلبغ، لستعمابإ وىذا
وفي   ذات فعالية كبيرةات أنيا وسيمة فقد بينت الدراس،السمطة وغيرىا من أعمال الغير قانونية

ة، لكن وبسبب أن المبمغين يزعجون أرواح و أموال ضخم لكثير من الأحيان تساىم في إنقاذ ا
فقد يفصمون من أعماليم أو يوضعون في الكثير من الأشخاص الفاسدين يتعرضون لممخاطر 

من ،وبيذا وتقديرا لدورىم الفعال في مجال مكافحة الفساد القوائم السوداء وحتى قد يصل إلى القتل
  .1تضمن ليم سلبمتيمري وضع نظام حماية ليم وتوفير جميع التدابير التي الضرو 

في مختمف مجالاتيا وذلك بوضع تعد الجزائر إحدى البمدان التي تواجو ظاىرة الفساد  
آلية الإبلبغ  عداد مشروع لتجسيدعمى محاربة الفساد وىي في صداد إ إستراتجيات وتدابير تساعد
 د عمى كشف الأفعال الغير قانونية.التي تساعوالتي تعاد أحد الوسائل 

أن المشرع الجزائري لم ينص عمى نظام حماية المبمغين  إلى بناء عمى ذلك ينبغي الإشارة 
، غير أنو في المقابل نجد أن القانون التونسي والفرنسي منحوا أىمية )المطمب الأول(بشكل خاص 

)المطمب من جميع أنواع التعسف والإنتقام التي تظير بوضعيا قوانين تحمي المبمغين بالغة 
  .2الثاني(

  

                                                             
فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص بوسري مونٌرة، شٌبانً مسٌكة، آلٌات مكافحة الفساد - 1

 .02، ص8104قانون العام لأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
وتوكولات المكملة لها ، الاتفاقٌات الدولٌة والبرالتطبٌقٌة صالنصو :عبٌدي الشافعً، قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، ملحق ب- 2

 .58ص ،2008الجزائر، التً صادقت علٌها الجزائر بتحفظ، دار الهدى للنشر،



د الاستراتيجيات انمتبعة نحماية انمبهغيه عه انفسا                                          انفصم انثاوي   
 

53 
 

 المطمب الأول 

 قي الجزائر حماية المبمغين عن الفساد 

يعتبر موضوع حماية المبمغين من المسائل المستحدثة حيث تتطور مع مفيوم الجريمة بصفة  
ذلك بمساعدة الفساد بصفة خاصة، إذ يمعب التبميغ عن الفساد دور ميم في مواجيتيم و  عامة و

ة التي قد يتعرض إلييا المبمغين حيث أن المشرع الجزائري يحاول توفير لمخطور  لةاأجيزة العد
في الإجراءات و التدابير العممية وذلك بوضع مجموعة من الضمانات المتمثمة  الحماية الممكنة ليم

 01-06لقانون رقم من ا 45إذ تنص المادة  ،1الحفاظ عمى سلبمتيم من أي تيديد التي يقصد بيا
الضحايا عمى الخبراء و المبمغين و تحت عنوان حماية الشيود و  2كافحتوالمتعمق الوقاية من الفساد وم

الناتجة عن المبمغين عنيم حيث يعاقب القانون كل الأشخاص التي  نتقاميةتجريم كل الأفعال الا
ري لم ينص عمى نظام حماية غير أن المشرع الجزائ ،3نتقام أو تسبب الأذى لممبمغينلاتحاول ا

الوسائل وذلك لنقص ) الفرع الأول ( إذ نجد الكثير من حالات التعسف ضدىم خاصة لممبمغين 
    )الفرع الثاني(.التي تجسيد الحماية الفعالة ليؤلاء الأشخاص القانونية 

 الفرع الأول

 قانوني لحماية المبمغين عن الفساد غياب اطار 

ن لأ حمايتيملالقانوني بمغين في الجزائر إشكال ىام بسبب النظام المحماية يطرح موضوع  
كتفت اية المبمغين بشكل خاص بل ابضمان حمالمشرع الجزائري لم يقر أي نصوص قانونية تتعمق 

مع الشيود والضحايا، وىذا ما يبين عدم وضع نظام حماية خاصة  ايتيمبالتنويو لضرورة حم
وىذا يدل عمى عدم وجود إرادة سياسية فعمية في تجسيدىا،  الإبلبغ آليةولم يتطرق لتجسيد  لممبمغين
إدخال  جدربأحكام الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، حيث كان من الأ مالتز من خلبل عدم الاوذلك 

                                                             
 .08 ص سابق،المرجع ال ،"ل على المستوى الدولًبلاغ عن الفساد:آلٌة تستوجب تفعموري سفٌان "الإ - 1
 .السالؾ الذكر، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، 01-06، من القانون رقم 45المادة  - 2
   .105عمر شعبان، سعٌد دالً، المرجع السابق، ص  - 3
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في نظاميا الداخمي من أجل تشجيع أفراد بحماية المبمغين الأحكام الواردة في ىذه الاتفاقية والمتعمقة 
حسب ما ورد في المادة بتوفير التدابير اللبزمة لحمايتيم عمى فضح أفعال الفساد، وذلك  المجتمع

كل ان الجزائر تعاني من الفساد في  ولابد من الاشارة ،1سادلمكافحة الفتفاقية العربية من الا 14
عمى اسدة الموجودة عمى الكثير من الأعمال الحكومية الفمن خلبل تغاضى الدولة المجالات وذلك 

الكبرى التي شيدتيا الجزائر في  الفساد يظير ذلك في الكثير من قضاياو  إطارات الدولة مستوى
دخال  ضية ميناء وىرانالآونة الأخيرة مثل ق  .2من الكوكايين والمحوم المجمدة قناطيروا 

منظومة مكافحة ىي حجر الزاوية في  حماية المبمغين موضوع وتأسيساً عمى ذلك فإن
وليذا  توسع نشاطات الفساد،مع بيا لاسي ما  لتالي ينبغي عمى المشرع الجزائري الاىتمامالفساد، وبا

بحماية المبمغين  45قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو من خلبل نص المادة الغرض فقد اىتم 
ي ىذه المادة أنيا غير كافية لتجسيد حماية لمبمغي الفساد فييلبحظ من خلبل ئمتيم، وما وأفراد عا

كما أنو لم ينص عمى إفادة  ،لم تحدد الآليات والتدابير التي يمكن الاستعانة بيا لتجسيد ىذه الحماية
الإجراءات الجزائية، المبمغين بتدابير الحماية الإجرائية أو الغير إجرائية المنصوص عمييا في قانون 

ي كانت حياتيم أو الفعالة ليم متعمى غرر الشيود والخبراء والضحايا قصد ضمان الحماية 
أو مصالحيم الأساسية معرضة لتيديد  ربيماأق أفراد عائلبتيم  سلبمتيم الجسدية أو حياة أو سلبمة

لذلك يستوجب عمى المشرع الجزائري أن  ،3بسبب المعمومات التي يمكنيم الإبلبغ عنياخطير 
  رنسا وتونس.مثل ما فعمت بعض الدول عمى غرار فيخصص قانوناً خاصاً لحماية المبمغين 

  
                                                             

 .، من الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد، السالفة الذكر14 المادة- 1
ت( الذي أٌدت ؼرفة الاستئناؾ بمجلس قضاء -قضٌة قناطٌر الكوكاٌٌن واللحوم المجمدة التً راح ضحٌتها المبلػ عن الفساد )ن - 2

حكم الابتدائً بعام حبسا نافذاً ضده، وبتهمة إهانة هٌئة نظامٌة والمساس بالحٌاة الخاصة للأشخاص، حٌث قام بالتبلٌػ عن وهران بال
قضٌة فساد بمٌناء وهران حٌث تمت استراد  الحبوب وإبقاء السفن فً عرض المٌناء ودفع ؼرامات التؤخر بملاٌٌن الدولارات منذ 

قناطٌر من  7المشبوهة على مستوى نشاطات وإخفاء مواد محظورة قبل تفجٌره لحٌثٌات حجر سنوات، كما كشؾ عن التعاملات 

، صادر 022022مادة الكوكاٌٌن التً كانت وراء الإطاحة بالعدٌد من المسإولٌن فً الدولة، جعفر بن صالح، جرٌدة الخبر، عدد 

: ، للمزٌد من التفاصٌل أنظر الموقع2021جوان  17فً تارٌخ 

https://www.elkhabar.com/press/article/188379.com :8180جوان  82، تم الإطلاع علٌه بتارٌخ.    
، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، "حماٌة الشهود والخبراء والمبلؽٌن فً التشرٌع الجزائري"كاشر كرٌمة، - 3

 .132، ص 2019، جوان 7العدد 



د الاستراتيجيات انمتبعة نحماية انمبهغيه عه انفسا                                          انفصم انثاوي   
 

55 
 

 الفرع الثاني

 الفساد قي الجزائر مبمغيدم وجود آليات قعالة لحماية ع

بالنسبة لجيود مكافحة الفساد، فدورىم لو إن موضوع حماية المبمغين يكتسب أىمية قصوى 
دورىم عدالة حقيقية تعاقب مرتكبي الأفعال الغير مشروعة كما يساىم أىمية بالنسبة لموصول إلى 

ة ميمة أمام وعقبالمبكر عن الجريمة أو الوقاية منيا، فضلب عن كونو يشكل رادعا  في الكشف
الموظف والمواطن بشكل عام وسيمة أكثر فعالية لمراقبة الذين يتورطون في أعمال مشبوىة، ويعطي 

، في مقابل ذلك يواكب ىذا الدور الميم مخاطر عديدة لممبمغين، فيو أداء أصحاب المسؤولية
توفيرىا من قبل السمطات العامة لحمايتيم من أية د مجموعة من الضمانات التي يتعين يتطمب وجو 

 .أضرار نتيجة قياميم بالإبلبغ

لزام عمييا الجزائر لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كان علبوة عمى ذلك وبعد توقيع 
إنشاء مجموعة من المؤسسات لجزائري بأو عدة ىيئات لقمع الفساد وعميو قام المشرع اإنشاء ىيئة 

لأحكام النصوص القانونية المنشئة ليذه في مكافحة الفساد، وبالرجوع تساىم  أنالتي من شأنيا 
نيا لم تكريس أي نص لحماية المبمغين، حيث نلبحظ في أحكام المرسوم الرئاسي رقم الييئات نجد أ

وتنظيميا مكافحتو من الفساد و  يئة الوطنية لموقايةالذي يحدد تشكيمة الي 2006لسنة  06-413
غير مختصة في  لدى الييئة، ومنو يلبحظ انياعمى أن تقدم الإبلبغات لم ينص  ،1وكيفيات سيرىا

يحدد تشكيمة الذي  2011لسنة  426-11عن الفساد، كما أن المرسوم الرئاسي حماية المبمغين 
ضافة ذلك  ،مادة لحماية المبمغين يد أيحد لم 2وكيفيات سيرهالديوان المركزي لقمع الفساد وتنظمو  وا 

لم ينص في أحكامو عمى  3، المتعمق بمجمس المحاسبة1995لسنة  20-95الامر رقم نلبحظ أن 
                                                             

، يحذد تشكيهت انهيئت انىطُيت نهىقبيت يٍ انفسبد ويكبفحته وتُظًيهب 2666َىفًبز  22انًؤرخ في  443-66يزسىو رئبسي رقى  - 1

، يؤرخ 64-42، انًعذل وانًتًى بًىجب انًىسىو انزئبسي رقى 2666َىفًبز  22، يؤرخت في 74ج، عذد .ج.ر.وكيفيت سيزهب، ج

   . 2642فيفزي  45، يؤرخ في 8ج، عذد .ج.ر.، ج2642فيفزي  7في 
، ٌحدد بشكلٌة الدٌوان المركزي لقمع الفساد وتنظمٌه وكٌفٌات سٌره 2011دٌسمبر  8مإرخ فً  426-11مرسوم رئاسً رقم - 2
 .  68ج، عدد .ج.ر.ج
جوٌلٌة  23، صادر فً 39، ج.ر.ج.ج، عدد ، المتعلق بمجلس المحاسبة1995جوٌلٌة  17مإرخ فً  20-95أمر رقم - 3

 ، معدل ومتمم.1995
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كما أخضع التوظيف في القطاع العام إلى مجموعة من  حماية المبمغين وتمقي الإبلبغات،
الكفاءة والجدارة، كما و النزاىة  في توظيف الموظف العام، نجد منيا الشفافيةالإجراءات و التدابير 

 نن العمومييالموظفة، بالإضافة إلى منح يز مأخضع عممية التكوين و الاختيار إلى إجراءات مت
يمنح المشرع أحسن وجو ومن جية أخرى لم عمى   اميمميوحماية قانونية تمكنيم من القيام بحقوق 

لم  يضاوأ ،1عن أفعال فساد في القطاع العام وظف الذي يقوم بالإبلبغالجزائرى الحماية اللبزمة لمم
مثل وضع رقم ىاتفي مثل الإبلبغ عبر استخدام تقنية الاتصالات يكرس أي تقنية تكفل سلبمتيم 

 ووقائية بمساكنيم.خاص تحت تصرفيم أو أجيزة تقنية 

 المطمب الثاني 

 الم ارنإجراءات الحماية قي ال انون 

كفمتيا المواثيق الدولية والقوانين لحقوق الأساسية التي يعتبر التبميغ عن الفساد إحدى ا  
من قبل الموظفين العمومين، إذ يستمزم لتجسيد الوطنية، حيث يعد في أغمب الأحيان واجباً يمارس 

مما يشجع عمى الإقبال لفضح الأعمال الغير  المبمغين عن ىذه الأداة وضع نظام حماية يدافع
 مشروعة. 

المطبق في تونس أحد القوانين الفعالة في ىذا المجال مقارنة مغين يعد نظام حماية المب 
عمى حماية جممة من  2017لسنة  10حيث نص في القانون الأساسي عدد بالقوانين الأخرى 

الإجراءات اليادفة إلى حماية المبمغين سواء كان المبمغ شخص طبيعي أو معنوي ضد مختمف 
ومن جية  ) الفرع الأول(بسب تبمغيو عن حالات الفساد عميو  نتقام و التميز التي قد سمطالاأشكال 
تجد أن المشرع الفرنسي قام أيضا بوضع نظام لحماية المبمغين إذ وضع دليل يقيد تدابير أخرى 

لنظام خاص يحمي  لم يتطرقالجزائري  المشرع  ، كما نجد)الفرع الثاني( الحماية ليذه الفئة

                                                             
الشٌخ عبد الباسط، ٌامة إبراهم، "التجربة الجزائرٌة فً مكافحة الفساد بٌن مقتضٌات التشرٌعات الوطنٌة وحتمٌة التكٌٌؾ مع  بن- 11

 .024 024، ص ص 8181، سنة 8، عدد 0الاتفاقٌات الدولة"، مجلة تحولات، مجلد 
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) الفرع تي نص عمييا في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتيا بل ذكر بعض الأحكام الالمبمغين 
 .1الثالث(

 الفرع الأول

 تدابير حماية المبمغين قي ال انون التونسي 

نجاعة، يعتبر نظام حماية المبمغين المنصوص عميو في القانون التونسي من أكثر الأنظمة  
جراءات وتدابير الحماية التي يمكن القائمة في إ 2017لسنة  10إذ تضمن القانون الأساسي عدد 

أن يتمع بيا المبمغين عن الفساد وأيضا منحت لمييئة سمطة تقديرية واسعة تخول ليا تمكين المبمغين 
 من وسائل حماية إضافية حسب الحالة.

حسب  رالقراالرئيسية المقدمة في حماية المبمغ وبطبيعة الحال ىذا  الآليةيعد قرار الحماية  
ثة نقاط إجراءات وتدابير الحماية في ثلبالذي تعرض لو المبمغ وتأسيساً يمكن تمخيص نوع الضرر 

الفة لمسر آو المخ الجزائيةو الحصانة من العقوبات التأديبية مة في حماية سرية ليوية المبمغ و المتمث
 لمبمغاتمنع  رةالميني أو واجب التحفظ، وعميو بغية التمتع بالإعانة بالعدلية القضائية في الصو 

ى لحماية سرية ىوية أىمية قصو  لىبالتبميغ عن الفساد، أما المشرع التونسي أو  لقيامةقضائياً نتيجة 
" يتعين الحفاظ عمت بأنو  2017لسنة  10من القانون الأساسي عدد  22المبمغ إذ نص في المادة 
من نفس القانون  34بالإضافة إلى أنو نص في المادة  ،من قبل الهيئة " سرية المبمغ بشكل كامل

أدى الكشف عمى ه العقوبات في حالة كشف ىوية المبمغ ويتم مضاعفة ىذ عقوبات لكل من تعمد
 .2ىويتو إيقاع ضرر جسدي

من العقوبات التأديبية أو الجزائية عمى مبمغ حصانة لمحرص المشرع التونسي عمى منح   
ة القضائية لدى المحكمة الإدارية أساس مخالفة السر الميني أو واجب التحفظ، كما يتمقى مساعد

 ويًتهكبته يسكُه حًبيت ويتم حماية  بشأن الدعاوى المثارة ضده أو التي يقوم برفعيا المبمغ عنو،

                                                             
 .488،المرجع السابق، ص "لًآلٌة تستوجب تفعٌل على المستوي الدو: الإبلاغ عن الفساد"موري سفٌان، - 1
 .49محمد علً اللوّز، المرجع السابق، ص - 2
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اية المبمغ في تتعمق بحم للتدابير المخولة لممبمغ إلى قسمين فالأو ويمكن تقسيم ا .،اعتذاء أي يٍ
 .1) ثانياً(راءات الحماية العممية يتمثل في إجالقسم الثاني  أما ) أولا(،شخصو 

 أولا: الحماية الشخصية 

تتمثل إجراءات حماية المبمغ في شخصو في تقديم الحماية الشخصية لو ذلك بالتنسيق مع  
إسناد أي حماية من ىذا النوع  الآن، لكن جدير الملبحظة أنو لم يتم إلى حد السمطات المختصة

 اتخاذعن أي خطر ييدده بالإضافة إلى إمكانية بلبغ الفوري حيث يتم منح المبمغ الوسائل في الإ
 .2معنوي قد يمس المبمغأخرى من شأنيا منع كل ضرر جسدي أو أي تدابير 

 ثانياً: الحماية العممية 

بعد ي عممو من خلبل نقمو من مقر العمل بطمب منو، وأكيد تشمل تدابير حماية المبمغ ف  
تخاذ تدابير أخرى أية من انتقامية، كما يتم الاكل الأعمال  موافقتو، إذ تتطمب ذلك حمايتو من

حيث يتم إرجاع المبمغ في سالف خطتو وتمكنيو شأنيا منع كل ضرر ميني يمكن أن يطل المبمغ، 
 .3المرتبطة بخطتو الوظيفيةمن مستحقاتو المالية 

 الثاني الفرع 

 وسائل حماية المبمغين عن الفساد قي ال انون الفرنسي

سلبمة التي تضمن والإجراءات الفرنسية مجموعة من التدابير المنظومة القانونية وضعت 
وتحافظ عمى المصمحة للؤشخاص التي تقوم بإفشاء معمومات ضرورية المبمغين، حيث يقدم الحماية 

مشرع الفرنسي نص ال القانون، فيإجراءات الإبلبغ المنصوص عمييا حترام االعامة وتدرج ضمن 
بالأعمال مكافحة وتطوير الحياة عمى أنواع متعددة من الحماية خاصة ما يتعمق  ،فافيةالمتعمق بالش

                                                             
1
 .320ص المعادات، المرجع السابق، عبدالله عيسى عبدالله العجارمة، مناور ر عم أسماء - 

 . 20على اللوّز، المرجع السابق، ص  محمد- 2
 .20حمد على اللوّز، المرجع نفسه، ص  - 3
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في  ةإدراج ىذه الأداإن المشرع الفرنسي ييدف إلى  ،1الانتقام الموجود عمى المحيط العممي
بتدابير، إذ نص من الضروري وجود عقوبات توقع عند الإخلبل  وعميو ،القطاعين العام والخاص

يعيق بأي شكل كل شخص عمى عقاب من قانون المتعمق بالشفافية، والحياة الاقتصادية  13المادة 
حبس بعام ستقبال ىذا الإبلبغ امن الأشكال إيصال الإبلبغ إلى الأشخاص والسمطات المختصة ب

 .2وغرامة مالية تقدر بعشرة ألف أورو

بعض  الواقع يشيد أن إلارغم كل الجيود المبذولة لتكريس نظام حماية فعال لممبمغين   
حيث يعاني من التيميش والظمم وفي بعض الأحيان قد  ،عن الفسادالتجاوزات في حق المبمغين 

 .3في تجسيد الحماية بشكل المطموب، مما يبين تقاعس الحكومات يصل إلى التعدي الجسدي

 الفرع الثالث

  ن الفسادعحماية المبمغين ة الم ارنة بين ال انون الجزائري وال وانين الم ارنة قي تفعيل آلي

مع  الانسجامعمى توفير نظام حماية المبمغين عن الفساد بعدم يقر المشرع الجزائري  
 الاتفاقيةالحماية عمى غرار  الإبلبغ ونظام آليةإلييا والتي كرست  انظمالدولية التي  الالتزامات

التي دعت إلى تكريس آلية الإبلبغ  الأمم المتحدة اتفاقيةإلى  انظمكما  ،الفسادة العربية لمكافح
لكن المنظومة القانونية الجزائرية لا تممك  ،الداخمية لممبمغين عمى مستوى القوانينوتوفير حماية 

ر من الحالات تبين ذلك ى المستوى الداخمي، والكثيعمإرادة سياسية حقيقية في تجسيد ىذه الآلية 
في ذلك، وعميو نجد أن الجزائر ضمن أكثر الدول ظام السياسي لو تأثير مما يبين أن طبيعة الن

دراسة أن الجزائر ، وبينت ال4عمى مستوى المجتمع المدنيلمفساد سواء في إطارات الدولة أو  انتشارا
                                                             

1David chilstein,  biens mal acquis: les associations anti-corruption peuvent se constituter parties civiles, bulletin joly 
societies, n° 04, du 01/04/2011, p,327.  

سً مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونموري سفٌان، - 2
 .2والجزائري، المرجع السابق، ص 

عيساوي عزالدين، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة لنيل درجة الماجستير في - 3
 .25ص  ،2005 وزو، زييالقانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري ت

الأنشطة التطوعٌة التً تنظمها الجماعة حول مصالح وقٌم وأهداؾ مشتركة، وٌضم  المجتمع المدنً، ٌشٌر إلى كل أنواع- 4
 المنظمات ؼٌر الحكومٌة والمنظمات ؼٌر الربحٌة والجمعٌات.
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في مجال مؤشر  100نقطة من أصل  35دولة بمعدل  180عالميا من أصل  105تحتل المرتبة 
صل المشاركين في نشر الفساد عمى المستوى من أ 40%عتبر أن ا، و 2018إدراك الفساد لعام 

   .1وأعضاء المجالس المحمية الحكوميينن ين، والمسؤوليىو البرلمانالوطني 

أن المشرع الجزائري ليس لديو نية حقيقية في مكافحة الفساد أو تجسيد الوسائل  ىذا يثبت
تساعيا وتوجدىا ة الفساد ،رغم خطورة ظاىر عمى غرار آلية الإبلبغ وحماية المبمغينالممكنة لذلك  وا 

  .2في جميع المجالات

تية احيث أساس أرضية تشريعية ومؤسس ،أخذ بآلية الإبلبغ إذ غير المشرع التونسي والفرنسيعمى 
عمى م بعض النقائص الموجودة رغ والظمم لحماية المبمغين من الفساد من أي أنواع من التعسف

جراءات تضمن سلبمة المبمغين لكنيا قامتا بوضمستوى قوانينيا الداخمية  خاصة فيما ع تدابير وا 
 .3عمي سرية ىوية المبمغيتعمق بحماية المعمومات الشخصية والحفاظ 

العالمية في مجال مكافحة الفساد  أنجع القوانينوالفرنسي أحد يعد كل من النظام التونسي 
نجدىما أخذت بأغمب  آليات قمع الفساد حيثيظير ذلك من خلبل الجيود المبذولة في تجسيد 

الملبحظ عمى المستوى الداخمي في  الدولية المكرسة لآلية الإبلبغ، والواقع يثبت التقدم تفاقياتالا
 فحة الفساد، وفضح الأشخاص المفسدين.إطار مكا

ن المشرع الجزائري أالجزائري مع الفرنسي والتونسي  الداخمييتضح من خلبل مقارنة القانون 
أن  ، عن تحدد حماية لممبمغين، وعميو من الضرورياية من الفساد ومكافحتوأغفل في قانون الوق

ية في تجسيد آلية الإبلبغ ونظام الحماية، وذلك لما تحممو من أىمية وفعال يعيد النظر في مسألة

                                                             
مصطفى محمود محمد عبد الكرٌم، اتفاقٌات مكافحة الفساد، نفاذ وتطبٌق اتفاقٌات مكافحة الفساد فً القانون الداخلً وأثرها فً - 1

  .47 ص ،2012 ،ال، دار الفكر والقانون، المنصورةلفاسدٌن واسترداد الأمومكافحة ا
مولاي إبراىيم عبد الحكيم، السياسية الجنائية لممشرع الجزائري في مجال مكافحة الفساد، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراة في - 2

  .73ص  ،2018 معة غرداية،جا القانون، تخصص قانون عام إقتصادي،كمية الحقوق والعموم السياسية،

موري سفٌان، مدى تكرٌس آلٌة الإبلاغ عن الفساد فً التشرٌعات الداخلٌة للدول، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً، التونسً - 3

 .2و 2والجزائري، المرجع السابق، ص ص 
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كل بداية لو ولا نياية فيو قضية الجميع ومكافحتو نشاط يعني الفساد لا  ، إنمجال مكافحة الفساد
 .1ضروريجتمع وعميو الإبلبغ عنو المأفراد 

 

                                                             
مجلة الباحث فً  ،"لمجتمع فً الجزائريقراءة سوسٌولوجٌة لظاهرة الفساد المالً ا"محمد علً سلامً، عبد الحمٌد جفال، - 1

    .40، ص 8118 ، الجزائر،4العدد  ،08العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، المجلد 
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أىمية ىذه  ومسألة توفير حماية فعالة لممبمغين،بينت دارسة موضوع آلية الإبلبغ عن الفساد 
 إذفي تكريس آلية الإبلبغ، واتضح إجحاف المشرع الجزائري  ،الوسيمة في مجال مكافحة الفساد

مقارنتيا مع  وعميو تمت ،الجزائر فيقانوني ليذه الآلية سمطت ىذه الدارسة الضوء عمى قصور ال
القانون  بيا وذلك بتجسيدىا فيتبين الاىتمام إذ  تكريسياالقانون الفرنسي والتونسي من حيث 

رغم إثباتيا لنجاحيا عمى  ليا أىميةيولي لم  الذي المشرع الجزائري عكس الداخمي لكل منيما،
 الحصيمة المتدنية لمكافحة الفسادو  القانونية ت بين النصوصالمستوى الدولي مما أدى إلى تفاو 

إلى مكافحة الفساد إلا أن النتائج سمبية من  ىوجود الكثير من الييئات والمجالس التي تسع رغمو 
جميع النواحي ونتيجة ذلك ازدياد وتيرة الفساد واتساع رقعتيو، وذلك بسبب عدم الأخذ بوسائل 

 ليذهوعدم تعزيز الطابع السمطوي  الوضع،ر د الإرادة السياسية لتغيضا افتقاالضرورية لذلك وأي
في مسألة  فراغ قانوني وتأسيسا عمى ذالك نجد أن النظام القانوني الجزائري يعاني من ،الييئات

 تجسيد آليات مكافحة الفساد عمى غرار آلية الإبلبغ التي أخذ بيا في أغمب الأنظمة العالمية.

ومية لتمقي حك ىيئة استحدثحيث  ،المشرع التونسي جسد آلية الإبلبغ أن نجد في المقابل
قامت بوضع نظام حماية لممبمغين حيث نص عمى أحكام قانونية تجرم  كما الإبلبغات والنظر فييا،

فيو أي نوع من التعسف أو الظمم الذي قد يحدث لممبمغ، يعد القانون التونسي المتعمق بمكافحة 
انين في الوطن العربي والعالم نظرا لتطبيقو لنظام العدالة وتجسد معظم الفساد أحد أفضل القو 

فير الوسائل الممكنة لمقضاء عمى الفساد ويأخذ بعين الاعتبار جميع التوصيات التي تدعو إلى تو 
لا بد من التأكد أن إفراد مسألة الإبلبغ عن الفساد وحماية المبمغين  الحماية لممبمغين عن الفساد،

ستقل يبرز الأىمية التي أولاىا المشرع التونسي ليذه الآلية وذلك بإصدار القانون الأساسي بقانون م
أي فئة في المجتمع من ناحية إمكانية إبلبغيم عن الفساد  ى، كما أنو لم يقص2017لسنة  10عدد 

فسواء كان شخص طبيعي أو اعتباري يمكن لو الإبلبغ عن شبية فساد دون الإثبات بدلائل 
 ة، بل فقط عميو أن يكون ذو نية حسنة.ممموس
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الدور الأساسي الذي تمعبو ىذه عمى  ،جابت دراسة آلية الإبلبغ في القانون الفرنسيأ 
وضع نظام حماية لممبمغين حيث أقر عمى إذ  ائح الفساد،الوسيمة في الكشف عن العديد من فض

ائي، كما أكد عمى إمكانية الاعتداء عمييم أو التعامل معو بشكل تعسفي أو إقص مأحكام تجر 
الإبلبغ عن جميع الأفعال الغير مشروعة وذلك بتوجو إلى السمطات المختصة، ضف إلى أن 
القانون الفرنسي المتعمق بمكافحة الفساد من أنجح الأنظمة في ىذا المجال حيث نجده دائما يسعى 

غمب الاتفاقيات المساعدة عمى أ قام بالمصادقة لتكريس آليات حديثة لتضيق مجالات الفساد، كما
 لتكثيف المجيود لمحاربة ىذه المعضمة.

ورغم الإيجابيات الكثيرة لكل من القانون التونسي والفرنسي في مجال تجسيد آلية الإبلبغ 
في الأحكام تستوجب إعادة النظر  إذ لم يكون بشكل المطموبأنو  وتوفير نظام حماية لممبمغين غير

بالنجاعة فمم يكن  ، فمقد تم توجو بعض الانتقادات لمقانون التونسيلآليةالقانونية المنظمة ليذه ا
وبالتالي يستمزم السعي نحو رفع العوائق التشريعية  ،باعتباره أول خطواتيا في ىذا المجال اللبزمة

لضمان حسن تطبيق ىذا القانون وذلك من خلبل تعديل بعض أحكامو والنظر في مسألة موضوع 
 وأيضا يقتضي في شبية فساد فقط، وىذا ما تسبب في إقصاء الجرائم الأخرى، الإبلبغ إذ حصرىا

أن يقوم بتشديد العقوبات ضد الأشخاص التي تسبب الأضرار الجسدية أو النفسية لممبمغين لأن 
وعميو  ،شخاص ظمم بسبب مكافحتيم لمفسادحالات لأال الوقت الراىن يتم تسجيل العديد من حتى
أن يتم تخصيص ىيكل قضائي في مجال مكافحة الفساد،  الحكومة ني التونسيلب المجتمع المدايط

لتعجيل البت في الحالات التي تقديميا الييئة حيث أن استغراق ذلك مدة طويمة يساىم في اندثار 
 الأدلة والإفلبت من العقاب.  

لمبمغين، إلا انو الأوائل الذي نظم آلية الإبلبغ وحماية ا من أما بالنسبة لمقانون الفرنسي يعد
يتعرض لانتقاد من طرف الاتحاد الأوروبي، إذ  من ناحية التنظيم، تالفراغا من يعاني من الكثير

وذلك بسبب إقصائو لفئات ميمة عمى غرار المنظمات التي تممك دور ميم في المجتمع الفرنسي، 
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الأشخاص التي تعاني  وجود الكثير من يثبتتحسين نظام حماية المبمغين لأن الواقع  يستوجبكما 
 .الحماية الظمم والتعسف بشكل كبير بسبب إبلبغيم عن الفساد وذلك بتبسيط شروط تقديم

من الضروري التأكيد بأن المنظومة القانونية الجزائرية   فكان ممشرع الجزائريل بالنسبة أما 
بمكافحة الفساد في جميع المجالات خاصة فيما يتعمق  قانوني الثغرات وفراغتعاني الكثير من 

فرغم أنيا صادق عمى أغمب الاتفاقيات الدولية المتعمقة بيذا المجال وأيضا نجدىا تشارك في 
معظم المؤتمرات  الدولية التي تقوم من أجل القضاء عمى مشاكل الفساد، إلا أنيا لم تحقيق أي 

المراتب الأولى في  نتيجة إيجابية تفيد تجسيد ىذه الأحكام عمى مستوى  الداخمي، فيي دائما في
أحكام  تعديلينبغي عمى المشرع الجزائري أن يعيد  لذاانتشار الفساد خاصة بين إطارات الدولة، 

قانون مستقل ينظم آلية الإبلبغ وحماية المبمغين عمى القطاعين العام  ضعو و  قانون مكافحة الفساد
ا أن الإقرار عمى تجسيد والخاص وذلك بإدراج أحكام مفصمة تتعمق بالإبلبغ عن الفساد، كم

جراءات حماية المبمغين يشجع في الإقبال عمى الإبلبغ عن الأفعال الغير مشروعة. التدابير  وا 

يستوجب عمى المشرع الجزائري أن يعيد النظر في مسألة جمع المبمغين مع كل من الشيود 
ساد بكل أنواعو كما لأن دورىم ليس واحد، لكي تستطيع الجزائر مجابية الف ،والخبراء والضحايا

يجب عمييا احترام الالتزامات الدولية التي صادقت عمييا والأخذ بجميع التوصيات المتعمق بتكريس 
آلية الإبلبغ وحماية المبمغين، لكن في واقع الأمر يجب أن تكون إرادة سياسية لتجسيدىا، ضف إلى 

تكون الأولية ىي وضع قانون ينظم ،وأن استقبال المبمغين وتمقي بلبغاتيمإنشاء ىيئات مختصة في 
 آلية الإبلبغ وكذلك يوفر الحماية الضرورية لممبمغين.

تفعيميا  لتشجيع  مستقل إطار قانونيفي  ياوجوب تكرس إلىحول ىذه المسألة الدراسة  ولدت
يقتضي مرافقة إعلبمية وتوعية للؤىمية ىذه ،إذ ممبمغين والكاشفين لعمميات الفسادلحماية وتوفير 

عممية من أجل الوصول إلى جعل التبميغ عن الفساد ثقافة راسخة لدى أفراد المجتمع، فالجزائر ال
وسبب ذلك عدم وجود نصوص قانونية فعالة تحمي  باتت في مقدمة الدول الأكثر فساد في العالم،
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  ،وىذا ما تسبب بتخوف لدى الأفراد وولد عدم الثقة في الدولة كل أشكال الانتقامالأشخاص من 
الاستفادة من التجارب الدولية الرائدة و  وعميو يقتضي وجود إرادة سياسية حقيقية لتكريس ىذه الأداة،

في ىذا المجال مع تجنب الثغرات التي وقعت بيا القوانين الأخرى، كما يستوجب وضع عقوبات 
ية ووظيفية تقديم امتيازات مال جية أخرى ، ومنتقوم بتسبب ضرار لممبمغين الذينللؤشخاص  عيةدر 

 لتشجيع الموظفين لمكشف عن المخالفات التي تحصل خاصة عمى مستوى الإدارات. 

يمكن القول أن تجسيد ىذه الآلية يحتاج إلى تكثيف الجيود الدولية والوطنية، حيث  في الأخير
تحتاج إلى تكريس من الناحية القانونية والعممية وأيضا يقتضي إنشاء ىيئات مختصة لذلك، وأيضا 

ائل يثة لذلك مثل الإبلبغ عبر الرسوضع إجراءات حماية لممبمغين واستخدام الوسائل الحد
   اليواتف المحمولة.تطبيقات عمى عبر  أو، الإلكترونية
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 ممخص:

يشكل موضوع الإبلبغ عن  الفساد أىم الآليات المستحدثة التي أظيرت فعاليتيا في الوقاية من 
سواء عمى المستويين الخارجي والداخمي أو في القطاعين العام والخاص، وىذا الفساد ومكافحتو، 

عن طريق فضح الأفعال الغير مشروعة إذ جاء الاعتراف بيا في  أحكام الاتفاقيات الدولية، مما 
عمى غرار فرنسا التي كرستيا  دفع الدول إلى الاىتمام بيذه الآلية بتجسيدىا في قوانينيا الداخمية،

اميا الوطنية، وكذلك تونس أخذت بيا وقامت بإصدار قانون خاص لتنظيم آلية الإبلبغ في أحك
وحماية المبمغين الذين يمعبون دور كبير وميم في حيمولة دون وقوع مثل ىذه الأفعال المجرمة 
وتفادي النتائج الخطيرة التي قد تنجم عنيا، أما بالنسبة عمى المستوى الوطني، فالجزائر لم تجسد 

ية الإبلبغ في قوانينيا الداخمية إذ تسجيل الكثير من الأشخاص التي تعاني من التعسف بسبب آل
 عدم وجود حماية فعالة لممبمغين.

 

Résumé 

       La dénonciation de la corruption présent l’un des mécanismes qui ont fait preuve 

d’efficacité dans les domaines de lutte contre la corruption sois sur le niveau 

international, au bien sur le niveau locale, tant dans le secteur publique que dans le 

secteur privé, et cela en dénoncent les activités illégales. L’importance de ce 

mécanisme à été démontré grâce aux conventions internationales, ce qui a incité les 

Etats à adopter des dispositions juridiques , comme le cas de la France et d’autres pays 

comme la Tunisie, qui ont choisie de promulguer une loi dédiée spécialement à la 

dénonciation de la corruption et protection des lanceurs d’alerte qui ont un rôle 

primordiale dans la détection et la révélation de ces affaires, et d’éviter les 

conséquences dangereuses , plusieurs Etats comme l’Algérie, leurs législations en la 

matière n’a pas encore atteint le degré de l’efficacité dans le traitement juridique de ce 

mécanisme de lutte contre la corruption , beaucoup de personnes souffrant des abus en 

raison du manque de protection efficace des lanceurs d’alerte .     

 

   


