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مقدمة

�للدور� �نظرا ،� �بإبرام�ا ��دارة �تقوم �ال�� �العقود �أ�م �من �العمومية �عت���الصفقات

ال�ام�الذي�تقوم�بھ��ذه�العقود�من�حيث�تحقيق�النفع�العام�و�تنمية��قتصاد�و�ا��فاظ�

-15من�المرسوم�الرئا����رقم��02ع���المال�العام،�و��عرف�الصفقة�العمومية�حسب��المادة�

نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�و�ال���تنص�ع���أن:�،�و�المتعلق�ب�247

�ت��م� �بھ، �المعمول �ال�شر�ع �مف�وم ��� �مكتو�ة �عقود �العمومية �الصفقات "

��ذا� ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �وفق �اقتصادي�ن �متعامل�ن �مع بمقابل

�اللوازم �و ��شغال �مجال ��� �المتعاقدة �المص��ة �حاجات �لتلبية �المرسوم،

.1وا��دمات�و�الدراسات"

�الوظيفة� �إطار�أداء ��� ��دارة �تقوم �ال�� �التصرفات �من �العمومية �الصفقات �عد

�من� �غ���ا �و�تتم���عن �العمومية، �و��سي���المرافق �العمومية �ا��دمة �و�تحقيق �دار�ة

العقود،��ون�أن�الصفقات�العمومية�تخول�للإدارة�مجموعة�من�السلطات.

�ا �الصفقات ��موال�تك���� �ف��ا �تتحرك �قناة �أ�م �باعتبار�ا �بالغة �أ�مية لعمومية

العامة،�و�الطر�قة�المفضلة�عند�الدولة�لتنفيذ�سياس��ا�العامة،�كما�أ��ا�وسيلة�من�وسائل�

تجسيد�استمرار�المرفق�العام�و�اشباع�ا��اجات�العامة،�و�بالتا����عد�من�أ�م�الوسائل�ال���

ط��.�سا�م����ال��وض�بالاقتصاد�الو 

كما�أن�الصفقات�العمومية�أك���المجالات�ال���ت�ون�عرضة�للفساد��داري�و�ذلك�

�أيضا� �و�لارتباط�ا �ل�ا، �الممنوحة �السلطات �استعمال ��� �المتعاقدة �المص��ة ��عسف �س�ب

�بإصدار� �ا��زائري �المنظم �قام ��طار، ��ذا �و��� �الفساد، �محار�ة �أجل �و�من �العام. بالمال

� �رقم �أيضا�102-06القانون �ل�ا �كرس �كما �و�م�افحتھ، �الفساد �من �بالوقاية �و�المتعلق ،

،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�2015س�تم����16مؤرخ�����247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��02المادة��1

.�2015س�تم�����20صادر�����50ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد�
،�2006مارس��8صادر�����14د�عد،�متعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�ج.ر.ج.ج.د.ش.�2006فيفري��20مؤرخ������01-06قانون�رقم�2

.�2010س�تم���01صادر�����50،�ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد�2010ت�أو �26المؤرخ�����05-10معدل�و�متمم�بالأمر��رقم�



مقدمة

2

مجموعة�من�المبادئ�لإضفاء�الشفافية�و�ال��ا�ة�و�المنافسة�الشر�فة����عملية�ابرام�و�تنفيذ�

الصفقات�العمومية.

من�المرسوم�الرئا�����05و�قد�أدرج�المشرع��ذه�المبادئ�و�بصفة�صر�حة،����المادة�

� �و�ا247-15رقم ،� �ماي��: �ع�� �تنص �و�ل�� �العمومية �الصفقات �نجاعة �لضمان "

�ستعمال�ا��سن�للمال�العام،�يجب�أن�ترا������الصفقات�العمومية�مبادئ�

�و�شفافية� �الم�����ن �معاملة ��� �و�المساواة �العمومية �للطلبات �الوصول حر�ة

�المرسوم" ��ذا �أح�ام �اح��ام �ضمن �مكرسة�3جراءات، �المبادئ ��ذه �أن �كما ،�

دستور�ا.

أصبحت�مبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�و�المساواة����معاملة�المر���ن�و�

شفافية��جراءات�خاصية�أساسية�تطبق�ع����ل�الصفقات�العمومية�م�ما��ان�محل�ا�و�

مبلغ�ا.�

و�لعل��رتباط�الوثيق�ب�ن�قانون�الصفقات�العمومية�و�الواقع��قتصادي�للدولة،�

�تح �ش�د �لل��اكم�الذي �نظرا �الموضوع ��ذا ��� �ي��دد �ا��زائري �المنظم �جعل �جذر�ة، ولات

�قص��ة،� �زمنية �ف��ة ��� �المتكررة �و�التعديلات �العمومية �للصفقات �المنظمة �للقواعد ال�ائل

� �رقم ��مر �من ��90-67بداية ��� ��17المؤرخ �الصفقات��1967جوان �تنظيم المتضمن

المتضمن���1982أفر�ل��10المؤرخ�����145-82قم�،�يأ�ي��عده�المرسوم�الرئا����ر 4العمومية

5قانون�صفقات�المتعامل�العمومي.

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��02أنظر�المادة�3
4� ��90-67أمر�رقم ��� ��1967جوان6مؤرخ �العمومية، �الصفقات �قانون �المتضمن �عدد صادر�����������52ج.ر.ج.ج.د.ش.

(مل��).�1967جوان��27
صادر�����15لعمومي،�ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد�المتضمن�قانون�المتعامل�ا�1982أفر�ل��10مؤرخ�����145-82مرسوم�رقم�5

.(مل��)��1982أفر�ل�13
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،�1989و��عد�التوجھ�الذي�انت��تھ�ا��زائر�بالانتقال�إ���النظام�اللي��ا������دستور�

المتضمن�تنظيم�الصفقات��1991نوفم����09المؤرخ�����434-91صدر�المرسوم�التنفيذي�رقم�

��6العمومية. ��ذا �إلا�أن �رقم �الرئا��� �المرسوم �قانون���02/250خ���أل���بموجب المتضمن

�العمومية �7الصفقات �سنة �و��� .2010� �رقم �الرئا��� �صدر�المرسوم المتضمن��10/236،

2013.8و�كذلك�����2012ثم�����2011تنظيم�الصفقات�العمومية،�المعدل�و�المتمم�سنة�

�العمو  �الصفقات �اك���لمبادئ �حماية �تكر�س �اجل �من �المرسوم�و �إلغاء �تم ،� مية

،�و�المتضمن�قانون�الصفقات�15/247بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��10/236الرئا����رقم�

9العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام.

�ال��� �الك��ى �و�انجاز�المشار�ع �العامة �بالأموال �العمومية �الصفقات �لارتباط و�نظرا

الضروري�إخضاع�ا�للرقابة�ال����عد�من�تتطلب�إم�انيات�مالية�و�مادية���مة،�أصبح�من�

أولو�ات�الدولة.

و�ل�ذا،�تخضع�الصفقات�العمومية�لنظام�ن�رقابي�ن�يتمثل��ول����الرقابة��دار�ة،�

�و�تقييم� ��ظرفة �فتح ���نة ���ا �تختص �ال�� ��برام �مرحلة ��� �الداخلية �الرقابة ��� بدءا

�� �تمارس�ا �ال�� �ا��ارجية �الرقابة �إ�� �و�المشروعية،�العروض، �الملاءمة �رقابة �تتو�� يئات

المخولة�ل��ان�خارجية�للمص��ة�المتعاقدة،�إضافة�إ���الرقابة�الوصائية�ال���تندرج�ضمن�

����الرقابة�القضائية�ال��� �و�النظام�الرقا�ي�الثا�ي�يتمثل� آليات�الرقابة����مرحلة�التنفيذ.

6� �رقم �تنفيذي �434-91مرسوم ��1991نوفم����9مؤرخ �،عدد �العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش �الصفقات �قانون �57المتضمن

(�مل���).��1991لسنة�
،�متضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج.ر.رج.ج.د.ش.�عدد�2002جو�لية��24مؤرخ�����250-02مرسوم�رئا����رقم�7

،�ج.ر.ج.ج.د.ش.�2003س�تم����11مؤرخ�����301-����03رقم�،�معدل�و�متمم�بموجب�المرسوم�الرئا2002لسنة��52

� ��35عدد �2003لسنة �رقم �الرئا��� �المرسوم �بموجب �متمم �و �معدل ،08-338�� ��� ��26مؤرخ ،�2008أكتو�ر

(�مل���).�2008لسنة��00ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد�
ة،�ج..ر.ج.ج.د.ش،�عدد�،�المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومي2010اكتو�ر��07مؤرخ�����236-10مرسوم�رئا����رقم�8

(مل��).2010أكتو�ر��07،�صادرة����58
،�مرجع�سابق.247-15المرسوم�الرئا����رقم�9
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�سو  ��ست��ا��، �و�القضاء ��داري �القضاء ���ا �أو�يختص ��دار�ة �المحكمة �طر�ق �عن اء

10مجلس�الدولة،�و�يحدد�اختصاص�ما�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة.

�ة� ��طلاع ��� ��و�الرغبة �الموضوع، ��ذا �دراسة �إ�� �بنا �أدت �ال�� ��سباب �من لعل

�تطبيق� �و�مدى ��قتصادي�ن، �المتعامل�ن �مع �العمومية �الصفقات �ابرام �كيفية �ع�� التعرف

المبادئ�ع���الصفقة�العمومية،�إضافة�إ���مختلف��ليات�الرقابية�ال���تمارس�عل��ا.�ذه�

�الموضوع�ع���مجموعة�من�المنا���المتمثلة����المن��� ����دراسة��ذا اعتمدنا

�أجل� �من �حماي��ا �و�كيفية �العمومية �الصفقات �مبادئ �لشرح �التحلي��، �و�المن�� الوصفي

تحقيق��ستقرار�القانو�ي.

� �التالية: ��ش�الية �طرح �إ�� �ارتأينا �ذكره، �سبق �ما �ضوء �مبادئ�و�ع�� ما�و�دور

�الصفقات� �مجال ��� �القانو�ي ��ستقرار �تجسيد ��� �العمومية الصفقات

العمومية؟

�س�تطرق� �حيث �فصل�ن، �إ�� �موضوع�دراس�نا �قسمنا ��ش�الية، ��ذه �ع�� و�للإجابة

��ول ومية�(�إ���المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�العم )�ثم�نتطرق�إ���ضمانات�الفصل

).الفصل�الثا�يتجسيد��ستقرار�القانو�ي�ع���مبادئ�الصفقات�العمومية�(�

�عدد��2008فيفري��25مؤرخ�����09-08قانون�رقم�10 �21يتضمن�قانون��جراءات�المد�ي�و��دار�ة،�ج.ر.ج.ج.د.ش.

.2008لسنة�
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ة:�الفصل��ول عمومي المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�ال

�لا�يكفي� �العام، �المال �حماية �إ�� ���دف �ال�� ��دار�ة �العقود �من �العمومية �عت���الصفقات

�تقوم� �مبادئ �تكر�س �تم �إذ �خاصة، �لقواعد �العمومية �الصفقات �بإبرام �القائم�ن إخضاع

� �لطالب �بال�سبة �خاصة �العمومية، �الصفقات �إبرام �إجراءات ��عت���عل��ا �ال�� العروض

�ب�ن� �و�المساواة �إجراءا��ا �شفافية �لضمان �المبادئ ��ذه �إ�� �بحاجة �ف�� �العامة، القاعدة

الم�����ن.

�العملية� �تحكم �مت�املة، �قانونية �توف���منظومة �ع�� �ا��زائري �المشرع يظ�ر�حرص

جملة�من�التعاقدية����المجال��داري�بمختلف�أش�ال�ا�و�أنواع�ا،�و�ذلك�من�خلال�تكر�س�

المبادئ��ساسية�و�ال�امة،�ال���تصب����خدمة�المص��ة�العامة،�حيث�أقر�المشرع�سياسة�

��ذه� �بتجسيد �ذلك �و �السوق، �انفتاح �نحو �بالتوجھ �ا���ومة �قرار �مع �تتلاءم قانونية

11المبادئ.

ع��:��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��05و�جاء�تكر�س��ذه�المبادئ�بموجب�المادة�

�لــلـــمــال�" �ا��ــسن �و�ســتــعــمـــال �الـــعـــمــــومـــيـــة �الـــطــــلـــبــــات �نجــــاعـــة لــــضـــمـــان

�الــصــف،الــعــام ��� �تــرا�� �أن �مـبــاديـــجب �الـعــمــومـيــة �الــوصـول��ئـقــات حــر�ـة

� �الــعــمــومــيـة ��و�المساواةلــلــطـلــبـات ��� ��جراءاتالمر���نمــعــامـلــة ،وشــفــافــيـة

�12".المرسومضمن�اح��ام�أح�ام��ذا�

�العمومية� �للطلبات �الوصول �حر�ة �مبدأ �إ�� �س�تطرق �ذكره، �سبق �ما �خلال و�من

�أ( �ثان)�ثم�تكر�س�مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية�(ول مبحث )�و����مبحث

)مبحث�ثالث�جراءات�(�خ���إ���مبدأ�شفافية�

11� �الرئا��� �المرسوم �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ �حماية �لنيل�247-15بلو�مينة، �مذكرة ،

ش�ادة�الماس��،�تخصص�دولة�و�مؤسسات�عمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أك���محند�أو��اج،�

.�2،�ص.2017البو�رة،�
،�مرجع�سابق.247-51من�المرسوم�الرئا����رقم��5أنظر�المادة�12
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المبحث��ول 

مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية

�ب�ن� �المساواة �من �نوع �تحقيق �إ�� �العمومية �الطلبات �إ�� �الوصول �حر�ة �مبدأ ��دف

المشارك�ن�دون�تفضيل�أحد�م�ع����خر،�حيث��س����ذا�المبدأ�غ���إم�انية�مشاركة��ل�

اركة����الصفقة�ال���حدد�ا�دف���الشروط.���اص�الذين�تتوفر�ف��م�شروط�المش

� �ل�ل �ا��ق �إعطاء �المبدأ ��ذا �المصل�المتعامل�نيتطلب ���دف �مع�ن ��شاط ة�ــــــحـــبنوع

ى�إنجازه،����تقديم��ع�دا��م��غية�التعاقد�مع�أحد�م�دون�التفر�ق�بي��م،�و�منع��عمال�ــــــإل

� �العرض �إ�� �الدخول �من �ا��د �إ�� �ال�ادفة �لنفس�المدبرة �غ���مت�افئة �شروط أو�تجسيد

�المنافسة �منافع �من �يحرم�م �مما �المتعامل�ن، �تجاه �المادة�13،ا��دمات �أح�ام �إ�� اس�نادا

14المتعلق�بالمنافسة.�03-03من��مر�60

�بوجھ� �العمومية �الصفقات �و��� � �عام �بوجھ ��قتصاد ��� �الشفافة �بالمنافسة ��خذ إن

شرع�ـــــــمـــــب�الــــــي�أوجـــــــالمحسو�ية�����دارة�العامة�و�بالتالخاص،�يق����ع���مظا�ر�الفساد�و�

�العمومية،� �الصفقة �إبرام �اثناء �و�مراعا��ا �المنافسة �مبدأ �باح��ام �المتعامل �ع�� ا��زائري

بحيث�تمنح�قدرا�من�الشفافية�و�ال��ا�ة�و�فرص�الوصول�لتلك�الطلبات.

��قتصادية ��زمة �حدة �من ��و�تخفيفا �سنة �من �ا��زائر�إبتداءا �عرف��ا �كرس�1986ال�� ،

مبدأ�حر�ة�الصناعة�و�التجارة.�1996دستور�

-15بوا��دري��محمد�أم�ن،�بوسعدية�رؤوف،�"تكر�س�مبدأ�المنافسة�و�المبادئ�المكملة�لھ����المرسوم�الرئا����رقم�13

،�2019العدد�ا��امس،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��غواط،��،�مجلة�الفكر�القانو�ي�و�السيا���"،�247

.48-47ص.ص�
،�2008لسنة��36المتعلق�بالمنافسة،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2003يوليو��10،�المؤرخ����03-�03مر��من�60أنظر�المادة�14

.2010أوت��18،�صادرة����46،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2010أوت��15،�مؤرخ����05-10معدل�و�متمم�بقانون�رقم�
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لا�ينفي�سلطة��دارة�المتعاقدة����تقدير�صا��ية��مبدأ�الوصول�للطلبات�العموميةتطبيق�

�أو�المتنافس�ن� �المشارك�ن �إقصاء ��� �التقدير�ة �بالسلطة �تتمتع �ف�� �و�كفاءا��م، العارض�ن

ت�تفي�ف��م�صفة�الكفاءة.الذين�

�ا��زائري أوج �المنظم ����ب �رغب��ا �حالة ��� �بالإعلان �القيام �بضرورة �المتعاقدة، �دارة

�الصفقات� �مجال ��� �للمنافسة �الفع�� �للتجسيد �ضرور�ة �وسيلة ��علان �لأن التعاقد،

15العمومية.

ھ،�أقر�صراحة�من�05،�و����المادة�247-15و�بالرجوع�إ���أح�ام�المرسوم�الرئا����رقم�

� �المادت�ن �إ�� �إضافة �العمومية، �للطلبات �الوصول �حر�ة �بمبدأ ��خذ �نفس��62و61ع�� من

المرسوم،�مما�يظ�ر�حرص�السلطة�التنفيذية�ع���توف����ل�الظروف�اللازمة�للمحافظة�ع���

16الممتل�ات�العامة.

�ال �للطلبات �الوصول �حر�ة �مبدأ �مف�وم �إ�� �س�تطرق �المبحث، ��ذا �خلال عمومية�و�من

�أول) �(مطلب �و �القيود �حر ��ست�ناءات، �مبدأ �ع�� �الصفقات�الواردة ��� �المنافسة �ة

(مطلب�ثان).العمومية

المطلب��ول 

مف�وم�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية

��ذا� �خلال �من �نتطرق �العمومية، �للطلبات �الوصول �حر�ة �مبدأ �مف�وم لتوضيح

مبدأ�حر�ة�ب�م��رات��خذو��(فرع�أول)المطلب�إ���مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�

(فرع�ثان).المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�

�العمومية15 �الصفقات �مجال ��� �الشفافة �المنافسة �ضمانات �وعزار��عيمة، ��سعديت، �ش�ادة�أمجا�د �لنيل �مذكرة ،

� �بجاية، �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��داري، �القانون �تخصص ،�2020الماس��،

.23و��22ص.
.24المرجع�نفسھ،�ص.16
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الفرع��ول 

مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية

)،�أولاحر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�(مبدأ�س�تطرق�����ذا�الفرع�إ����عر�ف�

�مـــــيـــــتطب �(�دأــــــبــــــــق �العمومية �للطلبات �الوصول �ثانياحر�ة �الوصول��) �حر�ة �مبدأ �س�ية

)ثالثا(موميةـللطلبات�الع

أولا:��عر�ف�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية:

17،من�قانون�المنافسة�02يھ�المادة�حر�ة�المنافسة،�فقد�نصت�عل�نظرا�لأ�مية�مبدا

� �المادة �من �مستمد �المبدأ ��ذا �أن ��43كما �لسنة �ا��زائري �الدستور �1996من

المعدل�و�المتمم�و�ال���تنص�ع���ماي��:"حر�ة�الصناعة�و�التجارة�مضمونة�وتمارس�

18غـــــــيــــــر�ال����ة"���إطار�القانون"."...يمنع�القانون��حت�ار�و�المنافسة�

ھ�للمص��ة�ــــرضــــــ�ع�����ذا�المبدأ�إعطاء�الفرصة�ل�ل�من�تتوفر��فيھ�الشروط�أن�يتقدم��ع��

� ��عت�� �و ��ش�ار، �طر�ق �عن �ذلك �و �بالمتعاقدة �عقد �العمومية �المص��ـــيــــالصفقة �ةـــــن

� �و�المتعاقد، �فالمتعاقدة �المتعاقد �يقم �لم �مع��بال��اماتھإذا �العقد ��خر�إ��اء �للطرف يجوز

�ما�نصت�عليھ�المادة�19إم�انية�المطالبة�بالتعو�ض من�المرسوم�الرئا����رقم�149/1،�و�ذا

نة�،�لس36،�يتعلق�بالمنافسة،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2003يوليو�10المؤرخ�����03-03من��مر�رقم��2نظر�المادة�أ17

.��2010،�لسنة�6،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2010أوت��15،�مؤرخ����10-05م�معدل�و�متمم�بقانون�رق،�2008

،�1996نوفم����28من�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�المصادق�عليھ����استفتاء�43أنظر�المادة�18

،�صادر��بتار�خ�76،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1996د�سم����07،�المؤرخ����438-96الم�شور�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�

�1996د�سم���08 �سنة ��� �و�متمم �معدل ،2002� �رقم �قانون �صادر�بموجب ،02-03� ��� �مؤرخ ،10� ،�2002أفر�ل

-08،�صادر�بموجب�القانون�رقم�2008،�معدل�و�متمم����سنة�2002أفر�ل��14،�صادر�بتار�خ�25ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�

،�2016،�معل�و�متمم�سنة�2008نوفم����16،�صادر�بتار�خ�63ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�،�2008نوفم����15،�مؤرخ����19

،�معدل�2016مارس��07،�صادر�14،�ج.ر.ج.جد.ش�عدد�2016مارس��06،�مؤرخ����01-16صادر�بموجب�القانون�رقم�

� �رقم �رئا��� �بمرسوم �442-20و�متمم ��� �مؤرخ �2020د�سم����30، �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش ،82� �صادر��� ��د�سم��30،

2020.
.22،�ص.�مرجع�سابقأمجا�د��سعديت،�وعزاز��عيمة،19
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��إذا":�15-247 �المتعاقد �ينفذ �إعذارا�ال��اماتھلم �المتعاقدة �المص��ة �لھ �توجھ ،

��� �تقص��ه �المتعاقد �يتدارك �لم �إن �محدد. �اجل ��� �التعاقدية �بإل��اماتھ �ليفي

�جل�الذي�حدده��عذار�المنصوص�عليھ�أعلاه،�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�أن�

.20"تف���الصفقة�من�جانب�واحد،�و�يمك��ا�القيام�بف���جز�ي�للصفقة

ثانيا:�تطبيق�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية

يكرس�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�من�خلال�ما�ي��:

،�ش�ار�الواسع-1

،�ولة�الوصول�للوثائقس-2

،إختيار�طر�قة�إبرام�الطلب�العمومي�ت��ر�بالأ�داف�المرجوة�للمص��ة�المتعاقدة-3

21آجال�تحض���العروض�ي�ون��ا���للم�����ن�-4

ثالثا:��س�ية�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية

ق�ع���ـبــــــالمنافسة،�إلا�أن��ذا��خ���لا�يط�إ��مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية����دف

إطلاقھ،�إذ�أن�المص��ة�المتعاقدة�ممارسة�سلطة�من�شأ��ا�الض�يق�من�مجال��نفتاح�ع���

المنافسة،�و�تتجسد��ذه�السلطة����حرمان��عض�المتع�دين�من�دخول�المنافسة�لأسباب�

�ج�ة �و�من �أخرى، �أو�لأسباب �الفنية �مؤ�لا��م �بضعف �أن��ترتبط �التجارب �أكدت أخرى

�المعت �شروط�ــــــــــالش�ل ��ستوفون �الذين �المتع�دين �ل�ل �متاحة �الفرصة �فيھ �ت�ون �الذي اد

�ف�22المشاركة �من�ــــــــو�عليھ �إطلاقھ �ع�� �لا�يطبق �العمومية �للطلبات �الوصول �حر�ة �مبدأ إن

وج��ن�و��ما:

مرجع�سابق.،�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�1فقرة��49المادة�أنظر�20

دراج�عبد�الو�اب،�تطبيق�مبدأ�المنافسة����الصفقات�العمومية،�أطروحة�مقدمة�لإستكمال�ش�ادة�الدكتوراه����21

�والعلوم �ا��قوق �ميدان ��� �الثالث �بوضياف،��الطور �محمد �جامعة �عام، �قانون �تخصص �ا��قوق �شعبة السياسية

.19،�ص.2021المسيلة،�سنة�

21و20المرجع نفسھ، ص.22
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حكم�القانون:با��رمان�-1

�أخطاء���������� �ع�� ����اص �لبعض �كجزاء �المنافسة ��� ��ش��اك �من �ا��رمان و�يتمثل

�ل�ل�ـــــــوقع �وقا�ي ��جراء �و��عت����ذا �إرتكبو�ا، �أو�جرائم �سابقة �صفقات �تنفيذ ��� �ف��ا وا

و�قد�توسع�المرسوم��23ي�يمكن�أن��ش�ل�عبء�ع���إنجاز�الصفقة�العمومية،ـــــــتــــــا��الات�ال

المنافسة،��شمل�عدة�حالات،�نصت����مسألة�المنع�من��ش��اك�����247-15لرئا����رقم�ا

.�24724-15من�المرسوم�الرئا����رقم���75عل��ا�المادة�

القيود�ال���تضع�ا�المص��ة�المتعاقدة:�-2

�المص��ة��� �ف��ا �تتمتع �ال�� �و �العمومية �الصفقات �من �جديد �نمط �إ�� �ا��اجة ظ�رت

��سلطة �و�المنافسة��المتعاقدة �للمشاركة ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �قبول ��� �واسعة تقدير�ة

من��ذه�الفكرة�من�خلال�المواد��247-15الظفر�بالصفقة.�و�قد�وسع�المرسوم�الرئا����رقم�

.8725إ����83من�

الفرع�الثا�ي

ةنافسة����مجال�الصفقات�العموميم��رات��خذ�بمبدأ�حر�ة�الم

لصفقات�العمومية�بوجھ�خاص�سمة�من�قتصاد�بوجھ�عام����ا�عد�المنافسة�ا��رة����

سمات�النظام�اللي��ا���و�لقد�تب�تھ�عدة��شر�عات�نظرا�لعدة�م��رات�و�اسباب�و���:

أك���عدد�ممكن�من�المتعامل�ن�و��ذا�يؤدي�إ���ا��صول��استقطابإن�المنافسة��سا�م�����-

اقدة�المص��ة�المالية.ع���أقل�سعر�ممكن�و��ذا�ما�يحقق�للإدارة�المتع

المنافسة�تضمن�نوعا�من�حياد��دارة�و�نزا�ة��جراءات�و�عدم�التعسف����قرارا��ا.�-

.21دراج�عبد�الو�اب،�مرجع�سابق،�ص.23
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��75انظر�المادة�24
من�المرجع�نفسھ.�87إ����83أنظر�المواد�من�25
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حيث���عتماد�ع���المنافسة�ا��رة��سا�م����حماية�فعالة�للمال�العام�و�ا��فاظ�عليھ�-

�و�الق �العمومية �للموارد �العقلا�ي �بالإستعمال �عـــــضــــ�سمح �الفــــــلــــاء ����سالتعو��ادـــــــســـــى ف

26.�دارة�العامة

مبدأ�حر�ة�المنافسة��سا�م�����عدد�العطاءات�و�متعامل�ن�و�ضرورة��ختيار��فضل�مما��-

27.يجعل��دارة�ملمة�بمعطيات�السوق��ش�ل��سمح�ل�ا�بالإختيار�الدقيق�و��فضل

صراحة�ع���إخضاع�الصفقات�العمومية�لقانون�المنافسة��12-08نص�القانون�رقم�����������

28.���مرحلة��ش�ار�إ���المنح�ال��ا�ي�للصفقة

ة�التعاقد�ــــــــر�ـــــــو�ح��قتصاديةإبرام�الصفقات�العمومية�يجب�أن�ي�ون�قائما�ع���ا��ر�ة��-

المر���ن�و�الشفافية�����جراءات.ساواة����معاملة����مجال�ا��دمات�و�الم

ساواة�أمام�مبدأ�حر�ة�المنافسة�يجب�أن�يرا���ف��ا�مبدأ�المساواة�أمام�القانون�و�مبدأ�الم�-

29العامة.ا��دمات�

الفرع�الثالث

مظا�ر�تكر�س�مبدأ�حر�ة�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية

����������� �المبادئ �بت�يان �ا��زائري �المشرع �يكتف �مجال�لم ��� �المنافسة ���ر�ة �ساسية

�إخت ��� �المتعاقد �لسلطة �بتقييده �ذلك �من �أ�عد �إ�� �ذ�ب �بل �العمومية، �ارـــــيـــــالصفقات

�الز�رة،26 �ا��قوق،��بره �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ تكر�س

17،�ص.2015تخصص�قانون��عمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر،�الوادي،�
لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�بجادي�طارق،�ضمانات�تحقيق�مبدأ�حر�ة�المنافسة����الصفقات�العمومية،�مذكرة�27

.16،�ص.2014قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
،�يتعلق�بالمنافسة،�2003يوليو��19،�مؤرخ����0-03،�معدل�و�متمم�بأمر�2008يوليو��25،�مؤرخ����12-08قانون�رقم�28

.2008لسنة��36ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
.11ابق،�ص.بلو�مينة،�مرجع�س29
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رام�و�ال�سق�الواجب�إتباعھ�و�التقيد�بھ�إ���غاية�المنح�ال��ا�ي�للصفقة�و��ذا�ــــــــــراءات��بــــــإج

30نافسة����مجال�الصفقات�العمومية.من�خلال�ت�يان�مظا�ر�تكر�س�مبدأ�حر�ة�الم

�المناف���������� �حر�ة �ضمان �إ�� �الفرع ��ذا �خلال �من �مــــــــســـــــو�س�تطرق �خــــــــة �طـــــــن رق�ـــــــلال

).ثانيا)�و�ضمان�حر�ة�المنافسة�من�خلال�مراحل��برام�(أولارام�الصفقات�العمومية�(ـــــــإب

:ضمان�حر�ة�المنافسة�من�خلال�طرق�إبرام�الصفقات�العمومية�-�أولا

�الصفقات����������� �إبرام �طرق �لأ�م �مع�ن �مصط�� �ع�� �ا��زائري �المشرع �يكتف لم

،�أين��9031-97ة�ضمن�ال�شر�عات�المنظمة�للصفقات�العمومية�بداية�بالأمر�رقم�ـــــيـــــالعموم

�المش �اــــــقام �بتغي���مصط�� �ا��زائري �العروض�رع �طلب �بمصط�� �عامة �كقاعدة لمناقصة

�المرس �اسلوب�ال��ا����كإست�ناء�����،����ح�ن�أبقى247-15وم�الرئا����ـــــــبموجب �إبرامع��

ة�دون��غي��ه.ــــالصفقات�العمومي

طلب�العروض�كقاعدة�عامة:-أ

�ا��زائري ���������� �المشرع ��،حرص �رقم �الرئا��� �المرسوم �أح�ام �خلال ��247-15من ع���،

ن�ـــــــيــــــــاوي�بــــــســــمبدأ�المنافسة�و�ت�اح��امتحديد�طرق�و�إجراءات�إبرام�الصفقة�العمومية�من�

��،رصــــــــفـــــال �ع�� �و�أجود�األ��صول �العروض �أو�لذلك�.فضل �ع�� �المشرع وب�ـــــــــلـــــسأورد

ما����إو�سوف�نتطرق�����ذا�ا��زء��32،صفقةروض�كإجراء�أسا�������إبرام�الــــــــب�العـــــلــــــط

:�ي��

بوحنة�احسن،�بو�الر�حان�صا��،�مبدا�حر�ة�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�30

.32،�ص.2019تخصص�قانون��عمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�
سابق(مل��)�.،�يتضمن�قانون�الصفقات�العمومية�،مرجع�90-67أمر�رقم�31
.79دراج�عبد�الو�اب،�مرجع�سابق،�ص.32
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�عر�ف�طلب�العروض:-1

� �المادة ��40عرفتھ �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �أنھ ��ســـــــــــإج"ع�� دف�ـــــــ�ــــــــتـــــراء

ع���عروض�من�عدة�متع�دين�متنافس�ن�مع�تخصيص�الصفقة�دون��ا��صول 

33"�قتصاديةمفاوضات�للمتع�د�الذي�يقدم�احسن�عرض�من�حيث�المزايا�

سن�ــــالعروض�و��ذا�عبارة�أح�اختيار ضلية����فري�ع���معيار�� المشرع�ا��زائ�استقر 

د�ـــاقــــعــــتــــالم�تيار اخالا�واسعا�للإدارة����جو��ذا�ما�يف���م��قتصاديةزايا�عرض�من�حيث�الم

��ان�دون ��حسن، �ما �عكس �ع�� �فقط، �بالمعيار�الما�� �ال�شر�عات��تقييد�ا ��� �بھ معمول

� ��و�الف�أينالسابقة �المعيار�الما�� ��ان ��� �المتعاقد�اختيار اصل �إ����و�المتعامل �يؤدي �ما �ذا

34ع�متعامل�ن�ل�س�ل�م�الكفاءة�سواء�من�حيث�المجال�الف���أو�الما��ل��دارة�دائما�مـــــامــــــعـــــــت

أش�ال�طلب�العروض:-2

�العرو ��� �طلب �أش�ال �ا��زائري �المشرع �حدد �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� السالف�247-15ض

�أو�منھ�ع���أنھ"�42المادة���االذكر،�نصت�عل� �وطنيا �العروض �طلب �يكون �أن يمكن

�ش�ال�التالية:دوليا�و�يمكن�أن�يتم�حسب�

،طلب�العروض�المفتوح-

،قدرات�دنيا�اش��اططلب�العروض�المفتوح�مع�-

،طلب�العروض�المحدود-

35".المسابقة-

للمص��ة��الــــــــفتح�المج�فإنھالمشرع�ا��زائري�لعبارة�طلب�العروض�وطنيا�و/أو�دوليا�،�باتخاذ

�سمح��ثـــــيـــــــــــحــــــا�بــــفإما�أن��علن�عن�طلب�العروض�وطني�،المتعاقد�مع�ا�اختيار المتعاقدة����

،مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��40أنظر�المادة�33
.33بوحنة�أحسن،�بوالر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.34
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��42أنظر�المادة�35
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�وط �م���� �عرضل�ل �يقدم �أن �الشروط �تتوفر�فيھ �دو���،�� �العروض �طلب �طر�ق أو�عن

�أن� �يمكن �كما �عرضھ �بتقديم �الراغب �أجن�� �متعاقد �متعامل �ل�ل �المجال �ف�� بحيث

36دو������نفس�الوقتون�الصفقة�ذو�طا�ع�وط���و�ــــــكـــــــــــت

طلب�العروض�المفتوح:-أ

�"إجراء�يمكن�من�خلالھع���أنھ�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��43نصت�عليھ�المادة�

37لأي�م�����مؤ�ل�أن�يقدم��ع�دا"

�يض��� �و�بالتا�� �المشاركة �أك���قدر�من �محدوديتھ �عدم ��س�ب �الش�ل ��ذا ن�ــــــــــمـــــو�يضمن

�المشاركة� �و�س�ولة �و�سع��ا �المنافسة �و�حر�ة �و�الشفافية �المتعلقة �العامة �المبادئ إح��ام

38للوصول�إ���الطلبية�

قدرات�دنيا:�اش��اططلب�العروض�المفتوح�مع��-ب

� �المادة ��� �ا��زائري �المشرع ��44عرفھ �رقم �الرئا��� �المرسوم �إج�247-15من �أنھ راء�ـــــــــــــــع��

� �ل�ل �فيھ �تحدد�ا��سمح �أي �المؤ�لة �الدنيا �الشروط ��عض �تتوفر�ف��م �الذين المر���ن

المص��ة�المتعاقدة�مسبقا�قبل�إطلاق��جراء�بتقديم��ع�د�و�لا�يتم�إنتقاء�قب���للمر���ن�

رف�المص��ة�المتعاقدة�.ـــــــــــن�طـــــــم

� �الفقرة �حددت �تتوف�2كما �أن �ال���يجب �الذكر�الشروط �السالفة �المادة �و�من �المتع�د ر���

�متناسبة� �و�ت�ون �الصفقة �لتنفيذ �الضرور�ة �و�الم�نية �التقنيةو�المالية �القدرات ��� المتمثلة

39ع�طبيعة�و�أ�مية�المشروعـــــــــم

36BENJAMIN (K.M), Marchés publics : procédure de passation, protection juridictionnelle et contrat,

mémoire pour l’obtention de diplôme en droit de la concurrence, université de Genève, Suisse, 2004, p.6.
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��43أنظر�المادة�37

�كقاعد38 �العروض �طلب �"أسلوب �أحمد، �سيد �ا��زائري"،�لكصا��� �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقات �لإبرام �عامة ة

.83،�ص.2019،�جامعة�أحمد�درار�ة،�أدرار،�1العدد��مجلة�ا��قيقة،
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2و��1الفقرة��44أنظر�المادة�39
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�نوع����������� �المتعاقدة �المص��ة �منح �قد �ا��زائري �المشرع �أن �نلاحظ �المادة ��ذه �خلال من

�ا��ر�ة����تحديد�شروط�ــــــــم المنافسة�و�إذا�فتحت��دارة�المنافسة�فست�ون�أمام�طلب�ن

ع�ــــــــــــنا�ن�ون�أمام�طلب�عروض�محدود�مالعروض�المفتوح�وإذا�قامت�بوضع�قيود�وشروط��

40راط�قدرات�دنيا�ــــــتــــــشإ

طلب�العروض�المحدود:�-ج

����������� �المادة �عليھ ��45نصت �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �إجراء�ع�� ��و أنھ"

ن�قبل،�مدعو�ن�وحد�م�إنتقائية�،�ي�ون�الم����ون�الذين�تم�إنتقاء�م�أو���م�ارةــــشــ�ــلإس

ين�المعني�ن�الذين�تم�إنتقاء�م�مسبقا�للمشاركة�د،�فمن�خلالھ��سمح�للمتع�41لتقديم��ع�د

�عد�تأ�يل�أو���إما�ع���مرحلة�واحدة�أو�ع���مرحلت�ن.

�مر ���������� �ع�� �ي�ون �تقنية�و �مواصفات �اساس �ع�� ��جراء �يطلق �عندما �واحدة حلة

ة�معدة�بالرجوع�لمقاي�س�و/أو�نجاعة�يتع�ن�بلوغ�ا،�و�إست�ناءا�ع���مرحلت�ن�عندما�ـــــــــــمفصل

يطلق��جراء�ع���أساس�برنامج�وظيفي،�إذا�لم�تكن�المص��ة�المتعاقدة�قادرة�ع���تحديد�

لتلبية�حاجا��ا.ة�ــــــيــــالوسائل�التقن

المؤ�ل�ن���قتصادي�نللمتعامل�ن��باس�شارة�مباشرةكما�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�القيام�������

اصة�خلمتعاقدة�ع���أساس�إنتقاء�لوازم�و�الم��ل�ن����قائمة�مفتوحة��عد�ا�المص��ة�ا

��42و����ل�ثلاث�سنوات��نتقاءذات�طا�ع�تكراري،�و�����ذه�ا��الة�يجب�تجديد�

�الم�� 40 �العمومية �الصفقات �لعقود �القانو�ي �النظام �فاطمة، �فروج �ص��ينة، �للمرسوم�ج��ات �وفقا ��جانب �مع مة

� �رقم �و�العلوم�247-15الرئا��� �ا��قوق ��لية ��قليمية، �ا��ماعات �قانون �تخصص �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

.18،�ص.2017السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية،�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�45أنظر�المادة�41
من�المرجع�نفسھ.�6و���5فقرة�45أنظر�المادة�42
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المسابقة:�-د

����������� �المادة ��� �ا��زائري �المشرع ��47عرف�ا �رقم �الرئا��� �المرسوم �أ��ا247-15من �ع�� ،�

��يـــــ�" �منافسة ��� �الفن �رجال �يضع �التحكيم،�لاختيارإجراء ���نة �رأي ��عد ،

�ـــــــــمخط �مصمم �مشروع �أو �قصد��استجابةط �المشروع �صاحب �أكده ل��نامج

�أو� �تقنية �جوانب �ع�� ��شتمل �خاصةأو�ج�اقتصاديةإنجاز�عملية قبل��،مالية

43"الفائز�ن�بالمسابقة�منح�الصفقة�لأحد

ال���ذكرت�اش�ال�المسابقة،�بحيث�ت�ون�مسابقة�محدودة�او�مفتوحة��48و�دعم��ا�المادة�

.44قدرات�دنيا�اش��اطمع�

���إبرام�الصفقات�العمومية��است�ناءال��ا����-ب

�كقاعدة��������� �أصلا �المختلفة �بأش�الھ �العروض �طلب �طر�قة �من �ا��زائري �المنظم جعل

عامة����إبرام�الصفقات�العمومية،�متخذا�إياه�وسيلة�تمكنھ�من�تكر�س�المبادئ�ال���إرتكز�

�موضوعية �لأسباب �و �بالمقابل �لكن �شفافي��ا. �و �الصفقة �مشروعية �لتأم�ن أقر��عل��ا

للمص��ة�المتعاقدة����حالات�و�ظروف�محددة�ا��ق����اختيار�المتعامل�الذي�س�تعاقد�معھ�

�و� �التوج�ات �عن �يخرج �و��و�أسلوب �ال��ا���، �أسلوب ��� �يتمثل �إست�نا�ي، �إبرام بأسلوب

45المبادئ�العامة����إبرام�الصفقات�العمومية.

�عر�ف�ال��ا���:�-1

الطر�ق��ست�نا�ي�لإبرام�الصفقات�العمومية�،�حيث�يتم�تخصيص�و�منح���عت���ال��ا��

عن��يختلف�ست�ناءاالصفقة�لمتعامل�واحد�دون�الدعوة�الش�لية�للمنافسة�و�لذلك�ف�و�

د�ــــنـــالعروض�الذي��ش�ل�القاعدة�العامة����إبرام�الصفقات�العمومية�و�الذي��ستطــــــلــــــب

من�المرجع�نفسھ.47أنظر�المادة�43
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��48أنظر�المادة�44
�مذكرة�45 �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ �تحقيق �آليات �ياسمي�ن، بوعنان

��قتصا �العون �تخصص�قانون �الماس��، �ش�ادة �معمري،�لنيل �مولود �السياسية،�جامعة �و�العلوم �ا��قوق ��لية دي،

.35و��34،�ص.2017ت��ي�وزو،�
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:��ع���انھ�247-15المرسوم�الرئا����رقم�من�41/1،�ل�ذا�عرفتھ�المادة�46دأ�المنافسةــــــبـــــــــى�مــــــــإل

"إجراء�تخصيص�صفقة�لمتعامل�واحد�دون�الدعوة�الش�لية�إ���المنافسة�و�

يمكن�أن�يك�����ال��ا����ش�ل�ن:�ال��ا����ال�سيط�أو�ال��ا�����عد�

47"�س�شارة

ال��ا����أسلوب�معروف����ال�شر�عات�المقارنة��ففي�مصر��عرف�بالإتفاق�المباشر،�أما�����

���gréفر�سا�فقد�ظل�مصط��� à gréحيث�21/01/1976متداول�إ���غاية�صدور�مرسوم���،

lesبمصط����اس�بدالھتم� marchés négociés48ي�بناءا�ع���مفاوضةأ

أش�ال�ال��ا����و�حالاتھ:-2

ال��ا����يأخذ�ش�ل�ن��ام�ن:�ال��ا����ال�سيط�و�ال��ا�����عد��س�شارة����إن������

�ولقد�ــــ�و��م �بذوا��م �معروف�ن �أ��اص �أو�مجموعة ���ص �إ�� �موج�ة �تفاوضية �صيغ ا

�المش �إبرام�ــــــــــاعطى ��� �ال��ا��� �أسلوب �إتباع �عند �المتعاقدة �للمص��ة �ا��ر�ة �من �نوع رع

فا��ا�من�إتباع��جراءات�الش�لية،�إلا�أنھ�ألزم�المص��ة�الصفقات�العمومية�من�خلال�إع

�ال��ا���� �يخص �فيما �سواء �محدودة �حالات ��� �ال��ا��� �اسلوب �غ�� �ال��وء المتعاقدة

49.ال�سيط�أو�ال��ا�����عد��س�شارة

� �المادة �عليھ �نصت ��41و�لقد ��2فقرة �رقم �الرئا��� �المرسوم ــلــــع�247-15من �ـــــــــ "�ھــــــنأى

�بيم �أو�ال��ا��� �ال�سيط �ال��ا��� �ال�سيط�ش�ل �ال��ا��� �يك�سب �أن د�ـــــــعــــكن

50"��س�شارة

46� �حماي��ا"، �و�آليات �العمومية �للصفقات �القانو�ي �"النظام ��سيغة، �القضا�ي،فيصل ��ج��اد ��مجلة ��لية�5عدد ،

.116،�ص.2018ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��1فقرة���41أنظر�المادة47
تياب�نادية،�آليات�مواج�ة�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية،�رسالة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق،��لية�48

.99،ص.2013ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري�،�ت��ي�وزو،�
.43سابق،�ص.بوحنة�أحسن،�بوالر�حان�صا��،�مرجع�49
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2فقرة��41أنظر�المادة�50
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ال��ا����ال�سيط:�-أ

�49أعطى�المشرع�لل��ا����ال�سيط�حالات�حصر�ة�و�تم�ذكر�ا�ضمن�أح�ام�المادة��

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �أنھ �ال��ا����ع�� �إ�� �المتعاقدة �المص��ة �ت��أ "

51..."�ا��الات��تية�فقط:�ال�سيط���

�المتعاقدة� �المص��ة �يجعل �حيث �ال��ا���، �اسلوب �أش�ال �أحد �ال�سيط �عت���ال��ا���

ترفض�

� �مباشرة �تقوم �إذ �التنافس �معھ��باختيار مبدأ �تتفاوض �أن ��عد ��ذه��52المتنافس و�ت�ب�ن

:�ما�ي��ا��الات����

ى�ــــــــللمص��ة�المتعاقدة�ال��وء�إل�:�يمكنواحد�ل��دمة�متعاقدمتعامل��احت�ار �حالة-

�مانصت�ـــــ��ـــــلــــــطـــــي�تــــــال��ا����ال�سيط����حالة�وجود�الطا�ع��ختياري�ل��دمة�الت ا،�و��ذا

ھــــيــــعل

.���24753-15م�من�المرسوم�الرئا����رق�1فقرة��49المادة��

طر���دد�سلامة��سلاك�العامة�و�ت�ون�عند�وجود�خ��ست��ال:�حالة��ست��الحالة�-

فجا�ي�و�غ���متوقع�و��ذا�ما��ست��الالمص��ة�المتعاقدة��شرط�أن�ي�ون��ذا��س�ثماراتا

247�54-15من�المرسوم�الرئا����رقم��49من�المادة��2نصت�الفقرة�

حالة�تمو�ن�مست��ل�لضمان�توف���حاجات�الس�ان��ساسية:-

ع���انھ"���حالة�تمو�ن�مست��ل�مخصص�لضمان��49من�المادة��03نص�المشرع����الفقرة�

�استوجبتتوف���حاجات�الس�ان��ساسية،��شرط�أن�الظروف�ال��� �� لم���ست��ال�ذا

55تكن�متوقعة����المص��ة�المتعاقدة�و�لم�تكن�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرف�ا�

من�المرجع�نفسھ.�49أنظر�المادة�51
.21ج��ات�ص��ينة،�فروج�فاطمة،�مرجع�سابق،�ص.52
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��1فقرة��49أنظر�المادة�53
من�المرجع�نفسھ.�2فقرة��49أنظر�المادة�54
من�المرجع�نفسھ.�3فقرة�49أنظر�المادة�55
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:�ست��الية�وطنية�يك�����طا�ع�حالة�مشروع�ذي�أولو�ة�و�ذي�أ�م-

�ش�ل��ذه�ا��الة�أثر�إيجا�ي�يمس�جميع��قليم�الوط���كبناء�السكنات�ن�يجة�الزلازل�و�

�للمجلس��الفيضانات �المسبقة �للموافقة �الصفقة �لإبرام �الطر�قة ��ذه �إ�� �ال��وء و�يخضع

الوزاري�إذا��ان�مبلغ�الصفقة��ساوي�أو�يفوق�عشر�ملاي���دينار�إ���الموافقة�السابقة�أثناء�

56ا���ومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�عشرة�ملاي���دينار��اجتماع

:�س�شارةال��ا�����عد�-ب

����������� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �ال��ا��� �اش�ال �من �شكلا ��سلوب من���41عت����ذا

،�فإن�المشرع�و�ع���خلاف�ما�فعلھ�مع�طرق�إبرام�الصفقة�247-15المرسوم�الرئا����رقم�

� ��عد �لل��ا��� ��عر�ف �أي �يقدم �لم �فإنھ �ذلك���س�شارة�خرى، �بأنھ �القول �يمكن إلا�أنھ

المسبقة�حول�أوضاع���س�شارةھ�ت��م�المص��ة�المتعاقدة�الصفقة��عد��جراء�الذي�بموجب

و�ال���تتم�ب�ل�الطرق�و�الوسائل�المكتو�ة�و�الملائمة���قتصادي�نالسوق�و�حالة�المتعامل�ن�

.57دون�اي�ش�ليات�أخرى�

�الما���������� �حددت ��51دة �رقم �الرئا��� �المرسوم �الل�247-15من �يمكن �ال�� وء�ـــــجـــــا��الات

.��58س�شارةى�ال��ا�����عد�ــــــــــــإل

ثانيا:�ضمان�حر�ة�المنافسة�من�خلال�مراحل��برام

حدد�المشرع�ا��زائري�مختلف�العناصر�ال���تدخل�مسبقا�����شكيل�نواة�أساسية�����������

�مرحلةـــف �من �إنطلاقا �ا��اصة، �العقود �با�� �عن �تم���ا �ال�� �العمومية �الصفقات �عقود �ي

ر�الصفقة�وصولا�إ���مرحلة�إبرام�و�إرساء�الصفقة.ـــيــــــضــــــــتح

:مرحلة�تحض���الصفقة-أ

.21ج��ات�ص��ينة،�فروج�فاطمة،�مرجع�سابق،�ص.56
��لية�57 �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �الله، �عبد �دوان �ياسم�ن، رمي��

.53و��52،�ص.�2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أك���محند�أو��اجن�البو�رة،�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��51أنظر�المادة�58
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� �رقم �الرئا��� �المرسوم �خلال �من �المشرع �الدقيق��247-15أوجب �التحديد �ضرورة ع��

ل��اجيات،�ع���أساس�مواصفات�قابلة�للتجديد�الفع���قبل�الشروع����العملية�التعاقدية�

ما�ي��:�ال���تنص�ع��،�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��27من�خلال�المادة��،59

�قبل��-" �مسبقا �تلبي��ا �الواجب �المتعاقدة �المصا�� �حاجيات تحدد

لإبرام�صفقة�عمومية،�الشروع����أي�إجراء

�إداري�- �تقر�ر �إ�� �إس�نادا �المتعاقدة �المصا�� �حاجات �مبلغ يحدد

،ي�حسب�الشروط�المحددة����المادةــــــــــــــــلانـــــــــــــصادق�و�عق

�إ���- �إس�نادا �بدقة �و�مدا�ا �طبيع��ا �حيث �من �ا��اجات �إعداد يجب

مواصفات�تقنية�مفصلة��عد�ع���أساس�مقاي�س�و/أو�نجاعة�يتع�ن�

�وظيف �متطلبات �أو �المواصفات�ـــــيــــــــبلوغ�ا ��ذه �تكون �ألا �يجب �و ة

60."محدد�اقتصاديمتعامل��التقنية�موج�ة�نحو�منتوج�أو 

مرحلة�إبرام�و�إرساء�الصفقة:�-ب

�العروض������������� �طلب �ع�� �العمومية �للصفقات �إبرام�ا ��� �المتعاقدة �المص��ة تل��م

كقاعدة�عامة�����برام�و�مع�منح�ا�و�بصفة�إست�نائية�ا��ق����ال��وء�لل��ا�������حالات�

ددة��قانونا،�حيث�تل��م�بتفعيل�مبدأ�المنافسة�طيلة�مراحل�إبرام�الصفقة،�وذلك�من�ــــــحــــــــم

خلال

بوخالفة�عياد،�خصوصيات�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�59

19،�ص.2008المنازعات��دار�ة،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��27ر�المادة�أنظ60.
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فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض:-�����1

�فتح����������� ���نة �إ�� �العروض �تقييم �و ��ظرفة �فتح �م�مة �ا��زائري �المشرع أعطى

�و�ـــــــــرفـــــــــ�ظ �الداخلية �إطار�الرقابة ��� � �المستحدثة ��ليات �أحد �و��� �العروض �و�تقييم ة

حيث�يتم�ف��ا�فتح��ظرفة�المتعلقة��يتحدد��شكيل�ا�بمقرر�من�مسؤول�المص��ة�المتعاقدة�

روض�التقنية�و�المالية����جلسة�علنية�تتوافق�مع�آخر�تار�خ�و�ساعة�ــــــــــعــــــــــبملف�ال�����و�ال

247،62-15من�المرسوم�الرئا����رقم��66،�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�61يداع�العروضلإ 

:إرساء�الصفقة-�2

�إختيار���عد������ �ف��ا �يتم �ال�� �الصفقة �ارساء �مرحلة �تأ�ي �و�التقييم، �الدراسة �من �ن��اء

� �القانونيةالذ�العارض �الشروط ��ل �تتوفر�فيھ �ي �و�، �العامة �المص��ة �تحقيق �تضمن ال��

تتما����مع�المقتضيات�القانونية�المفروضة�����ذا�المجال،�من�خلال�إعلام�المتنافس�ن�ب�ل�

المتع�د�و�التنقيط�لھ�لتجسيد�مبدأ�العقلانية�و�الشفافية�ال����عت���من��لاختيار ر�ــــــيـــــايـــــالمع

63ادئ�القانون��داري ـــــــبـــــــأ�م�م

المطلب�الثا�ي

الواردة�ع���مبدأ�حر�ة�المنافسة����الصفقات��ءات�ست�ناالقيود�و�

العمومية

�،خضوع�مبدأ�المنافسة�للقانون�و�ت�ون�تحت�إجراءات�و�مبادئ�مشددة�بالرغم�من

���إبرام�مثل��ذه�العقود�حيث�أن��دارة�����عض��است�ناءاتإلا�أن�ذلك�لا�ينفي�وجود�

�ــــــيـــــــــ�ح �ع�� �مرغمة �ت�ون �مبدأ��ال��وءان �تطبيق �أن �نقول �لذلك �و �ا��الات ��عض إ��

� �تتدخل �أن �للإدارة �يمكن �أي �للإدارة �تقدير�ة �سلطة �وجود �ينفي �لا �باعتبار�االمنافسة

�و� �قيود �المنافسة �لمبدأ �أن �نجد �و�لذلك �المتعاقدة �أن��است�ناءاتالمص��ة �حيث �عليھ، ترد

61بوحنة�أحسن،�بو�الر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.61.
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��66أنظر�المادة�62
لل�شر�و��أزرايب�ن�يل،�سلطات��دارة����مجال�الصفقات�العمومية،�وفق�ال�شر�ع�ا��زائري،�مكتبة�الوفاء�القانونية63

.49،ص.2018التوز�ع،�مصر،
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� �المطلب��لا�يمس�ذا �و�لا�يخل�بھ�و�����ذا س�تطرق�إ���القيود�الواردة�بمشروعية�العقد

)فرع�ثانالمبدأ�(�ذا�الواردة�ع����ت�ناءات�س)�و�فرع�أول ع���مبدأ�المنافسة�(

الفرع��ول 

القيود�الواردة�ع���مبدأ�المنافسة

�الوسا �أ�م �من �العمومية �للإ الصفقات �ا��زائري �المشرع �خص�ا �ال�� �لإنجاز�ئل دارة

د�ــــــا�قــــــالوثيق�با��ز�نة�العمومية،�و�م�لارتباط�او�نظرا�المشار�ع�العامة�و��سي���المال�العام،�

�مـــــ�ــــ�ع��ض �إحاط��ا�ــــــــا �المشرع �ع�� �لزوما ��ان �العام، �تضر�بالمال �قد �منافية �ممارسات ن

المبدأ�لا�ا�أن�تضمن�شفافية�الصفقات�العمومية،�غ���أن�تطبيق�ـ�ــبآليات�وقائية�من�شأن

ي��عض�ا��الات�نجد�أن�المص��ة�المتعاقدة�لا�ت�بع��جراءات�ــــــفــــ،�فدائمايؤخذ�ع���إطلاقھ�

ا��اصة�بمبدأ�المنافسة�دائما،�إنما�ترد�عليھ�قيود�ت��أ�إل��ا�المص��ة�المتعاقدة�و�ذلك�دون�

.���64خلال��بمشروعي��ا

�ع����� �المشرع �أورد�ا �ال�� �القيود �مختلف �إ�� �س�تطرق �الفرع ��ذا �خلال �مبدأ�و�من ��

����ــــــر�ـــــــــــح �المشاركة �من �ا��رمان �خلال �من �ذلك �و �العمومية، �الصفقات ��� �المنافسة ة

).ثانيا)�و�القيود�المتعلقة�بطبيعة�الصفقة�(أولاية�(ــالصفقات�العموم

ا��رمان�من�المشاركة����الصفقات�العمومية:�-أولا

� �إعمال�ا �ع�� �ي��تب �قيودا �ا��زائري �المشرع �الموضع �من �معينة �فئات �فــــــاركـــــشــــــمنع ي�ـــــــــة

�ك �سواء �ال��ص �فإن �ا��الات ��ذه �إحدى �توافر �فبمجرد �العمومية، ان�ـــــالصفقة

ا�أو�معنو�ا�يمنع�من�المشاركة�فلا�يمكن�التقدم�لطلب�العروض�و�من��نا�يتقلص�ــــــــيـــــعـــــيــــــبـــــــط

.20و��19بوحنة�أحسن،�بو�الر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.64
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�ش�ل�قيدا�ع���حر�ة�المنافسة�و�لذلك�ينقسم�ا��رمان�إ���نوع�ن�عدد�المتنافس�ن�و�ذلك�

:�65ما

ا��رمان�ا��ز�ي:-أ

ك�ــــــة�و�ذلــــــقـــــصفــــــ�و�منع���ص�مع�ن�سواء��ان�طبيعيا�أو�معنو�ا�من�المشاركة����ال

بمثابة�جزاء�توقع�ع����ذا�ال��ص،�و�ا��رمان�ا��ز�ي�ي�ون�مس�ندا�ع���نص�قانو�ي����

ش�ل

� �تم �أخطاء �ع�� �أو�بناءا �أو�تبعية، �أصلية �أو��ارت�ا��اعقو�ة ��ا��رائم �سابقة �معاملات ��

66.الغش

من��75حددت�حالات��قصاء�من�المشاركة����الصفقات�العمومية�بموجب�المادة�

.247�67-15المرسوم�الرئا����رقم�

�المش �عل��ا �نص �ال�� �تلك �الصفقة ��� �المشاركة �من �ا��رمان �حالات رع�ومن

� �المادة �نص ��� ��05ا��زائري �و�التنظيم��22-96للأمر�من �ال�شر�ع �مخالفة �بقمع المتعلق

�ب �ا��ارجــــالصـــــا��اص�ن �و�إ�� �من ��موال �رؤوس �و�حركة �68رف �المادة �بموجب �المعدلة ،07�

و�ال���تمنع�عملية�عقد�الصفقات�العمومية�من�طرف�أي���ص�معنوي��01-03من��مر�

من��مر�نفسھ�بنص�ا��02و��01ات�المنصوص�عل��ا����المادت�ن�ــالفــــخـــــمــــى�الإحد�بارت�ابقام�

�يل �ما �تـــــمــــــي...:"يـــــع�� �أن �لا�ــــصـــــكن �لمدة �ذلك �عن �فضلا �القضائية، �ا���ة در

مجلة�المنار�للبحوث��و�حوت�ف��وز،�"القيود�الواردة�ع���مبدأ�حر�ة�المنافسة����الصفقات�العمومية��لك��ونية"،65

عة�ا��يلا���اليا�س،�سيدي�م�السياسية،�جامعدد�ا��امس،��لية�ا��قوق�و�العلو ال�الدراسات�القانونية�و�السياسية،

.177،�ص.�2018،بلعباس

.177المرجع�نفسھ،�ص.66
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��75أنظر�المادة�67
،�يتعلق�بقمع�مخالفات�ال�شر�ع�و�التنظيم�ا��اص�ن�1996يوليو��09،�مؤرخ����22-96من��مر�رقم��5أنظر�المادة�68

-03،�معدل�و�متمم�بالأمر�رقم�1996لسنة��43حركة�رؤوس��موال�من�و�إ���ا��ارج،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�بالصرف�و�

.2003لسنة��12يتعلق�بتطو�ر��س�ثمار،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد��2003يوليو��19،�مؤرخ����01
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� �من��05تتجاوز ��قصاء �جميع�ا..." �أو ��تية �العقو�ات �إحدى سنوات

69الصفقات�العمومية..."

���������� �المادة �تضمنتھ �ما �كذلك �نجد �أيضا ��قصاء �حالات ��مر��62و�من �31-96من

� �لسنة �المالية �قانون �قضائيا��1997�70المتضمن �عليھ �حكم ���ص ��ل �بأن �تق��� �ال�� ،

�من� �يمنع �ا��با�ي �الغش ��� �تورطھ ��س�ب �فيھ �المق��� �ال���ء �حائز�لقوة ���ا�ي بحكم

دة�عشر�سنوات.المشاركة����الصفقات�العمومية�و�لم

�عد�حالات��قصاء�ال���صرح���ا�المشرع�منطقية�تتعلق�معظم�ا�بالإل��امات�ال�������������

ا�ـــ�ــــنـــــق�مـــــلــــعــــــا�تــــإح��ام�ا�سواء�من�الناحية��خلاقية�أو�م�يتع�ن�ع����عوان��قتصادي�ن

�ا��ــــــ�ــــــبواجبات ��ذه ���دف �و �الم�نية، �ب�ل�م �الفساد �م�افحة �مبدأ �تكر�س �إ�� ��ل�ا الات

�و� �المنافسة �و�حر�ة �المساواة �بمبادئ ��حتجاج �مق��� �متعامل �لأي �يجوز �فلا ،� أش�الھ

71التمسك���ا�للسماح�لھ�بدخول�الصفقة

ا��رمان�الوقا�ي:�-ب

بمنع�فئات�معينة�من�المشاركة����الصفقات�العمومية�حماية�ا��رمان�القانون��يقرر 

�التقدير�ة� �سلط��ا �بمقت��� �قرار�إداري �إصدار��دارة �طر�ق �عن �و�ذلك �العامة للمص��ة

ذا�ــــــــبحرمان�ال��ص�من�التقدم�إ���الصفقة�،�و��و�يختلف�عن�ا��رمان�ا��ز�ي،�لأن��

�العقديةـــــكــــــر�يـــــيــــــ�خ �بإل��اماتھ �المتعاقد �إخلال �ن�يجة �القانون �بنص �تقرر �عقو�ة ب�نما��ون

ا��رمان�الوقا�ي�ي�ون�بمجرد�قرار�إداري�من��دارة�،�حيث�أن�ا��مع�ب�ن�صفة�المتعاقد�

�حالة� ��� �لأنھ �المتعاقد، �المرفق �غ���صا�� ��� �ي�ون �قد �العام �الموظف �و�صفة ��دارة مع

�ع��� �و �العقد �إبرام �ع�� �وا��ا �تأث��ا �سيمارس ��دارة �مع �بالتعاقد �للموظف السماح

إ����خلال�بمبدأ�حر�ة�المنافسة�و�بالتا���فإن�ا��رمان�المطبق�ع���الموظف��تنفيذه،�يؤدي

�العامة �للمص��ة �حماية �فيھ �72العام �الموظف�ن�، �حرمان �ال�شر�عات �تقرر �ما �غالبا و

ة�رؤةس��موال�من�متعلق�بمخالفات�ال�شر�ع�و�التنظيم�ا��اص�ن�بصرف�و�حرك�22-96من��مر��2و��1أنظر�المادة�69

و�إ���ا��ارج،�مرجع�سابق.
70� ��مر��62أنظر�المادة �31-96من ��� �مؤرخ �1996د�سم����30، �لسنة �المالية �قانون �متضمن �ج.ر.ج.ج.د.ش�1997، ،

.1996لسنة��85عدد�
.36بره�الز�رة،�مرجع�سابق،�ص.71
.179حوت�ف��وز،�مرجع�سابق،�ص.72
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�الصفقات� ��� �المشاركة �من �المحلية �المجالس �و �النيابية �المجالس �أعضاء �و العمومي�ن

�ا�� �لل�شر�ع �بالرجوع �أما ����العمومية، �صر�ح �قانو�ي �نص �وجود �عدم �من �رغم �ع�� زائري

�ف �يمنع �العمومية �الصفقات �مـــئـــتنظيم �الصفقة�ـــــفــــوظـــــــات ��� �المشاركة �من � ��دارة ي

ة�الموظف�بالإدارة�و�صفة�ـــــفــــن�صـــيــــإلا�أنھ�يمكن�أن��س�شف�نية����منع�ا��مع��بالعمومية،

.73عدة�نصوص�قانونية�المتعاقد�مع�ا�إس�نادا�إ��

وظف�ـــمــنھ�لم�ينص�صراحة�ع���منع�الإإطار�قانون�الصفقات�العمومية،�ف�أما�����

�247�74-�15من�المرسوم�الرئا����رقم�92ن�المشاركة����الصفقة،�لكن�إس�نادا�ع���المادة�ــــــــم

من�باب�أو���ال���حرمت�الموظف�ن�الذين�أ��وا�م�ام�م�من�المشاركة����الصفقة�نجد�أنھ�،�

�.ذي�يزاول�م�نتھ����ذلكــــــف�الـــــــمنع�الموظ

لصفقة:طبيعة�االقيود�المتعلقة�ب-ثانيا

�ون�أن�حر�ة�المنافسة�تقت����فتح�المجال�ل�ل�الراغب�ن����التعاقد�مع��دارة�م�ما�����������

��ع �عل��ا ��ذه�القاعدة�ترد �إلا�أن �و�م�ما��ان�موضوع�ا، ض�القيود��انت�طبيعة�الصفقة

فرض�ا��سلوب�المعتمد�للتعاقد�من�ج�ة،�كما�تفرض�ا�القواعد�ا��اصة�بإختيار�المتعامل�

المتعاقد�من�ج�ة�أخرى.

القيود�المتعلقة�بالأسلوب�المعتمد����التعاقد:�-أ

���إطار�الصفقات�العمومية�و�ذلك�تبعا�لأسلوب��مجال�المنافسة�ي�سع�و�يضيق��������������

�دارة����التعاقد،�ف�ناك�صفقات��عتمد�ع���اسلوب�طلب�العروض�المفتوح��عتمده��الذي

ح�باب�المنافسة���ميع�العارض�ن��من�دون�قيود�او�شروط�ف�نا�يتجدد�مبدأ�حر�ة�ــتـ�ع���ف

�صناف��خرى،�إذ�الطبيعة�ا��اصة�ب�ل��المنافسة�بدرجة�كب��ة�،�فإن��مر�يختلف����با��

�تـــــنـــص �ــــــفــــــف �معني�ن �افراد �ع�� �المنافسة ��� �يق����ش��اك �أن �غ���درض �طلب�ون �ففي م،

.37بره�الز�رة،�مرجع�سابق،�ص.73
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��92المادة�أنظر�74
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�ت �المحدود �الم����ي�رـــتصــــقـــــالعروض �تــع�� �الذين �الدنيا�ــ�ــيــتوفر�فـــن �الشروط ��عض م

.75حة�المتعاقدةــــلــــصــــمـــــدد�ا�الــحـــــ���تــــــة�الـــلــمؤ�ــــال

�المتعاقد����������� �إختيار�المتعامل ��� �بحر�ة �ال��ا��� �أسلوب ��� �المتعاقدة �المص��ة تتمتع

�لــــبـــــبإعت �الش�لية �الدعوة �دون �واحد �متعامل �ف��ا �يختص �الصفقة �تلك �و�ـــــافســــمنــلـــار�أن ة

�بــــ� �ـــــطــــــواســـــذا �المتعاقدة �للمص��ة �نجد �كما �المباشر، ��تفاق ��عض�ة �فرض ��� ا��ق

�من� �الكث�� �إقصاء �إ�� �يؤدي �مما �الفنية �و �المالية �بالقدرة ��علق �ما �خاصة �و الشروط

.76المتنافس�ن

المتعامل�المتعاقد:�اختيار القيود�المتعلقة�بقواعد�-ب

�الـــــج �ــــاء �رقم �الرئا��� �تفضـــب236-10مرسوم ��ســــيــــلـــيـــــقواعد �بتخصيص�ـــمــــة ح

� �يقتصر�الصفقات �المنافسة �مجال �جعل �مما �غ���م، �دون �إقتصادي�ن �لمتعامل�ن العمومية

فأما�المنافسة�القو�ة�ال���يمارس�ا�المتعاملون�م.�دة�من�المتنافس�ن�دون�سوا�ع���فئة�محدو 

��م�انيات� �و�نقص �الكفاءة �يتم���بقلة �الذي �ال�ش، �الوط�� �القطاع �مواج�ة ��� �جانب

� �إس�ند ،� �أحـــاللإنجاز�المشار�ع �إدراج �إ�� �عن�ـــــكـــــمشرع �و�ذلك �الوط��، �المتعامل ���ماية ام

�ح �فإن �ذلك �جانب �إ�� �الوطنية، ��فضلية �مبدأ �ت�ون طر�ق �ال�� �الدولية �الصفقات ��� ���

�أجنب �أخرى �و �وطنية �مؤسسات �ب�ن �للتنافس �يــــيـــمحلا �فـــــنــمــــة ��فضلية��اــــــ��ــح �امش

يحوز�أغلبية��شأ�ا��زائري�و�المؤسسات�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري�الذي�للمنتجات�ذات�الم

��77رأسمال�ا�جزائر�ون�مقيمون.

الفرع�الثا�ي

الواردة�ع���مبدأ�المنافسة��ست�ناءات

�المنافس �أمام �العمومية �الصفقات ��� �الشفافة �المنافسة �الـــــتظ�ر�حدود �الــــــو�ــــــقــــــــة ي�ـــــتــــــة

�ا��زائري� �المشرع �قام �و�بالتا�� �ا��اص، �القطاع �مواج�ة ��� ��جانب �المتعاملون يمارس�ا

وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�دور�القا�����داري����حماية�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�75

،�202ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

.21ص.
.39بره�الز�رة،�مرجع�سابق،�ص.76
.41و��40ص.�المرجع�نفسھ،77
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،�الذي�رفع��امش��فضلية�247-15بحماية��ذا��خ���ضمن�أح�ام�المرسوم�الرئا����رقم�

�و� �المتوسطة �و �الصغ��ة �الوطنية �للمؤسسات �العمومية �الصفقات �من ��سبة �خصص و

ن��ذه��ست�ناءات،�س�تطرق�إ���تخصيص��سبة�من�الصفقات�لت�ياو�بالإضافة�للملاحق.�

).انيثا(�الصفقة�م��ق)�ثم�أولاللمؤسسات�الصغ��ة�(

:تخصيص��سبة�من�الصفقات�للمؤسسات�الصغ��ة-أولا

�ب �قام �لذا �الوط��، �ا��اص �القطاع �حماية �إ�� �ا��زائري �المشرع يص�ــــصــــــخــتـــس��

� �المطروحة �الصفقات �من �و�ذل�سبة �و�المتوسطة، �الصغ��ة �المؤسسات �لــــلفائدة �و�ـــــدفـــك ع

����المجال �و�م�ا��ا �النوع�من�المؤسسات�لإثبات�وجود�ا �قتصادي�رغم�قلة�����يع��ذا

78إم�انيا��ا�و�كفاءا��ا.

�� �المادة �أكدتھ �ما ��85و��ذا �رقم �الرئا��� �المرسوم �ضرورة��247-15من �ع�� �تنص و�ال��

المؤسسات�الصغ��ة�و�المتوسطة�ة�السماح�ل�ا�بالمشاركة����إجراءات�إبرام��مراعاة�إم�انيات

�و�آجال� �و�الكفاءة �با��ودة �المتعلقة �المث�� �الشروط �إح��ام �ظل ��� �العمومية الصفقات

��79نجاز �المادة �أن �ذلك �إ�� �إضافة .87�� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��ذه��247-15من أعفت

من�حصيلة�سنو�ة�بل�يكفي�أن�تقدم�وثيقة�من�البنك�المؤسسات�و�ال���تم�إ�شاؤ�ا�حديثا�

.�80ت��ر�وضعي��ا�المالية�و��عفى�أيضا�من�تقديم�المؤ�لات�الم�نية�المماثلة�للصفقة

:الصفقة�ــــلـــحـــقم-انيثا

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �إ�� �القسم�247-15بالرجوع ��� �صراحة � �عليھ �نص �الذي

ا��اص

�المتعاقدة��ال���تنص:�135منھ�تحت�عنوان�"الم��ق"،�فنجد�المادة� �للمص��ة "يمكن

81.إبرام�ملاحق�للصفقة����إطار��ذا�المرسوم"�أن�ت��أ�إ��

الم��ق�ع���أنھ�:�136كما�عرفت�المادة�

.18أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.78
،�مرجع�سابق.247-15،�من�المرسوم�الرئا����رقم�3فقرة��85أنظر�المادة�79
المرجع�نفسھ.من��87أنظر�المادة�80
سابق.،�مرجع�247-15من�المرسوم�رقم��135أنظر�المادة�81
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"وثيقة��عاقدية�للصفقة�و�ي��م����جميع�ا��الات�إذا��ان��دفھ�ز�ادة�ا��دمات�

82أو�تقليل�ا�و/أو��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقـــــديــــة�فــــي�الصفقة".�

����� �السابقة �المادة �نص �خلال �����نجدو�من �المتعاقدة �أجاز�للمص��ة �الرئا��� �المرسوم أن

ادة�ـــــز�ــــالـــــا�بـــــك�إمـــــت��أ�إ����عديل�بند�أو�عدة�بنود�و�ذل�جميع�أنواع�الصفقات�العمومية�أن

أو�بالنقصان�و��ذا�ما�يدل�ع���أن�الم��ق�ل�س�بوثيقة�إدار�ة�منفصلة�عن�الصفقة،�بل����

�.83وثيقة�ل�ا�صلة�مباشرة�بالصفقة��صلية�

من�المرجع�نفسھ.�136أنظر�المادة�82
�ش�ادة�83 �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �المتعاقدة �المص��ة �سلطات �صارة، �موساوي �م�دية، �عمرة بن

.72،�ص.2020الماس��،�تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�



�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�العموميةالفصل��ول�

30

المبحث�الثا�ي

مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية

���عد �المادة ��� �ثابت �العامة، �القانون �مبادئ �أ�م �من �عموما �المساواة من��7مبدأ

�علان�العال�����قوق���سان،�مكرس�أيضا����الدسات���و�القوان�ن�الدولية�و�الوطنية.

� �المادة ��� ���سان ���قوق �العال�� ��علان �جاء��7وكرس �حيث �المساواة، �مبدأ منھ

�أمام �سواسية �جميعا �القانون��ف��ا:"الناس �بحماية �التمتع �حق ��� �ي�ساوون �و��م القانون،

دون�تمي��،�كما�ي�ساوون����حق�التمتع�با��ماية����أي�تمي��،�ين��ك��ذا��علان�و�من�أي�

84تحر�ض�ع���مثل��ذا�التمي��"�

و�قد�حرص�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�ع���تكر�س�مبدأ�المساواة�بإعتباره�رك��ة�

�� �مادتھ�أساســـــــيــــة ��� �الدستور ��� �المساواة �مبدأ �كرس �حيث �حر�ا��م، �و ��فراد �قوق

:"��ل�المواطن�ن�سواسية�أمام�القانون،�ولا�يمكن�أن�الثانية،�و�ال���تنص�ع���ماي��

يتذرع�بأي�تمي����عود�س�بھ�إ���المولد�أو�العرف�أو�ا���س�أو�الرأي�أو�أي�شرط�

"� �أو�إجتما�� �آخر������ خصيص�الدستوري�لا�يكفي�إن�لم�،�لكن�الت85أو�ظرف

ت�بعھ�نصوص�قانونية�تفعل�مبدأ�المساواة�و�تــــــضــــمـــــن�تطبيقھ.

� �رقم �القانون �من �التاسعة �المادة ��� �وجودا �المساواة �لمبدأ �أن المتعلق��01-06كما

�مجال� ��� ���ا �المعمول �إجراءات �تؤسس �أن �فرضت �و�ال�� �منھ، �والوقاية �الفساد بم�افحة

� �،�الصفقات �معاي���موضوعية �و�ع�� �الشر�فة �و�المنافسة �الشفافية �قواعد �ع�� العمومية

فلا�يجوز�للإدارة�المتعاقدة�أن�تضع�دف��ا�للشروط�ع���مقياس�م�����واحد���دف�توجيھ�

جوان��26الموقع�من�طرف�مندو�ي�ح�ومات��مم�المتحدة،����مؤتمر�سان�فرا�س�س�و��بتار�خ�ميثاق��مم�المتحدة،�84

.15/03/2022،�أطلع�عليھ�يوم�www.un.org،�انظر����ذلك�الموقع�1945أكتو�ر��24ل�ح���التنفيذ����،�دخ1945
،�معدل�و�متمم.1996من�دستور��2أنظر�المادة�85
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الصفقة�إليھ،�أو�أن�تقبل�عرضا�و��س�بعد�آخر�خارج�القواعد�المعلن�ع��ا،�و�بالتا���سيخل�

�86.بمبدأ�المساواة

المتعلق�بقانون�الصفقات�العمومية�مبدأ�المساواة��247-15كرس�المرسوم�الرئا����رقم�������

� �ماي��:" �ع�� �نصت �حيث �ا��امسة، �مادتھ �نـــل�� �الــــجـــــضمان لبات�ــــطـــاعة

ة�و��ستعمال�ا��سن�للمال�العام،�يجب�أن�ترا������الصفقات�ـــــــيـــــــومــــــمــــــعــــــال

�مـــــيــــالعموم �معاملة�ـــــبـــــة �من �و�المساواة �العمومية �للطلبات �الوصول �حر�ة ادئ

87المرسوم"�ة��جراءات،�ضمن�اح��ام�أح�ام��ذاـــــيــــافــــفـــــن�و�شــــيـــالمر��

�مجال����������� ��� �المساواة �مبدأ �مف�وم �إ�� �المبحث ��ذا ��� �س�تطرق �سبق، �ما �خلال من

�أول ية�(�الصفقات�العموم �المساواة����مجال�مطلب �ع���مبدأ �ثـــــــــم��ست�ناءات�الواردة (

).مطلب�ثانالصفقات�العمومية�(�

المطلب��ول 

مف�وم�مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية

�لا����������� �وحده �عليھ ��عتماد �لكن �الم�����ن، ���ميع �المنافسة �حر�ة �ع�� ��دارة �عتمد

�المتنافس�ن� �ب�ن �المساواة �مبدأ �إعمال �يجب �إنما �عرض، �أحسن �ع�� �ا��صول �ل�ا يحقق

بـــحـــيــــث�يــــــكـــــون�التمي���بي��م�ع���أساس�الكفاءة�الم�نية�و�القدرة�المالية.

ع�ا��زائري�ع���مبدأ�المساواة����قانون�الصفقات�العمومية�،�حيث�لا�حرص�المشر 

���� �بالمساواة �و�يقصد �المتعامل�ن، �التمي���ب�ن �لوسائل �ت��أ �أن �المتعاقدة �للمص��ة يجوز

لسنة��14،�يتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2006ف��اير��20،�مؤرخ����01-06قانون�رقم�86

،�معدل�و�2010لسنة��30،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2010أووت��26،�مؤرخ����05-10،�معدل�و�متمم�بموجب��مر�2006

.2011لسنة��14عدد��،�ج.ر.ج.ج.د.ش2010أوت�10،�مؤرخ����15-11متمم�بموجب�القانون�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��5أنظر�المادة�87
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مجال�الصفقات�العمومية�إخضاع�جميع�المشارك�ن�لنفس�معاي����نتقاء�اي�المساواة�بي��م�

.فعلا�و�قانونا

�الصفقات�و�م���������� �مجال ��� �المساواة �بمبدأ �التعر�ف �سنحاول �المطلب ��ذا �خلال ن

)� �أول العمومية �العمومية�فرع �الصفقات �مجال ��� �المساواة �مبدأ �تجسيد �كيفيات �ثم � (

)فرع�ثان(

الفرع��ول 

التعر�ف�بمبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية

الم�ساو�ة�ب�ن��افة�المتنافس�ن،�و�ذلك�عن�نقصد�بمبدأ�المساواة�،�تحقيق�المعاملة�����������

�أثناء� �بي��م �تفضيل �أي �دون �المشارك�ن �جميع �ع�� �و�الشروط ��ح�ام �نفس �تطبيق طر�ق

التعاقد.

)�ثم�التعر�ف�الفق���ثانيا)،�التعر�ف�القضا�ي�(أولاس�تطرق�إ���التعر�ف�ال�شر����(����

).ثاثا(

:التعر�ف�ال�شر����لمبدأ�المساواة�-أولا

�عليھ� �نصت �فقد �ا��زائري، �القانو�ي �النظام ��� �خاصة �أ�مية �المساواة �مبدأ احتل

�الواجبات�:�1963من�دستور��12المادة� �و�نفس �ا��قوق �نفس �ل�م �ا��زائر��ن "�ل

�88السياسية" �دستور �ظل ��� �أيضا ��عر�فھ �و�جاء .1976�� �مادتھ �المواطن�ن����39 "�ل

.�كما�جاء����المادة�1996ده����دستور�.�و�تم�تأكي89م�ساوون����ا��قوق�و�الواجبات"

.�و�كما�نص�عليھ�كذلك�المرسوم�الرئا����202090من�التعديل�الدستوري��خ���لسنة��34

:"�لضمان�نجاعة�الطلبات�السالف�الذكر،����مادتھ�ا��امسة،�ال���نصت�247-15رقم�

1963لسنة��64،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1963س�تم����11،�المؤرخ����1963من�دستور�ا��زائر��12المادة��88
1976نوفم���19،�المؤرخ����1976من�دستور�ا��زائر��39المادة��89
المتمم،�مرجع�سابق.�،�المعدل�و 1996دستور�34المادة�90
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�العمومية�و��ستعمال�ا��سن�للمال�العام،�يجب�أن�ترا������ابرام�الصفقات

�و�شفافية� �المر���ن �معاملة ��� �و�المساواة �للطلبات �الوصول �مبدا العمومية

91"�جراءات.

ثانيا:�التعر�ف�القضا�ي�لمبدأ�المساواة

�و�شفافية����������� �الفساد �منع �قرار��شأن ��� �فر���� �قا��� �اك�شاف �من �المبدأ �عت����ذا

ا��ياة��قتصادية�و��جراءات�العامة،�ف�ان�القا�����ش���إ����دف�غ���معروف�،�و��و�

مبدأ�المساواة����الوصول�للطلبات�العمومية،�لكن�دون�التطرق�إ���وظائفھ�و�النتائج�الم��تبة�

� �و �ال�شر�عية�عليھ، ���داف �و �المعاملة ��� �المساواة �مبدأ �ب�ن �خليط �أنھ �يظ�ر الذي

للشفافية.�وتمالاعتماد�ع���مبدأ�المساواة����الوصول�للطلبات�العمومية�لأول�مرة،����قرار�

�ذات� �مبدأ �اك�شف �قد �الدستوري �المجلس �ي�ون �و���ذا �الفر�سية، �الدستور�ة المحكمة

92ديدا�من�مبدأ�المساواة�أمام�القانون�.قيمة�و�أ�مية�دستور�ة�أك���تح

ثالثا:�التعر�ف�الفق���لمبدأ�المساواة

تقوم�الصفقات�العمومية�ع���مبدأ�المساواة����معاملة�الم�����ن�و�الذي�يقصد�بھ�����������

أن��ل���ص�تتوفر�فيھ�الشروط�لھ�حق��ش��اك����الصفقة�العمومية�دون�مفاضلة.

�طلب����������� ��� �المش��ك�ن �جميع �معاملة ��و �أنھ �ع�� �المبدأ، ��ذا �عمار�عوابدي عرف

�با��� �يلزم �ب�نما �تأم�ن، �بدون �عرض �قبول �مثلا �يجوز �فلا ،� �م�ساو�ة �معاملة العروض

93المش��ك�ن�بـــــــــإرفـــــاق�طلبا��م�بتأم�ن

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��05أنظر�المادة�91
عمرا�ي�مصطفى،�تطبيقات�مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����العلوم،�92

جيلا���اليا�س،�سيدي�بلعباس،�تخصص�التجر�م����الصفقات�العمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�

.28،�ص.2019
.959،�ص.2020عمار،�دروس����القانون��داري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�عوابدي�39
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الفرع�الثا�ي

العمومية�المساواة����مجال�الصفقات�كيفيات�تجسيد�مبدأ

�و� ��قتصادية �النوا�� �جميع �من �العمومية �للصفقات �البالغة �للأ�مية نظرا

�جتماعية،�فقد�أحاط�المشرع�عملية�إبرام�ا�بالعديد�من��جراءات��و�القيود،�و�ذلك�من�

أجل�حماية�المال�

�العام�و�ضمان�مبدأ�المساواة.

أولا:��ش�ار�

ا��ر�ة����ال�شر�ع�ا��زائري�من�ا��انب�النظري��عت���العلانية�الوسيلة�المث���لنقل�

إ���الناحية�التطبيقية�و�العملية،�إذ��عد��ش�ار����الصفقات�العمومية�مرحلة�م�مة،�لأنھ�

يؤدي�إ���شفافية��جراءات�و�المساواة�ب�ن�المتعامل�ن����الوصول�للطلبات�العمومية،�و�أ،ه�

�تؤكد �ح�� �المتعاقدة �للمص��ة �طر�قة �أحسن �يمكن���عد �لا �و �المساواة، �لمبدأ إح��ام�ا

��علان� �لإجراءات �الصارم �تطبيق�ا �خلال �إلا�من �المبدأ ��ذا �تح��م �أن �المتعاقدة للمص��ة

.94المنصوص�عل��ا����قانون�الصفقات�العمومية

�المتعاقدة����������� �المص��ة �قبل �من �يصاغ �الذي �بدفاتر�الشروط �مباشرة �رابطة للعلانية

كن�للم�����ن��ع��اض�أو�المشاركة����صياغة�و�تحديد�الشروط�المطلو�ة�لوحد�ا،�و�لا�يم

لإبرام�الصفقات�العمومية.

�عد�إجراء��ش�ار�كذلك،�من�حقوق�الم�����ن�منحھ�القانون�ل�م،�أي�يحق�ل�ل�م�����

ـيــــاب�أن��شارك����الصفقــــــة،�فـــــغـــ��دارة�رغب��ا����إبرام�صفقة،�أن��عرف�،���حال�أبدت

�ش�ار�معناه��عاقد��دارة�مع�أحد�الم�����ن�سرا،�مما�يبدد�فرص�المشاركة�لأي�م�����

)ب)�و�أنواعھ�(أو�عليھ،�س�تطرق�إ����عر�ف��ش�ار�(�95،آخر�ير�د�التعاقد

�ا��زائر،�عمار�بوضياف94 �المحمدية، �ال�شر�و�التوز�ع، �دار� �الرا�عة، �الطبعة �العمومية، �الصفقات �تنظيم �شرح ،

.152،�ص.2011
�36سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.�أمجا�د�95
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�عر�ف��ش�ار:-أ

�عن����������� �و�إعلام�م �التعاقد ��� �الراغب�ن �الم�����ن �جميع �إ�� �العلم �ش�ار��و�إيصال

كيفية�ا��صول�ع���شروط�التعاقد�و�المواصفات�المطلو�ة�و�م�ان�و�زمان�إجراء�الصفقة،�

��ناك� �ي�ون �ح�� �العمومية �الصفقات �لإبرام �ضروري �و��و�إجراء ���ا. �يتعلق �مـــــــــا وكــــــل

��دارة�مـــ �بحاجة ��علمون �لا �قد �التعاقد ��� �الراغب�ن �لأن �للمنافسة، �حـــــقـــــــيـــقـــــــــي ــجــــــــال

للتعاقد،�من�ج�ة،�و�من�ج�ة�أخرى�فإن��علان�يحول�ب�ن��دارة�و�ب�ن�قصر�عقود�ا�ع���

طلب�العام�طائفة�معينة�من�الم�����ن،�و��ش�ار�موضوع�أساسا�من�أجل�تحقيق�فعالية�ال

96و�ضمان�المساواة�ب�ن�الم�����ن.

�فإن����������� �المتنافس�ن، �الم�����ن �من �عروض �عدة �ع�� �ا��صول �العروض �طلب يق���

وجود��ذا�التنافس�يجب�اق��انھ�بإعلام��دارة���ميع�المتنافس�ن�و�ا��م�ور�عن�رغب��ا����

� �و�إخبار�م �عروض�م �لتقديم �أمام�م �المجال �و�إفساح �المتعلقة�التعاقد، �التفاصيل ب�افة

بالصفقة.

�و� �عامـــــــة �دعـــــوة �خــــــلال �مــــــن ��علان، ��عملية �المتعاقدة �المص��ة �ش�ار��و�قيام

�و�الذي� �للإش�ار، �المرج�� �العمومية �الصفقات �دف���شروط �أساس �ع�� �لل����، مفتوحة

97ماد�عل��ا.يحدد�ب�ل�دقة�شروط�المشاركة�و�المعاي���ال���س�تم��عت

وافية�دا�ل،�"مبدأ�المساواة�ب�ن�المتعامل�ن��قتصادي�ن����مرحلة�إبرام�الصفقات�العمومية��المضمون�و�ا��دود"،�96

،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن،�سطيف،�1،�العدد��مجلة�الدراسات�القانونية�المقارنة

.424ص.��،2018
.37أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.97
�تخصص�98 �الماجست��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �مبدأ �ضمانات �عا�شة، �عيط

.15و��14قانون�إداري،��لية�ا��قوق،�جامعة�أبو�القاسم�سعد�الله،�ا��زائر،�ص.
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أنواع��ش�ار:-ب

�المناسبة����������� �إختيار�الطر�قة �إم�انية �المتعاقدة �للمص��ة �ا��زائري �المشرع منح

لإبرام�الصفقة�العمومية،�مع�توضيح�اختيار�ا�أمام��ل��يئة�رقابية�مختصة،�طبقا�للأح�ام�

247.98-15و�ما�ورد����المرسوم�الرئا����رقم�

�ش�ار�ال��في:-���1

�لذا����������� �ال�افة�بالصفقة، �علم �لتحقيق �القانونية ��و�الوسيلة �ش�ار�ال��في

99جعلھ�المشرع�ا��زائري�إجراء�جو�ري�تل��م�بھ�المص��ة�المتعاقدة.

����������� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15ألزم �المادة ��� �و�بالتحديد �ع���65/1، ��دارة منھ،

ر�سية،�و����جر�دت�ن�يوميت�ن�موزعت�ن�ع���المســــــــــتـــــــــوى�طلب�العروض�باللغة�العر�ية�و�الف

� �المادة ��� �جاء �و �61/1الوط��، : �� �إ�� �ال��وء ����"يكون �إلزامي �ال��في ش�ار

:ا��الات��تية

طلب�العروض�المفتوح-

ش��اط�قدرات�دنياالمفتوح�مع�اطلب�العروض�-

طلب�العروض�المحدود-

100"رة�عند��قتضاءال��ا�����عد��س�شا-

باعتبار��ش�ار�ال��في����طلب�العروض��و��صل����التعاقد،�لأنھ�يفتح�المجال�

��ش�ار�إلزامي� �ي�ون �ل�ذا �بالصفقة، �و�الفوز �للمشاركة �المتنافس�ن �من �ممكن لأك���عدد

لأنھ��ك���أ�مية�و�ضفاء�الشفافية����إجراء��علان�عن�الصفقة�العمومية،�لــــــــــن�أجـــــــــــــــم

�ع��� �يق��� �الذكر، �السالف ��جراء ��ذا �و�غياب .� �الشفافة �المنافسة �لتف��� حساسية

101مما�يؤدي�إ���ظ�ور�الفساد�و�التمي��.�المنافسة�الشفافة�و�ال����ة

العمومية����القانون�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�تخصص�ز�ان�نوال،��ش�ار����الصفقات�99

.17،�ص.2013الدولة�و�المؤسسات�العمومية،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�1فقرة��61و�المادة��1فقرة��65ة�أنظر�الماد100
.39وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.أمجا�د��سعديت،�101
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�ش�ارالمح��:�-2

�إمــــــكــ ،� �الطا�ع��داري �ذات �و�المؤسسات �المحلية �لل�يئات �ا��زائري �المشرع �إعلان�منح ــانية

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الوسائل �بإحدى �العروض �طلب �الرئا�����65/3عن �المرسوم من

ن�و�ال���تنص�ع���ما�ي��:247-15رقم�

�شر�إعلان�طلب�العروض����يوميت�ن�محليت�ن�أو�ج�و�ت�ن-

�الولاية،�- �بلديات �ل�افة �للولاية، �المعنية �بالمقرات �العروض �طلب �إعلان إلصاق

التجارة�و�الصناعة�و�ا��رف�،�للمدير�ة�التقنية�المعنية����الولاية.لغرف�

�أو������������� �ا��دمات �و �للأشغال �العمومية �الصفقات �حالة ��� �ذلك يكون

ا��دمات�ال����ساوي�مبلغ�ا،�تبعا�لتقدير�إداري�ع���التوا��:�مئة�مليون�دينار�

102"ار�جزائري�أو�يقل�ع��ا.جزائري�أو�يقل�ع��ا،�خمسون�مـــــليــــــــــون�دين

���ا����������� �أو�تقيد ���ا �تل��م �و�ضوابط �اساسيات �لھ �الصفقة �عن ��علان �من �النوع �ذا

حر�ة�المص��ة�المتعاقدة،�إذا�اختارت��ذه�الوسيلة�من��ش�ار�عن�الصفقة�العمومية.

ار�وسائل��ش�ــــــــار�����خ���نجد�إذ�أن�المص��ة�المتعاقدة�ل�ا��امل�ا��ر�ة����إختي����������

�وسيلت�ن� �و�كلا�ما �او��ش�ار�المح��، ��ش�ار�ال��في �سواء �العمومية، �الصفقة عــــــــــــن

أساس�ت�ن�و�قانون�ت�ن�يمكن��عتماد�عل��ما.

ثانيا:�إيداع�العروض�و�تقييم�ا:

����������� �المتعاقدة �المص��ة �تضع �الصفقة، �عن ��علان �م�عد �اية �تصرف �أو�تحت ؤسسة

م����

�تقوم� �و��عد�ا �الم�����الذي�يطل��ا، �إ�� �ام�انية�إرسال�ا �ل�الوثائق�المتعلقة�بالصفقة�مع

ال��ن�المختصة�بتقييم�تلك�العروض،�و�يظ�ر�ذلك���:

ن�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��3فقرة��65أنظر�المادة�102
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إيداع�العروض:-أ�

تأ�ي��ذه�المرحلة��عد�إظ�ار�المص��ة�المتعاقدة�ني��ا����غ��ام�الصفقة�العمومية�،�و�

� �بواسطة �الـــــقـــانــــون��ذا ���ا ��سمح �ال�� �المخصصة، ��ماكن �مختلف �و��ش�ار��� �علان

لإعــــــــلام�الم�����ن���ذه�الصفقة،�و��ذا�من�أجل�ف���المجال�التناف����ب�ن��ل�المتعامل�ن�

�بطلب� �ا��اص �المكتب �بالصفقة،لدى �الظفر �أجل �من �عروض�م، �لتقديم �قتصادي�ن

103ال���وضع��ا�المص��ة�المتعاقدة�ل�ذا�الغرض.العروض،�خلال�المدة�

،�بخصوص�الوثائق�247-15إن�أ�م�التعديلات�ال���جاء���ا�المرسوم�الرئا����رقم������������

�الوثائق�المطلو�ة�و�إس�بدل�ا� المرفقة�لملف�ال����،��و�ت�سيطھ�للعملية،�بحيث�قلص�من

104.منھ�96بتصر�ح�ال�����فقط،�و��ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

:فحص�العطاءات-ب

�عد���اية��جال�المحددة�لإيداع�العروض،�تأ�ي�مرحلة�فحص�العطاءات�أو�تقييم�ا،�

و�ذلك���دف�معرفة�الفائز�بالصفقة،�من�خلال�قيام��دارة�بدراسة�تلك�العروض�و�ترتي��ا�

و�تث�يت���ة����يل�العروض،�إعداد�قائمة�الم�����ن�أو�المتع�دين�حسب�تار�خ�وصول�

105فة�ملفات�تر���م�و�إختيار�العرض��فضل�الذي�س�تم�إرساء�الصفقة�عليھ.�أظر 

أسندت��ذه�الم�مة�إ�����نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض،�و�ال���تقوم�بدورفعال�

�بالفحص� �تفتتح�ا �واسعة، �اختصاصات �ل�ا �منحت �حيث �العمومية، �الصفقات �إبرام ��

العروض�الناقــــصــــة�الـــــتـــي��المقدمة.��عد�ا�تقوم�بإ�عادي�لملفات�الم�����ن�و�العروض�ـــــــ�ول

لـــم�تـــــســــتــــوف

الشروط�المحددة����دف���الشروط،�كما�تتحمل��ذه�ال��نة�مسؤولية�النتائج�الم��تبة�عن�

106تقييم�العروض.�

39بوخالفة�عياد،�مرجع�سابق،�ص.103
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��96المادة��أنظر021

.49أزر�ب�ن�يل،�مرجع�سابق،�ص.�103

.47،�مرجع�سابق،�ص.عياد�بوخالفة106
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�إع���� �يتم �الذين �الم�����ن �جميع �يحضر�ف��ا �علنية، �جلسة ��� ��ظرفة �فتح لام�م�يتم

� �المادة �تب�نھ �ما �و��ذا �المتعامل�ن، �بإختيار�أفضل �ال��نة ��ذه ��خ���تقوم �و��� �76مسبقا.

247�.107-15مــــــــــن�المرسوم�الرئا����رقم�

ثالثا:��جراءات�المكرسة�لمبدأ�المساواة�ب�ن�المتنافس�ن:

�المبادئ �من �مجموعة �العمومية �الصفقات �تنظيم ��� �ا��زائري �المشرع وضع�كرس

لـــــ�ـــــــا�مجموعة�من��جراءات�القانونية�ال���تمر�عل��ا�عملية�إبرام�الصفقة�إعتبارا�من�بداية�

�قواعد� �إح��ام �أجل �من �المبادئ ��ذه �مكرسا �تنفيذ�ا، �من ��ن��اء �غاية �إ�� التحض���ل�ا

الشفافية�عند�إختيار�المتعامل�المتعاقد�مع��دارة،�و�ذلك�ضمانا�لمبدأ�المساواة�المنافسة�و�

�مــــــــــن� � �ا��زائـــــري، �المشرع �فرض �فقد �الفساد. �ظا�رة �من �الوقاية �و��دف �الم����يـــــــن ب�ن

منھ،��09حتھ،�و����المادة�المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�اف06/01خـــــــلال�الـــــقـــــانـــون�رقــــــــم�

108جملة�من�المعاي���ال���يجب�مراعا��ا����مجال�الصفقات�العمومية.�

�عداد�المسبق�لشروط�المشاركة:-أ

�قبل��علان� �عقد�من�عقود��ذعان،�و�لذلك�تقوم��دارة �عد�الصفقة�العمومية

عن�المنافسة�بإعداد�الشروط�و��ح�ام�المتعلقة�بالصفقة�بإراد��ا�المنفردة،�وفقا�لما��س���

�بالصفقات� �المتعلقة �و�التنظيمية �ال�شر�عية ��ح�ام ��� �منظمة �و�ت�ون بدف���الشروط،

�ظفره�العـــــــمومــــــ �حالة ��� �المتعاقد �و�للمتنافس �للإدارة �ملزم �عقد ��عت���بمثابة �و�الذي يــــــة

بالصفقة.�

دف���الشروط��و�عبارة�عن�وثيقة�تتضمن�مجموعة�من�البنود�تتعلق�بموضوع�

�اختيار�أفضل� ��� �عل��ا ��عتماد �يتم �ل�ا، �المكملة �و�الوثائق �منح�ا �و�طر�قة الصفقة

� �التنقيط �و�كيفية �دف���العروض �دقة �تقت��� �كما �و�الما��، �التق�� �للعرض�ن بال�سبة

،�مرجع�سابق.2147-5من�المرسوم�الرئا����رقم��76أنظر�المادة�107
،�المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�وقايتھ،�مرجع�سابق.01-06من�القانون�رقم��9أنظر�المادة�108
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لشروط�تحديد�ا��دمات�أو�السلع�المطلو�ة�و�جميع�الشروط�التقنية�المطلو�ة�و��ح�ام�

109ال���تقوم�بواسط��ا�تنفيذ�الصفقة.

�عد�دف���الشروط�عنصر�جو�ري����إبرام�الصفقات�العمومية�الذي��عتمد�عليھ����

�و� �إعداده، �مراحل ��ل �المادة �لنص ��178طبقا �الرئا��� �المرسوم �يتم��247-15من �أن يجب

� �أجل ��� �دف���الشروط �مشروع �دف����20دراسة �مشروع �ملف �إيداع �تار�خ �من �إبتداءا يوما

�المختصة. �الصفقة ���نة �أمام �للصفقات،��110الشروط �القطاعية �ال��نة �يخص �فيما أما

من��189م،�طبقا�لنص�المادة�يو �45ي�ب���أن�يتم�دراسة�مشروع�دف���الشروط����غضون�

111المرسوم�الرئا����السالف�الذكر.

علانية�المعلومات�المتعلقة�بالصفقة:-ب�

�و�التــــــي� �العمومية، �الصفقات �إبرام �عل��ا �تقوم �ال�� �المبادئ �أ�م �من �عت���العلانية

�الصفقة،�و�ذلك�من�أجل� ����جميع�مراحل�إبرام ي�ب���ع���المصا���المتعاقدة��ل��ام���ا

�مبدأ� �ع�� �و�ا��فاظ �العمومية �الصفقات �بإبرام �واحد �متعامل �إحت�ار�ت�ليف �من الوقاية

ــــيـــــــن�الم�����ن،�و�ل�ذا�أوجب�المشرع�ا��زائري�ع����دارة�المتعاقدة�بالإعلان�عن�المساواة�بـــ

التــــــعـــــاقـــــد�وفـــــــقـــــــا�للطرق�المنصوص�عل��ا،�كما�أن�أغلب�الدول��عتمد�ع����ذه�الوسيلة�من�

112قة.�أجل�منع�الفساد،�و�دعوة�أك���عدد�من�المتعامل�ن�للمشاركة����الصف

��و  �المادة ��61/1نصت �رقم �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �ماي��: �الع�� جوء�ـــلــــ"يكون

إلىالإش�ار�ال��في�إلزامي،����ا��الات�التالية:

طلب�العروض�المفتوح-�

طلب�العروض�المفتوح�مع�إش��اط�قدرات�دنيا-

طلب�العروض�المحدود-

مبدأ�المساواة����الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�الدولة�و�المؤسسات��،بوضياف��اجر109

.64،�ص.2005العمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��178أنظر�المادة�110
من�المرجع�نفسھ.���189أنظر�المادة�111
�العام،�112 �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �تنظيم ��� �المساواة �مبدا �صليحة، خلاف

.38،ص.2003تخصص��دارة�العامة،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�
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113ال��ا�����عد��س�شارة�عند��قتضاء"-

من�خلال�نص�المادة�السابقة�،�أوجب�المشرع�ا��زائري�ال��وء�إ����ش�ار�ال��في�م�ما����

�انت�صيغة�الصفقة،�و�ذلك�ح���يف���المجال�لمشاركة�أك���عدد�من�المتعامل�ن�وتجسيد�

�ب�ن� �المساواة �مبدأ �تحقيق �ضمان �إ�� �إضافة �التمي���بي��م، �دون �الصفقة �علانية مبدأ

114المتنافس�ن.�

:وضوعية�و�الدقة����إتخاذ�القراراتالم-ج

�الصفقات� �غ��ام ��� �المساواة �مبدأ �تحقيق �وضمان �العام �المال �ع�� �ا��فاظ �أجل من

�إختـــــيــــــار� ��� �سواءا �القرارات �إتخاذ ��� �و�الدقة �الموضوع �تحري �المشرع �أوجب العمومية،

لمتعاقد،�و��ذا�ما�سوف�نراه�فيما�ي��:�ســـــلــــــوب��مثل�لإبرام�الصفقة�أو�إختيار�المتعامل�ا

تحري�الدقة����إختيار�طر�قة�إبرام�الصفقة�العمومية:-1

تتحدد�الدقة�و�الموضوعية����إتخاذ�القرارات�المرتبطة�بالصفقات�العمومية،�بداية�

�المص��ة� �العمومية �الصفقات �قانون �ألزم �ل�ذا �و �إبرام�ا، �طر�قة �إختيار �عملية ��

���داف�ــــاقــــعــــتـــــمـــــال �مع ��برام �طر�قة �تكييف �ضرورة �وع�� �المساواة �مبدأ �بإح��ام دة

المسطرة.

يمكن�للإدارة�إبرام�الصفقة�إما�عن�طر�ق�القاعدة�العامة�و����طلب�العروض�الذي�ترسو���

�أو�أن� ��قتصادية، �المزايا �حيث �من �عرض �أفضل �يقدم �الذي �المتعامل �ع�� �الصفقة فيھ

 �� �و�تقوم ��رادة �تبادل �يقوم�ع�� �الذي �ال��ا��� �إجراء �وفق �الصفقة �بإبرام �إست�ناءا دارة

115التفاوض�ب�ن��دارة�المتعاقدة�و�المتعامل.�

ا��الات�ال���ت��أ�ف��ا��دارة��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��49لقد�حصرت�المادة�������

116إ���ال��ا����ال�سيط�و�ذلك�مراعاة�لمبدأ�المساواة.

ن�مرجع�سابق.247-15المرسوم�الرئل����رقم��من�1فقرة��61أنظر�المادة�113
.39خلاف�صليحة،�مرجع�سابق،�ص.114
.427دا�ل�وافية،�مرجع�سابق،�ص.115
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا�����49أنظر�المادة�116
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:المتعامل��قتصادي����اختيار �و�الموضوعية�تحري�الدقة-2

�تراه� �ما �تفرض �المتعاقدة �فالمص��ة �ل��ميع، �المشاركة �حق �كفالة �المساواة �مبدأ ��ع�� لا

�تحري� �ذلك ��عد �عل��ا �و�يقع �الصفقة، ��� �المسطرة ���داف �لتحقيق �شروط �من مناسبا

117المساواة�ب�ن��ل�من�توفرت�ف��م�الشروط�ال���أعلنت�ع��ا.�

� �رقم �الرئا��� �للمرسوم �وطبقا �عليھ، �ما�247-15و ��� �عـــــلــــــى��54دتھ �تــــــــنص ال��

�علاقة� �ل�ا �معاييــــر�غيــــر�تـــمـــيـــيـــز�ة �إ�� �لل��شيحات �المتعاقدة �المص��ة �تقييم �اس�ناد ضـــــرورة

� �المادة �ذلك �ع�� �و�أكدت �الصفقة، �موضــــــــوع �الذكر�،�بنص�ا��78مـــــــع �السالف �المرسوم من

يار�المتعامل�و�وزن��ل�م��ا�بموضوع�الصفقة�و�غ���تمي��ية،�لذلك�ع���أن�ترتبط�معاي���اخت

�القادر� �اختيار�المتعامل ��� �الموضوعية �تحري �المتعاقدة �الــــــمـــــصـــلـــــحـــــة �ع�� �إنجاز�‘يـــــجــــب ��

118الصفقة�حفاظا�ع���المال�العام�و�تحقيقا�للمص��ة�العامة.

�الع���������� �الصفقات �قانون �الرغم�إن �و�ع�� �المتعامل�ن، �ب�ن �المساواة �ع�� �حرص مومية

�اتصفت�بھ�المادت�ن� سالف���الذكر�من�عمومية��لفاظ�المستعملة�و�الذي��78و��54مـــــمـــــــا

119يفتح�باب�السلطة�التقدير�ة�للإدارة����تحديد�معاي���تقييم�ال��شيحات.�

ومية:�ا��ق����ممارسة�الطعن����إجراءات�الصفقات�العم-د

حرص�المشرع�ا��زائري�ع���إعطاء�حق�الطعن�للم�����من�أجل�حماية�حقوقھ�من�

أي��عسف�قد�يأ�ي�من�جانب��دارة�صاحبة�الصفقة،�و�ذلك�تجسيدا�لمبدأ�المساواة�ب�ن�

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �اقر �حيث �التمي���بي��م، �عدم �و �آلية�02/250120المتعامل�ن بأ�م

� �و�الملتكر�س �الشفافية �و��دارة،�ساواةمبدأ �الم�����ن �إبرام�ألا �ب�ن ��� �الطعن �حق �و��

.50،�مرجع�سابق،�ص.دا�ل�وافية171

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��78و��54أنظر�المواد�118
428و��427دا�ل�وافية،�مرجع�سابق،�ص.119
،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�2002جوان��24،�مؤرخ����250-02مرسوم�رئا����رقم�120

(مل��)2011س�تم����11،�مؤرخ����301-03،�معدل�و�متمم�بالمرسوم�الرئا����2002جو�لية��28،�صادرة����52
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� �الصفقة، �رقم �القانون �أكده �ما �����06/01و�ذا �و�م�افحتھ، �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

121مادتھ�التاسعة.�

����������� �رقم �الرئا��� �المرسوم �أبقى �المؤقت��10/236كما �المنح ��� �الطعن �إجراء ع��

المعدل�و��250-02للصفقات�العمومية�بنفس�الصيغة�المعمول���ا����المرسوم�الرئا����رقم�

حق�الطعن�الناتج�عن��236-10من�المرسوم�الرئا����رقم��114المتمم،�حيث�كرست�المادة�

� �للم���� �المؤقت ��عد�المنح �ال��ا��� �إطار�إجراء ��� �المتعاقدة �إختيار�المص��ة �ع�� المحتج

�122س�شارة،�و�أن�يرفع�الطعن�أمام�ا���ات�المختصة�بذلك.�

كما�أن�الطعون����المنح�المؤقت�لا�تمنح�����ل�الصفقات�ال���ت��م،�����ذه�ا��الة،�����������

ايام،�أما����حالة�وجود���10يقدم�مشروع�الصفقة�ع���ال��نة�المختصة��عد�إنقضاء�أجل

طعون،�فإنھ�لا�يمكن�عرض�مشروع�الصفقة�ع���ال��نة�المختصة�لدراستھ،�إلا��عد��عد�

� �أجل �المدة��30إن��اء �يوافق �المدة �و��ذه �للصفقة، �المؤقت ��شر��علان �من �بداية يوم،

�05طعن�يوما�و�لتبليغ�راي�ال��نة�بال�15أيام�و�لدراستھ��10المحددة�لتقديم�الطعن�و���

123أيام.

المطلب�الثا�ي

�ست�ناءات�الواردة�ع���مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �صدور �العمومــيـــة،�247-�15عد �الصفقات �قانون �المتضمن

أصبح�طلب�العروض��و�القاعدة�العامة،�و�بالمقابل�احتفظ�نفس�الرسوم�بإجراء�ال��ا����

�ي����إبرام�الصفقة�العمومية.كأسلوب�است�نا

� �الــــمشرع �عـــلــــى �الوط��،كـــان �و�تطو�ر��نتاج �العام �لتطو�ر�القطاع ا��زائري�وسعيا

��جن��إيجاد �المتعامل �و�نظ��ه �الوط�� �المتعامل �ب�ن � �التوازن �لإعادة �إ���طر�قة �فعمد ،

،�المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�،مرجع�سابق.06/10من�القانون��09أنظر�المادة�121
122� ��114أنظر�المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �236-10من ��� �مؤرخ �الصفقات�2010أكتو�ر��07، �ب�نظيم �متعلق ،

(مل��).2010أكتو�ر��07،�صادر����58العمومية،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
.70ص.�،مرجع�سابق،بوضياف��اجرن 123
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�المساواة �مبدأ �ع�� �آخر�وارد ��است�ناء ��فضلية ��امش �الصفقات��إستخدام �مجال ��

124العمومية.

�مـــــجــــــال�������������� ��� �الـــمساواة �مبدأ �ع�� ��اس�ناء �ال��ا��� �إ�� �يأ�ي �ما ��� س�تطرق

)فرع�ثان)�ثم��امش��فضلية�(فرع�أول الــــــصفـــــقات�العمومية�(

الفرع��ول 

ال��ا�����است�ناء�لمبدا�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية

�طلب������������� �اسلوب �جعل �ا��زائري �المنظم �أن �سابقا، �دراستھ �تم �لما �بوضوح ي�ب�ن

العروض�القاعدة�العامة،�كفل�بھ�حق�المشاركة�ل�ل�متعامل�إقتصادي�يرغب����ذلك،�و�

125قيد،�من�ج�ة،��دارة�فـــي�إختيار�المتعاقد�مع�ا�لأسباب�موضوعية.

����������� �� �الظروف �لبعض �و�نظرا �س�يل�لكن، �و�ع�� �قانونا، �عل��ا �منصوص ست�نائية،

ا��صر،

)� �الـــــبـــــســــيـــــط �الــــتـــــراضـــــــي �بـــــأســــلــــوب ��ســـــمــــــى �إست�نا�ي �أسلوب �المشرع �والتــــراضــــــي�أولاأورد (

).ثانيابــــعـــــد��س�شارة�(

ال��ا����ال�سيط:�-أولا

��المرسوم�من41المادة�من�الثانية�للفقرة�طبقا �رقم �الت247-15الرئا��� �فإن ي�ــــــــراضــــ،

� ذكرت��محددة�حالات����إلا�اعتماد�ا�يمكن�لا�العقود�لإبرام�است�نائية�قاعدةال�سيط

،�و�و��ش�ل�طر�قا�است�نائيا�لإبرام�الصفقات�العمومية����49المادة��ا��صر،عــــــلـــــــى�س�يل�

�ذه�ا��لات���:�.منافسة�إجراء�������ستد���و��ا�لا�

�"مبدأ124 �راضية، �ا��زائري"،�رحما�ي �العمومية �الصفقات �قانون ��� �الم�����ن �معاملة ��� �المنارة�المساواة مجلة

.11،�ص.2015،��لية�العلوم��دار�ة�و�القانونية�و��جتماعية،�المغرب،�9،�العدد�للدراسات�القانونية�و��دار�ة
�ا��زائ125 ��� �العمومية �الصفقات ���ان �رقابة �آليات ��سيمة، �زرو�� �إيمان، �الماس�������انون �ش�ادة �لنيل �مذكرة ر،

العلوم�التجار�ة،�تخصص�مالية�دولية،��لية�العلوم��قتصادية�و�التجار�ة�و�علوم�ال�سي��،�جامعة�أمحمد�بوقرة،�

.21،�ص.2017بومرداس،�
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عندما�لا�يمكن�تنفيذ�ا��دمات�إلا�ع���يد�متعامل�إقتصادي�وحيد�يحتل�-1"

و�تو���إحت�ار�ة�أو���ماية�حقوق�حصر�ة�أو�لإعتبارات�ثقافية�و�فنية.�وضعية

ا��دمات�المعنية�بالإعتبارات�الثقافية�و�الفنية�بموجب�قرار�مش��ك�ب�ن�الوز�ر�

�لف�بالثقافة�و�الوز�ر�الم�لف�بالمالية،الم

���حالة��ست��ال�الم���المعلل�بوجود�خطر���دد�إس�ثمارا�أو�مل�ا�للمص��ة�-2

�أو�إس�ثمار�قد� �ملك �لھ �يتعرض �أو�بخطر�دا�م �العمومي �أو��من المتعاقدة

�الصفقات� �إبرام �إجراءات �آجال �مع �التكيف ��سعھ �لا �و �الميدان، ��� تجسد

� �الظروف�العمومية، �توقع �المتعاقدة �المص��ة �وسع ��� �يكن �لم �أنھ �شرط

المس�بة���الة��ست��ال،�و�أن�لا�تكون�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرف�ا،

���حالة�تمو�ن�مست��ل�مخصص�لضمان�توف���حاجات�الس�ان��ساسية،�-3

�من� �متوقعة �تكن �لم ��ست��ال ��ذا �استوجبت �ال�� �الظروف �أن �شرط

تعاقدة�و�لم�تكن�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرف�ا،المص��ة�الم

�طا�عا�-4 �يك���� �وطنية �أ�مية �و�ذي �أولو�ة �ذي ��مر�بمشروع �يتعلق عندما

�تكن� �لم ��ست��ال ��ذا �استوجبت �ال�� �الظروف �أن ��شرط است��اليا،

متوقعة�من�المص��ة�المتعاقدة،�و�لم�تكن�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرف�ا.�

ا��الة،�يخضع�ال��وء�إ����ذه�الطر�قة��ست�نائية�لإبرام�الصفقات�و�����ذه�

إ���الموافقة�المسبقة�من�مجلس�الوزراء،�إذا��ان�مبلغ�الصفقة��ساوي�أو�يفوق�

دج)،�و�إ���الموافقة�المسبقة�أثناء�إجتماع�10.000.000.0000عشر�ملاي���دينار�(

ف�الذكر،ا��كومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�المبلغ�السال

�ا��الة،�-5 ��ذذه �و��� �لإنتاج، �الوطنية �و/أو��داة ��نتاج ��مر�ب��قية عندما

يجب�أن�يخضع�ال��وء�إ���الطر�قة��ست�نائية�لإبرام�الصفقات�إ���الموافقة�
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المسبقة�من�مجلس�الوزراء�إذا��ان�مبلغ�الصفقة��ساوي�أو�يفوق�عشرة�ملاي���

الموافقة�المسبقة�أثناء�إجتماع�ا��كومة�إذا��دج)،�و�إ��10.000.000.000دينار�(

�ان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�المبلغ�السالف�الذكر،

�و�-6 �صنا�� �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �أو�تنظيمي ��شر��� �نص �يمنح عندما

��ذه� �تنجز �عندما �أو �العمومية �ا��دمة �بم�مة �للقيام �حصر�ا �حقا تجاري

مومية�و�المؤسسات�العمومية�المؤسسة��ل��شاط�ا�مع�ال�يئات�و��دارات�الع

126".ذات�الطا�ع��داري�

ال��ا�����عد��س�شارة:-ثانيا

�غ���أ��ا� �التفاوضية، �الصيغ �ضمن �تدخل �صيغة ��س�شارة ��عد �عت���ال��ا���

�ال��� �المنافسة �و�لو�قليلا�من �قدرا �تضمن ��و��ا ��� �ال�سيط �ال��ا��� �صيغة �عن تختلف

�ي �ح�ن �ففي �ال�سيط، �ال��ا��� ��� �مع�تنعدم �ال�سيط �ال��ا��� ��عنوان �التفاوض تم

�إ��� �يتوجھ ��س�شارة ��عد �ال��ا��� ��عنوان �التفاوض �فإن �غ��ه �دون ��عينھ ال��ص

�مؤسسات� �قائمة ��� �إس�شارا��ا �حصر �من ��دارة �تتمكن �فيھ �و �أ��اص مجموعة

من�المرسوم�الرئا����رقم��58،�ال���نصت�عل��ا�المادة�127مستخرجة�من�بطاقية�المتعامل�ن

15-247.128�

الفرع�الثا�ي

�ــــــــامـــــــــش��فـــــــضـــــــــلــــــيــــــة

�امش��فضلية�بقول�ا�إنھ:�"يمنح��247-15من�المرسوم�الرئا�����83تناولت�المادة�

)����المائة،�للمنتجات�ذات�الم�شأ�ا��زائري��25امش��فضلية�ب�سبة�خمسة�و�عشرون�(�

� �ا��اضعة �المؤسسات �جزائر�ون�و/أو �مال�ا �رأس �أغلبية �يحوز �ال�� �ا��زائري، للقانون

.�129....."29مقيمون�فيما�يخص�جميع�أنواع�الصفقات�المذ�ورة����المادة�

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا�����49أنظر�المادة�126
.47و��46ص.بن�عمرة�م�دية،�موساوي�صارة،�مرجع�سابق��،�127
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا�����58أنظر�المادة�128
من�المرجع�نفسھ.�83أنظر�المادة�129
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�نم���بي��ا�� ��فضلية، �ل�امش �نطاق�ن �وجود ��ست�تج �المادة ��ذه �نص �خلال من

�الآ�ي:

�امش��فضلية�الممنوح�للمنتوج�ا��زائري:-أولا

� �المادة ��83أفادت �رقم �الرئا��� �المرسوم �الصفقات��247-15من �قانون المتضمن

العمومية�ع���أن�المشرع�ا��زائري�و�بالرغم�أن�ن�تھ��انت�تتجھ�نحو�إحداث�مساواة�ب�ن�

�عشر� �بخمسة �لا�يتعد �أفضلية ��امش �منح �أنھ �إلا ��جن��، �و�المتعامل �الوط�� المتعامل

لعمومية،بالمائة�للمنتوج�ا��زائري،����جميع�الصفقات�ا

ي�ب���أن�يحدد�ملف�الصفقة��فضلية�الممنوحة�و�كيفية�تقييم�العروض�لتطبيق�

�ذه��فضلية،�ع���أن�يتحدد�كيفيات�تطبيق�أح�ام��ذا�النص�بقرار�وزاري�مش��ك�ب�ن�

130الوز�ر�الم�لف�بالمالية�و�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة.

� ��� �القرار�المؤرخ �حدد ��28و�لقد �كيفيات2011مارس ��فضلية��، ��امش تطبيق

�المادة� ��1فقرة��2بال�سبة�للمنتوج�المح��،�حيث�نصت� ��امش�منھ�ع���ماي��: �يمنح "

�فضلية�المذكور����المادة��و���أعلاه،�حسب�الكيفيات��تية:

للمنتجات��%25بال�سبة�لصفقات�اللوازم:�يمنح��امش�أفضلية�ب�سبة�

بناءا�ع���تقديم�ش�ادة�جزائري�الم�شأ�ذات�الم�شأ�ا��زائري،�المصنعة�محليا،�

131من�طرف�المتع�دين�المعني�ن."

يمنح��امش��فضلية����مرحلة�تقييم�العروض�المالية،�أي�يطبق��امش��فضلية�

ع���العروض�المالية�للمتع�دين�المؤ�ل�ن�أوليا�من�الناحية�التقنية،�حسب�ما�نصت�عليھ�

،السالف�الذكر.0112�132مارس��28من�القرار�المؤرخ�����3المادة�

�امش��فضلية�الممنوح�للمؤسسات�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري:-ثانيا

بحري�اسماعيل،�الضمانات����مجال�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�قانون�130

.29،�ص.2009الدولة�و�المؤسسات�العمومية،�جامعة�ا��زائر،�
131� ��2أنظر�المادة ��1فقرة ��� �القرار�المؤرخ ��28من �بال�سبة��2011مارس ��فضلية ��امش �تطبيق �بكيفيات يتعلق

.2011لسنة��24للمن�تجات�ذات�الم�شأ�ا��زائري�و/أو�للمؤسسات�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري،�ج.ر.ج.ج.د.ش�عدد�
�المتعلق�بكيفيات�تطبيق��امش��فضليمن�ال�3أنظر�المادة�132 ة�بال�سبة�للمنتجات�ذات�الم�شأ�ا��زائري�و/أو�قرار�

المؤسسات�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري،�مرجع�سابق.
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�حسب� �ا��زائري، �للقانون �ا��اضعة �للمؤسسات �بال�سبة ��فضلية ��امش يمنح

� ��2المادة �صفقات��2133فقرة ��� ��فضلية، ��امش �تطبيق �لكيفيات �القرار�المحدد من

�شغال�و�ا��دمات�و�الدراسات.

كذلك�يمنح��امش��فضلية،�لشركة�يحوز�اغلبية�رأسمال�ا�جزائر�ون�مقيمون�و�

� �للمادة �إسنادا �يحوزو��ا، �ال�� �ا��صة �حدود ��خ��ة��2 �الفقرة �القرار�السالف��134، من

الذكر.

الثالث�المبحث

���مجال�الصفقات�العمومية��جراءات�شفافيةتكر�س�مبدأ�

�علاني �و ��جراءات �شفافية �أمر��عت�� �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �المعلومات ة

جو�ري�يجب�مراعا��ا�ع���مستوى�مختلف�المراحل�ال���تمر���ا�الصفقة�العمومية،�و��ذا�

247.135-15من�المرسوم�الرئا����رقم��25ما�أشارت�إليھ�المادة�

إ���كما�أن�لمبدأ�الشفافية�آلية�لم�افحة�الفساد�و�ا��فاظ�ع���المال�العام،�بالإضافة�

�مع� ��قتصادي �إختيار�المتعامل �عمليات �أن �يتأكدون �الم�����ن �تجعل �قانونية �ضمانة أنھ

��دارة�قد�تمت�وفق�وسائل�مشروعة�و�قانونية،�و�يرتكز�مبدأ�الشفافية�إ���مرجعية�قانونية

��تفاقات� ��� �عليھ �التنصيص �خلال �من �و�ذلك �الداخ��، �و�المستوى �الدو�� �المستوى ع��

136الدولية.�

� �المادة �أح�ام �من �العمومية. �الصفقة ��ستخلص �أن ��9يمكن �القانون ،�01-06من

�فيما� �و�ال��ا�ة �للشفافية �العناصر�المحددة �أ�م �و�م�افحتھ، �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

من�المرجع�نفسھ.�2فقرة��2أنظر�المادة�133
فقرة�أخ��ة�من�المرجع�نفسھ.�2أنظر�المادة�134
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��25أنظر�المادة�135
فية����تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�عمايدية�فايزة،�مبدأ�الشفا134

العام،�تخصص�قانون��دارة�العامة،��لية�العلوم�السياسية�و�القانونية،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�

.14،�ص.2013



�المبادئ�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�العموميةالفصل��ول�

49

�و� �المبادئ ��ذه �تكرسھ �أن �يجب �بحيث �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة ��جراءات يخص

القواعد�ع���وجھ�ا��صوص:

المعلومات�المتعلقة�بابرام�الصفقة�العمومية،علانية�-

�عداد�المسبق�لدف���لشروط�المشاركة�و��نتقاء،-

137إدراج�التصر�ح�بال��ا�ة�عند�إبرام�الصفقات�العمومية،-

)،��مطلب�أول و�من�خلال��ذا�المبحث،�س�تطرق�إ���مف�وم�مبدأ�شفافية��جراءات�(������

).�مطلب�ثانو�القيود�الواردة�ع���تكر�س�مبدأ�الشفافية�(�

المطلب��ول 

شفافية��جراءات�أمف�وم�مبد

� �حرص��عد �ال�� �المبادئ �أ�م �من �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الشفافية مبدأ

المشرع�ع���تكر�س�ا�و�ال���تق����تمك�ن�أي�منافس�م���توافرت�فيھ�الشروط�القانونية،�و�

الش�لية�الواجب�اتباع�ا����الدخول����الصفقة،�فمبدأ�الشفافية����إجراءات�إبرام����إطار�

�و� �بي��م، �و�المساواة �المتعاقدين �المتعامل�ن �ب�ن �م�ساو�ة �فرص ��عطي �العمومية الصفقات

138ذلك�عن�طر�ق��ش�ار�و��علان�عن�الصفقة�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة.

)�ثم�فرع�أول عر�ف�مبدأ�الشفافية�و�أ�ميتھ�(من�خلال��ذا�المطلب،�س�تطرق�إ����

).فرع�ثانقواعد�مبدأ�الشفافية����تنظيم�الصفقات�العمومية�(

.م�افحتھ،�مرجع�سابقالمتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و��01-06من�القانون�رقم��9أنظر�137

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�247-15قتال��سيمة،�مبدأ�الشفافية����إبرام�الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����138

الماس��،�تخصص�دولة�و�مؤسسات�عمومية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أك���محنج�أو��اج،�البو�رة،�

.5،�ص.2018
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الفرع��ول 

الشفافية�و�أ�ميتھ�أ�عر�ف�مبد

�ش�ل�واسع،�بحيث��ستخدم����مجالات���عت���الشفافية�من�المصط��ات�المتداولة

� �غ���أن �و�اجتماعية، �و�إدار�ة �سياسية �استعمالا�ل�ذا�مختلفة، ��عت���أك���المجالات �دارة

�مبدأ� ��عر�ف �و�لتحديد �ممارس��ا، ��� �الشفافية �مبدا �لإرساء ��خ��ة ��ذه ���اجة المصط��

139الشفافية،�يجب�عرض�معنا�ا�اللغوي�ثم��صطلا��،�ليتم�إبراز�أ�مي��ا.

�عر�ف�الشفافية:-أولا

أخرى�إصطلاحية�لمبدأ�الشفافية،�لقد��عددت�����ذا�الصدد�عدة��عار�ف�لغو�ة�و�

و�����الآ�ي:

المع���اللغوي:-أ

�جلد� �يصف �ح�� �رق �إذا �الثوب" �"شف �فنقول �"شف"، �الفعل �من ��� الشفافية

لا�سھ.�"الثوب�الرقيق"،�و�قيل�الرقيق�يرى�ما�وراءه،�و�جمعھ�شفوف.

ا�و�قال�الكسا�ي:�شف�الثوب،��شف،�بالكسرة�شوفا�و�شفيفا:�إذا�رق�ح���ح�ى�م

تحتھ،�منھ�حديث�عمر�ر����الھ�عنھ:"لا�تل�سوا��ساءكم�الكتان�أو�القباطي�فإنھ�إلا��شف�

فإنھ�يصف".�و�المع���أن�القباطي�ثياب�رقاق�غ���صفيفة�ال�سيج،�فإذا�ل�س��ا�المرأة���قت�

.140بأرداف�ا�فوصف��ا،�فن���عن�ل�س�ا

.�5،�ص.قتال��سيمة،�مرجع�سابق�139
101لسان�العرب،�دار�المعارف،�القا�رة،�ص.،�ابن�منظور�140
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المع����صطلا��:-ب

�و�ال���اعتمدت��عد�الشفافية�من�المفا�يم�المتطورة� �المجال��داري، و�ا��ديثة���

�و�لقد� ��دار�ة، �المشا�ل �من �العديد �معا��ة ��� �دور �من �ل�ا �لما ��دار�ة �المنظمات عل��ا

�عددت��عر�فات�الشفافية،�مما��عكس���تمام���ذا�الموضوع.

�و�-1 �و�السياسات �ا��طط �و�رسم �القرارات �اتخاذ ��� �التام �الوضوح �بأ��ا: عرفت

�ا���ات�المعنية،�أو����ب�ساطة�توف���المعلومات�اللازمة�و�وضوح�ا،�و�تداول�ا� �ع�� عرض�ا

�مكشوفة� �بطر�قة �و�للتصرف �و�المسموعة، �و�المكتو�ة �المقروءة ��علام �وسائل ع���جميع

علنية.

�داخل� �المنجزة ��عمال �دقة �و �ال�شر�عات �وضوح �الشفافية �تتضمن �بذلك و

�التعل �اتباع �و �إتخاذ�التنظيمات �إ�� �الوصول �س�لة �و �وا��ة �إدار�ة �ممارسات �و يمات

141القرارات�ع���درجة�كب��ة�من�الموضوعية�و�الدقة.

كما��عرف�كذلك�بأ��ا:�وضوح�ما�تقوم�بھ�المؤسسات�العامة�و�كذلك�وضوح�علاقا��ا�مع�-2

142وميةالمواطن�ن�و�علانية��جراءات�و���داف،�سواءا����المؤسسات�ا���ومية�أو�غ���ا���

الشفافية:�أ�مية�مبدأ-ثانيا

�و��و�أحد� �الغداري، �النظام �عل��ا �يب�� �ال�� �الوسائل �أ�م �من �الشفافية �مبدأ �عد

الر�ائز����التدب���المب���ع���الثقة�المتبادلة�ب�ن��دارة�و�المواطن.

�حصر� �يمكن �لا �العمومية، �الصفقات �تنظيم ��� �الشفافية �مبدأ �أ�مية �أن كما

جوان��ا،�ذلك�أن��ذه���مية�مستمدة�أساسا�من��ون�مبدأ�الشفافية��و�أحد�مقومات�

.6قتال��سيمةن�مرجع�سابق،�ص.141
16و��15،�ص.�2008،�دار�كنوز�للمعرفة،�عمان،�1سعيد�ع���الراشدي،��دارة�بالشفافية،�ط��142
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�التنمية� �عل��ا �تقوم �ال�� �الدعائم �و��و�أ�م �الفساد، �م�افحة �آليات �و�أحد �الراشد ا��كم

.143الشاملة�و�المستدامة

فية�اليوم�بأ�مية�عالمية�و�وطنية،�و����من�المبادئ��ساسية�ال���تقوم�تحظى�الشفا

�غالبية� �و�أصبحت �است�ناء، �مجرد �السر�ة �و�أصبحت �المتقدمة، �الدول �أنظمة ��افة عل��ا

�ع��� ��عمل �الشفافية �لأن ���شطة، ��افة ��� �المبدأ ���ذا ��خذ �بضرورة �تؤمن المجتمعات

�ع �القضاء ��� �و��سا�م �الفو��� �و�تظ�ر�أ�مية�تقليل �ال�شر�عات. �و�غموض �الفساد ��

�تلبية� �ع�� ��عمل �و �الصادرة �بالقرارات �المعني�ن �تمك�ن �ع�� �عمل�ا �خلال �من الشفافية

144ا��قوق�العامة.

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� �ا��زائري �المشرع �حرص �مبدأ��247-15لذلك �تث�يت ع��

�العمومية �الصفقات �لتنظيم �العامة �المبادئ �ضمن �الشفافية �المادة �نص �و�جاء منھ،��5،

� ��و �و �المبادئ �ل�ذه �وضعھ �من ��سا��� �ال�دف �الطلبات�بتحديد �نجاعة "ضمان

145ا��يد�للأموال�العمومية"�العمومية�و��ستعمال

الفرع�الثا�ي

قواعد�مبدأ�الشفافية����تنظيم�الصفقات�العمومية

� �مجموعة �ع�� �العمومية، �الصفقات �إبرام �عند �الشفافية �مبدا ����يقوم ��سس من

�علان�عن�الصفقة�أو��ش�ار،�حر�ة�المنافسة،�المساواة����معاملة�المر���ن�و�المتع�دين،�

و�تظ�ر��ذه�القواعد�فيما�ي��:

8قتال��سيمة،�مرجع�سابق،�ص.143
144� �الصفقات �تنظيم ��� �الشفافية �مبدأ �ضمان �فايزة، �الماس��،�جلاب �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع �ظل ��� العمومية

.12و��11،�ص�2021تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�العر�ي�الت����،�ت�سة،�
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��5أنظر�المادة��145
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ش�ار�عن�الصفقة:�علان�أو�� -أولا

�تبادر��دارة�� ��و�أن �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الصفقة �أو��ش�ار�عن �علان

المشروع،�إ���إعلام�جميع�المتنافس�ن�و�الم�����ن�و�كذلك�ا��م�ور�عن��المتعاقدة،�صاحبة

رغب��ا����التعاقد�و�ني��ا����انجاز�مشروع�و�فتح�المجال�أمام�م�لتقديم�عروض�م�و�تمكي��م�

من�المعلومات�ال�افية�و�المتعلقة�بالصفقة،�و�كذلك�تمكي��م�من�حق�الطعن،�وفقا�لدف���

146الشروط.

�الشفافية،��و�فأحسن�طر�قة�للم �لمبدأ ص��ة�المتعاقدة�ح���تب�ن�و�تؤكد�اح��ام�ا

أن�ت��أ�إ����ش�ار�����ل�صفقة،�و�لا�يتحقق��ذا��ح��ام�إلا�من�خلا�ل�تطبيق�ا�الصارم�

لإجراءات��علان�المنصوص�ع��ا.�غ���أن�تطبيق�إجراءات��ش�ار�وحده�لا�يكفي�لبلوغ�مبدا�

147اقدة،�و�إنما�يجب�أن�ي�ون�محتوى��ش�ار�مشروعا.الشفافية�من�طرف�المص��ة�المتع

فالإش�ار��و�أداة��عب���عن�إجراء�المنافسة،�فالعلاقة�وطيدة�ب�ن��ش�ار�و�المنافسة�و�

�و��و�وسيلة� �العمومية �الطلبات ��� �جو�ري ��ش�ار�عامل �أن �كما �بي��ما، �الفصل لايمكن

148تجسيدمبدأ�الشفافية����المعاملات�و�ضمانھ.

� �كما �المادة ��61اعت��ت �الرئا��� �المرسوم �عنصرا�247-15من ��ش�ار�ال��في �أن ،

إلزاميا����طلبات�العروض��تية:

طلب�العروض�المفتوح،-

طلب�العروض�المحدود�مع�اش��اط�قدرات�دنيا،-

طلب�العروض�المحدود،-

المسابقة،-

149ال��ا�����عد��س�شارة�عند��قتضاء.-

العمومية����ا��زائر،�مذكرة�الماس��،�تخصص��بن��ة�محمد،�عياد�المعتصم�با�،�مبدأ�الشفافية����الصفقات�146

18،�ص.2020الدولة�و�المؤسسات،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�
19المرجع�نفسھ،�ص.147
مجلة�الفكر�"،�236-10الطا�ر�خوذير،�"مبادئ�الصفقات�المعتمدة����ابرام�الصفقات�العمومية����ظل�القانون��148

.94،�ص.2011ا��لفة،،�27العدد،ال��لما�ي
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� �المادة �خلال �للاس�ثمار�ب�شر�و�من �ال��وء �فرض �قد �المشرع �ان ��ست�تج السابقة،

�جميع� �أمام �للمنافسة �المجال �يف�� �ح�� �و��ذا �المختلفة، �بأش�الھ �العروض �طلب اعلان

��ل� ��� �بمراعاتھ ��دارة �تل��م �جو�ري، �شك�� �إجراء �النحو، ��ذا �ع�� �فالإعلان العارض�ن،

اش�ال�طلب�العروض.

حر�ة�المنافسة:�أمبد-ثانيا

�إثر� �ا��زائر �اتبعتھ �الذي �اللي��ا�� �النظام �سمات �من �سمة �المنافسة �مبدأ �عت��

�الدولة� �س�� �عنھ �نتج �مما �الدولية، �المؤسسات �طرف �من �ل�ا ��عرضت �ال�� الضغوطات

لإعادة�النظر����منظوم��ا�القانونية�بما�يمكن�من�تكر�س�مبدا�حر�ة�المنافسة����مختلف�

��مجال�الصفقات�العمومية،�و�ال�دف�من��ذا�المبدأ�أوجھ�ال�شاط��قتصادي،�خاصة��

�و�ف���المجال�ل�ل�من�تتوفر�فيھ�الشروط،�بأن�يتقدم��عرضھ�للإدارة�من�أجل�المشاركة�

.���الصفقة�وفقا�لشروط�تضع�ا��ذه��خ��ة

�المراسيم� �مختلف ��� �تكر�سھ �ع�� �المشرع �حرص �المنافسة، �مبدأ �لأ�مية �نظرا و

العمومية�بالطلبات،�و�اعت���ا�مبدأ�الشفافية�إحدى�مبادئ�الصفقات�المنظمة�للصفقات�

150العمومية.

�المتعامل�ن� �ل�ل �ا��ق �بإعطاء �العمومية �الصفقات ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ يق���

�قتصادي�ن�أو�الموردين�المنتم�ن�للم�نة،�بنوع�ال�شاط�الذي�تر�د��دارة�التعاقد�عليھ،�أن�

التعاقد�مع�أحد�م�وفق�الشروط�ال���تضع�ا���،�إضافة�غ���يتقدموا��عطاءا��م�بقصد�

أن�مبدأ�حر�ة�المنافسة�يقوم�ع���اساس�وقوف��دارة�موقفا�حياديا�إزاء�المتنافس�ن�ح���

151تضمن�المنافسة�و�نزا�ة��جراءات.

مبدأ�المساواة����معاملة�الم�����ن:-ثالثا

�عامة �القانون �مبادئ �أ�م �من �المساواة ��عت���مبدأ �المادة ��� �مكرسا ��علان��7، من

�انھ� �كما �و�القانونية، �الدستور�ة �النظم ��ل ��� �أيضا �و�مكرسا ،� ���سان ���قوق العال��

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��61أنظر�المادة��149
،�247-15فتيحة،�ضمانات�الشفافية����ابرام�الصفقات�العمومية����ا��زائر�وفق�أح�ام�المرسوم�الرئا�����شو كر بو 150

� �و�العلوم �ا��قوق ��لية �و�مالية، �إدارة �تخصص �ماس��، �مذكرة �ا��لفة، �عاشور، �ز�ان �جامعة ،�2018السياسية،

14ص.
49بوا��دري�محمد�أم�ن،بوسعدية�رؤوف،�مرجع�سابق،�ص.�151
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�إبرام� ��� �مظا�ر�الشفافية ��و�مظ�ر�من �و�بذلك �الوط��، �و �الدو�� �القضاء �أمام ثابت

152الصفقات�العمومية.

ن��ل�من�يملك�ا��ق�قانونا�يقوم�مبدأ�المساواة����مجال�الصفقات�العمومية�ع���أ

�من� �قدم �ع�� �ي�ونوا �أن �ع��ا، �المعلن �الصفقة �يخص �فيما �إق��احھ �بإيداع ��ش��اك ��

المساواة�مع�با���المتنافس�ن،�و�ل�س�للمص��ة�المتعاقدة�أن�تقيم�أي�مفاضلة�بي��م،�فيجب�

�ضما �و�ذلك ��جراءات، �جميع �يخص �فيما �م�ساو�ة �معاملة �المتع�دين �جميع نا�معاملة

153للمساواة�ب�ن�المتنافس�ن�و�تكر�سا�لمبدأ�الشفافية����إبرام�الصفقات�العمومية.

منھ،�ع���أنھ�لأي�متع�د�أو��77،����نص�المادة�247-15جاء����المرسوم�الرئا����رقم�

م�����وحده�أو����غطار�تجمع�أن�يقدم�أك���من�عرض�واحد�����ل�إجراء�لإبرام�صفقة�

� �أيضا �يمكن �و�لا �نفس�عمومية، ��� �أو�مر�� �متع�د �أك���من �يمثل �أن �ال��ص لنفس

� �المادة �نص ��� �و�كذلك �العمومية، �ألزمت��78الصفقة �و�ال�� �الرئا���، �الرسوم �نفس من

المص��ة�المتعاقدة�عند�إختيار�المتعامل�المتعاقد�أن�تل��م�بمعاي���مرتبطة�بموضوع�الصفقة،�

154الشروط.�و�أن�ت�ون�غ���تمي��ية�و�مذ�ورة�إجبار�ا����دف�� 

����خ����ست�تج�أن�العلاقة�ب�ن�مبدأ�الشفافية�و�مبدأ�المساواة�يمثلان�ضمانة�لمنع�

أي�تحايل�أو�اتفاق�جان���لرفع��سعار�أو�إ�عاد�أحد�المتنافس�ن.

المطلب�الثا�ي

القيود�الواردة�ع���تكر�س�مبدأ�الشفافية����إبرام�الصفقات�العمومية

خلال�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�إ���تحقيق�و�تجسيد��س����دارة�العامة�من�

�مبدأ� �ع�� �مب�ية �الصفقات ��ذه �ت�ون �و �الواقع، �ارض �ع�� �إل��ا �ترمي �ال�� ��داف

�و�ال��� ��جراءات، �من �مجموعة �و�اتباع �اتخاذ �عل��ا �يجب �المبدأ ��ذا �و�لتكر�س الشفافية.

�تكر� �إجراءات �خلال �من �المطلب، ��ذا ��� �إل��ا �(س�تطرق �الشفافية �مبدأ �أول س �و�فرع (

).فرع�ثانحدود�تكر�سھ�(

24بن��ة�محمد،�عياد�المعتصم�با�،�مرجع�سابق،�ص.152
13قتال��سيمة،�مرجع�سابق،�ص.�153
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��78و��77أنظر�المواد��154
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الفرع��ول 

إجراءات�تكر�س�مبدأ�الشفافية����إبرام�الصفقات�العمومية

�المسطرة� ���داف �تجسيد �إ�� �العمومية �الصفقات �إبرام �عملية �أساسا، �س��،

للأموال�العامة�مسبقا�من�قبل�الدولة�ع���أرض�الواقع�و�ذلك�من�خلال�ال�سي���ا��سن�

�العمومية،� �الصفقات �إبرام ��� �الشفافية �مبدأ �ولتكر�س �ا��اصة. �المص��ة �حساب ع��

�ناك�عدة�إجراءات�يجب�ع���المص��ة�المتعاقدة�إتباع�ا،�و�تكمن���:

إعداد�دف���الشروط:�-أولا

�بالمشروع،� �أو �بالصفقة �المعنية ��دارة �تضع�ا �رسمية �وثيقة �الشروط �دف�� �عد

�و�الشروط�بإراد�� �المنافسة �بقواعد �المتعلقة �سائر�الشروط �بموج��ا �و�تحدد �المنفردة، ا

ا��اصة�بال��ص�الم����،�و�كذا��سس�ال���يتم��عتماد�عل��ا�من�إختيار�المتعاقد�مع�ا،�

155لذا��عت���إعداد�دف���الشروط�بدقة�تحقيقا�لمبدأ�الشفافية�����جراءات.

،�يت���لنا�أن�دف���الشروط��247-15رسوم�الرئا����رقم�لممنا��26إس�نادا�إ���المادة�

أنواع:

دفاتر�البنود��دار�ة،�-

156دفاتر�التعليمات�المش��كة.�-

�علان�عن�الصفقة:�-ثانيا

تقوم�المص��ة�المتعاقدة�بإجراءات��علان�الذي��عت���اجراء�ضروري�م����ان��ناك�

� ��� �الراغب�ن �لكن �للمنافسة. �حقيقي �ل�ذه�مجال ��دارة �بحاجة ��علمون �لا �قد التعاقد

��عت���كقاعدة�157الصفقة �كما ��داري، �العمل �نظر�ة �إضفاء �إ�� ��علان ��ذا �و���دف ،

155� �حواجز�تقييدية" �أم �إجراءات �شفافية �ضمانات �العمومية �الصفقات �إبرام �"إجراءات �محفوظ، �شعلال مجلة�بن

��قتصادية، �ة �القانونية �للدراسات ��ج��اد �خدة،�1العدد �بن �يوسف �جامعة �السياسية، �و�العلوم ��ليةا��قوق ،

.56،�ص.2015ا��زائر،�
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��26أنظر�المادة��156
سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�تنظيم�السلطة��دار�ة�و��دارة�المحلية�التنظيم�القانو�ي�للوظيفة��157

250،�ص.2009العامة�نظر�ة�العمل��داري،�د.ط،�دار�م�شأ�المعارف�لل�شر�و�التوز�ع،�مصر،�
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من�المرسوم�الرئا����ع����61لتحقيق�مبدأ�العلانية،�حيث�نص�عل��ا�المشرع����نص�المادة�

158"يكون�ال��وء�إ����ش�ار�ال��في�إلزامي..."انھ:�

� �ألزم �كما �رقم �الرئا��� �247-15المرسوم �المادة �نص ��� �و�بالتحديد �ع����65، منھ،

�دارة��عتماد�ع���الوسائل�القانونية�لل�شر،�حيث�منح�المشرع�ال�يئات�المعنية،�إم�انية�

ال�شر����إحدى�لوسائل��شر�طلب�العروض،����جر�دت�ن�يوميت�ن،�حيث�يتم��شر�ا�باللغة�

����قل،�و�ذلك�ب�شره�إجبار�ا����ال�شرة�الرسمية�لصفقات�العر�ية�و�لغة�أجن�ية�واحدة�ع

المتعامل�العمومي،�و�إلصاق�ا����المقرات�المعنية.�كما�استحدث��ش�ار��لك��و�ي�من�أجل�

من�نفس��206إ�����203س�يل�ا��صول�ع���المعلومات،�و�نجد��ذا�من�خلال�المواد�من�

159المرسوم�الذ�ور�أعلاه.

���تقديم�العطاءات:الشفافية��-ثالثا

�يتم� �اللازمة، �الوثائق �و�إعداد �للمعني�ن �محددة �م�لة �و�إعطاء ��علان �مرحلة �عد

�المص��ة� �أو �الغدارة �طرف �من �المحدد �النموذج �حسب �لعروض�م �المتع�دين تحر�ر

160المتعاقدة.

�أظرفة� ��� �يوضعان �و�ما��، �تق�� �عرض �ع�� �التع�دات ��ل �تتضمن �أن �يجب كما

�و�مقفل ��ذه�منفصلة �و�توضع �ما��"، �"عرض �تق��"، �"عرض �عبارة �و�تتضمن �بإح�ام، ة

�ظرفة����ظرف�آخر�مغلق�يحمل�عبارة�"لايفتح�إلا�من�طرف���نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�

.247�161-15من�المرسوم�الرئا����رقم��67العروض"،�و��ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

ح�بال��ا�ة�و�ذلك�ما�أكد�عليھ�إضافة�إ���إدراج�التع�د،�ضمن�العرض�الما��،�بتصر�

162منھ.�125قانون�الصفقات�العمومية،�طبقا�للشروط�المنصوص�عل��ا����المادة�

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��61ادة�أنظر�الم�158
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��206-203و��65أنظر�المواد��159
،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�3قدوج�حمامة،�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�ط160

20،�ص.2008
،�مرجع�سابق247-15وم�الرئا����رقم�من�المرس�67أنظر�المادة��161
من�المرجع�نفسھ.�125أنظر�المادة��162
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إعلان�المنح�المؤقت�للصفقة�العمومية:�-ا�عا

�عد�أن�تقوم��دارة�بالإعلان�عن�الصفقة�العمومية�و�تحديد�معاي���و�شروط�إختيار�

م�،��شرع�بالإعلان�عن�المنح�المؤقت�للصفقة�بنفس�المتعامل�المتعاقد����دف���شروط،�تقو 

�ظفر� �الذي �المتعامل �معرفة �من �الم�����ن �تمك�ن �أجل �من �و��ذا �ع��ا، ��علان إجراءات

بالصفقة�مؤقتا،�و�بالتا���تمكي��م�من�حق�الطعن،�فالأح�ام�المتعلقة�بالمنحالمؤقت�للصفقة�

�إختيار�م �يتم �لم �الذين �للمتع�دين �السماح ��غرض �و��جاءت ��ختيار، �ذلك �ضد بالطعن

�163ذا�ما��عت���تطبيق�و�تكر�س�لمبدأ�الشفافية.

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �بنص�247-15و�بموجب �المؤقت �المنح �إجراءات �تث�يت �تم ،

��شر�ف��ا����الفقرة�الثانية��65المادة� �ال�� �ا��ر�دة ��� �للصفقة �المؤقت �المنح "يدرج

�ممك �ذلك �يكون �عندما �العروض �طلب �آجال�إعلان �السعر�و �تحديد �مع ن

�164نجاز�و��ل�العناصر�ال���سمحت�بإختيار�حائز�الصفقة�العمومية"

الفرع�الثا�ي

حدود�تكر�س�مبدأ�الشفافية

لإبرام�الصفقات�العمومية،�إلا�أن��ذه��رغم�وضع�المشرع�ا��زائري�لإجراءات�صارمة

�جراءات�قد�انحرفت�عن�الغاية�ال���وضعت�من�أجل�ا�و����تحقيق�الشفافية�و�ال��ا�ة����

منح�الصفقة�العمومية�و�حماية�المال�العام،�إلا�أن�الواقع�أث�ت�العكس،�و�يظ�ر�ذلك�من�

)،�إضافة�ثانياأج�زة�الرقابة�()،�و�ك��ة�أولاخلا�وضع�است�ناءات�ع���مبدأ�حر�ة�المنافسة�(

).ثالثاإن�شار�الفساد�و���شھ�لمجال�الصفقات�العمومية�(

:وضع�است�ناءات�ع���مبدأ�حر�ة�المنافسة��-أولا

�المص��ة� �نجد �ا��الات ��عض ��� �لأن �إطلاقھ، �ع�� �المنافسة �مبدأ �تطبيق لا�يمكن

�انص�قانو�ي�أو�المتعاقدة�مضطرة�إ���عدم�اح��امھ�دون�أن��عت���ذلك�إخلالا�ب ھ،�تطبيقا

165لأسباب�عملية،�فقد�تضع�المص��ة�المتعاقدة��عض�الشروط�تحصر�مجال�المنافسة.

163�� �رقم �رئا��� �مرسوم �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �التعديلات �دراسة �ر�اض، �ش�ادة��250-02لوز �لنيل � �مذكرة ،

66،ص.2002ماس��،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2فقرة��65أنظر�المادة�164
20قتال��سيمة،�مرجع�سابق،�ص.�165
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:المنع�من�المشاركة����صفقة�تطبيقا�لنص�قانو�ي-أ

�المنصوص� �المخالفات �إحدى �ارتكب �معنوي ���ص ��ل �العمومية �الصفقة �عقد �من يمنع

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� �����بإقصاء�247-15عل��ا �المشاركة �من ��قتصادي�ن المتعامل�ن

166الصفقات�العمومية،�إما�مؤقتا�أو���ائيا.

كما�يمتد�المنع�إ���المتع�دين��جانب����إطار�الصفقات�الدولية،�الذين�يتع�ن�عل��م�

�س�ثمار����ميدان�ال�شاط�نفسھ����إطار�شراكة�خاضعة�للقانون�ا��زائري�يحوز�أغلبية�

167رأسمال�ا�جزائر�ون�مقيمون.�

المنع�لشروط�تفرض�ا�المص��ة�المتعاقدة:-ب

من�المبادئ�ال���يقوم�عل��ا�إبرام�الصفقات�العمومية،�إلا�أنھ��إذا��ان�مبدأ�حر�ة�المنافسة

من�حق�المص��ة�المتعاقدة�أن�تفرض��عض�الشروط�ا��اصة�بالمناقصة،�خاصة�ما��علق�

�مقدر��م� �عدم �يث�ت �الذين ��فراد �اس�بعاد ��� �ا��ق �فل�ا �و�الفنية، �المالية �بالقدرة م��ا

�ع���الفنية�أو�المالية�لأداء��عمال�المطروح �ال���أكد�المشرع�ا��زائري ة����طلب�العروض

�اختيار� ��� �ا��ر�ة �من �بنوع �المتعاقدة �المص��ة �تتمتع �و�ل�ذا �المتعامل، ��� �توفر�ا وجوب

�الدعوى� �دون �واحد �متعامل �ف��ا �يختص �الصفقة �تلك �أن �باعتبار �المتعاقد، المتعامل

168للمنافسة.

ك��ة�أج�زة�الرقابة�لم�يحقق��دف�ا:�-ثانيا

��خصص �رقم �الرئا��� �المرسوم �خلال �من �منھ،�247-15المشرع �ا��امس �الفصل ،

�ح��� �دخول�ا �قبل �المتعاقدة �المصا�� �ت��م�ا �ال�� �العمومية �الصفقات �مجال ��� للرقابة

من�المرسوم�الرئا����السالف��156و��ذا�ما�أكدتھ�المادة��169التنفيذ،�التنفيذ�و��عد�التنفيذ.

بة�ع���الصفقات�العمومية�ما�ب�ن�رقابة�إدار�ة�و�أخرى�كما�نوع�المشرع�من�الرقا�170الذكر.

68بن�شعلال�محفوظ،�مرجع�سابق،�ص.�166
68تياب�نادية،�مرجع�سابق،ص.167
69بن�شعلال�محفوظ،�مرجع�سابق،�ص.168

،�مرجع�سابق247-15أنظر�الفصل�ا��امس�من�المرسوم�الرئا����رقم��169
من�المرجع�نفسھ.�30أنظر�المادة��170
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�إ��� �بالإضافة �و�م�افحتھ، �الفساد �من �للوقاية �الوطنية �ال�يئة �إحداث �جانب �إ�� مالية،

الرقابة�القضائية.

تفاقم�ظا�رة�الفساد�رغم�دور�الصفقة�بإجراءات�خاصة�و�رقابة�مشددة:�-ثالثا

�البحث �ضرورة �و �الفساد �ان�شار�ظا�رة �بمساعدة���عد �تقوم �مختصة ��يئة عن

� �المادة �جاءت �التنظيم، �م�مة ��� ��17الدولة �رقم �القانون ��يئة��01-06من �ت�شأ �أنھ ع��

�م�افحة� �مجال ��� ��س��اتيجية �تنفيذ ��غية �و�م�افحتھ �الفساد �من �بالوقاية �م�لفة وطنية

� �منھ �و�الوقاية �الفساد �كب���لم�افحة �مجال �لل�يئة �المشرع �أعطى �كما �معظم�الفساد. ��

المجالات�خلال�مختلف�أج�زتھ،�كمدير�ة�الوقاية�و�التحس�ن،�و�ل�ذا�توصف�الرقابة�ع���

171الصفقات�العمومية�بالمزدوجة،�مما�أدى�إ���عدم�الفعالية�و�عدم�تحقيق�الشفافية.

71بن�شعلا�محفوظ،�مرجع�سابق،�ص.�171
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قرار�:�الفصل�الثا�ي سيد��ست ـالقانو�ي�عضمانات�تج ـبـ ةـ ي عموم دئ�الصفقات�ال ر�مبا

�عت���مبادئ�الصفقات�العمومية�ضمانة�فعالة�لتحقيق��ستقرار�القانو�ي����مجال�

�ا��زائري� �المشرع �وضع ���ا، �و�التكفل �المبادئ ��ذه �حماية �أجل �و�من �العمومية، الصفقات

�العمومي �الصفقات �إبرام �عملية �ع�� �الرقابية ��جراءات �من �ع���مجموعة �حفاظا �و�ذلك ة،

ال��ا�ة�و�شفافية�إجراءات�إبرام�ا،�باعتبار�أن�مجال�الصفقات�العمومية�أك���مجال�يتم�فيھ�

صرف�المال�العام�مما��ستد���تفعيل�ا��انب�الرقا�ي�إ���أق����ا��دود،�من�ج�ة�و�حفاظا�

�أخرى، �ج�ة �من �المتعاقدة �المص��ة ��� �ممثلة �الدولة ��بة ��172ع�� �المادة �تنص من��156كما

� �الرئا��� ��247-15المرسوم �المصا���ع��: �ت��م�ا �ال�� �العمومية �الصفقات "تخضع

بالإضافة�إ����173،المتعاقدة�للرقابة�قبل�دخول�ا�ح���التنفيذ�وقبل�تنفيذ�ا�و��عد�ا"

� ��157المادة �ي��: �ما �ع�� �أكدت�بدور�ا �مختلف�ال�� �العمومية �الصفقات �ع�� "تمارس

ابة�المنصوص�عل��ا�����ذا�المرسوم،�كيفما��ان�نوع�ا�و����حدود�معينة�أنواع�الرق

174.دون�المساس�بالأح�ام�القانونية��خرى�ال���تطبق�عل��ا"

�تخضع �الرقابة��و�ل�ذا �من ��ل ��� �يتمثل �رقا�ي �لنظام �العمومية �الصفقات مبادئ

و�من��نا�إرتأينا�إ���تقسيم��دار�ة�و�الرقابة�القضائية،�إضافة�إ���مختلف�الرقابات��خرى،�

�مبحث�ن، �إ�� �الفصل ��س�تطرق ��ذا �حماية �آليات �إ�� �من �شفافية��المنافسة�يمبدأكلا و

�أول ���مجال�الصفقات�العمومية�(��جراءات المساواة�����)�ثم�ضمانات�تحقيق�مبدأمبحث

.)مبحث�ثانمرحلة�إبرام�و�تنفيذ�الصفقات�العمومية�(

.67بوحنة�أحسن،�بوالر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.172
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����156أنظر�المادة�173
من�المرجع�نفسھ.157أنظر�المادة174
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المبحث��ول 

���مجال�الصفقات��و�مبدأ�شفافية��جراءات�حماية�مبدأ�المنافسةآليات�

العمومية

�العمومية� �الصفقات �ع�� ��جتما�� �و ��قتصادي �المجال ��� �الر�ان �تزايد إن

�الصفقات� �عقود �و�ترتبط �التنمية، �تحقيق ��� ��سا�م �و�التأث���قد �للتدخل �آلية باعتبار�ا

امة،�مما��ستلزم�خلق�آليات�رقابية�فعالة�قادرة�ع���العمومية�بمختلف�أنواع�ا�با��ز�نة�الع

�و�تنفيذ�ا،�و�ذلك����جميع�المراحل�ال���تمر���ا�الصفقة،�سواء�قبل� ترشيد�عمليات�إبرام�ا

إبرام�ا�أو�دخول�ا�ح���التنفيذ�أو��عد�تنفيذ�ا،�و�ال�دف��سا����من��سليط��ذه�الرقابة��و�

�175من�وراء�التعاقد.�التأكد�من�مدى�تطبيق���داف�المتوخاة�

� �للمادة ��156طبقا �رقم �الرئا��� �المرسوم �العمومية�247-15من �الصفقات �تخضع ،

�و��عده. �تنفيذ�ا �و�قبل �ح���التنفيذ �دخول�ا �قبل �للرقابة �المتعاقدة �المصا�� �ت��م�ا �176ال��

ـــارس�تـــم"ال���أكدت�بدور�ا�ع���خضوع�الصفقات�العمومية�للرقابة��157بالإضافة�إ���المادة�

� �الـرقابة �أنواع �مخـتلف �الـــعـــمـــومـــيـــة �الـــصـــفـــقـــات ��ذا��المنصوصعـــلـى �فـي عـل��ا

بالأح�ام�القانونية��المساسدون�ة،ا�وفـي�حـــدود�مـــعـــيـــنـــرسوم�كـــيـــفــــمـــا�كـــان�نـــوعـــ�ـــلما

177".�خرى�ال���تطبق�عل��ا

الرقا�ي�للصفقات�العمومية�ع���نوع�ن�من�الرقابة،�رقبة�إدار�ة�ممثلة�النظام�يقوم�

�����ان�الرقابة�الداخلية�و�ا��ارجية،�و�رقابة�قضائية�يختص���ا�القضاء��داري.�و��ذا�ما�

سنحاول�دراستھ�من�خلال��ذا�المبحث،�حيث�نتطرق�إ���الرقابة��دار�ة�لمبدأ�المنافسة�و�مبدا�

�أول ���الصفقات�العمومية�(شفافية��جراءات�ع )�ثم�الرقابة�القضائية�ع���المبدأين�مطلب

).مطلب�ثان(

.137دراج�عبد�الو�اب،�مرجع�سابق،�ص.175
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����156أنظر�المادة�176
من�المرجع�نفسھ�157أنظر�المادة�177
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المطلب��ول 

ع���الصفقات�لمبدأ�المنافسة�و�مبدأ�شفافية��جراءات�الرقابة��دار�ة�

العمومية

���تلك�الرقابة�الذاتية�ال���تباشر�ا�المص��ة�المتعاقدة�بنفس�ا،�سواء�ع���المستوى�

أو�ا��ار��،�من�خلال�مرافقة�مختلف�مراحل�ابرام�الصفقات�العمومية،�سواء�قبل�الداخ���

�شفافية� �لمبدأ �و�تكر�سا �لمصا���ا �حماية �و�ذلك �ح���التنفيذ، �دخول�ا �أو�عند �الصفقة ابرام

�178جراءات�،�مما��عطي�أك���ثقة����علاقة��دارة�مع�المتعامل�ن��قتصادي�ن.

�ال �ع�� ��دار�ة �تختص�فالرقابة �وقائية، �رقابة �اعتبار�ا �يمكن �العمومية صفقات

�نظرا� �عقود، ��كذا �إبرام �مجال ��� ���ا �المعمول �القوان�ن �و �القواعد �تطبيق �مدى بمراقبة

��طور��ا�و�اس��داف�ا�ل��ز�نة�العمومية��ش�ل�مباشر،�و�التن�يھ�ع����نحرافات�المتوقعة�و�

منع�حدو��ا.�

�أول ذا�المطلب�إ���الرقابة�الداخلية�(و�من�خلال�ما�سبق،�س�تطرق����� )�ثم�الرقابة�فرع

)فرع�ثانا��ارجية�(

الفرع��ول 

ةــــيــــلــــداخــــة�الـــــابـــــرقـــــــال

�ع��� �بنفس�ا ��دارة �تمارس�ا �ال�� �الرقابة �تلك �عامة، �بصفة �الداخلية �الرقابة �عد

و�ضمان�الس���ا��سن�لأعمال�ا،�ف���رقابة�أعمال�ا�و�تصرفا��ا،�و�ذلك���دف�ت��يح�أخطا��ا�

179دائمة�تقوم���ا��دارة�داخليا�للتحقق�من�مدى�مشروعية�أعمال�ا،�أي�مطابق��ا�للقانون.

.68بوحنة�أحسن،�بو�الر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.�178
85بره�الز�رة،�مرجع�سابق،�ص.179
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�دائمة� ���نة �بواسطة �الداخلية �الرقابة �تمارس �العمومية، �الصفقات �مجال ��� و

��� �عل��ا �النص �تم �ال�� �العروض، �و�تقييم ��ظرفة �فتح ���نة ��� ��واحدة �160المواد و��161،

180،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��162

��نة�لفتح��ظرفة�و�تقييم�العروض:�إ�شاء�-أولا

� �المواد ��160نصت ��161و �رقم �الرئا��� �المرسوم �المص��ة��247-15من �تحدث �أن ع��

ة�أو�أك����م�لفة�بفتح��ظرفة�و�تقييم�المتعاقدة����إطار�الرقابة�الداخلية،���نة�دائمة�واحد

�يختارون� �المتعاقدة �للمص��ة �تا�ع�ن �مؤ�ل�ن �موظف�ن �من �ال��نة ��ذه �و�ت�ش�ل العروض،

�تقوم� �ال�� �المتعاقدة �المص��ة �ع�� ��عرضھ �و�تق�� �إداري ��عمل �ال��نة ��ذه �تقوم لكفاء��م.

المنح�المؤقت�للصفقة،�و�تصدر����بالمنح�أو��علان�عن�عدم�جدوى��جراءات�أو�إلغائھ�أو�إلغاء�

�181ذا�الشأن�رأيا�م��را.

�و� �ال�يئة، �نفس ��� ��عملون �موظف�ن ��� �ممثلة �ت�ون �العروض �و�تقييم �فتح��ظرفة ف��نة

�أن� �يجب �كما �الفائزة، �المقاولة �ع�� �المشروع �بإرساء �ل�ا ��سمح �القانونية �الصبغة �ل�ا ت�ون

ر��جتماع�و��علان�عن�الفائز����حال�اعتماد�يختتم�اجتماع��ذه�ال��نة�بالتوقيع�ع���محض

الفوز�لأقل�سعر،�و�بالتا���فإن�الشفافية�بحضور�ممثل�ن�عن�المقاولات�و�اجتماع���نة��املة�

182لفتح��ظرفة.

���ح�ن��ناك�صفقات�أين�لا��سمح�للمقاول�ن�حضور��جتماع،�مثل�الصفقات�الب��ولية�و�

خ��اء����من�تحدد�الفائز�و�ال���لا��عتمد����ذلك�ع����قل�مجال�الغاز.�فال��نة�الم�ونة�من�

سعرا،�بل�ع���الكفاءة�التقنية�و�الفنية�و�القدرة�المالية.

م�ام���نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض:�-ثانيا

�فتح� ��� �تتمثل �و�ال�� �م�مت�ن �العروض �و�تقييم ��ظرفة �فتح �ل��نة �ا��زائري �المشرع منح

تقييم�ا.�ظرفة�و�صلاحية�

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��162و��160�،161أنظر�المواد�180
من�المرجع�نفسھ.�161و��160انظر�المواد��181
69،�ص.2009فر�حة�حس�ن،�شرح�القانون��داري�دراسة�مقارنة،�د.ط،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��182
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م�ام�ال��نة����مرحلة�فتح��ظرفة:-أ

من�المرسوم�الرئا����رقم��71تتمثل�م�ام�ال��نة�����ذه�المرحلة،�حسب�نص�المادة�

،�فيما�ي��:15-247

�تار�خ�- �ترت�ب �حسب �أو�المتع�دين �المر���ن �قائمة �و��عد �العروض ����يل ���ة تث�يت

وصول�أظرفة�ملفات�تر���م،

الوثائق�ال���يت�ون�م��ا��ل�عرض،�و�عند��قتضاء�تدعو�المر���ن�لاستكمال��عد�قائمة�-

أيام�من�تار�خ�فتح��ظرفة،�10عروض�م�التقنية�تحت�طائلة�رفض�ا�و�ذلك����أجل�

�المحضر �- �الـ��نة�تحرر �أعضاء �جميع �يــوقـعھ �الــذي �ا��ــلــسـة �ا�ــعــقـاد �المحــضــر�أثــنـاء تحـرر

،من�قبل�أعضاء�ال��نة�المقدمةلذي�يجب�أن�يتضمن�التحفظات�المحتملة�وا،�ا��اضـر�ن

علان�عـــدم�جـــدوى��جـــراء�إر،����المحـــضـــ،�tعــنـد��قـتـضـاء�المتعاقدة�المص��ةتـقـتـرح�عـلـى�-

183المرسوم.من��ذا���40المادةعل��ا�����المنصوصحـــسب�الـــشــروط�

تقييم�العروض:م�ام�ال��نة����مرحلة�-ب

�ترت�ب� �حسب �التع�دات �قائمة �اعداد �و �العروض ����يل ���ة ��� �التأكد �عد

،�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��72و�طبقا�للمادة��وصول�ا،�تقوم�ال��نة�بتقديم�العروض،

تتج���م�ام��ذه�ال��نة���:

�ذا��إقصاء�ال��شيحات�و�العروض�غ���المطابقة�لدف���الشروط�المعد�طبقا�لأح�ام-

المرسوم،�و/أو�لموضوع�الصفقة،����حالة��جراءات�ال���لا�تحتوي�مرحلة�انتقاء�أو��،�لا�تفتح�

أظرفة�العروض�التقنية�و�المالية�و�ا��دمات�عند��قتضاء،�المتعلقة�بال��شيحات�المقصاة،

-� �ع�� �مـرح�ـعمل ��� �الـباقية �العروض �تحلـيل �ع�� �لت�ن، �المن��ية�و المعاي���أساس

الشروط.�عل��ا����دف�� �نصوصالم

�الـــعـ- �إقـــصـــاء �مع �لــلـــعـــروض �الـــــتــــقــــ�� �بــــالــــتـــــرتــــيب �أولـى �مــــرحــــلــــة �فـي �لم�وتــــقــــوم �الـــتـي ـروض

� �اللازمـــة �الــــدنـــيـــا �الـــعلامـــة �عـــ�� �دفـــتـــر�الشروطعـــلـــيــــ�ـ�المنصوصتـــتــحـــصل ��� ����.ــا وتقـوم

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��71أنظر�المادة��183



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

67

� �الـذين �لـلـمـتـعــ�ـدين �الــمالـية �العـروض �بدراسـة �ثانـيـة �تـقــنـيـا�تممـرحلـة ��و�� �تـأ�ــيـلـ�م مع�،

.مـراعـاة�التخفيضات�الـمحتملة����عروض�م

�،عــــرض�من�حــــيـث�الــــمــــزايــــا��قــــتــــصـــاديــــةبــانـــتــقـــاء�أحــسن��ط،ــقــا�لـــدفــتـــر�الــشـــرو طــبـ،�تــقـــوم

...،���العرض�المتمثل

�الــمـخـتار�مـؤقـتـا ��قـتـصادي �لــلـــمـــتـــعــامل ��جـــمــالـي �الــــمـــا�� �الـــعــرض �كـــان �سعـر��،إذا أو�كـان

�،أسـعــار�لمرجع�بـالـ�ــسـبـةtـنـــخـــفـــضـــا�بـــشـــكـل�غـــيـــر�عــادييـــبـــدو�مــ�الما��واحـد�أو�أكـ���مـن�عـــرضھ�

الـت��يرات�والـتوضيحات�ال���ترا�ا�ملائمـة.��ا،كتـابي�المص��ة�المتعاقدة،تـطـلب�مـنھ�عن�طــر�ق�

�الـمـقدمـ �الـتـ��يـرات �من �التـحـقق ��ة،و�عـد �علـى ��ذ�المتعاقدة�المص��ةتقـ��ح �تـرفض ا�أن

�المص��ةوترفض�.غـيــر�مـبـرر�من�الــنـاحــيـة��قـتــصـاديـة�المتع�دالـعـرض�إذا�أقرت�أن�جـواب�

.184معلل�بقرار ��ذا�العرض�المتعاقدة

الفرع�الثا�ي

الـــرقـــابـــة�الـــخـــارجـــيـــة

�ظرفة�إن�ما��عاب�عن�الرقابة�الداخلية�للصفقات�العمومية،�الممثلة������نة�فتح�

و�تقييم�العروض،�افتقاد�ا�لمبدأ��ستقلالية�و�الموضوعية����ممارسة�م�ام�ا�الرقابية�نظرا�

ل�شكيل��ا�و��ي�ل�ا�الوظيفي،��و��ا�من�أعضاء�معين�ن�من�قبل�مسؤول�ا�مباشرة.�و�من�أجل�

��و�تدارك��ذا�ا��لل،�عمد�المشرع�ا��زائري�إ�شاء���ان�رقابة�خارجية�ع���المستو��ن�المح�

،�متعمدا����ذلك�247-15من�المرسوم�الرئا�����190إ����162المركزي�،�نظم�ا����المواد�من�

�173ع���السقف�ا��ا��،�كمعيار�محدد�لاختصاص�الرقابة����ذلك،�كما��و�محدد����المواد�

185من�المرسوم�السالف�الذكر.�174و�

��ان�الصفقات�العمومية�للمصا���المتعاقدة:�-أولا

ل��ان����ال��نة�ا���و�ة،�ال��نة�البلدية�للصفقات�العمومية،�ال��نة�تكمن��ذه�ا

�غ���الممركز� �أو�ال�ي�ل �العمومية �للمؤسسة �الصفقات ���نة �العمومية، �للصفقات الولائية

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��72أنظر�المادة��184
نفسھ.المرجع�من��190إ����162أنظر�المواد�من185
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��داري، �الطا�ع �ذات �العمومية �إختصاص��186للمؤسسة �مجال �ا��ديد �القانون �حدد وقد

من�المـــــرســـــوم��174قات�العمومية�حسب�المادة��ل�م��ا،�فمثلا�تختص�ال��ان�البلدية�للصف

� �رقم �و�247-15الــــــرئـــــاســــــــي �البلدية �ت��م�ا �ال�� �الصفقات �دفاتر�شروط �مشار�ع �بدراسة ،

187الصفقات�و�الملاحق�ا��اصة�بالبلدية�.�

��إ���بالإضافة �رقم �الرئا��� �المرسوم �أيضا �نجد �المادة ��ذه �أقر��247-15نص ،

للمص��ة�المتعاقدة�بإ�شاء���ان�الصفقات�العمومية�للمصا���المتعاقدة،�ت�لف�بممارسة�

نوع�مع�ن�من�الرقابة�القبلية�ا��ارجية،������ان�ل�ا�اختصاص�او�اطار�ا�القانو�ي،�إلا�أ��ا�

�المتعاقدة �للمص��ة �تا�عة �دائما �إطار�تبقى ��� �تدخل �ال��ان ��ذه �إعت���أن �من �و��ناك ،

188الوحدات�المساعدة��س�شار�ة�ع���أساس�أ��ا�لا�تصدر�قرارات�تنفيذية.

جدير�بالذكر�أن�أعضاء���ان�الصفقات�العمومية�و�مستخلفو�م��عينون�من�طرف�

ع���منح��سنوات�قابلة�للتجديد�بإست�ناء�المعينون�بحكم�الوظيفة،�ز�ادة�03إدارا��م�لمدة�

�المص��ة� �خارج �من �مستخلف �عضو ��عي�ن �سلطة �المتعاقدة �للمص��ة ��ول المسؤول

�المص��ة� �عن �ممثل�ن �حضور �عن ��علان �و �الغياب، �حالة ��� �ال��نة �رئ�س استخلاف

المتعاقدة�.�و�المص��ة�المستفيدة����اشغال���نة�الصفقات�بصوت�اس�شاري�ع���أن�ي�لف�

�ب� �المتعاقدة �المص��ة �لاس�يعاب�مسؤول �الضرور�ة �المعلومات �ب�ل �ال��نة �أعضاء �و�د

189محتوى�الصفقة.

� �المادة �نصت ��172كما �رقم �الرئا��� �المرسوم ���نة�247-15من �رقابة �أن �ع�� ،

� �أجل �خلال �أو�رفض�ا �التأش��ة �منح �بمقرر �تتوج �المتعاقدة �للمص��ة يوما،��20الصفقات

و�تتمثل��ذه�ال��ان����ماي��:��190ذه�ال��نة.إبتداءا�من�تار�خ�ايداع�الملف��املا�لدى�كتابة�

.38،�ص.�2005ع���محمد�الصغ��،�الوج������المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائرن��186
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��174أنظر�المادة��187
.146بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص.�188
�ديد�،�مداخلة�ألقيت�بمناسبة�اليوم�الوط���"�خضري�حمزة،�الرقابة�ع���الصفقات�العمومية����ضوء�القانون�ا�189

حول�الرقابةع���الصفقات�العمومية�ع���ضوء�القانون�ا��ديد�للصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام"�يوم�

.5و��4،�ص.2015،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،��سكرة،�2015د�سمب����17
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��172أنظر�المادة��190
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ال��نة�البلدية�للصفقات�العمومية:-أ

�س�تم� �ما �و��ذا �ال��نة �واختصاص ��شكيلة �العمومية �الصفقات �تنظيم �حدد لقد

توضيحھ������ي:

ت�ش�ل�ال��نة�البلدية�للصفقات�من�مجموعة�من��عضاء�تتو���م�مة�الرقابة�ع���

بمشار�ع�البلدية�و��ذه�ال��نة�حيث�ت�ش�ل�من:الصفقات�المتعلقة�

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أو�ممثلھ،�رئ�سا،�-

ممثل�عن�المص��ة�المتعاقدة،�-

منتخب�ن�إثن�ن�يمثلان�المجلس�الشع���البلدي،�-

ممثل�ن�اثن�ن�عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�(مص��ة�الم��انية�و�مص��ة�المحاسبة)،�-

�الم�- �عن �للولاية،ممثل �با��دمة �المعنية �التقنية �الصفقة�موضوع�حسب�ص��ة

.�قتضاء�ري)،عند(بناء،�أشغال�عمومية،

� �كما �المادة ��� ��174جاء �رقم �الرئا��� �المرسوم �247191-15من �� �"تختص ال��نة�أنھ:

البلدية�للصفقات�بدراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الصفقات�و�الملاحق�ا��اصة�بالبلدية،�

من�نفس�137و139المستو�ات�ا�لمنصوص�عل��ا،�حسب�ا��الة،�����المادت�نضمن�حدود�

المرسوم."

�أو� �التأش��ة �بمنح �الصفقة �مشروع �ع�� �القبلية �الرقابة �ممارسة �ال��نة ��ذه �تتو�� وكذلك

رفض�ا�خلال�اجل�اقصاه�عشرون�يوما�ابتداءا�من�تار�خ�ايداع�الملف��املا�لدى�كتابة��ذه�

من�المرسوم�الرئا����رقم�82اسة�الطعون�بموجب�اح�ام�المادة�ال��نة،�و��س���در 

�15-247192.

:للصفقات�العموميةال��نة�الولائية-ب

من�المرسوم�الرئا�����173ت�ش�ل�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية،�حسب�المادة�

من:247-15رقم�

مرجع�سابق.�،247-15المرسوم�الرئا����رقم��من�174أنظر�المادة�191
من�المرجع�نفسھ.�82أنظر�المادة�192
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رئ�سا،�الوا���أو�ممثلھ،-"

ممثل�المص��ة�المتعاقدة،�-

ممثل�ن�عن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،ثلاثة��-

�مص��ة��- �و �الم��انية �(مص��ة �بالمالية �الم�لف �الوز�ر �عن �اثن�ن ممثل�ن

المحاسبة)،�

�الصفقة��- �موضوع �حسب �بالولاية، �با��دمة �المعنية �التقنية مدير�المص��ة

(بناء،�اشغال�عمومية،�ري)،

193".مدير�التجارة�بالولاية�-

� �الولائية �ال��نة �و�تختص �و�الصفقات �دفاتر�الشروط �مشار�ع �بدراسة للصفقات

�للإدارات� �ا��ارجية �والمصا�� �للدولة �غ���ممركزة �المصا�� �و �الولاية، �ت��م�ا �ال�� الملاحق

.247194-15من�المرسوم�الرئا����172المركز�ة�غ���تلك�المذ�ورة����المادة�

للمؤسسة�العمومية�المحلية:العمومية���نة�الصفقات��-ج

�ما ��حسب �المادة ��� �175جاء �رقم �الرئا��� �المرسوم ���نة�247-15من �ت�ش�ل ،

الصفقات�للمؤسسة�العمومية�المحلية�من:

ممثل�السلطة�الوصية�رئ�سا،-"

المدير�العام�أو�مدير�المؤسسة�او�ممثلھ،-

ممثل�منتخب�عن�مجلس�المجموعة��قليمية�المعنية،-

ممثل�ن�اثن�ن�عن�الوز�ر�ا�لم�لف�بالمالية،-

�للولاية،- �با��دمة �المعنية �التقنية �المص��ة �عن �موضوع��ممثل حسب

195".الصفقة

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��173أنظر�المادة�193
.من�المرجع�نفسھ�172أنظر�المادة�194
من�المرجع�نفسھ.175أنظر�المادة�195
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�و� �الشروط �دفاتر �مشار�ع �بدراسة �المحلية �للمؤسسة �الصفقات ���نة تختص

�عل��ا، �المنصوص �المستو�ات �حدود �ضمن �بالمؤسسة �ا��اصة �و�الملاحق حسب��الصفقات

196ا��الة.

ال��نة�ا���و�ة�للصفقات�العمومية:-د

العبء�ع���ال��نة�القطاعية،�قام�المشرع�باستحداث�جديدة�تتمثل�سعيا�لتخفيف�

من��2فقرة��171و�قد�تم�النص�ع����شكيلة��ذه�ال��نة����المادة�����197ال��نة�ا���و�ة،

247.198-15المرسوم�

من�المادة��4إ���1و�تختص�ال��نة����حدود�المستو�ات�المالية�المحددة����المطاط�من�

من�المرسوم�السالف�الذكر،�بدراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الصفقات��139دة�و�الما�184

�بناءا� �كذلك �و�تختص �المركز�ة، �و��دارات �ا���و�ة �ا��ارجية �بالمصا�� �ا��اصة و�الملاحق

ع���المعيار�الما���بما�ي��:

�أو�-" �ل��اجات �التقدير��داري �مبدأ �يفوق �اشغال �صفقة �أو دف���الشروط

�مليا ���ذه�1.000.000.000ر�دينار�(الصفقة، �م��ق �مشروع ��ل �كذا �و دج)،

من��ذا�المرسوم،�139الصفقة����حدود�المستوى�المب�ن����المادة�

��دا- �الـتقدير �مبلغ �يـفوق �لوازم �صفـقة �أو �شروط �أو�دفـ�� �لـلــحـاجــات ري

ل�مـشروع�مـلـحق�وكـذا���دج)�300.000.000(ثلاثـمــائـة�مــلـيــون�ديـنـــارة،الـصــفـقــ

فعالية�الرقابة����ظل��صلاح�ع���الصفقات�العمومية،�مذكرة�تخرج�لنيل�ش�ادة�بن�علال�حليمة،�بر����مر�م،�196

�ع�ن� �بوشعيب، �ب��اج �جامعة �ال�سي��، �علوم �و ��قتصادية �العلوم �مع�د �جباية، �و �محاسبة �تخصص الماس��،

.29،�ص.�2016تيموش�ت،�
��باش�197 �ساوسة، �ش�ادة��حسا�ي �لنيل �تخرج �مذكرة ��دار�ة، �العمومية �الصفقات �إبرام ��� �المنافسة �مبدا ن�يلة،

�م��ة،� �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��قليمية، �ا��ماعات �تخصص �ا��قوق، الماس�����

.�62،ص.2017بجاية،�
رجع�سابق.،�م247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2فقرة��171أنظر�المادة��198
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�الصـفـقة �،بـ�ـذه �الـــمــادة ��� �الـــمـــبــّ�ن �الـــمــســتــوى �حـــدود ��ــذا����139 من

،الـمرسوم

دفــــتـــر�شــــروط�أو�صــــفـــقــــة�خــــدمـــات�يــــفــــوق�مـــبــــلغ�الـتــقــديـر��داري�لــلـحــاجــات�-

�دينــار�(أو�الـصــفــقـة �مـلــيـون �م��ق�دج200.000.000مــائـتـي �مـشروع ��ل �وكـــذا (

،من��ذا�الـمرسوم�139فـي�حدود�الــمـستـوى�الــمبـّ�ن����الــمادة���tـذه�الصـفــــقة

ــحـــاجــات�دفــــتــــر�شـــروط�أو�صــــفـــقــــة�دراســـات�يــــفـــوق�مــــبـــلغ�الـــتــقــديـــر��داري�لــل-

وكــــذا��ل�مــشـروع�مـلــحق�ج)د100.000.000(مــائـــة�مــلــيــون�ديـنـار،أو�الــصــفـــقــة

�الـصـفـــقـة �،بـ�ــذه �الــمادة �فـي �الــمـبـّ�ن �الــمسـتـوى �حـدود ��ذا��139فـي من

،الـمرسوم

�للإدا- �لــوازم �أو �أشــغــال �صـــفــقــة �أو �شــروط �دفــتــر �مـــبـــلغ�المركز�ةرة يـــفــوق

�12.000.000اث���عشر�مـليون�دينـار�(،الــتـــقـــديــر��داري�لـــلــحـــاجــات�أو�الصفقـة

�الـصـفـقـة �بـ�ـذه �مـشـروع�مـلـحق ��ل �وكذا �دج) ،���� �الـمبّ�ن �الــمـسـتـوى �حــدود فــي

المرسوم،من��ذا��139الـمادة�

�أو�صفـق- �دفـ���شـروط �للإدارة �أو�خـدمات �دراسات �ـة �مـــبـــلغ�المركز�ة يـــفـــوق

دج)�6.000.000(ديـــنـــار��ن�ســـتـــة�ملايـــtالـــتـــقـــديـــر��داري�لـــلـــحـــاجـــات�أو�الـــصـــفـــقـــة

�الــصـــفـــقـــة �بـــ�ـــذه �مـــلـــحق �مـــشـــروع ��ل �وكــــذا ،� �حـــدود �الـمب�ّ �� ����الــــمـــســـتــوى ن

199م،"من��ذا�الـمرسو �139الـمادة�

�و�التنمية�-ه �و�مراكز�البحث �الوطنية �العمومية �للمؤسسات �الصفقات ��نة

الوطنية�و�ال�ي�ل�غ���ممركز�للمؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع��داري:

من:،�ت�ش�ل��ذه�ال��نة�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��172حسب�المادة�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�841أنظر�المادة�199
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ممثل�السلطة�الوصية�رئ�سا،�-"

المدير�العام�أو�مدير�المؤسسة�و�ممثلھ،�-

�و�المدير�ة��- �العامة�للم��انية �(المدير�ة �بالمالية �الوز�ر�الم�لف �اثن�ن�عن ممثل�ن

العامة�للمحاسبة)،

ممثل�عن�الوز�ر�المع���با��دمة،�حسب�موضوع�الصفقة،�عند��قتضاء،�-

.200ممثل�وز�ر�التجارة�-�����������

تختص���نة�الصفقات�للمؤسسات�العمومية�الوطنية�و�مراكز�البحث�و�

التنمية�الوطنية�و�ال�ي�ل�غ���ممركز�للمؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�

بدراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الصفقات�و�الملاحق�ا��اصة���ذه�المؤسسات�

ي�ـــــوم�الرئاســـــمرســـــــمن�ال�173ما�جاء����المادة��ضمن�حدود�المستو�ات،�حسب

م�ــــــــرق

15-"247201.

ال��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية:�-ثانيا

�مجال� ��� �وزار�ة �دائرة ��ل �لدى �تحدث �ال�� �القطاعية �ال��نة �صلاحيات تتمثل

الرقابة،����دراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الصفقات�ال���يفوق�مبلغ�ا�مليار�دينار�جزائري�

���صفقات��شغال،�و�ثلاث�مائة�مليون�دينار�جزائري����صفقات�اللوازم،�و�مائ���مليون�

�ا �صفقات ��� �ز�ادة�دينار�جزائري ،� �الدراسات �صفقات ��� �دينار�جزائري �و�مليون ��دمات،

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�172أنظر�المادة�200
من�المرجع�نفسھ.�173أنظر�المادة�012
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ع���مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�صفقات�الدراسات�و�ا��دمات�ال���ت��م�ا��دارة�المركز�ة�و�

202ال���يفوق�مبلغ�ا�ستة�مليون�دينار�جزائري.

وضع�المشرع��عض��ح�ام�ا��اصة�بال��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية،�تتمثل�

�ال��نة�القطاعية�و�مستخلف��م�ع���أساس�����أن الوز�ر�المع����ع�ن�بموجب�قرار�أعضاء

�187الكفاءة�بناءا�ع���إق��اح،�الذين�يخضعون�لسلطتھ،�و�تتوج��ذه�الرقابة،�حسب�المادة�

203� �أقصاه �أجل ��� �التأش��ة �منح �أو�رفض �منح �بمقرر �إيداع��45، �تار�خ �من �إبتداءا يوما،

204.الملف�لدى�أمانة�ال��نة

الرقابة�الوصائية:��-ثالثا

�س����عمال� �تضمن �لأ��ا ��دار�ة �عناصر�الوظيفة �أبرز �من �الوصائية �الرقابة �عد

�ش�ل�منتظم،�و�تردع�جميع�انواع��نحرافات����العمل.�فالرقابة�أمر�ضروري.�إضافة�إ���

�الوصائية �الرقابة ��� �تتمثل �أخرى �رقابة ��ناك �و�ا��ارجية، �الداخلية �تتو����الرقابة ال��

�ا���ات�المركز�ة�عمليات��شراف�و�المتا�عة�ع����عمال�و�ال�شاطات�،���دف� بمقتضا�ا

ا��فاظ�ع���كيان�الدولة�السيا����و��قتصادي�و��جتما��،�كما�تقوم�بالتحقق�و�التأكد�

�حيث� �من �ل�ا �المسطرة ���داف �مع �المتعاقدة �المص��ة �ت��م�ا �ال�� �الصفقات �مطابقة من

205عالية�و��قتصاد.الف

�غـــايـــة�"ع���أن:��164،����مادتھ�247-15و�لقد�نص�المرسوم�الرئا����رقم� تـــتـــمـــثل

�الـوصيـة �الـسلـطـة �تـمارسـ�ـا �الـــ�� �الـــوصـــايـــة �رقـــابـــة ،� ��ـذا �مـفـ�وم ���المرسوم،��

�تـبــرمـ�ـ �الـ�� �الــصـفـقــات �مــطـابـقـة �من �الـتــحـقق لأ�ـداف��المص��ةالمتعاقدةا

جلاب�علاوة،�نظام�الرقابة�ع���الصفقات�العمومية�قبل�تنفيذ�ا����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،��لية��202

39،�ص.2014ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����187أنظر�المادة�203
����م�افحة�الفساد��داري�����دارة�ا��زائر�ة(دراسة�ميدانية�لولاية�بن�مرزوق�عن��ة،�الرقابة��د�204 ار�ة�و�دور�ا

�و��علام،� �السياسية �العلوم ��لية �ال�شر�ة، �الموارد �إدارة �تخصص �الماجست��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �بوعر�ر�ج)، برج

28،�ص.2008جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
.�156و�155تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص.205
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�و�قـتصـاد �الصـفـقـة��،الفـعـالـيـة �مـوضـوع ��� �الـ�� �الـعـملـيـة �كون �من والـتـأكـد

206".للقطاع�المرسومةتـدخل�فـعلا����إطار�ال��امج�و�سبقيات�

�عر�ف�الرقابة�الوصائية:-أ

��لية،���عت���مصط���الوصاية�من�أصل�مد�ي،�و�ذلك�فيما�يخص�القصر�و�عدي��

� �المادة �المد�ي.�44حسب �القانون �ع���207من �الدولة �تمارس�ا �ال�� �الرقابة �بأ��ا ��عرف حيث

�مبدأ� �و�تحقيق �العام �الصا�� �ع�� �ا��فاظ ���دف ��قليمية، �اللامركز�ة �و�ا���ات ال�يئات

208المشروعية�و�الملاءمة�ع���أعمال�و��شاطات��ذه�ا���ات.

مد�ي،�و�ذلك�فيما�يخص�القصر�و�عدي����عت���مصط���الوصاية�من�أصل�

حيث��عرف�بأ��ا�الرقابة�ال���تمارس�ا�الدولة�209من�القانون�المد�ي.���44لية،�حسب�المادة�

ع���ال�يئات�و�ا���ات�اللامركز�ة��قليمية،���دف�ا��فاظ�ع���الصا���العام�و�تحقيق�

210مبدأ�المشروعية�و�الملاءمة�ع���أعمال�و��شاطات��ذه�ا���ات.

دور�الرقابة�الوصائية:-ب

� �لـلـمـشـروع�المتعاقدة�المص��ة�ــعــد �الــنــ�ـا�ي ��ســتلام �عــنــد �عن�، �تـقـيـيـمـيــا تـقـر�ــرا

،�و�يرسل��ذا�التقر�ر�إ���سلطة�أصلا�المسطر ظـروف�إنجـازه�وكـلـفـتھ��جمالية�مقارنة�بال�دف�

� �وتـفـو�ــضـات �الـعـمـومــيـة �الـصـفــقـات ��المرفقضـبط ��بموجبالم�شأةالــعـام من���213المادةأح�ام

� �اختصاص��211.المرسوم�ذا �من ��و��ا ��� ،� �الداخلية �الرقابة �عن �الوصائية �الرقابة تختلف

،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����164أنظر�المادة�206
،�يتضمن�القانون�المد�ي،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1976س�تم����26مؤرخ�����58-75من�القانون�رقم��44أنظر�المادة�207

78� �لسنة ،1975� �رقم �القانون �بموجب �ومتمم �معدل ،05-10�� ��� ��20مؤرخ �المد�ي،�2005جوان �القانون �يتضمن ن

،�معدل�و�متمم.2005،�لسنة�44ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�
155تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص.208
يتضمن�القانون�المد�ي،�مرجع�سابق.�58-75من�القانون�رقم��44أنظر�المادة�209
155تياب�نادية،�مرجع�سابق،�ص.210
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����213و���164/2أنظر�المادت�ن��211
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�من� �أو �خارجية ��يئة �اختصاص �من �و�ل�ست ،� �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �الوصية السلطة

ص��ة�المتعاقدة،�كما�تختلف�ع��ا�من�حيث�ال�دف�و�المتمثل�����التأكد�من�أن�اختصاص�الم

��سبقيات� �و �لل��امج �موافقة �و �مطابقة �المتعاقدة، ��دارة �طرف �من �الم��مة الصفقات

القطاعية،�و�من�أ�م��مثلة�ال���يمكن�تقديم�ا��شأن�ممارسة�الرقابة��دار�ة�الوصائية�ع���

المتعلق�بالبلدية،��10-11من�القانون�رقم��.194�212جد�ما�أقرتھ�المادة�الصفقات�العمومية،�ن

� �ي�ون �العمومية �محضر�الصفقة �ع�� �المصادقة �أن �صراحة �أكدت �مداولة�حيث �طر�ق عن

�البلدي �الشع�� �المتعلقة�امحضر���رسلو �المجلس �بالمداولة �مرفق �الوا�� �إ�� �العمومية لصفقة

213.بھ

أساليب�الرقابة�الوصائية:-ج

تكمن�رقابة�الوصاية�أساسا����التأكد�من�مدى�ملاءمة�الصفقة�العمومية�لأ�داف�

الفعالية�و��قتصاد،�إضافة�ل��امج�و�أولو�ات�القطاع،�ل�ذا�جعل�المشرع�م��ا�رقابة�الملاءمة�

�و� �أو��لغاء، �أو�ا��لول �المصادقة �إما �م��ا �ي�تج �و�ال�� �و��عمال، ����اص �ع�� فتمارس

�ساليب��و�تحقيق�المص��ة�العامة�و��ستقرار�و�ذلك�من�خلال�حماية�المال��ال�دف�من��ذه

و�تتمثل��ذه��ساليب���:214العام�و�رصد��نزلاقات�و�ت��يح�ا،

الرقابة�قبل�تنفيذ�الصفقة:-1

��ساليب� �و �للإجراءات �وفقا �أبرمت �الصفقة �أن �ع�� �بالتأكد �الرقابة ��ذه تقوم

المنظم�ل�ا،�مع�إح��ام�مبدأ�الشفافية�و�المنافسة�ا��رة،��فالرقابة�المنصوص�عل��ا����القانون�

،�كما�تخص�أيضا�مداولات�المجالس�215الشرعية�خاصة�بمداولات��المجالس�الشعبية�البلدية

212�� �المادة �194أنظر �رقم �القانون ��10-11من ��� �مؤرخ �بالبلدية، ��22المتعلق �بالبلدية،�2011جوان �يتعلق ،

.2011جوان��30،�مؤرخ����37ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�
.35وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.213
.38ج��ات�ص��ينة،�فروج�فاطمة،�مرجع�سابق،�ص.�214
مرجع�سابق.،�يتعلق�بالبلدية،�10-11من�قانون�رقم��57ر�المادة�أنظ215
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الشعبية�الولائية،�حيث�يقوم���ا�وز�ر�الداخلية،���دف�مطابق��ا�للقانون،�و��ذا�طبقا�للمادة�

،�و�ي�تج�ععن��ذه�الرقابة�ما�ي��:216الولايةالمتعلق�ب�12-07من�قانون��55

المصادقة�ع���الصفقة�و�بالتا���ترجع�المداولة�إ���البلدية�مصادق�عل��ا�من�قبل�الوا��،-

ت��يح��خطاء�إذا��انت�المداولة�أو�ملف�الصفقة�يحتوي�ع����عض��خطاء�ال���يمكن�-

تدارك�ا��شرط�أن�لا�تؤثر����مضمون�الصفقة،

217اولة����حالة�وجود�مخالفة����المداولة.إبطال�المد-

:تنفيذ�الصفقة�أثناءالرقابة�-2

�إ��� �ترتكز�عامة �الوصائية �الرقابة �فإن �الصفقة، �تنفيذ �أثناء �تتم �ال�� �الرقابة ��

�الموضوعة� �و��ج�زة �ال�يئات ��شاطات �و�رقابة �تقييم ���دف �لذلك �خصيصا �ت�شأ مف�شيات

���المستوى�المركزي�تقوم�بمراقبة�مدى���ة�تحض���تحت�الوصاية،�ف�ناك�مف�شيات�ت�ون�ع

�غ��� �المصا�� �أو �الوزار�ة �المصا�� �طرف �من �الم��مة �العمومية، �الصفقات �تنفيذ �و �إبرام و

�مطابقة� �مراقبة �و �بمتا�عة �تقوم �ال�� �المح�� �المستوى �ع�� �مف�شيات �توجد �كما الممركزة،

�الب �قبل �من �الم��مة �العمومية �الصفقات �إبرام �ذات�إجراءات �العمومية �و�الممؤسسات لديات

.218الطا�ع��داري�التا�عة�ل�ا

الرقابة��عد�تنفيذ�الصفقة:-3

� �المادة �حسب �ا��زائري �المنظم ��164أوجب �رقم �الرئا��� �المرسوم �247-15من

السالف�الذكر�،�المص��ة�المتعاقدة�بأن��عد�تقر�را�تقييميا�عن�ظروف�إنجاز�المشروع�و��لفتھ�

مقارنة�بال�دف�المسطر�أصلا،�ثم�يرسل�التقر�ر�إ���مسؤول�ال�يئة�العمومية�أو�الوز�ر��جمالية�

أو�الوا���أو�رئ�س�المجلس�الشع���المع��،�إضافة�إ����يئة�الرقابة�ا��ارجية�المختصة،�و�ترسل�

.219أيضا����ة�إ���سلطة�الصفقات�العمومية

،�صادر����12،�ج.ر.ج.ج.د.شن�عدد،�يتعلق�بالولاية2012فيفري����21،�مؤرخ��12-07من�قانون��55أنظر�المادة��216

.2012فيفري �29
.39ج��ات�ص��ينة،�فروج�فاطمة،�مرجع�سابق،�ص.�217
.39المرجع�نفسھ،�ص.218
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�164أنظر�المادة�219
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را�عا:�رقابة�مجلس�المحاسبة:

ة�م�لفة�بالرقابة�البعدية�ع���انفاق��موال�العمومية،��عد�مجلس�المحاسبة�مؤسس

و�حماي��ا�من�التبديد�و�سوء�ال�سي��،�إذ�تلعب�دورا�م�ما����كشف�التجاوزات�و�المخالفات�

المتعلقة�بالنصوص�ال�شر�عية�و�التنظيمية.

يمارس�مجلس�المحاسبة�رقابتھ�من�خلال:

التدقيق�و�الفحص:-1

�التدقيق�و�بيانات�التحصيل�و�الصرف،�و�كشف�يقوم�بفحص�ال��لات�و�الد فاتر�و�كذا

�إ��� �أدت �ال�� �العمل �أنظمة �ع�� �و�البحث ،� �الما�� �الفساد �و�حالات �و���مال ��ختلال وقا�ع

220حدو��ا�و�اق��اح�وسائل�علاج�ا.

كما�يقوم�أيضا�بالتحري�ع���مدى�ملاءمة�النفقة�و�طرقة�تمو�ل�الصفقة،�و�التحقق�من�

221المشروع�و�مراقبة�تحر�ر�و�توقيع�الصفقة�و�تنفيذ�ا�و�إ��ا��ا.مدى�تنفيذ�

التفت�ش�و�التحقيق�و�التحري:�-2

،�المتعلق�بمجلس�المحاسبة،�يقوم��ذا��خ���بإجراء�20-95من��مر�رقم��55طبقا�للمادة�

�ل�التحر�ات�الضرور�ة�من�أجل��طلاع�ع���المسائل�المنجزة،�عن�طر�ق��تصال�مع�إدارات�

222ومؤسسات�القطاع�العام،�و�م�ما�تكن�ا���ة�ال����عاملت�معھ.

خامسا:�رقابة�المف�شية�العامة�للمالية:

�تمارس� �ال�� ��دار�ة �مظا�ر�الرقابة �مظ�ر�من �العامة�للمالية �المف�شية �عد

ع���الصفقات�العمومية،�و�تقوم��ذه�المف�شية�بمراقبة�الشروط�الش�لية�للصفقة،�

ال���تم���ا�إبرام�الصفقة،�فإذا�أبرمت�عن�طر�ق�إجراء�ال��ا���،�أي�تراقب�الكيفية�

.48ج��ات�ص��ينة،�فروج�فاطمة،�مرجع�سابق،�ص.220
77أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.221
222� ��مر��55أنظر�المادة ��20-95من ��� ��17مؤرخ �1995جو�لية �عدد �ج.ر.ج.ج.د.ش، �المحاسبة، �بمجلس �يتعلق ،39�

�01بتار�خ��50،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2010أوت��26مؤرخ�����02-10عدل�و�متمم�بأمر�رقم�،�م1995جو�لية���23بتار�خ�

.2010س�تم���
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�ال��� �و��ست�نائية، �القانونية �توفر�ا��الات �مدى �من �التحقق ��� �يكمن �دور�ا فإن

تج���ال��وء�إ����ذا��جراء،�بالإضافة�إ���مراقبة�دف���الشروط�بت�يان�مدى�اح��امھ�

ما�فيما�يخص��الشروط�الموضوعية،�ف���للقوان�ن�و�التنظيمات�ا��ار�ة�العمل���ا.�أ

تتحقق�من�أن��شكيلة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض�شرعية،�كما�تتأكد�من���ة�

223المحاسبات�و�صدق�ا.

المطلب�الثا�ي

���مجال�و�شفافية��جراءات�الرقابة�القضائية�ع���مبدأ�حر�ة�المنافسة�

الصفقات�العمومية

�بالنظر� �و �ا��زائري �المشرع �أحاط�إن �فقد �العمومية، �للصفقات �البالغة للأ�مية

مبدأي�الشفافية�و�المنافسة�بحماية�قضائية�خول�ا�للقا�����داري�و�القا�����ست��ا��،�

�للمعيار�العضوي،�و��ذا�من�أجل�ا��فاظ�ع���المال�العام�و�تكر�س�المبدأين�عند� اعتبارا

�� ��دارة ��عسف �من �و�الوقاية �أو�العقد، �الصفقة ��ذه�إبرام �و�أن �السلطة، �استعمال �

ا��ماية�تخرج�كأصل�عام�عن�نطاق�القواعد�العامة�المتعلقة�بالدعاوي��دار�ة،�من�إلغاء�و�

�العمل� �أن �و �العمومية، �الصفقات �عن �الناشئة �الدعاوي �و �المشروعية �فحص دعوى

�من� �حق �ع�� �قضا�ي �أو�نزاع �قضائية، �خصومة ��� �الفصل �يتضمن �عمل ��و� القضا�ي

224المقررة�قانونا.ا��قوق�

�المبدأين������� �ع�� ��داري �الموضوع �قا��� �رقابة �إ�� �س�تطرق �المطلب، ��ذا �خلال و�من

و�����خ���نتطرق�)،�فرع�ثان)،�ثم�نتعرض��عد�ذلك�لرقابة�قا�����ست��ال��(فرع�أول (

).فرع�ثالثإ���الدعاوي�الناشئة�عن�الصفقات�العمومية�(

68ص.�،مرجع�سابقحسا�ي�ساوسة،��باش�ن�يلة،�223
.110عوابدي�عمار،�دروس����القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص.224
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الفرع��ول 

�ينبدأالمع�����داري �الموضوعرقابة�قا����

�عت���رقابة�القضاء��داري�ع���الصفقات�العمومية،�الرقابة�ال���يمارس�ا�القضاء�

عن�طر�ق�الطعون�المرفوعة�لديھ،�و�لھ�دور�م�م����حماية�الشفافية�و�المنافسة����مجال�

صل����المنازعات�الصفقات�العمومية،�نظرا�للامتيازات�ال���منح�ا�المشرع�ا��زائري�ل�ا�للف

المطروحة�أمامھ،�و�خاصة�مع�التغ��ات�ا��ديدة�ال���طرأت�ع���القانون�المنظم�للصفقات�

�إ�دار� �دون �ا��اصة، �و �العامة �المص��ت�ن، �ب�ن �التوفيق �ع�� ��عمل �كما العمومية،

225لأحد�ما.

لتحقيق�مبدأي�المنافسة�و�الشفافية،�وجب�توف���ضمانات�قضائية���مايتھ،�و�ذلك�

� ����من �المتمثلة ��دار�ة �القضائية �الدعاوي �طر�ق �عن �الموضوع، �قا��� �رقابة ��سط خلال

)� ��لغاء �(أولادعوى �ال�امل �القضاء �دعوى ،� �(ثانيا) �المشروعية �فحص �دعوى )�ثالثا)،

).را�عاإضافة�إ���دعوى�التفس��(

دعوى��لغاء:�-أولا

�الدعوى�القضائية�المرفوعة�أمام�ا���ات� �إلغاء�يقصد���ا القضائية��دار�ة���دف

قرارات�ادار�ة�غ���مشروعة،�و�عليھ�تنحصر�سلطات�و�وظائف�القا����المختص����البحث�

���دف�دعوى� ��عدم�الشرعية�و�ا��كم�بإلغا��ا. عن�شرعية�القرارات��دار�ة�المطعون�ف��ا

الم��تبة�ع��ا،�دون���لغاء�إ���القضاء�ع���آثار�القضاء��داري�غ���المشروع�و�إزالة�النتائج

�226عديل�أح�ام�ذلك�القرار�أو�اس�بدالھ�بقرار�آخر.

كما�يتحدد�مجال�دعوى��لغاء����نطاق�منازعات�الصفقات�العمومية،����تطبيق�

نظر�ة�القرارات��دار�ة�المنفصلة�و�ال���تتج������مرحلة�اعداد�الصفقة�و�عقد�ا،�و�ال���

227فقة.�عت���اجراءات�ضرور�ة����اعداد�الص

55وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.�225
99بور�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.بوحنة�أحسن،�226
57وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.�227
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�عر�ف�دعوى��لغاء:-أ

�ناك�عدة��عار�ف،�من�أ�م�ا:

�و��- �ذو�الصفة �يحرك�ا �ال�� �و�العي�ية �الموضوعية ��دار�ة �القضائية �الدعوى ��

228المص��ة�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�بإلغاء�القرارات��دار�ة�غ���المشروعة.�

�القضا�- �ا���ات �أمام �المرفوعة �القضائية �الدعوى �قرار��� �إلغاء ���دف ��دار�ة ئية

229إداري��س�ب�عدم�مشروعيتھ�لما��شوب�أر�انھ�عيب�من�العيوب.

�مبدأ� �اح��ام �إ�� ���دف ��لغاء �دعوى �أن ��ست�تج �التعر�ف�ن، ��اذين �خلال من

�المص��ة� �عن �و�الدفاع ��دارة، ��عسف �من �و�حر�ا��م ��فراد �حقوق �و�ضمان المشروعية

"ينظر�،�نصت�ع���أنھ:�1996من�دستور�ا��زائر�لسنة��161لمادة�الذاتية�للطاعن.�كما�أن�ا

،�أي�أن�القانون�ا��زائري��سمح�230القضاء����الطعن����قرارات�السلطات��دار�ة"

�وفقا� �و�ذلك ��دار�ة، �السلطات �مختلف �عن �الصادرة ��دار�ة �القرارات �بإلغاء بالطعن

��901دار�ة،�أو�أمام�مجلس�الدولة�وفقا�للمادة�من�قانون��جراءات�المدنية�و��801للمادة�

231من�نفس�القانون.

���اص�المؤ�لون�قانونا�لممارسة�دعوى��لغاء:-ب

إن����اص�المؤ�لون�لممارسة�دعوى��لغاء،��م:

المتعامل�المتعاقد:-1

إن�اطلاق��سمية�المتعامل�المتعاقد�ع���أي���ص�و�تمتعھ���ذه�الصفة،�لا�ت�ون�

�مرحلة��إلا  �من ��ن��اء ��عد �أي �تمت، �قد �العمومية �للصفقة �التعاقدية �العملية ��انت إذا

�و� �الصفقة �ابرام �قبل �المتعامل �لأن �التنفيذ، �مرحلة ��� �الشروع �و�تم �و��برام، �عداد

�ج228 ��دار�ة)، �الدعوى �(نظر�ة �ا��زائري �القضا�ي �النظام ��� ��دار�ة �للمنازعات �العامة �النظر�ة �عمار، ،�2عوابدي

314ن،�ص..ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�د.س
�31ع���محمد�الصغ��،�القضاء��داري�(دعوى��لغاء)،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�د.س.ن،�ص.�229
،�معدل�و�متمم،�مرجع�سابق.1996من�دستور�ا��زائر�لسنة��161أنظر�المادة�230
مرجع�سابق.�،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،09-08من�القانون�رقم��901و��801انظر�المادت�ن�231
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��عض� �أن �المتعاقد �المتعامل �اك�شف �و�إذا �فقط. �الم���� �بصفة �يتمتع �عل��ا، التصديق

�غ��� ��دار�ة ��لغاء،�القرارات �بدعوى �ف��ا �الطعن �فيمكنھ ��برام، �مرحلة ��� مشروعة

ل�س��د�حقھ�إذا�ما�أصدرت�المص��ة�المتعاقدة��ذه�القرارات�غ���المشروعة،�و�لم��س�ند����

اصدار�ا�إ���صف��ا�كمتعاقدة،�ف�نا�يمكن�للمتعامل�المتعاقد�أن�يطلب�تلك�القرارات�إذا�ما�

استو���شروط�المص��ة.�

الغ��:-2

�و�ذلك�ال��ص�ا��ارج�عقد�الصفقة�العمومية،�إذ�أن��ذا��خ���إذا�تضرر�من�

�كشرط� �القانونية، �الشروط �فيھ �استوفت �و �المتعاقدة �المص��ة �أصدرتھ �اداري قرار

المص��ة،�فل�س�أمامھ�الطعن�����ذا�القرار��داري�إلا�عن�طر�ق�دعوى��لغاء،�و�لا�يمكنھ�

232امل�،��ونھ�ل�س�طرفا����عقد�الصفقة�العمومية.أن��سلك�طر�ق�دعوى�القضاء�ال�

من�خلال�دعوى��لغاء:�ينبدأالمحماية�-ج

�الصفقات� �عقد �بمناسبة �إدار�ة �قرارات �المتعاقدة �المص��ة �اقرت إذا

العمومية�و�اختيار�المتعامل��قتصادي�دون�أن�ترا���مقتضيات�مبدأ�المنافسة،�فغنھ�من�

رى�مشروعية�تلك��القرارات،�أن�يطلب�بإلغاء�تلك�القرارات�حق�المتع�د�أو�الم�����الذي�ي

�دعوى� �رفع �لقبول �موضوعية �و�أخرى �ش�لية �شروط ��ناك �بذلك، �و�للقيام أو�ت��يح�ا.

�أما� �لرفع�ا، �المتبعة ��جراءات �و �الدعوى �بأطراف �تتعلق �الش�لية �فالشروط �لغاء،

�بالقرار� �المتعلقة �بالعيوب �تتعلق �ف�� �الموضوعية �و��ذه�الشروط �الطعن، �محل �داري

العيوب�تتمثل����الس�ب،��ختصاص،�الش�ل�و��جراءات�،�مخالفة�القانون�و�عيب�تجاوز�

السلطة.

من�خلال�دعوى��لغاء،�ال�����دف��ينبدأالمو�من��نا،�يقوم�القا����بحماية�

إ���تحقيق�المص��ة�العامة�و�حماية�حقوق��فراد�و�حر�ا��م�من��عسف��دارة�و�مراقبة�

�دار��232 �و��دار�ة، ��جراءات�المدنية �قانون �ع���ضوء �مجال�الصفقات�العمومية ��� �نظام�المنازعة �عز�الدين، �لو��

.119،�ص.2013ا��يج���لل�شر،�ا��زائر،�



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

83

�مع� �المتعاقدة �المص��ة �طرف �من �المنت��ة �العمومية �الصفقات �ابرام �تقنيات �تطابق مدى

�233نظمة�و�القوان�ن.

دعوى�القضاء�ال�امل:�-ثانيا

� �القضاء �الصفقات��عت�� �منازعات ��� ��صيل ��ختصاص �صاحب ��و ال�امل

العمومية،�و��و�اختصاص�شامل�و�مطلق�ل�ل�المنازعات�المتعلقة�با��قوق�و��ل��امات�ال���

�بالعقود� �المتعلقة �المنازعات ��افة �أن �ا��كم، ��ذا �و�أساس �العمومية، �الصفقة �من ت�شأ

�و�أط �ال�امل، �القضاء �ولاية �ضمن �تندرج �نظرا��دار�ة، �الدعاوي، �من �النوع ��ذا �ع�� لق

234لتعدد�و�ا�ساع�سلطات�القا����المختص�����ذه�الدعاوي.

�عر�ف�دعوى�القضاء�ال�امل:-أ

������� �بحق �مطالبا �دعواه �فيھ �المد�� �برفع ،������ ��و�قضاء �ال�امل القضاء

ع��اف�لدى�ج�ة��دارة�وفق�اجراءات�و�شروط�و�ش�ليات�مقررة�قانونا،���دف�المطالبة�و�� 

يتمتع�القا����فيھ��سلطات��املة�����ذا�الشأن،��235ل�م�بوجود�حقوق���صية�مك�سبة.

ف�و�لا�يقتصر�فقط�ع���بحث�مدى�مشروعية�القرار�أو�مشروعيتھ،�و�إنما�يتطرق�إ���با���

�بالتعو�ض� �و�ا��كم �القرار�غ���المشروع �و�ت��يح ��عديل �مثل �عليھ، �ت��تب �ال�� النتائج

ر�الم��تبة�عنھ،�و�بالتا���فإن�القضاء�ال�امل�يمكنھ�أن�يحكم�بالإلغاء،�أو�المناسب�عن��ضرا

236التعديل�الك���أو�ا��ز�ي،�و�بالتعو�ض����نفس�الدعوى�المطروحة�أمامھ.

حماية�المبدأين�عن�طر�ق��دعوى�القضاء�ال�امل:-ب

تتج����ذه�ا��ماية����ما�ي��:

.100بوحنة�أحسن،�بوالر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.233
234� ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �القضائية �"الرقابة �حمزة، �خضري �المفكرا��زائر"، �و�العلوم�مجلة �ا��قوق ��لية ،

�202السياسية،�جامعة�المسيلة،�د.س،�ص.
202خضري�حمزة،�المرجع�نفسھ،�ص.235
ع���عبد�الفتاح�محمد،�الوج������القضاء��داري�(مبدا�المشروعية،�دعوى��لغاء)،�د.ط،�دار�ا��امعة�ا��ديدة��236

74،�ص.2009لل�شر،�مصر،�
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�ماية�من�خلال�الطعن����قرار�الف��:ا��-1

�إذ� ��داري، �العقد �بف�� �ال�امل �القضاء �أمام �المطروحة �المنازعات �غالبية ترتبط

���ذه� �العقد �إ��اء ��� ��داري �العقد �بامتياز�ف�� �عامة، �سلطة �باعتبار�ا ��دارة، تتمتع

الطر�قة،�و�ل�ست�مطلقة�بل����مقيدة،�و�تخضع�لرقابة�القا�����داري،�بناءا�ع���طلب�

يث�لا�يجوز�للإدارة�تحت�غطاء�المص��ة�العامة،�أن��عمل�ع���إزاحة�المتعامل�المتعاقد،�ح

���� �و��عسف �المنافسة، �لمبدأ �خرق �فيھ �ذلك �لأن �آخر�محلھ، �متعاقد �و�إدخال متعاقد

237استعمال�السلطة،�و�المعيار��نا��و�المص��ة�العامة،�ال���تخضع�لتقدير�القا�����داري.

�المتعامل�المتعاقد�للطعن����القر  �المتعاقدة�و�ي��أ �الذي�أصدرتھ�المص��ة ار��داري

�ال�امل،� �القضاء �دعوى �طر�ق �عن �المنفردة، �بإراد��ا �العمومية �الصفقة �ف�� المتضمن

مطالبا�بإلغائھ،�و�تندرج�الدعوى��دار�ة�����ذا�الصدد�ضمن�القضاء�ال�امل،�لأن�القرار�

238المطعون�فيھ�مرتبط�ب�نود�الصفقة�العمومية�و�شروط�ا.

�ماية�عن�طر�ق�دعوى�التعو�ض:ا�-2

�عد�دعوى�التعو�ض�من�أ�م�دعاوي�القضاء�ال�امل�ال���يتمتع�ف��ا�القا����

�سلطات�واسعة�و���دف�إ���المطالبة�بالتعو�ض،�و�ج����ضرار�الم��تبة�عن��عمال��دار�ة،�

�الت �ع��: �المجال، ��ذا ��� ��داري �القا��� �سلطات �و��شمل �و�القانونية، �عن�المالية عو�ض

�وقعت�� �ال�� �كتلك ��دار�ة، �القرارات ��عض �و�إلغاء ��دارة �تصرفات �عن �النا��� الضرر

�239دارة�بمقتضا�ا�جزاءات�ع���المتعاقد�رافع�الدعوى.

تتج���أ�مية�دعوى�التعو�ض�بكفل�ا��ماية���قوق��فراد�،�عن�طر�ق�ج���الضرر�

�بمبد �المتعاقدة �المص��ة �إجلال �جراء ��عي��م، ��جراءات،�الذي �و�شفافية �المنافسة �حر�ة أ

�س�ب�أعمال�ا�القانونية�أو�المادية،�و�ذلك�بمجرد�إثبات��خلال�أو�ا��طأ�المرتكب�من�جان��ا�

237�� �العمومية"، �الصفقات �و�منازعات ��داري �"القا��� �القص��ي، �و�القضاءمحمد �للفقھ �العر�ية �المملكة�المجلة ،

.104،�ص.46المغر�ية،�عدد�
.�108لو���عزالدين،�مرجع�سابق،�ص.238
�الطبعة�الثان�239 ��داري)، � ��داري،�ال�شاط �(التنظيم �و�المؤسسات��دار�ة ��داري �حس�ن،�القانون �دار�طا�ري ية،

126،�ص.2012الطلمونية�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

85

�الطعن� �باب �يضل �و ،� ��غلق �قد �بالإلغاء �الطعن �باب �أن �كما �عنھ، �الم��تب �الضرر و

ء،�و�تحصن�القرار�بالنص�بالتعو�ض�مفتوحا�����حوا�التالية:�انقطاع�ميعاد�دعوى��لغا

��240ع���عدم�جواز�الطعن�فيھ�بالإلغاء.

ثالثا:�دعوى�فحص�المشروعية:

�المطالبة� ��غرض �المختص، �القضاء �أمام �المص��ة �صاحب �يرفع�ا �ال�� �الدعوى ��

بفحص�مشروعية�العمل��داري�الصادر�عن�السلطة��دار�ة،�أي�فحص�مشروعية�العمل�

� �السلطة �الصادر�عن �مطابقتھ��داري �القرار�و�مدى �مشروعية �مدى �فحص �أي �دار�ة،

�القرار�أو�عدم� �مشروعية �عن ��علان �ع�� �الدعوى ��ذه ��� �القا��� �دور �و�يكمن للقانون.

241مشروعيتھ.

شروط�قبول�دعوى�فحص�المشروعية:-أ

لا�يتم�قبول�دعوى�تقدير�المشروعية�أمام�ا���ات�القضائية��دار�ة�المختصة،�إلا�

لشروط�التالية:بتوفر�ا

محل�دعوى�تقدير�المشروعية:�-1

242ترفع�دعوى�تقدير�المشروعية�ضد�القرارات�و�العقود��دار�ة�فقط.

الصفة�و�المص��ة:-2

�أو�محتملة،� �قائمة �و�مص��ة �صفة �لھ �تكن �لم �ما �التقا���، ���ص �لأي لا�يجوز

يقر�ا�

243ات�المدنية�و��دار�ة.من�قانون��جراء�13القانون،�و��ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

�ختصاص�القضا�ي:-3

.185طا�ري�حس�ن،�مرجع�سابق�،�ص.240
،�247-15وادفل�سليمان،�مقبل�سامية،�الرقابة��دار�ة�و�القضائية�ع���الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�رقم�241

� �ا��ماعات �قانون �تخصص �العام، �القانون �شعبة �الماس��، �ش�ادة �لنيل ��لية�مذكرة ��قليمية، �و�ال�يئات المحلية

.49،�ص.2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
.49المرجع�نفسھ،�ص.�242
،�مرجع�سابق.يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�09-08من�قانون�رقم��13أنظر�المادة��243
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ترفع�أمام�المحاكم��دار�ة،�دعاوي�تقدير�مشروعية�القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�

�801ا���ات��دار�ة�اللامركز�ة�و�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري،�حسب�المادة�

244من�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة.

� �امام�و�تبقى �ف��ا �للطعن �قابلة ��دار�ة، �المحاكم �عن �الصادرة �و�القرارات �ح�ام

من�نفس�القانون.�901مجلس�الدولة،�طبقا�للمادة�

�المركز�ة،� ��دار�ة �السلطات �عن �الصادرة �القرارات �تقدير�المشروعية �بال�سبة أما

� �للمادة �طبقا �و�أخ��ة، �أو�� �كدرجة �الدولة، �لمجلس �يؤول �قانون��901فالاختصاص من

�245جراءات�المدنية�و��دار�ة.

التمثيل:-4

�و� �الدولة �أي ��دار�ة، �المحكمة �أمام �وجو�ي �بمحامي �ا��صوم �تمثيل ��ع�� و

من�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�و��ذا�ما�����800اص�المعنو�ة�المذ�ورة����المادة

246من�ق.إ.م.إ.�827و��826نصت�عليھ�المادت�ن�

�ضة��فتتاحية:العر -5

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �البيانات �الدعوى، �افتتاح �عر�ضة �تتضمن �أن �816يجب

247من�القانون�السالف�الذكر�أعلاه.

�ر�المشروعية:دور�القا�������دعوى�تقر -ب

إن�القا�������دعوى�فحص�المشروعية�لا�يتمتع�بأي�سلطة����الغاء�القرار��داري،�

للقرار�الغامض،�بل�يفحص�القرار�من�حيث�مطابقتھ�للقانون،�أو��ولا����تحديد�مع���وا��

248عدم�مشروعية�القرار��داري�المطعون�فيھ.

.المرجع�نفسھمن��801أنظر�المادة�244
.مرجع�سابق،يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�،�09-08من�قانون�رقم��901أنظر�المادة�245
من�المرجع�نفسھ.�827و��826أنظر�المادت�ن�246
من�المرجع�نفسھ.��816ةأنظر�الماد247
.196و��195،�ص.2014بوع���سعيد،�المنازعات��دار�ة����ظل�القانون�ا��زائري،�دار�بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�248
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الفرع�الثا�ي

��ست��ال�ع���المبدأينرقابة�قا����

لقد�كرس�القضاء��داري�ا��زائري�ا��ق����ال��وء�إ���قا�����مور�المست��لة،�و�

� �المواد �لأح�ام �طبقا �و��ذا �قرار�إداري، �تنفيذ �920وقف ،921� �قانون��947و��940، من

�جراءات�المدنية�

249و��دار�ة.

�قضاء� �إحداث �أوجب �القضائية، �المسالك �منھ ��عا�ي ��انت �الذي �ال��ز� و��س�ب

��ستجيب�است �الذي �العمومية �الصفقات �ابرام �أثناء �تطرأ �ال�� �بالمنازعات �يختص ��ا��

ل��الات�المست��لة،�ال���تفرض�ا�التجاوزات�ال���تحدث����مرحلة��برام�و�ال���تؤثر�ع���

حر�ة�المنافسة�ب�ن�المتع�دين،�بحيث�يلعب�القضاء��داري��ست��ا���دورا��اما����مجال�

250فسة،����حالة�وجود��عسف�من�جانب��دارة.حماية�حر�ة�المنا

� �المادة ��ست��ال��946نصت �حالة �ع�� �و��دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون من

� �بال��امات ��خلال �أثناء �ذلك �ي�ون �و �العمومية، �الصفقات �بإبرام �أو�المتعلقة �ش�ار

ر�ضة�،�و�لو�قبل�إبرام�،�و�ل�ل�متضرر�ا��ق����إخطار�المحكمة��دار�ة�بواسطة�عالمنافسة

�آجال� �لھ �و�تحدد �ال��اماتھ �بتحمل �الضرر ��� �الم�س�ب ��دار�ة �فتأمر�المحكمة الصفقة،

251للامتثال.

مف�وم�القضاء��ست��ا���قبل�التعاقدي����مجال�الصفقات�العمومية:�-أولا

ت�أو�مبدا�الشفافية�خلال�إبرام�الصفقابمبدأ�المنافسة�عندما�ي�ون��ناك���خلال�

�المست��ل،� �القضاء �إ�� �بال��وء �للمتع�دين �ا��ق �يمنح ��داري �القضاء �فإن العمومية،

�و�يتج��� �المتعاقدة، �المص��ة �طرف �من �الصادرة ��دار�ة �القرارات �تنفيذ � �بوقف للمطالبة

249�� �920انظر�المواد ،921� ،940� ،947�� �القانون�رقم �و��دار�ة�09-08من ��جراءات�المدنية �قانون �مرجع��يتضمن ،

سابق.
79حما�ي�ساوسة،��باش�ن�يلة،�مرجع�سابق،�ص.�250
يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�مرجع�سابق.�09-08من�القانون�رقم��946أنظر�المادة��251



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

88

ذلك�من�خلال�المنح�المؤقت،�فخلال�ف��ة�عشرة�أيام،�يمكن�للمتع�د�تقديم�طعنھ�إن�رأى�

ن�ن�و�التنظيمات�السار�ة�المفعول.عدم�اح��ام�القوا

�العمومية،� �الصفقات �مجال ��� �التعاقدي �قبل �العادي �القضاء �بمف�وم و�للإحاطة

252لابد�من�التعر�ف�بھ،�مع�ذكر�مم��اتھ�ا��اصة�بھ.

�عر�ف�القضاء��ست��ا������مجال�الصفقات�العمومية:-أ

ا�من�القا����المختص��عد�الدعوى��ست��الية�اجراء�قضا�ي�بموجبھ�يطلب�رافع�

�لا� �و�الذي �سيقع، �أو�الذي �ا��اصل، �ج���الضرر �لتدارك �المؤقتة �التداب���اللازمة اتخاذ

253يتحمل�التأخ��،�أو�الوضعية�ال���يخ����م��ا�أن�تصبح�غ���قابلة�للإصلاح.

أسباب�التكر�س�القانو�ي�للقضاء��ست��ا���قبل�التعاقدي:-ب

�تمنحھ�ل�ا�إن�الدور�الكب���الذي�تلعبھ� الصفقات�العمومية�للدولة�ا��زائر�ة،�و�ما

من�مبالغ�مالية���مة،�و�نظرا�للف��ة�الطو�لة�ال����ستغرق�ا�دعوى��لغاء�المرفوعة�ضد�

القرارات��دار�ة�غ���المشروعة،�مع�سرعة��دارة����ابرام�العقد�قبل�فصل�قا����الموضوع�

�ا��ز  �المشرع �تحمس �و ���ا�ي، �بحكم �الدعوى �مجال��� ��� �المنافسة �مبدأ ���ماية ائري

الصفقات�العمومية،�تم�تكر�س�للقضاء��ست��ا���قبل�التعاقدي،�من�خلال�القانون�رقم�

254،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة.�08-09

� ���ماية �التكر�س ��ذا �جاء �المنافسةلقد �حر�ة �من��مبدأ ��جراءات �شفافية و

ع�سلطة�القا���،�و�بالنظر�للنتائج�الم��تبة�ع����ذا��خطار،�فقد�التعسف��داري�و�توسي

� �المادة �حسب ،� �المشرع �استعملت��946أعطى ��دار�ة، �و �المدنية ��جراءات �قانون من

.103بوحنة�أحسن،�بو�الر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.252
�تخصص��253 �الماس��، �مذكرة �المحلية، �قرارات�ا��ماعات �ع�� �القضائية ��سمينة،�الرقابة �يحياوي �مينة، �الفتاح عبد

�بجاية،� �الرحمان�م��ة، �عبد �جامعة �و�العلو�السياسية، ��لية�ا��قوق ��قليمية، �و�ال�يئات �ا��ماعات�المحلية قانون

�62،�ص.2013
�ا��زائري،�254 �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �التعاقدي �قبل ��ست��ا�� �القضاء �رقابة �سلوى، بومقورة

�م��ة،� �الرحمان �عبد �جامعة �العام، �المال �حماية ��� �العمومية �الصفقات �قانون �دور �حول �السادس �الوط�� الملتقى

07،�ص.2013بجاية،�
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"يمكن"،�أي�أن�القا����مخ���من�خلال��عض��م�انيات�ال���منح�ا�إياه�المشرع،��مصط��

و�تتمثل���:

�الم�- �أمر�للمص��ة �تقديم �تقرره�إما �لما �وفقا ��ش�ار�و�المنافسة �لال��امات �بالامتثال تعاقدة

القوان�ن�و�ال�شر�عات،�و�قد�يحدد�آجال�للامتثال�����مر.

��جال��- �انقضاء �تار�خ �من �و��سري ��متثال، �عدم �حالة ��� ���ديدية ��غرامة أو�ا��كم

المحددة.

�،��947و�حددت�المادة�أو�تأجيل�إمضاء�العقد�إ���غاية���اية�دراسة�القضية،��- منق.ا.م.ا.

255أجل�عشر�ن�يوما�للفصل����القضية.

شروط�قبول�الدعوى��ست��الية:-ج

لرفع�الدعوى��ست��الية،�يجب�توفر��عض�الشروط،�و�المتمثلة����:

توفر�حالة��ست��ال:-�1

�نص� �حيث ��داري، �القضاء �أمام �الدعوى �لقبول �جو�ر�ا �شرطا �عت����ست��ال

يجوز�..."،�الساف�الذكر،�و�ال���تنص�ع��:09-08من�القانون�رقم��919المشرع����المادة�

�آثار�معينة�منھ� �القرار�أو�وقف ��ذا �تنفيذ �يأمر�بوقف ��ست��ال،�أن لقا���

م����انت�ظروف��ست��ال�ت��ر�ذلك،�وم���ظ�ر�لھ�من�التحقيق�وجود�وجھ�

رار.الق�خاص�من�شأنھ�إحداث�شك�جدي�حول�مشروعية

�أقرب� �القرار��� �إلغاء �طلب ��� �يفصل �التنفيذ، �بوقف �يق��� عندما

256"�جال.

�عنصر��ست��ال،� �ت���� �ال�� �ا��الات �ب�ن �من �أنھ ��ست�تج �المادة، �نص �خلال من

�المتعاقدة� �المص��ة �تقوم �أن �العمومية �الصفقات ��� �ذلك �و�مثال �ا��طر، �مثلا�حالة نجد

428فر�حة�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص.��255
يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�مرجع�سابق.�09-08من�القانون��919أنظر�المادة�256
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التأكد�من�قدراتھ�المالية�و�التقنية�لإنجاز�المشروع،�بمنح�الصفقة�للمتعامل�المتعاقد�دون�

مما��ش�ل�خطرا�ع���قدرتھ����تنفيذ�الصفقة.

عدم�المساس�بأصل�ا��ق:-2

�صميم� �إل�� �و�لا�يتطرق �ا��ق �أصل ��� �لا�يفصل �أن ��ست��ال �قضاء ��� �ش��ط

إن�تحركھ��موضوع�ال��اع،�و�أنھ�لا�يتحرك�إلا�إذا�كنا�بصدد�خطر�دا�م�و�سر�ع�التغ��،�و 

�إيقاف� �القرار�قصد �بإلغاء �يق��� �إصدار�حكم �و�ل�س �أمر�قضا�ي �اتخاذ �لأجل �ي�ون �ذا

تنفيذه،�و�يقصد�بأصل�ا��ق،�الذي�يحدد�ا��قوق�و��ل��امات�بالتفس���و�التأو�ل�الذي�

من�شأنھ�المساس�بموضوع�ال��اع�القانو�ي،�كما�ل�س�لھ�أن��عدل�من�مركز�أحد�الطرف�ن�

257القانو�ي.

عدم�المساس�بالنظام�العام:-3

يجب�ع���قا�����ست��ال��داري�قبل�الفصل،�باتخاذ�أي�تدب���وقا�ي�أو�مؤقت،�

التحقق�من�عدم�مساس�المنازعة�بالنظام�العام�الذي�يخضع�للسلطة�التقدير�ة�للقا�������

258تحديده،�دون�التأثر�بادعاءات��طراف.

سلطات�قا�����ست��ال:�إجراءات�رفع�الدعوى��ست��الية�و �-ثانيا

عند�إبرام��المنافسة�و�الشفافية�لسلامة�ابرام�العقود��دار�ة�و�لضمان�تحقيق�مبدأ

�القضاء� �وضع �وجب �الصفقات، �إبرام �إجراءات ��� �للسرعة �و�نظرا �العمومية، الصفقات

��ست��ا����وسيلة�لتحقيق�المشروعية�و�تقر�ر�الضمانات�القانونية،�ال���بموج��ا�تتحقق

259الدعوى��ست��الية�.

مجلة�الواحات�للبحوث�جدي�سليمة،�"رقابة�القضاء��ست��ا���ع���الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري"،��257

308،�ص.2017عنابة،�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�با���مختار،�1،�العدد�والدراسات
309المرجع�نفسھ،�ص.258

.106بوحنة�أحسن،�بو�الر�حان�صا��،�مرجع�سابق،�ص.259
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إجراءات�رفع�الدعوى��ست��الية:-أ�

� �المادة �أجازت ��946لقد ��عر�ضة�ق.إ.م.إمن ��دار�ة �المحكمة �إخطار �للمتع�د .

است��الية،��

حالة��خلال�بمبدأ�المنافسة،�بمناسبة�صفقة�عمومية،�و�تخضع�الدعاوي��ست��الية����

للأح�ام�الواردة����باب��ست��ال�المذ�ور����ق.إ.م.إ.�و�المحددة���:�

العر�ضة�و�شروط�ا:�-1

� �المادت�ن �اش��طت �أمام��816و��815حيث �المرفوعة �العر�ضة �ت�ون �أن منق.ا.م.ا،

المحكمة��دار�ة�موقعة�من�طرف�محام�تحت�طائلة�عدم�القبول�باست�ناء�الدولة�و�الولاية�

260لعمومية�ذات�الصبغة��دار�ة،�ال����عفى�من��عي�ن�المحامي.و�المؤسسات�ا

من�قانون��15كما�يجب�أن�تحوي�العر�ضة،�البيانات��لزامية�المذ�ورة�����المادة�

�261جراءات�المدنية�و��دار�ة.

ت�ليف�المد���عليھ�با��ضور�ل��لسة:-2

.�،�و�ال���تنص�ع���أنھ�عندما�يخطر�قا�����ست��ال�ق.إ.م.إ�من�929طبقا�للمادة�

،��ستد���ا��صوم�إ���ا��لسة����أقرب�920أو��919بطلبات�مؤسسة�وفقا�لأح�ام�المادة�

�جال�بمختلف�الطرق،�و��ذا�تكر�سا�لمبدأ�الوجا�ية�المطبق����القضاء��داري،�و�ي�ون�

262.�و�ما�يل��ا.م.إق.إ.من��408الت�ليف�با��ضور�طبقا�لمقتضيات�المادة�

التبليغ:-3

� �المادة �رسميا،�ق.إ.م.إ�من�928حسب �المد���عليھ �تبليغ �يتم �أنھ �ع�� �تنص �و�ال�� .

263عن�طر�ق�محضر�قضا�ي�و�تمنح�آجال�قص��ة�لتقديم�المذكرات�ا��وابية�و�الملاحظات.

يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�مرجع�سابق.�09-08من�القانون�رقم��816و��815أنظر�المادة��260
دار�ة،�مرجع�سابق.يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�� �09-08من�القانون�رقم��15أنظر�المادة�261
من�المرجع�نفسھ.�929أنظر�المادة�262
من�المرجع�نفسھ.�289أنظر�المادة�263



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

92

سلطات�قا�����ست��ال:-ب

واسعة�و�مختلفة����مادة�ابرام�لقد�منح�ق.إ.م.إ�لقا�����ست��ال��داري،�سلطات�

الصفقات�العمومية،�تمكنھ�من�رقابة��دارة�العامة����مرحلة��برام،�بحيث�تتجسد��ذه�

السلطات����حالة�ثبوت�مخالفة����حق��دارة�العامة،�و�تكمن��ذه�السلطات���:

سلطة�توقيع�الغرامات�ال��ديدية:�-���1

�� �إجراء �بأ��ا �ال��ديدية �الغرامة �القضائية،��عد ��ح�ام �تنفيذ �ضمان �إ�� �منھ �دف

� �المادة �جاءت �و�عليھ �تدب���قسري، ��و��ا ��دارة، �ع�� �ضغط �وسيلة �أ��ا من��980كما

�بنص�ا: �الصلاحية، ��ذه �لتؤكد �المطلوب�"ق.ا.م.ا.، ��دار�ة، �القضائية �ل���ة يجوز

� �للمـادت�ن �وفــقا �أمر�بالــتنفيذ �اتــخاذ �،�979و�978منــ�ا �تأمر��غرامة��أعلاه أن

264".��ديدية�مع�تحديد�تار�خ�سر�ان�مفعول�ا

و��ناك�م��رات�موضوعية�و�قانونية�ت��ر�ال��وء�إل��ا����القضاء��داري،�و�تتمثل�

:��

إذا��ان��ناك�امتناع��دارة�عن�تنفيذ�إل��ام��عمل�أو�امتناع�عن�عمل�دون�م��ر�شر��،�-

و�ذا�ما�يمثل�الم��ر�الموضو��.

�ا- �أما �المادة �عليھ �فنصت �القانو�ي، �للغرامة��946لم��ر �ال��وء �أجازت �حيث �ق.ا.م.ا، من

ال��ديدية����مجال�الصفقات�العمومية،�و�ذلك����حالة�عدم��ل��ام�و��ش�ار�و�المنافسة�

265من�قبل�المص��ة�المتعاقدة.

سلطة�وقف�تنفيذ�القرار��داري:-�2

�للانفصال،� �القرار�القابل �تنفيذ ��مر�بوقف �سلطة ��ست��ا�� �للقا��� إن

��دارة،� �اختارتھ �من �مع �الصفقة �ابرام �تفادي ���دف �و�ذلك �أو�ال��ا�ي، �المؤقت كقرار�المنح

مرجع�سابق،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�09-08من�القانون��980ظر�المادة�ان�264
319جدي�سليمة،�مرجع�سابق،�ص.265

�
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لأنھ�إذا�أبرمت�الصفقة�و�شرع����تنفيذ�ا،�فإنھ�قد�يصعب�تجنب�النتائج�الم��تبة�عن�ذلك�

فيما��عد.�

� �توقيع �المحكمة�يؤجل �أمام �القضائية ��جراءات ���اية �إ�� �ا��الة، ��ذه ��� الصفقة

266من�ق.إ.م.إ.��947دار�ة،�ع���أن�لا�تتجاوز�مدة�عشرون�يوما،�طبقا�للمادة�

المبحث�الثا�ي

ضمانات�تحقيق�مبدأ�المساواة����مرحلة�إبرام�و�تنفيذ�الصفقات�العمومية

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �المتض247-15ألزم �المص��ة�، �العمومية، �الصفقات �قانون من

�الصفقة� �ابرام �إجراءات �بإعداد �و�ذلك �المر���ن، �ب�ن �المساواة �مبدأ �بضمان المتعاقدة

� �المادة �نصت �و�كما �المبدأ، ��ذا �أساس �ع�� �مب�ية �الرئا�����124العمومية �المرسوم من

� �أنھ: �ع�� �الذكر، �إيجادالسالف �ع�� �تحرص �أن �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �"يجب

�و/أو� �مع �لإختيار�المتعامل�ن �الشروط �أحسن �ت�يح �ال�� �الضرور�ة، الضمانات

267أحسن�الشروط�لتنفيذ�الصفقة."

يقع�ع����ا�ل�المص��ة�المتعاقدة����مرحلة�ابرام�الصفقة�العمومية،�ضبط�شروط�

268المشاركة�و�انتقاء�الم�����ن،�و�ت�يان��جال�لتحض���تلك�الشروط�و�إيداع�العروض.

�أل زم�المنظم�ا��زائري�من�خلال�المرسوم�الرئا����المذ�ور�أعلاه،�بضرورة�ضمان�كما

مبدأ�المساواة����مرحلة�تنفيذ�الصفقة،�و�ذلك�بضرورة��سديد�المقابل�الما���مقابل�ما�تم�

تنفيذه�من�ال��امات��عاقدية�منصوص�عل��ا����عقد�الصفقة.

.79و��78حسا�ي�ساوسة،��باش�ن�يلة،�مرجع�سابق،�ص.266
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��124أنظر�المادة�267
.419دا�ل�وافية،�مرجع�سابق،ص.268
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و�ع���ضوء�ما�سبق،�س�تطرق�إ���ت�يان��ضمانات�تحقيق�مبدأ�المساواة�أثناء�ابرام�

)،�ثم�تحقيق�المساواة����مرحلة�تنفيذ�الصفقة�العمومية�مطلب�أول الصفقة�العمومية�(�

.)مطلب�ثان(

المطلب��ول 

ضمانات�تحقيق�مبدأ�المساواة�أثناء�إبرام�الصفقات�العمومية

:"�يحدد�البحث�عن�ع���ما�ي���247-15المرسوم�الرئا����رقم�من��59نصت�المادة�

،�و�من�269شروط��ك���ملاءمة�للمص��ة����إطار�م�م��ا�إختيار�إبرام�الصفقات"

خلال��ذه�المادة��ست�تج�بأن��دارة�تتصرف�بمقت����شروط�محددة�ال����عت���ضمانات��

لتجسيد�مبادئ�إبرام�الصفقات�العمومية.

�إ�� �س�تطرق ��و�منھ )� �المساواة �مبدأ �لتجسيد �كأساس ��عاقدية �ضمانات فرع�ت�يان

)�.فرع�ثان�)،�إضافة�إ���ضمانات�ذات�طبيعة�قانونية����اختيار�المتعامل�المتعاقد�(�أول 

الفرع��ول 

ضمانات��عاقدية�كأساس�لتجسيد�مبدأ�المساواة

�و�باعتبار� �المتعاقدة، �المص��ة �العمومية �الصفقات �قانون �مبادئ�ألزم �أحد المساواة

الصفقات�العمومية،�أن�تؤسس�اجراءات��برام�ع���أساس��ذا�المبدأ�الذي�جاء�ذكره����

� �رقم �الرئا��� �المرفق�247-15المرسوم �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �قانون �المتضمن ،

270العام.

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا�����59أنظر�المادة�269
و��247-15بن�ذيب�ز���،�"�تكر�س�مبدأ�المساواة�و�المنافسة����الصفقات�العمومية�وفقا�للمرسوم�الرئا����رقم��270

،�2،�العدد�الثا�ي،�جامعة�سطيف�مجلة��داب�و�العلوم��جتماعية"،�03/03المعدل�و�المتمم�للأمر��08/12القانون�

54،�ص.2021
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�و  �العقدية، �القبلية�للمعاملة �للسلامة ،� �معينة �لإجراءات �ال��وء �الشفافية �تقت���

�الدعوة� ��سبق ��وسيلة �العمومية، �ا��اجيات �و�تخصيص � �تحديد �خلال �من �ذلك يتج��

271للتعاقد�و�إعداد�مشروع�الصفقة،�ثم�دف���الشروط.

�لشروط� �المسبق ��عداد �ضوابط �إ�� �الفرع، ��ذا �خلال �من �سنعرض �بالتا��، و

مرحلة�فتح�و�تقييم�)،�و�نن���بثانيا)،�ثم�إيداع�العروض��(أولاالمشاركة�و�معاي����نتقاء�(

)ثالثاالعروض�(

�عداد�المسبق�لشروط�المشاركة�و�معاي����نتقاء:�-أولا

،�ف����272عت���دف���الشروط�وثيقة�لإيضاح�الشروط�ال���تحيط�بالصفقة�العمومية

�شمل�

المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية،�ع����247-15من�المرسوم�الرئا�����26حسب�المادة�

ماي��:

�دفــ- �الـــعــــامـــة ��دار�ـــة �الــعـــمــومــيـــة��المطبقةـاتـــر�الـــبــــنـــود �الـــصــفــقـــات عـــ��

� �وا��دمات �والــدراســات �والــلـــوازم �بموجبللأشـــغــال �عل��ا مرسوم��الموافق

،تنفيذي

-� �التـقـنـيـة �الـــتـــقـــنـــيـــة��المش��كةدفـاتــر�الـتعـلـيـمـات �الـــتــــرتــــيـــبـــات �تحدد الـ��

��المطبقة �العـموميـة �الـــصـــفـــقــات �كـل �أو��المتعلقةعـــ�� ��شـغال �من �واحد بـنوع

،المع��علـيـ�ا�بـقـرار�من�الـوز�ر�،�الموافقاللوازم�أو�الدراسـات�أو�ا��ـدمـات

�ا- �صفقة�دفــاتــر�الــتــعـلــيــمــات �ب�ل �ا��اصة �الــشـروط �تحــدد �الــ�� ��ـاصــة

273".عمومية

54المرجع�نفسھ،�ص.��271
.13مرجع�سابق،�ص.�بن�علال�حليمة،�بر����مر�م،�272
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�دف���الشروط �المطلو�ة��يتضمن �الشروط �أعلاه، �المذ�ورة �البنود �إ�� �إضافة كذلك،

�دف���الشروط� �يحدد �كما �و�الما��، �التق�� �بالعرض�ن �ا��اصة �التنقيط �كيفية �الم����، ��

274السلع�أو�ا��دمات�المطلو�ة�و�شروط��برام�و�التنفيذ.

� �من �المواد �مضمون �إ�� ��171و�اس�نادا ��175إ�� ��184و��182و�المادت�ن المرسوم�من

� �رقم �العام�247-15الرئا��� �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �قانون ،�275المتضمن

�وطلب� ��علان �قبل �مختصة، �صفقات ���نة �لدراسة �تخضع �دف���الشروط �مشار�ع فإن

العروض.�

إيداع�العروض:�-ثانيا

�ا���ة� �إ�� �و�عروض�م ��عطاءا��م �الصفقة، �عن ��علان ��عد ،� �المتع�دون يتقدم

�لصفقات��  �الرسمية �ال�شرة ��� �للإعلان �صدور �أول �تار�خ �من �ابتداءا �المختصة، دار�ة

276المتعامل�العمومي�أو����اليوميات�الوطنية،�ا���و�ة�أو�المحلية.

وجو�ا،�ع����علان�أن�يتضمن�تار�خ�بدء�م�لة�إيداع�العروض�وتار�خ���اي��ا،�و�ذلك�

وا��كما�ي�ب��،�ل�ذا��عت���الم�لة�شرطا�اساسيا�لتمك�ن�الراغب�ن����إيداع�عروض�م�أن�ي��يؤ 

277ل��ة��علان.

�توافر� ����يجب �بالراغب ��عض�ا �يتعلق �ال�� �و�المواصفات �المعلومات �من مجموعة

التعاقد،�و�البعض��خر�يتعلق�بموضوع�طلب�العروض،�و�يجب�أن�ت�ون�تلك�المعلومات�

وا��ة�و�دقيقة،�ل�ي�لا�ي�ون�ل�ا�تفس���خاطئ.

ھ،�يجب�أن�يتوفر�العطاء�ع���عرض�تق���و�آخر�ما��،�إلا�أن�المشرع�ا��زائري،�و�علي

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �خلال �247-15من �المادة �خلال �و�من �عرض�278منھ�67، �أدرج �قد ،

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��26انظر�المادة��273
العقد��داري�و�الصفقة�العمومية،�مذكرة�ماس��،�تخصص�منازعات�إدار�ة،��لية�ز�تو�ي�م�دي،�زروق�حكيم،�274

38،�ص.2017،�قالمة،1945ماي��8ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا�����184و��182و�المادت�ن��175إ����171أنظر�المواد�من��275
�119سيغة�فيصل،�مرجع�سابق،�ص.276
ات�ياقوتة،�تطبيقات�النظر�ة�العامة�للعقد��داري�للصفقات�العمومية،�رسالة�دكتوراه،�تخصص�القانون�عليو 277

105،�ص.2009العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،�
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�ال����.� ��و�ملف �و�آخر� �مال �و�عرض �تق�� �عرض �لدينا �فيصبح ��نا�279ثالث، �و�من ،

س�تطرق�بالتفصيل�إ���ما�ي��:�

:ف�العروض�تكو�ن�مل-أ

من�المرسوم��67لقد�فصل�المشرع�ا��زائري����محتوى�ملف�العروض����نص�المادة�

:�"يجب�أن��شمل�العروض�ع���ملف�ال�����،�و�ال���تنص�ع��247-15الرئا����رقم�

280و�عرض�تق���و�عرض�ما��"

ملف�ال����:�-1

ما�ي��:،�يتضمن�ملف�ال�����247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��67حسب�المادة�

التصر�ح�بال����-"

�ش�د�المتع�د�أو�المر�������التصر�ح��بال�����أنھ:

و��75غ���مق����أو�ممنوع�من�المشاركة����الصفقات�العمومية�طبقا�لأح�ام�المادة�•

من��ذا�المرسوم،�89

أنھ�ل�س�����سو�ة�قضائية�و�أن���يفة�سوابقھ�القضائية�الصادرة�منذ�أقل�من�•

���إشارات�"لا����ء".�و����خلاف�ذلك�يجب�أن�يرافق�العرض�ثلاثة�أش�ر�تحتوي�ع

ب���ة�من�ا��كم�القضا�ي�و���يفة�السوابق�القضائية،

استو���واجباتھ�ا��بائية�و�غ���ا��بائية�و�تجاه�ال�يئة�الم�لفة�بالعطل�مدفوعة��جر�•

الري�و�البطالة�الناجمة�عن��حوال�ا��و�ة�لقطاعات�البناء�و��شغال�العمومية�و��

�المؤسسات� �و �ا��زائري �للقانون �ا��اضعة �للمؤسسات �بال�سبة ��قتضاء عند

�جن�ية�ال���سبق�ل�ا�العمل����ا��زائر،

�ا��رفي�ن�• �يخص �ما ��� �التقليدية �الصناعة �أو���ل �التجاري �ال��ل ��� م��ل

الفني�ن.

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��67أنظر�المادة��278
.41ز�تو�ي�م�دي،�زروق�حكيم،�مرجع�سابق،�ص.�279

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��67أنظر�المادة�280
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��ستو����يداع�القانو�ي���ساب�شركتھ�����ما�يخص�الشر�ات�ا��اضعة�للقانون •

ا��زائري،

�المؤسسات�• �و� �ا��زائر�ة �للمؤسسات �بال�سبة �ا��با�ي �التعر�ف �رقم �ع�� � حاصل

�جن�ية�ال���سبق�ل�ا�العمل����ا��زائر.

تصرح�بال��ا�ة-

القانون��سا����للشر�ات-

الوثائق�ال���تتعلق�بالتفو�ضات�ال����سمح�للأ��اص�بإلزام�المؤسسة�-

المر���ن�أو�المتع�دين�و�عند��قتضاء�المناول�ن�(قدرات��ل�وثيقة��سمح�بتقييم�قدرة�-

281مالية،�قدرات�تقنية�و�قدرات�م�نية)

العرض�التقن��:-2

،�يتضمن�العرض�التق���ما�ي��:67حسب�المادة�

تصر�ح�بالإكتتاب،-"

�وثيقة�- �و��ل �ت��ير�ة �فنية �مذكرة �التق��: �العرض �بتقييم ��سمح �وثيقة �ل

مطلو�ة،

من�المرسوم��125كفالة��ع�د�حسب�الشروط�المنصوص�عل��ا����المادة�-

15-247،

�بخط�- �مكتو�ة �و�قبل" �"قرئ �عبارة �آخر�صفحتھ ��� �يحتوي دف���الشروط

�282اليد"

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�67أنظر�المادة�281
من�المرجع�نفسھ.�67أنظر�المادة�282
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العرض�الما��:-3

يتضمن�ما�ي��:�

رسالة��ع�د،-

جدول��سعار�بالوحدة،�-

تفصيل�ك���و�تقديري،-

ا��زا��.تحليل�السعر�الوحدوي�و�-

و�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�أن�تطلب�الوثائق�التالية:

التفصيل�الفر���للأسعار�بالوحدة،-

283التفصيل�الوصفي�التقديري�المفصل.-

تحديد�آجال�إيداع�العروض:-ب

���� �المتعاقدة �المص��ة �حدد��ا � �ال�� �المدة ��� �العروض �تقديم �أجل �تحديد يجب

�تار�خ �من �تقديم�ا �و�يبدأ �أو���علان، �أو�ا���و�ة �الوطنية �اليوميات ��� �للإعلان �صدور أول

من�المرسوم��66ال�شرة�الرسمية�لصفقات�المتعامل�العمومي،�و��ذا�حسب�ما�ورد����المادة�

.247-15الرئا����

كما�تحدد�المص��ة�المتعاقدة�مدة�زمنية�تفصل�ب�ن��علان�و�أجل�إيداع�العروض�

تر�الشروط�و�القيام�با��سابات�و�إستخراج��ل�من�أجل�السماح�للمتنافس�ن����ب�دفا

284الوثائق�المطلو�ة.

� �المادة ��66اشارت �الرئا�����2فقرة �المرسوم �ظروف��247-15من �تقت��� �قد �أنھ إ��

"يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�تمديد�أجل�إيداع�العروض،�حيث�نصت�المادة�ع���ما�ي��:�

283� �الرئا��� �المرسوم �وفق �العمومية �الصفقات �تنظيم ��� �المساواة �مبدأ �إيمان، �بن�شقال �قور�ر�لي��، ،�15/247بن

.53،�ص.2021لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�إداري،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�مذكرة�
.54المرجع�نفسھ،ص.284
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ظروف�ذلك،�و�����ذه�أن�تمدد��جل�المحدد�لتحض���العروض،�إذا�إقتضت�ال

285ا��الة�تخ���المتع�دين�بذلك�ب�لل�الوسائل."

مرحلة�فتح�و�تقييم�العروض:�-ثالثا

معقدةعملية��بل،تلقائيةأوس�لةعمليةل�ست�دارةمعالمتعاقداختيارعملية

و�اع��علان�عدالصفقةإرساءوروضالعايداععملية�عد.الصعو�ات�عضتحيط��ا

مناسباراهيالذيالسعرالمتضمنبطلبھالمشاركة��مر��من�لتقدمو�عد،شروط�ا

أحداس�بعادأو�سعارلرفعتحايلأيلمنعتامةسر�ة��وقةمغلأظرفة��،وذلكبھومقتنعا

286.العروضفتح��ظرفة�و�تقييم�مرحلةتأ�يالعملية،منالمر���ن

تقوم���نة�خاصة��س���"��نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض"،�م�ونة�من�موظف�ن�

المادة�،�حسب�ما�جاء����بفتح��ظرفة�و�تقييم�العروضمؤ�ل�ن�تا�ع�ن�للمص��ة�المتعاقدة،�

.�247287-15من�المرسوم�الرئا����رقم��160/1

�المادة� ��� �عل��ا �المنصوص ��دارات ��ل �ع�� �الصدد، ��ذا ��� �ا��زائري �المشرع فرض

06�� �الرئا��� �المرسوم �بفتح�247�288-15من �أو�أك���لتقوم �واحدة �دائمة ���نة �إ�شاء � ،

�289ظرفة�وتحليل�العروض�و�البدائل�و��سعار��ختيار�ة.�

الفرع�الثا�ي

تعامل�المتعاقدضمانات�ذات�طبيعة�قانونية����اختيار�الم

�المتعامل� �اختيار �مرحلة ��� �العمومية، �الصفقات �مراحل �من �مرحلة �أ�م لعل

المتعاقد،�لأن�حسن�تنفيذ�الصفقة�ك�ل�يتوقف�ع���مدى�سلامة�اجراءات�اختيار�المتعامل�

المتعاقد،�و�مدى�خضوع�ا�لأح�ام�تنظيم�الصفقات�العمومية،�و�الدليل�ع����ذا��و�ك��ة�

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2فقرة��66أنظر�المادة�285
.108مرجع�سابق،�ص.�عليوات�ياقوتة،286
رجع�سابق.،�م247-15من�المرسوم�الرئا����رق��1فقرة�160أنظر�المادة��287
من�المرجع�نفسھ.�06أنظر�المادة�288
،�247-15ايت�طيب��ش��،�دحمام�نص��ة،�الرقابة��دار�ة�ع���الصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����رقم��289

� �وزو، �ت��ي �معمري، �مولود �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �عام، �قانون �تخصص �ماس��، ،�2019مذكرة

07ص.
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و�تأث���ا�ع����قتصاد�الوط��،�و��و�من��سباب�ال���دعت�المشرع�إ����الصفقات�المشبو�ة

�اختيار� �عملية �تمت �فإذا �مرات. �عدة �العمومية �الصفقات �قانون ��عديل �النظر�و إعادة

�ضمنت� �قد �المتعاقدة �المص��ة �ت�ون �العمومية، �الصفقات �قانون �وفق �المتعاقد المتعامل

�سبة�كب��ة����إنجاز�الصفقة.

)�ثم�إ���توف���علنية�و�شفافية�إجراءات�أولا���ما�ي���إ���طلب�العروض�(س�تطرق�

).�ثانياالصفقة�العمومية�(

طلب�العروض:-أولا

� �المادة �الذي��39حسب �العام، �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �قانون من

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �247-15تضمنھ �ف��ا: �جاء �و�الذي �العمومية�، �الصفقات �ت��م "

290وفقا�لإجراءات�طلب�العروض�الذي��ش�ل�القاعدة�العامة،.."�

�الصفقات� �قانون �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أن �نجد �المادة، ��ذه �منطلق و�من

العمومية،�قد�حدد�طر�قت�ن�لإبرام�الصفقة�العمومية،�م��ا�إجراء�طلب�العروض.

�الصي ��� �العروض �طلب �صيغة �المشرع �الصيغة�جعل ��� �فأصبحت ��صلية، غة

المث���للتنافس،�فحرص�ع���التذك���بأن�إجراء�طلب�العروض��و�القاعدة�العامة.

التناقض����ال�سمية�ال���جاءت�بھ�القوان�ن��247-15تدارك�المرسوم�الرئا����رقم�

appelالسابقة�ل�ذا�المرسوم،�بحيث��انت��سمية� d’offre� و��باللغة�العر�ية����مناقصة�و�

.�l’adjudication291ما��ش�ل�خطأ����ال��جمة،�إذ�أن�المناقصة�باللغة�الفر�سية��ع���

طلب�العروض��و�ع���أنھ:�"�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��40/1جاء����المادة�

إجراء��س��دف�ا��صول�ع���عروض�من�عدة�متع�دين�متنافس�ن�مع�تخصيص�الصفقة�

� �يقدمدون �الذي �للمتع�د ��قتصادية،��مفاوضات، �المزايا �حيث �من �عرض أحسن

292اس�نادا�إ���معاي���اختيار�موضوعية،��عد�قبل�إطلاق��جراء".

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��39أنظر�المادة��290
81لكصا����سيد�احمد،�مرجع�سابق،�ص.�291
،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��1فقرة�40أنظر�المادة��292
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،�فحسب�293أنواعا�محددة�لإجراء�طلب�العروض�247-15ذكر�المرسوم�الرئا����رقم�

��42نص�المادة� �و�طنيا�"من�المرجع�نفسھ،�جاء�فيھ: �العروض �طلب �يكون �أن يمكن

أن�يتم�حسب�أحد��ش�ال�التالية:و/أو�دوليا،�و�يمكن�

طلب�العروض�المفتوح،-

طلب�العروض�المفتوح�مع�اش��اط�قدرات�دنيا،-

طلب�العروض�المحدود،-

294المسابقة".-

نية�و�شفافية�إجراءات�الصفقة�العمومية:علا �-ثانيا

بدأ��عت���العلانية����الصفقات�العمومية�القاعدة�ا��و�ر�ة�����ذا�المجال،�ف���الم

�ول�و�الذي�يضع�با���المبادئ�موضعا�للتطبيق�الفع��،�فالعلانية����ال���تؤدي�إ���إثارة�

الشفافية�ضمن�مناخ�المساواة�و�المنافسة،�و�ا�تمت�أغلب�ال�شر�عات���ذا�المبدأ�من�خلال�

295سن�مختلف�القوان�ن�المنظمة�لھ

� �و�اختيار�المتعامل ��جراءات �و�علانية ��شفافية �الصفقات�العمل �مجال ��� المتعاقد

�أو� ��دار�ة �سواء �الرقابة �بممارسة ��سمح �و�كذا ��دارة، �قبل �من ��عت���ضمانا العمومية،

المالية،�و�����ل�مراحل��برام.

يتأكد�المتنافسون�أن�عملية�ابرام�الصفقة�و�اختيار�المتعامل�المتعاقد�مع��دارة�قد�

�أو� �إجراء �باي ��خلال �حالة �و��� �وا��ة، �وسائل �وفق �و�تمت ��جراءات �جميع اح��مت

296شرط،�يتجھ�ذوو�المص��ة�إ���القضاء��داري�المختص����مثل��ذه�ا��الات.�

.83لكصا����سيد�أحمد،�مرجع�سابق،�ص.293
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��42ا�نظر�المادة��294
�لك�295 �العمومية"، �الصفقات ��� �العلانية �"مبدأ �أحمد، �سيد �و��دار�ةصا��� �و�المحاس�ية �المالية �الدراسات ،�مجلة

1،�ص.2017جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�
�مذكرة�296 �ا��زائري، ����ال�شر�ع �مجال�الصفقات�العمومية ��� �المنافسة �حر�ة �مبدأ �تحقيق �آليات ،� �ياسم�ن بوعنان

�ش�ادة�الم �معمري،�لنيل �مولود �السياسية،�جامعة �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��قتصادي، �العون �تخصص�قانون اس��،

4،�ص.2017ت��ي�وزو،
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إلزامية��علان�للتعاقد:-أ

�يتم� ��علان ��ذا �و�بواسطة ��دارة، ���ا �تقوم �خطوة �أول �الصفقة �عن ��علان �عد

إبلاغ�الراغب�ن�بال�����عن�شروط�التعاقد�و�المواصفات�المطلو�ة�و��ل�ما�يخص�الصفقة،�

و�ذا���دف�إضفاء�الشفافية�و�ال��ا�ة�ع���العمل��داري،�و�فتح�المجال�للمنافسة�بي��م،�و�

297رة�من�اختيار�أفضل�عرض.�ذا�ما�يمكن��دا

�إلزامية�ال���تنص�ع��:���247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��61كما�نصت�المادة� "

��لب� �المفتوح، �العروض �طلب �التالية: �ا��الات ��� ��ش�ار�ال��ا�� �إ�� ال��وء

�ال��ا���� �المسابقة، �دنيا، �قدرات �اش��اط �مع �المفتوح �طلب �المحدود، العروض

298قتضاء."�عد��س�شارة�عند��

كما�يتم��علان�أيضا�عن�الصفقة�بواسطة�ال��افة�أو�لصق��علانات�����ماكن�

299ال���ي��دد�عل��ا�ا��م�ور�كث��ا�أو�بجميع�وسائل��ش�ار��خرى��ال��افة.

�المتعامل� �للصفقات �الرسمية �ال�شرة ��� �إجبار�ا �العروض �طلب ��شر�إعلان و�يتم

دت�ن�يوميت�ن�وطن�ت�ن�موزعت�ن�ع���المستوى�الوط���باللغة�العمومي،�و�ع����قل����جر�

من�المرسوم��65العر�ية�و�اللغة��جن�ية�واحدة�ع����قل،�و��ذا�حسب�ما�ورد����المادة�

247.300-15الرئا����رقم�

إجبار�ة�المنح�المؤقت�للصفقة�العمومية:-ب

�عد�المنح�المؤقت�إجراء�إعلامي،�تقوم��دارة�المتعاقدة�من�خلالھ�بإعلام�المتع�دين�

باختيار�ا�المؤقت�للمتعاقد�الذي�قدم�أحسن�عرض،�و�يتم��شر��علان�عن�المنح�المؤقت����

ا��رائد�ال����شر�ف��ا�إعلان�طلب�العروض�مع�تحديد�السعر�و�آجال��نجاز�و��ل�العناصر�

.60بن�قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.297
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��61أظر�المادة�298
19قدوج�حمامة،�مرجع�سابق،�ص.299
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�65أنظر�المادة�300
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�با �سمحت ��301ختيار�حائز�الصفقةال�� �المادة �نص �بموجب ��65و�ذلك �المرسوم��2فقرة من

247.302-15الرئا����رقم�

المطلب�الثا�ي

و�ا��زاء�الناتج�عن��تحقيق�المساواة����مرحلة�تنفيذ�الصفقة�العمومية

مخالفة�مبدأ�المساواة

�أرض� �ع�� �للتطبيق ��صعب �القانونية ��عمال �إحدى �العمومية �عت���الصفقات

�الشرع�ال �أحاط�ا �إ���تحقيق�المص��ة�العامة،�لذا �تتعلق�بالمال�العام�و���دف واقع،�ل�و��ا

�عامة� �قاعدة �و�ل�ل �أ�ميتھ �رغم �المساواة. �بي��ا �من ��ساسية �المبادئ �من �بجملة ا��زائري

است�ناء،�ورودت�ع����ذا�المبدأ�است�ناءات�كإبرام�الصفقات�العمومية�عن�طر�ق�ال��ا����

303امش��فضلية�للمنتوج�ا��زائري.أو�استعمال��

�توف��� �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �لزاما ��ان �التنفيذ، �مرحلة ��� �المساواة �لمبدأ تحقيقا

الضمانات�المناسبة.��فكما�للمتعامل�المتعاقد�مع�المص��ة�المتعاقدة�من�ال��امات�تقع�ع���

ا��زاء�الناتج�عن�مخالفة�عاتقھ،�فل�ذه��خ��ة�كذلك�ال��امات�تقع�ع���عاتق�ا،�إضافة�إ���

مبدأ�المساواة.

�أول س�تطرق�����ذا�المطلب�إ���الضمانات�ال���تقع�ع���المص��ة�المتعاقدة�( )�فرع

�ثانثم�ضمانات�التنفيذ�التق���للصفقة�العمومية�( )�و�����خ���س�تطرق�إ���ا��زاء�فرع

)�فرع�ثالثالناتج�عن�مخالفة�مبدأ�المساواة�(�

.62بن�قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.301
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��2فقرة��65المادةأنظر�302

.126خلاف�صليحة،�مرجع�سابق،ص.�303
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الفرع��ول 

قع�ع���عاتق�المص��ة�المتعاقدةتالضمانات�ال���

�إبرام� �بمناسبة �المتعاقد �المتعامل �حقوق �ع�� �با��فاظ �المتعاقدة �المص��ة تل��م

)� �الما�� �المقابل ��� �المتعاقد �المتعامل �كحق �العمومية، �الما���أولاالصفقة �التوازن �و�مراعاة (

)ثانيالضمان�تنفيذ�الصفقة�العمومية�(

المتعامل�المتعاقد����المقابل�الما��:حق���-أولا

���� �المدرج �الما�� �المقابل �ع�� ��و�ا��صول ��دارة �مع �للمتعاقد ��سا��� �ا��ق إن

الصفقة،�و��ذا�المقابل�يتحصل�عليھ��عد�تقديمھ�للأداء،�إلا�أن��دارة�المتعاقدة�قد�تدفع�

ان�التنفيذ�يتطلب�كث��ا�من�جانبا�من��ذا�المقابل�مقدما�أو����اثناء�التنفيذ،�خاصة�إذا��

النفقات.

و�ضمانا�من�المشرع���قوق�المتعامل�المتعاقد�،�فقد�نص�قانون�الصفقات�العمومية��

ع���وضع�آليات�لعملية�الدفع�و�كذا�آجال�الدفع�،�و��ذا�ما��عكس�أيضا���تمام�البالغ�

� �الم�ام �تتعدد �أين ��شغال �عقد ��� �خاصة ���طور��ا �نظرا �المسألة �و���ذه �المبلغ، و�يرتفع

�يقدمھ�� �نظ���ما �المتعاقد، �المتعامل �يتلقاه �الذي �النقدي �المقابل �ذلك �أنھ �السعر�ع�� �عرف

من�سلع�و�خدمات�أو�اشغال،�و�يتم�تحديده����اغلب�العقود��دار�ة�بمقت����شرط�يدرج�

حالة����صلب�العقد�أو�بمقت����وثائق�مستقلة�ت��ق�بھ،�و�يجوز�أن�ي�ون�تحديد�الثمن�بالإ 

304إ���عناصر�أخرى�خارجة�عن�العق،�مثل�قوائم�ال�سع���ا����ي.

تحديد�السعر:-أ

� �من �المواد ��� �ذلك ��96جاء ��123إ�� �رقم �الرئا��� �المرسوم �المتضمن�247-15من ،

و�ي�ون�تحديد�السعر�بإحدى�الكيفيات�التالية:�305قانون�الصفقات�العمومية،

،بالسعر��جما���وا��زا���-

ع���قائمة�سعر�الوحدةبناء��-

الضمانات����مجال�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�قانون��بحري�اسماعيل،�304

60و��59،�ص.2009الدولة�و�المؤسسات�العمومية،���لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر،�
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��123إ����96أنظر�المواد�من�305
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المراقبةبناء�ع���النفقات��-

�سعر�مختلط-

بالسعر��جما���و�ا��زا��:-1

قابلغ����ا�ي�ش�لوا��زا���جما��السعرع��مسبقاالاتفاقو�ي�ون�ذلك�ب

�فقد�يتم�الدفع�بناءا�ع���ثمن�ا.شروطتوافروالقا�رةالقوةحالة��إلا،التعديلأوللتغي��

�توز�ع� �غ���تفاصيل �من ��قتصادي، �المتعامل �يؤد��ا �ال�� �ا��دمات �لمجموع �مسبقا يحدد

�306الثمن�و�دون�تحديد��ل�جزء�منھ�لنوع�مع�ن�من�ا��دمات،�موضوع�الصفقة�العمومية.

الدفع�بناءا�ع���قائمة�سعر�الوحدة:-2

�و� �ا��دمات، �تقديم ��عد �للصفقة �ال��ا�ي �الثمن �يحدد ��سلوب، � ��ذا �إما��� ذلك

بتجديد�ثمن�ل�ل�نوع�من�ا��دمات�ال���سيؤد��ا�المتعامل�المتعاقد،�دون�تحديد�كمي��ا�أو�

�عي�ن���م�ا،�و��س���تحديد�الثمن�ع���اساس�ا��دول،�أو�يتم�تحديد�الكمية�و�ا���م،�

307و��س���عندئذ�بتحديد�الثمن�ع���أساس�ال�سلسل.

الدفع�بناءا�ع���نفقات�المراقبة:-3

�الم ��سلوبيحدد �ل�ذا �وفقا �الما�� �تنفيذ�قابل �من �المتعاقد �المتعامل �إن��اء ��عد ،

ا��دمات�المطلو�ة،�و�ذلك�بناءا�ع���الكشوف�ال���يقدم�ا�للمص��ة�المتعاقدة،�و�المتعلقة�

308بالأعباء�المالية�مقابل�تنفيذ�موضوع�الصفقة.

الدفع��سعر�مختلط:-4

مزج�كيفيت�ن�أو�أك����المذ�ورة�سابقا،��يمكن�للمص��ة�المتعاقدة�وفق��ذا��سلوب،

309لتحديد�المقابل�الما��.

.59اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.ري�حب�306

.60المرجع�نفسھ،�ص.307
.61المرجع�نفسھ،�ص.308
.61المرجع�نفسھ،�ص.309
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دفع�المقابل�الما��:�اتكيفي-ب

�المتعامل� �تنفيذ ��عد �الما�� �المقابل �بدفع �المتعاقدة �المص��ة �تقوم �أن ��و �صل

�التمس��ذا��خ���دفع�جزء�أجزاء�من�المقابل��جما��� المتعاقد��للصفقة�بال�امل،�إلا�إذا

310للصفقة�قبل�التنفيذ�ال�امل.

� �المادة �أح�ام �ع�� �بالإطلاع ��108و �الرئا��� �المرسوم �أن�247311-15من �نجد ،

312للمص��ة�المتعاقدة�إتباع����دفع�المقابل�الما��،�الكيفيات�التالية:

:�ال�س�يقات-1

و��و�المبلغ�الذي�يدفع�قبل�أداء�ا��دمة�و�بدون�مقابل�التنفيذ�المادي�ل�ذه�ا��دمة.�

�التقديري��لا  �مبلغ�ا ��ساوي �ال�� �العمومية �الصفقات �حالة ��� �إلا �ال�س�يق �دفع يتم

دينار�بال�سبة��6000.000دينار�جزائري�أو�يقل،�بال�سبة�للأشغال�و�اللوازم،�و�12.000.000

.�و�لل�س�يقات�أنواع�تتمثل���:313ل��دمات�و�الدراسات

�س�يقات�جزافية:-���������

�المص��ة �تدفع�ا �مبالغ ��� �لموضوع��و �تنفيذه �قبل �المتعاقد �للمتعامل المتعاقدة

� �المبلغ �قيمة �يتجاوز �لا �ان �ع�� �للسعر��و����15الصفقة، �بال�سبة �حد �كأق��� بالمائة

للصفقة.

�س�يقات�ع���التمو�ن:ال-�

يمكن�لأ��اب�صفقات�عمومية�للأشغال�و�اللوازم�أن�يحصلوا�ع����س�يقات�ع���

عقودا�أو�طلبات�مؤكدة�للمواد�أو�المنتوجات�الضرور�ة�لتنفيذ�التمو�ن�م���أث�توا�حياز��م�

314الصفقة،�ع���أن�لا�يتجاوز�مبلغ��ال�س�يق�ا��مسون�بالمائة�من�المبلغ��جما���للصفقة.

فع�ع���ا��ساب:الد-

.60ري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.حب310

،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��108ادة�أنظر�الم311
.61ري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.حب312

66المرجع�نفسھ،�مرجع�سابق،�ص.313
.67نفسھ،�ص.المرجع�314
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�صفقة� �صاحب �ل�ل �المتعاقدة �المص��ة �تقدمھ �أطول �ف��ة �أو�ع�� �ش�ري �و�دفع

� ��عمليات �قيامھ �أث�ت �إذ ��ذا�عمومية، ��� �المشرع �أكد �الصفقة. ��ذه �تنفيذ ��� جو�ر�ة

�ح��� �التمو�ن �عند �ا��ساب �ع�� �دفعات �من ��شغال �صفقات �أ��اب �إستفادة السياق

�محل� �تكن �لم �ال�� �و �الورشة، ��� �المسلمة �المنتجات �مبلغ �من �بالمائة �ثمان�ن �سبة

315لل�س�يقات.

مدى�إلزامية�ال�س�يق:-2

،�عن�إلزامية�دفع�المسبق�247-15الرئا����رقم�لم�ينص�المنظم�من�خلال�المرسوم�

�المتعاقد� �للمتعامل �المجال �يفتح �فإنھ �صر�ح ��ش�ل �الصفقة � �بنود ��� �جاء �فإذا أو�جوازه،

�حقوق� �من �حق ��ش�ل �لا �فإنھ �ذلك، �ع�� �الصفقة �بنود �تنص �لم �إذا �أما �بھ، بالمطالبة

316المتعامل�المتعاقد�للمطالبة�بھ.

لضمان�تنفيذ�الصفقة�العمومية:�مراعاة�التوازن�الما���-ثانيا

إن�السعر�المحدد�بالاتفاق�لا�يمكن��غي��ه�عادة،�فالإدارة�شأ��ا�شأن�المتعاقد،�يجب�

عل��ا�تنفيذ�إل��اما��ا�بدفع�المبلغ�المتفق�عليھ����بنود��الصفقة.

�مركزه� �و�تؤثر�ع�� �المتعاقد �المتعامل �تر�ق �وقا�ع �التنفيذ ��ذا �عن �ينجم �قد إلا�أنھ

طيھ�ا��ق�بالمطالبة�بإعادة�التوازن�الما��.�ع��،�مما��الما

��ذه� �أن �مصر�و�ا��زائر�ع�� �فر�سا، �من ��ل ��� ��دار��ن �و�القضاء إستقر�الفقھ

��ستمرار�ة.� �مبدأ �ضمان �أجل �من �عاملي�ن، �ب�ن �و�معادلة �توافق �إيجاد �تتطلب الوضعية

�اذان�العامل�ن��ما:

مرار����تنفيذ�الصفقة،�لما�ل�ا�من�أثر�ع���المص��ة�العامة.إل��ام�المتعامل�المتعاقد�بالإست-

�أو��ل�- �جزء �بتحمل �الما�� �التوازن ��� �إختلال �أي �لمنع �المتعاقدة �المص��ة �تدخل ضرورة

�317عباء�المالية��ضافية.

.67،�ص.بحري�اسماعيل،315

.67المرجع�نفسھ،�ص.316
.73و��72المرجع�نفسھ،�ص.�317
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نظر�ة�ع���أساس�المخاطر��دار�ة�(�فعل��م���)-أ

� �إجراء ��ل �أ��ا �ع�� ��م�� �فعل �نظر�ة ��دار�ة�عرفت �السلطات �تتخذه مشروع

المتعاقدة�بمناسبة�ممارسات�السلطة�����عديل�العقد،�و�ب��تب�عل��ا�ز�ادة��عباء�المالية�أو�

318التأث���ع���ظروف�تنفيذ�العقد،�مما�يجعلھ�مر�قا�للمتعامل�المتعاقد.

� �إجراء ��م����و��ل �"فعل �خليفة: �المنعم �العز�ز�عبد �عبد �الدكتور تتخذه�و�عرف�ا

�دارة�المتعاقدة،�بقرار�فردي�خاص�تصدره،�أو�بقواعد�تنظيمية�عامة�ي�ون�من�شأنھ�ز�ادة�

�لإل��اماتھ� �المتعاقد �تنفيذ �جعل �ذلك �ع�� �ي��تب �بحيث ��دارة، �المالية�للمتعاقد�مع �عباء

319التعاقدية�أك����لفة،�مما�ي��ق�ضررا��ستوجب�التعو�ض."

م���مجموعة�من�الشروط،�نذكر�م��ا:و��ش��ط�لتطبيق�نظر�ة�فعل�� 

�نظر�ات�- �مجال ��� �دمنا �ما �أمر�طبي�� �و��ذا ��دار�ة، �العقود �من �الم��م �العقد �ي�ون أن

تتعلق��عقود�القانون�العام،�ال���تمتاز�بطا�ع�خاص.

أن�ي�ون�فعل��م����س�ب�إجراء�أصدرتھ�المص��ة�المتعاقدة.-

أن��مر�لا�يتعلق�بمسؤولية�تقوم�ع���أساس�ا��طأ.�أن�ي�ون��جراء�المتخذ��مشروعا،�إذ-

أن�ي�ون�س�ب��جراء�للمتعاقد�ضررا�حقيقيا�و�ل�س�إحتماليا،�من�شأنھ��خلال�بالتوازن�-

الما���للصفقة.

320أن�ي�ون�فعل��م���غ���متوقع�وقت�التعاقد.-

المتعاقدة�بإعادة�ي��تب�عن�تطبيق�نظر�ة�فعل��م���أثر��ام�يتمثل����إل��ام�المص��ة�

التوازن�الما���للصفقة،�و�ذلك�من�خلال�التعو�ض�ال�امل�عن�الر�ح�و�ا��سارة�للمتعامل�

321المتعاقد،�عن��ضرار�ال�����قت�بھ.

نظر�ة�المخاطر��قتصادية�(الظروف�الطارئة):-ب

عرف�ا��عض�الفق�اء�ع���أ��ا:�"ا��وادث�و�الظروف�غ���المتوقعة�عند�إبرام�العقد،�

ل���تؤدي�إ���قلب�اقتصاداتھ�و�ت�س�ب����خسارة�غ���متوقعة�للمتعاقد،��مر�الذي�يخول�ا

322ا��ق����مطالبة��دارة�بتعو�ضھ�جزئيا�عن��ذه�ا��سارة.

73بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.318
عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،���سس�العامة�للعقود��دار�ة�للإبرام�و�التنفيذ�المنازعات����ضوء�أحداث�مجلس�319

.213،�ص.�2005و�المزايدات،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�الدولة�وفقا�لأح�ام�قانون�المناقصات�
.75و��74بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.320
.75المرجع�نفسھ،�ص.321
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من�القانون�المد�ي،�ال����107تجد�نظر�ة�الظروف�الطارئة�أساس�ا�القانو�ي����المادة�

عليھ�و�بحسن�النية،�و�لا�يق����"يجب�تنفيذ�العقد�طبقا�لما�اشتملتنص�ع���:�

��و�من� �ما �أيضا �ي�ناول �بل �وحسب، �فيھ �ورد �بما �المتعاقد �ال��ام �ع�� العقد

مستلزماتھ�وفقا�للقانون�و�العرف�و�العدالة�بحسب�طبيعة��ل��ام،�غ���أنھ�إذا�

طرأت�حوادث�إست�نائية�عامة�لم�يكن����الوسع�توقع�ا�و�ترتب�ع���حدو��ا�أن�

��ل��  �للمدين،�التنفيذ �صار�مر�قا �مستحيلا، �يصبح �لم �إن �و �التعاقدي، ام

بحيث���دده�بخسارة�فادحة،�جاز�للقا����تبعا�لظروف�و��عد�مراعاة�لمص��ة�

الطرف�ن�أن�يرد��ل��ام�المر�ق�ل��د�المعقول،�و�يقع�باطلا��ل�إتفاق�ع���خلاف�

323ذلك."

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات��247-15كما�أن�المرسوم�الرئا����

�153المرفق�العام،�أشار�إ����ذه�النظر�ة����المادة� �ال���،�و�ال���تنص: �ال��اعات "�سري

���ا،� �المعمول �التنظيمية �ال�شر�عية �إطار��ح�ام ��� �الصفقة �تنفيذ �عند تطرأ

� �دون �المتعاقدة، �المص��ة �ع�� �تبحث�يجب �أن �أعلاه، �الفقرة �بتطبيق المساس

عن�حل�ودي�لل��اعات�ال���تطرأ�عند�تنفيذ�صفقا��ا��لما�سمح��ذا�ا��ل�بما�

يأ�ي:

إيجاد�توازن�للت�اليف�الم��تبة�ع����ل�من�الطرف�ن،��-

التوصل�إ���أسرع�إنجاز�لموضوع�الصفقة،�-

ا��صول�ع����سو�ة���ائية�أسرع�و�بأقل�ت�لفة،�-

�ح ��� �الودية�و �ال�سو�ة ���نة �أمام �ال��اع ��عرض �الطرف�ن، �إتفاق �عدم الة

� �المادة �أح�ام �بموجب �الم�شأة �المتخصصة، �نفس��154لل��اعات من

324المرسوم....."

و�لنظر�ة�الظروف�الطارئة�مجموعة�من�الشروط،�نذكر�م��ا:�

.66بن�قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.322
،�يتضمن�القانون�المد�ي،�معدل�و�متمم،�مرجع�سابق58-75،�من��مر�رقم�107انظر�المادة�323
،�مرجع�سابق.247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153المادة��أنظر 324



�ضمانات�تجسيد��ستقرار�القانو�ي�عــبــر�مبادئ�الصفقات�العموميةالفصل�الثا�ي

111

وقوع�ظروف�طارئة�غ���متوقعة��عد�ابرام�العقد�و�أثناء�التنفيذ،�-

ي�ون�الظرف�خارج��عن�إرادة��طراف�المتعاقدة،�أن��-

325أن�ي�ون�من�شأن�الظرف�الطارئ�أن�يؤدي�إ���إختلال�التوازن�الما���للعقد.�-

و�من�ب�ن��ثار�الم��تبة�عن�نظر�ة�الظروف�الطارئة،�و���:

إستمرار�المتعامل�المتعاقد����تنفيذ�ال��اماتھ،�-

بالتعو�ض،ال��ام�المص��ة�المتعاقدة��-

326حق�المتعامل�المتعاقد����ا��صول�ع���مساعدة�المص��ة�المتعاقدة.�-

نظر�ة�الصعو�ات�المادية�غ���المتوقعة:�-ج

�ذه�النظر�ة�من�خلق�قضاء�مجلس�الدولة�الفر����،��غية�ت��يح�وضع�المتعاقد�

�نظ �تتمحور �التعاقدية، �ال��اماتھ �تنفيذ �لمخاطر�تفوق ��عرضھ �اثناء ��دارة �الظروف�مع ر�ة

الطارئة����أنھ�إذا�لاقت�المتعامل�المتعاقد�حواجز�مادية�و�غ���متوقعة�عند�تنفيذ�العقد،�لم�

�المتعاقدة� �المص��ة �مطالبة �لھ �حق �إر�اقھ، �إ�� �أدى �مما �التعاقد، �وقت �ا��سبان ��� تكن

��ذه� �عن �مثال �و �المادية. �ا��واجز ��ذه �أضرار�بفعل �من �أصابھ �لما �ال�امل بالتعو�ض

327اجز،�حدوث�فيضان�كب��.ا��و 

و�لاستحقاق�التعاقد�مع��دارة�للتعو�ض�ال�امل،��ستلزم�و�جود��عض�الشروط،�

نذكر�م��ا:

يجب�أن�ت�ون�الصعو�ات�ذات�طبيعة�مادية،�-

أن�لا�ت�ون�الصعو�ات�المادية��س�ب�أحد��طراف،�-

يجب�أن�ت�ون�الصعو�ات�المادية�غ���متوقعة�عند�إبرام�العقد،�-

أن�ت�ون�الصعو�ات�المادي�ذات�طا�ع�است�نا�ي�بحت،�-

328أن�تؤدي�الصعو�ات�المادية�إ����خلال�باقتصاديات�العقد.�-

ت��تب�عن��ذه�النظر�ة��آثار،�تتمثل���:

بقاء�إل��امات�المتعاقد�قائمة،�-

329ا��ق����ا��صول�ع���التعو�ض�ال�امل.�-

.77و��76بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.325
.79و��78المرجع�نفسھ،�ص.326
.67بن�قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.327
.81و��80بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.328
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الفرع�الثا�ي

لصفقة�العموميةضمانات�التنفيذ�التق���ل

�،� �ل��دمة �ال����� �أدائھ �ع�� �المتعاقد �المتعامل �حرص ��� �الضمانات ��ذه تتج��

�عل��ا. �المتفق �المدة �و��� �تامة �و��عناية �عل��ا �المتعاقد �الكيفيات �الصدد،��330حسب ��ذا ��

)�ثم��ل��ام�بالمدة�المحددة�أولاس�تطرق�إ���ال��امات�المتعامل�بالتنفيذ�ال������للصفقة�(

)ثانيالتنفيذ�الصفقة(

ال��امات�المتعامل�بالتنفيذ�ال������للصفقة:�-أولا

�صل�أن�المتعامل�المتعاقد�يتو�����صيا�م�مة�إنجاز�الصفقة�،�ذلك�أن�المص��ة�

�العقد� �اتصال �بالنظر�إ�� �المتعاقد، �للطرف �اختيار�ا ��� �عديدة �اعتبارات �ترا�� المتعاقدة

إذ�ترا���معاي���خاصة�فيما�يتعلق�بالمتعاقد�مع�ا،�سواء�من��داري�مباشرة�بالمرفق�العام،�

حيث�القدرة�المالية�أو�الفنية�...ا��،�أي�أن��عتبار�ال������يوضع����المقدمة.

�و� �و�بالطر�قة �للصفقة �ال����� �بالتنفيذ �ملزم �المتعاقد �المتعامل �فإن �ثم، و�من

الكيفية�ال���ارتضا�ا�و�اختار�ا.

�بالتنفيذ � �دون��ولا�نقصد �ا��دمة �المتعامل�بأداء �ال��ام �الصفقة �لموضوع ال�����

��عض� �من �يتحلل �أن �يجب �لا �المتعاقد �المتعامل �أن �نقصد �لكن �و �غ��ه، �ع�� �عتماد

331مسؤولياتھ�المتع�د�عل��ا،�و�يلق��ا�ع���غ��ه.

�ل��ام�بالمدة�المحددة�لتنفيذ�الصفقة:�-ثانيا

م�بالآجال�و�اح��ام�ا،�و�تفيدنا�معرفة��ذه��جال�ي�ب���ع���المتعامل�المتعاقد��ل��ا

���ال��اعات�ال���قد�ستحدث�بمناسبة�عدم�اح��ام�تلك��جال.�و�كذلك����حساب�عقو�ات�

�و� �الصفقة، ��� �جميع�ا �تت�ن �أن �يجب ��جال ��ذه �المتعاقدة. �المص��ة التأخ���لصا��

با��صوص�آجال�التنفيذ.

.82و��81بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.329
سما���إبرا�يم،�بودا���محمد،�الضمانات����الصفقات�العمومية�دراسة�مقارنة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست�������330

،�الصفحة��خ��ة.2015ا��قوق،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�جيلا���اليا�س،�سيدي�بلعباس،�
.95بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.�331
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�مخ �بوضع �المتعاقد �المتعامل �إنجاز�يقوم �مراحل �إ�� �فيھ �يتطرق ��نجاز، طط

��ستلام� �إ�� �و��شغال، �ا��دمة ��مر�ببدء �ب�ن �الممتدة �الف��ة �يضم �و�الذي الصفقة،

332المؤقت،�و�يضع�فيھ�كذلك�نوع��جال.

الفرع�الثالث

ا��زاء�الناتج�عن�مخالفة�مبدأ�المساواة

�وض �ال�� ��س��اتيجية ��داة �العمومية ��دارة��عت���الصفقات �أيدي ��� �المشرع ع�ا

�أجل� �من �العامة ��سي���و�تج����المرافق �بإنجاز، �المتعلقة �المالية �بالعمليات �للقيام العامة،

�ح��� �أن �بما �و �العمومية. �النفقات ���م �بز�ادة �ذلك �و ��قتصادية، �ال��لة ت�شيط

د�مجالا�الصفقات�العمومية��ش�ل�أ�م�مسار�تتحرك�فيھ��موال�العامة،�فإنھ�بذلك�ييع

333للفساد�ب�ل�صوره.

�01-06لقد�نص�المشرع�ا��زائري����إطار�م�افحة�جرائم�الفساد،�من�خلال�القانون�

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�ع���مختلف�ا��رائم�المتعلقة�بالفساد،�و�ذلك����

334الباب�الرا�ع�تحت�عنوان�"التجر�م�و�أساليب�التحري".

�أولا:�جر�مة�المحاباة:

�عرف�جر�مة�المحاباة����مجال�الصفقات�العمومية�بأ��ا�مخالفة�ال�شر�ع�و�التنظيم�

�أو� �الصفقة �بإبرام �الم�لف ،� �العمومي �الموظف �طرف �من �العمومية �الصفقات �يحطم الذي

�العمومية� ��يئا��ا �أو�أحد �الدولة �مع �المتعامل�ن �لأحد �منح �أجل �من �أو�مراجع��ا، تنفيذ�ا

تم��ه�عن�با���الم�����ن.�كما�عرف�ا�أيضا�أحسن��بوسقيعة�ع���أنھ���إمتيازات�غ���م��رة�و 

335من�قانون�العقو�ات.�1مكرر �128االفعل�المنصوص�و�المعاقب�عليھ����المادة�

أر�ان�ا��ر�مة:-أ

تتمثل�أر�ان�ا��ر�مة�����ل�من:

.96بحري�اسماعيل،�مرجع�سابق،�ص.�332
.77خلاف�صليحة،�مرجع�سابق،�ص.333
.87أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.334
.93و��92بن�قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.335
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صفة�ا��ا�ي:�-1

��ا�موظف�عمومي،�و��يتطلب�لقيام�جر�مة�المحاباة�أن�يقوم���ا�أو�أن�ي�ون�القائم

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و��01-06من�القانون�رقم��1فقرة���26و�ما�نصت�عليھ�المادة�

� �أو�م�افحتھ،�و�ال���تنص�ع��: �أو�صفقة �عقد �بإبرام �يقوم �عمومي �موظف ��ل "

��ح�ام� �بذلك �مخالفا �م��قا �أو �صفقة �أو �إتفاقية �أو �عقد �يراجع يؤشر�أو

�التنظيمية �و �غ����ال�شر�عية �إمتيازات �إعطاء ��غرض � �العمل �بھ ا��اري

336م��رة..."

الركن�المادي:-2

�بحر�ة� �المتعلقة �التنظيمية �و �ال�شر�عية ��ح�ام �بمخالفة �ا��ا�ي �قيام ��� يكمن

ال�����و�المساواة�ب�ن�الم�����ن�و�شفافية��جراءات،�عند�إبرام�أو�تأش���عقد�أو�إتفاقية�أو�

�337ذا�العمل��و�إعطاء�الغ���إمتيازات�غ���م��رة.�صفقة�أو�م��ق،�و�ال�دف�من

الركن�المعنوي:-3

��عنصر� �ا��نا�ي �توفر�القصد �ف��ا ��ش��ط �ال�� �ا��رائم �تلك ��� �ا��ر�مة ��ذه تتمثل

338العلم�و��رادة،�و��و�علم�بنفوذ�أعوان�الدولة�و�إستغلال��ذا�النفوذ���دمة.

العقو�ات�المقررة���ر�مة�المحاباة:-ب

�ذه�العقو�ات����العقو�ات��صلية�و�التكميلية�،�المقررة�ل�ل�من�ال��ص��تتمثل

الطبي���و�المعنوي،�و�����الآ�ي:

العقو�ات��صلية�و�التكميلية�لل��ص�الطبي��:-1

�من� �مجموعة ��� �المشرع �عل��ا �نص �ال�� ��جراءات �تلك ��� �العقو�ات ��ذه تكمن

صلية�المفروضة�ع���ال��ص�الطبي������:�النصوص�القانونية،�حيث�تتمثل�العقو�ات�� 

� �مالية ��غرامة �و �سنوات، �عشر �إ�� �س�ت�ن �من �با���س �إ����1.000.000عاقب دج

المتعلق�بالوقاية�من��01-06من�القانون�رقم��1فقرة��26دج،�طبقا�لنص�المادة2.000.000

المتعلق��بالوقاية�منم�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع��سابق.�01-06من�القنون��1فقرة��26أنظر�المادة�336

.129بره�الز�رة،�مرجع�سابق،�ص.337
.89أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.338
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جد�أن�أما�العقو�ات�التكميلية�المفروضة�ع���ال��ص�الطبي��،�ن�339الفساد�و�م�افحتھ،

� �50�340المادة �و�� �الفساد �من �الوقاية �قانون �من �أحالتھ �ال�� �الذكر، �السالف �القانون من

م�افحتھ�إ���قانون�العقو�ات،�لتوقيع�العقو�ات�التكميلية�عليھ.

العقو�ات��صلية�و�التكميلية�لل��ص�المعنوي:-2

أخرى�مقررة�إضافة�إ���العقو�ات��صلية�المقررة�لل��ص�الطبي��،�نجد�عقو�ات�

المتعلق�بالوقاية��01-06،�من�القانون�رقم��53341لل��ص�المعنوي،�ال���نصت�عل��ا�المادة�

من�الفساد�و�م�افحتھ،�حيث�تطبق�عليھ�عقو�ة�أصلية�واحدة�تتمثل����الغرامة�المالية.

من��53أما�العقو�ات�التكميلية�لل��ص�المعنوي،�نص�عل��ا�المشرع����نص�المادة�

�الس �من�القانون �أو�فرع �المؤسسة �غلق �المعنوي، �ال��ص �حل :��� �و�المتمثلة �الذكر، الف

�تتجاوز� �لا �لمدة �العمومية �الصفقات �من ��قصاء �سنوات، �خمس �تتجاوز �لا �لمدة فروع�ا

خمس�سنوات،�المنع�من�مزاولة��شاط�أو�عدة�أ�شطة�م�نية�أو�إجتماعية��ش�ل�مباشر�أو�

�م �سنوات، �خمس �تتجاوز �لا �لمدة �مباشر �لارت�اب�غ�� �استخدمھ �الذي �ال���ء صادرة

342ا��ر�مة.

ثانيا:�جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية:

�المعروفة� �أخطر�ا��رائم �من �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الرشوة �عت���جر�مة

بمساس�ا�ب��ا�ة�الوظيفة�العامة�المخلة�بالشرف�و��مانة،�و�تتجسد����استغلال�الموظف�

343ات�لصاحب�ا��اجة�ع���عمل��غ���حق.لنفوذه�لدى�السلط

���� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �الرشوة �جر�مة �ع�� �ا��زائري �المشرع �نص و�لقد

�27�344المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�و�ذلك����نص�المادة��01-06القانون�رقم�

من.

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع�سابق.�01-06من�القنون�رقم��1فقرة��26أنظر�المادة�339
من�المرجع�نفسھ.�50أنظر�المادة�340
من�المرجع�نفسھ.�53أنظر�المادة�341
من�المرجع�نفسھ.�53أنظر�المادة�342
.37وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.343
المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع�سابق.�01-06من�القانون�رقم��27أنظر�المادة�344
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أر�ان�جر�مة�الرشوة:-أ

�27ثلاثة�أر�ان،�و��ذا�تطبيقا�لنص�المادة�لقيام�جر�مة�الرشوة،�يجب�أن�تتوفر�ع���

،�و�ال���تتمثل���:�01-06من�القانون�رقم�

صفة�ا��ا�ي:-1

� �المادة �ا��ا�ي��27اش��طت �ي�ون �أن �و�م�افحتھ، �الفساد �من �الوقاية �قانون من

موظفا�

�خدمة�345عموميا � �تقدم �خاصة �مؤسسة ��� �أو�و�الة �وظيفة �آخر�يتو�� ���ص �و��ل ،

346عمومية.

المادي:�الركن-2

يقوم��ذا�الركن�عند�قيام�الموظف�العمومي�بقبض�أو�محاولة�قبض�أجرة�لنفسھ�أو�

لغ��ه�بصفة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�بمناسبة�تحض���أو�إجراء�مفاوضات،�قصد�إبرام�تنفيذ�

347الصفقة.

الركن�المعنوي:-3

�القص �وجود �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الرشوة �جر�مة �لقيام �المشرع د�اش��ط

�ا��ا�ي �عند �العام �348ا��نا�ي �المادة �بنص ،26�� �و��1�349فقرة �الفساد �من �بالوقاية المتعلق

م�افحتھ،�أي�يجب�أن��علم�الموظف�تمام�العلم�أن�ما�يقوم�بھ��و�بيع�و�شراء����وظيفتھ�

350مأ��ا�سلعة،�لأنھ�إذا�إنتفى�علمھ،�إنتفت�ا��ر�مة.

عقو�ة�ا��ر�مة:-ب

من�العقو�ة��صلية�و�العقو�ة�التكميلية،�المقررت�ن�و�تتمثل��ذه�العقو�ات�����ل�

لل��ص�ن�الطبي���و�المعنوي.

.96أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.345
.38وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.346
.91قور�ر�لي��،�بن�شقال�إيمان،�مرجع�سابق،�ص.بن�347
.97أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.348
المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع�سابق.�01-06من�القانون�رقم��1فقرة��26أنظر�المادة�349
.40و��39وعزار�ص��ينة،�أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.350
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العقو�ات��صلية:-1

�من� �ا���س ��� �تتمثل � �المقررة، ��صلية �فالعقو�ات �الطبي��، �لل��ص بال�سبة

)� �(10عشرة �عشر�ن �إ�� �سنوات (20� �من �مالية ��غرامة �و �سنة، �إ����1.000.000) دج

دج،��2.000.000

351المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ.�01-06من�القانون�رقم��27حسب�المادة�

،�قد�أحالت�العقو�ات�المقررة�لھ�إ�����53352أما�بال�سبة�لل��ص�المعنوي،�فالمادة�

�ا��د� �مرات �خمسة �إ�� �واحدة �مرة �تقدر�من �مالية �غرامة ��� �تتمثل �ال�� �العقو�ات، قانون

�ل��ر  �المقررة �للغرامة �ب�ن��ق��� �ما �ت��اوح �غرامة �أي �الطبي��، �ال��ص �يرتك��ا �ال�� �مة

دج�و��و�ما�5.000.000دج،�و�ا��د��ق����المقررة�كجزاء���ر�مة�الرشوة،�و�1.000.000

���353عادل�خمس�مرات�ا��د��ق���.

العقو�ات�التكميلية:-2

فيما�يخص�ال��ص�الطبي��،�فالعقو�ات�التكميلية�المخصصة�لھ،�منصوص�عل��ا�

:"�المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�كما�ي���01-06،�من�القانون�رقم�����50354المادة�

�القانون،� ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص �ا��رائم �أو�أك���من �بجر�مة ��دانة �حالة ��

�العقو�ات� �من �أك�� �أو ��عقو�ة �ا��ا�ي ��عاقب �أن �القضائية �ل���ة يمكن

قو�ات."التكميلية�المنصوص�عل��ا����قانون�الع

�قانون� ��� �جاءت �لھ �المقررة �التكميلية �فالعقو�ات �المعنوي، �لل��ص �بال�سبة أما

العقو�ات��الآ�ي:�حل�ال��ص�المعنوي،�غلق�المؤسسة�أو�فرع�من�فروع�ا�لمدة�لا�تتجاوز�

خمس�سنوات،�المنع�من�مزاولة��شاط�م���أو�إجتما����ش�ل�مباشر�أو�غ���مباشر�لمدة�لا�

355ت،�مصادرة�ال���ء�الذي�استعمل����إرت�اب�ا��ر�مة.تتجاوز�خمسة�سنوا

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع�سابق.�01-06من�القانون�رقم��27أنظر�المادة�351
من�المرجع�نفسھ.�53أنظر�المادة352
.97أمجا�د��سعديت،�وعزار��عيمة،�مرجع�سابق،�ص.353
المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�مرجع�سابق.�01-06من�القانون�رقم���50أنظر�المادة�354
.41أوتماز�رت�دليلة،�مرجع�سابق،�ص.وعزار�ص��ينة،�355
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ة� خاتم

�الصفقات� �عل��ا �تقوم �ال�� �المبادئ �إ�� �التطرق �تم �للموضوع، �دراس�نا �خلال من

�ستقرار�القانو�ي�ع����ذه�المبادئ،����ظل�المرسوم�الرئا����العمومية�و�ضمانات�تجسيد�

،�المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام.247-15رقم�

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �خلال �من �ا��زائري، �المنظم �إضفاء�247-15عمل �ع�� ،

� �خلال �من �العمومية، �الصفقات �ع�� �واسع ��ش�ل �ال��ا�ة �و �مبادئ�الشفافية تكر�س

�مبدأ� �و �العمومية، �الطلبات �إ�� �للوصول �ا��ر�ة �مبدأ ��� �المتمثلة �العمومية الصفقات

�منافسة� �ضمان ���دف ��جراءات، ��� �الشفافية �مبدأ �إ�� �إضافة �المر���ن، �ب�ن المساواة

شر�فة�و�نز��ة�ب�ن�الم�����ن،�بداية�من�مرحلة�إيداع�العروض�ثم�مرحلة�إبرام�الصفقة،�

مرحلة�المنح�ال��ا�ي�للصفقة�العمومية.�وصولا�إ��

�خلال� �من �الذكر، �السابقة �العمومية �الصفقات �مبادئ �ع�� �ا��زائري �المشرع أورد

� �رقم �الرئا��� �ألزم�247-15المرسوم �خلال�ا �من �مبدأ، �ب�ل �خاصة �و�است�ناءات �قيودا ،

�تحقي �قصد �و��ست�ناءات، �القيود ���ذه �بالال��ام �المتعاقدة �المص��ة �المنافسة�المشرع ق

�تتوفر�فيھ� �اقتصادي �متعامل �ل�ل �الفرصة �و�إعطاء �الم�����ن، �ب�ن �و�ال����ة الشر�فة

شروط�المشاركة����الصفقة�العمومية.

�استحدث� ��ستقرار�القانو�ي، �و�تحقيق �المبادئ �ل�ذه �الفع�� �التكر�س �أجل و�من

من��ج�ة،�و�م�افحة��المشرع�ا��زائري�مجموعة�من�آليات�رقابية�تكفل�حماية�المال�العام

�الرقابة� �من: ��ل ��� �الرقابية ��ليات ��ذه �تتمثل �أخرى. �ج�ة �من �أش�الھ �ب�ل الفساد

���� �المتمثلة �القضائية �و�الرقابة �خارجية، �و�رقابة �داخلية �رقابة �إ�� �تنقسم �ال�� �دار�ة،

القضاء��داري�و�القضاء��ست��ا��.

�ا �العروض �و�تقييم ��ظرفة �فتح ���نة ���دف�تمارس �ال�� �تمارس�ا �الداخلية، لرقابة

إ���تجسيد�مبدأ�الشفافية�و�تحليل�العروض�بطر�قة�عادلة،�من�أجل�تحقيق�المساواة�ب�ن�

جميع�المتعامل�ن.�أما�الرقابة�ا��ارجية،�فباعتبار�ا�رقابة�إجرائية�ذات�أ�مية�بالغة،�غاي��ا�
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�و�الشروط ��جراءات �وفق �العمومية �الصفقة �ابرام �من �قانون��التأكد ��� �عل��ا المنصوص

الصفقات�العمومية.

من�ج�ة�أخرى،�نجد�الرقابة�القضائية�ال���تحتل�م�انة�متم��ة�ضمن�أش�ال�و�صور�

�و�الصلاحيات� �السلطات �حقوق �اح��ام �إ�� ���دف �إذ �العمومية، �الصفقات �ع�� الرقابة

المخولة�ل�ا�دستور�ا.

لنتائج�التالية:و�من�خلال�دراس�نا�ل�ذا�الموضوع،�توصلنا�إ���ا

نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض،�معينون�من�طرف��دارة�(�المص��ة�نجد�أعضاء���

ر�سلبا�ع���استقلالية��ذه�ال��نة،�فيا�حبذا�لو�يتم�المتعاقدة�)،�و��ذا�ما�يمكنھ�أن�يؤث

إنتخاب�أعضاء��ذه�ال��نة�من�طرف�مجموعة�من�الموظف�ن�ي�تمون�إ���المجال�الما��،�

ب�ن��عضاء�(�رئ�س،�نائبھ،��التق���و�المجال�القانو�ي،�و�ي�ون�فيھ�توز�ع�للم�ام�المجال

�اتب،�...).

�،عدم�تحديد�النصاب�القانو�ي�ل��ة�اجتماعات���نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض

مما�قد�يؤثر�ع���مصداقية�قرارا��ا.

تح��ظرفة�و�تقييم�لم�يتم�تحديد�شروط�الكفاءة�ال���يجب�أن�تتوفر����أعضاء���نة�ف

العروض.

المشرع�لم�يورد�أي�نص�صر�ح�و�حاسم��عقد��ختصاص�النو���للقضاء��داري�للبت�

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� �سواء �العمومية، �الصفقات �منازعات ��15-247����� أو�ح��

قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة.

العمومية� �الصفقات �ل��ان ��دار�ة �الرقابة �و����ت�ت�� �التأش��ة، �منح �أو�رفض �بمنح ،

أعمال�إدار�ة�لا�تر������أغلب�ا��الات�إ���درجة�القرار��داري.

منح��امش��فضلية�للمنتوج�الوط���ع���حساب�المتعامل��جن���لا����ع��ذا��خ���

�تقوم� �ال�� �للمبادئ �الفع�� �التكر�س �عدم �إ�� �يؤدي �ما �و��ذا �ا��زائر، ��س�ثمار��� ��

�ا�الصفقة�العمومية�(مبدأ�الشفافية،�المساواة�و�المنافسة�).عل�
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غموض�قضاء��ست��ال�و�التناقض�ب�ن�قانون�الصفقات�العمومية�و�قانون��جراءات�

المدنية�و��دار�ة.

و�� �عامة �بقيت ��خرى �ا��الات �و��عض �غامضة، �وردت �ال��ا��� �أسلوب �حالات �عض

للمحافظة�ع���الطا�ع��ست�نا�ي.فضفاضة،�بدون�قيد�وجب�ضبط�ا�

و�� �العروض، �و�تقييم ��ظرفة �فتح ���نة ��� �المتمثلة �الداخلية �الرقابة �آليات قصور

�و�كيفية� �ال��نة ��شكيلة �يكتنف �الذي �الغموض �بالنظر�إ�� �المطلو�ة �للفعالية افتقار�ا

أداء�م�ام�ا.

ات:انطلاقا�من��ذه�النتائج�توصلنا�إ����عض��ق��احات�و�التوصي

التكر�س�� �يجب �العام، �للمال �ا��سن �و��ستعمال �العمومية �الطلبات �نجاعة لضمان

�و� �المتعاقدة �المص��ة �ب�ن �و�الثقة �الشفافية �و�ضمان �الراشد �ا��كم �لمبادئ الفع��

المتعامل�ن��قتصادي�ن.

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��� �الغامضة �النصوص �توضيح �اصدار�247-15يجب �خلال �من ،

ة.نصوص�تنظيمي

�،وجوب�تقييد��دارة�أو�المص��ة�المتعاقدة����مسألة�ا��ر�ة����اختيار�المتعامل�المتعاقد

و��ذا���دف�وضع�حد�لتعسف�ا����تحديد�الشروط.

من�� �منتخبون �العروض �و�تقييم ��ظرفة �فتح ���نة �أعضاء �ي�ون �أن �المستحسن من

ل�م�من�موظفي�نفس�ضمن�كفاءات�مر��ة�للتواجد�����ذه�ال��نة،�و�أن�لا�ي�ونوا��

�دارة.

تفعيل�دور���ان�الرقابة��دار�ة�ع���الصفقات�العمومية�الداخلية�م��ا�و�ا��ارجية،�و�

�أجل� �من �و��ذا �بي��ا، �و�الت�امل �����ام �و�تحقيق �بدقة، �و�م�ام�ا ��شكيل��ا تحديد

�تحقيق�ال�دف�الم�شود�ألا�و��و�ضمان�مشروعية�ابرام�الصفقات�العمومية�و�تكر�س

مبادئ�المنافسة.
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الصفقات�� �ع�� �و�القضائية ��دار�ة �الرقابة �ج�ات �ب�ن �و�التناسق �الت�امل � تجسيد

العمومية�من�أجل�تفادي�إش�الية�تنازع��ختصاص�فيما�بي��م.

ا��ال�� ��و �مثلما �العروض، �وتقييم ��ظرفة �فتتح �ل��نة �داخ�� �نظام �وضع وجوب

� �للمص��ة �العمومية �الصفقات �ل��نة �أو�غموض�بال�سبة �ل�س �لأي �تفاديا المتعاقدة،

يحول�دون�القيام�بدور�ا�الرقا�ي.

.وجب�إضفاء�الطا�ع��لزامي�للقرارات���نة�فتح��ظرفة�و�تقييم�العروض

عدم��كتفاء�بمادة�واحدة�فقط�للنص�ع���المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية،�بل�أن�

ت�حمايتھ�و�ضمان�تطبيقھ.�ل�مبدأ��ستحق�مواد�خاصة�بھ�يفصل�فيھ�و����آليا
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).71-46(،�ص.ص��2019لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��غواط،�
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.)89-79(،�ص.ص�2019
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.2015و�العلوم�السياسية،��سكرة،�ا��قوق�
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النصوص�القانونية:-4
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ميثاق��مم�المتحدة،�الموقع�من�طرف�مندو�ي�ح�ومات��مم�المتحدة،����مؤتمر�سان�-1

.�1945أكتو�ر�24،�دخل�ح���التنفيذ����1945جوان��26فرا�س�س�و��بتار�خ�
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:�باللغة�الفر�سية:ر�ا�عا

1- Mémoire :

- BENJAMIN (K.M) , Marchés publics : procédure de passation,

protection juridictionnelle et contrat, mémoire pour l’obtention du

diplôme e, droit de la concurrence, université de Genève, Suisse,

2004, P.6.
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الف�رس

شكر وتقدیر

اهداء

قائمة المختصرات

1......................................................................................مقدمة

6....................................ات العمومیةالمبادئ التي تقوم علیها الصفقالفصل الأول: 

7و القیود الواردة على مبدأ حریة المنافسةمبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیةالمبحث الأول

8.................................مفهوم مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیةالمطلب الاول

9..........................................مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیةالفرع الاول

9........................................أولا: تعریف مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیة:

10.......................................ثانیا: تطبیق مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیة

10........................................ثالثا: نسبیة مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیة

11...............مبررات الأخذ بمبدأ حریة المنافسة في مجال الصفقات العمومیةالفرع الثاني

12..............مبدأ حریة المنافسة في مجال الصفقات العمومیةمظاهر تكریسالفرع الثالث

13....................ضمان حریة المنافسة من خلال طرق إبرام الصفقات العمومیة:-أولا 

20.....................................ثانیا: ضمان حریة المنافسة من خلال مراحل الإبرام

22على مبدأ حریة المنافسة في الصفقات العمومیةالقیود و الاستثناءات الواردة المطلب الثاني

23..............................................القیود الواردة على مبدأ المنافسةالفرع الأول

23.....................................الحرمان من المشاركة في الصفقات العمومیة:-أولا

26....................................................القیود المتعلقة بطبیعة الصفقة:-ثانیا
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27.......................................الاستثناءات الواردة على مبدأ المنافسةالفرع الثاني

28..................................تخصیص نسبة من الصفقات للمؤسسات الصغیرة:-أولا
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مبادئ�الصفقات�العمومية�ضمانة�فعالة�لتجسيد��ستقرار�القانو�ي

ملخص

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �خلال �من �ا��زائري �المشرع �كرس �ا��امسة،�247-15لقد �مادتھ ��� �خاصة ،

�الم�����ن،� �معاملة ��� �المساواة �العمومية، �للطلبات �الوصول �حر�ة ��� �المتمثلة �المبادئ �من مجموعة

إضافة�إ���شفافية��جراءات،�ال�����دف�إ���ال��ا�ة�و�الشفافية����عملية�إبرام�الصفقات�العمومية.

مومية،�أحاط�ا�المشرع�ا��زائري�بضمانات�إدار�ة�و�و���ماية��ذه�المبادئ����مجال�الصفقات�الع

أخرى�قضائية،�و�ذلك�من�أجل�تكر�س��ستقرار�القانو�ي.

Résumé

Le législateur algérien a consacré, en vertu de décret présidentiel n°15-247,

notamment dans l’article 5, un ensemble de principes, représentés en la liberté

d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats, et de

transparence des procédures, dans le processus de passation de marchés publics,

et la protection de l’argent public.

Afin de protéger ces principes dans le domaine des marchés publics, le

législateur algérien, les a entourés de garanties administratives et judiciaires,

afin d’assurer la stabilité juridique.


