
بجاية -جامعة عبد الرّحمان م��ة

والعلوم السياسية �لية ا��قوق 

عام ال قسم القانون 

مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق 

قانون اداري تخصص: 

تحت إشراف :الطالبت�ن: من إعداد 

فر�د د/زقموطخارو�ي ايمان 

خانوش ص�يحة 

��نة المناقشة: 

رئ�سا..................................................بجاية -جامعة عبد الرحمان م��ةمحند امقران عرقود الأستاذ سب

مشرفا.............بجاية -م��ةجامعة عبد الرحمان ،"ب"محاضر قسمأستاذالأستاذ زقموط فر�د  

ممتحنا ...............................................بجاية -جامعة عبد الرحمان م��ةم��اري ص��ينة الأستاذة

2023-2022ال��ة ال�ام��ة 



 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 :ق ال الله تعالى

العلم    أوتوا منوا منكم والذينيرفع الله الذين آ﴿
 .﴾ درجات والله بما تعملون خبير

.﴾11﴿الآية   سورة المجادلة  

      

 

 

 

 



 

 شكر و تقدير  

 
العزة و الفضل العظيم والصلاة والسلام على اشرف المرسلين،    ذيالحمد لله السميع العليم  

ه  هذ  إتمامعلى    وأعاننالنا درب العلم والمعرفة    أنار الذيالحمد والشكر لرب العالمين  

.المذكرة  

لم    وكرة  مذهذه  على    الإشراف لدكتور زقموط فريد لقبولها تقدم بالشكر والتقدير إلىن

  إعدادي كان السند لنا طيلة  كلمات حقه والذ  أيوتوجيهاته ولن تفيه    يبخل علينا بمواعظه

ه المذكرة وهو من خيرة  أتممنا هذه الدراسة ف لولا دعمه الدائم والمستمر لما  موضوع هذ

.ة كلية الحقوق والعلوم السياسية لجامعة بجايةأساتذ  

  بإرشاداتهلم يبخل علينا    الذيالف اضل معزيز عبد السلام  الأستاذ   ننسى أن كما لا يسعنا

إلى    ي سهل لنا الولوجالذ الدكتور عيساوي عز الدين  تقدم بشكر الأستاذونوتعليماته، 

لمعلومات القيمة  ين نشكرهم جزيل الشكر على االشعبي الولائي والذ  لمجسا مقر الولاية و

.التي زودونا بها  

وا بالإطلاع على المذكرة  ذين تفضلكما لا يفوتنا في هذا المق ام أن نشكر أعضاء المناقشة، ال

.بمعلوماتهم وخبرتهم  لإثرائها  



 

 إهداء
على وجه البسيطة، ولم يعش بمعزل عن باقي البشر وفي جميع مراحل الحياة،   الإنسانوجد  

:الأبوانالناس بالشكر هما    وأولىالشكر    ينيستحقون م  أناسيوجد    

التي سهرت وربت وبقت  " أمي" تاج الزمان وفيض الحنان وتحت قدميها الجنان    إلى

وكان    أكرمني الذي" أبي"  وأستاذيوقدوتي    وأمانيبجواري بكل حالاتي، إلى وطني  

الحاني ،  الأبنعم    

.أرحمهما كما ربياني صغيرا  فيأرب  

.وسندي  إخوتيإلى من بهم أكبر وعليهم أعتمد وبوجودهم اكتسب القوة،    

  اهدي هذا  كل باسمه،  والأصدق اء الأحبةلى  إلاتزال،  و   إلى العائلة الكريمة التي ساندتني

.يجد القبول والنجاح  أنالعمل المتواضع راجية من المولى عز وجل    

 

 

 إيمان

 



 إهداء
 : لكل من  واهديهااليوم    هاهي ثمرة جهدي وسنين دراستي اجنيها

 .الله في عمرهما ورزقهما الصحة والعافية  أطالالوالدين الكريمين  

 .الأف اضل والأخوات الإخوة

 .العائلة الكريمة كل باسمه ومكانته في الق لب

 .نسعد بوجودهم وسندهمالذي    والأصدق اء الأحباء

العمل  من بعيد جميعا، اهدي لهم هذا    أومن قريب    كل من قدم يد العون لي  إلى

 .المتواضع
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في التطبيق العملي  متفاوتة ببعضها البعض بنسب تقترنالإداري إذ وع أساليب التنظيم تتن

بة أحد النظامين بغل تأخذ، فلا يوجد نظام مركزي أو لامركزي مطلق، وعليه كل دولة في كل الدول

 .م السياسي القائم بهانظاالعلى الآخر حسب 

كأسلوب للتنظيم  المركزيعلى غرار معظم الدول النظام  منذ الاستقلال تبنت الجزائر

الإداري، باعتبارها الموجه الأساسي للمجتمع اقتصاديا، سياسيا واجتماعيا، ونظرا لاتساع حجم 

 ،وضرورياتهم اتهميحاجا النظام الإلمام بجميع ذالمجتمعات ومتطلبات المواطنين لم يعد بإمكان ه

 من اختصاصاتها للجماعات المحلية في إطار ما عن جزءلك تنازلت السلطة المركزية وعلى إثر ذ

رساء الديمقراطية الحديثة  هاعن العبئبغرض تخفيف  ،باللامركزية الإداريةيعرف  والتشاركية وا 

 .وتعزيز الحكم الراشد

سيما الولاية الاعتراف بالجماعات المحلية لا ،فعال وناجع نظام لامركزيضي تطبيق يقت  

سعت الدولة  ، وهو ماالمالية المستقلة والذمةتتمتع بالشخصية المعنوية  على أنها جماعة إقليمية

 الصلة  ذاتلك ترسانة من النصوص ، لتتوالى بعد ذدساتيرهافي مختلف الجزائرية إلى تكريسه 

 .لكذ لتأكد

تسيير شؤونها ووضع  للولاية هو منحها السلطة والحرية فييلازم الاستقلال المالي  ما

جدول تقدر فيها إيراداتها ونفقاتها السنوية في إطار تحقيق التنمية المحلية التي تقضي ميزانيتها في 

شباع الحاجات العامةمالية خاصة تمكنها من أداء الاختصاصات ال موارد توفير  في موكلة لها وا 

خارجية موارد داخلية تهيمن عليها الإيرادات الجبائية وأخرى  في شكل  تتخذنطاق عملها، والتي 

ميزانيتها  تنفيذالإشراف على  حقبمع تمتعها  شبه كلي على الإعانات الحكومية، اعتماداتعتمد 
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قانونية وتنظيمية  بإجراءاتالمشرع الجزائري وفقا لمجموعة من المراحل المتعددة، فقد خصها 

  .تهدف إلى ضبط وتقنين شروط صرف النفقات وتحصيل الإيرادات العمومية

خدمة أهداف ل الأمثلترشيد استهلاك اعتمادات ميزانية الولاية وتوجيهها التوجيه قصد 

جميع مراحل الميزانية رقابة تواكب  ، وجب تطبيقالتخفيف من حدة الفساد الماليالتنمية المحلية، و 

 التأكد إلىرقابية متخصصة تسعى  كفلها المشرع لهياكلالرقابة التي  ، هذهوتنفيذواعتماد  إعدادمن 

نصنف  أنويمكن ، موارد تمت وفقا وبمقتضى القانونالتحصيل  و الإنفاق عملية أنوالتحقق من 

الوقاية من  إلىدف سابقة تهوقائية  تكون  أولىمجموعتين  إلىصور الرقابة الممارسة عليها 

، وثانية تكون لاحقة  التنفيذقبل عملية التحقق من مشروعية التصرف المالي للنفقة و  الأخطاء

ة طرق التحصيل عن طريق فحص ومراجع التنفيذالتي ارتكبت بعد عملية  الأخطاءتكشف عن 

 .رقابة كاشفة أنهاوالصرف بما يفهم 

تكون تابعة لها على الرغم من تبنيها لنظام  ولاية جزء لا يتجزأ من الدولة بالتاليباعتبار ال

، فإن قيام السلطة المركزية بمنح نوع من الاستقلالية المالية الإدارياللامركزية كأسلوب للتنظيم 

والتي لقيام استقلالية مالية،  الأساسيةمن الركائز  الأخيرا ذمشكلة التمويل المحلي باعتبار ه يطرح

ينتج من تقييد  والخارجية مستقلة، ناهيك عن ما الذاتيةتكون مصادر التمويل المحلي  أنتقضي 

 .القرار وتخطيط التنمية المحلية اتخاذالولاية على مستوى 

 :التالية الإشكاليةنطرح سبق  بناءا على ما

 ؟ما مدى فعالية الاستقلالية المالية للولاية 



 مقدمة
 

 
4 

الاستقلالية وتبيان مظاهر  لإبراز وصفي منهج اعتمدنا على  الإشكاليةه على هذ للإجابة      

المالية للولاية، وعلى منهج تحليلي نقدي لغرض تحليل النصوص القانونية المؤطرة للموضوع ونقد 

ه، وعليه قسمنا بحثنا إلى قسمين أساسيين حيث نتناول مظاهر يالتي تعتر  الإشكالاتمختلف 

 (.الفصل الثاني) ، وحدود هذه الاستقلالية (الفصل الأول)  الاستقلالية المالية للولاية في



  

 

 

 الفصل الأول  

 مظاهر الإستق لالية المالية للولاية
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و�ی�ادات عامة   نفقات  ت����ه م�  ما  ����ة م� خلال  أه��ة  لل�ولة  العامة  ال�ال�ة  ت��ل 

س�اس�ها ال�ال�ة، ون��ا لات�اع ح�� ال����عات ال���ان�ة العامة لل�ولة و���� م��ولة في إ�ار

وم��ل�ات ال��ا���� ل� �ع� �إم�ان ال���ان�ة العامة الإل�ام ����ع الإی�ادات وال�فقات على ال�����  

ال���ي وعلى إث� ذل� ت�ازل� ال�ولة ع� ج�ء م� اخ��اصاتها لل��اعات ال��ل�ة في إ�ار ما  

الإدار�ة   �اللام����ة  و )1(�ع�ف  ل�����  ،  ال�الي  والاس�قلال  ال�ع���ة  ال����ة  ����ها  ذل� 

العامة،  )2(ش�ونها ال���ان�ة  ف�وع  م�  �ف�ع  ال�ل��ة)  (ال�لا�ة،  ال��ل�ة  ال���ان�ة  �ه�ت  ه�ا  م�   ،

ول���ن أمام اس�قلال�ة مال�ة فعل�ة ��� م�ح ال�لا�ة ح� ال��ادرة في وضع م��ان��ها ��ن أن ح��ة  

ال�الي ����قة ت�علها ت�ق� اس�قلال�ة  ال���ف ت���ج� ت��عها  ال�ان�  الق�ار في  ات�اذ  ��ل�ة 

أداء   م�  ت���ها  بها  خاصة  مال�ة  م�ارد  لها  ت�ف��  إلى  إضافة  ال�ولة،  م�اجهة  في  ال�����  في 

الاخ��اصات ال���لة إل�ها و�ش�اع حاجات ال��ا���� في ن�اق ع�لها ( ال���� الأول)، إضافة  

یل ال�لاح�ات  ه�ه  ال�لا�ة  إلى  م��ان�ة  ت�ف��  على  الإش�اف  خلال  م�  رئ���ا  دورا  ال�الي  ع� 

.� ال�اني) ال��ادق عل�ها م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي (ال���

الإدار�،  �ال-1 القان�ن  في  ال�ج��  ج�ال،  م���  وال��ز�عن��ات  لل���  ال�قافة  دار  ال�ال�ة،  الأردن،  ال��عة   ،2016  ،

.86.ص

،  �2014 وال��ز�ع، الأردن،  ال��ای�ة م�لح م��وح، القان�ن الإدار�، ال��اب الأول، ال��عة ال�ان�ة، دار ال�قافة لل��-2

.116ص.
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ال���� الأول 

ع�اد ال���ان�ة �اس�قلال�ة أث�اء إت��ع ال�لا�ة 

ال���ع ال��ائ�� لل�لا�ة م��ول�ة ت���� مال��ها ال�اصة و��ه� ذل� جل�ا م� خلال إنف�ادها  أولى

��ن أن ال�ال�ة إح�� ال�ق�مات الأساس�ة ال�ي  ، )3(�إع�اد م��ان��ها ��فة م��قلة ع� م��ان�ة ال�ولة

وذل�   ال����ة  ت�ق��  في  ال��اه�ة  في  م��قلة  �ه��ة لام����ة  ال�لا�ة  مق�رة  ت��قف  أساسها  على 

وان�هاجا   الأول)،  (ال��ل�  و�ی�اداتها  نفقاتها  ل�ق�ی�  وال��اس�ي  ال�الي  �ال�����  ال��ام  �غ�ض 

ن ال�لا�ة ن�عا م� الاس�قلال�ة ال�ال�ة ح�� أع�ى لها ال��  لأسل�ب اللام����ة الإدار�ة م�ح القان� 

(ال��ل� ال�اني) .         )4(في ام�لاك م�ارد تغ�ي بها نفقاتها وتل�ي حاجات م�ا���ها 

ال��ل� الأول 

ع��ادم��ان�ة ال�لا�ة ب�� ال����� والا

ت��ع في ع�ل�ة إع�ادها تع� م��ان�ة ال�لا�ة ال��رة العاك�ة ل��ا�ها وس�اس�ها ال���ه�ة، ح��

ش�لها   ت��د  وال�ي  زم��ا  ال��عا��ة  ال��احل  م�  �����عة  م�ورا  والإج�اءات  الق�اع�  م��لف  إلى 

عل�ها  ال�ص�ة  ال�ل�ة  م�افقة وم�ادقة  �ع�  إلا  لل��ف��  قابلة  ت��ن  الأول)، ولا  الف�ع   ) وم���اها 

( الف�ع ال�اني) .   

.112، ص.2008الأردن،  وائل لل���، دار  ال��ء الأول، الق��لات ح���، القان�ن الإدار�، -3

.159، ص. 2009ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن،، القان�ن الإدار�، دار  يال�ه�او� هاني عل-4
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الف�ع الأول 

ت���� م��ان�ة ال�لا�ة 

���ج�  )5(�ع�د ت���� م��وع م��ان�ة ال�لا�ة لل�الي ال�� ی�� تع���ه م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة

الق�اع� والإج�اءات(أولا)، ون��ا لل�ور ال��  ، إذ ی�� إع�ادها ���اعاة م���عة م�  )6(م�س�م رئاسي

.ه وف� م���عة م� ال��احل( ثان�ا) یل��ه ه�ا ال���وع في ت���� م�الح ال�لا�ة ی�� ت���� 

�ة أولا: ق�اع� و�ج�اءات ت���� م��ان�ة ال�لا

.الق�اع� والإج�اءاتم��وع ال���ان�ة لاب� م� ال�ق�� �����عة م� ل����� 

أ: ق�اع� ت���� م��ان�ة ال�لا�ة

ق�اع� ال��اهة في ت���� م��وع ال���ان�ة فال�لا�ة م�ع�ة إلى م�اعاة م���عة م� الق�اع�  ل��ان

وال����لة في:        2022أك����  16م�رخة في 06ال����ص عل�ها في ال�عل��ة ال�زار�ة رق� 

وت����ام-1 ال��احة،  ال�ال�ة  ال��ارد  اس�غلال  ت�ش��  م�ال  في  م�ه�داتها  ���اصلة  ��  ال�لا�ة 

لها   ال�ا�عة  ال�اصة  الأملاك  أث�اء  وعقل�ة عائ�ات  القان�ن�ة  �الق�اع�  ال�ق��  مع  الع��م�ة،  ال�فقات 

.زنامة الفعل�ة ال��علقة ب��ف��هاإع�اد ال���ان�ة وال����� عل�ها �اح��ام ال� 

ال��ه�ر�ة  -5 رئ��  م� ��ف  ال�الي  ال�ادة  �ع��  ب��  رق�  م�  92ع�لا  رئاسي  في  442-20م�س�م  30م�رخ 

ال�ع�یل  2020د�����   اس�ف�اء  ، ی�عل� �إص�ار  ال��ادق عل�ه في  ،  82، ج.رج.ج ع�د  2020ن�ف���  01ال�س��ر�، 

.2020د����� 30في صادر

، ی�عل� �ال�ع��� في ال��ائف ال��ن�ة 2020ف��ای�  2م�رخ في  39-20رئاسي رق�  م�س�م  م�الأولىال�ادة  راجع  -6

.2020ف��ای� 2، صادر في  06ج ع�د والع����ة لل�ولة، ج.ر.ج.
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ع�اد وت���ل ال���ان�ة الأول�ة، ح��  وزارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة الإ�ار العام لإ ح�دت-2

ل��ة   ال��ائ�ة  ال��اخ�ل  ت�قعات  �اح��اب  ال�ق�ی��ة  الإی�ادات  ت��د  أن  ال�����ة  ���2023 

.�ال��اقة ال��اب�ة

وال���ل�ات وف� ال��الغ ال���قع ت���لها في إ�ار عق�د  ال�ق�ی�ات ال�اصة �الأملاكض�� -3

ال���ان�ة   بها  ت��فل  ال�غ��ات  �ع�  دخ�ل  حالة  في  ال�فع�ل،  وال�ار�ة  حال�ا  ال���مة  الإ��ار 

.�� قابلة لل����ل�ة غل� م� أجل ت��� ت���ل إی�ادات وه�اللاحقة، وذ

ون���ة  إع�اء -4 لل��ا����  ال����ي  الإ�ار  ت����  في  ت�اه�  ال�ي  ال�����ة  لل��امج  الأول��ة 

.)7(ال��مة الع��م�ة ال�ق�مة 

م��ان�ة ال�لا�ةب: إج�اءات ت���� 

، ح�� ت�لقى وث�قة ح�اب�ة  )8(ت���ى ال�لا�ة �ل س�ة م��ان�ة خاصة بها ت�� م��أ س���ة ال���ان�ة

م� ��ف ال��ی��ة ال�لائ�ة لل��ائ�، ال�ي ت��� ف�ها تق�ی�ات ال���ان�ة م� ال��ارد ال�ي ���� لل�لا�ة  

تق�ی�ات   م�  ان�لاقا  ال�هات،  م��لف  ل�الح  نفقاتها  ال�لا�ة  إدارة  تق�ر  إث�ها  وعلى  ت���لها، 

ش�ل   على  وذل�  ال�ق�لة  ال��ة  في  س��فقه  ل�ا  ث�  م�ال�ها  الإج�ار�ة  ال�فقات  ���د  ج�ول 

في  ،  06رق�  ة  وزار�تعل��ة  -7 م�رخة  الع��ان�ة،  وال�ه��ة  ال��ل�ة  وال��اعات  ال�اخل�ة  وزارة  ع�  أك���� 16صادرة 

، (غ�� م���رة) .3-1، ص 2023، ت��د ����ات إع�اد وت���ل ال���ان�ات الأول�ة لل�لا�ات وال�ل��ات لل��ة ال�ال�ة 2022

دراسة حالة ثلاث  –��ل�ة  أن��: ق�ی� ال�اق�ت، الاس�قلال�ة ال�ال�ة لل��اعات الال���ان�ةلل�ف��ل أك�� في م��أ س���ة -8

، ت��� ت���� ال�ال�ة العامة، �ل�ة  في العل�م الاق��اد�ةن�ل شهادة ال�اج����مق�مة ض�� م��ل�ات، م���ة-بل��ات

  ��� أبي  جامعة  ال��ار�ة،  والعل�م  ال�����  وعل�م  الاق��اد�ة  ت��ر  ��ا؛70، ص.2012،  -تل��ان  -بلقای�  العل�م 

ال�ال�ة وال����ل في م��أ ال���ان�ة م�ع�دة اس���اثال���أ مع  ��ع أ�قى على ه�االإشارة أن ال� م��أ ج�ی� ی�عل� �قان�ن 

ال��ارد  ال���ات، ح��قة  ع�  تع��  ال���ان�ة  في  عل�ها  ال����ص  ال�ق�ی�ات  أن  �ق�ي  ال��  ال����ة  م��أ  إلى  إضافة 

س�����  02م�رخ في  15-18قان�ن رق�م�  14و�05ف�ارق ض��لة؛ ان�� ال�ادت��أووال�فقات ال�ي ی�� إن�ازها �املة  

.2018س����� 02، صادر في  53ع�د  ی�عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، ج.ر.ج.ج، 2018
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ع�ف�ها   ال�ي  ال�ض��ات  م��لف  الإع��ار  �ع��  الأخ�  مع  الأول��ة،  ح��  الأخ��  الاع��ادات 

ال�ا�عة   ال�ال�ة  الل��ة  مع  ال�ف��حة  الاع��ادات  م��لف  الإدارة  ت�اق�  �ع�ها   ال�ا�قة  ال���ان�ة 

ال�لائي ال�ع�ي  م��وع)9(لل��ل�  ال�الي  ی�دع  ذل�  �ع�  ال��ل�  ،  رئ��  م���  ل��  ال���ان�ة 

ال�ع�ي ال�لائي م�ف� ب�ق��� ت�ض��ي ی���� �ل ال��الغ ال�ل�ة ال�اصة �إی�ادات ونفقات �ل ق�� 

.)10(وال�ع�یلات ال�ي ��أت عل�ه، وذل� �ال�قارنة مع ال��الغ ال���لة في م��ان�ة ال��ة ال�ال�ة 

ن�ة ال�لا�ةا ا: ���لة م�� �ثان

تع�یلها ع�  �ع�ها�تق�ی�اتها ال�ي ی�م��ان�ة أول�ة ت�زع ، م��ان�ة ال�لا�ة ب�لاثة م�احل أساس�ةت�� 

.��اب الإدار� ال�� �غل� ال��ا�اتی�� إع�اد ال، وأخ��ا ���� م��ان�ة ت�����ة

ال���ان�ة الأول�ة أ: 

ال�ال�ة   ال��ة  ال�ي تع�� ع� ب�ا�ة ن�ا�  ال�ث�قة الأولى  لل�لا�ة، فهي ��ارة ع� ��ف و��ان  تع� 

ق�ل وذل�  )12(م� ��ف ال�الي  ی�� إع�ادها  ،   )11(تف��لي ل�افة الع�ل�ات ال�ق�رة لها خلال ال��ة

" �ع� م��وع  ال�ي ت�� على أنّه: م� قان�ن ال�لا�ة 164ب�أ ال��ة ال�ال�ة ��ا جاء في ال�ادة  

ة ال�فقات والإی�ادات خلال ال��ة ال�ال�ة ب�اء على  م��ان�ة أول�ة ق�ل ب�أ ال��ة ال�ال�ة وت�� م�ازن

، -ولا�ة أدرار ن��ذجا  -ع�� ال�ح�ان ع�� القادر، ع�� ال�ح�ان ع�� ال����، م��ان�ة ال�لا�ة ب�� ال����� وال��ا�عة-9

.17ص.،2017، -أدرار-ح�� درا�ة أ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة  ��اس�الم���ة ل��ل شهادة 

ل��ل شهادة  -10 ال�لا�ة، م���ة ت��ج  ل���ان�ة  القان�ني  ال��ام  قان�ن  �،  �اس�الدح�انة هان�ة، ش�لاو� سام�ة،  ت��� 

.38، ص. 2019،-��ا�ة–ع�� ال�ح�ان م��ة ��اس�ة، جامعةإدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال

دلال،  -11 شهادة  ةال�ال� �ةالاس�قلالب��  ل��ل  م���ة   والاللل�ل��ة،  ال�ق�ق  �ل�ة  إدار�،  قان�ن  ت���  عل�م  �اس��، 

.23، ص.2014،  -ورقلة –جامعة ق��� م��اح ال��اس�ة،

لل���-12 بل���  دار  والإقل���ة،  ال��ل�ة  ال��اعات  في  ال�ج��  ��ال،  الأم��  ال��ائ�،وال��ز�عم���  ،  )د.س.ن(، 

.32ص.
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أك����  31و���ن ال����� عل�ها ق�ل  ،  ن�ائج ال��ة ال�ال�ة ال�ا�قة ب�اس�ة م��ان�ة إضا��ة "

.)13(م� ال��ة ال�ال�ة ال�ي ت��� س�ة ت�ف��ها

الأول�ة على ال���ان�ة  ق�ل ت��ل  ال���ه�ة م�  ال�����ة  ال��اسة  تق��� ح�ل  ال�لاح�ات،  دف�� 

م�رجة في ال���ان�ة. إح�ائ�ةا حالات �أق�ام ال���ان�ة، و��إب�از ال�لا�ة، ج�ول مل�� ���ح 

.)14(���ن إع�اده م� ��ف م�ی��ة الإدارة ال��ل�ة �ال�لا�ة�او�ل ه

ال������ة ل���ان�ة ا-ب

ال ال���ان�ة  أو  ������ةتع���  �ال��ادة  ف�ها  ال�ع�یل  ی��  ح��  الأول�ة،  لل���ان�ة  تع�یل�ه  م��ان�ة 

الاع��ادات   أن  ملاح�ة  ع��  إل�ها  الل��ء  و���  الأول�ة،  ال���ان�ة  في  ال���لة  ال�فقات  ت���� 

ج�ی�ة   لاح��اجات  و��اجة  �ا��ة  غ��  ال���ان�ة  ض��  ال��رجة  �ل  ،  )15(ال�ال�ة  ع�  ذو���  ل� 

ة �ع� ال�فقات والإی�ادات، إدخال نفقات ج�ی�ة مغ�اة �إی�ادات ل� ت�ج� ع��  ���� ت�ت�� وته��

.)16(ال��ادقة على ال���ان�ة الأول�ة، ت���ع ن�ائج ال��ا� ال�اب�

" ��� أن ���ت على ال���ان�ة الإضا��ة :على أنهم� قان�ن ال�لا�ة  165/2ولق� ن�� ال�ادة  

.ال�ي ت��� ف�ها"ی�ن�� م� ال��ة ال�ال�ة 15ق�ل 

رق�  165/1ال�ادة  راجع  -13 قان�ن  في  07-12م�  ی2012ف��ای�  21م�رخ  �ال�لا�ة،  ،  12ع�د  ج.ر.ج.ج،�عل� 

.2012ف��ای� 29صادر في 

.13ساب�، ص.م�جع ،ع�� ال�ح�ان ع�� القادر، ع�� ال�ح�ان ع�� ال����-14

ال-15 في  ال�ل��ة  على  ال�ال�ة  ال�قا�ة  القادر،  ع��  ونق��ة  -��ائ�م�ف�  ت�ل�ل�ة  مق�مة،  -دراسة  شهادة  أ��وحة  ل��ل 

وع د���راه   وال��ار�ة  الاق��اد�ة  العل�م  �ل�ة  ال�����،  عل�م  ل���  في  ال�اج  جامعة  ال�����،  ،  -�ات�ة-ل�م 

.114.، ص2014/2015

.15، ص.ساب�م�جع ،�ع�� ال����ح�انع�� ال، ع�� القادر ع�� ال�ح�ان -16
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ال��اب الإدار� -ج

�ال�الي فه� وث�قة  ،)17(��ارة ع� ح�صلة مال�ة فه� �ع�� ع� ح��لة الع�ل�ات ال�ي أن��ت �الفعل

هي  إج�ار�ة ت�هل م��لف ع�ل�ات ال�قا�ة على ال���ان�ة خاصة أن ال���ان�ة الأول�ة والإضا��ة ما

إلا وثائ� ت����ة في ح�� أن ال��اب الإدار� �ع�� ع� ال����ة ال�����ة ال����ة م� ��ف ال�لا�ة  

مارس، 31" ع�� غل� ال��ة ال�ال�ة ال�ع��ة ب�ار�خ  على أنّه:  166/1ولق� ن�� ال�ادة  ،  )18(

.ل�ه"�ع� ال�الي ال��اب الإدار� لل�لا�ة و�ع�ضه على ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي لل��ادقة ع

الف�ع ال�اني 

اع��اد م��ان�ة ال�لا�ة 

�ع� ت���� م��ان�ة ال�لا�ة تأتي م�حلة اع��ادها و�ق�� بها إع�اء ت�خ�� و�ذن لأن تق�م ال�ل�ة  

م�ض�  وال�فقات  ال�ال�ة  الإی�ادات  ب��د  ب�ضع  (أولا)،  ال��ف���ة  لل�����  وت��ع  ال�����  ع 

.( ثان�ا)وال��ادقة

م��ان�ة ال�لا�ةأولا: ال����� على 

تع��� ه�ه ال��حلة م� م�احل دورة م��ان�ة ال�لا�ة، ح�� �ق�م ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي �ال��افقة أو  

ع�مها على م��وع ال���ان�ة ال�ق��ح . 

م�لة أف����ة لل�راسات  س�قلال�ة وال�قا�ة، م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة ب�� الإالع��ج م���، ب� ال����� م��� ال�ه��،  -17

.115ص.،-أدرار-أح�� درا�ة ، جامعة 01ع�د ،04م�ل�  ،القان�ن�ة وال��اس�ة

م�لة  ،  ���ة ل����� ال��ارد ال�ال�ة لهاوالإج�اءات ال�ت���� وت�ف�� م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة  جل�ل ز�� العاب�ی�،  -18

.176، ص.���2012 ، د��-تل��ان-أبي ��� بلقای� ، جامعة 02ع�د  ،  ج�ائ��ة لل�ال�ة العامة
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أ: ع�ض م��وع ال���ان�ة على ل��ة الاق��اد وال�ال�ة لل�راسة وال��اق�ة

�ع� إع�اد م��وع ال���ان�ة ال�ق�ی�� لل�لا�ة وع�ضه على رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي م� ��ف  

، وال�ي ����ها  )19(جل ال�راسةأم�ی� الإدارة ال��ل�ة، ی�� إحال�ها على ل��ة الاق��اد وال�ال�ة م�  

ف ال��نامج  إدخال �ع� ال�ع�یلات عل�ه وذل� �ال��ادة أو �ال�ق�ان وفي �ع� ال�الات تق�م ���

مف�ل  تق���  �إع�اد  الل��ة  تق�م  ذل�  م�  الان�هاء  و�ع�  آخ�،  �اب  إلى  �اب  م�  نقله  أو  كل�ا 

ال�لائي   ال�ع�ي  ال��ل�  اس��عاء أع�اء  ال�الي و���  أع�ه  ال��  ال���وع  إلى  وت�ض��ي إضافة 

.)20(لإب�اء رأیه� وال����� عل�ه وذل� م� خلال جل�ة عل��ة 

ل����� على م��وع ال���ان�ةاد�ة لل��ل� ل العل�ورة ب: انعقاد ا

تف��ح   ال���ان�ة"، ح��  " م�اق�ة  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  أع�ال  ال��حلة ض�� ج�ول  ت��رج ه�ه 

ال�ل�ة ب�ق��� م�ی� الإدارة ال��ل�ة ال�ع�ي ����وع ال���ان�ة ال�� أع�ه، �الإضافة إلى تق��� ل��ة  

ق�اءة ذل�  �ع�  ل���  وال�ال�ة  ال�ع�ي  الاق��اد  ال��ل�  عل�ه  ���ت  ح�ى  ال���ان�ة  وم�اق�ة 

.)21(ال�لائي

في ح�� أشار قان�ن ال�لا�ة أنه ���ت ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي على م��وع ال���ان�ة وج��ا، و�ا�ا  

وم�اد ف���ة  في ش�ل ف��ل وف��ل  والإی�ادات  لل�فقات  ت�ز�عا  ���ل  ذل�  ، )22(�ا�ا ف�لا ع� 

.)23(ل���ان�ة ال�ولة ف���ن م�ض�ع ت���� إج�اليغ�� أنه �ال���ة 

.173م�جع ساب�، ص.ب�ی�، جل�ل ز�� العا-19

ف���ة،  -20 رزو  ب�  مع  و ��ف�ها  مقابلة ش���ة  الاق��اد  ل��ة  رئ��ال�ال�ة، رئ��ة  و م���  الاق��اد  ، ال�ال�ة ل��ة 

.2023ما� 27، ی�م�لا�ة ��ا�ةلال��ل� ال�ع�ي ال�لائي

،  م�لة دراسات ال����ة الاق��اد�ة جق��ل ���ى، ب�جلال أح��، ال�قا�ة ال�ال�ة على ت�ف�� م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة،  -21

.143، ص.2021، -الاغ�ا�-ار ثل��يجامعة ع�، 08ع�د ، 04م�ل� 

.م�جع ساب�،07-12م� قان�ن رق� 162و161ت��ال�ادراجع -22

، م�جع ساب�.15-�18 رق�  قان�ن ع�� م� 77راجع ال�ادة -23
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ك�ا م�ح ال���ع لل�الي ح� م�اجعة ال���ان�ة �ع� ال��ادقة عل�ها وذل� ب�قل الاع��ادات ال�ال�ة  

م� مادة إلى أخ�� وم� �اب ف�عي إلى آخ�، وفي حالة الاس�ع�ال ����ه نقل الاع��ادات م�  

�ع�ي ال�لائي ال�� ی��لى إخ�ار ال��ل� ب�ل� خلال �اب إلى �اب �الاتفاق مع م��� ال��ل� ال

.)24(دورته القادمة، غ�� انه لا���ز إج�اء أ� نقل للاع��ادات ال�ق��ة ب����� تام 

ج: اخ��ام دورة ال����� على م��وع ال���ان�ة 

أن   و���  �ال�����،  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  �ق�م  ال���ان�ة  على م��وع  ال��ازن  ی���  أن  �ع� 

أك���� م� ال��ة ال�ال�ة ال�ي ت��� س�ة ت�ف��ها، أما  �01ت على م��وع ال���ان�ة الأول�ة ق�ل  ��

ج�ان م� ال��ة ال�ال�ة ال�ي ت��� ف�ها، وع��  ����15ن ال����� عل�ها ق�ل ال���ان�ة ال������ة

ال��ل�  الإدار� و�ع�ضه على  ال��اب  ال�الي  ال�ال�ة �ع�  ال��ة  لل��ادقة  غل�  ال�لائي  ال�ع�ي 

.مارس31ل� ب�ار�خ عل�ه وذ

ال��ل� داخل  اخ�لال   ���� ال���ان�ة  على م��وع  ال�����  ع�م  حالة  في  أنه  ال�ع�ي ون��� 

ا الأخ�� في دورة غ�� عاد�ة لل��ادقة على ه�ه ال���ان�ة، وفي  ال�لائي، �ق�م ال�الي �اس��عاء ه�

ال��اب��   �ات�اذ  ال�اخل�ة  وز��  �ق�م  ال�لا�ة،  م��ان�ة  على  ال�ورة  ه�ه  خلال  م�ادق�ه  ع�م  حالة 

�ف ل��ان اس���ار�ة  ، ح�� ته)25(�فق�اتها ال�لاث168ال��ور�ة ل���ها وه�ا ما أك�ته ال�ادة  

.)26(ال�لا�ة في م�ارسة ال�هام ال���لة لها إضافة إلى ح�ا�ة ال��ل�ة ال��ل�ة 

، م���ة -دراسة في �ل قان�ن ال�ل��ة وال�لا�ة ال��ی�ی�-مل�اني صل��ة، ال��اعات ال��ل�ة ب�� الاس�قلال�ة وال�قا�ة-24

-ب�ض�افل��ل شهادة ال�اج���� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م���  م��لة  

.153، ص.2015،  -ال���لة

.م�جع ساب�، 07-12م� قان�ن رق�  168و�165،166اد  ال�راجع -25

مق�مة م� أجل ال���ل  ، م���ة  -07-12ال�لا�ة في إ�ار القان�ن رق�  -بلغال� بلال، إصلاح ال��اعات ال��ل�ة-26

جامعة ب� ی�سف الع��م�ة، �ل�ة ال�ق�ق،ت��� ال�ولة وال��س�ات  ،  في إ�ار م�رسة ال����راه شهادة ال�اج����على

.115ص.، 2013، -01ال��ائ�-ب� خ�ه
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ثان�ا: م�ادقة ال�ل�ة ال�ص�ة على ال���ان�ة 

القان�ن  الإج�اء  ال���ی�  وال�����ل  ال�صائ�ة  ال�ل�ة  م�  ال�ادر  ���ج�هي  الق�ار  ی�ق�ر  أن 

ال�ادر م� اله��ة اللام����ة لا ��الف القان�ن ولا ی�عارض مع ال��ل�ة العامة وأنه ���� أن  

.)27(ی�ضع م�ضع ال��ف�� 

�ع� الان�هاء م� إع�اد ال���ان�ة وال����� عل�ها م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي،  ی�� ع�ضها  

ال�ثائ� ال��ور�ة م�ل م��� ال��اولات ودف��  على ال�ل�ة ال�ص�ة لل��افقة عل�ها م�ف�قة ��افة  

ال��علق ال���فات  الإی�ادات وم��لف  ال�فقات وم�ادر  ال����� ت�ض��ات ت��  ة  ال�لاح�ات 

ال���ف�� �ال�����  ،  �أج�ر  ال���ان�ة  على  ال��ادقة  ع��  ال��ل�ة  وال��اعات  ال�اخل�ة  وز��  �ق�م 

ال��علقة �ال��ض�ع، ال��ا��ة ال��اب�ة، إذ ی�اق�  على م�� اح��ام الق�ان�� وال�عل��ات وال����رات

ع�ل�ة ال�ق��� ل�ل الاع��ادات ال���لة س�اء م� جان� ال�فقات أو الإی�ادات، م�ا��ة ال��ازن ال�الي  

.)28(ل�ل م� ال�فقات والإی�ادات 

في القان�ن  ل��ل شهادة ال�اج����مق�مة��ةودورها في دی�ام��ة الأقال��، م�اب��ام، ن�ام ال�صا�ة الإدار�ةع���ر  -27

.103، ص.2013، 1ق�ق، جامعة ق�����ة، ف�ع الإدارة العامة والقان�ن وت���� الأقال��، �ل�ة ال�العام

.125و124ص.ساب�، م�جع ،رم�ف� ع�� القاد-28
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ال��ل� ال�اني 

ال���ع ب�مة مال�ة م��قلة  

م�   ال�لا�ة  اخ��اصات  م�ال  ات�اع  لل��ان  إن  وال���ای�ة  ال��ع�دة  الاح��اجات  تل��ة  أجل 

و�ش�اعها  ی��ل� وج�د م�ارد مال�ة ت�ع� ال���ان�ة ال��ل�ة ح�ى ت���� م� م�ارسة اخ��اصاتها  

نفقاتها   �افة  ل�غ��ة  وم���عة  م��لفة  م�ارد  على  ال�لا�ة  تع���   ���� الاح��اجات،  ه�ه  وتل��ة 

.رد ال�ال�ة غ�� ال��ائ�ة (ثان�ا) ال��ائ�ة (أولا) وال��اوال����لة أساسا في ال��ارد ال�ال�ة 

الف�ع الأول 

ال��ارد ال�ال�ة ال��ائ�ة 

ت���ن ال��ارد ال�ال�ة ال��ائ�ة م� ال��ائ� وال�س�م ال�ي ت��ل عل�ها ال�لا�ة وتع� م��ر أساسي  

ت���ل في؛ ال�س� على  لها، ح�� ت��ف� ه�ه الأخ��ة على م���عة م��ودة م� ال��ائ� وال�س�م  

.�اج�ال��ا� ال�ه�ي، ال����ة ال��ا��ة ال�ح��، ال����ة على أر�اح ال�

أولا:ال�س� على ال��ا� ال�ه�ي

ل��ة   ال�ال�ة  قان�ن  ���ج�  ال�س�  ه�ا  ال��ا�  )29(1996أن�ئ  على  ال�س�  م�  �ل  ب�مج   ،

ال��ار�  الغ��  ال��ا�  على  وال�س�  وال��ار�  الإی�ادات  )30(ال��اعي  ���د  ال�س�  ه�ا  و�����   ،

، صادر  �82د  ، ج.ر.ج.ج ع1996، ی���� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  1995د�����  31م�رخ في  27-95أم� رق�  -29

.1995د����� 31في 

ال��عة ال�ان�ة، دار  ،-ج�ا�ة الأش�اص ال���ع��� وال�ع�����-، ال��ام ال��ائي ال��ائ�� ال��ی�  خلاصي رضا -30

.167.، ص2006، وال��ز�ع، ال��ائ�ه�مة لل���
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الإج�ال�ة ال�ي ��ققها ال��لف�ن �ال����ة ال�ی� ��ارس�ن ن�ا� ض�� م�ل مه�ي دائ� في ال��ائ�  

.)31(وت��ع أر�احه لل����ة على ال�خل الإج�الي في ص�ف الأع�ال غ�� ال��ار�ة

  : بـ  ال�ه�ي  ال�س� على  ال���1,5د مع�ل  ال�س� على  أن مع�ل  إلى  %غ��  ی�فع  ال�ه�ي  ��ا� 

الأناب03% ب�اس�ة  ال���وقات  نقل  ن�ا�  ع�  ال�اتج  الأع�ال  رق�   ��� �أتي:  ���ا  ��ا   ��

ال ال�لا�ة:،  %�66ل��ة:  ح�ة  لل��اعات  %29ح�ة  وال��ام�  ال��ان  ص��وق  ح�ة   ،

.)32(%05ال��ل�ة:

ثان�ا:ال����ة ال��ا��ة ال�ح��ة

، تف�ضها ال�ولة ب�اس�ة ��أتها  ج���ة ت�فع م� ث�وة ش�� أو ه��ةتع�ف ال����ة �أنها ف���ة

ی�فعها م�  مقابل  �ال�فع  تع�د  أن  دون   وذل�  �أنها  )33(ال�����ة،  الفقهاء  �ع�  ع�فها  ��ا   ،

.)34(ف���ة مال�ة إل�ام�ة ت�اه� في تغ��ة الأ��اء العامة، وذل� وف� أس� وق�اع� م��دة 

ال� ال�ع�یلات  م��ل  م�  ال���ع �ال�غ�  �ق�م  ل�  ال�ح��ة،  ال��ا��ة  ال����ة  ن�ام  لها  خ�ع  ي 

م��ر م� قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�س�م 282ال��ائ�� تع��فا د��قا لها، إلا أنه ���ج� ال�ادة  

ت�س� ض���ة ج�ا��ة ":ال��اثلة أوضح ال���ع الأساس ال�� تق�م عل�ه، ح�� ت�� على أنه

دراسة حالة  -ي تع��� م�ارد ال��اعات ال��ل�ة  ، أث� إصلاحات ال�ال�ة ال��ل�ة فب�ا��� فا��ة، �ال�الح ح�ر�ة-31

جامعة أح�� درا�ة  ، 01ع�د  ،  03م�ل�  ،الاق��اد�والاس���افم�لة ال��ل�ل  ،  -2017-2014للف��ة  -بل��ة ش�و��  

.131ص.،2022،-أدرار–

رق�  59ال�ادةراجع  -32 قان�ن  في  16-21م�  ل��ة  ،2021د�����  30م�رخ  ال�ال�ة  قان�ن  ، 2022ی���� 

.2021د����� 30صادر في ، 100ج.ر.ج.ج ع�د 

-18مع الإسقا� على حالة ال��ائ� �الإشارة إلى القان�ن الع���  -، اق��اد�ات ال�ال�ة الع��م�ةح�اق م��اح-33

.23ص. ،2021،  ، ال��ائ�، ال��� ال�امعي ال��ی�-ال�ال�ة ال��عل� �ق�ان�� 15

الق، ال�� ات الق�م�ة، ال�فه�م ال�عاص� لل����ة ودورها في ت���ل ال���وعصفاء ف��ح ج�عة-34 للإص�ارات  �مي�� 

.29ص.،2020، م��القان�ن�ة، 
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ال����ة على   تغ�ي  ال��ا� وح��ة  ال��افة وال�س� على  ال���ة  ال�س� على  الإج�الي،  ال�خل 

."ال�ه�ي

  : یلي  ��ا  ال�ح��ة  ال��ا��ة  ال����ة  ه�ه  مع�ل  تق�ی�  و��ع  05ی��  الإن�اج  للأن��ة  �ال���ة   %

أنه ت��ع ل�ع�ل  12ال�لع،   �ال���ة للأن��ة الأخ��، غ��  ال��ارسة ت�� %05  % الأن��ة 

لل�ق القان�ني  ال�اتيال��ام  ال�ح��ة م��  .)35(اول  ال��ا��ة  لل����ة  ال�اضع��  ی�ع�� على  وعل�ه 

.)36(س�لات م�ش� م� ��ف ال�ف���ة ال����ة إقل���ا

ثال�ا:ال����ة على أر�اح ال��اج� 

ال�ع�ن�ة ال��اج�  ت�غل  ال�ي  ال��س�ات  �ل  ال����ة  له�ه  ه�ه  ،  )37(ت��ع  حاصل  ت�ز�ع  و��� 

�ال��� إلى ه�ه ال��� ن�� أن  ، و )38(%3، ال��اعات ال��ل�ة  %30ال����ة ��ا یلي: ال�ولة  

ال�لا�ة وال�ل��ة وص��وق ال��ام�   اله��ات الإدار�ة  ال��ل�ة ت�ل�  ال�ولة و�ال�قارنة مع  لل��اعات 

.أك�� ن��ة

رق�  16ال�ادة  راجع  -35 قان�ن  في  24-22م�  ل��ة  2220د�����  25م�رخ  ال�ال�ة  قان�ن  ی����   ،3202  ،

.2022د����� 29، صادر في  89ج.ر.ج.ج ع�د 

و -36 ال��اس��ة  ال�قا�ة  إج�اءات  لع�ارة م���ر،  لل��اع-أولاال��ائ� م�ل���  -ال��ائ�ة  ب�  دار ه�مة  وال��� ة، 

.32ص.( د.س.ن)،  وال��ز�ع، ال��ائ�، 

في  ، م���ة ل��ل شهادة ال�اج����-وه� أم ح��قة  –ل�ة في ال��ائ�  ت����ال رم�ان، اس�قلال�ة ال��اعات ال��-37

.100ص.،2009، -ت��� وزو -مع��� ، جامعة م�ل�د ، �ل�ة ال�ق�ق القان�ن 

.ج ع�د  ، ج.ر.ج، ی���� قان�ن ال��اج�2001ی�ل��  3م�رخ في  10-01قان�ن رق�  م� 136/20ل�ادة  اراجع  -38

، ی����  ��2014ف��  24م�رخ في  05-14رق�  قان�ن  ���ج�  مع�ل وم���  ،  (ملغى)��2001  ی�ل04، صادر في  35

.2014مارس 30، صادر في  18قان�ن ال��اج�، ج.ر.ج.ج ع�د 
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����ة ت��ى ج��ا م� الأف�اد دون أن �قابلها  ���� الق�ل أن ما ���� ال�س� ع� ال����ة ه� أن ال

م�فعة م�اش�ة تع�د على دافعها ، ع�� ال�س� ال�� ی��ل� ح��ل دافعه على م�فعة خاصة تع�د  

.)39(عل�ه م� خ�مة مع��ة ت�دیها ال�ولة

الف�ع ال�اني 

ال��ارد ال�ال�ة غ�� ال��ائ�ة 

في   ال��ائ�ة  غ��  ال�ال�ة  ال��ارد  ال�ات�ة  ت���ل  الإم�ان�ات  م�  أساسا  ت��ع  ال�ي  ال�اخل�ة  ال��ارد 

لل�لا�ة، ت��ل على إی�ادات أملاكها س�اء الع��م�ة أو ال�اصة وم� ال����ل ال�اتي (أولا)،�الإضافة  

اله�ات  الق�وض،ت،إلى م�ارد خارج�ة تأتي م� خارج إم�ان�اتها ت���ل في الإعانات وال����ا 

.وال�صا�ا(ثان�ا)

أولا: ال��ارد ال�ال�ة غ�� ال��ائ�ة ال�اخل�ة  

صة وم�  ت��ل ال��ارد ال�ال�ة غ�� ال��ائ�ة ال�اخل�ة م� إی�ادات أملاكها، س�اء الع��م�ة أو ال�ا

.ال����ل ال�اتي ل��اردها

: إی�ادات الأملاك أ

ال�ات�ة ع� اس�غلال ال�لا�ة لأملاكها وت��ل �ل الأملاك ال��ق�لة   وهي تل� الإی�ادات والأملاك 

، وفي ه�ا  )40(وغ�� ال��ق�لة ال�ي تع�د عل�ها �ال�خل، ذل� وفقا للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل به�ا

ا اس�غلال  حق�ق  في  أساسا  وال����لة  الإی�ادات  ه�ه  م�  �ع�  ن���  أن   ���� لأماك� ال��د 

.56، ص.2005ة ال��ی�ة لل��اب، ل��ان، ، ال��س�-م�ازنة، ض�ائ�-ال����ي فا��ة، ال�ال�ة العامة -39

ل���-40 العم�غاد  الإی�ادات  ال��ائ�،  في  ال��ل�ة  لل��اعات  الإن�ان�ة،  امة  العل�م  ع�د  م�لة  جامعة 70،  م��� ، 

.07، ص.��2005ف�� ، -����ة -خ��� 
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�ال�مل   ال����ات  �ع�  ب�ع  الام��ازات،  م�ح  ع�ائ�  الإ��ار،  حق�ق  وال�عارض،  كالأس�اق 

.)41(والأخ�اب 

ب: ال����ل ال�اتي 

ال��ه��   ق��  نفقات  ل�غ��ة  ال�����  إی�ادات  م�  ج�ء  اق��اع  ض�ورة  على  ال�لا�ة  قان�ن  ن� 

ال����� ���دها  ال�ي  لل��و�  وفقا  وذل�  ض�ان  )42(والاس���ار  إلى  الإج�اء  ه�ا  یه�ف   ����  ،

����  ال����ل ال�اتي لفائ�ة ال�لا�ة ح�ى ت���� م� ت�ق�� ال�� الأدنى م� الاس���ار وق� ح�د ه�ا ال�

.)43(%10ال�� الأدنى م� ه�ا الاق��اع ب���ة  

ج: إی�ادات الاس�غلال ال�اتي

فعال�ة    ���� أساسا  وت�ت��  لل��ا����  ال��مات  تق���  ال�ات�ة ع�  ال�ال�ة  ال��ارد  تل�  ت���ل في 

ال�لا�ة وم�� ح����ها، وت��ل ه�ه الإی�ادات م�اخ�ل ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع ال��اعي  

الع��مي   ال�����  م�الح  ت�ف�ها  ال�ي  الإی�ادات  إلى  إضافة  أد)44(وال��ار�،  ول�����  ه�ه  ،  اء 

ال��الح واس�غلالها اس�غلالا سل��ا، ���� لل�لا�ة أن ت�ف� �ع� الإی�ادات ال�ائ�ة ح�ى و�ن �ان�  

.)45(����ة للاس�فادة م�ها ل�� ت�ال�� اس�غلالها 

�الإشارة إلى -إصلاحات ال�ال�ة ال��ل�ة في ال��ائ� �آل�ة ل����ح ع�� م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة  ،  ح��� مع��-41

.86، ص.2018، ، جامعة ال�لف20ع�د ،  04م�ل�  ، م�لة الاق��اد وال�ال�ة ،-حالة م��ان�ة ال�ل��ات 

، -اله��، م��، ال��ائ�-رب دول�ةال����امة ت�ا، ال��اعات ال��ل�ة وال����ل ال��لي ل��ق�� ال����ة  دعاس أح��-42

.36، ص.2017، ج�ان  �03ة ، جامعة ق����10، ع�د  س�اس�ةم�راتم�لة 

فيم�ر ق�ار  م�  الأولىال�ادةراجع  -43 م2022جانفي  23خ  في  ال�����  إی�ادات  الاق��اع م�  ن��ة  ���د  ��ان�ة ، 

.2022ف��ای� 13صادر في ،�11د ال�لا�ات، ج.ر.ج.ج ع

،  -حالة ال��ائ�-ال����ة ال��ل�ة  أه��ة تفع�ل الإی�ادات ال��ل�ة غ�� ال��ائ�ة في ت���ل،ب� ال�اج جل�ل �اس��-44

.153، ص.-ال��ائ�-جامعة ت�ارت ،80، ع�د م�لة ال��یل الاق��اد�

، م���ة مق�مة ل��ل عات ال��ل�ة في ال����ع ال��ائ�� ، م�ادر ت���ل ال��احاج بلقاس�ي ع�� الله، ی�سفي جل�ل-45

.29ص. ،2018،-أدرار -، جامعة أح�� درا�ة  �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة في القان�ن الإدار�، شهادة ال�اس��
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ثان�ا: ال��ارد ال�ال�ة غ�� ال��ائ�ة ال�ارج�ة 

ال�لا م��ان�ة  دع�  في  ال�ارج�ة  ال��ائ�ة  غ��  ال�ال�ة  ال��ارد  مه� ت�اه�   م��ر  تع�  فهي  �ة، 

.����ات، الق�وض، اله�ات وال�صا�ال����لها وت��ل ه�ه ال��ارد في الإعانات وال

الإعانات وال����ات -أ

ق��   ال�لا�ة،  على  الإنفاق  في  لل�ولة  العامة  ال���ان�ة  بها  ت�اه�  ال�ي  ال�ال�ة  ال��الغ  تل�  وهي 

تقل�� الف�ارق وت�ق�� ال��ازن،إذ أن ه�اك ن�عان م� الإعانات وال����ات، إعانات ت��ح م�  

ال��ام�   مالي ع�� ص��وق  ت��ح في ش�ل ت�ام�  إعانات وم���ات  ال�ولة، وه�اك  ��ف 

.)46(لل��اعات الإقل���ة وال��ان

ال���م�ة:-1.أ �فا�ة  الإعانات  لع�م  ن��ا  لل�لا�ة،  ال�ولة  تق�مها  ال�ي  ال��اع�ات  في  ت���ل 

م�اردها ال�ات�ة وذل� به�ف ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ال الاق��اد� والاج��اعي ، و�ال�الي  

، )47(فه� م��ر مه� ��نه ��اه� في ث�ات م��ان�ة ال�لا�ة و��د� ح��ا إلى ت�ف�� ال��ار�ع ال�����ة

عام دون  إعانات غ�� م���ة تق�مها ال�ولة �ل س�ة �غ�ض ت�ق�� ال�الح العلى ش�لوت��ن  

إعانات م���ة  ، أو ادة ما تق�ر على أساس ح�� ال��انوعأن ت��ن م���ة لغ�ض مع�� 

م�� تق�م  على أن لا ت�فع إلا �ع� ال�أك� م�  لغ�ض مع�� �����ل م�ار�ع ال�لا�ةت�اه� بها ال�ولة  

.ال���وعات الع�ل في ه�ه 

ال����راه في أ��وحة ل��ل شهادة، ��ة في ال����ع ال��ائ�� وال�ال�ة لل��اعات الإقل�ح��� أح��، الاس�قلال�ة ال��ل�ة -46

حق�ق الاق��اد�ةالعل�م ت���  والعل�م  ،  ال�ق�ق  �ل�ة  ج�لاال��اس�ة،  جامعة  ل�اس  ،  بل��اس-لي  ، -س��� 

.135ص.، 2020/2021

،  اد الإدار� لأجل ال����ة ال��ل�ةال��ل�ة وت���ات م�اف�ة الف�،  ت���ل ال��اعات  ناص� م�اد، ق���ي ن�ر ال�ی�-47

.21، ص.2012، د����� امعة ال�ل��ة، ج10، ع�د م�لة دراسات ج�ائ�ة
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ت��ر الإشارة أنه لاب� لل���مة أن ت��ح اله��ات ال��ل�ة إعانات م���ة دون أ� ق��د وذل� م�  

.ل��ه�� والاس���ار ��ل اس�قلال�ةخلال ال��اح لها ���ارسة مهامها وصلاح�اتها في م�ال ا

.)48(إعانات تع����ة ت���ها ال�ولة ع�� إلغائها أو ت����ها ل�ع� ال��ائ� ال��ل�ة-

�ع�ل ص��وق ال��ام� وال��ان  إعانات ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة:  -2.أ

مه�ة   ت�ج�ة  في  وناجع  فعال  دور  م�  له  ل�ا  ال��ل�ة  ال����ة  تع���  على  ال��ل�ة  لل��اعات 

.)49(ال��ام� ب�� ال��اعات ال��ل�ة م� خلال تع��ة ال��ارد ال�ال�ة ال��ل�ة وت�ز�عها 

176لا�ات ���ج� ال�ادة  ولق� اس���ثه ال���ع ال��ائ�� ��س�لة ل����� ال��ام� ال�الي ب�� ال� 

ال�لا�ة   قان�ن  ال��ف��� رق�  )50(م�  ال��س�م  إل�ه  "م�س�ة ع��م�ة  :�أنه116-14، ��ا ت��ق 

.)51(ذات �ا�ع إدار� ی���ع �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي"

لفائ�ة   ی�فعها  مال�ة  م���ات  م�ح  في  ال��ل�ة  لل��اعات  وال��ان  ال��ام�  ص��وق  ��اه� 

������ إج�الي  %40ك����� إج�الي لل�����، و%60ال��اعات ال��ل�ة وال�ي تق�ر ب  

.)52(ال��ه�� والاس���ار

.154ص.،ساب�م�جع،ب� ال�اج جل�ل �اس��-48

صل��ة-49 ال����ك  مل�اني  ال�عاون  لآل�ة  الإقل���ة  ال��اعات  ل��ء  ض��  -،  قان�ن�ة  ال���وع  دراسة  إصلاحات 

لقان�  ال��ائ��  ال��ه���  الإقل���ة  ال��اعات  القان�ن�ة  ،  -ن  العل�م  ، جامعة م���  20ع�د،  05م�ل�  ،  الاج��ا��ةو م�لة 

.504، ص.2020ج�ان  ،-ال���لة  -ب�ض�اف 

.ساب�م�جع ، 07-12رق�م� قان�ن 176ال�ادة راجع  -50

ی���� إن�اء ص��وق ال��ام�  ،2014مارس  24م�رخ في  116-14ت�ف��� رق�  م� م�س�م  02ال�ادة  راجع  -51

.2014أف��ل 2، صادر في 19.ج ع�د ج.ر.جال��ان لل��اعات ال��ل�ة و���د مهامه وت����ه وس��ه،و 

، الي م�ل�ا: وجه لل����ل ال����� قادر� ن���ة، ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال��ل�ة �آل�ة لل��ام� ال�-52

.561، ص.2018، -��ا�ة–ع�� ال�ح�ان م��ةجامعة،01ع�د  ، 17م�ل� ، كاد���ة لل��� القان�نيأم�لة 
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�� ی���� ما  ی�جه إلى ق�� ال����� ل���ان�ات ال�ل��ات وال�لا�ات ��ال����� الإج�الي لل�����

یلي:  

مع  - �ال��او�  ال��ل�ة  لل��اعات  الإج�ار�ة  ال�فقات  ل�غ��ة  �ال��او�:ت�جه  ال��ز�ع  معادلة  م�ح 

.ال����غ�افي وال�الي ع�� ال��ز�عالأخ� �ع�� الاع��ار ال���ار 

ت���� ال��مة الع��م�ة: ی�� دفع ه�ا ال����� م� ق�ل ال���وق لل��اعات ال��ل�ة ال�ي  -

م��ار   و���ن   ، العامة  ال��اف�  ب�����  ال��ت��ة  الإج�ار�ة  ال�فقات  تغ��ة  في  صع��ات  تع�ف 

.)53(اح��ابها �ق�ار م� وز�� ال�اخل�ة 

ل�لا�ة إعانات اس���ائ�ة ل��اجهة م��لف  الإعانات الاس���ائ�ة: ���ح ص��وق ال��ام� وال��ان ل-

ال��ارث والأح�اث ال�ارئة، أو ل��اجهة وض��ات مال�ة ص��ة،  مع العل� أن معای�� تق���ها ت��د  

.)54(�ق�ار م� وز�� ال�اخل�ة

ال�������  - ت����  أع�ال  ت���ل  في  ال���وق  ��اه�  وال���ث:  وال�راسات  ال�����  إعانات 

لإدارة ال��اعات ال��ل�ة، ت��� م���اه� ع� ���� ت���� مل���ات ودور�ات  وال���ف�� ال�������  

.)55(ت�����ة

،  ��ل�ة في ت���ل ال��اعات ال��ل�ةق�ومي ح���، خ�م��ة فات��ة،  دور ص��وق ال��ام� وال��ان لل��اعات ال-53

،  2018ن�ف���  26و25:ی�مي،ال����ة ال����امة ""س�ل ت���ع ال��ا�ة ال��ل�ة ودورها في ت�ق��  مل�قى و��ي �ع��ان  

.08.، ص-ال�اد�-كل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ال�ه�� ح�ه ل��� 

.ساب�، م�جع 116-41رق� ت�ف��� م� م�س�م  10ال�ادة راجع  -54

إب�ا���-55 ال����ة  ،�امة  إنعاش  في  ال��ل�ة  لل��اعات  وال��ان  ال��ام�  م�اه�ة ص��وق  دراسة  –ال��ل�ة  م�� 

.617ص.،2017، -أدرار-جامعة أح�� درا�ة ،50ع�د  ،م�لة مهلاف لل���ث وال�راسات،–ن���ة تق����ة 
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���ح �إن�از ب�امج ت�ه�� واس���ار به�ف ال��اع�ة ال����� الإج�الي لل��ه�� والاس���ارأما  

:، وذل� ع� ���� تق��� ال��ح ال�ال�ة )56(في ت���� ال��اعات ال��ل�ة وال��ا�� ال�اج� ت�ق��ها 

إعانات ال��ه�� : ت�جه ه�ه الإعانات إلى ق�� ال��ه�� والاس���ار ل���ان�ة ال�لا�ة، �غ�ض دع�  -

ال��اف� العامة ال��ل�ة ، م� خلال إن�از ع�ل�ات ت��ن م� صلاح��ها أو م���ة م� ال��س�ات 

.)57(الع��م�ة ال��ل�ة

���ح ال���وق م�اه�ات م�ق�ة أو نهائ�ة  م�اه�ات م�ق�ة أو نهائ�ة ل����ل ال��ار�ع: ���� أن -

.)58(ل����ل ال��ار�ع ال����ة لل��اخ�ل لفائ�ة ال�لا�ة �����ات ���دها وز�� ال�اخل�ة

في   ت�ازن  ما  ح�  إلى  ت�ل�  أن   ���� آل�ة  ال��ل�ة  لل��اعات  وال��ان  ال��ام�  ص��وق  �ع� 

مال��ها ����ان�ة ال�لا�ة، وذل� م�  ال��اعات ال��ل�ة ال�ي تعاني صع��ات مال�ة في ت�ف�� وت����  

م�ادر   م�  إراداته  ���ل  ت���ع  على  ع�ل�  الأخ��ة  به�ه  �ق�م  وح�ى  له،  ال���لة  ال�هام  خلال 

ج�ائ�ة وغ�� ج�ائ�ة، ��ا أنه  یلع� دورا �ارزا في ت���لها خ��صا وأنه ��اه� في ت���ل ق��  

ال�����، ال��ه�� والاس���ار.

االق�وض:-ب ال���ع  ال�ادة  أق�  ���ج�  الق�وض  إلى  الل��ء  ح�  قان�ن  156ل��ائ��  م� 

.ال�لا�ة" ���� لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي الل��ء إلى الق�وض لإن�از م�ار�ع م���ة لل��اخ�ل "

،  ��ة ل��ل شهادة ال�اس��م�،-بل��ة وولا�ة ��ا�ة ن��ذج–إی�ادات ال��اعات ال��ل�ة  ع���� ن���ة،،أع�اب ����ة-56

.23،ص.2016،-��ا�ة-�ح�ان م��ة الجامعة ع��ت��� قان�ن ال��اعات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،

.618ساب� ص.، م�جع �امة إب�ا���-57

.ساب�م�جع ،116-14رق����ت�ف م� م�س�م  15ال�ادة راجع  -58
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ال�ي   ال�ال�ة و  ال��س�ات  أو  ال���ك  ال�لا�ة م�  ت���ل عل�ها  ال�ي  تل� الأم�ال  الق�وض  تع��� 

الا ال���وعات  ت���ل  نفقاتهات�اه� في  تغ��ة  ال���ان�ة على  وت��ر )59(س���ار�ة وتع�� م�ارد 

، ���� أن م�ة ه�ا الق�ض  ق�ض إلا �ع� أخ� إذنالإشارة أنه لا ���� لل�لا�ة أن تل�أ إلى عق� 

، عل�ه  الق�ض  ���ة  إنفاق  س���  ال��  ال���وع  ���عة  إلى  وف�  معتع�د  ال���ة  تل�  ب�د  ال�عه� 

.)60(ال��و� ال���دة في العق�

ت�خل اله�ات وال�صا�ا في إ�ار �ل ما ی���ع �ه ال��ا���� وال��س�ات اله�ات وال�صا�ا:-ج

وت�ق��  ،  )61(وال���ات إما ���ل م�اش� أو غ�� م�اش� وذل� �ال��اه�ة في ت���ل وت�ف�� م�ار�عها

��� أن ت��ع ل��افقة ه الأخ��ة  ���ات ووصا�ا و���ة وأخ�� أج���ة، وت��ر الإشارة أن هإلى

.)62(ال��لف �ال�اخل�ةم��قة م� ال�ز�� 

م�اولة   ���ج�  عل�ها  ال��افقة  إلى  ال��ل�ة  لل��اعات  ال��جهة  وال�صا�ا  اله�ات  ق��ل  ���ع 

إ ال�لا�ة  م�اولات  ت�ف�  لا  ح��  ال�����ة،  ال��ل�ة  ال�ع��ة  م�  لل��ال�  عل�ها  ال��ادقة  �ع�  لا 

.)63(شه�انال��لف �ال�اخل�ة في أجل أق�اهال�ز��

،  �اد�ةال����راه في العل�م الاق�درجة  ل��لأ��وحة،  ة في ال��ائ� واقع وآفاق، ت���ل ال����ة ال��ل�خ�ف�� خ���-59

.37ص.،03،2010/2011، جامعة ال��ائ�وعل�م ال�����كل�ة العل�م الاق��اد�ة العل�م ال��ار�ة 

، م���ة ت��ج ل��ل شهادة ال�اس�� في  ة ال��اعات الإقل���ة في ال��ائ�اس�قلال�ب� علي ح�اة، لع��� ن��لة، إك�اهات  -60

الإقل���ةال�ق�ق  ال��اعات  قان�ن  ت���  و ،  ال�ق�ق  �ل�ة  ال��اس�ة،  م��ة  العل�م  ال�ح�ان  ع��  جامعة  ، -��ا�ة  -، 

.51ص. ، 2016

ال��ائ�،  -61 ال��ل�ة في  لل��اعات  ال���ان�اتي  ال��ام  ال�ادق الأس�د،  فاه�،  اق��اد�ة و�دار�ةن���ة  أ��اث  ،  م�لة 

.215ص. ،2020،  03، جامعة ال��ائ� 02ع�د، 14م�ل� 

.�ساب، م�جع 07-12رق� م� قان�ن 134/3و133ادت��ال�راجع  -62

.25، ص.ساب�م�جع،ن���ةأع�اب ����ة، ع����-63
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ي ال�انال���� 

ال���ان�ة ت��ع ال�لا�ة �اس�قلال�ة أث�اء ت�ف��

م��ان�ة   ت�ف��  فإن م�حلة  وعل�ه  م�ل�ة،  اس�قلال�ة  ل��ام  الأساس�ة  ال����ة  ال�ال�ة  الاس�قلال�ة  تع��� 

ال�����   واقع  ال���ان�ة  ف�ها  ت�خل  ج�ی�ة  ل��حلة  ب�ا�ة  �اع��ارها  ال�ل��سة  ال��حلة  هي  ال�لا�ة 

وج�ا�ة  ،)64(الع�لي إنفاق  م�  ال���ان�ة  ج�ول  في  جاء  ��ا  تق��ا  ت�ق��  ال��حلة  �ال�الي  )65(فه�ه 

الأخ��ة في  ه�ه  فالاس�قلال�ة ال�ال�ة لل�لا�ة ت��دها م���عة م� ال�عای�� وال��و� م� ب��ها ح��ة  

به�   �ع��ف  أع�ان  ت�ف��ها م� ��ف  الأول)،و���  (ال��ل�  و�ی�اداتها  نفقاتها  وذل�  ت��ی�  القان�ن 

.ل�لة وال���ا��ة (ال��ل� ال�اني)���اعاة م���عة م� ال��احل ال���

ال��ل� الأول 

أق�ام م��ان�ة ال�لا�ة 

تع��� م�حلة تق�ی� ال�فقات والإی�ادات م� أك�� ال��احل أه��ة في إع�اد ال���ان�ة لأنها ال��حلة  

و��ن أن  )66(اس�ة وت�جهاته العامة م�ضع ال��ف��الأولى ال�ي ی�ضع ف�ها م��وع ال���ان�ة ب���ه الأس

م��ان�ة ال�لا�ة ��ارة ع� ج�ول تق�ی�ات للإی�ادات وال�فقات ال����ة ال�اصة بها فهي ت���� على  

الأردن،  -64 وال��ز�ع،  لل���  إث�اء  ال�ان�ة،  ال��عة  الأول،  ال��ء  وال����ي،  ال�الي  والقان�ن  العامة  ال�ال�ة  عادل،  العلي 

.369ص. ،2011

ال�ادة  -65 ال�ال�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  1984ج��ل�ة  7م�رخ في  17-84قان�ن رق�  م�70راجع  ،  28، ی�عل� �ق�ان�� 

.1984ج��ل�ة 10صادر في 

.95و94، ص. 2015ز�� ال�ق���ة، (د.ب.ن)، ، م���راتوال��ازنة العامةن�� الله ��اس م���، ال�ال�ة العامة-66
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، و�ل ق�� ی�ق�� ب�وره إلى نفقات (الف�ع الأول) )67(ق���� ق�� ال�����، ق�� ال��ه�� والاس���ار

.و�ی�ادات (الف�ع ال�اني)

الف�ع الأول 

ت���� ال�فقات 

ه�ه الأخ��ة وال�ي تع��  على تع� ال�فقات ال��ل�ة ج�ء م� ال�فقات العامة، ل�ا ی��غي أولا ال�ع�ف

عامة   م�فعة  ت�ق��  به�ف  عام  ی�فقه ش��  ال��  ال�ق��  ال��لغ  لل�فقات  ،)68(ع�  �ال���ة  أما 

ق�� وت�د في م��ان�ة  � ال��اف�ات والال��ل�ة ف�ق�م بها ال�لا�ات أو م�ال� ال��� ال��لي ���ال

اله��ات ال�����(أولا)،،)69(ه�ه  نفقات  إلى  ب�ورها  ت�ق��  والاس���ار  نفقاتوال�ي  ال��ه��  ق�� 

.(ثان�ا)

أولا: نفقات ق�� ال�����

هي تل� ال�فقات اللازمة وال����ة ل����� ال��الح ال�ا�عة لل�لا�ة م� م�اف� وه��ات ع��م�ة  

، وت�ق�� إلى:  )70(في إقل��ها����ح�� س��ها، ته�ف إلى إش�اع حاجات ال��ان القا ت��� 

على إث� الإصلاح  عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، م�جع ساب�،  ی�15-18رق�  الع���  قان�ن  الت��ر الإشارة أن ال���ع في  -67

ال���ان�اتي، ق� دمج ال�فقات ض�� م��ان�ة واح�ة وال����لة في نفقات ذات ال���عة الاق��اد�ة وال�ق��ة إلى س�عة أب�اب، 

ف�ات؛  ك�ا �ال الإی�ادات ن��� م� ال���ی� م� خلال ال����فات   إلى س�عة  أك�� راجع  ال��ی�ة ح�� ق��ها  لل�ف��ل 

.هم�جع نف�29و 15ادت�� ال�

.36ص.،2008دار ال�قافة لل��� وال��ز�ع، الأردن، وال����ع ال����ي،ال���ي أعاد ح��د، ال�ال�ة العامة -68

ل�ي  ، م���رات ال�-ادات العامة، ال���ان�ة العامة  ال�فقات العامة، الإی� -� ع�لي ناش�، أساس�ات ال�ال�ة العامة  ز س� -69

.45، ص.2009ال�ق���ة، ل��ان، 

ال�لا�ة،-70 م��ان�ة  رئ�� م�ل�ة  ال�لا�ة،  م���مقابلة ش���ة مع ع��� س���،  م��ان�ة  ��ا�ة في  رئ��  26ولا�ة 

.2023مارس
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نفقات  - وهي  إج�ار�ة  ت��ل إل�ام�ةنفقات  ال�لا�ة،  ش�ون  ت���  وال�ي  قان�نا  عل�ها  م���ص 

م��لف ال��ال�� الاج��ا��ة �الأج�ر وت�ال�� ال�����م��، و��ا ال��ار�� ال�ي ت��� ال��الح  

.الع��م�ة

.)71(نفقات اخ��ار�ة وهي ال�ي تع�د سل�ة إدراجها أو ع�م إدراجها في ال���ان�ة لل�لا�ة-

�ال�ه��اء  - ال�لا�ة  ل��الح  ال���  ال���  على  تع�ل  ال�ي  ال�فقات  تل�  وهي  ض�ور�ة  نفقات 

.)72(والغاز وم��لف ال��ارد والل�ازم ال��ور�ة ل�ل� 

ال�ي لا  ك�ا ت��ر الإشارة أنه في �ع� ال�الات ن�� ه�اك نفقات غ�� م��قعة، وهي تل� ال�فقات  

ال��وب   ت���ل  نفقات  م�ل  س�ة  �ل  ال�����ة  ت���ر  ال��ارث  آثار  �ال�لازل وم�اجهة 

.)73(وال���انات

ثان�ا: نفقات ق�� ال��ه�� والاس���ار

ال�ي ت��� م� أجل ت���ل و�ن�از م�ار�ع م��لفة ��فة ذات�ة أو إج�ار�ة،   ال�فقات  تل�  هي 

ال��ه��   نفقات  ل�غ��ة  ال�����  ق��  م�اخ�ل  م�لغ مع�� م�  ی�� ت����  ،  )74(والاس���ارح�� 

إلى: ك�ا ت�ق�� ب�ورها 

، ع�د  م�لة ال�عاع لل�راسات الاق��اد�ة،  -الأس�اب والانع�اسات  -ال��ائ�  ال�افي سامي، ع�� ال�ال�ة ال��ل�ة في  71

.153و152ص. ، 2017، س�����  جامعة ت�����ل�،20

ال��ل�ة  -72 الإدارة  في  �ال�الي  الإدار�  ال�����  ال�اص�، علاقة  ال���لة  -�ال�لا�ة  ب� ح���ة ج�ال ع��  ،  -حالة ولا�ة 

ال�اس��م���ة   ال��ل��ل شهادة  ال�ق�ق والعل�م  �ل�ة  ال��ل�ة،  ال��امة والإدارة  ال���لة،  ، ت���  ،  2015اس�ة، جامعة 

.54ص.

م�جع ساب�. ���،ع��� سمقابلة ش���ة مع  -73

بل�ل ال�ع��، لع�ا�ة م�ارك، صلاح�ات ال�الي في م�ال ال�ال�ة ال��ل�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن  -74

.29ص. ،2022، -ال���لة–ب�ض�اف إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م���
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ال����حة  - الأملاك  وم��لف  ال�لا�ة  أملاك  ز�ادة  في  ت�اه�  ال�ي  وهي  ���ع�ها  ح��  نفقات 

لل����ات.

لل�لا�ة- مل�  ت��ح  ال�ي  ال��ه��  ب��امج  ال�اصة  وهي  و��ف�ها  كالأشغال ،)75(نفقات ح�� 

.)76(وته��ة الأراضي وتع��� ال��ق ال��ی�ة ال�ي ت��� ع� ال��اءات 

وت��ر الإشارة أنه ���ا ی�عل� ب��امج ال��ه�� والاس���ار ��� ال��ص على ت��� أع�ال ال��انة  

ال��ل�ة مع وج�ب ال��اعات  تا�عة أو م��غلة م� ��ف  ال�����  وال��م�� ل���ل�ات غ��  اح��ام 

.)77(ا ال���ص �ال�ع��ل �ه في ه

الف�ع ال�اني 

ت���� الإی�ادات 

تع��� الإی�ادات الأداة ال�ال�ة ال�ي تغ�ي ال�فقات، ��ال���ة لل�ولة ف����ع إی�اداتها م� أملاك س�اء  

ه�ا م� جهة، وم� جهة أخ�� ن�� إی�ادات ال��اعات ال��ل�ة لاس��ا ال�لا�ة   )78(ض�ائ� وق�وض

��لفة به�ف م�ار�ة ال���� تغ�ي نفقاتها ����لف ال�خ�ل ال�ي ت��ل عل�ها م� ال��ادر ال�

في عل�م  أ��وحة ل��ل شهادة ال����راه  ،  -واقع وآفاق  -في ال��ائ�  ��ل�ة  ، ت���� ال��ارد ال�ال�ة الص���ةم����-75

ال�����، وعل�م  وال��ار�ة  الاق��اد�ة  العل�م  �ل�ة  ومال�ة،  نق�د  ت���  ال��ائ�ال�����،  ،  2012/2013،  03جامعة 

.88ص.

76- Instruction Interministérielles n° w1, sur les opérations financières des wilaya, 1 juillet 1971, p.16.

(n.p).
.03، م�جع ساب�، ص.06تعل��ة وزار�ة رق� -77

�ة، ، ال����ة الاج��ا�لل�خ�لال��ز�ع العادل  -ع��ه ع�� ال�اح�، دور ال��اسة ال�ال�ة في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة  -78

.104ص.، 1993دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، ، -ض�� ال����
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والاس���ار   ال��ه��  إی�ادات  ال�����(أولا)،  إی�ادات  إلى  ��ل�  وت�ق��  ال��ائ�ة  الق�ة  ع�  ال�اتج 

.(ثان�ا) 

أولا: إی�ادات ق�� ال����� 

ت��ف�� ال�لا�ة م� ج�لة م� م�ارد ال����� ال�ي ت���ل في:

وا- ال����ع  ���ج�  ال�لا�ة  ت��لها  ال�ي  ال��ارد  في  ت���ل  ال�ي  ال��ل�ة  ال��ا�ة  ل�����  ناتج 

.ال�ع��ل به�ا

لل��اعات  - وال��ان  ال��ام�  ص��وق  م�  ال����ة  وال��اه�ات  الإعانات  م��لف 

ه)79(ال��ل�ة وفي  م� �،  مع��ة  ن��  ب�ان�ة،  ��فة  ت���ل  ال��ل�ة  لل��اعات   ���� ال��د  ا 

خلال   م�ها  اس�فادت  ال�ي  والاعانات  هال����ات  ب��  م�  ال�ال�ة،  ال�ال�ة  ال���،  �ال��ة  ه 

�ال��او�،  50% ال��ز�ع  م��ة  في  %60م�  �ال��ادات  لل��فل  ال��جهة  ال�ال�ة  الاع��ادات  م� 

ة ��ا ف�ها ال��ادات ال��ی�ة ال�ي ق�رتها ال�ل�ات الع��م�ة خلال أج�ر م����مي ال��اعات ال��ل�

م� الاع��ادات ال�ال�ة ال��جهة لل��فل �أج�ر ال���ف��ی� م� جهاز�  %60، ��ا ن��  2020س�ة  

.)80(ال��اع�ة على الإدماج ال�ه�ي والإدماج الاج��اعي لل��اب حاملي ال�هادات 

أملاك  - وم�اخ�ل  العقاراتناتج  و��اء  تأج��  م�  ال���لة  ه)81(ال�لا�ة  وفي   ،�  ��� الإ�ار  ا 

أجل   م�  ال����ة  أم��  مع  �ال�����  اللازمة،  القان�ن�ة  الإج�اءات  �ل  ات�اذ  ���ورة  ال����� 

القان�ن�ة في  ت�ل�ل�ة لآل�ات ال�قا�ةدراسة -ساجي فا���ة، آل�ات ال�قا�ة على م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ�-79

.592، ص.2022،-ت�ارت -، جامعة اب� خل�ون 10ع�د، 09م�ل� ، م�لة أ��اث ودراسات ال����ة،-ال����ع ال��ائ�� 

.02، م�جع ساب�، ص.06رق�  وزار�ةتعل��ة -80

.16ساب�، ص.�لاو� سام�ة، م�جع شدح�انة هان�ة، -81
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إ��ار   عق�د  في  ال��رجة  ال�عاق��ة  ال���د  تفع�ل  وج�ب  مع  �ل�ة،  ��فة  الإ��ار  ناتج  ت���ل 

.)82(ل� ع� ���� الإع�ارات أو الف�خ إن اق��� ال��ورة ذ�اماته�، و �أخ��� ع� ال�فاء �ال� ال�

م��لف ال�س�م وال�ق�ق مقابل ال��مات ال�ي تق�م بها م�الح ال�لا�ة وال��خ� بها ���ج� -

.)83(الق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل به�ا 

ثان�ا: إی�ادات ق�� ال��ه�� والاس���ار

���لة   ال�لا�ة  لام��از  ت��ود  الاس�غلال  ناتج  في  أساسا  ت���ل  والاس���ار  ال��ه��  ق��  إی�ادات 

ال��ه�� نفقات  ل�غ��ة  ال�����  ق��  إی�ادات  م�  الاق��اع  و��ا  ال�لائ�ة،  الع��م�ة  و  ال��اف� 

م� ناتج الق�وض وال�� �ع� م� ال��ائ� الأساس�ة في ق�� الاس���ار وتع��  الاس���ار، ��ا ت��ف�� 

ال�ي ت���ل عل�ها ال�لا�ة، فهي ت���ع �أهل�ة ال�عاق� مع ال�عه� ب�د ه�ه ال��الغ خلال  ع� ال��الغ 

، ��ا ���� لل�لا�ات �اع��ارها ج�اعات إقل���ة أن ت�س� ���ا ب��ها م�ار�ع م����ة  )84(م�ة مع��ة

�ان وع�م  تع�د عل�ها �ال�فع العام، وت��ف�� م� إی�اداتها ال��ل�ة ن��ا لات�اع حاجات وم�الح ال�

ق�رة إقل�� مع�� في تل��ة حاجات م�ا���ه، وتع��� أر�اح ه�ه ال��ار�ع إی�ادات ض�ور�ة لل�لا�ة إذ 

وت�ه��ها ت����ها  نفقات  تغ��ة  م�  إعانات  )85(ت���ها  م�  ت��ف��  ال�لا�ة  أن  الإشارة  وت��ر   ،

ال��ل�ة لل��اعات  وال��ان  ال��ام�  أ��ا )86(ص��وق  ن��  س��  ما  إلى  إضافة  اله�ات  ، 

.02، م�جع ساب�، ص.06رق�  تعل��ة وزار�ة-82

.�15لاو� سام�ة، م�جع ساب�، ص.شدح�انة هان�ة، -83

�اس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن  ، م���ة ل��ل شهادة ال-ولا�ة سع��ة ن��ذج  –ة ال�لا�ة  ر، م��ان�د و�� ع�� القا-84

.14ص. ،2018، -سع��ة-م�لا� ال�اه�والعل�م ال��اس�ة، جامعة ، �ل�ة ال�ق�ق عام

ال��ائ�،  -85 في  ال��ل�ة  لل��اعات  العامة  الإی�ادات  ل���،  الإن�ان�ةم�غاد  العل�م  م��� 07ع�د،م�لة  جامعة   ،

.25ص.، 2005، ��ف�� -����ة-خ���

ال�ال�ة ال��ل�ة في ال��ائ� وت-86 ال����ة ب�� ال�� وال�اقع،���ات  لغ�ا�ي �اس���، حاروش ن�ر ال�ی�، الاس�قلال�ة 

.10ص.،2020،  03ال��ائ�،م�لة ج�ائ��ة للعل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة
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����  ،  )87(وال�صا�ا ال����حة م� ��ف أش�اص �����ة أو مع���ة س�اء �ان� م�ل�ة أو أج���ة

أی� �ان �ف�ل في ق��لها  90-09، على خلاف القان�ن رق�  )88(ت��ل�م م�افقة ال�ل�ة ال�ص�ة  

.)89(أو رف�ها ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي

ال��ل� ال�اني 

الع�ل�ة ل��ف�� م��ان�ة ال�لا�ة س�قلال�ةالا

ال��ل�ة، وت���� في ذل�   نفقاتها  إی�اداتها وت�ف��  ال�لا�ة على ت���ل  ت�ف�� م��ان�ة  ت��� ع�ل�ة 

إلى ع�ة أع�ان، ح�� ���� �ل م�ه� ��هام وصلاح�ات م��دة قان�نا في ه�ا ال��ال و���ت�  

ال��حلة ت��ع إلى ع�ة ش�و� قان�ن�ة وت�����ة  عل�ه� م���عة م� ال���ول�ات، �ال�الي فإن ه�ه  

وع�ل� الأول)،  ال�فقات(الف�ع  ت�ف��  لع�ل�ة  ال��ائ��  ال���ع  الإی�ادات(الف�ع  وضعها  ت���ل  ة 

.ال�اني)

الف�ع الأول 

الع�ل�ة ل��ف�� ال�فقات س�قلال�ةالإ

�ال�فقة،   الال��ام  في  أساسا  ت���ل  الع�ل�ات  م�  أن�اع  أر�عة  إج�اء  ال�فقات  م�حلة ص�ف  ت��ل� 

ت���ة ال�فقة والأم� ���فها ���� ����ي ه�ه الع�ل�ات ال�ا�ع الإدار� و�ق�م بها الآم� �ال��ف  

ال��ائ�،  -87 في  ال��ل�ة  ال����ة  في  ودورها  الإقل���ة  لل��اعات  ال�ال�ة  ال��ارد  ع�ار،  ب���  ح�ان،  زغ�ي  م�لة  ب� 

.252، ص.2018، جانفي-غ�ا�الأ-ل��يث، جامعة ع�ار �07د، عال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة

.م�جع ساب�،17-12رق� م� قان�ن 55ال�ادة راجع -88

، صادر  15، ی�عل� �ال�لا�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  1990أف��ل  07في  م�رخ09-90رق�  م� قان�ن  111راجع ال�ادة  -89

، (ملغى).1990أف��ل  11في 



مظاھر الاستقلالیة المالیة للولایة :لفصل الأولا

33

دفع   في  وال����لة  ال��اس��ة  �الع�ل�ة  ال��ام  الع��مي  ال��اس�  ی��لى  ح��  في  )90(ال�فقة(أولا)، 

.(ثان�ا) 

أولا: ال��حلة الإدار�ة ل��ف�� ال�فقات  

�ال��ف الآم�  ��ف�ه  ال�الي  اخ��اص  م�  ال��حلة  ه�ه  وت�ف�  )91(ت��ن  ال��حلة  ه�ه  وت��   ،

.�ال�فقة، ت�ف��ها والأم� ���فهاخلال ثلاث ف��ات وهي الال��ام

الال��ام �ال�فقة -أ

ال�فقات وه� ال���ف ال�� ی��� ع�ه ال��اما ت���ه ال�لا�ة و���ج ع�ه  تع��� ال��حلة الأولى ل��ف��  

، وت��ر الإشارة أن م��ر ه�ا الال��ام  )93(الإج�اء ال�� ی�� ���ج�ه إث�ات ن��ء دی�فه�  ،)92(ع�ئ

إن�اء ��ق ولائ�ة، أو ���ن ال��ام م�اس�ي وه�   ال�لا�ة م�ل  ال��اما على  إما قان�ني ی��ئ  ���ن 

.)94(���� ن���ة واقعة مع��ة ی��ت� عل�ها ال��ام ال�لا�ة �إنفاق م�لغ ما ت��ف ی��ئ 

ال���ةع��-90 ال�ال�ة  ال��امة  ورهان  العامة  ال���ان�ة  قان�ن  ال�عا،  م���ر،  الم��عة  ال��ی�ة،  ،  2017،  �غ�برف 

.105ص.

الع�ل�ات ال��علقة �أم�ال ال�ولة وال��س�ات الع��م�ة وال��اعات  �ع� آم�ا �ال��ف �ل ش�� ی�هل قان�ن�ا ل��ف��  -91

ال�ال ال����ع لل���ف�� العامل�� ت�� سل��ه�، و���ن  ي ه� الآم� ���ف  ال��ل�ة، ��ا ���� للآم��� �ال��ف تف��� 

.م��ان�ة ال�لا�ة

رج�ة في ت�ش�� اس�هلاك اع��ادات م��ان�ة ال����، دور ال�قا�ة ال�اخل�ة وال�قا�ة ال�اقادر� م��� ال�اه�، �اكي ع��  -92

.147، ص .2013ج�ان د.ب.ن)،  (، 02، ع�د م�لة دراسات ج�ائ�ةال��اعات ال��ل�ة، 

،  35ع�د، م�عل� �ال��اس�ة الع��م�ة، ج.ر.ج.ج1990أوت 15م�رخ في 21-90م� قان�ن رق� 19ال�ادة راجع -93

.1990أوت 15صادر في 

اش���ي سام�ة،  -94 ال�ال  ال�قا�ة على  في  ال��ی�ة وال����ر الإسلامي  الآل�ات  الاس�فادة م�  ل��ل أه��ة  لعام، م���ة 

، ت��� ت���� ال�ال�ة العامة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال����� والعل�م  في إ�ار م�رسة ال����راه �شهادة ال�اج���

.31،ص.2011، -تل��ان-��� بلقای�يجامعة أبال��ار�ة،
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ال�فقة ت���ة-ب

أساس  ال����ةتع���   على  �ال��ق��  ت��ح   ���� أداءه،  ال�اج�  وال���قي  الفعلي  ال�ق�ی� 

.)95(ال�ثائ� ال��اب�ة وت��ی� ال��لغ ال���ح لل�فقات

ه ال��حلة �ال�أك� م� ص�ة الع�ل�ات ال��اب�ة في وثائ� إث�ات ال�فقة  ��ق�م الآم� �ال��ف في ه

دفع ال�اج�  ال�هائي  ال��لغ  ت��ی�  ت��ی�هبه�ف  و�ع�  ال��مة  �ق�م  ه،  أداء  إث�ات  م�  �ال�أك� 

م�ض�ع ال�فع ع� ���� ال��ق� ال���اني م� الاس�لام الفعلي وال��مات م�ض�ع ال�فع وم�ا�ق�ها  

.)97(�مةالل��حلة ب�ضع شهادة إث�ات أداء وت���� ه�ه ا،)96(مع ال�ثائ� ال��اب�ة

الأم� ���ف ال�فقة -ج

الع��م�ة   ال�فقات  دفع  ���ج�ه  ی�م�  ال��  الإج�اء  ال��الة  ت����  أو  �ال��ف  الأم�  ، )98(�ع� 

�ال�الي فإن الأم� ���ف ال�فقة ه� ق�ار إدار� �ع�ى ���ج�ه الأم� إلى ال��اس� الع��مي ب�فع  

��� م� �ل ، و���ن ذل� ب�� ال��م الأول وال��م الع�)99(ال�فقة ال�ي �ان� م�ل الال��ام وال����ة

).100(شه�

ال��ائ��، رسالة-95 القان�ن  الع��م�ة في  ال�فقات  ت�ف��  ال�الح، ال�قا�ة على  د���راه درجة ن�ل م� أجل  ف���� م��� 

.45ص.، 2012، -ال��ائ�-امعة  ب� ی�سف ب� خ�ة، �ل�ة ال�ق�ق، جفي القان�ن العامدولة

،  30ع�د  ،  07م�ل�،م�لة ص�ت القان�ن ب�ز�ان، الإ�ار القان�ني ل��ف�� ال���ان�ة العامة في ال��ائ�،رح�اني ج�ال-96

.103ص.  ،2021، -خ��� مل�انة-ال��لالي ب�نعامةجامعة 

.104ص.،نف�هم�جع ب�ز�ان،رح�اني ج�ال-97

.م�جع ساب�، 21-90قان�ن رق� م�21ال�ادة راجع -98

العامة في م��ان�ة ��اس  -99 ال�فقات  فعال�ة  تق���  ال����،  ال��ل�ة  ع��  نفق-ال��اعات  تل��ان  دراسة حالة  ات ولا�ة 

شهادة ال�اج���� في العل�م الاق��اد�ة، ت��� ت���� ال�ال�ة العامة، �ل�ة العل�م  ت��ج ل��ل، م���ة  -و�ل��ة م���رة  

.50.ص، 2012،  -تل��ان -��� بلقای�يل��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة أبالاق��اد�ة وا 

ال�فقات وت���ل 1993ف��ای�06م�رخ في  46-93ت�ف��� رق�  م� م�س�م  20ال�ادة  راجع  -100 ، ���د آجال دفع 

.1993ف��ای� 10في صادر، 09ع�د الأوام� �الإی�ادات وال��انات ال��ف���ة و�ج�اءات ق��ل ال��� ال��ع�مة، ج.ر.ج.ج
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م��قا ون�ادر إلى ال����ه انه ���� ال��ام ب�فع �ع� ال�فقات دون الأم� ���فها أو الأم� ���فها

ال�فع م�لغهاق�ل  أو  ل���ع�ها  ن��ا  ال�فع  ،  وذل�  لع�م  ن���ة  ت��ت�  أن   ���� ال�ي  م�ل  والآثار 

.)101(الأج�ر وال�وات�

و��� أن ی���� الأم� ���ف ال�فقة ال�عل�مات وال��انات ال�ال�ة:  

ه��ة ال�ائ�، م�ض�ع ال�فقة، ال��ة ال�ال�ة ال�ي أن�� ف�ها الع�ل، رق� ال�اب ومادة ال���ان�ة، م�لغ  

.)102(الاع��اد ال�اج� دفعه �ال��وف والأرقام، ال�ثائ� ال���ت�ة ال��ع�ة لل�فقة 

ثان�ا: ال��حلة ال��اس��ة 

تأد�ة   م��لح  ال�فقات  ل��ف��  ال��اس��ة  ال��حلة  على  ال���ع  ��ل�  أو�لها  مه�ة  وهي  ال�فقات 

، )104(ال�� �ع�� م� ��ف ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة)103(لأم�� خ���ة ال�لا�ة ��ف�ه م�اس� ع��مي

.ب�فع م�لغ ال�فقة لل�ائ� ال���قي ح�� �ق�م 

دفع ال�فقة -أ

ه الع�ل�ة �ق�م ال��اس� الع��مي �، ففي ه)105(ه� الإج�اء ال�� ی�� ���ج�ه إب�اء ال�ی� الع��ميو

ب���ی� ال�فقات ع� ���� ت���ل ال��الغ ال�ال�ة إلى صاح� ال��، �الإضافة إلى م�� ال��لات  

القان�ن، �ل�ة  ز��ش  -101 العل�م، ت���  في  ال����راه  ل��ل شهادة  ال��ائ�، رسالة  في  لل�ولة  العامة  ال���ان�ة  رح�ة، 

.172ص. ،2011، -ت��� وزو-ق، جامعة م�ل�د مع��� ال�ق� 

102- Instructions Interministérielles n° W2, sur Les Opérations Financières des Wilaya ( exécution du

budget de wilaya) , 1 juillet 1971, ( N.P).
�ع� م�اس�ا ع��م�ا �ل ش�� �ع�� قان�ن�ا لل��ام �ع�ل�ات ت���ل الإی�ادات ودفع ال�فقات ال�اصة �أم�ال ال�ولة، -103

.ال�اصة �الأم�ال الع��م�ة��ا�ات أو �ل م� ��لف قان�نا ���� ال

رق�  م�س�م  م�20ال�ادة  راجع  -104 في  311-91ت�ف���  الع��م��� �����س07م�رخ  ال��اس���  ب�ع���  ی�عل�   ،

.1991س����� 18في صادر،  43د واع��اده�، ج.ر.ج.ج ع�
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�ق�م ب��ف��ها، وال�ي ت��ع ل���لف الإج�اءات والق��  ال�ي  ال�ال�ة  للع�ل�ات  القان�ن�ة  ال��اس��ة  د 

.)106(�غ�ض ت���ة وم�ا��ة ت�ف�� ال�فقات ق�ل ت��ی�ها 

ی�� ال�فع ال�اص ���لغ ال�فقة ع� ���� ه��ة غ�� اله��ة الإدار�ة ال�ي ح�رت ح�الة ال�فع وه�ا 

.)107(��قا ل���أ الف�ل ب�� الآم� �ال��ف وال��اس� الع��مي 

ی�ع��  ��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة، ن�� أنه ال21-90وفي ه�ا ال��د و�ال�ج�ع إلى القان�ن رق�  

الق�ان��   مع  الع�ل�ة  م�ا�قة  یلي:  م�ا  ی��ق�  أن  نفقة  لأ�ة  ق��له  ق�ل  الع��مي  ال��اس�  على 

ال�فقات،   ت���ة  ع�ل�ات  ش���ة  له،  ال�ف�ض  أو  �ال��ف  الآم�  بها، صفة  ال�ع��ل  والأن��ة 

لل�فع،  الإب�ائي  ال�ا�ع  معارضة،  م�ل  أنها  أو  آجالها  ��ق�  ل�  ال�ی�ن  أن  الاع��ادات،  ت�ف� 

القان�ن�ة   ال��ة  بها،  ال�ع��ل  والق�ان��  الأن��ة  عل�ها  ن��  ال�ي  ال��ا��ة  ع�ل�ات  تأش��ات 

.)108(لل���� الإب�ائي 

ال����� ��الة غ�� عاد�ة لل�فع-أ

-90م� القان�ن  ����47 للآم��� �ال��ف إذا ما قام ال��اس��ن الع��م��� وفقا لأح�ام ال�ادة  

�إ�قاف ع�ل�ة دفع ال�فقة، أن ��ل��ا م�ه� ��اب�ا وت�� م��ول��ه�  ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة  21

.، م�جع ساب�21-90م� قان�ن رق� 22ال�ادة  راجع -105

أ��وحة د���راه � الع�ل�ات ال�ال�ة لل�ولة،  ن�ام ال��اس�ة الع��م�ة ال��ائ�� ال�اص ب��ف�شلال زه��، آفاق إصلاح  -106

���، جامعة  في العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال�����، ت��� ت���� ال����ات، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال��

.132، ص. 2014/2015، -ب�م�داس-أح�� ب�ق�ة

م��أ الف�ل ب�� الآم� �ال��ف وال��اس� الع��مي أن��: س��تي خال�، دور الآم� �ال��ف  لل�ف��ل أك�� في -107

.518و517، (د ب ن)، (د س ن)، ص.2، ج�ء02ع�د، 10م�ل� ، م�لة ال�ق�ق والعل�م الإن�ان�ةفي م�ا��ة ال���ان�ة، 

.م�جع ساب�، 21-90قان�ن رق� م�36ال�ادة راجع -108
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ت���ل في �ل� ��ابي صادر م�  ،  )109(دفعها   �ق�م على ثلاثة ع�اص�  ال�����  �ال�الي فإج�اء 

الآم� �ال��ف لل��اس� الع��مي، ی���� وج�ب ت�ف�� ال�فقة ال�ي �ان� م�ض�ع رف�، ت��ل  

.)110(قةالآم� �ال��ف م��ول�ة ت�ف�� ال�ف

ولق� أحا�ه ال���ع �����عة م� ال��و� ال��ض���ة وهي أن ت��ج حالة ال�ف� ع� الأس�اب  

ال�ادة   في  ال��اس�  م�48ال����رة  ��ف  م�  لل�فع  رف�  وج�د  الع��م�ة،  ال��اس�ة  قان�ن 

،أن ی�جه ال����� لل��اس� الع��مي ال���� �الإضافة إلى ال��و� ال��ل�ة وال�ي  )111(الع��مي

ت���ل في: أن ���ن ال����� م����ا �الإث�ات إعفاء ال��اس� الع��مي م� ال���ول�ة، أن ی����  

�ال��ف   أس�اب ل��ء الآم�  ال�����  اح��اء  إل�ام�ة   ، ل��فع"  ال��اس� م���   " ال����� ��ارة 

.)112(إل�ه 

م�س�م  راجع  -109 م�  الأولى  رق�  ال�ادة  في  314-19ت�ف���  ت����  ،  1991س�����  07م�رخ  �إج�اءات  م�عل� 

.1991س����� 18في  ، صادر�43د الآم��� �ال��ف لل��اس��� الع��م���، ج.ر.ج.ج ع

م�ان�ة ال�����، بل���� ���ة، ل��ار� ع�� ال����، رقا�ة ال��اس� الع��مي على ال�فقات الع��م�ة ب�� الفعال�ة و�-110

.1608، ص.2022، -خ��لة-، جامعة ��اس الغ�ور�01دع ، 15م�ل� ، م�لة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة

ساب� .م�جع ،21-90م� قان�ن رق� 47ال�ادة راجع -111

-ع�ار ثل��ي ، جامعة 02ع�د، 15م�ل� ، م�لة دراساتب�جلال أح��، إج�اءات ت�ف�� ال�فقات العامة في ال��ائ�، -112

.258، ص. 2018، -غ�ا�الأ
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الف�ع ال�اني 

الع�ل�ة ل����ل الإی�ادات س�قلال�ةالا

م���عة م� الع�ل�ات الإدار�ة ال�ي ی��لاها الآم� �ال��ف  ات�اذ  ��ل� م�حلة ت���ل الإی�ادات  ت

ال��اس�   ی��فل  ح��  في  (أولا)،  �الإی�اد  الأم�  و�ص�ار  ت�ف��ه  الإی�اد،  إث�ات  في  وال����لة 

.)113(الع��مي ال��ام �الع�ل�ة ال��اس��ة إذ �ق�م �إج�اء ت���ل الإی�ادات (ثان�ا) 

اتل����ل الإی�ادأولا: ال��حلة الإدار�ة

�ق�م الآم� �ال��ف في ه�ه ال��حلة �ال��ام ���لة م� الع�ل�ات ال�ي ت��ن وفقا ل���ات م��ال�ة،  

الأولى ت��� في الإث�ات �ع�ها تأتي ع�ل�ة ال����ة ال�ي ت��ح ب���ی� ال��لغ ال���ح لل�ی�ن، ث�  

.)114(تأتي ال��حلة الأخ��ة وال����لة في الأم� �ال����ل

إث�ات الإی�اد-أ

، ح�� أن ه�ا الإج�اء یه�ف إلى  )115(ج�اء ال�� ی�� ���ج�ه ت���� ح� ال�ائ� الع��ميوه� الإ

إث�ات ح� ال�لا�ة �اخ�لاف ن�ع أو ���عة ه�ا ال��، فق� ���ع لق�اع� ال��ا�ة ال�ع�وفة �الفعل 

، و����� ه�ا الإج�اء  )116(ال���ئ لل����ة، أو م��لا في ت��ف قان�ني ���ع الأراضي لل��ا����

س-113 ال�شاد  م���ة  ال�ال�ة،  ال��عة  �ال�غ�ب،  ال��اب�ة  ال��اعات  مال�ة  ت�ب��   ،���� الل��ش  ،  2017،  �غ�ب�ات، 

.203ص.

شهادة  -114 ل��ل  رسالة  ال����ة،  ع�ل�ة  في  ودورها  ال��ل�ة  ال�ال�ة  سعاد،  العامال����راه ���ي  القان�ن  ت���  في   ،

.62، ص.2008/2009،-ال��ائ�–جامعة ب� ی�سف ب� خ�ة القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق، 

.، م�جع ساب�21-90م� قان�ن رق� 16ال�ادة  راجع -115

ال��س�ة في �ل  ماضي ع��  -116 إی�ادات وت�ش�� نفقات  الع��م�ة في ت���ل  ل�ن��ة، دور ال��اس�ة  ال����، ن��� 

، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� -����ة ( ثان��ة م���د ب� م���د)دراسة حالة م�س�ة ت-الأزمة ال�ال�ة ال�ال�ة

.44ص.،  2018، -قال�ة -1945ما� 08جامعة �����،مال�ة ال��س�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال
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ال�ائ�   ح�  ت��ئ  ال�ي  ال�اقعة  وج�د  م�  ی��ق�  ح��  وذل�  ماد�  �ا�ع  له  إذ  ال��دوج  �ال�ا�ع 

الع��مي أ� وج�د أساس ال�عاء ال����ي أو الع�ل�ات ال��علقة �ال����ات أو ال��مات ال�ق�مة،  

����ة وال������ة ال�ار�ة  إضافة إلى ال�ا�ع القان�ني ���� أن ���س ه�ا ال�� ��قا للأح�ام ال��

.)117(ال�فع�ل 

ت���ة الإی�اد -ب

ت��ح ت���ة الإی�ادات ب���ی� ال��لغ ال�الف ال��� أنه "20-91جاء في أح�ام القان�ن رق�  

" ب����لها  والآم�  الع��مي،  ال�ائ�  لفائ�ة  ال��ی�  على  ال�اقعة  لل�ی�ن  وعل�ه  )118(ال���ح   ،

ال����ة هي   أن ع�ل�ة  الق�ل  �ال����ل  ����  تق�م  )119(ع�ل�ة ت�ه���ة لإص�ار الأم�   ����  ،

ال����ة ون��ة  ال����ة  م�لغ  م�ل  لل�لا�ة  ال�����  ال�ی�  م�لغ  ت��ی�  ی��ت�  غ��  ،)120(على  أنه 

ت����ه   أو  الإی�اد  �إلغاء  أم�  إص�ار  ال��ی�،  ح�اب  على  ���ن  ال����ة  في  خ�أ  �ل  على 

)121(.

وت��ر الإشارة أن إث�ات وت���ة الإی�ادات ��ارة ع� ع�ل��ان م��امل�ان وغال�ا ما ی�� إج�اءه�ا  

.)122(" ت��ی� الإی�ادات "في وق� واح�، �ال�الي ���� ج�عه�ا ت�� ��ارة 

وال��ز�ع، ال��ائ�،  ش�خ ع�� ال��ی�، ال�ج�� في ال�ال�ة العامة وفقا لل����ع ال��ائ��، دار ه�مة لل��اعة وال���-117

.175، ص. 2020

.م�جع ساب�،21-90م� قان�ن رق� 17ال�ادة راجع -118

و�ش�-119 ال��لي  ال�اش�  ال���  ن���ة،  العل�م  دو�ابي  في  ال�اج����  شهادة  ل��ل  م���ة  ال�ل��ة،  م��ان�ة  ع��  ال�ة 

بلقای�  ��� أبي  جامعة  ال��ار�ة،  والعل�م  ال�����  وعل�م  الاق��اد�ة  العل�م  �ل�ة  ال����ة،  اق��اد  ت���  -الاق��اد�ة، 

.45، ص.2010، -تل��ان

.22ص.م�جع ساب�،ع�� ال�ح�ان ع�� القادر، ع�� ال�ح�ان ع�� ال����، -120

.م�جع ساب�، 46-93س�م ت�ف��� رق� م� م� 80ال�ادة راجع -121

ال�-122 مال�ة  ال��ل�ةب�جلال أح��،  ال�لا�ة-�اعات  الاق��اد�،  -م��ان�ة  الع�د  ،  02ع�د،  07م�ل�  ، م�لة دراسات 

.229، ص.2016، ج�ان -� غ�االأ-ع�ار ثل��ي جامعة
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الأم� �الإی�اد-ج

تع��� آخ� خ��ة في ال��حلة الإدار�ة ح�� �ق�م ف�ها الآم� �ال��ف إص�ار س�� ت���ل الإی�اد  

ال��انات   �ل  ��ه  ی���  ح��  ال����ل،  ت�ف��  أجل  م�  الع��مي  ال��اس�  إلى  ی�سله  ال�� 

ال��انات   إلى  �الإضافة  الإی�اد  ت���ل  ع�ل�ة  ت���  ال�ي  على  ال��ور�ة،  لل�ع�ف  ال��ور�ة 

.)124(، و��� أن ���ن م�رخ وم�ق� وم��ي م� ق�ل الآم� �ال��ف )123(ال��ی�

ثان�ا: ال��حلة ال��اس��ة 

، إذ ی�ع�� عل�ه ت���ل  )125(ه ال��حلة أم�� خ���ة ال�لا�ة ��ف�ه م�اس� ع��مي رئ��ي�ی��لى ه

ی��   ال��  الإج�اء  �اع��اره  لل�لا�ة  ال�����  الع��م�ةال��لغ  ال�ی�ن  إب�اء  م�  )126(���ج�ه  وذل�   ،

، إلا أن ه�اك  )127(خلال م�ا��ة ش���ة أوام� الإی�ادات وال��فل بها و��ا ال��فل �ال��انات ال��ف���ة

الأم�   و��عل�  ال���  إرسال  دون  ت���لها  الع��مي  لل��اس�   ���� ال�ي  الإی�ادات  �ع� 

.126شلال زه��، م�جع ساب�، ص.-123

، م���ة ل��ل  -دراسة حالة م��ان�ة ال����ة-���� �ا� ه�ام، سع�و سع��ة، أث� ت���� ال����ة على م��ان�ة ال�لا�ة-124

ال�اس�� ال�����، جامعة  شهادة  وال��ار�ة وعل�م  الاق��اد�ة  العل�م  �ل�ة  أوال�اج  ، ت��� م�اس�ة وت�ق��،  أكلي م��� 

.64، ص.2015ال����ة، 

، ���د إج�اءات ال��اس�ة الع��م�ة 1991س�����  07م�رخ في 313-91ت�ف��� رق�  م�س�م  م�  31ال�ادةراجع  -125

س�����  18، صادر في  43ال�ي ����ها الآم�ون �ال��ف وال��اس��ن الع��م��ن و����اتها وم����اتها، ج.ر.ج.ج ع�د  

، صادر في  04ج ع�د  ج.ر.ج.،  2003ی�ای�  19م�رخ في  42-03ت�ف��� رق�  م�س�م، مع�ل وم��� ���ج�1991

.2003ی�ای� 22

.م�جع ساب�،21-90م� قان�ن رق� 18ال�ادة راجع -126

ال��عل� �ق�ان�� 15-18ع�� ال���� سعاد، ت�ف�� ال���ان�ة غ�� ال�����ة لل�ولة في �ل أح�ام القان�ن الع��� رق�  -127

.343ص. ،2023،  10، جامعة ال��ائ�10ع�د، 10م�ل� ، م�لة ال�اح� لل�راسات الأكاد���ةال�ال�ة، 
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، وت��ر الإشارة إلى أن ال����ل ی�ق��  )128(اله�ات ��فة آل�ة �الإعانات و �الإی�ادات ال�ي ت�فع

إلى ن�ع�� فه�اك ت���ل ود� وه� إشعار ال��ی� و�ع�ائه مهلة ل���ی� ما عل�ه، وه�اك ت���ل  

ج��� وذل� في حالة ع�م اس��ا�ة ال��ی� في ال�هلة ال���دة في ال����ل ال�د� ی�� الل��ء إلى  

.)129(�ة ال��انات ال��ف���ة ال����ل ال���� ال�� ���� عل�ه ��ل� ت��

أجل   في  ال��ی�  إلى  �ه  ی��فل  ال��  �الإی�اد  الأم�  �إص�ار  الإشعار  �إرسال  ال����ة  أم��  �ق�م 

ث�ان�ة أ�ام، ب�سالة م�صى عل�ها مع الإشعار �الاس�لام، و���� ت��ی� آجال ال�فع ل��ة س�ة أشه�  

م� ال��ت�ات ال�اضعة لل����ع ال�ع��ل �ه، �ال���ة ل�ل ال�ی�ن ماع�ا ال��علقة م�ها �الاق��اعات  

.)130(46-93وذل� ب�اء على �ل� م��ر م� ال��ی��� ��قا لأح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� 

ال�فقات، وه�ا راجع للع�امل ال�ي ت�ث�   وعل�ه فإن ع�ل�ة تق�ی� الإی�ادات أك�� صع��ة م� تق�ی� 

.)131(�ق�ی� لأن ه�اك تغ��� في الأوضاع وال��وف الفي ع�ل�ة 

دراسة حالة بل��ة ع��  -�ة ت�ف�� م��ان�ة ال��اعات ال��ل�از��ي رش�� أزم�ر رش��، ال��اس�ة الع��م�ة ودورها في  -128

وعل�م  -تادل� وال��ار�ة  الاق��اد�ة  العل�م  �ل�ة  ال�����،  وم�ا��ة  ت�ق��  ت���  ال�اس��،  شهادة  ل��ل  ت��ج  م���ة   ،

.61، ص. 2018، -م��غان�-ة ع�� ال���� ب� �اد��ال�����، جامع

.176ص.م�جع ساب�،، �� العاب�ی�جل�ل ز -129

.، م�جع ساب�46-93م� م�س�م ت�ف��� رق� 11و 10ادت��ال�راجع -130

.108، ص.2006زغ�ود علي، ال�ال�ة العامة، ال��عة ال�ان�ة، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، -131
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ت�خل  أو ی��ل� م� ف��ة ��ام ال��اعات ال��ل�ة �أع�الها دون ال�ج�ع  أساسا  إن مع�ى اللام����ة  

ی��ت� ع�ه اس�قلال�ة ال��اعات ال��ل�ة م� ال�اح�ة  أنال�ل�ة ال�����ة، فإق�ار اللام����ة �ف��ض  

ال��اش�ة وال���ای�ة  م� ح�� ال��خلات  ون���ة ه الاس�قلال�ة ت�قى م��ودة�ال�ال�ة أ��ا، إلا أن ه

ال��ل�ة  �ال�ال�ة  ال��علقة  ال��ان�  �ل  ف�� جهة هي  في  ق،  ال�قاب�ة م���ة  �الآل�ات  وع�ل�ا  ان�ن�ا 

وم���عة   و ال��ع�دة  به�فهه�هت�ارس  ال��ادر  ال�����  داخل  إما   الإی�ادات  ال�قا�ة  ت���� 

لل��ام بها ( ال����  ال��ف���ة ��ع�ى تعه� إلى جهة م��قلة ع� ال�ل�ة خارجهأو،وص�ف ال�فقات

  ،( ال��اه�  الأول  الع�ی� م�  ی��و جل�ا م� خلال  ف�ها  ال�����ة  ال�ل�ة  ت�خل  وم� جهة أخ�� 

لوالآل�ات   الاض�لاع  س�اءا  ع�  عاج�ة  ال�لا�ة  ت�عل  ���رة  ال��ل�ة  ال�ال�ة  ال��ارد  ���ود�ة 

ل���ود�ة دور ال������� في ت���� ال�ال�ة ال��ل�ة ما ���� م�  أو �الاخ��اصات ال���لة لها،  

ه ال����ة ( ال���� ال�اني). �ح�� ه
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ال���� الأول 

ال�لا�ة ة على م��ان�ة ل��ارس ة ال���دة اال�قا�

الإدارة أن�اع ع�ی�ة م� ال�قا�ة، فان ه�هال�ال العام على م���� ال�ولة ت��ع إلىإدارةا �ان�  ذإ

ت ال��لي  ال�����  ته�ف  على  م��لفة  ه��ات  ل�قا�ة  ب�ورها  ون��  تع� إلى��ع  ال��اهة   ���  ��

ه�ا   لماال�فا��ة،  أجه�ة  ب�اء  على  ع�ل  ح��  ت����ه  إلى  ال��ائ��  ال���ع  على  سعى  ل�قا�ة 

ال�ال�ة ال�ا�قة ( ال��ل� الأول)، وأخ�� لل�قا�ة ال�ال�ة اللاحقة ( ال��ل� ال�اني). 

الأول ال��ل�

ال�قا�ة ال�ا�قة على م��ان�ة ال�لا�ة 

ل�ة  ��ا��ة الأع�ال وال���فات ال�ا�اله��ات ال��لفة �ال�قا�ة  أن  تق�مال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة  تق��ي

ال�ي ت���� بها  الإدار�ة ق�ل وق�عهالله��ات   الفعال�ة  ال�غ� م�  أنه  ��نها رقا�ة وقائ�ة إلا  ، وعلى 

وعل�ه،  ل�ا ت��� �ه م� ��ئ في الإج�اءات�عاب عل�ها أنها ق� ت�د� إلى شلل في ن�ا� الإدارة  

ال�اني). لأول) ، أو رقا�ة خارج�ة ( الف�عارقا�ة داخل�ة ( الف�عت��ن إما 

الأول الف�ع

على م��ان�ة ال�لا�ة ال�قا�ة ال�اخل�ة

�ق�م  ت���ل في تل� ال�قا�ة ال�ي ت�ارس م� داخل الإدارة على نف�ها ب�اس�ة الأجه�ة ال�ا�عة لها، 

بها �ل م� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي وال�ل�ة ال�ص�ة وق� تل�أ ال�لا�ة ل��ف ال�فقات على ش�ل 

صفقات، ح��ها ت��ع ل�قا�ة داخل�ة ت�ارسها ل��ة ف�ح الأ��فة وتق��� الع�وض.
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رقا�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي وال�ل�ة ال�ص�ة على م��ان�ة ال�لا�ةأولا: 

.ه الأجه�ة في ح�ود القان�ن ��نها رقا�ة ش���ةت�ارس ال�قا�ة م� ��ف ه�

: رقا�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي أ

ع�ي ال�لائي على م��ان�ة ال�لا�ة، ح�� ��ارس رقا�ة  ت��ع� ص�ر ال�قا�ة ال�ي �ق�م بها ال��ل� ال�

ال���ان�ة ع� ���� ال����� وال��اق�ة س�اء �ان� أول�ة أو إضا��ة  ل� م� خلال ت���ةذو سا�قة  

ص�ف ال�فقات  و أ� ال��وع في ع�ل�ة ت���ل الإی�اداتال��ف�� ال���ان�ة ت��أ ع�ل�ة  و�ع� ت����ها

.ت�� رقا�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي وهي ���ا�ة رقا�ة آن�ةل� ���ن و�ل ذ

لل��ل�   ال���ع �اه��ا  ال� م�ح  ال�لائي اخ��اص  نال�ع�ي  �فها  قا�ة على م��ان�ة ال�لا�ة وال�ي 

ال���ت�ة في حالة ام��اع ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ع� ال�����  للآثارت��انه  ع�م  :لن��ا  �اله�ة  

ال�ق�م م� ��ف  أنإلىل�� ���� الاخ�لالات بل راجع   ال���ان�ة  ال��ل� غ�� مق��ع ����وع 

ال�فقات  ، ال�الي عل�ه الإج�ار�ة ت���ل  ع�ضها  دون  ال��ل�  عل�ها  ���ت  ل�  أخ�� ال�ي  م�ة 

عل�ها ذ��،  ل��اف�  ع�  ال���ع  ال�اج�  إغفال  حال ها ات�اذالإج�اءات  في  ال��ل�  ��ف  م� 

ال���ان�ة،   ت�ف��  أث�اء  ع��  ال���ان�ة  �ه�ر  ت���ة  في  ال�ل�ل   ���� ع�  ال�ص�ة  ال�ل�ة  ت�خل 

إلى   ی�د�  الاخ�لالات  الق�ل�ة إع�ام����  ال�قا�ة  في  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  آثار  ضعف دور 

.)132(��في �إص�ار ت�ص�ات غ�� مل�مةال�ور�ة، ح�� ��قار�� ال����ة أو ال��اق�ة ح�ل ال

ال����راه في العل�م،  درجةم القان�ني ال��ائ��، رسالة قادر� ن���ة، ال�قا�ة على ال��اعات الإقل���ة في ال��ا-132

.112-105، ص. 2017، -ت��� وزو-ت��� قان�ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع��� 



حدود الاستقلالیة المالیة للولایة الفصل الثاني

45

: رقا�ة ال�ل�ة ال�ص�ة ب

ال�اج� ال��اولات  ال���ان�ة م�  ال��ائ��  ال���ع  ال��لف  ال���ی� عل�ها م� �ةاع���  ال�ز��  �ف 

م��دة قان�نا.ل��ل� ال�ع�ي ال�لائي في حالات ا�2ال�اخل�ة، ��ا م�ح له سل�ة ال�ل�ل م�ل

خ��ع ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ل�قا�ة ال�ل�ة ال�ص�ة:1ب.

ت���� ع�ه في ش�ل م�اولاتأع�الإن   ال�ي  ال�لائي  ال�ع�ي  م�  ل�قا�ة سا�قة ت��ع  ال��ل� 

�ق�م �ف��ها وم�ا��ة م��  �اع��اره ال�ل�ة ال�ص�ة على م���� ال�لا�ة ح�� ��ف وز�� ال�اخل�ة  

إلغائها،  إلىال�ي ق� ت�د�  وهي رقا�ة وقائ�ة تق�م على ت��� ال�ق�ع في الأخ�اء م�ا�ق�ها للقان�ن 

.)133(ص�ةم� ��ف ال�ل�ة ال� الأم� ال�� ���ل�م ال���ل على تأش��ة ال��ف�� 

: آثار م�ارسة ال�ل�ة ال�ص�ة ل�هامها ال�قاب�ة2.ب

ي حل�ل  ل�ورها ال�قابي ج�لة م� ال��ائج والآثار وال����لة فال�ص�ة  م�ارسة ال�ل�ةی��ت� ع�  

.ال�لائي وال��ادقة على م�اولاتهال��ل� ال�ع�ي وز�� ال�اخل�ة م�ل

ت��ی� ال�ز�� على م�اولات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي :1.2ب.

ال�ع�ي  إذ ال��ل�  م�اولات  ت�ف�  أن  ال���أ  �ان  ���ور  ا  ت�ل�غها  15ال�لائي  أو  ن��ها  م�  ی�م 

للقان�ن  �� ملل�ع�� ال�الي ��قا  ال�لا�ة وفقا  21، و���ور  )134(09-�90 ��ف  إی�اعها  ی�م م� 

.287م�جع ساب�، ص.ح��� أح��،-133

، م�جع ساب�.90-09قان�ن رق� م� 49ال�ادة راجع -134
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ال��ادقةال، فإن  07-12للقان�ن   �ع�  إلا  ت�ف�  �ال���ان�ات وال��ا�ات لا  ال��علقة  عل�ها  ��اولات 

م� قان�ن ال�لا�ة . 55ا ما ن�� عل�ه ال�ادة م� ��ف ال�ل�ة ال�ص�ة، وه�

ال���ان�ة حالات حل�ل ال�ل�ة ال�ص�ة ل����ة :2.2.ب

ال�ل�ة   ت��خل  اس���اءا  انه  إلا  مهامها  وأداء  ت����  في  �الاس�قلال�ة  اللام����ة  اله��ات  ت���ع 

����  ال ال�ل�ل  ��ل�ة  ت��عها  إث�  ال�ع�ي  �ص�ة  ال��ل�  م�ل  لل�ل�ل  ال�اخل�ة  وز��  ی��خل 

، وت���ل ه�ه ال�الات في:  )135(ال�لائي، أی� ت���ه ق�اع� و�ج�اءات م��دة قان�نا

فال��ل� ال�ع�ي ال�لائي �ع� دراس�ه لل���وع ��� ،  حالة ال����� على م��ان�ة غ�� م��ازنة-

سالفة ال���، و�لا فل� 161ا ما أك�ته ال�ادة  ��ازن ب�� الإی�ادات وال�فقات وه����ت �ال عل�ه أن  

.)136(ها تلقائ�ا م �ال�ل�ل م�ل ال��ل� ل����� تق�م ال�ل�ة ال�ص�ة �ال��ادقة عل�ها بل س�ق� 

ال��ل�- في  ال�اصل  الع��  ام��اص  ع�م  ح��حالة  ال�ز��  ،  رفقة  ال�اخل�ة  ل�ز��   ���

أك�� أو  مال����  س����  م��  على  الع��  �ام��اص  والإذن  ال��خل  �ال�ال�ة  إذاال��لف  ام��ع  ، 

.)137(�ال��ل� ال��ام ب�ل

الإج�ار�ة- ال�فقات  إدراج  ع�م  �ا�عا  وهيحالة  تأخ�  ال�����ة  ال�ل�ة  م�  تف�ض  نفقات  

ا ل� ی�� إدراجها �ق�م ال�ز��  ، غ�� أنه إذ)138(ال�لا�ة إدراجها فالأول�ة لها دائ�اإج�ار�ا، إذ ��� على 

، ال��ائ�، دار العل�م لل��� وال��ز�ع،–�  الإدار�، ال��ا� الإدار ال�����  –�علي م��� ال�غ��، القان�ن الإدار�  -135

.226، ص. 2013

القا-136 ال��ام  في  ال��ل�ة  ال��اعات  اس�قلال�ة  وه��ة،  ال��ائ��،  ب�ازة  درجة  ن�ني  ل��ل  العل�م، أ��وحة  في  ال����راه 

.304، ص. 2017، -وزوت��� -ة م�ل�د مع��� ت��� قان�ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامع

م�لة أكاد���ة لل���ث ولات ال��ال� ال�����ة ب�� القان�ن وال�����،  الله، بل���� م���، ق�اءة في م�اخ��ون ع�ا-137

.53، ص.)د.س.ن(، -غ�ا�الأ-، جامعة ع�ار ثل��ي04ع�د ،  10م�ل�  ، القان�ن�ة وال��اس�ة
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ال�ل�ة   �اع��اره  �ال�اخل�ة  ه�ال��لف  م�ل  ال�ل�ل  ال�لا�ة  على  وت����ال�ص�ة  الأخ��ة  ها  ه 

.)139(تلقائ�ا

ال���ان�ةحالة ع�م  - ال��ل� على  ال�����  إذت����  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  ا تع�ر على 

فإن   ال��ل�،  داخل  اخ�لال   ���� ال���ان�ة  ه�على  �اس��عاء  اس���اءا  �ق�م  في  ال�الي  الأخ��  ا 

ه ال�ورة إلى ال��ادقة على م��وع ، وفي حالة ع�م ت�صل ه�)140(دورة غ�� عاد�ة لل��ادقة عل�ه

.)141(ها�ة لات�اذ ال��اب�� ال��ور�ة ل����� �ال�اخلال���ان�ة، ی�لغ ال�الي ال�ز�� ال��لف 

ة لل�ان ال�فقات الع��م�ة ال�قا�ة ال�اخل� ثان�ا: 

ل�� ی�قى م�ال ال�فقات الع��م�ة م� ب��  و��ف�ها أداء إ�ار ت�ع�د العق�د ال�ي ت��مها ال�لا�ة في 

ى  ال�قا�ة ال�اخل�ة عل اخ��اص، عه� ال���ع ال�لا�ة ل��ف�� الع�ل�ات ال�ال�ة إل�هاال�ي تل�ا ال��اذج

.��فة وتق��� الع�وضال�فقات الع��م�ة لل��ة ف�ح الأ

لل�ل��ات، ج�لالي ب� ع�ار، س���-ال�ل��اتبل��لا� أح��، إش�ال�ة ع�� م��ان�ة  -138 علي ملال،  دراسة ت�����ة 

ت�ارت ب�لا�ة  ال�اج����،  -ق���فة  شهادة  ل��ل  الاق��اد�ةم���ة  العل�م  العل�م  في  �ل�ة  العامة،  ال�ال�ة  ت����  ف�ع   ،

.97.، ص 2010،  -تل��ان-بلقای�الاق��اد�ة وعل�م ال����� والعل�م ال��ار�ة، جامعة أبى ���

.ساب�، م�جع 70-12م� قان�ن رق� 163ال�ادة راجع -139

لل�لا�ة،  -140 ال�الي  والاس�قلال  الإدار�ة  اللام����ة  سعاد،  القان�ن ���ي  ال��لالي  02ع�د  ،م�لة ص�ت  جامعة   ،–

.298و 297، ص. 2014أك����، -ب�نعامة 

ال���ش�شار� -141 ت�ق��  ع�امل  ال�اش�:  ال���  مق���ات  ال����امة،  فاروق،  ال��ل�ة  أجل  �ة  م�  مق�مة  أ��وحة 

شهادة ال����راه، ت��� قان�ن ال��اعات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان ال���ل على

.281، ص.2018/2019، -��ا�ة–م��ة 
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وتق��� الع�وض ��ة ف�ح الأ��فةلدور أ:

)142(247-�15س�م ال�ئاسي رق�  �الهام م���ص عل�ها فيه ال��حلة ع�ة م�ة في ه�الل� ت�ارس

و ح��   عل��ة  جل�ة  في  وال�ال�ة  ال�ق��ة  والع�وض  ال��شح  ملف  ف�ح  ع�ل�ة  ����ر  لذت��   �

ال� ال�ل�ة،  ال��عه�ی�  نف�  م��قا خلال  إعلامه�  ی��  ع�ة  ی�  أو  واح�ة  على م�حلة  ت��ن  وال�ي 

ال�الةم�احل للع�وض ع�وضالتق���م�حلة  فيدورها، أما  )143(ح��  تق���ها  ی��ز م� خلال 

ال��ا�قة و  غ��  والع�وض  ال��ش��ات  �إق�اء  تق�م  ح��  أف�لها،  ال��و�اخ��ار  أو  ل�ف�� 

��ل�ل الع�وض ال�ا��ة على م�حل��� على أساس ال�عای�� وال��ه��ة  بل��ض�ع ال�فقة، ��ا تق�م  

ال��عاق�ة رف�  ال����ص عل�ها في دف�� ال��و�   تق��ح على ال��ل�ة  لل��ة أن  ، ��ا ���� 

إ ال�ق��ل  على  ذالع�ض  ����ة  في وض��ة  تع�فا  ت��ل  ال�ع�ي  لل��عه�  ال�فقة  م�ح  أن  ث��  ا 

.)144(ع ال�ع�يال��اف�ة في الق�ااخ�لالال��ق أو 

الأ��فة وتق��� الع�وضف�ح: ��اب فعال�ة رقا�ة ل��ةب

ال��عاق�ة ع�زت   ال��ل�ة  أن  ی����  الع�وض  وتق���  الأ��فة  ف�ح  ل��ة  مهام  على  الإ�لاع  �ع� 

ال�عای��   وأغفل�  الاق��اد�ة  ال��ا�ا  مفه�م   ��� ���ا  ال�ع�  وال�ا�ع  م��ار  �ال����ة  الأخ�� 

الق�ارات  ال��ال أن  یلاح�  ��ا  الع�وض  ي،  وتق���  الأ��فة  ف�ح  ل��ة  ت��رها  �ا�ع  وذال�ي 

، ی���� ت���� ال�فقات الع��م�ة 2015س����� 16م�رخ في 247-15رئاسي رق� م� م�س�م71راجع ال�ادة -142

.2015س����� 20، صادر في  50وتف���ات ال��ف� العام، ج.ر.ج.ج ع�د  

.نف�ه، م�جع 247-15رئاسي رق� م�س�م م� 70راجع ال�ادة -143

.نف�هم�جع ، 72راجع ال�ادة -144
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لها  ال�ي  و �ضها على ال��ل�ة ال��عاق�ة  تع����  إدار�ة تق��ة،  لأن أع�الها أع�ال  ن��ا اس��ار� 

.)145(تها تف�ق� الإل�ام�ةاع�م م��ها ما �فه� أن ق�ار أو ال���ة في م�ح ال�فقة 

ال�اني الف�ع

ال�قا�ة ال�ارج�ة على م��ان�ة ال�لا�ة 

ه ال�قا�ة م� ق�ل أجه�ة رقاب�ة م���ة به�ف ال�أك� م� ص�ة الع�ل�ات ال�ال�ة وال��انات  ت�ارس ه�

م بها �ل م� ال��اق� ال���ان�اتي، ال��اس�  ، �ق� ال��ف��ال��اس��ة وم��وع��ها ق�ل دخ�لها ح�� 

.ل�فقات الع��م�ةول�ان ال�قا�ة ال�ارج�ة ل، الع��مي

ال���ان�اتي رقا�ة ال��اق� أولا: 

ال�لا�ة(146)، ��اع�ه في ذل� م�اق���   ��ارس ال�� اق� ال��� ان�اتي اخ��اصاته  ال�قاب�ة ل�� 

م�اع�ی� ح�� ال����ات وال��و� القان�ن�ة. 

أو�ل�ل-145 الع��م�ة في ض�ء قان� أوزار أحلام،  ال�فقات  ال�قا�ة على  أسال��  الف�اد وم�اف��ه، ح�اة،  ال�قا�ة م�  ن 

، -��ا�ة–��ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة  م�

.11، ص. 2022

، ی�عل� ���الح ال��ا��ة ال�ال�ة،  2011ن�ف��� 21م�رخ في  381-11ت�ف��� رق� م� م�س�م 30راجع ال�ادة -146

.2011ن�ف��� 27، صادر في  64ج.ر.ج.ج ع�د 
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: ال�ور ال�قابي لل��اق� ال���ان�اتيأ

ال�لا�ة   نفقات  على  سا�قة  رقا�ة  ال���ان�اتي  ال��اق�  م�حلة  ��ارس  في  �ع�  الال��امت��ی�ا  �ال�فقة 

ا م�  ح��  ال�أك�  به�ا،  ال�ع��ل  وال�����ات  ال��اما  لق�ان��  ال�����ة  الق�ارات  م�ار�ع  ت��ع 

رق�  لل�فقات  ال��س�م  في  عل�ها  ال����ع  374-09وال����صة  ق�ل  ال���ان�اتي  ال��اق�  ل�أش��ة 

�ل  ،  عل�ها إلى  ����ات  ال��ام�الإضافة  م�ار�ع  �لال�م�ع�  أو  وال���ف  ال��ل�ة  والفات�رات 

ال���د م� ق�ل ال����� ال��عل� �ال�فقات الع��م�ة، �ل ال����� لا ی�ع�� ال��لغ  ماالعق�د ع�  

م��ان�ات�ة و�م� ی���� م���ات  وتع�یل  ��وع مق�ر  تف���  ال��ام ال�ال�ة، �ل  الاع��اداتا 

�الات وال����ة  ع� ���� ال� ا ال�فقات ال�ي ت��ف�ی�عل� ب���ی� ال��ار�� وال��ال�� ال�ل�قة و�

ال�قا�ة ب�أش��ة ت�ضع على ��اقة الال��ام ، �ع� ف��ها وم�ا�قة ال�فقة  هت���� ه�،  �فات�رات نهائ�ة

.)147(لل����ع ال�ع��ل �ه فهي ال�ي ت��� ش���ة ال�فقات م�ل ال��ا��ة

��ارسه فانه �ق�م �اخ��اصات م�اس��ة، وأخ�� اس��ار�ة(148). إضافة إلى ال�ور ال�قابي ال��

ال��اق� ال���ان�اتيال��ارسة م� ��ف م��ود�ة ال��ائج :ب

��فة  أوت���� ال�قا�ة ال�ي ��ارسها ال��اق� ال���ان�اتي إما ���ح ال�أش��ة أو رف� م��ها م�ق�ا 

�عاب على ال���ع ه� م��ه ال�ل�ة ال�اسعة للآم��� �ال��ف ت���ه� م� ت�اوز نهائ�ة ل�� ما 

قان�ني �ع�ف �ال�غاضي.  إج�اء ل� ع� ���� ذ و لل�أش��ةال�ف� ال�هائي 

، ی�عل� �ال�قا�ة ال�ا�قة لل�فقات 2009ن�ف���16م�رخ في 374-09ت�ف��� رق� م� م�س�م 7و6،  5راجع ال��اد  -147

.2009ن�ف���19، صادر في 67ال�ي یل��م بها، ج.ر.ج.ج ع�د  

، م�جع نف�ه.17و15رجع ال�ادت��  -148
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: ال��افقة على م�ح ال�أش��ة:1ب.

��اقة   ب�أش��ة ت�ضح على  بها  ال�ل��م  ال�فقات  ال�ثائ�  الاق��اءوع��  الال��امت���� رقا�ة  على 

����في  ال���ت�ة،   ال������ةالال��ام ع��ما  ���ن  ،  )149(ال��و�  أی�  ال�الات  �ع�  ه�اك  أنه  إلا 

ال�فقات ال�ائ�ة على تأش��ات  ل�أش��ة ��أش��ة ال��افقة على  م���ا على م�ح اال��اق� ال���ان�اتي  

، غ�� انه وفي حالة  )150(�هام� ل��ة ال�فقات الع��م�ة ال����ة، م�ا ��� م� فعال�ة ال�قا�ة عل

إذ م�  ما  �ل  ب��ل�غ  �ق�م  ال�فقة،  م��وع  على  ال�أش��ة  �ع�  نقائ�  ال���ان�اتي  ال��اق�  ا لاح� 

�ال���ان�ة   ال��لف  ال�ع�ي ع�  ال�ز��  �ال��ف  ال����ة والآم�  الع��م�ة  ال�فقات  ورئ�� ل��ة 

.)151(���� إشعار

ال�أش��ة:م�حرف�:2.ب

لل����الال��اماتت��ن   ال��ا�قة  أو غ��  القان�ن�ة  �هغ��  ال�ع��ل  أو�  م�ض�ع رف� م�ق� 

نها ال��ق�ی�لغ  ،  )152(ئي  رف�  عل�ها في م�س�م رق�  في حالات ال�ف�  414-92م���ص 

م�فقا  ،)153( ال�لف  م�  ن��ة  إرسال  ال���ان�اتي  ال��اق�  على   ��� ال�هائي  ال�ف�  حالة  وفي 

.ساب�جعم� 09/374م� م�س�م ت�ف��� رق� 07/01ال�ادة  راجع -149

م�لة العل�م م��� ل���، ن�اح ع�ام، فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة على ال��اعات ال��ل�ة في ال����ع ال��ائ��، دلاج-150

.119، ص. 2020، ج�ان  -ال��اقي أم -الع��ي ب� مه��� ، جامعة 02، ع�د  07، م�ل� الإن�ان�ة

، م�جع ساب�.374-09رق� ت�ف���م�س�م م� الفق�ة الأخ��ة 70راجع ال�ادة -151

، م�جع نف�ه.07/02راجع ال�ادة -152

، م�جع ساب�.414-92رق� ت�ف���م�س�م م� 11راجع ال�ادة -153
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� في ال�ف� ال�هائي في حالة  ����ه إعادة ال��ال��ب�ق��� مف�ل إلى ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة  

.)154(ا �ان� الع�اص� ال���ي عل�ها ال�ف� غ�� م�س�ةما إذ

ال�غاضي: :3ب.

الإج�اء   الآم�  ال�� ه�  ���ج�ه  ال���ان�اتي �ق�م  ال��اق�  ق�ار  ت�اوز  ال�هائي  �ال��ف  �ال�ف� 

قان�ني للآم� ام��از ، �ال�الي �ع� ���ا�ة  لل�أش��ة ش�� أن ی���ل الآم� �ال��ف ال���ول�ة ال�املة

ا ما ���ح ب�ج�د  ال���ان�اتي وه�م� رقا�ة ال��اق�  والفعال�ة ال�أم�لة  ال��دود�ة�ال��ف ی�ث� على  

.)155(تف�ي �اه�ة الف�اد ال�الي إلىت���� لاعقلاني لل�فقات و��د� 

الع��ميثان�ا: رقا�ة ال��اس�

.��ارس ال��اس� الع��مي رقا�ة على �ل ال���فات ال�ال�ة

: م�ال م�ارسة ال��اس� الع��مي ل�وره ال�قابيأ

ق�ل   الع��مي  ال��اس�  عات�  على  أن  ت�ف�� �قع  ال�الي  م�  ی�لقاها  ال�ي  وال����ل  ال�فع  أوام� 

ی�أك� م� ص�ة م��وع��ها، ف��أك� م� أن الآم� �ال��ف م�خ� له قان�نا ب����ل الإی�ادات،  

، م�جع ساب�.374-09رق� ت�ف���م�س�م الفق�ة الأخ��ة م� 80راجع ال�ادة -154

م�لة  جعف�، إج�اء ال�غاضي: وس�لة ل��اوز ق�ار ال�ف� ال�هائي ل�أش��ة ال��اق� ال�الي، أوناهي هاني، ح�لاف -155

238، ص. 2019،  –��ا�ة -ع�� ال�ح�ان م��ة ة، جامع02، ع�د 03، م�ل� ال�راسات ح�ل فعل�ة القاع�ة القان�ن�ة

.246و
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م�ا��ة  ت����  ، و )156(أما �ال���ة لل�فقات ���� أن ی��ق� م� �ع� الع�اص� ق�ل أ�ة ع�ل�ة دفع

.)157(ا��اع ع� ال�فعال�فقة، أو الام�فعل��اس� الع��مي ل��ة ال�فقة إما با

م�ح ال���ع ال��ائ�� للآم� �ال��ف وس�لة قان�ن�ة ت���ه م� ت�اوز ق�ار ال�ف� ال�ادر  ��ا

ال�����،   الع��مي وال����لة في إج�اء  ال��اس�  �ال��ف وت��  ���ج�ه  ال��ع�  ی�جه الآم� 

�ال�فع   الع��مي  لل��اس�  أم�  بت�ف��هرف�  ال�� م��ول��ه  إج�اء  ذم�هل� �ف���أ  أن  غ��   ،

.)158(لل�����الام��الم�ل� ح�� ���� لل��اس� الع��مي أن ی�ف� ال����� ل�� 

: اف�قار رقا�ة ال��اس� الع��مي للفعال�ةب

وصفها  �ع�    ���� الع��مي،  ال��اس�  ��ارسها  ال�ي  ال�قاب�ة  ال�هام  على  رقا�ة  أنها الا�لاع 

م� م�� م�ا�قة ال�فقات للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها،  ال�أك�� م� خلال  لذم��و��ة فق� و 

�ال��ف الآم�  م�ح  الع��مي  فال���ع  ال��اس�  ق�ارات  ت�اوز  خلالها  م�   ���� ل�  وذوس�لة 

ا ما مهام ال��اس� الع��مي، وه�في  ب�����ه لآل�ة ال����� وه� ���ا�ة ت�خل م� الآم� �ال��ف  

ق��  ���ل دون ت�ل� ماو ال���فة ال��اس��ة ذالإدار�ةالف�ل ب�� ال���فة  �ع� اس���اءا على م��أ 

ال����دة الع��ميالفعال�ة وال��دود�ة  ال��اس�  ال�� م�  )159(م� رقا�ة  الع�ل على  إلى  ، إضافة 

م�جع ساب�، فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة على ال��اعات ال��ل�ة في ال����ع ال��ائ��،  ن�اح ع�ام، دلاج م��� ل���، -156

.121ص.

ال���ان�ة،  -157 ت�ف��  ال�ال�ة في  ال�قا�ة  فعال�ة  العل�م الاق��اد�ة والعل�م  م���ة م�� أون��،  ال�اس��، �ل�ة  ل��ل شهادة 

.50ص. ، 2021،  -أم ال��اقي -ال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة الع��ي ب� مه���

إف� -158 ل�ل�ة،  واح�ف�ش  الع��مي  ال��اس�  دور  ف�وجة،  ال�قا�راح  في  لل�ال�ة  العامة  ال��اعات  ل�ف���ة  مال�ة  ة على 

و ال��اعات ال��ل�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،  الإقل���ة��ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن اله��ات ال��ل�ة، م�

.42، ص.2016، -��ا�ة –جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة 

.1616و1615بل���� ���ة، م�جع ساب�، ص.-159
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م�   ����ه  قان�ني  ن�  وضع  �ع�م  ال�قابي  اات�اذدوره  م�ا�قة  ال��اب��  ع�م  حال  في  للازمة 

.)160(ال�����ل��اب الإدار� ال��اب 

لل�ان ال�فقات الع��م�ة ال�قا�ة ال�ارج�ةثال�ا: 

الق�ا��ة   والل��ة  لل�فقات  ال�لائ�ة  الل��ة  في  ت�ارس  ق�ل�ة  خارج�ة  اس���ال  إ�اررقا�ة 

ال�قا�ة ال�اخل�ة

: الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة: أ

ال�لا تق�م  ال�لائ�ة  ق�  الل��ة  ل�قا�ة  ت��ع  وح��ها  ع��م�ة  في ش�ل صفقات  ال�فقات  ���ف  �ة 

ت���   ح��  الع��م�ة،  رق�  ب�راسةلل�فقات  م�س�م  في  عل�ها  ال����ص  -15ال��ار�ع 

247161(.

ت��ج ال�قا�ة ال�ي ت�ارسها الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة إما ���ح ال�أش��ة و��ل� ت��ن ال�فقة  

لل����ع وال�����  قابلة لل�  ل��ام حالة قان�ن�ة م� ح�� وج�د  م�الفة  ال�أش��ة  �ف��، أو رف� م�ح 

، غ�� أن ق�ار م�ح ال�أش��ة م� ع�مه لا ���� اع��اره ق�ارا نهائ�ا، �ال�الي ����  )162(ال�ع��ل به�ا

.)163(ت�اوزه وه�ا ما ��� م� فعال�ة الل��ة و��عف دورها ال�قابي

م�جع ساب�،  فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة على ال��اعات ال��ل�ة في ال����ع ال��ائ��،ل���، ن�اح ع�ام،دلاج م���-160

.122ص.

، م�جع ساب�. 247-15م� م�س�م رئاسي رق� 173راجع ال�ادة -161

شهادة ال����راه في أ��وحة ل��ل�� ال�اش� في ال��ائ�،  عل� وداد، إش�ال�ة ت���ل ال��اعات الإقل���ة ومق���ات ال�-162

ال�ح�ان   ال��اس�ة، جامعة ع��  ال�ق�ق والعل�م  �ل�ة  الإقل���ة،  ال��اعات  قان�ن  ،  2016،  -��ا�ة  –القان�ن، ت��� 

.97ص.

الع��م�ة،  -163 ال�فقات  على  ال�ارج�ة  ال�قا�ة  في  ال�لائ�ة  الل��ة  دور  ال����،  ع��  علي  لل���ث ب�  أكاد���ة  م�لة 

.236و235، (د.س.ن)،  -غ�ا� الأ–، جامعة ع�ار ثل��ي 02، ع�د القان�ن�ة وال��اس�ة
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ال� ال���ع  ���ح  جل�ا م� خلال  ل�  ذل�  و��ه�  فعال�ة  أ�ة  لل�فقات  ال�لائ�ة  الل��ة  ل�قا�ة  �ائ�� 

إم�ان�ة ع�ول ال��ل�ة ال��عاق�ة ع� إب�ام ال�فقة �ع� خ��عها لل�قا�ة ال�ارج�ة لل��ة وم�ورها 

وق�   ه�ا  معه،  ال��عاق�  اخ��ار  ال���ش���،  اس���ال  لل��اف�ة،  و��ح  ت����  م�  ال��احل  ��ل 

على إم�ان�ة ات�اذ مق�ر ت�اوز ال�أش��ة في  247-15م� ال��س�م رق� 201و200ن�� ال�ادة 

م�ا�قة   �ع�م  ی�عل�  ال�ف�  س��  أن  ت���  إذا  لل�فقات  ال�لائ�ة  الل��ة  ��ف  م�  رف�ها  حالة 

.)164(الأح�ام ال������ة وه�ا ما ��� م� دورها ال�قاب�ة 

على صفقات ال�لا�ة الل��ة الق�ا��ة رقا�ة :ب

الق�ا��ةال���عن� الل��ة  ال�ادة  على  رق�  م�179في ن�  ال�ئاسي  ، 274-15ال��س�م 

ال��� ال�الي  ال��  ح��  وال�فقات  ال��و�  دفات�  ب�راسة  ال�ادة  ت���  في  نف�  184د  م� 

.)165(ال��س�م

ال��ل� ال�اني 

ال�قا�ة اللاحقة على م��ان�ة ال�لا�ة 

م���ة،  ��ارس   أجه�ة  وم� ��ف  ال�����  خارج  اللاحقة  ال�ال�ة  ان�هاء  ال�قا�ة  �ع�  ت��أ   ����

ال�أك�  و ،ال��ة ال�ال�ة واس���اج ال��اب الإدار� لل�لا�ة  ت��� ل���ل جان� الإی�ادات ف�لا على 

م� ��ام ال�لا�ة ب����ل ج��ع م�اردها وان �ل ما ت� ت���له ق� ورد �الفعل في خ����ها، وتق�م

الل��ة ال�لائ�ة -ج��ر علي سا�ح، دور ه��ات ال�قا�ة ال�ارج�ة في ض�ان سلامة إج�اءات إب�ام ال�فقات الع��م�ة-164

-ال�لف-� ب�علي، جامعة ح���ة ب10، ع�د  03، م�ل�م�لة ال���ث القان�ن�ة والاق��اد�ة،  -لل�فقات الع��م�ة ن��ذجا

.90ص.

، م�جع ساب�.247-15رق� م� م�س�م 184م� ال�ادة 04الى 01راجع ال��ات م� -165
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) لل�ال�ة  العامة  ال�ف���ة  ت���ل في �ل م�  ال��اس�ة  الف�ع  بها أجه�ة م����ة  الأول)، م�ل� 

.)166()ال�انيلف�ع (ا

الف�ع الأول  

رقا�ة ال�ف���ة العامة لل�ال�ة على م��ان�ة ال�لا�ة

رق�   ال��س�م  ���ج�  �ع��  )167(53-80اس���ث�  ال��  لل�ال�ة  العامة  ال�ف���ة  رئ��  ی�ی�ها 

م���عة م� )169(لل�ال�ةولق� عه� ال���ع لل�ف���ة العامة وال�ه��ة)168(���ج� م�س�م رئاسي  

ال�لاح�ات، ل�� �ال�غ� م� فعال�ة ال�ور ال�قابي ال�� تق�م �ه إلا انه یلاح� ع�م وج�د ت�اس�  

ب�� مهامها والأه�اف ال����ة ل��ا�ة ال�ال العام. 

غ�� -166 ����قة  ��اه��ن  الع��مي  وال��اس�  ال�ص�ة  وال�ل�ة  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  م�  �ل  أن  الإشارة  ت��ر 

الإدار�ة   ال��ا�ات  في م�اق�ة  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  دور  ی���ل  ال�لا�ة، ح��  م��ان�ة  على  اللاحقة  ال�قا�ة  في  م�اش�ة 

ما إذا �ان� ال��ائج ال�ع�وضة ف�ها م�ا�قة ل��خ��ات ال���ان�ة وه�  ال�ق�مة له م� ��ف ال�الي ع�� نها�ة ال��ة وال��ق�

م� قان�ن ال�لا�ة، في ح�� ت�ارس ال�ل�ة ال�ص�ة رقا�ة علاج�ة على أع�ال ال��ل� ال�ع�ي 166ما ن�� عل�ه ال�ادة  

��� دوره في إع�اد  ال�لائي وذل� م� خلال ت�ارك ما شاب ه�ه الأع�ال م� ع��ب وت����ها، أما ال��اس� الع��مي ��

-91ت�ف��� رق�  م  م�س� م�55وه� ما أشارت إل�ه ال�ادة  ح�اب ال����� ومقارن�ه مع ال��اب الإدار� ال�� �ع�ه ال�الي  

غ�� أن ال�قا�ة الللاحقة  ال�ي ت�ارسها ه�ه الأجه�ة  تع��� رقا�ة ����ة ���� أن دوره� الأساسي   م�جع ساب�،  ،  313

ل�ا�قة. ی��ز أك�� في ال�قا�ة ا

، ی���� إح�اث ال�ف���ة العامة، ج.ر.ج.ج 1980مارس  10م�رخ في  53-80م� م�س�م رق�  01راجع ال�ادة  -167

.1980مارس  04، صادر في 10ع�د  

، ی���� ت���� اله�اكل ال�����ة 2008س�����60م�رخ في  273-08م� م�س�م ت�ف��� رق�  02راجع ال�ادة  -168

.2008س����� 7، صادر في 50لل�ال�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  لل�ف���ة العامة 

، ���د ت���� ال�ف���ات ال�ه��ة 2008س����� 60م�رخ في  274-08م� م�س�م ت�ف��� رق� 20راجع ال�ادة -169

.2008س����� 07، صادر في 50لل�ف���ة العامة لل�ال�ة وصلاح�اتها، ج.ر.ج.ج ع�د 
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أولا: ال�لاح�ات ال�قاب�ة لل�ف���ة العامة لل�ال�ة 

دورها ال�قابي وفقا ل��نامج س���،  عه� ال���ع لل�ف���ة العامة لل�ال�ة ج�لة م� ال�هام ل��ارسة 

ك�ا ���� لها ال��ام خارج إ�ار ال��نامج ال���� ��لاح�ة ال���ة الق�ائ�ة. 

أ: مه�ة ال��ق�� وال�ق��� 

ت�لف ال�ف���ة العامة ب�ق��� وت�ق�� ال����� ال�الي ال��اس�ي، و���� ح�� ت�خلاتها ���ا یلي: 

ات  وال���ص ذات ال�لة ل����� ن�اعة ال�فقال����ع وال����� ال�ع��ل به�ا  ال�ه� على ت���� 

ال���عة،   الأه�اف  مع  وذت�ف�� وم�ا�ق�ها  و�ن�ازها  وم�ا�ع�ها  ت�اسال���ان�ة  م��  ب�ق���  قها  ل� 

تق��� م�� فعال�ة إدارة وت���� ال��ارد ال�ال�ة وال�سائل ال��ض�عة  وت���فها مع الأه�اف ال���دة،

تق��� م�ار�ع الاس���ار الع��مي �الات�ال  �ا�عة لل��ی��ة العامة لل���ان�ة،  ت��ف اله�اكل الت��  

ل الأخ�� لإدارة م����ة لل��ی��ة العامة  أو �إش�اك اله�اكلآم��� �ال��ف ال�ع���� وال��اور مع ا

.)170(لل���ان�ة

: مه�ة ال��ق�� وال���اتب

ال�ف���ة   العام ت��خل  ال��ی�  م�  عل�ه   ال��افقة  �ع�  س���  تف���  ب�نامج  على  ب�اءا  العامة 

غ�� أنه ����  ،  )171(200-22رق�  ت�ف��� لل���ان�ة، لل��ام �ال�هام ال����صة علها في م�س�م  

ال��اد  -170 ت�ف��� رق�  م� م�س� 03إلى  01راجع  في  200-22م  ال�ف���ة 2022ما�  25م�رخ  ، ی���� مهام 

.2022ما� 31، صادر في  37العامة ل��الح ال���ان�ة وال�ق��� وت����ها وس��ها، ج.ر.ج.ج ع�د 

.ساب�م�جع ،200-22م�س�م ت�ف��� رق� م� 06و40راجع ال��اد  -171
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و�ال�ج�ع  ،)172(لل�ف���ة العامة لل�ال�ة خارج إ�ار ال��نامج ال���� ال��ام ��لاح�ة ال���ة الق�ائ�ة

إلى  قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة ن�� أن ال���ع اع��� ال���ة الق�ائ�ة وس�لة إث�ات خاصة  

بها م� ع�مها،   الأخ�  للق�اة سل�ة م�لقة في  أن  اس�ق�ائها  ی��ح م� خلال  واس���ائ�ة، ح�� 

.)173(غ�� أنه في حال ع�م الأخ� ب��ائج ال���ة فه� مل�م�ن ب����� وت�ض�ح ذل�

ص�ر�ة رقا�ة ال�ف���ة العامةثان�ا: 

إلا أن ال�اقع تلع� ال�ف���ة العامة لل�ال�ة ��هاز رقابي دورا أساس�ا في ال�فا� على ال�ال العام ،

الع�لي ��ه� م�� ق��رها في ت�ف�� ال��ا�ة الفعل�ة للأم�ال الع��م�ة . 

أ: نق� في الإ�ار القان�ني

ت��عها   ع�م  �ل  في  فعال�ة  ب�ون  أض�ى  ال�قابي  ل�ورها  لل�ال�ة  العامة  ال�ف���ة  م�ارسة  إن 

دو  فعال�ة  ع�م  إلى  أد�  ما  ال�ال�ة  ل�زارة  تا�عة  ��نها  ه��الاس�قلال�ة،  فإن  �ال�الي  ال�قابي  هرها 

.)174(ال����ة ت��افى مع م��أ اس�قلال��ها وم� ث� ت�� م� سل�اتها وت��ل دون ت���قها لأه�افها

ش�ل�ة    م�اق��ها  ت��ن  ولا  اس�قلال�ة  ��ل  م�ارسة صلاح��ها  العامة  ال�ف���ة  ت���  ح�ى  وعل�ه 

رقاب�ها �أن ���ح لها �ال��خل في ��� على ال���ع أن ��فل لها ن�ام قان�ني م� شأنه ت����  

، ���د صلاح�ات ال�ف���ة العامة  2008س�����  06م�رخ في  272-08م� م�س�م ت�ف��� رق�  13راجع ال�ادة  -172

.2008س����� 07، صادر في  50لل�ال�ة، ج.ر.ج.ج ع�د 

، ی���� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة،  ��2008ف�� 25م�رخ في 09-08م� قان�ن رق� 144راجع ال�ادة -173

،  2022ج��ل�ة  12م�رخ في 13-22رق�قان�ن ���ج�وم���، مع�ل2008أف��ل  23، صادر في  21ج.ر.ج.ج ع�د 

.2022ج��ل�ة  17، صادر في 48ال����� قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة والإدار�ة، ج.ر.ج.ج ع�د 

ح��وني ر�اض، إز�ا�� س��علي، ع� فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة لل��اعات الإقل���ة ب�� قان�ني ال�ل��ة وال�لا�ة وال�ضع  -174

� ال�اه�، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��، ت��� قان�ن ال��اعات الإقل���ة واله��ات ال��ل�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م  الاق��اد

.65، ص.2016، -��ا�ة –ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة 
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ال�ف���ة العامة لل�ال�ة م� أداء مهامها في إ�ار ح�ا�ة ال�ال العام  ل�����  و،  )175(ات�اذ الق�ارات

ال�ي ت�ارسها ال�ف���ة   ال�قاب�ة  الع�ل�ات  ال�� �ق�ي أن ت��ن  ال�ق�� ����أ الف�ائ�ة،  ��� عل�ها 

إشعار لله��ة ال�اضعة لل�قا�ة، ع�� حالات ال�راسة وال���ة  العامة ���ل مفاجئ دون ت�ج�ه أ�  

.)176(وال�ق��� ال�ي ت��ن م�ض�ع إخ�ار م���

: ��اب سل�ة ال�دعب

تلع� ال�ف���ة العامة لل�ال�ة دورا أساس�ا في م�ارسة ال�قا�ة على ال���ان�ة و�ع�اد م��لف ال�قار��  

، وه�ا ما ���  )177(إلا أنه یلاح� ع�م ت��عها ��ل�ة ت���ع العق��ات أو إص�ار أ� أح�ام وق�ارات

الآراء   ��ق���  الاس��ار�،  ال�ور  ی�ع��  لا  دورها  و��عل  فعال��ها  وال��اض�  م�  ال�قار��  ووضع 

.)178(لإحال�ها إلى غ��ها م� الأجه�ة ال�قاب�ة

ة: ب�� تع�د ال�هام ونق� م�ارس�ها: ال�ف���ة العامة لل�ال�ج

ی���� تع�د ال��الات  272-08ال��س�م و 22/200م� خلال اس�ق�اء أح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� 

، ح�� أن ع�د  )179(ة مع الإم�ان�ات ال����ة ال��احة ال�ي ت��خل ف�ها ال�ف���ة العامة لل�ال�ة مقارن

ال�����م�� ل�یها ض��ل على خلاف ال��اس��� الع��م��� ال�� ه� في ت�ای� م���� م�ا ��علها 

الع��م�ة  س�ال-175 ال�فقات  على  ال�قا�ة  م�اد،  قاس�  ����ذج –رف��،  لل�ال�ة  العامة  شهادة -ال�ف���ة  ل��ل  م���ة   ،

.88، ص. 2018، -ال����ة –كلي م��� أول�اج أل�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ال�اس��،  ت��� إدارة ومال�ة، �ل�ة ا

.214ف���� م��� ال�الح، م�جع ساب�، ص.-176

177 - KORSOTLEMSANI.I, GUENTOUH.I, Le contrôle des Finances publique entre réalité

et ambition de performance. Revue Algérienne des finances publiques, Université Abou bakr

Belkaid – Tlemcen, vol 09, n° 07, 2019, p.133.

خ���ة، دور ال�ف��ة العامة لل�ال�ة في ال�قا�ة على ال�ال العام في ال��ائ�، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��،   ب� ح�دة-178

.60، ص.2021، -����ة –ت��� قان�ن إدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��� خ��� 

ن�اح ع�ام، -179 ل���،  م���  م�� دلاج  على  لل�ال�ة  العامة  ال�ف���ة  ساب�، رقا�ة  م�جع  ال��ل�ة،  ال��اعات  ان�ة 

.987و986ص.
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�ق�  فی�ث� سل�ا على دورها ال�قابي، مهامها ال�ف����ة وه� ماوضع ت��� ��ه على ت����في

ال����ة ارت�اب  ال�فاءات  �ال��هلات  أو  اللاعقلاني  ال�����  إلى  ی�د�  ال�ف���ة  ل��  العال�ة 

أن  ���ه الإش�الاتالق�اء على ه�ال��اوزات على س�� ال��الح ال�اضعة لل�قا�ة وعل�ه فان

ب����� دورات ال����� ال�اص �ال�ف���� ال�ال��� في إ�ار ز�ادة فعال�ة مهام ال�ف���ة العامة  ���ن  

.)180(لل�ال�ة

ال�اني الف�ع

رقا�ة م�ل� ال��اس�ة 

إلا )181(1976دس��رال�ة ی�جع تأس��ه القان�ني إلى  �ع��� م�ل� ال��اس�ة أعلى ه��ة رقاب�ة م

ع� م� أه� ال��س�ات ال���قلة ال�ي تق�م  ، ح�� �)182(80/05أن ن�أته الفعل�ة ت�� وفقا للقان�ن  

أن�ئ  ال�ي  الأه�اف  ت�ق��  أن  غ��  اللاحقة  ال�قا�ة  هب���فة  شأنها  م��د �م�  ت�قى  ال�هاز  ا 

م�ارسات ت�اق�ها على أرض ال�اقع .ت��ر ن��� تقابلها

.64و 63ح��وني ر�اض، إز�ا�� س��علي، م�جع ساب�، ص.-180

، ج.ر.ج.ج 1976ن�ف���  22م�رخ في  97-76صادر ���ج� أم� رق�  1976م� دس��ر  190راجع ال�ادة  -181

.1976ن�ف��� 24، صادر في 94ع�د  

، ی�عل� ���ارسة و��فة ال�قا�ة م� ��ف م�ل� ال��اس�ة،  1980مارس  01م�رخ في  05-80راجع قان�ن رق�  -182

( ملغى). ، 1980مارس 04، صادر في  10ج.ر.ج.ج ع�د 
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أولا: ال�����ة ال�قاب�ة ل��ل� ال��اس�ة 

ال�ه��ة ال��ال�  ب�اس�ة  ال�لا�ة  م��ان�ة  �ع��ة على  ال��اس�ة رقا�ة  ،إذ )183(��ارس م�ل� 

ال������ة  للق�اع�  ب��ف��ها وت����ها  ال��علقة  ال�ال�ة  الع�ل�ات  �ال�أك� م� م�� م�ا�قة  �ق�م 

وال������ة ال�ع��ل به�ا. 

أ: ح� الإ�لاع وسل�ة ال���� 

��� ل��ل� ال��اس�ة �ل� �ل ال�ثائ� ال�ي م� شأنها ت�ه�ل رقا�ة اله��ات ال�ال�ة وال��اس��ة  

أجل  م�  ال��ور�ة  ال����ات  ��ل  �ق�م  ل�قاب�ه، ح��  ال�اضعة  واله��ات  ال��الح  ت����  ل�ق��� 

غ�امة  وفي ه�ا الإ�ار فانه ���� ل��ل� ال��اس�ة إص�ار  ،  )184(ال��ائل ال����ةالا�لاع على  

ب��   ت��اوح  و  5.000مال�ة  ح�ا�ات  50.000دج  إی�اع  تأخ��  في  ال�����  ال��اس�  ض�  دج 

.)185(ال����� أو ع�م إرسال ال�ثائ� وال�����ات ال���ت�ة أو ع�م تق���ها

ب:رقا�ة إدار�ة على ن���ة ال�����:  

اس�ع�الها   ش�و�  تق���  خلال  م�  ال�لا�ة  ت����  ن���ة  ال��اس�ة  م�ل�  وال�سائل  ی�اق�  لل��ارد 

الع��م�ة ال��ض�عة ت�� ت��فها، م� ح�� الفعال�ة، ال��اعة والاق��اد أو الع�ل على ت����  

" ��ارس م�ل� ال��اس�ة م�ا��ة ال��اب ، م�جع ساب�، على أنه :  07-12م� قان�ن رق�  175ت�� ال�ادة  -183

لل����ع ال�ع��ل �ه".الإدار� لل�الي، وح�اب ت���� ال��اس� وت�ه��ه�ا ��قا 

ال��ائ�-184 في  ال�ال�ة  الع�ل�ات  ت�ف��  على  ال��اس�ة  رقا�ة م�ل�  دور  الهاش�ي،  ب� علال  دراسة  -دراجي �����، 

ال���ات   ال��اس�ة خلال  رقا�ة م�ل�  ن�ا�  ل��امج  وال�راسات،  -2019-2015ت�ل�ل�ة  لل���ث  وال����ة  الإدارة  ،  م�لة 

.224، ص.�2022ان  ، ج 03، جامعة ال��ائ� 01ع�د  

، ال��عل� ���ل� ال��اس�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  2010أوت  26م�رخ في  02-10م� أم� رق�  15/10راجع ال�ادة  -185

.2010س����� 01، صادر في 50
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أدائها وم�دودی�ها الأم� رق�  )186(م����  إل�ه  أشار  ما  ال�هام  وذ20-95، وه�ا  إلى  �ال�ج�ع  ل� 

ال���عل�ة ال����صة عل�ها  أنه�الإضافة  ،  )187(والأه�اف وال�سائل  ال��ائل  ی���� ع� م��لف 

.)188(20-95في الأم� رق� 

�� الع��م���: رقا�ة ن�ا� ال��اس�ج

ح�ا�ات   على  �ال�قا�ة  ال��ام  ال��اس�ة  ل��ل�  أن��  وال��ض���ة  ال��اد  م��أ  ض�ان  ق�� 

نها�ة �ل س�ة  ال��اس� الع��مي، ح�� یل��م ه�ا الأخ�� ب�ق��� ح�ا�ات ال����� إلى ال��ل� �ع�  

ال�ا�ع��   وال��لاء  ال��اس���  ق�ل  م�  أو  ق�له  م�  ال����ة  الع�ل�ات  م��ل  تل��  وال�ي  مال�ة 

و )189(له الع��م���  إ�ارفي  ،  ال��اس���  ح�ا�ات  ال�لاح�ات  ��ارس  م�اجعة  م�  م���عة 

.)190(20-95ال����ص عل�ها في ال��س�م رق� 

ال�لا�ة : رقا�ة الان��ا� في ت���� م��ان�ة د

م�   وال�ال�ة  ال���ان�ة  ت����  م�ال  في  الان��ا�  ق�اع�  اح��ام  م��  م�  ال��اس�ة  م�ل�  ی�أك� 

ال��ر �ال�ال  ا�ق� قع عل�ه� غ�امات في حالة ما إذا أل��ف ال���ول��، و���له� ال���ول�ة و�� 

ل��ل شهادة ال�اج���� ��� مق�ما�ة على ال��س�ات الإدار�ة،  ام��ج ن�ار، م�ل� ال��اس�ة: ن�امه ودوره في ال�ق-186

.132، ص. 2007، -ق�����ة–�ل�ة ال�ق�ق، جامعة م���ر� ف�ع ال��س�ات ال��اس�ة والإدار�ة، ، في القان�ن العام

، ی�عل� ���ل� ال��اس�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  1995ج��ل�ة  17م�رخ في  20-95م� أم� رق�  69/10راجع ال�ادة  -187

في  39 صادر  رق�  وم���مع�ل،  1995ج��ل�ة  23،  أم�  في  02-���10ج�  ج.ر.ج.ج  2010وت  أ26م�رخ   ،

.2010س�����  01، صادر في50ع�د

.نف�ه، م�جع 72ى إل70راجع ال��اد م� -188

شهادة أ��وحة مق�مة ل��ل،  -ال�اقع والآفاق –�ة  ثاب�ي ب�حانة، ال��اعات الإقل���ة ال��ائ��ة ب�� الاس�قلال�ة وال�قا-189

.284ص.،2015، -تل��ان–، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة أبي ��� بلقای� في القان�ن العامال����راه 

، م�جع ساب�.20-95م� أم� رق�  78إلى 75راجع ال��اد م� -190
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ع�)191(العام الإ�ار  ه�ا  وفي  ص���ا  د،  خ�قا  ت��ن  وال�ي  والأخ�اء  ال��الفات  ه�ه  ال���ع 

.)192(للأح�ام ال������ة وال������ة و�عاق� عل�ها ال��ل�

ه�اشة ال�ور ال�قابي ل��ل� ال��اس�ة ثان�ا: 

یلع� م�ل� ال��اس�ة دورا أساس�ا في ال�فا� على ال�ال العام ، إلا أن الفعال�ة وال����� ال�أم�ل  

ت��ر ذه�ي تقابله على ارض ال�اقع م�ارسات ت�ق�ه وتف�غه م� م���اه. م�ه ما ه� إلا 

: تق��� رقا�ة ن���ة ال����� أ

وال��ج�هات ل����ح  ك����ة ل�قا�ة ن���ة ال����� �ق�م م�ل� ال��اس�ة ��لاح�ة تق��� ال��ص�ات  

وتقار�� ت���� م��لف  م�دود�ة اله��ة ال�ع��ة �ال�قا�ة ودل� �اس�ع�ال م���ات  ال�ضع وت����  

م�ا��ة �ل  �ع�  ���رها  ال�ي  وال�ق���ات  ال��الح  ال�لاح�ات  إلى م��ولي  ب�ورها  ت�سل  وال�ي   ،

لل�لا�ة ال�ا�عة  �ال��ائج  )193(واله��ات  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  ی�لغ�ا  أن  ی�ع�� على ه�لاء   ����  ،

.)194(شه�انال�هائ�ة لع�ل�ات ال�قا�ة ال����ة وذل� في اجل أق�اه 

م� خلال ما ذ�� سا�قا نلاح� أن م�ل� ال��اس�ة في م�ال ال�قا�ة على ن���ة ال����� ��ارس  

في   فق�   ���� ف�وره  بها  ال�ع��ة  لله��ات  مل�مة  ل���  فهي  �ال�الي  رد��ة  ول���  إدار�ة  رقا�ة 

�ال�ة وال��اس��ة،م�لة ال���ث في العل�م الض�اف �اس���ة، م����ات ال�ور ال�قابي ل��ل� ال��اس�ة ال��ائ��،  -191

.373، ص.2022، د����� -ال���لة–، جامعة م��� ب�ض�اف  02ع�د

، م�جع ساب�.20-95م� أم� رق�  88راجع ال�ادة -192

نف�ه.، م�جع 20-95م� أم� رق� ، 73ة راجع ال�اد-193

، م�جع ساب�.02-10م� أم� رق�  19راجع ال�ادة -194
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�ا اله��ات  ه�ه  م�دود�ة  وت����  ال�ضع  ل����ح  وال��ج�هات  ال��ص�ات  تق���  س�ع�ال  صلاح�ة 

.)195(م���ات ال�ق���

: ن�ائج رقا�ة ال��ل� على ن�ا� ال��اس��� الع��م��� ب

ن�ع�� م� الق�ارات، ق�ار م�ق� أی�  ی�ع�� على ل��ة  ات�اذی��ت� على رقا�ة م�ل� ال��اس�ة  

ال��اولات في حالة اك��اف ال��الفات ال��ت��ة م� ق�ل ال��اس� الع��مي  إص�ار ق�ار م�ق� 

ع��   م�فقة  ت����اته  ل�ق���  وذل�  ت�ل�غه  تار�خ  م�  لل���ی�  قابل  شه�  أجل  له  وال��  ����ول��ه 

لإب  ال���ت�ة  ال�����ات  ��ل  ذم�ه،  الاق��اء  تف���ات  أو �اء  على  الإ�لاع  �ع�  ودل�  نهائي  ق�ار 

ال��اس� واق��احات ال�ق�ر ال��اجع واس���اجات ال�ا�� العام، �ق�م ال��ل� �إص�ار ق�ار نهائي،  

.)196(مة ال��اس� الع��مي، أو �إق�اء م��ول��ه ذ���ن إما �إب�اء 

: ن�ائج ال�قا�ة على الان��ا� في ت�ف�� ال���ان�ة ج

إذا أسف�ت رقا�ة م�ل� ال��اس�ة ���ا ��� رقا�ة الان��ا� في ت���� ال���ان�ة وال�ال�ة ارت�اب  

ال�ادة   ال����ص عل�ها  في  أم� رق�  88ال��الفات  �ف�ض  20-95م�  ال��ل�  ���ن ق�ار   ،

ال�ع�ي   الع�ن  ی�قاضاه  ال��  ال����  ال��لغ  ی�ع��  ألا   ��� ���� ال��الف،  الع�ن  غ�امة على 

ا ت�اهل ع��  أو  ت�����ة  أو  ت�����ة  أح�ام  خ�ق  حالة  في  ال�قا�ة  ت�اعف  ال��الفة،  رت�اب 

الال��امات ل��� ام��از مالي أو ع��ي غ�� م��ر ل�ال�ه أو لغ��ه، ��ا ���ر م�ل� ال��اس�  

س��ات  10ق�ار إعفاء الع�ن م� ال���ول�ة رغ� ال��الفة وذل� في حالة اك��افه لل��أ �ع� م�ور  

ال��ائج،  -195 وضعف  الأه�اف  س��  ب��  ال��اس�ة  ل��ل�  ال�����  ن���ة  رقا�ة  ال��خ،  م���  ص�ت  فق���  م�لة 

.247، ص. 2022، ج�ان  -ب�نعامة–، جامعة ال��لالي 02، ع�د 08، م�ل� القان�ن 

، م�جع ساب�.20-95م� أم� رق� 83و 82، 73/30راجع ال��اد -196
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تار�خ لأم� م�  ت�ف��ا  ت��ف  أنه  ال��ل�  أث��  أو  ��ابي  �أم�  ت�رعه  حالة  في  و��ا  ارت�ا�ه، 

أص�ره له م��وله ال�ل�ي أو م� �ل ش�� م�هل لإص�ار م�ل ه�ا الأم� ل�ق�م م��ول��ه� ن�ا�ة  

.)197(ع�ه

ال���� ال�اني 

م��ود�ة الاس�قلال�ة ال�ال�ة لل�لا�ة 

ت��ح   فعل�ة  ج�ائ�ة  ��ل�ة  ت��عها   ���� تقاس  لل�لا�ة  ال�����ة  ال�ال�ة  الاس�قلال�ة  درجة  إن 

ال�ي   ال�لا�ة وال����عات  ال��ل�ة، إلا أن واقع  ال��ا����  �الاض�لاع ��لاح�اتها وتل��ة حاج�ات 

ال��ال   في  سل�ة  أ�ة  ت�ل�  لا  جهة  ف��  م��ود،  اس�قلالها  أن  أ�ه�ت  ن�ا�ها  تق���  ت��� 

(ال��ل�  ا ال��ل�ة  ال�ال�ة  وت����  إع�اد  في  ال��اولي  ال�هاز  دور  ته���  إلى  إضافة  ل����ي 

الأول)، وم� جهة أخ�� تعاني م� ال��ای� ال����� لل�فقات و��ا م� م�ارد ض��فة وغ�� �ا��ة ما  

الأخ��ة   له�ه  دائ�ة  ت���ة  في  ��علها  ال��  الأم�  ال�ولة  م�اع�ات  على  الاع��اد  إلى  ی�فعها 

(ال��ل� ال�اني).  

ال��ل� الأول 

ال����ة ال�ال�ة لل�لا�ة إزاء ال�ل�ة ال�����ة 

إن ت��ع ال�لا�ة �اس�قلال�ة مال�ة فعل�ة ت��ج� ���� ت��عها ����ة في وضع س�اس�ها ال�����ة  

خلال    م�  ذل�  و���لى  ذل�،  ع��  ��ه�  ال��لي  ال�اقع  أن  إلا  صلاح�اتها،  وم�ارسة 

.ساب�، م�جع 20-95م� أم� رق�  94ى إل 89راجع ال��اد م� -197
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ال� النع�ام  الا ل�ور  و���لي  ال����ي  ت��ی� وعائها  في  مع�ل  لا�ة  تق�ی�  وال���  ا  ال����ة 

لها، تأال����ة  في  دورها  م��ود�ة  إلى  ت����الإضافة  و  الف�ع  س��   ) ال����ة  ل 

م�اه�   ق��ل  م�  ال���ان�ة   وت�ف��  إع�اد  في  ال�������  دور  ته���  ��ل�  و�ع���  الأول)، 

ال����ة لل�ل�ة ال�����ة ( الف�ع ال�اني).  

ول الف�ع الأ 

م����ة ال����ع ال����ي

�ال�ا   ال�ي  ال��ل�ة  ال��ا�ة  ع�ة  �ل�  م�ض�ع  ال��ل�ة  ال�ال�ة  في  هاما  ع���ا  اع���ت 

إصلاحات في ال��ائ�، ���� أن ال�لا�ة و�ال�غ� م� ت��عها �����عة م� ال�س�م لفائ�تها،  

ح�ى وان �ان� ذات م�دود�ة ض��فة فان ال�ولة وح�ها م� ت�ل� ال�ل�ة في م�ال ال����ة  

م�   وذل�  الأخ��ة،  له�ه  ال�لا�ة  ت���ة  ���ل  ما  ت���ة  وه�  في  ت���ل  م�اه�  ثلاث  خلال 

تـأس�� ال����ة لل�ولة، م����ة تق�ی� مع�ل ال����ة ون��ها و��ا م��ود�ة دور ال�لا�ة في  

ت���ل ال����ة. 
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أولا: م����ة ت��ی� ال�عاء ال����ي

ت�ل� ال�لا�ة أ�ة ح��ة في ت��ی� وعائها  وع��ها لل�ولة ولاأن�اع ال��ائ� و تع�د سل�ة ت��ی� �ل أ

أ له ال����ي  خ�ل�  بل  مع��ة،  ض�ائ�  تق���  والأو  ال�س�م  على  ال�����  صلاح�ة  تاو�  ا 

.)198(�ائ� فق� � وت���ل ال

" ���ع ال��ل�ان في ال��ادی�  م� ال�س��ر وال�ي ت�� على انه:  �139ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة  

�ة:ال�س��ر و��ل� في ال��الات الآتال�ي ����ها له 

".س�ها ون��ها وت���لهاال�ق�ق ال���لفة، وت��ی� أح�اث ال��ائ� وال��ا�ات وال�س�م و إ-

��ل�   ال��  ه�  ال��ل�ان  في  م��لة  ال������ة  ال�ل�ة  أن  ی��ح  ال�ادة  ه�ه  اس�ق�اء  خلال  م� 

ل��ائ� وال��ا�ات، �ال�الي اس��عاده لأ� ت�خل م� ��ف ال�لا�ة في إن�اء أ�  صلاح�ة إح�اث ا

.)199(ض���ة خاصة، وه�ا ما ی�ل على ت���ة ال�لا�ة لل�ل�ة ال�����ة 

في ال�ادة 38-�69ال�ج�ع إلى ق�ان�� ال�لا�ة ن�� أنها ل� ت�� إلى ه�ه ال�ق�ة ما ع�ا الأم� رق�  

س�م ال�ي ی�ذن  ال��ل� ال�ع�ي لل�لا�ة على ال��ائ� وال� " �ق��عوال�ي ت�� على أنه:  113

.فائها ل����� م��ان��ها"�س�القان�ن لل�لا�ة �ا

��ة ل��ل الإدار�ة في القان�ن ال��ائ��، م� ال��اعات الإقل���ة ب�� م��أ الاس�قلال ون�ام ال�صا�ة لع�ار� ز�� ال�ی�، -198

في   ال�اج����  ال�ق�ق،  شهادة  �ل�ة  الع��م�ة،  وال��س�ات  ال�ولة  ت���  ال����راه،  م�رسة  ال��ائ�إ�ار  ،  01جامعة 

.116، ص. 2017

م�ام��ة-199 سعاد،  إصلاحها،  ���ي  وس�ل  ال��ل�ة  ال�ال�ة  ل����ل  �أداة  ال��ل�ة  ال��ا�ة  تفع�ل  ع�ائ�  م�لة  زه�ة، 

.355، ص.2021، -ت��ازة–، ال���� ال�امعي ع�� الله م�سلي 02، ع�د 07، م�ل� ال�راسات القان�ن�ة ال�قارنة
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ثان�ا: م����ة تق�ی� مع�ل ال����ة وت�ز�ع ن��ها 

تع�د صلاح�ة تق�ی� مع�ل ال����ة وال�س�م إلى ال�ولة، ح�� ت��د م�الا ی���� ال�� الأق�ى  

ال�لا�ة اح��امها وال����� عل�ها دون  والأدنى ���ج�   ال��ائ�ة وعل�ة �قع على عات�  ال����عات 

.)200(ت�اوز ال��ود ال�ق�رة م� ��ف ال�ولة، وه� ما �ق�� ح��ة ال�لا�ة في ت��ی� وعائها ال����ي

إ� في  ال�ه���  ال��ف  ال�ولة  ی�ع��  اع��ار  ووعائها،  ن��ها  وت��ی�  ال����ة  ل�ع�ل  تق�ی�ها  �ار 

ت�ق��  عل�ها  به�ف  لل�لا�ة  ال����ة  ال�لاح�ات  مع  ت�لائ�  ق�اع�  ال�����  وضع  على  ال����ة 

أن إلى  �الإضافة  الأاال��لي،  وال�س�م  لل��ائ�  ال�ولة  في  م�لاك  ��اه�  عامل  م�دود�ة  ك�� 

ك�� م�ونة في ت�ز�ع ال��ا�ة، مع م�اعاة م��ل�ات  ���ل�م وضع ق�اع� أضعف ال��ا�ة ال��ل�ة، ما

ال��ل�ة ال�اقع   ال��اعة  ف�ات  م�  ف�ة  ل�ل  والاج��اعي  ت�ز�عأ الاق��اد�  ل�عای��  اخ��ارها  ث�اء 

ا ما �ف�� ان�فاع ال�لا�ات ال�ي ت�ارس ن�ا�ات ص�ا��ة وت�ار�ة هامة  وت��ی� ن�� ال��ائ�، ه�

ل� س���� م��ل ال��ازنات ة، ع�� ال�لا�ات ال�ي تقل ف�ها ه�ه ال��ا�ات، لان ذ�ال��ارد ال��ائ�

�ة لل��وة في م�ا�� مع��ة  ال�ه��ة في ت�ز�ع ال��وات ال����ة، ح�� ی�د� ت���� ال��ا�ات ال���

.)201(لى ال�فاوت في الق�رات ال��ائ�ة ب�� ال�لا�اتدون الأخ�� إ

.س�� وت���ل ال����ةثال�ا: م��ود�ة دور ال�لا�ة في تأ

وت���ل ال��ائ�. ل� ���ح ال���ع لل�لا�ة لي سل�ة في م�ال تأس��  

.313ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-200

لل-201 ال�الي  الاس�قلال  ال��ی�،  ع��  ال��ل�ة  ش�خ  ال��ور�ة-��اعات  وال���رات  الفعل�ة  ال�اجات  ،  -م� ح�� 

، ف�ع الإدارة ال�ال�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ب� ی�سف ب� في القان�ن العامل��ل شهادة ال����راه مق�مة رسالة 

162، ص.2010/2011، -ال��ائ�-خ�ة
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أ: ت���ة تأس�� ال����ة لل�ولة

اخ��ار   في  ال���ة  وم��ها  ال�ال�ة  م�اردها  في  اس�قلال�ة  ال�لا�ة  م�ح  على  ال��ائ�ة  الع�الة  تق�م 

س�اس�ها الاس���ار�ة ��ل ح��ة، غ�� أن ه�ه الأخ��ة تع�ف ع�� وت���ة م�لقة لل�ل�ة ال�����ة،  

�قلال��ها ال�ال�ة،  فال��غ� م� ت��ع ال��ائ� وال�س�م ال�ي ت�ل�ها ال�لا�ة إلا أن ذل� لا ��اه� في اس

لق��ر   ال����عي  ال��  لان�لال  ب�ورها  ال�اضعة  للقان�ن  ت��ع  ال����ة  تأس��  ف�لاح�ة 

.)202(الأدوار ال������ة لل��ل�ان أمام ال�ل�ة ال��ف���ة

ت�ای�� م�اقف ال�اح��� في ال�ال�ة العامة ح�ل م�الة تأس�� ال����ة م� ق�ل ال��اعات الإقل���ة  

ال�لا�ة، اس�قلال��ها  لاس��ا  ت����  ��اه� في  ال����ة  ال�� في ف�ض  أن م��ها  فه�اك م� ی�� 

ف�ضى   إلى  س��د�  ال��ال  ه�ا  في  اخ��اصات  م��ها  أن  �ع���  م�  ه�اك  ح��  في  ال�ال�ة، 

، وت�اك� اق��اعات م�ع�دة على نف� ال�ادة ال�����ة، وم� ث� ان��ار �اه�ة الازدواج  )203(ج�ائ�ة

ال����ي. 

غ�ض ال�ولة ل�ل�ة ف�ض ال��ائ� ه� ت�ح�� ال��اس�ة ال��ائ�ة في ال�ولة، وت��� �ال�الي فإن

ال�فقات ال��ل�ة   و��ا )204(ال�ق�ع في ان�لاقات اق��اد�ة واج��ا��ة خ���ة و��د� إلى ال���� في 

م�   ال�قل�ل  و�ال�الي  لل�ولة  العامة  �ال����ة  ال��اس  إلى  ی�د�  ال��  ال����ي  ال�ه�ب  م�ار�ة 

م�   ال�ه�ب  أن  ��ا  ال���وعات،  ت�ف��  ع�  ال�ولة  ع��  ع�ها  ی��ت�  وال�ي  ال��ائ�  ح��لة 

ل���ة �آل�ة لل�ه�ض ����ل�ات ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ�، م�جع ساب�، ش�شار� فاروق، ت�ش�� مال�ة ال��اعات الإق-202

.04ص.

ال��ل�ة  -203 لل��اعات  ال�الي  الاس�قلال  ال��ی�،  ع��  ال��ور�ة-ش�خ  وال���رات  الفعل�ة  ال�اجات  ،  -م� ح�� 

.88م�جع ساب�، ص.

.314ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-204
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ی�د� إلى ال�فع م� سع�ها ال�ف�وض وف�ض ض���ة ج�ی�ة ل�ع��� ال���مة ع�  )205(ال����ة

.)206(ل�اصل ن���ة ال�ه�ب م� دفع ال����ةال�ق� ا

الأدر�   أنها  اع��ار  على  ال����ة  إح�اث  م�ال  في  ال�لا�ة  إش�اك  ال�ال�ة  الاس�قلال�ة  تق��ي 

تأس�� ال����ة وت��ی� وعائها   ال��ل�ة، إلا أن ه�ا لا �ع�ي إع�ائها سل�ة م�لقة في  �ال��ون 

.)207(� اجل ت���� م�اردها ال�ال�ةون��ها، إن�ا م��ها سل�ة م�ار�ة ال�ولة في ذل� م

س�� ال����ة ی�حي  ل��ه ال�ل�ة ال������ة في م�ال تأ� تس�� أن ال�ور ال�ی���� م� خلال ما

ا ال��ال. لي ال����� م� م�ادرة مال�ة في ه����� ت���ة ال��ائ� ال��ل�ة لل�ل�ة ال�����ة و�ال�ا

ب: اح��ار ال�ل�ة ال�����ة ل����ل ال��ائ� 

أن القان�ن ق� اق� لل�لا�ة ب����ل ض�ائ�ها إلا أن ه�ه ال���ة والاس�قلال�ة ل��� م�لقة بل  رغ�  

ت��ن وفقا ل��ود مع��ة، فإن�اء ال����ة أو ال�غ��� م� ن��ها لا ���ن إلا ��ا ی�� عل�ه القان�ن  

��عل م�ا  ال�ولة،  مع  مقارنة  على ض�ائ� ض��فة  ت���ل  ال�لا�ة  ��عل  ال��  الأم�  ص�احة، 

.)208(م���ج ال��ائ� ع��ها ض��ل

إلى ت���ة  -205 اإضافة  ال�����ة م� ح��  لل�ل�ة  ال��لف�� �ال����ة م� ته�بل����ع ال����ي، �ع��� ��ل�  ال�لا�ة 

ت��ی� ال��اماته� ال�����ة لإدارة ال��ائ� م� ب�� الأس�اب ال�ي ت�د� إلى ضعف ال����ل ال����ي وم� ث� ال�قل�ل م�  

ح�ة ال�لا�ة، �ال�الي ضعف ال��ا�ة ال��ل�ة.  

ال��ل�ة وس�ل إصلاحها، م�جع ���ي سعاد، م�ام�-206 ال�ال�ة  ل����ل  �أداة  ال��ل�ة  ال��ا�ة  تفع�ل  ع�ائ�  �ة زه�اء، 

.254ساب�، ص.

.315ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-207

.���246ي سعاد، ال�ال�ة ال��ل�ة ودورها في ع�ل�ة ال����ة، م�جع ساب�، ص.-208
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ال�لا�ة   أم�� خ���ة  الإ�ی��لى  وه� ما ن�� عل�ه  ی�ادات�ف�ه م�اس� ع��مي ع�ل�ة ت���ل 

م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة. 33ال�ادة 

ال�ادة  و�ال�ج�ع إ انه:34لى ن�  " ی�� تع��� ال��اس��� الع��م��� م� ق�ل  ال�ي ت�� على 

�ا أل�ال�ة و���ع�ن أساسا ل�ل��ه..."،  ال�ز�� ال��لف  ل�ا  الع��مي م��ف  ی����  ال��اس�  ن 

�ع�د �ال�ل� على اس�قلال�ة  تا�ع لل�ولة، و���ع لل�ل�ة ال�ئاس�ة لل�ز�� ال��لف �ال�ال�ة، وه� ما

��� في م�ال ت���ل ال����ة ال��ل�ة، وه� ما ی�ث�  �ال�الي ته��� دور الأع�اء ال����ال�لا�ة،  

على ح��ة ال���ف ف�ها. 

الف�ع ال�اني

اس��عاد ال����� ال��لي م� ال�لاح�ات ال�ال�ة لل�لا�ة

�ق��ي ت���� اللام����ة الفعل�ة ت�ف� م���عة م� ال��ائ� وال�عائ� الأساس�ة وال�ي ت��ح ب�ونها  

ال�ع��ف بها قان�نا م��د ت���� ش�لي، وم� ب�� أه� ه�ه ال��ائ� م�اه�ة  الاس�قلال�ة ال�ال�ة  

ال�هاز ال��اولي في ت���� ال�ال�ة ال��ل�ة، ل�� م�قف ال���ع جاء ع�� ال�ف��ض، و��ه� ذل�  

م� خلال م�ح سل�ة إع�اد ال���ان�ة لل�هاز ال�ع�� م� جهة، وته��� ال������� في إ�ار ت���ة  

� جهة أخ��.وت�ف�� ال���ان�ة م

أولا: إضعاف دور ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في إع�اد ال���ان�ة 

م��ان�ة   إع�اد  في  م�لقة  سل�ة  ال��ف���ة  لله��ة  م�ح  ال���ع  أن  ن��  ال�لا�ة  ق�ان��  إلى  �ال�ج�ع 

ال�لا�ة، الأم� ال�� ی�عارض مع ال��ام اللام���� ال�� �ق��ي إع�اد ال���ان�ة م� ��ف ال�هاز  
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ال�ف��ض وذل� م� خلال  ال��اولي   ال���ع جاء ع��  ل����� اس�قلال�ة مال�ة فعل�ة، ل�� خ�ار 

.)209(����ة ال�هاز ال�ع�� في إع�اد ال���ان�ة

رق�   الأم�  إلى  ن��  38-69و�ال�ج�ع  لل��ل� على  أو�ل�   ال���ان�ة  إع�اد  ال��ف���   صلاح�ة 

.)210(ح�� �ق�مها ��قا للق�ان�� والأن��ة ال�ار� بها الع�ل، وه� ما �ع�� ال��عة ال�����ة

وذل� ���ح إدارة ال�لا�ة صلاح�ة إع�اد  09-90حاف� ال���ع ال��ائ�� على م�قفة في القان�ن رق� 

.)211(ال���ان�ة، ث� �ق�مها ال�الي لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي ل���ت عل�ها

ع�اد م��وع م��ان�ة ال�لا�ة..."،  ی��لى ال�الي إعلى انه: "  07-12م� قان�ن  160ال�ادة  ت��  

ه� ال��لف �إع�اد م��ان�ة ال�لا�ة. ن ال�الي ی���� أ

لل�������   ال���ان�ة  إع�اد  اخ��اص  ع�  ال��ازل  في  ر��ة  أ�  ی���  ل�  ال���ع  أن  الق�ل   ����

وه� ما ی�ع�� سل�ا على ت�ق�� اس�قلال�ة مال�ة فعل�ة. �ال�الي ته��� دوره� في ه�ا ال��ال 

ال���ان�ة وت�ف��ثان�ا: ه�اشة دور ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت���ة 

ب�ق���ه� في م�ال   ��ل�  قام  بل  ال���ان�ة،  إع�اد  ال��ل� في  ته��� دور  ال���ع م�  ���ف  ل� 

.ت���ة وت�ف�� ه�ه ال���ان�ة

.289ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-209

ال�ا-210 ال�لا�ة، ج.ر.ج.ج ع�د  1969ما�  22م�رخ في  38-69أم� رق�  م�  97دة  راجع  قان�ن  ،  44، ی���� 

، (ملغى).1969ما� 23صادر في 

، م�جع ساب�.09-90قان�ن رق� م�  183راجع ال�ادة -211
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ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت���ة ال���ان�ة أ: هام��ة دور 

صلاح�ة   في  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  دور  ان��ار  على  ال���ال�ة  ال�لا�ة  ق�ان��  أك�ت  لق� 

رق�   للأم�  فال��ج�ع  فق�،  ال�ادة  38-69ال�����  في  اع��ف  انه  سل�ة  97ن��  على  م�ه 

ال����� لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي. 

ال��ائ�� على ال���ع  القان�ن رق�  اع���  ال��هج في  ����ه  09-90نف�  �ال�لا�ة وذل�  ال��عل� 

جعل ال�����  38-69صلاح�ة ال����� لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي، ل�� على خلاف الأم� رق�  

)212(���ن ف�لا ف�لا ب�لا م� �ا�ا �ا�ا

رق�   القان�ن  ال��ل�  07-�12اس�ق�اء  اخ��اص  م�  ال�����  أ�قى صلاح�ة  ال���ع  أن  ن�� 

ال�� ی�� على جعل 38-69، وال�ج�ع إلى ما �ان مع��ل �ه في الأم� رق�  )213(ل�ع�ي ال�لائيا

ال����� �ا�ا �ا�ا. 

�ق���   ومازال  �ان  ال�لائي  ال�ع�ي  ال��ل�  دور  أن  ن��  ال���  ال�الفة  الق�ان��  أح�ام  �اس�ق�اء 

على صلاح�ة ال����� على م��وع م��ان�ة ال�لا�ة، غ�� أن ال���ع ال��ائ�� ل� ی�� في إم�ان�ة  

م��لف  أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في تع�یل م���ن ال���ان�ة ب�اس�ة ح��ة ال��اولة ب�ق���  

.)214(آراء ت���لة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي، بل م��ه� فق� �ال����� على ال���ان�ة

، م�جع ساب�.09-90قان�ن رق� م�  140راجع ال�ادة -212

، م�جع ساب�.07-12قان�ن رق� م�  160راجع ال�ادة -213

.281ش�شار� فاروق، مق���ات ال��� ال�اش�: ع�امل ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة، م�جع ساب�، ص.-214
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ال���ان�ةر ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت�ف��ب: ق��ر دو 

ل� ���ف ال���ع ال��ائ�� م� ته��� دور ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت���ة ال���ان�ة فق�، بل  

ال�ق��� ح�ى م�حلة   م��ان�ة  ام�� ه�ا  ت�ف��  ال�ع��ة على سل�ة  الأجه�ة  اس���اذ  ال��ف�� م� خلال 

.)215(ال�لا�ة

جعل ال���ع ال��ائ�� م��ان�ة ال�لا�ة ت��ع لق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة ال�ي تق�م على م��أ الف�ل  

جهاز��   ه�اك  أن  ��ه�  الق�اع�  ه�ه  و�اس�ق�اء  ال��اس��ة،  وال��ائف  الإدار�ة  ال��ائف  ب�� 

ی��خلان في ع�ل�ة ال��ف�� وه�ا الآم� �ال��ف وال��اس� الع��مي.

��ق�م   ال�ال�ة  والع�ل�ات  ال���ان�ات  ب��ف��  �ق�م  ال�لا�ة،  م����  على  �ال��ف  الآم�  ال�الي  �ع� 

�ق�م   ال�فقات  ح��  م�  أما  للإی�ادات،  �ال���ة  �ال����ل  والأم�  وال����ة  الإث�ات  �إج�اءات 

ا الال��ام،  ل���ف��  �إج�اءات  ت���عه  تف���  إم�ان�ة  إلى  �الإضافة  �ال��ف،  والأم�  ل����ة 

.)216(�ع�ل�ن ت�� ت��فه في ح�ود صلاح�اته وت�� م��ول��ه

ك�ا �ع� أم�� خ���ة ال�لا�ة م�اس� ع��مي على م���� ال�لا�ة �ق�م �ال�هام ال����ص عل�ها في  

.)217(م� قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة33ال�ادة 

.255ص.مق���ات ال��� ال�اش�: ع�امل ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة، م�جع ساب�،ش�شار� فاروق -215

.14و 13، ص.نف�ه�ق�� ال����ة، م�جع ش�شار� فاروق، ال�ال�ة ال��ل�ة ودورها في ت-216

، م�جع ساب�. 21-90قان�ن رق� م� 33راجع ال�ادة -217
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ال��ل� ال�اني 

انع�ام ح� ال���ف في ال��ارد ال�ال�ة 

ت��� الع�ی� م� ال�لا�ات ال��ائ��ة أزمة مال�ة ح����ة ���ل عائقا أمام ع�لها، ف�� جهة أص���  

ال�فقات   ال�� ع�ف�ه ���عة مهامها و��ا  ال���ر  ن���ة  ال���� في م�ال الإنفاق  غ�� قادرة على 

الأول)، وم� جهة أخ�� فان ال�ولة ح�� ت��ح ال�لا�ة م�ارد مال�ة  الإج�ار�ة ال�ف�وضة عل�ها(الف�ع

لاب� لها م� م�اق��ها �ال�الي ف�ض س�اس�ها وم���اتها م�ل�ا وه� ما �قل� م� درجة اس�قلال��ها  

ال�ال�ة و��فعها إلى الل��ء ��فة آل�ة إلى ال�ل�ة ال�����ة( الف�ع ال�اني). 

الف�ع الأول 

ت�ز�ع ال�فقات ع�م ت��� ال�لا�ة في 

وت��عها   ال��ا����،  حاجات  ز�ادة  و��ا  ال�لا�ة  مهام  ���عة  ع�ف�ه  ال��  ال���ر  �ع��� 

ال��ارد،  في  ز�ادة  �قابلها  أن  دون  ال�فقات  ز�ادة  في  ساه��  ال�ي  الع�امل  م�  �اس���ار 

ال�اقع أن  إلا  معا،  ونفقاتها  �إی�اداتها  ال�لا�ة  ت���   ���� تقاس  ال�ال�ة  ��ه�  فالاس�قلال�ة 

خلاف ذل� ���� ت��ر نفقات ال����� وه� ما ن�ج ع�ه ت�اضع نفقات ال��ه�� والاس���ار. 
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أولا: ����ة نفقات ال����� 

�ق��ي   الأساس�ة  ال��ادی�  في  وخاصة  لل��ان  ال���ای�ة  لل���ل�ات  ال�لا�ة  اس��ا�ة  ق�� ض�ان 

لل��ام   ت�هلها  قاع��ة  و��اكل  مال�ة  م�ارد  الإم�ان�ات  ت�ف��  �ان�  ف�ل�ا  وجه  أك�ل  على  ب�ورها 

كا��ة، �ل�ا ت���� م� ت���� ال��مة الع��م�ة. 

ال�لا�ة   تعاني م�ه  ال��  ال�ال�ة  ال��ارد  ال����� في ت�ای� م���� مقابل نق�  غ�� أن نفقات ق�� 

� م�اردها  وه� ما �ف�� الع�� ال����� ل���ان��ها، ���� أن نفقاتها ت��ای� ��ع�لات أك�� م� ت�ای

ق��   ���� م�  تغ��ة ق�ر  ال�ولة  ت��لى  ال�����، في ح��  ب�فقات  ال��فل  إلى  فق�  ت�عى  �ال�الي 

.)218(ال��ه�� والاس���ار

إل�ها   ال���لة  الاخ��اصات  وز�ادة  ال�لا�ة  مهام  ت��ر  إلى  ال��ل�ة  ال�فقات  ز�ادة  أس�اب  تع�د 

لل�و  ال��ی�ة  ال��اسة  مع  ت��اشى  إصلاحات  ت�ق��  عاملا  �غ�ض  ال��ان�ة  ال��ادة  تع�  ��ا  لة، 

ال�فقات ز�ادة  في  ��اه�  ال����ة  )219(أساس�ا  ال��ادی�،  ج��ع  في  ت��خل  أص���  �ال�الي   ،

ال�ه�ي،   وال�����  ال����ة  ت�ه��ات  الاق��اد�ة،  القاع��ة  اله�اكل  وال��،  الفلاحة  الاق��اد�ة، 

.)220(، ال���ال��ا� الاج��اعي وال�قافي، ال�ه��ة وال����ة ال��ل�ة 

الع��   م�  تعاني  �ان�  وان  ح�ى  تغ���ها  ال�لا�ة  على  ی�ع��  ال�ي  الإج�ار�ة  ال�فقات  ���ة  أمام 

ال�الي، دون إج�اء أ� تع�یل، أو إلغاء، أو إنقاص ح��ها ��نها نفقات ض�ور�ة ل����� ش�ونها  

أدت إلى تفاق� إش�ال�ة تغ��ة ال�فقات ال��ل�ة. 

.324و323ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-218

.33و��30اس ع�� ال����، م�جع ساب�، ص.-219

، م�جع ساب�.07-12قان�ن رق�  ، م� 101إلى 80راجع ال��اد م� -220
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ال���ع م� ت��ی�ه لل�فقات الإج�ار�ة ال�ي ی�ع�� على ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  �ال�الي فإن غ�ض  

إلا أن ضعف   ال���ف��،  ال��ور�ة �أج�ر  �ال�فقات  لل��فل  ال�لا�ة  ال���ان�ة ه� دفع  إدراجها في 

ال��   الأم�  ال�لا�ة،  م��ان�ة  ����ة م�  ل���ة  الإج�ار�ة  ال�فقات  ام��اص  إلى  أد�  ال�ات�ة  ال��ارد 

.)221(م� ح���ها في ت��ی� نفقاتها��� 

نفقات ال��ه�� والاس���ارثان�ا:اح��ام

ما  ال�����،  نفقات  ت�ای�   ���� سل�ا  والاس���ار  ال��ه��  نفقات  ����  ت�أث�  إلى ضعفها،  ی�د� 

ل� ال�����،  ال�فقات ال��ل�ة  ال�فقات الأولى ت�ت�� وتع��� أساسا على فائ� نفقات  ا وج� ت�ش�� 

� س��اع�ها على م�اجهة ع�� نفقات ال��ه�� والاس���ار. الأم� ال�)222(لل�لا�ة 

لى تق���  أد� ضعف ال��ارد ال�ال�ة �الإضافة إلى ت���� ال�فقات الإج�ار�ة م� ��ف ال���ع إ

ف� م� وسائل، ف��� انه  على ال�عامل ��ا ه� م�� ي ال��� ع� خ�ارات ب�یلة فهي م���ةال�لا�ة ف

في ال���ق�ل، وان لا ت��في  �ال��ار�ع ال�����ة ل����� م�اردها ال�ال�ة  ن ته��  كان م� الأج�ر أ

لى ضعف نفقات ال��ه�� والاس���ار في م��ان��ها. فق� �إعانات ال�ولة، لان ذل� س��د� ح��ا إ 

على   وال����ع  ال��ل�ة  وال��ار�ع  ال��ه��ات  م��لف  ب��ف��  والاس���ار  ال��ه��  نفقات  تق�م 

ب  وت����  ت��الاس���ار  ل���ا�ات  وال��ف،  ال��اه  م�ار�  م�ل  ال��الغ  ال�� �ة  ت��ی�  في   ا�ل 

.)223(ال��ار�عاللازمة ل�ل� ی�د� إلى ��ئ ان�از ه�ه

.325و324ساب�، ص ب�ازة وه��ة، م�جع -221

وذل� م� خلال اس���ام ال��ارد ����قة عقلان�ة ���ل ���� ال�فاءة والفعال�ة وال��اعة، ل�ا ��� ت�ش�� الإنفاق -222

العام به�ف إعادة ال��ازن لل�فقات �اع��ارها ض�ورة ح���ة تق���ها ال��وف ال�ائ�ة، ���� ی��ل� الأم� أن ت��ن نفقات 

لل��وة وز�ادة ح�� الإی�ادات، �الإضافة إلى ال���� في  ك��أس���ار ب���ة  الا ال����� �اع��ارها ت��ل م��را  م� نفقات 

ال�فقات ال��ل�ة م� خلال ب�م�ة الاح��اجات ح�� الأول��ة. 
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الف�ع ال�اني 

الل��ء ال�ف�� لل����ل ال�ارجي

ل�غ��ة نفقاتها ن��ا لل�ض��ات   أنها غ�� �ا��ة  لل�لا�ة إلا  ال�ال�ة  ال��ارد  ال�ال�ة  رغ� تع�د وت��ع 

والأ��اء   �ال�هام  وال��ام  س�انها  حاجات  وتل��ة  ال��ل�ة  ش�ونها  ت���  في  ت�ه�ها  ال�ي  ال���ة 

ال�لقاة عل�ها، الأم� ال�� أد� إلى اع��ادها على الإعانات ال�ال�ة ال�����ة ل�� الع�� ال�اصل  

ت�  والق�وض،  الإعانات  ت����  م� خلال  اس�قلال��ها  م�  �قل�  م�ا  م��ان��ها  الق�ار  في  ج�ه 

ال��لي، ت���� ال����ة ال��ل�ة.

عانات وت�ج�ه الق�وضأولا: ت���� الإ

وذ والق�وض  الإعانات  م�  ال�لا�ة  وف� ت��ف��  ل��ان  إل�  م��قا  ال�ولة  ت��ده  قان�ني  �ار 

.اس�غلالها ل�ا ی��اشى مع ال�الح العام

أ: ت���� الإعانات 

ال��اعات ال��ل�ة (ال�لا�ة) ����ة الاخ��ار وال�� ل� ی�أتى إلا  ال��لي أن ت���ع  �ق��ي ال�����  

ب�ج�د م�ارد مال�ة ذات�ة و�ا��ة م� اجل تغ��ة نفقاتها وت���ل ب�ام�ها وم���اتها ال�����ة، وأمام  

ضعف ه�ه ال��ارد ت�� ال�لا�ة نف�ها م���ة على الاع��اد على الإعانات ال����حة لها م� ال�ولة،  

ي غال�ها م���ة ل��ار�ع وق�اعات مع��ة لا ت�ل� ال�ل�ة ال��ل�ة ح��ة ال���ف  وال�ي ت��ن ف

.)224(في ه�ه الإعانات وت��ی� ال��ار�ع ال�ي ت��لها بها

تق�م ال�ولة ب�ق��� إعانات وم���ات ت���� لل�لا�ة �ال��� على ال���ص ل�ا �أتي:  

.326ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص-223

.114ت����ال رم�ان، م�جع ساب�، ص.-224
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ع�م م�اواة م�اخ�ل ال�لا�ات؛-

م�اخ�لها مقارنة ��هامها وصلاح��ها ��ا ه� م��د في ه�ا القان�ن؛ع�م �فا�ة -

ع�م �فا�ة ال�غ��ة ال�ال�ة لل�فقات الإج�ار�ة؛ -

ال��عات ال�اج�ة ع� ال��فل ��الات الق�ة القاه�ة ولاس��ا م�ها ال��ارث ال�����ة والأض�ار ��ا  -

هي م��دة في ه�ا القان�ن؛

للإی�ادات ال��ائ�ة ال�لائ�ة ولاس��ا في إ�ار ال����ع على الاس���ار ال����ص  نق� ال���ة -

عل�ه في قان�ن ال�ال�ة؛ 

.)225(وت��� إعانات ال�ولة ال����حة لل�لا�ة للغ�ض ال�� م��� لأجله

���� الق�ل أن ه�ه الإعانات  ت��ح ال��ادرات ال��ل�ة في ح��ة ال���ف في ه�ه ال����ات،  

م�ه� م� م�اه� ال��خل في ال��ون ال��ل�ة وم� ث� ال�أث�� على اس�قلال�ة ال�لا�ة،  �ال�الي فهي  

وه� ما ی��� ع�م فاعل�ة الاس�قلال�ة ال����حة لها. 

ی��لى ه�ف ال���ع م� ت���� الإعانات في م��ان�ة ال�لا�ة في ت���� ال��ارد ال�ال�ة ����قة  

ال����� ال�الي وال��اس�ي، إلا ال�ف�� للإعانات جعلها ت��ن وس�لة  عقلان�ة ول��ق��  الل��ء   أن 

ال��   ال�الي  الع��  على  للق�اء  م�اع�ة  وس�لة  ت��ن  أن  الأج�ر  م�  �ان  ح��  في  ت�خل 

.)226(تعان�ه

، م�جع ساب�.07-12قان�ن رق� �  م154راجع ال�ادة -225

ال�اس��، ت���  -226 ل��ل شهادة  ال��اعات الإقل���ة، م���ة  ل�ال�ة  ال�ارجي  ال����ل  ح���ي ل��فة، ب�ح�� �ه��ة، 

،  2018،  -��ا�ة–قان�ن ال��اعات ال��ل�ة واله��ات الإقل���ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ع�� ال�ح�ان م��ة  

.63ص.
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: ت�ج�ه الق�وضب

تع� الق�وض م� ال��ارد ال�ي ت��ل مال�ة ال�لا�ة، ح�� ی�� ت���لها في إی�ادات ق�� ال����� ولا  

ت��ی� ال�ی�ن الأصل�ة، ولا ���� ت����ها ل�غ��ة نفقات ال��ه��.ت��ع�ل لغ�ض 

م�ار�عها  ت���ل  أجل  م�  الق�وض  ل�ل�  ال��ل�ة  لل����ة  ال���ي  ال���وق  إلى  ال�لا�ة  تل�أ  ق� 

رق�   ال��س�م  عل�ه  ن�  ما  وه�  ال��ل�ة  �ال����ة  ال�ه�ض  ب��  85-85به�ف  إن�اء  ی����   ،

لأساسي،  ح�� �ق�م ���ح سل��ات وق�وض ����ع أش�الها، ��ا لل����ة ال��ل�ة وت��ی� قان�نه ا

ال���مة، وفي ح�ود  ل��اس�ة  ال��ل�ة وفقا  لل��اعات  الاق��اد�ة والاج��ا��ة  ال����ة  ��اه� في 

.)227(م���ات ال��اعات ال��ل�ة ال�ع���ة في إ�ار ال����ات ال����ة لل����ة

انه   ی��ح  ال�ادة  ل��  اس�ق�ائ�ا  ال����ة  م� خلال  ل�����  الق�وض  ال���ل على  لل�لا�ة   ����

ال��ل�ة، ل�� وفقا ل��اسة ال���مة وه�ا ما ی�د� إلى تق��� ح���ها في ت��� ش�ونها ال��ل�ة. 

في ه�ا الإ�ار ���� لل��� أن �ق�م ب�ق��� م�اع�ته لل�ولة وال��اعات ال��ل�ة واله��ات الع��م�ة  

ها، ج��ع ع�ل�ات الإق�اض أو ت��خل في ع�ل�ات الإق�اض  ل�ي ت�ف� إما ل��ابها أو ت�� ض�ان

وال�����ات   للق�ان��  وفقا  الق�وض  ب��ج�ه  ��هامه  ال��ام  أث�اء  ی��لى  ��ا  لان�ازها،  ت�ه�لا  ه�ه 

.)228(ال�ع��ل به�ا

ثان�ا: ت�ج�ه الق�ار ال��لي

ا ال�لا�ة في ال�����  الإعانات وال��اع�ات ال�ي ت���ها ال�ولة لل��اعات الإقل���ة لاس��ت�اه�

، ی���� إن�اء ب�� لل����ة ال��ل�ة وت��ی�  1985أف��ل  30م�رخ في  85-85م�س�م رق�  م�  40راجع ال�ادة  -227

.1985ما� 01في  ، صادر 19قان�نه الأساسي، ج.ر.ج.ج ع�د 

.نف�ه، م�جع 08و07راجع ال��اد  -228
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م� ضعف إی�اداتها ال��ائ�ة إلا أن ذل� ���ن على ح�اب اس�قلال��ها، ح�� أن م�ارسة ال�لا�ة 

ت����   إلى  ت�د�  ال�����ة  الإعانات  أن  غ��  ال�����،  في  ال���ة  عل�ه  ی��ت�  لاخ��اصاتها 

ال��خل و�ال�الي  م���ع�ا،  ال�الي  اس�قلالها  م�  وت�عل  ال�ال�ة  ال�ال�ة  ت�ع��ها  ش�ونها  ت����  في 

.)"229("" م� ی�فع �ق�د��قا لقاع�ة 

ل��ا ال�����  ال����ل  ع�  الإی��ت�  س���ة  ال�لا�ة  واس���ارات  الق�ارات  ر�ع  على  ال�����ة  دارة 

���اسة ال����ة ال��ل�ة،  ال��ل�ة، فه� ی��ج� رغ��ها في ال����� وأن ت��ن ش���ة معها في الاه��ام

.)230(���ةل�لا�ة م�جهة م� ��ف ال�ل�ة ال�� � ��عل ق�ارات اوه� الأم� ال�

وم�اق��هاثال�ا: ال����� ال����� لل����ة ال��ل�ة

ال����ة، ��س� ال�ولة وسائل خاصة ل����لها وذل�  ق�� الاس��ا�ة   لل�اج�ات ال��ل�ة في م�ال 

م���ات    ���� وال�ي  ع�  ال�����ة  غ��  الق�ا��ة  ال����ات  في  وال����لة  ال��ل�ة،  ال����ة 

تع�ف على أنها م���ات و���ة ت�خل ض��ها �ل اس���ارات ال�لا�ة، ی�� ت�ف��ها وت���لها �اس�  

.)231(ال�الي، و���ن ت����ها ب�راسة ال��ار�ع ال�ق��حة على م���� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي

ال���ي وال��لي، وذل�  ته�ف   ال�����  الق�اعات على  تق��ة م��لف  إلى  الق�ا��ة  ال����ات 

م� خلال:

ال����ة  - ال��امج  ب��  ال��اس�  ال�اج�ات الاج��ا��ة وت�ق��  ل���لف  ت���� م���� الاس��ا�ة 

على ال������� ال����� وال��لي؛

.114و113ت����ال رم�ان، م�جع ساب�، ص.-229

.118ص.لع�ار� ز�� ال�ی�، م�جع ساب�، -230

.127خ�ف�� خ���، م�جع ساب�، ص.-231
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ال��� ع� ت�ازن ب�� ال��ارد ال��ل�ة وال��ارد ال����ة؛ -

ت���ة الق�اع الإن�اجي للاس��ا�ة لل�اج�ات ال��ل�ة؛-

.)232(خل� م�اص� ال�غل، و��ا ت���ة الاس���ار-

تقاس ن�اعة أ� ت���ة ���� وج�د ت���� م���، وعل�ه ت� إدراج ت���� ال����ة ال��ل�ة ض��  

وت���فها ح��  ال���� ال���ي لل����ة، أی� ی�� اخ��ار الاس���ارات �ع� ت��ی� ال�اجات ال��ل�ة

ال�����ة م� خلال   إع�اد م���اتها  ال��ار�ة في  ال�لا�ة مق��ة في  �ال�الي فان ح��ة  الأول��ات، 

إل�ام�ة ان��امها مع ال���� ال���ي لل����ة، وه� ما ی��ت� عل�ه ته��� دور ال��ل� ال�ع�ي  

ت�ف� صلاح�ة  وال�الي  ال�����ة  ال�ل�ة  م�ح  ث�  وم�  ال��ال  ه�ا  في  ه�ه ال�لائي  وم�ا��ة   �

.)233(ال����ات

" ال�الي ه� الآم� ���ف م��ان�ة ال�ولة  م�ه على انه:  121ولق� أشار قان�ن ال�لا�ة في ال�ادة  

لل��ه�� ال����ة له �ال���ة ل�ل ال��امج ال�ق�رة ل�الح ت���ة ال�لا�ة ".

لل�لا�ة، فل� �ان� م�ارد ه�ه الأخ��ة إلا أن ����ة ال�ل�ة ال�����ة ناتج ع� اث� ال����ل ال�����  

��فة   ال�����ة  م���اتها  �إع�اد  ال�ل�ة  لها  ل�ان  أخ��،  م�اخ�ل  إلى  ت��اج  ولا  كا��ة 

.)234(م�ف�دة

-�لاش روم��ة، سع�او� م�اد، ال��ارد ال�ال�ة ال�ارج�ة ودورها في ت���ل م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ�-232

ال��اقي  أم  ولا�ة  حالة  وال����ة،  -دراسة  للإب�اع  خل�ون  اب�  م�ل�م�لة  ع�د  02،  مه���01،  ب�  لع��ي  جامعة  أم -، 

.82، ص. 2020، -�اقي ال�

.269و268ب�ازة وه��ة، م�جع ساب�، ص.-233

.199لع�ار� ز�� ال�ی�، م�جع ساب�، ص.-234
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ال�����  أنك�ا ال�لا�ة  إلىأد�ال����ل  ال�ق��ة م�  تق��ة  رقا�ة  إلىإخ�اع  ال��الح  ت�ارسها 

.)235(على �ل ال��ار�ع وم�ا�ع�هاال�أش��خلال 

في   ال��ادة  فان  ث�  إلىی�د�  وأش�الهاالإعانات�ال�الي  وم�  ال�قا�ة  في  على  تأث� ال��ادة  سل�ا 

الاس�قلال ال�الي، ل�ا وج� ال��� ع� آل�ات ل����� الاس�قلال ال�الي ل�لا�ة. 

���لى  ت��ع لل�صا�ة ال��اش�ة لل�الي ال�� ���ف عل�ها، و أنهاما یلاح� على ه�ه ال����ات  

ال�لائي  �اق��ها ت���لها وت����ها وم ال�ع�ي  ال��ل�  اس��ارة  ه �هس��  م�ا�عة  ت����ه م�  أو دون 

، وت�د� إلى ال�� م�  الإدار�ةل���ی� ال�صا�ة  أداة ال�����ة  الإعانات��عل م�  ما  ال��ار�ع، وه�ا

.)236(اس�قلال�ة ال�لا�ة

، ��ا  إن�ازها�� ال��ار�ع م�ا ی�ث� على  ق� ت�اجه ال����ات الق�ا��ة ع�ة ع�ائ�، م�لا س�ء تق�

ال����ات الق�ا��ة ت�جه غال�ا لل��ن، ب�لا  إ�ار في  الاس���ارات ال�ي ت��ل  أنال�اقع ی���  أن

م� ال��ا�� ال�ع�ولة ال�ي هي ��اجة له�ه الع�ل�ات وه� ما ��ه� م��ود�ة دور ه�ه ال����ات 

.)237(في ال����ة ال��ل�ة

.267عل� وداد، م�جع ساب�، ص.-235

.120و 113لع�ار� ز�� ال�ی�، م�جع ساب�، ص.-236

.128خ�ف�� خ���، م�جع ساب�، ص.-237
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ى باهتمام كبير، فهي ظيح كسلطة لامركزية لية المالية للولايةيتضح أن موضوع الاستقلا  

ار تنظيم إداري وتسيير شؤونها في إط وتنفيذيهاتترجم مدى حرية الولاية في وضع ميزانيتها 

 والتمتع بحرية التصرف فيها  مرهون بمدى توافرها على موارد مستقلة ذلكلامركزي، بحيث يكون 

 .للنشاط الاقتصادي الأساسيباعتبارها المحرك 

نظرا للرقابة  عترف بها للولاية استقلالية مظهريةالاستقلالية المالية الم أنإلى  الإشارةيتعين 

في آليات الرقابة الممارسة  المؤسساتيبالنظر للتضخم خصوصا  المشددة الممارسة على ميزانيتها

للولاية مجرد جعل من الاستقلالية المالية عائق ييشكل وهو ما   الأخيرة هذهإعداد وبعد  أثناءقبل، 

 .الإداريةتعبر عن فكرة ومضمون اللامركزية  لا شكلية صورية لةمسأ

مع المعطيات الجديدة م الممارس على مالية الولاية لم يعد يتلائ النظام الرقابي أن يتبين

لك من يتجلى ذو صاصات الاقتصادية والاجتماعية، من الاخت خاصة بعدما خولت لها جملة

لية الولاية الرقابية على ما و الهياكل الأجهزةخلال مختلف مظاهر المحدودية التي تعاني منها 

الكفاءة  معايير ا في جوانب المشروعية دون البحث عنهالمشرع الجزائري حصر مهام نوألاسيما 

 .والمردودية والفعالية

 ذاتإلى سيطرة السلطة المركزية على الموارد  للولاية  الذاتيةضعف الموارد المالية  يعود

 بالإضافة إلى ضعفالمردودية الضعيفة للولاية  ذاتالمردودية الكبيرة وتخصيص الجبايات 

المركزية لتغطية نفقاتها وتمويل  الإعاناتإلى  الأخيرة تلجأ هذه العجز وأمام هذا، أملاكهاعائدات 

هي  الإعانات للسلطة المركزية، بحيث أن هذه المالية يبرز تبعيتها تها وهو مابرامجها ومخططا

في حرية بادرات المحلية مبعين الاعتبار ال محددة لمشاريع معينة دون الأخذتخصيصية  إعانات
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في الشؤون المحلية ومن ثم التأثير على التصرف فيها، بالتالي فهي مظهر ووسيلة للتدخل 

 .استقلاليتها

افتقارها بة للدولة و من خلال تبعية تأسيس الضري ك الولاية للسلطة الماليةعدم امتلايظهر 

تحصيل وتحديد وعائها الضريبي، كما  ريبة، مع غياب الحرية فيفي تقدير معدل الض دور لأي

، وتنفيذهاالميزانية، تسويتها  إعداددور المجلس الشعبي الولائي في مجال  الجزائري قيد المشرع

 وهو ما يتنافى دور المجلس المنتخبلك للوالي مهمشا في ذ الصلاحياتهذه   بحيث قام بمنح

 .الإداريةاللامركزية مبادئ مع  يتناقضو 

والمتمثلة  والاقتراحاتمجموعة من التوصيات نقترح ستقلالية مالية للولاية من أجل ضمان إ

 :أساسا في

 .ستقلالية المالية من الناحية الدستورية  وهو ما يشكل ضمانة باعتبارها أسمى القوانينتكريس الإ-

كفرنسا والمغرب، لخلق  بالدول المقارنة إقتداءالعمل على إنشاء نظام جبائي لامركزي مستقل  -

 .ستقلالية ودفع عجلة التنمية المحليةنوع من الإ

المحلي،  الاستثمارخلق قدرات إنتاجية خاصة بالولاية من خلال إعادة تثمين ممتلكاتها وتشجيع  -

 .والعمل على تخفيف العبئ المالي عليها

الاهتمام بالموارد الذاتية للولاية، بإعادة النظر في كيفية توزيع الضرائب والرسوم بينها وبين  -

من العائدات الجبائية، مع ضرورة ترشيد النفقات تحصل عليها الدولة، مع رفع النسب التي 

 .المحلية
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للمحافظة على  الأداءالرقابة بمنحها آليات وقائية وردعية فعالة تقاس بفعالية  أجهزة أداءتفعيل  -

 .المال العام وليس بكثرة الأجهزة المتدخلة

والحد من مركز  تقوية مركز المنتخبين بمنح الصلاحيات المحلية للمجلس الشعبي الولائي، -

 .للولاية  الهيئات المعينة في اتخاذ القرارات بجعل رئيس المجلس الشعبي الولائي الهيئة التنفيذية

 نللمواطنيعلى المستوى المحلي من خلال خلق فضائات تسمح  الديمقراطيةتكريس الممارسة  -

 .من خلالها التعبير عن انشغالاتهم والمشاركة في تسيير شؤونهم المحلية
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 ةللتشريع الضريبي، دار هومة للطباع شيخ عبد الصديق، الوجيز في المالية العامة وفقا -12

 .6161والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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بعة المعارف منصور، قانون الميزانية العامة ورهان الحكامة المالية الجيدة، مط وسع -12

 .6117، مغربالالجديدة، 

التوزيع العادل  -تحقيق التنمية الاقتصاديةعطيه عبد الواحد، دور السياسية المالية في  -17

 .1003، مصر، دار النهضة العربية، -خمللدخول، التنمية الاجتماعية، ضبط التض

 ،سطاتلحرش كريم، تدبير مالية الجماعات الترابية بالمغرب، الطبعة الثالثة، مكتبة الرشاد  -12

 .6117، المغرب
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المحلية والإقليمية، دار بلقيس للنشر والتوزيع،  محمد الأمين كمال، الوجيز في الجماعات -10

 (.ن.س.د)الجزائر، 

، منشورات زين الحقوقية، عباس محمد، المالية العامة والموازنة العامة نصر الله -61

 .6112،(ن.ب.د)

 الأطروحات والمذكرات الجامعية  -ب       

            -Iأطروحات الدكتوراه 

درجة لنيل  أطروحةنوني الجزائري، الجماعات المحلية في النظام القابرازة وهيبة، استقلالية -1

تيزي  -، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمريفي العلوم الدكتوراه

 .6117، -وزو

أطروحة ، -واقع وآفاق -لية والرقابةئرية بين الاستقلاثابتي بوحانة، الجماعات الإقليمية الجزا-6

بكر  أبي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعةفي القانون العام لنيل شهادة الدكتوراه مقدمة

 .6112 ،-تلمسان -بلقايد

 أطروحةليمية في التشريع الجزائري، ستقلالية المحلية والمالية للجماعات الإقلإاحرير أحمد،  -3

جيلالي ، تخصص حقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة في العلوم لنيل شهادة الدكتوراه

 .6161/6161، -سيدي بلعباس -ليابس
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 الدكتوراه درجةلنيل  أطروحةلية في الجزائر واقع وآفاق، خنفري خيضر، تمويل التنمية المح -2

جامعة ، تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الاقتصاديةفي العلوم 

 .6111/6111، 13الجزائر 

، في العلوم الدكتوراهزيوش رحمة، الميزانية العامة للدولة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة  -2

 .6111، -تيزي وزو -جامعة مولود معمريتخصص القانون، كلية الحقوق، 

أطروحة ة المحلية المستدامة، عوامل تحقيق التنمي: فاروق، مقتضيات الحكم الراشدشرشاري  -2

تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق ، الدكتوراهشهادة مقدمة من أجل الحصول على 

 .6112/6110، -بجاية -ميرة  والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان

العمليات المالية  بتنفيذ، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص شلال زهير -7

، تخصص تسيير المنظمات، كلية في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير دكتوراه أطروحة للدولة،

 .6112/6112، -بومرداس -العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد بوقرة

الاستقلال المالي للجماعات المحلية من حيث الحاجات الفعلية والتطورات  الصديق،شيخ عبد -2

لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق،  مقدمة الضرورية، رسالة

 .6111/6111، -الجزائر–بن يوسف بن خدة جامعة 

في  الدكتوراهلنيل شهادة  أطروحةة ودورها في علمية التنمية، طيبي سعاد، المالية المحلي -0

، -الجزائر -تخصص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة ،القانون العام

6112/6110. 



المراجعقائمة   
 

 
92 

أطروحة الحكم الراشد في الجزائر،  علو وداد، إشكالية تمويل الجماعات الإقليمية ومقتضيات -11

، تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم في القانون لدكتوراهلنيل شهادة ا

 .6112، -بجاية -السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

من  النفقات العمومية في القانون الجزائري، رسالة ش محمد الصالح، الرقابة على تنفيذفنين -11

، -الجزائر -جامعة بن يوسف بن خدة ، كلية الحقوق،في القانون العامدولة  دكتوراه درجةنيل أجل 

6116. 

لنيل  أطروحةالنظام القانوني الجزائري،  قادري نسيمة، الرقابة على الجماعات الإقليمية في -16

 -جامعة مولود معمري، تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، في العلوم الدكتوراه درجة

 .6117، -تيزي وزو

أطروحة مقدمة ، -واقع وآفاق -في الجزائر الموارد المالية المحلية، تسيير صبيحة محمدي -13

، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية ريفي علوم التسي دكتوراهلنيل شهادة ال

 .6116/6113، 13وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

أطروحة ، -دراسة تحليلية ونقدية -موفق عبد القادر، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر -12

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، في علوم التسيير دكتوراهلنيل شهادة مقدمة 

 .6112/6112، -باتنة -جامعة الحاج لخضر
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II- المذكرات الجامعية 

 بحث مقدمةلرقابة على المؤسسات الإدارية، نظامه ودوره في ا: امجوج نوار، مجلس المحاسبة-1

، كلية الحقوق، جامعة في القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية رالماجستيلنيل شهادة 

 .6117، -قسنطينة -منتوري

دراسة تطبيقية للبلديات، جيلالي بن عمار،  -بلجيلالي احمد، إشكالية عجز ميزانية البلديات -6

، فرع في العلوم الاقتصادية لنيل شهادة الماجستيركرة ذ، م-ملال، قرطوفة ولاية تيارت علي سيد

جامعة أبي بكر تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 

 .6111، -تلمسان -بلقايد

مقدمة  كرةذ، م-17-16القانون  إطارولاية في ال -بلغالم بلال، إصلاح الجماعات المحلية -3

، تخصص الدولة والمؤسسات في إطار مدرسة الدكتوراه ماجستيرشهادة  على ولمن أجل الحص

 .6113، -11الجزائر -العمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة

كرة لنيل ذ، م-وهم أم حقيقة -ية في الجزائرتسيمبال رمضان، استقلالية الجماعات المحل -2

 .6110، -تيزي وزو -جامعة مولود معمري، كلية الحقوق، في القانون شهادة الماجستير

شكاليةدوبابي نظيرة، الحكم الراشد المحلي  -2 كرة لنيل شهادة ذعجز ميزانية البلدية، م وا 

التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  اقتصاد، تخصص في العلوم الاقتصادية الماجستير

  .6111، -تلمسان -بكر بلقايد أبيوالعلوم التجارية، جامعة 
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في الرقابة على المال  الإسلاميشويخي سامية، أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور  -2

، تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية  الماجستيركرة لنيل شهادة ذمالعام، 

 .6111، -تلمسان -بلقايدوعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة ابي بكر 

دراسة حالة  -عباس عبد الحفيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية -7

، في العلوم الاقتصادية لنيل شهادة الماجستيرتخرج كرة ذ، م-ولاية تلمسان وبلدية منصورة نفقات

تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة ابي بكر 

 . 6116، -تلمسان -بلقايد

لنيل شهادة مقدمة كرة ذم، الأقاليمودورها في دينامكية  الإداريةعميور ابتسام، نظام الوصاية  -2

، كلية الحقوق، جامعة الأقاليمالعامة والقانون وتسيير  الإدارة، فرع في القانون العام الماجستير

 .6113، 11قسنطينة

مقدمة كرة ذم ،-دراسة حالة ثلاث بلديات -قلالية المالية للجماعات المحليةقديد الياقوت، الاست -0

، كلية ، تخصص تسير المالية العامةفي العلوم الاقتصادية نيل شهادة الماجستيرضمن متطلبات 

 .6116، -تلمسان -بكر بلقايد أبيالعلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة 

في  الإداريةالاستقلال ونظام الوصاية  مبدأيمية بين قللعماري زين الدين، الجماعات الإ -11

، تخصص الدولة في إطار مدرسة الدكتوراه كرة لنيل شهادة الماجستيرذمالقانون الجزائري، 

 .6117، 11كلية الحقوق، جامعة الجزائر والمؤسسات العمومية، 
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ن البلدية دراسة في ظل قانو  -المحلية بين الاستقلالية والرقابةحة، الجماعات ليملياني ص -11

، كلية إداري، تخصص قانون في الحقوق لنيل شهادة الماجستيرمكملة كرة ذ، م-والولاية الجديدين

 .6112، -المسيلة -والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضيافالحقوق 

كرة ذ، م-نموذجبلدية وولاية بجاية  -أعراب كريمة، عمريو نعيمة، إيرادات الجماعات المحلية-12

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الإقليميةلنيل شهادة الماستر، تخصص قانون الجماعات 

 .6112، -بجاية -عبد الرحمان ميرة

حلام، أوكليل حياة، أساليب الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء قانون الوقاية من أوزار أ-13

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم مذالفساد ومكافحته، 

 .6166، -بجاية -السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

 -ليةميزانية الجماعات المح تنفيذالمحاسبة العمومية ودورها في  بازيني رشيد، أزمور رشيد،-14

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص تدقيق ومراقبة التسيير، كلية ذ، م-دراسة حالة بلدية تادلس

 .6112، -مستغانم -العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، ذالمالية للبلدية، م الاستقلالية بري دلال، -15

 .6112، -ورقلة -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح

دراسة حالة  -بشير باي هشام، سعدو سعدية، اثر تطبيق الحوكمة على ميزانية الولاية -16

ة الماستر، تخصص محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية كرة لنيل شهادذ، م-ميزانية البويرة

 .6112، -البويرة -ولحاجأمحند  أكليوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
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كرة لنيل شهادة ذمحلية، ملعيد، العرابة مبارك، صلاحيات الوالي في مجال المالية اسبليل ال -17

، -المسيلة-السياسية، جامعة محمد بوضيافتخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم الماستر، 

6166. 

 -الولاية، علاقة التنظيم الإداري بالمالي في الإدارة المحلية بحميدة جمال عبد الناصربن  -18

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص الحكامة والإدارة المحلية، كلية الحقوق ذ، م-حالة ولاية المسيلة

 .6112، - المسيلة -محمد بوضياف  جامعةوالعلوم السياسية، 

كرة ذة على المال العام في الجزائر، مبن حودة خديجة، دور المفتشية العامة للمالية في الرقاب -19

-كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر ،لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري

 .6161، -بسكرة

كرة لنيل ذقليمية في الجزائر، ملعيدي نبيلة، إكراهات استقلالية الجماعات الإ بن علي حياة، -20

تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد شهادة الماستر، 

 .6112، -بجاية -الرحمان ميرة

ي التشريع المحلية ف حاج بلقاسمي عبد الله، يوسفي جلول، مصادر تمويل الجماعات -21

، -أدرار -كرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد درايةذالجزائري، م

6112. 

 لنيل شهادة الماستر، كلية العلومكرة ذالميزانية، م ذة المالية في تنفيونيس، فعالية الرقابحجو أ -22

 .6161، -أم البواقي -العربي بن مهديالاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة 
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العامة للمالية في الرقابة  والمتفشيةإفوراح فروجة، دور المحاسب العمومي حرفوش ليلية،  -23

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون الهيئات الإقليمية ذمعلى مالية الجماعات المحلية، 

 .6112، -بجاية -عبد الرحمان ميرة معةوالجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا

حمدوني رياض، إزباطن سيدعلي، عن فعالية الرقابة المالية للجماعات الإقليمية بين قانوني  -24

كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون الجماعات ذالراهن، م البلدية والولاية والوضع الاقتصادي

، -بجاية -والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرةالإقليمية والهيئات المحلية، كلية الحقوق 

6112. 

كرة لنيل شهادة جي بمالية الجماعات الإقليمية، مذحميتي لطيفة، بوحمو كهينة، التمويل الخار  -25

قليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ون الجماعات المحلية والهيئات الإالماستر، تخصص قان

 .6112، -بجاية-جامعة عبد الرحمان 

كرة لنيل شهادة الماستر، ذام القانوني لميزانية الولاية، مدحمانة هانية، شيلاوي سامية، النظ -26

، -بجاية -والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرةتخصص قانون إداري، كلية الحقوق 

6110. 

، -جذالعامة للمالية كنمو  المفتشية -ةسطال رفيق، قاسم مراد، الرقابة على النفقات العمومي -27

جامعة أكلي كرة لنيل شهادة الماستر، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ذم

 .6112، -البويرة -محند أولحاج
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 -المتابعةعبد الرحمان عبد القادر، عبد الرحمان عبد الكريم، ميزانية الولاية بين التحضير و  -28

والعلوم السياسية، جامعة أحمد لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق  كرةذ، م-ولاية أدرار بجاية

 .6117، -أدرار -دراية

 ماضي عبد الكريم، نجيب أونيسة، دور المحاسبة العمومية في تحصيل إيرادات وترشيد -29

ثانوية محمود بن )  ة مؤسسة تربويةدراسة حال -نفقات المؤسسة في ظل الأزمة المالية الحالية

قتصادية والتجارية ص مالية المؤسسة، كلية العلوم الاكرة لنيل شهادة الماستر، تخصذ، م-(محمود

 .6112، -قالمة -1022ماي  2وعلوم التسيير، جامعة 

 كرة لنيل شهادة الماستر،ذ، م-جذو ولاية سعيدة نم -ويس عبد القادر، ميزانية الولاية -30

 .6112، -سعيدة -السياسية، جامعة مولاي الطاهرتخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم 

المقالات -ج          

العيرج محمد، بن السيحمو محمد المهدي، ميزانية الجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة، -1

، -أدرار -، جامعة أحمد دراية 11، عدد 12د ، مجلمجلة إفريقية للدراسات القانونية والسياسية

 .162-117 ص.ص

مجلة الشعاع ، -الأسباب والانعكاسات -الوافي سامي، عجز المالية المحلية في الجزائر -6

-122 ص.، ص6117، سبتمبر -الجزائر -تيسمسيلتجامعة ، 16، عدد للدراسات الاقتصادية

126. 
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 لتأشيرةوسيلة لتجاوز قرار الرفض النهائي : أوناهي هاني، حشلاف جعفر، إجراء التغاضي -3

، جامعة عبد 16، عدد 13، مجلد مجلة دراسات حول فعلية القاعدة القانونيةالمراقب المالي، 

 .627-662 ص.، ص6110، -بجاية  -رحمان ميرة ال

براهيم فاطيمة، بصالح حورية، أثر إصلاحات المالية المحلية في تعزيز موارد الجماعات  -2

مجلة التحليل والإستشراف ، -6117-6112دراسة حالة بلدية شروين للفترة  -المحلية

 .126-161 ص.ص ،6166، -أدرار -، جامعة أحمد دراية11، عدد13، مجلد الإقتصادي

بن الحاج جلول ياسين، أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبائية في تمويل النتمية  -2

، -تيارت  -جامعة ابن خلدون  ،12، عدد مجلة البديل الاقتصادي، -حالة الجزائر -المحلية

 .123-132 ص.ص

الموارد المالية للجماعات الإقليمية ودورها في التنمية المحلية في  بن زغبي حنان، بريق عمار، -2

، جانفي -الاغواط-ليجي ، جامعة عمار ث17، عدد مجلة الدراسات القانونية والسياسيةالجزائر، 

 .626-621 ص.، ص6112

مجلة يد، دور اللجنة الولائية في الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية، د الحمببن علي ع -7

، (ن.س.د)، -الاغواط -ر ثليجي ، جامعة عما16عدد  ،للبحوث القانونية والسياسية أكاديمية

 .626-667 ص.ص
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ية بين رقابة المحاسب العمومي غلى النفقات العموم بلحسين كنزة، لخضاري عبد المجيد، -2

مكانية التسخي ة عباس ، جامع16، عدد 12، مجلدمجلة الحقوق والعلوم السياسيةر، الفعالية وا 

 .1212-1207 ص.، ص6166، -خنشلة -لغرور

، مجلة دراسات العدد الإقتصادي، -ميزانية الولاية -بوجلال احمد، مالية الجماعات المحلية -0

 .632-661 ص.،ص6112، -واطالاغ-، جامعة عمار ثليجي 16، عدد 17مجلد 

، عدد 12، مجلد مجلة دراساتبوجلال احمد، إجراءات تنفيذ النفقات العامة في الجزائر،  -11

 .620-623 ص.ص ،6112، -الاغواط -، جامعة عمار ثليجي 16

دور هيئات الرقابة الخارجية في ضمان سلامة إجراءات إبرام الصفقات  جبورعلي سايح، -11

، مجلد مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، -اللجنة الولائية للصفقات العمومية نموذجا -العمومية

 .03-73 ص.، ص(ن.س.د) ، -الشلف -بن بوعلي، جامعة حسيبة 11عدد  ،13

مجلة المالية على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، جقيدل يحيى، بوجلال احمد، الرقابة  -16

، -الأغواط -عمار ثليجي ، جامعة 12، عدد 12، مجلد دراسات التنمية الاقتصادية

 .126-167 ص.،ص6161

جليل زين العابدين، تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية والإجراءات المتخذة لتحسين  -13

، -تلمسان -لقايد، جامعة أبي بكر ب16، عدد ئرية للمالية العامةمجلة جزاالموارد المالية لها، 

 .170-171 ص.، ص6116ديسمبر
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حمدي معمر، إصلاحات المالية المحلية، في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية  -12

، عدد 12، مجلد مجلة الاقتصاد والمالية، -بالإشارة إلى حالة ميزانية البلديات -الجماعات المحلية

 .02-22 ص.ص ،6112، -الشلف -سيبة بن بوعليجامعة ح ،16

خضرون عطا الله، بلبكري مريم، قراءة في مداولات المجالس المنتخبة بين القانون والتنظيم،  -12

-الاغواط -ثليجي  ، جامعة عمار12، عدد 11مجلد  ،للبحوث القانونية والسياسية أكاديميةمجلة 

 .23-36 ص.، ص(ن.س.د)، 

كريمو، بن علا الهاشمي، دور رقابة مجلس المحاسبة على تنفيذ العمليات المالية في دراجي  -12

مجلة ، -6110-6112دراسة تحليلية لبرامج نشاط رقابة مجلس المحاسبة خلا السنوات  -الجزائر

-612 ص.، ص6166، جوان 3، جامعة الجزائر11، عدد الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات

633. 

 -د، الجماعات المحلية والتمويل المحلي لتحقيق التنمية المستدامة تجارب دوليةدعاس أحم -17

، 6117، جوان 3، جامعة قسنطينة 11، عدد مجلة دراسات سياسية، -الهند، مصر، الجزائر

 .30-61 ص.ص

دلاج محمد لخضر، نجاح عصام، فعالية الرقابة المالية على الجماعات المحلية في التشريع  -12

، -أم البواقي -دي، جامعة العربي بن مهي16، عدد 17، مجلد مجلة العلوم الإنسانيةي، الجزائر 

 .160-112 ص.، ص6161جوان 
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دلاج محمد لخضر، نجاح عصام، رقابة المفتشية العامة للمالية على ميزانية الجماعات  -10

 ماي 2، جامعة 16 ، عدد17، مجلد مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةالمحلية، 

 .006-072 ص.، ص6166، ديسمبر -قالمة -1022

مجلة صوت رحماني جمال بوزيان، الإطار القانون لتنفيذ الميزانية العامة في الجزائر،  -61

-01 ص.، ص6161، -خميس مليانة -ونعامة، جامعة الجيلالي ب13، عدد 17، مجلد القانون

113. 

دراسة تحليلية  -ساجي فاطيمة، آليات الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر -61

، عدد 10، مجلد مجلة أ بحاث ودراسات التنمية، -لآليات الرقابة القانونية في التشريع الجزائري

 .200-223 ص.، ص6166، -تيارت -عة ابن خلدون، جام11

، مجلد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانيةفي مراقبة الميزانية، سكوتي خالد، دور الآمر بالصرف  -66

 .262-212 ص.، ص(ن.س.د)، (ن.ب.د)، 6، جزء 16، عدد 11

مجلة البحوث في ضياف ياسمينة، مستجدات الدور الرقابي لمجلي المحاسبة الجزائري،  -63

 ص.، ص6166 ، ديسمبر-المسيلة -ياف، جامعة محمد بوض16، عدد العلوم المالية والمحاسبة

327-372. 

، 16، عدد مجلة صوت القانونطيبي سعاد، اللامركزية الإدارية والاستقلال المالي  للولاية،  -62

 .331-627 ص.، ص6112، أكتوبر -بونعامة -لي جامعة الجيلا
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، عوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتفعيل الجباية المحلية وسبل طيبي سعاد، مجامعية زهرة -62

، المركز الجامعي عبد الله 16، عدد 17، مجلد مجلة الدراسات القانونية المقارنة، إصلاحها

  .320-320ص .، ص6161، -تيبازة -مورسلي

 12-12عبد الحكيم سعاد، تنفيذ الميزانية غير الممركزة للدولة في ظل أحكام القانون رقم  -62

، جامعة الجزائر 11 ، عدد11، مجلد كاديميةالأمجلة الباحث للدراسات المتعلق بقوانين المالية، 

 .326-333 ص.، ص6163، 1

عينوش أسامة، روابح الطاهر، الوصاية على الجماعات المحلية كعائق لتحقيق التنمية  -67

، 6166، -بومرداس -أحمد بوقرة، جامعة 11، عدد 12، مجلد مجلة السياسة العالميةالمحلية، 

 .012-202 ص.ص

فقيري محمد الشيخ، رقابة نوعية التسيير لمجلس المحاسبة بين سمو الأهداف وضعف  -62

، -خميس مليانة -ة، جامعة الجيلالي بونعام16، عدد 12، مجلد مجلة صوت القانونالنتائج، 

 .620-632 ص.، ص6166جوان 

رجية في ترشيد قادري محمد الطاهر، كاكي عبد الكريم، دور الرقابة الداخلية والرقابة الخا -60

، 6113، جوان 16، عدد مجلة دراسات جبائيةاستهلاك اعتمادات ميزانية الجماعات المحلية، 

 .122-121 ص.ص
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: قادري نسيمة، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية كآلية للتضامن المالي محليا -31

الرحمان ، جامعة عبد 11، عدد 17، مجلد مجلة أكاديمية للبحث القانونيوجه للتمويل المركزي، 

 .222-222 ص.، ص6112، -بجاية -ميرة

كلاش روميسة، سعداوي مراد، الموارد المالية الخارجية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات  -31

، 16، مجلد والتنمية للإبداعمجلة ابن خلدون ، -البواقي أمدراسة حالة ولاية  -المحلية في الجزائر

  .03-73ص .، ص6161، -البواقي أم -، جامعة لعربي بن مهيدي11عدد

لغواطي ياسمين، حاروش نورالدين، الاستقلالية المالية المحلية في الجزائر وتحديات التنمية  -36

، 3، جامعة الجزائر11د ، عدمجلة جزائرية للعلوم الإجتماعية والإنسانيةبين النص والواقع، 

 .121-112 ص.، ص6166

، عدد مجلة العلوم الإنسانيةمرغاد لخضر، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر،  -33

 .621 -660 ص.، ص6112، فيفري -بسكرة -د خيضر، جامعة محم17

دراسة قانونية ضمن  -ملياني صليحة، لجوء الجماعات الإقليمية لآلية التعاون المشترك -32

مجلة العلوم القانونية هيدي لقانون الجماعات الإقليمية الجزائري، إصلاحات المشروع التم

 ص.، ص6161، جوان -المسيلة -وضياف، جامعة محمد ب16، عدد 12، مجلد والاجتماعية

206-261. 
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ناصر مراد، قريني نور الدين، تمويل الجماعات المحلية وتحديات مكافحة الفساد الإداري  -32

 ص.، ص6116جامعة البليدة، ديسمبر ، 11، عدد ة دراسات جبائيةمجللأجل التنمية المحلية، 

612-662. 

مجلة نعيجة فاهم، الصادق الأسود، النظام الميزانياتي للجماعات المحلية في الجزائر،  -32

دارية  .662-612 ص.، ص6161، 3، جامعة الجزائر 16د، عد12، مجلد أبحاث اقتصادية وا 

 المداخلات -د      

فاروق، ترشيد مالية الجماعات الإقليمية كآلية للنهوض بمتطلبات التنمية المحلية شرشاري -1

 سبل دعم الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية بين الواقع" بالجزائر، ملتقى دولي بعنوان 

 .ص.ص ،-الوادي -، جامعة الشهيد حمه لخضر6161نوفمبر  17و 12، يومي "والمأمول 

01-61. 

حميد، خوميجة فاتيحة، دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل قرومي  -6

 تحقيق التنمية في سبل تنويع الجباية المحلية ودورها "الجماعات المحلية، ملتقى وطني بعنوان 

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 6112نوفمبر  62و62يومي  ،"المستدامة 

 .11-01.ص.، ص -الوادي -يد حمه لخضرجامعة الشه
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 النصوص القانونية -و        

I- النصوص التأسيسية 

ج عدد .ج.ر.، ج1072نوفمبر  66مؤرخ في  07-72صادر بموجب أمر رقم  1072دستور -1

 .1072نوفمبر  62، صادر في 02

، 6161ديسمبر  31مؤرخ في  226-61صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  6161 دستور-6

ج عدد .ج.ر.، ج6161نوفمبر  1 استفتاءيتعلق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه في 

 .6161ديسمبر  31في  صادرة، 26

II :النصوص التشريعية 

ج .ج.ر.بقوانين المالية، ج، يتعلق 6112سبتمبر  6مؤرخ في  12-12رقم عضوي قانون -1

 .6112سبتمبر  6، صادر في 23عدد 

، 22ج عدد .ج.ر.، يتضمن قانون الولاية، ج1020ماي  63مؤرخ في  32-20أمر رقم -6

 (.ملغى) ، 1020ماي  63صادر في 

، يتعلق بممارسة وظيفة الرقابة من طرف 1021مارس  11مؤرخ في  12-21رقم  قانون-3

 (.ملغى) ،1021مارس  12، صادر في 11ج عدد .ج.ر.مجلس المحاسبة، ج

، 62ج عدد .ج.ر.، يتعلق بقوانين المالية، ج1022جويلية  7مؤرخ في  17-22قانون رقم -2

 .1022جويلية  11صادر في 
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، صادر في 12ج عدد .ج.ر.، يتعلق بالولاية، ج1001أفريل  7في مؤرخ  10-01قانون رقم -2

 (.ملغى)، 1001أفريل  11

ج عدد .ج.ر.، متعلق بالمحاسبة العمومية، ج1001أوت  12مؤرخ في  61-01قانون رقم -2

 .1001أوت  12، صادر في 32

 ج عدد.ج.ر.محاسبة، ج، يتعلق بمجلس ال1002جويلية  17مؤرخ في  61-02أمر رقم  -7

، 6111أوت  62مؤرخ في  16-11، معدل بموجب أمر رقم 1002جويلية  63 ، صادر في30

 .6111سبتمبر  11، صادر في 21ج عدد .ج.ر.ج

، 1002، يتضمن قانون المالية لسنة 1002ديسمبر  31مؤرخ في  67-02أمر رقم  -2

 .1002ر ديسمب 31، صادر في 26ج عدد .ج.ر.ج

، 32ج عدد .ج.ر.، يتضمن قانون المناجم، ج6111يوليو  3مؤرخ في  11-11رقم  قانون -0

فيفري  62مؤرخ في  12-12، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 6111يوليو  2صادر في 

  .6112مارس  31صادر في ، 12ج عدد .ج.ر.، يتضمن قانون المناجم، ج6112

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ، يتض6112فيفري  62في مؤرخ  10-12قانون رقم  -11

 13-66، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 6112أفريل  63، صادر في 61ج عدد .ج.ر.ج

، 22ج عدد .ج.ر.، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ج6166جويلية  16مؤرخ في 

 .6166جويلية  17صادر في 
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، 12ج عدد .ج.ر.، يتعلق بالولاية، ج6116فبراير  61مؤرخ في  17-16قانون رقم  -11

 .6116فبراير  60صادر في 

، 6166، يتضمن قانون المالية لسنة 6161ديسمبر  31مؤرخ في  12-61قانون رقم  -16

 .6161، صادر في ديسمبر 111ج عدد .ج.ر.ج

 ،6163، يتضمن قانون المالية لسنة 6166ديسمبر  62مؤرخ في  62-66قانون رقم  -13

 .6166ديسمبر  60، صادر في 20عدد . ج.ج.ر.ج

III- النصوص التنظيمية 

ج .ج.ر.، يتضمن إحداث المفتشية العامة، ج1021مارس  11مؤرخ في  23-21مرسوم رقم -1

 .1021مارس  12، صادر 11عدد 

د بنك للتنمية المحلية وتحدي إنشاء، يتضمن 1022 أفريل 31مؤرخ في  22-22مرسوم رقم -6

 .1022ماي  11، صادر في 10ج عدد .ج.ر.ج، الأساسيقانونه 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 6112سبتمبر  12مؤرخ في  627-12مرسوم رئاسي رقم -3

 .6112سبتمبر  61، صادر في 21ج عدد .ج.ر.وتفويضات المرفق العام، ج

المدنية  ، يتعلق بالتعيين في الوظائف6161فبراير  6مؤرخ  30-61 رقم مرسوم رئاسي-2

 .6161فبراير  6، صادر في 12ج عدد .ج.ر.للدولة، ج
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، يتعلق بتعيين المحاسبين العموميين 1001سبتمبر  7مؤرخ في  311-01ي رقم ذمرسوم تنفي-2

 .1001سبتمبر  12في  صادرة، 23ج عدد .ج.ر.، جواعتمادهم

، يحدد إجراءات المحاسبة العمومية 1001سبتمبر  7مؤرخ في  313 -01 ي رقمذمرسوم تنفي-2

، 23ج عدد .ج.ر.الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين وكيفياتها ومحتوياتهم، جالتي يمسكها 

 10مؤرخ في  26-13ي رقم ذم التنفي، معدل ومتمم بموجب المرسو 1001سبتمبر  12صادر في 

  .6113يناير  66صادر ، 12ج عدد .ج.ر.، ج6113يناير 

، المتعلق بإجراءات تسخير 1001سبتمبر  17مؤرخ في  312-01ي رقم ذمرسوم تنفي -7

 .1001سبتمبر  12، صادر في 23ج عدد .ج.ر.الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميين، ج

، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 1006نوفمبر  12في  مؤرخ 212-06ي رقم ذمرسوم تنفي -2

م بموجب المرسوم ، معدل ومتم1006نوفمبر  12، صادر في 26ج عدد .ج.ر.التي يلتزم بها، ج

 10، صادر في 26ج عدد .ج.ر.، ج6110نوفمبر  12مؤرخ في  302-10ي رقم ذالتنفي

 .6110نوفمبر 

، يحدد آجال دفع النفقات وتحصيل 1003ير فبرا 2مؤرخ في  22-03رقم ي ذمرسوم تنفي -0

جراءات قبول القيم المنعدمة، جذامر بالإيرادات والبيانات التنفيالأو  ، صادر 10ج عدد .ج.ر.ية وا 

 .6111فبراير  11في 

، يحدد صلاحيات المفتشية 6112سبتمبر  12مؤرخ في  676-12رقم  تنفيذيمرسوم  -11

 .6112سبتمبر  17، صادر في 21ج عدد .ج.ر.العامة للمالية، ج
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، يتضمن تنظيم الهياكل 6112سبتمبر  12مؤرخ في  673-12ي رقم ذمرسوم تنفي -11

 .6112سبتمبر  17، صادر في 21ج عدد .ج.ر.المركزية للمفتشية العامة للمالية، ج

ة ، يحدد تنظيم المفتشيات الجهوي6112سبتمبر  12مؤرخ في  672-12ي رقم ذمرسوم تنفي -16

 .6112سبتمبر  17، صادر في 21ج عد .ج.ر.شية العامة للمالية وصلاحياتها، جتللمف

، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 6110نوفمبر  12مؤرخ في  372-10ي رقم ذمرسوم تنفي -13

 .6110نوفمبر  10، صادر في 17ج عدد .ج.ر.بها، جالتي يلتزم 

، يتعلق بمصالح المراقبة المالية، 6111نوفمبر  61مؤرخ في  321-11ي رقم ذمرسوم تنفي -12

 .6111نوفمبر  67، صادر في 22ج عدد .ج.ر.ج
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 ملخص

يعتمد التنظيم الإداري في الجزائر على أسلوب اللامركزية الإدارية، والذي يقوم على ركيزة 

وذلك من خلال منحها حرية إعداد وتنفيذ أساسية تتمثل في الاستقلالية المالية للولاية، 

 .ميزانيتها هذا من جهة، والتمتع بموارد مالية وبحرية التصرف فيها محليا من جهة أخرى

عن  أساساة الاستقلالية المالية للولاية الناتجة جملة من العوائق توحي بمحدودي أنغير 

لك الرقابة المشددة المفروضة ، ضف إلى ذالمالية هاجوانب تدخل السلطة المركزية في جميع

 .مركزيةيتنافى وجوهر اللا الذي الأمرعليها، 

 المالية، الرقابةالجماعات المحلية، الاستقلالية  :الكلمات المفتاحية

Résumé  

L’organisation administrative algérienne est basé sur la décentralisation 

administrative, fondée sur le principe de l'autonomie financière des collectivités 

territoriales y compris la wilaya, ceci en lui donnant la liberté de préparer et 

d'exécuter son budget d’une part, et d’autre part de disposer de ressource 

financière et la liberté den disposer localement. 

Cependant, un certain nombre de contraintes suggèrent les limites de cette 

autonomie, principalement en raison de l'intervention de l'administration 

centrale dans tous ses aspect financière, ajoutant à cela le contrôle serré soumis 

sur la wilaya, ce qui est contraire à la décentralisation administrative.    

Mots clés : collectivités territoriales, l’autonomie financière, le contrôle. 


