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نتوجو بالحمد و الشكر لله تعالى المبدئ المعيد الغني الحميد ذو العفو الواسع و العقاب الشديد من 
ىداه فيو السعيد و من أضمو فيو الطريد البعيد ومن أرشده إلى سبيل النجاة ووفقو فيو الرشيد 

 وأشيد أن لا إلو إلا الله وحده و أن محمد رسول الله  ذو العرش المجيد و البطش الشديد

  اعترافا بالفضل و الجميل نتوجو بخالص الشكر و عمق التقدير

 والامتنان إلى الأستاذة

 فوناس سييمة

 التي أشرفت عمى ىذا العمل و تعيدىا بالتصويب في جميع مراحل

  انجازه و زودتنا بالنصائح و الإرشادات التي أضاءت أمامنا سبيل

  البحث 

 فجزاىا الله عنا كل خير

نشكر أساتذة كمية الحقوق و العموم السياسية بجامعة عبد الرحمان ميرة بجاية عمى المعمومات 
القيمة طوال مشوارنا الدراسي دون أن ننسى شكر لجنة المناقشة الأساتذة الأفاضل لقبوليم مناقشة 

.ىذه المذكرة المتواضعة و عمى كل النصائح الموجية  
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تختمف طرق إدارة المرافق العامة باختلاف سياستيا، حيث تستطيع الدولة إعتماد أسموب الإدارة 
المباشرة لتسيير مرافقيا، أو الإدارة غير المباشرة حيث يكون تسييرىا من طرف أشخاص القانون 

 .1الخاص سواء أشخاص معنوية أو طبيعية

كما أن لجوء الإدارة إلى مثل ىذا النوع الأخير من التعاقد، مع أشخاص القانون الخاص لإدارة 
مرافقيا يكون في صورة عقد التزام المرافق العامة، باعتباره أىم العقود الإدارية التي تبرميا الدولة 

 عقد "زوايمية رشيد" مع ىذه الفئة أو مع أحد الأشخاص لإدارة مرافقيا العامة، لذلك يعرفو الأستاذ
ىو عقد تبرمو الجماعات العمومية مع شخص طبيعي أو معنوي خاص "امتياز المرفق العام بأنو 

يسمي صاحب امتياز لتسيير مرفق عمومي في إطار احترام دفتر الشروط، مع تحمل صاحب 
 .2"الامتياز مخاطر و أعباء التسيير

، في العديد من 20 التاسع عشر و بداية القرن19وترجع جذور عقد الامتياز إلى أواخر القرن 
، نجد قناة 19الدول عمى غرار فرنسا  و لعل أبرز مثال لتجسيد عقد الامتياز في أواخر القرن 

الرابط بين بريطانيا و " تنفيذ نفق المونش" السويس في مصر، بالإضافة إلى ذلك تم توقيع اتفاقية 
، كما اتسع 1984من جية أخرى سنة "بوروتنال"فرنسا المبرم بين كلا الدولتين من جية و شركة 

 و 3استخدام ىذا الأسموب، في مجال المياه حيث تم تكريسو في عدة دول عمى غرار الجزائر
 . 4المغرب

و نتيجة لمعجز المالي في إدارة المرافق  ،أما في الجزائر و في ظل الأعباء المالية الضخمة 
 فرض انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي فتم ،ه المرافقذالعامة بواسطة الإدارة المباشرة لو

و الخوصصة من  ،و تحرير النشاطات العمومية  ،و إزالة الاحتكارات  ،المجوء لإزالة التنظيم 
                                                           

  1 لممرافق العامة من طرف، الممتقي الوطني حول التسيير المفوض "الطبيعة القانونية لعقد الامتياز " ، تغربيت رزيقة- 
  .1،ص2011 أفريل،28- 27، أيام - بجاية  -أشخاص القانون الخاص ، جامعة عبد الرحمان ميرة

   
2
 - ZOUAIMIA Rachid , la délégation de service public au profit des personnes privées, maison d’Ed   

belkeise,2012,p74.     
.1 تغربيت رزيقة ، مرجع سابق، ص -3  

   La lyonnaise des eaux الفرنسية  متياز مرفق الكيرباء و الغاز و المياه بين مدينة الدار البيضاء و الشركةإ عقد -  4  
.1997المبرم سنة   
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جل الانتقاص من النفقات العمومية ، وظيور التعاون بين القطاع العام و الخاص و السماح أ
، المتعمق 96/135لمخواص بتسيير المرافق العامة عن طريق عقد الامتياز و ذلك في الأمر 

 القطاع الخاص في تسيير إشراك عبر المشرع الجزائري صراحة عن نيتو في أينبقانون المياه  ، 
و تغيّر نظرتيا ،  و ذلك تماشيا مع التحولات الجديدة التي تبنتيا الدولة  ،المرافق العامة
  .بشأن تنظيميا الاقتصادي بعدما كانت ىذه الوظيفة حكرا عمي القطاع العام الإيديولوجية

ثم توالت بعدىا القوانين التي كرست أسموب الامتياز كوسيمة ليبرالية، لتسيير المرافق العامة 
  المتعمق بالبمدية 6 90/08السالف الذكر، نجد القانون رقم  96/13فبالإضافة لمقانون 

 55 و ذلك في المادة 11/108، و قانون البمدية الحالي رقم 7 المتعمق بالولاية90/09و القانون 
 حيث نص عمى إمكانية تسيير بعض المصالح البمدية ، بطريقة الامتياز و التي أحالتنا إلى 9منو 

 . التي حصرت المصالح التي يمكن أن تكون محل الامتياز149المادة 

و نظرا لكون الامتياز الأسموب الفعال و الأكثر ملائمة لتسيير المرافق العامة من خلال إشباع 
بالالتزام بمجموعة من -  عقد الامتياز–الحجات العامة لمجميور، يمزم في إطار ذلك أطراف العقد 

 .الالتزامات في مقابل ذلك التمتع بمجموعة من الحقوق

 ˸و من أجل فيم محتوي ىذه الحقوق و الإلتزامات ارتأينا أن نطرح الإشكالية التالية

 

                                                           

،المتعمق1983 جويمية16 مؤرخ في 83/17، يعدل و يتمم القانون رقم 1996 جوان 15 مؤرخ في 96/13 أمر رقم-  5  
.  (ممغى) 1996 لسنة 37بالمياه، ج ر عدد  

.(ممغى) 1990 أفريل11، صادر بتاريخ 15، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد1990 أفريل7مؤرخ في 90/08قانون رقم -  6  
.(ممغى) 1990 أفريل11، صادر بتاريخ 15، يتعمق بالولاية، ج ر عدد1990 أفريل7 مؤرخ في90/09 قانون رقم-  7  
.2011 يوليو3، صادر بتاريخ 37، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد 2011يونيو 22مؤرخ في  11/10قانون رقم -  8  
  9 فإن المصالح العمومية البمدية التي 149 السالف الذكر والتي تحيمنا إلى المادة 11/10  من القانون155طبقا لممادة - 

التزويد بالمياه الصالحة لمشرب و صرف المياه المستعممة، النفايات المنزلية و "....يمكن أن تكون محل الامتياز
الفضلات،صيانة الطرقات و إشارات المرور، الإنارة العمومية، الأسواق المغطاة و الموازين العمومية، الحظائر و مساحات 

...".التوقف، المحا شر،  
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 ؟فيما تتمثل الآثار المترتبة عن عقد الامتياز سواء من جانب الإدارة أو من جانب المتعاقد معها 

وتكمن أىمية الموضوع في أن لو علاقة بالمرافق العامة التي تنشأىا الدولة ، باعتبارىا ممكا لمدولة 
من جية ، و ما تقدمو من خدمات عامة لممواطنين من جية أخرى ، بالإضافة إلى كون عقد 

الامتياز الأسموب أو التقنية الأكثر اعتمادا في تسيير المرافق العامة في الجزائر، فكان لابد من 
إلقاء الضوء عمى ىذه المرافق الحيوية المسيرة عن طريق عقد الامتياز و تبيان الآثار التي يرتبيا 

 .عمى الأطراف

و لمعالجة ىذا الموضوع اعتمدنا عمي المنيج التحميمي المقارن، الذي من خلالو تتم دراسة مختمف 
الآثار التي يرتبيا عقد الامتياز سواء أثناء مرحمة التنفيذ، أو بعد مرحمة التنفيذ حيث قسمنا خطة 

 ˸بحثنا إلى فصمين

 . آثار عقد الامتياز أثناء مرحمة تنفيذ العقد˸الفصل الأول

 . آثار عقد الامتياز بعد مرحمة تنفيذ العقد˸الفصل الثاني

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 آثار عقد الامتياز أثناء مرحلة تنفيذ العقد
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 ، مفاده أن تعيد الإدارة 1يعد عقد  الامتياز من أبرز الأساليب المخصصة لتسيير المرافق العامة  
المانحة للامتياز لشخص طبيعي ، أو معنوي خاص يسمي صاحب الامتياز ميمة استغلال 

المرفق لمدة معينة ،مع تحمل الأخير مسؤولية إدارة المرفق بأموالو و عمالو، مقابل تقاض من 
. 2لرقابة الإدارة المانحة الامتياز جراء ذلك رسوم نتيجة لمخدمة التي يقدميا لممنتفعين، كما تخضع

  فمقد عرف عقد الامتياز بعض المحاولات لتكريسو في الجزائر عمى أرض الواقع، و ذلك في 
قطاع المياه، قطاع المحروقات، قطاع النقل،الموانئ ˸العديد من القطاعات نذكر عمى سبيل المثال 

. 3الخ.........و المطارات
السمطة )، ضمن العقود الإدارية لكون الإدارة  (عقد الامتياز)بالإضافة إلى ذلك يعود سبب إدراجو 

 ، كما خولت ليا أيضا 4، تتمتع بسمطة وضع الشروط اللائحية بإرادتيا المنفردة (المانحة للامتياز
 5 سمطات واسعة فرضيا موضوع العقد، والتي تندرج أساسا في تحقيق النفع العام المرافق العامة

و إن كان عقد الامتياز كما سبق الإشارة إليو فيما سبق يصنف ضمن العقود الإدارية، فان عممية 
 ، (المبحث الأول ) قانونية بين أطراف العقد من جية آثارتنفيذ أي ىذه العقود تترتب عنيا 

 .(المبحث الثاني)و المنتفعين من المرفق من جية أخرى 

 

                                                           

دراسة تجربة الامتياز كوسيمة لتسيير المرفق العام في إطار التحولات الجديدة في الجزائر مع  "، عتيقة  موسي - 1  
 الممتقي الوطني حول  التسيير المفوض لممرافق العامة من  مداخمة قدمت في أعمال ،"في مجال الطيران المدنيالجزائر 

.2ص ،2011 افريل28-27جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية، يوم  طرف أشخاص القانون الخاص ،  
2
 - SALEM Abdelaziz, la concession˸ nouveau mode de gestion pour les entreprises publiques algériennes ˸ cas 

de la distribution de L'eau en Algérie, mémoire de magister en management option ˸ finance, faculté des sciences 

économiques, université d’Oran, 2012, p 66. 
.2سابق، ص  مرجععتيقة،موسي -  3  
.101، ص2011 جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،،3ط، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، بوضياف عمار-  4  
.101ص  
  5 في، مذكرة من اجل الحصول عمي شيادة الماجستيرالنظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر ،  أكمي نعيمة- 

. 94 93 ص، ص ،2013 تيزي وزو،،القانون ، فرع قانون العقود، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معمري
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المبحث الأول 

آثار عقد الامتياز بالنسبة لأطراف العقد 

باعتبار عقد الامتياز أسموب من مجموعة الأساليب، التي تتبعيا الإدارة في تفويض تسيير المرفق 
مانحة ) بمنح جية الإدارة مرتبط،العام لمخواص لتحقيق النفع العام، فإن تحقيق ىذا الأخير 

 مجموعة من الحقوق، و كذا إلزاميم بجممة من (صاحب الامتياز  )والممتزم  (الامتياز 
 .1الالتزامات

و لتبيان جوىر و محتوى ىذه الحقوق و الالتزامات، سوف نقوم بدراسة الآثار التي يرتبيا عقد 
، ثم نتطرق إلى تبيان (المطمب الأول )مانحة الامتياز و ذلك في الإدارة الامتياز بالنسبة لجية 

. (المطمب الثاني  )آثار عقد الامتياز لجية الممتزم صاحب الامتياز و ذلك في 

 المطمب الأول

  المانحة الامتيازآثار عقد الامتياز بالنسبة لجية الإدارة

يجعل اتصال عقد الامتياز بتسيير المرافق العامة من الإدارة المانحة لو، لا تتعاقد كالأفراد كونيا 
من  إنما تتعاقد باسم الصالح العام و لصالح المستفيدين لا تستيدف مصمحة خاصة أو ذاتية ،

يتعمق   و امتيازات فيما(الفرع الأول )خدمات المرفق بقصد تحقيق النفع العام، ما يخوليا سمطات
. 2بالإشراف عمى تنفيذ العقد

 

                                                           

مذكرة مكممة من متطمبات نيل - عقد البوت نموذجا-  الطرق المستحدثة لإدارة و تسيير المرافق العامةزعيم إيمان ،-  1  
 2014قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص

.32ص  

.94أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  2  
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و الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة ، إلا أن نظرية العقود بصفة  (الحقوق  )لكن بالرغم من ىذه  
عامة، تفرض عمى الإدارة مجموعة من الالتزامات حتى لا تتعسف تجاه المتعاقد معيا و ىذا ما 

 .(الفرع الثاني  )سوف تقوم بتبيانو في 

لفرع الأول ا

حقوق الإدارة مانحة الامتياز في مواجية الممتزم 

يقصد بيذه الحقوق أو السمطات مجموعة من  الوسائل القانونية، التي تمتمكيا الإدارة  في مرحمة 
جمو ، فلإدارة أبرم من أتنفيذ العقد، و التي من شانيا أن تجعل ذلك العقد محقق لمفرض الذي 

ىا التنازل عن حقوق و امتيازات السمطة العامة التي تتمتع  لحد الأفراد، لا يجوزأحينما تتعاقد مع 
 و ما ينبغي التأكيد عميو قبل كل شيء ىو أن  ،1بيا كوظائف تمارسيا في إطار القانون العام

  نظرا لمقتضيات السير الحسن 2للإدارة الحق في استعمال سمطاتيا المتعددة عمى نحو مستقل
و مرد ىذه الحقوق و الصلاحيات الواسعة، التي تتمتع بيا الإدارة مانحة الامتياز، ،  3لممرفق العام

إنما ىي مستمدة من خصوصية المرفق العام، و الخدمة المقدمة التي تستوجب العمل عمى 
 .4رضمانيا باستمرا

مجموعة من الحقوق غير مألوفة، في القانون  (الإدارة )و بالنظر ليذه الخصوصية خولت ليا 
 حق تعديل النصوص (أولا )حق الرقابة و التوجيو عمى تسيير المرفق : الخاص تتمثل في

، و أخيرا  (ثالثا )، حق توقيع الجزاءات (ثانيا  )التنظيمية الواردة في العقد بالإرادة المنفردة 
. 5(رابعا )استرداد المرفق قبل نياية المدة المحددة

                                                           

.125ص  ،2010، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، عمان ،العقود الإداريةمحمد خمف ،  الجبوري - 1  
.125صمرجع نفسو، ال-  2  
. 216، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ص 4ط ، 2ج النشاط الإداري، ˸ القانون الإداري ،  عوابدي عمار- 3  
.191ص  ، 2010،ر، دار بمقيس، الجزائ  تسيير المرفق العام و التحولات الجديدةضريفي نادية ، - 4  
.194 191 ، ص ص، مرجع نفسو-  5  
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حق الرقابة و التوجيو عمى تسيير المرفق : أولا

 :مضمون حق الرقابة و التوجيو عمى تسيير المرفق- 1

 إن بعد قيام الإدارة بإبرام أي عقد إداري، لا يعني ذلك ترك المجال و الحرية لممتعاقد معيا  

 حيث يعد ىذا الحق مكرس 1العقد بالكيفية التي يشاء ، و إنما يخضع في ذلك لرقابة الإدارة  بتنفيذ
 حق الرقابة، حيث  يشمل  2ليا  أثناء تشييد المرفق  سواء ورد النص عميو في العقد أم لم يرد

كافة النواحي سواء الجانب الإداري، أو المالي ، أو التقني، و التي تعني قيام الإدارة بالتأكد و 
 في حين تتمثل  ،3التحقق من أن المتعاقد معيا  يقوم بتنفيذ العقد  وفقا لما اتفق عمييا مسبقا

 في قيام الإدارة بإصدار مجموعة التعميمات، و الأوامر لمممتزم معيا، إما تنييو عن سمطة التوجيو
 .4القيام بالعمل، أو بانتياج أسموب معين في تنفيذ العقد

-  صاحب الامتياز- و باعتبار عقد الامتياز يندرج ضمن أشكال اللامركزية المصمحية، فان الممتزم
يخضع لرقابة وصائية من طرف السمطة المانحة للامتياز، حيث لا يمكن لمممتزم الاحتجاج عمى 

كونيا حق ثابت للإدارة حتى  الإدارة عند ممارستيا ليذه الرقابة، بحجة عدم النص عمييا في العقد،
. 5لو لم ينص عمييا في العقد

 

 

 

                                                           

.191ص مرجع سابق، ، ضريفي نادية-  1  
.33زعيم إيمان، مرجع سابق، ص-  2  
.33المرجع نفسو، ص-  3  
.97أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  4  
  5  .192 -191ضريفي نادية ، مرجع سابق، ص -
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 و تأكيدا عمي سمطة  الرقابة التي تمارسيا  الإدارة في عقود الامتياز، نجد ما جاء في نص المادة
  الخدمة من دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمماء الشروب و نطاق 05

مانحة  الامتياز صلاحية الرقابة عمى حيث منح بموجب نص ىذه المادة  للإدارة  1المتعمق بيا 
تسيير و استغلال مرفق المياه، و ذلك عن طريق ىيئات معينة ليذا الغرض، أو بواسطة الإدارة 
نفسيا، كما فرض عمى صاحب الامتياز تقديم المساعدة و الامتثال للأعوان المكمفين لممارسة 

أنيا غير مطمقة ، حيث يقع لزاما  – سمطة الرقابة-غير انو ما يميز ىذه السمطة. لرقابة اىذه
عمى الإدارة عدم التعسف في استعماليا ، و في مقابل   ذلك يجب استعماليا من اجل تحقيق 

الأصمي، و إلا اعتبرت انحراف في استعمال السمطة ، و تتخذ ىذه -ىدف يتصل بموقع العقد 
 . الرقابة التقنية و الرقابة المالية :2الرقابة صورتين

 :أنواع الرقابة- 2

 و التي تتجسد في الرقابة عمى إعداد المرفق، و كذا مدى احترام الممتزم قواعد :الرقابة التقنية/ أ  
بتقديم تقرير سنوي  (الممتزم  )السير الحسن لممرفق المحددة في دفتر الشروط، حيث يمتزم الأخير 

 المتعمق بالمياه 05/12 من القانون 1 الفقرة 109للإدارة حيث نصت في ىذا الإطار المادة 
يجب عمى صاحب الامتياز تقديم تقرير سنوي لمسمطة المانحة للامتياز يسمح بمراقبة " عمى 

 .3"شروط تنفيذ تفويض الخدمة العمومية

                                                           

  1 لمتسيير، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي2008 فيفري 09 مؤرخ في 08/54 مرسوم تنفيذي رقم -
  فيفري13صادر بتاريخ   ،08 عدد ر بالامتياز لمخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب و نطاق الخدمة المتعمق بو، ج

2008.  
.100، 99ص ص  مرجع سابق،  أكمي نعيمة،- 2  

2005 ديسمبر4، صادر بتاريخ 60يتضمن قانون المياه،ج ر عدد، 2005اوت 04 مؤرخ في 05/12 قانون رقم-  3  
2008 جانفي 27صادر بتاريخ ،  04، ج ر عدد2008 جانفي 23مؤرخ في   ،08/03 معدل و متمم بالقانون رقم  

.2009 جويمية 26در بتاريخ ا ص،26،  ج ر عدد2009 جويمية 22 مؤرخ في 09/02 و القانون  
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تتمثل في حق الإدارة مانحة الامتياز، في إجراء تفتيش و فحص الحصيمة  : الرقابة المالية /ب
. 1المالية لصاحب الامتياز، و ذلك  بالاطلاع عمى كل البيانات الضرورية في كل سنة

عمى ما يميالسالف الذكر 2من قانون المياه 110  و في ىذا الإطار نصت المادة ˸ 

 يتعين عمى المفوض لو أن يضع لو تحت تصرف صاحب الامتياز كل الوثائق التقنية و المالية "
 ".و المحاسبية الضرورية لتقييم تفويض الخدمة العمومية 

 بإرادتيا المنفردة ئحية حق تعديل النصوص الا:ثانيا

:  مضمون حق التعديل -1

 يتكون عقد الامتياز من طبيعة مختمطة ،حيث يتضمن إحكام أو شروط تعاقدية يتم الاتفاق 
عمييا بين طرفي العقد، و التي لا يجوز تعديميا إلا باتفاق الإطراف، و أحكام تنظيمية  المتمثمة  

الشروط التي تمتمك فييا الإدارة  المانحة  للامتياز سمطة تعديميا بإرادتيا المنفردة عند  في
تقوم -  التنظيمية– وكون أيضا ىذه الأحكام 4 و السبب في ذلك يعود لحسن سير المرفق3الضرورة

  .5الإدارة  بإعدادىا بإرادتيا المنفردة

     وتتمثل سمطة التعديل في  تخويل الإدارة مانحة الامتياز، سمطة تغيير الالتزامات المنصوص 
عمييا في العقد سواء بالزيادة أو النقصان إذ يكمن  اليدف الأساسي من الاعتراف للإدارة بيذه 

                                                           

جل الحصول عمي شيادة الماجستير في القانون العام، أ ، مذكرة من المرفق العام لممياه في الجزائروكال حسين ، أ-  1  
.125 124 ص ص ، 2009 ،  بن يوسف بن خدة،فرع الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر  

. مرجع سابق، المتعمق بالمياه05/12  رقمقانون-  2  
 

جامعة عبد الرحمان ميرة،02، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، عدد"عقود تفويض المرافق العامة"،  فوناس سييمة- 3  
.253، 247 ، ص ص 2014بجاية،   

.203سابق، ص  عمار ، مرجعبوضياف - 4  
..253 247 ص،  فوناس سييمة، مرجع سابق، ص- 5  
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السمطة ليس لسبب تغميب مركز الإدارة عمى الطرف الأخر، و إنما ىي ضمانة لتوفير أفضل 
. 1الظروف و أحسنيا لأداء الخدمة العمومية

  الجماعات و، نجد ما ورد وفقا لمتعميمة الوزارية الداخمية(حق التعديل ) ىذه السمطة ىو تأكيدا عل

العمومية المحمية  المتعمقة بامتياز المرافق 3.94/842 رقم، المحمية و البيئية و الإصلاح الإداري
 خدمة حينما منحت للإدارة حق التدخل متى اقتضت الضرورة لتعديل مقابل ال  ،2او تأجيره

  .بالزيادة أو النقصان

 و الذي 19573 ديسمبر15 الحكم الصادر فيونفس الشيء أكده القضاء الإداري المصري في 
ومن حيث انو استقرت الأحكام بان المتعاقد مع السمطة الإدارية في إدارة المرفق العام، "جاء فيو 

يجب أن يضع نصيب عينو وجوب ضمان سير المرفق العام بانتظام و اطراد، مع وجوب تفضيل 
المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة، ولو اقتضى الدخول إلى ذلك تعديل نصوص العقد 

نيائو يرتكز عمى سمطتيا بالنسبة لمعقود ... الإداري  وحق الإدارة في تعديل شروط العقد وا 
 ".الإدارية

لكن ما يجب التأكيد عميو انو وبالرغم من إقرار ىذه السمطة للإدارة، يستمزم في مقابل ذلك منح 
حيث نصت  في ىذا الإطار نص  تعويض لصاحب الامتياز، إذا ترتب عن ذلك ضرر مباشر، 

يمكن في أي وقت كان تعديل رخصة، أو امتياز  "4المتعمق بالمياه 05/12 من القانون 86 المادة
الموارد المائية أو تقميصيا أو إلغائيا من اجل المنفعة العامة مع منح تعويض، في حالة ما إذا 
تعرض صاحب الرخصة أو الامتياز لمضرر مباشر حسب الكيفيات المحددة في الرخصة أو دفتر 

 الشروط 
                                                           

.106 مرجع سابق، صبوضياف عمار ، - 1  
.83 ص1أنظر الممحق رقم - 2 
2007 الجزائر،  ، جسور لمنشر و التوزيع ،2ط ، الوجيز في القانون الإداري ، بوضياف عمار نقلا عن - 3  

.362ص   
. المتعمق بالمياه، مرجع سابق05/12  رقم قانون- 4  
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: شروط التعديل -2

 ˸عدم مساس الإدارة مانحة الامتياز بالمزايا المالية لممتعاقد/ ا

ويقصد بذلك أن تكون ىناك مبررات لمتعديل، في تسيير المرفق العام دون إضرار بالمركز المالي 
. لمممتزم، حيث يتمتع ىذا الأخير بحق المطالبة بالتعويض الكامل

:  أن يكون ىناك ظروف تبرر التعديل/ب

. العامنفع ، يكون اليدف من ورائيا تحقيق السبب جديحيث يجب أن يكون التعديل لسبب وجود 

مراعاة القواعد العامة لممشروعية/  ج  

لا ينجر عن خلاف ذلك، حق  ويتحقق ذلك بصدور قرار التعديل من أىل الاختصاص قانونا، وا 

. المتعاقد في التمسك ببطلان التعديل لسبب مخالفة الإجراءات القانونية 

أن لا يؤدي التعديل إلى تغيير طبيعة العقد  / د

حيث إذا مارست الإدارة مانحة الامتياز سمطتيا في التعديل يفرض عمييا، أن لا يصل إلى حد 
 .1يجعل من العقد الأصمي، عقدا جديدا حيث لو عمم بذلك الممتزم لما كان يقبل التعاقد

حق توقيع الجزاءات عمى الممتزم : ثالثا

: مضمون حق توقيع الجزاءات_ 1

 وذلك في حالة  2سمطة توقيع الجزاءات بنفسيا عمى المتعاقد معيا (الإدارة )تممك السمطة المتعاقدة 

                                                           

 
، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصصتفويض المرفق العام لمخواص،  رزيقة  لشلق- 1  

.87، ص2014قانون اداري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،   
  2 جامعة2013لسنة 30 ، مجمة العاوم الإنسانية، العدد"عقد الامتياز في المرافق العمومية المحمية" فيصل نسيغة ، -

.219محمد خيضر ، بسكرة، ص  
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إخلالو بالتزاماتو المنصوص عمييا في العقد، كالإىمال و التقصير في تنفيذ مقتضيات العقد  

الإداري أو في حالة التنازل عن العقد، أو عدم احترامو لممدة المحددة لمتنفيذ التزاماتيا ،حيث يكمن  

   .1الغرض الأساسي من توقيع ىذه الجزاءات ، ضمان التنفيذ الأفضل لمعقود الإدارية

و بالرغم من خصوصية الجزاءات في العقود الإدارية و ذلك بتمتع الإدارة المانحة للامتياز بسمطة 
توقيع الجزاءات بنفسيا إلا انو خوفا من تعسف الإدارة من استعماليا يستوجب خضوعيا لرقابة 

 ،لأجل (دعوي المشروعية، دعوي القضاء الكامل )القضاء الإداري ذلك عن طريق رفع دعويين 
إضفاء الفعالية والنزاىة عمييا ، ويتجمي أيضا اليدف من ىذه الرقابة في النظر في مدي تحقيق 

 .2التناسب بين الجزاء الموقع من طرف الإدارة، و الخطأ المرتكب من المتعاقد معيا

الممتزم معيا، تتباين وتختمف باختلاف ى أما  فيما يخص صيغة الجزاءات التي تتخذىا الإدارة عل
 جزاءات مالية، جزاءات ضاغطة، جزاءات ˸شكلى اليدف الذي تسعي إلي تحقيقو، فقد تكون عل

. جنائية و كذا فسخ عقد الامتياز

: أنواع الجزاءات التي توقعيا الإدارة المانحة للامتياز- 2

 ˸ الجزاءات المالية ˸أ

يكون  للإدارة المانحة للامتياز حق توقيع ىذه الجزاءات المالية، في حالة إخلال الممتزم 
الممتزم للإدارة لتغطية الضرر اللاحق من  يدفعيا تعويضات ˸بالالتزامات المتفق عمييا وتتخذ شكل 

 .3الممتزم المقصر في التزاماتوى تكون كطريقة لمتأثير عل تأخيريةغرامات جراء الإخلال أو شكل 

 

                                                           

، مذكرة لنيلالجزائر و تطبيقاتو في (  boot   1 ) الممكيةالقانوني لعقد البناء و التشغيل و نقل صبوع صييب ، النظام  -
الماجستير في القانون العام ، فرع الإدارة العامة القانون و تسيير الإقميم، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  درجة 

.129ص  ،2013، الإخوة منتوري، قسنطينة  
.106مرجع سابق، ص  أكمي نعيمة ،-  2  
.108 106صص المرجع نفسو،  - 3  
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 الجزاءات الضاغطة ˸ب

 إجبار المتعاقد معيا لموفاء إن اليدف الأساسي للإدارة من توقيع ىذا النوع من الجزاءات ، ىو
 نفقة ىذا الأخير، أو ى شخص أخر غير الممتزم، وعلىبتوكيل تنفيذ العقد إل بالتزاماتو، حيث تقوم

 .1حمول الإدارة محل المتعيد

تتجسد جزاءات الضغط أيضا في عقد الامتياز ، في وضع المرفق محل التفويض تحت الحراسة و 
 ىذا الجزاء حتى دون ى، أو تعيد ذلك لمغير  كما يمكن للإدارة المجوء إل حيث تتولي الإدارة إدارتو

 لكن ما يجب الإشارة ، يكون سبب توقف الممتزم عن التنفيذ مرده القوة القاىرة ، كأن الممتزمطأخ
 الممتزم، أو ما إذا فرضت كجزاء لتقصير الممتزم أإليو انو في حالة ما إذا فرضت الحراسة دون خط

 إدارة المرفق، ى لا يتحمل الممتزم المخاطر المالية المترتبة علىيختمف، حيث انو في الحالة الأول
 .2 حسابوىبينما في الحالة الثانية تقوم مسؤوليتو ويقام سير المرفق عل

  الجزاءات الجنائية˸ج

يمكن للإدارة المانحة للامتياز في ظروف استثنائية، توقيع عقوبات جنائية عمي الممتزم المقصر 
في تنفيذ الالتزامات، و أساس ذلك نصوص القوانين و الموائح التي تنفرد لوحدىا بإنشاء ىذا 

وذلك عن طريق إحالة الأمر إلى  الإدارة سمطتيا في توقيع الجزاء الجنائي، الجزاء، حيث تستمد
 ˸، و ليس بصفتيا طرفا في العقد و يشترط في ذلكالقضاء

 أن يكون نص عمي تكييف خطا معين بأنو جريمة.  
 3حالة مخالفة الالتزامات المفروضة بمقتضي لوائح الضبط. 

 

                                                           

.130 صبوع صهيب ، مرجع سابق، ص- 1  
.111ص  أكمي نعيمة، مرجع سابق،-  2  

 

  3-  .115-114 ص المرجع نفسو ص
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 (إسقاط الالتزام )عقد الامتياز فسخ : د

 .1 جسيمأىو إجراء انفرادي تفرضو الإدارة كعقوبة عمى صاحب الامتياز بسب ارتكابو لخط

ونظرا لكون فسخ العقد من الطرق الغير العادية لانقضاء عقد الامتياز، نفضل التفصيل في دراستو 
. في الفصل الثاني، و ذلك في المبحث المتعمق بطرق نياية عقد الامتياز

 حق استرداد المرفق قبل نياية المدة ˸رابعا 

تماشيا مع المصمحة العامة التي انشأ المرفق من أجمو، يمكن لمسمطة المانحة للامتياز إذا رأت أن 
طريقة الامتياز لا تتناسب مع الأىداف المخصصة لذلك ،أن تقوم باسترداد المرفق العام مقابل 

 الإجراء إلا فيما ىتعويضات لمممتزم جراء الأضرار التي لحقتو ولا يمكن ليذا الأخير الاعتراض عل
 مع الأخذ بعين الاعتبار حجم الاستثمارات التي قام بيا الممتزم، من 2يخص المطالبة بالتعويض

. حيث مثلا المدة التي استغرقيا في الاستغلال

الفرع الثاني 

 التزامات الإدارة المانحة لامتياز في مواجية الممتزم

 بعد استنفاذ عقد الامتياز للأشكال المقررة قانونا لانعقاده يقع عمى عاتق أطرافو مجموعة من الواجبات 

 .3و التي غالبا ما توضح في الوثيقة المرفقة في العقد

وباعتبار الإدارة ىي المسؤولية أصلا بإدارة و تسيير المرفق، و تفويض جزء من الصلاحيات  

 

                                                           

.199 ، ص  سابق ضريفي نادية، مرجع- 1  
.194، ص المرجع نفسو-  2  
 3 ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون 08/04 النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الأمر رقم بوشنة ليمة ، -

.94، ص2013فرع  القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية ،   
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 تتمتع في مقابل ذلك بامتيازات السمطة العامة ،ما يجعميا في مركز غير متكافئ مع 1لمخواص 
. المتعاقد معيا إلا أن ذلك لا يمنع من تحمميا مجموعة من الالتزامات تجاه الممتزم

 التقيّد بحقوق، (أولا )منح التراخيص اللازمة لصاحب الامتياز ˸وتتمثل ىذه الالتزامات أساسا في 
. (ثانيا) زالامتيا

 منح التراخيص اللازمة  لصاحب الامتياز ˸أولا 

 يكون عمى عاتق الإدارة المانحة للامتياز الالتزام بمنح التّراخيص ، و الوسائل اللازمة في حالة 

اقتضاء الأمر ذلك لصاحب الامتياز، وان كان محتوي الالتزام يمزم القيام ببعض التجييزات و 
 عمى الإدارة تامين مختمف التراخيص اللازمة لمممتزم من  لذا يستوجبالإنشاءات عمي المرفق العام

 .2اجل حسن السير العادي لممرفق محل الامتياز

 التقيّد بحقوق الامتياز ˸ثانيا 

يقع عمى الإدارة المانحة للامتياز الالتزام بالحقوق العادية التي خوليا إياىا عقد الامتياز، إذ لا 
حيث انو في  يحق ليا التعرض لمحقوق التي يمنحيا العقد لصاحب الامتياز بأي وسيمة كانت ،

يكون عمى الإدارة  حالة إتيان أو قيام صاحب الامتياز بأي تصرف من شانو تجاوز بنود العقد ،
اتخاذ إجراءات الضغط عمى الممتزم من اجل دفعو ،لإعادة النظر في الأمور التي تجاوز فييا 

 كما تمتزم الإدارة المانحة للامتياز بالإضافة إلى ذلك، بضرورة احترام بنود العقد وما ،محتوي العقد
 .ىي ممزمة بو فضلا عن مراعاة قواعد حسن النية، و الالتزام بالتنفيذ الكامل لمعقد

أما في حالة تقصير الإدارة بالتزاماتيا فإنيا تخضع لعقوبات مثل المتعاقدين العاديين حيث يحق  

                                                           

.139أكمي نعيمة ، مرجع سابق ، ص - 1  
.139المرجع نفسو، ص - 2  
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 .1لصاحب الامتياز المطالبة بالتعويض

المطمب الثاني 

آثار عقد الامتياز بالنسبة لجية صاحب الامتياز 

مانحة  )يعتبر عقد الامتياز من بين العقود الممزمة لجانبين كونو، يفرض عمى الجية الإدارية 
مجموعة الالتزامات ،تمكن من خلاليا الممتزم من تنفيذ التزاماتو التعاقدية وىذا ما رأيناه   (الامتياز

ويفرض عميو مجموعة ، (الفرع الأول) سابقا في مقابل ذلك يقر عمى ىذا الأخير جانبا من الحقوق
 2.(الفرع الثاني) من الالتزامات

 الفرع الأول

حقوق الممتزم صاحب الامتياز في مواجية الإدارة مانحة الامتياز 

يقوم الممتزم في إطار تسيير المرفق العام بتوفير مجموعة من الخدمات عمي حسابو، لذلك يتمتع 
بمجموعة من الحقوق تعوضو عما قد يتكبده من نفقات، و ما يواجيو من صعوبات وتتمثل أساسا 

˸ىذه الحقوق في
و الحصول عمي ،(أولا ) اقتضاء المقابل المالي المتفق عميو من المنتفعين  

 وبالنظر إلي السمطات التي تتمتع بيا الإدارة لتحقيق ،(ثانيا )المزايا المالية المتفق عمييا في العقد
المصمحة العامة من تعديل العقد بإرادتيا المنفردة ،وما قد تطرأ من ظروف و عملا بقاعدة سير 

المرفق بانتظام ،قد يتحمل الممتزم نفقات إضافية يتعين عمي الإدارة مانحة الامتياز التدخل لإعادة 
 3.(ثالثا )التوازن المالي لممشروع

 

                                                           

.139 أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص - 1  

.139 نفسو ، ص المرجع - 2  
 

.81لشمق رزيقة، مرجع سابق، ص-  3  
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اقتضاء المقابل المالي المتفق عميو من المنتفعين ˸أولا 

يكون اقتضاء المقابل المالي في عقد الامتياز من ابرز الحقوق التي يتمتع بيا الممتزم، لكونو ىو 
 1(أتاوى )الدافع الحقيقي لمتعاقد و ذلك بالنسبة لأشخاص القانون الخاص، حيث يتخذ شكل رسوم 

يتقاضاىا صاحب الامتياز من المنتفعين من خدمات المرفق  محل الامتياز ،حيث تكون محددة 
مسبقا من طرف الإدارة وذلك بتحديد سقف معين يكون فيو الممتزم ممزم بالتقيد بو ، ولا يجوز ليذا 

. الأخير تجاوزه  لأنو من الشروط التنظيمية حسب التشريع الجزائري 

يترتب "  انو  ى  عل تنص20052 من قانون المياه لسنة 73 المادة إذ نجد في ىذا السياق نص
. عمى منح الرخصة أو امتياز استغلال الموارد المائية دفع اتاوي يحددىا قانون المالية 

". تحدد كيفيات تحصيل ىذه الاتاوي ،عن طريق التنظيم كما تحدد في عقود الرخصة و الامتياز

الحصول عمي المزايا المالية المتفق عمييا في العقد : ثانيا

قد يتفق أطراف عقد الامتياز الإدارة و صاحب الامتياز، عمى مجموعة من المزايا المالية تمتزم 
فييا الإدارة بتقديميا لمممتزم، و ذلك لغرض تحقيق المصمحة العامة، وىي تدخل ضمن الأحكام 

: تتجسد ىذه المزايا في التعاقدية و

 

 

 

 

                                                           

  1 ، مذكرة من متطمبات لنيل شيادة الماستر في النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري بن محياوي سارة ، -
.39ص ،2013الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  

.المتعمق بالمياه، مرجع سابق05/12 رقم قانون - 2  
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  مختمف الإعانات المالية بالإضافة  تسييل القروض و تقديم مجموعة من
 1.التسبيقات

  أي عدم السماح لآي شخص آخر  (غياب عنصر المنافسة  )حق الاحتكار
 بما يمخص باحتكار النشاط 2بممارسة نفس النشاط الذي ينشط فيو الممتزم

 المرفقي

 استعمال امتيازات ىحق استعمال الأملاك الموجية لخدمة المرفق بالإضافة إل 
 3.السمطة العامة

فيذه المزايا المالية نتيجة حتمية لتحقيق اليدف الذي تسعي إليو الإدارة من وراء تفويض المرفق 
 .العام عن طريق عقد الامتياز

: الحفاظ عمى التوازن المالي لممشروع:ثالثا

: مضمون فكرة الحفاظ عمى التوازن المالي لممشروع- 1

يرجع أصل نشأة فكرة التوازن المالي لمعقود الإدارية، إلي ذلك الحكم الصادر من مجمس الدولة  

 ومن ذلك استقرت عميو الآراء الفقيية و أحكام القضاء، 4 1910مارس 11الفرنسي في جمسة 
. كأساس يستند عميو لضبط التزامات المتعاقد مع الإدارة

تتجسد ىذه الحالة في حدوث وقائع و أحداث أثناء تنفيذ العقد من خلاليا يكون مواصمة تسيير 
. المرفق العام مرىق عمى كاىل الممتزم

حيث يقضي مبدأ التوازن المالي لمعقد الحق لمممتزم في مطالبة الجية الإدارية في التعويض بالرغم 
. من عدم ارتكابيا خطا وذلك لمقتضيات حسن سير المرفق 

                                                           

.195ص ، ضريفي نادية، مرجع سابق-  1  
  2 دار الفكر و القانون لمنشر و التوزيع، ،وضوابطو العقود الإدارية في منازعاتالتحكيم  خاطر، شريف يوسف -

.48، ص 2011 المنصورة،  
.39ص  ، مرجع سابقبن محياوي سارة، - 3  

4
 - LONG (M) Weil, les grands arrêts de la jurisprudence administrative, paris Dalloz, 12 

eme 
éd, 1999, p134. 
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 نظرية الظروف (ا)نظرية فعل الأمير: عمى أساس ثلاث و يشترط لاستحقاق المتعاقد التعويض 
 (ج)1ية غير المتوقعةد و الصعوبات الما(ب )الطارئة

: شروط استحقاق التعويض- 2

  نظرية فعل الأمير :أ

يقصد  بفعل الأمير تمك الأعمال و الإجراءات المشروعة التي تقوم بيا الإدارة مانحة الامتياز، 
 ˸ ولكي تحقق ىذه النظرية يشترط ما يمي2والتي من شانيا إرىاق الطرف الممتزم بأعباء مالية

 أنو ثمة ىناك عقد إداري .
 صدور التصرف  من الجية المانحة للامتياز. 
 أن يكون الإجراء غير متوقع .
 3أن يمحق الإجراء ضررا خاصا لمممتزم. 

                                      نظرية الظروف الطارئة:  ب

 و 1919تعد نظرية الظروف الطارئة من خمق القضاء الإداري الفرنسي، الصادر بتاريخ  مارس
 .4المبرم بين الشركة العامة للإدارة في بوردو و بين مدينة بوردو (عقد الامتياز)ذلك في النزاع 

مفادىا في حالة حدوث ظروف جديدة و طارئة، بعد إبرام العقد لم يكن توقعيا وقت الإبرام وترتب 
عن ذلك حدوث إخلال في التوازن المالي لمعقد لدرجة تكمف الممتزم أعباء إضافية، جاز ليذا 

 الحرب، إضراب ˸الأخير أن يطالب الإدارة بالتعويض، أو تحمل جزء من التكاليف ومثال ذلك
 .الخ.......... مفاجئ، أزمات اقتصادية

 ˸و لتطبيق نظرية الظروف الطارئة يشترط مجموعة من الشروط وىي 

                                                           

. 37 زعيم إيمان، مرجع سابق، ص   -1  
.223 عوابدي عمار ، مرجع سابق، ص- 2  
.121 119 ص  أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص- 3  

4
 - CE˸ arrêt du 30 mars 1916 N 59928 «compagnie générale d’éclairage de Bordeu ». 
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 حدوث ظرف استثنائي غير متوقع و غير ممكن الدفع 
 أن لا يكون بإرادة المتعاقدين .
 1قمب اقتصاديات العقد .

نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  : ج

ستنتاج القضاء الفرنسي، و ىي النظرية الثالثة إتعتبر نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة من 
التي تقوم بتامين الممتزم ضد المخاطر التي يمكن أن تقف حاجز لو أثناء تنفيذ العقد، حيث نجد 
التطبيقات الفعالة ليذه النظرية، في عقود الأشغال العامة لكن ىذا لا يمنع من تطبيقيا في عقد 

 .2الامتياز متى توفرت شروطيا

و تتجسد ىذه النظرية في انو في حالة ما إذا صادف المتعاقد، خلال فترة تنفيذ التزاماتو صعوبات  

 و لاستحقاق 3مادية استثنائية لم يكن بوسعو توقعيا، فانو لو حق المطالبة بالتعويض لجبر الضرر

  ˸المتعاقد التعويض عمي أساس ىذه النظرية يقتضي توفر مجموعة من الشروط و ىي 

 أن تكون الصعوبات المادية غير المتوقعة أثناء تنفيذ العقد .
 أن تواجو تنفيذ العقد صعوبات مادية غير متوقعة .
 أن تمحق الصعوبات المادية ضرر لممتعاقد. 

 

 

 

 
                                                           

.125 124 ص، ص  أكمي نعيمة ، مرجع سابق،- 1  
.715ص ،1999، دار الفكر العربي، عين الشمس ،الأسس العامة لمعقود الإداريةسميمان محمد الطماوي ، -  2  

.714المرجع نفسو، ص - 3  
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الفرع الثاني 

التزامات صاحب الامتياز في مواجية الإدارة 

في مقابل الحقوق التي يتمتع بيا الممتزم في عقد الامتياز، بعد تقديم خدمة عامة لمجميور، فانو 
يمتزم في مقابل ذلك بمجموعة من الالتزامات، و ذلك لضمان السير الحسن و الأفضل لممرفق، 

  ˸حيث تتجسد ىذه الالتزامات فيما يمي

 بالإضافة إلى الالتزام ،(ثانيا ) و الالتزام بإدارة المرفق ،(أولا )الإلتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقد 
. (ثالثا )بتنفيذ مقتضيات العقد في المواعيد المحددة

 الالتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقد  ˸أولا

يقع  عمي عاتق صاحب الامتياز تنفيذ العقد بنفسو، لاعتبار أن الإدارة المانحة للامتياز عند 
تفضيميا لممتعاقد معيا راعت في ذلك مجموعة من الاعتبارات، سواء من حيث الجوانب المالية أو 
التقنية ما يجعل من الاعتبار الشخصي لمعقد شرطا لازما في عقد الامتياز، ىذا ما يخول و يمزم 

 فلا يجوز لو التنازل عن إدارة بعض 1الطرف المتعاقد الالتزام بنفسو شخصيا بتنفيذ الالتزامات
. الحقوق لمغير ىذا كأصل عام 

لكن استثناءا ولضرورات حسن تسير المرفق، منح لصاحب الامتياز إمكانية تفويض كل أو جزء 
 .2  السمطة المانحة للامتيازموافقة منمن صلاحيتو لمغير  بعد 

 منو  1083 و104 وذلك حسب المواد 2005 القانون المتعمق بالمياه لسنة وىذا ما أكده

                                                           

.142 أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص - 1  
2
 - ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p16. 

.، مرجع سابق05/12قانون رقمالمن 108- 104 نص المواد - 3  
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 يمكن للإدارة المكمفة بالموارد المائية التي تتصرف باسم الدولة "عمى انو 104 إذ نصت المادة
أو صاحب الامتياز تفويض كل أو جزء من تسيير نشطات الخدمة العمومية لمماء أو التطيير 

. لمتعاممين عموميين أو خواص ليم مؤىلات مينية و ضمانات مالية كافية

كما يمكن لصاحب الامتياز أن يفوض كل أو جزء من ىذه النشطات لفرع أو عدة فروع لاستغلال 
." المنشاة ليذا الغرض

عندما يبادر صاحب الامتياز بتفويض "  انوى من نفس القانون عل108كما أضافت المادة 
الخدمة العمومية بصفتو ىيئة مفوضة فانو يتعين عميو طمب الموافقة المسبقة من الإدارة 

." المكمفة بالموارد المائية قبل عرضيا لممنافسة

بالإضافة إلى ما سبق ذكره و تطبيقا لنفس المبدأ سمح قانون الصفقات العمومية بالتعامل الثانوي 
 من 109 108 107لكن مراعاة الشروط اللازمة لمتعامل الثانوي و ىذا ما نصت عميو المواد 

 .1المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية

 التزام المتعاقد بإدارة المرفق  ˸ثانيا

إن الأساس الجوىري الذي يقوم عميو عقد الامتياز، ىو قيام المتعاقد بإدارة المرفق عمى حسابو، 
من خلال التكفل بضمان استمرارية المرفق، و انتظامو، ومسايرتو لمختمف التطورات، بمعنى 

حيث يمزم المتعاقد بمجموعة من القواعد . ضمان مختمف المبادئ التي تحكم سير المرفق العام
العامة لضمان استمرارية المرفق، و بالتالي لا يجوز لو التخمي عن التزاماتو، بمجرد صعوبات 

. 2مادية أو مالية، وكذا في حالة خطأ الإدارة، إلا في حالة القوة القاىرة

 

 
                                                           

، يتضمن تنظيم2010 أكتوبر 7 مؤرخ في 236 /10 من المرسوم الرئاسي رقم 109 108 107راجع المواد -  1  
. ، المعدل و المتمم 2010 أكتوبر 07، صادر بتاريخ 58الصفقات العمومية ، ج ر عدد   

.142ص  ، مرجع سابق،نعيمة أكمي-  2  
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 التزام المتعاقد بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة  ˸ثالثا

يمتزم المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو في المواعيد المحددة، و التي يقصد بيا بالمواعيد الدورية 
التي يمزم فييا المتعاقد بأداء الخدمة لممنتفعين، إذ انو عادة ما يحتوي العقد عمي تحديد زمن بداية  

 تنفيذه، و التي تكون من يوم البدء في التنفيذ، و في حالة عدم تحديد زمن التنفيذ فيكون عادة من 
 .1تاريخ إخطار المتعاقد بتنفيذ التزاماتو

المبحث الثاني 

آثار عقد الامتياز بالنسبة لمغير 

يقصد بالغير في العقود الإدارية كل شخص أجنبي عن العقد الإداري، أو كل شخص معنوي لا 
 ذلك العقد آثار إليو مقابل ذلك انصرفت ، فييدخل ضمن الأطراف الأصمية في إبرام العقد الإداري

 .2بحيث رتبت لو حقوق وفرضت عميو التزامات

 الذين يتقرر نزع الأفراد من خدمات المرفق وعمال المرفق و بالغير المنتفعين بوجو عام يقصد 
. الاستيلاء عمييا مؤقتاأو ممكيتيم 

لكن إذ سممنا بان العقد الإداري بصفة عامة، و عقد الامتياز بصفة خاصة يرتب آثار قانونية 
. (المطمب الأول)بالنسبة لمغير، فعمى أي أساس قانوني تقوم ىذه الآثار؟ و ىذا ما سنجيب عميو 

لكن إذ كان المبدأ الأساسي الذي يحكم عقود القانون الخاص ىو مبدأ نسبية أثار العقد، و الذي 
عقد – يعني حصر آثار العقد بين المتعاقدين الأصميين، نجد خلاف ذلك في العقود الإدارية منيا 

 ىذا الأخير ى الغير، مما قد يترتب علىو التي يحكميا مبدآ انتقال أثار العقد إل- الامتياز

                                                           

.144 مرجع نفسو، صأكمي نعيمة ،-  1  
15تن الاطلاع عليه يوم .635-634، ص97، هجلة كلية الآداب، عدد"الغير في العقد الإداري"فراس هؤيد احود،  -

2
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، و تبرير ذلك كون (المطمب الثاني)مجموعة من الحقوق و تفرض عميو مجموعة من الالتزامات 
 .1أن العقد الإدارة بيدف تحقيق النفع العام

المطمب الأول 

الأساس القانوني لامتداد آثار عقد الامتياز إلى الغير 

 إن الآثار المترتبة عن العقد ىي نشوء الحقوق، و الالتزامات التي اتجيت إرادة المتعاقدين في 
 .2ذمتيما دون سواىما ما يسمي بقاعدة نسبية آثار العقود

ليست مطمقة دائما فقد تنصرف أثار عقد - عقد الامتياز– إلا أن قاعدة نسبية آثار عقد ما 
. (الفرع الأول) نظرية الاشتراط لمصمحة الغير˸ نظريتينى الغير و يعود أساس ذلك إلىالامتياز إل

. (الفرع الثاني) نظرية الطبيعة الذاتية لعقد الامتياز

الفرع الأول 

نظرية الاشتراط لمصمحة الغير 

تستند فكرة انسحاب أثار العقد إلي الغير عمي فكرة الاشتراط لمصمحة الغير و التي تعني بان 
حقا لمصمحة شخص ثالث  (المتعيد) الثاني ىعل (المشترط)يتعاقد شخص مع آخر فيشترط الأول 

. يسمي المنتفع

وطبقا لقاعدة نسبية اثر العقد فقد ظل الطرف الثالث في العقد مدة طويمة غير قادر عمى التمسك 
 عنو، غير انو مع تطور الحياة و تجدد الحاجيات العممية أجنبيبحق اشتراط لو في عقد يعد فيو 

                                                           

.642صفراس مؤيد احمد ، مرجع سابق،  - 1  

.236ص ، بقامحمد خمف ، مرجع س الجبوري-  2  
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 الخروج من ذلك الجمود المعروف في الالتزامات و ظمت القوانين الوضعية تعترف بصفة صفر
. 1 الاشتراط لمصمحة الغير لكن مع الاحتفاظ بمبدأ نسبية اثر العقودبإمكانيةصريحة 

من القانون المدني 118-116و قد نظم لمشرع الجزائري الاشتراط لمصمحة الغير في المواد 
 .2الجزائري

نظرية الاشتراط لمصمحة الغير في العقود الإدارية يمكن أن نمتمس بعض تطبيقاتيا في بعض 
، و عقد الأشغال العامة لكن تختمف بعض الشيء عما ىو  العقود كعقد الامتياز، و عقد التوريد 

عميو في عقود القانون الخاص و لا تنصرف اثر ىذه  العقود بنفس الكيفية التي تنصرف بيا تمك 
. الآثار إلى الغير في العقد المدني

ففي عقود الالتزام يخول المستفيد مقاضاة الإدارة من خلال مطالبتيا بالتدخل و ىو ما لا يتفق مع 
فكرة الاشتراط لمصمحة الغير حيث أن المنتفع يكون لو حق مقاضاة المتعيد و ليس المشترط في 
عقود القانون الخاص كما أن حق المستفيد في الاشتراط لمصمحة الغير يستقر بصفة نيائية متى 

ما تم العقد و أصبح منتجا لآثاره في حين لا يستقر الحال الاستفادة بالنسبة لممنتفع في عقود 
 .3المرافق العامة

 بأنو ليس ثمة ما يمنع من تطبيق نظرية الاشتراط لمصمحة الغير سميمان الطماويو يري الدكتور 
  .4في العقود الإدارية متى توافرت شروطيا ذلك أن أحكاميا لا تتعارض مع مقتضيات سير المرفق

إلا و انو و أن كان ليذه النظرية أساس من الصحة، إلا أنيا لم تمق صدى من خلال الانتقادات 
. التي وجيت ليا و بالتالي ظيور نظرية أخري و ىي الطبيعة الذاتية لعقد الامتياز

 
                                                           

.247الجبوري محمد خمف، مرجع سابق، ص-  1  
التقنين المدني، معدل و، يتضمن 1975 سبتمبر26 مؤرخ في 75/58 رقمالأمر من 118 إلى 116نص المواد  - 2  

.2007 ماي 13 صادر في 13، ج ر ج ج ، عدد2007 ماي 13 مؤرخ في 05-07متمم بالقانون رقم   
.248الجبوري محمد خمف ، مرجع سابق، ص - 3  
.248ص ،  مرجع نفسو- 4  
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الفرع الثاني 

الطبيعة الذاتية لعقد الامتياز 

 الذي أراد من" pequignot"يعود ظيور نظرية الطبيعة الذاتية  لعقد الامتياز لمفقيو الفرنسي  
خلاليا تبرير مبدأ امتداد أثار عقد امتياز المرافق العامة لمغير ، و رفضو فكرة التقيّد بالقاعدة 

المعروفة  في القانون المدني التي تقتصر آثارىا عمي أطراف العقد و ىذا عمى أساس أن العقد 
الإداري في ىذا الشأن ما ىو إلا وسيمة من الوسائل التي تستعمميا الإدارة في سبيل تحقيق 

 الطبيعة اللائحية لمعقد و ىو يرفض نظرية ىراجع إل" الامتداد لمغير"المصمحة العامة و أن ذلك 
. الاشتراط لمصمحة الغير

و يفسر أن في العقود الإدارية حتى و إن سكتت الإدارة في العقد عن اثر معين، فإن ضرورات 
تسيير المرفق العام و ىدف تحقيق المصمحة العامة تجعل الإدارة مجبرة عمى مباشرة كل سمطاتيا 

 .1في سبيل تحقيق الصالح العام و تقديم الخدمة لممنتفعين

مفاد نظرية الطبيعة الذاتية لعقد الامتياز أنو من طبيعة العقد أن يولد أثار في مواجية الغير 
لاعتبارىا وسيمة من الوسائل التي تمجا إلييا الإدارة في سبيل تحقيق المنفعة العامة سواء تصرفت 

أو عن طريق غيرىا من الوسائل فإنيا تستعمل -عقد الامتياز–الإدارة عن طريق العقود الإدارية 
اختصاصات مستمدة من القوانين و الموائح و في شان ممارسة ىذه الاختصاصات ليا أن تولد 

 .2حقوق و التزامات للأفراد

 

 

 

                                                           
1
 - PEQUIGNOT , les contrats administratifs, jurise classeur fasc n° 510 1962 P 17. 

. 136ص مرجع السابق، ،أكمي نعيمة-  2  
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المطمب الثاني 

حقوق و التزامات الغير في عقد الامتياز 

في الواقع تفرض نظاما قانونيا خاصا فيما يتعمق بآثارىا  (عقد الامتياز)إن طبيعة العقود الإدارية 
و يكون ذلك بإنشاء مجموعة من الحقوق لمغير ترتيب جممة من الالتزامات عميو لان اليدف 

. الجوىري من العقد الإداري ىو تحقيق المصمحة العامة

ن كانت العقود في نطاق القانون الخاص تخضع لقاعدة نسبية آثارىا إلا أن ىذه القاعدة العامة  وا 
تتعداىا العقود الإدارية منيا عقد الامتياز حيث تتجاوز آثارىا المتعاقدين لتمتد إلى المرتفقين 

ن كانت تفرض عمييم من الالتزامات شيئا  .1فتخوليم بعض الحقوق  وا 

 في مقابل ذلك (الفرع الأول)لذلك سوف نتناول الحقوق التي يستمدىا الغير في عقد الامتياز 
. (الفرع الثاني)الالتزامات التي تفرض عميو في 

الفرع الأول 

الحقوق المقررة لمغير 

يتمتع الغير المنتفع من خدمات المرفق العام بمجموعة من الحقوق سواء تجاه الإدارة المانحة 
 .(ثانيا) أو اتجاه الممتزم صاحب الامتياز(أولا)للامتياز

 حقوق الغير تجاه الإدارة  ˸أولا 

إن من أىداف عقد الامتياز ىو العمل عمى ضمان حسن سير و استغلال مرفق عام يقدم خدمة 
لمجميور المنتفعين بالتالي إشباع حاجاتيم، و باعتبار السمطة العمومية  ىي صاحبة الاختصاص 
الأصيل في تسيير المرفق العام و لكونيا تتمتع بمجموعة من السمطات يتعين عمييا السير عمى  

                                                           

.135، المرجع نفسو، صأكمي نعيبمة -  1  
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نشأ من اجميا المشروع، و استنادا إلى ذلك يتمتع المرتفقون بمجموعة من أتحقيق المنافع التي 
حق ى بالإضافة إل، (1)  حق الغير في مطالبة الإدارة بالتدخل˸ و التي تتمثل أساسا في 1الحقوق

(. 2 )مقاضاة الإدارة

  حق الغير في مطالبة الإدارة بالتدخل/1

 تنفيذ و ىعل (الممتزم)لمغير المنتفع من خدمات المرفق الحق في مطالبة الإدارة بإلزام المفوض لو
احترام الشوط المتطمبة في عقد التفويض كتنفيذ التعريفات أو الرسوم و احترام مواعيد و شروط 

 أحسن وجو لممنتفعين و بالرسوم التي ى فمن واجب الممتزم تقديم خدمات عل2أداء الخدمات،
تفرضيا الإدارة و في حالة مخالفة ذلك يترتب عنو مخالفة قاعدة تنظيمية لاعتبار أن عقد الامتياز  

 شروط تنظيمية تبين كيفية أداء الخدمة إلي الغير المنتفع ،فإذ ما قصرت الإدارة في ىيحتوي عل
 وما يؤكد ىذا الطرح الحكم الصادر عن مجمس الدولة 3كل ىذا يحق لممنتفعين المجوء لمقضاء

 الذي اقر بحق المستفدين من عقد الامتياز "syndicat croix seguey"الفرنسي في قضية 
التي تصدرىا الإدارة في علاقتيا مع المتعاقد معيا و تتضمن  الطعن في القرارات المرفق العام

 .إخلال بشروط عقد الامتياز التي تحدد نظام أداء الخدمة ليم مثل ساعات العمل

. حق مقاضاة الإدارة/2

من الأمور المسمم بيا ىي أن الإدارة  ليا سمطات واسعة، في شأن إنشاء المرافق العامة و تشغيميا 
لصالح المنتفعين منيا، و بالتالي فبمقابل ذلك  ترتب مجموعة من الحقوق للأشخاص المنتفعين 
منيا ، و عمى اثر ىذا فان الغير ىنا يممكون حقا في مواجية الإدارة عند إخلاليا بشروط العقد 

                                                           

.137أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  1  
، مذكرة لنيل شيادة الماسترتفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصةفروج نوال و عمراني صارة ، -  2  

، 2013في الحقوق ، تخصص القانون العام للأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية
.71ص  
التركيز عمى عقد )، استحداث طرق جديدة لتسيير المرفق العامة في التشريع الجزائريإديري نصيرة و اعزوقن وىيبة-  3  

 قانون الييئات الإقميمية، كمية الحقوق و العموم السياسية، ˸، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص(الامتياز
.43، ص2013جامعة عبد الرحمن ميرة،  
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رغم أنيم ليسو طرفا في ىذا العقد ،غير أن تنفيذه يرتبط بين ثلاث أطراف      المبرم مع الممتزم ،
. (الإدارة، الممتزم المنتفعون )

لذلك بإمكان القول بأنو في حالة إخلال الممتزم لشروط العقد المبرم بينو و بين الإدارة في إطار 
عقد الامتياز يجوز لمغير المجوء للإدارة لممطالبة منيا بالتدخل لإجبار الممتزم لاحترام شروط العقد 

الإداري ، ففي حالة امتناع الإدارة أو لم تتدخل بإصدار القرار الذي يمزم الممتزم باحترام شروط 
المجوء إلى قاضي الإلغاء لأجل الطعن في القرارات التي أصدرتيا الإدارة    (الغير )العقد جاز ليم 

.  اعتبارىا قرارات تخالف الشروط المنصوص عمييا في العقدىعل

و باعتبار الإدارة ىي الطرف القوي في العقد الإداري نظرا لما تممكو من سمطات واسعة بما في 
ذلك تعديل شروط العقد بالإرادة المنفردة و ليا سمطة الرقابة بالإضافة إلى سمطة توقيع الجزاءات 
عمي المتعاقدين إلا أن ذلك لا يجوز ليا اتخاذ قرارات مخالفة لمحتوي العقد لان في حالة اتخاذ 

.  ذلك جاز لمغير أن يطعن بالإلغاء عمى تمك القرارات رغم انو الطرف الضعيف في العلاقة العقدية

نجد ما صدر عن مجمس  (إمكانية الغير مقاضاة الإدارة  )و من الأمثمة التي تعزز الطرح السابق 
" السين"مدير مقاطعة  و التي تتمخص و وقائعيا في أن( STORCH)الدولة الفرنسي  في قضية 

قد أصدر قرارا إداريا  يخول فييا شركة امتياز لمنقل بالتزام حق استبدال العربات التي تسير تحت 
( STORCH) الأرض بعربات أخري ىوائية تسيير فوق الأرض في منطقة باريس فطعن السيد 

. 1بصفتو احد المنتفعين فقضي مجمس الدولة الفرنسي بقبول الطعن شكلا و رفضو موضوعا

من خلال القرار الذي أصدره مجمس الدولة الفرنسي من خلال قبول الطعن شكلا و بالرغم من 
رفضو موضوعا  إلا انو قد سمح أو كرس مبدأ من خلالو يسمح لمغير الحق في الطعن  أمام 

. القضاء في القرارات التي تصدرىا الإدارة

 

                                                           

.640-639 فراس مؤيد احمد، مرجع سابق، ص- 1  
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 حقوق الغير تجاه الممتزم ˸ثانيا

فضلا عن الحقوق التي يخوليا عقد الامتياز لممرتفقين في مواجية الإدارة المتعاقدة يمنحيم أيضا 
.  1 الطرف المتعاقد مع الإدارةىبعض الحقوق التي تقع عل

إذ يعد صاحب الامتياز نائب عن السمطة العامة في تسيير و استغلال المرفق العام ، بالتالي 
توفير الخدمة التي خصص ليا ، لذلك يقع عميو مجموعة من الالتزامات و التي تعد بمثابة حقوق 

 و جوب تطبيق (1) مقاضاة الممتزم ˸يتمتع بيا الغير في مواجية الممتزم و التي تتجسد أساسا في 
( 3)حق الغير في الانتفاع من خدمات المرفق، (2)مبدأ المساواة

 . حق الغير في مقاضاة الممتزم/1

بمقتضى ىذا الحق يحق لمغير مقاضاة الممتزم أمام القضاء في حالة إخلال الأخير ببنود العقد و 
الشروط المتفقة عمييا لكن الشيء الميم ىنا لا بد من التفرقة بين الجية التي يحق لمغير الطعن 

. أماميا فيما إذ كانت جية القضاء الإداري أم القضاء العادي

حيث انو في حالة لجوء الغير إلى القضاء الإداري النقطة التي تثار ىي عدم جواز أو إمكانية 
الغير الطعن بالإلغاء بطريقة مباشرة أمام القضاء الإداري ضد الممتزم في حالة إخلالو لشروط 

العقد كونو لا يممك تمك السمطة باعتبار دعوى الإلغاء لا يمكن أن تقام إلا ضد القرارات الإدارية 
الصادرة عن الإدارة  و بالتالي كل ما يتخذه الممتزم من إجراءات تكون مخالفة لشروط العقد فإنيا 

 لكون 2لا تعد قرارات إدارية و لا يمكن الطعن فييا بالإلغاء بطريقة مباشرة أمام القضاء الإداري
 من 801الطعن بالإلغاء يكون ضد القرارات الإدارية أمام القضاء الإداري و ىذا ما أكدتو المادة 

تختص المحاكم الإدارية كذلك " ، حيث نصت عمى أنو 3قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

                                                           

.138أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  1  
. 638فراس مؤيد احمد، مرجع سابق، ص - 2  
،21، يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، ج ر عدد 2008 فيفري25 مؤرخ في 08/09 قانون رقم - 3  

.2008 أفريل 23صادر بتاريخ   
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دعاوي إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص - 1˸بالفصل في
 .." الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمي مستوي الولاية˸المشروعية لمقرارات الصادرة عن

نما إمكانية الطعن بطريق غير مباشر و ذلك عن طريق لجوء الغير للإدارة المانحة للامتياز و    وا 
 (الإدارة المانحة للامتياز )الطمب منيا إيقاف الممتزم عند إخلالو لشروط العقد ففي حالة سكوتيا 

عن الرد يجوز لمغير الطعن ضد قرار الإدارة  الصادر بالرفض الصريح أو الضمني أمام قضاء 
. 1الإلغاء

و في نفس الوقت يمكن لمغير المجوء لمقضاء العادي المتمثل في القضاء المدني لممطالبة بحق 
اقتضاء منفعة من الممتزم في حالة إخلالو لشروط عقد الامتياز المتعمقة مثلا بكيفية تقديم الخدمة 

و الرسوم المقررة عمي ذلك في حالة ما اذ دفع الغير رسوما تتجاوز الحد المنصوص في العقد 
 الحد المقرر في العقد و استرداد ما ىالمطالبة بإنقاص تمك الرسوم إل (الغير)الإداري يجوز لو 

. 2دفعو من زيادة من وقت البدء في المطالبة القضائية

وجوب تطبيق مبدأ المساواة / 2

كرس مبدأ المساواة في العديد من الإعلانات و المواثيق الدولية فضلا عن الدساتير عمي غرار 
- المساواة-  منو ، حيث يقصد بالمبدأ29و23 و ذلك في المواد 19963الدستور الجزائري لسنة 

أن كل الأفراد سواسية و في مركز واحد في  الاستفادة من الخدمات و الأعباء العامة بغض النظر 
 مبدأ المساواة لاستنتاج أنواع أخري من المساواة ىعن الجنس و المون و العرق، كما انو اعتمد عل

                                                           

.639فراس مؤيد احمد، مرجع سابق، ص-  1  
.639 مرجع نفسو، ص- 2  
28 من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المصادق عميو في استفتاء 29- 23 راجع نص المواد - 3  

 صادر في 76، ج ر ج ج عدد1996ديسمبر 07 مؤرخ في 438-96 صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر
 14 صادر في 25، ج ر ج ج عدد2002 أفريل 10 مؤرخ  في 03-02 معدل ومتمم بالقانون رقم 1996 ديسمبر 08

.2008 نوفمبر 16 صادر في 63 ج ر ج ج عدد 2008 نوفمبر 15 مؤرخ في 19-08، و بالقانون رقم 2002أفريل   
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مثل المساواة أمام المرافق العامة حيث أن جميع الأشخاص يستفيدون منو بطريقة متساوية من 
. 1خلال المساواة في معاممة المرتفقين

لذلك يجد حق المساواة بين المنتفعين أساسو من المبدأ العام القاضي بمساواة جميع الأفراد من 
المرافق العامة لذلك فالممتزم مع الإدارة يقع عميو لزاما تقديم خدمات المرفق لكل من يطمبيا من 

الجميور بنفس الشروط ، فإذ كان الممتزم في عقد الالتزام يتمتع بحق الاحتكار سواء كان احتكارا 
قانونيا أو فعميا يجعل من الأفراد غير قادرين عمي  التعاقد مع غيره لمحصول عمي ىذه الخدمات 

. 2و عدم التفريق بينيم و التمييز بينيم (الغير) الممتزم المساواة بين المنتفعينىفانو يتوجب عل

 حد سواء الإدارة و الممتزم ليسو أحرار ى ىذا المبدأ فان الأطراف الأصمية لمعقد علىو تأسيسا عل
في اختيار من ينتفع من بين الأفراد المنتفعين من خدمات المرفق لذلك كل من تتوافر فييا الشروط 

 الخدمات حيث انو إذا رفض طمبيا و منع فانو يعد ىاللازمة للانتفاع لو الحق في الحصول عل
و مبدأ المساواة بين المنتفعين لا يفرض معو المساواة المطمقة لأنو قد تتدخل . إخلال بمبدأ المساواة
. 3تمييز فئة معينة عمي غيرىم (الشروط) الممتزم عدة شروط قد يكون ضمنياىالإدارة لتفرض عل

 فئة أخرى يمكن ىلذلك في حالة إخلال الممتزم لمبدأ المساواة بين المنتفعين وميّز فئة معينة عل
لممنتفع المجوء لمقضاء المدني لمقاضاة الممتزم  لممطالبة بالتعويض ىذا من جية  و من جية 

أخرى في حالة إخلال الإدارة من تمكين المنتفعين من الاستفادة من خدمات المرفق يمكن لممنتفع 
. المجوء لمقضاء الكامل لممطالبة بالإلغاء مع التعويض

  حق الانتفاع من خدمات المرفق/ 3

يحق للأفراد الانتفاع من خدمات المرافق العامة إذ ما توافرت لدييم الشروط المتطمبة في الانتفاع 
 الامتياز لذلك يمكن أن يرتبط بو ذلك بغض النظر عن و جود علاقة عقدية بينيم و بين صاح

                                                           

.149-148أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  1  
.641فراس مؤيد أحمد، مرجع سابق، ص-  2  
.641 ، مرجع نفسو، ص- 3  
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الممتزم مع المنتفعين بعقود خاصة كما ىو الشأن في عقد توريد الماء ىذه من جية و من جية 
أخري قد لا يرتبط الغير بالممتزم بعقد خاص لاعتبار أن المرافق العامة يحكميا مبدأ أساسي مفاده 

 آخر يستمزم ىالمساواة في الانتفاع من خدماتيا و كل إخلال أو تمييز لمصمحة منتفع عل
. 1التعويض المترتب عمى ىذا التمييز

و يري بعض الفقياء أن المنتفعين من خدمات المرفق يكونون دائما في علاقة عقدية مع الممتزم و 
و بالرغم انو لم تظير بينيم عقود مكتوبة ، رغم أن الممتزم لا يمكنو أن يرفض تقديم خدمة لمن 
تتوافر فيو الشروط المتطمبة في الانتفاع من خدمات المرفق ، وذلك تنفيذا لعقد الامتياز الذي 

يربطو بالإدارة لكون الممتزم يتقاضي رسوم و أجور من المنتفع مقابل ما يقدمو من خدمة ، حيث و  

يتمان بالتراضي - الرسوم و الخدمات– انو مثل ىذين الأداءين المتبادلين بين الممتزم و المنتفعين 

. 2الاتفاق

الفرع الثاني 

الالتزامات المترتبة قبل الغير 

 ىبصفة عامة لارتباطيا بخدمة المرافق العامة يؤدي أحيانا إل- عقد الامتياز–إن العقود الإدارية 
توقيع التزامات عمى أشخاص ليسوا طرفا فييا كون أن نشاط المرافق العامة يمس بطريقة أو 

 ˸بأخرى مظاىر النشاط الفردي، و تتمثل ىذه الالتزامات الموقعة قبل الغير في

 مظاىر القيود التي يفرضيا عقد الامتياز ،(أولا) ممارسة الممتزم بعض مظاىر السمطة العامة 
 3.(ثانيا) الغيرىعل

 

                                                           

.241 الجبوري محمد خمف ، مرجع سابق، ص- 1  
.242 241المرجع نفسو، ص ص، -  2  
.245  المرجع نفسه، ص- 3  
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ممارسة الممتزم بعض مظاىر السمطة العامة /  أولا

من المعروف و المسمم بو ىو أن الإدارة ىي التي تمتمك صلاحية ممارسة مظاىر السمطة العامة    
ذلك يعني أن الأفراد لا يممكون حق ممارسة ىذه السمطة  لكن قد تقبل الإدارة في بعض الأحيان  

 تفويض أو إحالة بعض السمطات للأفراد و ذلك لمقتضيات الصالح العام يمارسونيا نيابة ىعل
.  أحسن و وجوىعنيا ليدف ضمان استمرار سير المرفق و تقديم خدمة للأفراد عل

و لما كانت العقود الإدارية ليا دور ىام في تسيير المرفق العام فإن ىذا الدور يجعل من المتعاقد 
معاونا لعمل الإدارة في أداء مياميا عكس ما ىو عميو لممتعاقد في القانون الخاص الذي يسيطر 

 سمطة الضبط ˸عميو بالكامل الربح و المنفعة الشخصية و لعل من ابرز مظاىر السمطة نجد
(. 3)إجراء الاستيلاء المؤقت، (2 )، نزع الممكية( 1)(سمطة البوليس )الإداري 

 (سمطات البوليس )سمطة الضبط الإداري/ 1

تعد وظيفة الضبط الإداري من أولي واجبات الدولة و أىميا فيي ضرورة لازمة لاستقرار النظام 
العام و صيانة الحياة الاجتماعية و المحافظة عمييا فبدونيا تعم الفوضى  وينيار النظام 

حق "  في تعريفو لمضبط الإداري بأنو"الدكتور محمد سميمان الطماوي"الاجتماعي ، إذ يذىب 
. 1"الإدارة في إن تفرض عمي الأفراد قيّودا تحد من حريتيم بقصد حماية النظام العام

لممتعاقد ذلك ما - سمطة الضبط– لكن قد تقبل الإدارة عمي تفويض جزء من ىذه السمطات 

. يتجمي بصورة واضحة في بعض العقود الإدارية كعقد التزام المرافق العامة

 ففي عقد التزام المرافق العامة يمكن لمممتزم المرفق استعمال سمطات البوليس الإداري قبل الغير 
حيث بإمكانيتو تفتيش المنتفعين و العاممين في موقع العمل بل باستطاعة الممتزم منعيم من 

. 2الدخول في حالة ورود الشك فييم كما لمممتزم فرض رسوم عمي شكل ضرائب عمي الغير

                                                           

.539، ص1995، دار الفكر العربي، (دراسة مقارنة)الوجيز في القانون الإداري سميمان محمد الطماوي، -  1  
.245لجبورى محمد خمف، مرجع سابق، صاا - 2  
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 فان لو أيضا سمطة نزع الغير، سمطات الضبط التي يتمتع بيا الممتزم في مواجية ىإضافة إل
. الممكية لممنفعة العامة

نزع الممكية / 2

وذلك  إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة،ى بالرجوع لمقواعد العامة نجد أن المشرع الجزائري نص عل
لا يجوز حرمان أي أحد من ممكيتو إلا "  التي جاءت كما يميق م ج من ،677/1في نص المادة

في الأحوال و الشروط المنصوص عمييا في القانون، غير أن للإدارة الحق في نزع جميع 
الممكية العقارية أو بعضيا،أو نزع الحقوق العينية العقارية لممنفعة العمومية مقابل تعويض 

. 1"منصف و عادل

لذلك يفيم من نص ىذه المادة أن لجوء الإدارة ليذا الإجراء، معمق بوجود منفعة عامة في ذلك 
.  مقابل ذلك تمتزم بتعويض صاحب الممك بطريقة عادلة

حرمان "إجراء نزع الممكية لممنفعة العمومية بأنو ، " سميمان محمد الطماوي" فمق عرف الدكتور
. 2"مالك العقار من ممكو جبرا لممنفعة العامة، نظير تعويضو عما يمحقو من ضرر

 مجموعة من ىو نستخمص من ىذا التعريف أن إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة يحتوي عل
 ويتم في  يرد عمى العقار، الطريقة الجبرية، القصد منيا تحقيق المنفعة العامة،˸العناصر و ىي

. مقابل ذلك تعويض عادل و مسبق

كعقد التزام )أما في إطار العقد الإداري، يمكن لممتعاقد مع الإدارة في العقود الإدارية الميمة 
ممارسة سمطة نزع الممكية، إذ اقتضت المصمحة العامة ذلك  (المرافق العامة أو الأشغال العامة

.   3لاسيما أن ذلك العقار، الذي يتم نزعو من قبل المتعاقد يؤول لمدولة عند نياية مدة العقد

                                                           

. ، يتضمن القانون المدني، مرجع سابق75/58 أمر رقم - 1  
.643، مرجع سابق، ص(دراسة مقارنة)الوجيز في القانون الإداري  سميمان محمد الطماوي، - 2  
.644فراس مؤيد أحمد، مرجع سابق، ص-  3  
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.  إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة يتمتع المتعاقد مع الإدارة بسمطة الاستيلاءىإضافة إل

 إجراء الاستيلاء المؤقت /3

يقصد بالاستيلاء المؤقت الإجراء الذي تتخذه الإدارة لمسيطرة عمي أموال الأفراد عقارية أم منقولة 
بدون رضاىم لغرض استعماليا في إشباع حاجات مستعممة ووقتية ذات مساس مباشر بالمصمحة 
العامة غير أنيا مقيدة في الحالات الضرورية و المستعجمة التي تواجو الإدارة بمفيوم آخر مواجية 

 يكون الاستيلاء لفترة مؤقتة  أنحالة استثنائية طارئة كالفيضانات أو تفشي حالة وباء ما عمى 
.  1تزول بزوال الحالة الطارئة و الاستثنائية

و إجراء الاستيلاء الذي يخول لممتعاقد مع الإدارة يجد تطبيقو في العقود الإدارية مثلا في عقود 
 كبناء جسر يمكن انتزاع ممكية ةعامال الأشغالد والأشغال العامة ففي حال إبرام إحدى الإدارات لعق

 تمك الأراضي ى حق الاستيلاء عل(الشركة) كما لممقاول،بعض الأراضي المجاورة لموقع العمل
 مواد ى الحصول عل لوبل قد يخول، لوضع مكان مناسب لأدوات العمل و لمعاممين في المشروع 

 .  2من أراضي الغير

مظاىر القيّود التي يفرضيا عقد الامتياز عمي الغير /  ثانيا

حيث تمنح . يمكن أن يستثني أحد المتعاقدين مع الإدارة من قاعدة المساواة أمام التكاليف العامة
 الإدارة المتعاقد معيا حق منع غيره من الأفراد من ممارسة نفس النشاط موضوع العقد فمثل ىذا

الشرط لا يتناسب مع قواعد المنافسة الحرة بين المتعاقدين، كون أن منح ميزة احتكار العمل 
، ويقصد بحق الاحتكار إمكانية منح الممتزم عند التعاقد 3الآخرين ىموضوع العقد يعتبر عبئا عل

حق الانفراد باستغلال المرفق فلا يجوز لغيره أن يستغل مثمو و يكون ذلك في المرافق التي لا 
 .تحتمل المنافسة

                                                           

.644مرجع سابق صد، فراس مؤيد أحم-  1  
.245 الجبوري محمد خمف، مرجع سابق، ص-  2  
.246المرجع نفسو، ص-   3  
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حيث أن السمطة المانحة للامتياز تتمتع بحق التنظيم ، في كل ما يتعمق بحماية الممتزم من أية 
منافسة قد تعترضو من غيره من أفراد ، أو الشركات التي تقوم بنفس النشاط الذي ينشط فيو و 

عميو طالما أن المرفق محل عقد الامتياز يؤمن الاحتياجات المتعمقة بو بشكل سميم  فانو من حق 
الممتزم ومن واجب الإدارة أن تمنع و جود أي مشاريع أو نشطات خاصة حماية لمممتزم من جية  

 . 1و تأمينا لموارد سير المرفق العام من جية أخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.135 أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص- 1  



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

ثار عقد الامتياز بعد مرحلة تنفيذ العقدآ  
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يختمف موضوع الامتياز باختلاف المصمحة التي تسعي الإدارة إلي تحقيقيا، و بالرغم من ىذا 
الاختلاف إلا أنيا تشترك في ىدف واحد ،ألا و ىو تحقيق المصمحة العام ،والتي تعد من بين 
الخصائص التي تتميز بيا سير المرفق العام، فلا يجوز لمسير مرفق أن يدعم مصمحتو عمي 

 .1حساب الصالح العام

أن مبررات انتياج الإدارة لأسموب الامتياز كان  من اجل التخمص من الأعباء المالية و النفقات 
الإضافية وفضلا عن ذلك لاعتبار أسموب الامتياز حلا وسط بين ما يعتري الإدارة من نقائص 

سواء في إمكانيتيا المادية من جية وفي إطار أخر بغية إشراك القطاع الخاص في تسيير الأملاك 
.. والحمول مع الإدارة لممارسة بعض الوظائف فضلا عن الاستفادة من الخبرات الخاصة

لكن ما يجب الإشارة إليو أن لتفويض المرفق بموجب عقد الامتياز لمخواص لا يعد تنازلا مطمقا 
عن المرفق ولا تخل عنو إنما مجرد طريقة تسيير مؤقتة معمقة عمي مدة زمنية تنتيي بنياية المدة 

 كما انو قد يترتب عن تنفذه مجموعة من الخلافات (المبحث الأول)المحددة، وذلك ما سنراه في
بين أطرافو سواء بين الأطراف الأصميين لمعقد أو بينيم و الغير المنتفع ما يستدعي البحث في 

 .2 (المبحث الثاني)تسوية ما يمحق بو من نزاعات 

المبحث الأول 

نياية عقد الامتياز 

يتجسد عقد الامتياز في صورة علاقة قانونية تربط بين جيتين احدىما شخص من أشخاص 
القانون الخاص أو العام و الجية الثانية تتمثل في الإدارة مانحة الامتياز من خلالو يكون الممتزم 
ممزم بتنفيذ واجبو المتمثل في إدارة احد المرافق التابع لمدولة تم تخصيصو لتحقيق ما يعود بالنفع 
العام لمجميور حيث لا يتحمل الممتزم من التزاماتو ما لم تنقض المدة المحددة في العقد ىذا ما لم 

تكن ىناك أسباب أو عوارض من خلالو ينقضي العقد قبل نياية الميعاد الحقيقي  و ىو ما يتجسد 
                                                           

.7تغربيت رزيقة، مرجع سابق، ص-  1  
.149أكمي نعيمة، مرجع سابق، -  2  
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 كما يستعين صاحب الامتياز في ،(المطمب الأول)في طرق نياية عقد الامتياز و ذلك ما سنراه في
سبيل تجييز و استغلال المرفق محل الامتياز بمجموعة من الأموال عقارية كانت أم منقولة منيا 
ما و ضعتيا الجية الإدارية تحت تصرف الممتزم مؤقتا منيا ما يعود لمممكية الخاصة لمممتزم و 

عميو نياية عقد الامتياز تثير إشكال في مصير ىذه الأموال  و ممكيتيا و ذلك ما سنراه في 
. 1(المطمب الثاني )

المطمب الأول 

طرق نياية عقد الامتياز 

يقصد بامتياز المرفق العمومي ذلك العقد الذي تمنح بموجبو الإدارة العمومية تسمي مانحة الامتياز  

(concessionnaire)،لشخص طبيعي أو معنوي يسمى صاحب الامتياز  (concédant)  

حق تسيير مرفق عمومي و يكون استغلال صاحب الامتياز لممرفق تحت رقابة الإدارة في مقابل 
 يستمم الثمن الذي يدفعو المنتفعين من خدمات ذلك المرفق ((Les usages du serviceذلك 

 .2 حيث يكون الثمن محدد في العقد و يتم كل ىذا الاستغلال خلال مدة محددة

 (الفرع الأول)لذلك ما يفيم  بالمدة المحددة نياية مدة الالتزامات ما يجسد النياية الطبيعية لمعقد 
لكن قد يحدث أن يتقاعس المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ التزاماتو أو تكون ىناك حالات خارج عن إرادة 

الأطراف تؤدي إلي نياية عقد الامتياز و كل يعبر في صورة النياية غير الطبيعية لعقد الامتياز 

. (الفرع الثاني)

 

                                                           

.150 أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص- 1  
، ص ص، 2011، دار المجدد لمنشر و التوزيع، الجزائر، 2، طالأساسي في القانون الإداريلباد ناصر، -  2  

206 207.  
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الفرع الأول 

النياية الطبيعية لعقد الامتياز 

لمعقود الإدارية بصفة عامة، و عقد الامتياز بصفة خاصة عبر  (العادية)تتجسد النياية الطبيعية 
 .(ثانيا)، و انتياء مدة العقد (أولا)تنفيذ موضوع الالتزام : طريقتين أساسيتين و ىما

تنفيذ موضوع الالتزام  : أولا

باعتبار عقد الامتياز يندرج ضمن العقود الإدارية، التي  تنقض عن طريق التنفيذ الكامل ، بمعني 
ترتيب جميع الآثار القانونية ، من حيث  وفاء الأطراف سواء الإدارة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد 

بجميع الالتزامات الواقعة عمييم ذلك ما ينطبق عمى عقد الامتياز الذي تكون نيايتو العادية، 
، لجميع الالتزامات وفقا لمكيفية (صاحب الامتياز)بانحلال الرابطة التعاقدية نظر لانجاز الممتزم 

، ومن جية أخرى بعد التسوية المالية 1الواردة في العقد، و ذلك بعد رقابة الإدارة المعنية من جية
للإدارة اتجاه الممتزم مما يسمى بالتسميم النيائي لممشروع لكن يختمف الوضع في مجال الصفقات 
العمومية باعتبارىا تتميز بأحكام خاصة لا يعني أنو بعد وفاء المتعامل المتعاقد لالتزاماتو كاممة 

وفي المواعيد المحددة وتسميمو المشروع جاىزا للإدارة المعنية إعفاء المتعامل المتعاقد من 
المسؤولية بل تظل مسؤوليتو قائمة من ىنا يفيم أن في إطار الصفقات العمومية ىناك ما يسمى 

عند إتمام الأشغال موضوع الصفقة يتولى المتعامل المتعاقد تسميم : بالتسميم المؤقت والذي يعني
المشروع للإدارة المعنية و تبادر ىذه الأخيرة إلى الاحتفاظ بمبمغ الضمان لمتأكد من حسن تنفيذ 

والذي يقصد بو انو  في حالة : صفقة طبقا لما تم الاتفاق عميو في عقد الصفقة، وتسميم نيائي 
تسجيل تحفظات عمى كيفية التنفيذ أثناء مرحمة التسميم المؤقت يمزم المتعاقد بالامتثال إلييا 

ومحاولة رفعيا والاستجابة لمضمونيا وفي حالة إتمام ذلك يتم تسميم المشروع نيائيا وعندئذ تقوم 

                                                           

. 101 ص2005، دار العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر،، العقود الإدارية بعمي محمد الصغير- 1  
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 من قانون 87، وذلك وفقا لممادة 1الإدارة المعنية برد اقتطاعات الضمان وشطب الكفالات
 .   2الصفقات العمومية

 انتياء المدة: ثانيا   

حسب مختمف القوانين التي تناولت تعريفا عقد للامتياز، نجد أنيا أقرت كميا تقريبا، بأن لعقد 
  من القانون رقم 120  فمثلا نجد حسب ما جاء في مفيوم نص المادة3الامتياز مدة محددة 

 سنة، مع إمكانية 30أنو يمنح الامتياز المنجمي لمدة لا تتجاوز  4المتعمق بقانون المناجم01-10
. التجديد المتوالي عدة مرات

 لذلك نستخمص بان عقد الامتياز، حسب ما جاء في نص المادة من العقود الزمنية المؤقتة، التي 
يعود فييا عنصر الزمن من العناصر الجوىرية، فبذلك تكون نيايتو بانقضاء الفترة المحددة لمتنفيذ  

.  5و ذلك بقوة القانون ، حيث يبدأ حساب ىذه المدة من تاريخ المصادقة الفعمية و النيائية لمعقد

كما يحق لمممتزم عند نياية العقد، التقدم لدى الإدارة المعنية بمقتضى عقد جديد لطمب تجديد المدة 
كون عقد الامتياز يعد من العقود طويمة المدى لاعتبارات تمنح من خلالو لصاحب الامتياز القدرة 

 و بذلك بانتياء 6عمى استرداد الأعباء المالية التي أنفقيا في استغلال و إعداد المرافق العامة
  .7الامتياز تنتقل إدارة المرفق للإدارة

 

 
                                                           

.352بوضياف عمار ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص - 1  
.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق10/236 من المرسم الرئاسي رقم 87راجع نص المادة -  2  
.8ص ، تغربيت رزيقة ، مرجع سابق-  3  
.2001، صادر سنة 35 ، يتضمن قانون المناجم،ج ر عدد2001 جويمية لسنة 3مؤرخ في  01/10قانون رقم -  4  
.86 لشمق رزيقة ، مرجع سابق ، ص- 5  
.8ص  رزيقة ، مرجع سابق،تغربيت - 6  

.205ص  ،2004الجزائر  ،  النشاط الإداري، دار المجدد لمنشر و التوزيع˸القانون الإداريلباد ناصر، -  7  
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الفرع الثاني 

النياية غير الطبيعية لعقد الامتياز 

يرتب عقد الامتياز عمى الممتزم مع الإدارة ، الالتزام بتنفيذ مضمون و جوىر العقد وفق الشروط 
المحددة و في المدة المحددة ، لكن قد يحدث أن يتقاعس في التنفيذ ، فبذلك يمكن أن يؤدي ذلك 

إلى نياية العقد قبل المدة المحددة ، كما قد ترجع ىذه النياية المسبقة التي تسبق فوات الميعاد 
: القانوني المحدد لنياية العقد إما

لتقصير الممتزم في تنفيذ التزاماتو، و بالتالي  إسقاط الالتزام و منيا ما يعود لإرادة الممتزم أو 
  لذلك يمكن تصنيف النياية الغير الطبيعية لعقد 1لأسباب أخرى مختمفة تؤدي إلى فسخ العقد

 .(ثانيا) عقد الامتياز، و فسخ (أولا)نياية العقد بقوة القانون : الامتياز إلي صنفين

نياية العقد بقوة القانون : أولا 

تتجسد  نياية عقد الامتياز بحكم القانون،  في تمك الحالات التي يمكن أن تنقضي التزامات 
الأطراف المتعاقدة لظروف تكون خارج عن إرادتيا ، و بالتالي استحالة  تكممة تنفيذ العقد عمى 
: الوجو الأمثل أو لاعتبارات معينة لذلك يمكن تقسيم حالات نياية عقد الامتياز بقوة القانون إلى 

الأولى تفترض وجود ظروف خارجة عن نطاق ، ف(2)، حالة وفاة الممتزم  (1)حالة القوة القاىرة 
. الأفراد كيلاك محل العقد، أما الثانية يكون فييا الممتزم المتعاقد مع الإدارة محل اعتبار شخصي

  حالة القوة القاىرة/1

من المعروف أن القوة القاىرة إذا ما كيفت خارجة عن إرادة الطرف المدين تعفي من المسؤولية 
دون أن يكون لمطرف المتعاقد المطالبة بالتعويض باعتبارىا حالة استحالة  يفسخ من خلاليا 

  .2العقد

                                                           

.45، مرجع سابق، صسارة بن محياوي - 1  
.257ص محمد خمف ، مرجع سابق، الجبوري - 2  
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 من الاتفاقية النموذجية لامتياز 12/3 و في إطار ذلك نجد انو حسب ما جاء في نص المادة
 بأنو تتحقق نياية عقد الامتياز في حالة القوة القاىرة إذ ما توفرت شروطيا و التي 1الطريق السريع

تتجسد في مختمف الظواىر الطبيعية الاستثنائية التي لا يممك توقيعيا و لا مقاومتيا و لا التغمب 
. عمييا و تجعل تنفيذ الخدمة أو الأشغال مستحيمة و خارج عن نطاق إرادة صاحب الامتياز

 و بالتالي يفيم من كل ىذا أن حدوث احدي ىذه الحالات يؤدي إلى انتياء عقد الامتياز  و تحرر 
القوة القاىرة الأطراف من التزاماتيا التعاقدية  و يعفى  من خلاليا الممتزم من كل مسؤولية 

. التعاقدية إزاء مانح الامتياز

 التزام الإدارة المانحة للامتياز بدفع تعويض مقابل -القوة القاىرة– كما يترتب عن ىذه الحالة 
  2.النياية الغير المتوقعة لمعقد عمى أساس القيمة المضافة التي قام بيا الممتزم

 حالة وفاة الممتزم /2

أكدت  3 منو 108 بالرجوع إلى القواعد العامة و ذلك حسب قواعد القانون المدني نجد نص المادة
حسب مفيوميا أن الآثار التي يرتبيا العقد تنصرف إلى المتعاقدين و الخمق العام و منيم الورثة و 

 كما أضافت نفس المادة ،بالتالي فان وفاة احد المتعاقدين لا يعني عدم انتقال أثار العقد لمغير
 ".طبيعة التعامل أو نص القانون أن ىذه الآثار لا تنصرف إلى الخمف العام  ما لم يتبين" شرطا 

 ما يفيم من خلال ىذه المادة أن اثأر العقد تنصرف إلى الغير إلا إذا قام المتعاقدين بتضمين 
العقد شرط يقر بغير ذلك  ما يعني أن المتعاقد مع الطرف الأخر محل اعتبار شخص بذلك فان 

 .وفاة المتعاقد يؤدي بالضرورة إلى فسخ العقد

   

                                                           

. الطريق امتياز بمنحتعمقي ،1996 سبتمبر 18 مؤرخ في 96/308 التنفيذي رقم المرسوم من 12/3 نص المادة- 1  
. 1996 سبتمبر25، صادر بتاريخ 55السريعة، ج ر عدد   

.87 86 صص  رزيقة لشمق، مرجع سابق،- 2  
.، المتضمن القانون المدني، مرجع سابق75/58الأمر  من 108المادة -  3  
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 و نفس المبدأ ينطبق عمى عقد الامتياز حيث نجد في ىذا الإطار حسب ما جاء في مفيوم نص 

المتضمن المصادقة عمى اتفاقية الامتياز   1 02/40 رقم  من المرسوم التنفيذي17 المادة

. النقل الجوي أكدت أن تحويل الامتياز لمغير يعتبر باطل استغلال الخدمات

ما يفيم انو عقد الامتياز مقيد بالتنفيذ الشخصي من طرف صاحب الامتياز  لذلك وفاة ىذا الأخير 
يؤدي حتما إلى نياية العقد بقوة القانون إلا في حالة عدم احتواء النص العقد آي اتفاق بين 

. المتعاقدين عمى شرط يسمح بخلاف ذلك ما يفيم أن الوفاة ليست دائما سببا في نياية الامتياز

 عقد الامتيازفسخ : ثانيا

يعتبر فسخ العقد من الجزاءات المترتبة عن امتناع احد أطراف العقد في العقود الممزمة تجانبين 
في تنفيذ الالتزامات الواقعة عمي عاتقيم وىو بذلك يعد من بين الحقوق  المتعاقدين في حل الرابطة 

  .2العقدية

  3 ق م جمن 119يجد حق طمب فسخ العقد أساسو وفقا لمقواعد العامة في نص المادة 

في العقود الممزمة لجانبين إذا لم يوفي احد المتعاقدين بالتزامو جاز لممتعاقد  " التي تنص عمي 
الأخر بعد اعذراه المدين أن يطالب بتنفيذ العقد أو فسخو مع التعويض في الحالتين إذا اقتضى 

 ".الحال ذلك

و نفس الشيء بالنسبة لعقد الامتياز باعتباره من العقود الممزمة لجانبين فقد يفسخ لأسباب عدة و  
 أو (1) 4 إسقاط  الالتزامىتراخي الممتزم في تنفيذ التزاماتو ما يؤدي بالإدارة إل :ذلك إما لسبب

                                                           

، يتضمن المصادقة عمي اتفاقية استغلال خدمات النقل2002 جانفي14 مؤرخ في 02/40تنفيذي رقم   مرسوم- 1  
 جانفي 16، صادر بتاريخ 4 و كذا دفتر الشروط المرفق بيا، ج ر عدد" الخميفة لمطيران" الجوي الممنوحة لشركة الطيران 

.(ممغى) .2002  

  2 قانون المسؤولية المينية˸، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرعانحلال العقد عن طريق الفسخ حمو حسينة، -
.7،ص2011كمية الحقوق و العموم السياسة،جامعة مولود معمري ، تبزي وزو،  

. المتعمق بالقانون المدني، مرجع السابق، 75/58 أمر  من119المادة -  3  
4
 -JEAN Rivero, JEAN Waline, droit administratif, 18 Ed, Dalloz paris, 2000, p 469. 
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 أو يكون الفسخ (2)يمكن أن يكون الفسخ استجابة لرغبة الأطراف و ما يسمي بالفسخ الاتفاقي 
. (4)،استرداد المرفق(3)بناءا عمي طمب صاحب الامتياز

إسقاط الالتزام / 1

يعبر عنو كذلك بإسقاط الحق إذ يعد بمثابة عقوبة تفرضيا الإدارة بإرادتيا المنفردة تنيي من خلالو 
:  و أمثمة ذلك1العقد بصورة قطعية و ذلك راجع إلى خطا جسيم ارتكبو الممتزم في تسير المرفق 

. تنازل الممتزم عن بعض صلاحيتو لمغير دون موافقة الإدارة

 فعادة ما ينص عميو في بنود العقد وفي حالة عدم -إسقاط الالتزام– ونظرا لخطورة ىذا الإجراء 
. النص عميو بصفة صريحة لا يفيم أن الإدارة المانحة للامتياز لا تمتمك سمطة توقيعو

لكن نظرا لجسامة الآثار التي يرتبيا إسقاط الامتياز يشترط الفقياء من اجل توقيعو مجموعة من 
˸الشروط للإضفاء عميو طابع المشروعية متمثمة فيما يمي

2 

 إثبات ارتكاب صاحب الامتياز أفعالا سمبية أو تكون مضرة لحسن السير العادي لممرفق و -أ
 عدم الوفاء بالالتزامات المالية اتجاه الإدارة المانحة للامتياز حيث نصت في ىذا :ذلكمثال عمي 

 انو  ىعل  3من دفتر الأعباء النموذجي لامتياز الطرق السريعة30/1الإطار المادة 

يتحمل صاحب الامتياز سقوط حقوقو بسبب عدم استئناف تأدية الخدمات إذا ما توقفت و "  
 ."...بسبب عدم الوفاء بالتزاماتو التي تفرضيا دفتر الأعباء

  إعذار و إخطار الممتزم بالخطاء المنسوبة إليو و تجدر الإشارة إلي انو في حالة عدم - ب
الاستجابة للأعذار ينشا حق الإدارة في إسقاط الامتياز دون تعويض الممتزم حيث نصت في ىذا 

تمغى الرخصة أو امتياز استعمال "   عمي انو 20054من قانون المياه لسنة  87الإطار المادة 

                                                           

.73، مرجع سابق، ص فروج نوال و عمراني صارة-  1  
.46ص بن محياوي صارة ، مرجع سابق،-  2  
. مرجع سابق المتعمق بامتياز الطرق السريعة،،96/308  رقممرسوم تنفيذي-  3  
. المتعمق بالمياه، مرجع سابق05/12  رقم من القانون87المادة -  4  
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الموارد المائية بدون تعويض، بعد أعذار يوجو لصاحب الرخصة أو الامتياز، في حالة عدم 
مراعاة الشروط والالتزامات المترتبة عمى أحكام ىذا القانون والنصوص التنظيمية المتخذة 

". لتطبيقو وكذا الرخصة أو دفتر الشروط

˸لكن ىناك حالات أين تعفي الإدارة المانحة للامتياز  من توجيو إنذار و تتمثل في
1 

  حالة تضمين العقد شرطا صريحا يعفي من خلالو الإدارة المانحة للامتياز من توجيو
. إنذار

 حالة و جود نص تشريعي أو لائحي يغفي الإدارة المانحة للامتياز مكن إنذار .
  حالة عدم جدوى الإنذار كحالة إعلان الممتزم بنفسو عن عدم قدرتو عن استغلال

. المرفق 
 حالة تنازل الممتزم عن عقده من دون ترخيص مسبق من السمطة المختصة .

لكن ما يجب الإشارة إليو أن بعد إسقاط الالتزام تترتب مجموعة من الآثار القانونية ألا وىي  

 إذا تبين توافر سوء النية بالإخلال بالالتزامات لا يعفي الممتزم من المتابعة القضائية إذ نصت 
 2المتضمن كيفية استغلال مياه الحمامات المعدنية 94/41 رقم  من المرسوم التنفيذي39المادة 

يقرر الوالي عند اقتضاء الميمة المحددة أعلاه و عند عدم امتثال صاحب الامتياز " عمي انو
للأعذار وقف عممية المؤسسة مؤقتا إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة و ىذا دون الإخلال 

 ".بالمتابعات القضائية المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

: إضافة إلي

 إنتياء العلاقة العقدية حيث يستبعد الممتزم من إدارة المرفق قبل نياية المدة المحددة لمعقد .
 تحميل الممتزم الأعباء المالية المتعمقة باستمرارية المرفق .

                                                           

.136 صبوع صييب ، مرجع سابق، ص- 1  
، المتضمن تعريف مياه الحمامات المعدنية و تنظيم1994 سنة ي جانف29 مؤرخ 94/41  رقم مرسوم تنفيذي- 2 

.07و استعماليا و استغلاليا، ج ر عدد  حمايتيا  
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 فقدان الممتزم لمبمغ التأمين المدفوع أثناء إبرام العقد .
  إقامة مزايدة عمي مسؤولية الممتزم المستبعد لاختيار ممتزم جديد لتامين استمرار المرفق

 .1العام

لعقد الامتياز  الفسخ الإتفاقي/ 2

 من بين الحالات التي يفسخ عقد الامتياز نجد حالة إمكانية فسخ العقد باتفاق الأطراف و الذي 
يعني اتجاه إرادة الأطراف الممتزم و الإدارة المانحة للامتياز بالاتفاق عمي فسخ العقد الامتياز قبل 
مدتو الأصمية كما يتولي الأطراف تحديد التعويض الذي يستحقو الممتزم و ذلك ما يجسد بالطريق 

. 2الودي دون الحاجة لمجوء لمقضاء

و بالرجوع لمقواعد العامة نجد الحكمة من إعطاء المتعاقدين حق الاتفاق عمي الفسخ مستمدة من 
القواعد التي تقضي بيا نظرية الفسخ واجتنابا للاحتمالات التي تترتب عن السمطة التقديرية لمقضاء 

. 3التي قد لا تتوافق إرادة الأطراف

الفسخ القضائي بناء عمي طمب صاحب الامتياز / 3

 و يكون ذلك في  4يمكن لمممتزم المجوء إلي القضاء الإداري المختص لممطالبة بفسخ عقد الامتياز
:  حالتين

 حالة إخلال الإدارة المانحة الامتياز لالتزاماتيا التعاقدية .
  مثل سمطة التعديل حيث 5في حالة وقوع ضرر لمممتزم بسبب استعمال الإدارة لسمطاتيا   

                                                           

.137 136صبوع صييب ، مرجع سابق، ص ص -  1  
.88لشمق رزيقة ، مرجع سابق، ص -  2  
.33حمو حسينة ، مرجع سابق، ص -  3  
  4 التنظيم الإداري ، النشاط الإداري ، دار العموم لمنشر و التوزيع الجزائر ˸ القانون الإداريبعمي محمد الصغير،- 

.256، ص 2004  
.90 89لشمق رزيقة ، مرجع سابق،ص ص، -  5  
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  غير انو إذا أصاب " أنو   71  الصفحة 94.3/842التعميمة نصت في ىذا الإطار 
الممتزم ضررا بسبب ىذه التعديلات كإخلال التوازن المالي لمعقد يجوز لو أن يطمب 

 ."التعويض أو فسخ العقد

يفيم من كل ىذا انو في حالة تحقق احدي الحالات المذكورة جاز لمممتزم أن يطالب بفسخ العقد و 
ذلك أمام الجيات القضائية المختصة حيث تمكنو ىذه الأخيرة في حالة وقوع إخلال من الإدارة 

. المانحة للامتياز من التعويض المناسب

استرداد المرفق / 4

يتمثل استرداد المرفق في تمك الطريقة التي من خلاليا تقوم الإدارة المانحة للامتياز بإنياء عقد 
الامتياز قبل النياية الطبيعية دون خطا الممتزم مقابل تعويض عادل و منصف لو، بالتالي يعبر 
عن إنياء الإدارة  لعقد الامتياز  قبل النياية المحددة إذا تبين أن طريقة الامتياز لم تعد تتفق مع 

. المصمحة العامة وان المرفق العام محل العقد فقد صلاحيتو التي كان يتمتع بيا

و إجراء استرداد المرفق عبارة عن لجوء الإدارة المانحة للامتياز لفسخ العقد بإرادتيا المنفردة دون 
. 2إخلال من صاحب الامتياز و لكن لدواعي المصمحة العامة و الحفاظ عمييا

غير منصوص في غير تعاقدي  ينص عميو دفتر الشروط أو إما تعاقدياو الاسترداد قد يكون 
دفتر الشروط، فيو حق الإدارة فسخ العقد بإرادتيا المنفردة، إذا اقتضت ذلك ضرورات المصمحة  

 .3 ممزمة بالتعويضالإدارةالعامة و ىنا 

و نظرا لمطبيعة الخاصة التي يتميز بيا عقد الامتياز حيث  ينفق فييا الممتزم أموال طائمة 
يستوجب أن توضح في العقد شروط و أوضاع الاسترداد المرفق قبل نياية المدة و بالرغم  عدم 

                                                           

.83 ص، مرجع سابق1أنظر الممحق رقم  - 1  
.47 بن محياوي سارة ، مرجع سابق، ص- 2  
.203ضريفي نادية ، مرجع سابق، ص - 3  
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تضمين عقد الامتياز من تمك الشروط لا يمنع الإدارة من المجوء لاسترداد المرفق قبل نياية المدة 
. التنازل عمييا أو تقيد حريتيا في استعماليا  (الإدارة)لكونو حق تستأثر بو ليس باستطاعتيا 

 حيث يتم الاسترداد بقرار إداري  بالرغم من وجود  نص يقضي بحق الإدارة في المجوء إليو إذ 
 .1مثل ىذا النص كاشف و ليس مقرر لحق جديد

المطمب الثاني 

نتائج نياية عقد الامتياز 

يستعمل الممتزم مجموعة مختمفة من الأموال في سبيل إعداد و تسيير المرفق العام موضوع عقد 
بعضيا  (...كالسيارات)و منيا ما ىو منقول  (...كالمباني)الامتياز منيا ما ىو من قبيل العقارات 

كوضع أجزاء من الدومين العام اللازمة للاستغلال )ممموكة لو و بعضيا الآخر تسممو الإدارة 
. 2(تحت تصرفو

لكن الإشكال الذي يطرح يتمثل بالنسبة لمصير الأموال و الأملاك المستعممة في تسير المرفق 
محل الامتياز حيث أن الممتزم في عقد الامتياز في سبيل استغلالو و إعداده لممرفق يستعمل 

مجموعة من الأموال المختمفة سواء عقارات أو منقولات و بعض ىذه الأموال تكون ممك للإدارة 
. المانحة للامتياز كان تقوم الإدارة بوضع تحت تصرف الممتزم أجزاء معينة للاستغلال

أملاك : و للإجابة عمي ىذا الإشكال يمكن تقسيم ىذه الأملاك و تصنيفيا إلي ثلاث أنواع وىي
 3.(الفرع الثالث )، أملاك خاصة (الفرع الثاني )، أملاك للاسترداد (الفرع الأول )للإرجاع 

 

 

                                                           

.154 153أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص ص -  1  
.156 المرجع نفسو، ص- 2  
.51 50ص ، بن محياوي سارة ، مرجع سابق، ص -  3  
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الفرع الأول 

 (biens de retour) أملاك للإرجاع

ىي مجموعة الأملاك المستعممة لحسن سير المرفق و استغلالو حيث انو بانتياء عقد الامتياز 
 .1يمكن للإدارة استرجاعيا إن ما رأت أن ىذه الأملاك لا يمكن فصميا عن المرفق

إلي   (الأموال)حيث تعتبر ىذه الأموال جزء لا يتجزأ من الاستغلال و الحكمة من عدم انتقاليا 

  .2الممتزم مستمدة من ضرورات حسن استمرار المرفق

و قد تكون الأموال التي تؤول إلى الإدارة المتعاقدة عقارية مثل الأراضي و المصانع و التجييزات 
 appareil العقارية و توابعيا ، و قد تكون منقولة ، طالما أنيا مخصصة لممرفق من ذلك الأجيزة

 .3غير ذلك من الأموال المنقولةو matérielو الأدوات 

لكن ما يجب التمييز و الإشارة إليو أن رجوع ىذه الأملاك لمسمطة المانحة الامتياز يكون بطريقة 
مجانية في حالة نياية الامتياز بطريقة طبيعية أي لا و جود لتعويض لاعتبار أن الممتزم مع 

أما في حالة ، المرفقفي تسييرالإدارة قد استوفي حقوقو بالكامل من خلال استرجاعو ما تم دفعو 
نياية عقد الامتياز نياية غير طبيعية ـ ما لم تكن النياية بإسقاط الالتزام ـفانو يتم دفع تعويض 

 .، وذلك لكون ىذا الأخير أخل بالتزاماتو التعاقدية مثل ارتكابو لخطأ جسيم4لمممتزم

 

 

 

                                                           
1
 - ZOUAIMIA Rachid, op.cit. , p 100. 

.236ص. 2002 دار النيضة العربية، القاىرة، ، تفويض المرفق العام،محمد محمد عبد المطيف-  2  
.236مرجع نفسو، ص-  3  
.51 بن محياوي سارة ، مرجع سابق، ص- 4  
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 الفرع الثاني

 (biens de reprise) أملاك للاسترداد

ىي تمك الأموال المخصصة للامتياز غير أملاك الإرجاع و المستخدمة في إطار المرفق موضوع 
. الامتياز و التي يعود لصاحب الامتياز طيمة مدة الامتياز

لذلك يمكن لمدولة أن تسترد ىذه الأملاك إن ما أرادت ذلك في مقابل ذلك تمتزم بتعويض لصاحب 
 من القرار الوزاري المشترك 1من الفقرة 43/1  حيث نجد في ىذه الإطار نص المادة1الامتياز

 و المحدد لدفتر الشروط النموذجي لمنح امتياز استغلال الخدمات  1998 نوفمبر 18المؤرخ في 

يمكن لمسمطة مانحة للامتياز أن تسترد مقابل "  عمي انو 2العمومية لمتزويد بالماء الشرب 
تعويض الأملاك اللازمة للاستغلال التي موليا كميا أو جزئيا صاحب الامتياز و التي لا تشكل 

 ".جزءا أصميا من الامتياز 

 لفرع الثالثا

( biens propres )الأملاك الخاصة 

تتجسد الأملاك الخاصة في مجموعة الأموال التي تبقى ممكيتيا لمممتزم و التي تكون خارج عن 
 3.الأملاك الممزمة و المتصمة بحسن المرفق، حيث تكون لمممتزم منذ البداية مستقمة عن المرفق

و انطلاقا من فكرة الأموال التي تشكل جزءا لا يتجزأ من المرفق نستخمص أنو ما يبقى من غير  

. 4ذلك فيو ممك لمممتزم

                                                           

.51 ص مرجع سابق،ارة ،س بن محياوي - 1  
  2 لمنح امتياز استغلال الخدمات ، و المحدد لدفتر الشروط النموذج1998 نوفمبر 18قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 

. 1998 أفريل 12 ، مؤرخ في 21العمومية لتزويد بماء الشرب ، ج ر عدد   
.241 مرجع سابق، ص المطيف، محمد محمد عبد - 3  

.158 أكلي نعيمة ، مرجع سابق، ص- 4  
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وىذه الأموال التي تبقى ممكا لمممتزم ، ىي بالضرورة أموال ممموكة لمممتزم سواء في بداية عقد 
الامتياز ، أو أثناء تنفيذ العقد، و مع ذلك يلاحظ أنو إذا كانت الأموال التي تبقى ممموكة لو إلا أن 

ليس كل مال مممك لمممتزم يظل ممموكا لو بعد انتياء عقد الامتياز ، فقد يؤول المال بمقابل إلى 
الدومين الخاص " الدولة  بنما كان ممموكا لمممتزم أثناء العقد حيث يطمق عمى ىذه الأموال 

. 1"لمممتزم

 المبحث الثاني

تسوية النزاعات الناشئة عن عقد الامتياز 

تجسيدا لمبدأ المشروعية يمزم خضوع كل عمل إداري لرقابة قضائية بما يعني أن كل التصرفات 

 أو النشطات التي تقوم بيا الإدارة يجب أن تكون في إطار القانون و في إطار ذلك يجب عمي 
 ˸الدولة من اجل ضمان و تحقيق مبدأ المشروعية يجب الاستناد عمى مجموعة من الأسس التالية 
خضوع الدولة لمقانون، مبدأ الفصل بين السمطات، خضوع الإدارة لمقانون، إخضاع الإدارة لرقابة 

و باعتبار أن عقد الامتياز يضم في احد أطرافو شخص من أشخاص القانون العام . القضاء
ومعظم الأعمال التي تصدر منو  أعمال إدارية تيدف لتحقيق النفع العام ما يجعميا متمتعة 

بامتيازات السمطة العامة حيث تكون في مركز أقوى من الممتزم معيا فمذلك ونتيجة ليذه السمطات 
يمكن أن تقوم بتصرف غير مشروع من شانو خرق حدود مبدأ المشروعية ما ينتج عنو ترتيب 

. منازعة إدارية

لذا عمى ىذا الأساس اوجد القانون عدة حمول لمفصل في ىذه النوع من المنازعات فبذلك يمكن أن 

 .2(المطمب الثاني ) تسوية ودية ،(المطمب الأول ) تسوية قضائية ˸تكون 

 

                                                           

.241محمد محمد عبد المطيف، مرجع سابق، ص-  1  
.105، ص بوشنة ليلي ، مرجع سابق-  2  
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المطمب الأول 

التسوية القضائية  لمنازعات عقد الامتياز 

باعتبار عقد الامتياز من العقود الممزمة لجانبين فان بعد تنفيذه يولد مجموعة من الالتزامات عمى 
الأطراف و كل إخلال ليذه الالتزامات يترتب عن ذلك حق لمطرف المتضرر التسوية من خلال 

. إمكانية رفع الدعوى أمام الجيات القضائية المختصة

و بالنظر لمطبيعة القانونية المركبة لعقد الامتياز الذي يتضمن شروط لائحية و أخرى عقدية فإن 
المنازعات التي يمكن أن تثور بشأنو يمكن إن تأخذ و صفين منيا ما يأخذ وصف إداري و بالتالي 

، و منيا ما يأخذ نوع المنازعة العادية و بالتالي (الفرع الأول)انعقاد الاختصاص لمقاضي الإداري 
 .1(الفرع الثاني)انعقاد الاختصاص لمقاضي العادي 

الفرع الأول 

اختصاص القاضي الإداري في منازعات عقد الامتياز 

يتحدد نطاق اختصاص القاضي الإداري في الجزائر بالاستناد إلي المعيار العضوي و ذلك وفقا 
المحاكم الإدارية "  التي تنص  2 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية800لمقتضيات المادة  

. ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية

تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو 
." أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية طرفا فييا الولاية

 

                                                           

.160بق، صا نعيمة ، مرجع سأكمي - 1  
، 21ج ر عدد  ،الإدارية  المدنية و الإجراءات، يتضمن قانون 2008 فيفري 25مؤرخ في  08/09 قانون رقم - 2  

 في الاختصاص حيث اعتمد المشرع في حالات المعيار العضوي الأصلوىذا ىو ) .2008 افريل23صادر بتاريخ 
.( في حل النزاعالإدارية الجيات اختصاص بالتالي إداريالاعتبار النزاع   



آثار عقد الامتياز بعد مرحمة تنفيذ العقد:                                   الفصل الثاني  
 

57 
 

و يقصد بالمعيار العضوي في مجال تحديد اختصاص القاضي الإداري التركيز عمى صفة الجية 
 .1الإدارية صاحبة النشاط الإداري دون الأخذ بعين الاعتبار موضوع النزاع

وباعتبار عقد الامتياز يندرج ضمن العقود الإدارية كون الطرف المانح للامتياز شخص من 
أشخاص القانون العام  فان أي منازعة يدخل فييا ىذا الأخير كطرف مع الطرف الممتزم أو الغير 

المنتفع يعود فييا الاختصاص إلي المحاكم الإدارية و ذلك أمام القاضي الإداري و فقآ  لمفيوم 
يختص "  من ق ا م و ا 9022، و الطعن أمام مجمس الدولة استنادا الي المادة 800المادة 

 "مجمس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

و تأكيدا  لما سبق ذكره و ذلك بانعقاد الاختصاص لمقاضي الإداري في منازعات عقود الامتياز 
 الغرفة 09/03/2004نجد ما صدر عن مجمس الدولة و ذلك في القرار الصادر عنيا بتاريخ 

 في قضية شركة نقل المسافرين ضد رئيس بمدية وىران وذلك بانعقاد 119503الثالثة الممف رقم 
. الاختصاص لمقضاء الإداري في الدعاوي الناتجة عن عقد الامتياز

لذلك يمكن أن نحدد مجال اختصاص القاضي الإداري في مجال منازعات عقود الامتياز في تمك 
 المنازعات التي تكون     ˸المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فييا سواء مدعية أو مدعى عمييا و ىي 

 .4ـالمنازعات التي تكون بين مانح الامتياز و المنتفعينوبين مانح الامتياز و الممتزم 

ولاعتبار السمطات التي تتمتع بيا السمطة المانحة للامتياز يمكن أن تودي إلي الإضرار بحقوق 
الممتزم ينشا ليذا الأخير حق رفع دعويين حسب أحكام قانون الإجراءات المدنية الأولي رفع دعوى 

                                                           

، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر فيمعايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع الجزائريإليام خوني، -  1  
.7، ص2014الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق و العموم السياسة ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة،  

. ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق08/09قانون رقم -  2  
ضد رئيس بمدية " سريع جنوب" ، شركة المسافرين 09/03/2004، الصادر بتاريخ 11952/ 11950 قرار رقم - 3  

Www. Conseil d’Etat .dz ،وىران، الغرفة الثالثة 
4 -JEAN Rivero et JEAN Waline, op.cit. , p 469. 
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 (أولا)  صد القرارات الصادرة من طرف احد الأشخاص العامة و المطالبة بالتعويضالقضاء الكامل
   .1 ق ا م و ا من801وذلك وفقا لمقتضيات المادة 

 أن لا تكون الأعمال و القرارات الصادرة من طرف الإدارة تندرج   شريطة(ثانيا)  الإلغاءى دعوو

 .2ضمن الأعمال الداخمية لتنفيذ العقد بمفيوم أخر عدم جواز الطعن بالإلغاء ضد ىذه القرارات

 القضاء الكامل ˸أولا

يؤول الأصل لولاية القضاء الكامل المنازعات التي تترتب عمي العقود الإدارية إذ حسب المادة 
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية "  نجد أن 3 من  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية800

 ".العامّة في المنازعات الإدارية

و السبب في يشمل القضاء الكامل كل منازعة إدارية تتعمق إما بتنفيذ العقد أو صحة أو انقضاءه ف
انعقاد الاختصاص لمقضاء الكامل في النظر في منازعات العقود الإدارية و منيا عقد الامتياز 

لكون قضاء الإلغاء قضاء شخصي حيث تدور المنازعة فيو حول اعتداء أو محاولة اعتداء عمي 
 .مركز قانوني بالتالي مرجع اختصاص القضاء الكامل أمر يتناسب مع طبيعة تمك المنازعات

سبب استبعاد منازعات العقود الإدارية من  " عبد العزيز عبد المنعم خميفة"وحسب اعتقاد الأستاذ 
اختصاص قاضي الإلغاء إلى افتقاد تمك المنازعات لمحل دعوى الإلغاء و ىو القرار الإداري 

فضلا عن انحصار دور قضاء الإلغاء في قبول الدعوى أو رفضيا دون أن يكون لو حق القيام 
 .4بعمل أو الامتناع عن عمل

                                                           

تختص المحاكم"  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،08/09 رقم نونا من  الق801تنص المادة -  1  
"دعاوي القضاء الكامل- 2.........˸الإدارية كذلك بالفصل في   

.43بن محياوي سارة ، مرجع سابق، ص-  2  
. ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابق08/09 قانون رقم - 3  
.164 163أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص ص، -  4  
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لذلك تنحصر الدعاوي التي يمكن للأطراف إثارتيا أمام القضاء الكامل في إطار المنازعات التي 
˸ تثور بينيم في إطار عقد الامتياز فيما يمي

  دعوى بطلان عقد الامتياز/1

لأطراف عقد الامتياز إقامة دعوى بطلان العقد ليدف القضاء بإبطالو لتخمف احد أركانو أو شروط 
صحتو سواء تعمق الأمر بركن الرّضا و الذي يقصد منو اقتران الإيجاب بالقبول عمى نحو مرتب 
لآثار قانونية و يشترط أن يكون التراضي صحيحا خاليا من العيوب صادر من ذي أىمية و إلا 

أو ركن المحل و الذي يقصد بو .1كان لممتعاقد  الذي عيب رضاه حق التمسك بإبطال العقد
العممية القانونية التي قصدت أطراف العقد تحقيقيا و عمى ذلك في حالة ما إذ ثبت أن محا الالتزام 
مستحيلا يبطل حيث و إن جاز أن يتضمن العقد الإداري شروط استثنائية غير مألوفة في القانون 
الخاص  إلا أن جميع العقود الإدارية كانت أو مدنية يجب أن تتوفي فييا الشروط العامة المتعمقة 

 .باركان العقد و محمو فلا بد أن يكون المحل مشروعا و غير مستحيل في ذاتو

فإذا ثبت أن احد بنود العقد مستحيل التنفيذ عمي المدعي و عمى الأفراد كافة استحالة مطمقة فان 
أو ركن السبب الذي يمثل الدافع الذي حذا بالإدارة إلى إبرامو و عميو يكون .ذلك يرتب بطلان البند

 .ركنا لازما لا يقوم العقد دونو و أن يكون مشروع و تخمف كل ىذا يجعل من العقد باطلا

و ينتج من بطلان العقد الإداري بصفة عامة زوالو و إلغاء ما ترتب عنو من آثار أي إعادة الحالة 
إلي ما كانت عميو سابقا كما قد يترتب لأحد أطراف العقد حق في اقتضاء تعويض من الطرف 

 .2الأخر استنادا عمي المسؤولية التقصيرية

 الدعاوي المتعمقة بتنفيذ العقد و انقضائو/ 2

تدخل ضمن نطاق اختصاص القضاء الكامل كل الدعاوي التي يقميا احد الأطراف المتعمقة 
بمنازعات تنفيذ العقد كالدعاوي المتعمقة بالحصول عمى مبالغ مالية حيث أن دور الإدارة يظير 

                                                           

.165 164أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص ص -  1  
.166 165مرجع نفسو، ص ص ال-  2  
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بشكل جدي في تعويض الممتزم معيا بسبب الأضرار التي تمحق بو سواء من جراء فعميا او بسبب 
فعل أجنبي إضافة إلي ما تتعيد بو إلى الممتزم من مزايا مالية و كل إخلال من جانبيا يخول 

وفضلا عن دعوي المبالغ المالية .لمممتزم حق إقامة دعوى و يخضع كل ىذا لولاية القضاء الكامل
المستحقة  لمممتزم حق رفع دعوي  إبطال بعض تصرفات الإدارة المخالفة لالتزاماتيا التعاقدية و 

لاعتبر أن عقد الامتياز عقد مركب يتضمن شروط تنظيمية و اخري تعاقدية و ان كانت الشروط 
التنظيمية لا و جود لإشكال فييا باعتبار أن الإدارة تممك حق تعديميا إلا أن الوضع مخالف 

لمشروط العقدية لاعتبارىا تخضع لمدا العقد شريعة المتعاقدين المنصوص عميو في القانون إذ أن 
كل إخلال للإدارة ليذه الشروط ينشا لممتعاقد رفع دعوى يطالب فييا إبطال التصرفات المخالفة 
لمعقد، فضلا عن الدعويين السابقين الحصول عمى مبالغ مالية و إبطال بعض التصرفات نجد 

 .  1دعوى فسخ العقد التي تخضع لمقضاء الكامل

 منازعات الأمور المستعجمة/ 3

يقصد بالدعاوى الإدارية المستعجمة أنيا طمبات يرفعيا ذوي الشأن في حالة الاستعجال لممطالبة 
بالحصول عمى حكم وقتي ىدفو مجابية خطر داىم ييدد و جود الحق ذاتو، أو إقامة حفظ الدليل 

 .المثبت لمحق إذا كان يخشى عميو التغيّير

حيث نجد أن القضاء الإداري استقر عمي فكرة خضوع منازعات العقود الإدارية لمقضاء الكامل 
 .باعتبارىا منبثقة من العقد الإداري

 تعتبر الدعاوي الإدارية أكثر طمبا لمقضاء المستعجل لكون ما تفرضو الإدارة من حماية لأعماليا 
الإدارية ولما تتميز بو من قرينة الصحة و بالتاي يفترض في القرار الإداري انو صدر صحيحا 

مطابقا لقواعد القانون إلي أن المدعي يدعي عكس ذلك حيث يبقي القرار الإداري نافذا مرتبا لأثاره 
 . 2القانونية إلي أن يقضي بإلغائيا و تعديمو

                                                           

.167 166أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص ص -  1  
.167المرجع نفسو، ص - 2  
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 وبعد دراستنا لمختمف الدعاوي التي يمكن للإطراف عقد الامتياز رفعيا أمام القضاء الكامل يترتب 
 ˸عن ذلك مجموعة من الآثار ألا و ىي

  تمتع القاضي في الدعوى الخاضعة لمقضاء الكامل بسمطات واسعة تتفق مع طبيعة النزاع
 .حيث يقوم بتقدير المركز القانوني الشخصي لرافع الدعوى بعد ذلك يحدد حقوق المدعي

  تحمل دعوى القضاء من شروط دعوى الإلغاء حيث و إن كان في ىذه الأخيرة يشترط
لرافعيا  مصمحة  لا ترقي إلى مرتبة الحق حيث يكفي أن يكون رافعيا في حالة قانونية 
خاصة عمي خلاف دعوي القضاء الكامل  و التي يشترط في رافعيا أن يستند إلى حق 

 .1شخصي اعتدت عميو الإدارة أو حق ميدد بالاعتداء

 قضاء الإلغاء /  ثانيا

ينعقد الاختصاص لمقضاء الكامل في منازعات عقد الامتياز إلا انو ليس قاعدة عامة فاستثناءا من 
 ىذا المبدأ  يؤول الاختصاص إلى قاضي الإلغاء في مجال العقد الإداري كعقد الامتياز في حالة

 (.2)و طعون المستفيدين من عقد الامتياز. 2(1) لإبرام العقد الإداري والمنفصمةالقرارات المميدة

  القرارات المميدة و المنفصمة لإبرام العقد الإداري/1

يقصد بالقرار المنفصل عن العقد ذلك القرار الذي يساىم في تكوين و إنشاء العقد إلا انو ما يتميز 
بو انو منفصل عن العقد ما يجعل الطعن فيو يكون بالإلغاء فيو يعد بمثابة قرار سابق عن إبرام 
العقد نظرا لكونو مميد للإبرام العقد فيو لا يدخل ضمن الرابطة التعاقدية مما يسمح الطعن فيو 

بالإلغاء منفصلا عن العقد و لذلك و إن كان القرار سابقا عن انعقاد الرابطة التعاقدية و مميد لو 
 .يخضع الطعن فيو لاختصاص قضاء المشروعية

˸ و يشترط في إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد مجموعة من الشروط

                                                           

.169 168أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص ص  - 1  
  2  اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون ، كمية الحقوق ، بوجادي عمر،- 

.197 191، ص ص 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  
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 أن يكون القرار الإداري المنفصل عن عقد الامتياز نيائيا و باتا. 
 1أن ترفع دعوى الإلغاء في المواعيد المحددة قانونا . 

  طعون المستفيدين من عقود الامتياز/2

عقد الامتياز باعتبار أن أثاره تنتقل لمغير المنتفعين يرتب حقوق ليم حيث يمكنيم الطعن بالإلغاء 
في القرارات التي تصدرىا الإدارة المخمة بشروط العقد و يرجع ذلك إلى الطبيعة اللائحية لبعض 
الشروط التي يتضمنيا العقد الأمر الذي يترتب عميو انو في حالة إخلال الإدارة أو الممتزم بأحد 

ىذه الشروط يعد إخلالا بأحد الالتزامات التي يتضمنيا العقد بل تجاوز قاعدة تنظيمية الأمر الذي 
 . 2يجعل من القرار غير مشروع لمخالفتو قاعدة تنظيمية

الفرع الثاني 

 اختصاص القاضي العادي في تسوية منازعات عقد الامتياز

القاعدة العامة أن الجيات الإدارية القضائية ىي صاحبة الاختصاص العام في محال  
المنازعات الإدارية إذ لا تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصيا، بينما نجد بالمقابل بأنو لا 

يجوز لممحاكم العادية الفصل في أي نزاع إداري إلا بموجب نص قانوني لاعتبار أن اختصاصاتيا 
 و الإدارية في ىذا 4 من قانون الإجراءات المدنية802 إذ تنص المادة 3يأتي عمى سبيل الاستثناء

 أعلاه، يكون من اختصاص المحاكم العادية 802 و 801خلافا لأحكام المادتين " الإطار 
 ˸المنازعات الأتية

  مخالفات الطرق، -1

 

                                                           

.172 171 نعيمة ، مرجع سابق، ص ص أكمي - 1  

.172مرجع نفسو، ص-  2  
.40اليام خوني، مرجع سابق، ص-  3  
.، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، مرجع سابق08/09قانون رقم -  4  
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الناجمة عن مركبات تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات، أو البمديات، أو المؤسسات  -2
 . ىذا بوجو عام"العمومية ذات الصبغة الإدارية

تطبيقا لممعيار العضوي فانو لا يمكن إدراج النزاعات التي يغب فيو الإدارة كطرف في  و 
. اختصاص القضاء الإداري

 التي يغيب فييا  عقد الامتياز في الحالاتفبذلك ينعقد الاختصاص لمقضاء العادي في منازعات
الشخص المعنوي  كطرف فييا بمعني آخر تتمحور النزاعات التي تدخل في اختصاص القاضي 

: العادي  تمك التي تطرأ إما بين 

 (ثانيا )، أو تمك التي تنشا بين الممتزم و العمال (أولا).الممتزم و المرتفقين من خدمات المرفق 

 1.(ثالثا)أو الممتزم مع الغير 

النزاعات بين الممتزم و المرتفقين : أولا

كأصل عام يعود الاختصاص لمفصل في المنازعات التي تشوب بين صاحب الامتياز و المرتفقين 
من خدمات المرفق لمقضاء العادي لكون أن العلاقة بينيما تندرج ضمن العلاقات الخاصة لانتفاء 

. شرط و جود الشخص العام  في كلا الإطراف ذلك تطبيقا لممعيار العضوي

لكن ىذا لا يمنع من انعقاد الاختصاص لمقضاء الإداري في حالة كون الممتزم الذي فوضتو الإدارة 
 2.تسيير المرفق عن طريق عقد الامتياز من أشخاص القانون العام

النزاعات بين الممتزم و العمال : ثانيا

يقوم الممتزم في إطار تسيير و إدارة المرفق محل الامتياز باستعمال مجموعة من الوسائل المادية  
بالإضافة إلي عمال يكونون تحت إشرافو خاضعون في علاقاتيم لمقانون الخاص في إطار علاقة 

 .عقدية مدنية
                                                           

.173 نعيمة ، مرجع سابق، ص أكمي - 1  
.173المرجع نفسو، ص-  2  
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حول الأجر مثلا فينعقد - بين الممتزم و المستخدمين- فقد يحدث و أن تكون نزاعات بينيم 
الاختصاص في ىدا الإطار لمقضاء العادي و بالضبط القسم الاجتماعي وفقا لقواعد و أحكام 

 1.قانون العمل بالإضافة إلي بعض التنظيمات المكممة لتنظيم علاقات العمل الخاصة

 النزاعات بين الممتزم والغير ˸ثالثا 

في إطار الميمة المسندة لمممتزم في تسيير المرفق العام، يقوم ىذا الأخير بإبرام مجموعة من 
العلاقات التعاقدية مع الغير، و ذلك لمقتضيات السير الحسن و تحقيق استمرارية المرفق العام 

. محل التفويض

 لأسباب معينة، و لكون ىذه مع الغيرلكن بالمقابل قد يحدث أن تنشا ىناك خلافات بين الممتزم 
، فان الاختصاص ينعقد    2النزاعات يمكن أن تحدث في إطار علاقة عقدية مدنية أو تجارية

، حسب طبيعة العلاقة مع تطبيق الأحكام و القواعد   3يبالضرورة لمقضاء العادي المدني أو التجار

  5. أو التجاري 4المقررة في القانون المدني

المطمب الثاني 

التسوية الودية لمنازعات عقد الامتياز عن طريق المجوء لمطرق البديمة 

يقع لزاما عمي أطراف عقد الامتياز سواء الإدارة المانحة الامتياز، أو الممتزم معيا احترام ما يقع 
عمييما من واجبات في إطار العقد المبرم بينيما، إلا انو قد يحدث و أن تكون ىناك خلافات 

                                                           

  1 .175أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص -

.175مرجع نفسو، صال - 2  
  3 التجارية بطبيعتياالأعمال ˸أنواع التجارية ثلاث الأعمال كان متصلا بعمل تجاري، و إذايعد النزاع تجاريا  -

 26 مؤرخ في 59/ 75 الأمر رقم من ،4 3 بالتبعية و ذلك حسب المواد والأعمال التجارية بالموضوع الأعمال
 معدل و متمم بموجب الامر 1975 سبتمبر 30 صادر 35 ، يتضمن القانون التجاري ، ج ر ج ج ، عدد 1995سبتمبر

.2005 فيفري 09 صادر في 11، ج ر ج ج عدد2005 فيفري 06 مؤرخ في 05/02رقم   
.، المتضمن القانون المني، مرجع سابق75/58 رقم أمر-  4 
.التجاري، مرجع سابق، يتضمن القانون 59/ 75أمر رقم -  5  
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لسبب عدم امتثال احد الأطراف للالتزام الذي ىو ممزم بو سواء يمتنع عن الفعل، أو بفعل خارج 
عن إرادتو ما يجعل من العلاقة العقدية غير مستقرة لذلك، قد يكون السبب في وقوع نزاع ما 

 .1يستدعي تدخل جيات معينة لحل النزاع

فيعد القضاء الطريق الطبيعي لحل المنازعات ووسيمة إقرار العدل في المجتمع بين مختمف أفرادىا 
لأن القضاء مظير من مظاىر سيادة الدولة ولا يمكن ممارستو إلا من قبل السمطة العامة في 

الدولة، ولما كانت الجزائر إحدى الدول التي تأخذ بنظام ازدواجية القانون و القضاء وكرسو في 
قوانينيا ودستورىا، جعل الفصل في المنازعات التي توجد فييا جية الإدارة كسمطة عامة من 

اختصاص القضاء الإداري سواء كان موضوع النزاع منصبا عمى عمل منفرد أو عقد، ويحتل ىذا 
الأخير الصدارة في النظم القانونية المختمفة فيو المرتكز الأساسي لممعاملات التعاقدية ويعمل عمى 

تنظيم العلاقات بين أفراد العلاقات التعاقدية كعقد الامتياز، فمن خلالو تنشأ الغالبية العظمى من 
 . الحقوق والالتزامات وتستقر بو المراكز القانونية المختمفة

جعل الفصل في المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية من اختصاص القضاء الإداري، وذلك نظرا 
 لكن مع التطورات ،لمخصائص التي يتميز بيا العقد الإداري وتوجييو لتحقيق المصمحة العامة 

الأخيرة التي عرفتيا ظروف التجارة و الاستثمار سواء الداخمي أو الدولي و في ظل حاجة الدول 
النامية لرؤوس الأموال من جراء متطمبات التنمية ظيرت الحاجة لتفعيل ضمانات قانونية من 

ضرورة وجود طرق بديمة   (الضمانات )شانيا تعزيز و تفعيل  الاستثمارات الأجنبية لعل من أبرزىا 
التي تنشا  modes alternatifs de règlements des conflits (marc)لحل المنازعات 

 .2 التحكيم الوساطة و الصمح˸بمناسبة تنفيذ العقد بدلا عن المجوء المتعاقدة ومن بين ىذه الطرق

                                                           

.176أكمي نعيمة، مرجع سابق، ص-  1  
بحث مقدم لنيل - التحكيم نموذجا- بولقواس سناء، الطرق البديمة لحل منازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدولي-  2  

شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري و إدارة عامة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج 
. ، ص ب2011لخضر باتنة،   
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 و نظرا للأىمية الخاصة ،(الفرع الأول  )بتعريفالصمح و الوساطة وذلك فيلذلك سوف نقوم 
 و عقد الامتياز  1بصفة عامةنظرا لكونو الوسيمة الأكثر ملائمة في حل منازعات العقود لمتحكيم، 

،من خلالو نعرف التحكيم ونبين دوره (الفرع الثاني) خصصنا لو مجال الدراسة في بصفة خاصة،
 موقف المشرع الجزائري و مدي تكريسو ليذه ى مع التركيز علفي حل منازعات عقد الامتياز،

كوسيمة - التحكيم- موقف التشريعات المقارنة من ىذه التقنيةىالتقنية، بالإضافة إلي ذلك نتطرق إل
 .لحل منازعات العقود الإدارية

 الفرع الأول

 تعريف الصمح و الوساطة

الصمح عقد "    بقوليا أن 2 من القانون المدني495عرف المشرع الجزائري الصمح في المادة 
ينيي بو الطرفان نزاعا قائما أو يتوقيان بو نزاعا محتملا ، وذلك بان يتنازل كل منيما عمى وجو 

 ". التبادل عن حقو

وجود نزاع قائم و  ˸حسب التعريف المقدم في نص المادة أن لمصمح مجموعة من الشروط ألا وىي
محتمل فإذا لم يتوفر لم يعد صمحا، نية حسم النزاع  أي أن يعقد الطرفان بالصمح لحسم النزاع 

بينيما أم بإنيائو إذا كان قائما أو بتوقيو إذا كان محتملا ، تنازل كل طرف عن جزء من حقو فاد 
 .لم يتنازل احدىم لم يكن ذلك صمحا

وسيمة لحل النزاعات من خلال تدخل شخص ثالث نزيو و حيادي و "أما الوساطة تعرف بأنيا 
 مستقل يزيل الخلاف القائم و ذلك باقتراح حمول عممية و منطقية تقرب وجيات نظر المتنازعين 

 

 
                                                           

.7 شريف يوسف خاطر، مرجع سابق، ص- 1  

.، يتضمن القانون المدني، مرجع سابق58/ 75 أمر رقم - 2  
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 .1"بيدف إيجاد صيغة توافقية  و بدون أن يفرض عمييم حلا ا وان يصدر قرارا ممزما

حيث أن دور الوسيط في تسوية منازعات عقد الامتياز ليس صنع القرار إنما استخدام مجموعة 
 .من الميارات التي تعزز قدرة الأفراد عمى التفاوض و صولا إلى تسوية مرضية لجميع الأطراف

 الثانيالفرع 

 تعريف التحكيم ودوره فى حل منازعات عقد الامتياز

:  تعريف التحكيم:أولا

يتجسد المفيوم القانوني لمتحكيم في سحب الاختصاص من القضاء العام  في حل النزاعات و 
إذ يتيح  (القضاء ) المسار العام ىإسناده لأشخاص خاصة، إذ يعد مسارا خاصا استثناءا عل

  2.إمكانية الفصل في النزاعات بعيدا عن الجسم القضائي

 شخص معين ،أو ى طرح النزاع علىالاتفاق عل"  بأنواحمد أبو الوفا/ الأستاذ الدكتور كما عرفو
 3".أشخاص معينين ليفصموا فيو دون المحكمة المختصة

القاضي ى الاتفاق الذي بموجبو تعتزم أطراف معينة عدم المجوء إل"  بأنوكما عرف التحكيم
الوطني و المثول أمام محكم واحد، أو محكمين يختارونيم لمفصل في المنازعات التي تطرأ أو قد 

 4".تطرأ بينيم

                                                           

طبقا لقانون الإجراءات " الصمح و الوساطة القضائية" عروي عبد الكريم ، الطرق البديمة في حل النزاعات القضائية-  1  
 ، 2012، 1المدنية و الإدارية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، فرع العقود و المسؤولية،كمية الحقوق، جامعة الجزائر

.78ص  
.177  أكلي نعيمة ، مرجع سابق، ص- 2  

.58شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص-  3  
.4 مرجع سابق، صبولقواس سناء،-  4  
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تولية الخصمين حكما يحكم بينيما أي اختيار ذوي الشأن شخصا أو أكثر " وعرف أيضا بأنو
لمحكم فيما تنازعوا فيو دون أن يكون لممحكمة ولاية القضاء بينيما ،ومن ثم التحكيم شرعا يعني 

  1."تولية و تقميد من طرفي الخصومة لثالث يفصل فيما تنازعوا فيو
 محكم واحد ى أساسو نزاع باتفاق الطرفين إلىإجراء يرفع عل": كما عرف مركز الويبو التحكيم بأنو

  2".أو أكثر لإصدار حكم في النزاع يكون ممزم لمطرفين

طريق تيدف إلى إيجاد حل لقضية تخص العلاقات بين شخصين  :"  انوىالتحكيم علكما عرف 
أو أكثر عن طريق محكم أو محكمين يستمدون سمطتيم من اتفاق خاص بين الأطراف و يتخذون 

 3". أساس الاتفاق المذكور دون أن يكونوا مخولين من قبل الدولة بيذه الميمةىقرارىم عل

 ىوبصفة عامة يمكن إن نعرف التحكيم بأنو ذلك الإجراء الذي يتفق بموجبو الطرفان المتعاقدان عل
 4.طرح النزاع عمى طرف ثالث لمفصل فيو بحكم ممزم

  منازعات عقد الامتيازفي حلالتحكيم كطريقة دور : ثانيا

منو نجد  1006/35 قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية و بالتحديد في المادة ىبالرجوع إل
 او لا يجوز للأشخاص المعنوية العامة أن تطمب التحكيم م"  ...نوأ ىالمشرع الجزائري نص عل

." عدا في علاقاتيا الاقتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العمومية

ولا يجوز للأشخاص المذكورة في " التي تنص6 من نفس القانون975و باستقراء المادة 
اعلاه إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر و في 800المادة

." مادة الصفقات العمومية

                                                           

.4 مرجع سابق ، صبولقواس سناء، - 1  

.5مرجع نفسو، ص-  2  
.5بولقواس سناء، مرجع سابق، ص-  3  

.178أكمي نعيمة ، مرجع سابق، ص-  4  
. ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، مرجع سابق08/09قانون رقم -  5  

. ، مرجع سابق08/09قانون-  6  
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 التحكيم منحصر في الصفقات ىما يفيم من ىذه المواد أن نطاق لجوء الأشخاص المعنوية إل
. العمومية و العلاقات الاقتصادية ذات البعد الدولي

ذلك ما يفيم أن لجوء الأشخاص المعنوية لمتحكيم  يكون في العقود ذات البعد الدولي أي عندما 
 التحكيم في العقود الامتياز الذي ىتبرم الإدارة عقد امتياز مع طرف أجنبي ما يقصي المجوء إل

تبرمو الإدارة مع أشخاص وطنية ما يفيم بحق المجوء لمتحكيم الدولي الذي نضمو المشرع في 
 1.وما يمييا من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية1039المادة 

. و استبعاد التحكيم الداخمي للأشخاص العامة في مجال العقود الإدارية الوطنية

فالتحكيم الدولي لممنازعات الناشئة بين الدولة و صاحب الامتياز في مجال الاستثمار مثلا يكون 
متفق عميو مسبقا يتم من خلالو تعيين المحكمين أو المجوء لممركز الدولي لتسوية منازعات 

. الاستثمار لمفصل في النزاع

ويعود تبرير البعض بالمجوء لمتحكيم الدولي كوسيمة بديمة لتسوية النزاعات العقود الإدارية منيا عقد 
حد أإرادة حسم النزاع بعيدا عن القضاء الداخمي و لاعتبارات المساواة و الشفافية كون ى الامتياز إل

الأطراف أجنبي في العلاقة العقدية و لاعتبارات سياسية حيث لا تستمد الدولة المتعاقدة ىيمنة 
 2.قضائيا الداخميى عل

 أنأما في إطار التشريعات المقارنة وموقفيا من المجوء لمتحكيم في منازعات عقد الامتياز نجد 
 التحكيم في منازعات العقود الإدارية بصفة  ىمواقفيا متباينة  ففي فرنسا ىو عدم جواز المجوء إل

 

                                                           

. من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،مرجع السابق08/09من القانون رقم 1039،1040المواد -  1  
.178-177 نعيمة ، مرجع سابق، صأكمي-  2  
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عامة و عقد الامتياز بصفة خاصة كأصل عام و الاستثناء المجوء إليو في حالة و جود نص 
 1.خاص أو اتفاقية دولية

أما ففي مصر فنجد  الجمعية العامة لقسمي الفتوى والتشريع في جمستيا المنعقدة في 
 من قانون 58الي جواز الاتفاق عمي الالتجاء في العقود الإدارية استنادا إلي المادة17/5/1989

  2.ما يفيم جواز المجوء لمتحكيم في منازعات عقد الامتياز .1972لسنة 47مجمس الدولة رقم 

لكن القضاء الإداري في مجمس الدولة المصري رأي معاكس لمجمعية العمومية لقسمي الفتوى و 
 3.التشريع إذ أصر عمي رفض التحكيم في عقود الدولة الإدارية

أما التشريع العراقي فلا و جود لمواد تمنع الدولة أو الأشخاص العامة من وضع شرط التحكيم في 
عقودىا الإدارية ما يفيم منو إمكانية المجوء لمتحكيم في منازعات عقد الامتياز لاعتباره من العقود 

 4.الإدارية

                                                           

  1 للإصدارات القومي التطوير، المركز قابمية قواعد المرافق العامة لمتغيير و مبدأ البنان،حسن محمد عمي حسن - 
.292، ص2014القانونية، مصر،   

.1989، الصادرة عن جميورية مصر العربية 1989/ 5/ 17 مؤرخة في 265 / 54.1 فتوى رقم - 2  
.290 راجع حسن محمد عمي البنان ، مرجع سابق، ص ˸ لمزيد من التفاصيل - 3  

.294حسن محمد عمي حسن البنان، مرجع سابق، ص -  4  
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في ختام دراستنا يظير لنا أن عقد الامتياز عقد إداري يبرم ، بين الإدارة المانحة للامتياز والمتعاقد 
معيا الذي قد يكون شخصا عاما ، أو شخصا خاصا وطنيا أو أجنبيا حسب المرفق محل العقد 

. بيدف إدارة و استغلال مرفق عام تابع لمدولة مقابل  ما يتحصل عميو من رسوم من المنتفعين

و لأجل تحقيق اليدف المنشود من وراء تسيير المرفق العام عن طريق عقد الامتياز، و ىو تحقيق 
الصالح العام لممنتفعين، وضعت مختمف القوانين التي نظمت الامتياز مجموعة من الالتزامات و 

الحقوق، في مواجية أطراف العقد، سواء في مواجية الإدارة المانحة للامتياز التي تتمتع بمجموعة 
من السمطات، و لعل أىميا الرقابة و الإشراف عمي سير المرفق ، أو في مواجية الممتزم صاحب 

الامتياز، باعتباره الطرف الميم في العلاقة العقدية كونو محل اعتبار شخصي منح لو امتياز 
تسيير المرفق نظرا لممواصفات التي يتمتع بيا ، من وسائل مادية و بشرية  بالإضافة إلى 

المنتفعين من خدمات المرفق كون  السبب في تفويض المرفق عن طريق عقد الامتياز يعود 
. لتحقيق الصالح ليم

و تظير أىمية كون الإدارة طرفا في عقد الامتياز إلى تحرر المرفق العام من التعقيدات الإدارية و 
مزايا عمي الأطراف سواء من جانب الإدارة المانحة - عقد الامتياز- المرونة في تسييره ، كما لو

للامتياز حيث يعفييا من أعباء إنشاء و تشغيل المرفق العام و مخاطره المالية خاصة أن المرفق  
 أما بالنسبة لمممتزم فانو في إطار الامتياز العممي  ،يعود بمنشات مجانا لمدولة بعد انتياء مدتو

يبقي الممتزم المسير الرئيسي  لممرفق و ذلك في إطار التزاماتو و أن البحث عن الربح ىو الدافع 
. الأساسي لو 

ضعفلكن ما يعاب عمى موضوع الامتياز بصفة عامة في الجزائر   ،  تطبيقو من جية 
بالإضافة إلى السمطات الواسعة الممنوحة للإدارة يمكن أن تتعسف في استعماليا ما يؤدي إلي 
الإخلال بالتوازن مع المتعاقد معيا ،  كما نجد أيضا أن الأحكام الواردة في النصوص القانونية 
تتناول المبادئ العامة و بعض الشروط الشكمية فقط دون تفصيل ، و يؤخذ عميو كذلك ضعف 

تنظيمو و محدودية تطبيقو في الواقع العممي كما يلاحظ عمي النصوص التي تناولتو أنيا قوانين 
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متناثرة يصعب تحديد التزامات كلا الأطراف فييا و حقوقيم وأنيا غير منظمة في قانون واضح و 
. مؤطر يحدد المبادئ و القواعد الأساسية  التي يخضع لو

كما أن المشرع الجزائري لم يعط تعريف واضح موحد لعقد الامتياز، و لا أحكام مترابطة منظمة لو 
ما يبرز التباين و الاختلاف بين مختمف النصوص القانونية المنظمة لممرافق القطاعية ما يجعل 

التزامات و  فيما يخص مثلا- الباحث الذي يحاول جمع المبادئ التي يقوم عمييا العقد الامتياز
 ، يصطدم بنوع من الصعوبات سواء فيما يخص تعريفو أو فيما يتعمق بمدتو التي -حقوق الإطراف

تعد من ابرز العناصر الأساسية ، التي تجعل الممتزم يقدم عمى التعاقد مع الإدارة  لما يمعبو من 
دور في تحقيق ىامش من الربح في ذمة الممتزم، فضلا انو ما يعاب عمى مدة عقد الامتياز أنيا 
غير كافية لانجاز المشروع و استغلالو خاصة إذا عممنا أن معظم المرافق تكون الرسوم بسيطة 

. مقابل الانتفاع بالخدمات ما لا يسمح عمي الممتزم في استرجاع النفقات التي أنفقيا

كما يلاحظ في مختمف القوانين التي تناولت موضوع الامتياز، أنيا لم توضح علاقة المنتفع 
بالمرفق مع الممتزم أو الإدارة المانحة للامتياز خاصة ما يتعمق بالمسؤولية ، إضافة إلى ذلك يرجع 

البعض سبب عدم نجاح الامتياز إلى تخوف الدولة من تحرير الامتياز في القطاعات الضخمة 
لمشركات الأجنبية لكونيا قطاعات سيادية تتخوف من خلاليا الإدارة من عدم قدرتيا  عمي ممارسة 

. الرقابة عمي صاحب الامتياز في ما إذ قام برفع الأسعار أو خفضيا

و عميو أمام جميع ىذه العقبات نقترح بعض الحمول قد تمكن من جعل الآثار التي يرتبيا عقد 
 ˸الامتياز عمى الأطراف تجسد اليدف المنشود و ىو تحقيق الصالح العام لممنتفعين من بينيا

  التخفيف من أوجو الرقابة التي تمارسيا الجية الإدارية المانحة للامتياز إلى الحد الأدنى
. الذي يضمن حسن سير المرفق العام و توفير الخدمات

  تشجيع الخواص عمي إبرام عقد الامتياز من خلال تقديم الدولة المساعدات و خفض قيمة
. الضرائب

  حصر و تحديد حالات ممارسة الإدارة لمسمطات التي تتمتع بيا، خاصة سمطة توقيع
. الجزاءات لعد التعسف فييا
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  العمل عمي تنظيم العلاقة بين الأطراف الثلاث، في العقد خاصة من جانب المسؤولية من
. جانب الإدارة ، و الممتزم من جية مع المرتفقين من جية أخرى

  ربط مدة عقد الامتياز بنياية الممتزم من الأعمال ، و عدم حصرىا في مجال محدد و
ذلك لأجل منح الممتزم فرصة استرجاع الأموال التي أنفقيا في سبيل تسيير المرفق ، و 

الربح الذي قصده من وراء تسيير المرفق ىذا من جية ، ومن جية أخرى التخفيف عميو 
. ما يجعمو يسعي دائما لتحقيق خدمة أفضل لممنتفعين

 تنظيم عقد الامتياز في قانون خاص عمي غرار الصفقات العمومية    .
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  ˸ بالمغة العربية˸أولا

الكتب– أ    

، دار الفكر العربي،  (دراسة مقارنة)لإداري االوجيز في القانوف الطماوي سميمان محمد ، - 1
1995.  

 العامة لمعقود الإدارية ، دار الفكر العربي ، عيف الشمس، الأسســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ، - 2
1999.  

.2010، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، الإدارية ، العقود الجبوري محمد خمف- 3   

، دار العموـ لمنشر و الإداري، النشاط الإداري التنظيـ ˸الإداري القانوف ،الصغيربعمي محمد - 4 
.2004الجزائر،التوزيع،   

     .2005،  دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائرالإدارية، العقود ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،- 5

.2007، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر ، 2، طالإداري، الوجيز في القانوف بوضياف عمار- 6  

 ، الجزائرالتوزيع،، جسور لمنشر و 3 طالعمومية، شرح تنظيـ الصفقات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،- 7
2011.  

.2002 دار النيضة العربية، القاىرة، العاـ،، تفويض المرفؽ حسن محمد عبد المطيف- 8  

، (دراسة مقارنة) حسف محمد عمي حسف البناف، مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتغيير و التطوير -9
  .2014المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاىرة ، 

 التحكيـ في منازعات العقود الإدارية و ضوابطو، دار الفكر و القانوف ،خاطرشريف يوسف - 10
.2011 المنصورة، التوزيع،لمنشر و   

.2010 ، تسيير المرفؽ العاـ و التحولات الجديدة ، دار بمقيس ، الجزائر ، ضريفي نادية- 11  
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، ديواف المطبوعات 4 النشاط الإداري، الجزء الثاني، ط˸ القانوف الإداريعوابدي عمار،- 12
.2007الجامعية ، الجزائر ،   

.2004 الجزائر التوزيع،، دار المجدد لمنشر و الإداري النشاط ˸الإداري القانوف ،ناصرلباد - 13  

.2011 الجزائر التوزيع،، دار المجدد لمنشر و 2 ط الإداري، في القانوف الأساسي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،- 14  

.2002 دار النيضة العربية، القاىرة العاـ،، تفويض المرفؽ محمد محمد عبد المطيف- 15  

الرسائل و المذكرات الجامعية– ب   

˸الرسائل الجامعية-   

 في الجزائر ، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه الإداري ، اختصاص القضاء  بوجادي عمر-
.2011دولة في القانوف ، كمية الحقوؽ ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  

˸مذكرات الماجستير-   
 ، المرفؽ العاـ لممياه في الجزائر، مذكرة مف اجؿ الحصوؿ عمى شيادة وكال حسينأ -1 

الماجستير في القانوف العاـ، فرع الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ ، جامعة 
.2009الجزائر، بف يوسؼ بف خدة،   

 النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة مف اجؿ أكمي نعيمة،- 2
الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف العقود ، كمية الحقوؽ و العموـ 

.2013السياسة ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ،  
-  ذات الطابع الدوليالإدارية، الطرؽ البديمة لحؿ منازعات العقود بولقواس سناء- 3

وـ القانونية ، تخصص قانوف ؿ، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في الع-التحكيـ نموذجا
 ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، السياسية عامة ، كمية الحقوؽ و العموـ إدارة و إداري

2011.  
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 ، مذكرة لنيؿ 08/04 ، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في ظؿ المر رقـ بوشنة ليمة- 4
شيادة الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 

.2013عبد الرحماف ميرة، بجاية ،   
 ، انحلاؿ العقد عف طريؽ الفسخ ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في حمو حسينة -5

القانوف، فرع قانوف المسؤولية المينية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة مولود 
.2011معمري ، تيزي وزو ،   

)boot   )، النظاـ القانوني لعقد البناء و التشغيؿ و نقؿ الممكية صبوع صهيب   -6
و تطبيقاتو في الجزائر ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف العـ ، فرع الإدارة العامة 

القانوف و تسيير الإقميـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الإخوى منتوري، 
.2013قسنطينة،   

الصمح و الوساطة " ، الطرؽ البديمة في حؿ النزاعات القضائية عروي عبد الكريم  -7
طبقا لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، " القضائية

.2012، 1فرع العقود و المسؤولية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر   
 

مذكرات الماستر-   
 ، استحداث طرؽ جديدة لتسيير المرافؽ العامة في ن وهيبةڤديري نصيرة و اعزوإ -1

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،  (التركيز عمى عقد الامتياز )التشريع الجزائري 
تخصص قانوف الييئات الإقميمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف 

.2013ميرة ، بجاية ،   
، معايير تحديد المنازعة الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة مف الهام خوني - 2

متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و العموـ 
.2014السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،   
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، النظاـ القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري ، مذكرة مكممة بن محياوي سارة - 3
مف متطمبات لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ و 

.2013العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،   
- عقد البوت نموذجا– ، الطرؽ المستحدثة لإدارة و تسيير المرافؽ العامة زعيم إيمان  -4

مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري ، كمية مذكرة 
.2014الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،   

، تفويض تسيير المرافؽ العامة لصالح الأشخاص فروج نوال و عمراني صارة - 5
الخاصة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ ، كمية 

.2013الحقوؽ و العموـ السياسة، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ،   
˸ المقالات ˸ج  
،  مداخمة قدمت  في أعماؿ الممتقى الطبيعة القانونية لعقد الامتياز تغربيت رزيقة ،  -1

 التسيير المفوض لممرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص القانوف الخاص ، ˸الوطني حوؿ
  .8- 1، ص ص 2011 افريؿ28-27يوـ -بجاية- جامعة عبد الرحماف ميرة

، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، " عقود تفويض المرافق العامة"فوناس سييمة، -  2
. .253 247، ص ص 2014 ، بجاية،، جامعة عبد الرحماف ميرة02عدد   

، ص ص 97، مجمة كمية الآداب، عدد"الغير في العقد الإداري"فراس مؤيد احمد،  - 3
: عمى الرابط11:00 عمى الساعة 2015 جواف 14تـ الاطلاع عميو يوـ . 644- 634  

http: www.aladabj.net/ wp-content/uploads.pdf. 

، مجمة العموـ الإنسانية، العدد "عقد الامتياز في المرافق العمومية المحمية" نسيغة فيصؿ ، -4
.219، ص2013، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 30   
 الامتياز كوسيمة لتسيير المرفق العام في إطار التحولات الجديدة في " موسي عتيقة ، -5

 ، مداخمة قدمت في أعماؿ الممتقي "الجزائر في مجال الطيران المدنيالجزائر مع دراسة تجربة 
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الوطني حوؿ  التسيير المفوض لممرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص القانوف الخاص ، جامعة عبد 
.2- 1 ص، ، ص2011 افريؿ28-27، يوـ - بجاية- الرحماف ميرة ،   

˸النصوص القانونية- ث  
˸الدستور-   

  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المصادؽ عميو في استفتاء 
 ديسمبر 07 مؤرخ في 438-96 صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996نوفمبر 
 معدؿ و متمـ بالقانوف 1996 ديسمبر 08 صادر في 76 ، ج ر ج ج عدد 1996

 14 الصادر في 25، ج ر ج ج عدد 2002 أفريؿ 10 المؤرخ في 03-02رقـ 
 ج ر ج ج عدد 2008 نوفمبر 15 مؤرخ في 19-08، وبالقانوف رقـ 2002أفريؿ 

.2008 نوفمبر 16 الصادرة في 63  
  ˸النصوص التشريعية- 2ث
، يتضمف التقنيف المدني ، معدؿ 1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75 رقـ أمر- 1

 صادر 13 ، ج ر ج ج عدد 2007 ماي 13 مؤرخ في 05-07ـ بالقانوف رقـ ـو مت
.2007 ماي 13في   

 ج ر التجاري،، يتضمف القانوف 1995 سبتمبر 26 مؤرخ في 59-75 رقـ أمر- 2
.(معدؿ و متمـ  ) 1975 سبتمبر 30 الصادر 35 عدد ج،ج   
 83/17، يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ 1996 جواف 15 مؤرخ في 13-96أمر رقـ -  3

. (ممغى) 1996 لسنة 37،المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد1983 جويمية16مؤرخ في   
، صادر بتاريخ 15، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد1990 أفريؿ7 مؤرخ في08-90قانوف رقـ -  4

.(ممغى) 1990 أفريؿ11   
 11، صادر بتاريخ 15، يتعمؽ بالولاية، ج ر عدد1990 أفريؿ7 مؤرخ في09-90قانوف رقـ - 5

.(ممغى) 1990أفريؿ  
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، 35، يتضمف قانوف المنجـ ، ج ر عدد2001 جويمية 3 ، مؤرخ في 10-01قانوف رقـ- 6
.2001صادر  

، صادر 60، يتضمف قانوف المياه،ج ر عدد2005أوت 04 مؤرخ في 12-05قانوف رقـ - 7
، ج ر 2008 جانفي 23 ، مؤرخ في 03-08 معدؿ و متمـ بالقانوف رقـ2005 ديسمبر4بتاريخ 

،  2009 جويمية 22 مؤرخ في 02-09 ، و القانوف  2008 جانفي27 ، صادر بتاريخ 04عدد
. 2009 جويمية 26، صادر بتاريخ 26ج ر عدد  

 المدنية و الادارية الإجراءات، يتضمف قانوف 2008 فيفري 25 مؤرخ في 09-08قانوف رقـ - 8
.2008فريؿ أ 23 ، صادر بتاريخ 21، ج ر عدد   

، 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2011يونيو 22 مؤرخ في 10-11قانوف رقـ - 9
.2011  يوليو3 صادر بتاريخ بتاريخصادر   
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 ملخص
 

 تجاه الإدارة المانحة  سواءيترتب عمى تنفيذ عقد الامتياز مجموعة من الآثار عمى الأطراف
 و تتمثل الممتزمللامتياز التي تتمتع بمجموعة من السمطات الواسعة التي تتميز بعدم المساواة مع 

ىذه السمطات في سمطة الرقابة و التوجيو عمى تسيير المرفق ، سمطة تعديل النصوص التنظيمية 
 بالنسبة لمممتزم فمو الحق في أوبإرادتيا المنفردة ، حق توقيع الجزاءات ، حق استرداد المرفق 

اقتضاء المقابل المالي المتفق عميو من المنتفعين و الحصول عمى المزايا المالية المتفق عمييا في 
 خاصة في مواجية آثارالعقد إضافة إلى حق الحفاظ عمى التوازن المالي لممشروع كما يرتب 

 . مقاضاة الإدارة المانحة للامتياز و الممتزمفي حق المنتفع ين من بينياالمنتفع

 نياية غير طبيعية تكون ونياية طبيعية كنياية المدة المحددة أ عقد الامتياز إما تأخذ نيايةكما 
  .خارج عن إرادة الأطراف

 أو عن طريق المجوء لمتسوية الودية وذلك ءالقضا منازعات عقد الامتياز إما عن طريق  تسويكما
 .عن طريق الصمح الوساطة التحكيم

Résumé 

Le contrat de concession enjoindre un ensemble  d’effets sur les parties, 

que se soit la partie concédante « l administration » qui possède des pouvoirs 

étendus la mettant dans une situation inégalité avec le concessionnaire, tels que 

le pouvoir de contrôle, le pouvoir de modification de textes réglementaires 

unilatéralement, pouvoir singer des sanctions et la récupération de service public 

objet de contrat. 

En contre partie, le concessionnaire a le droit de percevoir les taxes payer 

par les bénéficiaires de service public, ainsi que les avantages financier 

convenus dans le contrat comme il a le droit au maintien de l’équilibre  

financière du contrat. 

En signale a la fin du contrat de concession enjoindre d’autre effets a 

l’encontre des bénéficiaires qui ont le droit d’ester l’administration et le 

concessionnaire en justice. 

Il prend également la fin du contrat de concession soit fin naturelle que la 

fin de la période déterminée ou la fin de l'anormal être hors d des parties. 

 Mais il peut se produire et qu'il y aura sur la mise en œuvre de la concession des 

différends contractuels régler la survenance du règlement ci soit judiciaire,  par 

le recours règlement amiable par la conciliation, la médiation ou l'arbitrage. 

 


