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إف العلاقة بيف الفرد والدولة أصبحت ظاىرة اجتماعية يتحدد بمقتضاىا رقي وازدىار      
مة الرامية الى سد حاجيات امناجؿ تنفيذ سياستيا العبالدوؿ، حيث تمتد الإدارة العامة 

لا يمكنو ف الدولة شخص معنوي مالية وأخرى بشرية، وعمى اعتبار أالجميور، عمى موارد 
فراد، يتـ تكميفيـ بجممة لاؿ أشخاص طبيعييف متمثموف في الأإلا مف خ والتزاموالقياـ بميامو 

مف المياـ والاختصاصات عمى مستوى مختمؼ مؤسسات الدولة إدارية كانت او اقتصادية 
 في إطار تحقيؽ الصالح العاـ خدمة لمواطنييا.  

د ومية يعني بتوفير الي  لقد وضعت الدولة جيازا حكوميا أطمؽ عميو تسمية الوظيفة العم     
العاممة المؤىمة في القطاع العمومي بالاعتماد عمى منظومة قانونية مختصة، وتشمؿ ىذه 
الأخيرة عمى نظاميف رئيسييف أوليما مفتوح يتركز عمى الوظيفة ذاتيا والثاني مغموؽ يتركز 

ري، ذلؾ عمى الشخص الموظؼ بما يحممو مف مؤىلات عممية، وعمى مركزه في السمـ الإدا
 بصرؼ النظر عف العمؿ الذي يقوـ بو.  

ىـ القطاعات ، مف بيف أفيعد قطاع الوظيفة العامة في جميع الدوؿ ومف بينيا الجزائر     
نيا التي تتوقؼ عمييا نشاطات الدولة في مختمؼ المياديف والمجالات، خاصة ما يتعمؽ م

مية الموظفيف العمومييف المذيف يعتبروف ىـ ركائز الوظيفة العمو بإدارة المرافؽ العامة، ومف أ
الأداة الرئيسية التي مف خلاليا تستطيع الدولة القياـ بوظائفيا وتحقيؽ أىدافيا، وعمييـ 
يتوقؼ السير الحسف والمنتظـ لممرافؽ العامة، فقد اىتـ المشرع الجزائري بموضوع الوظيفة 

يا، وتعرؼ دره مف نصوص تنظمالعمومية كغيره مف التشريعات مظيرا ذلؾ مف خلاؿ ما أص
ف يمارسيا الاختصاصات القانونية التي يجب أ نيا مجموعة مفالوظيفة العمومية عمى أ

 شخص مختص ومحدد تتوفر فيو شروط معينة بطريقة دائمة مستيدفا تحقيؽ الصالح العاـ.

امة نو مف يمارس الاختصاصات القانونية لموظيفة العأعلاه يتبيف أ التعرؼمف خلاؿ     
نو كؿ موظؼ عيف في وظيفة ورسـ في يدعى الموظؼ العاـ والذي يعرؼ بأ ىو شخص

رتبة في السمـ الإداري، فيو العنصر الميـ في الوظيفة العامة لذا خصو المشرع الجزائري 
بجممة مف النصوص والقوانيف التي تحكـ مساره الميني، والتي تكمؼ لو حؽ الاىتماـ 
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و الشخصية، العائمية او المينية، مع ضرورة الموازنة بيف ىذه باحتياجاتو الخاصة، وظروف
الظروؼ و بيف المصمحة العامة ومصمحة الإدارة العمومية حفاظا عمى السير الحسف لممرفؽ 

 العاـ، مع الأخذ بوضعيات الموظؼ الخاصة.

يمر الموظؼ خلاؿ حياتو المينية او الوظيفية بمجموعة مف الأوضاع قد تكوف ىذه      
الأوضاع عادية يؤدي فييا ميامو في ادارتو الاصمية، وقد تكوف أوضاع غير عادية تؤدي 
الى انقطاعو عف العمؿ داخؿ ادارتو الاصمية دوف اف يكوف انفصاؿ نيائي، حيث تترتب 

 عمييا اثار تختمؼ باختلاؼ الوضعية القانونية.

القواعد المنظمة لسير  ةانونية تعكس أىمية التوفيؽ بيف صرامفيذه الوضعيات الق    
المصالح الإدارية، الذي قد يؤدي التفريط فييا الى شمؿ في المرافؽ العامة، وبيف المرونة 
التي تبررىا متطمبات الحياة العادية، والافراط فييا يؤدي الى إفراغ الإدارة العمومية مف 

 عات أفضؿ.االموظفيف نحو قط

انونية الأساسية تساىـ في التسيير الحسف لمسار ـ الوضعيات القفيعد تكريس قوانيف تنظي   
الميني لمموظفيف، حيث عدد المشرع الجزائري ىذه الوضعيات في القانوف المنظـ لموظيفة 
العمومية، ومف بيف ىذه الوضعيات حالة الموظؼ الذي لا يكوف في استمرارية لخدمة 

لتحقيؽ مطالبو الشخصية، مصالح الدولة، حيث يتوقؼ عف العمؿ لصاليا لمدة معينة وذلؾ 
 ".وضعية خارج الإطارمى "الامر الذي يتعمؽ بإحالة الموظؼ ع

تـ اختيار ىذا الموضوع )وضعية خارج الإطار( لأسباب شخصية كونو يمس شريحة     
 مف الموظفيف والعماؿ وما يساعدنا في مسارنا الميني وللاستفادة مف ىذه الوضعية. 

في أىمية الموضوع ما يحممو مف تطورات ولقيمتو العممية ولأسباب موضوعية تتمثؿ     
 ىذا الموضوع.  ىوقمة المتطرقيف ال

انو يمس النواة الأساسية لمدولة الذي ىو  تتمثؿ فيف ليذا الموضوع أىمية كما أ    
الموظؼ العمومي الذي لو الحؽ اف في الإحالة الى ىذه الوضعية مع مراعاة حسف سير 
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لو أىمية في مجاؿ الوظيفة العامة لارتباطو بالمسار الميني لمموظؼ  المرفؽ العاـ، كما
 العاـ حتى يتمكف مف معرفة وضعية خارج الإطار بمفيوميا القانوني. 

اليدؼ مف الناحية النظرية ليذه الدراسة ىو التعرؼ عمى وضعية خارج الإطار وكيفية     
أكبر قدر مف المعمومات المتطرقة  تنظيميا وحؽ الموظؼ في التطرؽ الييا، إضافة اؿ جمع

 ليذا الموضوع حتى يتسنى لنا فيـ أكثر لوضعية خارج الإطار.

ؼ مف الناحية العممية ىو تمكيف الموظؼ مف ممارسة حقو دوف أي قيد، داما الي    
 ووجوب استقرار الأوضاع القانونية لموضعية خارج الإطار مع حسف سير المرفؽ العاـ.

رغـ اف البحث في ىذا الموضوع اعترضتو عدة صعوبات يمكف اجماليا في انعداـ     
المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع، ونقص في المناشير والتعميمات الخاصة بيذه 
الوضعية وكذلؾ عدـ وجود القرارات القضائية المتعمقة بوضعية خارج الإطار، كما اف 

مية بشكؿ عاـ لـ تتطرؽ بإسياب الى ىذه الوضعية، ومف الدراسات المتعمقة بالوظيفة العمو 
جية أخرى فإف القوانيف الأساسية العامة لموظيفة العمومية تحيؿ كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه 
الوضعية الى التنظيـ، واف النصوص التنظيمية المتعمقة بذلؾ لا تتضمف إلا الأحكاـ العامة 

 فة العامة.المذكورة في القانوف الأساسي العاـ لموظي

ف أىمية ىذا رغـ كؿ ىذه الصعوبات والغموض الذي يشوب وضعية خارج الإطار إلا ا     
إسراري في البحث ودراسة ىذه الوضعية، مف خلاؿ طرح  الموضوع حفزني وزاد مف

 الإشكالية التالية: 

  ؟ في القانون الجزائري وضعية خارج الإطارالى أي مدى يمكن الالمام ب    

 ة عمى ىذه الإشكالية يمكف طرح الأسئمة الفرعية التالية:للإجاب 

 _ ما ىو مفيوـ وضعية خارج الإطار؟

 _ كيؼ يمكف لمموظؼ اف يستفيد مف وضعية خارج الإطار؟
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 _ ما ىي الاثار القانونية المترتبة عف الموظؼ في حالة خارج الإطار؟

منيج المقارف الالتحميمي و لقد تـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي 
لمتعريؼ بوضعية خارج الإطار وتحميميا أكثر والتوسع فييا، مف خلاؿ تحميؿ المواد 
والنصوص القانونية المنظمة ليا والمواقؼ الفقيية ونسج العلاقة بينيما لاستنباط الاحكاـ 

 ار.خذ فكرة واضحة حوؿ وضعية خارج الإطص النتائج حتى يتمكف القارئ مف أواستخلا

وقصد الالماـ بمقتضيات ومتطمبات البحث تـ ادراج مضمونو وعرض محتوياتو في خطة    
واضحة، حيث تـ تقسيمو إلى فصميف منو خصصنا الفصؿ الأوؿ إلى الإطار المفاىمي 

ولنا فيو الإطار التنظيمي لوضعية خارج الوضعية خارج الإطار، أما الفصؿ الثاني تن
 الإطار. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول:
 الإطار المفاىيمي
في  لوضعية خارج الإطار

 قانون الوظيفة العمومية
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تعبر الوضعيات القانونية الأساسية عف تمؾ الحالات التي ينبغي اف يكوف الموظؼ محلا    
ليا في مساره الميني، وىي في الحقيقة تعكس مختمؼ أوضاعو الوظيفية، والانشغالات 

ومف بيف ىذه الوضعيات وضعية خارج الإطار التي تشبو وضعية الاستيداع 1المرتبطة بيا، 
في الأثار المترتبة عف كؿ منيما، حيث يؤدي مف خلاليا الموظؼ مع بعض الاختلافات 

وبصفة مؤقتة المياـ الموكمة لو ولكف خارج وظيفتو الأصمية، لشرح ىذه الوضعية يجب 
 )المبحث الثاني(. بحث الأوؿ( والشروط الخاصة بياتحديد مدلوليا )الم

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
مجمة النقدية لمقانوف والعموـ بف زيطة عبد اليادي، "وضعية خارج الإطار في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري"، _ 1

 .167، ص2020، 02، عدد 15كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، مجمد  السياسية،
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 : الأول المبحث

 الإطار خارج وضعية مدلول

اف الموظؼ العمومي أثناء تأدية ميامو الوظيفية قد تعتريو بعض الظروؼ أو         
الحالات التي تقتضي منو تغيير سمكو الوظيفي او إدارتو الأصمية التي يمارس لدييا ميامو، 
أو أف يضطر إلى طمب إيقاؼ مؤقت لعلاقة عممو مثؿ أف يطمب اف يوضع في وضعية 

المؤرخ في  03_06الانتداب، وىذا ما استحدثو الأمر  خارج الإطار بعد استنفاذ حقوقو في
ولدراسة ىذه الوضعية  2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة، 2006جويمية  15

يقتضي الأمر التطرؽ الى تعريفيا )المطمب الأوؿ( ثـ تمييزىا عف الوضعيات الأخرى 
 )المطمب الثاني(.

 

 المطمب الأول: 

 تعريف وضعية خارج الإطار

قد يقع البعض في حيرة وغموض في تحديد مدلوؿ بعض المصطمحات في الوظيفة       
العامة، وعميو مف البدييي أف نبادر إلى توضيح بعض النقاط الميمة لمدلوؿ مصطمح 

 "وضعية خارج الإطار" سواء مف الناحية الفقيية والقانونية.

مختمؼ التعاريؼ الفقيية المقدمة  لتقديـ تعريؼ لوضعية خارج الإطار يجب الرجوع الى     
ليا مف طرؼ مختمؼ فقياء القانوف )الفرع الأوؿ(، ثـ التعريؼ القانوني المقدـ ليا وذلؾ 

لوظيفة العامة مف الاستقلاؿ صوص التشريعية والتنظيمية التي تحكـ ابالرجوع الى مختمؼ الن
 الى يومنا ىذا )الفرع الثاني(.

                                                             
العمومي خارج الإطار في التشريع الجزائري، تخصص قانوف الإداري، كمية ، الموظؼ عصاـ عونيو  طاىري ىشاـ_ 2

 .38 .، ص2018/2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي تبسة، 
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 الفرع الأول:

 لوضعية خارج الإطار التعريف الفقيي

تعد وضعية خارج الإطار، وضعية مف الوضعيات الجديدة القانونية الأساسية المقررة       
لمموظؼ جاءت في إطار الاستجابة للإصلاحات السياسية والاقتصادية الشاممة التي 
انتيجتيا الدولة في سبيؿ اصلاح منظومة الوظيفة العمومية، وتعميؽ تفتحيا أكثر عمى 

 3قطاعات الأخرى لاسيما القطاع الاقتصادي منو.ال

 :ر بعضيا كآلاتيقدمت بعض التعاريؼ الفقيية لوضعية خارج الإطار سأذك ولقد    

عرؼ وضعية خارج الإطار عمى أنيا الحالة أيف يمكف وضع _ تعريف بوطبة مراد: 1
الانتداب الإرادي الموظؼ المنتمي الى المجموعة )أ( بطمب منو وذلؾ بعد استنفاذ حقو في 

 .03_06وفي وظيفة لا يحكميا الأمر رقـ 

ف عرؼ وضعية خارج الإطار بأنيا: ىي الحالة التي يمكف أ _ تعريف ىاشمي خرفي:2
يوضع فييا الموظؼ بطمب منو بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب في وظيفة لا يسري عمييا 

 4القانوف الأساسي لموظيفة العمومية.

يمي: حالة  عرؼ الدكتور فوزي حبيش وضعية خارج الإطار كما حبيش: _ الدكتور فوزي3
الموظؼ الذي يوضع بصورة مؤقتة خارج الملاؾ الوظيفي الذي ينتمي إليو وبالتالي خارج 

  5الإدارة التي يعمؿ فييا.

                                                             
_قدور شريؼ عبد القادر، الإطار القانوني لمترقية في الوظيفة العمومية، مذكرة الماستر في القانوف العاـ، تخصص  3

 .55، ص سية، جامعة عبد الحميد بف باديسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياالقانوف الإدار 
، مذكرة 373-20_ منديؿ أميف، حمدوش غاني، الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ في ظؿ المرسوـ التنفيذي  4

، ص ماف ميرة، بجاية، جامعة عبد الرحماستر في القانوف العاـ، تخصص القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
64. 
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وضعية خارج الإطار مرتبطة بوضعية الانتداب تكرس بقرار  _الدكتورة كريمة تواتي:4
المخولة صلاحية التعييف، فيي تخص حالة الموظؼ الذي استنفذ حقوقو  فردي مف السمطة

في الانتداب أي الذي قضى خمس سنوات نشاط لدى مؤسسة او إدارة عمومية أخرى او في 
رتبة غير رتبتو الأصمية، او وظائؼ التأطير لدى المؤسسات او الييئات تمتمؾ الدولة 

 6عاوف لدى المؤسسات او الييئات الدولية.رأسماليا او جزء منو او ميمة في إطار الت

خارج الإطار ىي الحالة التي يستفيد منيا الموظؼ الي  : _الأستاذ دمان ذبيح عاشور5
ينتمي لممجموعة "أ" فقط بموجب قرار إداري فردي صادر مف السمطة المخولة بناء عمى 

الأساسي العاـ لموظيفة طمبو، متى استنفذ حقوقو في الانتداب في وظيفة لا يحكميا القانوف 
سنوات، فقد سوغت لمموظؼ  5ىذه الأخيرة تتولى دفع راتبو كما تقوـ بتقييمو لمدة لا تتجاوز 

العمومي أف ينتدب لدى مؤسسات عمومية أخرى غير مؤسستو الأصمية لمقياـ بأعماؿ بطمب 
، او منو كأف يكوف تحت تصرؼ ىيئة او مؤسسة تممؾ الدولة كؿ رأس ماليا او جزء منو

تحت تصرؼ ىيئة دولية في إطار التعاوف، ىذا إذا إنقضت حالات الانتداب التي كانت 
قائمة عمييا وضعية انتدابو، وعادة ما تكوف ىذه الوضعية التي وصفيا المشرع بخارج 
الإطار بالنسبة لمموظفيف المذيف يمتمكوف قدرا كبيرا مف التجربة والإمكانيات العممية والبحثية 

   7التي تجعميـ في موقع ممتاز لتحقيؽ طمبيـ في ىذا النطاؽ.الكبيرة 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
_بعمي عائشة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في الإدارة العمومية، مذكرة الماستر في القانوف العاـ، تخصص  5

 .64، ص 2018/2019القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
 القانوف تخصص العاـ، القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة_ تواتي كريمة، "القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية"،  6

 . 64، ص 2019/2020بومرداس  ،بوقرة امحمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري،
 .  44، ص2010_ دماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، 7
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 الفرع الثاني: 

 التعريف القانوني لوضعية خارج الإطار 

 المتضمف لمقانوف  03_06تناوؿ المشرع الجزائري وضعية خارج الإطار في الأمر رقـ      

، حيث 8(144المادة الى  140مواد مف )المادة  5الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ضمف 
مف ىذا الأمر وضعية خارج الإطار بأنيا:" وضعية  140عرؼ ىذه الوضعية في المادة 

خارج الإطار ىي الحالة التي يمكف أف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو، بعد استنفاذ حقوقو 
أعلاه، في وظيفة لا يحكميا ىذا القانوف  135في الانتداب، في إطار أحكاـ المادة 

 9."الأساسي

 عمى:  135تنص المادة     

 " يمكن انتداب الموظف بطمب منو لتمكينو من ممارسة:

 نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و / أو في رتبة غير رتبتو الأصمية، -

 وظائف تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمك الدولة كل رأسماليا أو جزءا منو، -

 10أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية."ميمة في إطار التعاون  -

مف خلاؿ التعريؼ المذكور أعلاه، نكتشؼ بأف وضعية خارج الإطار مرتبطة ارتباطا       
وثيقا بضعية الانتداب، حيث لا يمكف لمموظؼ المعني الاستفادة مف ىذه الوضعية إلا بعد 

 تداب.استنفاذ حقو في الانتداب، أي اف ىذه الوضعية لاحقة عمى وضعية الان

إلا أنو سبؽ  03-06الجدير بالذكر أنو وبالرغـ مف حداثة ىذه الوضعية في الأمر رقـ      
لممنظومة القانونية لموظيفة العمومية اف عرفت ىذه الوضعية في موضوع وحيد فقط، وىي 

                                                             
، يتضمف القانوف الأساسي 2006يوليو سنة  15، موافؽ 1427جمادى الثانية عاـ  19، مؤرخ في 03-06أمر رقـ  _ 8

 .2006يوليو  16 ، صادرة في46العاـ لموظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 
 مرجع نفسو.ال، 140_ أنظر المادة  9

 مرجع نفسو.ال، 135_ أنظر المادة  10
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، 230-90الحالة التي يوضع فييا الوالي خارج الإطار، وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، المحدد لأحكاـ القانوف الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في 1990يوليو  25خ في المؤر 

يمكن ان يوضع الوالي في منو عمى ما يمي: "  16الإدارة المحمية، حيث نصت المادة 
وضعية 'خارج الإطار'، زيادة عمى الوضعيات الأخرى المنصوص عمييا في التنظيم 

ن يضطمع بميمة لدى المصالح أو لدى أية أجل أالمصمحة، من  المعمول بو لفائدة
  11."مؤسسة أو ىيئة عمومية أخرى

ومفاد ىذه المادة ىو تمكيف الإدارة عند إنياء المياـ الإقميمية لموالي مف تكميفو بميمة      
( سنوات، كما 3لدى الإدارة المركزية او الييئات العمومية الأخرى، لمدة لا يمكف اف تتعدى )

-90مف المرسوـ التنفيذي  18( استثنائيا وفقا لأحكاـ المادة 2دىا لمدة سنتيف )يمكف تمدي
( 3لا يمكن ان تتعدى وضعية خارج الإطار ثلاثة )، حيث تنص عمى ما يمي: " 230

  12."( استثناء2سنوات. ويمكن ان تمتد ىذه الفترة سنتين )

لا يمكن ان ما يمي: " 03-06مف امر رقـ  141المادة  ولقد جاء في الفقرة الأولى مف     
يو في ميوضع في حالة خارج الإطار إلا الموظفون المنتمون إلى الفوج )أ( المنصوص ع

 13."من ىذا الأمر 8المادة 

بناء عمى النصيف المذكوريف وضعية خارج الإطار ىي: الحالة التي يوضع فييا      
في الانتداب الإداري، وفي  موظؼ ينتمي إلى مجموعة )أ( بطمب منو، بعد استنفاذ حقوقو

 03.14-06وظيفة لا يحكميا الأمر رقـ 

، 373-20وقد تناوؿ المشرع الجزائري وضعية خارج الإطار في المرسوـ التنفيذي رقـ      
(، حيث 42الى المادة  33المتضمف الوضعيات القانونية لمموظؼ، في المواد )مف المادة 

                                                             
، يتعمؽ بأحكاـ القانوف الخاص بالمناصب والوظائؼ العميا 1990يوليو  25، مؤرخ في 230-90_ مرسوـ تنفيذي رقـ  11

 .1990يوليو  28في  ، صادر31ة المحمية، ج.ر.ج.ج، عددفي الإدار 
 مرجع نفسو.ال، 18_ أنظر المادة  12
 ، مرجع سابؽ.03-06مر رقـ الأ، مف 141_ أنظر المادة  13
 .45سابؽ، ص المرجع ال_ دماف ذبيح عاشور،  14
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وضعية خارج الإطار ىي الحالة طار بأنيا: " منو، وضعية خارج الإ 33عرؼ في المادة 
التي يمكن ان يوضع فييا موظف منتدب، بناء عمى طمب منو، بعد استنفاذ حقوقو في 
الانتداب لتمكينو من مواصمة وظائف إدارة لدى مؤسسة أو ىيئة تمتمك الدولة كل رأس 

دولية، مثمما ىو ماليا أو جزءا منو، أو ميمة في إطار التعاون او لدى مؤسسة او ىيئة 
المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  135من المادة  3و 2المطتين  منصوص عميو في

  15."والمذكور أعلاه 2006يوليو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانية عام  19

نلاحظ اف المشرع الجزائري في تعريفو لوضعية خارج الإطار في ىذا المرسوـ التنفيذي،    
نتداب لممارسة نشاطات لدى مؤسسة او إدارة عمومية أخرى و/او في قد استثنى حالة الا

 03-06رتبة غير رتبتو الأصمية مف الوضع خارج الإطار، عكس ما جاء في الأمر رقـ 
ايف نص عمى اف الوضع خارج الإطار يكوف في جميع حالات الانتداب الإرادي والتي نص 

    16منو. 135عمييا في المادة 

كما تضمنت القوانيف الأساسية الخاصة بقطاعات النشاط المختمفة نسبا مختمفة لوضعية     
خارج الإطار، بما يؤمف الإدارة مف ظاىرة إفراغيا بعنواف وضعية قانونية، ومثاؿ عمى ذلؾ 

يوليو  30المؤرخ في  256-11 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 28و المادة يما نصت عم
وف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتمييف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة ، المتضمف القان2011

المكمفة بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية، التي حددت نسبة الوضعية خارج الإطار 
. 1ب     17بالمئة لكؿ سمؾ مف الأسلاؾ المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

                                                             
، يتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ، 2020ديسمبر سنة  12، مؤرخ في 370-20_ مرسوـ تنفيذي رقـ  15

 . 2020سمبردي 20، صادرة في 77ج.ر.ج.ج، عدد 
 .65منديؿ أميف، حمدوش غاني، مرجع سابؽ، ص _  16
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص 2011يوليو  30، مؤرخ في 256-11، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 28_ المادة  17

 ،42بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية، ج.ر.ج.ج، عدد 
 . 2011يوليو  31صادرة في 
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، 2011مارس  20المؤرخ في  122-11مف المرسوـ التنفيذي  12حكاـ المادة وكذا أ     
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفات المنتميات لسمؾ القابلات في الصحة 

بالمئة لكؿ سمؾ ولكؿ مؤسسة، يمكنيـ الاستفادة مف  05العمومية، والتي نصت عمى نسبة 
 وضعية 

 18خارج الإطار.

ست موحدة بيف جميع قطاعات والملاحظ ىنا اف النسب القانونية لوضعية خارج الإطار لي   
الوظيفة العمومية، وانما تختمؼ مف قانوف أساسي خاص لأخر، وفقا لاحتياجات المؤسسة او 

      19الإدارة العمومية، ووفقا لممياـ واختصاصات كؿ واحد منيما.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، يتضمف القانوف الأساسي الخاص 2011مارس  20، مؤرخ في 122-11، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 12_ المادة  18

 .2011مارس  20، صادرة في 17بالموظفات المنتميات لسمؾ القابلات في الصحة العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 
نياء العلاق 19 ة الوظيفية في قانوف الوظيفة العامة الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة _ بوشيبة طاىر، أنماط التوظيؼ وا 

 .211، ص 2017-2016الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 
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 المطمب الثاني: 

 تمييز وضعية خارج الإطار عن الوضعيات القانونية الأخرى

تعد وضعية خارج الإطار وضعية متميزة ليا شروطيا وطبيعتيا القانونية، وكذا أىمية     
ىذه الوضعية بالنسبة لممرفؽ العاـ مف جية والموظؼ العاـ مف جية أخرى، وىو ما يميزىا 
عف باقي وضعيات الموظؼ الأخرى، كما انو يظير ىناؾ تشابو بيف وضعية خارج الإطار 

عيات القانونية، لذلؾ أحاوؿ اف أجري مقارنة بينيما لأظير الفرؽ محؿ الدراسة وبعض الوض
بيف وضعية خارج الإطار والوضعيات الأخرى حتى يتبيف لنا خصائص كؿ وضعية والتمييز 

 بينيا،   

ويعني بيذه الوضعيات مختمؼ الوضعيات القانونية التي قد يكوف فييا الموظؼ اثناء مساره 
ضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ في حالة استمرار قياـ الميني، والتي تتمثؿ في الو 

العلاقة الوظيفية )الفرع الأوؿ( والوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ في حالة انقطاع 
 مؤقت لمعلاقة الوظيفية )الفرع الثاني(.

 

 : الفرع الاول

 تمييز وضعية خارج الإطار عن الوضعيات الأساسية لمموظف في حالة 

 قيام العلاقة الوظيفية استمرار

الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ الذي  373-20لقد حمؿ المرسوـ التنفيذي رقـ     
تضؿ صمتو قائمة بالإدارة وممارسا لمنشاط سواء بسعي مف الموظؼ ذاتو في إطار ما يعرؼ 
بوضعية خارج الإطار محؿ الدراسة، حيث يمكف تمييز ىذه الوضعية مع وضعيتي ايف 
يكوف الموظؼ ممارسا لمنشاط لدى ادارتو صاحبة التعييف وتعرؼ بالقياـ بالخدمة )أولا(، 
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وايف تكوف ممارستو لنشاطو لدى ىيئة أخرى بسعي مف ادارتو الأصمية كما ىو الحاؿ 
 20بالنسبة لوضعية الانتداب )ثانيا(.

 أولا: تمييز وضعية خارج الإطار عن وضعية القيام بالخدمة 

 03-06مف الأمر رقـ  128شرع الجزائري وضعية القياـ بالخدمة في المادة عرؼ الم    
القيام بالخدمة ىي وضعية الموظف الذي يمارس فعميا المتعمؽ بالوظيفة العمومية بأنيا: "

في المؤسسة او الإدارة العمومية التي ينتمي الييا، الميام المطابقة لرتبتو او ميام 
 21."من ىا الأمر 15و 10عمييا في المادتين    منصب شغل من المناصب المنصوص

مف خلاؿ ىذه المادة نجد اف الموظؼ العاـ يعتبر في وضعية قياـ بالخدمة إذ كاف     
 يمارس فعميا في المؤسسة او الإدارة العمومية التي ينتمي الييا اما:

اسية الخاصة _ ممارسة مياـ مطابقة لرتبتو: يقصد بيا المياـ التي تحددىا القوانيف الأس
 بمختمؼ أسلاؾ الموظفيف والمناصب العميا والنوعية.

_ ممارسة مياـ منصب شغؿ مف المناصب العميا النوعية، سواء كانت ذات طابع ىيكمي، 
 او ذات طابع وظيفي.

_ او ممارسة مياـ منصب شغؿ في وظيفة عميا لمدولة، وتتمثؿ ىذه الأخيرة في ممارسة 
عداد وتنفيذ السياسات العمومية. مسؤولية باسـ الدولة، قصد  22المساىمة مباشرة في تصور وا 

اف يوضع في  03-06اما فما يتعمؽ بوضعية خارج الإطار لا يمكف حسب الأمر         
ىذه الوضعية إلا الموظفوف المذيف ينتموف الى المجموعة )أ( المنصوص عمييا في المادة 

 مف ىذا الأمر. 08
                                                             

مجمة  ،373-20 _ قرناش جماؿ، "الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ"، قراءة في احكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 20
، 02، عدد07كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، المجمد  الدراسات القانونية المقارنة،

 .912، ص 2021
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 128_ أنظر المادة  21
 .11و10 .ؽ، ص_ بعمي عائشة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في الإدارة العمومية، مرجع ساب 22
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فاف اىـ الاختلافات بيف وضعية خارج الإطار ووضعية  03-06وبالعودة الى الأمر       
 القياـ بالخدمة تتمثؿ في:

_ يعد في وضعية الخدمة الموظؼ: الموجود في عطمة سنوية، في عطمة مرضية او حادث 
 ميني، بعكس وضعية خارج الإطار ىنا الموظفوف المنتموف الى المجموعة )أ( فقط لدييـ

 الحؽ للإحالة الى ىذه الوضعية.

_ يتمتع الموظؼ أثناء وضعية القياـ بالخدمة بجميع حقوقو الوظيفية، اما الموظؼ الذي 
 وضع في خارج الإطار يفقد بعض مف ىذه الحقوؽ، مثؿ الحؽ في الترقية... 

 _ كما اف الموظؼ الذي وضع خارج الإطار انو يتقاضى راتبو مف قبؿ المؤسسة التي وضع 

 لدييا في ىذه الوضعية، اما الموظفوف في وضعية القياـ بالخدمة فيـ يستمر دفع رواتبيـ مف 

 23طرؼ مؤسستيـ الأصمية.

 

 ثانيا: تمييز وضعية خارج الإطار عن وضعية الانتداب

وضعية خارج الإطار ىي الحالة التي يمكف اف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو بعد    
 ب في وظيفة لا يحكميا القانوف الأساسي لموظيفة العمومية. استنفاذ حقوقو في الانتدا

دارتو     اما وضعية الانتداب ىي حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصمي وا 
الأصمية، مع مواصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقوقو في الأقدمية وفي الترقية في 

التي ينتمي الييا، الانتداب قابؿ الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة او الإدارة العمومية 
 للإلغاء.    

 وعميو فاف اىـ مواطف الاختلاؼ بيف الانتداب ووضعية خارج الإطار ىي:   

                                                             
 مرجع سابؽ.ال، 03-06أمر رقـ  ، مف53المادة  _أنظر 23
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_ اف وضعية خارج الإطار لا يتـ المجوء إلييا إلا إذا تـ استنفاذ حقوؽ الموظؼ في 
 رى.  الانتداب في حيف أف الاستفادة مف وضعية الانتداب غير مشروط بوضعية أخ

_ إنو لا يتـ المجوء الى وضعية خارج الإطار إلا بطمب مف الموظؼ عكس الانتداب قد 
 يكوف بقوة القانوف او بطمب مف الموظؼ.

_ اف وضعية الانتداب يمكف اف يستفيد منيا كؿ موظؼ بتوفر شروطيا القانونية، في حيف 
منتموف الى الفوج )أ(، اف وضعية خارج الإطار لا يمكف اف يوضع فييا إلا الموظفوف ال

حيث تصنؼ إسلاؾ الموظفيف حسب مستوى التأىيؿ المطموب الى أربعة أنواع: أ، ب، ج، 
 .د

حيث يضـ الفوج )أ( مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة     
 24نشاطات التصميـ والبحث والدراسات أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ. 

اما باقي المجموعات ب، ج، د، فلا يمكف لمموظفيف المنتميف ليا أف يوضعوا خارج    
 الإطار.

_ في وضعية خارج الإطار لا يستفيد الموظؼ مف الترقية في الدرجات، عمى خلاؼ 
  25وضعية الانتداب التي يبقى الموظؼ المنتدب يستفيد مف حقو في الترقية في الدرجات.

الى وضعية خارج الإطار ووضعية  03-06جزائري في الأمر رقـ تطرؽ المشرع ال      
 الانتداب، منو يتبيف اف:

_ الموظؼ في وضعية خارج الإطار ينتقؿ الى وظيفة لا يحكميا قانوف الوظيفة العامة،  
عكس ووضعية الانتداب التي مف بيف شروط قبوليا اف تتـ بيف الإدارات العمومية، إذ  ىعم

 ب بقوة القانوف.تعمؽ الأمر بانتدا

                                                             
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 08انظر المادة _  24

_ دبوب حكيـ، النظاـ القانوني للانتداب في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ،  25
 .39، ص 2013جامعة الجزائر، 
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 _ وضعية خارج الإطار تأتي لاحقة بعد وضعية الانتداب.

 قرار إداري فردي مف السمطة المؤىمة.موجب _ كمتا الوضعيتيف تتماف ب

_ يمتزـ الموظؼ في الوضعيتيف بأداء ميامو في المؤسسة التي انتدب او وضع لدييا خارج 
 الإطار.

مكو الأصمي بعد إنياء ميامو قانونا ولو كاف _ يعاد إدماج الموظؼ في الوضعيتيف في س
 زائدا، ويختمفاف في:

_ المدة القانونية في وضعية الانتداب محددة بحد أدنى وحد أقصى، في حيف اف ىذه المدة 
 لا تتجاوز خمس سنوات في وضعية خارج الإطار.

راتبو مف _ لا يستفيد الموظؼ في وضعية خارج الإطار مف الترقية في الدرجة، ويتقاضى 
المؤسسة التي وضع لدييا في ىذه الوضعية، ويتـ تقييمو فييا، اما الموظؼ المنتدب 

 26فالوضع عكس ىذا.

 الفرع الثاني: 

 تمييز وضعية خارج الإطار عن الوضعيات الأساسية لمموظف 

 لمعلاقة الوظيفية في حالة انقطاع مؤقت

المتضمف الوضعيات القانونية الأساسية  20/373 رقـ تضمف المرسوـ التنفيذي   
لمموظؼ، الوضعيات القانونية الأساسية التي يمكف اف يتواجد فييا الموظؼ العاـ في حالة 
انقطاعو عف العمؿ داخؿ إدارتو الأصمية، وىي وضعيتا الإحالة عمى الاستيداع، والخدمة 

   27الوطنية.
                                                             

مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية، _ عوماري فاطمة الزىراء، "الانتداب في تشريع الوظيفة العمومية الجزائري"،  26
 .33و32 .، ص2021، 01، عدد 04مجمد 

، مذكرة لنيؿ 20/373_ زروؽ خير الديف، طارؽ مييرة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي  27
 .68 ,، قالمة، ص1945ماي  8ة المستر في القانوف، تخصص قانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة شياد
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يتيف الاستيداع والخدمة الوطنية، وبالرجوع الى فبعد المجوء الى تعريؼ ىاتيف الوضع     
تعريفات وضعية خارج الإطار السالفة الذكر، نستخمص التمييز الموجود بيف وضعية خارج 

 الإطار ووضعيتي الاستيداع )أولا(، والخدمة الوطنية )ثانيا(.   

 أولا: تمييز وضعية خارج الإطار عن وضعية الاستيداع

 مف المرسوـ التنفيذي 43ي الإحالة عمى الاستيداع في نص المادة عرؼ المشرع الجزائر     
ـ، وىو نفس التعريؼ ؼ العاظالمتضمف الوضعيات القانونية الأساسية لممو  20/373 رقـ

تتمثل نيا: "أالمتضمف القانوف العاـ لموظيفة العمومية، عمى  03-06 رقـ مرالوارد في الأ
 ؤقت لعلاقة العمل. الإحالة عمى الاستيداع في الإيقاف الم

وتؤدي ىذه الوضعية الى التوقف عن دفع راتب الموظف وكذا حقوقو في الأقدمية   
 والترقية في الدرجات وفي التقاعد.

غير أن الموظف يحتفظ بالحقوق التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية عند تاريخ إحالتو   
 28".عمى الاستيداع

فالإحالة عمى الاستيداع ىي وضعية تمنح فييا لمموظؼ إمكانية تعميؽ علاقتو الوظيفية     
  29بالإدارة الأصمية، بناء عمى أسباب مبررة ومؤسسة، دوف أف تنقطع علاقتو بيا نيائيا.

حسب ىذا التعريؼ نلاحظ وجود فرؽ بيف وضعية خارج الإطار ووضعية الاستيداع مف     
 حيث:

مؤقت لمعلاقة الموظؼ بوظيفتو في حالة الاستيداع، عكس وضعية خارج الإطار _ انقطاع  
 التي تستمر العلاقة الوظيفية مع الموظؼ الموضوع في ىذه الوضعية.

                                                             
، يتضمف الوضعيات القانونية 2020ديسمبر  12، مؤرخ في 373-20، مف مرسوـ تنفيذي 43_ أنظر المادة  28

 .2020ديسمبر  20، الصادرة في 77الأساسية لمموظؼ، ج.ر.ج.ج، عدد 
، مرجع 20/373 رقـ لتنفيذي_ زروؽ خير الديف، طارؽ مييرة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في ظؿ المرسوـ ا 29

 .70ص ، سابؽ
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_ يعاد إدماج الموظؼ بعد انقضاء فترة إحالتو عمى الاستيداع في ربتو الأصمية بقوة 
 و في وضعية خارج الإطار.القانوف، ولو كاف زائد عف العدد، الأمر المشابو ل

_ تتمثؿ وضعية خارج الإطار في إحالة الموظؼ الى ىيئة أخرى عكس وضعية الاستيداع 
-20 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 44حيث يتـ إيقافو في حالات النصوص عمييا في المادة 

       30السالؼ الذكر. 373

الترقية والتقاعد والأقدمية،  _ تؤدي وضعية الاستيداع الى توقيؼ راتب الموظؼ وحقوقو في
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06اما في وضعية خارج الإطار حسب امر رقـ 

 رقية في الدرجات.تلموظيفة العمومية، لا يستفيد الموظؼ مف ال

 _ تكرس وضعية الاستيداع بقرار إداري فردي مف السمطة المؤىمة، اما تكريس وضعية خارج 

 31دي مف السمطة المخولة.ر ار إداري فالإطار يكوف بقر 

 

 ثانيا: تمييز وضعية خارج الإطار عن وضعية الخدمة الوطنية

نص المشرع الجزائري عمى وضعية الخدمة الوطنية في ضؿ المرسوـ التنفيذي رقـ       
عمى انيا: "يوضع  52المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ في المادة  20-373

لقد  32الذي استدعي لأداء الخدمة الوطنية في وضعية تسمى الخدمة الوطنية"،الموظؼ 
 مف الأمر 154أبقي التنظيـ عمى نفس مفيوـ وضعية الخدمة الوطنية الي جاء في المادة 

يوضع الموظف في ضاؼ المرسوـ في الفقرة الثانية مف نفس المادة: "أكما  03،33-06 رقـ
         34".قة رسمية تثبت تجنيده طبقا لتشريع المعمول بوحالة الخدمة الوطنية بتقديم وثي

                                                             
 سابؽ.المرجع ال، 373-20رقـ، مف مرسوـ تنفيذي 37و 41، 49_أنظر المواد  30
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 149، 141، 145_ أنظر المواد  31
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف مرسوـ تنفيذي 52المادة _ أنظر  32
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 154_ أنظر المادة  33
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف مرسوـ تنفيذي 52_ أنظر المادة  34
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يمكف تعريؼ وضعية الخدمة الوطنية بأنيا وضعية الموظؼ الذي يؤدي الخدمة الوطنية     
والتي لا يتقاضى خلاليا راتبو بؿ منحة عسكرية ويستمر في الاستفادة مف حقوقو في الترقية 

 35والتقاعد، ويعاد ادماجو بعد انتياء فترة التجنيد الى منصب عممو ولو كاف زائدا.

ؿ ىذا التعريؼ اف وضعية الخدمة الوطنية مختمفة عف وضعية خارج يتبيف مف خلا    
 الإطار ويظير ذلؾ فيما يمي:

_ اف الموظؼ في وضعية الخدمة الوطنية يستفيد اثناء فترات أدائيا، مف الترقية في الرتبة 
وفي الدرجات وفي تثميف الخبرة المينية وفي التقاعد وكذا في التعييف في منصب عاؿ، 

 وظؼ في وضعية خارج الإطار الذي لا يستفيد مف ىذه الحقوؽ الوظيفية.عكس الم

_ المدة الزمنية ليتيف الوضعيتيف مختمفة، ففي وضعي خارج الإطار أقصى مدة ىي خمسة 
 36شير. 12سنوات، اما في وضعية الخدمة الوطنية فاف المدة المقررة قانونا ىي 

 المبحث الثاني: 

 الإطار شروط الاستفادة بوضعية خارج

اف وضعية خارج الإطار حالة مف الوضعيات والمراكز القانونية الي يمكف اف يوضع       
فييا الموظؼ خلاؿ مساره الميني، ومف خلاؿ تنوعيا فإنيا تسمح بالتوقيؼ بيف الجمود 
الذي يميز القواعد القانونية لتسيير الموارد البشرية وضرورة المرونة التي يجب اف يتسـ بيا 

يؤدي الإفراط في استعماؿ النصوص والموائح وعدـ تطبيقيا بشكؿ شفاؼ  تسيير الأفراد، إذ
الى حالة مف الاحقاف، حيث يخضع الموظؼ قبؿ الإحالة الى وضعية خارج الإطار إلى 

                                                             
مجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية _ مقروؼ محمد، "وضعية الإحالة عؿ الخدمة الوطنية في التشريع الجزائري"،  35

 . 1038، ص 2022، 02كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، عدد والسياسية، 
-06والمتطابؽ مع الأمر  373-20_ قروؼ جماؿ، "وضعيات الموظؼ العمومي بيف المستحدث بالمرسوـ التنفيذي  36
 .436-415، ص ص 2021، 02جامعة سكيكدة، عدد  مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية،، 03
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مجموعة مف الشروط العامة )المطمب الأوؿ(، وجممة مف الشروط الخاصة )المطمب 
     37الثاني(.

 

 المطمب الأول: 

 ستفادة من وضعية خارج الإطارالشروط العامة للا

اف مبدأ المسواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية، لا يعني استبعاد فرض شروط أخر     
لمتوظيؼ )فرع الأوؿ(، فاليدؼ مف ىذه الشروط ىو اجاد اشخاص مناسبة تكتسب صفة 

 الموظؼ القانوني )فرع الثاني(.

 

 الفرع الأول: 

 شروط الالتحاق بالوظيفة العامة

 مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية تشترط جممة  75في مجاؿ التوظيؼ نجد اف المادة    

      38مف الشروط المحددة قانونا للالتحاؽ بالوظيفة العمومية وىي كالتالي:

الجنسية الجزائرية: تطبيقا لمبدأ السياد الوطنية المعترؼ بيا دوليا، حؽ الدولة اف تضع أولا: 
ما تقصر بو شغؿ وظائفيا العمومية عمى مواطنييا دوف الأجانب ويعتبر ىذا  مف القوانيف

أحد مظاىر الاستقلاؿ الوطني، لكف ىذا لا يمنع اف تستفيد الدولة مف خبرات بعض 
الأجانب في حالة عدـ الاكتفاء الذاتي بالعنصر البشري الموجود بيا، ويتـ توظيفيـ بصفة 

                                                             
، مرجع 20/373_ زروؽ خير الديف، طارؽ مييرة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي  37

 .13سابؽ، ص 
 مرجع سابؽ.ال، 03-06، مف أمر رقـ 75_ المادة  38
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مى الأصؿ العاـ لذلؾ اشترط المشرع توافر الجنسية لأنو استثناء ع 39مؤقتة لا دائمة،
الجزائرية لكؿ مترشح لموظيفة العمومية، فيي التي تفرض ارتباط ىذا الشخص بالدولة و 
اندماجو بمجتمعيا، فالشعور بالمسؤولية والفخر في خدمة الوطف وأثناء أداء الواجب العاـ 

ف الأجنبي، وتعرؼ الجنسية عمى انيا وتقديـ الخدمة العامة يتوافر لدى المواطف وحده دو 
علاقة قانونية وسياسية تربط الفرد بالدولة بسبب الدـ او الإقميـ، فشرط الجنسية تقرر لأف 
تولي الوظيفة العامة مف المسائؿ المتعمقة بالسيادة الوطنية، فالوظيفة العامة جزء مف السمطة 

 . 40التنفيذية وتعتبر إرثا وطنيا

قوؽ المدنية: ىذا الشرط يسري عمى كافة الوظائؼ العمومية وكافة أعواف التمتع بالحثانيا: 
كما يعني التمتع  41الدولة عموما، فيو يتعمؽ بحسف السيرة والسموؾ أي بأخلاقيات المينة،

بالحقوؽ المدنية اف لا يكوف قد صدر ضد الموظؼ احكاـ جنائية تمس الشرؼ او الأمانة 
العدلية، واف كاف قد حكـ عميو سابقا فعميو برد الاعتبار، ويثبت ىا الشرط بصحيفة السوابؽ 

ويقصد بيذه الحقوؽ اف تخوؿ لو المساىمة في شؤوف الحكـ في بمده كحؽ في الانتخاب في 
 42الترشح وحؽ تولي الوظائؼ العمومية واف يكوف خبيرا وشاىد اماـ القضاء.

مف قانوف  78العممية: اقرت المادة شرط السف والقدرة البدنية والذىنية والمؤىلات ثالثا: 
سنة كاممة للالتحاؽ بوظيفة  18الأساسي لموظيفة العمومية عمى اف السف الأدنى ىو

عمومية، ولـ يحدد المشرع السف الأقصى حتى تستفيد الإدارة مف الخبرة والكفاءة التي 
 43يكتسبيا الفرد في حياتو المينية وبتقدـ السف.

                                                             
نظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديواف _ مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف م 39

 .199، ص2010المطبوعة الجزائرية، الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 75_ المادة  40
_ قدودو جميمة، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفؽ التشريع الجزائري، دار كنوز الإنتاج والنشر والتوزيع، الجزائر،  41

 .72، ص 2021
 .202_ مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ص  42
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 78_ المادة  43
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ى غاية بموغيـ سف الرشد بنفس الحقوؽ، كما يخضعوف لنفس ويتمتع صغار العماؿ ال   
 الوجبات شأنيـ في ذلؾ شأف العماؿ الشاغميف لنفس مناصب العمؿ.

كما قد يشترط المشرع سف معينة لممارسة بعض الوظائؼ لخصوصيتيا ويكوف ىو الحد     
ىو ثابت في  ، والعبرة في تقدير السف بما03-06مف أمر  77الأدنى استنادا الى المادة 

شيادة الميلاد او مستخرج رسمي مف البيانات المقيدة في دفتر المواليد او حسب تقدير 
  44الجيات المختصة قانونا بذلؾ في حالة عدـ وجودىا.

اما بما يتعمؽ بالمؤىلات فاف مستوى التأىيؿ مرتبط بالمياـ والصلاحيات التي يختص      
ريعات في القوانيف الأساسية الخاصة بالوظائؼ بيا كؿ سمؾ، حيث نصت عميو معظـ التش

نظرا لأىميتو في حسف تسيير المرفؽ العاـ وأداء الوظيفة بفعالية، أي انو لا يمكف الالتحاؽ 
 45بالوظيفة دوف إثبات التأىيؿ بالشيادات او الاجازات او مستوى تكويف. 

ة الوظيفة، فأنو لا يمكف تعييف اما فيما يتعمؽ بالقدرة البدنية والذىنية المطموبة لممارس     
أي مترشح في وظيفة عمومية ما لـ يقدـ للإدارة شيادة طبية سميمة تؤكد بانو في صحة 

   46جيدة ولا يعاني مف امراض تمنعو مف ممارسة الوظيفة.

ىناؾ الكثير مف الخلافات والمنازعات بخصوص شرط المياقة البدنية لممترشح لممارسة     
الوظيفة، حيث تدعي الإدارة باف العاىة او العجز يتعارضاف لممارسة الوظيفة، كما تجدر 
الإشارة الى اف العديد مف التشريعات المعاصرة تنص عمى مبدأ عاـ فيما يخص تشغيؿ 

ة العمومية، أي يمنع إقصاء أي مترشح معوؽ بسبب إعاقتو مف المعوقيف في الوظيف
المسابقة لمتوظيؼ حتى إثبات أف ىذه الإعاقة تتعارض مع شغؿ ىذه الوظيفة مف قبؿ المجنة 

عادة الرتيب الميني.  التقنية لمتوجيو وا 

                                                             
 .207_ مقدـ سعيد، مرجع سابؽ، ص  44
 .74ص، مرجع سابؽجميمة قدودو، _  45
 .73ص  ،مرجع نفسو_ جميمة قدودو،  46
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 أي لا يمكف حرماف فئة المعوقيف مف تقمد الوظائؼ العامة ما دامت الإعاقة لا تتعارض   
أداء مياـ الوظيفة العامة، كما ىناؾ بعض الوظائؼ تشترط شروط أخرى كقوة الإبصار 

  47والأعصاب، وأخرى تتطمب طولا معينا أو الوسامة...

في الفقرة الثالثة مف امر رقـ  75الصحيفة القضائية: نصت عمى ىذا الشرط المادة رابعا: 
ابقو القضائية ملاحظات تتنافى أن لا تحمل شيادة سو السالؼ الذكر عمى اف: "  06-03

." بمعنى اف لا يكوف قد سبؽ الحكـ عمى الترشح في وممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بيا
  48جناية او جريمة مخمة بالشرؼ.

فبالرجوع الى الممارسة العممية في ىذا المجاؿ نجد انو في الكثير مف الحالات تستبعد     
، بسبب احتواء صحيفتو العدلية عمى علامة قضائية ما، المجنة المترشحيف لموظيفة العامة

 49خاصة فيما يتعمؽ بالوظائؼ التربوية والقضائية العميا.

أثبات الوضعية تجاه الخدمة الوطنية: كؿ مترشح لموظيفة العمومية مطالب بتوضيح خامسا: 
عيا الإجباري فقد وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية، إما بأدائيا او الاعفاء عنيا، استنادا الى طاب

المتعمؽ بقانوف الخدمة الوطنية الصادر  103-74مف الامر  08نص المشرع في المادة 
كل مواطن لم يثبت مسبقا وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية لا ، عمى ما يمي: " 1974في 

يجوز انتخابو ولا يمكن الحصول عمى وظيفة في الإدارات المركزية لمدولة والمصالح 
ليا وفي قطاع المسير ذاتيا، وكذا في المؤسسات والمقاولات والييئات  لتابعةالخارجية ا

." بمعنى وجوب اثبات الشخص لأدائو لمخدمة الوطنية بأوراؽ تثبت تسريحو او الخاصة
 50إعفاءه منيا قانونيا.

 
                                                             

 .208ص ، مرجع سابؽال_ سعيد مقدـ،  47
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 75_ المادة  48
 .73و72ص ، مرجع سابؽجميمة قدودو، _  49
، متعمؽ بالخدمة الوطنية، 2014غشت  9، موافؽ 1435شواؿ  13، مؤرخ في 06-14مف قانوف رقـ ، 08_ المادة  50

 .2014غشت  10، صادرة في 48ج.ر.ج.ج، عدد 



الإطار المفاىيميموضعية خارج الإطار                                    الفصل الأول:  

 

27 
 

 الفرع الثاني: 

 شروط اكتساب صفة الموظف

يتـ تعييف كؿ مترشح تـ توظيفو بصفة متمرف في رتبة لموظيفة العمومية ولا يكتسب      
، الا بعد 03-06صفة الموظؼ طبقا لممادة الرابعة مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 

مف نفس  83تعيينو في وظيفة عمومية دائمة، ورسـ في رتبة في السمـ الإداري وفقا لممادة 
أنو يمكف اف تنص القوانيف الأساسية الخاصة اعتبارا لممؤىلات العالية المطموبة القانوف غير 

 51للالتحاؽ ببعض الرتب عمى الترسيـ المباشر في الرتبة.

مف خلاؿ مضموف المادة الرابعة مف قانوف الوظيفة العمومية تبيف وجود شرطيف     
 فيما يمي: أساسييف عؿ ضوئيما يمكف لمعوف اكتساب صفة الموظؼ يتمثلاف

 أولا: التعيين في وظيفة عمومية: 

التعييف بمفيوـ التسمية يعني الالتحاؽ بوظيفة عمومية دائمة، وىو إجراء أساسي     
لإضفاء طابع الاستقرار والاستمرار والديمومة عمى المنصب الإداري، كعناصر ضرورية 

يا مرتبطة ارتباطا وثيقا بمبدأ الانتماء الى الوظيفة العمومية واكتساب الصفة، كما ان لإثبات
 52استمرارية المرفؽ العاـ.

كما اف شرط التعييف في وظيفة دائمة يرتبط بموافقة المعني، لاف الموظؼ كمؤتمف عمى    
مصالح الدولة يساىـ في المرفؽ العاـ دوف إكراه، وقد حددت فترة عدـ الالتحاؽ بمنصب 

 53وتمتد الى شيريف في حالة القوة القاىرة. التعييف او النقؿ بمدة لا تتجاوز شير واحد،

                                                             
 مرجع سابؽ. قانوف الوظيفة العمومية، ،03-06، مف أمر رقـ 83ػ و04أنظر المواد _  51
 .31، ص 2010، الجزائر، ظيفة العمومية، دار اليدى لمنشر_ دحماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ لمو  52
مرجع شرية وأخلاقيات المينة، سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد الب_  53
 .211ص ، سابؽ
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حيث يتـ تعييف كؿ مترشحيف في رتبة لموظيفة العمومية بصفة متربص ىذا ما أقرتو     
يعين كل مترشح تم توظيفو في رتبة لموظيفة السالؼ الذكر:"  03-06مف أمر  83المادة 

 54"العمومية بصفة متربص.

 ثانيا: الترسيم

عممية قانونية الية لمتعييف، يتـ بمقتضاىا ترسيـ الموظؼ في رتبتو بصفة يعتبر الترسيـ     
تنظيمية قانونية ويصبح خاضعا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المطبؽ 

 55عمى الموفيف الموجوديف في علاقة تنظيمية وقانونية.

الوظيفة، وقد نصت عميو  فالترسيـ في احدى رتب السمـ الإداري ىو عنصر يؤكد ديمومة   
 ان الترسيم ىو الاجراء الذي يتم من خلالو تثبيت ، بقوليا: "03-06مف الامر  04المادة 

  56" الموظف في رتبتو.

ولكي يتـ ترسيـ المتربص يجب عميو اجتياز فترة تمريف بنجاح مدتيا سنة كاممة، ويمكف     
لوظيفة، فتعتبر ىذه الفترة بالنسبة حسب طبيعة المياـ اف تتضمف تكوينا تحضيريا لشغؿ ا

للإدارة اختبارا لمعوف عف كيفية ممارسة ميامو وطريقة أداء عممو ومدى تكييفو مع بيئة 
 57العمؿ وسموكو، وصولا الى تقييمو وتقديره.

مف قانوف  85توجد الإدارة المستخدمة اماـ حالات ثلاث أساسية نصت عمييا المادة     
 ىي: 03-06الوظيفة العمومية 

 حالة قابمية المتمرف لمترسيـ في رتبتو، _

                                                             
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 83_ انظر المادة  54
والقوانيف الأساسية الخاصة  03-06عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دراسة في ظؿ امر _  55

 .105، ص 2015الجزائر، مدعمة باجتيادات مجمس الدولة، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، 
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 04_ المادة  56
مرجع _ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة،  57
 .217ص ، سابؽ
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 حالة إخضاع المتمرف لفترة تمريف أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة، _

 حالة تسريح المتمرف دوف إشعار مسبؽ او تعويض.  _ 

اف ىذه الشروط تعتبر شروط أساسية لكي يتمتع الموظؼ بجميع حقوقو رغـ أف المادة      
جاء فييا عمى اف المتربص لو نفس حقوؽ الموظؼ المرسـ كما  03-06مف الامر  87

 58 يضطمع بنس المياـ التي يقوـ بييا الموظؼ المرسـ.

بيا الموظؼ المرسـ ولا غير اف ثمة بعض الموانع التي ىي في الأصؿ حقوؽ يتمتع     
 يمكف اف يتمتع بيا المتربص وىي:

 عدـ إمكانية نقمو مف مكاف عممو. _

 عدـ إمكانية وضعو في حالة الانتداب. _

 عدـ إمكانية وضعو في حالة الاستيداع. _

 59لا يمكف لممتربص اف يحاؿ اؿ وضعية خارج الإطار._ 

متساوية الأعضاء او لجنة طعن او لجنة لا يمكن ان ينتخب المتربص في لجنة إدارية "_ 
 60السالؼ الذكر. 03-06مف امر رقـ  89"، ىذا ما نصت عميو المادة تقنية

 

 

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 87و 85 ادتيف_ الم 58
 .32ص دحماف ذبيح عاشور، _  59
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 89_ المادة  60
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 المطمب الثاني: 

 الشروط الخاصة للاستفادة من وضعية خارج الإطار

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  03-06طبقا لمقتضيات الأمر      
ومف خلاؿ استقراء مواده نجد اف وضعية خارج الإطار مضبوطة بشروط خاصة بيذه 

 373-20الوضعية )الفرع الأوؿ(، ىذه الشروط ضبطيا التنظيـ في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 الفرع الثاني(.) 61لمموظؼ، المتعمؽ بالوضعيات الأساسية

 

 الفرع الأول:

 03-06الشروط الخاصة في الأمر 

تتمثؿ الشروط الموضوعية لإحالة الموظؼ إلى وضعية خارج الإطار حسب الأمر       
 فيما يمي: 06-03

 مف  141أف يكوف الموظؼ منتمي لممجموعة )أ(، أيف ورد نص ىذا الشرط في المادة _ 1

لا يمكن ان يوضع في حالة خارج الإطار المذكور أعلاه، والتي جاء فييا: "، 03-06الأمر 
 62".من ىذا الأمر 08إلا الموظفون المنتمون إلى الفوج 'أ' المنصوص عميو في المادة 

وتضـ المجموعة )أ( الموظفيف الحائزيف عمى مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة     
مف  08، حسب المادة 63نشاطات التصميـ والبحث والدراسات او كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ

                                                             
 .918ص  ،مرجع سابؽالجماؿ قرناش، _  61
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 141_ أنظر المدة  62
 .918ص  ،مرجع سابؽالجماؿ قرناش، _  63
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تصنف أسلاك الموظفين حسب السالؼ الذكر، التي تنص عمى ما يمي: "  03-06الأمر 
 ( الآتية: 4الأربعة ) مستوى التأىيل المطموب في المجموعات

_ المجموعة "أ" وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأىيل المطموب لممارسة 
 نشاطات التصميم والبحث والدراسات أو كل مستوى تأىيل مماثل،

_ المجموعة "ب" وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأىيل المطموب لممارسة 
 ىيل مماثل،نشاطات التطبيق أو كل مستوى تأ

_ المجموعة "ج" وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأىيل المطموب لممارسة 
 نشاطات التحكم أو كل مستوى تأىيل مماثل،

_ المجموعة "د" وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأىيل المطموب لممارسة 
 نشاطات التنفيذ أو كل مستوى تأىيل مماثل.

 .64"وعات إلى مجموعات فرعيةيمكن ان تقسم المجم

ويتضح مف خلاؿ اشتراط انتماء المستفيديف مف وضعية خارج الإطار لممجموعة )أ(،      
طارات سامية،   رغبة المشرع في قصر الاستفادة عمى فئات الموظفيف المصنفة كإطارات وا 

     65تتمتع بمؤىلات وكفاءات عالية.

اصمة إدارة لدى مؤسسة او ىيئة تمتمؾ الدولة اف يكوف الوضع خارج الإطار مف اجؿ مو _ 2
كؿ رأس ماليا او جزء منيا، او ميمة في إطار التعاوف او لدى مؤسسة او ىيئة دولية، 

 03-06مف الأمر رقـ  135مف المادة  3-2مثمما ىو منصوص عميو في المطتيف 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى ما يمي:

                                                             
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 08_ أنظر المادة  64
حسينة، الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر _ مرسيس فوزية، زازة  65

 .43، ص 2021/2022في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
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ئف تأطير لدى المؤسسات أو الييئات التي تمتمك الدولة كل رأسماليا أو جزءا _ ..."وظا
 منو،

  66"._ ميمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية

بمعنى اف يكوف الانتداب في وظيفة لا يحكميا القانوف الأساسي العاـ لموظيفة      
العمومية، أي اف وضعية خارج الإطار لا تكوف في الوظائؼ والرتب التي تحكميا قوانيف 

او بمفيوـ اف يكوف الانتداب  67الوظيفة العامة، ىذا ما حصره الشرع في ىذه الفقرتيف،
  135.68ضعية الانتداب في إطار احكاـ المادة المخوؿ للاستفادة مف و 

يجب اف يكوف الموظؼ قد استنفذ حقو في الانتداب الإداري: وىو الشرط الذي اقرتو _ 3
وضعية خارج الإطار ىي المذكور أعلاه، التي تنص عمى: " 03-06مف الامر  141المادة 

ي الانتداب، في إطار الحالة التي يمكن ان يوضع فييا بطمب منو، بعد استنفاذ حقوقو ف
بمعنى اف 69"،أعلاه، في وضيفة لا يحكميا ىذا القانون الأساسي 135احكام المادة 

الاستفادة بوضعية خارج الإطار تتوقؼ عمى استنفاذ الحؽ في الانتداب، حيث لا يمكف 
، فاستنفاذ الموظؼ لحقوقو في 70المرور لموضعية الثانية دوف المرور عمى الوضعية الأولى

مف نفس الامر يعد شرطا  135المنصوص عمييا في المادة ت الانتداب الإداري حالا
 يمكن انتداب الموظف بطمب منو لتمكينو من ممارسة: وتنص عمى: " 71أساسيا،

 _ نشاطات لدى مؤسسة او إدارة عمومية أخرى و/أو في رتبتو الأصمية، 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 135_ انظر المادة  66
مرجع ، 20/373_ خير الديف زروؽ، طارؽ مييرة، الوضعيات القانونية لمموظؼ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي  67

 .64ص  ،سابؽ
 .65ص ،سابؽ مرجعال، منديؿ أميف، حمدوش غاني_  68
 مرجع سابؽ.ال، 03-06، مف أمر 141_ انظر المادة  69
، مرجع 20/373لمموظؼ العاـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي _ خير الديف زروؽ، طارؽ مييرة، الوضعيات القانونية  70

 .64ص  ،سابؽ
_ فطيمة مسعي، الوضعيات القانونية الأساسية لموظفي قطاع التربية وحركة نقميـ، مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص  71

 .55، ص 2019/2020قانوف عاـ معمؽ، كية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي اـ بواقي، 
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 ل رأسماليا أو جزءا منو،_ وظائف تأطير لدى مؤسسات أو الييئات التي تمتمك الدولة ك

كما انو لا يمكف وضع  72"._ ميمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية
في  134الموظؼ الذي استنفذ حقوقو في الانتداب بقوة القانوف المنصوص عمييا في المادة 

 وضعية خارج الإطار.

 

 الفرع الثاني: 

 الشروط الخاصة حسب التنظيم

الوضعيات القانونية الأساسية لمسار الموظؼ العاـ، كونيا  03-06رقـ حمؿ الأمر      
وضعيات تواكب التغيرات التي قد تطرأ عمى الحياة الوظيفية لمموظؼ العاـ، الا انو حتى 

ف كاف الأمر رقـ  تطرؽ الى ىذه الوضعيات فقد ترؾ أمر ضبطيا وتأصيميا  03-06وا 
، وذلؾ بموجب المرسوـ 2020لى غاية سنة بشكؿ أدؽ الى التنظيـ الذي تأخر صدوره ا

، حيث وردت فيو 73المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ 373-20التنفيذي رقـ 
 شروط لاستفاد الموظؼ بوضعية خارج الإطار تتمثؿ في:

الطبيعة الخاصة لسمؾ الموظؼ: حيث لا يستفيد مف وضعية خارج الإطار إلا _ 1
-06مف الأمر رقـ  8المجموعة )أ( المنصوص عمييا في المادة الموظفوف المنتموف اؿ 

، وتخص بالذكر ىنا الموظفيف المنتميف لمجموعة الموظفيف الحائزيف عمى مستوى 03
 التأىيؿ لممارسة أنشطة التصميـ والبحث والدراسات او كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ.

وظفيف المذيف يحوزوف مستوى وبالرجوع لمنصوص التنظيمية فاف المجموعة )أ( تضـ الم     
تأىيؿ لا يقؿ عف شيادة الباكالوريا زائد ثلاث سنوات مف التعميـ العالي، كما اف تصنيفيـ لا 

في الشبكة الاستدلالية، ويتضح مف خلاؿ اشتراط انتما المستفيديف مف  11يقؿ عف الصنؼ 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر 135_ أنظر المادة  72
 .911ص  ،مرجع سابؽال_ جماؿ قرناش،  73
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الموظفيف المصنفيف ىذه الوضعية المجموعة )أ( رغبة المشرع في قصر الاستفادة عمى فئات 
مف  33مف المادة  2حيث ورد في الفقرة  74كإطارات سامية تتمتع بمؤىلات وكفاءات عالية،

 ، المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ عؿ ما يمي: 373-20المرسوـ التنفيذي 

دون المساس بأحكام القوانين الأساسية الخاصة، يمكن فقط الموظفين المنتمين الى "
 المجموعة 

جمادى الثانية  19المؤرخ في 03-06من الأمر رقم  8"أ" المنصوص عمييا في المادة 
والمذكور أعلاه، ان يوضعوا في وضعية  2006يوليو سنة  15الموافق  1427عام 

نرى أف المشرع الجزائري استعمؿ في ىذه المادة مصطمح المجموعة حيف  75"،خارج الإطار
 ىو الفوج. 03-06مف الامر رقـ  8اف المصطمح الوارد في المادة 

فلا يحؽ لمموظؼ الذي ينتمي لممجموعات الأخرى اف يقدـ طمب الاستفادة مف وضعية     
تقمدي الوظائؼ السامية ىما خارج الإطار، وتجدر الإشارة الى اف ىناؾ حالتيف خاصتيف بم

وضعية خارج الإطار والعطمة الخاصة، وتعتبر ىذه الأخيرة أحد الحموؿ التي وضعتيا الإدارة 
لتسوية وضعية شاغمي الوظائؼ العميا عندما تنتيي فييا بقرار منيا، ويتقاضى المعني في 

 يا دوف اف تتجاوز ىذه الحالة راتبو الأخير مدة شيريف عف كؿ سنة قضاىا في الوظيفة العم

 76ىذه المدة سنة واحدة.

وتمتد الاستفادة مف ىذه الوضعية الى فئة الوظائؼ العميا لمدولة، حيث أتاح التنظيـ     
المتعمؽ بفئة الوظائؼ العميا في الإدارة المحمية إمكانية إحالة "الولاة" عمى ىذه الوضعية، بعد 

ارج الإطار بناء عمى اقتراح مف وزير إنياء مياميـ، ويتـ تعييف الولاة في وضعية خ
الداخمية، بمرسوـ رئاسي، لفترة ثلاث سنوات، يمكف اف تمتد استثنائيا لسنتيف اضافيتيف، 

                                                             
 .918ص سابؽ، مرجع ال ،_ جماؿ قرناش 74
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف المرسوـ التنفيذي 33_ انظر المادة  75
 .55ص  ،مرجع سابؽال_ فطيمة مسعي،  76
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يتقاضى خلاليا الوالي اجره مف الييئة الجديدة التي عيف لدييا، ويستمر في تمتعو بحقوقو 
 في الترقية والمعاش،   

      77جديد في نياية وضعية خارج الإطار.مع إمكانية إعادة تعيينو واليا مف 

اف يكوف الموظؼ قد استنفذ حقو في الانتداب الإداري: وىو الشرط الذي اقرتو المادة _ 2
 33السالؼ الذكر، ىذا ما اقره المرسوـ التنفيذي في المادة  03-06مف الامر رقـ  140

فييا موظف منتدب، بناء وضعية خارج الإطار ىي الحالة التي يمكن ان يوضع فيما يمي: "
 .78..." عمى طمب منو، بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب

اف يكوف الانتداب المخوؿ للاستفادة مف وضعية خارج الإطار قد تـ في إطار احكاـ  _3
 79، ولوظيفة غير مشمولة بأحكاـ ىذا القانوف الأساسي،03-06مف الامر رقـ  135المادة 

السالؼ الذكر، وقصد بيا  373-20ف المرسوـ التنفيذي م 33ىذا ما نصت عميو المادة 
في ضرورة كوف الوظيفة المنتدب ليا غير مشمولة بأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 
العمومية، أي خارج نطاؽ تطبيقو، ىا ما يؤكد اف الانتداب لو كاف في وظيفة مشمولة 

أي قمؽ لمموظؼ المنتدب عمى  بنطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العمومية، لما كانت ىناؾ
مساره الميني، باعتبار اف ىذا الانتداب ىو تكممة لمساره الميني في قطاع الوظيفة 

 العمومية، يخولو كافة الحقوؽ و 

     80الامتيازات التي يمنحيا القانوف لمموظفيف.

فبالرجوع لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، يتبيف باف الانتداب، مف حيث    
 الاستفادة منو، ينقسـ الى نوعيف:

 _ انتداب يمنح بقوة القانوف.
                                                             

 .171ص  ،مرجع سابؽ انوف الوظيفة العمومية الجزائري،الإطار في ق_ عبد اليادي بف زيطة، وضعية خارج  77
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف مرسوـ تنفيذي 33_ انظر المادة  78
 .56ص  ،فطيمة مسعي، الوضعيات القانونية الأساسية لموظفي قطاع التربية وحركة نقميـ، مرجع سابؽ_  79
 .172ص  ،مرجع سابؽانوف الوظيفة العمومية الجزائري، عبد اليادي بف زيطة، وضعية خارج الإطار في ق_  80
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_ انتداب يمنح مف طمب الموظؼ، ومف الضروري اف يخضع لموافقة الإدارة المستخدمة 
 لذلؾ.

ف وضعية خارج الإطار تمنح لمموظؼ لمتكمؼ بالجانب ويبدو الامر منطقيا، اذ ا     
الشخصي في مساره الميني، اذ انو حؽ كؿ موظؼ اف يحظى بمسار ميني ملائـ وموافؽ 
طموحتو، لذا تكوف التفرقة دقيقة بيف حالتي الانتداب، فغالبا ما يكوف تطور المسار الميني 

بيا الموظؼ، كوف التنظيـ قد تكفؿ  لمموظؼ المنتدب بقوة القانوف مسألة محسومة، ولا ييتـ
بيا، لاسيما في حالة كوف الموظؼ قد انتدب لشغؿ وظائؼ عميا لمدولة، بينما يبقى المسار 

 الميني لمموظؼ المنتدب بطمب منو عمى حالو غالبا.

وعميو لا نتصور واقعيا، اف يطمب الموظؼ المنتدب بقوة القانوف، اف يحاؿ عمى ىذه      
    81في غنى عنيا.الوضعية لأنو 

صادفت المؤسسات والادارات العمومية عدة مشاكؿ مع ىيئات الرقابة سواء مصالح  _4
المراقبة المالية او مصالح الوظيفة العمومية، في تنفيذ ىذه الوضعية او الاجراء، الامر الذي 

رخ في /ـ المؤ 763عممت المديرية العامة لموظيفة العمومية عمى حمو مف خلاؿ إرساليا رقـ 
، والموجو الى وزير الفلاحة والتنمية الريفية، ايف حددت شروط الاستفادة 2012ماي  13

 مف وضعية خارج الإطار، المتمثمة في:

 .  03-06مف امر  8_ اف يكونوا منتمييف الى المجموعة "أ"، المنصوص عمييا في المادة 

 سنوات. 5لمحددة في _ اف يكوف المعنييف قد استنفذوا المدة القصوى للانتداب، ا

خارج الإطار في منصب يضعو في علاقة سممية مع  لا يمكف تعييف الموظؼ الموجود_ 5
مف مرسوـ تنفيذي  57زوجو او أصولو او حواشيو مف الدرجة الأولى والثانية حسب المادة 

20-373.82  

                                                             
 .172ص  ،مرجع سابؽ الجزائري،عبد اليادي بف زيطة، وضعية خارج الإطار في قانوف الوظيفة العمومية _  81
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف مرسوـ تنفيذي رقـ57_ انظر المادة  82
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وظؼ سنة خدمة فعلا: ىذا الشرط جاء حسب التنظيـ الفرنسي حيث اوجب الم 15أداء  _6
سنة، بما اف معظـ الكتاب والفقياء يعتبروف 15في تقديـ وثيقة او اف يثبت أدائو لمخدمة منذ 

القانوف الفرنسي المصدر الذي استميـ منو المشرع الجزائري وضعية خارج الإطار فإف 
شروط الإحالة الى ىذه الوضعية تبدوا مغايرة، وتؤكد الغموض الذي يمؼ ىذه الوضعية 

 ، وىذه الشروط ىي:2016دامو عمى إلغائو سنة سابقا قبؿ اق

سنة عمى الأقؿ، تؤىمو في الاستفادة منا  15_ اف يستوفي الموظؼ مد ة عمؿ تقدر ب  
 لحؽ في المعاش تقاعد كامؿ.

 _ اف يستوفي الشروط التي تسمح لو بالحصوؿ عمى الانتداب خارج ادارتو المستخدمة.

 83سنوات. 5منذ _ او اف يكوف منتدب لدى منظمة دولية 
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 خلاصة الفصل الأول:

مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي جاء بعنواف الإطار المفاىيـ لوضعية خارج الإطار، التي     
ىي أحد الوضعيات القانونية الأساسية التي قد يوضع فييا الموظؼ العمومي خلاؿ مساره 

عمى مدلوؿ وضعية  الميني بما فييا الوضعيات الأخرى، حيث خصصت المبحث الأوؿ
 03-06خارج الإطار مف خلالو تطرقت الى تعريفو الفقيي والقانوني الذي تناولو الأمر رقـ 

، والمرسوـ 144و 140المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في المواد 
  42الى  33المتضمف الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ  373-20التنفيذي رقـ 

عؿ الترتيب، و التمييز بيف وضعية خارج الاطار و الوضعيات القانونية الأخرى وىي 
وضعية القياـ بالخدمة ووضعية الانتداب، والاستيداع، ووضعية الخدمة الوطنية، وبعد دراسة 
و تحميؿ ىذه المواد تبيف مف خلاليـ المقصود بوضعية خارج الاطار واختلافيا عف 

 الوضعيات الأخرى.

، 2006في سنة  03-06وضعية خارج الإطار وضعية قانونية مستحدثة في الامر ف    
، وبمقصود الحالة التي يمكف اف 2020في سنة  373-20بعدىا ضبطيا المرسوـ التنفيذي 

يوضع فييا الموظؼ المرسوـ المنتمي الى الفوج)أ( ضمف وظيفة لا يحكميا القانوف الأساسي 
بناء عمى طمب منو بعد استنفاذ حقوقو مف الانتداب المقرر العاـ لموظيفة العمومية، وذلؾ 

 بناء عمى طمبو. 

اما فيما يخص تمييز وضعية خارج الإطار عف الوضعيات الأخرى فيي وضعية متميزة    
ليا شروطيا وطبيعتيا القانونية، كما ليا أىمية بالنسبة لممرفؽ العاـ مف جية والموظؼ مف 

باقي الوضعيات الأخرى، كما اف ىناؾ تشابو بيف وضعية  جية أخرى، وىو ما يميزىا عف
خارج الإطار ووضعية الانتداب، مف ىنا قمت بمقارنة وجيزة بينيما لإظيار الفرؽ بيف 
 وضعية خارج الإطار محؿ الدراسة والوضعيات الأخرى حتى تظير خصائص كؿ وضعية. 



 

 

 

 

 

 

              الثاني:الفصل 
الإطار التنظيمي لوضعية 

في القانون  خارج الإطار
 الجزائري
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اف مراحؿ مسار الموظؼ تتقدـ مف الحفظ الى التأسيس والاكتشاؼ وفييا تكوف الفرص      

في التقدـ والنمو في الترقية، إلا اف الأمر يختمؼ مف موظؼ لأخر مثمما ىي وضعية خارج 
الإطار فيي مخصصة لفئة معينة، فيناؾ مف يسمح لو في التقدـ في الوظائؼ والتدرج فييا 

يات والاحالة الى الوضعيات القانونية، في حيف يتعيف أخر في منصب الى اعمى المستو 
ويثبت فيو، ليبقى فيو الى اف يتقاعد او يترؾ العمؿ لأسباب أخرى، وىذا إما اف لأسباب 
تنظيمية ولسياسات إدارة الموارد البشرية والتي تخرج عف إطارىا الموضوعي او لأسباب 

 84متعمقة بالفرد ذاتو.

خذ المشرع الجزائري صراحة في قانوف الوظيفة العامة في تكييفو لمعلاقة مف ىنا أ     
القانونية بيف الموظؼ العاـ والإدارة بالنظرية التنظيمية بما تفرضو مف حقوؽ يتمتع بيا، 
وواجبات يمتزـ بيا بمجرد التحاقو بالوظيفة العامة، ومف بيف ىذه الحقوؽ حؽ الموظؼ اف 

ر، لكف ممارسة ىذا الحؽ يكوف طبقا لإجراءات قانونية يكوف في وضعية خارج الإطا
 )المبحث الأوؿ(، كما تولد مف ىذه الوضعية أثار قانونية )المبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

                                                             
محمد الحسف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة، أطروحة لنيؿ الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ _  84

 .176ص  والعموـ السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممساف،
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 المبحث الأول: 

 إجراءات وضعية خارج الإطار

فردي مف  إداري بقرار 03-06مرمف االا 141طار طبقا لممادة الإتقرر وضعية خارج     
حقوقو  استنفاذعمى طمب مف الموظؼ المعني بعد  التي تممؾ صالحية التعييف، بناءالسمطة 

، مف ىنا تظير اف ىناؾ إجراءات خاصة بالموظؼ )المطمب الأوؿ(، 85الانتدابفي 
جراءات خاصة بالإدارة )المطمب الثاني(.  وا 

 

 المطمب الأول: 

 إجراءات بالنسبة لمموظف

يتمتع الموظؼ بحقوؽ وصيانة قانونية في الوظيفة العامة خلاؿ مساره الميني، لكف       
بوجود الإدارة يعني التزاـ الموظؼ بالواجبات والإجراءات للاستفادة مف ىذه الحقوؽ أي 

  86بطريقة قانونية إدارية منظمة.

تتمثؿ في يخضع الموظؼ قبؿ إحالتو اؿ وضعية خارج الإطار الى إتباع إجراءات      
تقديـ طمب )الفرع الأوؿ(، والمدة القانونية ليذه الوضعية )الفرع الثاني(، وفي حالة كاف 

 الفرع الثالث(.  )يحؽ لمموظؼ الطعف في ىذا القرار  جواب الإدارة بالرفض

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابؽ.03-06 رقـ ، مف أمر141_ المادة  85
 .202ص  ،سابؽالمرجع ال_ محمد الحسف،  86
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 الفرع الأول: 

 تقديم الطمب

برغبتو في الإحالة  تفادة بوضعية خارج الإطار يقدـ الموظؼ طمب يعبر عنوللاس       
، السالؼ الذكر 03-06مف الأمر رقـ  141الى ىذه الوضعية، جاء ىذا الاجراء في المادة 

وضعية خارج الإطار ىي الحالة التي يمكن ان يوضع فييا الموظف بطمب وتنص عمى: "
يعد ىذا الاجراء أساسيا حيث لا يمكف اف يوضع الموظؼ في ىذه الحالة بقوة  87،منو..."

 نوف.القا

وضعية خارج الإطار مباشرة وبطريقة الية، انما يستوجب  حيث لا تكوف الإحالة عمى     
تقديـ طمب مف طرؼ الموظؼ المعني الى ادارتو الاصمية، ىذه الأخيرة تقوـ بدراسة الطمب 
وتقرر بالإجاب او الرفض، بالرجوع الى معطيات لا سيما المستخدميف لدييا، وبناء عمى ىذا 

مف المرسوـ  33يحدد مصير طمب الموظؼ المعني، ىذا ما نصت عميو المادة القرار 
وضعية خارج الإطار ىي في الفقرة الأولى عمى اف: "السالؼ الذكر  373-20التنفيذي رقـ 

   88الحالة التي يمكن أن يوضع فييا موظف منتدب، بناء عمى طمب منو،"...

ؼ الموظؼ المعني، ويجب اف يكوف حيث يكوف ىذا الطمب مكتوب مسبب موقع مف طر    
ث مستوفيا لمجوانب الكمية والموضوعية، لاسيما ما تعمؽ منيا مف احتراـ آجاؿ تقديمو، بحي

رى بو العمؿ في قطاع الوظيفة العمومية مع الاخذ بعيف يسمح بمعالجة الممفات، وفيما ج
الممفات الإدارية،  الاعتبار المسار الإداري والتنظيمي لمموظؼ الذي تأخذه دورة معالجة

ونقصد ىنا جيات الرقابة والتصديؽ، الرقابة المالية ومفتشية الوظيؼ العمومي المختصتيف 
إقميميا كما يجب اف يقدـ الطمب في نياية فترة الانتداب الإداري لمموظؼ في إطار أحكاـ 

الوضعية  ، إذ أف ىذه03-06مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية رقـ  135المادة 
                                                             

 مرجع سابؽ.يتضمف قانوف الوظيفة العمومية، ، 03-06، مف امر 141_ انظر المادة  87
 مرجع سابؽ.الوضعيات القانونية الأساسية ، 373-20، مف أمر رقـ 33_ المادة  88
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تسمح لمموظؼ بتمديد انتدابو لدى الييئة السابقة او ىيئة أخرى،  مرتبتو بو، وىي في نظري
لكف بتغيير وضعيتو التنظيمية إزاء إرادتو المستخدمة مف الانتداب الى وضعية خارج 

   89الإطار.

 

 الفرع الثاني: 

 المدّة او الآجال

المد ة القانونية التي  373-20مدة وضعية خارج الإطار: لقد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ     
مف ىذا المرسوـ عمى اف  34تكرس مف خلاليا وضعية خارج الإطار، حيث أكدت المادة 

سنوات بما فييا  5أشير ومد ة قصوى قدرىا  06ىذه الوضعية تكوف في مد ة دنيا قدرىا 
 90حدود السف القانونية للإحالة عمى التقاعد. فترات التجديد، وفي

السالؼ الذكر، فمدة وضعية 03-06مف الامر رقـ  141نصت عمى ىذا الإجراء المادة  
سنوات، الا اف ىذه المادة لـ تحدد مدة دنيا ليذه  05خارج الإطار يجب اف لا تجاوز 

ظة تقؿ عف خمس الوضعية مما يعني انو يمكف وضع الموظؼ في وضعية خارج الإطار لم
  91سنوات ميما كانت ىذه المدة قصيرة.

السالؼ الذكر  373-20الأمر الذي عمجو المشرع الجزائري في المرسوـ التنفيذي رقـ    
 92أيف حدد المدة الأدنى بستة أشير.

 

 

                                                             
 .174ص  ،مرجع سابؽ زيطة، وضعية خارج الإطار في قانوف الوظيفة العمومية الجزائري،عبد اليادي بف _  89
 ، مرجع سابؽ.373-20، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 34_ انظر المادة  90
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 141_ أنطر المادة  91
نياء العلاقة الوظيفية في قانوف  92  .210ص  ،الوظيفة العامة الجزائري، مرجع سابؽ_ بوشيبة طاىر، أنماط التوظيؼ وا 
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 الفرع الثالث: 

 في إمكانية الطعن

 بغرض توفير أكبر الضمانات الممكنة لمموظفيف وحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة في      

يحدد اختصاص المجاف  10-84المستخدمة، أنشأ المشرع لجاف الطعف بالمرسوـ رقـ 
، تمارسيا 1984يناير  14المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، صادر في 

  93ة والمحمية وبتشكيمة نوعية.صلاحيتيا عمى مستو الإدارة المركزي

عمى ضرورة انشاء  03-06مف قانوف العاـ لموظيفة العمومية  65وقد اكدت المادة     
لجنة لمطعف لد كؿ وزير وكؿ واؿ وكذا لدى كؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات 

   94والإدارات العمومية.

يف بالتكافؤ، أي مناصفة بيف حيث تتشكؿ لجاف الطعف مف ممثمي المستخدميف، المنتخب   
ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف، وتنشأ ىذه المجاف لكافة مستخدمي الييئة 
المعنية، ميما كانت أسلاكيـ ورتبتيـ والإدارات التابعيف ليا، المركزية والمحمية منيا، حيث 

مف بيف الأعضاء ترأس السمطة الموضوعة عمى مستواىا لجنة الطعف او ممثؿ عنيا يختار 
المعنييف بعنواف الإدارة، وتنصب ىذه المجنة في أجؿ شيريف بعد انتخاب أعضاء المجاف 

 95المتساوية الأعضاء.

فدائما ما يكوف لجوء الطاعف اؿ القضاء مف أجؿ الانصاؼ والعدالة، وىذا مبدأ عاـ    
يطبؽ عمى دعوى التأديب، فإذا صدر بحؽ الموظؼ قرار تأديبي مف جية الإدارة وكاف ىذا 

                                                             
، متعمؽ بتحديد اختصاص 1404ربيع الثاني  11، مؤرخ في 10-84، مف مرسوـ رقـ 33الى  26أنظر المواد _  93

 .1984يناير  14، صادرة في 3المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج.ر.ج.ج، عدد 
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 65_ المادة  94
مرجع _ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة،  95
 .406ص  ،سابؽ
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القرار في نظر الموظؼ غير صحيح وفيو شيء مف الغمو، فمو الحؽ في الطعف وفقا لأحكاـ 
لقضائية المختصة، أي كمبدأ عاـ لمموظؼ الحؽ في الطعف في حالة القانوف لدى الجية ا

تعسؼ الإدارة في قرارىا في الرفض للإحالة الى وضعية خارج الإطار خاصة إذا لـ يكف 
سبب او حجة ليذا القرار، أي اف يتمتع الموظؼ بجميع الشروط العامة والخاصة ليذه 

مقة بوضعية خارج الاطار، ىنا يمجأ الى الطعف الوضعية مع قيامو بالإجراءات القانونية المتع
 96بيدؼ إعادة النظر في حقو.

 

 المطمب الثاني: 

 إجراءات خاصة بالإدارة

تمارس الإدارة نشاطيا باتباع اسموبيف الأوؿ اف تمارس اختصاصا مقيدا وفيو يحدد         
الى التقاعد، فإذا  المشرع الشروط لاتخاذ قرارىا مقدما، مثمما ىو الحاؿ في إحالة الموظؼ

صدار قرارىا بإحالة الموظؼ الى  توافرت فيو السف القانونية فإف الإدارة مجبرة عمى التدخؿ وا 
التقاعد، والأسموب الثاني يكمف في ممارسة الإدارة لاختصاص تقديري إذ ترؾ المشرع للإدارة 

لمظروؼ مف دوف حرية الوقت المناسب والأسموب المناسب لمتدخؿ في اصدار أعماليا وفقا 
أي للإدارة  97أف تخضع لمرقابة، مثمما ىو الحاؿ في ترقية الموظؼ عمى أساس الكفاءة،

سمطة تقديرية في اصدار القرارات الخاصة لمموظفيف )الفرع الأوؿ(، حيث تحدد إجراءات 
 يجب لمموظؼ الالتزاـ بيا مثؿ تحديد النسبة القانونية لرتبة الموظؼ المعني)الفرع الثاني(.

 

 
                                                             

أحمد محمود الحياصات، العقوبات التأديبية الواقعة عؿ الموظؼ العاـ وأثر الغمو فييا عمى القرار التأديبي، دار _  96
 .226، ص 2015لمنشر، الرياض،  جامعة نايؼ

_ سعيد الحكيـ، الرقابة عمى اعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظـ الوضعية، دار الفكر العربي، طبعة ثانية،  97
 .39، ص 1987القاىرة، 
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 الفرع الأول: 

 السمطة التقديرية للإدارة

امتيازات الإدارة كثيرة ومتنوعة نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ امتياز نزع الممكية لممنفعة       
العامة، التنفيذ المباشر، التنفيذ الجبري، السمطة التقديرية...، فالمشرع يمنح للإدارة أحيانا 

يات بحيث يكوف ليا قدر مف الحرية في الاختيار سمطة تقديرية في ممارسة بعض الصلاح
والتقدير اثناء اتخاذىا لقراراتيا الإدارية، وفي مجالات معينة يمنع القانوف الإدارة في ممارسة 

 98التقديرية.السمطة 

تمتمؾ الإدارة حؽ استعماؿ السمطة التقديرية في كؿ الحالات التي يخوليا القانوف حرية     
تقدير الظروؼ واختيار الوقت المناسب في اتخاذ القرار المناسب، وانطلاقا مف ذلؾ فاف 
المرجع في وجود الإدارة في حالة سمطة تقديرية ىو القانوف في حد ذاتو، فالمشرع يكتفي 

المبادئ الكمية التي تتناوؿ الاحكاـ الأساسية العامة التي تخضع ليا الإدارة في بالنص عمى 
 99مجموعيا، ويترؾ للإدارة السمطة التقديرية في بقية الجزيئات التطبيقية المحتممة.

فاذا ارتكب الموظؼ مخالفة لواجبات وظيفتو ميما كانت ىذه المخالفة فالإدارة تكوف      
ؿ سببا معقولا لاف تتدخؿ حتما، فميا برغـ وقوع المخالفة اف تتغاضى اماـ ظروؼ واقعية تمث

عف استعماؿ سمطة الجزاء ولا تتدخؿ بقرار تأديبي، فيي قد ترى انو مف الملائـ عدـ التدخؿ 
   100لحداثة الموظؼ مثلا بالإضافة لحسف نيتو.

امر وتييئتو، حيث فالسمطة التقديرية ىي إمكانية التقرير والتصرؼ والتفكير في تسوية    
تتمتع الإدارة بقدر مف حرية التصرؼ وىي تمارس اختصاصاتيا القانونية، أي اف التصرؼ 
لا يكوف محددا سمفا مف قاعدة ممزمة فيي تفرض تعددا لمقرارات اماـ رجؿ الإدارة تكوف كميا 

                                                             
 .41ص  ،مرجع سابؽ سعيد الحكيـ، الرقابة عمى اعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظـ الوضعية،_  98
 .588، ص 2003محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، _  99

 .42ص  ،_ سعيد الحكيـ، الرقابة عمى اعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظـ الوضعية، مرجع سابؽ 100
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 يمكف في ميزاف المشروعية، وتمتع الإدارة بالنسبة لبعض عناصر تصرفيا بسمطة تقديرية لا
اف يكوف في الدولة القانونية خارج إطار القانوف وانما داخؿ حدوده، والا فلا معنى لمتكمـ عف 

 101السمطة التقديرية للإدارة، ذلؾ لاف سمطتيا ستكوف عندئذ تحكيمية ولا تقديرية.

السالؼ  03-06مف الامر  2في الفقرة  141ففي وضعية خارج الإطار بموجب المادة      
رس وضعية خارج الإطار بقرار اداري فردي مف السمطة المختصة، أي فيما يخص الذكر تك

ىذه الوضعية يتبيف اف للإدارة سمطة تقديرية في القرار، بمعنى بعد استنفاذ الموظؼ جميع 
أتي الإدارة بالرد بالرفض في إحالة لقانونية الخاصة بيذه الوضعية، ػتشروطو والإجراءات ا
  102لوضعية.الموظؼ المعني ليذه ا

تدخؿ وضعية خارج الإطار في نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة ففي حالة سكوت المشرع      
أو النص عمى اف وضعية خارج الإطار تكوف عمى أساس الشروط واجراء الطمب والدة 
المعينة، ففي جميع ىذه الحالات يكوف إجراء الوضع خارج الإطار مسألة ملائمة تستقؿ 

ذا اختارت طريقة جية الإدارة ب تقديرىا حسب الظروؼ التي تراىا مناسبة وملائمة لذلؾ، وا 
معينة فعمييا اف تمتزـ بأحكاميا وقواعدىا حتى لا تكوف قراراتيا مشوبة بعيب التعسؼ في 

   103استعماؿ السمطة او الانحراؼ في استعماؿ السمطة. 

رة لسمطتيا التقديرية لتحقيؽ ويقصد بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، استعماؿ الاجا   
غرض غير معترؼ ليا بو، فمف المعروؼ اف الإدارة تممؾ السمطة التقديرية في اتخاذ 
القرارات الإدارية التي تراىا مناسبة في إطار ممارستيا لمياميا، إلا اف الإدارة في الكثير مف 

خرى، غير التي الأحياف تتخذ قرارات تدخؿ في اختصاصيا لكف لتحقيؽ أغراض وحالات أ

                                                             
كمية الحقوؽ،  مجمة البحث القانوني والسياسي،لإداري"، جماؿ قروؼ، "مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة في القرار ا_  101

 .64، ص2021، 02، سكيكدة، الجزائر، عدد 1955اوت  20جامعة 
 ، مرجع سابؽ.03-06، مف أمر رقـ 141_ المادة  102
مرجع _ سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التكييؼ والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة،  103
 .276ص ، سابؽ
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مف أجميا منحت السمطة، ىذا ما يعرؼ بالانحراؼ او التعسؼ في استخداـ السمطة 
 التقديرية.

وليذا يحؽ لمموظؼ الذي يرى ىناؾ تعسؼ في قرار الإدارة في حؽ مف حقوقو أف يقدـ      
  104الطعف لياذا القرار تجاه القضاء ليجبرىا عمى احتراـ القانوف.

 

 الفرع الثاني:

 تحديد النسبة الاستفادة من حالة خارج الإطار

لقد عممت الإدارة عمى تحديد النسبة القانونية المحددة في القانوف الأساسي الخاص برتبة     
المتعمؽ بالقانوف الأساسي  256-11حيث حدد المرسوـ التنفيذي 105انتماء الموظؼ المعني،

الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمواصلات السمكية 
، 106بالمئة 1، نسبة الموظؼ في حالة خارج الإطار ب 28واللاسمكية الوطنية في المادة 

انوف الأساسي الخاص بالموظفيف المتضمف الق 121-11وحددىا المرسوـ التنفيذي رقـ 
بالمئة لمموظفيف  5بنسبة  13المنتميف لأسلاؾ شبو الطبييف لمصحة العمومية، في المادة 

 107في وضعية خارج الإطار.

متعمؽ القانوف الأساسي الخاص بالأعواف  221-09وقد حدد المرسوـ الرئاسي رقـ    
 يمكن ان يتعدى عدد الاعوان لاعمى اف: " 46الدبموماسييف والقنصمييف، في المادة 

الدبموماسيين والقنصميين الممكن انتدابيم او احالتيم عمى الاستيداع او خارج الإطار، 

                                                             
 .66ص  ،مرجع سابؽ لإدارة في القرار الإداري"،جماؿ قروؼ، "مجاؿ السمطة التقديرية ل_  104
 .53ص  ،موظؼ العاـ في الإدارة العمومية، مرجع سابؽ_ بعمي عائشة، الوضعيات القانونية لم 105
 ، مرجع سابؽ.256-11، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 28_ انظر المادة  106
، 2011مارس  20، موافؽ 1432ربيع الثاني  15، مؤرخ في 121-11، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 13المادة انظر _  107

، 17متضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف لأسلاؾ شبو الطبييف لمصحة العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد 
 .2011مارس  20صادرة في 
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بالمئة من مجموع التعداد الحقيقي لكل سمك من الاسلاك  5عمى طمبيم، نسبة  بناء
 108 المنشأة بموجب ىذا القانون."

لاسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالقياسة اما فيما يتعمؽ بالموظفيف المنتميف الى ا    
 القانونية 

 109بالمئة. 02المذيف مف شانيـ اف يوضعوا بنا عمى طمبيـ في وضعية خارط الإطار بنسبة 

حددت نسبة الموظفيف المنتميف اؿ الاسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات      
مئة لوضعيتي الانتداب بال 10بالمئة لوضعية خارج الإطار و 05العمومية بنسبة 

المتضمف القانوف  04-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8والاستيداع، جاء ىذا في المادة 
 110الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات.

يجب اف لا تتجاوز النسب المحددة في القوانيف الأساسية الخاصة بالموظفيف العامميف     
ي قطاع التربية: مف باب الموازنة بيف مصمحة الإدارة ومصمحة الموظؼ تضمنت القوانيف ف

الأساسية الخاصة بقطاع التربية نسبا محددة لوضعية خارج الإطار بما يؤمف ليا القطاع مف 
ظاىرة افراغو بعنواف وضعية قانونية، ولقد حددت نسب القصوى لمموظفيف المذيف مف شانيـ 

بالمئة فقط  1ء عمى طمبيـ في الوضعية القانونية لمخارج الإطار بنسبة اف يوضعوا بنا
بالمئة بالنسبة لمموظفيف  5بالنسبة لمموظفيف المنتيف لأسلاؾ الخاصة بالتربية الوطنية، و

المنتميف لأسلاؾ المشتركة، اما بالنسبة لباقية الأسلاؾ العامة في قطاع التربية فلا يمكف 

                                                             
، 2009يونيو  24، موافؽ 1430مؤرخ في أوؿ راجب  ،221-09، مف مرسوـ رئاسي رقـ 46انظر المادة _  108

 .2009يونيو  28، صادرة في 38متضمف القانوف الأساسي الخاص بالأعواف الدبموماسييف والقنصمييف، ج.ر.ج.ج، عدد 
، 2008ديسمبر  24، موافؽ 1429ذي الحجة  26، مؤرخ في 410-08، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 11انظر المادة _  109

القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالقياسة القانونية، ج.ر.ج.ج، متضمف 
 .2008ديسمبر  28، صادرة في 73عدد

، متضمف 2008يناير  19، موافؽ 1429محرـ  11، مؤرخ في 04-08، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 8_ انظر المادة  110
، 3ظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية، ج.ر.ج.ج، عدد القانوف الأساسي الخاص بالمو 

 .2008يناير  20صادرة في 
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لأنو لا يوجد مف بينيـ مف ينتمي الى المجموعة )أ( المنصوص وضعيـ في ىذه الوضعية 
 111السالؼ الذكر. 03-06مف امر  8عمييا في المادة 

 

 المبحث الثاني: 

 أثار وضعية خارج الإطار

ينتج عف قياـ العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة المستخدمة قياـ جممة مف الاثار      
وجبات المنصوصة في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة القانونية تتمثؿ في الحقوؽ وال

فعندما يحاؿ الموظؼ الى وضعية خارج الإطار تنجـ عنيا أثار أخرى خاصة  112العمومية،
المطمب الأوؿ(، وعند نياية ىذه الوضعية )ومتغيرة عندما يكوف في وضعية خارج الإطار 

 )المطمب الثاني(.

 

 المطمب الأول:

 ممارسة وضعية خارج الإطارآثار الناجمة خلال  

تترطب عف الموظؼ خلاؿ ممارستو او عند احالتو الى وضعية خارج الإطار اثار     
تتمثؿ في فقداف الموظؼ حؽ في الترقية في الدراجات )الفرع الأوؿ(، كما انو يخضع الى 

 القانوف الأساسي لممؤسسة او الييئة المستقبمة )الفرع الثاني(. 

 

 

 
                                                             

 .56ص  ،سابؽ مرجعنقميـ، فطيمة مسعي، الوضعيات القانونية الأساسية لموظفي قطاع التربية وحركة _  111
 .118ص  ،سابؽ_ عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، مرجع  112
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  الفرع الأول:

 عدم الاستفادة من الترقية في الدرجات

اف موضوع الترقية مف المواضيع الميمة التي شغمت باؿ الموظفيف العمومييف عمى مستو    
كامؿ الإدارات العمومية، اذ تشكؿ دعامة أساسية في المسار الميني لمموظؼ وحافزا ماديا 

ستمرارية بالمرافؽ العمومية، ومعنويا يؤثر مباشرة في تثبيت وترسيخ دوافع الاستقرار والا
ويتجسد ذلؾ مف خلاؿ الاليات التي تضمف التساوي في الحظوظ لدى الموظفيف في الصعود 

خر ب داخؿ نفس السمؾ أو مف سمؾ إلى أاؿ إحدى درجات السمـ الوظيفي او بتغيير الرت
 113حسب الاحتياجات داخؿ المنظمة الإدارية.

فالترقية في الدرجات يمعب دور بارز في حياة الموظؼ، وحدثا ىاما في مساره الميني      
خاصة عند تساوي الفرص والحظوظ في الارتقاء الى الرتب والدرجات العميا )أولا(، فعدـ 

 الاستفادة منيا في وضعية خارج الإطار تأثر عمى الموظؼ )ثانيا(.

 أولا: تعريف الترقية في الدرجات

ترتبط فكرة الترقية في الدرجات بفكرة المسار الوظيفي، فالموظؼ بحكـ طبيعة مركزه    
القانوني يبؽ ملازما لموظيفة العمومية مدة حياتو الوظيفية، ويحؽ لو اف يطمح الى تحسيف 

فمقد عرؼ المشرع الجزائري الترقية في  114مستوى راتبو بصفة تدريجية طواؿ تمؾ المدة،
تتمثل السالؼ الذكر عمى انيا: "  03-06مف امر رقـ  106ـ المادة الدرجة بموجب احكا

الترقية في الدرجات في الانتقال من درجة الى درجة الأعمى مباشرة وتتم بصفة مستمرة 
 115حسب الوتائر والكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم."

                                                             
 .23، ص 1973محمد أنس قاسـ جعفر، نظاـ الترقية في الوظيفة العمومية، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، _  113
 .114ص  ،مرجع سابؽال_ عمار بوضياؼ،  114
 مرجع سابؽ.ال يتضمف قانوف الوظيفة العمومية، ،03-06، مف أمر رقـ 106_ انظر المادة  115
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لمطموبة، وتباعا ومعناه انتقاؿ الموظؼ يكوف في نفس الرتبة بتوفر شرط الاقدمية ا     
لمتنقيط والتقدير مف طرؼ الرئيس السممي الذي يرفع بيذا الشأف، و الغرض مف إقرارىا 
تحفيز الموظفيف المذيف اثبتوا مدة بقاء او عمؿ ونشاط داخؿ إدارة معينة، فالموظؼ الذي 

ا سنة فعلا مف النشاط والأداء سوؼ لف تكوف درجتو ذاتي 12يمتحؽ بإدارة ما ويقضي فييا 
بالنسبة لموظؼ اخر حديث الانتساب للإدارة ولو كاف في نفس الرتبة ويحملاف ذات المؤىؿ 
العممي، فتجربة الموظؼ القديـ شفعت لو الترقية مف درجة الى أخرى اعمى، ويقابؿ في 

  116الدرجة الجديدة تعويضات مالية مف شانيا تحسيف ظروؼ الموظؼ المادية.

 الإطار ثانيا: الترقية في وضعية خارج

، مدى تأثير 03-06مف الامر رقـ  141حددت احكاـ الفقرة الأخيرة مف المادة      
لا يستفد الموظفون وضعية خارج الإطار عمى ترقية الموظؼ والتي نصت عمى ما يمي: " 

 117المذين يضعون في حالة خارج الإطار من الترقية في الدرجات."

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36الثانية مف المادة كما حدد المشرع الجزائري في الفقرة     
"وتنتيي ، المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لموظيفة العمومية عمى: 20-373

استفادتو من ىذه الحقوق في الترقية في الدرجات في الرتبة الاصمية ولا يمكن ترقيتو الى 
 118رتبة أعمى."

ضعية خارج الإطار تؤدي الى التأثير السمبي ما استنتجو مف خلاؿ ىذه الاحكاـ، اف و     
 عمى المسار الوظيفي لمموظؼ العمومي وذلؾ مف خلاؿ:

سنوات المقررة ليذه الوضعية  5_ تجميد ترقية الموظؼ في الدرجة دوف الرتبة، وذلؾ لمدة 
بعدـ استفادتو حتى  373-20ايف جاء المشرع في المرسوـ التنفيذي  2020الى غاية سنة 

 قية في الرتبة.مف التر 
                                                             

 .307ص  ،مرجع سابؽال_ سعيد مقدـ،  116
 مرجع سابؽ.ال يتضمف قانوف الوظيفة العمومية، ،03-06، مف أمر رقـ 141_ المادة  117
 مرجع سابؽ.الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ، ال، 373-20، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 36_ المادة  118
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_ تؤثر عمى راتب الموظؼ، وذلؾ مف خلاؿ الزيادة المفترضة التي تنجـ عف الانتقاؿ مف 
 درجة لأخرى.

 ويمكف تسجيؿ بعض الملاحظات حوؿ إرادة المشرع مف وراء تأثير وضعية خارج الإطار   

 عمى ترقية الموظؼ وىي كما يمي:

ترقية الموظؼ العاـ في الدرجات والرتب، _تعتبر وضعية خارج الإطار عارضا مف عوارض 
فأنو لـ يمنح لمموظؼ فرصة، حيث لا يمكنو بمجرد انقضاء المدة القانونية لموضعية اف يقدـ 

 119طمب لمترقية في الرتبة والدرجة للإدارة التي ليا صلاحية التعييف.

 

 الفرع الثاني: 

 يخضع الموظف قانون الييئة المستقبمة

نظاـ القانوني الأساسي لممؤسسة أو الييئة التي وضع لدييا خارج  يخضع الموظؼ الى    
 120الإطار، حيث يتـ تقييمو ويشمؿ بنظاميا التأديبي )أولا(، ويتقاضى راتبو منيا )ثانيا(.

 أولا: تقييم الموظف

اف عممية تقييـ الأداء عممية قديمة، اىتـ بيا المفكروف الإداريوف في مجاؿ تسيير الموارد    
ية حيث سمية بتقييـ الكفاءة، فالقد حظيت عممية تقييـ أداء الموظفيف باىتماـ كبير البشر 

 121ويرجع ذلؾ الى أىميتيا وأىدافيا التي تنعكس عمى الموظؼ والمؤسسة أيضا.

اف استراتيجية تقييـ الأداء تختمؼ مف مؤسسة الى أخرى، الا اف اغمب المختصيف    
نظر الى مواعيد اجراء ىذه العممية، فالنوع الأوؿ يتمثؿ اجمعوا عمى وجود نوعيف لمتقييـ بال

                                                             
  .27ص  ،مرجع سابؽال محمد أنس قاسـ جعفر،_  119
 .174ص  ،مرجع سابؽالعبد اليادي بف زيطة، _  120
_ نجـ الديف عبد الله العزاوي، عباس حسيف جواد، الوظائؼ الاستراتيجية في إدارة الموارد البشرية، دار اليازوري لمنشر  121

  .369، ص 2010والتوزيع، الأردف، 
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في التقييـ الرسمي ويقصد بو الذي يقوـ بو الرؤساء او المشرفوف المباشروف في وقت معيف 
وفترة محددة غالبا ما تكوف مرة واحدة او مرتيف في السنة، ويتـ بشكؿ دوري، كما يعتمد عمى 

 ىذا النوع 

    122كأساس لعممية تقييـ أداء الأفراد ويمكف الحكـ عمى أدائيـ خلاؿ فترة زمنية محددة. 

اما النوع الثاني فيو التقييـ غير رسمي ويقصد بو التقييـ وقت الحاجة أي غير الأوقات    
الرسمية المحددة، مثلا في حالة تجاوز أحد الموظفيف المعايير الموضوعية لمتقييـ الرسمي، 

 يطمب حصوؿ تقييـ غير رسميا لإثبات ىذه الحقيقة.فانو 

اف تولي إدارة الموارد البشرية اىمية كبيرة لتقييـ أداء الموظفيف التابعيف ليا باعتبارىا      
مف الوظائؼ الأساسية التي ترتكز عمييا، ولما تحقؽ ليا مف فوائد تعود عمى المؤسسة بشكؿ 

 123عاـ وعمى الموظؼ بشكؿ خاص.

ظؼ الذي وضع في وضعية خارج الإطار يتـ تقييمو عاديا لكف باختلاؼ فالمو     
المؤسسة، أي يتـ تقييمو مف المؤسسة او الييئة الجديدة التي وضع فييا خارط الإطار وىذا 

يتقاضى الموظف السالؼ الذكر بما يمي: " 03-06مف امر رقـ  142ما جاء في المادة 
ويتم تقييمو من قبل المؤسسة او الييئة التي  وضعية خارج الإطار راتبو الذي يوجد في

 124وضع لدييا في ىذه الوضعية."

 ثانيا: راتب الموظف

لكؿ موظؼ عمومي يشغؿ منصبو لو الحؽ في المقابؿ الذي يتمثؿ في الراتب، وقد     
" لمموظف الحق، بعد أداء الخدمة، في عمى:  03-06مف امر رقـ  32نصت المادة 

أي أنو حؽ قانوني واجب عمى الإدارة الالتزاـ بو حيث يعتبر السبب الرئيسي  الراتب."
 لمموظؼ في تأديتو 

                                                             
 .239ص  ،مرجع سابؽالسعيد مقدـ، _  122
 .371ص  ،مرجع سابؽال_ نجـ الديف عبد الله العزاوي، عباس حسيف جواد،  123
 مرجع سابؽ.ال يتضمف قانوف الوظيفة العمومية، ،03-06، مف أمر رقـ 142_ المادة  124
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 125ليذه الخدمة.

فالراتب ىو المبمغ النقدي الذي يتحصؿ عميو الموظؼ بعد أدائو لمعمؿ، ويمكف تعريفيا    
لإجراءات إدارية عمى انيا أمواؿ عمومية تمنحيا الوصية بواسطة وموافقة وزارة المالية طباقا 

صارمة ووضعيات مالية محددة، وينقسـ ىذا الراتب حسب القانوف الى راتب أساسي ويتحدد 
مف الامر  8طباقا لممستوى العممي الذي تنظمو المجموعات الأربعة المنصوصة في المادة 

 03.126-06رقـ 

الموظؼ الذي يتبيف اف  03-06المذكورة أعلاه مف امر رقـ  142وبالعودة الى المادة     
وضع في حالة خارج الإطار أنو يستفيد مف راتبو مف المؤسسة او اليية التي وضع عندىا 

 36خارج الإطار طواؿ مدة ىذه الوضعية، ىذا الذي جاء أيضا في الفقرة الأولى مف المادة 
المتعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ، الجديد  373_20مف مرسوـ تنفيذي رقـ 

ذا المرسوـ انو اقر اف تنتيي استفادة الموظؼ مف الترقية في الدرجات في الرتبة في ى
الاصمية ولا يمكف ترقيتو الى رتبة اعمى، كما انو لا تحتسب مدة وضع خارج الإطار 

 127كأقدمية لمترقية في الدرجة وفي الرتبة او التعييف في منصب عاؿ.

-20مف المرسوـ التنفيذي  42المشرع في المادة اما فيما يتعمؽ بالإحالة الى التقاعد اتى    
" يمكن إحالة الموظف الموجود في وضعية خارج الإطار المذكور أعلاه عمى ما يمي:  373

الذي يستوفي الشروط القانونية، عمى التقاعد من طرف المؤسسة او الييئة المستقبمة 
 128التي يجب عمييا اعلام ادارتو الاصمية بذلك."

 

  

                                                             
 مرجع نفسو.يتضمف قانوف الوظيفة العمومية، ال، 03-06، مف أمر رقـ 32_ المادة  125
 .31ص  ،مرجع سابؽال_ محمد أنس قاسـ جعفر،  126
 مرجع سابؽ.ال الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ، ،373-20، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 36_ انظر المادة  127
 ، مرجع نفسو.42_ انظر المادة  128
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 الثاني: المطمب 

 نياية وضعية خارج الإطار

كما يقاؿ لكؿ بداية نياية، فعلاقة الموظؼ بوظيفتو او المسار الميني والحياة المينية     
أيضا ليا نياية ويقصد بالنياية انقضاء المياـ والاعماؿ المتعمقة بالوظيفة، التي تترتب عميو 

تي تترتب عمى تمؾ العلاقة التي فقداف صفة الموظؼ العمومي وزواؿ حقوقو والتزاماتو ال
تربطو بالوظيفة والمنظمة، اما فيما يتعمؽ بنياية وضعية خارج الإطار فيي ليست نياية 
لمعلاقة الوظيفية انما نياية ليذه الوضعية التي وضع فييا الموظؼ فقط أي انو بعد نياية 

ار أسباب تنتيي فالوضعية خارج الاط 129ىذه الوضعية يعود الموظؼ الى وظيفتو العادية،
 بييا )الفرع الأوؿ(، وتترتب عمى نيايتيا أثار قانونية )الفرع الثاني(.

 

 الفرع الأول:

 أسباب نياية وضعية خارج الإطار

قد تنتيي وضعية خارج الإطار بنيايتيا الطبيعية المقررة قانونا )أولا(، او قد تنتيي     
 لأسباب التي تنتيي بييا علاقة العمؿ )ثانيا(.

 ولا: النياية الطبيعة لوضعية خارج الإطار  أ

تنتيي وضعية خارج الإطار طبيعيا بانقضاء المدة او الفترة المحددة ليا في القرار     
السالؼ الذكر  03-06مف الامر رقـ  141الإداري الخاص بيا، وىذا ما نصت عميو المادة 
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الإطار بقرار اداري فردي من تكرس وضعية خارج التي اقرت في الفقرة الثانية عمى: " 
 130( سنوات."5السمطة المخولة، لمدّة لا تتجاوز )

بتحديد فترة وضعية  34في المادة  373-20وجاء المشرع في المرسوـ التنفيذي رقـ    
( 6تكرس وضعية خارج الإطار لمدة دنيا قدرىا )خارج الإطار حيث تنص عمى ما يمي: "

بما فييا فترات التجديد، وفي حدود السن القانونية  ( سنوات،5أشير ومدة قصوى قدرىا )
 131 للإحالة عمى التقاعد."

كما يمكف اف تنتيي وضعية خارج الإطار بطمب مف الموظؼ في عودتو الى رتبتو    
  132الاصمية قبؿ انقضاء فترة او المدة القانونية ليذه الوضعية.

ئة المستقبمة، حيث يمكف ليذه قد تنتيي أيضا ىذه الوضعية عف طريؽ المؤسسة او اليي  
الأخيرة بإنياء وضعية خارج الإطار ويكوف ذلؾ بإعلاـ ادارتيا الاصمية برغبتيا في انياء 

 133ىذه الوضعية.

مف  40يمكف اف تنتيي وضعية خارج الإطار برغبة مف ادارتو الاصمية وقد نصت المادة   
لقيام بإعادة ادماج الموظف "يمكن الإدارة الاصمية اعمى:  373-20مرسوـ تنفيذي رقـ 

لضرورة الخدمة قبل انقضاء مدة الوضع خارج الإطار، بعد اخذ رأي المؤسسة او الييئة 
 134المستقبمة."
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تنتيي أيضا وضعية خارج الإطار في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ مينيا جسيما في    
ية فورا ليخضع المؤسسة او الييئة التي وضع فييا، فانو يعاد ادماجو الى وظيفتو الاصم

 03.135-06لإجراء تأديبي، طبقا لأحكاـ الامر رقـ 

 ثانيا: تنقضي وضعية خارج الإطار بنياية العلاقة الوظيفية 

يفقد الموظؼ مينتو او صفة الموظؼ مباشرة بعد فقداف الجنسية،  :_ فقدان الجنسية1
ب والاقميـ، وتؤسس والجنسية عموما رابطة سياسية بيف الفرد والدولة تحمؿ ولا لموطف ولشع

علاقة خاصة ومميزة بيف الفرد والدولة، وىذه العلاقة لا شؾ ستدفعو أكثر عمى احتراـ سمطة 
 الدولة والمشاركة في توفير الخدمة العمومية.

ولا يتصور بحاؿ مف الأحواؿ اف يحمؿ الأجنبي الذي لا يتمتع بالجنسية الدولة ىذا   
وجب ابعاده مف مجاؿ المنافسة عمى الدخوؿ لموظيفة  الشعور النبيؿ والمميز والخاص، لذا

 العامة، وقصرىا عمى مف يحمؿ جنسية الدولة.

ومف الحالات التي يفقد منيا الشخص لجنسيتيف كؿ جزائري اكتسب عف طواعية في   
الخارج جنسية اجنبية واذف لو بموجب مرسوـ صادر في الجزائر بالتخمي عف الجنسية 

الجزائرية المتزوجة مف أجنبي والتي تكتسب فعلا جنسية زوجيا بسبب الجزائرية، والمرأة 
 136الزواج متى صدر مرسوـ يأذف ليا التخمي عف الجنسية الجزائرية. 

عرفيا الفقو بانيا تصرؼ مف جانب واحد وىو الموظؼ، بشرط الموافقة مف _ الاستقالة: 2
الإدارة، فيو طمب خطي صريح يتقدـ بو الموظؼ العاـ للإدارة طالبا انياء خدماتو ولا ينتج 
ىذا الطمب أثره القانوني الا بموافقة الإدارة عمى استقالتو، فالموظؼ يعتبر مستقيلا عندما 

ي قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية وىي عقد معترؼ بو يعمف ارادتو الصريحة ف
قانونا، ترتكز عمى رطيف أساسييف ىما طمب الاستقالة وشرط قبوؿ الإدارة لمطمب، وىو ما 
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التضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06مر رقـ مف الا 220الى  217نصت عميو المواد 
 137لموظيفة العمومية.

ف يفيـ اف الاستقالة حؽ معترؼ بو لمموظؼ، بالرغـ مف انيا عمؿ ارادي فحسب ىذا القانو   
مف الموظؼ، يفصح برغبتو في ترؾ الخدمة قبؿ بموغ السف القانونية لمتقاعد ألا انيا تستند 
الى أسس تنظيمية يجب اف تكوف خلاؿ قياـ العممية، وبعد قبوؿ الاستقالة لا يمكف الرجوع 

"ان قبول الاستقالة عمى:  03-06في الفقرة الثانية مف امر  219فييا كما قررتيا المادة 
 138يجعميا غير قابمة لمرجوع فييا."

تعتبر مف الأسباب القانونية التي تؤدي الى انتياء العلاقة الوظيفية، ولا يترتب _ الوفاة: 3
 عمى واقعة الوفاة الطبيعية أي التزامات للإدارة المعنية الا ما تقرره قوانيف الضماف

 139الاجتماعي المتمثمة في منحة الوفاة.

العزؿ ىو جزاء تأديبي يرتبط بالخطأ الميني مف الدرجة الرابعة مثؿ الاستفادة  _ العزل:4
مف الامتيازات التي يقدميا شخص طبيعي او معني لمموظؼ مقابؿ تأديتو خدمة في إطار 

 ممارسة وظيفتو.

مؿ والتسبب عمدا في اضرار مادية ارتكاب اعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف الع     
جسيمة بتجييزات واملاؾ المؤسسة او الإدارة العمومية التي مف شانيا الاخلاؿ بالسير 

 الحسف لممصمحة.

اتلاؼ الوثائؽ الإدارية قصد الإساءة الى السير الحسف لممصمحة، او تزوير الشيادات،     
 140 ة.المؤىلات او كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ او بالترقي
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الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح أخر غير تمؾ المتعمقة بمياـ التكويف     
نتاج الاعماؿ العممية او الأدبية او الفنية بالنسبة لبعض الفئات مف الموظفيف  والبحث وا 
كأساتذة التعميـ العالي والباحثيف والأطباء المتخصصيف بممارسة نشاط مربح في إطار 

   141ـ.خاص يوافؽ تخصصي

تمجأ إلييا الإدارة قصد انياء العلاقة التي  يعتبر التسريح وسيمة استثنائية_ التسريح: 5
تربطيا مع الموظؼ، ولا يكوف بالضرورة ذو طابع تأديبي، ويمكف اف يكوف في حالات عدـ 

 القدرة البدنية والعقمية، غياب الكفاءة المينية.

التقاعد مؤشرا ميما للإدارة في تسيير مواردىا تشكؿ الحالة الى _ الإحالة الى التقاعد: 6
البشرية، حيث اف توفر الإدارة عمى جداوؿ مسبقة بنسب ونوع ومؤىلات الافراد وتواريخ 
الإحالة عمى التقاعد يسمح بتوقع الاحتياجات والتخطيط للاستجابة ليا قبؿ الوقوع في حالة 

ادة مف معاش لمتقاعد تقدر قيمتو العجز، ض ؼ الى ذلؾ اف التقاعد يسمح لمموظؼ بالاستف
حسب عدد السنوات التي قضاىا الفرد في الوظيفة العمومية والاشتراكات التي يضعيا تشريع 
التقاعد عمى كؿ رب عمؿ والموظؼ والنسبة المئوية المستحقة مف الراتب مقابؿ كؿ سنة 

   142اشتراؾ.

  

 

 

 

 

                                                             
 .166ص  ،عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ_  141

142_ Djamila mendil, bahim brahamia, « travail et system de retraite e Algérie », revue 
d’économie et de la statistique, numéro 21, 2014, p.262.     



الإطار التنظيمي لوضعية خارج الإطار                         الفصل الثاني:          

 

61 
 

 

 الثاني:الفرع                                     

 أثار نياية وضعية خارج الإطار                           

بعد نياية وضعية خارج الإطار تنتج عنو أثار تتمثؿ في إعادة ادماج الموظؼ في      
 وظيفتو الاصمية )أولا(، والعودة الى المسار الطبيعي )ثانيا(. 

 أولا: إعادة الادماج

بعد انقضاء الفترة المحددة لوضعية خارج الإطار، يعاد ادماج الموظؼ في رتبتو الاصمية    
بطريقة مباشرة وقانونية أي بقوة القانوف وبموجب قرار اداري صادر عف سمطة التعييف، حت 

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  143واف كاف زائدا عف العدد، ىذه ما نصت عميو المادة 
" يعاد ادماج الموظف عند انقضاء فترة وضعية عؿ اف:  03-06ية الامر رقـ العموم

 143خارج الإطار في رتبتو الاصمية بقوة القانون ولو كان زائدا عل العدد."

التعمؽ بالوضعيات القانونية الأساسية  373-20كما جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ    
ند انقضاء او توقيف مدة الوضع خارج : " عمنو التي نصت عمى 41لمموظؼ، في المادة 

 144الإطار، يعاد إدماج الموظف في رتبتو الاصمية، ولو كان زائدا عن العدد."

 ثانيا: عودة الى المسار الميني الطبيعي

عادة إدماجو في رتبتو الاصمية يعود المسار     بعد انقضاء فترة وضعية خارج الإطار وا 
يعي، ويستريد حقوقو التي انقضت خلاؿ وضعو خارج الميني لمموظؼ المعني الى سيره الطب

الإطار كحقو في الترقية في الدرجات، كما يخضع الى الواجبات الوظيفية ولنظاـ إدارتو 
 145الأصمية في تقييمو ودفع راتبو.
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 خلاصة الفصل الثاني
تطرقت في ىذا الفصؿ الى تنظيـ وضعية خارج الإطار، بمعنى الاحكاـ الخاصة ليذه    

الوضعية وكيفية تطبيقيا بطريقة قانونية، ويظير ذلؾ في مضموف المبحثيف، حيث 
خصصت المبحث الأوؿ للإجراءات القانونية لوضعية خارج الإطار والمتمثمة في إجراءات 

عية التي تنحصر في وجوب تقديـ طمب مكتوب الذي خاصة بالموظؼ المعني بيذه الوض
 5يستوفي لشروط الموضوعية والشكمية، مع وجوب احترامو لممدة القانونية المتمثمة في 

سنوات، حيث تقابمو الإدارة بسمطتيا التقديرية اما بالقبوؿ او الرفض وفي حالة رفضيا لوضع 
لشروط اللازمة، ىنا يمجأ الموظؼ الموظؼ المعني خارج الإطار عمما انو يستوفي جميع ا

الى الطعف في ذاؾ القرار اماـ القضاء بيدؼ تحقيؽ حقو في الإحالة الى وضعية خارج 
 الإطار.

اما في المبحث الثاني توجيت الى الاثار التي تنجـ عمى الموظؼ عند وضعو خارج     
والمرسوـ  03-06الإطار ايف يفقد لحقو في الترقية في الدرجات والرتب حسب الامر 

السالفاف الذكر، مع احتفاظو بالحقوؽ الأخرى، كما درست في ىذا  373-20التنفيذي 
ء وضعية خارج الإطار في طرؽ نيايتيا المتمثمة في المبحث وضعية الموظؼ بعد انقضا

أسباب نياية العلاقة الوظيفة كالتسريح والعزؿ والوفاة وغيرىا ونيايتيا العادية أي انقضاء 
المدة القانونية لوضعية خارج الإطار، فبعد نيايتيا يعاد ادماج الموظؼ الى رتبتو الاصمية و 

 و وواجباتو اماـ ادارتو الأولى والاصمية.عودتو الى مساره الطبيعي مع عودة حقوق
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مف خلاؿ ما تـ ذكره في الفصميف المقدميف يتبيف اف وضعية خارج الإطار ىي        

وضعية قانونية أساسية لمموظؼ العمومي، وىي وضعية جديدة تضمنيا القانوف الأساسي 
، فيي تعتبر وضعية 03-06مر رقـ الأفي  2006العاـ لموظيفة العمومية الصادر في سنة 

الوظيفية التي لا يمكف الإحالة الييا مف طرؼ كؿ الموظفيف قانونية مميزة مف خلاؿ قيمتيا 
مف ىذا الامر،  08العمومييف الا المذيف ينتموف الا المجموعة )أ( التي نصت عمييا المادة 

والتي تضـ الموظفيف المؤىميف ذو كفاءات عالية، ثـ تجعؿ الموظؼ يمتحؽ بمنصب غير 
الاحكاـ الخاصة بالمؤسسة التي وضع  منصبو الأصمي بناء عمى طمب منو، وتطبؽ عميو

عندىا خارج الاطار، حيث تقوـ ىذه الأخيرة بدفع راتبو وتقوـ بتقييمو الى غاية انقضاء مدة 
سنوات كحد أقصى، كما قد يمتحؽ بيذه الوضعية الى احد  5ىذه الوضعية المحددة في 

 لاطار بقوة القانوف.  المراتب العميا، ويعاد ادماج الموظؼ عند انقضاء فترة وضعو خارج ا

كؿ الاحكاـ الخاصة بوضعية خارج الإطار حيث يشوبيا  03-06لـ يعالج ىذا الامر      
عمؽ بالوضعيات تالم 373-20نوع مف الغموض، الى غاية صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

منو عمى الحد الأدنى  34القانونية الأساسية لمموظؼ العاـ، حيث استحدث في المادة 
وظؼ بإعادة ادماجو في أشير، كذلؾ إمكانية طمب الم 6ية خارج الإطار المتمثمة في لوضع

و تجديد وضعيتو وذلؾ قبؿ شير عمى الأقؿ قبؿ قطع مدة الوضع، كذلؾ أصمية رتبتو الأ
إمكانية الإدارة مف إعادة ادماجو في حالة الحاجة الضرورية اليو بإعلاـ المؤسسة المستقبمة 

 فترة الوضع. بشيريف قبؿ انقضاء

ف وضعية خارج الإطار قابمة للإلغاء، كما لا يمكف مف ىذا المرسوـ أ 56اقرت المادة  وقد  
مف نفس المرسوـ في منصب  57تعييف الموظؼ في وضعية خارج الإطار طبقا لممادة 

و حواشيو مف الدرجة ة تسمسمية مباشرة مع زوجو أو اصولو أو فروعو أيجعمو في علاق
 انية.   الأولى والث
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قد تكوف الإدارة الاصمية عند إحالة أحد موظفييا خارج الإطار في فراغ في المنصب      
الذي تركو الموظؼ المعني الذي وضع في ىذه الوضعية، حيث يظير اف لمموظؼ العاـ 
مكانة ىامة في اشباع حاجيات مؤسستو، فبو تحقؽ الإدارة مصالحيا المتمثمة في اشباع 

 يف مف خلاؿ تقديـ الخدمة العمومية.حاجيات المواطن

فمف خلاؿ دراسة وضعية خارج الإطار توصمت الى استنتاج اف اليدؼ مف ىذه     
الوضعية ىو البحث عف ىيئات أخرى تتمتع برواتب مالية كبيرة، فمف العمـ اف وضعية خارج 

يكتشؼ  الإطار ىي امتداد لوضعية الانتداب أي عندما ينتدب الموظؼ الى مؤسسة جديدة
خصوصياتيا باعتباره موظؼ عندىا فيي التي تقوـ بتقييمو ودفع راتبو، وبعد انقضاء مدة 

ية، ثـ يتقدـ بطمب الانتداب يعود الموظؼ الى منصبو الأصمي أي الى مؤسستو الاصم
ار أي أنو يجدد انتدابو عف طريؽ أو بصفة أخرى المتمثمة في خارج طلوضعو خارج الإ

ف لمموظؼ غاية وحاجة في امتيازات ة في احالتو ليذه الوضعية تبيف أبطار، فيذه الرغالإ
.  المؤسسة المستقبمة للاستفادة مف معاش افضؿ وتقاعد محترـ

ف المغزى مف تشريع ىذه الوضعية قد يكوف منح فرصة جديدة إضافية كما يتضح لي أ    
بعض الأىداؼ الشخصية  لتجسيد الأىداؼ لمموظفيف المنتدبيف بطمب منيـ، المذيف لـ يحققوا

 الانتداب. ىعند احالتيـ ال

ثار القانونية الناجمة عف وضعية خارج الإطار، فقداف الموظؼ لبعض حقوقو مف الأ   
ف ىذه الوضعية فرصة لمموظؼ قية في الدرجات والرتب، فاعتبار أحيث لا يستفيد مف التر 

زة خاصة بالموظفيف المؤىميف لتحقيؽ أىدافو، ينتج عنو تناقض مف جية تعتبر وضعية متمي
ومف جية أخرى يفقدوف حقوقيـ إذ وضعوا خارج الإطار، عكس الانتداب فالموظؼ المنتدب 

 يحتفظ بجميع حقوقو الوظيفية، فمف الأفضؿ لو تـ تمديد لوضعية الانتداب الشخصي.
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 خارج مقرر وضعية أو قرار : نموذج01ممحق     

 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية

 المعنية العمومية المؤسسة أو الادارة يحدد

 الإطار خارج وضع مقرر قرار أو

 ) التعييف صالحية ليا التي السمطة )ذكر...................................اف

 2006جويمية  15 الموافؽ 1427الثانية  جمادى 91 في المؤرخ 13-14 رقـ الأمر _بمقتضى

 .العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف

 27 الموافؽ 1428 رمضاف 17 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسوـ _وبمقتضى

 .رواتبيـ دفع ونظاـ الموظفيف لمرتبات الاستدلالية الشبكة يحدد الذي 2007 سبتمبر

 1990 مارس 27الموافؽ  1410 رمضاف أوؿ في المؤرخ 99-90التنفيذي رقـ  المرسوـ بمقتضى

 والبمديات والولايات المركزية وأعواف الإدارة لمموظفيف بالنسبة التعييف، والتسيير الإداري، بسمطة المتعمؽ

 .الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات

 مرجع )ذكر إنشاء المتضمف........ الموافؽ......... في .... المؤرخ-....  رقـ المرسوـ وبمقتضى

 ذات العمومية الإداري والمؤسسات الطابع ذات العمومية المؤسسات بإنشاء المتعمؽ التنظيمي النص

 العممي الطابع ذات المؤسسات أو والتكنولوجي العممي الطابع

 الاقتضاء(. عند والميني، والثقافي

 ........... ...الموافؽ في ...المؤرخ-... رقـ التنفيذي المرسوـ وبمقتضى_
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 منو....... المادة الانتماء( لاسيما )سمؾ........  ب الخاص الأساسي القانوف المتضمف

 )بياف الاسـ........ترسيـ المتضمف........... في المؤرخ........ رقـ المقرر أو القرار عمى وبناء_ 

 ..........مف ابتداء....... رتبة في والمقب(

 ) )ة المعني انتداب المتضمف........ في المؤرخ.......رقـ أو المقرر القرار عمى وبناء_ 

 .........مف ابتداء....... لشغؿ...... لدى....... لمفترة

 لمسمطة التابعة الجية المركزية تحديد)عف....  الصادرة........ في رقـ...المؤرخة المراسمة عمى وبناء _

 ) .الاقتضاء ، )عند) ة)المعني  وضعية بشأف إبداء الرأي المتضمنة العمومية( بالوظيفة

 ..........)ة( بتاريخ المعني طرؼ مف المقدـ الإطار خارج وضع طمب عمى وبناء_ 

 ...بتاريخ.... الإدارة الأصمية موافقة عمى وبناء_ 

 ........... بتاريخ المستقبمة الإدارة موافقة عمى وبناء_ 

 .................مف وباقتراح _

 يقرر                                    

 لدى........لمدة الإطار والمقب( خارج الاسـ )بياف...........وضع يجدد :الأولى المادة

 ........ مياـ..... ابتداء مف..لشغؿ.. ...

 .المقرر او القرار ىذا المعنية( بتنفيذي الإدارية السمطة )ذكر............ يكمؼ :الثانية المادة

 ......... في.......حرر ب                                                              

 المؤىمة(. الإدارية السمطة طرؼ )مف إمضاء
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 الإطار خارج وضعية بعد إعادة إدماج مقرر أو قرار من نموذج :02رقم ممحق         

 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية                       

 .المعنية العمومية او الإدارة المؤسسة تحديد

 الإطار خارج وضع بعد قرار أو مقرر إعادة الإدماج

 ) التعييف صالحية ليا التي السمطة )ذكر.....................................اف

 جويمية 15 الموافؽ 1427 الثانية جمادى 19في  المؤرخ 03-06 رقـ الأمر بمقتضى _

 .العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 2006

 20 الموافؽ 1428 رمضاف 17 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسوـ وبمقتضى_ 

 .رواتبيـ دفع ونظاـ الموظفيف لمرتبات الاستدلالية الشبكة يحدد الذي 2007 سبتمبر

 1990مارس  27 الموافؽ 1410 رمضاف أوؿ في المؤرخ 99-90 رقـ التنفيذي المرسوـ وبمقتضى_

المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري، بالنسبة لمموظفيف واعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات 

 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري. 

 )ذكر مرجع إنشاء المتضمف.........الموافؽ........... المؤرخ في.... -... رقـ المرسوـ وبمقتضى_ 

 ذات الإداري والمؤسسات العمومية الطابع ذات العمومية المؤسسات بإنشاء المتعمؽ التنظيمي النص

 الاقتضاء(. عند والميني، العممي والثقافي الطابع ذات العمومية المؤسسات أو والتكنولوجي العممي الطابع

في ........الموافؽ........المتضمف القانوف  .... المؤرخ-رقـ ... التنفيذيوبمقتضى المرسوـ _  

 سيما المادة ......منولا الانتماء(سمؾ )الخاص ......... الأساسي
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 (والمقب الاسـبياف )المقرر رقـ ......المؤرخ في .......المتضمف وضع ...... وبناء عمى القرار أو_ 

  .......مف ابتداءلمدة........... لدى........ لشغؿ مياـ.........  الإطارخارج 

 مف وباقتراح  ....... بتاريخ (ة)المقدـ مف طرؼ المعني  إعادة الإدماجوبناء عمى طمب  _

............... 

 يقرر                                       

 خارج وضعو فترة انتياء والمقب( بعد الاسـ )بياف.............. إدماج يعاد :األولى المادة

 ...........مف الأصمية ابتداء رتبتو في الإطار

 .أو المقرر القرار ىذا المعنية( بتنفيذي الإدارية السمطة )ذكر........... يكمؼ :الثانية المادة

 ........في.......حرر ب                                                                

 المؤىمة(. الإدارية السمطة طرؼ إمضاء )مف
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 أولا: المراجع بالمغة العربية

 أ_ الكتب

 فييا الغمو وأثر العاـ الموظؼ عؿ الواقعة التأديبية العقوبات الحياصات، محمود _ أحمد1
 .2015 الرياض، لمنشر، نايؼ جامعة دار التأديبي، القرار عمى

 03-06_ بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دراسة في ظؿ امر 2
جسور لمنشر والتوزيع، مجمس الدولة، والقوانيف الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات 

 .2015الجزائر، 

 عيف اليدى، دار العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف شرح عاشور، ذبيح دماف_ 3
 .2010الجزائر، مميمة،

 دار الوضعية، والنظـ الإسلامية الشريعة في الإدارة عماؿأ عمى الرقابة الحكيـ، سعيد_ 4
 .1987 القاىرة،، 2ط العربي، الفكر

 العربية، النيضة دار العمومية، الوظيفة في الترقية نظاـ جعفر، قاسـ أنس محمد_ 5
 .1973 مصر، القاىرة،

 الحقوقية، الحمبي منشورات الإداري، القانوف وأحكاـ مبادئ الوىاب، عبد رفعت محمد _6
 .2003 لبناف،

 البشرية الموارد تسيير منظور مف والتحوؿ التكييؼ بيف العمومية الوظيفة_ مقدـ سعيد، 7
 .2010 الجزائر، الجزائرية، المطبوعة ديواف المينة، وأخلاقيات

 الموارد إدارة في الاستراتيجية الوظائؼ جواد، حسيف عباس العزاوي، الله عبد الديف نجـ_ 8
 .2010 الأردف، والتوزيع، لمنشر اليازوري دار البشرية،
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 الأطروحات والمذكرات الجامعيةب_ 

 في الدكتوراه لنيؿ أطروحة العامة، الوظيفة في لمتأديب القانوني النظاـ ،محمد الحسف_ 1
 .2016 تممساف، بمقايد، بكر ابي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف

نياء التوظيؼ أنماط طاىر، بوشيبة_ 2  العامة الوظيفة قانوف في الوظيفية العلاقة وا 
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري
 .2017 تممساف، بمقايد بكر أبو جامعة

قانوف الإداري، التخصص  العمومية، الوظيفة في للانتداب القانوني النظاـ حكيـ، دبوب_ 3
 .2013 الجزائر، جامعة الحقوؽ، كمية الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة

 الماستر مذكرة العمومية، الإدارة في العاـ لمموظؼ القانونية الوضعيات عائشة، بعمي_ 4
 محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف تخصص العاـ، القانوف في

 .2019 المسيمة، بوضياؼ،

 في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،"العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف" كريمة، تواتي_ 5
 بوقرة، امحمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف تخصص العاـ، القانوف

 .2020 بومرداس،

 الجزائري، التشريع في الإطار خارج العمومي الموظؼ عوني، عصاـ ،ىشاـ طاىري_ 6
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، قانوف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مدكرة
 .2019 تبسة، التبسي العربي

 الماستر مذكرة العمومية، الوظيفة في لمترقية القانوني الإطار القادر، عبد شريؼ قدور_ 7
 عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف تخصص العاـ، القانوف في

 .2021 باديس، بف الحميد
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 مذكرة نقميـ، وحركة التربية قطاع لموظفي الأساسية القانونية الوضعيات ،فطيمة مسعي_ 8
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كية معمؽ، عاـ قانوف تخصص الحقوؽ، في ماستر
 .2020 بواقي، اـ مييدي بف العربي

 التشريع في لمموظؼ الأساسية القانونية الوضعيات حسينة، زازة فوزية، مرسيس_ 9
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري،

 .2022 المسيمة، بوضياؼ محمد جامعة

 المرسوـ ظؿ في لمموظؼ الأساسية القانونية الوضعيات غاني، حمدوش أميف، منديؿ_ 10
 الحقوؽ كمية الإداري، القانوف خصص العاـ، القانوف في ماستر مذكرة ،373-20 التنفيذي
 ،2021بجاية، ميرة، الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ

 

 ج_ المقالات 

 المجمة ،"العمومية الوظيفة قانوف في الإطار خارج وضعية" اليادي، عبد زيطة بف_ 1
 .2020 ،02 العدد ،15   المجمد السياسية، والعموـ لمقانوف النقدية

 المفكر مجمة ،"الجزائري العمومية الوظيفة تشريع في الانتداب" الزىراء، فاطمة عوماري_ 2
 .2021 ،01 عدد ،04 مجمدال والسياسية، القانونية لمدراسات

 المرسوـ احكاـ في قراءة ،"لمموظؼ الأساسية القانونية الوضعيات" جماؿ، قرناش_ 3
 .2021 ،02عدد ،07 المجمد المقارنة، القانونية الدراسات مجمة ،373-20 رقـ التنفيذي

 القانوني البحث مجمة ،"الإداري القرار في للإدارة التقديرية السمطة مجاؿ" جماؿ، قروؼ_ 4
 .2021 ،02 عدد الجزائر، سكيكدة، ،1955 اوت 20 جامعة الحقوؽ، كمية والسياسي،

-20 التنفيذي بالمرسوـ المستحدث بيف العمومي الموظؼ وضعيات" جماؿ، قروؼ_ 5
 عدد سكيكدة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ مجمة ،03-06 الأمر مع والمتطابؽ 373
02، 2021. 
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 مجمة ،"الجزائري التشريع في الوطنية الخدمة عؿ الإحالة وضعية" ،محمد مقروؼ_ 6
 محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية والسياسية، القانونية لمبحوث الأكاديمية
 .2022 ،02 عدد المسيمة، بوضياؼ،

 د_ النصوص القانونية

 _ القوانين1

 متعمؽ ،2014 غشت 9 موافؽ ،1435 شواؿ 13 في مؤرخ ،06-14 رقـ قانوف_ 1.1
 .2014 غشت 10 في صادرة ،48 عدد ج،.ج.ر.ج الوطنية، بالخدمة

 سنة يوليو 15 الموافؽ ،1427 عاـ الثانية جمادى 19 في مؤرخ ،03-06 رقـ أمر_ 3.1
 في الصادرة ،46 عدد ج ج ر ج العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف ،2006

 .2006 يوليو 16

 

 _ النصوص التنظيمية2

 اختصاص بتحديد متعمؽ ،1404 الثاني ربيع 11 في مؤرخ ،10-84 رقـ مرسوـ_ 1.2
 14 في صادرة ،3 عدد ج،.ج.ر.ج وعمميا، وتنظيميا وتشكيميا الأعضاء المتساوية المجاف
 .1984 يناير

 يونيو 24 موافؽ ،1430 راجب أوؿ في مؤرخ ،221-09 رقـ رئاسي مرسوـ_ 2.2
 ج،.ج.ر.ج والقنصمييف، الدبموماسييف بالأعواف الخاص الأساسي القانوف متضمف ،2009
 .2009 يونيو 28 في صادرة ،38 عدد

 القانوف بأحكاـ المتعمؽ ،1990 يوليو 25 في مؤرخ ،230-90 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 3.2
 28 في صادرة ،31عدد ج ج ر ج المحمية، الإدارة في العميا والوظائؼ بالمناصب الخاص
 .1990 يوليو
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 ،2008 يناير 19 موافؽ ،1429 محرـ 11 في مؤرخ ،04-08 رقـ تنفيذي مرسوـ_4.2
 المؤسسات في المشتركة للأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف متضمف
 .2008 يناير 20 في صادرة ،3 عدد ج،.ج.ر.ج العمومية، والإدارات

 ديسمبر 24 موافؽ ،1429 الحجة ذي 26 في مؤرخ ،410-08 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 5.2
 بالإدارة الخاصة للأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف متضمف ،2008
 .2008 ديسمبر 28 في صادرة ،73عدد ج،.ج.ر.ج القانونية، بالقياسة المكمفة

 مارس 20 موافؽ ،1432 الثاني ربيع 15 في مؤرخ ،121-11 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 6.2
 لمصحة الطبييف شبو لأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف متضمف ،2011

 .2011 مارس 20 في صادرة ،17 عدد ج،.ج.ر.ج العمومية،

 مارس 20 موافؽ ،1432 الثاني ربيع 15 في مؤرخ ،121-11 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 7.2
 لمصحة الطبييف شبو لأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف متضمف ،2011

 .2011 مارس 20 في صادرة ،17 عدد ج،.ج.ر.ج العمومية،

 القانوف متضمف ،2011 مارس 20 في مؤرخ ،122-11 رقـ التنفيذي المرسوـ_ 8.2
 ج، ج ر ج العمومية، الصحة في القابلات لسمؾ المنتميات بالموظفات الخاص الأساسي

 .2011 مارس 20 في صادرة ،17 عدد

 القانوف متضمف ،2011 يوليو 30 في مؤرخ ،256-11 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 9.2
 السمكية بالمواصلات المكمفة بالإدارة الخاصة للأسلاؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي
 .2011 يوليو 31 في صادرة ،42 عدد ج، ج ر ج الوطنية، واللاسمكية

 يتعمؽ ،2020 سنة ديسمبر 12 في مؤرخ ،370-20 رقـ تنفيذي مرسوـ_ 10.2
 20 في صادرة ،77 عدد ج، ج ر ج لمموظؼ، الأساسية القانونية بالوضعيات

 .2020ديسمبر
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 الوضعيات يتضمف ،2020 ديسمبر 12 في مؤرخ ،373-20 تنفيذي مرسوـ_ 11.2
 .2020 ديسمبر 20 في الصادرة ،77 عدد ج،.ج.ر.ج لمموظؼ، الأساسية القانونية

 ثانيا: المراجع بالمغة الأجنبية

1_ français: 

_ Djamila Mendil, Bahim Brahamia, « Travail et System de Retraite 
en Algérie », Revue D’économie et de la Statistique, Numéro 21, 
2014. 

 



 

 

 الفهرس

 

 
Contents 

 

 

 



 الفهرس

79 
 

 1 ....................................................................................................... مقدمة

 6 ......................................................................................... المفاىيمي الإطار

 6 .................................................................................... الإطار خارج لوضعية

 8 ............................................................................................ :الأول المبحث

 8 ............................................................................. الإطار خارج وضعية مدلول

 8 ............................................................................................ :الأول المطمب

 8 ............................................................................ الإطار خارج وضعية تعريف

 9 ............................................................................................... :الأول الفرع

 9 ................................................................الإطار خارج لوضعية الفقيي التعريف

 11 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 11 ............................................................ الإطار خارج لوضعية القانوني التعريف

 11 .......................................................................................... :الثاني المطمب

 11 ................................... الأخرى القانونية الوضعيات عن الإطار خارج وضعية تمييز

 11 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 11 .................... حالة في لمموظف الأساسية الوضعيات عن الإطار رجخا وضعية تمييز

 11 ........................................................................ الوظيفية العلاقة قيام استمرار

 16 ................................ بالخدمة القيام وضعية عن الإطار خارج وضعية تمييز: أولا

 11 ...................................... الانتداب وضعية عن الإطار خارج وضعية تمييز: ثانيا

 19 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 19 ................................ لمموظف الأساسية الوضعيات عن الإطار خارج وضعية تمييز



 الفهرس

80 
 

 19 ........................................................... الوظيفية لمعلاقة مؤقت انقطاع حالة في

 02 ..................................... الاستيداع وضعية عن الإطار خارج وضعية تمييز: أولا

 01 ............................. الوطنية الخدمة وضعية عن الإطار خارج وضعية تمييز: ثانيا

 00 .......................................................................................... :الثاني المبحث

 00 ............................................................. الإطار خارج بوضعية الاستفادة شروط

 02 .......................................................................................... :الأول المطمب

 02 .............................................. الإطار خارج وضعية من للاستفادة العامة الشروط

 02 ............................................................................................. :الأول الفرع

 02 .....................................................................العامة بالوظيفة الالتحاق شروط

 01 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 01 ........................................................................ الموظف صفة اكتساب شروط

 01 ................................................................. :عمومية وظيفة في التعيين: أولا

 08 ......................................................................................... الترسيم: ثانيا

 22 .......................................................................................... :الثاني المطمب

 22 ............................................ الإطار خارج وضعية من للاستفادة الخاصة الشروط

 22 ............................................................................................. :الأول الفرع

 22 ................................................................ 03-06 الأمر في الخاصة الشروط

 22 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 22 ...................................................................... التنظيم حسب الخاصة الشروط

 28 ................................................................................. :الأول الفصل خلاصة



 الفهرس

81 
 

 29 .......................... الإطار خارج لوضعية التنظيمي الإطار:              الثاني الفصل

 11 .......................................................................................... :الأول المبحث

 11 ........................................................................ الإطار خارج وضعية إجراءات

 11 .......................................................................................... :الأول مطمبال

 11 ............................................................................. لمموظف بالنسبة إجراءات

 10 ............................................................................................. :الأول الفرع

 10 .............................................................................................. الطمب تقديم

 12 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 12 ......................................................................................... الآجال او المدّة

 11 .............................................................................................:الثالث الفرع

 11 ...................................................................................... الطعن إمكانية في

 11 .......................................................................................... :الثاني المطمب

 11 ................................................................................ بالإدارة خاصة إجراءات

 16 ............................................................................................. :الأول الفرع

 16 ............................................................................... للإدارة التقديرية السمطة

 18 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 18 ..................................................... الإطار خارج حالة من الاستفادة نسبة تحديد

 12 .......................................................................................... :الثاني المبحث

 12 ..............................................................................الإطار خارج وضعية أثار

 12 .......................................................................................... :الأول المطمب



 الفهرس

82 
 

 12 ................................................ الإطار خارج وضعية ممارسة خلال الناجمة آثار

 11 ............................................................................................. :الأول الفرع

 11 ............................................................. الدرجات في الترقية من الاستفادة عدم

 11 .................................................................. الدرجات في الترقية تعريف: أولا

 10 ........................................................... الإطار خارج وضعية في الترقية: ثانيا

 12 ............................................................................................. :الثاني الفرع

 12 ........................................................... المستقبمة الييئة قانون الموظف يخضع

 12 .................................................................................. الموظف تقييم: أولا

 11 ................................................................................. الموظف راتب: ثانيا

 16 .......................................................................................... :انيالث المطمب

 16 ............................................................................ الإطار خارج وضعية نياية

 16 ............................................................................................. :الأول عالفر 

 16 .................................................................. الإطار خارج وضعية نياية أسباب

 16 ..................................................... الإطار خارج لوضعية الطبيعة النياية: أولا

 18 .................................الوظيفية العلاقة بنياية الإطار خارج وضعية تنقضي: ثانيا

 61 .................................................... الإطار خارج وضعية نياية أثار: الثاني الفرع

 61 .................................................................................. الادماج إعادة: أولا

 61 ........................................................ الطبيعي الميني المسار الى عودة: ثانيا

 60 .................................................................................. الثاني الفصل خلاصة

 62 ..................................................................................................... خاتمة



 الفهرس

83 
 

 66 .................................................................................................. الملاحق

 11 ........................................................................................... المراجع قائمة

 19.................................................................الفهرس........................

 

 

 



 

 

 الممخص                            
تعتبر وضعية خارج الإطار وضعية قانونية قد يمجا الييا الموظؼ العاـ في مساره الميني،   

حيث اقرىا المشرع الجزائري في تشريعاتو الوظيفية مف بيف الوضعيات الأساسية لمموظؼ 
في قانوف الأساسي  2006العاـ، كما يمكف القوؿ انيا وضعية جديدة تـ النص بيا في سنة 

ولقد تـ تقريرىا مف حيث ميزتيا عف الوضعيات الأخرى فيي وضعية العامة،  العاـ لموظيفة
مختصة لمموظفيف المؤىميف والمذيف يتمتعوف بالكفاءات، يمجأ إلييا الموظؼ بيدؼ تحقيؽ 
مصالحو الشخصية المالية والوظيفية، برغـ مف الاثار الناجمة عنيا أيف كاف المشرع قاسيا 

الذي يوضع خارج الاطار كفقدانو لحقو في الترقية، ومف في سحب بعض الحقوؽ لمموظؼ 
جية أخرى خفؼ المشرع في طريقة الخضوع الى ىذه الوضعية حيث لا يمكف اف يوضع 

الموظؼ الذي يتقدـ بطمب للإحالة الى الموظؼ في حالة خارج الاطار الا  بطمب منو، أي 
 ي الرتبة. ىذه الوضعية يكوف متعمدا في سمب الإدارة الاصمية لحقو ف

 

                                         Résumé 

  Malgré le fait que le salarié n’exerce pas ses fonctions dans son 
établissement d’origine, lorsqu’il est placé hors du cadre, cette 
situation reflété une position organisationnelle spécifique que le 
législateur a voulu codifier en le stipulant dans la loi service public de 
basse. 

  A travers une brève étude la position hors cadre est celle dans 
laquelle le fonctionnaire peut être place, à sa demande, après 
épuisement de ses droits a détachement.          


