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 بسم االله الرحمان الرحيم

ليَِغْفِرَ لَكَ اللَّهُ مَا  {1}إنَِّـا فتََحْنَـا لَكَ فتَْحًا مُّبيِنًـا

تَقدََّمَ مِن ذنَبِكَ وَمَا تَـأخََّرَ وَيُتِمَّ نِعْمَتَهُ عَليَْكَ  

وَينَْصُرَكَ اللَّهُ  {2}وَيَهْدِيَكَ صِراَطاً مُّسْتَقِيمًا

.{3}نَصْراً عَزيِزاً

 – 2- 1{الكريمات    الآياتالعظيم    صدق االله
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 كلمة شكر

صلى االله عليه و سلم  و الصلاة و السلام على سيدنا محمد    العالميينبعد حمد االله رب  

  .للعالمينالمبعوث رحمة  

   :رمالمحتالدكتور  المشرف    ناتقدم بالشكر الجزيل و التقدير العميق إلى أستاذن افـإنن

  قـام   ذلك على ماو  الذي تقبل بصدر رحب اللإشراف على هذه المذكرة  ،خالد  حساني  

 امن وقته الكثير كما نصحن  اإذ منحن  العالمين،و مأجور عليه عند رب  مشكور  به من جهد  

  . وكبيرةمشوار بحثنا و نبهنا إلى كل صغيرة    قيمة طيلةتوجيهات  بإرشادات و  

أفـادنا  السلام الذي  معزيز عبد  : المحترم  أستاذنا  توجه بالشكر و التقدير إلى  نكما   

  قيمة طيلة مشوار بحثنا و لم يبخل علينا بنصائحه و توجيهاته التي كان لها  بمعلومات  

  فعال في هذا البحث ، فنشكره جزيل الشكر داعيات من االله سبحانه  و  أثر إيجابي  

  .ملية و العلمية  يوفقه في مسيرته العأن  تعالى  و 

  جزاهم االله    ناتعليمفي كل مرحلة من مراحل    ناجميع أساتذتإلى  توجه بالشكر الجزيل  نكما  

  .كل الخير  عنا  

  شكرهم  نأعضاء لجنة المناقشة و    الكرام ناتقدم بخالص الشكر و التقدير إلى أساتذتنكما  

.على اجتماعهم هذا لتقيم هذا العمل المتواضع

     كريمة                                                    .سورية



أھدي ثمرة ھذا العمل المتواضع 

.و العطف و الكرم نرمز الحناالديّ وإلى -

بوبكر ، أمحمد ،فوزي  سمیر ،:عزاء الأإلى إخوتي -

.، و أختي سھام نبدر الدی

إلى كل الأصدقاء و الزملاء اللذین تركوا بصماتھم في -

.توجیھاتھم الجیدةحیاتي و شجعوني بملاحظاتھم و 

سوریة



إلى من أرشداني إلى طریق الإیمان و العلم ،والدي الكریمین 
حفظھما الله ذخرا لي و أرضاھما،

إلى جدي و جدتاي أطال الله في عمرھم و أمدھم الصحة و 
العافیة ،

ل إلى من كانوا لي سندا و عونا   لي إخوتي وأخواتي ك
فریدة و سامیة،حسن و مھدي،:باسمھ

إلى خالتي و عائلتھا التي مدت لي ید العون و شجعتني طوال 
مشواري الدراسي،

إلى جمیع زملائي و زمیلاتي في الدراسة،و اخص بالذكر الأخ 
ودي مداني الذي طالما كان سندا لي في الأوقات جو الصدیق بل

الصعبة 
.إلى كل ھؤلاء اھدي ثمرة جھدي المتواضع
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مطلبا إنسانیا باعتباره ینبعث من داخل نفس البشریة، خصوصا لدى الشعوبالسلام أضحى 

المجتمع الدولي حیث أصبح ،التي  أصبحت في  وضع  خطیر في  السنوات الأخیرة ، المضطهدة 

والأمنلم بالسّ والإخلالتهدید في إحداث نوع من ال تتسببالتي،العنیفة صراعات عیش موجة من  الی

.نتیجة لحدة الخطورة التي بلغتها دولیینال

منظمة من إنشاء الأمن الدولیین بالهدف الأساسي و لم الحفاظ على السّ ارتبطت عملیة لقـــــــــد

في حالة و ، التي أوكل میثاقها لمجلس الأمن المسؤولیة الأساسیة في الحفاظ علیهما ، الأمم المتحدة 

حله ففي هذه و التحكم فیه و لإدارة الصراع الضروریةت الإجراءااتخاذما إذا ظهر قصور من قبله في 

والأمن الدولیین لم التصدي لكل حالة تشمل على  تهدید للسّ الحالة یمكن للجمعیة العامة للأمم المتحدة 

القمعیة و ، إلى أن تحولت كل الإجراءات الإكراهیة هذا المجال هكذا تطور دور الأمم المتحدة فيو 

.)1(لفصل السابع إلى عملیات لحفظ السلامالمنصوص علیها في ا

أیضا المنظمات الدولیة الإقلیمیة ، التي مسّ  ةهذا التطور الذي عرفته منظمة الأمم المتحد

تي یكون اطرافها مجموعة الّ و بموجب اتفاقیة دولیة جماعیة ، إنشاؤهتعتبر كل شخص قانوني دولي یتم

مشتركة لجمیع الدول و ل الوصول إلى أهداف محددة یة من تأسیسها هو من أجاالغو من الدول ، 

، وهذه المهمة التي منحت للمنظمات الدولیة الإقلیمیة ، جاءت من باب تمتعها بمجموعة الأعضاء

 74ص ، ص 1999،یوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائرمعمر بوزنادة ، المنظمات الإقلیمیة و نظام الأمن الجماعي ، د-1

–75
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أنها تتمتع بالشخصیة القانونیة الدولیة التي تكسبها  هيو الخصائص التي نذكر أهمها و من المزایا 

ذلك بغیة ضمان عملها بصفة و  الاستمراریةإلى تمتعها بصفة بالإضافة، التزاماتتحملها و حقوق 

.)1(عدم المساس بسیادتهاو  الأعضاءدائمة فیما بین الدول و مستمرة 

محددة هو ما أعطى لها القدرة على مواكبة و تكون داخل رقعة جغرافیة معینة  هاكون أن

قدرة على التعامل مع الوضع ال مما أكسبهاالتطورات التي تحدث في المنطقة ، و جمیع المستجدات 

المساهمة في معالجة المشكل من أساسه أو على الأقل التخفیف من حدته و بصفة دقیقة و إیجابیة ، 

.)2(الأمنو لم منع بلوغه لوتیرة أكثر من اللازم على نحو یهدد السّ و 

موجب منحت لها بالاستقرارو المساهمة في بعث الأمن في المنظمات الإقلیمیة صلاحیة إنّ 

 اذي عمد إلى إیضاح العلاقة التكاملیة التي تربط فیما بینهمن میثاق الأمم المتحدة ، الّ الفصل الثامن 

البالغ الأهمیة الذي تحظى به هذه الاهتمامفهو یدل على شيء هذا إن دل على و بوجه عام ، 

.)3( دةــــالمنظمات من قبل الأمم المتح

لدور الهام الذي یمكن أن تقوم به المنظمات باتحدة واضعو میثاق الأمم المكما اعترف 

 اأفردو  لذلك   االدولیة الإقلیمیة في إقرار السلام و المحافظة على الأمن في المناطق التي تتواجد فیه

  30  -17ص، ص 2003دار النهضة العربیة ، مصر ،  ،حازم محمد عتلم ، المنظمات الدولیة الإقلیمیة و المتخصصة -1
:القانون الدولي العام ،  أنظر الموقع  يخلیل حسین ، نظام الأمن الإقلیمي ف-2

http://www.drkhalilhussein.blogspot.com 18:38: اعة ، على الس2013–12–21:، تم الإطلاع علیه  ،

             . 2 - 1ص ص 
3-Gabriel Amvane , les rapports entre l’ONU et l’union Africaine , Ed publibook , Paris , France

, 2012 , p 13 .
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مجموعة من المواد القانونیة التي توضح بصفة دقیقة مشروعیة لها الفصل الثامن الذي جاء فیه 

لم والأمن الدولیین ، كما أوضح مجموعة من الركائز الحفاظ على السّ في مجال اصلاحیة مساهماتهو 

.)1(المقومات التي لابد من أن یبنى علیها عملهاو 

الفصل الثامن  الواردة في الموادواضحة من خلال  طالشرو هذه الركائز أو بالأحرى هذه نّ إ

ضمات الدولیة الإقلیمیة لابد من للمن ةالمنشئالمعاهدات أنّ "52/1المادةحیث أوضحت كل من  

أنّ فقرتها الثانیةفي  أضافتكما ، "مبادئ الأمم المتحدة و مع مقاصد  ةمتعارضأن تكون غیر 

إلى هذه المنظمات لتسویة النزاع قبل عرضه على یلجئواطراف النزاع الإقلیمي یجوز لهم أن أ"

سلمیا عن طریق زاعات الإقلیمیة حلاّ النّ لّ مكن حی"فأوضحت أنهّ الفقرة الثالثة أما، "مجلس الأمن

ل مجلس بذلك بطلب من الدول الأطراف في النزاع أو عن طریق الإحالة إلیها من قو هذه المنظمات 

مات الدولیة الإقلیمیة ظالنشاط الذي تمارسه المنو العمل "على أنّ 53/1 ةالمادنصت بینما،"الأمن

رقابة مجلس الأمن و لابد من و بد أن تكون تحت إشراف إجراءات القمع لاو فیما یخص تدابیر 

، 2009زاق ، النظریة العامة للتدخل في القانون الدولي العام ، دار دجلة للنشر و التوزیع ، الأردن ، عبد الفتاح عبد الرّ -1

 . 228ص 



مقدمة   

4

تقوم ضرورة علم مجلس الأمن بكل ما"ىعلفأكدت54المادة أما، "حصولها على إذن مسبق منه 

.)1("الدولیة الإقلیمیة بخصوص أعمال الحفاظ على السلم و الأمن  تالمنظمابه 

ذلك و ل عمل منظمة الأمم المتحدة ، مكأن المنضمات الدولیة الإقلیمیة تمن هنا یتضح لنا 

الأمن و لم السّ استتاب أنها تعمل دائما من أجل و ،  هامقاصدو  هااهتماماتلا تتعارض مع  اأنهمن باب 

.)2(هو الأمر الذي یعد من بین أهم أهداف الأمم المتحدةو  الدولیین

لعام للأمم المتحدة في السیاق ذاته لابد من الإشارة إلى التصریح الذي أدلى به الأمین ا

حیث أعطى صورة 2010في  بنیویوركالذي عقده مجلس الأمن الاجتماعفي  "مون ن كياب"ید السّ 

المنظمات الدولیة الإقلیمیة بما یتفق مع الفصل السابع من وم به واضحة تبرز الدور الفعال الذي تق

مات الدولیة الإقلیمیة ظمم المتحدة بالمنالتي تربط الأو أوضح العلاقة القائمة  امیثاق الأمم المتحدة ، كم

دة الجدید الذي تكون فیه المشاكل معقّ التنظیمعلاقة مهمة جدا و أنها جزء من "حیث قال أنها

هذه و ال بین الأمم المتحدة فعّ تعاون جدّ و كثر ، كما أكد على ضرورة إیجاد تناسق أ"متشابكة و ایة غلل

، تم http://www.un.org/ar/doucuments/chapter:الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة ، أنظر الموقع-1

.12:30:، على الساعة 2014–03–25:الإطلاع علیه 
2-Anne sophie millet deval , l’évolution des opération de maintien de la paix en Afrique , p 11
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الأمن الدولیین في و لم الإقلیمیة و الوصول إلى إحلال السّ و  المنظمات في معالجة الأزمات العالمیة

.)1(العالم بأسره

لم منظمات دولیة إقلیمیة في مجال الحفاظ على السّ بقیاممیثاق الأمم المتحدة لاعترافنظرا 

  في هذا واسعة قامت بممارسات  و لي ،دو المجتمع ال في هامةالأمن الدولیین ، أصبحت لها مكانةو 

دول ـــــة الــــمــــظــــمن، هذه المهمة نجد خاضتمن بین هذه المنضمات الدولیة الإقلیمیة التي و ل المجا

تأسست بموجب مؤتمر واشنطن عام إقلیمیة،ل منظمة دولیة أوّ و  تعتبر أقدم التي الأمریكیة

.)2(الدولیینالأمن و لم وهي منظمة لها موضع هام في مجال الحفاظ على السّ ،1889

الأهداف التي تعمل وفقها وتسعى في الوقت ذاته و یظهر جلیا من مجموعة المبادئ الذي 

لتحقیقها فهي دائمة الحرص على شجب العدوان وفض النزاعات بالطرق السلمیة ،إلى جانب أخذها 

بعین الاعتبار أن أي اعتداء یمس أحد الدول الامریكیة الأعضاء  یعد اعتداء على كل الدول 

.)3(یة ، كما أنها دائمة السعي لصون السلام وفض كل نزاع یحدث فیما بین الدول الأعضاء الأمریك

، تم http://www.arabic.alchahid.net/news:حدة ، أنظر الموقع صالح عبد االله ، تصریح الأمین العام للأمم المت-1

.15:27:، على الساعة 2014–03–31:الإطلاع علیه 

، دار قندیل )یمیة و المتخصصة الأحكام العامة و أهم المنظمات العالمیة و الإقل(مات الدولیة ، عبد االله علي عبو ، المنظ-2

.400، ص 2011، نشر و التوزیع ، الأردن لل

عبد السلام صالح عرفة ، المنظمات الدولیة الإقلیمیة ، الطبعة الثانیة ، دار الجماهیریة للنشر و التوزیع و الإعلان ، لیبیا ، -3

.456، ص 1999
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22تم تأسیسها بتاریخ التي، جامعة الدول العربیةالثانیة فهي قلیمیة الإدولیة المنظمة الأما 

  هرة، التي شاركت في اجتماع القامندوبو عدد من الدول العربیة اجتمعأین 1945مارس من عام 

.)1(1945ماي عام 19ذي أصبح نافذا بتاریخ الّ و ووافقوا بالإجماع على میثاقها ، 

هي دائمة السهر على توثیق الصلة فیما بین الدول المشتركة فیها و تنسیق خططها تحقیقا 

وء ، و عدم اللجمصالحها و النظر في شؤون البلاد العربیة و سیادتها و للتعاون بینها وصیانة استقلالها 

.)2(الأعضاء القوة لفض النزاعات القائمة بین دولتین أو أكثر من الدول استخدامإلى 

بموجب أنشئتالتيشرق أسیا  منظمة دول جنوبالمنظمة الدولیة الثالثة في لبینما تتمث

هذه المنظمة لها دور فعال في و ، "جاكرتا" ةمقرها العاصمة الإندونیسیو  1967عام معاهدة بانكوك

المبادئ التي جاء و جال الحفاظ على السلم و الأمن الدولیین و هذا ما یظهر جلیا من خلال الأهداف م

.)3(بها میثاقها التأسیسي

، دار الثقافة للنشر و )المنظمات الإقلیمیة (یة العالمیة و الإقلیمیة ، سهیل حسین الفتلاوي ، مبادئ المنظمات الدول-1

.258، ص 2010توزیع ، الأردن ، ال
.370عبد االله علي عبو ، مرجع سابق ، ص -2
2000، المعارف للنشر و التوزیع ، مصر ة، منشأ)الأمم المتحدة (محمد سامي عبد الحمید ، قانون المنظمات الدولیة ، -3

.269–266، ص ص 
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، التي أنشئت عام منظمة  الإتحاد الأوروبيفهي أما المنظمة الدولیة الإقلیمیة الرابعة 

أرست بدورها مجموعة من الأهداف ةبموجب التوقیع على معاهدة ماسترخیت ، هذه المنظم1992

تسعى ":الأمن الدولیین ، بحیث أنها و لم المبادئ المهمة خصوصا فیما یتعلق بمجال الحفاظ على السّ و 

بعث الاستقرار في القارة الأوربیة ، مع ضمان و إرساء نوع من السلم و الأمن و دائما إلى تحقیق 

.)1(ما بین دولهاالأمنیة المشتركة فیو یاسة الخارجیة توحید السّ 

في مجال  اإسهاماتهالتي لها و ذه المنظمات الدولیة الإقلیمیة البارزة في المجتمع الدولي هجانب إلى 

الأمن الدولیین بموجب الفصل الثامن من میثاق منظمة الأمم المتحدة ، فإنه توجد و لم الحفاظ على السّ 

التي منظمة الإتحاد الإفریقيهي و  الإفریقیةة كذلك منظمة دولیة إقلیمیة مهمة جدا على مستوى القار 

، لذلك إرتأینا دراسة منظمة الإتحاد الإفریقي كنموذج من لها علاقة وطیدة مع منظمة الأمم المتحدة

ى مجموعة من لالاختیار مبني في أساسه عالإقلیمیة وهذاهذه المنظمات الدولیة بین 

  .الدوافع

دوافع اختیار الموضوع 

ذلك على و الأخیرة الآونةنظرا للمكانة التي وصل إلیها الإتحاد الإفریقي خصوصا في 

دوره في القارة الإفریقیة ، خاصة أن و ، وهذا من خلال نشاطه و الإقلیمي الدولي  یین المستو 

المستجدات التي صرنا نتتبعها یوم بیوم  بل و هذه القارة تعتبر مسرحا للكثیر من بؤر الصراع 

.415–414عبد االله علي عبو ، مرجع سابق ، ص ص -1
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علیه فإن هذه الوتیرة المتسارعة لكل مستجد حول الأزمات و من ذلك ساعة بساعة ، أكثر و 

هامة  ، حیث أشادت به الأمم المتحدة لم و الأمن أكسبته مكانة جدّ دة للسّ راعات المهدّ الصّ و 

.تسویتها و الجدیرة بحل الأزمات و قوة على مستوى إفریقیا و المنظمة الأكثر فعالیة  هاعتبرتو 

نتفاعل و الدافع الأول یوجد دافع شخصي متمحور أساسا في كون أننا نعیش إلى جانب 

داخلنا نوعا  يیدور حولنا من صراعات وهذا هو بالتحدید الذي أثار فمع ماو نتأثر بكل و 

بتالي و تدور داخل قارة نحن نعیش فیها ،  يمن الفضول للتعرف على هذه الصراعات الت

 ةهذا بالطبع مازاد من إثارة تساؤلات رئیسیو ، نسب لذلك الأوجدنا منظمة الإتحاد الإفریقي 

عمق تبنوع من الأحقیة في ال هذا أحاطه يبالتالو وفرعیة حول نشاط الإتحاد و مساهماته ، 

.قضایا التي یصبو إلیها الو دوافعه فیه لفهم جوانب نشاطه و 

أهمیة الموضوع 

تعرف على منظمة الإتحاد الإفریقي ا الموضوع في كون أنها محاولة للذدراسة هتكمن أهمیة 

لم و الأمن باعتبارها منظمة دولیة إقلیمیة منحت لها صلاحیة المساهمة في الحفاظ على السّ 

ذلك من خلال استعراضنا لأهم و الدولیین بموجب الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة ، 

وآلیاتهمهامه و مبادئه و أهدافه المواد الواردة في قانونه التأسیسي الذي یوضح لنا بصفة دقیقة 

بعث الأمن و تسویتها و أیضا الكشف عن مدى فعالیة دوره في حل النزاعات و طبیعة عمله ، و 

، وذلك سیكون من خلال عرضنا لنماذج عن أهم النزاعات التي الإفریقیةالاستقرار في القارة و 
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قوف عند أهم المعوقات ، إلى جانب محاولة الو تسویتاهاو  وإدارتهاها تدخل فیها بغیة حلّ 

.داخل القارة التي تواجهه

إشكالیة البحث

 جیعالأنه باعتبارفي حقیقة الأمر عدة إشكالیات یطرح إن البحث في هذا الموضوع 

علیه فإن و لكل ما نعیشه في الوقت الراهن مواتيجدید موضوعلغ الأهمیة ، اموضوعا ب

ما مدى :من خلالها على نتساءلي التّ و  الأمر الواقع یقتضي منا وضع إشكالیة رئیسة ،

في إفریقیا في ظل ما الاستقرارو تحقیق الأمن و إدارة و ل فعالیة دور الإتحاد الإفریقي في حّ 

  .؟   الواقعتحدیات على أرض و یواجهه من عراقیل 

تتلخص یاق ذاتهفرعیة تأتي في السّ تساؤلاتالمحوري تنبثق و ئیسي لنا الرّ ؤ من تساانطلاقا

:ا یلي فیم

.المبادئ التي یسعى لتحقیها ویسیر وفقها عمل الإتحاد الإفریقي ؟و ماهي الأهداف 

ماهي أهم و الأمن الإفریقي لتحقیقها ؟ و لم الأهداف التي یسعى مجلس السّ و ماهي المبادئ 

.مساهماته ؟ أهمّ و فیما تتمثل أبرز أنشطته و المهام الممنوحة له ؟ و لطات السّ 

الصومال ؟ و أزمتي دارفور :هنة في إفریقیا د الإفریقي مع الأزمات الراّ كیف تعامل الإتحا

؟ أم  لام إحلال السّ و تسویة الأوضاع  فيهل نجح و ماهي مساهماته البارزة فیها ؟ و 

.اعترضته صعوبات حالت دون تحقیقه لذلك ؟
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.الإتحاد الإفریقي ؟ یواجهها ات التي التحدیّ و أهم  المشاكل و ماهي 

لمتبعالمنهج ا

قانونیة سلیمة و معالجته بطریقة علمیة و نتمكن من دراسة هذا الموضوع دراسة دقیقة لكي 

بغیة الإلمام أكثر بكافة المنهج الوصفي التاریخيبدایة من ،عدة مناهج اتبعنا طبیعیة و 

أجل تعقب كذلك منتوظیفه بكل العناصر المتعلقة به ، إلى جانب و جوانب الموضوع 

هي مرحلة التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد و هامة تاریخیة جدّ وتتبع مرحلة 

ء دراستنا اأثنو أثناء عرضنا لأهم المنظمات الدولیة الإقلیمیة ، استخدمناهالإفریقي ، كما 

نه یتلاءم مع الجانب لأ المنهج التحلیليعمدنا إلى استخدام الصومال ، ثم و لأزمتي دارفور 

هو إبراز دور الإتحاد الإفریقي باعتباره منظمة دولیة و ه في موضوع بحثنا الذي ركزنا علی

هذه النقطة بالذات تحتاج  يبالتالو الأمن الدولیین ، و لم إقلیمیة في مجال الحفاظ على السّ 

كما ، لمثل هذا المنهج لتحلیلها بصفة دقیقة وواضحة و بعیدة عن  الغموض و الإبهام 

حیث نتناول ، بغیة معالجة الموضوع في نطاقه القانونيقانونيالمنهج الهو و وظفنا منهج 

الثامن الذي أعطى الصلاحیة لهذه المنظمة في مجال لجمیع المواد الواردة في الفص

القانونیة الأمن الدولیین  بالإضافة إلى استخدامه من خلال تناولنا للمواد لم و على السّ الحفاظ 

فناه لنفس الغرض أثناء ظمبادئه ، كما و و ي حددت أهدافه التو  أسیسيفي قانونه التّ  ةالوارد

.إدارتهاو ها دراستنا لآلیة الإتحاد الإفریقي المساهمة في تسویة النزاعات وحلّ و استعراضنا 
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:تقسیم الموضوع

فیها لدراسة )الفصل الأول(فخصصنا ، )فصلین(في بحثنا على خطة مقسمة إلىاعتمدنا

)المبحث الأول( فيتناولنا ، )مبحثین(قسمناه إلى و  الإفریقي ،للإتحادالتنظیميالإطار 

لتسویة آلیةلدراسة أهم ، )المبحث الثاني(الإفریقي ، في حین خصصنا  دإنشاء الإتحافكرة 

.طار الإتحاد الإفریقي إالنزاعات في 

اد الإفریقي ـــي للإتحـــلــمـــار العــالإط ،لدراسة من بحثنا فخصصناه )الفصل الثاني(أما 

خصصناه لدراسة نموذج عن أهم النزاعات المعروضة )الأول (،)مبحثین(قسمناه إلى و 

من ات التي تحدّ التحدیّ و المشاكل فخصصناه لإبراز أهمّ )الثاني(أمام الإتحاد الإفریقي أما 

.دوره وفعالیته 
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، إلى ظهور وعي الاستعمارلأحداث المأساویة التي عاشتها القارة الإفریقیة إبان حقبة أدت ا

للقضاءإیجاد طریقة عمل مشتركة فیما بین دولها ضرورةجماعي لدى القادة الأفارقة تجسد في و عام 

لسیاسة جدیدة بغیة الوصول إلى تعزیز انتهاجهمهذا الوعي ترجم من خلال و ،  راستعملااعلى مخلفات 

تجسد و  بناء القارةو إعادة إحیاء و التصدي لجمیع أشكال التدخل الأجنبي و فیما بینها ، التضامنالوحدة و 

قاري ، لكن نتیجة للأحداث ال ندماجلااهذا ككل في إنشاء منظمة الوحدة الإفریقیة التي جاءت لتحقیق 

المحلیة ، تأثرت المنظمة سلبا مما جعل دورها متدنیا و الإقلیمیة و میة الالتطورات التي طالت الساحة العو 

تكون له و علیه كان لزاما على القادة الأفارقة إیجاد بدیل لها من شأنه أن یواكب هذه التطورات و متعثرا ، و 

.كان ذلك من خلال إنشاء الإتحاد الإفریقي و معها ،  جالاندماالقدرة الفعالة في السیر و 

ب ــــــــــا نصیــــهــــة لـیـــیمـــمن أجل الوصول إلى دراسة منظمة الإتحاد الإفریقي كمنظمة دولیة إقل

داخل القارة  الإفریقیة الاستقرارالحفاظ على و في الحفاظ على السلم و الأمن الدولیین ، من المساهمة 

من بحثنا هذا لدراسة الإطار التنظیمي )الفصل الأول (، خصصنا شعوبها انشغالاتو  بقضایاالاهتمامو 

تطورلدراسة)المبحث الأول(، خصصنا حیثإلى مبحثین أساسیین ، حیث تم تقسیمه للإتحاد الإفریقي 

لدراسة آلیة الإتحاد الفعالة )الثاني المبحث (فكرة إنشاء الإتحاد الإفریقي ، في حین خصصنا 

.)مجلس السلم و الأمن الإفریقي(في تسویة النزاعات في إفریقیا 
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تطور فكرة إنشاء الإتحاد الإفریقي :المبحث الأول 

منضمة الوحدة الإفریقیة ، قام القادة الأفارقة اعترتأجل تدارك الثغرات و النقائص التي من

أكثر ، لتوضیح هذه الفكرةتحاد الإفریقي من أجل إنشاء منظمة الإالمحاولاتو بمجموعة من الجهود 

دراسة و خصصناه لإبراز )الأول(، )مطلبین(عمدنا في دراستنا هذه إلى تقسیم هذا المبحث إلى 

)الثاني (، في حین خصصنا أهم ما تضمنه قانونه التأسیسي و أهم مراحل إنشاء الإتحاد الإفریقي 

.القانونیة لإظهار طبیعته 

نشأة الإتحاد الإفریقي:الأولالمطلب  

راودت فكر ، إنما كانت قدیمة و إلى تأسیس الإتحاد الإفریقي لم تكن فكرة جدیدة الدعوة إن 

مرورا ویلیان دي بوي ( ــــــــالزعماء المؤسسین لمنظمة الوحدة الإفریقیة بدءا بو العدید من القادة الأفارقة 

نیلسون ماندیلاو افيذیبي معمر القالعقید اللّ :احلین ، إنتهاءا بالرّ عبد الناصرو توريسیكوو بنكروما

بناء تكتل قاري قادر على و تطورات ما بعد الحرب الباردة و كانت هذه الدعوة سعیا لمواجهة تحدیات و ، )

.)1(السیر وفقهاو مواجهتها 

:حمدي عبد الرحمان ، قمة لوساكا و مستقبل الإتحاد الإفریقي ، أنظر الموقع -1

http://wwwdigital.ahram.org.eg/spx?serial2، ص 13:07:، على الساعة 2014–03–29:الإطلاع علیه ، تم
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ل من منظمة لتحوّ لالقادة الأفارقة  اتبعهابإبراز أهم الخطوات التي )المطلب (في هذا سنقوم 

صولا إلى مرحلة إرساء قانونه و ، )الفرع الأول(هذا في و الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي 

.)الفرع الثاني (هذا في و إبراز أهم ما تضمنه و التأسیسي 

التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي :الفرع الأول 

"حلوله مكانها من أجل و منظمة الوحدة الإفریقیة بالإتحاد الإفریقي استبدالالهدف الأساسي من  كان

 ها تعلقة بالمالقضایاتعزیز مواقفها بخصوص جل و  "للقارة  الاقتصاديالسیاسي و الاندماجتسریع 

دفع القارة و القدرة على التعامل معها و المحلیة منها ، و الإقلیمیة و التطورات العالمیة  ةمواجهشعوبها ، و بو 

طرح العدید من المبادراتو لتحقیق ذلك عمد القادة الأفارقة إلى الشروع في إبداء و ، التكامل الشامل  ونح

مما مهد الطریق أمامهم للشروعإدخال تغیرات فیها،و الاقتراحات الهادفة لتفعیل المنظمة و 

.)1(في إقرار الخطوات الأولى نحو إنشاء تكتل قاري موحد

بمنظمة بالإحاطة یامقاللدراسة نقطة التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي وجب علینا 

المبادئ التي سعت و كیفیة إنشائها إلى جانب إظهارنا لأهم الأهداف و  والتعرف علیهاالوحدة الإفریقیة 

   )أولا  ( الحافلة بالإنجازات و التقدیر بمسیرتها الطویلة و هذا سیكون من باب الإشادة و إرسائها ، و لتحقیقها 

:مؤتمر خمسون عاما على العمل الوحدوي الإفریقي ، أنظر الموقع :أمیرة البربري ، إنجازات و إخفاقات -1

http://wwwsiyass.org.eg/news content ،ص12:48:، على الساعة 2014–06-04:م الإطلاع علیه ت ،

  . 2 – 1ص
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ظمة إبراز أهم المراحل المتسلسلة التي أثمرت بمیلاد الإتحاد الإفریقي كبدیل لمنو دراسة ثم نعمل على 

.)ثانیا (الوحدة الإفریقیة 

حل منظمة الوحدة الإفریقیة : لا أو 

قلیمیة التي تمتعت على مدار تسع الدولیة الإ تالمنظماكانت من بین أهم الإفریقیة منظمة الوحدة 

ثلاثین سنة مضت بفعالیة في مواجهة تحدیات القارة بما فیها تحریرها من رواسب الاستعمار و القضاء و 

تعزیز الوحدة و التضامن بین الدول الإفریقیة  و على التمیز العنصري ، القضاءعلیه من جذوره ، مع 

فقر ، كما عمدت و  الدفاع عن سیادة ووحدة أراضیها ، كما سعت إلى معالجة مشاكل القارة من تخلفو 

منع النزاعات ، إلى جانب سهرها الدائم على رعایة آلیةالأمن من خلال و إلى مواجهة تحدیات السلم 

نتیجة عقد  تإنشائها كان ةعملیو هو الأمر الذي أعطى لها مكانة في المجتمع الدولي ، و حقوق الإنسان ، 

.)1(1963و 1958ذلك في فترة ما بین  كانو ، )مؤتمرا 80(حواليالتي وصل عددها و عدة مؤتمرات 

إلى  بالإضافة، 1958الذي كان عام   ةالإفریقیة المستقلمؤتمر الدول :من بین هذه المؤتمرات نذكر 

كل هذه المؤتمرات كانت بمثابة محاولات هادفة للوصول إلى إنشائها ، و ، 1960أدیس أبابا عام مؤتمر

1963ماي عام 22و 15ذلك خلال المؤتمر المنعقد بأدیس أبابا بتاریخ و توجت في الأخیر بالإیجاب و 

.)2(1963ماي من عام 26بإنشاء منظمة الوحدة الإفریقیة بتاریخ توج الذي و 

.92، ص 1996الجزائردیوان المطبوعات الجامعیة، المعاصر، دروس في التنظیم الدولي عمر صدوق-1
.230، ص 2006–2005، ، لیبیاطارق عزت الرخا ، المنظمات الدولیة المعاصرة ، دار النهضة العربیة -2
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المیثاق التأسیسي لمنظمة الوحدة الإفریقیة قد نص على مجموعة من أن تجدر الإشارة إلى 

  على أهم  المادة الثانیة، حیث نص في العمل وفقها و ائها إرسو المبادئ التي أتت لتحقیقها و الأهداف 

تقویة و ضمان تنسیقها الدول الإفریقیة ، مع تضامنو تقویة وحدة :أساسا في  ةتمثلالمالأهداف 

لسیاسة دفاعیة مشتركة انتهاجهاجهودها لتحقیق حیاة أفضل لشعوب إفریقیا ، بالإضافة إلىو تعاونها 

على جمیع أشكال القضاءالسیاسي ، إلى جانب سهرها على استقرارهاو سلامة أقالیمها ضمانبغیة 

بالأخذ بعین التزامهاو تصفیته في كل أقالیم القارة ، مع سعیها الدائم لدعم التعاون الدولي و  الاستعمار

، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و میثاق منظمة الأمم المتحدة الاعتبار

هم المبادئ التي یقوم على أساسها عمل منظمة الوحدة الإفریقیة فقد أوردتها أما بخصوص أ

عدم التدخل و إرساء مبدأ المساواة بین جمیع الدول الأعضاء ، : هي و من میثاقها التأسیسي المادة الثالثة

ذلك بإتباع طرق و ضاء التسویة السلمیة للنزاعات التي تنشب فیما بین الدول الأعو في شؤونها الداخلیة ، 

بمبدأ الإدانة بالإضافة إلى إعمالها، "التحكیمو التوفیقو  الوساطةو التفاوض":التسویة السلمیة 

.)1(السیاسةالاغتیالاتالمطلقة لأعمال

، لبنانالدار الجامعیة للطباعة و النشر ، ،)النظریة العامة و المنظمات الدولیة الإقلیمیة (محمد المجذوب ، التنظیم الدولي ، -1

.361–360، ص ص 1991
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تأسیس الإتحاد الإفریقي:ثانیا 

من هیمنة المستعمر المستبد ، ظهر وعي لدى  هاتخلصو  استقلالهابمجرد نیل الدول الإفریقیة 

شعوبها بعد مدة طویلة من و شمل القارة لمّ و جمع و تعزیز الوحدة الإفریقیة ضرورةالقادة الأفارقة تجسد في 

الإقلیمیة و القاسیة ، إلى جانب هذا فإن التطورات التي حدثت على الساحة العالمیة المعانات و التفتت 

التفاعل معها ومن هنا و قوي قادر على مواكبتها و أظهرت الحاجة إلى ضرورة إیجاد إتحاد فاعل متماسك 

.)1(برزت فكرة تطویر منظمة الوحدة الإفریقیة لتصبح إتحادا إفریقیا

التي طرحها خلال الدورة الخامسةو احل معمر القذافي ، قید اللیبي الرّ عهذه الفكرة أتى بها ال

التي انعقدت بالجزائر و الحكومات الأعضاء بمنظمة الوحدة الإفریقیة ، و لاثون لمؤتمر رؤساء الدول الثّ و 

بلاده لقمة استثنائیة من أجل البحث لاستضافةمن خلالها  االتي دعو  ،1999جویلیة عام 14و 12بین 

القاریة المستجدات و إقامة تنظیم قاري قادر على مواكبة التطورات و عن سبل تفعیل منظمة الوحدة الإفریقیة 

.)2(حكومات منظمة الوحدة الإفریقیةو نال موافقة رؤساء دول  يبالتالو ، الدولیة و 

1999سبتمبر عام 9و  8خلال یومي  ةیبیثم عقدت القمة الاستثنائیة الرابعة بمدینة سرت اللّ 

1999عام سبتمبر 9في مساء یوم و في ختام القمة و ، معمر القذافياحل نالت استجابة كبیرة لدعوة الرّ و 

:عاصم فتح الرحمان أحمد الحاج ، الإتحاد الإفریقي نشأته و أهدافه و موقفه من الصراعات الإفریقیة ، أنظر الموقع -1

http://www.sudanill.com/index.php 1، ص 13:16:، على الساعة 0142-03-25:، تم الإطلاع علیه.

:الإتحاد الإفریقي و المستجدات على ساحة العلاقات العربة الإفریقیة ، أنظر الموقع :غالب علي جمیل ، شیئ من السیاسة -2

http://www.26septembre.net/nwsweekarticle.phpx?lng=arabic على 2014–06–04:، تاریخ الإطلاع ،

.1، ص 13:33:الساعة 
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أرساها هي إنشاء إتحاد إفریقي یتماشى مع أهداف و أهم القرارات التي تضمنها و تم صدور إعلان سرت ، 

.)1(میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة

حكومات منظمة الوحدة الإفریقیة التي و و الثلاثین لمؤتمر رؤساء دول أثناء الدورة السادسة 

حكومات منظمة و بالطوغو ، تبنى خلالها رؤساء دول ميلو بمدینة 2000جویلیة عام 11انعقدت بتاریخ 

.)2(الوحدة الإفریقیة القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي

2001مارس عام 2و  1بتاریخ  خامسة لمنظمة الوحدة الإفریقیة ال الاستثنائیةتهقمكما عقد 

.)3(بمدینة سرت اللیبیة و تم من خلالها الإعلان عن قیام منظمة الإتحاد الإفریقي

2001أفریل عام 24بتاریخ قامت الأمانة العامة لمنظمة الوحدة الإفریقیة إضافة إلى ذلك 

الدول الأعضاء   ةن قبل كافبإبلاغ جمیع الدول الأعضاء أن القانون التأسیسي قد تم التوقیع علیه م

ماي 26كان تاریخ  يوبالتال، الإتحاد الإفریقي منظمة بذلك استوفیت جمیع المتطلبات القانونیة لقیامو 

:بیبرس ، قمة سرت الإستثنائیة الخامسة و إعلان الإتحاد الإفریقي ، أنظر الموقع  ةسامی-1

http://www.ahramdigital.org.eg/articles.aspx?serial على الساعة 2014–03–29:، تم الإطلاع علیه ،:

،2، ص 13:08
http://www.sprsd.info/contant:سیدي محمد عمار ، من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي ، أنظر الموقع -2

.4، ص 16:47:، على الساعة 2014–03–24:، تم الإطلاع علیه 
،، دار الفجر للنشر و التوزیع )مواجهة العولمة ل حیویةضرورة(عبد القادر رزیق المخادمي ، التعاون العربي الإفریقي ، -3

.143، ص 2007، مصر
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 ةهو تاریخ تأسیس الإتحاد الإفریقي سیاسیا و قانونیا ، أما ولادته من الناحیة العملی2001عام 

بتاریخ "لوساكا"صمة الزامبیة االإفریقیة التي عقدت بالعالوحدةخر دورة لمنظمة أفقد تم الإعلان عنها في 

بذلك تم حل منظمة الوحدة الإفریقیة التي دامت مسیرتها تسع و ثلاثون عاما و ، 2001عام جویلیة 9

عقد  2002جویلیة عام 9إلى أنه بتاریخ ، غیر أنه تجدر الإشارة حل محلها منظمة الإتحاد الإفریقي تل

بجنوب دوربانبالعاصمةللإتحاد الإفریقي حكومة إفریقیة أول اجتماع و رئیس دولة 50حوالي 

.)1( اــــــــــــــــــــــإفریقی

خطوة التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى منظمة الإتحاد الإفریقي قد أثمرت بالعدید من 

تطلعات شعوبها و  ابقضایأكثر الاهتمامالمزایا و المحاسن التي توجت بالإیجابیة في تحسین أمور القارة و 

.)2(على حد سواء

أهداف و مبادئ الإتحاد الإفریقي :لفرع الثاني ا

و التعاطي تراتیجیة محكمة مكنته من التماشي الإتحاد الإفریقي بمثابة إسأهداف و مبادئ تعتبر 

منظمة الوحدة الإفریقیة أثناء مسیرتها اعترضتمواجهة التحدیات التي و الإقلیمیة ، و مع التطورات الدولیة 

:المبادئ على النحو التاليو سنتعرف على هذه الأهداف و 

.4سیدي محمد عمار ، مرجع سابق ، ص -1
2-Romane Esmeujaud , qui s ‘ est approprié la gestion de la paix et de la sécurité en Afrique ? ,

Spécialiste de paix et sécurité en Afrique , p p 37 – 38 .
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الإفریقيأهداف الإتحاد : أولا 

المادة التأسیسي للإتحاد الإفریقي على جملة من الأهداف التي یمكن استخلاصها من أحكام القانون نص 

الشعوب الإفریقیة و تضامن أكبر فیما بین البلدان سعیه الدائم لتحقیق وحدة و :سا في أساتتمثلو  الثالثة

بذله مزیدا من الجهود ل، بالإضافة استقلالهاو الدفاع عن سیادة الدول الأعضاء ووحدة أراضیها و 

الاقتصادیةو  الاجتماعیةو الجوانب السیاسیة و للتعجیل بتحقیق تكامل قاري على مختلف الأصعدة 

شعوبها و تعزیز المواقف الإفریقیة حول المسائل ذات الاهتمام المباشر بالقارة و یسعى دائما لتوحید كما

شجیعه للتعاون الدولي مع التزامه بأخذ بعین الاعتبار میثاق منظمة الأممالدفاع عنها ، إلى جانب تو 

أقالیم والاستقرار في كل أرجاء و الأمن و تعزیز السلم و  المتحدة و الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ،

.)1( القارة

، تم الإطلاع union.org-http://www.africa:أنظر المادة الثالثة من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي ، أنظر الموقع -1

.15:26:، على الساعة 2014–03–24:علیه 
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مبادئ الإتحاد الإفریقي :ثانیا 

تحقیقها فإن ذلك یكون قائما على مجموعة إلى جانب الأهداف التي یسعى الإتحاد الإفریقي  إلى

من أحكام هذه المبادئ نستخلصها و یعمل وفقها بغیة وصوله لتحقیق أهدافه ، و من المبادئ التي یسیر 

الأعضاء في الإتحاد و الترابط بین الدول  ةإقراره لمبدأ المساوا: هي و من قانونه التأسیسي المادة الرابعة

دفاعیة مشتركة للقارة   ةسیاسالعمل على وضع و ، الاستعمارالحدود الموروثة عن  هاحترامو الإفریقي ، 

لمبدأ التسویة السلمیة للخلافات التي تحدث بین الدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقي  ئهإلى جانب إرسا

فیما بین الدول الأعضاءباستخدامهاالقوة أو التهدید استخداممع سهره الدائم على منع اللجوء إلى 

التدخل في شؤونها الداخلیة ، مع إمكانیة ذلك في حالة استثنائیة وهي إذا ما وقعت لمبدأ عدم احترامهو 

الجرائم ضد و الإبادة الجماعیة و كجرائم الحرب ظروف خطیرة في إقلیم أحد الدول الأعضاء فیه ، 

للوصول إلى تحقیق وإقرار مبدأ التعایش السلمي فیما بینها إلى جانب كل ذلك أرسىمع سهره الإنسانیة ،

الاستقرارو مبدأ حق الدول الأعضاء في طلب تدخل الإتحاد الإفریقي في أقالیمها لإعادة الأمن 

لات ـــــــــــــــــــــرفضه القاطع للإفو إدانته و ، ، مع تعزیز الاعتماد على الذات في إطار الإتحاد الإفریقي إلیها 

رفضه لكل التغیرات و  ، ةالأنشطة التخریبیو جمیع الأعمال الإرهابیة و الاغتیالات السیاسیة و من العقوبة 

.)1(غیر الدستوریة للحكومات

.لإفریقي ، مرجع سابق أنظر المادة الرابعة من القانون التأسیسي للإتحاد ا-1
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طبیعة الإتحاد الإفریقي :المطلب الثاني 

دام أن الإتحاد الإفریقي منظمة دولیة إقلیمیة أتت مستوفیة لجمیع الشروط المنصوص علیها ما

في الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة ، فإنها كذلك مستوفیة لكل العناصر التي تؤهلها لأن تكون 

.منظمة دولیة إقلیمیة 

ذلك من خلال إبرازنا لأهم و سنعرج إلى دراسة طبیعة الإتحاد الإفریقي )المطلب (في هذا 

.)الفرعین الأول و الثاني (العناصر المكونة و الممیزة لطبیعته ، وهذه الدراسة ستكون في 

العنصر الدولي :الفرع الأول

إفریقیة تتمتع بالسیادة  دولة  53لتحالف  ةنتیج ت، تأسس ةإقلیمیمنظمة دولیة الإتحاد الإفریقي 

قبولها ، فإن و تأسست نتیجة لتوافق رضاها و  معترف بها لدى جمیع دول العالم ،الاستقلالیة الكاملة و و 

بمثابة القاعدة وهو العنصر الدولي الذي یعدهذا یجعل من منضمة الإتحاد الإفریقي مستوفیة لأهم شرط 

.)1(قیام منظمة دولیة إقلیمیةو العامة لتأسیس 

عنصر الدوام و الإرادة الذاتیة :الثانيالفرع 

، جامعة مجلة العلوم القانونیة، )الإتحاد الإفریقي كمنظمة دولیة إقلیمیة في إطار الأمم المتحدة (عبد الناصر ، لمانع جما-1

 . 39 – 38ص  ، ص 2007، جوان  ص، عدد خا ةعناب
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عد أهم العناصر الأساسیة التي من یالإتحاد الإفریقي للعنصر الدولي الذي استفاءإلى جانب 

عنصري :هما یوجد كذلك عنصرین مهمین یكملانه و خلالها یمكن تأسیس منظمة دولیة إقلیمیة ، فإنه

:سنقوم بدراستهما على النحو التالي و ، الإرادة الذاتیة و الدوام 

عنصر الدوام: أولا

مة الإتحاد الإفریقي العمل بصفة دائمة و مستقرة یسودها الانتظام ظیضمن لمنعنصر الدوام

لها تحقیق الأهداف التي جاءت من أجل یضمنفإن عنصر الدوام أیضاإلى جانب ذلك 

في مواجهة الدول الأعضاء فیها  وذلك بصفة دائمة على نحو یسمح للإتحاد الإفریقي فيإرسائها

.)1(ة للرجوع إلى الدول الأعضاء فیهااختصاصاته دون الحاجمباشرة جلو 

عنصر الإرادة الذاتیة :ثانیا 

المنظمات الدولیة الإقلیمیة الأخرى التي تتمتع بالشخصیة القانونیة ، فإن منظمة لعلى غرار ج

تحمل و من خلالها تكون لدیها القدرة على اكتساب حقوق و الإفریقي بدورها تتمتع بهذه الصفة ، الإتحاد

عضاء فیها التزامات ، إلى جانب ذلك تكون لدیها الإرادة القویة على التنسیق فیما بین جهود الدول الأ

ممارستها لجمیع السلطات و المهام و المشتركة التي نص علیها قانونها التأسیسي بغیة تحقیق الأهداف

، ونتیجة لاستفاءنوعا من الامتیازات و الحصانات في إقلیم كل من أعضائها  ها عطیت االمخولة لها ، كم

.39مانع جمال عبد الناصر ، المرجع نفسھ ، ص -1
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صبحت بهذا أمنظمة الإتحاد الإفریقي لجمیع العناصر المطلوبة لتشكیل منظمة دولیة إقلیمیة ، 

.)1(على الساحة العالمیة ةأبرز المنظمات الدولیة الإقلیمیو أحد أهم 

د الإفریقي في تسویة النزاعاتاتحلا آلیة ا:الثانيالمبحث 

السلم و الأمن الإفریقي الجهاز الرئیسي الذي یعمل في ظل الإتحاد الإفریقي  مجلسیعتبر 

و لكي نتوصل إلى فهم هذه الآلیة أكثر لابد من ،و المنوط به مهمة فض النزاعات و تسویتها سلمیا و 

المطلب(في في حین سنعمد ، )ب الأول المطل(هذا سیكون في و إلى دراسة عملیة إنشائه التطرق

.إلى دراسة أهم أنشطته ومساهماته )الثاني 

إنشاء مجلس السلم و الأمن الإفریقي :المطلب الأول

السلم و الأمن الإفریقي الآلیة البارزة و الجدیدة على مستوى الإتحاد الإفریقي لمنع مجلسیعد 

الكرامة الإنسانیة أثناء النزاعات احترامو فرض احترام مبادئ القانون الدولي الإنساني و نشوب النزاعات 

تأسیسه خلال الدورة العادیة الأولى و ، وقد تم إنشاؤه المسلحة الداخلیة التي تقع فیما بین الدول الإفریقیة 

جویلیة عام 10و  9یومي  المؤتمر الإتحاد الإفریقي المنعقدة في العاصمة دوربان بجنوب إفریقی

الأمن و الخاص بإنشاء مجلس السلم ل، بحیث جاء في القمة مقرر قضى فیه باعتماد البروتوكو 2002

.)1(إلى التوقیع والتصدیق على البروتوكول  يكما ناشد جمیع الدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقالإفریقي

.29–28، ، مرجع سابق ، ص حازم محمد عتلم-1
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2002سجل عام و ، التوقیع و التصدیق على البروتوكول لضمان دخوله حیز النفاذ مبكرا  إلى

تفعیل أكثر و تدعیم و جدیدة لتسویة النزاعات و فضها بالطرق السلمیة آلیةبجنوب إفریقیا میلاد 

.)2(عمل الإتحاد الإفریقي داخل القارة

2004ماي عام 25بتاریخ كما تمت ، 2003دیسمبر عام 26التنفیذ بتاریخ حیزقد دخلو 

المنظمات  يعددا من ممثلو الكبار ، المسئولینعملیة تدشینه ، و قد شارك في الاحتفال العدید من 

.)3(الدولیة والإقلیمیة من بینها منظمة الأمم المتحدة و جامعة الدول العربیة

مجلس السلم و الأمن الإفریقيطبیعة و تشكیلة :الفرع الأول 

السلم و الأمن الإفریقي بطبیعة ممیزة ، جعلت منه الآلیة الأقدر على كفالة  سمجلیمتاز

الانسجام و تحقیق الاستقرار و الأمن داخل القارة الإفریقیة إلى جانب تشكیلة متنوعة یعتریها توازن 

   )أولا ( طبعته لإبراز هذا التناسق و التمایز أكثر فإننا عمدنا في دراستنا هذه إلى إبرازو ، تساوي و 

.ثانیا (تشكیلتهثم  (

P:مقرر بشأن إنشاء مجلس السلم و الأمن للإتحاد الإفریقي ، الوثیقة رقم -1 1AHG /234(XXXVIII) مؤتمر الإتحاد ،

-http://www-au:، أنظر الموقع 2002یولیو 10–9الإفریقي ، الدورة العادیة الأولى ، دوربان ، جنوب إفریقیا ، 

int/sitrs/default/files-asembly 15:56:، على الساعة 2014–03-24:، تم الإطلاع علیه

.سابق مقرر بشأن إنشاء مجلس السلم و الأمن الإفریقي ، مرجع -2
كلیة العلوم السیاسیة ،"دور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في حل النزاعات و تسویتها في إفریقیا "محمد هیبة علي أحطیبة ، -3

:، أنظر الموقع 2011، 3، العدد 27و القانونیة ، مجلد الاقتصادیة، قسم العلاقات الدولیة ، مجلة جامعة دمشق للعلوم 

edu/sy/mag-http://www.damascusuniversity 14:39:، على الساعة 2014–03–24:، تم الإطلاع علیه ،
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طبیعة مجلس السلم و الأمن الإفریقي : ولا أ

فإنه الإفریقيالسلم و وكول المنشئ لمجلسمن البروتالمادة الثانیة إلى نصبالرجوع

تسویتها داخل الإتحاد و إدارتها و  القرار فیما یتعلق بمنع الصراعاتیتضح لنا أنه جهاز لصنع 

مفوضیة الإتحاد الإفریقي هیئة :یتعاون معه في تحقیق هذه المهمة كل من و الإفریقي ، 

.)1(القوة الإفریقیة للتدخل السریعو الحكماء ، إلى جانب النظام القاري للإنذار المبكر ، 

تشكیلة مجلس السلم و الأمن الإفریقي :ثانیا 

من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم و الأمن الإفریقي فإنه الخامسةالمادة بالرجوع إلى نص 

خمسة عشرة عضوا یمثلون جمیع أقالیم القارة الإفریقیة  :نجد أنه یتشكل من حیث تتضح لنا تشكیلته 

عشرة أعضاء منهم یتم :تكون كما یلي انتخابهمیختارون على أساس الحقوق المتساویة وعملیة و 

بهدف ضمان ذلك و ، لمدة ثلاثة سنوات انتخابهمیتم الآخرونالخمسة و نتین ، لمدة سانتخابهم

تجدر الإشارة إلى أنه و ، بطریقة التناوب و یكون على أساس التمثیل الإقلیمي العادل  ذلكالاستمراریة و 

:أنظر المادة الثانیة من بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، أنظر الموقع -1

http://www.sis/gov.eg/Templates 15:54:، على الساعة 032014–24:، تم الإطلاع علیه.
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جانب ذلك یقوم مباشرة إلىانتخاب كل عضو تنتهي مدة عضویته في المجلس یجوز إعادة 

المؤتمر بإجراء تقیم دوري لمدى استیفاء الأعضاء للمعاییر المنصوص علیها في المادة الخامسة الفقرة 

.)1( لهاالثانیة مع اتخاذ كل إجراء مناسب 

مجلس السلم و الأمن الإفریقي و مبادئ أهداف : الفرع الثاني

الأمن الإفریقي تمكنه من ضمان الاستجابة السریعة لمختلف و مبادئ مجلس السلم و  أهداف

   رارــــقـــتـــالاسو لام ــــیق الســقـــحــــیة لتـــامرّ ـــانسجام جهوده الو الأزمات بإفریقیا، كما تكفل تناسق و النزاعات 

:ادئ ستكون على النحو التاليالمبو لهذه الأهداف  دراستنافي القارة و 

مجلس السلم و الأمن الإفریقي  أهداف :أولا

الأمن الإفریقي فإننا و من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم المادة الثالثةرجوع إلى أحكام بال

العمل على الارتقاء :هذه الأهداف تتمحور أساسا في و نستخلص أهم الأهداف التي یعمل على تحقیقها ، 

ة إلى الحفاظ على الحیاة البشریة كون أنها حق طبیعي لاالاستقرار في إفریقیا ، بالإضافو الأمن و بالسلم 

  ة ــــایـــمـــى حــــر علـــهــــالسو ،  هــــاتـــورقـــفو ه ــــاءاتـــمـــتــــنت انـاــــیمكن لأحد أن ینتزعه من أي شخص مهما ك

.سابقمن بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع أنظر المادة الخامسة-1
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المســـتجداتخر آ، مع سهره الدائم على مراقبة الأوضاع وحمایة ممتلكات الشعوب الإفریقیة 

زاع من ــــــوب أي نـــــلة نشـاــإلى جانب سهره على التدخل في ح ةـــقیــــالتطورات داخل القارة الإفریو  

رق ـــــــطــــم بـــــلــــإحلال السّ و الصراع القائم و المساهمة في فض النزاع أن یهدد و یخل بالسلم و الأمن و شأنه

وخراب من بین أهدافه هو إعادة التعمیر وتنفیذ كل وأسفر عنه دمارفي حالة ما إذا وقع نزاع و ، سلمیة 

یحد من استمرار أعمال العنف ، إلى جانب تدعیمه لجمیع الجهود الإفریقیة  أن  نشاط من شأنه

، إلى جانب ذلك "الإرهاب الدولي  جریمة"هي و الهادفة للتصدي لأخطر جریمة یشهدها العالم المعاصر 

إعمالا بنص المادة الرابعة من هذا و سیاسة أمنیة دفاعیة مشتركة انتهاجفإن المجلس یهدف كذلك إلى 

رام ـــتـــاح وهو أخرالقانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي ، زیادة على كل هذه الأهداف فإن المجلس له هدف 

منع انتهاكها أثناء فترات النزاعات المسلحة و ي الإنساني ـــــدولــــون الــــانــــاعد الققو و سانیة  ــــة الإنـــرامـــالك

.)1(الداخلیة

.سابقأنظر المادة الثالثة من بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع -1
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مبادئ مجلس السلم و الأمن الإفریقي :ثانیا 

من المادة الرابعةنص الأمن الإفریقي فإننا نستشفها من و لمبادئ مجلس السلم بالنسبة 

 ــــــــع إتباعه الطرق السلمیة في من:و تتمثل أساسا في الأمن الإفریقي و البروتوكول المنشئ لمجلس السلم 

باستمرارهاالأوضاع المتأزمة التي یمكن لاحتواءالمبكرة استجابتهإدارة النزاعات و فضها ، إلى جانب و 

ي ــــقواعد القانون الدولي الإنسانو البشریة ،  اةالحیقدسیة احترامو أن تتطور إلى نزاعات دمویة عنیفة ،  

عدم التدخل من جانب أیة دولة عضو في الشؤون و ، الدول الأعضاء سیادة ووحدة أراضياحتراممع 

هو حق و م ـــــلمبدأ مهئهإلى جانب إرساالاستقلالالحدود الموروثة عند نیل احترامو الداخلیة لدولة أخرى ، 

خطیرة ترقى  مو ذلك في حالة ما إذا وقعت جرائعضو وذلك وفقا لما یقرره المؤتمر التدخل في أیة دولة 

الجرائم ضد و  ــــــــــــــــــة الإبادة الجماعیو جرائم الحرب :هي أساسا و إلى درجة الجرائم المصنفة الأخطر دولیا 

فریقي طلب تدخل المجلس اللإنسانیة ، إلى جانب ذلك أیضا أقر مبدأ حق أیة دولة عضو في الإتحاد الإ

.)1(من أجل استعادة السلام في أقالیمها

.سابق .أنظر المادة الرابعة من بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع -1
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مهام و سلطات مجلس السلم و الأمن الإفریقي :الفرع الثالث

الأمن و لم مهمة الحفاظ على السّ باعتباره الجهاز المنوط بهمجلس السلم و الأمن الإفریقي

یرسي مبادئهو السلطات التي تخوله أن یحقق أهدافه و من المهام  ةمنحت له مجموعإفریقیاالاستقرار في و 

:وسنقوم بإبراز أهم هذه المهام و السلطات على النحو التالي

مهام مجلس السلم والأمن الإفریقي: أولا 

 ـــن الأمو جوهریة هي تعزیز السلم و مهمة أساسیة الأمن الإفریقيو منحت لمجلس السلم 

من البروتوكول المنشئ المادة السادسةالاستقرار في القارة الإفریقیة ، إلى جانب هذه المهمة فإن و 

ة  ـتقل أهمیة عن الأولى وهي تتمثل في مهمله مهام أخرى لاأقرت لمجلس السلم والأمن الإفریقي 

 امدبلوماسیة ، كو یة تسویتها بطرق سلمو السریع بغیة إدارة النزاعات و التدخل الفوري و الإنذار المبكر 

ة ـــالخطورة في أیة دولو ة ـــامـــقوع أعمال عنف ترقى إلى درجة الجسو  أنیطت به مهمة حق التدخل أثناء

.)1(الدول الاعضاء وذلك بناءا على قرار یصدر من الإتحادمن 

.سابقأنظر المادة السادسة من بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع -1
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سلطات مجلس السلم و الأمن الإفریقي:ثانیا

الأمن و من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم السابعةالمادة ورد في نص بناءا على ما 

زمة للتصدي الإجراءات اللاّ و التدابیر اتخاذسلطة :تتمثل أهمها في و الإفریقي فإنه یتمتع بسلطات واسعة 

حروب ، إلى جانب مراقبته لكل و خلق أزمات و الصراع  قإلى تعمیلأیة وضعیة یمكن أن تؤول مجریاتها 

قمع كل سیاسة اضطهادیة تعسفیة تمارس من قبل أحد الأطراف و التصدي لها ، و الصراعات و الخلافات 

التي من شأنها أن تؤدي إلى ارتكاب جرائم بشعة في حق المدنین العزل اللذین لا یكونون طرفا و المتنازعة 

الیم في أي إقلیم كان من أقو تسویة النزاعات حیثما وجدت و فاعلا في النزاع ، مع سهره على بناء السلام 

إلى المصالحة ، و وار ـــــنشره لثقافة الحو ننشر بعثات دعم السلام و له سلطة التصریح بتشكیل و القارة ، 

الرابعة الفقرة "هذا إعمالا بنص المادة و سلطة التدخل نیابة عن الإتحاد الإفریقي في مناطق النزاع جانب 

.)1(من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي" ج و ي

.سابقأنظر المادة السابعة من بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع -1
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أنشطة و مساهمات مجلس السلم و الأمن الإفریقي :المطلب الثاني

مساهمات فعالة و مجلس السلم و الأمن الإفریقي منذ تأسیسه بدور حافل بأنشطة تكللت مسیرة 

هذه الأنشطة سنعمد إلى إبراز أهمالسّلميالحوار و سعى من خلالها إلى غرس الثقافة الحقیقة للتعایش 

  لم على السّ ثم نبرز أهم إسهاماته في مجال الحفاظ، )الفرع الأول (في یقوم بها و ذلك 

.)الفرع الثاني(وذلك في  الاستقرارالأمن و 

أنشطة مجلس السلم و الأمن الإفریقي :الأولالفرع 

:أهم أنشطة المجلس فیما یلي تتمثل

الصراعات في إفریقیا عقد اجتماعات حول النزاعات و: أولا 

الصراعات التي تدور في القارة الإفریقیة تعد من بین أهم و  حول النزاعاتالاجتماعاتعقد إن 

اجتماعا على مستوى السفراء 29الأنشطة التي یقوم بها مجلس السلم و الأمن الإفریقي ، فقد عقد حوالي 

.)1(لفاتهامخو ع المتعلقة بالنزاعات عمل من خلالها على دراسة الأوضاو  في مقر الإتحاد الإفریقي ، 

-:تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن ووضع السلم بإفریقیا ، الوثیقة رقم -1 4assembly/AU /6(XIII) P P ، مؤتمر 3

http://www-:، أنظر الموقع 2009یولیو 3-1رت ، الجماهیریة العظمى ، الإتحاد الإفریقي الدورة العادیة الثالثة عشرة ، س

org/uploads/assembly-peceau 15:42:، على الساعة 2014–03–25:، تم الإطلاع علیه.
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عقد جلسات إعلامیة :ثانیا 

عقده لاجتماعات حول النزاعات المسلحة التي تدور في القارة ، فإنه كذلك یعمل نب إلى جا

ضمن و ذلك بغیة وصوله إلى تلقي معلومات حول المسائل التي تدخل  ةعقد جلسات إعلامیو على إجراء 

التعرف على كل مستجد ، إلى جانب ذلك یقوم بإصدار بیانات صحفیة حول جمیع المناقشات و ، تفویضه

.)1(یفصح عن النتائج التي توصل إلیهاو التي یجریها 

تقدیم الإحاطات إلى لجنة الممثلین الدائمین :ثالثا

مجلس السلم و الأمن الإفریقي عند نهایة كل شهر بتقدیم إحاطة إلى لجنة الممثلین یسهر رئیس

.)2(الدائمین عن جمیع الأنشطة التي قام بها طوال ذلك الشهر

الاشتراك في الاجتماعات الدولیة المتعلقة بمسائل السلم و الأمن بالقارة :رابعا

فإنه كذلك یقوم  نسهر المجلس على تقدیم إحاطات إلى لجنة الممثلین الدائمیجانب إلى

من و بالمشاركة في الاجتماعات الدولیة التي تجرى بخصوص المسائل المتعلقة بالسلم و الأمن بالقارة ، 

مشاركة سفیر أنجولا في اجتماع لمجموعة الإتحاد الدولیة حول الوضع في :أهم هذه المشاركات نجد 

، إلى جانب مشاركة سفیر البنین 2009فیفري عام 17بتاریخ "بغینیا يكوناكر " كان ذلك في و ینیا غ

.4تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، مرجع سابق ، ص -1
.4حاد الإفریقي ، المرجع نفسه ، ص عن أنشطة مجلس السلم و الأمن التابع للإت رتقری-2
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البحث عن أهم السبل الرامیة لتدعیم و في جلسة الأمین العام للأمم المتحدة التي كانت لدراسة أهم الطرق 

.)1(2009مارس عام 18التي عقدت بتاریخ و عملیات حفظ السلام التي یقوم بها الإتحاد الإفریقي 

إجراء مشاورات مع هیئة الحكماء :خامسا

هیئة الحكماء بإجراء اتصالات منتظمة مع مجلس السلم و الأمن الإفریقي و رئیس تقوم 

تبقیهم على علم تام بجمیع الأنشطة التي تمارسها وذلك سعیا منها و المفوضیة و رئیس الإتحاد الإفریقي ، 

.)2("الموائمة و لضمان التنسیق "

في تسویة النّزاعاتمجلس السلم و الأمن الإفریقي مساهمات :الفرع الثاني 

ن ـــالأمو لم ـــالأمن الإفریقي بمجموعة من المساهمات الرامیة لإعادة السّ و مجلس السلم  قام

نخص بالذكر كل و متوترة و شهدت أجواء مشحونة  يالاستقرار في العدید من دول القارة الإفریقیة التو 

.دولة الصومال  و من إقلیم دارفور غرب السودان 

من خلال حثه الجماعة الدولیة على تقدیم لأزمة دارفورفقد عمل المجلس عى احتوائه 

المساعدات الإنسانیة للسكان المتضررین من النزاع ، كما عمد على حث الأطراف المتنازعة لاسیما 

ل المساعدات الإنسانیة للمدنین العزل ، إلى جانب ذلك طلب المجلس الحكومة بتسهیل عملیة مد و إیصا

بإرسال بعثة تعهد لها مهمة تقصي الحقائق حول ما یجري السماح لرئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي القیام

.5ساابق ، ص تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن الإفریقي ووضع السلم  بإفریقیا ، مرجع -1
.6سابق ، ص تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن الإفریقي ووضع السلم و الأمن بإفریقیا ، مرجع -2
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بإعداد خطة تكون شاملة حول كیفیة عمل بعثة الإتحاد ذلك طلب من رئیس المجلس جانببدارفور إلى

.)1(إحلال السلام و تسویة الصراع في الإقلیمو من أجل نزع سلاح الأطراف المتنازعة الإفریقي 

مفاوضات :إلى جانب ذلك فقد ساهم في رعایة عدة مفاوضات وهي جد هامة من بینها 

إلى جانبها ساهم في رعایة مفاوضات اللجنة المصغرة التي أجریت بأدیس أبابا ، بالإضافة إلى إنجامینا ،

السلام الشامل اتفاقمفاوضات أبوجا ، كما قام فریق الوساطة بحث أطراف النزاع على التوقیع على 

الوطنیةكما سهر كذلك على رعایته لجمیع جهود المصالحة ، 2006أبریل عام 25بدارفور بتاریخ 

.)2(الأمن للإقلیم الغربي لدولة السودان و كل هذا كان سعیا منه لإعادة السلم 

2014مارس 10بتاریخ انعقدتفي جلسته التي كما قام مجلس السلم و الأمن الإفریقي 

دعوة وحث كل الأطراف السودانیة :بخصوص الوضع في السودان بحیث جاء فیه 423قرار البإصدار 

التوصل إلى حل سلمي للصراع ، كما عمد إلى دعوتهما ضرورةكة الشعبیة لتحریر السودان على ر الحو 

العمل على و نهائي ، اتفاقإلى فرض و فتح مسارات إنسانیة ووقف العملیات العدائیة و التوصل إلى 

.)3(إدارة الحوار الوطني الشامل بین كل الأطراف

وطني الملتقى مداخلة ألقیت بمناسبة الدور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني ،، نسیمة بودة -1

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،2012نوفمبر 18-14، تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني بین النص و الممارسةآلیاتحول 

.9جامعة عبد الرحمان بجایة ، ص 
ملتقى القیت بمناسبة لمداخلة أزهرة بوسراج ، دور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني ، -2

، كلیة الحقوق و العلوم 2012نوفمبر 18–14، حول آلیات تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني بین النص و الممارسةوطني ال

.9السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان نیرة بجایة ، ص 
، تم show-action-http://www.arakoba.net  :  عأنظرا لموقتحاد الإفریقي  ، قرار مجلس السلم و الأمن التابع للإ-3

.16:16:، على الساعة 2014–03–25:الإطلاع علیه 
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سهر على رعایة العملیة :فإنه دولة الصومالالتي قام بها في  تالمساهماأما بخصوص أهم 

بوسائل وقف الصدامات المسلحة المبرمة الاتفاقیةو جیبوتي اتفاقیةالسیاسیة المتمحورة حول تحقیق تنفیذ 

اد  ــحـــإشرافه على إنشاء برلمان وحكومة إتو ، إلى جانب رعایته 2008أكتوبر عام 26 و وتأ 19في 

إرساء السلام ، كما دعى و التحالف من أجل إعادة تحریر الصومال و بتشجیع الحكومة الانتقالیة ما قام ك

)1(إلى عملیة إعادة السلام و الاستقرار للصومال الانضمام لتحقیق ذلك االلذین لم یبادرو  نكل الصومالیی

بورندي هي من أوغندا و و ساهم في إرسال بعثة الإتحاد الإفریقي إلى الصومال إضافة إلى ذلك 

 ةالتي عملت على إحلال السلام ، كما بذل المجلس جهود من أجل بناء قدرات القوات الأمنیة الصومالی

.)2(ألف جندي8100دعى إلى زیادة عدد هذه القوات لتصل إلى حوالي و 

ASSEMBLY:عن أنشطة مجلس السلم و الأمن ووضع السلم و الأمن بإفریقیا ، الوثیقة رقم تقریر-1 /AU/4 (XII) P 2،

:، أنظر الموقع 2009فبرایر 3–2، أدیس أبابا ، إثیوبیا ، عشرةمؤتمر الإتحاد الإفریقي الدورة العادیة  الثانیة 

org-http://www.africa union 01:53:، على الساعة 1120–03–23:، تم الإطلاع علیه.
ASSEMBLY:تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن ووضع السلم و الأمن بإفریقیا ، الوثیقة رقم -2 /AU/6(XV) P 2 ،

:، أنظر الموقع 2010یو یول27-25مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة العادیة الخامسة عشرة ، كمبالا، أوغندا ، 

org-http://www.africa union، 01:31:، على الساعة 2011-03–23:تم الإطلاع علیه.
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ل الأولـــة الفصـــــخلاص

الأزمات و بمثابة رؤیة جدیدة لعملیة التصدي للصراعات یعدللإتحاد الإفریقيالقانون التأسیسي 

إدخال و میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة تفعیل جاء من أجل كما أنه التي تحدث داخل القارة الإفریقیة ، 

الإتحاد و  متماشیة للتطورات التي حدثت في الساحة الدولیة بعد الحرب الباردة ،علیه تكونتغیرات

صلاحیة قیادة في إفریقیا التي منح لها میثاق منظمة الأمم المتحدة الرئیسیةالمنظمة باعتبارهالإفریقي 

إما عن طریق بلدان القارة ، فإنه یمارس في هذه المهمة و عملیة إحلال السلم و الأمن في كافة أقالیم 

.الدبلوماسیة و و التسویة السلمیة أو الإدارة أو الحل عالمن

یسعى لتحقیقها تمثل فرصة قویة لإمكانیة و ف التي جاء لیعمل وفقها الأهداو كما أن المبادئ 

إلى أنها خطوة هامة للوصول بالإضافة مواجهة تحدیات السلم و الأمن و ضمان إرسائه داخل القارة ،  

بناء قارة قادرة و فعال ، و  لتنسیق السیاسة الدفاعیة المشتركة لإفریقیا و الوصول إلى بناء نظام قاري موحد

.شؤونها بنفسها بعیدا عن أي شكل من أشكال الخضوع و التبعیة الأجنبیة إدارة و  ى تسیرعل
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وهو مجلس السلم و الأمن القارة ،داخل فعالة في تسویة النزاعات آلیةالإتحاد الإفریقي له 

فیما بین بلدان السلمي الحوار  و لتعایش لثقافة امنذ تأسیسه سعى إلى غرس المفهوم الحقیقي ف ،الإفریقي 

ر یالأمن ، كما یعتبر بمثابة تغیو  الاستقرارالسیر وفق خطى متناسقة من أجل كفالة و شعوب القارة ، و 

السریعة استجابتهذلك من خلال و عمیق في الرؤیة العملیة للسعي لإقرار السلم و الأمن في إفریقیا 

فریقیة  بشكل دائم ، كما أنه یشكل نظاما القارة الإفي  التي تحدث الأزماتو الفعالة لمختلف النزاعات و 

الكرامة الإنسانیة أثناء و قواعد القانون الدولي الإنساني احترامسهر على توالآلیة التي ، للأمن الجماعي 

سواء تلك التي تقع فیما بین بلدان القارة أو داخل إقلیم الدولة الواحدة ، فترات النزاعات المسلحة الداخلیة 

.أو تمییز دون استثناء 

مسیرتهلخلافللإتحاد الإفریقي لمجلس السلم و الأمن الإفریقي یعد بمثابة دعامة فعالة لعم

من القارة التي اجتاحتها موجة من الصراعات  ةعمل على بذل العدید من الجهود في دول عد

ذلك و  التعمیرو البناء إعادةو تدخل فیها لاحتواء الأوضاع و قیادة عملیة إحلال السلام فیها ، و العنیفة ، 

.مسلحة عنیفة و خطیرة الأقالیم التي تشهد نزاعات و من خلال إرساله لبعثاته لحفظ السلام إلى البلدان 
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یوجد بلد الأخیرة ، فتقریبا لاالآونةزاعات خصوصا في النّ و راعات الصّ  نموجة عنیفة م اتجتاح إفریقی

هي و خطورة و تعقیدا أشدّ و راعات أصبحت أكثر عنفا لام و الأمن ، وهذه الصّ إفریقي یعیش في كنف السّ 

تتطلب و ر القلق الشدید أضحت وحدها مسألة تثیو الجهات الفاعلة فیها ، و الأبعاد و متعددة الأسباب 

أعنف و تعدد أطرافها ارتأینا إلى أخذ نموذج عن أهم و تنوعها و نظرا لكثرة انتشارها و الاستجابة السریعة ، 

المجتمع الدولي لأنها لم تعد حظیت باهتماماستفسارات عدة ، و و راعات التي أثارت تساؤلات هذه الصّ 

ي  ـــجوار ووصلت أبعادها إلى خارج حدود القارة وهما أزمتأزمات داخلیة فقط إنما امتدت أثرها إلى دول ال

.إقلیم دارفور غرب السودان و الأزمة الصومالیة 

إیجاد الحلول لهما في ظل و هي تسویتهما و دراستنا لهما ستكون من جانب مهم بالنسبة لموضوع بحثنا 

كیفیة تعامل الإتحاد الإفریقي : ي أساسیة تتمثل فو نركز بالتحدید على نقاط جوهریة و الإتحاد الإفریقي ، 

، ثم الوصول إلى إظهار أهم )المبحث الأول(هذا في و إبراز أهم الجهود المبذولة من قبله و معهما 

دبلوماسیة و حلها بطرق سلمیة و احتوائها امیة إلى د الإتحاد الإفریقي الرّ و التحدیات التي تعرقل جهو المشاكل 

ذلك و بعثه في كامل أرجاء القارة  ةإعادو نشود وهو صون السلم و الأمن بغیة الوصول إلى تحقیق هدفه الم

.)المبحث الثاني (في 
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نموذج عن أهم النزاعات المعروضة أمام الإتحاد الإفریقي :المبحث الأول

ذلك من خلال أنها أصبحت مسرحا و باهتمام كبیر من قبل المجتمع الدولي ، القارة الإفریقیة حظیت 

على مستوى منظمة الأمم بالأخصتساؤلات عدةو هو الأمر الذي أثار مخاوف و دامیة ، و لنزاعات عنیفة 

.)1(السلامو الرخاء و  للاستقرارشكل تحدیا كبیرا أمام الإتحاد الإفریقي في كفالته و المتحدة ، 

لة لها داخل البیت تستدعي إیجاد حلول عاجو النزاعات المعروضة أمام الإتحاد الإفریقي أبرزو أخطر 

    ددور الإتحامركزة على إبراز )المبحث(دراستنا في هذا و ، الصومال و الإفریقي نجد أزمتي دارفور 

.)المطلبین الأول و الثاني (في ذلك و الصومال و تسویة أزمتي دارفور و الإفریقي في حل 

اد الإفریقي في تسویة أزمة دارفوردور الإتح:المطلب الأول 

أعنف النزاعات المنتشرة في إفریقیا ، فما شهده الإقلیم الغربي لدولة و دارفور واحدة من أخطر أزمة تعتبر 

قلب كیان الدولة السودانیة ككل  و  لإستقرارالسودان من أحداث مأساویة أدى إلى إحداث نوع من الّ 

الخلفیة الكارثیة اقتضى نتیجة لهذهو وخلقت مستجداتها العنیفة وضعا خطیرا و دقیقا على مستوى القارة ، 

إلى حل من شأنه أن یعید لللوصو إدارتهاو في سبیل احتوائها التحرك يمنظمة الإتحاد الإفریق ىالأمر عل

.)2(ذلك من خلال تبنیه للعدید من الحلولو الاستقرار للإقلیم و الأمن 

1-André Lewis, les africains à l’nous, presse universitaires de France, relation international, 2006,

p 78.
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جهود الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة دارفور:الأولالفرع 

فور واحدة من الأزمات التي حظیت بالاهتمام الدولي ، كما شهدت العدید من الجهود الرامیة تعد أزمة دار 

جهود الإتحاد الإفریقي :إلى إیجاد تسویة ترضي كلا الطرفین ، و من بین هذه الجهود المبذولة نجد 

امیة لاتفاقیات الرّ ذلك من خلال سهره على عقد العدید من او ، 2003الذي أولاها اهتماما منذ بدایتها عام 

.إلى إیجاد تسویة لها ، كما سهر على رعایة العدید من جلسات الحوار الجامعة بین كلا الطرفین 

:الاتفاقیات على النحو التاليو ت إبراز مجموعة هذه المفاوضاو سنقوم بدراسة 

تسویة أزمة دارفور إلى امیة المفاوضات و الاتفاقیات الرّ : أولا 

القمم التي أشرف علیها الإتحاد الإفریقي من أجل الوصول لتسویة و الاتفاقیات و فاوضات هذه الممن بین

محادثات إنجامینا ، قمة الإتحاد الإفریقي بأدیس أبابا ، مفاوضات أبوجا :سلمیة لأزمة دارفور نجد 

.هو ما سندرسه أدناه و ، الثانیة و الأولى 

محادثات إنجامینا ) أ

من المراقبین من  دبحضور عدأطراف المعارضة و ن الحكومة السودانیة أجریت محادثات إنجامینا بی

وقد  الولایات المتحدة الأمریكیة ، إلى جانب الحضور التشاديو  يالأوروبو جانب الإتحاد الإفریقي 

.)1(تمت من خلالها مناقشة أهم المطالب التي جاء من أجل تحقیقها كلا الطرفین

:، تم الإطلاع علیھ http://.ashoroq.net/index:أسامة علي زین العابدین ، أزمة دافور التداعیات و الحلول ، أنظر الموقع -1
.7ص ،12:47:، على الساعة 2014–03–31
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الذي لم یرتح كثیرا "وفد الحكومة "ن التعثر خصوصا من جانب وهذه المحادثات قد شابها نوع م

عمدت ، و المراقبین الدولیین ، من جانبها المعارضة أعربت عن ارتیاحها من هذا الحضور لحضور 

إلى تقریب المواقف بین الطرفین و تم التوصل من خلالها إلى التوقیع على إتفاق هذه المفاوضات

، إلى جانب إلزام الحكومة السودانیة 2004أفریل عام 8لجانبین بتاریخ وقف إطلاق النار من كلا ا

المتضررینو وأطراف المعارضة بتوفیر ممرات إنسانیة بغیة تسهیل وصول المساعدات ا للنازحین 

الإتحاد الإفریقي من جانبه أعرب على استعداده لنشر بعثة الإتحاد الإفریقي للسلام في الإقلیم مع و 

2004عام  أفریل21في و  ،لمراقبة مدى التزام الطرفین بتنفیذ اتفاق وقف إطلاق النارتشكیل لجنة

قد تم التوصل و  نبحضور المراقبین الدولییو دخلت محادثات إنجامینا مرحلتها الثانیة برعایة تشادیة 

على موافقتها على نشر إلى توقیع الحكومة اتفاق قضت من خلاله2004جویلیة عام 4بتاریخ

تسهیلات لقیامها بمهمة مراقبة مراقبا في الإقلیم ، إلى جانب موافقتها كذلك على منحها للجنة120

ذلك بسب استمرار انتهاك و هو الأمر الذي لم یتحقق و مدى الالتزام بوقف إطلاق النار في الإقلیم، 

لمفاوضات مواصلة إطلاق النار من طرف میلیشیات الجنجاوید ، مما تسبب في فشل او  الاتفاقیة

.)1(وانهیارها 

.7، مرجع سابق ، ص سامة علي زین العابدین أ -  1
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قمة أدیس أبابا ) ب 

جویلیة عام 15قمة أدیس أبابا بین كل من الحكومة السودانیة و أطراف المعارضة بتاریخ عقد الإتحاد 

الكثیر من المشاكل ، فلما أعلنت الحكومة السودانیة عن اعترضتهاانعقادها، هذه الجولة قبل 2004

، من جانبها المعارضة أعرضت عن مشاركتها اوضات كأحد الأطراف البارزة للدخول في المفاستعدادها

"في المفاوضات و هذا الموقف المتبنى من قبل المعارضة كان من باب أن  الحكومة قامت بضم حوالي :

، كما أنهم قالوا أن الحكومة لا "خمسة ألاف فرد من میلیشیات الجنجاوید إلى صفوف الشرطة السودانیة 

من الشروطثبتت موقفها في المشاركة من عدمها بمجموعة، و من هنا المعارضةبتنفیذ تعهداتها تلتزم 

إلزام الحكومة السودانیة بنزع سلاح میلیشیات الجنجاوید مع تقدیم قادتها المتورطون بارتكاب :متمثلة في 

ازحین لإغاثة إلى النّ موارد او ضمان وصول المساعدات الإنسانیة و  جرائم بشعة في الإقلیم للمحاكمة

اختیار و شفاف حول الجرائم المرتكبة في الإقلیم ، و ضمان إجراء تحقیق دولي نزیه و  جئین كافة ،اللاّ و 

نتیجة و  رقابة المجتمع الدوليو أكدوا على ضرورة أن تكون تحت إشراف كما ، مكان لإجراء المفاوضات

من أدیس أبابا انتهت بعد یومینن مفاوضاتكلا الطرفین فإلعدم الوصول إلى نتائج إیجابیة ترضي

.)1(انسحاب وفد المعارضة منهاو انعقادها 

.8، ص سابق أسامة علي زین العابدین ، مرجع -1
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مفاوضات أبوجا الأولى و الثانیة ): ج 

فشل المفاوضات التي أجریت في قمة الإتحاد و ، انهیارهو إنجامینا لوقف إطلاق النار اتفاقانتهاكبعد

الثانیة التي و المفاوضات وهي مفاوضات أبوجا الأولى الإفریقي بأدیس أبابا ، بدأت جولة جدیدة من

.من المحادثات السابقة الأهداف المرجوة تحقیقها و للمطالب كاستمرارجاءت 

سعت لتحقیقهو نددت و  تأهم ما جاءو ذلك لفهم حیثیاتها و سنتناول هذه المفاوضات كل على حدى ، 

:ذلك على النحو التالي و 

مفاوضات أبوجا الأولى)1ج

حركتي و ، بین الحكومة "أبوجا"بالعاصمة النیجیریة 2004سبتمبر عام 15أوت و  23بین انعقدت 

الخلافات بین كلا الطرفین بحیث سجل موقف من المعارضة ، وهذه المفاوضات قد شهدت العدید 

لاتفاق على ذلك في اتجاه او الحكومة قدرا كبیرا من التعارض بالأخص ما تعلق بجانب المسائل الأمنیة ، 

السیطرة و ذلك من أجل نزع السلاح من المتمردین و زیادة عدد قوات بعثة الإتحاد الإفریقي في الإقلیم ، 

ونتیجةبعد ذلكو  ،كاد هذا یهدد انهیار مفاوضات أبوجا الأولى مبكراو ، جمعهم في ثكنات و علیهم 

.)1(التفاوضو ر بالعودة إلى طاولة الحوا نمن الجهود المبذولة تم إقناع المنسحبی

مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر ، شعبة القانون الدولي (عبد السلام معزیز ، تسویة أزمة دارفور في إطار الإتحاد الإفریقي ، -1

.88، ص 2009–2008جي مختار ، عنابة ، ، كلیة الحقوق ، جامعة با)الإنساني
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و خلافات حادة التي أثارت تجدر الإشارة إلى أنه تم التطرق خلال هذه المفاوضات إلى العدید من النقاط

قضیة نزع السلاح من المتمردین وملیشیات الجنجاوید:، أهما كانت بخصوص ساخنة بین كلا الطرفین 

، أما الخلاف الثاني كان متعلق بما قدمتهحیث أصروا على ضرورة إتمام العمل السیاسي ثم نزع السلاح

في التفاوض في المجال الإنساني اللّتان عبّرتا على رغبتهما"العدل و المساواة و تحریر السودان "حركتي

وجهات النظر بین كلا الطرفین وبغیة الوصول إلى حل من شأنه أن في محاولة لتقریب و  الأمني

حاد الإفریقي تقدم بمشروع تمثل في إرساء الأمن ونزع السلاح مع الوسیط التابع للإت، فإن یرضیهما

  زد على ذلك ،  والسّماح لقوات الإتحاد الإفریقي بمراقبة تحركاتهم،ضرورة تطبیق اتفاق إنجامینا

ووصلت الانهیارلحقها المفاوضاتفي الأزمة  للمحاكمة ، لكن هذه ضرورة تقدیم الزعماء المتورطون 

للحكومة ، من جانبها بانحیازهاحركة التمرد الإتحاد الإفریقي اتهامود وذلك بسب إلى طریق مسـد

.)1(إنجامینا اتفاقمع تعارضهالمشروع بحجة عارضتالحكومة 

مفاوضات أبوجا الثانیة )2ج 

قد و ، 2004نوفمبر عام 10أكتوبر إلى غایة 21عقدت الجولة الثانیة من مفاوضات أبوجا بتاریخ 

خرجتو ، "الأمنیة في إقلیم دارفورو تعزیز الأوضاع الإنسانیة ":هي و فیها مسألة مهمة جدا نوقشت 

أولهما خصص :فعالة و التي تمثلت في التوقیع على بروتوكولینو مهمة هذه المفاوضات بنتائج جدّ 

س النیجر رئی"للأوضاع الأمنیة ، أما ثانیهما فقد خصص للأوضاع الإنسانیة ، وقد تم التوقیع بحضور

.88عبد السلام معزیز ، مرجع سابق ص -1
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أهم ما یمكن ذكره بخصوص بنود و ، " نغربییو أولیسیجون أوباسانجو إلى جانب وسطاء أفارقة 

فیمكن الإشارة إلى أن طرفي بالنسبة للبروتوكول المتعلق بالوضع الأمني:البروتوكولین نذكر ما یلي 

مع سهر كلا الطرفین ، یینهماار ذلك بوقف إطلاق النو  أدیس أباباو ألزموا باحترام اتفاقیتي إنجامینا النزاع

البروتوكول المتعلق  في تنفیذ اتفاقیة إنجامینا أما عن أهم البنود الأساسیة الواردةو عملیة تطبیق  على دعم

مع ضمان دخول إلى كافة مناطق دارفورالدخولو حریة التنقل :فتتمثل أساسا في بالوضع الإنساني

بمنع وقوع هجمات المتعلقة تو السهر على اتخاذ جمیع الإجراءا، عمال الإغاثةو المساعدات الإنسانیة 

.)1(التصدي لأي شكل من أشكال العنف المرتكب في حق المدنین و 

تسویة أزمة دارفور في ظل اتفاق السلام:انيالفرع الث

العدید من أزمة دارفور تعتبر أهم أزمة برز فیها دور الإتحاد الإفریقي بقوة ، و التي من خلالها قام ب

الخطوات الفعالة التي كانت بمثابة اختبار لمدى قابلیته على قیادة عملیة إحلال السلم و الأمن و إرساء 

لغة الحوار و احتواء الأوضاع في الإقلیم الغربي للسودان ، و لذلك سجلت مسیرة و مساعي الإتحاد 

طرفي المعارضة "بین بخصوص هذه الأزمة إشرافه على كافة جولات المفاوضات التي جمعت 

، الذي مثل 2006و التي أثمرت عنها نتیجة تمثلت في توقیع اتفاق دارفور للسلام عام "و الحكومة 

نقطة تحول هامة في سبیل الوصول إلى تسویة دبلوماسیة مبنیة على لغة الحوار لإرضاء و تحقیق 

سنقوم ) أولا (:في النقاط التالیة و سنقوم بالإحاطة بأهم جوانب هذا الاتفاق،مطالب كلا الطرفین 

الرئیسیة التي أبرزها مو أهم المعالسنتعرف على طبیعته)ثانیا (المفاوضات التحضیریة له ، بإبراز أهم

 . 79 – 78ص  جمال محمد السید ضلع ، مرجع سابق ، ص -1
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.فسنقوم بإبراز الوضع الراهن بعد اتفاق السلام )ثالثا(أما 

المفاوضات التحضیریة لاتفاق السلام: أولا 

نیة و أطراف المعارضة على الشروع في مفاوضات إحلال السلام في دارفور تحت وافقت الحكومة السودا

والتي جاءت رغبة من كلا إشراف و قیادة الإتحاد الإفریقي ، و التي استضفتها العاصمة النیجیریة أبوجا 

.)1(2005كانت عالقة قبل عام القضایاالطرفین في الوصول إلى وضع إطار عملي و تنفیذي لجمیع 

م شابه نوع من التعثر خصوصا بعد أن تردد اتفاق السلالكن التحضیر لوضع قاعدة أساسیة لتنفیذ 

اطراف التفاوض في تقدیم تنازلات تكون في صالح الإقلیم خصوصا ما تعلق بكیفیة تقاسم السلطة فیما 

الوزارات  بینهم ، فعمدت أطراف المعارضة إلى المطالبة بمنصب نائب الرئیس إلى جانب نسبة من

دارفور عمدت إلى طرح الإدارة الأهلیة في "ذلك وفقا للتعداد السكاني للإقلیم من جانبها و المؤسسات و 

الذي كان في منتصف شهر و مؤتمر جامع لأبناء دارفور ، "ذلك في و نفسها كقوة بارزة على الأرض 

29بتاریخ و معارضة ، كان تحت رعایة الحكومة السودانیة و قاطعته حركتي الو  2005دیسمبر عام 

لكن  لسابعة الهادفة إلى إقامة اتفاق شامل حول السلام في دارفوربدأت الجولة ا2005نوفمبر عام 

و في فیفري عام تحرز تقدم ملموسو وبقیت مكانها دون أن تطور ،"اتسمت بدورها بتدهور أمني شدید ""

.81لع ، مرجع سابق ، ص ظ محمد السیدجمال -1
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إرساء محادثات ثنائیة و الجمود بادرة بإنهاءعمد مجموعة من الوسطاء في الإتحاد الإفریقي إلى الم2005

.)1(ووفد عبد الواحدمنفصلة بشأن تقاسم السلطة بین الحكومة السودانیة

نائب الرئیس السوداني و في بروكسل بین كل من الإتحاد الإفریقي اجتماععقد   2006مارس عام 8في

لإفریقي بمن فیهم عدد من ممثلي  منظمة إلى جانب مجموعة من الشركاء الرئیسین للإتحاد ا"عثمان طه"

  علي "في المباحثات بحیث أعلن  املحوظ اوهذا الاجتماع أحرز تقدم،  يالأوروبالإتحاد و الأمم المتحدة 

التزام الحكومة السودانیة بالنظر في تسلیم بعثة الإتحاد الإفریقي لحفظ السلام إلى الأمم المتحدة في  "طه

.)2(اتفاق نهائي للسلام في أبوجاحال ما إذا تم التوصل إلى

بعملیة  عتم التصریح بتقدیم إذن لمجلس السلم والأمن الإفریقي بالشرو 2006مارس عام 10بتاریخ 

بذلك سجل النصف و ، التوصل إلى التسویة السلمیة للصراعو الاستقرار و إعادة الأمن و إحلال السلام 

.)3(فورالتوقیع على اتفاق سلام دار 2006الأول عام 

طبیعة اتفاق السلام:ثانیا

:المتمثلة أساسا في و اتفاق سلام دارفور یبدأ بجدول یبرز فیه أهم المحتویات المتعلقة بالاتفاق 

.81، ص سابقجمال محمد السید ظلع ، مرجع -1
2-Amara Kone ,’action du conseil de paix et de sécurité de l’union africaine dans la résolution de

crise et conflits en Afrique , ( mémoire de recherche master II , option politique international ) Paris II

, 2007 – 2008 , p 83
.83، ص سابقجمال محمد السید ضلع ، مرجع -3
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التي توضح المصطلحات التي تضمنها الاتفاق و ذلك قصد توضیح قائمة للمختصرات و التعریفات

دیباجة، بعد ذلك تلیه مباشرة لى استیعاب فحواهیمكن الأطراف عو معناها على نحو یساعد و دلالتها 

الهدف الأساسي الذي یسعون للوصول إلیه و التي من خلالها تم ذكر أهم الأطراف المعارضة و : الاتفاق 

  : هي و  ستة فصولبعد الدیباجة فإن اتفاق سلام دارفور تضمن و من خلال اتفاق سلام دارفور ، 

الخطوط و المعاییر و تضمن مجموعة من المبادئ العامة و :]طة تقاسم السل[جاء بعنوان الفصل الأول

فقد  الفصل الثاني، أما ]4إلى  1[هو ما وضحته المواد من و الإرشادیة لتنفیذ عملیة تقاسم السلطة 

هو ما وضحته بكل دقة المواد و العامة لتقاسم الثروة المبادئو تضمن المفاهیم و ]تقاسم الثروة[جاء بعنوان 

وقف [فقد جاء بعنوان بعنوانفقد جاءفقد جاء بعنوانالفصل الثالثبخصوص و ]21إلى  17[من

جاء بعنوان القسم الأول منه جاء على قسمینو ]الأمنیة الشاملة  تإطلاق النار الشامل و الترتیبا

منه فقد جاء قف إطلاق النار، أما القسم الثانيو أهم المبادئ  العامة لتنفیذ و  "وقف إطلاق النار الشامل"

،  ثم جاء]29إلى  21[منهو ما وضحته أكثر الموادو الترتیبات الأمنیة النهائیة لأزمة دارفور، "بعنوان 

قدم لمحة إیضاحیة لهذا الحوار و ]و التشاور يالدار فور  -  يالحوار الدار فور [بعنوان الفصل الرابع

الفصل أما 31هو ما بینته المادة  وویسعىو إلى ما یهدف من هم الأطراف الفاعلة فیه و بخصوص

.)1(بصورة شاملة و كاملة32لمادة فقد تضمن مجموعة من الأحكام ووضحتها االخامس

، تم arabic-2006-Agreement-http://www.fessudan.org/arab/.....darfur:ق سلام دارفور ، انظر الموقع اتفا-1

.22:01:على الساعة 2014–07–10:الإطلاع علیه 
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أهم الضمانات الواردةو آلیات تنفیذ تقاسم السلطة و الأخیر فجاء لیوضح طرق و  الفصل السادسأما

الملاحقلفصول الستة تأتي مجموعة من بعد او  ،33المادة هو ما وضحته بدقة و  لتحقیق ذلك بنزاهة

عام  أفریل8علیه في تعلق باتفاق وقف إطلاق النار في دارفور الذي كان موقعا:الملحق الأول:وهي 

إنسانیة مساعداتالبروتوكول المتعلق بإنشاءتضمنالملحق الثانيوبالعاصمة التشادیة إنجامینا، 2004

إنشاء لجنة الذي تعلق بشأن طرقو  الملحق الثالث، یلیه العام نفسه الذي كان في التاریخ و و في دارفور 

في العاصمة الإثیوبیة أدیس 2004ماي عام 28و الذي كان بتاریخ نشر المراقبینو وقف إطلاق النار 

نوفمبر9فقد تضمن البروتوكول المتعلق بالجانب الإنساني والذي صدر بتاریخابعالملحق الرّ و، أبابا

الذي تضمن البروتوكول المتعلق و  الملحق الخامسرافقه  في العاصمة النیجیریة أبوجا2004عام 

فجاء فیه الإعلان عن أهم المبادئ لتسویة النزاع في دارفور في الملحق السادسو بالأوضاع الأمنیة

.)1(العاصمة النیجیریة أبوجا 

ذلك من باب التعرف علیها أكثر و  سلام دارفوراتفاقمن هنا سنقوم بدراسة أهم هذه المعالم التي خرج بها 

  :  ــــــــــــفنجد أهمها متعلقة ب

.جع سابق ، مر اتفاق سلام دارفور -1



للاتحاد الإفریقي االعمليالإطارصل الثاني الف

51

تقاسم السلطة ) أ

ل باستحداث و إنشاء هیاكعلى القیام الاتفاق :هومبدأ و بخصوص تقاسم السلطة فقد خرج بأهم 

.)1(سلطة إقلیمیة جدیدةو إنشاء منصب في الرئاسة :جدیدة من بینها 

ثروة تقاسم ال) ب 

منهجیة تسمح للحكومةلنسبة لتقاسم الثروة فقد أقر بتشكیل لجنة من الخبراء تعمل على وضع با

بتخصیص تمویل جزء من الدخل القومي لفائدة ولایات دارفور ، بالإضافة إلى إعادة بنائه 

ملیون دولار 200، و2006دولار في عام  300لتحقیق ذلك فقد خصصوا حوالي و تنمیته ، و 

لجمیع ضحایا النزاع ولایات دارفور ، بالإضافة إلى الالتزام بتقدیم تعویضلفائدة  2007 عام

.)2(ملیون دولار كدفعة أولیة لأهالي الضحایا30ذلك من خلال دفع الحكومة مبلغ و 

الأمنیة تالترتیبا) ج

اق على وقف إطلاق النار القسم الأول تعلق بالاتف:بخصوص الترتیبات الأمنیة فقد انقسمت إلى قسمین 

الأولى : الذي بني على ثلاثة ركائز أساسیة وهي و أما الثاني فتعلق بالوضع الأمني النهائي في الإقلیم 

أما على المبادئ التي یتم من خلالها دمج المقاتلین السابقین في القوات المسلحة ، الاتفاقتمثلت في 

، واقع و أبعاد ،   2003دارفور  السودان :عتیقة بن یحیى ، التدخل الإنساني في ظل عولمة حقوق الإنسان ، دراسة لحالة  -1

كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، جامعة )مذكرة ماجستیر في  العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة الإستراتیجیة و المستقبلیات (

 . 85 ص، 2008زائر ، بن یوسف بن خدة ، الج
.85، ص سابقعتیقة بن یحي  ، مرجع -2
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قویة من أجل التمكن من نزع السلاح الموجود في حوزة آلیةالركیزة الثانیة فتمثلت في الاتفاق حول وضع 

لثة فتمثلت في الاتفاق على إصلاح كیزة الثاّ أما الرّ ، المیلیشیات المسلحة  و كل من مقاتلي الجنجاوید 

.)1(لاستخبارات الحدودیةقوات الدفاع الشعبي ووحدة  هاالمؤسسات الأمنیة العاملة في دارفور من بین

لعملي و المیدانيالصعید ا) ه

وذلك بالإجماع من قبل البرلمان سلام دارفور اتفاقالمیداني فقد خرج و أما على الصعید العملي 

لام في دارفور تحتلحفظ السّ لقوات الإفریقیةبدخول اوهي السماح :السوداني بنقطة مهمة جدا 

 السیطرة نسبیوضاع و االأ لم و الأمن الإفریقي المكلف بمهمة معالجة تحت قیادة مجلس السّ 

مالیة و أمنیة :التحدیات أبرزها و لكن بعد ذلك بدأت تعترضها مجموعة من العقبات و ، یهاعل

التي علقت و إتفاق سلام دارفور ، مجملا هذه هي أهم المعالم البارزة التي أتى بها و  ، فنیة و 

إعادة بناء و ذلك ، أمال كبیرة ، لكن حالت معوقات دون الوصول إلى تحقیق علیها قت علّ 

.)2(دارفور من جدید

الوضع الراهن بعد اتفاق سلام دارفور:  اثالث

بعض أطراف المعارضة ، بدأت الأوضاع و بعد التوقیع على اتفاق سلام دارفور بین الحكومة السودانیة 

ممارسة أعمال ترجع لمرجعها الأول ، بحیث أن الحكومة السودانیة عادت إلىو الأمنیة تتدهور و الإنسانیة 

.86، ص سابقعتیقة بن یحیى ، مرجع -1
.87، ص سابق عتیقة بن یحیى ، مرجع -2
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القمع و العنف إلى جانب المزید من القصف الجوي المتواصل بالمروحیات مع إبقائها على میلیشیات 

ذلك و الإفریقیة و الأصول العربیة الجنجاوید ، إلى جانب ذلك تصاعدت أعمال العنف بین القبائل ذوي

عزل مع استمرار عملیة النزوح ففي الذي دفع ثمنه هو أرواح المدنین الو ، 2006ابتدءا من دیسمبر عام 

ألف نازح، أما بعثات الإغاثة الإنسانیة 250وصل عدد النازحین إلى ما قارب حوالي و  2007ینایر عام 

العملیات العدائیة و المتضررة جراء القصف و في الوصول إلى المناطق المنكوبة فقد لقت صعوبة بالغة

في نفس العام تعرضكما في أعمال الإغاثة الإنسانیة فرد ناشط400مما إنجر عنه إجلاء ما قارب 

نتیجة للأوضاع المتدهورة على و فریق الإغاثة التابع للأمم المتحدة إلى أعمال عنف و هجمات خطیرة ، 

التزامسلام دارفور فإن كل المؤشرات تدل على عدم اتفاقالأمني بعد التوقیع على و الجانبین الإنساني 

.)1(سلام دارفوراتفاقهو ما یدل على فشل و ، الاتفاقأهداف و أحكام و بادئ الأطراف بتطبیق م

دور الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة الصومال:المطلب الثاني 

الإتحاد الإفریقي نجد الأزمة و ثاني أزمة إفریقیة نالت الكثیر من الاهتمام من قبل المجتمع الدولي 

ما  ــــتأزمها بحیث أصبحت هشة في كل المجالات لاسیو لأوضاع الصومالیة ، التي تسببت في تردي ا

ذلك بسبب تعقیدها و ة في تاریخ إفریقیا مالتي یمكن أن نصفها أخطر أز و الصحة ، و التعلیم و الأمن 

الجهود المبذولة من قبل و قویا موازیا للدور و علیه فإن الإتحاد الإفریقي لعب دورا هاما و مخلفاتها ، و 

.دبلوماسي و إدارتها على نحو سلمي و متحدة ، فعمل بكل جهد على احتواء الأوضاع منظمة الأمم ال

، أنظر 2007أفریل 30، )حول إفریقیا 124التقریر رقم (، "دارفور إعادة إحیاء السلام "مجموعة الأزمات الدولیة ،-1

.13:22:، على الساعة 2014–07–10:، تم الإطلاع علیه http://www.sudanile.com:الموقع 
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بهدف الوصول إلى استنباط الدور الذي مارسه الإتحاد الإفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة یقتضي 

د أساس ، ثم سنقوم بتحدی)الفرع الأول(ذلك في و الأمر القیام بإبراز أهم الأسباب التي أدت إلى نشوبها 

بالإضافة إلى إبراز أهم التحدیات التي واجهته ،)الفرع الثاني (طبیعة تدخل الإتحاد فیها وذلك في و 

.)الفرع الثالث(ذلك في و أثناء قیامه بإدارة وحل هذه الأزمة 

أساس و طبیعة تدخل الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة الصومال :الفرع الأول 

على النحو عة تدخل الإتحاد الإفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة سنتعرف على أساس و طبی

:التالي 

أساس تدخل الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة الصومال: أولا 

تحدیات  و ونضرا لما واجهته من عراقیل لفشل عملیة التدخل الأممي في الصومال نتیجة

یقي في قیادة عملة إحلال السلام بصفته الأمر علیها أن تسلم زمام الأمور للإتحاد الإفر اقتضى

رسمیة على مستوى القارة و أبرز المنظمات الدولیة الإقلیمیة التي تنشط بصفة أساسیة و أحد أهم 

الإفریقیة وتعنى بإدارة شؤون وقضایا بلدانها ، وعلیه فإن أساس تدخل الإتحاد الإفریقي في الأزمة 

الذي  2005من الإفریقي في عام الأو ه مجلس السلم الصومالیة كان مبنیا على القرار الذي تبنا

الذي كان بهدف تقدیم المساندة و ، "السلم في الصومال"قضى من خلاله بنشر بعثة مساندة 

.)1(الكافیة للحكومة الانتقالیة

.14–11، ص ص 2007أزمة الصومال بین الداخل و الخارج ، مكتبة البرنامج ، مصر ، إجلال رأفت ، -1
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زمة الصومالأفي  ل الإتحاد الإفریقي طبیعة و مضمون تدخ:ثانیا 

 رإطار التسویة  السلمیة وإقرا يقیادة جمیع الجهود المبذولة فأشرف على 2000إبتداءا من عام و فإنه 

ذلك من خلال سعیه إلى تقدیم الدعم لهیئة و المصالحة الوطنیة بین الأطراف الصومالیة المتنازعة ، 

عملت على رعایة مفاوضات المصالحة الوطنیة و التي سهرت )(IGADالحكومة الدولیة المعنیة بالتنمیة 

من أجل )AMISOM(، كما تكلف كذلك بإرسال قوات سلام إفریقیة  2004التي أجریت عام 

تجدر الإشارة إلى أن الدور و ، منع وقوع المزید من الأعمال العنیفة و السهر على السیطرة على الأوضاع 

لصادر بتاریخ ا)1744(الذي مارسه الإتحاد الإفریقي في الصومال كان مستندا إلى قرار مجلس الأمن 

استنادا إلى الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة ، بحیث قرر فیه منح إذن و  2007یسمبر عام د 20

قدمت و أشهر 6ذلك لمدة و للدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقي بأن تنشئ بعثة للسلام في الصومال 

.)1(حلهاتو إدارتها و اللازمة من أجل احتواء الأوضاع  رجمیع الصلاحیات لاتخاذ التدابی

الصومالتسویة أزمة التحدیات التي واجهت الإتحاد الإفریقي في :الفرع الثاني 

رغم الجهود التي بذلها الإتحاد الإفریقي لتسویة الأزمة الصومالیة إلا أنه اعترضت مهمته تحدیات قوضت 

مصالحة تحقیقو تسویته للأزمة من جذورها و إدارته و هي احتوائه و من إمكانیة بلوغه للهدف المنشود 

:من أبرز هذه التحدیات نجد و ، وطنیة شاملة على الأرض الصومالیة 

جامعة باجي مختار ، عنابة مجلة العلوم القانونیة ، )دور الإتحاد الإفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة (الرحمان لحرش ، عبد -1

 .  114 -  112ص  ص، عدد خاص ، 
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الأمریكي–التدخل العسكري الإثیوبي :  أولا

أعلنت شنها حرب 2001سبتمبر عام 11بعد الهجمات التي تعرضت لها الولایات المتحدة الأمریكیة في 

بالمجلس الأعلى لإتحاد "ها تحت رایة ماعرف توحیدو نتیجة لبروز المحاكم الإسلامیة و على الإرهاب ، 

استحواذها على مكانة جد هامة لدى شریحة كبیرة من المجتمع و ، 2004في عام " المحاكم الإسلامیة

الصومالي ، هو الأمر الذي أثار مخاوف الولایات المتحدة الأمریكیة من وجود تنظیم للقاعدة في 

2006فیفري عام 18في " مكافحة الإرهاب و ف إعادة السلم بتحال"دفعها إلى إنشاء ما عرف و الصومال 

تنفیذ مخططها المبني على  للقضاء على و وتنسیق إستراتیجیتها مع الحكومة الإثیوبیة من أجل تمریر 

هو الأمر الذي مكنها و لوجیستي للقوات الحكومیة الإثیوبیة ، و تنظیم القاعدة ، فقامت بتقدیم دعم مادي 

القوات الإثیوبیةمن ثم أدى هذا الغزو الذي شنتهو للعدید من المناطق الصومالیة سع من اجتیاح وا

المدعومة من قبل الولایات المتحدة إلى إضعاف المحاكم الإسلامیة و القضاء علیها في العدید من 

عرقل جمیع المساعي الهادفة و مكانة الإتحاد الإفریقي  فالمناطق ، لكن هذا التدخل عمل على إضعا

جعلها أكثر تعقیدا خصوصا بعد أن شعرت فئة كبیرة من و حل الأزمة الصومالیة داخل البیت الإفریقي ، ل

المهانة نتیجة هذا الاجتیاح ، مما جعلهم یفقدون الثقة في إمكانیات و المجتمع الصومالي بالاستفزاز 

.)1(من جید للصومالإعادته إحلال السلامو مساعي الإتحاد الإفریقي في تسویته للأزمة الصومالیة و 

.36-34لال رأفت، مرجع سابق، ص  ص  إج-1
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خرق قرار حظر تورید السلاح:ثانیا

)733(أخطر تحد واجه عمل الإتحاد الإفریقي في الصومال هو الاستمرار في خرق القرار رقم و ثاني أهم 

من المعدات العسكریة و من الأسلحة  ت، الذي قضى بفرض حظر على جمیع الإمدادا1992الصادر عام 

لاح ، لكن هذا القرار تم خرقه وشهدت العدید من المناطق الصومالیة تسرب للسّ "إلى الصومال الوصول 

انتشار أكثر و تهدید للاستقرار و هو الأمر الذي تسبب في انفلات أمني و حین إلى داخلها ، المسلّ و 

السطو التي انبثقت عن المحاكم الإسلامیة التي شتتها الولایات و عصابات النهب و للجماعات المتمردة 

تحولت إلى عصابات تمارس أعمال عنف  يبالتالو تحدة الأمریكیة بالتحالف مع القوات الإثیوبیة ، الم

هو ما حال و  ،راعتداءات خطیرة ، مما جعل عمل بعثة الإتحاد الإفریقي في الصومال محفوف بالمخاطو 

التحدیات أخطرو  هذا الخرق كان كذلك من أهم يبالتالو  القیام بعملها على أكمل وجه ،  نتمكنها مدون 

.)1(التي واجهها الإتحاد الإفریقي في الصومال

.114عبد الرحمان لحرش ، مرجع سابق ، ص -1
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تردد الدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقي في المشاركة في بعثة الإتحاد الإفریقي :ثالثا 

أخطر تحد واجهه الإتحاد الإفریقي أثناء مهمته في الصومال هو أن أغلب الدول الأعضاء فیه توانت عن 

أوغندا و ملاوي "، ما عدا )AMISOM(في بعثة الإتحاد لحفظ السلام في الصومال إشراك جیوشها

فقط هم البلدان التي التزمت بإشراك جیوشها في البعثة ، وهو الأمر الذي أثر كثیرا على "غاناو "نیجیریاو

.)1(عملها في المیدان

ضعف إمكانیات التمویل:رابعا 

التي كان من و الكافي لبعثة الإتحاد و زم اللّوجیستي اللاّ و تقدیم الدعم المادي لم تلتزم ب ةمعظم الدول الإفریقی

السیطرة على الأوضاع بكل و شأنها أن تساهم في خلق ظروف ملائمة لمباشرة عملها على أحسن وجه 

هذا و التردد فإن بعثة الإتحاد في الصومال لم تحقق النتائج المرجوة ، و حزم ، لكن نتیجة لهذا التماطل 

الإقلیمیة الأخرى وعلى رأسهاو المشكل بالتحدید جعل من الإتحاد الإفریقي تابعا للمنظمات الدولیة 

منظمة الأمم المتحدة ومنظمة  الإتحاد الأوروبي ، وذلك نتیجة للتمویل الذي یحصل علیه من قبلها ، مما 

.)2(وخاضع دائما لمصالح الدول الكبرىجعل عمله ناقص الفعالیة 

.114سابق ، صعبد الرحمان لحرش ، مرجع-1
.117عبد الرحمان لحرش ، مرجع سابق ، ص -2
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الإتحاد الإفریقيالتي تواجھ تحدیات المشاكل و ال:لمبحث الثاني ا

تعتبر الصراعات و إسهاماته ، و تحدیات ضخمة قوضت من نشاطاته و یواجه الإتحاد الإفریقي مشاكل 

صولا إلى التحدیات  الاقتصادیة و السیاسیة و الداخلیة أهم هذه المشاكل ، مرورا بالآفات الاجتماعیة 

.من هذا المبحث )المطلبین الأول و الثاني(التحدیات  فيو نقوم بإبراز هذه المشاكل ، وسالأمنیة و 

الإتحاد الإفریقي التي تواجه مشاكل ال: المطلب الأول 

تزید في إدخال و فعالیة الإتحاد الإفریقي و تأثر سلبا على دور و   اتلك التي تتخبط فیها إفریقیمشاكل عدة

1.الاستقرار و التنمیةو ت التي قضت على الأمن شعوبها في دوامة من الصراعا

نستهلها بمشكلة تعدد الصراعات وتعثر التحول الدیمقراطي وذلك في و سنقوم بإبراز أهم هذه المشاكل 

إحباط التحول الزراعي وهو و ، مرورا بمشكلة تواضع الجهود المبذولة في المجال التجاري )الفرع الأول(

ه ـــــــــــــــــــــــــــــــهو ما سنوضحو الفساد و ، وصولا إلى مشكلة انتشار الأمراض )الفرع الثاني(ما سنبرزه في 

.)الفرع الثالث(في 

تعدد الصراعات و تعثر التحول الدیمقراطي :الفرع الأول 

د الإفریقي أخطر المشاكل التي یواجھھا الإتحاوھي أبرز الدیمقراطيتعثر التحول وصراعات تعدد ال

عزوز محمد عبد القادر ناجي ، أثر العوامل الداخلیة و الخارجیة في عدم الإستقرار السیاسي بإفریقیا ، أنظر الموقع  1

http://www.qiratafrican.cim/view، 7، ص ص 00:09:، على الساعة 2014–07–12:تم الإطلاع علیه–

15.
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سندرس كل مشكلة على حدى بغیة التعرف على ، خاء في إفریقیاالرّ والاستقرار وفي كفالتھ للأمن 

.وسلبیاتھا  امخلفاتھ

:تعدد الصراعات: أولا 

صراعا من 35صراعا من أصل 16 إلى تجدا وصلتموج بنزاعات مسلحة داخلیة عنیفة القارة الإفریقیة

ل ــــمتمثالنوع الأول:تأتي في ثلاثة أنواع و ى العالمي منذ منتصف التسعینات ، هذا النوع على المستو 

التي كانت هادفة للتحرر من و في جل حركات التحرر التي أتت في أعقاب الحرب العالمیة الثانیة 

التي تدور فیما بین الدول متمثل في جل الصراعاتالنوع الثانيأما ، سیاسته المستبدة و الاستعمار 

النوع الثالثأما ،عند نیل الاستقلال أكثرها یعود سببها إلى مشاكل ترسیم الحدود الموروثةو  الإفریقیة

فیها العدید التي تمتاز بنوع من التعقید بحیث تتداخلهي الحروب الأهلیة،و خطورة و الأكثر شیوعا  هوو 

ختلاف التركیبة البشریة للأجناسأغلبها یأتي نتیجة لا، نتائجها وخیمةو تكون مجریاتها و الأسباب ، 

الانتماء و  وناللّ و غة ین و اللّ الدّ و العرق " الإفریقیة الموجودة داخل حدود الدولة الواحدة فتختلف من حیث 

انتماءات مختلفة ، وكل واحدة  عصابات ذات و  نتیجة لهذه التركیبة ظهرت أطراف معارضةو ، "القبلي

.)1(بالانفصال التام و الاستقلال بأقالیمهمتهدف إلى إحداث تغییر أو المطالبة 

.15عزوز محمد عبد القادر ناجي ، مرجع سابق ، ص -1
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الأعنف في تاریخ و موجة الصراعات المنتشرة في القارة الإفریقیة في السنوات الأخیرة هي الأخطر تعد 

قد أظهرت أن الإتحاد الإفریقي لازال یعاني من افتقاره لآلیة تكون جد فعالة في التصدي لها و إفریقیا ، 

.)1(وتكفل حمایة حقوق الإنسان وكرامته قواعد القانون الدولي الإنساني تراماحتفرض و  اوقوعهمنع و و 

بان كي "الأمین العام للأمم المتحدة السید "في هذا السیاق لابد من الإشارة إلى تصریح مهم أدلى به 

من في لام و الأالسّ "التي كانت من أجل و اریس بفي قمة الإلیزیه التي انعقدت بالعاصمة الفرنسیة "مون

التحدیات التي تواجهها إفریقیا هو استمرار الصراعات و أشار إلى أن من بین المشاكل :حیث ،إفریقیا

:قال و معالجتها و   ن أجل مواجهتهاالعمل بكل حزم مبناءا على تصریحه أكد على ضرورةو  الإقلیمیة ،

لابد من اقتلاع أسباب هذه على المجتمع الدولي أن یتصدى لكل التحدیات التي تواجه إفریقیا و «

.)2(»الصراعات من جذورها 

تحد كثیرا من عمل و في القارة تعد أخطر المشاكل التي تعرقل المنتشرة ن موجة الصراعات فإإجمالا 

انتهاكات هذه الصراعات و أجل إخراج القارة من ظلمات تضافر الجهودلذلك لابد منو الإتحاد الإفریقي ، 

الاستقرار و فعالة لمواجهتها من أجل الوصول إلى تعزیز عمل الإتحاد في إرساء السلم و إتاحة آلیة حقیقیة و 

.91، ص 2001مصر ، مركز البحوث الإفریقیة ، محمود أبو العینین ، الإتحاد الإفریقي و مستقبل القارة الإفریقیة ، -1
، تم afrique.elysee.fr-http://www/content:الإلیزیه من أجل السلام و الأمن بإفریقیا ، أنظر الموقع بیان مؤتمر قمة-2

.13:36:، على الساعة 2014–06–04:الإطلاع علیه 
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تعثر التحول الدیمقراطي:ثانیا 

تعرقل مهمة الإتحاد الإفریقي في تطویرو أبرز المشاكل التي تعاني منها معظم الدول الإفریقیة 

مشكلة احترام مبدأ سیادة القانون هو و افة شفو إرساء مبادئ دیمقراطیة نزیهة و المجتمعات الإفریقیة 

المسایرة لكل عمل و إلى إرساء أسس الدیمقراطیة الحقة المصحوبة بالشفافیة لالإخفاق في الوصو 

الثقافي ، فإذا كانت و الاجتماعي :الاقتصاد وصولا إلى المجالین و بالسیاسة :المجالات بدءا في مختلف 

محو و تشجیع العلم المؤدیة إلى تحقیق للتنمیة  و الفساد و ء على الفقر یكون هناك قضاسهناك دیمقراطیة 

لكن القتال ، و نبذ العنف و ایش السلمي الأمیة ، ومن ثم انتشار للوعي مما یساهم أكثر في نشر ثقافة التع

 نو مستحوذا علیه من قبل اللذین یرغبـــــلازالالقارة  في بعض من بلدانالمشكلة أن التحول الدیمقراطي

 أأمن بلدانهم، مما جعل شعب القارة یفقد الثقة في مبدو  في تحقیق مصالحهم على حساب سلامة

اجتماعیة، وجعله یتخبط في أزمات على حقوق الإنسان يخصوصا بعد التعدّ الدیمقراطیة والنزاهة

نیفة التي من الصراعات الداخلیة العهذا ما یحفز الشعب إلى الدخول في متاهة مظلمةو جد خطیرة ، 

الذي یصبوا دائما إلى تحقیق حاد الإفریقيتهذا بالتحدید خلق نوعا من التعقید لعمل الإو  احتواءهایصعب 

، لكن الواقع الدیمقراطیةو المؤسسات  ئوتعزیز المباد، البلدان الإفریقیة شامل في كل أقالیمو سلام دائم 

.)1(یحدّ من  هذه المشكلةلذلك لابد من إیجاد حّل من شأنه أن و یقول العكس، 

:أنظر الموقع ]، 2007 – 2002 [كلهقظایا الإتحاد الإفریقي و مشافریدة البنداري ، -1

http://www.siyass.org.eg/news/content 4، ص 22:50:، على الساعة 2014–07-12:، تم الإطلاع علیه.
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ل الزراعي جاري و إحباط التحوّ تواضع الجهود في المجال التّ :الفرع الثاني

هذا تقریبا یشمل كل مجالات الحیاة ، مما فتح المجال أكثر و الدول الإفریقیة تفتقر إلى الإتحاد فیما بینها 

ق مشاكل للإتحاد الإفریقي الذي یصبوا إلى خلو التبّعیة ، و التخلف و لجعل القارة تقبع في دائرة التهمیش 

، وسنقوم بدراسة الأمن لكافة الشّعوب الإفریقیة و اكتفاء ذاتيّ على نحو یضمن الاستقرار و تحقیق تنمیة 

:تین المشكلتین على النحو التالي اه

تواضع الجهود في المجال التجاري : أولا 

نمیة ها تعاني من مشكلة عجز عجلة التّ لطبیعیة ، إلا أنّ الثروات او تزخر بالخیارات بالرغم من أن إفریقیا

جاري  فیما بین الدول الإفریقیة  عاون في المجال التّ بب راجع إلى غیاب التّ سّ ال، و  الازدهارو قدم على التّ 

 ها لجعو داخل أقالیمها   ةالتجاریالمبادلات تعزیز و هناك تماطل في الجهود المبذولة من أجل تحسین ف

د الطریق للوصول إلى تحقیق فائض ا یمهّ ي تقوم بها البلدان المتقدمة ، ممّ جاریة التّ بادلات التّ الم يتجار 

لكن بهذا التماطل و نوعیة الأزمات خصوصا المجاعة ، و ة التخفیف من حدّ و جاري ، في المیزان التّ 

فتقار إلى الدعم یزید من صعوبة أداء الإتحاد الإفریقي لمهامه بسب الامما على حالها ستبقى المشكلة 

لذلك ما تحتاجه إفریقیا و زمة ، المئونة اللاّ و الذي یحتاجه من أجل تمویل بعثاته في مناطق الصراع بالعتاد 

.)1(غنيّ و  ل هو میزان تجاري قويّ في المقام الأوّ 

إحباط التحوّل الزراعي:ثانیا 

.5، ص سابقفریدة البنداري ، مرجع -1
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فإن  لمشاكل الطّبیعیةلفبالنسبة ، مادیة الثانیة و مشكلتین الأولى طبیعیة الزراعة في إفریقیا تعاني من 

نقص كمیات الأمطار مما تسببت في موجة قویة من شدید بسبتدهور بیئيشهدت البیئة الإفریقیة 

صالحة الإتلاف الكثیر من الأراضي و التربة  في رتدهو إحداث  إلى تىأدالتي التصحرو الجفاف 

موجة  اتمخضت عنهمعظم بلدان القارة لدى غذاء نقص الحادة في خلق أزمة أدى إلى  اممّ راعة،للزّ 

المشردین ، وهذا الوضع هو ما و اللاّجئین و تسببت في زیادة نسبة المهاجرین و ، الجوع و رهیبة من الفقر 

.)1(المزید من الصراعات العنیفةو یخلق عدم الإستقرار 

من نقص حاد في رؤوس اللأموال  یعاني  اإفریقیزراعي في القطاع الّ فإنّ ةلمشاكل المادیّ ابخصوص أما 

عدم قدرتها على اقتناء وسائل وآلات حدیثة تساعد على تحقیق إنتاج و لإفریقیة ول االدّ إلى فقر  عوهذا راج

، ولذلك على الدّول الإفریقیة انتهاج نهجا فعّالا من أجل شعوبهازراعي وفیر على نحو یلبي حاجیات 

إرساء المزید و  المشاكل التي تتخبط فیها القارة ، و الأزمات تحقیق تحوّل زراعي یساعد على الخروج من

.)2( هاالاستقرار فیو من الأمن 

2014"جانفي من هذا العام 30، قام بعقد قمته في الإتحاد الإفریقيتخطي هذه المشكلة فإنسعیا منه ل

العاشرة لتبني ویةللذكرى السنإحیاءاالتي جاءت و  "راعة و الأمن الغذائيعام للزّ "تحت شعار "

رؤیة مستقبلیة ، الهیئة المصریة العامة (یقیا في إطار منظمة الوحدة الإفریقیة و الإتحاد الإفریقي ، إفر عادل عبد الّرّزاق  ، -1

 . 118ص  ،2002مصر ، ،)للكتاب
.5، ص سابق فریدة البنداري  ، مرجع -2
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في هذه القمة مجموعة من المباحثات التي قضت وأجریت لزّراعیّة ،ة االبرنامج الإفریقي الشامل للتنمیّ 

جمیع الفرص من أجل والبحث عنبضرورة البحث عن سبل فعاّلة بغیة تحویل وتطویر مسار الزّراعة

.)1(تنمیة مستدامة في إفریقیاو  لالوصول إلى تحقیق نمو شام

رات سلبیة التي تفرز تأثیو  يما نتوصل إلیه بخصوص المشاكل التي یعاني منها القطاع الزراعي الإفریق

یزال یسعى بكل السبل المتاحة أمامه من لاو سعى هو أن الإتحاد الإفریقي ، تعرقلهو على عمل الإتحاد 

ات التي تكون كنتیجة حتمیة الأزمو القضاء على جمیع الصراعات و إنعاش القطاع الزراعي و أجل النهوض 

.لجوع او لانتشار الفقر 

الأمراض و الفسادانتشار:الثالثالفرع 

تواجه التي كلامشالأخطر اللذان یمثلانالفساد ، و تعرف انتشارا واسعا للأمراض القارة الإفریقیة

:على النحو التاليبدراستهماسنقومو ، الإتحاد الإفریقي 

:، أنظر الموقع 2014ینایر 30الدورة العادیة الثانیة و العشرون لمؤتمر الإتحاد الإفریقي ، أدیس أبابا ، .-1

http://www.arabic.achahid.net/news 12:45:، على الساعة 2014–03–24:، تم الإطلاع علیه.
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مراضانتشار الأ: أولا

أخطر هذه و سلامة شعوبها و الإفریقیة تواجه العدید من الأمراض الخطیرة التي تهدد حیاة القارة 

السرطانو ، )AIDS( ،)HIV(مرض نقص المناعة البشریة المكتسبة الإیدز :الأمراض نجد 

ا البؤرة الأكثر ئوي ، وهذه الأمراض جعلت من إفریقیل الرّ السّ و  خصوصا شلل الأطفالشللالّ و والمالاریا 

المخیف لفیروس نقص المناعة البشریة المكتسبة و الواسع الانتشارخطورة في العالم ، خصوصا بعد 

اء ملاین شخص لقوا حتفهم جرّ 9حوالي ف، "شبه الصحراء الإفریقیة "الذي ضرب بشدة منطقة و الإیدز ، 

أنه من المتوقع أن و   2010الإحصاءات التي قدمت في عامو المرض ، وهذا كان بحسب التقدیرات 

.)1(ملیون مصاب في غضون العقد المقبل25الحصیلة سترتفع إلى حوالي 

فإن الإتحاد الإفریقي عقد قمته ، إیجاد حل له في الوقت المناسب و  رغبة منه في التصدي لهذا الخطر

دعى من و ر در مقرّ أصو  2010یولیو عام 27و 25الخامسة عشرة بمدینة كمبالا الأوغندیة بین تاریخ 

عجیل بتقدیم الخدمات التي حة مع التّ تمویل البحوث في مجال الصّ و حیة ظم الصّ تدعیم تنفیذ النّ لخلاله 

دحرها ، إلى جانب دعوته إلى و  املا ریو ل الالسّ و تعنى بفیروس نقص  المناعة البشریة المكتسبة الإیدز 

لمسبب لمرض نقص ، ا)AIDS(،)HIV(دلیل وثائق الإتحاد الإفریقي الرئیسیة عن حقوق الإنسان ، قرار بشأن فیروس -1

P، المناعة البشریة المكتسبة الایدز الذي یهدد حقوق الإنسان و البشریة  :، أنظر الموقع 206

http://www.africa.upece.org/uploads/publicitation/fc على الساعة 0142–06–04:، تم الإطلاع علیه:

12:00.
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الوصول لتقدیم الخدمات المتعلقة و الإقلیمي و ولي عم على المستویین الدالدّ و التكثیف من جهود التضامن 

.)1(، وهذا لیتزامن مع الأهداف الإنمائیة التي یسعى إلیها2015بهذا الفیروس بحلول عام 

انتشار الفساد:ثانیا

أخطر المشاكل التي تقف أمام التنمیة و ظاهرة الفساد ، التي تعد من أبرز استشراءقارة إفریقیا تعاني من 

الاستحواذ هذه الظاهرة تشمل عملیةو  ،بات أمام الإتحاد الإفریقي طتخلق مو في القارة ، ستقرارالاو 

الخیرات التي تزخر بها بلدانهم و من الثروات الاستفادةتحریم الشعب الإفریقي من و على المال العام 

ملیار دولار من مال 184استغلال حوالي و  ، فكل سنة یتم نهبالدائمتجعلهم یقبعون في دائرة الفقر و 

تتمتع التي"الحاكمةالنخبة "قبلمشبوهة من و صفقات فاسدة و في معاملات العامة واستغلالهاالخزینة 

المشبوهة  ملمشاریعهذلك تحقیقا و الثروات التي تزخر بها و لها مصالح كبرى من كل الخیرات التي و بالنفوذ 

.)2(تشرید شعوبهاو جوع و على حساب عوز 

قوضت كثیرا من مهام و شعوبها و لوضع حد لهذه الظاهرة التي أرهقت كاهل الدول الإفریقیة  هسعیا من

مكافحته ، بحیث دعى و عمل الإتحاد الإفریقي عمد إلى إصدار مقرر بشأن وضع اتفاقیة لمنع الفساد و 

مقرر بشأن الاستعراضي الخماسي لنداء أبوجا للتعجیل بوصول الجمیع إلى خدمات فیروس نقص المناعة البشریة الإیدز و السل -1

P:و الملا ریا في إفریقیا ، الوثیقة رقم  01)XV(.291ASSEMBLY/AU/DEC أنظر الموقع ،:-http://www.africa

union.org 01:31:، على الساعة 2011–03-23:، تم الإطلاع علیه.

http://www،:حمدي عبد الرحمان ، إفریقیا و تحدیات النهوض ، أنظر الموقع -2 .algazera.net/hom/print تم الإطلاع

.4، ص   00:03:، على الساعة 2014–07–12:علیه 
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إلى دعوة  2003جویلیة عام 12و 10في دورته العادیة الثانیة التي عقدها في مابوتو بالموزمبیق بتاریخ 

منع الفساد و مكافحته "التصدیق على مشروع اتفاقیة و جمیع الدول الأعضاء في الإتحاد الإفریقي للتوقیع 

مانا لدخولها حیز التنفیذ من أجل إضفاء أكثر فعالیة للتعامل مع حیثیات هذه ضو ذلك سعیا منه  و"

.)1(الفاسدة في نفس الوقتو الأزمة الخطیرة 

التحدیات التي تواجه الإتحاد الإفریقي:المطلب اثاني 

تعترضه كثیرةتحد من فعالیته توجد كذلك تحدیاتو إلى جانب المشاكل التي تواجه الإتحاد الإفریقي 

:التالیة )الفروع الثلاثة (في  هاسنتعرف على أهمو 

التحدي الاقتصادي:الفرع الأول

هو تدهور القطاع الاقتصادي ، وهذا راجع إلى الانخفاض أخطر تحد یهدد العدید من دول القارة الإفریقیة 

الدول في إعداد میزانیة سنویة    ضساهم في تعثر بعالذي تعرفه أسعار المواد الخامة التي تنتجها ، مما 

تطورات الأمر الذي مثل كفة راجحة في غیر صالح و بالإضافة إلى ما شهدته السوق العالمیة من تغیرات 

انخفاض قیمة الصادرات و فریقیة مما أدى إلى ارتفاع تكلفة الواردات التي تستوردها صادرات الدول الإ

من جهة أخرى أدى إلى تفاقم و المجاعة هذا من جهة ، و هو ما سبب بتفاقم مشكلة الفقر و التي تصدرها ، 

P:مقرر بشان اتفاقیة منع الفساد و مكافحته ، الوثیقة رقم -1 1)ASSEMBLY :AU .DEC.27( XII مؤتمر الإتحاد الإفریقي ،

، تم union.org-ww.africanhttp://w:، أنظر الموقع 2003یولیو 12-10الدورة العادیة الثانیة ، مابوتو ، موزمبیق  ، 

.02:42:، عل الساعة 2011–03–23الإطلاع علیه 
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حوالي  إلى هامشكلة المدیونیة الخارجیة ، ففي أواخر التسعینات وصل عدد الدول الإفریقیة التي تعاني من

.)1(دولة إفریقیة31

هذا التدهور راجع إلى غیاب الشراكة الاقتصادیة الحقیقیة فیما بین دول القارة إلى جانب اعتماد معظمها 

تعترف بعملات لا  ها، كما أن"دول الخلیج العربي وأمریكا الشمالیة"الغاز المستورد من و على النفط 

جعل مما   يالأوروب والأور و كالدولار الأمریكي :عملات الأجنبیة بعضها البعض في حین أنها تعترف بال

جعل أمور القارة أكثر صعوبة و القطاع الاقتصادي الإفریقي یعاني تدهورا ووصل إلى أدنى درجة له ، 

.)2(امیة إلى تحقیق تنمیة مستدامة من جهود الإتحاد الإفریقي الرّ حدّ و ر هو ما أثّ و تأزما ، و 

  يسالتحدي الهیكلي و المؤسّ :الفرع الثاني

اكتمالتحد أخر مرتبط بعدم فإنه یواجه الذي یواجهه الإتحاد الإفریقي إلى جانب التحدي الاقتصادي

إلى نظام العمل بالإضافةتكوینه و هذا یظهر من خلال تشكیلته و في أوانها ، المؤسسیةو البنیة الهیكلیة 

اكتمالعلیه لا مجال للحدیث عن و النشأة و ة حدیثة العهد إلى أن هذه المنظمراجع ذا هداخل منظومته ، و 

ه أنه یوجد دول امعن:تداخل العضویة وهو  أخروجد كذلك تحدّ یو  ،الفعالة  آلیتهاو تشكیلة أجهزتها 

في منظمات دولیة أخرى على سبیل أعضاء تكون في نفس الوقت و في الإتحاد الإفریقي أعضاء إفریقیة 

اختلالاخلق هذا  يبالتالو منظمة المؤتمر الإسلامي ، و ي جامعة الدول العربیة فأعضاء تكون:المثال 

 .  124 – 114ص  عادل عبد الرزاق ، مرجع سابق ، ص -1
:كمال إبراهیم علاونة ، الإتحاد الإفریقي بین النظریة و التطبیق بالقارة الذهبیة السمراء ، أنظر الموقع -2

http://www.israj.net 10، ص16:38:، على الساعة 2014–03-24:، تم الإطلاع علیه.

.
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هي إحلال السلم و الأمن و أدائه للمهام المنوطة به في  أحدث خللكبیرا داخل منظومة الإتحاد الإفریقي و 

.)1(الصراعاتو التصدي للأزمات و 

التحدي السیاسي و الأمني :الفرع الثالث

الحروب الأهلیة و  تالصراعاانتشارأهمها و الأمنیة ، و تواجه الكثیر من التحدیات السیاسیة القارة الإفریقیة

دور فیها هذا النوع یالذي تشهده المناطق التي الأمنيالانفلاتخلقت وقائعها نوعا من و ، عنیفة بصفة 

، االتصدي لهفي أدائه لمهمة إحتواء الأوضاعالإفریقي  دخلق صعوبات للإتحامن الصراعات ، مما 

الحروب و موجة الصراعات انتشارالأمني یعود سببه بالدرجة الأولى إلى و علیه فإن التحدي السیاسي و 

المتبعة من قبل الدول الإفریقیة و السیاسات المنتهجة اختلافإلى  بالإضافةفي الساحة الإفریقیة ، العنیفة

خیر في خلق تحد خطیر للإتحاد الإفریقي التصدي لها ، وكل هذا ساهم في الأو بخصوص كیفیة حلها 

إیقاف النزیف الدموي الذي تتعرض له فئة و إحلال السلم و لموجة العنف احتوائهب كثیرا فرص صعّ و 

.)2(المدنین بالدرجة الأولى

139محمود أبو العینین ن مرجع سابق ، ص -1
 . 142 -  141 – صد أبو العینین ، مرجع سابق ، ص محمو 2
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نياـــــل الثــة الفصــــخلاص

مستنبطة من المخلفات من النتائج الالصومال فإننا نخرج بمجموعة و لأزمتي دارفور من خلال دراستنا 

احتوائها حتى أنها خلقت مشاكل و أثرت سلبا على دور الإتحاد الإفریقي في تسویتها و التي ترتبت عنها 

.على عمله اتحدیات حالت عائقو 

خلقت العدید من العراقیل و أن نقول أنها تسببت في طرح العدید من المشاكل  نیمكلأزمة دارفورفبالنسبة 

جوء اللّ و زوح النّ :موجة كبیرة من في  تالجوار فتسببأو من خلال تأثیرها على دول سواء داخل الإقلیم

لیها الانتشار الرهیب لعصابات النهب یالمتدفقین إلى دول الجوار ، ذلك من خلال زیادة عدد اللاجئین و 

تهدید و ني أقالیمها مما سبب انفلات أمللحین إلى داخلاح و المسّ طو ، بالإضافة إلى تسرب السّ السّ و 

سیادة الدول الإقلیمیة المجاورة ، كما یشهد الإقلیم كذلك انتشار لآفة الجماعات المتمردة التي و لاستقرار 

مشكل یصعب كثیرا التعامل معه ، بحیث أنها تمارس أعمال عنف بشعة ضد المدنین و تمثل أخطر تحد 

الإفریقي لحفظ السلام في الإقلیم إجرامیة في حق بعثة الإتحادو العزل ، كما تمارس أعمال إرهابیة 

.القتل و الاعتداء و تعرضها لمخاطر الاختطاف و 

حضارة تاریخیة عریقة و ثروات طبیعیة هائلة و أن هذا الإقلیم المعروف بامتلاكه لخیرات هنا یظهر من 

.عشرة سنة مضت ىذا الصراع الذي بلغ أسوأ حالة له على مدار إحدهمتنوعة ذهبت كلها على إثر و 

الصومال قد تذوق حقا مرارة الحرب :فإننا نتقول أن ةالصومالیالأزمة ما أهم ما توصلنا إلیه بخصوص أ

أنها لایؤكدوهو الأمر الذي ،هذاإلى غایة یومنا 1991التصفیات القبلیة التي بدأت منذ عام و الأهلیة 
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وضربامل للدولة الصومالیة الك الانهیار:تقل مخلفة على مثیلتها في دارفور بحیث أنها تسببت في 

متردیة من ذوي لا الأوضاعاستغلالإلى  بالإضافةإلغاء ثقافته في التعایش السلمي ، و لمقومات المجتمع 

احبه كذلك انهیار للبنیة على حساب بناء الدولة ، ص ةالمصالح من أجل تنفیذ أنشطتها السلبیو النفوذ 

، إلى جانب بلوغ أزمة المجاعة الضاربة لها لدرجة تفوق كل الاجتماعیة و التعلیمیة و الاقتصادیة التحتیة

المتعرضة  بشعبها أكثر الشعو و النسب ، بحیث أصبحت الدولة الصومالیة أكثر بلدان العالم فقرا ، 

.الانتهاكات الخطیرة و للأمراض 

لدان المشاكل و التحدیات التي تواجه الإتحاد الإفریقي بصفة خاصة و التي تعیشها بأما بخصوص 

تكاملیة و فإنه من خلال دراستنا لها فإننا نتوصل إلى أن هناك علاقة وثیقة شعوب إفریقیا بصفة عامة و 

الأمن و لام السلام یعد شرط أساسي لتنمیة القارة الإفریقیة ، فإذ غاب السّ :التنمیة  بحیث أن و بین الأمن 

.أي بلد أن یحقق الرخاء لشعبه یستطیع فإنه لن
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كثیر من الإنجازات داخل القارة  لل هحققتأن الإتحاد الإفریقي بالرغم من هذا البحث نستنتج أخر  في

تفعیل كل المجالات تزال تجرى من قبله  بغیة لا و بالرغم من وجود العدید من المحاولات التي أجریت و 

، وعلیه فإن  مز اللاّ و كامل متعثر دائما في أدائه لمهامه على النحو الو إلا أنه یبقى في خانة جد ضعیفة 

:تحتاجه إفریقیا في المقام هو لذلك ماو مستقبله في ظل كل هذه المعوقات ینذر بالسلبیة ، 

وع ــــــــــــیتحقق إلا من خلال مجموعة من الجهود التي یسودها ن الذي لاو :  تكوین إتحاد إفریقي فاعل-

ر مؤسساته الفاعلة بحیث لابد على رؤساء دول السعي لتطوی:ذلك من خلال و العزیمة و ة من الجدیّ 

معاهدات تهدف  محكومات الإتحاد الإفریقي السعي إلى القیام بمزید من المبادرات الرامیة إلى إبراو 

فرض نظام و موحد قادر على بث سیطرته و فعلي بإتحاد واحد و إلى تحقیق اندماج جماعي إفریقي 

بناء جیش إفریقي موحد و لال توحید القوة العسكریة هذا طبعا یكون من خو فاعل ، و قانوني صارم 

اعات ، بالإضافة إلى التصدي للنزّ و تتوفر فیه كل الإمكانیات التي تمكنه من التدخل السریع لمنع 

ل لمنع تصاعده على نحو یسبب التدخّ و ضرورة إنشاء جهاز إنذار مبكر لتوقع احتمال نشوء النزاعات 

إلى جانب ذلك ،البحث عن أسالیب التصدي لها في الوقت المناسب و الأمن في القارة و لم تهدید للسّ 

تسند لها مهمة تعزیز الأوضاع في كل ارجاء القارة "أفریبول"فریقیة لإلابد من إنشاء جناح للشرطة ا

بغیة الإیفاء :ضرورة التزام كل دولة عضو في الإتحاد الإفریقي بتخصیص میزانیة مالیة معقولة -

التي تساعدها على البقاء في مناطق و ات التي تحتاجها بعثات الإتحاد الإفریقي بجمیع المتطلب

راع ، لأنه بدون وجود میزانیة تلبي حاجیاتهم فإن هذا سیصعب الأمور على عمل الإتحاد الصّ 

. دة مكبّ و سیجعل من مساهماته كلها مغلولة و الإفریقي 
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قواعد عسكریة  ءلبنا:ي الإتحاد الإفریقيف الأعضاءلابد كذلك من توحید الجهود من قبل الدول -

ماح للولایات المتحدة لقوات الإتحاد الإفریقي لحفظ السلام في كل دولة إفریقیة ، بدلا من السّ 

.ول الكبرى في المجتمع الدولي ببناء قواعد عسكریة لها في أقالیم الدول الإفریقیة الأمریكیة و الدّ 

اعات فیما بین هو تحد الحروب الأهلیة و النزّ و اللإفریقي ضرورة إیجاد حل لأكبر تحد للإتحاد -

القضاء، وعلیه لابد من ضئیلةو ودة دتزال تبین أن مساهماته جد محولاالتي بینت :الدول الإفریقیة

.الإیدیولوجیة التي تعم فیها إفریقیا و على جمیع الصراعات الدینیة 

 كافةفیما بین شعوب وبلدان القارة الحضاري و السلميفة التعایش اقثالعمل الدائم على إرساء -

.الأصعدةعلى مختلف و في كل المعاملات الدبلوماسیةو لغة الحوار وإقرار 

إقامة الشركات مع جل المنظمات الدولیة و  على المجتمع الدوليالانفتاحإلى جانب هذا كله لابد من -

.العالمالإقلیمیة الفاعلة عبر و 

.الاجتماعیةالعدالة و إرساء مبدأ القانون و  ،الرشیدو الحكم الدیمقراطیةلقضایاتقدیم الدعم ضرورة-

دفعها و الثقافیة و  الاجتماعیةو  الاقتصادیةبالأوضاعالنهوض و إیجاد أسس التعاون المشترك ضرورة-

.تحقیق تنمیة شاملة و الأمام  ىإل

دول و شعوب القارة بخصوص كل هذه المعوقات و المشاكل التي تتخبط فیهافي الأخیر ما نقوله 

هائي النّ و ام التّ القضاءهو أنه إذ ما تم سد كل هذه الثغرات فإنه أكید سیتم الوصول إلى الإفریقیة ، 

الخطیرة هذا بالدرجة الأولى یلیها و الأمراض المزمنة و التحدیات لاسیما المجاعة و على جمیع المشاكل 
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في كل المجالات ، وبالتالي سد كل الثغرات تحقیق قفزة نوعیةو محو الأمیة و على البطالة القضاء

قادرة و بناء قارة قادرة على التعایش السلمي و  الاستقرارو أكید هذا سیؤدي في الأخیر إلى بعث الأمن و 

.ودون الحاجة إلى التدخل الأجنبي على إدارة أمورها بنفسها بعیدا 
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  عـــــــــــــــراجـــة المــــــــــمــــــــــــقائ

المراجع باللغة العربیة: أولا 

الكتب العامة ) أ 

العربیة ، مصر ، النهضةحازم محمد عتلم ، المنظمات الدولیة الإقلیمیة و المتخصصة ، دار )1

2003.

لإقلیمیة ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، سهیل حسین الفتلاوي ، مبادئ المنظمات الدولیة العالمیة و ا)2

.2010الأردن ، 

.2006–2005، لیبیا، العربیة النهضةطارق عزت الرخا ، المنظمات الدولیة المعاصرة ، دار )3

.1996، الجزائرالجامعیة،دیوان المطبوعات المعاصر،دروس في التنظیم الدولي صدوق،عمر )4

للنشر و الجماهیریة، دار الثانیةالطبعةعرفة ، المنظمات الدولیة الإقلیمیة ، عبد السلام صالح )5

.1999التوزیع و الإعلان ، لیبیا ، 

، دار )لمواجهة العولمة ضرورة حیویة (عبد القادر رزیق المخادمي ، التعاون العربي الإفریقي ، )6

.2007، ، مصرالفجر للنشر و التوزیع 

عبد الرّزاق محمد ، النظریة العامة للتدخل في القانون الدولي العام ، دار دجلة للنشر و عبد الفتاح )7

.2009التوزیع ، الأردن ، 

العالمیة و الإقلیمیة و المنظماتالأحكام العامة و أهم (عبد االله علي عبو ، المنظمات الدولیة )8

.2011، دار قندیل للنشر و التوزیع ، الأردن ، )المتخصصة

و نظام الأمن الجماعي ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الإقلیمیةمعمر بوزنادة ، المنظمات الدولیة )9

.1999الجزائر ، 
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محمد المجذوب ، التنظیم الدولي النظریة العامة و المنظمات الدولیة الإقلیمیة ، الدار الجامعیة )10

.1999، لبنانللطباعة و النشر ، 

،الطبعة التاسعة ، منشأة )الأمم المتحدة (امي عبد الحمید ، قانون المنظمات الدولیة ، محمد س)11

.2000المعارف ، مصر ، 

منظمة العربیة،جامعة الدول المتحدة،منظمة الأمم (الدولیة،المنظمات حسین،مصطفى سلامة )12

.2000مصر ، عربة ، دار النهضة ال، )منظمة التجارة العالمیة الإفریقیة،الوحدة 

الكتب المتخصصة) ب 

.2007إجلال رأفت ، أزمة الصومال بین الداخل و الخارج مكتبة البرنامج ، مصر ، )1

رؤیة (، إفریقیا في إطار منظمة الوحدة الإفریقیة و الإتحاد الإفریقي ، عادل عبد الرّزاق )2

.2002، الهیئة المصریة العامة للكتاب ، مصر ، )مستقبلیة 

محمود أبو العینین ، الإتحاد الإفریقي و مستقبل القارة الإفریقیة ، مركز البحوث الإفریقیة ، )3

.2001مصر 

الرسائل و المذكرات الجامعیة :ثانیا 

:لحالة دارفور دراسةعتیقة بن یحي ، التدخل الإنساني في ظل عولمة حقوق الإنسان ، )1

في العلوم السیاسیة و العلاقات ماجستیررسالة (، ) عاد واقع و أب.......2003(السودان 

، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، جامعة الجزائر ، بن )الدولة الإستراتیجیة و المستقبلیات 

.2008دة ، یوسف بن خ

في العلوم السیاسیة ماجستیررسالة (مراد جوابي ، أزمة دارفور و أبعاد التدخل الأجنبي ، )2

، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، جامعة الجزائر ، )العلاقات الدولیة ، فرع العلاقات الدولیة و 

2008–2009.
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نیل شهادة لمذكرة (طار الإتحاد الإفریقي ، أزمة دارفور في إتسویة عبد السلام معزیز ، )3

ة باجي مختار ، عنابة ، ، كلیة الحقوق ، جامع)ماجستیر ، شعبة القانون الدولي الإنسانيال

2008–2009.

المسحوبة من شبكة الانترنیت و المقالات العلمیة المقالات :ثالثا 

المحكمة المقالات العلمیة ) أ 

مجلة العلوم ، )تسویة أزمة دارفور في ظل الإتحاد الإفریقي (، ضلعمحمد السید جمال)1

.83–65، ص ص 2007جوان دد الخاص ،ي مختار ، عنابة ، الع، جامعة باجالقانونیة 

مجلة العلوم ، )دور الإتحاد الإفریقي في تسویة الأزمة الصومالیة (حمان لحرش ،عبد الرّ )2

–110، ص ص 2007جوان العدد الخاص ،، جامعة باجي مختار ، عنابة ،القانونیة 

117.

، )مة إفریقیة في إطار الأمم المتحدة الإتحاد الإفریقي كمنظ(مانع جمال عبد الناصر ، )3

، ص ص 2007جوان اجي مختار عنابة ، العدد الخاص ،، جامعة بمجلة العلوم القانونیة

38–65.

الانترنیتشبكةالمقالات العلمیة المسحوبة من ) ب 

ا ، مقال الخلفیة التاریخیة للأزمة و أسبابها و تطوره:زین العابدین ، دارفور أسامة علي)1

:الشروق الإخباریة الإلكترونیةشبكةمنشور على موقع 

http://www.ashoroq.net/index?php 03–31:، تم الإطلاع علیه بتاریخ–

.12:34:، على الساعة 2014

عیات و الحلول ،مقال منشور على موقع التدا:أسامة علي زین العابدین ، أزمة دارفور )2

، تم الإطلاع علیه http://www.ashoriq.net?php:شبكة الشروق الإخباریة الإلكترونیة 

.12:47:، على الساعة 2014–03–31:بتاریخ 

"أمیرة البربري ، إنجازات و إخفاقات )3 ، الإفریقيسون عاما على العمل الوحدوي مؤتمر خم:

:مقال منشور على موقع مجلة السیاسة الدولیة الإلكترونیة 

content.org.eg/newshttp://www.siyassa 06–04:، تم الإطلاع علیه بتاریخ

.12:48:، على الساعة 2014–
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لانتشارالأبعاد السیاسیة و الدولیة :لیم ، العودة إلى القرن الإفریقي أمیرة محمد عبد الح)5

:المجاعة في الصومال ، مقال منشور على موقع الأهرام الرقمي المصري 

http://www.digital.ahram.org.eg/article.asp14:بتاریخ ، تم الإطلاع علیه–

.22:21:، على الساعة 2014–07

و مستقبل الإتحاد الإفریقي ، مقال منشور على موقع لوساكاحمان ، قمة حمدي عبد الرّ )6

http://www.digital.ahram.org.eg/spx:الأهرام الرقمي المصري  ?serial تم ،

.13:07:، على الساعة 2014–03–29:الإطلاع علیه بتاریخ 

:حمان ، إفریقیا و تحدیات النهوض ، مقال منشور على موقع مركز الجزیرة حمدي عبد الرّ )7

http://www.algazera.net/hom/print 2014–07–12:، تم الإطلاع علیه بتاریخ

.00:03:، على الساعة 

، مقال منشور على الموقع )الأسباب و الأبعاد (العزیز ورائي ، أزمة دارفور حسین عبد )8

:الرسمي للحزب السوري القومي العربي 

http://www.ssnp.net/content/view/574/141 31:، تم الإطلاع علیه بتاریخ–

.13:45:الساعة ، على 2014–03

خلیل حسین ، نظام الأمن القومي الإقلیمي في القانون الدولي العام ، مقال منشور على )9

، http://www.drkhalihussein/blogspot/com:الموقع الرسمي للدكتور خلیل حسین 

.18:38:، على الساعة 2014–12–21:تم الإطلاع علیه بتاریخ 

و إعلان الإتحاد الإفریقي ، مقال منشور على موقع الاستثنائیةسامیة بیبرس ، قمة سرت )10

pw?serialhttp://www.ahramdigital.org.eg/articles.as:الأهرام الرقمي المصري 

.13:08:، على الساعة 032014–29:، تم الإطلاع علیه بتاریخ 

منشور على سیدي محمد عمار ، من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي ، مقال )11

، تم الإطلاع علیه /contenthttp://wwwspsrd/info:موقع وكالة الأنباء الصحراویة 

.16:47:، على الساعة 2014–03–24:بتاریخ 

عزوز محمد عبد القادر ناجي ، أثر العوامل الداخلیة و الخارجیة في عدم الاستقرار )12

:السیاسي بإفریقیا ، مقال منشور على موقع مجلة قراءات إفریقیة الإلكترونیة 
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http://wwwqiraatafrican.com/view 2014–07–21:، تم الإطلاع علیه بتاریخ

.00:09:، على الساعة 

الإتحاد الإفریقي و المستجدات على ساحة :من السیاسة شيءغالب علي جمیل ، )13

:تمبر العربیةسب26صحیفةالعلاقات العربیة الإفریقیة ، مقال منشور على موقع 

?lng=arabicseptembre.net/news weekaeticle.phphttp://www.26تم ،

.13:33:، على الساعة 2014–06–04:الإطلاع علیه بتاریخ 

، مقال منشور على]2007–2002[فریدة البنداري ، قضایا الإتحاد الإفریقي و مشاكله )14

، تم http://www.siyass.org/eg/news/content:السیاسي كوم المصري موقع

.22:50:، على الساعة 2014–07–12:الإطلاع علیه بتاریخ 

ة الذهبیة السمراء ، كمال إبراهیم علاونة ، الإتحاد الإفریقي بین النظریة و التطبیق بالقار )15

، تم الإطلاع http://www.israj.net:مقال منشور على موقع شبكة الإسراء و المعراج 

.16:38:، على الساعة 2014–03–24:علیه بتاریخ 

لنزاعات و دور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في حل ا"أحطیبة ،  يمحمد هیبة عل)16

مجلة ، قسم العلاقات الدولیة ، كلیة العلوم السیاسیة ، جامعة دمشق ، "تسویتها في إفریقیا 

،رسالة  منشورة على موقع 2011، 3، العدد 27، مجلد و القانونیة الاقتصادیةدمشق للعلوم 

http://www.damascus:جامعة دمشق  university-edu/sy/mag تم الإطلاع علیه ،

.14:39:، على الساعة 2014–03–24:بتاریخ 

أعمال الملتقیات :رابعا 

دور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني "زهرة بوسراج ، )1

، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني حول آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني بین النص و "

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان 2012نوفمبر 18–14ة ، الممارس

.، غیر منشورة میرة ، بجایة 

دور مجلس السلم و الأمن الإفریقي في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني "، نسیمة بودة)2

لي الإنساني بین النص و تنفیذ القانون الدو آلیات، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني حول "
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، كلیة العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة 2012نوفمبر 18–14الممارسة ، 

.، غیر منشورة 

  و القرارات الوثائق الدولیة :خامسا 

الوثائق الدولیة )  أ

، 2000لیة جوی11بالطوغو في )لومي (القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي الموقع في )1

، 2001ماي 12مؤرخ في 01و المصادق علیه من طرف الجزائر بموجب مرسوم رئاسي رقم 

.2001ماي 16، الصادر بتاریخ 28د ، العدد  .ش.ج. ج. ر. ج

جنوب (بروتوكول إنشاء مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، المعتمد بدوربان )2

، و المصادق علیه من طرف الجزائر بموجب مرسوم رئاسي رقم 2002جویلیة  09في ) إفریقیا 

، الصادر بتارخ 06د ، العدد . ش .ج. ج.ر . ، ج2003جانفي 29مؤرخ في 48–03

.2003جانفي 29

  القرارات ) ب 

:مجلس السلم و الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ، الوثیقة رقم مقرر بشأن إنشاء )1

AHG/234(XXXVIII)P1 مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة العادیة الأولى ، دوربان ،

.2002یولیو 10–9، جنوب إفریقیا ، 

:تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن الإفریقي ووضع السلم بإفریقیا ، الوثیقة رقم )2

Assembly/AU /6 (XIII) p ، مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة العادیة الثالثة 4

.2002یولیو 3–1رة ، سرت ، الجماهیریة العظمى ، عش

حول وضع  124رقم (مجموعة الأزمات الدولیة ، دارفور إعادة إحیاء السلام ، التقریر )3

.2007أفریل 30، )إفریقیا 

:تقریر مجلس السلم و الأمن عن أنشطته و حالة السلام في إفریقیا ، الوثیقة رقم )4

Assembly/au/4(XIII) p ، مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة العادیة الثانیة عشرة 2

.2009فبرایر 3–2، أدیس أبابا ، إثیوبیا ، 
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:تقریر عن أنشطة مجلس السلم و الأمن بإفریقیا ، الوثیقة رقم )5

Assembly/AU/6(XV)P 3 -4 – 5 - ، موتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة 6

.2010یولیو 27–25، أوغندا ، العادیة الخامسة عشرة ، كمبالا 

الخماسي لنداء أبوجا للتعجیل بوصول الجمیع إلى خدمات الاستعراضيمقرر بشأن )6

في إفریقیا ، الوثیقة رقم والملا ریاخدمات فیروس نقص المناعة البشریة الإیدز و السل 

:Assembly/AU / DEC .291( XV) P ، مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة 1

.2010یولیو 27–25الخامسة عشرة ، أوغندا ، كمبالا ، عادیة ال

(II):مقرر بشأن إتفاقیة منع الفساد و مكافحته ، الوثیقة رقم )7

Assembly/AU.DEC.27 , P 1 ، مؤتمر الإتحاد الإفریقي ، الدورة العادیة الثانیة ,

.2003یولیو 12–10، مابوتو ، المزمبیق ، 

2014ینایر 30الثانیة و العشرون لمؤتمر الإتحاد الإفریقي ،أدیس أبابا ، الدورة العادیة )8

قرار بشأن فیروس :الإتحاد الإفریقي الرئیسیة عن حقوق الإنسان وثائقدلیل و )9

AIDS)(HIV)( المسبب لمرض نقص المناعة البشریة المكتسبة ،) الذي یهدد )الإیدز ،

.206، ص حقوق الإنسان و البشریة 

النصوص القانونیة :سادسا 

.القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي 

.بروتوكول إنشاء مجلس السلم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي 

مواقع الإنترنیت:سابعا

.union.org-http://www.africa

.http://www.arabic.alchahid.net/news

.http://www.arakoba.net/articles

.http://www.sis/gov.eg/templats
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.http://www.africa.upece.org/uploads/publicitation/fc

.assembly-int/sitrs/debat/files-au-http://www

.tp://www.un.org/ar/doucuments/chapterht

المراجع باللغة الفرنسیة :ثانیا 

I) ouvrages .

1 – Anne Sophie millet devall , l’évolution des opération de maintien de la paix

en Afrique.

2 – Gabriel Amvane, les rapport entre l’ONU et l’union Africaine, Ed

publibook , Paris , France, 2012 .

II) mémoire

- Amara kone, l’action du conseil de paix et de sécurité de l’union Africaine

dans la résolution de crise et conflit en Afrique, (mémoire de recherche master

II , option politique international ) , Paris 2, 2007 – 2008.

III) article

- André Lewis, les africaine à l’ONU, presse universitaires de France, relation

international, 2006, p p 37 – 38.
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  رســــــــهــــــــالف

الصفحةالمحتوى   

قائمة المختصرات 

11---------------------------------------------------مقدمة

12------------------------الإطار التنظیمي للإتحاد الإفریقي:الفصل الأول 

13------------------------الإتحاد الإفریقيإنشاءتطور فكرة:المبحث الأول 

13-------------------------------حاد الإفریقي نشأة الإت:المطلب الأول 

14-------------التحول من منظمة الوحدة الإفریقیة إلى الإتحاد الإفریقي :الفرع الأول 

15----------------------------------حل منظمة الوحدة الإفریقیة : أولا 

17------------------------------------تأسیس الإتحاد الإفریقي :ثانیا 

19---------------------------أهداف و مبادئ الإتحاد الإفریقي:الفرع الثاني 

20-----------------------------------أهداف الإتحاد الإفریقي : أولا 

21------------------------------------بادئ الإتحاد الإفریقي م:ثانیا 

22------------------------------طبیعة الإتحاد الإفریقي :المطلب الثاني 

22-------------------------------------العنصر الدولي :الفرع الأول 
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23-----------------------------عنصر الدوام و الإرادة الذاتیة:الفرع الثاني 

23-------------------------------------------عنصر الدوام: أولا 

23--------------------------------------عنصر الإرادة الذاتیة:ثانیا 

  24 -------------------- اتآلیة الإتحاد الإفریقي لتسویة النزاع:المبحث الثاني 

24-----------------------إنشاء مجلس السلم و الأمن الإفریقي:المطلب الأول 

25-------------------مجلس السلم و الأمن الإفریقيطبیعة و تشكیلة :الفرع الأول 

26-----------------------------مجلس السلم و الأمن الإفریقيطبیعة : أولا 

26----------------------------مجلس السلم و الأمن الإفریقي تشكیلة :ثانیا 

27------------------الإفریقيمجلس السلم و الأمنو مبادئ أهداف : الفرع الثاني 

27----------------------------أهداف مجلس السلم و الأمن الإفریقي: أولا 

29----------------------------مبادئ مجلس السلم و الأمن الإفریقي:ثانیا 

30-------------------مهام و سلطات مجلس السلم و الأمن الإفریقي:الفرع الثالث 

30------------------------------مهام مجلس السلم و الأمن الإفریقي: أولا 

31---------------------------سلطات مجلس السلم و الأمن الإفریقي:ثانیا 

32--------------أنشطة و مساهمات مجلس السلم و الأمن الإفریقي:لب الثاني المط

32------------------------أنشطة مجلس السلم و الأمن الإفریقي:الفرع الأول 
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32--------------------الصراعات في إفریقیاعقد اجتماعات حول النزاعات و : أولا 

33--------------------------------------عقد جلسات إعلامیة:ثانیا 

33-------------------------تقدیم الإحاطات إلى لجنة الممثلین الدائمین:ثالثا 

33-------الاشتراك في الاجتماعات الدولیة المتعلقة بالسلم و الأمن بالقارة الإفریقیة :رابعا 

34------------------------------إجراء مشاورات مع هیئة الحكماء:خامسا 

36----------في تسویة النّزاعاتمساهمات مجلس السلم و الأمن الإفریقي:الفرع الثاني 

38------------------------------------------خلاصة الفصل الأول

39-------------------------فریقيالإطار العملي للإتحاد الإ:الفصل الثاني 

40----------نموذج عن أهم النزاعات المعروضة أمام الإتحاد الإفریقي:المبحث الأول 

40-------------------دور الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة دارفور:المطلب الأول 

41-------------------جهود الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة دارفور:الفرع الأول

41--------------------المفاوضات و الاتفاقیات الرامیة لتسویة أزمة دارفور: أولا 

41------------------------------------------محادثات إنجامینا) أ 

43-------------------------------------------قمة أدیس أبابا) ب 

44--------------------------------مفاوضات أبوجا الأولى و الثانیة) ج 

44-------------------------------------مفاوضات أبوجا الأولى) 1ج
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45--------------------------------------مفاوضات أبوجا الثانیة) 2ج

46-----------------------السلاماتفاقتسویة أزمة دارفور في ظل :نيالفرع الثا

47----------------------------المفاوضات التحضیریة لاتفاق السلام: أولا 

48--------------------------------------طبیعة اتفاق السلام:ثانیا 

51-------------------------------------------تقاسم السلطة) أ 

51--------------------------------------------تقاسم الثروة) ب 

51------------------------------------------الترتیبات الأمنیة) ج 

52------------------------------------الصعید العملي و المیداني) ه 

52-------------------------------السلاماتفاقالوضع الراهن بعد :ثالثا 

53-----------------تسویة أزمة الصومالدور الإتحاد الإفریقي في:المطلب الثاني 

54---------الإفریقي في تسویة أزمة الصومالتدخل الإتحاد أساس و طبیعة:الفرع الأول 

54------------------یة أزمة الصومالأساس تدخل الإتحاد الإفریقي في تسو : أولا

55-----------------طبیعة تدخل الإتحاد الإفریقي في تسویة أزمة الصومال:ثانیا 

55--------في تسویة أزمة الصوماللإتحاد الإفریقيالتحدیات التي واجهة ا:الفرع الثاني 

56-----------------------------الأمریكي–التدخل العسكري الإثیوبي : أولا 

57--------------------------------خرق قرار حظر تورید السلاح:ثانیا 
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58----------------حاد الإفریقيالأعضاء في المشاركة في بعثة الإتتردد الدول:ثالثا 

58------------------------------------ضعف إمكانیات التمویل:رابعا 

59--------------حدیات التي تواجه الإتحاد الإفریقي المشاكل و الت:الثانيالمبحث

59------------------------المشاكل التي تواجه الإتحاد الإفریقي:المطلب الأول 

59--------------------الدیمقراطيتعدد الصراعات و تعثر التحول :الفرع الأول 

60-----------------------------------------تعدد الصراعات : أولا 

62------------------------------------الدیمقراطيتعثر التحول :ثانیا 

63-----------حباط التحول الزراعيإتواضع الجهود في المجال التجاري و :الفرع الثاني 

63-------------------------------تواضع الجهود في المجال التجاري: أولا 

64--------------------------------------إحباط التحول الزراعي:ثانیا

65-------------------------------الأمراض و الفسادانتشار:الثالثالفرع 

66الأمراضانتشار :أولا

67--------------------------------------------الفسادانتشارثانیا

67-----------------------یقيالتحدیات التي تواجه الإتحاد الإفر :المطلب الثاني 

68------------------------------------الاقتصاديي حدلتا الأولالفرع 

69------------------------------سيوالمؤسّ التحدي الهیكلي :الثانيالفرع 
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70-------------------------------والأمنيیاسي التحدي السّ :الثالثالفرع 

71--------------------------------------خلاصة الفصل الثاني

75----------------------------------------------خاتمة

83----------------------------------------------قائمة المراجع

90 -------------------------------------------------- الفهرس


