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  إهداء

  اهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع 

 أنّ من افهمني  إلىاشق طريقي،  أنجل من كافح في صمت وشموخ من أ إلى 

  .الحبيب حفظه االله أبيالحياة عمل وجد وكفاح 

 أكرمتنيو الحنون تاج رأسي، مصدر فخري وعزتي التي ساعدتني  أمي إلى

  .صح والإرشادبالن

في هذه  أحزانيالذين تقاسموا معي أفراحي و  إلىاعز رفقة ونعم الإخوة،  إلى 

"  إلياس"الحبيب  أخيخاصة " إيناسصوفية، ليندة، نورية، نعيمة، " يتإخو الدنيا، 

  ."ومروى إيمان" أختيبنات 

  .وإلى كل صديقاتي وأخوالا أعماماصغيرا، تي كبيرا و عائل أفرادكل  إلى

  .عائلتها أفرادلى كل وإ  هذه المذكرة إعدادالتي شاركتني في " نوال"رفيقتي  إلى

              .التقدير أسمىالكرام أزكى التحايا و  أساتذتيكل  إلى

                                

         ناجية                                     



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  إهداء

  اهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع 

 أنّ من افهمني  إلىاشق طريقي،  أنمن كافح في صمت وشموخ من اجل  إلى  

  .الحبيب حفظه االله أبيالحياة عمل وجد وكفاح 

 أكرمتنيالحنون تاج رأسي، مصدر فخري وعزتي التي ساعدتني و  أمي إلى 

  .بالنصح والإرشاد

 في هذه الدنيا وأحزانيالذين تقاسموا معي أفراحي  إلىاعز رفقة ونعم الإخوة،  إلى 

  ."فايزة عثمان، كنزة،سفيان، نورة، " إخوتي

  .الأصدقاءعائلتي كبيرا وصغيرا، أعماما وأخوالا وإلى كل  أفرادكل  إلى

  .عائلتها أفرادوالى كل  هذه المذكرة إعدادالتي شاركتني في " ناجية"رفيقتي  إلى

  التقدير الكرام أزكى التحايا وأسمى أساتذتيكل  إلى

                                    

 نـــوال                                          



 

 

  
 ا���� ����

  
 الواجب هذا أداء على وأعاننا والمعرفة العلم درب لنا أنار الذي االله نحمد

  ونستغفره ونستعينه العمل هذا إنجاز في ووفقنا

الدكتور قبايلي  " المشرف الأستاذ إلى والتقدير الشكر بخالص نتوجه

  هذه إعداد في لنا عونا كانت التي والنّصائح، الدعم كل على "بطيّ 

 جميع في العمل هذا لإنجاز بها قام التي هتوجيهات علىو   المذكرة

 .حلمراال

 بجامعة الحقوق كلية أساتذة جميع إلى الجزيل بالشكر نتقدم بالمناسبة

 .بجاية

 من أعاننا من كل إلى والامتنان الشكر تار اعب بأخلص أيضا نتقدم كما 

  .المذكرة هذه إنجاز في تشجيع بكلمة ولو بعيد من أو قريب
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القطاعات الرئيسية في البلدان الاقتصادية في مختلف من و  يعتبر القطاع الفلاحي ذو أهمية قصوى      

يبـدو واضـحا فـي كـون الأراضـي  بعـد الاقتصـادي للعقـار الفلاحـيالإذ كـان  ،)1(دول العالم بما فيهـا الجزائـر

لا ومـــازال مـــؤهّ  ك الأساســـي للاقتصــاد الـــوطني والنمـــو الاجتمـــاعيلثـــروة الغذائيـــة والمحـــرّ ل االفلاحيــة مصـــدر 

  .لأداء دوره كقطاع رائد للتنمية الاقتصادية الشاملة

ولهـذا  بلادنا زراعيـا،ر عليها المهام الرئيسي للمشرع وذلك نظرا للإمكانيات التي تتوفّ  الزراعة تعتبر       

ة تشريعات تناولت الأحكام التي تضبط العلاقة بين الأرض والفـلاح وخاصـة تلـك الأراضـي السبب نجد عدّ 

 .)2(الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة

مشــكلة اســتغلاله لا تــزال عالقــة منــذ  أنّ لاّ إ ،كبيــرة قتصــاديةاو لفلاحــي ذو أهميــة إســتراتجية االعقــار       

ى إلى ا أدّ ة مراحل ممّ ت الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية بعدّ حيث مرّ  يومنا هذا، ىالاستقلال إل

ل نص أصدره المشرع الجزائري فيمـا يتعلـق أوّ و  جل تنظيم كيفية استغلالهاأإصدار ترسانة من القوانين من 

ن تنظــيم يتضــمّ   1963مــارس 22المــؤرخ فــي ، 95/63هــو المرســوم رقــم  باســتغلال الأراضــي الفلاحيــة

الإدارة أصـبح التسـيير خابات حرة لتعيـين هيئـة التوجيـه و انعدام انت أنّ  لاّ إ ،)3(الشاغرة ةفلاحيالستغلالات لإا

ى إلـى ا أدّ اء ممّـر د أجـذلـك ماجعـل مـن المنتخبـين مجـرّ  مـن قبـل الإدارة المركزيـة، ةشـبه مباشـر بصفة يجرى 

اختلاط عوامل الإنتـاج واخـتلال التمـوين والتسـويق وهيمنـة البيروقراطيـة العميقـة التـي جعلـت هـذا الأسـلوب 

       .)4( عدم الفعالية من الناحية الاقتصادية والاجتماعيةسيتم بمن التسيير 

                                                           

 الحقـوق، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير فـي ،)حالـة المسـتثمرة الفلاحيـة(:في المجال الفلاحـي للاستثمارظام القانوني النّ  بقار سلمى، -1

   .9 .ص، 2003الجزائر، جامعة  كلية الحقوق، ص قانون الأعمال،تخصّ 

     ،2001، الجزائـــر للأشــغال التربويـــة،الــديوان الـــوطني  الأولـــى، الطبعــة شـــرح قـــانون المســتثمرات الفلاحيـــة، بـــن رقيــة بـــن يوســف، - 2

  .9 .ص

 ،17ج ر عــدد المتضــمن تنظــيم الاســتغلالات الفلاحيــة الشــاغرة، ،1963 مــارس 22، المــؤرخ فــي 63/65رقــم  التنفيــذيالمرســوم  -3

   .)ملغى( ،1963مارس  29بتاريخ  صادرال
  . 10 .ص ،السابق المرجع بقار سلمى، -4
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الخـاص بالتسـيير الـذاتي فـي  1968سـبتمبر  30بتـاريخ  653/68م رقـ صـدر الأمـر ،نتيجـة لـذلك      

إذ منحـت  هـم يسـتفيدون فعـلا مـن ثمـار أعمـالهم،الـذي جعـل مـن العمـال منتجـين ومسـؤولين لأنّ  ،)1(الفلاحة

 دةة محــــدّ لمجموعــــة العمــــال للانتفــــاع بهــــا لمــــدّ  ةهــــذه الأراضــــي دون مقابــــل وفــــي شــــكل اســــتغلالات فلاحيــــ

  امتلاكهــا بالتقــادم  أولكــن لا يجــوز التصــرف فيهــا  ،أعمــالهموالاســتفادة بجــزء مــن ثمارهــا ومنتجاتهــا حســب 

قـــا علـــى مطبّ كـــان هـــذا التســـيير علمـــا أنّ  ،بصـــفة جماعيـــة كمـــا لا يجـــوز اســـتغلالها إلاّ  أو الحجـــز عليهـــا،

ة الأراضـي رين والجزائـريين الـذين كانـت لهـم مواقـف معاديـة لحـرب التحريـر الوطنيـة بينمـا بقيّـأراضي المعمّ 

هنـاك أراضـي كمـا أنّ ك الوطنية مثل أراضي البلديات خاضعة للاسـتغلال التقليـدي، الأخرى التابعة للأملا

المتعلـــق  1971نـــوفمبر 8بتـــاريخ  73/71صـــدر الأمـــر رقـــم لكولـــذ اســـتغلال دون للأفـــراد شاســـعة تابعـــة

   عقــد إداري بصــفة جماعيــة ى دون مقابــل بمقتضــ فة مؤبــدةالــذي مــنح حــق انتفــاع بصّــ ،)2(بــالثورة الزراعيــة

    نــازل ه غيــر قابــل للتّ لكنّــ وهــذا الحــق ينتقــل إلــى الورثــة الــذكور دون الإنــاث. فرديــة فــي شــكل تعاونيــات أو

  .)3(الحجز عليه أو

بتدخل الدولة مباشرة في التوجيه والمراقبة للمنتجين الـذين أصـبح تميّزا  ،المذكورين أعلاهن يظامالنّ إنّ      

لة بـين الأرض والفـلاح وكـون التجربـة ى إلـى انقطـاع الصّـا أدّ دورهم مجرد عمال فـي القطـاع الفلاحـي، ممّـ
ل تراجـع فسـجّ  ،الـذاتي كتفـاءالاد للإنعاش الفلاحـي لتحقيـق ظر إلى الهدف المرسوم والمحدّ أثبتت فشلها بالنّ 

قـة لبية المحقّ تـائج السّـنظـرا للنّ ف. )5(1976 والمجسـدة فـي دسـتور )4(عن الاختيـارات المكرسـة منـذ الاسـتقلال
م اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك قـانون يـنظّ  صدر المشرع الجزائري أهمّ أذين القانونين امن ه

المعـــــروف بقـــــانون  1987ديســـــمبر  08المـــــؤرخ فـــــي  ،87/19رقـــــم الوطنيـــــة الخاصـــــة ألا وهـــــو قـــــانون

ظر فـي كيفيـة اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة إعادة النّ من خلاله الذي حاولت الدولة  ،)6(المستثمرات الفلاحية

                                                           

فبراير  15 بتاريخالصادر  ،15، يتضمن التسيير الذاتي في الفلاحة، ج ر عدد 1968سبتمبر 30في ، المؤرخ 68/653الأمر رقم  -1

      .)ملغى( ،1969

نـــــوفمبر  30، الصـــــادر بتـــــاريخ 97 ج ر عـــــدد، المتعلـــــق بـــــالثورة الزراعيـــــة ،1971نـــــوفمبر  8المـــــؤرخ فـــــي ، 71/73الأمـــــر رقـــــم  -2

   .)ملغى(،1971

 3 .10السابق، ص  بن رقية بن يوسف، المرجع -
، مـذكرة لنيـل شـهادة )90/25ملكيـة الأراضـي الفلاحيـة الخاصـة فـي ظـلّ قـانون التوجيـه العقـاري رقـم :(فقير فـايزة، واجـب الإسـتثمار -4

  .6. ، ص2005الماجستير، فرع العقود والمسؤولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
المتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية،  ج ر عـدد ، 1976نوفمبر  23، المؤرخ في 76/97الأمر رقم  -5

  .)ملغى(، 1976نوفمبر  24، الصادر بتاريخ 94
  يتضــمن ضــبط كيفيــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة ،1987ديســمبر  08المــؤرخ فــي  87/19قــانون رقــمال -6

   .)ملغى(، 1987 ديسمبر 09بتاريخ  رالصاد ،50 ج ر عدد ،وتحديد حقوقهم وواجباتهم
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 ،ر بالمحافظة العقاريةبموجب عقد إداري مشهّ ة التابعة لها عن طريق حق الانتفاع الدائم للمنتجين الفلاحي

 .)1(ها وكيفية تحصيلها وفقا لقوانين الماليةؤ دها وعاسنوية للانتفاع يحدّ  ىمقابل ذلك يدفع هؤلاء أتاو 

قل إذ ينتقل للورثة ه حق قابل للنّ يمتاز بأنّ ) حق الانتفاع الدائم( الحق العيني العقاريهذا مع العلم أنّ      

  .)2(ه قابل للحجز عليهنّ أوالإناث، كما  الذكور

هـا إهمـال الأراضــي ة اخـتلالات أهمّ حـق الانتفــاع الـدائم نجـم عنـه عـدّ  نّ أن للدولـة بـلكـن فـي الواقـع تبـيّ      

التنــازل عنهــا  تحويلهــا عــن طابعهــا الفلاحــي، وعــدم اســتغلالها أو اســتغلالها بصــفة غيــر كافيــة، الفلاحيــة

ت إلـى لأشخاص لا علاقة لهم بالفلاحة بالإضافة إلى المشاكل الداخلية بين أعضـاء المسـتثمرات والتـي أدّ 

 ،لبية الناتجـة عـن هـذا الحـقسّ ونظرا للآثار ال .)3(تقسيم المستثمرة أو كرائها وغياب رقابة الإدارة في الميدان

ت المصادقة البيع والذي تمّ  بادرت وزارة الفلاحة في السنوات الأخيرة باقتراح مشروع عن طريق التأجير أو

، تطبيقـا للمخطـط الـوطني للفلاحـة جـاء 1997 ديسـمبر 14عليه من قبـل مجلـس الـوزراء المنعقـد بتـاريخ 

ل أوّ  الــذي يعــدّ  ،)4(والمتضــمن قــانون التوجيــه الفلاحــي 2008وت أ 03المــؤرخ فــي  08/16القــانون رقــم 

الامتيـاز كـنمط وحيـد وحصـري  )5(منـه 17فـي المـادة  حيـث كـرّس تناول التوجيه الفلاحي في الجزائـر نصّ 

ذلــــك لتوحيــــد الأنمــــاط التــــي تســــير هــــذه  ،للدولــــة لاســــتغلال الأراضــــي الفلاحيــــة التابعــــة للأمــــلاك الخاصــــة

     .الأراضي

المحـــــدد لشـــــروط وكيفيـــــات اســـــتغلال الأراضـــــي  ،10/03صـــــدر القـــــانون  2010أوت  15بتـــــاريخ      

 وهو ذلك الإطار القانوني لاستغلال هذا الصنف من الأراضي )6(الفلاحية التابعة  للأملاك الخاصة للدولة

جل الحفاظ على الوعاء أوذلك للتأكد على عدم قابلية التنازل عنها وتملكها من قبل الخواص من  الأراضي

 87/19 القـانونخلـي عـن فكـرة تأبيـد حـق الانتفـاع الـدائم التـي جـاء بهـا د والتّ اري بوصفه ثروة لا تتجدّ العق
                                                           

تخصـــص العلـــوم  لنيـــل شـــهادة الـــدكتوراه، أطروحـــة إشـــكالية العقـــار الفلاحـــي وتحقيـــق الأمـــن الغـــذائي فـــي الجزائـــر، حوشـــين كمـــال، -1

   .104 .، ص2007 ،الجزائرجامعة  كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،الإقتصادية، 

طبقـا لأحكـام  للنقـل والتنـازل والحجـز، قابلـة ،...تكون الحقـوق العينيـة العقاريـة " :على أنه، 87/19 رقم القانونمن  8نصت المادة  -2

     ".هذا القانون والتشريع المعمول به
  البليـدة،جامعـة  زراعـي،العقـاري و القانون المذكرة لنيل شهادة الماجستير تخصص  ،10/03لقانون لعقد الامتياز وفقا  عامر سامية، -3

     .10 .ص، 2012
  .2008أوت  10بتاريخ  ، الصادر46جيه الفلاحي، ج ر عدد ، المتضمن التو 2008أوت  03المؤرخ في ، 08/16القانون رقم  -4
   .قانونال نفس من 17راجع المادة  -5
خاصة الفلاحية التابعة للأملاك ال، المحدد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي 2010أوت  15، المؤرخ في 10/03القانون رقم  -6

  . 2010أوت  18بتاريخ  ، الصادر46للدولة، ج ر عدد 
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بهــدف ضــمان الاســتثمار المنــتج والاســتغلال  الـذي اســتبدل بحــق الاســتغلال المؤقــت عــن طريـق الامتيــاز،و 

  .)1(تنمية شاملةتحقيق الأمثل للأراضي الفلاحية وبالتالي 

بــه العقــار الفلاحــي مــن سياســات ومنــاهج وقــوانين مختلفــة ونظــرا لأهميتــه القصــوى أمــام كــلّ مــامرّ   

            :إلى طرح الإشكالية التاليةبالنسبة للفلاحة والنهوض بالقطاع الزراعي، فإنّ ذلك يدفعنا 

ســب لضــمان الاســتغلال الأنجــع والأن الحــلّ  10/03هــل يعــدّ عقــد الامتيــاز الــذي جــاء بــه القــانون     

  ثل للأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة؟الأم

فنا جابة على هذه الإشكالية اعتمدنا في ثنايا دراستنا بشكل عام على المنهج الوصفي، حيث وضّ للإ      

المحـدد  ،2010أوت  15المـؤرخ فـي  10/03هذا الأخير بشكل أساسي من خلال شرح نصوص القـانون 

للدولـــة الـــذي جـــاء بعقـــد الامتيـــاز اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة  لشـــروط وكيفيـــات

المحــــدد لكيفيــــات تطبيــــق حــــق الامتيــــاز  2010ديســــمبر  23المــــؤرخ فــــي  10/326ومرســــومه التنفيــــذي 

تحليـل الكما اتبعنـا المـنهج التحليلـي للتعليـق و  لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة،

مـــع اللجـــوء أحيانـــا إلـــى الإجتهـــاد القضـــائي والقـــانون المقـــارن كلّمـــا دعـــت  لـــبعض مـــن النصـــوص القانونيـــة

 دراســـةل صـــنا الفصـــل الأولوبهـــدف الوصـــول إلـــى معالجـــة شـــاملة لطرحنـــا الرئيســـي خصّ  .الضـــرورة لـــذلك

متيـاز والمميّـزات التـي مفهوم عقد الا حتى نتمكن من معرفة الامتياز كنمط جديد لاستغلال العقار الفلاحي

 ثمّ  ،بعة لمنح الامتيازع بها وكذا نطاق تطبيقه، بالإضافة إلى الشروط الواجب توافرها والإجراءات المتّ يتمتّ 

بتبيـــان الآثــار التـــي تترتــّـب عنـــه والرقابـــة  ،وهــو موضـــوع الفصـــل الثـــانينقــوم بدراســـة أحكـــام عقـــد الامتيـــاز 

  .الممارسة على هذا الحق وذلك ضمن مبحثين

  

                                                           

.11 .عامر سامية، المرجع السابق، ص - 1  
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  الفصــــل الأول

  الامتياز كنمط جديد لاستغلال العقار الفلاحي       

خاصـة ال مـلاكلألالفلاحيـة التابعـة  الأراضـيعدل المشرع الجزائري عن حق الانتفاع الدائم لاستغلال      

جديــد نمط كــبحــق الامتيــاز  أخــذو  ،)1(الوطنيــة الأمــلاكمــن قــانون  18التــي وردت فــي نــص المــادة  للدولــة

قـانون الليصدر بعد ذلـك  ،)2(من قانون التوجيه الفلاحي 17ذلك في نص المادة  ،الأراضيلاستغلال هذه 

مـن  30المـادة  أكدتـهبموجب حق الامتياز الـذي  الأراضيشروط وكيفيات استغلال هذه المحدد ل 10/03

    .)3(القانون السالف الذكر

صــه سنخصّ فالمبحــث الثــاني  اأمّــ ،الأولفــي هــذا الســياق ســنحاول تبيــان مفهــوم الامتيــاز فــي المبحــث     

  .لشروط وكيفيات الحصول على حق الامتياز

  الأولالمبحث 

  مفهوم الامتياز

خـــذ المشـــرع الجزائـــري الامتيـــاز كـــنمط جديـــد وحصـــري لاســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك اتّ    

المحـــدد لشـــروط وكيفيـــات  10/03خص القـــانون بـــالأو الوطنيـــة الخاصـــة، حيـــث عرّفـــه فـــي قـــوانين عديـــدة 

بتعريــف  اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة، لــذا ســنتطرق إلــى دراســة مــا يتعلــق

صــه لدراســة خصــائص الامتيــاز الامتيــاز فــي المطلــب الأول وذلــك بتفصــيله، أمــا المطلــب الثــاني فسنخصّ 

  .ونطاق تطبيقه

 

 

                                                           

 2فـــي  بتـــاريخ، الصـــادر 52 ، المتضـــمن قــانون الأمـــلاك الوطنيـــة، ج ر عـــدد1990ديســـمبر  1، المـــؤرخ فـــي 90/30 رقـــم القــانون -1
أوت  3 بتـاريخ، الصـادر 44، ج ر عـدد 2008جويليـة  20، المـؤرخ فـي 08/14، المعدّل والمـتمّم بموجـب القـانون رقـم 1990ديسمبر
2008 .   

 .للدولـة ة التابعـة للأمـلاك الخاصـةيشكل الامتياز نمـط اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـ: "هعلى أنّ  08/16 من القانون 17نصت المادة  -2
  ". وجب نص تشريعي خاصبمتحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

..."الفلاحيةيشكل الامتياز نمط لاستغلال الأراضي :" على أنه 10/03 رقم من القانون 3 ت المادةنصّ  - 3  
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 المطلب الأول

ازـــــــــف الامتيـــــــتعري  

ق الامتيــاز فــي ل مــن طبّــأوّ  )1(الفلاحيــة العقاريــة الملكيــة المتعلــق بحيــازة 83/18 رقــم يعتبــر القــانون      

د لكيفيــات مــنح المحــدّ  ،97/483مجــال العقــار الفلاحــي فــي الجزائــر وذلــك بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 

ثـم  ،)2(امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لأملاك الدولـة فـي المسـاحة الاستصـلاحية

ــ كانــت خاضــعة لنظــام المســتثمرات  علــى الأراضــي التــي 10/03والقــانون  08/16قــانون الق بموجــب طبّ

 كل من قانون الاستصلاح ثم قانون التوجيه الفلاحي وأخيـرا إطارتعريف الامتياز في ن سنبيّ الفلاحية، لذا 

  .10/03القانون

 الفرع الأول

  ستصلاحالاتعريف الامتياز في إطار قانون 

التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة نظــام جديــد علــى السياســة  فــي الأراضــي الفلاحيــة الامتيــازنظــام  إنّ   

المـــؤرخ فــــي  97/483المرســــوم التنفيـــذي رقــــم  اســـتحدثه إذ ،ئريـــة المنتهجــــة منـــذ الاســــتقلالالعقاريـــة الجزا

التطـــور الـــذي يعرفـــه القطـــاع الفلاحـــي وتماشـــيا مـــع المتغيـــرات السياســـية  تماشـــيا مـــع 1997ديســـمبر15

  .)3(التي حصلت في ظل العملية التنموية التي تعرفها الجزائر ،والاقتصادية والاجتماعية

فـي مادتـه  97/483ف المشرع الجزائري الامتياز في دفتر الشـروط الملحـق بالمرسـوم التنفيـذي رقـم رّ ع   

نـة حـق الانتفـاع بأراضـي متـوفرة ة معيّ ولمـدّ  ف تمـنح الدولـة بموجبـهتصـرّ  :"هعلى أنّـ والتي تنصّ  الثانية

ــاطق  ستصــلاحالافــي إطــار شــخص طبيعــي أو معنــوي  الخاصــة لكــلّ  لأملاكهــا الوطنيــةتابعــة  فــي المن

  ."الصحراوية والجبلية والسهبية

                                                           

 16، الصــادر بتــاريخ 34، المتعلــق بحيــازة الملكيــة العقاريــة الفلاحيــة، ج ر عــدد 1983أوت  13ي فــ، المــؤرخ 83/18 رقــم القــانون -1
  ). ملغى(، 1983أوت 

مــنح امتيــاز قطــع أرضــية مــن الأمــلاك الوطنيــة  ، المحــدد لكيفيــات1997ديســمبر  15، المــؤرخ فــي97/483المرســوم التنفيــذي رقــم  -2

  .1997سمبر يد 17، الصادر بتاريخ 83 ، ج ر عددوأعبائه وشروطه الخاصة التابعة لأملاك الدولة في المساحة الاستصلاحية
جامعـة البليـدة،  ، العقار كآلية محفزة للاستثمار، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص قانون الأعمـال،  كليـة الحقـوق،مالأمشتي  -3

  .181. ، ص2010
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ز بالخصائص من طرف المشرع يتميّ ح لنا أنّ الامتياز المتبني يتضّ السالفة الذكر المادة  من خلال نصّ   

 : التالية

ضــح مـن خــلال صـيغة الــنص ذلــك اعتمـادا علــى المعيـار العضــوي الـذي يتّ  ،الامتيـاز عقـد إداري -       

  .صدر عن الدولةيف ه تصرّ نّ أعلى  ف الامتيازعرّ ي ذيال

ل في الأراضي التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة المتواجـدة تحديـدا تمثّ الذي ي ،نمعيّ  عقد ذو محلّ  -       

  .هبيةالجبلية والسّ  ،في المناطق الصحراوية

  .)1(دها دفتر الشروطحيث يبرم لمدة معينة يحدّ  عقد مؤقت-       

د محـــل الامتيـــاز المتمثـــل فـــي استصـــلاح عقـــد الامتيـــاز فـــي إطـــار قـــانون الاستصـــلاح حـــدّ فإذن  ،هكـــذا   

ابعــة فالأراضــي الأخــرى التّ  الســهبيةو  الجبليــة ،التابعــة للدولــة المتواجــدة فــي المنــاطق الصــحراوية الأراضــي

  .لا تخضع لنظام الامتياز للأملاك الوطنية

 الفرع الثاني

 تعريف الامتياز في إطار قانون التوجيه الفلاحي

 الأراضـــي يشـــكل الامتيـــاز نمـــط اســـتغلال":هأنّـــ علـــى يمـــن قـــانون التوجيـــه الفلاحـــ17نصــت المـــادة       

 .الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة بموجـــب نـــص  د شـــروط وكيفيـــات اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــةتحـــدّ  

 ."تشريعي

 عقـــد تمـــنح بموجبـــه الســـلطة المانحـــة حـــق"همـــن نفـــس القـــانون الامتيـــاز بأنّـــ 2فـــت المـــادة عرّ  كمـــا      

  ."تاوة سنويةأدة مقابل دفع ة محدّ استغلال العقارات الفلاحية لمدّ 

حــق مــا عقــد تمــنح بموجبــه الســلطة المانحــة شــخص  الامتيــاز حســب القــانون الســالف الــذكر هــوإنّ       

ويمــنح  اوة ســنويةأتــدة مقابــل دفــع ة محــدّ ابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة لمــدّ اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التّ 

                                                           

ار الخلدونيــة، عجــة الجيلالــي، أزمــة العقــار الفلاحــي ومقترحــات تســويتها مــن تــأميم الملــك الخــاص إلــى خوصصــة المــال العــام، د -1
   .275-274. ص، ص 2005الجزائر، 
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ة حــق اســتغلال ى عــن فكــرة تأبيــد مــدّ فالمشــرع مــن خــلال هــذا القــانون تخلّــ الامتيــاز حصــريا بموجــب عقــد،

دين حـــق يأعطـــى للمســـتف 87/19قـــانون ال الأراضـــي التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة الفلاحيـــة بحيـــث أنّ 

 ،)الزراعيـة والثـورة الـذاتي التسـيير نظـام( سـبقته التـي الأنظمـةإلـى  إضـافةد علـى هـذه الأراضـي انتفـاع مؤبّـ

   .الاستصلاحية الأراضية بل تركها مفتوحة كما فعل في مجال د هذه المدّ لكن لم يحدّ 

  الفرع الثالث  

 10/03 القانونتعريف الامتياز في إطار 

  الامتيـاز :"تعريف الامتيـاز كمـايلي 10/03قانون المن  الرابعةتناول المشرع الجزائري في المادة        

 الـنص فـي صـلب ىيـدع جزائريـة جنسـية مـن طبيعيـا شخصـا تمـنح بموجبـه الدولـة الـذي العقـد هـو

وكـذا  للدولـة الخاصـة للأمـلاك التابعـة الفلاحيـة اسـتغلال الأراضـي حـق "الامتيـاز  صـاحب  المسـتثمر"

  أربعـون أقصـاها مدة نظيم،التّ  طريق عن دشروط يحدّ  دفتر على بناء، بها المتصلة السطحية الأملاك

وتخصيصـها  وتحصـيلها كيفيـات تحديـدها تضـبط سـنوية، إتـاوة دفـع لمقابـ للتجديـد سـنة قابلـة40)(

  . المالية قانون بموجب

    الفلاحيـة بالمسـتثمرة الملحقـة  الأمـلاك  مجمـوع" الأملاك السـطحيةبـ"  القـانون هـذا مفهـوم فـي ديقصـ

  "يالرّ  ومنشآت والأغراس المباني منها سيما ولا

جاء أكثر تفصيلا من التعريف الوارد في المادة  10/03القانون  من خلال هذا التعريف نلاحظ أنّ       

 ،طرافهلأ من تحديد ض لجميع العناصر المكونة له،ه تعرّ حيث أنّ  الثانية من قانون التوجيه الفلاحي،

  .)1(ه والمقابل الماليمحلّ  ته،مدّ 

ـــــي مجـــــال الأراضـــــي الا المشـــــرع اســـــتبدل مصـــــطلح حـــــق نلاحـــــظ أنّ ك كـــــذل     ـــــذي اســـــتعمله ف ـــــاع ال نتف

حــق الانتفــاع لــه قواعــده فــي القــانون  إذ أنّ  ،الاستصــلاحية بمصــطلح الامتيــاز وهــو الأقــرب إلــى الصــواب

  .)2( ةإتاو استغلال القطعة الأرضية مقابل دفع  العقد الذي بموجبه يتمّ  ن الامتياز هوأفي حين  المدني

                                                           

أكلــي نعيمــة، النظــام القــانوني لعقــد الامتيــاز الإداري فــي الجزائــر، مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير، فــرع قــانون العقــود، كليــة الحقــوق  -1
   .21. ، ص2013والعلوم السياسية، تيزي وزو، 

   .21. المرجع نفسه، ص -2
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 ن إ الشخص الطبيعي فقط و تزم في الجديد الذي جاء به هذا التعريف يتمثل في حصر الملعن  أمّا     

 ،)1(وبالتالي استبعاد الأشخاص المعنوية وكذلك الأشخاص الأجنبية جنسية جزائرية، الأخير من هذا يكون

  .على دفتر الشروط بناء جديد، والامتياز يتمّ سنة قابلة للتّ  40دها المشرع بمدة الاستغلال حدّ  كما أنّ 

  المطلب الثاني

  تطبيقهخصائص عقد الامتياز و نطاق 

ن ه هناك مجال معيّ نّ أز بخصائص عديدة كما ه يتميّ ضح لنا بأنّ تّ من خلال التعريف السابق لعقد الامتياز ي

 .لتطبيقه لهذا سندرس في الفرع الأول خصائص الامتياز وفي الفرع الثاني نطاق تطبيقه

  الفرع الأول

 خصائص عقد الامتياز

بمجموعــة مــن الخصــائص التــي تجعلــه يختلــف عــن أنظمــة أخــرى عرفهــا التشــريع  ز عقــد الامتيــازيتميّــ    

  .الجزائري في مجال استغلال العقار الفلاحي

  :اعقاري اب حقا عينيعقد الامتياز يرتّ  -أولا

 ،منـه 12ة فـي المـادة حـق الامتيـاز حـق عينـي عقـاري أصـلي خاصّـ على أنّ  10/03القانون  نصّ       

ل حــق تأســيس رهــن يثقــل الحــق العينــي العقــاري، هــذا الحــق الــذي الامتيــاز يخــوّ حــق أنّ ت علــى نصّــحيــث 

لــلأرض والأمــلاك الســطحية لأغــراض فلاحيــة، القيــام  ل للمســتثمر صــاحب الامتيــاز الاســتغلال الحــرّ يخــوّ 

ف بصـفة والحق العيني العقـاري يعـرّ . )2(بالبناء والتهيئة، التنازل عن الحق، تقديم الحق كحصة في الشركة

                                                           

أحمد، استغلال الأملاك الوطنية الخاصـة عـن طريـق الامتيـاز، مـذكرة  لنيـل شـهادة الماجسـتير، تخصـص القـانون العقـاري،  جبوري -1

  .49-48. ، ص ص2011كلية الحقوق، جامعة البليدة، 

القـانون العقـاري، تخصـص ، الماجستيرجروني خالد، كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية، مذكرة لنيل شهادة  -2

  .18. ، ص2012كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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، بخــلاف الحــق الشخصــي الــذي هــو )1(نن علــى شــيء معــيّ ه ســلطة يعطيهــا القــانون لشــخص معــيّ ة بأنّــامّـع

ى يسـمّ  خـرآالمـدين اتجـاه شـخص ى يسـمّ رابطة قانونيـة بـين شخصـين بمقتضـى هـذه الرابطـة يلتـزم احـدهما 

  .الدائن القيام أو الامتناع عن القيام بعمل أو إعطاء شيء ما

فرقــة بــين الحــق الشخصــي والعينــي، ذلــك مــن ناحيــة الأطــراف حيــث أنّ طرفــي الحــق كمــا يمكــن التّ       

ــا الحــق العينــي فلــه طــرف إيجــابي هــو صــاحب  والآخــرالشخصــي همــا شخصــان أحــدهما دائــن  مــدين، أمّ

لـه الـدائن فـي الحـق الشخصـي فمـن ناحيـة المضـمون  .أمّا الطرف السلبي فهو شيء ولـيس شخصـا ،الحق

ـــى أداء عمـــل أو  الآخـــرنحـــو الشـــخص  ســـلطة مباشـــرة أي قـــدرة        ن أداء عمـــل معـــيّنعـــ امتناعـــهيجبـــره عل

ــلكنّ أو إعطــاء شــيء،  ــا تحققــت قدرتــه أو تمكنّ ه مــن هــا غيــر مباشــرة لــولا تــدخل المــدين بالدرجــة الأولــى لمّ

الحـق بالدرجـة الأولـى والفـرق أنّ الـدائن فـي الحـق العينـي لـه سـلطة مباشـرة علـى الشـيء دون  الشيء محلّ 

المترتبــة عــن الحــق العينــي أنــه يخــول  الآثــارالقانونيــة فمــن أهــم  الآثــارا مــن ناحيــة تــدخّل مــن الغيــر، أمّــ

حـق التتّبـع وحـق همـا  ،وهاتان الميزتـان ز بهما كلّ حق عيني دون الحقوق الشخصيةلصاحبه ميزتين يتميّ 

المالك فحسب بل  يتبعه في يدّ  لا الحق العيني صاحب الحق على الشيء محلّ  تبع هو أنّ حق التّ فالتقّدم، 

صــاحب الحــق العينــي  قــدم معنــاه أنّ ا حــق التّ أمّــ ،الملكيــة مــن المالــك إليــهانتقلــت  خــرآشــخص  دّ يــ يّ أفــي 

نزل منـه مرتبـة وعلـى أصـحاب الحقـوق أن هم م أيضا بحقه على عداه من أصحاب الحقوق العينية ممّ يتقدّ 

  .)2(الشخصية

ـــى هـــذا فـــإنّ         ـــة إضـــافة إل ـــة عقاري ـــة تنقســـم إلـــى حقـــوق عيني ـــار بحيـــث الحقـــوق العيني ـــى العق ـــرد عل        ت

يعتبـر مـالا ": هنّـأعلـى  ج.م.مـن ق 684تـنص المـادة  لـذلك وحقوق عينية منقولة التـي تـرد علـى المنقـول،

يقع علـى عقـار بمـا فـي ذلـك حـق الملكيـة و كـذلك كـل دعـوى تتعلـق بحـق عينـي  عقاريا كل حق عيني

   .)3("على عقار

                                                           

، منشــورات الحلبـي الحقوقيــة، 3ط ، 4ج ، الوســيط فـي شــرح القـانون المــدني الجديـد، البيــع والمقايضـة، أحمـد السـنهوري عبـد الــرزاق -1

  . 115. ، ص2000لبنان، 

ن، . س. هما في القوانين الجزائرية، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة، الجزائـر، دإسحاق إبراهيم منصور، نظريتا القانون والحق وتطبيقات -2
  . 296. ص

 30بتـاريخ  صـادرال ،30مـتمم، ج ر عـدد المعـدل و ال ،مـدنيالقانون للتضمن الم ،1987سبتمبر 26مؤرخ في ال ،75/58مر رقم الأ -3
  .1975سبتمبر 
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المتضمن قانون التوجيه  1990نوفمبر 18المؤرخ في  90/25 قانونالمن  23ت المادة فصنّ كما       

أمــوال عقاريــة  ا،ا أو خاصّــالأمــوال العقاريــة إلــى أمــوال عقاريــة وقفيــة بحيــث يكــون الوقــف عامّــ )1(العقــاري

حيـــث أنّ الأمـــوال العقاريـــة الخاصـــة أو الحقـــوق العينيـــة العقاريـــة الخاصـــة  وطنيـــة عقاريـــة أمـــوالو  خاصـــة

المنصوص عليها ضمن القانون المدني الجزائري تشمل الحقوق العينيـة الأصـلية كحـق الملكيـة وهـو أوسـع 

ص قار بطبيعته أو عقار بالتخصـيحق عيني يمكن تصوره، فحق الملكية يكون حقا عقاريا إذا وقع على ع

والحقوق الأصلية المتفرعة عنه تكون أيضا حقوقا عقارية إذا وقعت على عقار ومن هذه الحقوق مالا يقـع 

، حــق الســكنى وحــق الارتفــاقإلاّ علــى عقــار فيكــون حتمــا مــن الحقــوق العقاريــة، حيــث تشــمل كــلّ مــن حــق 

لأمــر فـي حـق الملكيـة فـإذا وقــع علـى عقـار كـان حقــا يقـع علــى عقـار أو منقـول كمـا هـو ا الحكـر ومنهـا مـا

وقع منهما على عقار يكون حقا عقاريا والحقـوق العينيـة  ما الاستعمالوحق  الانتفاععقاريا وهذه هي حق 

عقـار  ا كلّ حق عيني تبعي يقع على عقـار بطبيعتـه أوالتبعية التي تقع على عقار كذلك يعتبر حقا عقاريّ 

    . )2(ة على عقارة والخاصّ العامّ  الامتيازهن الحيازي على العقار وحقوق مي والرّ هن الرسبالتخصيص كالرّ 

ل لصـــاحبه الحـــق فـــي حـــق عينـــي عقـــاري كونـــه يقـــع علـــى عقـــار بطبيعتـــه ويخـــوّ  بيرتــّـ الامتيـــازإنّ       

ه حـق عينـي يتميّـز حقا عينيـا فإنّـ الامتياز، فإذا كان حق دون التصرف فيهلكن استعمال واستغلال العقار 

وحـق  الاسـتغلال، حق الاستعمالعن حق الملكية باعتبار هذا الأخير يتكون من ثلاث عناصر وهي حق 

وبنزع هـاذين العنصـرين مـن حـق  والاستغلال الاستعماليشتمل على حق  الامتيازالتصرف، غير أنّ حق 

ملكيــة غيــر كاملــة تســمى  الامتيــازحــق بالتــالي تصــبح الملكيــة المثقلــة ب، ى إلاّ حــق التصــرفالملكيــة لا يبقــ

   .)3(ملكية الرقبة

 

 

                                                           

 ، الصــادر52، المتضــمن التوجيــه العقــاري، ج ر عــدد 1990نــوفمبر  18، المــؤرخ فــي 90/25مــن القــانون رقــم  23راجــع المــادة  -1
 27، الصادر بتـاريخ 55، ج ر عدد1995سبتمبر  25، المؤرخ في 95/26، المعدل والمتمّم بموجب الأمر 1990نوفمبر  18بتاريخ 

 . 1995سبتمبر 
، منشورات الحلبـي الحقوقيـة، لبنـان، 3 ، ط8ج ، )حق الملكية:(، الوسيط في شرح القانون المدني الجديدأحمد السنهوري عبد الرزاق -2

   .194 .ص. 2000

، منشـــورات الحلبـــي 3ط ، 9 ، ج)أســـباب كســـب الملكيـــة:(، الوســـيط فـــي شـــرح القـــانون المـــدني الجديـــدأحمـــد الســـنهوري عبـــد الـــرزاق -3
  .1202. ، ص2000الحقوقية، لبنان، 
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 :ةد المدّ عقد الامتياز محدّ  -ثانيا

ــةحســب المــادة      ــد تمــنح بموجبــه  :"نّ فــإ 08/16 مــن قــانون التوجيــه الفلاحــي الثالث الامتيــاز هــو عق

  ."سنوية إتاوةدفع دة مقابل ة محدّ لشخص حق استغلال العقارات الفلاحية لمدّ  السلطة المانحة

ه لـه تعريفمن  يستخلص وذلك دة للامتيازة المحدّ المدّ  10/03 قانونالتناول المشرع الجزائري في ما ك    

ــة) 40(مــدة  أقصــاها أربعــون :"... مــايليعلــى  بحيــث تــنصّ  فــي المــادة الرابعــة منــه ــد  للتّ  ســنة قابل جدي

  .)1(..."سنوية إتاوةمقابل دفع 

ابعــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التّ  أنّ  10/03مــن القــانون  4ح لنــا مــن خــلال نــص المــادة يتضّــ      

خلـي عـن ذلـك للتّ  ،سـنة 40هـي ة الامتياز الحد الأقصى لمدّ  ،للأملاك الوطنية الخاصة في الجزائر مؤقت

 .ي عرفتها القوانين السابقةفكرة تأبيد حق الانتفاع التّ 

 ،نتنتهي بانقضـاء الأجـل المعـيّ  ": م.قمـن  852المادة ت عليه نصّ  ماحسب ة حق الانتفاع مدّ إنّ      

انقضـاء  حـال بمـوت المنتفـع حتـى قبـل وهو ينتهي علـى أيّ  المنتفع لحياة ار مقرّ  ن الأجل عدّ فإن لم يعيّ 

فـاق يخـالف ذلـك اتّ  شـخص المنتفـع فهـو حـق لا يـورث وكـلّ الإذن حـق الانتفـاع مـرتبط ب، ..."نالأجل المعـيّ 

 .يعتبر باطلا

قد منح حق انتفاع دائم على الأراضي الفلاحية التابعة للأمـلاك الوطنيـة  87/19قانون ال كما نجد أنّ     

تمـنح الدولـة المنتجـين الفلاحـين المعنيـين بهـذا القـانون حـق :"منـه 6الخاصة وذلـك بـالرجوع إلـى المـادة 

  ".المستثمرةالانتفاع الدائم على مجمل الأراضي التي تتألف منها 

ن المشار إليه أعلاه قد جعل منه حق دائم غير مرتبط بأجل معـيّ  87/19قانون الفحق الانتفاع حسب    

وبالرجوع إلى القوانين السابقة التي  دةة غير محدّ ر لمدّ ه مقرّ نة لأنّ ة معيّ ه لا ينتهي بانتهاء مدّ نّ أإذ  ،ومعلوم

المتضـــمن نظـــام التســـيير  68/653قـــانون ال للدولـــة نجـــد أنّ ابعـــة مـــت اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التّ نظّ 

دة هــذا مــا ينطبــق علــى ة غيــر محــدّ قــد مــنح اســتغلال هــذه الأراضــي إلــى مجمــوع العمــال ذلــك لمــدّ  الــذاتي،

                                                           

  1 .، المرجع السابق10/03القانون رقم  من 4راجع المادة  -
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ـــ ،)1(قـــانون الثـــورة الزراعيـــة د دون مقابـــل علـــى مجمـــل الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة إذ مـــنح حـــق انتفـــاع مؤبّ

  .)2(الزراعية ورةللصندوق الوطني للثّ 

المشـــرع الجزائـــري جعـــل اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك الوطنيـــة  ضـــح لنـــا أنّ بالتـــالي يتّ     

خلي عن فكرة تأبيـد حـق الانتفـاع التـي عرفتـه القـوانين لتّ باذلك  ،مؤقت 10/03الخاصة من خلال القانون 

 .السابقة

د المحـــدّ  ،2010ديســـمبر 23المـــؤرخ فـــي  10/326مـــن المرســـوم التنفيـــذي  14حســـب المـــادة إذن      

يمكن تجديد  )3(لكيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة

مــن دفتــر شــروط  الامتيــاز علــى الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك  2المــادة بــالعودة إلــى  ،مــدة الامتيــاز

يكون بطلـب مـن المسـتثمر صـاحب الامتيـاز الذي نصت على تجديد الامتياز  هانجد أنّ  )4(،الخاصة للدولة

 أنّ  حيـث ته وذلـك بشـرط تقـديم الطلـب للـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة سـنة قبـل انتهائـه،عند انتهاء مدّ 

  .على رغبة المستثمر صاحب الامتياز يكون بناءكما هذا التجديد لا يكون ضمنيا 

 الفرع الثاني

  تطبيق عقد الامتيازنطاق 

 القـــانون الأراضـــي هـــذا تطبيـــق مجـــال يشـــمل :"مـــايلي علـــى 10/03قـــانون المـــن  2المـــادة  تـــنصّ      

ربيـع  17المـؤرخ فـي  87/19 رقم للقانون خاضعة التي كانت للدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية

 ".والمذكور أعلاه 1987ديسمبر عام  8الموافق ل  1408الثاني عام 

قـد أعـاد النظـر فـي نظـام الاسـتغلال  10/03يتبـين لنـا أن القـانون  ،حسب نص المادة المذكورة أعـلاه    

المتضـمن ضـبط  87/19، إذ يطبق الامتياز على الأراضي التـي كانـت خاضـعة للقـانون )5(دون الأراضي

،             المنتجــين وواجبــاتهموتحديــد حقــوق  اســتغلال الأراضــي الفلاحــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة كيفيــة
                                                           

.، المرجع السابق71/73الأمر رقم  - 1  

.10. ص سابق،المرجع ال بقار سلمى، - 2  
ـــم نتالمرســـوم مـــن ال 14راجـــع المـــادة  -3 ـــذي رق ـــق حـــق الامتيـــازلحـــدد الم ،2010ديســـمبر 23مـــؤرخ فـــي ، ال10/326في ـــات تطبي  كيفي

  .2010ديسمبر  29، الصادر بتاريخ 79ج ر عدد  لدولة،ل الخاصة ملاكلأالفلاحية التابعة ل الأراضيلاستغلال 
   .المرسوم التنفيذي من نفس من الملحق الثالث 2راجع المادة  -4
   .50. المرجع السابق، ص جبوري احمد، -5
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 مـن القــانون 19المـادة الأولـى منـه تحيلنـا إلـى المـادة أنّ نجـد السـالف الـذكر بـالرجوع إلـى القـانون كمـا أنـه 

هـذا الـنص قـد  فـي حـين أنّ  )1(،المتعلق بـالأملاك الوطنيـة الخاصـة 1984جوان  30المؤرخ في  84/16

    )2(،الوطنيـةالخاص بـالأملاك  1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/30قانون المن  139تعديله بالمادة  تمّ 

بــالرجوع إلــى هــذه المــادة نجــدها تطبــق علــى الأمــرين المشــتملين علــى قــانون التســيير الــذاتي وقــانون الثــورة 

  .)3(الزراعية

  :                          الأراضي التي كانت خاضعة لنظام التسيير الذاتي في الزارعة -أولا

 المتضـمن كيفيـة 87/19لقـانون لالأراضي التي كانت خاضعة للتسـيير الـذاتي أصـبحت تخضـع إنّ       

ذلـــك  ،وتحديــد حقـــوق المنتجــين وواجبــاتهم اســتغلال الأراضــي الفلاحيـــة التابعــة للأمــلاك الوطنيـــة الخاصــة

ـــانون أيّ  47المـــادة نـــص حســـب  ـــانون مـــن هـــذا الق ـــى ق ـــات 10/03 إل  اســـتغلال المتضـــمن شـــروط وكيفي

السالف الذكر لم يلغي  ،87/19القانون  في حين أنّ  الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة،

 22المــــؤرخ فـــــي ،71/251بــــالأمر المعــــدل والمــــتمم  1969أوت  18المــــؤرخ فــــي  69/120المرســــوم 

 )4(،للإنتــاج الخــاص بقــدماء المجاهــدين المتضــمن القــانون الأساســي للتعاونيــات الفلاحيــة 1971ســبتمبر 

خاضــعة مــن تحديــد الأراضــي التــي كانــت  بــدّ لا هــذال ،ضــمنيا إلاّ لــم يلغــى  إذ 10/4ذلــك مــن خــلال المــادة 

  .لقانون التسيير الذاتي ولتعاونيات قدماء المجاهدين

 :رينالأراضي التابعة للمعمّ  -أ     

الأراضي التي بقيت شاغرة بعد رحيل عدد كبير من المعمرين، إنّ الأراضي التابعة للمعمرين هي تلك     

 1963مــارس 18المــؤرخ فــي  63/88 فأصــدر المشــرع الأمــر )5(،ر ســلبا علــى الاقتصــاد الــوطنيا أثــّممّــ

                                                           

 ديسـمبر 2 بتـاريخ صـادرال، 24تعلق بالأملاك الوطنية الخاصة، ج ر عـدد الم، 1984جوان  30المؤرخ في ، 84/16 رقم قانونال -1
  ).ملغى(، 1990

   .، المرجع السابق90/30 رقم قانونالمن  139راجع المادة  -2
   .41 .بن رقية بن يوسف، المرجع السابق، ص -3
نتـــاج الخـــاص ة للإيـــساســـي للتعاونيـــات الفلاحقـــانون الأاليتضـــمن  ،1969 أوت 18مـــؤرخ فـــي ال، 69/120رقـــم التنفيـــذي مرســـوم ال -4

    .، المعدل والمتمم1971، الصادر لسنة 71بقدماء المجاهدين، ج ر عدد 
    .29. ص سابق،المرجع ال عجة الجيلالي، -5
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، هــذا الأمــر كــان اعترافــا مــن الســلطة بنظــام التســيير الــذي بــدأ بطريقــة )1(المتضــمن تنظــيم الأمــوال الشــاغرة

وحمايــة هــذه الأراضــي ولكــي لا تســتغل فــي المضــاربة صــدر المرســوم رقــم ، الأمــلاك الشــاغرةعفويــة لإدارة 

الــذي يمنــع التصــرف فــي الأمــلاك الشــاغرة، لكــن التقنــين والتنظــيم لهــذا الأســلوب بــدأ فــي الواقــع  )2(62/03

لكـن بعـد ا، ق بحماية هذه المـزارع وكيفيـة اسـتغلالهوص تتعلّ بإصدار مجموعة من النصّ ذلك ، 1963سنة 

 )3(66/102 صـدر المرسـوم وفـي هـذا الصـدد الدولـة أمـلاكهذه المـزارع ضـمن  إدراج الثوري تمّ التصحيح 

تسييري لا  إطاررة ذاتيا في لهذه المزارع المسيّ  وأعطتبذلك كل العراقيل القانونية حول الشغور  ألغىالذي 

  .)4(مركزي قائم على فكرة الديمقراطية الاشتراكية

، 87/19 غايـة صـدور القـانون إلـىد دون انتقـال الحـق دين حق الانتفاع الدائم المؤبّ يمنح للمستفكما      

مــن  866الــى 585نصــوص التســيير الــذاتي والمــواد  وألغــىد نظــام اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة الــذي وحّــ

  .)5(نظام الامتياز إلىل نظام استغلالها يحوّ  الأراضيوما تبقى من هذه القانون المدني الجزائري 

  :الفلاحية التابعة للجزائريين الأراضي -ب

التي كانت ملـك لأشـخاص لهـم مواقـف الأراضي في تلك  الأراضي الفلاحية التابعة للجزائريين تتمثل      

 1964أوت  27 بتــاريخ ،مـن كانــت مـواقفهم مضـادة للنظــام الاشـتراكي أومعاديـة لحـرب التحريــر الـوطني 

  بــأمن الــبلاد واســتقلالها  اسيتضــمن مصــادرة أراضــي الأشــخاص المهتمــين بالمســ 64/258صــدر الأمــر 

  .)6(شتراكيةالثورة الإ هم ضدّ أنّ  أو

  

  

  

                                                           

مــارس   20، الصـادر بتـاريخ 15، المتضـمن تنظـيم الأمـوال الشــاغرة، ج ر عـدد 1963مــارس  18، المـؤرخ فـي 63/88الأمـر رقـم  -1
   ).ملغى( ، 1963

 بتـاريخ، الصـادر 15، المتضـمن منـع التصـرف فـي الأمـوال الشـاغرة، ج ر عـدد 1962أكتـوبر  23، المؤرخ في 62/03الأمر رقم  -2
   ).ملغى(، 1962أكتوبر  26

، 36، المتضــمن إلحــاق الأمــوال الشــاغرة بــأملاك الدولــة، ج ر عــدد 1966 مــاي 06، المــؤرخ فــي 66/102المرســوم التنفيــذي رقــم  -3
   ).ملغى(، 1963ماي  6بتاريخ  الصادر

.30. عجة الجيلالي، المرجع السابق، ص - 4  

.42 .رجع السابق، صجروني خالد، الم - 5  
، سـتقلالهااهمـين بـالمس بـأمن الـبلاد و ، المتضمن مصادرة أراضي الأشـخاص المتّ 1964 أوت 27، المؤرخ في 64/258الأمر رقم  -6

  .)ملغى( ،1964 سبتمبر 4بتاريخ ، الصادر 29 ج ر عدد
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  :أراضي الصندوق الوطني للثورة الزراعية -اثاني

التابعـة للأمـلاك الوطنيـة  المتضمن ضـبط كيفيـة اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة 87/19القانون رقم  إنّ      

طبقـا و  )1(ة ضـمنيةقـبطري ألغـاهلم يلغي قانون الثورة الزراعية صراحةً بـل  ،الخاصة وتحديد حقوق المنتجين

 فلاحية تمّ  أراضي أولهمايتكون صندوق الثورة الزراعية من صنفين  )2(،71/73رقم  الأمرمن  19للمادة 

   .ضمن هذا الصندوق إدماجها تابعة تمّ  فلاحية أراضيها عن طريق الضم وثاني إلحاقها

  :بالصندوق عن طريق الضم ألحقتالفلاحية التي  الأراضي -أ

الفلاحيــة جعــل مــن الضــروري  الأراضــيامــتلاكهم لعــدد قليــل مــن  أو الفلاحــينعــدم تملــك بعــض  إنّ      

   .العرش التي لا مالك لها وأراضيالدولة والبلديات  أملاكاستثمار 

  :العمومية  الأراضي-1

ـــة  إلـــىالتـــي كانـــت تابعـــة للدولـــة الفرنســـية ثـــم انتقلـــت  الأراضـــيتلـــك تعتبـــر الأراضـــي العموميـــة       الدول

ة للزراعـة وهـي تلـك الأراضـي المعـدّ  أوالبلديات الزراعيـة  أراضيتتكون من حيث  ،الجزائرية بعد الاستقلال

 الأراضــيبالإضــافة إلــى  ،)3(تابعــة للدولــة ارضــأتصــبح وبالتــالي يثبــت حيازتهــا مــن طــرف العــرش التــي لــم 

  .المؤسسات العمومية أوالولاية بما فيها الأراضي التابعة للمشروعات العمومية  أوالدولة  لأملاكالتابعة 

  :العرش أراضي -2

   التــي تملكهــا العــائلات الممتــدة  الأراضــيالعهــد العثمــاني وهــي تلــك  إلــىراضــي صــل هــذه الأأيعــود        

جـزء كبيـر  )4(شيخ القبيلـة لـه وثـائق عرفيـة لهـذه الملكيـة أوللعائلة  الأولغالبا ما يكون الجد  إذ ،القبائل أو

وهنـاك مـن منحـت لهـم سـندات  دالعـرش وتـرك لهـم حـق انتفـاع مؤبّـ أفـرادعـت بـين قـد وزّ  ،الأراضـيمن هذه 

المســـتعمر مــن تأســـيس الملكيـــة الفرديـــة خاصـــة قـــانون ســـيناتورس  إدارةعنـــد شـــروع  1851ذلــك منـــذ ســـنة 

ـــوفمبر  8بتـــاريخ و  .)5(كونســـيلت العـــرش ضـــمن الثـــورة الزراعيـــة بموجـــب قـــرار  أراضـــي دراجإتـــم  1971ن

لها هــي المســاحة المســاوية ، والمســاحة المــرخص باســتغلاالأراضــيم مثــل بــاقي هــا لــم تــؤمّ أنّ  أيّ  ،تخصــيص

  المســتغل غيــر مجبــر إلــى الانضــمام للتعاونيــات أنرض تكــون موضــوع حــق ملكيــة خاصــة، كمــا ألمســاحة 

                                                           

.52 .جبوري أحمد، المرجع السابق، ص - 1  
.، المرجع السابق71/73من الأمر رقم  19راجع المادة  - 2  
.69 .المرجع السابق، ص ،شرح قانون المستثمرات الفلاحيةبن رقية بن يوسف،  - 3  
.52. جبوري أحمد، المرجع السابق، ص - 4  
.190. ، ص2006زروقي ليلى وحمدي باشا عمر، المنازعات العقارية، دار هومة، الجزائر،  - 5  
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 ق عليـه أحكـام المـالكين غيـر المسـتغلين أيّ وفي حالة الإهمال أو عدم الاستغلال المباشر والشخصي تطبّـ

  .)1(حقه يسقط عن طريق القضاء أنّ 

  :للصندوق الوطني للثورة الزراعية الأراضي الفلاحية المؤممـة أو المتبرع بها -ب

الــذي جــاء بفكــرة  ،بموجــب قــانون التوجيــه العقــاري ه صــراحة إلاّ ؤ نون الثــورة الزراعيــة لــم يــتم إلغــاقــا إنّ    

 راضــي محــلّ الأ أنّ  إلاّ  كهــا الأصــليين،علــى طابعهــا الفلاحــي لملاّ  مــة التــي حافظــتإرجــاع الأراضــي المؤمّ 

هـا ردّ  الأراضـي التـي تـمّ  نّ إ، وعليـه فـ)2(1990 إلـى 1987مـن سـنة  87/19د كانت خاضـعة للقـانون الرّ 

 أيّ  ،87/19تبقــى خاضــعة للقــانون فإنّهــا  فيهــا الــردّ  ا الأراضــي التــي لــم يــتمّ أمّــ ،لا إشــكال فيهــالأصــحابها 

ـــانون ـــة 10/03 تبقـــى خاضـــعة للق ـــات اســـتغلال الأراضـــي الفلاحي التابعـــة للأمـــلاك  المحـــدد لشـــروط وكيفي

  .)3(الوطنية الخاصة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

.73 .، المرجع السابق، صبن رقية بن يوسف  - 1  
.68. المرجع نفسه، ص - 2  
.44. جروني خالد، المرجع السابق، ص - 3  
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  المبحث الثاني

زشروط وإجراءات منح الامتيا  

ذلـك  ،بدراسـة شـروط وإجـراءات مـنح الامتيـاز فـي مجـال العقـار الفلاحـي سنقوم من خلال هذا المبحث     
المحـدد لشـروط ، 10/03بالتطرق أولا لشـروط مـنح الامتيـاز ثـم لإجـراءات مـنح الامتيـاز فـي إطـار القـانون 

 10/326ومرســــومه التنفيــــذي  وكيفيــــات اســــتغلال الأراضــــي الفلاحيــــة التابعــــة للأمــــلاك الوطنيــــة الخاصــــة

مــع  ،المحــدد لكيفيــات تطبيــق حــق الامتيــاز لاســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة
الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك  الأراضـــيســـتغلال إالمحـــدد لكيفيـــات  11/06التنفيـــذي  اســـتبعاد دراســـة المرســـوم

المشــرع لــم يحــدد قواعــد  نّ ، لأ)1(المؤسســات العموميــة أوالملحقــة بالهيئــات  أوالخاصــة للدولــة المخصصــة 
انه يتم منح الامتياز بالنسـبة للمؤسسـات العموميـة  إلى بالإشارةتطبيق الامتياز على المؤسسات بل اكتفى  

ره مديريــة رّ عــن عقــد تحــ أبنــاء علــى طلــب المؤسســة المعنيــة أمــام الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة، ينشــ
المشــرع الجزائــري تــرك أمــر تفصــيل  أنّ ة إقليميــا، لــذا ســيبقى الإشــكال مطروحــا هــل أمــلاك الدولــة المختصّــ

هـا تخضـع لـنفس الشـروط أم أنّ  ؟تياز بالنسبة لهذه المؤسسات للنصوص التطبيقيةشروط وإجراءات منح الام
 الأراضــــيالمحــــدد لشــــروط وكيفيــــات اســــتغلال  ،10/03 والإجــــراءات المنصــــوص عليهــــا بموجــــب القــــانون

 )2( ؟الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة ومرسومه التنفيذي السالف الذكر

  المطلب الأول

  الامتيازشروط منح 

للحصـــول علـــى الامتيـــاز الفلاحـــي فـــي الأراضـــي التابعـــة للأمـــلاك الوطنيـــة الخاصـــة اشـــترط القـــانون      
  .متيازالا محلّ  يضابالأر  شروط  تتعلق بالمستثمر صاحب الامتياز وأخرى تتعلق 10/03

  الأولالفرع 

 شروط منح الامتياز المتعلقة بالمستثمر صاحب الامتياز

ع بالجنسـية الجزائريـة كمـا المشرع الجزائري اشترط أن يكون صاحب الامتياز شخصا طبيعيا، يتمتّ  إنّ      

يجــب أن تتــوفر فيــه شــروط تحــول حــق الانتفــاع الــدائم إلــى امتيــاز، حيــث نجــد أن المشــرع لــم يتطــرق إلــى 

                                                           

استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنيـة  المحدد لكيفيات ،2011 جانفي 1المؤرخ في  ،11/06 رقمالمرسوم التنفيذي  -1

  .2011جانفي  12، الصادر بتاريخ 2، ج ر عدد الخاصة المخصصة أو الملحقة بالهيئات أو المؤسسات العمومية
    .54 .جبوري أحمد، المرجع السابق، ص -2
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كيفيــــات المحـــدد ل 11/06شـــروط تتعلـــق بالمؤسســــات العموميـــة المعنيــــة بمـــنح الامتيــــاز بموجـــب المرســــوم

اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحيـــــة التابعـــــة للأمـــــلاك الوطنيـــــة الخاصـــــة المخصصـــــة أو الملحقـــــة بالهيئـــــات أو 

ـــة ـــانونالمؤسســـات العمومي ـــذا ســـنحاول الإلمـــام بالشـــروط الـــواردة فقـــط فـــي الق المحـــدد لشـــروط  10/03 ، ل

  .سيأتي بيانهوفقا لما   وكيفيات إستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

  :أن يكون المستثمر صاحب الامتياز شخصا طبيعيا -أولا

نجد أن المشرع الجزائري اشـترط علـى المسـتثمر صـاحب الامتيـاز أن يكـون  10/03 من خلال القانون   

وعليـه فانـه  شخصا طبيعيا، حيث استثنى الأشخاص المعنوية من تطبيق هذا القانون مهما كانت طبيعـتهم

وكـذا فـي مجـال العقـار الصـناعي  يختلف عن الامتياز في مجـال الأراضـي الاستصـلاحيةسار على منهج 

 يمكــن تبريــر ذلــك لكــون الامتيــاز امتــداد للمســتثمرات الفلاحيــة ،)1(08/04المنصــوص عليــه وفقــا للقــانون 

والتــي يشــترط فيهــا الاســـتغلال المباشــر والجمــاعي للأراضـــي الممنوحــة، حيــث لا يمكـــن تطبيــق هــذا علـــى 

 .)2(الأشخاص المعنوية لعدم ملائمته لطبيعة الشخص المعنوي

               :الامتياز متمتعا بالجنسية الجزائريةأن يكون المستثمر صاحب  -ثانيا

المحـــدد لشـــروط وكيفيـــات اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة  10/03 التطـــرق للقـــانونمـــن خـــلال      

ريــة عنــد علـى شــرط الجنسـية الجزائ للأمـلاك الخاصــة للدولـة عــن طريـق الامتيــاز نجـد أن المشــرع لـم يــنصّ 

  .)3(منه 4التطرق لشروط الامتياز وإنما نص عليه في تعريف الامتياز ذلك في المادة 

ممّــا ســبق فــيمكن القــول أنــه كــان علــى المشــرع الجزائــري إدراج شــرط الجنســية الجزائريــة ضــمن شــروط       

الامتيـــاز ولـــيس ضـــمن التعريـــف، لأنّ اشـــتراط الجنســـية الجزائريـــة فـــي صـــاحب الامتيـــاز لا علاقـــة لـــه مـــع 

غلال العقـارات تعريف الامتياز وإنمـا يـدخل فـي نطـاق الشـروط وباسـتقراء النصـوص القانونيـة المتعلقـة باسـت

نلاحــظ أنهــا دومــا تشــترط أن يكــون المســتثمر صــاحب الامتيــاز مــن جنســية جزائريــة، ذلــك ربمــا  ،الفلاحيــة

راجع إلى النزعـة الوطنيـة التـي ورثهـا الشـعب الجزائـري مـن الفتـرة الاسـتعمارية وكـذا حمايـة للعقـار الفلاحـي 

                                                           

علــى الأراضــي التابعــة للأمــلاك الخاصــة  الامتيــاز، يحــدد شــروط وكيفيــات مــنح 2008ســبتمبر  1، المــؤرخ فــي 08/04مــر رقــم الأ -1
  .2008سبتمبر  3 ، الصادر بتاريخ49للدولة و الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 

    .57-56. جبوري أحمد، المرجع السابق، ص ص -2

 الامتيــاز هــو العقــد الــذي تمــنح بموجبــه الدولــة شخصــا طبيعيــا مــن جنســية: "أنّ  علــى 10/03 رقــم المــادة الرابعــة مــن القــانون نصــت -3
  ..."جزائرية
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كيزة الأساسية لتحقيق الاكتفاء روة والرّ مصدرا للثّ  ه يعدّ باعتباره يحضى بأهمية اقتصادية كبيرة، نظرا إلى أنّ 

  .)1(مو الاجتماعيالذاتي وبالتالي محركا أساسيا للاقتصاد الوطني والنّ 

   :ل حق الانتفاع الدائم لامتيازأن يكون صاحب الامتياز تتوفر فيه شروط تحوّ  -ثالثا

ل حق الانتفاع الدائم لامتياز فيجب أن يكـون المسـتثمر صـاحب الامتيـاز إذا منح الامتياز بموجب تحوّ    

 من بين الأشخاص الذين كانوا أعضاء المستثمرات الفلاحية الفرديـة والجماعيـة الـذين اسـتفادوا مـن القـانون

ـــة وتحديـــد حقـــوق  87-19 ـــة اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك الوطني المتضـــمن ضـــبط كيفي

  .)2(وواجباتهمالمنتجين 

لـى أن يكـون هـؤلاء حـائزين علـى عقـد    ع منـهالخامسـة بموجـب المـادة  10/03 كما اشترط القـانون    

   . )3(ر في المحافظة العقارية وقرار من الوالي المختص إقليميارسمي مشهّ 

بعـض الأشـخاص مـن تطبيـق هـذا  قامـت بإسـتثناء 10/03مـن القـانون  7كما نجد المادة أن المـادة       

لذين حازوا على الأراضـي الفلاحيـة المـذكورة أو الـذين أجـروا معـاملات أو اكتسـبوا حقـوق ا - :القانون وهم

  .انتفاع أو أملاك سطحية خرقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

  .الذين كانوا موضوع إسقاط حق صادر عن القضاء -

  .)4(قرارات استفادتهمالذين ألغى الولاة  -

  :أن لا يكون المستثمر صاحب الامتياز قد سلك سلوكا معاديا أثناء حرب التحرير -رابعا

هــذا الشــرط مــن النزعــة الوطنيــة التــي تفــرض الحفــاظ علــى العقــارات المملوكــة للدولــة خاصــة  يســتخلص   

  اتخذ سلوكا غير مشرف أثناء ثورة  حيث يجب على المستثمر صاحب الامتياز أن لا يكون قد ،الفلاحية

  

  
                                                           

   .57 .جبوري أحمد، المرجع السابق، ص -1
   .، المرجع السابق87/19القانون رقم  -2
   .، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 5راجع المادة  -3
   .القانوننفس من  7راجع المادة  -4
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  . )1(10/03قانون المن  19التحرير الوطنية وذلك حسب ما نصت عليه المادة 

 الفرع الثاني

 شروط منح الامتياز المتعلقة بالأراضي الفلاحية محل الامتياز

التابعــة للأمــلاك  المحــدد لشــروط وكيفيــات اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة 10/03 باســتقراء القــانون         

نجد أنه لم يشـترط سـوى أن تكـون الأرض محـل الإمتيـاز مـن الأمـلاك الوطنيـة الخاصـة  ،الوطنية الخاصة

 87/19المتضـمن قـانون التوجيـه الفلاحـي، إلـى قـانون  08/16والتي كانت خاضعة قبل صدور القـانون 

ـــة التابعـــة للأمـــلاك الو  ـــة اســـتغلال الأراضـــي الفلاحي ـــة وتحديـــد حقـــوق المنتجـــين المتضـــمن ضـــبط كيفي طني

  . وواجباتهم

 المطلب الثاني

 إجراءات منح الامتياز

فإنّـه يــتّم الحصـول علــى الامتيــاز وفـق طــريقتين، إمّـا عــن طريـق تحويــل حــق  10/03 وفقـا للقــانون       

إلـى امتيـاز وذلـك بنـاء علـى طلـب أعضـاء  الانتفاع الدائم المنصوص عليه في قانون المستثمرات الفلاحية

المســتثمرة الفلاحيــة وإمّــا عــن طريــق الترشــح أي بالحصــول مباشــرة علــى الامتيــاز، لــذا ســنقوم بتفصــيل كــل 

  .لتطرق لكل منها في فرعين مختلفينحالة على حدى وذلك با

 الفرع الأول 

 منح الامتياز عن طريق تحويل حق الانتفاع الدائم إلى الامتياز

حــق الانتفــاع  أنّ  لاّ م باعتبــاره حقــا عينيــا عقاريــا، إلقــد نظــم القــانون المــدني أحكــام حــق الانتفــاع الــدائ      

   هذا ما، الوارد على الأراضي الفلاحية التابعة للدولة يتضمن حصصا قابلة للنقل والتنازل والحجز عليها

  

                                                           

ــ 10/03 رقــم مــن القــانون 19ت المــادة نصّــ -1 ــا كــان":هعلــى أنّ وبــأي صــفة كانــت، اكتســاب حقــوق امتيــاز علــى أراضــي  ،لا يمكــن أي
   ."فلاحية بمتابعة للأملاك الخاصة للدولة إذا تبين أنه سلك سلوكا غير مشرف أثناء ثورة التحرير الوطني
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  .)1(87/19من القانون 23جاءت به المادة 

ا أن هــذا الحــق الــذي أتــى بــه القــانون الســالف الــذكر عجــز عــن تحقيــق الأهــداف المرجــوة نــلكــن كمــا بين    

، بطبيعة الحال فـإنّ ظهـور هـذا 10/03ى إلى خلق ما يسمى بعقد الامتياز في إطار القانون ا أدّ منه، ممّ 

سـتوجب ا يالحق الجديد يسـتدعي بالضـرورة تسـوية الحقـوق التـي كرسـت فـي إطـار حـق الانتفـاع الـدائم، ممّـ

تبنيها وتفسيرها في إطار هذا الحـق الجديـد ألا وهـو حـق الامتيـاز، بالتـالي تحويـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى 

 وللاســـتفادة مـــن حـــق الامتيـــاز يجـــب علـــى كـــل عضـــو فـــي المســـتثمرة الفلاحيـــة الجماعيـــة أو. حـــق امتيـــاز

وتحويلــه إلــى إدارة أمــلاك الدولــة لدراســته  )2(ملــف لــدى الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة إيــداعالفرديــة، 

  .)3(لإصدار عقد الامتياز

، قــد ألــزم أعضــاء المســتثمرات 10/03 مــن القــانون 9 المشــرع الجزائــري بموجــب المــادة حيــث نجــد أنّ     

  .)4(الفلاحية إيداع طلب تحويل حق الانتفاع الدائم الذي استفادوا منه إلى حق امتياز

ا ا فــي حالــة المســتثمرة الجماعيــة يكــون الطلــب إمّــمّــأفــي حالــة المســتثمرة الفرديــة يكــون الطلــب فرديــا،      

مــن  11بشــكل جمــاعي أو فــردي وهــذا مــا أجــازه المشــرع، فلمــن أراد أن يســتغل بطريقــة فرديــة طبقــا للمــادة 

صـد دراسـة ملـف الطلـب م طلب إلـى الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة ق، عليه أن يقدّ )5(10/03القانون 

وإعـداد عقـد الامتيـاز مـن قبـل إدارة أمـلاك الدولـة فـي حالـة قبولـه، مـن خـلال هـذا نلاحـظ أنّ المشـرع ســمح 

  .)6(نجده منعدما في الامتياز في القواعد العامة بإبرام عقد امتياز بطريقة جماعية ذلك ما

من خلال ما سبق شرحه فإن المشرع حدّد إجـراءات طلـب تحويـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى امتيـاز وفقـا     

  .لما سيأتي بيانه

                                                           

الطـابع الجمـاعي  احتـرامتكـون الحصـص قابلـة للنقـل والتنـازل والحجـز، مـع " :على مـايلي 87/19 رقم من القانون 23نصت المادة  -1
   "...للمستثمرة

مـن المرسـوم التنفيـذي  11يتوفر الديوان الوطني للأراضـي الفلاحيـة علـى هياكـل جهويـة، موزعـة عبـر كامـل التـراب الـوطني، المـادة  -2
، المتضــمن 27/02/1796، المــؤرخ فــي 96/87، المعــدل والمــتمم للمرســوم التنفيــذي رقــم 22/10/2009، المــؤرخ فــي 09/339رقــم 

  .1996فبراير  28 بتاريخ ، الصادر15، ج ر عدد إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

حاضــرات ملقــاة ، م10/03التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة طبقــا للقــانون  بــن رقيــة بــن يوســف، كيفيــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة -3
    .4 .، ص2011 الدفعة العشرون، الجزائر، المدرسة العليا للقضاء،على طلبة 

  .، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 9راجع المادة  -4
.القانونمن نفس  11راجع المادة  - 5  
.63-62. أحمد، المرجع السابق، ص ص جبوري - 6  
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   :إيداع ملف طلب تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز -أولا

المحــــدد لكيفيــــات تطبيــــق حــــق الامتيــــاز  10/326 مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم 2لقــــد نصــــت المــــادة     

ــل حــق  "... :علــى أنــه لال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــةلاســتغ ــف تحوي ــودع مل ي

، بصفة فردية، لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من كـل عضـو فـي امتيازحق  إلىالدائم  الانتفاع

  "مستثمرة فلاحية جماعية أو فردية 

الإنتفاع الدائم إلى إمتياز يقدم مـن طـرف أعضـاء من خلال هذه المادة نلاحظ أن طلب تحويل حق       

 المستثمرات الفلاحية أمام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، مع العلم أن الأجل الممنوح لهـؤلاء لا يتعـدى

في الجريدة الرسمية، عند إنتهاء المدة وبعد إعتذارين متباعدين  10/03 من تاريخ نشر القانون شهرا 18

المســتثمرون  ا المحضــر القضــائي بطلــب مــن الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة يعــدّ بشــهر واحــد يثبتهمــ

في هذه الحالة تسترجع إدارة أمـلاك الدولـة الأراضـي بكافـة الطـرق ، الفلاحيون والورثة متخلون عن حقوقهم

نون مــن القــا 30، هــذا مانصــت عليــه المــادة 10/03 القانونيــة وتمنحهــا بموجــب عقــد إمتيــاز وفقــا للقــانون

ــــذي 9والمــــادة  )1(الســــالف الــــذكر المحــــدد لكيفيــــات تطبيــــق حــــق الإمتيــــاز  10/326 مــــن المرســــوم التنفي

  . )2(لإستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

يمكنــه  19/ 87 دائــم طبقــا لأحكــام القــانون انتفــاعمــن حــق  اســتفادكــل مــن  رغــم هــذا فإنــه لا يعنــي أنّ     

 5ذلـك بموجـب المـادة  )3(مـا حصـر المشـرع فئـة المعنيـون بالتحويـلوإنّ  امتيـازإيداع طلـب تحويـل حقـه إلـى 

 .)4( 10/03من القانون 

  :شروط إيداع ملف تحويل حق الإنتفاع الدائم إلى إمتياز -أ

ــا لأحكــام المــادة :" 10/326مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  2تــنص المــادة       ــم  9تطبيق ــانون رق  مــن الق

لــدى الــديوان الــوطني  ، بصــفة فرديــة،امتيــازالــدائم إلــى حــق  الانتفــاعيــودع ملــف تحويــل حــق  10/03

  "للأراضي الفلاحية من كل عضو في مستثمرة جماعية أو فردية 
                                                           

.، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 30نظر المادة ا - 1  

أو ورثــتهم فــي حالــة الوفــاة الــذين لــم يودعــوا ملفهــم  يســقط حــق المســتثمرين الفلاحيــين" :هعلــى أنّــمــن نفــس القــانون   9المــادة  نصــت -2
    ..."بتحويل حقوق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، في الاجال رغم الإعذارات

.63 .جبوري أحمد، المرجع السابق، ص - 3  
.، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 5راجع المادة  - 4  
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 :                                      إيداع الملف بصفة فردية -1

 ..."يودع ملف تحويل حق الإنتفاع الـدائم إلـى حـق إمتيـاز بصـفة فرديـة"الذكر السالفة حسب المادة     

إيــــداع ملفـــات التحويــــل لا يــــتم إلا بصـــفة فرديــــة، أي كــــل عضـــو مــــن أعضــــاء  يفهـــم مــــن هـــذا الشــــطر أنّ 

أحـــد علـــى بـــاقي أعضـــاء  المســـتثمرة الفلاحيـــة الجماعيـــة يـــودع ملفـــه بنفســـه ولنفســـه، فـــلا يمكـــن أن ينـــوب

فإنّ هذا يدل على صرامة الإجراءات التي اعتمدها المشرع من جهة ولتحسين إحصاء . المستثمرة الفلاحية

الـوطني ن الـديواعمليات التحويل من جهة أخرى، هذا يقابله تسهيل عملية ممارسة حق الشـفعة مـن طـرف 

شـخص اكتسـاب أكثـر مـن حـق  ضا لا يحـق لأيّ للأراضي الفلاحية حسب التنظيم المعمول به، بالمقابل أي

ه يمكـــن لشـــخص واحـــد اكتســـاب حقـــوق امتيـــاز بهـــدف تكـــوين واحـــد علـــى التـــراب الـــوطني، علـــى أنّـــ امتيـــاز

مستثمرة فلاحية من قطعة واحدة بعد ترخيص من الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة مـع مراعـاة المسـاحة 

  .القصوى المحددة

 :الوطني للأراضي الفلاحية إيداع الملف لدى الديوان -2

لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحيـة "...السالفة الذكر  10/326 من المرسوم التنفيذي 2 تنص المادة

  . "من كل عضو في مستثمرة فلاحية جماعية

فيفـــري  24المــؤرخ فـــي، 96/87الــديوان الـــوطني للأراضــي الفلاحيـــة بموجــب المرســـوم تــمّ إنشـــاء لقــد     

وهو عبـارة عـن مؤسسـة عموميـة ذات طـابع صـناعي وتجـاري تتمتـع بالشخصـية  )1(المعدل والمتمم 1996

المعنويـــة والاســــتقلال المـــالي تحــــت اســــم الـــديوان الــــوطني للأراضـــي الفلاحيــــة وتــــدعى فـــي صــــلب الــــنص 

، )2(الغيـربحيث يخضع لقواعد القانون الإداري في علاقته مـع الدولـة ويعـد تـاجرا فـي علاقتـه مـع " الديوان"

، يمـــارس الـــديوان مهـــام )3(كمــا يوضـــع تحـــت وصـــاية الـــوزير المكلـــف بالفلاحـــة ويكــون مقـــره مدينـــة الجزائـــر

                                                           

  . المرجع السابق ،96/87المرسوم التنفيذي رقم  -1
، المرجــع الســابق، 10/03بــن رقيــة بــن يوســف، كيفيــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة طبقــا للقــانون  -2

   .12 .ص
بالفلاحة، يوضع الديوان تحت وصاية الوزير المكلف "  :المعدل والمتمم على أنه 96/87من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة نصت  -3

   ".ويكون مقره في مدينة الجزائر
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ويتولى باعتباره أداة تابعة للدولة تنفيذ السياسة العقارية ويتصرف  .طبقا لشروط تبعاتها )1(الخدمة العمومية

 .بهدفهلحسابها، بهذه الصفة يكلف بجميع المهام التي لها علاقة 

                                           :ف الديوان زيادة على ذلك بما يأتي وبعد التعديل يكلّ 

دراسة طلبات الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصـة للدولـة، بالاتصـال مـع  -         

   .ذا الغرضمصالح أملاك الدولة وبالتفويض وتنفيذ الإجراء المنصوص عليه له

ضــمان متابعــة شــروط اســتغلال الأراضــي التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة الممنوحــة للامتيــاز  -        

 .ووضع أدوات تقييم استعمالها المستدام والأمثل من أصحاب الامتياز

  .)2( السهر أن لا تؤدي أيّة صفقة تتعلق بالأراضي الفلاحية إلى تغيير وجهتها الفلاحية -       

فــالملاحظ بعــد تعــديل هــذه المــادة، قيــام المشــرع الجزائــري بصــياغة أحكــام الشــطر الثــاني بمــا يواكــب         

والـــذي أكّـــد عليـــه فـــي إطـــار القـــانون  16/ 08مـــا كـــان يهـــدف إليـــه المشـــرع مـــن قـــانون التوجيـــه العقـــاري 

 .ز، الذي نعني به بطبيعة الحال تعويض حق الانتفاع الدائم إلى حق امتيا10/03

    .فإنّ إيداع ملفات التحويل تتم لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية دون سواه

  :مشتملات الملف - ب

 المحــدد لكيفيــات تطبيــق حــق الامتيــاز ،10/326مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  الثالثــة ت المــادةلقــد نصّــ    

التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة علـى مـا يجـب أن يشـتمل عليـه ملـف تحويـل  لاستغلال الأراضي الفلاحيـة

  .)3(حق الانتفاع الدائم إلى امتياز

إضافة إلى ذلك ففي حالة مـا إذا كانـت المسـتثمرة المعنيـة غيـر مـزودة بمخطـط التحديـد أو رسـم الحـدود    

 .)4(الأراضي بطلب من المعني إعداد أو تعيين المخطط موضوع تحيين، تتولى إدارة  مسح

  
                                                           

  ..." يمارس الديوان مهام الخدمة العمومية" :على أنّه 96/87لمرسوم التنفيذي رقم ا من 3نصت المادة  -1
   .المرسوم التنفيذينفس من  5راجع المادة  -2

.، المرجع السابق10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 3راجع المادة  - 3  
 4 . لمرسوم التنفيذيا من نفس 4المادة أنظر  -
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  :دراسة الملف -ثانيا

يتـــولى الـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة دراســـة طلبـــات الامتيـــاز علـــى الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة      

مــن  05المعدلــة للمــادة  )1(09/339مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  2طبقــا للمــادة ف للأمــلاك الخاصــة للدولــة

ة دراســــة طلبــــات الامتيــــاز علــــى ، أضــــيف إلــــى مهــــام الــــديوان الــــوطني مهمّــــ)2(96/87المرســــوم التنفيــــذي 

ت الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصـة للدولـة وذلـك بالاتصـال مـع مصـالح أمـلاك الدولـة، كمـا نصّـ

علـــى أنـــه لتحقيـــق ، 09/339مـــن المرســـوم  03المعدلـــة بالمـــادة  مـــن المرســـوم الســـالف الـــذكر 11المـــادة 

أهداف الديوان يجـب تـوفر مصـالح مركزيـة وهياكـل جهويـة موزعـة عبـر التـراب الـوطني التـي شـكلت خلايـا 

ـــذين  فـــي المـــديريات الولائيـــة للفلاحـــة والتـــي أعطيـــت لهـــا كامـــل الصـــلاحيات لاســـتقبال ملفـــات الفلاحـــين ال

 .يرغبون في الاستفادة من حق الامتياز

جميـــع علـــى ه يحتـــوي بعــد دراســـة الملـــف مـــن قبـــل الـــديوان الـــوطني للأراضــي الفلاحيـــة ويتبـــين لهـــا أنّـــ     

الشروط والوثائق وفقا لما نص عليه القانون، يتم إمضاء دفتر الشروط وفق النموذج المرفق بالمرسوم ذلـك 

ثـم يرسـل الملـف إلـى إدارة أمـلاك  من قبـل المسـتثمر صـاحب الامتيـاز والـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة

  .)4( 10/326 من المرسوم التنفيذي 05ت عليه المادة لإعداد عقد الامتياز طبقا لما نصّ  )3(الدولة

ا يــتم قبــول الملــف ويرســله الــوالي بــدوره مرفقــا بمحضــر اللجنــة إلــى بعــد الانتهــاء مــن دراســة الملــف إمّــ   

   ،فتــر الشــروط بــين هــذا الأخيــر والمســتثمر صــاحب الامتيــازالــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة لإمضــاء د

في حالة عدم قبول الملف يعلم الوالي المعنـي عـن طريـق رسـالة معللـة مـع إرسـال نسـخة منهـا إلـى الـديوان 

فــي هــذه الحالــة يمكــن للطالــب رفــع دعــوى أمــام الجهــات  ،الــوطني للأراضــي الفلاحيــة بــرفض مــنح الامتيــاز

 .)5(القضائية المختصة

إذن بعــد دراســة الملــف وإســتفائه شــروط طلــب التحويــل وتمــام كــل مشــتملاته، تــأتي مرحلــة توقيــع دفتــر      

 .الشروط

                                                           

.، المرجع السابق96/87 رقم من المرسوم التنفيذي 2راجع المادة  - 1  
.المرسوم التنفيذينفس  من  5راجع المادة  - 2  
.35. عامر سامية، المرجع السابق، ص - 3  
.، المرجع السابق10/326من المرسوم التنفيذي رقم  5راجع المادة  - 4  
. 36. سامية، المرجع السابق، صعامر  - 5  
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 :القيام بشكليات توقيع دفتر الشروط  - أ

دفتـــر شـــروط  ، فـــإنّ )1(10/336حســـب المـــادة الأولـــى مـــن الملحـــق الثالـــث للمرســـوم التنفيـــذي رقـــم     

ـــة ـــى الأراضـــي الفلاحي ـــاز عل ـــاء وشـــروط  الامتي ـــد أعب ـــى تحدي ـــة يهـــدف إل التابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدول

عليهـا  الامتياز على الأراضـي الفلاحيـة والأمـلاك السـطحية التابعـة للأمـلاك الخاصـة للدولـة، حيـث نـصّ 

د لشــروط وكيفيــات اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة المحــدّ  10/03مــن القــانون  4فــي أحكــام المــادة 

  .)2(لدولةللأملاك الخاصة ل

 :قيام الديوان الوطني بشكليات توقيعه كأصل -1

يقـوم الـديوان الـوطني للأراضـي : "أنّـه علـى 10/326رقـم  من المرسوم التنفيذي 05ت المادة لقد نصّ    

مـــــن القـــــانون  04بعـــــد دراســـــة الملـــــف، بشـــــكليات توقيـــــع دفتـــــر الشـــــروط المنصـــــوص عليـــــه فـــــي المـــــادة 

10/03"...  

 .بعد هذه العملية يرسل ذلك الملف إلى إدارة الأملاك قصد إعداد عقد الإمتياز بإسم كل مستثمر

  :الاستعانة باللجنة الولائية كإستثناء -2

فيتم الإستعانة باللجنة الولائية في حالة مـا إذا تطلبـت دراسـة الملـف معلومـات تكميليـة أو اسـتحق تحققـا    

بهــا، ويرســل الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة هــذه الملفــات إلــى لجنــة مــن الوثــائق أو الوقــائع المصــرح 

    .ولائية يرأسها الوالي لدراستها

  :نتائج دراسة الملف –ب  

وذلـــك بعــد القيـــام    عنــد الانتهــاء مـــن دراســة الملــف، إمـــا يقبــل فيكمـــل مســاره إلــى عمليـــة إعــداد الإمتيــاز   

  .بتوقيع شكليات دفتر الشروط وإما يواجهه قرار الرفض فيكون بهذه الحالة قد ولد ميتا

  

  

                                                           

  1 .، المرجع السابق10/326من المرسوم التنفيذي رقم  3ملحق رقم ال -
...".بناءا على دفتر شروط يحدد عن طريق التنظيم"... :هنّ أعلى  10/03 رقم من القانون 4 نصت المادة - 2  
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 :في حالة قبول الملف -1

 إذا كـان الـديوان الـوطني هـو الـذي قـام بالدراسـة لوحـده: الحالـة الأولـىيجب أن نميز هنا  بين حالتين،    

  إلى إدارة الأملاك قصد الخوض في وتم قبول الملف فإنّ الديوان الوطني للأراضي الفلاحية يقوم بإرساله

  .)1(إعداد عقد الإمتياز باسم كل مستثمر

إذا تمـت الدراسـة بالاسـتعانة باللجنـة الولائيـة وتـم قبـول الملـف، يقـوم الـوالي بـدوره بإرسـاله  :الحالـة الثانيـة

مــن المرســوم  05لأراضــي الفلاحيــة للقيــام بالشــكليات التــي نــص عليهــا فــي المــادة إلــى الــديوان الــوطني ل

  .10/326التنفيذي 

  :في حالة عدم قبول الملف – 2

لـة ه فـي كلتـا الحـالتين يعلـم الـوالي المعنـي بـه عـن طريـق رسـالة معلّ إذا لم يقبل الملف المذكور، فإنّ       

  .مع إرسال نسخة منها إلى الديوان الوطني الأراضي الفلاحية، برفض منح الامتياز

ــــب أن يقــــدم طعنــــا أمــــام الجهــــات القضــــائية       ــــى أنــــه يمكــــن للطال ــــة تجــــدر الإشــــارة إل فــــي هــــذه الحال

  .)2(المختصة

يا المتعلقـــة ل العمـــل بــإجراء تحويـــل حـــق الانتفــاع الـــدائم إلـــى حــق امتيـــاز فـــي حالــة القضـــاكمــا يؤجّـــ     

قـــة لـــدى الجهـــة القضـــائية عنـــد صـــدور هـــذا المرســـوم، إلـــى غايـــة بـــت الجهـــة بالمســـتثمرة الفلاحيـــة المعلّ 

  .)3(القضائية فيها نهائيا

بالإضــافة إلــى أنــه يســـقط حــق المســتثمرين الفلاحـــين أو ورثــتهم فــي حالــة الوفـــاة، الــذين لــم يودعـــوا      

ملفاتهم بتحويل حق الانتفـاع  الـدائم إلـى حـق امتيـاز، فـي الآجـال رغـم الإعـذارات المنصـوص عليهـا فـي 

  .ده محضر قضائي، هذا ما يؤكّ 10/03من القانون  30المادة 

                                                           

.، المرجع السابق10/326 رقم المرسوم التنفيذي من 5المادة راجع  - 1  
.  المرسوم التنفيذي نفس من 8/2المادة انظر  - 2  
يؤجـل العمــل بــإجراء تحويـل حــق الانتفــاع الـدائم إلــى حــق امتيـاز فــي حالــة " :هعلــى أنّــنفسـه مـن المرســوم التنفيــذي  11المــادةنصـت  -3

المعلقة لدى الجهات القضائية عند تاريخ صدور هذا المرسوم، إلى غاية بت الجهـة القضـائية فيهـا  القضايا المتعلقة بالمستثمرة الفلاحية
   ".نهائيا
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الطــرق القانونيــة اســترجاع الأراضــي والأمــلاك  أنــه تســعى إدارة أمــلاك الدولــة بكــلّ  أخيــرا نشــير إلــى     

السطحية الغير الممنوحة في حالة عدم قبول الملف وفي حالة سقوط حق تحويل حق الانتفاع الدائم إلى 

  .)1(حق إمتياز

 :إعداد عقد الإمتياز -ثالثا        

دراسـة  بعد إيداع ملف التحويل واستفاء جميـع الشـروط المطلوبـة وعـدم خلـو الملـف مـن مشـتملاته، تـتمّ     

الملــف ويقــوم الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة بالموافقــة علــى الطلــب المقــدم مــن الفلاحــين الــراغبين فــي 

رفــق بــالملحق الثالــث مـــن ذلـــك بعــد القيــام بشــكليات توقيــع دفتـــر الشــروط الم ،الاســتفادة مــن حــق الامتيــاز

منـه، كمـا قلنـا إذا أسـفرت الدراسـة علـى قبـول الملـف فإنـه يكمـل  5 طبقا للمادة 10/326 المرسوم التنفيذي

ولتوضــــيح هــــذه العمليــــة يجــــب معرفــــة كيفيــــة إعــــداد هــــذا العقــــد  مســــاره إلــــى عمليــــة إعــــداد عقــــد الامتيــــاز

إيـــداع ملـــف تحويـــل حـــق  الف الـــذكر علـــى أنّ مـــن المرســـوم الســـ 02ننـــا فـــي المـــادة كمـــا بيّ  ،)2(ومشـــتملاته

  .الانتفاع الدائم إلى حق امتياز يتم بصفة فردية، من كل عضو في مستثمرة فلاحية جماعية أو فردية

يقـدم ملـف تحويـل الإنتفـاع الـدائم إلـى :" نفـس المرسـوم بنصـهامـن  12وهـذا ماأكـدت عليـه المـادة        

  فإن إيداع الملف كما بيننا يكون بصفة ." فلاحية أو جماعيةحق امتياز باسم كل مستثمر لمستثمرة 

  . فردية وهذا مايدعونا إلى التساؤل حول كيفية إعداد عقد الامتياز

يـــتم إفـــراغ العقـــد فـــي قالـــب رســـمي باعتبـــار أن محـــل عقـــد  )3(ج.م.مـــن ق 7مكـــرر 324طبقـــا للمـــادة     

التــي  )4(10/03مــن القــانون  12ا المــادة الامتيــاز هــو حــق عينــي عقــاري، ذلــك حســبما أشــارت إليــه أيضــ

           .  )5(تنص على إمكانية رهن الحق العيني العقاري الناتج عن الإمتياز لفائدة هيئات القرض

  

                                                           

   .، المرجع السابق10/326رقم  من المرسوم التنفيذي 10و 9راجع المادتين  -1

.36 .عامر سامية، المرجع السابق، ص - 2  
...."يعتبر العقد الرسمي حجة بين الأطراف"  :هأنّ على  75/58 رقم القانونمن  7مكرر 324نصت المادة  - 3  
.، المرجع السابق10/03 رقممن القانون  12راجع المادة  - 4  
 5 .37 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -
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                           :الامتيازكيفية إعداد عقد  -أ

ه بطبيعــة الملفــات يــتم بصــفة فرديــة فإنّــداع يــإ ه بمــا أنّ اســتنادا إلــى المــادتين الســالفتي الــذكر نســتنتج أنّــ    

الحال يتم إعداد عقد الامتياز باسم كـل مسـتثمر، هـذا مـا أكّـد عليـه فـي الشـق الثـاني مـن الفقـرة الأولـى مـن 

  .10/03من القانون  112المادة 

متيـاز ما يجب الإشارة إليه أنّه إذا كانت المستثمرة فردية لا يطـرح أيّ إشـكال عـن كيفيـة إعـداد عقـد الا    

إذ تكون بصفة صاحب المستثمرة بطبيعة الحال، لكن إذا كانت المستثمرة جماعيـة أو تـمّ تقـديم الملـف مـن 

  ،طرف ممثل الورثة فالأمر هنا يختلف

  :إذا كان الأمر يتعلق بمستثمرة فلاحية جماعية -1

 12من المـادة  الثانيةمن القانون السالف الذكر والفقرة  6فوفقا لما نصت عليه المادة  الإطارفي هذا     

باسم كـل مسـتثمر  الامتيازعقد  يتعلق الأمر بمستثمرة فلاحية جماعية، يعدّ  عندما:"التي نصت على أنه

  ."في الشيوع وبحصص متساوية

إعداد عقد الامتياز يتم باسم كل مستثمر في الشيوع وبحصص متساوية، هذا يـدل  هذه الفقرة بينت أنّ     

على احترام القواعد التـي تحكـم المسـتثمرات الفلاحيـة الجماعيـة التـي تكـون فيهـا الملكيـة جماعيـة للمسـتثمرة 

والحصـــص فيهـــا أيضـــا متســـاوية أيّ لكـــل عضـــو مســـتثمر فيهـــا حصـــة مســـاوية لحصـــة  أيّ علـــى الشـــيوع

 .ء الآخرينالأعضا

  :إذا تم تقديم الملف من طرف ممثل الورثة -2

وفــي حالــة تقــديم الملــف مــن ممثــل " : فـي فقرتهــا الأخيــرة علـى أنــه 12فـي هــذا الإطـار تــنص المــادة     

  ."عقد الامتياز في الشيوع وباسم كل ورثة الورثة، يعدّ 

اســم كــل الورثــة وأنّ إعــداد العقــد يــتم علــى هــذه الفقــرة بيّنــت أيضــا أنّ عقــد الامتيــاز يــتمّ علــى الشــيوع وب    

ـــى احتـــرام القواعـــد العامـــة  ـــى شـــيء إنمـــا يـــدل عل ـــة وإن دل هـــذا عل ـــة العامـــة للورث الشـــيوع أيّ علـــى الملكي

  .الأساسية التي تطبق على الميراث

                                                           

  .، المرجع السابق10/03من القانون  12انظر المادة  - 1
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  :مشتملات عقد الامتياز -ب

تطبيــــق حــــق الإمتيــــاز   المحــــدد لكيفيــــات 10/326مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  13نــــت المــــادة لقــــد بيّ    

الأراضــــي الفلاحيــــة التابعــــة للأمــــلاك الخاصــــة للدولــــة أهــــم البيانــــات الواجــــب ذكرهــــا فــــي عقــــد  لاســــتغلال

 .)1(الامتياز

  :شهر العقار في المحافظة العقارية -رابعا

يراد بالإشهار العقـاري مجموعـة القواعـد والإجـراءات التـي تهـدف إلـى تثبيـت ملكيـة عقـار أو تثبيـت حـق    

عينــي عقــاري لشــخص معــين أو أشــخاص معينــين اتجــاه الغيــر ويــتم تنظيمهــا فــي ســجلات معــدّة لإطــلاع 

  .)2(دت باسمهالكافة، ممّا يجعل حق الملكية والحقوق العينية الأخرى ثابتة على وجه مطلق لمن قيّ 

لا تنتقل الملكية والحقوق العينية الأخرى في العقار سواء كان ذلـك " :فإنـه م.قمن  793طبقا للمادة    

بين المتعاقدين أم في حق الغير إلا إذا روعيت الإجراءات التي ينص عليها القانون وبـالأخص القـوانين 

  .  "التي تدير مصلحة شهر العقار

المتضـــمن إعـــداد مســــح  1975نـــوفمبر  12المــــؤرخ فـــي  ،75/74مـــن الأمـــر رقـــم  15لمـــادة لوفقـــا     

فإنّ كل حق للملكية وكل حق عيني آخر يتعلـق بعقـار لا وجـود ) 3(الأراضي العام وتأسيس السّجل العقاري

لــه بالنســبة للغيــر، إلاّ مــن تــاريخ يــوم إشــهارها فــي مجموعــة البطاقــات العقاريــة، فالشّــهر ضــمن البطاقــات 

  .)4(قيد لوجود الحق العيني سواء بين الأطراف أو في مواجهة الغير ارية يعدّ العق

فيجب شهر عقـد الامتيـاز الـذي ينشـأ حـق عينـي  10/03 من القانون 10طبقا لما أشارت إليه المادة     

  .عقاري لفائدة المستثمر صاحب الامتياز بالمحافظة العقارية ليحتج به على الغير

فــإنّ عمليــة إعــداد وتســجيل وإشــهار  )5( 10/03مــن القــانون  08إلــى مــا نصــت إليــه المــادة  بالإضــافة    

  .عقد الامتياز تعفى من جميع المصاريف

                                                           

.السابق ، المرجع10/326التنفيذي رقم  من المرسوم 13 راجع المادة - 1  
.37. عامر سامية، المرجع السابق، ص - 2  
، المتضــمن إعــداد مســح الأراضــي العــام وتأســيس الســجل 1975نــوفمبر  12، المــؤرخ فــي 75/74رقــم مــن الأمــر  15 المــادةراجــع  -3

   .1975نوفمبر  18، الصادر بتاريخ 92، ج ر عدد العقاري

.37 .عامر سامية، المرجع السابق، ص - 4  
مــن جميــع  الامتيــازتعفــى إجــراءات الإعــداد والتســجيل والإشــهار العقــاري لعقــد :" هعلــى أنّــ 10/03 رقــم مــن القــانون 8المــادة ت نصــ -5

   ".المصاريف
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في هذا الإطار، بعد التوقيع على دفتر الشروط من قبل الديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة مـن جهـة      

يقــوم  ،شــهر عقــد الامتيــاز بالمحافظــة العقاريــة وبعــد ومــن قبــل المســتثمر صــاحب الامتيــاز مــن جهــة أخــرى

الـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة بتســـجيل المســـتثمرة الفلاحيـــة فـــي بطاقيـــة تمســـك لهـــذا الســـبب بفهـــرس 

المســتثمرات الفلاحيــة، حيــث يقــع علــى عــاتق المســتثمر صــاحب الامتيــاز مصــاريف التســجيل فــي فهــرس 

الفلاحة بموجب قرار صـادر منـه كيفيـات تأسـيس الفهـرس وقواعـد  المستثمرات الفلاحية، بالتالي يحدّد وزير

ديســـمبر  23المـــؤرخ فـــي  10/326مـــن المرســـوم التنفيـــذي  15هـــذا طبقـــا لمـــا نصـــت عليـــه المـــادة  ،ســـيره

2010.  

يتعين على الهيئات والمؤسسات المعنية تنفيذ " :على أنـه 10/03من القانون  32ت المادة كما نصّ     

سـنوات ابتـداء مـن تـاريخ ) 3(ن تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حـق امتيـاز فـي أجـلالأحكام التي تتضم

  .        "نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية

 الدائم إلى حق الامتياز الانتفاعسنوات لتحويل حق  3نفهم من هذه المادة أن المشرع حدد أجل أقصاه    

والمــديريات  الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــةمــن قبــل جميــع الهيئــات والمؤسســات المعنيــة المتمثلــة فــي 

 .)1(الجهوية المتفرعة منه، كل من إدارة أملاك الدولة والمحافظات العقارية

  الفرع الثاني

  عن طريق الترشح الامتيازمنح 

 الامتيـاز، فـإن مـنح امتيـازإلـى  87/19الدائم الناتج عن القانون  الانتفاعبعد تطرقنا لتحويل حق         

 الانتفـاعالأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة لا يـتم فقـط عـن طريـق تحويـل حـق  لاستغلال

 الامتيـاز، حيث تمنح إدارة أمـلاك الدولـة عقـد )2(عن طريق الترشح الامتيازالدائم بل يمكن الحصول على 

بناءا على طلب الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة وبتـرخيص مـن الـوالي علـى الأراضـي الفلاحيـة التابعـة 

مــن  17للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة وكــذا الأمــلاك الســطحية المتــوفرة، وهــذا طبقــا لمــا نصــت عليــه المــادة 

ا الأراضي الفلاحية التـي ، المراد بالمتوفرة هن10/326من المرسوم التنفيذي  25 ةوالماد 10/03القانون 

  .إسقاط حق أصحابها عليها  تمّ  المحددة أو التي الآجاللم يقم أصحابها بطلب تحويل في 
                                                           

   .38 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -1

كليـة  ،الأكاديميـة للبحـث القـانونيالمجلـة ب، تحويـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى إمتيـاز فـي مجـال اسـتغلال العقـار الفلاحـي، قبايلي طيّـ -2

    .56 .، ص2013، 02، عدد 08المجلد  بجاية، ،الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة
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ونصه التنظيمي لم يفصلا في إجراءات إعلان الترشـح وكيفياتـه  10/03القانون  في هذا المقام فإنّ       

تحـدد كيفيـات "...من المرسوم التنفيذي المذكور أعـلاه حيـث نصـت علـى أنـه  2 فقرة 25وهذا وفقا للمادة 

هــذا القــرار  وفعــلا فــإنّ  "المترشــحين بقــرار مــن الــوزير المكلــف بالفلاحــة اختيــارإعــلان الترشــح ومعــايير 

  .)2(هذا ما يؤدي للتعرض لمختلف هذه المسائل بالتفصيل ،)1(11/11/2012صدر بتاريخ 

  :  الأراضي المتوفرة استغلال امتيازإعلان الترشح للحصول على  -أولا

عــن طريــق  الامتيــازمحــل  أنّ  ،مــن القــانون الســالف الــذكر 1فقــرة 25ن مــن خــلال نــص المــادة يتبــيّ       

 )3(يقصـد بهـا تلـك الأراضـيو والأملاك السطحية المتصلة بها المتـوفرة  لترشح يتمثل في الأراضي الفلاحيةا

وكذا الأراضـي  امتيازالتي لم يقم أصحاب حق الانتفاع الدائم عليها بتقديم طلب تحويله إلى حق  الفلاحية

  .التي تم إسقاط الانتفاع عليها

علـــى إمكانيـــة الـــديوان الـــوطني للأراضـــي  10/03مـــن القـــانون  17نصـــت المـــادة  ،فـــي هـــذا الإطـــار     

مـن  15ضـرورة احتـرام المـادة  الفلاحية المتـوفرة مـععلى الأراضي  الامتيازالفلاحية لإعلان الترشح لمنح 

القــانون، بــالرجوع إلــى هــذه المــادة نجــد أن الأمــر يتعلــق بتنــازل المســتثمر الفلاحــي عــن حقــه العينــي  نفــس

العقــاري حيـــث يتـــدخل أيضـــا الـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة عنـــد الضـــرورة عـــن طريـــق ممارســـة حـــق 

عليها ذلك وفقا للمادة  الامتيازالأراضي المسترجعة نظاما خاصا لمنح الشفعة، في هذه الحالة يطبق على 

  .10/326من المرسوم التنفيذي  24

بهذه الطريقة تكون الأراضي الفلاحية المتوفرة محل إعـلان الترشـح، يباشـره الـديوان للأراضـي الفلاحيـة     

 . لغـة العربيـة والأخـرى باللغـة الفرنسـيةويتم إدراجها مرة واحـدة علـى الأقـل فـي يـوميتين وطنيتـين أحـدهما بال

علـى هـذا إلصـاق نفـس الإعـلان علـى مسـتوى مقـر ولايـة ودوائـر وبلـديات مكـان تواجـد هـذه الأراضـي  ابناء

  .)4(الامتيازمحل 

                                                           

، يحدد كيفيات إعلان الترشح واختيـار المترشـحين لامتيـاز 11/11/2012المؤرخ في  1344قرار وزارة الفلاحة والتنمية الريفية رقم  -1
   .2013لسنة  44الفلاحية والأملاك السطحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة المتوفرة، ج ر عدد الأراضي 

  2 .56 .ب، المرجع السابق، صقبايلي طيّ  -
.56 .ص المرجع نفسه، - 3  

. ، المرجع السابق1344من قرار وزارة الفلاحة والتنمية الريفية رقم  3راجع المادة  - 4  
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ـــدقيق والمفصـــل  أمـــا عـــن مشـــتملات       إعـــلان الترشـــح يجـــب أن يتضـــمن علـــى الخصـــوص التحديـــد ال

وأماكن تواجدها، محتويات ملف الترشح ومكان إيداعه  الامتيازللأوعية العقارية الواجب منحها عن طريق 

  .)1(وأخيرا بيان نهاية أجل الإيداع

   :دراسة ملفات الترشح -ثانيا

ـــين  11/11/2012أنشـــأ القـــرار الـــوزاري الصـــادر بتـــاريخ       ـــولى دراســـة ملفـــات المعني لجنـــة خاصـــة تت

  .)2(من هذا القرار بتحديد تشكيلتها 5بالترشح ولقد قامت المادة 

علـى الأراضـي الفلاحيـة المتـوفرة  الامتيـازتقوم هذه اللجنة الخاصة بدراسة طلبات الحصول علـى حـق     

  .10/03من القانون  17رشح مع مراعاة الأولوية التي منحتها المادة بموجب إعلان الت

حيث تعتمد هذه اللجنة الخاصة عند دراسة طلبات الترشح المقدمة على معـايير مختلفـة بحسـب الفئـة      

  .المقدمة لطلب الترشح

تحرر هذه الأخيرة  التي قامت بها اللجنة الخاصة، الامتيازمن دراسة ملفات طلبات منح  الانتهاءعند     

ى ، ترســـل نســـخة منـــه إلـــ11/11/2012محضـــرا بأشـــغالها وفقـــا لمـــا جـــاء بـــه القـــرار الـــوزاري المـــؤرخ فـــي 

للمترشــحين المقبــولين التــي  الاســميةالمديريــة العامــة للــديوان للأراضــي الفلاحيــة، كمــا تقــوم بإعــداد القائمــة 

  .   )3(الامتيازتعرض على الوالي المختص إقليميا للترخيص بمنحهم حق 

أخيــرا يقــوم مــدير الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة للولايــة بنــاءا المحضــر المعــد مــن طــرف اللجنــة     

مــن  04الخاصــة بتوقيــع دفتــر الشــروط مــع المرشــح المقبــول الــذي تتــوفر فيــه الشــروط المــذكورة فــي المــادة 

إلــى مــدير أمــلاك الدولــة للولايــة بغــرض  ، ثــم يقــوم هــذا الــديوان بإرســاله مــع ملــف الترشــح10/03القــانون 

  .)4(الامتيازإعداد عقد 

                                                           

.، المرجع السابق1344وزارة الفلاحة والتنمية الريفية رقم  من قرار 4راجع المادة  - 1  
.قرارالنفس  من 5أنظر المادة  - 2  

.60. ب، المرجع السابق، صقبايلي طيّ     -3  
 4 .60. المرجع نفسه، ص -      
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 الفصل الثاني

ام الامتيازـــــــــــأحك  

ر، حيـــث نتطـــرق فـــي المبحـــث الأول إلـــى الآثـــار المترتبـــة عـــن يترتـــب عـــن عقـــد الامتيـــاز عـــدة آثـــا        

عقـد الامتيـاز محـدد  بمـا أنّ فـي المطلـب الأول تحـت عنـوان تنفيـذ عقـد الامتيـاز و  ولهاماسـنتنالامتياز وهـذا 

، ينتهي أيضا بطرق أخرى حددها القانون وذلك قبل نهاية مدتـهكما  ه ينتهي بانتهاء مدته المحددةالمدة فانّ 

  .هذا ما سنبينه في المطلب الثاني

مـنح للقضـاء التـدخل  أخـرىمـن جهـة و ل للدولة حـق الرقابـة والتوجيـه مـن جهـة حق الامتياز خوّ  أنّ كما    

في حالة نشوب نزاعات بين الأطراف المتعاقدة، لهذا سنقوم بدراسة رقابة هيئات الدولـة فـي المطلـب الأول 

    .والرقابة القضائية في المطلب الثاني وذلك ضمن المبحث الثاني من هذا الفصل

  المبــحث الأول

  ـــــــــياز ـــــــــــقد الامـــتـــــــــــــــــــار عـأثـ

الامتياز عدّة أثار تتعلق بالمستثمر صاحب الامتياز حيث يتمتع هذا الأخير بطائفة من ينتج عن حق     

فـي المطلـب الأول مـن هـذا المبحـث، أمّـا المطلـب الثـاني سنخصصـه  الحقوق والالتزامات  وهذا ماسندرسه

  .لانتهاء عقد الامتياز وذلك بالتطرق الى طرق انتهائه و النتائج المترتبة عنه في فرعين مختلفين

 المطلب الاول

  زتنفيـــــذ عقد الامتيا

كما يقع على عاتقه طائفة  لمستثمر صاحب الامتيازل تنفيذ عقد الامتياز يرتب مجموعة من الحقوق إنّ    

ـــك خـــلال الملحـــق الثالـــث للمرســـوم ـــات تطبيـــق حـــق الامتيـــاز  10/326 مـــن الالتزامـــات وذل المحـــدد لكيفي

ولاســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة وســندرس فــي الفــرع الأول حقــوق المســتثمر 

  .الامتياز صاحب الامتياز وفي الفرع الثاني التزامات المستمر صاحب
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لالفرع الأو  

 حقوق المستثمر صاحب الامتياز

ـــدة المســـتفيد    ـــاز أهـــم حـــق يترتـــب لفائ ـــر حـــق الامتي ـــاز" يعتب وبموجـــب قـــانون " المســـتثمر صـــاحب الامتي

فــان حــق الانتفــاع الــدائم يحــول إلــى حــق  امتيــاز كمــا وان ذكرنــا فــي المبحــث الثــاني مــن الفصــل  10/03

 الانتفــاع الــدائم إلـــى حــق امتيــاز بشـــكل الركيــزة القانونيــة التـــي بنــي عليهــا قـــانونالأول ومبــدأ تحويــل حـــق 

10/03.  

يمــنح حــق الامتيـــاز علــى الأراضــي الفلاحيـــة التابعــة للأمـــلاك الخاصــة للدولــة بالإضـــافة إلــى الأمـــلاك    

قــد مــنح حــق الملكيــة للمســتثمر علــى جميــع الممتلكــات  87/19التــي كــان قــانون  ،الســطحية المتصــلة بهــا

  .)1(منه 7الموكلة لذمة المستثمر ماعدا الأرض طبقا للمادة 

  :ما يليفي تتمثلصاحب الامتياز المستثمر من أهم الحقوق التي يتمتع بها       

  :رضية محل الامتياز والاستفادة من أرباحهاالحق في الانتفاع بالقطعة الأ  -أولا

للمســــتثمر صـــــاحب الامتيـــــاز الحـــــق فـــــي الاســــتغلال الحـــــر لـــــلأرض الفلاحيـــــة والأمـــــلاك الســـــطحية       

 الموضــوعة تحــت تصــرفه بالإضــافة إلــى القيــام بكــل تهيئــة أو بنــاء ضــروريين للاســتغلال الأمثــل للأراضــي

  .)بعد ترخيص مسبق من الديوان الوطني الذي يعلم إدارة أملاك الدولة(

 :للأراضي والأملاك السطحية الاستغلال الحر -أ

إن المســتثمر يســتغل الأرض والأمــلاك الســطحية وينتفــع بهــا لكــل مــا أعــدت لــه، كمــا يجــب أن يكــون     

غــراض فلاحيــة، الامتنــاع أو عــدم الاســتغلال يعتبــر إخــلالا بــالالتزام يوجــب الفســخ الانفــرادي لأالاســتغلال 

  .لعقد الامتياز من الإدارة

  

  

                                       
  .، المرجع السابق87/19رقم  قانونالمن  7راجع المادة  -1 
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 :الحق في كل تهيئة أو بناء ضروري -ب

للمستثمر حق القيام بكل تهيئـة أو بنـاء ضـروريين لاسـتغلال أفضـل للأراضـي الفلاحيـة لكـن ذلـك يكـون    

  .)1(بترخيص من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الذي يخطر إدارة أملاك الدولة

  :الناتج عن الامتيازالحق بإمكانية توقيع رهن على الحق العيني العقاري  -ثانيا

ــانون ": والتــي تــنص علــى  10/03مــن القــانون  12حســب المــادة          ــام الق بغــض النظــر عــن أحك

المــدني يخــول حــق الامتيــاز المنصــوص عليــه فــي هــذا القــانون حــق تأســيس رهــن يثقــل الحــق العينــي 

ــاتج ــاري الن ــات القــرض العق ــاز لفائــدة هيئ طــرق لتمويــل القطــاع كــي يعتبــر احــد القــرض البنو  "عــن الامتي

مـا ب ل تمويل الفلاحة على الخصوصتشكي"  08/16قانون  من 85المادة  ، هذا ما نصت عليهلفلاحيا

  : يأتي

  الدعم المالي للدولة -  

  التمويل التعاضدي - 

  ."القرض البنكي - 

حق الامتياز هو مال عقاري يخول للمستثمر صاحب الامتياز تأسيس رهن عقاري عليه لتمويل       

فيمكن للمستثمر الحصول على قروض الاستثمار وكذلك  ،المستثمرة الفلاحية وعصرنتها وإعادة تجهيزها

ويضمن صندوق الضمان الفلاحي الذي أسس خصيصا تكفيل للمشاركين الذين  ،قروض الاستغلال

  .)2(يل عليهم تسديد ديونهميستح

هو حق الامتياز الممنوح على الأراضي الفلاحية  ،أما عن ضمان القرض عند تأسيس رهن عقاري    

يشترط في  ،الحق في حالة عدم التسديد يمكن الحجز على هذا إذ ،التابعة للأملاك الوطنية الخاصة

قف معادية لحرب التحرير ليست له مواشخص طبيعي جزائري الجنسية يكون  أنالراسي عليه المزاد 

قرار من الوالي في  أو قضائيمن الأشخاص الذين تم إسقاط حقوقهم بموجب حكم أن لايكون الوطني و 

                                       
  . 32. جروني خالد، المرجع السابق، ص -1
  .140. سلمى، المرجع السابق، صبقار  -2
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هر بالمحافظة ويش  ،وان لا يصبح له أكثر من حق على مستوى الوطن 87/19ظل سريان قانون 

 762طبقا لنص المادة   ،)1(بل لأي طعنغير قا ،العقارية حكم رسم المزاد من طرف المحضر القضائي

ثم يقدم ذلك الحكم للديوان الوطني بفرض إمضاء دفتر الشروط وتحرير عقد  ، )2(إ.م.إ.قن م 764و

  .امتياز جديد ويشتهر بالمحافظة العقارية من طرف إدارة الأملاك الوطنية 

  :الحق بإمكانية التنازل على حق الإمتياز -اثالث

حق الامتياز قابلا للتنازل والتوريث والحجز فحق الامتياز مال  نّ أ 10/03من قانون  13تنص المادة    

عقاري قابل للتوريث وتكون للذكور و الإناث لان النص جاء مطلقا ولم يخرج القانون الجديد في ذلك عما 

  .تهثور  إلىحق الامتياز من المستثمر  الوفاة من الأسباب الطبيعية لانتقالتعتبر  ،جاء في القانون السابق

من  "المستثمر صاحب الامتياز" للورثة مدة سنة ابتداء من تاريخ وفاة مورثهم 10/03القانون  منح     

ويجب التذكير بوجود استصدار  )3(10/03من القانون  25 المادة اجل اختيار احد الحالات الواردة في

المتعلق  1976مارس  25المؤرخ في  76/63من مرسوم  91وفقا لأحكام المادة  الشهادة التوثيقية

  :حالات 3حدد المشرع  فقدن الانتقال هنا هو انتقال لحق عيني عقاري كوّ  )4(بتأسيس السجل العقاري

  :اختيار احد الورثة لتمثيلهم-أ

 ،ويتكفــل بحقــوق وأعبــاء مــورثهم فــي المســتثمرة الفلاحيــةم لحالــة يختــار الورثــة احــدهم ليمــثلهفــي هــذه ا     

فــي هــذه الحالــة يجــب أن يكــون ذلــك ، ذلك يجــب عليــه مراعــاة أحكــام قــانون الأســرة فــي حالــة وجــود قصــرلــ

عقـد بمقتضـاه يفـوض  بأنهـا. )6(م.من ق 571والتي عرفتها المادة  )5(وكالة خاصة لتمثيل الورثةالبموجب 

  .شخص أخر للقيام بعمل شيء لحساب الموكل وباسمه

                                       
، المرجــع الســابق، 10/03انون قــلبــن رقيــة بــن يوســف، كيفيــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة طبقــا ل -1

  .11.ص
، المتضـمن قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة، 2008فيفـري  25المـؤرخ فـي ،08/09رقم قانون المن  764و 762انظر المادتين  -2

     .2008افريل  23، الصادر بتاريخ 21ج ر عدد 
  .، المرجع السابق10/03رقم قانون المن  25راجع المادة 3- 
افريل  13، الصادر بتاريخ 30، ج ر عدد ، المتعلق بالشهادة التوثيقية1976مارس  25، المؤرخ في 76/63 رقم مرسوم التنفيذيال 4-

1976. 

  .29. جروني خالد، المرجع السابق، ص -5

.، المرجع السابق75/58من القانون  571انظر المادة   -6  
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 الورثةالتنازل عن الحقوق لأحد  -ب

فالأصـل أن التنــازل يكــون مجـاني ولكــن لحــل  ،يمكـن للورثــة إمكانيـة التنــازل بمقابــل أو مجانـا لأحــدهم     

لامتيـاز يمكـن لهـم الاتفـاق بيــنهم التزامـات التـي قـد تثـار بـين الورثـة حـول اسـتغلال الأرض الفلاحيـة محـل ا

  .)1(يكون التنازل في هذه الحالة بمثابة البيع ،على التنازل لأحدهم بمقابل مالي

  :للغير التنازل عن الحقوق-ج

فـي هـذه الحالـة يتنـازل  ،للورثة حق التنازل عن حقـوقهم نّ إف ،حالة عدم اختيار الحالتين السابقتين في     

ـــــي  ـــــر ولكـــــن يجـــــب مراعـــــاة الشـــــروط المحـــــددة ف ـــــوفى للغي ـــــة المت ـــــانون الورث ـــــم ق ـــــا للمـــــواد  10/03رق طبق

ذلـــك بتثبيـــت هـــذا  ،مـــن نفـــس القـــانون )2(18مراعـــاة أحكـــام المـــادة  أيضـــاكمـــا يجـــب  .منـــه 19و4،5،16

  .بالمحافظة العقاريةعقد امتياز جديد يشهر صاحب الامتياز بموجب دفتر شروط و التغيير ل

يقـــوم الـــديوان  ،ةنبعـــد مـــرور مهلـــة ســـ ،ذكورة أعـــلاهمـــفـــي حالـــة عـــدم اختيـــار الورثـــة لإحـــدى الحـــالات ال   

ة يــتفـادي بقـاء الأرض الفلاحبهـدف  ،الـوطني للأراضـي الفلاحيـة بإخطـار الجهـة القضــائية المختصـة بـذلك

  .)3(غير مستغلة ومهملة

  :الحق في الانسحاب من المستثمرة الفلاحية -رابعا

يحق للمستثمر صاحب الامتياز الانسحاب من المستثمرة  10/03من قانون  26حسب المادة     

الفلاحية قبل انتهاء المدة المحددة في دفتر الشروط وذلك بطلب من المعني لكن قانون السالف الذكر لم 

دفتر شروط الامتياز على الأراضي  إلىغير انه بالرجوع  ،مدة لممارسة الحق في الانسحاب أييحدد 

الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة نجد انه حدد مدة سنة على الأقل لتقديم طلب الانسحاب والذي 

  .)4(إشعاريكون بواسطة 

  

 

                                       
  .50. عامر سامية، المرجع السابق، ص -1

.، المرجع السابق10/03 رقم قانونالمن  18و المادة  19،16،5،4انظر المواد  - 2  

.نفس القانون من 25لمادة نظر اا - 3  

   .52 .، صالسابقعامر سامية، المرجع  -4
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  :حق تشكيل مستثمرة فلاحيه فردية -خامسا

 87/19عكـس قـانون  ،اختيـار الاسـتثمار الفـرديإمكانية على  10/03من قانون  11المادة  تنص     

ة ركيـة وهـي عبـارة عـن شـالذي اشترط ان يكون استغلال الأرض جماعيـا فـي شـكل مسـتثمرة فلاحيـه جماع

 أشـــخاص علـــى الأقـــل تهـــدف إلـــى اســـتغلال قطعـــة ارض بصـــفة جماعيـــة وعلـــى ثـــلاثمدنيـــة تتكـــون مـــن 

ادية للمســتثمرة الفلاحيـــة فــان للمســـتثمر صـــاحب ومراعـــاة للناجعــة الاقتصـــ 10/03 طبقـــا لقــانون الشــيوع، 

ذلـك عـن طريـق تقـديم  ،أن يختار تشكيل مستثمرة فرديـة الامتياز في المستثمرة الفلاحية المتعددة الأعضاء

لمرســوم مــع مراعــاة المســاحة المرجعيــة للمســتثمرة الفلاحيــة طبقــا ل طلــب للــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة

غيــــر انــــه يتــــرك الحريــــة للمســــتثمرين  ،)1(المحــــدد لشــــروط تجزئــــة الأراضــــي الفلاحيــــة 97/490 التنفيــــذي

يريــدون اســتغلال هــذه الأراضــي فــي الشــيوع فــي إطــار اتفاقيــات تحــدد علــى وجــه  أصــحاب الامتيــاز الــذين

 .)2(خاص نمط مشاركة كل واحد منهم في أشغال المستثمرة الفلاحية

  :امكانية ابرم عقود الشراكة -سادسا

حـق ابـرام عقـد هو اعطاء للمستثمرة فلاحية صاحبة الإمتياز ال 10/03الجديد الذي جاء به قانون  إنّ     

، عقود الشراكة تعمل على اعـادة تزويـد المسـتثمرات الفلاحيـة بـرؤوس )3(الشراكة بموجب عقد رسمي مشهر

قـــانون  نّ ن أمـــن جنســـية جزائريـــة، كـــو الأمـــوال و التـــي تخصـــص حصـــرا لأشـــخاص طبيعيـــين او معنـــويين 

هـذا ثبت مـع مـرور الوقـت محدوديتـه لإنعـدام القـدرات الماليـة للمسـتثمرين الفلاحيـين، المستثمرات الفلاحية أ

لجــوء الكثيــر مــن أصــحابها الــى التــأجير المســتثمرات الفلاحيــة عــن النشــاط و مــا أدى الــى توقــف العديــد مــن 

  . بطرق غير قانونية

التي لاستغلال الأراضي الفلاحية و حددت كيفيات الشراكة  10/326من المرسوم التنفيذي  26المادة    

يفرغ في محرر رسمي، كذلك للمستثمر صاحب  أن أيالموثق  أمامعقد الشراكة يتم  أنتتمثل في 

  لعدة سنوات كما أويكون تحديدها سنويا  أنالشريك الحرية الكاملة في تحديد مدة الشراكة بشرط و  الإمتياز
                                       

ـــة الأر 1997ديســـمبر  20، المـــؤرخ فـــي 97/490 رقـــم التنفيـــذي مرســـومال -1 ، 84اضـــي الفلاحيـــة، ج ر عـــدد ، المحـــدد لشـــروط تجزئ
  .1997بتاريخ  صادرال

  .53. ، صالسابقعامر سامية، المرجع 2- 
يمكــن للمســتثمرة الفلاحيــة إبــرام عقــد شــراكة تحــت طائلــة الــبطلان بموجــب عقــد :"علــى انــه 10/03رقــم  قــانونالمــن  21تــنص المــادة  -3

رســـمي مشـــهر مـــع أشـــخاص طبيعيـــين ذوي الجنســـية الجزائريـــة، وبتعـــين علـــى الموثـــق المكلـــف بتوثيـــق العقـــد أن يبلـــغ الـــديوان الـــوطني 
 ".عن طريق التنظيم للأراضي الفلاحية  بذلك تحدد شروط وكيفيات تطبيق هذه المادة
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هوية  يبين العقد أنالعقد، كما يجب  إبراملا يتجاوز مدة الإمتياز المتبقية وقت  أنجب مدة الشراكة ي أنّ 

الأطراف واسم الشركة وكل المساهمين، ذكر مساهمة كل من الشريكين وبرنامج الإستثمار وتوزيع المهام 

وتقاسم  غلالوكيفية المشاركة في نتائج الإست 10/03 من قانون 22والمسؤوليات مع مراعاة المادة 

باح، عند ابرام العقد من قبل الموثق يقوم هذا الأخير بإعلان الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الأر 

  .)1(بذلك

  الفرع الثاني

  التزامات المستثمر صاحب الامتياز

الالتزامات الواقعة على المستثمر صاحب الامتياز في حين  10/03من قانون  23و22تناولت المادتين 

  .وةتاالإ عالتزام دف من نفس القانون إلى 4أشارت المادة 

  :الإتاوة عــــــدف - أولا

 عأول التــزام يقــع علــى المســتثمر صــاحب الامتيــاز يتمثــل فــي دفــ 10/03مــن قــانون   04طبقــا للمــادة     

  .صندوق مفتشيه أملاك الدولة المختصة إقليميا والتي تدفع الى إتاوة سنوية 

ويـــتم تحديـــدها ضـــمن قـــوانين الماليـــة  )2(اوة هـــي حـــق مـــالي للدولـــة يترتـــب علـــى ذمـــة المســـتثمرينتـــلإا    

بموجـــب  هايتحصـــيلو  يكـــون تحديـــد هـــذه الاتـــاوة  تخـــتص الارض فقـــط دون الامـــلاك الســـطحية، ة، الســـنوي

  .)3(قانون المالية

ــأعلــى  ،)4(2010 التكميلــي لســنةالماليــة  مــن قــانون 41تــنص المــادة         ه تحــدد الإتــاوة مقابــل حــق نّ

ات الفلاحيـة الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة حسـب المنـاطق ذات الإمكانيـ

  :مايليرج الرسوم كبالهكتار وسنويا وخا) يةقية أو غير مسقمس( وأصناف الأراضي 

  

                                       
.، المرجع السابق10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 26انظر المادة  - 1  

   .216. عجة الجيلالي، المرجع السابق، ص -2

، الصــادرة عــن المديريــة العامــة للامــلاك الوطنيــة، المتعلقــة  بمــنح الامتيــاز 2011افريــل  11، المؤرخــة فــي 03085التعليميــة رقــم  -3

  .الفلاحية التابعة للقطاع العموميعلى الأراضي 

ت أو  29 بتــــاريخصــــادر  ،49عــــدد  ر ج ،المتضــــمن قــــانون الماليــــة التكميلــــي ،2010أوت  26المــــؤرخ فــــي  ،10/01رقــــم  مــــرالأ -4

2010.   
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  المبلغ  الفلاحية الإمكانيات المناطق ذات

  غير مسقية  المسقية    

  دج3000  دج15000    أ  

  دج2000  دج10000    ب  

  دج1000  دج5000    ج  

  دج800  دج8000    د  

د حــق معتــدل كمقابــل لاســتغلال بالأراضــي قــد حــدّ  2010لســنة ن قــانون الماليــة التكميلــي أ الملاحــظ     

ســنويا للهكتــار  دج15000ذلــك بمــا لا يتجــاوز ، عــن طريــق الامتيــاز لتشــجيع التنميــة الفلاحيــة  الفلاحيــة

  .المسقيةأي " أ"لأراضي الفئة الممتازة الواحد بالنسبة 

د حســب نوعيــة الأرض المســتغلة المشــرع الجزائــري أصــاب فــي تحديــد الإتــاوة بمبلــغ معتــدل محــدّ  نّ كمــا أ   

ده حـدّ  الذي كـان مبلـغ كبيـر والـذي 87/19قانونالعكس حق الانتفاع الدائم الممنوح للمستفيدين في إطار 

  .)1(1989 المتضمن قانون المالية لسنة ،1988ديسمبر  31المؤرخ في  88/33قانونال

علـى أسـاس كميـات الأمطـار التـي تسـتفيد  د.ج.ب.أد المنـاطق قـد حـدّ  1989قـانون الماليـة لسـنة نّ إ     

مــن أحــال فــي تحديــد المنــاطق ذات الإمكانيــات  2010منهــا كــل منطقــة أمــا قــانون الماليــة التكميلــي لســنة 

   .)2(الفلاحية إلى التنظيم

  

                                       
 31 بتــاريخ الصــادر، 54، ج ر عــدد 1989المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  ،1988ديســمبر  31المــؤرخ فــي  ،88/33 رقــم قــانونال -1

  .1988ديسمبر 

تضــم اراضــي الســـهول الســاحلية والمجــاورة للســـواحل " أ"المنطقـــة  :هــي) 41المــادة ( ص القـــانونيالمنــاطق الـــواردة فــي الــنّ  نّ علمــا أ -2

ـــات امطـــار تفـــوق  ـــين " ب"مـــم، المنطقـــة 600المســـتفيدة مـــن كمي ـــراوح ب  450تضـــم اراضـــي الســـهول المســـتفيدة مـــن كميـــات امطـــار تت

وتضــم كافــة " د"مــم، امــا المنطقــة  450و 350تضــم اراضــي الســهول المســتفيدة مــن كميــات امطــار تتــراوح بــين" ج" مــم، المنطقــة600و

  .مم وكذا الواقعة منها بالجبال350 الأراضي المسقية من كميات امطار تقل عن
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:إدارة المستثمرة الفلاحية بصفة مباشرة وشخصية -ثانيا  

نــــت الفلاحيــــة مباشــــرة وشخصــــيا، أمــــا إذا كايجــــب علــــى المســــتثمر صــــاحب الامتيــــاز إدارة مســــتثمرته     

ن عليهم على وجه الخصوص تحديـد ة مستثمرين أصحاب الامتياز فيتعيّ عدلة من المستثمرة الفلاحية مشكّ 

طريقـــة او طـــرق مشـــاركة كـــل واحـــد مـــنهم فـــي أشـــغال المســـتثمرة  ،ة تعيـــين ممثـــل المســـتثمرة الفلاحيـــةطريقـــ

 وكيفية توزيع استعمال المداخل وذلك بموجب اتفاقية غير ملزمة للغير لتحديد العلاقات فيما بينهم لفلاحيةا

  .10/03قانون المن  22طبقا للمادة 

لـم تحـدد شـكل الإتفاقيـة ووجـوب خضـوعها للشـكل الرسـمي  ،السالفة الذكر 22المادة  نّ أما نلاحظه       

ن يكـون الإتفـاق الـداخلي بـين في شكل محرر عرفـي، كمـا لا يجـوز أ لذا يعتبر الإتفاق غير باطل اذا كان

لهـــذا لجـــأت المحكمـــة العليـــا فـــي احـــدى  ، 10/03قـــانون اللأحكـــام لمســـتثمرين أصـــحاب الامتيـــاز مخـــالف ا

 الذي جاء فيه بأنّه 87/19قانون القراراتها فيما يخص إتفاق أبرم بين أعضاء المستثمرة الفلاحية في ظل 

نّ أعضاء المستثمرة الفلاحية من حق الانتفاع بمجرد اتفاق باقي الأعضاء، و ألا يجوز حرمان عضو من "

، فالمحكمــة العليــا رفضــت الطعــن بــالنقض المرفــوع ضــد "القضــاء بــبطلان الإتفــاق تطبيــق صــحيح للقــانون

قضـت بـأنّ الإتفـاق ا القرار المطعون فيه ذلـك بسـبب جهـة قضـاء الإسـتئناف قـد أحسـنت تطبيـق القـانون لمّـ

، 87/19قانون المن  36المبرم بين اعضاء المستثمرة الفلاحية في شكل عرفي مطابق لمقتضيات المادة 

تجــاه ابالتــالي لا أثــر لــه  ،يخضــع للشــكل الرســمي علــى توزيــع مهــام النشــاط الفلاحــي ولاهــذا العقــد ينصــب 

العرفــي يكـون بـاطلا اذا كانـت بنـوده غيــر  هـذا العقـد نّ ى إلـى أالغيـر، ذهبـت المحكمـة العليـا مـن جهــة أخـر 

  .)1(بحقوق المستفدين تمسّ و  87/19 رقم قانونلمطابقة ل

تيــــاز تحديــــد وجــــب علــــى المســــتثمرين أصــــحاب الامأ 10/03قــــانون الفــــي هــــذا الإطــــار، نلاحــــظ أنّ      

علــى الغيــر لتفــادي النزاعــات الداخليــة بــين  لا يحــتج بهــاو بموجــب اتفاقيــة ملزمــة لهــم العلاقــات فيمــا بيــنهم 

                                       
،المحكمة العليا، قسم الوثائق، 1ج الغرفة العقارية،  ،، مجلة الاجتهاد القضائي196123بوتارن فايزة، تعليق على القرار رقم  -1

  .213 .، ص2004الجزائر، 
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الـــذي تـــرك الأمـــر جوازيـــا للمســـتثمرين فـــي تحديـــد  87/19لقـــانون ل ، خلافـــاالمســـتثمرين أصـــحاب الامتيـــاز

 .)1(طريقة مشاركة كل واحد منهم والتوزيع المحتمل للمهام بموجب اتفاق

  :وحمايتها بصفة منتظمة ودائمة ةياستغلال وتسيير الأرض الفلاح -ثالثا

شخصية والتزامه لمستثمرة الفلاحية بصفة مباشرة و إلى التزام المستثمر صاحب الامتياز بإدارة ا إضافةً     

ـــه وأحكــام  ،باســتغلال وحمايــة الأرض الفلاحيــة بصــفة منتظمــة دائمــة ومطابقــة لأحكــام التشــريع المعمــول بــ

كـذا وفقـا للالتزامــات التـي يخضـع لهــا المسـتثمر صـاحب الامتيــاز الـواردة بـدفتر الشــروط ، 10/03قـانون ال

  .)2(الاتفاقية المبرمة بين أعضاء المستثمرة في حالة تعددهم مع

 ،ة وحمايتهـا بصـفة منتظمـة ودائمـةيـباسـتغلال وتسـيير الأرض الفلاح سـتثمرالمشرع الجزائري المألزم      

 عــدم اســتغلال هــذه الأراضــي  ة لهــا بالفلاحــة،صــللا إلــى أعمــال ذلــك لتفــادي إهمــال هــذه الأرض وتحويلهــا 

 29طبقـا للمـادة  تزام الملقى علـى عـاتق المسـتثمر صـاحب الامتيـازلأو الأملاك السطحية يعود إخلال بالإ

  .)3(تعرض صاحبه للعقوبة 10/03قانون المن 

  :المحافظة على استمرارية المستثمرة الجماعية -رابعا

ة يطرأ على تشكيل ريتغي يّ أ فإنّ كانت المستثمرة الفلاحية تتكون من عدة مستثمرين أصحاب امتياز  إذا   

لامتياز من طرف أحد الأعضاء، هـذا عدة أعضاء منهم او فسخ عقد االمستثمرة الفلاحية كوفاة عضو أو 

   .)4(كذا الأملاك السطحية موضوع الامتيازل المنتظم للأرض و توقف الاستغلا لا يؤدي إلى

  

  

  

  

                                       
   .42 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -1

  .، المرجع السابق10/03رقم قانون المن  23المادة  -2

  .43 .، صالسابقعامر سامية، المرجع  -3

.، المرجع السابق10/03 رقم قانونالمن  24انظر المادة  - 4  
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  المطلب الثاني

  انتهاء عقد الامتياز لاستغلال العقار الفلاحي

المتضــمن لشــروط وكيفيــات اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك  10/03رقــم د القــانون حــدّ      

ة وغيـر د المـدّ ه محـدّ هـذا الأخيـر عقـد مؤقـت نظـرا لأنّـ يعـدّ حيـث  للدولة، طرق انتهاء عقد الامتيازالخاصة 

وينــتج علــى نهايتــه آثــار هامــة منهــا مــا يتعلــق بالأراضــي الفلاحيــة التــي ينصــب عليهــا حــق الامتيــاز  .مؤبــد

عـــن  والتـــي تعتبـــر تابعـــة للأمـــلاك الخاصـــة للدولـــة وعلـــى الأمـــلاك الســـطحية الملحقـــة بهـــا، التـــي نتســـاءل

حقــوق بعــض الــدائنين المســتثمر صــاحب الامتيــاز،  منهــا مــا يتعلــق بحقــوقمتيــاز، مصــيرها عنــد نهايــة الا

هــذا مــا  ،اتجاهــه، بالإضــافة إذا مــا تعلــق الأمــر بــبعض حقــوق الامتيــاز التــي أقرهــا القــانون لــبعض الــديون

وفـي الفـرع الثـاني  سنتناوله من خلال فرعين، حيث نتطـرق فـي الفـرع الأول إلـى طـرق انتهـاء عقـد الامتيـاز

  .إلى النتائج المترتبة عن انتهاء عقد الامتياز

  الفرع الأول

  طرق انتهاء عقد الامتياز

باعتبار أن عقد الامتياز عقد محدد المدة، ففي حالة عدم تجديده ينتهي بطرق محددة قانونا، وفقا لما      

لعقــد الامتيــاز وذلــك ، إمــا بالانتهــاء الطبيعــي أو العــادي )1(10/03مــن القــانون  26نصّــت عليهــا المــادة 

بانقضاء مدته، أو بالانتهاء الغير الطبيعي أو المبتسر ويكون قبل انقضاء مدته، سواء بطلب من صاحب 

  .  )2(الامتياز نفسه، أو عند إخلال صاحب الامتياز بالتزاماته

  :النهاية العادية لعقد الامتياز -أولا

القاعــدة العامــة فــي العقــود الإداريــة أنهــا تنتهــي وتــزول بأســباب طبيعيــة وذلــك بتحقيــق أهــدافها عــن       

  .)3(طريق تنفيذ كل الالتزامات التعاقدية تنفيذا كاملا

                                       
.، المرجع السابق10/03 رقم القانونمن  26راجع المادة  - 1  

  2 .64 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -
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الإدارية نهاية طبيعية  فإنه ينتهي عقد الامتياز باعتباره من العقود 10/03 من القانون 04طبقا للمادة    

وقيـام صـاحب الامتيــاز بتنفيـذ كـل الامتيــازات المترتبـة عـن العقــد ك بتنفيـذ كــل مـا تضـمنه العقــد وعاديـة، ذلـ

هذا في حالة عدم تجديد مدة الامتياز، أما إذا أراد المستثمر بانقضاء مدته المحددة في العقد، تنفيذا كاملا 

عن طريق طلب تجديـد يـودع صاحب الامتياز تجديد المدة فيجب عليه أن يعلن عن إرادته في ذلك كتابيا 

علـى الأقـل قبـل انتهـاء المـدة المحـددة فـي دفتـر  شـهرا 12لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية في مـدة 

  .)1(10/326من المرسوم التنفيذي  14الشروط وهذا ما نصّت عليه الفقرة الثانية من المادة 

عقــد يان مفعـول الامتيــاز مــن تـاريخ شــهر ه يبــدأ ســر علــى أنّـ 10/03مـن الأمــر  05لقـد نصــت المــادة     

نهايــة عقــد الامتيــاز تتطلــب الشــهر بالمحافظــة  مــن هنــا نتســاءل هــل أنّ ، الامتيــاز فــي المحافظــة العقاريــة

   ؟العقارية

تـه دة مسـبقا ومعلومـة فإنـه ينتهـي بانتهـاء مدّ تـه محـدّ ه مـادام عقـد الامتيـاز مدّ الملاحظ في هذا الصـدد أنّـ   

  . )2(لشهر بالمحافظة العقاريةدون الحاجة إلى ا

  :النهاية الغير العادية لعقد الامتياز -ثانيا

تعرف النهاية أنها غير عادية أو غير طبيعية في حالة ما إذا كانـت العقـود الإداريـة بصـفة عامـة لـم      

الطـــرفين ذلــك باتفــاق ة، تنقضــي إنقضــاءا عاديــا، لأســباب عــدّ ارية المفعــول حتــى تنتهــي  مــدتها و تبقــى ســ

أو بحكـم قضــائي و بقــوة القـانون كهـلاك محـل العقـد ، أ)الإدارة المتعاقـدة والطـرف المتعاقـد معهـا(المتعاقـدين

هـذا كجـزاء توقفـه علـى المتعاقـد  تنتهي بالإرادة المنفردة لـلإدارةكإخلال المتعاقد بالتزاماته التعاقدية، كما قد 

  .)3(معها

زة لات مميّ عقد الامتياز ينفرد بانتهائه الغير العادي بحا على أنّ  10/03من القانون  26نصت المادة    

  :هي كالأتيوردت على سبيل الحصر و 

  
                                       

.، المرجع السابق10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 14المادة  - 1  
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  بإرادة المستثمر صاحب الامتياز -أ

ى رغبــة المســتثمر ذلــك بنــاءا علــلامتيــاز المتفــق عليهــا، قــد ينقضــي عقــد الامتيــاز قبــل انقضــاء مــدة ا      

  .انتهاء العقد الإداري هذا ما لا نجده فيصاحب الامتياز، 

المتضمن كيفية ضبط اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك الخاصـة  87/19إن كان القانون     

للدولــة وتحديــد حقــوق المنتجــين وواجبــاتهم، قــد ســمح لكــل عضــو فــي المســتثمرة الفلاحيــة أن ينســحب مــن 

ــ ــالتزام مــا يقيّ يتــه إلــى أجــل غيــر محــدود، لكــن لجــواز ذلــك د مــن حر المســتثمرة حتــى لا تربطــه أي علاقــة ب

  .)1(اشترط أن يعلن هذا العضو عن رغبته في الانسحاب وأن ينسحب في وقت لائق

ــم يقــم بوضــع أيّ  10/03 رغــم هــذا إلا أنّ القــانون       شــرط للمســتثمر صــاحب الامتيــاز لإنهــاء عقــد  ل

ا لمــا ورد فــي دفتــر شــروط علــى الأقــل وفقــ شــهرا 12ة الامتيــاز، مــا عــدا تقــديم إشــعار بالإنســحاب قبــل مــدّ 

  .على الأراضي الفلاحية للأملاك الوطنية الخاصةالامتياز 

  :الإدارة طلبب -ب

ذلك ، ة الامتياز المتفق عليهاالدولة إنهاء عقد الامتياز بإرادتها المنفردة رغم عدم انقضاء مدّ بإمكان       

  . 10/03من القانون  29عند إخلال صاحب الامتياز بالتزاماته المنصوص عليها في المادة 

داريــة مــن قبــل إدارة بالطريقــة الإ فــي هــذه الحالــة فالفســخ يــتمّ الإنهــاء يكــون بفســخ عقــد الامتيــاز، هــذا      

نهايــة غيــر طبيعيــة قبــل وتلجــأ الدولــة لفــرض عقوبــة الفســخ لوضــع حــد لعقــد الامتيــاز وإنهائــه  أمــلاك الدولــة

ـــال المســـتثمر صـــاحب  ـــة بعـــدم امتث ـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحي ـــل ال الأوان، ذلـــك بعـــد إخطـــار مـــن قب

مــن القــانون  28ت عليــه المــادة د فــي الإعــذار، حســب مــا نصّــالامتيــاز بعــد إعــذاره وانتهــاء الأجــل المحــدّ 

10/03)2(.  

م بفسخ العقد بإرادتها المنفردة دون اللجوء للقضاء للحصول إدارة أملاك الدولة تقو  إلى ذلك فإنّ  إضافةً     

حيــث وفقــا لهــذا القــانون فــي  87/19 عكــس مــا كــان منصــوص عليــه فــي ظــل القــانون ،علــى إذن بتوقيعــه

                                       
  1- بوركي محمد: "المستثمرات الفلاحية في التشريع الجزائري"، مجلة الموثق، العدد 03، 1998، الجزائر، ص.41.

.، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 28راجع المادة  - 2 
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بفقــدان حقــوق م حالــة ارتكــاب أعضــاء المســتثمرة الفلاحيــة إحــدى المخالفــات كالقيــام بإيجــار الأراضــي يحكــ

ــم تكــن الأســباب " : التــي تــنص علــى )1(90/51مــن المرســوم التنفيــذي  08طبقــا للمــادة  ،المســتغلين إذا ل

المــذكورة وجيهــة أو لــم يصــل رد مــن المنتجــين الفلاحــين المعنيــين، يرفــع الــوالي القضــية إلــى القاضــي 

، بالإضـافة "المختص المكلف بالنظر في سقوط الحقوق العقارية و في تعـويض الإضـرار المتسـبب فيهـا

، المتضـمن كيفيـات إتبـاع الإجـراءات 17/06/1990المؤرخ في  329الوزاري المشترك رقم إلى المنشور 

الوالي يقوم برفع الدعوى أمام القاضـي المخـتص المكلـف بـالنظر فـي إسـقاط  القانونية لإسقاط الحقوق، فإنّ 

  .  الحقوق العينية العقارية

  الفرع الثاني

  النتائج المترتبة عن نهاية عقد الامتياز

علـى مجموعـة مـن الآثـار المترتبـة عـن نهايـة عقـد الامتيـاز  10/03مـن القـانون  26 نصّت المادة       

حيــث منهــا مــا يتعلــق بــالأرض الفلاحيــة والأمــلاك الســطحية الملحقــة بهــا محــل الامتيــاز ومنهــا مــا يتعلــق 

ق أولا إلـى اسـترجاع بحقوق المستثمر صاحب الامتياز، بالإضـافة إلـى حقـوق الـدائنين اتجاهـه، لـذا سـنتطر 

  .الدولة للأراضي والأملاك السطحية ثمّ إلى التعويض

  :استرجاع الدولة للأراضي والأملاك السطحية -أولا

  ه بعـد انتهـاء عقــد الامتيـاز ســواءً مــن القـانون الســالف الـذكر نفهـم أنّــ 26وفقـا للفقـرة الثانيــة مـن المـادة      

المنفـردة بطلب ذلك إما بإرادة المستثمر صاحب أو ، دةة المحدّ نهاية المدّ ته أو نهاية مبتسرة قبل بانتهاء مدّ 

يجــب علــى المســتثمر صــاحب الامتيــاز رد الأراضــي الممنوحــة للامتيــاز وكــذا الأمــلاك الســطحية  لــلإدارة،

  .)2(للدولة في الحالة التي كانت عليها

                                       
، المـؤرخ 87/19مـن القـانون رقـم  28، يحدد كيفيات تطبيق المـادة 1990سنة  فيفري 6مؤرخ في ال، 90/51تنفيذي رقم الم مرسو ال -1

م، ويحـدد حقـوق المنتجـين وواجبـاته لفلاحية التابعة للأمـلاك الوطنيـةيضبط كيفية استغلال الأراضي ا الذي، 1987ديسمبر سنة  8في 

  ).ملغى(، 1987ديسمبر  9، الصادر بتاريخ 50ج ر عدد 

تسترجع الدولة الأراضي الممنوحة للإمتياز ... في كل الحالات:"على أنه 10/03من القانون  26نصت الفقرة الثانية من المادة  -2

".وكذا الأملاك السطحية في الحالة التي هي عليها   
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دة، فهـو ملـزم بـرد ة محـدّ منح المستثمر صاحب الامتيـاز حـق امتيـاز لمـدّ  10/03القانون  باعتبار أنّ      

بالتــالي بعــد انتهــاء عقــد الامتيــاز الــذي يربطهــا مــع المســتثمر فلاحيــة للدولــة مالكــة حــق الرقبــة، الأراضــي ال

تجمــع كــل عناصــر حــق الملكيــة مــن الاســتغلال واســتعمال وتصــرف فــي يــد الدولــة نظــرا إلــى أنّ الأراضــي 

  .)1(من ضمن الأملاك الوطنية الخاصة ة الممنوحة للامتياز تعدّ الفلاحي

لكــن المشــكل لــيس فــي الأراضــي الفلاحيــة باعتبــار أن ملكيتهــا تعــود للدولــة بــل الإشــكال يطــرح فيمــا      

حيـث هـي مجمـوع الأمـلاك الملحقـة بالمسـتثمرة الفلاحيـة قـد تخلـط  يخص بالأملاك السطحية المتصلة بها،

  .ة بالمستثمر صاحب الامتيازبالأملاك الخاص

والأمـلاك محـل  يجب أن نفرق بين الأملاك الخاصة بالمستفيد صاحب الامتيـاز التـي تعتبـر ملـك لـه      

  .الامتياز وبصفة عامة في عقود امتياز المرافق العامة المستثمر قد يستعمل أموال مادية منقولة أو عقارية

لقــديم عنــدما قــام بالتفرقــة فيمــا يتعلــق بــالأملاك المتعلقــة بامتيــاز هــذا مــا نجــده فــي الاجتهــاد الفرنســي ا     

 " Les bien propres duالمرافــق العامــة بــين الأمــلاك الخاصــة للمســتثمر صــاحب الامتيــاز

concessionaire"، وبــين الأمــوال  التــي تعتبــر ملــك لــه والتــي يحــتفظ بهــا عنــد انقضــاء عقــد الامتيــاز

حيـث تعـاد لهـا التي هي فـي الأصـل ملـك للهيئـة المانحـة للامتيـاز ب  "Les biens du retour"المعادة 

متيـاز وهنـا الهيئـة المانحـة للا "Les biens de reprise "وبين الأمـلاك المسـترجعة عند نهاية الامتياز

اختيارهـــا عنـــد انتهـــاء عقـــد الامتيـــاز، ذلـــك حســـب الشـــروط المحـــددة فـــي حـــرة فـــي اســـترجاعها أم لا حســـب 

  .)2(العقد

ة المانحــة للامتيــاز عنــد دفتــر الشــروط المتعلــق بالامتيــاز الأمــلاك محــل الامتيــاز والتــي تعــاد للهيئــ دحـدّ ي   

أو بصـفة اختياريـة يعـوض " لمعـادةبـالأموال ا"ذلك إمـا بصـفة إجباريـة أو مجانيـة وهـي التـي تعـرف نهايته، 

لمرافـق المنشـئة للأمـلاك الخاصـة هي الأموال المستعملة في استغلال ا "بالأموال المسترجعة"يطلق عليها و 

  . )3(بالامتياز

                                       
   .67 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -1

 .68. ، صنفسه المرجع -2

منشـورات   ،1ط ، )2008فيفـري  23مـؤرخ فـي  09/08قـانون رقـم (بربارة عبد الرحمان، شـرح قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة،  -3

 .2009 ن،.ب.د بغدادي،
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جـزء  ا فيما يتعلق بالأملاك الخاصة بالمستفيد في امتياز المرافق العامة أو الخـدمات العامـة لا تعـدّ أمّ      

  .)1(من أملاك الدولة رغم أنها تستخدم لمصلحة المرفق العام

ت الفلاحيــة إرفــاق ضــمن الملــف تصــريح بالإضــافة إلــى مــا ســبق ذكــره يجــب علــى أعضــاء المســتثمرا     

والتـي  نموذج بطاقة جرد أملاك المستثمرةشرفي مصادق عليه يتضمن جرد محين للأملاك المستثمرة وفق 

ذلــك بتحديـــد الأمــلاك الســـطحية عـــن طريــق تعيـــين الأغـــراس، ضــمنت وصـــف دقيــق للأمـــلاك الســـطحية، ت

، تجهيزات الري وتحديدها تحديدا دقيقـا بـذكر المسـاحة مباني التربة، مباني الاستغلال، الزراعة البلاستيكية

إذا كانـت مكتسـبة فـي إطـار إعـادة هيكلـة المـزارع الفلاحيـة  كـذلكالمشغولة وأصل هـذه الأمـلاك السـطحية، 

 )شــاغلين غيــر شــرعيين(مــن طــرف الغيــرأمــوال خاصــة، أو أو  الاشــتراكية، أو منجــزة بــأموال دعــم الدولــة،

المصـــرح بهـــذه وأيضـــا كيفيـــة اســـتعمال هـــذه الأمـــلاك بـــذكر هـــل أنهـــا تســـتعمل فرديـــا مـــن قبـــل المســـتثمر 

ملاحظــة ممكنــة وفقــا لمــا ورد فــي الملحــق الثــاني  أو مــن طــرف الغيــر، مــع ذكــر أيّ  المعلومــات أو جماعيــا

ـــة بالتـــال، )2(326-10نمـــوذج بطاقـــة جـــرد أمـــلاك المســـتثمرة المرفـــق بالمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  ي عنـــد نهاي

 . )3(الامتياز تسترجع الدولة الأملاك السطحية كما هي محددة بدفتر الشروط

  :التعويض عن الأملاك السطحية -ثانيا

أو عنـد  تـه أو بنـاءً علـى طلـب المسـتثمر صـاحب الامتيـازبعد انتهاء عقد الامتيـاز سـواء بانقضـاء مدّ      

حب الامتيــاز الحصــول علــى تعــويض بالنســبة للأمــلاك الفســخ الإداري لعقــد الامتيــاز، يحــق للمســتثمر صــا

مبـدأ التعـويض عـن الأمـلاك  حيـث أنّ  ،)4(10/03 مـن القـانون 26السطحية وفقا لمـا نصـت عليـه المـادة 

الســطحية للمســتثمر عنــد انتهــاء عقــد الامتيــاز معــروف بالنســبة لامتيــاز المرفــق العــام أيــن تســترجع الدولــة 

وهـــي الأمـــوال  "الأمـــوال المســـترجعة" الأمـــلاك الســـطحية الممنوحـــة للامتيـــاز مقابـــل عـــوض والتـــي تســـمى

ه عنـد إخـلال صـاحب الامتيـاز أنّـ ة بالامتيـاز، إلاّ المستعملة في استغلال المرافق المنشـئة للأمـلاك الخاصـ

ه وتعـويض ذلـك كعقوبـة لـد مـن طـرف إدارة أمـلاك الدولـة، من التعويض المحـدّ  % 10بالتزاماته يتم طرح 

                                       
.68 .عامر سامية، المرجع السابق، ص - 1  

.  ، المرجع السابق10/326 رقم انظر الملحق الثاني من المرسوم التنفيذي - 2  

.68. ق، صبالسا عامر سامية، المرجع - 3  

.، المرجع السابق10/03 رقم من القانون 26راجع المادة  - 4  
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بعد تقدير التعويض من طرف  في حالة تعسف الإدارة بإمكان صاحب الامتيازعن الأضرار التي ألحقها، 

  .)1(د من أجل ضمان حقهالتعويض المحدّ  في مبلغ اللجوء للقضاء لمنازعةإدارة الأملاك الوطنية 

تحســب الامتيــازات والرهــون المحتملــة التــي تثقــل " علــى أنــه 10/03مــن القــانون  27نصــت المــادة      

ه فـــي حالـــة مـــا إذا قـــام المســـتثمر صـــاحب مـــن هـــذه المـــادة أنّـــالملاحـــظ  ،"المســـتثمرة فـــي مبلـــغ التعـــويض

هــذا الــرهن الــذي يثقــل  بتوقيــع رهــن الحــق العينــي النــاتج عــن الامتيــاز لفائــدة هيئــات القــرض فــإنّ الامتيــاز 

، ذلك عند نهاية الامتياز المستثمرة يحتسب في مبلغ التعويض الممنوح للمستفيد بالنسبة للأملاك السطحية

  . ير عاديةنهاية عادية أو غ ز سواءً بها انقضاء عقد الامتيا مهما كانت الطريقة التي تمّ 

فإنــه بالنســبة للهيئــة المقرضــة التــي تــم رهــن حــق الامتيــاز لصــالحها مــن أجــل ضــمان  ،طــارفــي هــذا الإ    

د بالنسـبة للأمـلاك ها تقتضي حقها من مبلغ التعـويض المحـدّ فإنّ  ،الدين الممنوح للمستثمر صاحب الامتياز

مر ببعض الامتيازات فإنه يتم احتسـابها فـي ضافة إلى ذلك فإذا تعلق الأز، بالإالسطحية عند نهاية الامتيا

مبلغ التعويض الممنوح للمستثمر صاحب الامتياز وحق الامتياز هنا مقرر بموجب القانون لـبعض الـديون 

والتــي تخــول لصــاحبها الحــق فــي التقــدم وفقــا للمرتبــة التــي يحــددها القــانون، حيــث تنــاول القــانون المـــدني 

 .)2(وما يليها منه كالمبالغ المستحقة للخدم 982د الجزائري حقوق الامتياز في الموا
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  الثانيالمبحث 

  الرقابة على حق الامتياز

حـــــــق الامتيـــــــاز لاســـــــتغلال الأراضـــــــي التابعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدولـــــــة تختلـــــــف بـــــــإختلاف  إنّ        

ــــــديها صــــــلاحيات الإشــــــراف الجهــــــة المخــــــوّ  ــــــة التــــــي ل ـــــن جهــــــة تخضــــــع لرقابــــــة الدول ل لهــــــا ممارســــــته، مـ

، مــــــن جهــــــة أخـــــرى تخضــــــع منازعاتهــــــا لرقابــــــة القضــــــاء وفــــــي هــــــذا ى تنفيــــــذ عقــــــد الإمتيــــــازوالرقابـــــة علــــــ

الإطـــــار ســـــنقوم بدراســـــة الرقابـــــة التـــــي تمارســـــها هيئـــــات الدولـــــة علـــــى حـــــق الامتيـــــاز فـــــي المطلـــــب الأول 

  . حق الامتيازبة القضائية على أما في المطلب الثاني ندرس الرقا

  ولالمطلب الأ 

  دولة على حق الامتيازهيئات ال رقابة

للأراضـــي الفلاحيـــة كأصـــل،  تمـــارس الدولـــة الرقابـــة علـــى حـــق الإمتيـــاز عـــن طريـــق الـــديوان الـــوطني    

بالإضافة إلى أساليب مستحدثة من طرف قانون التوجيـه  ،تمارس الرقابة من طرف اللجنة الولائية استثناءا

  .الفلاحي

  الفرع الأول

  فلاحية لحق الامتيازرقابة الديوان الوطني للأراضي ال

الديوان الوطني للأراضي الفلاحية مؤسسة عمومية تكتسي طابعا صناعيا وتجاريا، تحت وصاية وزارة     

 فبرايـــر  24 المـــؤرخ فـــي 96/87ثـــر المرســـوم التنفيـــذي رقـــم ، انشـــأ هـــذا الـــديوان إالفلاحـــة والتنميـــة الريفيـــة

  )1(.2011وخلال السنة المالية  2010في سنة  نشاطه لم يبدأ إلاّ  نّ المعدل والمتمم، غير أ 1996

  

                                       
صادية، كلية العلوم شكالية العقار الفلاحي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، تخصص العلوم الإقتمر الأزهر، إأمع حاشي1-

  .129. ، ص2011علوم التسيير، جامعة الجزائر، الإقتصادية والعلوم التجارية و 
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  :رقابة الاستغلال الأمثل -أولا

ابـة علـى الرق ،10/326الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بمقتضى أحكام المرسوم التنفيـذي  يمارس     

 وقــت للتأكــد مــن النشــاطات التــي يقــوم بهــا يّ يــاز فــي أعلــى المســتثمر صــاحب الامتالمســتثمرة الفلاحيــة و 

  .)1(ومدى مطابقتها لدفتر الشروط

يسـهّل لهـم ن ن يقدم مساعدته لأعوان الرقابة بـأعملية الرقابة أفي كما يلتزم المستثمر صاحب الإمتياز    

  .)2(دهم بكل المعلومات أو الوثائق المطلوبةأن يزوّ الدخول إلى المستثمرة و 

مـن  8والمـادة  10/03قـانون المن  21عند الإخلال بأحد الالتزامات المنصوص عليها في المادة        

يعاينه محضر قضائي، يعذر الديوان المعنـي حتـى  10/326دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنفيذي رقم 

عـذار تقـوم إدارة أمـلاك د فـي الإبعـد انقضـاء الأجـل المحـدّ و  تر الشـروط، فـي حالـة عـدم الامتثـال يمتثل لدف

الدولـــة، بعـــد إخطارهـــا مـــن الـــديوان بفســـخ عقـــد الإمتيـــاز بموجـــب قـــرار قابـــل للطعـــن أمـــام الجهـــة القضـــائية 

  .)3(الإدارية في خلال شهرين تبدأ من يوم تبليغ قرار الفسخ من طرف الديوان

  :رقابة عن طريق ممارسة الشفعةال -ثانيا

لتكتســـب حقـــوق  )4(لهـــا حـــق الشـــفعة الدولـــة مالـــك رقبـــة الأرض الفلاحيـــة محـــل الإمتيـــاز فـــإنّ  بمـــا أنّ       

لقـانون لالإمتياز المتنازل عنها، للدولة الحق فـي الشـفعة خـلال الأنظمـة السـابقة ويختلـف حـق الشـفعة وفقـا 

هـي صـاحبة ذلـك لتعـديل نظـام الإسـتغلال، إذ كانـت الدولـة ، 87/19قـانون العما كان عليه في  10/03

قبـــة، بالإضـــافة إلـــى الشـــريك فـــي الشـــيوع المرتبـــة الأولـــى فـــي الشـــفعة فـــي القـــانون الســـابق كونهـــا ملكـــة الرّ 

                                       
  .المرجع السابق ،10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 27انظر المادة  -1

  .56. ص لمرجع السابق،ا عامر سامية، -2

  .13. ، المرجع السابق، ص10/03لقانون لبن رقية بن يوسف، كيفية استغلال الاراضي الفلاحية التابعة للاملاك الخاصة طبقا  -3

رخصـة تجيـز الحلـول محـل المشـتري فـي بيـع " منـه علـى أنهـا 794المـدني بـنص المـادة  ف المشرع الجزائري الشفعة فـي القـانونعرّ  -4

  ...".الشروط المنصوص عليهاالأحوال و ضمن  العقار
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المفروض على حق الإنتفاع لا يمكنه اقتناء حق جديد لكون المستفيد لا يستطيع الحصول علـى أكثـر مـن 

  .)1(حصة

ع فــي حالــة التنــازل عــن حــق الإمتيــاز مــا مضــى، مــنح المشــرع الجزائــري لشــريك فــي الشــيو عــن خلافــا     

تشــجيعا علــى شــجيعا لتجميــع الأراضــي الفلاحيــة و رخصــة الشــفعة كدرجــة أولــى مــن الدولــة مالــك الرقبــة، ت

العمل الاجتماعي، تأتي الدولة كدرجة ثانية عند رفض المستثمرين في الشيوع اكتساب الحق أو حالة عدم 

ن طــرف الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة أن تمــارس حــق هــم ففــي هــذه الحالــة يمكــن للدولــة ممثلــة مــردّ 

  .)2(الشفعة  وتقتني حق الامتياز المعروض للتنازل

الـوطني للأراضـي الفلاحيـة لـه الحـق فـي الشـفعة  أما في حالة التنازل عن مسـتثمرة فرديـة فـإن الـديوان     

 .كصاحب مرتبة أولى

الفروع أو بين الزوجين أو بين الأقـارب او بـين الأصـهار، فحسـب ما في حالة التنازل بين الأصول و أ     

من نفس القانون عنـدما يـتم التنـازل  25ما جاء في المادة  قد جاء عاما إلاّ  10/03من قانون  15المادة 

في هذه الحالة لايمكن ممارسة حق الشفعة لا مـن الـديوان الـوطني للأراضـي الفلاحيـة  ،بمقابل لأحد الورثة

  .)3(باقي المستثمرين في حالة الشيوعولا من 

، فـي الديوان الوطني للأراضي الفلاحيـةلا يمكن تنازل المستثمر عن حق الإمتياز قبل الترخيص من      

أي تنـازل ين فـي حالـة المسـتثمرة الجماعيـة، حالة عدم رغبته في اقتنـاء الحـق أو عـدم رغبـة بـاقي المسـتثمر 

  .)4(ي بالموثق إلى المساءلة القانونيةبدون رخصة من الديوان هو باطل يؤد

  

  

                                       
  . 37. جروني خالد، المرجع السابق، ص -1

الأجــال المحــددة فــي فــي حالــة مــا إذا كــان الــرد ســلبا أو عنــد غيــاب الــرد فــي " :أنّــه علــى 10/03 رقــم قــانونالمــن  20تــنص المــادة   -2

اعــلاه، يمكــن الــديون الــوطني لــلأ راضــي الفلاحيــة بــدوره ممارســة حــق الشــفعة و يعلــم بــه كتابيــا المســتثمر صــاحب اللإمتيــاز  18المـادة 

  ".المتنازل

  .38. ، صالسابقجروني خالد، المرجع  -3

  .، المرجع السابق10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 17راجع المادة  -4
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  الفرع الثاني

  ابة اللجنة الولائيةـــرق

تــتم الرقابــة عــن طريــق اللجنــة الولائيــة فـــي مرحلــة دراســة الملــف الــذي يودعــه المترشــح او طالـــب         

  .الحصول على الامتياز لدى الديوان الأراضي الفلاحية

  :حالة تدخل اللجنة الولائية -أولا 

و للتأكـــد مـــن تتـــدخل هـــذه اللجنـــة فـــي حالـــة مـــا إذا تطلبـــت دراســـة الملـــف الـــى معلومـــات تكميليـــة أ        

راضي الفلاحية الذي يرسـل الملـف إلـى هـذه يكون ذلك بطلب من الديوان الوطني للأ الوثائق المصرح بها،

  .)1(التي يرأسها الوالياللجنة و 

  :تشكيلة اللجنة الولائية -انياث

  :تتشكل منيترأس اللجنة الولائية الوالي و     

  مدير املاك الدولة، •

  مدير المحافظة العقارية، •

  مدير المصالح الفلاحية، •

  مدير مسح الاراضي، •

  البناء،مدير التعمير و  •

  الشؤون العامة،مدير التنظيم و  •

  .ممثل مجموعة الدرك الوطني المختص اقليميا •

أن تســتعين بكــل شــخص مــن اجــل مســاعدتها فــي مناقشــاتها لدراســة الملفــات  كمــا يمكــن للجنــة الولائيــة     

  .)2(التي تعرض عليها من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

                                       
فـي حالـة مـا إذا تطلبـت دراسـة الملـف معلومـات تكميليـة أو اسـتحق " :أنّـه على ،10/326 رقم من المرسوم التنفيذي 6المادة  تنص -1

  ".تحققا من الوثائق المصرح بها، يرسل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية هذه الملفات الى لجنة ولائية يرأسها الوالي للدراسة

  .المرسوم التنفيذينفس  من  7انظر المادة  -2
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  :نعقاد اللجنة الولائيةإ -ثالثا

، فـي حالـة قبـول جنة الولائية رقابتها على الملف المودع لتحويل حق الإنتفاع الدائم الى إمتيـازتمارس الل  

جــراءات تحويــل حــق الانتفــاع الــدائم فــي الفصــل إدراســته فــي  و فــي حالــة عــدم القبــول وفقــا لمــا تــمّ أالملــف 

  .الأول

ى اللجنــة عملهــا الرقــابي ضــمنا للشــفافية والصــرامة فــي دراســة ملفــات التحويــل، علــى هــذا الأســاس تتــولّ    

   .ني للأراضي الفلاحيةنّ هذه الرقابة تمارس بمعية الديوان الوطأفضلا عن 

  الفرع الثالث

  رقابة الدولة عن طريق أدوات التوجيه الفلاحي

نظرا لكون القوانين القديمة المتعلقة بالأراضي الفلاحية لم تلق النجاح ولم تحقق النتائج المرجوة منها       

هـــذه جـــاوزات التـــي طالـــت لاعبـــات والتّ غم مـــن رقابـــة الدولـــة عليهـــا باعتبارهـــا مالكـــة للرقبـــة وبســـبب التّ بـــالرّ 

المتضـمن التوجيـه الفلاحـي الـذي اسـتحدث أدوات جديـدة تسـمح  08/16 أصدر المشرع القانون ،الأراضي

وذلــك فــي البــاب الثــاني منــه تحــت عنــوان أدوات التوجيــه  للدولــة علــى المســتثمرات الفلاحيــة ثلــيممبرقابــة 

  :الفلاحي في تتمثل أدوات التوجيه "  :منه  7ت المادة الفلاحي إذ نصّ 

  .مخططات التوجيه الفلاحي •

  .الريفيةبرامج التنمية الفلاحية و و  مخططات  •

  ."أدوات تأطير العقار الفلاحي •

  .همن )1( 6 ف هذا القانون من خلال نص المادةد المشرع على رغبته في تحقيق أهدالقد أكّ 

  :مخططات التوجيه الفلاحي -أولا

غرض المشرع هو جعل الدولة من خلال مصـالحها تتـدخل فـي توجيـه الفلاحـة علـى مسـتوى كـل  نّ إ      

من الولاية والمنطقة وعلى المستوى الوطني إذ اعتبر التوجيه الفلاحي أداة تحدد التوجيهات الأساسية على 
                                       

  .، المرجع السابق08/16 رقم من القانون 6أنطر المادة  - 1
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تحديـــد تـــرك  مـــاك ،مســـتدامةمنســـجمة و و ذلـــك بغـــرض تنميـــة فلاحيـــة مندمجـــة  ،المـــديين المتوســـط والطويـــل

، )1(المصـادقة عليهـا عـن طريـق التنظـيممضمونها و إعدادها و كيفيات المبادرة بمخططات التوجيه الفلاحي و 

  .من قانون التوجيه الفلاحي )2(9و 8يتبين من خلال المادتين هذا ما 

  :مخططات وبرامج التنمية الفلاحية والريفية -ثانيا

ينشـأ مخطـط وطنـي للتنميـة الفلاحيـة والريفيـة يهـدف " :أنّـه علـى القانون من نفس 10المادة تنص      

  ".تخطيط النشاطات في الزمان والمكانيجية ووسائل التنمية الفلاحية و إلى تحديد استرات

يتشكل المخطط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة والريفيـة مـن بـرامج تتضـمن مجـالات للتـدخل جـاءت بهـا كما     

  :نذكر منها على سبيل المثال 11المادة 

 .تكييف أنظمة الإنتاج •

 .تكثيف الإنتاج الفلاحي •

  .تحسين الإنتاج والإنتاجية للفلاحين •

  :أدوات تأطير العقار الفلاحي -ثالثا

ــتّ       للتلاعبــات التــي طالــت الأراضــي الفلاحيــة  حكم فيــه لوضــع حــدّ مــن أجــل معرفــة العقــار الفلاحــي وال

ـــا كبيعهـــا أو تحويلهـــا عـــن وجهتهـــا الفلاحيـــة ـــدة لتـــأطير العق ر أو عـــدم اســـتغلالها أنشـــأ المشـــرع أدوات جدي

د قـدرات ممتلكـات العقـار إذ تتمثـل هـذه الأدوات فـي فهـرس يحـدّ ، )3( منـه 13ذلك بموجب المادة ة، الفلاحي

د الأراضــي بالإضــافة إلــى خريطــة تحــدّ ، الفلاحــي أو ذي الوجهــة الفلاحيــة ويســتعمل كأســاس لتــدخل الدولــة

  .الأراضي ذات الوجهة الفلاحيةو الفلاحية 

                                       
، 18، مـذكرة التخــرج لنيـل إجــازة المدرسـة العليــا للقضـاء، الدفعــة 87/19رفيــق، المسـتثمرات الفلاحيــة طبقـا للقــانون ال عبـد بـن عــلال -1

  .48. ، ص2010، الجزائر، وزارة العدلالمدرسة العليا للقضاء، 

  .المرجع السابق ،08/16 ر�م �ن ا����ون 9و 8ا�ظر ا���د��ن   -2

  .من نفس القانون 13انظر المادة  -3



 أحكـــــــــــــــــــام الامتياز                        الفصل الثاني                                           

 

58 
 

الأراضــي لاحــي يــتم علــى الأراضــي الفلاحيــة و تطبيــق أدوات تــأطير العقــار الف تجــدر الإشــارة إلــى أنّ      

ضـافة إلـى تلـك التابعـة للملكيـة الخاصـة وهـو مـا بالإ ،ذات الوجهة الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

  .)1(08/16 القانون من 12أكدته المادة 

   :في 16من هذه الأحكام المتعلقة بالعقار الفلاحي حسب المادة  رجوةتتمثل الأهداف الم

 .تحديد نمط استغلال الأراضي الفلاحية •

 .تحديد الشروط المطبقة على التصرفات الواقعة على العقار الفلاحي •

  .ضبط المقاييس المطبقة على عمليات التجميع •

جميــع التصــرفات التــي يكــون موضــوعها أرض فلاحيــة أو ذات وجهــة فلاحيــة يجــب  تجــدر الإشــارة أنّ     

مـن القـانون  13تحت طائلة البطلان أن تخضع لإجـراءات التسـجيل فـي الأدوات المؤسسـة بموجـب المـادة 

  .)2(همن 21هو ما أكدته المادة و  08/16

  المطلب الثاني

  الرقـــــــــــــابة القضـــــــــــائية

اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة عــن طريــق الامتيــاز قــد ينــتج عنــه بعــض المنازعــات، بــالرجوع إلــى  إنّ       

كلاهما أشار في بعـض المـواد إلـى الحـالات التـي  ، نجد أنّ 10/326 مرسومه التنفيذيو  10/03قانون ال

، "الجهـة القضـائية المختصـة أمـامتقـديم طعـن " أو "إخطـاريمكن "بذكر عبـارة  ،يمكن فيها اللجوء للقضاء

، لهذا سندرس المنازعات التي يختص بهـا القضـاء دون تحديد الجهة القضائية المختصة للفصل في النزاع

  .من هذا المطلب الفرع الثاني في العادي في الفرع الأول والمنازعات التي يختص بها القضاء الإداري

  

                                       
 تذا والأراضـي ةالفلاحيـ يعلـى الأراضـ الفلاحـي رالعقـا تـأطير تأدوا تطبـق" :أنّـه علـى 08/16 رقـم القـانونمن  12تنص المادة  -1

 ."للملكية الخاصة ةالتابع كوتل للدولة  الخاصة للأملاك  الفلاحية التابعة الوجهة

  .قانونال نفس من 21انظر المادة  -2
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  الفرع الأول

  لعاديالمنازعات التي يختص بها القضاء ا

القســم العقــاري بالمحكمــة بالمنازعــات التــي تنشــأ بــين المســتثمرين أصــحاب  ،يخــتص القضــاء العــادي     

مرين أصــحاب عــات منهـا مــا هــو داخلــي يحـدث بــين المســتثاز نم، هــذه ال)1(الامتيـاز فيمــا بيــنهم أو مـع الغيــر

  .ومنها ما يخرج عن نطاقها الداخليالامتياز فيما بينهم 

  :عات المثارة بين المستثمرين أصحاب الإمتياز فيما بينهمالمناز  -أولا

يكـــون مـــن اختصـــاص القســــم العقـــاري بالمحكمـــة المنازعـــات التــــي تنشـــأ بـــين المســـتغلين الفلاحيــــين       

اســـتغلالها، كمـــا ينظـــر القســـم لتابعـــة للأمـــلاك الوطنيـــة الخاصـــة وشـــغلها و بخصـــوص الأراضـــي الفلاحيـــة ا

بســـبب خـــرق عضـــاء المجموعـــة الفلاحيـــة ة مـــن طـــرف عضـــو أو أكثـــر مـــن أمـــالعقـــاري فـــي الـــدعاوي المقدّ 

  .)2(إ.م.إ.قمن  514الإتفاقية حسب ما نصت عليه المادة  الإلتزامات القانونية أو

عـــدم التفـــاهم علـــى تعيـــين رئـــيس  أوحـــول تقســـيم الأربـــاح  ،تتعلـــق هـــذه المنازعـــات علـــى ســـبيل المثـــال    

وجـب أ 10/03عمـل يخـص المسـتثمرة، لـذا فالقـانون  وينـوب عـنهم فـي كـلّ ل المستثمرة الفلاحيـة الـذي يمثـّ

ـــد طريقـــة  ـــر ملزمـــة للغيـــر لاســـيما تحدي ـــة غي ـــنهم بموجـــب اتفاقي ـــى المســـتفيدين تحديـــد العلاقـــات فيمـــا بي         عل

لمســـتثمرة، كـــذلك توزيـــع طـــرق مشـــاركة كـــل واحـــد مـــنهم فـــي أشـــغال اتعيـــين ممثـــل المســـتثمرة الفلاحيـــة و  أو

   .التي يمكن الرجوع إليها في حالة وقوع نزاع )3(استعمالهاو  المداخيل

حـــد الحلـــول أكمـــا قـــد تنشـــأ بـــين المســـتثمرين أصـــحاب الإمتيـــاز فـــي حالـــة عـــدم قيـــام الورثـــة باختيـــار      

فـي هـذه الحالـة يرفـع الـديوان الـوطني للأراضـي  ،)4( 10/03قانون المن  25المنصوص عليها في المادة 

مـام القضـاء العـادي، قصـد الورثـة عـن حقهـم، يـتم رفـع الـدعوى أدعوى قضائية قصد اثبات تخلـي  الفلاحية

                                       
ــه علــى 08/09قــانون رقــم المــن  513تــنص المــادة  -1 ينظــر القســم العقــاري فــي المنازعــات التــي تنشــأ بــين المســتغلين الفلاحيــين " :انّ

  ."بخصوص الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة و شغلها و استغلالها

  .نفس القانونمن  514انظر المادة  -2

  .، المرجع السابق10/03 رقم قانونالمن  22راجع المادة  -3

  . نفس القانون من 25انظر المادة  -4
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مــلاك إدراج أمــوال التركــة ضــمن الألخاصــة بالحراســة و اثبــات التخلــي الــذي يرتــب عليــه تطبيــق الإجــراءات ا

   .)1(الوطنية الخاصة

  .كل نزاع ينشأ بين هؤلاء الأطراف في الاتفاقية يدخل ضمن اختصاص القضاء العادي     

  عات المثارة بين المستثمرين أصحاب الإمتياز والغيراز نالم -ثانيا

عــي أو معنــوي يحكمــه القــانون كــان طبي خــر ســواءً شــخص آ إذا وقــع نــزاع بــين المســتثمرة الفلاحيــة وأيّ      

أو  ثمرة أو تعـويض ضـرر تسـبب فيـه للغيـرلـق بتنفيـذ التزامـات تعاقديـة للمسـتسواء كان الأمر يتعالخاص، 

  .)2(القضاء العادي هو المختص للنظر في ذلك، ما عدا التشكيك في ملكية الأرضفأي نزاع آخر، 

ها بــين المســتثمر صــاحب الامتيــاز والشــريك عنــد إبــرام عقــد الشــراكة، قــد ؤ النزاعــات المتصــور إنشــا إنّ     

قسمة الأرباح كون عقد الشراكة عقد مدني، تطبق عليه القواعد العامة التي تنطبق على العقود  تكون حول

  .المدنية ويخضع لمبدأ العقد شريعة المتعاقدين

كمـا  م عقودا مدنيـة وتقـوم بـأي عمـل آخـركانت جماعية أو فردية قد تبر  سواءً المستثمرات الفلاحية  نّ إ    

 حســب ،فيمــا بــين أعضــاء المســتثمرة الفلاحيــة حــول الاســتغلال الفلاحــيتنشــأ التزامــات وحقــوق  نأيمكــن 

تنشــأ حقــوق وواجبـات بــين المســتثمرات الفلاحيــة كشــركات مدنيــة فــي  وقــد هائالاتفاقيـة المشــتركة بــين أعضــا

  .الاختصاص النوعي ينعقد للقضاء المدني في حالة قيام أي نزاع فإنّ و  تعاملاتها مع الغير

 .ترفع الدعوى في كل الحالات باسم المستثمرة الفلاحية ويمثلها رئيسها ولا تكون باسم أعضائها   

كما أنّ هناك نزاعات متعلقة بالمستثمرة الفلاحية والتي تكون الدولة طرفا فيها في حالة ممارسة حق       

الــذي هـو مؤسسـة عموميــة ذات طـابع صـناعي وتجــاري  الشـفعة، يمثـل الـديوان الــوطني للأراضـي الفلاحيـة

   .)3(يخضع من حيث الاختصاص للقضاء العادي

  

                                       
.13. ، المرجع السابق، ص10/03لقانون لبن رقية بن يوسف، كيفية استغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة طبقا  -1  

  .122. عمر، المرجع السابق، ص حمدي باشاو  زروقي ليلى -2
  

  .123. ، صنفسهالمرجع  -3
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  الفرع الثاني

  المنازعات الخاضعة لرقابة القضاء الإداري

س العمل بالمعيار العضوي عند تحديـد المشرع الجزائري كرّ  ، نجد أنّ )1(إ.م.إ.من ق 800طبقا للمادة     

فـــي المنازعـــات التـــي تكـــون الدولـــة      الاختصـــاص النـــوعي للمحـــاكم الإداريـــة، فهـــذه الجهـــة مختصـــة بـــالنظر 

إحــدى المؤسســات العموميــة ذات الصــبغة الإداريــة طرفــا فــي النــزاع، بحيــث تخــتص بالفصــل فــي تلــك أو 

  .)2(القضايا في أول درجة بحكم قابل للاستئناف

يخـتص بنـوعين مـن النزاعـات، الأولـى إذا تعلـق الأمـر بالتشـكيك  ءالإداريالقضـا فـإنّ  ،فـي هـذا الإطـار    

الثانيـة مّـا أالأرض الممنوحـة للمسـتثمرة الفلاحيـة أو جـزء منهـا ملـك لـه،  في الملكية كـأن يـدعي شـخص أنّ 

مـن المرسـوم  8خرقـا لأحكـام المـادة إذا اتخذ الوالي قرار بإسقاط حق الانتفاع مرتكبا بذلك تجاوز السـلطة و 

  .)3(90/51التنفيذي رقم 

خالفات المرتكبة من طرف البلديات، عات أخرى يختص بها القضاء الإداري مثل الماز نمهناك  كما أنّ     

كذلك يختص بالنظر في النزاع في حالة فقدان الأراضي الفلاحية لطابعها الفلاحي وفـي حالـة نـزع الملكيـة 

النزاعــات التــي يمكــن تصــور طرحهــا أمــام المحــاكم الإداريــة هــي  ، إضــافة إلــى هــذا فــأهمّ )4(مــةللمنفعــة العا

كـذا أي نـزاع  ،النزاعات المتعلقة باسـتحقاق الملكيـة والنزاعـات المتعلقـة بإلغـاء القـرارات الصـادرة عـن الإدارة

رفــض تحويــل حــق قــد تثــار نزاعــات كثيــرة فــي حالــة حســب رأينــا . يكــون نتيجــة تصــرف صــادر عــن الإدارة

الانتفـــاع الـــدائم إلـــى حـــق امتيـــاز، لـــذا ســـنتطرق أولا إلـــى النزاعـــات المتعلقـــة باســـتحقاق الملكيـــة وثانيـــا إلـــى 

  .النزاعات المتعلقة بمدى مشروعية تصرف الإدارة

  

                                       
   .المرجع السابق ،08/09 رقم من القانون 800راجع المادة  -1

   .148.، ص2000، الجزائر، 1العدد رقم  ،، قسم الوثائقالمجلة القضائية للمحكمة العليا -2

.سابقالمرجع ال، 90/51من المرسوم التنفيذي رقم  8راجع المادة  - 3  

المجلــة الجزائريــة للعلــوم القانونيــة  ،"شــروط و إجــراءات إســقاط حــق الانتفــاع فــي قــانون المســتثمرات الفلاحيــة: "بــن رقيــة بــن يوســف -4

   .32.ص ،2001 ،2، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، العدد الإقتصادية و السياسية
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  :المنازعات المتعلقة باستحقاق الملكية -أولا

عــدي علــى ملكيتــه مســتثمرة فلاحيــة قامــت بالتّ  عي الغيــر أنّ ن يــدّ أقــد يثــار نــزاع حــول ملكيــة الأرض كــ     

ويكـون ذلـك عـن طريـق رفـع دعـوى  عي برفـع دعـوى لحمايـة حـق ملكيتـهمدّ الخاصة، في هذه الحالة يقوم ال

  .)1(من وسائل حماية حق الملكية استحقاق الملكية التي تعدّ 

لكية الشيء عقارا كـان أو دعوى الاستحقاق هي الدعوى التي يكون محلها المطالبة بم بصفة عامة إنّ     

كـل مالـك يطالـب بملكـه تحـت يـد الغيـر يسـتطيع رفـع هـذه دعوى التـي تقـوم لحمايـة الملكيـة، منقولا، فهـي الـ

  .)2(الدعوى على الغير

لنـوعي للجهـات القضـائية الإداريـة، المعيار العضوي هـو الفاصـل فـي مسـألة الاختصـاص ا باعتبار أنّ     

 للجهة القضائية الإدارية بالفصل في دعاوى الملكية واستحقاقها لاسيما وأنّ تأسيسا عليه يعود الاختصاص 

  . ملكية الرقبة في الأراضي الفلاحية محل الامتياز تعود للدولة

أعضــاء  بــأنّ ، 399822ملــف رقــم  2007مــاي  9لقــد قضــت المحكمــة العليــا فــي القــرار المــؤرخ فــي     

إذا كانــت  ،د حــق الانتفــاع لا يتمتعــون بصــفة التقاضــيالجماعيــة المســتفيدون مــن مجــرّ  المســتثمرة الفلاحيــة

قضـــاة الاســـتئناف كمـــا فصـــلوا فـــي دعـــوى اســـتحقاق  وأنّ  قـــة بملكيـــة الدولـــة لأرض المســـتثمرةالمنازعـــة متعل

ذي يعـرض قـرارهم مشـوب بانعـدام الأسـاس القـانوني الأمـر الـ بالتـالي فـإنّ  ،يكونوا قـد أسـاؤوا تطبيـق القـانون

  .)3(قرارهم للنقض والإبطال

لدولـة أمـام القضـاء فـي هــذه هـذا مـا يـؤدي بنـا إلـى التسـاؤل حـول مـن لـه الصـفة فـي التقاضـي وتمثيـل ا    

  ؟الحالة

                                       
.72.عامر سامية، المرجع السابق، ص - 1  

   .591 .المرجع السابق، ص ،)حق الملكية:(، الوسيط في شرح القانون المدني الجديدأحمد عبد الرزاقالسنهوري  -2

 ، منازعات العقار الفلاحي التابع في مجال الدولة في مجال الملكية والتسـيير، الـديوان الـوطني للأشـغال التربويـة،سمية لنقار بركاهم -3

   .339 .، ص2004، الجزائر ،1ط 
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مـن رئـيس ه لكـل ، نجـد أنّـ)1(، المتعلـق بـالأملاك الوطنيـة90/30مـن القـانون  125و 10طبقا للمـادة     

ن أو مدعى يكمدعيّ  سواءً  ،بالمالية لهم الصفة في تمثيل الدولة أمام القضاء المكلفالبلدية، الوالي والوزير 

  .عليهم في المنازعات المتعلقة بالأملاك الخاصة التابعة للدولة

د لشــــروط إدارة الأمــــلاك المحــــدّ  91/454مــــن المرســــوم رقــــم  183دت المــــادة أكّــــ ،إضــــافة إلــــى ذلــــك    

الوزير المكلف بالماليـة يخـتص بمتابعـة الـدعوى علـى اخـتلاف أنواعهـا ، على أن )2(العامة للدولةالخاصة و 

مـن المرسـوم السـالف  184وفقا للمـادة ، بصفته مدعيا أو مدعى عليه في جميع الأملاك الوطنية الخاصة

ــ )3(الــذكر ــفإنــه بإمكــان الــوزير المكلّ يخــولهم قانونــا ف مــوظفي إدارة أمــلاك الدولــة الــذين ف بالماليــة أن يكلّ

مالية جديد يقـوم بإصـدار قـرار يمـنح ة يعين فيها وزير في كل مرّ  القضائية، هذا ما يتمّ  يله في الدعاويبتمث

  . )4(بموجبه توكيل عام لمديري أملاك الدولة أمام القضاء

للمســتثمرة أو جـزء منهــا هــو الأراضـي الممنوحــة  عي شــخص أنّ فـي حالــة التشـكيك فــي الملكيــة كـأن يــدّ     

ــه ــا مــلاك الوطنيــةالأه دعــواه أمــام الغرفــة الإداريــة ضــد مديريــة ليــه أن يوجّــيتعــين ع ،ملــك ل إذا رفعــت ، أمّ

وإذا لـم ترفـع أمـام القاضـي الإداري  هـا تكـون غيـر مقبولـة لسـوء توجيههـاالمسـتثمرة وحـدها فإن الدعوى  ضـدّ 

  .)5(يجب التصريح بعدم الاختصاص النوعي

فـي الملكيـة فـي  باختصاصـها فـي نـزاع يتعلـق بالتشـكيكالغرفة العقاريـة للمحكمـة العليـا تمسـكت  أنّ  إلاّ     

حيث أن قضـاة الموضـوع لـم يتفقـوا " ... : وجاء فيه ما يلي 28/04/1999عنها بتاريخ القرار الصادر 

 ة أنّ على المستثمرة الفلاحية المطعون ضدها صفة الشخص الاعتباري كما ذهـب إليـه الطـاعنون خاصـ

تـا للمسـتثمرة الفلاحيـة صـفة شـركة أشـخاص مدنيـة تتمتـع أقرّ  87/19من القـانون  14و 13المادتين 

ها أن تقحــم فيهــا الجهــة المالكــة مــا اشــترطوا لصــحة الــدعوى المرفوعــة ضــدّ بكامــل الأهليــة القانونيــة، إنّ 

ـــ بحـــق انتفـــاع دائـــم علـــى الأرض  ق الـــدعوى بالملكيـــة ولكـــون أعضـــاء المســـتثمرة لا يتمتعـــون إلاّ لتعلّ

                                       
.، المرجع السابق90/30 رقم قانونالمن  125و 10راجع المادتين  - 1  

وتســييرها  العامــة للدولــةدد لشــروط إدارة الأمــلاك الخاصــة و المحــ، 1991نــوفمبر  23المــؤرخ فــي  ،91/454المرســوم التنفيــذي رقــم  -2

  .1991نوفمبر 24، الصادر بتاريخ 60وبضبط كيفيات ذلك، ج ر عدد 

  .المرسوم التنفيذينفس من  184و 183راجع المادتين  -3

.104 .، صالمرجع السابقعمر،  شااحمدي بو زروقي ليلى  - 4  

.56 .ص بن علال عبد الرفيق، المرجع السابق، - 5 
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أعـلاه وبقضـائهم انون المـذكور مـن القـ 6الممنوحة للمستثمرة من طرف الدولة كما نصت عليـه المـادة 

ــم  ــانون رق ــام الق ــوا ضــمنيا أحك ــل طبق ــانون ب ــم يخــالفوا الق ــإن قضــاة الموضــوع ل ــوا ف   ،90/30كمــا فعل

مـن المرسـوم رقـم  183نـه وكـذا المـادة م 125و 10المتضمن قـانون الأمـلاك الوطنيـة لاسـيما المـواد 

 المتضمن شروط إدارة الأملاك الخاصـة والعامـة التابعـة للدولـة  23/11/1991المؤرخ في  ،91/454

  . )1(..."ومنها كان الوجه الوحيد ومعه الطعن غير مؤسس يتعين رفضه

  :المنازعات المتعلقة بمدى شرعية تصرف الإدارة -ثانيا

فالأعمال الإدارية  ا مادية أو قانونيةبأعمال إدارية مختلفة، حيث تكون هذه الأعمال إمّ إنّ الإدارة تقوم     

الأعمــال التــي تأتيهــا الإدارة مــن أجــل ممارســة وظيفتهــا الإداريــة دون أن مــن الماديــة عبــارة عــن مجموعــة 

إلغـاء مراكـز قانونيـة جـه إرادتهـا إلـى إنشـاء أو تعـديل أو أثر قانوني عليهـا، أي دون أن تتّ  تقصد ترتيب أيّ 

ا فيمــا يخــص الأعمــال القانونيــة فهــي تلــك الأعمــال التــي تقــوم بهــا الإدارة مــع اتجــاه إرادتهــا إلــى نــة، أمّــمعيّ 

ترتيب آثار قانونية، بمعنى أن تتجه إرادة الجهة الإدارية عند القيام بالأعمال القانونية إلى إنشاء أو تعـديل 

أعمــال إداريــة قانونيــة انفراديــة  ،تنقســم إلــى قســمينو كانــت أو خاصــة  أو إلغــاء مراكــز قانونيــة معينــة عامــة

اتفاقيـة أو  وهي الصادرة عن الإدارة وحدها وبإرادتها المنفـردة وهـي القـرارات الإداريـة وأعمـال إداريـة قانونيـة

  . )2(خرضا بين الجهة الإدارية والطرف الآعلى اتفاق وتبادل الر  رضائية الصادرة بناءا

التـي تعتبـر أعمـال  ،المقام، باعتبار الوالي الممثـل القـانوني للدولـة يقـوم بإصـدار قـرارات إداريـة في هذا    

كقــرار القاضــي بإســقاط حــق المســتثمر الفلاحــي أو ورثتــه فــي حالــة الوفــاة الــذين لــم قانونيــة انفراديــة  إداريــة

،        ال المحــددة رغــم الإنــذاراتيودعـوا ملفهــم الخــاص بتحويــل حقــوق الانتفـاع الــدائم إلــى حــق امتيــاز فـي الآجــ

 اخــذ الــوالي قـــرار حيــث عنــدما يتّ ، )3(10/326مـــن المرســوم التنفيــذي  9هــذا وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة 

بإسقاط الحق يمكن للمعني المتضرر من هذا القرار الإداري رفع دعـوى أمـام القضـاء الإداري لطلـب إلغـاء 

ظر فـي الـدعوى طبقـا لمـا نصـت عليـه المـادة الإداريـة هـي المختصـة بـالنّ تكون هنا المحكمـة  ،)4(هذا القرار

                                       
   .143 .، ص2000الجزائر،  ،1قسم الوثائق بالمحكمة العليا، عدد  ،المجلة القضائية للمحكمة العليا -1

.75 .عامر سامية، المرجع السابق، ص - 2  

.، المرجع السابق10/326 رقم التنفيذيمن المرسوم  9المادة راجع نص  - 3 

.57.عبد الرفيق، المرجع السابق، ص لبن علا - 4  
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التـي أعطـت للمحـاكم الإداريـة سـلطة الفصـل فـي دعـاوى الإلغـاء ضـد القـرارات الإداريـة  إ.م.إ.من ق 801

  . )1(الصادرة عن الولاية

المتضـرر مـن قـرار ه إذا قـام ، فإنّـ)2(10/326مـن المرسـوم التنفيـذي  10طبقا لما نصت عليـه المـادة     

الأرض الفلاحيـة والأمـلاك السـطحية التـي كـان  الوالي القاضي بإسقاط حقه يرفع دعوى أمـام القضـاء، فـإنّ 

ن مــن ذلـك مراعــاة لحقـوق المســتثمر الفلاحــي حتـى يــتمكّ ، يسـتغلها لا يحــق لإدارة أمـلاك الدولــة اســترجاعها

بــه ولكــي لا يجــد المســتثمرة الخاصــة بــه قــد تنفيــذ الحكــم الصــادر لصــالحه فــي حالــة اســتجابة القضــاء لطل

  .استفاد منها أشخاص آخرين

قــرار الإســقاط الصــادر عــن  ت علــى أنّ نصّــه، مــن المرســوم التنفيــذي المشــار إليــه أعــلا 9ا المــادة أمّــ    

ا هر وهــل يشــهر هــذزمــة للقيــام بالشّــة الزمنيــة اللاّ د المــدّ هــا لــم تحــدّ الــوالي يشــهر بالمحافظــة العقاريــة غيــر أنّ 

القرار بمجرد صدوره بالمحافظة العقارية أو يشهر بعد التأكد من عـدم قيـام المعنـي برفـع دعـوى لإلغـاء هـذا 

  .القرار

ق الانتفــاع الــدائم إلــى حــق تثار حتمــا نزاعــات فــي حالــة عــدم قبــول ملــف تحويــل حــلــى هــذا، ســإضــافة إ    

الوثـائق استحق تحققا مـن طلبت ملفاتهم معلومات تكميلية أو وهذه الحالة تتعلق بالأشخاص الذين ت امتياز

ا ها عند انتهائها مـن دراسـة الملـف إمّـسبق القول أنّ  أو الوقائع المصرح بها والتي تعرض على لجنة ولائية،

تقبله أو ترفضه وفي هذه الحالة الأخيرة يعلم المعني برفض منح الامتياز عن طريق رسالة معللة مـن قبـل 

الــوالي والتــي ترســل نســخة منهــا إلــى الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة، بحيــث يمكــن للمعنــي تقــديم طعــن 

إلا أن  ،)3(10/326لتنفيذي من المرسوم ا 8أمام الجهات القضائية المختصة وهذا ما نصت عليه المادة 

  .هذه المادة لم تقم بتحديد الجهة المختصة بالفصل في هذا النزاع

                                       
.، المرجع السابق08/09 رقم القانون من 801راجع المادة  - 1  

ـــ 10/326 رقـــم مـــن المرســـوم التنفيـــذي 10المـــادة  نصـــت -2 والأمـــلاك الســـطحية غيـــر الممنوحـــة فـــي تســـترجع الأراضـــي :" هعلـــى أنّ

    ".، بسعي من إدارة أملاك الدولة بكل الطرق القانونية...الحالات

  .76-75. صعامر سامية، المرجع السابق، ص  -3
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الــدعوى توجــه ضــد الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة، أو ضــد اللجنــة الولائيــة  كمــا نتســاءل هــل أنّ     

 مخاصـمتها أو أنّ  باعتبارها هي التي لم تقبل ملف تحويل حق الانتفاع الـدائم إلـى حـق امتيـاز، هـل يمكـن

  الدعوى توجه ضد الوالي باعتباره رئيس اللجنة الولائية؟

ــم يكــن مــن قبــل الــديوان  المعنــي يوجــه دعــواه ضــد الولايــة باعتبــار أنّ  حســب رأينــا أنّ      رفــض الطلــب ل

 مــن القــانون 87مــن قبــل اللجنــة الولائيــة وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة  مــا تــمّ الــوطني للأراضــي الفلاحيــة وإنّ 

الــوالي هــو ممثــل  باعتبــار أنّ  ،)1(الملغــى المتضــمن قــانون الولايــة 1990أفريــل  17المــؤرخ فــي  90/09

الدولــة أمــام القضــاء فبالتــالي التصــرفات الصــادرة عــن اللجنــة الولائيــة هــي مــن ناحيــة القــانون صــادرة عــن 

  .)2(لا ترفع ضد اللجنةولاية والدعوى ترفع ضد الولاية و ال

لكـون الولايـة طـرف  إ.م.إ.قمـن  801الاختصاص ينعقـد للقضـاء الإداري وفقـا للمـادة  فإنّ تبعا لذلك      

  .في النزاع، باعتبار أيضا أنّ مصدر النّزاع هو الطعن في وثيقة صادرة عن هيئة إدارية

ن فيهـا التـي يمكـ 10/03مـن القـانون  28ت عليهـا المـادة إضافة إلى كل هذا فهنـاك حالـة أخـرى نصّـ    

التي تتمثل في حالـة فسـخ عقـد الامتيـاز مـن قبـل إدارة أمـلاك الدولـة، حيـث نصـت اللجوء للقضاء و  للمعني

يكون فسخ عقد الامتياز قابلا للطعن أمـام الجهـة القضـائية المختصـة فـي أجـل شـهرين " ... : على أنه

  ."من تاريخ تبليغ فسخ هذا العقد من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

الـوزير باعتبـاره ممثـل الدولـة  ضدّ  إنّما توجهالدعوى ضدّ إدارة أملاك الدولة،  ، لا توجّهطارفي هذا الإ    

 90/30مـن القــانون  125و 9وفقـا للمـواد  ، ذلـكها الشخصـية المعنويـة التـي تعمـل باسـمها الـوزارةائفباضـ

الـوزير  سـبق الـذكر فـإنّ ه وكمـا أنّـ ، إلاّ 91/454من المرسوم رقم  183المتعلق بالأملاك الوطنية والمادة 

ــ مــن  800طبقــا للمــادة  دولــة بتمثيــل الدولــة أمــام القضــاء،ف بالماليــة يمكنــه تكليــف مــديري أمــلاك الالمكلّ

  .)3(المحاكم الإدارية هي المختصة للفصل في هذا النزاع فإنّ  إ.م.إ.ق

                                       
، 1990افريــل  11، الصــادر بتــاريخ 15، ج ر عــدد المتضــمن قــانون الولايــة، 1990أفريــل  17المــؤرخ فــي  ،90/09رقــم القــانون  -1

   ).ملغى(

، منشـورات السـاحل، 07، العـدد رقـم المجلة القضائية لمجلس الدولـة، "المنازعات القضائية في المستثمرات الفلاحية: "رعريشي أعم -2 

   .35 .ص ،2005الجزائر، 

   .77 .عامر سامية، المرجع السابق، ص -3
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ووفقـا لمـا  كما قد تثار نزاعات عند انتهاء عقد الامتياز في حالة التعويض المتعلق بالأملاك السطحية    

ه فــي حالــة نهايــة عقــد الامتيــاز يحــق للمســتثمر صــاحب الامتيــاز الحصــول علــى تعــويض فإنّــ ،ســبق الــذكر

الجهة القضائية المختصة طبقا مبلغ التعويض يكون قابلا للطعن أمام  حيث أنّ ده إدارة أملاك الدولة، تحدّ 

  .)1(10/03من القانون  26للمادة 

، ففـي حالـة مـا إ.م.إ.من ق 800طبقا للمعيار العضوي الذي تم تكريسه من طرف المشرع في المادة     

ر مــن قبـــل إدارة أمــلاك الدولـــة بموجـــب إذا كــان النـــزاع حــول التعـــويض الخــاص بـــالأملاك الســطحية المقـــدّ 

إدارة أمـــلاك  زاع باعتبــار أنّ القضــاء الإداري هــو المخــتص للفصــل فــي النّــ الماليــة لهــا، فــإنّ تكليــف وزيــر 

  .      المدعى عليها في الدعوى التي يرفعها المستثمر صاحب الامتياز الدولة ممثلة للدولة تعدّ 
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ار الفلاحــي وفقــا لــنمط جديــد ألا وهــو عقــد الامتيــاز الــذي جــاء بـــه قمنــا بدراســة اســتغلال العقــما بعــد     

الــذي يحــدد شــروط وكيفيــات اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة  ،2010 أوت 15المــؤرخ فــي  10/03القــانون 

 23المـؤرخ فـي  10/326وكـذا المرسـوم التنفيـذي  هة وتحليلنا لمختلـف مـوادالتابعة للأملاك الخاصة للدول

المحـــدد لكيفيـــات تطبيـــق حـــق الامتيـــاز لاســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة للأمـــلاك  ،2010ديســـمبر 

يبـــرم بـــين الإدارة مانحـــة ح لنـــا أنّ الامتيـــاز فـــي هـــذا المجـــال هـــو عقـــد محـــدّد المـــدة الخاصـــة للدولـــة، يتضّـــ

الامتيــاز والمســتثمر صــاحب الامتيــاز، حيــث يشــترط أن يكــون شــخص طبيعــي مــن جنســية جزائريــة وأن لا 

  . يكون قد سلك سلوكا معاديا لحرب التحرير

عقـــد الامتيـــاز للمســـتثمر حـــق عينـــي يخـــول لـــه جميـــع الصـــلاحيات المخولـــة للمالـــك ماعـــدا حـــق  يمـــنح    

حيـــة محـــلّ الامتيـــاز، فلـــه حـــق اســـتعمال واســـتغلال الأرض الفلاحيـــة والأمـــلاك صـــرف فـــي الأرض الفلاالتّ 

  .صلة بهاالسطحية المتّ 

فإنّــه جــاء بأحكــام  باعتبــار أنّ الامتيــاز ذو أهميــة قصــوى لاســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للدولــة    

نوحــة لــه، كــون حــق ذلــك بجعــل صــفة المســتثمر صــاحب الامتيــاز محــلّ اعتبــار بالضــمانات المم ،تضــمنه

ولقـد حـاول  .الامتياز المكتسب حقا عينيّـا عقاريّـا أصـليّا قـابلا للتنـازل والإرث والـرهن لفائـدة هيئـات القـرض

المشرع الجزائري بقدر الإمكان جعل إمكانية تطبيق ذلك فـي الواقـع ممكنـا، مـع تفـادي الشـروط التـي كانـت 

المستفيد، كاشتراط أن لا يكون لهذا الأخير قبل ائم من مفروضة من قبل لإمكانية اكتساب حق الانتفاع الد

في  تجسيدها من أراضي أخرى رغم أنّه اشترط عليه أن يكون عاملا بالفلاحة وهي الشروط التي لم يتمكن

  .الواقع

 قد 10/03ع الدائم إلى حق امتياز فبالرغم من أنّ القانون أمّا فيما يخصّ إجراءات تحويل حق الانتفا    

إتمــام هــذه العمليــة عرفــت صــعوبة ألا وهــي  منــه، إلاّ أنّ  32أقصــاه ثــلاث ســنوات طبقــا للمــادة  حــدّد أجــلا

ذلــك راجــع إلــى العــدد الهائــل مــن المشــاكل القانونيــة المنجــرّة عــن ملفــات  .التــأخر عــن الموعــد المقــرر لهــا

بالمصــــالح المركزيــــة، ســــواء وزارة الفلاحــــة  وهـــذا مــــاأدّى التحويـــل الخاصــــة بــــبعض المســــتثمرين الفلاحيــــين

والتنميــة الريفيــة أو المديريــة العامــة للأمــلاك الوطنيــة بالتــّدخل بموجــب قــرارات أو تعليمــات مــن أجــل إيجــاد 

  . الحلول القانونية الملائمة لها
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فــــإنّ عقــــد الامتيــــاز يمــــنح  ،10/03مــــن القــــانون  11وفقــــا للشــــروط المنصــــوص عليهــــا فــــي المــــادة      

للمســتثمرة  الاقتصــادية الفــردي مــع مراعــاة النجاعــة الاســتغلالإمكانيــة اختيــار  مســتثمر صــاحب الامتيــازلل

هـا حـق الامتيـاز علـى الأرض الفلاحيـة كما يرتّب حقوق لفائدة المستفيدين أصحاب الامتيـاز أهمّ ، الفلاحية

المســـــتثمرة الفلاحيـــــة  لتوســـــيعوالأمـــــلاك الســـــطحية المتصـــــلة بهـــــا، إمكانيـــــة اكتســـــاب عـــــدّة حقـــــوق امتيـــــاز 

مـن القـروض ودعـم الدولـة،  الاسـتفادةمـن المسـتثمرة الفلاحيـة، الحـق فـي  الانسـحابوعصرنتها، الحـق فـي 

حق تشكيل مستثمرة فلاحية فردية وإبرام عقود شراكة مع الغيـر بهـدف تزويـد المسـتثمرات الفلاحيـة بـرؤوس 

الفلاحيـة بطـرق  المسـتثمرين إلـى تـأجير الأراضـيالأموال لتفادي توقف نشـاط المسـتثمرات الفلاحيـة ولجـوء 

 10/03كمــــا يقــــع علــــى عــــاتق المســــتثمرين أصــــحاب الامتيــــاز التزامــــات فرضــــها القــــانون  .غيــــر قانونيــــة

حمايتها تسييرها و  ،والمتمثلة في إدارة المستثمرة الفلاحية بصفة شخصية ومباشرة استغلال الأرض الفلاحية

، بالتـــالي فـــإنّ عقـــد ةالأتـــاو المســـتثمرة الجماعيـــة، دفـــع  علـــى اســـتمراريةبصـــفة منتظمـــة ودائمـــة، المحافظـــة 

  .الملقاة على عاتقه الالتزاماتمنح المتعاقد حقوق أكثر بكثير من  الامتياز

ــه ينتهــي بطــرق محــدّدة قانونــا  ،أنّ عقــد الامتيــاز هــو عقــد محــدّد المــدةبمــا      ففــي حالــة عــدم تجديــده فإنّ

       تـــه وهـــذا مـــا يعـــرف بالانتهـــاء العـــادي ذلـــك بإنقضـــاء مدّ  ،10/03لقـــانون مـــن ا 26ت عليهـــا المـــادة نصّـــ

        ينتهــــي قبـــل إنقضـــاء مدّتــــه وهنـــا يكـــون الانتهــــاء غيـــر طبيعــــي كمـــا يمكـــن أن  الطبيعـــي لعقـــد الامتيــــازأو 

أو مبتسر وذلك سواء بطلب من صاحب الامتياز نفسه، أو بمبادرة إدارة أملاك الدولة عند إخلال صاحب 

الأمر الذي لم يكن  .مباشرة دون اللجوء إلى القضاء متيازذلك عن طريق فسخ عقد الا ،الامتياز بإلتزاماته

 آثارنهاية عقد الامتياز ب عن ، حيث يترتّ 1987ديسمبر  8المؤرخ في  87/19في ظلّ سريان القانون 

ويحــق  دفتــر الشــروطفــي ة تتمثــل فــي اســترجاع الدولــة للأراضــي والأمــلاك الســطحية كمــا هــي محــدّدة هامّــ

للمســتثمر صــاحب الامتيــاز عنــد انتهــاء عقــد الامتيــاز فــي كــلّ الحــالات الحصــول علــى تعــويض بالنســبة 

  .للأملاك السطحية

حظي بوسـائل وهيئـات حمائيـة ورقابيـة  10/03إضافة إلى هذا فإنّ حق الامتياز الذي جاء به القانون    

علــى ملكيــة الأراضــي الفلاحيــة للدولــة  10/03، حيــث أبقــى القــانون 87/19لــم تكــن معروفــة فــي القــانون 

وطني للأراضـي الفلاحيـة يظهر من خلال المهام المنوطة للديوان الـ ذلك ،كون أنّ الأراضي ثروة لا تتجدّد

فعلــى هــذه الأجهــزة خاصــة مــايتعلق بالــديوان تحقيــق القيــام بــدورها ة الولائيــة لدراســة ملفــات التحويــل، واللجنــ

   .الرقابي لبلوغ الاستغلال الأمثل للعقار الفلاحي والمحافظة على وجهته الفلاحية



 استغلال العقـار الفـلاحي عن طريق الامتياز                   خاتمة                                          

 

70 

 

إلــى ســلطة الإشــراف والرقابــة الممنوحــة للدولــة، تتمتــع كــذلك بســلطة توقيــع عقوبــة فســخ عقــد  بالإضــافة    

  . الامتياز مباشرة وذلك دون اللجوء للقضاء

المنازعــات قــدر كبيــر مــن  لــم يعطــي لقواعــد 10/03تجــدر الإشــارة إلــى أنّ المشــرع بموجــب القــانون      

علـى المشـرع أن يتـدخل بموجـب مراسـيم تنفيذيـة لتحديـد  ، لـذا يتعـيّن87/19التفصيل كما فعل مع القانون 

 قواعد المنازعات المتعلقة بالامتياز في مجال العقار الفلاحي، خاصة وأنّه عقـد جديـد لـه طبيعـة خاصـة لا

ورغم  .تبتّ بأية صلة بالعقود المسماة المعهودة لا في مجال القانون الخاص ولا في مجال القانون الإداري

إلاّ أنّ العدالة ستعرف في المجال عدّة منازعات خاصة به وسيجد القضـاة مشـاكل فـي حلّهـا  أنّه عقد جديد

  .إن لم يتدخل المشرع لتفصيلها

مـــن القـــانون  13حـــدّد المشـــرع الجزائـــري إمكانيـــة التنـــازل عـــن العقـــار الفلاحـــي وذلـــك بموجـــب المـــادة      

عــن ملكيــة الأراضــي الفلاحيــة التابعــة للدولــة المشــكل لا يكمــن فــي التنــازل منــه، لكــن  14والمــادة  10/03

مــنح للمســتثمرين الفلاحيــين حــق انتفــاع مؤبــد علــى الأراضــي الفلاحيــة  87/19لفائــدة الفلاحــين، فالقــانون

 ،أنّ هــذا القــانون لــم يــأت بثمــاره إلاّ  وســائل الإنتــاج المكونــة لذمــة المســتثمرة الفلاحيــة بمقابــل امــتلاكوحــق 

  .بقى ضمن الملكية الخاصة للدولة فهذا لا يمنع من استغلالها استغلالا أمثلافكون الأراضي الفلاحية ت

مــنح للمســتثمر صــاحب الامتيــاز  10/03بهــذا نخلــص إلــى أنّ عقــد الامتيــاز الــذي جــاء بــه القــانون     

فــع القيــود التــي كانــت مفروضــة عليــه، بالتــالي يمكــن لعقــد الامتيــاز أن يحــلّ المشــكل ويحقّــق ضــمانات ور 

غلال الأمثل للأراضي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك الوطنيـة الخاصـة، إذا مـا تـمّ التطبيـق الفعلـي للقـانون الاست

فـــي الميـــدان وذلـــك بقيـــام هيئـــة الرقابـــة المتمثلـــة فـــي الـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة بالمهـــام  10/03

والمحافظـة علـى  أمـثلا خاصة دورها في المراقبة لضمان استغلال الأراضي الفلاحية استغلالا ،المنوطة له

وجهتها الفلاحية، بالإضافة إلى ضرورة الإرشاد الفلاحي للمستثمرين أصحاب الامتياز باعتبار أنّ الإرشاد 

الفلاحـــين وإحـــاطتهم  يعـــدّ مـــن العوامـــل الهامّـــة لتنميـــة القطـــاع الفلاحـــي والـــذي يســـاهم فـــي تكـــوينالفلاحـــي 

  .صائح اللاّزمةبالمعلومات الضرورية والنّ 

فـــي ختـــام هـــذا العمـــل المتواضـــع، يبقـــى أملنـــا كبيـــر فـــي تحقيـــق الأهـــداف التـــي يســـعى إليهـــا القـــانون      

علـــى أرض الواقـــع مـــن أجـــل الوصـــول إلـــى اســـتغلال العقـــار الفلاحـــي عـــن طريـــق عقـــد الامتيـــاز  10/03

لأمن الغذائي والتقليص من التبعية الغذائية للخارج، حيث نقترح أنّه لحماية العقار ولتعزيز ا استغلالا أمثلا
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أن يقــوم المشــرع بتعزيــز طــرق الــردع والرقابــة علــى اســتغلال هــذه  ،الفلاحــي المملــوك ملكيــة خاصــة للدولــة

نّ العقــار علــى عقوبــات جزائيــة فــي حالــة الإخــلال بالتزامــات الاســتغلال الســليم لأالأراضــي ولمــا لا الــنّص 

   .الفلاحي يعدّ ركيزة الاقتصاد الوطني
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  :الكتب -أولا

، الجـزء الرابـع، )البيع والمقايضـة:(الوسيط في شرح القانون المدني الجديد ،أحمد السنهوري عبد الرزاق -1

  .2000 الطبعة الثالثة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،

، الجـزء الثـامن، الطبعـة )الملكيـة حـق:(، الوسيط في شرح القـانون المـدني الجديـد_____________ -2

  .2000الثالثة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 

، الجـزء التاسـع، )أسـباب كسـب الملكيـة:(، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد_____________-3

  .2000 الطبعة الثالثة، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،

إسحاق إبراهيم منصور، نظريتـا القـانون والحـق وتطبيقاتهمـا فـي القـوانين الجزائريـة، ديـوان المطبوعـات  -4

  .ن. س. دالجامعية، الجزائر، 

 23المـــؤرخ فـــي  09/08قـــانون رقـــم :(بربــارة عبـــد الرحمـــان، شـــرح قـــانون الإجـــراءات المدنيــة والإداريـــة -5

  .2009 ن،.ب.د  ي،ولى، منشورات بغداد، الطبعة الأ)2008فيفري 

بـــن رقيـــة بـــن يوســـف، شـــرح قـــانون المســـتثمرات الفلاحيـــة، الطبعـــة الأولـــى، الـــديوان الـــوطني للأشـــغال  -6

  .2001التربوية، الجزائر، 

  .2006العقارية، دار هومة، الجزائر،  زروقي ليلى وحمدي باشا عمر، المنازعات -7

مــن تــأميم الملــك الخــاص إلــى خوصصــة :(ومقترحــات تســويتها ة الجيلالــي، أزمــة العقــار الفلاحــيعجّــ -8

  .2005 ، دار الخلدونية، الجزائر،)المال العام

لنقــار بركــاهم ســمية، منازعــات العقــار الفلاحــي التــابع فــي مجــال الدولــة فــي مجــال الملكيــة والتســيير،  -9

  .2004الطبعة الأولى، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 

  

  

  



 قـائمة المراجع                                                 استغلال العقـار الفـلاحي عن طريق الامتياز

 

81 

 

  :الرسائل والمذكرات -نياثا 

  :الرسائل -أ

حوشـــين كمـــال، إشـــكالية العقـــار الفلاحـــي وتحقيـــق الأمـــن الغـــذائي فـــي الجزائـــر، أطروحـــة لنيـــل شـــهادة   -

  .2007كلية العلوم الإقتصادية والتسير، جامعة الجزائر،  تخصص العلوم الإقتصادية، الدكتوراه،

 :المذكرات -ب

  :المذكرات الجامعية -1ب

أكلي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتيـاز الإداري فـي الجزائـر، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير، قـانون  -1

  . 2013العقود، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، 

، مــذكرة لنيــل )حالــة المســتثمرة الفلاحيــة:(فــي المجــال الفلاحــيبقــار ســلمى، النظــام القــانوني للاســتثمار  -2

  .2003قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، تخصص   الماجستير،شهادة 

جبوري أحمد، استغلال الأملاك الوطنية الخاصة عن طريـق الامتيـاز، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير،  -3

  .2011القانون العقاري، كلية الحقوق، البليدة، تخصص 

للأمــلاك الوطنيــة، مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير، جرونــي خالــد، اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة  -4

  .2012القانون العقاري، كلية الحقوق، بن عكنون، تخصص 

 تخصـص حاشي أمعمر الأزهر، إشـكالية العقـار الفلاحـي فـي الجزائـر، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير، -5

  .2011ير، جامعة الجزائر، قتصادية، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيالعلوم الإ

القــانون  تخصــص، مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير، 10/03عــامر ســامية، عقــد الامتيــاز وفقــا للقــانون  -6

  .2012 العقاري والزراعي، كلية الحقوق، جامعة البليدة،

الخاصـــة فــــي ظــــلّ قـــانون التوجيــــه العقــــاري رقــــم  الأراضــــي الفلاحيــــة:(فقيـــر فــــايزة، واجــــب الاســـتثمار -7 

  .2005العقود والمسؤولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  فرع ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،)90/25
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ر، تخصـص قـانون مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتيمشتي آمال، العقار الفلاحـي كآليـة محفـزة للإسـتثمار،  -8

  .2010ليدة، الأعمال، كلية الحقوق، جامعة الب

  :المذكرات غير الجامعية -2ب

، مــذكرة لنيــل إجــازة المدرســة العليــا 87/19ل عبــد الرفيــق، المســتثمرات الفلاحيــة طبقــا للقــانون بــن عــلاّ  -

   .2010 الجزائر، للقضاء، الدفعة الثامنة عشر، المدرسة العليا للقضاء، وزارة العدل،

  :المقالات -ثالثا 

المجلـة  ،"شروط و إجراءات إسقاط حـق الانتفـاع فـي قـانون المسـتثمرات الفلاحيـة: "بن رقية بن يوسف -1

. ، ص2001 ،جامعــة الجزائــر ،2 العــدد، كليــة الحقــوق، الجزائريــة للعلــوم القانونيــة الإقتصــادية و السياســية

  .32-8ص 

العقاريــة، الجــزء ، الغرفــة مجلــة الإجتهــاد القضــائي، "196123تعليــق علــى القــرار رقــم :" بوتــارن فــايزة -2

  .215-181ص . ، ص2004الأول، المحكمة العليا، قسم الوثائق، الجزائر، 

، 1998، الجزائـر، 3، العدد مجلة الموثق، "المستثمرات الفلاحية في التشريع الجزائري:" بوركي محمد -3

  .72-41ص .ص

، الجزائـر، 7، عـدد الدولـةمجلة مجلـس ، "المنازعات القضائية في المستثمرات الفلاحية:"عريشي أعمر -4

  .45-35ص . ، ص2005

المجلة تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز في مجال استغلال العقار الفلاحي، :" قبايلي طيّب -5

 ،2، عدد 8ان ميرة، المجلد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمالأكاديمية للبحث القانوني

  .65-45ص . ، ص2013بجاية، 

  :ت القضائيةالمجلاّ  -رابعا

 ص. ، ص2000، الجزائر 1، قسم الوثائق بالمحكمة العليا، العدد المجلة القضائية للمحكمة العليا - 

143 -161.  
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  :المحاضرات -خامسا

، 10/03التابعـة للأمـلاك الوطنيـة طبقـا للقـانون  بن رقية بن يوسف، كيفية اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة -

  .2011محاضرات ألقيت على طلبة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة العشرون، الجزائر، 

  :النصوص القانونية -سادسا

  :الدساتير  - أ

دســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة  ، المتضـــمن اصـــدار1976نـــوفمبر  23، المـــؤرخ فـــي 76/97مـــر رقـــم الأ -

  .1976نوفمبر  24، الصادر بتاريخ 94الديمقراطية الشعبية،  ج ر عدد 

  :النصوص التشريعية -ب-

   ن منــع التصــرف فــي الأمــوال الشــاغرة،، المتضــم1962أكتــوبر  23، المــؤرخ فــي 62/03الأمــر رقــم  -1

  ).ملغى(، 1962أكتوبر  26، الصادر بتاريخ 15ج ر عدد 

، 15، المتضمن تنظيم الأموال الشاغرة، ج ر عدد 1963مارس  18، المؤرخ في 63/88الأمر رقم  -2

  ).ملغى(، 1963مارس  20الصادر بتاريخ 

، المتضــمن مصــادرة أراضــي الأشــخاص المتهمــين 1964أوت  27، المــؤرخ فــي 64/258رقــم  الأمــر -3

  ).ملغى(، 1964 سبتمبر 4بتاريخ  ، الصادر29 عدد بالمسّ بأمن البلاد واستقلالها، ج ر

، يتضمن التسيير الذاتي في الفلاحة، ج ر عـدد 1968سبتمبر  30، المؤرخ في 68/653الأمر رقم  -4

  ).ملغى(، 1969فبراير  15، الصادر في 15

، الصـادر 79، المتعلـق بـالثورة الزراعيـة، ج ر عـدد 1971نـوفمبر  8، المؤرخ في 71/73الأمر رقم  -5

  .)ملغى(، 1971نوفمبر 30بتاريخ 

 ، المتضــمن إعــداد مســح الأراضــي العــام وتســجيل1975نــوفمبر  12، المــؤرخ فــي 75/74الأمــر رقــم  -6

  .1975نوفمبر  18، الصادر بتاريخ 92ج ر عدد  السجل العقاري،
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، المتضمن للقانون المدني، المعدل والمـتمم، ج ر 1987سبتمبر  26، المؤرخ في 75/58الأمر رقم  -7

  .1975سبتمبر  30، الصادر بتاريخ 30 عدد

الفلاحيــة، ج ر  العقاريــة ، المتعلــق بحيــازة الملكيــة1983أوت  13، المــؤرخ فــي 18/ 83قــانون رقــم ال -8

  .1983أوت  16، الصادر في 34 عدد

تعلــق بــالأملاك الوطنيــة الخاصــة، ج ر عــدد الم، 1984جــوان  30، المــؤرخ فــي 84/16قــانون رقــم ال -9

  . ، المعدل والمتمم1990ديسمبر  2، الصادر بتاريخ 24

، يتضــــمن ضــــبط كيفيــــة اســــتغلال الأراضــــي 1987ديســــمبر  8، المــــؤرخ فــــي 87/19قــــانون رقــــم ال -10

 9يخ ، الصــادر بتــار 50، ج ر عــدد وتحديــد حقــوقهم وواجبــاتهم الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة

  ،1987،ديسمبر 

، ج ر 1989، المتضـمن قـانون الماليـة لسـنة 1988ديسـمبر  31، المـؤرخ فـي 88/33قانون رقم ال -11

  .1988ديسمبر  31، الصادر في 54عدد 

، الصــادر 15عــدد  ج ر، المتضــمن قــانون الولايــة ،1990أفريــل  17المــؤرخ فــي  ،90/09لقــانون ا -12

  .)ملغى(، 1990افريل  11بتاريخ 

، 52، المتضــمن التوجيــه العقــاري، ج ر عــدد 1990نــوفمبر  18، المــؤرخ فــي 90/25قــانون رقــم ال -13

، الصــادر 55، ج ر عـدد95/26، المعـدل والمــتمم بموجـب الأمـر رقـم 1990نـوفمبر  18 الصـادر بتـاريخ

  .1995سبتمبر  27بتاريخ 

الأمـلاك الوطنيـة، ج ر عـدد ، المتضـمن قـانون 1990ديسـمبر  1، المـؤرخ فـي 90/30قانون رقـم ال -14

   .1990ديسمبر  2، الصادر بتاريخ 52

علــــى  الامتيــــازكيفيــــات مــــنح ، يحــــدد شــــروط و 2008ســــبتمبر  1خ فــــي ، المــــؤر 08/04الأمــــر رقــــم  -15

، الصــادر 49الموجهــة لإنجــاز مشــاريع اســتثمارية، ج ر عــدد التابعــة للأمــلاك الخاصــة للدولــة و الأراضــي 

  .2008سبتمبر  3بتاريخ 
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، المتضـمن قـانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة،  2008فيفـري  25، المؤرخ فـي 08/09قانون رقم ال -16

  .2008افريل  23، الصادر بتاريخ 21ج ر عدد 

، 46، المتضــــمن التوجيــــه الفلاحــــي، ج ر عــــدد 2008أوت  3، المــــؤرخ فــــي 08/16قــــانون رقــــم ال -17

  .2008أوت  10الصادر بتاريخ 

، 49يلي، ج ر عدد ، المتضمن قانون المالية التكم2010أوت  26، المؤرخ في 10/01الأمر رقم  -18

  .2010أوت  28 الصادر بتاريخ

، المحـــدّد لشـــروط وكيفيـــات اســـتغلال الأراضـــي 2010أوت  15، المـــؤرخ فـــي 10/03قـــانون رقـــم ال -19

  .2010أوت  18، الصادر بتاريخ 46للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد  الفلاحية التابعة

  :النصوص التنظيمية -ج

  :المراسيم التنفيذية -1ج

، المتضمن تنظيم الاستغلالات الفلاحية 1963مارس  22، المؤرخ في 63/65 المرسوم التنفيذي رقم -1

  ).ملغى(، 1963مارس  29، الصادر بتاريخ 17الشاغرة، ج ر عدد 

، المتضــــمن إلحــــاق الأمــــوال الشــــاغرة 1966 مــــاي 6، المــــؤرخ فــــي 66/102المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  -2

  ).ملغى(، 1963ماي  6، الصادر بتاريخ 36بأملاك الدولة، ج ر عدد 

يتضـمن القـانون الأساسـي للتعاونيـات ، 1969أوت  18، المـؤرخ فـي 69/120المرسوم التنفيـذي رقـم  -3

  .والمتمم ، المعدل1971 ، لسنة71الفلاحية للإنتاج الخاص بقدماء المجاهدين، ج ر عدد 

، المتعلـق بالشـهادة التوثيقيـة، ج ر عـدد 1976مـارس  25المؤرخ في ، 76/63المرسوم التنفيذي رقم  -4

  .1976افريل  13، الصادر بتاريخ 30

مـــن  28، يحـــدّد كيفيــات تطبيـــق المــادة 1990فبرايــر  6، المــؤرخ فـــي 90/51المرســوم التنفيــذي رقـــم  -5

، الــذي يضــبط كيفيــة اســتغلال الأراضــي الفلاحيــة التابعــة 1987ديســمبر  8، المــؤرخ فــي 87/19القــانون 

، 1987ديســمبر  9، الصــادر بتــاريخ 50، ج ر عــدد للأمــلاك الوطنيــة ويحــدّد حقــوق المنتجــين وواجبــاتهم

  .)ملغى(
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المحــــدد لشــــروط إدارة الأمــــلاك ، 1991نــــوفمبر  23المــــؤرخ فــــي  ،91/454المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  -6

ـــك، ج ر عـــدد  ـــات ذل ـــة وتســـييرها وبضـــبط كيفي ـــاريخ  60الخاصـــة والعامـــة للدول ـــوفمبر  24، الصـــادر بت ن

1991.  

، المتضــــمن إنشـــاء الـــديوان الــــوطني 1976 فيفـــري 27، المــــؤرخ فـــي 96/87المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -7

، المعــدّل والمــتمّم بموجــب المرســوم 1996فبرايــر  28، الصــادر بتــاريخ 15للأراضــي الفلاحيــة، ج ر عــدد 

ــــــــم  ــــــــي 339/ 09التنفيــــــــذي رق ــــــــوبر  22، المــــــــؤرخ ف ــــــــاريخ 61، ج ر عــــــــدد2009أكت  25، الصــــــــادر بت

  .2009أكتوبر

مـنح امتيـاز قطـع  ، المحـدّد لكيفيـات1997ديسـمبر  15، المـؤرخ فـي 97/483المرسـوم التنفيـذي رقـم  -8

، وأعبائـه وشـروطه المسـاحة الإستصـلاحية أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لأملاك الدولة فـي

  .1997ديسمبر  17، الصادر بتاريخ 83ج ر عدد

، المحــدّد لشــروط تجزئــة الأراضــي 1997ديســمبر  20، المــؤرخ فــي 490/ 97المرســوم التنفيــذي رقــم  -9

  .1997، لسنة 84الفلاحية، ج ر عدد 

، المحدّد لكيفيات تطبيق حق الامتياز 2010ديسمبر  23، المؤرخ 326/ 10المرسوم التنفيذي رقم  -10

ديسـمبر  29، الصـادر بتـاريخ 79لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد 

2010.  

اســـتغلال الأراضـــي  المحـــدد لكيفيـــات، 2011نفي جـــا1، المـــؤرخ فـــي 11/06المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -11

، ج ر الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة المخصصـة أو الملحقـة بالهيئـات أو المؤسسـات العموميـة

  .2011جانفي  12، الصادر بتاريخ 2عدد 

  :التعليمات -2ج

يريــة العامــة للأمــلاك ، الصــادرة عــن المد11/04/2011، المؤرخــة فــي 03085التعليمــة الوزاريــة رقــم  -1

  .الوطنية، المتعلقة بمنح الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للقطاع العمومي
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، يحـــدّد كيفيـــات إعـــلان 11/11/2012، المـــؤرخ فـــي 1344قـــرار وزارة الفلاحـــة والتنميـــة الريفيـــة رقـــم  -2

الخاصـة للدولـة والأمـلاك السـطحية التابعـة للأمـلاك  الترشح واختيار المترشحين لامتياز الأراضي الفلاحية

  .2013لسنة  ،44 المتوفرة، ج ر عدد


