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بويحيى جمالسخریو رش�یدة

رحماني �سمینة

لجنة المناقشة:

ا.رئ�سً ---------------ٔ�/بودریوة عبد الكريم: ٔ�س�تاذ �امعة عبد الرحمان ميرة، بجایة،

.د/بويحيى جمال: ٔ�س�تاذ محاضر قسم "ب" �امعة عبد الرحمان ميرة، بجایة، مشرفا ومقررا

ممتحناً.------بوزاد ادر�س: ٔ�س�تاذ مسا�د قسم "ٔ�" �امعة عبد الرحمان ميرة، بجایة،

�21/06/2017ريخ المناقشة:
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كلمة شكر

وفقنا لإتمام هذا البحثبسم اللّه الرحمان الرحیم، الحمد للّه الذي

عزّ فأوّلا شكري الله سانك عن الشكرعن المكافأة فلن یعجز لإذا عجزت یداك

ثم نتقدم بخالص الشكر والتقدیر والعرفان إلى الأستاذ الذي تفرّد بالشكر والحمد،وجلّ 

جمال" على قبوله الإشراف على هذه المذكرة لما أفادنا به ى یالمشرف الدكتور "بویح

نا تالتي ساعدمة من خبرته الواسعة وثقافته العالیة إذ لم یبخل علینا بنصائحه القیّ 

هذه الصورة، فجزاه االله عنا خیر الجزاء.نحو لإتمام هذا العمل، على 

البلدیة وولایة كما نتقدم بالشكر لكل المدیریات والهیئات الإداریة على مستوى

بجایة التي قدمت لنا بعض الوثائق الإداریة التي إستندنا إلیها في الفصل التطبیقي 

لمذكرتنا.

.ذة جامعة عبد الرحمان میرةكما نشكر كل أسات

رشیدة ویسمینة



إهداء

إلى روح والدي العزیز وأسأل اللّه المولى القدیر أن یجعل هذا البحث أُهدي هذا العمل 

في میزان حسناته رحمه االله وأسكنه فسیح جناته...أبي العزیز "رابح".

قرّة عیني التي ترتاح لها نفسي أجمع ؛إلیكي،والصدر الحنون،إلى القلب الطهور

اني وحافظة عهدي وسعادة فلن یكفیني عمري إلیك أنت یا باعثة كیّ الكلمات لشكركي

یمینة".أكیال أفراحي... أمي الغالیة "

إلى كل إخواني وأخواتي.

إلى كل الأقارب من بعید أو قریب.

حمید" وإلى كل أفراد العائلة الثانیة.مخلوفي إلى خطیبي الغالي..."إلى من وقف بجانبي

ورفقاء الدرب.إلى كل الأصدقاء 

بة.له الفضل في إتمام هذا العمل ولو بالكلمة الطیّ كان وأشكر كل من 

رشیدة



إهداء

أهدي هذا العمل 

، إلى من دعماني فكانا خیر السند والدي الحبیبین أطال االله إلى أحب الناس إلى قلبي

في كل خیر.في عمرهما

، و إلى من حملتني "مجیدعبد ال"طوال حیاته من أجل نجاحي أبي العزیز تعب و شقى

ثمرة نجاحي....أهدي لكما "زوهرة"أمي الغالیة و ربتني و سهرت لأجلي 

، تیزیري أتمنى لكم طول العمر و النجاح فراح، سعاد، سوهیل، وإلى إخوتي :مصطفى

الدائم.

و إلى كل الأقارب سواء من قریب أو من بعید.

بن عبد الحق "وإلى من وقف بجانبي و عزمت من أجله على النجاح ، إلى یدي الیمنى 

."فاهم

، شیدة، كهینة، كاتیةبمثابة أخت لي ، ر التي هي : لیلیا كما أهدیه إلى صدیقاتي

إلى جانبي طوال مسیرتي الجامعیة.رحیمة اللواتي وقفن 

شكرا لكل من ساعدني و لو بكلمة صادقة.

یسمینة



مُقاربة قانونیة لفهم أسباب تعطُّل أدوار الجماعات الإقلیمیة في مجال التنمیة.

الذي طبع تعامل السلطة الكثیر من التسرّع والإرباك، بل والإرتباك یُلاحظ"

ة في الجزائر مع الإنخفاض الحادّ لأسعار المحروقات في علاقته بملف التنمیة الوصیّ 

وموضوع الحوكمة الذي هو ،المحلیة، الذي یعتبر واحدًا من أولویات دولة القانون

ركیزتها.

إنطبع هذا الإرباك بإعتماد تصوّر إقتصادي جدید للوحدات المحلیة ذات الطبیعة 

أكبر في الكن یتطلب إمتدادً –إیجابي جدّا وهو في ظاهره –دةالتقلیدیة الإداریة المعقّ 

"حُزمة" العلاقة، ولیس التركیز علىراجعة القوانین ذاتالمجال الزمني، وإعادة مُ 

التسییر عن تعلیمات تصلح لتسییر إدارات في ظروف ما، ولیس دول تتخلى 

برنامج ا عنالتحدّي عوضً جائیة توحي بفُ "ةالمزاجیّ "إلى نوع من رّ سساتي المستقالمؤ 

!؟"قائم على إستشراف المستقبل

بویحیى جمالد/



قـــــائـــــمة الـــمخــــتصرات

ختصراتمالهمبأقائمة

: باللَغة العربیة1

رسمیة الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیةالجریدة الج.ر.ج.ج.د.ش: 

د. ج: دینار جزائري

ص: صفحة

ص. ص: من الصفحة إلى الصفحة

د. ط: دون طبعة

فقرةف: 

د س ن: دون سنة النشر 

د ب ن: دون بلد النشر

...إلخ: إلى أخره

: باللًغة الفرنسیة2

Op,cite : opus citatum (ouvrage cité précédemment)

P : page

L.G.D.J : librairie générale de droit et de jurisprudence
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النظم السیاسیة الحدیثة في معظم اللامركزیة الإداریة مركز الإهتمام المطلق لدىتحتلّ 

جهة متطلبات الیة لمواالمحلیة وجعلها أكثر فعّ أجهزتها، إذ تحرص هذه النظم على تفعیلالدول

المركزیة.المواطنین على المستوى المحلي من جانب أنّها تمثل أجل واجهة لتمثیل السلطة 

ومنها الجزائر التي مزجت بین أسلوبین -تقریبا–إمتدّ هذا  النموذج لیشمل جل الدول 

الإدارة المحلیة، الأسلوب المركزي بحثا عن أكثر نجاعة للإدارة، والأسلوب اللامركزي لتنظیم

تماشیا مع مبادئ الحریة السیاسیة ومقتضیات دولة القانون.

، والتي أحد الأسالیب المتبعة في التنظیم الإداري الجزائريتعتبر اللامركزیة الإداریة

المنتخبة التي في الدول والهیئات الإداریةتعني توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطات المركزیة

،1، فالهدف منها هو السماح بالتركیز على مسؤولیتهاتباشر مهامها تحت رقابة السلطة الوصیة

بعض من صلاحیاتها إلى هیئات إداریة (الجماعات الإقلیمیة)، تكون وعلیه تقوم الدولة بتحویل

هذه الهیئات مستقلة عنها قانونا.

أ من الدولة، حیث تتكون من وحدتین أومقاطعتینتعتبر الجماعات الإقلیمیة جزء لا یتجز 

-12من خلال قانون الولایة الجزائري بقوانین خاصة بها ، فقد خصّها المشرّعالولایة والبلدیة

في أعمال المباشر، وتعتبر هذه القواعد الأساس القانوني103-11، وقانون البلدیة 072

تمثل الولایة وحدة إداریة غیر ممركزة للدولة، ف المهام والصلاحیات المنوطة بها، فوتجسید مختل

، فتعدّ البلدیة 4المحلیة والدولةوتشكل فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة والتشاوریة 

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، ، لتنمیة المحلیة، دور الولایة في تحقیق امغاري أسیا، مواسط فوزیة-1

تخصص: قانون الجماعات الإقلیمیة، قسم القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.01ص.، 2015-2014بجایة، 

22صادر في ،12العدد، یتعلق بالولایة، ج.ر.ج.ج.د.ش، 1220فیفري سنة 22مؤرخ في 07-12قانون رقم -2

.2012فیفري سنة 

03صادر في 37، یتعلق بالبلدیة، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 2011جوان سنة 22مؤرخ في 10-11قانون رقم -3

.2011جویلیة سنة 

المتعلق بالولایة.07-12راجع المادة الأولى من القانون رقم -4
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مشاركة اومكان لممارسة المواطنة، بحیث تشكل إطارً للاّمركزیةالمفترضة القاعدة الإقلیمیة 

.5المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة

بین الإدارة المركزیة والمواطن بإعتبارها المجالس الشعبیة المحلیة همزة وصلتعدّ 

أسالیب اللامركزیة وتجسید الدیموقراطیة الإداریة، وإقامة الفرصة الأقرب إلى المواطن، فهي

فقد أسند المشرّع مهمّة إدارة ، الذاتي المحليشأناللة في إتخاذ القرارات یتعلق بللمشاركة الفعاّ 

المرافق المحلیة للنهوض بمشاریع التنمیة على المستوى المحلي، فتلعب الجماعات الإقلیمیة 

أساسیا في النهوض بالتنمیة الشاملة بالتنمیة المحلیة العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق دورًا

المحلیة، من أجل إرتفاع التعاون الفعال من جهود المواطنین وجهود السلطات العمومیة

مستویات التجمعات المحلیة الإقتصادیة والإجتماعیة، وتحسین نوعیة الحیاة في منظومة شاملة 

.ةومتكامل

على مبدأ التشاركیة بدءا بالقوة المشكلة للقاعدة الشعبیة، حیث تقوم التنمیة المحلیة

إمكانیات مادیة وبشریة ضروریة، وعملت على توفیر مصادر تمویل تمكنها قامت الدولة بتوفیر

من القیام بعملیة التنمیة المحلیة ومن بین هذه الموارد المالیة الضرائب التي خصصتها الدولة 

.لتمویل الجماعات الإقلیمیة

بین الأموال وكیفیة إستعمالها من أجل بوجود علاقةبالمفهوم السابق الموارد توظف هذه

تحقیق التوازن في المیزانیة، وتقوم الإدارة بإتخاذ آلیات تحدّد وظائفها وإختصاصاتها متمثلة في 

وهذا ما یؤدي إلى حسن تسییر میزانیة الجماعات الإقلیمیة في المحافظة على المال الرقابة،

نظرا لزیادة حاجیات وحسن إستخدامه، وترشید نفقاته وتثمین إیراداته وتحقیق الشفافیةالعام

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 2راجع المادة -5
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ومتطلبات المواطنین تعاني الجماعات الإقلیمیة من مشاكل مالیة، وذلك لمحدودیة الموارد 

.6المالیة

للصعوبات التي ما فتئت تشهدها الجماعات الإقلیمیة بما تتضمنه من هیئات ونظرًا 

محلیة على غرار بقاءها في إطار الصبغة الإداریة المحضة وسط التحوّلات المتسارعة التي 

فرضت بدورها متطلبات إضافیة في مجال التنمیة المحلیة والحوكمة الإداریة.

دارة المحلیة ضرورة قصوى وأولویة مطلقة للحكومة ولما كان التوجه الإقتصادي للإ

الجزائریة موازاة مع النقص الحادّ المسجل  في الموارد المالیة، فإن الإشكالیة التي تعترضنا هي: 

فإلى أي مدى یمكن القول بقیام التصوّر إذا سلمنا بالطابع المعقّد للإدارة المحلیة الجزائریة 

إلى الصبغة من الصبغة الإداریة التقلیدیةعات الإقلیمیةالمُركز على تحویل طبیعة الجما

!الإقتصادیة بما تتضمنه من إستحداثات جدیدة؟

التقسیم الثنائي لبحثنا هذا بالشكل الذي -لفرض الإجابة على الإشكالیة أعلاه-إنتهجنا 

، (فصل أوّل)نبیّن فیه أثر التنظیم الإداري المحلي على الأداء التنموي للجماعات الإقلیمیة 

التصوّر القائم على إخراج الوحدات المحلیة من طابعها الإداري إلى لنتطرق بعدها إلى إستقراء

.(فصل ثان)الطابع الإقتصادي 

منها المنهج النقدي إعتمدنا عدّة مناهج علمیة كضرورة ملحّة لفرضها المنهج العلمي؛

ضلا عن المنهج الوصفي والتاریخي، والتحلیلي لمعالجة النصوص القانونیة ذات العلاقة، ف

الأوّل ساعدنا في وصف حالات معینة ذات العلاقة ببحثنا، وأمّا الثاني، فإعتمدنا علیه لتتبع 

المحطات الزمنیة لتحوّلات الإدارة المحلیة، وأخیرا إستوقفنا المنهج المقارن كضرورة لمطابقة 

ختلفة ولمطابقة المنظومات القانونیة مع النصوص القانونیة وأداء الهیئات المحلیة في سنوات م

غیرها.

بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في ، إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیةبن علي حیاة، لعیدي نبیلة-6

، الحقوق، فرع القانون العام، فرع القانون العام، تخصص: قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

.3ص.، 2016-2015مان میرة، بجایة، جامعة عبد الرح



الفصل أ�ول

أ�داء التنموي ٔ��ر التنظيم الإداري المحلي �لى
تحدي التنمیة –لجما�ات الإقليمیة في الجزا�ر �

_؟!ٔ�مام إشكالیة الطابع الإداري



لیمیة في الجزائر،لجماعات الإقموي لنالأداء التأثر التنظیم الإداري المحلي علىل:الفصل الأوّ 
-!؟مام إشكالیة الطابع الإداريي التنمیة أتحدّ -
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التنظیم الإداري موضوع ف، 7أسلوب من أسالیب التنظیم الإداريتعتبر الإدارة المحلیة 

لا زالت تحظى ي حظیت، و تإحدى الموضوعات ال،خاصةالإدارة المحلیة بصفة و ،بصفة عامة

التنظیم الإداري ضرورة لابدّ الدستوري في آن واحد، یعدّ الإداري و ن بأهمیة بالغة في في القانو 

.8منها في الدولة الحدیثة تقوم به بواجباتها

هما الولایة، و سیتین هما: البلدیة و فتقوم اللامركزیة الإقلیمیة في الجزائر على خلیتین أسا

حیث تعتمد التنمیة المحلیة ،9لى تنفیذ برنامج التنمیة المحلیةالتي تعمل عالجماعات الإقلیمیة

نمیة الشاملة في جمیع المجالات لى التقاعدي للمجتمع من الأسفل للوصول إعلى مبدأ البناء ال

ق إلا بوجود هیئة قاعدیة كالبلدیة أو الولایة بإعتبارها أقرب للسكان المحلیین، والتي هذا لا یتحقّ و 

فتها بالحاجات الحقیقیة للسكان المحلیین.یمكنها التكفل بإدارة التنمیة المحلیة عن قرب لمعر 

التنمیة المحلیة تتأثر بشكل كبیر أن حیث ،10دور مهمّ لتنظیم الإداري المحليیلعب ا

اشرة بمدى من الواضح أن التنظیم الإداري له صلة مبت التي یطرحها الطابع الإداري، و بالتحدیا

.تحقیق التنمیة المحلیة

في الجزائر وكذلك ى الجماعات الإقلیمیةالإداري المحلي علالتنظیم للكشف عن أثر و 

إسهامات الجماعات الإقلیمیة في ة إرتئینا تقسیم هذا الفصل التحدیات التي تواجه التنمیالعوائق و 

(مبحث بحث إشكالیة الطابع الإداري للإدارة المحلیة و ،مبحث أول)(تجسید التنمیة المحلیة

ثان).

شهادة الماجستیر في القانون ، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري، مذكرة لنیل فریجات إسماعیل-7

.15، ص.2014-2013العام، تخصص: تنظیم إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الوادي، 

، الجماعات الإقلیمیة بین الإستقلالیة والتبعیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع: صالحي عبد الناصر-8

.01، ص.2010-2009، 1عمومیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائرالدولة والمؤسسات ال

، 4العدد، مجلة إقتصادیات شمال إفریقیا،تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة المحلیة في الجزائر، عولمي بسمة-9

.258ص.الجزائر، (د.س.ن)، جامعة باجي مختار،
10- Pierre Delvolvé, LE DROIT ADMINISTRATIF, 5e édition, dalloz, paris, p.13.
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المبحث الأول

المحلیةالتنمیةجسیدالإقلیمیة في تالجماعاتإسهامات

نظرا لأهمیة ا حیویً مجالاً یمیة في تحقیق التنمیة المحلیةمثل دراسة دور الجماعات الإقلی

شر مع المواطنین في بحكم تعاملها المبالخصوصیة أهداف الجماعات الإقلیمیةهذه الأخیرة و 

، فتمّ ولیتها بالنهوض بالتنمیة المحلیةؤ مسعمل على تحقیق سیاسة الدولة و الحل مشاكلهم و 

بإعتبارها مقاطعة للدولة الجزائریة -المنوط للجماعات المحلیة الإقلیمیةالدورتجسید 

، الأمر الذي جعل من طنيو الإقتصاد المقتضیات تنمیة اللامركزیة و الوقت نفسه في-الموحدة

.10البلدیة دعامتین أساسیتین للدولة لتحقیق التنمیة المحلیةالولایة و 

جسیدسنتناول دراسة تالمحلیة التنمیة جسیدالجماعات الإقلیمیة في تإسهاماتدراسة لو 

التنمیة المحلیة جسیدتو (مطلب أول)المتعلق بالولایة 07-12التنمیة المحلیة في ضوء قانون 

.(مطلب ثان)المتعلق بالبلدیة 10-11قانون في ضوء 

المطلب الأول

بالولایةالمتعلق07-12التنمیة المحلیة في ضوء قانونهیكلة

تعتبر الجماعات الإقلیمیة أداة رئیسیة للتنمیة المحلیة، والتي تنفرد بها الجماعات 

في من مجال تدخل الولایة في تحقیق التنمیة المحلیةالمركزیة، فقد وسّع المشرع الجزائري

ووسائل ، (فرع أوّل)ق بالولایة، إذ منح إختصاصات تنمویة للولایةالمتعل07-12القانون رقم 

، دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في شرفة سعیدة، علوي نوال-10

الحقوق والعلوم السیاسیة، الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص: قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة 

.11،12ص.ص ، 2012، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، قسم القانون العام
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إضافة إلى إسهامات الرقابة المالیة على ، (فرع ثان)تكریس الإختصاصات التنمویة للولایة 

.11(فرع ثالث)المحلیةمیزانیة الولایة في تحقیق التنمیة 

الفرع الأول

الإختصاصات التنمویة للولایة

ة هــ، فهي من جةالمالییةالإستقلالداریة تتمتع بالشخصیة المعنویة و تعتبر الولایة هیئة إ

التضامنیة والتشاوریة م في تنفیذ السیاسات العمومیةالدائرة الإداریة غیر ممركزة للدولة، تساه

في ربیك، لها دورمن جهة أخرى هي الجماعة الإقلیمیة اللامركزیة، و بین الجماعات الإقلیمیة

من المادة الأولىوهذا ما نصّت علیه ال التنمیة بمختلف أنواعها على المستوى المحليــــــمج

الولایة وكذلك نصّت المادة الثانیة من القانون نفسه أنّ ،12المتعلق بالولایة07-12رقم القانون 

.13المجلس الشعبي الولائيمن هیئتین أساسیتین هما الوالي و تتكون 

ختصاصات الإكذلكو ،(أولا)لواليالتنمویة لختصاصاتالإمنه، سنتطرق إلىو 

.(ثانیا)جلس الشعبي الولائيلمالتنمویة ل

للواليلتنمویة ختصاصات االإولا: أ

وى الولایة فیتمتع بمركز قانوني الحكومة على مستمندوبیعتبر الوالي ممثل الدولة و 

فیمثل الولایة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة ،14ساسي في التنتظیم الإداري اللامركزيأ

ص میة في تحقیق التنمیة المحلیة...، المرجع السابق،، دور الجماعات الإقلیشرفة سعیدة، علوي نوال-11

.12،11ص.

بالولایة.المتعلق 07-12راجع المادة الأولى من القانون رقم -12

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 02راجع المادة -13

، مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر علي محمد-14

.155، ص.2012العلوم السیاسیة، جامعة أبوبكر بلقاید تلمسان، الإدارة المحلیة، كلیة الحقوق و في قانون
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ة المحلیة فله إختصاصات إداریة في مجال التنمیإختصاصاتعدةأنّ للواليیث ح،15والإداریة

16تتمثل في ما یلي:أخرى بیئیةو ومالیة 

داریةالوالي الإت اإختصاص:1

عنها رة تنفیذ القرارات التي تسفتقه مهمّ تقع على عاإذ ،إداریةصلاحیاتیمارس الوالي 

متابعة و لاتو افیذ المدقدیم تقریر دوري حول تنتمجلس الشعبي الولائي، كما یقوم بمداولات ال

.مقترحات التي أبداها المجلس الشعبي الولائيالراء و الآ

ي المجلس الشعبي یطلع الوال، و 0717-12من قانون الولایة102المادةنصّت

ق المجلس بكافة الوثائدلولایة، حیث یزوّ على نشاط مصالح الدولة على مستوى االولائي سنویا 

لمصالح الإداریة ایمارس الوالي عملیة التنسیق بین ف،دوراتهالمعلومات لحسن سیر أعماله و و 

یقوم بمراقبة المؤسسات العمومیة التي تخضع للولایة وحسن مسیرها وتنشیط أعمالها، و 

.18لوصیاته، وكذلك یشرف على الإدارة العامة للولایة

مالیةالوالي الختصاصات إ:2

بإعداد المشروع التقني للمیزانیة فیقوم ، 19رف على مستوى الولایةالوالي الآمر بالصّ عدّ یُ 

ى تنفیذ هذه المیزانیة بعد رضها على المجلس الشعبي الولائي كما یتولّ عوی، 20وتحضیرها

.21مصادقة المجلس الشعبي الولائي علیها

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 105راجع المادة -15

ئي، العدد السادس، كلیة مجلة الإجتهاد القضا،الرشادة الإداریة ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة، فریجة حسین-16

.78، ص.2009العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الحقوق و 

المتعلق بالولایة.07-12من الفانون رقم 102راجع المادة -17

.79،78المرجع السابق، ص ص.الرشادة الإداریة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة...، ، فریجة حسین-18

.24، ص.2012، شرح قانون الولایة، جسور للنشر والتوزیع الجزائر،بوضیاف عمار-19

.79المرجع السابق، ص.ودورها في تنمیة الإدارة المحلیة...، الرشادة الإداریة، فریجة حسین-20

المتعلق بالولایة.07-12من القانون 107راجع المادة -21
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یقوم الوالي بإبرام العقود والصفقات باسم الولایة ویقدم أمام المجلس الشعبي الولائي بیانا 

.22الولایة یتبع بمناقشةسنویا حول نشاطات 

أنه یمكن أن ینتج توصیات ترفع إلى الوزیر ،من قانون الولایة109المادةأشارت 

ف بالداخلیة وإلى القطاعات المعنیة كما یقوم بتمویل البرامج المقررة لصالح تنمیة المكلّ 

.23الولایة

3: إختصاصات الوالي البیئیة

24:ي في مجال حمایة البیئة في مایليص مهام الواللختت

في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة دارة المركزیةتساهم الولایة مع الإ

، والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة وتحسین الإطار المعیشي للمواطنین

ع بالعدید من الضبطیة، حیث یتمتّ لة للوالي، في ممارسة ختصاصات الموكّ لإتتمثل أهمیة اف

sécurité""المتمثل في الحفاظ  على الأمن العامو ،الضبط الإداريسلطات  publique، وذلك

باتخاذ إجراءات إداریة كفیلة لحمایة أرواح الناس وممتلكاتهم كتنظیم عملیات المرور في الطرق 

الحفاظ على الصحة العامة يى الوالكما یتولّ ، بناء والتعمیر وكذلك تنظیم عملیات ال،العامة

"santé publique" ،شار الأوبئة تإنوذلك باتخاذ التدابیر الوقائیة التي من شأنها منع

الشرب، میاه ستهلاكیة المعروضة للبیع، وتطهیرعلى المواد الإهروالأمراض المعدیة مثل السّ 

Tranquillité"كذلك الحفاظ على السكینة العامة یتولى الوالي و  publique،"اذ وذلك باتخ

الطمأنینة والراحة والهدوء. ر للسكان والجمهورإجراءات توفّ 

.242، المرجع السابق، ص....، شرح قانون الولایةبوضیاف عمار-22

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 109راجع المادة -23

.93، ص.2014دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، ، الولایة في القانون الإداري الجزائري، بعلي محمد الصغیر-24



،رالجزائلجماعات الإقلیمیة في لالأداء التنمويىل: أثر التنظیم الإداري المحلي علالفصل الأوّ 

-؟!إشكالیة الطابع الإداريي التنمیة أمام تحدّ -

18

ویة للمجلس الشعبي الولائيت التنمختصاصاالإثانیا: 

ختصاصات عدیدة تتعلق إللمجلس الشعبي الولائي 07-12منح القانون الجدید

ة ختصاصات عدّ لإهذه اوتمسّ ، 25مداولةبالتنمیة المحلیة حیث یعالجها المجلس عن طریق

مجالات:

في إختصاصات المجلس الشعبي الولائيقتصادیةالإالتنمیةمركز :1

یقوم المجلس الشعبي الولائي بإعداد مخطط للتنمیة على المدى المتوسط بین الأهداف 

والعمل من أجل والبرامج والوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاریع الدولة كإطار للترقیة 

یتم التحدید في إطار المخطط الولائي للتنمیة ، ف26التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للولایة

وكذا في الولایة، ستثماراتلإاالمناطق الصناعیة التي سیتم إنشاؤها، وكذلك تسجیل تمویل 

دارات یوالبحث العلمي والإقتصادیین ومؤسسات التكوین لإتسهیل التواصل بین المتعاملین ا

صادیة من أجل ضمان محیط ملائم قتلإبداع في القطاعات الإرقیة اوذلك لت،المحلیة

.27ستثمارللإ

مركز مجال الفلاحة والرّي في إختصاصات المجلس الشعبي الولائي:2

الأراضي ةیقوضع كل مشروع یهدف إلى توسیع وتر لالمجلس الشعبي الولائي بادری

تشجیع أعمال الوقایة من الكوارث یعمل علىوكذلك،الریفيوالتجهیزالفلاحیة والتهیئة

.28طات لتفادي مخاطر الفیضانات والجفافووضع مخطّ ،الطبیعیة

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 76راجع المادة -25

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 80راجع المادة -26

ص...، المرجع السابق، التنمیة المحلیةمحلیة في تحقیق ، دور الجماعات العلوي نوال،شرفة سعیدة-27

.12،11ص.

.234،233، المرجع السابق، ص ص....، شرح قانون الولایةبوضیاف عمار-28
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التشجیر ختصاصات المجلس الشعبي الولائي كذلك توسیع وترقیة الفلاحة، إتشمل 

ع الجزائري المواد ص المشرّ خصّ حیث 29المیاه الصالحة للشرب وتطهیر المیاه، وحمایة الغابات

.30الريیتعلق بالفلاحة و بكل ما07-12ولایةمن قانون ال87إلى 84من 

مركز التنمیة الصناعیة في إختصاصات المجلس الشعبي الولائي:3

قامت الجزائر من خلال قانون الولایة بإسناد بعض الصلاحیات للمجلس الشعبي الولائي 

منها حق إنشاء مناطق صناعیة في الولایة، وكذلك حق هذه المجالس أن تعمل كل ما بوسعها 

الصناعة التقلیدیة التي تستفید منها الولایة، على تشجیع أي مبادرة للبلدیات في إقامة وتنمیة 

لإنشاء هذه كما یجوز لها التدخل بنفسها ،عمال البلدیات من طرف المجالس الشعبیةوتنسیق أ

.31ا ما تجاوز إنشاؤها الإمكانیات المالیة أو الفنیة المتاحة للبلدیةذالصناعات التقلیدیة إ

ستقبال إلس الشعبي الولائي بترقیة هیاكل یقوم المجهذا من جهة، ومن جهة أخرى

.32وكل عمل یهدف إلى تشجیع وتطویر التنمیة الصناعیةستثمارات،لإا

في إختصاصات المجلس الشعبي الولائيافیةالتنمیة الاجتماعیة والثقمركز:4

ق بالولایة للمجالس الشعبیة المتعلّ 07-12ع الجزائري في القانونمنح المشرّ 

صلاحیات المجلس دة ذات الصلة بالتنمیة الإجتماعیة والثقافیة ضمن إختصاصات متعدّ 

.33الشعبي الولائي

34یمارس المجلس الشعبي الولائي مهام عدیدة في هذه المجالات من بینها:

.86، المرجع السابق، ص....، الولایة في القانون الإداري الجزائريبعلي محمد الصغیر-29

یة.متعلق بالولا، ال07-12القانون رقم من 87،86،85،84دراجع الموا-30

.76تنمیة الإدارة المحلیة...، المرجع السابق، ص.، الرشادة الإداریة ودورها في فریجة حسین-31

.المتعلق بالولایة07-12من القانون رقم 91،90،89،88راجع المواد -32

.المتعلق بالولایة07-12من قانون رقم 98،97راجع المواد -33

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم الشعبي الولائي، مذكرةمجلس ، المركز القانوني للغیدي نورة-34

.32، ص.2015-2014السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
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یسعى إلى إنشاء منشآت ثقافیة وریاضیة وترفیهیة بالتشاور مع البلدیات أو أي-

،هذه النشاطاتةیقجهاز آخر، وكذلك المساهمة في تر 

مساعدته ومساهمته في البرامج والنشاطات یقوم المجلس الشعبي الولائي بتقدیم -

،ة بالشبابالریاضیة والثقافیة والخاصّ 

یساهم كذلك في التنسیق مع المجالس الشعبیة البلدیة في كل نشاط یهدف إلى -

.ین، المعوزینضمان مساعدة الطفولة، مساعدة المعوقین، المسنّ 

في إختصاصات المجلس الشعبي الولائيالتنمیة السیاحیة والسكنمركز :5

كات ها باعتبارها أحد المحرّ تعتبر السیاحة كصناعة مستقبلیة تستوجب تنشیطها وتنمیت

یادة الدخل القومي وتوفیر للتنمیة الشاملة بما فیها التنمیة المحلیة، إذ تعمل على ز مهمّةال

حیث أصبح المجلس الشعبي الولائي له حق الرقابة على المؤسسات ،35حتیاجات المواطنینإ

م سیاحي، وتقدیم المساعدات للبلدیات التي تعجز عن تحقیق التقدّ الطابع الوالمرافق ذات 

.36ق بالسیاحةستثمار یتعلّ إوتشجیع كل 

حیث یمكن 37السكنو في مجال السیاحة،مادتین2012لسنة ص قانون الولایةخصّ 

برامج السكن، كذلك یساهم بالتنسیق مع البلدیات وضعللمجلس الشعبي الولائي المساهمة في

.38حي ومحاربتهغیر الصّ برامج للقضاء على السكن الهش و والمصالح التقنیة في وضع

في إختصاصات المجلس الشعبي الولائي الصحةمركز :6

الصحة العمومیة إنجاز تجهیزات الصحة التي یتولى المجلس الشعبي الولائي في مجال 

وفي هذا الشأن یقوموكذلك یسهر على تطبیق تدابیر الوقایة الصحیة،البلدیة،جاوز إمكانیةتت

فة بمراقبة وحفظ الشعبي الولائي باتخاذ جمیع التدابیر التي تشجع إنشاء هیاكل مكلّ المجلس

، المجلة العناصر المحركة للتنمیة في ظل البحث عن مصادر مستقلة لتمویل التنمیة الشاملة، مسعودي رشیدة-35

.79، ص.2015، 06عدد ال، 3قتصادیة، جامعة الجزائر لإالجزائریة للعولمة والسیاسیات ا

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 101،99راجع المواد -36

المتعلق بالولایة.07-12من قانون 101،100راجع المواد -37

.34المرجع السابق، ص.المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي...، ، غیدي نورة-38
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ة، حیث لا یمكن القیام بعملیة التنمیة صلاحیات مهمّ ع الجزائري فقد منح المشرّ ومنه، 39الصحة

قة بالإسعافات والوقایة كل الأعمال المتعلّ تنفیذفيیساهمدة و ا لم یكن المواطن على صحة جیّ إذ

.40من الأوبئة

الفرع الثاني

وسائل تكریس الإختصاصات التنمویة للولایة

، 41المكلّفة بتحقیق التنمیة المحلیة في الولایةالهیئة الإداریة والأداة الرئیسیة تعتبر الولایة 

، أمّا الوسیلة الثانیة (أوّلا)وتتمثل أهم الوسائل التي تستعملها الولایة للتنمیة، في میزانیة الولایة 

.(ثانیا)ا الولایة تتمثل في التخطیط التنمیة المحلیةالتي یجب أن تتوفر علیه

الإختصاصات التنمویة للولایةكوسیلة لتحقیق لولایة امیزانیةأولا:

تعرف میزانیة الولایة على أنها عبارة عن وثیقة تدرج فیها النفقات والإیرادات الخاصة، 

جتماعیة وثقافیة إقتصادیة، إف سیاسیة، الح الولایة وتحقیق أهدالة لتسییر مصافهي أداة فعّ 

.42للولایة

ن عمل الولایةومستقلة، وذلك یبیّ ة بمیزانیة خاصّ ع الجزائري الولایةالمشرّ فقد خصّ 

.43المحلي لتحقیق فعالیة وتجسید التنمیة المحلیةالمالي یرتسیوالتسییر العقلاني كال

لنیل شهادة في التشریع الجزائري، مذكرة، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة حمدي مریم-39

الماجستیر في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم: الحقوق، جامعة محمد 

.190، ص.2015-2014بوضیاف، المسیلة، 

.14ص.المرجع السابق،، ...ر الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة، دو مغاري آسیا، مواسط فوزیة-40

دراسة حالة ولایة بسكرة، مذكرة لنیل شهادة دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة، محسن یخلف-41

م العلوم الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص: سیاسة عامّة وإدارة إقلیمیة، كلیة الحقوق، قس

.74ص.،2014-2013السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 157راجع المادة -42

، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة في مجال تنمیة الجماعات الإقلیمیة (بین قانوني برباري أمال، بهلول سیرام-43

)، مذكرة لنیل شهادة الماستر، فرع: القانون العام، تخصص: قانون الجماعات 07-12والولایة 10-11البلدیة 

.52ص.، 2016-2015میرة، بجایة، الإقلیمیة والهیئات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان 
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لتحقیق التنمیة المحلیةكوسیلةثانیا: التخطیط التنموي

الة للتنمیة، ویتمثل في مجموعة من البرامج والخطط التي یعتبر التخطیط الوسیلة الفعّ 

ماعي، إذ لا یمكن أن جتإتوضع من أجل تحقیق أهداف معینة، والتخطیط لا یجري في فراغ 

ندفاعیا إما یكون التخطیط إدماجها في عملیة إنتاجیة، وإنّ للموارد یتمّ آليظیمتنیكون مجرد 

هو الذي یشرف نظرا أنه،بالمجلس الشعبي الولائيله صلة وطیدة ف،44لتحقیق تنمیة جماعیة

.45ئي للتنمیة أو المخطط الولائي لتهیئة الإقلیمما یخص المخطط الولاا فیإمّ ،على إعداده

المخطط الولائي للتنمیة المحلیة:1

یعتبر المخطط الولائي للتنمیة المحلیة الوسیلة المثالیة التي تعبر عن لامركزیة التخطیط 

مكانیات المحلیة، الإحتیاجات المواطنین و إنجاز مشاریع تنمویة ومتناسقة مع وذلك بإالكفیل 

ستثمارات الولایة والمؤسسات العمومیة ضمنه، إذو الطابع الوطني، حیث تدخل كل والمخطط

.46سم الوالي فیسهر هذا الأخیر على تنفیذهإط الولائي بویتم تسجیل المخطّ 

هذا ما أشارت طات التنمیة في الولایة للمجلس الشعبي الولائي ة وضع مخطّ أسندت مهمّ 

.47المتعلق بالولایة07-12من القانون رقم 80المادة إلیه 

في أن ذلككالحقلمجلس الشعبي الولائيلق بالولایة المتعلّ 07-12القانون خوّلكما 

دراسة كل المعلومات ا أنه یجب علمً ،ع كل مبادرة تهدف إلى تطویر التنمیة المحلیةیشجّ 

یجمع كل ، الذي المتعلقة بالولایة لمعرفة المحیط البشري والمادي على أساس بنك المعلومات

.48قة بالولایةالمتعلّ الإقتصادیة والإجتماعیة والبیئیةحصائیاتالدراسات والمعلومات والإ

قتصادیة، لإنیل درجة الدكتوراه في العلوم اآفاق، أطروحة لمیة المحلیة في الجزائر واقع و ، تمویل التنخنفري خیضر-44

،2011-2010، 3قتصادیة، العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائرلإلعلوم ا، كلیة اقتصاديلإفرع التحلیل ا

.22ص.

.المتعلق بالولایة07-12من القانون رقم 78ع المادة راج-45

.32المرجع السابق، ص.دور الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة...، ، مغاري آسیا، مواسط فوزیة-46

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 80راجع المادة -47

المتعلق بالولایة.07-12من القانون 81راجع المادة-48
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المخطط الولائي لتهیئة الإقلیم:2

وسیلة ناجعة لتوزیع الهیاكل والمنشآت والتجمعات السكنیة بشكل عدّ عملیة تهیئة الإقلیمتُ 

لامركزیة، ویتم تجسید سیاسة تهیئة طرف الدولة إمّا بصفة مركزیة أو متوازن، حیث تمارس من

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، فیعتبر المرجع الأساسي الإقلیم على المستوى الوطني من خلال 

ئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، فعلى المستوى المحلي نصّ القانون لكل المخططات الأخرى لتهی

بإنشاء مخطط ولائي لتهیئة الإقلیم بمبادرة المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة01-20

.49من طرف الوالي

الفرع الثالث

تحقیق التنمیة المحلیةفي على میزانیة الولایة الرقابة المالیةإسهامات 

هتمام كبیر من طرف الدولة وذلك من خلال تعیین أشخاص إیحضى المال العام ب

مراقبة نفقات السلطات ، وتخویلهم صلاحیة یقومون بتدقیق والتحقیق في النفقات والإیرادات

.50اللامركزیة أو المحلیة

الرقابة ، حیث أنّ انفاقإ و احمایة المالیة العامة إیرادإلىالإدارة العامة تهدف ومنه، 

.51سیئةالمالیة لها أهمیة بالغة فتعتبر أي إساءة للمال العام أو إهمال له یؤدي إلى نتائج 

، الآلیات القانونیة للجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة لنیل شهادة تواتي شافیة، براني فطمة-49

الماستر في القانون العام، تخصص: الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة 

.14، ص.2014-2013عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، الرقابة على الجماعات المحلیة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات الماستر الأكادیمي، تخصص: لبري نجیب-50

.28ص.،2014قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

التربص للسنة الرابعة المدرسة الرقابة، مذكرة نهایة –المصادقة -، میزانیة الولایة التحضیر بلخیر بن زرقة-51

.30ص.، 2006-2005الوطنیة للإدارة، إدارة محلیة، حیدرة، الجزائر، 
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الرقابة الداخلیة على میزانیة الولایةأولا:

مختلف أنواع الرقابة التي تمارسلإقلیمیة على میزانیة الجماعات االرقابة الداخلیةتعني 

أوّل بة الداخلیةفتعتبر الرقا،52لا سیما التابعة لوزارة المالیةمن قبل إدارات الهیئات االعمومیة

تخضع لها میزانیة الولایة، وذلك عن طریق قیام الإدارة بالرقابة على أعمالها، وتتمثل خطوة 

الأجهزة المكلفة بالرقابة الداخلیة على میزانیة الولایة في المجلس الشعبي الولائي، المراقب 

.53طة الوصیةالمالي، ورقابة السل

الممارس من طرف المجلس الشعبي الولائي على میزانیة طبیعة الدور الرقابي :1

الولایة

رقابة المجلس 2016من الدستور الجزائري 178المشرع الجزائري في المادة سكرّ 

المتعلق بالولایة تتجلى رقابة 07-12وحسب القانون ، 54الشعبي الولائي على میزانیة الولایة

بما في ذلك ، اعلى مشروع میزانیة الولایة بالتوازن وجوبً المجلس الشعبي الولائي في التصویت 

بعد إعداد ذلك المشروع من طرف ،55رادات على شكل فصول فرعیة ومواردیوالإتوزیع النفقات

إذ تعتبر میزانیة الولایة أداة رئیسیة في ید المجلس، حیث من طرف الواليإدارة الولایة وتقدیمه

.56ة بالولایةطا تقدیریا یتضمن الموارد، والنفقات الخاصّ تعدّ مخطّ 

.28المرجع السابق، ص.، ...الرقابة على الجماعات المحلیة، لبري نجیب-52

.31، میزانیة الولایة...، المرجع السابق، ص.بلخیر بن زرقة-53

7، مؤرخ في 438-96، الصادر بموجب مرسوم رقم 1996الدیموقرطیة لسنة دستور الجمهوریة الجزائریة -54

10، مؤرخ في 03-02، معدل بقانون رقم 1996دیسمبر 8، صادر في 76، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 1996دیسمبر 

، والقانون رقم 2002أفریل 14، صادرة في 25، یتضمن التعدیل الدستوري، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2001أفریل 

16، الصادر في 63، یتضمن التعدیل الدستوري، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2008أفریل 15مؤرخ في ، 08-19

، 2016مارس 6الموافق ل1437جمادى الأولى عام 26مؤرخ في 01-16، المعدل بقانون رقم 2008نوفمبر 

.2016مارس 07في صادرال، 14ش عدد ج.ر.ج.ج.د.یتضمن التعدیل الدستوري، 

المتعلق بالولایة.07-12من القانون رقم 162-161راجع المواد-55

.33المرجع السابق، ص.المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي...، ، غیدي نورة-56
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ب لها له القانون المتمثلة في مناقشة الحسالس الشعبي الولائي برقابة یخوّ جكما یقوم الم

ق من توازن ختتام كل سنة مالیة، والتحقّ إبعد رف الآمرین بالصّ مة لها من طرفالإداري المقدّ 

مها الأعضاء العملیات المالیة المنفذة في إطار المیزانیة كما یتم تدوین كل الملاحظات التي یقدّ 

هذا الخصوص في مداولات المجلس الشعبي الولائي التي ینبغي أن ترفق مع الحساب الإداري ب

.57مه الولایةالذي تقدّ 

لمیزانیة الولایةالماليالمراقبتابعة ممسار :2

لایة قبل دخولها مرحلة التنفیذ،المالي بممارسة رقابته على میزانیة الو مراقبیقوم ال

تحدید وظیفة المراقب المالي ، حیث یتمّ 58بعد المصادقة علیها من طرف السلطات المختصةو 

.37459-09رقمبموجب مرسوم تنفیذي

ة الرئیسیة للمراقب المالي في مراقبة عملیات تنفیذ النفقات العمومیة تتمثل المهمّ 

إضافة إلى أن المراقب المالي یقوم ، 60قبل تنفیذهابها ومطابقتها للأنظمة والقوانین المعمول 

، لتزامات بالنفقات العمومیة من طرف الآمر بالصرفالقرارات والوثائق التي تتضمن الإبتأشیر 

وإمّا أن تكون الملفات ، للقانون فتمنح التأشیرةلیة قانونیة غیر مخالفةكون العمفیجب أن ت

.61والإلتزامات مشوبة بأخطاء أو مخالفة للقانون فتكون محل الرفض

.57المرجع السابق، ص.المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، ، برباري أمال، بهلول سیرام-57

الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص: ، إدارة الجماعات المحلیة في جدیدي عتیقة-58

.128، ص.2013سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 

، یعدل ویتمم 2009نوفمبر سنة 16الموافق 1430ذي القعدة عام 28مؤرخ في 374-09مرسوم تنفیذي رقم -59

والمتعلق 1992نوفمبر سنة 14الموافق 1413جمادى الأولى عام 19البمؤرخ في 414-92لتنفیذي رقم المرسوم ا

بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بها.

آفاق وإصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة، أطروحة ،شلال زهیر-60

دكتوراه، شعبة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، تخصص تسییر المنظمات، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم 

.114، ص.2014-2013التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

.58، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.رباري أمال، بهلول سیرامب-61



،رالجزائلجماعات الإقلیمیة في لالأداء التنمويىل: أثر التنظیم الإداري المحلي علالفصل الأوّ 

-؟!إشكالیة الطابع الإداريي التنمیة أمام تحدّ -

26

تابعة میزانیة الولایة من طرف السّلطة الوصیةممسار :3

متوازنة من أجل وإبقاءها في الرقابة على المیزانیة مهمّاا دورً ةالسلطة الوصیّ تلعب

.62جتماعیة لكافة المواطنین عبر إقلیم الجماعات المحلیةقتصادیة والإتحقیق الأهداف الإ

إذ عتمادات المالیة للولایة،عا بالإم السلطة الإداریة المركزیة الوصیة تقریرا مرفو تقدّ 

على دائم طلاع اللإلإشباع الحاجات العامة، وحق اعجزت عن تغطیة نفقاتها الضروریة

لات إلى فتكون ملزمة برفع محاضر الجلسات والمداو ،تقوم بها الولایةالأعمال والتصرفات التي

تها، وعدم مخالفتها طلاع علیهما وبالتالي مراقبة مدى صحّ لإالسلطة الوصیة من أجل ا

.63لمقتضیات القوانین والتنظیمات المفعول بها

ثانیا: الرقابة الخارجیة على میزانیة الولایة

ة الوصیّ السلطة ة التي تمارسها ئیالوصاأوبر الرقابة الخارجیة تلك الرقابة الإداریةتعت

.64ع تحت وصایتهاعلى المؤسسة العمومیة أو الهیئة التي تق

لة في هیئتین هما رقابة الخارجیة والمتمثالخاصة بالجهزة الأذكر إلى ومنه سنتطرّق

.المفتشیة العامّة ومجلس المحاسبة

مسار المفتشیة العامّة الرقابي على میزانیة الولایة:1

أدّت الزیادة الكبیرة في النفقات العمومیة إلى ظهور المفتشیة العامة للمالیة وهذا نتیجة 

المفتشیة العامة للمالیة رقابة ، فتنصب ر المتواصل لنشاطات الدولة في مختلف المجالاتالتطوّ 

لإقلیمیة، الهیئات والمؤسسات ح الدولة والجماعات امصاللالتسییر المالي والمحاسبيعلى 

المتضمن 53-83فقد أنشأنها المرسوم التنفیذي رقم ،الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة

فتخضع لسلطة مباشرة للوزیر المكلّف بالمالیة، حیث أنّها تهدف إلى ،المفتشیة العامة للمالیة

.132المرجع السابق، ص.إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر...، ، جدیدي عتیقة-62

.32المرجع السابق، ص.میزانیة الولایة...، ، بلخیر بن زرقة-63

.150.ص،2009ر الكتاب الحدیث، مصر، ، داعلى النفقات العامةالرقابة المالیة ، بن داود إبراهیم-64
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وتقییم مدى تطبیق التشریع المالي والمحاسبي من قبل مختلف ، 65"تدعیم الجهاز الرقابي

المصالح والهیئات العمومیة، بمراجعة صحة المحاسبات وإنتظامها ومطابقة الإنجازات للوثائق 

.66تمادات المالیةعالتقدیریة، وشروط إستعمال الإ

الرقابي على میزانیة الولایةالمحاسب العموميتابعة ممسار :2

21-90من القانون 33ةالمادّ ع الجزائري المحاسب العمومي حسب عرّف المشرّ 

ع المحاسب العمومي بصلاحیة الرقابة على تنفیذ المیزانیة یتمتّ ف،67ةالعمومیةق بالمحاسبالمتعلّ 

ق من مدى شرعیتها فله صلاحیات على عملیات مة إلیه للتحقّ إذ یطلب ملف النفقة المقدّ 

، فالمحاسب العمومي یعتبر السلطة المسؤولة عن 68العمومیةالمداخیل والمصاریف للهیئات 

القانونمن 36المادة ، وذلك حسب 69صحة وشرعیة تصفیة كل النفقة تدفع من خزینة الولایة

.70المتعلق بالمحاسبة العمومیة90-21

المطلب الثاني

ق بالبلدیةالمتعلّ 10-11التنمیة المحلیة في قانون مركز 

المتعلق بالبلدیة أهمیة بالغة من السلطات في البلاد التي حاولت 10-11عرف قانون 

لت الجماعات من خلال الإصلاحات التي شم08-90تغطیة نقائص القانون السابق 

، وزیادة مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة الإقلیمیة الهیكلةعادة، وذلك بإلإقلیمیةا

العمومیة (دراسة حالة مصلحة المراقبة المالیة ترشید النفاقات، دور الرقابة المالیة في تسیر و لطفي فاروق زلاسي-65

لولایة الوادي)، مذكرة لنیل شهادة الماستر، شعبة: علوم إقتصادیة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 

.55،54، ص ص.2015-2014جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 

.59للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.، المقاربة الجدیدة برباري أمال، بهلول سیرام-66

، المتعلق 1990أوت 15، الموافق ل1411محرم عام24، مؤرخ في 21-90القانون من33راجع المادة -67

بالمحاسبة العمومیة.

.130.المرجع السابق، صإدارة الجماعات المحلیة في الجزائر...، ، جدیدي عتیقة-68

.60، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.سیرامبرباري أمال، بهلول -69

المتعلق بالمحاسبة العمومیة، المرجع السابق.21-90من القانون 36راجع المالدة -70
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یظهر ذلك من خلال إختصاصات هیئات البلدیة و ، 71القطاعاتحتیاجاتهم في كلّ إلتحقیق 

كذلك یعتبر التمویل المحلي (مالیة البلدیة) من الضروریات الأساسیة لتحقیق ، أوّل)فرع (

.(فرع ثان)التنمیة المحلیة 

الفرع الأوّل

تحقیق التنمیة المحلیةإختصاصات هیئات البلدیة في 

ا في التكفّل للاّمركزیة الإقلیمیة، فهي تلعب دورًا مهمً تعدّ البلدیة الخلیة الأساسیة 

، حیث وسّع المشرّع الجزائري في مجال تدخل البلدیة لتحقیق التنمیة بحاجیات المواطنین

إذ منح صلاحیات لرئیس المجلس الشعبي ، 72المتعلق بالبلدیة10-11المحلیة في القانون رقم 

كذلك منح صلاحیات عدیدة المواطنین في صنع القرارات،وتكریسه لمبدأ مشاركة (أوّلا) البلدي

.(ثانیا)للمجلس الشعبي البلدي في هذا المجال

لتنمیة أولا: إستقراء إختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في تحقیق ا

المحلیة

، فیمارس 73یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي شخصیة سیاسیة محلیة بعد إنتخابه

.74تحت سلطة الواليوأخرى بإسم الدولةفتارة یتصرّف بإسم البلدیة،وظیفة مزدوجة،

.5دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المحلیة...، المرجع السابق، ص.شرفة سعیدة، علوي نوال، -71

لنیل أطروحةلسیاسیة في التشریع الجزائري، ، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة افریدةمزیاني -72

.200، ص.2005، قسنطینة،شهادة دكتوراه الدولة في القانون، كلیة الحقوق، جامعة منتوري

.208المرجع نفسه، ص.، مزیاني فریدة-73

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر -دراسة حالة البلدیة–التنمیة المحلیةدور الجماعات المحلیة في شویح بن عثمان، -74

.30، ص.2011-2010في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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تنفیذ مداولات البلدیةتنظیم و :1

تنص ، ف29یتدخّل رئیس المجلس الشعبي البلدي كهیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي

حدّد رئیس المجلس الشعبي البلدي تاریخ"یُ على ما یلي: 10-11من القانون 20المادة 

، فیرسل رئیس المجلس الشعبي وجدول أعمال دورات المجلس بالتشاور مع الهیئة التنفیذیة"

مرفوقة بمشروع جدول الأعمال ،البلدي الإستدعاءات إلى أعضاء رئیس المجلس الشعبي البلدي

عن طریق ظرف محمول ویتم إلصاق نسخة من هذا المشروع عند مدخل المداولات وفي

.30لام الجمهورالأماكن المخصصة لإع

ضبط الجلسة منوط المتعلق بالبلدیة "10-11من قانون رقم 27المادة تنص 

یخل بحسن سیر الجلسة بعد برئیسها، ویمكنه طرد أي شخص غیر منتخب بالمجلس، 

تلك المتعلقة حیث یشرف رئیس المجلس الشعبي البلدي على تعلیق المداولات بإستثناءإنذاره"،

بالنظام العام والحالات التأدیبیة، في الأماكن المخصصة لها وإعلام الجمهور وذلك بنشرها بكل 

.31) ثمانیة أیام الموالیة لدخولها حیز التنفیذ08وسیلة إعلام أخرى خلال(

تنفیذ میزانیة البلدیةإعداد و :2

د رادات تحدّ یالنفقات وما یلزمها من إإعداد میزانیة البلدیة عن طریق وضع تقدیر یتمّ 

الموادفي 08-90القدیم رقم للقانون فوفقا ،32ممكنة إلى أقصى حدّ إذ یجب الدقّ ،بالتقدیر

29- ANDRE DE LOUBADERE, JEAN-CLAUDE VENZIA, YVES GAUDEMET, Traité de droit
administratif, L.G.D.J, paris, 1988, p.201.

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون 20المادة راجع -30

، النظام القانوني لرئیس المجلس الشعبي البلدي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون حدید سهیلة، تومي نعیمة-31

زو،العام، تخصص القانون العام الداخلي، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة، قسم القانون، جامعة مولود معمري، تیزي و 

.55،56، ص.2012

.82.ص،1999،(د.ب.ن)دیوان المطبوعات الجامعیة،المالیة العامة،،حسین مصطفى حسین-32
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،إلى أعلى سلطة على المستوى المحليیؤول إختصاص تحضیر المیزانیةمنه152و63

.33ئیس المجلس الشعبي البلدير في الذي یتمثل و 

طة المجلس الشعبي تحت سلالأمین العام ى هذه الصلاحیة یتولّ 10-11قانون فياأمّ 

المادة وذلك حسب ،زانیة أمام المجلس للمصادقة علیهیقدم الرئیس مشروع المیالبلدي و 

عبي البلدي كما رئیس المجلس الشمن صلاحیة ي فهتنفیذ المیزانیة في ما یخصأمّا،18034

ینفذ رئیس "والتي تنص 10-11من القانون رقم81المادةلها له القانون، وذلك حسب خوّ 

إضافة إلى إمكانیة تنفیذها من ، "رفوهو الآمر بالصّ المجلس الشعبي البلدي میزانیة البلدیة 

.35طرف المراقب المالي وأمین خزینة البلدیة

تحقیق التنمیة المحلیةي في مجالختصاصات المجلس الشعبي البلدإإستقراءثانیا:

ختصاصات وصلاحیات في مجال التنمیة ة إع المجلس الشعبي البلدي بعدّ تمتّ ی

فالمجلس الشعبي البلدي هو محور البلدیة الذي تدور حولها الحیاة العامة في البلدیة المحلیة،

فقد حاولنا ،36على حسن سیر الشؤون المحلیةل وهو ممثل أبناء المنطقة المحلیة والساهر الأوّ 

وفي مجال الصحة ،في مجال التهیئة والتنمیةعض صلاحیات المجلس الشعبي البلدي بذكر 

المالي.تماعي، و جالإالثقافي،المجال التربوي،وطرقات البلدیة، كذلك 

.20.صالمرجع السابق،المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، ،بهلول سیرامبرباري أمال،-33

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 180راجع المادة -34

.20، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.برباري أمال، بهلول سیرام-35

كلیة أكادیمي،ستكمال متطلبات شهادة ماسترمذكرة مقدمة لإالنظام القانوني للبلدیة في الجزائر،،عشاب لطیفة-36

.25،24.ص ص،2013ورقلة،، جامعة قاصدي مرباحقانون إداري،تخصص:الحقوق والعلوم السیاسیة،
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في مجال التهیئة والتنمیةإختصاصات المجلس الشعبي البلدي :1

وتشجع كل إجراء من شأنه تطویر الأنشطة وتبادر طها التنموي البلدیة مخطّ تعدّ 

وفي هذا المجال یمارس ، 37قتصادیة مع المحافظة على البیئة في مختلف أبعادها ومجالاتهاالإ

وهو ما تضمنته من شؤون الإقلیم،ة صلاحیات تمس جوانب مختلفة المجلس الشعبي البلدي عدّ 

.38بالبلدیةالمتعلق 10-11رقم من القانون 121إلى 107المواد نصوص 

في مجال الصحة وطرقات البلدیةالمجلس الشعبي البلديإختصاصات:2

ظهر ذلك جلیا من خلال ویا في هذا القطاع،ا مهمً یلعب المجلس الشعبي البلدي دورً 

39إذ یتمحور ذلك في ما یلي:القوانین ذات الصلة،

والمؤسسات المستقبلة للجمهور،وذلك عن طریق تنظیف الأحیاء والشوارع محاربة الملوثات:

،قبة المواد الإستهلاكیة المعروضةقنوات الصرف الصحي ومراوصیانة 

ة للوقایة من الأمراض على وضع البرامج اللازمحیث أن المجلس مجبرمحاربة المؤذیات:

.ي لهاأو العمل على توفیر مستلزمات التصدّ الخطیرة،المتنقلة و 

ذلك لما لها من أهمیة في مجال إنشاء الطرقات وصیانتها،مهمّ وكذلك للبلدیة دور 

.40كبرى في حیاة الفرد الیومیة

.83،82.ص صالمرجع السابق، ،...الإدارة المحلیة الجزائري،محمد الصغیربعلي-37

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم121إلى 107راجع المواد من -38

البلدي، صلاحیات البلدیة، البلدیة في التشریع الجزائري "أجهزة البلدیة، مالیة البلدیة، الوظیف ،بوعمران عادل-39

.82، ص.2010الرقلبة على البلدیة"، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

.33.صالمرجع السابق،النظام القانوني للبلدیة في الجزائر...، ،عشاب لطیفة-40
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المجال التربوي والثقافي والاجتماعيفي المجلس الشعبي البلديإختصاصات:3

بأن تقوم المتعلق بالبلدیة10-11قانون من ال122ع بموجب المادة سمح المشرّ 

إنجاز وتسییر المطاعمكذلكبتدائي وضمان صیانتها،البلدیة بإنجاز مؤسسات التعلیم الإ

:41إلىإضافة المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل للنقل والتأكد من ذلك،

التعلیم حدائق الأطفال،هة لترقیة الطفولة والریاضة،تخاذ كافة التدابیر الموجّ إ-

،والفنيالتعلیم الثقافي التحضیري،

القاعدیة للبلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة والشباب یساهم في إنجاز الهیاكل -

والثقافة والتسلیة.

المحافظة على الممتلكات الدینیة.كذلكالمشاركة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة،-

في المجال الماليالمجلس الشعبي البلدي إختصاصات:4

نفاق العام خل وأوجه الإح مصادر الدّ التي توضّ مسؤولة عن تسییر المالیةتعتبر البلدیة 

ة مالیة مستقلة،ع البلدیة بالشخصیة المعنویة وتتمیز بذمّ حیث تتمتّ على مشروعات البلدیة،

.42فتكون لها سلطة الحصول على الموارد المالیة اللازمة للنهوض بالتنمیة المحلیة

المیزانیة الأولیة مصادقة على میزانیة البلدیة سواءً سنویا الى المجلس الشعبي البلديیتولّ 

سنة جوان من ال15بر من السنة السابقة للسنة المعنیة أو المیزانیة الإضافیة قبل أكتو 31قبل 

عتمادات المالیة مادة مادة وباب باب، فتعتبر الدولة هي وتتم المصادقة على الإالمعنیة،

الولایة)،الجدیدین (البلدیة و ل القانونین إصلاح الجماعات المحلیة في ض،عبد المالك لكحلعبد الحق معمري،-41

كلیة الحقوق تنظیمات سیاسیة وإداریة،تخصص:مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة اللیسانس في العلوم السیاسیة،

.29.ص،2013،ورقلة، جامعة قاصدي مرباحوالعلوم السیاسیة،

(د.ب.ن)،الطبعة الثانیة،یة،دیوان المطبوعات الجامعشرح القانون الإداري دراسة مقارنة،،فریجة حسین-42

.198.ص،2010
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وما یلاحظ في الآونة الأخیرة أن معظم البلدیات تعاني من ظاهرة ا للبلدیات،مة مالیً المدعّ 

.43لإعادة التوازن الماليا فرض على الدولة ضرورة التدخلممّ یون،الدّ 

الفرع الثاني

مركز التنمیة المحلیة في مالیة البلدیة

تعتمد ، ف44لتنمیة المحلیةوالأساسیة لقیام ایعتبر التمویل المحلي من الضروریات اللازمة 

المالیة على الموارد الداخلیة، والتي تعتمد في الأساس على الإیرادات االبلدیات في موارده

الجبائیة، كما تعتمد على مصادر التمویل الخارجي وذلك من خلال المساعدات التي تقدّمها 

ولقد حاولنا الإشارة إلى هذه الموارد ،45ء بإلتزاماتهااالجهات المركزیة للبلدیات العاجزة عن الوف

وكذلك الموارد المالیة (أوّلا)،وذلك بذكر الموارد المالیة الداخلیة ذات الطبیعة الأساسیة للبلدیة 

.(ثانیا)الخارجیة ذات الطبیعة الإحتیاطیة للبلدیة 

للبلدیةذات الطبیعة الأساسیةلموارد المالیة الداخلیةاأولا:

:ما یليالمالیة الداخلیة للبلدیة فيرد تتمثل الموا

الإیرادات المحلیة:1

ا الجماعات ومجموعة الدخول التي تحصل علیهتعتبر الإیرادات المحلیة كأداة مالیة،

نفقاتها العامة وتحقیق التوازن من المصادر المختلفة من أجل تغطیة البلدیة)،الإقلیمیة (الولایة و 

فتستعملها البلدیة لمحاربة التضخم عن إمتصاص بعض القوّة الشرائیة جتماعي،الإقتصادي والإ

ص ،2007الجزائر،(دط)، المحمدیة،جسور للنشر والتوزیع،الوجیز في القانون الإداري،،بوضیاف عمار-43

992.

.101.ص...، المرجع السابق،في التنمیة المحلیةالمحلیة دور الجماعات ، شویح بن عثمان-44

الرقابة الوصائیة وأثرها على المجالس الشعبیة البلدیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة بن ناصر بوطیب، -45

الماجستییر في الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، مدرسة دكتوراه: تحوّلات الدولة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.83، ص.2011-2010قسم: الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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، وتتكوّن أملاك البلدیة من 46من السوق والتوجیه الإستثماري، وهي أداة لإعادة توزیع الثروات

أملاك منتجة للمداخیل منها إیجار الأملاك العقاریة مثل: مواقف السیارات، كراء الأسواق 

الأملاك المنقولة مثل: الشاحنات، الحافلات، وتتكوّن أیضا من أملاك الأسبوعیة..، ومن إیجار 

.47غیر منتجة للمداخیل

إیرادات الجبایة والرسوم:2

الأنشطة افر تو المحلیة، معظم المداخل المالیة لمیزانیة الهیئاتیشترط لنجاعة

الإدارة الجبائیة لتكون الوعاء الجبائي من جهة وكذلك تكاثف جهود ،لیقتصادیة للمداخالإ

هي التي یتمّ لمبالغ المحصلة فعلاً لأن التحسین مستوى الضرائب والرسوم،والهیئات المحلیة

ول بها في إعداد میزانیة البلدیة، حیث ا لوثیقة بطاقة الحسابات المعمتبعً عتمادها في المیزانیة،إ

تحصیل من أبرزها نقل صلاحیات تحدید و لات،أحدثت القوانین المالیة السابقة جملة من التحوّ 

.48الرسوم من المصالح الجبائیة إلى المصالح البلدیة

إیرادات الضرائب:3

د لها في حیث أن البلدیة لا بّ دة في إطار قانون المالیة،لقواعد محدّ الضریبةتخضع

، 49المركزیةلسلطة لا یؤدي إلى تبعیة الضرائب المحلیة ممّ وعاءهاضریبة وتحدید تأسیس ال

الضرائب ذات الطابع جبایة دائما في الحسبان أنّ ة الضریبیة للجماعات المحلیةالسیاستأخذ ف

مذكرة لنیل شهادة الماستر ، -ولایة بجایة نموذجابلدیة و -یرادات الجماعات المحلیةإ،عمریو نعیمة،أعراب كریمة-46

،2016-2015العلوم السیاسیة،كلیة الحقوق و قلیمیة،لإقانون الجماعات اتخصص:قسم القانون العام،في الحقوق،

.9.ص

، المرجع السابق، ص ...التنمیة المحلیة دراسة حالة البلدیةدور الجماعات المحلیة فيشویح بن عثمان، -47

.105،104ص.

.610.ص،نفسهالمرجع ،بن عثمانحشوی-48

كلیة ،61عدد ال،13ةمجل،دور المنتخبین في تسییر مالیة البلدیة، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني،برازة وهیبة-49

.251.ص، 2011،الجزائربجایة،الرحمان میرة،جامعة عبد الحقوق والعلوم السیاسیة،



لجماعات الإقلیمیة في الجزائر الأداء التنموي لل: أثر التنظیم الإداري المحلي علىالفصل الأوّ 
-؟ !تحدي التنمیة أمام إشكالیة الطابع الإداري-

35

یلة حصالفي حین تهدف هذه الأخیرة إلى زیادة ،الوطني أصعب من جبایة الضرائب المحلیة

وكذلك تعمل على تحقیق، ستثمارات المحلیةلجملة الإها الضریبة الوطنیة من خلال تغطیت

.50التوازن بین إیرادات ونفقات البلدیة

للبلدیةذات الطبیعة الإحتیاطیةلموارد المالیة الخارجیةاثانیا:

أمام عدم تعاني من ضعف في المردودیة و  أنها د الموارد الجبائیة إلاّ من تعدّ بالرغم

لسدّ العجز والفجوة مصادر خارجیة البحث عن من الضروري فكفایة الموارد الذاتیة للبلدیة،

بین إمكانیاتها ومتطلباتها وضمان تقدیم خدماتها وسیر مصالحها العمومیة مهما كانت طبیعة 

.51هذه المساعدات

القروض:1

لتجاء إلى الجمهور أو البلدیة عن طریق الإیقصد به مبلغ من المال تحصل علیه الدولة 

بحیث یمكن للجماعات ،52المبلغالتعهد بردّ أو المصاریف أو غیرها من المؤسسات المالیة مع 

تعمل قروض في تمویل فتسستثمار،تعمال في نفقات الإسالإقلیمیة أن تتحصل علیه بشرط الإ

میزانیة على تغطیة الوتعجز موارد یة التي تنشأ على المستوى المحليستثمار المشروعات الإ

لأنها عادة ما ا تلجأ إلى القروض،عندمالحصول على إذن فعلى الجماعات الإقلیمیةنفقاتها،

.53نفاق قیمة القرض علیهى طبیعة المشروع المراد إتعود بفائدة بسیطة تعتمد عل

جامعة محمد ،07عدد النسانیة،لإمجلة العلوم ا،رادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائریالإ،رغاد لخضرم-50

.4.ص،2005بسكرة،،خیضر

.32ص.المرجع السابق،المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، ،بهلول سیرامبرباري أمال،-51

، المجلة الأكادیمیة للببحث القانوني، كلیة الحقوق والعلوم مدى وجود لامركزیة إداریة في الجزائر،تیاب نادیة-52

.32ص.، 2010، 02السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، العدد 

الدولي حول سیاسات مداخلة ألقیت بالملتقىالتمویل المحلي للتنمیة المحلیة،،ة السبتيلیسهسماعیل،إحیاة بن -53

كلیة العلوم ،نوفمبر21التمویل المحلي و أثرها على الاقتصادیات و المؤسسات دراسة حالة الجزائر ودول النامیة یوم 

.5، ص.2006بسكرة،جامعة محمد خیضر،،التسییرقتصاد و لإا
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لإقلیمیةالصندوق المشترك للجماعات ا:2

بالإستقلالیة المالیة ویتمتعیعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري،

، وأنشئ تقلیص إحتیاجات الجماعات الإقلیمیةأجلوقد تم إنشاءه منوبالشخصیة المعنویة،

دور أساسي لصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة، ول54الجماعاتهذه كذلك للتضامن بین 

یتوفر هذا الصندوق على و للمساهمة في التنمیة المحلیة بتخفیض الإعانات السنویة للبلدیات،

میزانیة المحلیة للبلدیة وتهدف هذه الذي یقدم إعانات سنویة إلى قسم الصندوق التضامن

.55الإعانات إلى التقلیص من الإختلالات المالیة ما بین البلدیات

عاناتالإ:3

إعانات للجماعات المحلیة تشمل الإعانات المباشرة تخصص لنفقات تمنح الدولة

جباریة لإه نحو النفقات اعادة ما توجّ سییر التجهیز والإعانات غیر المباشرة تخصص لقسم الت

.56لإزالة العجز في المیزانیة

یع ذات البنیة التحتیة والمشاریع الإعانات وسیلة للدولة تضمن بها إنجاز المشار تعتبر 

وتتلقى البلدیة هذه الإعانات في حالات معینة منها ،57ذات أولویة نظرا لفائدتها على التنمیة

م كفایة التغطیة المالیة للنفقات عدم كفایة مداخیلها مقارنة بمهامها وصلاحیاتها، كذلك عد

.58للبلدیةالإجباریة، حالة الكوارث الطبیعیة، إضافة إلى نقص القیمة للإیرادات الجبائیة

.126، ص.2003الرابع، أكتوبر،، مجلة الفكر البرلماني، العددالتنمیة المحلیة معاینات وآفاق، الطیب ماتلو-54

، 2009، تمویل التنمیة المحلیة، إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الجزائر، السبتي وسیلة-55

.146،145ص.

لات مذكرة لنیل شهادة الماجستیر: فرع تحوّ آفاق،حصیلة و لات اللامركزیة في الجزائر،تحوّ ،سي یوسف أحمد-56

.98ص.،2013تیزي وزو،جامعة مولود معمري،الحقوق،كلیة الدولة،

آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، ،زیز محمد الطاهرغ-57

.101ص.، 2010-2009كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 172راجع المادة -58
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الهبات والوصایا:4

بي البلدي بإسم البلدیة قبولها ولرئیس المجلس الشعموارد المالیة الخارجیة،تعتبر من ال

تلك الأعباء بإستقلالیة أن لا تكون مثقلة بأعباء وشروط حتى لا تمسشرطرفضها،وأ

ا،ا أو معنویً ا طبیعیً ا أو شخصً والوصایا حكومیً یكون مصدر هذه الهبات و المحلیة،الهیئات

وعلى سبیل المثال نذكر تلك العملیات التي تقوم بها وزارة التضامن الوطني إتجاه البلدیات 

.59المدرسي، وسیارات الإسعاف)بمنحها(حافلات للنقل 

الفرع الثالث

ةالتنمیة المحلیلمالیة على البلدیة كوسیلة لتثبیت برنامجالرقابة ا

خصّ المشرّع الجزائري البلدیة برقابة صارمة تدعى الرقابة المالیة وذلك نظرًا لخطورة 

إلى الرقابة الداخلیة الذاتیة على الموارد (أوّلا)وبذلك سنتعرّض60العملیات المالیة والمحاسبیة

إلى الرقابة الخارجیة الفعلیة على الموارد المالیة للبلدیة.(ثانیا)و،المالیة للبلدیة

على الموارد المالیة للبلدیةالذاتیة لیة الرقابة الداخأولا:

الخاضعة للرقابة،ى الرقابة الداخلیة كونها تقوم بها وحدة إداریة تعمل داخل الجهة تسمّ 

فتتضمن الرقابة الداخلیة مخطط التنظیم، ومجموع الطرق والتدابیر التي تتبناها مصلحة معینة 

للحفاظ على الموارد وتدقیق صحة التسییر وكذلك التقیّد بالسیاسات المرسومة من أجل تحقیق 

.113،112، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة...، المرجع السابق، ص ص.شویح بن عثمان-59

، الإستقلال المالي للبلدیة، مذكرة لإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، المیدان: الحقوق والعلوم بري دلال-60

، 2013،2014السیاسیة، الشعبة: الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 

.48ص.
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الشعبیة البلدیة مكانة ع لرقابة المجالس المشرّ خصّ فقد ، 61الأهداف والغایات الموضوعة مسبقا

ا عن طریق المجلس الشعبي البلدي أو من الوالي.وهذه الرقابة تكون إمّ ،62مرموقة

جدوى رقابة المجلس الشعبي البلدي لمالیة البلدیة:1

علیه ما نصّ وبالتالي فهذا،63المجلس الشعبي البلدي جزء لا یتجزء من البلدیةإنّ 

فرقابة المجلس الشعبي البلدي على میزانیة البلدیة تم النص علیها ،2016لسنة دستور الجزائر

تضطلع المجالس المنتخبة بوظیفة الرقابة في مدلولها "وذلك كالآتي:منه 178المادة في 

.الشعبي"

للبلدیة ویعرضه على یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإعداد الحساب الإداري

فمن خلال قانون البلدیة نجد أن هناك العدید من ، 64للمصادقةالمجلس الشعبي البلدي

س مداولة الرقابة الشعبیة، ومن بینها جلسات المجالس الشعبیة البلدیة التي الضمانات التي تكرّ 

محاضرها التي و معنوي أن یطلع على المداولات، و تمتاز بالعلنیة وأن لكل شخص طبیعي أ

صة لها بأن یعلق هذه المحاضر في الأماكن المخصكما یلتزم یتناولها المجلس الشعبي البلدي،

.65تسهیل إطلاعهم علیهامن أجل إعلام المواطنین و 

الرقابة على مالیة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، ،لونیسي عبد اللطیف-61

.53.ص، 2013ر، بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیض

.36المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.برباري أمال، بهلول سیرام، -62

مذكرة مكملة المتعلق بالبلدیة،10-11المجلس الشعبي البلدي في ضل القانون رقم ،بن التركي جمودي-63

جامعة محمد خیضر العلوم السیاسیة،كلیة الحقوق و إداري،تخصص: قانون لمتطلبات شهادة الماستر في الحقوق،

.42ص.،2015بسكرة،

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 188راجع المادة -64

، متوفّر على الموقع الإلكتروني التالي: لمیزانیة الجماعات المحلیةالإطار العام-65

.www.ouargla30.com/t66425.topic، :8/04/2017تاریخ الإطلاع علیه.
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قابة میزانیة البلدیة من طرف الوالير :2

مركزیة بنوع من لامركزي أین تتمتع فیه الجهات اللاّ ترتبط هذه الرقابة بالنظام الإداري ال

رقابة الوالي في المصادقة على المیزانیة قبل وتتمثل ،66عن الجهات المركزیةیةالإستقلال

على النفقات الشروع في تنفیذها ولا یمكن المصادقة علیها إلاّ إذا كانت متوازنة وتنص

إضافة ،67المتعلق بالبلدیة10-11من القانون 183ما نصّت علیه المادة  ، ذلكالإجباریة

على إذا صوت المجلس الشعبي البلديفي حالة ما "2،3ف/183المادة إلى ذلك نصت 

التي ) یوما15(الخمسة عشرخلالمیزانیة غیر متوازنة فإنّ الوالي یرجعها مرفقة بملاحظاته 

شعبي البلدي خلال عشرة للمجلس اللمداولة ثانیة إلى الرئیس الذي یخضعها إستلامها، تلي 

ضمن الشروط المنصوص علیها في هذه لم یتم التصویت على المیزانیةوإذا ،) أیام10(

المذكور أعلاه، تظبط تلقائیا من ) أیام التي تلي تاریخ الإعذار8المادة خلال أجل الثمانیة(

طرف الوالي"

لحصول على بعد اذ إلاّ تجدر الإشارة إلى أنه لیس فقط میزانیة البلدیة هي التي لا تنفّ 

المیزانیات والحسابات، قبول الهبات والوصایا الأجنبیة، إتفاقیة ؛من بینهامصادقة الوالي علیها و 

.68التوأمة، تنازل البلدیة على الأملاك العقاریة التابعة لها

على الموارد المالیة للبلدیةالفعلیة جیة الرقابة الخار ثانیا:

للشروط في مدى إحترامها مالیة البلدیة،هیئات رقابة صارمة على میزانیة و ة تمارس عدّ 

كذا اء من خلال الإعداد أو التنفیذ و سو التنظیمات،یات المنصوص علیها في القوانین و الكیفو 

قانون تخصص:مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر،رقابة الوالي على میزانیة البلدیة دراسة تطبیقیة،،تقوىخرشنی-66

.35ص.،2015،تبسة، جامعة العربي التبسيوم السیاسیة،العلقوق و كلیة الحإداري،

.56البلدیة...، المرجع السابق، ص.الرقابة على مالیة لونیسي عبد اللطیف، -67

.57ص.،نفسهالمرجع الرقابة على میزانیة البلدیة...، ،لونیسي عبد اللطیف-68
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من خلال إنجاز البلدیة أو تحمل النفقات،دة في تحصیل الإیرادات و وط المحدّ إحترامها للشر 

.69الأهداف المسطرةللبرامج و 

المالیة من طرف المفتشیة العامةرقابة:1

بة إداریة لاحقة تمارس على میزانیة الجماعات ابمثابة رقعتبر المفتشیة العامة للمالیة ت

لى عملیة الرقابة التي تقوم بها المفتشیة العامة ب عیترتّ و ، 70ة لوزارة مالیةفتكون تابعالمحلیة،

ن ملاحظتها خلال عملیة التجاوزات التي یمكقاریر تدون فیها مختلف النقائص و للمالیة إعداد ت

تبلیغ التقاریر إلى المصالح ، و اللازمة لتصلیح الوضعإلى جانب الإقتراحاتالتحقیق،التدقیق و 

.71علیها في أجل شهرینالمعنیة للإجابة

یعتبر الدور الذي تلعبه المفتشیة العامة للمالیة في حمایة المال العام دورًا أساسیًا بفضل 

بموجب القوانین والتنظیمات، إلاّ أنه یبقى هذا الدّور غیر مكتمل لوجود السلطات المخوّلة لها 

.72صعوبات في تطبیق مهامها

رقابة مجلس المحاسبة:2

مجلس المحاسبة هو المؤسسة "على أنّ 2016من دستور 192المادةت نصّ 

وتضمّن ،"العمومیةالمحلیة والمرافق لمتعلقة بأموال الدولة والجماعات العلیا للرقابة البعدیة ا

، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس أكادیمي، المیدان: 10-11القانون إستقلالیة البلدیة في ضلّ ،كرمیش شهیر-69

.51ص.، 2014الحقوق والعلوم السیاسیة، شعبة الحقوق، تخصص: قانون العام، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

مذكرة تربص السنة الرابعة، فرع: إدارة إستقلالیة الجماعات المحلیة،واقع اللامركزیة و ،بلعباس سعد كمال الدین-70

.42ص.، 2006-2005المدرسة الوطنیة لإدارة المدیریة التربصات، تیارت، محلیة، 

ر لنیل شهادة الماجستیمذكرة، مجلس المحاسبة نظامه و دوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة،أمجوج نوار-71

.76ص.،2007قسنطینة،في القانون العام، فرع: المؤسسات السیاسیة و الإداریة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، 

، عن فعّالیة الرقابة المالیة للجماعات الإقلیمیة بین قانوني البلدیة والولایة علي، حمدولي ریاضإزباطن سیدي-72

والوضع الإقتصادي الرّاهن، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص: قانون الجماعات 

.60، ص.2016-2015، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم: القانون العام، الإقلیمیة والهیئات المحلیة
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" تتم منه والتي تنص: 210المادة رقابة مجلس المحاسبة وذلك في 10-11قانون البلدیة 

مراقبة وتدقیق الحسابات الإداریة للبلدیة وتطهیر حسابات التسییر الخاصّة بها من طرف 

هذا وتتمثل صلاحیات مجلس المحاسبة في ، مجلس المحاسبة طبقا للتشریع الساري المفعول"

المجال فیما یلي:

،التأكد والتحقیق من الإمتثال لقوانین المالیة وقواعد المیزانیة-

دراسة الملفّات المتعلقة بالمالیة العامة للجماعات الإقلیمیة.-

من قانون المحاسبة على العقوبات ضدّ 87المادةع الجزائري من خلال المشرّ نصّ 

للقواعد التي یمكن ال خرقتشكّ من القانون نفسه 88المادةوإرتكبوا أخطاء،الأعوان الذین

المسؤولین بصفة كل الخاضعین و تدفع فهذه رقابة ،73توقیعها على الأعوان حین إثبات الأخطاء

لتفادي وقوع العدید من المخالفات التي العملیات المالیة،الدقة في تنفیذتوخي الحذر و خاصة ل

.74رقابة هذا المجلسیفرض حدوثها لولا إعتماد

المبحث الثاني

الطابع الإداري للإدارة المحلیةبحث إشكالیة

تعتبر الإدارة المحلیة أسلوب من أسالیب التنظیم المحلي، تتضمن توزیع الوظیفة 

الإداریة بین الحكومة المركزیة وهیئات محلیة منتخبة ومستقلة، فتمارس ما یناط إلیها من 

،02-10معدل و متمم بالأمر رقم ،1995-07-17مؤرخ في 20-95من الأمر رقم 87،88راجع المواد -73

.50ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد متعلق بمجلس المحاسبة،2010-08-26مؤرخ في 

مذكرة لنیل شهادة الماستر في المشروعیة على أعمال الجماعات الإقلیمیة،رقابة ،هلال فهیمة،كروش مونیة-74

جامعة عبد كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،الهیئات الإقلیمیة،الجماعات المحلیة و تخصص:قانون عام،فرع:الحقوق،

.70ص.،2014الرحمان میرة بجایة،
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، حیث أنه هناك عدّة مقوّمات رئیسیة یجب توفّرهاإشراف الحكومة المركزیةإختصاص تحت 

.75حتى یتمكن نظام الإدارة المحلیة في تحقیق الأهداف المرجوّة منه

(مطلب المحلیة في تسییر المالیة محدودیة دور المنتخبین المحلیینوهذا یظهر خلال

للجماعات الإقلیمیة من خلال مراحل إعداد وتنفیذ المیزانیة، وكذا محدودیة الموارد المالیة أوّل)

من خلال التبعیة المالیة.(مطلب ثان)

المطلب الأول

المنتخبین المحلیین في متابعة ملف المالیة المحلیةأدوارقصور 

یظهر الدور البارز لرؤساء المجالس في ضمان التنمیة المحلیة بإعتبارها بعدًا أساسیا 

في التنمیة المستدامة في تلبیة إحتیاجات المواطنین وضمان إستقرارها وتواصلها إقتصادیًا 

وإجتماعیًا وصناعیًا في دعم خطط العمل والبرامج المحلیة لتخفیف من حدّة الفقر والبطالة 

والبشریة لتطویر خطة شاملة لبناء لدخل الفردي المحلي، وتنظیم المساعدات المالیةوتعزیز ا

مجالس الرغم تطویر وإضافة صلاحیات لرؤساء ف،76المؤسسات والنهوض بالمجتمع المحلي

في یمارسون إختصاصهمرؤساء هذه المجالس فواقع الفي أرض، إلاّ أنّهالمحلیة المنتخبة

إضافة إلى النقص )،الإداریةالسلطة المركزیة من القیود (الوصایةرضه أضیق الحدود لما تف

أنها تواجه إلاّ ،التي عرفتها الجماعات المحلیةالتحوّلات الإیجابیة رغم كلّ و ، 77في التمویل

الذي یظهر خلال إعداد میزانیة الجماعات المحلیة تمثل في محدودیة دور المنتخبین و یاعائق

.)فرع ثان(مراحل تنفیذ میزانیة الجماعات المحلیة و )فرع أوّل(

نحو تفعیل دور الإدارة المحلیة (الحكم المحلي) الجزائریة لتحقیق التنمیة الشاملة، جامعة عنابة، ،ناجي عبد النور-75

www.univ-chlef.dzي:، مقال منشور على الموقع الإلكتروني التال6،5الجزائر، ص ص.

.52رجع السابق، ص.إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، الم، بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-76

دور رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة ، عساسي یوبا-77

الماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

.63،61ص.، ص 2014-2013بسكرة، 
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الفرع الأول

الفنیة في إعداد میزانیة الجماعات الإقلیمیةمراحلال

أداة تعكس صورة النشاط الإقتصادي للجماعات الإقلیمیة،المحلیة تعتبر میزانیة الهیئات

وذلك لأنّها تحتوي على صورتین للنشاط المحلي وهو الإنفاق والإیراد، أي أنّ ظاهرتي النقفات 

وتتمثل مراحل ، 78والإیرادات هي المرآة العاكسة لمستوى النشاط الإقتصادي للجماعات الإقلیمیة

، ثم مرحلة التصویت على (أوّلا)إعداد میزانیة الجماعات الإقلیمیة في مرحلة إعداد المیزانیة 

.(ثالثا)المصادقة على المیزانیة تلیها المرحلة الأخیرة ألاّ وهي مرحلةو ،(ثانیا)المیزانیة 

یزانیةأولا: مرحلة إعداد الم

ف علیه یتوقّ امهم� اإجراءً لیة أو إضافیة أوّ سواءً إعداد میزانیة الجماعات الإقلیمیةیُعدّ 

لعبها وثیقة المیزانیة في إنجاز وتنفیذ یة التي تا للأهمّ ونظرً ، سیر آلیة الجماعات الإقلیمیة

.79دة وفق مراحل متعدّ إلاّ إعدادها لا یتمّ فإنّ الوظائف للجماعات الإقلیمیة،

ة إعداد مشروع المیزانیة للوالي، ویعرضه على سند مهمّ تُ زانیة الولایةمستوى میفعلى

المتعلق 07-12المجلس الشعبي الولائي للمصادقة علیه، هذا حسب أحكام القانون رقم 

المتعلق بالبلدیة فالأمین العام هو من یتولّى إعدادها تحت سلطة 10-11أمّا القانون ة،بالولای

الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة دراسة تطبیقیة لمیزانیة بلدیة ، عبد القادرلمیر-78

أدرار، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، تخصص: إقتصاد وإدارة أعمال، المدرسة الدكتورالیة 

، 2014-2013التسییر والعلوم التجاریة، ، جامعة وهران، للإقتصاد وإدارة الأعمال، كلیة العلوم الإقتصادیة، علوم 

.150ص.

لنیل شهادة سة حالة بلدیة أدرار، رسالة، تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة، درامسعودي عبد الكریم-79

علوم التسییر، و العلوم الإقتصادیة والتجاریة الماجستییر في العلوم الإقتصادیة، تخصص: تسییر المالیة العامة، كلیة

.82، ص.2013-2012كر بلقاید تلمسان، جامعة أبو ب
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روع المیزانیة أمام المجلس للمصادقة رئیس المجلس الشعبي البلدي، ویقدم هذا الأخیر مش

.80علیه

مرحلة التصویت على المیزانیةثانیا :

07-12القانون رقم ضوء على مستوى الولایة في یقوم المجلس الشعبي الولائي 

وازن، فتسجل السلطة المكلفة بضبط میزانیة الولایة أي بالتّ المیزانیة بالتصویت على مشروع 

ولائي وفقا للتنظیم المعمول به، التي لم یصوت علیها المجلس الشعبي الالنفقات الإجباریة 

الإیرادات خلال السنة من جهة النفقات و مشروع المیزانیة قبل بدء السنة المالیة وتكون متوازنة و 

.المالیة بناء على نتائج السنة المالیة السابقة بواسطة میزانیة إضافیة

على ي على میزانیة البلدیة وذلك المجلس الشعبي البلدت ا على مستوى البلدیة یصوّ أمّ 

وفق البلدي على میزانیة البلدیةت المجلس الشعبيیصوّ مادة مادة، و ا و ا بابً تمادات بابً الإع

أكتوبر من السنة المالیة 31لیة تكون قبل المیزانیة الأوّ روط المنصوص علیها في القانون، و الش

ن السنة المالیة التي تنفذ فیها یونیو م15میزانیة الإضافیة قبل الا أمّ التي تسبق سنة تنفیذها،

صویت على یجب التّ ، و هناك تحویلات من باب إلى باب داخل نفس القسم عن طریق المداولةو 

.81ضبطها من طرف الواليالمیزانیة غیر المتوازنة فیتمّ النفقات الإجباریة و 

قة على المیزانیةمرحلة المصادثالثا:

المصادقة على میزانیة الولایة على عاتق المجلس الشعبي الولائي، وفي حال لم یتمّ تقع 

المصادقة على میزانیة الولایة یجوز للوالي أن یعقد دورة غیر عادیة، ویستدعي فیها المجلس

للمصادقة علیها، وإذا لم یتوصل للمصادقة على مشروع المیزانیة یبلغ الوزیر المكلف بالداخلیة

تخذ التدابیر الملائمة لضبطها، أمّا بالنسبة للمصادقة على میزانیة البلدیة فیقوم المجلس الذي ی

.53إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر، المرجع السابق، ص.بن علي حیاة، لعیدي نبیلة،-80

.54إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، المرجع نفسه، ص.بن علي حیاة، لعیدي نبیلة،-81
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لى الجهة الوصیة بالمصادقة علیها، ویعتبر الوالي هو المختص بهذه الشعبي البلدي بتحویلها إ

نسمة فإنّ المصادقة تصبح من إختصاص 50.000العملیة، إلاّ إذا كان سكان البلدیة أقل من 

.82یس الدائرةرئ

الفرع الثاني

الجماعات الإقلیمیةمیزانیةفي تنفیذیةلالمراحل العم

تحد المیزانیة من حریة النشاط المالي للجماعات الإقلیمیة، لأن عدم التقید بما ورد 

یجعل هذه الأخیرة تفقد الغایة التي أنجزت من أجلها، لذا وضعت قواعد عدیدة تحكم وتنظم 

ىقتضدة، فقد إیذ المیزانیة في الأوجه المحدّ ولضمان تنف، 83المالیة من إنفاق وجبایةالعملیات 

فین بتنفیذ كافة حترام المكلّ بة المیزانیة للتأكد من مراعاة وإ الأمر إیجاد وسائل مختلفة لمراق

.84واعد المالیة أثناء ممارستهم لوظائفهمالق

رف مبدأ الفصل بین الوظائف التي یمارسها الآمر بالصّ لة تنفیذ المیزانیةیحكم مرح

تنفیذ میزانیة مّ یتومنه ، 85أحسنقیق نتائجف وتحوذلك لتفادي التعسّ ،والمحاسب العمومي

:86عبر مراحل متمثلة في ما یليالجماعات الإقلیمیة

العام لمیزانیة الجماعات المحلیة، متوفر على الموقع الإلكترني التالي:الإطار-82

.www.ouargla30.com/t66425.topic، :19/04/2017تاریخ الإطلاع علیه.

نفقات ولایة تلمسان ، تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة درلسة حالة:عباس عبد الحفیظ-83

وبلدیة منصورة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الإقتصادیة، تخصص: تسییر المالیة 

، ص 2011،2012العامة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

.41،42ص.

المیزانیة العامة) منشورات الحلبي (النفقات العامة، الإیرادات العامة،أساسیات المالیة العامة،سوزي عدلي ناشد-84

.279ص.،2009،لبنانالحقوقیة،

.55ص.المرجع السابق،إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، ، بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-85
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: تنفیذ نفقات الجماعات الإقلیمیةأولا

تطبیقات لمبدأ بین وظیفتي الآمر بالصرف تعتبر عملیة تنفیذ النفقة من بین أهمّ 

حیث ، هو تولّي كل منهما جملة من الإجراءات لتنفیذ النفقات العمومیةوالمحاسب العمومي

المرحلة الإداریة، المرحلة عبر مرحلتین هما:عملیة صرف نفقات الجماعات الإقلیمیةتجرى 

.87المحاسبیة

المرحلة الإداریة:1

هو رئیس المجلس رف و ى الآمر بالصّ طرف سلطة إداریة تسمّ ذ هذه المرحلة من تنفّ 

كذلك إبرام دیة تحت رقابة الهیئات العلیا، و إیرادات البلف بصرف نفقات و الشعبي البلدي المكلّ 

على مستوى الإداري، و إعداد الحساب ة على مستوى الهیئات القضائیة، و تمثیل البلدیصفقات 

صرفها في المحافظة یرادات بالإث یقوم بدفع النفقات و ، حیرفالولایة الوالي هو الآمر بالص

الإلتزام :يالمتمثلة فاتفتحتوي المرحلة الإداریة على ثلاثة أنواع من العملی،مال الولایةعلى 

.88بالنفقة، عملیة التصفیة، الأمر بالدفع

تزام بالنفقةلالإ :أ

ین العمومي على عاتق الدولة الدّ جراء بموجبه إجراء الذي یتمّ فقة الإلتزام بالنّ یعتبر الإ

" یعدّ من قانون المحاسبة العمومیة19المادة وهذا ما نصّت علیه ،89قلیمیةوالجماعة الإ

إرادي هذا الدین مصدره إلتزامیكونوقد، لتزام الإجراء الذي یتم بموجبه إثبات الدّین"الإ 

یات الخزینة، مذكرة نهایة دراسة السنة الرابعة، تخصص: میزانیة المدرسة عملیات المیزانیة وعملوقاد أحمد، -86

.17، ص.2006-2005الوطنیة للإدارة مدیریة التدریبات المیدانیة، 

./iefpedia.com/arab/wp…/02التالي:الموقع الإلكترونيالمحاسبة العمومیة والمالیة العامة، متوفر على -87

.12/04/2017تاریخ الإطلاع علیه:

.109، ص.2008، أصول الموازنة العامة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن،عصفور محمد شاكر-88

.17.المرجع السابق، ص...،لخزینةاعملیات المیزانیة وعملیات ، حمدأوقاد -89
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ومعدات للجماحة المحلیة، علیها مثل شراء لوازمالمتمثل في الصرف القانوني الذي ینشأ إلتزامًا

، أو إلتزام لا إرادي والذي ینشأ عن طریقا لإرتباط بالنفقة وذلك نتیجة واقعة ددتعین موضفین جُ 

معینة یترتب علیه إلتزام الجماعة المحلیة بإتفاق مبلغ ما مثل: تسبب سیارة البلدیة في إصابة

.90ام بالنفقة نتیجة هذه الواقعة المادیةمواطن ففي هذه الحالة ینشأ الإلتز 

عملیة التصفیة:ب

" تسمح التصفیة بالتحقیق على من قانون المحاسبة العمومیة 20المادةنصّت 

، ویتبیّن من خلال هذه أساس الوثائق الحسابیة، وتحدید المبلغ الصحیح للنّفقات العمومیة"

صرف النفقات إلاّ بعد تنفیذ المادة تحدید المبلغ الذي تلتزم الجماعة الإقلیمیة بدفعه، فلا یمكن 

موضوعها، أي التحقق من أداء الخدمة الفعلیة من طرف الدائن ومطابقة هذا الأداء لشروط 

.91إلاّ بعد الإنجاز الفعلي للخدمةالإلتزام بالنفقات فلا تدفع الجماعات الإقلیمیة النفقة للمستفید

فعرف أو الدّ مر بالصّ الأ:ج

تي كانت محل ا بدفع النفقة الأمرً بموجبه یتلقى المحاسب العمومياإداریً اقرارً یعتبر 

مر بالصرف والذي یوجهه إلى فالأمر بالصرف یقوم بإعطائه الآ، 92ینتصفیة سابقلتزام و إ

الدفع، ویتمثل الأمر بالدفع في وثیقة مكتوبة تسمى "الأمر المحاسب العمومي الذي یقوم بعملیة 

، فالآمر بالصرف الرئیسي یقوم بالدفع" أو "حوّالة الدفع"، حسب صفة وطبیعة الآمر بالصرف

.93بإصدار الأمر بالدفع، أمّا الآمر بالصرف الثانوي فیقوم بتحریر حوّالة الدفع

الإلكتروني التالي: متوفر على الموقع الموقعالإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة،-90

.www.ouargla30.com/t66425.topic، :21/04/2017تاریخ الإطلاع علیه

.49تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة...، المرجع السابق، ص.عباس عبد الحفیظ، -91

.50، المرجع نفسه، ص.عباس عبد الحفیظ-92

23/04/2017تاریخ الإطلاع علیه: ،www.bing.com:التاليالإلكترونيالموقعهذه المعلومة مأخوذة من -93
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(الدفع)المرحلة المحاسبیة للتنفیذ:2

فهي تنفذ من قبل المحاسب فقة العامةمن مراحل صرف النّ خیرة تعتبر المرحلة الأ

التي تمر سبة للجماعة الإقلیمیةأمین خزینة الولایة بصفتهما محاسبین عمومیین بالنّ البلدي، و 

.94هي مبلغ النفقة للدائن الحقیقي للبلدیة أو الولایةبمرحلة وحیدة و 

ةدفع النفق:أ

جراء الذي یتمّ الإمن قانون المحاسبة العمومیة22المادة حسب یعدّ دفع النفقة 

أنّ غیر إبرام دیون الجماعة المحلیةیتمّ ین العمومي، فهذه العملیة بموجبهبموجبه إبرام الدّ 

مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على تنفیذ أوامر الآمر بالصرف بل تتعداها بممارسة نوع 

.95صلاحیته، بالإضافة الى كونه أمینا على الصندوقمن الرقابة المفروضة في حدود 

: المحاسب العمومي أمینا للصندوقب

الحقیقي أو ممثله كأمینا للصندوق في تحقق من صدور الحوالة لفائدة الدائن یتمثل دوره

، وفي حالة توفر كل الجماعات الإقلیمیة من دینهائالشرعي، أي أنّ صفة الشخص المستلم تبر 

فع في أجل أقصاه الشروط ومطابقتها للقوانین یجب على المحاسب العمومي القیام بعملیة الد

هناك رفض كان(الأمر بالصرف)، وفي حالة ما إذامن یوم إستلام ملف النفقةأیام إبتداءً 10

رفضه القانوني لدفع النفقة ضمن نهائي یقوم المحاسب العمومي بردّ كتابیا على الأمر بالصرف 

.96یوما منذ تسلمه الأمر بالصرف20أجل أقصاه 

، متوفر على الموقع الإلكتروني التالي:الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة-94

.www.ouargla30.com/t66425.topic :23/04/2017تاریخ الإطلاع علیه.

المرجع نفسه.، الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة-95

.53،52تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة...، المرجع السابق، ص.عباس عبد الحفیظ، -96
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: تنفیذ إیرادات الجماعات الإقلیمیةثانیا

مختلفة ومتنوعة ولتسجیلها على الآمر بالصرف إصدار الولایةوأتعتبر إیرادات البلدیة 

إلى المحاسب العمومي تحمل المعلومات المتعلقة بتطبیق الإیراد، مراجعة سندات الإیرادات 

الدّین، مدّة السند، فإنّ عملیة الإیرادات تنشئ دینًا صالحًا للجماعات الإقلیمیة، ثم التحقق من 

یة أو تحدید مبلغه، وإعداد سند التحصیل المبلغ وتغطیة نشوء الدّین، ثم تأتي مرحلة التصف

.الدّین

أ: الإثباتالإداریةالمرحلة :1

دیة، وتتم عن طریق تتعلق بنشأة الحقوق ومعاینتها، ویكون ذلك على عاتق إدارة البل

یتم ، فیعدّ الإثبات الإجراء الذي من قانون المحاسبة العمومیة16إجراء الإثبات، حسب المادة 

.97لإقلیمیةبموجبه تكریس حق الدّائن العمومي، والمتمثل في الجماعة ا

ب: التصفیة

الواقعوفيیتمثل في تحدید مبلغ الدین المستحق للهیئة المحلیة والمقابل للتحصیل، 

إثبات وتصفیة إیردات الهیئات المحلیة هما عملیتان متكاملتان، فغالبا یتمّ إجرائها في وقت 

وتصفیة یعدّ إثبات جمعها تحت عبارة تحدید الإیرادات، و الذي یجعل إمكان واحد، الأمر 

من قانون المحاسبة 23المادة سب یرادات مبدئیا وقانونیا من إختصاص الآمر بالصرف حالإ

.98مباشرةبمعرفتهم تحت مسؤولیةالعمومیة السالف الذكر، فهنا لا یعني أنّها تتم 

من قانون المحاسبة العمومیة، المرجع السابق.16راجع المادة -97

، متوفر على الموقع الإلكتروني:الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة-98

.www.ouargla30.com/t66425.topic :23/04/2017، تاریخ الإطلاع علیه.
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التحصیل-: العملیات المحاسبیة2

، فیقوم المحاسب 99ةن العمومیو الدّیلك الإجراء الذي یتم بموجبه إبراءذیقصد به

العمومي بمراقبة شرعیة عملیة تحصیل المبلغ المحدّد في السند، فهناك بعض الإیرادات التي 

، وتُعدّ اللمحاسب تحصیلها دون إرسال السند ویتعلق الأمر بالإیرادات التي تدفع نقدً یمكن 

عملیة محاسبیة یقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب البلدي بعد وصول سند 

.100ص لهم بموجب القانون ویتم تسجیلهند مرخّ السّ ویتحقق من أنّ ،التحصیل

الثانيالمطلب

للجماعات الإقلیمیةمحدودیة الموارد المالیة

والتمویل والأساسیة لقیام التنمیة المحلیة،زمة الموارد المالیة من الضروریات اللاتعتبر 

لمیزانیة الجماعات الإقلیمیة المحلي هو كل الموارد المالیة المتاحة من إیرادات ذاتیة وخارجیة 

على مستوى وحداتها ضعف ومحدودیة تواجه الهیئات المحلیةة، فلتحقیق التنمیة المستورد

ولهذا فإنه یصعب على هذه الوحدات ،میةالموارد المالیة المحلیة المتخصصة لأعراض التن

في نقص الموارد المالیة للجماعات الإقلیمیةتتمثل محدودیة ، ف101تنفیذ البرامج التنمویة كلها

موارد لضعف الو )(فرع أوّلائیة عدم كفایة الموارد الجبائي الحالي فهي نتیجة لالنظام الجبفعالیة 

.102)(فرع ثانائیة غیر الجب

10-11و08-90، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي ما بین القانونین رقم زایدي صونیة، سعیدي خوخة-99

تخصص: قانون الجماعات المحلیة، قسم: القانون العام، المتعلقین بالبلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، 

.29، ص.2012-2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.54تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة...، المرجع السابق، ص.عباس عبد الحفیظ، -100

، متوفر على الموقع 94، دور المجالس المنتخبة في تحقیق التنمیة المحلیة، جامعة الجلفة، ص.لدغش سلیمة-101

httpالإلكتروني:  ps:// www.bing.com

.39، إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، المرجع السابق، ص.بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-102
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الفرع الأول

المحلیةد الجبائیةر عدم كفایة الموا

لتغطیةموارد مالیة یجب على الجماعات الإقلیمیة حتى تقوم بمهامها أن تكون لها 

للجماعات الإقلیمیة فهناك موارد خالصة،103مورد لهاوتعتبر الموارد الجبائیة أهمنفقاتها،

.(ثانیا)ارد عائدة جزئیا للجماعات الإقلیمیةمو و (أولا)

صة للجماعات الإقلیمیةلأوّلا: الموارد الخا

ها كل العائدات التي تحصل علیها الجماعات الإقلیمیة بصفة كلیة دون أن نقصد ب

یشاركها أي هیكل إداري آخر، وللجماعات الإقلیمیة فرصة الحصول على الضرائب لتمویل 

ما یلي:تتمثل هذه الموارد في ، و 104إنفاقها

النشاط المهني: الرسم على 1

یقصد بالرسم على النشاط المهني ضریبة تفرض شهریًا أو فصلیًا على رقم الأعمال 

، وتطبق الرسوم على 105المحققة من النشاطات الصناعیة والتجاریة خارج الرسم على القیمة

الذین لدیهم محل مهني النشاطات المهنیة في مجال الإیرادات الإجمالیة التي یحققها المكلّفون 

ورقم الأعمال یحققه المكلفون بالضریبة الذین یمارسون نشاطًا  تخضع أرباحهم ،106دائم

–صعوبات الإقتطاع وآفاق التحصیل -"واقع إشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة في الجزائر، بن صغیر عبد المومن-103

.87ص.،2013، العدد الأولمجلة الندوة للدراسات القانونیة،"

.40، إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، المرجع السابق، صبن علي حیاة، لعیدي نبیلة-104

سة الضریبیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، المیدان: الحقوق والعلوم ، السیاحمید بلال-105

-2014السیاسیة، تخصص: القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

.32، ص.2015
106 - Ouyassad belaid, amghar fahim , le financement des collectivités locales : problèmes de financement
et moyens d’amélioration , thème en vue de l’obtention d’un diplôme de master, option comptabilité, contrôle
et audit, faculté des sciences économique de gestion et comptabilité contrôle, université Abderrahmane mira,
bejaia, 2010-2011, p.13.
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على الدخل الإجمالي، صنف الأرباح الصناعیة والتجاریة الضریبة على أرباح للضریبة

.107الشركات

: الدفع الجزافي 2

المقیمة عن ضریبة مباشرة تفرض على الأشخاص الطبیعیین والمعنویین والهیئات یعبر

الضریبة تحسب على المبلغ تعویضات لمستخدمیها، فإنّ هذهبالجزائر، والتي تدفع أجورا و 

الدفع الجزافي یمثل أهم مورد في میزانیة البلدیة، بحیث لا یقل أهمیة عن كانو الإجمالي، 

توزع و ،الرسم على النشاط المهني، فحصیلة الدفع الجزافي تخصص كلیا للجماعات الإقلیمیة

لم یعد 2006نسب مختلفة بین البلدیات والصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة، لكن منذ ب

.108للدفع الجزافي أي دور في میزانیة البلدیة

: الرسم العقاري3

یطبق هذا الرسم على الملكیات  المبنیة وغیر المبنیة الواقعة داخل محیط البلدیة والتي 

:109سنتناولها في ما یلي

Laالعقاري على الملكیات المبنیةأ: الرسم  taxe foncière sur les propriétés baties

طبیعیا قار أو المستأجر مهما كان هذا الشخصعطبق هذا الرسم على عاتق مالك الی

.110على العقارات المبنیة على أساس ناتج القیمة الإجباریة الجبائیةویكون،أو معنویا

، مدى ملائمة النظام المحاسبي المالي مع متطلبات النظام الجبائي الجزائري، دراسة حالة عینة من میسي صارة-107

المؤسسات، مذكرة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، میدان العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص: تدقیق 

.57، ص.2015-2014كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة، جامعة الشهید حمه لخضر بالوادي، محاسبي، 

، فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عفیف عبد الحمید-108

مستدامة، كلیة العلوم الإقتصادیة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص: الإقتصاد الدولي والتنمیة ال2011-2012

-2013، 1والتجاریة وعلوم التسییر، مدرسة الدكتوراه: إدارة الأعمال والتنكیة المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطیف

.129، ص.2014

.28المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.برباري أمال، بهلول سیرام، -109
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ئمة ترد على العقارات منها الدائمة ومنها المؤقتة، فالداتوجد إعفاءات على هذا الرسم 

لا المبنیة التابعة للدولة والجماعات الإقلیمیة والعقارات المبنیة ، بشرط أن تكون هذه العقارات

یجب أن تحقق الشروط المحدّدة قانونًا لمدة تسعى إلى تحقیق ربح مالي، أمّا الإعفاءات المؤقتة

.111دةبزوال الشرط أو إنقضاء المدة المحدّ زمنیة، ویزول الإعفاء 

Laب: الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة taxe foncière sur les propriétés

non bâties

یطبق هذا الرسم كل سنة ، و 112، فیعتبر ضریبة مباشرة2011تأسّس هذا الرسم منذ سنة 

التي تعفى من الرسم صراحة، ویقدر بإستثناء، مهما كانت طبیعتهاعلى الملكیات غیر المبنیة

أساس هذه الضریبة طبقا لمنتوج القیمة الإیجابیة للملكیات غیر المبنیة التي تقدر بالمیترات 

المربعة أو بالهیكتارات حسب الحالة بالنسبة للمساحة الخاضعة للضریبة، طبقا لنفس المبدأ 

یعتبر ناتج الملكیات غیر المبنیةالمعتمد من طرف الرسم العقاري على الملكیات المبنیة، و 

.113مخصص بالكامل إلى میزانیات البلدیات المعنیة

Laالإقامةرسم:4 taxe d’hébergement

، ویتم تحصیل هذا غیر السیاحیة، في البلدیات ینطبق على الأشخاص غیر المقیمین

الرسم عن طریق أصحاب الفنادق والنزل، ویدفع تحت مسؤولیتهم إلى قابضي الضرائب بعنوان 

مداخیل الجبایة المحلیة البلدیة، غیر أنّ هذا الرسم یعفى منه المستفیدین من تكفل صنادیق 

.15، إیرادات الجماعات المحلیة...، المرجع السابق، ص.عمریو نعیمةأعراب كریمة،-110

، 2003، المالیة العامة "النظم الضریبیة وموازنة الدولة"، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، فوزي خلیل عطوي-111

.196،194ص ص.
112- LOIC LENVOYER, finances locales, hachette supérieur, 2ème édition, paris, 2012, p.27.

، 2003، 03، مجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمّة، العدد "الإصلاح الضریبي"، بودربالة محمد عبدو-113

.22،21ص.
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ي حرب ، وكذا المعوّقین جسدیًا، ومعطوبالضمان الإجتماعي والمجاهدون وأرامل الشهداء

.114التحریر

La: الرسم على السكن5 taxe d’habitation

على تأسیس رسم سنوي على السكن یفرض على 2002قانون المالیة لسنة نصّ 

ویتم تحصیل رسم ، 115المحلات ذات الطابع السكني، أو الواقعة في البلدیات مقر الدائرة

الواقعة في المدن الإسكان من طرف مصالح سونلغاز، ویعود ناتجه لصالح البلدیات والولایات 

.116الجزائر، وهران، عنابة، قسنطینةالكبرى في الجزائر المتمثلة في ولایة 

La: رسم التطهیر6 taxe de dédouanement

تغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة، شلفائدة البلدیات التي تایؤسس هذا الرسم سنویً 

.117على الملكیة المبنیةوذلك

من وتحدد في كل بلدیة بقرار، المستأجرالرسم على التطهیربیقمجال تطیتحمل 

رئیس المجلس الشعبي البلدي بناءا على مداولة المجلس الشعبي البلدي بعد إستماع رأي 

.118السلطة الوصیة

.92، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر...، المرجع السابق، ص.جدیدي عتیقة-114

المالیة للبلدیة من أجل النهوض بالتنمیة المحلیة، مجلة العلوم آلیات تحسین الموارد طیفة نهى، شهرزاد مناصر، ل-115

.260، ص.2016، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید حمه لخضر، الوادي، 12القانونیة والسیاسیة، العدد 

.98، "الإصلاح الضریبي"...، المرجع السابق، ص.بودربالة محمد عبدوعبدو-116

.100الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة...، المرجع السابق، ص.لمیر عبد القادر، -117

، فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عفیف عبد الحمید-118

.129...، ص.2011-2012
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الرخص الخاصة على الرخصة العقاریة:7

قانون المالیة لبلدیات طبقا لأحكامارات لفائدة اسیس رسم خاص على رخص العقأتتمّ 

رخص التهدیم،رخص  تقسیم الأراضي،رخص البناء.:119، والذي تخضع له2017لسنة 

شهادة المطابقة، التجزئة، والعمران.

من القانون 36المادة العقارات طبقا لما هو منصوص علیه في رخصوتحدّد أیضا

، حیث رخص البناء والهدم ورخصة تقسیم القطعة 2010المتضمن قانون المالیة 09-09رقم 

.120نشاط التجاري، والصناعيالأرضیة من أجل ال

نات والألواح المهنیةالرسم الخاص بالإعلا :8

La taxe sur les affiches et les plaques professionnelles

نّ الرسم المتعلق إ،2000من قانون المالیة لسنة 56لمادة أسس هذا الرسم بموجب ا

عة الإعلان والملصقات أو طبیعة اللوحة واح المهنیة محدّد حسب مقاییس وطبیبالإعانات والأل

.121المهنیة وأبعادها، وهذا الرسم یخص بالكامل للبلدیة

، یتضمن قانون 2016دیسمبر سنة 28الموافق 1438ربیع الأوّل عام 28مؤرخ في 14-16قانون رقم -119

.2017المالیة لسنة 

، تشخیص نظام الجبایة المحلیة لدى الجماعات المحلیة في الجزائر دراسة حالة خزینة بلدیة تقي الدین عوابدي-120

قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قمار، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، میدان: العلوم الإ

الشعبة: العلوم الإقتصادیة، تخصص: إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، جامعة الشهید حمة لخضر بالوادي، 

.50،49، ص.2014-2015

.25، الإصلاح الضریبي...، المرجع السابق، ص.بودربالة محمد عبده-121
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ثانیا: الموارد العائدة جزئیا للجماعات الإقلیمیة

تتمثل في مختلف الرسوم والضرائب المحلیة المخصصة جزئیا للجماعات الإقلیمیة، 

الإقلیمیة ونسب إلى الصندوق المشترك بحیث تعود عائداته إلى الدولة وإلى الجماعات 

.122للجماعات المحلیة

الرسم على القیمة المضافة:1

اجها أو تداولها، ویعود إنتبمناسبةیمة المضافة للسلع والخدماتعلى القالرسمیفرض

بمردودیة كبیرة تحدد الموارد المالیة لكل الدول وتؤثر في میزانیتها، ویطبق على عدد هذا الرسم

كبیر من العملیات منها ما تخضع له إجباریا ومنها تجبر علیه، ویطبق هذا الرسم على جمیع 

من قانون المالیة 74المادة علیهنصّت، وهذا ما 123المؤسسات والأشخاص الخاضعین له

.2017124لسنة 

الرسم على الذبح:2

یعتبر هذا الرسم ضریبة غیر مباشرة، یحصل كلیا لفائدة البلدیات التي یقع في إقلیمها 

، وینتمي الرسم على الذبح إلى جملة الضرائب 125یة الذبحمذابح البلدیة، والتي تتم فیها عمل

لرسم على لصالح البلدیة التي تمتلك مصلحة الذبح، ویتم تحصیل اوالرسوم والذي یتم تحصیله 

.44إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، المرجع السابق، ص.إكراهات بن علي حیاة، لعیدي نبیلة، -122

، الرقابة الوصائیة وأثرها على المجالس الثعبیة البلدیة في الجزائر...، المرجع السابق، بن الناصر بوطیب-123

.87ص.

، 2016ر سنة دیسمب28الموافق 1438ربیع الأوّل عام 28مؤرخ في 14-16قانون رقم من 74راجع المادة -124

.2017یتضمن قانون المالیة لسنة 

واقع إشكالیة تطبیق الجبایة المحلیة صعوبات الإقتطاع وأفاق التحصیل...،  المرجع ،بن الصغیر عبد المومن-125

.101السابق، ص.
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قانون ، وهذا ما تناوله126الذبح على كل كیلوغرام من الوزن الصافي للحم الحیوانات المذبوحة

.127مكرّر282المادة ، حسب 2016الضرائب المباشرة، والرسوم المماثلة لسنة 

Vignetteالضریبة على قسیمة السیارات:3 automobile

لسیارة خاضعة للضریبة، كما نشیر إلى تفرض على كل شخص طبیعي أو معنوي مالك 

عن طریق المؤسسات التي تقدّمها مصالح البلدیة، أو أنّ هناك رسوم أخرى على الخدمات

الصندوق المشترك للجماعات المحلیة :129كما یليوتتوزع حصیلة هذه الضریبة ،128التابعة لها

السیارة وحمولتها بالنسبة تحدّد تعریفات قسیمة السیارات حسب سن ، و %20، الدولة 80%

لكل نوع.

: الضریبة على أرباح المناجم4

من %33تخضع لهذه الضریبة كل المؤسسات التي تستغل المناجم المعدنیة، وتمثل 

، كما نص قانون المناجم %3، الجماعات المحلیة %30أرباح هذه المؤسسات كالتالي: الدّولة 

.130ت المنجمیة، وضریبة الأرباحضربتي الإستخراج والإستغلال للمساحاعلى 

Impôt: الضریبة الجزافیة الوحیدة5 Forfaitaire Unique (IFU)

محل حلّت ، و 2007الضریبة الجزافیة الوحیدة في قانون المالیة لسنة تأسست هذه

الضریبة على الدخل الإجمالي، والضریبة على أرباح الشركات، یخضع لها الأشخاص 

السابق، ، تشخیص نظام الجبایة المحلیة لدى الجماعات المحلیة في الجزائر...، المرجع تقي الدین عوابدي-126

.41ص.

، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق.5مكرّر 282راجع المادة -127

.47...، المرجع السابق، ص.10-11، إستقلالیة البلدیة في ضلّ القانون هیرشكرمیش -128

.142، تمویل التنمیة المحلیة...، المرجع السابق، ص.السبتي وسیلة-129

.47إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر...، المرجع السابق، ص.بن علي حیاة، لعیدي نبیلة، -130
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والمعنویّون، والشركات، وكذا التعاونیات التي تمارس نشاط صناعي وتجاري، أو الطبیعیون، 

.131مهنة غیر تجاریة

الفرع الثاني

ضعف الموارد غیر الجبائیة

تعتبر الموارد غیر الجبائیة تلك المتأتیة من الموارد الخاصة المتعلقة بالتشغیل وإسثمار 

مّا عدم كفایة الموارد أا الدولة لدعم المیزانیة، تي تمنحهالمرافق المحلیة، وإعانات المساعدة ال

لإشباع الحاجیات المحلیة المتزایدة، وتغطیة نفقات التجهیز والإستثمار في المیزانیة الجبائیة 

المحلیة، فتلجأ الجماعات الإقلیمیة إلى الموارد غیر الجبائیة كمرحلة إستثنائیة لتغطیة وإشباع 

، موارد (أوّلا)الأملاك موارد،132الموارد غیر الجبائیة منهافتمثّل هذه حاجیات المواطنین، 

.(رابعا)، التبرعات والهبات (ثالثا)الإعانات المالیة ، (ثانیا)القروض

أوّلا: موارد الأملاك

تعتبر موارد الأملاك من بین الموارد غیر الجبائیة الداخلیة للجماعات الإقلیمیة، فإذا 

فهذا دلیل على دعم الإستقلالیة المالیة، وتشمل هذه الأملاك كان إستغلالها على أحسن وجه، 

:133على ما یلي

أ: الأملاك المتنازل علیها لفائدة البلدیات

تعتبر الأملاك المتنازل عنها لفائدة البلدیات من بین الموارد غیر الجبائیة الداخلیة 

القیام بأعمال التأجیر للجماعات الإقلیمیة، فیتم التنازل عن الأملاك لصالح البلدیات، قصد

131- OUYASSAD Belaid, AMGHAR Fahim, op-cit, p.19.

، مجلة الدراسات دور الجبایة في التنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة جیجل، جمام محمود، عبد الحمید بوشرمة-132

.114، ص.2014، 01المحاسبیة والإداریة، جامعة أم البواقي، العدد المالیة: 

.48إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر... المرجع السابق، ص.،بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-133
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وتسییر المحلات التجاریة ذات الطبیعة السیاحیة، وكذلك إستغلال قاعات العرض السنمائي، 

إستغلال وتسییر المركبات الریاضیة.

ب: الموارد الناتجة عن الإحتیاطات العقاریة

والمنشآت ، المقاولات، والورشات، تتدخل ضمن الموارد الناتجة عن الإحتیاطات العقاریة

، والأسواق إستغلال المصالح العمومیة البلدیة قلیمیة، الغابات، الأراضيالمملوكة للجماعات الإ

والولائیة مباشرة عن طریق الإمتیاز، تبقى موارد الأملاك ضعیفة المردودیة، وذلك راجع لسوء 

.134اريالتسییر، عدم فعالیة إستغلال هذه الممتلكات، عدم صیانتها، وكذا الفساد الإد

ثانیا: القروض

:"یمكن المتعلق بالبلدیة على ما یلي10-11من القانون رقم 174المادة تنص 

البلدیة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاریع منتجة للمداخیل".

بالرغم من الدور الذي تلعبه هذه القروض إلا أنها تؤثر سلبا على إستقلالیتها، وذلك 

مرتبطة بشروط ، ولا تخص إلا بفوائد، وهذا ما یجعل الجماعة لأن القروض غیر مجانیة فهي 

.135المحلیة في وضعیة مالیة صعبة تؤدي إلى تدخل السلطة المركزیة لتغطیة العجز

ثالثا: الإعانات المقدمة من طرف الدولة

تقوم الدولة بإعطاء إعانات للجماعات الإقلیمیة، تشمل الإعانات المباشرة تخصص 

تخصص لقسم التسییر عادة ما توجه نحو النفقات والإعانات غیر المباشرةلنفقات التجهیز 

والمتكفل بتسییر هذه الإعانات هو الصندوق المشترك الإجباریة لإزالة العجز في المیزانیة، 

، بحیث 266-86من المرسوم رقم المادة الأولىظم بموجب أحكام للجماعات الإقلیمیة الذي نُ 

.49،  المرجع نفسه، ص.بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-134

.32، ص.المرجع السابقالجزائر...،مدى وجود لامركزیة إداریة في ، تیاب نادیة-135
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یعتبره مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة، والإسقلال المالي یوضع 

.136تحت سیطرة وزیر الداخلیة

رابعا: التبرعات والهبات

من أشكال شكلا التبرعات التي یقدمها المواطنون في شكل هبات أو الوصایا تُجسد

ةمباشر بصفةعینیة أو نقدیة، عاتتبر وتكون إمّا المشاركة الشعبیة في التمویل المحلي، 

، وقد تكون 137في تمویل المشاریع التي تقوم بهاقلیمیة أو غیر مباشرة، إذ یساهمللجماعات الإ

، وذلك في حالة إنعدام الورثة، أو هبة یقدّمها 138نتیجة لوصیة تركها أحد المواطنین بعد وفاته

التبرعات قسمین هما تبرعات مقیدة بین لتخلید إسمه في بلده، بحیث تشمل هذه أحد المقرّ 

بشروط عدم قبولها إلا بموافقة السلطة المركزیة، وتبرعات أجنبیة لا یمكن قبولها إلا بموافقة

.139مسبقة من الوزیر المكلف بالداخلیة، ولا تنفذ إلاّ بعد مصادقته

.50إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقلیمیة بالجزائر... المرجع السابق، ص.،بن علي حیاة، لعیدي نبیلة-136

.48المرجع السابق، ص.،...رادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائریالإ، مرغاد لخضر-137

المتعلق بالبلدیة.10-11القانون ، من 171، 170، 166راجع المواد -138

.148، مكانة الجماعات المحلیة في النظام الإداري الجزائري...، المرجع السابق، ص.فریجات إسماعیل-139
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-نحو إدارة محلیة إق�صادیة-
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دور الدولة وتعقّده، من بین التطورات والتغیرات الحاصلة في الحكومات هو إختلاف 

ما بین سلطات مركزیة ووحدات وزیع الوظائف في إدارتها العمومیةحتمیة تیهاممّا فرض عل

الباحثین فإهتمّ الكثیر من الجماعات الإقلیمیة، وضع قواعد لضبط محلیة، ذلك ما أدّى إلى 

هتمامالإع ، وهذا ما یجعلها موضتقوم على فكرة تقسیم العملبالإدارة المحلیة الإقتصادیة، التي

إلى الإدارة المحلیة من الزاویة السیاسیة بإعتبارها أنّ المجالس یمكن النظركما،المطلق

من المحلیة تمثل قاعدة اللامركزیة، یتمكّن من خلالها المنتخبون على مستوى الولایة أو البلدیة 

.193الدیموقراطیةالمشاركة في صنع القرار، ممّا یجسّد فعلا فكرة 

المجتمع بسبب التغیرات المحلیة والدولیة، الدّور الذي تلعبه الوحدات المحلیة في تغیّر

التحرّر، والأخذ بآلیات مزید من، وسادت الإتجاهات نحوحیث إنتشرت الأفكار الدیموقراطیة

تضطلع بدور والخصخصة والعولمة، فتعتبر الجزائر من بین الدول التي الحرةالسوقإقتصاد 

.194افیة، والسیاسیة لشعوبهاجدید في تحقیق التنمیة الإقتصادیة، الإجتماعیة، الثق

أفرزت العولمة مجموعة من المفاهیم والمصطلحات التي من بینها الدیموقراطیة 

محاوره، والحكامة ضمنمنبارزالتشاركیة والحكم الراشد، حیث یعتبر إصلاح الدولة محور

وإعادة صیاغة في دور الدولة،المحلیة إحدى مقوّماته، فترشید الحكم یستوجب إعادة النظر 

اللامركزیة، الوظائف والتخلي عن وظائف أخرى للهیئات ببعضوظائفها ومهامها، وإحتفاظها 

.195القطاع الخاص والمجتمع المدني

بلدیة الجلفة، مذكرة مقدمة دراسة حالة 10-11م الإصلاحات الإداریة في قانون البلدیة رق،بن طالب عائشة-193

شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص: تنظیم سیاسي وإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم: العلوم لنیل

.10، ص.2013-2012السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

.25ات المحلیة في الجزائر...، المرجع السابق، ص.ع، إدارة الجماقةجدیدي عتی-194

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، فرع ، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائرمجبور فازیة-195

جامعة مولود معمري، تیزي وزو، التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة،

.6. ص.2015
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یجاد مصادر تمویلیة من سعیها لإلتنمیة المحلیة لا بدّ قلیمیة لولتحقیق الجماعات الإ

حتمیةوكذلك اللجوء إلى، القائمةقتصادیةالإشى وطبیعة الأنظمة السیاسیة و جدیدة تتما

(مبحث التقلیدیة وذلك لإخراج الجماعات الإقلیمیة من الوظیفة الإداریة والإبتكارات الإستحداثات 

.)(مبحث ثانعلى واقع التنمیة المحلیة وهو ما یؤثر بطبیعة الحال تأثیرًا مباشرًا ، أوّل)

المبحث الأوّل

ج الجماعات الإقلیمیة من طابعها الإداري الجدیدة في مجال إخرافي الإستحداثات

-؟!لأهم النصوص القانونیة ذات العلاقة بالموضوعءإستقرا-التقلیدي الضیّق

الإقلیمیة  مختلف تطرح المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة في مجال تنمیة الجماعات 

أ إلیها الدولة في كل مرة بحیث تلجتتعلق بمختلف الإستحداثات منها ما هي شكلیة الإشكالات ف

(مطلب الولایات المنتدبةهذه الإستحداثات فيبحیث تتمثل أهم ، 196زمة في الموضوعتواجه أ

مطلب (لا تقل أهمیة كالمندوب البلدي وقنوات قانونیة جدیدةآلیات أخرى إضافة إلى أوّل)،

ثان).

ولالمطلب الأ 

لولایات المنتدبةالقانونیة لفي الطبیعة 

بهدف الإحاطة بالإطار العام لهذه الجزئیة من البحث یتوجب علینا بحث ظرفیة ومضمون 

لنختم (فرع ثان)،، لننتقل بعدها لدراسة المركز القانوني للوالي المنتدب (فرع أوّل)التعدیل 

.(فرع ثان)بالتطرق لكیفیات تنظیم المقاطعات الإداریة وسیرها 

هذه العبارة منقولة من "لازمة" دأب الدكتور بویحیى جمال على إدراجها في كل مذكرة یشرف علیها، فهذه العبارة -196

مدرجة في مذكرة: برباري أمال، بهلول سیرام، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة في مجال تنمیة الجماعات 

.07...، المرجع السابق، قبل المقدمة، ص.الإقلیمیة
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الفرع الأوّل

إستحداث الولایات المنتدبةقراءة قانونیة في ظرفیة

عرضا مفصلا حول مشروع التقسیم یة والجماعات الإقلیمیةلقدمت الوزارة الداخ

ولایة 95، وتضمن العرض إقتراح 2009أمام مجلس الحكومة ذلك سنة الإداري الجدید

یم، وهو التقسیم بموجب التعدیلات الجدیدة التي تم إدخالها على التقسیم الإداري القدمنتدبة،

الداخلیة على تجسیده منذ أربع سنوات، حیث راعى الإقتراح العامل ت وزارةالذي حرص

المحددة لقائمة المعنیة بالتقسیم والولایة، فكانت أهم العوامل ، وبُعد المسافة بین الدوائرالجغرافي

بُعد بعض الدوائر عن الولایة تشكل عائقا وأثر في ة الجدیدة، على إعتبار أنالولایات المنتدب

المواطنین لى السلطات المحلیة التكفل بإنشغالاتالأخیرة، كما صعب عتحقیق التنمیة بهذه 

الذي قدّمه وزیر الداخلیة، فإن الإشراف عن المقاطعات الإداریة العرضوحسب القاطنین بها، 

، في إطار تقویة تمثیل عدد من المشاكل التي یعاني منها الجدیدة ستوكل لولاة منتدبین

سیشرف على المقاطعات الإداریة والي منتدب المواطنون على مستوى عدد من الولایات، حیث 

.197یتم تحدید مهامه بناء على مرسوم تنفیذي

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض 140-15مرسوم رئاسيتم إصدار

8مقاطعات إداریة عبر 10یقضي بإستحداث الولایات وتحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها، 

ولایات جنوبیة، وتم الإعلان رسمیا عن المقاطعات الإداریة الجدیدة، وهي تیمیمون، وبرج باجي 

ام، وتوقرت وكذا جانت، المنیعة ، وبني عباس، عین صالح، عین قز ، أولاد جلالمختار

.198والمغیر

، تاریخ  .comhttps://www.ennaharonlineالنهار الجدید، متوفر على الموقع الإلكتروني التالي: -197

01/06/2017الإطلاع علیه: 

www.elkhadra.comمتوفر على الموقع الإلكتروني التالي: أسماء الولایات والدوائر والبلدیات،-198

.01/06/2017تاریخ الإطلاع علیه: 
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عبد العزیز بوتفلیقةالسید أعلنه رسمیا رئیس الجمهوریة إضافة على ذلك وحسب ما 

عبد المالك سلال أن التقسیم الذي سیكون أولیا سیسفر في سابقا السید ده الوزیر الأوّل وأكّ 

من خلاله الولایات المنتدبةعن تقسیم وطني شامل وكامل تترقى 2017النهایة بمطلع سنة 

عدد الولایات الجزائریة،48الولایات ال إلى ولایات كاملة الصلاحیات على غرار 

التقسیم الجدید بالدرجة الأولى المناطق الجنوبیة والهضاب العلیا كمرحلة أولى یشمل

سنة ل ولایة منتدبة  خلا11لتشمل المناطق الشمالیة كمرحة تالیة، فمن المرتقب إستحداث 

، على أن تمتد 2016بمناطق الجنوب كمرحلة أولى، ثم عدد آخر بالهضاب العلیا في 2015

، وأكّد الوزیر الأول أن الولایات المنتدبة 2017العملیة لولایات الشمال بدایة من سنة 

العاصمة،المستحدثة ستكون بصلاحیات أقوى من الولایات المنتدبة الموجودة حالیا بالجزائر

:199ومن أهم الدوائر المرشحة لترقیتها إلى ولایات منتدبة ومن ثم ولایات كاملة الصلاحیات

تیمیمون،-برج باجي مختار-أدرار.1

تنس،-الشلف.2

أفلو،-لأغواطا.3

عین ملیلة،-عین البیضاء-أم البواقي.4

مروانة،-بریكة -باتنة.5

أقبو،-خراطة–بجایة.6

طولفة،-أولاد جلال-بسكرة.7

العبادلة،-بني عباس-بشار.8

،غیر معنیة بالتقسیمالبلیدة.9

،سور الغزلان-البویرة.10

التقسیم الإداري المرتقب: هذه هي الدوائر التي ستتحوّل إلى ولایات منتدبة ومن ثم ولایات كاملة الصلاحیة، -199

.01/06/2017تاریخ الإطلاع علیه: www.ainoussera.comمتوفر على الموقع الإلكتروني التالي: 
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عین صالح،-تمنراست.11

الشریعة،-بئر العاتر-تبسة.12

مغنیة،-تلمسان.13

،فرندة-تیارت.14

أزفون،-تیزي وزو.15

غیر معنیة بالتقسیم الإداري الجدید،-ولایة الجزائر.16

عین وسارة،-الجلفة.17

الطاهیر،-المیلیة-جیجل.18

العلمة،-سطیف.19

غیر معنیة بالتقسیم،-سعیدة.20

القل،-سكیكدة.21

غیر معنیة بالتقسیم،-سیدي بلعباس.22

غیر معنیة بالتقسیم الجدید،-قالمة.23

الخروب،-قسنطینة.24

قصر البخاري،-تابلاط-المدیة.25

غیر معنیة بالتقسیم،-مستغانم.26

،بوسعادة-المسیلة.27

المحمدیة،-معسكر.28

تقرت،-ورقلة.29

،واد تلیلات-أرزیو-وهران.30

لبیض سیدي الشیخ،-لبیضا.31

،جانت-إلیزي.32

رأس الوادي،-برج بوعریریج.33



الإداري   التصور الجزائري الجدید في مجال إخراج الجماعات الإقلیمیة من طابعهاالفصل الثاني:

-نحو إدارة محلیة إقتصادیة-

67

غیر معنیة بالتقسیم الإداري،-بومرداس.34

القالة،-الطارف.35

ثنیة الحد،-تیسمسیلت.36

جامعة،-واد السوف.37

شار،ر ش-خنشلة.38

غیر معنیة بالتقسیم،-سوق أهراس.39

شرشال،-تیبازة.40

العید،شلغوم-میلة.41

خمیس ملیانة،-عین الدفلى.42

عین الصفراء،–مشریة -النعامة.43

غیر معنیة بالتقسیم،–عین تیموشنت.44

،المنیعة-غردایة.45

.واد رهیو-غلیزان.46

الفرع الثاني

لوالي المنتدبفي المركز القانوني ل

المحدّد 25/08/1998لنص القرار الوزاري المشترك الصادر بتاریخ إستنادایلاحظ 

لتنظیم الدوائر الإداریة لمحافظة الجزائر الكبرى وسیرها، وبالتحدید في المادة الثانیة منه، أنّه تم 

وضع إدارة من نوع خاص في ید شخصیة الوالي المنتدب، خلافا لما هو موجود في تنظیم هیئة 

نیف مساعدي الوالي المنتدب إلى فئتین فنجد في الفئة الأولى كل من رئیس الدائرة، ویمكن تص
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الدیوان والمكلف بمهمّة الأمن في الدائرة الإداریة، أمّا الفئة الثانیة فتتمثل في كل من رؤساء 

.200المشاریع ورؤساء الدراسات

وتحت سلطتهم وظیفة مدنیة تمّ إحداث لدى ولاة كل من الجزائر، وهران، قسنطینة،

للدولة تتمثل في وظیفة والي منتدب للنظام العام والأمن، الذي كان له الكثیر من الصلاحیات 

.201كمساعد للوالي حتى وصف بأنّه: "یعتبر كرئیس دائرة بالنسبة للوزیر المحافظ"

الواسع للوالي على الجماعات الإقلیمیة على تأثیر الوالي المنتدب على التأثیرینطبق 

عمل تحت سلطته، فللوالي المنتدب صلاحیات بإعتباره هیئة تابعة للوالي، أي تهذه الجماعات 

واسعة ومؤثرة على اللامركزیة الإداریة فله وظیفة علیا على مستوى الولایة، حیث یسیر 

.202شأ داخل الولایة المقاطعة الإداریة التي تن

یحوز الوالي المنتدب على عدّة صلاحیات منصوص علیها في المرسوم الرئاسي رقم 

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید القواعد الخاصة 15-140

:203نذكر ما یليالمرتبطة بها، ومن بین هذه الصلاحیات

"ینشط الوالي المنتدب وینسق نفسهمن المرسوم 3المادة انصّت علیهصلاحیة-

ویراقب، تحت سلطة والي الولایة، أنشطة البلدیات التابعة للمقاطعة الإداریة وكذا 

من الرسوم نفسه والتي 4المادة ت علیهكذلك ما نصّ مصالح الدولة الموجودة بها"، 

ي للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في ، النظام القانونبن أمزال لحسن-200

.43،41. ص ص.2004،2005، القانون العام، فرع إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

تخصص: ، المركز القانوني للوالي في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فدول حیاة-201

.39، ص.2014،2013قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، المركز القانوني للهیئات المعینة على مستوى الجماعات الإقلیمیة في الجزائر، روحة زین الدین، بویحمد حنان-202

الهیئات الإقلیمیة والجماعات المحلیة، كلیة مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص:

.47، ص.2016الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

مایو 27الموافق 1436شعبان عام 8المؤرخ في 140-15من المرسوم الرئاسي رقم 7إلى 2راجع المواد من -203

لولایات وتحدید القواعد الخاصة بها.یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض ا2015سنة 
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"یبادر الوالي المنتدب بأعمال تأهیل المصالح والمؤسسات العمومیة على تنص:

اطعة الإداریة ویتابعها ویقودها"،مستوى المق

:السالف الذكر على ما یلي140-15من المرسوم 5المادة علیها نصت صلاحیة -

"یسهر الوالي المنتدب، تحت سلطة والي الولایة، على تنفیذ القوانین والتنظیمات 

المعمول بها وقرارات الحكومة ومجلس الولایة وكذا مداولات المجلس الشعبي 

.الولائي، على مستوى المقاطعة الإداریة

یسهر الوالي المنتدب كذلك على حفظ النظام العام والأمن العمومیین، أمن الأشخاص 

.204والممتلكات، ویسهر على تنفیذه ومتابعته

:205صلاحیات أخرى متعددة یعمل فیها الوالي المنتدب تحت سلطة الوالي وهي-

تحت سلطة والي الولایة، على الخصوص بما یأتي:"یكلف الوالي المنتدب،

تحضیر برامج التجهیز والإستثمار العمومیة وتنفیذها ومتابعتها،-

السهر على السیر الحسن للمصالح والمؤسسات العمومیة، وتنشیط ومراقبة أنشطتها -

طبقا للقوانین والتنظیمات المعمول بها،

الشروط التنظیمیة المتعلقة بالبناء والتهیئة والتعمیر،لسهر على إحتراما-

السهر على تنفیذ التدابیر المتعلقة بخفظ البیئة وحمایتها،-

تنسیق المهام المتعلقة بالنشاط الإجتماعي وبالصحة العمومیة،-

ترقیة الأنشطة الثقافیة والریاضیة والشبابیة،-

م الأنشطة التجاریة،السهر على تطبیق القوانین والتنظیمات التي تحك-

، المرجع نفسه.140-15من المرسوم الرئاسي 5،6راجع المادة -204

.، المرجع نفسه140-15من المرسوم الرئاسي07راجع المادة -205
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المبادرة بكل إجراء تحفیزي لترقیة التشغیل والإدماج المهني والإجتماعي،-

المبادرة بكل عمل یحفز التنمیة الإقتصادیة،-

ترقیة الأنشطة الفلاحیة وتشجیع كل مبادرة تحفز الإستثمار".-

الفرع الثالث

ریةاتنظیم وسیر المقاطعات الإدبحث 

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل موضوع الدراسة من المرسوم المادة الأولىنصت 

:206على ما یلي،بعض الولایات وتحدید القواعد الخاصة المرتبطة بها

یهدف هذا المرسوم إلى إنشاء مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات وتحدید القواعد "

إضافة إلى نص ،ب"الخاصة المطبقة على تنظیمها وسیرها وكذا مهام الوالي المنتد

مقاطعات إداریة یسیرها ولاة : "تحدث داخل بعض الولایاتمنه والتي تنصالمادة الثانیة

"البلدیات التابعة لها في الجدول الملحق بهذا المرسوممنتدبون، وتحدد قائمة

ضمن تنظیم المقاطعة الإداریة وسیرهاالمتقید الدراسة من المرسوم المادة الثانیةنصت كذلك 

تشمل المقاطعة الإداریة، تحت سلطة الوالي المنتدب، على الأجهزة والهیاكل "على ما یلي: 

:207الآتیة

هیاكل الإدارة العامة،-

المدیریات المنتدبة،-

، المرجع السابق.014-15راجع المادة الأولى من المرسوم التنفیذي -206

مایو سنة 28الموافق 1436شعبان عام 7مؤرخ في 141-15انیة من المرسوم التنفیذي راجع المادة الث-207

.، یتضمن تنظیم المقاطعة الإداریة وسیرها2015
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."مجلس المقاطعة الإداریة-

منه، تشمل الإدارة العامة في المقاطعة الإداریة الموضوعة تحت سلطة الوالي المنتدب على و 

3المادة ، وذلك حسب العامة، الدیوان، مصالح التنظیم والشؤون العامة والإدارة المحلیةالأمانة 

ینسق الأمین العام للمقاطعة الإداریة تحت ، ف208السالف الذكر141-15من المرسوم التنفیذي 

من المرسوم 4المادة سلطة الوالي المنتدب وینشط عمل هیاكل المقاطعة الإداریة وهذا حسب 

.209نفسه

المطلب الثاني

إستحداث المندوب البلدي

أقرت الحكومة الجزائریة مؤخرا بإستحداث مندوبیات على مستوى بلدیات الوطن في 

ذا الموضوع كانوا یدركون مسبقا توى الظاهري، كون أن المتابعین لهعلى المسخطوة مفاجئة

، قبل أن (فرع أوّل)حتمیة إتخاذ هذه الخطوة، ومنه سنتطرق إلى ظرفیة ومضمون الإستحداث 

.(فرع ثان)نتوقف عند دراسة مركز المندوب البلدي في الإدارة المحلیة الجزائریة 

الفرع الأول

بة قانونیة في ظرفیة إستحداث المندوب البلديار قم

:210المتعلق بالبلدیة على مایلي10-11من القانون رقم 133المادة نصّت 

بلدیة و/أو ملحقات بلدیة في حدود إختصاصاتها.یمكن البلدیة أن تحدث مندوبیات"

.تحدد قواعد تنظیم المندوبیات والملحقات البلدیة وسیرها عن طریق التنظیم"

.، المرجع نفسه141-15التنفیذي من المرسوم 3راجع المادة -208

.، المرجع نفسه141-15م التنفیذي من المرسو 4راجع المادة -209

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 133راجع المادة -210
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:211من القانون نفسه على ما یلي134المادة نصت كذلك 

.""تتولى المندوبیة البلدیة ضمان مهام المرفق العام وتوفیر الوسائل الضروریة للتكفل بها

مندوبیات بلدیة أن تنظم فيیمكن لها، 212تعتبر البلدیة أصغر تقسیم إداري للإقلیم

وتعیین حدودها وتحدید قواعد تنظیمها وملحقات البلدیة وسیرها مع الأخذ في الحسبان ضرورة 

یتضمن 258-16رقم من المرسوم التنفیذي3المادة الأمر الذي حدّدته ، 213الخدمة العمومیة

المندوبیات البلدیة وتعیین حدودها ویحدد قواعد تنظیم المندوبیات والملحقات كیفیات إنشاء 

:214"یجب أن یأخذ تعیین المندوبیات البلدیة في الحسبانالبلدیة وسیرها على ما یلي: 

للبلدیة الحضریة الكبرى، إنسجام المنطقة المحددة من الجانب العمراني بالنسبة -

لعمومیة،وطبیعة الحاجات في مجال المرافق ا

الثانویة الموزعة عبر بالنسبة للبلدیة ذات الإمتداد الجغرافي الشاسع، التجمعات-

إقلیمها ونطاقات تأثیرها المعرفة، لا سیما من خلال الإعتبارات التي تضمن فعالیة 

المرفق العمومي ونجاعته".

البلدیة بموجب مداولة للمجلس الشعبي البلدي نشاء المندوبیاتإالمصادقة علىتتمّ إذا، 

ة المؤهلة للدولة، دیة بالتشاور مع المصالح غیر الممركز ها البلعلى أساس دراسة مسبقة تُعدّ 

وتلحق المداولة المحددة لعدد المندوبیات البلدیة وحدوحها بمخطط بیاني یوضح حدود كل 

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 134راجع المادة -211
212- pierre-Yves Monjal, Droit européen des collectivités locales, L.G.D.J, lextenso éditions,Montchrestien,
2010, p.41.

سنة أكتوبر10الموافق 1438محرم عام 8مؤرخ في 258-16من المرسوم التنفیذي رقم 1،2راجع المواد-213

، یحدد كیفیات إنشاء المندوبیات البلدیة وتعیین حدودها، ویحدد قواعد تنظیم المندوبیات والملحقات البلدیة 2016

وسیرها.

، المرجع نفسه.258-16من المرسوم التنفیذي رقم 3راجع المادة -214
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ت ، مشتملاوتقریر یبیّن بالنسبة لكل مندوبیة بلدیة على الخصوصإنشاؤها،مزمعمندوبیة بلدیة

وعدد السكان والمنشآت والتجهیزات الجماعیة الواقعة ضمن إختصاصها ،المندوبیة البلدیة

.215الإقلیمیي

المداولة بوضعیة توضح عدد الملحقات البلدیة الموجودة في إقلیم من جهة أخرى ترفق 

أن یتداول بعد صدور المرسوم، ویتعین على المجلس الشعبي البلديالبلدیة وتوزیعها الجغرافي،

حول المرافق العمومیة المخولة لكل من المندوبیات البلدیة وتعیین المندوبین البلدیین، ویمكن 

المادةت على ذلك فنصّ ، لرئیس البلدیة إستخلاف المندوب الخاص ضمن نفس أشكال تعیینه

السالف الذكر وذلك كالآتي:258-16من المرسوم رقم 2ف 10

"یمكن رئیس المجلس الشعبي البلدي إستخلاف المندوب البلدي ضمن نفس أشكال تعیینه"

:216من المرسوم نفسه ما یلي3و2/ف8المادة أضافت

ویرسل الوالي لى الوالي طبقا للأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها.إترسل المداولات "

المداولات، على سبیل الإعلام، إلى الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة.مستخرجات هذه 

تلصق هذه المداولات في مقر البلدیة وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور ویتم 

وسیلة إتصال أخرى".إعلام المواطنین بها بكل

الفرع الثاني

لمندوب البلديلفي المركز القانوني

لنتوقف بعدها عند دراسة (أوّلا)،نتناول تحت هذا العنوان طریقة تعیین المندوب البلدي 

.(ثانیا)الصلاحیات المخولة له 

متوفر على الموقع الإلكتروني التالي: إسناد مهمة النظافة وصیانة الطرقات والإنارة للمندوبیات البلدیة،-215

www.echoroukonline.com :30/04/2017، تاریخ الإطلاع علیه.

، المرجع السابق.258-16من المرسوم التنفیذي 3،2ف/8راجع المادة -216
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تعیین المندوب البلديأوّلا:

ن بموجب مداولة المجلس ط المندوبیة البلدیة منتخب یدعى المندوب البلدي ویعیّ ینشّ 

المجلس، ویساعده متصرف یعینه رئیس المجلس الشعبي البلدي بناء على إقتراح من رئیس 

3و2/ف134للمادة هذا طبقا ، 217الشعبي البلدي بناء على إقتراح من الأمین العام للبلدیة

، وهذا المتصرف هو موظف، یتمّ إختیاره من بین 218المتعلق بالبلدیة10-11من القانون رقم 

.219إلى كفاءاته وخبرتهالإطارات الإداریة أو التقنیة للبلدیة إستنادا

الصلاحیات المخوّلة للمندوب البلديثانیا: 

:220ما یليعلىالسالف الذكر258-16من المرسوم11المادةنصت 

"یكلف المندوب البلدي تحت سلطة رئیس المجلس الشعیي البلدي وفي حدود 

إختصاصاته، بما یأتي:

لإختصاص المندوبیة البلدیة،تابعة تنشیط عمل المرافق العمومیة البلدیة ال-

المبادرة بكل عمل من شأنه المساهمة في تحسین شروط معیشة السكان والتنمیة -

یة والإجتماعیة للبلدیة،الإقتصاد

علم بها رئیس المجلس الشعبي ویُ ،المرافق العمومیة المخوّلة لهمتابعة المسائل التي تهمّ -

البلدي دون تأخیر.

.99، ص.2013الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، (دط)، الجزائر، ،بعلي محمد الصغیر-217

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 3و2ف/134راجع المادة -218

، المرجع السابق.258-16من المرسوم التنفیذي 2ف/15راجع المادة -219

، المرجع نفسه.258-16من المرسوم التنفیذي رقم 11راجع المادة -220



الإداري   التصور الجزائري الجدید في مجال إخراج الجماعات الإقلیمیة من طابعهاالفصل الثاني:

-نحو إدارة محلیة إقتصادیة-

75

ووضعیة تسییر ریرا شهریا حول نشاطات المندوبیة البلدیة م المندوب البلدي تققدّ یُ 

من 12المادة وذلك حسب نص،لرئیس المجلس الشعبي البلديالمرافق العمومیة المفوضة له 

یتشاور "من المرسوم نفسه 13المادة ، إضافة إلى نص 221السالف الذكر258-16المرسوم

، ویعلم رئیس المجلس المندوب البلدي مع المواطنین القاطنین في إقلیم المندوبیة البلدیة

الشعبي البلدي بإنشغالاتهم.

ذات منفعة فردیة أو جماعیةوبهذه الصفة، یشجع المندوب البلدي كل عمل أو مبادرة

."عامة

:222على ما یليمن المرسوم نفسه 14المادة نصّت كذلك 

"یكلف المندوب البلدي، تحت مسؤولیة رئیس المجلس الشعبي البلدي، بتنشیط المرافق 

العمومیة للمندوبیة البلدیة، لا سیما في المجلات الآتیة:

الحالة المدنیة وتنقل الأشخاص والممتلكات،-

النظافة العمومیة ونظافة العمارات وحمایة البیئة،-

صیانة الطرقات والإنارة العمومیة،-

وضع العتاد الحضري وصیانة الفضاءات الترفیهیة،-

لنقل والمطاعم المدرسیة والمؤسسات الإجتماعیة والتربویة والثقافیة والریاضیة،ا-

صیانة المساحات الخضراء والمقابر،-

التعریف بالفضاء الآهل.-

.، المرجع نفسه258-16من المرسوم 12راجع المادة -221

، المرجع السابق.258-16من المرسوم 14راجع المادة -222
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على تطبیق وتنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بها، وینفذكما یسهر المندوب البلدي

كل عمل یكلفه به رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانین والتنظیمات المعمول 

بها.

الشعبي یعینه رئیس المجلس فمتصرّ من أجل الإطلاع بمهامهیساعد المندوب البلدي

البلدي كما ذكرناه سابقا.

لثلمطلب الثاا

في أهم الإستحداثات الأخرى

إستحداث المندوب البلدي لجأت إلیها الدولة وذلك إضافة إلى هناك إستحداثات أخرى 

من بعض  الصلاحیات المخولة والتخفیف،لإخراج الجماعات الإقلیمیة من الطابع الإداري

رئیس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي على مستوى الولایة، ومن بین أهم هذه لسواءً 

(فرع ذات العلاقة بحوكمة الإدارة التعلیمات الوزاریة المكثفة الإستحداثات تلك التي جاءت بها

(فرع ثان).قانون للجبایة المحلیة عتمادإالتوجه نحوإضافة إلىأوّل)،

الفرع الأوّل

المتعلقة بحوكمة الإدارة في ظل تراجع أسعار المحروقاتفي أهم التعلیمات

بخصوص ترشید النفقات العمومیة والتحكم فیها ما یلي:،334جاء في التعلیمة رقم 

إنتقلت تحلیل الوضعیة المالیة العمومیة تطورا وإرتفاعا لنفقات المیزانیة حیثز لقد أبر 

، تحت تأثیر 2012سنة %45، إلى 2006سنة %29مقارنة بالناتج الداخلي الخام، من 

الزیادة المشتركة للنفقات للتسییر والتجهیز.
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وإضفاء أكبر قدر من العقلانیة على تسییر ه، وقصد تفادي تفاقم عجز المیزانیةوعلی

المالیة العمومیة، فقد بات من الضروري المبادرة بالتدابیر اللازمة وتنفیذها، من أجل التحكم في 

النفقة العمومیة، ولهذا الغرض، فإنه یطلب منكم ما یلي:

بعنوان میزانیة التسییر:-أ

السهر عندما یكون ذلك ممكنا، على تفادي إنشاء مؤسسات عمومیة جدیدة من خلال -

تفضیل تجمیع وظیفي وإقلیمي لتلك التي تضطلع بخدمة عمومیة مماثلة مع العمل في 

نفس الوقت على إقرار تغییر الوضع القانوني وفق طبیعة وتطور مهمتها من أجل حثّها 

صة.بإیرادات خاعلى تغطیة بعض نفقاتها

مؤسسات العمومیة ذات الطابع تطبیق القواعد المالیة بشكل صارم بخصوص ال-

أن یخص الذي یجبالمالي للدولةالصناعي والتجاري، ولاسیما تلك المتعلقة بالتدخل

التكفل بتبعات المرفق العمومي المفروضة علیها.

أفضل للمنشآت العمومیة.تفضیل مبدأ الإمتیاز من أجل تسییر -

التشجیع على ضبط وإعادة النشر القطاعي وفیما بین القطاعات للتعدادات الزائدة قبل -

أي فتح لمناصب مالیة والحث على إعادة نشر المستخدمین، بما فیهم أولئك التابعین 

للمؤسسات العمومیة المحلة.

السهر على تقلیص نفقات تسییر المصالح من خلال الحدّ من التكالیف المرتبطة -

في ، وتعمیم إستعمال تكنولوجیات الإعلام والإتصال لاك الكهرباء والماء والهاتفبإسته

الإدارات على نحو یسمح بتحقیق إقتصادیات حجمیة.

فإنه وفیما یخص النفقات المتعلقة بتكالیف تنظیم المؤتمرات والندوات والأیام الدراسیة،-

یجب تقلیصها وترشیدها.

لصرف على التقید بأسقف الإعتمادات المفتوحة من وأخیرا، یجب أن یسهر الآمرون با

خلال تحدید أولویات في إستعمال الإعتمادات المتوفرة.
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أما بعنوان میزانیة التجهیز، فإن الأمر سیتعلق بما یلي:ب_ 

ولویة لإستكمال البرنامج الجاري،منح الأ-

13المؤرخ في 227-98السهر على التطبیق الصارم لأحكام المرسوم التنفیذي رقم -

تنفیذ نفقات التجهیز للدولة،، الذي یحدد كیفیات 1998جویلیة 

والقیام بتقییم المشاریع الكبرى أساسا، بأثر رجعي، من أجل قیاس نجاعة النفقة العمومیة -

یع في المستقبل.والسماح بتحضیر تحسینها من حیث إنجاز المشار 

وفي هذا الإطار، یشرفني أن أطلب منكم السهر، بالإتصال مع وزارة المالیة، على -

إلیها أعلاه، وإتخاذ كل إجراءات أخرى ترونها ملائمة والتي تجسید التدابیر المشار 

یمكن أن تساهم في بلوغ الهدف المنشود.

یكلف السید وزیر المالیة بإحاطتي علما بالتدابیر المتخذة من قبل مختلف وفي الأخیر،

الدوائر الوزاریة وأثرها على النفقة العمومیة.

جاءت على نفس ، 2015سبتمبر 13، الصادرة في 2143أما بالنسبة للتعلیمة رقم 

والتي تتضمن ما یلي:السیاق بخصوص ترشید النفقات

والحفلات والأعیاد، وكذا نفقات إستقبال الوفود قبالاتالإفراط في مصاریف الإست-

بها.والتكفل 

تجدید المبالغ فیه أحیانا وغیر المبرر لأثاث المكاتب وتجهیزات الإعلام الآلي، وخلال -

فترات متقاربة.

تقدیرات مبالغ فیها عند إعداد توقعات المیزانیة تؤدي إلى تسجیل قروض مالیة وإعتماد-

میزانیات لا یمكن تنفیذها.

نّ قائمة المعاینات طویلة ومتعددة وعند مقارنتها بواقع تسییر الأموال العامة على المستوى إ

من النقائص، لاسیما:المحلي نجد للأسف
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، حیث تم تحجیم إنفاقي یرتكز أساسا على إستهلاك الإعتماداتترسخ ثقافة تسییر -

لها وهو "العملیة المحاسبیة للإنفاق".مغزى النفقة العمومیة لأبسط معنى 

حظیرة سیارات لا تتم صیانتها واللجوء المتكرر في هذا المجال لعملیات الإقتناء -

الجدیدة.

والممتلكات، تفتقر للصیانة وغیر مستغلة، بل وفي أملاك محلیة من البنى التحتیة -

مهمة.بعض الأحیان

بعض الأحیان بالأولویات المحلیة.إنجاز مشاریع بتمویل ذاتي لیست لها علاقة في-

بعض المیزانیات المحلیة، بالنظر للحجم الكبیر للإعتمادات المسجلة سنویا بعنوان-

أصبحت هناك أرصدة مالیة كبیرة متبقیة لا تخضع لأیة رقابة.

تسدید نفقات بعنوان المیزانیات المحلیة، تتعلق بتحمل أخطاء ونقائص في تسییر -

لة سواء في المخططات البلدیة للتنمیة أو بالنسبة للبرامج عملیات ومشاریع مسج

القطاعیة للتنمیة.

إلى القلق، غیر أن ما یدعو للقلق أكثر هو:أنفا تدعو بالفعل إنّ الوضعیة الموصوفة

الوضعیة المتدهورة للأملاك المنتجة للمداخیل.-

ندرة متزایدة لمداخیل الأملاك المحلیة.-

المتابعة مداخیل الجبایة والأملاك وذلك في ظل غیابالمستوى الضعیف لتحصیل-

الدائمة.

الطبیعة القانونیة الغامضة للعدید من أملاك الجماعات المحلیة والتي لا تسمح -

بإستغلالها الفعلي.

:2016المتعلقة بشروط وكیفیات تمویل إعداد المیزانیات المحلیة لسنة 1047التعلیمة رقم 
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إعداد المیزانیات المحلیة لاسیما مة إلى تحدید وتوضیح شروط وكیفیاتتهدف هذه التعلی

والتي تعد السنة المرجعیة للبدء في تنفیذ إصیاح 2016میزانیات الولایات، بعنوان السنة المالیة 

المیزانیة.

تندرج هذه التعلیمة ضمن توجیهات السید الوزیر الأوّل المتعلقة بالتدابیر المتخذة 

الولاة -فاض أسعار النفط الخام وكذا التوصیات المتمخضة عن لقاء الحكومةلمواجهة إنخ

.2015أوت 29و 28المنعقد بتاریخ 

إنه لمن الواضح أن الجماعات المحلیة تواجه تزاید مستمر للنفقات الناتجة أساسا عن 

وبات مالیة تولد نفقات مهمة لتسییرها وصیانتها وصعوالإقتصادیة التي الإجتماعیةالإستثمارات 

ها محلیا، هذا ناجمة عن تراجع الموارد لاسیما تلك المتأتیة من الرسوم والضرائب المصوت علی

عن طریق میزانیة الدولة بمنح مخصصات مالیة لفائدة میزانیات ئما محل موازنة التفاوت كان دا

محلیة من خلال قوانین المالیة وكذا تدخلات صندوق التضامن والضمانالجماعات ال

للجماعات المحلیة.

من165المادة وقبل التطرق إلى شروط إعداد المیزانیات المحلیة، وتطبیقا لأحكام 

اللذان ینصان على التصویت على المیزانیة الأولیة من قانون البلدیة181قانون الولایة والمادة 

على المسئولین المحلیین (المنتخبین والسلطة الوصیة) إحترام هذه أكتوبر،31یجب أن یتم قبل 

.2016المیزانیة الأولیة لسنة المواعید أثناء إعداد 

وموارد الجماعات المحلیة:التمویل )1

تثمین الموارد الخاصة للجماعات المحلیة:)أ

:تثمین إیرادات الأملاك

نواتج الإستغلال والأملاك-

ج المالیةالنوات-

 والرسوم المحلیة:المصالح المكلفة بتحصیل الضرائبدعم
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:2015تقدیرات المیزانیة بعنوان المیزانیة الأولیة لسنة )ب

ترشید الإنفاق العمومي)2

منهجیة إعداد المیزانیات)3

طریقة إعداد المیزانیة وفق القاعدة صفر-

:2016قواعد إعداد المیزانیة الأولیة لسنة -

بخصوص قسم التسییر-أ 

بخصوص قسم التجهیز والإستثمار-ب

حالة خاصة بفتح الإعتمادات المسبقة والرخص الخاصة.-

متعلقة بالمیزانیات 2017أفریل 6من 425تعلیمة الوزاریة رقم أقرّت السلطة الوصیة 

، تهدف هذه التعلیمة الوزاریة لتحدید التدابیر التي یتعین تنفیذها 2017الإضافیة للبلدیات لعام 

، وكذلك إجراءات المیزانیة من 2017داد میزانیات البلدیات الإضافیة للسنة المالیة خلال إع

للدولة، صندوق الضمان والتضامن المالي للجماعات المنح والإعانات الجدیدة، الموازنة العامة 

.2017المحلیة، ومیزانیة الولایة الممارسة في هذا العام 

في الموارد العالمیة المشتركة، بعد إنكماش حادّ لابد من التأكید بأنها تمیزت بإنخفاض 

الدولة في نقلها لمیزانیات الجماعات المحلیة أیضا لتحقیق توازن في میزانیة الهیئات المحلیة، 

سلسلة من الإجراءات یجب مراعاة ترشید النفقات من جهة وتحسین الإیرادات الذاتیة للبلدیات 

ا یجب أن تتجسد من جهة تطویر جمیع الإیرادات من جهة أخرى، دینامیكیة المتوقعة محلی

.223التراثیة التي تعتبر مورد مستقر ومستدام، ومن جهة أخرى ترشید النفقات

223-traduction personnelle de la phrase suivante : instruction ministérielle n° 425 du 6 avril 2017, relative aux
modalités d’établissement des budgets supplémentaires des communes pour l’exercice 2017"la présente
instruction ministérielle a pour objet de définir les mesures à mettre en œuvre lors de la préparation des
budgets supplémentaires des communes pour l’exercice 2017, ainsi que les modalités relatives à la
budgétisation des nouvelles dotations et subventions du budget de l’état, de la caisse de garantie et de la
solidarité financière des collectivités locales, ainsi que du budget de wilaya. L’exercice 2017, faut-il
souligner, et marqué une régression nette des ressources globales des communes, suite à la contraction des
dotations de l’état transférées aux budgets locaux, afin de réaliser l’équilibre budgétaire des collectivités
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البلدیة والولایات المنتدبة وتلك یضاف إلى كل الإستحداثات المتمثلة في المندوبیات

، (أوّلا)التعلیمات المستحدثة مؤخرا لجأت الدولة كذلك إلى القیام بتكوین الولاة وإعادة تأهیلهم 

(ثانیا).وكذلك منح صلاحیات جدیدة للأمین العام للبلدیة 

: تكوین الولاة وإعادة تأهیلهمأوّلا

لمشاكل المطروحة على مستوى الولایات إلى حصر ایرمي تكوین الولاة وإعادة تأهیلهم 

لدفع الإدارة العمومیة للتكفل بمختلف المسائل ووضع خطة عمل إبتكاریة للتكفل بها، وذلك 

المدرجة في جدول الأعمال وتحقیق قفزة نوعیة بخصوص إنجاز الأهداف المسطرة، وكذلك 

ن، وتمكن الإقتصاد الوطني من إعادة تأهیل وتعبئة المرافق العمومیة للتكفل بإنشغالات المواطنی

.یات الأزمة الإقتصادیةالإستفادة من كل الموارد الوطنیة لمواجهة تحدّ 

العمومیة عن طریق إعادة التأهیل الجذري للمرافق نحو فضلا عن ذلك، هناك توجه

الحكامة ذات نوعیة، من شأنها تعزیز التناسق الإجتماعي وتقویة أسس دولة القانون وكذا

تحسین المحیط الإقتصادي من منظور التنمیة المدعمة، بالقضاء على كل العراقیل سواء 

تمویل المشاریع الإستثماریة ناهك عن إحداث دینامیكیة أو العقار الإقتصاديبالحصول على

.224في نشاط اللجان المحلیة لدعم الإستثمار وكذا الدفع بالإستثمار الفلاحي

للبلدیةللأمین العامصلاحیات جدیدة :ثانیا

أنّ البلدیة إدارة توضع تحت سلطة رئیس من قانون البلدیة125المادة ورد في 

هدت إلیه تنشیط وتنسیق المصالح الإداریة المجلس الشعبي البلدي ینشطها الأمین العام، كما عُ 

نظیمي والتقنیة وضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل الت

ومخطط تسییر المستخدمین، وإعادة محضر تسلیم وإستلام في حالة تغییر رئیس المجلس، كما 

locales, une série de mesures doivent être observées visant à rationaliser les dépenses d’une part, et
d’améliorer les ressources propres des communes d’autre part".

، ولد قابلیة: إجتماع ولاة الوسط والجنوب والهضاب یرمي إلى وضع خطة إبتكاریة للتكفل بإنشغالات المواطنین-224

.2017-05-8:علیه، تاریخ الإطلاعhttp://www.ennaharonline.comالتالي: متوفر على الموقع الإلكتروني 
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عهد إلیه القانون تسییر أرشیف البلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، ویتولى كذلك 

إعداد مشروع میزانیة البلدیة ویعرض على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة علیها، كما یمنح 

القانون الجدید للأمین العام صفة المساعد الأوّل لضابط الشرطة القضائیة التي تتولى رئاستها 

المجلس الشعبي البلدي الذي یمكنه ممارسة صلاحیاته في مجال الشرطة الإداریة، كذلك تمنح 

له صلاحیة الإشراف على الصفقات العمومیة التي تبرمها البلدیة رفقة منتخبین إثنین، إلى 

.225نب منح هذا الأخیر إمتیازات وعلاوات لا تقل كثیرا عن تلك التي تمنح لرئیس البلدیةجا

قانون البلدیة الجدید ضمن الأجهزة المسیرة للبلدیة شخصیة الأمین العام، إذًا، أدخل

فتتوفر البلدیة إضافة إلى هیئة المداولة ،10-11من قانون البلدیة 15المادة وذلك حسب 

للبلدیة، وذلك تحت سلطة رئیس المجلس والهیئة التنفیذیة على إدارة ینشطها الأمین العام

ع الشعبي البلدي، أمّا بالنسبة لكیفیة وشروط تعیین الأمین العام للبلدیة فلم یحدّدها المشرّ 

بل أحالها على التنظیم، فحدّد المرسوم المتعلق بالبلدیة 10-11الجزائري في قانون رقم

.226كیفیة تعیین الأمین العام للبلدیة26-91التنفیذي 

:227على ما یليالمتعلق بالبلدیة10-11من القانون رقم 129المادة نصّت

"یتولى الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي:

المجلس الشعبي البلدي.ضمان تحضیر إجتماعات-

تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة والتقنیة البلدیة.-

المرجع ، ...دراسة حالة بلدیة الجلفة10-11، الإصلاحات الإداریة في القانون البلدي رقم عائشةبن طالب-225

.48،47ص ص.السابق، 

في ظل القانون الجدید، تخصص: القانون الإداري، مذكرة لنیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة،بلعربي نادیة-226

،2013-2012شهادة الماستر أكادیمي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، شعبة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

.13ص.

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 129راجع المادة -227
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المتضمنة الهیكل التنظیمي ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات-

.126ومخطط تسییر المستخدمین المنصوص علیه في المادة 

.68إعداد محضر تسلیم وإستلام المهام المنصوص علیه في المادة -

كما متصرف إداري لمساعدة المندوب البلديكما یمكن للأمین العام للبلدیة أن یقترح

السالفة الذكر، المتعلق بالبلدیة10-11من القانون رقم 134المادة ذكرناه سابقا وذلك حسب 

من القانون 180المادةإضافة إلى صلاحیة إعداد مشروع میزانیة البلدیة هذا ما نصت علیه

:228المتعلق بالبلدیة والتي تنص10-11رقم 

"یتولى الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، إعداد مشروع المیزانیة.

مشروع المیزانیة أمام المجلس للمصادقة علیه".یقدم رئیس المجلس الشعبي البلدي 

الفرع الثاني

نحو إعتماد قانون للجبایة المحلیة

، من خلال تأسیس قانون للجبایة المحلیة إلى توسیع صلاحیات تسعى وزارة الداخلیة

عن المجالس المحلیة المنتخبة في مجال تحصیل الرسوم والإتاوات والضرائب، وتحدید قیمتها

على مستوى البلدیات أو المجالس الولائیة المنتخبة، وتأتي الإجراءات الرامیة طریق مداولات

لیة، لدعم الإجراءات التقشفیة والزیادات في الرسوم والضرائب إلى إصلاح المالیة والجبایة المح

الأزمة التي أقرتها الحكومة في المرحلة الحالیة، التي لم تكن كافیة على ما یبدو لمواجهة

،المالیة التي تواجهها الجزائر بسبب شح مواردها

المتعلق بالبلدیة.10-11من القانون رقم 180134،راجع المادة-228
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دیث الإطار یقترح مشروع القانون المتعلق بتأسیس نظام للجبایة المحلیة إجراءات لتح

في التشریع الحالي، من خلال تبسیط النظام والحقوق الساریةالقانوني للضرائب والرسوم

الجبائي المحلي وإدراج آلیات جدیدة لتسییره وضمان نجاعته، إلى جانب تدعیم صلاحیات 

المنتخبین في وضع التصور والمتابعة والتحصیل، لتحسین المجالس المحلیة المنتخبة، لإشراك

، داخیل الجماعات الإقلیمیة وتدعیة میكانیزمات تسییرهم

، وهي مستوحاة من التجارب كما تم إدراج مقاربات جدیدة مبتكرة في إطار المشروع

الأجنبیة، وجاء في عرض أسباب إعداد هذا المشروع والذي أرسلت منه نسخ للولاة وتحصلت 

أن إصلاح الجبایة المحلیة یجب أن یرمي إلى تجمیع مختلف "الشروق" على نسخة منه،

الأحكام القانونیة المنظمة للضرائب والرسوم المستحقة لفائدة الجماعات المحلیة ضمن نص 

.229واحد یسمى قانون الجبایة المحلیة

لزم الحكومة البلدیات  بأن تساهم في التنمیة الإقتصادیة، بعدما كان دورها مقتصرا ستُ 

الخدمة العمومیة، حیث أصبحت البلدیات الیوم مطالبة بخلق الثروة دون أن تنتظر على

إستحدثت الداخلیة وزارة اع الإقتصادیة الراهنة، حیث أن إعانات من الدولة، لا سیما أمام الأوض

.230قانونا جدیدا هو حالیا في طور المناقشة

المحلیة مجموعة غیر متجانسة النظام الحالي للجبایةجاء هذا المشروع على إعتبار أنّ 

من الضرائب والرسوم المختلفة والتي توجه كلیا أو جزئیا لفائدة الجماعات الإقلیمیة، كما أن 

إیرادات موارد المیزانیات المحلیة وصندوق التضامن والضمان للجماعات الإقلیمیة متأتیة من 

ومثل ناتج كل من الرسم على النشاط المهني والرسم على ،ضریبة ورسم متفاوتة الدخل27

خیل الجبائیة للجماعات الإقلیمیة.من المدا%80القیمة المضافة نسبة 

.05، ص.28/05/2017، یوم الأحد 5471جریدة الشروق الیومي، عدد -229

متوفر على الموقع الإلكتروني التالي:   إستحداث قانون خاص بتحصیل الجبایة المحلیة وخلق المؤسسات قریبا،-230

www.elhiwardz.com، :30/05/2017تاریخ الإطلاع علیه.
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فالبلدیات لا تملك الصلاحیات المحلیة كما هو معبر عنها رغم تنوع الضرائب والرسوم 

محدودة جدّ عات الإقلیمیةعلى المستوى المركزي، الأمر الذي یجعل الصلاحیات الجبائیة للجما

بالجبایة المباشرة حیث یمكنها فقط التدخل من خلال تثبیت مستویات الإقتطاع فیما یتعلق

تعدیل الضرائب والرسوم المحلیة فهي حصریا كالرسم على التطهیر والرسم على الإقامة، أما 

لجدید مشروع الجبایة المحلیة فهو یتعلق بتأسیس أمّا بالنسبة من صلاحیات المشرّع، 

صلاحیات جبائیة لفائدة البلدیات والولایات، حیث یمكن للمجالس المنتخبة عقد مداولات لتحدید 

كل سنة ضمان تمویل التعریفات والرسوم، كما یمكننا مناقشة السیاسة الجبائیة المحلیة 

لمالیة لتمكینها من مواجهة نفقاتها للتسییر الجماعات الإقلیمیة إبتداءا من إنطلاق السنة ا

من الدولة یحدد مبلغها تسبیقات شهریةوالإستثمار، حیث أن الجماعات الإقلیمیة ستستفید من

.231من الإیرادات1/12ب 

المبحث الثاني

في أثر الإستحداثات الجدیدة للجماعات الإقلیمیة على واقع التنمیة المحلیة

–؟!یاتإشكالیة ترتیب الأولو -

تعتبر الإستحداثات الجدیدة التي لجأت إلیها الدولة في الآونة الأخیرة وسیلة لتحقیق 

ما ذكرناه سابقا والمتمثلة أساسا في نهاومن بیالتنمیة المحلیة على مستوى الجماعات الإقلیمیة، 

ا في ممارسة ، ویظهر ذلك جلیداث المندوب البلدي وكذلك إستحداث الولایات المنتدبةحإست

المندوب البلدي لصلاحیات تهدف إلى تحقیق تنمیة محلیة، إضافة إلى الصلاحیات المخولة 

لا تخلو هذه ، هذا من جهة ومن جهة أخرى(مطلب أوّل)للوالي المنتدب في تحقیق التنمیة

في علاقتها المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة من آثار سلبیة على مستوى الجماعات الإقلیمیة

.ب ثان)(مطلبالتنمیة المحلیة

.05، ص.28/05/2017، یوم الأحد 5471جریدة الشروق الیومي، عدد -231



الإداري   التصور الجزائري الجدید في مجال إخراج الجماعات الإقلیمیة من طابعهاالفصل الثاني:

-نحو إدارة محلیة إقتصادیة-

87

المطلب الأوّل

في الجوانب الإیجابیة للإستحداثات الجدیدة للجماعات الإقلیمیة على واقع التنمیة 

المحلیة

أعلاه، یتوجب حتى نتمكن من بحث إستفهامات هذه الجزئیة المدرجة تحت العنوان

الوصیة" في الجزائر إلى تركیز ملف التنمیة لدى أجهزة علینا الإشارة إلى التوجه الجدیدة "الإدارة 

تجاوز الشكلیات المعقدة التي ، كل ذلك لأغراض(فرع أوّل)خاصة بإعتباره مقاربة لا بد منها 

.(فرع ثان)یثیرها كل من قانوني البلدیة والولایة في مسائل التنمیة 

الفرع الأوّل

سطة أجهزة خاصةتركیز الأهمیة القصوى على التنمیة بوا

قررت الحكومة إنشاء مندوبیات بلدیة لتخفیف الضغط على البلدیات وتقریب المواطن 

.232من الهیاكل الإداریة المحلیة بصفة أكبر، مع الأخذ في الحسبان ضرورة الخدمة العمومیة

الداخلیة والجماعات المحلیة على ضرورة مرافقة الولایات المنتدبة ةر ت وزادولقد شدّ 

على ضرورة توفیر كل الإمكانیات لتمكینها من تحقیق تنمیة محلیة حقیقیة، وأكد في هذا الشأن 

لتجسید إنطلاقة حقیقیة في العمل المیداني، لاسیما منها ما للولایات المنتدبة المادیة والبشریة

، إلى جانب ت للمدیریات المحلیة للقطاعات الوزاریة في أقرب الأجالتعلق بتخصیص مقرا

الوزیر على أهمیة تنفیذ الأهداف خریجي الجماعات لتأطیر هذه المدیریات، كما ألحّ توظیف 

تاریخ ، mwww.elmihwar.co:توفر على الموقع الإلكتروني التاليزیة، ، مكإنشاء مندوبیات بلدیة لتحقیق اللامر -232

31/05/2017:علیهالإطلاع
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المرجوة من التقسیم الإداري الجدید الذي أقره رئیس الجمهوریة الذي إنبثقت عنه ولایات منتدبة 

.233دارة من المواطن أكثر فأكثروالرامي إلى تقریب الإعدیدة،

ولتجسید هذه الأهداف دعى الوزیر إلى تحدید الأولویات الخاصة بالولایات المنتدبة 

التنسیق بین مختلف القطاعات الوزاریة، مشیرا في هذا الصدد إلى أن اللجنة والعمل في إطار

.تجسید البرامج التنمویةستجتمع بشكل دوري لتقییم الأوضاع ومتابعة مدى

التنمیة من أكبر التحدیات التي تواجه الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة في كانت

ومن بینها الجزائر، ولما كان هناك عجز للمجالس المنتخبة ولاسیما المجلس الشعبي أیّة دولة 

.ي ما یخص التنمیةاوزته الأحداث فالبلدي وعلى رأسه رئیس المجلس الشعبي البلدي الذي تج

ورغم الدور البارز الذي تلعبه المجالس المنتخبة في ضمان التنمیة المحلیة بإعتبارها 

بعدا أساسیا في التنمیة المستدامة في تلبیة إحتیاجات المواطنین وضمان إستقرارها وتواصلها 

حدة الفقر والبرامج المحلیة لتخفیف من إقتصادیا إجتماعیا وصناعیا في دعم خطط العمل 

وتنظیم المساعدات المالیة والبشریة لتطویر خطة شاملة والبطالة وتعزیز الدخل الفردي المحلي

أهداف التنمیة شرح للبناء المؤسسات والنهوض بالمجتمع المحلي مع ضرورة الدعم التوعوي 

.المستدامة على مستوى المجتمع المحلي

المجالات، حیث أنه بالرغم من وجود من ومن خلال دور رؤساء المجالس في العدید

لا أن ذلك لیس كافیا للقیام بدورهم على أحسن ساء المجالس من الناحیة النظریة إدور بسیط لرؤ 

وجه لأن السلطة المركزیة لا تفرض توزیعا عادلا وواضحا للصلاحیات حیث تلتزم كل جهة 

.234بالنطاق الخاص بها دون أن تتعدى على نطاق آخر

تاریخ الإطلاع علیه: ،www.radioalgerie.dzمتوفر على الموقع الإلكتروني التالي: الإذاعة الجزائریة، ،-233

01/06/2017.

، دور رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة في تحقیق التنمیة المحلیة...، المرجع السابق، عساسي یوبا-234

.64ص.
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نتیجة للإنتقادات والدلائل التي أدت إلى تأخر لجأت السلطة الوصیة ووزارة الداخلیة 

فقط المسائل في مجال التنمیة إلى إستحداث مندوب بلدي یُعهد إلیهالبلدیات في مجال التنمیة، 

لرئیس البلدیة، حیث أصبحت البلدیة تسیر برأسین الإقتصادیة والإجتماعیة وترك المهام الإداریة

ب البلدي إختصاصات و ، فمُنحت للمندعبي البلديشهما: المندوب البلدي ورئیس المجلس ال

إقتصادیة، أما رئیس البلدیة فاحتفظ  بالإختصاصات الإداریة.تنمویة

في خلق الثروة، والمبادرة إلى إستغلال ولبلوغ هذه الغایة سیتم مرافقة ودعم البلدیات

إضافة إلى تمكین البلدیات من تمویل مناطق النشاطات الإقتصادیة الواقعة الموارد وتثمینها،

البلدیات من إجراءات وصلاحیات أوسع في مجال تسییر الشؤون في أقالیم تخصصها، وتمكین

، ومن جهة أخرى دعم الإستثمار والدفع بعجلة التنمیة الإقتصادیةالعامة لاسیما المتصلة بعملیة

، وذلك لتقرب من المنتدبة في إطار إعادة التنظیم الإداري للإقلیم الوطنيتمّ إنشاء الولایات

.235المواطن أكثر والتكفل من إنشغالاته

یستقرأ مما سبق إیجابیة إفراد التنمیة المحلیة وتخصیصها جهازا یضطلع بها، وهذا عن 

دیات الذین طالما طریق التفرغ الكلي بهذه المهام النوعیة والتي من دون شك تجاوزت رؤساء البل

حتى لذلك تُركت لهم فقط الجوانب الإداریةوجهت لهم عدید الإنتقادات ذات العلاقة بالموضوع، 

لا یبقون عائقا أمام إنجاز المشاریع ذات الأولویة حسب ما یفهم من قراءتها لهذا الإستحداث، 

والذي ینطوي على جوانب سلبیة كثیرة.

www.el-:التاليمتوفر على الموقع الإلكترونيمندوبیات حضریة، دور إقتصادي للبلدیات وولایات كبرى،-235

massa.com ،02/06/2017:علیهتاریخ الإطلاع.



الإداري   التصور الجزائري الجدید في مجال إخراج الجماعات الإقلیمیة من طابعهاالفصل الثاني:

-نحو إدارة محلیة إقتصادیة-

90

الفرع الثاني

الحكومیة للشكلیات المعقّدة لقانوني البلدیة والولایةتجاوز الممارسة

من جهة المضمونقدیمین ومعقدّینالمستحدثین مؤخرا یعتبر قانوني البلدیة والولایة 

في میزانیة میة المحلیة، وإرتباط العجز سواءویستغرقان الوقت والجهد والمال في تحقیق التن

مشترك للجماعات الإقلیمیة.وكذلك في الصندوق ال،البلدیة أو الولایة

ورغم التدابیر المتخذة في مجال إصلاح المالیة العامة وتعبئة الموارد من خلال إصدار 

التشریعات في مجال المالیة والجبایة بشكل خاص، إلاّ أنّ ولایات الوطن لا تزال تعاني من 

ویرجع ذلك إلى جملة من تأخر برامج التنمیة المحلیة وعدم فعالیتها في كثیر من الأحیان،

الأسباب لعلّ أبرزها العجز المالي المسجل والمتراكم على مستوى المیزانیات المحلیة، إذ یشكل 

.236هذا العبئ عائقا حقیقیا أمام تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة

تسییر مالیتها وإنفاقها بعقلانیة وطریقة سلیمة كي یتسنى لها ورغم الجهود المكرسة في 

تغطیة كل نفقاتها وإتخاذ التدابیر اللازمة لإمتصاص العجز وتأمین مالیتها بالنقص الخطیر في 

ظاهرة خص قسم التجهیز والإستثمار، إلاّ أنالموارد مع زیادة كبیرة في النفقات الخاصة، فیما ی

لإقلیمیة من أصعب التحدیات التي تعرقل النمو الإقتصادي، وهذا عجز میزانیة الجماعات ا

:237راجع إلى عدّة أسباب منها

عدم كفایة الموارد المالیة، فیعتبر من المتطلبات الضروریة لتدعیم دور الجماعات الإقلیمیة، -

وتحسین المستوى المعیشي،

، تعبئة الموارد الجبائیة كخیار إستراتیجي لتغطیة العجز المالي للبلدیات الجزائریة، شوقي جباري، عولمي بسمة-236

.30ص.،2015، جوان، 02المجلة الجزائریة للتنمیة الإقتصادیة، العدد 

أبحاث إقتصادیة وإداریة، كلیة ، عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الإقتصادي الوضعي، دردوري لحسن-237

.104ص.، 2013، 14العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، العدد 
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ات مع النفقات، وما ینتج عدم السیطرة على قواعد التوازن المالي، أي عدم تعادل الإیراد-

علیه من الوقوع في العجز أو الفائض في المیزانیة، وبین فائض المیزانیة في حالة تفوق 

الإیرادات على النفقات.

.238التوسیع الإقلیمي والزیادة السكانیة-

تنافس مشاریع البلدیة الذاتیة والأكثر من ذلك أنّ عددًا كبیرًا من البلدیات لم تصل إلى 

ریف التسییر، فهي بحاجة إلى إعانة لسد العجز، وبلدیات أخرى هي في عجز بصفة سدّ مصا

، وتعتبر هذه الظاهرة المتفشیة في البلدیات وضعت نقطة إستفهام 1984دائمة منذ نشأتها سنة 

.239لمدى مصداقیة المجالس الشعبیة البلدیة ومدى قدرتها على التحكم في التنمیة بصفة عامة

ى الجماعات الإقلیمیة أن تتفق بإتخاذ التدابیر اللازمة لإمتصاص علتفرض القوانین 

العجز، وتأمین التوازن الدقیق بین النفقات والإیرادات، وهذا ما نمیزه في الجماعات الإقلیمیة 

المتمثل في النقص الخطیر في الموارد مع زیادة كبیرة في النفقات، ووجود بعض الثروات الذاتیة 

ما یؤدي بإنخفاض متزاید ومحسوس للموارد، وهذه الصعوبات المالیة تجلّت المستقلة، وهذارغی

.240في عدم تمكن بعض البلدیات حتى في دفع رواتب موظفیها

یلعب الصندوق المشترك للجماعات الإقلیمیة دور مهمّ إعادة توازن میزانیة البلدیة، ولكن 

زاید عدد البلدیات العاجزة وإضافة في السنوات الأخیرة بدأ یعرف نوع من العجز، وهذا بسبب ت

مهام إجباریة والأعباء لتغطیة النفقات والمصالح المختلفة، حیث یتكفّل بدفع إعانات تسییر 

الحرس البلدي، وذلك بمنح مساعدات سنویة لفائدته، عن طریق التكفل بنفقاته في مجال 

.38، المرجع السابق، ص....لمحلیة، دور الولایة في تحقیق التنمیة امغاري آسیا، مواسط فوزیة-238

، مخططات التنمیة المحلیة في ظل الإصلاح المالي، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في الحقوق بن نملة صلیحة-239

.334، ص.2013-2012، 1والقانون العام، فرع الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

إشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة، دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر، مذكرة لنیل ،شباب سیهام-240

شهادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع: تسییر المالیة العامة، كلیة الحقوق الإقتصادیة 

.173. ص.2012-2011ید، تلمسان، وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقا
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إذ بهذا الصندوق وقد تم ضریبة التسییر، رغم أنّ تلك النفقات متعلّقة أساسا بمیزانیة الدولة، 

.241الدفع الجزافي من البلدیة

أوكلت مهمة إعادة التوازن لمیزانیة الجماعات الإقلیمیة للصندوق المشترك للجماعات 

المحلیة المموّل أصلا من بعض الإقتطاعات الإجباریة من المیزانیات المحلیة، ونسب بعض 

إلاّ أنّ هذا الصندوق بدأ یعرف هو أیضا العجز في الآونة الأخیرة لثلاثة الضرئب والرسوم،

:242أسباب تتمثل في

العدد المتزاید والكبیر للبلدیات العاجزة،-

من %40تكییف الصندوق بدفع إعانات تسییر الحرص البلدي والتي تتعدى على الغالب -

.میزانیته

ه لا یمكن إنتظار إجتماع أنحدثة، إذ المستعدید الأمور الإیجابیةنستنتج مما سبق

وبرامج مسائلل المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي، إذ یؤدي ذلك إلى تعطی

لا یتماشیان مع التحولات العمیقة التي تعرفها الإدارة ، حیث أن قانوني البلدیة والولایة التنمویة

للتحدیات التي تواجهها الجماعات الإقلیمیة والتأقلم مع عدم الإستجابة، وكذلكالمحلیة

والإجتماعیة ومعالجة الإختلالات والتناقضات على مستوى المجالس التطورات الإقتصادیة

.المنتخبة

أسرع التعلیماتبواسطة یعتبر إتخاذ القرارات على مستوى السلطة المركزیة منه، و 

تلك المتعلقة سواءً ولجوء الحكومة إلى وضع تعلیمات مكثفة،لتحقیق التنمیة المحلیةطریقة 

قانوني العجز المسجل علىتجاوزبغیة ، بالعقلنة أو المشاریع ذات الأولویة أو متعلقة بالتنمیة

، تشخیص نظام الجبایة المحلیة لدى الجماعات المحلیة في الجزائر" دراسة حالة بلدیة تقي الدین عوابدي-241

.26، المرجع السابق، ص....قمار"

الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة في الجزائر، مجلة بن شعیب نصر الدین، شریف مصطفى، -242

.165،164، ص ص.2012، 10باحث، جامعة تلمسان، الجزائر، العددال
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إلى أسلوب لكن بمضمون قدیم جدیدة،بطبیعة 2011البلدیة والولایة المستحدثین بعد سنة 

؟!ثفةالتسییر عن طریق التعلیمات المك

الثانيالمطلب

البحث عن نجاعة الإدارة المحلیة على حساب اللامركزیة في الجوانب السلبیة لعملیة 

الإداریة 

الوصیة في الجزائر بتكریس أولویة نتناول تحت هذه الجزئیة من البحث ممارسة السلطة

(فرع أوّل)،الأمر الذي ما من شأنه أن یحد من تطبیق اللامركزیة الإداریة الأجهزة المنتخبة،

التعلیمات المكثفة على لننتقل بعدها لإبراز الجوانب السلبیة الأخرى التي حملتها سیاسة

(فرع ثان).الإستقرار التشریعي المنشود من طرف الفاعلین في مجال التنمیة المحلیة 

الفرع الأوّل

ممارسة السلطة المركزیة الجزائریة لأولویة الأجهزة المعینة على الأجهزة إستمرار

المنتخبة

تطوّر مفهوم التنمیة المحلیة ولم یعد یقتصر على تنمیة الموارد والنمو الإقتصادي، بل 

أصبح یشمل الموارد البشریة والتنمیة المستدامة لهذه الموارد، فهي تنمیة إقتصادیة وإجتماعیة 

ثقافیة وتربویة، فتعددت أبعادها، ورتب ذلك مسؤولیات لیس على السلطة المركزیة سیاسیة و 

لى المجتمع المدني، وذلك في إطار توزع 5سثوحسب وإنما على السلطات اللامركزیة أیضا وع

المهام والأعباء، ومن أجل إفساح المجال أمام المواطنین للمشاركة في إتخاذ القرار على نطاق 

واسع.
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تلعب ، ف243اللامركزیة الإداریة طریقة للإدارة المحلیة في تسییر الشؤون المحلیةتعتبر 

اللامركزیة الإداریة دورا أساسیا في عملیة التنمیة، وهي قامت في الأساس من أجل تحقیق 

التنمیة على المستوى المحلي، فالسلطة المركزیة وبعد أن إزدادت المهام المناطة بها نتیجة 

ي مفهوم الدولة التي أصبحت دولة رعایة، أصبحت السلطة المركزیة عاجزة  التحول الحاصل ف

عن القیام بما تطلبه التنمیة المحلیة، دون الإستعانة بهیئات محلیة، فتتراكم الأعباء على الإدارة 

المركزیة والبیروقرطیة التي تعیشها هذه الإدارة، إضافة إلى الروتین الإداري الذي یؤخر إتخاذ 

وتنفیذه.القلرار

ومنه، قضت كل هذه الأمور بالإعتماد في تحقیق التنمیة المحلیة على هیئات منتخبة 

تعبر عن إرادة المواطنین وتطلعاتهم ومصالحهم فهم أدرى بشؤونهم وبكیفیة إدارة هذه الشؤون 

ت من السلطة المركزیة البعیدة عنهم والتي لها مشاغلها الكثیرة، إعطاء هذه الهیئات الصلاحیا

اللازمة والإمكانیات الضروریة، وخاصة الإمكانیات البشریة والمالیة، یؤهلها لتنظیم الشؤون 

المحلیة وتوفیر الخدمات فیها وتطویر أوضاعها العمرانیة والإجتماعیة والثقافیة وهذه كلها أمور 

.244تساعد على تحقیق التنمیة بأبعادها المختلفة

ساسیة للدولة التي تعكس الدیموقراطیة الشعبیة تعتبر المجالس المنتخبة الخلایا الأ

هذا وتجسید اللامركزیة، وهي إمتداد متكامل للدولة تتمثل في معظم مهامها، وقد خوّلها موقعها

، وتعزیز الترابط الدیموقراطي بینها أن تكون إطارا مفضلا لدراسة قضایا المواطنین ومعالجتها

الشعبیة كمجالس منتخبة وهیئات تساهم في خلق روح فتعتبر المجالس وبین المجالس الأخرى، 

یین وتشجیعهم على مساهمتهم في تنمیة المجتمع وتمثل كقاعدة بین السكان المحلّ القانون 

.245لامركزیة تهدف إلى تجسید الدیموقراطیة

243- Serge Velly, DROIT ADMINISTRATIF, 6e édition, paris,2007, p.27.
https://www.lebarmy.gov.lbمتوفر على الموقع الإلكتروني التالي: اللامركزیة الإداریة والإنماء المتوازن،-244

.02/06/2017الإطلاع علیه:تاریخ

.6، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي...، المرجع السابق، ص.غیدي نورة-245
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یعتبر ،07-12القانون ، ولاسیما وعلى ضوء النصوص القانونیة المتعلقة بالوالي

الوالي سلطة إداریة وسلطة سیاسیة في نفس الوقت، ویستخلص من النصوص القانونیة، بأنه 

جدا تتمثل في هذا الأساس، یتمتع بصلاحیات مهمّةیشكل السلطة الأساسیة في الولایة وعلى

.246كونه من جهة ممثل للدولة ومن جهة أخرى ممثل للولایة

ةتقوم على فلسفة وإعطاء حریالعامة للاّمركزیة أنّهالى المبادئ عند الرجوع إنلاحظ 

سابقا الولایة والبلدیة وبالضبط المجلس الشعبي أوسع للوحدات المحلیة والمقصود بها كما أشرنا

العناصر الولائي والمجلس الشعبي البلدي، تقوم اللامركزیة على مجموعة من الأركان أو 

نطاق صلاحیات واسعة، كذلك ، وجود ة حتمیةكضرور الضروریة وهي وجود مجالس منتخبة

في حدود مبدأ المشروعیة أي تكریس النصوص القانونیة ولیس ما وجود رقابة وهي رقابة مخففة

یتعدّى ذلك. 

، وعند القول إستمرار ممارسةتعتبر اللامركزیة أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري

أن ، فمن المفروض السلطة المركزیة الجزائریة لأولویة الأجهزة المعینة على الأجهزة المنتخبة

على وكذلك على مستوى الولایة، هو الجهاز الرئیسي مثلا یكون المجلس الشعبي الولائي 

في حین أن الواقع مستوى البلدیة أي یُفترض أن یُجسد المجلس المنتخب أساس الفعل التنموي 

هو المهیمن على الإدارة المحلیة وهو جهاز معین، والتعیین یتناقض فالوالي یُؤكد خلاف ذلك 

بتاتا معها.اللامركزیة أي لا یتماشى

، تستوقفنا الإستحداثات الجدیدة على مستوى البلدیة، وبعد الإنتقاد الموجّه للأمین العام

مسائل الة و المسائل التنمویبهالذي إستحدث جهاز ألحقت 258-16حمل المرسوم التنفیذي

؟ !من رئیس المجلس الشعبي البلدي الذي هو جهاز منتخبمقابل إنتزاعهاقتصادیة، الإ

ونحن في الأسلوب اللامركزي، وإعطاء الحریة للوحدات -القانونیة فكیف یُعقل من الناحیة

ونعطیها إلى أجهزة معینة، فهذا المنتخبة من الأجهزةحیویةصلاحیات، أن تنزع-الإداریة

.12ص.المرجع السابق، ، ...المركز القانوني للوالي في التشریع الجزائريحیاة، فدول -246
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، ألیس هذا تكریس )الوالي، رئیس الدائرة، الأمین العام للبلدیة(تكریس لأولویة الأجهزة المعینة

لس الشعبي البلدي والمجلس لأجهزة معینة على أجهزة المنتخبة، والتي تقصد بها المجكما قلنا 

ین، وكذلك مساس بمبدأ المشاركة ومبدأ الشعبي الولائي، ألیس هذا عدم إحترام لإرادة الناخب

؟!ثة التي تتخلص من أسلوب المركزیةالمركزیة، وبفلسفة قیام الدولة الحدی

صحیح أن المركزیة تحقق نجاعة لإدارة أحسن من اللامركزیة لكن الدولة الحدیثة لیس 

السیاسیة مثلا)،أدوات دولة القانون (الحریة بحاجة لنجاعة الإدارة فقط، وإنما هي بحاجة إلى 

الضرائب على مستوى هامش من حریة صرف فلماذا لا تعطي بعض الوحدات كالبلدیة والولایة 

أي رئیس كذلك لمعرفة حدود رضائیة المواطن المحلي بعملیة صبر الأراء والقیام المحلي، 

البرامج لا، وما هي الشعب راض عنه في طریقة العمل أوالبلدیة یطرح الثقة لمعرفة إذا ماكان 

، عوضا أن یكون التي لها الأولویة إلى غیر ذلك، حتى یكون قائد على المستوى المحلي

فكل المشاریع ذات بهذه الطریقة ولیس لدیهم مشاریع، رؤساء البلدیة الیوم متابعین أمام القضاء 

.خرىالأزة هالاولویة مطروحة للأج

وهي تكریس أولویة (عادة سیئة)، یمثل هذا التّمشي إستمرارا متضمنًا لممارسة منتقدة

فالأجهزة ،أسباب موضوعیةفحتى ولو كانت هناك الأجهزة المعینة على الأجهزة المنتخبة، 

یستطیع الوالي كفاءة وعندها المال أجهزة على حساب الأجهزة المركزیة فالمعینة دائما عندها 

من أن یطرحها للمجلس لحل إشكال ما  في لحظة وجیزة أحسن توظیف الآلیتین السابقتین 

كبیرة رة إلا أن هناك مبالغة الشعبي الولائي فمن الناحیة الموضوعیة هناك بعض الأمور المبرّ 

الأجهزة تكریس أولویة) إلى السلطة الوصیةه الإدارة المركزیة (توجّ في هذا الجانب مفادها

از المهیمن على مستوى بهذا المعنى الجهالمعینة على الأجهزة المنتخبة، لذلك یعتبر الوالي 

.الولایة
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الفرع الثاني

أثر أسلوب التعلیمات المكثفة على الإستقرار التشریعي المحلي

نتیجة للإختلالات  المالیة والإقتصادیة وظهور العوائق والصعوبات المالیة التي تعاني 

كانت نتیجة لعدم التوازن بین الإیرادات والنفقات، منها الدولة لمواجهة الإقتصاد الوطني، والتي

وجدت الدولة نفسها أمام حتمیة تامة لإدخال تغییرات كثیرة من أجل تدارك الأزمة المالیة التي 

تعاني منها الجماعات الإقلیمیة بسبب إنخفاض سعر النفط، أدّى بإتخاذ إجراءات وتدابیر تهدف 

المحلي وتفعیلة.يمن ورائها إلى إصلاح النظام الجبائ

أخذت الدولة في الآونة الأخیرة بإصدار تعلیمات في كل المجالات تتضمن تعدیلات 

لإصلاح النظام الجبائي، لكن ما یثیر الجدل أن الدولة تصدر تعلیمة خلال كل فترة لتعدّل فیها 

لإیجاد هذا لا یلیق بدولة مؤسسات ترمي، 247وكأن المسؤولین یسیّرون "مؤسسة" ولیس "دولة"

إذ تقوم الحكومة بإجتماعات ، *سواءإستقرار تشریعي یخدم الإدارة والمستثمر والمواطن على حدّ 

فترة وأخرى لتدارك الوضع الذي وصلت إلیه، بالإعتماد على المشاریع ذات الأولویة طارئة بین 

إضافة إلى سعیها لوضع إستراتیجیة لمواكبة إقتصاد السوق العالمي بعد إنخفاض سعر البترول،

.248الجماعات الإقلیمیةإعادة التوازن لمیزانیة

ضروریة، لكن ومع ذلك فإن كثافتها بهذه هب البعض إلى أنّ هذه التعلیمات ربما یذ

الإداري الصورة وتسارعها، فضلا عن سریتها، ینشأ نوع من الإرباك وعدم الثبات في الأداء

المفترض.

.83ص.، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المىرجع السابق،برباري أمال، بهلول سیرام-247

منقولة من "لازمة" دأب الدكتور بویحیى جمال على إدراجها في كل مذكرة یشرف علیها، فهذه العبارة هذه العبارة-*

.07مدرجة في مذكرة برباري أمال، بهلول سیرام، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق. ص.

.83المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة...، المرجع السابق، ص.،برباري أمال، بهلول سیرام-248
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الجماعات الإقلیمیة المعتمدة في هذه المذكرة بأنّ المقاربة القانونیة لتوصلنا من خلا

كواسطة بین السلطة المركزیة المحرك الأساسي لعجلة التنمیة المحلیة فهيتعتبرفي الجزائر 

(البلدیة فقد خُولت لهایة،وتعتمد على قواعد اللامركزیة لتحقیق الدیموقراطیة الإدار ،والمواطن

والولایة) صلاحیات كثیرة ومتعددة في مختلف المجالات الإقتصادیة والثقافیة والمالیة، وذلك 

بغیة تحسین الإطار المعیشي للمواطنین وتلبیة حاجیاتهم ورغباتهم، ویتجلى ذلك خلال 

عول.الساریین المفصلاحیات واردة من خلال قانوني البلدیة والولایة الجدیدین 

بالتخطیط -من أجل تجسید التنمیة المحلیة-المشرّع الجزائري للجماعات الإقلیمیة أقرّ 

واجهتها، فقد مرّ ة لتحقیق التنمیة والتنبأ بالإشكالات ومالتنموي، حیث یعتبر وسیلة مهمّ 

ة لتنفیذ اللامركزیة، فتتمتع الجماعات الإقلیمیعدة مراحل إلى غایة وضع أداة مهمّةبالأسلوب

في تعبئة لمالیة، تتمتع الجماعات الإقلیمیة بنوع من الحریة بالشخصیة المعنویة والإستقلالیة ا

:مواردها المالیة التي تمكنها من تغطیة نفقاتها وتلبیة متطلبات سكانها منها الموارد الذاتیة مثل

للجوء إلى المصادر الإیرادات المحلیة، الضرائب، الرسوم، وفي حالة عدم كفایة هذه الموارد یتم ا

للموارد المالیة إشكالیة إنتقادها الجماعات الإقلیمیة لكن لم تتجاوز هذه الخارجیة مثل الإعانات، 

في تحویل الإختصاصات المعترف بها عجزت بدورها جهزتها المحلیة التي ما تسبب في شلل لأ

لوالي ورئیس الدائرة ممثلة في االمعینة مما أدّى إلى فسح المجال للتدخل الحتمي للأجهزة 

مطلقة، وهذا ما یظهر جلیا في جمیع میزانیات بالتنمیة، حیث یترتب عنه تبعیة شبه للنهوض 

الجماعات الإقلیمیة.

بإسناد الجماعات الإقلیمیة د والعقلاني لمیزانیات قصد ضمان التنفیذ الجیّ قام المشرّع 

ي الهدف الواحد للحفاظ المختصة، وتشترك فالمهام الرقابیة على مالیة البلدیة والولایة للهیئات 

فتتنوّع تقسیمات الرقابة في الجزائر حسب المعیار قائم على أساس التقسیم على المال العام 

بالرقابة الداخلیة والرقابة الخارجیة، فتعتبر الإدارة المحلیة أسلوب للتنظیم الإداري المتمثلة

حلیة.الإداري المحلي ودوره في تحقیق التنمیة الم
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تعدّ میزانیة الجماعات الإقلیمیة أداة فعّالة لتسییر مصالح الجماعات الإقلیمیة وعملیة 

تحضیرها وتنفیذها في إطار القانون، فتتم هذه العملیة تحت أعین هیئات مختصة بشرعیتها 

ومصداقیتها، حیث تخضع الجماعات الإقلیمیة لتبعیة مالیة من طرف السلطة المركزیة ویظهر 

ائیة، وضعف الموارد غیر من خلال محدودیة الموارد المالیة نتیجة عدم كفایة الموارد الجبذلك 

الجبائیة.

إلى ي تعرفها الجماعات الإقلیمیةالمالیة التفإن الوضعیةترجع إشكالیة الوضعیة المالیة 

ى الجماعات وعدم توزیعها علموارد الجبائیة بینها وبین هیئات أخرى تابعة للدولةكیفیة توزیع ال

لإقلیمیة عبارة الإقلیمیة فیما بینها وسوء تسییر هذه الموارد، وأغلبیة الموارد العائدة للجماعات ا

على النشاط المهني، الرسم على القیمة المضافة، وهنا تتدخل السلطة معن الضرائب والرس

السلطة المركزیة عن طریق تقدیمها للقروض، مما یجعل الجماعات الإقلیمیة تحت رحمة 

في تسییر المالیة المحلیة، فمیزانیة البلدیة یعدها المركزیة، وتظهر محدودیة دور المنتخبین

الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، أما على مستوى الولایة یعدها الوالي.

من یعتبر التحدث عن التصور الجزائري الجدید في مجال إخراج الجماعات الإقلیمیة

طابعها الإداري أمر مهمّ، فتناولت دراستنا أهم النقاط الأساسیة المتمثلة أساسا في الإستحداثات 

إلى وظیفة مستحدثة ألاّ وهي "الوظیفة من الوظیفة الإداریةالرامیة لإخراج هذه الوحدات الجدیدة 

ل أهم هذه ، فتلجأ الدولة إلیها في كل مرة تواجه أزمة في الموضوع، وتتمثالإقتصادیة"

أین قنوات قانونیة جدیدة، لایات المنتدبة والمندوب البلدي فضلا عن الإستحداثات في الو 

تناولت كل ما یتعلق ...الخ)صدرت عدید النصوص القانونیة في هذا الشأن (مراسیم، تعلیمات

، وتنظیم وسیر المقاطعات الإداریةمنها الصلاحیات المخولة للمندوب البلديبهذه الأجهزة

صلاحیات إقتصادیة للمندوب بغیة إحداث حركیة تنمویة جدیدة إضافیة للبلدیة بتخویل وذلك 

.البلدي وإبقاء الصلاحیات الإداریة لرئیس المجلس الشعبي البلدي

وأیضا أهم التعلیمات الصادرة في هذا الشأن، إضافة إلى أهم الإستحداثات الأخرى 

آلیة لتجاوز الشكلیات ث أنها من جهة تشكل حیوالتي تصدر من أجل السرعة في التعامل،
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تخفف من أعباء هذه ، ومن جهة أخرى في عملیة أداءها لمهامهالمجالس المنتخبة المعقّدة ل

.من جهتي الوقت والمالالمجالس

-على إیجابیتها–غیر أنّ ما یلاحظ على هذه الإستحداثات القانونیة، التقنیة، الإداریة 

مرة على قانوني الولایة والبلدیة الجدیدین، إذ من غیر المعقول أن نتجاوز في كل هو إنعكاسها

منظومة قانونیة تعمل على ضبط صلاحیات الجماعات الإقلیمیة  والهیئات المحلیة ونحافظ 

على مقدار من الإستقراء التشریعي، لصالح تعلیمات مكثفة مستعجلة وسریة في معظم الأحیان 

نافسة بین القواعد القانونیة لیس بالضرورة قائمة على قاعدة" توازي الأشكال".أنشأت نوع من الم

یلاحظ في الأخیر بأن هذا التعامل مع الوضع القائم من طرف السلطات الوصیة، 

یوحي بأنه لا یوجد برنامج إستشرافي لمجابهة مثل هكذا أزمات وهذا لا یلیق ولا یستساغ من 

!جعلت من الحوكمة المحلیة برنامجا محوریا لها؟الناحیة القانونیة لأیة دولة
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:أولا: باللغة العربیة

:: الكتبأ

، الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، جامعة عنابة، بعلي محمد الصغیر-1

.2013الجزائر، 

الوجیز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزیع، المحمدیة، الجزائر، ،بوضیاف عمار-2

2007.

.2012، شرح قانون الولایة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-3

ي، ، البلدیة في التشریع الجزائري" أجهزة البلدیة، مالیة البلدیة، الوظیف البلدبوعمران عادل-4

.2010صلاحیات البلدیة، الرقابة على البلدیة"، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 

.2009، الرقابة المالیة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدیث، مصر، بن داوود إبراهیم-5

.1999، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، حسین مصطفى حسین-6

، تمویل التنمیة المحلیة، إیتراك للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، السبتي وسیلة-7

.2009الجزائر، 

المیزانیة (النفقات العامة، الإیرادات العامة،أساسیات المالیة العامة،عدلي ناشدسوزي-8

.2009،لبنانالعامة) منشورات الحلبي الحقوقیة،

دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، أصول الموازنة العامة،،عصفور محمد شاكر-9

2008.

، شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة فریجة حسین-10

.2010الثانیة، دون بلد النشر، 
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ات الحلبي شور ، المالیة العامة "النظم الضریبیة وموازنة الدولة"، منفوزي خلیل عطوي-11

.2003الحقوقیة، لبنان، 

:والمذكرات الجامعیةالأطروحات:ب

:أطروحات الدكتوراه:1

، مخططات التنمیة في ظل إصلاح المالي، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في بن نملة صلیحة•

.2013-1،2012الحقوق والقانون العام، فرع الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 

، أفاق إصلاح النظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة شلال الزهیر•

أطروحة الدكتوراه، شعبة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، تخصص: تسییر المنظمات، للدولة،

-2013د بوقرة، بومرداس، كلیة العلوم الاقتصادیة تجاریة والإداریة والعلوم السیاسیة، جامعة أمحم

2014.

، المجالس الشعبیة المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري، مزیاني فریدة•

بحث مقدم لنیل شهادة الدكتوراه للدولة في القانون، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، 

2005.

:رمذكرات الماجستی:2

مجلس المحاسبة نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة، مذكرة لنیل أمجوج أنور، •

شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع المؤسسات الإداریة، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، 

.2007قسنطینة، 

ل شهادة ، النظام القانوني للوالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة لنیبن أمزال لحسن•

.2004-2005الماجستیر في القانون العام، فرع إدارة ومالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 
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لنیل مذكرة، الرقابة الوصائیة وأثرها على المجالس الشعبیة البلدیة في الجزائر، بن ناصر بوطیب•

العام، كلیة الحقوق شهادة الماجستیر في الحقوق، مدرسة الدكتوراه: تحولات الدولة، قسم: الحقوق 

.2011-2010والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، الجماعات المحلیة في تكریس الدیموقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، مذكرة مریمحمدي•

لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015-2014یة، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، السیاس

، تحولات اللامركزیة في الجزائر حصیلة وأفاق، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، سي یوسف أحمد•

.2013فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر، ، إشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریةشباب سهام•

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة في إیطار مدرسة الدكتوراه، فرع تسییر المالیة 

العامة، كلیة الحقوق الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2011-2012.

ات المحلیة في التنمیة المحلیة دراسة حالة البلدیة، مذكرة لنیل ، دور الجماعشویح بن عثمان•

شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2010-2011.

، تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة، دراسة حالة عباس عبد الحفیظ•

فقات ولایة تلمسان وبلدیة منصورة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص: تسییر المالیة الن

-2011العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2012.
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لة الجزائر ، فعالیة السیاسة الضریبیة في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة حاالحمیدعفیف عبد•

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمیة 2012-2011خلال الفترة 

المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مدرسة الدكتوراه، إدارة الأعمال 

.2014-2013والتنمیة المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

دور الجماعات المحلیة في التنظیم الإداري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة یةمدى فعال، علي محمد•

، جامعة أبي بكر بلقاید، السیاسیةالماجستیر في قانون الإدارة المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2012تلمسان، 

لنیل ، ألیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة غزیز محمد الطاهر•

شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، 

.2010-2009ورقلة،

، الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة، دراسة تطبیقیة لمیر عبد القادر•

الاقتصادیة، تخصص: إقتصاد لمیزانیة بلدیات أدرار، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم 

یة للإقتصاد وإدارة الأعمال، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم إدارة الأعمال، المدرسة الدكتورالو 

.2014-2013التسییر والعلوم التجاریة، جامعة وهران، 

، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في مجبور فازیه•

السیاسیة، فرع التنظیم والسیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم العلوم

2015السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

، تفعیل الموارد المالیة للجماعات المحلیة دراسة حالة بلدیات أدرار، مذكرة مسعودي عبد الكریم•

یة، تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصاد

.2013-2012الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 
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:مذكرات الماستر3

عن فعَالیة الرقابة المالیة للجماعات الإقلیمیة بین قانوني ،إزباطن سیدي علي، حمدولي ریاض•

البلدیة والولایة والوضع الاقتصادي الراهن، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون 

العام، تخصص: قانون الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة، قسم القانون العام، كلیة الحقوق 

.2016-2015معة عبد الرحمان میرة، بجایة، والعلوم السیاسیة، جا

لنیل مذكرة-نموذجاوولایة بجایة بلدیة-المحلیة، إیرادات الجماعات أعراب كریمة، عمریو نعیمة•

شهادة الماستر في الحقوق، قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق 

.2016-2015والعلوم السیاسیة، 

، المقاربة الجدیدة للحكومة الجزائریة في مجال تنمیة الجماعات ل، بهلول سیرامبرباري أما•

)، مذكرة لنیل شهادة الماستر، فرع القانون 09-12والولایة 10-11الإقلیمیة (بین قانوني البلدیة 

الجماعات الإقلیمیة والهیئات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص: قانونالعام، 

.2015-2015عبد الرحمان میرة، بجایة، جامعة

، الإستقلال المالي للبلدیة، مذكرة للإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، المیدان بري دلال•

الحقوق والعلوم السیاسیة، الشعبة الحقوق، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم 

.2013-2014السیاسیة، قسم الحقوق، 

المتعلق بالبلدیة، مذكرة 10-11، المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون رقم عيبن التركي جمو •

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015-2014السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،

دراسة حالة بلدیة الجلفة، 10-11الإصلاحات الإداریة في قانون البلدیة رقم بن طالب عائشة،•

مذكرة مقدمة للإستكمال شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص تنظیم سیاسي وإداري، كلیة 

.2013-2012الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 



ائمة المراجعق

108

لیمیة بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة ، إكراهات إستقلالیة الجماعات الإقبن علي حیاة، لعیدي نبیلة•

الماستر في الحقوق، فرع قانون عام، تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم 

.2016-2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

تشخیص نظام الجبایة المحلیة لدى الجماعات المحلیة في الجزائر دراسة تقي الدین عوابدي،•

ینة بلدیة قمار، مذكرة لإستكمال شهادة ماستر أكادیمي، میدان العلوم الاقتصادیة والتجاریة حالة خز 

وعلوم التسییر، شعبة العلوم الاقتصادیة، تخصص إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، جامعة 

.2015-2014الشهید حمه لخضر، الوادي، 

القانونیة للجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المستدامة، ، الألیاتتواتي شافیة، براني فاطمة•

مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص: الجماعات الإقلیمیة، قسم القانون العام، 

.2014-2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

وني لرئیس المجلس الشعبي البلدي، مذكرة لنیل شهادة ، النظام القانتومي نعیمة، حدید سهیلة•

الماستر في القانون العام، تخصص القانون العام الداخلي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.2012مولود معمري، تیزي وزو، 

، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم جدیدي عتیقة•

یاسیة، تخصص: سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الس

.2013-2012خیضر، بسكرة، 

، السیاسة الضریبیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر الأكادیمي، المیدان حمید بلال•

لعلوم السیاسیة، جامعة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق وا

.2015-2014قاصدي مرباح، وقلة، 
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، دور الرقابة المالیة في تسییر وترشید النفقات العمومیة، دراسة حالة: لطفي فاروقزلاسي •

مصلحة المراقبة المالیة لولایة الواد، مذكرة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، میدان العلوم الاقتصادیة 

، شعبة: علوم إقتصادیة، التخصص: إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، والتجاریة وعلوم التسییر

قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه 

.2015-2014لخضر، الوادي، 

، المركز القانوني للهیئات المعینة على مستوى الجماعات بویحمد حنان، روحة زین الدین•

الإقلیمیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص هیئات 

إقلیمیة والجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2016.

نین رقم القانو ما بین، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي زایدي صونیة، سعیدي خوخة•

المتعلقین بالبلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون 10-11و90-10

الجماعات المحلیة، قسم القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.2012-2011بجایة 

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، ، المركز القانوني للمجلس الشعبي الولائي،زایدي نورة•

.2015-2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، دور الجماعات الإقلیمیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شرفة سعیدة، علوي نوال•

لیة والهیئات شهادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص قانون الجماعات المح

الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2012.

، رقابة الوالي على میزانیة البلدیة دراسة تطبیقیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، شنخر تقوى•

.2015ي التبسي، تبسة، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العرب
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دراسة حالة بلدیات 10-11، الإصلاحات الإداریة في القانون البلدي رقم عائشة بن طالب•

الجلفة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص تنظیم سیاسي وإداري، قسم العلوم 

.2013-2012السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

دور رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة اسي یوبا،عس•

لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 

.2013السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مذكرة بنیل شهادة ماستر أكادیمي، كلیة ، النظام القانوني للبلیدة في الجزائر، عشاب لطیفةـ•

.2013الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، المركز القانوني للوالي في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في فدول حیاة•

جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

2013-2014.

، رقابة المشروعیة على أعمال الجماعات الإقلیمیة، مذكرة لنیل كروش مونیة، هلال فهیمة•

شهادة الماستر في الحقوق، فرع: قانون عام، تخصص: الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، 

.2014بجایة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة،

، الرقابة على الجماعات المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر الأكادیمي، تخصص: لسري نجیب•

.2014قانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

الحقوق، الماستر في، الرقابة على مالیة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة لونیسي عبد اللطیف•

تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

2012-2013
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، دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة، دراسة حالة ولایة بسكرة، محسن یخلف•

یاسة عامة وإدارة مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، تخصص: س

.2014-2013إقلیمیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

، دور الولایة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر فوزیةمواسطمغاري أسیة، •

الحقوق والعلوم في القانون العام، تخصص: قانون الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة

.2015-2014السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، مدى ملائمة النظام المحاسبي المالي مع متطلبات النظام الجبائي الجزائري، میسي صارة•

دراسة حالة عینة من المؤسسات، مذكرة لنیل شهادة الماستر أكادیمي، میدان العلوم الاقتصادیة 

تسییر، تخصص تدقیق محاسبي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة، جامعة والتجاریة وعلوم ال

.2015-2014الشهید حمه لخضر، الوادي، 

:مذكرات اللیسانس4

الجدیدین ، إصلاح الجماعات المحلیة في ظل القانونین عبد الحق معمري، عبد المالك لكحل•

لوم السیاسیة، تخصص تنظیمات سیاسیة والولایة)، مذكرة لنیل شهادة اللسانس، في الع(البلدیة

.2013وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

شهادة متطلبات، مذكرة للإستكمال 10-11، إستقلالیة البلدیة في ضمن قانون كرمیش شهیر•

التخصص: القانون العام، اللیسانس أكادیمي، المیدان: الحقوق والعلوم السیاسیة، الشعبة: الحقوق، 

.2014-2013قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

:: المقالاتج

، 03، عدد مجلة الفكر البرلماني، مجلة الأمة، الإصلاح الضریبي، محمد عبدوبودریالة•

2003.
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، مجلد المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، دور المنتخبین في تسییر مالیة البلدیةهیبة، و برازة •

.2011، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الجزائر، 61، عدد 13

الجماعات الإقلیمیة ومفارقات التنمیة المحلیة في ، بن شعیب نصر الدین، شریف مصطفى•

.2012، 10، جامعة تلمسان، الجزائر، عدد مجلة الباحث، الجزائر

صعوبات الاقتطاع -بیق الجبایة المحلیة في الجزائرواقع إشكالیة تط،بن صغیر عبد المومن•

.2013، 01، عدد مجلة الندوة للدراسات القانونیة-وأفاق التحصیل

كلیة ،المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني،مدى وجود لامركزیة إداریة في الجزائرتیاب نادیة، •

.2010الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، عدد 

، دور الجبایة في التنمیة المحلیة دراسة حالة ولایة جیجل،جمام محمود، عبد الحمید بوشرمة•

.2014، 01، جامعة أم لبواقي، عدد مجلة الدراسات المالیة المحاسبیة والإداریة

مجلة أبحاث ،الوضعيازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد عجز المو ، دردوري لحسن•

.2013، 14، بسكرة، عدد محمد خیضر، جامعة إقتصادیة وإداریة كلیة الحقوق وعلوم التسییر

تعبئة الموارد الجبائیة كخیار إستراتیجي لتغطیة العجز المالي ، عولمي بسمة، شوقي جباري•

.2015جوان02، عدد المجلة الجزائریة للتنمیة الاقتصادیةللبلدیات الجزائریة،

.2003أكتوبر 04، عدد مجلة الفكر البرلماني،التنمیة المحلیة معاینات وأفاق، الطیب ماتلو•

، عدد مجلة الإجتهاد القضائي، في تنمیة الإدارة المحلیةالإداریة ودورهاالرشادة ، فریجة حسین•

.2009كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ،06
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ألیات تحسین الموارد المالیة للبلدیة من أجل النهوض بالتنمیة ، شهرزاد مناصر، لطیفة نهى•

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشهید 12، عدد مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، المحلیة

.2016، حمه لخضر، الوادي

عدد مجلة العلوم الإنسانیة،، الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، مرغاد لخضر•

.2005، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 07

العناصر المحركة للتنمیة في ظل البحث عن مصادر مشكلة التمویل التنمیة مسعودي رشیدة،•

.2015، 06، عدد 3، جامعة الجزائر الاقتصادیةالمجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات ، الشاملة

:: الملتقیاتد

، التمویل المحلي للتنمیة المحلیة، مداخلة بالملتقى الدولي بن إسماعیل حیاة، سهیلة السبتي•

حول سیاسات التمویل المحلي وأثرها على الإقتصادیات والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر ودول 

.2006كلیة العلوم الاقتصاد والتسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، نوفمبر،21یوم النامیة،

:: النصوص القانونیةه

:النصوص التأسیسیة-1

، الصادر بموجز مرسوم رئاسي 1996لسنة دستور الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة•

08الصادرة في ،76د. ش. عدد ج.ج. ر.، ج. 1996سبتمبر 07، مؤرخ في 438-96رقم

، یتضمن تعدیل الدستوري، 2001أفریل 10، مؤرخ في 03-02، معدل بقانون رقم 1996سبتمبر 

مؤرخ في 19-08، والقانون رقم 2002أفریل 14، صادرة في 25ج. ر. ج. ج. د. ش. عدد 

16، الصادر في 63، یتضمن التعدیل الدستوري، ج. ر.ج. ج. د.ش. عدد 2008أفریل 15

الموافق 1437ى عام جمادي الأول26مؤرخ في 01-16بقانون رقم ، المعَدل2008نوفمبر 
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، الصادر في 14ش، عدد . د.ج.ج.ر.جیتضمن التعدیل الدستوري،،2016مارس 6لتاریخ 

.2016مارس 07

:التشریعیةالنصوص:2

:القوانین-أ/

، المتعلق 1990أوت 15، الموافق ل1411محرم عام 24، المؤرخ في 21-90قانون•

بالمحاسبة العمومیة.

، د. ش.، المتعلق بالبلدیة، ج. ر. ج. ج2010جوان 22مؤرخ في،10-11قانون رقم •

.2011جویلیة 03الصادر في ،37عدد

عدد د. ش، ، المتعلق بالولایة، ج. ر. ج. ج.2012فیفري 22، مؤرخ في 07-12قانون رقم •

.2012فیفري 22الصادر في ،12

، 2016دیسمبر سنة 28الموافق 1438ربیع الأوّل عام 28مؤرخ في ، 14-16قانون رقم •

.2017یتضمن قانون المالیة لسنة 

:الأوامر-ب/

د. ش، تعلق بمجلس المحاسبة، ج. ر. ج. ج.، ی1995جویلیة 17في مؤرخ ،20-95أمر •
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ملخص:

تهدف هذه الدراسة لتوضیح العلاقة بین أدوار الجماعات الإقلیمیة وبین الطابع الإداري، 

في ظلّ التصوّر الإقتصادي الجدید.

ومنه، فقد لاحظنا أثر التنظیم الإداري المحلي على الدور الرئیسي للجماعات الإقلیمیة.

مقاربة قانونیة جدیدة من طرف السلطات العمومیة، بهدف –في هذه الحالة –تمّ إعتماد 

تحقیق أهداف التنمیة المحلیة.

وّر الإقتصادي، الطابع التصالكلمات المفتاحیة: الجماعات الإقلیمیة، التنمیة المحلیة، 

الإداري، التنظیم الإداري.

Résumé :

Cette étude à pour objectif la mise en évidence du rôle des

collectivités territoriales ayant un caractère administratif par nature

dans l’optique d’une nouvelle orientation économique axée sur le

développement local.

Le régime juridique organisant les collectivités territoriales présente

des ambiguïtés et adhére pas aux ambitions affichée. De ce fait, une

nouvelle approche doit être adoptée par les pouvoirs publics permettant

aux collectivités territoriales d’attendre les objectifs du développement

local.


