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 احترام ىس عممؤس   يأسموب ضبط إدار  6411عرف الاقتصاد الجزائري منذ سنة 
ت الجزائر في مس   التيالاقتصادية  الأزمة أن   إلا  . 1مطة المركزيةنظيم الموضوع من قبل الس  الت  

قد تراض من صندوق الن  إلى الاقت بيا عائداتيا من البترول، أد   انخفاضأواخر الثمانيات، بعد 
م المبادرة الخاصة اشاط الاقتصادي ، ذلك بفتح المجال أمذي فرض عمييا تحرير الن  ولي، الالد  
خمي عن فكرة كذا الت   ة كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الاقتصادية، ومبدأ المنافسة الحر   اعتمادو 
شاط جديدة لضبط الن   قواعد وضع ميكانيزمات و و، وق المركزي لمس   الإداريسيير الت  

 .2الاقتصادي

 ظامالن  ي الاقتصادي الاشتراكي و تبن  ظام الن  اىر تخمي الجزائر عن ظل مكانت أو   
 ساتوجييي لممؤس  المتعمق بالقانون الت   16-33بصدور القانون رقم  ،يبراليالاقتصادي الم  

ون" لتكريسو ما عرف "بدستور قان الذي 6434ر دستور و صدا ذك ، و3العمومية الاقتصادية
  التي عارضت مركزة القانونية و الفقيي   العراقيل، الذي ييدف إلى تنحية 4ت عميو القوانيننص  

 د مبدأ حق الممكية الفردية.، وجس  5دور الدولة و

  

                                                           
1
-BOUZIDI, (N.), « Les instruments de régulation économique », Revue Idara, N

o
2, 1996, p 30. 

2
صميحة، "سمطات الضبط المستقمة: آلية للانتقال من الدولة المتدخمة إلي الدولة الضابطة "، أعمال الممتقي  يو يزلن -

جامعة عبد الرحمان  ،ماي 32-32يومي  سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، :الوطني حول

 .10ص.  ،بجاية ،ميرة
3

، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 63/16/6433مؤرخ في  16-33قانون رقم  -
 )ممغي(. 6433 جانفي 62صادر بتاريخ ، 13عدد ،.ج.جج.ر

4
المؤرخ  63-34، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 6434الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  دستور -

 .6434مارس  16، الصادر في 14عدد  .ج.ج،، ج.ر6434فيفري  33في 
5
- LAGGOUNE, )W.(, « L’Etat dans la problématique du changement : éléments de réflexion », Revue Idara, 

volume 13, n
o
1, 2003, p. 40. 
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مطة كان عمى الس   حيث، 6انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي لم يكن مطمقا ير أن  غ
و المصمحة  و ذلك قصد مراعاة مقتضيات المرفق العام آلياتو ن أجل تأطيرمل العامة أن تتدخ  

قواعد أقل  ضع و الأمر احتاجوق دون ضابط، كما العامة الاقتصادية، إذ لا يمكن ترك الس  
   ة المستقم   الإداريةمطات الس  ب ىىيئات جديدة، تدعء إنشا إلىجوء الم   ة و أكثر مرونة، فتم  شد  

 لأداءذلك  قميدية، والت   الإداريةة بدلا عن الييئات لمستقم  بط اأو ما يسمي بسمطات الض  
 شاطات الاقتصادية و المالية.قة بضبط الن  المتعم   الوظائف

       ة وجية جديدة لدور الدولة في المجال الاقتصادي بط المستقم  سمطات الض  تشكل  
صوص بموجب الن  إلييا ل المقارن ، خو   القانون أو في الجزائري و المالي سواء في القانون

أىم و  ضبطو الذي تتولي، حسب نوع القطاع صلاحيات ة ميام وعد   امة ليالقانونية المنظ  
توقيع  ىإل بالإضافة ،و الفردية نظيميةالت  القرارات  إصدارسمطة  ع بيا ىيلاحيات التي تتمت  الص  

حيث  وائح التي تصدرىا،و الم   و القوانين للأنظمةالعقوبات في حالة مخالفة العون الاقتصادي 
 ل  ظلكن في  الييئات القضائية اختصاصع صلاحيات كان من أصميا من ليا المشر   ىأعط

قابة لمر  أخضع أعمال ىذه الأخيرة  ،اع إلى ضمان حماية قانونية لمخاضعين ليسعي المشر  
مجمس الدولة  أمام ياقرارات ية ضد  عون الموج  من جانب تجسيد إمكانية الفصل في الط  القضائية، 

 حدود إلغاء القرار. اختصاصو ىالذي لا يتعد  

من أىم  الإداريةمطات ادرة عن الس  وقف تنفيذ القرارات الص   اعتبارمن مبدأ  انطلاقالكن  
 ر الذي لا يمكن لدعوىمح بدرء الضر  يس إذرة في قانون الإجراءات الإدارية، الضمانات المقر  

مطات التي تضبط قطاعات حساسة تصدر قرارات ىذه الس   عممنا أن   إذاخاصة  إصلاحو الإلغاء

                                                           
6-« La notion de retrait de l’Etat comporte une double acception. Elle signifie le désengagement de 

l’Etat du champ de l’exercice de l’activité économique au moyen de l’ouverture d’un ensemble de 

secteurs d’activités à l’initiative privée, elle signifie également le reflux de l’intervention de l’Etat 

du champ de l’encadrement de l’activité économique ou de la réglementation ». ZOUAIMIA ) R.  ( , 

Droit de la régulation économique,  Editions Berti ,  Alger, 2006, p. 07. 
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ما يعطي ىذه  .7الخاضعين لرقابتيا الاقتصاديين الأعوانمصالح  بحقوق و خطيرة تمس  
راسة أىمية خاصة كونيا تنصب عمى دراسة الاستثناء الوارد عن القاعدة العامة، القاضي الد  
       .وري لمقرارات الإداريةنفيذ الفبالت  

نشأت فكرة الد راسة ليذا الموضوع انطلاقا من اعتبار الس مطات الإدارية كييئات إدارية       
منحت ليا سمطات واسعة تمتد  إلى اتخاذ قرارات من شأنيا المساس بمصالح الأعوان 

ديد الاقتصاديين، حيث يعتبر تنفيذ قراراتيا وفقا لمبدأ الفورية مساسا بحق الد فاع، مع بروز الع
 من الييئات و توس ع صلاحيتيا.

تتحق ق أىمية ىذه الد راسة نتيجة تذبذب الت شريع في الن ص صراحة و عدم الن ص عمى       
بط لمقواعد العامة  إمكانية وقف الت نفيذ، حيث نجد أن و ليس من المنطق إخضاع سمطات الض 

ر في ق.إ.م.إ، حيث يفترض إخضاعيا لنظ  صفتياام استثنائي تجاوبا مع بحذافيرىا لما ىو مقر 
 الخاصة. 

ما يزيد من الأىمية القانونية ليذه الد راسة، عدم تبن ي المشر ع نصوص صريحة تعالج مبدأ       
بط لاسيما في الن صوص المنشئة ليا و عميو سوف نساىم  وقف تنفيذ قرارات سمطات الض 
      بموجب ىذه الد راسة في إحداث مبادرة عممية قانونية، نعتمد في ذلك عمى القواعد العامة 

الاجتيادات القضائية لسد  الفراغ الت شريعي الوارد في الن صوص الخاصة المنظ مة ليا، و ىو  و
مانة  تكريس المشرعما يجعل الإشكالية العامة ليذه الد راسة تكمن في مدى  في  وقف التنفيذلض 

بط من جية، و مدى اىتمام المشر ع مواجية  من خلال  بيذه الضمانةقرارات سمطات الض 
الإطار القانوني المنظ م ليذه الييئات التي تفرض إخضاعيا لنظام استثنائي غير  توضيح

 مألوف في القواعد العامة.

   

                                                           
7

 :الملتقي الوطني حول أعمال، "وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة "فتحي وردية،  -

 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،ماي 32-32يومي  ،الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي سلطات

 .226-621ص. ص.  ،3112
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قة صوص القانونية المتعم  الن   ىإلقد و بالعودة و الن   حميلبالاعتماد عمى منيج الت   
رارات خضوع ق ىمد بتبيان الإشكاليةعمى ىذه  الإجابةسنحاول  ة،المستقم   الإداريةمطات بالس  

كذا خصوصية مبدأ وقف  و (،الأول)الفصل  نفيذالت  ة لضمانة وقف بط المستقم  سمطات الض  
 الثاني(. ة )الفصلبط المستقم  تنفيذ قرارات سمطات الض  



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

خضوع قرارات سمطات الضبط  ىمد
 ذالمستقمة لضمانة وقف التنفي
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تيدف إلى تقميل التّدخل  بتبني سياساتجوىرية  اقتصاديةات حقامت الدولة بإصلا
باستحداث أجيزة مؤسساتية تضطمع بدور الإشراف و الرقابة عمى مختمف النشطات  ،8الحكومي

الاقتصادية بعد انسحاب الدولة من التسيير المباشر لمسوق، وىذه الأجيزة معروفة بسمطات الضبط 
، ليذه السمطات قانون إجرائي خاص بيا شبيو إلى حدّ بعيد بالإجراءات المتبعة أمام 9المستقمة
لقضائية التقميدية، تقميدية لأن سمطات الضبط المستقمة تظير في بعض الأحيان كأنيا الييئات ا

ييا يجب أن يرافقو نقل الضمانات التي إلمن القضاء الجزائي  الاختصاصجيات قضائية، فنقل 
 .10كان يوفرىا القانون الجنائي ، ومن بين ىذه الضمانات نجد ضمانة وقف التنفيذ

 ىة استثناء عمبط المستقمّ سمطات الضّ ادرة عن القرارات الإدارية الصّ يعتبر مبدأ وقف تنفيذ 
تعطيل القوة التنفيذية لمقرار  ىار الإداري، وىذا المبدأ يعمل عمالأصل العام القاضي بنفاذ القر 

موضوع وقف تنفيذ  ومن ىنا يعدّ  .الإداري لمدة مؤقتة إلي حين الفصل في الدعوى الأصمية
سمطات الضبط من المواضيع ذات الأىمية البالغة حيث يسعى إلي احترام  القرارات الصادرة عن

 .مبدأ المشروعية من خلال خضوع القرارات الصادرة عنيا إلي رقابة القضاء الإداري

تحقيق التوازن بين  ىإل الإداريةمطات سّ الادرة عن ييدف مبدأ وقف تنفيذ القرارات الصّ  
م المصمحة العامة و المصمحة الخاصة للأعوان الاقتصاديين، وىو بمثابة ضمانة لحماية حقوقي

 مشروعيةعدم مقاومة  ىة القاضي )الإداري أو العادي( عمقدر  ىفرصة لمعرفة مد وحرياتيم، ويعدّ 
 .القرارات الإدارية

المستقمة قابمة لمطعن أمام مجمس الدولة وفقا بالتالي أمام اعتبار قرارات السمطات الإدارية 
ر في القواعد لدعوى الإلغاء، نكون أمام فرضية خضوعيا لضمانة وقف التنفيذ وفقا لما ىو مقرّ 

                                                           
، " إزالة التنظيم آلية للإصلاح الاقتصادي""، أعمال الممتقى الوطني حول: أثر التحولات الاقتصادية عمى معاشو فطة - 8

 .17، ص. 1300ديسمبر، كمية الحقوق،  30نوفمبر و  23جامعة جيجل،  أيام  المنضومة القانونية الوطنية،
 .6، ص. 1300ر بمقيس، الجزائر، بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دا - 9

محاضرات في قانون الضبط الاقتصادي، ممقاة عمى طمبة السنة الثانية ماستر، تخصص: القانون  ،بري نور الدين - 10
 ..)غير منشور(57 .ص ،1305-1304العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
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ع بشأن تكريس إمكانية وقف تنفيذ قراراتيا لكن نتيجة تذبذب موقف المشرّ )المبحث الأول(،  العامة
 )المبحث الثاني(.ف التنفيذ أمام سمطات الضبط المستقمةنكون أمام فرضية استبعاد تكريس مبدأ وق

 المبحث الأول

 مقواعد العامةل تطبيقاسمطات الضبط قرارات وقف تنفيذ  ضمانةتكريس 

ة أساليب تتضمن قواعد غير مألوفة تمجأ الإدارة لمزاولة نشاطيا عمى الوجو الأكمل إلى عدّ       
ن م جد القرارات الإدارية التي تعدّ أكثرىا شيوعا ن الأساليب وفي مجال القانون الخاص، ومن ىذه 

 المصمحة العامة . ىير عمجل السّ أخطر وسائل القانون العام المتاحة للإدارة من أأىم و 

القرارات الإدارية الصادرة عن الييئات الإدارية التقميدية قابمة لمطعن فييا أمام القضاء  تكون      
 سبة لمقرارات الإدارية محل الطعنثر موقف بالنأ  أن ىذا الطعن ليس لو أيّ إلا ،الإداري بالإلغاء

 ىو و  ورد عميو استثناء فرضتو صعوبة تدارك أثار القرار غير المشروع ،ىذا الأصل نّ أ غير
 وقف تنفيذ القرارات الإدارية. تكريس مبدأ

في  الذي يستند إليو مجمس الدولة ساسالأ ،الاستثناء القاضي بتطبيق مبدأ وقف التنفيذ يعدّ       
لفصل في ا و ،درة عن الييئات الإداريةالمرفوعة إليو بشأن القرارات الصا في الطعون الفصل

 .مبات الرامية إلى وقف تنفيذىاالطّ 

وفقا  لضمانة وقف التنفيذ د قرارات سمطات الضبط المستقمة تخضعتعّ  ،أمام ىذه المعطيات      
 11ذلك في حالة غياب نص خاص و ،قانون الإجراءات المدنية و الإداريةر في لما ىو مقرّ 

تخضع لرقابة القضاء الإداري  بطابع إداري و القرارات الصادرة عنياكما تتصف )المطمب الأول(، 
  .)المطمب الثاني(

 

                                                           
 .220. ص مرجع سابق، فتحي وردية، -11
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 الأولالمطمب 
 الطابع الاستثنائي لمبدأ وقف تنفيذ القرارات الإدارية

 ىالطابع الاستثنائي لنظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية من خلال المبدأ الحاكم لمد يظير 
عن بالإلغاء ضد قابمية القرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء لمتنفيذ وىو مبدأ الأثر غير الموقف لمطّ 

 القرارات الإدارية كأصل عام )الفرع الأول(.
 ىغير المشروعة، فرض ضرورة إيجاد استثناء عم لكن صعوبة تدارك أثار القرارات الإدارية
 الأصل وىو إمكانية وقف تنفيذىا )الفرع الثاني(.

 

 الأول الفرع 
 الأثر غير الموقف لمطعن في القرارات الإدارية كأصل عام

 قانونالل مرة في عن بالإلغاء في القرارات الإدارية لأوّ ظير مبدأ الأثر غير الموقف لمطّ  
 جويمية 22ادر في من المرسوم الصّ  في المادة الثالثة ، تم النص عميو لأول مرةالفرنسي الإداري
جاء ، (13)الإداري الجزائري انونالإداري المقارن وفي الق انونس ىذا المبدأ في الق. ثم كرّ 608112

عن أمام المجمس القضائي "لا يكون لمطّ  ىالممغ .مإق.من  فقرة إحدى عشرة 678في نص المادة 
 .   14"ر بصفة استثنائية خلاف ذلك بنص صريح من المدعيموقف، إلا إذا قرّ ثر أ

                                                           
 ،فرع القانون العام ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا ،غيتاوي عبد القادر -12

 .06ص.  ، 2008،جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان ،كمية الحقوق
فرع  ،مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون ،وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري الجزائري ،صحراوي محمد -13

 . 23ص.  ،1303 ،جامعة محمد خيضر، بسكرة  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،القانون الإداري
صادر في  ،38عدد  ،ج.ر.ج.ج ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية ،0855جوان  7مؤرخ في  ،043-55أمر رقم  -14
صادر بتاريخ  ،25ج.ر.ج.ج، عدد  ،0883أوت  07مؤرخ في  ،12-83المعدل و المتمم بالقانون رقم  ،0855جوان  38
 )ممغي(. 0883أوت  11
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 80-80من القانون رقم  ىالفقرة الأول 088نص المادة في د ىذا المبدأ من جديد أكّ 
المحكمة الإدارية تنفيذ  أمامالمرفوعة  ىلا توقف الدعو " ص عمى ما يمي:التي تن. إ.م.إق.المتعمق 

 .15" القرار الإداري المتنازع فيو ما لم ينص القانون عمي خلاف ذلك
، وتتمتع القرارات يعتبر القرار الإداري أسموب الإدارة الأمثل عند ممارستيا لأنشطتيا 

و نّ أالأولوية  المذان يسمحان بالتنفيذ الفوري لمقرار الإداري رغم  متيازاالإدارية بقرينة المشروعية و 
 .16أمام القاضي الإداري كأصل عام بالإلغاءمحل طعن 

أن  ىيجب أن يستمر إل حيثلا يوقف تنفيذه،  الإلغاء ىالطعن في القرار الإداري بدعو  
حد أوجو عدم أيقضي بإلغاء القرار المطعون فيو أو يسحب من قبل الإدارة، إذا ما شابو 

أو تنفيذ  ل حتى ينجمي الموقفيكون للإدارة في ىذه الحالة، الخيار بين التميّ و  ،17المشروعية
 .18مسؤوليتيا متحممة مخاطر ىذا التنفيذ ىالقرار عم
 سمح للإدارة بضبط الموقف ي ذيبسمطة البث و التقرير الئا ا معبّ يعتبر القرار الإداري قرار  

في إنتاج أثاره  يبدأ و ينفذ بصفة آلية والقرار تنفيذيا لأنّ  لة، ووضع حل، ويعدّ أو الفصل في مس 
من قبل الأشخاص الموجو  احترامووجوب  ىبسرعة نظرا لتمتعو بامتياز الأولوية الذي يؤدي إل

 .19إلييم
 ىالأثر غير الموقف لمتنفيذ لمقرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء يستند في الواقع إل غير أنّ  

 الإدارة و الفصل بين القضاء، )أولا( القرار الإداري التنفيذيي تتمثل في الت ،لأسانيدمجموعة من ا
 )ثالثا(. تحقيق المصمحة العامة)ثانيا(، و 

 

                                                           
، 10ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،1337فيفري  14مؤرخ في  ،38-37قانون رقم   -15

 .1337أفريل  12صادر بتاريخ 
 .221ص.  ،سابقمرجع  ،فتحي وردية -16
دار  ،أحكام الوقف(-وقف تنفيذ القرار الإداري )الطابع الاستثنائي لنظام الوقف و شروطو ،محمد فؤاد عبد الباسط -17

 .  5ص.  ،0886 ،الإسكندرية ،الفكر الجامعي
منشورات الحمبي  ،الأولي الطبعة ،وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري ،عبد الغني بسيوني عبد الله -18

 .03ص.  ،1330 ،بيروت ،الحقوقية
 .45ص.  ،0884 ،30العدد  ،مجمة إدارة ،"مفيوم القرار الإداري في القانون الإداري الجزائري" ،عبد المجيد جبار -19
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 أولا: القرار الإداري التنفيذي

   أنو متى استكمل القرار الإداري مقوماتو الذاتية  ،قصد بالطابع التنفيذي لمقرار الإدارين        
يظل منفذا إلى حين انقضائو بإحدى طرق  أصبح نافذا طبقا لنظامو القانوني وجب تنفيذه، و و

بينما لا  ،ة موجودايعتبر القرار من يوم التصديق عميو من الجية المختصّ  الانقضاء القانوني، و
لا يحتج بو عمى الأفراد  ومن ثمّ  ،يكون القرار الإداري نافذا في حق الأفراد إلا من تاريخ عمميم بو

 .20إلا من ىذا التاريخ

ل القضاء، فيي تنشئ حقيا بإصدار قرار بدون تدخّ  تحصل الإدارة عمى حقوقيا بنفسيا و
مباشرة دون المجوء إلى القضاء لمحصول ن فيو ذلك الحق، ثم تنفذ ذلك القرار الإداري إداري تبيّ 

 .21د ذلك الحقعمى حكم يؤكّ 

ىو ما يعني  و ،ة المفترضةيصدر القرار الإداري متمتعا منذ لحظة صدوره بقرينة الصحّ 
و قرينة  ل مسبق من قبل القضاء لتقدير ذلكتدخّ  أيّ  ىبغير توقف عم ،مشروعية القرار قانونا

أن  ىتحقيق الصالح العام بمعن مىتجد أساسيا في كون الإدارة ىي القائمة ع ،الصحة المفترضة
ن من إلى أن يتمكّ  و ،عكس ذلك إثباتو يكل من يدع و ،ىذا القرار يفترض أن يصدر مشروعا

ا لكافة آثاره، فإذا أثبت مرتب ساريا و ىذا الأخير يظلّ  إثبات عدم مشروعية القرار الإداري، فإنّ 
ىنا تنيار قرينة  و يقوم بإلغائو وعاء بعدم مشروعية القرار الإداري فإنّ ذلك صحة الإدّ لمقضاء بعد 

 .22الصحة المفترض توافرىا

                                                           
دورية تصدر  ،مجمة المنتدى القانوني"وقف تنفيذ القرار الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،  فيصل نسيغة، -20

، 1338، أفريل 5بسكرة، العدد  ،عن قسم الكفاءة المينية لممحاماة بكمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيض
 .043ص. 

 .10عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجغ سابق، ص.  -21
الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ، داردولةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس ال -22

 .165، ص. 1336



 خضوع قرارات سلطات الضبط المستقلة لضمانة وقف التنفيذ ىمد الفصل الأول           
 

12 
 

مع قرينة المشروعية وجودا وعدما  ة التنفيذ الذاتي لدوران ىذه القوةفالقرار الإداري يولد بقوّ  
تو التنفيذية الذاتية حال سند قوّ سيقضي بطبيعة ال ،بغير افتراض مشروعية القرار عمى ىذا النحو و

 .23ة التنفيذية بدورىا سندىا بغياب قرينة المشروعيةد القوّ فقكما ت

 ثانيا: الفصل بين القضاء والإدارة

لا تتدخل سمطة في أعمال سمطة أخرى، فالقرار  وأنّ بمبدأ الفصل بين السمطات  يقضي 
حق  ة المتاحة للإدارة، من أجل القيام بالميام المنوط بيا، والإداري الذي ىو أحد الوسائل الميمّ 

جوع إلى سمطة أخرى، وتنفذه مباشرة دون حاجة لإذن سابق، ىي من خاذه دون الرّ المبادرة باتّ 
 .24صميم صلاحيات الإدارة العامة، لا يجوز المساس بيا

ذلك عمى أساس  الإدارية، و برير إلى مبدأ الفصل بين السمطتين القضائية وند ىذا التّ تيس 
و إذا كان رفع الدعوى القضائية سيؤدي إلى وقف آثار القرار المطعون فيو، فيذا يعني أن أنّ 

 .25ل في عمل الإدارة بطريقة غير مباشرةالقاضي قد تدخّ 

وظيفة القضاء الإداري، باعتباره قضاء مشروعية، في صميم اختصاصو مراقبة تدخل أيضا        
وظائف  فييا عدم التدخل في ييراع ، و26الإداري رقابة لاحقة في إطار الدعوى القضائيةالعمل 

بمبدأ الفصل بين السمطات، لكن إذا أرفقت دعوى الإلغاء بطمب وقف التنفيذ  الإدارة حتى لا يمسّ 
 .27فيمكن لمقاضي في ىذه الحالة الاستجابة لذلك الطمب عمى سبيل الاستثناء فقط

                                                           
 .05-04محمد فؤاد عبد الباسط،  مرجع سابق، ص.ص.  -23
أوقارت بوعلام، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -24

تحولات الدولة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري،   :الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص
 .00، ص. 1301تيزي وزو، 

، منشورات الحمبي الحقوقية، 1عبد العني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، ط  -25
 .08، ص. 1336بيروت، 

 .227 .، ص0885الإدارية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، عبد الحكيم فودة، الخصومة  -26
مذكرة لنيل درجة  ،السمطات الإدارية المستقمة( :الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري )مثالحمادي نوال،  -27

 .ص ،1300،بجاية ،ميرةجامعة عبد الرحمان  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون العام ،الماجستير في القانون
018. 
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 يقضي 2882در سنة اموقف  لمجمس الدولة الجزائري في قرار لو ص ،أننجد في ىذا الشّ 
ىو لا يستطيع أن يمزميا بالقيام  و ليس بإمكان القاضي أن يصدر أوامر أو تعميمات للإدارة، وأنّ 

 .28عويضبعمل، بل تقتصر سمطتو عمى إلغاء القرارات المعنية أو الحكم بالتّ 

 ثالثا: تحقيق المصمحة العامة

       إلى اعتبارات عممية تدور حول غاية العمل الإداري تحقيق المصمحة العامةيرجع  
ىو ما يقتضي عدم تعطيل  إشباع الحاجات الاجتماعية، و المتمثمة في تحقيق الصالح العام و

فيذه  مجرد رفع دعوى إلغاء أمام القضاءوقف تنفيذه ب عمل الإدارة المتمثل في القرار الإداري و
 .29أساس ية لا تستند لأيّ الدعوى قد تكون مجرد دعوى قيدّ 

 قحتى تبمغ أىدافيا بدون عوائ ،الاستعجال يفترض في أعمال الإدارة الضرورة وبالتالي       
القول  ل حركتيا فور رفع دعوى أمام القضاء وكان بأن يشّ  يّ أ فرد يسمح لأيّ  ألاّ  ،يقتضي الأمر

عن التسويف لمطّ  و ئ النية يبتغي سوى المماطمةشخص سيّ  الفرصة لأيّ بغير ذلك معناه إتاحة 
ل نتيجة لذلك سير المرفق العام إيقاف تنفيذىا، ليتعطّ  عمى أعمال الإدارة بحجة عدم مشروعيتيا و

طول زمن الفصل في  إجراءات التقاضي و ئيغرق العمل الإداري في الفوضى، خاصة مع بط و
 .30دعاوى الإلغاء

يستمزم مبدأ انتظام سير المرافق العامة عدم تعرض نشاط ىذه المرافق لمتوقف عن تقديم       
واجب  و خدمات لجميور المستفيدين، لذلك فالتنفيذ المباشر ليس امتيازا الإدارة بقدر ما ىو التزام

 .31يقع عمى عاتقيا القيام بو من أجل المصمحة العامة

 
                                                           

، قضية "ب" و "ح" ضد مديرية المصالح الفلاحية بوىران، 1331 جويمية 04، مؤرخ في 4527قرار مجمس الدولة رقم  -28
 .052-050 . ص.، ص1332  الجزائر، ،32، عدد مجمة مجمس الدولة

دور  :الإداري"، أعمال الممتقى الدولي الثالث، حولبركات أحمد، "حماية الحريات الأساسية بدعوى وقف تنفيذ القرار  -29
 .2 .، ص1303أفريل  18-14القاضي في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، أيام 

 .06-05 .ص.محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص -30
 .023 .حمادي نوال، مرجع سابق، ص -31
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 الفرع الثاني

 دارية كاستثناء عم  الأصل العاموقف تنفيذ القرارات الإ

حدوث سبب من أسباب  نتيجةلك ذ نفيذ عدم السير فيو خلال مدة، ويقصد بوقف التّ  
نفيذ، أو يؤدي قيام منازعة تستيدف الحصول عمى حكم بإلغاء التّ  ثرإ)الذي عادة ما يكون  الوقف

 .32المحكمة، أو باتفاق الخصومة القانون، أو بحكم يستوجب الوقف أو يجيزه، بقوّ  ،إلى إلغائو(

أما  ،عن فييا بالإلغاءع الجزائري مبدأ وقف تنفيذ القرارات الإدارية في حالة الطّ س المشرّ كرّ  
فقرة  088الإدارية و المادة  من قانون الإجراءات المدنية و 062المادة  بموجبمجمس الدولة 

الإدارية أن تأمر بناء عمى طمب الطرف و يمكن لممحكمة "غير أنّ  عمى ما يمي: التي تنصّ  وثانية 
 ".المعني، بوقف القرارات الإدارية

قة بالاستعجال نصت عمى إمكانية وقف المتعمّ  و ،من نفس القانون 060المادة  كما أنّ  
يكون  و يتعمق الأمر بقرار إداري ولو بالرفض، عندما"و: عمى أنّ  تقضي التي تنفيذ القرار الإداري

    أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار يجوز لمقاضي الاستعجال ،ي أو جزئيمّ موضوع طمب إلغاء ك
متى ظير لو من وجود وجو خاص  أو آثار معينة منو متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك، و

 .33من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار..."

يقتضيو  ،عن  بالإلغاء في القرارات الإدارية مسمما بوأصبح مبدأ الأثر غير الموقف لمطّ  
إنما التوازن  بو كميا، و يالصالح الخاص غير مضحفعمو الصالح العام عمى الصالح الخاص، 

ىو استثناء من  في إطار العمو محفوظ في النياية، عن طريق نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية، و
 . 34جنب قدر الإمكان مضارىا عندما يقضي ذلك الحالتي ف أثارىا والقاعدة العامة يخفّ 

                                                           
 .425 .، ص1335لحمبي الحقوقية، بيروت، أحمد خميل، التنفيذ الجبري، منشورات ا -32
 مرجع سابق. ،إ.م.إ.يتضمن ق ،38-37رقم قانون  من 808المادة  -33

 .03 .أوقارث بوعلام، مرجع سابق، ص -34
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عون المرفوعة إليو مجمس الدولة بالنسبة لمطّ  إليوالمرجع الذي يستند  ،يعتبر قانون إ.م.إ 
الفصل في الطمبات الرامية إلى وقف  ة وبشأن القرارات الصادرة عن الييئات الإدارية المستقمّ 

 .35يعة العامة التي يرجع إلييا في حالة غياب نص خاصر تنفيذىا، باعتبار ىذا القانون ىو الشّ 

نّ مبدأ وقف تنفيذ القرارات لم يكن بدوره وليد الصّ  غير أنّ  ة مبررات ما كان نتيجة لعدّ دفة، وا 
حماية  و  ،)أولا( آثار القرار الإداري غير المشروع صعوبة تدارك فيموضوعية تتمثل أساسا 

 )ثانيا(. المصالح الفردية لممتقاضين

 أولا: صعوبة تدارك آثار القرار الإداري غير المشروع

القرار الإداري والإدارة  إصدارالإدارة تمارس امتيازاتيا التي منحيا إياىا القانون، خاصة  إنّ 
المشروعية مخالفة صريحة، مبتغية وراء ذلك تحقيق مصالح  تخالف القانون، و ف وقد تتعسّ 

كاسل التي يتصف بيا أعوان التّ  اللامبالاة و نتيجة الإىمال، و نة. كما قد تكون مخالفة القانونمعيّ 
 . 36الإدارة

اح نفي مثل ىذه الحالات، فيو الوسيمة المثمى في كبح ج اكبير  دورانفيذ نظام وقف التّ  يمعب
ميا احترام مبدأ المشروعية فيما تصدره من قرارات لعمميا يحمّ  الإدارة في الكثير من الأحيان، و

 . 37حيادىا عن ذلك سيقابل لا محالة بوقف تنفيذ القرار مما يفقدىا ىدفيا منو المسبق بأن

ي إلى إعدام القرار و يؤدّ أنّ  و ،ة مطمقة في مواجية الكافةإذا كان الحكم بالإلغاء لو حجيّ  
و لم يكن، أي إعادة الحال إلى ما كان عميو كأنّ  عتبارها إزالة جميع آثاره بأثر رجعي و الإداري و

أنتج  و إصداره، فكيف ينتج حكم الإلغاء ىذه الآثار إذا قامت الإدارة بتنفيذ القرار الإداريقبل 
 نفيذ.عن فيو بالإلغاء أمام القضاء الإداري لا يوقف التّ مجرد الطّ  ، طالما أنّ 38جميع آثاره

                                                           
 .023 .حمادي نوال، مرجع سابق، ص -35
 .33 .محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص -36
التوزيع،  و جمس الدولة، منشأة المعارف لمنشرالمنعم خميفة، الطمبات المستعجمة في قضاء م عبد العزيز عبد -37

 .08، ص. 1337الإسكندرية، 
 .224فتحي وردية، مرجع سابق، ص.  -38
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عن فيو الطّ  عمى مسؤوليتيا رغم أنّ  يكون تنفيذ الإدارة لمقرار الإداري أنّ  نقصد بذلك، 
بالإلغاء يجعل الحكم الصادر بإلغائو لا قيمو لو من الناحية العممية، إذ يصبح تنفيذه مستحيلا ىذا 

عويض الذي  يحكم بو عمى الإدارة ميما كانت قيمتو لن يعيد التّ  من ناحية، ومن ناحية أخرى فإنّ 
 الحالة إلى ما كانت عميو قبل صدور القرار.

عمى إطلاقيا في بعض الأحيان إلى إلغاء  ياقف لمدعاو تطبيق قاعدة الأثر غير الو  يسيؤدّ  
آثاره، إذا  حكم صوري مجرد من كلّ  إلىيحول الحكم الذي يصدر بالإلغاء  دعوى الإلغاء ذاتيا، و
المساوئ  ل أشدّ ىذا يمثّ  و، ذت القرار دون انتظار حكم القضاء في المنازعةما أسرعت الإدارة ونفّ 

 .39عن في القواعد الإدارية بالإلغاءالتي تترتب عمى إطلاق تطبيق قاعدة الأثر غير الواقف لمطّ 

فعالية  أنّ  صوص أشارت إلى إمكانية طمب وقف تنفيذ القرار الإداري، إلاّ النّ  غم من أنّ بالرّ  
غير الموقف  غير كافية في سد الثغرات المنجزة من مبدأ الأثر صوص تبقى نسبية، وىذه النّ 

عن بالإلغاء، فكثير من الإدارات تعجز، خاصة عمى المستوى المحمي عن وزن نتائج أعماليا لمطّ 
 .40ا عن جيل، أو عن ىوىة، إمّ بدقّ 

 ثانيا: حماية المصالح الفردية لممتقاضين 

 ئأمام بط وأنّ  إلاّ عن بالإلغاء عمى تنفيذ القرار الإداري، يقضي الأصل العام بعدم تأثير الطّ       
ذلك خاصة  الإلغاء المرفوعة أمامو، أصبحت الإدارة تستغلّ  يالقضاء الإداري في الفصل في دعاو 

من خلال تعمدىا مخالفة القوانين بغية تحقيق مصالح  ،مع كثرة تدخلاتيا في المجال الاقتصادي
 .41نة عمى حساب مصالح الأفراد المشروعةمعيّ 

     في العلاقات القانونية بين الإدارة   اختلالالإلغاء سيخمق  يبطئ الفصل في دعاو  يعدّ       

   ة طويمة ة لمدّ ظر إلى بقاء المراكز القانونية للأفراد مزعزعة وغير مستقرّ المتعاممين معيا، بالنّ  و
ون اتيا، إذ يتم تنفيذ القرار المطعر في الوقت نفسو الذي تتمتع فيو الإدارة بامتياز التنفيذ المباشر لقرا

                                                           
 .11-10، ص. ص. 31عبد الغني بسيوني عبد الله، ط  -39
 .18 .ص  غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، -40
 .020 .سابق، صحمادي نوال، مرجع   -41
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آثاره قبل الفصل في دعوى الإلغاء، فلا يجدي حكم الإلغاء عند صدوره في  فيو مستنفذا لكلّ 
رر، ولا في ردع المتسببين فيو بل يكون لو في بعض الحالات أثر رمزي وقيمة إصلاح الضّ 

 .42معنوية لا أكثر

 الثانيالمطمب 

 .مبررات إخضاع قرارات سمطات الضبط لضمانة وقف التنفيذ

ع في سنوات السبعينيات من قبل المشرّ  "سمطة إدارية مستقمة  "ة صيغة استعمال لأول مرّ  تمّ       
تعتبر الطبيعة الإدارية حيث  .43جنة الوطنية للإعلام الآلي و الحرياتالفرنسي، فيما يخص المّ 

 )الفرع الأول(.  44حد العناصر المكونة لطبيعتيا القانونيةأة، بط المستقمّ سمطات الضّ  ىالمضفاة عم

ة أىميّ  ذاتمطات التي تكون محل وقف التنفيذ، ادرة عن ىذه السّ القرارات الإدارية الصّ  تعتبر      
ىذه  الإلغاء إصلاحو، خاصة إذا عممنا أنّ  ىرر الذي لا يمكن لدعو كبيرة إذ تسمح بدرء الضّ 

بحقوق و مصالح الأعوان  مطات التي تضبط قطاعات حساسة تصدر قرارات خطيرة تمسّ السّ 
. ومن ىنا يمكن أن نتساءل عن القيمة الدستورية لمبدأ وقف 45الاقتصاديين الخاضعين لرقابتيا

 )الفرع الثاني(. ةبط المستقمّ ادرة عن سمطات الضّ تنفيذ القرارات الصّ 

 

 

 

 

                                                           
 .38-37.ص. محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابق، ص -42

 .7 .ص ،1330 ،0عدد  ،مجمة إدارة ،"السمطات الإدارية المستقمة " ،لباد ناصر -43
كمية  ،فرع القانون العام ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون ،النظام القانوني لسمطات الضبط المستقمة ،رابح نادية -44

 .  23 .ص  ،1301 ،بجاية  ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،الحقوق و العموم السياسية
 . 011 .ص  ،مرجع سابق ،حمادي نوال -45
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 الفرع الأول

 سمطات الضبط المستقمةقرارات لالطابع الإداري 

 كاستثناءن كانت القواعد العامة تقضي بخضوع القرارات الإدارية لضمانة وقف التنفيذ إ      
غياب ضمانة وقف التنفيذ من القرارات  س دستوريا، فيذا يعني أنّ فاع المكرّ تكريسا لمبدأ حق الدّ 

لإسقاط ضمانة وقف التنفيذ  ة يعتبر مساسا لحق دستوري، وبط المستقمّ ادرة عن سمطات الضّ الصّ 
ع الأمور البحث في مدى تمتّ  يرة في القواعد العامة بشأن القرارات الإدارية بصفة عامة، تقضلمقرّ ا

بط ضمنيا من خلال تكييف سمطات الضّ  نكتشفوابع الإداري، و الذي بط بالطّ قرارات سمطات الضّ 
 يا سمطات إدارية )أولا(، و خضوع قراراتيا لرقابة القضاء الإداري )ثانيا(    بأنّ 

 تمتع سمطات الضبط بالطابع الإداري  أولا:

 يافي كيّ تة في الحالات البط المستقمّ ابع الإداري لسمطات الضّ لا يثور شك حول الطّ       
 .48و الوكالة الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة المنجمية 47، كما ىو حال مجمس المنافسة46المشرع

ابع الإداري الطّ  ىو يمكن الاعتماد عمنّ أمطات الأخرى، غير لكن نجد إشكالا فيما يخص السّ       
 .(بالمعيار المادي )أ( و المعيار العضوي ) ىر إلظليذه الييئات بالن

 

                                                           
 ،نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي ،صبرينة بمغزلى -46

جامعة عبد الرحمان  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون العام للأعمال ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون
 .62 .ص ،1300 ،بجاية ، ميرة

صادر  ،32عدد  ،ج.ر.ج.ج ،يتعمق بالمنافسة ،1332جويمية  08مؤرخ في  ،32 -32 رقم من أمر 12المادة  -47
صادر  ،25عدد  ،ج.ر.ج.ج ،1337جوان  14، مؤرخ في 01-37معدل ومتمم بالقانون رقم  ،1332 جويمية 13بتاريخ 
 07بتاريخ  صادر ،35عدد  ،ج.ر.ج.ج،1303أوت  04مؤرخ في  ،34-03و بالقانون رقم  ،1337جويمية  1بتاريخ 
 .1303أوت 

 ،24عدد  ،ج.ر.ج.ج ،المناجم يتضمن قانون ،1330جويمية  32مؤرخ في  ،03-30 رقم من قانون 33المادة  -48
عدد  ،.ر.ج.جج،1336جانفي  30مؤرخ في  ،31-36معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  ،1330جويمية  3بتاريخ  صادر
 )ممغي(. 1336مارس  6صادر بتاريخ  ،05
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 المعيار المادي  -أ

جوء إلييا لتمبية حاجيات جديدة تعجز المرافق المّ  ة وسيمة تمّ مطات الإدارية المستقمّ تعتبر السّ       
ذات  المجالات التي تتدخل فييا ىذه الييئات معقدة و عن تمبيتيا، كون أنّ  الإدارية التقميدية

 .49عاتق الدولة ىنظيم الممقاة أصلا عمفيي تقوم بوظيفة التّ  ،خصوصية

 ةمطات الإدارية المستقمّ ابع الإداري في النصوص القانونية المنشئة لمسّ الاعتراف بالطّ  يعدّ       
عون المرفوعة أمامو لمفصل في الطّ  ،الاختصاص لمقضاء الإداريالعامل الأساسي في منح 

ما سمطات ، و إنّ 50ت استشاريةئافيي ليست ىي ،ةمطات الإدارية المستقمّ السّ ظمة أنبخصوص 
تطبيق  ىير عمالسّ  ىمطة العامة، كون نشاط ىذه الييئات ييدف إلإدارية تممك جميع مقومات السّ 

ع اختصاص . فنجد ىذه الأجيزة قد منحيا المشرّ 51اختصاصيانظيمات في مجال التّ  القانون و
 .52نظيمات المتعمقة بقطاعاتيا، و رقابتياير عمي احترام القوانين و التّ السّ 

ق المتعمّ  ،66-88 رقم من الأمر 681طبقا لممادة  ،ددا الصّ ذفي ىنجد المجنة المصرفية       
   شريعيةسات المالية للأحكام التّ احترام البنوك و المؤسّ  ىميمة رقابة مد ىتتول، 53قد و القرضبالنّ 

 المادة نص من لمفقرة الثالثة وفقا الغاز و الكيرباء ضبط لجنة أنّ  كما قة عمييا،نظيمية المطبّ و التّ 
 نظيمات احترام القوانين و التّ  ىير عمة السّ تضطمع بميمّ   ،86-82 رقممن القانون  661 
 
 

                                                           
فرع  ،القانونة الماستر في دمذكرة لنيل شيا ،السمطات الإدارية و أحكام الدستور ،مرزوق بوخالفة و مدور بدوي -49

 .20 .ص ،1303 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،القانون العام للأعمال
50

- GENTOT) M.(, Les autorités administratives indépendantes, 2
eme 

édition, Montchrestien, Paris, 1994, p. 88.  
 . 12 .ص ،مرجع سابق ،بوجممين وليد -51
 .16 .ص  ،مرجع سابق ،بري نور الدين -52
أوت  16صادر في  ،41ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتعمق بالنقد و القرض ،1332أوت  15مؤرخ في  ،00-32أمر رقم  -53

يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  ،1338جويمية  11مؤرخ في  30-38معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  ،1332
 ،1303أوت  15مؤرخ في  33-03و الأمر رقم  ،1338جويمية  15صادر في  ،33ج.ر.ج.ج، عدد  ،1338

ديسمبر  23مؤرخ في  37-02معدل و متمم بموجب القانون رقم  ،1303سبتمبر  30صادر في  ،43ج.ر.ج.ج، عدد 
 .1302ديسمبر  20صادر في  ،57ج.ر.ج.ج، عدد  ،1303يتضمن قانون المالية لسنة  ،1302
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 .54رقابتيا قة بيا والمتعمّ 
-81قانون رقم من  268أمينات وفقا لنص المادة التّ  ىكذلك لجنة الإشراف عم فتكمّ       

نظيمية شريعية و التّ مين المعتمدين الأحكام التّ أوسطاء التّ  احترام شركات و ىير عم، بالسّ 8155
عادة التّ أقة بالتّ المتعمّ  قة المتعمّ  68-80رقم شريعي من المرسوم التّ  86مين، و كذلك المادة أمين وا 

تقوم لجنة تنظيم عمميات "  عمى ما يمي: بمجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا التي تنصّ 
وجو الخصوص  ىقة عممراقبتيا بتنظيم سير سوق القيم المنقولة ، و بسن تقنيات متعمّ  البورصة و
 :عمى ما يمي

 رؤوس الأموال التي يمكن استثمارىا في عمميات البورصة . -

 . 56قة عمييم، ..."اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة و القواعد المينية المطبّ  -

ة ىيئات إدارية بدليل أن بعضيا يصدر أنظمة تنشر في مطات الإدارية المستقمّ السّ  تعدّ       
 ة ىي أعمال إداريةادرة عن الييئات الإدارية المستقمّ الأعمال الصّ  نّ إ. و ىكذا ف57سميةالجريدة الرّ 

 .58مطات الإداريةمطة العامة المعترف بيا تقميديا لمسّ قرارات نافذة تعبر عن ممارسة امتيازات السّ 

 

                                                           
ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات ،1331فيفري  34المؤرخ في  ،30-31قانون رقم   -54
يتضمن  ،1303ديسمبر  23مؤرخ في  03-03معدل و متمم بموجب القانون رقم  ،1331فيفري  35صادر في  ،37

 . 1303ديسمبر  20صادر في  ،67ج.ر.ج.ج، عدد  ،1304قانون المالية لسنة 
مارس  7صادر بتاريخ ،02ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتعمق بالتأمينات ،0884جانفي  14مؤرخ في ،36-84أمر رقم  -55

مارس  01صادر بتاريخ  ،04ج.ر.ج.ج، عدد  ،1335فيفري  13مؤرخ في  ،33-35معدل ومتمم بالقانون رقم  ،0884
ج.ر.ج.ج،  ،1303ي لسنة يتضمن قانون المالية التكميم ،1303أوت  15مؤرخ في  ،30-03متمم بالأمر رقم  ،1335
 .1303أوت  18صادر بتاريخ  ،38عدد 

صادر  ،23ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتعمق ببورصة القيم المنقولة ،0882ماي  12مؤرخ في  03-28مرسوم التشريعي رقم  -56
صادر في  ،32ج.ر.ج.ج، عدد  ،0885جانفي  03مؤرخ في  ،03-58معدل و متمم بالأمر رقم  ،0882ماي  12في 
فيفري  08صادر في   ،00عدد  ،ج.ر.ج.ج ،1332فيفري  06مؤرخ في  33-02و قانون رقم  ،0885جانفي  03

 (. 1332ماي  36صادرة في  ،21عدد  ،)استدراك في ج.ر.ج.ج 1332
 . 04ص.  ،مرجع سابق ،لباد ناصر -57

58
-ZOUAIMIA )R.(,  Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

Edition Houma, Alger, 2005, p. 22. 



 خضوع قرارات سلطات الضبط المستقلة لضمانة وقف التنفيذ ىمد الفصل الأول           
 

21 
 

 المعيار العضوي -ب

، كان من ةبط المستقمّ لسمطات الضّ  الإداريابع نتيجة عدم كفاية المعيار المادي في منح الطّ       
مطات الإدارية ادرة عن السّ الأعمال الصّ  روري إضافة المعيار الموضوعي، القائم عمى فكرة أنالضّ 

داري مثميا مثل الأعمال لاختصاص القضاء الإ تخضع ة في المجال المالي و الاقتصاديالمستقمّ 
 لقانونا مياينظّ  ، إداري نشاط ىو الإدارة من صادر رفتصّ  أو نشاط فكلّ  ،59العادية الإدارية

 .60الإداري القضاء لاختصاص منازعاتو في بذلك يخضع الإداري و

يا قد أنّ  ة نجدمطات الإدارية المستقمّ صوص القانونية المنشئة لمسّ النّ مختمف  ىجوع إلبالرّ       
ظر في المنازعات المترتبة عن القرارات التي تعدىا سمطات منحت الاختصاص لمقضاء الإداري لمنّ 

و الاتصالات  بالبريدقة المتعمّ ، 88-2888ون رقم من قان 67تقضي المادة حيث  ،61بطالضّ 
 .62" بط أمام مجمس الدولةعن في قرارات سمطة الضّ يجوز الطّ "  مكية بما يمي:مكية و اللاسّ السّ 

تكون "...ما يمي:  ىقد و القرض عمق بالنّ المتعمّ ، 66-88 رقم من الأمر 687المادة  تنصّ       
حدىا قابمة و العقوبات التأديبية  المصفي وقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقتا، أو جنة المتعمّ قرارات المّ 

 .63"عون من اختصاص مجمس الدولةعن القضائي ...تكون الطّ لمطّ 
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أعمال الممتقي الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال  ،"مفيوم السمطات الإدارية المستقمة" ،راشدي سعيدة -
 .304 .ص ،1336،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،ماي 13-12يومي  ،الاقتصادي و المالي

 ،و الجزائرفرنسا  ،دراسة مقارنة لمنظم القضائية في مصر ،دور القضاء في المنازعة الإدارية ،حسن السيد بسيوني -60
 .018 .ص ،0877 ،القاىرة ،عالم الكتاب

فرع  ،وحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانونر طأ ،الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستمة ،زقموط فريد -61
 .103 .ص ،1305 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،للأعمال القانون العام

    يحدد القواعد العامة المطبقة عمي البريد و المواصلات السمكية  ،1333أوت  4مؤرخ في  ،32-1333قانون رقم  -62
 15مؤرخ في  ،13-35معدل و متمم بموجب القانون رقم  ،1333أوت  35صادر في  ،37عدد  .ج.ج،ج.ر ،و اللاسمكية

معدل  ،1335ديسمبر  16صادر في  ،74عدد ، .ج.جج.ر ،1336يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  ،1335ديسمبر 
عدد  .ج.ج،ج.ر ،1304يتضمن قانون المالية لسنة  ،1303ديسمبر  23مؤرخ في  ،03-03و متمم بموجب القانون رقم 

 .1303ديسمبر  20في  صادر ،67

 مرجع سابق. ،معدل و متمم ،يتعمق بالنقد والقرض ،00-32 رقم أمر -63
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و توزيع  ق بالكيرباءالمتعمّ  ،86-82 رقم من القانون 680المادة  تنصّ في مجال الطاقة،       
تكون  أنو يمكن رة، بط مبرّ يجب أن تكون قرارات لجنة الضّ ما يمي: " ىالغاز بواسطة القنوات عم
 .64" مجمس الدولة ىموضوع طعن قضائي لد

ق بالتأمينات بما المتعمّ  ،87-01في الفقرة الأخيرة من الأمر رقم  268المادة  تنصّ  كما      
قابمة  ف المؤقتكون قرارات لجنة الإشراف عمي التأمينات فيما يخص تعيين المتصرّ تيمي: " 

 .65"عن أمام مجمس الدولةلمطّ 

 ىق ببورصة القيم المنقولة عمالمتعمّ ، 68-08شريعي رقم من المرسوم التّ  17تقضي المادة       
عن بالإلغاء أمام مجمس الدولة أديبي قابمة لمطّ تكون القرارات الفاصمة في المجال التّ "  :ما يمي
 .66جل شير واحد من تاريخ تبميغ القرار موضوع الاحتجاج ..."أخلال 

 ختصاصاتابق المتعمّ  ،86-00من القانون العضوي رقم  0نص المادة  ىإل جوعبالرّ       
يختص مجمس  ما يمي: " ىعم م نجد أنيا تنصّ ل و المتمّ ، المعدّ مجمس الدولة و تنظيمو و عممو

تقدير المشروعية في القرارات  و أخيرة، بالفصل في دعاوي الإلغاء و التفسير و ىالدولة كدرجة أول
مات المينية ادرة عن السمطات الإدارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظّ الإدارية الصّ 

 الوطنية .

 .67"يختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة  و

ضح أن اختصاص مجمس الدولة كجية قضائية إدارية باستقراء نص المادة أعلاه، يتّ  
الإلغاء و ىي السمطات الإدارية المركزية  ىاتيا محل دعو تكون قرار  (محددة في ثلاث فئات)

                                                           
 مرجع سابق. ،معدل و متمم ،يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات ،30-31قانون رقم  -64
 مرجع سابق.   ،معدل و متمم ،يتعمق بالتأمينات ،36-84أمر رقم  -65
 مرجع سابق. ،معدل و متمم ،يتعمق ببورصة القيم المنقولة ،03-82مرسوم تشريعي رقم  -66
 ،يتضمن اختصاص مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ،0887ماي  23مؤرخ في  ،30-87قانون العضوي رقم  -67

 32مؤرخ في  ،02-00ل ومتمم بموجب القانون العضوي رقم دمع ،0887جوان  30صادر في  ،26عدد  .ج.ج،ج.ر
 .1300أوت  32صادر في  ،32عدد  .ج.ج،ج.ر ،1300أوت 
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مطات الإدارية فئة السّ  ىمات المينية الوطنية دون الإشارة إلو المنظّ  ،الييئات العمومية الوطنية
 .68ىذه الييئات ىة، إذ لم يدرج المشرع ما يدل عمالمستقمّ 
ع يقصد بيا رّ ظّمات مينية، لأن المشيا منة لا يمكن تكييفيا بأنّ مطات الإدارية المستقمّ السّ  إنّ       

، و لا تعتبر كذلك 69نظيمات الوطنية المينية الخاصة )كالأطباء، المحامين، الموثقين...(التّ 
 نةمطات إدارية مركزية، لأن السّمطات الإدارية المركزية يقصد بيا الإدارة المركزية لمدولة المكوّ سّ 

أسيسية صوص التّ أنّ النّ  إلى، بالإضافة 70السّمطة التنفيذيةل من مجموعة  السّمطات التي تشكّ 
ة لرقابة مجمس الدولة، ىذه الأخيرة لا يمكنيا نصّت صراحة عمى خضوع السّمطات الإدارية المستقمّ 

 .71مجمس الدولة لو لم تدرج ضمن الييئات الإدارية اختصاصأن تدخل  في 
 الفقرة الأولى 28في المادة  لمجمس المنافسة، ذلك ابع الإداريالجزائري بالطّ  عالمشرّ  فاعتر       

تنشأ سمطة إدارية  ":عمى ما يمي التي تنصّ  ، والمتعمق بقانون المنافسة ،88-88من الأمر
ي، خصية القانونية و الاستقلال المالص "مجمس المنافسة" تتمتع بالشّ نة تدعى في طمب المستقمّ 

 .72"الوزير المكمف بالتجارة ىتوضع لد
 ثانيا: خضوع قرارات سمطات الضبط لرقابة القضاء الإداري

فإنّ  ةمطات الإدارية المستقمّ ع الجزائري عمى السّ ابع الإداري الذي أضفاه المشرّ نظرا لمطّ       
عن في قراراتيا كأصل عام يكون أمام القضاء الإداري، و ىذا باعتباره القاضي الطبيعي للإدارة الطّ 

 .73بطيتخذه من تصرفات في إطار ممارسة نشاطيا الضّ في كل ما تّ 

                                                           
 ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ،محمدي سميرة -68

-02 ص..ص ،1303 ،تيزي وزو ،لود معمريو جامعة م ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع قانون المنازعات الإدارية

03. 
69- ZOUAMIA (R.), « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit Algérien », 

Revue Idara,  n
o
29,  2005,  p. 11. 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،الرقابة القضائية عمي سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائريرحموني موسى، -70
 .32، ص. 1302 ،جامعة الحاج لخضر، باتنة ،كمية الحقوق ،فرع قانون إداري و إدارة عامة ،العموم القانونية و الإدارية

 .78حمادي نوال، مرجع سابق، ص.  -71
 ، المتعمق بقانون المنافسة، معدل و متمم، مرجع سابق.32-32من أمر رقم  الفقرة الأولى 12المادة -72

73
- ZOUAMIA (R.), et ROUAULT (M.C.), Droit administratif, Editions Berti, Alger, 2009, p.p. 229-230. 
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وجود بيئة نشاط  ير عمىالسّ  بط الاقتصادي، لأنّ ت الضّ تعتبر الرقابة إحدى أىم متطمبا      
 بإحكام قواعد الرقابة عمى مختمف إلاّ  لا يمكن أن يتمّ  -بطفي إطار الضّ  –تنافسية  قانونية و

 . 74المتعاممين الاقتصاديين

الممنوحة ليا لتأكيد  الاختصاصات وة مجموعة من الأعمال بط المستقمّ تمارس سمطات الضّ       
طق بعقوبات إدارية ، كإصدار قرارات تنظيمية و أخرى فردية تصل إلى حدّ النّ بطيةوظيفتيا الضّ 

 فيي تخضع لرقابة القضاء الإداري.
قرارات سمطات  المقدمة ضدّ الفصل في الطعون  ظر وع الجزائري، حق النّ ل المشرّ خوّ       
المنشئة و المنظمة ليذه  الخاصة ذلك بموجب القوانين ة إلى مجمس الدولة، وبط المستقمّ الضّ 

سبة لمقرارات الصادرة د نطاق اختصاصو بإلغاء ىذه القرارات، كما ىو الحال بالنّ يتحدّ  و الييئات
بط لجنة ضّ  و76سمكيةمكية و اللاّ ، لجنة ضبط البريد و المواصلات السّ 75قد والقرضعن مجمس النّ 

و قرارات الغرفة الفاصمة في  78، لجنة الإشراف عمى التأمينات77الغاز عبر القنوات الكيرباء و
ادرة عن مجمس كذا القرارات الصّ  و 79جنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتياالمجال التأديبي لمّ 
ع فالمشرّ  بالممارسات المقيدة لممنافسة قة، أما تمك المتعمّ 80جميعقة برفض التّ المنافسة المتعمّ 

جارية لغرفة التّ أي ا، الجزائري استبعدىا من رقابة القضاء الإداري و أخضعيا لرقابة القضاء العادي

                                                           
عبد اليادي، "نطاق اختصاص السمطات الإدارية المستقمة: دراسة حالة لجنة تنظيم و مراقبة عمميات  بن زيطة -74

السمطات الإدارية  :أعمال الممتقى الوطني حول البورصة و سمطات ضبط البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية"،
المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، يومي 

 .608ص  ، 2887ماي،  21و  28
75

 ، يتعمق بالنقد والقرض، معدل و متمم، مرجع سابق.00-32من أمر رقم  036أنظر المادة   -
76

          ، يحدد القواعد العامة المطبقة عمى البريد و المواصلات السمكية 32-1333من قانون رقم  06أنظر المادة  -
 و اللاسمكية، معدل ومتمم، مرجع سابق.

77
 ، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق.30-31من قانون رقم  028أنظر المادة   -

78
 ، يتعمق بالتأمينات، مرجع سابق.36-84من أمر  102أنظر المادة   -

79
 ، يتعمق ببورصة القيم المنقولة، مرجع سابق.03-82من مرسوم تشريعي رقم  46أنظر المادة   -

80
 ، يتعمق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق.32-32من أمر  08أنظر المادة   -
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ور ، كان لو الدّ 30-87، كما يمكن القول أنّ القانون العضوي 81لمجمس قضاء الجزائر العاصمة
 من 8إيجاد أساس لتدعيميا، وذلك بنص المادة  بط لمرّقابة القضائية وفي إخضاع سمطات الضّ 

 .  82نفس القانون

أو شروط  ة حين يصيب أحد أركانياتعدّ القرارات التي تتخذىا  الييئات الإدارية المستقمّ       
ق بحدود سمطة قاضي الحكم بإلغائيا، أما فيما يتعمّ  مقاضي إلاّ للا يممك  صحتيا عيب، باطمة و

ظر في الجزاءات الإدارية، فإنّ دوره يتوقف عند إلغاء الجزاء الباطل دون النّ الإلغاء في نطاق 
 .83إصلاحو أو تقويمو أو تعديمو

 
 الفرع الثاني

 ستور و مجمس الدولةضمانة وقف تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة في نظر الد  
البحث عن موقف المجمس نفيذ البحث عن القيمة الدستورية لضمانة وقف التّ يستدعي بنا  

 ىبالإضافة إل ،ة )أولا(مانة أمام الييئات الإدارية المستقمّ الدستوري حول أىمية توفير ىذه الضّ 
 موقف مجمس الدولة )ثانيا(.

 ستوري موقف المجمس الد   :أولا
مطة ستوري الفرنسي ضمانة وقف تنفيذ القرارات الإدارية بمناسبة السّ س المجمس الدّ كرّ  
ع ليذه المشرّ فيو ، ففي الوقت الذي منح 84ة بصفة صريحةلة لمييئات الإدارية المستقمّ المخوّ القمعية 

                                                           
81

 ، يتعمق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق.32-32من أمر  52المادة  أنظر  -

 .34ص.  ، مرجع سابق، رحموني موسي -82
83

تكريس الرّقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري"، أعمال الممتقى الوطني " ، ليمي ماديو -
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد  :حول

 .27. ص ،2887ماي،  21و  28الرحمان ميرة ،  بجاية، يومي 
 . 011 .ص ،مرجع سابق ،حمادي نوال -84
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. 85الأشخاص المتابعين أماميا د عمل عمى حمايةقف ،توقيع عقوبات شديدةب سمطة القمعالييئات 
 .86و ضرورة دستوريةنّ أ ن كان لا يعتبر حق يجب الحصول عميو، إلاّ ا  نفيذ و فوقف التّ 
 ق بالمنافسة و حرية الأسعار الفرنسي ينصّ المتعمّ  6001ديسمبر  86 رقم الأمرلقد كان  

المجمس  ، غير أنّ نفيذقرارات مجمس المنافسة لا يوقف التّ  عن ضدّ الطّ  أنّ  ىمنو عم 61في المادة 
فاع كون أن الضمانات الأساسية لمدّ  ىإحدتجرد المتقاضى من  ،ىذه المادة نّ أالدستوري قضى ب

ة، سمطة الأمر و سمطة عيا المجمس صارمة و متنوعة، منيا إجراءات تحفظيّ التي يوقّ العقوبات 
 .87توقيع عقوبات مالية شديدة
ع بسمطات غير و يتمتّ نّ أعمى ستوري الفرنسي بخصوص مجمس المنافسة، أشار المجمس الدّ 

ة القمعية لمييئات مطالاعتراف بالسّ  نّ إمطات الإدارية الكلاسيكية، لذا فسّ الع بيا تمك التي تتمتّ 
 .88نفيذالإدارية يستوجب أن يقترن بضمانة وقف التّ 

مطة القمعية نفيذ بمناسبة السّ كو بمبدأ وقف التّ ستوري الفرنسي أيضا تمسّ د المجمس الدّ أكّ  
عن عيا المجمس يكون الطّ العقوبات التي يوقّ  نّ أر بالبصري، حيث قرّ  يلممجمس الأعمى لمسمع

ا في خيص أمّ أي عقوبة سحب الترّ  الفقرة الثالثة 12 المادة ذلك في حالة و، 89نفيذضدىا موقف لمتّ 
ل فقط قوة في نفيذ لا يمثّ وقف التّ ، فنفيذ وفقا لمقانون العاديالحالات الأخرى فيمكن طمب وقف التّ 

ل ستوري يخوّ ما العنصر الأساسي الذي ترك القاضي الدّ مطة القمعية ليذه الييئات و إنّ مواجية السّ 
 .90الييئات سمطة قمعية ىذه

عون ستوري لا ييمو القضاء المختص في الطّ القاضي الدّ  أنّ  ،يظير في كمتا الحالتين
ر وقف التنفيذ بالنسبة عاديا أو إداريا فمم يقّ  اقضاءسواء كان  ،الجزاءات الإدارية المقدمة ضدّ 

ما إنّ  ، ويالعادىا يكون أمام القضاء عن ضدّ الطّ  كون أنّ  ،عيا مجمس المنافسةلمعقوبات التي يوقّ 
                                                           

مذكرة لنيل شيادة  ،السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي ،الدين عيساوي عز -85
 . 037ص.  ،1334-1333 ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،كمية الحقوق ،فرع قانون الأعمال ،الماجستير في القانون

86
- ZOUAIMIA) R  ( , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, op. 

cit., p 118.  
 .037ص.  ،مرجع سابق ،أنظر عيساوي عز الدين-87
 .220ص.  ،مرجع سابق ،فتحي وردية -88
 . 038-037ص.ص.  ،مرجع سابق ،الدين عيساوي عز -89
 .013ص.  ،مرجع سابق ،حمادي نوال -90
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فأينما كانت سمطة قمعية يجب أن يقابميا إمكانية وقف ، عيا المجمسالعقوبات التي يوقّ  ىر إلظبالنّ 
لمسمعيات و المرئيات  ىعمالأسبة لممجمس ستوري ىذه الإمكانية بالنّ س المجمس الدّ نفيذ، فقد كرّ التّ 

 .91عيا ىذا المجمس يكون أمام مجمس الدولةت التي يوقّ الجزاءا عون المقدمة ضدّ الطّ  رغم أنّ 
ة في عيا الييئات الإدارية المستقمّ نفيذ في نطاق الجزاءات الإدارية التي توقّ وقف التّ  ىأضح  

 ىعم فإذا كان لا يمكنو إصدار قانون ينصّ  ،منول ع لا يمكنو التنصّ المشرّ  ىفرنسا التزاما عم
اعن من وقف تنفيذ ر حرمان الطّ و لا يمكن أن يقرّ نّ إفاع، فالحرمان من ضمانة من ضمانات الدّ 

 .92هخذ ضدّ القرار المتّ 
ل مبدءا أساسيا معترف بو من فاع يشكّ مبدأ احترام حقوق الدّ  ستوري أنّ المجمس الدّ  عتبرا 

 .93شريعية التي يأتي منيا ىذا المبدأصوص التّ لم يذكر النّ  وطرف قوانين الجميورية، لكنّ 
ستورية لضمانة وقف تنفيذ القرارات لبحث عن القيمة الدّ ا نّ إفا في القانون الجزائري، أمّ  

غياب  لّ ظفي  و ،رستو أحكام الدّ  ىة يكون بالعودة إلمطة الإدارية المستقمّ ادرة عن السّ العقابية الصّ 
ن كان لا إ فيذا الأخير، و ،ل في دستورية ىذه الييئاتلم يفصّ  ستوري الذيموقف المجمس الدّ 

 82المادة و يمكن استنتاجيا ضمنيا من خلال انّ  إلاّ  ،نفيذضمانات وقف التّ  ىصراحة عم ينصّ 
و حقوق الإنسان و المواطن يات الأساسية الحرّ "  :ما يمي ىعم التي تنصّ  ىالأول الفقرة

 .94"مضمونة

                                                           
 .038 .ص ،مرجع سابق ،عيساوي عز الدين -91

92
-FAVOREV) L.  ( , et PHILIP ) L.(,  Les grandes décisions du conseil constitutionnel,7

eme
 Edition, Dalloz, 

Paris, 1993, p.p. 711- 712. 

 .033 .ص ،مرجع سابق ،حمادي نوال أنظر
أطروحة لنيل شيادة  ،الرقابة القضائية عمي السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة الاقتصادي ،الدين عيساوي عز -93

 .ص ،1304 ،تيزي وزو ،لود معمريو جامعة م ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،تخصص القانون ،الدكتوراه في العموم
181 . 

، منشور بموجب مرسوم 0885نوفمبر  11مؤرخ في دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  من 21المادة  -94
-31، و متمم بموجب قانون رقم 0885، لسنة 65، ج.ر.ج.ج، عدد 0885ديسمبر  36مؤرخ في  327-85رئاسي رقم 

 04مؤرخ في  08-37قم ، معدل بموجب قانون ر 1331، لسنة 14، ج.ر.ج.ج، عدد 1331أفريل  03مؤرخ في  32
، 1305مارس  35مؤرخ في  30-05، معدل بموجب قانون رقم 1337، لسنة 52، ج.ر.ج.ج، عدد1337نوفمبر 

 .1305، لسنة 03ج.ر.ج.ج، عدد 
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و الحريات   الحقوقد وسيمة لضمان ىذه يكون مجرّ  لا نفيذ في ىذه الحالة، أنوقف التّ  يعدّ  
حرمانيم  ىإل يحد الأعوان الاقتصاديين قد يؤدّ أ ىتوقيع عقوبة ما عم نّ أالمضمونة دستوريا، ذلك 

ر قرّ  ىذه العقوبة باطمة و ن فيما بعد أنّ من حقوقيم الأساسية المكفولة دستوريا، خاصة إذا تبيّ 
 .95القاضي إلغائيا

 ثانيا:  موقف مجمس الدولة
، لكن وضع خطر بشأنياأقبل مجمس الدولة الفرنسي مبدأ وقف تنفيذ القرارات التي  لقد 

 شروطا لذلك تتمثل في:
 يجب أن يتسبب القرار في تغيير مراكز قانونية أو المساس بوجودىا. -
 حق غير قابل للإصلاح أو يصعب ذلك.رر اللاّ يجب أن يكون الضّ  -
ر ظن يشك قاضي الإلغاء في مشروعية القرار قبل النّ أكنفيذ جديا، يجب أن يكون سبب وقف التّ  -

 .96في المشروع

د مجمس الدولة الجزائري خطورة استبعاد وقف تنفيذ قرارات سمطات أكّ ، بينما في الجزائر      
، و ذلك من خلال إقراره بوقف تنفيذ القرار المطعون فيو رغم ة مواقفة في عدّ بط المستقمّ الضّ 

 .97بطص التأسيسي لسمطة الضّ معارضة صريحة من النّ 
قد والقرض، لا تجيز وقف تنفيذ قرارات من قانون النّ  687الفقرة الأخيرة من المادة  رغم أنّ  

 ىخذ موقفا مغايرا ومخالفا، حيث قضمجمس الدولة اتّ  أنّ  جنة المصرفية المطعون فييا، إلاّ المّ 
من  208الفقرة  ىد بنك استنادا إلق بسحب اعتماجنة المصرفية المتعمّ بوقف قرار صادر من المّ 
 .98ىالإجراءات المدنية الممغ

                                                           
95

 .014-013 .ص.ص ،مرجع سابق ،حمادي نوال -
96

- ZOUAIMIA) R.(, « Les fonctions répressives  des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique », Revue Idara, n
o
 28, Alger, 2004, p. 163.  

 ،مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ،أعمال سمطات الضبط المستقمة ىالرقابة القضائية عم ،بركيبة حسام الدين -97
 . 43 .ص ،1303-1302 ،ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح ،حقوق و العموم السياسيةكمية ال ،فرع القانون الإداري

 (B.C.I.A)قضية مساىمة البنك التجاري و الصناعي ،1332ديسمبر 23مؤرخ في  ،08370قرار مجمس الدولة رقم  -98
 . 61 .ص ،1334 الجزائر، ،35عدد  ،مجمة مجمس الدولة الجزائري ،ضد المجنة المصرفية
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و استثناءا نّ أ نفيذ، إلاّ عن بالإلغاء في القرار الإداري غير موقف لمتّ الطّ  إذا كان الأصل أنّ  
بو مجمس الدولة  ىىذا ما قض يمكن لمقاضي أن يأمر بوقف تنفيذىا متى توافرت شروط معينة، و

أن القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدورىا ما لم  ى، عم2881نوفمبر 61خ في في قراره المؤرّ 
 . 99ا لتنفيذىايضع القضاء حدّ 

ة مواقف نذكر منيا: قراره الدولة الجزائري وقف تنفيذ القرارات الإدارية في عدّ  س مجمسكرّ  
     100فيو بوقف تنفيذ قرار فاصل في مادة الضرائب ىالذي قض ،2882 أفريل 88خ في المؤرّ 

 .101فاع المضمون دستورياخرق حق الدّ  ىنفيذ استنادا إلق بوقف التّ و كذا قراره المتعمّ 
ل في تمك القرارات أنيا تتمثّ  ىنفيذ، عمسبة لمقرارات القابمة لوقف التّ بالنّ  د مجمس الدولةأكّ  

المستأنفة  ىادرة عن قضاء الدرجة الأولالمطعون فييا بالإبطال أمام مجمس الدولة و القرارات الصّ 
و لا يمكن قبول وقف تنفيذ قرار أصدره، بل فقط نّ أر مجمس الدولة أن قرّ ، و في ىذا الشّ 102أمامو

ل نفيذ يشكّ ، باعتبار وقف التّ ىرجة الأولادر عن جيات قضاء الدّ يقبل وقف تنفيذ القرار الصّ 
 . 103ابع التنفيذي لمقرارات الإداريةاستثناءا لمطّ 

مبدأ  ىد عمبعد من ذلك، حيث أكّ أ ىبل ذىب إل ،ف عند ىذا الحدمجمس الدولة لم يتوق إنّ  
خ في قراره المؤرّ  ىفقض ،ةمطة القمعية الممنوحة لمييئات الإدارية المستقمّ نفيذ بمناسبة السّ وقف التّ 

                                                           
مجدوبي  35قضية المستثمرة الفلاحية الجماعية رقم  ،1334نوفمبر  04مؤرخ في  ،308230مجمس الدولة رقم قرار  -99

 .  024-022. ص. ص ،1334  الجزائر، ،36عدد  ،مجمة مجمس الدولة ،ضد )ف.ا( ومن معو
مجمة ،قضية مديرية الضرائب ضد السيد حمام خيضر ،1331أفريل23مؤرخ في  ،338340قرار مجمس الدولة رقم  -100

 .  114-113.ص. ص ،1331 الجزائر، ،31عدد  ،مجمس الدولة
مرجع  ،مجمة مجمس الدولة ،قضية ضد وزير العدل ،1331أفريل 23مؤرخ في  ،032338قرار مجمس الدولة رقم  -101

 .سابق
مجمة مجمس  ،قضية بمدية بسكرة ضد ورثة )ق.ص( ،1333ماي  14مؤرخ في  ،306638قرار مجمس الدولة رقم  -102

 . 120-118ص. ص.  ،1333  الجزائر، ،34عدد  ،الدولة
مجمة  ،فصلا في القضايا المتعمقة بوقف التنفيذ ،1331 أفريل 23مؤرخ في  ،338778قرار مجمس الدولة رقم  -103

 .118-117ص. ص.  ،مرجع سابق مجمس الدولة،
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ق بسحب اعتماد بنك جنة المصرفية المتعمّ مّ بوقف تنفيذ قرار صادر عن ال 2888ديسمبر 88في 
 .104مصفن يصفية و تعيالتّ 

نفيذ و تستبعد في كثير من الأحيان تطبيق د مبدأ وقف التّ قرارات مجمس الدولة تجسّ  رغم أنّ  
ىذا غير كاف بل يجب  أنّ  عدم تطبيقو، إلاّ  ىعم بط التي تنصّ سيسية لسمطات الضّ صوص التأّ النّ 

لاسيما  ةبط المستقمّ كل سمطات الضّ  ىتعميم ذلك عم نفيذ بنص قانوني وتكريس ضمانة وقف التّ 
 .                                    105ع بيامطة القمعية التي تتمتّ في مواجية السّ 

 المبحث الثاني

 وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ تشريعيتذبذب 

عن فييا الطّ و ع بقرينة المشروعية، القرارات الإدارية تتمتّ  مقاعدة العامة أنّ الأصل وفقا ل      
في  يعمى  إطلاقيا، سيؤدّ  يبالإلغاء ليس لو اثر موقف، لكن  تطبيق قاعدة الأثر الموقف لمدعاو 

 حكم صوري مجرّد من كلّ  ىل الحكم الذي يصدر بالإلغاء إلبعض الأحيان إلى إلغائيا، و يحوّ 
ضرورة عن حيث يعتبر الأثر الموقف لمطّ ، سة في القانون الفرنسي كاستثناءلذا نجدىا مكرّ  ،106أثاره

 .107ستوري ضمانة دستورية لحقوق الدفاعكما يعتبره المجمس الدّ ، دستورية

ع بخصوص المشرّ  نجد أنّ  ة،بط المستقمّ سيسية لسمطات الضّ صوص التأّ جوع إلى النّ بالرّ        
فيي تشيد  ،108ع في ىذه المسألةإمكانية وقف تنفيذىا يعرف تذبذبا و عدم توحيد موقف المشرّ 

 .(ي الثانالمطمب )نفيذ و الإخلال بمبدأ وقف التّ  ، ) المطمب الأول (ين إرسائيا مواقف متباينة ب

 

                                                           
قضية مساىمة البنك التجاري و الصناعي  ،1332ديسمبر  23مؤرخ في  ،308341قرار مجمس الدولة رقم  -104

 .76-75ص.ص.  ،مرجع سابق مجمة مجمس الدولة، ،ضد المجنة المصرفية (B.C.I.A)الجزائري 
  .016مرجع سابق، ص.  ،رحموني موسي -105

فرع  ،شيادة الماجستير في القانونمذكرة لنيل ، لاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصاديا، فتوس خدوجة -106
 .660-660.ص.ص ،2868،بجاية  ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،كمية الحقوق ،القانون العام للأعمال

107
 - ZOUAIMIA )R.(, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Edition Belkeise, 

Alger, 2012, p  . 151.
 

 .617. ص ،مرجع سابق ،نادية رابح  -108
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 المطمب الأول

 تكريس مبدأ وقف التنفيذ بنص صريح

ع فالمشرّ  109بالإلغاء ضد القرارات الإدارية لا يوقف تنفيذىا عنالطّ  ، أنّ المبدأ العام ييقض      
و ذلك بالعودة إلى  ،لموضوع وقف تنفيذ القرارات أمام ىيئات القضاء الإداري ىالجزائري تصد

 087إلى  088، التي أحالتنا إلى المواد من قانون الإجراءات المدنية و الإداريةمن  068المادة 
رار نفيذ الجبري لمقع بقرينة المشروعية و امتياز الأولوية  المّذان يسمحان بالتّ ىذه الأخيرة تتمتّ  لأنّ 

 .110الإداري

بط صوص المنشئة لسمطات الضّ النّ  إلى بالعودة ، و ذلكنفيذلأثر الموقف لمتّ اتكريس  ىيتجم      
    )الفرع الأول(لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتيا  قرارات ، و ىما111ىيئتين أمام ةالمستقمّ 

 .)الفرع الثاني(مجمس المنافسة  قرارات و

 

 الفرع الأول

 (cosob)لجنة البورصة تكريس مبدأ وقف التنفيذ في القرارات الصادرة عن 

-08شريعي رقم أنشأت لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة ، بموجب المرسوم التّ 
  تزويده بصلاحيات واسعة تمّ  بورصة القيم المنقولة،نظيمي لسوق ، فيي بمثابة الجياز التّ 68112

عمى تنظيم  اجنة قائمحيث أعتبر قانون المّ ، 113وقمين في السّ و صريحة، تخاطب جميع المتدخّ 
                                                           

،أعمال الممتقي بين النصوص القانونية و الواقع":فتوس خدوجة،" الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط الاقتصادي -109
كمية الحقوق،  ديسمبر، 86ور نوفمب 88أثر التحولات الاقتصادية عمى المنظومة القانونية الوطنية، أيام  :الوطني حول
 .686. ، ص2866جامعة جيجل،

110
-ZOUAIMIA )R.(, Les autorités de régulations indépendantes dans le secteur financier en Algérie, Edition 

Houma, Alger, 2005, p.87. 
 .887.،  صمرجع سابق، فتحي وردية-111
 مرجع سابق. ،يتعمق ببورصة القيم المنقولة، معدل ومتمم ،68_08مرسوم تشريعي رقم -112

113
-ZOUAIMIA RACHID,"Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes " , 

Revue critique de droit et sciences politiques , n
0
2, 2011.p.14. 
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ىذا الاختصاص عمى قدر كبير من  ، و ليا صلاحيات رقابية، حيث يعدّ سير سوق القيم المنقولة
الأول يسن القانون و الثاني يسير عمى مراقبة ف ،مينظيل الاختصاص التّ ية، نظرا لكونو يكمّ الأىمّ 
       تمكّنيا من اتخاذ قرارات تأديبيةة احترامو و تطبيقو ، و لدييا أيضا اختصاصات قمعيّ  ىمد

 .114جنةو تحكيمية التي تنشأ ضمن المّ 

 88المادة  ، حيث نجد أنّ 115عن بالإلغاء أمام مجمس الدولةتكون ىذه القرارات قابمة لمطّ 
يمكن في حالة حصول طعن " : وعمى أنّ  السالف الذكر تنصّ  68_08 رقم شريعيمن المرسوم التّ 

عنو  ا يمكن أن تنجرّ قضائي، أن يأمر بتأجيل تنفيذ أحكام اللائحة، إذا كانت ىذه الأحكام ممّ 
 ."نتائج واضحة الشّدة أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا

      و ذلك استثناءا 116المّجنةوائح التي تصدرىا سبة لمّ نفيذ بالنّ مبدأ وقف التّ  علمشرّ ا سكرّ        
 :مة في و بتوافر إحدى الشروط المنصوص عمييا في ىذه المادة و المتمثّ 

 .ئحة تائج المترتبة عن ىذه اللاّ خطورة النّ _ 
 .117حدوث وقائع جديدة بالغة الخطورة_ 

 وائح عن لجنة تنظيم قة بإصدار المّ عن في القرارات المتعمّ الطّ ميّز بين  أيضا عالمشرّ  نجد أنّ       
من  1المادة  أديبي، حيث تنصّ قة بالمجال التّ و مراقبة عمميات البورصة، و بين القرارات المتعمّ 

"في حالة رفض الاعتماد أو تحديد مجالو يجب أن يكون قرار  :عمى أنّو ، 81_88القانون رقم 
( 6مجمس الدولة في أجل شير )جنة معملا، يجوز لطالب الاعتماد أن يرفع طعنا بالإلغاء أمام المّ 

 .واحد من تاريخ تبميغ قرار المجنة

                                                           
 .677-671. ص.، صمرجع سابق ،بن زيطة عبد اليادي -114
 :بة القضاء"، أعمال الممتقى الوطني حولابين السمطة القمعية و رق :المستقمة"السمطات الإدارية  زايدي حميد، -115

 61_68، قالمة، يومي 6011ماي  80السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
 .61. ، ص 2866نوفمبر، 

خلاف خالد، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع  -116
للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،  العام القانون :العام، تخصص القانون
 .87. ، ص2862

 .610. ، صمرجع سابق، رابح نادية -117
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 .118"( من تاريخ تسجيمو8عن بالإلغاء و يصدر قرار خلال ثلاثة أشير)مجمس الدولة في الطّ  يبثّ 
ابق السّ  81_88لة بقانون المعدّ ، 68_08شريعي رقم من المرسوم التّ  17المادة  كذلك دتأكّ       

( 86عن بالإلغاء في أجل شير )ديبي قابمة لمطّ قرارات الغرفة الفاصمة  في المجال التأّ  ، أنّ كرالذّ 
ع  قد نصّ عمى مواعيد خاصة المشرّ  ل فيو في أجال قصيرة، فطالما أنّ من تاريخ القرار و يفصّ 

قة غير تمك المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية، فيجب استبعاد أحكام ىذا الأخير المتعمّ 
 .119نفيذبوقف التّ 

      وائح، عكس المّ عن رغم خطورة قراراتياع عن مسألة الأثر الموقف ليذا الطّ سكت المشرّ       
، حيث يمكن أن يفسّر عمى 120نفيذجنة التي كرّس بصددىا وقف التّ ادرة عن ىذه المّ و الأنظمة الصّ 

بألّا  يلمقاضتسمح المدنية التي أنّو إحالة لمقواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات 
 .121دىا القانونيأمر بوقف تنفيذ القرار المطعون فيو إلّا بتوافر الشروط التي حدّ 

 الفرع الثاني

 مجمس المنافسةالأثر الموقف لقرارات  

 18نفيذ بصفة صريحة في مجمس المنافسة وفقا لممادة ع الجزائري إجراء وقف التّ س المشرّ كرّ       
رات و عقوبات إدارية قصد وضع حدّ خاذ مقرّ يممك ىذا المجمس سمطة اتّ  و ،122المنافسةمن قانون 

 .123لمممارسات التي توصف بأنّيا منافية لممنافسة
 

                                                           
 .مرجع سابق، يتعمق ببورصة القيم المنقولة، 81_88أمر رقم  -118

119
-ZOUAIMIA)R.(, les autorités de régulations indépendantes dans le secteur financier en Algérie, op, cit., p.p. 

137-138. 
، اختصاص منح الاعتماد لدي السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع عبديش ليمة-120

 .661. ، ص 2868تحولات الدولة ، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .277. ، صمرجع سابق، وليمي مادي -121
 .و متمم، مرجع سابق ، يتعمق بالمنافسة، معدل88_88أمر رقم -122
 .612. ، مرجع سابق، صحمادي نوال -123
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مطة القمعية التي لمجمس المنافسة ممارسة السّ  88_88رقم  ع بموجب الأمريعترف المشرّ 
مطة عمى أنّو في ليذه السّ  ، و يظير الأساس القانوني124القضاء ختصاصللاتعود كأصل عام 

مطة القمعية لممجمس  باعتباره ىيئة إدارية، لكن تراجع فيما ستوري منح السّ فرنسا رفض المجمس الدّ 
بين  بمبدأ الفصل مطة لا تمسّ د أنّ ىذه السّ ، و أكّ 6000بعد عن موقفو في قرار لو سنة 

مطة القمعية لممجمس عن طريق بالسّ فاعترف  ع الجزائري نفس الاتجاهالمشرّ  ىمطات، و لقد تبنالسّ 
 .125فرض عقوبات عمى الأعوان الاقتصاديين في حالة المخالفات الماسة بحرية المنافسة

لا يترتب " :ما يمي ىكر عمالف الذّ السّ  ،88_88 رقم من الأمر 2الفقرة  18المادة  تنصّ 
، غير أنّو يمكن أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة مجمس قضاء الجزائر أيّ  ىعن لدعمى الطّ 

رئيس قضاء الجزائر، في أجل لا يتجاوز خمسة عشرة يوما، أن يوقف التدابير المنصوص عمييا 
       ادرة عن مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلك الظروفأعلاه، الصّ  11و  11في المادتين 

 ."أو الوقائع الخطيرة
عن القضائي في الطّ  نّ أ، أوّليا أصمية مفادىا قاعدتين ىامتين من ىذه المادة نستخمص

و ليذه  ة النفاذ بمجرّد صدورهيحوز عمى قوّ  ى، بمعن126نفيذتّ القرار مجمس المنافسة لا يوقف 
عمى ما  من قانون الإجراءات المدنية التي تنصّ  66الفقرة  678القاعدة أساسيا في نص المادة 

مجمس القضائي أثر موقف إلّا إذا أقرّ بصفة استثنائية خلاف ذلك بناءا عن أمام لا يكون لمطّ :"يمي
 ."عمى طمب صريح من المدعي

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة : دراسة نظرية، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمةنايل نبيل حميد-124

، كمية الحقوق و العموم السيّاسية، جامعة : قانون المنازعات الإداريةالماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص
 .08. ، ص2868مولود معمري، تيزي وزو، 

السمطات  :، "سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي"، أعمال الممتقى الوطني حولطايبي وىيبة -125
ادية ، جامعة عبد الرحمان ميرة،  الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتص

 .404. ،  ص 2887ماي،  21و  28بجاية، يومي 
 :"سمطات القضاء في شّل القوة التنفيذية  لقرارات مجمس المنافسة"، أعمال الممتقى الوطني حول حمد،أىديمي  -126

لاقتصادية، جامعة عبد الرحمان السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم ا
 .294،  ص. 2887ماي،  21و  28ميرة،  بجاية، يومي 
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      نفيذ عن طريق طمب صريح من المدعي، تقضي بإمكانية وقف التّ ا الثانية استثنائيةأمّ 
توافر  ىالأول رجةدابير، يستمزم بالدّ و بطبيعة الحال وقف تنفيذ قرار مجمس المنافسة تدبير كبقية التّ 

حالة العجمة لتحديد اختصاص القضاء المستعجل و لإصدار الحكم عمى أساسيا، و ىو المقصود 
 .127روف و الوقائع الخطيرةع بقولو الظّ من وراء المشرّ 

ق الأمر  ، حيث يتعمّ بين القضاء الإداريفي مجمس المنافسة  الاختصاص عيتوز  يتمّ 
فييا  يختصّ ، أمّا باقي القرارات 129ظر فييا مجمس الدولة، التي يختص بالنّ 128جميعبقرارات التّ 

عون ضدّ القرارات المنصوص عمييا حيث يعيد اختصاص الفصل في الطّ  ،مجمس قضاء الجزائر
 88_88 رقم لأمرا كما أنّ  ،مجمس قضاء الجزائر ىجارية لدإلى الغرفة التّ  11و  11في المواد 

 ، و ىناالقواعد العامة ىالي يمكن العودة إلنفيذ و بالتّ لتّ وقف ان كيفية طمب لم يبيّ  ،ل و المتممّ المعدّ 
 .130عن في الموضوعنفيذ من الأطراف إلّا بعد تقديم الطّ لا يقبل طمب وقف التّ 

 نّ قرارات مجمس المنافسة تخضع لرقابة مجمس قضاء الجزائر )الغرفة التجارية(أ بما
غاء قرارات مجمس المنافسة )أو سحبيا أو إبطاليا( ة سمطة إلالي ليذه الييئة القضائية المختصّ بالتّ 

و ليا أيضا سمطة تعديل ، لكونيا قرارات غير شرعية، غير مطابقة لأحكام الأمر المتعمق بالمنافسة
عبير عن رأييا حول مجرد التّ  ىيمكن أن تتعد ىقرار المجمس )أو مراجعتو أو تغييره(، بمعن

ر عنو قانونا بمنازعات القضاء إلغاء القرار، ىذا ما يعبّ رعية و تمارس سمطاتيا حتى بعد الشّ 
 جارية أنّ ن لقاضي الغرفة التّ د قرار المجمس و ذلك في حالة ما إذا تبيّ كما يمكنيا أن تؤيّ  ،الكامل
 .131با و مبنيا عمى أسس قانونيةالمجمس أصدر قراره مسبّ  عن غير مؤسس و أنّ الطّ 

                                                           
 .201 .، مرجع سابق، صحمدأىديمي  -127

 
128

- ZOUAIMIA) R.(, Droit de la concurrence ,Editions Belkeisse, Alger, 2012, p.229. 
 .سابق ، معدل و متمم، مرجع88_88 رقممن الأمر  88فقرة  60أنظر المادة  -129

130
- ZOUAIMIA) R.  ( , Le droit de la concurrence, op.cit., p. 240.

 

السمطات الإدارية  :لخضاري أعمر،" إجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة"،"، أعمال الممتقى الوطني حول-131
، يومي جامعة عبد الرحمان ميرة، بجايةالمستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية ، 

 .210_210 .،  ص.ص 2887ماي،  21و  28
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لمموقف  132ىع الجزائري ما ىو إلّا تقميد أعمىذا الموقف من المشرّ  أنّ  ،قولاليمكن  
نقل ىذا الأخير الاختصاص من مجمس الدولة إلى محكمة استئناف  ع الفرنسي، فيما يخصّ المشرّ 

 ..133باريس في المنازعة الخاصة بقرارات مجمس المنافسة

 المطمب الثاني
 بين: الن ص و الإغفال الإخلال بمبدأ وقف التنفيذ

ة من مطات الإدارية المستقمّ خذىا السّ تنفيذ القرارات التي تتّ  قبول وقف يرى بعض الفقو بأنّ       
، أكثر من اىتمامو بالمصالح بط الاقتصاديبمصداقية ىذه الأخيرة في الضّ  شأنيا أن يمسّ 

فبعدما  .134ظنفيذ بشيء من التحفّ الخاصة للأعوان الاقتصاديين، لذا يجب أخذ إجراء وقف التّ 
يظير لنا من  ،ت عمى تطبيقو بنص خاصنفيذ الذي نصّ كريس الصريح لمبدأ وقف التّ تناولنا التّ 
ة، اختلاف من ىيئة إلى أخرى صوص القانونية الأخرى المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمّ خلال النّ 

لقرارات التي بعضيا تستبعده بنص صريح رغم انفيذ، و نجد أن ّ من حيث الإخلال بمبدأ وقف التّ 
 . )الفرع الثاني(في حين  البعض الأخر سكت عن المسألة  )الفرع الأول(خذىا تتّ 

 لأولاالفرع 

 وقف التنفيذ الن ص صراحة عم  عدم

ادرة عنيا لمبدأ وقف بطية صراحة عدم خضوع القرارات الصّ صوص الضّ دت بعض النّ أكّ       
ي ببعض ل، و ىذا ما قد يؤدّ فاذ المعجّ مشمولة بالنّ مطات كمبدأ عام فأعمال ىذه السّ  نفيذ،التّ 

نظرا  ،الإلغاء أن تمحوه ىالمصالح الاقتصادية و المالية لممتعاممين لمخطر الذي لا يمكن لدعو 
ر كضمانة من ضمانات نفيذ يعتبوقف التّ  لاستحالة إرجاع الحالة إلى ما كانت عميو ، خاصة أنّ 

                                                           
132

-ZOUAIMIA )R.(, "Remarques critiques sur le contentieux des décisions du conseil de le concurrences en 

droit algérien", Revue Conseil d’Etat,  n° 07, 2005, P.P. 51-62. 

 
 .818. مرجع سابق، صفتحي وردية،  -133
، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع إدارة و رضواني نسيمة -134

 .618. ، ص2868 الحقوق،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، كمية مالية،
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بط، عندما تكون ىذه الأشخاص و المؤسسات في مواجية سمطات الضّ  ع بياتمتّ يفاع التي الدّ 
 .135الأخيرة بصدد تنفيذ قراراتيا المرتبطة بوظائفيا القمعية

معظميا تتضمن  أنّ  ة،بط المستقمّ رة لمختمف سمطات الضّ صوص المؤطّ لنّ ا ن من خلاليتبيّ        
سنتناول فيما ، و عميو 136ادرة عنيانفس الأحكام فيما يخص استبعاد مبدأ وقف تنفيذ القرارات الصّ 

 .قراراتيا المطعون فيياع صراحة عمى عدم وقف تنفيذ الييئات التي نصّ المشرّ  يمي
 مجمس النقد و القرض قرارات أولا:

، خاصة في مويلتطوير الاقتصاد و إيجاد وسائل التّ ظام المصرفي دورا أساسيا في يمعب النّ       
ع المشرّ  و لقد اىتمّ  ،وق و عولمة مالية سمتيا الأساسية اندماج الأسواق الماليةظل اقتصاد السّ 

، و ىذه الأخيرة متمثمة في 137مطة النقديةالجزائري بتنظيم ىذا القطاع خاصة فيما يتعمق بتوحيد السّ 
 6008أفريل  61خ في المؤرّ  68_08 رقم شائيا بموجب القانونإن قد و القرض، تمّ مجمس النّ 

وىذا المجمس باعتباره سمطة نقدية يتولى صلاحيات ىامة ذات تأثير  ،138قد و القرضق بالنّ المتعمّ 
  ظام المصرفي باعتباره يصدر أنظمة تيدف إلى تنظيم المينة المصرفية من جيةمباشر عمى النّ 

 .139أخرىموال من جية حركة رؤوس الأو 

   68_08 رقم نظام منذ عشرة سنوات الموالية لصدور القانون 76أصدر المجمس أكثر من       

و عصرنة  التي فرضيا تنظيم و تقنين النشاط المصرفي، و صدور ىذه الأنظمة سمح بتطوير و

                                                           
 .816. فتحي وردية، مرجع سابق، ص -135
الطعن في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة"، أعمال الممتقى بزغيش بوبكر، "خصوصية إجراءات -136

كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة  السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، :الوطني حول
 .867. ، ص2887ماي،  21و  28عبد الرحمان ميرة، بجاية،  يومي 

 .17. مرجع سابق، ص، رضواني نسيمة -137
 .، يتعمق بالقانون النقد و القرض، مرجع سابق68_08قانون رقم  -138
 .816. فتحي وردية، مرجع سابق، ص -139
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و ذلك بتبني سياسة تنظيمية أكثر مرونة تتماشى مع التطورات التي طرأت عمى  ،نظيميالمجال التّ 
 .140قد و القرضع بيا مجمس النّ مطات الواسعة التي يتمتّ احة الاقتصادية، و ىذا راجع لمسّ السّ 

يتيا لحركية اسة نظرا لأىمّ دة و الحسّ تنظيم حركة رؤوس الأموال، من العمميات المعقّ عتبر ي      
ع الجزائري و بذلك رخّص المشرّ  141ظام العام الاقتصادير عمى النّ خمل قد يؤثّ  الاستثمار، فأيّ 

قة ن تحويل نشاطات مكممة لنشاطاتيم المتعمّ امضلممقيمين في الجزائر بتحويل أمواليم إلى الخارج ل
 .142بالاستثمار

 قة ب:قد و القرض، تمك المتعمّ لة لمجمس النّ من بين الصلاحيات المخوّ 

 .قدإصدار النّ  _

ندات تحت نظام الأمانة الخصم و قبول السّ  أسس و شروط عمميات البنك، لاسيما فيما يخصّ _ 
 .مينة و العملات الأجنبية ندات العامة و الخاصة والعمميات لقاء المعادن الثّ العامة و رىن السّ 

 .تطور مختمف عناصر الكتمة المالية و حجم القرض الأىداف المتوخاة فيما يخصّ  _

 .غرفة المقاصة  _

 .سات المالية و شروط إقامة شبكات و فروعياشروط البنوك و المؤسّ  _

 .سات المالية الأجنبية في الجزائرشروط فتح تمثيل البنوك و المؤسّ  _

 .سات المالية ق عمي البنوك و المؤسّ سب التي تطبّ الأسس و النّ  _

 .سات الماليةحماية الزبائن البنوك و المؤسّ  _
                                                           

إقرشاح فاطمة، "اختصاص مجمس النقد و القرض في تنظيم و تأطير القطاع المصرفي"، أعمال الممتقى الوطني  -140
لاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  ا :حول

 .601-601. ، ص 2887ماي،  21و  28الرحمان ميرة ، بجاية، يومي 
أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون  -141

 .10. ، ص2866ة أحمد بوقرة، بومرداس، الأعمال، كمية الحقوق، جامع
 .18. رضواني نسيمة، مرجع سابق، ص -142
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 .قنية لممارسة مينة الاستشارة و الوساطة في المجالين المصرفي و المالي الشروط التّ  _

 143.رف و تنظيم سوقومراقبة الصّ  _

فرقة بين قراراتو ، يجب التّ قد و القرضعن في قرارات مجمس النّ سبة  لمسألة الطّ بالنّ        
ع عمى غم من نص المشرّ ىا المجمس بالرّ نظيمات التي يعدّ ، فالتّ 144قراراتو الفرديةنظيمية و التّ 

ع بتحديد أجل عن في قراراتيا، إلّا أنّو لم يشر إلى إمكانية وقف تنفيذىا و اكتفى المشرّ إمكانية الطّ 
 رقم أمر من 11المادة  ، حيث تنصّ 145عن تحت طائمة رفضو شكلا( يوم لتقديم الطّ 18ستين )

، موضوع أعلاه 11ن في المادة ادر و المنشور كما ىو مبيّ ظام الصّ يكون النّ  " :عمى أنّو 66_88
عن أثر ف بالمالية أمام مجمس الدولة، و لا يكون ليذا الطّ مو الوزير المكمّ طعن بالإبطال يقدّ 

 .موقف

 .146"( يوما إبتداءا من تاريخ نشره18عن خلال أجل ستين )يجب أن يقدم الطّ 

نفيذ، فاختصاص ريح لتطبيق مبدأ وقف التّ الاستبعاد الصّ من خلال ىذه المادة، يتأكد لنا       
من  18ده المادة كما تؤكّ  ،147ف بالمالية الذي يحق لو طمب تقديمياعن ينفرد بو الوزير المكمّ الطّ 

 .66148_88 رقم الأمر

 

 

                                                           
، مجمس النقد و القرض، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون الأعمال، معيد مغربي رضوان -143

 .81 .، ص2881الحقوق و العموم الإدارية، جامعة الجزائر، 
السمطات  :الإداري لمجمس النقد و القرض و مدي استقلاليتو"، أعمال الممتقي الوطني حول"الطابع  مراد، مييوبي -144

نوفمبر،  61_68يومي  ، قالمة، 6011ماي  80الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
 .87. ، ص2866

 .218. فريد، مرجع سابق، ص زقموط  -145
 .، يتعمق بالقانون النقد و القرض، معدل و متمم، مرجع سابق66_88 رقم أمر -146
 .812. ، مرجع سابق، صفتحي وردية -147
 .، يتعمق بالقانون النقد و القرض، معدّل و متمم، مرجع سابق66_88 رقم أمر -148
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 المجنة المصرفية قرارات ثانيا: 

بط في المجال الاقتصادي و ىي وريثة المّجنة التقنية المّجنة المصرفية أحد وسائل الضّ  تعتبر      
قنية جنة التّ ، و تمّ إلغاء ىذه المّ 17150_76المستحدثة بموجب الأمر  149سات المصرفيةلممؤسّ 

 62.151_01بالقانون رقم 

، أمام ضرورة 68152_08قد و القرض رقم إنشاء المّجنة المصرفية بموجب قانون النّ  كان       
وق إلى إحداث التوازن بين حقوق انتياجيا لنظام اقتصاد السّ  اقتصادية حيث سعت الدولة في ظلّ 

 153وق بين الأعوان الاقتصاديينعن طريق احترام قواعد السّ  ،وقو التزامات كل طرف في السّ 
المؤسّسات المالية لمختمف و   احترام البنوك ىق من مدحقّ تالو  ةراقبلة ليا في الممطات المخوّ السّ ف

 كما منحيا أيضا  ،154مة لمنشاط المصرفي قة عمييا و المنظّ نظيمية المطبّ شريعية و التّ الأحكام التّ 
مطة كر، فالسّ السالف الذّ  66_88 رقم من الأمر 661ده المادة ، و ىذا ما تؤكّ مطة القمعيةالسّ 

التوبيخ، سحب الاعتماد  و تنحصر في عقوبات تأديبية تتراوح بين الإنذار ع بياالعقابية التي تتمتّ 
 .155حريةالبة لمالعقوبات السّ  ىون أن تتعدو كذا الغرامات المالية، لكن د

                                                           
فرع القانون  مذكرة لنيل شيادة الماجستير، عجرود وفاء، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، -149

 .1_1. ، ص.ص2880كمية الحقوق، جامعة قسنطينة،  الخاص ، قانون الأعمال،
في  ، صادر11عدد ،  .ج.ج، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، ج ر6076جوان 88، مؤرخ في 17_76أمر رقم -150
 . 6076جويمية  81
، صادر في 81عدد  ،.ج.جيتعمق بنظام البنوك و القرض، ج ر، 6001أوت  60، مؤرخ في 62_01قانون رقم  -151
 صادر 82، ج.ر.ج.ج، عدد 6000جانفي  62، مؤرخ في 81-00معدل و متمم بموجب قانون رقم  ،6001أوت  28
 .6000جانفي  68في 
 .، يتعمق بالنقد و القرض، مرجع سابق68_08 رقم قانون -152
السمطات  :قمعية في مجال المسائمة المينية"، أعمال الممتقى الوطني حولطباع نجاة، "المجنة المصرفية كجية  -153

الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  
 .221. ، ص 2887ماي،  21و  28يومي 

السمطات الإدارية المستقمة   :صرفية وظيفيا"، أعمال الممتقى الوطني حولاستقلالية المّجنة الم ىدموش حكيمة، "مد -154
 21و  28في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي 

 .01. ، ص 2887ماي، 
 .226. طباع نجاة، مرجع سابق، ص -155
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عن بالإلغاء قابمة لمطّ  مصرفية في شكل قرارات إدارية خذىا المّجنة الالعقوبات التي تتّ  تعدّ       
و ىذا ما  نفيذرغم خطورتيا و صعوبة معالجة أثارىا فإنّيا غير موقفة التّ  أمام مجمس الدولة، إلّا أنّ 

ع لم يترك أيّ ، فالمشرّ 156قد و القرضق بالنّ المتعمّ ، 66_88 رقم من الأمر 687ده المادة تأكّ 
 157جو مجمس الدولة عكس ذلكنفيذ، لكن في مقابل ذلك، فقد اتّ مجال لمقاضي لتقدير حالة وقف التّ 

ادر بتاريخ ضرورة لذلك و ىو ما يظير خلال قراره الصّ  ىنفيذ كمما رأأ وقف التّ حيث يقبل بمبد
ية بأنّ جدّ  ىقض 2888159ديسمبر  88بتاريخ  صادر و في قرار أخر، 2888158ديسمبر  88

ادر المخالفات المعاينة من طرفيا لا تبرر وقف تنفيذ القرار المطعون فيو، و كذلك في قراره الصّ 
تعيين  ىق بوقف تنفيذ مقرر المّجنة المصرفية الرّامي إلالمتعمّ  ،2888160 أفريل 86بتاريخ 

مب المجمس رفض الطّ  ىتسيير البنك الجزائري الدولي، و ىنا قض ىت يتولمتصرف إداري مؤقّ 
الأصمية في الموضوع، و ليس استنادا لممادة  ىلأنّو بدون محّل، طالما أنّ المجمس رفض الدعو 

 .نفيذالقرض التي استبعدت وقف التّ  قد ومن قانون النّ  687

نفيذ و ضرورتو لاسّيما، في مواجية أىمية وقف التّ  د مجمس الدولة من خلال اختصاصوؤكّ ي      
 .161ةع بيا بعض الييئات الإدارية المستقمّ مطات القمعية التي تتمتّ السّ 

 الوكالتان المختصتان في المجال المنجميقرارات ثالثا: 

        من الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية و الوكالة الوطنية لمجيولوجيا  كلّ ل في تتمثّ       
    162ن قانون المناجمالمتضمّ  68_86، حيث تمّ إنشائيا بموجب القانون رقم و المراقبة المنجمية

                                                           
 .611 .مرجع سابق، ص ،حمادي نوال -156
 .212 .زقموط فريد، مرجع سابق، ص -157
 .71_72 .، مرجع سابق، ص.ص2888ديسمبر  88، مؤرخ في 60806قرار مجمس الدولة رقم  -158
 .07_01 .، مرجع سابق، ص.ص2888ديسمبر  88، مؤرخ في 860112قرار مجمس الدولة رقم  -159
أنترناسيونال" ضدّ "محافظ بنك  ، قضية"ألجيريان2888 أفريل 86، مؤرخ في 861100قرار مجمس الدولة رقم  -160

  الجزائر، ،81، عدد مجمة مجمس الدولةالجزائر و من معو"، يتعمق بوقف تنفيذ قرار تعيين متصرف إداري مؤقت، 
 .01_01. ، ص.ص2881

 .811. فتحي وردية، مرجع سابق، ص -161

 سابق.مرجع ، 2886يوليو سنة  88مؤرخ في  ،68_86قانون رقم  -162
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          خصية المعنوية تتمتعان بالشّ  ة،مطات الإدارية المستقمّ حة بالسّ ع صرافيا المشرّ و التي كيّ 
ق بالمناجم عمى ما المتعمّ  68_86من القانون رقم  11المادة  و الاستقلال المالي، حيث تنصّ 

 ." ةتنشأ وكالة وطنية لمممتمكات المنجمية، وىي سمطة إدارية مستقمّ  " :يمي

تنشأ وكالة وطنية لمجيولوجيا و المراقبة  " :من نفس القانون عمى أنّو 11المادة  تنصّ       
 .ة..."المنجمية، و ىي سمطة إدارية مستقمّ 

ع كلا الوكالتين و تتمتّ 163أنشأت قصد تسيير المنشآت الجيولوجيا و الممتمكات المنجمية       
خاذ قرارات ىامة لاسيما، تمك ، و لدى كل منيما سمطة اتّ 164خذ بموجب مرسومبنظام داخمي يتّ 

 10المادة  عن، حيث تنصّ ارات قابمة لمطّ و ىي قر  165الخاصة بمنح الرّخص أو تعميقيا أو سحبيا
  بميغ، ( يوما من تاريخ التّ 88عن في أجل ثلاثين )يمكن الطّ " :عمى أنّو 68_86 رقم من القانون

 ."القرارات ىعن مجر و لا يوقف الطّ 

ادرة عن ىاتين سبة لمقرارات الصّ عن بالنّ بصورة صريحة الأثر الموقف لمطّ ىذا النّص استبعد       
سات ر عمى المؤسّ شاط الذي تتضمنو حسّاس، فمثل ىذه الوضعية تؤثّ النّ  الوكالتين مع العمم أنّ 

 .166المعاقبة خاصة، إذا تبيّن أنّ العقوبات غير مشروعة، إذ لا يمكن إصلاح مثل ىذه الأوضاع
 (ARPT) سمطة ضبط البريد و المواصلات الس مكية و اللا سمكية قرارات  رابعا:

، مجال لمخدمات الذي كان محتكر من قطاع البريد و المواصلات السّمكية و اللّاسمكيةيعتبر       
ظر و إعادة النّ  لإعلام و الاتصال دور في التفكيرم تكنولوجيات اقبل الدولة منذ الاستقلال، و بتقدّ 

سمكية و اللاّ  ، و أمام فتح سوق البريد و المواصلات السّمكية167شريعي ليذا المرفقفي المحيط التّ 

                                                           
 .162. راشدي سعيدة، مرجع سابق، ص -163
 .، المتعمق بقانون المناجم ، مرجع سابق68_86 قانون رقممن  16أنظر المادة  -164
"يمكن الوكالة الوطنية لمممتمكات  عمى ما يمي:، المتعمق بقانون المناجم 68_86 قانون رقممن  06تنص المادة  -165

 مرجع سابق. .أو الرخصة المنجمية أو تسحبو من صاحبو..." المنجمية أن تعمق السند المنجمي
. عيساوي عز الدين، السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي، مرجع سابق، ص -166

618. 
 .661. ص ،مرجع سابق ،زقموط فريد -167
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مطة بموجب القانون رقم ، تمّ إنشاء ىذه السّ 168لممنافسة و لغرض ضمان ضبط ىذا القطاع
ة تنشأ سمطة ضبط مستقمّ  " :من ىذا القانون عمى ما يمي 68المادة  ، حيث تنصّ 88169_2888

 .خصية المعنوية و الاستقلال المالي..."ع بالشّ تتمتّ 

 المواصلات السّمكية و اللّاسمكية عدّة اختصاصاتالبريد و خوّل ىذا القانون لسمطة ضبط       
        بوظيفة ضبط ىذا القطاع تساىم في تحقيق الأىداف فباضطلاعيامنيا اختصاصات تنظيمية، 

المتعمق بالقواعد العامة لمبريد و المواصلات رقم  الإطاررىا القانون في و التدابير التي سطّ 
        ظيمي من رخص و تراخيص و اعتماداتنو التّ ، و الاىتمام بالجانب الإداري 88_2888

عامل، بعضيا ذو طابع وقائي المجالات و مراحل التّ  ق بكلّ و زوّدت أيضا بصلاحيات رقابية تتعمّ 
أديبية، بل تقترحيا عمى و البعض الأخر ذو طابع ردعي، غير أنّيا لا تمتمك إيقاع العقوبات التّ 

 .170، إضافة إلى منحيا صلاحيات استشاريةالوزير المكمّف الذي يقوم بإيقاعيا

 171بط و كأنّيا جية قضائيةزاعات لسمطة الضّ بط صلاحية الفصل في النّ قانون الضّ  ىأعط      

زاعات ، أصبح من الضروري تسوية النّ حيث أنّو بفتح سوق الاتصالات عمى المبادرة الخاصة
ىذا بسبب تقنية المجال الذي تضبطو ، و 172اشئة بين المتعاممين الاقتصاديين بفعل المنافسةالنّ 

ب الخبرة و ىذا وصيل البيني، حيث تتطمّ سمطة البريد و المواصلات خاصة فيما يتعمق بمجال التّ 
مطة قادرة عمى تفيّم ىذه الإشكالات التي ما لا يتوفر عميو القاضي العادي، لكن نجد ىذه السّ 

 .173يثيرىا ىذا القطاع

                                                           
168

- BERRI ) N  .( , «Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la poste et des 

télécommunications», actes du colloquenational sur les autorités de régulation indépendantes en matière 

économique et financière, Université de Béjaia,23
_
24 mai 2007, p.65. 

 .مة بالبريد و المواصلات السّمكية و اللّاسمكية،  مرجع سابق، يحدد القواعد العا88_2888قانون رقم  -169
 .606-608. ، مرجع سابق، ص.صبن زيطة عبد اليادي -170

171
-FRISON

_
 ROCHE )M. A. (, «Le pouvoir de régulateur de régler les différends : entre office de régulation et 

office juridictionnel civil » : in Marie
-
Anne Frison Roche(S/dir.), Les risques de régulation, série droit et 

économie de la régulation, V.3, éd Sc. Po et Dalloz, Paris 2005,p.270. 
172

-BERRI ) N.(, op. cit., p.70. 
المجمة الأكاديمية ، "حول العلاقة بين ىيئات الضبط المستقمة و القضاء: بين التنافس و التكامل" ،عيساوي عز الدين -173

 .211 .ص ،2868، 86عدد ، لمبحث القانوني
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عن أمام مجمس الدولة ، نجدىا قابمة لمطّ البريد و المواصلاتبخصوص قرارات سمطة ضبط       
فاع لممتعاممين ، و ىذا يعتبر تقصيرا في حقوق الدّ 174نفيذدون أن يكون ليا أثر موقف لمتّ 

ظم ، لكن في النّ 175ل من الضمانات التي تحمي حقوق و حرّيات الفاعمين فيياالاقتصاديين و يقمّ 
لمحكمة استئناف  ىشريع الفرنسي، يعطئر نجد أنّ التّ زاالمقارنة، و عمى عكس الوضع في الج
 .176تبط في مجال الاتصالاادرة عن سمطة الضّ باريس اختصاص وقف تنفيذ القرارات الصّ 

 
 

 الفرع الثاني
 سكوت المشرع عن تحديد الأثر الموقف لبعض الهيئات الإدارية

ت سمطات نفيذ لبعض قراراع عن تطبيق أو عدم تطبيق مبدأ وقف التّ سكوت المشرّ  يعدّ       
عن نيّتو، حيث لم يشر إلى تحديد ىذا المبدأ من عدمو مما فييا لم يفصح  مسألة ة،بط المستقمّ الضّ 

         من قانون الإجراءات المدنية 088جوع إلى القواعد العامة و ذلك إلى نص المادة يدفعنا بالرّ 
 .منو 068و الإدارية التي تحيمنا إلى المادة 

 توزيع الغاز بواسطة القنواتو لجنة ضبط الكهرباء  قرارات أولا:

مويل يعتبر توزيع الكيرباء و الغاز نشاطا لممرفق العام، و ييدف ىذا المرفق إلى ضمان التّ       
          فاف لسوق الكيرباء ير الشّ لفرض السّ ، و 177بالكيرباء و الغاز عبر كامل التراب الوطني

                                                           
يجوز الطعن في قرارات مجمس الضبط أمام مجمس  " :عمى ما يمي 88_2888من القانون رقم  67تنص المادة  -174

 .مرجع سابق .موقف"الدولة و ليس ليذا الطعن أثر 
 .81_81 .، ص.صمرجع سابقمحمدي سميرة،  -175

176
-ART : 36-8 du code des poste et de télécommunications dispose que: «Le recours n'est pas suspensif. 

Toutefois, le sursis à exécution de la décision peut être ordonné, si celle-ci est susceptible d’entraîner des 

conséquences manifestement excessives ou s'il est survenu, postérieurement à sa notification, des faits nouveaux 

d'une exceptionnelle gravité ».www.ligifrance.gov.fr. 
السمطات الإدارية المستقمة   :"لجنة ضبط قطاع الكيرباء و الغاز"،أعمال الممتقى الوطني حول عسالي عبد الكريم، -177

 21و  28يومي في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .618. ، ص 2887ماي، 
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وفقا لممواد  ، و86179_82إنشاء لجنة ضبط بموجب القانون رقم  ، تمّ 178الغاز و
 الاستقلالخصية المعنوية و ع بالشّ ة تتمتّ ، من ىذا القانون، ىي ىيئة مستقمّ 666،662،668

نافسي لسوق ير التّ ير عمى السّ مة في السّ المالي، و يكون مقرّىا الجزائر العاصمة و ميمتيا متمثّ 
 وق الوطنية لمغاز لفائدة المستيمكين و فائدة المتعاممين. الكيرباء و السّ 

 86_82، فترة ما قبل صدور القانون رقم الاستقلالسيير منذ شيد ىذا القطاع فترتين في التّ       
 180ق بالكيرباء و الغاز، حيث كان ىذا القطاع حكرا لمدولة و ذلك عن طريق شركة سونمغازالمتعمّ 

 .87181_01أثناء خضوع القطاع لأحكام القانون رقم 

سات ل ىذا القانون بين الدولة و مؤسّ ، فصّ 2882في سنة  86_82بعد صدور القانون رقم       
شاط من الخدمات و فتح المجال أمام قطاع الكيرباء و الغاز، حيث قامت الدولة بتحرير ىذا النّ 

تحويل ىذه الأخيرة  ، ثم تمّ 182الممارس من قبل شركة سونمغاز الاحتكارالخواص و القضاء عمى 
سة عامة ذات طابع صناعي و تجاري إلى شركة أسيم، و تعتبر الدولة المالكة لأغمبية من مؤسّ 
كما أنّو ىناك تنوع في العقوبات التي تصدر  184ة اختصاصاتمطة بعدّ ع ىذه السّ ، و تتمتّ 183الأسيم

 دة لمحقوق.خري مقيّ منيا، إذ نجد عقوبات مالية و أ

                                                           
 .26. ص ،مرجع سابق صميحة، نزليوي -178
 ، يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.  86_82قم قانون ر  -179
 .666. زقموط فريد، مرجع سابق، ص -180
نقميا و توزيعيا و التوزيع يتعمق بإنتاج الطاقة الكيربائية و  ،6001أوت  81مؤرخ في  ،87_01قانون رقم  -181

 ،)ممغى(.6001أوت  87، صادر في 88عدد  ،.ج.جر.العمومي لمغاز، ج
 .666 .زقموط فريد، مرجع سابق، ص -182

    ، يتضمن القانون الأساسي لمشركة الجزائرية لمكيرباء 2882جوان  86مؤرخ في  ،601_82مرسوم رئاسي رقم  -183
، 662-66، معدل و متمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2882جوان  82،صادر في 80عدد  ،.ج.جر.و الغاز، ج
 .2866جوان  0، صادر في 82عدد ،، ج.ر.ج.ج2866جوان  2مؤرخ في 

 تعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.الم، 86_82 رقم قانون من 661،661أنظر المواد  -184
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و ذلك  عن القضائي أمام مجمس الدولةادرة عنيا، في مجمميا قابمة لمطّ لقرارات الصّ ا نجد       
ق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة المتعمّ  ،86_82 رقم من قانون 61و  68وفقا لممادتين 

 ع وقف تنفيذ القرارات. ن المشرّ ، و لم يبيّ 185القنوات

ل لممتعاممين جوع لمقواعد العامة التي تخوّ أمام ىذا الفراغ القانوني، الرّ م عمينا يتحتّ       
 توفرت شروطو. ىالاقتصاديين طمب وقف تنفيذىا، مت

 لجنة الإشراف عم  التأمينات قرارات ثانيا:

فت ىذه المّجنة أمينات من بين القطاعات الاقتصادية و المالية، و قد كمّ يعتبر قطاع التّ       
أمينات، باعتبارىا سمطة ضبط القطاع الذي يتضمن طرفا قويا يتمثل في قابة عمى قطاع التّ بالرّ 

 كما أنّ  ،186أمينخص طالب التّ أمين، و طرفا ضعيفا يتمثل في الشّ أو إعادة التّ _أمين وشركات التّ 
تمحق ل في فرض عقوبات مالية)اقتصادية( و يقصد بيا تمك التي جنة صلاحيات تتمثّ ليذه المّ 

التوقيف المؤقت  حدّ وبات غير مالية يمكن أن تصل إلى خص المخالف، و عقبالذمة المالية لمشّ 
تا، و ليا أيضا أن تصدر ركات مؤقّ لمسيّر أو أكثر مع تعيين أو عدم تعيين القائم بإدارة الشّ 
 .187عقوبات تأديبية، كالإنذار و التوبيخ و ىي عقوبات معنوية

 منو عمى ما يمي: 21المادة  أمين، تنصّ ل لقانون التّ المعدّ  81_81 القانون رقمبالعودة إلى       
    أعلاه و المذكور 6001جانفي  21خ في المؤرّ  ،87_01من الأمر رقم  280ل المادة " تعدّ 
أمينات التي تتصرف كإدارة رقابة " تنشأ لجنة الإشراف عمى التّ 280ر كما يمي: المادة و تحرّ 

 .وزارة المالية ىأمينات لدف بالتّ المكمّ  بواسطة الييكل

                                                           
يجب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة و يمكن أن تكون " :ما يمي ىعم المرجع نفسومن 680تنص المادة  -185

 ."موضوع طعن قضائي لدي مجمس الدولة
القانون  بلال نورة، ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص: -186

 .68-62.ص. ،ص2862 العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،
 :أوديع نادية، "صلاحيات سمطة الضبط في مجال التأمين)لجنة الإشراف عمى التأمين("، أعمال الممتقى الوطني حول -187

 المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة،السمطات الإدارية المستقمة  في المجالالاقتصادي و 
 .682_686. ، ص.ص2887ماي،  21و  28بجاية،  يومي 
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أمينات المذكورة أمين من طرف لجنة الإشراف عمى التّ تمارس رقابة الدولة عمى نشاط التّ 
 .188أعلاه..."

سبة ليذه أمين بالنّ أمين و إعادة التّ د عمى ميمة الرقابة عمى نشاط التّ ىذه المادة، تؤكّ  نجد أنّ       
من الأمر رقم  268ل المادة من نفس القانون عمى ما يمي:"  تعدّ  86المادة  جنة، كما  تنصّ المّ 

فقرة ال 268ر كما يمي: المادة و المذكور أعلاه، و تحرّ  6001جانفي  21خ في المؤرّ  87_01
ت قابمة أمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقّ الأخيرة"... تكون قرارات لجنة الإشراف عمى التّ 

 مجمس الدولة".عن أمام لمطّ 

قة بتعيين عن بالإلغاء أمام مجمس الدولة في تمك المتعمّ حصر القرارات التي تقبل الطّ  كما أنّو      
عن في ىذه القرارات، عمى ت، بدون تحديد الأثر الموقف أو الغير الموقف لمطّ متصرف إداري مؤقّ 

 . 189غم من أنّ ىذا الإجراء خطير جداالرّ 

ع عمى تحديد الأثر غير مخالفة صراحة لمقواعد العامة، و سكوت المشرّ  أمام غياب أحكام       
 068عن عمى تنفيذ القرارات، سيسمح بتطبيق ىذه القواعد العامة و بالخصوص المادة الموقف لمطّ 

 ىنفيذ مته الييئات قابمة لوقف التّ من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، و ذلك يجعل قرارات ىذ
 .190و استثنائية رت ذلك وقائع خطيرةأمر بذلك رئيس مجمس الدولة، و كمما برّ 

 

 

                                                           
 .مرجع سابق ،81_81قانون رقم  -188
 .81_81. محمدي سميرة، مرجع سابق، ص.ص -189
 .810. مرجع سابق، ص ،فتحي وردية -190
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مو مف ضمانة لحقوؽ و حر يات الأفراد في مواجية نفيذ و ما تمث  وقؼ الت   ىنظرا لأىمية دعو       
ع الجزائري الحؽ للأفراد المجوء لمقضاء مف أجؿ إلغاء تمؾ القرارات متى المشر   ىالإدارة، أعط

 نفيذ.وقؼ الت   ىشابيا عيب مف العيوب غير المشروعة، و ذلؾ بتقريره دعو 

تعتبر دعاوى قضائية كباقي نفيذ القرارات الإدارية أماـ القضاء الإداري تطمبات وقؼ       
 و الموضوعية كميةالش   روطوافر مجموعة مف الش  الإدارية، فقبوؿ ىذه الطمبات ىي رىينة ت يالدعاو 

 .)المبحث الأوؿ(

الفصؿ  و ،ادر في الطمبؽ بالقرار الص  كما أف  الحكـ في طمب الوقؼ لو خصوصيات تتعم        
)المبحث  191قرار القاضيعف في باع مجموعة مف الإجراءات، و كذا الط  بإت   يت ـ  في طمب الوقؼ

 الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .97. غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص -191
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 المبحث الأول

 شروط وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة 

مطة العقابية ة بممارستيا لمس  مة لمييئات الإدارية المستقم  بطية الموك  الميمة الض   يتستدع
 .192ظر إلى شروط الحصوؿ عميونفيذ إجراء استثنائيا لمن  السرعة، الشيء الذي يجعؿ مف وقؼ الت  

 ـ   69المادة  مف قانوف المنافسة، غير أف   69و  63نفيذ وفقا لممادة تقديـ طمب وقؼ الت   يت
نفيذ المنصوص طمب وقؼ الت   و : "يت ـ عمى أن   التي تنص   ا إلى قانوف الإجراءات المدنية وتحيمن

 الإشارة، مع 193أعلاه،  طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية " 63مف المادة  02عميو في الفقرة 
تحيمنا لمقواعد العامة  ،الأخرى الإداريةمطات مة لعمؿ الس  ظ  المن أغمب النصوص القانونية أف   إلى

لشروط شكمية )المطمب الأوؿ(  الإدارية قرارات تنفيذ اليا تفرض خضوع شروط وقؼ التي نجد أن  
 موضوعية )المطمب الثاني(.وشروط 

 المطمب الأول

 الشروط الشكمية لوقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة  

لو  وة استعجالية منازعة إدارية الإدارية المستقم  يعتبر وقؼ تنفيذ القرارات القمعية لمييئات  
أي يعتبر إجراء استعجالي ميما كانت أسس  ،عوف المقدمة أماـ القضاء العاديؽ الأمر بالط  تعم  

 194ىذه المنازعة.

كمية وىي مشتركة سواء أماـ روط الش  لقياـ دعوى قضائية يجب توفر مجموعة مف الش  
ىي نفسيا سواء أماـ القضاء الإداري أو القضاء  ولدولة، المحاكـ الإدارية أو أماـ مجمس ا

                                                           
عيساوي عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع  -192

 .296سابؽ، ص. 
 ، المتعمؽ بقانوف المنافسة، مرجع سابؽ.03-03مف أمر رقـ  69المادة  -193
القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع عيساوي عز الديف، الرقابة  -194

 .297سابؽ، ص. 
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       ى أماـ القضاء )الفرع الأوؿ(إلى شروط شكمية عامة لرفع الدعو و التي تنقسـ الاستعجالي، 
 خاصة )الفرع الثاني(. شكميةط شرو  و

 الفرع الأول

 الشروط الشكمية العامة

"لا يجوز  :وعمى أن   تنص   13المادة  نجد أف   ؽ.إ.ـ.إ الجديدرة في وفقا لمقواعد العامة المقر  
 .القانوف ىامصمحة قائمة أو محتممة يقر   لو شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، و لأي  

 . 195عميو ... " ىععي أو المد  يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المد  

تنفيذ القرارات  كمية العامة لرفع دعوى وقؼروط الش  الش   نستخمص مف نص ىذه المادة أف   
يمكف لمقاضي في حالة عدـ توفر شرط ، و ثانيا() المصمحة و )أولا( ؿ في الصفةارية تتمث  الإد

روط وحدىا لا تكفي لقياـ دعوى وقؼ تنفيذ القرارات ىذه الش   الصفة أف يثيره مف تمقاء نفسو و
روط ة مجموعة مف الش  ف الغرض منيا، وليذه الأخير الإدارية دوف وجود عريضة افتتاحية التي تبي  

 .)ثالثا( القانوف عمييا الواجب توافرىا كما نص  

 أولا: الصفة 

رافع  عوى في مباشرة دعواه، أي أف  ىا صاحب الد  الميزة القانونية التي يستمد   الصفة تعد   
ىذا  ؿ يتمث   ، و196انعدامو يكوف غير مقبوؿ عوى ىو صاحب المركز القانوني المراد حمايتو والد  
عميو، كما يجب أف لا ترفع دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية  ىععي أو المد  خص في المد  الش  
 197جية إدارية ليست ذي صفة. ضد  

                                                           
 ، يتضمف ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  13المادة  -195
 .123، ص. 2009صقر نبيؿ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  -196

 .202، ص. مرجع سابؽ ،ني حسف السيدبسيو  -197
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عوى عوى ىذا لا يمنعو مف مباشرة الد  قد يطرأ عذر شرعي عمى صاحب الصفة أو الد   
ر المحامي في ىذه الحالة يسمح بشخص آخر بتمثيمو كأف يحض شخصيا مثؿ فاقد الأىمية، و

في ىذه الحالة عمى القاضي  عي، أو يحضر شخص آخر بموجب وكالة خاصة،نيابة عف  المد  
 ؿ ثـ يبحث لاحقا في مدى توفر عنصر الصفة لدى صاحب الحؽ.د مف صفة المتمث  التأك  

 : عوى ضد  عميو يجب أف ترفع الد   ىعأما الصفة لدى المد  

أو مؤجر  رب العمؿ، أو زوجة ضد زوجياؿ ضد مف يكوف معينا بالخصومة كدعوى العام -
ؿ الغير أعباء تصرفات ليس ة المالية وعدـ جواز تحم  ضد مستأجر نظرا لاستقلالية الذم  

 ليـ علاقة بيا.
 فاع أو ضد  ؽ ذلؾ بحؽ الد  فاقد الأىمية لتعم   ف يجوز مقاضاتيـ فلا تقبؿ دعوى ضد  مم   -

 198خصية المعنوية.سة لا تممؾ الش  مؤس  

 محةثانيا: المص

يجب أف  جوء إلى القضاء وعي في الم  يا المنفعة التي تعود عمى المد  عرفت المصمحة بأن   
حالة  أف تكوف شخصية، وأف تكوف قائمة و تكوف المصمحة مستندة إلى حؽ أو مركز قانوني، و

 .199ىا القانوفيقر   أو محتممة و

حؽ، أي أف يكوف ىدؼ يا تمؾ التي تسند إلى ة عمى أن  المصمحة القانوني أيضا تعرؼ 
ا أم   ظاـ العاـعوى في حالة مخالفتيا لمن  لا تقبؿ الد   عوى المطالبة بو قانوني، وموضوع الد  

     عوى ىو صاحب الحؽ المراد حمايتوأف يكوف رافع الد   يتعن ،المباشرة خصية والمصمحة الش  
       ع عمى أف تكوف المصمحة حالة المشر   سبة لمقاصر، كما نص  أو يقوـ مقامو مثؿ الولي بالن  

                                                           
(، 2008جواف  23مؤرخ في  09-08بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية )قانوف رقـ  -198
 .36-34،  ص. ص. 2009، منشورات بغدادي، الجزائر، 02ط

يوسؼ، الوجيز في شرح الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية وفؽ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  دلاندة -199
 .22، ص. 2009الجديد، دار ىومو، الجزائر، 
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جوء إلى القضاء ي إلى الم  ىو وقوع فعؿ الاعتداء عمى الحؽ لا ينجـ عنو ضررا يؤد   قائمة، و و
 200قصد حماية ىذا الحؽ.

 ة لقياـ أي  الجوىري   روط الأساسية والمصمحة ىي مف الش   الصفة و أف  مف ىنا نستنتج  
روط المنصوص الش  عوى لعدـ توفر منيما يرفض القاضي الد  ؽ كؿ إذا لـ يتحق   دعوى قانونية، و
      ع الجزائري في ؽ.إ.ـ.إ الجديد لـ ينص عمى شرط الأىمية المشر   لاحظ أف  ن عمييا قانونا، و

روط عوى القضائية عكس ؽ.إ.ـ الممغى الذي اعتبره مف الش  الإجراءات العامة لقبوؿ الد   و
 201عوى القضائية.الجوىرية لقبوؿ الد  

 ثالثا: وجوب تقديم عريضة افتتاحية

دعوى قانونية  ع ممزمة لكؿ  روط التي اعتبرىا المشر  مف الش  عوى، الد   عريضة افتتاح تعد   
 17إلى  14أساسيا القانوني وارد في المواد  سواء أماـ المحاكـ الإدارية أو أماـ مجمس الدولة، و

 ،عوى أماـ المحكمة بعريضة مكتوبةد  عمى ما يمي: "ترفع ال 14المادة  مف ؽ.إ.ـ.إ، حيث تنص  
عي أو وكيمو أو محاميو، بعدد مف النسخ يساوي بط مف قبؿ المد  خة، تودع بأمانة الض  مؤر   عة وموق  

 . عريضة افتتاحيةتقديـ  إلزاميةضح لدينا مف خلاؿ نص ىذه المادة حيث يت  ، 202الأطراؼ"

: وعمى أن   تنص   روط التي يجب توفرىا في العريضة وف لنا الش  تبي  فيي  15ا المادة أم   
 عوى، تحت طائمة عدـ قبوليا شكلا، البيانات الآتية: عريضة افتتاح الد   ضمف"يجب أف تت

 عوى، الجية القضائية التي ترفع أماميا الد   -1
 موطنو،  عي واسـ ولقب المد   -2
 عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو،  ىعاسـ ولقب المد   -3

                                                           
فريجة حسيف، المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -200

 .16، ص. 2010
أىمية  لأىمية ىي صلاحية الشخص في مباشرة الدعوى القضائية وتحمؿ تصرفاتو وىي نوعاف: أىمية الوجوب وا -201

 .22لممزيد مف التفصيؿ: أنظر دلاندة يوسؼ، مرجع سابؽ، ص. ، الأداء
 ، يتضمف ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.09-08مف قانوف رقـ  14المادة  -202
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 مو القانوني صفة ممث   ه الاجتماعي وخص المعنوي، ومقر  طبيعة الش   الإشارة إلى تسمية و -4
 أو الاتفاقي،

 عوى، س عمييا الد  الوسائؿ التي تؤس   الطمبات و عرضا موجزا لموقائع و -5
 203عوى".لمد   دةالمؤي  الوثائؽ  الإشارة، عند الاقتضاء، إلى المستندات و -6

عمى ما  تنص   16المادة  مف ؽ.إ.ـ.إ، فإف   15روط المذكورة في المادة بالإضافة إلى الش  
الخصوـ  ابألق ؿ خاص تبعا لترتيب ورودىا، مع بياف أسماء ود العريضة حالا في سج  تقي   "يمي: 

 تاريخ أوؿ جمسة.  ة وورقـ القضي  

ميا تاريخ أوؿ جمسة عمى نسخ العريضة الافتتاحية، ويسم   ة وبط رقـ القضي  يسجؿ أميف الض  
 ." ي لغرض تبميغيا رسميا لمخصوـ ...علممد  

دة قانونا ما سوـ المحد  بعد دفع الر   د العريضة إلا  لا تقي  "عمى ما يمي:  17المادة  كما تنص         
 لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

 بأمر غير قابؿ لأي   ،سوـرئيس الجية القضائية في كؿ نزاع يعرض عميو حوؿ دفع الر   يفصؿ
  .طعف

بعقار و/أو حؽ عيني عقاري  تقإذا تعم   ،عوى لدى المحافظة العقاريةيجب إشيار عريضة رفع الد  
تحت طائمة عدـ قبوليا  ،ةؿ جمسة ينادي فييا عمى القضي  تقديميا في أو   و ،مشير طبقا لمقانوف

 ."ما لـ يثبت إيداعيا للإشيار ،شكلا

  لدولة عوى سواء أماـ مجمس اعمى ضرورة تقديـ عريضة افتتاح الد   ع الفرنسيالمشر   نص         
 .204شكلا عوىترفض الد   إلا   و أو أماـ المحاكـ الإدارية

                                                           
 .سابؽمرجع يتضمف ؽ.إ.ـ.إ، ، 09-08مف قانوف رقـ  15المادة   -203

204
-PEISER )G.(, Convention administrative, 12

eme
 Ed, Dalloz, Paris, 2001, p. 149. 

« les parties peuvent immédiatement déposer devant le conseil d’Etat ou le tribunal administratif un mémoire 

exposant en détail les éléments de fait ou de droit, elle se limites à déposer d’abord une requête sommaire. Mais 

cette requête sommaire doit tout de même contenir l’exposé sommaire des faits et des moyennes. Si elle ne 

contient pas, elle n’est pas recevable et ne peut être converti par un mémoire ampliatif après l’expiration des 

délais de recours ,ect. ». 
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 الفرع الثاني

 تنفيذ الدعوى وقف الشروط الشكمية الخاصة ب

دعوى مرفوعة أماـ  كمية العامة الواجب توافرىا في كؿ  روط الش  إلى جانب الش  و أن  نجد 
 حيثشروط شكمية خاصة لقبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، أيضا ، ىناؾ 205القضاء

      ؽ.إ.ـ.إرة في أحكاـ قر  ىي المحتى ينظر في دعواه، و القياـ بيا اعف عمى الط   علمشر  ارط تشا
ـ نفيذ في حالة التظم  تقديـ طمب وقؼ الت   الإلغاء )أولا(، و مة أساسا في وجوب رفع دعوىالمتمث   و

 .ة )ثالثا(نفيذ يكوف بدعوى مستقم  ت  طمب و قؼ ال الإداري )ثانيا(، و

 أولا: وجوب رفع دعوى الإلغاء

الاستعجاؿ ب بدعوى الإلغاء أماـ قاضي يجب لقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري المرت   
أف يكوف القرار الإداري قد رفعت في شأنو دعوى إلغاء، ذلؾ  ،الإداري في حالة الاستعجاؿ الفوري

 206و تمييدا لإلغاء القرار.لكن   نفيذ ليس بغاية في ذاتو ووقؼ الت   أف  

نظرا لمعلاقة التبعية  الوقؼ وجودا وعدما، و الموجود بيف طمبي الإلغاء و للارتباطنتيجة       
و يشترط لقبوؿ طمب الوقؼ ىو الفرع، فإن   طمب الإلغاء ىو الأصؿ و الموجودة بينيما، باعتبار أف  

 207وى إلغاء ىذا القرار.دعبذ قرار إداري ضرورة اقترانيا دعوى وقؼ تنفي

  

                                                           
 .، ص2007التوزيع، الجزائر،  عمار بوضياؼ، القرار الإداري )دراسة تشريعية قضائية فقيية(، جسور لمنشر و -205

212. 
ه اأطروحة لنيؿ شيادة دكتور فائزة جاروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،   -206

، 2011في الحقوؽ، فرع الحقوؽ، تخصص: القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .188.ص

 .89 .غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص -207
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 الإداريةقرارات الييئات  رط في طبيعة القرارات الإدارية عموما، وأسباب وجود ىذا الش  تكمف       
ـ إذا لـ يقد   نفيذ المباشر ليذا القرار وب نتائج الت  تجن   نفيذ وخصوصا، فغاية تقديـ طمب وقؼ الت  

 208را.نفيذ لف يكوف مبر  طمب وقؼ الت   عف فإف  ىذا الط  

 التكريس القانوني لشرط رفع دعوى الموضوع -أ

في ؽ.إ.ـ.إ سواء أماـ سة حالات وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المكر   رط كؿ  يشمؿ ىذا الش        
نفيذ مشتؽ مف الت   ؼطمب وق ، و209نفيذ استعجالياأو في حالات طمب وقت الت   ،قاضي الموضوع
أف ة الإلغاء، يستوجب بطبيعة الحاؿ عارض مف عوارض خصوم فرع منيا و دعوى الإلغاء و

 . 210بالإلغاء  يكوف القرار المطعوف فيو مطعونا عميو أصلا
داري أماـ قاضي رط في حالة طمب وقؼ تنفيذ القرار الإالجزائري ىذا الش  ع س المشر  كر        

لا يقبؿ طمب وقؼ  "و: ت عمى أن  التي نص  الفقرة الثانية مف ؽ.إ.ـ.إ  834الموضوع بموجب المادة 
، أو في حالة التظمـ تنفيذ القرار الإداري، ما لـ يكوف متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع

 ."أعلاه 830المادة  المشار إليو في
مف  926ا في حالة طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري أماـ القاضي الاستعجاؿ وفقا لممادة أم        

      إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري الراميةيجب أف ترفؽ العريضة " :وعمى أن   التي تنص  .إ.ـ.إ ؽ
 ."تحت طائمة عدـ القبوؿ، بنسخة مف عريضة دعوى الموضوع ه،أو بعض آثار 

 

 

 

                                                           
عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع  عيساوي -208

 .298-297 .سابؽ، ص. ص
 .54 .أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص -209
 .283محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص . -210
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 موقف القضاء الإداري الجزائري من شرط رفع دعوى الإلغاء -ب

ؾ بشرط رفع دعوى الإلغاء قبؿ رفع دعوى القضاء الإداري في الجزائر عمى التمس   استقر        
قرارات مجمس  و (1) لممحكمة العميا سابقاى ذلؾ واضحا في القرارات الغرفة الإدارية يتجم   الوقؼ و

 (.2) 211الدولة حاليا

 موقف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا -1
ادر مف بينيا قراراىا الص   و تة قرارارط في عد  دت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا ىذا الش  جس        
قضاء، أف القضاء و: " ... مف المستقر عميو ىذا القرار عمى أن   نص  ، 1990جواف  16في 

 .212ه في الموضوع"الإداري لا يمنح وقؼ تنفيذ قرار إداري، ما لـ يكف مسبوقا بدعوى مرفوعة ضد  

لا يمنح وقؼ تنفيذ قرار  اريالاجتياد القضائي الإد عمى أف   ،رت الغرفة الإدارية قرارىا ىذابر        
نفيذ يعتبر طمبا طمب وقؼ الت   ه في الموضوع، لأف  إداري، ما لـ يكف مسبوقا بدعوى مرفوعة ضد  

 .213عوى المرفوعة في الموضوعا مرتبطا ارتباطا وثيقا بالد  فرعي  

 موقف مجمس الدولة  -2
لقد رفض مجمس الدولة طمب وقؼ تنفيذ قرار إداري لعدـ تزامنيـ مع دعوى إلغاء ىذا       

 ، بقولو: 2003جانفي07ادر بتاريخ القرار، وىذا في قراره الص  
مف قانوف الإجراءات المدنية  283إجراء وقؼ تنفيذ تشكؿ طبقا لأحكاـ المادة  ابت أف  الث  مف ... "

فيتعيف رفض عوى لـ ترفع ىذه الد   إجراء تبعيا لدعوى أصمية لبطلاف القرار محؿ الطمب، بما أف  
 214الطمب شكلا...." 

                                                           
 .213 .ص  عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، -211
، قضية )بمدية عيف أزاؿ( ضد    1990جواف  16بتاريخ  72400العميا ) الغرفة الإدارية(، رقـ الممؼ قرار المحكمة  -212

 .131 .، ص1993، 01)ب، س (، المجمة القضائية، قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا ، الجزائر، العدد 
 .91 .ص  غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ،  -213
، قضية )ر.ؿ( ضد )ب.ع ومف معو(، مجمة مجمس 2003 جانفي 07، مؤرخ في 13397قرار مجمس الدولة رقـ  -214

 .135 .، ص2003الجزائر، ، 04الدولة، العدد 
 مرجع سابؽ.، 14489أيضا: قرار مجمس الدولة )الغرفة الخامسة(، الممؼ رقـ  
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عوى المتضمنة طمب ع لـ يشترط أف تكوف دعوى الموضوع سابقة عمى الد  المشر   غير أف         
 ـ  ما يكفي إثبات وجودىا وإن   ،وقؼ تنفيذ القرار الإداري ىو  و 215في نفس الوقت عوتافقيد الد   لو ت

عي بوقؼ تنفيذ القرار ما لـ يعارض في مدى شرط منطقي، فلا يعقؿ الاستجابة لطمب المد  
غى بسبب عدـ تحريؾ مشروعيتو أماـ قضاء الإلغاء، ومف ثـ فلا جدوى مف وقؼ تنفيذ قرار لف يم

 .216دعوى الإلغاء يعالمد  
 تباين مواعد الطعن -ج

بمواعيد محد دة و واجبة الاحتراـ تحت  اتتمي ز المنازعة الإدارية عف المنازعة العادية بارتباطي      
طائمة رفض الد عوى شكلا، غير أف  استقراء الن صوص المنشئة لمختمؼ الس مطات الإدارية المستقم ة 
يظير أن يا تخضع لنظاـ خاص بيا يتمي ز بعدـ الت جانس و البساطة مما قد يشك ؿ مصدر غموض 

تحديد ميعاد الط عف في قرارات بعض الس مطات  ، والمشر ع يعتمد في بعض الأحياف إلى 217و تعقيد
 (.2(، إلى أن و يمجأ إلى الس كوت عف تحديده بالن سبة لمبعض الأخر منيا )1)
 سمطات الضبط المستقمة تالتحديد الصريح لمواعيد طعن بعض قرارا -1

بط المستقم ة و ذلؾ في  حد د       المشر ع الجزائري مواعيد الط عف ضد  قرارات بعض سمطات الض 
القوانيف المنظ مة ليا، لكف عند العودة إلييا نجد اختلاؼ بيف ميعاد قرار سمطة و سمطة أخرى 

 وأحيانا حتى بيف قرار وآخر صدر مف سمطة واحدة.
 لأشهرتحديد مدة الطعن ضد قرارات سمطات الضبط با -1-1

بط بالأشير، كما ىو الحاؿ        يعتمد المشر ع عمى حساب مد ة الط عف ضد  قرارات سمطات الض 
بالن سبة لم جنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، فقراراتيا قابمة لمط عف أماـ مجمس الدولة خلاؿ 

رة لرفع الط عوف ض 218شير واحد مف تاريخ الت بميغ د  قرارات سمطة ضبط ، و ىي نفس الآجاؿ المقر 
                                                           

 .439 .بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص-215
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3مسعود، المبادئ العامة لممنازعة الإدارية )نظرية الاختصاص(، ج  شييوب -216

 .513 .، ص1999
217

-ZOUAIMIA ) R.(, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit Algérien », 

op.cit., p 13. 
 .يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، مرجع سابؽ ،04-03مف أمر رقـ  6المادة  أنظر -218
 .مرجع سابؽ، معدؿ ومتمـ، 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  57كذلؾ المادة  
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، و قرارات مجمس المنافسة المتعم قة بالممارسات 219البريد و المواصلات الس مكية و اللا سمكية
 .220المقي دة لممنافسة التي يطعف فييا خلاؿ شير واحد

 تحديد مدة الطعن ضد قرارات سمطات الضبط بالأيام -1-2

بط بالأياـ، ىذه الحالة تعرفيا        يعتمد المشر ع عمى حساب مد ة الط عف ضد قرارات سمطات الض 
و كما نعمـ مد ة   221يوما مف تاريخ الت بميغ 30الوكالتيف المنجميتيف، حيث يطعف في قراراتيا خلاؿ 

 يوـ كما ىو الحاؿ 31يوـ قد تختمؼ عف مد ة شير، بحيث أف  مد ة شير يمكف أف تحمؿ  30
 .222بالن سبة لشير جانفي، مارس، ماي...

، ىو الميعاد 223يوما 60بالن سبة لمجمس الن قد و القرض، فيطعف في قراراتو خلاؿ ميعاد       
نفسو اعتمده المشر ع بال نسبة لقرارات الم جنة المصرفية المتعم قة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا          

 . 224أو المصفي و العقوبات الت أديبية 

اعتمد كذلؾ المشر ع حساب المواعيد بالأي اـ بالن سبة لبعض قرارات مجمس المنافسة حيث       
ادرة عف مجمس  20يطعف في الإجراءات المؤقتة خلاؿ  يوما، و يطعف كذلؾ في الإجراءات الص 

 . 225يوما  15المنافسة عندما تقضي ذلؾ الظ روؼ أو الوقائع الخطيرة في أجاؿ لا تتجاوز 
 بعض قرارات سمطات الضبط المستقمةسكوت المشرع عن تحديد مواعيد طعن  -2

بط المستقم ة مواعيد طعف في كؿ قراراتيا           لـ تحد د الن صوص التأ سيسية لكؿ سمطات الض 
و ذلؾ عمى اعتبار أف  ىذه الن صوص قد سكتت عف مسألة الط عف في القرار، كما ىو الحاؿ 

الت أديب و الت حكيـ، لدى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا. أو أف  ىذه  بالن سبة لقرارات غرفة
                                                           

 .مرجع سابؽ المتعمؽ بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، ،03-2000رقـ  قانوفمف  17 المادة أنظر -219
 .المتعمؽ بقانوف المنافسة، مرجع سابؽ، 03 -03مف أمر  63المادة  أنظر -220
 .، المتعمؽ بالمناجـ، مرجع سابؽ10-01مف قانوف رقـ  48أنظر المادة  .- 221

222
-ZOUAIMIA)R.(, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit Algérien », 

op.cit, p 70 .  
 .يتعمؽ بقانوف النقد و القرض، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ، 11-03مف أمر رقـ  65أنظر المادة  -223
 .مرجع نفسوال، 107أنظر الفقرة الثانية والثالثة مف المادة  -224
 سابؽ.، يتعمؽ بالمنافسة، مرجع 03-03مف أمر رقـ  63الثالثة مف المادة  أنظر الفقرة الثانية و -225
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الن صوص غفمت عف تحديد ميعاد الط عف رغـ إشارتيا إلى إمكانية الم جوء إليو، كما ىو الحاؿ 
ادرة عف لجنة تنظيـ عممية البورصة و مراقبتيا غير  تالقرارا 226بالن سبة لمقرارات الت نظيمية الص 

ادرة عف لجنة ضبط الكيرباء و الغازالت ح ، القرارات المتعم قة برفض الت رخيص لتجميع 227كيمية الص 
ادرة عف مجمس المنافسة ، و كذا لجنة الإشراؼ عمى الت أمينات المتعم قة بتعييف متصر ؼ 228الص 

 .229مؤقت
انعداـ نص خاص يبي ف ميعاد الط عف في ىذه القرارات، ما عمينا سوى الر جوع إلى  أماـ      

" عندما يفصؿ منو تنص  عمى ما يمي:  907القواعد العامة الواردة في ؽ.إ.ـ.إ ، أيف نجد المادة 
مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، تطب ؽ الأحكاـ المتعم قة بالآجاؿ المنصوص عمييا في المواد مف 

عمى ىذا الأساس، فإف  الميعاد القانوني لرفع الط عف ضد  ىذه  و .230أعلاه " 832إلى  829
 أشير.القرارات ىو أربعة 

 ثانيا: تقديم طمب وقف التنفيذ في حالة التظمم الإداري

ة بط المستقم  قة بسمطات الض  صوص المتعم  ـ الإداري المسبؽ، لـ تشر إليو الن  إجراء التظم        
ا ىو معموؿ بو في القواعد مو بطريقة تختمؼ عمالذي نظ   ،قد و القرضعدا قانوف الن   إطلاقا ما

فض مف طرؼ مجمس لا عمى قراريف بالر  الحصوؿ أو   ،حيث فرض عمى العوف الاقتصادي العامة
يشترط  11-30الأمر رقـ  إذ أف  ، رض، ليرفع بعد ذلؾ دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولةقد و القالن  

سات المالية و المؤس   ـ فيما يخص رفض ترخيص أو اعتماد فروع في الجزائر لمبنوؾلتظم  ا نوع مف
عف أماـ مجمس " لا يمكف الط  عمى ما يمي:  مف ىذا الأمر 79المادة  ، حيث تنص  231الأجنبية

بعد قراريف  أعلاه إلا   78و  78و  78خذىا المجمس بموجب المواد الدولة في القرارات التي يت  

                                                           
 ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  33المادة  أنظر -226
 ، المتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابؽ.01-02مف قانوف رقـ  139أنظر المادة  -227
 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بقانوف المنافسة، 03-03مف أمر رقـ  19أنظر المادة   -228
 مرجع سابؽ. ،، المتعمؽ بالتأمينات معدؿ ومتمـ07-95مف قانوف رقـ  213أنظر المادة  -229

 .111مرجع سابؽ، ص.  حمادي نواؿ، -230
 .018 بزغيش بوبكر، مرجع سابؽ، ص.  - 231
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أشير مف تبميغ رفض  13بعد مضي أكثر مف  اني إلا  مب الث  ، و لا يجوز تقديـ الط  فض بالر  
 .232اني"مب الث  الط  

        ـ الإدارية إلى إجراء التظم  صوص الخاصة بييئات الضبط المستقم  إف  عدـ إشارة الن        
يجعمنا ليا،  مةلمنظ  ـ الإداري المسبؽ صراحة في القوانيف اع التظم  و باعتبار عدـ استبعاد المشر  

 .233و الإدارية نرجع إلى القاعدة العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية

 أف   09-08القانوف رقـ  عميو ضمف أحكاــ الإداري منصوص الأساس القانوني لمتظم   عتبري      
الفقرة  830المادة ذلؾ وفقا لنص  ـ إداري مسبؽ إجراء جوازي أي لـ يعد إلزامي، وتقديـ تظم  

ـ إلى الجية تقديـ تظم   ،خص المعني بالقرار الإداريالتي جاء فييا: "يجوز لمش  الأولى مف ؽ.إ.ـ.إ 
الحكمة مف  لعؿ   أعلاه"، و 829الإدارية مصدرة القرار في الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة 

ؿ الإدارية بحيث يشك   عوفكذا تبسيط إجراءات الط   ذلؾ ىي تخفيؼ العبئ عمى المتقاضيف، و
تصن ؼ التظم مات الإدارية  حيثأنواع ،  الإداريـ ، و لمتظم  234ـ الإداري أىـ مظاىر تعقيدىاالتظم  

و إلييا، إلى نوعيف التظم ـ الإداري الر ئاسي )أ(       المسبقة عمى أساس الس مطة الإدارية التي يوج 
 و التظم ـ الولائي )ب(.

 التظمم الإداري الرئاسي - أ
 ةمطة مصدر ئاسية المباشرة لمس  مطة الر  ـ المرفوع إلى الس  ئاسي ىو التظم  ـ الإداري الر  التظم        

فيي سمطات   ره أماـ ىذه الييئات. فحسب تسميتيا يمكف تصو   ما لا ـ فيو، وىوالقرار المتظم  
توجد سمطة أعمى  الي لابالت   لا لسمطة رئاسية، و ة وصاية إدارية ولا تخضع لأي   ،ةإدارية مستقم  

 . 235منيا

 

                                                           
 ، يتعمؽ بالنقد و القرض، مرجع سابؽ.11-30مف أمر رقـ  79المادة  - 232
 .889-898ص.ص. ليمى ماديو، مرجع سابؽ،  - 233
 .432 .ص  بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، -234
 .110 .مرجع سابؽ، ص حمادي نواؿ، -235
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 التظمم الولائي -ب

 وـ فيمطة الإدارية نفسيا مصدرة القرار المتظم  ـ الذي يرفع أماـ الس  ـ الولائي ىو التظم  التظم        
 أف   استثناء، و تنص عمى أي  لـ الييئات  ىذه عوف ضد  ـ الط  صوص التي تنظ  الن   فيفترض أف  

إذ  جوع إلى ؽ.إ.ـ.إه الحالة يجب الر  ففي ىذ ،ـ أماـ مجمس الدولةقراراتيا العقابية يقد   عف ضد  الط  
 . 236بنص إلا   استثناءلا 

دة مجمس المنافسة الخاصة بقمع الممارسات  المقي   تقرارا مة ضد  عوف المقد  نسبة لمط  بال        
الغرفة إلى يمكف إثارتو، كوف الاختصاص يعود  ـ الإداري المسبؽ لاشرط التظم   لممنافسة، فإف  

سبة نفس الوضعية بالن   و يالعاصمة، إذ نكوف أماـ قضاء عاد جارية لمجمس قضاء الجزائرالت  
قة عمى الإدارة لسمطتي ضبط قطاع المحروقات، فيذه الأخيرة مف جية لا تخضع لمقواعد المطب  

ن   ،العامة ع لقواعد جاري ومف جية أخرى ىناؾ مف منازعاتيا ما يخضما تخضع لقواعد القانوف الت  وا 
 237جاري.حكيـ الت  الت  

مطات الإدارية لس  باالقوانيف الخاصة  في عندما لـ ينص عميوأحسف ع الجزائري ر  شالم اليبالت        
كذلؾ عندما جعمو اختياريا في ؽ.إ.ـ.إ  ع باختصاص قمعي، وة، خاصة تمؾ التي تتمت  المستقم  
 .الجديد

 ثالثا: طمب وقف التنفيذ يكون بدعوى مستقمة
وقؼ تنفيذ  عمى أف   الفقرة عشرة، 170ع الجزائري في ؽ.إ.ـ الممغى في المادة المشر   نص        

 الفقرة إحدى عشرة 170ت المادة الإدارية، كما نص   يكوف بناء عمى" طمب صريح" أماـ المحاكـ
خلاؼ ر بصفة استثنائية إذا قر   إلا   ،و لا يكوف لطعف أماـ المجمس القضائي أثر موقؼن  أعمى 

 حيث أف   مب بدعوى إلغاء القرار الإداري المطموب إيقافولذلؾ لـ يشترط صراحة ارتباط ىذا الط  
اعف عرقمة تنفيذ قرار إداري عميو أف شاط الإداري لمدولة، فكمما أراد الط  إلى عرقمة الن   يذلؾ يؤد  

                                                           
عيساوي عز الديف، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الإقتصادي، مرجع  -236

 .316 .ص  سابؽ،
 .111 .مرجع سابؽ، ص حمادي نواؿ، -237
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ؽ.إ.ـ  انية مفلفقرة الث  ا 283ت المادة قؼ تنفيذه، كما أقر  عوى الاستعجالية لممطالبة بو يرفع الد  
ما  عمى يات المركزية بنص  ئاادرة عمى الييسبة لمقرارات الص  عمى ضرورة تقديـ طمب صريح بالن  

 ؼعي بإيقابناء عمى طمب صريح مف المد   : ".... لرئيس الغرفة أف يأمر بصفة استثنائية ويمي
 . 238لمحضور"تنفيذ القرار المطعوف فيو بحضور الأطراؼ أو مف أبمغ قانونا 

مبات الط   عمى أف   منو تنص  الفقرة الأولى  834نجد المادة  ،ر ؽ.إ.ـ.إ الجديدا بعد صدو أم        
تقديـ طمب  ةبضرور  ر  قعكس القانوف الممغى الذي أ ،ةنفيذ تقدـ بدعوى مستقم  امية إلى وقؼ الت  الر  

 في مب المنصوصالط   طألغى شر ع المشر   ديد نجد أف  جالو ص الممغى بالمقارنة بيف الن   ،239صريح
   مب إلى القسـ الاستعجاليمب أو المقصود بو بؿ اكتفى برفع الط  ف نوع الط  لكونو لـ يبي   ،ؽ.إ.ـ

ة لوقؼ تنفيذ القرار الإداري أماـ عمى ضرورة رفع دعوى مستقم   قد نص  ف ،ديدجا في القانوف الأم  
 .240الجية القضائية التي رفعت أماميا دعوى الإلغاء

نفيذ يفيد في لفت نظر استقلاؿ دعوى الإلغاء مع دعوى وقؼ الت   أف   ،يرى جانب مف الفقو      
تسبيب طمب الوقؼ لا  أف  ؿ تحضير دعواه، كما يتفؽ يسي   نفيذ والقاضي إلى وجود طمب وقؼ الت  

ن  يقتصر عمى بياف أوجو المشروعية في القرار الإداري محؿ الط   يد قياـ تمالو عمى ما يفشما اعف وا 
 .241بطمبولموقؼ وىو شرط خاص  غالاستعجاؿ المسو  

 
 المطمب الثاني

 لوقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمةلشروط الموضوعية ا
     ف أسباب حقيقيةطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري أماـ القضاء الإداري، أف يتضم  يشترط       

عوى أماـ وجود حالة مف الاستعجاؿ، سواء كاف رفع الد   )المدعي( ة يثبت مف خلاليا المعنيقوي   و
                                                           

مجمة المنتدى  "،09-08مستاري عادؿ، "دعوى ايقاؼ تنفيذ القرارات الإدارية" "الشروط والأثار في ظؿ قانوف  -238
 .158 .، ص2010أفريؿ بسكرة،  ،، جامعة محمد خيضر07عدد ، القانوني

، مرجع مستقمة"تقدـ الطمبات الرامية إلى وقؼ التنفيذ بدعوى  مف ؽ.إ.ـ.إ تنص عمى: "الفقرة الأولى  834المادة   -239
 سابؽ.

 .142 .، ص2012لحسيف بف شيخ، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومو، الجزائر،  اأث مموي -240
 .269-268أنظر: محمد فؤاد عبد الباسط، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص. ص.  -241
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  ة بالفصؿ بالموضوع أي المحكمة الإدارية ومجمس الدولة )الفرع الأوؿ(الجية القضائية المختص  
 أو في حالة الاستعجاؿ الفوري )الفرع الثاني( ، أو في حالة الاستعجاؿ القصوى )الفرع الثالث(.

 
 الفرع الأول

 ذ القرار الإداري من قاضي الموضوع ة لوقف تنفيشروط الموضوعيال
روط الموضوعية لقبوؿ وقؼ تنفيذ القرار الإداري أماـ قاضي ع الجزائري عمى الش  المشر   نص        

عب رر الص  عنصر الض  اشترطت وجود  التيمف ؽ.إ.ـ.إ،  912ىذا في نص المادة  و ،الموضوع
 )ثانيا(. شرط جدية الأسباب)أولا(، و تداركو

 أولا: عنصر الضرر الصعب تداركه
نفيذ الفوري لمقرار الإداري ت  الب عمى أف يترت   ،لقبوؿ دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإداريةيجب       

غير أف شرط وجود ضرر  ،242عب تداركيا أو إصلاحياإحداث أضرار يستحيؿ أو يكوف مف الص  
اظرة في دعوى الإلغاء بيف الجية القضائية الن  ة نفس الأىمي   ؿحت  ي ،ر وقؼ تنفيذ القرار الإدارييبر  

 243وبيف جية قضاء الاستعجاؿ.
رط، بحيث تكوف نتائج القرار قاضي الإداري سمطة تقديرية في مناقشة ىذا الش  يممؾ ال      

س القضاء الجزائري ىذا لقد كر   ، و244مبرر بالنسبة لصاحب الط  المطموب توقيفو ىي مصدر الض  
 10ادر بتاريخ مثاؿ ذلؾ قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى الص   ارات، وة قر رط في عد  الش  

 ستثنائيا إجراء الأمر لتأجيؿ يعد   أف   قضاء وابت فقيا و مف الث  حيث أن  جاء فيو: " 1982 جويمية
بب في خمؽ ضرر يصعب إذا كاف مف شأف تنفيذ القرار الإداري التس   ولا يمكف الأمر بو إلا  

                                                           
 .364 .، ص2002ية، القاىرة، ، دار النيضة العرب2 طمحمد عبد المطيؼ محمد، قانوف القضاء الإداري،  -242
في  رالماجستيفائزة جروني، قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -243

-39 .ص .، ص2004 بسكرة، ،قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر :القانوف، تخصص
40. 
أعماؿ الممتقى الدولي "عبيد ريـ، "دور القاضي الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية في التشريع الجزائري،  -244

 ،2010أفريؿ  29-25الثالث حوؿ: دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، أياـ 
 .09ص. 
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أوت  14در بتاريخ ارط في قرار ص  س مجمس الدولة ىذا الش  ياؽ كر  في نفس الس   ، و245إصلاحو"
ؽ بطرد أجنبي مف جنسية مف معيا و المتعم   اخمية ووزير الد   في قضية السيد "س" ضد   2002

  .  246سورية مف التراب الوطني
ب أثار شأنو أف يرت  لإداري مف نفيذ لا يكفي أف يكوف القرار االت  وقؼ لقبوؿ طمب  كما أف        
القرار  ب بالفعؿ، فمف ثبت أف  ترت  تىذه الآثار لـ  ر بعد ذلؾ تداركيا، إذ يمزـ كذلؾ أف يثبت أف  يتعذ  

أو أف  ،ـ بالفعؿكأف يكوف المنزؿ الذي صدر القرار بيدمو قد ىد   ،و قد رتب أثاره فعلاقد نفذ وأن  
مب عمى القاضي رفض الط  ف ميعاده، فيتبي  و قد فات ـ الطالب مف تأديتالذي قد  يكوف الامتحاف 

ميو قبؿ إلى ما كاف عو إذا كانت ىناؾ استحالة مادية في إعادة الحاؿ ن  إعميو ف ، ولعدـ جوازه
 .247نفيذقبوؿ وقؼ طمب الت  اعف نفيذ، فميس مف مصمحة الط  الت  

 ثانيا: شرط جدية الأسباب
الحكـ  حو مف المرجأن   نفيذظرىا لطمب وقؼ الت  أف يثبت لممحكمة حاؿ ن ،يةيقصد بشرط الجد        

قة بموضوع المتعم   عفو د  الى دراسة فالقاضي الإداري يتول  ، 248بإلغاء القرار الإداري محؿ طمب الوقؼ
ى الفصؿ في و لا يتول  ناقشيا بشكؿ سطحي ولا يظيرىا في أمره لأن  يلكف  الأصمية، و عوىالد  

ؿ إذا كاف ع مف طمب الإلغاء فيقبؿ الأو  نفيذ متفر  طمب وقؼ الت   ذلؾ عمى اعتبار أف  ، 249الموضوع
 .250اني مرجح القبوؿالث  

ماي  10خ في رط مف طرؼ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا المؤر  س ىذا الش  كر        
    اعف أورد عريضة.... يثير فييا انتقادات ذات صمة بشكؿالط   ، حيث جاء فيو: "... أف  1993

عمى سبيؿ الاستثناء  ف و يتعي  أن   ىذه الانتقادات تبدو جادة وموضوع المداولة المذكورة، حيث أف    و
                                                           

، قضية )ؼ ش( ضد )وزير الداخمية، 1982جويمية10مؤرخ في ، 29170قـ قرار المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( ر  -245
 .193، ص.1989 الجزائر، ،02، عدد المجمة القضائية لممحكمة العمياوالي ولاية ...، ورئيس بمدية...(، 

، قضية طرد مصالح الشرطة المحمية لأجنبي سوري 2002أوت  14مؤرخ في ، 13772قرار مجمس الدولة رقـ  -246
 .221، ص. 2002 الجزائر، ،02، عدد مجمة مجمس الدولةالجنسية، 

 .713 .، ص2004، الإسكندريةسامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارؼ،  -247
248 - CHAPUS )R.(, Droit de contentieux administratif, 5

eme
 Editions ,  Montchrestien, Paris. 1995,p. 1088. 

 .09 .عبيد ريـ، مرجع سابؽ، ص -249
 .117 .عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص -250



 الفصل الثاني                خصوصية نظام وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة                                                
 

66 
 

ياؽ في نفس الس   ، و251كر"امي إلى تأجيؿ تنفيذ المداولة الأنفة الذ  الاستجابة لطمب وزير العدؿ الر  
وقؼ  جاء فيو: " أف  ، حيث 2002أفريؿ 30رط في قرار صدر بتاريخ س مجمس الدولة ىذا الش  كر  

في يائي ية شأنيا أف تحدث شكوكا فيما يخص الفصؿ الن  س عمى أوجو جد  تنفيذ ينبغي أف يؤس  
 .252الأضرار التي يمكف أف تنجر عف تنفيذ القرار" إصلاحاستحالة  جسامة و زاع  و كما يخص  الن  

 
 الفرع الثاني

 وقف تنفيذ في حالة الاستعجال الفوري
ؿ لطمب اجوء إلى قاضي الاستعجالجزائري، طالب وقؼ تنفيذ القرار الإداري الم   عمك ف المشر        

 لا(شرط الاستعجاؿ )أو  مة في ىا في ؽ.إ.ـ.إ، المتمث  التي أقر  المرتبط بدعوى الإلغاء، نفيذ وقؼ الت  
شرط عدـ  و ،)ثانيا( عفالإداري محؿ الط  ي حوؿ مشروعية القرار شرط وجوب إثارة شؾ جد  

التي أشار إلييا قانوف فكرة النتائج الجديدة ذات خطورة استثنائية و اس بأصؿ الحؽ )ثالثا(، المس
 )رابعا(.البورصة 

 أولا: شرط الاستعجال 

ما ينجـ  اعف جراء تنفيذ القرار والط   الأذى الذي يمس   ر وؼ شرط الاستعجاؿ بالضر  يعر          
 253.خصيةالش  ية ر تداركيا كتقييد الحر  مف نتائج يتعذ  

     مف ؽ.إ.ـ.إ إلى عنصر الاستعجاؿ 924و  922 ،921، 920، 919أشارت المواد        
مف بيف التعاريؼ الفقيية  ر للاجتياد القضائي، ومد تعريؼ خاص بو بؿ ترؾ الألـ تحد   و

المراد ؽ بالحؽ و: "الخطر الحقيقي المحد  للاستعجاؿ نجد تعريؼ الأستاذ محمد عمي في كتابو بأن  
لو قصرت في  الذي يمتزـ بسرعة عادة ما لا تكوف في التقاضي العادي و المحافظة عميو، و

                                                           
، قضية وزير العدؿ ضد المنظمة 1993 ماي 10، مؤرخ في 117938قرار المحكمة العميا )الغرفة الادارية( رقـ   -251

 .513 .قسنطينة، نقلا عف: شييوب مسعود، مرجع سابؽ، ص الجميوية لممحاميف ناحية
، قضية مديرية الضرائب ضد السيد حماـ خيضر، 2002 أفريؿ 30،مؤرخ في  ،009451قرار مجمس الدولة رقـ  -252

 .225 .مرجع سابؽ، ص
 .120 .ص  مرجع سابؽ، دارية، بعمي محمد الصغير، القرارات الإ -253
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د بخطر حاؿ، ومف شأنو إحداث و الحالة التي يكوف فييا الحؽ ميد  البعض بأن  عرفو  كماالمواعيد"، 
 .254ضرر يصعب إصلاحو

رر الذي يصعب الض  و ؼ الاستعجاؿ عمى أن  يعر   « René CHAPUS »الفقيو  اأم        
 .255جوع فيوإصلاحو أو الر  

ن   ،ع الفرنسيجوع إلى المشر  بالر         نفيذ ضمف ما أدرج وقؼ الت  نجده لـ يضع تعريفا للاستعجاؿ وا 
 مف تقنيف القضاء الإداري  الفقرة الأولى 521ت عميو المادة ىذا ما نص   الأمور الاستعجالية، و

 256الجديد.

رر أو الإتلاؼ في جميع نصر الض  ما يحمؿ ع الاستعجاؿ ىو كؿ   أف   ،مف ىنانستخمص       
د إلى القاضي قديرية تعو مطة الت  والس   ،مياي إلى نتائج يصعب تداركيا أو تحم  روؼ وىو ما يؤد  الظ  

مكانية الفصؿ فيو، كما منح ؽ.إ.ـ.إ إصلاحات و في تقدير الاستعجاؿ سمطات جديدة لمقاضي  وا 
د استثناء يمارسو في مجر  التي كانت سابقا  ومف بينيا سمطة وقؼ تنفيذ قرار إداري و ،الاستعجالي

 .257يا أو استيلاء أو غمؽ إداريؿ تعد  حالة ما إذا كاف  القرار يشك  

 ثانيا: وجوب إثارة شك جدي حول مشروعية القرار الإداري محل الطعن

، يجوز لقاضي الاستعجاؿ"...مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما يمي:  919 رط المادةت عمى ىذا الش  نص        
أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار أو وقؼ أثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ، 

                                                           
 .08، ص. 1770بمعيد بشير، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة،  -254

255
-Voir : CHAPUS)R. (, Droit du contentieux administratif , op.cit., p. 1082. 

256
-« Quand une décision administrative, même de rejet, fait l’objet d’une requête en annulation ou en 

reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens , peut ordonner  la suspension de l’exécution de 

cette décision, ou de certains de ses efforts, lorsque l’urgence le justifie et qu’il est fait Etat d’un moyen propre à 

créer, à l’Etat de l’instruction…. » KACZMAREK )M.(, SCHWARTZ )R.(, La procédure contentieuse devant 

les juridictions administratives, la gazette ,2004 , p.  221 . 
، والإداريةالمدنية  الإجراءاتوفقا لقانوف  حاحة عبد العمي وتماـ أماؿ يعيش، " قراءة مف سمطات القاضي الاستعجالي-257

 .137-136 .ص .، ص2009أفريؿ بسكرة، جامعة محمد خيضر  ، 06 ددمجمة المنتدى القانوني، ع
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ي حوؿ مشروعية القرار حقيؽ وجود وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جد  متى ظير لو مف الت   و
"...258. 

سبة لحالة رفع دعوى رط بالن  ع لـ ينص عمى ىذا الش  المشر  أف  ،لكف ما يجب الإشارة إليو      
وقؼ تنفيذ القرارات عميو صراحة عند  وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ المحاكـ الإدارية، لكف نص  

ي في مشروعية ف في العريضة وجود شكؿ جد  اعف أف يبي  الإدارية أماـ مجمس الدولة وعمى الط  
ى ر خالأسباب الأ كؿ أو الإجراءات أو عدـ الاختصاص، وعيب في الش  القرار، يمكف أف يكوف 

 بب.مطة أو عيب الس  استعماؿ الس   الانحراؼؿ في تتمث  

 الإدارةادرة عف إذا كانت القرارات الص   عوىاضي بالفحص الظاىري لأوراؽ الد  يقوـ الق      
 .259زاعمطابقة لمقواعد القانونية )مشروعية القرارات( دوف أف يقوـ بفحص مضموف الن  

 Un doute sérieux quant à l’égalité de laع الفرنسي بما يسميو "المشر   أيضا ر عنوعب        

décision" ،  عمى ضرورة تقديـ وسيمة جدية تبيف إلغاء القرار ابؽ قد نص  حيث كاف في الس 

"Un moyen sérieux de nature à justifier l’annulation de la décision attaque 

 القرارات ي حوؿ مشروعيةالقاضي يمكف أف يوقؼ القرار في حالة وجود شؾ جد   فإف   الآفا أم  "، 

"Le juge pourra suspendre la décision – par précaution- ou au , moyens de 

doute sérieux sur la légalité de l’acte  "
260

  

 صل الحق أشرط عدم المساس ب :ثالثا

    توس صح  ؽ بالحؽ وجودا وعدما، فيدخؿ في ذلؾ ما يم  يتعم   صؿ الحؽ كؿ ماأنقصد ب 
ىا دو التي قصأىا القانوف قر  أيبرميا، سواء  يالت ثارالآو في أر فيو، و يغي  أر في كيانو و يؤث  أ

 .261وفدالمتعاق

                                                           
 ، المتعمؽ بػ ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.09-08الفقرة الأولى مف قانوف رقـ  919المادة  -258

 .260 .، ص2012لمطباعة والنشر، الجزائر،  عبدو عبد القادر، المنازعات الإدارية، دار ىومو -259
260

-PEISER ) G (. , op.cit., p. 168. 
 .135 .يعيش، مرجع سابؽ، ص ؿحاحة عبد العالي و تماـ أما -261
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مف ؽ.إ.ـ.إ، التى جاء فييا:  918انية مف المادة رط في الفقرة الث  ىذا الش   ع إلىأشار المشر        
القاضي  أصؿ الحؽ الممنوع عمى ، و262"ر في أصؿ الحؽ، و يفصؿ في أقرب الآجاؿلا ينظ"...

فلا يجوز  رفيفمف الط   التزامات كؿ   د حقوؽ ود  بب القانوني الذي يحالمستعجؿ المساس بو ىو الس  
نو المساس بموضوع أأويؿ الذي مف شأو الت   ،فسيرنازؿ عف ىذه الحقوؽ و الالتزامات بالت  لو أف يت

رفيف، أو أف يعرض في أسباب ؿ المركز القانوني لأحد الط  ر أو يعد  زاع، كما ليس لو أف يغي  الن  
 مب الوقتي المطروح أمامو عمىي الط  ف س قضاءهزاع، أو أف يؤس  ي موضوع الن  الفصؿ ف إلىحكمو 

رفيف و يقضي مة مف أحد الط  قيمة السندات المقد   ض إلىأصؿ الحؽ، أو أف يتعر   اب تمس  أسب
   يتعيف عميو  و، حقيؽالت   خاذ إجراء تمييدي كالإحالة إلىبات   فييا بالصحة أو البطلاف، أو يأمر

و ىو المختص وحده لأن   زاع سميما ليفصؿ فيو قاضي الموضوعأف يترؾ جوىر)الموضوع( الن  
 .263بالحكـ فيو

 

 رابعا: فكرة النتائج الجديدة ذات خطورة استثنائية 

تائج الجديدة ذات خطورة استثنائية، كما لا نجدىا في فكرة الن   ؽ.إ.ـ.إ عمى ينصلـ       
 ة.قة بوقؼ تنفيذ القرارات القمعية لمييئات الإدارية المستقم  صوص المتعم  الن  

عمييا قانوف بورصة القيـ المنقولة، لكف ليس بشأف وقؼ تنفيذ  ىذه الفكرة نص   غير أف        
عيا لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا، بؿ بشأف وقؼ تنفيذ القرارات توق   التيالقرارات العقابية 

 ئحية ليذه الييئة.اللا  

                                                           
 ، يتضمف ؽ.ا.ـ.ا، مرجع سابؽ. 09-08مف قانوف رقـ الفقرة الثانية  918المادة  -262
 .208 .في النظاـ القضائي الجزائري، مرجع سابؽ، ص الإداريةفائزة جروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات  -263
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ب توفر مف أجؿ ذلؾ يج ، وةىذه الفكرة يجب أف تنتج نتائج ذات خطورة استثنائي كما أف        
ببية رر و العلاقة الس  رر أو خطر الض  الض   ر إلىظعة مسبقا بالن  أكثر و غير متوق  واقعة جديدة أو 

 .264نفيذتيجة ىي رفض منح وقؼ الت  الن   ف  إمف ىذه العناصر ف بينيما، و في غياب أي  

ؿ المعد   10-93شريعي رقـ ر مف المرسوـ الت  كالذ   ةالفالس   33ست ىذه الفكرة في المادة كر        
" يمكف : ؽ ببورصة القيـ المنقولة، حيث جاء فيياالمتعم  ، 04-03ـ بموجب القانوف رقـ و المتم  

، ...أو إذا طرأت وقائع جديدة ةئحفي حالة حصوؿ طعف قضائي أف يأمر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللا  
 .265بالغة الخطورة "

 

 الفرع الثالث

 القصوى لالاستعجاوقف تنفيذ القرار الإداري في حالة 

روط الموضوعية لقبوؿ طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري في الش   ع الجزائري عمىالمشر   نص        
، حيث جاء فييا:" و في حالة انيةالفقرة الث   921ذلؾ في نص المادة  حالة الاستعجاؿ القصوى، و

أف يأمر بوقؼ تنفيذ القرار  ي أو الاستيلاء أو الغمؽ الإداري، يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿالتعد  
و الغمؽ  ،و الاستيلاء )ثانيا( ،ي )أولا(ؿ في التعد  تتمث  روط يذه الش  فعميو  الإداري المطعوف فيو"، و

 الإداري )ثالثا(.

 أولا: التعدي

 و تصرؼ ناجـ عف الإدارة مشوب بعدـ المشروعية الخطيرة و الذي يمس  أن  ي، نقصد بالتعد        
فعرفو  يت التعريفات الفقيية بشأف التعد  دتعد   ، و266بحؽ الممكية أو بحرية مف الحريات الأساسية

                                                           
المستقمة في المجاؿ الاقتصادي، مرجع  الإداريةالسمطة القمعية لمييئات  ىالديف، الرقابة القضائية عم عيساوي عز -264

 .301 .سابؽ، ص
 مرجع سابؽ. ،و متمـ معدؿ ، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة،10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  33المادة  -265
 .20، ص. 2008، دار ىومو، الجزائر، 3ط ، 3ج أث ممويا لحسيف بف شيخ ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة،  -266
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مف الصلاحيات  ة صلاحيةتصرؼ صادر عف الإدارة في ظروؼ لا ترتبط بأي   و: " كؿ  البعض بأن  
المنقولة أو حرية مف الحريات  أوتنتيؾ بذلؾ حقا مف حقوؽ الممكية العقارية  لة ليا قانونا، والمخو  

 . 267الأساسية...."
      ؿ أعماؿ تنفيذ القرار الإداري اعتداء ماديايجب أف تشك   ،يحتى نكوف أماـ حالة التعد        

أو قضائيا أو كانت  إداريانفيذ، كأف يكوف ممغى نفيذ غير قابؿ لمت  ذلؾ إذا كاف القرار محؿ الت  
       يكوف القرار قائما نفيذ والت   إجراءات وصلاحيتو قد انتيت، أو في حالة عدـ شرعية وسائؿ 

نفيذ لمت   ػأف تمجألتنفيذه، ك باعياإت  القانونية الواجبة  الإجراءاتلـ تحترـ  الإدارة أف   نافذا، إلا   و
 .268الجبري في غير الحالات التي يجيزىا القانوف

ية أساسية، كأف تقوـ تصرؼ الإدارة مساسا خطيرا بحؽ الممكية الخاصة أو بحر  أيضا ؿ يشك        
 ييما يخص الفصؿ في مسألة وجود تعد  ف ،  و269الخواص أرض الإدارة دوف وجو حؽ باحتلاؿ

ع الفرنسي أحاليا إلى القضاء العادي، في حيف أف الاختصاص في القانوف الجزائري المشر   فإف  
 .270إلى القضاء الإدارييعود 

 لاءيالاستثانيا: 
ر الاعتداء عمى الممكية العقارية الخاصة عف طريؽ احتلاليا دوف مبر   ،لاءينقصد بالاست      

يارات مس  لمؾ لأحد الخواص تستعمميا موقفا ممبنية الإدارة عمى مساحة غير  ليمشروع، كأف تستو 
 . 271الخدمة أو مكانا لتصميح العتاد دوف أف تكسبيا بطرؽ القانونية

يجب  و عمى حؽ ممكية عقارية، لاءيالاست يجب أف ينصب   لاءيالاستلكي نكوف أماـ حالة       
  أو مؤقتة بصفة دائمة و العقاريةـ الفرد مف حؽ ممكيتقد حر   أف يكوف الفعؿ الذي قامت بو الإدارة

                                                           
 .78-77بمعيد بشير، مرجع سابؽ، ص. ص.  -267
 .78-77أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص. ص.   -268
 .61صحراوي محمد، مرجع سابؽ، ص.  -269
 .21-20ص. ص.  ممويا لحسيف بف شيخ ، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، مرجع سابؽ،  أث -270
 .468عبد الرحماف بربارة، مرجع سابؽ، ص.  -271
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         كوالعقار قصد تمم  ىا عمى يد  يجب أف يكوف العقار ممموكا لمخواص: أف تضع الإدارة  و
 .272أو استعمالو

ىا عمى العقار يكوف ذلؾ بوضع الإدارة يد   لاء غير مشروع، ويكما يجب أف يكوف الاست      
القانوف المدني فيما ص بتفح   لاء مشروعا، وياست عد   إلا   و بيا قانونا، المسموحخارج الحالات 

ع وضع قيود صارمة المشر   قانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، نجد أف   و لاءيؽ بالاستيتعم  
 . 273أففي ىذا الش  

تعسفيا كؿ  يمي: " يعد   المدني عمى مامف القانوف  3ر مكر   الفقرة الأولى 681ت المادة نص        
 ـ ياست     و ما يمييا أعلاه 679كاـ المادة أح دة قانونا وروط المحد  خارج نطاؽ الحالات والش   لاء ت
شريع المعموؿ بو زيادة عمى العقوبات الأخرى المنصوص عمييا في الت   ب عميويمكف أف يترت   و

 . 274دفع تعويض يصدر عف طريؽ القضاء"
نزع  "كؿ  يمي:  مف قانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة عمى ما 33ت المادة نص        

 يعد   ثر وعديـ الأ دىا ىذا القانوف، يكوف باطلا وروط التي حد  الش   خارج الحالات و لمممكية يت ـ 
عمييا  د عف طريؽ القضاء فضلا عف العقوبات التي ينص  عويض المحد  يترتب عنو الت   ،تجاوز

 . 275"شريع المعموؿ بوالت  

 ثالثا: الغمق الإداري
غمؽ بة تنفيذا لصلاحياتيا القانونية المختص   الإداريةمطة خذه الس  الذي تت   يقصد بالغمؽ الإداري      

خذ قرار الغمؽ تة، بحيث يت  أو ميني أو وقؼ تسييره بصفة نيائية أو مؤق   ،محؿ ذو استعماؿ تجاري
عقوبة إدارية لصاحب المحؿ عف ما ارتكبو مف  الإداري شكؿ الجزاء الإداري، أي يكوف بمثابة 

                                                           
 .82-81أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص. ص. -272
 .298 .في النظاـ القضائي الجزائري، مرجع سابؽ، ص الإداريةفائزة جروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات  -273
، يتضمف القانوف المدني، 1975سبتمبر 26مؤرخ في  ،58-75 رقـ مف الأمر 3مكرر  الأولى الفقرة 681المادة  -274
 ، معدؿ و متمـ.1975سبتمبر 30صادر بتاريخ ، 78عدد  .ج.ج،ج.ر
لعامة، ، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية لممنفعة ا1991أفريؿ  27،مؤرخ في 11-91القانوف رقـ  -275

 .1991ماي  08، صادر بتاريخ 21عدد  ،ج.ر.ج.ج
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ظاـ وقاية عنصر مف عناصر الن   حممو عمى احتراـ المقتضيات القانونية أو حماية و مخالفات أو
 . 276العاـ

 ـ        ة مطة الإدارية المختص  لس  ا خذىاتت  التي روط القانونية، جميع الش   الغمؽ الإداري بإستفاء يت
ر ي ،277قانونا، كأف يكوف قرار غمؽ المحؿ مف اختصاص الوزي         278أو مف اختصاص الوال

  .279بقرار مستوفي جميع الشروط القانونية قد افترض شرط الكتابة ع لما اشترط أف يت ـ و المشر  
ر التي عب   جاري أو الميني وعمى المحلات ذات الاستعماؿ الت   ،الغمؽ الإداري يكوفكما       

والفجع في الحريؽ  بقة في ميداف الأمف وؽ بالقواعد المط  ، المتعم  04-76عنيا الأمر رقـ 
، فلا ينصب الغمؽ عمى 280إحداث لجنة لمحماية المدنية الجميور و باستقباؿسات الخاصة المؤس  

 محؿ سكني. 
 

 

 

 

 
                                                           

خراز محمد الصالح بف أحمد، ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجاؿ الإداري في النظاـ القضائي الجزائري،  -276
 .150، ص. 2003مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

، 9عدد  ،، المتعمؽ بالمنافسة، ج.ر.ج.ج1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95انوف رقـ مف الق 75أنظر المادة  -277
 )ممغى(. 1995فيفري  22صادر بتاريخ 

، المتعمؽ بالاستغلاؿ محلات بيع المشروبات، 1975جواف  17، مؤرخ في 41-75مف الأمر رقـ  11أنظر كذلؾ المادة  
 .1975 جويمية 11، صادر بتاريخ 55عدد  ،ج.ر.ج.ج

الغير الصحية  المتعمؽ بالعمارات الخطيرة و 1976فيفري  20المؤرخ في  34-76مف المرسوـ رقـ  35أنظر المادة  -278
 .1976مارس  12، صادر بتاريخ 7عدد ،.ج.جأو المزعجة، ج.ر

 .151خراز محمد الصالح بف أحمد، مرجع سابؽ، ص.  -279
الفجع في  الحريؽ و بالقواعد المطبقة في ميداف الأمف و، المتعمؽ 1976فيفري  20، مؤرخ في 04- 76أمر رقـ  -280

مارس  12صادر بتاريخ  ،21عدد  ،إحداث لجنة لمحماية المدنية، ج.ر.ج.ج المؤسسات الخاصة باستقباؿ الجميور و
1976. 
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 المبحث الثاني

  تنفيذالالفصل في طمبات وقف نظام 

 الإداريعف فييا أماـ القضاء يمكف الط   إدارية،قرارات بط كؼ قرارات سمطات الض  يأماـ تكي      
بط طمبات وقؼ تنفيذ قرارات سمطات الض   تع د رة في أحكاـ ؽ.إ.ـ.إ.العامة المقر  طبقا لمقواعد 

يخضع في أصمو لإجراءات ، نزاعا مستعجلا بطبيعتو، 09-08مف القانوف رقـ  919ممادة لتطبيقا 
 )المطمب الثاني(.عف في أحكاميا الط   و ؿ(،)المطمب الأو خاصة مف حيث الحكـ فيو 

 

 الأول المطمب

 وقف التنفيذ خصوصية نظام الفصل في طمبات

ر بت عمى تنفيذىا نتائج يتعذ  إذ ترت   نفيذ، إلا  الأصؿ في القرارات الإدارية أف تكوف واجبة الت        
ؿ في نفيذ يتمث  اليدؼ مف طمب وقؼ الت   ، و281تداركيا، فيجوز لممحكمة استثناء وقؼ تنفيذ القرار

عوى سبة لمد  كذا بالن   و ،يائي في دعوى الإلغاءالفصؿ الن  حفظ حقوؽ الخصوـ إلى غاية 
بعة أماـ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة، لا تختمؼ عف عميو فالإجراءات المت   والاستعجالية، 

ادر الأمر الص   بما يتناسب مع حالة الاستعجاؿ )الفرع الأوؿ(، كما أف   الإدارية، إلا   يعاو باقي الد  
خصائص تختمؼ عف الأحكاـ القضائية ز بمجموعة مف الر الإداري يتمي  بوقؼ تنفيذ القرا

 )الفرع الثاني(. 282الأخرى

 

 

                                                           
 .683ص.  ،محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابؽ -281
 .66صحراوي محمد، مرجع سابؽ، ص.  -282
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 الفرع الأول

 التنفيذ  طالب وقفإجراءات 

قانوف  ذلؾ في فص ؿ المشر ع الجزائري في إجراءات طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري، و      
غـ مف وجود تشابو بيف عمى الر   وكر، الذ  الؼ الس   09-08الإدارية رقـ  الإجراءات المدنية و

يما يختمفاف أن   دعوى الموضوع، مف حيث اشتراط تقديـ عريضة كتابية، إلا   عوى الاستعجالية والد  
تقديـ طمب الفصؿ أماـ قاضي الموضوع )الفرع  في بعض الإجراءات الجوىرية، كما أن و سواء ت ـ 

في  ثطة بالبلجماعية ىي المنو  تشكيمة االثاني(، فال   أو أماـ قاضي الاستعجاؿ )الفرع ،الأوؿ(
 الموضوع. دعوى

 أولا: أمام قاضي الموضوع

اختصاص المحاكـ الإدارية  مف ؽ.إ.ـ.إ، 837إلى  833ائري في المواد ع  الجز د المشر  حد        
الأحكاـ قانوف جميع مف نفس ال 910في طمبات  وقؼ تنفيذ القرار الإداري، كما أحالت المادة 

لكوف  ومف نفس القانوف  837إلى  833نفيذ أماـ مجمس الدولة إلى المواد مف الت   قة بوقؼالمتعم  
أمر مستعجؿ بطبيعتو، يستمزـ أف تكوف إجراءاتو  الأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداريالفصؿ في 

حقيؽ بنصوص صريحة، إذ تخضع إجراءات الت   .إ.ـ.إىذا ما ورد في ؽ ، و283طةمبس   سريعة و
ىذا إذ  و حقيؽفصؿ فيو دوف إجراءات الت  ، كما يجوز ال284نفيذ لمعيار التعجيؿفي طمب وقؼ الت  

مب دوف د، كأف يكوف الط  مب مؤك  ظير مف طمبات وقؼ تنفيذ القرار الإداري أف رفض ىذا الط  
 .285محؿ

 

 
                                                           

 .683عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص.  أنظر محمد فؤاد -283
 الفقرة الأولى مف ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ. 835أنظر المادة  -284
 الفقرة الثانية ، المرجع نفسو. 835أنظر المادة  -285
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 أمام قاضي الاستعجال :ثانيا

رار الإداري، بموجب إجراءات الاستعجاؿ يأمر بوقؼ تنفيذ الق يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف      
نوفمبر  22خ في المؤر   1115-2000شريع الفرنسي، منيا المرسوـ رقـ المأخوذة مف الت   الفوري
         ؿ المعد   2000جواف  30خ في المؤر   597 -2000ادر تطبيقا لمقانوف رقـ الص   2000

 ؿ لقانوف القضاء الفرنسيية المعد  أماـ الجيات القضائية الإدار  ؽ بالاستعجاؿالمتعم  ، 286ـالمتم   و
 925ذلؾ مف خلاؿ المادتيف  و ع الجزائري مف نظيره الفرنسي،لمشر  نجد نفس الأحكاـ اقتبسيا ا

خاذ تدابير إلى طمب ات   اميةالر  قيف بمحتوى العريضة المتعم   09-08مف القانوف رقـ  926و
     بفقرتييما الأولى 522عمى التوالي المادة  إداري، حيث تقابميا ارتوقيؼ تنفيذ قر  استعجاليو و

 .287هص الفرنسي المذكور أعلاانية مف الن  الث   و

الفقرة  921و 919نفيذ المنصوص عمييا في المواد ىذه الإجراءات عمى حالة وقؼ الت  بؽ تط        
ذ، حسب نفيتقديـ طمب وقؼ الت  ، كما يجب أف تستوفي العريضة شروط 09-08انية مف قانوف الث  

ع الجزائري في المواد ىا المشر  روط الخاصة أقر  وكذا جممة مف الش   مف نفس القانوف، 15المادة 
سة وفقا لأحكاـ ر قاضي الاستعجاؿ بطمبات مؤس  ندما يحظع مف نفس القانوف، و 926و 925

 ـ الؼ الذ  مف القانوف الس   919المادة  بمختمؼ  أقرب الآجاؿ واستدعاء الخصوـ في  كر، يت
 تعتبر القضية مييأة لمفصؿ فييا بتوافر شرطيف ىما: ، و288رؽالط  

لى وقؼ تنفيذ القرار الإداري مرفقة بنسخة مف عريضة دعوى امية إالر  تقديـ العريضة  -
 الموضوع.

                                                           
286

-Décret N 2000-1115,  du 22 novembre 2000, pris pour l’application de la loi n
o 
 2000-597 du 10  juin 2000, 

relative au référés devant les juridictions administratives et modifiant le code  de justice administratives, 

modifies et complétée, J.O N
7
. 271. 

287
-Art. 522-1 du décret N 2000-1115 stipule: 

       « La requête visant le prononcé des mesures d’urgence doit contenir l’exposé au moins sommaire des faits et 

moyens, et justifier de l’urgence de l’affaire ». 

-Art. 522-2 ; du même décret stipule : 

« Sous peine d’irrecevabilité, les conclusions tendant à la suspension de l’un des décisions administratives ou 

certains de ces effets, doivent être présentés pour requête distincte accompagnées d’une copie de cette dernière ». 
 ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.مف  929 أنظر المادة -288
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 . 289د مف استدعاء الخصوـ بصفة قانونية إلى الجمسةالتأك   -

دابير عديؿ عف الت  ذي مصمحة، أف يقوـ بالت   مف كؿ  يجوز لقاضي الاستعجاؿ بعد طمب       
 .290وقت، أو أف يقوـ بوضع حد ليا متى وجدت مقتضيات جديدة ذلؾ في أي   التي أمر بيا و

 

 الفرع الثاني

 تنفيذ الطبيعة الأمر الصادر في طمب وقف 

الس ابقة عف الفصؿ في موضوع  مبات المستعجمةنفيذ مف الط  نظرا لكوف طمب وقؼ الت        
قا معم   و إجراء وقتي يظؿ  بما أن  ، 291و يصدر حكما قضائيا في نزاع مطروحالإلغاء، فإن   دعوى

    الحكـ القضائي الذي يصدر بالوقؼ يكوف مؤقتا ، فإف  292عمى نتيجة الحكـ في طمب الإلغاء
كما تتضح  ،خصائص)أولا( نفيذ بعدةسـ أوامر وقؼ الت  الي تت  قطعيا فيما فصؿ فيو، بالت   و

 )ثانيا(.293سبيةطبيعتيا الخاصة مف خلاؿ حجيتيا الن  

 في طمب وقف التنفيذ أولا: خصائص الأمر الصادر 

ادر في طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري بمجموعة مف الخصائص تختمؼ الأمر الص   زيتمي        
الإداري، نظرا لطبيعة ىذا القضاء ادرة عف القضاء العادي أو القضاء عف الأحكاـ القضائية الص  

)ب(  تةمة في سرعة الإجراءات و تبسيطيا)أ(، و كذا الطبيعة المؤق  الذي يمتاز بالاستعجاؿ، المتمث  
 و القطعية)ج(.

                                                           
 .نفسومرجع ، ال930أنظر المادة -289
 .125عبدبش ليمة، مرجع سابؽ، ص.  -290

 .إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.مف ؽ 914أنظر المادة      

 .134غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص. -291
العقبي بلاؿ، دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص: قانوف إداري،  -292

 .59، ص. 2013السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  كمية الحقوؽ والعموـ
 .77سابؽ، ص.  صحراوي محمد، مرجع -293
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 تنفيذ السرعة إجراءات الفصل في طمبات وقف  - أ

ىا أقر  ، حيث 294نفيذ لمعيار السرعة والتعجيؿتخضع إجراءات الفصؿ في طمبات وقؼ الت        
منو التي جاء  835ذلؾ في المادة  و ،كرالؼ الذ  الس   09-08رقـ  رع الجزائري في ؽ.إ.ـ.إالمش  

 ـ "فييا:   ـ ابع المعجؿ لمد  نظرا لمط   نفيذ بصفة عاجمة...". وحقيؽ وقؼ الت  الت   يت بميغ الت   عوى يت
غ يبم   و ( ساعة24) سمي للأمر القاضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري خلاؿ أجؿ أربعة وعشروفالر  

 ـ  بجميع الوسائؿ، و الملاحظات كما  و درات الر  منح أجاؿ قصيرة مف طرؼ المحكمة لتقديـ مذك   يت
 ـ  أف    .295رؽ في أقرب الآجاؿبمختمؼ الط   استدعاء الخصوـ يت

 ـ         ـ  نفيذ بأمر استعجالي، والفصؿ في طمب وقؼ الت   يت  عند الاقتضاء بميغ الرسمي لو، والت   يت
ر تنفيذ أمر وقؼ ، كما يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يقر  296في أقرب الآجاؿ الوسائؿ و غ بكؿ  يبم  
يغة مميورا بالص   غ إلى الخصوـ منطوؽ الأمربأف يبم  بط يأمر أميف الض   نفيذ فور صدوره، والت  
 .  297نفيذية مقابؿ وصؿ استلاـ، إذا اقتضت ظروؼ الاستعجاؿ ذلؾالت  

 بوقف تنفيذ القرار الإداري حكم مؤقتالأمر الصادر  -ب

االإدارية  تادرة في طمب وقؼ تنفيذ القراراالأوامر الص   تعد                 298أوامر مؤقتة بطبيعتي
فإذا زالت  زاع،للأطراؼ لغاية الفصؿ في الن   المراكز القانونية الغرض منيا حماية الحقوؽ و و

و يصدر قبؿ الفصؿ أن   ا، كم299زالت حجية ىذا الأخير الأسباب التي بني عمييا الأمر الاستعجالي
 القاعدة العامة أف   ادرة عف القضاء الإداري، ودابير الاستعجالية الص  في الموضوع، مثمو مثؿ الت  

صدور  الي فإف  بالت   د قاضي الموضوع عندما  يفصؿ دعوى الإلغاء ذاتيا، والحكـ المؤقت، لا يقي  

                                                           
 .87بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص.   أوقارت -294

 ، المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.09-08، مف قانوف رقـ 929، 928، 837أنظر عمى التوالي المواد  -295
 ، المرجع نفسو.934أنظر المادة  -296
 .91 .أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص -297
 .92ص.  ،سابؽ أوقارت بوعلاـ، مرجع -298
 .78صحراوي محمد، مرجع سابؽ، ص.   -299
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عوف عوى سيكوف حتما بإلغاء القرار الإداري المطالد   ي أف  الحكـ فينفيذ، لا يعنالحكـ بوقؼ الت  
 . 300فيو، فقد يقضي القاضي الإداري بعد بحث عميؽ برفض دعوى الإلغاء

كمية روط الش  ص بتفحص الش  نفيذ يقوـ القاضي الإداري المخت  ظر في طمبات وقؼ الت  عند الن        
ية الأسباب التي ترجح احتماؿ عدـ جد   حد يتوافر الاستعجاؿ و إلى أي   الموضوعية، و و

ىو  عوى وييا لموضوع الد  لكف عند تصد   مشروعية القرار الإداري حتى يقضي بوقؼ تنفيذه، و
تتحرى عف مدى  و في البحث و ذلؾ مف جميع جوانبيا، ؽيا تتعم  طمب إلغاء القرار الإداري، فإن  

ادر في طمب ينقضي وجود الأمر الص   ، و301يا الموضوعيمشروعية القرار، حتى تصدر حكم
 .302عوىؽ الموضوعي لمد  الش  في يستنفذ أغراضو بصدور الحكـ  الوقؼ و

 الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري حكم قطعي-ج
لمسألة مف  الحسـ الممزـ أو الحسـ القضائينة، لقطعي الفاصؿ في مسألة معي  الحكـ ا يقصد      
 القاضي يكوف قد استفرغ جيده  لا يمكف لممحكمة الرجوع و لا العدوؿ عنو، ما داـ أف   ئؿ،المسا

ما لدييـ مف  ـ الخصوـ كؿ  ؿ إلى نتائج، بعدما قد  توص   ؿ فييا، وفي بحث المسألة التي فص  
 .                                       303دفوعات
بات المستعجمة سواء ادرة في الطم  ة الص  لقطعي  نفيذ مف الأحكاـ االحكـ بوقؼ الت   يعتبر      

يحوز  خصائصيا، و مات الأحكاـ وع بمقو  نفيذ أو رفضو، حيث يتمت  بالاستجابة إلى طمب وقؼ الت  
 .304روؼر الظ  يء المحكوـ فيو، ما لـ تتغي  ة الش  قو  

فيو بشكؿ  عفو يجوز الط  نفيذ حكما قطعيا، أن  ادر بوقؼ الت  ب عمى كوف الحكـ الص  يترت        
رة أماـ الجية القضائية، شأنو في ذلؾ شأف سائر الأحكاـ النيائية عف المقر  مستقؿ بكافة طرؽ الط  

                                                           
 .134غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص.   -300

 .226-225، مرجع سابؽ، ص.ص. 2عبد الله، ط  عبد الغني بسوني  -301
 .92أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص.  -302
 .136غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص.  -303
 .225، مرجع سابؽ، ص. 2الله، ط عبد  ونييعبد الغني بس -304
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نفيذ ىذا راجع لطبيعة الحكـ بوقؼ الت   عوى، وصدور الحكـ في موضوع الد  انتظار دوف 
 .305تعرض المصالح فيو لمخطر المستعجؿ، حيث يخشى عميو مف فوات الأواف، و

 بوقف تنفيذ القرار الإداري ةحجية الأوامر الصادر ثانيا: 
د تمؾ ية ذات طبيعة خاصة، لكف دوف أف تقي  ادر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري حج  للأمر الص        
ية ينحصر في ، كما أف  نطاؽ ىذه الحج  306ية قاضي الموضوع حاؿ فصمو في دعوى الإلغاءالحج  

 )ب(. ائؿ فرعيةؿ فيو مف مسموضوع الحكـ )أ(، و فيما فص  
 حجية الأمر الصادر في طمب وقف التنفيذ في موضوعه-أ

بيعة المستعجمة بالط  نفيذ و كغيرىا مف الأوامر ادرة في طمبات وقؼ الت  تتمي ز الأوامر الص        
د بما جاء بو الحكـ الفاصؿ في طمب أف  المحكمة مصدرة القرار تتقي  مقتضى ذلؾ  يائية والن  

زاع مف جديد بخصوص نفس المسألة المفصوؿ أف إثارة الن  لا يمكف لذوي الش   الي، و بالت  307الوقؼ
 . 308روؼ الملابسة لو، لـ يثبت تغييرىاالظ   فييا سمفا، طالما أف  

ولا يجوز  ،نفيذ بخصوص موضوعوادر في طمب وقؼ الت  د بالأمر الص  قاضي يتقي  ال أف   ييعن      
 .309أو المركز القانوني لمطرفيف أو لأحدىما ،قائع الماديةإذا حصؿ تغيير في الو  العدوؿ عنو إلا  

 فيذ فيما فصل فيه من مسائل فرعيةحجية الأمر الصادر في طمب وقف التن -ب
سابقة عمى  ةفيما فصؿ فيو مف مسائؿ فرعي   يةنفيذ عمى حج  بوقؼ الت  ادر الص  الأمر  يحوز      

 عف بالاستئناؼ لرفعو بعد الميعادقبوؿ الط  فع بعدـ مب، كفصمو في الد  الفصؿ في موضوع الط  
     تا فحسب، بؿ ىو نيائي وليس مؤق  عي  قضاء المحكمة في مثؿ تمؾ الأمور ليس قط حيث أف  

                                                           
 .80صحراوي محمد، مرجع سابؽ، ص.  -305

306
-Gilles )D.(, et Paillet)M.(, Contentieux administratif, Editions Dalloz. Paris. 2000, p. 282. 

 .61أنظر العقبي بلاؿ، مرجع سابؽ، ص. 

 .80ص. ،صحراوي محمد، مرجع سابؽ-307
 .139 .عبد القادر، مرجع سابؽ، ص غيتاوي -308
 .93أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص.  -309
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مت في . حيث لا يجوز لممحكمة إذا ما فص  310ر في طمب الإلغاءد بو المحكمة عند النظ  منو تتقي   و
 .  311ة أخرىتفصؿ فيو مر   تعود ونفيذ، أف دفع مف ىذا القبيؿ في أمر وقؼ الت  

 
 المطمب الثاني

 الطعن في أوامر وقف التنفيذ
ع بخصائص حكـ قضائي، يتمت   في طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداريادر الأمر الص  يعتبر       

ري مف خلاؿ ع الجزائميا المشر  عف في ىذه الأوامر القضائية، نظ  الط   ، و312الأحكاـ القضائية
عف يمك نو مف مراجعة الأخطاء التي الط   ذلؾ حماية لمقاضي، كوف أف   ، و09-08رقـ  ؽ.إ.ـ.إ

 سبة لممتقاضي يحميو اتجاه القاضي، حيثؿ، أم ا بالن  يمكف أف يكوف قد ارتكبيا في حكمو الأو  
  313ائعةالي استرجاع حقوقو الض  و بالت   ،ؽ مطالبوأن و لـ يحق   عف في الحكـ الذي يرىبإمكانو الط  

     نفيذ أماـ قاضي الموضوع )الفرع الأوؿ(ي أوامر وقؼ الت  عف فؽ بيف الط  ع الجزائري فر  المشر  ف
 أماـ قاضي الاستعجاؿ )الفرع الثاني( . نفيذي أوامر وقؼ الت  عف فالط   و
 

 الفرع الأول
 أمام قاضي الموضوع ي أوامر وقف التنفيذالطعن ف

التي يمكف  نفيذ، وعف في طمب وقؼ الت  الأوامر القابمة لمط   .إ.ـ.إؽمف  833دت المادة حد        
ابقة وضعت قاعدة صوص الس  فالن  ، 314عف الأخرىعف فييا بالاستئناؼ فقط، دوف طرؽ الط  الط  

عف أماـ ادرة ابتدائيا أماـ المحاكـ الإدارية، قابمة لمط  تكوف بمقتضاه جميع القرارات الص   عامة

                                                           
 .ص.، ص2011عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، قضاء الأمور الإدارية المستعجمة، دار الفكر والقانوف، المنصورة،  -310

113-114. 
 .178لجزائري، مرجع سابؽ، ص. الإدارية في النظاـ القضائي ا تفائزة جروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارا -311
 .179 .ص ، نفسومرجع ال -312

 .94أوقارت بوعلاـ، مرجع سابؽ، ص.  -313
 .63مرجع سابؽ، ص.  العقبي بلاؿ،  -314
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مف القانوف رقـ  902، طبقا لنص المادة 315القانوف عمى خلاؼ ذلؾ إذا نص    مجمس الدولة، إلا  
 عف المحاكـ الإداريةادرة الأوامر الص   الأحكاـ و عف بالاستئناؼكر، الط  الؼ الذ  الس   08-09

 بيا مجمس الدولة. يختص  
عف ة الط  دت مد  ، التي حد  09-08مف القانوف رقـ  الثةالث  فقرة ال 837جاء في نص المادة       

نفيذ أماـ مجمس الدولة خلاؿ خمسة عشر يجوز استئناؼ أمر وقؼ الت  " يمي: ما كمابالاستئناؼ 
 ".بميغ( يوما مف تاريخ الت  15)

ادر مف داري الص  نفيذ القرار الإالأمر بوقؼ الت   لمخصـ أف يرفع استئناؼ ضد   اليبالت   يمكف      
بميغ، كما حساب الميعاد يكوف مف يوـ الت   يوما، و 15خلاؿ  دولةأماـ مجمس ال المحكمة الإدارية

عريضة استئناؼ، و تكوف مستوفية  ا أف  الاستئناؼ يرفع بعريضة تدعى، كم316يحسب كاملا
 ـ لجميع الش    بط لمجمس الدولة مع دفع الرسـ القضائي.تسجيميا أماـ أمانة الض   روط، يت

ؿ في عدـ وقؼ تنفيذ القرار جمس الدولة أثر يتمث  عف بالاستئناؼ أماـ مالط   ب عمىيترت        
ما  ى، عم09-08مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ  908المادة  المستأنؼ، حيث تنص  

 ".الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر موقؼ" يمي:
 عميو الم جوء إلى عيؿ لممد  لذي يخو  عف الاستدراكي اعف بالمعارضة، فيو الط  سبة لمط  بالن        

، و يكوف القرار غيابيا تبعا لممادة 317إذا كاف غيابيا عنيا الحكـ الجية القضائية نفسيا التي صدر
 عميو أو وكيمو  ىعإذا لـ يحضر المد  " ما يمي: ىعم التي تنص   ،09-08مف القانوف رقـ  292

و يكوف الحكـ الغيابي قابلا ، "كميؼ بالحضور، يفصؿ القاضي غيابياة الت  أو محاميو، رغـ صح  
يكوف الحكـ الغيابي قابلا " أن و: ىعم القانوف التي تنص  مف نفس  294لممعارضة، حسب المادة 

 لممعارضة".
الحكـ  ؼ عف الحضور فإف  عميو أو وكيمو، و تخم   يعبميغ بالحضور شخصيا لممد  كاف الت  إذا       

مف القانوف رقـ  293يكوف اعتباريا حضوريا، و لا يكوف قابلا لممعارضة فيو، و ىذا وفقا لممادة 

                                                           
 .119، ص. 2009ر، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ والنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغي بعمي -315
 .153-152 .ص .ص ،2012لحسيف بف شيخ، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومو، الجزائر، ا أث مموي -316

 .88، مرجع سابؽ، ص.الوسيط في المنازعات الإدارية بعمي محمد الصغير، -317
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   أو وكيمو ؼ بالحضور شخصيا عميو المكم   ىعؼ المد  إذا تخم  " و:أن   ىعم ، التي تنص  08-09
مف نفس   295المادة  يؼو تظ". أو محاميو عف الحضور، يفصؿ بحكـ اعتباري حضوري

 "."الحكـ المعتبر حضوريا غير قابؿ لممعارضة :أف   ىالقانوف عم
ىذه  د في القانوف ما يمنع الم جوء إلىو كقاعدة عامة، لا يوج طبقا لمقواعد العامة للإجراءات      
 .318ىعو غ بعريضة الد  عميو لـ يبم   يعة صدور القرار غيابيا لأف  المد  ريقة، و ىذا في حالالط  

 
 الفرع الثاني

 أمام قاضي الاستعجال وقف التنفيذر الطعن في أوام
 جاؿ في حالة الاستعجاؿ الفوري، غير خاضعةادرة مف قبؿ قاضي الاستعالأوامر الص   تكوف      

           مف قانوف الإجراءات المدنية 936دتو المادة ىذا ما أك   عف، وطريقة مف طرؽ الط   ي  لأ
ادر بوقؼ تنفيذ قرار يشوبو وجود وجو خاص مف شأنو الأمر الص   عميو فإف   ، و319الإدارية و

مف القانوف رقـ  919نة منو، طبقا لممادة ي حوؿ مشروعيتو، أو وقؼ أثار معي  إحداث شؾ جد  
ي أو الاستيلاء أو الغمؽ ادر بوقؼ تنفيذ قرار في حالة التعد  الأمر الص   كر، والؼ الذ  الس   08-09

كذا الأمر بتعديؿ أوامر  ، و921ناسبة حالة الاستعجاؿ القصوى، بحسب المادة أو بم الإداري 
 عف.، ىي أوامر غير قابمة لمط  922ليا، وفقا لممادة  الاستعجاؿ أو وضع حد  

عف، سواء كانت صادرة عف المحاكـ الإدارية عدـ قابمية ىذه الأوامر الاستعجالية لمط   كما أف        
تة سرعاف ما ينتيي أثرىا عند الفصؿ في ظية مؤق  ف تدابير تحف  كونيا تتضم  أو مجمس الدولة، ىي 

 .320دعوى الموضوع
ر        وقؼ تنفيذ القرار الإداريفيما يخص الأمر القاضي برفض طمب  ع الجزائريالمشر   قر 

 مف 924نتيا المادة و ىذا في الحالات التي تضم   ،عف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولةإمكانية الط  

                                                           
 .73صحراوي محمد، مرجع سابؽ، ص.  -318
أعلاه، غير  922و  921و  919لمموادالأوامر الصادرة تطبيقا " يمي:  ما مف ؽ.إ.ـ.إ عمى 936تنص المادة   -319

 ".قابمة لأي طعف
 .422 .فريجة حسيف، مرجع سابؽ، ص -320
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ر عندما لا يتوف  " أن و: ىعم التي تنص   ،09-08راءات المدنية و الإدارية رقـ قانوف الإج
 ب.مب بأمر مسب  س، يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الط  الاستعجاؿ في الطمب، أو يكوف غير مؤس  

مب لا يدخؿ في اختصاص الجية القضائية الإدارية، يحكـ القاضي بعدـ الط   و عندما يظير أف  
 ".وعيالاختصاص الن  
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تيا القواعد العامة كاستثناء عن نفيذ ضمانة قانونية، أقر  غم من اعتبار ضمانة وقف الت  بالر        
بط سبة لقرارات ىيئات الض  مانة بالن  أن  تكريس ىذه الض   طبيق الفوري لمقرارات الإدارية، إل  قاعدة الت  

مة شتت بين القواعد الخاصة المنظ  القتصاديين إلى الت  ي بالأعوان مبيمة، الأمر الذي يؤد  ة المستقم  
 .مطات و بين القواعد العامةليذه الس  

الحقوق  ة في المحافظة عمىبط المستقم  ت الض  نظام وقف تنفيذ قرارات سمطا ايجابيات تجمىت      
بر يعت عن كمالمط  الموقف لمبدأ الأثر غير مبية خفيف من الآثار الس  يات للأفراد، و كذا الت  و الحر  

يات العامة، و ىو ضامن يحمي الحقوق و الحر   نفيذالت   الإلغاء، فوقف ل ضروري لدعوىمكم  
بط كعلاج لقرارات سمطات الض  ستورية، و يعتبر أيضا أن الد  حقيقي لحقوق و مصالح أصحاب الش  

في عمل  الأنظمة و كذلكفيا أحيانا مخالفة ل في تعس  ة، و ذلك في عمل الإدارة حيث تتمث  المستقم  
ة سنوات، مما ستغرق عد  الإلغاء التي يمكن أن ت يج في بطئ الفصل في دعاو كعلا القضاء يعتبر

 إنتاج ضرر للأعوان القتصاديين يجعل إلغاءه غير مجدي. ي إلىقد يؤد  

جية أسيسية ليذه الييئات، إل  أن يا ل تكفي لمواصوص الت  غم من وجود مختمف الن  بالر        
 قائصنظرا لوجود العديد من الن   ،زاعات التي قد تطرأ بينيا و بين الأعوان القتصاديينمختمف الن  

ل و ىذا ما يمث   بط تستبعد بصورة صريحة وقف تنفيذ قراراتيابعض سمطات الض   فالملاحظ أن  
عمييا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، خاصة أثناء ممارستيا  انتقاصا لمضمانات التي نص  

صوص المنشئة لمييئات الإدارية ز بعض الن  ة، و كذلك الغموض و الإغفال الذي مي  لسمطتيا القمعي  
 . ةالمستقم  

س ة مكر  بط المستقم  سمطات الض  قرارات مبدأ وقف تنفيذ  أن   راسة نصل إلىمن خلال ىذه الد        
يعتبر صمام أمان في حماية حقوق نفيذ و عميو نظام وقف الت   ،بط القتصاديبيا في قانون الض  نس

بمصالح المتعاممين  س  ا للأثر الفوري لمقرار الإداري الذي سوف يمياتيم، كما يضع حد  الأفراد و حر  
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ة، و ذلك تجسيدا نفيذ لجميع الييئات الإدارية المستقم  لذا وجب تعميم مبدأ وقف الت   القتصاديين
 لمبدأ العدالة أمام القضاء.   

نفيذ وقف الت  لبد من تكريس  منا إلى أن ونفيذ، توص  نظام وقف الت   ريقائص التي تعتنظرا لمن        
الختصاص القمعي، كما  عالمشر   لتي منحياة خاصة تمك امطات الإدارية المستقم  في معظم الس  

مطات، و كذا ظام قانوني خاص لوقف تنفيذ قرارات ىذه الس  إيجاد قواعد خاصة أو ن و يجب عمي
اليدف من وقف تنفيذ القرار  و بما أن  قميل من شروط قبول طمب وقف تنفيذ القرار الإداري، الت  

ظر في ىذا نح اختصاص الن  كان لبد من ميات، الحر   الإداري ىو فرض حماية عاجمة لمحقوق و
 قاضي الستعجال دون قاضي الموضوع.ل في قاضي فرد المتمث   مب إلىالط  
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 .2007الجزائر، 

ق قانون ف، الوجيز في شرح الأحكام المشتركة لجميع الجيات القضائية و يوسف ةددلان -10
 .2009الإدارية الجديد، دار ىومو، الجزائر،  الإجراءات المدنية و

، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، سامي جمال الدين -11
 .2004، الإسكندرية
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ديوان ، 3ج (، الاختصاص)نظرية  :لممنازعة الإدارية، المبادئ العامة شيهوب مسعود -13
 .1999الجزائر،  المطبوعات الجامعية،

الإدارية، دار اليدى، الجزائر،  ، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية وصقر نبيل -14
2009. 

 .1996، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، الخصومة الإداريةعبد الحكيم فودة،  -15

، دار دولةقضاء مجمس ال ، القرارات الإدارية في الفقو وعبد العزيز عبد المنعم خميفة -16
 .2007الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة، منشأة المعارف لمنشر ، ___________ -17
 .2008والتوزيع، الإسكندرية، 

قضاء الأمور الإدارية المستعجمة، دار الفكر و القانون، المنصورة، ، ___________ -18
2011. 

 ،وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري ،عبد الغني بسيوني عبد الله -19
 .2001 ،بيروت ،منشورات الحمبي الحقوقية ،بعة الأولىطال

قضاء الإداري، الطبعة الثانية، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام ال، ___________ -20
 .2007منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

 .2012النشر، الجزائر،  ، المنازعات الإدارية، دار ىومو لمطباعة وعبدو عبد القادر -21

الإدارية، ديوان  ، المبادئ الأساسية في قانون الإجراءات المدنية وفريجة حسين -22
 .2010 ،الجزائرالمطبوعات الجامعية، 

، دار النيضة العربية، القاىرة، 2 ط، قانون القضاء الإداري، محمد عبد المطيف محمد -32
2002. 
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)الطابع الاستثنائي لنظام الوقف و  :وقف تنفيذ القرار الإداري ،محمد فؤاد عبد الباسط -24
 .1997 ،الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،أحكام الوقف(-شروطو

II. الجامعية المذكرات الرسائل و 
 الرسائل الجامعية - أ

وحة لنيل شيادة ر طأ ،مةقالاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المست ،زقموط فريد -1
جامعة عبد  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون العام للأعمال ،الدكتوراه في القانون

 .2016 ،بجاية ،الرحمان ميرة

السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة  ىالرقابة القضائية عم ،الدين عيساوي عز -2
كمية الحقوق و العموم  ،تخصص القانون ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم ،الاقتصادي
 .2015تيزي وزو،  ،جامعة مولود معمري ،السياسية

، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، فائزة جاروني -3
 ه في الحقوق، فرع الحقوق، تخصص القانون العام، كمية الحقوق واأطروحة لنيل شيادة دكتور 

 .2011-2010بسكرة،  ،العموم السياسية، جامعة محمد خيضر

 المذكرات الجامعية  - ب

 مذكرات الماجستير -1-ب
، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة أعراب أحمد -1

الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
3122. 

 ، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية ورت بوعلاماأوق -2
يل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص الإدارية الجزائري، مذكرة لن

 .2012تيزي وزو،  ،لود معمريو تحولات الدولة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة م
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، ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون بلال نورة -3
القانون العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان  العام، تخصص:

 .3123 ميرة، بجاية،

نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السمطات الإدارية المستقمة في  ،صبرينة بمغزلى -4
فرع القانون العام  ،الماجستير في القانون شيادةمذكرة لنيل  ،المجال الاقتصادي و المالي

 .2011 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،للأعمال

السمطات الإدارية  :الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري )مثال ،حمادي نوال -5
كمية الحقوق و العموم  ،فرع القانون العام ،الماجستير في القانون شيادةمذكرة لنيل  ،المستقمة(
 .2011 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،السياسية

، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لنيل شيادة خلاف خالد -6
للأعمال، كمية الحقوق و  العام القانون :العام، تخصص الماجستير في القانون، فرع القانون

 .3123العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

، ضوابط الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري خراز محمد الصالح بن أحمد -7
ر في القانون، كمية الحقوق، جامعة يستالماج شيادةالجزائري، مذكرة لنيل في النظام القضائي 

 .2003الجزائر، 

الماجستير في  شيادةمذكرة لنيل  ،النظام القانوني لسمطات الضبط المستقمة ،ناديةرابح  -8
 ،بجاية  ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون العام ،القانون
2012. 

 ،الرقابة القضائية عمي سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري ،رحموني موسي -9
 ،فرع قانون إداري و إدارة عامة ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية و الإدارية

 .2013 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضر ،كمية الحقوق

 شيادة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل رضواني نسيمة -10
 جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الحقوق،كمية  الماجستير في القانون، فرع إدارة و مالية،

3121. 
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، اختصاص منح الاعتماد لدي السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل عبديش ليمة -11
شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة ، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .3121وزو، 

مذكرة لنيل  ط البنكي في الجزائر،، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاعجرود وفاء -12
كمية الحقوق، جامعة  قانون الأعمال، تخصص: فرع القانون الخاص ، شيادة الماجيستير،

 .:311قسنطينة، 

السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي و  ،الدين عيساوي عز  -13
جامعة  ،كمية الحقوق ،فرع قانون الأعمال ،الماجستير في القانون شيادةمذكرة لنيل  ،المالي

 .2005 ،تيزي وزو ،مولود معمري

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ،وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا ،غيتاوي عبد القادر  -14
 .2008 ،تممسان ،جامعة أبي بكر بمقايد ،كمية الحقوق ،فرع القانون العام ،القانون

، قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، مذكرة فائزة جروني  -15
قانون عام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  فرعلنيل شيادة الماجستر في القانون، 

 .2004بسكرة،  ،محمد خيضر

مذكرة لنيل شيادة ، الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط الاقتصادي ،فتوس خدوجة  -16
 ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،كمية الحقوق ،فرع القانون العام للأعمال ،الماجستير في القانون

 .3121،بجاية 

مذكرة لنيل  ،منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي ،محمدي سميرة  -17
 ،سياسيةكمية الحقوق و العموم ال ،فرع قانون المنازعات الإدارية ،شيادة الماجستير في القانون

 .2014 ،تيزي وزو ،لود معمريو جامعة م

، مجمس النقد و القرض، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع مغربي رضوان  -18
 .3115قانون الأعمال، معيد الحقوق و العموم الإدارية، جامعة الجزائر، 

: ، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمةنايل نبيل حميد -19
: قانون ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص(دراسة نظرية)
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، كمية الحقوق و العموم السيّاسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، المنازعات الإدارية
3124. 

 مذكرات الماستر -2-ب
الماستر في الحقوق، ، دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة العقبي بلال -1

 .2013تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعمومالسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
مذكرة لنيل  ،أعمال سمطات الضبط المستقمة ىالرقابة القضائية عم ،بركيبة حسام الدين -2

جامعة  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون الإداري ،شيادة الماستر في الحقوق
 .2014 ،ورقمة ،قاصدي مرباح

مذكرة لنيل شيادة  ،وقف تنفيذ القرار الداري في القضاء الإداري الجزائري ،محمد صحراوي -3
جامعة محمد  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون الإداري ،الماستر في القانون

 2014 ،بسكرة  ،خيضر
ة دمذكرة لنيل شيا ،السمطات الإدارية و أحكام الدستور ،مرزوق بوخالفة و مدور بدوي -4

جامعة عبد  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،فرع القانون العام للأعمال ،الماستر في القانون
 .2014 ،بجاية ،الرحمان ميرة

III. المقالات 
القطاع  ، "اختصاص مجمس النقد و القرض في تنظيم و تأطيرإقرشاح فاطمة -1

السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي  :المصرفي"، أعمال الممتقى الوطني حول
و  34و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، يومي 

 .2:8-295. ص.ص،  3118ماي،  35
جنة الإشراف عمى التأمين("، ، "صلاحيات سمطة الضبط في مجال التأمين)لأوديع نادية -2

السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي،  :أعمال الممتقى الوطني حول
ماي،  35و  34بجاية،  يومي  كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة،

 .246_235. ، ص.ص3118
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وقف تنفيذ القرار الإداري"، أعمال الممتقى ، "حماية الحريات الأساسية بدعوى بركات أحمد -3
دور القاضي في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي،  :الدولي الثالث، حول

 .14-1 .ص .، ص2010أفريل  29-25أيام 

، "خصوصية إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية بزغيش بوبكر -4
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي  :الممتقى الوطني حولالمستقمة"، أعمال 

و المالي،  كمية الحقوق و العموم الاقتصادية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،  بجاية،  يومي 
 .431-:41.ص .، ص 3118ماي،  35و  34

  تنظيم دراسة حالة لجنة إختصاص السمطات الإدارية المستقمة:" ،بن زيطة عبد الهادي -5
و مراقبة عمميات البورصة و سمطة ضبط البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية"، أعمال 

السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية  :الممتقى الوطني حول
ماي،  35و  34الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، يومي 

 .294 -168. ص.ص،  3118

، " قراءة من سمطات القاضي الاستعجالي وفقا لقانون تمام أمال يعيش، حاحة عبد العمي -6
بسكرة،  جامعة محمد خيضر ،06 دد، عمجمة المنتدى القانوني، والإداريةالمدنية  الإجراءات

 .144-135 .ص .، ص2009أفريل 

 :استقلالية المّجنة المصرفية وظيفيا"، أعمال الممتقى الوطني حول ى، "مددموش حكيمة -7
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي،  كمية الحقوق و العموم 

، 3118ماي،  35و  34يومي  بجاية، الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .2:-93.ص.ص

 :أعمال الممتقي الوطني حول ،ية المستقمة""مفيوم السمطات الإدار  ،راشدي سعيدة -8
جامعة عبد  ،ماي 24-23 يومي ،سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي

 .424-409 .ص.ص ، 2007 ،بجاية ،الرحمان ميرة

أعمال  بة القضاء"،االسمطة القمعية و رق بين :"السمطات الإدارية المستقمة ،زايدي حميد -:
كمية الحقوق و العموم الإدارية المستقمة في الجزائر،  السمطات :حولالممتقى الوطني 
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-13.ص. ، ص 3122نوفمبر،  25_24، قالمة، يومي 2:56ماي  19السياسية، جامعة 
2:. 

، "سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي"، أعمال طايبي وهيبة  -21
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية  :الممتقى الوطني حول

ماي،  35و  34الحقوق و العموم الاقتصادية ، جامعة عبد الرحمان ميرة،  بجاية، يومي 
 .519-4:9. ص .ص،  3118

، "المجنة المصرفية كجية قمعية في مجال المسائمة المينية"، أعمال الممتقى طباع نجاة  -22
   السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي،  كمية الحقوق :الوطني حول

، 3118ماي،  35و  34بجاية،  يومي  و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .337-326.ص.ص

في حماية الحريات الأساسية في التشريع  ، "دور القاضي الاستعجاليعبيد ريم  -23
الجزائري"، أعمال الممتقى الدولي الثالث حول دور القاضي الإداري في حماية الحريات 

 .15-01 ..صص ،2010أفريل  29-25 يوميالأساسية، المركز الجامعي بالوادي، 

 ،مجمة إدارة ،"مفيوم القرار الإداري في القانون الإداري الجزائري" ،عبد المجيد جبار  -24
 .63-5ص. ص. ،1995 ،01العدد 

أعمال الممتقى الوطني  "لجنة ضبط قطاع الكيرباء و الغاز"، ،عسالي عبد الكريم  -25
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم  :حول

. ص .،  ص 3118، ماي 35و  34الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، يومي 
261-278. 

"حول العلاقة بين ىيئات الضبط المستقمة و القضاء: بين التنافس  ،عيساوي عز الدين  -26
 .372-349 .ص ،3124، 12عدد ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، و التكامل"

 أعمال، "وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة "، فتحي وردية  -27
-23 يومي ،الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي و المالي سمطات :الممتقي الوطني حول

 .351-330 .ص.ص ،2007،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،ماي 24
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بين النصوص  :،" الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط الاقتصاديخدوجة فتوس  -28
أثر التحولات الاقتصادية عمى المنظومة  :أعمال الممتقي الوطني حول ،القانونية و الواقع"
، 3122كمية الحقوق، جامعة جيجل، ديسمبر، 12ور نوفمب 41 يوميالقانونية الوطنية، 

 .247-232.ص.ص

مجمة "وقف تنفيذ القرار الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية"،  ،فيصل نسيغة  -29
العموم  دورية تصدر غن قسم الكفاءة المينية لممحاماة بكمية الحقوق و ،المنتدى القانوني

 .156-153 ..ص، ص2009، أفريل 6السياسية، جامعة محمد خيض بسكرة، العدد 

 .ص.، ص2001 ،1عدد  ،مجمة إدارة ،"السمطات الإدارية المستقمة " ،لباد ناصر  -:2
07-23. 

المنافسة"، أعمال الممتقى الوطني  " إجراءات الطعن في قرارات مجمس ،لخضاري أعمر  -31
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية الحقوق و العموم  :حول

 .،  ص.ص3118ماي،  35و  34بجاية، يومي الاقتصادية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، 
36:_382. 

المستقمة في التشريع تكريس الرّقابة القضائية عمى سمطات الضبط "، ماديو ىليم  -32
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي  :الجزائري"، أعمال الممتقى الوطني حول

و  34و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة ،  بجاية، يومي 
 .397-383. صص. ،3118ماي،  35

الأثار في ظل قانون  تنفيذ القرارات الإدارية" "الشروط و ، "دعوى ايقافمستاري عادل  -33
، 2010أفريل ، بسكرة ،، جامعة محمد خيضر06دد ، عمجمة المنتدى القانوني"، 08-09
 .161 -157.ص. ص

، " إزالة التنظيم آلية للإصلاح الاقتصادي""، أعمال الممتقى الوطني حول: معاشو فطة  -34
جامعة جيجل،  أيام  ،كمية الحقوقومة القانونية الوطنية، ظالمنأثر التحولات الاقتصادية عمى 

 .39-27 ص.، ص.2011 ديسمبر، 01نوفمبر و  30
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"الطابع الإداري لمجمس النقد و القرض و مدي استقلاليتو"، أعمال  ،مراد ميهوبي  -35
السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق و العموم  :الممتقي الوطني حول

-13.صص.، 3122نوفمبر،  25_24، قالمة، يومي 2:56ماي  19السياسية، جامعة 
26. 

"سمطات القضاء في شّل القوة التنفيذية  لقرارات مجمس المنافسة"، أعمال  ،حمدأهديمي  -36
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي و المالي، كمية  :الممتقى الوطني حول

ماي،  35و  34، يومي ادية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجايةالحقوق و العموم الاقتص
 .419-398ص. .ص،  3118

سمطات الضبط المستقمة: آلية للانتقال من الدولة المتدخمة إلى الدولة " ،صميحة ويينزل  -37
السمطات الإدارية المستقمة  في المجال  الاقتصادي  :أعمال الممتقى الوطني حول"، الضابطة

    34اية، يومي و المالي، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بج
 .34-16 .ص.ص،   3118ماي،  35و 

IV.  النصوص القانونية 
 الدستور-أ
، المنشور بموجب المرسوم 1989الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  دستور -1

، الصادر في 09عدد  .ج.ج،، ج.ر1989فيفري  28المؤرخ في  18-89الرئاسي رقم 
 .1989مارس  01

، منشور 1996نوفمبر  22دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في  -2
، ج.ر.ج.ج، عدد 1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96 بموجب مرسوم رئاسي رقم

، 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02، و متمم بموجب قانون رقم 1996، لسنة 76
 15مؤرخ في  19-08، معدل بموجب قانون رقم 2002، لسنة 25ج.ر.ج.ج، عدد 

 01-16، معدل بموجب قانون رقم 2008، لسنة 63، ج.ر.ج.ج، عدد2008نوفمبر 
 .2016، لسنة 14، ج.ر.ج.ج، عدد 2016مارس  06مؤرخ في 
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 النصوص التشريعية-ب
يتضمن اختصاص مجمس  ،1998ماي  30مؤرخ في  ،01-98القانون العضوي رقم  -1

ل دمع ،1998جوان  01 بتاريخصادر  ،37عدد  ،.ج.جج.ر ،الدولة و تنظيمو و عممو
عدد  .ج.جج.ر ،2011أوت  03مؤرخ في  13-11ومتمم بموجب القانون العضوي رقم 

 .2011أوت  03 بتاريخصادر ، 43

 ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية ،1966جوان  8مؤرخ في  ،154-66أمر رقم   -2
المعدل و المتمم بالقانون رقم  ،1966جوان  09 بتاريخصادر  ،49عدد  .ج.ج،ج.ر
 أوت 22صادر بتاريخ  ،36عدد  .ج.ج،ج.ر ،1990أوت  18في  مؤرخ ،90-23

 )ممغي(. 1990

 .ج، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض،2:82جوان 41مؤرخ في  ،58_82أمر رقم -3
  .2:82جويمية  17 بتاريخ، صادر 66عدد .ج.ج، ر

، المتعمق بالاستغلال محلات بيع 1975جوان  17، مؤرخ في 41-75أمر رقم  -4
 .1975جويمية  11، صادر بتاريخ 55المشروبات، ج.ر.ج.ج، عدد 

، المتعمق بالاستغلال محلات بيع 1975جوان  17مؤرخ في  ،41-75مر رقم أ -5
 .1975 جويمية 11صادر بتاريخ ، 55عدد  .ج.ج،المشروبات، ج.ر

، المتعمق بالقواعد المطبقة في ميدان 1976فيفري  20المؤرخ في  ،04- 76مر رقم أ -6
نشاء ع ز الحريق والفمن أخطار الأمن  عدد  .ج،.جلحماية المدنية، ج.رلموقاية وا نالجوا 

 .1976 مارس 12صادر بتاريخ ،21

الغير  تعمق بالعمارات الخطيرة وي ،1976فيفري  20مؤرخ في  ،34-76مرسوم رقم  -7
 .1976 مارس 12بتاريخ  صادر،21عدد  ،.ج.جالصحية أو المزعجة، ج.ر

يتعمق بإنتاج الطاقة الكيربائية و نقميا و  ،2:96أوت  17مؤرخ في  ،18_96قانون رقم  -8
أوت  18 بتاريخ، صادر 44عدد  .ج.ج،ر.و التوزيع العمومي لمغاز، ج توزيعيا
 ،)ممغى(.2:96
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، يتعمق بنظام البنوك و القرض، 2:97أوت  :2، مؤرخ في 23_97قانون رقم  -9
 .)ممغى(2:97أوت  31 بتاريخ، صادر 45عدد  .ج.ج،ر.ج

لممؤسسات ، يتضمن القانون التوجييي 1988جانفي 12مؤرخ في  01-88قانون رقم   -10
 )ممغي(. 1988 جانفي 24بتاريخ  صادر، 02عدد .ج.ج،العمومية الاقتصادية، ج.ر

، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع 1991أفريل  27مؤرخ في  ،11-91قانون رقم   -11
 .1991 ماي 8صادر بتاريخ  ،21عدد  .ج.ج،الممكية لممنفعة العامة، ج.ر

 ،يتعمق ببورصة القيم المنقولة،1993ي ما 23مؤرخ في  ،10-39مرسوم تشريعي رقم   -12
 ،10-69معدل و متمم بالأمر رقم  ،1993ماي  23 بتاريخصادر  ،34عدد  .ج.ج،ج.ر

و  ،1996جانفي  14 بتاريخصادر  ،03عدد  .ج.جج.ر ،1996جانفي  10مؤرخ في 
 بتاريخصادر  ،11عدد  .ج.ج،ج.ر ،2003فيفري  17مؤرخ في  ،04-13قانون رقم 

 (. 2003ماي  07صادر في  ،32عدد  .ج.ج،)استدراك في ج.ر2003فيفري  19

 .ج.ج،المنافسة، ج.رقانون تعمق بي، 1995جانفي25، مؤرخ في 06-95قانون رقم   -13
 )ممغى(. 1995 فيفري 22صادر بتاريخ ، 9عدد 

 .ج.ج،ج.ر ،يتضمن قانون المناجم ،2001جويمية  03مؤرخ في  ،10-01قانون رقم   -14
 ،02-07معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  ،2001 جويمية 4صادر بتاريخ  ،35عدد 

 2007 مارس 7صادر بتاريخ ،16عدد  .ج.ج،ح.ر،2007جانفي  01مؤرخ في 
 )ممغي(.

، 18_6:يعدل و يتمم الأمر رقم  ،3117فيفري  31مؤرخ في  ،15_17قانون رقم   -15
 23، صادر بتاريخ 25عدد .ج.ج،ر.متعمق بالتأمينات، ج ،6::2جانفي  36مؤرخ في 

 .3117مارس 

عدد  .ج.ج،ج.ر ،يتعمق بالتأمينات ،1995جانفي  25مؤرخ في  ،07-95أمر رقم   -16
 20مؤرخ في  ،04-06معدل ومتمم بالقانون رقم  ،1995 مارس 8صادر بتاريخ  ،13

متمم بالأمر رقم  ،2006 مارس 12صادر بتاريخ ،15عدد  .ج.ج،ج.ر ،2006فيفري 
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 ،2010تضمن قانون المالية التكميمي لسنة ي ،2010أوت  26مؤرخ في  ،10-01
 .2010 أوت 29صادر بتاريخ  ،49عدد  .ج.ج،ج.ر

 ىيحدد القواعد العامة المطبقة عم ،2000أوت  5مؤرخ في  ،03-2000قانون رقم   -17
أوت  06 بتاريخصادر  ،48عدد  .ج.ج،ج.ر ،البريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية

 ،2006ديسمبر  26مؤرخ في ، 24-06و متمم بموجب القانون رقم  معدل ،2000
 27 بتاريخصادر  ،85عدد  .ج.ج،ج.ر ،2007يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 

ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14معدل و متمم بموجب القانون رقم  ،2006ديسمبر 
 31صادر بتاريخ  ،78ج.ر.ج.ج، عدد  ،2015يتضمن قانون المالية لسنة  ،2014

 .2014ديسمبر 

يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز  ،2002فيفري  05مؤرخ في  ،01-02قانون رقم  -18
معدل و متمم  ،2002فيفري  06صادر بتاريخ  ،08ج.ر.ج.ج، عدد  ،بواسطة القنوات

يتضمن قانون المالية لسنة  ،2014ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14بموجب القانون رقم 
 .2014ديسمبر  31صادر بتاريخ  ،78.ج، عدد ج.ر.ج ،2015

ج.ر.ج.ج، عدد  ،يتعمق بالمنافسة ،2003جويمية  19مؤرخ في  ،03 -03أمر رقم   -19
 25، مؤرخ في 12-08معدل ومتمم بالقانون رقم  ،2003جويمية  20صادر بتاريخ  ،43

و بالقانون رقم  ،2008جويمية  2صادر بتاريخ  ،36ج.ر.ج.ج، عدد  ،2008جوان 
أوت  18صادر بتاريخ ،46ج.ر.ج.ج، عدد  ،2010أوت  15مؤرخ في  ،10-05

2010. 

عدد  .ج.ج،ج.ر ،يتعمق بالنقد و القرض ،2003أوت  26مؤرخ في  ،11-03أمر رقم  -20
 22مؤرخ في  ،01-09معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  ،2003وت أ 27صادر في  ،52

صادر  ،44عدد  .ج.ج،ج.ر ،2009يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  ،2009جويمية 
 .ج.ج،ج.ر ،2010أوت  26مؤرخ في  ،04-10و الأمر رقم  ،2009جويمية  26 بتاريخ
، 08-13معدل و متمم بموجب القانون رقم  ،2010سبتمبر  01 بتاريخصادر  ،50عدد 
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 ،68عدد  .ج.ج،ج.ر ،2014 يتضمن قانون المالية لسنة ،2013ديسمبر  30مؤرخ في 
 .2013ديسمبر  31 بتاريخصادر 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية  ،2008فيفري  25مؤرخ في  ،09-08قانون رقم  -21
 .2008 أفريل 23، صادر بتاريخ 21عدد  .ج.ج،ج.ر ،والإدارية

 

 ةالتنظيمي وصالنص -ج
، يتضمن القانون الأساسي 3113جوان  12مؤرخ في  ،2:6_13مرسوم رئاسي رقم  -

 13صادر  ،:4عدد  ،.ج.جر .، ج"سونا الغاز ش.ذ.أ" لمشركة الجزائرية لمكيرباء و الغاز
جوان  13 بتاريخؤرخ م، 223-22، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 3113جوان 

 .3122جوان  19 بتاريخ، صادر 43عدد ،، ج.رج.ج3122

 

V. الاجتهاد القضائي 
 المحكمة العميا راراتق  - أ

، قضية )ف 10/07/1982مؤرخ في  29170قرار المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( رقم   -1
، المجمة القضائية لممحكمة العمياش( ضد )وزير الداخمية، والي ولاية ...، ورئيس بمدية...(، 

 .1989 الجزائر، ،02عدد 

قضية  ،1990جوان  16اريخ تب 72400الإدارية( رقم الممف  الغرفةقرار المحكمة العميا )-2
، المستندات والنشر لممحكمة العميا، قسم المجمة القضائية(،)بمدية عين أزال( ضد )ب، س

 . 1993 الجزائر، ،01الجزائر، العدد 

 .المحكمة الإدارية راراتق - ب

 ،قضية ضد وزير العدل ،2002 أفريل 30مؤرخ في  ،103449قرار مجمس الدولة رقم  -1
 .2002 الجزائر، ،02عدد  ،الدولة مجمة مجمس

فصلا في القضايا  ،2002 أفريل 30مؤرخ في  ،009889قرار مجمس الدولة رقم  -2
 .2002 الجزائر، ،02عدد  ،مجمة مجمس الدولة ،المتعمقة بوقف التنفيذ
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قضية مديرية الضرائب  ،2002 أفريل 30مؤرخ في  ،009451رار مجمس الدولة رقم ق -3
 .2002الجزائر،  ،02عدد  ،مجمة مجمس الدولة ،ضد السيد حمام خيضر

، قضية طرد مصالح 2002أوت  14مؤرخ في  13772قرار مجمس الدولة رقم  -4
 .2002الجزائر، ، 02، عدد مجمة مجمس الدولةالشرطة المحمية لأجنبي سوري الجنسية، 

، قضية "ب" و "ح" ضد 2002 جويمية15 ، مؤرخ في5638قرار مجمس الدولة رقم  -5
 .2003الجزائر، ، 03، عدد مجمة مجمس الدولةمديرية المصالح الفلاحية بوىران، 

، قضية )ر.ل( ضد )ب.ع 2003 جانفي 07، مؤرخ في 13397قرار مجمس الدولة رقم  -6
 .2003 الجزائر، ،04، عدد مجمة مجمس الدولةمن معو(،  و

قضية بمدية بسكرة ضد  ،2004ماي  25مؤرخ في  ،017749قرار مجمس الدولة رقم  -7
 .2004 الجزائر، ،05عدد  ،مجمة مجمس الدولة ،ورثة )ق.ص(

، 3114أفريل  12، مؤرخ في :12559مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، رقم قرار  -8
" ضدّ "محافظ بنك الجزائر و من معو"، يتعمق بوقف تنفيذ قرار أنترناسيونال قضية"ألجيريان

 .3116 الجزائر، ،17، عدد مجمة مجمس الدولةتعيين متصرف إداري مؤقت، 

قضية المستثمرة  ،2005نوفمبر  15مؤرخ في  ،019341قرار مجمس الدولة رقم  -9
 ،07عدد  ،الدولةمجمة مجمس  ،مجدوبي ضد )ف.ا( ومن معو 06الفلاحية الجماعية رقم 

 .2005 الجزائر،

قضية مساىمة البنك  ،2003ديسمبر  30مؤرخ في  ،19081قرار مجمس الدولة رقم  -10
عدد  ،مجمة مجمس الدولة الجزائري ،ضد المجنة المصرفية (B.C.I.A)التجاري و الصناعي

 .2005 الجزائر، ،06

 

VI. الوثائق 
، محاضرات في قانون الضبط الاقتصادي، ممقاة عمى طمبة السنة الثانية بري نور الدين -

ماستر، تخصص: القانون العام للأعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد 
 .)غير منشور(.2016-2015الرحمان ميرة بجاية، 



 قائمة المراجع
 

104 
 

 

 

 بالمغة الفرنسةثانيا: 

I.  Ouvrages 
 

1- FAVOREV )L.(, et PHILIP )L(., Les grandes décisions du conseil 

constitutionnel, 7
eme

 Edition, Dalloz, Paris, 1993. 

2- CHAPUS )R.), Droit de contentieux administratif, 5
eme

 Ed, Montchrestien, 

Paris. 1995. 
3- GENTOT( M.), Les autorités administratives indépendantes, 2

eme 
Edition, 

Montchrestien, Paris, 1994.  

4- Gilles (D.) et Michel ( P.), Contentieux administratif, Ed Dalloz, Paris, 

2000 . 

5- PEISER )G.), Convention administrative, 12
eme

 Ed, Mémentos Dalloz, 

Paris, 2001. 

6- ZOUAIMIA (R.), Les autorités de régulations indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005. 
7- ____________, Droit de la régulation économique, Editons Berti, Alger, 

2006. 
8- ____________ , et ROUAULT (M.C.), Droit administratif, Editions Berti, 

Alger, 2009. 

9- ___________, Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie, Edition Belkeise, Alger, 2012. 

10- ___________, Droit de la concurrence, Edition Belkeisse, Alger, 2012. 

 

II. Articles 

 

1- BERRI (N.), «Le règlement des différends devant l’autorité de régulation de 

la poste et des télécommunications», Actes du colloquenational sur :Les 

autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, 

Université de Béjaia, 23
_
24 mai 2007, p.p.65-83. 

2- BOUZIDI )N.  ( , « Les instruments de régulation économique », Revue 

Idara, n
o
2, 1996, p.p. 27-42. 



 قائمة المراجع
 

105 
 

 

 

3- FRISON
_
ROCHE )M.A.(, «Le pouvoir de régulateur de régler les 

différends : entre office de régulation et office juridictionnel civil » : in 

Marie
-
Anne Frison Roche (S/dir.), Les risques de régulation, série droit et 

économie de la régulation, V.3, éd Sc. Po et Dalloz, Paris 2005. 

4- LAGGOUNE )W.(, « L’Etat dans la problématique du changement : 

éléments de réflexion », Revue Idara, volume 13, n
o
1, 2003, p.p.35-45. 

5- ZOUAIMIA (R.), « Les fonctions répressives des autorités administratives 

indépendantes statuant en matière économique », revue idara, n
o
 28, Alger, 

2004, p.p. 123-165.  

6- ___________, « Le régime contentieux des autorités administratives 

indépendantes en droit Algérien », Revue Idar, n
o
29, 2005, p.p. 05-48. 

7- ___________, «  Remarques critiques sur le contentieux des décisions du 

conseil de le concurrences En droit algérien », Revue Conseil d’Etat,  n° 07, 

2005, p.p. 51-62. 

8- ___________, « Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités 

administratives indépendantes » ,Revue critique de droit sciences politiques, 

n
o
2, 2011, p.p. 07-39. 

 

III.  Texte juridique  

- Décret N 2000-1115, du 22 novembre 2000,pris pour l’application de la loi n 

2000-597 du 10  juin 2000, relative au référés devant les juridictions 
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 16ص ----------------------------------------------- ثانيا: حماية المصالح الفردية لممتقاضين

 70ص ------------------ التنفيذع قرارات سمطات الضبط لضمانة وقف مبررات إخضا: الثانيالمطمب

 70ص --------------------------------------- الفرع الأول: الطابع الإداري لسمطات الضبط المستقمة

 18ص --------------------------------------------- الإداريتمتع سمطات الضبط بالطابع  أولا:

 10ص ------------------------------------------------------------------ المعيار المادي - أ

 11ص ---------------------------------------------------------------- المعيار العضوي -ب

 23ص ------------------------------ لرقابة القضاء الإداريثانيا: خضوع قرارات سمطات الضبط 
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 ضمانة وقف تنفيذ قرارات السمطات الإدارية المستقمة في نظر : الفرع الثاني

 25ص ----------------------------------------------- ------------- الدستور و مجمس الدولة

 25ص ----------------------------------------------- ------- أولا: موقف المجمس الدستوري

 28ص ----------------------------------------------- ---------- ثانيا:  موقف مجمس الدولة

 30ص ----------- وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة لمبدأ تشريعيتذبذب : المبحث الثاني

 30ص ----------------------------------- تكريس مبدأ وقف التنفيذ بنص صريح: المطمب الأول

 لجنة تكريس مبدأ وقف التنفيذ في القرارات الصادرة عن الفرع الأول: 

 31ص ------------------------------------------------------------- (COSOB)البورصة  

 33ص ------------------------------------- مجمس المنافسةالأثر الموقف لقرارات : الفرع الثاني

 35ص ------------------------ بين: النّص و الإغفال الإخلال بمبدأ وقف التنفيذي: المطمب الثان

 36ص -------------------------------------- وقف التنفيذ النّص صراحة عمى عدمالفرع الأول: 

 37ص ---------------------------------------------------- مجمس النقد و القرض قرارات أولا:

 39ص --------------------------------------------------------- المجنة المصرفيةقرارات ثانيا: 

 41ص ---------------------------------- الوكالتان المختصتان في المجال المنجميقرارات ثالثا: 

 42ص -----------  (ARPT)سمطة ضبط البريد و المواصلات السّمكية و اللّاسمكية قرارات  رابعا:

 44ص ------------- سكوت المشرع عن تحديد الأثر الموقف لبعض الهيئات الإدارية: الفرع الثاني

 44ص -------------------------- بواسطة القنواتتوزيع الغاز و لجنة ضبط الكهرباء  قرارات أولا:

 45ص --------------------------------------------- لجنة الإشراف عمى التأمينات قرارات ثانيا:
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 49ص --------- خصوصية نظام وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمة: الفصل الثاني

 50ص --------------- شروط وقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط المستقمةالمبحث الأول: 

 50ص --------- المستقمةالشروط الشكمية لوقف تنفيذ قرارات سمطات الضبط : المطمب الأول

 51ص -------------------------------- الشروط الشكمية العامة: الفرع الأول

 51ص ---------------------------------------------- أولا: الصفة

 52ص ------------------------------------------- ثانيا: المصمحة 

 53ص -------------------------------- ثالثا: وجوب تقديم عريضة افتتاحية

 55ص ---------- الشروط الشكمية الخاصة بدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: الفرع الثاني

 55ص ----------------------------------- أولا: وجوب رفع دعوى الإلغاء

 56ص ---------------------- دعوى الموضوع التكريس القانوني لشرط رفع - أ
 57ص ------------- موقف القضاء الإداري الجزائري من شرط رفع دعوى الإلغاء  -ب
 57ص --------------------------- موقف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  -1
 57ص ------------------------------------  موقف مجمس الدولة  -2
 58ص --------------------------------------- تباين مواعد الطعن-ج
 58ص --------- سمطات الضبط المستقمة تالتحديد الصريح لمواعيد طعن بعض قرارا  -1
 58ص ---------------- قرارات سمطات الضبط بالأشهرتحديد مدة الطعن ضد  -1 -1
 59ص ----------------- تحديد مدة الطعن ضد قرارات سمطات الضبط بالأيام -1-2
 59ص ---- الضبط المستقمةبعض قرارات سمطات سكوت المشرع عن تحديد مواعيد طعن  -2

 66ص ---------------------- ثانيا: تقديم طمب وقف التنفيذ في حالة التظمم الإداري

 61ص ------------------------------------ التظمم الإداري الرئاسي - أ
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 62ص ------------------------------------------ التظمم الولائي-ب

 62ص --------------------------- ثالثا: طمب وقف التنفيذ يكون بدعوى مستقمة
 63ص ------ سمطات الضبط المستقمة تالشروط الموضوعية لوقف تنفيذ قرارا: المطمب الثاني

 64ص ------- الفرع الأول: شروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرار الإداري من قاضي الموضوع
 64ص -------------------------------- أولا: عنصر الضرر الصعب تداركه

 65ص -------------------------------------- ثانيا: شرط جدية الأسباب
 66ص ----------------------- وقف تنفيذ في حالة الاستعجال الفوري: الفرع الثاني

 66ص ---------------------------------------- أولا: شرط الاستعجال
 67ص ------------ ثانيا: وجوب إثارة شك جدي حول مشروعية القرار الإداري محل الطعن

 68ص ------------------------------- صل الحقأشرط عدم المساس ب :ثالثا

 69ص ------------------------- رابعا: فكرة النتائج الجديدة ذات خطورة استثنائية

 76ص ------------- القصوى لتنفيذ القرار الإداري في حالة الاستعجاوقف : الفرع الثالث 

 76ص ---------------------------------------------- أولا: التعدي

 71ص -------------------------------------------- ثانيا: الاستيلاء
 72ص ------------------------------------------ ثالثا: الغمق الإداري

 74ص ------------------------- التنفيذ الفصل في طمبات وقف ي: الثان بحثالم
 74ص --------------- التنفيذ وقف  ام الفصل في طمباتظخصوصية ن: المطمب الأول

 75ص ----------------------------- التنفيذ وقف  طمبإجراءات : الفرع الأول
 75ص ------------------------------------- أولا: أمام قاضي الموضوع

 76ص ------------------------------------ ثانيا: أمام قاضي الاستعجال

 77ص -------------------- التنفيذطبيعة الأمر الصادر في طمب وقف : الفرع الثاني
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 77ص ---------------------- التنفيذ أولا: خصائص الأمر الصادر في طمب وقف 

 78ص ---------------------- التنفيذ سرعة إجراءات الفصل في طمبات وقف  - أ

 78ص --------------------حكم مؤقتلصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري مر االأ -ب

 79ص ------------------ الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري حكم قطعي-ج

 80ص --------------------- ثانيا: حجية الأوامر الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري
 80ص ----------------- حجية الأمر الصادر في طمب وقف التنفيذ في موضوعه-أ

 86ص ----- فرعية حجية الأمر الصادر في طمب وقف التنفيذ فيما فصل فيه من مسائل -ب
 81ص --------------------------- الطعن في أوامر وقف التنفيذ: الثاني المطمب

 81ص ---------------- أمام قاضي الموضوع ي أوامر وقف التنفيذالطعن ف: الفرع الأول
 83ص -------------- أمام قاضي الاستعجال وقف التنفيذ الطعن في أوامر : الفرع الثاني

 86ص ------------------------------------------------- خاتمة
 89ص --------------------------------------------- قائمة المراجع

 167ص ------------------------------------------- فهرس المحتويات
 

 

 

 



 ممخص المذكرة:

 بالّمغة العربية: -1
ستقمة غياب وقف التنفيذ في قانون الضبط الاقتصادي, يجعل قرارات السمطات الإدارية الم      

و باعتبار  س دستوريا،و هذا ما يتعارض مع حق الدفاع المكرّ  تخضع لمبدأ التنفيذ الفوري
 .القضاء الإداريلرقابة قراراتها هيئات الضبط سمطات إدارية مستقمة تخضع 

تعدّ ضمانة وقف التنفيذ من بين الضمانات التي يتمتع بها الأعوان الاقتصاديين في       
النصوص المنشئة لهذه السمطات  بموجبمواجهة تمك السمطات، غير أن تكريس هذه الضمانة 

لإجراءات استثنائية غير مألوفة في القواعد  و ينفرد بنظام استثنائي حيث يفرض الخضوع نسبي،
 .العامة

2-En Langue Française: 

      L’absence de sursis à exécution en matière de régulation économique 

rend exécutoires les décisions prises par les AAI., ce qui est contraire au 

droits de la défense consacrés par la constitution. Le sursis à exécution 

constitue une garantie essentielle au profit des opérateurs économiques en ce 

sens que les décisions des AAI sont passibles d’un recours juridictionnel. 

      Cependant, la consécration de cette garantie fondamentale demeure 

mitigée et les décisions des AAI sont soumises à un régime juridique 

exorbitant.   
 

 


