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:قال في غدهِ ا في یومھ إلاّ كتب إنسان  كتابً ھ لا یَ ي رأیت أنّ إنّ ((

، و لویستحسنْ لكان ُذا َزید كَ و لو ِأحسنْ لكان َر ھذا َیّ لو غُ 

أعظمِ من ، و ھذا ِ أجملْ لكان َرك ھذا َلو تُ ، و أفضلْ لكان َم ھذا َقدّ ◌ُ 

)).البشرِ على جملةِ قصِ النّ على استیلاءِ ، و ھو دلیلٌ برْ العِ 



ا ا و مرشدً ا، و كان رفیقً ا أبدَ ا، و دعمً ا دائمَ إلى من كان عونً 
"أبي العطوف "لي 

بدعواتھا للخطوات ،احامیً لاً ا، و ظِ ا واقیً صنً إلى من كانت حِ 
"أمي الحنون "التي سرت على دربھا 

.إلى جمیع أفراد أسرتي

، أساتذتي "أسرتي العلمیة"أسرتي، إلى الأسرة ما بعد 
، و منكم أخذنا والبحثَ الكرام على أیدیكم تلقینا مبادئ العلمِ 

من القلیلِ ، و علیكم إعتمدنا في نیلِ والعملِ المنھج في الجدِّ 
.لناو القدوةَ التي بلغتموھا، فكنتم العبرةَ العلمِ درجاتِ 
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م بقبولھ الإشراف على ھذه المبادرة العلمیة، إلى من تكرّ 
عملنا، إلى الأستاذ الدكتورالمشرف رشید زوایمیة فقد أنرتمْ 

تسقینا من معنا، فاسو استسمحنا منكم جزءاً من جھدكم
، و زودتمونا بالرشد و و التصویبَ فضلكم التوجیھَ 

ا الشكر و الإمتنان، و نھدیكم إنجازنا فلكم منّ ،الملاحظة
.ھذاالمتواضعِ 

.ا لي و لو بالكلمة الطیبةا و عونً إلى كل من كان دعمً 
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مقدمة

، التي عرفتھا الأنظمة و الناتجة عن ھدر مبادئ سیادة 1الفساد من الأمراض المزمنة
.مختلف المجالات و المیادین في الدولةإدارةو ضعف الشرعیة في القانون، و قواعد الشفافیة

فیكاد یكون الفساد ظاھرة ملازمة للحضارة البشریة، و جزء لا یتجزأ من الصراعات 
و السیاسیة عبر التاریخ، فما قامت ثورة، أو سقطت أنظمة، و انھارت أمم، إلا و ةالاجتماعی

أن لھا سلوكا كان الفساد عنصرا فاعلا في تحقیق ذلك، فلا تعرف ثقافة معینة یمكن أن تدعي 
فالفساد نزعة .2یحصنھا من ھذه الآفة، التي لا وجود لوصفة سحریة تقي ضرر حدوثھا

ر بالإنسان بغض النظر عن طبیعة النظام السیاسي و الاجتماعي، فھو شریرة تصارع قیم الخی
فتبقى الحقیقة 3رذیلة تتربص بالإنسان في كل العصور، و في كل الأماكن و بین كل الأمم

ساطعة تؤكد أن الفساد من طبعھ التمدد فھو یتمتع بقابلیة سرطانیة متمردة تصعب عملیة 
4.احتوائھا

رض بالضرورة ربط ھذا المفھوم ببعض المفاھیم التي تكون و الحدیث عن الفساد یف
فباعتبار ھذه الأخیرة ...المجال الخصب لبسطھ، و نعني بھا، الاقتصاد، السیاسة، الإدارة

للمواطنین و ذلك الضروریةالجھاز التنفیذي المكلف بتطبیق قوانین الدولة و تقدیم الخدمات 
تأمین الآلیات السلیمة للتفاعل بین المواطنین و ، كما یتم 5في إطار القوانین المرسومة

، 6و سوئھمؤسسات السلطة باعتبار علاقة المواطن بالدولة أھم عنصر في تحدید سلامة الحكم 
لأیة دولة ھو المرآة الصافیة التي ترى فیھا الوجھ الحقیقي للسلطة و علیھ الإداريفإن الجھاز 

ي الإدارة و توجیھھا الوجھة الصحیحة بوضع ھي التي تقوم بتصحیح الأخطاء الموجودة ف
7.الرجل المتخصص في الوظیفة المناسبة لھ

و باعتبار الاستقرار السیاسي أھم مظاھر النجاح لأي تنظیم في أیة دولة كانت، فعجز 
الأجھزة التنفیذیة في الدولة، و تسلط بعض المسؤولین في الدولة و استغلالھم لنفوذھم في 

مواطني ھذه الدول تجاه ما دكل ذلك یؤدي إلى تعمیق روح اللامبالاة عنتحقیق مصالح خاصة
مالھم، فینعدم المد و یدور من أحداث سیاسیة و اجتماعیة، و ھذا بدوره ینعكس على أدائھم لأع

لم تعرف الإنسانیة تاریخا محددا لنشوء ظاھرة الفساد على وجھ البسیطة، بل قد یكون الفساد ظاھرة نشأت مع بدایة الخلیقة -1
.منذ ذلك الزمن السحیقالتي تدل على نشوئھ )ھابیل و قابیل(على الأرض، حیث نرى في الأثر قصة ولدي آدم علیھ السلام 

.16، ص 2003تحاد العرب، دمشق، الفساد و الإصلاح، منشورات إعماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود،
ـ عادل عبد اللطیف، الفساد كظاھرة عربیة و آلیات ضبطھا، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات 2

السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد 
.383، ص 2004العربیة، بیروت، 

سماعیل الشطي، الدیمقراطیة كآلیة لمكافحة الفساد و التمكین للحكم الراشد، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا ـ إ 3
یة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز مركز دراسات الوحدة العرب

.453، ص 2004دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 
ـ حمزة الحسن، دراسة حالة السعودیة، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون 4

عھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، مع الم
.656، ص 2004

.15، ص 1984تجاھات الحدیثة في علم الإدارة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، ـ بوحوش عمار، الإ5
الإقتصادي و التنمیة، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات ـ جورج العبد، العوامل و الآثار في النمو 6

الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة 
.214، ص 2004بیروت، العربیة، 

.7مرجع سابق، ص في علم الإدارة،الإتجاھات الحدیثة ـ بوحوش عمار،7
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جتماعي للدولة من الأفراد و المؤسسات مما یؤدي إلى عدم التعاون بین الأفراد في التأیید الإ
فضلا عن أن .8لة و بالتالي تفشي و عموم الفوضى الإداریةمواجھات خطط الدو

السیاسة و الإدارة، فھو العنصر الحیوي و الدّرع الواقي، الاقتصاد لا یقل أھمیة عن مفھومي
.و الحصن المنیع لكیان الدولة فیحمیھا في كل الأوضاع داخلیا و خارجیا

كثر عرضة للفساد یقتضي فلسفة العقلانیة و الرشادة حمایة و صیانة ھذه المفاھیم الأإنّ 
في العمل و من ثمة صیاغة أھداف و استراتجیات الدولة في ما یسمى بالحكم الراشد أو 
الصالح بأبعاده الواسعة لتكون بذلك الرشادة مبدأ تسري على نحوه جمیع المجالات و 

.القطاعات

و الإدارة الرشیدة من جھة و الذي أصبح فأمام الحاجة المتزایدة لتجسید مظاھر الحكم 
مطلبا في أغلب خطابات المؤسسات الدولیة و الحكومات المتطورة منھا و المتخلفة و تجسیده 
من خلال القدرة على تنفیذ السیاسات على نحو یؤدي إلى فحص نوعیة الخدمات و نجاعة 

و .9و المؤسسات و المواطنینالمتبادل بین السلطة الاحترامالنصوص القانونیة بالإضافة إلى 
أمام تفشي حدة مشكلة الفساد في أوساط المجتمعات من جھة أخرى، و كان الفساد من أخطر 

ھرتالظواھر التي تھدد استقرار الدول، و كونھ لم یعد شأنا محلیا بل و أصبح شأنا دولیا، ظ
ما تكون بحقن إضافیة الحاجة لحملات محاولة منھا الحد من الظاھرة، ھذه الحملات التي أشبھ

ملحة لتدخل الدول و ، و منھ أصبحت الضرورة 10لتعزیز مناعة الجسم و لمنع انتشار المرض
عقدھا ندوات و مؤتمرات لقمع و مواجھة الكارثة، نذكر من الجھود الدولیة اتفاقیة الأمم 

Laالمتحدة لمكافحة الفساد  convention des nations unies contre la corruption المعتمدة ،
جھود ، كما تضافرت2003أكتوبر 31من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك یوم 

ه من بین الأسباب الحقیقیة وراء تفاق حول مكافحة الفساد باعتبارالإتحاد الإفریقي على وضع إ
التھریب كجرائم المخدرات و التزویر و نتشار العدید من الجرائم الإقتصادیة في إفریقیا إ

تفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ مركي و تبییض الأموال، و تمثل الإتفاق في إالج
La convention de l’union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption

.200311یولیو 11بمابوتو في و المعتمدة 

ن ظاھرة الفساد، و ذلك من خلال الفوضى التي عاشتھا عانت مدولةالجزائر بدورھا
لھم نظرتھم في الإدارةو انتشار البیروقراطیة، فالأفراد الفاعلون في الإداراتفي مختلف 

ـ صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة، المركز العربي للدراسات 8
.51، ص 1994الأمنیة و التدریب بالریاض، الریاض، 

اسیین، و كذا الإقتصادیین منذ قرنین من الزمن، كما یؤكد حیث استأثر اھتمام الباحثین و السیـ للحكم الرشید أھمیة كبرى، 9
یثة المعاصرة، و بخاصة تلك ذلك المفھوم القانوني لھ حیث تزامن ظھوره و ظھور تلك التغیرات الحاصلة في المجتمعات الحد

إجرائیة حسن التدبیر و تخذت من الدیمقراطیة نمطا في حیاتھا المجتمعیة، و علیھ فإن جوھر الحكم الرشید یتمحور حولالتي إ
التصرف الجید في تسییر شؤون المجتمع، و إدارة الموارد المادیة الطبیعیة و المعنویة البشریة، بطرق و أسالیب ناجعة و 

أنظر عیشور نادیة، العقلانیة الرشیدة في ضوء فلسفة الشراكة المجتمعیة المعاصرة، بحوث و أوراق عمل الملتقى .إلخ...دولیة
، ص 2007أفریل 9ـ8، جامعة فرحات عباس سطیف، 1جالتغییر في العالم النامي، إستراتجیةحول الحكم الرشید و الدولي
251.

.656المرجع السابق، ص دراسة حالة السعودیة، ـ حمزة الحسن،10
ول حول الجرائم المالیة في ظل الملتقى الوطني الأأعمالتحاد الإفریقي لمكافحة الجرائم المالیة،إرزیل الكاھنة، جھود الإـ11

.80، ص 2007أفریل 25ـ24قالمة، یومي 1945ماي 8التحولات الإقتصادیة و التعدیلات التشریعیة، جامعة 
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ستراتجیات الفردیة الخاصة، التي تجتمع مع الإإستراتیجیتھمالتنظیم و إلى دوره، مثلما لھم 
تجاھا معینا للسلوك الفردي لكل فرد داخل التنظیم ى في التنظیم، و ھي تلتئم لتعطي إالأخر

ة، و تؤدي حركیة التنظیم البیروقراطي التي مكمنظالإدارةالإداري، في علاقتھ مع سلوك 
یقیمھا الأفراد إلى بناء علاقات داخلیة محددة تكون خاضعة في الواقع لرھانات معینة بالتالي 

الأمراض فتكلسلطة البیروقراطیة و ھي أ، فعمت ا12على كیانھاظتحقق أھدافھا و تحاف
.الإداریة

كما عانى الإقتصاد الوطني بوجھ خاص في مختلف مراحل تطوره من مظاھر الفساد 
13و ھي الظاھرة التي كانت محل سخط من قبل المتعاملین الاقتصادیین المحلیین و الأجانب

معقدة إلى حد بعید، ففي سنة ستقلالواجھتھا الجزائر و منذ سنوات الإفكانت المشكلات التي
ي و الاجتماعي و تطبیقھا، تمكنت السلطة من القیام بوضع إستراتیجیة للنمو الاقتصاد1965

الأولویة الكبرى للقطاع الصناعي مع تعزیز القطاع العمومي، و بدأ الفساد ینتشر و أعطیت
-1980ترة ما بین في الفثم توسع الفساد و تشعب 1978-1970الفترة على نطاق واسع في 

بدایة ذفي ھذه الفترة و منالاقتصادي التي اتخذت الإصلاحعلى الرغم من محاولات ف1989
موارد الوطنیة و تكونت شرمذة من للالتسعینات حتى الیوم تحول الفساد إلى نھب شبھ كامل  

و )خاصة المحروقات(الرجال لھم علاقات داخل السلطة یسیطرون على زمام الصادرات 
تصریحات الرجل ، في السنة و لعل14ملیار دولار2الواردات، حیث قدر الفساد بحوالي 

الأول في البلاد تعد اعترافا صریحا عن وضع الفساد الشائك في البلاد إذ و جاء في كلمة 
15".ما أضر بھا الإرھابمالفساد أضر بالبلاد أكثر :"أنعبد العزیز بوتفلیقةیس ئالر

بإقرارالأوضاع و الظروف تتدخل الدولة محاولة التخفیف من آثارھا، نظرا لكل ھذه 
رغباتھا في الإصلاح بترشید تنظیمھا و فرض قطیعة مع ثقافة اللاعقاب، فإلى جانب الجھاز 
الرسمي المنوط لھ إختصاص الرقابة و العقاب المتمثل في العدالة، توجد بعض الھیاكل في 

و حمایة المال العام و صیانتھ بشأن محاربة الرشوة و الفسادالدولة المخول لھا مھمة مراقبة 
في المجال المعني بھ، كمجلس بوجھ عام، و تعدد ھذه الھیاكل مرتبطة بتعدد المھام كلٌ 

...المفتشیة العامة للمالیة، لجان التحقیق البرلمانیة،،المحاسبة

وقایة من الفساد و تعزیز إرادتھا الرامیة للبتأییدوجدت الجزائر نفسھا ملزمة 
في الإصلاح بعد ثبوت تفاقم مخاطر الفساد من جھة، بحیث جاء في خطاب إستراتیجیاتھا 

دولة مریضة في إدارتھا، مریضة ...الجزائر دولة مریضة بالفساد":رئیس الجمھوریة أن
طعون بممارسة المحاباة، مریضة بالمحسوبیة و التعسف بالنفوذ و السلطة، و عدم جدوى ال

، مجلة الدراسات و النقد الاجتماعيلنقد،ا، النھب و الفساد،"الجزائریةالإدارةالاختلالات الوظیفیة في "ـ  بوخریسة بوبكر، 12
.56، ص 2008لجزائر، ، ا25العدد 

.758، ص 2006ـ عجة الجیلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونیة، الجزائر، 13
ـ براھیمي عبد الحمید، دراسة حالة الجزائر، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة 14

حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة، سكندریةبالإبالتعاون مع المعھد السویدي 
.839، ص 2004بیروت،

لدى افتتاحھ معرض الجزائر الدولي، كما طرح الرئیس في حملتھ من أجل 1999ـ جاءت كلمة الرئیس في شھر أكتوبر 15
د الشائكة و أصر على ضرورة أخلاقیات الادارة و الاقتصاد وضعیة الفسا1999إستفتاء حول الوفاق المدني في سبتمبر 

.842الجزائري، المرجع نفسھ، ص 
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التي لا رقیب علیھا و لا حسیب، مریضة بتبذیر الموارد بالامتیازاتو التظلمات، مریضة 
ھذه الأعراض أضعفت الروح "...و یضیف الرئیس ..."بلا ناه و لا رادعالعامة بنھبھا 

ھت مفھوم فاءات، و نفرت أصحاب الضمیر، و شوّ المدنیة، و أبعدت القدرات، و ھجرت الك
16"؟...ھل ھناك كارثة أكثر من ذلك...ة الخدمة العمومیةالدولة، و غای

بالرغم من ذلك فإنھ لم تكن یوما خطابات الرؤساء تأمینا للشعوب على خطورة الفساد، 
و لم تكن یوما وعودھم قدرا كاف لإقناعھم، و لم تكفیھم یوما قوانینا عازبة عن التطبیق و 

یدة، و كانت المطالب في الدعوة لترجمة الجھود التجسید، بل كانت الآمال في بناء سیاسات جد
.المنادى بھا في ھیاكل حدیثة و أجھزة ملائمة، ملموسة لذات الغرض

و أمام قصور الأجھزة الرقابیة التقلیدیة من جھة أخرى، حیث وجدت كثیر من 
جھاز عن توجیھ الالمؤسسات الرسمیة المنوط بھا المحاسبة و تقییم السیاسات العمومیة مستقلة 
ضطر ذلك تعطیل التنفیذي، محل تھمیش و تطویع و رغبة ظاھرة في تمییع دورھا و لو اِ 

، فإنھ قامت الدولة الجزائریة بتعزیز إستراتجیتھا 17العمل بنصوص دستوریة و قانونیة موثقة
18و ذلك من خلال مصادقتھا على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادفي الوقایة من الفساد،

بل و اتجھت إرادتھا أبعد من ذلك، 19الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھاتفاقیةذا و ك
، و الذي 200620حیث و صاغت نصا تشریعیا یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ سنة 

ستحداث الوقائیة في المجال، و لعل أھمھا إتضمن مجموعة من الأحكام الإجرائیة و التدابیر 
L’organeھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ ھیئة تدعى بال national de prévention

et de lutte contre la corruption ھذا على غرار معظم الدول في العالم، علما أن أدوار ھذه
الھیئات تختلف في كل بلد بحسب تفاعلھا مع مختلف الأجھزة المعنیة، و نوع التعاون الذي 

.ھذه الھیئات و المؤسسات یتباین من نظام لآخریقام بین مختلف 

ـ محمود عبد الفضیل، مفھوم الفساد و معاییره، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة 16
الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسة الوحدة العربیة، بیروت، حول الفساد و الحكم بالإسكندریةبالتعاون مع المعھد السویدي 

.83،ص 2004
.ـ و یمثل ذلك أحد العوامل الكبرى التي تبني جلھا المؤسسات الدولیة المختصة تقییمھا لظاھرة الفساد و الرشوة في أي بلد17
، 2003أكتوبر 31عامة للأمم المتحدة بنیویورك یوم الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة التفاقیةإـ 18

، 2004أفریل 19الموافق ل 1425صفر عام 29، مؤرخ في 04/128مصادق علیھا بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
.2004أفریل 25، صادر في 26عدد ج ر
، مصادق علیعا بمرسوم رئاسي رقم 2003یولیو 11لمنع الفساد و مكافحتھ المعتمدة بمابوتو في الإفریقيـ اتفاقیة الاتحاد 19
.2006أفریل 16صادر في ،24عدد ج ر، 2006أفریل 10الموافق ل 1427ربیع الأول عام 11، مؤرخ في 06/137
ج ، یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، 2006فبرایر 20الموافق ل 1427محرم عام 21مؤرخ في 06/01ـ قانون رقم 20
، 06/01، یتمم  القانون رقم 2010أوت 26، مؤرخ في 10/05متمم بالأمر رقم ،2006مارس 8صادر في ،14عددر

و یھدف .2010سبتمبر1، صادر في 50عددج ر،المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،2006فبرایر 20المؤرخ في 
قواعد قانونیة جزائیة علاجیة وقائیة و حمائیة لأمن الدولة و البرلمان عن طریق النصوص الواردة في الباب الرابع إلى تكریس 

الحمایة الجنائیة للوظیفة "ف عقیلة،لأنظر خا.بصفة خاصةالإداریةالوظیفة سلامة المجتمع بصفة عامة و فاعلیة و دور
، العدد یصدرھا مجلس الأمةالفكر البرلماني، مجلة متخصصة في القضایا و الوثائق البرلمانیة ، "من مخاطر الفسادالإداریة

.66، ص 2006، الجزائر، 2006جوان 13
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إن إنشاء ھذه الھیئة جاء في المنظومة القانونیة الجزائریة بعد إعادة النظر في عدید 
بتغیر مسار النظام و بالأخص 21القطاعات الحساسة سیما القطاع الإقتصادي و المالي

دور الدولة في المجالتغیر إلى الإقتصاد اللبرالي و الاشتراكيالإقتصادي من الإقتصاد 

من القطاع 23حتكار ھذا الأخیر من جانب الدولة من جھة و لضبط، فلتفادي إ22الإقتصادي
فاستحسنت الفكرة فلم یعد ھذا التكییف 24جھة أخرى جيء بفكرة السلطات الإداریة المستقلة

تردد المشرع الحدیث حكرا على ھذه السلطات في المجال الإقتصادي و المالي فحسب إذ لم ی
25".السلطة الإداریة المستقلة"في تكییف الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ بنعت 

كافحتھ سلطة إداریة مستقلة، ھل حقا تعد الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وم:لذا نتساءل
.و ھل منح لھا المشرع ما یكفل لھا بتفعیل سیاسات مكافحة الفساد في البلاد؟

صدد دراسة مركز الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد، بما لھا من خصوصیات و نحن ب
ھذا الطابع الخاص الذي تفرضھ طبیعتھا .بقدر أھمیة و خصوصیة موضوع الفساد نفسھ

القانونیة من حیث جانبھا الشكلي و الموضوعي و خصائصھا بالنظر لنظیراتھا من السلطات 
لمثیلاتھا من الأجھزة المكلفة بمكافحة الفساد في الدولة من جھة الإداریة من جھة، و بالنظر 

).فصل أول(أخرى 

كما كانت غایة المشرع الجزائري ھو إعادة بناء إستراتجیة جدیدة للوقایة من الفساد 
ل و الوقایة من مختلف ـكــكم كــرشید الإدارة و الحــراض تــلأغبتدعیم ھیكلة الرقابة التقلیدیة 

اقتصادیة و قد جاءت إصلاحاتإلى وضع 1988ـ حیث أدت الوضعیة الاقتصادیة المتدھورة للجزائر خاصة بعد سنة 21
بالانتقال من الاقتصاد بإرادة سیاسیة و حتمیة اقتصادیة تھدف إلى التكیف مع مقتضیات السوق و مسایرة النظام الدولي الجدید 

الموجھ إلى نظام اقتصاد السوق الذي تسود فیھ المنافسة بین المتعاملین الاقتصادیین و فتح المجال للقطاع الخاص و بدأ ذلك 
12المؤرخ في 88/01بتكریس مبدأ استقلالیة المؤسسات العمومیة و إخضاعھا للقانون التجاري و ذلك بموجب قانون رقم 

.1988جانفي 13في ، صادر02عدد ج رالمتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة،، 1988جانفي 
دولة حارسة إلى ـ بتغییر دور الدولة كان لزوما أن یتغیر دور الدولة في المجال الاقتصادي، و ذلك بتحویل دور الدولة من22

ZOUAIMIAدولة ضابطة        Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la
régulation économique en Algérie, édition Houma, Alger 2005, p 06

كل طرف في السوق و ھو ھي العملیة التي من خلالھا یقام التوّازن بین الحقوق و الإلتزامات الملقاة على:"ـ یعرّف الظبط23
"بین الأعوان الإقتصادیینالتوازن المراد تحقیقھ في السوق في إطار إحترام قواعد السوق 

"la régulation est une réponse aux problèmes créés par le jeu spontané des marchés.chaque
marché ayant spécificités propres et pouvant donner lieu à une régulation particulière",DUMEZ
(H) et JEUNEMAITRE (A) ,"les institutions de régulation des marchés: études de quelques

,N° 01, 1999, P12.,RIDEmodèles de référence"

8، مؤرخ في 90/07المستقلة إلى المجلس الأعلى للإعلام، بموجب قانون رقم الإداریةأولى السلطات إنشاءیعود ـ 24
، )ملغى(1990أفریل 14، صادر في 14عدد ج ر،، بالإعلام، متعلق 1990أفریل سنة 13، الموافق ل 1410رمضان عام 

"منھ على59حیث جاءت المادة  ھو سلطة إداریة مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصیة المعنویة و یحدث مجلس أعلى للإعلام و:
."الاستقلال المالي تتمثل مھمتھ في السھر على احترام أحكام ھذا القانون . .

ـ كان ھذا التكییف نظیر المشرع الفرنسي الذي كیف إحدى مثل ھذه الاجھزة المكلفة بالوقایة من  الفساد أنھا  سلطة إداریة 25
Loi.1988لجنة الشفافیة المالیة   للحیاة السیاسیة المستحدثة بموجب قانون صادر سنة مستقلة و ھي  N° 88-227 du 11

mars 1988 modifiée et complétée relative à la transparence financière de la vie politique, version
.WWW.legifrance.gov.fr/février, 2007,erconsolidée au 1
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لفساد تعین البحث في دور ھذا المولود الجدید في بلوغ الغایة و دورھا في تنفیذ أشكال ا
الإستراتیجیة الوطنیة المرسومة للوقایة من الفساد أمام توسع و تفتت مفاھیم الفساد و التي تكاد 

ة من زاویة أخرى ئتنعدم فیھ إمكانیة حصره من جھة، و بالنظر لكم الصلاحیات الممنوحة للھی
).فصل ثان(ھا في تحقیق ھذا الدور مدى كفایة ما منح للقیاس 
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�ϡϳϋΩѧΗΑ�ΔϳΗΎѧγγ΅ϣϟ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϲѧϓ�έѧυϧϟ�ΓΩΎѧϋΈΑ�ΓΩΎѧϋ�ϥϭѧϛΗ�Ρϼλإنّ  Ϲ�ΔϳϠϣϋ�ϲϓ�ΔϳϭϟϭϷ
26�ϪΛΩΣΗѧγΎΑ�ϱέѧίھیاكل موجودة أو إضافة ھیاكل جدیدة Οϟ�ωέηϣϟ�έΎγ�ϭΣϧϟ�Ϋϫ�ϰϠϋ�ϭ�ˬ

إلى الوقایة من الفساد للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، إذ تعد إحدى التدابیر الرامیة 
�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭLes mesures visant a prévenir et combattre la corruption�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ϙѧϟΫ�ˬ

deتعزیز النزاھة و المسؤولیة و الشفافیة في تسییر القطاعین العام و الخاص  promouvoir
l’intégrité la responsabilité et la transparence de la gestion des secteurs public et

privé

�ΎѧϬΗϣϬϣ�ΕΎѧϳϬϟ�ϝϭΩѧϟ�˯Ύηϧ·�Γέϭέο �ϰϠϋ�ΕΛΣ�ΔϳϟϭΩ�ι ϭλ ϧϟ�ΔΑΎΟΗγ�ϙϟΫ�˯ΎΟ�Ι ϳΣ
�ϩΫѧϬϟ�ϥΈѧϓ�ϑ ΩѧϬϟ�ϕϳϘΣΗϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�Δѧλ ΎΧ�ΔѧόϳΑρ�ϭΫ�ˬϝΎѧΣϣ�ϻ�ϲϧϭϧΎѧϗ�ί ѧϛέϣ�ΔѧϳϬϟ

فرضھا علیھا خصوصیة و حساسیة موضوع الفساد من جھة، و باعتبار موضوع الفساد واسع 
�ΔѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϑ ѧϳϛ�ϱέѧί Οϟ�ωέѧηϣϟ�ϥΎѧϛ�ΫΈѧϓ�ˬϯ έѧΧ�ΔϬΟ�ϥϣ�ϝϭϘϟ�λ �ϥ·�ΩϘόϣ�ϭ�ϙΎη�ϭ

ϣ�˯Ω�ν έѧѧѧϐϟ�ϝѧѧѧϛΎϳϬΑ�ΎѧѧѧϬϣϋΩ�ϭ�ΔϠϘΗѧѧѧγϣ�ΔѧѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧѧγ�ΎѧѧѧϬϧ�α Ύѧѧѧγ�ϰѧѧѧϠϋ�ϥΎѧѧѧϳΑΗ�ϥϳѧѧѧόΗ�ΎѧѧѧϬϣΎϬ
�ΔѧѧϳϬϠϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΔѧѧϳόϳΑρϟ�Δϳѧѧλ ϭλ Χ)ϝϭϷ�Ι ѧѧΣΑϣϟ(�ρΑѧѧο ϟ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ�ί ѧѧϛέϣϟ�ϥ�Ϋ·

�ϡϭѧѧϬϔϣϠϟ�ϕѧѧϓϭ�ΓέΩϺѧѧϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧϳΩϳϠϘΗϟ�Δѧѧϳέυϧϟ�ϊ ѧѧϣ�ΎѧѧϬΗϧέΎϘϣΑ�Εϻ̈́ ΎѧѧγΗ�ΓΩѧѧϋ�έѧѧϳΛϳ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ
.27التقلیدي

ѧϳϫ�˯Ύѧηϧ·�ϰѧϠϋ�ΔϳϟϭΩϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϭ�ϕϳΛϭϣϟ�ϩΫϫ�ΓϭϋΩ�έλ ΗϘΗ�ϡϠϓ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ϭ�Δ
�ΔѧϳΎϗϭϟ�ΩΎѧγϔϟL’institution de l’organe ou organes de prévention de la corruption و
�ϯ–كما كانت الحاجة الداخلیة صارخة لإحداثھا –تزویدھا بھیاكل  έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ΕѧΣϟ�ϭ�ϝѧΑ

�έѧϣϷ�ϭѧϫ�ϭ�ˬΔѧΑΎϗέϟ�ϡΎϬϣ�ΎϬϟ�ρϭϧϣϟ�Γί ϬΟϷ�ϩΫϬϟ�ΔϳϟϼϘΗγϻ�ϥΎϣο �ϰϠϋ�Ι ѧΣΑϠϟ�ΎѧϧόϓΩ�ϱΫѧϟ
�ϥѧϣ�έΩѧϗ�ϰѧϠϋ�έϓϭѧΗΗ�ΕϧΎϛ�ϥΈϓ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗγ�ϯ Ωϣ�ϥϋ

).المبحث الثاني(الاستقلالیة ما ھي مظاھرھا، و إن تبین العكس فما ھي حدودھا 

1، العدد 8، المجلد مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، "نحو إصلاح إداري مستقبلي فعال في الجزائر"أوكیل محمد سعید ، -26
.6، ص 1998لسنة 

27 - ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, Edition Houma, Alger 2005 ; p 42.
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المبحث الأول

.مكافحتھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد والطبیعة القانونیة للھ

έѧηϣϟ�ϡΎϣΗϫΔѧϣΛϵ�ΓΩέϹ�ϭ�ΔѧϳϣέΟϹ�ΓέϭρΧϟΎѧΑ�ϱέѧί˷�إإنّ  Οϟ�ω28�ι ѧϧ�ϲѧϓ�ϡΟέѧΗ
�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔѧϔϠϛϣ�Δϳϧρϭ�Δϳϫ�́ηϧΗ:"ذ جاء فیھا ما یلي إ06/0129من القانون رقم 17المادة 

��ΩΎѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ϲѧѧϓ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳΟΗέΗѧѧγϹ�ΫѧѧϳϔϧΗ�Ωѧλ ϗ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟPour la mise en
œuvre de la stratégie nationale en matière de corruption, il est institué un organe
chargé de la prévention et de la lutte contre la corruption

06/01ϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϥϭϧόΑ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγحیث جاء الباب الثالث من القانون 
L’organe national de prévention et de lutte contre la corruptionϭϣ�ϙѧϟΫ�ϥΎѧϛا�ΎѧϘϓ

�ΔѧϳϗΎϔΗ�ΕέΎѧη�Ι ѧϳΣ�ˬϝΎѧΟϣϟ�Ϋѧϫ�ϲѧϓ�Δѧϳέί Οϟ�ΔѧϟϭΩϟ�ϥϣ�ΎϬϳϠϋ�ϕΩΎλ ϣϟ�ΔϳϟϭΩϟ�ι ϭλ ϧϠϟ
Ϫѧѧϧ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ" :Ύυϧϟ�ΔϳѧѧγΎγϷ�ΉΩΎѧѧΑϣϠϟ�ΎѧѧϘϓϭ�ˬϑ έѧѧρ�ΔѧѧϟϭΩ�ϝѧѧϛ�ϝѧѧϔϛΗ�ΎѧѧϬϣ

30..."، تتولى منع الفسادءاضالقانوني، وجود ھیئة أو ھیئات، حسب الاقت
chaque Etat partie
fait en sorte, conformément aux principes fondamentaux de son système juridique,
qu’existent un ou plusieurs organes, selon qu’il convient, chargés de prévenir la

corruption.

ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϊ ѧϧϣϟ�ϲѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧΣΗϹ�ΔѧϳϗΎϔΗ�ϙѧϟΫ�ϰѧϠϋ�ΕѧΛΣ�Ύϣϛ":�ϑ έѧρϷ�ϝϭΩѧϟ�ϡί ѧΗϠΗ
�Δѧϳϧρϭ�ΕϻΎѧϛϭ�ϭ�ΕΎρϠѧγ�ι ϳλ ΧΗ�ΔϟΎϔϛ�ϝΟ�ϥϣ�Δϣί ϼϟ�Ε˯έΟϹ�ΫΎΧΗΎΑ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ

ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ�ϡέѧѧΟϟ�ϭ"...31
Les Etats parties s’engagent à adopter les mesures
nécessaires pour s’assurer que les autorités ou agences nationales sont spécialisées
dans la lutte contre la corruption

�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϲϓ�ϑ ϳο ϳ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�ΩΟϧ18�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ
�ΔϠϘΗѧѧѧγϣ�ΔѧѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧѧγ�ΔѧѧѧϳϬϟ�ΩѧѧѧόΗ�Ϫѧѧѧϧ�ϪѧѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣautorité administrative

indépendante

·�έυϧϟΎѧѧΑ�ϑ ѧѧϳϳϛΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϥѧѧϋ�ΫΎѧѧϣϓϭ�Δѧѧλ ΎΧ�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧηϧϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϰѧѧϟ أن
ϭϣ�ϲѧϓϑ، و"Δѧϳϫ"ائري یطلق علیھا مصطلح المشرع الجز ѧϗ�Ϡρѧλ ϣ�ϯ έѧΧ"ΔρϠѧγ"�ΔѧϳΏΗϟ

الشافعي، قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ، ملحق بالنصوص التطبیقیة، الاتفاقیات الدولیة و البروتوكولات يعبید-28
.18، ص 2008المكملة لھا التي صادقت علیھا الجزائر بتحفظ، دار الھدى، الجزائر، 

انون الوقایة من الفساد و مكافحتھ من القوانین المستحدثة في جملة ترسانة القوانین المعاصرة التي تصبو لخدمة یعد ق-29
التنمیة، و تعد الجزائر السباقة التي سنت قواعد الوقایة من الفساد و مكافحتھ كظاھرة إجرامیة و ھو ما كرسھ قانون رقم 

.3المرجع نفسھ، ص .یات الدولیة التي صادقت علیھا الجزائرالذي جاءت قواعده منسجمة مع الاتفاق06/01
و نظیر ذلك فقد صاعت بعض البلدان العربیة مثل ھذه القوانین المتعلقة بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، و إنشاء ھیئات لذلك، 

...نذكر منھا، الیمن، الأردن، المغرب،
.، مرجع سابق04/28بمرسوم رئاسي رقم بتحفظ ساد، مصادق علیھاإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفمن6المادة-30
، مرجع 06/137إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ مصادق علیھا بموجب مرسوم رئاسي رقم من 20المادة -31

.سابق
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ΔѧϳέΩϹ�ΔρϠѧγϟ�ϑنفس الغرض ѧλ ϭ�ϕѧϘΣΗ�ϯ ΩѧϣϭالمΫ�ϲѧϓ�ΔϧΎόΗѧγϻΎΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ΔϠϘΗѧγ�ΓέѧϛϔΑ�ϙѧϟ
.)المطلب الأول(في الجزائر؟ 32الأخرىالسلطات الإداریة المستقلة 

ϛѧηΗΑ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϥѧϣ�ΔѧϋϭϣΟϣΑ�ΔϳϬϟ�ΕΩϭίو �ΎϧϭϧΎϗ�ΎϬϟ�ΔϟϭΧϣϟ�ϑ Ύυϭϟ�˯Ω�Ωλ ϘΑلات ی
.)يالثانالمطلب (؟ا عن التنظیم الھیكلي للھیئة، فماذمحددةاختصاصاتمعینة فضلا عن 

یات البورصة ومراقبتھا، مجلس مثل المجلس الأعلى للإعلام ، مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرفیة، لجنة تنظیم عمل32
وكالة وطنیة للممتلكات المنجمیة، والوكالة (المنافسة، سلطة ضبط البرید والمواصلات، ھیئتا الضبط في القطاع المنجمي 

، لجنة ضبط الكھرباء والغاز، سلطة ضبط النقل، سلطة ضبط المیاه، لجنة الاشراف )الوطنیة للجیولوجیة  والمراقبة المنجمیة
وقد جاءت ھده  السلطات  كنتیجة لجملة من الظروف والأسباب خاصة ثقل التسییر وغیاب المنافسة وقدرات ...التأمیناتعلى 

.التسییر المالي غیر الكافیة الناتجة بالأساس من ضعف الھیكلة
BERRI Norddine, le règlement des différends devant l’autorité de régulation de la poste et des
télécommunications, actes du colloque national sur les autorités de régulation indépendantes en
matière économique et financiere, université de Bejaia, 23-24 mai 2007. P 70.
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لالمطلب الأوّ 

التكییف القانوني للھیئة

:18�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥϣ06/01ϥ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟجاء في نص المادة 
�ϲѧϣϳυϧΗ�ιالتّ ادعأو تأكیدا من المشرع لذلك ..."الھیئة سلطة إداریة مستقلة" ѧϧ�ϲϓ�Ϫγϔϧ�ϑ ϳϳϛ

�ϡѧϗέ�ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ΏΟϭϣΑ06/41333Λϟ�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓΎѧϬϳϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�Ϫѧϧϣ�ΔѧϳϧΎ":�ΔρϠѧγ�ΔѧϳϬϟ
ΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·"...l’organe est une autorité administrative indépendante�ϰѧϠϋ�Ϋѧϫ�ϭ

�ϲѧϓ�ΔΣέѧλ �ΎѧϬϔϳϳϛΗ�Ωέϭ�Ι ѧϳΣ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ν όΑ�έέϏ�ϭ�Γ́ѧηϧϣϟ�ι ϭѧλ ϧϟ
.ن بضبط القطاع المنجميكذا الوكالتین المكلفتیالمنظمة لھا ونعني بذلك مجلس المنافسة، و

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ΏѧѧΟϭϣΑϓ18ϭϛΫѧѧϣϟϭ�ϱϭρϠѧѧγϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ϰѧѧϠΟΗϳ�ϩϼѧѧϋ�Γέالإداري للھ�Δѧѧϳϧρϭϟ�Δѧѧϳ
ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟϪѧѧΗΣϓΎϛϣ)ωέѧѧϓ1(ѧѧϣϛ�ˬ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ϑ ѧѧηΗγϳ�ΎالإϱέΎѧѧηΗγو�ϊ ΑΎѧѧρϟΎΑ�ΎѧѧϫΩέϔϧ·

�ι ϭѧѧѧѧѧλ ϧ�ΏѧѧѧѧѧΟϭϣΑ�ΎѧѧѧѧѧϬϳϟ·�ΓΩϧѧѧѧѧѧγϣϟ�ΎϬΗΎѧѧѧѧѧλ Ύλ ΗΧ�ϭ�ΎѧѧѧѧѧϬϔΎυϭ�ϑ ѧѧѧѧѧϠΗΧϣϟ�έυϧϟΎѧѧѧѧѧΑ�ϲΎѧѧѧѧѧϗϭϟ
.)2فرع(یةقانون

الفرع الأول

الإداري للھیئةالطابع السلطوي و

�ϭ�ϱϭρϠѧγ�ϊتتمتع الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ ن إالذكر فلفناكما أس ΑΎρΑ
�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ι ѧѧѧϧ�ΓέΎѧѧѧΑϋ�ϳέѧѧѧλ Α�ϱέΩ·18�ϥϭϧΎѧѧѧϘϟ�ϥѧѧѧϣ06/01�ϰѧѧѧϟ·�έυϧϟΎѧѧѧΑ�ϙѧѧѧϟΫ�Ωѧѧѧϛ́Ηϳ�ϝѧѧѧϬϓ�ˬ

المخولة لھا؟الاختصاصات

الطابع السلطوي/لاأوّ 

ϻ�ϭ�ϥѧϣϷ�ΩΩѧϬΗ�ΕΎΑέρѧο�έέϘΗѧγمن شرعیة الدولة، و یمھد لحدوث إضعف الفسادیُ 
�ΔѧϳϟΎόϓ�ϲѧϓ�ϙϳϛѧηΗϟ�ϰѧϟ·�ΩϭϘϳ�Ϋ·�ϊفي الدول النامیة حیث لھ إ ϣΗΟϣϟ�ϰϠϋ�ϭ�Ωέϔϟ�ϰϠϋ�ΕΎγΎϛόϧ

�ϕѧϠΧ�ϲѧϓ�ϪϣΎϬѧγ·�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ΔѧϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϠϟ�ϩΩϳΩϬΗ�ΏϧΎΟ�ϰϟ·�ΔϧΎϣϷ�ϭ�ΔϘΛϟ�ϡϳϗ�ϲϓ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ
ϗ�ϕѧγϧΩѧѧγΎϔϟ�έѧѧλ Ύϧόϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ϪѧѧγϛόΗ�ϲѧѧϣϳو، ة�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ΦϳѧѧγέΗ�ϰѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧϳ�Ύѧѧϣ�ϭѧѧϫ

34�ΎѧΣέΗϘϣ�ϝѧΛϣΗ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϲϓ�ϝϣόΗ�ϲΗϟ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϟΎϛϭϟ�ΕΣΑλالسلوكات السلبیة �ϪϳϠόϓ
ΔѧѧϳϣΎϧϟ�ϝϭΩѧѧϟ�ϲѧѧϓ�Ρϼѧѧλ Ϻϟ�ΎϳΑόѧѧη35�ΔѧѧϗΩΑ�ΩΩѧѧΣΗ�ϲѧѧΗϟ�ϲѧѧϫ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧγΎϳγϟ�ϥ�ϥѧѧϋ�ϼѧѧο ϓ

فإن أي سیاسة لمكافحة .و بالتالي إرادة شعبیة محضة36ن إرادة سیاسیةالأھداف لأنھا تعبیر ع

، یحدد تشكیلة الھیئة 2006سنة نوفمبر22الموافق 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام 06/413مرسوم رئاسي رقم -33
.2006نوفمبر 22في ، صادر74عدد ،الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیات سیرھا، ج ر

زرارقة فیروز، الفساد في المجتمع الجزائري و إستراتجیة الحد منھ، بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم -34
.89، ص 2007أفریل 09-08جامعة فرحات عباس، سطیف یومي ،2یات التغییر في العالم النامي جالرشید و استراتیج

سوزان روز أكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب و الإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي ، الأھلیة للنشر و التوزیع، -35
.287،ص 2003عمان، 

واقبھ في ضوء التجربة الجزائریة، بحوث و أرواق عمل الملتقى الدولي مرضي مصطفى ، الحكم الراشد، متطلباتھ و ع-36
، 2007أفریل 09-08، جامعة فرحات عباس، سطیف، یومي 2حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في العالم النامي، ج

.226ص 
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�ϲѧϘΑΗ�ϥ�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ϲѧΗϟ�ΔѧΟϋί ϣϟ�έϳΑΩѧΗϟ�ϭ�ΓΩѧϳϘϣϟ�ϥϳϧϭѧϘϟ�ΕѧϛέΗ�Ϋ·�έϳΛϛ�ϱΩΟΗ�ϥϟ�ΩΎγϔϟ
�έѧΑϛ�ΔϳΟϳΗέΗѧγ·�ϥѧϣ�˯ί Ο�ρϘϓ�ϥϭϛΗ�ϥ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΔϧΟϟ�ϰϠϋ�ϭ�ˬΎϬϟΎΣ�ϰϠϋ�ΩΎγϔϟ�έϓϭΣ

�έѧѧΛϛ�ΕΎΣϼѧѧλ ·�ϝϣѧѧηΗϥϳϧϭѧѧϘϟ�ϕѧѧϳΑρΗ�ΞϣέѧѧΑϟ�ΔѧѧϳϠϳϣϛΗ�ΔѧѧϘϠΣ�ϝϛѧѧηΗ�ˬΔϳѧѧγΎγ37�ϥ�ΩѧѧΟϧ�Ι ѧѧϳΣ
ΩΎѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧΣϓΎϛϣϟ�Δѧѧѧλ ΗΧϣ�ΔѧѧѧϳϬϟ�α ѧѧѧγ΅Η�ΕΩѧѧѧΑ�έѧѧѧί Οϟ38�ϙϟΫѧѧѧΑ�ϲѧѧѧϧόϧ�ϭ"�ϳέѧѧѧλ Ηϟ�ΔѧѧѧϧΟϟ

ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ"�Δϧѧѧγ�ϙѧѧϟΫ�ϭ199739�ΔѧѧϧΟϠϟ�ϩΫѧѧϫ�ϑ ѧѧϳϛϳ�ϡѧѧϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϥ�ΔѧѧυΣϼϣϟΎΑ�έϳΩѧѧΟϟ�ϥѧѧϛϟ�ˬ
�Ϋѧϛ�ϭ�ΎѧϬϠϣϋ�Δѧϳϔϳϛ�ˬΎϬΗϠϳϛηΗ�ΎϧϳΑϣ�ΔϳϧϭϧΎϘϟإكتفى بسرد مجموعة من النصوص اینا بلتكییفا مع

�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ˬϳέѧλالأشخاص الخاضعین للتصریح بالممتلكات مستظھرا المواعید Ηϟ�ΫѧϬϟ�ΓέέѧϘϣϟ
�ϡѧѧѧϗέ�έѧѧѧϣϷ�έѧѧѧλإ Ηϗ97/04�ϳέѧѧѧλ ΗϟΎΑ�ΔѧѧѧϘϠόΗϣϟ�ϡΎѧѧѧϛΣϷ�ν ѧѧѧόΑ�ϰѧѧѧϠϋ�ΔѧѧѧϧΟϠϟ�ϩΫѧѧѧϬϟ�Ί ѧѧѧηϧϣϟ

.بالممتلكات لبعض الفئات من الموظفین

Χ·�έϭѧλ ϗ�ϭ�ΩϭΩѧѧΣ�ϡΎѧϣ�έѧѧϣϷ�˯Ύѧϐϟ·�ϡѧѧΗ�ΩѧϘϓ�ˬΔѧѧϧΟϠϟ�ϩΫѧϫ�ΕΎѧѧλ Ύλ Η97/04�Ι ΩΣΗѧѧγϣϟ
�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϰѧѧϘϠΗ�ϡΎѧѧϬϣ�ϝѧѧϛϭ�ϭ�ˬΔѧѧϧΟϠϟ�ϩΫѧѧϬϟ
�ϝѧΟϷ�Ε ѧ́ηϧ�ϱΫѧϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ΔѧόϳΑρ�ϥϷ�ˬΔόѧγϭ�ϑ Ύѧυϭ�ΎѧϬϟ�ΕѧΣϧϣ�ϲѧΗϟ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫϫ�ϪΗΣϓΎϛϣ

�ϪρΑѧѧο)ΩΎѧѧγϔϟ(یέѧѧϔέѧѧλ �Ωѧѧϳϛ́Η�ν έѧѧϐΑ�ϭ�ˬϙѧѧϟΫ�νة الإرادام�ΏѧѧϟΎρϣϟ�ΔϧΎϳѧѧλ �ϭ�ˬΔϳѧѧγΎϳγϟ�Γ
�έѧΛϛ�Ϫѧϟ�ΡΎѧΟϧϟ<الشعبیة، و تفعیل مشاركة الشرائح المنادیة لنھضة قویة للإصلاح، فكما یقال 

ϥϳϭѧѧΑϷ�ϡϳѧѧΗϳ�ϝѧѧηϔϟ�ϥ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ�Ώ�ϥѧѧϣ<40�ΔѧѧϳϬϟ�ϧѧѧϣ�ϲѧѧϓ�ΕΩѧѧγΟΗ�Δѧѧλ ϟΎΧϟ�Δѧѧϳϧϟ�ϩΫѧѧϫ�ϥΈѧѧϓ
�ϊ ΑΎѧρ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ"ΔρϠѧγϟ"Autorité·�ϱΫѧϟ�έѧϣϷ�ϭѧϫ�ϭ�ˬ�ϪѧΑ�Ωέѧϔϧ

ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΎѧϬΗΎϣϭυϧϣ�ϲϓ�ΕΎϳϬϟ�ϩΫϫ�ϝΛϣϟ�Γ́ηϧϣϟ�ΕΎόϳέηΗϟ�ϥϣ�ϩέϳϏ�ϥϋ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ.
�Ϋѧϫ�ϝѧΛϣ�ϊ Οηϳ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϲϓ�ΔΑϏέϟ�ΕΑΛϳ�ΔϳϬϟ�ϩΫϫ�ϰϠϋ�ΔρϠγϟ�ϊ ΑΎρ�˯Ύϔο ·�ϥ�Ϋ·

�ΔѧϳϬϠϟ�ϱϭρϠѧγϟ�ϊالنوع من الأجھزة في الدولة على خلق بوادر الإصلاح ف ΑΎѧρϟ�ϥ�Ι ϳΣ�ˬϼό
�ΔѧϟϭΩϟ�ϲѧϓ�Γί ϬΟϷ�ϥϣ�ΎϫέϳϏ�ϥϋ�ί ΎϳΗϣ�ϭ�Δϳλ ϭλ Χ�ΎϬϳϠϋ�ν έϔϳ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ

�ΩΎѧγϔϟ�ϝΎѧϣϋϭ�Γϭηέϟ�ΔѧϳϬϟ�Δϳѧλلمنوط لھا مھمة الرقابة و مكافحةا ϭλ Χϓ�ϡΎѧϋ�ϪѧΟϭΑ�ί έѧΑΗ
.ھمیةمن خصوصیة و أ"السلطة"من خلال طابعھا السلطوي لما لمصطلح 

�ΓέΎѧΑϋ�ϥϭϣѧο ϣ�ϰѧϟ·�ν έόΗϟΎѧΑ�ϕѧϘΣΗϳ�ΔѧϳϬϠϟ�ϱϭρϠѧγϟ�ϊ ΑΎѧρϟ�ΩϳΩΣΗϓ"ΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγ"
« autorité Administrative indépendante 18�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥϣ06/01الواردة في نص المادة «

.السالفة الذكر

�ϲѧѧѧϫ�ΔϳѧѧѧγΎγϷ�Δϳѧѧѧλ ΎΧϟ�ϥ�Ωѧѧѧϛ�ˬϪѧѧѧΗϣέΑ�ϲѧѧѧγϧέϔϟ�ϪѧѧѧϘϔϟ�Ϫѧѧѧϧϣ�ϭ�ν όΑѧѧѧϟ�ϥ�ϡϏέϟΎѧѧѧΑϓ
�Δϳϛϳѧѧѧγϼϛϟ�ΔѧѧѧϳέΩϹ�ΕΎѧѧѧϳϬϟ�ϭ�ΔϠϘΗѧѧѧγϣϟ�ΕΎρϠѧѧѧγϟ�ϥϳѧѧѧΑ�ίالإ ѧѧѧϳϣϣ�έѧѧѧλ ϧϋ�ϭѧѧѧϫ�ϭ�ˬΔϳϟϼϘΗѧѧѧγ

41�ϡΩѧϋ�ϲѧϓ�ΔѧϳΩϳϠϘΗϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ϥѧϋ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϑالأخرى ϠΗΧΗ�Ϫϧ�Ϋ·�ˬ

.289وجي، مرجع سابق، ص سوزان روز أكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب العواقب و الإصلاح، ترجمة فؤاد سر-37
.90زرارقة فیروز، الفساد في المجتمع الجزائري و إستراتجیة الحد منھ، مرجع سابق، ص -38
، یتعلق بالتصریح بالممتلكات، جریدة 1997ینایر سنة 11الموافق ل 1417رمضان عام 2مؤرخ في 97/04أمر رقم -39

).ملغى(يھجر1417رمضان عام 3، الصادرة في 3رسمیة عدد 
كیمبرلي آن إلیوت، الفساد و الإقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمام، مركز الأھرام للترجمة و النشر، القاھرة، -40

.317، ص 2000
حدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادیة و المالیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في -41

.9، ص 2006قانون الأعمال، جامعة بومرداس، القانون، فرع 
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ˬ�42�ΩѧϳΩΣΗΑ�έϳΩѧΟ�ϻ�ϭ�ϡѧγΎΣ�έѧϳϏ�έΎѧϳόϣϟ�Ϋѧϫ�ϥ�έѧϳϏخضوعھا لأیة رقابة إداریة أو وصائیة
�Ϡρѧλوي لالطابع السلط ϣ�ϥϭϣѧο ϣϟ�ΔѧϳϭέϘϣ�ϲϋΩΗѧγϳ�έϣϷ�Ύϣϧ·�ˬΎϣ�ΔϳϬ)ΔρϠѧγϟautorité(

�ΔѧϳϬϟ�ϩΫѧϬϟ�ΔѧϟϭΧϣϟ�ΕΎѧλ Ύλ ΗΧϹ�ϝѧυ�ϲѧϓ�ΔρϠѧγϟ�ϩΫѧϫ�ϡϟΎѧόϣ�έϓϭΗ�ϯ Ωϣϟ�έυϧϟ�ϡΛ�ˬΔϬΟ�ϥϣ
.المراد إثبات طابعھا السلطوي من جھة أخرى

ϠѧγΗ�ˬϡϛΣ�ϱ�ϪѧϳϠϋ�ρ˷�تّ ѧ˷γϟ�ϭ�ρϠѧγѧϟ�ϭ�Γέρϳھي التّ :السلطة لغة:مضمون السلطة بوجھ عامـ1
�ωΎϣΗѧγϹΎΑ�ϡϫέϣ́ѧΗ�ϥ�ϭ�ϥϳέѧΧϵ�ϪѧΟϭΗ�ϥ�ϲѧϓ�ϕѧΣϟ�ϲѧϫ�ΔρϠѧγϟ�ϭ"ن و سیطر، م و تمكّ تحكّ 

�ϥΈѧѧϓ�Ϋѧѧϛϫ�ϭ�ˬΩΩΑΗѧѧγ�ϭ�ϡѧѧϠυ�ΔρϠѧѧγ�ϼѧѧΑ�ΓϭѧѧϘϟ�ϥ�έѧѧϳϏ�Γϭѧѧϗ�ΏѧѧϠρΗΗ�ΔρϠѧѧγϟ�ϭ�ϙѧѧΗϋΎρ�ϭ�ϙѧѧϳϟ·
ϓϭΗ�ΏѧΟϭϟ�ϥΎϛέϷ�ϯ"لطة تعني الحقالسّ  ΩΣ·�έΑΗόΗ�ΔρϠγϟ�ϥ�ϑ ϭέόϣϟ�ϥϣ�ϭ�ˬ�ϥϳϭѧϛΗϟ�Ύѧϫέ

�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�ΎѧѧϫϻϭΗΗ�Ύѧѧϣ�ΔѧѧϟϭΩ�ϲѧѧϓ�ΔρϠѧѧγϟ�ϥ�Ύѧѧο ϳ�ϑ ϭέѧѧόϣ�ϭ�ˬΎѧѧϣ�ΔѧѧϟϭΩ)ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϟ( و
.)السلطة القضائیة(، و القضاء )السلطة التشریعیة(البرلمان 

2�ѧѧѧ˰ΔϠϘΗѧѧѧγϣϟ�ΔѧѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧѧγϟ�ϡϭѧѧѧϬϔϣ�ϲѧѧѧϓ�ΔρϠѧѧѧγϟ�ϥϭϣѧѧѧοϣ:�Ϡρѧѧѧλ ϣ�ѧѧѧο ϭϳ�Ι ѧѧѧϳΣ
"autorités" یست ذات صفة إأننا بصدد منظمات ل"سلطات"أي�ˬρѧϘϓ�ϱέѧϟ�˯ΩΑϹ�ΔϳέΎηΗγ

�έέѧϘϟ�ΫΎѧΧΗ�ΔρϠѧγ�ϲѧϓ�ϝΛϣΗΗ�ϲΗϟ�ϭ�ΕΎϣυϧϣϟ�ϩΫϬϟ�ΔΣϭϧϣϣϟ�ΕΎρϠγϟ�Ϡρλ ϣϟ�ί έΑϳ�Ύϣϧ·�ϭ
ΎѧϬΑ�ϊ Ϡρѧο Η�ϲѧΗϟ�ΔѧϣϬϣϟ�ϊ ѧϣ�ϡ˯ ϼΗѧΗ�ϭ�ΏѧγΎϧΗΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎϳΣϼλ ϟ�ϥϣ�ΩϳΩόϟ�ϭ43.�ωέѧηϣϟ�ΩѧΟϧ

ѧϛ�ϰѧϠϋ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϡγ�ϲѧΗϟ�ΓΩѧϳΩΟϟ�ΕΎѧϣυϧϣϟ�ϭ�ΕΎѧϳϬϟ�ϝفرنسي لم یطلق إال
44�ΔΑѧγϧϟΎΑ�˯ϲѧηϟ�αقام بإنشائھا، و تحمل خصائص و صفات السلطات الإداریة المستقلة ϔϧ�ϭ�ˬ

ˬΔρϠѧѧγ�ˬΔѧѧϳϫ�ˬΔѧѧϧΟϟ�ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ΕΎΣϠρѧѧλ ϣ�ϕѧѧϠρϳ�Ι ѧѧϳΣ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϠϟ...�ϩΫѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϟϻΩϠϟ
ΔϳέΎѧηΗγ·�ΕΎѧϳϫ�ΩέѧΟϣ�Εѧγϳϟ�ΕΎρϠγϟ�ϩΫϫ�ϲϟΎΗϟΎΑ�ϲѧϓ�ΎѧϬΗϣϬϣ�έѧλ.45السلطات الإداریة ΣϧΗ�ˬ

ΔѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧγϠϟ�ϲϠѧλ Ϸ�ΎϬѧλ Ύλ ΗΧ·�Ωϭѧόϳ�Εέέѧϗ�έΩѧλ ·�ΔρϠѧγΑ�ϊ ѧΗϣΗΗ�Ύϣϧ·�ˬ˯ έ�ϡϳΩϘΗ46 ،
�ϼѧλ �ΩϭѧόΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎλ Ύλ ΗΧϹ�ν όΑ�ωί ϧ�ϭ�ϝϳϭΣΗ�ΔΑΎΛϣΑ�έΑΗόΗ�ΓΩϳΩΟϟ�ΕΎρϠγϟ�ϩΫϫ�˯ΎηϧΈϓ

Ϡϟ�ΎѧϘΣ�ϝѧϬϓ�ϪѧϠϛ�Ϋѧϫ�˯ϭο.47للسلطة التنفیذیة لفائدة ھذه السلطات الجدیدة �ϰϠϋ�ϭ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬ
سلطة أو وصف سلطة؟اختصاصللوقایة من الفساد و مكافحتھ 

ϥϳѧѧΗϬΟϭ�ϥѧѧϣ�ΕΎρϠѧѧγ�ΔѧѧΑΎΛϣΑ�έѧѧΑΗόΗ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎѧѧϳϬϟ:�Ιإن ѧѧϳΣ�ϥѧѧϣ�ϰѧѧϟϭϷ
�Ϋѧϫ�ϝѧϬϓ�ˬέέѧϘϟ�έΩѧλ ·�ΔρϠѧγΑ�ΎѧϬόΗϣΗ�ΔѧϳϧΎΛϟ�ϭ�ˬρΑο ϟ�Ύϣϧ·�ϭ�έϳϳγΗϟ�α ϳϟ�ΎϬϣΎϬϣϓ�ΎϬϔΎυϭ

�ΔѧϳϬϟ�ϊیصطدم مع مسألة ضرورة إدماج الس ѧΗϣΗ�ϝѧϫ�ϭ�ˬέϭΗѧγΩϟ�ϲѧϓ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠ
.بطابع السلطة یستلزم بالضرورة تمتعھا بسلطة تنظیمیة أو عقابیة؟

.10، ص سابقمرجع السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادیة و المالیة، ،حدري سمیر-42
.4، ص المرجع نفسھ -43
.13المرجع نفسھ ، ص -44
:ة المستقلة المستحدثة حیث نجد مصطلح مجلستتباین المصطلحات و التسمیات التي أطلقھا المشرع على السلطات الإداری-45

، أو وكالة كالوكالة ...كمجلس النقد و القرض، مجلس المنافسة أو لجنة كاللجنة المصرفیة، لجنة الإشراف على التأمینات
تعد ...افحتھالوطنیة للممتلكات المنجمیة، أو سلطة كسلطة ضبط النقل، أو مصطلح ھیئة كالھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مك

في مجملھا سلطات إداریة مستقلة فمنھا ما كیف صراحة بنصوص قانونیة و منھا ما استخلص تكییفھا من إختصاصاتھا و نیة 
.المشرع في إنشائھا

46 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie, op, cit, p 12 .
47 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie, op, cit, p 19.
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ھذه السلطات الإداریة لیست سلطة رابعة، إنما تعتبر من إدارات الدولة، فالاعتراف بھا 
ˬΓΩѧϳΩΟ�ΔѧΑέΟΗ�ΎϬϧ�ϭ�Δλ ΎΧ�έϭΗγΩϟ�ΎϬϣυϧϳ�ϥ�Γέϭέο ϟΎΑ�ϲϋΩΗγϳ�ϻ�ϊ ѧϣ�ν έΎѧόΗϳ�ϻ�Ϋѧϫ�ϭ

�ϭѧѧϫ�ϥѧѧϛϟ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ΔѧѧϳΛϼΛ�α ϳѧѧϟ�ΩѧѧΑϣϟ�ϥ·�ˬΩѧѧϳϘϣ�ΩѧѧΑϣ�ϊ ѧѧο ϳ�ϻ�έϭΗѧѧγΩϟΎϓ�ˬΔϳέϭΗѧѧγΩϟ�ΩѧѧϋϭϘϟ
�ΔѧγΩΎγϟ�ϪѧΗΩΎϣ�ϲѧϓ�ϥρϭѧϣϟ�ϭ�ϥΎѧγϧϹ�ϕϭѧϘΣϟ�ϲϣϟΎѧόϟ�ϥϼѧϋϹ�ϰΗΣ�ϭ�ˬΕΎρϠγϟ�ϥϳΑ�ϝλ ϔϟ

έ�ϭ�ϱέѧί Οϟ�ϱέϭΗγΩϟ�α ϠΟϣϟ�Εέέϗ�ϭ�ˬϩϭγ�ϥϭΩ�ΩΑϣϟ�Ϋϫ�ϰϠϋ�ι ϧ�έηϋ�ΝέΩѧϧΗ�ϩ˯
48.ضمن ھذا السیاق

�ϧѧϣ�ϥΎѧϛ�ΫΈѧϓ�ˬΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�έΑΗόΗϓ
�Ύѧѧϣϧ·�ϭ�έϳϳѧѧγΗϟ�ΔѧѧϣϬϣΑ�ϡϭѧѧϘΗ�ϻ�ΎѧѧϬϧ�ϰѧѧϠϋ�˯ΎѧѧϧΑ�ϥΎѧѧϛ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎѧѧϳϬϠϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϑ ѧѧλ ϭ

Ϡѧγ�ΔѧϳϬϟ�ϥΈѧϓ�ˬΎϬѧλ λ ΧΗ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔρϠγ�ϝϛ�ˬΔϔϠΗΧϣϟ�ΕΎϋΎρϘϠϟ�ρΑο ϟ�ϭ�ΔϠϣΎѧη�ρΑѧο �Δρ
ΔѧѧΑΎϗέϟ�ϭ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ϝѧϣΎόΑ�ΔϧϳόΗѧѧγϣ�Δѧѧλ ΎΧ�ϭ�ΎѧѧϬϧϣ�ΔѧѧϣΎϋ�ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ΕΎѧϋΎρϘϟ,�ΩѧѧόΗ�ΎѧѧϬϧ�ϥѧѧϋ�ϼѧѧο ϓ

:سلطة بالنظر للقرارات التي تتخذھا في إطار أداء مھامھا سیما ما یتعلق ب

-�ϭ�ϪΗѧѧѧγέΩ�ϭ�ΔѧѧѧϳέϭΩ�Δϔѧѧѧλ Α�ϥϳϳϣϭѧѧѧϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟΎѧѧѧΑ�Δѧѧѧλ ΎΧϟ�ΕΎѧѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΕΎΣϳέѧѧѧλ Ηϟ�ϲѧѧѧϘϠΗ
.لومات الواردة فیھا و السھر على حفظھااستغلال المع

-ΩΎѧѧѧѧγϔϟΎΑ�Δѧѧѧѧϗϼϋ�ΕΫ�ϊ Ύѧѧѧѧϗϭ�ϲѧѧѧѧϓ�ϱέѧѧѧѧΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧѧѧϟΩϷ�ϊ ѧѧѧѧϣΟϟ�ΔѧѧѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧѧѧΑΎϳϧϟΎΑ�ΔϧΎόΗѧѧѧѧγϻ.49

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ20�ΓέѧѧϘϓ6 7و�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ
�ΔѧϳϟϭΩ�ϯبالتعاقدبالإضافة إلى قراراتھا عند .50مكافحتھ έѧΧ�ϭ�ΔѧϳϠΧΩ�ΕΎϳϫ�ϊ ϣ�ϥϭΎόΗϟ�ΩΩλ

.في مجال مكافحة الفساد

-�ˬϡΎѧϬϣϟ�˯ΎѧϬΗϧ·�ϥѧϣ�ϥϳΗϧѧγ�ΓΩϣ�Εο Ϙϧ�ϭ�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧϟ�Ύόο ΎΧ�ϥΎϛ�ϥϣΑ�Δλ ΎΧϟ�ΕΎΣϳέλ Ηϟ
�ϭ�ΓέΎѧηΗγ·�ϭ�ρΎηϧ�ϱ�ΔγέΎϣϣΑ�˯ϻ̈́ Ϭϟ�ΡΎϣγϟ�Ϫϧϭϣο ϣ�ΔϳϬϟ�ϯ Ωϟ�ωΩϭϳ�ϱΫϟ�ϳέλ Ηϟ�Ϋϫ

Ϗ�ϭ�ΓέѧηΎΑϣ�ϟΎѧλ ϣϟ�ϙϼΗϣ·�ϪѧΗΩϣ�ϭˬΎѧϬΑ�ϭѧϠϣϋ�ϥ�ϕΑѧγ�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϯ Ωѧϟ�ΓέѧηΎΑϣ�έѧϳ�Ι ϼѧΛ
.منھ4سنوات،حسب قانون التنافي المادة 

�ϥѧϣ�ϡϏέϟΎѧΑ�Δϔѧλولسلطوي، علیھ تحتفظ الھیئة الوطنیة بطابعھا او ϟ�ϩΫѧϬΑ�ΔѧυϔΗΣϣ�ϰϘΑΗ
نحن قلنا عند التعرض لمفھوم السلطة أن لقصور في مجال إصدار القرارات، ووجود نوع من ا

ѧϘΣΗ�ΔρϠѧγ�ρѧϘϓ�ϲѧϧόϳ�ϻ�ϡϭѧϬϔϣϟ�Ϋѧϫ�ϕإΫΎѧΧΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϝϣѧηϳ�Ύѧϣϧ·�ˬέέѧϘϟ
ΔѧϳϬϟ�ΎѧϬΑ�ϊتتلاءم مع وتتناسب  Ϡρѧο Η�ϲΗϟ�ΔϣϬϣϟ.و�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϪϔѧηΗγϧ�έϭѧλ Ϙϟ�Ϋѧϫ�ϥΎѧϛ�ϥ·

عیساوي عز الدین، الھیئات الإداریة المستقلة في مواجھة الدستور،أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة -48
.25، ص 2007ماي 24-23والمالي، جامعة بجایة، في المجال الاقتصادي 

و ، المجلة النقدیة للقانون"ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ"زوایمیة رشید، -49
.13، ص 2008سنة 1، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، العدد العلوم السیاسیة

، یحدد 2006نوفمبر سنة 22،مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي 3و 2و 1فقرة 13المادة و ھو ما أشارت إلیھ نص-50
:تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیات سیرھا،  مرجع سابق

- De recueillir périodiquement les déclarations de patrimoine des agents de l’Etat.
- D’examiner et d’exploiter les informations contenues dans les déclarations de patrimoine et de
veiller à leur conservation.
- De rassembler les preuves et de faire procéder a des enquêtes sur les faits de corruption en
recourant aux structures compétentes.
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�ΕΎϳΣϼѧλ �ˬΎѧϬϧϣ�ν όΑѧϟ�ωέηϣϟ�ϧϣ�Ϋ·�ˬΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϲϗΎΑΑ�ΔϳϬϟ�ΔϧέΎϘϣإΫΎѧΧΗ
.التنظیمیة في القطاع الذي یندرج في مجال تخصصھاالقرارات

�ϲѧϓ�ΎѧϬΟΎϣΩ·�ΔΑϭόλاغیر أن مثل ھذه السلطة ثارت عدة نق Α�Ύλ ϭλ Χ�ϕϠόΗΗ�ΔϳϬϘϓ�ΕΎη
ѧϘϳΑρΗϟ�ΏѧϧΎΟϟ�ϭ�ϱέѧυϧϟ�ΏѧϧΎΟϟ�Ι ѧϳΣ�ϥѧϣ�˯ϭγ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΔϣϭυϧϣϟيLa

difficile intégration théorique et pratique dans le système juridique
و ذلك یعود إلى 51

�Δϔѧλ Α�Ϫόѧο ϭ�ϡѧΗ�ρѧρΧϣ�ϥѧϋ�Εѧγϳϟ�ϭ�ΔϓΩλ ϟ�ϝόϓ�ϥϋ�ΔηΎϧ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϥϭϛ
مسبقة، بحیث أنھا وضعت لحل مشكل معین في وقت معین 

« Les autorités administratives indépendantes sont en effet d’avantage le fruit du
hasard, que d’un schéma préconçu. Elles sont le plus souvent nées pour résoudre
un problème donné à un moment donné »52

ιالإإلا أن  Ύѧѧλ ΗΧ�Ωѧѧόϳ�ϻ�ϲѧѧϣϳυϧΗϟإѧѧλ Ύλ ΗΧاϳέѧѧλ Σا�ˬΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϠϟ
�Ϋѧϫ�ϊ ѧο Χϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬΓΩѧϋ�ΕϻΎѧѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϝΧΩѧΗΗ�Ι ѧϳΣι Ύѧѧλ ΗΧϻلر�ΔρϠѧѧγϟ�ΔѧΑΎϗ

�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϡυόϣ�ϊإلى جانب تمتعھا باختصاص إ.فیذیةالتن ΗϣΗΗ�ΔϳϣϳυϧΗϟ�ΕέέϘϟ�ΫΎΧΗ
�ϝΧΩѧΗΗ�Ι ϳΣΑ�ϕϭγϟ�ϰϟ·�ϝϭΧΩϟ�ΔΑϗέϣ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ϙϟΫ�ϥΎϛ�˯ϭγ�ΔϳΩέϓ�Εέέϗ�έΩλ ·�ΔρϠγΑ

ΎρΎѧηϧϟ�ν ѧόΑ�ϡϳυϧΗϟ�ι ϳΧέΗϟΎѧϛ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ϭ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�Ε�ϕΑѧγϣϟL’autorisation préalable

�ϝΎϛѧѧѧѧη�ΓΩѧѧѧѧϋ�ΫѧѧѧѧΧ́ϳ�ϱΫѧѧѧѧϟ:�ΩΎѧѧѧѧϣΗϋAgrémentι ϳΧέѧѧѧѧΗ�ˬAutorisation�ι ϳΧέѧѧѧѧΗ�ϭ
ϝϼϐΗѧγϻLicenceΗ�ΔѧѧϳΑϳΏΗϟ�ΔρϠѧγϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧѧϓ�ϭ�ρΎѧѧηϧϟ�ρΑѧο ϟ�ΔѧϳΑϳΏΗ�ΕΎѧѧΑϭϘϋ�ϲѧϓ�ΩѧγΟΗ
.و مع ذلك تحتفظ السلطة التنفیذیة بجانب ھام من ھذا الاختصاص.الاقتصادي

�ωΩέѧϟ�ϥѧϣ�ωϭѧϧ�ϕϳϘΣΗϟ�ϭ�ΔϳϬϠϟ�ϱϭρϠγϟ�ϊإجحاف المشرع في تعزییتضح كما  ΑΎρϟ�ί
�ϲѧѧϓ�ϥ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ωϭѧѧο ϭϣ�ΔѧѧόϳΑρ�ϭ�ϡ˯ ϼΗѧѧϳ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϥϷ�ˬΔѧѧϳόϣϗ�ΔρϠѧѧγ�ΔѧѧϳϬϟ�ϧѧѧϣ�ϪѧѧγϋΎϘΗ�ϲѧѧϓ
�ϥϭѧϛϳ�ϰѧΗΣ�ϭ�ˬΓϭϘϟΎѧΑ�ΎѧϬόΗϣΗ�ϭ�ΔϳϬϟ�ϩΫϬϟ�ΔϋΎρϟ�ϭ�ωΎϣΗγϻΎΑ�ϡί Ηϟϻ�Γέϭέο �ΔρϠγϟ�ϡϭϬϔϣ

Ύѧѧυϟ�ϱΩѧѧλ ΗϠϟ�ϱϭѧѧϗ�ϊ ѧѧϓΩ�ϭ�ϝΎѧѧόϓ�έϭΩ�ΔѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ν ѧѧόΑ�ΩѧѧΟϧ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�Γέϫ
�ϲΎѧϧΟϟ�ϊ ѧϣϘϟ�ϙϟΫѧΑ�Ωѧλ Ϙϧ�ϻ�ϭ�ˬΔѧϳόϣϗ�ΔρϠѧγΑ�ϊ ΗϣΗΗ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ)Ϋѧϟ�ϲѧο ΎϘϟ�ϪѧγέΎϣϳ�ϱ

�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎѧϳϬϟ�έѧϬυΗϓ�ˬΔϳέΩϹ�ΕΎΑϭϘόϟΎΑ�ΔϳΎϧΟϟ�ΕΎΑϭϘόϟ�ϝΩΑΗγ، إنما إ)الجنائي
ѧγέΩ�ϲѧρόΗ�ΎѧϬϧ́ϛ�ϭ�ΔѧϳόϣϘϟ�Δϔϳυϭϟ�ϱΩ̈́Η�ϲϫ�ϭ�α ѧϔϧ�ϕѧΑρΗ�ϑ ϭѧγ�ϱ�ˬωΎѧρϘϟ�ϥϭѧϋ�ϝѧϛϟ�Ύ

53.الشيء على كل من یرتكب تلك الأعمال

51 - BERGEL (J.L), « Pouvoir réglementaire et délégation de compétence normative », droit
prospectif, N° 16, 2001, p, 2374.
52 - RENAUD (S), « Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central », droit
prospectif, N° 16, 2001, p 2204.

وي عز الدین، السلطة القمعیة للھیئات الإداریة المستقلة في المجال الاقتصادي و المالي، مذكرة لنیل درجة الماجستیر عیسا-53
.25، ص 2005في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
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�ϭ�ΕΎѧѧѧϔϟΎΧϣ�ΩϭѧѧѧΟϭΑ�ϻ·�ΔѧѧѧϳόϣϘϟ�ΔρϠѧѧѧγϟ�ΔϠϘΗѧѧѧγϣϟ�ΔѧѧѧϳέΩϹ�ΕΎѧѧѧϳϬϟ�ϝϣόΗѧѧѧγΗ�ϻ�Ι ѧѧѧϳΣ
�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϥΈѧѧϓ�ˬΕΎѧѧΑϭϘόϟ�ϭ�ϡέѧѧΟϟ�ΔѧѧϗΩΑ�ϑ έѧѧόϳ�ϱΫѧѧϟ�ϲΎѧѧϧΟϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϑ ϼѧѧΧ�ϰѧѧϠόϓ�ΕΎѧѧϛΎϬΗϧ·

54.قدیر المخالفة و العقوبة التي تناسبھاالمستقلة لھا ھامش كبیر في ت

�ϥѧϣ�Ύϳѧη�ΩѧΟϧ�ϻ�Ιیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وھذا الأمر تفتقر إلیھ الھو ϳΣ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ
.بإختصاصھا في البحث والتّحرّي عن أفعال الفسادھذا القبیل، سوى ما یتعلق

ϭϠόϣϟΎΑ�ΎϫΩѧϳϭί Ηϟ�έέѧΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�ΩѧϣόΗϣ�ν ϓέ�ΔϟΎΣ�ϲϓ�ΔϳϬϠϟ�ϥϛϣϳ�ϼϓ�ˬϕΎѧΛϭϟ�ϭ�ΕΎѧϣ
.للجوء أمام القضاء لغرض التقاضيتوقیعھا عقوبات إنما لھا إمكانیة ا

�ΔѧϳϬϟ�ϡΎѧϬϣ�ν ѧόΑ�ϝѧϳΑϘϟ�Ϋѧϫ�ϥѧϣ�ΩѧΟϧ�ϭmission de l’organe،�ϊ ΑΎѧρ�ϲѧγΗϛΗ�ϱΫѧϟ�ϭ
.عن الجرائمالكشفالوقایة سیما ما یتعلق بالبحث و التحري و 

�ΕΎΣϠρѧλوجھة نظبالرغم من  ϣϟ�ϲѧϓ�ϡϛΣΗѧϳ�ϻ�ΎѧϘΣ�ωέѧηϣϟ�ϥ�ˬΎϫΩΎϔϣ�ϲΗϟ�ν όΑϟ�έ
�Ϡρѧλ ϣΑ�ΓέΎѧΗ�ί ΎѧϬΟϟ�ϥѧϋ�έΑόϳ�Ϋ·�ˬΔϳϧϭϧΎϘϟ"Δѧϳϫ"�Ϡρѧλ ϣΑ�ϯ έѧΧ�ΓέΎѧΗ�ϭ�ˬ"ΔρϠѧγϟ"�Ύѧϣϣ

�ϥѧϋ�ϡϏέϟΎΑو55,التعبیر عن المصطلحاتوضى في كیفیة صیاغتھ ویؤدي إلى خلق نوع من الف
ا مختلف النصوص القانونیة المنشأة لھا و التي من بعض النقائص التي إستخلصناھا أثناء تحلیلن

ϭϧϣϣϟ�ΎϬΗΎѧѧλ Ύλ ΗΧϹ�έυϧϟΎѧѧΑ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϱϭρϠѧѧγϟ�ϑ ѧѧϳϳϛΗϟ�Δϣϼѧѧγ�ϱέѧѧΗόΗ�ϥ�ΎϬϧ́ѧѧη�ϰѧѧϘΑΗ�ˬΎѧѧϬϟ�ΔѧѧΣ
�ϭѧϫ�Ύѧϣ�Δѧϳϫ�ϭ�Δϣυϧϣ�ϰϠϋ�Δρ، على أساس أن إطلاق المشرع وصف السلالھیئة سلطة إداریة

.جھا من إطار إدارات الدولة التقلیدیةمنھ بیان الطبیعة الخاصة لھا و إخراابتغاءً إلا إ

الطابع الإداري للھیئة/ثانیا

�ϊإنّ  ѧѧΟέϣϟ�ϭѧѧϫ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϠϟ�Γ́ѧѧηϧϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϰѧѧϟ·�ΓΩϭѧѧόϟ
�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϱϭρϠѧѧγϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ϥΎѧѧϛ�ΫΈѧѧϓ�ϪѧѧϳϠϋ�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΔѧѧόϳΑρϟ�Δѧѧϓέόϣ�ϲѧѧϓ�ϲѧѧγΎγϷ

�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ϕѧϠόΗϳ�Ύѧϣϳϓ�Ϫѧγϔϧ�ϥ ѧ́ηϟ�ϥΈѧϓ�ˬωέѧηϣϟ�ϥѧϣ�ΔΣέѧλ �Ωέϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ϋ·�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧѧρϟΎΑ18�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ06/01أن" :�ΔρϠѧѧγ�ΔѧѧϳϬϟ

."إداریة مستقلة

�ιكإن إ ϧѧѧϟ�ϰѧѧϟ·�ΩΎϧΗѧѧγ�˯ΎѧѧΟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ΏΎѧѧγΗ
ϭ�ˬέϛΫѧѧϟ�ϑ ϟΎѧѧγϟ�ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ�ΫΈѧѧϓ�ˬϯ έѧѧΧϷ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ν ѧѧόΑ�έέѧѧϏ�ϰѧѧϠϋ�Ϋѧѧϫ

�ϩΫѧϫ�ύΎΑѧγ·�ϲѧϓ�ΔΣϳέλ ϟ�ωέηϣϟ�ΔΑϏέ�ΎϧϛέΩ�ΕΎρϠγϟ�ϩΫϫ�ϝϣόϟ�Δϣυϧϣϟ�ϥϳϧϭϘϟ�ϰϟ·�Ύϧέυϧ
�ΩΩѧΣϣ�ϡΎѧϬϣΑطلاعѧοللإعلى الكثیر من الھیئات التي أنشأھا –بما تحملھ من دلالات –الصفة 

56.دولةطار التقلیدي لإدارات الخارج الإ

�ϩΫѧϬϟ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧρϠϟ�ϳέѧλ ϟ�ϑ ѧϳϳϛΗϟ�ΩѧΟϧ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϩΫϫ�ν όΑ�ϰϟ·�ωϭΟέϟΎΑ�ϭ�Ι ϳΣ
�ωΎѧѧѧρϘϟ�ρΑѧѧѧο Α�ϥϳѧѧѧΗϔϠϛϣϟ�ϥϳΗϟΎѧѧѧϛϭϟ�Ϋѧѧѧϛ�ϭ�ˬΔѧѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧѧϠΟϣ�ι ѧѧѧΧϳ�Ύѧѧѧϣϳϓ�Ϋѧѧѧϫ�ϭ�ˬΕΎρϠѧѧѧγϟ

.27، ص ابقمرجع س، قتصادي و الماليالسلطة القمعیة للھیئات الإداریة المستقلة في المجال الا، عیساوي عز الدین-54
55 - KHALLOUFI Rachid, « les institutions de régulation », Revue Algérienne de sciences
juridiques, économiques et politiques, volume 41, N° 2, 2003, p 114.

.51جع السابق، ص حنفي عبد الله ،  السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة،  مر-56
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�Δѧϳϫ�ΔѧϣϭϛΣϟ�α:"على أنھ03/0357من الأمر 23المنجمي، حیث تنص المادة  ϳέ�ϯ Ωϟ�́ηϧΗ
�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ�Ύϣ01/1058�ΓΩΎѧϣϟ�ι..."لنص مجلس المنافسةإداریة تدعى في صلب ا ϧѧΗϓ44

"منھ أنھ ..."ھي ھیئة إداریة مستقلةكالة وطنیة للممتلكات المنجمیة وتنشأ و:

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ιو ϧѧѧΗ45Ϫѧѧϧ�Ϫѧѧϧϣ":ϟ�Δѧѧϳϧρϭ�ΔѧѧϟΎϛϭ�́ѧѧηϧΗϭ�ΔѧѧϳϣΟϧϣϟ�ΔѧѧΑϗέϣϟ�ϭ�ΎѧѧϳΟϭϟϭϳΟϠ�Δѧѧϳϫ�ϲѧѧϫ
.59..."إداریة مستقلة

�ωέѧηϣϟ�ΎѧϬϔϳϛϳ�ϡϟ�ΕΎρϠγϟ�ϲϗΎΑ�ϥΈϓ�ˬέϛΫϟ�ΔϘΑΎγϟ�ΔϳέΩϹ�Εعلى عكس ھذه السلطاو
�ϯ έѧѧΧ�ϭ�Δϳϭѧѧο ϋ�έϳϳΎѧѧόϣ�ϭ�έѧѧλ Ύϧϋ�ϰѧѧϟ·�έυϧϟΎѧѧΑ�ΔѧѧϳέΩ·�ΕΎρϠѧѧγ�ΩѧѧόΗ�ϙѧѧϟΫ�ϊ ѧѧϣ�ϭ�ˬΔΣέѧѧλ
�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�˯ϭѧγ�Δϳϓέѧλ ϣϟ�ΔѧϧΟϠϟ�ϳέѧλ �ϑ ѧϳϳϛΗ�˯Ύρϋ·�ϲϓ�ωέηϣϟ�Εϛγ�Ι ϳΣ�ˬΔϳϔϳυϭ

03/1161متعلق بالنقد و القرض أو القانون 90/1060

�ϲόϳέѧηΗϟ�ϡϭγέϣϟ�ϑكذ ϳϛϳ�ϡϠϓ�ˬΎϬΗΑϗέϣ�ϭ�Δλ έϭΑϟ�ΕΎϳϠϣϋ�ϡϳυϧΗ�ΔϧΟϟ�ϙϟ93/1062�ΔѧϧΟϠϟ
�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϪѧѧϠϳΩόΗ�ΩѧѧόΑ�ϥѧѧϛϟ�ˬΔΣέѧѧλ03/0463�ΓΩѧѧϳΩΟ�ΎѧѧϣΎϛΣ�έѧѧϳΧϷ�Ϋѧѧϫ�ϥϣѧѧο Η

ϧϣ�Δѧѧѧѧλ ΎΧ�ˬϕΑΎѧѧѧѧγϟ�ϥϭϧΎѧѧѧѧϘϟΎΑ�ΔѧѧѧѧϧέΎϘϣ�ΎѧѧѧѧϬϟ�ϑ έѧѧѧѧΗϋϹ�ϭ�Δѧѧѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧѧѧλ Χηϟ�ΔѧѧѧѧϧΟϠϟ�ϪѧѧѧѧΣ
.64ستقلالیةبالإ

�ρΑѧοبالتالي غاب �ΔρϠѧγ�έέѧϏ�ϰϠϋ�Ϋϫ�ϭ�ˬΔϧΟϠϟ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎρϟΎΑ�ϳέλ ϟ�ϑ έΗϋϻ
�ˬΕϼѧѧѧλ ϭϣϟ�ϭ�ΩѧѧϳέΑϟΏѧѧγΣ�ΓΩΎѧѧѧϣϟ10�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ2000/0365�ρΑѧѧѧο �ΔѧѧϧΟϟ�Ϋѧѧѧϛ�ϭ

�ΓΩΎѧϣϟ�ΏΟϭϣΑ�ί Ύϐϟ�ϭ�˯ΎΑέϬϛϟ112�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ02/0166�ΕΎρϠѧγϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϥ ѧ́η�ΎϬϧ́ѧη�ˬ
.الإداریة المستقلة

، معدل و متمم2003سنة صادر29عدد ،، متعلق بالمنافسة، ج ر2003جویلیة 19، مؤرخ في 03/03أمر رقم  -57
2010أوت 15،مؤرخ في10/05ون رقم ،معدل ومتمم بالقان36ج ر عدد ،2008یونیو 25، مؤرخ في 08/12قانون رقم لبا

.46عدد ،فسة،ج ر،متعلق بالمنا2003یولیو 19مؤرخ  في 
.، معدل و متمم2001، لسنة 35، یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد 2001یولیو سنة 3، مؤرخ في 01/10قانون رقم -58
دموش حكیمة، المركز القانوني للجنة المصرفیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة -59

.6، ص 2006مولود معمري، تزي وزو، 
، 1990أفریل 18، صادر في 16، متعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد 1990أفریل 14، مؤرخ في 90/10قانون رقم -60

.2001،لسنة  14،ج  ر عدد 2001فیفري 7مؤرخ في 01/01معدل و متمم بالأمر رقم 
معدل و .2003أوت 27صادر في ، 52، یتعلق بالنقد و القرض، ج ر عدد 2003أوت 26، مؤرخ في 03/11أمر رقم -61

،2009لسنة 44،ج ر عدد 2009، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009ـ70ـ22،مؤرخ في 09/01متمم بالأمر رقم 
.2010سبتمبر 1، صادر في 50، ج ر عدد 2010أوت 26،مؤرخ في 10/04رقم معدل ومتمم بالأمر

23في ، صادر34عدد ج ر ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، 1993اي م23، مؤرخ في 93/10مرسوم تشریعي رقم -62
.11، ج ر عدد 2003فیفري 17مؤرخ في ،03/04، معدل و متمم بالقانون رقم 1993ماي 

23مؤرخ في 93/10، یعدل و یتمم المرسوم التشریعي رقم 2003فیفري 17، مؤرخ في 03/04من قانون رقم 12المادة -63
تؤسس سلطة ضبط :"، إذ تنص 2003فیفري 19في ، صادر11یتعلق ببورصة القیم المنقولة، ج ر عدد ، 1993ماي 

"مستقلة، لتنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، تتمتع بالشخصیة المعنویة و للاستقلال المالي
شھادة الماجستیر في القانون، فرع تواتي نصیرة، المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، مذكرة لنیل-64

.6، ص2005قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو ، 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المواصلات السلكیة و 2000غشت سنة 6مؤرخ في 2000/03قانون رقم -65

.2000غشت سنة 6في ، صادر48اللاسلكیة، ج ر، عدد 
آلیة للإنتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة، أعمال الملتقى الوطني :ة، سلطات الضبط المستقلة نزیلیوي صلیح-66

.21، ص 2007ماي 24-23حول السلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، جامعة بجایة، 
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�ΕΎρϠѧγϠϟ�ΔѧηΎϧϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ιفعلى عكس الطابع الس ϭѧλ ϧϟ�ΏϠϏ�ϲϓ�ϩΩΟϧ�ϱΫϟ�ϱϭρϠ
ˬα ѧϠΟϣ�ˬΔѧϳϫ�ˬΔѧϧΟϟ�ϥϣ�ΕΎΣϠρλ ϣϟ�ΕϔϠΗΧ�ϭϟ�ϭ�ϰΗΣϓ�ˬΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ...�ωέѧηϣϟ�ϥ�ϻ·

�ΎѧϬϧ�ΎѧϬϔϳϛϳ�ι ϧѧΑ�ΎϬϘΣϠϳ"ΔρϠѧγ" أو"Δѧϳϫ"�Ϡρѧλ ϣΑ�ΎѧϬϘΣϠϳ�ϥΎѧϳΣϷ�ΏѧϟΎϏ�ϲѧϓ�ϭ�ˬ"ρΑѧο" ،
�ΏѧϠϏ�ϲѧϓ�ΏΎѧϏ�ˬΔѧϳϬϠϟ�ϱέΩϹ�ϊفیبین القطاع الذي أنشأت الھیئة المعی ΑΎѧρϟ�ϥΈѧϓ�ˬϪρΑѧο ϟ�Δѧϧ
�ΓΩѧϳΩΟ�ΕΎѧγγ΅ϣ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ΕϧΎϛ�Ύϣϟ�ϭ.النصوص المتعلقة بالسلطات الإداریة

Ϲ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϡѧѧυόϣ�ΕѧѧϧΎϛ�ϭ�ˬΔѧѧϧέΎϘϣϟ�ΔѧѧϣυϧϷ�ϝѧѧΟ�ϲѧѧϓ�ϡΩѧѧόϟ�έυϧϟΎѧѧΑ�ΕϻΎϛѧѧη·�ΡέѧѧρΗ�ΔѧѧϳέΩ
�ϲѧϓ�˯Ύѧοھ تبلورت النعتراف المشرع صراحة أنھا ذات طابع إداري، فإنإ Ϙϟ�ϭ�ϪϘϔϟ�ϲϓ�ΕΎηΎϘ

·�ϯ ΩѧѧϣΎρϠѧѧγϟ�ϩΫѧѧϫ�έΎѧѧΑΗϋϹΎΑ�ˬϪѧѧϣΩϋ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳέΩ·�ΔѧѧόϳΑρ�ΕΫ�Ε�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϗ�έϳϳΎѧѧόϣ�ϰѧѧϟ·�ΩΎϧΗѧѧγ
.تحدیدھا الطابع الإداري لھذه السلطات

�ΔѧϳΑϠΗϟ�ΎѧϬϳϟ·�˯ϭѧΟϠϟ�ϡѧΗ�ΔϠϳѧγϭ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ˬϩέѧϛΫ�ϕΑѧγ�Ύϣϛ:المعیار المادي-1
�ϩΫѧϫ�ΎѧϬϳϓ�ϝΧΩѧΗΗ�ϲѧΗϟ�ΕϻΎѧΟϣϠϟ�Ύѧϣϟ�ΔѧϳΩϳϠϘΗϟ�ΔѧϳέΩϹ�ϕѧϓέϣϟ�ΎϬΗΑϠΗϟ�Ϡλحاجیات جدید Η�ϻ�Γ

ѧϋ�ϰϠϋ�ϼλ �ΓΎϘϠϣϟ�ϡϳυϧΗϟ�ΔϔϳυϭΑ�ϡϭϘΗ�ϲϬϓ�ˬΔϳλ ϭλ Χ�ϭ�ΩϳϘόΗ�ϥϣ�ΕΎϳϬϟاتΔѧϟϭΩϟ�ϕ67 إذ ،
ϩέΎѧρ·�ϲѧϓ�ϝѧϣόϟ�ΎѧϬϳϟ·�ΩϭѧϬόϣϟ�ι ΎѧΧϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϕѧϳΑρΗ�ϰϠϋ�έϬγΗ68�ϥѧϋ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬ

έѧѧϗ�έΩѧѧλ ·�ϕѧѧϳέρΔѧѧϳέΩ·�ΎѧѧϫέΑΗόΗ�Εέ69�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�Ϫѧѧϳϓ�ΩϧΗѧѧγϳ�έΎѧѧϳόϣϟ�ΫѧѧϬϓ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ˬ
�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϕѧϳΑρΗ�ϰѧϠϋ�έϬγϟ�ϭϫ�ΎϬϓΩϫ�ϥ�Ϋ·�ˬΕΎϳϬϟ�ϩΫϫ�ϑ Ύυϭ�ϰϟ·�έυϧϟΎΑ�ΔϳέΩϹ�ΕΎϳϬϠϟ

و التنظیمات في مجال إختصاصھا

ѧϛϣϳ�ϻ�ΕΎѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϥ�ϯ έѧϳ�Ϋ·�ϲѧγϧέϔϟ�ϪѧϘϔϟ�Ϫѧϳϓ�ΎѧϣΑ�ϪϘϔϟ�ϪΑ�ΫΧ�Ύϣ�Ϋϫ�ϭ�ΎϬϔϳϧѧλ Η�ϥ
�α ΎѧγϷ�ϭ�ˬΔѧϳέΩϹ�ΕΎѧϳϬϟ�ϥϣѧο �ΓΩѧϳΩΟ�Δѧϓ�ϝϛѧηΗ�ΎϬϧ�ϻ·�ˬΔϳΩϳϠϘΗϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎϳϬϟ�ϥϣο
�Ύѧϣϳϓ�ϱέΩϹ�˯Ύѧο Ϙϟ�ι Ύѧλ ΗΧ·�ϙϟΫѧϛ�ϭ�ˬΕΎѧϳϬϟ�ϥѧϋ�ΓέΩΎѧλ ϟ�ΕέέѧϘϟ�ΔόϳΑρ�ϭϫ�ϙϟΫ�ϲϓ

یخص المنازعات المتعلقة بالھیئات الإداریة المستقلة

ΫΎΗѧγϷ�ѧο ϭ�ΩѧϘϓ�έѧί Οϟ�ϲϓ�Ύϣ�ϩΫѧϫ�ϑ Ωѧϫ�ϥ�ϯ έѧϳ�Ϋ·�ˬΔϟ́ѧγϣϟ�ϩΫѧϫ�Δѧϳϣϳϭί �Ωϳѧηέ
�ΓΩΎѧϣϟΎϛ�ΎϬϟ�ι λ Χϣϟ�ι Ύλ ΗΧϻ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ϥϭϧΎϘϟ�ϕϳΑρΗ�ϰϠϋ�υΎϔΣϟ�ϭϫ�ΕΎϳϬϟ105�ϥѧϣ

70�Δѧϣυϧ�έΩѧλالمتعلق بالنقد و القرض03/11الأمر  ·�ΔѧϣϬϣ�ΎѧϬϟ�ϝѧϛϭΗ�ϯ έѧΧ�ΕϻΎѧΣ�ϲϓ�ϭ�ˬ
Ωέϓ�Εέέѧѧϗ�έΩѧѧλ ·�ϭ�ˬν έѧѧϘϟ�ϭ�ΩѧѧϘϧϟ�α ѧѧϠΟϣϟ�ϝΎѧѧΣϟ�ϭѧѧϫ�Ύѧѧϣϛ�ΎѧѧϬϠϣΟϣ�ϲѧѧϓ�ϝϛѧѧηΗ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΔѧѧϳ

.71أعمال الإدارة، و ھي من صلاحیات السلطة العامة تقلیدیا معترف بھا للسلطات الإداریة

ة سلطات الضبط المستقلة،أعمال الملتقى الوطني في شرعی:آیت وازو زاینة، دراسة نقدیة في سلطات الضبط المستقلة-67
.358، ص 2007ماي 24-23حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، جامعة بجایة، 

راشدي سعیدة، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة،أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط في المجال الاقتصادي و -68
.414، ص 2007ماي 24-23بجایة، المالي، جامعة

.358في شرعیة سلطات الضبط المستقلة، مرجع سابق، ص :آیت وازو زاینة، دراسة نقدیة في سلطات الضبط المستقلة-69
و تكلف بما "اللجنة"تؤسس لجنة مصرفیة تدعى في صلب النص "، مرجع سابق، 03/11من الأمر 105إذ تنص المادة -70

..."دى احترام البنوك و المؤسسات المالیة للأحكام التشریعیة و التنظیمیة المطبقة علیھامراقبة م-:یأتي
.30مرجع سابق، ص السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادیة و المالیة، حدري سمیر،-71
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�ϩΫѧϬϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧόϳΑρϟ�ί:معیار المنازعات-2 έѧΑ·�ϲѧϓ�ϡΎѧϫ�έϭΩ�ϲѧγϧέϔϟ�ΔѧϟϭΩϟ�α ѧϠΟϣϟ�ϥΎѧϛ
72ѧϳέΩϹ�ΕΎѧϳϬϠϟ�ϱέΩϹ�ϊالسلطات ΑΎѧρϟ�ϲѧγϧέϔϟ�ΔѧϟϭΩϟ�α ѧϠΟϣ�έϗ�ΩϘϓ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬΔϠϘΗѧγϣϟ�Δ

:بالاعتماد على معیارین أساسیین

.طرق الطعن في قرارات الھیئات الإداریة المستقلة-

.73السلطات المخولة لھذه الأخیرة و المعترف بھا للسلطات الإداریة التقلیدیة-

�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϥΈѧѧϓ�έѧѧί Οϟ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟΎΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ΕΎѧѧϋί Ύϧϣϟ�ι ѧѧΧϳ�Ύѧѧϣϳϓ�Ύѧѧϣ
�ϥѧϣ�ΓέΩΎѧλ ϟ�ϝΎѧѧϣϋϷ�ΔѧΟέΩ�α ѧѧϔϧ�ϲѧϓ�ϭ�ˬϱέΩϹ�˯Ύѧο Ϙϟ�ι Ύѧѧλ ΗΧϻ�ϊ ѧο ΧΗ�ΕΎρϠѧγϟ�ϩΫѧѧϫ

�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ν ѧѧόΑ�ϰѧѧϟ·�ωϭΟέϟΎѧѧΑ�˯ϭѧѧγ�ˬΔѧѧϳΩΎόϟ�ΔѧѧϳέΩϹ
.75أو بالعودة إلى القانون العضوي الخاص باختصاصات مجلس الدولة74المستقلة

�ϲѧΗϟ�ϭ�ΔϳΎѧοمن خلال ما تم ذكره، و بالنظر إلى ھذه الم Ϙϟ�ϭ�ΎѧϬϧϣ�ΔϳϬϘϔϟ�˯ϭγ�έϳϳΎό
�ΎѧϬϠϛ�έϭѧΣϣΗΗ�Ϋ·�ˬϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧρϟΎΑ�ΕΎρϠѧγϟ�ϑ ѧϳϳϛΗ�ϭѧϫ�ϭ�ϻ�ΩѧΣϭ�ϕΎϳѧγ�ϲѧϓ�ΝέΩѧϧΗ�ΎϬϧ�Ωϛ́Η

�ϰѧѧϋέΗ�ϱΫѧѧϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϕѧѧϳΑρΗ�ϰѧѧϠϋ�έϬѧѧγϟ�ϲѧѧϓ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ΔϳΣϼѧѧλ �ˬϝϭѧѧΣ�ΕѧѧϧΎϛ�ϲѧѧΗϟ�ϭ�ˬϪѧѧΗϳΎϣΣ
�έΩѧλالإدارة التقلیدیة، و كذا أھلیتھا فاختصاصتقلیدیا من  ·�ϲѧϓ�ϰѧϠΟΗΗ�ΔϳέΩ·�ϝΎϣϋ΄Α�ϡΎϳϘϟ�ϲ

�ϭ�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ΕΎѧѧϋί Ύϧϣ�ΩϭѧѧΟϭ�ΕϻΎѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ΓέѧѧϳΧϷ�ϩΫѧѧϫ�ωϭѧѧο Χ�ϭ�ˬΔѧѧϔϠΗΧϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕέέѧѧϘϟ
.القضاء الإداري، حیث تعتبر بموجب ھذه المعالم ھیئات ذات طابع إدارياختصاص

�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ϳέλ ϟ�ϲόϳέηΗϟ�ϑ ϳϳϛΗϟ�ϥϋ�ϰϧϐϓ�ϝѧϬϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ
.تعد ھذه الھیئة ذات طابع إداري بالنظر للمعاییر السالفة الذكر؟

�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�α ϳέѧѧϛΗ�ϭ�ϕѧѧϳΑρΗ�ϰѧѧϠϋ�έϬѧѧγΗ�ϻ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥ·06/01
�ϝѧϛ�ϰѧϟ·�ˬϙѧϟΫ�ϥѧϣ�ΩѧόΑ�ϰѧϟ·�ΎϬλ Ύλ ΗΧ·�ΩΗϣϳ�ϝΑ�ˬΏγΣϓ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ

�ϥϳϧϭѧϘϟ�ϝѧϛ�ϕѧϳΑρΗ�ϰѧϠϋ�έϬѧγϟ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϡϭѧϬϔϣ�ϲϓ�ϝΧΩΗ�ϥ�Ύالتصرفات التي من شأنھ
ΔѧѧϳΑΎϘόϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳέΟΗϟ76�ωϭѧѧο ϭϣϓ�ˬϯ έѧѧΧϷ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϥϳѧѧΑ�ϭ�ΎѧѧϬϧϳΑ�ΎѧѧϗέΎϓ�Ωѧѧόϳ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬ

�Εϼѧλ ϭϣϟ�ϭ�ΩѧϳέΑϟ�ωΎρϗ�ϥϣ�ϊ γϭ�ϭϬϓ�ϥϳόϣ�ωΎρϗ�ϭ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�έλ Σϳ�ϥ�ϥϣ�ϊ γϭ�ΩΎγϔϟ
ѧѧѧϘϧϟ�ωΎѧѧѧρϗ�ϭ�ΕΎѧѧѧϧϳϣ́Ηϟ�ωΎѧѧѧρϗ�ϭν έѧѧѧϘϟ�ϭ�Ω...�ϭ�ΎѧѧѧϬϧϣ�ΔѧѧѧϣΎόϟ�ΕΎѧѧѧϋΎρϘϟ�ϝѧѧѧϛ�ϝϣѧѧѧηϳ�ϝѧѧѧΑ

.49حنفي عبد الله ، السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة،  مرجع سابق، ص -72
.414راشدي سعیدة، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة،مرجع سابق، ص -73
"الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة 2000/03من القانون رقم 17مثل المادة -74

..."داء من تاریخ تبلیغھایجوز الطعن في قرارات سلطة الضبط أمام مجلس الدولة في أجل شھر واحد ابت
، یتعلق باختصاصات مجلس الدولة و 1998ماي 30مؤرخ في 98/01من القانون العضوي 09حیث تنص المادة -75

:یفصل مجلس الدولة ابتدائیا و نھائیا في:"، على أنھ 1998جوان 1صادر في 37عدد ج ر،تنظیمھ و عملھ، 
رات التنظیمیة أو الفردیة الصادرة عن السلطات المركزیة و الھیئات العمومیة الوطنیة و الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرا-

."المنظمات المھنیة الوطنیة
قانون مكمل لقانون العقوبات یعكس السیاسة الجنائیة للمشرع الجزائري )06/01(فقانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ -76

علق الأمر بسلوك ضار یشكل خطرا أو ضررا للمجتمع، في إطار المھمة الكبرى لقانون للوقایة من الجریمة و مكافحتھا كلما ت
.لمشرع الجزائريالعقوبات المتمثلة في القضاء على الظاھرة الإجرامیة اعتمادا على معیار الخطورة الإجرامیة التي اعتنقھا ا

لتطبیقیة، الاتفاقیات الدولیة و البروتوكولات المكملة لھا قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ، ملحق بالنصوص اعبیدي الشافعي، 
.36التي صادقت علیھا الجزائر بتحفظ، مرجع سابق، ص 
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�ϲѧϠόϔϟ�ϕѧϳΑρΗϟ�ϥϣѧοــاصـالخ ϳ�ΎѧϣΑ�ϥϳϋΎѧρϘϟ�έϳϳγΗ�ϲϓ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϭ�Δϫί ϧϟ�ί ϳί όΗ�ϲϟΎΗϟΎΑ�ϭ�ˬΔ
.و الصارم للقوانین

تخاذ قرارات إداریة تتمتع بمھام تقتضي إیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ إن الھیئة الوطن
�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ϙѧѧϠΗ�˯ϭѧѧγ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ϭ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧΑΎϳϧϟΎΑ�ΔϧΎόΗѧѧγϻΎΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ϭ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ

�ϭ�ΩϭѧѧϘϋ�ϡέΑΈѧѧΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΎѧѧϬΗέέϗ�ϥѧѧϋ�ϼѧѧο ϓ�ΩΎѧѧγϔϟΎΑ�Δѧѧϗϼϋ�Ϫѧѧϟ�Ύѧѧϣ�ϝѧѧϛ�ϲѧѧϓ�ϱέѧѧΣΗϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟΎΑ
�˯ϭѧγ�ϝΎѧΟϣϟ�Ϋѧϫ�ϲѧϓ�ϥϭΎѧόΗϟ�Ωѧλ ϘΑ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ΔѧϔϠϛϣϟ�ϝϛΎϳϬϟ�ϥϣ�ΎϬΗέϳυϧ�ϊ ϣ�ΕΎϗΎϔΗ·

�ΔѧϳϬϟ�Εέέѧϗ�ϰϟ·�ΔϓΎοϲΑΎѧΗϛϟ�ϳέѧλبالإ.داخلیا أو خارجیا Ηϟ�ϥ ѧ́ηΑ)�ϪѧΗΩϣ�ϱΫѧϟ3Εϭϧѧγ(
ϯل Ωѧϟ�ϪΑѧλ ϧϣ�˯ΎϬΗϧ·�ϥϣ�ϥϳϣΎϋ�ΓΩϣ�Εο Ϙϧ·�ϥϣ�ΕΎѧγγ΅ϣ�ϑ έѧηϹ�ϭ�ΎѧϬΗΑϗέϣ�ϭѧϟϭΗ�ϥ�ϕΑѧγ

�ˬΎѧѧϬϳϠϋ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧϟ1ϥѧѧϣ�έѧѧϣϷ07/01ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ΕϻΎѧѧΣΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ،�ΕΎρϠѧѧγ�ΎѧѧϬϳϓ�ΎѧѧϣΑ
ΔѧѧγέΎϣϣ�Ωѧѧλ ϘΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬρΑѧѧο ϟ�ϟΎѧѧλ ϣ�Γί ΎѧѧϳΣ�Ϋѧѧϛ�ϭ�ΓέΎѧѧηΗγ·ϭˬϲϧϬϣ�ρΎѧѧηϧ�ϱ

.من الأمر السالف الذكر3مؤسسات ،و ھذا حسب المادة الھذهأو غیر مباشرة لدىةمباشر

�ϥ�ΎѧѧϬϟ�ϥϳѧѧΑΗ�Ϋ·�Δѧѧλو ΗΧϣϟ�ΔѧѧϬΟϟ�ϰѧѧϟ·�ϑ ѧѧϠϣϟ�ϝѧѧϳϭΣΗΑ�ΔѧѧϳϬϟ�Εέέѧѧϗ�ϑ ϳѧѧο ϧ�ϥ�ϥѧϛϣϳ
.الوقائع تشكل جریمة

ѧѧϳέΩϹ�ΕέέѧѧϘϟ�έΩѧѧλ ·�ΔϳΣϼѧѧλ Α�ΎѧѧϬόΗϣΗϓ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧΑ�ϑ έѧѧΗόϣϟ�ϱέΩϹ�ΎѧѧϬόΑΎρ�ϡϋΩѧѧϳ�Δ
ˬ�06/01�ϡѧϟ�ΔϳϬϟ�Εέέϗ�ϲϓ�ϥόρϟ�Δϟ́γϣ�ϥϛϟمن القانون 18طرف المشرع في نص المادة 

�ϰѧϔΗϛ·�ϝѧΑ�ˬΎϬΑ�ΔϘΣϠϣϟ�ΔϳϣϳυϧΗϟ�ι ϭλ ϧϟ�ϲϓ�ϻ�ϭ�ˬΔϳϬϠϟ�Ί ηϧϣϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲϓ�ωέηϣϟ�ΎϬϟϭΎϧΗϳ
Ϋ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬϠΛϣϳ�ϭ�ϲѧѧο ΎϘΗϟ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧϳϠϫ�ϰѧѧϟ·�ΓέΎѧѧηϻΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�α ϳѧѧέ�ϙѧѧϟde représenter

l’organe auprès de la justiceϥѧϋ�ΔѧΑΗέΗϣϟ�ΞΎѧΗϧϟ�ϥѧϣ�ϲϫ�ϭ�ˬ�Δϳѧλ ΧηϟΎΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ϑ έѧΗϋϻ
المعنویة، دون أن یبین الجھاز القضائي المختص بالنظر في المنازعات التي تكون الھیئة طرفا 

Ω·�ΔρϠѧѧγ�ΎѧѧϫέΎΑΗϋΎΑ�ϭ�Ϫѧѧϧ�ϻ·�ˬΎѧѧϬΗέέϗ�ϲѧѧϓ�ϥѧѧόρϟ�ϱ�ˬΎѧѧϬϳϓ�ι Ύѧѧλ ΗΧϹ�ϊ ѧѧΟέϳϓ�ΔϠϘΗѧѧγϣ�Δѧѧϳέ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ϧѧѧϟ�ΎѧѧϘϓϭ�ϱέΩϹ�˯Ύѧѧο ϘϠϟ09�ϱϭѧѧο όϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ98/01�ΕΎѧѧλ Ύλ ΗΧΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ

.مجلس الدولة

�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ˬϱέΩϹ�ΎѧѧϬόΑΎρΑ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�υϔΗѧѧΣΗ�ϪѧѧϳϠϋو
ϧ�Ϫѧѧϧ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϩΫѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�˯Ύϔѧѧο ·�ϲѧѧϓ�ωέѧѧηϣϟ�ΔѧѧΑϏέ�Ωѧѧϛ̈́ ϳ�ΕΎρϠѧѧγϟΎΑ�ΎѧѧϬΗό

.77الإداریة

�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϠϟ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΔόϳΑρϟ�ϰϠϋ�Δο ϭέϔϣϟ�Δϳλ ϭλ Χϟ�ϩΫϫ�ϥ·
ΩѧΣϭ�ϲΑΎѧϗέ�ίكان و مكافحتھ،  ΎϬΟϟ�Δόγϭ�ΕΎϳΣϼλ �˯Ύρϋ·�Ωλ ϘΑ78�ϲΎѧϗϭϟ�ί ΎѧϬΟϟ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬ

ΔѧѧϔϠϛϣϟ�ΔѧѧϳΩϳϠϘΗϟ�Γί ѧѧϬΟϷ�ϲϗΎѧѧΑ�ϥѧѧϋ�ϩί ѧѧϳϣϳ�ϲϧϭϧΎѧѧϗ�ί ѧѧϛέϣΑ�Ϫѧѧϟ�ϑ έѧѧΗόϣϟ�ϲΑΎѧѧϗέϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ
ΔѧϣϳέΟϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϝΎϣϋ�ϕϳγϧΗϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟΎϛ"�Δϧѧγ�Γ́ѧηϧϣϟ"الفساد، و حتى الأجھزة الحدیثة 

200679�ϥϭΩ�Δѧϳϫ�ΩέѧΟϣ�ΓέϳΧϷ�ϩΫϫ�ϰϘΑΗ�ϭ�ˬ·�ϥѧϛϣϳ�Ϋ·�ˬϥϳѧόϣ�ϑ ѧϳϳϛΗ�ΎѧϬϟ�ϧѧϣϳ�ϥ�ΎѧϫέΎΑΗϋ

.05حنفي عبد الله ، السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة،  مرجع سابق، ص -77
، 2002للثقافة و النشر، سوریا، اقتصادیة، دار المدى -ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد، مقاربة سوسیولوجیة-78

.17ص 
، یتضمن إنشاء لجنة وطنیة 2006مارس سنة 8الموافق لـ 1427صفر عام 8مؤرخ في 06/108مرسوم تنفیذي رقم -79

.15عدد ،ج رلتنسیق أعمال مكافحة الجریمة،
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ѧϫ�ϥ�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϠϟ�ΓΩϋΎγϣ�Γί ϬΌϛ�ρϘϓ�έѧϳΧϷ�Ϋ
�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϥϳѧΑ�ϥϭΎѧόΗϟ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�ΔѧϳϧΎϛϣ�ϻ�ϭ�Δѧϳϧϣί �ΩϭΩѧΣ�Ϫѧϟ�Εγϳϟ�ωϭο ϭϣ
�ΏѧϠρϣ�ϭ�Γέϭέѧο �ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ˬΔѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϲϗΎѧΑ�ϭ�ˬϝΎѧΟϣϟ�Ϋϫ�ϲϓ�ΎϳϠϋ�ΔϳϬϛ�ΩΎγϔϟ

.مفروغ منھ

الفرع الثاني

الوقائي للھیئةستشاري والطابع الإ

ϳΑρϟ�Γί ѧѧϳϣ�έѧѧλ ΣϧΗ�ϻ�ϲѧѧϓ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�Δѧѧό
�ϭ�ϱέΎѧѧηΗγ�ϊ ΑΎѧѧρΑ�ΎѧѧϬόΗϣΗϟ�Δϳѧѧλ ϭλ Χϟ�ϩΫѧѧϫ�ΩѧѧΗϣΗ�ϝѧѧΑ�ˬΏѧѧγΣϓ�ϱέΩϹ�ϭ�ϱϭρϠѧѧγϟ�ΎѧѧϬόΑΎρ

.وقائي محض

للھیئةالاستشاريالطابع /لاأوّ 

ϳέѧλوإذا كان الطابع السلطوي  Α�ωέηϣϟ�ϥϣ�ΎϬϟ�ΎϔϳϳϛΗ�˯ΎΟ�Ωϗ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ϱέΩϹ ح
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΓέΎѧѧΑϋ18�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ06/01�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ϥΈѧѧϓ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ

�ωϭѧϣΟϣ�ϥϣ�ΎϳϠΟ�έϬυϳ�ΎϬϟΕΎѧλالاستشاري Ύλ ΗΧϻ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫѧϫ�ϊ ѧΗϣΗΗ�Ϋ·�ˬΔѧϳϬϠϟ�ΔѧΣϭϧϣϣϟ
ѧ˷λ ϟ�ϥϣ�ΔϠϣΟΑ لاحیاتΔϳέΎѧηΗγϻ�ϲѧϓ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϭѧϫ�ϭ�ΎϬѧλ λ ΧΗ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ
�ΕΎϳѧѧλ ϭΗ�ϝϛѧѧηrecommandations آراء ،Avis80�έϳέΎѧѧϘΗ�ϭRapports�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϳϬϟ�ΎϫΩѧѧόΗ�ˬ

�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϡέΗΣ�ϥΎϣο �ϰϠϋ�έϬγϟ�ϭ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ι ΗΧϣϟ�ί ΎϬΟϟ�ΎϬϧ�α Ύγ
ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�ΔѧϳϬϟ�ϥѧϣ�ΓΩόϣϟ�ΞϣέΑϟ�ϝϛΑ�˯ΩΗϗϹ�ϭ�ϕϳΑρΗ�ϭϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ.و�˯έϵ�ϩΫѧϫ

�ΓΩΎѧϣϟ�ιتصدرھا وفقا لنظامھا الداخلي، وتوصیاتلّ قتراحات و االإو ϧ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ύϣ�Ϋϫ18�ϥѧϣ
تصدر :"نھ و مھامھا، إذ جاء في المادة أالذي یحدد تشكیلیة الھیئة 06/413المرسوم الرئاسي 

�ΎѧϘΑρ�ˬΔѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϰѧϟ·�ΎϬϠѧγέΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎγέΩϟ�ϭ�έϳέΎϘΗϟ�ϭ�˯έϵالھیئة كل التوصیات و
81".منصوص علیھا في نظامھا الداخليللكیفیات ال

Δόѧѧγϭ�ΔϳέΎѧηΗγ�ΕΎϳΣϼѧѧλ Α�ΔѧѧϳϬϟ�ϊ ѧѧΗϣΗ�ϥѧϣ�ϡϏέϟΎѧѧΑ�ϭ�Ϫѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�έϳѧηϧ�ϥѧѧϛϣϳ�ϻ�Ϫѧѧϧ�ϻ·
·�Δѧѧϳϫ�ΎѧѧϫέΎΑΗϋΔϳέΎѧѧηΗγ82Ϲ�ΔρϠѧѧγϟ�ϊ ΑΎѧѧρ�ϰѧѧϠϋ�ϲϘΑΗѧѧγϧ�Ϋ·�ˬ�ΔϳΣϼѧѧλ ϟ�ΕΫ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩ

ت التي تتمتع بھا أي في المجالات التي تعتبر كأداة لشرح و تفسیر النصوص التشریعیة و التنظیمیة في المجالا:التوصیات-80
.التوصیات التي تصدرھا الھیئات أو المنظمات الدولیةك.لا تتمتع بسلطة اتخاذ القرار

و ھي وسیلة تسمح للھیئة بتفسیر بعض النصوص التشریعیة أو التنظیمیة بناءا على طلب فھي ذات طابع توجیھي و :الآراء
.تحضیري

شھادة الماجستیر في حفیظة، لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة، مذكرة لنیلفي ھذا الصدد أنظر زوار
.85،ص2003/2004القانون العام، فرع الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق  بن عكنون، الجزائر ،

81 - L’organe prend toutes recommandations, touts avis, rapports ou études, qu’il transmet aux
structures concernées, conformément aux modalités prévues par son règlement intérieur.

فمثلا مجلس المنافسة یعد سلطة بأتم معنى الكلمة ولیس مجرد ھیئة استشاریة وعلیھ تم تجرید الوزیر المكلف بالتجارة من -82
ZOUAIMIAالصلاحیات المخولة لھ قانونا  Rachid, les autorités administratives

indépendantes et la régulation économique en Algérie. Op. cit. p21.
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ˬ��ϡΎѧϬϣ�ΎѧϬϟ�ϝϭѧΧ�ϲѧΗϟتقلة الأخرىستشاریة، و ھذا على غرار بعض السلطات الإداریة المسالإ
�ΔѧϳϠϣϋ�ϭ�Δѧϳϧϓ�ΕέΎѧϬϣ�ΏѧϠρΗΗ�ΔϳέΎѧηΗγϻ�ΔϳϠϣόϟ�ΔόϳΑρ�ϥϷ.ختصاصھاإستشاریة في مجال إ

�ΓέѧΑΧϟ�ΏΎѧγΗϛΎΑ�ϲѧϧόϣϠϟ�ϣγϳ�ϲϣϠόϟ�ϝϫ̈́ ϣϟΎϓ�ˬΎϬϧϋ�˯ΎϧϐΗγϻ�ϥϛϣϳ�ϻ�ι Ύλ ΗΧϻ�ϝΎΟϣ�ϲϓ
�ˬΔѧϧϬϣϟΎΑ�ΔѧϘϠόΗϣϟ�ΕΎѧϳϠϣόϟ�ϲѧϓ�ϕϳγϧΗϟ�ϭ�ϡΎϳϘϟ�ϰϠϋ�ΓέΩϘϣϟ�ϭ�ΓέΎϬϣϟ�ϭ�˷ϥ�Ύѧϣϛ�Δѧϳϧϔϟ�Γ˯Ύѧϔϛϟ

ΫѧϳϔϧΗϟ�ΕέΩ·�ϯˬ�83في المیادین المحددة Ωѧϟ�ΓέϓϭѧΗϣ�έѧϳϏ�ΎϫΩѧΟϧ�Ωѧϗ�έϭѧϣ�ϲѧϫ�Δϳϧϔϟ�ΔϳέΩϟ�ϭ�ˬ
.84بحیث یكون من اللازم قبول النصائح

�ϥϭѧϛϳ�ϥ�ϲѧϧόϳ�ΫѧϬϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϥϋ�Ι ϳΩΣϟ�ϥΎϛ�ΫΈϓ
�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎΟϣ�ϲϓالاقتراحاتتقدیم الآراء و صاصختإأعضاء ھذه الھیئة الذین لھم 

Γ˯Ύѧѧϔϛϟ�ϭ�Δѧѧϫί ϧϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΟέΩ�ϰѧѧϠϋ.�ϡϳΩѧѧϘΗ�ϰѧѧϠϋ�ϪѧѧΣΎΟϧ�ϑ ѧѧϗϭΗϳ�ϻ�ϱέΎѧѧηΗγϻ�ϝѧѧϣόϟ�ϥϷ�ϭ
�ϡΗѧϳ�ϱΫѧϟ�έѧϳϳϐΗϠϟ�ϲѧϘρϧϣ�έѧϳέΑΗ�ϭ�ϰѧϧόϣ�˯Ύѧρϋ·�ϰѧϠϋ�ϑالإ ѧϗϭΗϳ�Ύѧϣ�έΩѧϘΑ�ˬρϘϓ�Γ˯ΎϧΑϟ�ΕΎΣέΗϗ

.85بقصد تحسین الأوضاع و خدمة الصالح العام

�˵Η�ϪѧѧϳϠϋ�ϭ�ΔϳΣϼѧѧλ �ΕΫ�ΔϠϘΗѧѧγϣ�ΔѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧγ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�Ωѧѧό
، لأن ρѧϘϓ�ΔϳέΎѧηΗγ86إ�ΔѧϳϬϟ�ϥϭϛΗ�ϥ�ΩΎόΑΗγل الوقایة من الفساد، و بالتالي إاستشاریة في مجا

�ι Ύѧѧλ ΗΧΎΑ�ΔѧѧϔϠϛϣ�ΔѧѧϳέΩ·�ΕΎѧѧϳϫ�ˬΔϳέΎѧѧηΗγϻ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ΩѧѧόΗ�ΎѧѧϣϧϳΑ�ˬϯ έѧѧΧ�ΕΎѧѧλ Ύλ ΗΧ�ΎѧѧϬϟ
�ˬν ѧѧΣϣ�ϱέΎѧѧηΗγ�ΎѧѧϬϧϳΑ�ϥѧѧϣ�έϛΫѧѧϧ�ˬΓΩѧѧϋ�ΕΎϳϭΗѧѧγϣ�ϰѧѧϠϋ�ΓΩѧѧΟϭΗϣ�ϭ�ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ϭ�ΓΩѧѧϳΩϋ�ϲѧѧϫ�ϭ

�ϰѧϠϋϷ�ϲϣϼѧγϹ�α ϠΟϣϟΎѧϛ�έϭΗѧγΩ�ΎϬΑ�ϑ έΗόϣϟ�ΔϳέΎηΗγϻ�ΕΎγγ΅ϣϟ« Le haut conseil

Islamique »�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϲϓ�Ϫϳϟ·�έΎηϣϟ172έϭΗѧγΩϟ�ϥѧϣ87�ϥѧϣϸϟ�ϰѧϠϋϷ�α ѧϠΟϣϟ�Ϋѧϛ�ϭ�ˬ
« Haut conseil de sécurité .من الدستور الجزائري173ي نصت علیھ المادة و الذ«

�ϲѧϓ�Ύϫέѧλ Σ�Ύѧϧϧϛϣϳ�ϻ�Ι ѧϳΣΑ�ΩΩόϟ�ΓέϳΛϛ�έί ΟϟΎΑ�ΔϳέΎηΗγϻ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϥ�Ύϧϟ�ϭΩΑΗ�ϭ
�ϭ�ϥϵ�ϰѧΗΣ�ΔѧϣΎϗ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϩΫѧϫ�ΕѧϧΎϛ�Ϋ·�Ύѧϣ�Δѧϓέόϣ�ϝϬѧγϟ�ϥϣ�Ϫϧ�Ύϣϛ�ϕϳο ϟ�ϝΎΟϣϟ�Ϋϫ

�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�έϳΛϛ�ϥ�ϊ ϗϭϟ�ϭ�ˬΎϬϟ�έΛ�ϻ�Αλ ΔϳέΎѧηΗγϻϼϳϭѧρ�ε ѧόΗ�ϡѧϟ88�έϛΫѧϧ�ˬ
�ˬΔѧϣΎόϟ�Δѧϔϳυϭϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲϓ�ΔϳέΎηΗγ�ΔϳέΩ·�ΔϳϬϛ�ΎϘΑΎγ�Δϳϣϭϣόϟ�ΔϔϳυϭϠϟ�ϰϠϋϷ�α ϠΟϣϟ�ΎϬϧϣ

ѧѧϠΟϣϟ·�Δѧѧγγ΅ϣϛ�ϲϋΎѧѧϣΗΟϹ�ϭ�ϱΩΎѧѧλ ΗϗϹ�α�ϝΎѧѧΟϣϟ�ϲѧѧϓ�ΔϳέΎѧѧηΗγϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ˬϲϋΎѧѧϣΗΟϻ�ϭ

.256بوحوش عمار،الإتجاھات الحدیثة في علم الإدارة ، مرجع سابق، ص -83
.104، ص 1989تشاریة في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر،بوضیاف أحمد ، الھیئات الإس-84
.259مرجع سابق، ص لإتجاھات الحدیثة في علم الإدارة ، بوحوش عمار ، ا-85
تلك الأجھزة التي بحكم تخصصھا بھذه الأمور تعتبر "یعرف الأستاذ حمدي أمین عبد الھادي الھیئات الإستشاریة بأنھا -86

قدر أجھزة الدولة على تزوید وحدات الإدارة العاملة بالرأي و المشورة في شؤون الوظیفة العامة، سواء من الناحیة القانونیة أو أ
و الحقیقة أن كفایة الإدارة تتوقف إلى حد بعید عن كفایة ھذه الخدمة الإستشاریة فالإدارة تنطوي على مشاكل .من الناحیة الفنیة

و یعرفھا الأستاذ محمد فؤاد مھنا بأنھا تلك الھیئات الإستشاریة ".ن معالجتھا على نحو إنساني أفضلبشریة و من ثم تكو
الھیئات الفنیة التي تعاون أعضاء السلطة الإداریة بالآراء الفنیة المدروسة في المسائل الإداریة التي تدخل في اختصاصھم و "

في فرع معین من فروع المعرفة یجتمعون في ھیئة مجلس للمداولة و تتكون ھذه الھیئات من عدد من الأفراد المختصین 
و طبیعتھا استشاریة، بمعنى آراءھا لا تلزم الرئیس الإداري "المناقشة و البحث و إبداء الرأي في المسائل التي تعرض علیھم

ء صادرة عن رجال فنیین ذوي خبرة واسعة قانونا و أن كان لھا في الغالب قوة تأثیر علیھ یستمدھا من قیمتھا الذاتیة بوصفھا آرا
بوضیاف أحمد ، الھیئات الإستشاریة في الإدارة الجزائریة،  مرجع سابق،ص .في المسائل التي یطلب منھم إبداء الرأي بشأنھا

84-85.
للأشغال التربویة،  مطبوعات الدیوان الوطني ،الطبعة الثانیة ،2006دستورالجمھوریة الجزائریة الدمقراطیة الشعبیة لسنة -87

.2009الجزائر، 
.297بوضیاف أحمد ،  الھیئات الإستشاریة في الإدارة الجزائریة، مرجع سابق، ص -88
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Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΔѧϳΩϠΑϟ�ˬΔѧϳϻϭϟ�ϯ ϭΗѧγϣ�ϰϠϋ�ϥΎΟϠϟ�ν όΑ...�ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�ρϳѧγϭ�ϙϟΫѧϛ
.89الجزائریةالذي یعد مجرد ھیئة استشاریة لدى رئیس الجمھوریة

ϱΫѧѧѧϟ�ϡΎѧѧѧϬϟ�έϭΩѧѧѧϠϟ�έѧѧѧυϧϓϹ�ΔϳΣϼѧѧѧλ ϟ�ϪϳѧѧѧγΗϛΗΔϳέΎѧѧѧηΗγ�ΔѧѧѧϔϠϛϣϟ�ΕΎѧѧѧϳϬϟ�ΩѧѧѧΟϧ�ϪѧѧѧϧΈϓ
Ϲ�α ϠΟϣϟΎѧϛ�ι Ύѧλ ΗΧϻ�ΫѧϬϟ�Γί ѧϬΟ�Ε ѧ́ηϧ�ϲϟϭΩѧϟ�ϯ ϭΗγϣϟ�ϰϠϋ�ΩΎγϔϟ�ωϭο ϭϣΑ�ϱέΎѧηΗγ

ستشاري حول الفساد و كذا إنشاء مجلس إ90مة الشفافیة الدولیةالمتواجد على مستوى منظ

comité consultatif sur la corruption91داخل الإتحاد الإفریقي.

Ϲ�ϝѧѧϣόϟ�Δѧѧϳϣϫ�ϡΎѧѧϣ́ϓ�έϭΩѧѧϟ�ϲѧѧϓ�έѧѧϳϛϔΗϟ�Ωѧѧϳόϳ�ΩѧѧΑ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϥ�ΩѧѧΟϧ�ϱέΎѧѧηΗγ
ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�έΎѧρ·�ϲѧѧϓ�ϙϟΫѧΑ�ΔѧϔϠϛϣϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ν όΑѧϟ�ϱέΎѧηΗγϹ�ΔѧѧϧΟϟ�Ι ΩѧΣ·�ϥϣѧο Ηϣϟ

�ρΑѧο"، و الذي وضع لجنة فرعیة تسمى 92إصلاح ھیاكل الدولة ϟ�ϭ�ΓέΎηΗγϺϟ�Δϳϋέϔϟ�ΔϧΟϠϟ
ΔѧѧΑϗέϣϟ�ϭ"93�ϭ�ϝϛΎѧѧηϣϟ�ΔѧѧγέΩ�ϰѧѧϠϋ�ΓέΩѧѧϘϣϟ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬΗϭϗ�ΩϣΗѧѧγΗ�ΔϳέΎѧѧηΗγϻ�ΔѧѧϳϠϣόϟ�ϥϭѧѧϛ�ϭ�ˬ

94έΎѧηΗγ�ΕΎϳΣϼѧλإیجاد الحلول المناسبة �ΩΎϧѧγ·�ϲѧϓ�ϱέѧί Οϟ�ωέѧηϣϟ�ΩΩέѧΗϳ�ϡѧϟ�ˬ�ν όΑѧϟ�Δϳ
.، بما فیھا الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ95السلطات الإداریة المستقلة

ϳϣϫ�ϭ�ϱέΎѧηΗγ�ΔϳΣϼѧλلمحة عن معنى ھذا الاختصاص الإفبعد ھذه الّ  �ϝѧΛϣΗΗ�ϪѧϧΈϓ�ˬϪѧΗ
�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ΎѧϬϟ�ΔѧϟϭΧϣϟ�ϭ�ΎѧϬΑ�Δѧρϭϧϣϟ�ΕΎѧλالھیئة الإ Ύλ ΗΧϹ�ΔѧϠϣΟ�ϥϳΑ�ϥϣ�ϭ�ΔϳέΎηΗγ

:ما یليفی06/01

•�ΔϳϓΎϔѧηϟ�ϭ�Δѧϫί ϧϟ�α ϛόΗ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ�ΔϟϭΩ�ΉΩΎΑϣ�ΩγΟΗ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ΔϠϣΎη�ΔγΎϳγ�ΡέΗϗ·
و ھو ما جاء في الفقرة الأولى من المادة 96و المسؤولیة في تسییر الشؤون و الأموال العمومیة

.المتعلق بالفساد06/01من القانون 20

شرفي صفیة، تجربة وسیط الجمھوریة في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة بالنموذج السویدي و الفرنسي، بحث -89
.62بن عكنون، الجزائر ،ص لنیل شھادة الماجستیر ، كلیة الحقوق،

،حیمر فتیحة.میة البرامجیتكون المجلس من أفراد بارزین على المستوى العالمي یقدمون النصح للمنظمة و یساھمون في تن-90
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم )2007-1989(آثار الفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزائري 

.285، ص 2006،2007یة و العلاقات الدولیة، فرع التنظیم السیاسي و الإداري، ،جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، السیاس
من اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بموجب مرسوم رئاسي22و ھذا ما جاءت بھ المادة -91

»، مرجع سابق 06/137رقم  Il est crée un comité consultatif sur la corruption au sein de l’union
africaine… »

، یتضمن إحداث لجنة إصلاح ھیاكل الدولة و مھامھا،  ج ر 2000نوفمبر 22مؤرخ في 2000/372مرسوم رئاسي رقم -92
.2000نوفمبر 26في صادر ، 71عدد 

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر 03/03و الأمر رقم 95/06لأمر رقم ناصري نبیل، المركز القانوني لمجلس المنافسة بین ا-93
.51، ص 2003،2004في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

.262،مرجع سابق، ص لإتجاھات الحدیثة في علم الإدارة بوحوش عمار ، ا-94
ى دولة ضابطة، و تخفیفا للعبء على الإدارة مما أدى إلى الاستعانة بھیئات خاصة بعد تغییر دور الدولة من دولة متدخلة إل-95

عن الدور الاستشاري لمجلس المنافسة مثلا، أنظر علیان مالك ، الدور الاستشاري .إداریة تقوم بمعاونة الھیئات التنفیذیة
مالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، لمجلس المنافسة ، مذكرة للحصول على شھادة الماجستیر في القانون، فرع إدارة و

2002-2003.
96 - De proposer une politique globale de prévention de la corruption consacrant les principes
d’état de droit et reflétant l’intégrité, la transparence ainsi que la responsabilité dans la gestion
des affaires publiques et des biens publics.
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•ΩѧѧΗ�ΡέѧѧΗϗ·�ΔϳΣϼѧѧλ Α�ΔѧѧϳϬϟ�ι ΗѧѧΧΗ�Ύѧѧϣϛ�ϲѧѧϣϳυϧΗϟ�ϭ�ϲόϳέѧѧηΗϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ΕΫ�ΎѧѧϬϧϣ�Δѧѧλ ΎΧ�έϳΑ
97�ΓΩΎѧϣϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳϧΎΛϟ�ΓέѧϘϔϟ�ϲѧϓ�˯ΎΟ�Ύϣ�ϭϫ�ϭ20έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ.�ΕέΎѧη�Ύѧϣϛللوقایة من الفساد

06/41398�ΔѧϳΎϗϭϟ�ΔѧϳέϳΩϣ�ΕΎѧλمن المرسوم الرئاسي 12/03إلیھ المادة  Ύλ ΗΧ·�ϥѧϣ�ϪѧϠόΟ�ϭ
.و التحسیس

•όϣϟ�ϝϼϐΗѧѧγ�ϭ�Γί ѧѧϛέϣ�ϭ�ϊ ѧѧϣΟ�ϙϟΫѧѧϛ�ϝΎѧѧϣϋ�ϥѧѧϋ�ϑ ѧѧηϛϟ�ϲѧѧϓ�ϡϫΎѧѧγΗ�ϥ�ϥѧѧϛϣϳ�ϲѧѧΗϟ�ΕΎѧѧϣϭϠ
�ΕΎѧѧγέΎϣϣϟ�ϭ�Ε˯έѧѧΟϹ�ϭ�ϡϳѧѧυϧΗϟ�ϭ�ϊ ϳέѧѧηΗϟ�ϲѧѧϓ�Ι ѧѧΣΑϟ�Ύϣϳѧѧγ�ϻ�ˬΎѧѧϬϧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ

ΎѧϬΗϟί Ϲ�ΕΎϳѧλ ϭΗ�ϡϳΩѧϘΗ�ϝΟϷ�ΩΎγϔϟ�ϝϣϭϋ�ϥϋ�ˬΔϳέΩϹ.99�ϥѧϣ�ΔѧόΑέϟ�ΓέѧϘϔϟ�ΏѧγΣ�Ϋѧϫ�ϭ
.المتعلقة بمھام الھیئة20المادة 

ستشاري إلا لأجل التعاون في سبیل التصدي للعدید من الآثارختصاص الإوما منح ھذا الإ

100والنتائج التي تترتب عن الفساد

•�ι ѧѧϧ�ΩϭѧѧΟϭ�Ωѧѧϧϋ�ΔѧѧϟΎΣϟ�ϩΫѧѧϫ�ϕѧѧϘΣΗΗ�ϭ�ˬΔѧѧϳέΎΑΟ·�ϥϭѧѧϛΗ�Ωѧѧϗ�ΓέΎѧѧηΗγϻ�ϥ�ϰѧѧϟ·�ΓέΎѧѧηϹ�έΩѧѧΟΗ
ΩѧϳΑ�ˬϙѧϟΫ�ϰѧϠϋ�ΔΣέλ �ϝΩϳ�ϳέλϪѧ˷ϧέΣ�ΔѧϳέΩϹ�ΔρϠѧγϠϟ�ϙέѧΗϳѧΑΗ·�ϥϭΩѧΑ�έέѧϘϟ�ΫѧΧ�Δѧϳ اع

Ϲ�ΏѧϠρ�Ωѧόϳ�Ύѧϣϧ·�ϱέϟΎΑ�ΫΧϷΎΑ�Δ�ϡίفھي غیر ملزم.ستشارةرأي الإ ѧϠϣϟ�˯έѧΟϹ�ϭѧϫ�ΓέΎѧηΗγ
.102ستشارة من عدمھي السلطة الإداریة حرة في طلب الإختیاریة بالتالكما قد تكون إ101بھ

�Ύѧϣ�ΔѧϳϬϟ�ϡΎѧϬϣϟ�Δѧϣυϧϣϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϲϓ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�ϥϳΑϳ�ϡϟ�ϪϧΈϓ�ϪϳϠϋ�ϭ
�ϭ�ˬϻ�ϡ�ΔѧϳέΩϹ�ΔρϠѧγϠϟ�Δѧϣίالإقتراحات أو التّ إذا كانت  Ϡϣ�ΩѧόΗ�ΎϬϣΩѧϘΗ�ϲѧΗϟ�˯έϵ�ϭ�ΕΎϳλ ϭ

ΔѧϳέΎϳΗΧ·�ϡ�ΔѧϳέΎΑΟ·�ΔѧϳϬϟ�ΓέΎѧηΗγ�ϝѧϬϓ�έѧΧ�έϳΑόΗΑ.�ϱ�Ρέѧρϳ�ϻ�έѧϣϷ�ϥΈѧϓ�Ύѧϧϳέ�ΏѧγΣ�ϭ
�Δѧϣί Ϡϣ�έѧϳϏ�ΔѧϳέΩϹ�ΔρϠѧγϟ�ϥΈѧϓ�ΔѧϳέΎΑΟ·�ϡ�ΔѧϳέΎϳΗΧ·�ΕѧϧΎϛ�˯ϭѧγ�ΓέΎηΗγϻ�ϥ�ϡΩΎϣ�ϝΎϛη·

�ϲϧϭϧΎѧϗ�ιبالأخذ ѧϧ�Ωέϭ�Ϋ·�ϻ·�ϪѧϣΩϋ�ϥϣ�ϪΑ�ΫΧϷ�ϲϓ�ΓέΣ�ϰϘΑΗ�Ι ϳΣ�ΔϳϬϟ�ϥϣ�ϡΩϘϣϟ�ϱέϟΎΑ
.یلزمھا ذلك

�ϭ�έϳѧο ΣΗϟ�ϭ�ΩΩѧϋϹ�ϲѧϓ�ΎѧϬΗϔϳυϭ�έλ ΣϧΗ�ΔϳέΎηΗγϹ�ΔϳέΩϹ�ΕΎϳϬϟ�ϥ�ϥϣ�ϡϏέϟΎΑ
�˷ϧϟ�ϡϳΩѧϘΗ�ϡѧΛ�Ι ΣΑϟ�ΕΎϋϭέѧηϣ�ΔѧόΟέϣ�Ϋѧϛ�ϭ�ˬέέѧϘϟ�έΩѧλ ·�ϙѧϠϣΗ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧϬΟϠϟ�ѧλ

�ϥѧϣ�ΎϬΗϣϼѧγ�ϥѧϣ�Ωѧϛ́ΗϠϟ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬΎϫέΩѧλالقر ·�ΓέΩϹ�ϡί ѧΗόΗ�ϲѧΗϟ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�Δϔλ ϟ�ΕΫ�Εέ

97 - De recommander des mesures, notamment d’ordre législatif et réglementaire de prévention
de la corruption.

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ 2006نوفمبر سنة 22مؤرخ في ،06/413مرسوم رئاسي رقم -98
.مرجع سابقظیمھا و كیفیات سیرھا،  و تن

99 - De collecter, centraliser et exploiter toute information qui peut servir à détecter et à prévenir
les actes de corruption, notamment, rechercher dans la législation, les réglements, les procédures
et les pratiques administratives, les facteurs de corruption afin de proposer des recommandations
visant à les éliminer.

دوریة فصلیة صادرة عن ،"الفساد الإداري و الإقتصادي، رؤیة واقعیة و إسلامیة، دراسات إقتصادیة"عمرو صابر، -100
.88، ص 2007، الجزائر ، 09، العدد ةمركز البصیرة للبحوث و الإستشارات و الخدمات التعلمی

.237بوضیاف أحمد ، الھیئات الإستشاریة في الإدارة الجزائریة، مرجع سابق، -101
102_ LAGHOUATI Samy ,fLorent fassier et Ali mebroukine , « droit algerien de la
conccurrence a la croisee des chemins « RDAI/IBLJ ,2006 .P 694
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�ΕѧϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ϰΗΣ�ϭ�Δϳϣί.103الناحیة القانونیة ϟ·�ΩόΗ�ϻ�ΔϳέΎηΗγϻ�˯έϵ�ϩΫϫ�ϥ�ϥϣ�ϡϏέϟΎΑ�ϭ
�ϕѧΣ�ϙѧϠϣΗ�ϻ�ΔϳέΎѧηΗγϻ�ΕΎѧϣυϧϣϟ�ϥ�ϭѧϟ�ϭ�ˬϡί ѧϠϣ�έѧϳϏ�ϱέϟΎѧΑ�ΫѧΧϷ�ϥϛϟ�Δϳϣί ϟ·�ΓέΎηΗγϻ

�ϭ�Δѧϳϧϔϟ�ϝϛΎѧηϣϟ�ΔѧγέΩ�ϰѧϠϋ�έѧλإصد ΗϘϳ�ΎѧϫέϭΩ�ϥ�ϝѧΑ�ΔѧϳϣϳυϧΗϟ�ϭ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�ι ϭλ ϧϟ�έ
ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΕέΩϹ�ϥѧѧϋ�˯Ώѧѧόϟ�ϑ ѧѧϳϔΧΗ104Ϲ�ϝѧѧϣόϠϟ�Ύѧѧϣ�έѧѧϛϧϧ�ϻ�Ϫѧѧϧ�ϻ·�ˬ�ϭ�Ύѧѧϳί ϣ�ϥѧѧϣ�ϱέΎѧѧηΗγ

�ϭ�ΕΎόϳέѧηΗϟ�ϙѧϠΗ�έΩѧλ ΈΑ�Δѧλ ΗΧϣϟ�ΕΎρϠѧγϟ�έϳϭѧϧΗ�ϝϼѧΧ�ϥϣ�ΩΎγϔϟ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�Δλ ΎΧ�Δϳϣϫ
�ΔѧϳϭϳΣϟ�ΕΎѧϳϠϣόϟ�ϡѧϫ�ϥѧϣ�ΓέΎѧηΗγ، إذ تعتبر الإدالموضوع الوقایة من الفسالملائمةالتنظیمات 

105�ϝѧόΟ�ϲϓ�ϱέίفي مجال الإدارة Οϟ�ωέηϣϟ�ΎϬϳϟ·�́Οϟ�ϲΗϟ�ΏϳϟΎγϷ�ϡϫ�ϥϣ�ϰϘΑΗ�ϪϳϠϋ�ϭ�ˬ
�ΔѧѧϳόϳΑρ�Ύѧλ ΎΧη�ι ѧѧλ ΧΗϟ�ϝѧϫϷ�ΎϫΩΩѧϋ·�Ι ѧѧϳΣ�ϥѧϣ�Ώέѧϗ�ΔѧѧϳϣϳυϧΗϟ�ϭ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�ι ϭѧλ ϧϟ

�Ωѧλكانت أو معنویة و التي تتوفر ϘΑ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣΑ�ΔѧϳέΩϟ�ϭ�Γ˯Ύѧϔϛϟ�ϭ�ϡϠόϟ�ϰϠϋ
�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ΔϏΎϳѧѧλ �˯ΎѧѧϧΛ�ΕΎѧѧϏέϓ�ϭ�˯ΎѧѧρΧ�ϲѧѧϓ�ωϭѧѧϗϭϟ�ϱΩΎѧѧϔΗ

.الفساد و مكافحتھ

ةئالطابع الوقائي للھی/اثانیً 

�ϥ�ϙѧηϻ�ϭ�ˬΔѧϣϳέΟϟ�ωϭѧϗϭ�ϝѧΑϗ�ΎϧϠΧΩѧΗ�Ύѧϣ�Ϋ·�ϝѧο ϓ�ϥϭϛϳγ�ϊ ο ϭϟ�ϥ�ϙη�ϻ�ΞΎѧΗϧϟ
�ϲѧѧϘΗ�Ε˯έΟΈѧѧΑ�ΎϧϳΩѧѧΗϫ·�Ύѧѧϣ�Ϋ·�ϥѧѧϣΛ�ϥϭѧѧϛΗέέѧѧοϭ�ˬΎѧѧϬΑΎϛΗέ·Ύѧѧϣ�Ύѧѧϧέϓϭ�ϭѧѧϟ�ϝѧѧλ Σϳ�ϑ ϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ

.رنا أشخاص تكفل ضمان الحد من وقوعھاتدابیر و أجھزة و سخّ 

�ΓέΎѧѧΑϋ�ϊ ϧѧѧλ �ϲѧѧϓ�ϙέΗѧѧηΗ�ϲѧѧΗϟ�ϡϳϫΎѧѧϔϣϟ�ϥѧѧϣ�ϲѧѧϫ"Νϼѧѧόϟ�ϥѧѧϣ�έѧѧϳΧ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ"�ϥѧѧϣ�ϲѧѧϬϟ
ΏΎѧγΣ�ϑˬ�العبارات التي تداولتھا المجتمعات عبر العصور،  ѧϟ�ΎѧϬϟ�ΏѧγΣϳ�ϲѧΗϟ�ΕέΎѧΑόϟ�ϥѧϣ

ΔѧϳϟϭΩϟ�ϕѧϳΛϭϣϟ�ϭ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϯ Ωѧϟ�ϝϭΩѧΗϟ�ΓέѧϳΛϛ�ΕΎΣϠρѧλ ϣϟ�ϥѧϣ�ΕΣΑλ �ϭ�ϝΑ106�ΓέѧϳΛϛ�ˬ
�ΏΎѧϘόϟ�ΔρϠѧγ�ϲѧϓ�ΝέΩѧϧϳ�ϻ�ΎѧϫέϭΩ�ΕΎѧϳϫ�ϭ�ΕϻΎѧϛϭ�˯Ύηϧلحاح على التشریعات الداخلیة لإالإ

107ϣ�ΕΎѧϳϟ�ϥѧϋ�Ιالتي ھي من ولایة القضاء ѧΣΑϟ�ϥϣ�ΩΑϻ�ϥΎϛ�Ύϣϧ·�ˬ�ΓέϭѧρΗ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ

.23–22بوضیاف أحمد ، الھیئات الإستشاریة في الإدارة الجزائریة، مرجع سابق، ص ص -103
.254،مرجع سابق، ص لإتجاھات الحدیثة في علم الإدارة بوحوش عمار ، ا-104
.255المرجع نفسھ ، ص -105
مة الأمم المتحدة و حتى ھذه الأجھزة الوقائیة من الفساد ھي مطلب المؤسسات الدولیة كصندوق النقد الدولي، منظ-106

المؤسسات غیر الحكومیة كمنظمة الشفافیة الدولیة، كما ھي مطلب العدید من الإتفاقیات الدولیة التي تدعوا الدول المنظمة إلیھا 
، و كذا من اتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ5/03و المادة 20/05إلى إحداث أجھزة وقائیة من الفساد نذكر المادة 

.منھا36و 06اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في نص المواد 
القضاء ولایتھ لا تتحقق إلا بعد إرتكاب الجریمة، أي بعد تحقق آثار الفساد ذاتھ، لكن أھمیة القضاء و العدالة لا تقل أھمیة، -107

قضائیة نزیھة و مستقلة و المحافظة علیھا ھي أسمى فالحاجة لإیجاد ھیئة.فھو من السلطات الثلاث المشكلة لكیان الدولة
و أن .285كمبرلي آن إلیوت، الفساد و الاقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمام، مرجع سابق، ص :الأھداف أنظر أنطر

متع رجال القضاء الھدف لن یتحقق إلا بمنح الاستقلال الكامل للسلطة القضائیة عن السلطتین التشریعیة و التنفیذیة على أن یت
ناصر عبید .بالأخلاق الحمیدة و السلوك القویم و النزاھة و أن یحكموا وفقا لرؤاھم الذاتیة التي یفترض أن تتسق و روح القانون

كل ذلك من دواعي تكریس  عدالة سامیة، و ھذا .123الناصر،ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق ص 
و ما بعدھا من الدستور الجزائري و ذلك لتفادي وقوع جھاز العدالة نفسھ في الفساد لأن لفي ذلك 138و 29د وفقا لنص الموا

الفساد الأكبر، فیزعزع إستقرارھا، ویسقط دورھا، و بالتالي القضاء على روح الثقة و الأمان بین المواطنین و بین المواطن و 
الفساد ھو بحد ذاتھ غایة للتخفیف على جھاز العدالة العبء، و لذا ھي بمثابة أجھزة لذلك فإن إحداث ھیاكل للوقایة من .الدولة

معاوانة و مساعدة للسلطة القضائیة، بالغایة واحدة و ھي الوقایة ثم مكافحة الفساد و ھذا ما أكدتھ إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة 
.، مرجع سابق04/198اسي رقم بمرسوم رئبتحفظ منھا المصادق علیھا11الفساد في المادة 
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Δϳϔѧλ Η�ϭ�ϪѧϘϳϭρΗϝѧѧϳϭρϟ�ϯ Ωѧϣϟ�ϭ�έϳѧλ Ϙϟ�ϯ Ωѧϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ϪѧΗϋΎΑΗ108�ϲΎѧѧϗϭ�ϊ ΑΎѧρ�ΕΫ�Γί ϬΌѧΑ�ˬ
.بحت

�ϭ�ΔϳѧγΎγϷ�ΎѧϬΩΎΑϣϟ�ΎϘϓϭ�ΓέϳΧϷ�Εϭϧγϟ�ϲϓ�ΔΛϳΩΣϟ�ϝϭΩϠϟ�ΔϳϠΧΩϟ�ΕΎόϳέηΗϟ�ΕΩϣϋ
�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϣέϟ�ΎϫέϳΑΩѧΗ�ϡϳϋΩΗ�ϭ�ΞϳϭέΗ�ϰϟ·�ϲϠΧΩϟ�ΎϬϣΎυϧ�ΔѧϔϠϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ΔϏΎϳѧλ Α

.بذلك، و یغلب علیھا طابع وقائي بحت

�Γίإنّ  ѧϬΟϷ�ϩΫϫ�ϥϋ�Ι ΣΑϟ�ϲϓ�ϝϭΩϟ�Γέϳγϣϭ�ΔѧϠϳϭρ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧϟ·�ΎϫέϭΫѧΟ�ΩϭѧόΗ�ΔϗΎѧη
ˬ�110�ϭ�ΩΎѧΗόϣϟ�ΝΫϭϣϧϟ�ϥϷ�ϭو تأتي أفضل الأمثلة على ھذا من ھونج كونج109سنوات مضت

ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϧΟϠϟ"�ΎѧϬΑ�ϑ"الأكثر شھرة ھو  έѧΗϋϹ�ΕѧϟΎϧ�ϲѧΗϟ�Ξϧϭѧϛ�Ξϧϭѧϫ�ϲѧϓ
�ϲѧΗϟ�ΎϳϟέΗѧγ�ΩѧΟϧ�ΎѧϬΑϧΎΟ�ϰѧϟ·�ˬϥϵ�ϰѧΗΣ�Ε ѧ́ηϧ�ϲѧΗϟ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΕΎϳϫ�Οϧ�ϥϣ�ΓΩΣϭϛ

1988�ΩѧϧϠϳΎΗ�έϭΗѧγΩ�Ύѧοبموجب قانون سنة "لجنة مستقلة لمكافحة الفساد"أنشأت  ϳ�ΩѧΟϧ�Ύϣϛ�ˬ
ΩΎѧγϔϟ�ΔѧϬΑΎΟϣϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϧΟϠ"�Ύѧοال"297�ΔѧϣΎϗ·�ϰѧϠϋ�Ϫϧϣالذي ینص في المادة 1988لعام  ϳ

�Ε ѧ́ѧηϧ�ϲѧѧΗϟ�ΎϧϭѧѧγΗΑ"ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϡέѧѧΟϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�Δѧѧλ ΗΧϣ�ΔѧѧϳέϳΩϣ"�ϥϭϧΎѧѧϗ�ΏѧѧΟϭϣΑ
�ϡΎѧѧόϟ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ΔѧѧϣϳέΟϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ1994�ΕΛΩѧѧΣ�ϲѧѧΗϟ�ΓέϭϓΎϐϧѧѧγ�ΎѧѧϬΑϧΎΟ�ϰѧѧϟ·�ϭ�ˬ"ϣ�ϥϭϧΎѧѧϗѧѧϧ ع

111"سدةمكتب التحقیق في الممارسات الفا"الذي نص على تأسیس "الفساد

�Δϧѧѧγ�ϪѧѧΛΩΣΈϛ�Ύѧѧγϧέϓ�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϋ�ΕϻϭΎѧѧΣϣ�ΩѧѧΟϧ�Ύѧѧϣϛ1988"�ΓΎѧѧϳΣϠϟ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ΔѧѧϧΟϟ
ΔϳѧγΎϳγϟ"112Ώ�ϰϣѧγϳ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�ί ΎѧϬΟ�Ε ѧ́ѧηϧ�Ύѧϣϛ":�Ωѧѧο �ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳί ϛέϣϟ�ΔѧѧϣΩΧϟ
ΩΎѧγϔϟ"service central de la prévention contre la corruption،�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΏѧΟϭϣΑ�Ϋѧϫ�ϭ
�ϡѧѧϗέ93-122�ΦϳέΎѧѧΗΑ�έΩΎѧѧλ ϟ29�ϲϔϧΎѧѧΟ1993�ϲѧѧϓ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ

میة ـســحمل تــر یــجھازا آخ2004توبر من سنة ــشأت في شھر أكــالحیاة الاقتصادیة، كما أن

.30ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص -108
بحثا عن الأجھزة و عن تفعیل دورھا الرقابي في سبیل مواجھة الفساد على الصعید الداخلي، قدیما نجد ما یسمى بنظام -109

نظام :"احدا من مظاھر الرقابة لاستئصال شأفة الفساد و یمكن توصیفھ على أنھ إذ یعد و)أو المفوص العام(الأمبودسمان 
، و كلمة الأمبودسمان مفردة من أصل إسكندنافي و أول تطبیق لھ ظھر في السوید عام "المحقق في الشكاوى ضد موظفي الدولة

إنھا إحدى الوسائل ...طة التحقیق، السرعة،، و منھ نشیر إلى الكثیر من دول العالم، من أھم خصائصھ، الإستقلالیة، سل1809
الرقابة التي تجعل الإدارة دوما موضوعا للمساءلة أمام لجنة مخولة من السلطة التشریعیة و لكن التوسع الدولي باللجوء لنظام 

ي العدید من دول الأمبودسمان في الرقابة جعل ھذا النظام في بعض الدول یتشكل بتكلیف من السلطة التنفیذیة كما ھو الحال ف
جنوب شرق آسیا و إفریقیا و على سبیل المثال فقد أسھم الوطن العربي في مثل ھذا النظام حیث نلاحظ أن الجمھوریة العربیة 

عماد صلاح عبد الرزاق .ھیئة ترى الدراسة أنھا تشبھ في نظامھا، نظام الأمبودسمان إلى حد بعید1964المتحدة شكلت عام 
.189، 188اد و الإصلاح، مرجع سابق، ص ص الشیخ داود، الفس

تم الاتفاق على مكافحة الفساد بإنشاء لجنة علیا لمتابعتھ، و تطبیق صادق للقانون من قبل مؤسسة مستقلة تعمل في ظل -110
صلاح، قوانین قویة، إضافة إلى إصلاح نظام الخدمة المدنیة، سوزان روز أكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب و الإ

.284ترجمة فؤاد سروجي،مرجع سابق، ص 
ھارون نورة، جریمة الرشوة في ظل اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرھا في التشریعات الجزائیة الداخلیة، مذكرة -111

.221، ص 2008مقدمة لنیل درجة الماجستیر في القانون الجنائي ، جامعة دمشق ، سوریا، 
112 - Loi n° 88/227 du mars 1988 modifiée et complétée relative à la transparence financiere de la
vie politique, op cit

:لمزید  من التفصیل عن ھذه اللجنة أنظر
ALT Eric et IREEN Luc , la lutte contre la corruption ,presses universitaires de france,Paris
1997, p118 .
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La brigade centrale de lutte contre la corruptionو�ϊ ѧѧϳϣΟΑ�ϡΎѧѧϳϘϠϟ�ΔѧѧϠϫ̈́ ϣ�ϲѧѧϫ
113.بالتحقیق في أفعال الفسادالتصرفات التي لھا علاقة

�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�ΔѧϳΟέΎΧϟ�ρϭϐѧο ϟ�Δϳϭί �ϥϣ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΕΎϳϟ�ΓέϫΎυ�ΔγέΩ�ϡΗΗ�Ύϣ�ΎΑϟΎϏ
ϡΎѧϗ�ϲѧϟϭΩ�ρϣϧѧϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔγΎϳγϟ�ϑ ϳϳϛΗ114�ϡѧϣϷ�ΔѧϳϗΎϔΗ·�ϪѧΗΩϛ�Ύѧϣ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�έѧϬυϳ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ

�ϝϭΩѧѧϟ�ϪѧѧΗϣΟέΗϓ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ϲѧѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ·�ϭ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ΎϬΗϏΎϳѧѧλ Α�ΎѧѧϬϟ�Δѧѧϣυϧϣϟ
�ϝϭΩѧϟ�ϥѧϣ�ϲϫ�ϭ�ΔϳΑέόϟ�ϝϭΩϟ�ΔϔΎρ�ΎϬϧϣ�έϛΫϧ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϰϟϭΗΗ�ΕΎϳϫ�˯Ύηϧ·�ι ϭλ ϧ

�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡϣϷ�ΔϳϗΎϔΗ·�ϰϠϋ�ΔϗΩΎλ ϣϟconvention des Nations unies contre
la corruption .

�ϰѧϧΑΗ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�Δѧοإلى إتفاقیة الأمم2007ماي 9حیث انظم المغرب في  ϫΎϧϣϟ�ΓΩΣΗϣϟ
ϥϳϧϭѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ�ΩΩѧѧϋ115ϟ�ϰѧѧϠϋ�ΔϗΩΎѧѧλ ϣϟ�ΎѧѧϬϧϣ�ϭ�ϥѧѧϣ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ�ι ΎѧѧΧϟ�ϥϭϧΎѧѧϘ�ϝѧѧΑϗ

ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳί(، فتم مؤخرا إنشاء 2007116الحكومة في فیفري مجلس  ϛέϣϟ�ΔϳϬϟ( و
117لم تجسد بعد

ϰϣѧγΗ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϫ�ϲѧϧΩέϷ�ωέηϣϟ�́ηϧ�Ύϣϛ"ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δѧϳϫ"�Ϋѧϫ�ϭ
2006118Δѧϳϫ�Ιبموجب المادة الثالثة من القانون سنة  ΩѧΣΈΑ�ϩέϭΩѧΑ�ϲѧϧϣϳϟ�ωέѧηϣϟ�ϡΎѧϗ�Ύѧϣϛ�ˬ

تسمى حسب مادتھ الخامسة منھ 2006119مكافحة الفساد بموجب قانونھا الصادر سنة 

"الھیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد"

لیة دلیل على أھمیة الطابع الوقائي لمثل ھذه الھیئات كل ھذه الإجتھادات التشریعیة الداخ
�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗΗ�Ύѧѧλ ϭλ ϧ�ωέѧѧηϣϟ�ΫѧѧΧΗϳ�ϱέѧѧί Οϟ�ϊ ϳέѧѧηΗϟ�ϲѧѧϓ�Γέѧѧϣ�ϝϭϷ�ϪѧѧϧΈϓ�ϙϟΫѧѧϟ�ϭ
�έϳѧγ�ϥѧγΣ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ΓέΩϹ�ϭ�ϕѧϓέϣϠϟ�ϥѧγΣϟ�έϳѧγϟ�ϰѧϠϋ�υΎϔΣϟ�Ωϳέϳ�ϙϟΫΑ�Ϫϧ́ϛ�ϭ�ˬΔϣϳέΟϟ

�ϲѧϓ�ϭ�ϥΎѧϳΣϷ�ϥϣ�έϳΛϛϟ�ϲϓ�ϪϧϷ�ϝΧΩΗϳϟ�Δϣϳالمال العام و حتى الخاص و لا ینتظر وقوع الجر
�ν ѧόΑ�ϲѧϓ�έέѧο ϟ�έΑΟ�ϭ�ΓέϳΑϛ�ϥϭϛΗ�Ωϗ�Ύϫέέο �ϥΈϓ�ΔϣϳέΟϟ�Εόϗϭ�Ύϣ�Ϋ·�ϡέΟϟ�ϩΫϫ�ϝΛϣ

ΓέѧϳΑϛ�ϭ�ΓέѧϳρΧ�ΎѧϬϋϭϗϭ�ΕΎѧγΎϛόϧ·�ϥϷ�ˬν έϐϟΎѧΑ�ϲϔϳ�ϻ�ϥΎϳΣϷ120�ϰѧϟ·�ωέѧηϣϟ�Ωѧϣϋ�ϙϟΫѧϟ

ھارون نورة، جریمة الرشوة في ظل اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرھا في التشریعات الجزائیة الداخلیة، مرجع -113
.222سابق، ص 

، ترجمة مسعود لكواغط، "نشر آلیات مكافحة الفساد بالمغرب، نحو تعدد أنماط الحكم"بیتریس ھیبو و محمد طزي، -114
.95، ص 2008، 25، العدد لة الدراسات و النقد الإجتماعيالنقد ، مجالنھب و الفساد،

مجلة الدراسات و النقد النقد،، النھب و الفساد،"الرشوة و الزبونیة السیاسیة، نموذج المغرب"النویصي عبد العزیز ، -115
.15، ص 2008، 25، العدد الإجتماعي

، ترجمة مسعود لكواغط، "غرب، نحو تعدد أنماط الحكنشر آلیات مكافحة الفساد بالم"بیتریس ھیبو و محمد طزي،-116
.96مرجع سابق، ص 

.15، مرجع سابق، ص "الرشوة و الزبونیة السیاسیة، نموذج المغرب"النویصي عبد العزیز،-117
jo.www.je.gov.المتعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن3/10/2006، الصادر بتاریخ 62قانون رقم -118
المتعلق بمكافحة الفساد في الیمن، 2006دیسمبر 25الموافق ل 1427ذي الحجة 5الصادر بتاریخ 39رقم قانون -119

www.yem.gov.jo.
دولي حول الحكم الرشید و الملتقى البودلیو سلیم، الوقایة من الفساد و مكافحتھ وفقا للقانون الجزائري، أعمال -120

.37–36، ص ص 2007أفریل 9-8، جامعة فرحات عباس، سطیف، 2جاستراتیجیات التغییر في العالم النامي،
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έѧϛΗ�Ύϣϳѧγ�ΔѧϣϳέΟϟ�ωϭѧϗϭ�ϥϭΩ�ΔѧϟϭϠϳΣϟΎΑ�ΔϠϳϔϛ�Ε˯έΟ·�ΫΎΧΗ·�ΔѧϳϬϠϟ�ϲΎѧϗϭϟ�ϊ ΑΎѧρϟ�α ϳف�ΫΎѧϣ
.عن ذلك؟

تكریس الطابع الوقائي للھیئةـ1

�ΩѧΣΑ�ΎϬΗϳϣѧγΗ�ϥѧϣ�ϪϔѧηΗγϧ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ϲΎϗϭϟ�ϊ ΑΎρϟ�ϥ·
�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�Ι ѧϟΎΛϟ�ΏΎΑϟ�ϲϓ�ΓΩέϭϟ�ϭ�ΎϬΗΫ06/01�ϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ

"الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ"ن الذي جاء بعنوا

« De l’organe national de prévention et de lutte contre la corruption. De
l’institution de l’organe de prévention et de lutte contre la corruption »

préventionϭ�έϳΑΩѧΗΑ�ϡΎѧϳϘϟΎΑ�ˬϲѧϟϭ�˯έΟΈѧϛ�Ωέϭ�ϪѧϳϠΗ�ϡѧΛ�ˬΔѧϧϳόϣ�ΕΎϳΣϼѧλفمصطلح الوقایة 
�ϡέѧΟϟ�ϥѧϋ�ϑ ѧηϛϟ�ϭ�ϱέѧΣΗϟ�ϭ�Ι ѧΣΑϟΎϛ�ϯ έѧΧ�ΕΎϳΣϼѧλ �Ϫѧϳϓ�ΝέΩѧϧΗ�Ύѧϧϫ�ˬΔΣϓΎϛϣϟ�ΔϳϠϣϋ

.المنوطة بالھیئة

�ι ϭѧѧλ ϧ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΎѧѧϬϟ�ΔѧѧϟϭΧϣϟ�ΎϬΗΎϳΣϼѧѧλ �ˬϲΎѧѧϗϭϟ�ΎѧѧϬόΑΎρ�ΔѧѧϳϬϟ�ϰѧѧϠϋ�ϲϔѧѧο ϳ�Ύѧѧϣ�ϥ·
ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ϰѧϠϋ�ι έΣϟ�ϭ�ΔϳϋϭΗ�ϭ�ϪϳΟϭΗ�ϥϣ�ˬΔϳϧϭϧΎϗ...ϲѧϓ�Ύѧϣϟ�ϝѧϣϭϋ�ϥѧϣ�ϙѧϟΫ

�ϝѧѧΑϗ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧѧϟ·�ΔѧϳΩ̈́ϣ�˷έѧΟϧϣϟ�ϪϭΎѧѧγϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�έΎѧΛ�Ι ϭΩѧѧΣ�ϰѧѧϧόϣϟ�Αѧѧλ �ΎѧϣΑέ�ϪѧѧϧϷ�ˬϪѧѧϧϋ�Γ
الحقیقي للإصلاح أنھ إصلاح قبلي و یكون ذلك بالتعلیمات و الأوامر المسبقة لظھور الفساد، و 

�ϼѧѧϛ�ϪѧѧϧΈϓ�Ύѧѧϧϳέ�ΏѧѧγΣ�ϭ�ˬν έѧѧϣϟ�ωϼΗѧѧϗ·�ϭ�Νϼѧѧόϟ�ϑ ѧѧλ ϭΑ�ΓέΩϹ�ϡϭѧѧϘΗ�Ι ѧѧϳΣ�ϱΩѧѧόΑ�ϥѧѧϣ
.الإصلاح قبلي أو بعدي یكون قبل وقوع الجریمة و بالتالي ینصب طابعھ في قالب وقائي

مظاھر الطابع الوقائي للھیئةـ 2

�ΎѧѧϬϠϣΟϣ�ϲѧѧϔϓ�ΎѧѧϬΑ�Δѧѧρϭϧϣϟ�ΕΎϳΣϼѧѧλ ϟ�ϡѧѧυόϣϟ�έυϧϟΎѧѧΑ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϲΎѧѧϗϭϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�έѧѧϬυϳ
ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϝѧλویة، توعئقاوصلاحیات  Η�ϥ�ϝѧΑϗ�Ϋ·�ˬΔϳ�ϰѧϟ·�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ

�ΎѧϬϋϭϗϭ�ϥѧϣ�ϲѧϘΗ�ΎѧϬϧΈϓ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϡέΟ�ϥϋ�ϑ ηϛϟ�ϭ�ϱέΣΗϟ�ϭ�Ι ΣΑϠϟ�ΎϬϠΧΩΗΑ�ΓέϳΧϷ�ΔϠΣέϣϟ
.بطائفة من الممارسات و التي تشكل في مجملھا صلاحیات لھا

�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΎѧϬΑ�˯ΎΟ�ϲΗϟ�Δϳ06/01�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϙѧϟΫ�έѧϬυϳ�ϭئتعد الھیئة بحد ذاتھا من التدابیر الوقا
:أنھ

ϳϬϟ�έϬѧѧѧѧѧγΗΕΎѧѧѧѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧѧѧѧλ Ηϟ�ΔΣѧѧѧѧѧλ �ϭ�ϲѧѧѧѧѧϘϠΗ�ϰѧѧѧѧѧϠϋ�Δѧѧѧѧѧ(déclaration de

patrimoine)
121�έϳϳѧѧγΗ�ϲѧѧϗ�ΔѧѧϳϧϼϘόϟ�ϭ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ί ѧѧϳί όΗϟ�Δѧѧϣί ϼϟ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ϥѧѧϣ�ϭѧѧϫ�ϭˬ

desالأموال العمومیة  mesures appropriées pour promouvoir la transparence, la
responsabilité et la rationalité dans la gestion des finances publiques.

.، یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق2006فبرایر 20،مؤرخ في 06/01من قانون رقم 6، 5، 4المواد -121
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�ˬΔѧϧϬϣϟ�ΕΎѧϳϗϼΧ�Ωѧϋϭϗ�ϲѧϓ�Δѧλ ΎΧϟ�ϭ�Δѧϳϣϭϣόϟ�Δѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϊ ѧϣ�ΔѧϳϬϟ�ϥϭΎόΗΗ
06/01122من القانون 20/2حسب ما جاء في نص المادة 

 ّلم�ΕΎѧϳρόϣϟ�ϩΫѧϫ�ϑ ѧηϛΗ�ϭ�ˬΔѧϣΩόϧϣ�Γί ѧΟϧϣϟ�ϑ Ύѧυϭϟ�ϭ�ϝΎϣϋϷ�ΔΑϗέϣ�ΔϳϠϣϋ�ΕϧΎϛ�Ύ
123�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΕϭΩϸѧϟ�ϱέϭΩѧϟ�ϡϳϳϘΗϟΎѧΑ�ϝѧϔϛΗϟΎΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ϧѧϣ�ϪϧΈϓعن غیاب نظام للتقییم

124الإجراءات الإداریة و النظر في مدى فعالیتھا

 ّو لعل�ϭѧϫ�ˬϲΎϗϭϟ�ϊ ΑΎρϟ�ΎϬϳϠϋ�ϲϔο ϳ�Ύϣ�ϡϫإ�ˬΕΎѧϬϳΟϭΗϟ�ϡϳΩѧϘΗ�ϭ�ΔѧϳϋϭΗϟ�ι Ύѧλ ΗΧ
Δѧϳϣϭϣόϟ�ΓέΩϹ�ϲѧϓ�ΩΎγϔϟ�έρΎΧϣ�ϥϋ�ΔϳγϳγΣΗ�ΕΎϣϭϠόϣ�έηϧ�ϭ125ϱΩ̈́ѧϳ�ϪѧϠϛ�ΫѧϬϓ�ˬ

ΩΎѧγϔϟ�ϊلزیادة الوعي العام بمخ ϧϣ�ϭ�ϩέΎΛ�ϭ�ΩΎγϔϟ�έρΎ.�ϲѧϣέϳ�ϡΎѧόϟ�ϲϋϭѧϟ�ΞϣΎѧϧέΑ�ϭ
�ϝϭѧλ Σϟ�ϲѧϓ�ϪѧϗϭϘΣΑ�ϪѧΗϳϋϭΗ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΎѧϬϳϓ�ΏΑγΗϳ�ϲΗϟ�έέο ϷΎΑ�έϭϬϣΟϟ�ΔϳϋϭΗ�ϰϟ·

المسؤولین بمسؤولیاتھم تجاه شاوى، كما یقصد بھ أن یوعىعلى الخدمات بدون دفع الرّ 
.وقایة من الفساد من كلا الجانبین معا، بالتالي ال126الجمھور

ϲΑΎѧѧϗέϟ�ϭ�ϲΎѧѧϗϭϟ�ΎѧѧϬόΑΎρϟ�Ωѧѧϳϛ́ΗϝϭѧѧϘϟ�ѧѧλ �ϥ·�ϭ�ϕϳѧѧγϧΗ�ϥΎϣѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ϑ έѧѧηΗ�ϲѧѧϬϓ
�ΔѧѧϣυΗϧϣϟ�ΔѧѧϳέϭΩϟ�έϳέΎѧѧϘΗϟ�α Ύѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ΎϳΩѧѧΑϣ�ΓέѧѧηΎΑϣϟ�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϭ�ΕΎρΎѧѧηϧϟ�ΔѧѧόΑΎΗϣ

ϟ�ϥϳϠΧΩѧΗϣϟ�ϭ�ΕΎϋΎρϘϟ�ϥϣ�ΎϬϳϟ·�ΩέΗ�ϲΗϟ�ϭ�ˬϝϳϟΎΣΗ�ϭ�ΕΎϳΎλ ΣΈΑ�ΔϣϋΩϣϟϥϳѧϳϧόϣ127

�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ϊ ѧϣ�ϥϭΎѧόΗϟ�ϰѧϠϋ�ϭ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϥϳѧΑ�Ύϣ�ϕϳγϧΗϟ�ί ϳί όΗ�ϰϠϋ�έϬγϟ�Ϋϛ�ϭ
128الفساد

أبعاد الطابع الوقائي للھیئةأھداف وـ 3

�ϲΎѧѧϗϭϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ΝΎѧѧϬΗϧ�Ύѧѧϣϟ�ˮΔѧѧϳϬϠϟ�ϲΑΎѧѧϘϋ�ˬϲѧѧϋΩέ�ϊ ΑΎѧѧρ�ωέѧѧηϣϟ�ϧѧѧϣϳ�ϡѧѧϟ�Ύѧѧϣϟ�ϝ˯ΎѧѧγΗϧ�ΩѧѧϘϓ
:علاجي یحقق أھداف و لھ عدة أبعادللھیئة؟ ببساطة لأن لھذا الأسلوب دور إعلامي، 

�ϰѧѧϧόϣϟ�Δѧѧϳ΅έϟ�ϝΎѧѧϣΗϛ�ϭ�Γέϳѧѧλ Αϟ�ϰѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧϳ�ΩΎѧѧγϔϟ�έρΎѧѧΧϣΑ�α ϳѧѧγΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳϋϭΗϟ�ϥ·
ϳѧѧѧѧγΣΗ�ϰѧѧѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧѧѧϳϓ�ϩέΎѧѧѧѧΛ�ϭ�ΩΎѧѧѧѧγϔϟنϡΎѧѧѧѧϋ�ϪѧѧѧѧΟϭΑ�ΓέΩϹ�ϭ�ϥρϭѧѧѧѧϣϟ�ϥϳѧѧѧѧΑ�Δѧѧѧѧϗϼόϟ.

�ΎϬѧѧѧηϳόϳ�ϭ�ΎϬΗѧѧѧηΎϋ�ϲѧѧѧΗϟ�ΓΎѧѧѧγ΄ϣϟ�ϕѧѧѧϣϋ�ϭ�ΔѧѧѧΑϛϧϟ�ϯ Ωѧѧѧϣϟ�ΔѧѧѧΟϳΗϧ�ˬΔѧѧѧΣϠϣ�ΔѧѧѧΟΎΣϟ�ϩΫѧѧѧϫ�ϭ
�ϊالجزائ ѧΑρΗ�ϲΗϟ�Δϧϣί ϣϟ�ΕϻϼΗΧϹ�ϥϣ�ΔϋϭϣΟϣ�ϝϛη�ϲϓ�Δϣί Ϸ�ϙϠΗ�έϬυϣΗΗ�ϭ�ϥϳϳέ

129�έѧίالإدارة الجزائریة Οϟ�έΩλ ·�ϡϏέϓ�ˬΔϟϭΩϟ�Γί ϬΟ�ϲϓ�ΔϘΛϟ�ϥΩϘϓ�ϰϟ·�ϯ Ω�Ϋϫ�ˬ

122 -De coopérer avec les secteurs publics et privés concernés dans l’élaboration des règles de
déontologie.

.78،مرجع سابق، ص "الإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوخریسة بوبكر ، -123
بمرسوم رئاسي رقم بتحفظفقرة مصادق علیھا5و ھو أمر أكدتھ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في مادتھا -124
.، مرجع سابق04/128

125 - Publier des informations de sensibilisation sur les risques de corruption au sein de
l’administration publique.

، مرجع 04/128مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم منھا، 10و ھذا ما أكدتھ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة 
.سابق

.198مة محمد جمال إمام، مرجع سابق، ص كیمبرلي آن إلیوت، الفساد و الإقتصاد العالمي، ترج-126
.، یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،  مرجع سابق2006فبرایر 20، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 30/08المادة -127

128 - De veiller au renforcement de la coordination intersectorielle et au développement de la
coopération avec les entités de lutte contre la corruption.

.54مرجع سابق ص ،"الإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوخریسھ بوبكر ، -129
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ˬ�130�ΕϻϭΎѧΣϣ�ΎѧϬϧ�ϻ·�ΓέΩϹ�ϭ�ϥρϭѧϣϟ�ϥϳѧΑ�Δѧϗϼόϟ�ϡυϧѧϳمرسوم تنفیذي1988سنة 
έϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϣ�ϝί ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗ�ϻ�Ϋѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ˬϝѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϔϟΎΑ�Ε˯ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑϙѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟΫ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϘΣΗ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ΎϬΗ.

�ΓΎѧϳΣ�ϝϳϬѧγΗ�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ΕΎϣΩѧΧ�ϡΩѧϘΗ�ΎϬϧ�ΓέΩϺϟ�ΔϳΟإذا كان من بین الأھداف الإستراتف
131�ϭ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎϣϭϠόϣϠϟ�έΣϟ�ΝϭϟϭϟΎΑ�Ϫϟ�ϣγΗ�ϥ�ϥρϭϣϠϟ�ΎϬΗΎϣΩΧ�ϥϣ�ϥΈϓالمواطن

ΔϳϓΎϔѧηϟ�ΩѧΑϣ(132(الوثائق الإداریة و إلى قواعد اشتغال المؤسسات العمومیة و تدبیرھا 

�Ύϫέϳѧγϭ�ΎѧϬϣϳυϧΗΑ�ϕϠόΗΗ�ϲΗϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ�ϰϠϋ�ϝϭλ Σϟ�ϥϣ�έϭϬϣΟϟ�ϥϳϛϣΗ�ϭ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ
�ΓΩΎѧѧѧѧϣϟ�Ϫѧѧѧѧϳϟ·�ΕέΎѧѧѧѧη11/01�ϥϭϧΎѧѧѧѧϘϟ�ϥѧѧѧѧϣ06/01�ϭ�ΩΎѧѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧѧѧϠόΗϣϟ

133�ϲΎѧϗϭϟ�ϊمكافحتھ ΑΎρϟ�ρϳϠγΗ�ΕΎϳΎϏ�ϥϣ�ϲϫ�ΓέΩϹ�ϭ�ϥρϭϣϟ�ϥϳΑ�ΔϘΛϟ�ωΎΟέΗγΎϓ
.و مكافحتھللھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد

�ˬϑ ѧυϭϣϟ�ϯ Ωѧϟ�ΔϳΗΫϟ�ΔΑΎϗέϟ�ϕϠΧ�ϭ�ί ϳϔΣΗ�Ϫϧ́η�ϥϣ�ΔϳϬϠϟ�Ωϧγϣϟ�ϲΎϗϭϟ�ΏϭϠγϷ�Ϋϫ
�ϲѧΗϟ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϑ όѧο ϭ�ϝѧηϓ�ΩѧόΑ�˯ΎѧΟ�ΎѧϣΑέ�Ϋϫ�ϭ�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ϝΑγϟ�ϰϣγ�ϲϫ�ϭ

α ϭ̈́ έѧѧϣϟ�ϭ�α ϳέѧѧϟ�ϥϳѧѧΑ�ΔѧѧϣΎϗ�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ�ν ϭέѧѧϔϣϟ�ϥѧѧϣ.�ΔϳΎѧѧλ ϭ�ΔѧѧϳΑΎϗέ�ΕѧѧϧΎϛ�˯ϭѧѧγ
ϟ�ΎϬѧѧѧγέΎϣΗ�ϲѧѧѧΗϟ�ϰѧѧѧϠϋ�α ϳέѧѧѧϟ�ΎϬѧѧѧγέΎϣϳ�ϲѧѧѧΗϟ�ΔϳѧѧѧγΎέ�ΔѧѧѧΑΎϗέ�ϭ�Δѧѧѧϳί ϛέϣϟ�ΕΎρϠѧѧѧγ

ϪѧѧϳόΑΎΗ134.�ϲѧѧϧόϳ�ϩΩΎѧѧγϓ�ϥϷ�ˬα ϭ̈́ έѧѧϣϟ�ΩΎѧѧγϓ�ϲѧѧϓ�ΎΑΑѧѧγ�α ϳέѧѧϟ�ΩΎѧѧγϓ�ϥϭѧѧϛϳ�Ύѧѧϣ�ΎѧѧΑϟΎϏ�ϭ
فكما یقال أن فساد .غیاب الرقابة أو أن العلم بفساد الرئیس بمثابة إباحة لفساد المرؤوس

ϟ�ΩΎѧѧѧѧѧѧѧѧγϔϟ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧϳΗϭϣ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧΧΎϧϣ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧϠΧϳ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧϳϠόϟ�ΕΎϳϭΗѧѧѧѧѧѧѧѧγϣϟΎϳϧΩѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ΕΎϳϭΗѧѧѧѧѧѧѧѧγϣ135

�Δѧϳϣϳϗ�Δѧϣϭυϧϣ�α έѧϐΑ�ΔѧϟϭΩϟ�ϲϔυϭѧϣϟ�ΔѧϳϗϼΧϷ�ΔѧϳϣϧΗϟ�ϥѧϣ�ΩѧΑϻ�ϪϧΈϓ�ϪϠϛ�Ϋϫ�ϱΩΎϔΗϟ�ϭ
ΔѧϣϷ�ϭ�ϥρϭѧϟ�ϥ ή�˯ϼϋϹ�Δϳέϳϐϟ�ϭ�α ΎϣΣϟ�ϡϬϳϓ�έϳΛΗ136ϣϼϟ�ΔѧϓΎϘΛ�ΩΎѧόΑ·�ϭ�ˬΎѧΑ لاة و

138�ϲѧΗϟ�ϥϳϔυϭѧϣϟ�αو استبدالھا بثقافة الإخلاص137الإھمال ϭѧϔϧ�ϲѧϓ�ΔѧϳΗΫϟ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϭ
،139ني استشعار الموظف على أن علیھ و معھ رقیبا عتیدا من الله تبارك و تعالىتع

، صادر في 27عدد ،، ینظم العلاقة بین المواطن و الإدارة، ج ر1988جویلیة 4مؤرخ في 88/131مرسوم تنفیذي رقم -130
.1988جویلیة، 27

.60مرجع سابق، ص ،"الإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوبكر ، بوخریسھ-131
العوفي نور الدین ، مؤشرات الحكامة و آلیات الإنتقال الدیمقراطي، حالة المغرب، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي -132

حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة 
.899، ص 2004مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

133 - Adopter des procédures et des réglements permettant aux usagers d’obtenir des informations
sur l’organisation et le fonctionnement des processus décisionnels de l’administration publique.

.73، مرجع سابق، ص "الإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوبكر، بوخریسھ،-134
.161كیمبرلي آن إلیوت، الفساد و الاقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمام، مرجع سابق، ص -135
.126ادیة، مرجع سابق، ص ناصر عبید الناصر،ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتص-136
حیث قد یتخلى العاملون و ینصرفون عن القیام بأداء واجباتھم سواء جزئیا أو كلیا مع عدم بذل المتوقع منھم من مجھود، -137

مما یؤدي إلى عدم انتظام العمل و من ثم تدني مستویات الكفاءة، أنظر صلاح الدین فھمي محمود،جرائم الرشوة في التشریع 
.44مرجع سابق، ص المصري،

الإخلاص في العمل بالمفھوم العام ھو الوفاء و الولاء، و لأھمیة الإلتزام في القوانین فقد نصت علیھ العدید من -138
التشریعات التنظیمیة و الدساتیر، و یلحق بواجب التحفظ، الذي یعتبر نقطة ھامة یسجل من خلالھا تطور الوظیفة العامة تماشیا 

بوقنور .عددیة، حیث بتعین على الموظف العام خدمة الإدارة الوطنیة و تنفیذ إرادتھا سواء أكان ذلك خارج الخدمةمع الدولة الت
إسماعیل، التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة تخصص تنظیم 

.145، ص 2007–2006الجزائر سیاسي و إداري ،جامعة  بن یوسف بن خدة، 
.24صلاح الدین فھمي محمود، جرائم الرشوة في التشریع المصري،  مرجع سابق، ص -139
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�έΎѧѧρ·�ϲѧϓ�ϪѧѧϳΟϭΗϟ�ϭ�α ϳѧγΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳϋϭΗϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�ϪѧΑόϠΗ�ϱΫѧѧϟ�ϝΎѧόϔϟ�έϭΩѧѧϟΎΑ�ϻ·�Ϋѧϫ�ϰΉѧΗϳ�ϻ�ϭ
.الوقایة من الفساد و ھذا ما یضفي علیھا الطابع الوقائي أكثر

المطلب الثاني

نظیم الھیكلي للھیئةالتّ 

ѧѧΗ�ϥ·أطی�ΔѧѧϳέΩϟ�ϝѧѧϫ�ϥѧѧϣ�ϥϳѧѧλ λ ΧΗϣ�ϥϳϔυϭѧѧϣΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�Γί ѧѧϬΟϷ�έ
�Ϋѧϫ�ΓέΩ·�ϭ�έϳϳѧγΗ�ϲѧϓ�ϥϭΎѧόΗΗ�ΔѧϧϳΎΑΗϣ�ΕΎѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�Γί ѧϬΟϷ�ϝѧόΟ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔϠϛηϣΑ
�ϥѧϣ�ϭ�έϭѧϣϷ�ϥѧϣ�ϲѧϫ�ˬϪѧγϔϧ�ΩΎγϔϟ�ωϭο ϭϣ�ΕΎϳο ΗϘϣ�Ϫο έϔΗ�Ώόλ �ϡΎϬϣ�ϪΑ�ρϭϧϣϟ�ί ΎϬΟϟ

.علیھا الإتفاقیات الدولیة لمكافحة الفسادالمطالب التي ركزت 

�ϡѧѧϟ�ΕΎѧѧϳϗΎϔΗϹ�ϩΫѧѧϫ�ΩѧѧΟϧ�Ι ѧѧϳΣέѧѧλ ΗϘϳ�ΕϻΎѧѧϛϭ�ϭ�ΕΎѧѧϳϫ�˯Ύѧѧηϧ·�ϰѧѧϠϋ�Ι ѧѧΣϟ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫέϭΩ
�ϭ�ΕΎѧѧϳϧΎϛϣϹ�ϭ�ϑ ϭέѧѧυϟ�ϥѧѧϣ�ϡί ѧѧϠϳ�Ύѧѧϣ�ΎѧѧϬΣϧϣ�Γέϭέѧѧο �ϰѧѧϠϋ�Εί ѧѧϛέ�ϝѧѧΑ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ

ϫ̈́ ѧѧϣϟϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�Ϫѧѧϧϣ�ΎѧѧϬϔΎυϭϟ�ϥѧѧγΣ�˯Ω�Ωѧѧλ ϘΑ�ΕϼΎѧѧΑ�ΎϫΩѧѧϳϭί Η�ϰѧѧϠϋ�ΡΎѧѧΣϟϹ�ϭ�ΔѧѧϳΩΎϣϟ�Ωέϭϣϟ
�ΔѧϳϧΎΛϟ�ΓέѧϘϓ�ΔγΩΎγϟ�ΓΩΎϣϟ�ΩΟϧ�Ϋ·�ˬϡΎϬϣϟ�˯ΩϷ�ϡϬΑϳέΩΗ�ϭ�ϥϳλ λ ΧΗϣ�ϥϳϔυϭϣ�˯ΎϘΗϧΎΑ�ΔϳέηΑϟ
�ΔϳѧγΎγϷ�ΎѧϬΩΎΑϣϟ�ΎѧϘϓϭ�ΔѧϟϭΩ�ϝѧϛ�ϡϭѧϘΗ�ϥ�ϰѧϠϋ�ί ѧϛέΗ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡϣϷ�ΔϳϗΎϔΗ·�ϥϣ

ѧλ Α�ΎѧϬϔΎυϭΑ�ωϼρѧο Ϲ�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ΕΎѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϧѧϣΑ�ϲϧϭϧΎϘϟ�ΎϬϣΎυϧϟ�ϥѧϣ�ϡί ѧϠϳ�Ύѧϣ�ΔѧϟΎόϓ�Γέϭ
�ϥѧϣ�ϡί:"....موارد مادیة و موظفین متخصصین، إذ جاء في نص المادة  ѧϠϳ�Ύѧϣ�έϳϓϭѧΗ�ϲѧϐΑϧϳ�ϭ

...."موارد مادیة و موظفین متخصصین

les ressources matérielles et les personnels spécialisés nécessaires.

م المشرع سیر ھذه الھیاكل وكیف نظّ ،)1فرع(ززت بھا الھیئةتي عُ فیما تتمثل الھیاكل ال
�ϲѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ�Δѧѧλ ΎΧ06–413)ωέѧѧϓ2(،و·�ϝѧѧϫ�ϑ ѧѧϳυϭΗ�ϲѧѧϓ�Ωѧѧϋϭϗ�ΩѧѧϣΗϋ

.؟)3فرع(أعضائھا

لالفرع الأوّ 

تزوید الھیئة بمجموعة من الھیاكل

Ϲ�ϝѧϣόϟ�έϳϳѧγΗ�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ΓέΩϹ�ΎϬϠϣόΗѧγΗ�ΓΩ�ϱέѧηΑϟ�έѧλ ϧόϟ�έΑΗόϳ�ϰόѧγΗ�ϭ�ˬϱέΩ
�Ε˯Ύѧϔϛϟ�ϱϭΫ�ϥϳϔυϭѧϣϟ�ϰѧϠϋ�ΎѧϫΩΎϣΗϋ·�ϕϳέρ�ϥϋ�ΎϬϓΩϫ�ϭ�ΎϬΗΎϳΟΗέΗγ·�ΫϳϔϧΗ�ϰϟ·�ϪϟϼΧ�ϥϣ
�ϰѧѧϟϭϷ�ΔѧѧΟέΩϟΎΑ�ϭѧѧϫ�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΓέΩϹ�ϥѧѧϣ�ΏϭѧѧϠρϣϟ�ϝѧѧϣόϟ�ΔѧѧόΑΎΗϣ�ϭ�ˬΓΩѧѧϳΟϟ�ΕέΎѧѧϬϣϟ�ϭ

�ύϭѧϠΑ�ϊتحقیق المنفعة العامة، و ضمان السیر المنتظم للمصالح العمومیة، و ذلك بما یتما ѧϣ�ϰѧη
ΎѧѧϬϘϳϘΣΗ�ΏϭѧѧϠρϣϟ�ΞΎѧѧΗϧϟ140�ϭ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΕΎѧѧϳϧΎϛϣϹ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΔρϠѧѧγϠϟ�ϡΩѧѧϘΗ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϥΈѧѧϓ�ˬ

.141البشریة اللازمة للقیام بالمھام المعھود إلیھا

.138مرجع سابق، ص بوقنور  إسماعیل، التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري،-140
.48حنفي عبد الله ،السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص-141
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�Δѧѧϣυϧϣϟ�ϭ�Γ́ѧηϧϣϟ�˯ϭѧγ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ϭ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧηϣϟ�ϥΈѧϓ�ϙϟΫѧϟ
�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϭ�ί ѧѧϛέ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΔѧѧϧϳόϣ�ΔѧѧϠϛϳϫ�ϰѧѧϠϋ�έϓϭѧѧΗΗ�ΎѧѧϬϠόΟ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ

06/01�Δѧϣίمن قانون 19/2بموجب المادة  ϼϟ�ΔѧϳΩΎϣϟ�ϭ�ΔϳέѧηΑϟ�ϝΎѧγϭϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�Ωϳϭί Η�ϰϠϋ
ΎѧѧϬϣΎϬϣ�ΔѧѧϳΏΗϟ142�ϡѧѧϗέ�ϲѧѧγΎέ�ϡϭѧѧγέϣ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧγϣΎΧϟ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�ωϭΟέϟΎѧѧΑ�ϭ�Ϫѧѧϧ�Ύѧѧϣϛ�ˬ

�ϭ�α، الذي یحدد تشكیلیة الھیئة و تنظیمھا و كیفی06/413 ϳѧέ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ϝϛηΗΗ�ϪϧΈϓ�Ύϫέϳγ�ΕΎ
�ϭ�ΓΩѧΣϭ�Γέѧϣ�ΩѧϳΩΟΗϠϟ�ΔѧϠΑΎϗ�Εϭϧѧγ�α ѧϣΧ�ΓΩѧϣϟ�ϲѧγΎέ�ϡϭγέϣ�ΏΟϭϣΑ�ϥϭϧϳόϳ�ϭ�˯Ύο ϋ�ΔΗγ

143.تنھى مھامھم حسب نفس الأشكال

ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�α ѧϠΟϣ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ΔϠϛϳϫ�ϝΛϣΗΗϓ.�ΔѧϳέϳΩϣ�ϭ�ˬα ϳѧγΣΗϟ�ϭ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ΔѧϳέϳΩϣ
Ύѧѧѧο ϹΎΑ�ˬ�ΕΎѧѧѧϘϳϘΣΗϟ�ϭ�ϝѧѧѧϳϟΎΣΗϟ�ϭ�ˬΔѧѧѧϳϬϠϟ�ΔѧѧѧϣΎϋ�ΔѧѧѧϧΎϣ�ϰѧѧѧϟ·�Δϓ�ΕΎѧѧѧλ Ύλ ΗΧ·�ϡϬϳѧѧѧϠϋ�ωί ϭѧѧѧΗ

144.متباینة

conseil:مجلس الیقظة و التقییم/لاأوّ  de veille et d’évaluation

�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δϳϣέϟ�έϳΑΩΗϟ�ϭ�ΕΎγΎϳγϠϟ�Ϫϳί ϧϟ�ϭ�ϡέΎλ ϟ�˯ΩϷ�ϝΟ�ϥϣ�ϭ�Ϫ˷ϧ·
�ϥ�ˬΩΎѧγϔϟ�ΔѧϬΑΎΟϣϟ�ΔϘγϧϣϟ�ΔϟΎόϔϟ�ΔγΎϳمكافحتھ، كان لازما على المشرع في سبیل ترسیخ الس

�ϲѧϧΑϣϟ�ΎѧϬϣΎϬϣϟ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫѧϫ�ΔѧϳΏΗ�Ωѧλ ϘΑ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ί ί ѧόϳ
�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΔѧϣϬϣ�ϥ�Ϋ·�ˬΔѧϣί ϼϟ�ϝѧϛΎϳϬϟΎΑ�ΎϫΩѧϳϭί Η�ϭ�ΔϳέѧηΑ�ΩέϭѧϣΑ�ΩΎγϔϟ�Δϓ�ν ϳϭϘΗ�ΔϳΎϏ�ϰϠϋ

�ϭ�Δѧλالفساد لیست بالأمر الھیّن بل تفرض تسخیر طاقا λ˷ ΧΗϣ�ΔϳέѧηΑ�ϯ έѧΧ�ϭ�ΔѧϳϓΎϛ�ΔϳΩΎϣ�Ε
�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΎϬѧѧγϔϧ�ΩѧѧΟΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ΓΩέϹ�ϭ�ΓϭѧѧϘϠϟ�έΩѧѧλ ϣ�ϥϭѧѧϛΗ�Γ˯Ύѧѧϔϛ
�ϝѧΟΑ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϭ�ΔѧϬΑΎΟϣϟ�ˬΔѧΑΎϗέϟ�ϲϫ�ϭ�ϡΎϋΩϟ�ϡϫ�ϰϠϋ�ί ϛΗέΗ�ΎϳϠϋ�ΔρϠγ�ΎϬϟ�Δϣυϧϣϟ

�ϰѧϠϋ�ωέѧηϣϟ�ιأشكالھ بمنأى عن أي تأثیر و في مقابل تنفیذ سیاسات  έѧΣ�ΩѧϘϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ
.تزوید الھیئة بتشكیلیة و ھیاكل لبلوغ النتائج و الأھداف المطلوب و المأمول تحقیقھا

�Ωѧόϳ�ϭ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�Γίلذلك،  ϬΟ�ϥϣ�ϡϳϳϘΗϟ�ϭ�ΔυϘϳϟ�α ϠΟϣ�Ωόϳ
:أھم جھاز في الھیئة

�ΓΩΎѧϣϟ�ιیتشكل مجلس الیقظة:شكیلةتّ ال_1 ѧϧ�ϲѧϓ�ϥϳέϭϛΫѧϣϟ�˯Ύѧο ϋϷ�ϥϣ�ϡϳϳϘΗϟ�ϭ05�ϥѧϣ
�ϲѧγΎέϟ�ϡϭγέϣϟ06/413�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧγΣ�Ϋѧϫ�ϭ10ϡϭѧγέϣϟ�α ѧϔϧ�ϥѧϣ145�α ѧϠΟϣϟ�ϥϭѧϛΗϳ�Ϋ·
و یتم إختیار أعضاء مجلس الیقظة و .أعضاء7أعضاء أي یحتوي على 6من رئیس الھیئة و 

142 La dotation de l’organe en moyens humains et matériels nécessaires à l’accomplissement de
ces missions.
143 - L’organe est composé d’un président et de six (6) membres nommés par décret présidentiel,
pour une durée de cinq (5) ans renouvelable une seule fois. Il est mis fin à leurs fonctions dans
les mêmes formes.

.، ھي نفسھا أعضاء مجلس الیقضة و التقییم05و الملاحظ أن ھذه التشكیلیة المذكورة في نص المادة 
62نون رقم من قا8، حسب المادة بالمقابل تتألف ھیئة مكافحة الفساد في الأردن من رئیس و مجلس یتولى إدارة الھیئة-144

.مرجع سابق، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن،3/10/2006صادرفي 
،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم 10المادة -145

.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق
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La�ΎѧϬΗϫίالمجتمع المدني التقییم من بین الشخصیات الوطنیة المستقلة التي تمثل ϧΑ�Δϓϭέόϣϟ�ϭ
146و كفاءتھا

�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧγΣ05�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ06/413έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ،�α:التعیین_2 ϳέѧϟ�ϥΈѧϓو�˯Ύѧο ϋϷ
.یعینون بموجب مرسوم رئاسي

�ΓΩѧѧϣϟ�ϥϭѧѧϛΗ�ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ�ι ϧѧѧϟ�α ϔϧѧѧϟ�ΎѧѧόΑΗϓ�ΓΩѧѧϬόϠϟ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ5�ΓΩѧѧΣϭ�Γέѧѧϣ�ΩѧѧϳΩΟΗϠϟ�ΔѧѧϠΑΎϗ�Εϭϧѧѧγ
renouvelable une seule fois.�ϡϭѧѧγέϣ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϱ�ϝΎϛѧѧηϹ�α ѧѧϔϧ�ϥϭѧѧϛϳ�ϡΎѧѧϬϣϟ�˯ΎѧѧϬϧ·�ϭ

.رئاسي

3_ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�α ѧϠΟϣ�ϡΎϬϣ:147�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϣόϟ�Δѧϣυϧϣϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϰѧϟ·�ΓΩϭόϟΎѧΑ
�ΕѧϧΎϛ�˯ϭѧγ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ϩΫѧϫ�ϭ�ˬΕΎѧλ Ύλ ΗΧϻ�ϭ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ϥѧϣ�ΔѧϋϭϣΟϣΑ�Ε˯ΎΟ�ΎϬϧ�ΩΟϧ

�ΓΩΎѧϣϟ�ιذات الطابع الإداري، أو الاستشاري أو ѧϧ�ϲѧϓ�ΓΩέϭѧϟ�Ύϣϳγ�ˬϲΑΎϗέϟ�ϲΎϗϭϟ20�ϥѧϣ
�ϥϭϧΎѧѧѧϘϟ06/01ϪѧѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧѧϠόΗϣϟ148�ϡѧѧѧϗέ�ϲѧѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧѧγέϣϟ�Ϋѧѧѧϛ�ϭ

Des)فقد تم توزیع المھام على ھذه الھیاكل 06/413 structures)

�ϱΩѧѧѧΑϳ�Ϫѧѧѧϧ�Ϋ·�ˬϱέΎѧѧѧηΗγ·�ϪѧѧѧϣΎϬϣ�ϡѧѧѧυόϣ�ϥΈѧѧѧϓ�ϡϳѧѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧѧѧυϘϳϟ�α ѧѧѧϠΟϣϟ�ΔΑѧѧѧγϧϟΎΑ�Ϫѧѧѧϳέ
149:فیمایلي

 یبدي رأیھ في برنامج عمل الھیئة و شروط و كیفیات تطبیقھ
مساھمة كل نشاط في مكافحة الفساد.
�ΔѧѧϳϬϟ�ΕΎϳѧѧλ ϭΗ�ϭ�˯έ�ϭ�έϳέΎѧѧϘΗ�ϲѧѧϓ�Ϫѧѧϳέ�α ѧѧϠΟϣϟ�ϱΩѧѧΑϳ�ΎѧѧϣϛLes rapports, avis

recommandations de l’organe

المسائل التي یعرضھا رئیس الھیئة.
 میزانیة الھیئةLe budget de l’organe

التقریر السنوي الموجھ إلى رئیس الجمھوریة الذي یعده رئیس الھیئة.
�ϝΩѧόϟ�έѧϳί ϭ�ϰѧϟ·�Δѧϳί Ο�ΔѧϔϟΎΧϣ�ϝϛѧηΗ�ϥ�ΎѧϬϧΎϛϣΈΑ�ϊ Ύѧϗϭ�ϥϣѧο ΗΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎϔϠϣϟ�ϝϳϭΣΗ

.حافظ الأختام
نویة للھیئة الحصیلة السLe bilan annuel de l’organe.

�ΔѧѧϳϬϟ�α ϳѧѧέ�ϪѧѧγέΗϳ�α ѧѧϠΟϣϟ�Ϋѧѧϫ�ϥ�ΎѧѧϧϠϗ�ΩѧѧϘϓ�ˬϡϳѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧѧυϘϳϟ�α ѧѧϠΟϣϟ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�Ϋѧѧϫ
�ϰϟϭѧΗϳ�ϪѧϧΈϓ�έϛΫϟ�ΔϘΑΎγϟ�ΕΎλ Ύλ ΗΧϻ�ΏϧΎΟ�ϰϟ·�ϩΎϧόϣ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ

146 - Les membres de conseil de veille et d’évaluation sont choisis parmi les personnalités
nationales indépendantes représentatives de la société civile, connues pour leur intégrité et leur
compétence.

صلاحیات، في قانون رقم ما یتولاه مجلس ھیئة مكافحة الفساد في الأردن من مھام و 11و بالمقابل عددت المادة -147
.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006،صادر في 62

حیث .، مرجع سابق25/12/2006متعلق بمكافحة الفساد في الیمن،صادر في39و تقابلھا المادة الثامنة من القانون رقم -148
Desعددت المادة مھام الھیئة  mission de l’organe.

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من 22/11/2006،  مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم 11بمقتضى المادة -149
.الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق
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�Ύѧϣϳϓ�ΕΎϳΣϼѧλأخرى خارج المجلس بصفتھ رئیس للھیختصاصاتإالرئیس  ϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣΗΗ�ϭ�Δ
150:یلي

�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϣϋ�ΞϣΎѧϧέΑ�ΩΩѧϋΈΑ�ΔϳϬϟ�α ϳέ�ϑ Ϡϛϳd’élaborer le programme d’actions

de l’organe�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϧϣΎΛϟ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϧΎΛϟ�ΓέѧѧϘϔϟ�ΎѧѧϬϠΑΎϘΗ�ϭ39�ι ΎѧѧΧϟ
�ϭ�ϡΎѧϬϣϟ�ϥϳѧΑ�ϥѧϣ�Ϫѧϧ�ϲѧϧϣϳϟ�ωέѧηϣϟ�ι ѧϧ�Ϋ·�ϥϣϳѧϟ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ΕΎѧλ Ύλ ΗΧϻ

�ΔϠϣΎѧѧη�Δѧѧϳϧρϭ�ΔϳΟϳΗέΗѧѧγ·�ϊ ѧѧο ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧѧϳϠόϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΎϬѧѧγέΎϣΗ�ϲѧѧΗϟ
.لمكافحة الفساد و إعداد و تنفیذ الآلیات و الخطط و البرامج المنفذة لھا

�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧγΎϳγϟ�έΎρ·�ϲϓ�ϝΧΩΗ�ϲΗϟ�έϳΑΩΗϟ�ΫϳϔϧΗΑ�α ϳέϟ�ϡϭϘϳ�Ύϣϛ
�ϲѧϧϣϳϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�ϰѧϟϭ�ΓέѧϘϓ�ΔѧϧϣΎΛϟ�ΓΩΎϣϟأیضاھذا ما أشارت إلیھ، و 151و مكافحتھ

Ϫѧϧ�ϰѧϠϋ�Εѧλ ϧ�Ι ѧϳΣ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ":�ΕΎѧλ Ύλ ΗΧϻ�ϭ�ϡΎѧϬϣϟ�ΔѧγέΎϣϣ�ΔѧϳϬϟ�ϰϟϭѧΗΗ
:الآتیة

-إعداد و تنفیذ السیاسات العامة الھادفة إلى مكافحة الفساد"....
یقوم الϭ�ΔѧυϘϳϟ�α ѧϠΟϣ�ϝΎϐη�ΓέΩΈΑ�α ϳέϡϳѧϳϘΗϟde diriger les travaux du conseil

de veille et d’évaluationϡΎѧϫ�έϭΩ�Ϫѧϟ�ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�α ѧϠΟϣ�ϥΈѧϓ�Ύϧέѧη�Ύѧϣϛϓ�ˬϲѧϓ
�έϳϳѧγΗϟ�ϲѧϓ�Δόѧγϭ�ΕΎϳΣϼѧλالذي أعمال الھیئة و إدارتھ تحت رئاسة رئیس الھیئة  �Ϫѧϟ

.الإداري للھیئة
ϲϠΧΩѧϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ϝϣϋ�ΞϣΎϧέΑ�ϕϳΑρΗ�ϰϠϋ�έϬγϟrèglement intérieur إن دور

�ϡϳΩѧϘΗ�˯έѧΟ·�ϰѧϠϋ�έѧϣϳ�ϱΫѧϟ�ϭ�ˬΔѧϳϬϟ�ϝѧϣϋ�ΞϣΎѧϧέΑ�ΩΩϋ·�ϰϠϋ�έλ ΗϘϳ�ϻ�ΔϳϬϟ�α ϳέ
�έϬѧγϟ�ϰѧϟ·�ϩέϭΩ�ϯ ΩѧόΗϳ�ϝΑ�ˬϪϘϳΑρΗ�ΕΎϳϔϳϛ�ϭ�ρϭέη�ϭ�Ϫϳϓ�Ϫϳέ�ϡϳϳϘΗϟ�ϭ�ΔυϘϳϟ�α ϠΟϣ

�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϣϋ�ΞϣΎѧϧέΑ�ϕѧϳΑρΗ�ϥѧγΣ�ϰѧϠϋl’application du programme d’actions de

l’organe،�έϳϳΎѧόϣϟ�ϭ�έϳΑΩΗϟ�ϭ�ΕΎγΎϳγϠϟ�ΎϣΟέΗϣ�ϥϭϛϳ�ϩέϭΩΑ�ΔϳϬϟ�ϝϣϋ�ΞϣΎϧέΑ�ϥϷ
�ϲѧϓ�ΓΩέϹ�α ѧϛόϳ�ϭ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�ΔѧϳϘϳϘΣ�Γέϭѧλ Α�Δѧϳϣέϟ�ϭ�ΓΩϣΗόϣϟ

.إتخاذ الممارسات المفضیة لتنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة الرامیة للحد من معضلة الفساد
�ΫѧϳϔϧΗ�ϭ�ΩΩѧϋ·�ΕέΎѧρ·�ϥϳϭѧϛΗ�ΞϣέѧΑΔѧϟϭΪϟDe programme de formation pour les

cadres de l’Etat، ّإن�ϭ�έϳѧο ΣΗϟ�Γέϭέѧο �ν έѧϔϳ�ΩΎѧγϔϟ�ΔϠϛѧηϣ�Ώϭѧηϳ�ϱΫѧϟ�ΩϳϘόΗϟ
�ϭ�ι ѧλ ΧΗϟΎΑ�ϡѧϬϟ�ϑ έѧΗόϣϟ�ϊ ο ϭΑ�ϻ·�ΔϳΎϐϟ�ϕϘΣΗΗ�ϻ�ϭ�ˬΔϠϛηϣϟ�ϩΫϫ�ΔϬΑΎΟϣϟ�ΩΩϋϹ

ϳѧέ�ϥΈѧϓ�ϙϟΫѧϟ�ϭ�Ϫѧϟ�ΏѧγΎϧϣϟ�Ώλ ϧϣϟ�ϲϓ�Δϓέόϣϟ�ΞϣέѧΑ�ΩΩѧϋ·�ϰѧϠϋ�ϑ έѧηϳ�ΔѧϳϬϟ�α
�ϩΫѧϫ�ΫѧϳϔϧΗ�ϰѧϠϋ�έϬѧγϳ�ϭ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ΔϟϭΩϟ�ΕέΎρ·�ϥϳϭϛΗ

.البرامج التي یعدھا
ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϟϭΩϟ�ϭ�Δѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϧρϭϟ�ΕΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎρϠѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϟ�ϯ Ωѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϬϟ�ϝѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳΛϣΗ.152

�ϭ�Δѧϳϧρϭϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎρϠѧγϟ�ϯ Ωѧϟ�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϳΛϣΗ�ΔѧϣϬϣ�ϰϟϭΗϳ�ΔϳϬϟ�α ϳέ�ϥ·ال�ˬΔѧϳϟϭΩ

ن الفساد یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  م،22/11/2006،  مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم ، 09المادة -150
.و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق

151 - De mettre en œuvre les mesures entrant dans le cadre de la politique nationale de prévention
et de lutte contre la corruption.
152 - De représenter l’organe auprès des autorités et des institutions nationales et internationales.
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�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔѧϳϟϭΩ�ϭ�ΔѧϳϠΣϣ�ΕΎѧϳϫ�ϊ ѧϣ�ϥϭΎѧόΗΗ�ϥ�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ΎϔϟΎѧγ�Ύϧέη�Ύϣϛ�ΔϳϬϟ�ϥϷ
.الوقایة من الفساد و مكافحتھ

08�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎϳϠόϟ�ΔϳϬϟ�ϰϟϭΗΗ�Ϫϧكما نجد المشرع الیمني في مادتھ السابقة الذكر في الفقرة 
�ϑالفساد تمثیل الجمھوریة في المؤتمرات و المحافل الدولی ϳѧο Η�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ΔѧϘϠόΗϣϟ�Δ

�ΕΎѧѧϣυϧϣϟ�ϭ�ϝϭΩѧѧϟ�ϊ ѧѧϣ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ϭ�ϕϳѧѧγϧΗϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϰϟϭѧѧΗΗ�Ϫѧѧϧ�ΓΩΎѧѧϣϟ�α ѧѧϔϧ�ϥѧѧϣ�ΔόѧѧγΎΗϟ�ΓέѧѧϘϔϟ
�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΞϣέѧѧΑϟ�ϲѧѧϓ�ΔϛέΎѧѧηϣϟ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ�ΔѧѧϳΑέόϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳϠϗϹ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ

�ΔѧϓΎϛ�ϊنصت على أنھ تس10الرامیة إلى منع الفساد، كما أن الفقرة  ѧϣ�ϕϳγϧΗϟ�ϰϠϋ�ΔϳϬϟ�έϬ
�ϭ�ΕΎѧѧϳϟ�Ι ϳΩѧѧΣΗ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϣί ϼϟ�έϳΑΩѧѧΗϟ�έϳϭѧѧρΗ�ϭ�ί ѧѧϳί όΗ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϟϭΩϟ�Γί ѧѧϬΟ

.وسائل مكافحتھ
�ϲѧѧϓ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ίإنّ  ѧѧϳί όΗ�ϭ�ϕϳѧѧγϧΗ�ν έѧѧϐϟ�ϰѧѧϟϭϷ�ΔѧѧΟέΩϟΎΑ�ϥϭѧѧϛϳ�ΔѧѧϳϬϠϟ�α ϳέѧѧϟ�ϝѧѧϳΛϣΗ

�ϭ�έϳΑΩѧѧѧΗϟ�ΔѧѧѧϳϟΎόϓ�ϥΎϣѧѧѧο �ϝѧѧѧΟ�ϥѧѧѧϣ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧѧѧΟϣ�ϊ ѧѧѧϧϣΑ�Δѧѧѧλ ΎΧϟ�Ε˯έѧѧѧΟϹ
ΩΎѧѧγϔϟ153�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϩΩѧѧϛ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬ20/9�ϕѧѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ

154بالوقایة من الفساد و مكافحتھ

�ΕΎѧϳϫ�ϊبذلك فإنّ  ѧϣ�ϥϭΎѧόΗϟ�ϰѧϠϋ�ϭ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϥϳΑ�Ύϣ�ϕϳγϧΗϟ�ί ϳί όΗ�ϰϠϋ�έϬγΗ�ΔϳϬϟ
�ϲϠΧΩѧϟ�ϯمكافحة الفساد على الصعیدین الوطني و الدولي، و ھذا  ϭΗγϣϟ�ϰϠϋ�˯ϭγ�ϥϭΎόΗϟ

�ϝΩΎѧΑΗΑ�ΔѧϳέΟϹ�ϭ�Δѧϳϧϔϟ�ΎϬΗέΩѧϗ�ΔѧϳϣϧΗ�ϥѧϣ�ϝϭΩѧϟ�ϥѧϛϣΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϳϭϟϭϷ�ϥѧϣ�Ωόϳ�ϲϟϭΩϟ�ϭ
�ϪѧѧΗΩϛ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧѧϳϔϳϛΑ�ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ�ΕΩϋΎѧѧγϣϟ�ϭ�Ι ΎѧѧΣΑϷ�ϭ�ΕΎѧѧγέΩϟ

ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϊ ѧѧϧϣϟ�ϲѧѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ155ϔΗ�Ϋѧѧϛ�ϭ�ˬ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎ
.156الفساد
 كما یقوم رئیس الھیئة بكل عمل من أعمال التسییر یرتبط بموضوع الھیئة
�Δѧϳί Ο�ΔϔϟΎΧϣ�ϝϛηΗ�ϥ�ΎϬϧΎϛϣΈΑ�ϊ Ύϗϭ�ϥϣο ΗΗ�ϲΗϟ�ΕΎϔϠϣϟ�ϝϳϭΣΗinfraction pénale

.الدعوى العمومیة عند الإقتضاءیر العدل حافظ الأختام، قصد تحریكإلى وز
ل الھیئة أمام القضاء و في كل أعمال الحیاة المدنیةتمثی.
ممارسة السلطة السلمیة علىpouvoir hiérarchiqueجمیع المستخدمین.

ѧѧ˱ϳϧΎΛا/ϭ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣα ϳѧѧγΣΗϟ:La direction de la prevention et de la
sensibilisation

�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϥϳѧΑ�ϥѧϣ�ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�α:ةشكیلالتّ -1 ѧϠΟϣ�ΏѧϧΎΟ�ϰϟ·des structures�ΓΩѧΟϭΗϣϟ
.ھذه الأخیرة یتولى إدارتھا مدیر.على مستوى الھیئة نجد مدیریة الوقایة و التحسیس

، تطویر التعاون مع ھیئات مكافحة الفساد على المستوى الدولي 06/413من مرسوم رئاسي رقم 09و أشارت إلیھ المادة -153
.و تبادل المعلومات بمناسبة التحقیقات الجاریة

De développer la coopération avec les organismes de lutte contre la corruption au niveau
international et de l’échange d’informations à l’occasion des enquêtes en cours.

.،یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، مرجع سابق20/02/2006،مؤرخ في 06/01من قانون رقم 20/9المادة -154
فساد و مكافحتھ، ، مصادق علیھا بموجب مرسوم رئاسي رقم من إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع ال19و 18و 2/02المواد -155
.، مرجع سابق06/137
بموجب مرسوم بتحفظمن أتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،، مصادق علیھا43و 39و 38و 5/04و 1المواد -156

.، مرجع سابق04/128رئاسي رقم 
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�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧγΣ�ϥϳѧόϳ�έϳΩѧϣϟ�Ϋϫ�ˬέϳΩϣ�ΎϬΗέΩ·�ϰϟϭΗϳ�αالوقایة و التحیةإن مدیر:التعیین_2 ϳγ
.بموجب مرسوم رئاسي14157

3_ϡΎѧѧϬϣϟ:�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ΏѧѧγΣ12�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥѧѧϣ�ϡѧѧϗέ�ϲѧѧγΎέϟ06/413�ΔϳϠϳϛѧѧηΗ�ΩΩѧѧΣϳ�ϱΫѧѧϟ
:ـتكلف مدیریة الوقایة و التحسیس بفإنھ158الھیئة و تنظیمھا و كیفیة تسییرھا

 إقتراح برنامج عمل الھیئة
de proposer un programme d’action pour la prévention de la corruption.

 إتقدیم توجیھات تخص الوقایة من الفسادΔѧλ ΎΧ�ϭ�Δѧϳϣϭϣϋ�Δѧϳϫ�ϭ�ι Χѧη�ϝѧϛ�ϰϟ. و
.159المتعلقة بمھام الھیئة20ھو ما أشارت إلیھ الفقرة الثانیة من المادة 

 اقتراح تدابیرrecommander des mesures لا سیما ذات الطابع التشریعي و التنظیمي ،
�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�Ϫѧѧϳϟ·�έΎѧѧη�Ύѧѧϣ�ϭѧѧϫ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ06/01�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ

160.مكافحتھ

161مساعدة القطاعات المعنیة العمومیة و الخاصة في إعداد قواعد أخلاقیات المھنة.
ΈΑ�ΔѧѧϳέϳΩϣϟ�ϡϭѧѧϘΗѧѧϣϟ�α ϳѧѧγΣΗ�ϭ�ΔѧѧϳϋϭΗΑ�ϣѧѧγΗ�ΞϣέѧѧΑ�ΩΩѧѧϋ�ϥѧѧϋ�ΔѧѧϣΟΎϧϟ�έΎѧѧΛϵΎΑ�ϥϳϧρϭ

ΩΎѧѧγϔϟ162�ϲѧѧϣϼϋ·�έϭΩ�ΎѧѧϬϟ�ϩέΎѧѧΛ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϟΎόϔϟ�ΕΎѧѧϳϟϵ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϋϭΗϟΎϓ
�Ώѧλ Ύϧϣϟ�ϱϭΫ�ϭ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϭ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ϥρϭѧϣϟ�ϝϣѧηϳ�ΔϳϋϭΗϟ�ϕΎρϧ�ϭ�ΕΣΑ�ϱέΎϬη·

ϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�Δϳϣϭϣόϟ�ΕέΩϹ�ϲϓ.�Ϋѧϫ�Γέϭέѧο �ϰѧϠϋ�ΕΩѧϛ�ΩѧϘϓ�Ϋѧϟ
�ϭ�α ϳѧѧγΣΗϟΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ϥϳΗϳϗΎѧѧϔΗϹ�ϥѧѧϣ�ϼѧѧϛ�ΩΎѧѧγϔϟ�έρΎѧѧΧϣΑ�ΔѧѧϳϋϭΗϟ163 إو�ΔѧѧϳϗΎϔΗ

.164الإتحاد الإفریقي
�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ϝѧϛ�ϝϼϐΗѧγ�ϭ�Γί ѧϛέϣ�ϭ�ϊ ѧϣΟ�ΔϣϬϣ�α ϳγΣΗϟ�ϭ�ΔϳΎϗϭϟ�ΔϳέϳΩϣ�ϰϟϭΗΗ

ϭ�ˬϪѧϧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟϭ�ΩΎγϔϟ�ϝϣϭϋ�ϥϋ�ϑیمكن أن ت ηϛϟ�ϲϓ�ϡϫΎγ�ΓΩΎѧϣϟ�Ύѧο ϳ�Ϫѧϳϟ·�ΕέΎѧη
20�ϡΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϣΑ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϠόΗϣϟΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϧϣ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧόΑέϟ�ΓέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϔϟ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϬϟ165.

De collecter, centraliser et exploiter toute information qui peut servir
détecter et à prévenir les facteurs de corruption.

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من الفساد و 22/11/2006مؤرخ في ،06/413من مرسوم رئاسي رقم 14المادة -157
.مرجع سابقمكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،

.،المرجع نفسھ ، تناولت المادة مھام و صلاحیات مدیریة الوقایة و التحسیس12المادة -158
.فساد و مكافحتھ، مرجع سابق، متعلق بالوقایة من ال20/02/2006،مؤرخ في 06/01من قانون رقم 20المادة -159
.،المرجع نفسھ2فقرة 20في مادتھ -160

161- de d'asister les secteurs concernés, publics et privés dans d’élaborer des règles de
déontologie.
162 - d’élaborer des programmes permettant l’éducation et la sensibilisation des citoyens sur les
effets néfastes de la corruption.

،یتعلق بالوقایة من الفساد 20/02/2006مؤرخ في ،06/01من قانون رقم3فقرة 20و ھو الأمر الذي أشارت إلیھ أیضا المادة 
.ومكافحتھ، مرجع سابق

، 04/128مرسوم رئاسي رقم ببتحفظ من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق علیھا 10والمادة 6/1المادة -163
.مرجع سابق

من إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بموجب مرسوم رئاسي رقم 7/2و المادة 5/5المادة -164
.، مرجع سابق06/137
.، مرجع سابقیتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ،20/02/2006، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 20/4المادة -165
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ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ι ΎѧΧϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�ϲϧϣϳϟ�ωέηϣϟ�ϪΑ�ΫΧ�Ύϣ�ϭϫ�ϭ166�ΓΩΎѧϣϟ�ι ϧѧΗ�Ϋ·
ΔѧϳΗϵ�ΕΎѧλتتولى الھی:"الثامنة منھ Ύλ ΗΧϹ�ϭ�ϡΎѧϬϣϟ�ΔѧγέΎϣϣ�Δ.... :�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ϊ ѧϣΟ

....."المتعلقة بكافة صور و أشكال الفساد
�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎѧѧγέΎϣϣϟ�ϭ�Ε˯έѧѧΟϹ�ϭ�ΕΎѧѧϣϳυϧΗϟ�ϭ�ϊ ϳέѧѧηΗϟ�ϲѧѧϓ�Ι ѧѧΣΑϟΎΑ�ΔѧѧϳέϳΩϣϟ�ϡϭѧѧϘΗ

�ϥѧϣ�ΔόΑέϟ�ΓέϘϔϟ�ΎϬϠΑΎϘΗ�ϭ�ˬΎϬΗϟί ·�Ωλ ϗ�ΩΎγϔϟ�ΕΎγέΎϣϣ�ϰϠϋ�ϊ ΟηΗ�ϲΗϟ�ϝϣϭόϟ�ϥϋ
ϭѧϘΗ�Ϋ·�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ιال ΎѧΧϟ�ϲѧϧϣϳϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�ΔϧϣΎΛϟ�ΓΩΎϣ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧϳϠόϟ�ΔѧϳϬϟ�ϡ

ΩΎѧѧγϔϟ:�ϭ�ˬΎѧѧϬΗϳϟΎόϓ�ϯ Ωѧѧϣ�Δѧѧϓέόϣϟ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΕΎόϳέѧѧηΗϟ�ϡϳѧѧϳϘΗ�ϭ�ΔѧѧγέΩΑ
�ΕϗΩΎѧλ �ϲѧΗϟ�ΔѧϳϟϭΩϟ�ΕΩѧϫΎόϣϟ�ϭ�ΕΎѧϳϗΎϔΗϺϟ�ΎѧϬΗΑϛϭϣϟ�ΎѧϬϟ�ΕϼϳΩѧόΗϟ�ϊ ϳέΎѧηϣ�ΡέΗϗ

167یة أو إنظمت إلیھاعلیھا الجمھور

�ΔѧϳέΩϹ�έϳΑΩΗϟ�ϭ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΕϭΩϸϟ�ϱέϭΩϟ�ϡϳϳϘΗϟ�ΔϣϬϣ�ϰϟϭΗΗ�ΎϣϛLes instruments

juridiques et les mesures administrativesلفي مجال ا�ΩѧϳΩΣΗ�Ωѧλ ϗ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭ
.168مدى فعالیتھا

169قایة من الفسادفھي تحث على كل نشاط بحث و تقییم للأعمال المباشرة في مجال الو

.فھي تلعب دور الخبیر و المرشد في مجال الوقایة من الفساد و مكافحتھ

Laمدیریة التحالیل و التحقیقات /اثالثً  direction des analyses et des investigations

˯ˬ�6�Ϋѧϛ�ϭبالإضافة إلى مجلس الیقظة و التقییم الذي یتكون من رئیس و :ةالتّشكیل_1 Ύѧο ϋ
�ϝϛѧηΗΗ�ϲѧΗϟ�ϭ�ΕΎѧϘϳϘΣΗϟ�ϭ�ϝѧϳϟΎΣΗϟ�ΔѧϳέϳΩϣ�ΩΟϧ�ˬέϳΩϣ�ϥϣ�Δϧϭϛϣϟ�αمدیر ϳγΣΗϟ�ϭ�ΔϳΎϗϭϟ�Δϳ

170من مدیر یتولى المھام المكلفة لھذه المدیریة

�Ϋѧϫ�ϭ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ΏΟϭϣΑ�ϥإن المدیر الذي یتولى المھام المنوط للمدیریة یعیّ :عیینالتّ _2
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�ΩΎϧΗѧѧγ·14ѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥѧѧϣ 06/413ي�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔϳϠϳϛѧѧηΗ�ΩΩѧѧΣϳ�ϱΫѧѧϟ

.تنظیمھا و كیفیة سیرھا

3_ϡΎѧѧϬϣϟ:�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ϧѧѧϟ�ΎѧѧϘϓϭ�ΕΎѧѧϘϳϘΣΗϟ�ϭ�ϝѧѧϳϟΎΣΗϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�ϰϟϭѧѧΗΗ13�ϑ ϟΎѧѧγϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥѧѧϣ
:الذكر المھام التالیة

.، خاص بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006،صادر في 39من قانون رقم 12فقرة 08المادة -166
نجد أن المشرع الیمني ذھب أبعد من ذلك إذ منح بموجب نفس المادة للھیئة العلیا لمكافحة الفساد في الیمن صلاحیة إتخاذ -167

أو فسخ أي عقد تكون الدولة طرفا فیھ أو سحب إمتیاز أو غیر ذلك من الإرتباطات إذا تبین أنھا كافة الإجراءات القانونیة لإلغاء
.قد أبرمت بناءا على مخالفة لأحكام القوانین النافذة و تلحق ضررا بالصالح العام و ذلك بالتنسیق مع الجھات المختصة قانونا

تسعى كل دولة طرف إلى إجراء تقییم دوري للصكوك القانونیة و :"حدةمن اتفاقیة الأمم المت5/03و ھو ما أكدتھ المادة -168
"التدابیر الإداریة ذات الصلة، بغیة تقریر مدى فعالیتھا لمنع الفساد و مكافحتھ

169 - De susciter toute activité de recherche et d’évaluation des actions entreprises dans le
domaine de prévention contre la corruption.

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من 22/11/2006مؤرخ في ،06/413من مرسوم رئاسي رقم 14حسب المادة -170
.مرجع سابقالفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،
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ΔѧѧѧѧѧѧϳέϭΩ�Δϔѧѧѧѧѧѧλ Α�ΔѧѧѧѧѧѧϟϭΩϟ�ϥϭϋ ѧ́ѧѧѧѧѧΑ�Δѧѧѧѧѧѧλ ΎΧϟ�ΕΎѧѧѧѧѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΕΎΣϳέѧѧѧѧѧѧλ Ηϟ�ϰѧѧѧѧѧѧϘϠΗ171

de recueillir périodiquement les déclarations de patrimoine des agents de
l’Etat.

�Ϫѧϧ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ι ΎΧϟ�ϲϧϣϳϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϥϣ�ΔϧϣΎΛϟ�ΓΩΎϣϟ�ϥϣ�ΔγΩΎγϟ�ΓέϘϔϟ�ΎϬϠΑΎϘΗ�ϭ
.من مھام الھیئة تلقى إقرارات الذمة المالیة

یح بالممتلكات و السھر على حفظھادراسة و إستغلال المعلومات الواردة في التصر.
�ϊ ѧѧϣΟ�ΔѧѧϣϬϣ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡέѧѧΟ�ϥѧѧϋ�ϑ ѧѧηϛϟ�Ωѧѧλ ϘΑ�ΕΎѧѧϘϳϘΣΗϟ�ϭ�ϝѧѧϳϟΎΣΗϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�ϰϟϭѧѧΗΗ�Ύѧѧϣϛ

ΔϧΎόΗѧγϹΎΑ�ΩΎѧγϔϟΎΑ�Δѧλ ΎΧϟ�ϊ Ύѧϗϭϟ�ϲѧϓ�ϱέѧΣΗϟ�ϭ�ΔϟΩϷ�Ύѧϣ�ϭѧϫ�ϭ�ˬΔѧλ ΗΧϣϟ�ΕΎѧϳϬϟΎΑ
06/01ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ172�ιإلیھ قانون أشار Ύѧλ ΗΧϹ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬ

ϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϲѧѧϧϣϳϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϪѧѧΣϧϣΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧѧϳϠό.173�ϲѧѧϘϠΗ�ΎϬΗΎϳΣϼѧѧλ �ϥѧѧϣ�Ϫѧѧϧ�ϰѧѧϠϋ
�ϭ�ΎϬΗѧѧγέΩ�ϭ�ΎѧѧϬϳϟ·�ΔѧѧϣΩϘϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡέѧѧΟ�ι ϭѧѧλ ΧΑ�ϯ ϭΎϛѧѧηϟ�ϭ�ΕΎѧѧϏϼΑϟ�ϭ�έϳέΎѧѧϘΗϟ
�ϊ ѧѧϣ�ϕϳϘΣΗϟΎѧѧΑ�ϡϭѧѧϘΗ�Ϫѧѧϧ�Ύѧѧϣϛ�ˬΓΫѧѧϓΎϧϟ�ΕΎόϳέѧѧηΗϠϟ�ΎѧѧϘϓϭ�ΎѧѧϬϳϓ�ϑ έѧѧλ Ηϟ�ϭ�ΎѧѧϬϟϭΣ�ϱέѧѧΣΗϟ

.مرتكبي جرائم الفساد و إحالتھم إلى القضاء
من صلاحیات المد�ΎϳϧΩѧϳϣ�ΓέѧηΎΑϣϟ�ϝΎѧϣϋϷ�ϭ�ΕΎρΎѧηϧϟ�ΔѧόΑΎΗϣ�ϭ�ϕϳѧγϧΗ�ϥΎϣѧο �Δѧϳέϳ

�ϝΎѧΟϣΑ�ϕѧϠόΗΗ�ϝѧϳϟΎΣΗ�ϭ�ΕΎϳΎѧλ ΣΈΑ�ΔѧϣϋΩϣϟ�ϭ�Δϣυϧϣϟ�ϭ�ΔϳέϭΩϟ�έϳέΎϘΗϟ�α Ύγ�ϰϠϋ
ϥϳѧϳϧόϣϟ�ϥϳϠΧΩѧΗϣϟ�ϭ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϥѧϣ�ΎѧϬϳϟ·�ΩέѧΗ�ϲΗϟ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ174 و ،

.06/01نون من قا20/8ھذا الأمر أشارت إلیھ المادة 

�ΔѧϳϬϟ�α ϳѧέ�ΫϭΣΗѧγϳ�Ϫѧϧ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ΕΎѧλ Ύλ ΗΧϻ�ΔΑѧγϧϟΎΑ�ϪѧΗυΣϼϣ�ϥѧϛϣϳ�Ύϣ�ϡϫ�ϭ
�Δѧϳϫ�ΔѧΑΎΛϣΑ�ϭѧϫ�ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�ϝѧΧΩ�ΔϳέΎѧηΗγ·على جزء ھام من الصلاحیات، و أن مجلس ا

�ϰѧѧϠϋ�ϰѧѧϐρϳ�ΎѧѧϣϧϳΑ�ˬΎѧѧϬϳϓ�Ϫѧѧϳέϟ�α ѧѧϠΟϣϟ�˯ΩѧѧΑ·�˯έΟΈѧѧΑ�έѧѧϣΗ�ΔѧѧϳϬϟ�ϝΎѧѧϣϋ�ΏѧѧϠϏ�ϥ�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ
Ύѧѧλإ Ύλ ΗΧ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ˬϱέΩ·�ϭ�ϲѧѧϣϼϋ·�ϲΎѧѧϗϭ�ϊ ΑΎѧѧρ�α ϳѧѧγΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�Ε

.ختصاصاتھا طابع تطبیقي و عمليیل و التحقیقات أضفى المشرع على إالتحال

�ϡϭѧγέϣ�ΏѧΟϭϣΑ�ϥϳѧόϳ�ϡΎѧϋ�ϥϳѧϣ�ΔρϠѧγ�ΕѧΣΗ�ϊ ѧο ϭΗ�ΔѧϧΎϣ�ϰϠϋ�ϱϭΗΣΗ�ΔϳϬϟ�ϥ�έϳηϧ
.175لي للھیئة تحت سلطة رئیس الھیئةرئاسي و یتولى الأمین العام التسییر الإداري و الما

الوقایة من الفساد ومكافحتھ، ،یتعلق ب20/02/2006مؤرخ في ،06/01من قانون رقم 20/6و ھذا ما أشارت إلیھ المادة -171
.مرجع سابق

.،المرجع نفسھ07فقرة 20المادة -172
.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006،صادر في39من قانون رقم 7و 5فقرة 8المادة -173

174 - D’assurer la coordination et le suivi des activités et actions engagées sur le terrain en se
basant sur les rapports périodiques et réguliers, assortis de statistiques et d’analyses relatifs au
domaine de la prévention et de la lutte contre la corruption que lui adressent les secteurs et les
intervenants concernés.

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في 06/413سوم رئاسي رقم من مر7المادة -175
.مرجع سابقمكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،
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�ΎѧϬϟΎϣϋ�ϲϓ�ΎϬΗΩϋΎγϣ�νو تجدر الإشارة أن للھیئة الإ έϐϟ�έΎηΗγϣ�ϭ�έϳΑΧ�ϱ΄Α�ΔϧΎόΗγ
�ϲϠΧΩѧϟ�ϡΎѧυϧϠϟ�ΎѧϘϓϭ�ϥϭѧϛϳ�ΓΩϋΎѧγϣϟ�ϩΫѧϫ�ϡϳΩѧϘΗ�ϭ�ˬέѧϣϷ�ϰѧο Ηϗ�ϥ·�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϣέϟ

176.للھیئة

الفرع  الثاني

سیر الھیاكل

ϲѧϓ�ωέѧηϣϟ�έηϳ�ϡϟ�ΕΎϘϳϘΣΗϟ�ϭ�ϝϳایة و التحسیس، و مدیریة التحالبالنسبة لمدیریة الوق
177�έϳѧγϟ�ΓΩΩѧΣϣ�Ωѧϳϋϭϣ�ϰѧϟ·�Ύϫέϳγ�Δϳϔϳϛ�ϭ�ΎϬϣϳυϧΗ�ϭنظیمي المتعلق بتشكیلیة الھیئةص التّ النّ 

�ϰѧѧϐρϳ�ΎѧѧϬϟΎϣϋ�ϥ�ϭ�Δѧѧλ ΎΧ�ˬϝѧѧλ ϭΗϣ�ϭ�ϡѧѧΩ�ϝѧѧϣϋ�ΕΫ�ΎѧѧϬϧ�ϲѧѧϧόϳ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬϥϳΗϳέϳΩѧѧϣϟ�ϝΎѧѧϣϋ
ائي و الرقابي، و كذا التطبیقي التحقیقي، و ھذا یقتضي صیرورتھا علیھا الطابع الإداري و الوق

�ϭ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϝѧѧϛ�ϭ�ϑ ѧѧυϭϣϟ�ϭ�ϥρϭѧѧϣϟ�ϥѧѧϣ�ΏέϘϟΎѧѧΑ�ΎѧѧϬϠόΟϳ�ϭѧѧΣϧ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϬΗϣϭϣϳΩ�ϭ
.الخاصة

ѧѧϓ�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧϧϭϛϣϟ�ϝѧѧϛΎϳϬϟ�ϡѧѧϫ�ϥѧѧϣ�Ωѧѧόϳ�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ˬϡϳѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧѧυϘϳϟ�α ѧѧϠΟϣϟ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�Ύѧѧϣإ�ϝѧѧΟ�ϥ
ѧѧΑ�έѧѧϣΗ�ΔѧѧϣΎϬϟ�ϝΎѧѧϣϋϷجراء إ�έѧѧϳέΣΗϟ�ϊ ѧѧϣΗΟϳ�ϭѧѧϬϓ�ˬΎѧѧϬϳϓ�ϱέѧѧϟ�˯ΩѧѧΑϹ�α ѧѧϠΟϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ΎϬѧѧο έϋ

fonctionnement�ϕѧϓϭ�ίلذا فإن المشرع جعل سیر .محاضر عن أعمال الھیئة ككل ΎѧϬΟϟ�Ϋϫ
178:إجراءات معینة

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم ،17المادة -176
.سابقمرجع یمھا و كیفیة سیرھا،مكافحتھ و تنظ

:ـ  كما تتشكل لجنة الشفافیة المالیة للحیاة السیاسیة الفرنسییة من177
"il est istitué une commission pour la transparence financière de la vie politique chargée de
resevoire les déclarations des membres du parlement et des personnes mentionnées aux articles
1er et 2 de la présente loi, ainsi composée:
1: Trois membre de droit:
- le vice-président du conseil d'Etat, président.
- le premier président de la cour de cassation.
- le premier président de la cour des compets.
2- Six membres titulaires et six membres suppléants ainsi désignés:
- quatre présidents de section ou conseillers d'Etat, en activité ou honoraires, dont deux ont la
qualité de suppléant, élus par l'assemblée générale du conseil d'Etat.
- quatre présidents de chambre conseillers à la cour de cassation, en activité ou honoraires, dont
deux ont la qualité de suppléant, élus par l'ensemble des magistrats du siège hors hiérarchie de
La cour.
- quatre présidents de chambre ou conseillers maitres à la cour des comptes, activité ou
honoraires, dont deux ont la qualité de suppléant, élus par la chambre du conseil."

Article 3/I de la loi n°88/227 du11/03/1988 modifiée et complétée relative à la transparence
financière de la vie politique, op.cit.

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة  من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم ، 15المادة -178
.مرجع سابقمكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،



خصوصیة المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

40

179جتماعات العادیةالإ/لاأوّ 

�ϲѧϓ�ΎѧϬϳϠϋ�ι ϭѧλ ϧϣϟ�ϪϔΎυϭ�˯ΩϷ��ΔϳΩΎϋ�ΕΎϋΎϣΗΟ·�ϲϓ�ϡϳϳϘΗϟ�ϭ�ΔυϘϳϟ�α ϠΟϣ�ϊ ϣΗΟϳ
06/413�ΔѧΛϼΛ�ϝѧϛ�ΓΩѧΣϭ�Γέѧϣ�ˬέϛΫѧϟ�ϑمن المرسوم الرئاسي 11المادة  ϟΎѧγϟ)3(�ϭ�ˬέϬѧη

�ϝѧϛ�ϰϟ·�ϪϠγέϳϭ�ωΎϣΗΟ�ϝϛ�ϝΎϣϋ�ϝϭΩΟ�α.ذلك بناءا على إستدعاء من رئیسھ ϳέϟ�Ωόϳ�Ι ϳΣ
.یوم على الأقل قبل الاجتماع وفي الأخیر یحرر محضر عن أشغال الھیئة 15عضو قبل 

اعات غیر العادیةجتمالإ/اثانیً 

ϥΎѧѧѧϛϣΈΑ�ΔѧѧѧϳΩΎϋ�έѧѧѧϳϏ�ΕΎѧѧѧϋΎϣΗΟ·�ΩѧѧѧϘόϳ�ϥ�ϡϳѧѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧѧѧυϘϳϟ�α ѧѧѧϠΟϣdes réunions

extraordinaires�α ϳέѧϟ�ϡϭѧϘϳ�Ύѧο ϳ�ΔѧϟΎΣϟ�ϩΫѧϫ�ϲϓ�ϭ�ˬα ϠΟϣϟ�α ϳέ�ϥϣ�˯ΎϋΩΗγ�ϰϠϋ�˯ΎϧΑ
�ϩΫѧϫ�ϲѧϓ�ϥѧϛϟ�ϭ�ϭѧο ϋ�ϝѧϛ�ϰѧϟ·�ϪϠѧγέϳ�ϭ�ωΎѧϣΗΟϹ�ϝΎѧϣϋ�ϝϭΩѧΟ�Ωѧόϳ�Ι ϳΣΑ�ˬΕ˯έΟϹ�α ϔϧΑ

.على الأقل من تاریخ الإجتماع، ثم یحرر محضر أعمال الھیئة)8(ثمانیة أیام الحالة قبل

الثالفرع الثّ 

إعتماد بعض القواعد في توظیف مستخدمیھا

�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϣϬϣ�˯Ω�ϲѧѧϓ�ΓέΩѧѧϘϟ�ϭ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϭ�Δѧѧϫί ϧϟ�ν έѧѧϓ�ϲѧѧϓ�ωέѧѧηϣϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΑϏέ
�˷ѧѧϟ�ϪѧѧϧΈϓ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟѧѧϳυϭΗ�ϲѧѧϓ�Ωѧѧϋϭϗ�ΩΎѧѧϣΗϋ·�Γέϭέѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ρέΗѧѧηΎϓ�ˬΎϬϳϣΩΧΗѧѧγϣ�ϑ

ϥѧγΣΑ�ϣγϳ�ϱΫϟ�ϲϟΎόϟ�ϭ�ΏγΎϧϣϟ�ϡϬϧϳϭϛΗέϳѧγ�ϡί ΗϟϹΎѧϛ�ΕΎѧϣί Ηϟ·�ϡϬϳѧϠϋ�ν έѧϓ�ϭ�ˬϡΎѧϬϣϟ
.ر لھم الحمایة اللازمة عقب القیام بوظائفھمبالسر المھني، و كذا أداء الیمین، و بالمقابل وفّ 

لموظفیھاالعاليالمستوى كوین المناسب والتّ /لاأوّ 

Δѧϣυϧϣϟ�ϲѧϓ�Ωέѧϔϟ�ΕέΩѧϗ�ΔѧϳϣϧΗ�ϰѧϠϋ�ΩϋΎγϳ�ˬΡΎΟϧϟ�ϳΗΎϔϣ�ΩΣ�ϥ�ΫѧϬϟ�ϭˬیعتبر التكوی
ϥϳϭѧϛΗϠϟ�Δϣυϧϣϟ�ΔϳϣϳυϧΗϟ�ιˬ�أولت السیاسات الحكومیة إ ϭλ ϧϟ�ϝϼΧ�ϥϣ�ΏϧΎΟϟ�ΫϬΑ�ΎϣΎϣΗϫ

ا ا كبیرً ستراتجیً ا إل رھانً شكّ م الموارد البشریة و تطویرھا، و یو اعتباره أیضا أداة أساسیة لتقوی
ϱέΩϹ�ϝѧϛϳϬϟ�ϰѧϠϋ�ΕΎϧϳγΣΗ�˯Ύϔοˬ�ختلف التّ تھتم بھ م ΈΑ�ϣγϳ�Ϫϧϭϛ�ϪΗϳϣϫ�ΩΩί Η�ϭ�ˬΕΎϣϳυϧ

�˷Ηϟ�ΔѧѧΑϛϭϣΑ�ϣѧѧѧγΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧΛϳΩΣϟ�ϝѧѧϣόϟ�ΞϫΎѧѧѧϧϣ�ΕέѧѧϳϐΗ�ϊ ѧѧϣ�ϑ ѧѧϳϛΗϳ�ϭ�ΏϳϟΎѧѧѧγ�ϕѧѧϓϭ�Εέϭѧѧρ
.180جدیدة

�ΔѧѧϟϭΩϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣ�ϭ�Γί ѧѧϬΟ�Ωѧѧϳϭί Η�ϭ�Δϧέѧѧλ όϟ�ϭ�Ι ϳΩѧѧΣΗϟ�ΓέϳΎѧѧγϣ�ϭ�έϳϭѧѧρΗ�ν έѧѧϐΑ�ϭ
�ΕΎѧϳϧϘΗϟ�ϊو كفأبإطارات تكون قادرة ѧϣ�ΎϳѧηΎϣΗ�ΎϬϣΎϬϣ�˯Ω�ϲϓ�Δϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϡΟΣ�ΏΎόϳΗγ�ϰϠϋ�Γ

ϓ�ϡΩѧϋ�ϰѧϟ·�ΔѧΟΎΣϟ�ΕέϬυ�ϪϧΈϓϹ�ΔѧϳϠϣϋ�ϲѧϓ�ΏѧϠϐΗΗ�ϥϷ�ϝΎѧΟϣϟ�ѧγ�˯ΎѧϘΗϧ.و التغیرات الحدیثة
181�ϥѧϣ�˷ϥ�Ϋ·�ΔѧϗΎϋϹ�ΔѧϟΎΣ�ϥ�ѧοالشروط و المقاییس الذاتیة على الشروط الموضوعیة، ϭϟ

كما أن مجلس ھیئة مكافحة الفساد في الأردن یجتمع برئاسة الرئیس أو نائبھ عند غیابھ، و یكون الإجتماع قانونیا بحضور -179
الرئیس أو نائبھ من بینھم، و یتخذ قراراتھ بالإجماع، أو بأغلبیة لا تقل عن ما لا یقل عن خمسة من أعضائھ على أن یكون 

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن03/10/2006،صادر في 62فقرة أ، من قانون رقم 12حسب المادة .خمسة أصوات
.مرجع سابق

.138ابق، ص بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع س-180
.66،مرجع سابق، ص "الإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوخریسة أبوبكر،-181
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ѧγ�ΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�ϱέΩϹ�ΩγΟϟ�ϲϓ إببھΩ̈́ϳ�ϲѧΗϟ�ϡϬϟΎѧϣϋ�˯Ω�ϰѧϠϋ�ΓέΩѧϘϠϟ�Ϫѧλ ΎΧη�έΎѧϘΗϓو�ΎѧϬϧ
182.بصفة مرضیة فضلا عن افتقارھم للتعلیم و التدریب المھني

ϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ΕΎϳΣϼѧѧλ �ϥѧѧϣ�ϝѧѧόΟ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϥ�ϡΩ�Ύѧѧϣ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳ
ѧϣϳέΟ�ϥϣ�ΔϟϭΩϟ�ΔϳΎϗϭ�ϲϓ�ϡϬΗϳϟϭ̈́الفساد و مكافحتھ إ γϣ�ϊ ο ϭ�ϭ�ΔϣΎϫ�ΩΟ�ΕΎλ Ύλ ΗΧ�ΩΎѧγϔϟ�Δ

Δѧѧϧϳόϣ�ΔѧѧϟϭΩϟ�Δѧѧϳϧρϭ�Δϳѧѧλ ϭλ Χ�ΎѧѧϬϧ�ϑ ѧѧϳϛΗ�Ωѧѧϗ�ϲѧѧΗϟ183�ϝѧѧϣϋ�έΎѧѧρ·�α ϳѧѧγ΄Η�ϭ�ϊ ѧѧο ϭ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ˬ
.184مؤسسي الغرض منھ تطویق المشكلة و علاجھا من خلال خطوات جدیة و محددة

�ΔѧϬϳί ϧ�ϭ�ΔϓΎϔѧη�ΔϠϣΎѧη�ΔѧγΎϳγ�ΡέѧΗϘϳ�ϥѧϣ�ωϭѧο ϭϣ�ϲѧϓ�ϡϬѧγϔϧ�ΔϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ΩΟϭ�ϪϳϠϋ
�ϭ�ΕΎѧϣϳυϧΗ�ϭ�ΕΎόϳέѧηΗ�Δѧϟίتجسد مبادئ دولة القانون، بل حتى  ·�ϝΟϷ�ΕΎϳλ ϭΗ�ϡϳΩϘΗ�ΔϳϧΎϛϣ·

�ϲѧѧΗϟ�ΩѧѧϋϭϘϟ�ρΑѧѧο �ΔѧϳϬϟ�ι Ύѧѧλ ΗΧ·�ϥѧѧϣ�ϝѧόΟϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϰѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧΗ�ϥ�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬϧϭέϳ�ϲѧΗϟ
�ΕѧϠϛϭ�Ύѧϣϛ�ˬΎѧϬϟΎϣϋ�ΞϣέѧΑ�ϲѧϓ�ϙѧϟΫ�ΔϣΟέΗϣ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϰϟ·�ΔϳΩ̈́ϣϟ�ϝΎγϭϟ�ϥϣ�ΎϫέΗ

ϥѧϋ�ϑ ѧηϛϟ�ϭ�ϱέѧΣΗϟ�ϭ�Ι ѧΣΑϟ�ΔϣϬϣ�ΎϬΎο ϋϷ�ΩѧΟΗ�ΎѧϬϧ�ϰѧΗΣ�ˬΩΎѧγϔϟΎΑ�ΔϠѧλ ϟ�ΕΫ�ϡέѧΟϟ
�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧϋΎρϘϠϟ�ΓΩϋΎѧѧγϣϟ�ϯ έѧѧΧ�ΕϻΎѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�έΎѧѧΛΑ�α ѧѧγΣϣϟ�ϭ�Ωѧѧηέϣϟ�ΎϬѧѧγϔϧ

.الخاصة في إعداد قواعد أخلاقیات المھنة

�ˬΎѧϬϧϣ�ΎѧϏϭέϔϣ�ΔѧϧΎϣϷ�˯Ω�ϰϠϋ�ΓέΩϘϟ�ϭ�Γ˯Ύϔϛϟ�Δϔϟ�ϩΫϫ�ϲϓ�έϓϭΗΗ�ϥ�ΔϳϣΗΣ�ϥΈϓ�ϙϟΫϟ
�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ϥϳϭѧϛΗϟ�ϥѧϣ�ΔѧΟέΩ�ϰѧϠϋ�ϭϧϭϛϳ�ϥ�ϭϫ�ϙϟΫو السبیل إلى

.یستدعي ضرورة أن یكون أھلھا ذوي التخصص و الخبرة

�αفیؤكّ  Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ϝΎѧϣϋϷ�ϊ ѧϳί ϭΗ�ϡΗѧϳ�ΎϣΩѧϧϋ�ϥѧγΣΗϳ�˯ΩϷ�ϥ�ϰϠϋ�ϥϭΛΣΎΑϟ�ϭ�˯ΎϣϠόϟ�Ω
."المناسبوضع الفرد المناسب في المكان "قابلیة الأفراد و مھاراتھم أي 

�ϯ ϭΗѧѧѧѧγϣϟ�ϲϟΎѧѧѧѧόϟ�ϭ�ΏѧѧѧѧγΎϧϣϟ�ϥϳϭѧѧѧѧϛΗϟ�Γέϭέѧѧѧѧο �ϰѧѧѧѧϠϋ�ωέѧѧѧѧηϣϟ�ι έѧѧѧѧΣ�ΩѧѧѧѧϘϓ�ϙϟΫѧѧѧѧϟ
�˷λ ΧΗϣ�ϥϳϔυϭѧϣ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ϥϭϛΗΗ�ϥ�ΏΟϳ�Ϋ·�ˬΎϬϳϣΩΧΗγϣϟ�ϭ�ϲϟΎѧόϟ�ϥϳϭϛΗϟΎѧΑ�ϡѧϬϟ�ΩϭϬѧηϣ�ϥϳѧλ

�ϰѧϠϋ�ΓέΩѧϘϟ�ϭ�ϡί Σϟ�ϭ�ΓϭϘϟ�ϭ�Δϫί ϧϟ�ϥϣ�ΔϳϟΎϋ�ΔΟέΩ�ϰϠϋ�ϭϧϭϛϳ�ϥ�ϙϟΫ�ϝϛ�ϕϭϓ�ϭ�ˬΓέΑΧϟ
185�ΓΩΎѧϣϟ�ιلصلب للفساد و كسرهاختراق الجدار ا ѧϧ�ϲѧϓ�ϙϟΫ�ϰϠϋ�ωέηϣϟ�ί ϛέ�Ωϗ�ϭ�ˬ19/3

�ϯ:"...، حیث ألح على ھذا الشرط بعبارة06/01من قانون  ϭΗѧγϣϟ�ϲϟΎѧόϟ�ϭ�ΏѧγΎϧϣϟ�ϥϳϭѧϛΗϟ
186..."لمستخدمیھا

9/05�ϡѧϗέ�ϲγΎέϟ�ϡϭγέϣϟ�ϥϣ06/413�ΔѧϣϬϣ�αفي المادة جاءكما  ϳέѧϟ�ϰϟϭѧΗϳ�Ϫѧϧ
�ϡϫΎѧγϳ�ϭѧϬϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ΔϟϭΩϟ�ΕέΎρ·�ϥϳϭϛΗإعداد و تنفیذ برامج

، بحوث و أوراق عمل -بلدیة عنابة نموذجا–ساقور عبد الله، الحكم الموسع بین المفھوم و الآلیات في المجتمع الجزائري -182
أفریل 9–8، جامعة فرحات عباس، سطیف، 2ر في العالم النامي، جالملتقى الدولي حول الحكم الرشید و إستراتیجیة التغیی

.198، ص 2007
عمیروش أحسن، دور منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة في مكافحة جریمة الفساد الدولي،أعمال الملتقى الوطني حول -183

.1، ص 2009مارس 11و 10مكافحة الفساد و تبیض الأموال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، یومي 
الملتقى الوطني حول مكافحة الفساد و الفساد على الصعید الوطني،أعمال حمیدوش علي، الحكم الراشد كسبیل لمكافحة -184

.2، ص 2009مارس 11و 10جامعة مولود معمري، تیزي وزو، یومي .تبییض الأموال
الفساد وأثرھا في التشریعات الجزائیة الداخلیة، مرجع ھارون نورة، جریمة الرشوة في ظل اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة -185

.277سابق، ص 
186 - La formation adéquate et de haut niveau des personnels relevant de l’organe.
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�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΟέΩ�ϭΫ�ϥϭѧѧϛϳ�ϩέϭΩѧѧΑ�α ϳέѧѧϟ�ϥ�ϰѧѧϠϋ�ϝΩ�ϱϭѧѧϗ�έѧѧη΅ϣ�Ϋѧѧϫ�ϥ�Ύѧѧϣϛ�ˬϥϳϭѧѧϛΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϲѧѧϓ
.التكوین و المستوى بالقدر الذي یسمح لھ بإعداد ھذه البرامج و تنفیذھا

�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�αمن المرسوم السالف الذكر أنھ10و تضیف المادة  ѧϠΟϣ�˯Ύѧο ϋ�έΎѧϳΗΧ�ϡΗϳ
187�ΎѧϬΗϫίخصیات الوطنیة المستقلة التي تمثل المجتمع المدنيقییم من بین الشّ التّ  ϧΑ�Δϓϭέόϣϟ�ϭ

.و كفاءتھا

�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧοد على اھتمام المشرع بضرورة التّ كل ھذا یؤكّ  ϋϷ�ϲϟΎѧόϟ�ϯ ϭΗѧγϣϟ�ϭ�ϥϳϭѧϛ
�ϲѧϓ�ΓΩѧΣدت على ذلك إتفاقیة الأمم المتّ و أن أكّ الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، و قد سبق

λ˷�...:"إذ تنص6/02المادة  ΧΗϣ�ϥϳϔυϭѧϣ�ϭ�ΔѧϳΩΎϣ�Ωέϭѧϣ�ϥѧϣ�ϡίϠϳ�Ύϣ�έϳϓϭΗ�ϲϐΑϧϳ�ϭ�ϭ�ˬϥϳѧλ
�˷υϭѧϣϟ�˯ϻ̈́ ѧϫ�Ϫϳϟ·�ΝΎΗΣϳ�Ωϗ�Ύϣ�ϙϟΫϛϡϬϔΎѧυϭΑ�ωϼρѧοϺϟ�ΏϳέΩѧΗ�ϥѧϣ�ϥϳϔ"�ΓΩΎѧϣϟ�Ϋѧϛ�ϭ�ˬ36

�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϊنفس الشيء ألحت علیھ إتفاقیة الإتحاد الإ188.منھا ϧϣϟ�ϲϘϳέϓ20
:إذ جاء فیھا أنھ5فقرة 

تلتزم الدول الأطراف باتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل كفالة تخصیص سلطات أو وكالات "
�ΏϳέΩѧΗ�ϥΎϣο Α�ˬϯ έΧ�έϭϣ�ϥϳΑ�ϡΎϳϘϟ�ϕϳέρ�ϥϋ�ΔϠλ ϟ�ΕΫ�ϡέΟϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ�Δϳϧρϭ

189"افز الضروریة لتمكینھم من الإضطلاع بالمھام المنوطة بھمالعاملین فیھا و منحھم الحو

�ΕΎϳѧγΎγϷ�ϥѧϣ�ϲѧϫ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧλ ΗΧϣϟ�Γί ϬΟϷ�ϩΫϫ�ϲϔυϭϣϟ�ϥϳϭϛΗϟ�ϰϠϋ�ι έΣϟΎϓ
�ϰѧϠϋ�Εί ѧϛέ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫѧϫ�ϥ�ϝΑ�ˬΔϳϗΎϔΗϹ�ϥϳϧϭϘϟ�Ϋϛ�ϭ�ˬΔϳϠΧΩϟ�ΕΎόϳέηΗϟ�ΎϬϳϠϋ�ΕΛΣ�ϲΗϟ

ΏϳέΩѧΗϟ�ϝϣΎϋ190�ϲѧϔϛϳ�ϻ�Ϋ·�ˬΧ·�ρѧϘϓ˯ΎѧϘΗϧ�ϭ�έΎѧϳΗ�ˬϱέΩϹ�ί ΎѧϬΟϟ�ϲѧϓ�ϡΎѧϬϣϟ�˯ΩϷ�ΩέѧϓϷ

على ضرورة إشتراك المجتمع المدني في 12/3حیث أكدت إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ في مادتھا -187
لیة المراقبة و مكافحة الفساد، لذا نجد المشرع الجزائري وسعیا منھ لإدراجھ في الشرائح المعنیة بمكافحة الفساد اشتراط عم

.اختیاریة أعضاء مجلس الیقظة و التقییم من المجتمع المدني
تدابیر لضمان وجود ھیئة أو تتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامھا القانوني، ما قد یلزم من:"إذ تنص أنھ-188

و ینبغي تزوید ھؤلاء الأشخاص أو موظفي تلك الھیئة أو ....ھیئات متخصصة أو أشخاص متخصصین في مكافحة الفساد
".الھیئات بما یلزم من التدریب و الموارد المالیة لأداء مھامھم

189 - Les Etats parties s’engagent à adapter les mesures nécessaires pour s’assurer que les
autorités ou agences nationales sont spécialisées dans la lutte contre la corruption et infractions
assimilées en veillant, entre autres, à ce que leur personnel soit fermé et motivé pour exercer
efficacement ses fonctions.

لفقھ أن عملیة التدریب تمثل نوعا من الاستثمار البشري، بل ھو أفضل إستثمار یمكن أن یحقق عائدا مجزیا متى كان یرى ا-190
ھادفا وجادا و مثمرا و متى تھیأت الظروف المواتیة للاستفادة بمن دربوا، و تمكینھم من تطبیق ما تدربوا علیھ، و الاعتماد 

رسم السیاسة و التخطیط و التنظیم و اتخاذ ، قانعلومات و المھارات التي اكتسبوھا في إتالمتزاید على الاستخدامات العدیدة للم
القرارات و الاتصالات و إشباع الحاجات الاجتماعیة و النفسیة للعاملین بما یؤدي في النھایة إلى تحولات في فلسفة الإدارة و 

.161، ص 1990ة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، سامي جمال الدین، التنظیم الإداري للوظیفة العام.في عملھا
فیعتبر التدریب الإداري موضوعا أساسیا في علم الإدارة نظرا لما لھ من إرتباط بتنمیة الموارد البشریة و أصبح یحتل مكانة -

د السبل المھمة لتكوین جھاز إداري الصدارة في أولویات عدد كبیر من دول العالم المتقدمة و النامیة على السواء، باعتباره أح
ھو مجموعة النشاطات و الوسائل و الطرق و الدعائم التي تساعد في تحفیز العمال لتحسین "و التدریب حسب سیكیو.كفئ

مستواھم و معارفھم و سلوكاتھم و قدرتھم الفكریة الضروریة لتحقیق أھداف المنظمة من جھة، و تحقیق أھدافھم الشخصیة و 
بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة ".اعیة من جھة أخرى، بدون أن ننسى الأداء الجید لوظائفھم الحالیة و المستقبلیةالإجتم

و التدریب نصت علیھ العدید من الإتفاقیات بما فیھا إتفاقیة الأمم المتحدة .114ومعظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص 
، 2000نوفمبر 15المعتمدة من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة یوم لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة،
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ѧρ�ϲѧΗϟ�ϑونإنما من الضروري الإعتماد على التدریب لكافة الأعمال الم Ύѧυϭϟ�ϰѧϠϋ�ϭ�ϡϬϳѧϟ·�Δ
ϥѧѧϛϣϣ�έΩѧѧϗ�έѧѧΑϛ�ϰѧѧϟ·�ϡϫϭΗѧѧγϣ�ϊ ѧѧϓέ�ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ΎϬϧϭϠϐΗѧѧγϳ�ϑ ϭѧѧγ191�ΕΩѧѧϛ�ϙѧѧϟΫ�ϰѧѧϠϋ�ΓΩΎѧѧϳί

έѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ϝΎѧѧΟϣ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΕΎѧѧϳϗΎϔΗϹ�ΕέϭΩ�ϡϳѧѧυϧΗΑ�ϝϭΩѧѧϟ�ϥϳѧѧΑ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�Γέϭ
desتدریبیة  stages de formation�ΕΫ�ϡέѧΟϟ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ϝϭΩϟ�ϥϳΑ�ΔϛέΗηϣ

.، و أشارت إلیھ كلا من الاتفاقیتین الأمم المتحدة و الإتحاد الإفریقي192الصلة

ϡΎѧϬϣϟΎΑˬ�الضروریة لتمكینھم من الإضطلاع 193كما أصرت على ضرورة منح الحوافر
.فذلك یعزز لدیھم الثقة و الإخلاص في العمل

�Ωѧϗ�ωέѧηϣϟ�ϥإ، ف194و في ظل غیاب سیاسة للتكوین داخل المنظومة الإداریة بوجھ عام
�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϲѧѧϓ�έѧѧλ 06/01�ϲѧѧϓ�έѧѧλ ΗϘϣ�ρέѧѧηϟ�Ϋѧѧϫ�ϝѧѧόΟϳ�ϡѧѧϟ�ϭ�ˬϥϳϭѧѧϛΗϟ�ρέѧѧη�ν έѧѧϓ�ϰѧѧϠϋ

�ϝѧѧΑ�ˬΏѧѧγΣϓ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϝϣѧѧηϳ�˯έѧѧΟϹ�ϥ
.3�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥϣ06/01تضمنتھ المادة ما الموظفین في المؤسسات و الإدارات العمومیة، و ھذا

�ΎѧѧϬΗΩΎϣ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ·�Ϫѧѧϳϟ·�ΕέΎѧѧη�Ωѧѧϗ�ϭ7/1�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ�ϭ�ˬ
.منھا7/2الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ في المادة 

�ϝѧόΟ�ϭѧϟ�ΫΑΣ�ˬϝѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϲѧϓ�ωέѧϓ�ϝѧϗϷ�ϰѧϠϋ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ϝѧΧΩ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ΩѧΣ�ωέѧηϣϟ
�ϥϳϭѧϛΗ�ϰѧϠϋ�ϙѧϟΫ�έѧλ ΗϘϳ�ϼѧϓ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ΔϔϠΗΧϣ�ΕϻΎΟϣ�ϲϓ�ΏϳέΩΗϟ�ϭ�ϥϳϭϛΗϟ�ϪΗϣϬϣ

�ΔѧϳϧϳϭϛΗ�ΕέϭΩمثلا من طرف رئیس الھیئة إنما فتح في مجال الوقایة من الفساد إطارات دولة 
.ختلفة تتكفل بھا الھیئة، تؤدي إلى تنمیة قدرات متخصصةو تدریبیة و في قطاعات م

�ϭ�ΕΎѧγέΎϣϣϟ�ϝѧϛϟ�ΔρΑΎο �α ϳϳΎϘϣϛ�ΔϳϣϠόϟ�ΓέΑΧϟ�ϭ�ΔϳϧϬϣϟ�Γ˯Ύϔϛϟ�ϭ�ϕΎϘΣΗγϹ�ϙϟΫΑ�Αλ ϳϓ
195.تنفیذ المھام في مؤسسات الدولة و أجھزتھا خدمة للصالح العام

ر المھني لتزام بالسّ الإ/اثانیً 

ѧѧѧ˷γϟ�έѧѧΑΗόϳ�ϲѧѧϧϬϣϟ�έ(secret professionnel)ѧѧѧΑΟϭاϳѧѧѧγΎγا�έέѧѧѧγ�ϰѧѧѧϠϋ�ΔѧѧυϓΎΣϣϠϟ
�ϑكّ ش، و لا 196الوظیفة ϼΗѧΧ·�ϰѧϠϋ�ΔѧϣΎόϟ�Δѧϔϳυϭϟ�ϡѧϛΣΗ�ϲѧΗϟ�ΉΩΎѧΑϣϟ�ϡѧϫ�ϥѧϣ�ΩΑϣϟ�Ϋϫ�ϥ

، جریدة 2002فبرایر سنة 5الموافق ل 1422ذي القعدة عام 22مؤرخ في 02/55مصادق علیھا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم 
.9رسمیة عدد 

.115جع سابق، ص بوقنور إسماعیل، التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري،  مر-191
من إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ،مصادق علیھا بمرسوم رئاسي 18/4و ھذا ما أكدتھ المادة -192
.، مرجع سابق06/137رقم

یعتبر حافزا كل ما یثیر المزید من اھتمام الشخص بعملھ، و قد جاءت فكرة الحوافز كنظام ینھض بھ الجھاز الإداري في -193
الدولة مبتغیة تنمیة بواعث العمل لدى الموظفین، و زیادة قدراتھم المعنویة، و العمل على زیادة إھتماماتھم بعملھم الوظیفي و 

ات في أي مرحلة من تدعیم روح المبادات عندھم، و تشجیعھم على الإقتراح و الإسھام في عملیة صنع القرارات، بل و السیاس
:أنظر.مراحلھا

.118دین،التنظیم الإداري للوظیفة العامة، مرجع سابق، ص سامي جمال،ال
.29، مرجع سابق، ص "ا لإختلالات الوظیفیة في الإدارة الجزائریة"بوخریسة بوبكر،-194
.236مرضي مصطفى،الحكم الراشد،متطلباتھ و عواقبھ في ضوء التجربة الجزائریة، مرجع سابق، ص -195
.146داریة و معظلة الفساد الإداري،  مرجع سابق، ص بوقنور إسماعیل، التنمیة الإ-196
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ѧ˷υϭϣϟ�ΎϛϠѧγϣ�ϪΗΎϓέѧλمحافظة ، فمن أجل197أنواعھا Η�ϲѧϓ�ϙϠѧγϳ�ϥ�ϭ�Δѧϔϳυϭϟ�Δѧϣέϛ�ϰѧϠϋ�ϑ
ΎѧѧϬϟ�ΏѧΟϭϟ�ϡέѧΗΣϹ�ϭ�ϕѧϔ198ΏѧΟϭ�αیتّ  ϳέѧϛΗ�ϪѧϳϠϋ�ˬϲѧϧϬϣϟ�έѧѧγϟ199�ϑ ѧѧυϭϣϟ�ϡί ѧΗϟ·�ϥϷ�ˬ

�ϊ ѧϠρϳ�ΩѧϘϓ�ˬΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩϋ�ϩΩѧϛ̈́ Η�ϲϧϭϧΎѧϗ�ϡί ѧΗϟ·�ϭѧϫ�ΔѧϧϬϣϟ�έέѧγ�ϰϠϋ�υΎϔΣϟΎΑ
�ϭ�ϪѧΑ�ϝѧϣόϳ�ϱΫѧϟ�ϕϓέϣϟΎѧΑ�ϕѧϠόΗΗ�ϲѧΗϟ�έέѧγϷ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛ�ϰϠϋ�ϲϔϳυϭϟ�Ϫόο ϭ�ϡϛΣΑ�ϑ υϭϣϟ

�ΩέѧϓϷ�ϥ�Ύѧϣϛ�ˬϕѧϓέϣϟ�ϊ ѧϣ�ϝϣΎόΗΗ�ϲΗϟ�ϯ έΧϷ�ΔϟϭΩϟ�ϕϓέϣΑ�Ωѧϗ�ϕѧϓέϣϟ�ΕΎϣΩѧΧΑ�ϥϳѧόϔΗϧϣϟ
�˷έρѧѧο ϣ�ϡϬѧѧγϔϧ�ϥϭΩѧѧΟϳین لإѧѧ˷υϭϣϟ�ωϼѧѧρ�˷ηϟ�ϡϫέέѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ϑ�ϱϭѧѧΗΣΗ�ΕΩϧΗѧѧγϣ�ϭ�Δϳѧѧλ Χ

200.معلومات شدیدة الخصوصیة عن تفاصیل حیاتھم و علاقاتھم الوظیفیة و الشخصیة

06/01�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟفقد أطرده المشرع في قانون 201نتیجة لأھمیة السر المھني
�ΩѧόΑ�ϭ�˯ΎѧϧΛ�˯ϭѧγ�ΏѧΟϭϟ�Ϋѧϫ�ϡέΗΣΎѧΑ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧοالفسا ϋ�ωέѧηϣϟ�ϡί ѧϟ�Ι ϳΣ�ˬϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�Ω

.أداء المھام

أثناء أداء المھام_1

�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϰѧϟ·�ΓΩϭόϟΎΑ23�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01202�ϭ�˯Ύѧο ϋ�ϊ ѧϳϣΟ�ϡί ѧϟ�ωέѧηϣϟ�ϥΈѧϓ
˯ΎѧϧΛ�ϲѧϧϬϣϟ�έѧγϟ�υѧϔΣΑ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϲϔυϭϣ�ϭ�ˬϡϬϣΎѧϬϣ�˯Ω

�ϥϭѧόϠρϳ�Ωѧϗ�ϡΎϬϣϟ�ΔϳΏΗ�ΔΑγΎϧϣΑϓ،ھذا الإلزام مقترن بحكم الوظیفة التي یباشرھا أعضاء الھیئة
ϳϳϣϭѧϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟΎѧΑ�Δѧλ ΎΧϟ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΕΎΣϳέλ Ηϟ�ϰϠϋ�ϭ�ΔѧγέΩ�ϭ�ˬϥ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ϝϼϐΗѧγ

όϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΕέΩϹ�ϥѧѧϣ�ΏѧѧϠρΗ�ϥ�ΎѧѧϬϧϛϣϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬΎѧѧϬϳϓ�ΓΩέϭѧѧϟ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ϭ�ΔѧѧϣΎ
�Δѧϔϳυϭ�ϰϓΎѧϧΗΗ�ϡΎϬϣϟ�Ϋϫ�ΔϳγΎγΣϟ�έυϧϓ�ˬΩΎγϔϟ�ϝΎόϓ�ϥϋ�ϑ ηϛϠϟ�ΓΩϳϔϣ�ΎϫέΗ�ϲΗϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ
�ν έѧѧϔΗ�ϥ�ΔϳΣϼѧѧλ �ϙϟΫѧѧΑ�ΎѧѧϬϟ�ϭ�Δѧѧϳϔϳυϭϟ�έέѧѧγϷ�ϩΫѧѧϬΑ�ΡϭѧѧΑ�ϭ�˯Ύѧѧηϓ·�ϱ�ϊ ѧѧϣ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ

.السریة على أیة معلومة قد ترى في إفشائھا إضرارا بالمصالح

Ϫѧϧ�Ρέѧλو لذلك ألزم المشرع �ΎϣΩѧϧϋ�ϲѧϧϬϣϟ�έѧγϟΎΑ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δѧϳϫ�˯Ύѧο ϋ�ϲϧΩέϷ" :
�ϥϳϠϣΎѧόϟ�ϥѧϣ�ϱ�ΎѧϬϳϠϋ�ϊ Ϡρϳ�ϭ�ΔϳϬϠϟ�ΩέΗ�ϲΗϟ�ΎϬΧγϧ�ϭ�ϕΎΛϭϟ�ϭ�ΕΎϧΎϳΑϟ�ϭ�ΕΎϣϭϠόϣϟ�έΑΗόΗ

ر المھني یعد أھم الواجبات الملقاة على عائق موظفي المناصب العلیا في الدولة بما فیھا السلطات الإداریة المستقلة، و فالسّ -197
إلى الوظائف الإداریة خاصة و الدلیل على ذلك اقترانھا بأداء الیمین لأن مثل ھذه الوظائف أقرب إلى الوظائف السیاسیة منھا

.أن سلطة التعیین في مثل ھذه المناصب تكون من إختصاص رئیس الجمھوریة
.35–34، ص ص 2008یوى سعد، المساءلة التأدیبیة للموظف العام، دار الجامعیة الجدیدة، مصر، الشتّ -198
حتى یتمكن من تقدیر حقیقة المعلومات المتوافرة بین إن تحدید مفھوم السر یمثل معیارا أساسیا، یھتدي بھ الموظف العام -199

.یدیھ، و حتى یتمكن من تقییمھا بتبیین مدى سریتھا
و الأسرار الإداریة متعددة بطبیعتھا، فھي تختلف من إدارة إلى أخرى، و من مرفق لمرفق، و قد تتمتع المعلومة بصفة السریة 

ھا سریة أو حتى لمجرد صدور أمر إداري بعدم إنشائھا، و لم یورد سواء سواء عن طریق النص على سریتھا أو لكونھا بطبیعت
في مصر أو فرنسا تعریفا للسر الوظیفي الذي یلتزم الموظف العام باحترامھ، و في تقدیرنا أن السر باختلاف تقسیماتھ ھو 

زیات، حریة الرأي لدى طارق حسنین ال.معلومة یفترض من إفشائھا ضررا أو تفویت مصلحة، و ذلك خلال مدة معینة
.291، ص 1998الموظف العام، دراسة مقارنة، مصر و فرنسا، الطبعة الثانیة ،مصر، 

.288المرجع نفسھ، ص -200
جمادى 19، مؤرخ في 06/03أنظر أمر رقم .كما ألح على السر المھني القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة بالجزائر-201

.46یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ج ر عدد .2006یولیو سنة 15موافق ل1427الثانیة عام 
202 - Tous les membres et les fonctionnaires de l’organe, même après cessation d’activité, sont
tenus de préserver le secret professionnel.
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�ϡΎѧϛΣϷ�ΎѧϘϓϭ�ΎѧϬϳϠϋ�ωϼρϹΎѧΑ�έѧϳϐϠϟ�ϣѧγϳ�ϭ�ί έѧΑΗ�ϭ�ϲѧηϔΗ�ϻ�ϥ�ϭ�Δϳέѧγ�ϡϬϔΎυϭ�ϡϛΣΑ�ΎϬϳϓ
203"القانون

ѧѧΗϳ�ϡѧѧϟ�ϭ�ΎѧѧϳϠόϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋϷ�ϲѧѧϧϬϣϟ�έѧѧγϟΎΑ�˯ϻΩϹ�ϲѧѧϓ�ϲѧѧϧϣϳϟ�ωέѧѧηϣϟ�ΩΩέ
ϓ·�ΔѧϳϬϟ�ϲϓ�ϥϳϠϣΎόϟ�ϰϠϋ�έ�ΕΎѧϣϭϠόϣ�ϭ�έѧγ�˯Ύѧηیحظ":لمكافحة الفساد في الیمن، إذ جاء بأنھ

�ϡέѧѧΟ�ϲѧѧϓ�ϕѧѧϳϘΣΗϟ�ϭ�ϱέѧѧΣΗϟ�˯ΎѧѧϧΛ�ϡϬϣΎѧѧϬϣϟ�ϡѧѧϬΩ�ΏΑѧѧγΑ�ϡѧѧϬϣϠϋ�ϰѧѧϟ·�ΕϠѧѧλ ϭ�ΕΎѧѧϧΎϳΑ�ϭ
204".الفساد

ھاء المھامبعد إنت_2

ѧѧ˷γϟ�ϡέѧѧΗΣ·�ΏѧѧΟϭ�ϰѧѧϠϋ�ι έѧѧΣϟ�ϝѧѧϛ�ι έѧѧΣϳ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϥ�ϭΩѧѧΑϳ�ϲѧѧϧϬϣϟ�έ
�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣ�Δϳѧλ ϭλ Χ�ϭ�ΔϳѧγΎγΣϟ�Ωϭѧόϳ�ϙѧϟΫ�ϲϓ�ΏΑγϟ�ϭ�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�Δϳϫ�˯Ύο ϋϷ
�ϝѧΑ�ϡΎѧϬϣϟ�˯Ω�˯ΎѧϧΛ�ΏѧΟϭϟ�Ϋѧϫ�ϡέΗΣΎΑ�ΔϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ϡί ϟΈΑ�ωέηϣϟ�ϲϔΗϛϳ�ϡϟ�Ϋ·�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ

�ΏѧѧϫΫ�ϡϬΗΎѧѧϗϼϋ�ΕѧѧϬΗϧ�ϭѧѧϟ�ϭ�ϰѧѧΗΣ�ϲѧѧϧϬϣϟ�έѧѧγϟΎΑ�ϡί ѧѧΗϟϻ�ϡϬϳѧѧϠϋ�ν έѧѧϓ�ϭ�Ι ѧѧϳΣ�ϙѧѧϟΫ�ϥѧѧϣ�ΩѧѧόΑ
23�ΓέѧϘϓ1�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01�ϰѧϠϋ�ιو ھذا ما وضحھ من خلال المادة .المھنیة بالھیئة ϧѧΗ�Ϋ·

υϭѧϣ�ϭ�˯Ύѧοϋ�ϊ˷�":أنھ ѧϳϣΟ�ϡίΗϠϳѧ˷γϟ�υѧϔΣΑ�ΔѧϳϬϟ�ϲϔ�ϙϟΫѧϛ�ϡί ѧϟϹ�Ϋѧϫ�ϕѧΑρϳ�ϭ�ˬϲѧϧϬϣϟ�έ
".نتھت علاقاتھم المھنیة بالھیئةعلى الأشخاص الذین ا

لتزامجزاء الإخلال بالإ_3

ϟϺϟ�ΔѧϳϬϟ�ϲϔυϭѧϣ�ϭ�˯Ύѧοإ ϋ�ϕέѧΧ�ϥΈѧϓ�ˬϩϼѧѧϋ�ΓέϭϛΫѧϣϟ�ΓΩΎѧϣϟ�α ѧϔϧ�ϰѧϟ·�ΩΎϧΗѧγѧѧΗ زام
ѧΑϭϘόϟ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲϓ�ΎϬϳϠϋ�ΏϗΎόϣ�ΔϣϳέΟ�έΑΗόϳ�ϲϧϬϣϟ�έ�ΔѧϣϳέΟ�ΎѧϬϧ�ΔѧϣϳέΟϟ�ϑبالسّ  ѧλ ϭΗ�ϭ�ˬΕΎ

ϲѧϧϬϣϟ�έγϟ�˯Ύη205إف
divulgation du secret professionnel�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ˬ"�ϕέѧΧ�ϝѧϛ

όϟΎΑ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ΏѧѧϗΎόϳ�ΔѧѧϣϳέΟ�ϝϛѧѧηϳ�ΔϘΑΎѧѧγϟ�ΓέѧѧϘϔϟ�ϲѧѧϓ�έϭϛΫѧѧϣϟ�ϡί ѧѧΗϟϼϟ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϲѧѧϓ�ΓέέѧѧϘϣϟ�ΔѧѧΑϭϘ
ˬ�206ϲѧϧΩέϷ�ωέѧηϣϟ�ϥѧϣ�ϼѧϛ�ΏϗΎόϳ�Ύϣϛ207�ωέѧηϣϟ�ϭ"لجریمة إفشاء السر المھنيالعقوبات 

.على مثل ھذا السلوك208الیمني

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق03/10/2006صادر في،62فقرة أ من قانون رقم 20حسب المادة -203
.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006صادر في،39فقرة أ من قانون رقم 16حسب المادة -204
"من قانون العقوبات الآتي نصھا301یعاقب على الجریمة بمقتضى المادة -205 أشھر و 6لى إن شھر یعاقب بالحبس م:

دج الأطباء و الجراحون و الصیادلة و القابلات و كل الأشخاص المؤتمنین بحكم الواقع أو 100.000إلى 20.000بغرامة من 
المھنة أو الوظیفة الدائمة أو المؤقتة على أسرار أدلى بھا إلیھم و أفشوھا في غیر الحالات التي یوجب علیھم فیھا القانون 

.2010/2011قانون العقوبات، منشورات بیرتي،الجزائر،..."صرح لھم بذلكإفشاءھا و ی
206 - Toute violation de l’obligation visée à l’alinéa précédent constitue une infraction passible
des mêmes peines prévues par le code pénal pour la divulgation du secret professionnel.

فقرة ب من قانون رقم 20المادة "من ھذه المادة یعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة)أ(ل من یخالف أحكام الفقرة ك"-207
.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق03/10/2006،صادر في62
كل من یخالف أحكام المواد یعاقب بالحبس مدة لا تزید على خمس سنوات أو بغرامة لا تزید على خمسة ملایین ریال "-208

، یتعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع 25/12/2006،صادر في39من قانون رقم 41المادة )"من ھذا القانون....16، 15(
.سابق
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اء الھیئة للیمین تأدیة أعض/اثالثً 

�ϝѧΑϗ�ϡѧϬΑ�Δ˷λیلتزم أعضاء الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحت ΎΧϟ�ϥϳϣϳϟ�ΔϳΏΗΑ�Ϫ
Ω�˯ΎѧϧΛ�ΔѧϳϬϠϟ�ϥϳόΑΎѧΗϟ�ϥϳϔυϭѧϣϟ�ϭ�˯Ύѧο˯�إ ϋϷ�ϥ ѧ́η�ϥѧϣ�Ϫѧϧ�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΔϠόϟ�ϭ�ˬϡϬϣΎϬϣ�ϡϼΗγ

.يمھامھم الإطلاع على المعلومات الشخصیة و على أیة معلومات ذات طابع سر

�Ϋѧѧϫ�˷ι·و ѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�ΩΎϧΗѧѧγΓΩΎѧѧϣϟ19/1�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ06/01209ΎѧѧϬϳϓ�˯ΎѧѧΟ�Ϋ·..." :�ϭ�˯ΎѧѧοϋϷ�ϡΎѧѧϳϗ
�Δѧѧϳ�ϰѧѧϠϋ�Ύѧѧϣϭϣϋ�ϭ�Δϳѧѧλ Χη�ΕΎѧѧϣϭϠόϣ�ϰѧѧϠϋ�ωϼѧѧρϺϟ�ϥϳϠϫ̈́ ѧѧϣϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϥϳόΑΎѧѧΗϟ�ϥϳϔυϭѧѧϣϟ

210...."ستلام مھامھمإمعلومات ذات طابع سري بتأدیة الیمین الخاصة بھم قبل 

ϟ�ϡΎѧѧϣ�ϥϳѧѧϣϳϟ�˯Ω�ϥϭѧѧϛϳ�ϭ�ϥϳѧѧϣϳϟ�Δϐϳѧѧλ �ΩΩѧѧΣ�Ωѧѧϗ�ϭ�ˬϡϬΑϳѧѧλ ϧΗ�ϝѧѧΑϗ�ϲΎѧѧο Ϙϟ�α ѧѧϠΟϣ
:كما یلي06/413من المرسوم الرئاسي رقم 20القانونیة بموجب نص المادة 

"�Ύϫέѧγ�ϡΗϛ�ϭ�ϲΗϧϬϣ�ΔϳΏΗ�ϲϓ�ι ϠΧ�ϥ�ϭ�ˬϡΎϳϗ�ϥγΣ�ϲϠϣόΑ�ϡϭϗ�ϥ�ˬϡϳυόϟ�ϲϠόϟ�ͿΎΑ�ϡγϗ
".و أسلك في كل الظروف سلوكا شریفا

ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ι)9(سعة تقابلھا المادة التا ΎѧΧϟ�ϲѧϧΩέϷ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥϣ211�Δϐϳѧλ �ΕΩΩѧΣ�ϲѧΗϟ
ϲѧϠϳ�Ύѧϣϛ�ϥϳϣϳϟ":ΔѧϳϟΎΗϟ�ϥϳѧϣϳϟ�ϙѧϠϣϟ�ϡΎѧϣ�ϡϬϟΎѧϣϋ�ϡϬΗέѧηΎΑϣ�ϝѧΑϗ�˯Ύѧο ϋϷ�ϭ�α ϳέѧϟ�ϡѧγϘϳ:

�ϭ�έϭΗѧѧγΩϟ�ϰѧѧϠϋ�υϓΎѧѧΣ�ϥ�ϭ�ϥρϭѧѧϣϟ�ϭ�ϙѧѧϠϣϠϟ�Ύѧѧλ ϠΧϣ�ϥϭѧѧϛ�ϥ ѧ́ѧΑ�ϡϳѧѧυόϟ�ϲѧѧϠόϟ�ͿΎѧѧΑ�ϡѧѧγϗ
".و أقوم بالمھام الموكلة إلي بصدق و أمانةأحترم القوانین و الأنظمة 

�ϱ�ΔѧϟϭΩϟ�ϲѧϓ�ΎѧϳϠόϟ�ίإنّ  ѧϛέϣϟ�ΏΎΣλ Ϸ�ωέηϣϟ�Ϫο έϔϳ�ΓΩΎϋ�˯έΟ·�ϭϫ�ϥϳϣϳϟ�ΔϳΏΗ
�ϭѧѧϬϓ�ˬΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ΎѧѧϬϳϓ�ΎѧѧϣΑ�ΔѧѧγΎγΣϟ�Ώѧѧλ Ύϧϣϟ�ˬα ϔϧѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϘΛϟ�ί ί ѧѧόϳ�˯έѧѧΟ·

.انیةود رقابة ربّ وجبللوطن بتأثیر الإحساس 212میر و روح الولاءالضّ فیخلق

ضمان الحمایة لأعضائھا/ارابعً 

ϡίموضوع الفساد یشكل خروج عن القانون و النظام العام، و عدم نظرا لأنّ  ѧΗϟϻ�ΎѧϣϬΑ
.معینةللفرد أو لجماعة الح خاصة أو سیاسیة و اقتصادیة واجتماعیةمن أجل تحقیق مص

�˷ϭϛϣ�ϥѧϣ�ΔѧѧϣϳέΟϠϟ�Ύѧѧϣϟ�ΔѧΟϳΗϧ�ϭ�˷ϳѧѧγ�ΕΎѧѧϧѧѧϣ�ΎѧѧϬΑϳϛέΗ�ϲѧϓ�Δ�ΓΩέϹ�ϭ�έѧѧϛϣϟ�ϭ�Δѧѧϳϧϟ�˯ϭѧγ�ϥ
�ϡϬϣΎѧϬϣ�ΔѧγέΎϣϣ�ΔΑѧγΎϧϣΑ�ϭ�˯ΎϧΛ�ϥϭο έόΗϳ�Ωϗ�ΔϳϬϟ�ϲϔυϭϣ�ϭ�˯Ύο ϋ�ϥΈϓ�ˬϡέΟϺϟ�ΔΣϧΎΟϟ

ر ѧ˷ϓϭ�Ϋϟ،بكل أشكالھالاعتداءیب أو التھدید أو الإھانة أو الشتم أو ھلمضایقات كالضغط أو التر

.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ ،مرجع سابق20/02/2006،مؤرخ في 06/01من قانون رقم 19/1المادة -209
210 - La prestation de serment des membres et des fonctionnaires de l’organe habilités a accéder
aux données personnelles et en général, à toute information à caractère confidentiel avant
l’installation dans leurs fonctions.

.متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006الصادر بتاریخ 62من قانون رقم 9المادة -211
حیاد و یرتبط واجب الحیاد بما و نقصد بھ واجب الولاء تجاه الأمة و الذي یطرح التزاما آخر على الموظف و ھو واجب ال-212
Laصرف الإداري بصفاء التّ Fourrierه الفقیھ اسمّ  sérénité de l’action administrative یعني أن الموظف ، و ھو ما

طارق حسنین .أثناء أدائھ لمھام وظیفتھ یجب علیھ أن یبتعد عن كل فعل أو قول یمكن أن یثیر الشك في نزاھة الإدارة
.286الزیات،حریة الرأي لدى الموظف العام، مرجع سابق، ص 
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�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎϗ06/01ѧ˷ϠόΗϣϟ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕمن19/4لھم القانون الحمایة و الأمن بموجب نص المادة 
213.من الفساد و مكافحتھ

�ΕѧѧϧΎϛ�ΫΈѧѧϓإϭ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎϔΗإѧѧΗΛΣ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ϲѧѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗا�ϰѧѧϠϋ
�ωέѧѧηϣϟ�ϥΈѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟΎΑ�ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ�ϡέѧѧΟϟ�ϲѧѧϓ�ΩϭϬѧѧηϟ�ϭ�˯έѧѧΑΧϟ�ϭ�ϥϳѧѧϐϠΑϣϟ�ΔѧѧϳΎϣΣ�Γέϭέѧѧο

ϻ̈́ ѧϬϟ�ρѧϘϓ�α ϳѧϟ�ΔѧϳΎϣΣϟ�ϩΫѧϫ�έϓϭ�ϱέί Οϟ�Ωѧλ ϘΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋϷ�ΔΑѧγϧϟΎΑ�ϰѧΗΣ�Ύѧϣϧ·�˯
.اكتساب الثقة في أداء المھام و كذا الحیاد و عدم الخضوع لأي تأثیر

�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δѧϳϫ�α ѧϠΟϣ�˯Ύѧο ϋ�ΎѧϬϳϠϋ�ί ΎѧΣ�Ωϗ�ΔϳΎϣΣϟ�ϩΫϫ�ϥ�ΓέΎηϹ�έΩΟΗ�ϭ
�ί ϭѧѧΟϳ�ϻ�ˬϡέΟϟΎѧѧΑ�α ΑϼΗ˷ѧѧϟ�ΕϻΎѧѧΣ�˯ΎϧΛΗѧѧγΎΑ�Ϫѧѧϧ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ϋ·�ˬϥΩέϷ�ϑ ѧѧϳϗϭΗ�ϭ�ΔѧѧϘΣϼϣ

�α ѧϠΟϣϠϟ�ϭ�ˬϲΎѧο Ϙϟ�α ѧϠΟϣϟ�ϥѧϣ�ϕΑѧγϣ�˳ϥΫ·�ϰѧϠϋ�ϝϭѧλ Σϟ�ΩόΑ�ϻ·�α ϠΟϣϟ�ϭο ϋ�ϭ�α ϳέϟ
�ΔΑѧγΎϧϣ�Ύѧϫέϳ�ϲѧΗϟ�ΓΩѧϣϠϟ�ϪѧϔϳϗϭΗ�έέϣΗѧγ�ϭο όϟ�ϭ�α ϳέϟ�ϝϭϗ�ωΎϣγ�ΩόΑ�έέϘϳ�ϥ�ϲΎο Ϙϟ

ΔѧϟΎϔϛ�έѧϳϐΑ�ϭ�ΔѧϟΎϔϛΑ�Ϫѧϧϋ�ΝέѧϓϹ�ϭ�ΎϫΩϳΩϣΗ�ϭ.214έϓϭѧΗΗ�ΔѧϳϬϟ�ϥ�ϝϭѧϘϟ�ϥѧϛϣ�Γί ѧϬΟ�ϰϠϋ
�ϡυϧѧΗ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόΑ�ΎϬόΑΗΗѧγ�Ωѧϗ�ωέѧηϣϟ�ϥϭ�ΎѧϬϔΎυϭ�ΔѧϳΏΗ�ϰѧϠϋ�ΩϋΎγΗ

.عملھا وكیفیة سیرھا، وقد ألحقھا بقواعد تغني حسن أدائھا

213 - La sécurité et la protection des membres et des fonctionnaires de l’organe contre toute forme
de pression ou d’intimidation, de menaces, outrage, injures ou attaques de quelque nature que ce
soit dont ils peuvent être l’objet lors ou à l’occasion de l’exercice de leurs missions.

.متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق،03/10/2006صادر في ،62من قانون رقم20أنظر المادة -214
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المبحث الثاني

مكافحتھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وستقلالیة الھمدى إ

�Ιلبیان أن سلطات الضبط لیست  ѧϟΎΛ�ΕόϧΑ�Ί Ο�ΕέΩϹ�ϲϗΎΑϛ-�ΎѧϬόΑΎρ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ϹΎΑ
215"المستقلة"نعتیبرز ھذا التمییز ألا و ھو-السلطوي و الإداري

�ϊ ѧѧΗϣΗΗ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�Γί ѧѧϬΟ�ϥѧѧϋ�ΔϠѧѧλ ϔϧϣ�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ�ϲϋΩΗѧѧγϳ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ�Ι ΩѧѧΣ·�ϥ·
ρϭϐѧο �ϱ�ϥѧϣ�ΎϬϧѧλ ΣΗ�Δόγϭ�ΕΎϳΣϼλ Α216�ΎѧϬόΗϣΗ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ˬΔϳϟϼϘΗѧγϻΎΑ�ϩΫѧϬϓ�ˬالاΔϳϟϼϘΗѧγ

�ϡΎѧѧϋ�Ξϧϭѧѧϛ�Ξϧϭѧѧϫ�ϡϛΎѧѧΣ�έѧѧϛΫ�ΩѧѧϘϟ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΑέΎΣϣ�ΔѧѧϣϬϣ�Ϫѧѧϳϟ·�ϝѧѧϛϭΗ�ϥѧѧϣΑ�έϭѧѧϬϣΟϟ�ΔѧѧϘΛ�ί ί ѧѧόΗ
1973)ί ϭϬϳϠϛΎѧѧϣ(�ϲѧѧϫ�ϭ�Ύϳѧѧγ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΑέΎΣϣϟ�ΔѧѧϧΟϟ�́ѧѧϔϛ�ϭ�ϑ ѧѧυϧ�́ѧѧηϧ�ϱΫѧѧϟ"�ΔѧѧϧΟϠϟ

ΔϳϟϼϘΗѧγϻϪѧλمؤكدا على لھونج كونجأمام المجلس التشریعي "المستقلة لمحاربة الفساد ϧ�Ύѧϣ:
"�ϝѧϛ�ΔϠϘΗѧγϣ�ΓΩѧΣϭ�ϲϓ�ϡυϋ�ΔϘΛ�ϪϳΩϟ�ϥϭϛΗγ�έϭϬϣΟϟ�ϥ·الإϝϼϘΗѧγو�Γί ѧϬΟ�Δѧϳ�ϥѧϋ�ΔϠѧλ ϔϧϣ

217..."أخرى

ϧϟ�ΏѧϟΎρϣ�ϲѧϓ�α˷�ستقلالیة ھیئات مكافحة الفساد تشكّ لذا كانت إ ΎѧγϷ�ϝ�ι ϭѧλلإاΔѧϳϗΎϔΗ
�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ�ΓΩΣΗϣϟ�ϡϣϷ�ΔϳϗΎϔΗ�ϙϟΫ�ϰϠϋ�ΕΛΣ06�ΓέѧϘϓ2ولیة حیث الدّ 

Ϫѧѧϧ�ΎѧѧϬϧϣ" :�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ�ϧѧѧϣΑ�ˬϲϧϭϧΎѧѧϘϟ�ΎѧѧϬϣΎυϧϟ�ΔϳѧѧγΎγϷ�ΉΩΎѧѧΑϣϠϟ�ΎѧѧϘϓϭ�ˬϑ έѧѧρ�ΔѧѧϟϭΩ�ϝѧѧϛ�ϡϭѧѧϘΗ
�ΓέѧϘϔϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬϳϟ·�έΎѧηϣϟ�ΕΎϳϬϟ1ΔϳϟϼϘΗѧγϻ�ϥѧϣ�ϡί ѧϠϳ�Ύѧϣ�ΓΩΎѧϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ"...218�ϲѧϓ�Δϔϳѧο ϣ

:ھا أنھمن36المادة 

..."ϭ�ΕΎѧϳϬϟ�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ�ϙѧϠΗ�ϧѧϣΗ�ϭΔϳϟϼϘΗѧγϻ�ϥѧѧϣ�ϡί ѧϠϳ�Ύѧϣ�ι ΎΧѧѧηϷ�˯ϻ̈́ ѧϫ"...219�ϥѧѧϣϓ
ѧѧ˷Σϟ�έϳΛ́ѧѧΗ�ϱ�ϥѧѧϋ�ϱѧѧϧϣΑ�ϭ�ˬΔѧѧϟΎόϓ�Γέϭѧѧλ Α�ϑ Ύѧѧυϭϟ�ϰѧѧϠϋ�ωϼρѧѧο ϻ�ϝѧѧΟت إ�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ

�ΓΩΎѧϣϟ�ϰѧο ΗϘϣΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�ΔϳϟϼϘΗѧγϻ�ϩΫѧϫ�ϧϣ�Γέϭέο �ϰϠϋ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϊ ϧϣϟ�ϲϘϳέϓϹ20
�ϥѧϣ�ΎϬϧϳϛϣΗستقلال اللازم بغیةَ للسلطات أو الوكالات الوطنیة بالإیسمح :"الآتي نصھا4ة فقر
220"الةضطلاع بالمھام المنوطة بھا بصورة فعّ الإ

�ϥΎϣѧοی �ϝѧΟ�ϥѧϣ�ϭ�ωέηϣϟ�ϥ�έϬυالإΔϳϟϼϘΗѧγϲϗΎѧϔΗϹ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬϳϠϋ�ι ϭѧλ ϧϣϟ221 و
ϧϟΎѧΑ�ϭ�ˬΕΎѧϳρόϣϟ�ϩΫѧϫ�ϡΎѧϣ́ϓ�ˬΔ�ϰѧϟ·�έυ˷�قلّ ѧ˷γϟ�ΓέѧϛϔΑ�ϥΎόΗѧγΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠبغیة تكریسھا إ

.13حنفي عبد الله ،السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص -215
.125ناصر عبید ناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص -216
.191،  مرجع سابق، ص عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود،الفساد والإصلاح-217

218 - Chaque Etat partie accorde à l’organe ou aux organes visés au paragraphe 1er du présent
article l’indépendance nécessaire, conformément aux principes fondamentaux de son système
juridique.
219 - Ce ou ces organes ou ces personnes se voient accorder l’indépendance nécessaire.
220 - Les autorités ou agences nationales jouissent de l’indépendance et de l’autonomie nécessaire
pour exercer efficacement leurs fonctions.

و منھا تنزانیا بضرورة إنشاء وكالة مكافحة كذلك و في الإطار نفسھ أصدرت الشفافیة الدولیة بحثا توصي فیھ جمیع الدول-221
:على أن تحضي بـ"مستقلة"فساد 

.دعم سیاسي لیس فقط من رئیس الحكومة أو الدولة و لكن أیضا من القیادة السیاسیة الوطنیة على نطاق واسع.1
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�ΔѧϳέΩ·�ΔΑΎϗέ�Δ، و الذي یعني أن تكون الھیئات الإداریة بعیدة عن أیّ للاستقلالیةالمفھوم الحقیقي 
، الذي تخضع لھ الإدارة التقلیدیة، فضلا عن 222أو وصائیة، و لا تخضع لمبدأ التدرج الھرمي
ΎϬϣϟ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϩΫѧѧϫ�˯Ω�ΔѧѧϬΟ�ϱϷ�ΔѧѧϳόΑΗ�ϱ�ϭ�ˬρϭϐѧѧο �ϱ�ϥѧѧϋ�ϝί ѧѧόϣΑ�ΎѧѧϬϣ

�ϥϭϧΎѧϗ�ΏΟϭϣΑ�ο ϭ�ωέηϣϟ�ϥ�ϰϟ·�έυϧϟΎΑ�ϭ�ˬΕϧΎϛ06/01223�Δѧϳϫ�ΎѧϬϧ�Ϋѧϫ�ϝѧϬϓ�ˬΔϠϘΗѧγϣ
Δѧѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧѧϳϬϟ�ϥ�ϲѧѧѧϧόϳ·�ΔϠϘΗѧѧѧγϣ�Δѧѧѧϳϫ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΎϗϭϠϟ�ΎѧѧѧϬϟ�ωέѧѧѧηϣϟ�ϑ έΗϋΎѧѧѧΑ�˱ଉ˴˯ΎѧѧѧϔΗϛ

ΔϳϟϼϘΗѧѧγϻΎΑ�ϑ ѧѧλ ϭ�ϕϼѧѧρ·�ϥ�ϡ�ˮالإϝϼϘΗѧѧγ�ϥѧѧϣ�Ύѧѧϣ�Δѧѧϳϫ�ϰѧѧϠϋ�έϓϭѧѧΗ�Γέϭέѧѧο �ϲѧѧϧόϳ�ϪѧѧϣΩϋ
مجموعة من الشروط و المقاییس؟

�ΩѧΑϻ�Ϫϧ�ϻ·�ΔϳϬϟلاستقلالیةشریعي التّ عترافالإغم من ھذا و علیھ لمن الأكید، أنھ بالرّ 
ΔϳϟϼϘΗѧγϻد ھذه باستخلاص مجموعة من المظاھر، تجسّ 224الھیئة الوطنیةستقلالیةإمن قیاس 
ΩΎѧѧϣΗϋϻΎΑϲϔϳυϭѧѧϟ�ΏѧѧϧΎΟϟ�ϱέѧѧλ ϧϋ�ϰѧѧϠϋ�ϱϭѧѧο όϟ�ϭ)ΏѧѧϠρϣ1( ،�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧϳϗέόϟ�ΕѧѧϧΎϛ�ϥ·�ϭ

ϧϟ�ϲѧϓ�Δ�ΎϬϧ́ѧη�ϲѧΗϟ�ϝѧϳϗέόϟ�ϩΫѧϫ�ϲѧϫ�Ύѧϣϓ�ˬΔѧϳϬϟΎΑ�Δѧλ˷�محطّ الاستقلالیة ΎΧϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ
)2مطلب(في جوانبھا العضویة و الوظیفیة ستقلالیتھاإمن الحدّ 

حري عن أعلى المستویات تمتع الوكالة نتیجة للدعم السیاسي المشار إلیھ بالاستقلال السیاسي و التنفیذي الضروري للت.2
.217عبد الرزاق الشیخ داود،الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص أنظر عماد صلاح ...الحكومیة

.40دموش حكیمة،المركز القانوني للجنة المصرفیة، مرجع سابق، ص -222
.، مرجع سابق،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ20/02/2006،مؤرخ في06/01من قانون 18بموجب المادة -223
عن إستقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ،أنظرأعراب أحمد، في إستقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد _224

أفریل 12و11جامعة العربي بن مھیدي،أم البواقي،یومي ,و مكافحتھ،أعمال الملتقى الوطني الخامس حول الفساد الإداري
.ھاو ما یلی1،ص2010
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لالمطلب الأوّ 

لیة الھیئةستقلامظاھر تجسید إ

ΔѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγ�ϰѧϠϋ�ϱέѧίیفلم Οϟ�ωέѧηϣϟ�ι έΣ225�ρѧϘϓ�ˬΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγϛ�ˬ
�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ΏѧѧѧΟϭϣΑ18�ϥϭϧΎѧѧѧϗ�ϥѧѧѧϣ06/01 ،"�Δϳѧѧѧλ ΧηϟΎΑ�ϊ ѧѧѧΗϣΗΗ�ΔϠϘΗѧѧѧγϣ�ΔѧѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧѧγ�ΔѧѧѧϳϬϟ

ϲϟΎѧѧϣϟ�ϝϼϘΗѧѧγϻϭ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ"�˷ϥ�ϝѧѧΑ�ˬ�ΓΩΎѧѧϣϟ19ϥϭѧѧϧόΑ�Ε˯ΎѧѧΟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�Ϋѧѧϫ�ϥѧѧϣ"إ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ
L’autonomie"الھیئة de l’organe226�ΎѧϬΣϧϣ�ϲѧϓ�ωέѧηϣϟ�Δѧϳϧ�ϰѧϠϋ�ϊ ρΎϘϟ�ϝϳϟΩϟ�ϭϫ�ϭ�ˬ
έΩѧѧϗاΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ϥѧѧϣ.·�ωέѧѧηϣϟΎϓ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ�ϲϗΎѧѧΑ�ϥ ѧ́ѧη�ΎϬϧ́ѧѧη�ΔѧѧϳϬϠϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ϩΫѧѧϬΑ�ϑ έѧѧΗϋ

�ΔѧѧόϳΑρϠϟ�ΎϧΗѧѧγέΩ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϭ�Ϫѧѧϧ�έѧѧϳϏ�ˬέѧѧί Οϟ�ϲѧѧϓ�ΔΛΩΣΗѧѧγϣϟ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ
�Δϳѧλاقي السلطات المستقلة رأینا نوعً القانونیة للھیئة ، مقارنة بب ϭλ Χϟ�ϥϣ�Ύ˯ϭѧγ�ΔѧϳΣΎϧϟ�ϥѧϣ

�ϡΗѧϳ�Ϫѧϧ�ΕΎѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣ�ΔϳϟϼϘΗγ�ϥϋ�Ωϳηέ�Δϳϣϳϭί �ΫΎΗγϷ�έΑϋ�ϙϟΫϟ�ˬΔϳϔϳυϭϟ�ϭ�Δϳϭο όϟ
�ΏѧѧγΣ�ΎϬѧѧγΎϳϗ4έϳϳΎѧѧόϣ:)Οϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟѧѧϣ�ϭ�ϥϳѧѧϳόΗΑ�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ΩΩѧѧόΗ�˰ѧѧί ΎϬΟϠϟ�ϲϋΎإنت�˯ΎѧѧϘ

˯Ύѧѧο ϋ�ΓΩѧѧϬϋ�ΩѧѧϳΩΣΗ�˰ѧѧ˯Ύο ϋϷ�˰ѧѧΔϳϬϟΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϠϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧϳόΑΗ�ϭ�ωϭѧѧο Χ�ϡΩѧѧϋ.227(.و
�ωέѧηϣϟ�ϑ έѧΗϋ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳΎϔϛϟ�ϡΩѧϋ�ί έѧΑΗ�ϪϳϠϋبالإΔϳϟϼϘΗѧγ�έϓϭѧΗ�ϯ Ωѧϣ�ϲѧϓ�Ι ѧΣΑϟ�ϥϳѧόΗ�Ύѧϣϧ·�ˬ

�ϰѧϠϋ�ΎѧϧϧϳόΗ�ϯ έѧΧϷ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϲϓ�ΎϫΩΟϧ�Ωϗ�ϯ έΧ�α ϳϳΎϘϣ�ϭ�ΔϔϟΎγϟ�έϳϳΎόϣϟ
�ϱϭѧοمعرفة و استخلاص مظاھر استقلالیة όϟ�ΎϬΑϧΎΟ�ϥϣ�ΔϳϬϟ)�ωέѧϓ1(و�ϡϟΎѧόϣ�έϓϭѧΗ�ϯ Ωѧϣ

).2فرع(في جانبھا الوظیفي لاستقلالیتھا

لالفرع الأوّ 

العضویةمظاھر الاستقلالیة 

�ν όΑѧѧϟ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧѧρϟΎΑ�ϑ έѧѧΗϋϻ�ϝѧѧϔϏ�Ωѧѧϗ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϥΎѧѧϛ�ϥ·�ϭ�Ϫѧѧϧ�ΎѧѧϧυΣϻ
Δѧѧλ έϭΑϟ�ΕΎѧѧϳϠϣϋ�ϡϳѧѧυϧΗ�ΔѧѧϧΟϠϛ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ρΑѧѧο �ΔρϠѧѧγ�Ϋѧѧϛ�ϭ�ˬΎѧѧϬΗΑϗέϣ�ϭ

229�ϑو لجنة ضبط الكھرباء و الغاز228البرید و المواصلات ѧϳϳϛΗ�ϲѧϓ�ΩΩέѧΗϳ�ϡѧϟ�ωέѧηϣϟ�ϥΈϓ�ˬ
ΔϳϟϼϘΗѧγ�ΕΫ�ΎѧϬϧ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϝΟ230�˷ϥϷ�ˬΔѧϳΩϳϠϘΗϟ�ΓέΩϹ�ΕΎѧϳϫ�ϥѧϋ�ϙϟΫѧΑ�Ύѧϫί ϳϳϣΗϟ

:"كما أكدت على إستقلالیة مثل ھذه الھیئات إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، إذ جاء فیھا -225
یتعین على كل دولة طرف أن تتخذ تدابیر لضمان قیام سلطاتھا باتخاذ إجراءات فعالة لمنع فساد الموظفین العمومیین و كشفھ ...

فقرة 9أنظر المادة "ك منح تلك السلطات إستقلالیة كافیة لردع ممارسة التأثیر غیر السلیم على تصرفاتھاو معاقبتھ، بما في ذل
.، مرجع سابق02/55من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة،مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم 2

.موعة من التدابیر لا سیما منھا المتعلقة بالجانب العضويإذ أن ضمان ھذه الإستقلالیة یكون بطریق إتخاذ مج-226
227- ZOUAIMIA Rachid, droit de la régulation économique, Berti Edition, Alger,2oo6,p 134 .

یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة و 05/08/2000،مؤرخ في2000/03من قانون 10المادة -228
.لكیة، مرجع سابقاللاس

، یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات ج ر عدد 2002فیفري 5، مؤرخ في02/01من قانون 112حسب المادة -229
. 8
:و الذي جاء فیھ.، متعلق بالإعلام،مرجع سابق13/04/1990،مؤرخ في90/07من قانون رقم 59نذكر منھا المادة -230

..."و ھو سلطة إداریة مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال الماليیحدث مجلس أعلى للإعلام"
.ج ر  عدد 2003، یتضمن قانون المالیة لسنة 2002دیسمبر24، مؤرخ في02/11من قانون رقم 102نذكر المادة - جاء 86

"فیھا ..."تنشأ سلطة لضبط النقل تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي:
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ΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ϩΫѧѧϫ231�ΩѧѧϳέϔΗϭ�Δϳѧѧλ ϭλ Χ�ϲѧѧρόΗ�ϲѧѧΗϟ�ϲѧѧϫΟ�ϥϣѧѧο �ΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ�ί ΎѧѧϬ
.232فسلطتھا و مصداقیتھا مرھونة بمدى استقلالیتھا عن السلطات الأخرى

ϋΩѧϳ�ϭ�Ωϛ̈́˷�إنّ  ϳ�Ύϣم إѧ˷γϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγ�˷ϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠϭѧϫ�ϡΎѧϋ�ϪѧΟϭΑ�Δ�ΎѧϬΑϧΎΟ�Δϣϼѧγ
Ϲ�Ώϭѧѧϳϋ�ϥѧѧϣ�ϱϭѧѧο όϟ�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϰѧѧϠϋ�Ύѧѧϧϋϼρ·�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϭ�Ϋѧѧϟ�ˬΎѧѧϬΑ�α ѧѧϣΗ�Ωѧѧϗ�ϲѧѧΗϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ
Ηϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�˷υϧϣϟ�ϭ�ΔѧѧϳϬϟΎΑ�ΔѧѧϘϠό�˷ϣ̈́ѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ�έϫΎѧѧυϣϟ�ν ѧѧόΑ�ϑ ѧѧηΗγϧ�ΎѧѧϬϠϣόϟ�Δѧѧϣ ن

ˬΔѧϳϬϠϟ�ϲϋΎѧϣΟϟ�ϊ ΑΎѧρϟΎΑ�ϕϠόΗϳ�Ύϣ�Ύϣϳγ�Δϳϭο όϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗγو�Δϔѧλ �ϝѧϣΎόϟ�Ύѧϣ
�ϡϬϋϭѧοقلالیة خاصة ما یتعلق بالتعیین والأعضاء من أھمیة في تجسید مبادئ الإست Χ�ϭ�ΓΩϬόϟ

.الوظائف المنوطة للھیئةلمبدأ الحیاد أثناء أداء 

الطابع الجماعي للھیئة/لاأوّ 

�ΎѧϬΑ�αإنّ  ϧ́Ηѧγϳ�ϲѧΗϟ�έϳϳΎѧόϣϟ�ϡѧϫ�ϥѧϣ�ΩѧόΗ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣϟ�ϲϋΎϣΟϟ�ϊ ΑΎρϟ
ΔѧϳϬϟ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ϡΎόϟ�ϊ ΑΎρϟ�ϊ ϣ�ϡ˯ ϼΗϳ�Ϋϫ�ϭ�ΎϬΗϳϟϼϘΗγ�ϯ Ωϣ�α ΎϳϘϟ233�Ωѧϋϭϗ�˯ϭѧο �ϰѧϠϋ�ˬ

ѧγ�ϭ�ΔѧϟϭΩϟ�ϥѧϣϷ�ΔѧϳΎϣΣ�ϭ�ΔϳΎϗϭ�Δϳί ΟΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�Δϣϼ234�ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�ΓΩέϭѧϟ�ϭ�ˬ
.مكافحتھالمتعلق بالوقایة من الفساد و06/01

.، یتعلق بالمیاه ، ج ر عدد 2005أوت 4مؤرخ في05/12من قانون رقم 65نذكر المادة - "أنھ60 یمكن أن تمارس مھام :
..."ضبط الخدمات العمومیة للمیاه سلطة إداریة مستقلة

تؤسس :"93/10،یعدل و یتمم المرسوم التشریعي رقم17/02/2003،مؤرخ في 03/04من قانون رقم 12نذكر المادة -
..."سلطة ضبط مستقلة لتنظیم عملیات البورصة

، متعلق بالمناجم على أن وكالتان ضبط المناجم سلطات 2001یولیو3،مؤرخ في01/10من قانون رقم 45و 44نذكر المادة -
تنشأ :"45أما المادة "لةتنشأ وكالة وطنیة للممتلكات المنجمیة و ھي سلطة إداریة مستق:"جاء فیھا 44إداریة مستقلة فالمادة 

..."وكالة وطنیة للجیولوجیا و المراقبة المنجمیة وھي سلطة إداریة مستقلة
،یتعلق بالكھرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات مرجع 05/02/2002،مؤرخ في02/01من قانون رقم 112نذكر المادة -

".مستقلةلجنة الضبط ھیئة:"على أن لجنة ضبط الكھرباء و الغاز.سابق
متعلق بالمنافسة التي أبدت أن مجلس المنافسة سلطة 03/03من الأمر 23المعدلة للمادة 08/12من قانون 9تذكر المادة -

یونیو 25، مؤرخ في12/.08قانون رقم ..."تنشأ سلطة إداریة مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة:"مستقلة
.8200یولیو 2في،، صادر36، المتعلق بالمنافسة، ج رعدد 2003یولیو 19رخ في ،مؤ03/03، یعدل ویتمم الأمر2008

منھ كما أغفل المشرع طابع 23في المادة 03/03و ھذا بعدما كان المشرع قد أغفل طابع الإستقلالیة للمجلس في ظل الأمر 
.الإستقلالیة بالنسبة للجنة المصرفیة و مجلس النقد و القرض

لالیة مثل ھذه الھیئات حتمیة لم یوردھا المشرع الجزائري فحسب بل وأشارت إلیھا معظم التشریعات یبدو أن إستقـ 231

من القانون المتعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأردن 3إذ حرص على ھذه الإستقلالیة المشرع الأردني، حیث تنص المادة .الداخلیة

ترتبط برئیس الوزراء تتمتع بشخصیة اعتباریة ذات استقلال مالي و )سادھیئة مكافحة الف(تنشأ في المملكة ھیئة تسمى -أ:أنھ

و تتمتع ...تتمتع الھیئة في ممارسة مھامھا و أعمالھا بحریة و استقلالیة دون أي تأثیر أو تدخل من أي جھة كانت-ب...إداري

متعلق 39من القانون رقم 6لفقرة أ من المادة الھیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد بالیمن بالاستقلال و ھذا ما  نصت علیھ ا

."تتمتع الھیئة بالشخصیة الاعتباریة ویكون لھا استقلال مالي و إداري:"بمكافحة الفساد في الیمن

.356في شرعیة سلطات الضبط المستقلة، مرجع سابق، ص :آیت وازو زینة،دراسة نقدیة في سلطات الضبط-232
منھ أحالنا إلى قانون العقوبات، كل ھذا دلیل على اتساع رقعة الفساد، إذ لا یمكن حصره في في عدة مواد06/01ـ فقانون 233

قانون منفرد، و ھذا ما أدى إلى إمتداد إختصاص الھیئة على محیط واسع و طویل لیشمل الوقایة و الرقابة لجمیع القطاعات 
.المعنیة العامة و الخاصة

.66،مرجع سابق، ص "ظیفة الإداریة من مخاطر الفسادالحمایة الجنائیة للو"خالف عقیلة،234
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نظرا لحیویة أھمیة الوظیفة اتساعھا من جھة، ووالمالیة والاقتصادیةتشعب الأعمال إنّ 
�έϳϓϭѧΗ�ϝϭΎѧΣϳ�ϱέѧί Οϟ�ϲϧϭϧΎѧϘϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϥΈѧϓ�ˬϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�Γέѧλ Ύόϣϟ�ΔѧϟϭΩϟ�ϲѧϓ�ΔϳέΩϹ

�ΔѧϳρέϗϭέϳΑϟو.ϥϭϧΎѧϘϟ�ΔѧϟϭΩ�ϭ�Δعیة لھا من كافة مخاطر الخروج على أحكام مبدأ الشرالحمای
ϭ�ˬϲϟΎѧѧϣϟϭ�ϱέΩϹϭ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ΩΎѧѧγϔϟ�έρΎѧѧΧϣ�ΔѧѧϓΎϛ�ϭ�ϡѧѧϛΣϣ�ϲΎѧѧϗϭ�ϲΑΎѧѧϗέ�ϡΎѧѧυϧ�ΔѧѧϣΎϗΈΑ�ϙѧѧϟΫ

.اللازمة لتحقیق الغرضبالاستقلالیةمتمتعا 

Δόѧѧοإنّ  ΑΑ�ΩѧѧϳΣϭ�ί ΎѧѧϬΟ�ΔѧѧϳϧΎϛϣ·�ϡΩѧѧϋ�ΎϬϧ́ѧѧη�ϥѧѧϣ�έρΎѧѧΧϣϟ�ϩΫѧѧϫ�ϭ�ϡϛΣΗѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ϪΎѧѧο ϋ
�ˬϪΗϳϟϼϘΗѧγ·�ϥѧϣ�ι Ϙϧѧϳ�Ύѧϣϣ�ΔϔϠΗΧϣ�ϯ έΧ�ΕΎϬΟϟ�ΎόΑΎΗ�Αλ ϳ�ΔϣΛ�ϥϣ�ϭ�ˬϪϣΎϬϣϟ�ϲϠόϔϟ�ρΑο ϟ
�ΔΣϠѧλ ϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥϭѧϛΗ�Ι ѧϳΣ�ΔѧϳϬϟ�ΏѧϧΎΟ�ϰѧϟ·�ΔѧϣΎϋ�ΔѧϧΎϣ�ϊ ѧο ϭ�ϰѧϟ·�ωέѧηϣϟΎΑ�ϊ ϓΩ�ϱΫϟ�έϣϷ

ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ΔѧѧϳϧϘΗ�ΔѧѧϳέΩ·�ϝѧѧϛΎϳϬΑ�ΓΩϭί ѧѧϣ235�˵ί �Ι ѧѧϳΣ ّوΎѧѧϣϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΔѧѧϣΎϋ�ΔѧѧϧΎϣ́Α�ΔѧѧϳϬϟ�ΕΩ 7دة�ϥѧѧϣ
06/413�ϭ�ΎѧϬϣϳυϧΗ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ΔϠϳϛѧηΗ�ΩΩѧΣϳ�ϱΫϟالمرسوم الرئاسي 

�ΏѧΟϭϣΑ�ϥϳѧόϳ�έѧϳΧϷ�Ϋѧϫ�ϭ�ϡΎѧϋ�ϥϳѧϣ�ΔρϠѧγ�ΕѧΣΗ�ϊ ѧο ϭΗ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϧΎϣϷ�ϩΫϫ�ˬΎϫέϳγ�ΕΎϳϔϳϛ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ι ѧѧϳΣ�ˬϲѧѧγΎέ�ϡϭѧѧγέϣ7�Ϫѧѧϧ�έϛΫѧѧϟ�ΔϔϟΎѧѧγϟ":�ΔѧѧϣΎϋ�ΔѧѧϧΎϣ́Α�ΔѧѧϳϬϟ�Ωϭί ѧѧΗ

236..."ضع تحت سلطة أمین عام یعین بموجب مرسوم رئاسيتو

�α ϳѧѧέ�ΔρϠѧѧγ�ΕѧѧΣΗ�ϥϭѧѧϛϳ�ϭ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϲϟΎѧѧϣϟ�ϭ�ϱέΩϹ�έϳϳѧѧγΗϟ�ϰϟϭѧѧΗϳ�ϡΎѧѧόϟ�ϥϳѧѧϣϷ�Ϋѧѧϫ
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϰѧο ΗϘϣΑ�Ϋϫ�ϭ�ˬΔϳϬϟ7ΎѧϣΩ..." :�ϲϟΎѧϣϟ�ϭ�ϱέΩϹ�έϳϳѧγΗϟ�ϡΎѧόϟ�ϥϳѧϣϷ�ϰϟϭѧΗϳ

237"للھیئة تحت سلطة رئیس الھیئة

�ΎѧϫΎϧΑΗ�Γέѧϛϓ�ϲѧϫ�ϲϟΎѧϣϟ�ϭ�ϱέΩϹ�έϳϳѧγΗϟ�ϝϼϘΗѧγ�ϲѧϧόΗ�ϲѧΗϟ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΔϧΎϣبالنسبة للأ
03/11�ΩѧϘϧϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟالمشرع بالنسبة للعدید من السلطات الإداریة المستقلة، فبصدد الأمر رقم 

�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ΏѧѧѧΟϭϣΑ�Ϋѧѧѧϫ�ϭ�ˬΔѧѧѧϣΎϋ�ΔѧѧѧϧΎϣ́Α�Δϳϓέѧѧѧλ ϣϟ�ΔѧѧѧϧΟϠϟ�ΕΩϭί �ν έѧѧѧϘϟ�ϭ106�˯ΎѧѧѧΟ�Ϋ·�Ϫѧѧѧϧϣ
ΎѧѧϬϳϓ...":ѧѧϧΟϠϟ�Ωϭί ѧѧΗ�ϭ�ΎѧѧϬϣϳυϧΗ�ΕΎѧѧϳϔϳϛ�ϭ�ΎϬΗΎϳΣϼѧѧλ �ϙѧѧϧΑϟ�ΓέΩ·�α ѧѧϠΟϣ�ΩΩѧѧΣϳ�ΔѧѧϣΎϋ�ΔѧѧϧΎϣ́Α�Δ

."عملھا بناءا على اقتراح من اللجنة

03/03�ιكما أن الأمر  ϧѧϟ�ΩΎϧΗѧγ·�ϡΎѧϋ�ϥϳѧϣ�ΔѧγϓΎϧϣϟ�α ѧϠΟϣϟ�ϝѧόΟ�ΔѧγϓΎϧϣϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ
26�ΎϬϧϭϣѧοالمادة  ϣ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϫѧϧϣ"�ΏѧΟϭϣΑ�ϥϭέέѧϘϣ�ϭ�ϡΎѧϋ�ϥϳѧϣ�ΔѧγϓΎϧϣϟ�α ѧϠΟϣ�ϯ Ωѧϟ�ϥϳѧόϳ

238�ϑ"سوم رئاسيمر ѧϠΗΧϣΑ�ϡΎѧϳϘϟ�ϰϟϭѧΗΗ�ΔѧϧΎϣ�ϰѧϠϋ�Δѧλ έϭΑϟ�ΕΎѧϳϠϣϋ�ϡϳѧυϧΗ�ΔϧΟϟ�έϓϭΗΗ�Ύϣϛ
�ΔρѧγϭΑ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΎϫΫΎΧΗΎΑ�ΔϧΟϠϟ�ϡί ΗϠΗ�ϲΗϟ�ΕέέϘϟ�έϳο ΣΗ�ϝϼΧ�ϥϣ�ΔϧΟϠϟ�ΔϠϛϭϣϟ�ϑ Ύυϭϟ

شیخ ناجیة، المركز القانوني للھیئة الوطنیة  للوقایة من الفساد ومكافحتھ ،أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط -235
24المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة بجایة ، .96ص 2007ماي 23.

236 - L’organe est doté d’un secrétariat général placé sous l’autorité d’un secrétaire générale
nommé par décret présidentiel.
237 - Le secrétaire général, sous l’autorité du président de l’organe, assure la gestion
administrative et financière de l’organe.

، 03/03،یعدل و یتمم الأمر رقم 2008یونیو25،مؤرخ في08/12من قانون رقم 12المادة ھذه المادة عدلت بموجب-238
"مقررین بموجب مرسوم رئاسي)5(یعین لدى مجلس المنافسة أمین عام و مقرر عام و خمسة :"كما یلي
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�ΓΩΎѧϣϠϟ�ΎϘΑρ�ΔϧΎϣϷ�Ωϭί Η�Ι ϳΣ�ΔϳϧϘΗϟ�ϭ�ΔϳέΩϹ�ΎϬΣϟΎλ ϣ29�ϲόϳέѧηΗϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ93/10
239إداریة و تقنیةبمصالح 

�ϱέΩ·�έϳϳѧγΗΑ�ΔѧϳϬϟ�ϥϳϛϣΗ�ϲϧόΗ�ΔϧΎϣϷ�ϩΫϬΑ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�Ωϳϭίإنّ  Η
�ϝѧϛΎϳϫ�ϰѧϠϋ�ϱϭѧΣΗ�ΎѧϬϠόΟ�ΔѧϳϬϠϟ�ϲϧϭϧΎѧϘϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϥΈѧϓ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϧΎϣϷ�ΏѧϧΎΟ�ϰϟ·�ˬϡϛΣϣ�ϲϧϘΗ�ϭ

�ϝѧϛ�ϑتجعلھا متمیزة عن الإدارات العادیة، حیث تبدو لنا في صورة ھیئة لھا عدة έϏ�ϭ�ϡΎγϗ
�ϝѧѧϣϛϳ�ϝѧѧϛϳϫ�ϝѧѧϛ�ϭ�ΓΩΩѧѧΣϣϟ�ΎϬΗΎϳΣϼѧѧλ �ΎѧѧϬϟ�ΎѧѧϬϧϣالآ�ϡΎѧѧϬϣϟ�ΩΩѧѧόΗ�Ϫѧѧο έϓ�ΩΩѧѧόΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϥ�ϭ�ˬέѧѧΧ

.المنوطة بالھیئة

ϭ�έΎѧϛϓϷ�ϥϣΎѧοكما أن الفساد یستدعي اتخاذ أجھزة Η�ϭ�ΩϭѧϬΟ�έϓΎο Η�ϭ�έΩѧϘϟΎΑ�ρѧρΧϟ
Δѧϣόϔϣ�ΔѧϳΑ�ϲѧϓ�ϝѧϣόϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�έΎΛ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϭ�ϱΩλ ΗϟΎΑ�ϣγϳ�ϱΫϟ�ϭ�ΔϳϟϼϘΗѧγϹ�ϭ�ϡϋΩѧϟΎΑ

�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣΗΗ�ϭ�ˬΎϬΗόϳΑρ�ΕϧΎϛ�ΎϣϬϣ�ϭ�ΔϳΟέΎΧ�ϭ�ΔϳϠΧΩ�ΕέϳΛ́Η�ϱ�ϥϋ�ΓΩϳόΑ�ϭ�ΔϳΩΎϳΣ
�ϭ�ϕΑѧѧγ�Ύѧѧϣϛˬα ϳѧѧγΣΗϟϭ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�ˬϡϳѧѧϳϘΗϟϭ�ΔѧѧυϘϳϟ�α ѧѧϠΟϣ�ϥѧѧϣ�Ύѧѧϔϧ�ΎѧѧϫΎϧέϛΫ�ϥ�ΔѧѧϳέϳΩϣ

240التحقیقاتالتحالیل و

�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ϥѧϣ�νنلاحظ أن المشرع و على غرار الھیئة عمل على όΑѧϟ�Ωϳϭί Η
ΎѧѧϬϟ�ΔѧѧϳϠΧΩ�Δѧѧϣυϧ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳυϧΗ�ι ϭѧѧλ ϧ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϙѧѧϟΫ�ϭ�ϝѧѧϛΎϳϬϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϋϭϣΟϣΑ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ241 و

242�Εϼѧλلجنة تنظیم عملیات البورصة :نذكر على سبیل المثال ϭϣϟ�ϭ�ΩϳέΑϟ�ρΑο �ΔρϠγ�ϭˬ
.243السلكیة و اللاسلكیة

�ϭѧΣϧ�ϰѧϠϋ�έΎѧγ�Ωѧϗ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳلذا فإن المشرع عند إحداثھ لھیاكل الھیئة الوطن
�ϼѧόϓ�ϣѧγΗγ�ΓΩѧϳΟ�ΓέΩΎѧΑϣ�ΔѧϳϬϠϟ�ΔѧϋϭϧΗϣϟ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧϫ�ϪѧΛΩΣ·�ϲϓ�ϭ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ν όΑ

ΔϳέΎѧηΗγϹ�ϑ Ύѧυϭϟ�ϲѧϓ�ΎγΎγ�ΔϠΛϣΗϣϟ�ϭ�ΎϬΗΎλ Ύλ ΗΧ·�ϝϛΑ�ΔϳϬϟ�ϝϔϛΗΑ244�ϭѧϫ�ϭ�ΔѧϳΑΎϗέϟ�ϭ

.35زوار حفیظة ، لجنة مراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة مستقلة، مرجع سابق، ص -239
نجد ھیئة مكافحة الفساد في الأردن تتألف بدورھا إلى جانب الرئیس و مجلس الھیئة من لجنة أو أكثر بحدثھا المجلس كما-240

.و الضروریة لعملھ
یتضمن تنظیم و سیر المصالح الإداریة و التقنیة للجنة تنظیم عملیات 2000-9-28، مؤرخ في 2000/03نظام رقم -ـ 241

.2001لعام 8ج ر،البورصة و مراقبتھا، 
.و ما یلیھا33ـ زوار حفیظة ، لجنة مراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة مستقلة، مرجع سابق، ص 242
ـ جلیل مونیة، سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة كسلطة إداریة مستقلة، مذكرة لنیل شھادة الماجیستر في 243

.40، ص 2003-2002ق و العلوم الإداریة جامعة الجزائر، القانون، فرع إدارة و مالیة، كلیة الحقو
سبق و أن وضّحنا أن الھیئة سلطة إداریة مستقلة و لیست ھیئة إستشاریة، إنما لھا صلاحیات و وظائف استشاریة و -244

آراء إلى ھذه الإدارة الاستشاریة بصفة عامة تعرف بأنھا مجموعة الأجھزة التي توضع لدى الإدارة العاملة لتقوم بإعطاء 
الإدارة و ھذه الأخیرة أحیانا فإنھا ملزمة بطلب ھذه الآراء و أحیانا أخرى لھا الحریة في ذلك، و لكن مبدئیا إذا طلبتھا فإنھا 

إن أھمیة القرارات الإداریة لما لھا من نتائج على الفرد و على المجتمع، أصبحت تفرض نوعا من .لیست مجبرة بتطبیقھا
راسة قبل إتخاذھا، ھذا التعقید فرض على الإدارة اللجوء إلى آراء الأجھزة الإستشاریة المتخصصة حتى تكون في التعقید في الد

منأى عن بعض النتائج السلبیة، و إن عدد و أنواع ھذه الأجزة یختلف باختلاف المسائل المطروحة، و في الجزائر كثیرة العدد 
:لمجال و لكن بصفة عامة یمكن ترتیبھا كالآتيو بالتالي یصعب حصرھا بصفة كاملة في ھذا ا

.أجھزة إستشاریة لدى رئیس الجمھوریة كالمجلس الأعلى للأمن و المجلس الأعلى للقضاء، و المجلس الوطني للثقافة-1
=أجھزة إستشاریة لدى رئیس الحكومة كالمجلس الأعلى للبیئة و المجلس الوطني للتخطیط-2
كة ما بین الوزارات كاللجنة الوزاریة المشتركة العقاریة، اللجنة الوطنیة للموارد المائیة،أجھزة إستشاریة مشتر-3=
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�ΩΎѧγϔϟ�ϊأمر أحسن فیھ المشرع حیث مثلا مھمة التحقیق و إیجاد الأ ΑΎѧρ�ϝѧϳϠΣΗϟ�Δѧϣί ϼϟ�ΏϳϟΎγ
لتقوم مدیریة الوقایة والتحسیس بنشر المعلومات التحالیل والتحقیقات و نطاقھ تتكفل بھا مدیریة 

245�ϭ�νثار السلبیة للفساد و ھكذاوعیة الجمھور بالآلت όΑѧΑ�Ϫѧο όΑ�ϝϣΎϛΗϣ�ϝϛΎϳϬϟ�ϩΫϫ�έϭΩ�ϱ
246.استعرضناھاأن صلاحیاتھا محددة بموجب التنظیم و التي سبق و أن

ΕΎϳΣϼѧλ.247وفوق كل ھذه الھیاكل نجد رئیس الھیئة ϟ�ϥѧϣ�ΔѧϠϣΟ�Ϫϟ�ϱΫϟ248�ϡϭѧϘϳ�ϭ�ˬ
249�ϭ�ϡϳѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�αبممارسة السلطة السلمیة على جمیع المستخدمین ϠΟϣ�˯Ύο ϋ�ϡϬϳϓ�ΎϣΑ

.كذا مدیرا المدیریتین و على الأمین العام

�ϥѧϣ�ϙέΗηϣ�έέϘΑ�ΩΩΣϳ�ϝϛΎϳϬϟ�ϩΫϫ�ϝϛΑ�ϕللإشارة فإن التنظیم الداخلي للھیئة، فیما یتعل
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϪѧѧόΟέϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ΔѧѧϳϟΎϣϟΎΑ�ϑ ѧѧϠϛϣϟ�έϳί ϭѧѧϟ�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΔѧѧϔϳυϭϟΎΑ�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�ΔρϠѧѧγϟ8�ϥѧѧϣ

.06/413250المرسوم الرئاسي 

�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧѧγ�ϥϣ̈́ѧѧΗ�Δѧѧϳϭϗ�ΔϧΎϣѧѧο �ΎѧѧϬϧϷ�ϝѧѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧѧϬΑ�ΔѧѧϳϬϟ�˯ΎѧѧϧϏΈΑ�ωέѧѧηϣϟ�ϕѧѧϓϭ�ϙϟΫѧѧΑ�ϭ
.لى أداء المھام من جھة أخرىعضویا من جھة و تكفل لھا القدرة ع

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�ΎΣѧѧο ϭ�ϙѧѧϟΫ�ϰѧѧϟ·�ΡΎѧѧΣϟϹ�ϥΎѧѧϛ�ϭ19�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ06/01�ϥΎϣѧѧο �ϥ�Ϋ·
�ϝΎѧѧγϭϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�Ωѧѧϳϭί Η�ΎѧѧϬϧϣ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ΫΎѧѧΧΗ�ϕѧѧϳέρ�ϥѧѧϋ�ϕѧѧϘΣΗϳ�ι ΎѧѧΧ�ϪѧѧΟϭΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ

.البشریة و المادیة اللازمة لتأدیة مھامھا

أجھزة إستشاریة لدى الوزیر كالمجلس الوطني للغابات و حمایة الطبیعیة و اللجنة التقنیة للحمامات المعدنیة، اللجنة الوطنیة -4
، L.E.B.E.Dون الإداري، التنظیم الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثالثة،في ھذا الشأن أنظر لباد ناصر، القان.لحمایة الأسرة

.148، 147ص ص 2005
.97شیخ ناجیة،المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق، ص -245
ة الوطنیة للوقایة من الفساد و ،یحدد تشكیلة  الھیئ22/11/2006،مؤرخ في06/413من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة -246

.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق، الخاصة بمجلس الیقظة و التقییم
،یحدد تشكیلة  الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد مكافحتھ و 22/11/2006،مؤرخ في06/413، المرسوم الرئاسي رقم 12المادة 

.ة بمدیریة الوقایة و التحسیستنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق، و الخاص
،یحدد تشكیلة  الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و 22/11/2006،مؤرخ في06/413، من المرسوم الرئاسي رقم 13المادة 

.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا،مرجع سابق ، الخاصة بمدیریة التحالیل و التحقیقات
:ردن لھ عدة مھام و صلاحیات نذكر منھاكما أن رئیس ھیئة مكافحة الفساد في الأ-247

.الإشراف الإداري و المالي على الھیئة و الموظفین لدیھا.1
.تنفیذ القرارات الصادرة عن المجلس.2
.تمثیل الھیئة لدى الغیر.3
.إعداد مشروع الموازنة السنویة للھیئة و تقدیمھ إلى المجلس لإقراره.4
.قدیمھ إلى المجلس للمصادقة علیھإعداد التقریر السنوي عن أعمال الھیئة و ت.5

كما أنھ للرئیس تفویض أي من صلاحیاتھ المنصوص علیھا في ھذا القانون و الأنظمة الصادرة بمقتضاه لنائبھ أو لأي من 
،                  03/10/2006،الصادر في62من قانون رقم 13انظر المادة .أعضاء المجلس على أن یكون التفویض خطیا و محددا

.متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق
،یحدد تشكیلة  الھیئة الوطنیة 22/11/2006، مؤرخ في06/413من المرسوم الرئاسي رقم 9الواردة في نص المادة -248

.للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا، مرجع سابق
249 - D’exercer le pouvoir hiérarchique sur l’ensemble du personnel.

متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن إذ جاءت ،03/10/2006الصادر في،62فقرة ب من القانون رقم 12تقابلھا المادة -250
بموجب تحدد الأحكام و الإجراءات الخاصة بتنظیم أعمال المجلس و اجتماعاتھ و سائر الأمور المتعلقة بھ :"على النحو التالي

"تعلیمات یصدرھا لھذه الغایة
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عیینھمصفة أعضاء الھیئة و طریقة ت/اثانیً 

�ΔϳϟϼϘΗѧѧγΎΑ�ϰΣϭѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ�Εέѧѧη΅ϣϟ�ϥѧѧϣ�ΩѧѧόΗ�ϡϬϧѧѧϳϳόΗ�ΔѧѧϘϳέρ�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�Δϔѧѧλ �ϥ·
.الجھاز

صفة أعضاء الھیئة-1

�ϭ�α ϳѧέ�ϥѧϣ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϝϛηΗΗ�Ύϔϧ�Ϫϳϟ·�Ύϧέη�ΎϣϛΔΗѧγ
Ηϣϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ιأعضاء، فبالرّ  ϭѧλ ϧϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ϝόΟ�Ωϗ�ωέηϣϟ�ϥ�ϥϣ�ϡϏ ّعلѧ˷γϟ�ϲϗΎѧΑΑ�ΔѧϘ لطات

�˷ϭѧѧϛϣϟ�˯Ύѧѧο ϋϷ�Δϔѧѧλ �ϑ ϼΗѧѧΧ�ϥѧѧϣѧѧ˷γϟ�ϩΫѧѧϫ�ΔϠϳϛѧѧηΗϟ�ϥϳϧ لطات�έϫΎѧѧυϣ�ϥѧѧϣ�έѧѧϬυϣ�ϭ�έѧѧ˷η΅ϣϛ
ق الإستقلالیة لھا ز صفة أعضاء الھیئة بضمانة تحقّ قد میّ ھستقلالیتھا من الناحیة العضویة إلا أنإ

�˷ί ϟ�ϩΫѧѧϫ�ϥѧѧϣ�ϡϳѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ΔѧѧυϘϳϟ�α ѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥϷ�ˬΔѧѧϳϭѧѧο ϋ�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϡѧѧο ϳ�ϱΫѧѧϟ�ϡΗѧѧϳ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύ
ˬ�·�ϲѧϓ�ΔϳϟϼϘΗѧγϹ�ϪρέΗѧηΎΑ�ΩѧϳόΑ�ωέѧηϣϟ�ΏϫΫ�Ϋ"المستقلة"ختیارھم من الشخصیات الوطنیة إ

�˱ϳϋϭѧѧο ϭϣ�έΎѧѧϳόϣ�ϪѧѧϠόΟ�ϭ�ϡϬΑϳѧѧλ ϧΗ�ϝѧѧΑϗ�ϰѧѧΗΣ�ΎѧѧϬΗΫ�ΩѧѧΣΑ�ϡϬΎѧѧο ϋ�˯Ύѧѧο ϋ�˯ΎѧѧϘΗϧϻ�Ϫѧѧϳϟ·�ΩϧΗѧѧγϳ�Ύ
ΔѧѧϳϬϟ.έόϣ�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ�ρέΗѧѧηϳ�ϭ�ˬϲϧΩѧѧϣϟ�ϊ ѧѧϣΗΟϣϟ�ϝѧѧΛϣΗ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΕΎϳѧѧλ Χηϟ�ϩΫѧѧϫ�ϥ�ϭ�Δѧѧϓϭ

.بنزاھتھا و كفاءاتھا

�ϥϳϭѧϛΗ�ΞϣέѧΑ�ΫϳϔϧΗ�ϭ�ΩΩϋΎΑ�Ϫϟ�ϣγΗ�ϱΫϟ�έΩϘϟΎΑ�Εϼϫ̈́ ϣ�ϰϠϋ�ΔϳϬϟ�α ϳέ�έϓϭΗϳ�Ύϣϛ
�ϪΗϳϟϼϘΗѧγفحتھ، كلھا مظاھر من شأنھا ضمان إإطارات الدولة في مجال الوقایة من الفساد و مكا

.حیاد الأعضاء أثناء أداء المھامو 

�ΔѧϳΣΎاریة المستقلة الأخرى نجد أن الإستقلالیة من ھذه النّ لطات الإدغیر أنھ إذا عدنا للسّ 
ଉϕ˷ѧΣϳ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ�ϥϳѧόϣ�ωΎѧρϘϟ�ϲѧϣΗϧϳ�ϭѧο˷�تتحقّ  ϋ�ϝѧϛ�ϱ�ϡϫί ѧϛέϣ�ϭ�˯Ύο ϋϷ�Δϔλ �ΩΩόΗΑ�ϕ ق

.الحیاد لأعضائھا

�ϥϳѧΑ�ϥѧϣ�ΩѧΟϧ�ϡϼѧϋϺϟ�ϰϠϋϷ�α ϠΟϣϟΎϓ12�ˬϭѧο ϋ6�ϥϳϳϓΎΣѧλ ϟ�ϥѧϣ�ϥϭѧΑΧΗϧϳ�˯Ύѧο ϋ
�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ϪΎѧοمج.251...سنة خبرة15المحترفین لمدة  ϋ�Δϔѧλ �ΩΩѧόΗΗ�ΔѧγϓΎϧϣϟ�α ѧϠ10
08/12�ΓέѧΑΧΑ�˯έѧΑΧ�ϭ�ΕΎϳѧλمن قانون رقم  Χη�ϪΗϼϳϛηΗ�ϲϓ�ϡο ϳ�Ϫϧ8�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�Εϭϧѧγ

5�Ύѧϣϛ�ˬϊالقانوني و الإقتصادي و كذا مھنیین مؤھلین بخبرة  ѧϳί ϭΗϟ�ϭ�ΝΎѧΗϧϹ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�Εϭϧγ
�ΏѧϧΎΟ�ϰѧϟ·�ϡѧοمجلس ال.252یضم ممثلین عن جمعیات حمایة المستھلكین ϳ�ϩέϭΩѧΑ�ν έϘϟ�ϭ�ΩϘϧ

ΔѧϳΩϘϧϟ�ϭ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�ϝΎѧγϣϟ�ϲѧϓ�Γ˯Ύѧϔϛ�ΕΫ�ΕΎϳѧλ Χη�έί Οϟ�ϙϧΑ�ΓέΩ·�α ϠΟϣ�˯Ύο ϋ253 ،
�ΩѧѧΟϧ�υϓΎѧѧΣϣϟ�ΏѧѧϧΎΟ�ϰϟΈѧѧϓ�Δϳϓέѧѧλ ϣϟ�ΔѧѧϧΟϠϟ�Ύѧϣ3�ϭ�ϲϓέѧѧλ ϣϟ�ϝΎѧѧΟϣϟ�ϲѧѧϓ�Γ˯Ύѧѧϔϛ�ϡѧѧϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ

254ѧϓ�ϑالمالي و المحاسبي و قاضیین ϼΗѧΧ�ΩѧΟϧ�ϲѧγϧέϔϟ�ϊ ϳέηΗϟ�ϲϓ�ϰΗΣ�ϭ�˯Ύѧο ϋ�Δϔѧλ �ϲ

.متعلق بالإعلام، مرجع سابق،13/04/1990مؤرخ في ،90/07من قانون رقم 72المادة -251
مرجع سابق، متعلق بالمنافسة،،19/06/2003،المؤرخ في03/03من الأمر 23في حین كان یشترط بموجب المادة -252

لس الدولة أو المحكمة العلیا او مجلس المحاسبة بالإضافة إلى الشخصیات المعدلة أن یكون من بین أعضائھ من عمل في مج
.المعروفة بالكفاءة في مجال المنافسة

.،متعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/06/2003المؤرخ في،03/03من الأمر 58المادة -253
.جع سابقیتعلق بالنقد والقرض، مر،26/07/2003مؤرخ في،03/11من الأمر رقم 106المادة -254
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�ΔѧѧϣϛΣϣ�έΎѧѧηΗγϣ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ�έΎѧѧηΗγϣ�ˬΔѧѧϧϳί Χϟ�έϳΩѧѧϣ�υϓΎѧѧΣϣϟ�ϥѧѧϣ�Δѧѧϧϭϛϣ�ϲѧѧϬϓ�ˬΔϳϓέѧѧλ ϣϟ�ΔѧѧϧΟϠϟ
.255النقض و عضوان لھما كفاءة في المجال المالي و الإقتصادي

�ΎϬΗϼϳϛѧηΗ�ϲѧϓ�ΩѧΟϧ�Ι ѧϳΣ�ϡϫί ѧϛέϣ�ϭ�ΎϬΎο ϋ�Δϔλ �ΩΩόΗ�Δλ έϭΑϟ�ΕΎϳϠϣϋ�ϡϳυϧΗ�ΔϧΟϟ
ѧγϣϟ�ϥϳѧΑ�ϥѧϣ�ϭο ϋ�ˬϲόϣΎΟ�ΫΎΗγ�ˬϲο Ύϗ�ΔѧϟϭϘϧϣϟ�ϡϳѧϘϠϟ�ΓέΩѧλ ϣϟ�ϥϳϳϭѧϧόϣϟ�ι ΎΧѧηϸϟ�ϥϳέϳ

.256بالإضافة إلى أعضاء باقتراح من عدة أعضاء في الوزارة

257�Ιكذلك لجنة الإشراف على التأمینات ѧϳΣ�ϡϫί ϛέϣ�ϑ ϠΗΧΗ�˯Ύο ϋ�ϥϣ�ϑ ϟ́ΗΗ�ϲΗϟ�ϭ
Δѧϳˬ�نجد عضوین من الھیئة القضائیة باقتراح من المحكمة العلیا، ممثل عن الوزیر المكلف بالمال

.بالإضافة لخبیر في مجال التأمینات باقتراح من الوزیر المكلف بالمالیة

�ΩѧϳέΑϟ�ρΑο �ΔρϠγ�ϭ�ˬϥϳΗϳϣΟϧϣϟ�ϥΎΗϟΎϛϭϟ�ϭ�ί Ύϐϟ�ϭ�˯ΎΑέϬϛϟ�ρΑο �ΔϧΟϟ�ΩΟϧ�ϥϳΣ�ϲϓ
�Ύѧϣϣ�ϡϫί ѧϛέϣ�ϭ�ΕΎρϠγϟ�ϩΫϫ�˯Ύο ϋ�Δϔλ �ωέηϣϟ�ϥϳΑϳ�ϡϟ�ΔϳϛϠγϼϟ�ϭ�ΔϳϛϠγϟ�Εϼλ ϭϣϟ�ϭ

.السلطاتقد یمس باستقلالیة ھذه 

�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϲѧѧϓ�ϥѧѧϛϟ06/01�˷Ωѧѧϋ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ ل
�Δϔѧλ �ϑ ϼΗΧ�ϲϓ�ϝΛϣΗΗ�ϻ�ΔϧΎϣο ϟ�ϩΫϫ�ϝόΟ�Ι ϳΣ�ˬΔϳϟϼϘΗγϹ�ϩΫϫ�ϥΎϣο �ΔϘϳέρ�ϥϋ�ωέηϣϟ
�Δѧϫί ϧϟΎΑ�Δѧϓϭέόϣ�ϭ�ΔϠϘΗѧγϣ�ΕΎϳλ Χη�Ύϫ̈́ Ύο ϋ�ϥϭϛϳ�ϥ�ϲϫ�ΔϧΎϣο ϟ�Ύϣϧ·�˯Ύο ϋϷ�ί ϛέϣ�ϭ

19�ϥϭϧΎѧϗ�ϥϣ06/01�ΕΎϧΎϣѧοبل أن المشرع و في نص المادة 258ةو الكفاء ϟ�ϥѧϣ�ϥ�ϑ Ύѧο 
الأساسیة لإستقلالیة الھیئة من الناحیة العضویة ھو قیام أعضاءھا بتأدیة الیمین الخاصة بھم قبل 

.259استلام مھامھم

�ϭѧϫ�ˬΔϳϭѧοو یضیف أنّ  όϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ�ΔϳϟϼϘΗγϹ�ϩΫϫ�ϥΎϣο Α�Δλ ΎΧϟ�έϳΑΩΗϟ�ϥϳΑ�ϥϣ
�Ϋѧϫ�αا ϳέѧϛΗ�ϝѧΟϷ�ϭ�ϝѧΑΎϘϣϟΎΑ�ϭ�Ϫѧϧ�ΎΣѧο ϭϣ�ˬΎϬϳϣϳΩΧΗѧγϣϟ�ϯ ϭΗγϣϟ�ϲϟΎόϟ�ϭ�ΏγΎϧϣϟ�ϥϳϭϛΗϟ

�ϭ�ρϐѧѧο ϟ�ϝΎϛѧѧη�ϝѧѧϛ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ΔѧѧϳΎϣΣ�ϭ�ϥѧѧϣ�ϥΎϣѧѧο �ΏѧѧΟϳ�ϡΎѧѧϬϣϟ�˯Ω�˯ΎѧѧϧΛ�ΩΎѧѧϳΣϟ
�˯ΎѧϧΛ�ΎѧϬϟ�ϥϭѧο έόΗϳ�Ωѧϗ�ϲѧΗϟ�Ϫϋϭϧ�ϥΎϛ�ΎϣϬϣ�˯ΩΗϋϹ�ϭ�ϡΗηϟ�ϭ�ΔϧΎϫϹ�ϭ�ΩΩϳϬΗϟ�ϭ�ΏϳϫέΗϟ

.سة المھامممار

.44دموش حكیمة، المركز القانوني للجنة المصرفیة، مرجع سابق، ص -255
.، مرجع سابق93/10یعدل و یتمم المرسوم التشریعي ،17/02/2003مؤرخ في،03/04من قانون رقم 12أنظر المادة -256

لمجمع، حیث نجد ثلاثة منھم من و الوضع نفسھ یطبق على مستوى لجنة عملیات البورصة الفرنسیة أین یختلف مركز أعضاء ا
كبار رجال الھیئات القضائیة، أحدھم مستشار من مجلس الدولة، و الثاني مستشار من محكمة النقص و الثالث مستشار خبیر من 

أنظر تواتي نصیرة،المركز .دیوان المحاسبات، إلى جانب ذوي الخبرة في المجال المالي و البورصي، و ممثل بنك فرنسا
.53للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، مرجع سابق، ص القانوني

:لمزید من التفصیل عن ھذه اللجنة _257
Voir notamment ZOUAIMIA Rachid, " le statut juridique de la commission de supervision des
assurances " , Revue IDARA N° 31 ,2006 ; pp 9_ 31.

الأردني بدوره على أن یتولى إدارة الھیئة مجلس یتكون من رئیس و ستة أعضاء ممن یتصفون كما حرص المشرع -258
،صادر في 62فقرة أ من قانون رقم 8أنظر نص المادة .بالعدالة و النزاھة و الحیدة و الخبرة و لا یشتغلون وظائف عامة

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأردن، مرجع سابق03/10/2006
.المرجع نفسھ، 9قابلھا المادة و ت-259
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طریقة تعیین الأعضاءـ 2

�ϥѧϣ�ΩϳϔΗѧγϣϟ�Ϋѧϫ�ϊ ѧΗϣΗ�ϯ Ωϣϟ�Ύϳϭϗ�ϼϣΎϋ�Ώλ Ύϧϣϟ�ϥϣ�Ώλ ϧϣ�ϱϷ�ϥϳϳόΗϟ�ΔϘϳέρ�έΑΗόΗ
�Δѧϔϳυϭϟ�ϲϓ�ΔϘΛϟ�ΩϳϔΗγϣϟ�Ώγϛϳ�ϱΫϟ�ϭϫ�ϥϳϳόΗϟ�ΏϭϠγ΄ϓ�ˬϪΗΎΑΟϭΑ�Ϫϣί Ηϟ�ϭ�ϪϗϭϘΣΑ�Ώλ ϧϣϟ

ϟ�ϡΩѧѧϋ�ϥΎϣѧѧο �ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ�ˬΕΎѧѧΑΛϟ�ϭ�έέϘΗѧѧγϻΎΑ�α ΎѧѧγΣϹ�Ωѧѧϟϭϳ�ϥΩѧѧϘϓ�ϝΎѧѧϣΗΣ�έρΎѧѧΧϣϟ�ν έѧѧόΗ
.الوظیفة أو التعرض لمضایقات أثناء أداء العمل

�ϡϭѧѧγέϣ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϡϬϧѧѧϳϳόΗ�ϡΗѧѧϳ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧοإنّ  ϋ
5�ϡѧϗέ�ϲγΎέϟ�ϡϭγέϣϟ�ϥϣ06/413261�ϥϳѧϳόΗϟ�ϡΗѧϳ�ϥϳѧΣ�ϲѧϓستنادا لنص المادة إ260رئاسي

�ΏϳѧγϧΗ�ϰѧϠϋ�˯ΎѧϧΑ�ΔϳϣΎѧγ�ΔѧϳϛϠϣ�ΓΩέΈΑ�ϥΩέϷ�ϲϓ�ΩΎγϔϟلرئیس و أعضاء مجلس ھیئة مكافحة
.262رئیس الوزراء

�Ϋ·�˯ϻ̈́ ѧϫ�ΔϳϟϼϘΗѧγϹ�Δѧϳϭϗ�ΔϧΎϣѧο �έϓϭϳ�ΩϼΑϟ�ϲϓ�ΎϳϠόϟ�ΕΎϳϬϟ�ϥϣ�Ωέϳ�ϱΫϟ�ϥϳϳόΗϟ�ϥ·
�ϱ�ϥѧѧϋ�ΩѧѧϳόΑ�ϭ�ΕѧѧϧΎϛ�ΔѧѧϬΟ�ϱ�ϥѧѧϣ�έϳΛ́ѧѧΗ�ϱ�ϥѧѧϋ�ΩѧѧϳόΑ��ϡΎѧѧϬϣϟ�ΔѧѧγέΎϣϣΑ�ϡѧѧϬϟ�ϣѧѧγϳ�ϙѧѧϟΫ�ϥ

�ϥ�Ϋ·�ˬΎϬѧγϔϧ�ΔѧϘϳέρϟΎΑ�ϥϭѧϛϳ�ϡΎѧϬϣϟ�˯ΎѧϬϧ·�ϥ�ΎѧϧϣϠϋ�Ϋ·�Ύϣϳѧγ�Δѧϳϔمخاوف شأنھا المساس بالوظی
�ϥѧϛϣϳ�ϻ�Ϫѧϧ�ϲѧϧόϳ�ΫѧϬϓ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣΑ�ϡϬϣΎѧϬϣ�ϰϬϧΗ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭلأعضاء الھیئة الوطنیة ل

�ˬέέϘΗѧγϹ�ί ί όϳ�ΫϬϓ�ˬΔϳϬϟ�˯Ύο ϋϷ�ϥϣ�ϭο ϋ�ϱϷ�ϝί όϟ�ϭ�ϡΎϬϣϟ�˯ΎϬϧϹ�ϝΧΩΗϟ�ΔϬΟ�ϱϷ
�ρϭϐѧοالثبات و یجسد الإستقلا ϟ�ϥѧϋ�ΩѧϳόΑ�ϡΎѧϬϣϟ�˯ΏΑ�ϡϬϟ�ϣγϳ�ΔϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ϥϳϳόΗ�ϥϷ�ˬΔϳϟ

�ϥѧϣ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳΟέΎΧϟ�ΕέϳΛ́ѧΗϟ�ϭ�ρϭϐѧο ϟ�ϭ�ϑ ϭѧΧϟ�ϝѧϣΎόΑ�˯Ύѧο ϋϷ�ϰѧϟ·�ΩέѧΗ�Ωϗ�ϲΗϟ�Δϳγϔϧϟ
.شأنھا المساس بعامل الإستقلالیة عند ممارسة الوظیفیة

�ϥѧϣ�ϥϳѧϳόΗϟ�ΏϭϠѧγ�ϪѧΑόϠϳ�ϱΫѧϟ�ϲΑΎΟϳϹ�ϝϣΎόϟΎϓ�ΕΎρϠѧγ�ϑ έѧρ�Ύϣϳѧγ�ˬΩϼΑѧϟ�ϲѧϓ�ΎѧϳϠϋ
�ϥѧϣ�ΏϭϠѧγϷ�Ϋѧϫ�ϩέϓϭѧϳ�Ύϣ�ϭ�ˬϥΎϣ�ΔϳϟϼϘΗѧγ·إذ یعد مبدأ الأ263.ن بموجب مرسوم رئاسيیتعیال

�ρѧϘϓ�α ϳѧϟ�ˬϥϳѧϳόΗϟ�ϲѧϓ�ΔѧϘϳέρϟ�ϩΫѧϫ�ΩΎѧϣΗϋ�ϰϟ·�ωέηϣϟ�ΕόϓΩ�έϭϣ�ϲϫ�ˬΔϳϭο όϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ
�Ωѧόϳ�ΎѧϬΑϠϏ�ϥ�Ϋ·�ΔϠϘΗγϣلدى الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد بل لدى أغلب السلطات الإداریة ال

�ΓΩΎѧϣϟ�ι ϧѧΗ�Ι ѧϳΣ�Εϼλ ϭϣϟ�ϭ�ΩϳέΑϟ�ρΑο �ΔρϠγϛ�ˬΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέϟ�έϛΣ15�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ
2000/03Ϫѧѧϧ...":ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϡϬϧѧѧϳόϳ"...�ΔρϠѧѧγϟ�α ѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥϳѧѧϳόΗ�ϡѧѧΗ�ϼѧѧόϓ�ϭ�ˬ

:بموجب مرسوم الفرنسیة ـ كما یتم تعیین أعضاء لجنة الشفافیة المالیة  للحیاة السیاسیة 260
" les members de la commission sont nommés par décret" Voir article 3/I-02 de la loi n°88/227
du 11/03/1988 modifiée et complétée, relative à la transparence financiére de la vie
politique,op.cit.

و ھذا الإجراء، أي التعیین بموجب مرسوم رئاسي یشمل سواء أعضاء مجلس الیقظة و التقییم بما فیھم الرئیس و كذا -261
.مدیري مدیریة الوقایة و التحسیس و مدیریة التحالیل و التحقیقات بالإضافة إلى الأمین العام

، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع 03/10/2006،صادر في62من قانون رقم 8كما جاء في المادة -262
.".و یتم تعیینھم بإرادة ملكیة سامیة بناءا على تنسیب رئیس الوزراء:"...سابق

ة من النصوص القانونیة حیث نلاحظ أن رئیس الجمھوریة أصبح یحتكر سلطة التعیین، و ذلك خاصة بعد صدور مجموع-263
:لغرض تركیز سلطة التعیین في الوظائف العلیا نذكر

أفریل 10مؤرخ في 89/44، یتضمن إلغاء المرسوم الرئاسي رقم 1999أكتوبر 27مؤرخ في 99/239مرسوم رئاسي رقم -
.31/10/1999یخ ، صادر بتار76، متعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة، ج ر، عدد 1989

، یتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة، ج ر، 1999أكتوبر 27مؤرخ في 99/240مرسوم رئاسي رقم -
.31/10/1999، صادر بتاریخ 76عدد 
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01/109264�ϥ�Ιمن مرسوم رئاسي رقم 1بموجب المادة  ѧϳΣ�ν έϘϟ�ϭ�ΩϘϧϟ�α ϠΟϣ�ϙϟΫϛ�ϭ�ˬ
90/10�ΕѧϧΎϛالشخصیتان عضوین في المجلس یعینان بموجب مرسوم رئاسي، ففي ظل قانون 

�ϝѧѧυ�ϲѧѧϓ�Ύѧѧϣ�ˬΔѧѧϣϭϛΣϟ�α ϳѧѧέ�ϭ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϥϳѧѧΑ�Δѧѧϋί ϭϣ�α ѧѧϠΟϣϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥϳѧѧϳόΗ�ΔρϠѧѧγ
90/10�αالمعدل لقانون 01/01الأمر رقم  ѧϠΟϣϟ�˯Ύѧο ϋ�ϊ ѧϓέ�ϊ ѧϣ�ϥϳѧϳόΗϟ�ΔѧϘϳέρ�α ѧϔϧ�ΕѧϳϘΑ
�ϡѧϛΣΑ�ΔѧΛϼΛϟ�ΕΎϳλ)10(إلى عشرة )7(من سبعة  Χηϟ�ΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ϥϳόϳ�Ι ϳΣ�ˬ˯ Ύο ϋ

265�ϡѧϗέ�έѧϣϷ�ΏΟϭϣΑ�ϭ03/11�ΔѧϣϭϛΣϟ�αكفاءتھم في المسائل الإقتصادیة و النقدیة ϳѧέ�ΩѧϘϓ
�˯Ύѧѧο ϋ�ϝѧѧϛ�ϥϳѧѧϳόΗΑ�Δѧѧλ ΗΧϣϟ�ΓΩѧѧϳΣϭϟ�ΔѧѧϬΟϟ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�Αѧѧλ �Ι ѧѧϳΣ�ˬϥϳѧѧϳόΗϟ�ΔρϠѧѧγ

.266مجلس النقد و القرض

ΔѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ·267�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϭ�Ι ѧѧϳΣ�ˬ11�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ08/12
ˬ�268�ΎϣΩѧόΑ�Ϋϫ�ϭفإن التعیین یكون بموجب مرسوم رئاسي03/03من الأمر 25المعدلة للمادة 

�έѧϣϷ�ϲѧϓ�ϥϳϳόΗϟ�ϥΎϛ03/03�ΏѧΟϭϣΑ�ϥϭѧϛϳ�ΩѧΣϭ�ϭѧο ϋ�ρѧϘϓ�Ύѧο ϳ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ΏѧΟϭϣΑ
.269مرسوم رئاسي لكن باقتراح من الوزیر المكلف بالداخلیة

�ϥѧϣاقتراحھذه السلطات الإداریة، التعیین یكون مباشرة من رئیس الجمھوریة دون ففي 
�ϥѧѧϛϟ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϥѧѧϣ�ϥϳѧѧϳόΗϟ�ϥϭѧѧϛϳ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϥѧѧϣ�έѧѧΧϵ�ν όΑѧѧϟ�ΎѧѧϣϧϳΑ�ˬϯ έѧѧΧ�ΕΎѧѧϬΟ
�ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ΔϣΎϘϟ�ΩΩΣΗ�Ϋ·�ˬΕΎϧϳϣ́Ηϟ�ϰϠϋ�ϑ έηϹ�ΔϧΟϠϛ�Γέί ϭϟ�ϥϣ�ΡέΗϗΎΑ

�ΓΩΎѧϣϟ�ιباقتراح من السلطة الت ϧѧϟ�ΎѧϘϓϭ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΔѧϳϟΎϣϟΎΑ�ϑ Ϡϛϣϟ�έϳί ϭϟ�ϲϓ�ΔϠΛϣΗϣϟ�ΔϳΫϳϔϧ209
.270المتعلق بالتأمین95/07من الأمر رقم 2مكرر 

�ϥϳѧΗϔϠϛϣϟ�ϥϳΗϟΎѧϛϭϟ�ϭ�ί Ύѧϐϟ�ϭ�˯ΎѧΑέϬϛϟ�ΔѧϧΟϟ�ϥϳϳόΗϟ�ϲϓ�ΔϘϳέρϟ�ϩΫϫ�ϥϣο �ΝέΩϧϳ�Ύϣϛ
ѧΑ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ΏѧΟϭϣΑ�ΎϬΎѧο ϋ�ϥϳѧϳόΗ�ϡѧΗ�Ι ѧϳΣ�ˬϲѧϣΟϧϣϟ�ωΎѧρϘϟ�ρΑο Α�έѧϳί ϭ�ϥѧϣ�ΡέΗϗΎ

، یتضمن تعیین أعضاء مجلس سلطة ضبط البرید و المواصلات 2001ماي 03مؤرخ في 01/109رقم مرسوم رئاسي-264
.2001، لسنة 26كیة و اللاسلكیة، ج ر عدد السل
، یتعلق بالنقد و 90/10، معدل ومتمم للقانون رقم 2001فیفري7،  مؤرخ في01/01مكرر من الأمر رقم  43/2المادة -265

.14القرض، ج ر عدد 
.ع سابقیتعلق بالنقد و القرض، مرج،26/08/2003مؤرخ في،03/11من الأمر 59و 18و 13أنظر المواد -266
:ـ ھذا المجلس الذي أوكلت لھ مھمة مراقبة السوق و ظبطھا267

"le conseil de la concurrence est chargé d'une mission générale de régulation des activités
économiques de production et de distribution, soit de discipliner le marché sur la base du sacro-
saint principe de libre concurrence qui constitue l'un des principes fondateurs de l'économie
libérale".Voir: ZOUAIMIA Rachid, "les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique",R.I, N°28, 2004, p.51.

:ظرللمزید من التفصیل عن عمل المجلس أن
ZOUAIMIA Rachid,"conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit algérien"
R.I, N° 36, 2008, pp 7-45.

..."یعین رئیس المجلس و نائبا الرئیس و الأعضاء الآخرون لمجلس المنافسة بموجب مرسوم رئاسي:"إذ تنص المادة أنھ-268
و الملاحظ أن مجلس .، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003،مؤرخ في03/03ن الأمر م25و 24أنظر المادة -269

المعدل و المتمم للأمر السابق الذكر، 08/12لكن بعد قانون رقم 03/03المنافسة كان یترأسھ رئیس و نائب لھ في ظل الأمر 
.منھ11أصبح یتضمن رئیس و نائبان حسب المادة 

د القائمة الاسمیة لأعضاء لجنة الإشراف على التأمینات بموجب المرسوم الرئاسي بناءا على اقتراح تحد:"إذ تنص أنھ -270
..."من الوزیر المكلف بالمالیة
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�Δϳϓέѧλ.271الطاقة و المناجم ϣϟ�ΔѧϧΟϠϟΎϛ�ϥϳѧϳόΗϟ�ΕΎϬΟ�ϑ ϠΗΧΗ�ϯ έΧϷ�ΕΎρϠγϟ�ν όΑ�ϲϓ�ϭ
�ΎѧѧϣϧϳΑ�ˬΎѧѧϳϠόϟ�ΔѧѧϣϛΣϣϟ�ϥѧѧϣ�ϥϳѧѧϳόΗΑ�ϥϳϳѧѧο Ύϗ�ϥѧѧϣ�ϥϭѧѧϛΗΗ�ϲѧѧϬϓ�υϓΎѧѧΣϣϟ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ϹΎΑϓ3�˯Ύѧѧο ϋ

272ϥ�Ιیعینون بموجب مرسوم رئاسي ѧϳΣ�ϡϼϋϺϟ�ϰϠϋϷ�α ϠΟϣϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�˯ϲηϟ�α ϔϧ�ϭϫ�ϭ�ˬ
3�ϥѧϣ�ϥϭѧϧϳόϳ�˯Ύѧοأعضاء یعینھم رئیس الجمھوریة، ومن بینھم رئیس المجلس و )3(ثلاثة  ϋ

6�ϥϳϳϓΎΣѧλرئیس المجلس الشعبي الوطني و  ϟ�ϥϳѧΑ�ϥѧϣ�ΔϘϠρϣϟ�ΔϳΑϠϏϷΎΑ�ϥϭΑΧΗϧϳ�˯Ύο ϋ�ΔΗγ
�ϭѧο ϗ�ϥϳΫѧϟ�ΔѧΑϭΗϛϣϟ�ΔϓΎΣѧλ ϟ�ϭ�ΔѧϋΫϹ�ϭ�Γί ϔϠΗϟ�ΕΎϋΎρϗ�ϲϓ�ϥϳϓέΗΣϣϟ15�ϲѧϓ�ΓέѧΑΧ�Δϧѧγ

.273لى الأقلالمھنة ع

�ϭѧϫ�Ύѧϣϛ�ϯ έѧΧ�ΕΎϬΟ�ϥϣ�ΡέΗϗΎΑ�ΔϣϭϛΣϟ�Ωϳ�ϲϓ�ϥϳϳόΗϟ�ΔρϠγ�ΩΟϧ�ϯ έΧ�ϥΎϳΣ�ϲϓ�ϭ
�ϭ�˯Ύѧο ϋϸϟ�ΔѧΣέΗϘϣϟ�ΕΎϬΟϟ�ΩΩόΗΗ�Ι ϳΣ�ˬΎϬΗΑϗέϣ�ϭ�Δλ έϭΑϟ�ΕΎϳϠϣϋ�ϡϳυϧΗ�ΔϧΟϟ�ϯ Ωϟ�ϝΎΣϟ
�ϙѧѧϧΑ�υϓΎѧѧΣϣ�ϭ�ˬϲϟΎѧѧόϟ�ϡϳϠόΗϟΎѧѧΑ�ϑ ѧѧϠϛϣϟ�έϳί ϭѧѧϟ�ˬΔѧѧϳϟΎϣϟΎΑ�ϑ ѧѧϠϛϣϟ�έϳί ϭѧѧϟ�ϭ�ϝΩѧѧόϟ�έѧѧϳί ϭ�ϲѧѧϫ

.جزائر و المصف الوطني للخبراء و المحاسبین و محافظي الحسابات و المحاسبین المعتمدینال

مدة إنتداب الأعضاء/ثالثا

ѧ˷γϟ�Γέѧϛϓ�ΎϬϳϠϋ�ΕϳϧΑ�ϲΗϟ�ίعائم و الرّ یعد تحدید مدة إنتداب العضو من أھم الدّ  Ύϛ لطات
ϼѧΧ�ϥѧϣ�ΔѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγ�ϯ Ωѧϣ�ϥϋ�Ι ΣΑϟ�ϥϳόΗ�Ϋϟ�ˬΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�˯Ύѧο ϋϷ�ΓΩѧϬϋ�ΔѧγέΩ�ϝ

.بھا عوامل مختلفةرات تسبّ رات أو تغّ ھذه العھدة التي تضمن حصانة الھیئة من أي مؤثّ 

�˷ϧϟ�ϲѧѧϓ�ωέѧѧηϣϟ�ι έѧѧΣϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ�ϭ�ΩΎѧѧγϔ
ر ثابة مؤشّ أساس أنھا تعد بمىنتداب أعضاء الھیئة محددة قانونا علمكافحتھ على أن تكون مدة إ

274سنوات5دت عھدة رئیس و أعضاء الھیئة بمدة د إستقلالیة الھیئة، لذلك حدّ یجسّ 

�˷ΩѧΣ�Ϋ·�ϱέѧί Οϟ�ωέѧηϣϟ�ϭΫѧΣ�ϲѧϧΩέϷ�ωέηϣϟ�ϯ ΫΣ�Ωϗ�ϭ�α ѧϠΟϣ�ϲѧϓ�Δϳϭѧο όϟ�ΓΩѧϣ�Ω
�˷ϧϟΎΑ�˯ϭѧѧγ�ϥΩέϷ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ�ΔΗѧѧγϟ�˯Ύѧѧο ϋϷ�ϭ�α ϳέѧѧϠϟ�ΔΑѧѧγ)6(�ΔѧѧόΑέ�ΓΩѧѧϣ)4(

.275سنوات

ѧѧ˷ϧ· ھ�˯Ύѧѧο ϋ�ΓΩѧѧϬϋ�ΩѧѧϳΩΣΗ�ϥΈѧѧϓ�ϩέѧѧϛΫ�ϡѧѧΗ�Ύѧѧϣϟ�ΎѧѧϘΑρ�ϭ�Δѧѧϳϭϗ�ΔϧΎϣѧѧο �έϳϓϭѧѧΗ�ϲѧѧϧόϳ�ΔѧѧϳϬϟ
�ΓΩѧϣϟ�˯Ύѧοحیث لو.لھیئة من الناحیة العضویةستقلالیة الإ ϋϷ�ϭ�α ϳέѧϟ�ϥϳѧϳόΗ�ϰѧϠϋ�ι ϧѧϟ�ϡΗ

�ϝίا، فلا یمكننا عندھا إثارة أیة اغیر محددة قانون ѧόϠϟ�Δѧο έϋ�˯ϻ̈́ ϫ�ϥϭϛϳ�Ϋ·�ˬΔϳϭο ϋ�ΔϳϟϼϘΗγ
ϱ�ϲѧѧϓ�ϑ ѧѧϳϗϭΗϟ�ϭΔρϠѧѧγϠϟ�Δϳϭѧѧο όϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ΎѧѧϣΎϣΗ�ϲѧѧϔϧϳ�Ύѧѧϣϣ�Εѧѧϗϭ276�ωέѧѧηϣϟ�ΎѧѧϬϠόϓ�Ύѧѧϣϛ

.417راشدي سعیدة، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة، مرجع سابق، ص -271
.قد و القرض، مرجع سابق، یتعلق بالن26/08/2003، مؤرخ في03/11من الأمر رقم 106أنظر المادة -272
.، متعلق بالإعلام، مرجع سابق13/02/1990مؤرخ في،90/07من قانون رقم 72حسب المادة -273
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و ،22/11/2006،مؤرخ في 06/413من مرسوم رئاسي رقم 5المادة -274

.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا، مرجع سابق
،متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن على أن تكون 03/10/2006صادر في،62فقرة ب من قانون 8إذ تنص المادة -275

و تضیف في الفقرة ج أنھ یحدد راتب كل من الرئیس و الأعضاء و سائر حقوقھم ...مدة العضویة في المجلس أربع سنوات
ن رئیس الوزراء بینما یحدد التنظیم الداخلي للھیئة في الجزائر بموجب على تنسیب مالیة بقرار من مجلس الوزراء بناءالم

.قرار مشترك بین السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة و الوزیر المكلف بالمالیة
.97المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق، ص شیخ ناجیة،-276
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�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣ�ΔϳϟϼϘΗѧγϻ�ϡϋΩѧϣϟ�ϭ�ϡΎѧϬϟ�έη΅ϣϟ�Ϋϫ�ϥϣ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�νبإق όΑϟ�ϪΎλ
Εϼѧѧλ ϭϣϟ�ϭ�ΩѧѧϳέΑϟ�ρΑѧѧο �ΔρϠѧѧγ�˯Ύѧѧο ϋ�ΓΩѧѧϬϋ�ΩΩѧѧΣϳ�ϡѧѧϟ�Ϋ�ˬΕΎѧѧϳϬϟ،�ϰѧѧϠϋ�ϑ έѧѧηϹ�ΔѧѧϧΟϟ

�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧοالتأمینات، اللجنتان المكلفت ϹΎΑ�ˬΕΎѧϗϭέΣϣϟ�ρΑο �ϲΗϟΎϛϭ�ˬϲϣΟϧϣϟ�ωΎρϘϟ�ρΑο Α�ϥΎ
�έѧϣϷ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�ΓΩѧϬόϟ�ϩΫѧϫ�ΩϘϓ�ϱΫϟ�ν έϘϟ�ϭ�ΩϘϧϟ�α ϠΟϣ03/11�ˬν έѧϘϟ�ϭ�ΩѧϘϧϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ

90/10�ΓΩΎѧϣϟ�ϲϓ22ΎϬѧλبعدما كان یتمتع بھا في اطار قانون  ϧ�ϲѧΗϵ":�ΓΩѧϬόϟ�υϓΎѧΣϣϟ�ϥϳѧόϳ
�ϩΫѧϬϟ�ϡϬϧϳϳόΗ�ΓΩΎϋ·�ϥϛϣϳ�ϻ�ϭ�ˬΕϭϧγ)5(افظ لعھدة خمس سنوات و یعین نواب المح)6(ست 

ΎѧϧϭϧΎϗ�ΕѧΑΛϣϟ�ϲΣѧλ ϟ�ί ѧΟόϟ�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�ϻ·�ϡϬΗϟΎϗ·�ϥϛϣϳ�ϻ�ϭ�ΓΩΣϭ�Γέϣ�ϻ·�ΓΩϬόϟ"277�ΕѧϧΎϛϓ
�ˬΔѧϳΩϘϧ�ΔρϠѧγϛ�α ϠΟϣϟ�ΔϳϟϼϘΗγϻ�ΔϧΎϣο �ϭ�ˬϪΑϭϧ�ϭ�υϓΎΣϣϠϟ�ΔϳΎϣΣ�ϭ�ΔϧΎλ Σ�ΔΑΎΛϣΑ�ΓΩΎϣϟ�ϩΫϫ

ϭѧѧϛϳ�ϻ�ΔѧѧϟΎϗϹ�˯έѧѧΟ·�ϥ�Ι ѧѧϳΣΑ�˯ϻ̈́ ѧѧϫ�ϲѧѧϣΣϳ�ϱΫѧѧϟ�ϝϛѧѧηϟΎΑ�ΎѧѧϧϭϧΎϗ�ΓΩΩѧѧΣϣ�ΕϻΎѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ϻ·�ϥ
.الأعضاء من التلاعبات السیاسیة

01/01�ΎѧϬΣϧϣ�Ωѧϗ�ϥΎѧϛ�ϲѧΗϟ�ΔϧΎλلكن بصدور الأمر  Σϟ�ϥϋ�ϊ ΟέΗ�ωέηϣϟ�ϥ�υΣϼϧ
ν έѧѧϘϟ�ϭ�ΩѧѧϘϧϟ�α ѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧο ϋϷ278�ωέѧѧηϣϟ�ϑ ѧѧϗϭϣ�Ωѧѧϛ́Η�ϭ�ϲѧѧϓѧѧόΟέΗھ�ϭ�ΓΩѧѧϬόϟ�Γέѧѧϛϓ�ϥѧѧϋ
ѧϣϷ�έϭΩλ Α�˯Ύο ϋϷ�ΔϳϟϼϘΗγ 03/11ر�ϲѧΗϟ�ΓΩѧϬόϟ�ϰѧϘΑΗ�ϙϟΫѧΑ�ϭ�ˬν έѧϘϟ�ϭ�ΩѧϘϧϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ

ϥϭϧΎѧϘϟ�ϡέѧΗΣ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�ϻ·�ΎѧϬϟ�ϰѧϧόϣ�ϻ�ϪΎѧο ϋϷ�ΔϧΎλ Σϟ�ϥϣο Η.�ι ѧϧ�ϥѧϣ�ϙѧϟΫ�ΞΗϧΗѧγϳ�ϭ
90/10�Εѧγ�ϲѧϫ�έѧίمن قانون 22المادة  Οϟ�ϙϧΑ�υϓΎΣϣ�ΓΩϬϋ�ϥ�ι ϧΗ�ϲΗϟ�ϭ�ˬ)6(�Εϭϧѧγ

ˬ��Δϧѧγ�ϪΗϟΎϗ·�Ε1992280�ϥѧϣ�ϥϳΗϧѧγ�ΩѧόΑ�ϱثب1990279أفریل 15لكن المحافظ الذي عین في 
.1996بدایة مھامھ بینما كانت عھدتھ تفترض انھا تنتھي في سنة 

�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ΏϧΎΟ�ϰϟ·�ωέηϣϟ�ΩΩΣ�ΩϘϓ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϩΫϫ�ϑ ϼΧ�ϰϠϋ�ϭ�Ϫϧ�έϳϏ
ѧϠόΗϳ�ϭ�ˬΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ν ѧόΑ�˯Ύѧο ϋ�ΏΩѧΗϧ·�ΓΩѧϣ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ ق

�ϡΎѧѧϳϘϟ�ϝϳΑѧѧγ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϧΟϠϟ�α ϳѧѧέ�ϥϳѧѧόϳ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΎѧѧϬΗΑϗέϣ�ϭ�Δѧѧλ έϭΑϟ�ΕΎѧѧϳϠϣϋ�ϡϳѧѧυϧΗ�ΔѧѧϧΟϠΑ�έѧѧϣϷ
�ΓΩѧϣϟ�ΎѧϧϭϧΎϗ�ΎѧϬϟ�ΔϟϭΧϣϟ�ϡΎϬϣϟΎΑ4ΓΩѧϣϟ�α ϔϧѧϟ�ϥϭέѧΧϵ�˯Ύѧο ϋϷ�ϥϳѧόϳ�Ύѧϣϛ�ˬΕϭϧѧγ281�ϰѧϟ·�ˬ

ˬ�282�Ϋѧϫ�ϥѧϛϟسنوات5جانب اللجنة المصرفیة حیث حددت مدة عمل أعضائھا و التي تقدر ب 
.283ضاء الأربعة فقط أما المحافظ فلم تحدد لھ مدةبالنسبة للأع

.،متعلق بالنقد و القرض، مرجع سابق14/04/1990، مؤرخ في90/10من قانون رقم22المادة -277
و أصبح المحافظ و نوابھ لا یتمتعون بعھدة محددة كما لم یتم تحدید 01/01بموجب صدور الأمر 22حیث تم إلغاء المادة -278

نھ أن یؤدي إلى تبعیة ھؤلاء إذ یمكن لرئیس الجمھوریة أن یقوم بعزلھم في أیة لحظة لأي سبب، و ھذا من شا.حالات عن لھم
.لسلطة التعیین، و بالتالي لا یمكن القول بأنھ ھناك إستقلالیة لمجلس النقد و القرض

، یتضمن تعیین محافظ بنك الجزائر السید عبد الرحمان رستمي حاج ناصر، 1990أفریل 15مرسوم رئاسي مؤرخ في -279
.1990جویلیة 11، صادر بتاریخ 28ر عدد .ج

نھاء مھام محافظ بنك الجزائر السید عبد الرحمان رستمي حاج إ، یتضمن 1992جویلیة 21م رئاسي مؤرخ في مرسو-280
.1992جویلیة 26، صادر بتاریخ 57ناصر، جر عدد 

.54تواتي نصیرة، المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، مرجع سابق، ص -281
.، یتعلق بالنقد و القرض،  مرجع سابق26/08/2003، مؤرخ في03/11رقم ، من الأمر106أنظر المادة -282
أما في التشریع الفرنسي فالمشرع حدد مدة عمل كل أعضاء اللجنة، فبالنسبة لمحافظ بنك فرنسا فیتم تعیینھ بموجب مرسوم -283

الإستقلال، نفس الشيء بالنسبة صادر عن مجلس الوزراء لمدة ستة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة مما یضفي علیھ طابع
6لمدیریة الخزینة، أما الأعضاء الأربعة المتبقون فھم یعینون بمرسوم صادر عن الوزیر المكلف بالمالیة و الإقتصاد، و لمدة 

.46سنوات، أنظر دموش حكیمة،المركز القانوني للجنة المصرفیة، مرجع سابق، ص 
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�Ώ�ϪѧΎϐϟ·�ϝѧΑϗ�ϡϼϋϺϟ�ϰϠϋϷ�α ϠΟϣϟ�˯Ύο ϋ�ΓΩϬϋ�ΕΩΩΣ�Ύϣϛ6Εϭϧѧγ284�ϙϟΫѧϛ�ϭ�ˬ
�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�˯ϭѧγ�ΓΩѧϬόϟ�ϩΫѧϫ�ΕΩΩΣ�Ι ϳΣ�ˬΔγϓΎϧϣϟ�α ϠΟϣϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ϝΎΣϟ08/12285�ϲѧϓ�ϭ�ˬ

.03/03286الأمر 

ΟΗ�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϬόϟ�ϩΫѧѧϫ�ΔѧѧϳϣϫϷ�έѧѧυϧ�ϭ�Ϫѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�ι ѧѧϠΧϧ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ·�Ωϳѧѧγ
�ΓΩѧϣ�ΩѧϳΩΣΗ�ϲѧϓ�ωέѧηϣϟ�ϕѧϓϭ�ΩϘϓ�ˬΔ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο·المستقلة من الناحیة العضوی ϋ�ΏΩѧΗϧ

ϡΎѧϬϣϟ�˯Ω�˯ΎѧϧΛ�ϡѧϬϟ�ΔѧϳΎϣΣ�ΩѧόΗ�Ϋ·�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ.�ωέѧηϣϟ�ΔѧϳΎϣΣ�έѧλ ΗϘΗ�ϡѧϟ�ϪѧϧΈϓ�ϙϟΫѧΑ�ϭ
�ϝѧΑ�ΏѧγΣ ،�ϝΎϛѧη�ϝѧϛ�ϥѧϣ�ϡϬΗϳΎѧϣΣالضغط والتھدید والترھیب فلأعضاء الھیئة من كل أشكال 

.التوقیف و العزل بمناسبة ممارسة مھامھم أثناء عھدتھم المقررة قانونا

إحترام مبدأ الحیاد/ارابعً 

�˱ΩΎϧΗѧѧγ·�˷ι ѧѧϧ�ϰѧѧϟ·��ΓΩΎѧѧϣϟ23ѧѧ˷ϳΣΗ�ϡΩѧѧϋ�ϥΈѧѧϓ�ϱέѧѧί Οϟ�έϭΗѧѧγΩϟ�ϥѧѧϣ�Ϫϧϣѧѧο ϳ�ΓέΩϹ�ί
ϥϭϧΎѧѧϘϟ287ѧѧ˷ϠϘΗϳ�ϱΫѧѧϟ�ϭѧѧο όϟ�ΫѧѧϬϓ�ˬ·�ϭѧѧϫ�Ύѧѧϣ�ϑ Ύѧѧυϭϟ�ϭ�Ώѧѧλ Ύϧϣϟ�Ω�˷έѧѧόϣ�ϱΩΎѧѧϋ�ι Χѧѧη�ϻ ض

في ذلك ك و أن تكون لھ مصالح خاصة، مستغلاً غبة في التملّ أثیرات التي یكون مصدرھا الرّ للتّ 
.نفوذ وظیفتھ

Ϋѧϫ�ϕѧϘΣΗ�ϥΈѧϓ�Ϋϟ·��ϩέΎѧΑΗϋΎΑ�ˬϥϭϧΎѧϘϟ�Ϫϧϣѧο ϳ�ΩΎѧϳΣϟ��˷Ηϣ�ϡί ѧΗϟ�ϭ�ϑ Ύѧυϭϟ�ν όΑѧΑ�ϝѧλ
�ˬΏѧѧλ ΎϧϣϟفѧѧυϧΑ�ϰϣѧѧγϳ�Ύѧѧϣϟ�ωϭѧѧο Χϟ�ϰѧѧϠϋ�ι ϧϟΎѧѧΑ�ϩέϳϓϭѧѧΗ�ϰѧѧϠϋ�ωέѧѧηϣϟ�ϝѧѧϣό�Ϋѧѧϫ�ˬϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎ

�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ιس بموجب النّ داریة المستقلة، حیث كرّ خیر الذي یشمل أعضاء السّلطات الإالأ ϭѧλ
�έѧϣϷ�ϭѧϫ�ϭ�ϲϓΎϧΗϟ�ΕϻΎΣΑ�ι.المتعلقة بھا ΎΧ�ϲϧϭϧΎϗ�ι ϧ�ύΎλ ϭ�ϝΑ�ϙϟΫΑ�ωέηϣϟ�ϲϔΗϛϳ�ϡϠϓ

07/01288.ϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϝѧѧυ�ϲѧѧϓ�ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎѧѧυϧ�ϥϭϣѧѧο ϣϟ�ϕέѧѧρΗϟ�Ύѧѧϧϳ΄Ηέ·�Ύѧѧϧϫ�ΔѧѧϘϠόΗϣ
�έѧϣϷ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�Ϫϧϭϣο ϣ�ϭ�ˬΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟΎΑ07/01�˯Ύѧο ϋ�ωϭѧο Χ�ϯ Ωѧϣ�Ύѧϣ�ϭ�ˬ
الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ لنظام التنافي؟

صوص الخاصة بسلطات الضبطنظام التنافي في ظل النّ -1

˯ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎυϧΑ�Ύϫˬ�ستقلالیة السلطات الإداریة المستقلة ألزم المشرع أعضاقصد ضمان إ
�ϡѧϫ�ϭ.و ھي فكرة تبناھا المشرع عقب إنشائھ أول سلطة اداریة و ھي المجلس الأعلى للإعلام

�Ϋѧϫ�ϥϭѧϛϳ�Ωѧϗ�Ϫѧϧ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΕΎρϠγϟΎΑ�Δλ ΎΧϟ�ˬΔϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭλ ϧϟ�ϝυ�ϲϓ�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧ�ί ϳϣϳ�Ύϣ
.النظام مطلقا أو نسبیا

مدة العضویة في المجلس الأعلى :"، متعلق بالإعلام13/04/1990رخ في،مؤ90/07من قانون رقم 73تنص المادة -284
"سنوات غیر قابلة للإلغاء أو التجدید)6(للإعلام ست 

متعلق بالمنافسة، مرجع 03/03، معدل ومتمم للأمر رقم 2008یونیو 25،مؤرخ في08/12من قانون رقم 11المادة -285
.سابق

.، مرجع سابق08/12من قانون 11لة بالمادة المعد03/03من الأمر 25المادة -286
.من الدستور الجزائري، مرجع سابق23أنظر المادة -287
، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات الخاصة ببعض المناصب و 2007، مؤرخ في أول مارس 07/01أمر رقم -288

.2007مارس 7في ، صادر16الوظائف، ج ر، عدد 
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�ΕΎρϠѧγϟ�ΓέΩ·�Γίي یظھر عندما تفنظام التنافي المطلق أو الكلّ  ѧϬΟ�˯Ύѧο ϋ�Δϔϳυϭ�ϥϭϛ
�ϙϼΗѧϣ·�ωΎѧϧΗϣ·�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ϹΎΑ�ˬΔѧϳΑΎΧΗϧ·�ΔѧΑΎϧ·�Δѧϳ�ϭ�ϲѧϧϬϣ�ρΎѧηϧ�ϱ�ϊ ϣ�ϰϓΎϧΗΗ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ

289.الأعضاء للمصالح بصفة مباشرة أو غیر مباشرة

*�ϡΎѧϬϣ�ϰϓΎѧϧΗΗ�Ι ѧϳΣ�ΎϘΑΎѧγ�ϡϼѧϋϺϟ�ϰѧϠϋϷ�α ϠΟϣϟΎѧΑ�ϕѧϠόΗϳ�Ύѧϣ�ϕѧϠρϣϟ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧ�ϝѧϳΑϗ�ϥϣϓ
�ϻ�Ύѧѧϣϛ�ˬϲѧѧϧϬϣ�ρΎѧѧηϧ�ϝѧѧϛ�ϭ�ˬΔѧѧϳϣϭϣϋ�Δѧѧϔϳυϭ�ϝѧѧϛ�ϭ�ΔѧѧϳΑΎΧΗϧ·�Δϳϭѧѧοأ ϋ�ϝѧѧϛ�ϊ ѧѧϣ�α ѧѧϠΟϣϟ�˯Ύѧѧο ϋ

�ΔѧѧѧγέΎϣϣ�α έΎѧѧѧϣϳ�ϥ�α ѧѧѧϠΟϣϟ�˯Ύѧѧѧο ϋϷ�ί ϭѧѧѧΟϳѧѧѧΣϳ�ϭ�ϑ Ύѧѧѧυϭ�ΓέѧѧѧηΎΑϣ�έѧѧѧϳϏ�ϭ�ΓέѧѧѧηΎΑϣ وزوا
290.مساھمة ما في مؤسسة مرتبطة بقطاعات الإعلام

*ѧѧϳΣ�ˬΕϼѧѧλ ϭϣϟ�ϭ�ΩѧѧϳέΑϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϡΎѧѧϛΣ�ϪϠϣѧѧηΗ�ϡΎѧѧυϧϟ�α ѧѧϔϧ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ι18
�ϭ�έѧΧ�ϲϣϭѧϣϋ�Ώλ:"الآتي نصھا  ϧϣ�ϭ�ϲϧϬϣ�ρΎηϧ�ϱ�ϊ ϣ�α ϠΟϣϟ�ϲϓ�ϭο όϟ�Δϔϳυϭ�ϰϓΎϧΗΗ

�ϭ�ΩѧѧϳέΑϟ�ΕΎѧѧϋΎρϘϟ�ΔѧѧόΑΎΗ�Δѧѧγγ΅ϣ�ϲѧѧϓ�ϟΎѧѧλ ϣϟ�έѧѧηΎΑϣ�έѧѧϳϏ�ϭ�έѧѧηΎΑϣ�ϙϼΗѧѧϣ�ϝѧѧϛ�ϊ ѧѧϣ�Ϋѧѧϛ
291."المواصلات السلكیة و اللاسلكیة و السمعي و البصري و المعلوماتیة

عضاء لجنة حیث یخضع أ02/01تنافي المطلق أو الكلي أحكام القانون رقم كما یشمل نظام ال*
ϟ�ί Ύѧϐϟ�ϭ�˯ΎѧΑέϬϛϟ�ρΑοϲѧϠϳ�Ύѧϣ":�ϭ�ϲѧϧϬϣ�ρΎѧηϧ�ϱ�ϊ ѧϣ�ΓέϳΩѧϣϟ�ΔѧϧΟϠϟ�ϭѧο ϋ�Δѧϔϳυϭ�ϰϓΎѧϧΗΗ

�Δѧόϔϧϣϟ�έѧηΎΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�έѧηΎΑϣ�ϙϼΗѧϣ�ϝѧϛ�ϭ�Δѧϳϣϭϣϋ�Δѧϔϳυϭ�ϭ�ˬΔϳϠΣϣ�ϭ�Δϳϧρϭ�ΔϳΑΎΧΗϧ·�ΓΩϬϋ
ϝѧϫ̈́في مؤسسة تابعة لقطاع الط ϣϟ�ϥϭΑί ϟ�Δϔλ �ΎϬϟ�Δγγ΅ϣ�ϭ�ΔϗΎ"292�ϩΫѧϫ�ϡέѧΗΣ�ϡΩѧϋ�ϥ�ϭ

أما عن نظام التنافي الجزئي أو النسبي فھذا یعني أن تكون الوظیفة .293المادة یؤدي إلى العزل
�ϙϼΗѧϣ·�ϭ�Δѧλ ΎΧϟ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�Ώѧλ ΎϧϣϟΎϛ�ϯ έѧΧ�έϭѧϣ�ϰѧϟ·�ΓέΎηϹ�ϥϭΩ�ϥϳόϣ�ρΎηϧ�ϊ ϣ�ϰϓΎϧΗΗ

ϟΎѧѧλ ϣϠϟ�έѧѧηΎΑϣ�έѧѧϳϏ�ϭ�έѧѧηΎΑϣ...�˯Ύѧѧο ϋ�ϥѧѧϣ�ν ѧѧόΑ�ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡυϧѧѧΑ�ΏѧѧρΎΧ�Ωѧѧϗ�ωέѧѧηϣϟ�ϥ�ϡ
.السلطة الإداریة و أعفى عنھ بقیة الأعضاء

03/03�Ϫѧϧ�ΎѧϬϳϓ�˯ΎΟ�Ιمن الأمر 29و نذكر من قبیل ھذا النظام المادة * ϳΣ�ΔγϓΎϧϣϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ
294ϰѧϟ·�ΓΩΎϣϟ�α"تتنافى وظیفة عضو مجلس المنافسة مع أي نشاط مھني آخر" ϔϧ�ΕέΎη�Ύϣϛ�ˬ

.المصلحة و القرابة، في حین أھمل أمور أخرى من شأنھا المساس بحیاد الأعضاء

*�ϥϳѧѧΑ�ϊ ѧѧϣΟϟ�ϥϳΗϟΎѧѧϛϭϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϊ ѧѧϧϣΑ�ϙѧѧϟΫ�ϭ�ϡΟΎѧѧϧϣϟ�ωΎѧѧρϗ�ϯ ϭΗѧѧγϣ�ϰѧѧϠϋ�ϡΎѧѧυϧϟ�Ϋѧѧϫ�ϝѧѧΛϣ�ΩѧѧΟϧ
�ΓέѧηΎΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�ΓέѧηΎΑϣ�ΔΣϠѧλ ϣ�Δѧϳ�ϙϼΗϣ�ϭ�ϥϳΗρϠγϟ�ΓέΩ·�α ϠΟϣ�˯Ύο ϋ�ϡϬΗϔλ Α�ϡϬϔΎυϭ

.55قانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا،  مرجع سابق، ص تواتي نصیرة، المركز ال-289
.، متعلق بالإعلام، مرجع سابق13/04/1990، مؤرخ في90/07من قانون 76، 75أنظر المواد -290
یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المواصلات السلكیة و،05/08/2000مؤرخ في،2000/03من قانون 18المادة -291

.اللاسلكیة، مرجع سابق
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، مرجع ،05/02/2002مؤرخ في،02/01من قانون رقم 121المادة -292

.سابق
تعلن تلقائیا و بمرسوم رئاسي إستقالة أي عضو في اللجنة المدیریة یمارس :"أنھالمرجع نفسمن،122إذ تنص المادة -293

مھوریة من أعلاه و ذلك بعد إستشارة اللجنة المدیریة، و یعین رئیس الج121طة المنصوص علیھا في المادة نشاط من الأنش
".على اقتراح من الوزیر المكلف بالطاقةیخلفھ بناء

03/03، معدل ومتمم للأمر 26/08/2008مؤرخ في،08/12ھذه المادة بقیت على حالھا إذ لم تعدل بموجب القانون رقم -294
.ع سابقمرج
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Ϡϟ�ΔѧѧόΑΎΗ�Δѧѧγγ΅ϣ�Δѧѧϳ�ϲѧѧϓϲѧѧϣΟϧϣϟ�ωΎѧѧρϘ295�ϥϳΗέϭϛΫѧѧϣϟ�ϥϳΗρϠѧѧγϟ�˯Ύѧѧο ϋϷ�ϥѧѧϛϣϳ�Ϫѧѧϧ�ϰѧѧϧόϣΑ�ˬ
�ϙѧϠΗ�˯ΎϧΛΗѧγΎΑ�ΕѧϧΎϛ�Δγγ΅ϣ�Δϳ�ϲϓ�ϟΎλ ϣ�ϙϼΗϣ�ϡϬϟ�ϥϛϣϳ�Ύϣϛ�ϯ έΧ�ΕΎρΎηϧ�ΔγέΎϣϣ�ϩϼϋ

296.التابعة للقطاع المنجمي

كما تتوفر لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا على بعض الأحكام المتعلقة بنظام التنافي *
Ι ѧѧϳΣ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ϧѧѧΗ24�ϲόϳέѧѧηΗϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥѧѧϣ93/10ϲѧѧϠϳ�Ύѧѧϣ�ϰѧѧϠϋ":�ΔѧѧϧΟϠϟ�α ϳѧѧέ�α έΎѧѧϣϳ

�ΔѧΑΎϧ·�Δѧϳ�ϊ ϣ�ϰϓΎϧΗΗ�ϲϫ�ϭ�ˬΕϗϭϟ�ϝϣΎϛ�ϪΗϣϬϣإΔѧϳΑΎΧΗϧ�Δѧϔϳυϭ�ΔѧγέΎϣϣ�ϭ�ˬΔѧϳϣϭϛΣ�Δѧϳϔϳυϭ�ϭ
�ϲΑѧγϧ�ϲϓΎѧϧΗ�ϭѧϫ�ϭ�ˬϱέѧϛϔϟ�ϭ�ϲѧϧϔϟ�ωΩΑϹ�ϭ�ϡϳϠόΗϟ�Δρηϧ�˯ΎϧΛΗγΎΑ�έΧ�ρΎηϧ�ϱ�ϭ�Δϳϣϭϣϋ

297.أشار إلى رئیس اللجنة دون بقیة الأعضاءلأن المشرع 

*�ϥϭΩ�ϪѧѧΑϭϧ�ϭ�υϓΎѧѧΣϣϟ�ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎѧѧυϧϟ�ϊ ѧѧο Χϳ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΔϳϓέѧѧλ ϣϟ�ΔѧѧϧΟϠϟ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�ϝΎѧѧΣϟ�ϙϟΫѧѧϛ
�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬϥϳέѧΧϵ�˯Ύο ϋϷ14�έѧϣϷ�ϥѧϣ03/03298�ϲѧϓ�ΔѧϟΎΣϟ�ϩΫѧϫ�ΩѧΟϧ�Ύѧϣϛ�ˬ

299.جنة دون بقیة الأعضاءلجنة الإشراف على التأمینات حیث یخضع لنظام التنافي رئیس الل

أنھ و في إلابالتالي فإن أغلب السلطات الإداریة المستقلة یخضع أعضائھا لنظام التنافي 
.معظمھ تنافي نسبي

07/01رقممضمون التنافي في ظل الأمر-2

�ϲѧϫ�Δϳϭοفي تحقیق الإستقلالیة لأي سلطة إأھمیة مبدأ التنافي إنّ  όϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ�ΔϳέΩ
�ΕѧѧόϓΩ�ϲѧѧΗϟϲϓΎѧѧϧΗϟ�ΕϻΎѧѧΣΑ�ϕѧѧϠόΗϳ�ϲϧϭϧΎѧѧϗ�ι ѧѧϧ�ΔϏΎϳѧѧλ �ϰѧѧϟ·�ωέѧѧηϣϟ.�Ϋѧѧϫ�ί ѧѧϳϣϳ�Ύѧѧϣ�ϡѧѧϫ�ϥ·�ϭ

�ΕΎρϠѧγϟΎΑ�Δѧλ ΎΧϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭλ ϧϟ�ϲϓ�˯ΎΟ�ϱΫϟ�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧ�ϥϋ�έϣϷ�Ϋϫ�ϝυ�ϲϓ�ϡΎυϧϟ
�ϲϗΎѧΑϟ�ϥϭΩ�˯Ύѧο.الإداریة أنھ نظام عام و مطلق ϋϷ�ν ѧόΑ�ϝϣѧηϳ�ϲΑγϧ�ϡΎυϧ�ϪΑϠϏ�ϥΎϛ�ΎϣΩόΑ

07/01�ΕΎρϠѧγ�ϯالأمر في حین أصبح بموجب  ϭΗѧγϣ�ϰѧϠϋ�Ώѧλ Ύϧϣϟ�ϭϠϏΎѧη�ϊ ѧϳϣΟ�Ϫϟ�ϊ ο Χϳ
300.الضبط

1ѧ˰ΓΩѧϬόϟ�˯ΎѧϧΛ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧϟ�ωϭѧοΧϟ:�έѧϣϷ�˯ΎѧΟ07/01�ΕΎѧϣίـ2 ΗϟϹ�ϭ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ΕϻΎѧΣΑ
�ΎѧϬϳϓ�ΎϣΑ�έϣϷ�ϥϣ�ϰϟϭϷ�ΓΩΎϣϟ�ΏΟϭϣΑ�ΓΩΩΣϣϟ�ϑ Ύυϭϟ�ϭ�Ώλ Ύϧϣϟ�ν όΑΑ�ΔϠλ Ηϣϟ�Δλ ΎΧϟ

.یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق،2001یولیو3مؤرخ في،01/10من القانون رقم 49أنظر المادة -295
.56المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، مرجع سابق، ص تواتي نصیرة،-296
و التحكیمیة المتواجدة على مستوى اللجنة تتضمن خص المشرع مبدأ التنافي للرئیس فقط، بالرغم من أن الغرفة التأدیبیة -297

أما بالنسبة للقاضیان اللذان ینتمیان إلى ھذه الغرفة التأدیبیة فھما .عضوین منتخبین من بین أعضاء اللجنة طوال مدة إنتدابھا
یخضعان لنظام یخضعان لنظام التنافي بقوة القانون و ذلك بحكم صفتھا و مركزھا كقضاة، و یبقى العضوان الآخران لا

.48دموش حكیمة ، مرجع سابق، ص .التنافي، و ھذا الأمر یؤدي إلى الإنقاص من الحیاد و الإستقلالیة
...كما جاء فیھا"تتنافى وظیفة المحافظ مع كل عھدة إنتخابیة و كل وظیفة حكومیة و كل وظیفة عمومیة:"إذ تنص -298 و :"

رسوا أي نشاط أو مھنة أو أثناء عھدتھم، ما عدا تمثیل الدولة لدى المؤسسات العمومیة لا یمكن للمحافظ و نواب المحافظ أن یما
".الدولیة ذات الطابع النقدي أو المالي أو الإقتصادي

جانفي 25مؤرخ في،95/07یعدل ویتمم الأمررقم 2006فیفري 20، مؤرخ في06/04من قانون رقم 1مكرر 9المادة -299
، 2010أوت 26مؤرخ في 10/01متمّم بالأمر رقم.2006مارس 12، صادر في15عدد ،ج رت ،، المتعلق بالتأمینا1995

تتنافى وظیفة رئیس لجنة الإشراف على ."إذ جاء فیھا .2010لسنة 49عدد ،،ج ر2010یتضمن قانون المالیة التكّمیلي لسنة 
."التأمینات مع كل العھد الإنتخابیة أو الوظائف الحكومیة

ببعض ، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات الخاصة 2007، مؤرخ في أول مارس 07/01المادة الأولى من الأمر نظرأ-300
.المناصب و الوظائف، مرجع سابق
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�ΔρѧγϭΑ�ϭ�ϡϬѧγϔϧ́Α�ϡϬρΎѧηϧ�ΓέѧΗϓ�ϝϼѧΧ�ϡѧϬϟ�ϥϭѧϛΗ�ϥ�ϥϣ�ϊسلطات الضبط المستقلة، حی ϧϣϳ�Ι
ѧѧϬΟέΎΧ�ϭ�ΩϼΑѧѧϟ�ϝѧѧΧΩ�ϥϳέѧѧΧ�ι ΎΧѧѧηا�ϥϭѧѧϟϭΗϳ�ϲѧѧΗϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϯ Ωѧѧϟ�ϟΎѧѧλ ϣ

�ΔϘϔѧѧλ �ΩѧѧϘϋ�ΔѧѧϳϐΑ�Ύѧѧϳέ�ϭέΩѧѧλ �ϭ�ΎѧѧϬόϣ�ΔϘϔѧѧλ �ϭѧѧϣέΑ�ϲѧѧΗϟ�ϭ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϑ έѧѧηϹ�ϭ�ΎѧѧϬΗΑϗέϣ
�ΎѧϣΑ�ϡϬΗΩѧϬϋ�˯ΎϧΛ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ، و بالتالي فإن نظام التنافي یشمل أعضاء 301معھا

302�ΔѧϘϠόΗϣϟ�ϥϳϧϭѧϘϟ�ϲϓ�ΓΩέϭϟ�ϲϓΎϧΗϟΎΑ�Δλفیھا ھیئة الوقایة من الفساد ΎΧϟ�ΩϋϭϘϟ�ϡέΗΣ�ϊ ϣ
.بھذه السلطات

2ѧѧ˰2ѧѧ˰ΓΩѧѧϬόϟ�˯ΎѧѧϬΗϧ·�ΩѧѧόΑ�ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎѧѧυϧϟ�ωϭѧѧοΧϟ:�ΕΎρϠѧѧγϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϥ·
ϡΎѧυϧ�ϰѧϟ·�ΕέΎѧη�ΔϳέΩϹ�ι ѧϧ�ϲѧϓ�Ωέϭ�Ύѧϣ�˯ΎϧΛΗѧγΎΑ�ˬΓΩѧϬόϟ�˯ΎѧϧΛ�˯Ύѧο ϋϷΎΑ�ι ΎѧΧϟ�ϲϓΎѧϧΗϟ

02/01�ίمن القانون رقم 124المادة  Ύѧϐϟ�ϭ�˯ΎѧΑέϬϛϟ�ρΑѧο �ΔѧϧΟϟ�˯Ύѧο ϋ�ϥ�ϰѧϟ·�έΎѧη�ΎϣΩϧϋ
�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ϡΎѧϬϣϟ�˯ΎѧϬΗϧ·�ΩѧόΑ�ϰѧΗΣ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϥϭόο Χϳ":�ΔѧϧΟϠϟ�˯Ύѧο ϋϷ�ϥѧϛϣϳ�ϻ

یمارسوا نشاطا مھنیا في المؤسسات الخاضعة للضبط في قطاعي المدیرة عند انتھاء مھمتھم أن 
".قنوات و ذلك خلال سنتینالالكھرباء و توزیع الغاز بواسطة 

�έѧϣϷ�ϝυ�ϲϓ�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧ�ί07/01�ΕΎρϠѧγϟ�˯Ύѧοلذلك فإن أھم ما یمیّ  ϋ�ωϭѧο Χ�ΩΩѧΗϣ�ϭѧϫ
�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ˬϡΎϬϣϟ�˯ΎϬΗϧ�ΩόΑ�Ύϣ�ΓέΗϔϟ�ϲϓΎϧΗϠϟ�ΔϳέΩϹ03�ϻ�ϡϬΗѧϣϬϣ�ΔѧϳΎϬϧ�Ωѧϧϋ�Ϫѧϧ�Ϫѧϧϣ

�ϥϳΗϧѧγ�ΓΩϣϟ�ϭ�ˬϥΎϛ�ΏΑγ�ϱϷ�ϭγέΎϣϳ�ϥ�ϥϛϣϳ)2(ѧ˷˱ϳ�ΎѧϳϧϬϣ�ρΎѧηϧ�ϭ�ΎϳέΎѧηΗγ·�ΎρΎѧηϧ�ΕѧϧΎϛ�Ύ
�ϕΑѧγ�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϯ Ωϟ�ΓέηΎΑϣ�έϳϏ�ϭ�ΓέηΎΑϣ�ϟΎλ ϣ�ϡϬϟ�ϥϭϛΗ�ϥ�ϭ�ˬϪΗόϳΑρ

معھا أو أصدروا رأیا بغیة عقد صفقة وا مراقبتھا أو الإشراف علیھا أو أبرموا صفقة لھم أن تولُّ 
.303معھا أو لدى أي مؤسسة أو ھیئة أخرى تعمل في نفس مجال النشاط

�ϲѧϧΩέϷ�ωέѧηϣϟ�ϥΈѧϓ�ˬϱέί:مدى خضوع الھیئة لنظام التنافيـ3ـ2 Οϟ�ωέηϣϟ�α ϛϋ�ϰϠϋ
ϣѧο �ϥѧϣ�έѧϳΧϷ�Ϋϫ�ϩέϓϭϳ�Ύϣϟ�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧΑ�ϥΩέϷ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�Δϳϫ�˯Ύο ϋ�ι Χ�Ωϗ انة

�αز من الناحیة العضویة حیث ألزم الجھالاستقلالیة ϳέѧϟو�ϻ�ϭ�ϡѧϬϠϣόϟ�ϭѧϏέϔΗϳ�ϥ ѧ́Α�˯Ύѧο ϋϷ
304�Ωѧϗ�ϱέѧίیجوز لأي منھم مزاولة أي عمل أو وظیفة أو مھنة أخرى Οϟ�ωέѧηϣϟ�ϥϳѧΣ�ϲѧϓ�ˬ

�ϡΎѧϋΩ�ϡѧϫ�ΩόΗ�ϲΗϟ�ΔρϘϧϟ�ϩΫϫ�ϰϟ·�ΓέΎηϹ�ϝϔϏΔϳϟϼϘΗѧγ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�˯ϭѧγ�ΔѧϳϬϟ06/01 أو
.في النصوص التنظیمیة المتعلقة بالھیئة

ѧѧ˷ϧ�έѧѧϳϏν έѧѧΗϔϣ�έѧѧλ ϧϋ�ϭѧѧϫ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋϷ�ΩΎѧѧϳΣϟ�ϥ�ϝϭѧѧϘϧ�Ϫ305�ωέѧѧηϣϟ�ϥѧѧϣϲѧѧϓ�ΎϬΎѧѧο ϋ
�Ϋ·�ˬΎϬΎѧοخاصة أمام إلتزامھم بتأدیة الیمین الذي یعد عامل یحصّ  ϋ�ϯ Ωѧϟ�ΩΎѧϳΣϟ�έѧλ ϧϋ�ϥѧϣ�ϥ

ѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋ�ΔϳϟϼϘΗγΎΑ�α Ύγϣϟ�ρϘϓ�ϲϧόϳ�ϻ�έλ ϧόϟ�Ϋϫ�ϑ ϠΧΗ�ϥ�ΩΎѧγϔϟ�έΩϭѧΑ�Ωϼϳѧϣ�Ύѧϣϧ·�ˬΔ
.بعینھ

:أتي بالأحكام التالیةالمتعلق بحالات التنافي یمكن أن ن07/01كما أنھ و بالرجوع إلى الأمر 

لخاصة ببعض ، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات ا2007مؤرخ في أول مارس ،07/01رقممن الأمر02المادة -301
.سابقع مرجالمناصب و الوظائف،  

.المرجع نفسھ،6یلاحظ أنھ في حالة مخالفة نظام التنافي فإنھ یتعرضون للعقوبة الواردة في المادة -302
.ھسنفمرجع المن 03بمقتضى المادة -303
.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق03/10/2006صادر في،62فقرة د من قانون رقم 8أنظر المادة -304
.الخضوع لنظام التنافي ھو الذي یجسد الحیاد أثناء أداء المھامإذ أن-305
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ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧϟ�ΔѧϳϬϟ�ωϭοΧ:�έѧϣϷ�ϥ·07/01�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�˯Ύѧο ϋ�ϡί ѧϠϳ
�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�Δѧϳف الھبالخضوع لنظام التنافي، و نحن نعلم أن المشرع قد كیّ 

�ϡΎѧΗϟ�ΩΎѧϳΣϟ�Γέϭέѧο ϟ�ϥϭόѧο Χϳ�Ύϫ˯ Ύѧο ϋ�ϥΈѧϓ�ϪѧϳϠϋ�ˬΔϠϘΗγϣ�ΔϳέΩ·�ΔρϠγ�ΎϬϧ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ
�ΓΩѧѧϬϋ�ΩѧѧϳΩΣΗ�ϥΎѧѧϛ�ΫΈѧѧϓ�ˬϥϭϧΎѧѧϘϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΕΩΩѧѧΣ�Ωѧѧϗ�Ύϫ˯ Ύѧѧο ϋ�ϥ�ϭ�Δѧѧλ ΎΧ�ϡΎѧѧϬϣϟ�˯ΩϷ

�ΎϬϣϋΩѧϳ)يالتناف(، فإن خضوع أعضائھا لھذا النظام استقلالیتھاأعضاء الھیئة مظھرا یجسد 
.و یؤكدھا من الناحیة العضویة

ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎѧѧυϧ�ϡέѧѧΗΣ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϳϬϟ�έϬѧѧγ:�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϲѧѧϓ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ν έѧѧόΗϳ�ϡѧѧϟ
�έѧϣϷ�ϲϓ�ϙϟΫ�ϥϣ�ΩόΑ�ΏϫΫ�Ϫϧ�ϻ·�ϲϓΎϧΗϟ�ϡΎυϧϟ�ΔϳϬϟΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ07/01�ϝѧόΟ�Ϋ·�ˬ

ѧѧ˷λ Σϳ�ί ΎѧѧϬΟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥѧѧϣ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϲϗΎѧѧΑ�ϯ Ωѧѧϟ�ϲϓΎѧѧϧΗϟ�ϡΎѧѧυϧ�ϥیةالإدار�ΔѧѧΟϳΗϧ�ϙѧѧϟΫ�ϭ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ
ѧϬϟ�ϳέѧλقة المفترضة لأعضاء الھیئةللحیاد و الثّ  Ηϟ�ΔϣϬϣ�ΎϬϟ�ΕϠϛϭ�Ι ϳΣ�ˬ�˯Ύѧο ϋϷ�˯ϻ̈́

�ϟΎѧλالذین كانوا محلّ  ϣ�ϙϼΗѧϣ·�ϭ�ΓέΎѧηΗγ·�ϭ�ρΎѧηϧ�ϱ�ΔѧγέΎϣϣϟ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧϟ�ωϭѧο Χ
�ϥѧϣ�ϥϳΗϧѧγلدى الھیئات أو المؤسسات التي سبق لھم أن عملوا بھا، لكن یكون التصریح بعد 

�ΔѧγέΎϣϣ�ΔѧϳΩΑ�ΦϳέΎѧΗ�ϥѧϣ�˯ΩѧΗΑ�ΩѧΣϭ�έϬѧη�ϝϼѧΧ�ϳέѧλ Ηϟ�Ϋѧϫ�ΏѧϠρ�ϡΗѧϳ�ϭ�ϡΎϬϣϟ�˯ΎϬΗϧ
�ϪѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗΩϣ�ϳέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧλ Ηϟ�Ϋѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϫ�ϭ�ˬΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳΩΟϟ�ρΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϧϟ3Εϭϧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγ306.

�ϥѧϣ�ϲϓΎѧϧΗϟ�ϡΎѧυϧ�ϡέѧΗΣ�ϰѧϠϋ�έϬѧγϟ�ΔѧϣϬϣ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϙϟΫΑ�ϰϟϭΗΗϟ
�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓجمیع الھیئات المنصوص علیھاطرف أعضاء السلطات الإداریة المستقلة، بل و

�ΔѧϔϟΎΧϣ�Ωѧϧϋ�˯Ύѧοو.بعد إنتھاء عھدتھمذلكو 07/01من الأمر 01 Ϙϟ�ϰѧϟ·�έѧϣϷ�ϝѧλ ϳ�Ωϗ
.307إجراء التصریح

.بالتالي یعد نظام التنافي ضمانة قویة تؤمن استقلالیة الھیئة عضویا

ع الثانيفرال

مظاھر الإستقلالیة الوظیفیة

�ϲϔϳυϭѧϟ�ΏѧϧΎΟϟ�ϥ�Ϋ·�ˬϝϘΗѧγϣ�ίمظاھر الإستقلاإنّ  ΎϬΟ�ΩΎΟϳϻ�ΔϳϓΎϛ�έϳϏ�Δϳϭο όϟ�Δϳϟ
�ΓέѧѧϳΑϛϟ�ΔѧѧϳϣϫϷ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧϟΩѧѧγΟϳ�Ύѧѧϣ�ΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧϣυϧϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ϡΎѧѧϛΣϸϟ�ΓΩϭόϟΎѧѧΑϓ�ˬΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ϩΫѧѧϫ

�ωϭѧѧϧΗΑ�ϕѧѧϠόΗϳ�Ύѧѧϣ�Ύϣϳѧѧγ�ΔѧѧϳΣΎϧϟ�ϩΫѧѧϫ�ϥѧѧϣ�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧѧγ·�ϥϳѧѧΑϳ�Ύѧѧϣ�ΔѧѧϣΛ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ
تمتعھا بالشخصیة المعنویة ضع نظامھا الداخلي، بالإضافة إلىیتھا في وصلاحیات الھیئة و أھل

.و ما یترتب عن ذلك من آثار جد ھامة

، یتعلق بحالات التنافي و الإلتزامات الخاصة ببعض 2007، مؤرخ في أول مارس 07/01من الأمر 4بموجب المادة -306
.المناصب و الوظائف،   مرجع سابق

أعلاه، یجب على آخر ھیئة مستخدمة أو السلطة 4و 3، 2عند مخالفة أحكام المواد ":المرجع نفسھ ،05حسب المادة -307
"المكلفة بالوظیفة العمومیة، حسب الحالة إخطار الجھات القضائیة المختصة

إلى 200.000أعلاه بغرامة من 4یعاقب على عدم التصریح المنصوص علیھ في المادة ":المرجع نفسھ ،07المادة 
".دج500.000
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عة المتنوعة لصلاحیات الھیئةیبالطّ /لاً أوّ 

ѧѧ˷ϧ·�ϧѧѧϣ�ϭѧѧϫ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�Γί ѧѧϬΟϷ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧΛϣ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγΎΑ�ϲΣϭѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ�Εέѧѧη΅ϣϟ�ϡѧѧϫ�ϥѧѧϣ�Ϫ
ѧΑ�ΎѧϬϟ�ϣѧγϳ�ϱΫѧϟ�έΩѧϘϟΎΑ�Δόѧγϭ�ΕΎϳΣϼλ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ΔѧγΎϳγ�ϲѧϓ�ϡϛΣΗϟΎ

�ϑصوص النّ لاعنا على إطّ  έѧρ�ϥѧϣ�ϡΎѧϣΗϫϹ�ϥѧϣ�ΎΑϧΎΟ�ΎϧυΣϻ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ
�ΔѧϋϭϧΗϣ�ϭ�ΔѧϔϠΗΧϣ�Ώϟϭϗ�ϲϓ�ΎϬϠόΟ�ϭ�ΔϳϬϠϟ�ΕΎϳΣϼالمشرع حیث أبدع في سرد العدید من الصّ 

.كامل فیما بینھا في أداء منسجم لوظائفھاق التّ عھا على ھیاكلھا على نحو یحقّ و وزّ 

�α ϳѧѧγΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϝѧѧϔϛϳ�Ύѧѧϣ�ΎѧѧϬϧϣ�ϭ�ρϳѧѧρΧΗϟ�ϭ�ΩΩѧѧϋϹΎΑ�ι ΗѧѧΧϳ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬϠϛΎϳϫ�ϥѧѧϣϓ
�ϥϭѧѧѧϛΗ�ϥ�ϲѧѧѧο ΗϘϳ�ΫѧѧѧϬϟ�ϭ�ˬϝѧѧѧϳϠΣΗϟ�ϭ�ϕϳϘΣΗϟΎѧѧѧΑ�ι ΎѧѧѧΧ�ϭѧѧѧϫ�Ύѧѧѧϣ�ΎѧѧѧϬϧϣ�ϭ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ωϭѧѧѧο ϭϣΑ

ѧΑ�ϲѧγΗϛΗϟ�ΔѧϳϬϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳέΩ·�Εέέѧϗ�ΫΎѧΧΗ�ϲѧο ΗϘϳ�Ύѧϣ�ΎϬϧϣϓ�ΔϋϭϧΗϣ�ΕΎλ Ύλ ΗΧϹ�ΎѧόΑΎρ�ϙϟΫ
�ΕΎϳΣϼѧλ �ϲѧϓ�ΏѧϟΎϐϟ�ϭѧϫ�ϭ�ΎѧϳΎϗϭ�ΎѧόΑΎρ�ϯ έѧΧ�ϭ�ˬΎϳέΎѧηΗγ�ΎѧόΑΎρ�ϲγΗϛϳ�Ύϣ�ΎϬϧϣ�ϭ�ˬΎϳέΩ·

.الھیئة

�ΩΎѧѧγϔϟ�ωϭѧѧο ϭϣ�ϥ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϠόϟ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧѧϳϫ�ϪѧѧΑ�ϑ ѧѧλ ΗΗ��ωϭѧѧϧΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϭ
�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�ϰѧѧΗΣ�ϩΎѧѧϧυΣϻ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧϣϋ�ϝΎѧѧΟϣϟ�ΩѧѧϳϳϘΗ�ϱ�ϥѧѧϋ�ΩΎѧѧόΗΑϻ�ϲϋΩΗѧѧγϳ

من قانون الفساد 8صلاحیات الھیئة الوطنیة العلیا لمكافحة الفساد في الیمن خاصة نص المادة ل
.، فھي ذات صلاحیات واسعة و متنوعة308في الیمن

309.نفس الشيء بالنسبة لھیئة مكافحة الفساد في الأردن

�ϥѧϣ�ΔѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγ·�ϥΎϣѧο �Ϫϧ́ѧη�ϥѧϣ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ϲѧϓ�ωϭϧΗϟ�Ϋϫ�ϥ�ϝϭϘϟ�ϰϟ·�ι ϠΧϧ
�ΔѧѧϳΣΎϧϟΔѧѧϳϔϳυϭϟو أ ،ѧѧγ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϬϟ�ΩѧѧϳέΟΗ�ϥѧѧϣ�ϡϏέϟΎѧѧΑ�ϭ�Ϫѧѧϧ�ϥ�ϻ·�ˬΏΎѧѧϘόϟ�ϊ ѧѧϳϗϭΗ�ϭ�ϊ ѧѧϣϘϟ�ΔρϠ

�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�˯Ύηϧ·�ϥϣ�ΔϳΎϐϟ�ϕϳϘΣΗ�ϲϓ�έΧΑ�ϭ�ϝϛηΑ�ϡϫΎγΗ�Δϧϳέϗ�Ωόϳ�ΎϬΗΎϳΣϼλالتّ  �ϲϓ�ϊ ϳϭϧ
.ھو الوقایة من الفساد

.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006صادر في،39من قانون رقم 8المادة -308
حیث أورد المشرع الأردني مواد عدة في القانون المتعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن مواد عدة متعلقة بصلاحیات -309

سرد صلاحیات متنوعة لمجلس 11مادة متعلقة بمھام و صلاحیات الھیئة، ال7متعلقة بأھداف الھیئة، المادة 4المادة :الھیئة
:الھیئة إذ جاء فیھا

:یتولى المجلس المھام و الصلاحیات التالیة
.رسم السیاسة العامة لمكافحة الفساد بالتعاون مع الجھات ذات العلاقة و وضع الخطط و البرامج اللازمة لتنفیذھا-أ

.قتصادیة و الإجتماعیة و السیاسیةتوعیة المواطنین بآثار الفساد الخطیرة على التنمیة الإ-ب
.نشر تقاریر دوریة تبین مخاطر الفساد و الواسطة و المحسوبیة على مؤسسات الدولة و إدارتھا العامة-ج
التعاون و التنسیق مع الجھات المحلیة و الإقلیمیة و الدولیة لتعزیز التدابیر الخاصة بمكافحة الفساد و تطویرھا، و اقتراح -د

.و المشاریع الرامیة لتحقیق ذلكالبرامج
.الموافقة على الإتفاقیات و العقود التي تبرمھا الھیئة و تفویض من یقوم بالتوقیع نیابة عنھ-ه
.إتخاذ القرارات اللازمة للتعاقد مع الخبراء و المختصین فیما یتعلق بأعمال الھیئة-و
.ائف فیھا و إصدار التعلیمات التنظیمیة اللازمة بشأنھاإقرار الھیكل التنظیمي للھیئة و جدول تشكیلات الوظ-ز
.تألیف لجنة، أو أكثر، یراھا لعملھ على أن تحدد مھامھا في قرار تألیفھا-ط
.اقرار موازنة الھیئة و رفعھا إلى مجلس الوزراء للموافقة علیھا-ي
.س الأمةاقرار التقریر السنوي و رفعھ للھیئة و رفعھ إلى مجلس الوزراء و مجل-ك
.أي مھام أخرى ذات علاقة بعمل الھیئة و أھدافھا یعرضھا الرئیس علیھ-ل
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وضع الھیئة لنظامھا الداخلي/ثانیاً 

ϑ˷�یُ  ѧѧηΗγ�ϥѧѧϣΗϣϟ�ϡΎѧѧϛΣϷ ّعل�ϭ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔϳϠϳϛѧѧηΗΑ�ΔѧѧϘ
�ϡѧѧϗέ�ϲѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϭѧѧϫ�ϭ�ˬΎϫέϳѧѧγ�ΕΎѧѧϳϔϳϛ�ϭ�ΎѧѧϬϣϳυϧΗ06/413�ΩΩѧѧϋ·�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧϳϧΎϛϣΈΑ�Ϫѧѧϧ

.نظامھا الداخلي، ھذا الأخیر الذي یعد مظھرا لتقدیر مدى الإستقلالیة الوظیفیة للھیئة

�ΔϗΩΎѧλلت الھیئة لیس فقط بمالي خوّ بالتّ  ϣϟ�ΔѧϣϬϣΑ�ϙϟΫѧϛ�ϝѧΑ�ˬϲϠΧΩѧϟ�ΎϬϣΎυϧ�ϊ ο ϭ�ΔϣϬ
06/413ΎϬѧλمن المرسوم الرئاسي 19علیھ و ھذا حسب المادة  ϧ�ϲѧΗϵ":�ΎѧϬϣΎυϧ�ΔѧϳϬϟ�ΩѧόΗ

310"الداخلي الذي ینشر في الجریدة الرسمیة بموجب مرسوم رئاسي و تصادق علیھ

�έѧϬυϣϟ�Ϋѧϫ�ΕΎϳѧο ΗϘϣ�ΏγΣ�Δϳϔϳυϭϟ�ΔϳϟϼϘΗγϹΎϓ)�ϡΎѧυϧϟ�ϊ ѧο ϭϲϠΧΩѧϟ(�ϲѧϓ�ϰѧϠΟΗΗ
�ϭ�ΎѧѧϬϣϳυϧΗ�Δѧѧϳϔϳϛ�έέѧѧϘΗ�ΎѧѧϬϟϼΧ�ϥѧѧϣ�ϲѧѧΗϟ�ΩѧѧϋϭϘϟ�ϭ�ϡΎѧѧϛΣϷ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�έΎѧѧϳΗΧ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧϳέΣ

ϭѧѧѧλ ΧϟΎΑ�ϭ�ˬϯ έѧѧѧΧ�ΔѧѧѧϬΟ�ϱ�ϊ ѧѧѧϣ�ΎϬΗϛέΎѧѧѧηϣ�ϥϭΩ�Ύϫέϳѧѧѧγ�έѧѧѧϬυΗ�Ύѧѧѧϣϛ�ˬΔѧѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧѧγϟ�ι
ѧѧ˷γϟ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧϳϠϋ�ΔϗΩΎѧѧλالإ ϣϠϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϲϠΧΩѧѧϟ�ϡΎѧѧυϧϟ�ωϭѧѧο Χ�ϡΩѧѧϋ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�Ύѧѧο ϳ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ لطة
.بل الھیئة ھي التي تصادق علیھ311نفیذیةتّ ال

و لما كان وضع النظام الداخلي مظھرا من مظاھر الاستقلالیة الوظیفیة، فإن المشرع لم 
�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�έέѧϏ�ϰѧϠϋ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔϳέΩϻ�ΕΎρϠγϟ�ν όΑ�ϧϣ�ϲϓ�ΩΩέΗϳ

:سلطة وضع النظام الداخلي الخاص بھا كما ھو الحال لدى

93/01�Υέ΅ѧϣϟاللجنة المصرفیة، حیث أصدرت اللجنة المصرفیة في ھذا الشأن القرار رقم -
.312المتعلق بتنظیم عملھا1993دیسمبر 6في 

313.سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة-

314.لجنة ضبط الكھرباء و الغاز-

Ωѧϟ�ΎѧϬϣΎυϧ�ϊ˷�لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا إذ تتمتع بص- ο ϭ�ΔϳΣϼ�ϥѧϋ�ΩѧϳόΑ�ϲϠΧ
315.أي تأثیر من السلطة التنفیذیة لأنھا ذات أھلیة للمصادقة علیھ في اجتماعھا الأول

�ΎѧϬϣΎυϧ�ϊ ο ϭ�ϲϓ�ΔϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠγϟ�ϝΧΩΗΗ�Ύϣ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϥϣ�ΩΟϧ�ϥϳΣ�ϲϓ
ΕΎρϠѧγϟ�ϩΫѧϫ�ΔϳϟϼϘΗγΎΑ�α ϣϳ�Ύϣ�Ϋϫ�ϭ�ˬϡϭγέϣ�ΏΟϭϣΑ�ϙϟΫ�ϭ�ϲϠΧΩϟ�ϭ�ΎѧϬϧϣ�ϝѧϠϘϳ�ϭ�Ύѧϳϔϳυϭ

:نعني بذلك

310 - L’organe élabore et adopte son règlement intérieur qui est publié au journal officiel par
décret présidentiel.

.71راقبتھا، مرجع سابق، ص المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و متواتي نصیرة،-311
، سنة 2،عدد مجلة إدارة، "السلطات الاداریة المستقلة في المجال المصرفي ، وجھ جدید لدور الدولة "بن لطرش منى، -312

.81، ص 2002
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید و المواصلات 05/08/200،مؤرخ في 2000/03من قانون 20إذ تنص المادة -313

..."تعد سلطة الضبط نظامھا الداخلي:"سلكیة و اللاسلكیة أنھ ال
،یتعلق بالكھرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات، مرجع 05/02/2002،مؤرخ في02/01، من قانون رقم 126المادة -314

.سابق
.منقولة، مرجع سابقیتعلق ببورصة القیم ال،23/5/1993مؤرخ في،93/10من المرسوم التشریعي رقم 26أنظر المادة -315
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�έѧѧϣϷ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϔϓ�ˬΔѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧϠΟϣ03/03�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϭ31�ϡϳѧѧυϧΗ�ΩΩѧѧΣϳ�ϪѧѧϧΈϓ�Ϫѧѧϧϣ
�ΔѧγϓΎϧϣϟ�α ѧϠΟϣϟ�ϲϠΧΩϟ�ϡΎυϧϟ�˯ΎΟ�ϝόϔϟΎΑ�ϭ�ˬϡϭγέϣ�ΏΟϭϣΑ�ϩέϳγ�ϭ�ΔγϓΎϧϣϟ�α ϠΟϣ

إلا 03/03�ϥϭϧΎѧϘΑ08/12، بالرغم من تعدیل الأمر 96/44316في مرسوم رئاسي رقم 
�ϡϭѧѧѧγέϣΑ�ΩΩѧѧѧΣϳ�ϥΎѧѧѧϛ�ΎϣΩѧѧѧόΑ�ϱΫѧѧѧϳϔϧΗ�ϡϭѧѧѧγέϣΑ�ΩΩѧѧѧΣϳ�ϲϠΧΩѧѧѧϟ�ϡΎѧѧѧυϧϟ�ΩѧѧѧϳΩΣΗ�ΔѧѧѧϣϬϣ�ϥ

.317رئاسي
�ϥѧϣ�ϲѧϣΟϧϣϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�ρΑѧο ϟ�ϲѧΗϳϫ�ωέѧηϣϟ�ϰѧλ ϗ�ΩѧϘϓ�ΔγϓΎϧϣϟ�α ϠΟϣ�ΏϧΎΟ�ϰϟ

ΔѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧγϟ�ι Ύѧλ ΗΧ�ϥѧϣ�ϪѧϠόΟ�ϭ�ϲϠΧΩѧϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϊ ѧο ϭ�ΔϳΣϼλ318�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬ
.319یقلل من استقلالیتھا

ѧѧηϣϟ�έέѧѧϗ·�ϥ·�ΕΎѧѧΑΟϭ�ϭ�ϕϭѧѧϘΣ�ϭ�ΎѧѧϬϠϣϋ�Ωѧѧϋϭϗ�ϭ�ΎѧѧϬϣϳυϧΗ�ϊ ѧѧο ϭ�ΔρϠѧѧγΑ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ωέ
.من شأنھ بلوغ استقلالیة الھیئة وظیفیا...أعضائھا

خصیة المعنویةعتراف بالشّ لإا/ثالثاً 

�˷έϟΎѧѧѧΑѧѧѧ˷ϧ�ϥѧѧѧϣ�ϡϏھ یجϲѧѧѧγέΩ�ϥѧѧѧϣ�ΩѧѧѧϳΩόϟ�ϊ ѧѧѧϣ�˷ηϟ�ϥ�ϰѧѧѧϠϋ�ϥϭϧΎѧѧѧϘϟ�Δѧѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧѧλ Χ
personnalité moraleΎѧѧϳϘϟ�ΎϣѧѧγΎΣ�έΎѧѧϳόϣ�Εѧѧγϳϟѧѧ˷γϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ·�ϯ Ωѧѧϣ�α�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠ

ѧϣ�ϲϓ�έυѧ˷ϘΣΗ�ϯخصیة المعنویة إحدى المظاھر التي یستأنس بھا للنّ المستقلة إلا أنھ تبقى الشّ  Ω ق
.ھذه الإستقلالیة

�έϭΩѧϠϟ�ΔѧΟϳΗϧ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�Δϳѧλخصیة المعنویة، أو الشّ یكثر الحدیث عن فكرة الشّ  Χ
�Γέѧϛϔϟ�ϩΫѧϫ�ϪΑόϠΗ�ϱΫϟ�˷Ηϟ�ϲѧϓ�ΔϠϳѧγϭϛΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�ϱέΩϹ�ϡϳѧυϧ،�˱ϳόѧγϭѧ˷ϧϣ�Ύ�ϩΫѧϫ�ϳѧο ϭΗ�ϲѧϓ�Ύ

�˷Ωϭѧѧϧ�Γέѧѧϛϔϟ ّالت�˷ηϟ�ϥϭϣѧѧο ϣϟ�ν έѧѧόѧѧ˷ΗϣΗ�ϥѧѧϋ�Ι ϳΩѧѧΣϟ�ΎѧѧϬϳϠΗ�ϡѧѧΛ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ Χ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϊ
ϧϟ�ϡϫ́ѧΑ�Ύ�˷Ηέϣϟ�έΎѧΛϵ�ϭ�ΞΎѧΗ�ϥѧϋ�ΔѧΑ˷�للوقایة من الفساد و مكافحتھ بھذه الشخصیة، لنطردھا ختامً 

.ذلك

عنویةمضمون فكرة الشخصیة الم-1

ѧ˷ϣΫ�ϭ�Δλتعرف الشّ  ΎΧ�Γί ϬΟ�Ϫϟ�ϥΎϳϛ�ΎϬϧ́Α�Δϳϭϧόϣϟ�Δϳλ ΧΔѧϳϟΎϣ�Δ.�ΔѧϗΩϟ�ϥѧϣ�Ωѧϳί ϣϠϟ�ϭ
ϲѧѧѧϫ�Δѧѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧѧλ Χηϟ�ϥΈѧѧѧϓ":�ϭ�ΎϛέΗѧѧѧηϣ�Ύѧѧѧο έϏ�ϑ ΩϬΗѧѧѧγΗ�ι ΎΧѧѧѧηϷ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϋϭϣΟϣ�ϝѧѧѧϛ

�ΓΩѧѧϣϟ�Ωѧѧλ έΗ�ˬϝϭѧѧϣϷ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϋϭϣΟϣΔѧѧϳϧϣί�ϩΫѧѧϫ�ϥϭѧѧϛΗ�Ι ѧѧϳΣΑ�ˬϥϳѧѧόϣ�ν έѧѧϏ�ϕѧѧϳϘΣΗϟ�ΓΩΩѧѧΣϣ
�ΔѧϳϠϫ�ΎѧϬϟ�ϥϭѧϛΗ�ϱ�ˬΔѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλالمجموعة من الأشخاص مستقلة  ΧηϠϟ�ΔϳϟΎϣϟ�έλ Ύϧόϟ�ϥϋ

�ϭ�ιلاكتسابقانونیة  ΎΧѧηϷ�ϥѧϣ�ΔѧϋϭϣΟϣϟ�ϩΫѧϬϟ�ϥϭѧϛΗ�Ι ѧϳΣΑ�ˬΕΎϣί ΗϺϟ�ϝϣΣΗϟ�ϭ�ϕϭϘΣϟ
ϣϟ�ϥѧϋ�ΔϠϘΗγϣ�ΔϛέΗηϣ�ΔϳϋΎϣΟ�ΔΣϠλ ϣ�ϝϭϣϷѧλέѧϓϷ�ΔѧϳΩέϔϟ�ϭ�ΔѧϳΗΫϟ�ϟΎΔѧϋϭϣΟϣϟ�Ω" و

ϝϭѧϣϷ�ϭ�ιقصد تحت ھذه التسمینّھأ"یعرفھا البعض  ΎΧѧηϷ�ϥѧϣ�ΕΎѧϋϭϣΟϣ�ˬΔϳ�έѧυϧ�ϲѧΗϟ

.5عدد ،، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، ج ر1996ینایر 17، مؤرخ في 96/44مرسوم رئاسي رقم -316
.، مرجع سابق03/03، المعدل و المتمم للأمر 2008یونیو25، مؤرخ في08/12من قانون رقم 15أنظر المادة -317
ج ر، لة الوطنیة للممتلكات المنجمیة، ، یتضمن النظام الداخلي للوكا2004أفریل1مؤرخ في 04/99مرسوم تنفیذي رقم -318

.2004أفریل 4بتاریخ ، صادر20عدد 
ج ر، الوطنیة للجیولوجیا و المراقبة، ، یتضمن النظام الداخلي للوكالة 2004أفریل 1مؤرخ في 04/94مرسوم تنفیذي رقم -

.2004أفریل 4، صادرفي 20عدد 
.،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق2001یولیو3مؤرخ في ،01/10من قانون رقم 51ة حسب الماد-319
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�ϥϭѧϧϭϛϳ�ϥϳΫϟ�ΩέϓϷ�ϥϋ�ί ϳϣΗϣ�ϱ�ϝϘΗγϣ�ρΎηϧΑ�ϡΎϳϘϟ�ΎϬϧϛϣϳ�ΎϬΣϟΎλ ϣ�ϭ�ΎϬϓΩϫ�Δϳλ ϭλ Χϟ
320"ھذه المجموعات

�ΕΎρϠѧγϟ�ϭ�ΕΩѧΣϭϟ�ϝΎѧϣϋ�ϡϳѧυϧΗ�ϲϓ�ΎϣΎϫ�έϭΩ�Δϳϭϧόϣϟ�Δϳλ Χηϟ�Γέϛϓ�ΏόϠΗ�ΎϳϧϭϧΎϗ
�ϡΎѧѧѧϳϘϟ�ϥѧѧѧϛϣ�ΎϬΗρѧѧѧγϭΑϓ�ˬΔѧѧѧϳέΩϹب�ϑ ΎѧѧѧυϭϟΎ�ϡѧѧѧγΎΑ�ϥϳѧѧѧϳόϳΑρ�ι ΎΧѧѧѧη�ϕѧѧѧϳέρ�ϥѧѧѧϋ�ΔѧѧѧϳέΩϹ

�ˬϑ Ύѧυϭϟ�ϭ�ϝΎѧϣϋϷ�ϩΫѧϫ�έѧΑΗόΗ�ϭ�ˬΎϬΑΎγΣϟ�ϭ�ΔϳέΩϹ�ι ΎΧηϷ�ϝΎѧϣϋ�ΔѧϳέΩϹ�ι ΎΧѧηϷ
321.بالرغم من أنھا تحققت بواسطة أشخاص طبیعیین

�ϝϭѧѧΣ�έϭΩѧѧΗ�ΔѧѧϳϬϘϓ�ΕϻΩѧѧΟ�ϝѧѧΣϣ�ΕѧѧϧΎϛ�Ϋѧѧϟ�Δѧѧο ϣΎϏ�Γέѧѧϛϓ�ΕΩѧѧΑ�ΔѧѧϳΩΑϟ�ϲѧѧϔϓΏΎѧѧγΗϧ
ϥϳѧοالمسؤولیة لمثل ھذ έΎόϣ�ϥϳѧΑ�ϭϣѧγϘϧΎϓ�ˬϪѧϣΩϋ�ϥѧϣ�Δϳϭϧόϣϟ�ι ΎΧηϷ�ϩ322ϥϳΩѧϳ΅ϣ�ϭ323

�ϥѧѧϣ�ϝΎѧѧόϓ�ΩϭΩέ�ϙѧѧϟΫ�ϥѧѧϋ�ΏѧѧΗέΗϓ�ˬΔѧѧϳϭϧόϣϟ�ι ΎΧѧѧηϸϟ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�Γέѧѧϛϓ�ϝϭѧѧΑϘΑ�ϝΩѧѧΟϟ�ϡѧѧγΣϳϟ
�ϝѧϣΣΗΗ�Δѧϳόϗϭ�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ�ΔѧϘϳϘΣ�Δѧϳϭϧόϣϟ�ι ΎΧѧηϷ�ϩΫѧϫ�έΎѧΑΗϋ�ϯ Ωѧϣ�ϲϓ�Δϳόο ϭϟ�ΕΎόϳέηΗϟ

.مسؤولیاتھا

ΎΧϟ�ϥϳϧϭѧѧѧϘϟ�ϲѧѧѧϓ�˯ϭѧѧѧγϓΎѧѧѧΑϭϘόϟ�ϥϭϧΎѧѧѧϗ�ΏѧѧѧΟϭϣΑ�ϭ�Δѧѧѧλ�ϱέѧѧѧί Οϟ�ωέѧѧѧηϣϟ�έѧѧѧϗ�Ε
�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣΑ�ι ΎΧѧѧηϷΔѧѧϳέΎΑΗϋϻΎѧѧϬϋϭϧ�ϝѧѧϛΑ324�ϭ�ˬΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϣΑ

�ΕΎϳѧλ Χηϟ�Δϳϟϭ̈́ ѧγϣ�ϪΑѧγΗϛΗ�Ύϣϟ�έυϧΔѧϳέΎΑΗϋϻ�ΕΩѧϛ�ΩѧϘϓ�ˬΔѧϳϣϫ�ϥѧϣΔѧϳϗΎϔΗ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ
325.ةلمكافحة الفساد على ضرورة تقریر ھذه المسؤولی

.97، 96القانون الإداري،التنظیم الإداري، مرجع سابق، ص ص لباد ناصر،-320
.100المرجع نفسھ، ص -321
ني على الإدارة و الإدراك فحسب رأي من الفقھ لا یمكن مساءلة الشخص المعنوي جزائیا ذلك أن المسؤولیة الجزائیة تنب-322

فعلى مستوى الإسناد یستحیل إسناد خطأ إلى شخص معنوي الذي .أي على عناصر ذھنیة لا تتوفر إلا من الأشخاص الطبیعیین
لیس لھ كیان حقیقي و إرادة خاصة بھ في حین أن المسؤولیة الجزائیة تقتضي خطأ شخصیا یتمثل في إمكانیة إسناد الخطأ إلى 

و على مستوى العقوبة لا یمكن أن یطبق على الشخص المعنوي أھم العقوبات المقررة للجرائم و ھي العقوبات .من ارتكبھ
، 2002بوسقیعة أحسن، الوجیز في القانون الجزائي العام، الدیوان الوطني للأشغال التربویة، الجزائر، :أنظر.السالبة للحریة

.188ص 
ثاني في الفقھ الجنائي یقرر و یعترف بالمسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي حیث على عكس الإتجاه الأول ظھر اتجاه-323

یرى أنصاره ضرورة إقرار التشریع الجنائي لھا إستنادا إلى أن الشخص المعنوي یمثل حقیقة قانونیة لا سبیل لإنكارھا و لا 
ص المعنویة تعتبر في القانون الجنائي واقعا یمكن تجاھلھا، و ھذا من جھة و من جھة أخرى فإنھ یجب الإعتراف بأن الأشخا

DIDIERقانونیا و اجتماعیا و إجرامیا یقول الأستاذ  BOCCON GIBODصمودي سلیم، المسؤولیة الجزائیة :أنظر
.10، ص 2006للشخص المعنوي، دراسة مقارنة في التشریع الجزائري و الفرنسي، دار الھدى للطباعة و النشر، الجزائر، 

Lesالأشخاص المعنویة بوجھ عام إلى أشخاص معنویة عامة تخضع للقانون العام و یطلق علیھا تسمیة تنقسم-324
personnes morales de droit public و أشخاص معنویة خاصة تخضع للقانون الخاص و یطلق علیھا تسمیةLes
personnes morales de droit privé.م الإقتصادیة، دراسة مقارنة، مذكرة لنیل القبي حفیظة، النظام القانوني للجرائ

.74، 73، ص ص 2007شھادة الماجستیر في القانون، فرغ قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
، مرجع 04/128بمرسوم رئاسي رقم بتحفظمن اتفاقیة الأمم المتحدة، لمكافحة الفساد، مصادق علیھا26حسب المادة -325

.سابق



خصوصیة المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

70

تمتع الھیئة بالشخصیة المعنویة-2

�ϊلمّ  ѧϣ�ΔϟϭΩϟΎΑ�ΔϳέΩϹ�Δϔϳυϭϟ�ϊ ϳί ϭΗϟ�ϲϧϭϧΎϘϟ�Ωϧγϟ�ˬΔϳϭϧόϣϟ�Δϳλ Χηϟ�ΕϧΎϛ�Ύإ˯Ύѧρϋ
�Γί ѧѧϬΟϷ�ν ѧѧόΑϝϼϘΗѧѧγϻΎϬρΎѧѧηϧΑ�ϡΎѧѧϳϘϟ�ϥѧѧϣ�ϥϛϣΗѧѧΗ�ϰѧѧΗΣ�ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ326،�ωέѧѧηϣϟ�ΩΩέѧѧΗϳ�ϡѧѧϟ
.المعنویةالشخصیةصفة ساب السلطات الإداریة المستقلة كالجزائري في إ

06/01�ϪѧϧΈϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�Ίبالرجوع إلى القانون  ηϧϣϟ
�ΓΩΎѧϣϟ�ιاستناداتتمتع الھیئة بالشخصیة المعنویة  ϧѧϟ18ΎѧϬϳϓ�˯ΎѧΟ�Ι ѧϳΣ�ˬϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ":�ΔѧϳϬϟ

327..."سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة

ΎѧϣΎϣΗϫ�ΎѧϬΗΣϧϣ�ϭ�ˬΔѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλدورھا أولت ونجد أن التشریعات المقارنة ب ΧηϠϟ�ΎѧϐϟΎΑ
Ϫѧϧ�ϲϧΩέϷ�ϊ ϳέηΗϟ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ι ϳΣ�ˬΎϬϳϓ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΕΎϳϬϟ":�ϰϣѧγΗ�Δѧϳϫ�ΔѧϛϠϣϣϟ�ϲѧϓ�́ѧηϧΗ

328..."اعتباریةترتبط برئیس الوزراء تتمتع بشخصیة )ھیئة مكافحة الفساد(

Ϫѧѧϧ�ϲѧѧϧϣϳϟ�ϊ ϳέѧѧηΗϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�ϭ":ϳѧѧλ ΧηϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ϊ ѧѧΗϣΗΗΔѧѧϳέΎΑΗϋϹ�Δ"...329�ϙϟΫѧѧΑ�ϭ�ˬ
�ϥϣϳѧѧѧϟ�ϲѧѧѧϓ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧѧѧϳϠόϟ�Δѧѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧѧϳϬϟ�ϭ�ϥΩέϷ�ϲѧѧѧϓ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧѧϳϫ�ϊ ѧѧѧΗϣΗΗ

.بالشخصیة المعنویة على غرار الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ

�ϲѧϓ�ωέѧηϣϟ�ΎϫΎѧγέ�Γέѧϛϓ�ϲѧϫ�ϭ�ˬΔѧϳέΎΑΗϋ·�Δϳѧλ Χη�ΕΫ�ΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠγ�ΔϳϬϟΎϓ
:ذكرالمتعلقة بالسلطات الإداریة نالنصوص القانونیةجل

:90/07ون 59ϧΎѧϗ�ϥѧϣة المعنویة بموجب المادة تمتع بالشخصیالمجلس الأعلى للإعلام، إذ ی*
..."و ھو سلطة إداریة مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصیة المعنویة"...

.وكالتي ضبط المحروقات*

*Ϡѧѧѧγϟ�Εϼѧѧѧλ ϭϣϟ�ϭ�ΩѧѧѧϳέΑϟ�ρΑѧѧѧο �ΔρϠѧѧѧγ�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ΏѧѧѧΟϭϣΑ�ΔϳϛϠѧѧѧγϼϟ�ϭ�Δϳϛ10�ϥϭϧΎѧѧѧϗ�ϥѧѧѧϣ
2000/03،330

*�ΏѧΟϭϣΑ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλ ΧηϟΎΑ�ϊ ѧΗϣΗΗ�ΔѧϧΟϠϟ�ΕΣΑѧλ �ˬΔλ έϭΑϟ�ΕΎϳϠϣϋ�ΔΑϗέϣ�ϭ�ϡϳυϧΗ�ΔϧΟϟ
�ΓΩΎѧѧϣϟ12�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ03/04�ϲόϳέѧѧηΗϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ�ϑ έѧѧΗϋϹ�Ϋѧѧϫ�ΏΎѧѧϏ�ΎϣΩѧѧόΑ

93/10331.

.64یمة،المركز القانوني للجنة المصرفیة، مرجع سابق، ص دموش حك-326
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من ،22/11/2006مؤرخ في،06/413من مرسوم رئاسي رقم 02ھي نفسھا المادة -327

.الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، مرجع سابق
،  متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، 3/10/2006صادر في،62رقم فقرة أ من قانون3ھذا ما جاء في نص المادة -328

.مرجع سابق
.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006صادر في،39فقرة أ من قانون رقم 6حسب المادة -329
".تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة:"جاء في المادة-330
التي كانت لا تعترف بالشخصیة 93/10من المرسوم التشریعي 20عدلت المادة 03/04من قانون رقم 12ة لأن الماد-331

.المعنویة للجنة
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�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳλمجلس المنافسة بدوره سلطة إداریة تتمتع* ΧηϟΎΑ23�έѧϣϷ�ϥѧϣ
.332متعلق بالمنافسة03/03

.333ھیئتا الضبط في المجال المنجمي*

.334لجنة ضبط الكھرباء و الغاز*

�αل أن أغلب السلطات الإداریة اعترفنقو ѧϠΟϣ�ΎѧϬϧϣ�ϲϧΛΗѧγϧ�ϭ�ˬΔѧϳϧϭϧΎϗ�Δϳλ ΧηΑ�ΎϬϟ�ϑ
.على التأمیناتالنقد و القرض و اللجنة المصرفیة، و لجنة الإشراف 

�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ΔΣέλ �ΎϬϟ�ϑ έΗϋϹ�ϭ�ˬΔϳϭϧόϣϟ�Δϳλ Χηϟ�ΩϳΩΣΗ�ϥ·
18�ϥϭϧΎѧϗ�ϥϣ06/01�έΎѧΛ�ϭ�ΞΎѧΗϧ�Γέϭέѧοو مكافحتھ بموجب المادة  ϟΎΑ�ΏѧΗέϳ�έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ

.قانونیة بالغة الأھمیة

بالشخصیة المعنویة للھیئةالاعترافبة عن الآثار المترت-3

ѧѧ˷ΗέΗϳ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ Χηϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϧѧѧϣ�ϰѧѧϠϋ�Ώ
:الفساد عدة نتائج و آثار نذكر منھا

الماليالإستقلال الإداري و-1ـ3

�Ωѧϧϋ�ϱΩΎѧϋ�ϝϛѧηΑ�ΞΗѧϧΗ�ϲѧΗϟ�ϡѧϫϷ�Γί ѧϳϣϟ�ϲѧϫ�ϩΫϫ�ϭϑ έѧΗϋϻ�Δϳѧλ ΧηϟΎΑΔѧϳέΎΑΗϋϻ
335.لھیئة عامة

�Δϳέϭέѧοالإداري لھیفالاستقلال* ϟ�ΕΎρϠγϟ�ϝϛΑ�ϊ ΗϣΗΗ�Γί ϬΟ�ΎϬϳϓ�́ηϧΗ�ϥ�ϲϧόϳ�Ύϣ�Δ
�ϝѧѧϛ�έέѧѧϗ·�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϟ�ΕΎѧѧϘϔϧ�ϭ�ΕΩέѧѧϳ·�ϰѧѧϠϋ�Ύѧѧϳί Ο�ϭ�ΎѧѧϳϠϛ�Εϳϭѧѧλ ΗϟΎΑ�Γί ѧѧϬΟϷ�ϩΫѧѧϫ�ϑ ѧѧϠϛΗ�ϭ

.336الإجراءات المتعلقة بنشاطھا و بتحمل مسؤولیة أعمالھا

ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϯ Ωѧϟ�ΎϫΩΟϧ�ΔϳέΩ·�έϫΎυϣ�ϲϫ�ϼόϓ�ϲѧϬϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ
�α ѧѧϠΟϣ�Ι ϳΩѧѧΣϟ�ι ѧѧΧϧ�ϭ�Γί ѧѧϬΟϷ�ϩΫѧѧϫ�ϰϟϭѧѧΗΗ�ˬΔѧѧϔϠΗΧϣ�ΕΎϳΣϼѧѧλ Α�ϊ ѧѧΗϣΗΗ�Γί ѧѧϬΟ�ϰѧѧϠϋ�έϓϭѧѧΗΗ

�Ύѧϣϳϓ�Ϫѧϳέ�˯ΩѧΑ·�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΎѧϣΑ�ˬΎϫΩѧϘόϳ�ϲΗϟالاجتماعاتقرارات في إطار اتخاذالیقظة و التقییم 
إطار إعدادھا الھیئة، كما تقوم الھیئة بإقرار كل الإجراءات المتعلقة بنشاطھا فيبمیزانیةیتعلق 

.للنظام الداخلي

و بقي المجلس یتمتع ..."تتمتع بالشخصیة المعنویة....تنشأ لدى رئیس الحكومة سلطة إداریة مستقلة:"جاء في المادة-332
.، مرجع سابق08/12من قانون رقم 9بالمادة 03/03من الأمر 23دة بالشخصیة المعنویة حتى بعد تعدیل الما

القرض، یتعلق بالنقد و90/10،معدل ومتمم للقانون رقم7/2/2001،مؤرخ في01/01من قانون رقم 45، 44المواد -333
.مرجع سابق

.بواسطة القنوات، مرجع سابقیتعلق بالكھرباء و توزیع الغاز ،5/2/2002مؤرخ في،02/01من قانون رقم 112المادة -334
22جلیل مونیة،سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة كسلطة إداریة مستقلة، مرجع سابق، ص -335
.101لباد ناصر،القانون الإداري،التنظیم الإداري، مرجع سابق، ص -336
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*�ΎѧѧϣϝϼϘΗѧѧγϻ�ϲѧѧΗϟ�ϭ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ ΧηϠϟ�ι ѧѧλ ΧΗ�ϲѧѧΗϟ�ϝϭѧѧϣϷ�ϥ�ϲѧѧϧόϳϓ�ϲϟΎѧѧϣϟ
ϕϭѧϘΣ�ϥѧϣ�ϙѧϟΫ�ϰѧϠϋ�ΏѧΗέΗϳ�Ύϣ�ϝϛ�ϊما بعد تشكل ذمتھا المالیة الخاصتكتسب فی ϣ�Δ337�ϲϟΎѧΗϟΎΑ

�Ύѧϣیϓ�ΏѧγΗϛΗ�ϲѧΗϟص للمؤسسة أو أن الأموال التي تخصّ ،الذمة المالیة استقلالیترتب عن ذلك 
338.تھا المالیة الخاصةبعد تشكل ذمّ 

�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�ϑ έΗϋ�Ωϗ�ϭϝϼϘΗѧγϻΎΑ
��ϲϟΎѧϣϟl’autonomie financière�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϲѧϓ�ΔΣέѧλ18�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01..."�ϊ ѧΗϣΗΗ

ϝϼϘΗѧγϻ�έϓϭѧΗ�ϭѧϫ�ϲϟΎѧϣϟأھم مظاھر ھذا ، و لعل..."الماليالاستقلالبالشخصیة المعنویة و 
�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϟ�α ϳѧѧέ�ΎϫΩΩѧѧϋ·�ΔѧѧϣϬϣ�ϰϟϭѧѧΗϳ�Δѧѧϳϧί ϳϣ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϳϬϟΩΎϧΗѧѧγ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ϧѧѧϟ21�ϥѧѧϣ

�ϭ�ΔѧυϘϳϟ�α:"06/413مرسوم رئاسي رقم  ѧϠΟϣ�ϱέ�ΫѧΧ�ΩόΑ�ΔϳϬϟ�Δϳϧί ϳϣ�ΔϳϬϟ�α ϳέ�Ωόϳ
340.ةو یكون الرئیس الآمر بصرف میزانیة الھیئ339..."التقییم

ϭ�ϲϟΎѧϣϟ�ϝϼϘΗѧγϻΎΑ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΔѧϳϬϟ�ϱέΩϹالاعترافكما حرص المشرع الأردني على 
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ι ѧѧϳΣ�ΩΎѧѧγϔϟ3ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ�ϥ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ��ΓέѧѧϘϓ...":�ϊ ѧѧΗϣΗΗ

..."إدارياستقلال مالي وذات اعتباریةبشخصیة 

�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ϲѧϧϣϳϟ�ωέηϣϟ�ΎϬϧϋ�ϝϔϐϳ�ϡϟ�Δϟ́γϣ�ϲϫ�ϭ�ΓΩΎѧϣϟ6�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ��ΓέѧϘϓ
39Ϫѧϧ�έϛΫϟ�ϑ ϟΎγϟ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ϕϠόΗϣ":�Δϳѧλ ΧηϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�ϊ ѧΗϣΗΗΔѧϳέΎΑΗϋϻ�ΎѧϬϟ�ϥϭѧϛϳ�ϭ

.إداريمالي واستقلال

ѧѧ˷ϧ·�ϥϳϣ́ѧѧΗ�ϲѧѧϋϭΩ�ϥѧѧϣϟ�ϪΔϳϟϼϘΗѧѧγ�ΎѧѧϬΣϧϣ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧΛϣ
ϭ�Ύϣϳѧγ�Ύѧϫίزلإداري، الذي یعزّ االاستقلال المالي و ϛέϣѧ˷ϳϛ�ωέѧηϣϟ�ϥ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγ�ΔѧϳϬϟ�ϑ

.مستقلة

أھلیة الھیئة في التقاضي-2ـ3

�έϭέѧѧϣϟ�ϥϭΩ�˯Ύѧѧοإنّ  Ϙϟ�ϡΎѧѧϣ�ωΎϓΩѧѧϟ�ϭ�ˬ˯ ΎѧѧϋΩϹ�ΎѧѧϬϧϛϣϳ�ϻ�Δϳѧѧλ Χηϟ�ΓΩѧѧϗΎϓ�ϟΎѧѧλ ϣϟ
�Δϳѧѧλ Χηϟ�ΔѧѧόΗϣΗϣ�Δѧѧϳϫ�ϝѧѧϛ�ϥΈѧѧϓ�α ϛόϟΎѧѧΑ�ϭ�ˬΎѧѧϬϳϟ·�ϲѧѧϣΗϧΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϋϭϣΟϣϠϟ�Δѧѧλ ΗΧϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟΎΑ

�ΎѧϬϟ�Δόοالاعتباریة ΎΧϟ�ΔϋϭϣΟϣϟ�Ωο �ϰΗΣ�˯ΎϋΩϹ�ϭ�ˬ˯ Ύο Ϙϟ�ϡΎϣ�ΎϬϗϭϘΣΑ�ΔΑϟΎρϣϟ�ϊ ϳρΗγΗ
.341لذا فإنھ یمكنھا أن تكون مدعیة أو مدعى علیھا أمام المحاكم

�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϠϫ�ΕΫ�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ ΧηϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ϊ ѧѧΗϣΗ�ϥѧѧϋ�ΔѧѧΑΗέΗϣϟ�ΞΎѧѧΗϧϟ�ϥѧѧϣ�ϥΫ·
�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠالتقاضي، فحق اللجوء إلى القضاء حق معترف بھ ل

.101ص لباد ناصر،القانون الإداري،التنظیم الإداري، مرجع سابق، -337
.23جلیل مونیة، سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة كسلطة إداریة مستقلة، مرجع سابق، ص -338

339 - Le président de l’organe élabore le budget de l’organe, après avis du conseil de veille et
d’évaluation.
340 - Le président de l’organe est l’ordonnateur du budget de l’organe.

.23جلیل مونیة،،سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة كسلطة إداریة مستقلة، مرجع سابق، ص -341
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06/413342�ΕΎϳΣϼѧλمن المرسوم الرئاسي 9بصریح عبارة المادة  �ϥѧϣ�ϥ�ΎϬϳϓ�˯ΎΟ�ΎϣΩϧϋ�ˬ
�ΔѧϳϬϟ�α ϳѧέ..."˯Ύѧο Ϙϟ�ϡΎѧϣ�ΔѧϳϬϟ�ϝѧϳΛϣΗ"...représenter l’organe auprés de la justice

ϟ�ϡΎѧϣ�έϭέѧϣϠϟ�Δѧοو έϋ�ϥϭϛΗ�Ωϗ�ΔϳϬϟ�ϥ�Ϋϫ�ϝϭϟΩϣΩѧϣ�ϭ�ΔѧϳϋΩϣ�Δϔѧλ Α�ϲΎѧο Ϙϟ�ί ΎѧϬΟى ع
.علیھا

�Δϔѧλ ϟ�ΔѧϳϬϟ�α ϳѧέ�Ώѧγϛϳ�ϝϘΗγϣ�ϥΎϳϛ�ΎϬϠόΟϳ�˯Ύο Ϙϟ�ϡΎϣ�˯ϭΟϠϟ�ΔϳϠϫ́Α�ΔϳϬϟ�ϊ ΗϣΗΗϓ
ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ΕϧΎϛ�ϭϠϓ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλ.في التقاضي باسمھا ΧηϟΎΑ�ϊ ѧΗϣΗΗ�ϻ

ѧѧϬϧϳΣѧѧϟϭΩϟ�ϥϭѧѧϛΗ�Ύѧѧϣϧ·�ˬΎѧѧϬϟ�ϲѧѧο ΎϘΗϟ�Δϔѧѧλ �ϥѧѧϋ�Ι ϳΩѧѧΣϠϟ�ϝΎѧѧΟϣ�ϻ�Ύ�ϲѧѧϓ�Δϔѧѧλ ϟ�ΔΑΣΎѧѧλ �ϲѧѧϫ�Δ
ѧϳϬϟ�ϻ�ΔѧϟϭΩϟ�ϰϠϋ�Ωϭόϧ�Ύϭ�ΩѧϘϧϟ�αعندھ.الدعوى ѧϠΟϣ�ϯ Ωѧϟ�ϝΎѧΣϟ�ϭѧϫ�Ύѧϣϛ�Δν έѧϘϟو�ΔѧϧΟϠϟ

�ϲѧϓ�Δϔѧλالمصرفیة و ϟ�ΎϫΩѧϘϔϳ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλ ΧηϟΎΑ�ΎѧϬόΗϣΗ�ϡΩόϓ�ˬΕΎϧϳϣ́Ηϟ�ϰϠϋ�ϑ έηϹ�ΔϧΟϟ
.ھذه السلطاتاستقلالیةمن نتقاصالإي التقاضي، و بالتال

�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎϳϬϟ�ΎϬΑ�ϑ έΗόϣϟ�ϕϭϘΣϟ�ϥϣ�Ϫϧ�ΩΟϧ�ΔϧέΎϘϣϟ�ΕΎόϳέηΗϟ�ϰϟ·�ΓΩϭόϟΎΑ
.الحق في التقاضي

*Ύѧѧϣϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϲѧѧϧΩέϷ�ωέѧѧηϣϟ�ϑ έѧѧΗϋ·�Ι ѧѧϳΣ 3دة�ϕѧѧΣΑ�έϛΫѧѧϟ�ΔϔϟΎѧѧγϟ��ΓέѧѧϘϓ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ
بھذه الصفة القیام بجمیع التصرفات القانونیة اللازمة و لھا :"...الفساد في التقاضي إذ جاء فیھا

�ϲϣΎѧΣϣϟ�ΔϳΎο Ϙϟ�Ε˯έΟϹ�ϲϓ�ΎϬϧϋ�Ώϭϧϳ�ϭ�ˬϲο ΎϘΗϟ�ϭ�ΩϭϘόϟ�ϡέΑ·�ϕΣ�ϭ�ΎϬϓΩϫ�ϕϳϘΣΗϟ
".العام المدني، و رئیس النیابة العامة الإداریة في الدعاوى الإداریة

�ˬΔѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ ΧηϟΎΑ�ϲѧѧϧΩέϷ�ωέѧѧηϣϟ�ϑ έѧѧΗϋ·�ΞΎѧѧΗϧ�ϥѧѧϣϓ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬϠΛϣϳ�ϭ�ϲѧѧο ΎϘΗϟ�ΔѧѧϳϠϫ
�ΎѧϬϠΛϣϳ�Ι ѧϳΣ�έѧί Οϟ�ϲѧϓ�ϝΎѧΣϟ�ϪϳϠϋ�ϭϫ�Ύϣ�α ϛϋ�ΔϣΎόϟ�ΔΑΎϳϧϟ�α ϳέ�ϭ�ϲϧΩϣϟ�ϡΎόϟ�ϲϣΎΣϣϟ

.رئیس الھیئة

*�ϲѧϓ�ΔѧϳϋΩϣ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧϳϠόϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ΕϧΎϛ�Ϋ·�Ϫϧ�ϰϟ·�έΎη�ϩέϭΩΑ�ϲϧϣϳϟ�ωέηϣϟ
ھذا في حالة ما إذا تم التدخل في شؤونھا بأیة صورة الدعوى، فھذه الدعوى لا تسقط بالتقادم و

ΎѧϧϭϧΎϗ�ΎѧϬϳϠϋ�ΏϗΎόϣ�ΔϣϳέΟ�ϝΧΩΗϟ�Ϋϫ�ϝϛηϳ�Ϋ·�ΕϧΎϛ343Ϋѧϫ�ϭ�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧγΎΑ�α ѧϣϳ�ϪѧϧϷ�ϲΣϭѧϳ�
.مام القضاءبأھلیة الھیئة في اللجوء أ

ایة عتراف المشرع بأھلیة التقاضي لا یعد حكرا على الھیئة الوطنیة للوقإو الجدیر بالذكر أنّ *
ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ΏϠϏ�ϝϣη�ϝΑ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ωέѧηϣϟ�ϥ�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΔѧϠόϟ�ϭ�ˬ

:ف لھا بالشخصیة المعنویة، نذكر منھاإعتر

.344متعلق بالإعلام90/07من قانون 66المجلس الأعلى للإعلام بموجب المادة -

یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ،22/11/2006مؤرخ في،06/413من مرسوم رئاسي رقم 9فقرة 9المادة -342
.و كیفیة عملھا، مرجع سابقو مكافحتھ و تنظیمھا 

لا یجوز لأي :"...جاء فیھا.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن25/12/2006،صادر في39من قانون رقم 10المادة -343
شخص أو جھة التدخل في شؤونھا بأیة صورة كانت و یعد مثل ھذا التدخل جریمة یعاقب علیھا القانون و لا تسقط الدعوى فیھا 

"بالتقادم
".یمكن المجلس الأعلى للإعلام أن یقاضي الھیئة المعنیة، إذا لم تراع أحكام ھذا القانون:"جاء في المادة -344
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�ϑلجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، فبعدما كان لرئیس- έѧρϛ�Ϫγϳγ΄Η�ϲϓ�ϕΣϟ�ΔϧΟϠϟ
�ϡѧϗέ�ϲόϳέѧηΗϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϝѧυ�ϲѧϓ�Δϳί Ο�ϡέΟ�ωϭϗϭ�ΔϟΎΣ�ϲϓ�ϲϧΩϣ93/10�έΎѧρ·�ϲѧϓ�Αѧλ 

�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ03/04Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ ΧηϟΎΑ�ΔѧѧϧΟϠϟ�ϑ έѧѧΗϋϼϟ�ΔѧѧΟϳΗϧ�ˬϊ ѧѧγϭ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγΎΑ�ϊ ѧѧΗϣΗϳ. و
�ϲѧϓ�Δϔѧλالاستقلالیة في إمكانیة اعتبارتظھر ھذه ϟ�ΏΣΎѧλ �ϭѧϫ�ΔϧΟϠϟ�α ϳέ�ΓΩѧγΟϣ�ϯ ϭϋΩѧϟ

ΔѧϳϟΎϣϟ�έѧϳί ϭ�ϲϓ345�ϝѧΣϣ�ϥϭѧϛΗ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλ ΧηϟΎΑ�ΎѧϬϟ�ϑ έѧΗόϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ϊ ѧϳϣΟϓ
.مساءلة أمام القضاء باسمھا لا باسم الدولة

*�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϕѧѧΣϓ�ϲѧѧο ΎϘΗϟ�ϲѧѧϓΩѧѧλ ϣ�ϭ�ϪѧѧγΎγ ّره الت�˷ηϟΎΑ�ϊ ѧѧΗϣ�Δϳѧѧλ Χ
.لالیة الھیئة من الناحیة الوظیفیةا من مظاھر استقز بذلك مظھرً المعنویة لتفر

التعاقدأھلیة الھیئة في -3ـ3

�˷ηϟ�ΞΎѧΗϧ�ϡѧϫ�ϥϣ�ϥ�ΩΟϧ�ΔϣΎόϟ�ΩϋϭϘϠϟ�ΎϘΑρΩѧϗΎόΗϟ�ΔѧϳϠϫ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλ Χ346ѧ˱ϘΑρ�ϭ�ˬ ا
�˷Ηϟ�ϭ�ΎѧѧϬϧϣ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�˯ϭѧѧγ�ΔѧϳϬϠϟ�Δѧѧϣυϧϣϟ�ΩѧϋϭϘϠϟ�˷Ηϟ�ΔѧѧϳϠϫ́Α�ΔѧϳϬϟ�ϊ ѧѧΗϣΗΗ�Δѧϳϣϳυϧ�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ΩѧϗΎό

�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ϲѧΗϟ�έϳΑΩѧΗϟ�ϭ�Ε˯έѧΟϹ�ϝϛ�ΫΎΧصرف و اتّ نھا بالتّ یتھا فذلك یمكّ ز من استقلالیعزّ 
:347أن من مھام الھیئة06/01نجد في ھذا الصدد القانون .الوقایة و الحد من آفة الفساد

-ϲϟϭΩѧѧѧѧϟ�ϭ�ϲϧρϭѧѧѧϟ�ϥϳΩϳόѧѧѧѧλ ϟ�ϰѧѧѧϠϋ�ΩΎѧѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧѧѧѧϳϫ�ϊ ѧѧѧϣ�ϥϭΎѧѧѧѧόΗϟ�ϰѧѧѧϠϋ�έϬѧѧѧγϟ.
:أن رئیس الھیئة یكلف06/413348ن مرسوم الرئاسي رقم م9من المادة 11أضافت الفقرة 

-�ΔΑѧγΎϧϣΑ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ϝΩΎѧΑΗ�ϭ�ϲϟϭΩѧϟ�ϯ ϭΗѧγϣϟ�ϰѧϠϋ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΕΎϳϫ�ϊ ϣ�ϥϭΎόΗϟ�έϳϭρΗΑ
.349التحقیقات الجاریة

ϲϧρϭѧϟ�ϯ ϭΗѧγϣϟ�ϰѧϠϋ�˯ϭѧγ�ΕΎϳϬϟ�ϩΫϫ�ϊ ϣ�ΩϗΎόΗϟΎΑ�ϻ·�ϥϭΎόΗϟ�Ϋϫ�ϥϭϛϳ�ϥϟ�ϭ350 أو
�ΩѧΣϠϟ�ΔѧΛϳΩΣϟ�έϳΑΩѧΗϟ�ϭ�ΏϳϟΎѧγϷ�ϰѧϠϋ�ωϼѧρϹ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϟالدولي بشأن تعزیز آفاق ا

.من الظاھرة و یمثل الھیئة في ذلك رئیسھا

�ϲѧѧѧϓ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧΣϓΎϛϣ�ΔѧѧѧϳϬϟ�ΎѧѧѧϬΑ�ϑ έѧѧѧΗόϣϟ�ϕϭѧѧѧϘΣϟ�ϥѧѧѧϣ�ΩѧѧѧϗΎόΗϟ�ϲѧѧѧϓ�ϕѧѧѧΣϟ�ϙϟΫѧѧѧΑ�ϥΎѧѧѧϛϓ
351ϣϟ�ΎѧϳϠόϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϠϟ�ΕΩϧѧγ�ϲΗϟ�ϲΗϟ�ΕΎϳΣϼλالأردن ϟ�ϭ�ϡΎϬϣϟ�ϥϣ�ΩϗΎόΗϟ�ϭ�ˬ�ΔѧΣϓΎϛ

.74، 73المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا، مرجع سابق، ص ص تواتي نصیرة،–345
.75ص ، المرجع نفسھ-346
.یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، مرجع سابق،20/02/2006مؤرخ في،06/01من قانون رقم 9فقرة 20المادة -347
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من ،22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 11فقرة 9المادة -348

.الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، مرجع سابق
349 - De développer la coopération avec les organismes de lutte contre la corruption au niveau
international et de l’échange d’informations à l’occasion des enquêtes en cours.

من شأن الھیئة التعاون مع جمیع ھیاكل الدولة و مع جمیع الھیئات سواء العادیة منھا و القضائیة أو الھیئات الخاصة -350
فحة الفساد كاللجنة الوطنیة لتنسیق أعمال مكافحة الجریمة سیما و أنھا تتوفر على لجان فرعیة تابعة لھا مما یجعلھا أقرب بمكا

،یتضمن إنشاء لجنة وطنیة لتنسیق 8/3/2006،مؤرخ في06/108أنظر مرسوم تنفیذي رقم .من المواطن و بالتالي إلى الحقیقة
.أعمال مكافحة الجریمة، مرجع سابق

، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع 3/10/2006صادر في،62فقرة أ السالفة الذكر من القانون رقم 3المادة -351
.سابق
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من 9حة الفساد في الفقرة الخاص بمكاف39من قانون رقم 8الفساد في الیمن إذ جاء في المادة 
:الھیئة تعمل علىأنّ المادة 

-ϥϭΎѧѧόΗϟ�ϭ�ϕϳѧѧγϧΗϟϹ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΕΎѧѧϣυϧϣϟ�ϭ�ϝϭΩѧѧϟ�ϊ ѧѧϣ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ�ΔѧѧϳΑέόϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳϠϗ
.الفسادالفساد و المشاركة في البرامج الدولیة الرامیة لمنع

12�ΓΩΎѧϣϟ�αلتضیف الفقرة  ϔϧ�ϥϣ...:�ϲѧϓ�Δѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϣυϧϣϟ�ϭ�ΕΎѧϬΟϟ�ϊ ѧϣ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ϝΩΎѧΑΗ
.قضایا الفساد في الداخل وفقا للتشریعات النافذة

�ϝѧΑ�ˬΔѧϳϭϧόϣϟ�Δϳλ ΧηϟΎΑ�ϑ έΗϋϹ�ΞΎΗϧ�ϥϣ�ΔΟϳΗϧ�ΩέΟϣ�ΩϗΎόΗϟ�ϲϓ�ϕΣϟ�Ωόϳ�ϻ�ϝόϔϟΎΑ
�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔϳϟϭΩϟ�ΕΎϳϗΎϔΗϹ�ΕΣϟ�ϙمظھرا من مظاھر استقلالیة الھیئة، لذل

ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϊ ѧϧϣϟ�ϲϘϳέϓϹ�ΩΎΣΗϹ�ΔϳϗΎϔΗ·�ϲϓ�˯ΎΟ�Ι ϳΣ�ˬϥϭΎόΗϟ�Ϋϫ�Γέϭέο �ϰϠϋ352 و
:منھا 2في الفقرة "الأھداف"تحت عنوان 2بالتحدید المادة 

-όϓ�ϥΎϣѧѧο �ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ϝϭΩѧѧϟ�ϥϳѧѧΑ�Ύѧѧϣϳϓ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ϡϳѧѧυϧΗ�ϭ�ϝϳϬѧѧγΗ�ϭ�ί ѧѧϳί όΗ�ϭ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ΔѧѧϳϟΎ
353.الإجراءات الخاصة بمنع الفساد و الجرائم ذات الصلة في إفریقیا و ضبطھا

ѧϳϗΎϔΗ·�ϲϓ�ϭΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ�Δ�ϲѧϓ�ΓΩΎѧϣϟ5�ΓέѧϘϓ4�ϪѧϧΈϓ�ΎѧϬϧϣ:-�ϥϭΎѧόΗΗ
�ΎѧϘϓϭ�ϭ�˯Ύѧο ΗϗϹ�ΏѧγΣ�ˬΔϠѧλ ϟ�ΕΫ�ΔѧϳϣϳϠϗϹ�ϭ�ΔѧϳϟϭΩϟ�ΕΎϣυϧϣϟ�ϊ ϣ�ϭ�ΎϬϧϳΑ�ϑ έρϷ�ϝϭΩϟ

ΓΩΎѧϣϟ�ϩΫѧϫ�ϲѧϓ�ΎѧϬϳϟ·�έΎѧηϣϟ�έϳΑΩΗϟ�έϳϭρΗ�ϭ�ίˬ�لل ϳί όΗ�ϰϠϋ�ˬϲϧϭϧΎϘϟ�ΎϬϣΎυϧϟ�ΔϳγΎγϷ�ΉΩΎΑϣ
�ϊ ѧѧϧϣ�ϰѧѧϟ·�Δѧѧϳϣέϟ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ϊ ϳέΎѧѧηϣϟ�ϭ�ΞϣέѧѧΑϟ�ϲѧѧϓ�ΔϛέΎѧѧηϣϟ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ϙѧѧϟΫ�ϝϣѧѧηϳ�ϥ�ί ϭѧѧΟϳ�ϭ

354.الفساد

�ωέѧѧѧηϣϟ�ϑ έѧѧѧΗϋ�ΩѧѧѧϘϓ�ˬϪѧѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧѧϳϬϟ�έέѧѧѧϏ�ϰѧѧѧϠϋ�ϭ
�ϡϳѧυϧΗ�ΔѧϧΟϟ�ϝΎѧΛϣϟ�ϝϳΑѧγ�ϰѧϠϋ�έϛΫϧ�ΩϗΎόΗϟ�ΔϳϠϫ́Α�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�νالجزا όΑϟ�ϱέ

�ϯإبرامعملیات البورصة و مراقبتھا إذ من حق اللجنة  έѧΧ�ΕΎѧϳϫ�ϭ�ϥΎΟϟ�ϊ ϣ�ΕΎϗΎϔΗ�ϭ�ΩϭϘϋ
�ϻ·�ϡѧϘΗ�ϡѧϟ�ΔϧΟϠϟ�Ώϳλإطارفي  ϧΗ�Ϋϧϣ�ϭ�ˬϲϟϭΩϟ�ϥϭΎόΗϟϡέΑΈѧΑΔѧϳϗΎϔΗΎѧϬΗέϳυϧ�ϊ ѧϣ�ΓΩѧΣϭ355

.د بذلك أھلیة التعاقد من مظاھر استقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد وظیفیافتع

.، مرجع سابق06/137إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم -352
353 - Promouvoir, faciliter et réglementer la coopération entre les Etats parties en vue de garantir
l’efficacité des mesures et action visant à prévenir, détecter, réprimer et éradiquer la corruption
et les infractions assimilées en Afrique.
354 - Les Etats parties collaborent, selon qu’il convient et conformément aux principes
fondamentaux de leur système juridique, entre eux et avec les organisations régionales et
internationales compétentes pour la promotion et la mise au point des mesures visées dans le
présent article. Dans le cadre de cette collaboration, ils peuvent participer à des programmes et
projets internationaux visant à prévenir la corruption.

.75مرجع سابق، ص المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا، تواتي نصیرة،-355
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تحمل الھیئة للمسؤولیةـ4ـ3

ѧѧ˷ϧ·�ϥѧѧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ�ϥ�ϲѧѧόϳΑρϟ�ϥѧѧϣ�Ϫϑ έѧѧΗϋϻ�ϥѧѧϋ�ΔѧѧϳϬϟ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣ�Δѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧλ ΧηϟΎΑ
�ϻϭѧѧѧϠϓ�ˬΎѧѧѧϬΎρΧ�ΏΑѧѧѧγΑ�Ι ΩѧѧѧΣΗ�ϲѧѧѧΗϟ�έέѧѧѧο Ϸϑ έѧѧѧΗϋϻϟ�Δѧѧѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧѧѧλ ΧηϟΎΑ�ΕѧѧѧϧΎϛ�ϩΫѧѧѧϫ

.ق الدولة لجبر الأضرار من ذمتھا المالیةالمسؤولیة ملقاة على عات

�ΔѧϳέΎΑΗϋ�Δϳѧλاѧηϧϟ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛϟ�ϥΎѧϛ�Ύلمّ  Χη�ΎѧϬϟ�ΕΎѧϳϫ�ϭ�Εѧηϧϣ�ΎϫέѧηΎΑΗ�ΕΎρ�ν έѧϓ
�ϩΫѧϬϟ�ΎϬΗѧγέΎϣϣ�ΔΑѧγΎϧϣΑ�ϝѧλعلیھا  ΣΗ�Ωѧϗ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫѧϫ�ϥΈѧϓ�ˬϕϭѧϘΣ�ΎѧϬϟ�ϧϣ�ϭ�ΕΎΑΟϭ�ϥϭϧΎϘϟ

�ΕΎѧѧΑΟϭϟ�ϕέѧѧΧΑ�ϡϭѧѧϘΗ�ϥ�ΕΎρΎѧѧηϧϟ�ΏΎѧѧϛΗέΎΑ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϯ ΩѧѧόΗΗ�ϭ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ΎϬѧѧο έϓ�ϲѧѧΗϟ
�ΔѧϳϋΎϣΗΟϻمخالفات بواسطة أجھزتھا أو ممثلیھا تسبب أضرار للأفراد خصوصا، و بالمصالح 

356.للدولة عموماوالاقتصادیة

�Δϳϟϭ̈́ ѧγϣϟ�ϥѧϣ�ϥϳѧρϣϧ�ϥΎѧϫΫϷ�ϰѧϟ·�έΩΎѧΑΗΗ�ϪѧϧΈϓ�ϡΎѧϋ�ϪѧΟϭΑ�Δϳϟϭ̈́ ѧγϣϟ�ϥѧϋ�Ι ϳΩΣϟ�Ωϧϋ
�ϩΫѧѧϫ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣι ΎΧѧѧηϷΩѧѧϧϋ�Ώѧѧϳόϣ�έέѧѧϘϟ�ΎϫέΩѧѧλ ·)˯ΎѧѧϐϟϹ�ϯ ϭѧѧϋΩ�ΎѧѧϬϧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ(�Ϋѧѧϛ�ϭ�ˬ

�ΕέέѧѧϘϟ�ϩΫѧѧϫ�ΔѧѧΟϳΗϧ�έέѧѧο �ΕѧѧϘΣϟ�Ϋ·��ΎϬΗϳϟϭ̈́ ѧѧγϣ)�ϰϣѧѧγΗ�ϭ�ν ϳϭѧѧόΗϟ�ϯ ϭѧѧϋΩ�ΎѧѧϬϧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ
.)دعوى المسؤولیة

ρϟ�ϲѧϓ�˯ΎοϘϟ�έυϧϳ�ϲѧϓ�ϥѧό˷�":من الدستور الجزائري فإنّھ143المادة بالعودة إلى نصّ 
ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�Εέέϗ"،ѧΑ�ϭ�ΓΩΎѧϣϟ�ϰѧϟ·�ωϭΟ˷έϟΎ9�ϱϭѧο όϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ98/01�ϕѧϠόΗϣϟ

�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϥѧѧϋ�ΓέΩΎѧѧλ ϟ�ΕέέϘϟΎѧѧΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�˯ΎѧѧϐϟϹ�ϯ ϭΎѧѧϋΩ�ϥΈѧѧϓ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ�α ѧѧϠΟϣ�ΕΎѧѧλ Ύλ ΗΧΎΑ
.358،تخضع للإختصاص الإبتدائي و النّھائي لقضاء مجلس الدولة357الوطنیة المستقلة

�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�˷ϧϟ�ϝϭΎѧϧΗΗ�ϡѧϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ιفیما یخصّ  ϭѧλ
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϥѧϛϟ�ϝϳѧλ ΎϔΗϟ�ϥѧϣ�˯ϲѧηΑ�Δϟ́γϣϟ�ϩΫϫ�ΎϬΑ�ΔϘϠόΗϣϟ09�ϡѧϗέ�ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ

�ΔѧϣϬϣ�ϰϟϭѧΗϳ�ΔѧϳϬϟ�αإΎϫέϳѧγ�Δѧϳϔϳϛ�ϭ�ΎѧϬϣϳυϧΗ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ΔϠϳϛѧηΗΑ�ϕˬ�المتعلّ 06/413359 ϳѧέ�ϥ
�ϡΎѧϣ�Δѧοفنفسر النص تفسیرا واسعا، و ھذا یعني أ.تمثیل الھیئة أمام القضاء έϋ�ϥϭϛΗ�ΔϳϬϟ�ϥ

.القضاء مدعیة أو مدعى علیھا إلغاءا و تعویضا أمام الجھات المعنیة

.65سابق، ص القبي حفیظة،النظام القانوني للجرائم الإقتصادیة، مرجع-356
.ـ تصنفّ السلطات الإداریة ضمن الھیئات الوطنیة المستقلة357
ـ توصلنا من خلال النصوص القانونیة أنّ نشاط ھیئات الضبط ھو نشاط إداري یخضع لرقابة القضاء الإداري، حیث نصّ 358

اء قرارات ھیئات المشرع صراحة في بعض النصّوص على اختصاص مجلس الدولة النظّر في الطعون المرفوعة لإلغ
في حین یكتنف الغموض نصوصاً أخرى في تحدید الجھة المختصة، كما ھو الحال لدى الھیئة الوطنیة للوقایة من .الضبط

الفساد،و في أحیانٍ أخرى منح المشرع الإختصاص للقاضي العادي لنظر بعض نزاعات سلطات الضبط كما ھو الحال لدى 
.مجلس المنافسة

ZOUAIMIA:عن منازعات سلطات الضبط،أنظرلمزید من التفاصیل Rachid,« le régime contentieux des
.24-, volume 15 n°1, 2005, p 20», Revue, IDARAA.A.I en droit Algérien

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 09المادة -359
.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا،  مرجع سابق
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.360و باعتبار الھیئة سلطة إداریة مستقلة فإنھا تخضع لرقابة القضاء الإداري

بالشخصیة المعنویة للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ یرتب الاعترافلذا فإنّ 
�ΔѧϳϬϟ�έϓϭѧΗΗ�Ϋ·�Δѧϳϔϳυϭϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗγϻ�έϫΎυϣ�ΎϬϠϣΟϣ�ϲϓ�ϝϛηΗ�ΔϣΎعدة نتائج ھ

�ϭ�ϱϭѧο όϟ�ΏѧϧΎΟϟ�ϲѧϓ�˯ϭѧγ�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧγΎΑ�ϲΣϭѧΗ�ϲΗϟ�Εέη΅ϣϟ�ϥϣ�ϡΎϫ�ΏϧΎΟ�ϰϠϋ�Δϳϧρϭϟ
.ھاالوظیفي، غیر أن ھذا لا یمنع من وجود بعض القیود و بعض المظاھر التي تحد من استقلال

يالمطلب الثان

حدود استقلالیة الھیئة

ΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥ�Ύѧѧϧϳέѧѧ˷η΅ϣ�ϭ�έϫΎѧѧυϣ�ϰѧѧϠϋ�έϓϭѧѧΗΗ�ϪѧѧΗ رات
ѧѧγΟΗ�˷ϻ·�ˬΔϳϭѧѧο όϟ�ϭ�Δѧѧϳϔϳυϭϟ�ΔѧѧϳΣΎϧϟ�ϥѧѧϣ�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧѧγ�Ω ّأنѧѧ˷Ηϟ�ϝϼϘΗѧѧγϻ�ϲѧѧϧόϳ�ϻ�Ϋѧѧϫ ام أو
ѧѧϠρϣϟѧѧ˷ϧ�Ϋ·�ˬϕ�˷ϧϟ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϭ�ϪϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ�˷ϧϣϟ�ΔѧѧϳϧϭΩΎѧѧλ ϧ�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧϣυι ΎѧѧϘϧ�ϑ�ϱέѧѧΗόΗ

، أو تلك القیود الخاصة بالجانب )1فرعال(دة لھا في جانبھا العضوي إستقلالیتھا، سواء تلك المقیّ 
.)2فرع(الوظیفي لھا 

لع الأوّ فرال

القیود الخاصة بالجانب العضوي

�˷ϥ·�ϝѧόϔϟΎΑإ˯ΎѧϘΗϧ�˷ηϟ�ϥѧϣ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋ�ΕΎϳѧλ Χ
Ηϟ�ϰѧϠϋ�ΎѧϫέϓϭΗ�ϭ�ˬΎѧϬΗ˯Ύϔϛ�ϭ�ΎѧϬΗϫί˷�الوطنیة  ϧΑ�Δѧϓϭέόϣϟ�ϭ�ˬΔϠϘΗγϣϟ�ϲϟΎѧόϟ�ϭ�ΏѧγΎϧϣϟ�ϥϳϭѧϛ
Δϳϭѧοˬ�لاستقلالیةالي بالتّ الانحیاز ول ضمانة قویة لعدم ، تشكّ 361المستوى όϟ�ΔѧϳΣΎϧϟ�ϥϣ�ΔϳϬϟ
�˷έϟΎѧѧΑ�ϙѧѧϟΫѧѧ˷λ ΧΗϟΎϛ�Δѧѧϔϟ�ϩΫѧѧϫ�ϲѧѧϓ�Δѧѧϧϳόϣ�Δϔѧѧλ �ΩѧѧϳΩΣΗ�ϡΩѧѧϋ�ϥѧѧϣ�ϡϏ�ˬϲόϣΎѧѧΟϟ�ˬϲΎѧѧο Ϙϟ�ι

ϋΩѧϳ�Ύϣ�ϭ�ˬϡΎѧϬϣϟ�ΔѧγέΎϣϣ�˯ΎѧϧΛ�ϡѧϬϟ�ΔѧϳΎϣΣϟ�ϥϳϣ́ѧΗ�ϭѧϫ�ΔϧΎϣѧο˷�...قانوني،المحاسبي، ال ϟ�ϩΫѧϫ�ϡ
α˷�ةَ ·ѧ˷ϣΛ�Ϫϧ�ϻ.سنوات)5(أعضاء الھیئة بخمسة نتدابإفضلا عن تحدید مدة  ѧϣϳ�ΎѧϣΔϳϟϼϘΗѧγΎΑ

.عیین و ظروف إنھاء عضویة الأعضاءالھیئة من ھذا الجانب، سیما ما یتعلق بالتّ 

نلطة التنفیذیة للتعییالسّ حتكارإ/أولاً 

�ΏѧΟϭϣΑ�ϡΗѧϳ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ϥϳϳόΗ�ϥ�ΎϘΑΎγ�Ύϧέη
362�ΔѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγϻ�ΔϧΎϣѧοمرسوم رئاسي �ϥϳϳόΗϟ�ϲϓ�ΔϘϳέρϟ�ϩΫϫ�ϝϛηΗ�ϲΑΎΟϳϹ�ϪΑϧΎΟ�ϥϣϓ

�˷ϭѧѧϘϳ�ϝѧѧϣΎϋ�ϥѧѧϣ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�Ύѧѧϣϟ�Δϳϭѧѧο όϟ�ΔѧѧϳΣΎϧϟ�ϥѧѧϣϟ�ΕΎѧѧΑΛϟ�ϭ�έέϘΗѧѧγϻ�ϥѧѧϣ�ϱ�ϝѧѧόΟϳϓ�Ώѧѧλ ϧϣϠ

الأصل العام أن القضاء الإداري ھو المختص برقابة أعمال السلطات الاداریة المستقلة، -360
Voir :COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard, les autorités administratives indépendantes,
presses universitaires de France, Paris, 1998,p 55

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 10المادة -361
.مرجع سابقو تنظیمھا و كیفیة عملھا، فحتھمكا

.یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، مرجع سابق،20/2/2006مؤرخ في ،06/01من قانون رقم 19المادة -
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و ،22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 5المادة -362

.ا و كیفیة عملھا، مرجع سابقمكافحتھ و تنظیمھ
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�˷ϣ̈́ϣ�ϭ�ΔѧѧѧѧѧѧϳϣΣϣ�ΔѧѧѧѧѧѧϔϳυϭϟΔѧѧѧѧѧѧϳΟέΎΧϟ�ΕέϳΛ́ѧѧѧѧѧѧΗϠϟ�Δѧѧѧѧѧѧο έϋ�ϥϭѧѧѧѧѧѧϛΗ�ϥ�ϥѧѧѧѧѧѧϣ�ΓΩѧѧѧѧѧѧϳόΑ�ˬΔѧѧѧѧѧѧϧ.
�ΔѧϬΟϟ�ΔѧόΑΎΗ�Δѧϧϳόϣϟ�ΕΎѧϔϟ�ϥѧϣ�ϝѧόΟϳ�Ϫѧϧ�ϥϳѧϳόΗϟ�ϲѧϓ�ρϣϧѧϟ�ΫѧϬϟ�ϲΑϠѧγϟ�ΏѧϧΎΟϟ�ϥϣ�ϭ�Ϫϧ�ϻ·

.أثناء أداء المھامنحیازالإالتعیین، و بالتالي 

�ϥѧϣ�ΔϳϬϟ�ϝϛηΗΗ":فإنھ06/413قم من المرسوم الرئاسي ر5بالعودة إلى نص المادة 
�Ωѧϳ�ϲϓ�ϥϳϳόΗϟ�ΔρϠγ�ϙϟΫΑ�ί"أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي)6(رئیس و ستة  ϛέΗΗϟ�ˬ

�ΏѧΗέΗϳ�ϥ�ˬΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋ�ΔϳϟϼϘΗѧγΎΑ�α ѧϣϳ�Ωѧϗ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ϭϫ�ϭ�ΓΩΣϭ�ΔρϠγ
�ϙѧѧϟΫ�ϥѧѧϋ�ϡΗѧѧϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬϥϳѧѧϳόΗϟ�ΔѧѧϬΟϟ�ΔѧѧϳόΑΗϟѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥϳѧѧϳόΗس إدارة ھی�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧ

و :"...8ΔѧϳϬϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ363�ϲѧϠϳ�Ύѧϣردن من طرف الملك حیث جاء في المادة الأ
"رئیس الوزراءتنصیبیتم تعیینھم بإرادة ملكیة سامیة بناء على 

�ωέѧѧѧηϣϟ�ϑ έѧѧѧρ�ϥѧѧѧϣ�ΓΩѧѧѧϣΗόϣϟ�ϲѧѧѧϫ�ˬϲѧѧѧγΎέ�ϡϭѧѧѧγέϣΑ�ϥϳѧѧѧϳόΗϟ�ΔѧѧѧϘϳέρ�ϥ�υѧѧѧΣϼϣϟ�ϭ
�ΕΎρϠѧγϟ�ΏϠϏ�ϯ Ωϟ�ϱέί Οϟѧϓ�ΕΎρϠѧγϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧόΟ�ϭѧϫ�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΔѧϠόϟϭ�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹي

�ϭѧѧϫ�ϭ�ΎϬΎѧѧηϧ·�ΔѧѧϳΎϐΑ�α Ύѧѧγϣϟ�ϪѧѧϳϠϋ�ϭ�ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϠϟ�ΓέϣΗѧѧγϣ�ΔѧѧϳόΑΗωί ѧѧΗϧι Ύѧѧλ ΗΧϻ�ϥѧѧϣ
ΎϬΗϳϟϼϘΗѧγΔѧϳΣΎϧϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�ΔѧϘϠρϣϟ.�ΫѧΑΣϓفیؤدي ذلك إلى عدم .الوزارة و منحھ لھذه الھیئات

όΗϟ�ϲѧѧϓ�έѧѧΧ�ρѧѧϣϧ�ωέѧѧηϣϟ�ΩѧѧϣΗϋ�ϭѧѧϟ�ΩѧѧγΟΗ�ϲѧѧΗϟ�ϕέѧѧρϟ�ϡѧѧϫ�ϥ�Ϋ·�ϥϳѧѧϳΔϳϟϼϘΗѧѧγ�ΕΎρϠѧѧγϟ
�ΎϫΩѧѧϣΗϋ�ϥ�ϭ�ϕΑѧѧγ�Ύѧѧϣϛ�ˬϥϳѧѧϳόΗϟ�ΕΎѧѧϬΟ�ϥΎѧѧϳΑΗ�ϭѧѧϫ�ϱϭѧѧο όϟ�ΏѧѧϧΎΟϟ�ϲѧѧϓ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ

�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ϭ�Ι"تعیین"المشرع في  ѧϳΣ�ˬϡϼѧϋϺϟ�ϰѧϠϋϷ�α ϠΟϣϟ�˯Ύο ϋ72�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ
364ϪѧϧΈϓ...":�ΔѧΛϼΛ)3(Ϭϧѧϳόϳ�˯Ύѧοالمتعلق بالإعلام ϋ�α ϳѧέ�ϡϬϧѧϳΑ�ϥѧϣ�ϭ�ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧέ�ϡ

.المجلس

.أعضاء یعینھم رئیس المجلس الشعبي الوطني)3(ثلاثة -

�ϭ�Γί)6(ستة - ѧϔϠΗϟ�ΕΎѧϋΎρϗ�ϲϓ�ϥϳϓέΗΣϣϟ�ϥϳϳϓΎΣλ ϟ�ϥϳΑ�ΔϘϠρϣϟ�ΔϳΑϠϏϷΎΑ�ϥϭΑΧΗϧϳ�˯Ύο ϋ
Ϸ�ϰѧϠϋ�ΔѧϧϬϣϟ�ϲѧϓ�ΓέѧΑΧ�Δϧѧγ�ϝѧϗ)15(الإذاعة و الصحافة المكتوبة الذین قضوا خمس عشرة 

�ΔѧϘϳέρϟ�ϲѧϫ�ΏΎѧΧΗϧϻ�ΔѧϘϳέρΑ�ϥϳѧϳόΗϟ�ϝѧΑϭ�ϻ�˯Ύο ϋϷ�ϲϓ�Δϫί ϧϟ�έϓϭϳ�ϥϳϳόΗϟ�ΕΎϬΟ�ΩΩόΗϓ
.لأي جھة كانت و بالتالي الإستقلالیة في أداء المھامالانحیازالمثلى لضمان عدم 

�ΔϳϟϼϘΗѧγ�ϟΎѧλ �ϲѧϓ�ΏѧόϠΗ�ϻ�ˬΔѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧγϟ�ϑ έѧρ�ϥϣ�ϥϳϳόΗϟ�ρϣϧ�ϥ�ϝϭϘϧ�ϙϟΫΑ�ϭ
ϥϳѧϳόΗϟ�ϲѧϓ�ϲΑόѧηϟ�ϝѧϳΛϣΗϟ�ΏΎѧϳϏ�ΏΑѧγΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳˬ�الھیئة الوطن

أي التمثیل من طرف النواب المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة لإختیار أعضاء الھیئة، و 
�ϲѧϓ�ϱΫѧϳϔϧΗϟ�ί ΎѧϬΟϟ�ϙέΎѧηϳ�ϥΎѧϣϟέΑϟ�ΩΟϧ�ϥϳ�ΔϳΑέϐϟ�ΔϣυϧϷ�ϲϓ�ϪΑ�ϝϭϣόϣ�ϭϫ�Ύϣ�α ϛϋ�ϙϟΫ

365)المنھج بالنسبة للمجلس الأعلى للإعلاماتبعرغم أنھ (سلطة التعیین 

�ΔρϠѧγϟ�ϑ έρ�ϥϣ�ϥϳϳόΗϟ�ϰϠϋ�ί ϛέϳϟ�ϥϳϳόΗϟ�ϲϓ�ΔϘϳέρϟ�ϩΫϫ�ϥϋ�ωέηϣϟ�ϊ ΟέΗ�Ι ϳΣ
.التنفیذیة

.، متعلق بھیة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006صادر في،62فقرة أ من قانون رقم 8المادة 363
.،متعلق بالإعلام، مرجع سابق13/2/1990،مؤرخ في90/07من قانون رقم 72المادة 364

365 - ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op, cit, p 24.
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�ϱΩ̈́ѧѧϳ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϱΩѧѧϳ�ϲѧѧϓ�ϥϳѧѧϳόΗϟ�ΔρϠѧѧγ�ί ѧѧϳϛέΗ�ϥ�ϝϭѧѧϘϟ�ϥѧѧϛϣϳ�έѧѧϳΧϷ�ϲѧѧϓ�ϭ
�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧϣΗΣΔѧѧϳόΑΗ�ˬΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϩΎѧѧΟΗ�ΔѧѧϳϬϟ�ΏѧѧΟϳ�ΔѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ�ϥΎϣѧѧο ϟ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ

�ϻ�Ύѧϣϟ�ϭ�ˬΔѧϔϠΗΧϣ�ΕΎѧϬΟ�ϥϳΑ�ϥϳϳόΗϟ�ΔρϠγ�ϊ ϳί ϭΗ�ΔϟϭΎΣϣ�ϭ�έυϧϟ�ΓΩΎϋ·ΩΎѧϣΗϋϻ�ΔѧϘϳέρ�ϰѧϠϋ
.الانتخاب

نھا السلطة التنفیذیةتزوید الھیئة بأمانة عامة تعیّ /نیاً ثا

�˷ϓϭѧѧΗΗΔѧѧϧΎϣ�ϰѧѧϠϋ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�έ�ΔѧѧϣΎϋsecrétariat

général إذ یتولى فیھا الأمین العام ،secrétaire général�ΔѧϳϬϠϟ�ϲϟΎѧϣϟ�ϭ�ϱέΩϹ�έϳϳѧγΗϟLa
gestion administrative et financière de l’organe�ΎѧϬΑ�ϊ ΗϣΗϳ�ϲΗϟ�ϥϳϳόΗϟ�ΔρϠγ�ϥ�ϭΩΑϳ�ϭ�ˬ

Ηϟ�ΩѧѧΗϣΗ�ϝѧѧΑ�α ϳέѧѧϟ�ϭ�ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϰѧѧϠϋ�έѧѧλ ΗϘΗ�ϻ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϱέϳѧѧγϣ�ϥϳѧѧϳόΗ�ϝϣѧѧη
ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϧΎϣϷ�ΎѧϬϳϓ�ΎѧϣΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ΔѧόΑΎΗϟ�ϯ έѧΧϷ�ϝϛΎϳϬϟ.ϰѧο ΗϘϣΑϓ�˷ι ѧϧ�ΓΩΎѧϣϟ7�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ

�ΔρϠѧγ�ΕѧΣΗ�ϊ:"و الآتي نصھا06/413366الرئاسي رقم  ѧο ϭΗ�ΔѧϣΎϋ�ΔѧϧΎϣ́Α�ΔѧϳϬϟ�Ωϭί Ηϥϳѧϣ
..."عام یعین بموجب مرسوم رئاسي

ѧѧγ�ΏѧѧϧΎΟ�ϰѧѧϟ·�ϭ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϥ�ΞΗϧΗѧѧγϧ�ϪѧѧϳϠϋ�ϭϭ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥϳѧѧϳόΗ�ϲѧѧϓ�ϪΗρϠ�α ϳѧѧέ
�ΔѧϳϬΑ�ΔѧϘΣϠϣϟ�ϯالھیئة یبقى المتمكن و المست έѧΧϷ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϱέϳѧγϣ�ϝϛ�ϥϳϳόΗ�ϰϠϋ�ΩϳΣϭϟ�ΫϭΣ

�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϭ�Ϋ·�ˬΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧϧΎϣϷ�ΎѧѧϬϳϓ�ΎѧѧϣΑ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ϙѧѧϟΫی�ϡΎѧѧόϟ�ϥϳѧѧϣϷ�ϰϟϭѧѧΗ
όѧο˱�ا و خέΛ́Ηϣ�ΎѧϣΩ�ϰѧϘΑϳѧλفΔѧϳϬϠϟ�ϲϟΎѧϣϟ�ϭ�ϱέΩϹ�έϳϳγΗϟˬ�ا Ύѧ˷γϠϟ�Ύ�Ύѧϣϣ�ϪѧϧϳϳόΗΑ�ΔѧϔϠϛϣϟ�ΔρϠ

367.الھیئةاستقلالیةمن ثمة من استقلالیتھ، ویقلص من 

لطة التنفیذیةقابلیة تجدید العضویة من السّ /ثالثاً 

ѧѧ˷ϧ·ѧѧ˷η΅ϣ�ΔѧѧΑΎΛϣΑ�έѧѧΑΗόϳ�ί ΎѧѧϬΟ�ϱ�ϲѧѧϓ�Δϳϭѧѧο όϟ�ΓΩѧѧϣ�ΩѧѧϳΩΣΗ�ϥ�ΩѧѧϳϛϷ�ϥѧѧϣ�Ϫ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγϻ�έ
ϡϬϔΎѧυϭ.ϻ�ϪѧϧΈϓ�ϪѧϳϠϋ�ϭ�ΩѧόΑ�ϻ·�˯Ύѧοمالأعضاء أثناء ممارستھ ϋϷ�˯ϻ̈́ ѧϫ�ϡΎѧϬϣ�˯ΎѧϬϧ·�ί ϭѧΟϳ�

ΩѧϬϋ�ΩѧϳΩΣΗ�ϰѧϠϋ�ωέѧηϣϟ�ιانتھاء έѧΣ�Ϋϟ�ˬΎϧϭϧΎϗ�ΓΩΩΣϣϟ�ΓΩϣϟة�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧϳΎϗϭϟ�Δѧϳϫ�˯Ύѧο ϋ
�ΓΩΎѧϣϟ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ϋ·5ϥѧϣϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϡѧϗέ06/413:"�ΔѧϳϬϟ�ϝϛѧηΗΗسنوات5ـ المقدرة ب

ΔΗѧγ�ϭ�α ϳέ�ϥϣ)6(ϟ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ΏѧΟϭϣΑ�ϥϭѧϧϳόϳ�˯Ύѧοϋα ѧϣΧ�ΓΩѧϣ)5(�ΔѧϠΑΎϗ�Εϭϧѧγ
�ΓΩѧϣΑ�ϲϧΩέϷ�ϩέϳυϧ�ΎϫΩΩΣ�Ύϣϛ�ˬ4�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ι.."واحدة )1(للتجدید مرة ѧϳΣ�Εϭϧѧγ

368..."تكون مدة العضویة في المجلس أربع سنوات:"أنھ62من قانون رقم 8

�ΔѧϳΫϳلطة التنفھ بالإضافة إلى احتكار السّ باستقلالیة ھؤلاء الأعضاء فإنّ ھ ما قد یمسّ نّ أإلاّ 
ϥΈѧϓ�ϥϳϳ�Γέѧϣ�ΩѧϳΩΟΗϠϟ�ΔѧϠΑΎϗ�ΓΩѧϬόϟ�ϩΫѧϫ)1(�ΓΩѧΣϭrenouvelable˷�عللت une seule fois�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬ

یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و ،22/11/2006مؤرخ في،06/413من مرسوم رئاسي رقم 7المادة -366
.مرجع سابقمكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، 

.102، مرجع سابق، ص یة للوقایة من الفساد و مكافحتھالمركز القانوني للھیئة الوطنشیخ ناجیة،-367
.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006صادرفي،62فقرة ب من قانون رقم 8المادة -368
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5έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ369ѧ˷ϛ�˯ϲѧηϟ�αحسب المادة  ѧϔϧ�˷έѧηϣϟ�ϩΩ�ϲѧϧΩέϷ�ω،�ΓΩѧϣ�ϥ4�ΔѧϠΑΎϗ�Εϭϧѧγ
.370للتجدید مرة واحدة

�˷Ηϟ�ΫѧѧϬϓѧѧ˷γϟ�ϥѧѧϣ�Ωέѧѧϳ�ΩѧѧϳΩΟέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�ϝѧѧόΟ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠ�ΩѧѧϳΩΟΗ�Δѧѧλ έϓ�ϱ
�ϥ�αأعضاء ھیئة الوقایة من الفساد ممكنة، لنؤكّ  Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧγΎΑ�ϙϟΫ�α Ύγϣ�ϰϠϋ�Ω

�ΔѧϳΗΫ�έϳϳΎѧόϣ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋ�˯ΎѧϘΗϧ�ϡѧΗ�Ϋ·�Ϫѧϧ�Ϋ·�ˬΔѧϳϬϟ�έϳγ�ϰϠϋ�ΎΑϠγ�ϡϫΎγϳ�ΩϳΩΟΗϟ�Ϋϫ
.م النزاھةغیر موضوعیة، فإن تجدید عضویة ھؤلاء یعني حتما دوام عدم الشفافیة و عد

ظروف إنھاء السلطة التنفیذیة لعضویة الھیئة/رابعاً 

5�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ϥϣ06/413ΎϬϧϭϣѧοتبعا لنص المادة  ϣ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�ϲѧΗϟ�έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ...": و
ΎϬѧγϔϧ�ϝΎϛѧηϷ�ΏѧγΣ�ΎѧϬϣΎϬϣ�ϰѧϬϧΗ"Il est mis fin a leurs fonction dans les mêmes

formes.س الإجراءات، بمعنى أنھ تنھى العضویة بو إنھاء مھام ھؤلاء خاضعا لنف:

.سنوات من تاریخ التعیین)5(مدة خمس انقضاء-

.و یكون الإنھاء من رئیس الجمھوریة بموجب مرسوم رئاسي-

:و تبعا لذلك، تكون الإستقلالیة لھذه الھیئة عضویا محدودة جدا، و ذلك من زاویتین

ما یؤكد تبعیة ھیئة الفساد للسلطة التنفیذیةأولھا ھو تولي رئیس الجمھوریة لھذا الحق م.
�ΎϬϧ́ѧѧη�ϥѧѧϣ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϳϘϳϘΣϟ�ϭ�ΔѧѧϳΩΟϟ�ϑ ϭέѧѧυϟ�ϭ�ΏΎΑѧѧγϸϟ�έϛΫѧѧϟ�ϡΩѧѧϋ�ϲѧѧϓ�ϥѧѧϣϛΗ�ΎѧѧϬϳϧΎΛ�ϭ

:و ھي مثلاسنوات)5(إنھاء العھدة قبل المدة المحددة بخمس 
.العزل لخطأ جسیم-
371ستثنائیةإالعزل لظروف -

ѧ˷λ ϟ�Ϋϫ�ϲϓ�υΣϼϧ�ϭ ّدد أنѧϟ�ωέѧηϣϟ�ϡѧυόϣϟ�ΔѧϟΎϗϹ�ϭ�ϝί ѧόϟ�ΏΎΑѧγ�έϛΫѧϟ�ρѧϗ�ν έѧόΗϳ�ϡ
�νالسّ  έѧϘϟ�ϭ�ΩѧϘϧϟ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�Ωέϭ�Ύϣ�Ωϋ�ΔϠϘΗγϣϟ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠ90/10�ϪѧΗΩΎϣ�ϲѧϓ22�Ι ѧϳΣ

ѧ˷λأشارت إلى حالات محدّ  ϟ�ί ѧΟόϟ�ΔѧϟΎΣ�ϲϓ�ϻ·�ϡϬΗϟΎϗ·�ϥϛϣϳ�ϻ�Ϋ·�ˬΎϧϭϧΎϗ�ΓΩ�ΎѧϧϭϧΎϗ�ΕѧΑΛϣϟ�ϲΣ
.372أو الخطأ الفادح

و نجد كذلك .یھ و تراجع عن ذلك بإلغائھ نص المادة السالفة الذكرل من رألكن المشرع عدّ 
�ΩѧѧόΑ�ϻ·�ϪΎѧѧο ϋ�ϡΎѧѧϬϣ�˯ΎѧѧϬϧ·�ί ϭѧѧΟϳ�ϻ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΔѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧο ϋ΄Α�ϕѧѧϠόΗϳ�Ύѧѧϣ˯ΎѧѧϬΗϧ�ΓΩѧѧϣϟ

�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ϲѧѧѧϓ�ΓέϭϛΫѧѧѧϣ�ΓΩѧѧѧΣϭ�ΔѧѧѧϟΎΣ�˯ΎϧΛΗѧѧѧγΎΑ�ΎѧѧѧϧϭϧΎϗ�ΓΩΩѧѧѧΣϣϟ40�ϡѧѧѧϗέ�ϲѧѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧѧγέϣϟ�ϥѧѧѧϣ

،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 5المادة -369
.كافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، مرجع سابقم

تكون ":، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الیمن25/12/2006،صادر في62فقرة ب من قانون رقم 8حیث جاء في المادة -370
."للرئیس أو لأي عضو من الأعضاءللتجدید مرة واحدة في المجلس أربع سنوات قابلةمدة العضویة 

.103، مرجع سابق، ص المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھشیخ ناجیة،-371
مغربي رضوان ، مجلس النقد والقرض، مذكرة للحصول على شھادة :لمزید من التفصیل عن مجلس النقد والقرض أنظر-372

.2004ئر، الماجستیر، فرع قانون الأعمال، معھد الحقوق والعلوم الاداریة، بن عكنون، الجزا
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�ϲѧϓ�ΔϠΛϣΗϣϟ�ϭ�ΔγϓΎϧϣϟΏΎѧϛΗέ�αالمحدد للنظام الداخلي لمجلس96/44373 ѧϠΟϣ�˯Ύѧο ϋ�ΩѧΣ
.المنافسة خطأ جسیم، فیقوم رئیس المجلس بتوقیفھ فورا

�ΔѧϳϬΑ�ϕѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�ϝϭΎѧϧΗ�Ωѧϗ�ϲѧϧΩέϷ�ωέηϣϟ�ϥΈϓ�ˬϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�α ϛϋ�ϰϠϋ�ϭ
ΎѧϧΑ�˯έί˯مكافحة الفساد بالأردن ظروف إنھاء العضویة، حیث جاء ف ϭѧϟ�α ѧϠΟϣϟ�ί ϭѧΟϳ�Ϫѧϧ�Ϫϳ

�αیبستنعلى  ѧϠΟϣϟ�ΓΩѧϣ�ϝϼΧ�ϪΎο ϋ�ϥϣ�ϭο ϋ�ϱ�ϭ�α ϳέϟ�ΔϣΩΧ�˯ΎϬϧ·�ΔϳϬϟ�α ϠΟϣ�ϥϣ
374:في أي من الحالات التالیة

.الوظیفیة و المھام الموكلة إلیھ أو قام بعمل یمس الشرف أو الكرامةھإذا أخل بواجبات-1
.انونأي فعل أو تصرف مما یدخل في نطاق الفساد وفق أحكام ھذا القارتكبإذا -2
�ϝϼѧΧ�ΔѧϗέϔΗϣ�ΕΎѧγϠΟ�Εѧγ�ϭ�ΔѧϳϟΎΗΗϣ�ΕΎѧγϠΟ�Ιاجتماعاتإذا تغیب عن -3 ϼѧΛ�α ѧϠΟϣϟ

.السنة الواحدة، دون عذر یقبلھ المجلس
4-�ϡΗѧϳ�ΏΎΑѧγϷ�ϥѧϣ�ΏΑѧγ�ϱϷ�α ѧϠΟϣϟ�˯Ύѧο ϋ�ϥѧϣ�ϭѧο ϋ�ϱ�ϭ�α ϳέѧϟ�ϊ ѧϗϭϣ�έϐη�Ϋ·

Ϋѧϫ�ϥѧϣ�ϥϭϧΎѧϘϟ�)1(من المادة )أ(تعیین بدلا منھ بالطریقة المنصوص علیھا في الفقرة 
.لإكمال المدة المتبقیة من مدة المجلس

�ϥ�έϭѧѧλ Ηϧ�ΎѧϧϠόΟϳ�ωέѧηϣϟ�ϥѧϣ�ΕϻΎѧΣϟ�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣ�ΩѧϳΩΣΗ�ϡΩѧόϓ�ΕΎѧϳρόϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�˱Ύѧϗϼρϧ
�ι ϭѧλ ϧϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬΗϻΎΣ�ϰϠϋ�ΔΣέλ �ι ϧϟ�ϡΩόΑ�ΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ΎϬϳϓ�ϑ γόΗϳ�Ωϗ�ϝί όϟ�ΔρϠγ

ѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϔϠΗΧϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ.�ϭѧѧϫ�α ϳέѧѧϟ�ϥϭѧѧϛϳϟ
�ΔρϠѧѧγϠϟ�ΔѧѧϣϠϛϟ�ϰѧѧϧόϣ�ϡΉѧѧΑ�ΔѧѧόΑΎΗ�ΓΩ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥϭѧѧϛΗϟ��ˬϝί ѧѧόϟ�ΏΎΑѧѧγ�έϳΩѧѧϘΗ�ϲѧѧϓ�ΔρϠѧѧγϟ�ΏΣΎѧѧλ

375.التنفیذیة

�ΔѧϳόΑΗ�ϙѧϟΫ�ϥѧϋ�ΏѧΗέΗϳϓ�ˬϡΎϬϣϟ�˯ΎϬϧ·�ˬΩϳΩΟΗϟ�ˬϥϳϳόΗϟ�έϛΗΣΗ�ΔϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠγϟ�ϥ�ϙϟΫΑ�ι ϠΧϧϓ
.من شأن ھذا التقلیل من إستقلالیة الھیئة عضویاالأعضاء للسلطة التنفیذیة، و بالتالي 

محدودیة الاستقلال الإداري/خامساً 

ѧοكریس القانوني الصّ غم من التّ بالرّ  ΗϘϣΑ�ϭ�Ϋ·�ΔѧϳϬϠϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΔϳϟϼϘΗѧγϼϟ�ϳέى�ϥϭϧΎѧϗ
376ϋϭѧο..."الھیئة سلطة إداریة مستقلة:"06/01 Χ�ϡΩϋ�ϥϣ�ϡϏέϟΎΑھاΔϳΎѧλ ϭ�ΔѧΑΎϗέ�ΔѧϳϷ377

.،یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، مرجع سابق17/1/1996مؤرخ في،96/44مرسوم رئاسي رقم -373
.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006صادر في،62من قانون رقم 10أنظر المادة -374
.103، مرجع سابق، ص ن الفساد و مكافحتھالمركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة مشیخ ناجیة، -375
.یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ،  مرجع سابق،20/2/2006، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 18المادة -376
leلتحدید مفھوم الرقابة الوصائیة -377 contrôle de tutelle ،قام الفقھاء بتمییز ھذا الشكل من الرقابة ھو الرقابة التسلسلیة ،

ذلك أنھ في ظل المركزیة أو عدم التركیز، تعتبر التبعیة أساسا، و بالتالي فإن رقابة الرؤساء على مرؤسیھم تمارس آلیا و لا 
تستبعد إلا بنص قانوني، أما بالنسبة للھیئات اللامركزیة فإن الحریة ھي القاعدة، و الرقابة من طرف السلطة المركزیة ھي 

ة تحدث بالقانون الذي یحدد شروط عملھا، فھي لا تمارس إلا في الحالات و وفقا للأشكال التي ینص فالرقابة الوصائی.الإستثناء
.Jعلیھا القانون، و في ھذا الإطار یقول الفقیھ الفرنسي جین ریفور  Rivero" لیس ھناك وصایة إداریة بدون نص قانوني، و

".لیس ھناك وصایة إداریة تتعدى محتوى ھذا النص القانوني
أولھما ھو حمل الأشخاص المعنویة الخاضعین لھا على احترام مبدأ المشروعیة :و الوصایة الإداریة ترمي إلى تحقیق ھدفین

Respect du principe de légalité إذ أن تصرفات ھؤلاء الأشخاص یجب أن تجري في ظل القواعد القانونیة و ضمن ،
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Ύέ�ΔρϠѧѧγ�ϭΔϳѧѧγ378ΔѧѧϳέΩϹ�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ϥѧѧϣ�ωϭѧѧϧϟ�ΫѧѧϬϟ�ωϭѧѧο Χϟ�ϡΩѧѧϋ�ϭ379�ϝΧΩѧѧΗ�ϡΩѧѧϋ�ϲѧѧϧόϳ
ΔѧϳϬϟ�ΎϫΫΧΗΗ�ϲΗϟ�ΕέέϘϟ�ϭ�ΕΎϳΣϼλ ϟ�ϲϓ�ΔϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠγϟ380�ϥѧϋ�ΎѧΟϭέΧ�ϑ ΩΎѧλ ϧ�ΎѧϧϧΈϓ�ˬ

2�ϡѧϗέ�ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ06/413381�ϲѧΗϟھذا الأمر، و یظھر جلیا في أحكام نص المادة 
�ϭ�ϲϟΎѧϣϟ�ϝϼϘΗѧγϻ�ϭ�Δѧϳϭϧόϣϟ�Δϳѧλالھیئة سلطة إدا":جاء فیھا أن ΧηϟΎΑ�ϊ ѧΗϣΗΗ�ΔϠϘΗѧγϣ�Δϳέ

�α"توضع لدى رئیس الجمھوریة ϳѧέ�ϯ Ωϟ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϊ ο ϭϓ�ˬ
�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϥ�ϡϏέϟΎѧѧΑϓ�ˬΎѧѧϳϔϳυϭ�ϭ�Ύϳϭѧѧο ϋ�ΔѧѧϬΟϟ�ϩΫѧѧϬϟ�ΔѧѧόΑΎΗ�ΓΩ�ΎѧѧϬϠόΟϳ�ϥ�Ϫϧ́ѧѧη�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ

�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫέϘϣ�ΔϠϘΗѧѧγϣϟ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟالعϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΎѧѧϬϳϓ�ΎѧѧϣΑ�Δϣѧѧλ Ύ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΑΎϗ
�ϥѧϣ�ΔΛΩΣΗѧγϣϟ�ΕΎρϠѧγϟ�ϥѧϣ�ΓΩѧϳΣϭϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΔρϠѧγϟ�ΎѧϬϧ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫϫ�ΩέϔϧΗ�Ϫϧ�ϻ·�ˬϪΗΣϓΎϛϣ
�ρΑѧο ϟ�ΕΎρϠѧγ�ϲϗΎѧΑ�ΩѧΟϧ�ΎѧϣϧϳΑ�ˬΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ΔϳΎϋέ�ΕΣΗ�ϊ ο ϭΗ�ϲΗϟ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ

�έѧϣϷ�ϝѧυ�ϲѧϓ�ϥΎѧϛ�Ιمتمركزة لدى الوزارة أو الحكومة نذكر م ϳΣ�ΔγϓΎϧϣϟ�α ϠΟϣ�ϼΛ03/03
ΎѧΟ�Ι˯�23المتعلق بالمنافسة لدى رئیس الحكومة استنادا إلى المادة  ѧϳΣ�έϛΫѧϟ�ϑ ϟΎγϟ�έϣϷ�ϥϣ

ˬ��ϥѧϛϟ"..."مجلس المنافسة"تنشأ لدى رئیس الحكومة سلطة إداریة تدعى في صلب النص "فیھا
�Ιأصبح مجلس المنافسة2008بعدما عدل الأمر سنة  ѧϳΣ�ˬΓέΎΟΗϟΎΑ�ϑ Ϡϛϣϟ�έϳί ϭϟ�ϯ Ωϟ�ϊ ο ϭϳ

03/03�Ύѧϣ�ΎϫέϛΫ�ϕΑΎγϟمن الأمر 23المعدلة للمادة 08/12من القانون رقم 9جاء في المادة 
ΓέΎѧΟΗϟΎΑ�ϑ:"...یلي ѧϠϛϣϟ�έϳί ϭϟ�ϯ Ωϟ�ϊ ο ϭΗ."...�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϊ ѧο ϭ�ΏѧϧΎΟ�ϰѧϟ·

ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧέ�ϯ Ωϟ�ΩΎγϔϟ382Ε˯ΎѧΟ�ϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ϪѧϧΈϓ�ΓΩΎѧϣϟ8�ϲѧγΎέϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϥѧϣ

تأمین السیر الحسن للھیئات اللامركزیة عن طریق تحقیق مراقبة الملائمة  حدودھا، و ثانیھما تسھر الوصایة الإداریة على
L’exercice de contrôle d’opportunitéو ذلك تفادیا لسوء إستعمال أموال المجموعات المحلیة ،.

.112، 111القانون الإداري،التنظیم الإداري، مرجع سابق، ص ص أنظر لباد ناصر،
یة في القانون الإداري، فھي تمارس على أجھزة نظام عدم التركیز أي على الوالي و الإدارة أما عن الرقابة الرئاس-378

من طرف السلطة المركزیة، و بالتالي nommésالمساعدة لھ، و تمارس ھذه الرقابة على أساس أن كل ھذه الأجھزة معینة 
.233في ھذا الشأن أنظر، المرجع نفسھ، ص .ةتخضع لھا مباشرة، و السلطة المركزیة ھي التي تمارس الرقابة التسلسلی

و تجدر الإشارة إلى أن الرقابة الوصائیة التي ھي نوع من الرقابة الإداریة و المعروفة في القانون الإداري بوجھ عام، -379
contrôleتمارس تقلیدیا على الأجھزة  de tutelle sur les organes و كذا على أعمال ھذه الإجھزة ،contrôle de

tutelle sur les actes.
فالرقابة الوصائیة على الأجھزة تمارس تقلیدیا على المجلس ككل، أي على المجلس الشعبي البلدي أو على المجلس الشعبي 

contrôleالولائي مثلا في الجزائر  de tutelle sur l’APC ou sur l’APW و كذا على عضو في المجلس ،contrôle
de tutelle sur les élusالتوقیف:ة الأولى، فالرقابة الوصائیة تتمثل في الإجراءات التالیةالالحص، ففیما یخla

suspensionو الحلla dissolution.أما الحالة الثانیة فھي تتمثل في إجراءات الإقالةla démission d’office و
laالتوقیف suspensionأو العزل ءو الإقصاl’exclusion
lesو .ش.ب أو م.ش.ابة الوصائیة على الأعمال أي مداولات مأما الرق délibérationsب .ش.و قرارات رئیس مles

arrêtésالمصادقة أو التصدیق :، فھي تتمثل في الإجراءات التقلیدیة الآتیةl’approbation و الإلغاءl’annulation و
laالحلول substitution.113ص ري،التنظیم الإداري، مرجع سابق، لباد ناصر،القانون الإدا:أنظر.

من مرسوم 18إلى جانب القرارات تختص الھیئة بإصدار توصیات و آراء في مجال إختصاصھا، استنادا لنص المادة -380
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة ،22/11/2006مؤرخ في06/413الرئاسي رقم 

.مرجع سابقا،عملھ
.،المرجع نفسھ2حسب المادة -381
،صادر 62فقرة أ من قانون رقم 3بینما نجد ھیئة مكافحة الفساد في الأردن توضع لدى رئیس الوزراء استنادا لنص المادة -382
رتبط برئیس ت)ھیئة مكافحة الفساد(تنشأ في المملكة ھیئة تسمى :"، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن3/10/2006في

..."الوزراء
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�ΔѧϔϳυϭϟΎΑ�ΔѧϔϠϛϣϟ�ΔρϠѧγϟ�ϥϳѧΑ�ϙέΗηϣ�έέϘΑ�ΔϳϬϠϟ�ϲϠΧΩϟ�ϡϳυϧΗϟ�ΩΩΣϳ:"بما یلي06/413383
"العمومیة و الوزیر المكلف بالمالیة

�ΩΎѧϳΣϟ�ΕΎϣί ϠΗѧγϣ�ϊ ѧϣ�ν ϗΎѧϧΗΗ�ϭ�ΔϳϟϼϘΗѧγϹ�ΕΎϳѧο ΗϘϣ�ϊ ѧϣ�ϰϓΎѧϧΗΗ�έϭϣ�ϭ�ϝϣϭϋ�ΎϬϠϛ
384.لتنفیذیة أمرا مفروغا منھمما یجعل تبعیة الھیئة للسلطة ا

ع الثانيفرال

القیود الخاصة بالجانب الوظیفي

έϟ�ϭ�ΏѧϟΎρϣϟ�ϡѧϫ�ΕѧϧΎϛ�ΔϳϟϼϘΗγϻ�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧηϧ·�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϐϟ�ΎѧϬϳϠϋ�ΕѧϳϧΑ�ϲѧΗϟ�ί˷�إنّ  Ύѧϛ
ϋΩϣ�ϥϭѧϛΗ�ϥ�ϥϭΩ�ϥϣ�ϝΎ�Δѧϣόϔϣ�ϭ�Δѧϣ˷�الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ إذ لا أداء سلیم و فعّ 

�ΔѧϣΛ�Ϫϧ�ϑزمة، و بالتّ اللاّ بالاستقلالیة  ηϛΗγϧ�ΔϳϬϟ�ϝϣόϟ�Δϣυϧϣϟ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭλ ϧϟ�ϰϠϋ�ί ϳϛέ
�ΎϬΗϳϟϼϘΗѧγ�ϥϣ�ΩΣϟ�ΎϬϧ́η�ϥϣ�ϲΗϟ�ϭ�ˬϝϳϗέόϟ�ϭ�ΩϭϳϘϟ�ϥϣ�ΔϔΎρΑ�ΔϳϬϟ�ρϳΣΗ�ϯ έΧ�ι ϭλ ϧ

�ϲϟΎѧϣϟ�ΏѧϧΎΟϟΎΑ�ϕѧϠόΗ�Ύѧϣ�Δλالوظیفیة، لتظھر في مظھر التبعیة و الخضوع للسلطة التنف ΎΧ�ΔϳΫϳ
.شرالنّ رئیس الجمھوریة دون خضوعھ لإجراءرض التقریر السنوي على وكذاع

الماليستقلاللإانسبیة /لاً أوّ 

�έѧѧΑΗόϳϝϼϘΗѧѧγϻ�ΔѧѧϧϳΑϣϟ�ΔϳѧѧγΎγϷ�ί Ύѧѧϛέϟ�ϡѧѧϫ�ϥϳѧѧΑ�ϥѧѧϣ�ϲϟΎѧѧϣϟϝϼϘΗѧѧγϼϟϲϔϳυϭѧѧϟ385

ϭϣΗϟ�ΔѧϟϭΩϟ�Ωέϭѧϣ�ϰϠϋ�ΔϳϠϛ�Δϔλالاعتراففعدم  Α�ΩϣΗόϳ�ϪϠόΟϳ�ί ΎϬΟ�ϱϷ�ϲϟΎϣϟ�ϝϼϘΗγϻΎΑ�ϝѧϳ
ΎѧϬϳΩ̈́Η�ϲΗϟ�ΕΎϣΩΧϟ�ϭ�ϝΎϣϋϷ386�ϙϟΫѧϟϑ έѧΗϋΎΑ�ωέѧηϣϟلإ�ΕΎρϠѧγϟ�ϡѧυόϣϟ�ϲϟΎѧϣϟ�ϝϼϘΗѧγ

387�ΓΩΎѧϣϟ�ιالإداریة المستقلة ѧϧ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ι ѧϳΣ�ˬΔѧγϓΎϧϣϟ�α ѧϠΟϣϛ9�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ08/12
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ϧѧϟ�ΔϟΩόϣϟ23�έѧϣϷ�ϥѧϣ03/03�Ϫѧϧ�ΔѧγϓΎϧϣϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ":�ΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγ�́ѧηϧΗ

�ϊ"مجلس المنافسة"صلب النص تدعى في  ѧο ϭΗ�ˬϲϟΎѧϣϟ�ϝϼϘΗγϻ�ϭ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�Δϳλ ΧηϟΎΑ�ϊ ΗϣΗΗ
�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ΏϠϏ�ϊ.388"لدى الوزیر المكلف بالتجارة ΗϣΗΗ�ΔγϓΎϧϣϟ�α ϠΟϣ�έέϏ�ϰϠϋ�ϭ

�ϲѧϓ�ϙϟΫѧϟ�έѧηϳ�ϡѧϟ�Ιبالاستقلال ѧϳΣ�ˬΔϳϓέѧλ ϣϟ�ΔѧϧΟϠϟ�ϭ�ˬν έϘϟ�ϭ�ΩϘϧϟ�α ϠΟϣ�Ωϋ�Ύϣ�ˬϲϟΎϣϟ
.لھذه السلطات الخاصة و أنھا لا تتمتع بالشخصیة المعنویةالمواد المنشأة

یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و ،22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 8المادة -383
.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، مرجع سابق

.104ص المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق،شیخ ناجیة،-384
.68مراقبتھا، مرجع سابق، ص ني للجنة تنظیم عملیات البورصة والمركز القانوتواتي نصیرة،-385
.63دموش حكیمة، المركز القانوني للجنة المصرفیة، مرجع سابق، ص -386
:إعترف المشرع صراحة لمعظم الھیئات الإداریة المستقلة بالاستقلال المالي مثل-387

.، مرجع سابق01/10من القانون رقم 45و 44طاع المنجمي، المادتیین لجنتا الضبط في الق-
.، مرجع سابق02/01من القانون رقم 112لجنة الكھرباء و الغاز في المادة -
.، مرجع سابق93/10من المرسوم التشریعي رقم 20لجنة عملیات البورصة في المادة -

تنشأ لدى رئیس الحكومة سلطة إداریة تدعى في صلب النص :"یلھاقبل تعد03/03من الأمر 23حیث كانت المادة -388
بالتالي و منذ نشأة مجلس المنافسة و ھو یتمتع بالاستقلال "، تتمتع بالشخصیة القانونیة و الاستقلال المالي"مجلس المنافسة"

.المالي
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-�ΩѧϘϓ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�Ύϣϑ έѧΗϋ�ΎѧϬϟ�ϲϟΎѧϣϟ�ϝϼϘΗѧγϻΎΑ�ωέѧηϣϟ
ΔѧѧѧϳϬϠϟ�Ί ѧѧѧηϧϣϟ�ι ϧѧѧѧϟ�ΏѧѧѧΟϭϣΑ389ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ϲѧѧѧϓ�˯ΎѧѧѧΟ�Ϋ·":�ϊ ѧѧѧΗϣΗΗ�ΔϠϘΗѧѧѧγϣ�ΔѧѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧѧγ�ΔѧѧѧϳϬϟ

..."ليالماالاستقلالبالشخصیة المعنویة و 

·ΔѧϣϬϣ�ΩΩѧϋفإنالسالف الذكر، 06/413من المرسوم الرئاسي رقم 21و حسب المادة 
Leمیزانیة الھیئة  budget de l’organeمن إ�Δѧϳϧί ϳϣ�ΔѧϳϬϟ�α ϳѧέ�Ωѧόϳ�Ι ѧϳΣ�ΎϬѧγϳέ�ι Ύλ ΗΧ

390.الھیئة، بعد أخذ رأي مجلس الیقظة و التقییم

�ΔѧϳϬϠϟ�Δϳϭϧѧγϟ�Δѧϧίدإعداكما یتولى رئیس ھیئة مكافحة الفساد في الأردن  ϭϣϟ�ωϭέηϣ
13�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎϗ�ϥϣ��ΓέϘϓ62391لنص المادة استناداو تقدیمھ إلى مجلس الھیئة لإقراره، و ھذا 

392الموازنة و رفعھا إلى مجلس الوزراء للموافقة علیھابإقرارحیث یقوم مجلس الھیئة 

�ΎѧϘϓϭ�ϥϣϳѧϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧϳϠόϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϡϭϘΗ�Ύϣϛ�ΓΩΎѧϣϠϟ8�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ39
ϥϣϳѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ι ΎѧѧΧϟ393�Ύѧѧϣϗέ�ΎѧѧϬΟέΩ·�ϡΗѧѧϳϟ�Ύѧѧϫέέϗ·�ϭ�ΎѧѧϬΗϧί ϭϣ�ωϭέѧѧηϣ�ΩΩѧѧϋΈΑ

�ϡϭѧѧϘΗ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϠϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�Δѧѧϧί ϭϣϟ�ϥϣѧѧο �ΩѧѧΣϭΩΩѧѧϋΈΑ�ΏΎѧѧγΣϟ�ϥϣѧѧο �ϪѧѧΟέΩϹ�ϲϣΎѧѧΗΧϟ�ΎϬΑΎѧѧγΣ
.الختامي للموازنة العامة للدولة

�ϲѧϧόϳ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΔϠϘΗѧγϣ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗبالرغم من أن میزانیة الھیئة الوطنیة للو
ϝϼϘΗѧγϻ�Ϋѧϫ�ίالمالالاستقلال ѧϳϣϳ�Ύϣ�ϥ�ϻ·�ˬΎϬϟ�ϲ�Ωѧόϳ�ϻ�Ϫѧϧ�ϲϟΎѧϣϟϻϼϘΗѧγ�ΎϳΑѧγϧ�ϝѧΑ�ΎѧϘϠρϣ

:نظرا لتدخل الدولة عن طریق تمویلھا للھیئة و التي تتجلى فیما یلي

ѧϠϋ�ϝϣѧηΗ�ΔѧϳϬϟ�Δѧϳϧί ϳϣ�ϥ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣى�ΕΩέѧϳϺϟ�ΏΎѧΑun chapitre relatif aux
recettes�ΕΎѧѧϘϔϨϠϟ�ΏΎѧѧΑ�ϭun chapitre relatif aux dépenses394ف�ΏΎѧѧΑ�ΕΩέѧѧϳϹ

�ΔѧΑΎϗέϟ�ϥѧϣ�Ύѧϋϭϧ�α έΎϣΗѧγ�ΎѧϬϧΈϓ�ΕΎѧϧΎϋϹ�ϩΫѧϬϟ�ΔϟϭΩϟ�ϡϳΩϘΗ�ΔΑγΎϧϣΑ�ϭ�ˬΔϟϭΩϟ�ΕΎϧΎϋ·�ϥϣο Ηϳ
�ϥѧϣ�ι ѧϠϘϳ�Ύѧϣϣ�ΏѧϧΎΟϟ�Ϋѧϫ�ϥϣΔϳϟϼϘΗѧγ�Δѧλ ΎΧ�Ύѧϳϔϳυϭ�ΔѧϳϬϟوѧϓ�ϝΟѧγΗ�Δѧϳϧί ϳϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥ ي

ΎѧѧϣϬΑ�ϝϭѧѧϣόϣϟ�ϡϳѧѧυϧΗϟ�ϭ�ϊ ϳέѧѧηΗϠϟ�ΎѧѧϘΑρ�ΔѧѧϟϭΩϠϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�Δѧѧϳϧί ϳϣϟ.395�Ωέϭѧѧϣϟ�ϥϭѧѧϛΗΗ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ
396:ا یليممالمالیة لھیئة مكافحة الفساد في الأردن 

.المبالغ السنویة التي ترصد لھا في الموازنة العامة-أ

.ساد و مكافحتھ، مرجع سابقیتعلق بالوقایة من الف،20/02/2006مؤرخ في،06/01من قانون رقم 18المادة -389
390 - Le président de l’organe élabore le budget de l’organe, après avis du conseil de veille et
d’évaluation.

.، یتعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006صادر في ،62فقرة أ من قانون رقم 13المادة -391
.فقرة ي ،المرجع نفسھ11أنظر المادة -392
.، متعلق بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006صادر في،39من قانون رقم 18و 17فقرة 8أنظر المادة -393
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من 22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 22بموجب المادة -394

.مھا و كیفیة عملھا، مرجع سابقالفساد و مكافحتھ و تنظی
395 - Le budget de l’organe est inscrit au budget général de l’Etat conformément à la législation et
à la réglementation en vigueur.

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006، صادر في62من قانون رقم 19المادة -396
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έί˯-ب ϭѧѧѧϟ�α ѧѧѧϠΟϣ�ΔѧѧѧϘϓϭϣ�ρϳέѧѧѧη�ΎѧѧѧϬϳϟ·�ΩέѧѧѧΗ�ϲѧѧѧΗϟ�ϧѧѧѧϣϟ�ϭ�ΕΎѧѧѧΑϬϟ�ϭ�ΕΩϋΎѧѧѧγϣϟ.
�ϝΎѧΣϟ�ϭѧϫ�Ύѧϣϛ�ˬΎѧϬΗϳϧί ϳϣ�Ωέϭѧϣ�ϭ�έΩΎѧλ ϣ�ΩΩѧόΗΗ�ϥΩέϷ�ϲѧϓ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�Δϳϫ�ϥ�υΣϼϧ�ϭ

�ϥϳέΩѧλتنظیملدى لجنة  ϣ�ϰѧϠϋ�ΎѧϬϠϳϭϣΗ�ϲѧϓ�ΔѧϧΟϠϟ�ΩѧϣΗόΗ�Ι ѧϳΣ�ˬΎѧϬΗΑϗέϣ�ϭ�Δѧλ έϭΑϟ�ΕΎϳϠϣϋ
397:رئیسیین للدخل، حیث تتغذى میزانیتھا من

.ـ إعانة التسییر التي تُخصّص من میزانیة الدولة1

2-ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧΟϠϟ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϳΩ̈́Η�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϟ�ΕΎϣΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΧϟ�ϭ�ϝΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϋϷ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϋ�ϯ ϭΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϷ.
�ΕΎѧѧϧΎϋ·�ϰѧѧϠϋ�έϓϭѧѧΗΗ�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�Δѧѧϳϧί ϳϣ�ϥ�υѧѧΣϼϧ�ϙϟΫѧѧΑ�ϭ
�ΔѧѧϳόΑΗ�α ϳέѧѧϛΗ�ϭѧѧϫ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΔѧѧϧΎϋϹ�ϩΫѧѧϫ�ϧѧѧϣ�˯έϭ�ϥѧѧϣ�ωέѧѧηϣϟ�Ωѧѧλ ϗ�ϥ�ϲѧѧϧόϳ�Ϋѧѧϫ�ϝѧѧϬϓ�ΔѧѧϟϭΩϟ

�ϭ�ϡѧϛΣϣϟ�έϳϳγΗϟ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ϥϳϛϣΗ�ϭϫ�Ϫϧϣ�Ωλالھیئة للسلطة التنفیذیة أم أنھ مجرد دعم م Ϙϟ�ϲϟΎ
لسد حاجیاتھا؟

*�ΓΩΎѧϣϟ�ΏΟϭϣΑ�ϪϧΈϓ�ϯ έΧ�ΔϬΟ�ϥϣ24�ϡѧϗέ�ϲѧγΎέ�ϡϭѧγέϣ�ϥѧϣ06/413398�ΔѧϳϬϟ�ϊ ѧο ΧΗ
ΔѧϳϟΎϣϟΎΑ�ϑاالوطنیة لمكافحة الفساد لرقابة مالیة یمارسھ ѧϠϛϣϟ�έϳί ϭѧϟ�Ϫϧϳόϳ�ϲϟΎϣ�Ώϗέϣ399 و ،

�ϥϭѧϳΩ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϥΩέϷ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δѧϳϫ�Δѧϧίبالمقابل أخضع نظیره المشرع الأ ϭϣ�ϲѧϧΩέ
400�ΕΎѧϧΎϋ·�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�Δѧϳϧί.المحاسبة ϳϣ�έϓϭѧΗ�ϥ�ϝϭϘϟ�ϝϣΟϣ�ϭ

�ϥϳѧϳόΗΑ�ϲϟΎѧϣ�Ώѧϗέϣ�ΔѧΑΎϗέϟ�Δϳϧίاستقلالیةالدولة یعد عاملا یحد من  ϳϣϟ�ϩΫϫ�ωΎο Χ·�ϭ�ˬΔϳϬϟ
�ΔѧϳϬϟ�ΔѧϳέΣ�ϥѧϣ�ιمن الوزیر یؤكد على المساس باس ϳѧϠϘΗϟ�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ϝѧϣϭϋ�ϲѧϫ�ϭ�ΎϬΗϳϟϼϘΗ

.في التصرف في ذمتھا المالیة و من ثمة التقلیص من استقلالھا المالي

نوي لرئیس الجمھوریةقریر السّ بتقدیم التّ لتزامالإ/انیً ثا

ϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϠϟϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϓ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϪѧϧΈستقلال المالي الإفبالإضافة إلى نسبیة 
�ϱϭϧѧγ�έѧϳέϘΗ�ΩΩѧϋΈΑ�ΎѧϬϣί ϟ·�ϭѧϫ�ˬΔѧϳϬϟ�ϰϠϋ�ωέηϣϟ�ΎϬο έϓ�ϲΗϟ�ΩϭϳϘϟ�ϡϫ�ϥϣ�ϝόϟ

un rapport annuel إلمجمل نشاطاتھا و إرسالھ�ϥѧϣ�ωϭϧ�ΔΑΎΛϣΑ�ϙϟΫ�Ωόϳϟ�ˬΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ϰϟ
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ΏѧΟϭϣΑ�ϭ�Ι ѧϳΣ�ˬΎϬΗϳϟϼϘΗѧγ�ϥѧϣ�ϝϳϠϘΗϠϟ�ΔϳϬϟ�ϰϠϋ�Εο έϓ�ΔΑΎϗέϟ24ϧΎѧϗ�ϥѧϣ ون

�ϡѧѧϗέ06/01":�ΕΫ�ΕΎρѧѧηϧϠϟ�ΎѧѧϣϳϳϘΗ�ϥϣѧѧο Ηϳ�Ύϳϭϧѧѧγ�έѧѧϳέϘΗ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϰѧѧϟ·�ΔѧѧϳϬϟ�ϊ ѧѧϓέΗ
�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔϠѧѧλ ϟѧѧϛ�ϭ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�Ωѧѧϧϋ�ΔѧѧΣέΗϘϣϟ�ΕΎϳѧѧλ ϭΗϟ�ϭ�ΔѧѧϧϳΎόϣϟ�ι ΎѧѧϘϧϟ�Ϋ

˯Ύѧѧο Ηϗϻ". ّو إن�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϱϭϧѧѧγϟ�έѧѧϳέϘΗϟ�ΩΩѧѧϋ·ι Ύѧѧλ ΗΧ�ϪѧѧϠϳΣϳ�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϟ�α ϳέѧѧϟ�ϝϭ̈́ ѧѧϳ
401.لمجلس الیقظة و التقییم لیبدي رأیھ فیھ قبل إرسالھ لرئیس الجمھوریةبدوره

.و ما یلیھا43لجنة مراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة، مرجع سابق، ص زوار حفیظة،-397
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و 22/11/2006، مؤرخ في06/413من مرسوم رئاسي رقم 24المادة -398

.مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا،  مرجع سابق
399 - Le contrôle financier de l’organe est exercé par un contrôleur financier désigné par le
ministre chargé des finances.

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد في الأردن، مرجع سابق3/10/2006،صادرفي62فقرة ب من قانون رقم 18المادة -400
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة 22/11/2006مؤرخ في، 06/413من مرسوم رئاسي رقم 6فقرة 11أنظر المادة -401

.مرجع سابقمن الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة عملھا، 
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�ϰϟϭѧΗϳ�ϥΩέϷ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δϳϫ�α ϠΟϣ�ϥ�ϲϧΩέϷ�ωέηϣϟ�Ϫϳϟ·�έΎη�έϣϷ�α ϔϧ
402مھمة إقرار التقریر السنوي للھیئة و رفعھ إلى مجلس الوزراء و مجلس الأمة

�ωέѧѧηϣϟ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ϹΎΑϲѧѧϧΩέϷ�ωέѧѧηϣϟ�ϥΈѧѧϓ�ΎѧѧϳϠόϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϡί ѧѧϟ�ϩέϭΩѧѧΑ�ϲѧѧϧϣϳϟ
�ϝΎѧϣϋ�ϭ�ϡΎѧϬϣ�ϝѧϣΟϣϟ�ι ѧΧϠϣ�ϥϣѧο ΗΗ�ˬέϬѧη�ΔѧΛϼΛ�ϝѧϛ�ΓΩѧΣϭϣ�έϳέΎѧϘΗ�ΩΩѧϋΈΑ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ

�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ι ѧϳΣ�ˬΏϭѧϧϟ�α ѧϠΟϣ�ϭ�ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέ�ϰϟ·�ϪϟΎγέ·�ϭ�ΔϳϬϟ8�ΓέѧϘϓ16�ϥѧϣ
�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ39ϲѧѧϠϳ�Ύѧѧϣ�ϥϣϳѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ:"�ϡΎѧѧϬϣϟ�ΔѧѧγέΎϣϣ�ΔѧѧϳϬϟ�ϰϟϭѧѧΗΗ

�ϭ�ϡΎѧϬϣ�ϥѧϣ�ϪѧΑ�ΕѧϣΎϗ�Ύѧϣ�ϥϋ�έϬη�ΔΛϼΛ�ϝϛ�ΓΩΣϭϣ�έϳرفع تقار-16...:الآتیةوالاختصاصات
"أعمال إلى رئیس الجمھوریة و مجلس النواب

�ϥϣϳѧϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧϳϠόϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟΎΑ�ι ΎѧΧϟ�έѧϳέϘΗϟ�ΩΩѧϋ·�ΓΩϣ�ϥ�υΣϼϧϓ
�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ΔϠϣΎϛ�ΔϧγΑ�ΓΩϣϟ�Εأشھر، في حین حدد3محددة ب 
�ϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�έѧѧί Οϟ�ϲѧѧϓϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ�έέѧѧϏ�ϰѧѧϠϋ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ϊ ѧѧϓέΑ�ϡί ѧѧΗϠΗ�Ι ѧѧϳΣ�ϥΩέϷ

.تقاریرھا للسلطات المعنیة سنویا

�ϥϭѧϛϳ�έѧίا للنّ فطبقً  Οϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭλ
ѧѧѧ˱ϣί Ϡϣ�α ϳέѧѧѧϟ�˷ϛѧѧѧηϳϟ�ΔѧѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέѧѧѧϟ�ϪѧѧѧΗϟΎΣ·�ϭ�έϳέΎѧѧѧϘΗϟ�ΩΩѧѧѧϋΈΑ�Ύ�͊ΩѧѧѧΣϳ�έѧѧѧϬυϣ�ϙѧѧѧϟΫ�ϝ�ϥѧѧѧϣ

�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ΔѧѧγέΎϣϣ�ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϥϭѧѧϛΗ�έѧѧϳέϘΗϟ�Ϋѧѧϫ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϭ�Ϋ·�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�Δѧѧϳϔϳυϭϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγϹ
�ΏϭϠѧѧγϷ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϟ�ϝΎѧѧϣϋ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϘΣϻϩΩѧѧϣΗϋ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧѧγϟ�ν ѧѧόΑ�ϯ Ωѧѧϟ�ωέѧѧηϣϟ

.المستقلة

�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϩΩѧόΗ�ϱΫѧϟ�ϱϭϧγϟ�έϳέϘΗϟ�έϳλأنّ إلاّ  ϣ�ϥϋ�ϝ˯ΎγΗϧ�Ύϧ
�Ε˯έѧΟ·�ϝѧϫΎΟΗ�ϭ�ωέѧηϣϟ�Εϛѧγ�ΫΎѧϣϟ�ϰѧϧόϣΑ�ˬΔѧϳέϭϬϣΟϟ�αو ϳέ�ϰϠϋ�Ϫο έϋ�ΩόΑ�ϪΗΣϓΎϛϣ

الشفافیة؟وتعتبر ضمانة ھامة لتعزیز النزاھة النشر و الإشھار لھذا التقریر و التي 

�ϕΑѧѧγ�Ϫѧѧϧ�ϭ�Δѧѧλ ΎΧ و أنΩѧѧϣΗϋ�ϥѧѧϳ�ΔѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΏϭϠѧѧγϷ�Ϋѧѧϫ�ωέѧѧηϣϟ
403�ΓΩΎѧϣϟ�ΏγΣ49�ϥѧϣلمنافسةلالمشرع ضرورة نشر ھذا التقریر في النشرة الرسمیة اشترط
�ΎѧϳϠϛ�ϩέηϧ�ϥϛϣϳمتعلق بالمنافسة كما08/12من قانون رقم 23و المعدلة بالمادة 03/03الأمر 

.404أخرى ملائمةفي أي وسیلة إعلامیةرجات منھ أو مستخ

یتولى"كافحة الفساد في الأردن، متعلق بھیئة م،3/10/2006صادرفي،62فقرة ك من قانون 11بمقتضى المادة -402
:...المجلس المھام و الصلاحیات التالیة

.".إقرار التقریر السنوي للھیئة و رفعھ إلى مجلس الوزراء و مجلس الأمة-ك
یعلن بعد 08/12من قانون رقم 13قبل تعدیلھا بالمادة 03/03من الأمر 27و ھذا بعدما كان ھذا التقریر في إطار المادة -403

.إعلامیةشھر من تبلیغھ إلى السلطات المعنیة و ینشر في الجریدة الرسمیة أو في وسیلة 
ینشر الوزیر المكلف بالتجارة القرارات في مجال المنافسة الصادرة عن مجلس :"تنص03/03من الأمر 49كانت المادة -404

المنافسة و مجلس قضاء الجزائر في النشرة الرسمیة للمنافسة كما یمكن نشر مستخرج من القرارات عن طریق الصحف أو 
"بواسطة أي وسیلة إعلامیة أخرى

ینشر مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنھ و :"تنص كما یلي08/12من قانون 23بعد تعدیلھا بالمادة 49بحت المادة فأص
عن مجلس قضاء الجزائر و عن المحكمة العلیا و كذا مجلس الدولة و المتعلقة بالمنافسة في النشرة الرسمیة للمنافسة، كما یمكن 

معلومات الأخرى بواسطة أي وسیلة إعلامیة أخرى، تحدد إنشاء النشرة الرسمیة للمنافسة نشر مستخرجات من قراراتھ و كل ال
".التي من خلالھا یتم نشر التقریر السنوي لمجلس المنافسة
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�͉ϝѧѧϛ�ϕϭѧѧϓ�ϭѧѧ˷λ ϟ�Ϋѧѧϫ�ϲѧѧϓ�υѧѧΣϼϧ�Ϋѧѧϫ ّإدد أنΔѧѧϳϗΎϔΗ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϊ ѧѧϧϣϟ�ϲѧѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧѧΣΗϹ
ذھبت أبعد من ذلك إذ تفرض نوعا من الرقابة الخارجیة على ھیئات مكافحة الفساد 405مكافحتھ

�ϩΫѧѧϬϟ�Δѧѧϣυϧϣϟ�ϝϭΩѧѧϟ�ϲѧѧϓ�Γ́ѧѧηϧϣϟΔѧѧϳϗΎϔΗϻ�ϡί ѧѧΗϠΗ�ϲѧѧΗϟ�έϳέΎѧѧϘΗϟ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϙѧѧϟΫ�έѧѧϬυϳ�ϭ�ˬ�ΎѧѧϬΑ
�α ѧѧϠΟϣϟ�ϰѧѧϟ·�ΎϬϟΎѧѧγέΈΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΕϻΎѧѧϛϭϟالإϱέΎѧѧηΗγ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϝϭѧѧΣcomité

consultatif sur la corruption،ˬϲѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧΣΗϹ�ϯ ϭΗѧγϣ�ϰѧϠϋ�ΩѧΟϭΗϣϟ�ϥѧϣ�ϥϭѧϛΗϳ�ϱΫѧϟ�ϭ
11�ϥϳί ѧϳΣΗϣϟ�έѧϳϏ�˯έΑΧϟ�ϥϣ�ΔϣΎϗ�ϥϳΑ�ϥϣ�ϲϘϳέϓϹ�ΩΎΣΗϺϟ�ϱΫϳϔϧΗϟ�α ϠΟϣϟ�ϡϬΑΧΗϧϳ�ϭο ϋ
ѧѧϟ�ϊ ѧѧϧϣΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ϝΎѧѧγϣϟ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬΑ�ϑ έѧѧΗόϣϟ�Γ˯Ύѧѧϔϛϟ�ϭ�Δѧѧϫί ϧϟ�ϥѧѧϣ�ϯ ϭΗѧѧγϣ�ϰϠϋ ѧ́ѧΑ�ϥϭѧѧόΗϣΗϳ�ϥϳΫ

�Ωѧϧϋ�ϭ�ˬϑ έѧρϷ�ϝϭΩѧϟ�ϡϬΣέѧΗϘΗ�ΔϠλ ϟ�ΕΫ�ϡέΟϟ�ϭ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟΏΎѧΧΗϧ�Ϋѧϫ�˯Ύѧο ϋ
�ϥϳѧϳόΗ�ϡΗϳ�ϭ�ϻΩΎϋ�ΎϳϓέϐΟ�ϼϳΛϣΗ�ϭ�ϥϳγϧΟϟ�ϥϳΑ�ΎϓΎϛΗϣ�ϼϳΛϣΗ�ϱΫϳϔϧΗϟ�α ϠΟϣϟ�ϥϣο ϳ�α ϠΟϣϟ

.407و لھ عدة وظائف.406قابلة للتجدید مرة واحدة2عضاء المجلس لمدة سنتین أ

ΔѧϳϗΎϔΗϻ�ΎѧϬϟϼΧ�ϥѧϣ�ϲѧΗϟ�ϭمن ھذه 7فقرة 22و تظھر ھذه الرقابة في مضمون المادة 
�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ϥѧϣ�έϳέΎѧϘΗϟ�ϩΫϫ�ϰϘϠΗ�ΎϬϧϳΑ�ϥϣ�ϲΗϟ�ϭ�Δλ ΎΧ�ΔϳέΟ·�Ωϋϭϗ�α ϠΟϣϟ�Ϋϫ�ΩϣΗόϳ

�Ύѧϣ�ιالفساد على المستوى الإف ϧѧϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ι ѧϳΣ�ˬϝΎѧΟϣϟ�Ϋѧϫ�ϲѧϓ�ϡΩϘΗ�ϥϣ�ϪΗί έΣ�Ύϣ�ϭ�ϲϘϳέ
Ϫѧѧϳϓ":�ϩΫѧѧϫ�ϝϭѧѧΧΩ�ϥѧѧϣ�Δϧѧѧγ�ϥϭѧѧο Ϗ�ϲѧѧϓ�α ѧѧϠΟϣϟ�ύϼΑΈѧѧΑ�ϑ έѧѧρϷ�ϝϭΩѧѧϟ�ϡί ѧѧΗϠΗΔѧѧϳϗΎϔΗϻ�ί ѧѧϳΣ

�ΕΫ�ΎѧϬΗ˯έΟ·�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϑ έѧρ�ΔѧϟϭΩ�ϝѧϛ�ϝѧϔϛΗ�ϙѧϟΫ�ΩόΑ�ϭ�ˬΎϫΫϳϔϧΗ�ϲϓ�ί έΣϣϟ�ϡΩϘΗϟΎΑ�ˬΫϳϔϧΗϟ
�ϝѧϛ�Γέѧϣ�αالصلة، قیام السلطات أو الوكالات ال ѧϠΟϣϟ�ϰѧϟ·�έϳέΎϘΗϟ�ϡϳΩϘΗΑ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ�Δϳϧρϭ

ϲѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧΣΗϹ�ϲѧϓ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϪϳΟϭΗ�Γίانعقادسنة على الأقل قبل  ϬΟϷ�ΔϳΩΎόϟ�ΕέϭΩϟ"408.
ΟέΎΧ�ΔѧѧΑΎϗέ�ΔѧѧΑΎΛϣΑ�ϝϛѧѧηΗ�ϲѧѧϫ�ϭ�Δϳϭϧѧѧγ�ϥΫ·�έϳέΎѧѧϘΗϟ�ϩΫѧѧϬϓ�ϙѧѧϟΫ�ΎѧѧϣΑέ�ϭ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧΛϣϟ�Δѧѧϳ

.وقایة من الفسادتقدما في مجال الإحرازحفزھا على ی

�ΔѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ιمن خلال ما سبق عرضھ نخلص إلى القول أنھ و بمقتضى النّ  ϭѧλ
ϑبالھیئة  ΩΎѧλ ϧ�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟѧ˷ϣΛ َة�Ϋ·�ωέѧηϣϟ�ΎѧϬϳϓ�ϊ ѧϗϭ�Εϭѧϔϫ�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ�ΕέѧϐΛ
�˷έѧѧλ ϳ حΔϳϟϼϘΗѧѧγϻΎΑ�˱Ωϭѧѧϳϗ�α έѧѧϛϳ�ϭ�ΔѧѧϬΟ�ϥѧѧϣѧѧ˷ϠόΗ�˯˱ϭѧѧγ�ˬϯ έѧѧΧ�ΔѧѧϬΟ�ϥѧѧϣ�ΎΟϟΎΑ�έѧѧϣϷ�ϕ�Ώѧѧϧ

�ϥϭѧϛϳ�ΔѧϳϬϠϟ�ϲϧϭϧΎѧϘϟ�ϩέϳρ΄Η�ΩΩλ Α�ϭ�Ϋ·�ˬΕΎο ϗΎϧΗ�ϲϓ�Ϫγϔϧ�ϙϟΫΑ�ϊ ϗϭ́ϓ�ˬϲϔϳυϭϟ�ϭ�ϱϭο όϟ
ѧ˷Ηϟ�ϙϟΫ�ϥمانحً  ή�ϥϣ�ϭ�ˬϯ έΧϷ�ΩϳϟΎΑ�Ϫϋί Ηϧϳ�Ύϣ�ΩϳΑ�Ύ�˱ΑϠѧγ�έϳΛ́�ϭ�ΎϬϓΩѧϫ�ύϭѧϠΑ�ϲѧϓ�ΔѧϳϬϟ�ϰѧϠϋ�Ύ

.غایاتھا

.، مرجع سابق06/137إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمتع الفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بموجب مرسوم رئاسي رقم -405
.المرجع نفسھ، 4، 3، 2، 1فقرة 22أنظر المادة -406
.، المرجع نفسھ5، فقرة 22المادة -407

408 - Les Etats parties communiquent au comité, un an après l’entrée en vigueur de la présente
convention, les progrès réalisés dans sa mise en œuvre. Après quoi, chaque Etat partie, par ses
procédures pertinentes, veille à ce que les autorités ou les agences nationales, chargées de la lutte
contre la corruption fassent rapport au comité au moins une fois par an, avant les sessions
ordinaires des organes délibérants de l’union africain.
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Α�˱ΉΩѧΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ϲϧϭϧΎѧϘϟ�ί ѧϛέϣϟ�Δϳѧλ ϭλ Χ�ϥΎϳΑΗ�ϝλ ϔϟ�Ϋϫ�ϲϓ�ΎϧϟϭΎΣ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΎѧϬΗόϳΑρ
�ϰѧϠϋ�ωέηϣϟ�ϑ.استقلالیتھاوصولاً لتقییم و تحلیل مدى  ϳϳϛΗ�ϥϣ�ΎϗϼρϧΎϓ�ˬΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΎϬΗόϳΑρ�ϥόϓ

�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟΎΑ�ΔѧϘϠόΗϣ�ΔϳΎѧοبأن الھیئة سلطة إداریة مستقلة استعنا  ϗ�ϯ έΧ�ϭ�ΔϳϬϘϓ�έϳϳΎόϣ
Ωѧѧϳϛ́Ηϟ�ΔѧѧϟϭΎΣϣϟ�ΔѧѧϳϬϟ��ϰѧѧϠϋ�ΎϫΎϧρϘѧѧγϟ�ϊالمستقلة، ΑΎѧѧρϟ�ϰѧѧϠϋ�ϭ�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�ϱέΩϹ�ϭ�ϱϭρϠѧѧγ

�ϭ�ΎѧϬϣϳυϧΗ�ϡѧϛΣΗ�ΔѧϳέΟ·�Ωϋϭϗ�ϭ�ΔϔϠΗΧϣ�ϝϛΎϳϫ�ϭ�ΔϠϳϛηΗΑ�ωέηϣϟ�ΎϬϟ�έϗ�ϑتدعیمً  ϳϳϛΗϟ�ΫϬϟ�Ύ
�Ϋ·�Δϳѧλ ϭλ Χϟ�ϥѧϣ�Ύϋϭϧ�ϲγΗϛϳ�ϱΫϟ�ˬΔϳϬϟΎΑ�ρϭϧϣϟ�ϡΎϬϣϟ�ϭ�ϝϣόϟ�Ϋϫ�ˬΎϬϟΎϣϋ�έϳγ�ΕΎϳϔϳϛ

Χ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϥ ѧ́Α�ΔѧϋΎϧϘϟ�ϪΗѧο έϓ�ϲΎѧϗϭ�ϲγϳγΣΗ�Ϫϧϣ�ϡΎϫ�ΏϧΎΟ�ΩѧόΗ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϥ�ϭ�ˬΝϼѧόϟ�ϥѧϣ�έѧϳ
.كحل أقصى لعلاج الظاھرة

�Ϋѧϫ�ϥϭϛϳ�ϥ�ϝΑϘϓ�ˬΔϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗγ�ϯ Ωϣ�α Ύϳϗ�ΎϧϳϠϋ�Ύϣί ϟ�ϥΎϛ�ϡΛϝϼϘΗѧγϻ�ϝѧϛ�ΏѧϠρϣ
�ϭ�ΓΩ�ϥϭѧϛΗϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ΔϔϠϛϣ�Δϳϫ�ϝϛ�Ωϭϗϭ�ϭ�ϙέΣϣ�ϭϫالاستقلال، فإن إداریةسلطة 

.قبل بلوغ آثارهآلیة مجدیة في مكافحة خطر الفساد 

�ϱΫѧѧϟ�ϡϳѧѧϳϘΗϟ�ϭ�ϝѧѧϳϠΣΗϟ�˯ϭѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ϭϩΎϧΩѧѧϣΗϋόΗѧѧγϣی�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϑ ѧѧϠΗΧϣΑ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ϥϳϧ
�ˬΔϠϘΗѧѧγϣ�ΔѧѧϳέΩ·�ΔρϠѧѧγ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥ�ϰѧѧϠϋ�Δѧѧϳϧϟ�ϭ�Γέѧѧϛϔϟ�ΕϧѧѧγΣΗγ�ΩѧѧϘϓ�ˬΔѧѧϳϬϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ
�ι ϭѧλ ϧϟ�ϱέѧΗόΗ�ϲѧΗϟ�ϭ�ˬϯ έѧΧ�ϥΎѧϳΣ�ϲѧϓ�ν ΎѧϘϧ�ϭ�ϥΎѧϳΣ�ϲѧϓ�ν ϭѧϣϐϟ�ν ѧόΑ�ϥѧϣ�ϡϏέϟΎΑ

�ΔρϠѧγΑ�ϕѧϠόΗ�Ύѧϣ�ιالخاصة ΧϷΎΑ�ϭ�ˬΔϳϬϟΎΑΫΎѧΧΗ�ΔΑѧγϧϟΎΑ�ΎΣѧο ϭ�έѧϣϷ�ϥΎѧϛ�ΫΈѧϓ�ˬΕέέѧϘϟ
409�ϭ�ˬϊللسلطات الإداریة المستقلة ѧγϭ�ΔѧϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ�ϝΎΟϣ�ϥΈϓ�ˬΎϬλ Ύλ ΗΧ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ϝϛ

�ΎѧΣϭΗϔϣ�ϝΎѧΟϣϟ�ϙέѧΗ�ϭѧϫ�ˬΩѧϳΩΣΗϟ�Ϋѧϫ�ϡΩѧϋ�έѧΑΗόϧ�ϝϬϓ�ˬΕέέϘϟ�ΫΎΧΗ�ϝΎΟϣ�ωέηϣϟ�ΩΩΣϳ�ϡϟ
�Δѧϗϼϋ�ΎѧϬϟ�ϲѧΗϟ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ϭ�Δѧλخاذلاتأمام الھیئة  ΎΧϟ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϊ ѧϳϣΟ�ϲѧϓ�ΔΑѧγΎϧϣϟ�ΕέέϘϟ

�ι Ύѧλ ΗΧϻ�Ύϔϳϳѧο Η�ϭ�έϭλ ϗ�Ωόϳ�ΕέέϘϟ�ΫΎΧΗ�ϝΎΟϣ�ΩϳΩΣΗ�ϡΩϋ�ϥϣ�ΔϳΎϐϟ�έΑΗόϧ�ϡ�ˮΩΎγϔϟΎΑ
�ϲѧϓ�ϥϭΎѧόΗϟΎΑ�Δλ ΎΧϟ�ϭ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ ΗϟΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�ΎϬΗέέϗ�ϲϓ�έλ ΗϘϣ�ϙϟΫ�ϝόΟ�ϭ�ΔϳϬϟ

�ΎѧϬΗέέϗ�ϰΗΣ�ϭ�ϙϟΫ�ϥϣ�ΩόΑ�ˮΩΎγϔϟΎΑ�ΔϠλمجال الوقایة ϟ�ΕΫ�ϡέΟϟ�ΔόΑΎΗϣ�Ϋϛ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ
).سنراه في الفصل الثاني(ھذه مقیدة في جانب منھا خاصة في التصریح بالممتلكات و المتابعة 

�ϲΣϭѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ�έϫΎѧѧυϣϟ�ϥѧѧϣ�ϡΎѧѧϫ�ΏѧѧϧΎΟ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϧέΛϋ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔϳϟϼϘΗѧѧγ�ϥѧѧϋ�ΎѧѧϧΛΣΑ�˯ΎѧѧϧΛ�ϭ
έϫΎѧυϣ�ΩϭΟϭ�ϥϋ�Ύϧϳϧ�˷ϛѧηΗ�ϯالعضوي و الوظیفي، لكن ھذا لا یغنبیھافي جاباستقلالیتھا έѧΧ ك

.في استقلالیة الھیئة

�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�ωέѧηϣϟ�˯ΎѧΟ�Ωϗϭ06/01�ΔѧϋϭϣΟϣΑ،وعلیھ تعد الھیئة سلطة إداریة مستقلة
�ϝѧϣΎϋ�ι ΧϷΎѧΑ�ΎѧϬΑ�α ѧϣϳ�Ύѧϣ�ΎѧϬϧϣϭ�ΔѧϳΎϗϭ�ΔѧϳΑ�α ϳѧγ΄Η�ϰϠϋ�ΔϳϬϟ�ΩϋΎγϳ�Ύϣ�ΎϬϧϣϓ�ϡΎϛΣϷ�ϥϣ

.ھا ذات استقلالیة مطلقةلیة، إذ لا یمكن القول أنّ الاستقلا

حیث تأخذ أشكال مختلفة، تراخیص، رخص، اعتماد في قطاعات البنوك، البرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة، -409
...التأمین
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ΩΎѧѧγϔϟ�ϰѧѧϠϋ�˯Ύѧѧο Ϙϟ�˷ϥ�ϡѧѧϏέ410�ϥѧѧϣ�˳έѧѧϳΛϛ�˷ϝѧѧυ�ϲѧѧϓ�έѧѧΑΗόϳ�ϩέϭΫѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧΛΎΛΗΟϭ�˱ΔѧѧϳϠ˷ϛ
411�ΔϳΟΗέΗѧγ·�ϭѧϫ�ΩΎѧγϔϟ�ϝѧ˷ϣΣΗ�˷ϥΈѧϓ�ϯالظّروف الواقعیة مسألة باھضة έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�Ϫѧ˷ϧ�ϻ·�ˬ

�ϩΎѧΟΗϻΎΑ�ΎϬΗϳΟϳΗέΗγ·ϭ�ΎϬΗΎγΎϳγعدیللجزائریة نفسھا ملزمة على تخطرة، علیھ وجدت الدولة ا
.إلى أسالیب جدیدة لتثمین نیتھا في الإصلاح

�ΏΎΑѧѧγϷ�ΔѧѧϧϳΎόϣϭ�ˬέέѧѧο ϟ�ϊ ѧѧϗϭϣ�ΩѧѧϳΩΣΗ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϥΎѧѧϛ�Ύѧѧ˷˱ηϫ�Ρϼѧѧλ Ϲ�ϥϭѧѧϛϳ�ϥϷ�ΎѧѧϳΩΎϔΗ
�ˬϑ ΩѧѧϫϷϭ�ΕΎѧѧϳϭϟϭϷ�έѧѧϳέϘΗ�ϡѧѧΛ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣ�έϭΩ�ι ϳѧѧϠϘΗ�ϰѧѧϟ·�ΕΩ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϧϣΎϛϟ�ΓϭѧѧρΧΑ

�ˬϝΎѧϣϫ·ϭ�έϳѧλ ϘΗΑ�Δѧϔϳυϭϟ�ϭ�ΏΟϭϟ�ϱΩ̈́ϣ�ϊ ϣ�ϥΎΟϣϟΎΑ�ϝϣΎόΗϟ�ϲϓ�ΔόϳρϘϟ�ϥϣ�ΩΑϻ�Ϫ˷ϧ�ˬϰϟϭ
:لتقر الجزائر بھیئة تتولى تنفیذ إستراتیجیة مكافحة الفساد، إذ جاء في صیاغة المشرع ما نصھ

�ϲѧϓ�Δѧϳϧρϭϟتنشأ ھیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من الفساد و مكافحتھ قصد تنفیذ الإستراتجیة "
Pour"مجال مكافحة الفساد la mise en œuvre de la stratégie nationale de corruption, il

est institué un organe chargé de la prévention et de la lutte contre la corruption.412

في معنى ما كان ھذا إلا دافعا للوقایة من مختلف أشكال الفساد، و ھذا یدفعنا إلى البحث
�ϪϟΎϛѧη�ϭ�ΩΎѧγϔϟ)Ι ѧΣΑϣϟالأول(�ΔѧѧΣϭϧϣϣϟ�ΔѧϳέΟϹ�ΏϳϟΎѧγϷϭ�έϳΑΩѧΗϟ�ϡѧϫ�ϡΎѧѧϣ�ϑ ϭѧϗϭϟϭ�ˬ

).المبحث الثاني(للھیئة كعوامل للتحكم في تنفیذ إستراتیجیة وسیاسات مكافحة الفساد في البلاد 

ϥΎѧϜϤϟ�ϭ�ϥΎѧϣΰϟ�ϲѧϓ�ΓέϮϛάѧϤϟ�ΎѧϬϔϳέΎόΗ�ϯإذ أصبح النھب ظا-410 Ϊѧϋ�Ύѧϣ�ˬΔѧϴΟϮϟϮϳΪϳϹ�ϻ�ϭ�ΔϴѧγΎϴδϟ�ΩϭΪѧΤϟ�ϻ�ϑ ήόΗ�ϻ�Γήϫ.
ZAGAINOVA Anastassiya , « les défis de la corruption des les pays en transition », corruption et

., 2008, p13, numéro 25Naqd, Revue d’études et de critique socialeprédation,
.287كیمبرلي آن ألیوت، الفساد و الاقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمام، مرجع سابق، ص -411
.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق20/2/2006،مؤرخ في06/01من قانون رقم 17المادة -412
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لالمبحث الأوّ 

الوقایة من مختلف أشكال الفساد

�ΩΎѧѧγϔϟ�ΩѧѧϠΑ�ϥѧѧϣ�ϑإنّ  ѧѧϠΗΧϳ�ϥѧѧϛϟϭ�ΔѧѧϳϣϟΎϋ�ΓέϫΎѧѧυ�ϭѧѧϫ�Ύѧѧϣϧ·ϭ�ˬΔѧѧ˷ϳϠΣϣ�ΓέϫΎѧѧυ�α ϳѧѧϟ
έѧѧΧϵ413�ϑ ѧѧϠΗΧϣϟ�ΕΎΣϼѧѧλ Ϲ�έϳΛ́ѧѧΗ�ΔѧѧϳϭϘΗ�ϰѧѧϟ·�ϯ Ω�ΏѧѧϬ˷ϧϟ�Ωѧѧο �Ύϧϋέѧѧλ �˷ϥ�ϥѧѧϣ�ϡϏ˷έϟΎѧѧΑϭ

414�ϑقطاعات الحمایة والدفاع ϼΗΧΎѧΑ�ϯ έѧΧϷ�ΔѧϟϭΩ�ϥѧϣ�ϥϳΎѧΑΗΗ�ΎϫέϭΩΑ�ΕΎΣϼλ Ϲ�ϩΫϫ�ϥ�ϻ·
ΔѧѧΟϬΗϧϣϟ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΕΎѧѧϋΎϧϘϟ�ϭ�ΕΩέϹ415ل ،ύϭέѧѧϔϣ�ΔѧѧϘϳϘΣ�ΔѧѧϣΛ�ϥѧѧϛ�Γέϭέѧѧο �Γέѧѧϛϓ�ϥ�ΎѧѧϬϧϣ

�ϝϭΩѧϟ�ϯ Ωѧϟ�Δѧλ ΎΧ�Νϭѧϟϭϟ�ϲѧϓ�ΕΩϏ�Ωϗ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϣέ�ΔΛϳΩΣ�ΕϭΩ�ϭ�ΏϳϟΎγ�ΝΎϬΗϧ
ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ�Δѧѧλ ΎΧ�ˬΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΩϭѧѧϬΟϟ�έϓΎѧѧο Η�ΩѧѧόΑ�ΔѧѧϳϣΎϧϟ416�ΔѧѧϠϣΟ�ϭ

ϝΎѧѧΟϣϟ�ϲѧѧϓ�ΕΎѧѧϳϗΎϔΗϻ�ϩΫѧѧϫ�ϥѧѧϣ�ϯ έѧѧΧ417.ϔϟ�Αѧѧλ �Ύѧѧ˷ϣϟ�ϭ�ΕΎѧѧόϣΗΟϣϟ�ΩΩѧѧϬϳ�ϱΫѧѧϟ�έѧѧ˷ηϟΎϛ�ΩΎѧѧγ
�ΕΎρϠѧγ�ΎѧϬΣϧϣΑ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ΔϔϠϛϣ�Γί ϬΟ�Ι ΩΣ·�Γέϭέο Α�ϊ ϣΟΗ�ϥ�ϰϠϋ�ϝϭΩϟ�Εϛηϭ

�ϑدونتفید الحیلولة  ѧϠΗΧϣ�ϰѧϠϋ�ΓέϫΎѧυϟ�ϩΫѧϫ�ΓέϭѧρΧ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϋ�Ι ΩѧΣΗϧ�ϥѧΣϧ�ϭ�ϥѧϛϟ�ˬϙϟΫ
Έϓ�ˬϲϧΎѧόϣ�ϥϣ�Ϡρλ ϣϟ�Ϋϫ�ϪϠϣΣϳ�Ύϣ�ϲϓ�ϥόϣ˷Ηϟ�ϰϟ·�ΎϧΩϭϘϳ�ΕΎόϣΗΟϣϟ�Ι ѧΣΑϟ�Ύѧϧϟ�ΩѧΑϻ�ϥΎѧϛ�Ϫѧ˷ϧ

بشيء من التّفصیل عن معنى الفساد ھذا الأخیر الذي إختلف الكثیر في الخوض في تفسیراتھ و 
�Ϫϔϳϧѧλ Η�έϳϳΎόϣ�ΕϧϳΎΑΗ)ϝϭϷ�ΏѧϠρϣϟ(�Ωѧ˷ϟϭΗ�ΔѧϟϭΩϟ�ϲѧϓ�ΕΎѧϋΎρϘϟ�ϭ�ΕϻΎѧΟϣϟ�ϑ ϼΗѧΧ�ϥ�ϡѧΛ

�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳϬϟمتباینة مع التأكید على إختصاص او أشكالااعنھ أن یكون للفساد صور
�ˮϪѧϧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ι Ύѧλ ΗΧ·�ΔѧϳϬϠϟ�ϥϳ�ϥϣ�ϭ�ˮϪϟΎϛη�ΩΎγϔϠϟ�ϑ ϳϛϓ�ΔϔϠΗΧϣϟ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϛη)�ΏѧϠρϣϟ

.)الثاني

:أنظر.د وطأة على الدول التي ھي في طریق النمو، إذا ما قارنھا بالدول المتقدمةإلا أن آثارھا تكون أش-413
La lutte contre la corruption, www.oecd.org
414 - PYMAN Mark , « la corruption dans le secteur de la défense, corruption et prédation »Naqd,
Revue d’étude et de critique sociale, n°25, 2008, p 92.

ـ فمثلا یمكن لمؤسسات المجتمع المدني و للعمل الجمعوي أن یدفع لیس فقط نحو انفتاح الأنظمة التسلطیة، بل و الإرتقاء 415
تفعیل العمل الجمعوي "زیاني صالح،:أنظر في ھذا الشأن.بھذا الإنفتاح لیتجاوز مرحلة المنافسة لیؤسس لمرحلة المشاركة

،4،2007، جامعة محمد خیضر ببسكرة، العدد مجلة المفكر، "لمكافحة الفساد و إرساء الدیمقراطیة المشاركاتیة في الجزائر
.58ص 
416-�ΎϴϟήΘѧѧγ�ˬΎѧѧϬϨϣ�ϝϭΪѧѧϟ�Ϧѧѧϣ�ΪѧѧϳΪόϟ�ϞѧѧΒϗ�Ϧѧѧϣ�ΔѧѧϴϗΎϔΗϹ�ϩάѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�ΔϗΩΎѧѧμ Ϥϟ�ΖѧѧϤΗ7�ήΒϤѧѧδϳΩ2005 24، الأردن�ήѧѧϳήΒϓ2005 ،

9�ϱΎѧϣ2004�ϦϤϴѧϟ�ˬ7�ήΒϤϓϮѧϧ2005،...�ΎѧϬϴϠϋ�ϊ، المغرب 2007فبرایر 16الكویت  ѧϴϗϮΘϟ�ϰѧϠϋ�ϝϭΪѧϟ�ξ ѧόΑ�ΖѧϔΘϛ�ϦϴѧΣ�ϲѧϓ
�ΦϳέΎѧѧΘΑ�ΎϳέϮѧѧγ�ήϛάѧѧϧ�ˬΔϗΩΎѧѧμ Ϥϟ�ϥϭΩ9�ήΒϤѧѧδϳΩ2003�ΪѧѧϨϛ�ˬ21�ϱΎѧѧϣ2004�β ϧϮѧѧΗ�ˬ30�α έΎѧѧϣ2004�ΔϳΩϮόѧѧδϟ�ˬ9�ϲϔϧΎѧѧΟ

:أنظر...، 2004
United Nations convention against corruption. www.unodc.org

:حیث نجد-417
.1996مارس 29الاتفاقیتین الأمریكیتین لمكافحة الفساد، اعتمدتھا منظمة الدول الأمریكیة، ـ 
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.بروتوكول جماعة التنمیة الإفریقیة الجنوبیة لمكافحة الفسادـ 

.281مرجع سابق، ص ، )2007ـ1889(حیمر فتیحة ،آثار الفساد الإداري علي فعالیة النظام السیاسي الجزائري:أنظر
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لالمطلب الأوّ 

معنى الفساد ومعاییر تصنیفھ

�ϥѧѧϣ�ϭ�ˬΎΑѧѧλ Ϗ�ΓΩ̈́ѧѧϣ�ΔѧѧϣΩΧ�έѧѧϳϳϐΗΑ�ϭ�ΕѧѧϓΎϛϣ�ϲѧѧϘϠΗ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�έѧѧϬυϳ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ�ϳΣѧѧλ
Ύѧѧϳϗ�ΎѧѧϬϧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ�ΔѧѧϔϟΎΧϣϪѧѧΑ�Ρϭϣѧѧγϣ�έѧѧϳϏ�ϝѧѧϣόΑ�ϡ418�ϭ�ϝѧѧϣϭϋ�ΩΎѧѧγϔϠϟ�ϥ�ϙϟΫѧѧϛ�ϡϠѧѧγϣϟ�ϥѧѧϣ�ϭ�ˬ

έѧΧϵ�ΩѧϠΑ�ϥѧϣ�ϑ ѧϠΗΧΗ�ϩέΎηΗϧ�ϰϟ·�ϱΩ̈́Η�ΏΎΑγ419�ϭ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ϭ�ΔѧϳϋΎϣΗΟϹ�ΕΎѧϳΑϟ�ϑ ϼΗΧΎѧϓ
�ϥϳΎѧΑΗ�ϰѧϟ·�ΕΩ�ϝѧϣϭϋ�ΎѧϬϠϛ�ΎϫέϳϳѧγΗ�Ωѧϋϭϗ�ϭ�ΎϬΗϣυϧ�ϑ ϼΗΧ�ϭ�ϝϭΩϠϟ�ΔϳέΩϹ�ϭ�ΔϳΩΎλ ΗϗϹ

�ϭ�ϩέΎѧΛ�ΓΩѧΣϭ�ϲѧϓ�νمواطن الخلل فترتب عنھ عدم التحك όΑѧϟ�ϕѧϔΗ�ϥ·�ϭ�ΩΎγϔϟ�Ϡρλ ϣ�ϲϓ�ϡ
�Ύѧ˷ϧϣ�ΔѧϟϭΎΣϣ�ϭ�Ϋѧϟ�ˬϡϬѧλ λ ΧΗ�Δϳϭί �ϑ ϼΗΧΎΑ�ϪΗγέΩ�ΕϔϠΗΧ�ϭ�ϪϔϳέόΗ�ϲϓ�ϭϧϳΎΑΗ�ϡϬϧΈϓ�ϪΟΎΗϧ
�ϝΎѧѧΟϣϟ�ϲѧѧϓ�Ι ϭѧѧΣΑ�ϭ�ΕΎѧѧγέΩ�ϰѧѧϠϋ�Ξϳέό˷ΗϟΎѧѧΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϰѧѧϧόϣ�ϥѧѧϋ�Ι ΣΑϧѧѧγ�ϡϭѧѧϬϔϣϟ�ϥѧѧϣ�ΏέѧѧϘ˷Ηϟ

)ωέѧѧϓ1(�έϳϳΎѧѧόϣϟ�ϡѧѧϫ�ϰѧѧϟ·�ν έѧѧό˷Ηϟ�ϥѧѧϋ�˱ϼѧѧο ϓΩΎѧѧγϔϠϟ�ΔѧѧϧϳΎΑΗϣ�ΕΎϔϳϧѧѧλ Η�˯Ύѧѧρϋ·�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϣΗόϣϟ
.)2فرع(

لالفرع الأوّ 

في معنى الفساد

�ϯ ΩѧѧΣ·ϭ�ϥϳϳϣϳΩΎѧѧϛϷ�ϡΎѧϣΗϫ�έΛ́ΗѧѧγΗ�ϲѧΗϟ�ϊ ϳѧѧο ϭϣϟ�ϥѧϣ�ΩΎѧѧγϔϟ�ωϭѧο ϭϣ�Αѧѧλ ϳ�ϥ�ϝѧΑϗ
�ΓέϫΎѧυ�ΩѧόΗ�Ι ѧϳΣ�ϕѧϳέϋ�ϲΧϳέΎѧΗ�ΩѧόΑ�ΩΎѧγϔϠϟ�ϥΈѧϓ�ˬϲѧϣϠόϟ�Ι ѧΣΑϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΕΎγέΩ˷ϟ�έϭΎΣϣ

�ΔѧѧϣϳΩϘϟ�έϫϭѧѧυϟ�ϥѧѧϣ�ΩΎѧѧγϔϟέѧѧηΑϟ�έϭѧѧϬυ�ϊ ѧѧϣ�Εѧѧϧϣί Η�ϲѧѧΗϟ420�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡϳϫΎѧѧϔϣ�ΕѧѧϔϠΗΧ�ϥ·ϭ
�ϰѧϠϋ�ˬΔѧϟϭΩϟ�ϰѧϠϋ�ΔϳΑϠѧ˷γϟ�ϩέΎΛΑ�ργΑϳ�ΩΎγϔϟΎϓ�ΔΟϳΗϧϟ�ϲϓ�ΎϬϠϛ�ΩΣΗ˷Η�Δϧϣί Ϸϭ�ΔϧϛϣϷ�ϑ ϼΗΧΎΑ
�ϥѧϣϷϭ�έέϘΗѧγϹ�ωί ѧϋί Ηϓ�ˬϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϭ�Ωέѧϔϟ�ΔѧϣΩΧϟ�ΕέΧ˷ѧ˵γ�ϲΗϟ�ϕϓέϣϟ�ϰΗη�ϰϠϋϭ�ˬΩέϔϟ

Γέϳѧγϋ�ϰѧϘΑΗ�ΩΎѧγϔϟ�ϲϓ�ϡϛΣΗ˷ϟ�ΕΎϳϟ�˷ϥ�ϥϣ�ϡϏέϟΎΑϓ422.البلادفي 421وتؤدي إلى تخلفّ التّنمیة

�ΕѧϧΎϛ�Ϋ·�Ύѧϣ�ΔѧγέΩ˷ϟ�Δѧϳϭί �ϑ ϼΗΧΎѧΑ�ΓΩέϭ�ΔѧϔϠΗΧϣ�ΕέϳγϔΗ�ϭ�ϡϳϫΎϔϣ�˯Ύρϋ·�ΕΎϳϧΎϛϣ·�ϥ�ϻ·
:سنحاول أن نعطي أھم المعاني لھذا المصطلح...دینیة أو فقھیة أو قانونیة،

418 - SIDI BOUMEDINE Rachid, « L’urbanisme : une prédation méthodique », corruption
prédation,Naqd, Revue d’études de critique sociale, n°25, 2008, p 111.

ˬ��έϮѧτΘϟ�ΔѧΣϮΘϔϣ�ΔΣΎδϟ�ϞόΟ�Ύϣ�άϫ�ϭفي النظام السوفیاتي سابقا، النھب قد برز نتیجة البیروقراطیة و غیاب الملكیة الخاصة-419
ZAGAINOVA.الاقتصاد من جھة و الحاجة إلى الزبونیة من جھة أخرى Anastassiya," les défis de la corruption

dans les pays en transition", opcit, p 15.
فھي ظاھرة بشریة مرتبطة بالمصالح و السلطة، فالفساد ظاھرة اجتماعیة عامة ناتجة من تفاعل مجموعة من العوامل -420

الفساد أنظر زرارقة فیروز،.الاجتماعیة و السیاسیة و الاقتصادیة و المؤسسیة، إلا أن ھناك سمات ممیزة لھ في كل مجتمع یعینھ
.92مرجع سابق، ص زائري و استراتجیة الحد منھ،في المجتمع الج

وھذا البعد القیمي ھو الذي یحفز الناس على .فالتنمیة من حیث المبدأ تعني الانتقال إلى مجتمع عصري أكثر كفاءة و فعالیة-421
یعة الحال یجسدون تغییر الأوضاع السائدة في مجتمعاتھم، حتى في حال وجود أناس یضعون العصى في عجلة التغییر، و ھم بطب

أنظر ناصر عبید الناصر، ظاھرة .مصالح أقلیة محدودة في المجتمع، علما بأن التغییر یعكس مصالح السواد الأعظم في المجتمع
.13مقاربة سوسیولوجیة و إقتصادیة، مرجع سابق، ص الفساد،

422- ROCCA Jean- Louis, La corruption, Alternatives économiques, Syros, Paris, 1993, p102.
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في اللغة /أوّلاً 

.423أخذ المال ظلما||اللعباللھو و||مص :الفساد

.424ضدّ الصالح:الفساد

�ϱ�˯ϲѧηϟ�Ωѧγϓ�ϝΎѧϘϳϓ�ˬϥϼρΑѧϟ�Δѧϐϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϭ�Ϡѧλ �Ωѧο �Ωѧγϓ�ϲѧϓ�ϭѧϫ�ΔϐϠϟ�ϡΟόϣ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ�ϭ
425بطل و اضمحل

426�ϭ�ΎϬϠϣѧη�ϲѧϓ�ϊإن اختلفت مدلولات لفظ الفساد ѧϣΗΟΗ�ϭ�ϕѧϔΗΗ�ΎϫΎϧόϣ�ϥ�ϻ·�ΔϐϠϟ�ϲϓ
Ρϼѧѧλ Ϲ�ν ϳѧѧϘϧ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ�ΎѧѧϬϣϋ427أو ال�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ�ϩΫѧѧϫ�ΔѧѧόϳΑρ�ϭ�Δϔѧѧλ �ΕѧѧϧΎϛ�ΎѧѧϣϬϣ�ΔΣϠѧѧλ ϣ

�ϥϭѧϛϳ�ϥ�ΏѧΟϳ�Ύϣ�ϥϋ�ΎΟϭέΧ�Ωόϳ�ΩΎγϔϟΎϓ�ˬΔϣΧο �ϭ�ΔϠϳο �Δϳϭϧόϣ�ϭ�ΔϳΩΎϣ�ˬΔλ ΎΧ�ϭ�ΔϣΎϋ
.و في ھذا السیاق اندرج معنى الفساد في اللغات المقارنة الأخرى.علیھ الفعل

.إلى الفسادأقرب إلى الرشوة منھ Corruptionأما في اللغة الفرنسیة فإن لفظ 

Corruption:428یعني فساد، رشوة، إفساد، ارتشاء

Corruption: ،إتلاف، تخریب، إفساد، الآداب و العادات و السلوكات، رشوة موظف، تزویر
429...تزییف

�ϭ�ϊ ѧγϭ�ΔѧϳΑέόϟ�ΔѧϐϠϟ�ϲѧϓ�Ϡρѧλ ϣϟ�ϥ�υѧΣϼϧ�ˬΩΎѧγϔϠϟ�ΔϳϭϐϠϟ�ϲϧΎόϣϟ�ϩΫϫ�ϝϼΧ�ϥϣ
�έѧϳΑόΗ�έѧΛϛ�ϲѧΑέόϟ�υϔϠϟΎѧϓ�Ϋϟ�ˬϡϳέϛϟ�ϥέϘϟΎΑ�ϪΗϻϭϟΩϣ�ϥأشمل خاصة و أن یستند في الكثیر م

Corruption�Γέϭѧλمن اللفظ الفرنسي  ϛ�ΓέѧϳΧϷ�ϩΫѧϫ�ΩѧόΗ�ΎѧϣϧϳΑ�Γϭѧηέϟ�ϰѧϟ·�ΎѧγΎγ�ΩϧΗγϣϟ�ˬ
.من صور الفساد لا الفساد بعینھ، إذ یضم إلى جانب الرشوة العدید من الجرائم ذات الصلة بھ

من الزّاویة الإسلامیة/ثانیاً 

�ϡϳѧϘϟ�ϭ�ϡϳϟΎѧόΗϟ�ίم ϭΎѧΟΗ�ϭ�ΔѧϔϟΎΧϣ�ϲѧϫ�ϲѧγϳέϟ�ϪΑΑѧγ�ΩΎѧγϔϟ�ϥΈѧϓ�ˬΔϳϣϼγϹ�Δϳϭί ϟ�ϥ
.الدینیة

�ϭ�ϡϳϟΎѧόΗ�ϥѧϋ�νإنّ  έѧϋϹ�ϭϫ�έλ Ύόϣϟ�ϲϣϼγϹ�ϡϟΎόϟ�ϝΎΣ�ϪϳϠϋ�Ύϣϟ�ϲγϳέϟ�ΏΑγϟ
�ϡϭѧϳϟ�ϥϳϣϠѧγϣϟ�ΩϼѧΑ�ϲѧϓ�ϭѧΛόϳ�ϱΫѧϟ�ΩΎѧγϔϟ�˯έϭ�ΏΑѧγϟ�ϥΈѧϓ�ϪϳϠϋ�ϭ�ϰϟΎόΗ�ϭ�ϪϧΎΣΑγ�ௌ�έϣϭ

.761، ص 1976قاموس المنجد الأبجدي، طبعة أولى، دار النشر، بیروت -423
.739المرجع نفسھ، ص -424
.یاسر خالد بركات الوائلي، الفساد الإداري مفھومھ و مظاھره-425

www.annaba.org.nbaom/hba77/025.tm.
�ϭ�ˬϥϮϧΎѧϘϟ�ΔѧϠΎρ�ΖѧΤΗ�ΎѧϬϠόϓ�ϊو یرى آخرون أن مفردة الفساد تعرف على أنھا -426 ѧϘϳ�ϦϴϠϋΎѧϓ�ϦϴѧΑ�Δϋϭήѧθϣ�ήϴϏ�ΔϳΪϗΎόΗ�Δϗϼϋ

�ΔϠϴѧγϭ�ί ϮΤϳ�Ϧϣ�Ϟϛ�Ϯϫ�ΩΎδϔϟ�ϭ�ˬΎϴρΎϴΘΣ�ϻΎϤόΘγ�ΎϬϠϤόΘδϳ�ϭ�ΔτϠγ�ί ϮΤϳ�κ Ψη�Ϟϛ�Ϯϫ�ήϴΧϷ�ϥ�ΚϴΣ�ΩϮδϔϤϟ�ϭ�ΩΎδϔϟ�ΎϤϫ
Ϡѧδϟ�ϚѧϠΗ�Ϧѧϋ�έΪμ ϳ�ϥ�ϦϜϤϳ�ϪϨϴόΑ�έήϗ�˯ήη�ϯ ήΣϷΎΑ�ϭ�ˬΔτϠδϟ�ϚϠΗ�˯ήθϟ�ΔϳΩΎϣطة.�ˬΩϭΩ�Φϴѧθϟ�ϕί ήѧϟ�ΪѧΒϋ�Ρϼѧλ �ΩΎѧϤϋ

.28مرجع سابق، ص الفساد و الإصلاح،
427-ϞѧϴΑΎϫ�ϩΎѧΧ�ϞѧϴΑΎϗ�ϞѧΘϗ�ΎϣΪѧϨϋ�ν έϷ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�ΕϻΎѧΣ�ϰѧϟϭ�έϮѧϬυ�ϊ ѧϣ�ήѧϬυ�Ρϼѧλ Ϲ�ϥ΄Α�ΎϨΛΪΤϳ�ΦϳέΎΘϟ�ϥ�ϰΘΣ.�ήѧψϧ

.و ما بعدھا31المرجع نفسھ، ص 
.78، ص 1997ر، قاموس الھدى، فرنسي عربي، دار الھدى الجزائ-428

429 - Larousse, Larousse super Major, Paris, presses universitaires de France 2006, p 269.
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ϝѧΟ�ϭ�ίی ѧϋ�ௌ�ϥѧϋ�ν έѧϋϹ�ϰѧϟ·�ϪϠѧλ �ϲѧϓ�ϊ Οέ430ϰϟΎѧόΗ�ௌ�ϝϭѧϘϳ" :�ϥѧϋ�ν έѧϋ�ϥѧϣ�ϭ
431"ذكري فإن لھ معیشة ضنكا

�ϰѧϠϋ�έΛ̈́ѧϳ�ϥϳΩѧϟ�ϡϳѧϗ�ϭ�α ѧγ�ΔѧϔϟΎΧϣ�ϥѧϋ�έѧΟϧϳ�ϱΫѧϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϥΈѧϓ�ϡϼѧγϹ�˯ΎѧϬϘϓ�ΏγΣ
432ΔϳϣϼѧγϹ�ΔѧϣϷ�ΕѧΛέϭ�Ϋѧϟ�ΔϟϭΩ�ΔϳϷ�ϱέΩϹ�ϭ�ϲγΎϳγϟ�ϭالفرد و على النظام الاقتصادي

�Δѧϣϳέϛ�ΕΎϳ�ΎϬϧϋ�ϰϬϧΗ�ϲΗϟ�ϝΎόϓϷ�ν ϐΑ�ϩέΎΑΗϋΎΑ�ΩΎγϔϟΎΑ�έϛΫϳ�Ύϣ�Δϧγϟ�ϭ�ϡϳέϛϟ�ϥέϘϟ�ϥϋ
.و أحادیث نبویة شریفة

من القرآن الكریم-1

ѧϳΣث�ˬΎϬϟΎϛѧѧη�ϭ�ΎѧϫΩΎόΑ�ϝѧѧϛΑ�ΩΎѧγϔϟ�ΓέϫΎѧѧυϟ�ΕέΎѧη·�ϭ�ΎѧϬϳΑϧΗ�ϡϳέѧѧϛϟ�ϥέѧϘϟ�ϲѧѧϓ�ΩѧΟϧ
:نذكر منھا434یفةبین صفحاتھ الشر433ذُكرت في أكثر من خمسین موضعا

لو عدنا لسورة الإسراء بمفردھا لوجدنا الإبداع الرباني ینبھ الناس إلى كل أشكال الفساد 
�ΎѧѧϬϟί ϧϣ�ϲΣϭѧѧΑ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�Ε˯ΎѧѧΟϓ�ˬϪѧѧϳΩΎϔΗ�ϰѧѧϠϋ�Ι ѧѧΣϟΎΑ)ϰϟΎѧѧόΗ�ϭ�ϪϧΎΣΑѧѧγ(�ϭ�ΩΎѧѧγϔϠϟ�Γέϳѧѧηϣ

.لتعطي درسا بلیغا ینبھ للسلوك القویم)في الوقت نفسھ(الإصلاح 

"كقولھ تعالى �ϥϳΗέѧϣ�νو قضین: έϷ�ϲѧϓ�ϥΩѧγϔΗϟ�ΏΎѧΗϛϟ�ϲѧϓ�ϝϳέѧγ·�ϲѧϧΑ�ϰϟ·�Ύو�ϭѧϠϋ�ϥϠόΗѧϟ
.435"كبیرا

�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�έΎѧΛ�ϭ�ˬέέѧο �έρΎѧΧϣ�ϥѧϋ�ΕѧϬϧ�ϲѧΗϟ�ϡϳѧϛΣϟ�ϥέѧϘϟ�ΕΎѧϳ�ϥϣ�ΎϫέϳϏ�ϭ
�ˬϪѧγϳγΣΗ�ϭ�ϡϳέѧϛϟ�ϥέѧϘϟ�ΓϭѧϋΩ�Ύѧϣ�ϭ�Ρϼѧλ Ϻϟ�ϭϋΩΗ�ϯ έΧ�ΕΎϳ�ϝΑΎϘϣϟΎΑ�ϭ�ΔϳέηΑϟ�ν έϷ

�ϩΩѧΣϭ�ϭϬϓ�έϭλبمخاطر الفساد إلا دلیلا على اس όϟ�έΑϋ�ΩΎγϔϟ�ϥΎρϳΗ)ϡϳέѧϛϟ�ϥέѧϘϟ(�ϥϭϧΎѧϘϟ
.الصالح لكل زمان و في أي مكان

في السّنةـ 2

�Δѧόϓέ�α Ύѧϧϟ�ϥѧϋ�ϝΫѧϟ�έΎѧΑϏ�ν ϔϧѧΗ�ϪѧϣϳϟΎόΗ�ΕέѧΑϧ�ϡϼѧγϹ�έΟϓ�ύϭί Α�Ωϧϋ�Ϫϧ�έϳΩΟϟ
 علیھ الظلم و الحیف الذین لحقا بالبشریة، و بدى الأمر جلیا في سلوك الرسول الكریم صلى الله

�ΔѧϠϓΎΣ�Δϔϳέѧηϟ�ϪѧΛϳΩΎΣ�ϭ�ˬϩέϭΫѧΟ�ϥϣ�ΩΎγϔϟ�ωϼΗϗ�ϰϠϋ�Ελ έΣ�ϲΗϟ�ΓέϬρϣϟ�ϪΗϧγ�ϭ�ϡϠγ�ϭ
.بمثل ھذه التوجیھات

"ص(من ذلك قولھ  "ص(و یضاف لذلك قولھ "لعن الله الراشي و المرتشي في الحكم): :(�ϝѧϛ
"ص(قیل و ما السحت؟ قال ،"أولى بھرالحم أنبتھ السحت فالنّ  436"وة في الحكمالرش):

.153صلاح الدین فھمي محمود،الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة، مرجع سابق، ص -430
.124سورة طھ، الآیة -431
�ΪϋΎѧδϳ�Ύѧϣ�ήθΒϟ�˯Ϯϫ�ΐو علیھ فإن إتباع -432 δΣ�ήϴϐΘΗ�ϻ�ΔΘΑΎΛ�ΔϴϗϼΧ�Ϣϴϗ�ϭ�β γ�ϰϠϋ�ϡϮϘϳ�ϱάϟ�ϲϣϼγϹ�ϱΩΎμ Θϗϻ�ϡΎψϨϟ

ϯ ήѧΧϷ�Δϴόѧο Ϯϟ�ϢψϨϟ�Ϫϴϟ·�ήϘΘϔΗ�Ύϣ�Ϯϫ�άϫ�ϭ�ϲϋΎϤΠϟ�ϭ�ϱΩήϔϟ�ϯ ϮΘδϤϟ�ϰϠϋ�˯Ϯγ�ϭ�ΩΎδϔϟ�ΕΎϣΪϘϣ�ϭ�ήϫϮυ�ΔΑέΎΤϣ�ϰϠϋ.
.135كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة،  مرجع سابق، ص أنظر صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري 

Ϊѧϋήϟ�ˬϒѧγϮϳ�ˬϝΎѧϔϧϷ�ˬϑˬ�:حیث وردت الإشارة إلى الفساد في العدید من السور نذكر-433 ήѧϋϷ�ˬ�ΓΪѧΎϤϟ�ˬϥήϤϋ�ϝ�ˬΓήϘΒϟ
.، الروم، ص، غافر، محمد، الفجرالنحل، الإسراء، الكھف، الأنبیاء، المؤمنون، الشعراء، النمل، القصص، العنكبوت

.20عماد صلاح عبد الرزاق  الشیخ داود،الفساد والإصلاح، مرجع سابق، ص -434
.4سورة الإسراء، الآیة -435
.22عماد عبد الرزاق  الشیخ داود، الفساد والإصلاح،  مرجع سابق، ص -436
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437�ΔѧϘϠϘϣϟ�έϭϣϷ�ϥϣ�ΩΎγϔϟ�ϙϟΫΑ�ϥΎϛϓحیث وردت طائفة من الأحادیث النبویة في ھذا السیاق
.إلى یومنا ھذا438للمجتمعات في عھد الرسول صلى الله علیھ و سلم و كذا العصور التي تلیھا

ѧϣ�ϭϫ�Ύϣ�ϝϛ�ΫΑϧΑ�ϲϧΎγϧϹ�έϳϣο ϟ�ΔϳΫϐΗ�ϭ�ˬΎϫέϳϬρΗ�ϭ�α ϭϔ˷ϧϟ�ΏϳΫϬΗ�ϥ�ϝϭϘϧϓ�ϝѧϳΑϗ�ϥ
�ΔѧϬΟϭϣ�ϲѧϓ�ΔѧΑϏέϟ�ϭ�ΓΩέϹ�Ρϭέ�ϲѧϣϧϳ�ϱΫѧϟ�ϥϳΩѧϟ�ϭ�ΓΩѧϳϘόϟ�ϰϟ·�˯ϭΟ˷ϠϟΎΑ�ϻ·�ϥϭϛϳ�ϻ�ΩΎγϔϟ
�ϯ Ωѧѧϟ�ϩέϳϓϭѧѧΗ�ϝѧѧϗϷ�ϰѧѧϠόϓ�Δѧѧϳϋέϟ�ϲѧѧϓ�ϕѧѧϠΧϟ�Ϋѧѧϫ�ϝѧѧΛϣ�έϓϭѧѧΗ�έΫѧѧόΗ�ϥΈѧѧϓ�ௌ�ϰѧѧϟ·�ϝΎѧѧόϓϷ�ν ѧѧϐΑ

.سادالراعي الذي سیعمل جاھدا على غرس ھذه المبادئ الخلقیة التي تؤدي إلى أقل عرضة للف

�˯Ύѧο ϋ�ϲϓ�ρέΗη·�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�ϥ�ΩΟϧ�Ι ϳΣ�ϊ ϳέηΗϟ�ϲϓ�Ωέϭ�Ύϣ�ϰϠϋ�Ϋϫ�ρϘγϧ
�ϥ�ˬΩϼΑѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϊ ѧѧϧϣ�ϰѧѧϠϋ�έϬѧѧγΗ�ΔѧѧϔΎρ�ϡϫέΎѧѧΑΗϋΎΑ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϟ
�ϭ�ˬϲѧϧϬϣϟ�έѧγϟ�ϰѧϠϋ�υΎѧϔΣϟ�ϭ�ˬϥϳѧϣϳϟ�ΔѧϳΏΗΑ�ϡϬϔϠϛ�ϭ�ΔϧΎϣϷ�ϭ�Δϫί ϧϟ�ϥϣ�έΩϗ�ϰϠϋ�ϭέϓϭΗϳ

�ϝѧϛϭϣϟ�ϡΎϬϣϟ�ϥϣ�ϥ�ϭ�Δλیفترض ΎΧ�ΓέΩΎΑϣϟ�ΡϭέΑ�ϡόϔϣ�ϲϣϼγ·�ϲϧΎγϧ·�ϡϫέϳϣο �ϥϭϛϳ�ϥ
�ϻ·�ϙѧϟΫ�ϕѧϘΣΗϳ�ϥѧϟ�ϭ�Δϳϟϭ̈́ ѧγϣϟΎΑ�α ѧΣϟ�ΓέΎѧΛ·�ϡϬϘΗΎѧϋ�ϰѧϠϋ�ϙϟΫΑ�ϰϘϠϳϟ�ΔϳϋϭΗϟ�ϭ�α ϳγΣΗϟ�ϡϬϟ
�ϥϭѧѧϛϳ�ϥ�ϝѧѧΑϗ�ϝѧѧΟ�ϭ�ί ѧѧϋ�ௌ�ϡΎѧѧϣ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϰѧѧϠϋ�Δϳϣϼѧѧγ·�ϡϳϟΎѧѧόΗ�ϭ�ΔѧѧϳϧϳΩ�ΏϳϟΎѧѧγ΄Α�ϭ�Ι ѧѧΣϟΎΑ

نѧϟ�ΓϭѧϘϟ�ϭ�ωΩέѧϟ�ϭ�ΏΎѧϘόϟ�ΔϠϳѧγϭالدولة مواطنا عادیا كان أو موظفا، فلما كانتمسؤولا أمام 
�α ϭѧϔϧϟ�Ώέѧϗ�ϥϭѧϛΗ�ΔѧϳϧϳΩ�ΉΩΎѧΑϣΑ�ˬΔѧϣϋΩϣ�ΔϳѧγϳγΣΗ�ΏϳϟΎѧγ�ϰѧϟ·�ΔѧΟΎΣϟ�ΕΣΑѧλ �Ύѧόϔϧ�ϱΩΟΗ
�ϰѧϟ·�ϱΩ̈́ϣϟ�Ι ϳΩΣϟ�ϝϳΑγϟ�ϙϟΫΑ�ϥϭϛϳϓ�ˬΔϳϧϭϧΎϗ�ι ϭλ ϧ�ϕϳΑρΗϟ�ΔΟΎΣϟΎΑ�ΔϧέΗϘϣ�ˬϪΑ�ΏρΎΧϣϟ

.شكال الفساد بفضل الله و عونھالوقایة من مختلف أ

في الفقھ/ثالثاً 

�ϭ�ΎϬΑϳϟΎѧγ�ΓέѧΛϛ�ϰѧϟ·�έυϧϟΎѧΑ�ˬΩΎѧγϔϟ�ΓέϫΎѧυϟ�ΓΩΩѧόΗϣ�ΕΎϔϳѧλ ϭΗ�ϙΎѧϧϫ�ϥ�Ϫѧϳϓ�Ώѧϳέ�ϻ�Ύϣϣ
تارة، و تأخذ "الرشوة"تنوع سبل تغلغلھا الضارة في مفاصل الدول و المجتمعات، فتأخذ معنى 

�ϰѧѧѧϧόϣ"α ϼΗѧѧѧΧϻ"ϟΎΛ�ΓέΎѧѧѧΗ�ϲѧѧѧϓ�ϭ�ϯ έѧѧѧΧ�ΓέΎѧѧѧΗ�ϰѧѧѧϧόϣ�ΫѧѧѧΧ́Η�ΔѧѧѧΛ"ΓΎѧѧѧΑΎΣϣϟ" أو"�ϥѧѧѧϋ�ΩΎѧѧѧϳΣϟ
ϕѧѧΣϟ..."�ϰѧѧηϔΗΗ�ϲѧѧΗϟ�ϭ�ΎѧѧϬϳϟ·�έΎѧѧηϣϟ�ΓέϫΎѧѧυϟ�ωέΫ�ΔѧѧϳρϭΑρΧ�ϥѧѧϋ�ΓέѧѧΑόϣϟ�ϲϧΎѧѧόϣϟ�ϥѧѧϣ�Φѧѧϟ·

�ΎѧϬόΟέΗ�ϭ�ΎϬϣΩѧϘΗ�ΕΎϳϭΗѧγϣ�ΏѧγΣ�ϯ έѧΧ�ϭ�ΔѧϟϭΩ�ϥϳѧΑ�ϭ�ˬέѧΧ�ϭ�ϊ ѧϣΗΟϣ�ϥϳѧΑ�ΔѧΗϭΎϔΗϣ�ΏγϧΑ
ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ�ϭ�ϲϋΎѧѧϣΗΟϻ�ϭ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ439ѧѧϋ�ϼѧѧο ϓ�ˬΎϬϳΩѧѧϟ�ϭ�ΎѧѧϫΩέϓ�ΔѧѧηϧΗ�ϝΑѧѧγ�ϥ

�ϝѧόΟϳ�έѧϣϷ�ˬϯ έѧΧϷ�ΕΎΑΑѧγϣϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ·�ΔѧηϧΗϟ�ϙϠΗϟ�ΎόΑΗ�ΓΩΎγϟ�ΔϓΎϘΛϟ�ΔόϳΑρ
�˷Ωϟ�ϥѧϣ�ϩέѧϳϏ�ϥѧϋ�ϑ ѧϠΗΧϳ�ˬΎϬΗΎΑόѧηΗ�ϊ ѧΑΗΗϳ�ϭ�ΓέϫΎѧυϟ�α έΩϳ�ϥϣاѧγέ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�ϥϳΛΣΎѧΑϟ�ϭ�ϥϳ

ϭ�ϡϭѧϬϔϣ�ϰѧϠϋ�ϕΎѧϔΗϻ�ϝѧόΟ�Ύѧϣϣ�ˬΎѧϬϟ�ϝϣΎѧη�ϊ ϣΎѧΟ�έϳѧγϔΗ�ϰϟ·�ϝϭλ ϭϠϟ�ϪΗΫ�ϭ�ΔϗΎѧη�ΔѧϣϬϣ�ΩѧΣ
�ϭ�ϥϳΛΣΎѧΑϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϝϭΎѧΣ�ˬΎѧϬϋϭϧΗ�ϭ�ΓέϫΎѧυϟ�έϭѧλ �ΓέѧΛϛ�ϥѧϣ�ϡϏέѧϟ�ϰѧϠϋ�Ϫϧ�έϳϏ�ˬΓΩϘόϣ

�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ�Δѧϣυϧϣ�ΎѧϬΗέΩ�ϲѧΗϟ�ΕέϣΗ̈́ѧϣϟ�ϭ�ΕϭΩϧϟ�ϰϠϋ�ϥϳϣΎϘϟ�ϙϟΫϛ)ϥΎѧϳΣϷ�ν ѧόΑ(
�ϡΗѧϳ�ϰѧΗΣ�ΎѧϬΑϧϭΟ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛϟ�ϲѧϓ�ΓέϫΎѧυϟΎΑ�ϑ ѧϳέόΗϟ�ϰѧϟ·�ϑ ΩϬΗ�ΕΎϳλ ϭΗ�ϰϟ·�ϝϭλ ϭϟ�ϥϛϣΗѧϟ

.14مرجع سابق، ص ،2007ـ1989ي الجزائريآثار الفساد الإداري علي فعالیة النظام السیاسحیمر فتیحة،-437
.21أنظر عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد والإصلاح،  مرجع سابق، ص -438
439-�ϭ�ΔѧϟϭΪϟ�ϥΎѧϴϛ�έήϘΘѧγϻ�ΔѧτΑήΘϣ�ϭ�ΔѧϠϣΎϜΘϣ�ϞϣϮϋ�ΎϬϠϛ�ϯ ήΧϷ�ΕΎϋΎτϘϟ�ϰΘη�ϭ�ΓέΩϹ�ϭ�ΩΎμ Θϗϻ�ϭ�ΔγΎϴδϟ�ϥ�φΣϼϨϓ

ϯإذا ما أصیبت أي منھا بعطب  ήѧΧϷ�ΕΎϋΎτϘϟ�Ϟϛ�ήΛ́Η�ϖτ ϨϤϟ�ΔϐϠΑ��ϲϨόϳ�ΩΎδϔϟ.�ϭ�ΎϴϧΪѧϟ�ϞѧϛΎϴϬϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�έΎѧθΘϧ�ϥΈѧϓ�ϪѧϴϠϋ
�ϥϷ�ΩΎѧδϔϟ�ϞѧϠϐΗ�ϲϟΎѧΘϟΎΑ�ϭ�ˬΎѧϴϠόϟ�ΓΰѧϬΟϷ�ΩΎѧδϓ�ϲѧϓ�ϞѧϴϘΜϟ�ϥί ϮϟΎѧΑ�ϭ�ϖϴϤόϟ�ήΛϷ�ΎϬϟ�ϥϮϜϴγ�ΔτϴδΑ�ΕέΩ·�ΩήΠϣ�ΎϬϧ�ϭΪΒΗ�ϲΘϟ

...و ھكذا...و إذا كان فسادا إداریا فھذا یعني فسادا سیاسیا و اقتصادیا و اجتماعیا...الفساد السیاسي یعني فساد اقتصادي، إداري
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Δϳѧѧγϳέϟ�ΎѧѧϬϣϟΎόϣ�ν ѧѧόΑ�ΩѧѧϳΩΣΗ�ϭ�ΓέϫΎѧѧυϟ�ϕѧѧϳϭρΗ�ϥѧѧϣ�έΧѧѧΑ�ϭ�ϝϛѧѧηΑ440�ϑ ϼΗѧѧΧ·�έѧѧϬυϳ�ϭ
�Ύѧο ϓ�ϥѧϣ�ϲϧΎѧόΗ�ϲΗϟ�ϥΩϠΑϟ�ωϭϧΗ�ϭ�ΩΩϋ�ϥ�ν όΑϟ�ΏγΣ�ΩΎγϔϟ�ϡϭϬϔϣ�ϝϭΣ�έυϧϟ�ΕΎϬΟϭ
�ϭ�ϪϟΎϛѧη�ϲѧϓ�ϊ ѧγϭ�ΩѧΣ�ϰѧϟ·�ϑ ѧϠΗΧϳ�ΩΎѧγϔϟ�ϥ�ΎѧϫΩΎϔϣ�ΔѧϘϳϘΣ�ί έѧΑϳ�ΓέϳΧϷ�Εϭϧγϟ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ

441�έѧϬυΗ�Δϓϵ�ϥϣ�ΓΎϧΎόϣϟ�ΕϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ˬΔϳϧϐϟ�ϝϭΩϟ�ϭاقبھ، ما بین البلدان الفقیرة،تغلغلھ و عو
442�ϡϭѧϬϔϣϟ�έѧυϧϟ�ΔѧϬΟϭ�ϭ�ΔγέΩϟ�Δϳϭίعلى حد سواء بالنسبة لجمیع الدول �ϑ ϼΗΧΎϓ�ϪϳϠϋ�ϭ

.الفساد أدى إلى میلاد العدید من التعاریف لھ

ΎѧϳϧΩ�ϭ�ϱέϭΟ�ϝϳέη�ϥΎϬϳϘϔϟ�ϑ έϋ�ϱΩΎλ Ηϗϻ�έϛϔϟ�ϥϋϪѧϧ�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�ϥΎѧϣΧϭϛ�ϝ:
"�Ύѧϣϫ�ϭ�ί ί ѧΗΑϻ�ϭ�Γϭѧηέϟ�ϙѧϟΫ�ϝϣѧηϳ�ϭ�ˬΔѧλ ΎΧ�ΏѧγΎϛϣ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ϲϣϭѧϣόϟ�Ώѧλ ϧϣϟ�ϡΩΧΗγ

�ΏΎѧϛΗέ�ϥѧϣ�Ώέѧϗ�Ύѧϋϭϧ�Ύѧο ϳ�ϝϣѧηϳ�ϭ�ϝѧϗϷ�ϰϠϋ�ϥϳϓέρ�ΔϛέΎηϣ�ϰϠϋ�Γέϭέο ϟΎΑ�ϥΎϳϭρϧϳ
�ΎѧϬϧϳΑ�ϥѧϣ�ϭ�ϩΩέѧϔϣΑ�ΎѧϬΑ�ϡΎѧϳϘϟ�ϲϣϭѧϣόϟ�ϝϭ̈́ ѧγϣϟ�ϊ ϳρΗѧγϳ�ϲѧΗϟ�ΓέϭυΣϣϟ�ϝΎϣϋϷ�ϭ�ϝΎѧϳΗΣϻ

α ϼΗѧѧѧΧϻ"443.�Ώѧѧѧλ ϧϣϟ�ϡΩΧΗѧѧѧγ�ϲѧѧѧϓ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�έΩѧѧѧλ ϣ�ϝѧѧѧΛϣΗϳ�ϑ ѧѧѧϳέόΗϟ�Ϋѧѧѧϫ�ϥѧѧѧϣ�Ύѧѧѧϗϼρϧ�ϭ
�ϭ�Γϭѧѧѧηέϟ�Ύѧѧѧϣϫ�ϥϳѧѧѧγΎγ�ϥϳϠϛѧѧѧη�ϡΩΧΗѧѧѧγϻ�Ϋѧѧѧϫ�ΫѧѧѧΧΗϳ�ϭ�Δѧѧѧλ ΎΧ�ΏѧѧѧγΎϛϣ�ϕѧѧѧϳϘΣΗϟ�ϲϣϭѧѧѧϣόϟ

444.الاختلاس

ѧρΧ�ωϭѧϗϭ�ϰѧϟ·�ί́�:"نجد لدى سوزان روز أكرمان أن الفساد  ѧϣέΗ�ϲѧΗϟ�ν έѧϋϷ�ΩΣ
أي بمعنى أن المؤسسات التي صممت لإدارة العلاقات المتداخلة بین المواطن "في إدارة الدولة

�ϰѧѧϟ·�ϊ ϓΎѧѧϧϣϟ�ϡϳΩѧѧϘΗ�ϭ�ϲѧѧλ Χηϟ�˯έѧѧΛϺϟ�ΔϠϳѧѧγϭϛ�ˬϙѧѧϟΫ�ϥѧѧϣ�ϻΩѧѧΑ�ϡΩΧΗѧѧγΗ�ΕΣΑѧѧλ �ˬΔѧѧϟϭΩϟ�ϭ
445.الفاسدین

440-�ΔѧϴΑήόϟ�ΓΪѧΣϮϟ�ΕΎѧγέΩ�ΰѧϛήϣ�ΎѧϬϤψϧ�ϲѧΘϟ�ΔѧϳήϜϔϟ�ΓϭΪѧϨϟ�ΕΎѧθϗΎϨϣ�ϭ�Ι ϮѧΤΑ�ˬΩΎѧδϔϟ�ΔѧΒϗήϣ�ϭ�ΔϴϓΎϔѧθϟ�ˬΩϭΩ�Φϴθϟ�ΩΎϤϋ
�ˬΔϳέΪϨϜѧѧγϹΎΑ�ϱΪϳϮѧѧδϟ�ΪѧѧϬόϤϟ�ϊ ѧѧϣ�ϥϭΎѧѧόΘϟΎΑ�ϝϮѧѧΣϢѧѧϜΤϟ�ϭ�ΩΎѧѧδϔϟΔѧѧϴΑήόϟ�ΓΪѧѧΣϮϟ�ΕΎѧѧγέΩ�ΰѧѧϛήϣ�ˬΔѧѧϴΑήόϟ�ΩϼΒѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ϟΎѧѧμ ϟ،

.135، ص 2004بیروت، 
و الفساد في الكامرون مثلا یمس كل القطاعات .فلا خلاف أن النھب ھو أحد الأسباب المھمة للفقر و عدم التطور في إفریقیا-441

ESOH.بآثار وخیمة على تقدم المجتمع و خاصة عرقلة محاربة الفقر فیھ Elamé, corruption et
gouvernancer au Cameroun , actes du colloque international sur la bonne gouvernonce et les
stratégies de changement dans le tiers monde , tome 2,université de frhat abass,setif,8-9 avril
2007, pp 164, 166.

442-�ϲѧϓ�ϭ�ΔѧϴρήϘϤϳΪϟ�ϢψϨѧϟ�ϲѧϓ�Ι ΪѧΤϳ�Ϫѧϧ�Ϋ·�ˬΩϮΟϮϟ�ϲϠϛ�ϊ ΑΎτΑ�ϢδΘϳ�ϝΰϳ�ϻ�ΪγΎϔϟ�ϙϮϠδϟ�ϥ΄Α�ΎϴϣϮϳ�ΎϧήϛάΗ�ΔϓΎΤμ ϟ�ΩΎϜΗ�ϭ
ΔѧϴϤϨΘϟ�ΕΎϳϮΘѧδϣ�ϊ ѧϴϤΟ�ϰϠϋ�Ι ΪΤϳ�ϭ�ˬΔϳήϜδόϟ�ΕΎϳέϮΗΎΘϛΪϟ�ΔϴϟΎϤѧγήϟ�ΕΎϳΩΎѧμ Θϗϻ�Ϧѧϣ�ˬΔϳΩΎѧμ Θϗϻ�ϢψϨѧϟ�ωϮѧϧ�ϊ ѧϴϤΟ�ϲѧϓ�ˬ

�ϪΗΪϬѧѧη�Ύѧѧϣ�ϥ�ΪѧѧϴΑ�ˬΎϘΑΎѧѧγ�ϲΗΎϴϓϮѧѧδϟ�ΩΎѧѧΤΗϹ�ϞѧѧΜϣ�Ύѧѧϳΰϛήϣ�Δѧѧτ τΨϤϟ�ΕΎϳΩΎѧѧμ Θϗϻ�ϰѧѧϟ·�ΔѧѧϴϜϳήϣϷ�ΓΪѧѧΤΘϤϟ�ΕΎѧѧϳϻϮϟ�ϞѧѧΜϣ�ΔѧѧΣϮΘϔϤϟ
ѧϳΰΘϤϟ�ϲϤϟΎѧόϟ�ϞѧϣΎϜΘϟ�ϭ�ΔѧϴρήϘϤϳΪϟ�ΕΎΣϼѧλ Ϲ�ϭ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ήѧϳήΤΘϟ�Ϧѧϣ�ΕΎϨϴόδΘϟ�ΓΩΎѧϳί �ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ѧπ ϓ�ϰѧϠϋ�ϊ ѧϤΘΟ�Ϊѧϗ�Ϊ

ϢϟΎѧόϟ�˯ΎѧΤϧ�ΔѧϓΎϛ�ϲѧϓ�ήѧθϨΗ�ΕάѧΧ�ΩΎѧδϔϠϟ�Δѧπ ϫΎϨϣ�ΔѧΟϮϣ�ΎϫέϭΪѧΑ�ΕΎѧϫΎΠΗϻ�ϩάѧϫ�ΖϠϐѧη�Ϊѧϗ�ϭ�ˬϪѧϴϠϋ�ΔΒΗήΘϤϟ�ϒϴϟΎϜΘϟΎΑ�ϲϋϮϟ.
.17كیمبرلي آن إلیوت، الفساد و الاقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمام، مرجع سابق، ص :أنظر

.758، ص مرجع سابق لكامل في القانون الجزائري للإستثمار، عجة الجیلالي،ا-443
444-�ΔѧϟΎΣ�Ϧϴϳί ΎѧϬΘϧϹ�ξ ѧόΑ�ϞϐΘѧγ�ΚѧϴΣ�ϲϠϜϴϬϟ�ϞϳΪόΘϟ�ΓήϜϓ�ϥΎΑ·�ΓήϫΎψϟ�Ζϓήϋ�ˬΔϴϣϮϤόϟ�ϝϮϣϷ�α ϼΘΧ�ΓήϫΎυ�ϥ θ́Α�Ύϣ

ѧϴϤΗ�Ϊѧϗ�ϭ�Δϋϭήѧθϣ�ήѧϴϏ�ϕήѧτΑ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ϝϮϣϷ�ϰϠϋ�ΫϮΤΘγϼϟ�ϲϨϣϷ�ϭ�ϲγΎϴδϟ�έήϘΘγϻ�ϡΪϋ�ϢψϨѧϣ�ϞѧϤϋ�Ϫѧϧ́Α�ΫϮΤΘѧγϻ�ΰ
ناتج عن تواطؤ أكثر من عون بمعنى آخر أنھ شكل من أشكال الجریمة المنظمة 

�ϑ ΪѧϬϳ�ϭ�ϻϭΰѧόϣ�ϼѧόϓ�ϥϮѧϜϳ�Ύѧϣ�έΩΎѧϧ�ϭ�ι ΎΨηϷ�Ϧϣ�ΔϋϮϤΠϣ�Ϫϴϓ�ϙήΘθϳ�ϲϋΎϤΟ�Ϟόϓ�α ϼΘΧϻ�ΔϤϳήΟ�ΪόΗ�α ΎγϷ�άϫ�ϰϠϋϭ
έΎϤΜΘѧγϺϟ�ϱήѧΰΠϟ�ϥϮϧΎϘϟ�ϲϓ�ϞϣΎϜϟˬϲˬ�عأو تبدید أو سرقة أموال عمومیة، ھذا الفعل إلى تحویل  ϟϼϴΠϟ�ΔΠ�ϊ ѧΟήϣˬ�ϖΑΎѧγ ص

761.
، و تعمل كمدیر مشاركلوس، بجامعة ییل.ر.سوزان روز أكرمان ھي أستاذة في القانون و العلوم السیاسیة في مركز ھنري-445

ѧϓ�ϩέϮѧΘϛΩ�ΔΟέΩ�ϞϤΤΗ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΔγΎϴδϟ�ϭ�ϕϮϘΤϟ�ϭ�ΩΎμ Θϗϻ�ϭ�ϕϮϘΤϟ�ΔϴϠϛ�ΰϛήϤϟ�ϯ ήѧΧ�ΓΩΎϬѧη�ϭ�Ϟѧϴϳ�ΔѧόϣΎΟ�Ϧѧϣ�ΩΎѧμ Θϗϻ�ϲ
، في عام 1996-1995من مؤسسة جوحنھایم و بعثة فولبرایت، و قد عملت روز أكرمان كباحث زائر في البنك الدولي خلال عام 

1994ϠόϤϟ�ϊ ѧϳί ϮΘϟ�ΰѧϛήϣ�ϭ�ΔѧϴϤϟΎϋ�ΓϮѧϗ�ΖΤΒλ �ϲΘϟ�ΓΪΤΘϤϟ�Ϣϣϸϟ�ΔόΑΎΘϟ�ΔϴϤϟΎόϟ�ΔϴϓΎϔθϟ�ΔόΑΎΘϣ�ΔΌϴϫ�ϰϟ·�ΖϤψϧ�ϝϮѧΣ�ΕΎѧϣϮ
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�ϭ�ˬΙ ѧΣΎΑϠϟ�ϲѧϣϠόϟ�ϝѧϘΣϟΎΑ�έΛ́˷ѧΗΗ�ϥϳΛΣΎѧΑϟ�ϝѧΑϗ�ϥѧϣ�ϪѧϔϳέόΗ�ΔϟϭΎΣϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϰϟ·�Γέυϧ˷ϟΎϓ
�ϑبالمنظور الذي ѧϳέόΗ�ϰѧϠϋ�ωΎѧϣΟ�ϙΎѧϧϫ�α ϳѧϟ�ϙϟΫѧϟ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϑ ѧϳέόΗ�ϲѧϓ�ΏѧϏ˷έϟ�Ϫѧϧϣ�ϕѧϠρϧϳ

.شامل یطال كافة أبعاد الفساد، و یحظى بموافقة كافة الباحثین في الفساد

:كما حظي الفساد بتعریفات واردة من منظمات دولیة

ΔѧѧϳϣϟΎόϟ�ΔϳϓΎϔѧѧ˷ηϟ�Δѧѧϣυϧϣ446Ϫѧѧ˷ϧ́Α�ΩΎѧѧγϔϟ�ϑ έѧѧόΗ":ѧѧόϔϧϣϟ�ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ΔρϠѧѧγϟ�ϝϼϐΗѧѧγ ة
�ϥѧϋ�ϑ"، و یقول بتر إیغن مؤسس المنظمة "العامة ηϛϳ�ϭϫ�ϭ�Ύϧέλ ϋ�ϲϓ�ϲγΎγϷ�έη˷ϟ�ΩΎγϔϟ

�ϥϭΩ�ϝϭѧΣϳ�ϭ�ˬΎΑϳέϘΗ�ΔϳϣϫϷ�ΕΫ�Εϼϛηϣϟ�ϝϛ�έϭΫΟ�ϲϓ�ϥϣϛϳ�ϭ�ˬϥΎϛϣ�ϝϛ�ϲϓ�ϳΑϘϟ�ϪϬΟϭ
�ϥϳѧϳϼϣ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛϟ�ωΩѧϳ�Ι ѧϳΣ�ΓέѧϳϘϔϟ�ϡϟΎόϟ�ϕρΎϧϣ�ϲϓ�ΓέϣΩϣϟ�ϩέΎΛ�Ι ΩΣΗ�ϭ�ˬϝϗϷ�ϰϠϋ�ΎϬϠΣ

�ΔϳѧѧѧѧηΣϭϟ�ϝϼϐΗѧѧѧѧγϻ�ϝΎϛѧѧѧѧη�ϭ�ΕΎϋέѧѧѧѧλالب ϟ�ϭ�ν έѧѧѧѧϣϟ�ϭ�έѧѧѧѧϘϔϟ�ϭ�α ΅ѧѧѧѧΑϟ�ϱέΎѧѧѧѧγ�έѧѧѧѧη
ΓέѧѧΑΟΗϣϟ"447�ϭѧѧϫ�ϭ"�ΏѧѧγΎϛϣ�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧόϠρΗ�ˬϡΎѧѧόϟ�Ώѧѧλ ϧϣϠϟ�Δϳϣѧѧγέϟ�ΕΎѧѧΑΟϭϟ�ϑ ϟΎѧѧΧϳ�ϙϭϠѧѧγ

�ϥѧϣ�Δѧϧϳόϣ�ωϭѧϧ�ΔѧγέΎϣϣΑ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΩϋϭϘϟ�ϙΎϬΗϧ�ϪρΎϧϣ�ϙϭϠγ�ϭϫ�ϭ�ˬΔϳϭϧόϣ�ϭ�ΔϳΩΎϣ�Δλ ΎΧ
448"خاصةالتأثیر تستھدف تحقیق منفعة

�Ϫѧϧ�Ϋ·�ΔѧϳΑέόϟ�ΎѧϧΗϘρϧϣ�ϲϓ�Δλ ΎΧ�ΓέϳΑϛ�ΔϠϛηϣ�ΩΎγϔϟ�ϥΈϓ�ϱΩϳΑϋ�ϲϧγΣ�ΫΎΗγϷ�ΏγΣ
�ΔѧѧΑΎΛϣΑ)ϲϣΎϧϭѧѧγΗ(�ϝΎѧѧϣϠϟ�Δϗέѧѧγϭˬ ΔϳϣϧΗϟ�ΔѧѧϳϠϣόϟ�έΩѧѧϫ�ϪѧѧϧϷ�ˬϥΎѧѧγϧϹ�ϭ�ΔѧѧϳϣϧΗϟ�ΔѧѧϳϠϣϋ�Ώϳѧѧλ ϳ

449.العام

Χϟ�ϥѧϣ�Ύϣϳѧγϻ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϲϓ�Ι ϭΣΑϟ�ΓέϳΧϷ�Δϧϭϵ�ϲϓ�ΕέΛΎϛΗ�Ϫϧ�υΣϼϳ�ϡѧϠϋ�˯έѧΑ
�ϲѧѧϓ�ϥϳϳΩΎѧѧλ ΗϗϹ�Ι ϭѧѧΣΑ�Εί ѧѧϛέΗϓ�ˬωΎѧѧϣΗΟϻ�ϡѧѧϠϋ�ϭ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ϡϭѧѧϠόϟ�ϭ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϭ�ΩΎѧѧλ Ηϗϻ
�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�Δѧѧϳϋϭϧϭ�ˬΔѧѧϬΟ�ϥѧѧϣ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ΔѧѧϳϣϧΗϟϭ�έΎϣΛΗѧѧγϻ�ϥϳѧѧΑ�Ύѧѧϣ�Δѧѧϗϼόϟ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϬϣυόϣ
�ΩΎѧγϔϟ�ΏΎΑѧγ�ϡѧϫ�ΩѧΣ�ϭѧϫ�ΔѧϣΎόϟ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϑ όѧο �ϥ�ΞΗϧΗѧγϧ�ϭ�ϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ΔϳϣϭϛΣϟ

�ϲϧϭϧΎѧϘϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�Ύѧϣ�ΔѧϳϣϧΗϟ�ΔѧϠΟϋ�Ίیؤدي إلى ا ѧρΑ�ϰѧϟ·�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ��ˬέΎϣΛΗѧγϹ�ϲϓ�ν ΎϔΧϧ
�έѧΛ�ΩΎγϔϠϟ�ϥ�ϰϠϋ�ωΎϣΟ·�ϙΎϧϫ�ϭ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΩϋϭϘϟΎΑ�ϡίفالبحوث تعتبر الفساد Ηϟϻ�ϥϋ�ΎϓέΣϧ

˯Ύѧο Ϙϟ�ϝΎѧρϳ�ΎϣΩϧϋ�Ύϣϳγϻ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ�ϡϛΣ�ϰϠϋ�˱έϣ˷Ωϣ.�ί ѧ˷ϛέΗ�ϲѧϬϓ�ΔѧγΎϳγϟ�˯ΎѧϣϠϋ�Ι ϭѧΣΑ�Ύѧϣ
ϲϧΩѧϣϟ�ϊˬ�على  ѧϣΗΟϣϟ�ΕΎγγ΅ϣ�έϭΩ�ϭ�ˬΔϳγΎϳγ˷ϟ�ϯ ϭϘϟ�ΝΫΎϣϧ�ϭ�ˬϡϛΣϟ�ΔϳϋέηΑ�ΩΎγϔϟ�Δϗϼϋ

ϦѧϏ·�ήΘϴΑ�ΔγΎήΑ�ΩΎδϔϟ.�ϭ�ΐ ѧϗϮόϟ�ˬΏΎΒѧγϷ�ˬϢѧϜΤϟ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ˬϥΎѧϣήϛ�ί ϭέ�ϥί Ϯѧγ�ϒѧϟΆϤϟ�ϰѧϟ·�ϊ ѧΟέ·�ΕΎѧϣϮϠόϤϟ�Ϧѧϣ�ΪѧϳΰϤϠϟ
.16-11الإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، مرجع سابق، ص 

�Ϊѧο"شعارھا 1993منظمة الشفافیة الدولیة ھي منظمة غیر حكومیة تأسست سنة -446 �ϲϟϭΪѧϟ�ΩΎѧΤΗϻΩΎѧδϔϟ"�ϲѧϓ�ΪѧΟϮϳ�ΎѧϫήϘϣ�ˬ
�ΓΩΎѧϳΰϟ�ΎѧϬΘϤϬϣ�ϱέΩϹ�ϭ�ϲϟΎѧϤϟ�ΩΎѧδϔϟ�έΎѧθΘϧ�ΪόΑ�άϫ�ϭ�ˬΔϫΰϨϟ�έΰΟ�ϲϓ�ϮϴΤϳ�ϥ�ϲϓ�ϦϴΒϏήϟ�ΩήϓϷ�ϭ�ϝϭΪϟ�ΪϋΎδΗ�ˬϦϴϟήΑ
�ΕΎѧϣΎϤΘϫ�ΕΫ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΑέΎΤϤϟ�ΔѧϴϟϭΩ�ΔѧϛήΣ�ϞѧΜϤΑ�ϲѧϫ�ϭ�ˬϲ ϟϭΪѧϟ�ϭ�ϲѧϠΤϤϟ�ΩΎѧδϔϟ�ΪѧϴϴϘΗ�ϭ�ΕΎѧϣϮϜΤϟ�Δϟ˯Ύѧδϣ�ΐ ѧδϧ�ϭ�ι ήϓ�ϲϓ

.36دیدة، بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص ع
TI�ϭ�ˬϲϤϟΎѧϋ�ϯفمنظمة الشفافیة العالمیة  ϮΘѧδϣ�ϰѧϠϋ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΑέΎΤϣ�ϲѧϓ�ϞѧϤόΗ�ϭ�Αήѧϟ�ϰΧϮΘΗ�ϻ�ΔϤψϨϣ�ϲϫ�ΓΪΤΘϤϟ�Ϣϣϸϟ�ΔόΑΎΘϟ

ѧϓ�ΪѧΟϮΗ�ϲѧγΎγϷ�ΎѧϫήϘϣ�ϦϴϟήѧΑ�Ϧѧϣ�άѧΨΘΗ�ϲѧΘϟ�ΔѧϴϤϟΎόϟ�ΔϤψϨϤϟ�ϩάϫ�ϊ ѧϳί ϮΘϟ�ΰѧϛήϣ�ϭ�ΔѧϴϤϟΎϋ�ΓϮѧϗ�ϡϮѧϴϟ�ΖΤΒѧλ �ΎѧϴϤϟΎϋ�ΎѧϬϟ�ωϭή
أنظر .المعلومات حول الفساد و یعود ھذا إلى الجھود الواردة من الأمین العام السید بتر إیغن و المدیر الإداري الأول جیرمي بوب

.14رجع سابق، ص سوزان روز أكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب، و الإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، م
www.transparency.org.و لمزید من التفصیل عن المنظمة یمكن العودة إلى موقعھا

,www.aljazira.netحسني عبیدي، منظمة الشفافیة الدولیة بشأن الفساد-447 p 4

.137عماد الشیخ داود، الشفافیة ومراقبة الفساد، مرجع سابق، ص -448
.5، منظمة الشفافیة الدولیة بشأن الفساد،  مرجع سابق، ص حسني عبیدي-449
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�ΔѧѧѧϳϋΎϣΗΟ�Δѧѧѧϗϼϋ�Ϫѧѧѧϧ́Α�ΩΎѧѧγϔϟ�ωΎѧѧѧϣΗΟϹ�ϡѧѧѧϠϋ�ϯ έѧѧѧϳ�ΎѧѧϣϧϳΑ"�ϙϭϠѧѧѧγϟ�Ωѧѧѧϋϭϗ�ϙΎѧѧѧϬΗϧ�ϲѧѧѧϓ�ϝѧѧΛϣΗΗ
".الاجتماعي في ما یتعلق بالمصلحة العامة

�ϑ �Δѧϳϣϧ˷Ηϟ�ϭ�ϱΩΎѧλ Ηϗϻ�ϥϭΎό˷Ηϟ�Δϣ˷υϧϣ�ΕΎϣϠϛΑ"�ΩΎѧγϔϟ�ϑ έѧόϳ�ϻ�ϭ�ΩϭΩѧΣϟ�ϡέѧΗΣϳ�ϻ
�ϰѧϠϋ�έΩΎѧϗ�ΩѧϠΑ�ΩѧΟϭϳ�ϻ�ΩѧϳόΑϟ�ϯ Ωѧϣϟ�ϰѧϠϋ�ϭ�ˬϡϛΣϟ�ϝΎϛη�ϝϛ�Ώϳλ ϳ�ϭ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ�Εί ϳΎϣΗϟ

450"تحمل التّكلفة الإجتماعیة و السیاسیة و الإقتصادیة التي یفرضھا الفساد

Ϫѧѧϧ́Α�ϲϟϭΩ˷ѧѧϟ�ΩѧѧϘ˷ϧϟ�ϕϭΩϧѧѧλ �Ϫѧѧϓέϋ�Ύѧѧϣϛ":�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ�ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔρϠѧѧ˷γϟ�ΏΎѧѧλ ΗϏ·
451"خاصّةال

�ϭѧΣϧ˷ϟ�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�ϑ ѧϳέόΗ�ΕѧΣΗ�ΝέΩѧϧΗ�ϲѧΗϟ�Δρѧηϧϸϟ�Ύѧ˱ϔϳέόΗ�ϲϟϭΩѧϟ�ϙѧϧΑϟ�ϊ ѧο ϭ�Ύϣϛ
"التالي :�ϝϭѧΑϘΑ�ϑ ѧυϭϣ�ϡϭϘϳ�ΎϣΩϧϋ�ΓΩΎϋ�Ι ΩΣϳ�ΩΎγϔϟΎϓ�ˬι ΎΧϟ�ΏγϛϠϟ�Δϔϳυϭϟ�ϝΎϣόΗγ�Γ˯Ύγ·

�ϡϭѧѧϘϳ�ΎϣΩѧѧϧϋ�ϡΗѧѧϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬΔѧѧϣΎϋ�Δѧѧλ ϗΎϧϣϟ�Ρέѧѧρ�˯έѧѧΟ·�ϭ�ΩѧѧϘϋ�ϝϳϬѧѧγΗϟ�Γϭѧѧηέ�ί ί ѧѧΗΑ�ϭ�ΏѧѧϠρ�ϭ
�Ε˯έѧΟ·�ϭ�ΕΎѧγΎϳγ�ϥѧϣ�ΓΩΎϔΗγϼϟ�ϱϭΎηέ�ϡϳΩϘΗΑ�Δλوكلاء أو  ΎΧ�ϝΎϣϋ�ϭ�ΕΎϛέηϟ�˯Ύργϭ

�ϥ�ΩΎѧγϔϠϟ�ϥѧϛϣϳ�Ύϣϛ�ˬΔϳϋέϣϟ�ϥϳϧϭϘϟ�έΎρ·�ΝέΎΧ�ΡΎΑέ�ϕϳϘΣΗ�ϭ�ˬϥϳγϓΎϧϣ�ϰϠϋ�ΏϠϐΗϠϟ�ΔϣΎϋ
�ϭ�ΏέΎѧϗϷ�ϥϳѧϳόΗΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�Γϭѧηέϟ�ϰѧϟ·�˯ϭѧΟϠϟ�ϥϭΩ�ΔѧϣΎόϟ�Δѧϔϳυϭϟ�ϝϼϐΗγ�ϕϳέρ�ϥϋ�Ι ΩΣϳ

452"مباشرةسرقة أموال الدولة

ΔѧϳϟϭΩ�ΕΎѧϳϫ�ΎѧϬΗϟϭΎϧΗ�ϲѧΗϟ�ϑ ϳέΎό˷Ηϟ�ν όΑ�ϩΫϫ�ΕϧΎϛ453�ΕΩϭѧϬΟϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�ϡϏ˷έϟΎѧΑϓ
ΎѧϬϧϣ�ϲϧΎѧόΗ�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϓϵ�έѧρΧ�ϭѧϫ�ΩΎѧγϔϟ�ϥ�ϰѧϠϋ�ϡΎϋ�ϕΎϔΗ·�ΩϭΟϭ�ϥϣ�ϡϏ˷έϟ�ϰϠϋ�ϭ�ˬΔϳϬϘϔϟ
ϥΎѧϛϣ�ϭ�ϥΎѧϣί �ΏѧγΣ�ϪѧϔϳέόΗ�ϑ ϠΗΧϳ�Ϋ·�ˬϪϟ�ϊ ϣΎΟ�ϑ ϳέόΗ�ΩΟϭϳ�ϻ�Ϫ˷ϧ�˷ϻ·�Γέλ Ύόϣϟ�ΕΎόϣΗΟϣϟ

.454استخدامھ إضافة إلى التوجّھات الفكریة لمعرّفیھ

في القانون الدّاخلي/رابعاً 

�ϥѧϣ�έѧΑϛϷ�˯ί ѧΟϟ�ϝΎϧ�ϝΑ�ΏγΣϓ�˯ΎϬϘϔϠϟ�˱έϛΣ�ΩΎγϔϟ�ϑ ϳέόΗ�ωϭο ϭϣΑ�ϡΎϣΗϫϻ�ϥϛϳ�ϡϟ
�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�ϝϛѧηϣ�Ϫѧϓέϋ�ϱΫѧϟ�έѧϳΑϛϟ�Νϭέѧϟ�ΩѧόΑ�ΎΛϳΩѧΣ�Ύϣϳγ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲγέΩ�ϭ�ϲΛΣΎΑ�ϡΎϣΗϫ

�ΰѧϛήϣ�ΎѧϬϤψϧ�ϲΘϟ�ΔϳήϜϔϟ�ΓϭΪϨϟ�ΕΎθϗΎϨϣ�ϭ�Ι)2004-1952(محمد السید سعید، دراسة حالة مصر، الفساد في مصر -450 ϮΤΑ�ˬ
�ΕΎѧγέΩ�ΰϛήϣ�ˬΔϴΑήόϟ�ΩϼΒϟالفساد و الحكم الصالح في ابالتعاون مع المعھد السویدي بالاسكندریة، حول دراسات الوحدة العربیة 
.768، ص 2004الوحدة العربیة، بیروت 

451-�ι �ˬϖΑΎѧγ�ϊ Οήϣ�ˬΔϴϠΧΪϟ�ΕΎόϳήθΘϟ�ϰϠϋ�ΎϫήΛ�ϭ�ΩΎδϔϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘ˷Ϥϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳήΟˬΓέϮϧ�ϥϭέΎϫ
2.

"من ھذا التعریف یعرف الفساد أنھقریبا :ورد في"الخاصةاستغلال الوظیفة العامة لخدمة المصلحة:
KLITGAARD Robert, combattre la corruption, 5eme Editions, Nouveaux Horizons, Paris, 2006. P
26.
DOMMEL Daniel , Face à la corruption, Edition dis Ibn Khaldoun, Alger, 2004, p10.

.80محمود عبد الفضیل،مفھوم الفساد ومعاییره، مرجع سابق، ص -452
453-�ˬϲ ϟϭΪѧϟ�ϚѧϨΒϟ�ϭ�ϲϟϭΪѧϟ�ΪѧϘϨϟ�ϕϭΪϨѧλ �ϰϟ·�ΔΑϮδϨϤϟ�ΩΎδϔϟ�ΕΎγέΪϟ�β ϴήϟ�ϞΧΪϤϟ�ϞϜη�ϮϤϨϟ�ϝϮΣ�ϖϠϘϟ�ϥ�ο Ϯϟ�Ϧϣ�ϭ

�ϥΈѧϓ�ˬϦϴѧγέΪϟ�˯ϻΆѧϫ�ί ήѧΑ�ΪѧΣ�ΕΎϤϠϜΑ�ϭ�ˬΔϴϨϬϤϟ�ΕΎϴΑΩϷ�Ϧϣ�ΔϳΎϐϠϟ�ϊ γϭ�ΰϴΣ�ϲϓ�ϞΑ"�ήѧϘΤϳ�ϭ�ΰϓϮѧΤϟ�ϩϮѧθϳ�ϲϣΎѧψϨϟ�ΩΎѧδϔϟ
�ϥΈѧϓ�έΎϤΜΘѧγϼϟ�ΰϓΎΤϟ�ϭ�ϥϮϧΎϘϟ�ϢϜΣ�ϭ�ΔϴϜϠϤϟ�ϕϮϘΣ�ΩΎδϔϟ�ήϘΤϳ�ΎϣΪϨϋ�ϭ�ˬϖΤΘδϳ�ϻ�ϦϤϟ�ΓϭήΜϟ�ϭ�ΓϮϘالمؤسسات و یعید توزیع ال

ϞϜѧθϟΎΑ�ΏΎѧμ ϳ�ϲ γΎϴδϟ�ϭ�ϱΩΎμ Θϗϻ�ϮϤϨϟ."ήѧψϧ:ѧ˷δϟ�ΪѧϤΤϣˬΪϴόѧγ�Ϊϴ�ήѧμ ϣ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�ˬήѧμ ϣ�ΔѧϟΎΣ�ΔѧγέΩ)1952-2004(،
.769مرجع سابق، ص 

�ΝήѧΑ�ΔѧϳϻϮϟ�ΔѧϴϧΪϴϣ�ΔѧγέΩ�ˬΔѧϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲϓ�ΎϫέϭΩ�ϭ�Δبن مرزوق عنترة، الرقابة الإداری-454
.54، ص 2008بوعریریج، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 
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455�ϕѧϠόΗϣϟ�ϱέѧίمستوى جمیع الدول Οϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΎѧϬϳϓ�ΎѧϣΑ�ΔѧϧέΎϘϣϟ�ϥϳϧϭѧϘϟ�ϡυόϣ��ϪΗϟϭΎϧΗϓ�ˬ
:بالوقایة من الفساد وكذا قانون الأردن المتعلق بھیئة مكافحة الفساد

�ϪѧΛΩΣ·�Ωѧϧϋ�ϱέί:المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ06/01في قانون ـ1 Οϟ�ωέηϣϟΎϓ
ϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧϳϬϠϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ�ϪѧѧΗΣϓΎ06/01�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ

ˬΩΎѧγϔϟ�ϝѧϳΑϗ�ϥѧϣ�ΩѧόΗ�ϲѧΗϟ�ϡέѧΟϟ�ϭ�ΕΎϓέѧλ Ηϟ�ϥѧϣ�ΔϧΎѧγέΗΑ�ΎϬϘΣϟ�ˬΩΎγϔϟ456�ϝѧόΟ�ϱΫѧϟ�ϭ
.مھمة الوقایة من وقوع ھذه التّصرفات إختصاص أصیل للھیئة

�ϝΎѧόϓϷ�ϡѧϫ�ϰϟ·�ΓέΎηϹΎΑ�ϰϔΗϛ�ϝΑ�ΩΎγϔϠϟ�ΎϔϳέόΗ�ϝϭΎϧΗϳ�ϡϟ�ωέηϣϟ�ϥ�έϳϏ�ϥϣѧο �ΝέΩѧϧΗ�ϲѧΗϟ
ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�ϝ:�ΕΎΣϠρѧλما یسمى بالفساد حیث جاء في المادة الثانیة من الباب الأوّ  ϣϟ�ϥϭѧϧόΑ

Terminologieیقصد في مفھوم ھذا القانون بما یأتي:"، ما یلي:

457"كل الجرائم المنصوص علیھا في الباب الرابع من ھذا القانون".الفساد"

Corruption : toutes les infractions prévues au titre 4 de la présente loi..
التجریم والعقوبات وأسالیب :وبالعودة إلى الباب الرابع من ھذا القانون الذي جاء بعنوان 

458:التحري نجد جرائم نذكر

:بعدة صور و ھي06/01و قد جاء قانون :الرشوة*
Laرشوة الموظفین العمومیینـ  corruption d’agents publics ـ

Lesالامتیازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومیة  avantages injustifiés dans les
marchés publics

Laمیةجال الصفقات العموالرشوة في مـ  corruption dans les marchés publicsـ
Laرشوة الموظفین العمومیین الأجانب و موظفي المنظمات الدولیة العمومیة corruption

455-�ϪѧϴϠϤΗ�άѧϫ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ϭ�ϢήѧΠϟ�ΔѧΑέΎΤϤΑ�ΔѧϘϠόΘϣ�ι Ϯμ Ϩϟ�ΎϬΘϏΎϴλ �ϲϓ�ΔϣΪϘΘϤϟ�ϝϭΪϟ�ήϳΎδΗ�ΖΤΒλ �ΔϴϣΎϨϟ�ΔϟϭΪϟ�ϥ�ϲϠΠϟ
�ΎϬѧοطبیعة ήϔΗ�ϲѧΘϟ�ρϭήѧθϟ�Ϣѧϫ�Ϧѧϣ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΑέΎΤϣ�ΪѧΠϧ�Ϋ·�ˬϲϤϟΎѧόϟ�ΩΎѧμ Θϗϻ�ϊ ѧϗϭ�Ϛϟάѧϛ�ϪϴϠϤϳ�ϭ�ϦϴΒτϘϟ�ϦϳΫΎϫ�ϦϴΑ�ΕΎϗϼόϟ

�ϡΎϤѧπ ϧϻ�ρήѧη�˯ΎϔΘѧγ�ϰѧϟ·�ϱΩΆѧΗ�ϲΘϟ�έϮϣϷ�Ϧϣ�ΎϬϧ�ΎϤϛ�ˬν ϭήϘϟ�ΎϬϤϳΪϘΗ�ΪϨϋ�ϲϟϭΪϟ�ΪϘϨϟ�ϕϭΪϨμ ϛ�ϝΎΠϤϟ�ϲϓ�ΔϴϤϟΎϋ�ΕΎΌϴϫ
.و التي نجدھا من أھم الأولویات التي تسعى الدولة الجزائریة تحقیقھا،OMCللمنظمة العالمیة للتجارة 

06/01�ϯـ تبنى العلاقة ما بین القانون 456 ΪѧΘόϤϟ�ϖѧΤϟ�ΔѧόϴΒρ�ϲѧϓ�ι Ϯѧμ ΨϟΎΑ�ϞѧΜϤΘϳ�ˬϲ ϋϮѧο Ϯϣ�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ΕΎΑϮϘόϟ�ϥϮϧΎϗ�ϭ
ΎѧѧϣΎϋ�ΎѧϘΣ�Ϯѧѧϫ�ϭ�ϦϴϧϮϧΎѧѧϘϟ�ϼѧϛ�ϲѧѧϓ�ϪѧϴϠϋ.όϟ�ΔΤϠѧμ ϤϟΎΑ�Γήѧѧπ Ϥϟ�ϢήѧΠϟ�Ϧѧѧϣ�ΔѧѧϤϳήΟ�ΩΎѧδϔϟΎϓ�ΔѧѧϔϴυϮϟ�ΩΪѧѧϬΗ�ϲѧΘϟ�ήρΎѧѧΨϤϟ�ϭ�ˬΔѧѧϣΎ

الإداریة تجد تطبیقات عدیدة لھا في قانون العقوبات باعتباره یجسد الشریعة العامة في مجال التجریم و العقاب و علیھ یمكن تكییف 
�έΎѧΛ�ϭ�ΞΎѧΘϧ�ΔϴόΒΘϟالعلاقة ما بین القانونیین بأنھا علاقة تكامل من جھة و علاقة تبعیة من جھة أخرى و یترتب عن ھذا التكامل و 

:مھمة منھا بالخصوص
-�ϢήѧΟ�ΔѧϋϮϤΠϣ�ήΎѧγ�ϰѧϠϋ�ΕΎѧΑϮϘόϟ�ϥϮϧΎѧϗ�ϲѧϓ�ΓΩΪѧΤϤϟ�ΕΎѧΑϮϘόϟ�ϭ�ϢήѧΠϟ�ωϮѧϧ�ΔϓΎϜϟ�ΔϬΟϮϤϟ�ΔϣΎόϟ�ΉΩΎΒϤϟ�ϖϴΒτΗ�ΔϴϤΘΣ

.منھ52الذي أكدتھ المادة 06/01الفساد المنصوص علیھا في قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ رقم 
�Ϧѧϣ�ΪѧϳΪόϟ�ϲѧϓ�ϚϟΫ�Ωέϭ�ΚϴΣ�ΩΎδϔϟ�ϢήΠϟ�ΔϤϼϣ�ΕΎΑϮϘϋ�ήϳήϘΗ�ϞΟ�Ϧϣ�ΕΎΑϮϘόϟ�ϥϮϧΎϗ�ιضرور- Ϯμ ϧ�ϰϟ·�ΔϟΎΣϹ�ϖϴΒτΗ�Γ

ήѧψϧ:ˬΔѧϠϴϘϋ�ϒϟΎѧΧ"ΩΎѧδϔϟ�ήρΎѧΨϣ�Ϧѧϣ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧϔϴυϮϠϟ�ΔѧϴΎϨΠϟ�ΔѧϳΎϤΤϟ"�ϊلمزید من التفصیل.06/01نصوص قانون  ѧΟήϣ�ˬ
.68سابق، ص 

06/01�ϰѧϟ·�ϪѧΘΤϓΎϜϣ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖϠόΘϤϟ5جریم مخاطر الفساد الواردة في قانون فھناك من صنف صور أشكال ت-457
:أنواع من الأفعال المجرمة و ھي

.تجریم أفعال الرشوة.1
.تجریم أفعال الاختلاس و الغدر.2
.تجریم أفعال تحصیل أموال غیر مبررة.3
.سلطةتجریم أفعال المتاجرة بالنفوذ و بإساءة استعمال ال.4
الإجرامیةتجریم ظاھرة تبییض العائدات.5

ˬ25�ϰѧϟ·47Ϣѧϗέ�ϥϮϧΎѧϘϟ�Ϧѧϣ06/01�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣˬ20/2/2006�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖѧϠόΘϳو ھي الجرائم الواردة في المواد -458
.مكافحتھ، مرجع سابق
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d’agents publics étrangers et de fonctionnaires d’organisations internationales
publiques.

La.الرشوة في القطاع الخاصـ  corruption dans le secteur privé

:إختلاس الممتلكات و ھي على نوعین*
Laشرعيو غیرإختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالھا على نحـ 

soustraction ou de l’usage illicite de biens par un agent public

Laفي القطاع الخاصإختلاس الممتلكاتـ  soustraction de biens dans le secteur
privé

Laالغدر* Concussion

Traficالنفوذاستغلال * d’influence

L’abusإساءة استغلال الوظیفة* de fonction

Conflitتعارض المصالح* d’intérêt

Laائد بصفة غیر قانونیةأخذ فو* prise illégale d’intérêts

Défautعدم التصریح أو التصریح الكاذب بالممتلكات * ou de la fausse déclaration du

patrimoine.
L’enrichissementالإثراء غیر المشروع* illicite .

Desتلقي الھدایا* cadeaux

Financementفي للأحزاب السیاسیةالتمویل الخ* occulte des partis politiques
Blanchimentتبییض العائدات الإجرامیة* du produit du crime

Recelالإخفاء*

L’entraveإعاقة السیر الحسن للعدالة* au bon fonctionnement de la justice .
Laحمایة الشھود و الخبراء و المبلغین و الضحایا* protection des témoins, experts,

dénonciateurs et victimes.
Laالبلاغ الكیدي* dénonciation abusive

Laعدم الإبلاغ عن الجرائم* non-dénonciation des infractions

*�ϭ�ΔѧϣϳέΟϟΎΑ�ΔϘϳѧλ Ϡϟ�Ε˯έѧΟϹ�ν ѧόΑ�ϥΎѧϳΑ�ϰѧϠϋ�ωέѧηϣϟ�ι έΣ�ΩϘϓ�ϡέΟϟ�ϩΫϬϟ�ΔϓΎο ϹΎΑ
ΓΩΩѧѧηϣϟ�ϑ ϭέυϟΎѧѧϛ�ˬΔѧѧΑϭϘόϟ�ϰѧѧϠϋ�έѧѧηΎΑϣϟ�έѧѧΛϷ�ΕΫ�ΎѧѧϬΑΎϛΗέ�ϑ ϭέѧѧυ459�ϥѧѧϋ�ˬΔѧѧϔϔΧϣϟ�ϭ

.06/01من قانون 56إلى 48و ذلك في المواد من ...المشاركة، الشروع، التقادم،

علق بھیئة مكافحة الفساد بالأردنمت62في قانون رقم -2

�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�ΩΎγϔϟ�ϥϣο �ΝέΩϧϳ�Ύϣ�ϰϟ·�έΎη�ϩέϭΩΑ�ϲϧΩέϷ�ωέηϣϟ62�έΩΎѧλ ϟ�ˬ
2006�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ιأكتوبر 3بتاریخ  ϳΣ�ˬϥΩέϷΎΑ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ΔϳϬΑ�ϕϠόΗϣϟ5�Ϋѧϫ�ϥѧϣ
:القانون

Desو من بین ظروف التشدید -459 circonstances aggravantesمن أعضاء الھیئة إذ جاء أن یكون مرتكب الجریمة عضو
06/01�ϲѧϓ�ΥέΆϣ�ˬ20/2/2006�ˬϖΑΎѧγ�ϊمن قانون 48في نص المادة  ΟήϣˬϪѧΘΤϓΎϜϣ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖѧϠόΘϳˬϲѧϠϳ�Ύѧϣ" إذا :

�ϭ�ˬΔѧϟϭΪϟ�ϲѧϓ�ΎѧϴϠϋ�Δѧϔϴυϭ�α έΎѧϤϳ�ΎѧϔυϮϣ�ϭ�ˬΎϴѧο Ύϗ�ϥϮϧΎѧϘϟ�άѧϫ�ϲѧϓ�ΎѧϬϴϠϋ�ι Ϯѧμ ϨϤϟ�ϢήΠϟ�Ϧϣ�ήΜϛ�ϭ�ΔϤϳήΟ�ΐ ϜΗήϣ�ϥΎϛ
�ϭ�ˬΔϴΎѧπضابطا عمومی Ϙϟ�Δρήѧθϟ�ΕΎϴΣϼѧλ �ξ όΑ�α έΎϤϳ�ϦϤϣ�ϭ�ˬΔϴΎπ ϗ�Δρήη�ϥϮϋ�ϭ�ΎτΑΎο �ϭ�ˬΔΌϴϬϟ�ϲϓ�Ϯπ ϋ�ϭ�ˬΎ

"سنة و بنفس الغرامة المقررة للجریمة المرتكبة)20(إلى عشرین )10(موظف أمانة ضبط یعاقب بالحبس من عشرة 
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:یعتبر فسادا لغایات ھذا القانون ما یلي

و ѧѧϠΧϣϟ�ϡέѧѧΟϟ�ϡѧѧϗέ�ΕΎѧѧΑϭϘόϟ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧϟ�Δѧѧϔϳυϭϟ�ΕΎѧѧΑΟϭΑ�Δ)16(�Δϧѧѧγϟ1960.أ
.تعدیلاتھ

.و تعدیلاتھ1960لسنة )16(الجرائم المخلة بالثقة العامة الواردة في قانون العقوبات رقم .ب
�ϡѧϗέ�ΔϳΩΎѧλ.ج Ηϗϻ�ϡέѧΟϟ�ϥϭϧΎѧϗ�ϲϓ�ΩΩΣϣϟ�ϰϧόϣϟΎΑ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ�ϡέΟϟ)11(�Δϧѧγϟ1993 و

.تعدیلاتھ
.كل فعل، أو امتناع، یؤدي إلى المساس بالأموال العامة.د
.إساءة إستعمال السلطة خلافا لأحكام القانون.ه
.قبول الواسطة و المحسوبیة التي تلغي حقا أو تحق باطلا.و
�ΎѧѧϬϳϟ·�Εѧѧϣυϧ·�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ϰѧѧϧόΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΕΎѧѧϳϗΎϔΗϻ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧϟ�ϝΎѧѧόϓϷ�ϊ.ز ѧѧϳϣΟ

.المملكة

في القانون الإتفاقي/خامساً 

�ΝέΩѧϧϳ�Ύѧϣ�ϰϟ·�ΎϬϘϳΛϭϣ�ϲϓ�ΎϫέϭΩΑ�ΕέΎη�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�ΔϳϟϭΩ˷ϟ�ΕΎϳϗΎϔΗϹ�˷ϥ·
:ضمن الفساد و الجرائم ذات الصلة

ـ في إتفاقیة الإتّحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ1

Champتحت عنوان نطاق التطبیق 460من الاتفاقیة4أشارت المادة  d’applicationإلى أنھ:

1.ΔѧѧѧѧѧѧѧϳϟΎΗϟ�ΔϠѧѧѧѧѧѧѧλ ϟ�ΕΫ�ϡέѧѧѧѧѧѧѧΟϟ�ϭ�ΩΎѧѧѧѧѧѧѧγϔϟ�ϝΎѧѧѧѧѧѧѧϣϋ�ϰѧѧѧѧѧѧѧϠϋ�ΔѧѧѧѧѧѧѧϳϗΎϔΗϻ�ϩΫѧѧѧѧѧѧѧϫ�ϕѧѧѧѧѧѧѧΑρϧΗ:
ΓέѧηΎΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�ΓέηΎΑϣ�Γέϭλ-التماس موظف عمومي أو أي شخص آخر أو قبولھ -أ Α- لأي

�ϭ�ι Χѧηϟ�ϭ�Ϫѧγϔϧϟ�Γί ѧϳϣ�ϭ�Ωѧϋϭ�ϭ�ΔѧϣΩΧ�ϭ�ΔѧϳΩϫ�ϝΛϣ�ϯ έΧ�Δόϔϧϣ�ϭ�ΔϳΩϘϧ�Δϣϳϗ�ΕΫ�ϊ Ϡγ
.أداء المھام العامة المنوطة بھمقابل القیام أو الامتناع عن القیام بأي عمل أثناءكیان آخر 

ΓέѧηΎΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�ΓέѧηΎΑϣ�Γέϭѧλ-عرض أي سلع ذات قیمة نقدیة -ب Α-�ϲϣϭѧϣϋ�ϑ ѧυϭϣ�ϰѧϠϋ
�Ϫѧγϔϧϟ�Γί ϳϣ�ϭ�Ωϋϭ�ϭ�ΔϣΩΧ�ϭ�ΔϳΩϫ�ϝΛϣ�ϯ έΧ�Δόϔϧϣ�ϱ�ϭ�ΎϫΎϳ·�ϪΣϧϣ�ϭ�έΧ�ι Χη�ϱ�ϭ

ΎѧϧΛ�ϝѧϣϋ�ϱ˯أو لشخص أو كیان آخر ѧ́Α�ϡΎѧϳϘϟ�ϥѧϋ�ωΎѧϧΗϣϻ�ϭ�ϡΎѧϳϘϟ�ϝΑΎϘϣ�ΔѧϣΎόϟ�ϡΎѧϬϣϟ�˯Ω
.المنوطة بھ

�ϡΎѧϬϣϟ�˯Ω�˯ΎѧϧΛ�ϝѧϣϋ�ϱ-ج ѧ́Α�ϡΎѧϳϘϟ�ϥѧϋ�ϪϋΎϧΗϣ�ϭ�έΧ�ι Χη�ϱ�ϭ�ϲϣϭϣϋ�ϑ υϭϣϟ�ϡΎϳϗ
.لى فوائد لنفسھ أو لأي طرف ثالثالمنوطة بھ بھدف الحصول بصورة غیر مشروعة ع

�Ωѧϗ�ΎѧϬΗϻΎϛϭ�ϭ�ΔѧϟϭΩϟ�ΎѧϬϛϠϣΗ�ΕΎѧϛϠΗϣϣ�ϱ�ϝѧϳϭΣΗΑ�έѧΧ�ιقیام موظف عمومي أ-د Χѧη�ϱ�ϭ
تسلمھا ھذا الموظف بحكم منصبھ، إلى وكالة مستقلة أو فرد لكي تستخدم في أغراض غیر تلك 
Ι ѧѧѧѧѧѧѧϟΎΛ�ϑ έѧѧѧѧѧѧѧρ�ϟΎѧѧѧѧѧѧѧλ ϟ�ϭ�Δѧѧѧѧѧѧѧγγ΅ϣ�ϟΎѧѧѧѧѧѧѧλ ϟ�ϭ�ϪΣϟΎѧѧѧѧѧѧѧλ ϟ�ΎѧѧѧѧѧѧѧϬϟ�Εѧѧѧѧѧѧѧλ λ Χ�ϲѧѧѧѧѧѧѧΗϟ.

�ΓέѧηΎΑϣ�Γέϭѧλعرض أو تقدیم أي منفعة غیر مستحقة أو الوعد بھا أو التماسھ-ه Α�ˬΎѧϬϟϭΑϗ�ϭ�Ύ
�ϝѧϣόϳ�ϭ�ι ΎѧΧϟ�ωΎѧρϘϠϟ�ϊ ΑΎѧΗ�ϥΎѧϳϛ�ΓέΩ·�ϰϟϭѧΗϳ�ι Χѧη�ϱ�ϝΑϗ�ϥϣ�ϭ�ϟΎλ ϟ�ΓέηΎΑϣ�έϳϏ�ϭ

.ھكا بذلك ما تفرضھ علیھ واجباتھفیھ لنفسھ أو لغیره لكي یقوم بعمل أو یمتنع عن القیام بھ منت

.، مرجع سابق06/137حتھ، مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم من إتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكاف4المادة -460
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ΎϬѧѧγΎϣΗϟ�ϭ�ΎѧѧϬΑ�Ωѧѧϋϭϟ�ϭ�ΔϘΣΗѧѧγϣ�έѧѧϳϏ�Δѧѧόϔϧϣ�ϱ�ϡϳΩѧѧϘΗ�ϭ�ν-و έѧѧϋ�ΎѧѧϬϟϭΑϗ�ϭ-�Γέϭѧѧλ Α
�ϲѧϓ�ϩΫϭѧϔϧ�ϡΩΧΗγ�ϰϠϋ�ϪΗέΩϗ�Ωϛ̈́-مباشرة أو غیر مباشرة ϳ�ϭ�ϥϠόϳ�ι Χη�ϝΑϗ�ϥϣ�ϭ�ϟΎλ ϟ

�ϭ�ϡΎѧόϟ�ωΎѧρϘϟ�ϲѧϓ�ϪѧϔΎυϭ�ϱΩ̈́ѧϳ�ι Χѧη�ϱ�ϩέΩѧλ ϳ�έέѧϗ�ϰѧϠϋ�ΔϣϳϠѧγ�έѧϳϏ�Γέϭѧλ Α�έϳΛ́Ηϟ
�ΏѧѧϠρ�ϙϟΫѧѧϛ�ϭ�ϩέѧѧϳϐϟ�ϭ�Ϫѧѧγϔϧϟ�ΔϘΣΗѧѧγϣϟ�έѧѧϳϏ�Δѧѧόϔϧϣϟ�ϩΫѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�ϝϭѧѧλ Σϟ�ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ˬι ΎѧѧΧϟ

ϭѧγ�ˬΫϭѧϔϧϟ�ϝѧΑΎϘϣ�ΎѧϬϟϭΑϗ�ϭ�ΎϬϣϼΗѧγ�ϭ�Δѧόϔϧϣϟ�ϩΫѧϫ�ϡϳΩϘΗΑ�Ωϋϭϟ�ϭ�ν˯�ال έόϟ�ϰϠϋ�ϝϭλ Σ
ϭϠρϣϟ�ΞΎѧѧѧѧѧѧѧѧΗϧϟ�ν έѧѧѧѧѧѧѧѧΗϔϣϟ�Ϋϭѧѧѧѧѧѧѧѧϔϧϟ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧϘΣ�ϭ�ϝѧѧѧѧѧѧѧѧόϔϟΎΑ�Ϋϭѧѧѧѧѧѧѧѧϔϧϟ�ϡΩΧΗѧѧѧѧѧѧѧѧγϻ�ϡ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧΑ.

.الكسب غیر المشروع-ز
.ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ϩΫѧѧϫ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬϳϟ·�έΎѧѧηϣϟ�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϥѧѧѧϣ�ϱ�ϥѧѧϣ�ΓΩϣΗѧѧγϣ�ΕΩѧѧΎϋ�˯ΎѧѧϔΧ·�ϭ�ϡΩΧΗѧѧγ-ح
�ϥѧϣ�ϱ�ΏΎѧϛΗέ�ϲѧϓ�ΔѧϘϳέρ�ϱ-ط ѧ́Α�ϝΧΩѧΗϣ�ϭ�ν έѧΣϣ�ϭ�ϙϳέѧη�ϭ�ϲγϳέ�ϝϳϣόϛ�ΔϛέΎηϣϟ

.الأعمال المشار إلیھا في ھذه المادة بأي شكل من أشكال التعاون أو المؤامرة
2.�ϱ�ϰѧϠϋ�ϑ έѧρϷ�ϝϭΩѧϟ�ϥѧϣ�έΛϛ�ϭ�ϥϳΗϟϭΩ�ϥϳΑ�ϝΩΎΑΗϣϟ�ϕΎϔΗϻΎΑ�Ύο ϳ�ΔϳϗΎϔΗϻ�ϩΫϫ�ϕΑρϧΗ

461.الجرائم ذات الصلة لم یتم وصفھا في ھذه الاتفاقیةعمل أو ممارسة للفساد و 

ـ في إتفاقیة الأمم المتّحدة لمكافحة الجریمة المنظّمة عبر الوطنیة2

ΔѧϳϗΎϔΗϻ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�ΔϧϣΎΛϟ�ΓΩΎϣϟ�Ε˯ΎΟ462�ϥϭѧϧόΑ"ΩΎѧγϔϟ�ϡϳέѧΟΗ"�ϯ ΩѧΣ·�ϯ έѧΧϷ�ϲѧϫ�ˬ
Ϲ��ϩΫѧϫ�ΕѧΣϟ�Ι ϳΣˬΩΎѧγϔϟ�ϰѧϧόϣϟ�ΔѧΣϣϟ�˯Ύѧρϋ·�ΕѧϟϭΎΣ�ϲѧΗϟ�ΕΎϳϗΎϔΗϻ�ϰѧϠϋ�ϥϳѧόΗϳ�Ϫѧϧ�ΔѧϳϗΎϔΗ

�ΩѧόΗ�έϛΫϟ�ΔϘΑΎγϟ�ΓΩΎϣϟ�ΏγΣϓˬΎϳΎϧΟ�ϝΎόϓϷ�ϡϳέΟΗϟ�ΔϳόϳέηΗέϳΑΩΗ�ΫΎΧΗ·�ΎϬϳϓ�ϑ έρϷ�ϝϭΩϟ
:الأفعال التالیة جنائیة إذا إرتكبت عمدا

�ϭ�έѧѧηΎΑϣ�ϝϛѧηΑˬΎϫΎϳ·�ϪѧΣϧϣ�ϭ�ϪѧϳϠϋ�ΎϬѧѧο έϋ�ϭ�ΔϘΣΗѧγϣ�έѧϳϏ�Δѧϳί ϣΑ�ϲϣϭѧѧϣϋ�ϑ ѧυϭϣ�Ωѧϋϭ�ѧ˰
�ϙѧϟΫ�ϡϭѧϘϳ�ϲϛϟ�ˬϯغیر مباشر،سواء لصالح الموظف  έΧ�Δϳϫ�ϭ�έΧ�ι Χη�ϟΎλ ϟ��ϭ�Ϫγϔϧ

.الموظف بفعل ما أو یمتنع عن القیام بفعل ما ضمن نطاق ممارستھ مھامھ الرسمیة

�˯ϭѧѧγˬΔϘΣΗγϣ�έѧѧϳϏ�Δѧѧϳί ϣ�ˬέѧѧηΎΑϣ�έѧѧϳϏ�ϭ�έѧѧηΎΑϣ�ϝϛѧѧηΑ�ˬϪѧѧϟϭΑϗ�ϭ�ϲϣϭѧѧϣϋ�ϑ ѧѧυϭϣ�α ΎѧѧϣΗϟ�ѧѧ˰
ϡϭѧϘϳ�ϲѧϛϟ�ˬϯ έѧΧ�Δϳϫ�ϭ�έΧ�ι Χη�ϟΎλ ϟϭ�Ϫγϔϧ�ϑ υϭϣϟ�ϟΎλ ϟ�Ύѧϣ�ϝѧόϔΑ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϙѧϟΫ

.أو یمتنع عن القیام بفعل ما ضمن نطا ق ممارستھ مھامھ الرسمیة

�ϲϧΩѧϣ�ϑ ѧυϭϣ�ϭ�ϲΑϧΟ�ϲϣϭϣϋ�ϑ υϭϣ�ϥϣ�ΕΩέϭ�Ϋ·�ϝΎόϓϷ�ϩΫϫ�ϡέΟΗ�Ϫϧ��ΓΩΎϣϟ�Ωϛ̈́ Η�Ύϣϛ�˰
.دولي، كما یعد فعلا جنائیا المشاركة كطرف متواطئ  في الأفعال السابقة الذكر

المتّحدة لمكافحة الفسادـ في إتفاقیة الأمم 3

�ΓΩѧѧΎϓ�ϑ ѧѧϳέόΗϠϟ�ϥϷ�ˬΩΎѧѧγϔϠϟ�ϊ ϧΎѧѧϣ�ˬϊ ϣΎѧѧΟ�ϑ ѧѧϳέόΗ�˯Ύѧѧρϋ·�Ώόѧѧλ ϳ�Ϫѧѧϧ�Ύϧέѧѧη�ϥ�ϭ�ϕΑѧѧγ
�ϭΑϭΩѧϧϣ�ΏѧϧΟΗ�ϙϟΫѧϟ�ˬϲϣϟΎѧόϟ�Ωϳόλ ϟ�ϰϠϋ�ΓΩΩόΗϣϟ�ΎϬϬΟϭ́Α�ΩΎγϔϟ�ΓέϫΎυ�ΔΑέΎΣϣ�ϲϓ�ΓΩϭΩΣϣ

ѧϳΛϭϣϟ�ϡѧϫ�ΔϏΎϳѧλ ϟ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�ϭѧόϣΗΟ�ΎϣΩѧϧϋ�ΔѧϳϟϭΩϟ�ΓέγϷ�˯Ύο ϋ�ΔѧϳϟϭΩϟ�ϕ
�ϭ�ϥѧϛϣϣ�έѧϳϏ�ϑ ѧϳέόΗϟ�Ϋѧϫ�ϝѧΛϣ�ϥ�ϥϳέѧΑΗόϣ�ΩΎѧγϔϠϟ�ϝϣΎη�ϑ ϳέόΗ�ϲϧΑΗ�ΩΎγϔϟ�ϥ ήΑ�ϥϵ�ϰΗΣ

461 - La présente convention est également applicable, sous réservé d’un accord mutuel à cet effet,
entre deux ou plusieurs Etats parties à cet accord, pour tout autre acte ou pratique de corruption et
infraction assimilées non décrits dans la présente convention.

8�Ϣѧϗέ�ϲγΎέ�ϡϮγήϤΑ�ΎϬϴϠϋ�ϕΩΎμالمادة -462 ϣ�ˬΔϴϨρϮϟ�ήΒϋ�ΔϤψϨϤϟ�ΔϤϳήΠϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ�Ϧϣ02/55�ϊ ѧΟήϣ�ˬ
.سابق
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�ϭ�ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϸϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϳόϣΟϟ�ΎѧϬΗϧΑΗ�ϲѧΗϟ�ΩΎѧγϔϟ�Ωѧο �ΓΩѧΣΗϣϟ�ϡѧϣϷ�ΔϳϗΎϔΗΎϓ�ˬϱέϭέο �έϳϏ
�ϡΎѧѧϋ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϊ ѧѧϳϗϭΗϟ�ϡѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ2003.�ΩѧѧϣΗόΗ�ΎѧѧϬϧϛϟ�ˬΩΎѧѧγϔϠϟ�ϼϣΎѧѧη�ΎѧѧϔϳέόΗ�ϱϭѧѧΗΣΗ�ϻ�Ύϔϳѧѧλ ϭΗ

�˯Ύѧο ϋϷ�ϝϭΩѧϠϟ�ΔѧϛέΎΗ�έѧο ΎΣϟ�Εѧϗϭϟ�ϲѧϓ�ΩѧγΎϓ�ΎϛϭϠѧγ�έѧΑΗόΗ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳϣέΟϟ�ϝΎѧϣϋϸϟ�Ύλ ΎΧ
�ϥѧϣ�Ϫѧϳϓ�ΩΎѧγϔϟ�ϡϭѧϬϔϣ�ϥ�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ϼΑϘΗѧγϣ�́ηϧΗ�Ωϗ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϔϠΗΧϣ�ϝΎϛη�ΔΟϟΎόϣ�ΔϳϧΎϛϣ·

.المرونة ما یجعلھ قابلا للتكیف بین مجتمع و آخر

ϣϟ�έѧϳϏ�ϥѧϣ�ΩΎγϔϟ�ϥΈϓ�ϩέϛΫ�ϕΑγ�Ύϣϣ�ϭ�ωϭѧο ϭϣ�ϭѧϬϓ�ϝϣΎѧη�ϑ ѧϳέόΗ�ϲѧϓ�ϩέѧλ Σ�ϥѧϛϣ
�ˬΔϧѧγϟ�ˬΔϳϭΎϣѧγϟ�ϊ έѧηϟ�Ϫѧϟ�Εѧο έόΗ�Ϋ·�ϝѧϛϟ�ϝϭΎѧϧΗϣ�ϲѧϓ�ϥΎϛ�ϭ�ˬϥΎϛϣ�ϭ�ϥΎϣί �ϝϛ�ϲϓ�ΩΟϭ

...الفقھ، القوانین الداخلیة، الاتفاقیات الدولیة

�ϭ�ϝΎϛѧѧη�ϰѧѧϟ·�ΩΎѧѧγϔϟ�ϑ ϳϧѧѧλ Η�ϰѧѧϟ·�ΕΩ�ϪϋΎѧѧγΗ�ΔѧѧϳϠϣϋ�ϭ�ϩέΎѧѧΛ�ΓέѧѧΛϛ�ϭ�ϪѧѧΗϻΎΟϣ�ΩΩѧѧόΗϓ
�ΎѧϳϟΎΗ�ϪϟϭΎϧΗϧѧγ�Ύϣ�ϭϫ�ϭ�ΎϬΣϳοصور مختلفة لتقریب ف ϭΗ�ϭ�ΩΎγϔϟ�Γέϛ)ΎѧϘΣϻ.(�Ωѧλ ϘΑ�ϙѧϟΫ�ϝѧϛ

.إیجاد سبل للتحكم في عدم سریان و نفاذ الفساد بمختلف طبوعھ

الفرع الثاني

معاییر تصنیف الفساد 

�ϭ�ΩΎѧγϔϠϟ�ϊ ϧΎϣ�ϝϣΎη�ϑ ϳέόΗ�ϡϳΩϘΗ�ϰϠϋ�ωΎϣΟϹ�έΫόΗ�Ύϣϟ�ϭ�ˬωϭο ϭϣϟ�Δϳϣϫ�Ωϳί Η�ϡΎϣ
ϪѧΗΎΛΩΣϣ�ϭ�ϪΑΎΑѧγ�ϑˬ�لما كانت مھمة ح ϼΗѧΧϻ�ΔϠϳΣΗѧγϣ�ΓΩΩѧΣϣ�ΏΎΑѧγ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΏΎΑѧγ�έѧλ

�ϡѧѧΗ�ϪѧѧϣϳϫΎϔϣ�ΏѧѧϳέϘΗ�ϭ�ϪΣϳѧѧο ϭΗ�Ωѧѧλ ϘΑ�ϭ�ϪѧѧϧΈϓ�ˬΔѧѧϧϣί Ϸ�ϭ�ΕΎѧѧόϣΗΟϣϟ�ϥϳΎѧѧΑΗ�ϭ�ϑ ϼΗѧѧΧϻ�ΎѧѧόΑΗ
.اللجوء إلى فكرة تصنیف الفساد

ѧλ Η�ΩΎγϔϟ�ϑ ϧλ ϳ�ϻ�ϭ�ˬΔϠλ ϟ�ΕΫ�ϡέΟϟ�ϝϛ�ϭ�ϝΑ�ˬΩΎγϔϟ�ϡέΟ�ΩΩόϳ�ϥϭϧΎϘϟ�ϥΎϛ�Ϋ· نیفات
�ϝΎϛѧη�ϭ�ΕΎϔϳϧѧλ Η�ΕѧϧϳΎΑΗ�ϪѧϧΈϓ�ΕΎѧϔϳέόΗϟ�ΕϔϠΗΧ�ΎϣϠΛϣ�ϭ�ˬϥϭϧΎϘϟ�˯ΎϬϘϓ�ϭ�ϲγέΩ�ϥΈϓ�ˬΔϧϳόϣ

الفساد فیما تتمثل ھذه التصنیفات؟

�ΕϣΩΧΗѧγ�ϲѧΗϟ�έϳϳΎόϣϟ�ϥϣ�ΩϳΩόϟ�ΩΟϳ�ϥϳϳο Ύϣϟ�ϥϳΩϘόϟ�ϝϼΧ�ΩΎγϔϟ�ϝϭΣ�έηϧ�Ύϣϟ�ϊ ΑΗΗϣϟ�ϥ·
�ϝΧΩѧΗϟ�νلتصنیفھ و تسمیة أنواعھ، و نوجز أدناه أھم ا ѧόΑ�ΩϭѧΟϭ�ϊ ѧϣ�ˬΕΎϳϣѧγΗϟ�ϭ�ΕΎϔϳϧѧλ Ηϟ

:فیما بینھا

أنواع الفساد وفقا لنطاقھ الجغرافي/أوّلاً 

*ϲѧѧϠΣϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ:�ϝϣѧѧηϳ�Ϫѧѧϧ�ϱ�ΩѧѧΣϭϟ�ΩѧѧϠΑϟ�ϝѧѧΧΩ�ΩΎѧѧγϔϟ�έϫΎѧѧυϣ�ϥѧѧϣ�έѧѧηΗϧϳ�Ύѧѧϣ�ϪѧѧΑ�Ωѧѧλ Ϙϳ�ϭ
ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧυϓΎΣϣϟ�ϭ�ΓΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΣϭϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟϭΩϠϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϓέϐΟϟ�ΔΣΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϣϟ.

Η�ϭ�Ώϳѧλ Η�ΔѧϠϋ�ΔѧΑΎΛϣΑ�ϲϠΣϣϟ�ΩΎγϔϟ�ΔϠѧλ �ϡϬρΑέѧΗ�ϡΩ�Ύѧϣ�ΩѧΣϭϟ�ϥρϭѧϟ�ϥѧϣ�ΔѧϠΎϋ�ϲѧϓ�Ι ΩѧΣ
463.الوطن الواحد

.و ھو الذي یشمل المساحة الجغرافیة لعدة دول ضمن الإقلیم:الفساد الإقلیمي*
.یشمل جمیع الأقطار و الدول عبر القارات:الفساد الدولي*

463 - ROCCA Jean- Louis,la corruption, op.cit, p 93.
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�ϥѧϣ�Δϟϭ̈́فھذا النوع من الفساد یحدث بین أطراف أجانب مثلما تفعلھ بعض الجھات γϣϟ
�ΎϬϘϳϭѧγΗ�ϭ�ϝϭѧΣϛϟ�ΔϋΎϧѧλ �ι ѧΧέ�ϰѧϠϋ�ϝϭѧλ Σϟ�Ωλ ϗ�ΔϗέΎϓ�ϥϳέϳγϣ�ϊ ϣ�Δϳγϧέϔϟ�ΔϣϭϛΣϟ

.464بإثبات من مدیریة العلاقات الاقتصادیة و بموافقة وزارة المالیة

أنواع الفساد وفقا للجھة التي تمارسھ أو المصلحة التي یسعى إلى تحقیقھا/ثانیاً 

.شخصیة و دون تنسیق مع أفراد أو جھات أخرىبمبادرة:فقد یمارسھ الفرد*
بشكل منظم و منسق و یشكل ذلك أخطر أنواع الفساد لأنھ یتغلغل في :و قد تمارسھ مجموعة*

.كافة بنیان المجتمع سیاسیا و اقتصادیا و اجتماعیا
*�ϭ�Δѧѧλ ΎΧ�Δѧѧγγ΅ϣ�ϭ�ΔѧѧϋΎϣΟ�ϭ�Ωέѧѧϓ�ϪѧѧγέΎϣ�˯ϭѧѧγ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧγέΎϣϣ�ϥѧѧϣ�ϑ ΩѧѧϬϟ�ϥϭѧѧϛϳ�Ωѧѧϗ�ϭ

.و أھلیة ھو لتحقیق منفعة مادیة أو مكسب سیاسي أو اجتماعيرسمة أ

أنواع الفساد وفقا لمرتبة من یمارسھ/ثالثاً 

*�ϲѧѧϘϓ�ΩΎѧѧγϓ)έϳϐѧѧλ �ΩΎѧѧγϓ:(�ΏѧѧϠρΗϳ�Ι ѧѧϳΣΑ�έΎϐѧѧλ ϟ�ϥϳϳϣϭѧѧϣόϟ�ϥϳϔυϭѧѧϣϟ�ωΎѧѧρϗ�ϝϣѧѧηϳ�ϭѧѧϫ�ϭ
�ϥϭѧϳέΩϹ�ϥϭϟϭ̈́:إنجاز أیة معاملة مھما كانت صغیرة ѧγϣϟ�Ϫѧϳϓ�ρέѧΧϧϳ�έϳϐѧλ ϟ�ΩΎγϔϟΎϓ�ϰѧϠϋ

ˬΔѧϔϠΗΧϣ�ΕΎϳϭΗγϣ465�ϝѧΑϗ�ϥѧϣ�ϝϭѧϣϷ�ϥѧϣ�ΓέѧϘΗΣϣ�ώϟΎѧΑϣ�α ϼΗѧΧ�ϲѧϓ�ϥѧϣϛϳ�ρϳѧγΑϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϭ
466�έΎѧρϗ�ΔѧϘΣϼϣ�ϰѧϠϋ�ϡϬΗέΩѧϗ�ϡΩѧϋ�ϭ�ϡϬΗΎѧΑΗέϣ�Δϟοالموظفین الصغار �Ϫϳϟ·�ϭϋΩΗ�Ωϗ�ϱΫϟ�ϭ�ˬ

�ˬϝΧΩѧϠϟ�ΔѧϟϭΑϘϣϟ�ϭ�Δϳϣѧγέϟ�έѧϳϏ�ϊ ϳί ϭΗϟ�ΓΩΎϋ·�ϥϣ�Ύϋϭϧ�ϥϭέΧ�Ϫϳϓ�ϯ έϳ�ϝΑ�ˬϊ ϳέγ˷ϟ�ϡΧο Η˷ϟ
467.ا ثمن بسیط للإسراع بتقدیم الخدمة و تدویر دولاب الحكومة البطئأو أنھ

�Ι):فساد كبیر(فساد عمودي * ϼΛѧϟ�ΕΎρϠѧγϟ�ϲϟϭ̈́ ѧγϣ�έΎΑϛ�ϪγέΎϣϳ�ϱΫϟ�ϭ�ϡυϧϣ�ΩΎγϓ�ϭϫ�ϭ
468�ΩΎѧγϔϟ�ϥϋ�Ϫϟ�ί)القضائیة–التنفیذیة –التشریعیة ( ϳϳϣΗ�ΔϟϭΩϟ�ΓΩΎϗ�έΎΑϛ�Ϫϳϓ�ρέΧϧϳ�ϲϟΎΗϟΎΑ

.469الصغیر
اع الفساد وفقا للقطاعات الخدمیة و الترفیھیةأنو/رابعاً 

.و یشمل الأطباء و الاختصاصیون و الممرضون و الصیادلة:فساد صحي و طبي*
.أي ما عم من فساد و مس المدربون، اللاعبون، رؤساء النوادي و الاتحادات:فساد ریاضي*
.موجھون، المؤلفونو یضم المعلمون، مدراء المدارس، الأساتذة، ال:فساد تعلیمي*

464 - ROCCA Jean- Louis,la corruption, op.cit , pp 93- 94.
مصطفى كمال السید، العوامل و الآثار السیاسیة، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة -465

ϟ�ΓΪѧѧΣϮϟ�ΕΎѧѧγέΩ�ΰѧѧϛήϣ�ˬΔѧѧϴΑήόϟ�ΩϼΒѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ϟΎѧѧμ ϟ�ϢѧѧϜΤϟ�ϭ�ΩΎѧѧδϔϟ�ϝϮѧѧΣ�ˬΔϳέΪϨϜѧѧγϹΎΑ�ϱΪϳϮѧѧδϟ�ΪѧѧϬόϤϟ�ϊ ѧѧϣ�ϥϭΎѧѧόΘϟΎΑ�ˬΔѧѧϴΑήό
.274، مرجع سابق، ص 2004بیروت، 

466 - ROCCA Jean- Louis,la corruption, op.cit, p 89.
.274مصطفى كمال السید، العوامل و الآثار السیاسیة،  مرجع سابق، ص -467
468-ϟ�ΩΎѧμ Θϗϻ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟΎϛ�ϪѧΗΫ�ϲϋΎѧϤΘΟϻ�ˬϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϡΎѧψϨϟ�ΔѧόϴΒρ�ϰѧϟ·�ΩΎϨΘγ�ϒϠΘΨϳ�ΩΎδϔϟ�ΕΎϳϮΘδϤϓ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�ϭ�ϪѧΟϮϤ

اقتصاد السوق و الفساد في الاقتصاد المشترك فضلا عن ظاھرة الفساد الجدیدة المرتبطة بعملیة الانتقال من الاقتصاد المخطط إلى 
ήѧΧ�Γήѧϣ�ΔϴϟΎϤѧγήϟ�ΕΎѧϗϼόϟ�ΝΎѧΘϧ·�ΓΩΎϋ·�ϭ�ΔϴϋϮϴθϟ�έΎϴϬϧ�ΔϠΣήϣ�ϲϓ�ϻ·�ΎϘΑΎγ�ΦϳέΎΘϟ�ΎϬϔϟ́ϳ�Ϣϟ�ΓήϫΎυ�ϩάϫ�ϭ�ήΤϟ�ΩΎμ Θϗϻى.

.16ناصر عبید الناصر،ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص 
469-�ϪѧϠΘΤϳ�ϱάѧϟ�ΐ ѧμ ϨϤϟ�ΏΎѧδΣ�ϰϠϋ�άϫ�ϭ�ΔϴΒδϧ�Βμ Η�ΔϴϬθϟ�ϭ�ˬϦϴϟϭΆδϤϟ�ΔΤϳήη�ϑ ϼΘΧΎΑ�ϒϠΘΨϳ�ήϴΒϜϟ�ϭ�ήϴϐμ ϟ�ΩΎδϔϟΎϓ

ѧΒϜϟ�ϦϳήϴѧδϤϟΎϓ�ΐ ѧλ ΎϨϤϟ�ϑ ϼΘѧΧ�ΐ δΣ�ϒϠΘΨϳ�α ϼΘΧϻ�ϥΫ·�ˬϱέΩϹ�ϞΟήϟ�ΔѧϴϤϜϟ�ϖѧΒΘϟ�ˬΪѧγϷ�Δѧμ Σ�α ϼΘѧΧϻ�Ϧѧϣ�ϢѧϬϟ�έΎ
�Δρήѧθϟ�ρΎѧγϭ�ϯ Ϊѧϟ�Ύλ Ϯμ Χ�ήΒϛϷ�Ϧϣ�ήτΧ�ήΜϛ�ϥϮϜϳ�ήϐλ Ϸ�ΩΎδϔϟ�ϦϜϟ�ΓέΩϹ�ϲϓ�Γήϴϐμ ϟ�ΐ λ ΎϨϤϟ�ΏΎΤλ Ϸ�ΔϠϴΌπ ϟ

�Δρήѧθϟ�ϥϮѧϋ�ϞѧΒϗ�Ϧѧϣ�ΕέΪѧΨϤϟ�ΞϳϭήѧΗ�ΔѧϤϬϤϛ�ΕΎϨϴΘδϟ�ϲϓ�ΞϧϮϜϧϮϫ�Δρήθϟ�Ι:أو الجیش أو المؤسسات الكبرى ΪΣ�ΎϤϠΜϣ أو
.السكوت عن ھذه العملیة مقابل مبلغ معتبر لكل شرطي، ھذا ما حدث في ھونجكونج الشيء الذي دفع ھذه المؤسسة للتعفن

Voir ROCCA Jean- Louis,la corruption, op.cit, pp 89-90.
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...المخرجون، الممثلون، المطربون و المسرحیون،:فساد فني*
.العاملون في الوسائل المقروءة و المسموعة و المرئیة:فساد إعلامي*

أنواع الفساد وفقا لمداخلھ و أدواتھ/خامسًا

.و ذلك بإباحتھ أو ھدره أو سوء استثماره:الفساد الموجھ للمال العام*
.بإضاعتھ و عدم استغلالھ و عدم التقید بالدوام:فساد القاتل للوقت العامال*
.بتوزیعھا دون وجھ حق على المقربین و الأعوان:الفساد الواقع على الأراضي العامة*
.بیعھا أو إیجارھا، سوء إدارتھا:الفساد المنصب على المرافق العامة*
.الإھتمام بشروط إنشائھا و صیانتھاعدم:الفساد المنصب على المباني العامة*
*ΔѧѧϣΎόϟ�Γί ѧѧϬΟϷ�ϭ�ΕΩѧѧόϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ϊ ѧѧϗϭϟ�ΩΎѧѧγϔϟ:�ϰѧѧϠϋ�υΎѧѧϔΣϟ�ϡΩѧѧϋ�ϭ�ΎϬϣΩΧΗѧѧγ�˯ϭѧѧγ�ϱ

.صیانتھا
*ΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧϳΑϟ�ϰѧѧϠϋ�Ώѧѧλ ϧϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ:�ϭ�ϲΎѧѧϣϟ�ϭ�ϱϭѧѧΟϟ�Ι ϭѧѧϠ˷Ηϟ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬΗϳΎϣΣ�ϡΩѧѧόΑ�ϙѧѧϟΫ�ϭ

470.الأرضي

ة النّوعیةأنواع الفساد وفقا للمجالات والأنشط/سادساً 

*ϲѧѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧѧγϔϟ:�ϡѧѧѧγέΑ�ϥϭϳέΎѧѧѧηΗγϻ�ϭ�ΕΎѧѧѧΑΎϘϧϟ�ϭ�Ώί ѧѧѧΣϷ�ϝΎѧѧѧΟέ�ϭ�ΔѧѧѧΑΧΗϧϣϟ�ΓΩΎѧѧѧϳϘϠϟ
.السیاسات العامة من أعضاء المجالس العلیا

*ϱΩΎѧѧѧλ Ηϗϻ�ΩΎѧѧѧγϔϟ:ϭ�ϑ έΎѧѧѧλ ϣϟ�ϭ�ϝΎѧѧѧϣϋϷ�ϝΎѧѧѧΟέ�ϝϭѧѧѧϣϷ�ϑ ѧѧѧϳυϭΗ�ΕΎϛέѧѧѧη�ϭ�ϙϭѧѧѧϧΑϟ
.المتعاملون بالاقتصاد اللارسمي و السوق السوداءو
*ϱέϛѧѧѧγόϟ�ϭ�ϲѧѧѧϧϣϷ�ΩΎѧѧѧγϔϟ:�ϑ ѧѧѧϠΗΧϣΑ�ϥѧѧѧϣϷ�ϭ�Δρέѧѧѧηϟ�ϭ�ε ϳѧѧѧΟϟ�ϲѧѧѧϓ�ϥϭϠϣΎѧѧѧόϟ�ϝϣѧѧѧηϳ�ϭ

.مستویاتھم و رتبھم
471.و یشمل البیروقراطیة العاملة في القطاع العام و الخاص و المختلط:الفساد الإداري*

�ϥѧϣ�ϭѧϠΧϳ�ΩΎѧϛϳ�ϻ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϋ�Ι ϳΩѧΣϟ�ϥ�έΎѧΑΗϋΎΑ�ΎѧϧϣϬϳ�ϱΫѧϟ�ϭϫ�έϳΧϷ�ϑ ϳϧλ Ηϟ�Ϋϫ
�ϭ�ΔϠѧѧλالت �ΕΫ�ΕΎѧѧϋΎρϗ�ϰѧѧϠϋ�ΩέѧΗ�Ι ѧѧϳΣ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϭ�ϱέΩϹ�ϭ�ϲѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϰѧѧϠϋ�ί ѧϳϛέ

�έϳϭѧρΗϟ�ΔѧϳϭϟϭϷ�˯ΎρϋϹ�ϝϭΩϟ�ΔΟΎΣϟ�ϝϳϟΩ�ΕΎΣϠρλ ϣϟ�ϩΫϫ�ϝϭΩΗ�ΓέΛϛ�ϭ�ˬΎϬϧϳΑ�Ύϣϳϓ�ΔϠϋΎϔΗϣ
�ΕΎϳϭΗѧѧѧγϣ�ϑ ѧѧѧϳϔΧΗϟ�ΔѧѧѧϣϭϛΣϟ�ϝѧѧѧΑϗ�ϥѧѧѧϣ�ΎѧѧѧϫΫΎΧΗ·�ΏѧѧѧΟϭϟ�ΔϳΗѧѧѧγγ΅ϣϟ�Ε˯έѧѧѧΟϹ�ϭ�ΕΎѧѧѧΑϳΗέΗϟ

�ϰѧϟ·�ΕΎѧϣυϧϣϟ�ϊفي السل472الانحراف ϓΩѧΗ�ϲѧΗϟ�ϡϬΗΎϓέѧλ Η�ϥѧϣ�ΩѧΣϟ�ϭ�ϥϳϟϭ̈́ γϣϠϟ�ϲϣγέϟ�ϙϭ
.الوقوع في قضایا الفساد

.9سابق، ص ، مرجع )2007ـ1989(فعالیة النظام السیاسي الجزائريلىیمر فتیحة،آثار الفساد الإداري عح-470
.9المرجع نفسھ ، ص -471
472-�ϲѧϓ�ϰѧΘΣ�ϭ�ΔϴϧΎѧδϧϹ�ϭ�ΔѧϴϨϳΪϟ�ϭ�ΔѧϴϧϮϧΎϘϟ�ϭ�ΔѧϴϗϼΧϷ�ΓΪѧϋΎϘϟ�ϊ ѧϣ�ϖѧδΘϳ�ϙϮϠѧγ�Ϟѧϛ�ϰϠϋ�ϖϠτ ϳ�ϡΎϋ�ϒλ ϭ�Ϯϫ�ϑ ήΤϧϻ

ΓΎѧѧϴΤϟ�ς ѧѧϤϧ�ϰѧѧϠϋ�ϱΪѧѧόΗ�ϭ�ˬΔѧѧϴϋΎϤΘΟϻ�ϩΪѧѧϋϮϘϟ�ϝΎѧѧϤϫ·�ϭ�ˬϊ ѧѧϤΘΠϤϟ�ϢϴѧѧϘϟ�ί ϭΎѧѧΠΗ�ϮѧѧϬϓ�ϊ ѧѧϤΘΠϤϠϟ�ϡΎѧѧόϟ�ϑ ήѧѧόϟ�ϊ ѧѧϣ�ϥΎѧѧϴΣϷ�ξ ѧѧόΑ
و الانحراف قد یكون فردي أو منظم، أو جماعي أما الانحراف الإداري فیعني وجود خلل ما في أجھزة الإدارة .الاجتماعیة القائمة

Ϫѧϧ́Α�ΪѧϠϘϣ�Ϫѧϓήϋ�Ϊѧϗ�ϭ�ˬΎѧϋϮϧ�ϭ�ΎѧϤϛ�ΎϬΗΎϣΪΧ�Ϧϣ�ϦϴϨρϮϤϟ�ωΎϔΘϧ�ϯ Ϊϣ�ϲϓ�ΎϴΒϠγ�ήϴΛ́Η�ήΛΆϳ" :�ϱί ΎѧϬΘϧϻ�ϙϮϠѧδϟ�ωϮϴѧη�ϲѧϓ�ϞѧΜϤΘϳ
�ϑالأناني، أو المیل إ ήѧΤϧϻ�ϭ�ΔѧϳΩήϔϟ�ΔΤϠѧμ Ϥϟ�ΏΎѧδΤϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔΤϠѧμ Ϥϟ�ΎѧϬόϣ�έΎѧπ Η�ΔѧϘϳήτ Α�ΔѧϴϣϮϜΤϟ�ΔѧϤψϨϤϟ�ϝϼϐΘѧγ�ϰѧϟ

�ϭ�ˬΔϴΑϮѧδΤϤϟ�ϭ�Δτ ѧγϮϟ�ϭ�ΓϮѧηήϟ�ϲѧϓ�ϑ ήѧΤϧϻ�ϞѧΜϤΘϳ�Ϊѧϗ�ΎѧϤϛ�ˬΔϋϭήθϤϟ�ΕϻΎΠϤϟ�ήϴϏ�ϲϓ�ΎϬϣΪΨΘγ�ΔϴρήϗϭήϴΒϟ�ΔτϠδϟΎΑ
�Ϫѧϧ�ϻ·�ˬήΧ�ϰϟ·�ϲϣϮϜΣ�ί."اءضیاع المقاییس الموضوعیة التي یقیم من خلالھا الأد ΎϬΟ�Ϧϣ�ϲϔϴυϮϟ�ϑ ήΤϧϻ�ϞϛΎθϣ�ϒϠΘΨΗ�ϭ

�ϕήѧτ:یمكن أن نذكر أھمھا ϟ�ωΎѧΒΗ·�ϡΪѧϋ�ϭ�ˬϦϴϔυϮѧϤϟ�ΩΪѧϋ�ϲѧϓ�ϢΨѧπ Θϟ�ϭ�ˬΔѧΑΎϗήϟ�ΓΰϬΟ�ϒόο �ϭ�ˬϒυϮϤϟ�ϞΒϗ�Ϧϣ�ΝΎΘϧϹ�ΔϠϗ
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�ΩΎѧγϔϟ�ϡέѧΟ�ϥѧϣ�ΔϔϠΗΧϣ�ΝΫΎϣϧ�Ωέϓ�ϱΫϟ�ϱέί Οϟ�ωέηϣϟ�Ι ϳΩΣ�ˬέϣϷ�Ϋϫ�Αλ ΄ϓ
06/01�ϝΎϛѧη�ϡѧϫ�ϰѧϟ·�ϕέѧρΗϧ�ΎѧϬϳϠϋ�ϭ�ΎѧϬϧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ιفي قانون  ΗΧΗ�Ι ϳΣ�ˬ

�έέϘΗѧγ�ϰѧϠϋ�ΔѧϣϳΧϭ�ΕέϳΛ́ѧΗ�ΕΫ�ϲѧϫ�ϭ�˱έΎѧηΗϧ�ϭ�˱ϻϭΩѧΗ�έΛϛϷ�ΎϫέΈΑΗϋ·�Δϳϭίالفساد، من 
.الدول و كیاناتھا، و فیما سیأتي سنحاول تبیان ھذه المفاھیم، عن أسبابھا

المطلب الثاني

.أشكال الفساد واختصاص الھیئة الأصیل بالوقایة منھ

473ѧϣ�Ϋ·�ΩΎγϔϟ�ϥΈϓ�ϭ�ΕϻΎѧΟϣϟ�Δѧϳϋϭϧ�ΏѧγΣ�ϩΎϧϔϧѧλبالإضافة إلى الفساد الاجتماعي �Ύ
ˬϱέΩϹ�ΩΎѧѧγϔϟ�ˬϲѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ˬϪѧѧΟϭ�ΓΩѧѧϋ�ϰѧѧϟ·�ωέѧѧϔΗϳ�ϪѧѧϧΈϓ�ΕΎѧѧϋΎρϘϟϱΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧѧγϔϟ

ˬ��ϲѧϓ�ΎΑΑѧγ�ΎϫΩѧΣ·�ϥϭѧϛϳ�ΩѧϘϓ�ˬΎѧϬϧϳΑ�Ύѧϣϳϓ�ΔѧϠϋΎϔΗϣ�ϭ�ΔѧϠΧΩΗϣ�ΎϬΗΫ�ΩΣΑ�ϪΟϭϷ�ϩΫϫ�ϥϭ)1فرع(
�ΔѧϔϠΗΧϣ�ωϭϧϷ�Δοتحقق النوع الآخر من الفساد بمعنى تتأثر القطاعات ببعضھا م έϋ�ΎϬϠόΟϳ�Ύϣ

�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�˷ϥΈѧѧϓ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧѧλ ϧϠϟ�˱ΎѧѧόΑΗ�ϭ�ˬϝΎѧѧΣϟ�ΔѧѧόϳΑρΑ�ΎϬΑΎΑѧѧγ�ϥϳΎѧѧΑΗΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ
�ΔϳѧγΎγϷ�ΕΎѧόϳέϔΗϟ�ϝѧΛϣΗΗ�Ύϣϳϓ�ˬϙϟΫ�ϑ)2فرع(للھیئةختصاص أصیلإأشكال الفساد ھو  ϳϛϓ�ˬ

للفساد، و ماذا عن أسبابھ وصوره؟

لالفرع الأوّ 

أشكال الفساد

ولكل شكل من .الفساد الإداري، الفساد الإقتصادي،لفساد السیاسيا:تتمثل أشكال الفساد في
.ھذه الأشكال صور وأسباب مختلفة

الفساد السیاسي/أوّلاّ 

�ΫѧϬϟ��ΔѧγέΎϣϣϟ�ΕΎϔϟ�ί ϛέϣ�ϰϟ·�έυϧ˷ϟΎΑ�ϙϟΫ�ϭ�ˬΩΎγϔϠϟ�Δ˷ϣϗ�ϰϠϋ�ϲγΎϳγ˷ϟ�ΩΎγϔϟ�ϝΛϣϳ
.تعاریفھ و كذا إختلفت صوره لاختلاف أسبابھ و عواملھالنوع، لذا تباینت معانیھ و

�έΎΛˬΔѧΤϴΘϓ�ήѧϤϴΣ:أنظر.ال الأموال العمومیةالعلمیة في توزیعھم على الدوائر، و تعالي الموظفین على المواطنین، و إساءة استعم
.24، ص ، مرجع سابق)2007ـ1989(الفساد الإداري عى فعالیة النظام السیاسي الجزائري

473-�ϭ�ˬϪѧΩ�ϲѧϓ�ϲϧΎѧϔΘϟ�ϭ�ϞѧϤόϟ�ΐ ѧΣ�ϭ�ι ϼѧΧϹ�ϭ�˯ϻϮѧϟ�ϭ�ΔѧϴϨρϮϟ�ϲϧΎόϣ�ϡΪόϧ·�ϭ�ΩϮΟϭ�ΓέΪϧ�ϲϓ�ϲϋΎϤΘΟϻ�ΩΎδϔϟ�ϞΜϤΘϴϟ
�ϭ�ˬβتفشي اللامبالاة، و ϴήѧϠϟ�Ϧϴγϭ̈́ ήϤϟ�ϡήΘΣ�ϡΪϋ�ϭ�ΕέήϘϟ�ϭ�ΕΎΒΗΎϜϤϟ�Δϳήγ�ϰϠϋ�ΔψϓΎΤϤϟ�ϡΪόϟ�ΔϴϔϴυϮϟ�ϕϼΧϷ�ϡΪόϧ

�ϰѧϠϋ�β ϜόϨѧϳ�ϱάѧϟ�ϭ�ϦϴϨρϮѧϤϠϟ�ΔѧϴϋΎϤΘΟϻ�ΕΎϣΪѧΨϟ�ήϴϓϮѧΗ�ϭ�ϢϳΪѧϘΗ�ϲѧϓ�ϝΎѧϤϫϹ�ϭ�ˬΔѧϴΒΘϜϤϟ�ΕΎѧϤϴϠόΘϟ�ϭ�ήϣϭϸϟ�ωΎϴμ ϧϻ�ϡΪϋ
ϚѧϟΫ�ϰѧϟ·�Ύϣ�ϭ.�ϲѧϤϬϓ�ϦϳΪѧϟ�Ρϼѧλ...ى الغذائي و على ضعف درجة التعلیم،الظروف الصحیة فتسوء، و على تدنى المستو �ήѧψϧ

.48محمود،الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة، مرجع سابق،  ص 
ΎѧδϔϟΎϓ�ϩέΎѧΛ�ΩΪѧΘϣϻ�ΩΎѧδϔϟ�ωϮѧϧ�ήτΧ�ϩέ΄ϓ�ΩΎδϔϠϟ�ΔϟϭΪϟ�ΕΎϋΎτ ϗ�Ϟϛ�Δο ήϋ�ϲϨόϳ�ϊ ϤΘΠϤϟ�Ωήϓ�ΩΎδϔϓ�ϑ Ύѧϛ�ϩΪѧΣϭ�ϲѧϗϼΧϷ�Ω

�ϢϟΎѧόϟ�έΎψϧ�ΎϬϴϟ·�ΕΪη�ΔϴϗϼΧ�ΔΤϴπ)محمد حسنین ھیكل(فمثلا یورد الأستاذ .لتعریض دولة بأكملھا للفضائح ϓ�ήΒϛ�ΐ ΣΎλ �ϥ
�ΔѧѧϴϜϳήϣϷ�ΓέΩϹ�β ϴѧѧέ�Ϯѧѧϫˬ �ΓήѧѧϴΧϷ�Δϳήѧѧθόϟ�ϲѧѧϓ)ϥϮѧѧΘϨϠϴϛ�ϥϮѧѧγήϔϴΟ�ϡΎѧѧϴϟϭ(�ΐ όѧѧθϟ�ΔѧѧτϴϔΣ�ΔϴѧѧδϨΠϟ�ϪΤΎѧѧπ ϓ�ΕέΎѧѧΛ�ϱάѧѧϟ

�ΐالأمریكي و ل ΒѧδΗ�ΎѧϤϣ�ϩΎΑ�ϞϬΠΗ�ΓήϴϜγ�ϡ�Ϧϣ�ϲϮθϋ�ϞϜθΑ�ϪΉθϧ�Ε˯ΎΟ�ϡϮϴϟ�ϢϟΎϋ�ϲϓ�ΓϮϗ�ήΒϛ�β ϴήϓ�ϩήγ΄Α�ϢϟΎόϟ�ϩΎΒΘϧ�ΖΘϔ
ϥϮѧΘϨϴϠϛ�ϞϴΑ(�ϞѧόΠϴϟ�άѧϫ�Ϫϔόѧο(و لقد استغل .لأن یحمل الطفل اسم زوج لاحق لوالدتھ، الأمر الذي أثر في شخصیتھ لاحقا �ΔѧτϘϧ

ΎѧτϏ�ϭ�ΎѧϨϣ�ήѧΒόϣ�ΔϴδϨΠϟ�ϪΤΎπ ϓ�Ϧϣγ�έήѧγϷ�ϪѧΘϋΫ·�ϭ�ΕέΪѧΨϤϟ�ΐ ѧϳήϬΘϛ�ϯ ήѧΧ�Ύѧπ ϔϟ�Ύѧο Ύϔπ ϓ�˯ˬΔϴѧγΎϴ...�Ϧѧϣ�ΪѧϳΰϤϟ
.52عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص :التفصیل ارجع
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المقصود بالفساد السیاسي-1

�ϻ�Ϋ·�έѧρΧϷ�ρϣ˷ϧѧϟ�ϭϫ�ϭ�ϯ έΧϷ�ΩΎγϔϟ�ρΎϣϧ�ϥϳΑ�Ύϣ�ϡέϬϟ�Δ˷ϣϗ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϟ�ϝϛ˷ηϳ
�ϭ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϰѧϠϋ�ΩѧγΎϔϟ�ΎѧϫέϳΛ́Η�ϲϓ�ϝΧΩΗϣ�ϝϛηΑ�ΎϬϠϣόϟ�ϯ έΧ�ρΎϣϧ�ϭ�ϪϧϳΑ�ϡΎΗϟ�ϝλ ϔϟ�ϥϛϣϳ

474.ةالدول

�ϲѧѧϓ�ϡϬϛέѧѧη·�ϡΩѧѧϋ�ϭ�ϥϳϧρϭѧѧϣϟ�ΕΎѧѧϳέΣ�ΏϠѧѧγ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ�έέϘΗѧѧγϹ�ϡΩѧѧϋ�ϱΩ̈́ѧѧϳ�Ι ѧѧϳΣ
�ϲѧϓ�ΕΎρϠѧγϟ�ί ѧϛέϣΗ�ϰѧϟ·�ˬΡΎΟϧϟ�ΎϬϟ�έΩϘϳ�ϡϟ�ΔϳϭϣϧΗ�ΕΎγΎϳγ�ωΎΑ˷Η·�ϥϋ�˱ϼο ϓ�ˬΕέέϘϟ�ΫΎΧΗ

ΓΩΩѧѧΣϣ�ΕΎѧѧϓ�ϱΩѧѧϳ475�ϭ�ˬΫϭѧѧϔϧϟ�ϝϼϐΗѧѧγ�ϡέѧѧΟ�ΩΩί ѧѧΗϓ�ωΎѧѧο ϭϷ�έϭϫΩѧѧΗ�ϰѧѧϠϋ�ϝѧѧϣόϳ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬ
ϼϫ̈́ ѧѧѧϣ�ϥϭΩѧѧѧΑ�ϥϳѧѧѧϳόΗϟ�˯ΎѧѧѧϧΑϟ�ΔѧѧѧόϳΑρ�ϥѧѧѧϋ�ϼѧѧѧο ϓ�ϡϳϟΎѧѧѧόΗϟ�ϭ�ϑ έѧѧѧϋϷ�ϭ�ϥϳϧϭѧѧѧϘϟ�ΔѧѧѧϔϟΎΧϣ�ϭ�Ε

476الحكومي الذي یشجع و یساعد في حد ذاتھ على انتشار الفساد البروقراطي

�ϭ�Δѧϳϓέόϣϟ�ΔϔѧγϠϔϟ�ϲѧϓ�ΔϳϘϳϘΣ�ϝϛΎηϣ�ΡέρΗ�ΎϫΩϳΩΣΗ�ϭ�ϡϳϫΎϔϣϟΎΑ�ϑإلاّ  ϳέόΗϟ�Δϟ́γϣ�ϥ
�ϭ�ΔѧϳϋΎϣΗΟϻ�έϫϭѧυϟ�ΕΩѧϳϘόΗ�ΎѧϬϣϫ�ΕέΎΑΗالتحلیل السیاسي، و یعود ذلك إلى جملة من الاع

�ϙѧѧϠΗ�ί ѧѧϳϣΗ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ·�ˬΩѧѧϳϘόΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϭϣόϟΎΑ�ί ѧѧϳϣΗϳ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ΔѧѧϟΩϟ�ϡϳϫΎѧѧϔϣϟ�ϥѧѧϣ�ϝѧѧόΟ�ˬΔϳѧѧγΎϳγϟ
�ϩΫѧѧѧϫ�ΩѧѧѧΟϧ�ϪѧѧѧϳϠϋ�ϭ�ˬα ϧΎѧѧѧΟΗϟ�ϥΩѧѧѧϘϓ�ϭ�ϥΎѧѧѧϛϣϟ�ϭ�ϥϣί ѧѧѧϟ�ΏѧѧѧγΣ�έϳϳϐΗϟΎѧѧѧΑ�ϡϳϫΎѧѧѧϔϣϟ�ϭ�έϫϭѧѧѧυϟ

ساد السیاسي تحدیدا و مثلث الصّعوبات الاعتبارات بارزة في تعریف مفھوم الفساد عموما و الف
�έΎѧѧρ·�ϰѧѧϠϋ�ϕΎѧѧϔΗϹ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΓέϫΎѧѧυ�ΔѧѧγέΩ�ϲѧѧϓ�ϥϳϳόϣΎѧѧΟϟ�ϥϳΛΣΎѧѧΑϟ�Εѧѧο έΗϋ·�ϲѧѧΗϟ

:نظري مفاھیمي عام،  تكمن في

477تضارب الآراء و تباین التصورات حول وجود أو عدم وجود الفساد-

478یختلف تعریفھا بحسب زمان و مكان استخدامھا-

.حدود بین ما ھو نشاط عادي أو ممارسة للفسادعدم وضوح ال-

:بالرّغم من ذلك إلا أنّھ وردت تعریفات و مفاھیم للفساد السیاسي

-�ϯ έѧѧϳ�Ι ѧѧϳΣ)H.A.Braz(�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϪѧѧΛΣΑ�ϲѧѧϓ)ΩΎѧѧγϔϟ�ΎϳΟϭϳѧѧγϭγ" :(�ϭѧѧϫ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ·
�ΔϳϔѧγόΗϟ�ΓϭѧϘϠϟ�ϑ Ωέϣϟ)�ν έѧϐϟ�ϥѧϋ�ϑ ѧϠΗΧϳ�ν έѧϏ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ΓϭѧϘϟ�ϝΎϣόΗѧγ�ϰѧϧόϣΑ�ϱ�ϱΫѧϟ

Abuse(التي یطلق علیھا مصطلح )على أساسھ تم منح ھذه القوة of power( و الصفة الممیزة
�ϭ�ΔϳϋϭέѧηϣϟΎΑ�έϫΎѧυΗϟ�ϱ(لھذا ھي ممارسة السلطة الرسمیة تحت ستار المشروعیة القانونیة 

�ϥϳϧϭѧϘϟ�ϪѧϳϠϋ�ι)التطابق مع القانون ϧѧΗ�Ύѧϣ�ϕѧϳϘΣΗ�ϭѧϫ�α ϳѧϟ�ΔγέΎϣϣϟ�ϩΫϫ�ϥϣ�ν έϐϟ�ϥ�ϻ·
ΔѧѧѧѧѧѧγέΎϣϣϟ�ϩΫѧѧѧѧѧѧϬΑ�ϡΎѧѧѧѧѧѧϘϠϟ�Δѧѧѧѧѧѧλأ ΎΧϟ�ΔΣϠѧѧѧѧѧѧλ ϣϟ�ϕѧѧѧѧѧѧϳϘΣΗ�Ύѧѧѧѧѧѧϣϧ·�ϭ�ΔѧѧѧѧѧѧϣΎόϟ�ΔΣϠѧѧѧѧѧѧλ ϣϟ�ϱ.

.87، ص عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق-474
�ΔѧϴΑΎϴϧ�ΪѧϋΎϘϣ�ϲѧϓ�ϢϬѧδϔϧ�ϭΪѧΟϭ�Ϧϳάϟ�ΐنجد الكثیر من حوادث الفسا-475 όθϟ�ϲϠΜϤϤΑ�ϢϬδϔϧ�ϥϮϤδϳ�Ϧϣ�ΎϬϓήΘϗ�ϢψϨϤϟ�ΐ ϬϨϟ�ϭ�Ω

�έΎΘѧγ�ΖѧΤΗ�ˬϡΎѧόϟ�ϝΎѧϤϟ�Ϧѧϣ�ϥϮότ Θѧδϳ�Ύѧϣ�Ϣѧπ ϬΑ�ωήѧγϼϟ�ϢϬόϗϮϣ�ϮϠϐΘγ�ϭ�ϭήΛϓ�ΪΒΘδϤϟ�ϢϛΎΤϟ�ΐ Ϭϧ�ϰϠϋ�ΔϗΩΎμ ϤϠϟ�ΔϳέϮλ
ϲѧΘϟ�ΔϣΎόϟ�ΔΤϠμ Ϥϟ�ϰϠϋ�υΎϔΤϟ�ϭ�ˬϦρϮϤϟ�ϭ�ϦρϮϟ�ΔΤϠμ ϣ�ΔѧϴΣΎϧ�Ϧѧϣ�ˬΙ ήѧΘϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϤϠϛ�ΩήѧΠϣ�ϲѧΑήόϟ�ΎѧϨόϗϭ�ϲѧϓ�ΖΤΒѧλ 

�ϰѧϠϋ�ΔѧϨϤϴϬϤϟ�ΔτϠѧδϟ�ϊ ѧϗϮϣ�ϞϐѧθΗ�ϲѧΑήόϟ�ϲγΎϴδϟ�ϡΎψϨϟ�ϲϓ�ΎϬϧ�ΪΠϧ�ΔϳάϴϔϨΘϟ�ΔτϠδϟ�ϲϫ�ϭ�ϯ ήΧ�ΔτϠδϟ�ΔϴϠϴϠΤΗ�ΓήψϨΑ�ϯ ήΧ
�ΕέήѧϘϟ�ϊفیھا بصلاحیات تكاد تكون شبھ مطلقة، تعطیھ دوما كلمة ال"الحاكم"باقي السلطات، حیث یتمتع  ѧϴϤΟ�ϲϓ�ΓήϴΧϷ�Ϟμ ϔ

�ΰѧϛήϣ�ϪΒμ Ϩϣ�Ϧϣ�ϞόΠΗ�ϲΘϟ�ΔϠϴϤΠϟ�ΔϴϨϔϟ�ΕΎδϤϠϟ�Ϟϛ�ϪϴϠϋ�ϢϛΎΤϟ�ϰϔο �ϱάϟ�έϮΘγΪϟ�Ϫϟ�ϪΣΎΗ�ϭ�ϪϟϮΧ�Ύϣ�ϢϜΤΑ�ˬΕΎόϳήθΘϟ�ϭ
.143مطلقا یمسك بزمام جمیع الأمور، أنظر عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق، ص 

.47مرجع سابق، ص ،الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیةفھمي محمود،صلاح الدین-476
477-�ˬΔѧϴϟϭΪϟ�ΕΎѧϗϼόϟ�ϭ�ΔϴѧγΎϴδϟ�ϡϮѧϠόϟ�ϲѧϓ�ήϴΘѧδΟΎϤϟ�ΓΩΎϬη�ϞϴϨϟ�Γήϛάϣ�ˬήΰΠϟ�ϲϓ�ϲγΎϴδϟ�ΩΎδϔϟ�ΓήϫΎυ�ˬ�ϢϴϠΣ�ΪϤΤϣ�ϡΎϤϟ

.5، ص2002فرع التنظیم السیاسي و الإداري، جامعة الجزائر،
478 - ROCCA Jean- Louis, la corruption, op.cit, p 108.
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�ϥϭѧѧѧΗϐϧϫ�ϝϳϭϣѧѧѧλ �ϯ έѧѧѧϳ�Ύѧѧѧϣϳϓ)Samuel Huntington" :(�ΏΎѧѧѧϳϏ�ϯ Ωѧѧѧϣ�α ΎѧѧѧϳϘϟ�ΔϠϳѧѧѧγϭϟ�Ϫѧѧѧϧ·
�ϱ�ΎϬϣΩѧϋ�ϭ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΔϳΗΎѧγγ΅ϣϟ�ΩϭѧΟϭ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ΩΎѧγϔϟ�ϑ"المؤسساتیة الفاعلة έѧϋ�Ϫϧ�ϱ

479سادأنھ ربط بین التنمیة السیاسیة و الف

-�ϱΫѧѧϟ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ϙϭϠѧѧγϟ�ρΎѧѧϣϧ�ϥѧѧϣ�Ύѧѧρϣϧ�Ϫѧѧϧ�έѧѧΧϵ�ν όΑѧѧϟ�ΏѧѧγΣ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϑ ѧѧλ ϭϳ
�ΔѧϳΗΫ�Δѧόϔϧϣ�ϰѧϠϋ�ϝϭѧλ Σϟ�ϑ ΩѧϬΑ�ΓΫѧϓΎϧϟ�ΔϣυϧϷ�ϭ�ϥϳϧϭϘϠϟ�ΎϓϼΧ�ϲϣϭϛΣϟ�ϝϭ̈́ γϣϟ�ϪγέΎϣϳ

مادیة كانت أو معنویة

-ν ϭѧѧόϣ�ௌ�ΩѧѧΑϋ�ϝϼѧѧΟ�Ϫѧѧϓέόϳ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ":�ϥѧѧϋ�ϑ έѧѧΣϧϻ�ϰѧѧϠϋ�ϡΎѧѧϘϟ�ϙϭϠѧѧγϟ�Ϫѧѧϧ·�ΕΎѧѧΑΟϭϟ
�ϥϳϳόΗϟΎѧѧΑ�ϭ�ΏΎѧѧΧΗϧϻΎΑ�ϡΗѧѧϳ�Ώѧѧλ ϧϣϟ�Ϋѧѧϫ�ϝϐѧѧη�ϥΎѧѧϛ�˯ϭѧѧγ�ϡΎѧѧόϟ�Ώѧѧλ ϧϣϟΎΑ�ΔѧѧρΑΗέϣϟ�Δϳϣѧѧγέϟ

480�έѧϳϏ�ϭ�ΔѧϳΩΎϣ�ΏѧγΎϛϣΑ�ϕѧϠόΗΗ�ΔΣϠѧλفي ϣϟ�ϩΫѧϫ�ΕϧΎϛ�˯ϭγ�ˬΔλ ΎΧ�ΔΣϠλ ϣ�ϕϳϘΣΗ�ϝϳΑγ
"مادیة و ذلك من خلال استخدام إجراءات أو الالتجاء إلى تعاملات تخالف الشرعیة القانونیة

ϲѧγΎϳγϟ�ΩΎѧγϔϟ�ΓέϫΎυ�ΕϟϭΎϧΗ�ϲΗϟ�ΕΎϳέυϧϟ�ϑفرغم ϼΗΧ481�ϻ·�ΕΎѧϔϳέόΗϟ�ϥϳΎѧΑΗ�ϭ
�ΩΎѧγϔϟ�ί ѧϳϳϣΗ�ϝόΟϳ�Ύϣϣ�ΎϬϟΎϛη�ϭ�Ύϫέϭλ �ΩΩόΗΗ�ϭ�ΎϫΩΎόΑ�ΩΩόΗΗ�ΔϳγΎϳγ�ΓέϫΎυ�ϰϘΑϳ�ΩΎγϔϟ�ϥ
�ΩΎѧγϔϟ�ρΎѧϣϧ�ΩѧϳΩΣΗ�ΔΑϭόѧλ �ΏѧϧΎΟ�ϰѧϟ·�Ϋϫ�έϳγϳ�έϳϏ�έϣ�ϯ έΧϷ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϛη�ϥϋ�ϲγΎϳγϟ

.لكثرة متغیراتھ و عدم وضوح مؤشراتھ بدقةالسیاسي نظرا 

صور الفساد السیاسي -2

)فساد القمة(الفساد الرّئاسي :الصورة الأولى-2-1

�ϭ�˯Ύѧѧγ΅έϟ�ΩΎѧѧγϓ�ϰѧѧϟ·�ϑ έѧѧλ ϧϳ�Ϋ·�ˬϲѧѧγΎϳγϟ�ϡέѧѧϬϟ�ΓϭέΫ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ωϭѧѧϧϟ�Ϋѧѧϫ�ϝϣѧѧηϳ
.482الحكام مستغلین سلطاتھم لتحقیق منافع شخصیة بطرق غیر مشروعة

�ϑعد ھذیُ  ϳѧλ ϭΗ�ΩѧΣ�ϰѧϠϋ�ˬϲѧγΎϳγϟ�ΩΎѧγϔϟ�έϭѧλ �ϥϳѧΑ�ΔѧγέΩϟΎΑ�έΩΟϷ�ΩΎγϔϟ�)�ΫΎΗѧγ
�ϲѧΗϟ�ϭ�ϕѧϣόΑ�ΎϬΗѧγέΩ�ΏѧΟϭϟ�Γέϭѧλ)العلوم السیاسیة جلال عبد الله معوض ϟ�Ϫϳϓ�ϯ έϳ�ϱΫϟ

�ΩΎѧγϔϟ�α ΎγϷ�ί ϛΗέϣϟ�ϝϛηΗ�Ι ϳΣ�ϯ έΧϷ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϟ�έϭλ �ϥϳΑ�ϥϣ�ΎϬϳϠϋ�ί ϳϛέΗϟ�ϲϐΑϧϳ
483.، و تجعل آثاره أخطر أنواع الفسادالمستویات الدنیا منھا

.87عماد صلاح عبد الرزاق شیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص -479
:فإن الفساد السیاسي، بھذا المعنى یتسم بالخصائص التالیة-480

.ابط معینةممارسة مھام الوظیفة العامة بأسلوب بیروقراطي وفقا لمعاییر و ضو.1
.مخالفة القواعد الناظمة للوظیفة العامة.2
.تحقیق منفعة شخصیة من المخالفة العامة.3
.تغلیب المصلحة الشخصیة على المصلحة العامة.4
.وجود طرفیین في معادلة الفساد و ھما الموظف الحكومي من جھة و طالب الخدمة من جھة أخرى.5

.37مرجع سابق، ص د،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، ظاھرة الفساأنظر ناصر عبید الناصر،
481-�ΔѧϔϴυϮϟ�ϩΎѧΠΗ�ϭ�ϲϧϮϧΎѧϘϟ�ϩΎѧΠΗϻ�ˬϲѧϗϼΧϷ�ϩΎѧΠΗϻΎϛ�ϝΎѧΠϤϟ�άѧϫ�ϲѧϓ�ΕΎѧϫΎΠΗ�ΓΪѧϋ�ΕήѧϬυ�ϲѧγΎϴδϟ�ΩΎѧδϔϟ�ϒѧϳήόΗ�ϞϴϘϓ

إعطاء تعاریف لظاھرة الفساد العامة، اتجاه المصلحة العامة، اتجاه الرأي العام، و اتجاه الاقتصاد السیاسي و كلھا نظریات حاولت 
.السیاسي

.38ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة،  مرجع سابق، ص -482
.88عماد صلاح عبد الرزاق شیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص -483
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اقتناع الحكومات بان سلطتھا مطلقة، و أن الشعوب لیست شریكة معھا في الثروة و إنّ 
في سلطة القرار جعلھا تتصرف و كأنھا ھي وحدھا لھا السیادة على القرار و على الموارد، 

المال العام و المال فھي التي تعطي و ھي التي تمنع، و بالتالي لم یعد ھناك فاصل بین 
485فھدفھم ھو رفع قیمة ثروتھم الشخصیة إلى أقصى حد484الخاص

ϭέѧϓϷ�ϝϭΩϟ�ν όΑ�ϲϓ�ϩέΎηΗϧ�ϊ ϳηϳ�Ϋ·�ˬΩΎγϔϟ�έϭλ �έρΧ�ϥϣ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ρϣϧϟ�Ϋϫ-
�ϭ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΕΎѧΑΎϛΗέϹΎΑ�ϝѧϓΎΣ�ϝϭΩѧϟ�ϩΫѧϫ�˯Ύѧγ΅έ�ν όΑ�ϝΟγ�ϭ�ˬΔϳϧϳΗϼϟ�Ύϛϳέϣ�ϥΩϠΑ�ϭ�Δϳϭϳγ

�ϕΑѧγϷ�ϲΗϳϳΎѧϫ�αباستغلال النفوذ و ا ϳѧέ�έѧλ Σϟ�ϻ�ϝΎѧΛϣϟ�ϝϳΑѧγ�ϰѧϠόϓ�ˬωϭέηϣϟ�έϳϏ�Ώγϛϟ
486ما نھبھ رئیس الفلبین الأسبق ماركوس، كذلك المكسیك و أندونیسیا"جان كلود دوفالییھ"

�ϰѧѧϟ·�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ�ΔѧѧϣΩΧϟ�ΎΑѧѧλ ϧϣ�Ϫѧѧϧϭϛ�ϥѧѧϣ�α ϳέѧѧϟ�Ώѧѧλ ϧϣ�ϝϭѧѧΣΗϳ�ΔѧѧϘϳέρϟ�ϩΫѧѧϬΑ
�ϭ�ϱϭΎѧηέϟ�νمنصب لجني الثروة الشخصیة بطرق غیر مشروعة Αѧϗ�ϭ�Ϋϭѧϔϧϟ�ϝϼϐΗѧγ�έΑϋ

�ΕέѧΗϔϟ�ϡѧϛΣϟ�ϲѧϓ�ϥϭέϣΗѧγϳ�Ι ѧϳΣ�Ι ѧϟΎΛϟ�ϡϟΎόϟ�ϰϟ·�ϥϭϣΗϧϳ�˯Ύγ΅έϟ�˯ϻ̈́ ϫ�ϡυόϣ�ϭ�Εϻϭϣόϟ
�Ϋѧϫ�ΎѧϬΗϭέΛ�ΏѧϬϧ�ϭ�ΎѧϫΩέϭϣ�ΩѧϳΩΑΗ�ϭϫ�ϭ�ΩϼΑϟ�ΕέΩϘϣΑ�Ι ΑόϠϟ�Δλ έϔϟ�ϡϬϟ�ϳΗΗ�ˬΎϳΑγϧ�ΔϠϳϭρ

ϟ�ϰѧѧѧϟ·�˯Ύѧѧѧγ΅έϟ�ι ΎΧѧѧѧη�ί ϭΎѧѧѧΟΗϳϟ�ϲѧѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ΩѧѧѧΗϣϳ�ϭ�ϭ�ΏέΎѧѧѧϗϷ�ϭ�˯ΎѧѧѧϧΑϷ�ϭ�ΕΎѧѧѧΟϭί
�ϭ�ϡѧѧϬΑ�ΔѧѧΣΎρϹ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ί ϭѧѧϣέ�έѧѧϳϳϐΗ�ϝΎѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ϻ·�ϪϟΎѧѧλ Ηγ�έΫѧѧόΗϳ�ˬΏϳѧѧγΎΣϣϟ�ϭ�˯ΎϗΩѧѧλ Ϸ

487محاكمتھم

الفساد المؤسسي:الصورة الثانیة2ـ2

�ϲѧΗϟ�ΏѧΗέϣϟ�ΩΎѧγϓ�ϥϋ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϟ�έϭλ �ϥϣ�ΔϳϧΎΛϟ�Γέϭλ ϟ�ϥϭϧϋ�ϥϋ�Ύϧϟ�ϑ ηϛϳ
�ΎϬΗѧγέΎϣϣ�ϭ�ΎѧϬϠόϓ�ϙέѧΗϳ�Ύѧϣ�ϰѧϠϋ�ϪϳϭϧΗϠϟ�ˬϝϭΩϟ�ΕΎρϠγ�ϝϛΎϳϫتلي القمة من حیث الترتیب في

488الفاسدة من بصمات على مجتمعاتھا

�ϡϟΎѧόϟ�ϝϭΩ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛ�ΩϬѧηΗ�Ι ϳΣ�ˬΔϳΫϳϔϧΗϟ�ϭ�ΔϳόϳέηΗϟ�ΕΎϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ΩΎγϓ�ϪΑ�ϲϧόϧ�ϭ
�ΓέѧηΎΑϣϟ�ΔѧϳϧΎϣϟέΑϟ�ΔϧΎѧλ Σϟ�Εί ѧϳϣϣ�ϭ�Ϋϭѧϔϧϟ�ϝϼϐΗѧγ�ϰϟ·�ΕΎϳϬϟ�ϩΫϫ�˯Ύο ϋ�˯ϭΟϟ�Ύο ϓ

ѧѧηϧ�ϭ�ϡϬϳϭΫѧѧϟ�ϭ�ϡѧѧϬϟ�Δѧѧϧϳόϣ�ΕΩΎϔΗѧѧγ�ϭ�ˬΔѧѧϠΎρ�ΕϭέѧѧΛ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϡѧѧϬϟ�ϕѧѧϘΣΗ�Δϋϭέѧѧηϣ�έѧѧϳϏ�Δρ
�ϥѧѧϣ�Εϻϭѧѧϣϋ�ν Αѧѧϗ�ϭ�ϯ ϭΎѧѧηέ�ϲѧѧο ΎϘΗ�ϝΎѧѧϣϋ·�Ύѧѧϣ·�ˬΔρѧѧηϧϷ�ϩΫѧѧϫ�ϥϭѧѧϛΗ�Ωѧѧϗ�ΫѧѧϬϟ�ˬϡϬΗѧѧλ ΎΧϟ
�Εέέѧѧϗ�έΩѧѧλ ·�ϥϭΩ�ΔѧѧϟϭϠϳΣϠϟ�ϭ�ϡϬΣϟΎѧѧλ ϣ�ϡΩѧѧΧΗ�ΔϳόϳέѧѧηΗ�Εέέѧѧϗ�έΩѧѧλ ·�ϝϳϬѧѧγΗϟ�ϥϳΩϔΗѧѧγϣ

ѧѧγΗϟ�ϭ�ˬϡϬϟΎѧѧϣϋ�ΩѧѧϳϘΗ�Δѧѧϧϳόϣ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϙѧѧϠΗ�ΎϬѧѧηϗΎϧΗ�ΔϫϭΑѧѧηϣϟ�ϡϬΗΎρΎѧѧηϧ�ϥѧѧϋ�Δϳέѧѧγ�ΔѧѧϣϭϠόϣ�Ώϳέ
�ϭ�ϥϳѧѧΑΧΗϧϣϟ�ΓέѧѧΩ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ�Ώί ѧѧΣϟ�ϡΩѧѧΧΗ�ΔϳόϳέѧѧηΗ�ΕΎѧѧΣέΗϘϣ�ϡѧѧϋΩ�ϰѧѧϠϋ�ϝѧѧϣόϟ�ϭ�ˬϡϬϳѧѧϟ·

484-Ω�ΰѧѧϛήϣ�ΎѧѧϬϤψϧ�ϲѧѧΘϟ�ΔѧѧϳήϜϔϟ�ΓϭΪѧѧϨϟ�ΕΎѧѧθϗΎϨϣ�ϭ�Ι ϮѧѧΤΑ�ˬϒѧѧγϮϴϟ�ΔѧѧϔϴϠΧ�ϒѧѧγϮϳ�ΪѧѧϬόϤϟ�ϊ ѧѧϣ�ϥϭΎѧѧόΘϟΎΑ��ΔѧѧϴΑήόϟΓΪΣϮϟ�ΕΎѧѧγέ
.581، ص 2004السویدي بالاسكندریة، حول الفساد والحكم لصالح البلاد العربیة، مركز درسات الوحدة العربیة، بیروت، 

.206سوزان روز أكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب، و الإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، مرجع سابق، ص -485
450�ϞѧΒϗ�ϭ�ϰϔϨϤϟ�ϰϟ·�ΓήΎτΑ�Ώήϫ�ϭ�έϻϭΩ�ϥϮϴϠϣسرق من خزانة الدولة "جان كلود دوفالییھ"حیث رئیس ھاییتي الأسبق -486

�ϮѧΤϧ�ΔϴΒϨΟϷ�ϑ έΎμ Ϥϟ�ϲϓ�ϩΪϴλ έ�ώϠΑ�ϪΑϭήϫ500�β ϴѧέ�ϪѧΒϬϧ�ϱάѧϟ�ώѧϠΒϤϠϟ�ΔΒѧδϨϟΎΑ�ˬΪѧΟ�ϊ ѧο ϮΘϣ�ώѧϠΒϤϟ�άѧϫ�ϭ�ˬέϻϭΩ�ϥϮѧϴϠϣ
ѧΨϤϟ�ΕέΪѧϗ�Ϋ·�ˬα ϮϛέΎѧϣ�ϖΒγϷ�ϦϴΒϠϔϟ�ϮѧΤϨΑ�ϪѧΑϭήϫ�ϞѧΒϗ�ϪѧΗϭήΛ�ΔѧϴϜϳήϣϷ�ΔѧϳΰϛήϤϟ�ΕήΑΎ3�ϒѧμ ϧ�ϝΩΎѧόϳ�Ύѧϣ�ϱ�έϻϭΩ�έΎѧϴϠϣ

�ϲѧΘϟ�ΔѧϴΟέΎΨϟ�ν ϭήϘϟ�Ϣψόϣ�ΡϭήΘΗ�α ϮϛέΎϣ�ΎϫΎϨΟ�ϲΘϟ�ΔϴϟΎϤΟϹ�ΓϭήΜϟ�ϥ΄Α�ήϳέΎϘΘϟ�ξ όΑ�ΕέΎη�ϭ�ˬϦϴΒϠϔϠϟ�ΔϣΎόϟ�Δϧί ϮϤϟ
�ϮѧΤϧ�ΩϼΒѧϟ�ϢѧϜΣ�ϱάѧϟ�ΎϴѧδϧϭΪϧ�ϮΗέΎϫϮγ�ϭ�ΔϴΒϨΟϷ32تحصل علیھا المكسیك إلى حسابات شخصیة للكبار المسؤولین في البنوك

�ΓήϫΎѧѧυ�ˬήѧѧλ ΎϨϟ�ΪѧѧϴΒϋ�ήѧѧλ Ύϧ�ήѧѧψϧ�ˬΓΎѧѧΑΎΤϤϟ�ϭ�ΔϴΑϮѧѧδΤϤϟ�ϭ�Γήτϴѧѧδϟ�ϭ�έΎѧѧϜΘΣϻ�ϲѧѧϓ�ϪѧѧΘϠΎϋ�ϭ�Ϯѧѧϫ�ϞѧѧΜϣ�Ώήѧѧπ ϣ�Βѧѧλ �ˬΎѧѧϣΎϋ
.38الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص 

.39المرجع نفسھ ، ص -487
.94زاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص عماد صلاح عبد الر-488
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�ΩΎѧγϔϟ�ϥ�έѧϬυϳ�Ύѧϣϣ�ϝϛϛ�ΔϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϠϟ�ϡΎϣΗϫϻ�ϥϭΩ�ϲΑΎϳϧϟ�ϭο όϟ�ΎϬϳϟ·�ϲϣΗϧϳ�ϲΗϟ�ΔϠΎόϟ
ΎΣѧѧο ϭ�ΎѧѧϳϠΟ�ϭΩѧѧΑϳ�ϑ έѧѧλ Η�Ϋѧѧϛϫ�ϲѧѧϓ489�ϙѧѧϠΗϛ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧѧο ϋ�Ύѧѧο ϓ�ϥѧѧϋ�ΓΩѧѧϳΩϋ�ΔѧѧϠΛϣϷ�ϭ

έѧѧѧλ ϣ�ϲѧѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧѧϟ490ΔѧѧѧϳϛϳέϣϷ�ΓΩѧѧѧΣΗϣϟ�ΕΎѧѧѧϳϻϭϟ�ˬϥϳѧѧѧΑϠϔϟ�ˬ...491�ΔѧѧѧϳϬϟ�ΩΎѧѧѧγϓ�ϥѧѧѧϋ�Ϋѧѧѧϫ
�ΔѧѧϣυϧϷ�ϲѧѧϓ�ϲϣϭѧѧϛΣϟ�ΩΎѧѧγϔϟΎΑ�ϪѧѧϳϠϋ�ϕѧѧϠρϳ�Ύѧѧϣ�ϭ�ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ΩΎѧѧγϓ�ϥѧѧϋ�Ύѧѧϣ�ˬΔϳόϳέѧѧηΗϟ

�ΩΎѧѧγϔϟ�ϲѧѧηϔΗ�ΕϻΎѧѧΣ�ϥѧѧϣ�ΩѧѧϳΩόϟ�Ωѧѧλ έ�ϡѧѧΗ�ϪѧѧϧΈϓ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϲѧѧϠϳ�Ι ѧѧϳΣ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϫ�ϲѧѧϓ
�Ύѧϣϳϓ�ϲѧηϳόϣϟ�ϡϫϭΗγϣ�έΑϋ�ϪΗέη΅ϣ�Ωλ έ�ϥϛϣϳ�ϱΫϟ�ϱέί ϭϟ�ΩΎγϔϟ�ΓέϭρΧϟ�ϲϓ�ϲϧΎϣϟέΑϟ
�ϊ ѧϣ�ϲѧγγ΅ϣϟ�ΩΎγϔϟ�ϕΎγϧ�ϝΧΩΗΗ�ϭ�ϙΑΎηΗΗ�Ωϗ�ϭ�ωϭέηϣ�ϝΧΩ�ϥϣ�Ϫϧϭο ΎϘΗϳ�Ύϣ�ϕϭϔϳ�ϥΎϛ�Ϋ·

Ύѧѧγϔϟ�ϭѧѧΑϛΗέϣ�ϊ ѧѧϣ�ϱέί ϭѧѧϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϭѧѧΑϛΗέϣ�ϑ ϟΎѧѧΣΗϳ�ϥ ѧ́ѧϛ�ˬΎѧѧο όΑ�ΎϬѧѧο όΑ�ΩΎѧѧγϔϟΎϓ�ˬϲϧΎѧѧϣϟέΑϟ�Ω
�ϊ ϓΎѧѧϧϣ�ϕѧѧϳϘΣΗϟ�ΎѧѧϬΑ�ϥϳϟϭѧѧΧϣϟ�ΕΎϳΣϼѧѧλ Ϡϟ�ϭ�ϡϫΫϭѧѧϔϧϟ�˯έί ϭѧѧϟ�ν ѧѧόΑ�ϝϼϐΗѧѧγ�έѧѧϬυϳ�ϱέί ϭѧѧϟ
�ϭ�ˬΔѧѧϳϧΎϣϟέΑϟ�ΕΎѧѧΑΎΧΗϧϻ�έѧѧϳϭί Ηϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΥΎѧѧϧϣ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�ϝϐΗѧѧγΗ�Ωѧѧϗ�ϭ�ˬΔϋϭέѧѧηϣ�έѧѧϳϏ�Δϳѧѧλ Χη

Ηѧγ�έѧΛϛ�ΔѧϳϭΗϠϣ�ϕέѧρΑ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�Δѧγγ΅ϣϟ�ϰѧϟ·�ϝλ ϭ�ϱΫϟ�ϥΎϣϟέΑϟ�ϭο ϋ�ϥϭϛϳ�ΎϫΩϧϋ عدادا
492لاستغلال النفوذ و أكثر میلا لممارسة الفساد

�ΩΎѧγϓϭ�ΕΎѧΑΎΧΗϧϻ�έѧϳϭίΗϭ�Εϭѧλ:الصورة الثالثة-3ـ 2 Ϸ�˯έѧη�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϲѧγΎϳγϟ�ΩΎγϔϟ
:الأحزاب السیاسیة و قضایا التمویل

�ΎѧѧϬϧ�ϰѧѧϟ·�ΕΎѧѧΑΎΧΗϧϻ�έѧѧϳϭί Η�ϭ�Ώί ѧѧΣϷ�ΩΎѧѧγϓ�ΓέϫΎѧѧυ�ΕѧѧϟϭΎϧΗ�ϲѧѧΗϟ�ΕΎѧѧγέΩ˷ϟ�έϳѧѧηΗ
�έϭΑϣΎѧΑϻ�ϑعرفت في عالم الش ϳί ϭΟ�έϳΑόΗ�ΩΣ�ϰϠϋ�ϭ�ˬΏϭϧΟϟ�ϡϟΎϋ�ΎϬϓέϋ�Ύϣϛ�ϝΎϣJoseph

Lapambora:�ϲѧγΎϳγϟ�ϝΑϘΗѧγϣϟ�ΕΎѧΑΎΧΗϧϻ�ΎѧϬϳϓ�ΩΩΣΗ�ϲΗϟ�ϝϭΩϟ�ϲϓ�έΛϛϳ�ϲγΎϳγ˷ϟ�ΩΎγϔϟ�˷ϥ·
�ϡϟΎѧѧόϟ�ϝϭΩ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϲѧѧϓ�ˬΔρϠѧ˷γϠϟ�ΎϬϟϭѧλ ϭ�ΕΎѧϧΎϛϣ·�ϭ�ΔѧѧϔϠΗΧϣϟ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΏѧΧ˷ϧϟ�ϭ�Ώί ѧΣϸϟ

�Δѧλ)الھند و الفلبین(و في مثال المتقدم أو النامي، λ˷ Χϣϟ�ΕέϻϭΩѧϟ�ϥϳѧϳϼϣ�ϡΩΧΗѧγΗ�Ύѧϣ�ΓΩΎѧϋ
�ΕΎϛέѧѧ˷ηϟ�ν ѧѧόΑ�ϡϭѧѧϘΗ�ΓέѧѧϳΛϛ�ϥΎѧѧϳΣ�ϲѧѧϓ�ϭ�ϥϳΑΧΎѧѧ˷ϧϟ�Εϭѧѧλ �˯έѧѧη�ϲѧѧϓ�ΕΎѧѧΑΎΧΗϧϻ�ΕϼѧѧϣΣϟ
�ϙѧϟΫ�ϥѧϋ�ϡΟϧѧϳ�ϭ�ΔѧγϓΎϧΗϣϟ�Ώί ѧΣϸϟ�ΕϼѧϣΣϟ�ϝϳϭϣΗϟ�ώϟΎΑϣ�ϡϳΩϘΗΑ�Δ˷λ ΎΧϟ�ΕΎϳϬϟ�ϭ�ΔϣΧο ϟ

حزب المدعوم للحكم الحصول على شيء مقابل تلك المساندة المادیة  التّمویل في حالة وصول ال
493یقدمھا الواصلون للحكم إلى ھذه الشّركات

�ϭ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΔѧѧΑόϠϟ�ΩѧѧϋϭϘϟ�Ώί ѧѧΣϷ�ί ϭΎѧѧΟΗ�ϲѧѧϓ�ϲѧѧΑί Σϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�Γέϭѧѧλ �έѧѧϬυΗ�Ωѧѧϗ�Ύѧѧϣϛ
ΔѧϳΑί Σϟ�ϭ�ΔϳγΎϳγϟ�ΏΧϧϟ�ϝϼϐΗγ�ϥϋ�ϼο ϓ�ˬΎϬόϣϗ�ϭ�Δο έΎόϣϟ�ϰϠϋ�α γΟΗϟΎϛ�ΎϬΑ�ϝϼΧϹ
�ϲѧϓ�ΔѧϳϧϳϭϣΗϟ�ϊ ϠѧγϟΎΑ�έΎѧΟΗϻΎϛ�ˬΔϋϭέѧηϣ�έѧϳϏ�ϕέρΑ�Δϳλ Χη�ΏγΎϛϣ�ϕϳϘΣΗ�ϝΟ�ϥϣ�ΎϫΫϭϔϧϟ

494السوق السوداء و توزیع السلع المقننة و المحدودة على الأقارب و الأصدقاء و المحاسیب

.95ص عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، -489
�ϲϨρϮѧϟ�ΏΰѧΤϟ�Ϧѧϣ�ΎϘΑΎѧγ�ήϳί"نواب القروض"فضیحة -490 ϭ�ϭ�ΏϮϧ�ϊ Αέ�ΖϧΏϓ�ˬήΧΆϣ�Δϳήμ Ϥϟ�ϢϛΎΤϤϟ�ΎϬϴϓ�Εήψϧ�ϲΘϟ

Α�ϲϓήѧѧμ Ϥϟ�ΩΎѧѧѧδϔϟΎΑ�ϢϛΎѧѧΤϟ�ΓήϫΎѧѧѧυ�ˬήѧѧѧλ ΎϨϟ�ΪѧѧϴΒϋ�ήѧѧѧλ Ύϧ�ήѧѧψϧ�ˬϪѧѧѧϴϨΟ�έΎѧѧϴϠϣ�ϰѧѧѧϟ·�Ϟѧѧѧμ Η�Δϴϓήѧѧμ ϣ�ΕϼϴϬѧѧѧδΗ�ϰѧѧϠϋ�ϢϬϟϮѧѧѧμ Τ
.39الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة،  مرجع سابق، ص 

491-�ˬΡϼѧλ Ϲϭ�ΩΎѧδϔϟ�ˬΩϭΩ�Φϴѧθϟ�ϕί ήѧϟ�ΪѧΒϋ�Ρϼѧλ ��ΩΎѧϤϋ�ϊ ΟήϤϟ�Ϊϋ�ϲϧΎϤϟήΒϟ�ΩΎδϔϟ�Ϧϋ�ΝΫΎϤϨϟ�Ϧϣ�ήϳΰϣ�ϰϠϋ�ωϼρϺϟ
.96-95ص 
.39ر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص ناص-492
.100عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص -493
.39ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق، ص -494
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أسباب الفساد السیاسي-3

�ϲѧѧϓ�ϡϫΎѧѧγΗ�ΔѧѧϠΧΩΗϣ�ϭ�ΓΩΩѧѧόΗϣ�ΔѧѧϳϠΧΩ�ϝѧѧϣϭϋ�ΓΩѧѧϋ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϠϟ�ϥ�υѧѧΣϼϣϟ�ϭ�ϭѧѧϣϧ
:انتشار ظاھرة الفساد و یمكن تلخیص ھذه الأسباب فیما یلي

495الأسباب السیاسیة و الإداریة-1ـ3

-�ΩΎѧγϔϟ�ϭѧϣϧϓ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ΩΩΑΗѧγϻ�ΫѧΑϧ�ϭ�ΓϭΎѧγϣϟ�ϭ�ϝΩѧόϟ�ΔѧϟϭΩ�ΔѧϣΎϗ·�ϲѧϓ�α ΎѧγϷ�ϲѧϫ�Δϳϋέηϟ
496السیاسي ھو نتیجة مباشرة لعدم مشروعیة السلطة

�ϑعدم الاستقرار السیاسي و الذ- ѧϧόϟ�Ωѧϳί Η�ϭ�ϡѧϛΣϣϟ�ϭ�ρΑѧο ϧϣϟ�έѧϳϏ�ϊ ϳέγϟ�έϳϳϐΗϟ�ϭϫ�ϱ
ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΎϳγϟ�ϡΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧυϧϟ�ΕέΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϗ�ν ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϔΧϧ�ϭ�Δϳϋέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϟ�ν ϗΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧΗ�ϭ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΎϳγϟ497

-�ϥѧϣ�ϱ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΔѧϳϠϣόϟ�ϲѧϓ�ϙέΗѧηϻ�Δϳϔϳϛ�ϱ�ΔϳγΎϳγϟ�ΔϛέΎηϣϟ�ΏΎϳϏ�ϊ ϧѧλ �ϲѧϓ�ϙέΗѧηϳ
.القرارات الحكومیة

.الوطنيعدم التكامل السیاسي و غیاب الإحساس بالولاء-
498الأسباب  الإقتصادیة-2ـ3

:ھناك عوامل تفسر نمو و انتشار الفساد السیاسي منھا
�ϡΎѧϋ�ϝϛѧηΑ�ΩέѧϓϷ�ϰѧϠϋ�ΔϳΩΎѧλـ  Ηϗϻ�ΔѧϳϣϧΗϟ�ϝΩѧόϣ�ϑ όѧο �έΛ̈́ѧϳ�ˬΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�ΔѧϳϣϧΗϟ�ϯ ϭΗѧγϣ

�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΔϛέΎѧѧηϣϟ�ϥѧѧϋ�ϑ ϭί ѧѧόϟ�ϰѧѧϟ·�ϥρϭѧѧϣϟ�ΩϭѧѧϘϳ�Ωѧѧϗ�ϱΩέѧѧϔϟ�ϝΧΩѧѧϟ�ν ΎѧѧϔΧϧ�ϥ�Ι ѧѧϳΣ
.بممارسة الرقابة الشعبیة ثم اللجوء إلى ممارسة العنفواللامبالاة

�ϱΩΎѧλـ  Ηϗϻ�ρϣϧѧϟ�Ϋѧϫ�ϥϭϛ�ϥϣ�Δϗϼόϟ�ϙϠΗ�έϬυΗϭ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϠϟ�έΩλ ϣϛ�ϲόϳέϟ�ΩΎλ Ηϗϻ
ینشئ وظیفة أو سلوكا اجتماعیا، أي البحث عن الربح  لصالح النخب المسیرة،

ѧϠϋ�ϱΩΎλـ  Ηϗϻ�ΩΎϣΗϋϻ�ΓΩΎϳί ϓ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ�ΔϳόΑΗϟ�ϥϷ�ϝϭΩѧϠϟ�ΓέѧϳΑϛϟ�ΔѧϳόΑΗϟ�ϲѧϧόϳ�ˬΝέΎѧΧϟ�ϰ
�έϳΩѧλ Ηϟ�ϥ�Ύѧϣϛ�ΔѧϳέΎΟΗϟ�ΕΎϘϔѧλ ϟ�ϲѧϓ�ΩΎγϔϟ�ΔγέΎϣϣ�ϲϓ�ΔϣϛΎΣϟ�ΏΧϧϟ�ϊ Οηϳ�ΩΎϣΗϋϻ�Ϋϫ
�ΕΩϋΎѧγϣϟ�έΎѧρ·�ϲѧϓ�Δѧλ ΎΧ�ϯ έѧΧϷ�ΔѧϟϭΩ�ϥѧϣ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϘΗϧ�ϲϧόϳ�ΓΩγΎϓ�ΔϟϭΩ�ϥϣ�ΩέϳΗγϻ�ϭ

ѧηϟ�έϭΩ�ϥѧϣ�ϪΑόϠΗ�Ύϣ�ϭ�ΔϣΩϘΗϣϟ�ϝϭΩϟ�ΎϬϣΩϘΗ�ϲΗϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϭѧϛϳ�Ι ѧϳΣ�ΕΎϳѧγϧΟϟ�ΓΩΩѧόΗϣ�ΕΎϛέ
499وسیلة مثلى لإقامة مشاریع استثماریة

�ϥѧϣ�ϭѧΟ�ϲѧϓ�ϕѧΑρΗ�Ύѧϣ�ΓΩΎѧϋ�ΔϳΩΎѧλ:تكالیف التحول الاقتصاديـ  Ηϗϻ�ΕΎΣϼѧλ Ϲ�ϥ�ο ϭϟ
.عدم الاستقرار السیاسي و الاجتماعي، مما یؤدي إلى تھیئة المناخ للممارسات الفاسدة

.و ما یلیھا21لمام محمد حلیم ،ظاھرة الفساد السیاسي في الجزائر، مرجع سابق، ص :ع لعن أسباب الفساد السیاسي إرج-495
496-�ϭ�ΔϴόϳήѧѧθΗ�ϭ�ΔѧѧϳάϴϔϨΗ�Ϧѧѧϣ�ϢѧѧϜΤϟ�ΕΎѧѧδγΆϤϟ�ϦϴϨρϮѧѧϤϟ�ΐ ѧѧϧΎΟ�Ϧѧѧϣ�ϱέΎѧѧϴΘΧϻ�ϭ�ϲϋϮѧѧτ ϟ�ϝϮѧѧΒϘϟ�ϢѧѧϜΤϟ�ϡΎѧѧψϧ�ΔϴϋήѧѧθΑ�Ϊѧѧμ Ϙϳ

�ϲѧϓ�ϞѧΜϤΘΗ�Ϊѧϗ�έΩΎμقضائیة، و كذلك حق الحكام في ممارسة الحكم علیھم، و تذھب كتابات العلو ϣ�Δϴϋήθϟ�ϩάϬϟ�ϥ�ϰϟ·�ΔϴγΎϴδϟ�ϡ
�ϊ ѧΘϤΘΗ�ΖѧϧΎϛ�Ϯѧϟ�ΎѧϤϛ�ϭΪѧΒΗ�ϲѧΘϟ�ΔϴѧγΎϴδϟ�ΓΩΎѧϴϘϠϟ�ΔѧϴϣΰϳέΎϜϟ�Δϴѧμ ΨθϟΎΑ�ϒѧλ Ϯϳ�ΎѧϤϴϓ�ΎѧϤΑέ�ϭ�ϥϮϧΎѧϘϟ�ϢϜΤΑ�ϡΰΘϟϻ�ϲϓ�ϭˬ�ΪϴϟΎϘΘϟ

έΩ·�ϱ�ˬΔѧϳέϮΜϟ�ΔϴϋήѧθϟΎΑ�ϪϧϮϤѧδϳ�Ύѧϣ�ξ όΒѧϟ�ΎѧϬϴϟ·�ϒϴѧπ ϳ�ϭ�ΓΩΎϋ�ήθΒϟ�ϪϜϠϤϳ�Ύϣ�ϕϮϔΗ�ΕέΪϘΑ�ΔτϠѧδϟ�ϥ�ϦϴϨρϮѧϤϟ�ΔѧϴΒϠϏ�ϙ
�ϊ.الحاكمة تعمل لصالحھم، حتى و إن كانت تتغاضى عن حكم القانون ѧΟήϣ�ˬΔϴγΎϴδϟ�έΎΛϵ�ϭ�ϞϣϮόϟˬΪϴδϟ�ϞϣΎϛ�ϰϔτ μ ϣ�ήψϧ

.285سابق، ص 
497-ϣ�ϝϭΩ�˯Ύѧγ΅έ�ΔѧόΑέ�Ζѧϓήϋ�ΪѧϘϓ�ήѧΰΠϟ�ϼΜѧϤϓ�ϲѧγΎϴδϟ�έήϘΘѧγϻ�ϡΪѧϋ�ΕΎΟέΩ�ϰϠϋ�Ϧϣ�ϲϧΎόΗ�ϝϭΪϟ�ξ όΑ�ϙΎϨϫ�ΔϨѧγ�άѧϨ

1992ˬΎϳΎΤѧπ ϟ�Ϧѧϣ�ϒѧϟ�ΔѧΎϣ�ΔѧΑήϗ�ΎѧϬΘϔϠϛ�ϥ�ΪѧόΑ�ΎѧϣΎϤΗ�ΎѧϬϨϣ�ΝήΨΗ�Ϣϟ�ΔϴϠϫ�ΎΑήΣ�Ζο ΎΧ�ϭ�ˬ�ϭ�ϞϣϮόϟˬΪϴѧδϟ�ϞѧϣΎϛ�ϰϔτ ѧμ ϣ
.287ص الآثار السیاسیة، مرجع سابق، 

.26مرجع سابق، ص العوامل و الآثار السیاسیة،لمام محمد حلیم ،-498
Ϊѧϴϟ�ϲѧϓ�ΝϮѧΘϨϤϟ"�ΓΪѧί"و "�ϞѧΜϣ�ΔѧϳΪϗΎόΘϟ�ΕΎѧϗΎϔΗϻ�ϭ�ΔϴΒϨ"Ϊѧϴϟ�ϲѧϓ�ΡΎѧΘϔϤϟفإن اللجوء الشامل إلى الشركات الأج-499 �ΔѧϔϠϜϟ�ϭ

ΓέΩΎѧΒϤϟ�ϭ�ΔϴϟϭΆѧδϤϟ�Ρϭέ�ΔϴϣϮϤόϟ�ΔϴϋΎϨμ.الأجرة ϟ�ΕΎϛήθϟ�ΕέΎρ·�Ϧϣ�ωΰϧ�ϭ�ˬϱήΰΠϟ�ΩΎμ ΘϗϻΎΑ�Εήο �ΪϘϓ.�ϲѧϤϴϫήΑ
.850عبد الحمید،دراسة حالة الجزائر، مرجع سابق، ص 
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ة و الثقافیةالأسباب الإجتماعی-3ـ3
�ϲѧϓ�ΕϭέΛϟ�ϊ ϳί ϭΗ�ϲϓ�ΕϭΎϔ˷Ηϟ�ϭϫ�ϲγΎϳγ˷ϟ�ϡΎυϧ˷ϟ�ϲϓ�ϝϠΧ�ΩϭΟϭ�ϰϟ·�έϳηϳ�Ύϣ�ϡϫ�˷ϝόϟ
�ϊ ѧѧϳί ϭΗϟ�ϭ�ϝΧΩѧѧϟ�ϊ ѧѧϳί ϭΗ�ΕϭΎѧѧϔΗ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϕρΎѧѧϧϣ�ϥϳѧѧΑ�ΔϳѧѧγΎγϷ�ΕΎϣΩѧѧΧϟ�ϊ ѧѧϳί ϭΗ�ϭ�ϊ ѧѧϣΗΟϣϟ

...الوظیفي
ϲѧϗϼΧϷ�ΩѧόΑϟΎϓ�ΔϳϋΎϣΗΟϹ�ϡϳϘϟ�ϝϼΗΧ·500ѧγϔϟ�ΓέϫΎѧυ�ϲϋϭѧϟ�ΎϳѧγΎγ�˷Ωѧόϳ�ϩΫѧϬϓ�ϲѧγΎϳγϟ�ΩΎـ 

.القیم تعدّ معیار للتّمییز بین القیم الفاسدة و المنحرفة و القیم السلیمة و الصحیحة
�ѧ˰�ρΑѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ΓέΩѧϘϟ�ϡΩѧѧϋ�ϲѧϧόϳ�ΫѧѧϬϓ�ϲѧγΎϳγϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϰѧϟ·�ϭϋΩѧѧΗ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΔѧѧϓΎϘΛϟ�ϥϭѧϛΗ�ΎϣΩѧѧϧϋ

.السلوك

الفساد الإداري/ثانیا

�ΔѧϳϣϧΗϟ�ΕΎѧϳϠϣόϟ�ΔΑΣΎѧλتزداد وطأة الفساد الإداري في الدّول النّامیة، ϣϟ�έϫΎυϣϟ�ΩΣ ϛ́
�ϕѧѧϳϘΣΗ�ϡΩѧѧϋ�ϰѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧϳ�Ύѧѧϣϣ�ϑ ѧѧϠΧ˷ΗϠϟ�ΝΎѧѧΗϧ�Ϫѧѧγϔϧ�Εѧѧϗϭϟ�ϲѧѧϓ�Ϫѧѧϧ�Ύѧѧϣϛ�ˬΔѧѧϳϋΎϣΗΟϻ�ϭ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ
�ϭ�έΗϭѧΗϟ�ΓΩΎѧϳί �ϭ�ϲϋΎѧϣΗΟϻ�ϭ�ϱΩΎѧλ Ηϗϻ�ϥί ϭѧΗϟ�ϝϼΗѧΧ�ϡѧΛ�ϥϣ�ϭ�ˬΕϭέΛϟ�ΩϳΩΑΗ�ϭ�ΔϟΩόϟ

501.عدم استقرار الأمن

�Ιتبدو خطورة الفساد الإداري  ѧΣΑϧ�Ϋѧϟ�ϯ έѧΧϷ�ΩΎѧγϔϟ�ωϭѧϧ�ϝѧϛ�ϪργϭΗ�ϲϓ�ΎϳϠΟ�έϣ
في ھذا الفساد عن معناه، و ما ھي أسبابھ و صوره؟

الإداريالمقصود بالفساد -1

502�ΞΎѧΗϧϟ�ϥѧϋ�ϼѧοوردت تعریفات مختلفة للفساد الإداري ϓ�ϝϣϭόϟ�ϭ�ΏΎΑγϷ�ϥϳΎΑΗΑ
:و الآثار

�Δѧλخضو:"أن الفساد الإداري یعنيAltassألتاسیرى  ΎΧ�ϑ ΩѧϫϷ�ΔѧϣΎόϟ�ϟΎλ ϣϟ�ω
�ΎΑϭΣѧλ ϣ�ϥϭѧϛϳ�Ύϣ�ΓΩΎϋ�Ϫϧ�ϯ έϳ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϟ�ϭ�ΏΟϭϠϟ�ΔϟϭΑϘϣϟ�ρΎϣϧϷ�ϙΎϬΗϧ�ϡΛ�ϥϣ�ϭ

έϭѧѧϬϣΟϟ�ΓΎѧѧϧΎόϣ�ϰѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧΗ�ϭ�Ϫѧѧϧϋ�ν ΧϣΗѧѧΗ�Ωѧѧϗ�ΞΎѧΗϧ�ΔѧѧϳϷ�ΓϻΎѧѧΑϣϼϟ�ϭ�ϥΎѧѧϣΗϛϟ�ϭ�ΔϳέѧγϟΎΑ." و
:انطلاقا من ھذا التّعریف یمكن استخلاص العناصر التّالیة

�ϲѧϓ�ϭ�ΩΎγϓϹ�ΔϳϠϣϋ�ΔϳΩΑ�ϲϓ�˯ϭγ�ϥΎϣΗϛϟ�ϭ�ΔϳέγϟΎΑ�ϥΎϳΣϷ�ΏϟΎϏ�ϲϓ�ΩγΎϔϟ�ϝόϔϟ�ϑـ λ Ηϳ
.نتائجھا

.عادة ما یشارك في الفعل الفاسد عدة أشخاصـ 
.إن للفعل الفاسد آثار سلبیة على الجمھور الذي یعد الخاسر الأكبر في أیة عملیة فسادـ 

�ϚϠѧδΗ�ϲѧϬϓ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϴϗϼΧϷ�ΪѧϋϮϘϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϋϮϤΠϣ�ϰѧϠϋ�ΖѧϤϴϗ�ΎϫέϭΪѧΑ�ΔѧϣϮϜΤϟΎϓ"متخلقة"ن تكون الحیاة العامة ضروري أ-500
.عقلیة سیاسیة متخلقة

BOURICHE Riadh, La Gouvernance, actes du colloque international sur la bonne gouvernance et
les stratégies de changement dans le tiers monde, T 1, université de Ferhat abass,sétif,8-9 avril
2007, p 219.

.11صلاح الدین فھمي محمود،الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة، مرجع سابق، ص -501
- 502ήѧѧψϧˬϱέΩϹ�ΩΎѧѧδϔϟ�ϒѧѧϳήόΗ�Ϧѧѧϋϭ:JOHNSTON Michael, « ,a la recherche de définition vitalité

, Paris,1996, ,p372.» Revue international des sciences socialpolitique et corruption
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ΣΗ�ϑـ  ΩϬΗѧγϳ�ϲѧϓέΣϧ�ϙϭϠѧγ�ΩΎѧγϔϠϟ�ϥ·�ΔѧϣΎόϟ�ΔΣϠѧλ ϣϟ�ΏΎѧγΣ�ϰѧϠϋ�Δѧλ ΎΧϟ�ΔΣϠѧλ ϣϟ�ϕѧϳϘ
503.بطریقة غیر مشروعة

·ϲρϭѧϳέϘϟ�ϡѧγΎϗ�ΩѧϣΣϣϪѧϧ́Α�ϱέΩϹ�ΩΎѧγϔϟ":�ΔѧϣΎόϟ�Δѧϔϳυϭϟ�ϝΎϣόΗѧγ�Γ˯Ύѧγو یعرف 
�ϝϳϬѧγΗϟ�ˬΓϭѧηέ�ί ί ѧΗΑ�ϭ�ΏѧϠρ�ϭ�ϝϭѧΑϘΑ�ϑ ѧυϭϣ�ϡϭѧϘϳ�ΎϣΩѧϧϋ�Ι ΩΣϳ�ΩΎγϔϟ�ϭ�ˬι ΎΧϟ�ΏγϛϠϟ

ΔѧѧϣΎϋ�Δѧѧλ ϗΎϧϣϟ�Ρέѧѧρ�˯έѧѧΟ·�ϭ�ΩѧѧϘϋ.Ηѧѧϳ�Ύѧѧϣϛ�ϭ�ΕΎϛέѧѧηϟ�˯Ύρѧѧγϭ�ϭ�˯ϼѧѧϛϭ�ν έѧѧόϳ�ΎϣΩѧѧϧϋ�ϡ
أعمال خاصة رشاوي للاستفادة من سیاسات أو إجراءات عامة للتغلب على المنافسین و تحقیق 
�Δѧϔϳυϭϟ�ϝϼϐΗѧγ�ϕѧϳέρ�ϥѧϋ�ΩΎγϔϟ�ϝλ Σϳ�ϥ�ϥϛϣϳ�Ύϣϛ�ˬΔϳϋέϣϟ�ϥϳϧϭϘϟ�έΎρ·�ΝέΎΧ�ΡΎΑέ

504"الدولة مباشرةالعامة دون اللجوء إلى الرشوة و ذلك عن طریق سرقة أموال 

�ϲѧϫϭ�Δѧϟϭϣόϟ�ϭ�Γϭѧηέϟ�Δѧϳϟ�ϰѧϟϭϷ�ˬΩΎѧγϔϠϟ�ϥΎѧΗϳϟ�ϙΎѧϧϫ�ϥ�ϑ ѧϳέόΗϟ�Ϋѧϫ�ϥѧϣ�ο Ηϳ
�ϰѧѧϠϋ�ϝϭѧѧλ Σϟ�ϭ�ϡΎѧѧόϟ�ϝΎѧѧϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϠϣΎόϟ�Ωѧѧϳϟ�ϊ ѧѧο ϭ�ϲѧѧϓ�ϝѧѧΛϣΗΗ�ΔѧѧϳϧΎΛϟ�ϭ�ΔΣѧѧο ϭ�ϭ�Δϓϭѧѧηϛϣ

.مواقع وظیفیة متقدمة للأبناء و الأصھار و الأقارب، وھو ما یسمى بالمحسوبیة

ѧϟ�ϑ έϋ�Ύϣϛ دكتورΩϳѧηέ�ΩѧϣΣϪѧϧ́Α�ϱέΩϹ�ΩΎѧγϔϟ":�˯ϲѧγ�ϲѧϔϳυϭ�ϙϭϠѧγ�ϭ�ϑ έѧλ Η
�ΔΣϠѧλ ϣϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϰѧϠϋ�ΝϭέѧΧϟ�ϭ�ϡέѧΣϟ�ϭ�Ώѧγϛϟ�ϭ�ϑ έѧΣϧϻ�ϪѧϓΩϫ�ˬΡϼλ Ϲ�ϑ ϼΧ�ˬΩγΎϓ

505"شخصیة

�Ϫϔѧλ ϭ�ϥϳΣ�ϲϓέѧλΎϧϟ�ΩѧϳΑϋ�έѧλΎϧ�Ϫѧϧ"�ϕѧϳϘΣΗ�ϑ ΩϬΗѧγϳ�ϑ έѧΣϧϣ�ϲѧρέϗϭέϳΑ�ϙϭϠѧγ
506".منافع ذاتیة بطرق غیر مشروعة و بدون وجھ حق

�ΎѧѧϣϲѧѧγϳΑϛϟ�έϣΎѧѧϋ�ϥ�έѧѧΑΗόϳϓ":�ΔѧѧϔϟΎΧϣϟ�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ϭѧѧϫ�ϱέΩϹ�ΩΎѧѧγϔϟ
�ΔѧϳΩΎϣϟ�ΓΩΎϔΗγϻ�ϑ ΩϬΑ�ΎϬΗρηϧ�ϭ�ΎϬΗέέϗ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΓέΩϹ�έϳγΑ�έϳΛ́Ηϟ�ϰϟ·�ΔϓΩΎϬϟ�ϭ�ϥϳϧϭϘϠϟ

507"المباشرة و الانتفاع غیر المباشر

ΓΩѧѧϳΩϋ�ΕΎѧѧϔϳέόΗ�ϙΎѧѧϧϫ508ѧѧϓ�Ύѧѧϣϭϣϋ�Ϫѧѧϧ�ϻ·�Ύϫέѧѧλ Σ�ϥѧѧϛϣϳ�ϻ�˯ΎѧѧϣϠϋ�ϭ�ϥϭѧѧϳέΩϹ�ϥΈ
�ϭ�ϑ ѧѧѧυϭϣϟ�ϥϳѧѧѧΑ�Δѧѧѧϗϼόϟ�ϱ�ΔѧѧѧϳέΩϹ�Ώѧѧѧλ Ύϧϣϟ�ϝϼϐΗѧѧѧγ�ϭѧѧѧϫ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥ ѧ́ѧѧΑ�ϥϭέѧѧѧΑΗόϳ�ΓέΩϹ

نیة لولایة برج الرقابة الإداریة و دورھا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائریة،دراسة میدابن مرزوق عنترة،-503
.60مرجع سابق، ص بوعریریج نموذجاً،

.35بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص -504
.39صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة،مرجع سابق، ص -505
.29اھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة،  مرجع سابق، ص ناصر عبید الناصر، ظ-506
:انطلاقا من العدید من التعاریف و المفاھیم التي طرحھا العدید من الكتاب فإن الفساد الإداري یأخذ عدة معاني نذكر فیما یلي-507
.مخالفة كتاب الله و السنةـ 
.مخالفة القانونـ 
.مخالفة المصلحة العامةـ 
.فة القیم و الأخلاق السائدةمخالـ 

ΓήѧΘϨϋ�ϕϭίˬ:لمزید من التفصیل أنظر ήϣ�ϦΑ�ΔѧγέΩˬΔϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧΑΎϗήϟ
.و ما یلیھا60مرجع سابق، ص میدانیة لولایة برج بوعریریج نموذجاً،

:حثین المھتمین بموضوع الفساد الإداري أمثالعرف الفساد الإداري الكثیر من المفكرین و البا-508
:للتفصیل عد ل...أحمد النجار، أوستر فیلد، براییانت، عاصم الأعرجي و غیرھم–روبرت تلمان –ھنجتون –سامر اللادقي -
بوقنور إسماعیل، التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري،  مرجع سابق.
�ˬΓήѧѧΘϨϋ�ϕϭί ήѧѧϣ�ϦѧѧΑ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΔѧѧΑΎϗήϟ�ΝήѧѧΑ�ΔѧѧϳϻϮϟ�ΔѧѧϴϧΪϴϣ�ΔѧѧγέΩˬΔϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲѧѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧѧδϔϟ�ΔѧѧΤϓΎϜϣ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫέϭΩ�ϭ

.مرجع سابقبوعریریج نموذجاً،
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509�ϰϣѧγϳ�Ύѧϣ�ϭѧϫ�ϭ�Δѧϳόϔϧ�Δѧλالوظیفة ΎΧ�ΔΣϠѧλ ϣ�ϰѧϟ·�ΔϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϟ�ϥϣ�ΎϬϠϳϭΣΗ�ϭ"�ΩΎѧγϔϟ
510"الإداري

�ϡϭѧϘϳ�ΔѧϳϗϼΧ�έفي الأخیر نحاول إعطاء تعریفا شاملا للفساد الإداري، إذ أنھ عملیة غی
�ΏΎѧγΣ�ϰѧϠϋ�Δѧλ ΎΧ�Δϳѧλ Χη�ΕΎѧΟΎΣ�ϕѧϳϘΣΗ�ϭ�ωΎΑѧη·�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ΔѧϳέΩϹ�ϑ Ύυϭϟ�ϲϠϏΎη�ΎϬΑ

.المصلحة العامة سواء كانت مادیة أو فردیة أو جماعیة

ساد الإداريأسباب الف-2

511�ΕϠϣΗѧη�ΩϘϓ�ˬΩΎγϔϟ�ωϭϧ�ΕϠϣη�Ωϗ�ΎϬϧ�Ύϧϟ�οالفساد الإداريمعانيبالتّمعن في Ηϳ
512�ϲѧϧόϳ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭجتماعي و الدیني و الأخلاقي أیضاعلى الفساد الاقتصادي و السیاسي و الا

:أن أسباب الفساد بدورھا واسعة و لا یمكن حصرھا

الأسباب السیاسیة-2-1

�ϙѧϟΫ�ϥѧϣ�Ώϳέϗ�ϪϧΈϓ�ϪϏϭϠΑ�ϰϟ·�ϱΩ̈́Η�ΔϳγΎϳγ�ϝϣϭϋ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϠϟ�ϥ�ΎϘΑΎγ�Ύϧέη�Ύϣϛ
�ΩΎѧγϔϟ�Δѧόϗέ�ωΎѧγΗ�ϲϓ�ϡϫΎالفساد الإداري لھ أسباب سیاسیة لا تختلف عن التي سبق ذكرھا تس

.الإداري

�Ϋѧϫ�ϱΩ̈́ѧϳ�Ύѧϣ�ΓΩΎѧϋ�ϭ�ˬΎϬΗΎѧγγ΅ϣ�ϑ:ضعف المؤسسات* όѧο �ϥѧϣ�ΔϳϣΎϧϟ�ϥΩϠΑϟ�ΏϠϏ�ϲϧΎόΗ
�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ΔѧϟϭΩϟ�ΕΎѧγγ΅ϣ�Γϭѧϗ�ϭ�ϑ όѧο �ϯ Ωѧϣ�ϰϠϋ�ϡϛΣϟ�ϥϛϣϳ�ϭ�ˬΩΎγϔϟ�ΔϳϣϧΗ�ϰϟ·�ϑ όο ϟ

:معرفة ما یلي

.مدى الغموض و الشفافیة في معاملاتھاـ 
.و الوظائف513لإجراءات و النظم الموضوعیة في التعییناتمدى إتباع اـ 
514.مدى قصور أو فعالیة الرقابة على أنشطة الدولةـ 

ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة،   مرجع سابق.
مرجع سابق، )2007ـ1989(حیمر فتیحة،آثار الفساد الإداري عى فعالیة النظام السیاسي الجزائري.

من (الوظیفة العامة ھي تكلیف للقائمین بھا، ھدفھا خدمة المواطنین تحقیقا للمصلحة العامة، و یفرض على الموظف صراحة -509
ΐˬ�)خلال الأنظمة و القوانین ѧΟϮϟ�ϡήѧΘΣ�ϭ�ϖϔΘϳ�ΎϜϠδϣ�ϪΗΎϓήμ Η�ϲϓ�ϚϠδϳ�ϥ�ϭ�ϡΎόϟ�ϑ ήόϠϟ�ΎϘΒρ�ϪΘϔϴυϭ�Δϣήϛ�ϰϠϋ�φϓΎΤϳ�ϥ

لیھ الإھمال أو التقصیر الذي یترتب علیھ ضیاع حق من الحقوق المالیة للدولة أو لأحد الأشخاص العامة الأخرى، كما أنھ یحظر ع
�ι �ˬϖΑΎѧѧγ�ϊ ѧΟήϣ�ˬΔϳΩΎѧѧμ ΘϗϹ�ϭ�ΔѧϴϋΎϤΘΟϹ�ΔѧѧϴϤϨΘϟ�ΕΎѧϴϠϤόϟ�ϕϮѧѧόϤϛ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ˬΩϮѧѧϤΤϣ�ϲѧϤϬϓ�ϦϳΪѧѧϟ�Ρϼѧλ �ήѧѧψϧ�ΪѧϳΰϤϠϟ

103.
.37معظلة الفساد الإداري،  مرجع سابق، ص بوقنور إسماعیل، التنمیة الإداریة و-510
�ϢϴѧϴϘΗ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�ϭ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΕήѧηΆϣ�ˬϢϳήϛ�ΪϤΤϣ�ϑ:عن مؤشرات قیاس الفساد الإداري إرجع ل_511 ϭήϗˬϱ ΪϬϣ�έΎρϮϠΑ

Ϲ�ΩΎѧѧѧѧѧδϔϟ�ϝϮѧѧѧѧѧΣ�β ϣΎѧѧѧѧѧΨϟ�ϲϨρϮѧѧѧѧѧϟ�ϰѧѧѧѧѧϘΘϠϤϟ�ϝΎѧѧѧѧѧϤϋˬ�ΔϳΩΎѧѧѧѧѧμ ΘϗϹ�ΕΎѧѧѧѧѧδγΆϤϟ�˯Ω�ϡˬϱ ΪѧѧѧѧѧϴϬϣ�ϦѧѧѧѧѧΑ�ϲѧѧѧѧѧΑήόϟ�ΔѧѧѧѧѧόϣΎΟˬϱέΩ
.و ما یلیھا5،ص 2010أفریل12و11ميالبواقي،یو

.43صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة، مرجع سابق، ص -512
"و في ھذا یقول الدكتور كمال الدعسوقي-513 :�ΔѧΟέΪϟ�ΎѧϤϧ·�ϭ�ˬϪѧΗέΪΟ�ϭ�ϪѧΗ˯ΎϔϜϟ�ϻ�ϪΘϔϴυϭ�ϲϓ�Ϧ˷ϴϋ�Ϫϧ�ήόθϳ�ϱάϟ�ϒυϮϤϟ�ϥ·

�ϖѧϠϤΗ�ϲѧϓ�ϪѧϣΎϤΘϫ�ΰϛήΘϳ�ΎϤϧ·�ϭ�ˬΔϴϤϫ�ϭ�ήτΧ�ϭΫ�˯ϲη�ΎϬϧ�ϰϠϋ�ΔϣΎόϟ�ΔΤϠμ...قرابتھ، و نفوذ معارفھ Ϥϟ�ϰϟ·�ήψϨϳ�ϥ�ϦϜϤϳ�ϻ
�Βѧμ Η�άѧϜϫ�ϭ�ˬήѧΧ�ΐ ϳήϗ�ϦϴϴόΗ�ϭ�ΔϴϗήΗ�ϰϟ·�ϩέϭΪΑ�ϱΩΆϳ�Ϊϗ�Ύϣ�Ϯϫ�ϭ�ˬϢϬϴϟ·�ϞϴϤΠϟ�Ωέϭ�ˬϪΘϔϴυϭ�ϰϠϋ�ϝϮμ Τϟ�ϲϓ�ϩϭΪϋΎγ�Ϧϣ

ϭ�ϢϧΎѧϐϣ�ΔϴϣϮϜΤϟ�ϟΎμ ϤϟϡΎѧόϟ�ϟΎѧμ ϟ�ϡΪѧΨΗ�ΔѧϴϋΎϤΘΟ�ΕΎѧδγΆϣ�ϻ�ΎѧϬϴϠϋ�ϦϴϤΎѧϘϟ�ϦϴѧΑ�ΔѧϟΩΎΒΘϣ�ΕΪϋΎѧδϣ"�ϕϭί ήѧϣ�ϦѧΑ�ήѧψϧ
Ύ˱ѧΟΫϮϤϧ�ΞϳήϳήϋϮѧΑ�ΝήѧΑ�ΔѧϳϻϮϟ�ΔϴϧΪϴϣ�ΔγέΩˬΔϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲϓ�ϱέΩϹ�ΩΎδϔϟ�ΔΤϓΎϜϣ�ϲϓ�ΎϫέϭΩ�ϭ�ΔϳέΩϹ�ΔΑΎϗήϟˬعنترة،

.62مرجع سابق، ص 
.62المرجع نفسھ، ص -514
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515أزمة الشرعیة للنظام السیاسي*

.عدم الاستقرار السیاسي*

.ضعف مستویات المشاركة السیاسیة*

.عدم اھتمام القیادة السیاسیة بمحاربة الفساد*

"محمد العربي فلاح"و في ھذا یقول :الاستبداد السیاسي* :"�ϥѧϣ�ΕΎѧϣϭϛΣϟ�α Ύѧϧϟ�ϊ ѧο ϭ�ΩѧϘϟ
516"أجل خدمتھم و لكن الاستبداد قلب الموضوع، فجعل الرعیة خادمة للرعاة، فقبلوا و قنعوا

517الأسباب الإداریة و القانونیة-2-2

έΩϹ�ΩΎѧγϔϟ�έΎѧηΗϧ�ϰѧϠϋ�ΩϋΎѧγΗ�ϲϣϭϛΣϟ�˯ΎϧΑϟ�ΔόϳΑρ�ϥ�ϡΎϋ�ϝϛηΑ�ϝϭϘϟ�ϥϛϣϳ ي، و
ϥΎѧϣϠΗ�ΕέΑϭέ"Telman�ΩΎѧγϔϟ�˯έϭ�ϊ"لقد أوضح  ϓΩѧϟ�ϥ ѧ́Α�ϱέΩϹ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϋ�ΔѧγέΩ�ϲѧϓ�ˬ

�ϝϭѧѧϘϟ�Ϋѧѧϫ�Ωѧѧϛ�Ωѧѧϗ�ϭ�ˬΎѧѧϳρέϗϭέϳΑ�ΎѧѧϣΎυϧ�ΔѧѧϣϭϛΣϠϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧγΎϳγϟ�Ϫѧѧϳϓ�ΩϧΎѧѧγΗ�ΔѧѧϳΑ�ΩϭѧѧΟϭ�ϭѧѧϫ
"ϲΗϧΎѧѧΑϳέΑ"Braibanti�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϲѧѧϓ�ϥΩϭѧѧΟϭϣ�ϑ έѧѧΣϧϹ�ϭ�ϲϣϭѧѧϛΣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ�ѧѧο ϭ�ϱΫѧѧϟ

Αϟ�ϝΎϛѧѧηϷ�ΓΩΎѧѧ˷ϳϘϟ�ΔѧѧϳρέϗϭέϳΑ�ϭ�ϱέΩϹ�ϡϳѧѧυϧ˷Ηϟ�˯ϭѧѧγ�ϥ�ϰѧѧϠϋ�Ωѧѧ˷ϛ̈́ ϳ�Ύѧѧϣ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ˬΔѧѧϳρέϗϭέϳ
�ί ΎѧѧѧϬΟϟ�ϡ˷Χѧѧѧο Η�ϭ�ϡϬΗΎѧѧѧλ Ύλ ΗΧ�ΏέΎѧѧѧο Η�ϭ�ϥϳѧѧѧϳέΩϹ�ΓΩΎѧѧѧϘϟ�ΩΩѧѧѧόΗ�ϲѧѧѧϓ�ΔѧѧѧϠΛϣΗϣϟ�ΔѧѧѧϳέΩϹ

518�ϭ�Δѧϔ˷ϠΧΗϣϟ�ΓΩΎѧϳϘϟ�ϥѧϋ�˱ϼѧοالوظیفي ϓ�ˬΓΩΎѧϘϟ�ϯ Ωѧϟ�ΔϳϧΎѧγϧϹ�ϭ�ΔϳϛϭϠѧγϟ�ΕέΎϬϣϟ�ι Ϙϧ�ϭ
�ϥϳϠϣΎѧόϟ�έϭѧϬυ�˯έϭ�ΎѧόϓΩ�ΩѧόΗ�ϭ�ϝѧϣόϟ�˷ϭѧΟ�ΩγϔΗ�ϊالفاسدة و تناثر ا ϓϭΩ�ϭ�ΏΎΑγ�ΎϬ˷Ϡϛ�ΔρϠ˷γϟ

.مرتعا للفساد520فتشكل بذلك البیئة البیروقراطیة519المنحرفین سلوكیا

�ΔΑѧγΎΣϣ�ϰϠϋ�ϭ�ϲϣϭϛΣϟ�ϝϭ̈́ γϣϟ�ΎϬΑ�ϊ ΗϣΗϳ�ϲΗϟ�ΕΎϳΣϼλ ϟ�ϯ Ωϣ�ϰϠϋ�ΩΎγϔϟ�ΔΣΎγϣ�ϑ ϗϭΗΗ
Α�ΎϬϧϭΫѧΧΗϳ�ϲΗϟ�ΕέέϘϟ�ϥϋ�ϥϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϭ�ΕΎϳΣϼѧλ ϟ�ΕΩί �ΎѧϣϠϛ�ϱ�ϥϭϧΎѧϘϟ�Ρϭέ�ϥѧϋ�Ωѧϳό

.تراخت المحاسبة كلما اتسعت رقعة الفساد الإداري

:و نجمل ھذه الأسباب فیما یلي

.44ور إسماعیل، التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص بوقن-515
516-�ˬΓήѧΘϨϋ�ϕϭί ήϣ�ϦΑ�ΝήѧΑ�ΔѧϳϻϮϟ�ΔѧϴϧΪϴϣ�ΔѧγέΩˬΔϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧΑΎϗήϟ

.64، مرجع سابق، ص بوعریریج نموذجاً 
.و ما یلیھا46و معظلة الفساد الإداري،  مرجع سابق، ص بوقنور إسماعیل، التنمیة الإداریة -517
�ϊالتّ -518 ѧϗϭ�ϲѧϓ�ϥϮѧϜΗ�ΔϟΎΤϟ�ϩάϫ�ϲϓ�ϒυϮϤϟ�ΔϴΟΎΘϧΈϓ�ˬΩήϔϟ�ΕΎϗΎρ�ϝϼϐΘγ�Ϧϣ�ΪΤϟ�ϲϓ�ΓήηΎΒϣ�ΓέϮμ Α�ϙέΎθϳ�ϲϔϴυϮϟ�ϢΨπ

ѧψϟ�ϩάѧϬϟ�ΔѧΠϴΘϧ�ϲѧϐΒϨϳ�Ύѧϣ�Ϟѧϗ�ϥϮѧϜϳ�ϪѧϠϤϋ�ϊ ѧϗϮϣ�ϲѧϓ�ΝΎѧΘϧϹ�ϲѧϓ�ϪϣΎϬѧγΈϓ�ˬΔѧϴϘϴϘΤϟ�ϪѧΗέΪϘϣ�Ϧѧϣ�ήϣϷ�ϢΨѧπ Θϟ�ΎѧϬϘϠΨϳ�ϲѧΘϟ�ϑ ϭή
�ι...الوظیفي �ˬϖΑΎѧγ�ϊ ѧΟήϣ�ˬΔϳΩΎѧμ ΘϗϹ�ϭ�ΔϴϋΎϤΘΟϹ�ΔϴϤϨΘϟ�ΕΎϴϠϤόϟ�ϕϮόϤϛ�ϱέΩϹ�ΩΎδϔϟ�ˬΩϮϤΤϣ�ϲϤϬϓ�ϦϳΪϟ�Ρϼλ �ήψϧ

75.
.49صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة، مرجع سابق، ص -519
�ΫΎѧΨΗ�ϭ�ϞѧϤόϟ�ϲѧϓ�ΔѧϳΩήϔϟΎΑ�ϢѧδΘϳ�ϞѧϤϋ�ΏϮϠѧγ�ΔϴρήϗϭήϴΒϟΎϓ.من الضروري التوقف قلیلا أمام ظاھرة البیروقراطیةو علیھ -520

�ϖѧτ ϨϤϟ�άѧϫ�Ϧѧϣ�ˬΔϴρήϗϭήϴΒϟ�ϭ�ˬΔϳήϴϫΎϤΠϟ�ΓΪΎϔϟ�ϰϟ·�ωϮΟήϟ�ΎϤϧϭΩ�έϮϣϷ�ϲϓ�ϢϜΤΘΗ�ΔϠϴϠϗ�ΔΌϓ�Ϧϣ�ϭ�ΔϳΩήϓ�ΓέϮμ Α�ΕέήϘϟ
ΓΪѧѧϋΎϘΑ�άѧѧΧ́Η�ϭ�ΔѧѧϴρήϘϤϳΪϠϟ�ΔѧѧϴϓΎϨϣέϮѧѧϣϷ�ήϴϴѧѧδΗ�ϰѧѧϠϋ�Ωήѧѧϔϟ�ΓέΪѧѧϗ�Ϧѧѧϣ�ϖѧѧϠτ ϨΗ�ΔѧѧϴρήϗϭήϴΒϟΎϓ�άѧѧϬϟ�ϭ�ΔϘϴѧѧπ ϟ�ΔѧѧϳΰϛήϤϟ.�άѧѧϫ�ϥ·

�ϲѧϓ�ϭ�ΔѧϔϠΘΨϤϟ�ΔѧϴΟΎΘϧϹ�ΕΎѧϋΎτ ϗ�ϲѧϓ�ΔѧϳέΩϹ�έϮѧϣϷ�ΰѧϴϴϤΗ�ϲѧϓ�ϢϜΤΘϟΎϓ�ΔϳέΩϹ�ΓΰϬΟϷ�ϢψόϤϟ�ΰϴϤϣ�ϊΑΎρ�ϥϮϜϳ�ΩΎϜϳ�ΏϮϠγϷ
�ϢϜΤΘѧΗ�Ύѧϣ�ήѧϴΜϛ�ϭ�ήѧϣϭϷ�έΪѧλالخدمات یعاني من انتھاج الكثیر من المسؤولین أسلوبا بعید Έϓ�ˬΔѧϴρήϘϤϳΪϟ�Ρϭήϟ�Ϧϋ�ΪόΒϟ�Ϟϛ

�ˬϞѧѧϤόϟ�ΐ ѧѧμ Ϩϣ�ϲѧѧϓ�ϚѧѧδϤΘϟ�ϊϓΪѧѧΑ�ΓήѧѧϴΜϛ�ΎѧѧϧΎϴΣ�ϭ�ˬΔϴΑϮѧѧδϨϤϟ�ϭ�ΔϴΑϮѧѧδΤϤϟ�ϊϓΪѧѧΑ�Ί ρΎѧѧΨϟ�ϙϮϠѧѧδϟ�ϭ�ΔѧѧϴϟήΒϴϠϟ�ϭ�ΔѧѧϴΗάϟ�ΎѧѧϬϴϓ
�Βѧμفالأسلوب البروقراطي في الإدارة یحرم كثیرا من ذوي الكفاءات و الإمكانیات من أن ϳ�β ϜόϟΎѧΑ�ϞѧΑˬϢϬϠϤϋ�ϝΎѧΠϣ�ϲϓ�ϮϣΪϘΘϳ

ωΪѧΒϣ�ϞϜθΑ�ΞΘϨϣ�ήϴϏ�ϞϤϣ�ϊΑΎρ�ΕΫ�ϞϤόϟ.ήѧψϧ:ѧΑέ�ΔѧϴϤϳϼΣ�ˬήѧΰΠϟ�ϲѧϓ�ΔѧϴϤϨΘϟ�ϰѧϠϋ�ΓέΩϺѧϟ�ΔϴΒϠѧδϟ�ϭ�ΔѧϴΑΎΠϳϹ�έΎѧΛϵ�ˬ
.189-188ص ، ص1993ـ1992مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الإدارة و المالیة، معھد الحقوق و العلوم الإداریة، الجزائر، 
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�ΎѧϬϘϳΑρΗ�ϭ�ΎѧϬϣέΗΣ�ϰѧϠϋ�ι:ضعف النظام القانوني* έѧΣϟ�ϝΩΑ�ϥϳϧϭϘϟ�ε ϳϣϬΗ�ϙϟΫΑ�ϲϧόϧ�ϭ
�ϊفلا یكفي صیاغتھا إنما العبرة فیما تحققھ مقتضیات و  ѧϣΗΟϣϟ�ϲϓ�ΞΎΗϧ�ϥϣ�ϥϳϧϭϘϟ�ϩΫϫ�ϡΎϛΣ

.و ذلك نتیجة غیاب الردع و سیاسة العقاب

*�ΩѧѧϘϔϳ�ϱΫѧѧϟ�˯ϲѧѧηϟ�ˬϱέΩϹ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΕϻΎѧѧΣ�ΔѧѧΟϟΎόϣ�ϲѧѧϓ�ϥϭΎѧѧϬΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ϑ όѧѧο
ϪѧѧΗϼϣΎόΗ�ϲѧѧϓ�Γϭѧѧηέϟ�ϭ�ΔρΎѧѧγϭϟ�ϰѧѧϟ·�ϪѧѧόϓΩΗ�ϭ�ΓϻΎѧѧΑϣϼϟ�έѧѧηΗϧΗ�ϭ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�Ρϭέ�ϑ ѧѧυϭϣϟ.

�ϥϳϠϣΎѧόϟ�ϯعدم وضوح التع* Ωϟ�ΓέϳΣϟ�ϕϠΧϳ�ΎϬϘϳΑρΗ�ϝϬγϳ�ϝϳϟΩ�ΩϭΟϭ�ϥϭΩ�ΎϫέϭΩλ �ϭ�ΕΎϣϳϠ
.مما یضطرھم إلى الاجتھاد الشخصي، و من ثم احتمال الانحراف و اختراق القوانین

*�ϡΩѧϋ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ϹΎΑ�ˬϝѧϣόϟ�ΔѧόϳΑρϟ�ΎѧϬΗϣ˯ϼϣ�ϡΩѧϋ�ϭ�ΎϬϣΩѧϘϟ�έѧυϧ�ΔѧϳϣϳυϧΗϟ�ϝѧϛΎϳϬϟ�ϑ όο
.ورة علمیةتوزیع المسؤولیات و الصلاحیات بص

522و معاییر للإنجاز یضعف أسالیب الرّقابة و المحاسبة521عدم وجود أھداف للوظیفة*

*�ΔѧϠϣΎόϣ�ϡϬΗϠϣΎѧόϣ�ϭ�ϥϳϠϣΎѧόϟ�ϝϭѧΣ�ΔѧϳΎϋέΑ�ϥϭѧϛϳ�ϙѧϟΫ�ϭ�ϝϣόϟ�ϲϓ�ΔϳϧΎγϧϹ�ΕΎϗϼόϟ�ΏΎϳϏ
.إنسانیة، سواء عن طریق توفیر نظم استخدام علمیة أو إشاعة روح العدالة بین العاملین

*�α ϟΎѧѧΟϣϟ�ϥѧѧϣ�ϲΉѧѧΗ�Ύѧѧϣϛ�ˬέѧѧϳΑόΗϟ�ϭ�ϱ˷έѧѧϟ�Δѧѧϳέ˷Σ�ϭ�ΔϓΎΣѧѧ˷λ ϟ�ϥѧѧϣ�ϲΉѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔΑѧѧγΎΣϣϟ�ΏΎѧѧϳϏ
�ΔѧΑΎϗ˷έϟ�Γί ѧϬΟ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ϹΎΑ�ˬϲϧΩѧϣϟ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϥѧϣ�ϙϟΫѧϛ�ϭ�ΔѧϳϠΣϣϟ�ϭ�ΔѧϳΑΎϳϧϟ�˯ϭγ�ˬΔΑΧΗϧϣϟ

.الرسمیة مثل الجھاز المركزي للمحاسبة و الرّقابة الإداریة

جتماعیةالأسباب الإقتصادیة و الإـ2-3

:الأسباب الإقتصادیة-2-3-1

�ϲѧϓ�ι:إنخفاض مستویات الأجور* ѧϘϧ�ϥѧϣ�ΔѧϳϣΎϧϟ�ϝϭΩѧϟΎΑ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϣΩΧϟ�ϲϔυϭѧϣ�έΛϛ�ϲϧΎόϳ
�Δѧηϳόϣ�ϭ�ϡϬΗѧηϳόϣ�ΕΎѧΑϠρΗϣΑ�˯Ύѧϓϭϟ�ϥѧϋ�έѧϳΛϛ�έѧ˷λ ϘΗ�ϲΗϟ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ�ϡϬϟ�ΎϬΣϧϣϳ�ϲΗϟ�ΏΗϭέϟ

ѧѧηέϟ�ϭ�ΔѧѧΑϬϟ�ϝѧѧΑϘΗϟ�έρѧѧο ϣ�Ϫѧѧγϔϧ�ϑ ѧѧυϭϣϟ�ΩѧѧΟϳ�ΫѧѧϬϟ�ˬϡϬΗέѧѧγ�ϱϭΫ�ϥѧѧϋ�ϥϳϧρϭѧѧϣϟ�ϥѧѧϣ�Γϭ
الحاجات لیسد بھا النقص المادي الناتج عن ضعف الرواتب، فالتباین الطبقي و اختلال معدلات 
�ΏΎΑѧγ�ϥѧϣ�Ωѧόϳ�ε ϳѧόϠϟ�ΔϳѧγΎγϷ�ΏѧϟΎρϣϟ�ΔѧϳΑϠΗ�ϥѧϋ�ΏΗϭέϟ�ί Οϋ�ϭ�έΎόγϷ�ωΎϔΗέ�ϭ�ϝΧΩϟ

523.إنتشار الفساد الإداري

521-�ΕήѧϴϐΘϤϠϟ�ΔΑΎΠΘѧγϻ�ϭ�ήϤΘѧδϤϟ�έϮѧτΘϠϟ�ΔѧϴϠΑΎϗ�ΎϬϟ�ΔϣΎόϟ�ΔϔϴυϮϟ�ϥϷ�ˬέήϤΘγΎΑ�ήϴϐΘΗ�ΎϬϓΪϫ�ϭ�ϑ Ϊϫ�ΎϬϟ�ΔϣΎόϟ�ΔϔϴυϮϟΎϓ
�ρΎѧθϨϟ�ΕϻΎѧΠϣ�ϊϴѧγϮΗ�ϭ�ϲϋΎѧϤΘΟϻ�ϭ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϦϴϴϧΪѧϴϤϟ�ϲѧϓ�ΎϬϠΧΪѧΗ�ΪϳΰΗ�ΞϬϧ�ϰϠϋ�ΔϟϭΪϟ�ΕήϤΘγ�Ϋ·�Δλ ΎΧ�ϭ�ˬΓΪΠΘδϤϟ

�ΔѧϴϋϮϧ�ϰѧϟ·�ϭ�ˬϖϴϗΪѧϟ�κالإدار ѧμ ΨΘϟ�ϭ�ΓέϮѧτΘϤϟ�ΓήΒΨϟ�ϰϟ·�ΎϬΗέΩ·�ϲϓ�ΔϴϋΎϤΘΟϻ�ϭ�ΔϳΩΎμ Θϗϻ�ϖϓήϤϟ�ΝΎΘΤΗ�ΚϴΣ�ˬϡΎόϟ�ϱ
�ϭ�ΩΪѧϋ·�ϲѧϓ�ΔϴϨϔϟ�ΐ ϴϟΎγϷ�Ϟπ ϓ�ωΎΒΗ·�ϭ�ˬΓέΩϺϟ�ΔϳήθΒϟ�ϭ�ΔϳΩΎϤϟ�ΕΎϴϧΎϜϣϺϟ�ήϤΘδϤϟ�ΚϳΪΤΘϟ�ϰϠϋ�Γϭϼϋ�ˬϦϴϠϣΎόϟ�Ϧϣ�ΔϨϴόϣ

سامي جمال الدین،التنظیم الإداري للوظیفة العامة، مرجع سابق، ص .سناد السلطة إلیھم و كیفیة ممارستھاو في إ.تدریب العاملین
60.
:أنظر.بل ھي ضرورة!فرقابة التسییر في القطاع العام، و بدایة المحاسبة التحلیلیة في الإدارة لیس بمودة-522

JAZIRI Raouf , L’analyse des couts de l’enseignement supérieur, vers une gouvernance accrue des
universités tunisiennes.actes du colloque international sur la bonne gouvernance et les stratégies de
changement dans le tiers monde,T 2, université de Ferhat abass,sétif,8-9 avril 2007.P 161.

ΔѧϴϠΧΪϟ�ΔѧϴΰΠϟ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪѧΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳή�ϊˬجھارون نورة،-523 ѧΟήϣ
.195سابق، ص 
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524:الأخرى نذكر منھابالإضافة إلى وجود بعض العوامل الاقتصادیة*

*�ϝΫѧѧΑϟ�ϥϳϓέѧѧΣϧϣϟ�έѧѧϳϏ�ϥϳΩѧѧΟϣϟ�ϥϳϠϣΎѧѧόϟ�ΩϋΎѧѧγΗ�ϲѧѧΗϟ�ί ϓϭΣϟΎѧѧΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ϡυϧѧѧϟ�ν ѧѧόΑ�ϥΩѧѧϘϓ
.العطاء و التمسك بمتطلبات العمل

*�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϲѧϓ�Δϧϳόϣ�Δϓ�ΎϫέΎϛΗΣΎΑ�ΩέϔϧΗ�Ύϣϟ�Ύλ ϭλ Χ�ϭ�Δϳϧρϭϟ�ΕϭέΛϠϟ�ϝΩΎόϟ�έϳϏ�ϊ ϳί ϭΗϟ
�ωΎΑѧη·�ϰѧϟ·�ϝϭѧλستراتیجیة الإھذا یدفع الفقراء لتطویر  ϭϟ�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ˬϱέΩϹ�ΩΎѧγϔϟ�ΔγέΎϣϣϟ

.الحاجات التي كانوا یصبون إلیھا

*�Ωѧϟϭϳ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�ϲѧγΎϳγϟ�έέϘΗѧγϻ�ϰѧϠϋ�ΎΑϠѧγ�α ϛόϧѧϳ�ϱΫϟ�˯ϲηϟ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ�ΔϳϣϧΗϟ�ϑ όο
.مناخا ملائما لانتشار الفساد الإداري

:الأسباب الإجتماعیة-2-3-2

525:المتسببة في ظاھرة الفساد الاداري فیما یليیمكن حصر الأسباب الإجتماعیة 

*�ρϐѧѧ˷ο ϟ�ΕΎѧѧϳϟ�ϝѧѧΛϣΗ�ϲѧѧΗϟ�ϝΎѧѧγϭϟ�ϥѧѧϣ�ΓέѧѧϳΑϛ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧϛϠϣΗ�ΎѧѧϣΑ�ΔѧѧϳϋΎϣΗΟϹ�ΔѧѧϳΑϠϟ
Ωέѧϔϟ�ϰѧϠϋ�έϳΛ́ѧ˷Ηϟ�ϲѧϓ�έѧϳΑϛϟ�ΎѧϫέΛ�ΎϬϟ�ϥϳΩ�ϭ�ˬΓΩϳϘϋ�ϥϣ�ϲϋΎϣΗΟϻ.�ϝϛѧηϳ�έѧϳΧϷ�Ϋѧϫ�ϥϭѧϛ

ϲϋΎѧϣΗΟϻ�ϡΎѧυϧϟ�ϥϣ�˯ί Ο.ϡΎѧυϧ�ϝѧϛ�ϥ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ·�ΔѧϟϭϘϧϣϟ�ϭ�ΔѧΛϭέϭϣϟ�Ϫѧϣϳϗ�Ϫѧϟ�ϲϋΎѧϣΗΟ·
�ϊ.إلیھ ѧϣ�ϪѧΗΎΟΎΣ�ϭ�ϪѧΗΎΑϏέ�ν έΎѧόΗ�ΔϳѧηΧ�Ωέѧϔϟ�ΎѧϬϟ�ϊ ѧο Χϳ�ΔϳϛϭϠѧγ�ρΑϭѧο �ϝϛη�ϰϠϋ�ί έΑΗ

.الآخرین و خشیة تصدع بناء النظام الاجتماعي و حتى خوف و خز الضمیر

όϟ�Ωѧϋϭϗ�ϥѧϋ�ϱέΩϹ�ί ΎѧϬΟϟ�ϑ έΣϧ�ϲϓ�ΎΑΑγ�ΔϳϋΎϣΗΟϹ�ϡϳϘϟ�ϙϠΗ�ϥϭϛΗ�Ωϗ�ΫϬϟ�ϝѧϣ
.و خاصة إذا كانت تلك القواعد ذات أصول أجنبیة

*�ΎΑΑѧѧγ�Ύѧѧο ϳ�ϥϭѧѧϛΗ�Ωѧѧϗ�ϊ ѧѧϣΗΟϣϟ�έϭѧѧλ �ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬϠϛ�ϲѧѧϫ�ϭ�ˬϲѧѧΑέϘϟ�ΕΎѧѧϗϼϋ�ϭ�ΔϘϳѧѧο ϟ�Ε˯ϻϭѧѧϟ
�ϰѧѧϠϋ�ϝϭѧѧλ Σϟ�ϲѧѧϓ�ϕѧѧΣ�ϪѧѧΟϭ�ϥϭΩ�Δѧѧϳϭϟϭ�˯Ύѧѧρϋ·�ϭ�Ϫѧѧϣυϧ�ϭ�ϝѧѧϣόϟ�Ωѧѧϋϭϗ�ϥѧѧϋ�ϑ έѧѧΣϧϼϟ

.الخدمات و السلع

*ѧο �ϝυ�ϲϓ�ϭϣϧϳ�ϭ�ϱέΩϹ�ΩΎγϔϟ�Ύο ϳ�ε όηόϳ�ϥρϭϣϟΎѧϓ�ˬϊ ѧϣΗΟϣϠϟ�ΔѧϳϓΎϘΛϟ�ΕΎѧϫΎΟΗϻ�ϑ ό
�ΔѧϳϗϼΧϷ�ΩѧϋϭϘϟ�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϝϛ�ϕϭϓ�Ϫγϔϧ�ϯ έϳ�ϱΫϟ�ϑ υϭϣϟ�ϭ�ˬϪϘΣ�ϝϬΟϳ�ϱΫϟ
�ϝί ѧόϣΑ�ΔϔѧγόΗϣϟ�ΕέέѧϘϟ�ΫѧΧΗϳ�ϭ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�Ωέѧϓ�ϙϟΫѧΑ�έϘΗΣϳ�ϝΎόΗϣ�ϝϛηΑ�ϲϟΎΗϟΎΑ�ϑ έλ Ηϳ�ϭ

.في استشرائھعن القانون كلھا تشجع الانحراف و الفساد و تكون سببا 

*�ϑ όѧѧѧο �ˬϥϳΩѧѧѧγϔϣϟ�ΔѧѧѧΑϗΎόϣ�ΔѧѧѧϠϘϛ�ϯ έѧѧѧΧ�ϝѧѧѧϣϭϋ�ΔϘΑΎѧѧѧγϟ�ϝѧѧѧϣϭόϟ�ϰѧѧѧϟ·�ϑ ϳѧѧѧο ϧ�ϥ�ϥѧѧѧϛϣϳ�ϭ
و عوامل أخرى تؤدي إلى اتساع دائرة ...أخلاقیات الوظیفة العامة، ضعف الانتماء للوطن،

�ϝϭϷ�ϑ–في تعریف مختصر -المرتبو ΪѧϬϟ�ϥΈѧϓ�Ϛϟάϟ�ϭ�ˬϪΘϔϴυϮϟ�ΔϠΑΎϘϤϟ�ΔϴϋΎϤΘΟϻ�ΔϧΎϜϤϟΎΑ�φϔΘΤϳ�ϥ΄Α�ϒυϮϤϠϟ�ϤδΗ�ΔϠϴγ�ϭ
ϟ�ϦϴϔυϮѧϤϠϟ�ΕΎѧΒΗήϤϟ�Ϩϣ�Ϧϣ�Ϧѧϣ�Ϧϣ́ѧϣ�ϲѧϓ�ϥΎѧϜϣϹ�έΪѧϘΑ�ζ ϴѧόϟ�ϢѧϬϟ�ϴѧΘϳ�ΎѧϘϻ�ΎѧϣήΘΤϣ�ΰѧϛήϣ�ϢѧϬϟ�ΔѧϟϭΪϟ�ϦϤѧπ Η�ϥ�ϦϴϴϣϮѧϤό

ΎϬΘϣΪѧΨϟ�ΔѧϴϠϛ�ϢϫΪѧϬΟ�ϮѧγήϜϳ�ϥ�ϥϮόϴτΘѧδϳ�ϲϜϟ�ϚϟΫ�ϭ�ΔϳΩΎϤϟ�ϢϬΗΎΟΎϴΘΣΎΑ�ϝΎϐθϧϻ.�ˬϦϳΪѧϟ�ϝΎѧϤΟ�ϲϣΎѧγ�ήѧψϧ�ϱέΩϹ�ϢϴѧψϨΘϟ
.126مرجع سابق، ص للوظیفة العامة، 

.46لتنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري،مرجع سابق، ص بوقنور إسماعیل، ا-524
.29، مرجع سابق، ص )2007ـ1989(حیمر فتیحة، آثار الفساد الإداري عى فعالیة النظام السیاسي الجزائري-525
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526.ألعاب الفساد القذرة

صور الفساد الإداري-3

�ϝѧΑΎϘϣϟ�ϲѧϓ�ˬΔѧϟϭΩϟ�ϥϣ�έΟ�Ϫϳοفالموظف العام یتمتع بسلطات كبیرة بالإضافة ΎϘΗ�ϰϟ·
�ϝϣόΗѧγϳ�ϥ�Ϫϟ�ί ϭΟϳ�ϻ�Ϋ·�ˬΔϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϟ�ϕϳϘΣΗϟ�ΔϳΩΟϭ�Δϫί ϧ�ϲϓ�ϪΗϔϳυϭ�ϝΎϣϋ�˯ΏΑ�ϑ Ϡϛϳ

527.سلطات وظیفیة لتحقیق مصلحتھ الشخصیة أو مصلحة لغیره

�ϝѧΧΩ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϔϠΗΧϣ�ϪΟϭ�ˬΕΎϓέΣϧ�ˬΕί ϭΎΟΗ�ΩϭΟϭ�ΕΑΛϳ�ϱέΩϹ�ϊ ϗϭϟ�ϥ�έϳϏ
�ϥѧϣ�ΔѧϔϠΗΧϣ�ϪѧΟϭ�ΫѧΧ́Η�ϲѧΗϟ�ϭ�ϑا ѧυϭϣϟ�ΕΎѧϛΎϬΗϧϻ�Δѧο έϋ�έϳΧϷ�Ϋϫ�ϥϭϛϳϓ�ϱέΩϹ�ί ΎϬΟϟ

:خلال عرض التعاریف و الأسباب یمكن أن نتوصل إلى صورتین ھامتین

�ϑ:الصورة الأولىـ 3-1 ѧϠΧΗ�ϰѧϟ·�Ύѧ˱ϘΣ�ϱΩ̈́ѧΗϓ�ϑ ѧ˷υϭϣϟ�ϥѧϣ�ΔѧϔϠΗΧϣ�ΕΎϛΎϬΗϧ·�ΓέΩϹ�ϝϠ˷ΧΗΗ�Ϫ˷ϧ
:و فساد حقیقي و منھا528إداري

529.الاختلاس و السرقة-

526-Ύѧδϔϟ�ΓήϫΎѧυ�ΏΎΒѧγ�Ϧѧϋ�ΚѧΤΒϟ�ΔѧϤϬϣ�ϮϟϭΎѧϨΗ�ϦϴΜΣΎѧΒϟ�Ϧѧϣ�ΪѧϳΪόϟ�ΪѧΠϧ�Ϛϟάѧϟ�Ύϫήѧμ Σ�ϦѧϜϤϳ�ϻ�ΩΎѧδϔϟ�ϞϣϮϋ�ϥϷ د الإداري
�ϝΩΎѧϋ�ˬϮѧϠΤϟ�ΐ ѧϏέ�ΪѧΟΎϣ�ˬϲ ϟΰϐϟ�ΪϤΤϣ�ˬέΎΠϨϟ�Ϊϳήϓ�ˬΎΘη�ϰϠϋ�ˬΏϭάΠϤϟ�ϕέΎρ�έϮΘϛΪϟ�ϝΎΜϣ�ΎϬΗΎΒΒδϣ�ϰϟ·�Ϟλ ϮΘϟ�ϦϴϟϭΎΤϣ

ήѧψϧ�Ϟϴѧμ ϔΘϟ�Ϧϣ�ΪϳΰϤϟ�ϥϭήΧ�ϭ�ˬϒϴτϠϟ�ΪΒϋ:�ˬΓήѧΘϨϋ�ϕϭί ήѧϣ�ϦѧΑ�ϲѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�ΔѧΑΎϗήϟ
.و ما بعدھا77، مرجع سابق، ص اسة میدانیة لولایة برج بوعریریج نموذجاً الإدارة الجزائریة،در

527-ϡΎѧόϟ�ϝΎѧϤϟΎΑ�ϭ�ΔϔϴυϮϟ�ΔϫΰϨΑ�ΓήϘϤϟ�ϦϴϔυϮϤϟ�ϢήΟ�ˬΔϴτ ϋ�ΐ Οέ�ϱΪϤΣ.�ˬξ ϘϨѧϟ�ΔѧϤϜΤϣ�ϡΎѧϜΣ΄Α�ΔѧϤϋΪϣ�ΔѧϴϘϴΒτΗ�ΔѧγέΩ
.1، ص 2006القاھرة، 

ϻΪѧΑ�Γέϭήѧοجاء تشریح التخلف الإداري في الجزائر بعدة معاناة كبی-528 �˯ΎѧΟήόϟ�ΔѧγέΎϤϠϟ�ϲΗάѧϟ�ΪϘϨϟ�ϰΤο �ϭ�ΓήϦѧϣ�ϕΎѧϔϨϟ
�ΔѧϴϤϨΘϟΎΑ�ϯلمالذي ΫϷ�ϖѧΤϠϳ�ϞѧΑ�ˬϝΎѧόϓ�ϭ�ϢѧΩ�ϲϋΎѧϤΘΟ�˯ΎϨΒϟ�ΎγΎγ�ϻ�ϭ�ΔϴγΎϴδϟ�ΔϛέΎθϤϠϟ�ϻ�ϭ�ΔϴϤϨΘϠϟ�Δϴόϗϭ�ΕΎγΎϴγ�έϮϠΒϳ�Ϊόϳ

ΔѧϟΩΎΒΘϤϟ�ΕΎѧѧϧΎϫϻ�ϭ�ΓϻΎѧΒϣϼϟ�ΓΩΎϴѧγ�ϚϟάѧѧΑ�ϭΪѧϐΗ�ϭ�β ϠϜΘѧѧΗ�ϭ�ΎѧϬΗΫ�ΔѧϳέΩϹ�ϭ�Δѧѧϴϣ�ϪΒѧη�ΓέΩ·�ϲϟΎѧѧΘϟΎΑ�ΔѧϫΎϔΘϟ�ϢϴѧϤόΗ�ϭ�Γ˯Ύѧѧϔϛϼϟ�ϭ
.195مسرفة، ساقور عبد الله،الحكم الموسّع بین المفھوم و الآلیات في المجتمع الجزائربلدیة عنابة نموذجاـً، مرجع سابق، ص 

�ΕΎѧγΎϴγ�ϰϟ·�ΔϟϭΪϟ�ΔϔϴυϮϟ�ΔϧϮϜϤϟ�ϑو یتمثل التخلف الإداري في عدم  قدرة الإدارة ممثلة في التنظیم الإداري في ترجمة الأھدا-
�Ϟѧϛ�ϞϛΎѧθϣ�ΔѧϬΟϮϣ�ϞѧΟ�Ϧѧϣ�ˬΓΎѧϴΤϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬϘϴϘΤΗ�ΪѧόΑ�Ϧѧϣ�ϭ�ˬΓΩΪѧΤϣ�ΞϣήѧΑ�ϲѧϓ�ΎϬΒѧλ �ϭ�ςϴѧτΨΘϟ�Δѧϔϴυϭ�ϝϼѧΧ�Ϧϣ�ΎϬτϴτΨΗ�ϢΗ

ϒѧϠΨΘϟ�ϞΤϣ�ϡΪϘΘ.�άѧϫ�Γ˯Ύѧϔϛ�ϡΪѧϋ�ϭ�έϮѧμوالالمجتمع، كي یحل التطور  ϗ�ϰѧϟ·�α ΎѧγϷ�ϲѧϓ�ϩΩήѧϣ�ΔѧϟϭΪϠϟ�ϱέΩϹ�ί ΎѧϬΠϟ�ϒѧϠΨΘϓ
:ھاز في القیام بعملیات الإنتاج و التوزیع لجھاز الدولة الإداري و نخلص من كل ھذا إلىالج

.أن جوھر المشكلة الإداریة ھو الذي یكون إطار و مضمون التخلف الإداري-
.أن التخلف الإداري موجود في الدول المتقدمة و المتخلفة على حد سواء-

�ϥ�ϝϮѧϘϟ�Ϧѧϣ�ϊو تظل مسألة التخلف ھذه نسبیة تتناسب  ѧϨϤϳ�ϻ�ϚѧϟΫ�ϦѧϜϟ�ϭ�ˬΕΎϣΪѧΧ�ϭ�ΕΎѧΟΎΣ�Ϧѧϣ�ΕΎόϤΘΠϤϟ�ϪΒϠτΘΗ�ϱάϟ�έΪϘϟ�ϭ
�ΔѧϴϤϨΘϟ�ΕΎѧΒϠτΘϣ�ϭ�ϞΎѧγϭ�ήϴΑΪѧΗ�ΔΑϮόѧλ �ϭ�ΎϬϠϛΎѧθϣ�ϖѧϤόϟ�ΔѧϣΪϘΘϤϟ�ϝϭΪѧϟ�Ϧѧϣ�ϱέΩϹ�ϝΎѧΠϤϟ�ϲϓ�ΎϔϠΨΗ�ήΜϛϷ�ϲϫ�ΔϴϣΎϨϟ�ϝϭΪϟ

.25مرجع سابق، ص ،)2007ـ1989(ظام السیاسي الجزائريآثار الفساد الإداري عى فعالیة النحیمر فتیحة،:أنظر.الإداریة
یعتبر الاختلاس و السرقة أبرز مظاھر الفساد الإداري فالاعتداء على المال العام لخدمة مصالح استفحال الفساد بدرجة كبیرة -529

.ضمنھ كافة أشكال النھبفي المجتمع و یعني الاختلاس تحویل المال العام لخدمة مصالح شخصیة بطرق غیر قانونیة و یدخل 
-�ϥ�ϰѧϠϋ�ˬϪѧΑ�ϪѧΘΒϟΎτϣ�ΪѧϨϋ�ΔϔϴυϮϟ�ΐ ΒδΑ�ϪϳΪϟ�ωΩϮϤϟ�ϝΎϤϟ�ϢϳΪϘΗ�Ϧϋ�ϡΎόϟ�ϒυϮϤϟ�ΰΠϋ�Ϧϣ�α ϼΘΧϻ�ρΎΒϨΘγ�ϊϘϳ�ϥ�ΐ ϟΎϐϟ�ϭ

�ϲѧϓالعطار أحمد صبحى ، جرائم الاعتداء على المصلحة العامة، دراسة .الجریمة تقع بمجرد تغییر نیة الحیازة و ثبوت نیة التملك
.260، ص 1993القسم الخاص من قانون العقوبات المصري، الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة، 

�ΔѧϠϣΎϛ�Γί)الموظف المختلس(إن جوھر جریمة الإختلاس ھو تغییر نیة الجاني - ΎѧϴΣ�ϰѧϟ·�Δѧμ ϗΎϧ�Γί ΎѧϴΣ�˯ϲѧθϟ�ϭ�ϝΎϤϟ�Γί ΎϴΣ�Ϧϣ
�ϪѧΘϔϴυϭ�ϢѧϜΤΑ�ϪѧΗίفیعد اختلاسا قی).الركن المادي في جریمة الاختلاس( ΎϴΣ�ϲѧϓ�ϞΧΪѧϳ�ϱάѧϟ�˯ϲѧθϟ�ϭ�ϝΎѧϤϟ�ν ήѧόΑ�ϒѧυϮϤϟ�ϡΎ

�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ΓέΩϹ�ϰѧϠϋ�ΔѧόϗϮϟ�ϢήѧΠϟ�ˬι...للبیع أو الإیجار، أو الرھن ΎѧΨϟ�ΕΎѧΑϮϘόϟ�ϥϮϧΎѧϗ�ˬϲ ϧΎѧΗϭ�˯Ύϔλ �ˬ�ϝΎϨϣ�ΪΠϨϤϟ�ήψϧ
.55،ص 2007ـ2006الجرائم المخلة بالثقة العامة، منشورات جامعة دمشق،سوریا، 

-�ϥϮϧΎѧϗ�ϲϓ�ϱήΰΠϟ�ωήθϤϟ06/01ѧ˷ϴϣ�ΓΩΎѧϤϟ�ΐ ѧΟϮϤΑ�ϡΎѧόϟ�ωΎѧτϘϟ�ϲѧϓ�ΕΎѧϜϠΘϤϤϟ�α ϼΘѧΧ�ϦϴѧΑ�ΰ29ϥϮϧΎѧϘϟ�Ϧѧϣ.�α ϼΘѧΧ�ϭ
.من نفس القانون أي جاء بصورتین من الجریمة41الممتلكات في القطاع الخاص بموجب المادة 
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530.تزویر الوثائق-

531.المحسوبیة و المحاباة-

532.التسیب الإداري-

�Γέϭѧ˷λ):الرّشوة(ـ الصورة الثانیة3-2 ϟ�ϥ�ϱέΩϹ�ΩΎѧγϔϠϟ�ν έѧό˷Ηϟ�ϝϼΧ�ϥϣ�ϩΎϧυΣϻ�Ύϣ�ϥ·
�ΎѧϬϧϷ�ϥϛϣ˷Ηѧϟ�ΔϠϬѧγ�ϭ�ΔρϳѧγΑϟ�ΔѧϘϳέρϟ�ϲϬϓ،"الرّشوة"الغالبة لھذا النوع من الفساد یتمثل في 

�ϝΎѧϣϋϷ�ΓΎѧϳΣ�ϲϓ�ϱέηΗγϳ�Ύϣ�έΩϘΑ�έέοتت ϟΎΑ�ΩΩϬΗϳ�ϲϋΎϣΗΟ·�ν έϣ�Γϭηέ˷ϟΎϓ�ˬΔϳέγ�ΔϘϳέρΑ�ϡ
�ϝΎѧϣϟ�ϥΎρϠѧγ�ϩέѧγ ϳ́�ϡΩΧΗѧγϣϟ�ϭ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϥϷ�ˬΔѧλ ΎΧ�ϻΎѧϣϋ�ϭ�ΔϳϣϭϛΣ�ϻΎϣϋ�ΕϧΎϛ�˯ϭγ
�ϪΗΣϠѧλ ϣ�ϰѧϠϋ�ϥΎѧγϧ·�ϥϣ́ϳ�ϼϓ�ϙϟΫΑ�ϡϠϋ�ϰϠϋ�ϭϫ�ϭ�ΔρΎΧϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϰϟ·�ϪϠϣόΑ�ϝϳϣϳϓ�Δόϔϧϣϟ�ϭ

ΏѧΟϭϟ�ϭѧΣϧϟ�ϰѧϠϋ�ϝΎѧϣϋϷ�ϱΩ̈́ѧΗ�ϻ�ϭ�ϕϠϗ�ϲϓ�ΎϣΩ�ϥϭϛ533�ίو إنما ی ΎѧΟϳΈΑ�ν έόΗϧѧγ�ΫѧϬϟϭ
:لھذه الجریمة

534أركان جریمة الرّشوة-3-2-1

�ϭ�ˬϪѧΗϔϳυϭΑ�ϡΎόϟ�ϑ):صفة المرتشي(الرّكن المفترض - υϭϣϟ�έΎΟΗ�ΔϣϳέΟ�ϲϫ�Γϭηέϟ
ΗΧϣ�ϥϭѧѧϛϳ�ϥ�ΏѧѧΟϳ�ϭ�ˬΎѧѧϬϣΎϳϘϟ�Ύѧѧο έΗϔϣ�Ύѧѧϧϛέ�ϡΎѧѧόϟ�ϑ ѧѧυϭϣϟ�Δϔѧѧλ �ΕѧѧϧΎϛ�ϡѧѧΛ�ϥѧѧϣ�ϝѧѧϣόϟΎΑ�Ύѧѧλ

.المطلوب تحقیقھ نظیر ما یتلقاه من مقابل
�ϙϭϠѧγϟ�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϳ�ϱΫѧϟ�ϭ�ˬϲϧΎѧΟϟ�ρΎѧηϧϟ�ϲΟέΎѧΧϟ�ϱΩΎϣϟ�έϬυϣϟ�ϭϫ:الرّكن المادي-

535.الإجرامي الذي یجعلھ مناطا و محلا للعقاب

-Γϭѧηέϟ�ΔϣϳέΟϟ�ϱϭϧόϣϟ�ϥϛέ˷ϟ:�ΔϳΩѧλ Ϙϟ�ϡέѧΟϟ�ϥѧϣ�Γϭѧηέϟ�ΔѧϣϳέΟ�ΕѧϧΎϛ�ΎѧϣϟLes
infractions intentionnelles�Γέϭѧѧλ �ϲѧѧϓ�ϝѧѧΛϣΗϳ�ΎѧѧϬϟ�ί ѧѧϳϣϣϟ�ϱϭѧѧϧόϣϟ�ΎѧѧϬϧϛέ�έϫϭѧѧΟ�ϥΈѧѧϓ

�ϲΎѧϧΟϟ�Ωλ Ϙϟintention criminelle�ϲΎѧϧΟϟ�́ѧρΧϟ�ϥ�ϲѧϧόϳ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬLa faute pénale
�ΓΩϭѧλ Ϙϣϟ�έѧϳϏ�Γϭѧηέϟ�ΔѧϣϳέΟ�ϑ έѧόϳ�ϻ�ϥϭϧΎѧϘϟΎϓ�ˬΔѧϣϳέΟϟ�ϡΎѧϳϘϟ�ϲѧϔϛϳ�ϻLa corruption

non intentionnelle.

530-�ϭ�ΩϮѧϘόϟ�ϭ�ϖΎѧΛϮϟΎΑ�ϒυϮϤϟ�ΐ ϋϼΘϳ�ϥ�ϑ ήμ Θϟ�άϬΑ�ϲϨόϧ�ϭ�ϪϟϮѧμ Σ�ϞѧΑΎϘϣ�ΔѧϔϴυϮϟ�ϢѧϜΤΑ�ϪѧΗί ϮΤΑ�ϲѧϫ�ϲѧΘϟ�ΕΎѧϣϮϠόϤϟ
.على منافع مادیة

من أخطر مظاھر الفساد المحسوبیة و المحاباة و التي تعني الأخذ بعین الاعتبار معاییر شخصیة ذاتیة كالصداقة و القرابة في -531
�ΔѧϔϴυϮϟ�˯Ω�ϲѧϓ�ϰѧΘΣ�ΐتعیین الموظف على حساب معاییر الكفاءة و الجدارة و ھي أمور موضوعیة لا و ب ϴϟΎѧγϷ�ϩάѧϫ�ΩΎѧϤΘϋ�Ϟ

.العامة فتؤدي إلى التخلف و الفساد الإداري
532-�ϭ�ˬΓΩΪѧΤϤϟ�ΪѧϴϋϮϤϟ�ϲϓ�ϞϤόϠϟ�έϮπ Τϟ�ϡΪϋ�ˬϚϟΫ�ΔϠΜϣ�Ϧϣ�ϭ�ˬΞϮϠϟ�ϭ�ΔϴϣΎψϨϟ�ϦϴϧϮϘϟ�ΔϔϟΎΨϣ�ϲϓ�ϱέΩϹ�ΐ ϴδΘϟ�ϞΜϤΘϳ

ϝϮѧΒϘϣ�ϭ�ϝϮϘόϣ�έήΒϣ�ϥϭΩ�ϭ�ΔϠϳϮρ�ΕήΘϔϟ�ϞϤόϟ�ϥΎϜϣ�ϲϓ.�Ϧѧϋ�ϼѧπو عدم التواجد .الخروج من العمل قبل المواعید الرسمیة ϓ
�ΔϴϤѧγέ�ήѧϴϏ�ϝΎѧϤϋ΄Α�ϡΎѧϴϘϠϟ�ϢϬϓήѧμ ϧ�ϭ�ϦϴϠϣΎѧόϟ�ϝΎϐѧθϧ�ϭ�ΔϴϤѧγήϟ�ϝΎϤϋϷ�ϭ�ΕΎΒΟϮϟ�˯ΩϷ�ϲϤγήϟ�ϞϤόϟ�Ζϗϭ�ϝϼϐΘγ�ϡΪϋ

ϨΘϟ�ΕΎѧϴϠϤόϟ�ϕϮѧόϤϛ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟˬΩϮϤΤϣ�ϲϤϬϓ�ϦϳΪϟ�Ρϼλ �ˬϲϤγήϟ�ϡϭΪϟ�Ζϗϭ�ϝϼΧ�ϊ ѧΟήϣ�ˬΔϳΩΎѧμ ΘϗϹ�ϭ�ΔѧϴϋΎϤΘΟϹ�ΔѧϴϤ
.41سابق، ص 

.7، ص1957صلاح الدین عبد الوھاب، جرائم الرشوة في التشریع المصري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاھرة، -533
�ΔѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟجریمة الرشوة في ظل إتفاقیة الأمم اھارون نورة، :لمزید من التفصیل عن أركان جریمة الرشوة، إرجع إلى-534

.مرجع سابقالفساد و أثرھا في التشریعات الجزائیة الداخلیة،
535-�˯Ϯѧγ�ˬϩήѧϴϐϟ�ϭ�ϪѧδϔϨϟ�˯Ϯѧγ�ΎѧϬΑ�ΪѧϋϮϟ�ϪѧϟϮΒϗ�ϭ�Δѧϴτ όϟ�ϩάѧΧ�ϭ�ϒѧυϮϤϟ�ΐ Ϡρ�ΩήΠϤΑ�ϱΩΎϤϟ�ΎϬϨϛέ�ϖϘΤΘϳ�ϭ�ΔϤϳήΠϟ�ϊϘΗ

�ϭ�Δѧϴτأكان موظفا مختصا أو غیر مختص و لكنھ زعم الاختصاص و بغض النظر عن الوفا όϟ�ΖϣΪѧϗ�ϪѧϠΟ�Ϧѧϣ�ϱάѧϟ�ν ήϐϟΎΑ�˯
�ΓϮѧηήϟ�ϢήѧΟ�ˬϦϳΪϟ�ϝΎϤϛ�ήγΎϳ:الوعد بھا، ذلك أن حصول ھذا الغرض و عدمھ سیان، فلا أثر لھ من حیث إنزال العقوبة، أنظر

.68، ص 2008و استغلال النفوذ، منشأة المعارف، الإسكندریة، 
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06/01مة الرشوة في ظل قانون جری-3-2-2

:نجد أن المشرع الجزائري جاء بنماذج مختلفة من الرشوة06/01بالعودة إلى القانون 

:و تتحقق ھذه الجریمة عند:رشوة الموظفین العمومیین-3-2-2-1

�ϝϛѧηΑ�ΎѧϫΎϳ·�ϪѧΣϧϣ�ϭ�ϪѧϳϠϋ�ΎϬѧο έϋ�ϭ�ΔϘΣΗѧγϣ�έѧϳϏ�Δϳί ϣΑ�Ύϳϣϭϣϋ�Ύϔυϭϣ�Ωϋϭ�ϥϣ�ϝϛ
�έѧΧ�ϥΎѧϳϛ�ϭ�ιمباشر أو غیر مباشر Χѧη�ϟΎѧλ ϟ�ϭ�Ϫѧγϔϧ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϟΎѧλ ϟ�ϙѧϟΫ�ϥΎϛ�˯ϭγ�ˬ

536لكي یقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباتھ

�˯ϭѧγ�ΔϘΣΗѧγϣ�έϳϏ�Δϳί ϣ�ˬέηΎΑϣ�έϳϏ�ϭ�έηΎΑϣ�ϝϛηΑ�ϝΑϗ�ϭ�ΏϠρ�ϲϣϭϣϋ�ϑ υϭϣ�ϝϛ
ϥѧѧѧϣ�ϝѧѧѧϣϋ�˯Ω�ϥѧѧѧϋ�ωΎѧѧѧϧΗϣϻ�ϭ�ϝѧѧѧϣϋ�˯ΩϷ�ˬέѧѧѧΧ�ϥΎѧѧѧϳϛ�ϭ�έѧѧѧΧ�ι Χѧѧѧη�ϟΎѧѧѧλ ϟ�ϭ�Ϫѧѧѧγϔϧϟ

06/01�ΔѧΑϭϘόϟ�ΓΩΎѧϣϟ�αمن قانون 25و ھذا ما أشارت إلیھ المادة 537واجباتھ ѧϔϧ�ΕѧϟϭΎϧΗ�Ύѧϣϛ
538سنوات و غرامة مالیة10المقررة لھا، و ھي الحبس من سنتین إلى 

3-2-2-2-ι ΎѧѧΧϟ�ωΎѧѧρϘϟ�ϲѧѧϓ�Γϭѧѧηέϟ:Γϭѧѧηέϟ�ϥѧѧϣ�ωϭѧѧϧϟ�Ϋѧѧϫ�ωέѧѧηϣϟ�ϑ Ύѧѧο 539�ΏѧѧΟϭϣΑ
:جریمة عندو تتحقق ال06/01540من القانون 40المادة 

�ΔϘΣΗѧγϣ�έѧϳϏ�Δѧϳί ϣ�έѧηΎΑϣ�έѧϳϏ�ϭ�έѧηΎΑϣ�ϝϛѧηΑ�ˬϧѧϣ�ϭ�ν έѧϋ�ϭ�Ωѧϋϭ�ι Χѧη�ϝϛ
�ϟΎѧλ ϟ�˯ϭѧγ�ˬΕѧϧΎϛ�Δϔѧλ �Δѧϳ΄Α�ϪѧϳΩϟ�ϝϣόϳ�ϭ�ˬι ΎΧϟ�ωΎρϘϠϟ�ΎόΑΎΗ�ΎϧΎϳϛ�έϳΩϳ�ι Χη�ϱ�ϰϠϋ
�Ύѧϣϣ�ˬΎѧϣ�ϝѧϣϋ�˯Ω�ϥѧϋ�ωΎϧΗϣϻ�ϭ�ϝϣϋ�˯ΏΑ�ϡϭϘϳ�ϲϛϟ�ˬέΧ�ι Χη�ϟΎλ ϟ�ϭ�Ϫγϔϧ�ι Χηϟ

.ھیشكل إخلال بواجبات
�ϝѧѧΑϘϳ�ϭ�ΏѧѧϠρϳ�ˬΔϔѧѧλ �Δѧѧϳ΄Α�ϪѧѧϳΩϟ�ϝѧѧϣόϳ�ϭ�ι ΎѧѧΧϟ�ωΎѧѧρϘϠϟ�ΎѧѧόΑΎΗ�ΎѧѧϧΎϳϛ�έϳΩѧѧϳ�ι Χѧѧη�ϝѧѧϛ

�ϥΎѧϳϛ�ϭ�ˬέѧΧ�ι Χѧη�ϟΎѧλ ϟ�ϭ�Ϫѧγϔϧϟ�˯ϭѧγ�ΔϘΣΗѧγϣ�έѧϳϏ�Δϳί ϣ�έηΎΑϣ�έϳϏ�ϭ�έηΎΑϣ�ϝϛηΑ
.لكي یقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل ما، مما یشكل إخلالا بواجباتھ

من قانون 27و قد أشار إلیھا بمقتضى المادة :ت العمومیةالرشوة في مجال الصفقا-3-2-2-3
06/01�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϧΟ�ΔѧΑϭϘϋ�ΩΩѧη�Ωѧϗ�ωέѧηϣϟ�ϥ�ΩΟϧ�Ι ϳΣ�ˬΎϫέρΧ�ϲϫ�ϭ10�ϰѧϟ·�Εϭϧѧγ20

.سنة كحد أقصى، و ھذا وجھ جدید من جرائم الرشوة

3-2-2-4-Δѧϳϣϭϣόϟ�ΔѧϳϟϭΩϟ�ΕΎϣυϧϣϟ�ϲϔυϭϣ�ϭ�ΏϧΎΟϷ�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟ�Γϭηέ:ϲѧϫ�ϭ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧϟ�Γϭѧѧηέϟ�ϝΎϛѧѧη�ϥѧѧϣ�έѧѧΧ�ϝϛѧѧη28�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ06/01�ΕѧѧϟϭΎϧΗ�Ι ѧѧϳΣ

536 - Le fait de promettre d’offrir ou d’accorder à un agent public directement ou indirectement un
avantage indu, soit pour lui-même ou pour autre personne ou entité, afin qu’il accomplisse ou
s’abstienne d’accomplir un acte dans l’exercice de ses fonctions.

537 - Le fait, pour un agent public, de solliciter ou d’accepter, directement ou indirectement, un
avantage indu, pour lui-même ou pour une autre personne ou entité afin qu’il accomplisse ou
s’abstienne d’accomplir un acte relevant de ses fonctions.

.الفساد التي جاءت بعنوان رشوة الموظفین العمومیین الوطنیینمن إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة15تقابلھا المادة -538
الرشوة والدیمقراطیة في الجزائر، اعتمد على تبیان نمو الظاھرة منذ الاستقلال حیث :جیلالي حجاج في دراسة لھ  بعنوان -539

:Voir.تطرق لشرحھا بشيء من التفصیل  HADJADJ Djillali, corruption,et démocratie en Algérie, la
dispute, Paris, 2001,P 31

�ιمن إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسا21تقابلھا المادة -540 Ϯѧμ ϨϤϟ�ΔѧΑϮϘόϠϟ�ΔΒѧδϨϟΎΑ�ϭ�ˬι ΎѧΨϟ�ωΎѧτϘϟ�ϲѧϓ�ΓϮѧηήϟ�ϥϮϨόΑ�Ω
.سنوات و غرامة مالیة5أشھر إلى 6، ھي الحبس من 06/01من قانون 40علیھا في المادة 
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�ϭ�ϥϳΗϧѧѧѧγ�ϥϳѧѧѧΑ�ΡϭέѧѧѧΗΗ�ϲѧѧѧΗϟ�ΎѧѧѧϬΗΑϭϘϋ�ϭ�Γϭѧѧѧηέϟ�ϩΫѧѧѧϫ�ϥϭϣѧѧѧο ϣ10�ΔѧѧѧϣέϏ�ϭ�α ΑѧѧѧΣ�Εϭϧѧѧѧγ
.541مالیة

واقع محاربة الرشوة في الجزائر-3-2-3

"ѧΑϋϝϫΎѧγϣ�έΩΎѧϘϟ�Ω"على لسان الوزیر المنتدب المكلف بالشؤون المغاربیة و الإفریقیة 
�ϭ�έѧϳΧϷ�ΩѧϘόϟ�ϝϼѧΧ�ΎѧϬϧϣ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΑέΎΣϣ�ϝΎѧγϭ�ϭ�ϲϧρϭѧϟ�ϊ ϳέѧηΗϟ�ί ϳί όΗ�ϡΗ�ϪϧΈϓ
�Ϋѧϧϣ�ϭ�Ϫѧϧ�ϰϟ·�ΓέΎηϹ�έΩΟΗ�ˬΓέϫΎυϟ�ΔΑέΎΣϣ�ϲϓ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎρϠγϟ�ΓέΩϹ�ΎγΎϛόϧ�ΎϫέΎΑΗϋΎΑ

�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�έϭΩѧλ06/01�ϲѧϓ�έΩΎѧѧλ ϟ20�έѧѧϳέΑϓ2006�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ϥϣѧο Ηϣϟ�ϭ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧϣ
:محاربتھ تم تسجیل ما یلي

.شخص930و أفضت إلى الحكم على 2006قضیة أمام العدالة في سنة 680تقدیم -
681�ϥѧϣ�ϝϭϷ�ϝѧλقضیة أمام المحاكم و منھا 1054- ϔϟ�ϝϼѧΧ�ΎѧϬϳϓ�ϝѧλ ϔϟ�ϡѧΗ�Δϳѧο ϗ

.شخص1789، و تم خلالھا الحكم على 2008سنة 
-622ѧϬϧϳΑ�ϥѧϣ�ϡϛΎѧΣϣϟ�ϯ ϭΗѧγϣ�ϰϠϋ�Δϳο ϗ 484ا�ϝѧλ ϔϟ�ϝϼѧΧ�ΎѧϬϳϓ�ϝѧλ ϔϟ�ϡѧΗ�Δϳѧο ϗ

.شخص1126، و تم خلالھا الحكم على 2008الأول من سنة 

�˯Ύѧο Ϙϟ�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϣϟ�ϱΩѧΣΗϟ�ϰϟ·�ˬΎϬΗϳϣϫ�ϰϠϋ�ˬϲϗέΗ�ϻ�ϝί Η�ϻ�ϲΗϟ�ΞΎΗϧϟ�ν όΑ�ϩΫϫ
�ˬέѧϣ�ϥѧϣ�ϥѧϛϳ�ΎѧϣϬϣ�ϭ�ˬΎѧϣΎϣΗ�ΎѧϬϧϣ�˯ΎϬΗϧϻ�ϭϫ�ϑ ΩϬϟ�ϥΎϛ�ϥ·�ˬΩΎγϔϟ�ϭ�Γϭηέϟ�Δϓ�ϰϠϋ�ΎϳΎϬϧ

�έѧΑϛ�ϝΎѧγϭϭ�ΩϭѧϬΟ�ΏѧϠρΗΗ�Δϳѧοف ϘΑ�ϕѧϠόΗϳ�έѧϣϷ�ϥ΄Α�Δϳϋϭ�Δϳέί Οϟ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎρϠγϟ�ϥΈ
�ϥΈѧϓ�ΏѧϧϭΟϟ�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�ϲѧϓ�ϭ�ϙѧϟΫ�ϥϣ�ΩόΑϭ�ˬϪΗϣέΑ�ϊ ϣΗΟϣϟ�ΩϳϧΟΗ�ϥϣ�ΩΑϻ�Ϫϧ�έϳί ϭϟ�Ωϛ̈́ ϳϭ
�ϥ�ΩѧϳΟ�ϑ έѧόΗ�ϲѧΗϟ�ΔѧϣΩϘΗϣϟ�ϝϭΩѧϟ�ϲѧϓ�ΎϧΎϛέѧη�ϊ ѧϣ�ϲѧϘϳϘΣ�ϥϭΎѧόΗ�Δѧϧϳϫέ�ϰϘΑΗ�ΔΑέΎΣϣϟ�ϩΫϫ

.542ي و المرتشي وجھان لعملة واحدةالراش

�ϭ�ΔѧѧϳϋΎϣΗΟϻ�ϭ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ΕΎѧѧϋΎρϘϟ�ϝϣѧѧηϳ�ϭ�ϼϣΎѧѧη�ΩΎѧѧγϓ�έѧѧΑΗόϳ�ϱέΩϹ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϭ
�ϑ Ύѧѧѧѧυϭϟ�ϲϠϏΎѧѧѧѧη�ϭ�ΓέΩϹ�ϲѧѧѧѧϫ�ϝѧѧѧѧϛΎϳϬϟ�ϩΫѧѧѧѧϬϟ�ϲѧѧѧѧγΎγϷ�ϙέѧѧѧѧΣϣϟ�ϥ�έΎѧѧѧѧΑΗϋΎΑ�ΔϳѧѧѧѧγΎϳγϟ

.543الإداریة

�ϝѧϛ�ϝѧ˷ρόΗ�ϲѧϧόϳ�ΎϫΩΎیتّضح أن الإدارة ھي عصب الحیاة العامّة في البلاد فعجزھا و فس
...أجھزة الدّولة و مؤسّساتھا و بالتّالي ظھور فساد إقتصادي، سیاسي، مالي

و یمكن عبد العزیز بوتفلیقةلذا نجد في كثیر من خطابات الرجل الأول في البلاد السید 
ϟ�ϥ ѧ́ηϠϟ�ΎϬϳρΎόΗ�ϲϓ�Δϳέί Οϟ�ΓέΩϹ�˯Ω�ϝϼΗΧΎΑ�ΎϳέΟ·�ΩϳϔΗ�ΓέΩΎλ ϣ�ϑ ρΗϘϣϟ�έΎΑΗϋ�ˬϡΎѧό

ϑ ѧρΗϘϣϟ�ϲѧϓ�˯ΎΟ�Ϋ·:..."�ΔѧϳϘϳϘΣϟ�ωΎѧοϭϷΎΑ�ϭ�ϥϳϧρϭϣϟΎѧΑ�ϯ έѧόϟ�ΔϠѧλ ϭϣ�έѧϳϏ�ΓέΩ·�ΎѧϬ˷ϧ·
�ΕѧѧϠϣϋ�ΓέΩ·�ˬϡϬΗΎѧѧΟΎΣΑ�ϻ�ϭ�ϡϬϳѧѧϠϋ�ϑ έѧѧηΗ�ϥϳΫѧѧϟ�α Ύѧѧ˷ϧϟ�ΕΎѧѧΑϏέΑ�ΔѧѧϳϟΎΑϣϟ�έѧѧϳϏ�ϭ�ΔѧѧγϭϣϠϣϟ
�ϲѧѧϫ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϠϟ�ϱέѧѧϘϔϟ�Ωϭѧѧϣόϟ�ΔѧѧΑΎΛϣΑ�ϭѧѧϫ�Ύѧѧϣ�ΎѧѧϧΎϳΣ�α ϛΎѧѧόϳ�ΎѧѧϬΑ�ι ΎѧѧΧ�ϕѧѧρϧϣ�ϥϳϭѧѧϛΗ�ϰѧѧϠϋ

έѧѧΟ·�ϥѧѧϣ�ϑϋΎѧѧοΗ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�ΎѧѧϬέϭ�ϥѧѧϣ�ϰѧѧΟέΗ�ΓΩѧѧΎϓ�ϻ�ϲѧѧΗϟ�έѧѧόϘΗϟ�ϝΎϛѧѧη�ϭ�ϩέѧѧϛϹ�Ε˯

.مرجع سابق،04/128من إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،مصادق علیھا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم16و تقابلھا المادة -541
542-�ϢϴѧϴϘΘϠϟ�ϲϨρϮѧϟ�ήѧϳήϘΘϟ�ϝϮΣˬΔѧϴϘϳήϓϹ�ϭ�ΔѧϴΑέΎϐϤϟ�ϥϭΆѧθϟΎΑ�ϒѧϠϜϤϟ�ΏΪѧΘϨϤϟ�ήϳί Ϯѧϟ�ϲϟΎόϤϟ�Γήο ΎΤϣ�ˬ��έΩΎϘϟ�ΪΒϋ�ϞϫΎδϣ

�ΔѧѧѧόΑέ�ϰѧѧѧϠϋ�β ѧѧѧγ΄Η�ϱάѧѧѧϟ�ϲϨρϮѧѧѧϟ�ϞѧѧѧϤόϟ�ΞϣΎѧѧѧϧήΑ�ϝϮѧѧѧΣ�ήѧѧѧϳήϘΘϟϭ)ΔϴϤϨΘϟˬΕΎѧѧѧδγΆϤϟ�ΔѧѧѧϣΎϜΣ�ˬΔѧѧѧϣΎϜΤϟ�ˬΔѧѧѧϴρήϘϤϳΪϟ(�ΔѧѧѧϋΎϗ�ˬ
.7، ص 2009مارس 15، بجایة، المحاضرات، جامعة عبد الرحمان میرة

.39بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص -543
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ΕέέѧϘϟ�ΫΎѧΧΗ�έΎϣοϣ�ϲϓ�ϡϳΗόΗϟ�ΩΎϣΗϋ�ϭ�ΕΎϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϊ ϳϳϣΗ�ϲϓ�ΏΑγΗΗ�ϲϫ�ϭ�ΎϫΎϳΎϋέϟ...
�ϥϭѧϛΗ�Ύѧϣ�ϝѧϳϣ�ϲѧϫ�ΓέΩ·�ˬΔѧϫΎϔΗϟ�ϡϳѧϣόΗ�ϭ�Γ˯Ύѧϔϛϼϟ�ϊ ϳΟѧηΗ�ϰϟ·�ϥΎϳΣϷ�ΔϳΑϟΎϏ�ϲϓ�ϱΩ̈́Η�ϭ

ϟ�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧϬϧϣ�έϳΫѧѧΑΗϟ�ϰѧѧϟ·�ϡΩѧѧϘΗϟ�ΏΎΑѧѧγ΄Α�ϡѧѧϠΗ�ΩΎѧѧϛΗ�ϻ�ϭ�ˬΎѧѧϬΟϫΎϧϣ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϣΩΎϘΗϣ�ΓέΩ·�ˬέϳϳѧѧγΗ
.544"العلمي

Ωѧѧ˷ϛ̈́ ϳϭα ϳέѧѧϟ�Δϧѧѧγ�ϲѧѧϓ�ΓέΩϺѧѧϟ�Ϫѧѧϣϭϟ2000ϪѧѧϟϭϘΑ..." :�έϭϬϣΟϟΎѧѧΑ�ΓέΩϹ�Δѧѧϗϼόϓ
�ϭ�ˬΔѧѧϘΛϟ�ϝѧѧΣϣ�ΔѧѧϳρέϗϭέϳΑϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ΎѧѧϬϳϓ�ϝѧѧΣΗ�Γί ϭί ѧѧϬϣ�Δѧѧϗϼϋ�ϪѧѧΗΎϧϭϛϣ�ϑѧѧϠΗΧϣ�ϭ�ν ϳέѧѧόϟ

.545..."ول القیادة المحلیة إلى رئاسة سلطویةالاستبداد یحل مكان التفاھم و تتح

الفساد الاقتصادي/ثالثا

�ΕΎѧѧѧγΎϳγ˷ϟ�ϲόϧΎѧѧѧλ �ϭ�ϲѧѧѧρρ˷Χϣ�ϕέ˷΅ѧѧѧΗ�ϲѧѧѧΗϟ�ΔϳΩΎѧѧѧλ ΗϗϹ�ϝϛΎѧѧѧηϣϟ�ϥѧѧѧϣ�έѧѧѧϳΛϛϟ�ϙΎѧѧѧϧϫ
�ϭ�ΔѧϣΩϘΗϣϟ�ϝϭΩѧϟ�ϊ ѧϳϣΟ�Ϫѧϧϣ�ϲϧΎѧόΗ�ϱΫѧϟ�ϭ�ϱΩΎѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧγϔϟ�ϝϛΎѧηϣϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�ϭ�ΔϳΩΎλ ΗϗϹ

ѧѧѧϣΟΣ�ϑ ѧѧѧϠΗΧ�ϥ·�ϭ�ˬ˯ ϭѧѧѧγ�ΩѧѧѧΣ�ϰѧѧѧϠϋ�ΔѧѧѧϳϣΎ˷ϧϟ�ϭ�ΔϳѧѧѧγΎϳγϟ�ΔѧѧѧΑϳϛέΗ˷ϟ�ϑ ϼΗѧѧѧΧϻ�Ύѧѧѧ˱όΑΗ�ϩέΎѧѧѧΛ�ϭ�Ϫ
ΔѧѧϟϭΩ�ϝѧѧϛϟ�ΔѧѧϳϋΎϣΗΟϻ�ϭ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ.546�Ύѧѧϣϓ�ϱΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧγέΩΑ�˷ϡΗѧѧϫ·�ϥѧѧϣ�Δѧѧ˷ϣΛ�Ϫѧѧ˷ϧ�˷ϻ·

.المقصود بھ ، و ما ھيّ أسبابھ و فیما تتجلىّ صوره؟

المقصود بالفساد الإقتصادي-1

ϭ�ΩѧϟϭΟ�ΩѧϳϓΩ.البروفیسور دقر، لھذا شخص مسألة الفساد الاقتصادي ترتبط بموضوع الف
�ϱΩΎѧλ)خبیران لدى البنك الدولي(خوزیھ أماروریسيالدكتور  Ηϗϻ�ΩΎγϔϟ�έΎΛ�ϥϋ�ΔγέΩ�ϲϓ

�ϥ�ϻ·�ΔѧϣΩϘΗϣϟ�ϝϭΩϟ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ�ϰϠϋ�ΏϠϐΗϟ�ΕϋΎρΗγ�ΕΎόϣΗΟϣϟ�ν όΑ�ϥ�ΔϳϣΎϧϟ�ϝϭΩϟ�ϰϠϋ
εالظاھرة لازالت متفاقمة في عالم الجنوب، العالم ا ϳѧόϟ�ϙϧο �ϥϣ�ΓΎϧΎόϣ�ϭ�έϘϓ�έΛϛϷ547�Ύѧϣϣ

�ΩϭѧγΗ�ϙϟΫѧΑ�ϭ�ϲѧϠόϔϟ�ϊ ѧϗϭϟ�ΕΎѧΑϠρΗϣϟ�ΔϔϟΎΧϣ�ϝϭΩϟ�ϙϠΗ�ϲϓ�ΔϳΩΎλ Ηϗ�Εέέϗ�ΫΎΧ˷Η·�ϰϟ·�ϱΩ̈́ϳ
548.الفوضى في كل مظاھر الحیاة

، 549الإقتصاد الموازيمختلفة نذكر منھا یظھر بأشكال و صورالفساد الإقتصادي

�ϦϴѧΑ�ϊ:، أنظر2000جاء في خطاب لرئیس الجمھوریة عبد العزیز بوتفلیقة أمام الولاة في ماي -544 ѧ˷γϮϤϟ�ϢѧϜΤϟˬௌ�ΪѧΒϋ�έϮϗΎѧγ
.194اـً، مرجع سابق، ص لدیة عنابة نموذجبالمفھوم و الآلیات

.208ص ساقور عبد الله،الحكم الموسّع بین المفھوم و الآلیاتـبلدیة عنابة نموذجاـً، مرجع سابق، -545
546-�ΔѧϟΎΣ�ΔѧϴϠϴϠΤΗ�ΔϳΩΎѧμ Θϗ·�ΔѧγέΩ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϮϤϨϟΎѧΑ�ΎѧϤϬΘϗϼϋ�ϭ�Ϊѧηήϟ�ϢѧϜΤϟ�ΔϴϟΎϜѧη·ϭ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ΩΎδϔϟ�ˬΔϠϴϬγ�ϥέϮμ Ϩϣ·

ήѧΰΠϟ�ΔόϣΎΟ�ˬήϴϴδΘϟ�ϡϮϠϋ�ϭ�ΔϳΩΎμˬ�الجزائر، مذكرة نیل شھاد Θϗϻ�ϡϮϠόϟ�ΔϴϠϛ�ˬϱΩΎμ Θϗϻ�ϞϴϠΤΘϟ�ωήϓ�ˬήϴΘδΟΎϤϟ�Γ2005 ،
.2، ص2006

547-�ϭ�ˬϯ ϮΘѧδϣ�ϰѧϠϋ�ϲѧϓ�ΔѧϟϭΪϟ�ΓΰϬΟ�ϰϠϋ�ϦϴϟϭΆδϤϟ�Ϧϣ�ήϴΒϛ�ΩΪϋ�ΔϨϤϴϫ�ζ ϴόΗ�ΖϧΎϛ�ΕΎϨϴόδΘϟ�ΔΒϘΣ�ϲϓ�ϭ�ϼΜϣ�ήΰΠϟ�ϲϔϓ
�ϭ�ˬΔѧϴϠϗ�ϱΪѧϳ�ϲѧϓ�ΓϭήѧΜϟ�ΰѧϛήϤΗ�ϰϟ·�ϯمحاولة تطبیق اللیبرالیة المتوحشة خلال Ω�ϭ�ˬΩΎδϔϟ�ΔϴϠϤϋ�ωΎδΗ�ϲϓ�ΐ ΒδΗ�Ϊϗ�ˬΓήΘϔϟ�ϩάϫ

�ϥϮѧϴϠϣ�ήѧθϋ�ΔѧδϤΧ�ϲϟϮѧΤΑ�ήѧΰΠϟ�ϲѧϓ�ήѧϘϔϟ�ς ѧΧ�ΖѧΤΗ�ϥϮѧθϴόϳ�Ϧϳάѧϟ�ΩΪѧϋ�έΪѧϗ�ΪϘϓ�ϼόϓ�ϭ�ˬϱήΰΠϟ�ΐ όθϟ�ΔϴΒϟΎϏ�έΎϘϓ·�ϲϓ
.861لة الجزائر، مرجع سابق، ص براھیمي عبد الحمید، دراسة حا:راجع.أي نصف مجموع الشعب .جزائري

.75عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص :أنظر-548
549-�˯ΩϮѧδϟ�ϕϮѧδϟΎΑ�ϖΒѧγ�Ζѧϗϭ�ϰϋΪѧϳ�ϥΎѧϜϓ�ˬΕΎϴϤѧδΗ�ϪѧϴϠϋ�ΖϘϠρ�ΪϘϓ�ϲϤγήϟ�ήϴϏ�ϭ�ϱί ϮϤϟ�ΩΎμ ΘϗϻLe marché noir.

Ϧѧϣ�˯ΰѧΠϟ�ϚѧϟΫ�ϪѧΑ�Ϊμ Ϙϳ�ϲϤγήϟ�ήϴϏ�ΩΎμ ΘϗϻΎϓ�ήѧϴϏ�ΩΎѧμ Θϗ�ΎѧϨϟϮϗ�ΪѧϨόϓ�ˬΔϴϤѧγήϟ�ϡΎѧϗέϷ�ϲѧϓ�ϞѧΜϤϤϟ�ήѧϴϏ�ϲϟΎѧϤΟϹ�ΩΎѧμ Θϗϻ
�Ύόѧο ΎΧ�ϭ�ΎѧΣΎΒϣ�ϥϮѧϜϳ�ϥ�ΪѧΑϻ�ΎϴϤѧγέ�ϥϮѧϜϳ�ϲѧϜϟ�ρΎѧθϨϟΎϓ�ˬζ ѧϏ�ϚϟάѧΑ�ϮѧϬϓ�ΎѧϴϧϮϧΎϗ�ωϮѧϨϤϣ�ρΎѧθϨϟ�ϥ�ϲѧϨόϳ�άѧϫ�ˬϲѧϔΧ�ϭ�ϲϤγέ

�ΔѧϟϭΪϟ�ΕΎϴΎѧμلإحصائیات الدولة، عكس النشاط غیر الرسمي فھو النشاط غیر المصرح بھ، و غیر مسج Σ·�ϲѧϓ�ΩϮѧΟϮϣ�ήϴϏ�ϭ�Ϟ
ΔϠϴϬѧγ�ϥέϮμˬ:بالتالي لا یخضع للضرائب و لا یخضع لمعرفة الاقتصاد، أنظر Ϩϣ·�ϭ�Ϊѧηήϟ�ϢѧϜΤϟ�ΔϴϟΎϜѧη·ϭ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ΩΎѧδϔϟ

.15مرجع سابق، ص علاقتھما بالنمو الاقتصادي دراسة إقتصادیة تحلیلیة حالة الجزائر، 
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551ϝϭѧϣϷ�νالمتاجرة بالمخدّراتكالتّسلح و550:الجریمة المنظّمة ϳϳΑΗ�ϭ552�ΏέѧϬ˷Ηϟ
...الضریبي

�ϼϣΎѧѧϋ�ΩΎѧѧγϔϟ�έѧѧΑΗόΗ�ΎϣϫΩѧѧΣ·�ˬΩΎѧѧγϔϠϟ�ϥϳΗϳѧѧγΎγ�ϥϳѧѧΗϳ΅έ�ΔϳΩΎѧѧλ ΗϗϹ�Δѧѧϳέυϧ˷ϟ�Εόѧѧο ϭ
�ΩѧΟϧ�ΩΎѧγϔϟ�ϑ ѧϳέόΗ�ΎϧϟϭΎΣ�Ϋ·�ϭ�ˬΎϬϧϣ�˯ί Ο�ϩέΑΗόΗ�ϯ έΧϷ�ϭ�ΔϳγΎϳγϟ�ΔϳϠϣόϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ΎϳΟέΎΧ

ϱίد من أھمھا التعریف الذي قدمھ أن ھناك العدید من التعریفات للفسا ϧΎѧΗ�ϭΗϳϓ�Ϫѧϓέόϳ�ϱΫѧϟ�ϭ�ˬ
�ϱϭΫѧϟ�Ύѧϳί:"بأنّھ ϣ�ϭ�Δϳѧλ Χη��Ύѧϳί ϣ�ϰϠϋ�ϝϭλ Σϟ�ϑ ΩϬΑ�ϝϣόϟ�Ωϋϭϗ�ϭ�ΉΩΎΑϣ�ΔϔϟΎΧϣ�Ω˷ϣόΗ

ΔϠѧѧλ ϟ."�ϻ�ΏѧѧϠρΗϳ�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ϝϭϷ�έѧѧλ ϧόϟ�ˬϑ ѧѧϳέόΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϲѧѧϓ�ΔϳѧѧγΎγ�έѧѧλ Ύϧϋ�ΔѧѧΛϼΛ�ϙΎѧѧϧϫ�ϭ
ϲѧϓ�έϭΩ�ΎϫέϳϏ�ϭ�Δϳλ Χηϟ�ΕΎϗϼόϠϟ�ϥϭϛϳ�ϑ έѧρ�ϱ�ϟΎѧλ ϣΑ�ρΑΗέѧϳ�ϱΩΎѧλ Ηϗ·�έέѧϗ�ΫΎѧΧΗ

�ϯ Ωѧѧϣ�ϰѧѧϠϋ�ϡѧѧϛΣϠϟ�ϥϳρέѧѧη�ΎѧѧϣϫέΎΑΗϋ·�ϥѧѧϛϣϳ�ϥέѧѧΧϵ�ϥέѧѧλ ϧόϟ�ϭ�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϑ έѧѧρϷ�ϥѧѧϣ
�ϝϛѧѧηΑ�ϡѧѧΗ�Ωѧѧϗ�ϝѧѧϣόϟΎΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ΉΩΎѧѧΑϣϟ�ϙΎѧѧϬΗϧ�ϥϭѧѧϛϳ�ΎϣϫΩѧѧΣ�ϝѧѧϣόϟ�Ωѧѧϋϭϗ�ϭ�ΉΩΎѧѧΑϣϟ�ΔѧѧϔϟΎΧϣ

553.فرد الذي قام بذلكمقصود و الشرط الثاني أن یحقق ھذا الإنتھاك مصلحة أو فائدة لل

:ھناك من یعرف الفساد الاقتصادي بالتركیز على آلیتین رئیسیتین من آلیات الفساد

1�ѧѧ˰Γϭѧѧηέϟ�ϊ ѧѧϓΩ�Δѧѧϳϟ554�Δѧѧϟϭϣόϟ�ϭ)ΓέѧѧηΎΑϣϟ(�ϲѧѧϓ�ˬΔѧѧϣϭϛΣϟ�ϲѧѧϓ�ϥϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϭ�ϥϳϔυϭѧѧϣϟ�ϰѧѧϟ·
ΟϷ�ΕΎϛέѧηϟ�ϭ�ϝΎѧϣϋϷ�ϝΎΟέϟ�ΕΎϘϔλ ϟ�ΩϘϋ�ϊ ϳέγΗ�ϭ�ϝϳϬγΗϟ�ι ΎΧϟ�ϭ�ϡΎόϟ�ϥϳϋΎρϘϟ�ΔѧϳΑϧ

.أو البقشیش"البرطیل"و ھو ما یسمى قدیما و تاریخیا في المنظمة العربیة ب
�ί"المال العام"وضع الید على ـ 2 ΎѧϬΟϟ�ϲѧϓ�ΏέΎѧϗϷ�ϭ�˯ΎѧϧΑϸϟ�ΔϣΩϘΗϣ�ϊ ϗϭϣ�ϰϠϋ�ϝϭλ Σϟ�ϭ

.الوظیفي في القطاعیین العام و الخاص

:لذا یمكن حصر أھم مكونات الفساد الاقتصادي على النحو التالي

العطایا"من خلال قرارات إداریة علویة تأخذ شكل :تخصیص الأراضي"�Ύѧϣϳϓ�ϡΩΧΗγΗϟ
.بعد المضاربات العقاریة و تكوین الثروات

�Δѧλ ΎΧϟ�ΏϭѧϳΟϠϟ�ΔѧϳΑϧΟϷ�ΕΎѧϧϭόϣϟ�ϝϭϣ�έϳϭΩΗ�ΓΩΎϋ·)�ϥ�ϰѧϟ·�ΕέϳΩѧϘΗϟ�ν ѧόΑ�έѧϳΛΗ
�ϥѧϣ�έѧΛϛ30%ϥϳϟϭ̈́ ѧγϣϟ�ΏϭѧϳΟ�ϰѧϟ·�ΏϫΫѧΗ�ϭ�ˬΔѧϟϭΩϟ�Δѧϧϳί Χ�ϝΧΩѧΗ�ϻ�ΎѧϬϧϣ�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϝΎѧΟέ

)الكبار

�ϰѧΘΣ�ΎѧϬϴϓ�ΔϤϜΤΘϤϟ�ΩΎδϔϟ�ΕΎϴϟ�ϢϜΤΑ�ΓΪϋ�ϥΪϠΑ�ΕΎγΎϴγ�ϭ�ΕΎϳΩΎμلقد تحولت ما فیا الجریمة-550 Θϗ�ϲϓ�ϢϜΤΘΗ�ΓϮϗ�ϰϟ·�ΔϤψϨϤϟ
�ˬΓΩέΎѧΒϟ�ΏήѧΤϟ�ΪѧόΑ�ΓέΎѧϬϨϤϟ�Δϴϗήѧθϟ�ΎѧΑέϭ�ϝϭΩ�ϝΎѧΜϤϟ�ϞϴΒѧγ�ϰϠϋ�ΎϬϨϣ�ϲΘϟ�ϥΪϠΒϟ�ϚϠΗ�ϲϓ�Ϟψϟ�ΔϣϮϜΣ�ΎϬϧ́Α�ϒλ ϮΗ�ΖΤΒλ 

.81مرجع سابق، ص عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الاصلاح،
551-�ϲѧΘϟ�ΔѧϤψϨϤϟ�ΔѧϤϳήΠϟ�ΕΎρΎѧθϧ�Ϧѧϣ�ΪѧΣϮϛ�ΕέΪѧΨϤϟ�Ύѧϴϓ�Ύѧϣ�ΕΎϜΒѧη�έΎѧθΘϧ�ϭ�ΕΎρΎѧθϧ�ϲѧϫ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ΩΎδϔϟ�έϮλ �Ϧϣ

�ϝϮѧϣ�Ϧѧϣ�ϢϬϳΪѧϳ�ϲѧϓ�ΰϜΗήΗ�ΎϤϟ�ΔΠϴΘϧ�ΎϬϠϤϛ΄Α�ΕΎϣϮϜΣ�ΩΎδϓ·�ΔϴϟΎϤϟ�ΎϬΗϮτ δΑ�ΎϫΩήϓ�ϊϴτΘδϳ�ˬΔϠΎϫ�ΔϳΩΎμ Θϗ�ΓϮϗ�ϞϜθΗ�ΖΤΒλ 
.79ح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الاصلاح، مرجع سابق، ص ضخمة، عماد صلا

552-�ΖѧΗΎΑ�ΏϮόѧθϟ�έήϘΘѧγ�ΔѧϴϫΎϓέ�ϭ�ϝϭΪѧϟ�ΕΎϳΩΎѧμ Θϗ�ϰѧϠϋ�ΎѧϫήρΎΨϣ�ΪѧϳΰΘϟ�ΔѧΠϴΘϧ�ϲѧϟϭΩ�ϡΎѧϤΘϫΎΑ�Ζϴѧπ Σ�ϲѧΘϟ�ΔϤϳήΠϟ�ϩάϫ
�ΎѧϤΩ�ϰѧϘΒΗ�ϢϟΎѧόϟ�Ϧѧϣ�ϥΎϜϣ�Ϟϛ�ϲتشكل خطر حقیقي على العالم بأسره، و على حد تعبیر أحد رجال القانون فإن الدول و القوانین ف

�ϝΎѧϤϋˬϝϮϣϷ�ξ ϴѧϴΒΗ�ΔѧϤϳήΟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ΔѧϴϟϭΪϟ�ΓΰѧϬΟϷ�έϭΩ�ˬΔѧψϴϔΣ�ϱΩΎѧϘϧ�ˬΔѧϤϳήΠϟ�ϡΪѧϘΗ�Ϧѧϋ�ΓΪѧΣϭ�ΓϮѧτΧ�έΪϘϣ�ΓήΧ́Θϣ
�ϲϣϮѧѧϳ�ϭί ϭ�ϱΰѧѧϴΗ��ϱήѧѧϤόϣ�ΩϮѧѧϟϮϣ�ΔѧѧόϣΎΟ�ˬϝϮѧѧϣϷ�ξ ϴѧѧϴΒΗ�ϭ�ΩΎѧѧδϔϟ�ΔѧѧΤϓΎϜϣ�ϝϮѧѧΣ�ϲϨρϮѧѧϟ�ϰѧѧϘΘϠϤϟ10-11�α έΎѧѧϣ2009 ،

Θϟ�Ϧѧѧϣ�ΪѧѧϳΰϤϟϰѧѧϟ·�Ϊѧѧϋ�ˬ�ΔѧѧϤϳήΠϟ�ήρΎѧѧΨϣ�Ϧѧѧϋ�Ϟϴѧѧμ.1ص ϔ:��ΔѧѧϘϠόΘϤϟ�Ε˯ήѧѧΟϹ�ϭ�ϦϴϧϮѧѧϘϟϭ�ϝϮѧѧϣϷ�ξ ϴѧѧϴΒΗ�ˬΰѧѧϳΰόϟ�ΪѧѧΒϋ�ΩΎѧѧϴϋ
وما یلیھا30، ص 2007بالوقایة منھا ومكافحتھا  في الجزائر، دار الخلدونیة  للنشر والتوزیع،الجزائر، 

.83، مرجع سابق، ص "اسات إقتصادیةالفساد الإداري و الإقتصادي،رؤیة واقعیة إسلامیة،در"عمرو صابر،-553
554ήψϧˬϚѧϟΫ�Ϧѧϋ�Ϟϴѧμ ϔΘϠϟ�ϭˬ �ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ήϫΎѧψϣ�Ϧϣ�ήϬψϣ�ΓϮηήϟ�ΪόΗ�˰:�ΩΎѧδϔϟ�ήϫΎѧψϣ�Ϧѧϣ�ήѧϬψϤϛ�ΓϮѧηήϟˬϝϼϋ�ϲѧηΎϗ

�ϲϣϮѧϳ�ˬΔѧϠϗέϭˬ ΡΎΑήϣ�ϱΪλ Ύϗ�ΔόϣΎΟ�ˬΩΎδϔϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ΔϴϧϮϧΎϘϟ�ΕΎϴϟϵ�ϝϮΣ�ϲϨρϮϟ�ϰϘΘϠϤϟ�ϝΎϤϋˬϪΘΠϟΎόϣ�ΐ ϴϟΎγ�ϭ�ϱέΩϹ2و
.11ـ1،ص2008دیسمبر3
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�ϝΎѧϣϋϷ�ϝΎѧΟέ�έΎѧΑϛϟ�ΔѧϳΩΟ�ΕΎϧΎϣο �ϥϭΩ�ϥϣ�ϑ έΎλ ϣϟ�ΎϬΣϧϣΗ�ϲΗϟ�ΔϠϣΎΟϣϟ�ν ϭέϗ
.المتصلین بمراكز النفوذ

عمولات عقود البنیة التحتیة و صفقات السلاح.
�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϔϳυϭϟΎΑ�έΎΟΗϻ�ϭ�Ώλ ϧϣϟ�ϡϛΣΑ�ΎϬϳϠϋ�ϝϭλ Σϟ�ϡΗϳ�ϲΗϟ�ϱϭΎΗϷ�ϭ�Εϻϭϣόϟ
555)ریع المنصب(

أسباب الفساد الاقتصادي-2

ـ الأسباب السیاسیة و الإداریة2-1

�ΔΑΑѧγϣϟ�ΎѧϬΗέϳυϧ�ϥѧϋ�ϑ ѧϠΗΧΗ�ϻ�ϱΩΎѧλ Ηϗϻ�ΩΎγϔϟ�ΏΎΑγ�ϥ�ι ϭλ Χϟ�ΫϬΑ�υΣϼϣϟ
�ΩΎѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧγϓ�ϰϟ·�ϱΩ̈́Η�ϝϣϭϋ�ϲϫ�ΔϳέΩϹ�ϭ�ΔϳγΎϳγϟ�ϝϣϭόϟΎϓ�ˬϱέΩϹ�ϭ�ϲγΎϳγϟ�ΩΎγϔϠϟ

ϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥ�ϝϭѧѧϘϟ�ϥѧѧϛϣϳ�ϭ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϓ�ϲѧѧϓ�ΏΑѧѧγ�ϲѧѧϫ�ϱέΩϹ�ί ΎѧѧϬΟϟ�ΩΎѧѧγϓ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγ
�ΩΩΑΗѧγϹ�Ρϭέ�έϭϬυ�ϭ�ΔϛέΎηϣϟ�ϑ όο �ϭ�ϲγΎϳγϟ�έέϘΗγϻ�ϡΩόϓ�ˬΔϳϣϧΗϟ�ΔϗΎϋ·�ϭ�ΩΎλ Ηϗϻ
�ˬΔѧϳέΩ·�ˬΔѧϳϋΎϣΗΟ�ϝѧϣϭϋ�ϭ�Δϳϧρϭϟ�Ρϭέ˷ϟ�ϡΩόϧ�ϭ�ϕϼΧϷ�ϡΩόϧ�ϰϟ·�ΔϓΎο ϹΎΑ�ˬΓέρϳγϟ�ϭ

ΩѧѧΗϣ�ϲѧѧϓ�ϲѧѧγΎγϷ�έϭΩ˷ѧѧϟ�ΎѧѧϬϟ�ϯ έѧѧΧ�ΔϳѧѧγΎϳγ�ϝѧѧϣϭϋ�ϥѧѧϋ�ˬ˱ϼѧѧο ϓ�ϱΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΩΎѧѧόΑ�Ω
.اقتصادیة أخرى

ـ الأسباب الإقتصادیة2

�ϰѧϟ·�ϝΎѧϘΗϧϹ�ΓέѧΗϓ�ϝϼϐΗѧγ�ϲϟΎѧ˷ΗϟΎΑ�ϭ�ϕϭѧ˷γϟ�ΩΎѧλ Ηϗ�ϭΣϧ�ΓΩϳΩΟϟ�ΔϳΩΎλ ΗϗϹ�Εϻϭ˷ΣΗ˷ϟ
.ھذا النوع الاقتصادي الجدید

ΓέѧϳΑϛ�ΔѧϳόϳΑρ�ΓϭέѧΛ�έϓϭѧΗ�ϥ�ϙϟΫ�ˬϊ ϣΗΟϣϟ�ϲϓ�ΔϳόϳΑρ�Ωέϭϣ�ΓΩϋΎϗ�ΩϭΟϭ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϲѧϓ
�ΕΫ�ΕΎѧѧόϣΗΟϣϟ�ϲѧѧϓ�ϪѧѧϳϠϋ�ϭѧѧϫ�Ύѧѧϣϣ�έѧѧΑϛ�Γέϭѧѧλ Α�ΩΎѧѧγϔϟ�ϝΎѧѧϣϋ�ΔѧѧγέΎϣϣϟ�ϥϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϱέѧѧϐϳ

فیؤدي الفساد الإقتصادي إلى الإستھانة بالملكیة العامة، و كل ما من شأنھ 556الموارد المحدودة
ϭѧϣ�ΎѧϬΗόϳΑρΑ�ϲѧϫ�ϭ�ˬΕΫѧϟΎΑ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�ΩϼΑѧϟ�Ωέϭѧϣ�ϥѧϣ�έѧϳΑϛ�έΩѧϗ�ΩΎόΑΗѧγ�ϰѧϟ·�ϱΩ̈́ϳ�ϥ ارد

.557ذات أھمیة بالغة في عملیات التنمیة
�ΕΎѧϳϠϣόϟ�ϲѧϓ�ϙέΗѧηΗ�ϲѧΗϟ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�ϑ έѧρϷ�ΔѧϓΎϛ�ϲόѧγ�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϳ�ϲγϳέϟ�ΏΑγϟ

�ϙѧϠΗϟ�ΔѧϳϧΎϧϷ�ϟΎѧλ ϣϟ�ϥΈѧϓ�ˬϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�Γϭέѧ˷Λϟ�ϭ�ΔϳϫΎϓ˷έϟ�ϱ�ΔϳΩέϔϟ�ΎϬΗόϔϧϣ�ϡϳυόΗϟ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ
ˬϡϬϧѧϳΑ�Ύѧϣϳϓ�ϝϣΎό˷ΗϠϟ�ϲγΎγϷ�ϙέΣϣϟ�ϥϭϛΗ�ϑ έρϷ�ϲѧΗϟ�ΔρѧηϧϷ�ϥϳѧΑ�Ωέϭѧϣϟ�ϊ ѧϳί ϭΗ�ϡΗѧϳ�ϭ

�ϥϭϓέѧλ Ηϳ�ϡϬϧ́ѧΑ�ϥϭΩѧϘΗόϳ�ϭ�ϥϭέѧΑΗόϳ�Ύѧϧϫ�ι ΎΧѧηϷ�ϥ�ϱ�ˬέΎϣΛΗѧγϻ�ϰѧϠϋ�ΩѧΎϋ�ϰѧϠϋ�ϡΩϘΗ
558.بطریقة رشیدة من الناحیة الاقتصادیة

 إستفحال الفساد الاقتصادي یرجع لاحتكار النفوذ من قبل المسؤولین و إلى تدني مستوى
559ق المساءلةالشفافیة، و تراجع نطا

555-�ΔѧϟΎΣ�ΔѧϴϠϴϠΤΗ�ΔϳΩΎѧμ Θϗ·�ΔѧγέΩ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϮϤϨϟΎѧΑ�ΎѧϤϬΘϗϼϋ�ϭ�Ϊѧηήϟ�ϢѧϜΤϟ�ΔϴϟΎϜѧη·ϭ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ΩΎδϔϟ�ˬΔϠϴϬγ�ϥέϮμ Ϩϣ·
.5الجزائر، مرجع سابق، ص 

ѧγέΩˬΔϳήΰΠϟ�ΓέΩϹ�ϲѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�ΔΑΎϗήϟ�ΝήѧΑ�ΔѧϳϻϮϟ�ΔѧϴϧΪϴϣ�Δبن مرزوق عنترة، -556
.66، مرجع سابق، ص بوعریریج نموذجاً 

.42صلاح الدین فھمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الإجتماعیة و الإقتصادیة ، مرجع سابق، ص -557
.85، مرجع سابق، ص"الفساد الإداري و الإقتصادي،رؤیة واقعیة إسلامیة،دراسات إقتصادیة"عمرو صابر، -558
559-�ΔѧϟΎΣ�ΔѧϴϠϴϠΤΗ�ΔϳΩΎѧμ Θϗ·�ΔѧγέΩ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϮϤϨϟΎѧΑ�ΎѧϤϬΘϗϼϋ�ϭ�Ϊѧηήϟ�ϢѧϜΤϟ�ΔϴϟΎϜѧη·ϭ�ϱΩΎѧμ ΘϗϹ�ΩΎδϔϟ�ˬΔϠϴϬγ�ϥέϮμ Ϩϣ·

.246الجزائر،  مرجع  سابق، ص 
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توسیع الدور الاقتصادي للدولة.

أكد أن ھناك العدید من الأسباب التي 1997في أحد التقاریر الصادرة في البنك الدولي 
�ϥϳϟϭ̈́ ѧγϣϠϟ�ϑ έѧλ Ηϟ�ΔѧϳέΣ�ωΎѧγΗ·�ΏΎΑѧγϷ�ϡѧϫ�ϥѧϣ�ϭ�ˬέѧλ Ύόϣϟ�Εѧϗϭϟ�ϲѧϓ�ΩΎγϔϟ�ϰϟ·�ϱΩ̈́Η

�ΩϳΩѧηϟ�έϳΛ́ѧΗϟ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧοبدون ضوابط دقیقة، الإستھانة بالقوانین و ضعف النظام الق ϹΎΑ�ϲΎο
έѧѧѧѧϘϔϠϟ...560 ،�ΔѧѧѧѧϳϠϣϋ�ϥѧѧѧѧϋ�Γί ѧѧѧѧΟϧϣϟ�ΔϳΑϠѧѧѧѧγϟ�έΎѧѧѧѧΛϵ�ϱΩΎѧѧѧѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧѧѧѧγϔϟ�ΏΎΑѧѧѧѧγ�ϥϳѧѧѧѧΑ�ϥѧѧѧѧϣ

561الخوصصة

�ϰѧο Σ�ϩέϭΩѧΑ�ϱΫѧϟ�ˬϱΩΎѧλ Ηϗϻ�ΩΎѧγϔϟ�ϲѧϫ�ΔѧΟϳΗϧϟΎϓ�ϝѧϣϭόϟ�ϭ�ΏΎΑѧγϷ�ΕϔϠΗΧ·�ϥ·�ϭ
.بتصنیفات وفق معاییر معینة یتفرع إلى عدة أشكال و صور

د الإقتصاديصورالفسا-3

�ϥѧϣ�ϱΩΎѧλ ΗϗϹ�ΩΎѧγϔϠϟ�ωϭѧϧ�ΓΩѧόϟ�ΎϧϠ˷λ ϭΗ�ωϭο ϭϣϟ�ϝϭΣ�ΔΣΎΗϣϟ�ΕΎγέΩ˷ϟ�ϝϼΧ�ϥϣ
έϳϳΎѧѧόϣ�ΓΩѧѧϋ�ϝϼѧѧΧ.562�ΔϳΩΎѧѧλ Ηϗ·�ΔϐΑѧѧλ �ϭ�ΔѧѧόϳΑρ�ΕΫ�ΕΎϣϳѧѧγϘΗ�ϲѧѧϫ�ωϭѧѧ˷ϧϟ�Ϋѧѧϫ�ΕΎϔϳϧѧѧλ Η�ϭ

:محضة

3-1-ϰѧϟϭϷ�Γέϭλ ϟ:�ϭ�ϡΎѧόϟ�ωΎѧρϘϟ�ϰѧϟ·�Ϫѧϳϓ�ϥϳρέѧΧϧϣϟ�ΩέѧϓϷ�˯ΎѧϣΗϧ�ϕѧϓϭ�ϑ ϳϧѧλ Ηϭϫ�ϭ
:خاص فینقسم الفساد إذن إلىال

فساد القطاع العام:�ϡΎѧόϟ�ϝϼϐΗѧγ�ϭѧϫ�ϭ�ˬϡϟΎѧόϟ�ϯ ϭΗѧγϣ�ϰѧϠϋ�ΔϳϣϧΗϠϟ�ϕΎϋ�Ωη�έΑΗόϳ�ϭ
)�ϭ�ϲѧϓέόϣϟ�ϥΎѧϣΗϻ�ϭ�ΔѧϳϛέϣΟϟ�ΕΎѧϔϳέόΗϟ�ˬΔϳϓέѧλ ϣϟ�ϭ�ΔϳϟΎϣϟ�ΕΎγΎϳγϟ�ϕϳΑρΗ�ϲϓ�Δλ ΎΧ

.لأغراض خاصة)الإعفاءات الضریبیة
ρϠΗѧѧΧϣϟ�ωΎѧѧρϘϟ�ΩΎѧѧγϓ:ϔϟ�ϥ�ΎѧѧϣΑ�ΩΎѧѧγϓ�ϑ έѧѧόϧ�ϥ�ϥѧѧϛϣϳ�έΎѧѧηΗϧ�ϊ ѧѧγϭϷ�ϭѧѧϫ�ϡΎѧѧόϟ�ΩΎѧѧγ

�Ϋѧϫ�ΏѧϠρΗϳ�ΔѧϳϣϭϛΣϟ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϰϠϋ�έϳΛ́ΗϠϟ�ι ΎΧϟ�ωΎρϘϟ�Ϋϭϔϧ�ϝϼϐΗγ�Ϫϧ́Α�ρϠΗΧϣϟ�ωΎρϘϟ
.النوع فساد القطاعین العام و الخاص

�ΩѧΟϭϳ�ϝΩΎѧΑΗϟ�ϥϣ�ϥϳϋϭϧϟ�ΎόΑΗ.تصنیف الفساد یتصل بالتنمیة الاقتصادیة:الصورة الثانیة-3-2
:نواع مختلفة من الفسادأ

حق التبادل غیر المشروط:�ΎѧϬϧϋ�ΞΗѧϧϳ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳϛϠϣϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲϓ�Δϳϋϭρϟ�ΕϼϣΎόΗϟ�ϭϫ�ϭ
�ϊ ѧγϭϟ�ΩΎѧγϔϟ�ˬ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�ΔѧϳϣϧΗϟ�ϰѧϟ·�ϲѧο ϔϳ�ϱΫѧϟ�έѧϣϷ�ˬ�ΔѧϔϠϛΗϟ�ν ΎѧϔΧϧϭ�Δѧόϔϧϣϟ�ΓΩΎϳί

ΓέѧΣϟ�ϕϭѧγϟ�ϩΎѧΟΗ�ϲѧϓ�ΩΎѧλ Ηϗϻ�ϊ ϓΩѧΗ�ϲΗϟ�ϝΎόϓϷϭ�ΔρηϧϷ�ϥϣο Ηϳ�ϯ Ωϣϟ�ϲѧϓ�Ωѧϳί ϳ�Ϫѧϧ�Ϋ·�ˬ
.المنافسة و مرونة السوق مما یؤدي إلى زیادة ثروة المجتمع ككل

.86، مرجع سابق، ص "الفساد الإداري و الإقتصادي،رؤیة واقعیة إسلامیة،دراسات إقتصادیة"عمرو صابر، -560
�ΩΎѧδϔϟ�ϲѧθϔΘΑ�ΓήѧηΎΒϣ�Δѧϗϼϋ�Ϫѧϟ�άѧϫ�ϭ�ˬι،صةالخصخ-561 ΎѧΨϟ�ωΎτϘϟ�ϟΎμ ϟ�ΓήϴΜϛ�ΕΎϛήη�Ϧϋ�ΔϣϮϜΤϟ�ϝί ΎϨΗ�ϲϨόΗ�ϲΘϟ�ϭ

�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ·�ˬΎѧϬϴϠϋ�ϝϮѧμ Τϟ�ϲѧϓ�ϦϴϟϭΆѧδϤϟ�ΓϮѧηήΑ�ΔϴϣϮϜΣ�ΕΎδγΆϣ�˯ήη�ϲϓ�ΐ ϏήΗ�ϲΘϟ�ΕΎϛήθϟ�ϡϮϘΗ�Ϧϳ�ˬΔϴϣΎϨϟ�ϝϭΪϟ�ϲϓ
�ϞѧΟ�Ϧϣ�ΓήϴΒϛ�ϻϮϣ�ϊϓΪΗ�Ϊϗ�Δλ ΎΨϟ�ΕΎϛήθϟ�ϥ�ΕΎϔѧλ Ϯϣ�Ϧѧϋ�˯Ϯѧγ�ˬϦϴϟϭΆѧδϤϟ�ϯ Ϊѧϟ�ϥϮѧϜΗ�ΔѧϣΎϫ�ΕΎѧϣϮϠόϣ�ϰѧϠϋ�ϝϮѧμ Τϟ

�ϦϴѧΑ�ΔѧδϓΎϨϤϟ�Ϟѧυ�ϲѧϓ�Δѧλ ΎΧ�ΔϴϠΒϘΘѧδϤϟ�ΔϴϟΎϤѧγήϟ�ϊ ϳέΎѧθϤϟ�ϊ ѧϗϮϣ�ϭˬ�Δѧμ Ψμ ΨϠϟ�ϼΟΎѧϋ�ΡήτΘγ�ϲΘϟ�ΕΎϛήθϠϟ�ΔϴϠόϔϟ�ΔϟΎΤϟ
ΕΎϴѧѧδϨΠϟ�ΓΩΪѧѧόΘϤϟ�ΕΎϛήѧѧθϟ.ˬΓήѧѧѧΘϨϋ�ϕϭί ήѧѧϣ�ϦѧѧΑ�ήѧѧψϧ�ΔѧѧΤϓΎϜϣ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫέϭΩ�ϭ�ΔѧѧϳέΩϹ�ΔѧѧΑΎϗήϟ�ΓέΩϹ�ϲѧѧѧϓ�ϱέΩϹ�ΩΎѧѧδϔϟ

.65،  مرجع سابق، ص الجزائریة،دراسة میدانیة لولایة برج بوعریریج نموذجاً 
562-�ΔѧϟΎΣ�ΔѧϴϠϴϠΤΗ�ΔϳΩΎѧμ Θϗ·�ΔѧγέΩ�ϱΩΎѧμ Θϗϻ�ϮϤϨϟΎѧΑ�ΎѧϤϬΘϗϼϋ�ϭ�Ϊѧηήϟ�ϢѧϜΤϟ�ΔϴϟΎϜѧη·ϭ�ϱΩΎѧμ ΘϗϹ�ΩΎδϔϟ�ˬΔϠϴϬγ�ϥέϮμ Ϩϣ·

.و ما بعدھا8الجزائر مرجع  سابق، ص 
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التبادل الحر المقیّد بشروط:�Γ˯Ύѧϔϛ�ϰѧϠϋ�ΎΑϠѧγ�έΛ̈́ϳ�ΔϳϛέΗηϻ�ΕΎγΎϳγϟ�ϝυ�ϲϓ�Δλ ΎΧ
ΩϭΩΣϣϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϭ�ϑ ѧѧϳέΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳϟΎόϓϼϟ�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧϳΩ̈́ϣ�ˬΔѧѧγϓΎϧϣϟ�έѧѧλ ϧϋ�ΏΎѧѧϳϐϟ�ΝΎѧѧΗϧϹΔѧѧϳ و ،

�ϰѧΗΣ�ΔѧγϓΎϧϣϟ�ϥѧϣ�ϝѧϠϘϳ�Ϫѧ˷ϧ�ϕϭѧγϟ�ΔϳϟΎόϓ�ϕϳόϳ�ϱΫϟ�ρϭέηΑ�ΩϳϘϣϟ�έΣϟ�ϝΩیظھر في ظل التبا
�ϰѧϟ·�ΎϬΑΎΣѧλ"بالاستثمار الطفیلي"أن الاستثمار القائم یسمى  �ϥѧϣ�ΓϭέѧΛϟ�ϝѧϘϧ�ϰѧϠϋ�ϝѧϣόϳ�ϱΫϟ

.أفراد آخرین بدلا من توزیعھا على أفراد المجتمع

:رئیسیة حسب درجة الفساد و ھيكما یمكن تصنیفھ إلى ثلاثة أقسام :الصورة الثالثة-3-3

 فردي(فساد عرض:(�ϭ�ϥϳϳѧγΎϳγϟ�ΩέѧϓϷ�ν όΑѧϟ�Δϳѧο έϋ�ΔѧϟΎΣ�ΎϧΎϳΣ�ΩΎγϔϟ�ϥϭϛϳ�Ωϗ
.الموظفین العمومیین أو مؤقتا و لیس منتظما

فساد مؤسساتي:�ΕΎѧϋΎρϗ�ϲѧϓ�ϭ�ΎѧϬϧϳόΑ�Δѧγγ΅ϣ�ϲѧϓ�ΩϭѧΟϭϣ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϭϛϳ�Ωϗ�ΕϻΎΣ�ϲϓ
�ϥѧѧѧϣ�ΎѧѧѧϫέϳϏ�ϥϭΩ�ϱΩΎѧѧѧλ Ηϗϻ�ρΎѧѧѧηϧϠϟ�ΓΩΩѧѧѧΣϣ�ϥϳϔυϭѧѧѧϣϟ�ν ѧѧѧόΑ�ΩϭѧѧѧΟϭϛ�ˬϯ έѧѧѧΧϷ�ΕΎѧѧѧϋΎρϘϟ

.الرسمیین الفاسدین في بعض الوزارات و القطاعات المختلفة
فساد منتظم:�ϪѧΗΎϘΑρ�ΔѧϓΎϛΑ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ΎѧϬϧϣ�ϲϧΎόϳ�ΓέϫΎυ�ΩΎγϔϟ�Αλ ϳ�ϯ έΧ�ϥΎϳΣ�ϲϓ�ϭ

�ϪѧΑ�Ωѧλ Ϙϳ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬϪΗϼϣΎόϣ�ϑ ϠΗΧϣ�ϭ)Johnston(�ΩΎѧγϔϟ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΩѧΗϣϣϟ�ϭ�ϡυΗѧϧϣϟ�ΩΎѧγϔϟΎΑ
΅ѧѧϳ�ϭ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ϡΎѧѧυϧϟ�ΕΎϳϭΗѧѧγϣ�ΔѧѧϓΎϛ�ϰѧѧϠϋ�ΩέѧѧϓϷ�ϙϭϠѧѧγ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϰѧѧϠϋ�έΛ

:الاجتماعي، و لھ ملامح تمیّزه عن غیره
.أنھ متجسد في بیئات ثقافیة و اجتماعیة معینة-
.یمیل إلى أن یكون احتكاریا-
.أنھ فساد منظم و یصعب تجنبھ فھو أخطرھم-

3-4-ΔѧѧѧόΑέϟ��Γέϭѧѧλ ϟ:ϳϧѧѧѧλ Η�ϭѧѧϫ�ϭ�ΔѧѧѧΟέΩ�ϭ�ΏѧѧѧϛΗέϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϯ ϭΗѧѧѧγϣ�ϭ�ϡѧѧΟΣ�ΏѧѧѧγΣΑ�ϑ
.الموظف فتجد ما یسمى بالفساد الصغیر، و الفساد الكبیر

�έϳϐѧλ ϟ�ΩΎγϔϟ)ϰѧϧΩϷ�ϯ ϭΗѧγϣϟ�ϰѧϠϋ:(�ϲϔυϭѧϣ�ϭ�ΓέΩϹ�ϯ Ωѧϟ�ϥϳϔυϭѧϣϟ�ΓΩΎѧϋ�ϝΎѧρϳ
البنوك و بعض المدیرین لا یتجاوز حدود الحاجة و أوضاع المعیشة الصعبة الشيء الذي یفسّر 

�ϪѧΟϭϣϟ�ρϣ˷ϧѧϟ�ϥѧϣ�ϱΩΎѧλانت ΗϗϹ�ϝϭѧΣΗ˷ϟ�ΔѧϠΣέϣ�ϲѧϓ�ΓΩΎѧϋ�ϩΩΟϧ�Ωϗ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ωϭ˷ϧϟ�Ϋϫ�έΎη
.إلى اقتصاد السوق

 على المستوى الأعلى(الفساد الكبیر:(�ϲѧϓ�έέϘϟ�ωΎϧλ �ϭ�έΎΑϛϟ�ϥϳϟϭ̈́ γϣϟ�ΎΑϟΎϏ�ϝΎρϳ
ϣϟ�ϡϟΎѧϋ�ϲѧϓ�ϯ έѧΑϛϟ�ΕΎϘϔѧλ ϟΎΑ�ρΑΗέѧϣ�ωϭѧϧϟ�ΫѧϬϓ�ˬϊ ϳέѧγ�ν Ύѧϓ�ϕѧϳϘΣΗ�ϝѧΟϷ�ΩϼΑϟ�ˬΕϻϭΎѧϘ

�ΓΩΩѧѧѧόΗϣ�ϯ έѧѧѧΑϛϟ�ΔѧѧѧϳϟϭΩϟ�ΕΎϛέѧѧѧηϠϟ�ΔѧѧѧϳέΎΟΗϟ�ΕϼϳϛϭѧѧѧΗϟ�ϰѧѧѧϠϋ�ϝϭѧѧѧλ Σϟ�ϭ�ˬΡϼѧѧѧγϟ�ˬΓέΎѧѧѧΟΗ
...الجنسیات

�ΓέΟΎѧΗϣϟ�Ϋϛ�ϭ�ϱί ϭϣϟ�ΩΎλ ΗϗϻΎϛ�ϡέΟϟ�ϥϣ�έϭλ �ΓΩϋ�Ϫϟ�ϩέϭΩΑ�ϱΩΎλ Ηϗϻ�ΩΎγϔϟΎϓ
ϝϭѧϣϷ�ϝγϏ�ΔϣϳέΟΑ�ϑ،في المخدرات έόϳ�Ύϣ�Δλ ΎΧ�ˬΔϣυϧϣϟ�ϡέΟϟ�ϥϣ�ΎϫέϳϏ�ϭ�ΔΣϠγϷ

.و تبییض الأموال التي ھي غایة في الأھمیة

-�˯ΎѧѧϔΧ·�ΎѧѧϬΑΟϭϣΑ�ϡΗѧѧΗ�ΔѧѧϳϠϣϋ�ϲѧѧϫ�ϝϭѧѧϣϷ�ν ϳѧѧϳΑΗ)έΗѧѧγΗϟ(�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟ�ϭ�ϝΎѧѧϣϟ�έΩѧѧλ ϣ�ϰѧѧϠϋ
�ϝѧѧΛϣ�ΔѧѧϳϣέΟϻ�ΕΎρΎѧѧηϧ˷ϟ�ϝϳΧΩѧѧϣ�ΡϭέѧѧΗΗ�ϭ�ˬΔѧѧϳϣέΟ·�ΕΎρΎѧѧηϧ�ϕѧѧϳέρ�ϥѧѧϋ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϝѧѧλ Σϣϟ
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ϝϭѧѧϣϷ�α ϼΗѧѧΧ�ϭ�έѧѧϳϭί Η˷ϟ�ΕέΩѧѧΧϣϟ...563ϣ�έѧѧϳϏ�ϱΩΎѧѧϣ�ϝѧѧόϓ�ϲѧѧϬϓ�ϭ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�Ϫѧѧόϧϣϳ�ωϭέѧѧη
�ϥѧϣ�ϭ�ΓέѧηΎΑϣ�ι ΎΧѧη�ΔϋϭϣΟϣ�ϭ�ι Χη�ϭ�Δϣυϧϣ�ϪϓέΗϘΗ�ˬϥϭϧΎϘϟ�ϪΑ�έϣ́ϳ�ϝόϓ�ϥϋ�ωΎϧΗϣ
�ϭ�ΔѧϣϳέΟϟ�ϙѧϠΗϟ�ΕΩѧΎϋ�ϭ�ΔѧϣϳέΟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΉΗϣ�ΎѧϬϧ�ϡѧϠόϟ�ϊ ѧϣ�ϝϭѧϣ�ΏΎѧγΗϛ�ΔϳϐΑ�ρϳγϭ�ϝϼΧ

�˷Ωѧϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬΟΎϣΩΈΑ�ΎϬϓΎηΗϛ�ϥϭΩ�ΔϟϭϠϳΣϟ�ϭ�ϲϠλ Ϸ�ΎϫέΩλ ϣ�˯ΎϔΧ·�ϰϠϋ�ϝϣόϟ�ΔϳΩΎѧλ Ηϗϻ�Γέϭ
.564العادیة

�ΩΩѧѧϋ�ϭ�ΏѧѧϠ˷ρϟ�ϭ�ν έόϟΎѧѧϛ�Ύϫέѧѧλ Ύϧϋ�ϭ�ϕϭѧѧγϷ�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϰѧѧϠϋ�ϝϭѧѧϣϷ�ν ϳѧѧϳΑΗ�έΛ̈́˷ѧѧϳ
�ϝѧλ ΣΗϣ�ϝΟѧγΗ�ϻ�Ι ѧϳΣ�ΓέѧηΎΑϣϟ�ΎѧϬϧϣ�ΔϳΑϠѧγ�ΔѧϣϳέΟϟ�ϩΫѧϫ�έΎΛϓ�ˬϥϳϛϠϬΗγϣϟ�ΩΩϋ�ϭ�ϥϳΟΗϧϣϟ
�ΕΎѧѧѧϣϭϠόϣϟ�ϩϭѧѧѧηΗ�ϰѧѧѧϟ·�ϱΩ̈́ѧѧѧϳ�Ύѧѧѧϣϣ�ϲϣϭѧѧѧϘϟ�ϝΧΩѧѧѧϟ�ΕΎΑΎѧѧѧγΣ�ϲѧѧѧϓ�Δϋϭέѧѧѧηϣϟ�έѧѧѧϳϏ�ΔρѧѧѧηϧϷ

.و بالتالي عدم استقرار سعر الصرف وسعر الفائدة.ادیةالاقتص

:كما لھا آثار سلبیة غیر مباشرة عدیدة نذكر منھا

.تؤدي عملیة غسیل الأموال إلى تعمیق التفاوت في توزیع الدخل بین فئات المجتمعـ 
.تؤثر المعاملات غیر القانونیة سلبیا على المعاملات القانونیة عن طریق العدوىـ 
�ϲϣϭѧϘϟ�ϝΧΩѧϟ�ϭ�ϲϣѧγέϟ�ϲϣϭѧϘϟ�ϝΧΩѧϟ�ϥϳѧΑ�ΓϭѧΟϔϟ�ΓΩΎѧϳίتـ  �ϰѧϟ·�ϝϭѧϣϷ�ϝϳѧγϏ�ΔѧϳϠϣϋ�ϱΩ̈́

.الحقیقي، مما یصعب من عملیة وضع خطط فعالة للتنمیة الاقتصادیة
�ΔѧϳΩϘϧϟ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϲόϧΎѧλـ  �ϑ έѧόϳ�ϻ�Ι ϳΣ�ˬΎϬϓΩϫ�ϕϳϘΣΗ�ϲϓ�ΔϳΩϘϧϟ�ΕΎγΎϳγϟ�ΔϳϟΎόϓ�ϥϣ�ΩΣΗ

565و غیرھا من الآثار المنجرة عن ھذه الآفة.المحسوبةبدقة حجم التدفقات النقدیة غیر 

�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ρϐѧο �ΕѧΣΗ�Δѧϳέί Οϟ�ΔρϠγϟ�ϝΎΑ�ϝϐηΗ�ΕΩΑ�ϝϭϣϷ�ν ϳϳΑΗ�ΔϣϳέΟϓ
�ΔΑѧγΎϧϣΑ�Ϫѧϳϓ�˯Ύѧο ϋϷ�ϝϭΩѧϟ�ϕϭΩϧѧλ ϟ�Ϋѧϫ�ϡί ѧϟ�Ι ѧϳΣ�ϲϟϭΩѧϟ�ΩѧϘϧϟ�ϕϭΩϧλ �Δλ ΎΧ�ϭ�ΔϳϟϭΩϟ

�ϭ�ϝϭѧϣϷ�ϝϳγϏ�ϭ�ϝϭϣϷ�νبضرورة مكافحة عملیات ت2001تقریره المؤرخ في أفریل  ϳϳΑ
:اقترح الصندوق عدة آلیات لمكافحة ھذه الجریمة و تتمثل فیما یلي

.اقتراح قوانین محلیة و أخرى دولیة بقمع ھاتھ الجریمة و وضع الجزاءات الملائمةـ 
.تكثیف التعاون الدولي في مجال محاربة تبییض الأموالـ 
.ة فحص ھویة و مشروعیة أموال زبائنھاإلزام المصاریف و المؤسسات بضرورـ 
566.وضع أنظمة لتحدید الأموال المشبوھة و مراقبة تحریكھاـ 

�Δϧѧγ�ΕϏΎѧλ �έί ΟϟΎѧϓ�Ϋϟ2005�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ05/01567�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧϟ·�ϥϭϧΎѧϘϟ�Ϋѧϫ�ϑ ΩѧϬϳ
�ΎѧϣϬΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΏΎѧϫέϹ�ϝѧϳϭϣΗ�ϭ�ϝϭѧϣϷ�ν ϳϳΑΗLa présente loi a pour objet de prévenir

et de lutter contre le blanchissement d’argent et le financement du terrorisme

�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϝϮѧΣ�ϲϨρϮѧϟ�ϰѧϘΘϠϤϟ�ϝΎѧϤϋˬϕΎϓϵ�ϭ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ˬϊبوخمی-563 ѧϗϮϟ�ˬήѧΰΠϟ�ϲѧϓ�ϝϮѧϣϷ�ξ ϴϴΒΗ�ˬΔϟϮϓϮΑ�β
.2، ص 2009مارس 11-10تبییض الأموال، جامعة مولود معمري  تیزي وزو، یومي 

564-ϟ�ϝΎѧϤϋ�ˬΎѧϬϟ�ΔϬΑΎѧθϤϟ�ϢήѧΠϟ�ΎϬπ όΑ�Ϧϋ�ϝϮϣϷ�ξ ϴϴΒΗ�ΔϤϳήΟ�ΰϴϴϤΗ�ˬΔΘΨΑ�ϥΪϧΩ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϝϮѧΣ�ϲϨρϮѧϟ�ϰѧϘΘϠϤ
.2، ص 2009مارس 11-10تبییض الأموال، جامعة مولود معمري  تیزي وزو، یومي 

565-�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϝϮΣ�ϲϨρϮϟ�ϰϘΘϠϤϟ�ϝΎϤϋˬϝϮϣϷ�ξ ϴϴΒΗ�ΔϤϳήΠϟ�ΔϳΩΎμ Θϗϻ�ήϴϏ�ϭ�ΔϳΩΎμ Θϗϻ�έΎΛϵ�ˬϖΤϟ�ΪΒϋ�ΕΎϔΗ�ϦΑ
.و ما یلیھا6، ص 2009مارس 11-10تیزي وزو، یومي، و تبییض الأموال، كلیة الحقوق، جامعة

.764عجة الجیلالي،الكامل في القانون الجزائري للإستثمار، مرجع سابق، ص -566
2005�ϭ�ϝϮѧϣϷ�ξفبرایر سنة 6موافق ل 1425ذي الحجة عام 27مؤرخ في 05/01قانون رقم -567 ϴϴΒΗ�Ϧϣ�ΔϳΎϗϮϟΎΑ�ϖϠόΘϳ�ˬ

.2005فبرایر 9في ، صادر11عدد ج رما، تمویل الإرھاب و مكافحتھ
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�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΎѧѧϬΗΣϓΎϛϣ�Γέϭέѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϟ�Ωѧѧϛ�ΩѧѧϘϓ�ΔѧѧϣϳέΟϟ�ϩΫѧѧϫ�ΓέϭѧѧρΧϟ�ΔѧѧΟϳΗϧ�ϭ
06/01�ϝϭѧϣϷ�νالقانون  ϳѧϳΑΗ�ϊ ϧϣ�έϳΑΩΗΑ�˯ΎΟ�Ι ϳΣDes mesures visant a prévenir

le blanchissement d’argent. 16فوفقا للمادةϥϭϧΎѧϘϟ�ϥϣ568�ϥϳѧόΗϳ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΎѧϣϋΩ�ϭ
�ϭ�ϥϳѧѧϳόϳΑρϟ�ι ΎΧѧѧηϷ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϣΑ�Δϳϓέѧѧλ ϣϟ�έѧѧϳϏ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ϑ έΎѧѧλ ϣϟ�ϰѧѧϠϋ
�Ϫѧϟ�Ύϣ�ϝϛ�ϭ�ϝϭϣϷ�ϝϳϭΣΗ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ΔϳϣΎυϧ�έϳϏ�ϭ�ΔϳϣΎυϧ�ΕΎϣΩΧ�ϥϭϣΩϘϳ�ϥϳΫϟ�ϥϳϳέΎΑΗϋϹ

�ΎѧϘϓϭ�ˬϝϭѧϣϷ�νقیمة ، أن تخضع لنظام رقابة  ϳѧϳΑΗ�ϝΎϛѧη�ϊ ѧϳϣΟ�ϑ ѧηϛϭ�ϊ ϧϣ�Ϫϧ́η�ϥϣ�ϲϠΧΩ
06/01�ϰѧϠϋ�ΔѧΑϭϘόϟ�ΔѧϳϣΗΣ�ϭ�Γέϭέοو أكد القانون 569للتشریع و التنظیم المعمول بھما �ϰϠϋ

570.تبییض العائدات الإجرامیة

*�ϭ�ϲϋΎѧϣΗΟ·�ϭ�ϱΩΎѧλ Ηϗ·�ϭ�ϲѧγΎϳγ�ϭ�ϱέΩ·�Ϫѧϋϭϧ�ϥΎѧϛ�ΎѧϣϬϣ�ΩΎѧγϔϟ�ϥ�ϝϭϘϧ�έϳΧϷ�ϲϓ�ϭ
�ϭ�Ϫѧϧ�ϩΎѧϧυΣϻ�Ύѧϣ�ϭ�ˬϊبأبعاده الم ѧϣΗΟϣ�ϱ�ϲѧϓ�ϩΫϭϔϧ�ργΑ�Ϫϧ́η�ϥϣ�ΔϣϳΧϭ�ΔϳΑϠγ�έΎΛ�ϭΫ�ΔϔϠΗΧ

�ϥѧϛϣϳ�Ύѧϣ�ϡѧϫ�ϭ�ˬΔϋΎϣΟϟ�ϭ�Ωέϔϟ�ΓΎϳΣ�ΔϗΎϋ·�ϲϫ�ϭ�ΓΩΣϭ�ϭ�ΓΩέϔϣ�ΞΎΗϧϟΎϓ�ΏΎΑγϷ�ΕΩΩόΗ�ϥ·
�ˬΔѧϳϋΎρϗ�ΎϬϳϣѧγϧ�ϥ�ϥѧϛϣϳ�ϲѧΗϟ�ΩΎγϔϟ�ωϭϧ�ϥϳΑ�ΔϳϠϋΎϔΗ�ΔϳϠϣΎϛΗ�Δϗϼόϟ�ϥ�ΔρϘϧϟ�ϩΫϫ�ϲϓ�Ϫϟϭϗ

�Ϋѧϫ�ϡϋΩѧϳ�ϝΎѧΛϣ�ϲѧρόϧ�ϥ�ϥѧϛϣϳ�ϭ�έѧΧϵ�ωϭѧϧϟ�Ιفو ϭΩѧΣ�ϲѧϓ�ΎΑΑѧγ�ϥϭѧϛϳ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ϝϠΧ�ΩϭΟ
.التلاحم بین أشكال الفساد المختلفة

�ΎϫΩѧΟϧ�Ύϧϧ�ϻ·�ϱέΩϹ�ΩΎγϔϟ�ϪΟϭ�ϥϣ�ϪΟϭϛ�νفالرشوة όΑϟ�ΎϬϔϧλ �ΕϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ˬϼΛϣ
�ϲѧѧϓ�Γϭѧѧηέϟ�ϡΩΧΗѧѧγΗ�ΩѧѧϘϓ�ˬΔϳΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϭ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ˬΔѧѧϳέΩϹ�ΕϻΎѧѧΟϣϟ�ϲѧѧϓ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ�ϝΎѧѧΟϣϟ

�ϝѧϣΎόΗϟΎϛ�Δϋϭέѧηϣ�έѧϳϏ�ΔρѧηϧϷ�ΡΎϣѧγϟ�ϝѧΑΎϘϣ�ϥϭѧϛΗ�ϭ�ϡϭγέϟ�ϭ�Ώέο ϟ�ώϟΎΑϣ�ϥϣ�ϝϳϠϘΗϠϟ
�έѧϳϏ�ΔρѧηϧϷ�ΔѧΑέΎΣϣ�ϲѧϓ�ΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ω�ϰѧϠϋ�έΛ̈́ѧΗ�ϭ�Γϭѧηέϟ�ϡΩΧΗѧγΗ�Ωѧϗ�Ύѧϣϛ�ˬΕέΩΧϣϟ�ϲϓ
ϯ ϭΗѧѧγϣ�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧϳέΩ·�ΕΎϣΩѧѧΧ�ϝѧѧΑΎϘϣ�Γϭѧѧηέϟ�ϡΩΧΗѧѧγΗ�Ωѧѧϗ�ϭ�ˬΎϳѧѧγΎϳγ�ΎѧѧόΑΎρ�ϲѧѧγΗϛΗϓ�Δϋϭέѧѧηϣϟ
�Ωϭѧόϳ�ΎѧϣΑέ�ϭ�ΔѧϔϠΗΧϣ�ΩΎѧόΑ�ϭ�ΕΩΩѧΗϣ�ΎϬϟ�ΓϭηέϟΎϓ�ˬΎϳέΩ·�ΎόΑΎρ�ϲγΗϛΗϓ�ΔϔϠΗΧϣ�ΔϳέΩ·�Γί ϬΟ
�ϰΗѧѧη�ϭ�ΕΎѧѧϋΎρϘϟ�ϭ�ΕϻΎѧѧΟϣϟ�ϝѧѧϛ�ϲѧѧϓ�ΎϫΩѧѧΟϧ�ΓέѧѧϳΧϷ�ϩΫѧѧϫ�ϭ�ΓέΩϹΎѧѧΑ�ΔѧѧϧέΗϘϣ�ΎѧѧϬϧ�ϰѧѧϟ·�Ϋѧѧϫ

.الھیاكل

�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϣϬϣ�ΩΎϧѧѧγΈΑ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϠϟ�ϣѧѧγ�ΔѧѧϬΟ�ϥѧѧϣ�ΩΎѧѧγϔϟ�Ϋѧѧϫ�ΓέϭѧѧρΧ�ϝѧѧόϟ
�ϭ�ΎϬΗέϭέϳѧλالفس �Δϳѧλ ΎΧΑ�ΎϫΩέϔϧ�ϭ�ΓέΩϹ�Δϳϣϫ�ϥ�Ύϣϛ�ˬΔϳϧρϭϟ�ΔϳϬϠϟ�ΔϔϠΗΧϣϟ�ϪϟΎϛη΄Α�ΩΎ

�ΎѧѧϳέΩ·�ΎѧόΑΎρ�ΔѧϳϬϟ�ϧѧϣϳ�ωέѧηϣϟ�ϝѧόΟ�ϝΎѧΟϣ�ϝѧѧϛ�ϲѧϓ�ϭ�ϥΎѧϛϣ�ϝѧϛ�ϲѧϓ�ΎϫΩѧΟϭΗ�ϝѧΑ�ΎѧϬΗϣϭϣϳΩ
.للوقایة من أشكال الفساد و ھو ما سنؤكده في الفرع الموالي

.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق20/02/2006،مؤرخ في06/01من قانون رقم 16المادة -568
569 - Pour renforcer la lutte contre la corruption, les banques, les institutions financières non
bancaires, y compris les personnes physiques ou morales fournissant des services formels ou
informels de transmission de fonds ou de valeurs, sont soumises, conformément à la législation et à
la réglementation en vigueur à un régime interne de contrôle visant a décourager et détecter toute
forme de blanchissement d’argent.

�ΎѧϬϴϠϋ�ι:"السالف الذكر، فإنھ 06/01من قانون رقم 42حیث و حسب المادة -570 Ϯѧμ ϨϤϟ�ϢήѧΠϟ�ΕΪѧΎϋ�ξ ϴѧϴΒΗ�ϰѧϠϋ�ΐ ϗΎόϳ
."في ھذا القانون بنفس العقوبات المقررة في التشریع الساري المفعول في ھذا المجال
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الثّانيالفرع 

الفسادصیل بالوقایة من مختلف أشكالإختصاص الھیئة الأ

571�ΔϳΟϳΗέΗѧγ·�ϲѧϬϓ�ˬΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟقبل أن تكون الھیئة الوطنیة، إستراتیجیة جزائریة
ϪѧΗΣΑ�ΔѧϳΎϗϭ�Δϳϧρϭ572�ΩΎѧγϔϟ�ϝΎϛѧη�ϥѧϣ�ϥϳѧόϣ�ϝϛѧη�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�έѧλ ΗϘϳ�ϻ�ϲѧϫ�ϭ

Ϙϟ�ϑ ѧϠΗΧϣ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΝΫΎѧϣϧ�ϭ�έϭѧλ �ϑ ϠΗΧϣ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ι ΗΧΗ�Ύϣϧ·�ΏγΣϓ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ΕΎѧϋΎρ
573�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΔϧϳόΗѧγϣ�ˬΔϳѧγΎϳγϟ�ˬΔϳΩΎѧλالخاصة Ηϗϻ�ˬΔѧϳέΩϹ�ΕϻΎѧΟϣϟ�ϰΗη�ϯ ϭΗγϣ�ϰϠϋ�ϭ

�ΔѧѧϠΣέϣ�ϰѧѧϟ·�ϝϭѧѧλ ϭϟ�ϝѧѧΑϗ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧϳΎϏ�ϲѧѧϓ�ϡϛΣΗ˷ѧѧϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ϰѧѧϠϋ�ϝϬѧѧγΗ�Ωѧѧϗ�Εέѧѧη΅ϣ�ϭ�ϝѧѧϣϭόΑ
ΎϫΫѧϳϔϧΗ�˯ΎѧϧΛ�ϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϥ�ϙϟΫΑ�Ωλ.المكافحة Ϙϧ�ΕΎѧγΎϳγϠϟ

�Δѧϫί ϧϟ�α ϛόΗ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ�ΔϟϭΩ�ΉΩΎΑϣ�ΩγΟΗ�ϲΗϟ�ΔϳΟϳΗέΗγϹ�ϙϠΗ�ϱ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ΔϠϣΎηϟ
Δѧλ ΎΧϟ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ϝϭѧϣϷ�ϭ�ϥϭ̈́ ѧηϟ�έϳϳѧγΗ�ϲϓ�Δϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϭ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϭ.�ν όΑѧΑ�ϥϳόΗѧγΗ�ΎѧϬϧΈϓ

.المزایا أو الإمتیازات إن صح القول التي تتمتع بھا الھیئة

�ΎѧϫΎϳ·�Ύѧ˱ΣϧΎϣ�ΔϳϟϼϘΗѧγϹ�ϥѧϣ�έΩѧϘΑ�Γίفالھیئة الوطن* ί ѧόϣ�ϲϫ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϡΎϬϣ�έηΎΑΗ�Δϳ
06/01�ϝΎѧγϭϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�Ωѧϳϭίمن قانون 18المشرع بموجب المادة  ΗΑ�ΔϣϋΩϣϟ�ΔϳϟϼϘΗγϻ�ϩΫϫ�ˬ

�ϝѧϣΎόϟ�ΎϬϳϣΩΧΗѧγϣϟ�ϯ ϭΗѧγϣϟ�ϲϟΎѧόϟ�ϭ�ΏѧγΎϧϣϟ�ϥϳϭѧϛΗϟ�ϰѧϟ·�ΔϓΎѧο ·�ΔѧϳϓΎϛϟ�ΔϳΩΎϣϟ�ϭ�ΔϳέηΑϟ
�ϝϠѧηϟ�ϭ�ϝѧϠΧϟ�ϊالقوي ا ѧϗϭϣ�ϑ ΎѧηΗϛ�ϭ�ϑ όѧο ϟ�ρΎѧϘϧ�ύϭѧϠΑ�ϲѧϓ�˯ϻ̈́ ѧϫ�ϡѧϛΣΗ�ϰѧϟ·�ϝϭѧΣϳ�ϱΫϟ

Ηϟ�ϭ�ρϐѧο ϟ�ϝΎϛѧη�ϝϛ�ϥϣ�ΔϳϬϟ�ϲϔυϭϣϟ�ϥϣϷ�ϭ�ΔϳΎϣΣϟ�έϳϓϭΗ�ϥϋ�ϼο ϓرھ�ΩѧϳΩϬΗϟ�ϭ�Ώѧϳ
أو الإھانة أو كل أشكال الإعتداء التي قد یتعرض لھا ھؤلاء أثناء القیام بأداء مھامھم في الوقایة 

�ΓΩέϹ�ϭ�ΔѧϘΛϟ�ΎϬΑѧγϛ˵ϳ�ΔѧϳϬϟ�ϩΫϬϟ�ΏγΗϛϣ�ϝϣΎϋ�ϲϫ�ΔϳϟϼϘΗγϹ�ϩΫϬϓ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϛη�ϑمن مختل
.في بلوغ الھدف و ھو الوقایة من الفساد و مكافحتھ

بالإضافة إلى الإستقلالیة فإن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد، و من أجل إرساء ھذه التدابیر *
�ϲѧγϳγΣΗ�ϲѧϣϼϋ·�έϭΩ�ΎϬϳϠϋ�ϰϐρϳ�ΎϬΗΎλالرامیة إلى الوقایة من الفساد و م Ύλ ΗΧ�˷ϥΈϓ�ϪΗΣϓΎϛ

�ϊ.لتجنب أكبر قدر ممكن من آثار الفساد ѧϧΗϗ�ΎϣΩѧόΑ�ΔѧϣϳϘϟ�Ωѧϳϫί �Ι ϳΩѧΣ�˯έѧΟ·�ϭ�ΏϭϠѧγ�ϭϫ�ϭ
�ϭ�Ι ѧΣϟ�ϭѧϫ�ΔѧϣϳέΟϟ�ωϭѧϗϭ�ϥϭΩ�ΔѧϟϭϠϳΣϠϟ�ΎѧϬόΟϧ�ϭ�ΔϠϳѧγϭ�ϝѧο ϓ�ϥ�ϰѧϠϋ�ϊ ѧϳϣΟϟ�ϕѧϔΗ�ϭ�ϝΑ

574�ϥρϭѧϣϟ�ϥϳѧΑ�ίقافة الرقابة الذاتیةالتأكید على خطورة الفساد و آثاره، بزرع ث ΟΎѧΣϟ�έѧγϛϭ

Classement_.حتل أولى المراتب من حیث أكثر الدول فسادا في العالم،لأسباب عدةـالجزائر التي أصبحت ت571 mondial de
netwww.amnistie.centrblog.:la liberté de la presse 2010, a l'Algérie

�ϲѧϓ�ΔѧϴϋΩέ�ΔѧϴΑΎϘϋ�ϲѧϫ�ϲѧΘϟ�ΔѧϳΪϴϠϘΘϟ�ΕΎѧγΎϴδϟ�ΰѧΠϋ�ΖѧΒΛ�ΎϣΪѧόΑ�άѧϫ�ˬΎϧήμفسیاسة الوق-572 ϋ�ϲϓ�ΔΒΤΘδϤϟ�ϭ�ΔΛΪΤΘδϤϟ�ϲϫ�ΔϳΎ
.الأساس، و علیھ ظھرت الحاجة إلى إستراتجیة وقائیة تحل محل السیاسات العقابیة التقلیدیة التي كللت بالفشل

ى الاستعداد لمحاربة الآفة لدى مختلف العاملین في القطاعین العام و مكافحة الفساد یكون بالضرورة بإعادة لنظر في تغییر مد-573
:Voir.الخاص NKELZOK KOMTSIND Valére, la corruption, une lecture systemque, Edition

Dianoia, France, 2004,p87.

�ϲѧϓ�ϩΩϮΟϭ�έήΒϣ�ϭ�ϥΎδϧϹ�ΔόϴΒτالرقابة الذاتیة وثیقة الصّ -574 ϟ�ϲϧΎΑέ�έϮμ Η�Ϧϣ�ϩΪδΠΗ�Ύϣ�ϭ�ΔϴϣϼγϹ�ΓΪϴϘόϟ�ϥ�Ϋ·�ˬΓΪϴϘόϟΎΑ�ΔϠ
�ϭ�ϩέϮѧλھذا الكون و مآلھ بعد الموت، و ما تزرعھ ھذه العق �ϞѧϜΑ�ΩΎѧδϔϟ�ΐ ѧϨΠΗ�ϭ�ˬν έϷ�ϩάϫ�έΎϤϋ·�Γέϭήο �Ϧϣ�ΎϬϋΎΒΗ·�ϲϓ�ΓΪϴ

یجعل ھذه العقیدة قوة رادعة للفساد و رقابة ذاتیة مصداقا لقول .توسیع دائرتي الثواب و العقاب لتشمل الآخرة، بالإضافة إلى الدنیا
، ھذا المستوى من "كأنك تراه، فإن لم تكن تراه فإنھ یراكأن تعبد الله"الرسول صلى الله علیھ و سلم عندما سئل عن الإحسان فقال 

�ϭ�ˬϝϮѧτΗ�ΔѧϴΑήΗ�ΐ ϠτΘΗ�ΎϬϨϜϟ�ϭ�ΔϔϠϜΗ�Ϟϗ�ϭ�Δϟ˯ΎδϤϠϟ�Δϐϴλ �ϰϗέ�Ϯϫ�ϪΑϮΛ�ϲϓ�ΔΒϏήϟ�ϭ�ௌ�Ϧϣ�ϑ ϮΨϟ�Ϧϣ�ΔόΑΎΘϟ�ΔϴΗάϟ�Δϟ˯ΎδϤϟ
�ϥϭήϧΈѧϛ�ˬΔѧϴϤϟΎϋ�ΕΎϛήѧη�α ϼѧϓ·�Ϧѧϣ�ϡϮѧϳ�ΪѧόΑ�ΎѧϣϮϳ�Ϊѧϛ΄Θϳ�Ύѧϣ�ϰѧϟ·�ήѧψϧ�ΎѧϬϨϣ�ΪѧΑϻ�ϦϜϟ(Enron)�ϡϮϛΪѧϟέϭ�ϭ)World com( و
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�ΕΎѧϣϭϠόϣ�ϰѧϠϋ�ϝϭλ Σϟ�ϥϣ�ϥρϭϣϟ�ϥϳϛϣΗ�ϭ�ˬΔϳέΩϹ�Ε˯έΟϹ�ρϳγΑΗΑ�ΔϟϭΩϟ�ΕΎγγ΅ϣ�ϭ
�ϥ�ϰѧѧϟϭϷ�ϥѧѧϣ�ϲѧѧΗϟ�Ε˯έѧѧΟϹ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϫέϳϏϭ�ˬΎϬΑϳΑѧѧγΗ�ˬΕέέѧѧϘϟ�ΫΎѧѧΧΗ�ΔѧѧϳϔϳϛΑ�ΓέΩϹΎѧѧΑ�ϕѧѧϠόΗΗ

ϭѧѧϣϟ�ΏѧѧϳέϘΗ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ�ΎѧѧϬΑ�Ύѧѧ˱ϣϟΎϋ�ϥρϭѧѧϣϟ�ϥϭѧѧϛϳ�ϭ�ϥϳϧϭѧѧϘϟ�ϥѧѧϣϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣ�ϥѧѧϣ�ϥρ
�ϩΫѧϫ�ϝѧΑϗ�ϪѧϗϭϘΣ�ϰѧΗΣ�ϭ�ϝѧΑ�ρѧϘϓ�ϪѧΗΎΑΟϭΑ�ΎϣϟΎϋ�ϥρϭϣϟ�ϥϭϛϳ�ϼϓ�ˬΎϬϟ�ϊ ο ΧΗ�ϲΗϟ�ΕΎϣϳυϧΗϟ
�ΔѧϟϭΩϟ�ΕέΩ·�ϭ�ΕΎѧγγ΅ϣ�ϭ�ϥρϭѧϣϟ�ϥϳΑ�Ύϣ�ΔϟΩΎΑΗϣϟ�ΔΑΎϗέϟ�ϥϣ�ωϭϧ�ϙϟΫΑ�ϥϭϛΗϓ�ΕΎγγ΅ϣϟ

�ϰΉѧΗϳ�ϥѧϟ�ϭ�ˬϪΑλفیكون كل فرد مواطنا كان أو موظفا على درایة بحقوقھ و ϧϣ�ϲϓ�ϝϛ�ϪΗΎΑΟϭ
�ΔѧѧϳϬϟ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ΩѧѧϣΗόΗ�Δѧѧϳϭϗ�ΏϳϟΎѧѧγ�ϲѧѧϫ�ϲѧѧΗϟ�ϪѧѧϳΟϭΗϟ�ϭ�ΩΎѧѧηέϹΎΑ�ΔѧѧϳϋϭΗϟΎΑ�ˬα ϳѧѧγΣΗϟΎΑ�ϻ·�Ϋѧѧϫ

.الوطنیة للوقایة من الفساد ممثلة في أعضائھا و ھیاكلھا

�ϝѧѧϛ�ϭ�ϊ ѧѧϣΗΟϣϟ�ϲѧѧϓ�έѧѧηϟ�ϝѧѧϛ�ϝϣѧѧηϳ�α ϳѧѧγΣΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϥΎѧѧϛ�Ϋ·�ϻ·�ϙѧѧϟΫ�ϕѧѧϘΣΗϳ�ϥѧѧϟ�ϭ
�ϲѧΗϟ�ϯالقطاعات العا έѧΧϷ�ΕΎѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎρϠѧγϟ�ϰѧϟ·�ΎѧϫΩϭϬΟ�ϡѧο �ϥѧϋ�ϼѧο ϓ�ˬΔλ ΎΧϟ�ϭ�Δϣ

ϥϭΎѧόΗϟ�έλ ϧϋ�ϥϷ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ΎϬλ Ύλ ΗΧ�έϭΩϳ575�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΔѧϳϬϟ�ϥϳѧΑ
.06/01الأخرى في الدّولة عنصر مفترض و ھو مؤكد في قانون 

ϟΎѧγ�ΩΎѧγϔϟ�έϭλ �ϑ ϠΗΧϣ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϝΟ�ϥϣ�ϭ�ΔϳϬϠϟ�ϥ�Ύϣϛ�ί ѧϳί όΗϟ�ί ѧ˷ϔΣϣ�ΎѧϬϠόΟΗ�Ώϳ
ΔϳϓΎϔѧѧηϟ.�ΏѧѧϳϟϭΩ�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϧϳΎόϣϟ�ΕέѧѧϐΛϟ�Ωѧѧγ�ϭѧѧϫ�ΎϬѧѧο έϏ�ΓΩѧѧϳΩΟϟ�ΏϳϟΎѧѧγϷ�ϩΫѧѧϫ�ϥ�ϭ

�ϲѧѧϘϠΗ�ϲѧѧϓ�ϡϛΣΗѧѧΗ�ϲѧѧϬϓ�ˬΔѧѧϳϣϭϣόϟ�ϥϭ̈́ ѧѧηϟ�˯Ω�ϲѧѧϓ�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ϭ�ϪѧѧϳΟϭΗϟ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ϹΎΑϓ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ
�ΩΎѧѧγϔϟ�ωϭѧѧϠυ�ϊ ѧѧϧϣϳ�ϱΫѧѧϟ�έѧѧϣϷ�ˬϥϳϔυϭѧѧϣϟ�ν όΑѧѧΑ�Δѧѧλ ΎΧϟ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ΕέΩ·�ϲѧѧϓ

�ί ΎѧϬΟ�ΎѧϬϟ�ΎѧϫέΎΑΗϋΎΑ�ϱέΣΗϟ�ϭ�Ι ΣΑϟ�ϲϓ�ΔϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ�ϥϋ�˱ϼο ϓ�Ϋϫ�ˬΎϬΗΎγγ΅ϣ�ϭ�ΔϟϭΩϟ
�ΕΎϓέѧλ Ηϟ�ϲѧϓ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ΓέϳΧϷ�ϩΫϫ�ϰϟϭΗΗ�Ι ϳΣ�ΕΎϘϳϘΣΗ˷ϟ�ϭ�ϝϳϟΎΣΗ˷ϟ�ΔϳέϳΩϣΑ�ϰϣγϳ�ΔϳϬϟ�ϲϓ

.التي تعد في نظر الھیئة تصرفات ذات الصلة بجرائم الفساد

�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�Ωέϭ�Ύѧϣϟ�ΎόΑΗ�ϭ�Ιبذلك تختص الھ ϳΣ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϛη�ϑ ϠΗΧϣ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ϲϓ�Δϳ
06/01�ϊ ΑΎѧρϟ�ΕΫ�ϭ�ˬΓϭѧηέϟΎϛ�ϱέΩϹ�ϊ ΑΎѧρϟ�ΕΫ�ΎѧϬϧϣ�ϡέѧΟϟ�ϥϣ�ΔϠϣΟ�ϡο ϳ�ΩΎγϔϟ�ϥΈϓ

�ˬΔѧѧϔϳυϭϟ�ϝϼϐΗѧѧγ�Γ˯ΎѧѧγΈϛ�ϲѧѧγΎϳγϟ�ϊ ΑΎѧѧρϟ�ΕΫ�ϭ�ΔѧѧϳϣέΟϹ�ΕΩѧѧΎόϟ�ν ϳѧѧϳΑΗϛ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗϻ
�έϭѧλ...لسیاسیةالتمویل الخفي للأحزاب ا �ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϭΩ�έѧλ ΗϘϳ�ϻ�ΔϳϬϟ�ϥ�ϝϭϘϧ�ϭ
06/01�ΓΩέϭѧϟ�Ωϭѧϣϟ�ϥѧϣ�έѧϳΛϛϟ�ϲѧϓ�ϭ�Ιالفساد الواردة في قانون  ϳΣ�ϡΎϋ�ι Ύλ ΗΧ�ΕΫ�ϝΑ

06/01�ϝѧόϔϟ�ϥϣѧοفي القانون  �ΝέΩѧϧϳ�Ύѧϣ�έѧλ Σ�ϥѧϛϣϳ�ϻ�Ϫϧ�Ύϣϛ�ˬΕΎΑϭϘόϟ�ϥϭϧΎϗ�ϰϟ·�ΎϧϠϳΣΗ
.06/01الضار في قانون واحد وھو 

�ϻ�έρΎѧΧϣϟ�ϙѧϠΗ�ϡϳέѧΟΗ�ϕѧϳέρ�ϥѧϋ�ΩΎѧγϔϟ�έρΎѧΧϣ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϣΣϟ�ϥ·�ˬέѧϣϷ�ΔϘϳϘΣ�ϲϓ�ϭ
ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟˬ�06/01یقتصر نطاق تجریمھا و لا ینحصر في القانون 

�ϡѧϗέ�έѧϣϷ�έѧλ Σϧϳ�ϻ�Ύѧϣϛ�ˬέρΎΧϣϟ�ϡυόϣϟ�ϼϣΎη�ϥϭϧΎϘϟ�Ϋϫ�ϥΎϛ�ϥ·ϭ66/156�ϲѧϓ�Υέ΅ѧϣϟ

ήѧψϧ�ˬϊ ѧϤΘΠϤϟ�ϝϮϣ́Α�ΐ ϋϼΘϟ�ϭ�ΩΎδϔϟ�Ϧϋ�ΎϬέΪϣ�ωΩέ�ϲϓ�ΔϴΟέΎΨϟ�ΔΑΎϗήϟ�ϊϔϨΗ�Ϣϟ�ϲΘϟ�ΔϴϤϟΎόϟ�ΕΎϛήθϟ�Ϧϣ�ΎϫήϴϏ:�ϒѧγϮϳ
.599مرجع سابق، ص دراسة حالة الإمارات العربیة المتحدة،، خلیفة الیوسف 

�ΩΎѧδϔϟ�ΔΤϓΎϜϣ�ϝΎΠϣ�ϲϓ�ΔϴϠΧΪϟ�ΕΎδγΆϤϟ�ϭ�ΕΎτϠδϟ�ϊϣ�ϥϭΎόΘϟ�ϲϓ�ΎϫέϭΩ�ήμسبق و أن أشرنا أن الھیئة الوطنیة لا ی-575 ΤϨ
�ΓΩΎѧϤϟ�κ ϧ�ϰϟ·�˱ΩΎϨΘγ·�ϲϤϟΎόϟ�Ϊϴόμ ϟ�ϰϠϋ�ΩΎδϔϟ�ΔΤϓΎϜϣ�ΕΎΌϴϫ�ϊϣ�ϥϭΎόΘϟ�ϰϠϋ�ήϬδϠϟ�ΎϫέϭΩ�ϯ ΪόΘϳ�ϞΑ20�ΓήѧϘϓ9�ϥϮϧΎѧϗ�Ϧѧϣ

20/2/2006ѧγ�ϊ،مؤرخ في06/01 ΟήϣˬϪѧΘΤϓΎϜϣ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖϠόΘϳˬابق.�ϊ ѧϣ�ϥϭΎѧόΘϟ�ήϳϮѧτ ΘΑ�ΔѧΌϴϬϟ�β ϴѧέ�ϒѧϠϜϳ�ΎѧϤϛ
�ΓΩΎѧѧϤϟ�κ ϨѧѧΑ�ϼѧѧϤϋ�ΔѧѧϳέΎΠϟ�ΕΎѧѧϘϴϘΤΘϟ�ΔΒѧѧγΎϨϤΑ�ΕΎѧѧϣϮϠόϤϟ�ϝΩΎѧѧΒΗ�ϭ�ϲϟϭΪѧѧϟ�ϯ ϮΘѧѧδϤϟ�ϰѧѧϠϋ�ΩΎѧѧδϔϟ�ΔѧѧΤϓΎϜϣ�ΕΎѧѧΌϴϫ9�ΓήѧѧϘϓ11�Ϧѧѧϣ

�Δѧϴϔϴϛϭ�ΎϬϤϴψϨ،یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ و ت22/11/2006،مؤرخ في06/413مرسوم الرئاسي رقم 
.سیرھا،مرجع سابق
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1966�Δѧλیونیو سنة 8 ΎΧ�ϥϳϧϭϗ�Ύο ϳ�ϪϳϭΣΗ�Ύϣϧ·ϭ�ϡϣΗϣϟϭ�ϝΩόϣϟ�ΕΎΑϭϘόϟ�ϥϭϧΎϗ�ϥϣο Ηϣϟ
�ϭ�ϡυϧѧѧΗ�ΔѧѧϳϠϳϣϛΗ�Δѧѧϳί Ο�Ύѧѧλ ϭλ ϧ�ϥϣѧѧο ΗΗ�Ϋ·�ˬΔѧѧϳέΩϹ�Δѧѧϔϳυϭϟ�ωϭѧѧο ϭϣΑ�Δѧѧλ ΎΧ�ΔϠѧѧλ ϟ�ΕΫ

.تعالج موضوعات متباینة و متنوعة في مجالات إقتصادیة وسیاسیة و إداریة متعددة

لتكمیلیة الصادرة عن البرلمان و ذات الصلة علیھ یلاحظ وجود ترسانة من النصوص ا
�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘΑ�ˬΔϳϋϭѧѧο ϭϣϟ06/01�ϡΎѧѧϛΣ�ϭ�ρϭέѧѧη�ϰѧѧϠϋ�ϱϭѧѧΗΣΗ�ϭ�ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ϊ ϳѧѧο ϭϣ�ϥϣѧѧο ΗΗ

�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϕѧѧΑρΗ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡέѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϣϳέΟ�ϡΎѧѧϳϗ�ΕϭѧѧΑΛ�ΎѧѧϬΗϔϟΎΧϣ�ϥѧѧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ�Ωѧѧϗ�ˬΓΩѧѧϳΩϋ
.جزاءات جنائیة

�ΩϣΗѧγϣ�ϪΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ϕالمتعل06/01و یجدر التنبیھ إلى أن القانون رقم 
ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ·�ϡΎѧѧϛΣ�ϥѧѧϣ�ϩέϫϭѧѧΟ�ϲѧѧϓ576�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥϳѧѧΑ�Ύѧѧϣ�ϕѧѧϳΛϭϟ�ρΎѧѧΑΗέϹ�ΫѧѧϬϓ

06/01577�Ϫѧλ ϭλ ϧ�ϝѧόΟϳ�ˬΔϳѧλ ϭλ Χϟ�ϥѧϣ�Ύѧϋϭϧ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΫѧϬϟ�ϧϣϳ�ˬΓΩΣΗϣϟ�ϡϣϷ�ΔϳϗΎϔΗ·�ϭ
�ϡΎѧϛΣ�ϥѧϣ�ϭѧϠΧϳ�ϻ�ϱΫѧϟ�Εتتصف بأنھا نصوصا أصلیة أسوة بتلك التي یتضمنھا قانون العقوبا

.578عامة و خاصة في مجال حمایة الوظیفة الإداریة بشكل عام

�ΕΫ�ϥϭѧϛΗ�ΔѧϳϬϟΎϓ�ϪѧϳϠϋ�ϭ�Ωέѧϔϧϣ�ϥϭϧΎϗ�ϲϓ�ϩέλ Σ�ϥϛϣϳ�ϻ�ΩΎγϔϟ�ϥ�ϝϭϘϟ�ϰϟ·�ι ϠΧϧ
�ϡέѧΟΑ�ΔϠѧλ ϟ�ΕΫ�ϡέѧΟϟ�ϑ ѧϠΗΧϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϝΎϛѧη�ϑ ѧϠΗΧϣ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϲѧϓ�ϊ γϭ�ι Ύλ ΗΧ

�ϥϭϧΎѧϗ�ΏѧΟϭϣΑ�ΔѧϳϬϠϟ�ΕΣϧϣ�ϲΗϟ�ϝΑγϟ�ϭ�ΕΎϳϟϵ06/01�ϲѧϓ�ϡϛΣΗѧϠϟالفساد، مستعملة في ذلك 
�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ι Ύѧѧλ ΗΧΎϓ�ϩέϭѧѧλ �ϭ�ϪϟΎϛѧѧη�ϑ ϼΗΧΎѧѧΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΩΎѧѧόΑ�ωΎѧѧγΗ·�ΏѧѧϧΟΗ
�ΔѧѧϳϬϠϟ�ΔѧѧΣϭϧϣϣϟ�ΔѧѧϳέΟϹ�ΏϳϟΎѧѧγϷ�ϭ�έϳΑΩѧѧΗϟ�Δѧѧϓέόϣ�ϲѧѧϓ�ϝϭѧѧο ϔϟ�Ύѧѧϧϳϓ�Ι ѧѧόΑϳ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϝΎϛѧѧη

.ة من أشكال الفساد المختلفةكسلطات في ید ھذه الأخیرة للوقای

.، مرجع سابق04/128إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق علیھا بتحفظ  بمرسوم رئاسي رقم -576
.، یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق2006فبرایر 20، مؤرخ في 06/01قانون رقم -577
.67-66، مرجع سابق، ص ص "ظیفة الإداریة من مخاطر الفسادالحمایة الجنائیة للو"خالف عقیلة،-578
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المبحث الثاني

الفسادلھیئة للوقایة من مختلف أشكالباالتّدابیر الإجرائیة المنوطة 

�έΎѧѧΛ�ϭΫϭ�ΔѧѧϔϠΗΧϣ�ϝѧѧϣϭϋϭ�ΏΎΑѧѧγ΄Α�ρΑΗέѧѧϣ�ϭ�ˬΓΩΩѧѧόΗϣ�ϝΎϛѧѧη�ΩΎѧѧγϔϠϟ�ϥ�ΩѧѧϳϛϷ�ϥѧѧϣ�Ϫѧѧ˷ϧ·
فأمام ھذه الخطورة المحتملة و المستمرة لآفة الفساد، و باھتمام .متباینة، و مجتمعة في سلبیاتھا

�ΕΎѧϳϟϵ�ϧѧϣΗ�ΓΩѧϳΩΟ�έϳΑΩѧΗ�ϭ�ΏϳϟΎγ�ϝΎΑϘΗγ�Γέϭέο Α�Ϫϧϣ�ΎΣΎΣϟ·�ϭ�ωέηϣϟ�ϥϣ�ΓΩϳί Ηϣ�ΔΑγϧΑ
579�ϲѧΗϟ�ΕΎѧϳϟϵ�ϯحدیثة مكلفة بمكافحة الآفة ΩѧΣ·�έѧί Οϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�Δѧϳϫ�ΩѧόΗ�ϪѧϧΈϓ�ˬ
.بقصد تنفیذ استراتجیات مكافحة الفساد.إرسائھ لتدابیر وقائیة جدیدةاعتمدھا المشرع في إطار 

�ϰѧηΧϳ�ϥѧϣϣ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ΔϳΎϣΣ�Ωλ ϘΑ�ΕΎΑϭϘόϟ�ϥϋ�ΔϠϘΗγϣ�ΫΧΗΗ�Ε˯έΟ·�ΔΑΎΛϣΑ�ΎϫέΎΑΗϋ�ϥϛϣϳ�ϭ
منھم إرتكاب الجریمة، و ھي سیاسة سارت على نھجھا الدول عندما ظھر عجز النظم القانونیة 

έѧѧΟϹ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ϥѧѧϋ�ΔѧѧϳΑΎϘόϟ�ΓέϭѧѧѧρΧϟ�Γέѧѧϛϓ�ϰѧѧϠϋ�ϡϭѧѧϘΗ�ΎѧѧѧϬ˷ϧ�Ϋ·�Δѧѧϳϣϫ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬϟ�Ύѧѧϣϟ�ϙѧѧѧϟΫ�ˬϡ
�ˬΎѧϳέΑ�ϪѧϛϟΎϣ�ϥΎѧϛ�ϭѧϟ�ϭ�έѧϳρΧϟ�˯ϲѧηϟ�ϥѧϣ�ι ϠΧ˷Ηѧϟ�ϭѧΣϧ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΔϳΎϧϋ�ϑ έλ ϧΗϓ�ˬΔϳϣέΟϹ
�ΉΩΎѧΑϣ�α ϳέѧϛΗϟ�ϰόѧγΗ�ΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠγ�ΎϫέΎΑΗϋΎΑ�˱έϳΛϛ�ϪϳϠϋ�ϝϭ˷όϣ�ί ΎϬΟ�ΔϳϬϟ�ϙϟΫΑ�˷ΩόΗϓ

ϳ�ϡѧϠϓ�Ϋѧϟ�ΔϳϓΎϔ˷ηϟ�ϭ�Δϫί ϧ˷ϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϝΎϛѧη�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�ι Ύѧλ ΗΧ·�έέϗΎѧΑ�ωέѧηϣϟ�ϲѧϔΗϛ
�ΎѧѧϬΗϔϳυϭ�˯Ω�Ωѧѧλ ϘΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ΎѧѧϬΑ�ϑ ѧѧ˷ϠϛΗ�ΔѧѧϳέΟ·�έϳΑΩѧѧΗ�ΩΎѧѧϣΗϋ·�Δѧѧϳϣί ϟ·�ϰѧѧϠϋ�ѧѧϟ�ϭ�ϝѧѧΑ�ˬΏѧѧγΣϓ

)ϝϭ�ΏѧѧϠρϣ(�ΫѧѧѧϳϔϧΗ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ�ϙέѧѧη·�ϰѧѧϟ·�Δѧѧϳϣ˷έϟ�έϳΑΩѧѧ˷Ηϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧΛϣ�ΔѧѧϳϬϟ�ΩΎϧѧѧγ·�ϥ�Ύѧѧϣϛ
)مطلب ثاني(غایة مستھدفة بحدّ ذاتھا دإستراتیجیة مكافحة الفساد تعّ 

579�ΪϳΪόϟΎϓˬΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϲѧϓ�ϝΎѧόϓ�έϭΩ�Ϫϟ�˱ϼΜϣ�ϲΑϭέϭϷ�β ϠΠϤϟΎϓˬΔΜϳΪΣ�ΐ ϴϟΎγ�ϝΎϤόΘγΎΑ�ϦϜϟ��ΔϳΪϴϠϘΗ�ΕΎΌϴϫ�ΖϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ϰΘΣ�˰
ѧ˷μ ϔϣ�ήѧϳήϘΗ�ϢϳΪѧѧϘΗ�Γέϭήѧπ Α�ΐ ѧϟΎτ ϳ�ϭ�ΪѧηΎϨϳ�β ѧϠΠϤϟ�ϞѧόΟ�Ύѧϣ�άѧѧϫ�ΩΎѧδϔϟ�ϕί Ύѧϣ�ϲѧϓ�ςΒѧΨΘΗ�ϝϭΪѧϟ�Ϧѧϣ�ϪѧѧΒόϠΗ�ϱάѧϟ�έϭΪѧϟ�ϝϮѧΣ�Ϟ

ΩΎѧδϔϟ�ϭ�ΓϮѧηήϟ�ΓήϫΎѧο �Ϧѧϣ�ΪѧΤϠϟ�ΔϴΑϭέϭϷ�ΕΎϧΎϤϟήΒϟ.�ΔϨѧγ�ήѧϳήϘΗ�ϰѧϠϋ�ϝϮѧμ Τϟ�ϢѧΗ�˱ήѧϴΧ�ϭ2000�ϩάѧϬΑ�ϦϴѧϔϠϜϤϟ�ϦϴѧΑ�Ϧѧϣ�ϭˬ
:،ھذا التقریر جسد جملة من الإجراءات الواجب تطبیقھا و التي نوجزھا فیما یلي)M.TALLO(و)M.LEERS(المھمة

.ى المراجعة السریعة لمختلف الصفقات الدولیة المبرمة قصد الحد من الرشوة و الفسادـ ھذا التقریر یدعو إل
�ϭ�ΕΎѧδγΆϤϟ�ϒѧϠΘΨϣ�ϦϴѧΑ�ΔѧϤΎϘϟ�Δѧγήθϟ�ΔϳΩΎѧμ ΘϗϹ�ΕΎδϓΎϨϤϟ�Ϧϣ�ΐ όλ �ϞΑˬΐ όλ �˯ϲ η�Βλ �ΩΎδϔϟ�ϭ�ΓϮηήϟ�ΔΤϓΎϜϣ�ϥ�˰

.الدول
�ϡΎѧϴϘϟ�ΪѧϨϋ�Ύѧλـ على المجلس الأوروبي أن یقوي من مجھوداتھ الرامیة إلى قمع الغ Ϯμ Χˬ ΐ ϧΎΟϷ�ϦϴϴϣϮѧϤόϟ�ϥϮѧϋϷ�ϞΒϗ�Ϧϣ�˷ζ

.بالمبادلات التجاریة
:أنظر في ھذا الشأن

BNOU-NOUCAIR Radouane, la lutte mondiale contre la corruption (de l'empire romain
à l'ére de la mondialisation),L'armattan,Paris, 2007,p103.

أكتوبر 7، مؤرخ في 10/236مرسوم رئاسي رقم :حرصت الجزائر بتنظیم الصفقات العمومیة بشكل مفصّل و ذلك بموجبكما
، 11/98، معدل و متمم بمرسوم رئاسي رقم 2010أكتوبر 7،صادر في 58، یتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة، ج ر عدد2010

.2011ارس م6،صادر في 14،ج ر عدد 2011مؤرخ في أول مارس 
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المطلب الأول

مضمون التّدابیر الإجرائیة

في سبیل قیام الھیئة بوظائفھا المتصلة بشأن تنفیذ إستراتجیات مكافحة الفساد في الدولة، 
�Ϋѧϧϣ�ϭ�ˬΎѧϬΑ�ΔρΑΗέϣϟ�ΔϳϣϳυϧΗϟ�ιالمنشئ للھیئة و ا06/01و باستقراء نصوص القانون  ϭλ ϧϟ

�Ι ѧѧϳέΗϟ�ϥϳѧѧόΗ�ϪѧѧϧΈϓ�ϝΎѧѧΟϣϟ�Ϋѧѧϫ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧϳϟΎόϓ�ϭ�έϭΩ�ϥѧѧϋ�Ι ѧѧΣΑϠϟ�ΎѧѧϧΗΩΎϗ�ϲѧѧΗϟ�ϰѧѧϟϭϷ�ΔѧѧϠϫϭϟ
�ϥϭϧΎѧѧϗ�ΎѧѧϬΑ�˯ΎѧѧΟ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϳέΟϹ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ϥϭϣѧѧο ϣ�ϡΎѧѧϣ�ϝϳѧѧλ ϔΗϟΎΑ�ϑ ϭѧѧϗϭϠϟ06/01�Δѧѧρϭϧϣϟ�ϭ

للھیئة فما ھي ھذه التدابیر؟

ΩѧΗϟ�ϥϳΑ�ϥϣϓ�ˬι ϭλ Χϟ�ΫϬΑϡΎѧϋ�ϪѧΟϭΑ�ϡΎѧόϟ�ωΎѧρϘϟ�ϲѧϓ�ΓΩѧϣΗόϣϟ�ΔѧϳΎϗϭϟ�έϳΑ580 و ،
�ΔϓΎѧο)1فرع(المنوطة للھیئة، ھو تلقى التصریح بالممتلكات الخاص ببعض الموظفین  ϹΎΑ�Ϋѧϫ

�Δѧϳϣϭϣόϟ�ϥϭ̈́ ѧηϟ�˯Ω�ϲѧϓ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϭ�ϪѧϳΟϭΗϟ�ϲѧϓ�ΔѧϳϬϟ�ϪΑόϠΗ�ϱΫϟ�έϭΩϟ�ϰϟ·)ωέѧϓ2(�ϼѧο ϓ�ˬ
ϭ�ϱέѧѧΣΗ˷ϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ι Ύѧѧλ ΗΧ�ϥѧѧϋ�ΩΎѧѧγϔϟΎΑ�ΔϠѧѧ˷λ ϟ�ΕΫ�ϡέѧѧΟϟ�ϑ ΎѧѧηΗϛ)ωέѧѧϓ3(

�ϭ�ΎѧϫΩΎϣΗϋ·�ΔѧϳϬϠϟ�ϑ ѧϳϛ�ϭ�ˮέϳΑΩѧΗϟ�ϩΫѧϫ�ΔѧϳϟΎόϓ�ϯ Ωϣ�ϲϓ�Ι ΣΑϟ�ϲϧόϳ�έϳΑΩΗϟ�ϩΫϫ�ϥϋ�Ι ϳΩΣϟΎϓ
التحكم فیھا في سبیل تحقیق الھدف؟

لالفرع الأوّ 

La)تلقى التّصریح بالممتلكات déclaration de patrimoine)

϶�ϝѧόΟ�ΩѧϘϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�Δѧϳϣ˷έϟ�ΔѧΛϳΩΣϟ�ΕΎѧϳϟالمشرّع الجإنّ  ϟ�Ϫϧϣ�˱ΓέϳΎγϣ�ϭ�ϱέί
�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϬΑ�˯ΎѧѧΟ�ϲѧѧΗϟ�ˬϡΎѧѧόϟ�ωΎѧѧρϘϟ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�Ε˯έѧѧΟϹ�ϥѧѧϣ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Η˷ϟ�ϲѧѧϘϠΗ�ϥѧѧϣ

06/01�ϥ�ϝѧΑϘϓ�ˬΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλالقانون  Ηϟ�Ϋϫ�ϲϘϠΗΑ�ΔϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ·�ϰϠϋ�Ϫϳϓ�Ωϛ�ϱΫϟ�ϭ
ϳέѧλˬ�نتساءل عن ماھیة مضمو Η˷ϟ�ϥѧϣ�ωϭϧϟ�ΫϬΑ�ϥϭϠϔϛϣϟ�ι ΎΧηϷ�ϥϋ�ϭ�ϳέλ Ηϟ�Ϋϫ�ϥ

�ϡѧ˷υϧ�ϥ�ϭ�Ϫѧϟ�ϕΑѧγ�ϱέίالكیفیات التي یتم بھا ھذا الإجراء؟  Οϟ�ωέηϣϟ�ϥ�ϰϟ·�έϳηϧ�ϥ�Ωϭϧ
الملغى و علیھ سوف 581المتعلق بالتّصریح بالممتلكات97/04ھذا الإجراء بموجب الأمر رقم 
ѧѧϓ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ ΗϠϟ�ϕέѧѧρΗϧ�Ϋѧѧϫ�ΔϏΎϳѧѧλ �ΓΩΎѧѧϋ·�Δѧѧϳϔϳϛ�ϰѧѧϠϋ�ί ѧѧϳϛέΗϟ�ϡѧѧΛ�έѧѧϣϷ�Ϋѧѧϫ�έΎѧѧρ·�ϲ

مع الإشارة إلى أھم الإختلافات المعاینة؟06/01الإجراء في قانون 

580-�ΓΩΎѧϤϟ�ϥ�Ϋ·�ˬϒϴυϮΘϟΎѧΑ�ΔѧϘϠόΘϤϟ�ϚϠΗ�ϡΎόϟ�ωΎτϘϟ�ϲϓ�ΔϴΎϗϮϟ�ήϴΑΪΘϟ�ϦϴΑ�Ϧϣ�ϪϧϷ3�Ϣѧϗέ�ϥϮϧΎѧϗ�Ϧѧϣ06/01�ˬήϛάѧϟ�ϒϟΎѧδϟ
"تنص على أنھ :سییر حیاتھم المھنیة القواعد الآتیةتراعى في توظیف مستخدمي القطاع العام، و في ت:

.مبادئ النجاعة و الشفافیة و المعاییر الموضوعیة، مثل الجدارة و الإنصاف و الكفاءةـ 1
الإجراءات المناسبة لاختیار و تكوین الأفراد المرشحین لتولى المناصب العمومیة التي تكون أكثر عرضة للفساد ـ 2
.ات كافیةأجر ملائم بالإضافة إلى تعویضـ 3
�Ϧѧϣ�ϢϬΗΩΎѧϓ·�ϭ�ϢϬϔΎυϮϟ�ϢϴϠδϟ�ϭ�ϪϳΰϨϟ�ϭ�ϴΤμـ 4 ϟ�˯ΩϷ�Ϧϣ�ϦϴϴϣϮϤόϟ�ϦϴϔυϮϤϟ�ϦϴϜϤΘϟ�ΔϤϼϣ�ΔϴϨϳϮϜΗ�ϭ�ΔϴϤϴϠόΗ�ΞϣήΑ�ΩΪϋ·

"تكوین متخصص یزید من وعیھم بمخاطر الفساد
.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997،مؤرخ في97/04أمر رقم -581



دور الھیئة في تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

134

97/04التّصریح بالممتلكات في إطار الأمر رقم /أوّلا

ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�˯έѧѧΟ·�ϡѧѧ˷υϧ�ϥ�ϭ�ϱέѧѧί Οϟ�ωέѧѧηϣϠϟ�ϕΑѧѧγ�ι ѧѧϧ�έΩѧѧλ ΈΑ�Ϋѧѧϫ�ϭ
97/04�ϳέѧλا الإجراء و ھو الأمر رقم تشریعي خاص بھذ Ηϟ�α ѧγ΅ϳ�ϱΫѧϟ�ϭѧϫ�έѧϳΧϷ�Ϋѧϫ�ˬ

ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϥΎϣѧѧο �ΔѧѧϳϐΑ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΔρϠѧѧγϟ�˯ΎѧѧΑϋ΄Α�ϡΎѧѧϗ�ι Χѧѧη�ϝѧѧϛ�ϰѧѧϠϋ�ΏѧѧΟϭϟ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ582

�Δѧѧϣέϛ�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟ�ϰѧѧϠϋ�υΎѧѧϔΣϟ�ϥΎϣѧѧο �ϭ�ˬΔѧѧϳέΩϹ�ϭ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΓΎѧѧϳΣϟ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ
.583الوطنیةالأشخاص المدعوین لخدمة الجماعة 

97/04�ϰѧϠϋ�ΩϬѧηϳ�ϭ�ϩέέѧΣϣ�Ϫόϗϭϳ�ϭ�Ύϳλیكون التصریح بالممتلكات حسب الأمر  Χη
2�ϑسلامة و صحة البیانات الواردة في التصریح و ھذا استنادا إلى نص المادة  ϟΎѧγϟέϣϷ�ϥϣ

�Ϫѧϳϓ�ΩϬѧηϳ�ϭ�ϩέέѧΣϣ�Ϫόϗϭϳ�ϭ�Ύϳλ":الذّكر، التي جاء فیھا أنھ  Χη�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ϥϭϛϳ
"على صحة المعلومات المبینة فیھ و سلامتھابشرفھ 

�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϰѧϟ·�ΩΎϧΗѧγ�ϭ�ϪѧϧΈϓ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ϥϭϣο ϣ�ϭ�ϯ ϭΗΣϣ�ϥϋ�Ύ˷ϣ3�ϥѧϣ
97/04�Ύѧϫίالأمر  ϭΣϳ�ϲѧΗϟ�ΕϻϭѧϘϧϣϟϭ�ΕέΎѧϘόϠϟ�ΩέѧΟ�ϰϠϋ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ϱϭΗΣϳ�ϪϧΈϓ

ϲѧѧϓ�ϭ�έѧѧί Οϟ�ϲѧѧϓ�ωϭϳѧѧ˷ηϟ�ϰѧѧϠϋ�ϭѧѧϟ�ϭ�έѧѧ˷λ Ϙ˵ϟ�ϩΩϻϭ�ϭ�ΏѧѧΗΗϛϣϟΝέΎѧѧΧϟ.�ϳέѧѧλ Ηϟ�έέѧѧΣϳϭ
�ΔѧϳϣϳυϧΗϟϭ�ΔϳόϳέѧηΗϟ�ϡΎѧϛΣϷΎΑ�ϝϼѧΧϹ�ϥϭΩ�ϡϳυϧ˷Ηϟ�ϕϳέρ�ϥϋ�ΩΩΣϳ�ΝΫϭϣ˷ϧϠϟ�ΎϘΑρ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ

584المتعلقة بنظام الملكیة

�ΎѧϬϟ�ΔѧϟϭΧϣϟ�ΔѧϬΟϟ�ϥѧϋ�ϭ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Η˷ϟΎΑ�ϥϭϔϠϛϣϟ�ι ΎΧηϷ�ϰϟ·�ϕέρΗϧγ�ϪϳϠϋ
.حالة الإخلال بھذا الإجراء؟تلقى التّصریح بالممتلكات و الجزاء المقرر في

.، و الشف ھو ستر القلیل)جمع أشفاف(الخفة ورقة الحال، أو الشيء القلیل )شفف(فافیة في اللغة تعني طبقا لجذر الكلمة فالش-582
�ΡϮѧο:الإنجلیزیة تعني)Transparency(على أن المفردة  Ϯϟ�ΎѧϬϧ·�ΎѧϬϟϼΧ�Ϧѧϣ�Δѧϳ΅ήϟ�ϦѧϜϤϳ�ϭ�ΔϓΎѧη�ϥϮѧϜΗ�ϲѧΘϟ�ΔѧϟΎΤϟ

)obvious(لصورة المرسومة على زجاج یجلي للعین من خلال دور خلقھا حسب ما یوصفأو ھي الشيء الجلي أي ھي كما ا.
�ϭ�ΔϟϮϬѧδΑ�ϪΣΎѧπ:أما المفاھیم المتخصصة فھي تعني Θγ�ϦѧϜϤϳ�Ύѧϣ�ϭ�ΔϟϮϬδΑ�ϪΑΎόΘγ�ϦϜϤϳ�Ύϣ�ϰϠϋ�ϖϠτ ϳ�ϡϮϬϔϣ�ΔϴϓΎϔθϟ

.اكتشافھ
ϥϼѧϋϹ�ϭ(�Ϧѧϋ�ΔѧϟϭΪϟ�ΐ(م ϼѧϋϹ�ϥϮѧϜϳ�ϥ΄Α�ΩΎδϔϟ�Ϧϋ�ϒθϜϠϟ�Δϴϟ:أو ھي على حد تعبیر صلاح سالم زرنوقة ѧϧΎΟ�Ϧѧϣ

.أنشطتھا كافة في التخطیط و التنفیذ
�ΕϭΩϷ�ΔѧϗΪΑ�ΩΪѧΤΗ�ΎѧϬΒΟϮϤΑ�ϭ�ΕΎѧϋΎτϘϟ�ϲϗΎѧΑ�ϭ�ϲϣϮѧϜΤϟ�ωΎѧτϘϟ�ϦϴѧΑ�ΡϮο:أو كما یعرفھا آخرون على أنھا ϮΑ�ΰϴϴϤΘϟ

ΪѧѧϳΪΤΗ�έϮѧѧϬϤΠϟ�ΎѧѧϬϴϠϋ�ϊ ѧѧϠτ ϳ�Δѧѧϴϟ�ϖѧѧϓϭ�ΡϮѧѧο ϮΑ�ϢΘѧѧϳ�ϥ�ϭ�ˬΔѧѧϣϮϜΤϟ�ϞѧѧΧΩ�ΔѧѧϳέΩϹ�ϭ�ΔϴѧѧγΎϴδϟ�ϒѧѧϠΘΨϣ�ϦϴѧѧΑ�ΕΎϴϟϭΆѧѧδϤϟ�ϊ ѧѧϳί ϮΗ
.مستویات الحكومة، و كذلك توزیعھا بین كل من السلطة التنفیذیة و التشریعیة و القضائیة

ϲѧϨόΗ�ΔϴγΎϴγ�ΔϳΩΎμ Θϗ�ήψϧ�ΔϬΟϭ�Ϧϣ�ϲϫ�ϭ:�ϭ�ϲϣϮѧϜΤϟ�ωΎѧτϘϟ�ϒΎѧυϭ�ϭ�ϞѧϛΎϴϬΑ�ϖѧϠόΘϳ�ΎѧϤϴϓ�έϮѧϬϤΠϟ�ϰѧϠϋ�ΡΎѧΘϔϧϹ
�ϯنوایا سیاسات المالیة العامة و حسابات القط Ϯѧϗ�Ϊѧϴϳ΄Η�ΪѧθΣ�ϭ�ˬΔϴϗΪѧμ Ϥϟ�ΰѧϳΰόΗ�Ϛϟάѧϛ�ϭ�Δϟ˯ΎδϤϟ�ΰϳΰόΗ�Ϫϧ́η�Ϧϣ�ϱάϟ�ϡΎόϟ�ωΎ

�Δѧѧϋΰϋί �ϰѧѧϟ·�ϱΩΆѧѧϳ�ΕΎѧѧγΎϴδϟ�ϲѧѧϓ�ΔϴϓΎϔѧѧθϟ�ϡΪѧѧόϧ·�ϥ�ϰѧѧϠϋ�ˬέϮѧѧϣϷ�ΕΎѧѧϳήΠϤΑ�ϢѧѧϠϋ�ϰѧѧϠϋ�έϮѧѧϬϤΠϟ�ϞѧѧΒϗ�Ϧѧѧϣ�ΔϤϴϠѧѧδϟ�ΕΎѧѧγΎϴδϠϟ
.الإستقرار، و عدم الكفاءة، و الافتقار للعدالة

.43الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص عماد صلاح عبد الرزاق:أنظر
.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997، مؤرخ في97/04من الأمر رقم 1حسب المادة -583

584 - La déclaration de patrimoine comporte l’inventaire des biens meubles et immeubles détenus y
compris dans l’indivision en Algérie et ou à l’étranger par le souscripteur et ses enfants mineurs.
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الأشخاص الخاضعون للتّصریح بالممتلكات-1

97/04�Ϋѧϫ�ΏѧΟϭϣΑ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ϡϬΗѧϣΫ�ϥѧϋ�ΡΎѧλأخضع الأمر  ϓϹ�Γέϭέѧο ϟ�ι ΎΧηϷ�ϥϣ�ΔϔΎρ
585:التصریح حیث

�ϭѧѧѧΑΗΗϛϳ�ϥ�ΔѧѧѧϳϠΣϣ�ϭ�Δѧѧѧϳϧρϭ�ΔѧѧѧϳΑΎΧΗϧ�ΔѧѧѧϣϬϣ�ϥϭѧѧѧγέΎϣϳ�ϥϳΫѧѧѧϟ�ι ΎΧѧѧѧηϷ�ϰѧѧѧϠϋ�ϥϳѧѧѧόΗϳ
الشھر الذي یعقب تقلیدھم مھامھمتصریحا بالممتلكات خلال

�ϝϼѧѧΧ�ϡϬΗΎѧѧϛϠΗϣϣΑ�ΎΣϳέѧѧλ Η�ϭѧѧΑΗΗϛϳ�ϥ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�α ϳѧѧέ�ϰѧѧϠϋ�ϥϳѧѧόΗϳ
.الشھر الذي یعقب تعیینھم

�ϥϳΫѧϟ�ϥϭϳέϛѧγόϟ�ϭ�ϥϭϳϧΩѧϣϟ�ι ΎΧηϷ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ΏΎΗΗϛϻ�ϊ ο Χϳ�ϥ�ΏΟϳ
�ΎѧϬϳϓ�ίیعملون في مؤسسات أو إدارات أو ھیئات عمومیة و كذلك ال ϭѧΣΗ�ΕΎϳϫ�ϲϓ�ϥϭϠϣόϳ�ϥϳΫ

.الدولة إسمھا و ذلك في الشھر الذي یعقب استلامھم مھامھم

.بالتالي فالمیعاد شھر، یمدد ھذا الأجل إلى شھر واحد آخر في حالة القوة القاھرة

97/04�ΏѧγΣ�˯ϻ̈́من الأمر 6، 5، 4فھذه الأشخاص محددة بموجب المواد  ѧϫ�ϰѧϠϋ�ϭ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ7ϟ�έѧѧϣϷ�ϥѧѧϣ�ΏѧѧϘόϳ�ϱΫѧѧϟ�έϬѧѧηϟ�ϝϼѧѧΧ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϡϬΣϳέѧѧλ Η�ϭΩΩѧѧΟϳ�ϥ�ϕΑΎѧѧγ

�ΓϭѧϘϟ�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�έѧΧ)1(إنتھاء عضویتھم أو مھامھم إلا في حالة الوفاة و یمدد الأجل إلى شھر 
.القاھرة

Commissionلجنة التّصریح بالممتلكات -2 de déclaration de patrimoine

إلى لجنة خاصة ھي 97/04موجب الأمر رقم أسندت مھمة تلقى التصریح بالممتلكات ب
�ϥѧϣ�ΔΧѧγϧ�ΏΗΗϛϣϠϟ�ϡϠγΗ�ϭ�ˬΔϧΟϠϟ�ϩΫϫ�ϯ"لجنة التصریح بالممتلكات" Ωϟ�ϳέλ Ηϟ�ωΩϭϳ�Ι ϳΣ�ˬ

8�Ϫѧλالتصریح، حیث جاء في المادة  ϧ�ϲѧΗϵ�ϩέѧϛΫ�ϑ ϟΎѧγϟ�έѧϣϷ�ϥѧϣ":�ϯ Ωѧϟ�ϳέѧλ Ηϟ�ωΩϭѧϳ
"لجنة التصریح بالممتلكات"لجنة تنشأ لھذا الغرض تسمى 

"للمكتتب نسخة من التصریح موقع علیھا قانونا تعتبر كوصل إیداعتسلم

:و تتكون لجنة التصریح بالممتلكات من 

.الرئیس الأول للمحكمة العلیا، رئیسًا-

.ممثل عن مجلس الدولة-

.ممثل عن مجلس المحاسبة-

.عضائھاعضویة انتخابیة وطنیة یعینھما رئیس الھیئة التشریعیة من بین أ)2(حائزي -

رئیس الغرفة الوطنیة للموثقین -

.مرجع سابق،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، 11/01/1997مؤرخ في، 97/04، من الأمر 6، 5، 4انظر المواد -585
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�ϭ�ΔѧϧΟϠϟ�ϡϳѧυϧΗ�Ωѧϋϭϗ�ϲϠΧΩѧϟ�ϡΎѧυϧϟ�ΩΩѧΣϳ�ϭ�ΔѧϳϧϘΗ�ΔѧϧΎϣ́Α�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ΔѧϧΟϟ�Ωϭί Η�ϭ
586.سیرھا

�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϧΟϠϟ�ϥϳѧѧΑΗ�ˬΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧέ�ϰѧѧϟ·�ϪѧѧΟϭϳ�Ύϳϭϧѧѧγ�έѧѧϳέϘΗ�έѧѧηϧΗ�ϭ�ΔѧѧϧΟϠϟ�ΩѧѧόΗ�Ύѧѧϣϛ
ϣϣϟ�ϲѧѧѧѧϓ�ΕέϭѧѧѧѧρΗ�ϥѧѧѧѧϣ�ϪѧѧѧѧυΣϼΗ�Ωѧѧѧѧϗ�Ύѧѧѧѧϣ�ϱϭϧѧѧѧѧγϟ�έѧѧѧѧϳέϘΗϟ�ι Χѧѧѧѧηϟ�ϡΩѧѧѧѧϘϳ�ϡѧѧѧѧϟ�Ϋ·�ΕΎѧѧѧѧϛϠΗ

.المعني بشأنھا توضیحات، أو قدم توضیحات یعتقد أنھا غیر كافیة

�ϝѧѧϛ�ϝϼѧѧΧ�έѧѧϳέϘΗ�ΩΩѧѧϋΈΑ�Δϳѧѧγϧέϔϟ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�ΓΎѧѧϳΣϠϟ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ΔѧѧϧΟϟ�ϡϭѧѧϘΗ�Ύѧѧϣϛ3
�ϲѧѧϓ�ϩέѧѧηϧ�ϡΗѧѧϳ�ϭ�ˬΎѧѧϬϣΎϣ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ�ϥϳѧѧϔϠϛϣϠϟ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�Δϳόѧѧο ϭϟ�ωϭѧѧϧΗ�ϭ�έѧѧ˷ϳϐΗ�Ϫѧѧϳϓ�ϡ˷ϳѧѧϘΗ�ˬΕϭϧѧѧγ

587.یدة الرّسمیةالجر

3-ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ ΗϠϟ�ϱέγϟ�ϊ ΑΎρϟ:�ϰѧγΗϛϳ�ΔѧϧΟϠϟ�ϯ Ωѧϟ�ωΩϭѧϣϟ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ϥ·
Caractèresطابعا سریا  confidentielϪѧϗϭϘΣ�ϱϭΫ�ϭ�ΏѧΗΗϛϣϟ�ΏϠρ�ϰϠϋ�˯ΎϧΑ�ϻ·�έηϧϳ�ϻ�ϭ.

�ΔΣέѧλ �ΏѧΗΗϛϣϟ�ϡѧϬϟ�ϥΫ́ѧϳ�ϥϳΫѧϟ�ι ΎΧѧηϷ�ϻ·�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ϰϠϋ�ϊ Ϡρϳ�ϻ�ϭ�Ύѧϣ�ϙϟΫѧΑ
588.عدا السلطات القضائیة التي تتصرف في إطار التشریع المعمول بھ

�ΕΎѧυΣϼϣϟ�ϭ�ΕΎΣϳέѧλ Ηϟ�ϩΫѧϫ�Δϳέ˷ѧγ�ϰѧϠϋ�υΎѧϔΣϟ�ΔѧϧΟ˷Ϡϟ�ϥϣѧο Η�ϲγϧέϔϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲϓ
589.المقدمة عند الإقتضاء من قبل المكلفّ بالتصریح عن تطور وضعیتھم المالیة

�ϭ�έϛΫѧϟ�ϑإنھ و بغض ال:نشر التصریح بالممتلكات-4 ϟΎγϟ�ϳέλ ΗϠϟ�ϱέγϟ�ϊ ΑΎρϟ�ϥϋ�έυϧ
97/04�ιمن الأمر 11الوارد بموجب المادة  ΎѧΧϟ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ϥϭϛϳ�ϥ�ΏΟϳ�ϪϧΈϓ�ˬ

�α ϳѧέ�ϭ�ϱέϭΗѧγΩϟ�α ѧϠΟϣϟ�α ϳѧέ�ϭ�ˬΔѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳΑΎΧΗϧϹ�ΔϣϬϣϟ�ϱί ΎΣϭ�ˬΔϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέΑ
έѧϟ�ϭ�ΔѧϣϭϛΣϠϟ�ϡΎѧόϟ�ϥϳѧϣϷϭ�ˬΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ύο ϋϭ�ΔϣϭϛΣϟ�ΏѧΎϧϟ�ϭ�ΎѧϳϠόϟ�ΔѧϣϛΣϣϠϟ�ϝϭϷ�α ϳ

�ϙѧѧϧΑ�υϓΎѧѧΣϣ�ϭ�ΔΑѧѧγΎΣϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�α ϳѧѧέ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�α ѧѧϠΟϣ�α ϳѧѧέϭ�ΎѧѧϳϠόϟ�ΔѧѧϣϛΣϣϟ�ϯ Ωѧѧϟ�ϡΎѧѧόϟ
�έѧѧѧηϧ�ϝѧѧѧΣϣ�ˬΓϻϭѧѧѧϟ�ϭ�˯έϔѧѧѧγϟϭ�ˬέѧѧѧί Οϟpublication�ΔѧѧѧϳέϭϬϣΟϠϟ�Δϳϣѧѧѧγέϟ�ΓΩѧѧѧϳέΟϟ�ϲѧѧѧϓ

�ϥϳέϬѧѧѧηϟ�ϝϼѧѧѧΧ�ˬΔϳΑόѧѧѧηϟ�ΔѧѧѧϳρέϘϣϳΩϟ�Δѧѧѧϳέί Οϟ)2(�˯ΎѧѧѧϬΗϧ�ϥΎѧѧѧΑϘόϳ�ϥΫѧѧѧϠϟ�ϭ�ϡϬΗϳϭѧѧѧο ϋ
590.مھامھم

13�έѧϣϷ�ϥѧϣ97/04�ΔϳΑόѧηϟ�αبمقتضى المادة  ϟΎѧΟϣϟ�˯Ύѧγ΅έ�ΕΎΣϳέѧλ Η�έѧηϧΗ�ϪѧϧΈϓ
.البلدیة و الولائیة، و أعضائھا، عن طریق التعلیق بمقر الجماعات المحلیة المعنیة

.متلكات،  مرجع سابق،یتعلق بالتصریح بالم11/01/1997، مؤرخ في97/04من الأمر رقم 09بمقتضى المادة -586
587 -"la commission apprécie la variation des situations patrimoniales des membres du parlement
et des personnes mentionnées aux articles 1er et 2 de la présente loi telle qu'elle résulte des
déclarations et des observations qu'ils ont pu lui adresser. Elle établit, chaque fois qu'elle le juge
utile, et en tout état de cause tous les trois ans, un rapport publié au journal officiel de la
république francaise. Ce rapport ne contient aucune indication nominale quant aux situation
patrimoniales."Article 3/II-5 de la loi n°88/227 du 11/03/1988, modifiée et complétée, relative à
la transparence financière de la vie politique,op.cit.

.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997،  مؤرخ في97/04من الأمر رقم 11بموجب المادة -588
589 -"la commission assure le caractère confidentiel de déclarations recues ansi que des
observations formulées, le cas échéant, par les déclarants sur l'évolution de leur patrimoine."
Article 3/II-3 de la loi n°88/227 du 11/03/1988, modifiée et complétée, relative à la transparence
financière de la vie politique,op.cit.

.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997، مؤرخ في97/04،من الأمر رقم 12المادة -590
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�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϰѧѧϟ·�ΩΎϧΗѧѧγϭ14�ϰѧѧϟϭϷ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ�υϔΗѧѧΣϳ�ϪѧѧϧΈϓ�έϛΫѧѧϟ�ϑ ϟΎѧѧγϟ�έѧѧϣϷ�ϥѧѧϣ
�Δϳϟϭ̈́)3(ل الثلاث والمجدد خلا ѧγϣ�ΕѧΣΗ�ϙѧϟΫϭ�ϡΎѧϬϣϟ�ϭ�Δϳϭѧο όϟ�˯ΎѧϬΗϧ·�ΏѧϘόΗ�ϲΗϟ�Εϭϧγ

.لجنة التصریح بالممتلكات

Des(تغییرات الممتلكات -5 modifications de patrimoine(

�ϪѧΗΎϛϠΗϣϣ�ϲѧϓ�έѧΑΗόϣ�έѧϳϳϐΗ�ϝѧϛΑ�Ρέѧ˷λ ϳ�ϥ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ ΗϠϟ�ϊ ѧο ΎΧϟ�ι Χηϟ�ϰϠϋ�ϥϳ˷όΗϳ
�ιبمجرد حدوثھ، وذلك بعض الن ϭѧλ ϧϣ�ϭѧϫ�Ύϣϛ�ϩΩϳΩΟΗϭ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϰϟϭϷ�ϳέλ Ηϟ�ϥϋ�έυ

.علیھما في ھذا الأمر

العقوبات المقررة في حالة الإخلال بالإجراء-6

�ϭ�ΔΣϳΣѧλ:التصریح غیر الصحیح أو إفشاء لمحتواه-1ـ6 ϟ�έϳϏ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΕΎΣϳέλ Ηϟ�ϥ·
97/04�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλكل إفشاء لمحتوى ھذا التصریح یعد خرقا لأحكام الأمر  ΗϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ

.من قانون العقوبات301و 228ویعرض مرتكبھما لعقوبات جنائیة و الواردة في المادتین 

�ϯ ϭϋΩѧѧϟ�ϙѧϳέΣΗ�ΎѧϬϳϠϋ�ϥϳѧѧόΗϳ�ϲѧΗϟ�Δѧλ ΗΧϣϟ�ΔϳΎѧѧο Ϙϟ�ΔѧϬΟϟ�ϰѧϠϋ�ϑ ѧѧϠϣϟ�ϝѧϣΎϛ�ΔѧϧΟϠϟ�ϝѧϳΣΗϓ
591.عقوباتمن قانون ال228بوت الفعل المنصوص علیھ في المادة ثالعمومیة في حالة 

إنعدام التصریح بالممتلكات-2ـ6

*�έѧѧϣϷ�ϲѧѧϓ�ΓΩΩѧѧΣϣϟ�ϝΎѧѧΟϵ�ϝϼѧѧΧ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϡΩѧѧόϧ·�ϥѧѧϋ�ΏѧѧΗέΗϳ97/04�ΫѧѧϳϔϧΗ
.إجراءات إسقاط العضویة الإنتخابیة أو العزل من المھام حسب الحالة

*�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ϡΩѧόϧ·�ΩѧόϳL’absence de déclaration de patrimoineѧϧϋ�ˬ�˯ΎѧϬΗϧ·�Ω
�ΔѧѧѧΑΫΎϛϟ�ΕΎΣϳέѧѧѧλ ΗϟΎΑ�˯ϻΩϹ�ΔѧѧѧΑΎΛϣΑ�Δѧѧѧϔϳυϭϟ�ϭ�ΔѧѧѧϳΑΎΧΗϧϹ�Δϳϭѧѧѧο όϟfausse déclaration

97/04592من الأمر 15المنصوص علیھا في المادة 

06/01رقمالتصریح بالممتلكات في إطار قانون/ثانیًا

97/04ωέѧηϣϟ�ϡΎѧϗ�ˬΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλبعد إلغاء الأمر  ΗϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ�Ϋѧϫ�ΔϏΎϳѧλ �ΓΩΎѧϋΈΑ
ϥϳѧΑ�ϥѧϣϓ�έϳΑΩѧΗϟ.المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ06/01الإجراء في إطار القانون رقم 

593�ϭ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΓΎѧϳΣϟ�ϲѧϓالوقائیة في القطاع العام التصریح بالممتلكات فبقصد ضمان الشفافیة
.الشؤون العمومیة، یلزم الموظف العمومي بالتصریح بالممتلكات

ѧѧΟ�Ι ѧѧϳΣ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϲѧѧϓ�˯Ύ4�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ06/01�Ϫѧѧλ ϧ�ϲѧѧΗϵ":�ϲѧѧϓ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϥΎϣѧѧο�Ωѧѧλ ϗ
�Δѧѧѧϫίϧ�ϥϭѧѧѧλ �ϭ�ˬΔѧѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧѧϛϠΗϣϣϟ�ΔѧѧѧϳΎϣΣ�ϭ�Δѧѧѧϳϣϭϣόϟ�ϥϭ̈́ ѧѧѧηϟ�ϭ�ΔϳѧѧѧγΎϳγϟ�ΓΎѧѧѧϳΣϟ
�ϡϭѧѧϘϳ�ϪѧѧΗΎϛϠΗϣϣΑ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ�ϲϣϭѧѧϣόϟ�ϑѧѧυϭϣϟ�ϡί ѧѧϠϳ�ˬΔѧѧϳϣϭϣϋ�ΔѧѧϣΩΧΑ�ϥϳѧѧϔϠϛϣϟ�ι ΎΧѧѧηϷ

.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997، مؤرخ في97/04من الأمر رقم ،16المادة إستنادا لنص -591
.،یتعلق بالتصریح بالممتلكات، مرجع سابق11/01/1997، مؤرخ في97/04، الأمر رقم 17المادة -592
�ϲΎѧϤϧϹ�ΓΪѧΤΘϤϟ�ϢѧϣϷ�ΞϣΎѧϧήΑ�ϑ"المساءلة"إلى جانب الشفافیة نجد عامل آخر من شأنھ الحد من آفة الفساد و ھو -593 ήόϳ�ΚϴΣ

Δϟ˯ΎѧѧδϤϟ":Ϸ�Δѧѧϣί ϼϟ�ΕΎΤϴѧѧο ϮΗ�ϢϳΪѧѧϘΗ�ϦϴϟϭΆѧѧδϤϟ�Ϧѧѧϣ�ΐ ѧѧϠτ ϟ�ΎѧѧϬϧ�ϰѧѧϠϋ�ϭ�ΎϬΗΎϴΣϼѧѧλ �ϡΪΨΘѧѧγ�Δѧѧϴϔϴϛ�ϝϮѧѧΣ�ˬΔΤϠѧѧμ Ϥϟ�ΏΎΤѧѧλ
�Γ˯ΎѧϔϜϟ�ϡΪѧϋ�ϭ�Ϟθϔϟ�Ϧϋ�ΔϴϟϭΆδϤϟ�ϝϮΒϗ�ϭ�ϢϬϨϣ�ΔΑϮϠτ Ϥϟ�ΕΎΒϠτΘϤϟ�ΔϴΒϠΗ�ϭ�ϢϬϟ�ϪΟϮΗ�ϲΘϟ�ΕΩΎϘΘϧϹΎΑ�άΧϷ�ϭ�ϢϬΗΎΒΟϭ�ϒϳήμ Η

.87بق، ص بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سا:أو عن الخداع و الغش، أنظر
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ϼѧѧΧ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Η�ΏΎѧѧΗΗϛΎΑ�ϲϣϭѧѧϣόϟ�ϑѧѧυϭϣϟ�ϲѧѧϓ�ϪΑϳѧѧλ ϧΗ�ΦϳέΎѧѧΗ�ΏѧѧϘόϳ�ϱΫѧѧϟ�έϬѧѧηϟ�ϝ
�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΔѧϣΫϟ�ϲѧϓ�ΓέΑΗόϣ�ΓΩΎϳί�ϝϛریجدد ھذا التصریح فو.الإنتخابیةوظیفتھ أو بدایة عھدتھ

ϝϭϷ�ϳέѧλللموظف العمومي بنفس ال Ηϟ�ΎѧϬΑ�ϡѧΗ�ϲѧΗϟ�Δϳϔϳϛ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Ηϟ�ΏѧΟϳ�Ύѧϣϛ
.594"عند نھایة العھدة الإنتخابیة أو عند إنتھاء الخدمة

:ستقراء نصّ ھذه المادة فإنّھ یمكن أن نستشّف أھم النّقاط الأساسیة التّالیةبا

ـ أھداف التّصریح بالممتلكات1

�ΔϠϣΎѧηϟ�ΔѧϳϣϧΗϟ�Εί ϛΗέϣ�˯Ύγέ·�ϥϭΩ�ϝϭΣϳ�ˬϲγΎϳγϟ�ϭ�ϱέΩϹ�ΩΎγϔϟ�ΓέϫΎυ�έΎηΗϧΎϓ
ѧϳρέϗϭέϳΑ�ΕΎѧϓ�ΎѧϬϳϓ�ϊ.و المستقلة ѧϔΗϧΗ�ΓϭέѧΛϠϟ�ΓΩѧϳΩΟ�έΩΎѧλ ϣ�ΩΎѧγϔϟ�ϊ ϣ�έϬυΗ�ϱ�έѧη�ϭ�Δ

595�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϣΩΧϟ�ΏѧϟΎρ�ϡί.طفیلیة ѧϟ·�ϰѧϟ·�ϑ ѧυϭϣϟ�Ωѧϣόϳ�ΩΎγϔϟ�ΓέϫΎυ�ϊ ϣΗΟϣϟ�ΩϭγΗ�ΎϣϧϳΣϓ
�Γέϭѧλ �ϭϫ�ϝόϔϟ�Ϋϫ�ϝΛϣ�ϭ�ˬΔϳϧΎΟϣ�ϼλ �ϲϫ�ΔϣΎϋ�ΔϣΩΧ�ϥϣ�ϪΑ�ϊ ϔΗϧϳ�Ύϣ�˯ΎϘϟ�ϥϳόϣ�ώϠΑϣ�ϊ ϓΩΑ

�ϥ ѧ́Α�ϲϣϭѧϛΣϟ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϡί ѧϟ·�ΏΟϭΗγϳ�ϱΫϟ�έϣϷ�ί ί ΗΑϻ�έϭλ �ϥϣیΫϟ�ϥѧϋ�έέϗΈѧΑ�ϡΩѧϘΗ�Δѧϣ
قبول الھدایا النقدیة أو العینیة یھوظیفي بحیث یحظر علللتأكد من سلامة سلوكھ ال.المالیة سنویا

.596ما عدا الھدایا الشخصیة و یمنع علیھ تعاطي الھدایا مع المتعاملین معھ كقاعدة

�ϙѧѧϟΫ�ϊ ѧѧϣ�ϭ�ˬΔρѧѧγϭΗϣ�ϭ�ΔρϳѧѧγΑ�ϑ Ύѧѧυϭ�ϥϭѧѧγέΎϣϳ�Ύѧѧλ ΎΧη�ϊ ѧѧϗϭϟ�ϲѧѧϓ�ΩѧѧΟϧ�Ύѧѧϣ�έѧѧϳΛϛ
ϫ�ΓϭέѧѧΛΑ�ϥϭѧѧόΗϣΗϳ�ϱΫѧѧϟ�έѧѧϣϷ�ϭѧѧϫ�ϭ�ˬΓέϳѧѧλ ϗ�ϝΎѧѧΟ�ϲѧѧϓ�ΓϭέѧѧΛϟ�ϩΫѧѧϫ�ϥϭѧѧϘϘΣϳ�ϡѧѧϬϧ�ϰѧѧΗΣ�ϭ�ΔѧѧϠΎ

�Γέϳѧѧλ ϗ�ΓΩѧѧϣϟ�ΓϭέѧѧΛϟ�ϩΫѧѧϫ�ϕѧѧϳϘΣΗ�ι ΎΧѧѧηϷ�˯ϻ̈́ ѧѧϫ�ωΎρΗѧѧγ·�ϑ ѧѧϳϛ�ϲѧѧϫ�Εϻ̈́ ΎѧѧγΗ�ΓΩѧѧϋ�Ρέѧѧρϳ
.بالرغم من أن رواتبھم الشھریة و بحكم وظیفتھم لا یحقق لھم ذلك؟

ΔѧϳϟΎϣϟ�ΔѧϣΫϟ�έΎϬѧη·�Γέϭέѧο �ϰѧϠϋ�ΔѧΛϳΩΣϟ�ϥϳϧϭѧϘϟ�Ωѧϛ̈́ Η�ϙϟΫѧϟ�ϝѧѧΑϗ�ϥΎѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧο ϋϷ
�ϡϬΗΎѧϛϠΗϣϣ�ϭ�ϡϬΗϣΫѧΑ�ϕϳϗΩѧΗϟ�ϭ�ΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ύѧο ϋ�Δϟ˯Ύγϣ�ϙϟΫϛ�ϭ�ϩΩόΑ�ϭ�ϲΑΎϳϧϟ�Ώλ ϧϣϟ�ϡϬϳϟϭΗ
�ΓέѧΗϓ�ϝϼѧΧ�˯έѧΛϟ�ϡϬϳѧϠϋ�υѧΣϼϳ�ϥѧϣϋ�ϡϬΑέΎѧϗ�Δϟ˯Ύѧγϣ�ϰϟ·�ΔϓΎο ϹΎΑ�ˬϡϬϧϭϟϭόϳ�ϥϣ�ϭ�Δλ ΎΧϟ

ѧϳϬϟ�ϊ ѧϣ�ϕϳѧγϧΗϟΎΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�Ϫѧϧϣ�ϪѧΟϭέΧ�ΩѧόΑ�ϭ�Ώѧλ ϧϣϟ�ΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ύο ϋ�ϰϟϭΗΔϳΎѧο Ϙϟ�Δ.597

�ϥѧϋ�Δϟ˯ΎѧγϣϠϟ�ϥϳϟϭ̈́ ѧγϣϟ�έΎѧΑϛ�ϙϟΫѧϛ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϣΩΧϟ�ϲϔυϭѧϣ�ωΎѧο ΧϹ�ΔѧΟΎΣϟ�ΕέѧϬυ�ϙϟΫϟ
598.مصدر ممتلكاتھم قبل و بعد إنھاء خدمتھم العامة

594 - Il est fait obligation de déclaration de patrimoine aux agents publics en vue de garantir la
transparence de la vie politique et la préservative ainsi que la protection du patrimoine public et la
préservation de la dignité des personnes chargées d’une mission l’intérêt public.

L’agent public souscrit la déclaration du patrimoine dans le mois qui suit sa date
d’installation ou celle de l’exercice de son mandat électif. En cas de modification substantielle de
son patrimoine, l’agent public procède immédiatement, et dans les mêmes formes, au
renouvellement de la déclaration initiale.

La déclaration de patrimoine est également établie en fin de mandat ou de cessation
d’activité.

.28، ص ناصر عبید الناصر،ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة، مرجع سابق-595
.50المرجع نفسھ، ص -596
.183عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص -597
.76ناصر عبید الناصر، ظاھرة الفساد،مقاربة سوسیولوجیة إقتصادیة،  مرجع سابق، ص -598
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�ΔѧϳϗΎϔΗ�ΕΩѧϛ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϣΩΧϟ�ϲϓ�ΔϠλ ϟ�ΕΫ�ϡέΟϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ϝΟ�ϥϣ�ϭ�Ϫϧ�ΩΟϧ
�ϡϳΩѧϘΗ�ϥϳϧόϣϟ�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟ�ΔΑϟΎρϣΑ�ϑعلى أنھ تلتزم الدو599الاتحاد الإفریقي  έρϷ�ϝ

�ϭ�Δѧϔϳυϭϟ�ϩΫѧϫ�ϡϬϳϟϭѧΗ�ΓΩϣ�ϝϼΧ�ϭ�ΔϣΎϋ�Δϔϳυϭ�ϡΎϬϣ�ϲϟϭΗ�Ωϧϋ�ϡϬΗϭέΛ�ϭ�ϡϬΗΎϛϠΗϣϣ�ϥϋ�έέϗ·
600.بعد إنتھاء مدة خدمتھم

�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ Η˷ϟ�ϡѧ˷υϧ�ϩέϭΩѧΑ�ϲѧϧΩέϷ�ω˷έѧηϣϟ�˷ϥΈѧϓ�ˬϱέѧί Οϟ�ωέηϣϟ�ΏϧΎΟ�ϰϟ·
ΎѧΟ�Ι˯�62قم في إطار القانون ر ѧϳΣ�ϡϬΗΎѧϛϠΗϣϣΑ�ϳέѧλ Η˷ϟΎΑ�ϡѧϬΗΫ�˷ΩѧΣΑ�ΔϳϬϟ�˯Ύο ϋ�ϡί ϟ�Ι ϳΣˬ

�ϲѧϓ�ϥϳϠϣΎѧόϟ�ϥϳϔυϭϣϟ�ϭ�˯Ύο"من القانونوفقرة 8في نصّ المادة  ϋϷ�ϭ�α ϳ˷έϟ�ϥϣ�˷ϝϛ�ϰϠϋ
ϪѧϠϣόϟ�ϪΗέѧηΎΑϣ�ϝΑϗˬϥϳέѧλ Ϙϟ�ϩΩϻϭ�ϭ�ϪΟϭί �ΕΎϛϠΗϣϣ�ϭ�ϪΗΎϛϠΗϣϣ�ϥϋ�λ ϔϳ�ϥ�ΔϳϬϟ"�Ϋѧϫ�ϭˬ

.ذون بھذا الإجراءدلیل على أنّھم یأخ

:و تتمثّل أھداف التّصریح بالممتلكات فیما یأتي

�ΎѧϬΗέΩ·ϭ�ΔϟϭΩϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ΩΑϻ:ضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة و الشؤون العمومیةـ1ـ1
�ϭ�ΎϬΗѧѧγέΩϟ�ˬϑ ϭѧѧηϛϣ�ѧѧο ϭ�ϝϛѧѧηΑ�ΕΎѧѧϣϭϠόϣϟ�έϳϓϭѧѧΗ�ϲѧѧϧόϳ�ϱΫѧѧϟ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ΩѧѧΑϣ��ΩΎѧѧϣΗϋ�ϥѧѧϣ

�ϱ�ΎѧϬϧϣ�ϰϧΛΗѧγϳ�ϻ�ˬΔϠϣΎѧηϭ�ΔΣϳΣѧλتوظیف نتائجھا، و أن تكون ا ϭ�ΔΣο ϭϭ�ΔϘϳϗΩ�ΕΎϣϭϠόϣϟ
601.قطاع من قطاعات الدولة

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ϧѧϓ4�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧϣ06/01ϟ�Δϟ́ѧѧγϣ�Ωѧϧϋ�ϑ ѧѧ˷ϗϭΗϧ�ΎѧϧϠόΟϳ�ϩΫѧѧϬΑ�ϲѧϧόϧ�ΫΎѧѧϣϓ�ΔϳϓΎϔѧη
.الأخیرة؟

�ΓΩѧϳΩΟ�ϲѧο έ�ΔϳϓΎϔѧ˷ηϟ�ΕΑѧγΗϛ·�Ύϣ˷Ϡϛ�Ϋ·�ν ϳϘϧ�ϑ έρ�ϰϠϋ�ΩΎγϔϟ�ϭ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϲϣϭϬϔϣ�ϊ Ϙϳ�ΔϳΩΑ
�έѧη΅ϣ�Ύѧϣ�ΓέΩ·�ϲϓ�ΔϳϓΎϔ˷ηϟ�έΎΑΗϋ�Ύϧϧϛϣϳ�ΫϬΑ�ˬαاندح ϛόϟΎΑ�α ϛόϟ�ϭ�ϪΗϣϳί ϫ�ϥϠϋ�ϭ�ΩΎγϔϟ�έ

�ΔρѧγϭΑϓ�ϩέѧϳέϣΗ�ϭ�ϪѧϳϠϋ�ΔѧϳρϐΗϠϟ�ΔΣϳέλ �ϭ�ΔΣο ϭ�ΔϟϭΎΣϣ�ϭ�ΎϬϳϓ�ΩΎγϔϟ�ϝΎΣϔΗγ�ϭ�έΎηΗϧϻ
602�ΔϳϓΎϔѧηϟ�ΩόΗ�Ιھذا المبدأ یمكننا تحدید بؤر أھم أدوات الكشف عن الفساد و القضاء علیھ ϳΣ

�ϡϟΎѧѧόϟ�ϲѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣΑ�ΔѧѧϣΗϬϣϟ�ΕΎѧѧϬΟϟ�ΎϬΗϣΩΧΗѧѧγ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧΛϳΩΣϟ�ΕΎΣϠρѧѧλوا ϣϟ�ϥѧѧϣ�ΓΩѧѧΣ
�ΓέΩ·�Δѧϳϔϳϛ�ϭ�ˬΔѧϣΎόϟ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ΞϬϧѧϣ�ϰϠϋ�ϡϬϋϼρ·�ϭ�έϭϬϣΟϠϟ�ΡΎλ ϓϹ�Γέϭέο �ϥϋ�έϳΑόΗ
�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϝѧѧλ Ύϔϣ�ϥѧѧϣ�Φѧѧϟ�˯έί ϭ�ϭ�ΕΎѧѧϣϭϛΣ�ϭ�ϝϭΩ�˯Ύѧѧγ΅έ�ϥѧѧϣ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϥϳϣΎѧѧϘϟ�ϝѧѧΑϗ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϟϭΩϟ

1ϪѧΘΤϓΎϜϣ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ϊفقرة 7بموجب المادة -599 ѧϨϤϟ�ϲѧϘϳήϓϹ�ΩΎΤΗϹ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϧϣ�Ϣѧϗέ�ϲѧγΎέ�ϡϮѧγήϤΑ�ΎѧϬϴϠϋ�ϕΩΎѧμ ϣ�ˬ06/137 ،
.مرجع سابق

600 - Exiger que touts les agents publics ou ceux qui sont désignés par la loi déclarent leurs biens
lors de leur prise de fonction ainsi que pendant et à la fin de leur mandat.

.86داریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص بوقنور إسماعیل،التنمیة الإ-601
:فإنھ یجب تكریس أھم شروط سیادیة و المتمثلة في-602
.قیام شراكة حقیقیة بین الحكومة و مختلف مؤسسات المجتمع المدنيـ 
.خلق قنوات تستھدف بالأساس المساھمة الفعالة في إنضاج الرأي العام لمقاومة الفسادـ 
�ѧ˰έΎϤϣ�ξ ѧϓέ�β ϳήѧϜΗ�ΕΎѧѧγέΎϤϤϟ�ΦϴѧγήΗ�ήѧΒϋ�β ϴѧϟ�ϭ�ϩΎϳΎѧπ ϘΑ�ϡΰѧΘϟϹ�ϭ�ϒѧρϮϠϟ�˯ΎѧϤΘϧϻ�ΔѧѧϓΎϘΛ�ΰѧϳΰόΗ�ϭ�ΔѧϳϮϘΗ�ήѧΒϋ�ΩΎѧδϔϟ�Δѧγ

.السلبیة و المتطرفة التي من شأنھا أن تؤدي إلى عدم الإستقرار السیاسي و الإجتماعي و الإقتصادي
.فتح تام لقنوات الإتصال بین أصحاب المصلحة و المسؤولینـ 
.ف القواعد و الأنظمة و التعلیمات و الاجراءات و الآلیات المعتمدةالكشف عن مختلـ

.235، مرجع سابق، ص )2007ـ1989(أنظر حیمر فتیحة،آثارالفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزائري 
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�ΎΣϼρѧλالأخرى، بغیة ال �ϪѧϳϠϋ�ϕѧϠρϳ�Ύѧϣ�ϭ�ˬΔѧϧϠόϣϟ�έѧϳϏ�ΕΎγΎϳγϟ�ϥϣ�ΩΣ"�ϑ ѧϠΧ�ΕΎѧγΎϳγ
603.التي تتسم بالغموض و عدم مساھمة الجمھور فیھا بشكل واضح"الكوالیس

:الشفافیة بدورھا عرفت عدة تعریفات تختلف باختلاف زاویة الدراسة

التّفسیر من زاویة صنع السّیاسة العامة و تنفیذھاـ1ـ1ـ1

�ΎѧѧϬϓέόϳ"Δѧѧϗϭϧέί �ϡϟΎѧѧγ�Ρϼѧѧλ" "�ϡϼѧѧϋϹ�ϥϭѧѧϛϳ�ϥ ѧ́ѧΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϋ�ϑ ѧѧηϛϠϟ�Δѧѧϳϟ�ΎѧѧϬϧ́Α) و
.604"من جانب الدولة عن أنشطتھا كافة في التخطیط و التنفیذ)الإعلان

�Ι"أندرسون"ـفي تفسیر ل ѧϳΣ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧγΎϳγϟ�ϊ ϧѧλ �ϲϓ�ϥρϭϣϟ�Δϳϣϫ�ϭ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϥϋ
�ϝϭѧѧѧѧѧѧϘϳ"ϳѧѧѧѧѧѧλ �ϲѧѧѧѧѧѧϓ�έѧѧѧѧѧѧηΎΑϣ�ϭ�ΎѧѧѧѧѧѧϣϬϣ�έϭΩ�ϥϭѧѧѧѧѧѧΑόϠϳ�ΩέѧѧѧѧѧѧϓϷ�ϥΔѧѧѧѧѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧѧѧѧѧγΎϳγϟ�ΔϏΎ"

�ϲѧϓ�ϥρϭѧϣϟ�έϭΩ�ϰѧϠϋ�ϝϳϭόΗϟ�ϭ�ΎϬΗΎγΎϳγ�ϥϋ�ϥϼϋϻΎΑ�Δϣί Ϡϣ�ΔϟϭΩϟ�ϥ�ϑ ϳέΎόΗϟ�ϥϣ�ο Ηϳ
�ϰѧϟ·�ϑ ΩϫϷΎΑ�ϝϭλ ϭϟ�ΔϳϐΑ�ϥϭΎόΗϟ�ϭ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϥϣ�έΎρ·�ϲϓ�ΕΎγΎϳγϟ�ϙϠΗ�ϊ ϧλ �ϲϓ�ΔϛέΎηϣϟ

ϔϧΗ�ϭ�ΎϬόϧѧλ �Ωѧϧϋ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϙѧϠΗ�ΎϳΎϧΛ�ϲϓ�ΩΎγϔϟ�ϝϐϠϐΗ�έρΎΧϣ�ΉέΩ�ϭ�ΎϬΗϳΎϏΎϫΫѧϳ.605�ϪѧϳϠϋ�ϭ
�ϑ ѧϳϛ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΩΣϟ�ϭ�ϑ ηϛϠϟ�ΔϟΎόϓ�Δϳϟ�ϭ�ρέη�ΔϳϓΎϔηϟ�έΑΗόΗ�ΔϣΎόϟ�ΕΎγΎϳγϟ�Ωϳόλ �ϰϠϋ
�ϕѧϳϘΣΗ�ϥϭѧϛ�ˬΫѧϳϔϧΗϟ�ϭ�ρϳρΧΗϟ�ϲϓ�ΔϓΎϛ�ΎϬΗρηϧ�ϥϋ�ΔϟϭΩϟ�ΏϧΎΟ�ϥϣ�ϥϼϋϹ�ϝϼΧ�ϥϣ�ˮϙϟΫ

ϟ�ωϼѧρ·�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϻ·�ϡΗѧϳ�ϥ�ϥѧϛϣϳ�ϻ�ˬϡΎѧόϟ�Ύο έϟ�ϲϫ�ϲΗϟ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΔΣϠλ ϣϟ�ϰѧϠϋ�ϥρϭѧϣ
ΎѧѧϬΑ�Ωѧѧϳϳ΄Ηϟ�Ωѧѧλ Σ�ϭ�ΕΎѧѧγΎϳγϟ�ϙѧѧϠΗ.�ϙѧѧϠΗ�ϲѧѧϓ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϡΩѧѧόϧ·�ϥ�ΩѧѧΟϧ�ϙѧѧϟΫ�ϥѧѧϣ�ν ϳѧѧϘϧϟ�ϰѧѧϠϋ�ϭ

�ϲόѧѧγ�ΓΩΎѧϳί �ϰѧϟ·�ϙѧѧϟΫ�ϱΩ̈́ѧϳ�Ι ѧϳΣ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϙѧѧϠΗ�ΎѧϳΎϧΛ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ϝѧѧϐϠϐΗ�ϰѧϟ·�ϱΩ̈́ѧϳ�ΕΎѧγΎϳγϟ
السیاسیین و صناع القرار لدعم الشركات و الحصول على عقود تدر علیھا أرباحا طائلة و تدر 
بالنتیجة على السیاسیین و صناع القرار إمتیازات معتبرة على حساب مصلحة المواطن و آمالھ 

606.و تطلعاتھ

التّفسیر من زاویة مبدأ الفصل بین السّلطات ـ2ـ1ـ1
�ϱίϧΎѧΗ�ϭΗϳϓ)Vitoفي ھذا المضمار یفسر  Tanzi(�Ρϭѧο ϭΑ�ί ѧϳϳϣΗϟ�ΎѧϬϧ�ϰѧϠϋ�ΔϳϓΎϔѧηϟ

ΎѧѧϋΎρϘϟ�ϲϗΎѧѧΑ�ϭ�ϲϣϭѧѧϛΣϟ�ωΎѧѧρϘϟ�ϥϳѧΑ�ϝѧѧΧΩ�ΔѧѧϳέΩϹ�ϭ�ΔϳѧѧγΎϳγϟ�έϭΩϷ�ΩΩѧѧΣΗ�ΎѧϬΑΟϭϣΑ�ϭ�ˬΕ
�ϥϳѧѧΑ�ΕΎϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϊ ѧѧϳί ϭΗ�ΩѧѧϳΩΣΗ�έϭѧѧϬϣΟϟ�ΎѧѧϬϳϠϋ�ϊ ѧѧϠρϳ�Δѧѧϳϟ�ϕѧѧϓϭ�Ρϭѧѧο ϭΑ�ϡΗѧѧϳ�ϥ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ
�ϭ�ΔϳόϳέѧѧηΗϟ�ϭ�ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϥѧѧϣ�ϝѧѧϛ�ϥϳѧѧΑ�ΎѧѧϬόϳί ϭΗ�ϙϟΫѧѧϛ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�ΕΎϳϭΗѧѧγϣ�ϑ ѧѧϠΗΧϣ

.607القضائیة

.135عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق، ص -603
.43یخ داود، الفساد و الإصلاح، مرجع سابق، ص عماد صلاح عبد الرزاق الش-604
605-�ϞѧΜϤΘΗ�ΔϴѧγΎϴγ�ΩΎѧόΑ�ΕΫ�ΔϴΠΗήΘѧγ�ϲϨΒΗ�Ϧϣ�ΪΑϻ�ΩΎδϔϠϟ�ΪΣ�ϊ ο ϭ�ϲϟΎΘϟΎΑ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΕΎγΎϴδϟ�ϊ Ϩλ �ϲϓ�ΔϴϓΎϔθϟ�ϖϴϘΤΗ�Ϊμ ϗ�ϭ

:في ما یلي
حكم القانون و الإبقاء على الحدود بین تعزیز الدیمقراطیة و الخضوع للمساءلة، إذ یمثل عناصر الدیمقراطیة المختلفة من احترام ـ 

�ΖѧϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ˬΩΎѧδϔϟ�έϮѧτΗ�ϭ�ϮѧϤϧ�ϰѧϠϋ�Ϊϴϗ�ΔϴρήϘϤϳΩ�ΔϓΎϘΛ�ϭ�ϱϮϗ�ϲϧΪϣ�ϊ ϤΘΠϣ�ϭ�ΔϟΎόϓ�ΔϴγΎϴγ�ΏΰΣ�ΩϮΟϭ�ϭ�ϊ ϤΘΠϤϟ�ϭ�ΔϟϭΪϟ
.لا تشغل ضمانا ضد ممارسة الفساد

.التأكید على استقلال القضاء و فاعلیتھـ 
.الفصل بین السلطاتـ 

�Ϊѧϋ�Ϟϴμللمزید من  ϔΘϟ:�ϱήѧΰΠϟ�ϲѧγΎϴδϟ�ϡΎѧψϨϟ�ΔѧϴϟΎόϓ�ϰѧϠϋ�ϱέΩϹ�ΩΎѧδϔϟέΎΛ�ˬΔѧΤϴΘϓ�ήѧϴϤΣ)1989ѧ˰2007(�ϖΑΎѧγ�ϊ ѧΟήϣ�ˬ
.و ما یلیھا236

.237، ص ، مرجع سابق )2007ـ1989(حمیر فتیحة، آثارالفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزائري -606
.141الفساد، مرجع سابق، ص عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة -607
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العامةالتفسیر من زاویة دراسات المالیةـ3ـ1ـ1
�έϳѧγϔΗ�ΏѧϧϭΟ�ϥѧϣ�ΏѧϧΎΟϟ�Ϋϫ�έϭΣϣ�ϲϟϭΩϟ�ϙϧΑϟ�ϭ�ϲϟϭΩϟ�ΩϘϧϟ�ϕϭΩϧλتُ  �ΕΎγέΩ�Ωό

ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϰѧѧϧόϣ608�ΔѧѧγέΩ�ϝѧѧόϟ�ϭ�ˬϭ�α ΗϳΑϭѧѧϛ�ώѧѧϳέϛ)Kopits and Graig(�ϡѧѧϫ�ϥѧѧϣ�ΓΩѧѧΣϭ
�ΎѧϬ˷ϧ�ϰѧϠϋ�ΎѧϬΗϟϭΎϧΗ�ΎϣΩѧϧϋ�ΎѧϫΎϳΎϧΛ�ϥϳΑ�ΔϳϓΎϔηϟ�Εϓέϋ�ϲΗϟ�ΕΎγέΩϟ":�έϭѧϬϣΟϟ�ϰѧϠϋ�ΡΎѧΗϔϧϹ

�ΕΎΑΎѧγΣ�ϭ�ˬΔѧϣΎόϟ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΕΎѧγΎϳγϟ�Ύѧϳϭϧ�ϭ�ˬϲϣϭѧϛΣϟ�ωΎѧρϘϟ�ϑفي ما یتع Ύѧυϭ�ϭ�ϝϛϳϬΑ�ϕϠ
Δϟ˯Ύѧѧγϣϟ�ί ѧѧϳί όΗ�Ϫϧ́ѧѧη�ϥѧѧϣ�ϱΫѧѧϟ�ˬϡΎѧѧόϟ�ωΎѧѧρϘϟ609�ϯ ϭѧѧϗ�Ωѧѧϳϳ΄Η�ΩѧѧηΣ�ϭ�ˬΔϳϗΩѧѧλ ϣϟ�ΕѧѧϳΑΛΗ�ϭ

�έΎѧΑΗϋϹΎΑ�ΫѧΧϷ�ϊ ѧϣ�ˬέϭѧϣϷ�ΕΎϳέΟϣΑ�ϡϠϋ�ϰϠϋ�έϭϬϣΟ�ϝΑϗ�ϥϣ�ΔϣϳϠγϟ�ΔϳΩΎλ ΗϗϹ�ΕΎγΎϳγϠϟ
ΔѧϟΩόϟ�ϰѧϟ·�έΎѧϘΗϓϹ�ϭ�Γ˯Ύϔϛϟ�ϡΩϋ�ϭ�έέϘΗγϹ�ωίأن إنعدامھا أي الش ϋί Η�ϰϟ·�ϱΩ̈́ϳ�ΔϳϓΎϔ"610

التفسیر من الزاویة الأخلاقیة السیاسیةـ4ـ1ـ1
�ϡΎѧϛΣϟ�ΎѧϬΑ�ϊ ѧΗϣΗϳ�ϥ�ΏѧΟϭϟ�ΔϳγΎϳγϟ�ΓΎϳΣϟ�ΔϳϗϼΧϷ�ϑ Ωέϣϟ�ΔϳγΎϳγϟ�ΔϳϓΎϔηϟ�έΑΗόΗ
ί Ύѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϛέ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΛϼΛ�ϰѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠϋ�ϡϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘΗ�ϭ�ϥϳϣϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϛΣϣϟ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϧϋ�ϰѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧο έϳ�ϭ:

لمعلومة میسرة و متاحة للجمھوراأن تكون-
ن المعلومة وثیقة الصلة بالموضوعأن تكو-
611.توخي الدقة و الحداثة و الشمول في تلك المعلومة-

ائر وتإن لأخلاقیة الحیاة السیاسیة دورا كبیرا في تحقیق شفافیة العمل الحكومي و زیادة 
�ϲѧγΎϳγϟ�ϝϣόϟ�ΔϳϗϼΧ�ϡΩόعلى صعید آخر یؤدي إن612.النزاھة فضلا عن كسب ثقة الجمھور

�ϭ�ΕΎϛέѧѧ˷ηϟ�ϡϋΩѧѧϟ�έέѧѧϘϟ�ωΎ˷ϧѧѧλ �ϭ�ϥϳϳѧѧγΎϳγϟ�ϲόѧѧγ�ΓΩΎѧѧϳί �ϰѧѧϟ·�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ϡΩѧѧόϧ�ϊ ѧѧϣ�ΔѧѧϘϓέΗϣϟ
حصولھا على عقود تدر علیھا أرباحا طائلة لكي تكون لھم لقاء ذلك نسبة من قیمة الصفقة التي 

الأخلاقیة السیاسیة، و اتساقا تم إبرامھا و من أجل ضمان شفافیة العمل السیاسي و الحفاظ على 
�ΕΫѧѧΧΗ�ˬΔϳϓΎϔѧѧηϟ�ί ѧѧϳί όΗ�ϲѧѧϓ�Δѧѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϭ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�Δѧѧϣυϧϣ�ϪѧѧΗΟϬϧ�ϱΫѧѧϟ�έΎѧѧγϣϟ�ϊ ѧѧϣ

613.العدید من الدول قرارات لتأكید الثقة في مصداقیتھا تجاه استقبال الفساد

ϥѧѧϋ�ΡΎѧѧλ ϓϹ�ϭ�ϥϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϝΎѧѧϣϋ�ΔϳϓΎϔѧѧη�Δϳѧѧο ϗ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧΑϳΟόϟ�ΔѧѧϗέΎϔϣϟ�ϥ�ϰѧѧϟ·�έΎѧѧηϳ
�έϭΩѧϟ�ϥѧϋ�ϊ ѧΟέΗΗ�ΔϳρέϘϣϳΩϟ�Γέϳγϣϟ�ϲϓ�ΓΩϋ�Ύϧϭέϗ�Εο ϣ�˱ϻϭΩ�ΩΟϧ�ΎϣΩϧϋ�έϬυΗ�ϡϬΗΎϛϠΗϣϣ

:فمن متطلبات الشفافیة-608
�Δѧϳΰϛήϣ�ΔѧϴϨϓ�ΓΰѧϬΟ�ϲѧϫ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϭ�ϲϟΎѧϤϟ�ϭ�ϱέΩϹ�˯ϻΩϹ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳΎϗϮϟ�ϭ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϔϴυϮϟ�ΓΰϬΟ�ϥ΄Α�ϲϨρϮϟ�ϥϼϋϹـ 

.مستقلة و قادتھا و عمالھا ھم خارج دائرة التسییس
.لإدارة و لجان التنسیقأن یتم إحترام مھام و قرارات مجالس اـ 
.تأكید مبدأ إشھار الذمة المالیة لكل من یشغل وظیفة قیادیة أو وظائف محددة تتصل بالمال العامـ 
�Ϧѧϋ�ϥϼѧϋϹ�ϭ�ϦϴѧϨόϤϟ�Δϟ˯Ύѧδϣ�ϭ�ϚϟάѧΑ�ϡΰѧΘϟϹ�ΔѧΒϗήϣ�ϭ�ˬΎѧϬΑ�ιـ  ΎѧΨϟ�ϱέΩϹ�ήϳϮѧτΘϠϟ�ϱϮϨѧγ�ΞϣΎϧήΑ�ϊ ο ϮΑ�ΓήΩ�ϞϜϟ�ϡΰϟ·

.ذلك
.م الخدمة المدنیةالعمل على تعدیل نظاـ 
.ضرورة ربط تقییم الأداء المؤسسي و الفردي للقیادات العلیا بأھداف الشفافیة بشكل دوري منتظمـ 
.الإھتمام بالحوافر و بظروف العاملینـ 
.مراجعة القوانین و الأنظمة دوریا معالجة النصوص و الفقرات عین الواضحةـ 

.244،  مرجع سابق، ص )2007ـ1989(لى فعالیة النظام السیاسي الجزائري حیمر فتیحة، آثارالفساد الإداري ع:أنظر
609-�ΫΎѧΨΗ·�ϦѧϜϤϳ�Ύѧπ ϳ�ΎѧϬϟϼΧ�Ϧѧϣ�ϭ�ΔϴΑήόϟ�ΔϤψϨϤϟ�ϲϓ�ϦϴϳΩΎόϟ�ϦϴϔυϮϤϟ�Δϴόο ϭ�ϦϴδΤΗ�ϲϓ�ϢϫΎδΗ�Δϟ˯ΎδϤϟ�ϭ�ΔϴϓΎϔθϟ�Ϧϣ�ϼϛ

Ϟѧπ ϓ�ϢϜΣ�ϲϓ�ΔϤϫΎδϤϟ�ϭ�ΔϴϣϮϜΤϟ�ΩέϮϤϠϟ�ΔϴϧϼϘϋ�ήΜϛ�ϡΪΨΘγ�ϭ�Ϟπ ϓ�Εέήϗ�ϰѧϠϋ�ΔϳήѧθΒϟ�ΩέϮѧϤϠϟ�ΔϣΪΘѧδϣ�ΔѧϴϤϨΗ�ϲѧϓ�ϭ
.88بوقنور إسماعیل،التنمیة الإداریة و معظلة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص .المدى الطویل

.146عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق، ص -610
.241مرجع سابق، ص ،)2007ـ1989(ئري آثارالفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزاحیمر فتیحة،-611
.148عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق، ص -612
.241مرجع سابق، ص ،)2007ـ1989(آثارالفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزائري حیمر فتیحة،-613
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�ΏΎΣѧλ �ϲѧϣΣΗ�ΕΎόϳέѧηΗ�ϰѧϠϋ�ϕѧϓϭΗ�ϭ�ΡέѧΗϘΗ�ΎϣΩѧϧϋ�ˬΩϳόѧλ ϟ�Ϋѧϫ�ϰϠϋ�ϪΑόϠΗ�ϥ�ν ϭέϔϣϟ
�ϲѧϓ�ϪѧϳϠϋ�ϝѧϣόϟ�έΎѧΟ�ϭѧϫ�Ύѧϣϛ�ΩΎγϔϟ�ϝΎϣϋ�ϥϋ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ�ΔϘΣϼϣϟ�ϥϣ�ΎϳϠόϟ�ΔϳγΎϳγϟ�Ώλ Ύϧϣϟ

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧΛϣ�ϝϭΩΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϟϭΩϟ�ΔϳϓΎϔѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϟ�έѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳέϘΗ�ΏѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΣΑ�ϥΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧϭϳϟ�ˬΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϟΎρϳ·�ˬΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϧέϓ�ϝ.614

التفسیر من الزاویة الإداریةـ5ـ1ـ1
�ϡѧϫ�ϯ ΩѧΣ·�ΎѧϫέΎΑΗϋΎΑ�ΔϳγΎϳγϟ�ϭ�ΔϳΩΎλ ΗϗϹ�ΔϳϓΎϔηϟ�ϥϋ�Δϳϣϫ�ϝϘΗ�ϻ�ΔϳέΩϹ�ΔϳϓΎϔηϟ
ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϔϠΗΧϣϟ�ϪϟΎϛѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧη΄Α�ΩΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΣϓΎϛϣϟ�ϝϭΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬόΑΗΗ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϟ�ΕΎϳΟϳΗέΗѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϹ

"Φϳѧηϟ�ϲѧϠϋ"یعرفھا  "�ϭ�ΕΎѧγΎϳγϟ�ϭ�ρѧρΧϟ�ϡѧγέ�ϭ�ΕέέѧϘϟ�ΫΎѧΧΗ�ϲѧϓ�ϡΎѧΗϟ�Ρϭѧο ϭϟ�ΎѧϬϧ
�ΕΎѧγέΎϣϣϟ�ωϭѧο Χ�ϭ�Ώόѧηϟ�ϥѧϋ�ΔѧΑΎϳϧ�ΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ω�ΔѧΑϗέϣΑ�Δѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϬΟϟ�ϰϠϋ�ΎϬο έϋ

"ة للمحاسبة و المراقبة المستمرةالإداریة و السیاسی
Ω�Γί ѧѧѧΟϧϣϟ�ϝΎѧѧѧϣϋϷ�ΔѧѧѧϗΩ�ϭ�ΕΎόϳέѧѧѧηΗϟ�Ρϭѧѧѧο ϭ�α ΎѧѧѧγϷ�ϲѧѧѧϓ�ϥϣѧѧѧο ΗΗ�ΔϳϓΎϔѧѧѧηϟΎϓ�ϝѧѧѧΧ

�ΫΎѧΧΗ·�ϰѧϟ·�ϝϭѧλ ϭϟ�Ωѧλ ϗ�ΔϠϬѧγ�ϭ�ΔΣѧο ϭ�ΔϳέΩ·�ΕΎγέΎϣϣ�ϭ�ΕΎϣϳϠόΗ�ωΎΑΗ�Ϋϛ�ϭ�ΕΎϣϳυϧΗϟ
615.قرارات ذات موضوعیة و دقة و وضوح

�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧγΣ�ϭ�ˬέѧϳϐϟ�ϡϼѧϋ·�ϭ�ϥϼѧϋϹ�ϲѧϧόΗ�ϡΎѧϋ�ϪѧΟϭΑ�ΔϳϓΎϔѧηϟ�ϥ�ϭΩΑϳ�ϡΩϘΗ�Ύϣϣ4
06/01ΔϳϓΎϔѧηϟ�ϥΎϣѧοمن قانون  ϟ�ΓΩѧόϣϟ�ΔϳΎϗϭϟ�έϳΑΩΗϟ�ϥϣϓ�ϥϭ̈́ ѧηϟ�ϭ�ΔϳѧγΎϳγϟ�ΓΎѧϳΣϟ�ϲѧϓ

�Ώѧѧλ ϧϣ�ϝϐѧѧηϳ�ϥѧѧϣϟ�ϡυΗѧѧϧϣ�ϱέϭΩ�ϝϛѧѧηΑ�ΔѧѧϳϟΎϣϟ�ΔѧѧϣΫϟ�έΎϬѧѧη·�ΩѧѧΑϣ�ϰѧѧϠϋ�Ωѧѧϳϛ́Ηϟ�ϭѧѧϫ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ
�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϩΎϘϠΗΗ�ϱΫϟ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ϕϳέρ�ϥϋ�˯ΩϷ�ϡϳϳϘΗ�ΔϳϐΑ�ϲϣϭϣϋ

�ϲѧϧόΗ�ϲѧΗϟ�ΔϳϓΎϔηϟ�ύϭϠΑ�ϭو أن تحقیق.الفساد و مكافحتھ باعتبارھا جھاز فني مركزي مستقل
�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣϟ�ΔϳέέϣΗѧγϹ�ϭ�ΡΎѧΟ˷ϧϟ�έϓϭѧΗ�ϥ�ΎϬϧ́η�ϥϣ�ΎϬΗΫ�ΩΣΑ�έϳϐϟ�ϡϼϋ·�ϭ�ϥϼϋϹ�ϕΑγ�Ύϣϣ

.الأجھزة
حمایة الممتلكات العمومیةـ2ـ1

ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Η˷ϟ�˯έѧѧΟ·�ωέѧѧηϣϟ�ν έѧѧϓ�˷ϥ·616�ΏѧѧΟϭϣΑ�ΔѧѧϣΎϋ�ϑ Ύѧѧυϭ�ϝϐѧѧηϳ�ϥѧѧϣϟ
�ϭ�ΏѧϬ˷ϧϟ�ϝΎϛѧη�ϝѧϛ�ϥѧϣ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟ�ΔϳΎϣΣ�Ϫϧ́ηمن2006قانون مكافحة الفساد لسنة 

�ϭ�ΎѧϬΗϳΎϣΣ�ˬΎϫέϳϳγΗ�Ωλ ϘΑ�Ύϣϧ·�ϥϳϳΩΎϳϘϟ�˯ϻ̈́ ϫ�ϑ έλ Η�ϲϓ�ΕΎϛϠΗϣϣϟ�ϩΫϫ�ϊ ο ϭ�ϥ�Ϋ·�ˬΔϗέγ˷ϟ
.صیانتھا لأن تبقى ثروة للمجتمع لا إثراءًا لرصید ھؤلاء الموظفین

صون نزاھة المكلفین بالخدمة العامةـ 3ـ1
�ΎϬϋΎѧοعدم إخضاع مإنّ  Χ·�ϡΩѧϋ�ϭ�ΩѧϳΩΣΗϟ�ϭ�έѧλ ΣϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϣΩΧϟΎΑ�ϑ ѧϠϛϣϟ�ΕΎѧϛϠΗϣ
�ϥϭѧϛΗ�ϝѧϗϷ�ϰѧϠϋ�ϭ�Δϋϭέηϣ�έϳϏ�ΔϘϳέρΑ�ΓϭέΛϟ�ϩΫϫ�ϭϣϧ�ΔϳϠΑΎϗ�νبالممتلكات،للتصریح έϔϳ

�ϥѧϣ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ ΗϟΎϓ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�ˬΔѧϬϳί ϧ�έѧϳϏ�ϯ έΣϷΎѧΑ�ϭ�ˬΎϬϳϓ�Ύϛϭϛηϣ�ΔϫϭΑηϣ�ΕΎϛϠΗϣϣ

.150، ص عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق-614
:فھي تساھم في-615

.زیادة درجة الثقة التي یمنحھا المواطنین للأفراد العاملین في القطاع الحكوميـ 
.زیادة وضوح إجراءات العمل و الإبتعاد عن التعقیدـ 
.تساعد على تسھیل الحصول على الخدماتـ 
.تحقیق المصلحة العامةـ 
.ترید مكافحة الفسادنجاح و الإستمراریة لأیة منظمة التوفیر ـ 
.تسھل جذب الإستثمارات و تشجیعھاـ 
.إنعاش السوق الماليـ 

.243، مرجع سابق، ص )2007ـ1989(حیمر فتیحة، آثارالفساد الإداري على فعالیة النظام السیاسي الجزائري :أنظر
في عملیة تلقي التصریحات الخاصة التي أعمال الفساد تكمنـ لعل أھم التدابیر الإداریة التي تقوم بھا الھیئة في مواجھة616

، مجلة الإجتھاد القضائي،"الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ"دنش لبنى،حوحو رمزي،:أنظر.تعود إلى الموظفین
.77ص ، 2007، 5جامعة محمد خیضر ببسكرة، العدد 
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�ϭ�ΕΎϬΑѧηϟ�ϥѧϣ�ϡΎѧόϟ�ϑ.عامةجھة  لھ دور الحامي للممتلكات ال ѧυϭϣϟ�ϲѧϘϳ�ϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ϭ
�ΔѧϣΩΧϟ�˯ΏѧΑ�ϥϳѧϔϠϛϣϟ�ι ΎΧѧηϷ�˯ϻ̈́ ѧϫ�Δϫί ϧ�ϥϭλ �ϲϟΎΗϟΎΑ�ϭ�ˬΔλ ΎΧϟ�ϪΗϳϛϠϣ�ϝϭΣ�ϙϭϛηϟ

على ثقة جمھور الناس في عدالة الدولة و حیادھا و شرعیة و بالتالي الحفاظ.العامة للموظفیین
.أعمالھا

)الموظّف(اتالملزم بالتصریح بالممتلكـ2
�ΓΩΎѧϣϟ�ϥϭϣѧο ϣ�ϥϣ4�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ06/01�ϳέѧλ ΗϟΎΑ�ϑ ѧϠϛϣϟ�ϥ�ϰѧϠΟΗϳ�έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟ

ΎѧѧѧϬϳϓ�˯ΎѧѧѧΟ�Ι ѧѧѧϳΣ�ˬϲϣϭѧѧѧϣόϟ�ϑ ѧѧѧυϭϣϟ�ϭѧѧѧϫ�ϪѧѧѧΗΎϛϠΗϣϣΑ" :�ϳέѧѧѧλ Η˷ϟΎΑ�ϲϣϭѧѧѧϣόϟ�ϑѧѧѧ˷υϭϣϟ�ϡί ѧѧѧϠϳ
.من ھو الموظف العمومي؟:و ھذا یطرح علینا سؤالا"بممتلكاتھ

مفھوم الموظف في القانون الإداريـ1ـ2
�ΏΎѧγΗϛϻ�ΎϫέϓϭΗ�ΏΟϭϟ�ρϭέηϟϭ�ϪΗΎϣί Ηϟϭ�ϪϗϭϘΣ�ϥΎϳΑϭ�ϑ υϭϣϟ�ϑ ϳέόΗ�ϥ�ΔϘϳϘΣϟ

Leھالصفة یدخل ضمن إھتمام القانون الإداري  droit administratif
617�ωέѧηϣϟ�ϑ έѧϋ�Ωѧϗϭ

ΔѧϣΎόϟ�ΔѧϔϳυϭϠϟ�ϡΎѧόϟ�ϲѧγΎγϷ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�ΔѧόΑέϟ�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�ϥϳϔυϭϣϟ�ϱέί Οϟ618
Statut

général de la fonction publique كما یلي":�Δѧϳϣϭϣϋ�Δѧϔϳυϭ�ϲϓ�ϥϳ˷ϋ�ϥϭϋ�ϝϛ�Ύϔυϭϣ�έΑΗόϳ
ϱέΩϹ�ϡϠѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϟ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑΗέ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ϡѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγέ�ϭ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣΩ"...619

�ϥѧϛϣϳ�ϰѧΗΣ�ΔϳѧγΎγ�έѧλ Ύϧϋ�ΔѧΛϼΛ�έϓϭѧΗ�ϭ�ΩϭѧΟϭ�ϥѧϣ�ΩѧΑϻ�Ϫѧϧ�ѧο Ηϳ�ϑ ѧϳέόΗϟ�Ϋѧϫ�ϝϼΧ�ϥϣ
�ϩΫѧϫ�ϰϠΟΗΗ�ϭ�ρΎѧϘϧϟ�ϲѧϓ�έѧλ،إسباغ صفة الموظف العام على العاملین لدى الإدارة العامة  Ύϧόϟ

620:التالیة

أن یتم تعیین الشخص من قبل السلطة المختصةـ1ـ1ـ2
�Δѧλ ΗΧϣϟ�ΔρϠѧγϟ�ϥѧϣ�έέѧϘΑϭ�ˬϥϭϧΎѧϘϠϟ�ΎѧϘϓϭ�ΔѧϣΎόϟ�Δѧϔϳυϭϟ�ϲѧϓ�ι Χѧηϟ�ϥϳѧϳόΗ�ϙϟΫΑ�Ωλ Ϙϳϭ
�ΎѧϬϳϠϋ�ι ѧϧ�ϲΗϟ�ρϭέηϟ�ΔϓΎϛ�ΔϣΎόϟ�Δϔϳυϭϟ�ϲϓ�ϪϧϳόΗ�ϡΗϳ�ϱΫϟ�ι Χηϟ�ϲϓ�έϓϭΗΗ�ϥϭ�ˬϙϟΫΑ

621القانون

617-�ΎѧϴϠόϟ�ΔϳέΩϹ�ΔϤϜΤϤϟ�ϒϳήόΗ�ϲϓ�˯ΎΟ�ΚϴΣ�˯Ύπ Ϙϟ�Ϫϓήϋ�ΎϤϛϪѧϧ�ϡΎѧόϟ�ϒѧυϮϤϠϟ�Δϳήѧμ Ϥϟ" :�Δϔѧμ Α�Ϧϴѧόϳ�ϱάѧϟ�κ Ψѧθϟ
�Δѧϳΰϛήϣϼϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎτϠѧδϟ�ϭ�ΔѧϳΰϛήϤϟ�ΔѧϣϮϜΤϟ�ϩήϳΪѧΗ�ϡΎѧϋ�ϖѧϓήϣ�ΔѧϣΪΧ�ϲѧϓ�ϢѧΩ�ϞѧϤϋ�ϲѧϓ�ΔϤϫΎѧδϤϠϟ�Δο έΎϋ�ήϴϏ�ΓήϤΘδϣ

Ν�ˬι."بالطریق المباشر ΎѧΨϟ�ϢѧδϘϟ�ˬΕΎѧΑϮϘόϟ�ϥϮϧΎѧϗ�Ρήѧη�ˬήѧϳί ϭ�ϰγήϣ�Ϣϴψόϟ�ΪΒϋ1ϭΪѧόϟ�ϭ�ΓϮѧηήϟ�ϢήѧΟ�ˬ�ϝΎѧϤϟ�ϰѧϠϋ�ϥ
.25، ص 2005العام، الطبعة الرابعة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

.یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، مرجع سابق،2006یولیو15مؤرخ في ،06/03أمر رقم -618
619-ϟ�κ Ϩ˷ѧϠϟ�ΎѧϓϼΧ�ΔѧϣϮϤϳΪϟ�ϰѧϠϋ�κ Ϩѧϳ�Ϣѧϟ�ϲѧδϧήϔϟ��κ Ϩ˷ѧϟ�ϲѧϓ�ΔѧόΑήϟ�ΓΩΎѧϤϟ�κ ϧ�ϥ�φΣϼϧ�ϲѧΑήό:" est fonctionnaire

l'agent qui,nommé dans un enploi public a été titu larisé dans un grande de la hierarchic
administratife.". كما عرفھ المشرع السوري على أنھ":�ϙϼѧϤϟ�ϲϓ�ΔυϮΤϠϤϟ�ϒΎυϮϟ�ϯ ΪΣ·�ϲϓ�ΔϤΩ�ΓέϮμ Α�Ϧϴόϳ�Ϧϣ�Ϟϛ
�ΔѧϴΰΠϟ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳήΟˬΓέھارون نو".العددي للجھة العامة

.38الداخلیة، مرجع سابق، ص 
620�ϊ ѧΟήϣ�ˬΔѧϴϠΧΪϟ�ΔѧϴΰΠϟ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳήΟˬΓέϮϧ�ϥϭέΎϫ�˰

.و ما یلیھا38سابق،  ص 
621-�ΓΩΎѧѧѧѧϤϟ�κ ѧѧѧѧϧ�ϰѧѧѧѧπ ΘϘϤΑ�ρϭήѧѧѧѧθϟ�ϩάѧѧѧѧϫ�ϱήѧѧѧѧΰΠϟ�ωήѧѧѧѧθϤϟ�ν ήόΘѧѧѧѧγ�ΚѧѧѧѧϴΣ75�ϢϗέήѧѧѧѧϣϷ�Ϧѧѧѧѧϣ06/03�ϲѧѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧѧѧϣ�ˬ
لا یمكن أن یوظف :"،یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،مرجع سابق،و جاءت ھذه الشروط  كما یلي2006یولیو15

:أیا كان في وظیفة عمومیة ما لم تتوفر فیھ الشروط الآتیة
أن یكون جزائري الجنسیة، ـ 
.أن یكون متمتعا بحقوقھ المدنیةـ 
.أن لا تحمل شھادة سوابقھ القضائیة ملاحظات تتنافى و ممارسة الوظیفة المراد الإلتحاق بھاـ 
.أن یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیةـ 
ΎѧϬΑ�ϕΎѧΤΘϟϹ�ΩήѧϤϟ�ΔѧϔϴυϮϟΎΑ�ϕΎΤΘϟϺϟ�ΔΑϮϠτأن تتوفر فیھ شروط السن و القدرة البدنیة و الذھبیة و كذا الـ  Ϥϟ�ΕϼϫΆϤ".�ΓέΎѧηϺϟ

.سنة كاملة18من نفس القانون فإن السن القانونیة للإلتحاق بالوظیفة العمومیة محددة ب 78فإنھ حسب المادة 
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القیام بعمل دائمـ 2ـ1ـ2
بمعنى أن یشغل الشخص وظیفتھ على وجھ الإستمرار بحیث لا تنفك عنھ إلا بالوفاة أو 
�ˬΎѧΗϗ̈́ϣ�ϡΩΧΗѧγϣϟ�ϻ�ϭ�ΩѧϋΎϘΗϣϟ�ϡΩΧΗѧγϣϟ�Ύѧϔυϭϣ�Ωόϳ�ϻ�ϡΛ�ϥϣ�ϭ�ˬΩϋΎϘΗϟ�ϭ�ϝί όϟ�ϭ�ΔϟΎϘΗγϹ

622.و لو كان مكلفا بخدمة عامة

تبعیة الشخص لأحد المرافق العامةـ3ـ1ـ2
�ϼѧѧϣϋ�ϭ�ˬΔѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕέΩϹ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϲѧѧϓ�ϪρΎѧѧηϧ�ι Χѧѧηϟ�ΔѧѧγέΎϣϣ�ϙϟΫѧѧΑ�Ωѧѧλ Ϙϳ
�ϪѧϧΈϓ�έѧί Οϟ�ϲѧϓ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΔѧϔϳυϭϠϟ�ϡΎѧόϟ�ϲѧγΎγϷ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ�ΔϳϧΎΛϟ�ΓΩΎϣϟ�ϥϣ�ΔϳϧΎΛϟ�ΓέϘϔϟΎΑ
�ΔѧϟϭΩϟ�ϲϓ�Δϳί ϛέϣϟ�ΕέΩϹ�ϭ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ˬ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕέΩϹ�ϭ�ΕΎγγ΅ϣϟΎΑ�Ωλ Ϙϳ

ϟΎѧѧλ ϣϟ�ϭ�ΕΫ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳϠϗϹ�ΕΎѧѧϋΎϣΟϟ�ϭ�ˬΎѧѧϬϟ�ΔѧѧόΑΎΗϟ�Γί ѧѧϛέϣϣϟ�έѧѧϳϏ
�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ˬϲѧϧϬϣϟ�ϭ�ϲϓΎѧϘΛϟ�ϭ�ϲѧϣϠόϟ�ϊ ΑΎρϟ�ΕΫ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϭ�ˬϱέΩϹ�ϊ ΑΎρϟ
�ϊ ѧѧѧѧο Χϳ�ϥ�ϥѧѧѧѧϛϣϳ�Δѧѧѧѧϳϣϭϣϋ�Δѧѧѧѧγγ΅ϣ�ϝѧѧѧѧϛ�ϭ�ˬϲΟϭѧѧѧѧϟϭϧϛΗϟ�ϭ�ϲѧѧѧѧϣϠόϟ�ϊ ΑΎѧѧѧѧρϟ�ΕΫ�Δѧѧѧѧϳϣϭϣόϟ

.ن الأساسيمستخدموھا لأحكام ھذا القانو
الترسیم في رتبة في السلم الإداريـ4ـ1ـ2

ѧΑΗέ�ϲϓ�ϑ υϭϣϟ�ΕϳΑΛΗ�ϪϟϼΧ�ϥϣ�ϡΗϳ�ϱΫϟ�˯έΟϹ�ϭϫ،ھ�ϥѧϣ�Ύѧϔυϭϣ�Ωѧόϳ�ϻ�ϡѧΛ�ϥѧϣ�ϭ
.كان في فترة التربص

مفھوم الموظف في القانون الجنائيـ2ـ2
�ϡѧϗέ�ϥϭϧΎϘϟ�ϰϟ·�ΓΩϭόϟΎΑ06/01�ϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟΎΑ�ϕѧϠόΗϣϟ�ϲѧϓ�ΩѧϳΩΣΗϟΎΑ

�ΓΩΎѧѧѧϣϟ02�ϲϣϭѧѧѧϣόϟ�ϑ ѧѧѧυϭϣϟ�ωέѧѧѧηϣϟ�ϑ έѧѧѧϋ�ΩѧѧѧϘϓ�Ϫѧѧѧϧϣ�Ώ�ΓέѧѧѧϘϓAgent publicѧѧѧ˷ϧ́Α623:ھ

كل شخص یشغل منصبا تشریعیا أو تنفیذیا أو إداریا أو قضائیا أو في أحد المجالس الشعبیة -1

7�ϭ�ϪѧϨϣ، و ھذا في المادة نجد المشرع السوري تطرق و نظم ھذه المسألة بموجب قانون یتضمن نظام العاملین الأساسي في الدولة
:یشترط فیمن یعین في إحدى الوظائف:أولا:"المتعلقة بالشروط العامة للتعیین حیث جاء فیھا

...أن یكون متمتعا بجنسیة الجمھوریة العربیة السوریة منذ خمس سنوات على الأقل یستثنى من ھذا الشرطأـ 
1-ΔϴѧδϨΠϟ�ϮΒѧѧδΘϛ�Ϧϳάѧѧϟ�ΔѧϴΑήόϟ�ϝϭΪѧѧϟ�ϮѧϨρϮϣ�β ѧѧϤΨϟ�ΕϮϨѧѧδϟ�ΓΪѧϣ�˯Ύѧѧπ Ϙϧ�ϞѧѧΒϗ�ϒѧϴυϮΘϟ�ϢѧѧϬϟ�ϖѧѧΤϳ�ΚѧϴΣ�ΔϳέϮѧѧδϟ�ΔѧѧϴΑήόϟ

.المذكورة
.حیث یحق لھم التوظف مع احتفاظھم بجنسیتھم الأصلیة1956لعام 260العرب الفلسطنیون الممولون بالقانون -2
.فھم لضرورات قومیةالعرب الذین لا یتمتعون بالجنسیة العربیة السوریة و یرى رئیس مجلس الوزراء توظی-3

قد أتم الثامنة عشر من عمره بتاریخ تقدیمھ طلب التوظف و ذلك مع مراعاة النصوص القانونیة النافذة التي تشترط للتعیین في ب ـ 
ρήѧθϟ�άѧϫ�Ϧѧϣ�ϦϴϧΎѧϨϔϟ�ϒΎѧυϭ�ξ ѧόΑ�ϭ�ΔϴΟΎΘϧϹ�ϒΎυϮϟ�ξ όΑ...�ϲϠΧΪѧϟ�ϡΎѧψϨϟ�ϲѧϓ�ΓΩέϮѧϟ�ΕϻΎѧΤϟ�ϲѧϓ�ϭ�ρϭήѧθϟ�ϦϤѧο

.امةللجھة الع
.غیر محكومة بجنایة أو جنحة شائنة أو مخلة بالثقة العامة و تحدد الجنح الشائنة التي تمنع من التوظیف بقرار من وزیر العدلج ـ 
.جائزا على الشھادات و المؤھلات المطلوبة للوظیفة التي سیعین فیھا بموجب ھذا القانون و النظام الداخلي للجھة العامةد ـ 
�ϭ�ΎѧϬϴϓ�Ϧϴόϴѧγ�ϲѧΘϟ�ΔѧϔϴυϮϟΎΑ�ϡΎѧϴϘϟ�Ϧѧϣ�ϊأن تثبت سلاه ـ  ϨϤΗ�ϲΘϟ�ΕΎϫΎόϟ�ϭ�ν ήϣϷ�Ϧϣ�Ϛϟάϛ�ϭ�ϯ ϭΪόϟ�ΕΫ�ν ήϣϷ�Ϧϣ�ϪΘϣ

.ذلك بموجب وثیقة تعطى لھ من قبل لجان فحص العاملین
Ϊѧϟ�ϞѧϤόϳ�ϲѧΘϟ�ΔϬΠϟ�Ϧϣ�ϪϨϴόΗ�ϰϠϋ�ΔϴτΧ�ΔϘϓϮϤΑ�ϡΪϘΘϳ�ϥ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΕΎϬΠϟ�ϯو ـ  ΪΣ·�ϲϓ�ϯ ήΧ�ΔϔϴυϮΑ�ς ΒΗήϣ�ήϴϏیھا".�ϥϭέΎѧϫ

ΔѧϴϠΧΪϟ�ΔѧϴΰΠϟ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳήΟ�ιˬ�نورة، �ˬϖΑΎѧγ�ϊ ѧΟήϣ
39.
أنظر .و یلاحظ أن دائمیة الوظیفة لیست شرطا لازما في جمیع الأحوال لاعتبار الشخص موظفا عاما فقد تنشأ وظائف مؤقتة-622

ήѧμˬ�عزت حسنین، ϣ�ˬΏΎѧΘϜϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�Δϳήѧμ Ϥϟ�ΔѧΌϴϬϟ�ˬ�ˬΔѧϧέΎϘϣ�ΔѧγέΩ�ˬϥϮϧΎϘϟ�ϭ�Δόϳήθϟ�ϦϴΑ�ΔϫΰϨϟΎΑ�ΔγΎϤϟ�ϢήΠϟ1987 ،
.151ص 

�ϲѧϓ�ϡΎѧϋ�ϒѧυϮϣ�Ϟѧϛ�ˬΏΎѧΒϟ�άѧϫ�ϲѧϓ�ΩϮѧμ:"كما عرفھ المشرع السوري في قانون العقوبات كما یلي-623 ϘϤϟ�ϰϨόϤϟΎѧΑ�ΎѧϔυϮϣ�Ϊόϳ
�ϲѧϓ�ϡΪΨΘѧδϣ�ϭ�ϞѧϣΎϋ�Ϟѧϛ�ϭ�ΎѧϫΩήϓ�Ϧѧϣ�Ωήѧϓ�ϭ�ˬΔϳήϜѧδόϟ�ϭ�ΔϴϧΪϤϟ�ΔτϠδϟ�ρΎΒοالسلك الإداري أو القضائي و كل ضابط  �Ϧϣ

ΔѧѧϣΎϋ�ΓέΩ·�ϲѧѧϓ�ϭ�ΔѧѧϟϭΪϟ".�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧѧδϔϟ�ΔѧѧΤϓΎϜϤϟ�ΓΪѧѧΤΘϤϟ�ϢѧѧϣϷ�ΔѧѧϴϗΎϔΗ·�Ϟѧѧυ�ϲѧѧϓ�ΓϮѧѧηήϟ�ΔѧѧϤϳήΟ�ˬΓέϮѧѧϧ�ϥϭέΎѧѧϫ�ϲѧѧϓ�Ωέ�ϭ
.41التشریعات الجزائیة الداخلیة،،مرجع سابق، ص 
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�ωϭϓΩѧѧϣ�έѧѧϳϏ�ϭ�έѧѧΟϷ�ωϭϓΩѧѧϣ�ˬΎѧѧΗϗ̈́ϣ�ϭ�ΎѧѧϣΩ�ˬΎѧѧΑΧΗϧϣ�ϭ�Ύѧѧϧϳόϣ�ϥΎѧѧϛ�˯ϭѧѧγ�ˬΔѧѧΑΧΗϧϣϟ�ΔѧѧϳϠΣϣϟ
624.الأجر، بصرف النظر عن رتبتھ أو أقدمیتھ

2-�ϩΫѧѧϬΑ�ϡϫΎѧѧγϳ�ϭ�ˬέѧѧΟ�ϥϭΩѧѧΑ�ϭ�έΌѧѧΑ�ΔѧѧϟΎϛϭ�ϭ�Δѧѧϔϳυϭ�ˬΎѧѧΗϗ̈́ϣ�ϭѧѧϟ�ϭ�ϰϟϭѧѧΗϳ�έѧѧΧ�ι Χѧѧη�ϝѧѧϛ
�Δѧѧϳ�ϭ�ˬΎϬϟΎϣѧѧγέ�ν ѧѧόΑ�ϭ�ϝѧѧϛ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϙѧѧϠϣΗ�ϯ έѧѧΧ�Δѧѧγγ΅ϣ�Δѧѧϳ�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣϋ�ΔѧѧϣΩΧ�ϲѧѧϓ�Δϔѧѧλ ϟ

625.مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومیة

ϪѧϧΈϓ�ϥϳΗέѧϘϔϟ�ϥϳΗΎѧϫ�ϝϼΧ�ϥϣ�ϭϲϣϭѧϣόϟ�ϑ ѧυϭϣϟ�Ϡρѧλ ϣ�ϥ�ѧο Ηϳ626�ΓΩѧϋ�ϝϣѧηϳ
:فئات

ذو المناصب التنفیذیة و الإداریة و القضائیةـ1ـ2ـ2
الشخص الذي یشغل منصبا تنفیذیا:Σϟ�α ϳѧέ�ˬΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧέ�ϡѧϬΑ�Ωѧλ Ϙϳ�ϭ�Δѧϣϭϛ

).الوزراء(و أعضاء الحكومة 
الشخص الذي یشغل منصبا إداریا:έΩ·�ϲѧϓ�ϝϣόϳ�ϥϣ�ϝϛ�ϪΑ�Ωλ Ϙϳ�ϭ�˯ϭѧγ�Δѧϳϣϭϣϋ�Γ

�ϪѧΗϳϣΩϗ�ϥϋ�έυϧϟ�ϑ έλ Α�ˬέΟϷ�ωϭϓΩϣ�έϳϏ�ϭ�έΟϷ�ωϭϓΩϣ�ˬΎΗϗ̈́ϣ�ϭ�ϪΗϔϳυϭ�ϲϓ�ΎϣΩ�ϥΎϛ
Ύѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϫ�ϥϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϓ�ϰѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠϋ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑρϧϳ�ϑ ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳέόΗϟ�Ϋѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϫ�ϭ�ϪѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗΑΗέ�ϭ:

-�ϭ�ΕέΩϹ�ϲѧѧѧϓ�ϥϳϠϣΎѧѧѧόϟ�ϥϳϔυϭѧѧѧϣϟ�ϡѧѧѧϫ�ϭ�ΔѧѧѧϣΩ�Δϔѧѧѧλ Α�ϡϬΑѧѧѧλ ϧϣ�ϥϭϠϐѧѧѧηϳ�ϥϳΫѧѧѧϟ�ϝΎѧѧѧϣόϟ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϡϬΗϓέѧѧϋ�Ύѧѧϣϛ�ˬΔѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟΔѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧϔϳυϭϠϟ�ϡΎѧѧόϟ�ϲѧѧγΎγϷ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϧΎΛϟ.

-�ϲѧϓ�ϥϳϠϣΎѧόϟ�ϥϳΗϗ̈́ѧϣϟ�ϭ�ϥϳΩѧϋΎϘΗϣϟ�ϝΎϣόϟ�ϡϫ�ϭ�ˬΔΗϗ̈́ϣ�Δϔλ Α�ϡϬΑλ ϧϣ�ϥϭϠϐηϳ�ϥϳΫϟ�ϝΎϣόϟ
�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧϳϧΎΛϟ�ΓΩΎѧѧѧϣϟ�ϲѧѧѧϓ�ΓΩϭѧѧλ Ϙϣϟ�ˬΔѧѧѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΕέΩϹ�ϡΎѧѧѧόϟ�ϲѧѧѧγΎγϷ

.للوظیفة العمومیة
و یقصد بھم القضاة كما عرفھم القانون الأساسي :صبا قضائیاالشخص الذي یشغل من

Ύѧο˯�627للقضاة Ϙϟ�ϡΎѧυϧϟ�ϥϭόΑΎѧΗϟ�ΓΎѧο Ϙϟ�ϭ�ϱΩΎѧόϟ�˯Ύο Ϙϟ�ϡΎυϧϟ�ϥϭόΑΎΗϟ�ΓΎο Ϙϟ�ϥΎΗϓ�ϡϫ�ϭ
ѧѧѧγϗ�ϲѧѧѧϓ�ϥϭΩϋΎѧѧѧγϣϟ�ϭ�ΕΎѧѧѧϳΎϧΟϟ�ΔѧѧѧϣϛΣϣ�ϲѧѧѧϓ�ϥϭΩϋΎѧѧѧγϣϟ�ϥϳѧѧѧϔϠΣϣϟ�ϰѧѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧѧο ϹΎΑ�ϱέΩϹ م

.الأحداث و في القسم الاجتماعي

624- Toute personne qui détient un mandat législatif, exécutif, administratif, juridiciaire, ou au
niveau d’une assemblée populaire locale élue, qu’elle soit nommée ou élue à titre permanent ou
temporaire, qu’elle soit rémunérée ou non, et quel que soit son niveau hiérarchique ou son
ancienneté.

625 - Toute autre personne investie d’une fonction ou d’un mandat, même temporaires, rémunérée
ou non et concourt, à ce titre, au service d’un organisme public ou d’une entreprise publique, ou de
toute autre entreprise dans laquelle l’Etat détient tout ou partie de son capital ou toute autre
entreprise qui assure un service public.

626-�ΓΩΎѧѧѧϤϟ�Ϧѧѧѧϣ�Ω�ϭ�Ν�ΓήѧѧѧϘϔϟ�ϲѧѧѧϓ�ϚѧѧѧϟΫ�ϭ�ϲϨρϮѧѧѧϟ�ϱΩΎѧѧѧόϟ�ϒѧѧѧυϮϤϟ�ήѧѧѧϴϏ�ϦϴϔυϮѧѧѧϤϟ�Ϧѧѧѧϣ�ΎѧѧѧϋϮϧ�ωήѧѧѧθϤϟ�ϑ Ύѧѧѧο �ϭ2�Ϧѧѧѧϣ
:مرجع سابق،حیث جاء في الفقرتین،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،20/02/2006،مؤرخ في06/01قانون

�ϲѧΒϨΟ�ϲϣϮѧϤϋ�ϒѧυϮϣagentـ  public étranger:�ΪѧϠΑ�ϯ Ϊѧϟ�ΎϴΎѧπ ϗ�ϭ�ΎѧϳέΩ·�ϭ�ΎϳάѧϴϔϨΗ�ϭ�ΎϴόϳήѧθΗ�ΎΒѧμ Ϩϣ�Ϟϐѧθϳ�κ Ψѧη�Ϟѧϛ
�ϭ�ΔѧϴϣϮϤϋ�ΔѧΌϴϫ�ϟΎѧμ ϟ�ϚѧϟΫ�ϲѧϓ�ΎѧϤΑ�ˬϲѧΒϨΟ�ΪѧϠΑ�ϟΎѧμ ϟ�ΔϴϣϮϤϋ�Δϔϴυϭ�α έΎϤϳ�κ Ψη�Ϟϛ�ϭ�ˬΎΒΨΘϨϣ�ϭ�ΎϨϴόϣ�ϥΎϛ�˯Ϯγ�ˬϲΒϨΟ

.مومیةمؤسسة ع
�ѧ˰�ΔѧϴϣϮϤϋ�ΔѧϴϟϭΩ�ΔѧϤψϨϣ�ϒѧυϮϣFonctionnaire d’une organisation international publique:�ϭ�ϲѧϟϭΩ�ϡΪΨΘѧδϣ�Ϟѧϛ

.كل شخص تأذن لھ مؤسسة من ھذا القبیل بأن یتصرف نیابة عنھا
21�ΐ، مؤرخ في 04/11قانون عضوي رقم -627 ѧΟέ1425�ϝ�ϖѧϓϮϤϟ6�ήΒϤΘΒѧγ2004ϲѧγΎγϷ�ϥϮϧΎѧϘϟ�ϦϤѧπ Θϳ�ˬ˯Ύѧπ ϘϠϟ ج،
.2004سبتمبر 8، صادر في 57، عدد ر
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�ϭ�ϡѧϛΣ�ΓΎѧοو بالمق ϗ�ϭϧΎѧϛ�˯ϭѧγ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�α ϠΟϣ�ΓΎο ϗ�ϻ�ΎϳΎο ϗ�ΎΑλ ϧϣ�ϝϐηϳ�ϻ�ϝΑΎ
ΔѧѧѧѧѧѧѧγϓΎϧϣϟ�α ѧѧѧѧѧѧѧϠΟϣ�˯Ύѧѧѧѧѧѧѧο ϋ�ϻ�ϭ�ˬϱέϭΗѧѧѧѧѧѧѧγΩϟ�α ѧѧѧѧѧѧѧϠΟϣϟ�˯Ύѧѧѧѧѧѧѧο ϋ�ϻ�ϭ�ϥϳΑѧѧѧѧѧѧѧγΗΣϣ.628

ذو الوكالة النیابیةـ2ـ2ـ2
:و یتعلق الأمر ب

�ϲΑόѧηالمجلس ال(یقصد بھ العضو في البرلمان بغرفتیھ :الشخص الذي یشغل منصبا تشریعیا-
ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϷ�α ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠΟϣ�ϭ�ϲϧρϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ(Ύѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧϳόϣ�ϭ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑΧΗϧϣ�ϥΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϛ�˯ϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγ�ˬ.

-ΔѧϳϠΣϣϟ�ΔϳΑόѧηϟ�α ϟΎΟϣϟ�ϲϓ�ΏΧΗϧϣϟ:�ϭ�ΔѧϳΩϠΑϟ�ΔϳΑόѧηϟ�α ϟΎѧΟϣϟ�˯Ύѧο ϋ�ΔѧϓΎϛ�ϪѧΑ�Ωѧλ Ϙϳ�ϭ
α ϳέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ϡϬϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣΑ�ˬΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϻϭϟ�ΔϳΑόѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϟ�α ϟΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΟϣϟ.629

Ύϳϧϟ�ΔѧϟΎϛϭϟ�ϭΫ�ϭ�ΔϳΎѧο Ϙϟ�ϭ�ΔѧϳέΩϻ�ϭ�ΔѧϳΫϳϔϧΗϟ�Ώѧλ Ύϧϣϟ�ϭѧϧ�ϰϟ�ΔϓΎο �Δѧϓ�ΩѧΟϧ�ΔѧϳΑ
ΕΫ�ϭ�Δѧϳϣϭϣϋ�Δѧγγ΅ϣ�ϲѧϓ�ϭ�ϡΎѧϋ�ϕѧϓέϣ�ϲϓ�ΔϟΎϛϭ�ϭ�Δϔϳυϭ�ϰϟϭΗϳ�ϥϣ�ϝΎѧϣ�αأخرى ھم  έ

630.مختلط

02�ϥϭϧΎѧϗ�ϥϣ06/01بالإضافة إلى كل ھؤلاء فقد أضاف المشرع الجزائري في المادة 
ϲѧϣϛΣϟ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϭϫ�ϭ�ϥϳϔυϭϣϟ�ϥϣ�έΧ�Ύϋϭϧ�Ώ�ΓέϘϔϟ�ϲϓ631�Ύϔѧο ϭϣ�Ωѧόϳ�Ι ѧϳΣ�ˬ... "�ϝѧϛ

�ϝϭѧϣόϣϟ�ϡϳѧυϧΗϟ�ϭ�ϊشخص آ ϳέѧηΗϠϟ�ΎѧϘΑρ�ϪѧϣϛΣ�ϲѧϓ�ϥѧϣ�ϭ�ϲϣϭѧϣϋ�ϑ ѧυϭϣ�Ϫѧϧ́Α�ϑ έѧόϣ�έѧΧ
ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϬΑ"ϰѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠϋ�Ύϣϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγ�ϡϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϔϣϟ�Ϋѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϫ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑρϧϳ�ϭ:

-�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϡϬΗϧΛΗѧѧγ·�ϥ�ΩѧѧόΑ�Ϋѧѧϫ�ϭ�ϲϧρϭѧѧϟ�ωΎϓΩѧѧϠϟ�ϥϭϳϧΩѧѧϣϟ�ϭ�ϥϭϳέϛѧѧγόϟ�ϥϭϣΩΧΗѧѧγϣϟ02�ϥѧѧϣ
ϪѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϳΑρΗ�ϝΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΟϣ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣΎόϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϔϳυϭϠϟ�ϡΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧόϟ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΎγϷ�ϥϭϧΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϟ.

-ϣϭϣόϟ�ρΎΑѧѧο ϟ�ϕΛϭϣϟΎѧѧΑ�έѧѧϣϷ�ϕѧѧϠόΗϳ�ϭ�ϥϭѧѧϳLe notaire�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧγΣ3�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ
06/02632�ϲΎѧѧο Ϙϟ�έѧѧο Σϣϟ�ϭ�ˬL’huissier de justice�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧΟϭϣΑ4�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ
633.المتضمن تنظیم مھنة المحضر القضائي06/03

�ΓΩΎѧϣϟ�ιللإشارة فإنّ الموظف المكلف بالتّ  ѧϧ�ϲѧϓ�Ωέϭѧϟ�ϭϫ�ϳέλ6ϡѧϗέ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϥѧϣ
.كما سنبیّنھ لاحقا06-01

.13بوسقیعة أحسن،الوجیز في القانون الجزائي العام، مرجع سابق، ص -628
629-�ϊ ѧΟήϣ�ˬΔѧϴϠΧΪϟ�ΔѧϴΰΠϟ�ΕΎόϳήѧθΘϟ�ϲѧϓ�ΎѧϫήΛ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ΓΪΤΘϤϟ�ϢϣϷ�ΔϴϗΎϔΗ·�Ϟυ�ϲϓ�ΓϮηήϟ�ΔϤϳήΟ�ˬΓέϮϧ�ϥϭέΎϫ

.44سابق، ص 
Ϯѧγ�ι˯�یقصد بالمؤسس-630 ϮѧΨϠϟ�ϲϋΎѧϤΘΟϹ�ΎϬϟΎϤѧγέ�ΖѧΤΘϓ�ϲѧΘϟ�ΔϳΩΎѧμ ΘϗϹ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎѧδγΆϤϟ�ˬς ϠΘѧΨϣ�ϝΎϤγέ�ΕΫ�ΕΎ

فندق (كانوا أفرادا أو شركات، مواطنین جزائریین أو أجانب، عن طریق بیع بعض الأسھم في السوق كما حدث بالنسبة لمؤسسات 
Ϥόϟ�ΕΎѧΌϴϬϟ�Ύѧϣ�ΔѧϴϠΤϤϟ�ΕΎѧϋΎϤΠϟ�ϭ�ΔѧϟϭΪϟήϴϏ�ϡΎѧϋ�ϱϮѧϨόϣ�κ).الریاض(و )مجمع صیدال(و )الأوراسي Ψѧη�Ϟѧϛ�ϲѧϬϓ�ΔѧϴϣϮ

�ϊ ΑΎѧτ ϟ�ΕΫ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎѧδγΆϤϟ�ϭ�ˬϱέΩϹ�ϊΑΎѧτ ϟ�ΕΫ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎѧδγΆϤϟΎΑ�ΎѧγΎγ�ήϣϷ�ϖϠόΘϳ�ϭ�ϲϣϮϤϋ�ϖϓήϣ�ήϴϴδΗ�ϰϟϮΘϳ
�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎѧδγΆϤϟ�ϲϬϓ�ΔϴϣϮϤόϟ�ΕΎδγΆϤϟ�Ύϣ�ϲϋΎϤΘΟϹ�ϥΎϤπ ϟ�ΕΎΌϴϫ�ϭ�ϱέΎΠΘϟ�ϭ�ϲϋΎϨμ ϟΔϳΩΎѧμ ΘϗϹ.ήѧψϧ:�ϊ ѧΟήϤϟ

.45، ص نفسھ
�ΓϮѧηήϟ�ΔϤϳήΟ�ϱήΰΠϟ�ωήθϤϟ�ΞϟΎϋ�ϒϴϛ"سعدي حیدرة، :،انظر06/01لقانون لعن تصنیفات الموظف العمومي وفقا -631

، يϪѧΘΤϓΎϜϣϭ" ،ϧϮϧΎѧϘϟ�ΚѧΤΒϠϟ�ΔѧϴϤϳΩΎϛϷ�ΔѧϠΠϤϟالمتعلق بالوقایة من الفساد 2006_02_20المؤرخ في 06/01رقم نفي القانو
.53، ص 01/2010عدد جامعة عبد الرحمن میرة،بجایة، دار الھدى للطباعة والنشر والتوزیع،

ضمن تنظیم مھنة الموثق، ج ر ، یت2006فبرایر سنة 20، موافق ل 1427محرم عام 21، مؤرخ في 06/02قانون رقم -632
ضابط عمومي مفوض من قبل السلطة العمومیة، الموثق "منھ 3، حیث جاء في المادة 2006مارس 8في صادر،14عدد 

".یتولى تحریر العقود التي یشترط فیھا القانون الصبغة الرسمیة، و كذا العقود التي یرغب الأشخاص إعطاءھا ھذه الصبغة
633-�Ϣѧѧϗέ�ϥϮϧΎѧѧϗ06/03�ϲѧѧϓ�ΥέΆѧѧϣ�ˬ21�ϡΎѧѧϋ�ϡήѧѧΤϣ1427�ϝ�ϖѧѧϓϮϣ�ˬ20�ΔϨѧѧγ�ήѧѧϳήΒϓ2006�ήѧѧπ ΤϤϟ�ΔѧѧϨϬϣ�ϢϴѧѧψϨΗ�ϦϤѧѧπ Θϳ�ˬ

"منھ4، حیث جاء في المادة 2006مارس 8في صادر،14ي، ج ر، عدد القضائ :�ν ήѧϔϣ�ϲϣϮѧϤϋ��ςΑΎѧο �ϲΎѧπ Ϙϟ�ήπ ΤϤϟ
�ϭ�ρϭήѧθϟ�Ύόѧο ΎΧ�ΐ ΘϜϤϟ�ϥϮϜϳ�ϥ�ϰϠϋ�ϪΘϴϟϭΆδϣ�ΖΤΗ�ϭ�ˬι ΎΨϟ�ϪΑΎδΤϟ�ϲϣϮϤϋ�ΐ ΘϜϣ�ήϴϴδΗ�ϰϟϮΘϳ�ˬΔϴϣϮϤόϟ�ΔτϠδϟ�ϞΒϗ�Ϧϣ

...لى ھؤلاء محافظي البیع بالمزاد العلنى، و المترجمین الرسمیینو یمكن أن نضیف إ"مقاییس خاصة تحدد عن طریق التنظیم
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في القانون الإتفاقيـ3ـ2
ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϊـ1ـ3ـ2 ѧϧϣϟ�ϲϘϳέϓϹ�ΩΎΣΗϹ�ΔϳϗΎϔΗ�ϲϓ:�ΓΩΎѧϣϟ�ϥѧϣ�ϰѧϟϭϷ�ΓέѧϘϔϟ�Εѧϓέϋ

ΔѧѧѧϳϗΎϔΗϹ�ϥѧѧѧϣ�ϰѧѧѧϟϭϷ634Ϫѧѧѧϧ�ϰѧѧѧϠϋ�ϲϣϭѧѧѧϣόϟ�ϑ ѧѧѧυϭϣϟ...":�ϭ�ΔѧѧѧϟϭΩ�ϑ ѧѧѧυϭϣ�ϭ�ϑ ѧѧѧυϭϣ�ϱ
�ϭ�Δρѧηϧ́Α�ϡΎѧϳϘϠϟ�ϪΑΎΧΗϧ·�ϭ�ϪϧϳϳόΗ�ϡΗϳ�ϭ�έΎϳΗΧϹالوكالات التابعة لھا بما في ذلك من یقع علیھ

ΔρϠѧѧγϠϟ�ϲѧѧϣέϬϟ�ϝѧѧγϠγΗϟ�ΕΎϳϭΗѧѧγϣϟ�ϥѧѧϣ�ϯ ϭΗѧѧγϣ�ϱ�ϰѧѧϠϋ�ΎϬΗϣΩѧѧΧϟ�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϡѧѧγΎΑ�ϡΎѧѧϬϣ".
في الفقرة 635من جھتھا أشارت ھذه الإتفاقیة:في إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد˰2ѧـ3ـ2

�έѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳΑόΗΑ�Ωѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧλ Ϙϳ�Ϫѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϧ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϧΎΛϟ�ΓΩΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϟ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�"ϲϣϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϋ�ϑ ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧυϭϣ:"
-�ϥΎѧϛ�˯ϭѧγ�ˬϑ έρ�ΔϟϭΩ�ϯ Ωϟ�ΎϳΎο ϗ�ϭ�ΎϳέΩ·�ϭ�ΎϳΫϳϔϧΗ�ϭ�ΎϳόϳέηΗ�ΎΑλ ϧϣ�ϝϐηϳ�ι Χη�ϱ

�ΔѧϳϣΩϗ�ϥѧϋ�έѧυϧϟ�ϑمعینا أم منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أم غیر مدفوع الأجر،  έλ Α
.ذلك الشخص

�ϭ�Δѧϳϣϭϣϋ�Γ́ηϧأي شخص آخر یؤدي وظیفة عمومیة بما في ذلك لصالح جھاز عمومي أو م-
�ϭѧϫ�Ύѧϣ�ΏѧγΣ�ϭ�ϑ έѧρϟ�ΔѧϟϭΩϠϟ�ϲϠΧΩϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲϓ�Ωέϭϟ�ϑ ϳέόΗϟ�ΏγΣ�ˬΔϳϣϭϣϋ�ΔϣΩΧ�ϡΩϘϳ
ϑ έѧѧѧѧѧѧѧѧѧρϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟϭΩϟ�ϙѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠΗ�ϯ Ωѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ΔϠѧѧѧѧѧѧѧѧѧλ ϟ�ϱΫ�ϲϧϭϧΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϟ�ϝΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧΟϣϟ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ϕѧѧѧѧѧѧѧѧѧΑρϣ.

ϲϣϭѧϣϋ�ϑ"أي شخص آخر معرف بأنھ - ѧυϭϣ"�Ϫѧϧ�ΩѧϳΑ�ˬϑ έѧρϟ�ΔѧϟϭΩϠϟ�ϲϠΧΩѧϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ
�Δѧϳϧόϣϟ�έϳΑΩΗϟ�ν όΑ�ν έϏϷ�Ωѧλ Ϙϳ�ϥ�ί ϭѧΟϳ�ˬΔѧϳϗΎϔΗϹ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�ϲϧΎѧΛϟ�ϝѧλ ϔϟ�ϲѧϓ�ΓΩέϭѧϟ

ϲϣϭѧѧϣϋ�ϑ ѧѧυϭϣ�έѧѧϳΑόΗΑ"�ΏѧѧγΣ�Δѧѧϳϣϭϣϋ�ΔѧѧϣΩΧ�ϡΩѧѧϘϳ�ϭ�Δѧѧϳϣϭϣϋ�Δѧѧϔϳυϭ�ϱΩ̈́ѧѧϳ�ι Χѧѧη�ϱ
�ϲѧϧόϣϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�ϕѧΑρϣ�ϭѧϫ�Ύѧϣ�ΏѧγΣ�ϭ�ϑ έѧρϟ�ΔѧϟϭΩϠϟ�ϲϠΧΩϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲϓ�Ωέϭϟ�ϑ ϳέόΗϟ

.من قانون تلك الدولة الطرف
Contenuات محتوى التصریح بالممتلكـ 3 de la déclaration de patrimoine

صریح بالممتلكات على جرد للأملاكیحتوي الت06/01من قانون 5بموجب المادة 
و لو في الشیوع في الجزائر و العقاریة و المنقولة التي یحوزھا المكتب أو أولاده القصر،

636في الخارجأو
Port sur l’inventaire des biens immobiliers et mobiliers, situés en
Algérie et/ou à l’étranger, dont il en est lui-même propriétaire y compris dans

l’indivision , ainsi que ceux appartenant à ses enfants mineurs

،  إذ یحتوي 88/227المشرع الفرنسي بدوره أشار إلى ھذه النقطة في القانون 
على ذكر الوضعیة المالیة للمكلف بالتّصریح بما لھ من أموال حالیة و التصریح بالممتلكات

code، و قد أحالنا ھذا القانون بخصوص محتوى ھذا التصریح إلى قانون الإنتخابمحتملة
electoral منھ135خاصة نص المادة.

تین یوقعّھما المكتتب و السلطة المودع لدیھا، و تسلم یعد التّصریح بالممتلكات في نسخ
637�ϱΫѧϟ�έϬѧηϟ�ϝϼѧΧ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ.نسخة للمكتتب Η�ΏΎѧΗΗϛΎΑ�ϲϣϭѧϣόϟ�ϑ ѧυϭϣϟ�ϡϭϘϳ�ϭ

�ΓΩΎѧϳί.یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو بدایة عھدتھ الإنتخابیة �ϝѧϛ�έϭϓ�ϳέλ Ηϟ�Ϋϫ�ΩΩΟϳ�ϭ

.، مرجع سابق06/137إتفاقیة الإتحاد الإفریفي لمنع الفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم -634
.، مرجع سابق04/128إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مصادق علیھا بتحفظ  بمرسوم رئاسي رقم -635

بالإضافة إلى الموظف الوطني أضافت الإتفاقیة في نفس الفقرة من المادة الموظف العمومي الأجنبي و موظف المؤسسة الدولیة 
.العمومیة

636-�ΓΩΎѧѧϤϟ�ΎϬѧѧѧδϔϧ�ϲѧѧϫ�ϭ2�Ϣѧѧѧϗέ�ϲѧѧѧγΎέ�ϡϮѧѧγήϣ�Ϧѧѧѧϣ06/414�ϲѧѧѧϓ�ΥέΆѧѧϣ�ˬ22�ΔϨѧѧѧγ�ήΒϤϓϮѧѧϧ2006�ϳήѧѧѧμ Θϟ�ΝΫϮѧѧѧϤϧ�ΩΪѧѧΤϳ�ˬ
.2006نوفمبر 22في ، صادر74عدد ، بالممتلكات، ج ر

.، المرجع نفسھ3المادة -637
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�ΏѧΟϳ�Ύѧϣϛ�ˬϝϭϷ�ϳέѧλمعتبرة في الذمة المالیة للموظف العمومي ب Ηϟ�ΎϬΑ�ϡΗ�ϲΗϟ�Δϳϔϳϛϟ�α ϔϧ
638.التصریح بالممتلكات عند نھایة العھدة الإنتخابیة أو عند إنتھاء الخدمة

ϲѧѧϓ�ϥϳέϬѧѧηϟ�ϝϼѧѧΧ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ ΗϟΎΑ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϡϭѧѧϘϳ�ϲѧѧγϧέϔϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ
�έѧϳϏ�ΏΑγϟ�ϡΎϬϣϟ�˯ΎϬΗالموالیین للتعیین، و یلزمون بھذا التصریح أیضا خلال نفس المدة عند ان

639ΔѧϳΑΎϳϧϟ�Ώѧλ.الوفاة Ύϧϣϟ�ϱϭΫ�ϲѧϓ�ϝѧ˷ΛϣΗΗ�ˬϯ έѧΧ�Δϓ�ϙΎϧϫ�Ύϣϛ)ΏΎѧΧΗϧϹ�ϕѧϳέρ�ϥѧϋ(�ϡΗѧϳϓˬ
ϡΎѧϬϣϟ�ϲϟϭѧΗϟ�ϥϳϳϟϭѧϣϟ�ϥϳέϬѧηϟ�ϝϼΧ�Ύο ϳ�ϳέλ Η˷ϟ.640�ϝϼѧΧ�Ύѧο ϳ�ϳέѧλ ΗϟΎΑ�ϥϭѧϣί Ϡϳ�ϭ

�ϝϼѧѧΧ�ϭˬΔѧѧϳΩΎόϟ�ΕϻΎѧѧΣϟ�ϲѧѧϓ�ϡΎѧѧϬϣϟ�ϭ�ΓΩѧѧϬόϟ�˯Ύѧѧο Ϙϧ·�ϝѧѧΑϗ�έѧѧΛϛϷ�ϰѧѧϠϋ�ϥϳέϬѧѧη�ϥϳέϬѧѧηϟ
ΔϟΎϘΗѧγϹ�ΔϟΎΣ�ϲϓ�ϡΎϬϣϟ�˯ΎϬΗϧϻ�ϥϳϳϟϭϣϟأ�˯Ύѧϐϟ·�ϭأα έѧΗϣϟ�α ѧϠΟϣϟ�ϝѧΣ�ϭ.641�ϲѧϓ�ϥ�έϛΫѧϧ

�ϭ�ΓΩѧϬόϟ�ΔѧγέΎϣϣ�ϝϼѧΧ�ΔѧϳϟΎϣϟ�Δϳόѧο ϭϟ�ϲѧϓ�ϱέϫϭѧΟ�ϝϳΩѧόΗ�έѧρ�Ϋ·�ϙϟΫѧϛ�ϲγϧέϔϟ�ϥϭϧΎϘϟ
642.المھام، فھم ملزمون بالتصریح بھ في كل مرّة

Desـ كیفیات التصریح بالممتلكات 4 modalités de déclaration de patrimoine

06/01�ϩΎѧϘϠΗϳ�ϥ�Ύϣ·�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλمن القانون 6من خلال نص المادة  Ηϟ�ϥ�ϰϠΟΗϳ
ΩΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϧρϭϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϬϟ�ϭ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϠόϟ�ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϛΣϣϠϟ�ϝϭϷ�α ϳέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ:

*α ϳѧѧέ�ϭ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϭ�ΔѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέѧѧΑ�ι ΎѧѧΧϟ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϥϭѧѧϛϳ�Ι ѧѧϳΣ
�ϭ�ˬΔΑѧѧγΎΣϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�α ϳѧѧέ�ϭ�ΎϬΎѧѧο ϋ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�α ϳѧѧέ�ϭ�ˬϪΎѧѧο ϋ�ϭ�ϱέϭΗѧѧγΩϟ�α ѧѧϠΟϣϟ

�ϡΎѧѧϣ�ΓΎѧѧο Ϙϟϭ�Γ˷ϻϭѧѧϟ�ϭ�ΔϠѧѧλ ΎϧϘϟ�ϭ�ˬ˯ έϔѧѧγϟ�ϭ�ˬέѧѧί Οϟ�ϙѧѧϧΑ�υϓΎѧѧΣϣ�ΔѧѧϣϛΣϣϠϟ�ϝϭ˷Ϸ�α ϳ˷έѧѧϟ
�ϝϼѧΧ�ΔϳΑόѧηϟ�ΔѧϳρέϘϣϳΩϟ�Δѧϳέίالعلیا Οϟ�ΔѧϳέϭϬϣΟϠϟ�Δϳϣѧγέϟ�ΓΩѧϳέΟϟ�ϲѧϓ�ϩϭΗΣϣ�έηϧϳ�ϭ�ˬ

ϥϳέϬѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϟ)2(ϡϬϣΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϣ�ϡϬϣϠѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγΗ�ϭ�ϥϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϧόϣϟ�ΏΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΧΗϧ�ΦϳέΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϟ�ϥϳϳϟϭѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϟ.
*�ϡΎѧϣ�ΔѧΑΧΗϧϣϟ�ΔϳϠΣϣϟ�ΔϳΑόηϟ�α ϟΎΟϣϟ�˯Ύο ϋ�ϭ�˯Ύγ΅έ�ΕΎϛϠΗϣϣΑ�ϳέλ Ηϟ�ϥϭϛϳ�ϭΔѧϳϬϟ

Δѧϳϻϭϟ�ϭ�ΔѧϳΩϠΑϟ�έϘϣΑ�ΕΎϧϼϋ�ΔѧϟΎΣϟ�ΏѧγΣو یكون محل نشر عن طریق التعلیق في لوحة الإ
.خلال شھر

.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق20/02/2006،مؤرخ في 06/01من قانون 4المادة -638
639-"Tout membere du gouvernement, dans les deux mois qui suivent sa nomination, adresse au
président de la commission prévue à l'article 3 de la présente loi, une déclaration de situation
patrimoiniale établie dans les conditions prévues à l'article 135/1 du code électoral.
La même obligation est applicable dans les deux mois qui suivent la cessation des fonctions
pour une cause autre que le décés."Article 1/1-2 de la loi n° 88/227 du 11/03/1988, modifiée et
complétée, relative à la transparence financière de la vie politique,op.cit.
640 -Article 2/1-2, ibid.
641 -"la même obligation est applicable à chacune des personnes soumises dispositions des deux
premiers alinéas du présent article deux mois au plus avant la date normale d'expiration de son
mandat ou de sa fonction ou, en cas démission, de révocation ou de dissolution de l'assemblée
qu'elle présid dans les deux mois qui suivent la fin de ses fonctions."Article 2/4, Idem.
642 -"les personnes mentionnées aux articles 1er et 2 de la présente loi communiquent à la
commission pour la transparence financière de la vie politique, pendant l'exercice de leur mandat
ou leurs fonctions, toutes les modifications substantielles de leur patrimoine, chaque fois
que'elles le jugent utile." Article 3/II- 2 de la loi n° 88/227 du 11/03/1988, modifiée et
complétée, relative à la transparence financière de la vie politique,op.cit.,
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ϡϬΗΎѧϛϠΗϣϣΑ�ϳέѧλأما الفئة الثالثة أ* Ηϟ�ΕΎѧϳϔϳϛ�ϥΈϓ�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟ�ϲϗΎΑϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ϱΩϭѧόϧ
ϡϳѧѧυϧΗϟ�ϰѧѧϟ·.�ϡѧѧϗέ�ϲѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥΈѧѧϓ�ϙϟΫѧѧϟ�ϭ06/415643�˯ϻ̈́ ѧѧϬϟ�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�Δϳόѧѧο ϭϟ�ϥϳѧѧΑϳ

2�ΓΩΎѧϣϟ�ϲѧϓ�ϡϬϳѧϠϋ�ιالموظفیین في المادة  ϭѧλ ϧϟ�έϳϏ�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϟ�ϰϠϋ�ΏΟϳ�Ϋ·�Ϫϧϣ
�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ΓΩΩѧΣϣϟ�ϝΎѧΟϵ�ϲѧϓ�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλ، أن 06/01من القانون 6 Ηϟ�ϭѧΑΗΗϛϳ4

ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϠϳ�Ύѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϛ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϳϟ·�ΓέΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧηϹ�ϕΑѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγ�ϱΫѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϟ�ϭ�Ϫѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧγϔϧ�ϥϭϧΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϘϟ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ:
-�ϲѧϓ�ΎϳϠϋ�ϑ Ύυϭ�ϭ�Ώλ Ύϧϣ�ϥϭϠϐηϳ�ϥϳΫϟ�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ˬΔϳλ ϭϟ�ΔρϠ˷γϟ�ϡΎϣ

�ϥѧϣ�έέѧϘΑ�ϡϬΗϣΎѧϗ�ΩΩΣΗ�ϥϳΫϟ�ϥϳالدولة أمام السلطة السلمیة المباشرة بالنسبة للموظفین العمومی
.السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة

�ϯ Ωѧѧϟ�ΔϳϣϠѧѧγϟ�ϭ�Δϳѧѧλ ϭϟ�ΔρϠѧѧγϟ�ϝѧѧΑϗ�ϥѧѧϣ�ϝѧѧλ ϭ�ϝѧѧΑΎϘϣ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ωΩϭѧѧϳ�ΎϫΩѧѧόΑ�ΔѧѧϳϬϟ
�ϪѧѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΎϗϭϠϟ�ΔѧѧѧϳϧρϭϟΔѧѧѧϟϭϘόϣ�ϝΎѧѧѧΟ�ϲѧѧѧϓ.Délais raisonnables

Ϸ�Δѧѧϔϟ�ϲѧϫ�ϭ�Δѧѧϧϳόϣ�Δѧѧϓ�ϙΎѧϧϫ�ϥ�ϥϳѧѧΑΗϳ�ϪѧϳϠϋ�ϭ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧϟ�ϰѧѧϟϭ6�ΓέѧϘϓ1�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ
06/01·�ι Ύѧλ ΗΧϹ�ϝϭ̈́ ѧϳ�Ύѧϣϧ·�ϡϬΗΎϛϠΗϣϣΑ�ϳέλ Ηϟ�ϲϘϠΗΑ�ΔϳϬϟ�ι ΗΧΗ�ϻ�ϝϭϷ�α ϳέѧϟ�ϰѧϟ

.للمحكمة العلیا
�ϲѧϓ�έΩΎѧλ �έέѧϗ�˯ΎѧΟ�ϪѧϧΈϓ�ϝΎѧΟϣϟ�Ϋѧϫ�ϲѧϓ�ΔѧϟϭΩϟ�ΩϭϬΟϟ�ΎϣϳϋΩΗ�ϭ2�ϝѧϳέϓ2007644

645.یح بالممتلكاتمحددا قائمة الأعوان العمومیین الملزمون بالتصر

:المكلفین بالتصریح بالممتلكات إلى فئتینفي التشریع الفرنسي یمكن تصنیفكذلك
).السالف الذكر88/227حسب المادة الأولى من القانون (ـ كل عضو في الحكومة

).88/227الفئة الواردة في المادة الثانیة من القانون (ـ أصحاب أو ذوي المناصب النیابیة
لإخلال بإجراء التّصریح بالممتلكاتـ جزاء ا5

�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΏΫΎѧϛϟ�ϳέѧλ Ηϟ�ϭ�ϳέѧλ Η˷ϟ�ϡΩѧϋ�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�Ϫѧ˷ϧ·Du défaut ou de la

fausse déclaration du patrimoine�ΏΎѧϘόϟ�ΔѧϠΎρ�ΕѧΣΗ�ϲѧϧόϣϟ�ϑ ѧυϭϣϟ�ωϭѧϗϭ�Ϫѧϧϋ�ΏѧΗέΗϳ
�αأشھر إ)6(یعاقب بالحبس من ستة :"الآتي ذكرھا36646حیث جاء في نص المادة  ѧϣΧ�ϰϟ

500.000�ΎѧϧϭϧΎϗ�ϊدج إلى 50.000سنوات و بغرامة من )5( ѧοΎΧ�ϲϣϭѧϣϋ�ϑѧυϭϣ�ϝϛ�ΝΩ
�ϥϳέϬѧη�ϲѧοϣ�ΩѧόΑ�ˬΩѧϣϋ�ϙϟΫΑ�ϡϘϳ�ϡϟ�ϭ�ϪΗΎϛϠΗϣϣΑ�ϳέλ Ηϟ�ΏΟϭϟ)2(�ϕέρϟΎѧΑ�ϩέϳϛΫѧΗ�ϥѧϣ

�ΕΎѧѧυΣϼϣΑ�Ωѧѧϣϋ�ϰѧѧϟΩ�ϭ�ˬΊρΎѧѧΧ�ϭ�ϳΣѧѧλ �έѧѧϳϏ�ϭ�ϝѧѧϣΎϛ�έѧѧϳϏ�ϳέѧѧλ ΗΑ�ϡΎѧѧϗ�ϭ�ˬΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ
"لتزمات التي یفرضھا علیھ القانونخاطئة أو خرق عمدا الإ

أعضاء الھیئة ملزمون بحفظ السر المھني، بالتالي تنفیذ ھذا الإلتزام من جھة أخرى فإن
تجاه ھذا التصریح، رغم عدم وجود نص صریح یقضي على ھذه السریة عكس  ما جاء سابقا 

الملاحظات ت والتصریحاسریةكما ألح التشریع الفرنسي، على ،97/04ظل الأمر في 
و التصریحات المالیة، و لا یمكن الإطلاع علىوضعیتھم بخصوصالمقدمة من المكلفین 

الجھات من، بعریضة من ذویھأوبالتصریح المكلفمنالملاحظات إلا بطلب صریح 

643-ѧѧγΎέ�ϡϮѧѧγήϣ�Ϣѧѧϗέ�ϲ06/415�ϡΎѧѧϋ�ΓΪѧѧόϘϟ�ϱΫ�ϝϭ�ϲѧѧϓ�ΥέΆѧѧϣ�ˬ1427ϝ�ϖѧѧϓϮϤϟ�ˬ22�ΔϨѧѧγ�ήΒϤϓϮѧѧϧ2006�ΕΎѧѧϴϔϴϛ�ΩΪѧѧΤϳ�ˬ
�ΓΩΎѧϤϟ�ϲѧϓ�ϢϬϴѧϠϋ�ι Ϯѧμ ϨϤϟ�ήѧϴϏ�ϦϴϴϣϮϤόϟ�ϦϴϔυϮϤϠϟ�ΔΒδϨϟΎΑ�ΕΎϜϠΘϤϤϟΎΑ�ϳήμ Θϟ6�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖѧϠόΘϤϟ�ϥϮϧΎѧϘϟ�Ϧѧϣ

.2006نوفمبر 22في ، صادر74مكافحتھ،ج ر عدد 
644-ѧѧϣ�έήѧѧϗ�ϲѧѧϓ�ΥέΆ14�ϡΎѧѧϋ�ϝϭϷ�ϊ ѧѧϴΑέ1428�ϝ�ϖѧѧϓϮϤϟ2�ΔϨѧѧγ�ϞѧѧϳήΑ2007�ϦϴϣΰѧѧϠϤϟ�ϦϴϴϣϮѧѧϤόϟ�ϥϮѧѧϋϷ�ΔѧѧϤΎϗ�ΩΪѧѧΤϳ�ˬ

.2007أبریل سنة 18، صادر في 25بالتصریح بالممتلكات، ج ر عدد 
).1(و عن معرفة ھذه القائمة الخاصة بالأعوان العمومیین الملزمون بالتصریح بالممتلكات راجع الملحق رقم -645
.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،  مرجع سابق20/02/2006، مؤرخ في 06/01من القانون رقم 36المادة -646
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647.متى كان ذلك ضروریاةیالقضائ

مكن أن نستشف بعض صریح بالممتلكات فإنھ یاستعراضھ بخصوص التّ و من خلال ما تم 
:النقاط الھامة

97/04�ϪѧϣϳυϧΗ�Ωѧόϳ�ϡѧϟ�ϭ�ϩ˯Ύϐϟ·�ϡΗ�ϡΛأن المشرع سبق و أن نظم ھذا الإجراء بموجب الأمر *
06/01�ϭ�ˮωέѧηϣϟ�ϑبموجب قانون 2006إلى غایة  έѧρ�ϥѧϣ�ϊ ΟέΗϟ�Ϋϫ�έϳγϔΗ�ϥϛϣϳ�ΫΎϣΑϓ

.فترتي ھاذین النصین القانونیین؟الممتلكات الخاصة بالموظفین بینما ھو مصیر التصریح ب
*�ϥϳϔυϭѧϣϟ�ϭ�ϥϳѧϳϠΣϣϟ�ϥϳѧΑΧΗϧϣϟ�ϥѧϣ�Ωέϭѧϟ�ϳέλ Ηϟ�ϲϘϠΗ�ϰϠϋ�έλ ΗϘϳ�ΔϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ�ϥ

1�ϥϭϧΎѧϗ�ϥϣ06/01.�ΔϳϓΎϔѧηϟ�ΔѧϧΟϟ�ΩѧΟϧ�ϥϳѧΣ�ϲѧϓفقرة6الآخرین دون الفئة الواردة في المادة 
ΕΎѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧλالمالیة في الحیاة السیاسیة Ηϟ�ϲϘϠΗΑ�ι ΗΧΗ�ΔϳγϧέϔϟΕΎѧϔϟ�ϊ ѧϳϣΟΑ�ι ΎѧΧϟ.

*�ϑ ѧϠΗΧϳ�ϭ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ΕΎΣϳέλ Ηϟ�ϲϓ�ΓΩέϭϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ�ϝϼϐΗγ�ϭ�ΔγέΩϟ�ΔϠϫ̈́ ϣ�ΔϳϬϟ�ϥ
�ϥ�υΣϼϧѧϓ�ˬ�ι Ύѧλ ΗΧϹ�Ϋѧϫ�ϝѧΛϣΑ�Ω˷ϭί ѧϳ�ϡѧϟ�Ι ѧϳΣ�ΎϳϠόϟ�ΔϣϛΣϣϠϟ�ϝϭϷ�α ϳέϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�έϣϷ

.و ترصد مقدار النمو الذي یتخللھمعناه أو الغایة و ھي المراقبة التصریح بھذا الشكل قد یفقد
*�ϡѧѧϗέ�έѧѧϣϷ�ϲѧѧϓ�ΓΩέϭѧѧϟ�ϡΎѧѧϛΣϷ�ϥѧѧϋ�ωέѧѧηϣϟ�ϊ ѧѧΟέΗ�υѧѧΣϼϧ97/04�ϳέѧѧλ Η˷ϟΎΑ�ϕѧѧ˷ϠόΗϣϟ�ϭ

�ϝѧϛ�ωϭѧο Χ�ϰѧϠϋ�έѧϣϷ�Ϋѧϫ�ι ѧϧ�Ι ѧϳΣ�ΕΎΣϳέλ Ηϟ�ϲϘϠΗΑ�ΔϔϠϛϣ�ΔϧΟϟ�Ι ΩΣ�ϱΫϟ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ
ϋ�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΎѧϣΑ�Ε˯έΟϹ�ϩΫϬϟ�ϥϭϋϷ�ϲѧϓ�ΔѧϧΟϠϟ�ϥϳѧΑΗ�ϭ�ΔѧϣϭϛΣϟ�˯Ύѧο ϋ�ϭ�ϥΎѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧο

�ΎϬϧ́ѧηΑ�ϲѧϧόϣϟ�ι Χѧηϟ�ϡΩѧϘϳ�ϡѧϟ�Ϋ·�ΕΎѧϛϠΗϣϣϟ�ϲѧϓ�έϭѧρΗ�ϥѧϣ�ϪѧυΣϼΗ�Ωѧϗ�Ύѧϣ�ϱϭϧѧγϟ�ΎϫέϳέϘΗ
ΔѧϳϓΎϛ�έѧϳϏ�ΎѧϬϧ�ΩѧϘΗόϳ�ΕΎΣϳѧο ϭΗ�ϡΩϗ�ϭ�ΕΎΣϳο ϭΗ.�ϥ�ΔѧϧΟϠϟ�ΕѧυΣϻ�Ϋ·�ϯ έѧΧ�ΔѧϬΟ�ϥѧϣ�ϭ

�ΔѧѧϬΟϟ�ϰѧѧϠϋ�ϑ ѧѧϠϣϟ�ϝѧѧϳΣΗϓ�ϳΣѧѧλ �έѧѧϳϏ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϥϳѧѧόΗϳ�ϲѧѧΗϟ�Δѧѧλ ΗΧϣϟ�ΔϳΎѧѧο Ϙϟ
648�έѧϣϷ�˯Ύѧϐϟ·�ΩόΑ�ϥϛϟ97/04�ϭ�ϥϭѧϳϧόϣϟ�ι.علیھا تحریك الدعوى العمومیة ΎΧѧηϷ�ϊ ѧΗϣΗϳ

�ϡΩѧѧϋ�ϰѧѧϟ·�έυϧϟΎѧѧΑ�ΔϧΎѧѧλ Σϟ�ϥѧѧϣ�ωϭѧѧϧΑ�Γϻϭѧѧϟ�ϭ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�˯Ύѧѧο ϋ�Ύϣϳѧѧγ�ϻ
.649إختصاص الھیئة المكلفة بالوقایة من الفساد بتلقي تصریحاتھم بالممتلكات

06/01�ϳέѧλو في السیاق نفسھ أغفل المشرع في قانون  ΗϟΎΑ�ΓΩΩόΗϣϟ�ΔϳϠϳλ ϔΗϟ�ϝΎγϣϟ�ΩϳΩϋ
ˬ97/04�ϻ�ϲѧΗϟ�ΓΎѧϓϭϟ�ΏΑѧγϟ�ϡΎϬϣϟ�˯ΎϬΗϧ�ΔϟΎΣϛبالممتلكات التي سبق و أن أسردھا في الأمر 

έѧγ�ϰѧϠϋ�ΔΣέѧλتستدعي التصریح، حالة القوة القاھرة التي تؤدي الى تمدید �ι ϧϟˬΩΎѧόϳϣϟ یة
�ΕΎѧѧϓ�ϲѧѧϫ�ϭ�ΎѧѧϫέϳϏ�ϭ�ΔѧѧϣϭϛΣϟ�ˬ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ΕΎΣϳέѧѧλ Η�ΔѧѧϧΟϠϟ�ϰѧѧϘϠΗΗ�ˬΕΎΣϳέѧѧλ Ηϟ

ΔѧϳϬϠϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ΓΎϧΛΗγϣ.�ϭ�ΓέѧηΎΑϣϟ�ΔϳϣϠѧγϟ�ΔρϠѧγϟ�ϪѧϋΩϭΗ�ϱΫѧϟ�ϳέѧλ Ηϟ�ϥ�ϙѧϟΫ�ϰѧϠϋ�ΓΩΎѧϳί
ϧѧϟ�ϕѧϓϭ�ΔѧϟϭϘόϣ�ϝΎΟ�ϲϓ�ϥϭϛ�ϝΎѧΟϵ�ΩΩѧΣΗ�ϡѧϟ�ΫΎѧϣϠϓˬϲϧϭϧΎϘϟ�ι˷�السلطة الوصیة لدى الھیئة ی

.بدقة؟

647 -"les déclarations déposées et les observations formulées ne peuvent être communiquées qu'à
la demande expresse du déclarant ou de ses ayants droit ou sur requête des autorités judicaires
lorsque leur communication est nécessaire à la solution du litige utile pour la découverte de la
vérité." Article 3/II-4 , de la loi n° 88/227 du 11/03/1988, modifiée et complétée, relative à la
transparence financière de la vie politique, op.cit.

ـ كذلك الحال في فرنسا، حیث إذا لاحظت اللجنة بعد السماح للمعني بتقدیم ملاحظاتھ حول التصریح، وجود تطورات في 648
.الوضعیة المالیة، دون أن یكون لھا  أي تفسیر، تقوم اللجنة بإحالة الملف إلى النیابة العامة

"dans le cas ou la commission a relevé, après que l'intéressé aura été mis en mesure de faire ses
observations, des évolutions de patrimoine pour les quelles ne dispose pas d'explications, elle
transmet le dossier au parquet." Article 3/II-6 de l de la loi n° 88/227 du 11/03/1988, modifiée et
complétée, relative à la transparence financière de la vie politique,op.cit.

15، مرجع سابق ، ص"ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ"زوایمیة رشید،-649
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*�ϡѧѧϗέ�ϲѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϲѧѧϓ�Ωέϭѧѧϟ�ΝΫϭѧѧϣϧϟ�ϕѧѧϓϭ�ϡΗѧѧϳ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϥ·06/414650

*�ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧέ�έϣ�Ι ϳΣ�ϪΑ�ΔϟϭΩϟ�ϡΎϣΗϫ�ΩΩί �˯έΟϹ�Ϋϫ�Δϳϣϫ�Ωϳί Η�ϡΎϣ�ϥΈϓ�ϪϳϠϋ�ϭ
ΔѧϘϳϠϔΗϭΑ�ίالسید  ѧϳί όϟ�ΩΑϋ�ϝѧϛ�ϲѧϓ�ε ѧηϋ�ΩΎѧγϔϟ�ϥ ѧ́Α�ΎΣϳέѧλ �ΎѧϓέΗϋ�ΕѧϠϣΣ�Ϫѧϧϣ�ΔѧϣϳϠόΗ�ϲѧϓ

Ύѧϳϭϗ�ΩΎѧγϔϟ�ϝΎѧϣΗΣ�ϥϭѧϛϳ�Ι"زیره الأول بتحدید القطاعات و ѧϳΣ�ΔѧγΎγΣϟ�Δϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϊ ϗϭϣ" و
�ϭ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ Ηϟ�ϥϳѧѧϳΣΗ�ϰѧѧϠϋ�ϥϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ϝѧѧϛ�έΎѧѧΑΟΈΑ�ϪѧѧΑϟΎρ�ϭ�ΓέϣΗѧѧγϣ�Δϔѧѧλ Α�ΎѧѧϬΗΑϗέϣ
Ί ΟΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧϔϣ�˯έѧѧѧѧѧѧѧѧѧΛ�ΕΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣϼϋ�ϪѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϠϋ�ΕέѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬυ�ϡϬϧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�ΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧΣϭ�ϱ�ϲѧѧѧѧѧѧѧѧѧϓ�ϱέѧѧѧѧѧѧѧѧѧΣΗϟ.

�ϝΎѧѧϗ�Ϫѧѧϧ�ΔѧѧϣϳϠόΗϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ι ѧϳΣ:�ΕΎϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�ΔѧΑϗέϣ�ϥ�ϭ�ίέѧѧΗΣϹ�ϝѧѧϳΑϗ�ϥѧѧϣ�ϲѧѧϫ�ΔѧѧγΎγΣϟ
�ΔѧϣϭϛΣϟ�ΕΎѧΑΟϭ�ΩΩѧΣϣ�α ϳέѧϟ�ϑΎѧο�ϭ�ΔѧϣϷ�ϡΩѧΧΗ�ϲѧΗϟ�ΔϬϳί ϧϟ�έΩϭϛϟ�ΔϳΎϣΣϟ"�ϲѧϐΑϧϳ

�ϥϳѧϳΣΗ�Ύѧο ϳ�ϲѧϐΑϧϳ�ϭ�ˬϑ ѧυϭϣϟ�˯έѧΛ�ϰѧϠϋ�Δόϳέѧγ�ΕΎѧϣϼϋ�έϭϬυϛ�ΩΎγϔϟ�Εέη΅ϣ�ΔΟϟΎόϣ
�ΔѧѧѧϟϭΩϟ�ϥϭѧѧѧϋ�ϝѧѧѧϛϟ�ΕΎѧѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧѧλ ΗϟΎΑ�ΔѧѧѧλΎΧϟ�ΔѧѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�Ε˯έѧѧѧΟϹ...إ�ϳέѧѧѧλ Ηϟ�ϥ

�ΏѧΟϳ�ϭ�ΕΎϳϭΗѧγϣϟ�ϝѧϛ�ϲѧϓ�ϥϳΩѧΟϭΗϣϟ�ΕέΎѧρϹ�ϝѧϛ�ϰѧϠϋ�ϕѧΑρϳ�ϥ�ΏѧΟϳ�˯έΟ·�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ
�έϭѧρΗ�ϱϷ�ΕέέѧΑϣ�ϡΩѧϘϳ�ϥ�ϭ�ˬϪѧΎϧΑ�ϭ�ϪΗΟϭί�ΕΎϛϠΗϣϣΑ�ϳέλ Ηϟ�έΎρϹ�ϰϠϋ�ϪѧΗΎϛϠΗϣϣ�ϲѧϓ

."الفردیة و العائلیة
�ϥ ѧ́ѧѧΑ�ΔѧѧѧϣϳϠόΗϠϟ�ΔѧѧѧϳΩϳϬϣΗϟ�ΓέѧѧѧϘϔϟ�ϲѧѧѧϓ�α ϳέѧѧѧϟ�έΎѧѧѧη�ϭ"�ΔѧѧѧϳέϭϬϣΟϟ�ϥϳϧϭѧѧѧϗ�ϰѧѧѧϠϋ�ϕѧѧѧΑρΗ

651"الجمیع

الفرع الثاني

التّوجیھ و الرّقابة في أداء الشؤون العمومیة

�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϠϟ�Δρϭϧϣϟ�ΔϳέΟϹ�ΏϳϟΎγϷ�ϭ�έϳΑΩΗϟ�ϥϣ
ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ϥϭ̈́ ѧѧηϟ�˯Ω�ϲѧѧϓ�ΔѧѧΑΎϗέϟ�ϭ�ϪѧѧϳΟϭΗϟ�ϊ ѧѧϗϭϣ�ϥѧѧϣ�ϝѧѧϛ�ϑ ΎѧѧυϭϠϟ�ϡϳϠѧѧγϟ�˯ΩϷ

.تخصصھ

التوجیھ/أولا

�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔѧϳϬϟ�ϪѧΑόϠΗ�ϱΫϟ�ϲΎϗϭϟ�έϭΩϟ�ϝϼΧ�ϥϣ�ϪγϣϠϧ�ϪϳΟϭΗϟ�έλ ϧόϓ
�ΩΩѧόΗ�ϲѧϓ�ϭ�Ι ѧϳΣ�Δѧϓϵ�έρΎѧΧϣΑ�α ϳѧγΣΗϟ�ϭ�ΔϳϋϭΗϟ�ϲΑϭϠγ�ϰϠϋ�ϙϟΫ�ύϭϠΑ�ϲϓ�ΓΩϧΗγϣ�ΩΎγϔϟ

06/01�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ϕϠόΗϣϟمن قانون 20الوظائف التي أسردھا المشرع في نص المادة
�ϝϭ̈́ ѧϳ�Ι ѧϳΣ�ϪѧΟϭϣϟ�ϭ�Ωηέϣϟ�ΓέϳΧϷ�ϩΫϫ�έΎΑΗϋ�ϥϛϣϳ�ϪϧΈϓ�ΔϳϬϟ�ΕΎϳΣϼλ �ϭ�ϡΎϬϣΑ�ΔϘϠόΗϣϟ
�Δѧλ ΎΧ�ϭ�Δѧϳϣϭϣϋ�Δѧϳϫ�ϭ�ι Χη�ϝϛϟ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟ�ι ΧΗ�ΕΎϬϳΟϭΗ�ϡϳΩϘΗ�ι Ύλ ΗΧ·�ΎϬϟ

ϳѧγΣΗ�ϭ�ΔѧϳϋϭΗΑ�ϣѧγΗ�ΞϣέѧΑ�ΩΩϋΈΑ�ϡϭϘΗ�ΎϫέϭΩΑ�ϲϫ�ϭ�ΔѧϣΟΎϧϟ�ΓέΎѧο ϟ�έΎѧΛϵΎΑ�ϥϳϧρϭѧϣϟ�α
عن الفساد، فھي تحث على كل النشاطات و كل الأعمال المتعلقة بالبحث عن الأعمال المباشرة 

.في مجال الوقایة من الفساد و مكافحتھ و تقییمھا

).2(ج التصریح بالممتلكات الخاصة بالموظفین العمومین، أنظر الملحق للإطلاع على نموذ-650
651-�ΩΎѧδϔϟ�ϥ ѧ́Α�ΎΤϳήѧλ �ΎϓήΘϋ�ΖϠϤΣ�ΔϤϴϠόΗ�ϲϓ�ˬΓήϤΘδϣ�ϭ�Δλ ΎΧ�ΔΒϗήϤϟ�ϦϴϟϭΆδϤϟ�ωΎπ ΧΈΑ�ϲΤϳ�ϭ�ήϣ́ϳ�β ϴήϟ�ˬΪϴϤΣ�β ϳ

�ΩΪѧϋ�ˬϲϣϮѧϴϟ�ήΒΨϟΓΪѧϳήΟ�ˬΕΎϋΎτϘϟ�Ϟϛ�ϲϓ�ζ θϋ5881�ΦϳέΎѧΘΑ�ΓέΩΎѧμ ϟ�ˬ19�ϲϔϧΎѧΟ20103، ص.�ΖϠѧμ Σ�ΚѧϴΣ"ήѧΒΨϟ"
�ϲѧϓ�ΔѧΧέΆϣ�ΔѧϘϴϠϔΗϮΑ�ΰϳΰόϟ�ΪΒϋ�β ϴήϟ�ϊϴϗϮΗ�Ϧϣ�ΔϤϴϠόΗ�ϰϠϋ13�ήѧΒόϳ�ϲѧΤϳϭ�ΪѧϤΣ�ϝϭϷ�ήϳί ϮѧϠϟ�ΔѧϬΟϮϣ�ϭ�ˬϲѧο ΎϤϟ�ήΒϤѧδϳΩ

و عنوانھا 13فیھا عن قلقھ الشدید من ارتفاع مؤشرات الفساد في كثیر من القطاعات، و أوضح الرئیس في الوثیقة التي تحمل رقم 
�έΎѧρ·�ϲѧϓ�ΔϠΠόΘѧδϤϟ�Ε˯ήѧΟϹ�Ϧѧϣ�ΔϋϮϤΠϤΑ�ΔΒϟΎτϣ�ΔϣϮϜΤϟ�ϥ"رئاسیة متصلة بإضفاء دینامیكیة على محاربة الفسادتعلیمة"

.الوقایة من الرشوة و محاربتھا
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�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΟϬΗϧϣϟ�ΕΎѧѧγΎϳγϟΎΑ�ϥϳϧρϭѧѧϣϟ�ϭ�ΕέΩϹ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϼΛѧѧϣ�ϊ ѧѧϠρΗ�ϥ�α ѧ́ѧΑ�ϼѧѧϓ
�ϭ�Ϫѧϧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧϟ·�Δѧϳϣέϟ�Ε˯έΟϻΎѧΑ�ΎѧϬϣΎϳϗ�Δϳϔϳϛ�ϥϋ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δالدولة و الرامی

�Δѧϓϵ�ΓέϭѧρΧ�ΏѧϳέϘΗϟ�ˬΎѧϬϳϟ·�ϝλ ϭΗϣϟ�ΞΎΗϧϟ�ϝϼΧ�ϥϣ�ΔϧϳΎόϣϟ�ΕΎϳΑϠγϟ�ϭ�ΕΎϳΑΎΟϳϹ�ν έϋ
�ΞΎѧѧΗϧϟ�ύϭѧѧϠΑϟ�ϡΎѧѧϋ�ϪѧѧΟϭΑ�ΓέΩϹ�ϭ�ϥρϭѧѧϣϟ�ϥϳѧѧΑ�ΩϭѧѧϬΟϟ�έϓΎѧѧυΗ�ϭ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ϰѧѧϠϋ�ί ѧѧϳϔΣΗϟ�ϭ

�ΓέΩϹ�ϭ�ϥρϭѧϣϠϟ�ΔѧϳΩΎόϟ�ΓΎѧϳΣϟ�ϰѧϟ·�ΏέѧϗϷ�ϭ�ΔѧϟΎόϔϟ�ΏϳϟΎѧγϷ�ϥϣ�ϪϳΟϭΗϟ�ϝϣالمرجوة، فعا
�ε ѧηόΗ�Ωѧο �ϑ ϭѧϗϭϠϟ�ΩϭѧϬΟϟ�ϙέѧη·�ϭ�ΎόϳϣΟ�ΔϣϫΎγϣϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ΫΑϧ�ΔϓΎϘΛ�ωέί �ΎϬϧ́η�ϥϣ�ϲΗϟ

.الفساد في المجتمع

الرقابة/ثانیا

652�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϥΈϓ�Ϋѧϫ�έѧηΎΑΗ�ϪѧΗΣϓΎϛϣأما عن أسلوب الرقابة
:الأسلوب من خلال ما یلي

1�ѧѧ˰�ϱέϭΩѧѧϟ�ϡϳѧѧϳϘΗϟD’évaluer périodiquement�ΔѧѧϳέΩϹ�Ε˯έѧѧΟϹ�ϭ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ�ΕϭΩϸѧѧϟ
leurالرامیة إلى الوقایة من الفساد و مكافحتھ و النظر في مدى فعالیتھا  efficacité

و یمكن 653
ωϼѧѧρϹ�ΔѧѧϳϬϟ�ϥΎѧѧϛϣΈΑ�Ϫѧѧϧ�Ϋѧѧϫ�ϝѧѧϳϭ́Η�ϭ�έϳѧѧγϔΗ�ϙϭϠѧѧѧγ�Ωѧѧϋϭϗ�ΕΎϧϭΩѧѧϣϟ�ϱέϭΩѧѧϟ�ϡϳѧѧϳϘΗϟ�ϭ

�ϥϳϳϣϭѧϣόϟ�ϥϳϔυϭѧϣϟDes mesures administratives�ΕΎϧϭΩѧϣ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϣέϟ
�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΏѧΟϭϣΑ�ΔΛΩΣΗѧγϣϟ�έϳΑΩѧΗϟ�ϭ�Ε˯έѧΟϹ�ϥѧϣ�ϲѧϫ�ϙϭϠγϟ�Ωϋϭϗ06/01�ϲѧϓ�˯ϭѧγ�ˬ

.القطاع العام أو الخاص
*ϡΎѧѧόϟ�ωΎѧѧѧρϘϟ�ϲѧѧϓ:ϣ�ϡѧѧѧϋΩ�ϝѧѧΟ�ϥѧѧѧϣ�ϭ�ˬΔѧѧѧΑΧΗϧϣϟ�α ϟΎѧѧΟϣϟ�ϭ�ΔѧѧѧϟϭΩϟ�ϝѧѧϣόΗ�ˬΩΎѧѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛ

�ΕΎρΎѧηϧϟ�ΕΫ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�Ϋϛ�ϭ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎϳϬϟ�ϭ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϭ�ΔϳϠΣϣϟ�ΕΎϋΎϣΟϟ
�ˬΎѧѧϬϳΑΧΗϧϣ�ϭ�ΎѧѧϬϳϔυϭϣ�ϥϳѧѧΑ�Δϳϟϭ̈́ ѧѧγϣϟ�Ρϭέ�Ϋѧѧϛ�ϭ�ΔѧѧϧΎϣϷ�ϭ�Δѧѧϫί ϧϟ�ϊ ϳΟѧѧηΗ�ϰѧѧϠϋ�ˬΔϳΩΎѧѧλ ΗϗϹ

ΔϳϛϭϠѧѧγ�Ωѧѧϋϭϗ�ϭ�ΕΎϧϭΩѧѧϣ�ϊ ѧѧο ϭ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�Ύϣϳѧѧγϻ�ϭ�ϡϳϠѧѧγϟ�˯ΩϷ�ϥϣѧѧο ϳ�ϱΫѧѧϟ�έΎѧѧρϹ�ΩΩѧѧΣΗ
ΔѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳΑΎΧΗϧϻ�ΓΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬόϟ�ϭ�Δѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϣϭϣόϟ�ϑ ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧυϭϠϟ�ϡѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϼϣϟ�ϭ�Ϫѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳί ϧϟ.654

�ϭ�έϳϳΎѧόϣ�ϊ:في القطاع الخاص* ѧο ϭ�ί ѧϳί όΗ�ΎѧϬϧϣ�ϭ�ι ΎѧΧϟ�ωΎѧρϘϟ�ωϭѧϠυ�ϊ ϧϣϟ�έϳΑΩΗ�ΫΧΗΗ
�ΕΎϧϭΩѧѧϣ�ϙѧѧϟΫ�ϲѧѧϓ�ΎѧѧϣΑ�ˬΔѧѧϳϧόϣϟ�ι ΎѧѧΧϟ�ωΎѧѧρϘϟ�ΕΎѧѧϧΎϳϛ�Δѧѧϫί ϧ�ϰѧѧϠϋ�υΎѧѧϔΣϟ�ν έѧѧϐΑ�Ε˯έѧѧΟ·

�Γέϭѧλقواع Α�ΎϬΗΎρΎѧηϧ�ΔѧγέΎϣϣΑ�ΔϠѧλ ϟ�ΕΫ�ϥѧϬϣϟ�ϝѧϛ�ϭ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ϡΎѧϳϗ�ϝѧΟ�ϥѧϣ�ϙϭϠѧγϟ�Ω
�ΔѧϳέΎΟΗϟ�ΕΎѧγέΎϣϣϟ�ϕѧϳΑρΗ�ϊ ϳΟѧηΗ�ϭ�ˬϟΎѧλ ϣϟ�ν έΎѧόΗ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�ΔϣϳϠγ�ϭ�ΔϬϳί ϧ�ϭ�ΔϳΩΎϋ

ΔѧѧѧϟϭΩϟ�ϊ ѧѧѧϣ�ΔѧѧѧϳΩϗΎόΗϟ�ΎѧѧѧϬΗΎϗϼϋ�ϲѧѧѧϓ�Ϋѧѧѧϛ�ϭ�ΎѧѧѧϬϧϳΑ�Ύѧѧѧϣϳϓ�ΕΎѧѧѧγγ΅ϣϟ�ϑ έѧѧѧρ�ϥѧѧѧϣ�ΔϧѧѧѧγΣϟ.655

_:لمزید من المعلومات حول الرقابة الإداریة ، انظر-652 KENNEDY Carol, toutes les théories du
management, maxima laurent,Paris,1999,p 94.
_GILBERT PROBST J.B , organisation et management, 3eme Edition d'organisation, Paris,
2000, p 24. .

.مكافحتھ،  مرجع سابق،یتعلق بالوقایة من الفساد و 20/02/2006، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 5فقرة 20المادة -653
654-�ΓΩΎѧϤϟ�ήψϧ7�Ϣѧϗέ�ϥϮϧΎѧϗ�Ϧѧϣ06/01�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣ�ˬ20/02/2006ϖΑΎѧγ�ϊ ѧΟήϣ��ˬϪѧΘΤϓΎϜϣ�ϭ�ΩΎѧδϔϟ�Ϧѧϣ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ�ϖѧϠόΘϳˬ.�ΪѧϘϓ

�ϲΒόѧθϟ�β ѧϠΠϤϟ�ΏϮѧϧ�ϑ ήѧρ�Ϧѧϣ�ήѧϴΒϛ�ν ήѧΘϋ�ϭ�ΔΠѧο �ˬΩΎѧδϔϟ�ΔѧΤϓΎϜϣ�ϥϮϧΎѧϗ�ωϭήθϣ�Ϧϣ�ΔόΑΎδϟ�ΓΩΎϤϟ�ρΎϘγ·�Δϴπ ϗ�ΕέΎΛ
زرارقة فیروز،الفساد في المجتمع الجزائري و استراتجیة الحد منھ، مرجع سابق، :أنظر.السالفة الذكر7بخصوص إسقاط المادة 

.87ص 
.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق20/02/2006، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 2فقرة 13أنظر المادة -655
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�Ϋѧϟ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�ϡΎϫ�˯έΟ·�ϥϳϳϣϭϣόϟ�ϥϳϔυϭϣϠϟ�ϙϭϠγ�Ωϋو تجدر الإشارة أن مدونات قو
656.منھا8ألحت علیھ إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة 

2ѧѧ˰ϕϳѧѧγϧΗϟ�ΎϬϧΎϣѧѧο �ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϲΑΎѧѧϗέϟ�ΔѧѧϳϬϟ�έϭΩ�έѧѧϬυϳ657�ϝΎѧѧϣϋϷ�ϭ�ΕΎρΎѧѧηϧϟ�ΔѧѧόΑΎΗϣ�ϭ
υΗϧϣϟ�ϭ�ΔѧѧϳέϭΩϟ�έϳέΎѧѧϘΗϟ�α Ύѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ΎϳϧΩѧѧϳϣ�ΓέѧѧηΎΑϣϟ�ΔѧѧϣLes rapports périodiques et

réguliers�ϲѧΗϟ�ϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϝΎѧΟϣΑ�ΔϠѧλ Ηϣ�ϝѧϳϟΎΣΗ�ϭ�ΕΎϳΎλ ΣΈΑ�ΔϣϋΩϣϟ
ϥϳѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϳϧόϣϟ�ϥϳϠΧΩѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗϣϟ�ϭ�ΕΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϋΎρϘϟ�ϥѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϣ�ΎѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧϬϳϟ·�ΩέѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧΗ.658

�ϭϧΎѧϛ�˯ϭѧγ�Δϳϣѧγέϟ�ϑعزمي بشارةو في ھذا الصدد یقول  Ύυϭϟ�ϥϋ�ϥϳϟϭ̈́ γϣϟ�ΏΟϭ�ϥϣ
ϳѧѧϧϳόϣ�ϭ�ϥϳѧΑΧΗϧϣ�ϭ�ϡѧѧϬϠϣϋ�ϥѧѧϋ�ΔѧѧϳέϭΩ�έϳέΎѧϘΗ�ϭϣΩѧѧϘϳ�ϥ�ϲѧѧϓ�ˬϡϫέѧϳϏ�ϭ�ϥϳϔυϭѧѧϣ�ϡ�˯έί ϭ�ˬϥ

�ϭ�έϳέΎѧϘΗϟ�ϰϠϋ�ϝϭλ.سیاستھم و نجاحاتھم في تنفیذھا Σϟ�ϲϓ�ϥϳϧρϭϣϟ�ϕΣ�ΩΑϣϟ�ϲϧόϳ�ϙϟΫϛ
�ΔѧϣΎόϟ�ΓΎѧϳΣϟ�ΓέΩ·�ϲѧϓ�ϝѧϣόϳ�ϥѧϣ�ϝϛ�ϝϣϋ�ϥϋ�Δϣί ϼϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ)�ϥϳϔυϭѧϣ�ϭ˯ έί ϭ�ϭ�Ώϭѧϧ

�ϭ�ˬϡϳѧϘϟ�ϊ)مؤسسات(و )حكومیین، و أصحاب مناصب ѧϣ�ϕѧϔΗϳ�˯ϻ̈́ ѧϫ�ϝѧϣϋ�ϥ�ϥѧϣ�Ωѧϛ́Ηϳ�ϲϛ
و ھذا المفھوم الأخیر أقرب إلى المسائلة منھ 659مع تعریف وظائفھم و مھامھم بموجب القانون

.إلى الرقابة

الفرع الثالث
البحث و التحري و الكشف عن الجرائم

ϝیُ  ϳΑѧγ�ϲѧϓ�ΔϳϬϠϟ�ΔΣϭϧϣϣϟ�έϳΑΩΗϟ�ϡϫ�ϥϣ�ϱέΣΗϟϭ�Ι ΣΑϟ�Ωό�ˬΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ΔѧϳΎϗϭϟ
�ΕΫ�ϝΎѧѧόϓϷΎΑ�ϝΎѧѧλ Ηϻ�ΎѧѧϬϟ�ϑ ѧѧϳϛϭ�ˬ˯ έѧѧΟϹ�ΫѧѧϬϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΔѧѧγέΎϣϣ�Δѧѧϳϔϳϛϟ�ϕέѧѧρΗϧ�ϑ ϭѧѧγ�ϪѧѧϳϠϋϭ

.الوصف الجزائي؟

ممارسة الھیئة للإجراء/أوّلاً 

20یمكن للھیئة في إطار ممارسة المھام المذكورة في المادة 21660إستنادا لنصّ المادة 
�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ06/01ѧѧϣ�ΏѧѧϠρΗ�ϥ�ϭ�ϡΎѧѧόϟ�ωΎѧѧρϘϠϟ�ΔѧѧόΑΎΗϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϭ�ΕέΩϹ�ϥ

�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϳϔϣ�ΎѧѧϫέΗ�ΕΎѧѧϣϭϠόϣ�ϭ�ϕΎѧѧΛϭ�Δѧѧϳ�ˬέѧѧΧ�ϱϭѧѧϧόϣ�ϭ�ϲѧѧόϳΑρ�ι Χѧѧη�ϝѧѧϛ�ϥѧѧϣ�ϭ�ι ΎѧѧΧϟ
661.الكشف عن أفعال الفساد

.، مرجع سابق04/128الفساد،مصادق علیھا بتحفظ  بمرسوم رئاسي رقم من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة8المادة -656
657�άѧϨϣ�ΕΪΟϭ�ΔϴΑϭέϭϷ�ΔϨΠϠϟ�ΔόΑΎΘϟ�ζ ϐϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ϖϴδϨΘϟ�ΓΪΣϭ�˱ϼΜϣ�άΧ́ϧ�˰1988�ΎϬΗάѧϟ�ΕάѧΧ�Ϋ·ˬ ΎѧυϮΤϠϣ�έϮѧτΗ�Ζѧϓήϋ�ϭ�ˬ

�ϦϴѧΑ�ϖϴδϨΘϟˬΓΪΣϮϟ�ϡΎϬϣ�ϭ�ΕΎϴϟϭΆδϣ�Ϧϣ�ϭجنة الأوروبیة لمكافحة الغش والفساد،لّ برنامجا تنظیمي ،كما لھا حصة واسعة  لدى ال
.ول العضوة فقطلدّ ى االدول العضوة و المعنیة بشؤون الرشوة،و أن المسؤولیات المتعلقة بالرشوة و الفساد لا تلقى عل

Voir KUHT Lothar,"la protection des intérets financiers de l'union européenne: les controles en
matière de corruption dans les marchés publics", in la corruption dans les marchés publics,
rapports conseil de l'Europe ,tallinn(Estonie),27_29octobre 1997, Editions du conseil de l'Europe
1998,p67.

.لوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق،یتعلق با20/02/2006، مؤرخ في 06/01، قانون رقم 8فقرة 20المادة -658
.151عماد الشیخ داود، الشفافیة و مراقبة الفساد، مرجع سابق، ص -659
.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،  مرجع سابق20/02/2006،  مؤرخ في 06/01، قانون رقم 21المادة -660

661 - Dans le cadre de l’exercice des missions visées à l’article 20, l’organe peut demander aux
administrations, institutions et organismes publics ou privés ou toute personne physique ou morale
de lui communiquer tout document ou information qu’il juge utile pour la détection des faits de
corruption.
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�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϑ ϳѧѧο Η�ϭ13�ϲѧѧγΎέϟ�ϡϭѧѧγέϣϟ�ϥѧѧϣ06/413"�ϊΎѧѧϗϭϟ�ϲѧѧϓ�ϱέѧѧΣΗϟ�ϭ�ΔѧѧϟΩϷ�ϊ ѧѧϣΟ
".بالھیئات المختصةالخاصة  بالفساد بالاستعانة

662�ϝϳΑѧγ�ϲϓ�ΔϳϬϟ�ϰϟϭΗΗ�Ιمن قانون ھیئة مكافحة الفساد بالأردن7تقابلھا المادة و ϳΣ
:تحقیق أھدافھا المھام و الصلاحیات التالیة

�ΔѧϟΩϷ�ϊ.أ ѧϣΟ�ϭ�Εί ϭΎѧΟΗϟ�ϭ�ΕΎѧϔϟΎΧϣϟ�ϥѧϋ�ϑ ηϛϟ�ϭ�ˬϱέΩϹ�ϭ�ϲϟΎϣϟ�ΩΎγϔϟ�ϥϋ�ϱέΣΗ˷ϟ
Αϣ�ϭ�ϙϟΫѧΑ�Δѧλ ΎΧϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�Ε˯έѧΟϹ�ϲѧϓ�έϳѧγϟ�ϭ�ΕΎѧϘϳϘΣΗϟ�ΓέѧηΎ

اللازمة لذلك
�Ϫѧόϧϣ�ϭ�ΔѧϟϭϘϧϣϟ�έѧϳϏ�ϭ�ΔѧϟϭϘϧϣϟ�Ϫѧϟϭϣ�ί.ب ѧΟΣ�ϭ�ϥϭϧΎѧϘϟ�Ϋѧϫ�ϡΎϛΣ�ϑ ϟΎΧϳ�ϥϣ�ϝϛ�ΔϘΣϼϣ

�έΎѧγ�ϭ�ϪѧΗϭϼϋ�ϭ�ϪѧΑΗέ�ϑ ѧϗϭ�ϭ�Δѧϳϧόϣϟ�ΕΎѧϬΟϟ�ϥѧϣ�ϝѧϣόϟ�ϥѧϋ�ϩΩѧϳ�ϑ ѧϛ�ΏѧϠρ�ϭ�έϔѧγϟ�ϥϣ
ѧϟ�Ϋ·�ΔϳϟΎϣϟ�ϪΗΎϗΎϘΣΗγ�ΔϳέΎѧγϟ�ΕΎόϳέѧηΗϟ�ϕѧϓϭ�ΎѧϬΎϐϟ·�ϭ�ΕέέѧϘϟ�ϙѧϠΗ�ϥѧϣ�ϱ�ϝϳΩѧόΗ�ϭ�ˬϡί

.المفعول
�ϭ�ΎϬѧγϔϧ�˯ΎѧϘϠΗ�ϥѧϣ�ΩΎѧγϔϟ�ΎϳΎѧο.ج ϗ�ϥϣ�ϱ�ΔόΑΎΗϣϟ�Δϣί ϼϟ�ΕΎϳέΣΗ˷ϟ�˯έΟ·�ϲϓ�ΩΑΗ�ϥ�ΔϳϬϠϟ

�ϰѧϟ·�Ωέϭѧϟ�έѧΑΧϟ�ϥ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ϭ�ϱέѧΣΗϟ�ΔѧΟϳΗϧΑ�ϥΑѧΗ�Ϋ·�ϭ�ˬΔѧϬΟ�ϱ�ϥѧϣ�Ωέѧϳ�έΎѧΑΧ�ϰѧϠϋ�˯ΎϧΑ
663�ϝϭѧλن كاذبا أو أكیدیاالھیئة كا ϸϟ�ΎѧϘϓϭ�Δѧλ ΗΧϣϟ�ΔϳΎѧο Ϙϟ�ΕΎѧϬΟϟ�ϰѧϟ·�Ϫѧϣ˷ΩϘϣ�ϝѧϳϭΣΗ�ϡΗϳ

.القانونیة المتبعة
�ΔѧΛϼΛ�ϩΎѧλ.د ϗ�Ωѧϋϭϣ�ϲѧϓ�ΎѧϬΗέέϗ�έΩѧλ ΈΑ�ΔѧϳϬϟ�ϡί ѧΗϠΗ�έѧΧ�ϊ ϳέηΗ�ϱ�ϲϓ�Ωέϭ�Ύϣϣ�ϡϏέϟΎΑ

.أشھر من تاریخ بدئ اجراءات التحقیق و التّحري في الشّكوى

�ΓΩΎѧϣϟ�ΏѧΟϭϣ8�ϭ�έϳέΎѧϘΗϟ�ΔѧϳϬϟ�ϰѧϘϠΗΗ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣمن جھتھ المشرع الیمني و ب
�ϭ�ΎѧѧϬϟϭΣ�ϱέѧѧΣΗϟ�ϭ�ΎϬΗѧѧγέΩ�ϭ�ΎѧѧϬϳϟ·�ΔѧѧϣΩϘϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡέѧѧΟ�ι ϭѧѧλ ΧΑ�ϯ ϭΎϛѧѧηϟ�ϭ�ΕΎѧѧϏϼΑϟ
�ϰѧϟ·�ϡϬΗϟΎѧΣ·�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϡέѧΟ�ϲѧΑϛΗέϣ�ϊ ϣ�ϕϳϘΣΗϟΎΑ�ϡϭϘΗ�ϭ�ΓΫϓΎϧϟ�ΕΎόϳέηΗϠϟ�ΎϘϓϭ�ΎϬϳϓ�ϑ έλ Ηϟ

664.القضاء

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ΔѧѧϧέΎϘϣΑ21ѧѧϗ�ϥѧѧϣ 06/01انون�Ϋѧѧϫ�ϲѧѧϓ�ϲѧѧϧϣϳϟ�ϭ�ϲѧѧϧΩέϷ�ϥϳѧѧλ ϧϟ�ϊ ѧѧϣ
�ΓΩΎѧѧϣϟ�ι ѧѧϧ�ϥѧѧϣ�Ύ˱Σϭѧѧο ϭ�έѧѧΛϛ�ϥϳѧѧλ ϧϟ�ϥ�ΩѧѧΟϧ�ϝΎѧѧΟϣϟ21�ϭ�ϲѧѧϧΩέϷ�ωέѧѧηϣϟ�ϝѧѧ˷λ ϓ�Ι ѧѧϳΣ

الیمني عن الكیفیة التي تتصل بھا الھیئة بالتحري و التحقیق في الأفعال ذات الصلة بالفساد ففي 
ϼϣ�ϰѧ˷ΗΣ�ϭ�ϱέΣΗ˷ϟ�ϭ�Ι ΣΑϟΎΑ�ΔϳϬϠϟ�ϥϛϣϳ�ϥΩέϷ�ϥѧϣ�Ϫѧόϧϣ�Ϋѧϛ�ϭ�Ϫѧϟϭϣ�ί ѧΟΣ�ϭ�ϡέѧΟϣϟ�ΔѧϘΣ

�ϯ ϭΎϛѧηϟ�ϭ�ΕΎѧϏϼΑϟ�ϲϘϠΗ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ΔϔϠϛϣϟ�ΔϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ·�ϥϣϓ�ϙϟΫ�ϥϣ�ΩόΑ�ϭ�ˬέϔγϟ
ΩΎѧγϔϟ�ϥρϭѧϣ�ϥѧϋ�ϑ ѧηϛϠϟ�Δѧϣί ϼϟ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ�ϭ�ΔѧϳέΩϹ�Ε˯έѧΟϹ�ϲϓ�έϳγϠϟ.�ΔѧϧΟϠϟ�ϥ�Ύѧϣϛ

ѧϳϳϐΗ�ϲѧϓ�ΓΩѧϳΩΟ�ΔѧγΎϳγϛ�ΕѧΣΟϧ�Ξϧϭϛ�Ξϧϭϫ�ϲϓ�ΔϠϘΗγϣϟϡϬΗΎѧόϗϭΗ�ϭ�ˬϥϳϧρϭѧϣϟ�ΕΩѧϘΗόϣ�έ. و
�ˬΎϬѧγϳγ΄Η�ϝΎѧΣ�ΎѧϬΗϘϠΗ�ϲѧΗϟ�ϯ ϭΎϛѧηϟ�ΩΩϋ�ωΎϔΗέ·�ϝϼΧ�ϥϣ�ΓΩϳΩΟϟ�Δγγ΅ϣϟ�ΔϳϗΩλ ϣ�ΕέϬυ
�ΔρϠѧγ�ΔѧϧΟϠϟ�ΕΣϧϣ�Ωϗϭ�έΩλ ϣϟ�ΔϟϭϬΟϣ�έϳϏ�ΕϧΎϛ�ϲΗϟ�ΔόϔΗέϣϟ�ϯ ϭΎϛηϟ�ΩΩόϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ϙϟΫϛ

665.التحقیق و الإدعاء في حالات الفساد

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأردن، مرجع سابق03/10/2006الصادر بتاریخ 62من قانون رقم 7دة الما-662
663-�ΓΩΎѧϤϟ�ΐ ΟϮϤΑ�ήΰΠϟ�ϲϓ�ϪϴϠϋ�ΎΒϗΎόϣ�ϱΪϴϜϟ�ύϼΒϟ46�Ϣѧϗέ�ϥϮϧΎѧϗ�Ϧѧϣ06/01�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣ�ˬ20/02/2006ϖѧϠόΘϳˬ�ΔѧϳΎϗϮϟΎΑ

.مرجع سابقمن الفساد و مكافحتھ،
.،الخاص بمكافحة الفساد في الیمن، مرجع سابق25/12/2006،صادر في 39من قانون رقم 5،7فقرة 8المادة -664
.284أنظر سوزان رورأكرمان، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب و الإصلاح، ترجمة فؤاد سروجي، مرجع سابق، ص -665
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�ΓΩΎѧϣϟ�ιفي حین كان الم ϧ�ϲϓ�ι ϭλ Χϟ�ΫϬΑ�Ύο ϣΎϏ�ϱέί Οϟ�ωέη21�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ
06/01�ϥѧϣ�ΩѧΟϧ�ϻ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϝΎόϓ�ϥϋ�ϑ ηϛϟ�ϭ�Ι ΣΑϟ�ΔϳϬϟ�ΔϳϧΎϛϣ·�ϲϓ�έΩλ ϣϟ�ΩόΗ�ϲΗϟ��ˬ

20�ϲѧΗϟ�ϥϭϧΎѧϘϟ�αمن المادة 4باستثناء ما جاء في الفقرة 06/01ھذا القبیل في قانون  ѧϔϧ�ϥѧϣ
�ϲѧϓ�ϡϫΎγΗ�ϥ�ϥϛϣϳ�ϲΗϟ�ΕΎϣϭϠόϣϟ�ϝϛ�ϝϼϐΗγ�ϭ�Γίج:"...جاءت على النحو التالي ϛέϣ�ϭ�ϊ ϣ

�ϰѧϘϠΗ�ΔѧϳϬϠϟ�ϥѧϛϣϳ�Ϫѧϧ�ΓέѧϘϔϟ�ϩΫѧϫ�έϳγϔΗ�ϥϛϣϳ�ϝϬϓ..."الكشف عن أعمال الفساد و الوقایة منھا
البلاغات و الشكاوى في سبیل الكشف عن أفعال الفساد؟

ϭ�Δѧλ ΎΧ�ˬι ϭѧλ Χϟ�ΫѧϬΑ�Ύѧο ϣΎϏ�ι ϧѧϟ�Ωέϭϓ�ˬΔϟ́γϣϟ�ϩΫϫ�ϥϋ�ωέηϣϟ�Εϛγ�ϭ�Ϫѧϧ
�ϑ έѧѧρ�ϥѧѧϣ�ϥϭѧѧϛϳ�ΕΎѧѧϏϼΑϟ�ϭ�ϯ ϭΎϛѧѧηϟ�ϰѧѧϘϠΗ�ϥ�ΩѧѧΟϧ�ϯ έѧѧΧϷ�ΔѧѧϳΑΎϘόϟ�ι ϭѧѧλ ϧϟ�ϰѧѧϟ·�ΓΩϭόϟΎѧѧΑ

�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϰѧϟ·�ωϭΟέϟΎѧΑ�Ϫѧϧ�ϻ·�ˬΔѧϣΎόϟ�ΔѧΑΎϳϧϟ�ϭ�ΔϳΎѧο Ϙϟ�ΔϳρΑο ϟ11�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01
�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ϥϳѧѧόΗϳ�ˬ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ�ϥϭ̈́ ѧѧηϟ�έϳϳѧѧγΗ�Δѧѧϳϔϳϛ�ϰѧѧϠϋ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ�˯Ύϔѧѧο ·�ϝѧѧΟ�ϥѧѧϣ�ϪѧѧϧΈϓ

�ϥϛϣϳˬϥϳϧρϭѧϣϟ�ϯوالإدار ϭΎϛѧηϭ�ν έѧϋ�ϰѧϠϋ�Ω˷έϟΎѧΑ�ΎѧγΎγ�ϡί ѧΗϠΗ�ϥ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎϳϬϟϭ�Ε
�ϝѧϳΑϗ�ϥϣ�ΩόΗ�ϲΗϟϭ�ΔϳέΩϹ�ΕΎρϠγϟ�ϥϣ�ΎϫέΎΑΗϋΎΑ�ΔϳϬϟ�ϥ�Ϋ·�Ύόγϭ�έϳγϔΗ�ι ϧϟ�Ϋϫ�έϳγϔΗ
�έΛ́Ηѧγ�έΧ̈́ ѧϣ��υѧΣϼϳϭ�ˬϯ ϭΎϛѧηϟϭ�ΕΎѧϏϼΑϟ�ϩΫѧϫ�ϲѧϘϠΗ�ΔϳΣϼѧλ �ϙϟΫΑ�ΎϬϠϓ�Δϳϣϭϣόϟ�ΕΎϳϬϟ

ѧѧγϻ�ί ΎѧѧϬΟ�ϝϭ�Εѧѧο ϓ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ�ΔѧѧϠϳϘΛϟ�ΕΎѧѧϔϠϣϟ�ϲѧѧϓ�ϱέΣΗϟΎѧѧΑ�Δϳέϛѧѧγόϟ�ΕέΎΑΧΗ
�ϡΎѧѧϬϣ�ϥϭѧγέΎϣϳ�ϥϳϳέϛѧγϋ�ϭ�ϥϳϳϧΩѧѧϣ�ϥϳϟϭ̈́ ѧγϣϟ�Γϭѧηέϟ�ΔѧϣϬΗ�ϪѧѧϳΟϭΗ�ϰѧϟ·�ΔϳΎѧο Ϙϟ�Ε˯έѧΟϹ

Ϋѧϛ�ϭ�ˬϙέρϧϭѧγ�ϲѧϓ�ΕѧϣΗ�ϲѧΗϟ�ΔϫϭΑѧηϣϟ�ΕΎϘϔλ(كبیرة في الدولة  ϟΎΑ�ϕϠόΗ�Ύϣ�Δλ ΎΧ�ΕΎѧϔϠϣ
�ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�αتو ، ...)الأشغال العمومیة ϳѧέ�ϥ�ˬΩΎѧγϔϟ�ΔΑέΎΣϣ�ΎϳΎο ϘΑ�ΔϳέΩ�ϰϠϋ�έΩΎλ ϣ�Ωϳϔ

�ϲѧΗϟ�ΕϭΩϸϟ�έυϧϟΎΑ�ΕΎϘϳϘΣΗϟ�ϙϳέΣΗ�Δϳέϛγόϟ�ΕέΎΑΧΗγϻ�ϰϟϭΗΗ�ϥ�ϰϠϋ�Ύϳλ Χη�ι έΣϳ
�ϲѧϠΧΗ�ΔѧΑΎΛϣΑ�Ϋѧϫ�Ωѧόϳϟ�ϙѧϟΫ�ϲϓ�ϯ...تضمن لھا الفعالیة في المیدان ϭΎϛη�ΩϭΟϭ�ϡΩϋ�ϡϏέ�Ϋϫ�ϭ
�ΔρέѧηϠϟ�ϲϠѧλعن الأجھزة المختصة تقلیدیا  �ϡΎѧϬϣϟ�Ϋѧϫ�Ωόϳ�Ϋ·�ˬΩΎγϔϟ�Ύο ϓ�ϥϋ�ϑ ηϛϟ�ϲϓ

ϥΩѧѧϳϣϟ�ϲѧѧϓ�ΎϬΗέΩѧѧΟ�ΕѧѧΗΑΛ�ΔѧѧϳΩΎϣ�ϭ�ΔϳέѧѧηΑ�ΕΎѧѧϳϧΎϛϣ·�ϙѧѧϠϣϳ�ϱΫѧѧϟ�ϭ�ΔϳΎѧѧο Ϙϟ.�ϝϳѧѧο ϔΗ�ΎѧѧϣΑέ�ϭ
�ι ΎΧѧѧѧηϷ�ί ѧѧѧϛέϣ�ϭ�ΕΎϔѧѧѧλ �ϲѧѧѧϓ�ϝѧѧѧΛϣΗΗ�ΔѧѧѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳѧѧѧέ�ϑ έѧѧѧρ�ϥѧѧѧϣ�Δϳέϛѧѧѧγόϟ�ϟΎѧѧλ ϣϟ

Ηϟ�ΎѧѧϬϳϟ·�ΩϧѧѧγΗ�ϲѧѧΗϟ�ΔѧѧϬΟϟ�ϲѧѧϓ�ΕϣѧѧγΣ�ϲѧѧΗϟ�ϥϳρέϭѧѧΗϣϟ�ί ΎѧѧϬΟ�ϪѧѧϛϠϣϳ�Ύѧѧϣ�ϰѧѧϟ·�ΔϓΎѧѧο ϹΎΑ�ΕΎѧѧϘϳϘΣ
666الأمن العسكري من مؤھلات و فعالیتھ التي تمیزه عن غیره من الأجھزة

�ϡέѧΟ�ϥѧϋ�ϱέѧΣΗ˷ϟ�ϭ�ϑ ѧηϛϟ�ΔѧϣϬϣ�ϰϟ˷ϭѧΗϳ�ΩѧϳΎΣϣ�ί ΎѧϬΟϟ�Δѧ˷ΣϠϣϟ�ΔѧΟΎΣϟ�Ύѧϧϟ�έѧϬυΗ�Ύϧϫ
Ϋѧϫ�ΩΎϧѧγ·�ϻ�ΎѧϣϠϓ�ˬΔѧϟϭΩ˷ϟ�ϝѧϛΎϳϫ�ϥϣѧο �Ι ϳΩѧΣ�˳ί ΎѧϬΟϛ�ˬΩΎѧγϔϟΎΑ�ΔϘ˷ϠόΗϣϟ�ϭ�ϥί ϭϟ�ΔϠϳϘΛ�Ύϳѧο Ϙϟ�ϩ

�ϲѧϓ�ω˷έѧηϣϟ�ί ί˷ ѧϋ�Ι ѧϳΣ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϡέΟ�ϲϓ�ϱέΣΗ˷ϟ�ϭ�Ι ΣΑϟ�ΎϬΗΎλ Ύλ ΗΧ·�ϥϣ�˷ϥ�Ύϣϳγ�ˬΔϳϬϠϟ
�ϝѧ˷Σϣ�ϡѧϬϠόΟ�ϭˬ Δѧϣί ϼϟ�ΔѧϳΎϣΣϟ�˯ϻ̈́ ѧϬϟ�έϓ˷ϭ�ϭ�ˬΔϳέηΑ�ϭ�ΔϳΩΎϣ�ϝΎγϭ�ϥϣ�ΎϬϣί Ϡϳ�Ύϣ�ϙϟΫ�ϝϳΑγ

ΩѧΣ·�ΔѧϳϬϟ�˯Ύѧο ϋ�ΩѧΣ�ΏΎѧϛΗέ·�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�Ϫѧ˷ϧ�ϙѧϟΫ�ϰѧϠϋ�ϝϳϟ˷Ωѧϟ�ϭ�Δϳϟϭ̈́ γϣϟ�ϭ�ΔϘ˷Λϟ�ϡέѧΟϟ�ϯ
06/01�ΓΩΎѧϣϟ�ιالواردة في القانون  ϧѧϟ�ΩΎϧΗγ·�ΔΑϭϘόϟ�ϪϳϠϋ�Ω˷ΩηΗ�Ϫ˷ϧΈϓ�ˬ48�ˬϥϭϧΎѧϘϟ�α ѧϔϧ�ϥѧϣ

بالتالي  فالھیئة لھا إمكانیات معترف لھا قانوناً مع الحاجة .فھذا دلیل على حساسیة الإختصاص
ϣ�ϊ ѧϣ�ΎϬΗΎϳΣϼѧλ �ϡ˯ ϼΗѧΗ�ϰΗ˷Σ�˯έΟϹΫϬΑ�ϕϠόΗϳ�Ύϣϳϓ�έΛϛ�ι ϭλ ϧ˷ϟ�ϳο ϭΗϟ�ΕΎѧ˷ϔϠϣϟ�ΕΎϳѧο ΗϘ

.الثّقیلة من ھذا النّوع

666-�ΎϳΎѧπ ϗ�ϲϓ�ϖϴϘΤΘϟ�ΔϳήϜδόϟ�ΕήΑΎΨϤϟ�ϲϟϮΗ�Ϊϳήϳ�ΔϘϴϠϔΗϮΑ�ˬΪϴϤΣ�β ϳ�ΩΪѧϋ�ˬϲϣϮѧϴϟ�ήѧΒΨϟ�ΓΪѧϳήΟ�ˬΩΎѧδϔϟ5881�ΓέΩΎѧμ ϟ�ˬ
.3، ص 2010جانفي 19بتاریخ 
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جزاء عدم تزوید الھیئة بالمعلومات المطلوبة/ثانیا

�ϊإنّ  ΑΎѧѧρ�ϲѧѧγΗϛϳ�ϭ�ΫѧΧ́ϳ�ΕέΩϹ�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϥѧϣ�ϕΎѧѧΛϭϟ�ϭ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟ�ΔѧѧϳϬϟ�ΏѧϠρ
�ΔѧѧΑϭϠρϣϟ�ϕΎѧΛϭϟ�ϭ�ΕΎѧѧϣϭϠόϣϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�Ωѧѧϳϭί Ηϟ�έέѧΑϣ�έѧѧϳϏ�ϭ�ΩѧϣόΗϣ�ν ѧѧϓέ�ϝѧϛ�ϥ�Ϋ·�ˬϲѧϣί ϟ·

L’entraveجریمة إعاقة السیر الحسن للعدالة یشكل  au bon fonctionnement de la justice

�ΔΗѧγ�ϥϣ�α ΑΣϟΎΑ�ΎϬϳϠϋ�ΏϗΎόϣ�ΔϟΩόϠϟ�ϥγΣϟ�έϳγϟ�ΔϗΎϋ·�ϭ)6(�α ѧϣΧ�ϰѧϟ·�έϬѧη)5(�Εϭϧѧγ
667دج500.000دج إلى 50.000و بغرامة من 

علاقة الھیئة بالسلطة القضائیة/ثالثا

�ΔѧѧϳϬϟ�ΕΎѧѧϗϼϋ�ί έѧѧΑΗ�ΔϳΎѧѧο Ϙϟ�ΔρϠѧѧγϟΎΑLa relation de l’organe avec autorité

juridiciare 06/01من قانون 22من خلال نص المادةΎѧϫέϛΫ�ϰΗϵ":�ΔѧϳϬϟ�ϝѧλ ϭΗΗ�ΎϣΩѧϧϋ
�ΏѧΎϧϟ�έѧρΧϳ�ϱΫѧϟ�ϡΎѧΗΧϷ�υϓΎΣ�ϝΩόϟ�έϳί ϭ�ϰϟ·�ϑϠϣϟ�ϝϭΣΗ�ˬϲίΟ�ϑλ ϭ�ΕΫ�ϊ Ύϗϭ�ϰϟ·

Ωѧϧϋ�Δѧϳϣϭϣόϟ�ϯ ϭϋΩϟ�ϙϳέΣΗϟ�ι ΗΧϣϟ�ϡΎόϟ˯ΎѧοΗϗϹ"668�ϊ ѧΟέΗ�Ωѧϗ�ωέѧηϣϟ�ϥ�υѧΣϼϧ�ϭ
97/04�ϰѧϠϋ�ϑعن أحكام الأمر  ѧϠϣϟ�ϝѧϣΎϛ�ϝϳΣΗ�ΕΎϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέλ Ηϟ�ΔϧΟϟ�ΕϧΎϛ�Ι ϳΣ�ϰϐϠϣϟ

669الجھة القضائیة المختصة مباشرة و التي یتعین علیھا تحریك الدعوى العمومیة

αإنّ  έѧΗϳ�ϱΫѧϟ�ϭ�ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�α ϳέ�ϭ�Δѧο Ϙϳϟ�α ѧϠΟϣ
�ϰѧϟ·�Δѧϳί Ο�ΔѧϔϟΎΧϣ�ϝϛηΗ�ϥ�ΎϬϧΎϛϣΈΑ�ϊ Ύϗϭ�ϥϣο ΗΗ�ϲΗϟ�ΕΎϔϠϣϟ�ϝϳϭΣΗΑ�ϑ Ϡϛϳ�ϱΫϟ�ϭϫ�ϡϳϳϘΗϟ

670.وزیر العدل، حافظ الأختام قصد تحریك الدعوى العمومیة عند الإقتضاء

ѧѧ˷γ�ϲѧѧϓ�ϭ�ΎѧѧϬϧϛϣϳ�ϡέѧѧΟϟ�ϥѧѧϋ�ϑ ѧѧηϛϠϟ�ΔѧѧϟΩϷ�ϊ ѧѧϣΟ�ϭ�ϱέѧѧΣΗϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟΎΑ�ΔѧѧϳϬϟ�ϡΎѧѧϳϗ�ϝϳΑ
671.النیابة العامةالإستعانة ب

:مما سبق لمسنا إختلالات معاینة في ھذا الصدد

�ϊ ѧϣϘϠϟ�ϪѧΑέϗ�Ι ѧϳΣ�ϥѧϣ�ΔϳϬϟ�ι Ύλ ΗΧ·�ϝΎΟϣ�ΔόϳΑρ�ϭ�ϡϼΗϳ�έϳΑΩΗ�ϱέΣΗ˷ϟ�ϭ�Ι ΣΑϟ�˷ϥ
�ΕΎϳΣϼѧλ �ϲѧϓ�ΎѧϬΑΎϳϏ�ϭ�ΎϬλ ϘϧΑ�Ύϣ˷Αέ�ΎϧγγΣ�ϲΗϟ�Εί ϳϣϟ�ϭ�ι Ύλ Χϟ�ϥϣ�ϲϫ�ϭ�ωΩ˷έϟ�ϭ

ϭΫ�ϱέѧѧΣΗ˷ϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟ�ϥ�˷ϻ·�ˬΔѧѧϳϬϟϷ�ϭ�ϲѧѧί Ο�ϊ ΑΎѧѧρ�ρΑѧѧο Ϡϟ�ϝϭ̈́ ѧѧϳ�ι Ύѧѧλ ΗΧϹ�ϲѧѧϓ�ϝѧѧλ
�Δϔѧѧλ �ΔѧѧϳϬϟ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥѧѧϣ�Δѧѧϓ�ωέѧѧηϣϟ�ϧѧѧϣϳ�ϡѧѧϟ�ΫΎѧѧϣϠϓ�ˬϲΎѧѧο Ϙϟ"ΔϳΎѧѧο Ϙϟ�ΔϳρΑѧѧο ϟ"�ϝϛѧѧηΑ

21�ΔѧϗΎϋ·�ΔѧϣϳέΟ�ϝϛѧηΑ�ΕΎѧϣϭϠόϣϟΎΑ�ΔѧϳϬϟ�Ωѧϳϭίفي المادة صریح، خاصة و أنّھ أكد  Η�ϡΩϋ�ϥ
˯ˬ�یر الحسن للعدالة و ھذا ما یعني أنھ اعتبرھا من االسّ  Ύѧο ϘϟΎΑ�ΓέѧηΎΑϣ�Δѧϗϼϋ�ΎѧϬϟ�ϲΗϟ�Γί ϬΟϷ

�Ϫѧϧ�Ωѧ˷ϛ�Ϋ�ϲѧϧΩέϷ�ϥϭϧΎϘϟ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ύϣϛ�ΎΣο ϭ�ϙϟΫΑ�ϥϭϛϳϓ"�Δϔѧλ �˯Ύѧο ϋϷ�ϭ�α ϳέѧϠϟ�ϥϭѧϛϳ
�ϩΫѧϬΑ�ϊ، لغایات قیامھم بمھامھم، و الضابطة العدلیة ѧΗϣΗϳ�ϲΗϟ�ΔϳϬϟ�ϲϓ�ϑ υϭϣϟ�α ϠΟϣϟ�ΩΩΣϳ

.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ، مرجع سابق20/02/2006، مؤرخ في 06/01، قانون رقم 44المادة -667
668 - Lorsque l’organe conclut à des faits susceptibles de constituer une infraction à la loi pénale, il
transmet le dossier au ministre de la justice, garde des sceaux, qui saisit le procureur général
compétent aux fins de mettre en mouvement l’action publique, le cas échéant.

.تصریح بالممتلكات، مرجع سابق،یتعلق بال11/01/1997،مؤرخ في97/04من الأمر رقم 16أنظر المادة -669
670-�ΓΩΎѧѧϤϟ�ϰѧѧπ ΘϘϤΑ�˯ΎѧѧΟ�Ύѧѧϣ�άѧѧϫ�ϭ9 11و�Ϣѧѧϗέ�ϲѧѧγΎήϟ�ϡϮѧѧγήϤϟ�Ϧѧѧϣ06/413ϲѧѧϓ�ΥέΆѧѧϣˬ22/11/2006�ΔѧѧΌϴϬϟ�ΔϠϴϜѧѧθΗ�ΩΪѧѧΤϳˬ

.الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا، مرجع سابق
.،یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ،  مرجع سابق20/02/2006، مؤرخ في 06/01من قانون رقم 7فقرة 20المادة -671
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�Ιأكّد على ضروالجزائريخاصة و أن المشرع672."الصفة ѧΣΑϟ�ΔѧϳϠϣϋ�ϲϓ�ΔϳϬϟ�ΔϧΎόΗγ·�Γέ
�ˬΔѧϣϬϣϟ�ϩΫѧϫ�ΔѧόϳΑρ�ΎϬϳϋΩΗγΗ�ϲΗϟ�Δϔ˷λ ϟ�ϩΫϫ�ϥΩϘϓ�ϰϠϋ�ϝϳϟΩ�Ϋϫ�ϭ�ˬΔϣΎόϟ�ΔΑΎϳϧϟΎΑ�ϱέΣΗϟ�ϭ

�ΔϠϘΗѧγϣϟ�ΔѧϳέΩϹ�ΕΎρϠѧγϟ�ϲϗΎѧΑϟ�ΎϧΩѧϋ�Ϋ·�ϪѧϧϷ�ΔѧϳϬϟ�ΔϠϳϛѧηΗ�ϲϓ�˯Ύοسیما أنھ غاب ϘϠϟ�ϝϳΛϣΗ
�ϲѧϓ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΔϳϓΎϔѧηϟ�ΔϧΟϟ�ϰΗΣ�ϭ�ˬΔλذات الإختصاص  القمعي كاللجنة المصرفیة، لجنة  έϭΑϟ

.الحیاة السیاسیة الفرنسیة نجد تمثیل للقضاء

Δϧѧγϟ�ϩΫѧϫ�ϥѧϣ�έΑϣΗΑѧγ�ϥѧϣ�ΗΎѧϔϟ�ϲѧϓ�έΩΎѧλ ϟ�έѧϳΧϷ�ϝϳΩѧόΗϟ�ΏΟϭϣΑ�Ϫϧ�˷ϻ·673.�˷ϥΈѧϓ
�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϳϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ϡέѧΟ�ϥѧϋ�ϱέΣΗϟϭ�Ι ΣΑϟ�ΔϣϬϣ�Ϫϟ�ΕϠϛϭ�ί ΎϬΟ�́ηϧ�ωέηϣϟ"�ϥϭϳΩѧϟ

�ϊ ѧѧϣϘϟ�ϱί ѧϛέϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ"�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧγΣ24�ϡѧѧϗέ�έѧѧϣϷ�ϥѧѧϣ�έέѧѧϛϣ10-05�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϘϠϟ�ϡϣΗѧѧϣϟ
06-01Ϫѧλ ϧ�Ύѧϣ�ΓΩΎϣϟ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ϋ·�ϪΗΣϓΎϛϣϭ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϟΎΑ�ϕϠόΗϣϟ":�ϱί ѧϛέϣ�ϥϭѧϳΩ�́ѧηϧϳ

�ωέѧηϣϟ�ϪѧΑ�˯ΎѧΟ�ϱΫѧϟ�ΩѧϳΩΟϟ...".لقمع الفساد، یكلف بمھمة البحث والتحري عن جرائم الفساد 
�ϡѧѧϗέ�έѧѧϣϷ�ΏѧѧΟϭϣΑ10-05674�ϥϳΫѧѧϟ�ΔϳΎѧѧο Ϙϟ�Δρέѧѧηϟ�ρΎΑѧѧο �ϥϭϳΩѧѧϟ�Ϋѧѧϫ�˯Ύѧѧο ϋ�ϥѧѧϣ�ϥΈѧѧϓ

�ΩΎѧѧѧγϔϟ�ϥϭϧΎѧѧѧϗ�ϡΎѧѧѧϛΣ�Ϋѧѧѧϛϭ�Δѧѧѧϳί Οϟ�Ε˯έѧѧѧΟϹ�ϥϭϧΎѧѧѧϘϟ�ΎѧѧѧϘϓϭ�ϡϬϣΎѧѧѧϬϣ�ϥϭѧѧѧγέΎϣϳ06-01 ،
�ΔѧѧρΑΗέϣϟ�ϡέѧѧΟϟϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡέѧѧΟ�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϝϣѧѧηϳϭ�ϲϧρϭѧѧϟ�ϡϳѧѧϠϗϻ�ϝѧѧϣΎϛ�ϰѧѧϟ·�ΩѧѧΗϣϳ�ϡϬѧѧλ Ύλ ΗΧϭ

.675بھا
�ΔϳρΑѧο ϟ�Δϔѧλ �ϧϣ�Ωϗ�ωέηϣϟ�ϥ�υΣϼϣϟ�ϊ ѧϣϘϟ�ϱί ѧϛέϣϟ�ϥϭϳΩѧϟ�˯Ύѧο ϋϷ�ΔϳΎѧο Ϙϟ

�ΔѧϘϠόΗϣϟ�ι ϭλ ϧϟ�ϲϓ�ΏΎϏ�Ύϣ�Ϋϫϭ�ˬΎϬΑ�ϥϭϔϠϛϣϟ�ϱέΣΗϟϭ�Ι ΣΑϟ�ΔϣϬϣϭ�ϡ˯ ϼΗϳ�Ϋϫϭ�ˬΩΎγϔϟ
.بالھیئة باعتبارھا جھاز أوكل لھا ذات المھام

�˷ι ѧѧϧ�ˬϥϳѧλ ϧ�ϥϳѧѧΑ�ΏέΎѧο Ηϟ�ϥѧѧϣ�ωϭѧϧ�ϙΎѧѧϧϫ�Ϋ·�έѧΧ�ωϭѧѧϧ�ϥѧϣ�ϝΎϛѧѧη·�Ρέѧρϳ�ΎѧѧϣΑέ�έѧϣϷ�Ϋѧϫϭ
20�ϥϭϧΎѧϗ�ϥϣ06/01�ϼѧόΟ�ϥΫѧϠϟ،والمادة 413-06المرسوم الرئاسي رقم من13المادتین  

�ΕΎѧѧϘϳϘΣΗϟϭ�ϝѧѧϳϟΎΣΗϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ�ϥѧѧϣ–�ΔѧѧϳϬϟ�Γί ѧѧϬΟ�ΩѧѧΣ�ΎѧѧϫέΎΑΗϋΎΑ–�ϊ ѧѧϣΟ�ι Ύѧѧλ ΗΧ�ΔΑΣΎѧѧλ
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ϧϭ�ˬΩΎγϔϟΎΑ�Δλ ΎΧϟ�ϊ Ύϗϭϟ�ϲϓ�ϱέΣΗ˷ϟϭ�ΔϟΩϷ24�έѧϣϷ�ϥѧϣ�έέѧϛϣ10-05�ϡϣΗѧϣϟ

الفساد التي أولت مھمة البحث والتحري عن جرائم الفساد للدیوان المتعلق ب01-06للقانون رقم 
.المركزي لقمع الفساد

�ΩѧѧѧϳΩΟϟ�ϝϳΩѧѧѧό˷Ηϟ�Ϋѧѧѧϫ�ΏѧѧѧΟϭϣΑϭ�Ϫѧѧѧϧ�ϲѧѧѧϧόϳ�Ϋѧѧѧϫ�ϝѧѧѧϬϓ10-05έѧѧѧΛϛ�ϝѧѧѧϫ̈́ ϳ�Αѧѧѧλ �Ϋѧѧѧϫ
�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�˯Ύѧο ϋϷ�Δϔѧλ ϟ�έυϧϟΎѧΑ�ˬΔѧϣ˯ϼϣ�έѧѧΛϛϷ�Ϫѧϧϭ�Δѧλ ΎΧ�ˬϱί ѧϛέϣϟ�ϥϭϳΩ˷ѧϠϟ�ι Ύѧλ ΗΧϹ

�ΔѧϳόϣΑ�ΩΎѧγϔϟ�ϊبالمھمة أم أنھ یجمع نفس الا ѧϣϘϟ�ϱί ϛέϣϟ�ϥϭϳΩϟ�ˬϥϳί ΎϬΟϟ�ϥϣ�ϼϛϟ�ι Ύλ ΗΧ
�ϝϭѧѧΣ�Ωέϳѧѧγ�ν ϭѧѧϣϐϟ�ϥΈѧѧϓ�ϙϟΫѧѧϛ�έѧѧϣϷ�ϥΎѧѧϛ�ϥ·ϭ�ˬΔѧѧϳϬϠϟ�ΔѧѧόΑΎΗϟ�ΕΎѧѧϘϳϘΣΗ˷ϟϭ�ϝѧѧϳϟΎΣΗϟ�ΔѧѧϳέϳΩϣ

.، متعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأردن، مرجع سابق03/10/2006، الصادر بتاریخ 62، قانون رقم 16المادة -672
21في المؤرخ01-06، یتمم القانون رقم 2010أوت 26الموافق لـ 1431رمضان 16مؤرخ في 05-10ـ أمر رقم 673

1في ، صادر50، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، جریدة رسمیة عدد 2006فبرایر 20الموافق لـ 1427محرم عام 
.2010سبتمبر 

674-�ΓΩΎѧϤϟ�κ ϨΑ�ςϘϓ�ϖϠόΘϳ�ήϣϷ�άϫ�ϪΑ�˯ΎΟ�ϱάϟ�ΪϳΪΠϟ�ϭ2�άѧϛϭ�ϥϮϳΪѧϟ�Ϡτ ѧμ ϣ�ϑ Ύѧο �ΚѧϴΣ�ΕΎΤϠτ ѧμ Ϥϟ�ΡήѧθΑ�ΔѧϘϠόΘϤϟ
�ΓΩΎѧϤϟ�ΐإذ أ9نص المادة  ѧΟϮϤΑ�ϑ Ύѧο ϭ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎϘϔѧμ ϟ�ΎѧϬϴϠϋ�β ѧγΆΗ�ϲѧΘϟ�Ε˯ήѧΟϻ�ξ ѧόΑ�ϑ Ύο3�ϪѧϨϣ"�ΚѧϟΎΜϟ�ΏΎѧΒϟ

.01-06یتعلق بالدیوان المركزي لقمع الفساد ویحتوي الباب على مادتین لیشمل ھذا الامر على أربع مواد متممة للقانون "مكرر
�ΔϴΎѧπتخضع ا:"التي جاء فیھا 1مكرر 24حسب المادة -675 Ϙϟ�ΕΎѧϬΠϟ�ι Ύѧμ ΘΧϻ�ϥϮϧΎѧϘϟ�άѧϫ�ϲѧϓ�ΎѧϬϴϠϋ�ι Ϯѧμ ϨϤϟ�ϢήѧΠϟ

.ذات الاختصاص الموسّع وفقا لاحكام قانون الاجراءات الجزائیة
.یمارس ضباط الشرطة القضائیة التابعون للدیوان مھامھم وفقا لقانون الاجراءات الجزائیة وأحكام ھذا القانون 

".ساد والجرائم المرتبطة بھا إلى كامل الاقلیم الوطني ویمتد اختصاصھم المحلي في جرائم الف
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�ϱέѧΣΗϟϭ�Ι ѧΣΑϟ�ϝϭѧΣ�ϥϳί ΎѧϬΟϟ�ϥϣ�ϼϛ�ϥϳΑ�ϕϳγϧΗϟ�ΕΎϳϔϳϛ�ϭ�ϝΧΩΗϟ�ΎϬΑ�ϡΗϳγ�ϲΗϟ�ΕΎϳϔϳϛϟ
.عن الجرائم المرتبطة بالفساد

�ϲѧϘϠΗΑ�ΔѧϳϬϟ�ΔϳΣϼѧλ �ϰѧϠϋ�ΔΣέѧλ �ι ϧ˷ϟ�ϡΩόΑ�ι Ύλ ΗΧϹ�Ϋϫ�ϥϣ�ωέηϣϟ�Ω˷ϳϗ�Ύϣϛ
�ΕΫ�ϊ Ύѧϗϭϟ�ΎϬϠѧλ ϭΗ�ΔϟΎΣ�ϲϓ�ΎϬϣί ϟ�ϭ�Ι ϳΣ�ϙϟΫ�ϥϣ�ΩόΑ�ˬϥϳϧρϭϣϟ�ϥϣ�ϯ ϭΎϛηϟ�ϭ�ΕΎϏϼΑϟ
�ϕΑѧγ�ϥϳѧΣ�ϲѧϓ�ˬΔλ ΗΧϣϟ�ΔϳΎο Ϙϟ�ΔϬΟϠϟ�ϪϠϳΣϳ�ϱΫϟ�ϝΩόϟ�έϳί ϭϟ�ϑ Ϡϣϟ�ΔϟΎΣΈΑ�ϲί Ο�ϑ λ ϭ

�έѧϣϷ�έΎρ·�ϲϓ�ΔϧΟϠϟ97/04�ϰѧϠϋ�ΓέѧηΎΑϣ�ϑو أن منح المشرع ѧϠϣϟ�ΔѧϟΎΣϹ�ΔϳΣϼѧλ ϟ�ϝѧϣΎϛ
.الجھة القضائیة، فلماذا ھذا التّراجع؟

المطلب الثاني

الغایة من التّدابیر الإجرائیة الممنوحة للھیئة

06/01�ϪѧΗϳΎϏ�ΔϳϬϠϟالغایة من اسناد تدابیر و أسالیب اجرائیة جدیدة بموجب القانون إنّ 
ѧѧϫ�ϭ�ΔΣѧѧο ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΕΎѧѧγΎϳγ�ϲѧѧϓ�ϡϛΣΗѧѧϟ�ν έѧѧϐΑ�ϲ)ωέѧѧϓ1(�ϲѧѧΗϟ�ΕέѧѧϐΛϟ�Ωѧѧγ�ϭ�ˬ

�ϱΫѧϟ�ϭ�ϝѧϛϛ�ϲϟϭΩѧϟ�ϊ)2فرع(أفرزتھا المؤسسات التقلیدیة للرقابة  ѧϣΗΟϣϟ�ΓέϳΎѧγϣ�Ωλ ϘΑ�Ϋϛ�ϭ
.)3فرع(أصبح ینادي بتفعیل سیاسات الحكم الصالح في البلاد

الفرع الأوّل

دالتّحكم في سیاسة الوقایة من الفسا

�ϩΩѧѧϳϭίإنّ  Η�ϲϋΩΗѧѧγϳ�ϪѧѧϠϣϋ�ϝΎѧѧΟϣ�ϭ�Ϫѧѧλ Ύλ ΗΧ�ϥΎѧѧϛ�ΎѧѧϣϬϣ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϲѧѧϓ�ί ΎѧѧϬΟ�ϱ�ϕѧѧϠΧ
Δѧϔϳυϭϟ�ϭ�ϡΎѧϬϣϟ�ΔѧϳΏΗϟ�ΏϳϟΎγ�ϭ�ΕΎϳΣϼλ Α.�ΕѧϧέΗϗ�Ωѧϗ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟΎϓ

06/01�ϑبتدابیر حدیثة في القانون  Ϡѧγ�ϲѧΗϟ�έϳΑΩѧΗϟ�ϩΫѧϫˬ έί Οϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣΑ�ϕϠόΗϣϟ
�ΔѧϣϛΣϣ�ρΑϭѧοالحدیث عنھ �ϰѧϟ·�ΝΎѧΗΣϳ�ϲѧΗϟ�έѧϳΧϷ�Ϋѧϫ�ˬΩΎѧγϔϟ�ωϭѧο ϭϣ�ΔѧόϳΑρ�ϊ ѧϣ�ϡϼΗѧΗ�Ύ

تساعد على تقدم ھذه الأجھزة في احراز الغایة و ھي الوقایة من الفساد قبل اللجوء إلى عملیات 
Ϫѧѧϧϋ�ϑ ѧѧηϛϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟ.�ϥѧѧϣ�ΔѧѧΟϬΗϧϣϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΕΎѧѧγΎϳγ�ϕѧѧϳΑρΗΑ�ϰϣѧѧγϳ�Ύѧѧϣ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ

.الدولة

�ϊفاقتناعا من ѧϧϣϟ�ϡί ϻ�έѧϣ�ϭѧϫ�ΏѧϧϭΟϟ�ΩΩόΗϣ�ϭ�ϝϣΎη�ΞϬϧ�ωΎΑΗ�˷ϥ΄Α�Δϳέί Οϟ�ΔϟϭΩϟ
الفساد و مكافحتھ بصورة فعالة، إذ عقدت العزم على أن تمنع و تكشف و تردع على نحو أنجع 

ϲΎѧѧϗϭ�ί ΎѧѧϬΟΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�έρΎѧѧΧϣ676�Ύѧѧϣ�ϭ�ˬΔѧѧϣϳΧϭϟ�Ώѧѧϗϭόϟ�˯ί ·�ϕѧѧϠϗ�ϥѧѧϣ�ΎϫέϭΎѧѧγϳ�Ύѧѧϣϟ�Ι ϳΩѧѧΣ
�ϡΩѧόΑ�ϊیطرحھ مشكل الفساد على ا س ϳϣΟϟ�ϡ˷Ϡγ�ϥ�ΩόΑ�Ϋϫ�˯ΎΟ�ϭ�ˬΎϬϧϣ�ϭ�ΔϟϭΩϟ�ΕΎϧΎϳϛ�έέϘΗ

�˯ΎѧΟ�ϱΫѧϟ�Ι ϳΩѧΣϟ�ί ΎѧϬΟϟ�Ϋѧϫ�ι ѧ˷λ Χϓ�ˬΓέϫΎѧυϟ�ϥѧϣ�ΩΣϠϟ�ΎϘΑΎγ�ΓΩϣΗόϣϟ�ΔϳΟϳΗέΗγϹ�ΔϳΎϔϛ
�ˬϊ ѧΟϧ�ϭ�́ѧϔϛ�Γέϭѧλ Α�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϭ�ϊ ѧϧϣ�ϰѧϟ·�Δѧϳϣέϟ�έϳΑΩΗϟ�ϲϓ�ϡϛΣΗϟ�ϭ�ϡϳϋΩΗ�ϭ�ΞϳϭέΗϟ

�ϭ�ΔѧϳϣϟΎϋ�ΓϭѧϋΩ�ΩѧόΑ�ϡϟΎѧόϟ�ϝϭΩ�ϡѧυόϣ�ΎѧϬΗΟϬΗϧ�ϲѧΗϟ�ϰѧϠΛϣϟ�ΔϠϳѧγϭϟ�ΎѧϬϧكان ھذا بعد إقتناعھا أ
�ϭѧϫ�ϪѧϳϠϋ�˯Ύѧο Ϙϟ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϊ ѧϧϣ�ϥ�ΎѧϬΗέΎΑΗϋ�ϲѧϓ�ϊ ѧο Η�ΕΣΑѧλ �ΔѧϳϟϭΩ�ϕѧϳΛϭϣ�έѧΑϋ�ΔΣϳέλ

.مسؤولیة كل دولة

676-�ϚѧϟΫ�ϊ ѧϨϣ�ϰϠϋ�ΔϟϭΪϟ�ΓέΪϗ�ΰϳΰόΗ�ϞΟ�Ϧϣ�ϭ�ΔϔϠΘΨϤϟ�ΩΎδϔϟ�ϝΎϜη�ϦϴΑ�ΔϤΎϗ�˳Εϼλ �Ϧϣ�ΔϟϭΪϟ�ϖϠϘϳ�Ύϣ�ΔϤΛ�ϙΎϨϫ�ϥΎϛ�ϥ·�ϭ
�έϭΩ�ϱΩΆѧΗ�ϥ�ΎѧϬϨϜϤϳ�ϲѧϨϘΗ�ϊΑΎρكان علیھا تدعیم الطاقات الموجودة و خلق طاقات جدیدة ناشئة و بناء المؤسسات المختصة ذات

.ھاما
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ΔѧѧϳϣϟΎόϟ�ΓϭΣѧ˷λ Ϡϟ�˱ΓέϳΎѧγϣ677�Ϋѧѧϫ�ϲѧϓ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ΕΎѧϳϗΎϔΗϺϟ�ΔΑΎΟΗѧγ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϲѧϓ
ϔΗ�Ύϣϳѧѧγ�ϝΎѧѧΟϣϟ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϊ ѧѧϧϣϟ�ϲѧѧϘϳέϓϹ�ΩΎѧѧΣΗϹ�ΔѧѧϳϗΎϔΗ�ϭ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣϟ�ΓΩѧѧΣΗϣϟ�ϡѧѧϣϷ�ΔѧѧϳϗΎ

�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�˯ΎѧѧΟ�ϪѧѧϧΈϓ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ06/01�ϑ ΩѧѧϬϟ�ϥϭѧѧϧϋ�ΕѧѧΣΗ�ϰѧѧϟϭϷ�ϪѧѧΗΩΎϣ�ϲѧѧϓObjectif�ϥѧѧϣ�ϭ
�ϥΎѧϛ�ΔѧϳϬϟ�ϩΫѧϫ�˯Ύѧηϧ·�ϝѧΑ�ϭ�ϻ�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϰѧϟ·�Δϳϣέϟ�έϳΑΩΗϟ�ϡϋΩ�ϪϓΩϫ

ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔϳΟϳΗέΗѧγϹ.�ΕΎѧγΎϳγϟ�ΫѧϳϔϧΗ�ϝѧϔϛΗ�ΔѧϳϬϟΎϓ�Ϫѧϧϣبقصد تنفیذ ا
�ΓΩΎѧϣϟ�ι ѧϧ�ϲϓ�ΎϬϳϟ·�έΎηϣϟ�˯ϭγ�ϝΎΟϣϟ�ϲϓ�Δϳϧρϭϟ20�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ06/01�ΔѧϗέϔΗϣ�Ωϭѧϣ�ϭ�ˬ

�ΔѧϳΎϐϟ�ϥ�ϲѧϓ�ι ϭѧλ ϧϟ�ϩΫѧϫ�ϊ ѧϣΗΟΗ�ϭ�ΎѧϬΑ�ΔѧϘϠόΗϣ�ΔϳϣϳυϧΗ�ι ϭλ ϧ�ϲϓ�ΓΩέϭϟ�ϙϠΗ�ϭ�ˬϯ έΧ
ϳΑΩѧѧΗϟ�ϩΫѧѧϫ�ϧѧѧϣ�ϥѧѧϣϡѧѧϛΣΗ�ν έѧѧϐΑ�ϭѧѧϫ�έ678�ϥѧѧϣ�ϡϏ˷έϟΎѧѧΑ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳΎϗϭϟ�ΔѧѧγΎϳγ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ

.اعتراء إختصاصاتھا بعض النقائص و الثغرات

الفرع الثاني

الھیئة جھاز مكمل للمؤسسات التقلیدیة للرقابة

�ΔѧϳϠϳϣϛΗ�Γέѧϛϓ�ϲѧϫ�Ύѧϣ�έΩѧϘϟΎΑ�ˬΔѧϳΩΎϳΣ�Γέѧϛϓ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�Δѧλ ΗΧϣ�Δѧϳϫ�˯Ύѧηϧ·�ϥϛϳ�ϡϟ
.لة التي تسعى لحمایة كوادر الدولة من آفة تعشش الفساد فیھاتوحیدیة لأجھزة الدو

�ϪѧѧΟϭ�ϲѧѧϓ�ϑ ϭѧѧϗϭϠϟ�Δѧѧϳέί Οϟ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ΎѧѧϬΗΟϬΗϧ�ΓϭѧѧρΧ�ϝϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�Δѧѧϳϫ�ϥѧѧϛΗ�ϡѧѧϟ
�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Ε˯έѧΟ·�ΔѧϳϭϘΗϟ�ϥϳϧϭѧϗ�ΩΩϋϹ�ΎϬΗόϓΩ�ΓΩϋ�ωΎο ϭ�ϲϓ�ΎϬγϔϧ�ΔϟϭΩϟ�ΕΩΟϭ�ϭ�ϝΑ�ˬΔϓϵ

06/01�ϥѧϋ�˯ΎϧϐΗѧγϹ�ϲϧόϳ�ϻمن الفساد بموجب قانون كما أن إحداث ھیئة الوقایة.من الفساد
�ϭ�ϕϳѧγϧΗϟ�ϥѧϣ�ωϭѧϧ�ϕѧϠΧ�ϲϫ�ϭ�ΔΣϳέλ �ΕϧΎϛ�ΔϳΎϐϟ�ϝΑ�ˬΩϼϳϣϟ�ϲϓ�ΔϳϬϟ�ΕϘΑγ�ϲΗϟ�Γί ϬΟϷ
�α ϳέѧϛΗ�ϡѧΗ�α Ύѧγ�ϱ�ϰѧϠόϓ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϡΎѧϬϣ�ΎѧϬϟ�ρϭϧϣϟ�ΔϟϭΩϟ�ΕΎγγ΅ϣ�ϭ�ΔϳϬϟ�ϥϳΑ�Ύϣϳϓ�ϥϭΎόΗϟ

ا تتمثل الأجھزة التقلیدیة للرّقابة؟التعاون فیما بین ھذه المؤسسات، و فیم

677�ϲѧϓ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎϘϔμ ϟ�ϲϓ�ΩΎδϔϟ�ϝϮΣ�ϲΑϭέϭϷ�β ϠΠϤϟ�ϯ Ϊϟ�ϪΘϠΧΪϣ�ϲϓ�ˬα ϮϟέΎϛ�ήϴΒόΗ�ΐ δΣ�ϭ�˰27�ήΑϮѧΘϛ1997�ϪѧϧΈϓˬ
Ϥϟ�ϢѧϣϷ�ΔΌϴϬϛˬϯ ήΒϜϟ�ΔϴϟϭΪϟ�ϭ�ΔϴϨρϮϟ�ΕΎΌϴϬϟ�ϭ�ήϴΗΎγΪϟ�Ϟϛ�ϲϓˬϩήγ΄Α�ϢϟΎόϟ�β ΟΎϫ�Βλ �ΩΎδϔϟ�ϞϜθϣ�ϡϮϋ�άϨϣ�ϚϨΒϟˬΓΪѧΤΘ

�ϯ ήѧΧ�ϭ�ˬΔѧϴΟϼϋ�ήѧϣϭ�ϝΎѧλ ΄Θγ�ϭˬ ήϳέΎѧϘΘΑ�ΝϭήѧΨϟ�Ϊμ ϗ�ΕΎγέΩ�˯ήΟΈΑ�ΖϤΟήΗ�ΕϻΎϐθϧϹ�ϩάϫˬ ϲΑϭέϭϷ�ΩΎΤΗϹˬϲϤϟΎόϟ
ϦϳέϭΰѧϤϟ�ϭ�ήѧϳϭΰΘϟ�ϪѧΟϭ�ϲϓ�ϑ ϮϗϮϠϟ�ΔϴΑΎϘϋ.�ˬΔϴѧγΎϴγ�ˬΔѧϴϧϮϧΎϗ�ˬΔѧϴϓΎϘΛ�ˬΔѧϴϋΎϤΘΟ�ϭ�ΔѧϴΨϳέΎΗ�Δѧϳϭί �Ϧѧϣ�ΖѧΣήρ�ΩΎѧδϔϟ�ΔϴϟΎϜѧη·

�ϝϼѧΧ�ϥباجتماع و حضور ملاحظی ѧ́Α�ϑ ήѧΘόϧ�ϥ�ΎѧϨϴϠϋ�ϥΎѧϛ�ϭ�ΩϮѧΟϮϣ�ϝΰϳ�ϻ�ϭ�ΪΟϭ�ΩΎδϔϟΎϓ��ˬΔϣΪϘΘϤϟ�ΕΎόϤΘΠϤϟ�ϒϠΘΨϣ�Ϧϣ�Ϧ
�ϙϮϠѧδϟ�Εί ϭΎѧΠΗ�ΚϴΣˬΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕέΩϹ�ϊ ѧϴϤΟ�ϲѧϓ�ΓήϫΎѧψϟ�ϩάѧϫ�ϞΤϔΘѧδΘϟ�ΪѧϴόΑ�ΪѧΣ�ϰѧϟ·�ϪΗΎϴѧλ Ϯμ Χ�ΕήѧϴϐΗ�ΓήѧϴΧϷ�Δϳήθόϟ

�ΩΪѧϬϳ�Βѧλففي ب.الفردي لتصبح بذلك منبع لضیاع الأغلفة المالیة العمومیة �ϭˬ ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕέΩϹ�ϲϓ�ϪΗϭέΫ�ώϠΑ�ΩΎδϔϟ�ϝϭΪϟ�ξ ό
.من محتواھاالدیمقراطیةالسیر الحسن لباقي الأنظمة و الإستقرار السیاسي، و الرقي الإقتصادي،كما یقوم بتفریغ أطر 

Voir CASTERSANA FERNANDEZ Carlos," rapport général",in la corruption dans les marchés
,tallinn(Estonie),27_29octobre 1997, Editions du conseil derapports conseil de l'Europeublics,p

.p15,l'Europe 1998
�ϼѧϓ�ˬΔϳΩΎμـ والتحكم678 Θϗ·�ϭ�ˬΔϳέΩ·�ˬ�ΔϴγΎϴγ�ˬ�ΎϬΘόϴΒρ�ΖϧΎϛ�Ύ˱ϳ�ϭ�ˬΔλ ΎΨϟ�ϭ�ΔϣΎόϟ�ΕΎϋΎτϘϟ�ϊϴϤΟ�ϲϓ�ΔΌϴϬϟ�ϞΧΪΗ�ϲϋΪΘδϳ

.نتصور تدخل الھیئة في مجال الإدارة حیث تسود الرشوة، إنما حتى في الإقتصاد حیث تسود ظاھرة تبییض الأموال
و الرقي الإقتصادي، إذ أن النظام الإقتصادي الحالي مبني أساساً على المبادلات إن مشكلة تبییض الأموال لھا تأثیر على الإزدھار

�ϲѧϓ�ϞѧΜϤΘΗ�ΓήϴτΧ�ϝΎϤϋ΄Α�ϥϮπ)ظاھرة الرشوة و الفساد(التجاریة بین الدول،  الشيء الذي زاد من تفاقم الظاھرة ϴΒϤϟ�ϡϮϘϳ�ΚϴΣ�ˬ
Χ�ϝϭΩ�ϮѧѧΤϧ�ϢϬΗΎϜΒѧѧη�ϞѧѧϴϘϨΗ�Ϊѧѧμ ϗ�ΔѧѧϤϬϤϟ�ϩάѧѧϬΑ�ΔѧѧϔϠϜϤϟ�ϥΎѧѧΠϠϟ�ϝϼϐΘѧѧγ·ΝέΎѧѧΨϟ�ϮѧѧΤϧ�ΔѧѧϴϜϨΒϟ�ΕΎϜΒѧѧθϟ�ϞѧѧϳϮΤΘϛˬϯ ήreseaux

banquaires باستعمال أعو ان مكلفة بحد ذاتھا لمكافحة الفساد، و ذلك عن طریق تقدیم المبیضونblanchisseures�ϥϮѧϋϸϟˬ
.لغ مغري قصد بلوغ ما یصبون إلیھالتي تضعھا الدولة في وجھھم مبا

BNOU-NOUCAIR Radouane, la lutte mondiale contre la corruption (de l'empire romain
à l'ére de la mondialisation),op. cit, p119.
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06/01�ΩѧόΗ�ϪϧΈϓ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣΑ�ϕϠόΗϣϟمن القانون 9فقرة 20إستنادا إلى نص المادة 
ѧѧϠϋ�έϬѧѧγΗ�ί ΎѧѧϬΟ�ϲϟϭΩѧѧϟ�Ωϳόѧѧλ ϟ�ϰѧѧϠϋ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧѧϳϫ�ϊ ѧѧϣ�ΎѧѧϬϧϭΎόΗ�ΏѧѧϧΎΟ�ϰѧѧϟ·�ΔѧѧϳϬϟى

�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ϊ ϣ�ϭ�ΕΎϋΎρϘϟ�ϥϳΑ�Ύϣ�ϥϭΎόΗϟ�ϭ�ϕϳγϧΗϟ�˯ΎѧΟ�Ϋ·�ϲϧρϭѧϟ�Ωϳόѧλ ϟ�ϰѧϠϋ
Ωѧѧϳϔϳ�Ύѧѧϣ�ΓΩΎѧѧϣϟ�ϕϭѧѧρϧϣ�ϲѧѧϓ":�ΔѧѧϳΗϵ�ϡΎѧѧϬϣϟΎΑ�Ύϣϳѧѧγϻ�ΔѧѧϳϬϟ�ϑ ѧѧϠϛΗ:... "�ίѧѧϳί όΗ�ϰѧѧϠϋ�έϬѧѧγϟ

�ϭ�ϲϧρϭѧϟ�Ωϳόѧλ ϟ�ϰѧϠϋ�ΩΎѧγϔϟ�ΔѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧϳϫ�ϊ ѧϣ�ϥϭΎόΗϟ�ϰϠϋ�ϭ�ΕΎϋΎρϘϟ�ϥϳΑ�Ύϣ�ϕϳγϧΗϟ
"الدولي

Ύϗϭϟ�ϭ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϡΎѧϬϣ�ΎϬϟ�ρΎϧϣϟ�ΔϳΩϳϠϘΗϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϥϳΑ�ϥϣ�ϭ�α ѧϠΟϣ�ΩѧΟϧ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�Δѧϳ
�ϥϷ�ΔѧγέΩϟ�ΎѧϬϳϠϋ�Ώѧλ ϧγ�ϲѧΗϟ�ΔѧϳϧΎϣϟέΑϟ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ϥΎѧΟϳϟ�ˬΔѧϳϟΎϣϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϳѧηΗϔϣϟ�ˬΔΑγΎΣϣϟ

.679ھذا لا یعني وجود ھذه الأجھزة فقط إنما ھناك العدید من المؤسسات من ھذا القبیل

Laمجلس المحاسبة /أوّلاً  cour des comptes

، یعتبر أعلى و أھم ھیئة رقابیة على المستوى الوطني 1980نشأ مجلس المحاسبة سنة أُ 
ΔѧϳέϭϬϣΟϟ�α ϳέѧϟ�ΎϳϠόϟ�ΔρϠγϟ�ΕΣΗ�Ϫόο ϭ�ϡΗ�ΩϘϟ680�ϊ ѧΗϣΗΗ�Δѧγγ΅ϣ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�α ѧϠΟϣ�Ωѧόϳ�ϭ

�ϱέϭέѧο ϟ�ϝϼϘΗѧγϻΎΑ�ϊ ѧΗϣΗϳ�ϭ�Ϫѧϳϟ·�ΔѧϠϛϭϣϟ�ΔѧϣϬϣϟ�ΔѧγέΎϣϣ�ϲѧϓ�ϲΎο ϗ�ϭ�ϱέΩ·�ι Ύλ ΗΧΎΑ
681.ضمانا للموضوعیة و الحیاد و الفعالیة في أعمالھ

�ϭ�ΔѧѧϳϣϳϠϗϹ�ΕΎѧϋΎϣΟϟ�ϭ�ΔѧϟϭΩϟ�ϝϭѧϣϷ�ΔѧϳΩόΑϟ�ΔѧΑΎϗέϠϟ�ΎѧϳϠόϟ�Δѧγγ΅ϣϟ�α ѧϠΟϣϟ�έѧΑΗόϳ
�ϲѧΗϟ�ΞΎѧΗϧϟ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�α ѧϠΟϣ�ΎϬѧγέΎϣϳ�ϲΗϟ�ΔΑΎϗέϟ�ϩΫϫ�ϑ ΩϬΗ�ϭ�ˬΔϳϣϭϣόϟ�ϕϓέϣϟ

Comitéمن ھذا القبیل لجنة إصلاح ھیاكل الدولة -679 de la réforme des structures et des missions de l’Etat.
:و التي لھا صلاحیات واسعة و في ھذا الشأن أنظر

.یتضمن إحداث لجنة إصلاح ھیاكل الدولة و مھامھا، مرجع سابق،22/11/2000،مؤرخ في372-2000مرسوم رئاسي رقم ـ 
373�ϲѧϓ�ΥέΆϣ26�ϡΎѧϋ�ϥΎΒόѧη1421�ϝ�ϖѧϓϮϣ�ˬ22�ήΒϤϓϮѧϧ2000ѧϴόΗ�ϦϤѧπ-2000مرسوم رئاسي رقم ـ  Θϳ�ˬ�ΔѧϨΠϟ�˯Ύѧπ ϋ�Ϧϴ

.2000نوفمبر سنة 26في ، صادر71إصلاح ھیاكل الدولة و مھامھا، ج رعدد 
.كما یمكن أن نشیر إلى المرصد الوطني لمكافحة الرشوة سابقا

ذكرة الأسود الصادق، المحاسبة العمومیة كأداة تسییر و مراقبة، دراسة حالة المعھد الوطني للتعلیم العالي في العلوم الطبیة، م-680
.150، ص 1993-1992لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الإقتصادیة، فرع التسییر، جامعة الجزائر، 

681-�ΔѧόϣΎΟ�ˬϕϮѧδϟ�ϥϮϧΎѧϗ�ωήѧϓ�ˬι ΎѧΨϟ�ϥϮϧΎѧϘϟ�ϲѧϓ�ήϴΘѧδΟΎϤϟ�ΓΩΎϬѧη�ϞѧϴϨϟ�Γήϛάϣ�ˬΔϫϮΒθϤϟ�ΕΎϘϔμ ϟ�ΔϬΟϮϣ�ˬΔϠϴϬγ�ΓήΑί ϮΑ
.121، ص 2008-2007جیجل، 

1997�ΖѧϧΎϛ�ϭ�ΔѧϴϣϮϤόϟ�ΕΎϘϔѧμمشبوھة فقد عقد المجلس الأوروبي سنة بمناسبة الحدیث عن الصفقات ال ϟ�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�ϝϮѧΣ�ΓέϭΩ
.المداخلات قیمة في المجال

ΔϴϓΎϔѧθϟ�ˬΓϭΎѧδϤϟ�ˬΔϫΰϨϟ�ϩΩϮδΗ�ϮΟ�ϲϓ�ΔϘϔμˬ�رفبال ϟ�ϭ�ΪϘόϟ�ϡήΑ·�Ϊμ ϗ�Δϣί ϼϟ�ήϴΑΪΘϟ�ϭ�ΕΎρΎϴΘΣϹ�Ϟϛ�άΧ́ϳ�ωήθϤϟ�ϥ�ϢϏ
�ωϭήѧθϤϟ�ίإلا أن الأمر یبقى فیھ نو ΎѧΠϧΈΑ�ΔѧϔϠϜϤϟ�ΔѧδγΆϤϟ�ϭ�ωϭήѧθϤϟ�ΐ ΣΎѧλ �ϦϴѧΑ�ϥΎѧϴΣϷ�ξ ѧόΑ�ϲѧϓ�ν ϮѧϤϐϟ�Ϧϣ�ω)�ϰϟΎѧΘϟΎΑ

).ظھور الفساد
Voir BUEB Jean-Pierre," la caisse noire comme moyen de paiement de la corruption dans les
marchés publics",in la corruption dans les marchés publics,rapports conseil de
l'Europe,tallinn(Estonie),27_29octobre 1997, Editions du conseil de l'Europe1998 ,p81.

والدخول في لب صفقات الدول الأوروبیة، أو الدول السائرة في طریق النمو كان سریعا، و ذلك یتجسد في خوصصة لأملاك 
لمجموعات مجرمة منظمة أصبحت تھدد الدول التي تجول بھا، بل في بعض الدولة، ھذا الإنتقال الإقتصادي الجدید فتح المجال

Voirھدد حتى الدول الأجنبیة الأخرى الأحیان ت CASTERSANA FERNANDEZ Carlos,"rapport général",
op.cit,p115.
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ϭѧѧϣϠϟ�ϡέΎѧѧλ ϟ�ϭ�ϝΎѧѧόϔϟ�ϝΎϣόΗѧѧγϹ�ϊ ϳΟѧѧηΗ�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧϬϳϟ·�ϝѧѧλ ϭΗϳر�ϝϭѧѧϣϷ�ϭ�ΔѧѧϳΩΎϣϟ�ϝΎѧѧγϭϟ�ϭ�Ω
682.تقدیم الحسابات و تطویر شفافیة تسییر المالیة العمومیة، عمومیة و ترقیة إجباریة ال

:فمن حیث الأعضاء یتكون مجلس المحاسبة من القضاة الآتي ذكرھم

ΔѧѧѧѧϬΟ�ϥѧѧѧϣ:�ˬωϭέѧѧѧѧϔϟ�˯Ύѧѧѧѧγ΅έ�ˬϑ έѧѧѧϐϟ�˯Ύѧѧѧѧγ΅έ�ˬα ϳέѧѧѧϟ�ΏѧѧѧѧΎϧ�ˬΔΑѧѧѧγΎΣϣϟ�α ѧѧѧѧϠΟϣ�α ϳѧѧѧέ
683.م، النظار المساعدونالناظر العا:و من جھة أخرى.المستشارون، المحتسبون

�αإنّ  Ύѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ϙέѧѧΣΗΗ�ΔѧѧϳϠΧΩ�Γί ѧѧϬΟ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ�ϡΗѧѧϳ�ΔΑѧѧγΎΣϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�έϳϳѧѧγΗ�ϭ�ϡϳѧѧυϧΗ
�έϳѧѧγ�ϥ�ϡϭѧѧϠόϣϟ�ϥѧѧϣ�ϭ�ϱέΩ·�α Ύѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϬϟΎϣϋ�ϡΗѧѧΗ�Δѧѧϳϧϓ�ΓΩϋΎѧѧγϣ�ϯ έѧѧΧ�Γί ѧѧϬΟ�ϭ�ϲΎѧѧο ϗ
ѧΑ�ΫѧΧ́Η�ΎѧγϧέϔΑ�́ηϧ�ϱΫϟ�ϲΎο Ϙϟ�ρϣϧϟ�Ύϣ�ϥϳρϣϧ�α Ύγ�ϰϠϋ�ϡΗϳ�ϡϟΎόϟ�ϲϓ�ΔΑγΎΣϣϟ�α ϟΎΟϣ ھ

�ΔϳϧϭѧγϛγϭϠΟϧϷ�ϲѧϓ�́ηϧ�ϱΫϟ�ϱέΩϹ�ρϣϧϟ�Ύϣ�ϭ�ˬΏέϐϣϟ�ϭ�α ϧϭΗ�ϭ�έί Οϟ�ΎϬϧϣ�ϝϭΩ�ΓΩϋ
684.و تأخذ بھ الدول العربیة و منھا لیبیا و سوریا و العراق و مصر و السعودیة

:و من حیث تنظیم و تسییر یقوم مجلس المحاسبة على

رئیس مجلس المحاسبة المعین بمرسوم رئاسي.
�ΕΫ�ϑ ί ѧѧϏ�ϡѧѧγϘϧΗ�ϥ�ϥѧѧϛϣϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬϲѧѧϣϳϠϗ·�ι Ύѧѧλ ΗΧ�ΕΫ�ϑ έѧѧϏ�ϭ�ϲѧѧϧρϭ�ι Ύѧѧλ ΗΧ

.الغرف إلى فروع على كل منھا رئیس
كتابة ضبط.
أقسام تقنیة و مصالح إداریة، ینشّطھا و ینسق بینھا و یتابع مھامھا أمین عام.

685.و من حیث تشكیلاتھا یجتمع مجلس المحاسبة في شكل

حاسبةكل الغرف مجتمعة برئاسة رئیس مجلس الم.
 قضاة على الأقل3الغرفة و فروعھا، حیث تتكون تشكیلة المداولة من.
غرفة الإنضباط في مجال تسییر المیزانیة و المالیة.La chamber de discipline

لجنة البرامج و التقریر.Le comité des programmes et des rapports.

ϪѧѧϧΈϓ�α ѧѧϠΟϣϟ�ι Ύѧѧλ ΗΧ�ϥѧѧϋ�Ύѧѧϣ�Εѧѧλ ϧ�Ι ѧѧϳΣ�ˬϲϋϭѧѧο ϭϣ�έѧѧΧ�ϭ�ϱϭѧѧο ϋ�έΎѧѧϳόϣ�ϰѧѧϠϋ�ϡϭѧѧϘϳ
�ΓΩΎѧѧϣϟ170�ϲѧѧϠϳ�Ύѧѧϣ�ϰѧѧϠϋ�έϭΗѧѧγΩϟ�ϥѧѧϣ:"�ΔѧѧϳΩόΑϟ�ΔѧѧΑΎϗέϟΎΑ�ϑѧѧϠϛϳ�ΔΑѧѧγΎΣϣϟ�α ѧѧϠΟϣ�α ѧѧγ΅ϳ

"لأموال الدولة و الجماعات الإقلیمیة و المرافق العمومیة

�ϲѧϓ�ΓΩέϭѧϟ�ΕΎѧϳϬϟ�ϭ�ΕΎѧγγ΅ϣϟ�ΔΑγΎΣϣϟ�αمن الناحیة العضویة ϠΟϣ�ΔΑΎϗέϟ�ϊ ο ΧΗ
Ωϭѧѧѧϣϟ�ϥѧѧѧϣ7�ϰѧѧѧϟ·10�έѧѧѧϣϷ�ϥѧѧѧϣ95/20�ΔѧѧѧϟϭΩϟ�ϟΎѧѧѧλ ϣ�ϲѧѧѧϓ�ΔѧѧѧϠΛϣΗϣϟ�ϭ�έϛΫѧѧѧϟ�ϕΑΎѧѧѧγϟ

�Δѧϳϣϭϣόϟ�ΕΎϳϬϟ�ϭ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϊ)البلدیات، الولایات(، الجماعات الإقلیمیة )الوزارات( ϳϣΟ�ϭ�ˬ
�Ύѧο ϳ�α ѧϠΟϣϟ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϊ ѧο ΧΗ�Ύѧϣϛ�ˬΔѧϳϣϭϣόϟ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�ΩѧϋϭϘϟ�Δόο ΎΧϟ�ΎϬϋϭϧ�ϑ ϼΗΧ�ϰϠϋ

1995ϤΑ�ϖѧϠόΘϳ�ˬ�ΩΪѧϋ�έ�Ν�ˬΔΒѧγΎΤϤϟ�βجویلیة 17، مؤرخ في 95/20، أمر رقم 52المادة -682 ѧϠΠ39έΩΎѧλ �ˬ�ϲѧϓ23�ΔѧϴϠϳϮΟ
.2010سبتمبر 1في ، صادر50ج ر  عدد ،2010اوت26مؤرخ في ،10/02معدل ومتمم بالامر رقم .1995

.مرجع سابق، یتعلق بمجلس المحاسبة1995جویلیة 17، مؤرخ في 95/20أمر رقم ،38أنظر المادة -683
.166، ص 2005زغدود علي، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -684
�ϊمجلس المحاسبة،، یتعلق ب1995جویلیة 17مؤرخ في ،95/20و ما یلیھا من الأمر رقم 47و ھو ما وضحتھ المواد -685 ѧΟήϣ

.سابق
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ϧѧѧλ ϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�ϕѧѧϓέϣϟ�έϳϳѧѧγΗΑ�ΔѧѧϔϠϛϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�Ϋѧѧϛ�ϭ�ρΗѧѧΧϣϟ�ΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ΕΎϛέѧѧη�ˬΔѧѧϳέΎΟΗϟ�ΔϳϋΎ
�ΔѧϳϋΎϣΗΟϹ�ΔѧϳΎϣΣϟ�ϭ�ϥϳϣ́ΗϠϟ�ΔϳέΎΑΟϹ�ϡυϧϟ)ϲϋΎѧϣΗΟϹ�ϥΎϣѧο ϟ�ϕϳΩΎϧѧλ(Ύѧϣ�ΔѧϳΣΎϧϟ�ϥѧϣ

�ΎѧϣΑ�ˬΔѧϳϟΎϣϟ�ϭ�Δѧϳϧίالموضوعیة ϳϣϟ�ϡϳѧϳϘΗ�ϲΎѧο Ϙϟ�ϝΎѧΟϣϟ�ϲѧϓ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�α ѧϠΟϣ�ΔΑϗέϣ�α ϣΗ
686من الأمر6ن جزاءات، كما تشیر إلى ذلك الفقرة الثانیة من المادة یترتب عن المعاینات م

�ϥϳѧѧόϳ�ΕΎѧѧόΟέϣϟ�ϭ�ΕΎϘϳϗΩѧѧΗϟ�ϭ�ΕΎѧѧϳέΣΗϟ�˯έѧѧΟϹ�ϭ�ϪѧѧϧΈϓ�Ε˯έΟϹΎѧѧΑ�ϕѧѧϠόΗϳ�Ύѧѧϣϳϓ�Ύѧѧϣ
�ϡϳΩѧϘΗϟ�ϡΎѧόϟ�έυΎѧϧϟ�ϰѧϟ·�έѧϳέϘΗϟ�ϝΎѧγέΎΑ�Δѧϓέϐϟ�α ϳѧέ�ϡϭѧϘϳ�ν έϐϟ�ΫϬϟ�έέϘϣ�Δϓέϐϟ�α ϳέ

ϣΎϛΑ�ϑ ѧϠϣϟ�ν έѧόϳ�ϡΛ�ϪΗΎΟΎΗϧΗγ�ϲΎѧϬϧ�έέѧϘΑ�Ύѧϣ·�Ϫѧϳϓ�Ι ѧΑϠϟ�ΔѧϟϭΩϣϟ�ΔϠϳϛѧηΗϟ�ϰѧϠϋ�ϪѧϠArrêt

définitif�Εѧϗ̈́ϣ�έέѧϘΑ�ϭ�ΔѧϔϟΎΧϣ�Δѧϳ�ΩϭΟϭ�ΕΎΑΛ·�ϡΩϋ�ΔϟΎΣ�ϲϓArrêt provisoire�ΔѧϟΎΣϟ�ϲѧϓ
.العكسیة

�ϡΎѧѧόϟ�έυΎѧѧϧϟ�ϡϳΩѧѧϘΗ�ΩѧѧόΑ�ϭ�ˬέϬѧѧη�ϝϼѧѧΧ�ϪѧѧϳϠϋ�ΩέѧѧϠϟ�ΏѧѧγΎΣϣϟ�ϰѧѧϟ·�Εѧѧϗ̈́ϣϟ�έέѧѧϘϟ�ώѧѧϠΑϳ
�Δѧλلاستنتاجاتھ الكتابیة و بعد الم ΗΧϣϟ�ΔϠϳϛѧηΗϟ�Ι ΑΗ�ˬΔϟϭΩ)Δѧϓέϐϟ(�ϲΎѧϬϧ�έέѧϘΑ�ϑ ѧϠϣϟ�ϲѧϓ�ˬ

.بأغلبیة الأصوات، مما یجعلھ خاضعا لفكرة القرار المزدوج

یتمتع القرار النھائي بالصیغة التنفیذیة، كما ھو الشأن بالنسبة لقرارات الجھات القضائیة 
.الإداریة

·quitus�ϝϳΟѧγΗ�ϡΗѧϳ�ϡѧϟ�ϱΫѧϟ�ΏγΎΣϣϟ�ϰϟیمنح مجلس المحاسبة بقراره النھائي الإبراء 
687.أیة مخالفة على مسؤولیتة، أو یجعلھ في حالة مدین إذا كان الأمر خلاف ذلك

L’inspection:المفتشیة العامة للمالیة/ثانیا générale des finances

�ϭ�ϲϟΎϣϟέϳϳѧγΗϟ�ΔόΟέϣ�ϭ�ιتُ  ΣϔΑ�ϡΗϬϳ�ϱέΩ·�ί ΎϬΟ�ΎϬϧ́Α�ΔϳϟΎϣϠϟ�ΔϣΎόϟ�ΔϳηΗϔϣϟ�ϑ έό
�ΓΩϳϔΗѧγϣϟ�ΔϳϋΎϣΗΟϹ�ϭ�ΔϳϓΎϘΛϟ�ΕΎγγ΅ϣϟ�ϝϛ�ϭ�ΔϳϠΣϣϟ�ΕΎϋΎϣΟϟ�ϭ�ΔϟϭΩϟ�ϟΎλالم ϣϟ�ϲΑγΎΣ

688.من مساعدات الدولة و الأجھزة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة

�ϱΫѧѧѧϳϔϧΗϟ�ϡϭѧѧѧγέϣϟ�ϥѧѧѧϣ�ϝϭϷ�ϝѧѧѧλ ϔϠϟ�ΓΩϭόϟΎѧѧѧΑ92/78689�ΕΎѧѧѧλ Ύλ ΗΧ·�ΩΩѧѧѧΣϳ�ϱΫѧѧѧϟ
�ΔѧϣΎόϟ�ΔϳηΗϔϣϟ�ΕϼΧΩΗ�ϕϳΑρΗ�ϝΎΟϣ�ϭ�ϑالمفتشیة العامة للمالیة فإن ھذا الفصل أشا ΩϬϟ�ϰϟ·�έ

�ΔѧϳϟΎϣϠϟObjet et champ d’application des interventions de l’inspection générale des

finances�ϭ�ΔѧѧϟϭΩϟ�ϟΎѧѧλ ϣϟ�ϲΑѧѧγΎΣϣϟ�ϭ�ϲϟΎѧѧϣϟ�έϳϳѧѧγΗϟ�ϰѧѧϠϋ�ΔϳѧѧηΗϔϣϟ�ΔѧѧΑΎϗέ�Ώѧѧλ ϧΗ�Ι ѧѧϳΣ
.سسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیةالجماعات الإقلیمیة و الھیئات و الأجھزة و المؤ

:و تمارس الرقابة أیضا على ما یأتي

.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجاريـ 
Lesالمستثمرات العمومیة الفلاحیةـ  exploitation agricoles publiques

.117، ص 2003بعلي  محمد الصغیر، یسرى أبو العلاء، المالیة العامة، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، -686
.118المرجع نفسھ ، ص -687
.118بوزبرة سھیلة، مواجھة الصفقات المشبوھة، مرجع سابق، ص -688
689-�Ϣѧѧϗέ�ϱάѧѧϴϔϨΗ�ϡϮѧѧγήϣ92/78�ϲѧѧϓ�ΥέΆѧѧϣ�ˬ22فبرا�ΔϨѧѧγ�ήѧѧϳ1992�ΩΪѧѧϋέ�ΝˬΔѧѧϴϟΎϤϠϟ�ΔѧѧϣΎόϟ�ΔϴѧѧθΘϔϤϟ�ΕΎѧѧλ Ύμ ΘΧ·�ΩΪѧѧΤϳ�ˬ15 ،

.1992فبرایر 26صادرة في 
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�ѧ˰�ϲϋΎѧϣΗΟϻ�ϥΎϣѧο ϟ�ΕΎѧϳϫLes organismes de sécurité sociale�ΎѧϬΗϣυϧ�ϑ ϼΗѧΧ�ϰѧϠϋ
.مساعدات الدولة أو الھیئات العمومیةمنالاجتماعیة و الثقافیة التي تستفید

�ΔѧϟϭΩϟ�ϥѧϣ�ΔϳϟΎϣ�ΕΩϋΎγϣΑ�ϊ ΗϣΗϳ�ϱϭϧόϣ�ι Χη�ϝϛ�ϰϠϋ�ΔΑΎϗέϟ�ϩΫϫ�ϕΑρΗ�ϥ�ϥϛϣϳ�ϭ
.أو جماعة إقلیمیة أو ھیئة عمومیة

�ϊكما یمكن أن تكلف المفتشیة العامة للمالی ΑΎѧρϟ�ΕΫ�ΕέѧΑΧ�ϭ�ΔγέΩ�ϲϓ�ϝΛϣΗΗ�ϡΎϬϣ�ί ΎΟϧΈΑ�Δ
ˬϲѧѧϧϘΗ�ϭ�ϲϟΎѧѧϣ�ϭ�ϱΩΎѧѧλ Ηϗ·�ΕέΩϹ�ϥѧѧϣ�ϥϭѧѧϠϫ̈́ ϣ�ϥϭѧѧϳϧϘΗ�ν έѧѧϐϟ�ΫѧѧϬϟ�ΎϫΩϋΎѧѧγϳ�ϥ�ϥѧѧϛϣϳ�ϭ

690.العمومیة الأخرى

ϲϟΎѧϣϟ�ϭ�ϱΩΎѧλ ΗϗϹ�ϡϳϭѧϘΗϟ�ϰϠϋ�ϙϟΫϛ�ΔϳηΗϔϣϟ�ΕϼΧΩΗ�ϕΑρϧΗ�ϥ�ϥϛϣϳ691�ρΎѧηϧ�ϲѧϓ
.ب السلطات و الھیئات المؤھلةشامل أو قطاعي أو فرعي بناءا على طل

:و بھذه الصفة تتولى على الخصوص ما یأتي

.تقوم بالدراسات و التحالیل المالیة و الاقتصادیة لتقدیر فعالیة التسییر و نجاعتھـ 
�ΏѧϛϭΗ�ϲΟέΎѧΧϟ�ϭ�ϲϠΧΩѧϟ�Ωϳόѧλـ  ϟ�ϰѧϠϋ�ϪѧΗϻΩ�ϭ�έϳϳѧγΗϟ�ϑ Ύϧѧλ Ϸ�ΔѧϧέΎϘϣ�ΕΎѧγέΩΑ�ϡϭѧϘΗ

.تطور الزمان و المكان
692.وم بتحالیل ھیكلیة مقارنة لدالات التسییر في مجموعات قطاعیة أو قطاعیة مشتركةتقـ 

�ΕѧѧΣΗ�Δϋϭѧѧο ϭϣϟ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϭ�ΕέΩϹ�ϭ�ϟΎѧѧλ ϣϟ�ΎѧѧϳέϭΩ�ε ΗѧѧϔΗ�ϭ�ΔϳѧѧηΗϔϣϟ�ΏѧѧϗέΗ�Ύѧѧϣϛ
�ΔѧόΑΎΗϟ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϟΎѧλ ϣ�ϝѧϣϋ�ϙϟΫѧϛ�ϕϗΩѧΗ�ϭ�ϊ ΟέΗ�ϭ�ϪΗϳΎλ ϭ�ϭ�ΔϳϟΎϣϟΎΑ�ϑ Ϡϛϣϟ�έϳί ϭϟ�ΔρϠγ

693.لھا و فعالیتھا

�ϡѧϗέ�ϱΫѧϳϔϧΗϟ�ϡϭγέϣϟ�ΩΟϧϓ�ΔϳϟΎϣϠϟ�ΔϣΎόϟ�ΔϳηΗϔϣϟ�ϡϳυϧΗ�Ιأما ϳΣ�ϥϣ92/32694�ϱΫѧϟ
Organisationیحدد تنظیم الھیاكل المركزیة للمفتشیة العامة للمالیة  des structures centrales

de l’inspection générale des finances�ϡѧϗέ�ϱΫѧϳϔϧΗϟ�ϡϭѧγέϣϟ�ϭѧϫϭ�έΧ�Ύϣϭγέϣ�ΩΟϧ�Ύϣϛ�ˬ
32/33695�ρΑѧѧѧѧѧο ϳ�ϭ�ΔѧѧѧѧѧϳϟΎϣϠϟ�ΔѧѧѧѧѧϣΎόϟ�ΔϳѧѧѧѧѧηΗϔϣϠϟ�ΔѧѧѧѧѧϳΟέΎΧϟ�ϟΎѧѧѧѧѧλ ϣϟ�ϡϳѧѧѧѧѧυϧΗ�ΩΩѧѧѧѧѧΣϳ�ϱΫѧѧѧѧѧϟ

L’organisation.اختصاصاتھا et les attributions des services extérieurs de l’inspection
générale des finances.

2�Ϣѧϗέ�ϱάϴϔϨΘϟ�ϡϮγήϤϟ�Ϧϣ92/78�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣ�ˬ22�ΔϨѧγ�ήѧϳήΒϓ1992�ˬΔѧϴϟΎϤϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϴѧθΘϔϤϟ�ΕΎѧλـ المادة 690 Ύμ ΘΧ·�ΩΪѧΤϳ�ˬ
.مرجع سابق

ˬ�92/79�ϲѧϓ�ΥέΆϣ�ˬ22�ήѧϳήΒϓ1992�ϢϳϮѧϘΘϠϟ�ˬΔѧϴϟΎϤϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϴѧθΘϔϤϟ�ϞѧϫΆϳفھي مؤھلة لذلك بموجب المرسوم تنفیذي رقم -691
.1992فبرایر 26في ، صادر15الإقتصادي للمؤسسات العمومیة الإقتصادیة، ج رعدد 

1992�ϊΟήϣˬΔѧϴϟΎϤϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϴθΘϔϤϟ�ΕΎλفبرایر سنة 22، مؤرخ في 92/78من مرسوم تنفیذي رقم 3المادة -692 Ύμ ΘΧ·�ΩΪΤϳ�ˬ
.سابق

.، المرجع نفسھ4المادة -693
ˬ�20�ήϳΎѧϨϳ1992�ΩΪѧϋ�έ�Ν�ˬΔѧϴϟΎϤϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϴѧθΘϔϤϠϟ�ΔѧϳΰϛήϤϟ�ϞѧϛΎϴϬϟ�ϢϴѧψϨΘΑ�ϖѧϠόΘϳ، مؤرخ في 92/32مرسوم تنفیذي رقم -694
.1992ینایر 26في ، صادر06
695-�Ϣѧϗέ�ϱάѧϴϔϨΗ�ϡϮγήϣ92/33�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣ�ˬ20�ήϳΎѧϨϳ1992Ύόϟ�ΔϴѧθΘϔϤϠϟ�ΔѧϴΟέΎΨϟ�ϟΎѧμ Ϥϟ�ϢϴѧψϨΗ�ΩΪѧΤϳ�ˬ�ς Βѧπ ϳ�ϭ�ΔѧϴϟΎϤϠϟ�Δѧϣ

.1992ینایر 26في ، صادر06إختصاصاتھا،ج رعدد 
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696:فبالنسبة للھیاكل المركزیة تتمثل في

:فبالإضافة إلى الرئیس و المدیر تتكون من

�ѧ˰�ϡϳϭѧϘΗϟ�ϭ�ΔѧΑΎϗέϟΎΑ�Δѧλ ΎΧ�ΔѧϳϠϣϋ�ϝѧϛΎϳϫDes structures opérationnelles de contrôle et
d’évaluation

�ѧ˰έϳϳѧγΗϟ�ϭ�ΓέΩϹ�ϭ�ΕΎѧγέΩϠϟ�ϝѧϛΎϳϫ.Des structures d’études d’administration et de
gestion

έΎΧϟ�ϟΎѧλ ϣϟ�Ύѧϣ�ΔѧϳϭϬΟ�ΕΎϳέϳΩѧϣ�ϲѧϓ�ϝѧѧΛϣΗΗ�ΔѧϳϟΎϣϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϳѧηΗϔϣϠϟ�ΔѧϳΟDes directions
régionales697

Desلجان التّحقیق /ثالثا commissions d’enquête

�ΓΩΎѧѧϣϟ�ΏѧѧγΣ161ѧѧγΩϟ�ϥѧѧϣ�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϓέϏ�ϝѧѧϛ�ϥѧѧϛϣϳ�ϱέѧѧί Οϟ�έϭΗ
�ΔѧϣΎϋ�ΔΣϠѧλ ϣ�ΕΫ�ΎϳΎο ϗ�ϲϓ�ϕϳϘΣΗ�ϥΎΟϟ�Εϗϭ�ϱ�ϲϓ�Ί ηϧΗ�ϥ�ΎϬΗΎλ Ύλ ΗΧChacune des

deux chambres du parlement peut, dans le cadre de ses prérogatives instituer à tout
moment des commissions d’enquête sur des affaires d’intérêt général.

".لجان التحقیق البرلمانیة"لذا یصطلح على ھذه اللجان

ѧΑϗέϣ�ϲѧϓ�ΔϠϳѧγϭϟ�ϩΫѧϫ�ΔϳϟΎόϔϟ�Ύ˱ϧΎϣο�ΔѧϣΎόϟ�ΓέΩϹ�ϝѧϣϋ�Δ)ΔѧϣϭϛΣϟ(ی�ϭ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΩΩѧΣ
ΎѧϬΗϣϬϣ�˯Ω�ϝΎѧγϭ�ϭ�Ε˯έѧΟ·�ϭ�ϥΎΟϠϟ�ϩΫϫ�ϝϳϛηΗ�Δϳϔϳϛ�ϥΎϣϟέΑϟ�ϲΗϓέϐϟ�ϲϠΧΩϟ�ϡΎυϧϟ�ϲѧϓ

ϕѧϳϘΣΗϟ�ΞΎΗϧ�ϰϠϋ�ΔΑΗέΗϣϟ�Ε˯ί Οϟ�ϭ�ΎϬΎο ϋ�ϰϠϋ�ΔρϭγΑϣϟ�ΔϳΎϣΣϟ�ϭ�ϕϳϘΣΗϟ...Φѧϟ·698

�Ϋѧϧϣ�ϕѧϳϘΣΗ�ϥΎѧΟϟ�ΔѧΛϼΛ�ϯ ϭγ�˯Ύηϧ·�ϡΗϳ�ϡϠϓ�ϥΎΟϠϟ�ϥϣ�ωϭϧϟ�ΫϬϟ�ΔΑγϧϟΎΑϓ1997�ι ѧΧΗ�ΓΩѧΣϭ
.تزویر الإنتخابات و الثانیة حول التعدي على النواب و الثالثة حول أحداث منطقة القبائل

�ϡϏέϟΎѧΑ�ϝϭΩѧϟ�ν ѧόΑ�ϪΗΟϬΗϧ·�ΏϭϠγ�ϲϫ�ϝΑ�ˬρϘϓ�έί Οϟ�ϰϠϋ�έλ ΗϘΗ�ϻ�ΔΑέΟ˷Ηϟ�ϩΫϫ
�ϲѧϓ�ϊ ϳέѧηΗϟ�ϲѧϫ�ϥΎѧϣϟέΑϟ�Δϔϳυϭ�˷ϥ�Ϋ·�ΕΎλ Ύλ ΗΧϹ�ϲϓ�ϝΧΩΗ�ϙΎϧϫ�Δϳϔϳυϭϟ�ΔϳΣΎϧϟ�ϥϣ�Ϫϧ

.حین أن وظیفة القضاء ھي التّحقیق

�ϥѧѧϋ�ϥΎѧѧϣϟέΑϟ�ΕΎѧѧϘϳϘΣΗ�Εϔѧѧηϛ�Ι ѧѧϳΣ�ΏϭϠѧѧγϷ�ΫѧѧϬΑ�ΕΫѧѧΧ�ϼΛѧѧϣ�ΏέϐϣϟΎѧѧϓ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϡѧѧΟΣ
�Δϧѧѧγ�ΔѧѧΛΩΣϣϟ�ΔѧѧϧΟϠϟ�Δѧѧλ ΎΧ2000�έѧѧϳέϘΗ�ϑ ѧѧηϛ�Ωѧѧϗ�ϭ�ϕΎѧѧϘΣϟ�ϲѧѧλ ϘΗϟ�ΔѧѧϳϧΎϣϟέΑ�ΔѧѧϧΟϟ�ϲѧѧϫ�ϭ

�ΩѧϳΩόϟ�ϲϓ�ϲΣϟ�ϝΎΛϣϟھوو699اللجنة عن جسامة المخالفات و الإنحرافات التي حصلت آنذاك
.700من الدول

ˬ�6�Ϣѧϗέ�ϱάѧϴϔϨΗ�ϡϮγήϣ�Ϧϣ92/32�ϲѧϓ�ΥέΆѧϣ�ˬ20�ήϳΎѧϨϳ1992�ΔϴѧθΘϔϤϠϟ�ΔѧϳΰϛήϤϟ�ϞѧϛΎϴϬϟ�ϢϴѧψϨΘΑ�ϖѧϠόΘϳ، 5، 4، 2المواد -696
.مرجع سابق، العامة للمالیة 

1992�ΔѧϴϟΎϤϠϟ�ΔϣΎόϟ�ΔϴθΘϔϤϠϟ�ΔϴΟέΎΨϟ�ϟΎμایر ین20،  مؤرخ في 92/33من مرسوم تنفیذي رقم 2المادة -697 Ϥϟ�ϢϴψϨΗ�ΩΪΤϳ�ˬ
.و یضبط إختصاصاتھا، مرجع سابق

.113بعلي محمد الصغیر، یسرى أبو العلاء، المالیة العامة، مرجع سابق، ص -698
.18، مرجع سابق، ص "الرشوة و الزبونیة السیاسیة،نموذج المغرب"النوصي عبد العزیز،-699
�ϡΎѧϋ�ΔϣϷ�βفي ال-700 ϠΠϣ�Γ́θϧ�άϨϤϓ�Ϛϟάϛ�ΖϳϮϜ1963�ϞϴϜѧθΗ�ϢѧΗ�ˬϥϵ�ϰѧΘΣ�ϭ37�ϊϴѧο Ϯϣ�ϲѧϓ�Εήѧψϧ�ΔѧϴϧΎϤϟήΑ�ϖѧϴϘΤΗ�ΔѧϨΠϟ

�ΔѧγέΩ�ˬΐ.متنوعة تتعلق بمجموعة من ظواھر الفساد الحكومي و وقائعھ ѧϴϘϨϟ�ϦѧδΣ�ϥϭΪѧϠΧ�ϭ�ϲѧϠϋ�ϲѧΒϏΰϟ�ϥ ѧ́θϟ�άѧϫ�ϲϓ�ήψϧ
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ΩέѧΟϣ�ΔѧϳϧΎϣϟέΑϟ�ϕѧϳϘΣΗϟ�ϥΎѧΟϟ�ϭ�ΔѧϳϟΎϣϠϟ�ΔѧϣΎόϟ�ΔϳѧηΗϔϣϟ�ϭ�ΔΑѧγΎΣϣϟ�αإنّ  ϠΟϣ�ΝΫΎѧϣϧ
�Γί ѧϬΟϷ�ϩΫѧϫ�ϥϳѧΑ�ϥϭΎѧόΗϟ�ϲѧϓ�ωέηϣϟ�ΡΎΣϟ·�˷ϝόϟ�ϭ�ΔΑΎϗέϟΎΑ�ΔϔϠϛϣϟ�ΔϳΩϳϠϘΗϟ�ΔϟϭΩϟ�Γί ϬΟ�ϥϋ
�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϭ�ΔѧΑΎϗέϟ�ϡΎѧϬϣ�ΎѧϬϟ�ρϭѧϧϣϟ�Γί ϬΟϷ�ϝϛ�ϥϳΑ�Ύϣϳϓ�ϭ�ˬΩΎγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ϭ

ϑ ϭѧϗϭϟ�ϲѧϓ�Γί ѧϬΟϷ�ϩΫѧϫ�ί ѧΟϋ�Ϋѧϛ�ϭ�ˬΕέϐΛϟ�ΔϧϳΎόϣ�ϰϠϋ�ϝϳϟΩ�ΩΎγϔϟ�ϥϣ�ϭ�Δѧϓϵ�ϪѧΟϭ�ϲѧϓ
.ترجمة صارخة للرغبة في التحدیث و خلق دینا مكیة جدیدة للحیلولة إلى وضع أحسن

�ΔѧѧΑϏέϟ�ϩΫѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�Ωѧѧϳϛ́Ηϟ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϊ ѧѧϣϘϟ�ϱί ѧѧϛέϣϟ�ϥϭϳΩѧѧϟ�ϥϭѧѧϧόΑ�ί ΎѧѧϬΟ�Ι ΩѧѧΣ·�˷ϝѧѧόϟϭ
�ϡέѧΟϟ�ϲѧϓ�ϱέѧΣΗϟϭ�Ι ѧΣΑϟ�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ϥϭΎѧόΗϟ�ϑ ѧϳΛϛΗ�Ύϣϳѧγ�Γί ϬΟϷ�ϩΫϫ�ϝΛϣ�ΩΩόΗϟ�ΔΟΎΣϟϭ

�ΔϳΣϼѧλذات الصلة ϟ�α ѧϔϧ�ΎѧϣϬϟ�ϧѧϣ�ωέѧηϣϟ�ϥ�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ί ΎѧϬΟϟ�Ϋϫϭ�ΔϳϬϟ�ϥϳΑ�ΩΎγϔϟΎΑ
.في ھذا المجال

�ΔѧѧϳϬΑ�ϕѧѧϠόΗϣϟ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧΟ�Ι ѧѧϳΣ�ϲѧѧϧΩέϷ�ωέѧѧηϣϟ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�Ϋѧѧϫ�ϰѧѧϠϋ�ι έѧѧΣ�Ύѧѧϣϛ
�ΦϳѧѧγέΗ�ϭ�ΫѧѧϳϔϧΗ�ϭ�ϊ ѧѧο ϭ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ϝΎѧѧΟϣ�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϬϟ�ϑ ΩѧѧϬΗ�Ϫѧѧϧ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ

Ϫѧϧϣ�ΔѧϳΎϗϭϟ�ϭ�ΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣϟ�Δϗϼόϟ�ΕΫ�ΕΎϬΟϟ�ϊسیاسات فعّالة با ϣ�ϕϳγϧΗϟ701�ϥ�ϑ ϳѧο ϳ�ϭ
�ί ѧѧϳί όΗϟ�ΔѧѧϳϟϭΩϟ�ϭ�ΔѧѧϳϣϳϠϗϹ�ϭ�ΔѧѧϳϠΣϣϟ�ΕΎѧѧϬΟϟ�ϊ ѧѧϣ�ϕϳѧѧγϧΗϟ�ϭ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�ΔѧѧϳϬϟ�α ѧѧϠΟϣ�ϡΎѧѧϬϣ�ϥѧѧϣ

702التدابیر الخاصة لمكافحة الفساد و تطویرھا

�ϭ�ΕΎѧϬΟϟ�ϊیقابلھ المشرع الیمني الذي ألحّ أنّ من اختصاص الھیئة تبادل ا ϣ�ΕΎϣϭϠόϣϟ
703.المنظّمات المعنیة في قضایا الفساد في الداخل و الخارج وفقا للتّشریعات النافذة

�ΔΑϭόѧѧλ �ΎϬѧѧο έϔΗ�ΎѧѧϬϧϣ�ΩѧѧΑϻ�ΔѧѧϳϣΗΣ�ΕΎѧѧϳϬϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝѧѧΛϣϟ�ϲϧϭΎѧѧόΗϟ�ϲѧѧϠϳϣϛΗϟ�έϭΩѧѧϟ�έέϗΈѧѧϓ
ϰѧϟ·�έΎѧη�Ωѧϗ�ϱέѧί Οϟ�ωέѧηϣϟ�ϥ�ϡϏέϟΎѧΑ�ϭ�ˬϪѧϟ�ΩϭΩѧΣ�ϻ�ϱΫѧϟ�ΩΎγϔϟ�έϳϐΗϣ�ϲϓ�ϡϛΣΗϟ�ϩΫѧϫ

20�ΓέѧϘϓ9�Ϋѧϫ�ΎѧϬΑ�ϡΗѧϳ�ϲѧΗϟ�Δѧϳϔϳϛϟ�Ύѧϧϟ�Ωέϭѧϳ�ϡѧϟ�Ϫѧϧ�ϻ·�έϛΫѧϟ�ΔϔϟΎѧγϟالمسألة في نص المادة 
.التعاون و الإنسجام بل ترك المجال مفتوحا أمام قدرات و إمكانیات ھذه الأجھزة

الفرع الثالث

الھیئة آلیة لتفعیل سیاسات الحكم الراشد في البلاد

Ι ϳΩѧѧΣϟ�ϥΈѧѧϓ�έѧѧΧ�Ωϳόѧѧλ �ϰѧѧϠϋϟΎѧѧλ ϟ�ϭ�Ωѧѧηέϟ�ϡѧѧϛΣϟ�ϥѧѧϋ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϟ�ϥѧѧϋ704�ϲѧѧϫ�ˬ
ϼѧϓ�ˬΔѧϓΎϛΗϣ�ϭ�Δϣί ϼΗϣ�ΕΎϓΩέΗϣ�ϥѧϋ�ϝί ѧόϣΑ�ΎϫΩѧΣ�ϥѧϋ�Ι ϳΩѧΣϟ�ϥѧϛϣϳالأ�ϭѧϠΧΗ�ϻ�Ϋ·�ˬϯ έѧΧ

�ϡѧϛΣϟ�ΩΎѧόΑ�ύϭѧϠΑ�ϲϓ�ΔϟϭΩϟ�ΕΎόϠρΗϟ�ϪϳϭϧΗϟ�ϥϋ�ΩϼΑϟ�ϲϓ�ϥϳϳΩΎϳϘϟ�ϭ�ϥϳϳγΎϳγϟ�έΎΑϛ�ΕΎΑΎρΧ
�ϯالراشد من خلال ھذه الھیئات الوقائیة، المل Ωѧϣ�ϱ�ϰϟΈѧϓ�ΎϬΛΩѧΣ·�ΕΎϳΎϏ�ϕϳϘΣΗ�ΎϬϘΗΎϋ�ϰϠϋ�ϰϘ

.یمكن إعتبار الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد أداة لتفعیل سیاسات الحكم الراشد في البلاد؟

نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة حالة الكویت بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي 
.617، ص 2004حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة ، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

.ردن، مرجع سابق، متعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأ3/10/2006، صادر بتاریخ 62فقرة أ من قانون رقم 4المادة -701
.فقرة د، المرجع نفسھ11المادة -702
.، الخاص بمكافحة الفساد بالیمن، مرجع سابق25/12/2006،صادر في39من قانون رقم 12فقرة 8المادة -703
:فھناك من یري ان الحكم الصالح آلیة فعالة لمكافحة الفساد أنظر-704

LAKHLEF Brahim, la bonne governance, Dar El khaldounia,Alger, 2002, p 33.
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�ΩΎѧγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ϥϭϧΎϗ�ϲϓ�ΓΩέϭϟ�ΔΛϳΩΣϟ�ΔϳέΟϹ�έϳΑΩΗϟΎΑ�ϡΎϳϘϟ�ΔϳϬϟ�ϧϣ�˷ϥ·06/01
ѧϐΑ�ϥѧϛϳ�ϡѧϟˬΏѧγΣϓ�ΩΎѧγϔϟ�ϲѧϓ�ϡϛΣΗѧϟ�ν έمأو تكѧϠ�Γί ѧѧϬΟ�ϲѧϓ�ΔѧϧϳΎόϣϟ�ι ΎѧϘϧϟ�ΓέѧϐΛ�Ωѧγ�ϭ�Δ

�ˬΩϼΑѧϟ�ϲѧϓ�ϟΎѧλ ϟ�ϭ�Ωϳѧηέϟ�ϡѧϛΣϟ�ΕΎѧγΎϳγ�ϝѧϳόϔΗ�ϭѧϫ�ΔѧϳΎϐϟ�ϙϟΫϛ�ϝΑ�ΔΑΎϗέϟΎΑ�ΔϔϠϛϣϟ�ΔϟϭΩϟ
�ΩΎѧγϔϟ�ϥϣ�ΔϳΎϗϭϠϟ�Δϳϧρϭϟ�ΔϳϬϟ�ΎϬϳϓ�ϡϫΎγΗ�ϲΗϟ�ϭ�ΔϟϭΩϟ�ϲϓ�ΕέΩϹ�ϑ ϠΗΧϣ�ΩϳηέΗ�ϥϣ�ΔϳΩΑ

έΟϹ�ΏϳϟΎѧѧγϷ�ϙѧѧϠΗΑ�ˬϪѧѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ϥϳѧѧΑ�Ύѧѧϣϳϓ�ΔѧѧϣΎϘϟ�ΕΎѧѧϗϼόϟ�ϙѧѧϠΗ�ΩϳѧѧηέΗ�ϭ�ΎѧѧϬΑ�Δѧѧρϭϧϣϟ�Δѧѧϳ
.المواطن و الإدارة

�ΩϳѧγϠϟ�ΔϣϠϛ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ωϗ�ϭΔѧϘϳϠϔΗϭΑ�ί ѧϳί όϟ�ΩѧΑϋ�˷ϥ�ΎѧΟϭΑ�ϲѧϓ:"�Ωϧѧγ�ϭѧϫ�Ωѧηέϟ�ϡѧϛΣϟ
Δѧϣϟϭόϟ�ϲѧϓ�ΎѧϬρέΧϧ�ϭ�ΝΎϣΩѧϧϹ�ϕϳϘΣΗϟ�ϭ�ΔϳϘϳέϓϹ�ϥΩϠΑϟ�ΔϳϣϧΗΑ�ϝϳΟόΗϠϟ�ϱϭϗ...�ΩѧϘϓ�Ϋѧϟ

�ΕΎΣϼѧλإلتزمنا بالقیام ب ·�ˬ�ΔѧΣϭέρϣϟ�ϝϛΎηϣϟ�ϥϣ�έϳΑϛ�ΩΩόΑ�ϝϔϛΗΗ�ϕΎρϧϟ�Δόγϭ�ΕΎΣϼλΈ
705..."تھدف أساسا إلى إضفاء الشفافیة و المشاركة على عملنا في كنف التقییم و الرقابة

�ϙΎѧϧϬϓ�ϪϟΎϛѧη�ΩΩѧόΗ�ϰϟ·�ϪϣϭϬϔϣ�ϊ Οέϳ�Ι ϳΣ�Δόγϭ�Γέϛϓ�Ωηέϟ�ϡϛΣϟ�Γέϛϓ�˷ϥ�ΔϘϳϘΣϟ
ѧϳϘΣΗ�ϲѧϓ�έѧΧ�ϥѧϣ�ϝѧο ϓ�Ωηέ�ϡϛΣ�ϻ�Ωѧηέϟ�ϡѧϛΣϟ�ϥϭѧϛ�ϲѧϓ�Ϫѧϧϋ�έѧΑόϳ�Ύѧϣ�Ϋѧϫ�ϭ�ˬΞΎѧΗϧϟ�ϕ

�ϡѧϛΣ�ϭ�˯ϲѧγ�Ωѧηέ�ϡѧϛΣ�ϥϳѧΑ�ί ѧϳϳϣΗϟ�ϡΗѧϳ�α ΎѧγϷ�Ϋѧϫ�ϰϠϋ�ϭ�ˬΩΣϭ�ΎϳϛϳΗΎϣϭΗϭ�έΎϳόϣ�ϝϣΣϳ
�ϭ�ΔѧϳϟΎϣϟ�ΕѧϧΎϛ�˯ϭѧγ�ϊ ѧϣΗΟϣϟ�ϲѧϓ�ΩέϭѧϣϠϟ�ΩѧϳΟϟ�έϳϳѧγΗϟ�Ϫѧϧ�ϝϭѧϘϟ�ϥѧϛϣϳ�ϪѧϳϠϋ�ϭ�ΩѧϳΟ�Ωηέ

�ΔϳϛέΎѧѧηΗ�ΔѧѧϛέΣ�ϲѧѧϬϓ�ΔѧѧϳΩΎϣϟ�ϭ�ΔϳέѧѧηΑϟ�ϕѧѧϠΧ�ϭ�ˬΔѧѧϣΎόϟ�ϙϼѧѧϣϸϟ�ϕϳϗΩѧѧϟ�έϳϳѧѧγΗϟΎΑ�ϣѧѧγΗ�Ϋ·
�ϥϳϠϋΎѧѧѧϔϟ�ϑ ѧѧѧϠΗΧϣ�ϭ�ϝѧѧѧϛϛ�ϊ ѧѧѧϣΗΟϣϟ�ϰѧѧѧϠϋ�Ύѧѧѧϣϧ·�ϭ�ˬρѧѧѧϘϓ�ΔѧѧѧϟϭΩϟ�ϲѧѧѧϓ�ϪѧѧѧϘϳΑρΗ�ϡΗѧѧѧϳ�ϻ�ϭ�ˬΓϭέѧѧѧΛϟ
�έϫΎѧυϣ�ϊ ѧϳϣΟ�ϰѧϟ·�ΩѧΗϣϳ�Ύѧϣϧ·�ϭ�ˬϑ έѧΣϧϹ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϝϛΎѧηϣΑ�ρϘϓ�ρΑΗέϳ�ϻ�ϭϫ�ϭ�ˬϥϳϳϋΎϣΗΟϹ

706إلخ...ن، الھیاكل، التنظیمالحیاة الإجتماعیة، و السلوكیات، التربیة، التكوی

�ϡί ϼΗѧѧϟ�Αѧѧλ �ϰѧѧΗΣ�ˬΩΎѧѧγϔϟ�ϡϭѧѧϬϔϣ�ϭѧѧϫ�έѧѧΧ�ϡϭѧѧϬϔϣΑ�Ωϳѧѧηέϟ�ϡѧѧϛΣϟ�ϡϭѧѧϬϔϣ�ρΑѧѧΗέ�ΩѧѧϘϟ
�ϝΎϣόΗѧγ�Γ˯Ύѧγ·�ϲѧϧόϳ�ΩΎѧγϔϟ�ϥΎѧϛ�ΫΈѧϓ�ϝϭϸѧϟ�ϊ ѧΟϧϷ�ϝѧΣϟ�ϭѧϫ�ϲϧΎѧΛϟ�ϥ�ϕΎϳγ�ϲϓ�ϲΉϳ�ΎϣϬϧϳΑ
ϻϭѧѧϣόϟ�ϭ�ϱϭΎѧѧηέϟ�ϰѧѧϠϋ�ϝϭѧѧλ Σϟ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ι ΎѧѧΧϟ�Ώѧѧγϛϟ�ν έѧѧϐΑ�ΔѧѧϣΎόϟ�ϑ Ύѧѧυϭϟ ت

�Ωϳѧηέϟ�ϡѧϛΣϟ�ϥΈѧϓ�ˬϊ ѧηΟ�ϲѧΗΫ�ωΎϔΗϧ�ϰϟ·�ϡΎόϟ�ϲϣΩΧϟ�ϩέϭΩ�ϥϣ�Ώλ ϧϣϟ�ϝϳϭΣΗ�ϭ�ˬΓέηΎΑϣϟ
707.یعني فصل الأمارة عن التجارة

�ΏΎѧѧϘόϟ�ϥѧѧϣ�ΕϼѧѧϓϹ�ϭ�ΩΎѧѧγϔϠϟ�ΔѧѧϣϳΧϭϟ�Ώѧѧϗϭόϟ�˯ί ·�ϝϭΩѧѧϟ�έϭΎѧѧγϳ�ϕѧѧϠϘϟ�Αѧѧλ �ΎϣΩѧѧόΑ
�˷Ωѧѧϟ�ϲѧѧϓ�ϲϓΎѧѧϘ˷Λϟ�ϭ�ϲϋΎѧѧϣΗΟϹ�ϭ�ϱΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ϭ�ϲѧѧγΎϳγϟ�έέϘΗѧѧγϻ�ϰѧѧϠϋ�ϩέΎѧѧΛ�ϭ�ˬΔѧѧϳϘϳέϓϹ�ϝϭ

�Ωϳѧѧηέϟ�ϡѧѧϛΣϟ�ΓέѧѧϛϔΑ�ΩΟϧΗѧѧγΗ�ΕΩѧѧϏ�ˬΏϭόѧѧηϠϟ�ΔѧѧϳϋΎϣΗΟϹ�ϭ�ΔϳΩΎѧѧλ ΗϗϹ�ΔѧѧϳϣϧΗϟ�ϰѧѧϠϋ�ΓέϣΩѧѧϣϟ
.بعدما أصبحت فكرة تسعى الدول لبلوغھا، و لھذا نجد اتفاقیات دولیة تناشد الفكرة

ϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϊ ϧϣϟ�ϲϘϳέϓϹ�ΩΎΣΗϹ�ΔϳϗΎϔΗ�ΔΟΎΑΩ�ϲϓ�˯ΎΟ�Ϋ·708Ϫѧλ ϧ�Ύѧϣ":ن دول إ
�ϥϳѧΑ�ˬΏλ...الأعضاء في الإتحاد الإفریقي ϧϳ�ϲϘϳέϓϹ�ΩΎΣΗϺϟ�ϲγϳγ΄Ηϟ�ϥϭϧΎϘϟ�ϥ�ϙέΩΗ�Ϋ·�ϭ

705-�ϭ�Ϊϴѧѧηήϟ�ϢѧѧϜΤϟ�ϝϮѧѧΣ�ϲϟϭΪѧѧϟ�ϰѧѧϘΘϠϤϟ�ϞѧѧϤϋ�ϕέϭ�ϭ�Ι ϮѧѧΤΑ�ˬΎѧѧΟΫϮϤϧ�ΩΎѧѧΒϴϨϟ�ˬΔѧѧϴϤϨΘϟ�ϲѧѧϓ�Ϊϴѧѧηήϟ�ϢѧѧϜΤϟ�έϭΩ�ˬΔϤϴѧѧδϧ�ΎѧѧϜϋ
.67، ص 2007أفریل 9-8، جامعة فرحات عباس، سطیف، 2جیات التغییر في العالم النامي، جاسترات

بلوصیف الطیب، الحكم الراشد، المفھوم و المكونات، بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید و استراتجیات -706
.13، ص 2007ل أفری9-8، جامعة فرحات عباس، سطیف، 1التغیر في العالم النامي، ج

سعود الطاھر، موضوعیة ترشید الحكم في تراثنا العربي الإسلامي، بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید -707
.35، ص 2007أفریل 9-8، جامعة فرحات عباس، سطیف، یومي 1و استراتجیات التغییر في العالم النامي، ج

.، مرجع سابق06/137لفساد و مكافحتھ، مصادق علیھا بتحفظ  بمرسوم رئاسي رقم إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع ا-708
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�ϭ�ΕΎѧѧγγ΅ϣϟ�ϡѧѧϋΩ�ϭ�Ώϭόѧѧηϟ�ϭ�ϥΎѧѧγϧϹ�ϕϭѧѧϘΣ�ΔѧѧϳΎϣΣ�ϭ�ί ѧѧϳί όΗ�Γέϭέѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ˬϯ έѧѧΧ�έϭѧѧϣ
...".الثقافة، الدیمقراطیة و كافة الحكم الرشید و سیادة القانون

ΎѧϬϳϓ�˯ΎΟ�ϭ... :ѧϓ�ϊ ѧο Η�Ϋ·�ϭ�Δϧѧγ�ϥϼѧϋ·�ΎѧϫέΎΑΗϋ�ϲ1990�ΔѧϳέϫϭΟϟ�ΕέѧϳϐΗϟ�ϝϭѧΣ
�Δϧѧγϟ�ΓέϫΎѧϘϟ�ϝѧϣϋ�ΞϣΎѧϧέΑ�ϭ�ˬΎѧϳϘϳέϓϹ�ΔΑѧγϧϟΎΑ�ΎѧϫέΎΛ�ϭ�ϡϟΎѧόϟ�ϲϓ�Ι ΩΣΗ�ϲΗϟ1994�ε ΎѧόϧϹ

�ϲѧΗϟ�ΏΎѧϘόϟ�ϥѧϣ�ΕϼѧϓϹ�ΔѧΣϓΎϛϣϟ�ϝѧϣόϟ�ΔѧρΧ�ϭ�ˬΎѧϳϘϳέϓ·�ϲϓ�ΔϳϋΎϣΗΟϻ�ϭ�ΔϳΩΎλ Ηϗϻ�ΔϳϣϧΗϟ
Γέѧѧηϋ�ΔόѧѧγΎΗϟ�ΔѧѧϳΩΎόϟ�ΓέϭΩѧѧϟ�ΎϬΗΩѧѧϣΗϋ�Δϧѧѧγ�ϲѧѧϓ�Ώϭόѧѧηϟ�ϭ�ϥΎѧѧγϧϹ�ϕϭѧѧϘΣϟ�ΔѧѧϳϘϳέϓϹ�ΔѧѧϧΟϠϟ

1996.έϟ�ΓέϭΩѧѧϟ�ϙѧѧϟΫ�ΩѧѧόΑ�ΎѧѧϬΗέϗ�ϭϣϟ�ˬ˯ έί ϭѧѧϟ�α ѧѧϠΟϣϟ�ϥϭΗѧѧγϟ�ϭ�ΔѧѧόΑن�ϱΩѧѧϧϭΎϳ�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϘό
)ϥϭέϣΎѧѧϛϟ(�Δϧѧѧγ�ϲѧѧϓ1996�Ώϭόѧѧηϟ�ϡί ѧѧΗϟ·�Γέϭέѧѧο �ˬϯ έѧѧΧ�έϭѧѧϣ�ϥϳѧѧΑ�ϥѧѧϣ�Ωѧѧϛ̈́ Η�ϲѧѧΗϟ�ϭ�ˬ

ϡέѧΗΣ�ϭ�ϥϭϧΎϘϟ�ΓΩΎϳγ�ϭ�Ωϳηέϟ�ϡϛΣϟ�ΉΩΎΑϣΑ�ΔϳϘϳέϓϹ�ΔѧϳρέϘϣϳΩϟ�ΔϋΎѧη·�ϭ�ϥΎѧγϧϹ�ϕϭѧϘΣ
...و تحقیق المشاركة الشعبیة في إطار عملیات الحكم الرشید

�Ύρϭѧη�Εѧόρϗ�Ϋ·�ˬϪѧΗΣϓΎϛϣ�ϭ�ΩΎѧγϔϟ�ϥѧϣ�ΔѧϳΎϗϭϠϟ�Δѧϳϧρϭϟ�ΔѧϳϬϟ�ϥ�ϝϭѧϘϟ�ϥϛϣϳ�ϙϟΫϟ
ΓέϫΎѧѧυϟ�ϪѧѧΟϭ�ϲѧѧϓ�ϑ ϭѧѧϗϭϟ�ϲѧѧϓ709�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϗ�ΕϭΏѧѧϛ�ΎѧѧϬΗ˯έΟ·�ϭ�ΎϬΑϳϟΎѧѧγ�ϲѧѧϓ�ΕѧѧϣϛΣΗ�ϭ�ˬ

�ϲѧϓ�Ωϳѧηέϟ�έϳϳѧγΗ˷ϟ�ϭ�ϡѧϛΣϟ�ΕѧϠόϓ�ϭ�Είالتحكم في ί ѧϋ�Ωѧϗ�ϙϟΫΑ�ϥϭϛΗ�ˬΩΎγϔϟ�έϫΎυϣ�ϑ ϠΗΧϣ
و بتاریخ عبد العزیز بوتفلیقةالبلاد، و أفضل دلیل على ذلك أن القاضي الأول في البلاد السید 

29-10-2009�Δϧѧγϟ�ΡΎѧΗΗϓ�˯ΎϧΛ�ˬΩΎγϔϟ�ΔΣϓΎϛϣ�ϭ�ΔϟΩόϟ�Ρϼλ ·�ϝϭΣ�ΎϫΎϘϟ�Ϫϟ�ΔϣϠϛ�ϲϓ�Ωϛ
2009/2010�ΔѧϧΟϟ�ϥѧϣ�ΩѧΑϻ�ϥϭϧΎѧϘϟ�ϭ�ϕΣϟ�ΔϟϭΩ�ΦϳγέΗϟ�Ϫϧ�ˬ)Δѧϳϫ(�ΔѧΣϓΎϛϣϟة لسنة القضائی

.الفساد لإرساء قواعد الحكم الراشد في البلاد

709�ΰѧϛήϤϟ�ϰѧϟ·�ΕΪόѧλ �ϲѧΘϟ�ήѧΰΠϟ�ΎϬϨϣ�ˬ�ϝϭΪϟ�ξ όΑ�ϯ Ϊϟ�ΪϳΰΘϣ�ϞϜθΑ�ϰθϔΘΗ�ΖΤΒλ �Γ�ήϫΎψϟ�ϩάϫ�˰111�ΔϨѧγ2009 و ،
�ΔѧѧϳΎϬϧ�Ϧѧѧϣ�ήΒϤѧѧδϳΩ�Ϟѧѧϛ�ΔѧѧϴϤϟΎόϟ�ΔϴϓΎϔѧѧθϟ�ΔѧѧϤψϨϣ�ϩήѧѧθϨΗ�ϱάѧѧϟ�ϱϮϨѧѧδϟ�ήѧѧϳήϘΘϟ�ΐ ѧѧδΣ�άѧѧϫΔϨѧѧδϟ:Corruption classement

.www.dakar.info.commondial 18 nov 2009,Dakar info.
).3(قمأنظر الملحق ر.حسب منظمة الشفافیة العالمیة في موقعھا المشار إلیھ سابقا2010سنة 105بینما أصبحت تحتل المركز 

:إنشغالاتھا و مبادئھاأبرزو ھذه المنظمة ذات فعالیة و حیویة 
.إن الفساد من أكبر العوائق التي تقف في وجھ التقدم و الرقي:الإنسانیة

.الفساد یعتبر بمثابة مكبح الدیمقراطیة لدى جمیع الدول السائرة في طریق النمو:لدیمقراطیةا
.التي تحط من شأن الفرد و المجتمعالفساد من بین  العوامل:الروحیة

.الفساد یوقع في الخطأ كل المبادلات التجاریة و المنافسات القائمة بین الدول:الإقتصادیة و التجاریة
BNOU-NOUCAIR Radouane, la lutte mondiale contre la corruption (de l'empire romain
à l'ére de la mondialisation),op.cit, p98.

�ΎϫΪѧϘϋ�ϲѧΘϟ�ΓέϭΪѧϟΎϛ�ϝΎѧΠϤϟ�ϲѧϓ�ΔѧϴϟϭΪϟ�ΕΎѧϴϘΘϠϤϟ�ϲѧϓ�ϰѧΘΣ�ϙέΎѧθϳ�ϩΪѧΠϧ�Ϋ·�ϱϮѧϴΣ�ϭ�ς ѧθϧ�έϭΩ�Ϫѧϟ�ΔѧϤψϨϤϟ�ϩάϫ�β ϴέ�φΣϼϧ�ϭ
:المجلس الأوروبي حول الفساد في الصفقات العمومیة، حیث نشرلھ المقال التالي

EIGEN Peter," réforme des procédures, principes et objectifs régissant les marchés publics de
l'Etat",in la corruption dans les marchés publics,rapports conseil de l'Europe, Tallinn(Estonie),27-
29 octobre 1997, Editions du conseil de l'Europe1998, pp31-45.

2005�ϲѧϓ�ΩΎѧδϔϟ�Δѧπكما نجد في ھذا الشأن منذ سنة  ϫΎϨϤϟ�ϲѧϨόΗ�ΔϠϘΘѧδϣ�ΔѧϴΑήϋ�ΔϴϤϴϠϗ·�ΔΌϴϫ�ϲϫ�ϭˬ �ΩΎδϔϟ�ΔΤϓΎϜϤϟ�ΔϴΑήϋΔϤψϨϣˬ
�ϲѧѧѧϓ�ϟΎѧѧѧμ ϟ�ϢѧѧѧϜΤϟ�ΔѧѧѧϣΎϗ·�ϰѧѧѧϟ·�ϻϮѧѧѧλ ϭ�ϊ ѧѧѧϤΘΠϤϟ�ϲѧѧѧϓ�ΔѧѧѧϫΰϨϟ�ΰѧѧѧϳΰόΗ�ϞѧѧѧΟ�Ϧѧѧѧϣ�ϞѧѧѧϤόΗ�ϭ�ΔѧѧѧϴΑήόϟ�έΎѧѧѧτ ϗϷΔѧѧѧϴΑήόϟ�έΎѧѧѧτ ϗϷ.

www.arabanticorruption.org.



دور الھیئة في تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ

168

�ϭѧϫ�ϭ�ΔѧϔϠΗΧϣϟ�ϩΩΎѧόΆΑ�ϊ ѧγϭ�ϡϭѧϬϔϣ�ΩΎγϔϟ�ϥ�ϝϭϘϟ�ϰϟ·�ϝλ ϔϟ�Ϋϫ�ΔϳΎϬϧ�ϲϓ�ι ϠΧϧ�ϭ
ϣϟ�Δѧѧϳϧ�ϥ�ϭ�ˬΔѧѧϟϭΩϟ�ΕΎѧѧϋΎρϗ�ϰΗѧѧη�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϠϐϠϐΗϣϟ�ϩέΎѧѧΛΑ�Δѧѧϓ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ΓΫѧѧϓΎϧ�ϥѧѧϣ�ωέѧѧη06/01

واضحة في اعتبار الھیئة جھاز یساھم في تنفیذ استراتیجیات الدولة في مكافحة الفساد و الوقایة 
Ϫѧϧϣ.�έϳΑΩѧѧΗϟ�ϑ ѧϠΗΧϣ�ϰѧѧϟ·�έυϧϟΎѧΑ�ΔѧѧϣϬϣϟ�ϲѧϓ�ΔϣϫΎѧѧγϣϟ�ϲѧϓ�ί ΎѧѧϬΟϟ�Ϋѧϫ�έϭΩ�Ύѧѧϧϣϳϗ�Ύѧϣ�Ϋ·�ϥѧѧϛϟ

ϓ�ΕέѧѧϐΛϟ�ϭ�ι ΎѧѧϘϧϟ�ν ѧѧόΑ�ϑ ΩΎѧѧλ ϧ�ϪѧѧϧΈϓ�ΎѧѧϬϟ�ΔѧѧΣϭϧϣϣϟ�ΔѧѧϳέΟϹ�ΎѧѧϬϧ�ϝϭѧѧϘϧ�Ϋѧѧϫ�˯ϭѧѧο �ϰѧѧϠό
.تنقصھا الفعالیة أحیانا و الواقعیة أحیانا أخرى

*�˯ΩϷ�ΔѧѧϳϬϟ�ϡΎѧѧϣ�ϥϳϔυϭѧѧϣϟ�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϝϭѧѧΛϣ�ϡΩѧѧϋ�ΩѧѧΟϧ�ϝΎѧѧΛϣϟ�ϝϳΑѧѧγ�ϰѧѧϠϋ�ΕΎѧѧϛϠΗϣϣϟΎΑ�ϳέѧѧλ ΗϟΎϓ
�ϝϭϷ�α ϳέѧϟ�ϡΎѧϣ�ϳέѧλ ΗϠϟ�ϊ ѧο ΧΗ�Δѧϓ�ΎѧϬϧϣ�ϥϳѧΗϓ�ϰϟ·�˯έΟϹΎΑ�ϥϭϳϧόϣϟ�ϡγϗ�Ύϣϧ·�ˬ˯ έΟϹ

.ھذا ما یصطدم مع النزاھة و الشفافیة في أداء الشؤون العمومیة بوجھ عامللمحكمة العلیا، و 

�ϭ�Ύѧѧϣ˯ϼΗ�έѧѧΛϛϷ�έѧѧϳΧϷ�Ϋѧѧϫ�ϥ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ωΩέѧѧϟ�ϝѧѧϣΎόϟ�έѧѧϘΗϔΗ�ΎϫΩѧѧΟϧ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ϩΫѧѧϫ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ
ϯ ϭΎϛѧηϟ�ϭ�ΕΎѧϏϼΑϟ�ϰѧϘϠΗΗ�ϥ�ΎѧϬϧϛϣϳ�ϻ�ΔѧϳϬϟ�ϥ�ΔѧΟέΩϟ�ΩΎγϔϟ�ωϭο ϭϣ�ϊ ϣ�ΎϣΎΟγϧ710�ϥѧϣ

.لك صراحة في عبارات المشرعالمواطنین لأنھ لم یرد ذ

�ϊ ѧѧϣ�ϱέѧѧΣΗϟ�ϭ�Ι ѧѧΣΑϟ�˯έΟΈѧѧϛ�ϯ έѧѧΧϷ�έϳΑΩѧѧΗϟ�ΩѧѧόΑ�Ώϭѧѧηϳ�ν ϭѧѧϣϐϟ�ϭ�α Αѧѧ˷Ϡϟ�ΩѧѧΟϧ�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ
�ι Ύѧѧλ ΗΧΎΑ�ϙѧѧϟΫ�ϡΩρѧѧλ "ΔϳΎѧѧο Ϙϟ�ΔϳρΑѧѧο ϟ"�ϊ ѧѧϣ�ϥϭΎѧѧόΗϟ�˯έΟΈѧѧΑ�ϕѧѧϠόΗϳ�Ύѧѧϣϳϓ�έѧѧϣϷ�α ѧѧϔϧ�ˬ

�Ϋ·�έѧѧϳΧϷ�Ϋѧѧϫ�Ύϣϳѧѧγ�ϲϠΧΩѧѧϟ�ϭ�ϲΟέΎѧѧΧϟ�Ωϳόѧѧλ ϟ�ϰѧѧϠϋ�˯ϭѧѧγ�ΩΎѧѧγϔϟ�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ΕΎѧѧϳϫ�ϥϳѧѧΑϳ�ϡѧѧϟ
.الكیفیة التي یتم بھا ھذا التعاون

*�ϩΫѧϫ�ΩΗѧηΗ�ϭ�ˬΩΎѧγϔϟ�ΓέϭѧρΧ�ϊ ѧϣ�ΔϧέΎϘϣϟΎΑ�έϳΑΩΗϟ�ϩΫϫ�ΔϠϗ�ΕΎϳΣϼλ ϟ�ϩΫϫ�ϰϠϋ�ΏΎόϳ�ϙϟΫϛ
�ϡѧϛΣϟ�ΕΎѧγΎϳγ�ϝϳόϔΗ�ϲϓ�ΔϣϫΎγϣϟΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ�Ύϣϳγ�ΔϳϬϟ�ϥϣ�ΓΩϭηϧϣϟ�ΔϳΎϐϟ�ϡΎϣ�ι ΧϷΎΑ�ΔϠϘϟ

.الرشید في البلاد

ϙέΪѧϟ�ϭ�ϦϣϷ(�ΎѧϫΎϘϠΘΗ�ΕΎѧϏϼΑ�ϭ�ϯ(و من المعروف قانونا أن أجھزة الشرطة القضائیة -710 ϭΎϜѧη�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ΕΎѧϘϴϘΤΘϟ�ήѧηΎΒΗ
�ΎϬρΎѧθϧ�Ϧѧϣ�ΎϬΘϘΘѧγ�ϲѧΘϟ�ΕΎѧϣϮϠόϤϠϟ�ΔϠѧμمن مصا ΤϤϛ�ΎѧϴΎϘϠΗ�ϙήѧΤΘΗ�Ϊѧϗ�ϭ�ˬΔѧϣΎόϟ�ΔѧΑΎϴϨϟ�Ϧѧϣ�ΕΎϤϴϠόΗ�ϭ�ΔϟϮϬΠϣ�ϭ�ΔϣϮϠόϣ�έΩ

.الإستعلامي





مةـــاتـــــخ

تعتبر الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ من التحدیات الراھنة التي أتى بھا 
قانون مكافحة الفساد في خضم الفوضى السائدة و الأوضاع التي تكون مصدر القلق و مبعث 

نیة في تسییر و التحدي و المجابھة، و كان الداعي إلیھا تعزیز الشفافیة و المسؤولیة و العقلا
.إدارة الشؤون العمومیة

�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ�έѧϳυϧ�ˬΔϠϘΗѧγϣ�ΔѧϳέΩ·�ΔρϠѧγ�ΎѧϬϧ�α Ύѧγ�ϰѧϠϋ�ΔѧϳϬϟ�Εѧϔϳϛ�ϙѧϟΫ�ϝϳΑѧγ�ϲϓ�ϭ
.مثیلاتھا المستحدثة في المنظومة القانونیة و الھیكلیة للدولة

Ωϟ�ϩΫѧѧϫ�ϲѧѧϓ�ΓΩѧѧϣΗόϣϟ�ΕΎѧѧϳρόϣϟ�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϠϣΟϟ�ΎѧѧόΑΗϓ�ϪѧѧϳϠϋ�ϭ�ί ѧѧϛέϣϟ�ϰѧѧϠϋ�ΔΑѧѧλ ϧϣϟ�Δѧѧγέ
�ϭ�ι ΎѧϘϧϟ�ν ѧόΑ�ΔѧϧϳΎόϣ�ΕѧϣΗ�ϪѧϧΈϓ�ΔѧϳϬϠϟ�ϲϧϭϧΎϘϟالإΕΩΎѧϘΗϧ،�ϝϳΟѧγΗ�ϡѧΗ�έѧΧ�Ωϳόѧλ �ϰѧϠϋ�ϭ

.الإیجابیاتبعض المزایا و 

بالنسبة للطبیعة القانونیة للھیئة فتبعا للمشرع تعد الھیئة سلطة إداریة مستقلة و استعانةً 
طابع السلطة الإداریة للھیئة إثباتحاولنا ،العضوي و الوظیفيا بمعاییر معینة في الجانبینمنّ 

ض رغم نوع من الصعوبة سیما ما تعلق بالطابع السلطوي الذي یفرض تعزیزھا بالقوة و فر
غ علیھا طابع الإلزام و الردع، بصفة فعلیة، و كذا إجحاف التي من الأجدر لو أصب،قراراتھا

.اختصاصھاقرارات متعددة في مجال المشرع في نظرنا منحھا سلطة إصدار

ستقلالیة الھیئة حیث وجدنا ثمة ما یمس باستقلالھا سواء في جانبھا فضلاً عن قیاس مدى إ
سیما ما تعلق باحتكار السلطة التنفیذیة لتعیین أعضاء الھیئة و كذا قابلیة و الوظیفي العضوي 

إنھاء السلطة التنفیذیة لعضویة تجدید العضویة من طرف ھذه الأخیرة، مع غموض ظروف 
.سنوات المقررة قانونا5الھیئة خارج 

بإعاناتالإداري و كذا المالي خاصة بوجود ما یسمى ستقلالالإكما لمسنا محدودیة في 
بتقدیم التقریر السنوي الالتزامالدولة و وجود مراقب مالي، بالتالي الرقابة و التبعیة، كذلك 

...لرئیس الجمھوریة

م تكییف عّ ة ما یدا عن ذلك إلا أنھ تعد الھیئة سلطة إداریة مستقلة حیث ثمّ رغمً لكن
غم من بالرّ ستشاریةإتفظة بھذا الوصف ما دامت لا تعد مجرد ھیئة المشرع لھا، فھي تبقى مح

ظر إلى الجانب الھام من المظاھر المفضیة قائص التي تعتریھا، و أنھا مستقلة بالنّ النّ 
جانبیھا العضوي و الوظیفي كالطابع الجماعي للھیئة، إذ تم تزویدھا بمجموعة لاستقلالیتھا في

من الوسائل البشریة و المادیة اللازمة لتأدیة مھامھا، و كذا تحدید مدة الانتداب التي تؤدي 
الاستقلالیةكما یدعم ھذه .فرضیة حیاد أعضائھالصیانة و حصانة أعضائھا فضلا عن 

لھا بالشخصیة الاعترافحیاتھا و التي تتلاءم و مجال اختصاصھا، و الطبیعة المتنوعة لصلا
.القانونیة و أھلیتھا في وضع نظامھا الداخلي

الھیئة سلطة إداریة مستقلة فإنھ و من خلال دراستنا للطبیعة القانونیة لھا و ا كانتو لمّ 
:فإنھ نستشف نوع من الخصوصیةكذا مدى استقلالیتھا 

عدة قائص المتعلقة بوصفھا كسلطة إداریة مستقلة یمكن تفسیره من وب أو النّ أن ھذه العی:لاأوّ 
:زوایا 
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ستحدثھا المشرع خارج المجال الإداریة المستقلة الوحیدة التي إأن الھیئة ھي السلطة -
لذلك وجدنا نوع من الصعوبة في إسقاط تلك المعاییر و المرتبطة ، 711الإقتصادي و المالي

لإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي على ھذا الجھاز المكلف بإنشاء السلطات ا
بمھمة من نوع آخر و ھي الوقایة من الفساد، و ذلك لأن سلطات الضبط ذات ولایة إصدار 

ھذه القرارات قد تكون قرارات فردیة منھا ما یتعلق بمراقبة الدخول إلى السوق، و ،قرارات
، و منھا ما یظھر في شكل قرارات تنظیمیة فنجد في ھذا 712أدیبیةمنھا ما یتعلق بالسلطة الت

و 713.المجال كل من لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا و كذا مجلس النقد و القرض
بالتالي إختلاف من حیث طبیعة القرارات التي تصدرھا السلطات الإداریة المستقلة و 

.لتي تتلاءم و مجال تخصصھاالقرارات أو الصلاحیات المرتبطة بالھیئة و ا

أنّ الھیئة ذات إختصاص شامل یعني یشمل الوقایة من الفساد في القطاع العام و الخاص، في -
.حین السلطات الإداریة الأخرى ضبطیة قطاعیة

شریع الفرنسي خلافا لقواعد السلطات لم یتأثر بالتّ 06/01أنّ المشرع أثناء صیاغتھ لقانون -
.بل كان متأثّرا ببنود إتفاقیة الأمم المتّحدةالإداریة الأخرى،

أن الھیئة ھي الجھاز الوحید من الأجھزة المكلفة بالوقایة من الفساد الذي ینفرد بتكییفھ -
.كسلطة إداریة مستقلة، و ھذا یفرض علیھا نوعا من الخصوصیة مقارنة ببقیة الأجھزة

تدرجناھا بالنظر إلى دراسة الھیئة كسلطة ستنبطناھا و اسإو النقائص أن ھذه العیوب :ثانیا
إداریة مستقلة، لكن إذا نظرنا إلیھا من زاویة أخرى كجھاز خاص للوقایة من الفساد لوجدناھا 
ربما لیست عیوبا، فإذا أخذنا عامل الإستقلالیة مثلا فإنھ و في نظر المشرع كفالة ھذه 

لتعیین أو مدى تمتّعھا بالشخصیة لا یكون بالنّظر لجھة االإستقلالیة لمثل ھذا الجھاز
:من خلال مجموعة من التدابیرةمضمون،أو وضع النّظام الداخلي و غیرھا بل ھيالمعنویة

.یاة السیاسیة سلطة إداریة مستقلةتبسھا المشرع من التشریع الفرنسي الذي كیف لجنة الشفافیة المالیة للحھذه التجربة اق-711
712 - FAVOREU Louis et LOIC Philip, Les grandes décisions du conseil constitutionnel, Dalloz,
Paris, 1995, p 723.

لمستقلة تتصدى مباشرة لكل خرق للقواعد المراد ضبطھا بواسطة توقیع و معنى السلطة التأدیبیة أن الھیئات الإداریة ا
.العقوبات فتمسح بعودة التوازن

Voir FRISON-ROCHE (M.A), « Le droit de la régulation », D n°7. DOC 2001, p 614.
في القطاع المصرفي و المالي، و حیث یتمتع المجلس بسلطات واسعة في المجال التنظیمي فیأخذ مكانة السلطة التنفیذیة -713

ما یؤكد ھذه السلطة ھو كون ھذه التنظیمات غیر قابلة للطعن إلا من قبل وزیر المالیة مع العلم أن مثل ھذه النصوص قد تمس 
مباشرة مصالح الأعوان الإقتصادیین الذین یمارسون المھنة و حتى مصلحة الغیر و الأعوان إلاق الآخرین في بعض 

.الأحیان
Voir ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op. cit, p 75.

.أما الأشخاص العادیین فلا یبقى لھم إلا الدفع بعد شرعیة النظام في حالة وجود نزاع
»الدستوریة لذا ھناك من یبرر ھذه السلطة باعتبارھا عقد امتیاز السلطة التنظیمیة أثارت مشكلة عدم cession »

Voir BERGEL. J.L, « pouvoir réglementaire et délégation de compétence normative », op. cit, p
2374.

رد سلطة تنظیمیة تقنیةو قد أثیرت إشكالیة عدم الدستوریة خاصة و أنھا عبارة عن سلطة تنظیمیة حقیقیة و لیست مج
ZOUAÏMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en
Algérie, op. cit, p 36.
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.قیام الأعضاء بأداء الیمین-
.تزویدھا بالوسائل البشریة و المادیة اللازمة لتأدیة المھام-
.التكوین المناسب و العالي المستوى للأعضاء-
...من لموظفیھا ضد كل أشكال الترھیب و التھدیدضمان الحمایة و الأ-

ا لھذه السلطة الإداریة المستقلة في مدى تفعیلھا ظري و تقییمً و بعیدا عن الجانب النّ 
لسیاسات مكافحة الفساد و بالتالي دورھا في تنفیذ ھذه الإستراتجیات، تبین لنا أن الھیئة جھاز 

ستوقفنا الأمر أمام معرفة ھنا إ.لى النصوص القانونیةإستناداإللوقایة من مختلف أشكال الفساد 
مفھوم ھذا الفساد و أنواعھ و أثر ھذه الآفة على التنمیة في مختلف القطاعات و كیف أن الھیئة 

و في سبیل تحقیق الغایة منحت الھیئة مجموعة من .جھاز أنشئ للوقایة من شتى أنواع الفساد
اھا في جلھا إجرائیة للوقایة من الآفة لتكتسي صلاحیاتھا و التي وجدن،أو الأسالیبالتدابیر

دور وقائي تحسیسي و في بعضھا الآخر دور تحلیلي و تحقیقي، و في ھذا الصدد نجد 
المتعلقة بمھام الھیئة، و كذا مجموعة من المواد 06/01من قانون 20بالأخص نص المادة 

.06/413من المرسوم الرئاسي رقم 

مشرع لم یمنح الھیئة تلك السلطات الممنوحة لسلطات الضبط خاصة ما الغم أنّ فبالرّ 
تلاءم و ما یلاحیات الصّ منیتعلق بالسلطة القمعیة مثلا أو السلطة التنظیمیة، إلا أنھ خولھا
في مجال الوقایة من الفساد، طبیعة مجال تخصصھا، لتلعب ھذه الھیئة دور المرشد و الموجھ

.في ذلكو المراقبكما تبدو أحیانا المنسّق

لة بالوقایة من الفساد صّ الذاتتلعب دور المستشار و الخبیر في السیاسات و في أحیان أخرى
على غرار أنھا ذات صلاحیة اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد بما یجسد دولة القانون و 

إلى حثھا على كل تعكس النزاھة و الشفافیة في تسییر الشؤون و الأموال العمومیة، إضافة 
نشاط یتعلق بالبحث عن أعمال الوقایة و تقییمھا فضلا عن تقدیم توجیھات لكل شخص أو ھیئة 
عامة أو خاصة، و لعل الحصة الأكبر في ھذا الجانب، و ھي من الصلاحیات التي أجدھا جد 

مي للوقایة ابع التشریعي و التنظیق المشرع في ذلك أن لھا اقتراح تدابیر ذات الطّ فّ ھامة و وُ 
.من الفساد و یشكل ھذا الأخیر الجزء الحیوي في الدور الإستشاري الذي تلعبھ الھیئة

ھو الوقایة من الفساد فإنھ لعل من التدابیر الإجرائیة ا كان مجال اختصاص الھیئة و لمّ 
ة ھو التي تنفرد و تتمیز بھ الھیئة عن باقي السلطات الإداریة و حتى عن باقي الأجھزة الرقابی

اختصاصھا بتلقي التصریح بالممتلكات و كذا صلاحیاتھا في البحث و التحري في الجرائم 
.ذات الصلة بالفساد

و بصفة وجیزة أمكن القول أن المشرع قد منح الھیئة قدرا مھما من الصلاحیات التي قد تتلاءم 
كفیلة بتفعیل و طبیعة موضوع الفساد بحد ذاتھ، ھذه الصلاحیات التي من شأنھا أن تكون 

سیاسات مكافحة الفساد حتى لا نقول تنفیذ كل الاستراتیجیة الوطنیة للوقایة منھ، لأن دورھا 
سیكون في تفعیل ھذه الاستراتجیات و المساھمة في تنفیذھا، إذ أن الأمر لا یقتصر على بعث 

جھزة ،بل أن التعاون و تكملة الھیئة للأببضعة أعضاء فقطكل الثقل على جھاز منفرد،
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، لمّا كانت الھیئة في نظر الكل 06/01التقلیدیة للرقابة عنصر مفترض بل و مؤكد في قانون 
.آلیة لتفعیل سیاسات الحكم الرشید في البلاد

فحتى و إن كانت الإرادة السیاسیة بارزة و الغایة واضحة إلا أنھ ثمة بعض الغموض و 
راء التصریح بالممتلكات یعد من بین بعض اللبس الذي یعترى بعض صلاحیاتھا، فمثلا إج

العمومیة و حتى الخاصة و ھي الإجراءات التي تضمن الشفافیة و النزاھة في تسییر الشؤون
لھذا الإجراء من نتائج إیجابیة في عملیات ، لما714لإجراءات التي انتھجتھا معظم الدولمن ا

فإن المشرع أولى إختصاص 06/01المراقبة و الوقایة من الفساد، إلا أنھ و بموجب قانون 
تلقى التصریح بالممتلكات الخاص بالموظفین العمومیین للھیئة لكن إستثنى فئة معینة بموجب 

بنوع منھ و استبعد صلاحیة الھیئة في تلقي ھذه التصریحات مما یعني تمتع ھؤلاء 6المادة 
س الأول للمحكمة من الحمایة و الحصانة، إذ یتلقى التصریحات الخاصة بممتلكاتھم الرئی

العلیا، و ربما صلاحیة الھیئة في الإطلاع على ھذه التصریحات و دراسة و إستغلال 
المعلومات الواردة فیھا، ھي صلاحیة لا یتمتع بھا رئیس المحكمة، فلما لا تأویل صلاحیة تلقى 

لأنھ !وكبعاد اللبس و الشكاز خاص لھذا الاجراء، و بالتالي إة كجھئتصریحات ھذه الفئة للھی
أو الغایة و ھي المراقبة و ترصّد مقدار النّمو الذّي یتخللھ و بالتالي بھذا الشكل قد فقد معناه 

زیادة على ذلك لم تحدد الآجال للتصریح الذي تودعھ السلطة الوصیة .إصطدام بمبدأ الشّفافیة
في عدید المسائل 06/01كما تراجع المشرع في قانون .أو السلطة السلمیة المباشرة لدى الھیئة

.97/04التفصیلیة المتعلقة بالتصریح و التي سبق و أن أسردھا في الأمر 

لبحث و التحري، وفق المشرع في منح ھذا الإختصاص للھیئة لأنھ أقرب كذلك إجراء ا
من القمع و الردع التي ھي من المیزات أو الخصائص التي أحسسنا بغیابھا في صلاحیات 

:حث و التحري یصطدم ببعض المبادئالھیئة، إلا أن الب

أن إلا یتلاءم و طبیعة إختصاص الھیئة ،بحث و التحريإجراء الفمن جھة أن *
حري ذو طابع جزائي و لأن الأصل في ھذا الإختصاص یؤول للضبط القضائي، البحث و التّ 

على سبیل فلماذا لم یمنح ھذه الصفة لفئة معینة من أعضاء الھیئة كما فعل المشرع الأردني
المثال؟ أو كما فعل المشرع الجزائري في منحھ صفة الضبط القضائي لأعضاء الدیوان 

و في السیاق ذاتھ .06/01المتمم لقانون 10/05المركزي لقمع الفساد بموجب الأمر رقم 
للتشریعات المقارنة لم ینص المشرع صراحة على أھلیة الھیئة في تلقيّ البلاغات و خلافا 

.الشّكاوى من المواطنین

بالزام الھیئة في حالة قید المشرع من ھذا الإختصاص و ذلك في المجال نفسھ*
توصلھا من خلال البحث و التحري أن الوقائع ذات وصف جزائي بتحویل الملف إلى وزیر 

ون إحالتھ مباشرة إلى النائب العام المختص بتحریك الدعوى العمومیة، في حین كان العدل د

بما فیھا فرنسا حیث تختص بتلقي التصریح بالممتلكات لجنة الشفافیة المالیة للحیاة السیاسیة، و كذا المشرع الأردني الذي 714-
و في قانون الفساد أنھ تختص ھیئة مكافحة الفساد یتلقى التصریحات بالممتلكات الخاصة برئیس و أعضاء الھیئة أشار

.الموظفین العاملین في الھیئة قبل مباشرتھم لعملھ
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أھلیة إحالة كامل الملف ،الملغى97/04قد خول لجنة التصریح بالممتلكات في إطار الأمر 
فلماذا ھذا التراجع؟.على الجھة القضائیة المختصة التي یتعین علیھا تحریك الملف

دید من التدابیر الوقائیة التي من شأنھا أن تدفع بالھیئة إلى تفعیل و یتضح لنا أنھ ثمة الع
أو على الأقل بلوغ قدر معین من أھداف و إستراتجیات الوقایة و مكافحة الفساد، ھذه ،تنفیذ

ستجابة و تجسیدا لمبادئ صادقت علیھا مقارنة  أو إالأسالیب التي جاءت إما نقلا عن قوانین 
لمكافحة الفساد، كما أنھا نابعة ا اتفاقیتي الأمم المتحدة و الإتحاد الإفریقي في مواثیق دولیة سیم

.من إرادة سیاسیة داعیة إلى الحاجة لوضع الثقة في جھاز یعزز الأمل في مكافحة الفساد

حقیقة كل ھذا یشكل أفضل الأمور على الإطلاق في دولة كانت فیھا الحاجة ملحة 
:لكن ثمة ما یدعو للقلقللخروج من مأزق اللاإستقرار،

حیث یعاب على تشكیلة الھیئة قلتھا من حیث الكم أو العدد، فاللجنة الفرنسیة مثلا *
.عضو15تتألف من 

4لم یحن میلادھا و نتصیبھا لغایة أنّ ھذه الھیئة التي أطنبنا الدراسة و التّقییم بشأنھا *
تطاول أو التّردد في تنصیب مثل فلماذا ھذا ال2006، فطال الإنتظار منذ 2011715جانفي 

.ھذا الجھاز الھام

تدعیم دون م دور ھذه الأخیرة من الجانب النظري جعلنا نقیّ إن عدم میلاد الھیئة *
.أي بعیدا عن لغة الأرقام و التّحالیلالتقییم بالجانب التطبیقي،

لقانونیة صوص اعدم میلاد الھیئة یورد نوعا من الغموض للكثیر من النّ كما أنّ *
المرتبطة بالھیئة إذ أن عدم میلادھا یعني عدم صدور النظام الداخلي الذي یتناول عدید المسائل 

.فصیلیة المتعلقة بتنظیم و تسییر الھیئة فیؤدي ھذا إلى إعاقة في معرفة دور ھذه الھیئةالتّ 

ما تعلق ردد ھو تراجع المشرع عن قراراتھ في كل مرة، كلد ھذا التّ ما یؤكّ و لعلّ *
الذي نظم لأول مرة ھذا 97/04صریح بالممتلكات بدایة بالتخلي عن نصوص الأمر الأمر بالتّ 

أین تم إعادة 2006الإجراء، فوجدنا أنفسنا في فترة فراغ بالنسبة لھذا الإجراء لغایة سنة 
06/01.716تنظیمھ بموجب قانون 

ردد ھو ن ما یثبت ھذا التّ واضحا بخصوص ھذا الإجراء فإردد كان ھذا التّ او لمّ *
حین كان الأجدر أن تكون ، و الھیئة لم یتم تجسیدھا بعد ، في 06/01الدعوة إلى تعدیل قانون 

.یستحق التعدیل بعد ذلكثم النظر فیماإنشاءھاإلىالدعوة 

مین وفق ، والتّي جاء حسبھا أنّ أعضاء الھیئة أدّوا الی2011جانفي 04حسب الأخبار الرّئیسیة للتّلفزیون الجزائري في 715-
.لكن بالعودة لھذه الجریدة لم نجد أيّ أثر لذلك.2010نوفمبر 07المرسوم الصّادر في الجریدة الرّسمیة ل 

"...01-06من القانون 18بالھیئة التي جاءت إستنادا لنص المادة المتعلقّةالرّئاسیةھذه المراسیمأنّ كما لاحضنا 716- تحدد :
من الدستور المتعلقة باختصاصات 125، تتعارض مع نص المادة ."سیرھا عن طریق التّنظیمتشكیلة الھیئة وتنضیمھا وكیفیة

.ت رئاسیةفروض أن تأتي بموجب مراسیم تنفیذیة ولیسممن الكان السلطة التنفیذیة، لأنھ 
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إن ھذا التردد و التقاعس في تجسید ھذا الجھاز أدى إلى ضلوع قلق كبیر و توتر كثیر، 
في مختلف الأوساط سیما في أوساط دراسي -إن صح القول-ثقة و زعزعتھا و فقدان ال

ساؤل حول السبب الذي جعل لأن ھذا الموقف دفع الكثیر إلى التّ .717القانون و قطاع الإعلام
.الجھات المعنیة تتأخر في تنصیب ھذه الھیئة

حات من الفارطة جاءت تصری2010تجدر الإشارة إلى أنھ منذ شھر فیفري من سنة و
أعضاء الحكومة أنھ و بعد فضائح الرشوة و التبدید التي عرفتھا الدولة في تلك الآونة، فإنھ 

، و أنھ ستقر التعدیلات الجدیدة بصفة رسمیة، 06/01718ترتقب تعدیلات ستمس القانون 
، و "المرصد الوطني"ستبدال تسمیة الھیئة المكلفة بالوقایة من الفساد و مكافحتھ بتسمیة إ

بالمرصد الوطني لمكافحة "شارة فإن المشرع الجزائري سبق لھ و أن أنشأ جھاز سمي للإ
یتم تكییفھ سلطة إداریة مستقلة، غیر أن ھذا المرصد تم إلغائھ فیما لكن ھذا الأخیر لم "الرشوة

.بعد

ثلاثة أبواب من تعدیلات ستشمل الضمن سیاق التعدیل أكدت مصادر إعلامیة أن و
.یتعلق الأمر بالباب الثاني و الثالث و الرابعو06/01القانون 

صحیح أن ھذه التعدیلات تمثل خطوة نحو تكییف القانون بشكل أكبر مع قضایا الفساد 
التي تسجلھا الساحة و سد كل الثغرات الموجودة و التي جعلت بعض بنود القانون تقف عاجزة 

ي الدولة بممتلكاتھم إلى جانب عن إنھاء بعض التجاوزات كإلزامیة تصریح فئات یعینھا ف
ستحداث إجراءات جدیدة تسمح خلال إتوفیر كل الأدوات التي تضمن المراقبة الإداریة من 

المتمم 10/05بالمراقبة إلا أن ھذه التعدیلات التي كانت منتظرة أو مرشحة لم یشملھا الأمر 
أو التدابیر للوقایة جراءاتالإفلم یمس ما یتعلق بالجرائم ولا العقوبات و لا 06/01للقانون 

لتكون مھمة المشرع ھي "لقمع الفسادالدیوان المركزي "إنما اقتصر على إضافة جھاز و ھو 
.؟یبقى سؤال مطروحأجھزة بینما تجسید مثل ھذه الأجھزة میدانیاإنشاءقوانین و إصدار

و أمام ،بذولةو أمام ھذه الجھود الم،و الانتقادات التي قدمناھاقائصفأمام كل النّ 
الحقیقة التي تقر بأن البلدان النامیة ھي أكثر الدول معاناة من مأساة الفساد، حیث یشعر 

مثلا الإدارةالإنسان الذي یقیم فترة وجیزة في البلدان المتقدمة كیف أن حقوقھ و واجباتھ تجاه 

تتالیة و في جل أصبح الكل یترقب میلاد ھذه الھیئة و لما طال الإنتظار بدأت موجة الإنتقادات م2006حیث و منذ 717-
Leالمقالات عبر الإعلام المسموع أو المقروء خاصة الجرائد الوطنیة، حیث فعل سبیل المثال  soir d’Algérie خصصت

»صفحة منھا بعنوان  Soir corruption و تنشر فیھا مقالات حول الفساد بالأخص تلك التي ینشرھا جلالي حجاج و «
:المتعلقة بالفساد نذكر منھا

 HADJADJ Djillali, L’agence gouvernementale contre la corruption en attente
d’installation de puis le 22 novembre 2006 !, Le soir d’Algérie, n° 5605, 27 Avril 2009,
page 17.

 HADJADJ Djillali, la lutte contre la corruption ne figure plus dans le programme du
gouvernement, Le soir d’Algérie, n° 5635, 1 juin 2009, p15.

:و قد نشرت جریدة الشروق الیومیة أھم ما سیمسھ ھذا التعدیل718-
، الصادرة 2843فضائح الرشوة و التبدید تدفع الحكومة لتعدیل قانون مكافحة الفساد، جریدة الشروق، العدد بلعمري سمیرة، 

.5، ص 2010فیفري 7في 
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مثلا ترسل مصونة، إذ ترعاھا مجموعة من الأصول، یخبرك أحدھم أن السفارة السویسریة 
رسالة حول حقوقھا و ،من العمر18بلد عربي، و بلغت إلى شابة سویسریة قاطنة في

دولار كندیا من وزارة المالیة 36واجباتھا، و یحدثك آخرون مثلا عن استلامھ شیكا بقیمة 
فلا .مطالبةالكندیة ھو حصیلة خطأ في قیمة الضریبة بعد سنة من تأدیتھا و من دون أي 

"ذه الحقیقة، إنما ینبغي أن تستغرب و تتأثر لتلك العبارة المعروفة لدى موظفینا رب ھتستغ
و التي تعزف للمواطن العادي یومیا مقابل الخدمة المستحقة، فنكاد نجزم أنھا "اتعال غد

.تصرفات مألوفة و یجب أن یحسب لھا ألف حساب

جاح و النّ ،لقناعة ستأتيموجودة فاالإرادةفإنھ و مع ذلك نأمل في غد أفضل، مادامت 
ص سیتحقق و یتأتى بتضافر قلیل من الجھد و بتسلیم المھام لمن عینتھ و اختارتھ النصو

و ،لوقایة من الفساد و مكافحتھ فالھیئة إذن ھو الھدفالقانونیة لأن یكون جھاز خاص ل
القانونیة تنصیبھا میدانیا ھي الغایة الأكبر، و بالتالي سیرورة الجزء النظري من النصوص

من ا، فیكون أمامنا جھاز یعد سلطة إداریة مستقلة لھ ا و ملموسً المتعلقة بمكافحة الفساد تطبیقً 
لضمان الشفافیة و النزاھة و ترشید و و الكافیةو الصلاحیات و التدابیر اللازمةالإمكانیات

.تفعیل كل السیاسات الرامیة للوقایة من الفساد





)1(الملحق الأوّل 
، یحدّد قائمة الأعوان العمومیین الملزمون 2007أفریل 2قرار مؤرخ في

.2007أفریل 28، صادر في 25بالتّصریح بالممتلكات، ج ر عدد 







)2(الملحق الثّاني 
، یحدّد نموذج التّصریح 2006نوفمبر 22، مؤرخ في 06/414سوم رئاسي رقم مر

.2006نوفمبر 22،صادر في 74، ج ر عددبالممتلكات











)3(الملحق الثّالث 
.2010قریر منظّمة الشّفافیة العالمیة الصّادر في شھر دیسمبر من سنة ت

.www.transparency.org
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القرآن الكریم.

ـ باللـغـة العـربـیـةأولا

:بــــتـــكــالـ 1

المساءلة التأدیبیة للموظف العام، دار الجامعة الجدیدة، مصر الشتیوى سعد ،

2008.

جرائم الإعتداء على المصلحة العامة، دراسة في القسم العطار أحمد صحبي ،

عقوبات المصري،  الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة، الخاص من قانون ال

1993.

صفاء أوتاني، قانون العقوبات الخاص، الجرائم الواقعة على الإدارة المنجد منال ،

سوریا،العامة و الجرائم المخلة بالثقة العامة، منشورات جامعة دمشق،

.2007ـ2006

ة العامة، دار العلوم للنشر و التوزیع، ، یسرى أبو العلاء، المالیبعلي محمد الصغیر

.2003عنابة، 

الاتجاھات الحدیثة في علم الإدارة، المؤسسة الوطنیة للكتاب، بوحوش عمار ،

.1984الجزائر، 

الوجیز في القانون الجزائي العام، الدیوان الوطني للأشغال بوسقیعة احسن ،

.2002التربویة، الجزائر، 

تشاریة في الإدارة الجزائریة، المؤسسة الوطنیة ، الھیئات الإسبوضیاف أحمد

.1989،للكتاب، الجزائر 

جرائم الموظفین المقرة بنزاھة الوظیفة و المال العام، دراسة حمدي رجب عطیة،

.2006تطبیقیة مدعمة بأحكام محكمة النقض، القاھرة، 

العربیة، ، السلطات الإداریة المستقلة دراسة مقارنة، دار النھضةحنفي عبد الله

.2000القاھرة، 

2005، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، زغدود علي.

التنظیم الإداري للوظیفة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، سامي جمال الدین ،

.1990الإسكندریة، 

 فؤاد ، الفساد و الحكم، الأسباب، العواقب و الإصلاح، ترجمة سوزان روز أكرمان

.2003سروجي،  الأھلیة للنشر و التوزیع، عمان، 
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جرائم الرشوة في التشریع المصري، دراسة مقارنة، دار صلاح الدین عبد الوھاب ،

.1957الفكر العربي، القاھرة، 

الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاجتماعیة و صلاح الدین فھمي محمود ،

سات الأمنیة و التدریب بالریاض، الریاض، الاقتصادیة، المركز العربي للدرا

1994.

المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي، دراسة مقارنة في التشریع صمودي سلیم ،

.2006الجزائري و الفرنسي، دار الھدى للطباعة و النشر، الجزائر، 

حریة الرأي لدى الموظف العام، الطبعة الثانیة،  دراسة طارق حسنین الزیات ،

.1998صر و فرنسا، مصر، مقارنة م

شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، جرائم الرشوة و عبد العظیم مرسى وزیر ،

العدوان على المال العام، الجزء الأول، الطبعة الرابعة، دار النھظة العربیة، 

.2005القاھرة، 

قانون الوقایة من الفساد و مكافحتھ ملحق بالنصوص التطبیقیة، عبیدي الشافعي ،

الاتفاقیات الدولیة و البروتوكولات المكملة لھا التي صادقت علیھا الجزائر بتحفظ، 

.2008دار الھدى، الجزائر، 

الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونیة، الجزائر، عجة الجیلالي ،

2006.

ة، الھیئة ، الجرائم الماسة بالنزاھة بین الشریعة و القانون، دراسة مقارنعزت حسنین

.1987المصریة العامة للكتاب، مصر، 

الفساد و الإصلاح، منشورات اتحاد العرب، عماد صلاح عبد الرزاق الشیخ داود ،

.2003دمشق، 

بالوقایة منھا و مكافحتھا في ،تبییض الأموال والإجراءات المتعلقةعیاد عبد العزیز

.2007الجزائر،دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ،الجزائر،

مركز ، الفساد و الاقتصاد العالمي، ترجمة محمد جمال إمامكیمبرلي آن إلیوت ،

.2000الأھرام للترجمة و النشر، القاھرة، 

اري، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، القانون الإداري، التنظیم الإدلباد ناصر،

L.E.B.E.D، ،2005الجزائر.

اد، مقاربة سوسیولوجیة اقتصادیة، دار المدى ، ظاھرة الفسناصر عبید الناصر

.2002للثقافة و النشر، سوریا، 

منشأة المعارف، الإسكندریة، ، جرائم الرشوة و استغلال النفوذ، یاسر كمال الدین

2008.



181

المــــذكــــرات_2

المحاسبة العمومیة كأداة تسییر و مراقبة، دراسة حالة المعھد الأسود الصادق ،

علیم العالي في العلوم الطبیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الوطني للت

.1993-1992الإقتصادیة، فرع التسییر، جامعة الجزائر، 

النظام القانوني للجرائم الإقتصادیة، دراسة مقارنة، مذكرة لنیل شھادة القبي حفیظة ،

، تیزي وزو، الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري

2007.
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الإقتصادي، دراسة إقتصادیة تحلیلیة حالة الجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، 

فرع التحلیل الإقتصادي، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 

2005-2006.

الرقابة الإداریة و دورھا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة بن مرزوق عنترة ،

الجزائریة، دراسة میدانیة لولایة برج بوعریریج، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر بقسم 

العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، فرع إدارة الموارد البشریة، جامعة بن یوسف 

.2008بن خدة، الجزائر، 

مواجھة الصفقات المشبوھة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في وزبرة سھیلةب ،

.2008-2007القانون الخاص، فرع قانون السوق، جامعة جیجل، 

لة الفساد الإداري، مذكرة مقدمة لنیل ، التنمیة الإداریة و معظاسماعیلبوقنور

ي، جامعة بن تخصص تنظیم سیاسي و إدار،شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة

.2007-2006یوسف بن خدة، الجزائر، 

المركز القانوني للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، مذكرة تواتي نصیرة ،

لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تیزي 

.2005وزو، 

اللاسلكیة كسلطة إداریة ، سلطة ضبط البرید و المواصلات السلكیة و جلیل مونیة

مستقلة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع إدارة و مالیة، كلیة الحقوق و 

.2003-2002العلوم الإداریة، جامعة الجزائر، 

السلطات الإداریة المستقلة الفاصلة في المواد الإقتصادیة و المالیة، دري سمیرح ،

انون، فرع قانون الأعمال، جامعة بومرداس، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الق

2006.
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الآثار الإیجابیة و السلبیة للإدارة على التنمیة في الجزائر، مذكرة حلایمیة ربح ،

لنیل شھادة الماجستیر في الإدارة و المالیة، معھد الحقوق و العلوم الإداریة، جامعة 

.1993-1992الجزائر، 

1989(على فعالیة النظام السیاسي الجزائري ، آثار الفساد الإداريحیمر فتیحة-

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، )2007

-2006فرع التنظیم السیاسي و الإداري، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

2007.

لماجستیر في ، المركز القانوني للجنة المصرفیة، مذكرة لنیل شھادة ادموش حكیمة

.2006القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

لجنة مراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة، مذكرة لنیل شھادة زوار حفیظة ،

الماجستیر في القانون، فرع الإدارة و المالیة، كلیة الحقوق بن عكنون، الجزائر، 

2003،2004.

جمھوریة في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة ، تجربة وسیط الشرفي صفیة

بالنموذج السویدي و الفرنسي، بحث لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق، بن 

.عكنون، الجزائر

السلطة القمعیة للھیئات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي عیساوي عز الدین ،

انون، فرع قانون الأعمال، جامعة و المالي، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في الق

.2005مولود معمري، تیزي وزو، 

الدور الإستشاري لمجلس المنافسة، مذكرة للحصول على شھادة غلیان مالك ،

-2002الماجستیر في القانون، فرع إدارة و مالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

2003.

مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ، ظاھرة الفساد السیاسي في الجزائر،لمام محمد حلیم

في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، فرع التنظیم السیاسي و الإداري، جامعة 

.2003-2002الجزائر، 

مجلس النقد و القرض، مذكرة للحصول على شھادة الماجستیر في مغربي رضوان ،

كنون، الجزائر، القانون، فرع قانون الأعمال، معھد الحقوق و العلوم الإداریة، بن ع

2004.

و الأمر رقم 95/06، المركز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر رقم ناصري نبیل

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة 03/03

.2004-2003مولود معمري، تیزي وزو، 
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مكافحة الفساد و أثرھا ، جریمة الرشوة في ظلّ إتفاقیة الأمم المتحدة لھارون نورة

، مذكرة مقدمة لنیل درجة الماجستیر في القانون في التشریعات الجزائیة الداخلیة

.2008الجنائي،جامعة دمشق، سوریا، 

:ـ الــــمـــقــــالات3

الملتقى الوطني أعمالجھود الاتحاد الإفریقي لمكافحة الجرائم المالیة،، أرزیل الكاھنة

مالیة في ظل التحولات الإقتصادیة و التعدیلات التشریعیة، الأول حول الجرائم ال

.86-79، ص ص 2007أفریل 25ـ24قالمة، 1945ماي 8جامعة 

الدیمقراطیة كآلیة لمكافحة الفساد و التمكین للحكم الراشد، بحوث سماعیل الشطيإ ،

مع و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون

المعھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز 

.466-453ص ، ص2004دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

 أعمالفي إستقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ ،،حمدأأعراب

بن مھیدي، أم البواقي، عربي الملتقى الوطني الخامس حول الفساد الإداري ،جامعة ال

.12-1،ص ص2010افریل 12و11یومي،

دراسة حالة الكویت، بحوث و مناقشات الندوة الزغبي علي و خلدون حسن النقیب ،

التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي الفكریة 

یة، مركز دراسات الوحدة بالإسكندریة، حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العرب

.630-609، ص ص 2004العربیة، بیروت، 

مؤشرات الحكامة و آلیات الإنتقال الدیمقراطي، حالة المغرب، العوفي نور الدین ،

بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون 

كم الصالح في البلاد العربیة، مع المعھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الح

.929-899، ص ص 2004مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

 ّالنھب و "الرشوة و الزبونیة السیاسیة، نموذج المغرب"، ویصي عبد العزیزالن ،

-15، ص ص 2008، 25، العدد مجلة الدراسات و النقد الإجتماعيالنقد،الفساد،

28.

مجلة المدرسة ،"ح إداري مستقبلي فعال في الجزائرنحو إصلا"،أوكیل محمد سعید

.13-5، ص ص 1998، لسنة 1، العدد 8، المجلد الوطنیة للإدارة

في شرعیة سلطات :، دراسة نقدیة في سلطات الضبط المستقلةآیت وازو زاینة

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال أعمالالضبط المستقلة،

.363-252، ص ص 2007ماي 24-23المالي، جامعة بجایة الإقتصادي و 
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دراسة حالة الجزائر، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي براھیمي عبد الحمید ،

نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة حول 

حدة العربیة، الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الو

.886-839، ص 2004بیروت،

،الحكم الراشد، المفھوم و المكونات، بحوث و أوراق عمل الملتقى بلوصیف الطیب

، جامعة Iالدولي حول الحكم الرشید و استراتجیات التغیر في العالم النامي، جزء 

.32-8، ص ص 2007أفریل 9-8فرحات عباس، سطیف، 

مؤشرات الفساد الإداري و دورھا في تقییم اداء م،، قروف محمد كریبلوطار مھدي

الملتقى الوطني الخامس حول الفساد الإداري، جامعة أعمالالمؤسسات الإقتصادیة،

.20-1،ص ص2010أفریل12و11العربي بن مھیدي، أم البواقي،یومي 

الآثار الإقتصادیة و غیر الإقتصادیة لجریمة تبییض الأموال، بن تفات عبد الحق ،

حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود معمري، الملتقى الوطني أعمال

12ـ1، ص ص 2009مارس 11-10تیزي وزو، یومي 

السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي، وجھ جدید لدور "،بن لطرش منى

.82ـ57،ص ص2002، سنة 2، عدد مجلة إدارة، "الدولة

النقد، النھب و الفساد،"لات الوظیفیة في الإدارة الجزائریةالاختلا"،بوخریسة بوبكر

.91-53، ص ص 2008، 25، العدد مجلة الدراسات و النقد الاجتماعي

أعمالتبییض الأموال في الجزائر، الواقع، التشریعات و الآفاق، ، بوخمیس بوفولة

مري، تیزي حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود معالملتقى الوطني 

18ـ 1، ص ص 2009مارس 11-10وزو، یومي 

الملتقىأعمال، الوقایة من الفساد و مكافحتھ وفقًً◌ا للقانون الجزائري، بودلیو سلیم

دولي حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في العالم النامي، الجزء الثاني، ال

.47ـ31، ص ص2007أفریل 9-8جامعة فرحات عباس، سطیف، 

نحو تعدد أنماط :نشر آلیات مكافحة الفساد بالمغرب"،ترس ھیبو و محمد طزيبی

مجلة الدراسات و النقد النقد،، ترجمة مسعود لكواغط، النھب و الفساد،"الحكم

.117-95، ص ص 2008، 25العدد ،الإجتماعي

العوامل و الآثار في النمو الإقتصادي و التنمیة، بحوث و مناقشات جورج العبد ،

الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد 

السویدي بالإسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات 

.236–209، ص ص 2004الوحدة العربیة، بیروت، 

التي نظمھا ، دراسة حالة السعودیة، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة حمزة الحسن

مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة حول الفساد 
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، 2004و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 

.661–643ص ص 

أعمال، الحكم الراشد كسبیل لمكافحة الفساد على الصعید الوطني، حمیدوش علي

حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود معمري، تیزي الوطنيالملتقى

.10ـ 1، ص ص 2009مارس 11و 10وزو، یومي 

مجلة "الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ"،دنش لبنى، حوحو رمزي،

.79،2007ـ71، ص ص 5خیضر ببسكرة، العدد ،جامعة محمد الإجتھاد القضائي

الفكر ، "الحمایة الجنائیة للوظیفة الإداریة من مخاطر الفساد"، خالف عقیلة

،البرلماني، مجلة متخصصة في القضایا و الوثائق البرلمانیة یصدرھا مجلس الأمة

.89-63، ص ص 2006جوان 13، ، صادرة في 13العدد 

تمییز جریمة تبییض الأموال عن بعضھا من الجرائم المشابھة لھا، دندان بختة ،

حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود معمري، الملتقى الوطني لأعما

.10-1، ص ص 2009مارس 11-10تیزي وزو، یومي 

حول الملتقى الوطني أعمال، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة، راشدي سعیدة

اي م24-23سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، جامعة بجایة 

.424-409، ص ص 2007

الفساد في المجتمع الجزائري و استراتجیة الحد منھ، بحوث و أوراق زرارقة فیروز ،

عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في العالم النامي، الجزء 

94-73، ص ص2007أفریل 09-08، جامعة فرحات عباس بسطیف، یومي الثاني

ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و "، دزوایمیة رشی

، جامعة مولود معمري، تیزي المجلة النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة، "مكافحتھ

.18-7، ص ص 2008، 1وزو، العدد 

تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد و إرساء الدیمقراطیة "،زیاني صالح

،ص 4خیضر ببسكرة، العدد ،جامعة محمدمجلة المفكر،"الجزائرالمشاركاتیة في 

.2007،سنة 68ـ55ص 

الحكم الموسع بین المفھوم و الآلیات في المجتمع الجزائري ساقور عبد الله ،

، بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید و -بلدیة عنابة نموذجا-

ء الثاني، جامعة فرحات عباس، سطیف، استراتجیة التغییر في العالم النامي، جز

194-223، ص ص 2007أفریل 9-8یومي 

06/01كیف عالج المشرع الجزائري جریمة الرشوة في قانون رقم"،سعدي حیدرة

المجلة الأكادمیة ،"المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ20/02/2006المؤرخ في 
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ة، دار الھدى للطباعة و النشر و ،جامعة عبد الرحمان میرة، بجایللبحث القانوني

.69-50، ص ص 01/2010عدد التوزیع، 

موضوعیة ترشید الحكم في تراثنا العربي الإسلامي، بحوث و أوراق سعود الطاھر ،

حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في العالم النامي، جزء الدّوليعمل الملتقى 

.63-33، ص ص 2007أفریل 9-8الأول، جامعة فرحات عباس، سطیف، یومي 

أعمال، المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ، شیخ ناجیة

حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، الملتقى الوطني

.106-92، ص ص 2007ماي 24-23جامعة بجایة، 

بحوث و مناقشات الندوة .ضبطھا، الفساد كظاھرة عربیة و آلیاتاللطیفعبدعادل

الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي 

بالاسكندریة حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة 

.408، 383، ص ص 2004العربیة، بیروت، 

لنیباد نموذجا، بحوث و أوراق عمل ، دور الحكم الرشید في التنمیة، اعكا نسیمة

، IIالملتقى الوطني حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في العالم النامي، جزء 

.72-48ص ، ص2007أفریل 9-8جامعة فرحات عباس، سطیف، 

الشفافیة و مراقبة الفساد، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي عماد الشیخ داود ،

ت الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة، حول نظمھا مركز دراسا

بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة،الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة،

.168-135، ص ص 2004

دراسات "الفساد الإداري و الإقتصادي، رؤیة واقعیة إسلامیة"، عمرو صابر ،

ركز البصیرة للبحوث و الإستشارات و دوریة فصلیة صادرة عن مإقتصادیة، 

.96-82، ص ص 2007، 9دد ، العالخدمات التعلیمیة

دور منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة في مكافحة جریمة الفساد عمیروش أحسن ،

حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود الملتقى الوطني أعمالالدولي، 

.11-1، ص ص 2009مارس 11و 10معمري، تیزي وزو، یومي 

الملتقى أعمال، الھیئات الإداریة المستقلة في مواجھة الدستور، عیساوي عز الدین

حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي، جامعة بجایة،الوطني 

.42-24، ص ص 2007ماي 23-24

تمعیة المعاصرة، ، العقلانیة الرشیدة في ضوء فلسفة الشراكة المجعیشور نادیة

بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید و استراتجیة التغییر في 

، ص 2007أفریل 9-8العالم النامي، الجزء الأول، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

.279-232ص 
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أعمال، الرشوة كمظھر من مظاھر الفساد الإداري و أسالیب معالجتھ، قاشي علال

حول الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الملتقى الوطني 

.11ـ1،ص ص 2008دیسمبر 3و 2یومي 

بحوث و )2004-1952(، دراسة حالة مصر الفساد في مصر محمد السید سعید ،

التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد مناقشات الندوة الفكریة 

ندریة، حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات السویدي بالإسك

.797-765، ص ص 2004الوحدة العربیة، بیروت، 

مفھوم الفساد و معاییره، بحوث و مناقشات الندوة الفكریة التي محمود عبد الفضیل ،

ول نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة ح

بیروت، مركز دراسات الوحدة العربیة،الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة،

.86-79،ص ص 2004

الحكم الراشد، متطلباتھ و عواقبھ في ضوء التجربة الجزائریة، مرضي مصطفى ،

بحوث و أوراق عمل الملتقى الدولي حول الحكم الرشید و استراتجیات التغییر في 

، 2007أفریل 09-08، جامعة فرحات عباس، سطیف، یومي IIء العالم النامي، الجز

.236-225ص ص 

بحوث و مناقشات الندوة الفكریة ، العوامل و الآثار السیاسیة، مصطفى كمال السید

التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة، 

لعربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة، حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد ا

.301-273، ص ص 2004بیروت، 

آلیة للإنتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة :، سلطات الضبط المستقلةنزلیوي صلیحة

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال أعمالالضابطة،

.23-5ص ص ، 2007ماي 24-23الإقتصادي و المالي، جامعة بجایة، 

الملتقى أعمال، دور الأجھزة الدولیة في مكافحة جریمة تبییض الأموال، نقادي حفیظ

حول مكافحة الفساد و تبییض الأموال، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الوطني

12ـ 1، ص ص 2009مارس 11و 10یومي 

ناقشات بحوث و مدراسة حالة الإمارات العربیة المتحدة،،یوسف خلیفة یوسف

التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي الندوة الفكریة 

بالإسكندریة، حول الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربیة، مركز دراسات الوحدة 

.602-577، ص ص 2004العربیة، بیروت، 
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ـ النصــــوص القـــــــــانونیة4

:الدستور.1

مطبوعات الطبعة الثانیة،،1996الجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة لسنة دستور

.2009غال التربویة، الجزائر، الدیوان الوطني للأش

:الإتفاقیات.2

تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، المعتمدة من طرف إ

، مصادق علیھا بتحفظ بمرسوم 2000بر نوفم15الجمعیة العامة للأمم المتحدة یوم 

لسنة 9، جریدة رسمیة عدد 2002سنة فبرایر5، مؤرخ في 02/55رئاسي رقم 

2002.

تفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة إ

، مصادق علیھا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم 2003أكتوبر 31بنیویورك یوم 

25في ، صادر26، جریدة رسمیة عدد 2004أفریل سنة 19، مؤرخ في 04/128

.2004أفریل 

یولیو 11تفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھ، المعتمدة بمابوتو في إ

أفریل سنة 10، مؤرخ في 06/137، مصادق علیھا بمرسوم رئاسي رقم 2003

.2006ریل أف16في ، صادر24، جریدة رسمیة عدد 2006

:النصوص التشریعیةـ3

 یتعلق باختصاصات مجلس 1998ماي 30، مؤرخ في 98/01قانون عضوي رقم ،

.1998جوان 1، صادر في 37الدولة و تنظیمھ و عملھ، جریدة رسمیة عدد 

 یتضمن القانون الأساسي 2004سبتمبر 6، مؤرخ في 04/11قانون عضوي رقم ،

.2004سبتمبر 8في ادر، ص57للقضاء، جریدة رسمیة عدد 

 متضمن القانون التوجیھي 1988جانفي 12، مؤرخ في 88/01قانون رقم ،

.1988جانفي 13، صادر في 2للمؤسسات الإقتصادیة، جریدة رسمیة عدد 

 متعلق بالإعلام، جریدة رسمیة 1990أفریل 13، مؤرخ في 90/07قانون رقم ،

(1990أفریل 14في صادر14عدد  )ملغى.

متعلق بالنقد و القرض، جریدة 1990أفریل 14، مؤرخ في 90/10انون رقم ق ،

، 01/01مر رقم بالأمعدل ومتمم،1990أفریل 18صادر في 16رسمیة عدد 

.2001، لسنة 14، جریدة رسمیة عدد 2001فیفري 7مؤرخ في 



189

 یتعلق ببورصة القیم 1993ماي 23، مؤرخ في 93/10مرسوم تشریعي رقم ،

قانون بال، معدل و متمم1993ماي 23صادر في 34، جریدة رسمیة عدد المنقولة

19، صادر في 11،جریدة رسمیة عدد 2003فیفري 17، مؤرخ في 03/04رقم 

.2003فیفري 

 یتعلق بمجلس المحاسبة، جریدة 1995جویلیة 17، مؤرخ في 95/20أمر رقم ،

10/02بالأمر رقم ، معدل و متمم 1995جویلیة 23، صادر في 39عدد رسمیة 

.2010سبتمبر 1في ،صادر50، جریدة رسمیة عدد،2010أوت 26مؤرخ في 

 یتعلق بالتصریح بالممتلكات، جریدة 1997ینایر 11، مؤرخ في 97/04أمر رقم ،

).ملغى(، 1997ینایر 12في ، صادر3رسمیة عدد 

 امة المتعلقة ، یحدد القواعد الع2000أوت سنة 5، مؤرخ في 2000/03قانون رقم

6في ، صادر48بالبرید و المواصلات السلكیة و اللاسلكیة، جریدة رسمیة عدد 

.2000أوت 

 یتضمن قانون المناجم، جریدة 2001یولیو سنة 3، مؤرخ في 01/10قانون رقم ،

.، معدل و متمم2001لسنة 35رسمیة عدد 

 و توزیع الغاز ، یتعلق بالكھرباء2002فیفري 5، مؤرخ في 02/01قانون رقم

.2002لسنة ،8بواسطة القنوات،جریدة رسمیة عدد 

 یتضمن قانون المالیة لسنة 2002دیسمبر 24، مؤرخ في 02/11قانون رقم ،

.2002لسنة ،86، جریدة رسمیة عدد 2003

 ة ، متعلق بالمنافسة، جریدة رسمی2003جویلیة 19، مؤرخ في 03/03أمر رقم

یونیو 25،مؤرخ في 08/12متمم بالقانون رقم، معدل و 2003، سنة 29عدد 

، معدل و متمم بالقانون 2008یولیو2،صادر في 36، ،جریدة رسمیة عدد2008

.46،جریدة رسمیة عدد 2010أوت 15، مؤرخ في 10/05رقم 

 یة ، یتعلق بالنقد و القرض، جریدة رسم2003أوت 26، مؤرخ في 03/11أمر رقم

،مؤرخ 09/01معدل و متمم بالأمر رقم،2003أوت 26، صادر في 52عدد 

،لسنة 44،ج ر عدد2009،یتضمن قانون المالیة التّكمیلي لسنة 22/07/2009في

جریدة ،2010أوت 26، مؤرخ في 10/04معدل و متمم بالأمر رقم ،2009

.2010سبتمبر 1،صادر في 50رسمیة عدد 

 قایة من تبییض ، یتعلق بالو2005فبرایر سنة 6، مؤرخ في 05/01قانون رقم

فبرایر 9، صادر في 11الأموال و تمویل الارھاب و مكافحتھا، جریدة رسمیة عدد 

2005.
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 یتعلق بالمیاه، جریدة رسمیة عدد 2005أوت 4، مؤرخ في 05/12قانون رقم ،

.2005، لسنة 60

 یتعلق بالوقایة من الفساد و 2006فبرایر 20، مؤرخ في 06/01قانون رقم ،

مر رقم ، متمم، بالأ2006مارس 8، صادر في 14دة رسمیة عدد مكافحتھ، جری

سبتمبر 1في ، صادر50جریدة رسمیة عدد،،2010أوت 26، مؤرخ في 10/05

2010.

 یتضمن تنظیم مھنة الموثق، 2006فبرایر 20، مؤرخ في 06/02قانون رقم ،

.2006مارس 8في ، صادر14جریدة رسمیة عدد 

 یتضمن تنظیم مھنة المحضر 2006فبرایر 20في ، مؤرخ06/03قانون رقم ،

.2006مارس 8في ، صادر14القضائي، جریدة رسمیة عدد 

 یتضمن القانون الأساسي العام 2006یولیو سنة 15، مؤرخ في 06/03أمر رقم ،

.2006لسنة ،46للوظیفة العمومیة، جریدة رسمیة عدد 

مؤرخ 95/07رقمو یتمم الأمر،یعدّل2006فیفري 20،مؤرخ في 06/04قانون رقم،

في صادر15،المتعلق بالتأمینات،ج ر عدد 1995جانفي25في 

،یتضمن قانون 2010أوت 26،مؤرخ في10/01،متمم بالأمر رقم12/03/2006

.2010لسنة 49،ج ر عدد2010المالیة التكمیلي لسنة

تزامات ، یتعلق بحالات التنافي و الال2007، مؤرخ في أول مارس 07/01أمر رقم

مارس 7في ، صادر16الخاصة ببعض المناصب و الوظائف، جریدة رسمیة عدد 

2007.

 ،2010/2011قانون العقوبات، منشورات بیرتي، الجزائر.

:النصوص التنظیمیة.4

 یحدد النظام الاداخلي 1996ینایر 17، مؤرخ في 96/44مرسوم رئاسي رقم،

.1996نة ، لس50لمجلس المنافسة، جریدة رسمیة عدد 

 یتضمن إلغاء 1999أكتوبر 27، مؤرخ في 99/239مرسوم رئاسي رقم ،

، متعلق بالتعیین في 1989أفریل 10، مؤرخ في 89/44المرسوم الرئاسي رقم 

31، صادر بتاریخ 76الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة، جریدة رسمیة عدد 

.1999أكتوبر 
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 یتعلق بالتعیین في 1999كتوبر أ27، مؤرخ في 99/240مرسوم رئاسي رقم ،

، صادر بتاریخ 76الوظائف المدنیة و العسكریة في الدولة، جریدة رسمیة عدد 

.1999أكتوبر 31

 یتضمن إحداث 2000نوفمبر 22، مؤرخ في 2000/372مرسوم رئاسي رقم ،

26بتاریخ ، صادر71لجنة إصلاح ھیاكل الدولة و مھامھا، جریدة رسمیة عدد 

.2000نوفمبر 

 یتضمن تعیین 2000نوفمبر 22، مؤرخ في 2000/373مرسوم رئاسي رقم ،

، صادر71أعضاء لجنة إصلاح ھیاكل الدولة و مھامھا، جریدة رسمیة عدد 

.2000نوفمبر 26بتاریخ 

 یتضمن تعیین أعضاء 2001ماي 3، مؤرخ في 01/109مرسوم رئاسي رقم ،

یة و اللاسلكیة، جریدة رسمیة عدد مجلس سلطة ضبط البرید و المواصلات السلك

.2001، سنة 26

 یحدد تشكیلة 2006نوفمبر سنة 22، مؤرخ في 06/413مرسوم رئاسي رقم ،

الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ و تنظیمھا و كیفیة سیرھا، جریدة 

.2006نوفمبر 22في ، صادر74رسمیة عدد 

 یحدد نموذج 2006نوفمبر سنة 22، مؤرخ في 06/414مرسوم رئاسي رقم ،

.2006نوفمبر 22في ، صادر74التصریح بالممتلكات، جریدة رسمیة عدد 

 یحدد كیفیات 2006نوفمبر سنة 22، مؤرخ في 06/415مرسوم رئاسي رقم ،

التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیھم في المادة 

، 74فحتھ، جریدة رسمیة عدد لوقایة من الفساد و مكامن القانون المتعلق با06

.2006نوفمبر 22في صادر 

 یتعلق بتنظیم الصّفقات 2010أكتوبر 7، مؤرخ في 10/236مرسوم رئاسي رقم ،

، معدل و متمم بمرسوم 2010أكتوبر 7، صادر في 58العمومیة ، ج ر عدد 

،صادر في 14، ج ر عدد 2011، مؤرخ في أول مارس 11/98رئاسي رقم 

2011.

 ینضم العلاقة بین 1988جویلیة 4، مؤرخ في 88/131مرسوم تنفیذي رقم ،

.1988جویلیة 27، صادرة في 27المواطن و الإدارة، جریدة رسمیة عدد 

 یتعلق بتنظیم الھیاكل 1992ینایر 20، مؤرخ في 92/32مرسوم تنفیذي رقم ،

ینایر 26، صادر06میة عدد المركزیة للمفتشیة العامة المالیة، جریدة رس

1992.
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 یحدد تنظیم 1992ینایر سنة 20، مؤرخ في 92/33مرسوم تنفیذي رقم ،

المصالح الخارجیة للمفتشیة العامة للمالیة و یضبط اختصاصھا، جریدة رسمیة 

.1992ینایر 26في ، صادر06عدد 

 صات ، یحدد اختصا1992فبرایر 22، مؤرخ في 92/78مرسوم تنفیذي رقم

.1992فبرایر 26في ، صادر15المفتشیة العامة للمالیة، جریدة رسمیة عدد 

 یأھل المفتشیة العامة 1992فبرایر 22، مؤرخ في 92/79مرسوم تنفیذي رقم ،

للمالیة للتقویم الإقتصادي للمؤسسات العمومیة الإقتصادیة، جریدة رسمیة عدد 

.1992فبرایر 26في ، صادر15

یتضمن النظام الداخلي 2004أفریل 1، مؤرخ في 04/94قم مرسوم تنفیذي ر ،

أفریل 4، صادر في20للوكالة الوطنیة للجیولوجیا و المراقبة، جریدة رسمیة عدد 

2004.

 یتضمن النظام الداخلي 2004أفریل 1، مؤرخ في 04/99مرسوم تنفیذي رقم ،

أفریل 4ادرفي ، ص20للوكالة الوطنیة للمتلكات المنجمیة، جریدة رسمیة عدد 

2004.

 یتضمن إنشاء 2006مارس سنة 8، مؤرخ في 06/108مرسوم تنفیذي رقم ،

.15حة الجریمة، جریدة رسمیة عدد لجنة وطنیة لتنسیق أعمال مكاف

 یحدد 2007أبریل سنة 2، موافق ل 1428ربیع الأول عام 14قرار مؤرخ في ،

، 25متلكات، جریدة رسمیة عدد قائمة الأعوان العمومیین الملزمین بالتصریح بالم

.2007أبریل سنة 18في صادر

 یتضمن تنظیم و سیر 2000سبتمبر 28، مؤرخ في 2000/03نظام رقم ،

المصالح الإداریة و التقنیة للجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، جریدة 

.2001سنة 8رسمیة 

الفردیةالقرارات-5

یتضمن تعیین محافظ بنك الجزائر، 1990أفریل 15ئاسي مؤرخ في مرسوم ر ،

جویلیة 11في ،صادر28السید عبد الرحمان رستمي حاج ناصر،ج ر عدد

1990.

 یتضمن إنھاء مھام محافظ بنك 1992جویلیة 21مرسوم رئاسي مؤرخ في،

26،صادر في57حاج ناصر،ج ر عددالجزائر،السید عبد الرحمان رستمي

.1992جویلیة 
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:ـــدـرائــ الــــجـــــ5

 بلعمري سمیرة ، فضائح الرشوة و التبدید تدفع الحكومة لتعدیل قانون مكافحة

.5،ص 2010فیفري7، الصادرة في 2843الفساد، جریدة الشروق الیومیة، العدد 

 ،یس حمید، بوتفلیقة یرید تولي المخابرات العسكریة، التحقیق في قضایا الفساد

 3، ص 2010جانفي 19الصادرة بتاریخ ، 5881جریدة الخبر الیومي، عدد

               یس حمید، الرئیس یأمر أویحي بإخضاع المسؤولین المراقبة خاصة و مستمرة، في

تعلیمة حملت اعترافا صریحا بأن الفساد عشش في كل القطاعات، جریدة الخبر 

على حصلت الخبر(3، ص2010جانفي 19بتاریخ ، الصادرة5881الیومي، عدد 

.)دیسمبر الماضي13یمة من توقیع الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة مؤرخة في تعل

:ـ الوثــــــــــائــــــق6

 ،1976قاموس المنجد الأبجدي، طبعة أولى، دار النشر، بیروت.

 ،1997قاموس الھدى، فرنسي عربي، دار الھدى، الجزائر.

 لف بالشؤون المغاربیة و عبد القادر ، محاضرة لمعالي الوزیر المنتدب المكمساھل

حول برنامج العمل الوطني الذي ،حول التقریرالوطني للتقییم و التقریرالإفریقیة،

قاعة ،)حكامة المؤسسات،التنمیةالدیمقراطیة،الحكامة،:(تأسس علي أربعة محاور

.2009مارس 15رحمان میرة، بجایة، المحاضرات، جامعة عبد ال

:الانـــتـــرنــیــتمصادر-7

 المتعلق بھیئة مكافحة الفساد في 03/10/2006، الصادر بتاریخ 62قانون رقم ،

www.je.gov.jo.الأردن

 2006دیسمبر 25الموافق ل 1427ذي الحجة 5، الصادر بتاریخ 39قانون رقم ،

joem.gov.www.y.المتعلق بمكافحة الفساد في الیمن

د بركات الوائلي، الفساد الإداري، مفھومھ و مظاھرهیاسر خال.
./nbaom/hba77/025.t.morgnaba.nawww.

ة الشفافیة الدولیة بشأن الفسادحسنى عبیدي، منظم.www.aljazeera.net.10.//2005.

الشفافیة العالمیةمنظمة.www.transparency.org

منظمة العربیة لمكافحة الفسادال.www.arabanticorruption.org



194

باللغة الفرنسیةـ ثانیا

1 – Ouvrages :

 ALT Eric et LUC Irène, La lutte contre la corruption, Presses

universitaires de France, Paris, 1997.

 BNOU-NOUCAIR Radouane, la lutte mondiale contre la corruption (de

l'empire romain à l'ère de la mondialisation, L'harmattan, Paris, 2007.

 COLLIARD Claude-Albert et TIMSIT Gérard (s/d.), Les autorités

administratives indépendantes, 1ère édition, Presses universitaires de

France, Paris, 1998.

 DOMMEL Daniel, Face à la corruption, édition Dis Ibn Khaldoun,

Alger, 2004.

 DUMEZ (H) et JEUNEMAITRE (A),"les institutions de régulation des

marchés: études de quelques modèles de référence", RIDE, n°01, 1999,

pp11-30.

 FAVOREU Louis et LOÏC Philip, Les grandes décisions du Conseil

constitutionnel, Dalloz, Paris, 1995.

 HADJAJ Djillali, Corruption et démocratie en Algérie, La dispute, Paris,

2001.

 KENNEDY Carol, Toutes les théories du management, maxima laurent

du mesnil, Paris, 1999.

 KLITGAARD Robert, Combattre la corruption, 6éme édition, Nouveaux

Horizons, Paris, 2006.

 LAKHLEF Brahim, La bonne gouvernance, Dar El khaldounia, Alger,

2006.

 NKELZOK KOMTSINDI Valére, La corruption, une lecture

systémique, Edition Dianoia, Paris, 2004.

 PROBST Gilbert J.-B., Organisation et management, 3ème édition,

Edition d’organisation, Paris, 2000.

 ROCCA Jean-Louis, La corruption, alternatives économiques, Syros,

Paris, 1993.

 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la

régulation économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005.

 , Les autorités de régulation indépendantes dans le

secteur financier en Algérie, Edition Houma, Alger 2005.



195

 , Droit de régulation économique, Berti édition, Alger,

2006.

2 - Articles :
 BERGEL (J.L), « Pouvoir réglementaire et délégation de compétences

normatives », Droit prospectif, n°16, 2001, pp. 2373-2380.

 BERRI Nouredine, "Le règlement des différends devant l’autorité de

régulation de la poste et télécommunications", Actes du colloque national

sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et

financière, université de Bejaia, 23-24 mai 2007, pp. 70-89.

 BOURICHE Riadh, La Gouvernance, Actes du colloque international

sur la bonne gouvernance et les stratégies de changement dans le tiers-

monde, T I, université de Ferhat Abbas, Sétif, 8-9 Avril 2007, pp 212-

229.

 BUEB Jean-Pierre," la caisse noire comme moyen de paiement de la

corruption dans les marchés publics", in la corruption dans les marchés

publics, rapports conseil de l'Europe, Tallien(Estonie),27-29 octobre

1997, Editions du conseil de l'Europe 1998, pp81-93.

 CASTRESANA FERNANDEZ Carlos, "rapport général", in la

corruption dans les marchés publics, rapports conseil de l'Europe,

Tallien(Estonie),27-29 octobre 1997, Editions du conseil de l'Europe

1998, pp15-30.

 EIGEN Peter," réforme des procédures, principes et objectifs régissant

les marchés publics de l'Etat", in la corruption dans les marchés publics,

rapports conseil de l'Europe, Tallien(Estonie),27-29 octobre 1997,

Editions du conseil de l'Europe 1998,,pp31-45.

 ESOH Elamé, corruption et gouvernance au Cameroun, Actes du

colloque international sur la bonne gouvernance et les stratégies de

changement dans le tiers-monde, Tome II, université de Ferhat Abas,

Sétif, 8-9 avril 2007, pp 164-191.

 FRISON-ROCHE (M.A), « Le droit de la régulation », D. n° 7, doc,

2001. PP 610-616.

 JAZIRI Raouf, L’analyse des coûts de l’enseignement supérieur : vers

une gouvernance accrue des universités tunisiennes, Actes du colloque

international sur la bonne gouvernance et les stratégies de changement

dans le tiers-monde, T II, université de Ferhat Abbas, Sétif, 8-9 Avril

2007, pp 131, 163.



196

 JOHNSTON Michael, « A la recherche de définition : vitalité politique

et corruption », Revue internationale des sciences sociales, N° 149, Paris,

1996, pp 372_398.

 KHALLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », Revue

Algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, volume 41,

n°2, 2003.

 KUHL Lothar,"la protection des intérets financiers de l'union

européenne: les controles en matière de corruption dans les marchés

publics" , in la corruption dans les marchés publics, rapports conseil de

l'Europe, Tallien(Estonie),27-29 octobre 1997, Editions du conseil de

l'Europe 1998,pp67-80.

 LAGHOUATI Sami , Fassier Florent, et Mebroukine Ali, « Le droit

algérien de la concurrence à la croisée des chemins », RDAI/IBLJ, n°5,

2006, pp 691-695.

 PYMAN Mark , « La corruption dans le secteur de la défense »,

corruption et prédation, NAQD, Revue d’étude et de critique sociale,

n°25, 2008, pp 37 - 108.

 RENAUT (S.), « Les autorités de régulation et le démembrement du

pouvoir central », Droit prospectif, n°16, 2001, pp 2204-2220.

 SIDI BOUMEDIN Rachid , « L’urbanisme : une prédation

méthodique », corruption et prédation, NAQD, Revue d’étude et de

critique sociale, n° 25, 2008, pp 109 – 133.

 ZAGAINOVA Anastassiya , « Les défis de la corruption dans les pays

en transition », corruption et prédation, Naqd, Revue d’étude et de critique

sociale, numéro 25, 2008, pp 13-39.

 ZOUAIMIA Rachid , "les autorités administratives indépendantes et la

régulation économique", Revue IDARA, n°28, 2004, pp23-68

 , Le régime contentieux des autorités administratives

indépendantes en droit algérien, Revue IDARA, volume 15, n°1,

2005,pp8-48.

 , « Le statut juridique de la commission de

supervision des assurances », Revue IDARA, n° 31,2006, pp. 9-31.

 ,"conseil de la concurrence et la régulation des

marches en droit algérien", Revue IDARA, n°36, 2008, pp7-45.



197

3- Articles de Presse :

 Hadjdj Djilali , L’agence gouvernementale contre la corruption en attente

d’installation de puis le 22 novembre 2006, Le Soir d’Algérie, n° 56015,

27 Avril 2009, p. 17.

 Hadjdj Djilali , La lutte contre la corruption ne figure plus le programme

du gouvernement, Le Soir d’Algérie, n° 5635, 1er juin 2009, p. 15.

4- Document :

 Larousse, Larousse super Major, Presses universitaires de France, Paris,

2006.

5-Sources internet :

 Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 modifiée et complétée relative à la

transparence financière de la vie politique, version consolidée du 1er

février 2007, www .legifrance .gouv.fr

 La lutte contre la corruption, www.oecd.org

 United Nations convention against corruption, www.unode.org.

 Corruption, classement mondial 18 novembre 2009, Dakar info.

www.dakar.info.com.

 Classement mondial de la liberté de la presse 2010, l'Algérie.

www.amnistie.centerblog.net





199

الفھرس

الموضوع                                                                        الصفحة

01………………………………………………………………………………مقدمة

الفصل الأول

07……….خصوصیة المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ

09.......الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھالطبیعة القانونیة للھیئة:مبحث الأولال

11..............................................ةالتكییف القانوني للھیئ:ب الأولالمطل

11.....................................الطابع السلطوي و الإداري للھیئة:الفرع الأول

11............................................................ةالطابع السلطوي للھیئ/أولا

13.........................................................ـ مضمون السلطة بوجھ عام1

13..........................مضمون السلطة في مفھوم السلطات الإداریة المستقلةـ2

16...........................................................الطابع الإداري للھیئة/ثانیا

18......................................................................ـالمعیار المادي1

19....................................................................معیار المنازعاتـ 2

21....................................الطابع الإستشاري و الوقائي للھیئة:الفرع الثاني

21.......................................................لطابع الإستشاري للھیئةا/أولا

25.............................................................الطابع الوقائي للھیئة/ثانیا

28.......................................................ـ تكریس الطابع الوقائي للھیئة1

28.......................................................ـ مظاھر الطابع الوقائي للھیئة2

29...............................................ـ أھداف و أبعاد الطابع الوقائي للھیئة3



200

31.................................................نظیم الھیكلي للھیئةالت:ب الثانيالمطل

31.....................................تزوید الھیئة بمجموعة من الھیاكل:الفرع الأول

32...........................................................مجلس الیقظة والتقییم/أولا

32.............................................................................التشكیلةـ 1

33...............................................................................ـ التعیین2

33................................................................................ـ المھام3

35.......................................................مدیریة الوقایة والتحسیس/ثانیا

35..........................................................................التشكیلةـ1

36............................................................................ـ التعیین2

36..............................................................................ـ المھام3

37......................................................مدیریة التحالیل والتحقیقات/ثالثا

37............................................................................ـ التشكیلة1

37..............................................................................ـ التعیین2

37..............................................................................ـ المھام3

39.............................................................سیر الھیاكل:الفرع الثاني

40...............................................................الإجتماعات العادیة/أولا

40.........................................................الإجتماعات غیر العادیة/ثانیا

40........................عتماد بعض القواعد في توظییف مستخدمیھاإ:الفرع الثالث

40..................................التكوین المناسب و العالي المستوى لموظفیھا/أولا

43............................................................الإلتزام بالسر المھني/ثانیا

44.....................................................................ـ أثناء أداء المھام1



201

45.....................................................................ـ بعد إنتھاء المھام2

45.............................................................ـ جزاء الإخلال بالإلتزام3

46........................................................تأدیة أعضاء الھیئة للیمین/ثالثا

46......................................................الحمایة لأعضائھاضمان /رابعا

48...........مدى إستقلالیة الھیئةالوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ:المبحث الثاني

50.......................................مظاھر تجسید إستقلالیة الھیئة:المطلب الأول

50............................................مظاھر الإستقلالیة العضویة:الفرع الأول

51............................................................الطابع الجماعي للھیئة/أولا

55.............................................صفة أعضاء الھیئة وطریقة تعیینھم/ثانیا

55.................................................................صفة أعضاء الھیئةـ 1

57..............................................................ـ طریقة تعیین الأعضاء2

59..............................................................مدة إنتداب الأعضاء/ثالثا

61...............................................................ادإحترام مبدأ الحی/رابعا

61...............ـ نظام التنافي في ظل النصوص القانونیة الخاصة بسلطات الضبط1

63......................................07/01مضمون التنافي في ظل الأمر رقم ـ2

63...............................................ـالخضوع لنظام التّنافي أثناء العھدة1ـ2

64.......................................ـ الخضوع لنظام التنافي بعد  انتھاء العھدة2ـ2

64................................................ـ مدى خضوع الھیئة لنظام التنافي3ـ2

65.............................................فیةمظاھر الإستقلالیة الوظی:الثانيالفرع 

66.............................................الطبیعة المتنوعة لصلاحیات الھیئة/أولا

67....................................................وضع الھیئة لنظامھا الداخلي/ثانیا



202

68...................................................الإعتراف بالشخصیة المعنویة/ثالثا

68..................................................ـ مضمون فكرة الشخصیة المعنویة1

70....................................................المعنویةـ تمتع الھیئة بالشخصیة 2

71.........................ـ الآثار المترتبة عن الإعتراف بالشخصیة المعنویة للھیئة3

71......................................................ـ الإستقلال الإداري و المالي1ـ3

72..........................................................لتقاضيـ أھلیة الھیئة في ا2ـ3

74............................................................ـ أھلیة الھیئة في التعاقد3ـ3

76...........................................................ـ تحمّل الھیئة للمسؤولیة4ـ3

77................................................حدود إستقلالیة الھیئة:الثانيالمطلب 

77.......................................العضويالقیود الخاصة بالجانب:لفرع الأولا

77..................................................إحتكار السلطة التنفیذیة للتعیین/أولا

79................................تزوید الھیئة بأمانة عامة تعیّنھا السلطة التنفیذیة/نیاثا

79......................................قابلیة تجدید العضویة من السلطة التنفیذیة/ثالثا

80.................................ء السلطة التنفیذیة لعضویة الھیئةظروف إنھا/رابعا

81...................................................محدودیة الإستقلال الإداري/خامسا

83........................................القیود الخاصة بالجانب الوظیفي:الفرع الثاني

83...........................................................نسبیة الإستقلال المالي/أولا

85..............................الإلتزام بتقدیم التقریر السنوي لرئیس الجمھوریة/ثانیا

الفصل الثاني

89.......لفساد و مكافحتھدور الھیئة في تنفیذ الإستراتجیة الوطنیة للوقایة من ا

91.....................................الوقایة من مختلف أشكال الفساد:الأولالمبحث



203

92........................................معنى الفساد و معاییر تصنیفھ:المطلب الأول

92..........................................................في معنى الفساد:الفرع الأول

93...........................................................................في اللغة/أولا

93.............................................................من الزاویة الإسلامیة/ثانیا

94....................................................................ن الكریمالقرآـ من1

94.............................................................................في السنةـ2

95...........................................................................في الفقھ/ثالثا

98..............................................................في القانون الداخلي/رابعا

99...................المتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحتھ06/01ـ في قانون رقم 1

100.........................متعلق بھیئة مكافحة الفساد بالأردن62قانون رقم ـ في 2

101...........................................................في القانون الإتفاقي/خامسا

101...............................اد الإفریقي لمنع الفساد ومكافحتھـ في إتفاقیة الإتح1

102...............في إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیةـ2

102..........................................ـ في إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد3

103.................................................معاییر تصنیف الفساد:الفرع الثاني

103............................................أنواع الفساد وفقا لنطاقھ الجغرافي/أولا

أنواع الفساد وفقا للجھة التي تمارسھ أو المصلحة التي یسعى /ثانیا

104...........................................................................إلى تحقیقھا

104..........................................اع الفساد وفقا لمرتبة من یمارسھأنو/ثالثا

104.............................أنواع الفساد وفقا للقطاعات الخدمیة والترفیھیة/رابعا

105...........................................أنواع الفساد وفقا لمداخلھ وأدواتھ/خامسا



204

105..............................أنواع الفساد وفقا للمجالات والأنشطة النوعیة/سادسا

106............أشكال الفساد و اختصاص الھیئة الأصیل بالوقایة منھ:المطلب الثاني

106...........................................................أشكال الفساد:الفرع الأول

106..................................................................الفساد السیاسي/أولا

107.......................................................المقصود بالفساد السیاسي-1

108...........................................................الفساد السیاسيصور-2

108.................................)فساد القمة(سيالفساد الرئا:الصّورة الأولى-2-1

109..............................................الفساد المؤسسي:الصورة الثانیة-2-2

الفساد السیاسي من خلال شراء الأصوات و تزویر :الصورة الثالثة-2-3

110.............................الأحزاب السیاسیة و قضایا التمویلو فسادالإنتخابات

111..........................................................أسباب الفساد السیاسي-3

111..................................................السیاسیة والإداریةلأسبابا-3-1

111...........................................................الإقتصادیةالأسباب -3-2

112................................................ةالإجتماعیة و الثقافیسبابالأ-3-3

112................................................................الفساد الإداري/ثانیا

112........................................................لمقصود بالفساد الإداريا-1

114..............................................................................أسبابھ-2

114.............................................................الأسباب السیاسیة-2-1

115..................................................الأسباب الإداریة و القانونیة-2-2

116.............................................الأسباب الإقتصادیة والإجتماعیة-2-3

116.........................................................الأسباب الإقتصادیة-2-3-1



205

117.........................................................الأسباب الإجتماعیة-2-3-2

118............................................................صور الفساد الإداري-3

118................................................................الصورة الأولى-3-1

119......................................................)الرّشوة(الصورة الثانیة-3-2

119......................................................أركان جریمة الرّشوة-3-2-1

120.....................................06/01ي ظل قانون جریمة الرشوة ف-3-2-2

120..............................................رشوة الموظفین العمومیین-3-2-2-1

120..............................................الرشوة في القطاع الخاص-3-2-2-2

120..................................العمومیةالرشوة في مجال الصفقات -3-2-2-3

رشوة الموظفین العمومیین الأجانب و موظّفي المنظمات الدولیة-3-2-2-4

120..............................................................................العمومیة

121.........................................واقع محاربة الرشوة في الجزائر-3-2-3

122..............................................................الفساد الإقتصادي/ثالثا

122......................................................المقصود بالفساد الإقتصادي-1

124.........................................................أسباب الفساد الإقتصادي-2

124..................................................الأسباب السیاسیة و الإداریة-2-1

124............................................................الأسباب الإقتصادیة-2-2

125..........................................................الفساد الإقتصاديصور-3

125.................................................................الصورة الأولى-3-1

125.................................................................الصورة الثانیة-3-2

126.................................................................الصورة الثالثة-3-3



206

126................................................................الصورة الرابعة-3-4

129.......بالوقایة من مختلف أشكال الفسادالأصیل إختصاص الھیئة :الثانيالفرع 

لھیئة للوقایة من مختلف التدابیر الإجرائیة المنوطة با:نيالمبحث الثا

132..........................................................................أشكال الفساد

133.........................................مضمون التدابیر الإجرائیة:المطلب الأول

133.............................................تلقي التصریح بالممتلكات:الأولالفرع 

134.............................97/04التصریح بالممتلكات في إطار الأمر رقم/أولا

135...................................................ـ الأشخاص الملزمون بالتصریح1

135........................................................ح بالممتلكاتـ لجنة التصری2

136............................................................ـالطابع السري للتصریح3

136......................................................................حـ نشر التصری4

137..................................................................التصریحـ تغیرات5

137....................................ـ العقوبات المقررة في حالة الإخلال بالإجراء6

137.....................................ـ التّصریح غیر الصّحیح أو إفشاء لمحتواه1ـ6

137.....................................................ام التصریح بالممتلكاتإنعدـ 2ـ6

137.........................06/01التصریح بالممتلكات في إطار القانون رقم /ثانیا

138......................................................ـ أھداف التصریح بالممتلكات1

139......................الشفافیة في الحیاة السیاسیة و الشؤون العمومیةـ ضمان 1ـ1

140..........................ـ التفسیر من زاویة صنع السیاسة العامة و تنفیذھا1ـ1ـ1

140...............................ـ التفسیر من زاویة مبدأ الفصل بین السلطات2ـ1ـ1

141...................................ة دراسات المالیة العامةـ التفسیر من زاوی3ـ1ـ1



207

141......................................ـ التفسیر من الزاویة الأخلاقیة السیاسیة4ـ1ـ1

142.................................................ـ التفسیر من الزاویة الإداریة5ـ1ـ1

142......................................................العمومیةـ حمایة الممتلكات 2ـ1

142..........................................ـ صون نزاھة المكلفین بالخدمة العامة3ـ1

143..........................................)الموظف(ـ الملزم بالتصریح بالممتلكات2

143...........................................لقانون الإداريي اـ مفھوم الموظف ف1ـ2

143...........................ـ أن یتم تعیین الشخص من قبل السلطة المختصة1ـ1ـ2

144...............................................................ـ القیام بعمل دائم2ـ1ـ2

144.........................................المرافق العامةـ تبعیة الشخص لأحد 3ـ1ـ2

144..........................................الإداريـ الترسیم في رتبة في السلم 4ـ1ـ2

144............................................ـ مفھوم الموظف في القانون الجنائي2ـ2

145...............................و الإداریة و القضائیةـ ذو المناصب التنفیذیة1ـ2ـ2

146.............................................................ـ ذو الوكالة النّیابیة2ـ2ـ2

147...........................................ـ مفھوم الموظف في القانون الإتفاقي3ـ2

147.........................اد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحتھـ في إتفاقیة الإتح1ـ3ـ2

147.....................................ـ في إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد2ـ3ـ2

147.....................................................ـ محتوى التصریح بالممتلكات3

148......................................................ممتلكاتـ كیفیات التصریح بال4

149.....................................ـ جزاء الإخلال بإجراء التصریح بالممتلكات5

151........................التوجیھ و الرقابة في أداء الشؤون العمومیة:الفرع الثاني

151.........................................................................التوجیھ/أولا



208

152...........................................................................الرقابة/ثانیا

153...............................البحث والتحري والكشف عن الجرائم:الفرع الثالث

153.........................................................ممارسة الھیئة للإجراء/أولا

156.................................جزاء عدم تزوید الھیئة بالمعلومات المطلوبة/ثانیا

156.................................................طة القضائیةعلاقة الھیئة بالسل/ثالثا

158.......................الغایة من التدابیر الإجرائیة الممنوحة للھیئة:المطلب الثاني

158...................................لتحكم في سیاسة الوقایة من الفسادا:الفرع الأول

159.......................الھیئة جھاز مكمل للمؤسسات التقلیدیة للرقابة:الفرع الثاني

160................................................................مجلس المحاسبة/أولا

162........................................................المفتشیة العامة  للمالیة/ثانیا

164........................................................لجان التحقیق البرلمانیة/ثالثا

165..................الھیئة آلیة لتفعیل سیاسات الحكم الرشید في البلاد:الفرع الثالث

169..................................................................................خاتمة

177...............................................................................الملاحق

178.........................................................................قائمة المراجع

198...............................................................................الفھرس



الملخص:

أمام زیادة حدة مشكلة الفساد الناتجة عن ھدر مبادئ سیادة القانون و قواعد    

الشفافیة و ضعف الشرعیة، ظھرت محاولات من الدولة الجزائریة لغرض 

، و 2004الإصلاح، كمصادقتھا على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

سیما صیاغتھا لقانون .2006الفساد و مكافحتھ عام اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لمنع

و استحداثھ بموجب ھذا القانون للھیئة 01-06خاص بمكافحة الفساد، و ھو قانون 

تعد سلطة إداریة مستقلة نظیر العدید منھا .الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ

مھا ادیة، و دعّ في المجال  الاقتصادي و المالي، زودت بالوسائل البشریة و الم

بصلاحیات و تدابیر إجرائیة للوقایة من مختلف أشكال الفساد، خاصة ما یتعلق 

.بالتصریح بالممتلكات أو البحث و التحري و الكشف عن أفعال الفساد

فتعد الھیئة من الأجھزة الحدیثة، المكملة للأجھزة التقلیدیة للرقابة و آلیة لتفعیل 

.فیذ الإستراتیجیة الوطنیة للوقایة من الفسادتن

Résumé

Devant l’ampleur du phénomène de la corruption résultant de la

transgression des principes de la souveraineté de la loi et les règles de la

transparence ainsi que la faiblesse du principe de légalité, l’Etat s’est engagé

dans une vaste réforme afin d’y remédier en procédant à la ratification de la

convention des nations unis contre la corruption en 1994 et, celle de l’union

africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption en 2006, et surtout

l’adoption de la loi n° 06-01 relative à la prévention et à la lutte contre la

corruption instituant une agence nationale de prévention et de lutte contre la

corruption. Cette dernière est qualifiée d’autorité administrative indépendante à

l’instar d’autres autorités dans le domaine économique et financier ; dotée par la

loi de prérogatives et de mesures procédurales pour la prévention de toute

forme de corruption notamment celles relatives à la déclaration de patrimoine ou

l’investigation des actes de corruption. Cette nouvelle institution dans

l’architecture administrative constitue un organe complémentaire des anciens

organes de contrôle et, un mécanisme essentiel à l’exécution de la stratégie

nationale de prévention et de lutte contre la corruption.




