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 إلى الوالدين الكريمين، أطال الله في عمرهما
إلى إإووي  أإواوي  

 رفيق حياويإلى  
إلى أأاوتوي  

 وك  ن أاعددي في  راأسي  
. إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي
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 كر  وتدير  

      فـالحمد لك ربّي.  فتنا لإومام هتا العمك المسواضع الحمد لله التي
. حسّى ورضى،  الحمد لك إذا رضيت،  الحمد لك بعد الرضّى

 إذ يتستي  نّي  اجج الإعسراا باللتك أن أووجّ  ببالل اللّكر  

  عميق الستّدير للأأساذ

 الدّوسور ز ايمية ر يد

أ را عمى هتذ المتوّرة،  وعهّدها بالسّ ويج، في جميع   التي
 راحك إدنازها،  زّ  دي بممححاو  التيّمة  ووجيهاو  السي عمى ضووها  

 . ، فنزاذ الله عنّـا إير النزاءوسمك هتا العمكإأرر حسّى  

وما أ كر ااأاوتة الكرام التين أوا يسلتّمون بمناالة هتذ  
 .المتوّرة،  وك  ن ادّم لي يد العون،  لو بكممة طيبّة

                                                                 

 دوال                                                                       
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 التي كاف  النّصكص الفرنسيةالمكركثة عفالجزائر ظاىرة القمع الإدارم  عرفت       
 1 ساىـ العامؿ التّاريخي في إرساء ىذه الفكرةفقد، معمكؿ بيا في مرحمة الإستعمار

 الػنّظاـ  الػجػزائرية في البدايةت الدّكلةػفّ ػبػلقد تػػتصادم ؼػػمجاؿ الإؽػم اؿػػا ؼػأ ّـ
كانت الدّكلة تمعب دكر كاتب "  :كعف ذلؾ يعبّر الأستاذ زكايمية رشيد كما يميالإشتػراكي، 

إلّا أفّ .  إنّيا الدّكلة المتدخّمة،2"السّيناريك كالمخرج كالممثّؿ في آف كاحد في مسرحية التنّمية
 الذم  ىذا المجاؿ، كشفت عف فشميا في تنظيـ سرعاف ماىذه الأساليب التّقميدية في التّسيير

ر معظـ النّشاطات محرت مف حقؿ التنّظيـ كفعمدت إلى الإنسحاب، 3يمتاز بالسّرعة كالحيكية
  .4الإقتصادية في إطار ما يعرؼ بإزالة التنّظيـ

 تختمؼ عف يئات إدارية مستقمةػ قغير أفّ ىذا الإنسحاب قد تّـ تعكيضو بإنشاء
ىيئات إدارية مستقمة، سمطات  )الإدارة التّقميدية، فرغـ إختلاؼ التّسميات المطمقة عمييا

، إذ لـ يستقرّ الفقو عمى تسمية كاحدة، إلّا أنّيا (إدارية مستقمة، سمطات الضّبط الإقتصادم
 الطّابع السّمطكم، الطّابع الإدارم كتمتّعيا بالإستقلالية تجاه :تشترؾ في خصائص ثلاث ىي

 . السّمطة التنّفيذية، فلا تخضع إلّا لمرّقابة القضائية

لقد ظير مفيكـ السّمطات الإدارية المستقمة لأكّؿ مرّة في الجزائر بإنشاء المجمس 
كفي نفس السنة صدر القانكف . 5  سمطة إدارية مستقمة الّذم كيّؼ صراحةالأعمى للإعلاـ

ستحداث كؿّ مف مجمس النقد كالقرض كالمجنة إ، كالذم بمكجبو تّـ 6المتعمؽ بالنقد كالقرض
. المصرفية المكمّفاف بضبط المجاؿ المالي

                                                           
1
 - MAHIOU (A), Cours d’institution administratives, 2

éme
 édition, Alger, 1979, p5. 

 
2
- ZOUAÏMIA (R), Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, Edition  Houma, Alger, 2005, p16. 
3

ٍطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخّ"ٌجبك ٔبٕو، -  َّ  .07، ٓ 2001، ػلك أٚي، ِغٍخ اكاهح، "اٌ
4

ًّ ِٓظو ؽٛي ِفَٙٛ اىاٌخ اٌزّٕظ١ُأْ - :   و

، و١ٍخ اٌّغٍخ إٌمل٠خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، "اٌّفَٙٛ الإلزٖبكٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌفىوح اىاٌخ اٌزٕظ١ُ"ِؼبّٛ ٔجبٌٟ فطخ،  -

 . 195ٓ - 162، ٓ 2007، أٚياٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، ػلك 

وزّٛ ِؾّل اٌْو٠ف، اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ اٌؾوح، أٛوٚؽخ ١ًٌٕ كهعخ كوزٛهاٖ كٌٚخ فٟ اٌمبْٔٛ، فوع اٌمبْٔٛ  -

. 264، ٓ 2004-2003اٌؼبَ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 
5

 "ٍِغٝ" .1990، ٌَٕخ 14، ٠زؼٍك ثبلإػلاَ، ط ه، ػلك 1990 أفو٠ً 30، ِئهؿ فٟ 07-90لبْٔٛ هلُ اي  59ِٓ اٌّبكح -
6

 ِؼلي، 2003 أٚد 27، ٕبكه فٟ 52، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ط ه، ػلك 2003 أٚد 26، ِئهؿ فٟ 11-03أِو هلُ - 

 ٌَٕخ 44 ، ط ه، ػلك2009، ٠زّٚٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌَٕخ 2009-07-22 ِئهؿ فٟ 01-09هلُ  ِٚزُّ ثبلأِو

 ٍِغٟ .2010 ٍجزّجوأٚيفٟ  ، ٕبكه50ط ه، ػلك   ،2010 أٚد 26 ِئهؿ فٟ 04- 10  ِؼلي ِٚزُّ ثبلأِو هلُ،2009

، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ ثبلأِو 1990 ٌَٕخ 16، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ط ه، ػلك 1990-04-14 ِئهؿ فٟ 10-90ٌٍمبْٔٛ هلُ

 .2001 ٌَٕخ 14، ط ه، ػلك 2001-02-27 ِئهؿ فٟ 01-01هلُ 
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 أنشأ المشرع سمطة أخرل، كىي لجنة تنظيـ عمميات البكرصة 1993 ثّـ في سنة 
، الذم يعمؿ عمى ترقية المنافسة كحمايتيا 8، كبعدىا مباشرة أنشأ مجمس المنافسة7كمراقبتيا

. مف مختمؼ الممارسات المنافية لممنافسة الحرّة

 قاـ المشرع بإعادة النّظر في التّشريع المتعمّؽ بالإتّصالات، فأحدث 2000 في سنة 
، كفي المجاؿ المنجمي أنشأ الككالة 9سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية

كما أكجد . 10الكطنية لمممتمكات المنجمية، كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية
 .11المشرع سمطة ضبط الكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات

 كفي 12 سمطة ضبط النّقؿ2003بعد ذلؾ أنشأ المشرع بمكجب قانكف المالية لسنة 
ستحدث ىيئة إدارية أخرل ىي الييئة إبعدىا  .13 أنشأ سمطة ضبط المياه2005سنة 

 في ت لمكاجية ظاىرة الفساد كمكافحتو التي تفشّ 14الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو
فس السّنة أنشأ المشرّع ىيئة ضبط في مجاؿ التّأميف كىي لجنة الإشراؼ عمى ػػكفي ف. البلاد

 مػػباشرة أنػػػشػػأ الػػمػػشرع الػػككػػالػػة الػػكطنية لمػػمكاد الػػصّيدلانػػية الػػػمستعػػممة  بػػعػدىا، ك15التّأمينات

                                                           
7
 23، ٕبكه فٟ ٠34زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ط ه، ػلك ، 1993 ِب23ٞ ِئهؿ فٟ 10-93ِوٍَٛ رْو٠ؼٟ هلُ -  

 ،1996 عبٔفٟ 14، ٕبكه فٟ 03، ط ه، ػلك 1996 عبٔف10ٟ، ِئهؿ فٟ 10-96 ثبلأِو هلُ  ِؼلي ِٚزُّ،1993ِبٞ 

إستدراؾ في ) 2003 ف١فوٞ 19فٟ  ، ٕبكه20، ط ه، ػلك 2003 ف١فوٞ 17 ِئهؿ فٟ 04-03ثبٌمبْٔٛ هلُ ِؼلي ِٚزُّ 
. (2003، صادر في  32عدد ، ج ر

8
، ٍِغٟ 1995  ف١فو22ٞ فٟ ، ٕبكه09، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ط ه، ػلك 1995 عبٔفٟ 25 ِئهؿ فٟ 06-95ِو هلُ أ- 

ِؼلي   .2003  ع١ٍ٠ٛخ20 فٟ ، ٕبكه43، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ط ه، ػلك 2003 ع١ٍ٠ٛخ 19، ِئهؿ فٟ 03-03ِو هلُ ثبلأ

، ِؼلي ِٚزُّ 2008 ع١ٍ٠ٛخ 02، ٕبكه فٟ 36، ط ه، ػلك 2008 عٛاْ 25، ِئهؿ فٟ 12-08 هلُ اٌمبْٔٛةِٚزُّ 

 .2010 أٚد 18، ٕبكه فٟ 46، ط ه، ػلك2010 أٚد 15 ِئهؿ فٟ 05-10ثبٌمبْٔٛ هلُ  
9

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، 2000 أٚد 05 ِئهؿ فٟ 03-2000لبْٔٛ هلُ - 

 .2000 أٚد 06فٟ  ، ٕبكه48ط ه، ػلك 
10

، 2001 ع١ٍ٠ٛخ 04، ٕبكه فٟ 35إٌّبعُ، ط ه، ػلك ٠زّٚٓ لبْٔٛ ، 2001 ع١ٍ٠ٛخ 03 ِئهؿ فٟ 10-01لبْٔٛ هلُ - 

 .2007 ِبه07ًٕبكه فٟ  16، ط ه، ػلك  2007 ِبهً 01، ِئهؿ فٟ 02-07اٌمبْٔٛ هلُ ةِؼلي ِٚزُّ 
11

 ٕبكه 08، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ط ه، ػلك 2002 ف١فوٞ 05 ِئهؿ فٟ 01-02لبْٔٛ هلُ - 

 .2002 ف١فوٞ 06فٟ
12

 25، ٕبكه فٟ 86، ط ه، ػلك 2003، ٠زّٚٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌَٕخ 2002 ك٠َّجو 24 ِئهؿ فٟ 11-02لبْٔٛ هلُ - 

 .2002ك٠َّجو 
13

 2005 ٍجزّجو 04، ٕبكه فٟ 60، ٠زّٚٓ لبْٔٛ ا١ٌّبٖ، ط ه، ػلك 2005 أٚد 04 ِئهؿ فٟ 12-05لبْٔٛ هلُ - 

 .2009 ع١ٍ٠ٛخ 26، ٕبكه فٟ 44، ط ه، ػلك 2009 ع١ٍ٠ٛخ 22 ِئهؿ فٟ 02-09 هلُ ثبلأِوِؼلي ِٚزُّ 
14

 08، ٕبكه فٟ 14، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ٚ ِىبفؾزٗ، ط ه، ػلك 2006 ف١فوٞ 26 ِئهؿ فٟ 01-06لبْٔٛ هلُ - 

 .2010، ٕبكه فٟ أٚي ٍجزّجو 50، ط ه، ػلك 2010 أٚد 26، ِئهؿ فٟ 05-10 هلُ ثبلأِو ِزُّ ،2006ِبهً 
15

، ِؼلي 1995 ِبهً 08فٟ   ، ٕبكه13، ٠زؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد، ط ه، ػلك 1995 عبٔفٟ 25، ِئهؿ فٟ 07-95 هلُ أِو- 

  هلُثبلأِو ِزُّ  ،2006 ِبهً 12فٟ  ، ٕبكه15، ط ه، ػلك 2006 ف١فوٞ 20 ِئهؿ فٟ 04-06ِٚزُّ  ثبٌمبْٔٛ هلُ 

 .2010  ٌَٕخ 49، ط ه، ػلك 2010، ٠زّٚٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌَٕخ 2010 أٚد 26، ِئهؿ فٟ 10-01
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 .16في الطّب البشرم

تكفّؿ كؿّ كاحدة منيا ػػ ت،الييئات الإدارية المستقمّة المستحدثة في الجزائرفػ ،كذاػ ق
تثناء مجمس المنافسة الذم تشمؿ رقابتو كؿ ػػسػػإم قانكنيا التّأسيسي بػػبضبط المجاؿ المحدّد ؼ
ف ؾ ق يمارس رقابة أفقية عمى كؿ ػػ أم أفّ ،طاعيةػانت مزكّدة بييئة ضبط ؽػالقطاعات حتّى كا 

صادم، تّـ تخكيؿ ىذه الييئات ػتػجديد كىكّ ضبط القطاع الإؽػػدّكلة اؿػكمع دكر اؿ. القطاعات
. ختصاص القاضي الجنائيإسمطة عقاب كانت مف 

لػػذلؾ تعتبر العقكبات الّتي تكقّعيا السّمطات الإدارية المستقمة أحد أبرز مظاىر الدّكلة 
 .Le nouveau visage de L’Etat الحديثة، بإعػتبارىا تمثّؿ الكجو الجديد لمدّكلة 

فالييئات الإدارية المستقمة كىي تؤدّم الكظيفة القمعية تظير ككأنّيا تعطي درسا لكؿّ أعكاف 
القطاع، أم سكؼ تكقع عقكبات رادعة عمى كؿ مف يرتكب الأفعاؿ المخالفة لمنّصكص 

 الإختصاص العقابي مف القاضي  ىذا نقؿ غير أفّ . أك التنّظيمية المتعمّقة بياالتّشريعية
الجنائي إلى الييئات الإدارية المستقمة يجب أف يرافقو نقؿ لتمؾ المبادئ كالضّمانات التي 

  .نتياؾ حقكؽ الأفرادإ مف أجؿ تفادم حالات 17كاف يكفّرىا القانكف الجنائي

حتراميا عند الإعتراؼ لأكّؿ مرّة للإدارة إفي الكاقع ىذه الضّمانات لـ تطرح ضركرة 
 تراؼ كافػختصاصو الأصيؿ لأفّ ىذا الإعإبسمطة تكقيع جزاءات إدارية تشاطر بيا القضاء 

  لكف مع تكسّع مجاؿ الجزاءات الإدارية بظيكر ىيئات.في البداية عمى سبيؿ الإستثناء فقط
ظيرت  ،18ختصاص قمعي أصيؿ يتّسـ بالطّابع الرّدعيإإدارية مستقمة منح ليا المشرّع 

جراءاتو،ػلطات ؿػذه السّ ػػحتراـ قإثا ضركرة ػحدم  تجاجػإذ لا يمكف الإح مبادئ القانكف الجنائي كا 
. 19ةؿبالسّرعة كالفعالية في تدخّؿ ىذه الييئات لمتّقميؿ مف الضّمانات الأساسية لممحاكمة العاد

                                                           
 1985 فيفري 16 مؤرخ في 05-85، يعدل ويتمم القانون رقم 2008 جويلية 20 مؤرخ في 13-08قانون رقم - 16

 .                                                 2008 أوت 03، صادر في44والمتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج ر، عدد 
17

 - BRISSON-Jean François, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et 

l’article 6/1 de la convention européenne des droits de l’homme à propos d’une divergence 

entre le conseil d’Etat et la cour de cassation », AJDA, 1999, p847. 
18

 Un pseudo droit يسمّى بالقانكف الجنائي المستترإذ ظاىرة مقمقة في القانكف Walineفيك حسب الأستاذ -  
pénal أٔظو.  يمثّؿ خطرا عمى الحرّيات العامةالّذم: 

GELARD Patrice (M), « Les autorités administratives indépendantes », www.senat.fr.p55. 
19

 ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع ،هاٍخ ِمبهٔخ ك:الإلزٖبك٠خ اٌمجٟ ؽف١ظخ، إٌظّبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغوائُ -  

. 128، ٓ 2007لبْٔٛ الأػّبي، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 
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، كفي الحديث " الضّمانات"ك لغة مأخكذة مف الضّماف، كالضّامف ىك الكفيؿ كالممتزـ
أم ذك ضماف ، "مف مات في سبيؿ الله فيك ضامف عمى الله أف يدخمو الجنة": الشّريؼ
- ، كعبارة ضمفGarantie de Droitالضّماف القانكني يعني بالفرنسية أمّا . 20"عمى الله

 Répondre de quelqu'un se porter garant: أم بالفرنسية (كفؿ)ضمنا كضمانا 
de quelqu'un كفي المدني يعني حماية شخص مف ضرر ييدّده أك تعكيض عف ضرر ،

  .21كقع عميو

إفّ أىمّية البحث في مكضكع الضّمانات الأساسية في مادة القمع الإدارم بصفة 
عامة، كفي تمؾ الّتي تكفّرىا الييئات الإدارية المستقمّة عند ممارستيا لمسّمطة القمعية بصفة 

الإدارية، لا يمكف أف  كالقضائية، الإجتماعية: خاصة تتمثّؿ في أفّ العدالة في كؿّ صكرىا
 .22تتحقّؽ ما لـ يكفّر التّشريع قدرا كافيا مف الضّمانات لممتّيـ في كافّة مراحؿ المتابعة

 كسلاحا لممتّيـ لمقاكمة ،فالضّمانات ليست إلّا ضكءا ينير طريؽ القمع كالرّدع، كيزيؿ عتمتو
تّخاذ إنحرافات السّمطة القمعية كتعسّفيا كسياجا يحدّ مف تطرّؼ سمطة الإدارة في إ

. 23الجزاءات

 لذلؾ فإحاطة المتّيـ بضمانات أساسية في مادة القمع الإدارم قبؿ تكقيع العقكبة، أك 
، لأنيّا مف  كحتّى قانكناأثناءىا أك بعدىا أصبح مف الأمكر المستقرّ عمييا فقيا كقضاء

 الأسس التي تقتضييا المبادئ القانكنية العامة كتممييا قكاعد العدالة كالإنصاؼ دكف الحاجة
. إلى نصّ يقرّرىا

نظرا لتعدّد صكر الأمف كالحماية المقرّرة لممتابع في مادة القمع الإدارم، كأماـ لكف  
 البحث  الأمرعمينالزـ لة كضركرية، مالإعتراؼ لمييئات الإدارية المستقمّة بسمطة قمعية أص

كىذا خاصة بعد تمؾ . الجزائيمجاؿ اؿتمؾ الضّمانات المكرّسة في ؿ  مدل إحترامياعف
                                                           

20
 : أنظر.  الضّماف عند فقياء الشّريعة الإسلامية، معناه الإلتزاـ بردّ مثؿ اليالؾ إذا كاف مثميا أك قيمتو إذا كاف قيمياٚ-  
لوني نصيرة، الضمانات القضائية لحقوق الإنسان في التشريع الجنائي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في   

 .06 ، ص2006القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
21

  -JOSEPH Naoum HADGAR, Mounged classique, arabe français, Dictionnaire moderne, 

Librairie Orientale, Liban, 4
ere Edition, 1996, p932; NAJJAR Ibrahim, Ahmed Zaki Badoui, 

CHELLAH Yousef, Dictionnaire Juridique (Français- Arabe), Librairie du Liban, 2000, p 146.                                                               
22

. 1، ٓ 2006 ػلَ اٌَّبً ثبٌؾو٠خ اٌفوك٠خ، كاه اٌفغو ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو، ّٙبٔبد١ّزٛه عٍٛي، -  
23

، 2007، الإٍىٕله٠خهاٍخ ِمبهٔخ، كاه اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، ك  : ٍؼل ٔٛاف اٌؼٕيٞ، اٌّٚبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ت-  

ٓ07.  
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 كالّتي أدّت مف جية BCIA)بنؾ الخميفة ك)الفضائح الّتي عرفيا مؤخّرا القطاع المصرفي 
إلّا . إلى تزايد الطّمب عمى ضركرة ممارسة ىذه الييئات لإختصاصيا العقابي بسرعة كفعالية

أنّو مف جية أخرل، ظير عدـ الرّضا بيذه الجزاءات مف قبؿ الأشخاص المخاطبيف الذيف 
الخ، ...مبدأ المكاجية، حضكر محامي، الإطّلاع عمى الممؼ يطالبكف بالحؽ في تكريس

 .كتكفير ىذه الضّمانات بالمفيكـ الجزائي يعيؽ الضّبط الإقتصادم

ظيرت ضركرة - الفعالية كالضّماف في الجزاءات الإدارية - أماـ ىاذيف المتناقضيف
البحث عف نقطة التّكازف بينيما كالمتمثّمة في تأقمـ مبادئ القانكف الجزائي مع قانكف الضّبط 

 :لذلؾ فالإشكالية الّتي تفرض نفسيا في ىذا المقاـ ىي . الإقتصادم

ما مدل مكازنة المشرع الجزائرم بيف ممارسة السّمطات الإدارية المستقمة 
 ؟الأساسية لمتّقاضي لإختصاصيا العقابي بسرعة كفعاليّة، كضركرة إحتراميا لمضّمانات

بالإعتماد عمى منيج التّحميؿ كالنّقد كبالعكدة إلى النّصكص القانكنية المتعمّقة 
بالسّمطات الإدارية المستقمة المتمتّعة بالإختصاص العقابي، ككذا ما عثرنا عميو مف إجتياد 
الفقو كالقضاء حكؿ ىذه الضّمانات سنحاكؿ الإجابة عف ىذه الإشكالية مف خلاؿ التّطرّؽ 

 مكضكعية أك إجرائية مستمدة مف إلى مدل خضكع ىذه الييئات لمقكاعد الحمائية سكاء كانت
 . (الفصؿ الثاني )، ككذا مدل خضكعيا لمضّمانات القضائية(الفصؿ الأكؿ) قانكف العقكبات

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الل ك اا ل  

 التّمادار التـادودية في  واجهة السّمطة
 الإ ارية المسستـمّة التمعية لمهيئار
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 تعد السّمطة القمعية التي تتمتّع بيا الييئات الإدارية المستقمة تعبيرا عف رفض التّدخّؿ
القضائي في القطاعات الإقتصادية كالمالية، لأفّ ضبط ىذه القطاعات لا يتلاءـ معو نظاـ 

  .الجنائي نظرا لخصكصيتيا كالطّبيعة المميّزة لممخالفات المرتكبة فييا القمع

 قبكؿ فكرة نقؿ بعض السّمطات القمعية مف القاضي الجنائي إلى الييئات غير أفّ 
 بشرط تحكيؿ ىذه العقكبات الجزائية إلى عقكبات ذات طابع االإدارية المستقمة كاف مرىكف

إدارم، عمى أف يتّـ ذلؾ دكف المساس بالنّكاة الصّمبة لمقانكف الجنائي
24 .

فخضكع الييئات الإدارية المستقمة لمضّمانات القانكنية يعني تكريس لمضّمانات   لذلؾ
القانكنية المكضكعية، ذلؾ أف مادة القمع الإدارم كالمادة الجزائية، القانكف فييا يجب أف 

. 25يمتمؾ بعض المميّزات التي بدكنيا لا يمكف أف يؤدم كظيفتو عمى أكمؿ كجو

فمبدأ الشّرعية كما ينتج عنو مف مبادئ، كضركرة العقكبة كعدـ رجعية القانكف 
الجزائي يجب أف لا ينحصر إعماليا أماـ القضاء الجنائي فحسب، بؿ يجب تطبيقيا عمى 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل، فإف الخضكع  (المبحث الأكؿ)كؿ جزاء ذك طبيعة ردعية 
فالحؽ في قضاء . لمضّمانات القانكنية يعني أيضا تكريس لمضّمانات القانكنية الإجرائية

. (المبحث الثاني)حتراـ مبدأ المكاجية في مرحمة الإتّياـ إمحايد كمستقؿ يستدعي 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

24
- MODERNE (F), « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », RFDA, 

n° 3, 2002, p 491. 
25

 - Ibid, p 493. 
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المبحث الأكؿ 

 ة السّمطة القمعية لمييئات الإدارمخضكع

المستقمة لمضّمانات المكضكعية 

الإدارية المستقمة أثناء  إفّ البحث عف الضّمانات المكضكعية التي تكفّرىا الييئات
 بينيا كبيف القكاعد المطبّقة أماـ القضاء لف يككف إلّا بالمقارنةممارستيا لمسّمطة القمعية 

ف ىذا الأخير يحترـ مبدأ الشّرعية، فلا جريمة كلا عقكبة أك تدبير أمف إلّا كا اإذؼ. الجزائي
ختمؼ مفّ الأمر فإ ،يعمد إلى مساءلة مرتكب الفعؿ شخصيّاك ،(المطمب الأكؿ)بنصّ القانكف 

 حيث يظير صعكبة إعماؿ مبدأ شخصية العقكبة عمى الشّخص .في المجاؿ الإقتصادم
حتراـ مبدأ التنّاسب إىذا إلى جانب . (المطمب الثاني)الطبيعي  المعنكم مقارنة بالشّخص

المطمب )أثناء تسميط العقكبة، كذلؾ بإقامة التّكازف بيف المخالفة المرتكبة كالعقكبة المكقّعة 
. (المطمب الرابع)حتراـ مبدأ عدـ الرّجعيةإ، أخيرا (الثالث

المطمب الأكؿ 

مبدأ الشّرعية في مكاجية السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة 

 مكانة أساسية في قانكف العقكبات بنص المادة الأكلى منو التي 26 الشّرعيةمبدأ  يحتؿ
، بؿ أكثر مف ذلؾ فيك "لا جريمة كلا عقكبة أك تدبير أمف بغير قانكف: "تنص عمى ما يمي

 القانكف ذات الطّبيعة الرّادعة أيّا كاف فركع، كقد أصبح يتغمغؿ في مختمؼ 27مبدأ دستكرم
فعرؼ في نطاؽ الجرائـ كالعقكبات الإدارية التي تتكلّى الييئات الإدارية المستقمة . مجاليا

 . تكقيعيا في مجاؿ الضّبط الإقتصادم
                                                           

26
َّّب٠ٚخ فبٕخ فٟ اٌْو٠ؼخ الإٍلا١ِخ ، فّٓ اٌمٛاػل الأ١ٌٕٛخ فٟ اٌْو٠ؼخ اٌّئوّلح  - ّْوائغ اٌ ٠غل ٘نا اٌّجلأ إٍٔٗ فٟ اٌ

"لا حكى لألٕال انؼملاء لجم ٔسٔد انُضّ": ػ١ٍٗ ٔغل
 ، 

أٞ أْ أفؼبي اٌّىٍفّ اٌَّئٛي لا ٠ّىٓ ٕٚفٙب ثؤٔٙبّ ِؾوِّخ ِب ٌُ ٠وك 

ّٔ ثزؾو٠ّٙب ٚ٘نٖ اٌمبػلح لا رزٕبفٟ ِغ اٌؼمً ٚإٌّطك، ٚرَزٕل ِجبّوح اٌٝ ٖٔٛٓ ٕو٠ؾخ فٟ ٘نا اٌّؼٕٝ ِٕٚٙب لٌٛٗ . ٔ

ٔيب كبٌ سثكّ يٓهك انمشٖ حزٗ " :ٚلٌٛٗ أ٠ٚب .  ِٓ ٍٛهح الإٍواء15، ا٠٢خ "ثٍٛ حزّٗ َجؼث سسٕلارّ ٔيب كُبّ يغ" :رؼبٌٝ 

ٌّ يٍ أيّخ إلاّ خلا فٛٓب َزٚش":ٚلٌٛٗ أ٠ٚب .  ِٓ ٍٛهح اٌم59ٖٔ، ا٠٢خ "آٚبرُبػهٛٓى  ٚجؼث فٙ أيّزٓب سسٕلا ٚزهٕا ، "ٔإ

. ِٓ ٍٛهح فبٛو، ٚغ١و٘ب ِٓ إٌّٖٛٓ اٌمبٛؼخ ثؤّٔٗ لا عو٠ّخ الاّ ثؼل ث١بْ ٚلا ػمٛثخ الاّ ثؼل أناه24ا٠٢خ 
 

27
، ِْٕٛه 1996 ٔٛفّجو 28 ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ، ِئهؿ فٟ 142، 46أٔظو اٌّٛاك -  

، ِزُّ ثبٌمبْٔٛ هلُ 1996، ٌَٕخ 76، ط ه، ػلك 1996 ك٠َّجو 07، ِئهؿ فٟ 438-96ثّٛعت اٌّوٍَٛ اٌوأٍٟ هلُ 

 19-08، ِؼلي ثّٛعت اٌمبْٔٛ هلُ 2002  أفو14ً٠ٕبكه فٟ ، 25، ط ه، ػلك 2002 أفو٠ً 10 ِئهؿ فٟ 02-03

 .                                                     2008ٕبكه فٟ ، 63، ط ه، ػلك 2008 ٔٛفّجو 15ِئهؿ فٟ 
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 ت أف تككف الجرائـ كالعقكبايقصد بيا "لا جريمة كلا عقكبة إلّا بنص " إفّ عبارة 
  أم أفّ مصدر الصّفة غير،مؤطّرة بمكجب نصّ قبؿ أمّ جزاء مف أجؿ تفادم أمّ تعسّؼ

يطمؽ الفقو عمى ىذا ك ."نصّ التّجريـ " المشركعة لمفعؿ ىك نصّ القانكف كيقاؿ ليذا النّص
لكف في . 28"جرءات إلّا بقانكفإلا جريمة كلا عقكبة كلا " :المبدأ عبارة أكثر دقّة كىي

الحقيقة ىذه الصّيغة غير لازمة، لأفّ الإجراءات مسألة مفترضة إذ تسبؽ دائما النّطؽ 
.  بمعنى أنّيا تندمج بصفة ضمنية في عنصر شرعية العقكبة. بالعقكبة

يمثّؿ أحدىما : ممّا سبؽ يتّضح أفّ مبدأ الشّرعية يتحدّد بإعماؿ عنصريف متلازميف
، كىك ما يطمؽ عميو بشرعية القانكنيالمخالفة القانكنية المقترفة كفقا لمحكـ في النّص 

، أمّا الآخر فإنو يمثّؿ القاعدة الضّابطة لمحؿّ المخالفة، فلا (كؿالفرع الأ)المخالفات الإدارية 
يمكف كفقا لمقتضاىا أف يتقرّر الجزاء إلّا بناء عمى نصّ، كىذا ما يمكف أف نطمؽ عميو 

 .(ثانيالفرع اؿ)بشرعية العقكبة الإدارية 

الفرع الأكؿ 

 ةشرعية المخالفات الإدارم

 الّذم يعاقب المخالؼ لمنّص القانكني ذلؾ السّمكؾ في جكىر المخالفة الإدارية  يتمثّؿ 
القانكف الإدارم الجزائي لا يتجاىؿ مبدأ شرعية الجرائـ لكف ؼ لذلؾ ،عميو بجزاء إدارم

ختصاص إالأصؿ ىكّ ؼ. 29خصكصيتو تفرض تطبيقو بمحتكل مختمؼ عف القانكف الجنائي
ىذا لا يعني تمتّعو بسمطة مطمقة في ىذا الشّأف لأف مبدأ الشّرعية لكف المشرع بالتّجريـ، 

ضركرة التّجريـ، ككذا تحديد المخالفة : يقتضي تقييد ىذه السّمطة بقيديف أساسييف كىما
. الإدارية

 

 

                                                           
28

 - KOERING )J- R(, SEUVIC )J-F(, « Droits fondamentaux Criminels », AJDA, Edition 

Dalloz, 2007,  p 107. 

 ٕبئغٟ ِٕنه، ِجلأ اٌْوػ١خ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد الإلزٖبكٞ اٌغيائوٞ، ثؾش ٌٍؾٖٛي ػٍٝ كهعخ اٌّبعَز١و :أٔظو ونٌه

  .                                                                      2ٓ - 1، ٓ 1984فٟ اٌؼٍَٛ اٌغٕبئ١خ، عبِؼخ اٌغيائو، 
29

 - DEGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, Economica, Paris, 2000, p p 75-76. 
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 :ضركرة التّجريـ كأساس لشرعية المخالفات الإدارية- أكّلا  

قتصاد السّكؽ كتحكّؿ دكرىا مف دكلة مسيّرة إلى دكلة ضابطة إ إلىدخكؿ الدكلة مع 
Etat régulateur30 دارية المستقمة ىيئات الإاؿقتصادية جديدة، تكلّت إ، ظيرت مصالح

 .ت المناسبة في حالة الإعتداء عميياعقكباالمستحدثة ميمّة حمايتيا كتكقيع اؿ

: ضركرة التّجريـ كمقتضى لشرعية المخالفات الإدارية يستمزـ تكافر أمريف ىماؼ لذلؾ 
عتداء حقيقيا إأف تككف المصمحة المحمية جديرة فعلا بالحماية، كأف يمثؿ السّمكؾ المجرّـ 

. عمييا

: كجكب أف تككف المصمحة المحمية جديرة بالحماية القانكنية- 1 

عتداء عمى مصمحة إلا تعدك أف تككف - جنائي أـ إدارم –مجاليا أياّ كاف لمخالفة ا
أساسية تستكجب أىميّتيا تدخّؿ المشرّع لحمايتيا بتجريـ الإعتداء عمييا، كىك المبرّر القانكني 

كلقد أسفر التّدخّؿ لتنظيـ الحياة الإقتصادية إضفاء  .31الّذم يكسب تدخّمو صفة الشّرعية
مف الأفعاؿ التي تشكّؿ في ظؿّ السّياسة الجديدة جرائـ  عمى كثير الصّفة الإجرامية

 ممّا حتّـ ضركرة التّجنيد كتكثيؼ الجيكد لمكافحتيا ،قتصاديات الدكؿإ تيدّد 32قتصاديةإ
ختصاص قمع كؿ المخالفات التي مف إكمحك أثرىا عف طريؽ إنشاء ىذه الييئات كمنحيا 

  . ستقرار السّكؽ كالإقتصاد الكطنيإشأنيا المساس ب

ففي الجانب المالي تتكلّى كؿ مف المجنة المصرفية، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة 
كمراقبتيا حماية المصالح المالية البحتة المرتبطة بالبنكؾ كالمؤسّسات المالية عف طريؽ 
تكقيع عقكبات مالية كأخرل غير مالية عمى المستثمريف الّذيف يحاكلكف المساس بالقكاعد 

. كالمبادئ المؤطّرة لمنّشاط في ىذا الجانب

                                                           
30

 - ZOUAÏMIA (R), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, p 05; TIMSIT Gérard, « La regulation: La notion et le 

phénomène», RFDP, n°109, 2004, pp 5- 11  
31

 كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح ٌٍْٕو، ِؾّل ثبٟ٘ أثٛ ٠ٌٛٔ، اٌولبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ ّوػ١خ اٌغياءاد الإكاه٠خ اٌؼبِخ،- 

. 94، ٓ 2000الإٍىٕله٠خ، 
32

 : أٔظو فٟ ِفَٙٛ اٌغوائُ الإلزٖبك٠خ- 

، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ (كهاٍخ ِمبهٔخ)اٌؼ١ل ٍؼل٠خ، رطٛه ِفَٙٛ اٌغو٠ّخ الإلزٖبك٠خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ - 

 .56ٓ -46، ٓ 2004، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، رجيٞ ٚىٚ، "لبْٔٛ الأػّبي"اٌمبْٔٛ، فوع 

. 4ٓ- 2 أٌمجٟ ؽف١ظخ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغوائُ الالزٖبك٠خ ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  -
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 أمّا في المجاؿ الإقتصادم فتتكلىّ كؿ مف لجنة ضبط البريد كالمكاصلات، لجنة 
ضبط الكيرباء كالغاز، الككالتاف المختصّتاف في المجاؿ المنجمي، ك كذا مجمس المنافسة 

التّدخؿ لحماية المصالح الإقتصادية كالإجتماعية للأعكاف الإقتصادييف المتعاقديف معيا سكاء 
فالغرامة التي يكقّعيا مجمس المنافسة مثلا عمى .  طبيعييف أك معنكييفاكانكا أشخاص

جتماعية في نفس الكقت تتمثّؿ إقتصادية كإالمؤسسات التّجارية تيدؼ إلى حماية مصمحة 
  .في منع الإحتكار الذم يخؿّ بمقتضيات المنافسة غير المشركعة ككذا بتكازف السّكؽ

 :عتداء حقيقيا عمى المصمحة المحميّة قانكناالمجرّـ إضركرة أف يمثّؿ السّمكؾ - 2 

      إف تدخّؿ المشرّع لإقرار الجزاء عمى مصمحة معيّنة لا يكفي أف تككف ىذه المصمحة 
نّما لابدّ أف ينطكم سمكؾ المخالؼ عمى خطكرة معيّنة أم يككف عمى  جديرة بالحماية، كا 

  .33إداريادرجة مف الجسامة تستأىؿ مكاجيتو 

ففي مجاؿ البكرصة مثلا تكمف أىمّية المعاملات المالية في أفّ المشرّع حدّد القائميف       
عمى تنفيذىا كنبّو لخطكرة ىذه العمميّات، فييّ تستكجب قدرا عاليا مف المعرفة لأسرار سكؽ 
رأس الماؿ لا سيما أفّ مكضكع البكرصة يككف في أغمب الأحكاؿ أمكالا طائمة، بحيث يؤدّم 

.  34أدنى خطأ في تنفيذىا إلى خسائر يصعب في أغمب الأحياف تداركيا

فقصد تحقيؽ الرّبح السّيؿ كالسّريع قد يمجأ البعض إلى إستغلاؿ معمكمات إمتيازية أك 
 أك القياـ بأيّة مناكرة في السّكؽ قصد التّأثير في 35إفشائيا، أك نشر معمكمات خاطئة

الأسعار كترجيح كفّة الرّبح لصالحيـ، ضاربيف بذلؾ عرض الحائط مصالح الغير حسف 
كعدـ ضماف . النّية الذم يتعامؿ في بيع الأكراؽ المالية مع مف بحكزتو معمكمات غير معمنة

 سلامة الػػمعػاملات يػؤدّم إلى فػقػداف الثػّػقػة كالػطّمػأنػػينػة لػػدل الػػػمتعاممػػيف بيا كبالتّالي المساس 

                                                           
33

- DELMAS- MARTY (M), TEITGEN- COLLY (C), Punir sans juger ? de la répression 

administrative au droit administratif pénal, Economica, Paris, 1992, op.cit, p 56. 
34

، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي "اٌمٛاػل الإعوائ١خ ٌٍغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ فٟ اٌغيائو"ِياٌٟٚ ِؾّل،  -

، 2007 ِبٞ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ،24- 23: ٍٍطبد اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، أ٠بَ 

ٓ22 .

35
 02-2000، ٠زّٚٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ ٔظبَ ٌغٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب هلُ 2000 ع١ٍ٠ٛخ 26لواه ِئهؿ فٟ   -

 ٚاٌّزؼٍك ثبٌّؼٍِٛبد اٌٛاعت ْٔو٘ب ِٓ ٛوف اٌّئٍَبد اٌزٟ رىْٛ ل١ّزٙب َِؼّوح فٟ 2000عبٔفٟ 20ِئهؿ فٟ 

. 2000 أٚد 16، ٕبكه ف50ٟاٌجٛهٕخ، ط ه،ػلك 
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 . 36بالسّكؽ المالية ككؿ

فّ مجرّد الإخلاؿ بالأحكاـ التّشريعية إالمستقمة، ؼالإدارية سّمطات اؿأمّا بالنّسبة لباقي   
  لتكقيع عقكبات تختمؼ طبيعتياىاكالتنّظيمية المتعمّقة بيا يمثّؿ سمككا خاطئا يستدعي تدخّؿ

 لسمطة  مثلايمكفؼ .رتكبت فيو المخالفات محؿّ الجزاءأختلاؼ القطاع الذم إكدرجة شدّتيا ب
 سحب رخصة 03-2000 مف القانكف رقـ 37طبقا لممادة  ضبط البريد كالمكاصلات

 .37 مف نفس القانكف38الإستغلاؿ أك قياميا بالتّعميؽ الفكرم لمرّخصة تطبيقا لأحكاـ المادة 
 جسامة إلّا أفّ أقؿ سمككياتكرغـ أفّ مخالفة ىذه الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية يشكّؿ 

 تدخؿ يستدعي ممّا ،عكاقبيا قد تككف كخيمة بما قد تمحقو مف أضرار كبيرة بالإقتصاد الكطني
.  الييئات المعنية عف طريؽ تكقيع العقكبات اللّازمة كالضّركرية لردع المخالفيف

 :كجكب تحديد المخالفة الإدارية- ثانيا

لا يمكف أف تككف كاقعة ما محلا لمتابعة جزائية ما لـ ينص عمييا صراحة في 
 مفيكـ مبدأ الشّرعية في مجاؿ القانكف الإدارم غػير أفّ مػركنة. 38القانكف أك التنّظيـ
غالبا ما تكتفي بتجريـ الأفعاؿ  النّصكص المؤطرة لمييئات الإدارية المستقمةالجزائي، جعؿ 

في صيغة عامّة دكف تحديد لعناصر المخالفات تحديدا دقيقا، كىك ما يفسح المجاؿ أماـ ىذه 
. الييئات لمتّدخؿ كالقياـ بدكرىا في التّجريـ

 :لتزاـ المشرّع بتحديد المخالفة الإداريةإ مدل- 1 

 لتزاـ المشرع بتحديد المخالفة أصلا مف أصكؿ النّظاـ العقابي بحيث لاإإذا كاف 
 تحديد المخالفة عميويقتصر إعمالو عمى المجاؿ الجنائي فحسب، فيؿ يككف مف اللّازـ 

الإدارية في مجاؿ الضّبط الإقتصادم بنفس القدر الذم يستكجب عميو في المجاؿ الجنائي؟ 

                                                           
36

، "عٕؾخ اٍزغلاي ِؼٍِٛبد اِز١بى٠خ فٟ اٌجٛهٕخ ث١ٓ افزٖبٓ اٌمبٟٙ ٍٍٚطخ ٙجٜ اٌَٛق اٌّب١ٌخ"ؽ١ًٍّ ٔٛاهح ، - 

.                                                              125ٓ - 112، ٓ 2007، 02، ر١يٞ ٚىٚ، اٌؼلك اٌّغٍخ إٌمل٠خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ
37

ؤْ أٔظو-  ّْ  : فٟ ٘نا اٌ

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلّاٍٍى١خ، ِوعغ 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 38، 37: اٌّٛاك- 

.  ٍبثك

، ِزؼٍك ثب٠مبف إلاه روف١ٖبد ٌزمل٠ُ 2009 ِبٞ 16، ِئهؿ فٟ 09/ ً ٗ َ ً ي/َ /ي/ ً ؿ/19لواه هلُ - 

ٛد ػجو ثوٚرٛوٛي الإٔزو١ٔذ ّٖ  www.arpt.dz. فلِبد اٌ
38

 . 31 ، 2008ٓآس ٠ٍِٛب ٌؾَٓ ثٓ ١ّـ، إٌّزمٝ فٟ اٌمٚبء اٌؼمبثٟ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، كاه اٌقٍل١ٔٚخ، اٌغيائو، -  

 

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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 الأصؿ أفّ المشرع كىكّ يجرّـ فعلا مف الناّحية الإدارية يككف ممزما بتحديده بشكؿ 
كاؼ، لأنّو إذا كانت الغاية مف خاصّية الكضكح التي يجب أف تتّسـ بيا القكانيف الجنائية ىك 

عدـ خضكع المتّيـ لتحكّـ القضاة في التّفسير بشكؿ يؤدّم بيـ إلى الخركج عف إرادة 
عتبارىا تستند إلى الإدارة، كىي في قياميا عمى إ الإدارية بالمخالفةفكيؼ الحاؿ في . المشرّع

زاـ المشرع بتحديد تأفلا يككف مف باب أكلى إؿ. التّحقيؽ تمثّؿ الخصـ كالحكـ في آف كاحد
الأفعاؿ المجرّمة في المجاؿ الإدارم عنو في المجاؿ الجنائي؟  

 ضركرة تكفّر مؤىّلات فنّية معيّنة كسرعة فائقة في تحديد نصكص التّجريـ غير أفّ  
مكف أف يحقّقو المشرّع بالمفيكـ الضّيؽ ليذا ػلا م ما كػيداف الضّبط الإقتصادم قػم ـػؼ

فعناصر الجريمة في المخالفات الإدارية مرنة . المبدأ، لذلؾ ظير تغيير حديث في مفيكمو
. 39جدا، كلمييئات الإدارية المستقمة حرّية كبيرة في التحرّؾ لقمع المخالفات المحتممة

تتمثّؿ كىذه الأخيرة   يعاقب عمى الممارسات المقيّدة لممنافسة، فمجمس المنافسة مثلا
الأعماؿ المدبّرة كالإتفاقيات الصّريحة أك الضّمنية عندما تيدؼ أك يمكف أف تيدؼ إلى في 

عرقمة حرّية المنافسة أك الحدّ منيا أك الإخلاؿ بيا في نفس السّكؽ أك في جزء جكىرم منو 
. حالات ليذه الممارسات (6)، ثـ يذكر المشرّع ستّة 40(...)لا سيما عندما ترمي إلى 

       الملاحظ في ىذا النّص يجد أفّ المشرع لا يظير أمّ تدقيؽ لممخالفات، فيك يفتح 
 لممعاقبة عمى أمّ فعؿ يكيّفو مجمس المنافسة عمى أنّو ممارسة أك عملا مدبّرا امجاؿ كاسعاؿ
ستعمؿ عبارات تسمح لمجمس المنافسة أف يكسّع في تفسير ىذه إطالما أفّ المشرع  تّفاقيةإأك 

 يمكف  أف: "الممارسات، كتفتح المجاؿ لتجريـ أفعاؿ غير كاردة في النّص، كىي عبارتي
 ."لا سيما" ك" تيدؼ

متعمؽ ػػػ اؿ03-03 مف القانكف  رقـ 11في نفس السّياؽ، جاءت عبارات المادة   
ة ػػػعاـ -ية الإقتصادية ػتبّعػػتغلاؿ كضعية اؿػػسإبخصكص التعسؼ في - بالمنافسة

 عمى" ستعمؿ عبارةإؼ  يحصر التّصرّفات التي تمثّؿ تعسّفا،ألاّ  أم أفّ المشرع أراد ،حدكدةػػػكـ

                                                           
39

ػ١َبٚٞ ػي اٌل٠ٓ، اٌٍَطخ اٌمّؼ١خ ١ٌٍٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح -  

 .76 ، ٓ 2005اٌّبعَز١و، فوع لبْٔٛ الأػّبي، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 
40

 .رؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثكَ، 03-03 ِٓ الأِو هلُ 06أٔظو اٌّبكح -  
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 كما ترؾ في البند الأخير المجاؿ كاسعا لمجمس المنافسة لتكييؼ الأفعاؿ بأنّيا ."الخصكص
 .تعسّؼ في كضعية الييمنة

 الأخرل، فإف الأفعاؿ المجرّمة قميلا ما ينصّ عمييا  الإدارية  أما بالنسبة لمييئات
الإخلاؿ  نتياؾ النّصكص التّشريعية كالتنّظيمية أكإالمشرع، حيث تشير النّصكص إلى مجرّد 

حتراـ القكاعد التّقنية لنشاط معيّف دكف إ كما تعتبر مخالفة إدارية عدـ .41بالكاجبات المينية
ستثناء القانكف المتعمّؽ بالمناجـ أيف حدّد فيو المشرع إ، كىذا ب42تحديد دقيؽ ليذه القكاعد

 91 ةدا في الـ كالعقكبات التي تتكلّى الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية تكقيعيالمخالفاتا
 .43مف ىذا القانكف

بكؿ ػ إفّ عدـ تحديد الأفعاؿ المجرّمة لـ يمنع المجمس الدستكرم الفرنسي مف ؽ
 المتعمّؽ بالمجمس الأعمى السمعي البصرم في 248-88الكضع، كذلؾ بمناسبة قراره رقـ 

إلّا أنّو يطرح ىنا مشكؿ أساسي كىك كيؼ يمكف لمنّصكص التنّظيميّة أف . 3744الحيثية رقـ 
كالمسألة محؿّ . 45تتكلّى تعريؼ الجرائـ كالعقكبات؟ فالأصؿ أف تمؾ ميمّة تعكد إلى التّشريع

 غػػير أنّػو فػي بػعػض الػحالات الػػقانكف يحيؿ إلى التنّظيـ لتحديد عناصر ،46جداؿ فقيي
 .47المخالفات
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: أٔظو ِضلا- 

 .، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِوعغ ٍبثك11-03  هلُ ِٓ الأِو114ٚ  111اٌّٛاك - 

   .، ٠زؼٍك ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ ٍبثك03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 35اٌّبكح - 
42

 .ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك، ٠زؼٍك 01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 141: اٌّبكح- 
43

 .                                                                     ، ٠زظّٓ لبْٔٛ إٌّبعُ، ِوعغ ٍبثك10-01 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 91: اٌّبكح- 

 
44

 - C. Const. N° 88-248 DC du 17 janvier 1989, cité par : FAVOREU Louis,  PHILIPE Loïc, 

Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 7
e 
édition, Dalloz, Paris, 1993, p p 716- 721. 

 
45

ٚششّع انجشنًبٌ فٙ ":  ػٍٝ ِب٠ٍٟ ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ07 اٌجٕل 122اٌّبكح رٕٔ - 

لٕاػذ لبٌَٕ انؼمٕثبد ٔالإجشاءاد انجضائٛخ، لا - 7: ...انًٛبدٍٚ انزٙ ٚخظظٓب نّ انذسزٕس، ٔكزا فٙ انًجبلاد اٜرٛخ

ٌىٓ ٘نا لا ٠ؼٕٟ أّٔٗ ١ٌٌ ثبٍزطبػخ اٌجوٌّبْ اٌزّْو٠غ . ..."سًٛب رحذٚذ انجُبٚبد ٔانجُح ٔانؼمٕثبد انًخزهفخ انًطبثمخ نٓب

ّْ ِٓ ٠ٍّه اٌىض١و ٠ٍّه اٌم١ًٍ .                                                                         فٟ ِبكح اٌّقبٌفبد، ثً أّٔٗ ثبٍزطبػزٗ مٌه،لأ
ٕبئغٟ ِٕنه، ِجلأ اٌْوػ١خ فٟ لبْٔٛ :  أٔظو ؽٛي اٌغلاي اٌفمٟٙ فٟ افزٖبٓ اٌٍَطخ اٌزٕظ١ّ١خ ثزؾل٠ل اٌّقبٌفبد- 46

 .                                                                       63ٓ  - 62اٌؼمٛثبد الإلزٖبكٞ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
47

، ٠ؾلك ثْوٚٛ رؤ١ٌٍ ثٕه ِٚئٍَخ ِب١ٌخ 2006 ٍجزّجو 24، ِئهؿ فٟ 02-06 إٌظبَ هلُ  11ِٓ، 10ٚاك  اٌُ:هظأْ -

  48ِٓ، 47، 46:  ٚاٌّٛاك.2006 ك٠َّجو 02، ٕبكه فٟ 77ّٚوٚٛ البِخ فوع ثٕه ِٚئٍَخ ِب١ٌخ أعٕج١خ، ط ه، ػلك 
، يتعمؽ بشركط إعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة ككاجباتيـ 1996 جكيمية 03، مؤرخ في 03-96نظاـ رقـ اؿ

 1997 جكاف 01، صادر في 36كمراقبتيـ، ج ر، عدد 
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ىذا بالإضافة إلى كجكد آليات لحماية قكاعد الإختصاص التّشريعي كالتنّظيمي سكاء 
، أك عف طريؽ مجمس الدكلة الذم يمعب دكرا كبيرا كفعّالا 48عف طريؽ المجمس الدّستكرم

مف خلاؿ ممارسة رقابتو عمى القرارات الإدارية التنّظيمية بعد أف يتمقّى طعنا بشأنيا يرمي 
لغائيا  .  49إلى تقرير عدـ مشركعيتيا كا 

: لتزاـ الييئات الإدارية بالتّحديد القانكني لممخالفة الإداريةإمدل - 2 

 المشرّع إزاء تحديد المخالفات الإدارية قد يأتي تحديده بصكرة دقيقة ككاممة كما ىك 
 كقد يجيء ىذا التّحديد بشكؿ عاـ يشكبو غمكض ،الأمر بالنسبة لمقانكف المتعمّؽ بالمناجـ

كىذه الأخيرة تمارس في كمتا . كما ىكّ الحاؿ بالنّسبة لباقي النّصكص المؤطرة ليذه الييئات
.  تّخاذ الجزاء حاؿ ثبكت المخالفة تحت رقابة القضاءإالحالتيف سمطتيا التّقديرية في 

ىذه السّمطة التّقديرية تتغيّر تبعا لمدل التّحديد، ففي حالة التّحديد الكامؿ كالدّقيؽ 
نّما سمطتيا مقيّدة ب لتزاميا القانكني بعدـ إلممخالفة لا يككف لمييئات الإدارية سمطة التّقدير، كا 

تّخاذ الجزاء إلّا في حالة تكافر المخالفة القانكنية عمى الشّكؿ الّذم تطمّبو المشرّع، ككفقا إ
أمّا في حالة الغمكض في النّصكص القانكنية في . لمعالـ المخالفة المرسكمة في ىذا النّص

 فنجد الييئات الإدارية تتمتّع بسمطة تقديرية كاسعة في تحديد عناصر ،50تحديد المخالفات
. بكظيفتيا الرّادعة عتبارات المركنة التي يستمزميا حسف قيامياإالمخالفة، كىك ما يتماشى مع 

حتكل الكاقعة جاء  إىذه الييئات لا يشفع ليا التّذرّع بأفّ النّص الذمؼ  رغـ ذلؾ، 
ا ، لأنّيا في جميع الأحكاؿ ممزمة بأف تككف الكقائع التي تذرّعت بواغامضا غير كاضح

 .لتطبيؽ الجزاء مبرّرة قانكنا لإتّخاذه

 

 

 
                                                           

48
، 1996 ٔٛفّجو 28 ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ، ِئهؿ فٟ 165 ،163/1 :ٚاكاٌُأٔظو - 

 .                                                                        ِوعغ ٍبثك
49

ِغٍخ ِغٌٍ ، "ّٚٙبٔبد اٌّْوٚػ١خ ...ٙٛاثٜ كٍزٛه٠خ: اٌؼلالخ ث١ٓ إٌٖٛٓ اٌزْو٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ"  ثٍؾبط ١َّٔخ، -

 .                                              32، ٓ 2008،  اٌغيائو، 19، اٌؼلك (اٌفىو اٌجوٌّبٟٔ )الأِخ 
50

 11-03 ِٓ الأِو 114، 111: ٚاٌّٛاك.  اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ03-03  هلُ ِٓ الأِو11، 06: وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌّٛاك -

ّٞ رلل١ك ٌؼٕبٕو اٌّقبٌفخ  .                                             اٌّزؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ٚغ١و٘ب ِٓ اٌّٛاك اٌزٟ عبءد ثٖفخ ػبِخ كْٚ أ
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الفرع الثاني 

شرعية العقكبات الإدارية 

 في مجاؿ الضّبط الاقتصادم ليس فقط مشكؿ تحديد المخالفات ىك الّذم يثار أماـ 
يثير فينا التّساؤؿ حكؿ دكر ىكّ ما  ك،بؿ حتّى تحديد العقكبات الييئات الإدارية المستقمة

بتداع ىذه الجزاءات؟ إالييئات الإدارية المستقمة في 

 مف خلاؿ تفحّص القكانيف المؤطّرة لمييئات الإدارية نجزـ أفّ ليا يدا طكيلا في 
 ىذا ما يجعؿ ليا دكرا إف لـ يكف كمّيا ،ستنادا في ذلؾ إلى أنّيا المعنيّة بتطبيقوإصناعتو 

ختيار الجزاء الملائـ الذم تطبّقو عمى مف لا إفميس أقؿّ مف أف يككف ذا قيمة مؤثّرة في 
. (أكلا) يمتثؿ لمنّصكص التّشريعية كالتنّظيمية أك يخؿّ بالكاجبات المينية

ختيار العقكبات الملائمة إ غير أنّو إذا كاف المشرع قد فتح ليا بابا كاسعا في تقدير ك
إلّا أفّ ذلؾ لـ يكف بشكؿ مطمؽ، بؿ أخضعيا في ذلؾ إلى قيكد كشركط تحدّ مف سمطتيا 

 .(ثانيا) في ىذا المجاؿ

: الجية المعنية بتحديد الجزاءات الإدارية- أكلا

قكبة إلا ػػلا ع" : تحكـ الجزاءات الإدارية المبدأ المعركؼ في قانكف العقكبات
مطبّقة تعمؿ عمى تنفيذه عمى  كأخرل كىكّ ما يعني كجكد سمطة مشرّعة تقرّره ،51"صػفػب

. الكقائع المخالفة لمقانكف

  كلمّا كاف المشرّع ىك صاحب الإختصاص الأصيؿ بتحديده كدكر الييئات الإدارية
يتكقؼ عند حدّ تنفيذه، فإفّ ىناؾ مف لإعتبارات ما يقتضي أف يككف ليذه الأخيرة دكرا لا 

نّما يتجاكز إلى حدّ مشاركة المشرع في إنشائو بشرط ألّا تعمك  يقتصر عمى تطبيقو، كا 
عتبارات إختصاصو في ىذا الشّأف، بحيث تظؿّ مشاركتيا ىذه في دائرة الإستثناء تفرضيا إ

.  كعممية(الخبرة)فنّية 
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، اٌىزبة اٌضبٌش، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، (كهاٍخ ِمبهٔخ)لٚبء اٌزؤك٠ت : ١ٍٍّبْ ِؾّل اٌطّّبٚٞ، اٌمٚبء الإكاهٞ-  

1995 ٓ ،255. 
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 :الإختصاص الإستئثارم لممشرّع بتحديد الجزاء الإدارم- 1 

كىذا  .نّو يمزـ أف يعيد تحديده إلى القانكفإتأسيسا عمى الأثر الرّادع لمجزاء الإدارم، ؼ
 122مف المادة  تحديد العقكبات يستمد شرعيتو كأساسوبالإختصاص الإستئثارم لممشرع 

 فالعقكبة تككف . ككذا نص المادة الأكلى مف قانكف العقكبات،1996 مف دستكر 07الفقرة 
، كىكّ ما إستقرّ عميو باطمة في حالة عدـ النّص عمييا بصفة صريحة مف قبؿ المشرع

أفّ ...: "الإجتياد القضائي الجزائرم في قرار صادر عف المحكمة العميا، حيث جاء فيو
معرّضيف بذلؾ قرارىـ ...قضاة المكضكع قضكا بعقكبة تكميمية في غياب العقكبة الأصمية

 .52"لمنّقض

كبالعكدة إلى النّصكص المؤطرة لمييئات الإدارية نجد أفّ ىذه الضّمانة متكفّرة خاصة 
فبالنّسبة لمعقكبات . الإعتماد كعندما يتعمّؽ الأمر بالعقكبات المالية كسحب التّرخيص أ

 المتعمؽ 03-03  رقـ مف الأمر62 إلى 56المالية نصّ عمييا المشرع مثلا في المكاد 
 المتعمّؽ بالكيرباء 01-02 مف القانكف رقـ 151 إلى 148بالمنافسة، كفي المكاد مف 

أمّا فيما يخصّ العقكبات غير المالية كالّتي تتراكح بيف الإنذار  .كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات
 المتعمّؽ بالنقد 11-03 مف الأمر114كسحب الإعتماد فقد نصت عمييا مثلا المادة 

، ككذا  كالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة10-93 مف المرسكـ التشريعي 55كالقرض كالمادة 
 . 53 المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات03- 2000 مف القانكف رقـ 37، 36، 35المكاد 

كىذا الأمر  ،غير أنّو في بعض الحالات، القانكف يحيؿ إلى التنّظيـ لتحديد العقكبات
 فالعلاقة بيف النّص .54طالما أف العقكبات التي تضعيا الأنظمة ليست سالبة لمحريةمقبكؿ 

الػػتػّشريعي كالػػنّػص الػػتػّنظيمي كطيػػدة، فيذا الأخير دكره يتمثّؿ في تحديػد الأحكاـ التّفصيمية 
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ٙلّ اٌمواه اٌٖبكه ػٓ ِغٌٍ لٚبء  (ػ ُ  )، ل١ٚخ 16/06/1992 ِئهؿ فٟ 90208لواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب هلُ - 

 . 163  ٓ – 161، ٓ 1997، اٌؼلك اٌواثغ،  ْٔوح اٌمٚبحثغب٠خ،
53

لك ٕله ػٓ ِغٌٍ ٍٍطخ ٙجٜ اٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد - ّٖ :  فٟ ٘نا اٌ

َّؾت إٌّٙبئٟ ٌٍزوّف١ٔ إٌّّٛػ 2010 أفو٠ً 12 اٌّئهؿ فٟ 2010/َ.ة.ٗ.ً/ ه َ/ ؿ أ/ 04لواه هلُ -   ، اٌّزؼٍكّ ثبٌ

ّْووخ ماد َِئ١ٌٚخ ِؾلٚكح أكفَٕل أو١ٌَ ٔزٛٚهوٌ ٌٍ. « SARL ADVANCED ACCESS NETWORKS »  

َّؾت إٌّٙبئٟ ٌزواف١ٔ اٍزغلاي  ،2011 عبٔفٟ 26، ِئهؿ فٟ 2011/ً ٗ ة َ/ ه َ/ ً ؿ/ 09لواه هلُ -  ٠زؼٍكّ ثبٌ

كح ٌقلِخ الأٔزو١ٔذ34فلِبد الأٔزو١ٔذ إٌّّٛؽخ ي  ّٚ   .www.arpt.dz  ّووخ ِي
54

-MODERNE (F), Sanctions administratives et justice constitutionnelle. contribution à 

l’étude de jus puniendi de l’Etat dans les démocraties contemporaines, Economica, Paris, 

1993, pp 221-226 ; DELMAS- MARTY (M), TEITGEN- COLLY (C), Punir sans juger ?, 

op.cit, pp 64-68.  

http://www.arpt.dz/
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. 55اللّازمة لتطبيؽ القانكف الّذم يكتفي في الغالب بكضع المبادئ كالأحكاـ العامة كالمجرّدة
أم أفّ العقكبات المطبّقة يجب أف ينصّ عمييا القانكف كىذا القانكف بعكس المادة الجزائية 

 . 56ليس في جميع الحالات عبارة عف نصّ تشريعي

ففي مجاؿ البكرصة مثلا نجد بعض العقكبات التي تسمّطيا الغرفة التّأديبية ضدّ 
ّـ النّص  الأعكاف المؤىّميف لمتّفاكض بسحب البطاقة المينية التي بيا يمارسكف مياميـ قد ت

، كأخطر عقكبة فييا عقكبة سحب الإعتماد مف كسيط عمميات 57عمييا في التنّظيـ
  .58البكرصة

: الإختصاص الإستثنائي لمييئات الإدارية في تحديد الجزاء- 2 

ستنادا إلى مبدأ شرعية إ الأصؿ في العقكبة أنّيا تحدّد بالمقارنة مع الفعؿ المرتكب 
 بيف المخالفة كبيف ما يناسبيا مف عقكبة مثؿ ما ىكّ  أم أف يككف ىناؾ إرتباطاالعقكبة،

 ىذا الأمر لا لكف .59 أك حتى في قانكف الكظيؼ العمكميمعمكؿ بو في قانكف العقكبات
.   الإدارية المستقمّةالسّمطاتنجده دكما أماـ 

 كما تقاس درجة شرعية العقكبة بالنّظر إلى ما إذا تّـ تحديد حد أقصى ليذه العقكبة
ىذه الضّمانة متكفّرة خاصّة عندما يتعمّؽ الأمر بالعقكبات ك ،60الّذم لا يمكف لمقاضي تجاكزه

يئات ػتفحّص النّصكص المؤطرة للهؼ. المالية كسحب التّرخيص أك الإعتماد لمدّة معيّنة
صى ػػد أؽػػد أدنى كحػػلى حػػص عػفػياف تػػف الأحػػثير ـػػم ؾػدىا ؼػجػػ ف المستقػػمةةػالإدارم

 05 المؤرخ في 01-02 مف القانكف رقـ 148ة، كمثاؿ ذلؾ ما نصّت عميو المادة ػعقكبػلؿ
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، "ّٚٙبٔبد اٌّْوٚػ١خ ...ٙٛاثٜ كٍزٛه٠خ: اٌؼلالخ ث١ٓ إٌٖٛٓ اٌزْو٠ؼ١خ ٚإٌٖٛٓ اٌزٕظ١ّ١خ" ثٍؾبط ١َّٔخ، -

.  24ِوعغ ٍبثك، ٓ 
56

- ZOUAÏMIA (R) ,Droit de la responsabilite disciplinaire des agents économiques: 

L’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, pp 80-82.  
57

، ٠زؼٍك ثْوٚٛ رَغ١ً الأػٛاْ اٌّئ١ٍ٘ٓ ٌٍم١بَ 1997 ٔٛفّجو 18، ِئهؿ فٟ 02-97 ِٓ إٌظبَ هلُ 06أٔظو اٌّبكح  -

.  1997 ك٠َّجو 29، ٕبكه فٟ 87ثزلاٚي اٌم١ُ إٌّمٌٛخ فٟ اٌجٛهٕخ، ط ه، ػلك 
58

ّْ ٍؾت الإػزّبك ِٓ ثٕه  أٚ ِئٍَخ ِب١ٌخ و١ٍٜٛ فٟ ِغبي اٌجٛهٕخ لا ٠ئصوّ ػٍٝ ْٔبٛٗ فٟ اٌّغبي اٌجٕىٟ، أٞ -  ا

. ٠ٕٟٙ اٌجٕه ْٔبٛٗ ثٖفزٗ ١ٍٚطب، ٌىٓ ٠َزّو فٟ ِياٌٚخ ْٔبٛٗ ثٖفزٗ ثٕىب، أٞ ّقٔ ِٓ أّقبٓ اٌمبْٔٛ اٌّٖوفٟ

ٌىٓ اٌؼىٌ غ١و ٕؾ١ؼ، فَؾت الإػزّبك ِٓ ثٕه أٚ ِئٍَخ ِب١ٌخ ِٓ ٛوف اٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ أِو ٠ئصو  ػٍٝ ِّبهٍخ 

 .  ْٔبٛ اٌٍٛبٛخ، ٔظوا ٌىٛٔٗ فمل ّوٛب ِٓ ّوٚٛ اٙفبء ٕفخ اٌجٕه  أٚ اٌّئٍَخ اٌّب١ٌخ
59

، 46، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ،ط ه، ػلك 2006ح  ع15ٍٟ٠ٛ ِئهؿ فٟ ،03-06 أِو هلُ -

  .                                                                                                      2006 ع١ٍ٠ٛخ 16ٕبكه فٟ 
60

  ٓ ِوعغ ٍبثك، آس ٠ٍِٛب ٌؾَٓ ثٓ ١ّـ، إٌّزمٝ فٟ اٌمٚبء اٌؼمبثٟ،-

32.                                                                                                        
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 يحدّد مبمغ الغرامة المنصكص ": المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز كالتي تنص 2002فيفرم 
 مف رقـ أعماؿ السّنة الفارطة %)3) أعلاه في حدكد ثلاثة في المائة 141عمييا في المادة 

 ."...(5.000.000)لممتعامؿ مرتكب المخالفة، دكف أف يفكؽ مبمغ خمسة ملاييف دينار

 مف الأمر 114مالية، حيث نصت المادة  اؿنفس الأمر نجده بالنّسبة لمعقكبات غير
: يمكف لمجنة أف تقضي إحدل العقكبات الآتية: "...  المتعمؽ بالنقد كالقرض عمى03-11
 مجاؿأخرل ؾالعقكبات في مجالات ، كبالمقارنة مع . "سحب الاعتماد- 6... الإنذار- 1

. 61الصّحة مثلا، فإفّ تجاكز الحد الأقصى المقرّر لمعقكبة يؤدم إلى إبطاؿ قرار تكقيعيا

ختيار إ المشكؿ الّذم يثار أماـ الييئات الإدارية المستقمّة يتمثّؿ في الحقيقة في مشكؿ 
العقكبات، حيث قميلا ما تشير النّصكص إلى المخالفة كالعقكبة التي تقابميا، فيناؾ مجمكعة 

مف المخالفات مف جية كمف الجية المقابمة تكجد أيضا مجمكعة مف العقكبات، كلـ يبيّف 
ختيار إالمشرّع أيّة عقكبة تطبؽ عمى أيّة مخالفة، تاركا بذلؾ المجاؿ لمييئات الإدارية في 

عماؿ سمطتيا التّقديرية في ذلؾ حصر ىذا، كالدّليؿ عمى . العقكبة التي تراىا مناسبة كا 
المشرع لمعقكبات التي تكقّعيا كؿ مف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالمجنة المصرفية 

 أنّو بالمقابؿ لـ يبيّف متى غيرما بيف الإنذار كسحب الإعتماد بالنسبة لمعقكبات غير المالية، 
تطبّؽ الييئة المعنية الإنذار أك التّكبيخ أك سحب الإعتماد، أك متى تطبّؽ العقكبات المالية 

 فإذا كاف سحب الإعتماد .بصفة منفردة أك العقكبات المالية تكميلا لمعقكبات غير المالية
. 62إجراء خطير، كاف عمى المشرع أف يبيّف الحالات التي يمكف فييا تكقيع ىذه العقكبة

ىكّ  ،ما تتميّز بو الييئات الإدارية مف مركنة كسرعة في مكاجية المتغيّراتغير أفّ  
لذا فإفّ السّمطة . لقياـ بالبحث عف العقكبات الملائمة أفضؿ مف المشرع نفسوؿما يؤىّميا 

ختيار العقكبة الملائمة تشكّؿ عنصرا مف عناصر شرعية إالتّقديرية الّتي تتمتّع بيا في 
العقكبة، كما لا تخضع في ممارستيا ليذه السّمطة التّقديرية لرقابة قاضي الإلغاء إلّا فيما 

.  يتعمّؽ بالخطأ الظّاىر
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اٌّغٍخ ِٚٓ ِؼٗ،  (ة ع  ):  ل١ٚخ ا١ٌٕبثخ اٌؼبِخ ٙلّ ،22/01/1991 ِئهؿ فٟ 84236لواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب هلُ - 

 .243 ٓ – 240، ٓ 1993، اٌؼلك اٌواثغ، اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ اٌؼ١ٍب
62

وبْ ثبِىبْ اٌّْوع أْ ٠زجغ ّٔٛمط لبْٔٛ اٌٛظ١ف اٌؼِّٟٛ اٌنٞ ٠ؾلك إٕٔبف الأفطبء اٌزؤك٠ج١خ ٚإٕٔبف اٌؼمٛثبد - 

اٌزؤك٠ج١خ اٌزٟ رمبثٍٙب، ام ٔغل ػمٛثبد ِٓ اٌلهعخ الأٌٚٝ، ٚػمٛثبد ِٓ اٌلهعخ اٌضب١ٔخ، ٚػمٛثبد ِٓ اٌلهعخ اٌضبٌضخ، أٔظو 

 .  ، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك03-06 ِٓ الأِو هلُ 181 ا177ٌٝ، 163فٟ مٌه اٌّٛاك 
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ختصاصيا بتحديد إأخيرا، رغـ الضّركرة الممحّة لتدخّؿ الإدارة عمى ىذا النّحك إلّا أفّ 
ختصاص المشرع بقدر ما ينالو إالجزاء يظؿّ لو نطاقو المحدكد عمى نحك لا يناؿ معو مف 

. الإستثناء مف القاعدة

: القيكد الّتي تخضع ليا الييئات الإدارية المستقمّة في تحديد الجزاء- ثانيا

نّما   لا يكفي أف يستند الجزاء الإدارم إلى نصّ قانكني حتّى يمكف القكؿ بشرعيتو، كا 
تّخاذىا بالطّريؽ الإدارم، كىذه الأخيرة إلابد أف يككف مف الجزاءات الّتي يحظر الدستكر 

قترانيا إتتمثّؿ في الجزاءات السّالبة لمحرية، كتمؾ الّتي تنطكم عمى تقييد حؽّ أك حرّية دكف 
 .بالضّمانات المكفكلة دستكريا

: لّا تككف العقكبات الإدارية سالبة لمحريةأ- 1 

إفّ سمطة العقاب المخكّلة لمييئات الإدارية المستقمّة لا تمثّؿ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف 
لأنّو . 63السّمطات طالما أفّ ىذه الييئات لا يمكف ليا أف تكقّع عقكبات سالبة لمحرّية كالحبس

ص ػلت في أخّ ػقضاء كتدخّ ػلى اؿػكرا عػجالا حػتحمت ـػػؽإد ػقط تككف ؽػلؾ الحالة ؼػفي ت
. 64 فالحدكد بيف القاضي كالإدارة دقيقة، إنّيا فكرة العقكبات السّالبة لمحرّية،ؤكنوػش

 أكّد عمى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات مبدأ  الجزائرم قد المجمس الدستكرملذلؾ نجد
كما أكّد عمى أفّ ىذا . 65ختصاص كؿّ منياإأساسي لتنظيـ السّمطة العامة، فعمد إلى تحديد 

رىا اعتبإالمبدأ لا يتعارض مع الإختصاص القمعي الذم تمارسو ىذه الييئات عمى أساس 
ممارستيا ليذا الإختصاص ىيئات قمعية مينية كليست بسمطات قضائية، تمارس أثناء 

نشاطيا عف طريؽ إصدار عقكبات تكتسي الطّابع الإنفرادم كالقرارات الإدارية، كىي بذلؾ 
نتياجيا آليات جديدة لضبط السّكؽ، ممّا لا إتخدـ مجاؿ الضبط، كتجسّد غاية الدّكلة في 

. السّمطات كلا بأحكاـ الدّستكر يعدّ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف
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بكه فٟ ٚ٘نا -  ّٖ  ثّٕبٍجخ الإػزواف ٌٍغٕخ ػ١ٍّبد 1989 ع١ٍ٠ٛخ 28ؽَت لٚبء اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ اٌفؤَٟ اٌ

 .   ثٍَطخ رٛل١غ اٌغياءاد (COB)اٌجٛهٕخ 
64

 - DELMAS- MARTY (M), TEITGEN- COLLY (C), Punir sans juger ?, op.cit, pp 51-52 . 
65

، ٠زؼٍكّ ثّوالجخ إٌظبَ اٌلافٍٟ 2000 ِبٞ 13، ِئهؿ فٟ 2000/ َ ك/ ه ْ ك/ 10أٔظو هأٞ اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ هلُ - 

 . 2000 ع١ٍ٠ٛخ 20ٕبكه فٟ ، 46ٌٍّغٌٍ اٌْؼجٟ إٌٟٛٛ، ط ه ، ػلك 
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  :خضكع السّمطة القمعية لذات المبادئ العقابية- 2 

في شدّة العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية، ككذا خطكرة  الحكمة مف ذلؾ تكمف
لزـ أف تحاط بطائفة مف الضّمانات التي تحكؿ دكف الإنحراؼ م ممّا، الأضرار النّاتجة عنيا

 .في تطبيقيا كتضمف في الكقت نفسو لمف يخضع ليا أقصى حماية مف التعسّؼ في إنزاليا
كىذه الملاحظة ذات أىمّية، فمف النّاحية القانكنية لا يصحّ الحديث عف ظاىرة نقؿ القكاعد 
مف القانكف الجنائي إلى القانكف الإدارم الجزائي، لأف ىذا الأخير لا يستعير الحمكؿ مف 

القانكف الجنائي ليعيد صياغتيا كي تتلائـ مع مشاكمو الخاصّة كما يفعمو مع قكاعد القانكف 
، لكف القانكف الإدارم ىك معني مباشرة (فكرة المسؤكلية، الخطأ ك العقكد الإدارية)الخاص 

بتمؾ المبادئ القمعية، أم أف القمع الإدارم كالقمع الجنائي يندرجاف ضمف نفس الظّاىرة 
الدستكرم  كىك ما يجعمنا نقكؿ أف القاضي. القانكنية، كيخضعاف لنظاـ خاص في مبادئو

. 66سترشد بفكرة الطّابع القمعي، كليس بفكرة الطّابع الإدارم لمعقكبة الإداريةإ

المطمب الثاني 

مبدأ الشّخصية في مكاجية السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمّة 

الخاصية تسرم نفس  فإفّ 67إذا كاف مف خصائص العقكبة الجنائية أنّيا شخصيّة
 مف حيث الأثر الّذم يحدثو سكاء في حاؿ المخالؼ أكق يخضع عتبارإعمى الجزاء الإدارم ب

.  نشاطو لذات الأصؿ المقرّر لمعقكبة الجنائيةفي

يقتضي مبدأ شخصية العقكبة إنزاؿ الجزاء عمى الشّخص مرتكب الجريمة أك 
شخص الذم يكقّع عميو ػمجرّـ اؿػنّص اؿػدّد اؿػالمخالفة، بؿ أكثر مف ذلؾ ضركرة أف يح

. الجزاء، إذ لا يكفي أف يككف الفعؿ معرّفا بصفة كاسعة، بؿ يجب معرفة فاعمو

لذلؾ فيك أصؿ عاـ مف أصكؿ المسؤكلية العقابية تردّده دساتير الدكؿ القائمة عمى 
طالما أف قانكف الضّبط الإقتصادم مثؿ القانكف  ك.68سيادة القانكف كقداسة حقكؽ الإنساف
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، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي اٌٍَطبد الإكاه٠خ "ا١ٌٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ فٟ ِٛاعٙخ اٌلٍزٛه"ػ١َبٚٞ ػي اٌل٠ٓ، - 

.  42، ٓ 2007 ِبٞ ، 24-23اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، أ٠بَ 
67

 ٠غل ٘نا اٌّجلأ إٍٔٗ فٟ اٌْوائغ اٌَّب٠ٚخ فبٕخ فٟ اٌْو٠ؼخ الإٍلا١ِخ اٌزٟ رموّ ثؤْ الإَٔبْ لا ٠َؤي ػّب الزوفٗ غ١وٖ - 

ٔلا رضس ٔاصسح ٔصس أخشٖ : " ؛ٚ لٌٛٗ رؼب38ٌٝ ٍٛهح اٌّلصو، ا٠٢خ ،"كمّ َفس ثًب كسجذ سُْٛخ: "ٚ ٘نا ثل١ًٌ لٌٛٗ رؼبٌٝ 

 .18ٍٛهح فبٛو، ا٠٢خ ، "ٔإٌ رذع يثمهخ إنٗ حًهٓب لا ٚحًم يُّ شٙء ٔنٕ كبٌ را لشثٙ
68

.  ِوعغ ٍبثك، 1996 ٔٛفّجو 28 كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ، ِئهؿ فٟ  142ِٓأظو اٌّبكح - 
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، فإفّ التّساؤؿ يطرح حكؿ (أكلا)الجزائي يعرؼ نكعيف مف الأشخاص طبيعية كأخرل معنكية 
. مسؤكلية الشّخص المعنكم

 الفرع الأكؿ

أشخاص العقكبة 

إلى جميع الذيف يخالفكف النّص القانكني  الجزاء لإدارم تّخاذإتمتد سمطة الإدارة في 
لا يتكقّؼ تطبيقو عمى كجكد ؼ طبيعيّيف أك معنكيّيف، االمخاطبيف بو سكاء كانكا أشخاص

 . 69رابطة خاصّة بيف الإدارة كأكلئؾ الخاضعيف لو

ختلاؼ إ تنكّع كالإدارية المستقمةلسّمطات ؿأظيرت النّصكص القانكنية المنظّمة لذلؾ 
. ختلاؼ النّشاط كالقطاع الذم تؤطّره كؿ سمطة إبيف أشخاص العقكبة ب

: أشخاص العقكبة في المجاؿ الإقتصادم- أكلا

، نجد أفّ مجمس المنافسة يعاقب المتعمّؽ بالمنافسة 03-03بالعكدة إلى الأمر رقـ 
 كالمؤسّسة بمفيكـ المادة . لممنافسة التي ترتكبيا المؤسّساتالمقيّدةعمى كؿّ الممارسات 

 25 المؤرخ في 12-08الثاّلثة مف ىذا الأمر المعدلة بمكجب المادة الثالثة مف القانكف رقـ 
كؿّ شخص طبيعي أك معنكم أيّا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة  : "2008يكنيك 

 مف الأمر نفسو 56ثّـ سارت المادة ". نشاطات الإنتاج أك التّكزيع أك الخدمات أك الإستيراد
ذا كاف مرتكب المخالفة شخصا طبيعيا أك معنكيّا أك "... عمى نفس المنيج حيث نصّت  كا 

...". منظّمة مينية

 مبدأ الشّخصية سكاء مف خلاؿ النّص كرّسفالمشرع إذف في قانكف المنافسة نجده قد   
التّحديد   لممنافسة أك مف خلاؿ المقيّدةعمى العقكبات التي تكقّع عمى مرتكبي الممارسات

 طبيعيّيف أك  أشخاصارتكبكا ىذه الممارسات سكاء كانكاإالدّقيؽ ليؤلاء الأشخاص الذيف 
.  معنكيّيف
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اٌغياءاد الإكاه٠خ فٟ ِٛاعٙخ إٌّْآد اٌّٖٕفخ اٌٚبهح ثبٌج١ئخ ٚهلبثخ اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ "ٍِٛٝ ِٖطفٝ ّؾبمح، - 

 .15، ٓ 2004، اٌؼلك الأٚي، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، اٌمب٘وح، ِغٍخ اٌؾمٛق ٌٍجؾٛس اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ، "فؤَب ػ١ٍٙب
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 المعدلة نستنتج أف لجنة 241أمّا في مجاؿ التّأميف، فتفحّص مضمكف المادة 
الإشراؼ عمى التّأمينات يمكف أف تطبّؽ عقكبات قد تككف مالية أك غير مالية عمى شركات 

عادة التّأميف كفركع شركات التّأميف الأجنبية أحيانا  كعمى مسيّرم ىذه الشّركات ،التّأميف كا 
 كىنا نلاحظ التّأكيد عمى مبدأ شخصية العقكبة الذم يطبّؽ في المجاؿ .70أحيانا أخرل

أم )الجزائي مف قبؿ القاضي الجنائي بالتّأكيد عمى تكقيعيا أحيانا عمى الأشخاص المعنكية 
عادة التّأميف (. أم مسيّرييا)، كأحيانا أخرل عمى الأشخاص الطّبيعية (شركات التّأميف كا 

كرّس المشرع الجزائرم مبدأ شخصية العقكبات أيضا في مجاؿ الطّاقة كػما 
كبأكثر دقّة تحديده  كالإتّصاؿ، كىذا مف خلاؿ تحديده لممخالفات التي تككف محّؿ جزاء

 أك 71فالشّخص المسؤكؿ سكاء في مجاؿ الطّاقة .للأشخاص مرتكبي ىذه المخالفات
.   يسمّى بالمتعامؿ، كىك كؿّ شخص طبيعي أك معنكم يستغؿّ ىذه الخدمات72الإتّصاؿ

تجدر الإشارة إلى أفّ المشرع قد تراجع عف تحديد الأشخاص مرتكبي المخالفات في 
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 01-02 مف القانكف رقـ 152، 151المكاد، 

-01القنكات كىك ما يتنافى مع مبدأ الشّخصية، كىي نفس الملاحظة بالنّسبة لمقانكف رقـ 
 ىذا المبدأ مف خلاؿ عدـ تحديد أشخاص العقكبة يتّـ تكريس، أيف لـ 73 المتعمؽ بالمناجـ10

.   تحديدا دقيقا

: أشخاص العقكبة في المجاؿ المالي-ثانيا

 تتمثّؿ أشخاص العقكبة في المجاؿ المالي في الكسطاء في عمميّات البكرصة كىؤلاء
 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ (06)لمادة السّادسةاىـ أشخاص معنكية بحسب 

يمارس نشاط الكسيط في عمميات " :المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدلة كالتي تنص
 عتماد مف لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مف طرؼ الشّركات التّجاريةإالبكرصة بعد 

  أيضا، كىك ما ذىبت إليو"التي تنشأ خصّيصا ليذا الغرض، كالبنكؾ كالمؤسّسات المالية
.  السّالؼ الذكر10-93 مف المرسكـ التشريعي 53المادة 

                                                           
70

 .، ٠زؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد،  ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك07-95 ِٓ الأِو هلُ 241/1أٔظو اٌّبكح - 
71

 .، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 149، 148، 02: أٔظو اٌّٛاك- 
72

٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ  ،03-2000 ِٓ الأِو هلُ 35، 9/6:أٔظو اٌّٛاك - 

 .ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ ٍبثك
73

 ٠زّٚٓ لبْٔٛ إٌّبعُ، ،10-01 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 190، 189، 187، 185، 184، 183، 180/1، 179: أٔظو اٌّٛاك- 

 .ِوعغ ٍبثك
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 أمّا في المجاؿ المصرفي، فنلاحظ أيضا التّأكيد عمى مبدأ شخصية العقكبة الذم 
يطبّؽ في المجاؿ الجزائي مف خلاؿ تفحّص العقكبات التي تكقّعيا المجنة المصرفية، كتمتّعيا 

 فمف جية تكقّع عقكبة سحب الإعتماد كالغرامة .ختيار العقكبة المناسبةإبحرّية كاسعة في 
، كمف جية أخرل تؤكّد عمى (كىي أشخاص معنكية)المالية عمى البنكؾ كالمؤسّسات المالية 

  .(كىـ أشخاص طبيعية)تكقيع عقكبة التّكقيؼ عمى مسيّرم ىذه المؤسّسات 

حتراميا إ البنكؾ كالمؤسسات المالية التي تتكلّى المجنة المصرفية مراقبة مدل إفّ 
 ما ىيّ إلّا شركات تجارية تخضع لمنّصكص ،للأحكاـ التّشريعية كالتنّظيمية المطبّقة عمييا

 كىك ما نصّ .74القانكنية المنصكص عمييا في القانكف التّجارم كالمتعمّقة بشركات المساىمة
يجب أف تؤسّس " : مف قانكف النقد كالقرض83عميو المشرع الجزائرم صراحة في المادة 

، ..."البنكؾ كالمؤسّسات المالية الخاضعة لمقانكف الجزائرم عمى شكؿ شركات مساىمة
لتحاؽ لإحتراـ البنكؾ كالمؤسّسات المالية لشركط اؿإكالمجنة المصرفية عندما تراقب مدل 

حتراـ الشّركط المتعمّقة بالمؤسّسة كالشّركط إالحقيقة مدل  بالمينة المصرفية فييّ تراقب في
. 75المتعمّقة بالمسيّريف

لى جانب  أشخاص العقكبة المذككرة في قانكف النقد كالقرض كالتي تخضع لرقابة كا 
 المجنة المصرفية، نجد أف رقابة ىذه الأخيرة  تمتدّ أيضا إلى تعاكنيات الإدّخار كالقرض

التّعاكنية مؤسّسة مالية ذات :" 01-07 ما نصّت عميو المادة الثانية مف القانكف رقـ حسب
كىذا بعد أف تّـ تكسيع صلاحيات المجنة المنصكص عمييا في نص  ،"ىدؼ غير مربح

 مف القانكف 54 المتعمؽ بالنقد كالقرض بمكجب المادة 11-03 مف الأمر رقـ 105المادة 
                   .0176-07رقـ 
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 .2007 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزغبهٞ، ِْٕٛهاد ث١ورٟ، 132 ِىوه 715 اٌٝ 592: أٔظو اٌّٛاك- 
75

 .، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِوعغ ٍبثك11-03 ِٓ الأِو هلُ 88/2،1، 80،83/1: أٔظو اٌّٛاك- 
76

، ٠زؼٍكّ ثزؼب١ٔٚبد الإكّفبه ٚاٌموٗ، ط ه، 2007 ف١فوٞ 27، ِئهؿ فٟ 01-07 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 54، 02: أٔظو اٌّٛاك- 

 .2007 ف١فوٞ 28، ٕبكه فٟ 15ػلك 
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 الفرع الثاني

مسؤكلية الشّخص المعنكم 

 سيّؿ تكزيع المسؤكلية بيف  في مجاؿ الضّبط الإقتصادمإفّ مركنة مبدأ الشّرعية
ففي الأصؿ الشّخص الطّبيعي ىكّ المقصكد بأكامر المشرع . 77الأشخاص الطّبيعية كالمعنكية

لما لو مف الكعي كالإدراؾ يجعلانو عرضة لتحمّؿ المسؤكلية عف ما يصدر عنو مف  كنكاىيو
. 78مخالفات ليذه الأكامر كالنّكاىي

 أمّا مسؤكلية الشّخص المعنكم فكانت في البداية محؿّ إشكاؿ، ثـ تطكّر الأمر إلى 
عترفت بيا إشّخص المعنكم مبدأ مستقرّ عميو كحقيقة قانكنية  اؿأف أصبحت فكرة مسؤكلية

. أغمب التّشريعات المقارنة نظرا لمخصائص اليامّة الّتي تتميّز بيا

 :عدـ تعارض مسؤكلية الشّخص المعنكم مع مبدأ الشّخصية- أكلا

 مف أشخاص القانكف المخاطب بأحكامو شأنو في ذلؾ شأف  الشّخص المعنكمبإعتبار
الشّخص الطّبيعي، فإفّ مسؤكليتو تصير مسؤكلية شخصية لا يستساغ أف يتحمّؿ نتائجيا 

 الشّخص كالقكؿ بغير ذلؾ معناه إعتداء صارخ لمبدأ شخصية العقكبة، إذ يبقى. شخص آخر
 كالذم إرتػكػػبت الجػريػمة بإسمو كلػػحسابو كبػكسائمو كتػػنفيذا لإرادتػو بعػيدا عف نكمػالمع

معنكية ليا مف الحقكؽ اؿشخاص فالأ لذلؾ. 79العػػقاب، بينما يستند الجزاء لشخص آخر
. 80يؤىّميا لتحمّؿ المسؤكلية مثميا مثؿ الشّخص الطّبيعي كعمييا مف الإلتزامات ما

 ففي الكقت الّذم يرل ،ىذه المسؤكلية أثارت جدلا فقييا بيف مؤيّد كمعارضرغـ ذلؾ ؼ
 ككنو لا يممؾ كيانا إراديا إذ لا ،فيو جانب مف الفقو أفّ مسؤكلية الشّخص المعنكم مستحيمة

نّما بممثّميو، كالعقكبات التي تطبّؽ عميو كالغرامات تمسّ بمبدأ  يقكـ بأمّ نشاط بنفسو كا 
 لـ يرتكبكا الجريمة، إلّا أنّو ىناؾ جانب آخر مف الفقو يرل االشّخصية لأنّيا تصيب أشخاص

  لوأفّ الشّخص المعنكم لو كياف حقيقي، كلو إرادة تختمؼ عف إرادة الأعضاء المككّنة
                                                           

77
 -DELMAS- MARTY (M) et TEITGEN- COLLY (c), Punir sans juger , op. cit, p 70. 

78
. 65أٌمجٟ ؽف١ظخ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغوائُ الالزٖبك٠خ ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

79
ُّْٛ ػبئْخ، اٌَّئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌلأّقبٓ اٌّؼ٠ٕٛخ، ثؾش ١ًٌٕ كهعخ اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ ٚاٌؼٍَٛ -  ث

. 43، ٓ 2001اٌغٕبئ١خ، عبِؼخ اٌغيائو، 
80

كهاٍخ ِمبهٔخ ث١ٓ اٌزْو٠غ اٌغيائوٞ ٚاٌفؤَٟ، كاه اٌٙلٜ، : ّٕٛكٞ ١ٍٍُ، اٌَّئ١ٌٚخ اٌغيائ١خ ٌٍْقٔ اٌّؼٕٛٞ- 

. 6، ٓ 2006اٌغيائو، 
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، طالما أفّ مبرّرات إقرارىا متكفّرة  فلا مانع بالتّالي مف إقرار مسؤكليتو.(مجمس الإدارة)
شّخص المعنكم كغمؽ المنشأة ككقؼ النّشاط أك اؿطبيعة مع  كالمتمثّمة في تناسب الجزاء

  .81لا كجكد لجزاءات سالبة لمحرّية تتنافى كطبيعتوإذ الغرامة، 

كف العقكبات ػػ قاف ىذه المسؤكلػػية فيدػػ أؾّ عػػمى غػػرار المشرع الػفػرنسي الذمك
ستجابة منو لممستجدّات القانكنية نجده  ، فإفّ المشرّع الجزائرم أسكة بذات المكقؼ82الجديد كا 

 أك في التّشريع الجنائي 83 أقرّ بيذه المسؤكلية سكاء في التّشريع الجنائي العادمقد
بمناسبة   ذلؾ النّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمة عمىتأكّدكما . 84الإقتصادم

متعامؿ أك ػية كاؿػيعػاص طبػػ إلى أشختنقسـ ، ىذه الأخػػػيرةقكبةػعػ لأشخاص اؿاتحديده
. ، كأخرل معنكية كالبنكؾ كالمؤسّسات المالية كما سبؽ التّعرض إلى ذلؾرمسيّ ػاؿ

 :  خصائص مسؤكلية الشّخص المعنكم-ثانيا

تتميّز مسؤكلية الشّخص المعنكم أنّيا لا تنفي مسؤكلية الشّخص الطّبيعي، كما أنّيا 
.  85محدّدة كمشركطة

رتكبكا ذات إفمف ناحية أنّيا لا تنفي مسؤكلية الشّخص أك الأشخاص الطّبيعييف الّذيف 
ص ػشّخػػاء اؿػؼػمسؤكلية إعػىذه اؿػرد بالإعتراؼ بػػمشرع لـ مػػأفّ اؿيػعػني ذلؾ ائع، ػالكؽ
نّما أراد أفّ يشرؾ معو الأشخاص المعنكية حتىّ لا يتحمّؿ ػػطّ ػػاؿ شّخص الطّبيعي اؿبيعي، كا 

ز في ىذه الحالة بيف خطأ مكما يتعيّف التّمي. 86كحده نتائج فعؿ يعدّ كليد إرادة جماعية
. الشّخص الطّبيعي الّذم يكلّد مسؤكلية الشخص المعنكم كخطأه الذم لا يكلّد ىذه المسؤكلية

                                                           

-
81

ّْقٔ اٌّؼٕٛٞ أ  ُّْٛ ػبئْخ، اٌَّئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌٍْقٔ :ٔظو أوضو ؽٛي ِجوّهاد رمو٠و اٌَّئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌٍ    ث

                                                                                   .                                                                                         46ٓ - 41اٌّؼٕٛٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ
82

- L’article 121-2 du N.C.P : «  les personnes morales, à l’exclusion de l’Etat, sont 

responsables pénalement, selon les distinctions de l’article 121-7 à 121 et dans les cas prévus 

par la loi ou le règlement, des infractions commises pour leur compte, par leurs organes ou 

leurs représentants » www.legifrance.gouv.fr. 
83

 ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِو هلُ ،2004 ٔٛفّجو 10، ِئهؿ فٟ 15-04 ِىوه ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 51 ،1 ِىوه 18  :كٚاأٔظو اٌُ- 

. 2004  ٔٛفّجو10ٕبكه فٟ ، 71، اٌّزّٚٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ط ه، ػلك 1966 عٛاْ 08 ِئهؿ فٟ 66-156
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:    أٔظو ِضلا-

، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌّقلهاد ٚاٌّئصواد اٌؼم١ٍخ ٚلّغ 2004 ك٠َّجو 25 ِئهؿ فٟ 18-04 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 25 اٌّبكح -

.  2004 ،  ٌَٕخ 83الإٍزؼّبي ٚالإرغّبه غ١و اٌّْوٚػ١ٓ ثٙب، ط ه، ػلك 

، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ رج١١٘ الأِٛاي ٚر٠ًّٛ الإه٘بة ِٚىبفؾزّٙب، 2005 ف١فوٞ 26 ِئهؿ فٟ 01-05 أؽىبَ اٌمبْٔٛ هلُ -

. 2005، ٌَٕخ 11ط ه، ػلك 
85

 - DELMAS- MARTY (M) et TEITGEN- COLLY (c), Punir sans juger, op. cit, p 73. 
86

، ٓ 1997 كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح، ِؾّل أثٛ اٌؼلاء ػم١لح، الارغب٘بد اٌؾل٠ضخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌفؤَٟ اٌغل٠ل،- 

54. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ستقرّ الفقو عمى عدـ تحمّؿ الشّخص المعنكم المسؤكلية عف خطأ صادر  إفي ىذا الشّأفؼ
 ىذه الممارسة بمكافقة حضيتختصاصيـ، إلّا إذا إعف أعضاءه نتيجة ممارسة لا تدخؿ في 

.  87مجمس إدارة الشّخص المعنكم

في ىذا المجاؿ، قد يطرح تساؤؿ آخر، في حالة قياـ أحد أعضاء أك ممثّمي إحدل 
رتكاب جريمة لحساب الشّركة التي ينتمي لعضكيتيا أك يمثّميا، فيؿ تقع إالشّركات التّابعة ب

 عمى عاتؽ ىذه الشّركة التّابعة أـ عمى عاتؽ الشّركة الأـ؟  الجزائيةالمسؤكلية 

عمميات البكرصة  الحؿ ىك ما أكّدتو محكمة النّقض الفرنسية، لمّا عاقبت لجنة
"COB " رتكبت الشّركة الأصؿ مخالفة، كقبؿ تكقيع العقكبة إمجمكعة مف الشّركات، بعدما

 شركات، فألغت محكمة باريس القرار بحجّة أفّ مبدأ شخصية 07نقسمت الشّركة إلى إعمييا 
كقامت بعدىا . العقكبة لا يسمح إلّا بمعاقبة الشّخص مرتكب المخالفة أم الشّخص الأصؿ

 فقضت محكمة النقض الفرنسية ،ستمرارية الشّركةإ الحكـ بحجّة  فينّقضالطّعف باؿالمجنة ب
ئناؼ باريس، كحكمت بأنّو لا ػستإيو محكمة ػدّ أبعد ممّا ذىبت إؿػبت إلى حػكذه برفض الطّعف

يكجد أمّ نصّ قانكني يسمح لمّجنة بمعاقبة الشّركات الفرعية، كأفّ ىذه النصكص القانكنية 
ستثناء عمى مبدأ الشّخصية إلّا إ كأضافت أنّو لا يمكف كضع .تعاقب فقط مرتكب المخالفة

: بتحقيؽ شرطيف ىما

 .كجكد نصّ ذك طبيعة تشريعية يقضي كبصفة صريحة بيذا الإستثناء-1

 .88أف يضمف ىذا النّص حقكؽ الدّفاع لمشّخص المتابع-2

 أفّ ،2000 نكفمبر 22مؤرخ في  آخر أكّد المجمس الدستكرم الفرنسي في قراركما 
 مف قانكف العقكبات يمثّلاف عائقا في مكاجية 121/1لا مبدأ شخصية العقكبات كلا المادة 

بسبب  - (الأـ) ضدّ الشركة الممتصة ت الماليةلصّفقا امجمسالعقكبات التي نطؽ بيا 
ما دامت ىذه الشّركة الأـ لـ تكف لا - الإنضماـمّة إلييا قبؿ ظرتكبتيا الشّركة المفإمخالفات 
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ػّو ٍبٌُ، اٌَّئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌلأّقبٓ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚفمب ٌمبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌفؤَٟ اٌغل٠ل، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، كاه إٌٙٚخ - 

. 6، ٓ 1995اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 
88

 - VATEL David, « L’application du principe de personnalité des poursuites et des peines 

aux sanctions prononcées par la commission des opérations de bourse », note sous cour de 

cassation, 15 juin, cobc/CGI, Rev. soc, Paris, N°4 1999, pp 844-850. 
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. 89في قيد  التّصفية كلا مجزّئة

يعنى أنّيا لا تقكـ إلّا بتكافر حالات مف الحالات ؼ ،مف ناحية أنّيا مسؤكلية محدّدةأمّا 
 مف قانكف 2 /121 كىك ما نصّت عميو المادة،المنصكص عمييا في القانكف أك اللّائحة

يسأؿ الشخص المعنكم في الحالات التي حدّدىا القانكف أك " :العقكبات الفرنسي الجديد
  ىذا عمى غرار التّشريع الجزائرم الذم ينص.90 ..."اللّائحة عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو

تطبّؽ العقكبات ":  المتعمؽ بالنقد كالقرض عمى ما يمي11-03 مف الأمر 134المادة في 
السّارية عمى النّصب عمى كؿّ شخص خالؼ بتصرّفو سكاء لحسابو الخاص أك لحساب 

 91" مف ىذا الأمر81، 80، 76شخص معنكم، أحد أحكاـ المكاد 

الأكّؿ : مف ناحية أنّيا مسؤكلية مشركطة، بمعنى أنّو يجب لإعماليا تكافر شرطيفك
ص ػشّخػذا اؿػلة لوػػممثّ ػبيعية اؿػطّ ػاص اؿػالأشخ يعي أكػبػطّ ػص اؿػكد الشّخػكجػػػؽ بػؿّ ػػػتعػـ
كم، كالشّرط الثاني يتعمّؽ بكجكد الشّخص المعنكم، بحيث يجب أف يرتكب الجريمة ػفػعػػـػاؿ

. 92سمو كلحساب الشّخص المعنكمإشخص طبيعي ب

رتكبت أ أف تككف الجريمة قد "لحساب الشّخص المعنكم "المقصكد بعبارة ؼ أخيرا،
بيدؼ تحقيؽ مصمحة لو، كتحقيؽ ربح أك تجنّب إلحاؽ ضرر بو، كيستكم أف تككف ىذه 

، لكف مع ذلؾ فمف 93حتماليةإالمصمحة مادّية أك معنكية، مباشرة أك غير مباشرة، محقّقة أك 
النّاحية العممية غالبا ما تككف المصمحة الخاصّة مختمطة بالمصمحة العامّة لمشّخص 

.  المعنكم
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-  RIFFAULT Jacqueline, « Infractions boursières », RSC, n°3 juillet- septembre 2001, p 

600 ; GUYOMAR Mattias, «  Condition d’application du principe de la personnalité des 

peines aux sanctions prononcées par le conseil des marchés financiers », AJDA, 2000, pp 

997-998 .  
90

- SOYET Jean- Claude, Droit pénal et procédure pénale, 17
eme

 édition, L.G.D.J, Paris, 2003, 

p129. 
91

 .، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك11-03 ِٓ الأِو هلُ 81، 80، 76: أٔظو اٌّٛاك- 
92

ّْقٔ اٌّؼٕٛٞ -    :أٔظو ؽٛي ّوٚٛ َِئ١ٌٚخ اٌ

كهاٍخ فم١ٙخ ٚلٚبئ١خ ِمبهٔخ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح ٌٍْٕو، : ِؾّل ٍؼل فٛكٖ، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛثبد الإكاه٠خ- 

.  259ٓ - 258، ٓ 2008الإٍىٕله٠خ، 

 .51، ٓ  ِوعغ ٍبثكِؾّل أثٛ اٌؼلاء ػم١لح، الإرغّب٘بد اٌؾل٠ضخ فٟ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌفؤَٟ اٌغل٠ل،- 
93

 .130ٓ -129، ٓ 1997كهاٍخ ِمبهٔخ، اٌمب٘وح، : ّو٠ف ١ٍل وّبي، اٌَّئ١ٌٚخ اٌغٕبئ١خ ٌلأّقبٓ اٌّؼ٠ٕٛخ- 
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 المطمب الثالث

مبدأ التّناسب كضمانة أماـ السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة 

رتكاب المخالفة الإدارية يستدعي رد فعؿ الإدارة عمييا عف طريؽ تكقيع الجزاء إفّ إ 
الإدارم، كردّ الفعؿ ىذا ينبغي أف يككف متناسبا مع المخالفة المقترفة حتىّ يككف ىناؾ نكع 

ىذا ما يعرؼ بمبدأ التنّاسب الذم يقتضي بألّا . 94مف الرّدع العادؿ يكازم الضّرر الكاقع
نّما عمييا أف تختار  تسرؼ الييئة المعنية بتكقيع الجزاء كأف لا تمجأ إلى الغمكّ في تقديره، كا 

كأماـ منح الييئات الإدارية  .95الجزاء المناسب كالضّركرم لمكاجية التّقصير المرتكب
حتراميا لضمانة التنّاسب المقرّرة أماـ إالمستقمة الإختصاص القمعي، نتساءؿ عف مدل 

. القاضي الجزائي

 التنّاسب مبدأ عقابي يطبّؽ في المكاد الجزائية، كرّسو المجمس الدستكرم يعتبر 
 جانفي 19 المؤرخ في 127-80الفرنسي لأكؿ مرة عمى المادة الجزائية في قراره رقـ 

بشأف العقكبات التي تكقّعيا السّمطات الإدارية المستقمة أثار المجمس المبدأ  ك،198196
 في الحيثية رقـ 248-88راره المتعمّؽ بالمجمس الأعمى السّمعي البصرم رقـ ػمناسبة ؽػب

حتراميا عند تكقيع العقكبات إ، فقضى بأفّ مبدأ ضركرية العقكبات مف المبادئ الكاجب 35
 المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، أثار المجمس نفس المبدأ 260-89 كفي قراره رقـ .الإدارية

 يجب أف (COB)كقضى بأف العقكبات التي تكقّعيا لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة 
  .97تككف بالقياس مع المخالفات المرتكبة كالمكاسب التي تنتج عف ىذه المخالفات

كممّا لا شؾّ فيو، أفّ إعماؿ ىذا المبدأ في نطاؽ العقكبات التي تكقّعيا السّمطات 
يتمثّؿ الأكّؿ في الإلتزاـ بالمعقكلية في : لتزاميف أساسييفإالإدارية المستقمة يفرض عمييا 

، بينما يتعمّؽ الثاّني بالإلتزاـ بعدـ التّعدّد الجزائي عمى (الفرع الأكؿ)تكقيع الجزاءات الإدارية 
               .(الفرع الثاني) مخالفة كاحدة
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، ٓ 1991كهاٍخ ِمبهٔخ، ِىزجخ اٌَؼبكح، ٕٛطب، : ِؾّل ثىو ؽ١َٓ، اٌغٍٛ فٟ رٛل١غ اٌغياء الإكاهٞ ٚاٌولبثخ اٌمٚبئ١خ- 

07 .
95

 .105، ٓ 2004أؽّل ٍلاِخ ثله، اٌزؾم١ك الإكاهٞ ٚاٌّؾبوّخ اٌزؤك٠ج١خ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، - 
96

 - Décision du conseil constitutionnel français N° 80-127 DC du 20 janvier 1981, relative à 

la loi renforçant la sécurité et protégeant la liberté des personnes, www.Conseil-

constitutionnel.fr.  
97

 - FAVOREU  )L( et PHILIPE )  L(, Les grandes décisions du conseil constitutionnel, op. cit, 

pp 718- 726. 
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 الفرع الأكؿ

الإلتزاـ بالمعقكلية في تكقيع الجزاءات الإدارية 

 الإقتصادمسمطات الضّبط  أف تجرم لمعقكلية في تكقيع الجزاءات الإداريةتقتضي ا 
لجزاء الملائـ مكازيف القسط بيف أمكر عدّة، كمدل خطكرة المخالفة عمى إختيارىا ؿ أثناء

المصالح الفردية أك الإدارية، كمدل ما حقّقو المخالؼ مف منفعة نتيجة الفعؿ، كمقدار ما 
. ينالو مف جزاء

 التنّاسب أماـ الييئات الإدارية المستقمة ضمانةمكقؼ المشرع الجزائرم بشأف بالنّسبة ؿ 
ستقراء النّصكص القانكنية التي تكرّس إ بإلّا أنّو. 98لـ يكف صريحا عكس نظيره الفرنسي

، كذلؾ مف خلاؿ الضّمانةالسمطة القمعية ليذه الييئات تظير بعض المعالـ التي تكحي بيذه 
، ككذا مف خلاؿ تكريس العقكبات (أكلا)تكريس الحدّ الأقصى لمعقكبة لا يمكف تجاكزه 

لظّركؼ المحيطة بمرتكب المخالفة ؿ ىذا إلى جانب الأخذ بعيف الإعتبار ،(ثانيا)التّكميمية 
. (ثالثا)

 :كضع حدّ أقصى لمعقكبة- أكّلا

 العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمة تحدّد غالبا بالحدّ الأقصى الّذم لا 
 أف تبحث عف نقطة الإدارية المستقمةيمكف تجاكزه، فمبدأ التنّاسب يفرض عمى الييئات 

قكبات ػياب عػؿّ غػكفي ظ. مقترؼػفعؿ اؿػعيا كاؿػتي سكؼ تكؽّ ػعقكبة اؿػيف اؿػتّكازف بػاؿ
حتراـ مبدأ التنّاسب عف طريؽ عدـ تجاكز الحد الأقصى إ فالييئة عمييا ،99دّدةػمح

. المنصكص عميو

 لذلؾ، فالعقكبات التي يكقّعيا مجمس المنافسة عمى الممارسات المقيّدة لممنافسة تتمثّؿ 
 مف مبمغ رقـ الأعماؿ المحقّؽ في الجزائر، أك بغرامة تساكم عمى %12في غرامة لا تفكؽ 
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  L 464-2ِٓ اٌفؤَٟ، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ٚاٌزٟ إٔجؾذ ف١ّب ثؼل اٌّبكح 1986 ك٠َّجو 01 ِٓ الأِو 13رٕٔ اٌّبكح - 

: اٌزم١ٕٓ اٌزغبهٞ اٌفؤَٟ ػٍٝ ِجلأ اٌزٕبٍت ث١ٓ اٌؼمٛثخ ٚاٌقطؤ، ٚرغوٞ ا١ٌٖبغخ اٌفو١َٔخ ٌٙنا إٌٔ وبٌزبٌٟ

« Les sanctions pécuniaires sont proportionnées à la gravité des faits reprochés, à 

l’importance du dommage causé à l’économie et à la situation de l’entreprise ou de 

l’organisme sanctionné ». 
99

ٚؼبلت ثغشايخ :"  ، ِوعغ ٔفَٗ، ٚ اٌزٟ ر03ٕٔ-03 ِٓ الأِو هلُ 57ٕ٘بن ٖٔٛٓ أ٠ٓ رىْٛ اٌؼمٛثخ ِؾلكح وبٌّبكح - 

حزٛبنٛخ فٙ رُظٛى انًًبسسبد انًمٛذّح نهًُبفسخ ٔ فٙ رُفٛزْب إلذسْب يهَٕٛٙ دُٚبس كم شخض طجٛؼٙ سبْى شخظٛب ثظفخ 

. "كًب ْٙ يحذّدح فٙ ْزا الأيش
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الأقؿ ضعفي الرّبح المحقّؽ بكاسطة ىذه الممارسات، عمى ألّا تتجاكز ىذه الغرامة أربعة 
ذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ أعماؿ محدّد، فالغرامة لا تتجاكز إك. أضعاؼ ىذا الرّبح
كفي حالة التّجميع دكف ترخيص، يمكف أف يعاقب . ( دج6.000.000)ستّة ملاييف دينار

حتراـ إفتحديد العقكبة في ىذه الحالة يككف ب. 100 مف رقـ الأعماؿ%7بعقكبة قد تصؿ إلى 
. 102، كذلؾ مف خلاؿ التّقيّد بالعقكبة المقرّرة في النّص القانكني101مبدأ التنّاسب

 161كعمى غرار القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الّذم يكرّس في المادة  
تدارؾ المكقؼ في التّعديؿ ما  قد المشرع الجزائرم، نجد 103معايير تقدير العقكبة التّأديبية

، حيث كرّس فيو صراحة مبدأ 2008قبؿ الأخير الذم طرأ عمى قانكف المنافسة سنة 
مف خلاؿ النّص عمى بعض المعايير التي يعتمد عمييا مجمس المنافسة في تقديره التنّاسب 

تقرر العقكبات المنصكص عمييا " :  التي تنص 1 مكرر62بإضافة المادة لمعقكبات كذلؾ 
 مف ىذا الأمر مف قبؿ مجمس المنافسة عمى أساس معايير 62 إلى 56في أحكاـ المكاد 

متعمّقة لا سيما بخطكرة الممارسة المرتكبة، كالضّرر الذم لحؽ بالإقتصاد، كالفكائد 
المجمعة مف طرؼ مرتكبي المخالفة، كمدل تعاكف المؤسّسات المتّيمة مع مجمس 
 ."المنافسة خلاؿ التّحقيؽ في القضية كأىمّية كضعية المؤسّسة المعنية في السّكؽ

الملاحظ أفّ ىذه المعايير جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، فرغـ طبيعة مجاؿ الضّبط 
 قد يفتح المجاؿ كاسعا أماـ مجمس المنافسة ذلؾالإقتصادم الذم يستدعي ذلؾ إلّا أفّ 

. ف ىذه المعاييرألإعماؿ سمطتو التّقديرية بش
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. ، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 62 ٚ 61 ٚ 56أٔظو اٌّٛاك -  
101

ٌىٓ ثبٌؼٛكح اٌٝ اٌزّْو٠غ اٌفؤَٟ فٟ ِغبي إٌّبفَخ ٔغل أّٔٗ ثبلإٙبفخ اٌٝ رؾل٠ل اٌغواِخ، ٠ؼزّل ونٌه ػٍٝ ثؼ٘  - 

اٌّؼب١٠و أصٕبء رمل٠وٖ ٌٍؼمٛثبد اٌّب١ٌخ، رزّضًّ أٍبٍب فٟ أْ رىْٛ ٘نٖ اٌؼمٛثبد ِزٕبٍجخ ِغ فطٛهح اٌّّبهٍبد اٌّورىجخ 

ٍَّخ أٚ ا١ٌٙئخ اٌّؼبلجخ، ٠ْٚزوٛ إٌّٔ ونٌه أْ رىْٛ اٌؼمٛثبد ِؾلّكح  وه اٌنٞ أٌؾمزٗ ثبلإلزٖبك، ِٚغ ؽبٌخ اٌّئ ّٚ ٚؽغُ اٌ

ٍَّخ أٚ ١٘ئخ ٚأْ رىْٛ ِؼٍٍخّ ًّ ِئ  : ٚ٘نا ِب أوّلرٗ.ثٖٛهح ِٕفوكح ٌى

 L’article L .464-2 du Code de commerce dispose que : « Les sanctions pécuniaires sont 

proportionnées à la gravité des faits reprochés, à l’importance du dommage causé à 

l’économie, à la situation de l’organisme ou de l’entreprise  sanctionné ou du groupe auquel 

l’entreprise  appartient et à l’éventuelle réitération de pratiques prohibées par le présent titre. 

Elles sont déterminées individuellement pour chaque entreprise ou organisme sanctionnée et 

de façon motivée pour chaque sanction. » www.legifrance.gouv.fr. 

  
102

- ZOUAÏMIA (R), Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, op. cit, p 97. 
103

ٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ٍبثك03-06 ِٓ الأِو هلُ 161أٔظو اٌّبكح -  ّّ .  ، ٠زظ

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 بؿ ،104رأمّا بخصكص سمطات الضّبط القطاعية فالمشرع لـ يتبنّى ىذه المعايي
ففي مجاؿ . كتفي بالإشارة إلى الحدّ الأقصى كالحدّ الأدنى لمعقكبة الّذم لا يمكف تخطّيوإ
 مف رقـ الأعماؿ %3ختصاص لجنة ضبط قطاع الكيرباء كالغاز تككف العقكبة في حدكد إ

دكف أف تفكؽ خمسة ملاييف دينار، كفي حالة العقكبات غير المالية تسحب مؤقّتا رخصة 
. 105الإستغلاؿ لفترة لا تتجاكز السّنة

 كما جاءت العقكبات التي تكقّعيا المجنة المصرفية في نفس النّيج، منيا غير المالية 
الّتي رتبّيا المشرع مف الإنذار إلى سحب الإعتماد، أمّا المالية منيا فتككف إمّا لكحدىا أك 
إضافة إلى العقكبات غير المالية، كتككف مساكية عمى الأكثر لمرّأسماؿ الأدنى الذم يمزـ 

 كلمّجنة المصرفية أف، يظير أف ىذه العقكبات متنكعة. 106البنؾ أك المؤسسة المالية بتكفيره
. تختار العقكبة بحسب الفعؿ المقترؼ، إذ لا يمكف المقارنة بيف الإنذار كسحب الإعتماد

 بالنّسبة لمجنة ضبط البريد كالمكاصلات، فالمشرع حدّد العقكبات في إطار الأمر نفسو 
الجزئي لمرّخصة لمدّة أقصاىا ثلاثيف يكما أك التّعميؽ المؤقّت لمرّخصة لمدّة  التّعميؽ الكمّي أك

أمّا لجنة  .107تتراكح ما بيف شير إلى ثلاثة أشير أك تخفيض مدّتيا في حدكد السّنة
أك إعادة / مكرر، تعاقب شركات التّأميف ك248الإشراؼ عمى التّأمينات، فطبقا لممادة 

لّقة بالمنافسة ػتعػية الـػالؼ الأحكاـ القانكفػػخػتي تػػنبية اؿػػيف الأجػػأـػتّ ػػات اؿػرؾػػركع شػػيف كؼػتّأـػػاؿ
. 108 مف مبمغ الصّفقة%10بغرامة لا تتجاكز 

 :تكريس العقكبات التّكميمية- ثانيا

 عمى غرار القاضي الجزائي، فإفّ الييئات الإدارية المستقمة كرّس ليا المشرع إلى 
جانب العقكبات الأصمية عقكبات أخرل تكميمية، فمجمس المنافسة يمكف لو بالإضافة إلى 

كمنحت نفس . 109العقكبات المالية أف يأمر بنشر قراره أك مستخرجا منو أك تكزيعو أك تعميقو
الإمكانية لمجنة المصرفية بشأف العقكبات المالية إذ يمكف أف تستعمميا كعقكبات أصمية أك 
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 اٌّزؼٍكّ 10-93  هلُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼ55ٟثبٍزضٕبء ٌغٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب، ؽ١ش رٕٔ اٌّبكح - 

ّْ رؾل٠ل ل١ّخ اٌغواِخ ٠ىْٛ ثبٌٕظّو اٌٝ َٔجخ اٌوّثؼ اٌّؾزًّ رؾم١مٗ ثفؼً اٌقطؤ اٌّورىت . ثجٛهٕخ  اٌم١ُ إٌّمٌٛخ ػٍٝ أ
105

 .، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 149 148ٚأٔظو اٌّٛاك - 
106

 .، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِوعغ ٍبثك11-03 ِٓ الأِو هلُ 114أٔظو اٌّبكح - 
107

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ 03-2000  هلُ ِٓ اٌمب35/2ْٛٔأٔظو اٌّبكح - 

 .ٍبثك
108

 .، ٠زؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد،  ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك07-95 ِىوه ِٓ الأِو هلُ 248اٌّبكح - 
109

 .، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03  هلُ فموح أف١وح  ِٓ الأِو45ٌّبكح ا- 



 المستقمة الإدارية لمييئات القمعية السمطة مكاجية في القانكنية  الضمانات                               :الأكؿ الفصؿ

 

34 

 

 كما يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التّأمينات بالإضافة إلى. كعقكبات تكميمية بحسب الظّركؼ
 .110إيقاؼ مؤقّت لكاحد أك أكثر مف المسيّريف أف تقكـ بتعييف ككيؿ متصرؼ مؤقّتا

أك /نفس الأمر بالنّسبة لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، فالنّص يقضي ب ك
 إذ يمكف أف تككف ىذه الغرامات مستقمة أك تككف كعقكبة تكميمية إضافية ،111فرض غرامات

.  إلى العقكبات الأخرل

الازدكاجية تحقّؽ مبدأ ىذه إذف، فالعقكبات قد تككف أصمية كما قد تككف تكميمية ك
فإذا كاف الخطأ المرتكب خطيرا فالييئة تكقّع عقكبة . التنّاسب بيف العقكبة كالفعؿ المقترؼ

تكميمية، أمّا إذا كاف أقؿّ خطكرة فتختار عقكبة أصمية أم ما يتلاءـ مع الفعؿ  أصمية كأخرل
. المرتكب

الرّكف المعنكم : الإعتداد بالحالة الشخصية- ثالثا

 لقد أغفؿ المشرّع بياف الرّكف المعنكم اللّازـ لقياـ المخالفات التي تقع في مجاؿ 
ىتماـ إفالإعتداد بالظّركؼ الشّخصية ليس مف . 112عتبارىا جرائـ ماديةإ بالإقتصادمالضّبط 
 عكس القانكف الجزائي الذم يعاقب الشخص المجرـ حسب الظّركؼ  الاقتصادمالضّبط

رتكب إ كما يأخذ بعيف الإعتبار الفعؿ المادم ىؿ ،113 أك تخفيفاالمحيطة بالفعؿ إمّا تشديدا
. لأكّؿ مرّة أـ حالة العكد

بالنّسبة لمظّركؼ المشّددة كالمخفّفة لـ يحدّدىا المشرع بمناسبة السّمطة القمعية لمييئات 
رغـ أفّ لكف . ة المعنية بتكقيع العقكبة ليا أف تقدّر ىذه الحالةىيئالإدارية المستقمة، فاؿ

الييئات الإدارية المستقمة تتبنى في العقاب الإعتماد عمى الفعؿ المادم إلّا أفّ في بعض 
، إمّا بتشديد العقكبة أك تخفيفيا كذلؾ حسب 114ىتماما بالرّكف المعنكمإالأحكاؿ تكلي 

يّدة  ػػمؽػػممارسات اؿػػلى اؿػػقكبات عػعػره ؿػػرمػػؽػند تػلا عػثػنافسة ـػـػلس اؿػػمجػؼ. مؤسّساتػػؼ اؿكرػػظ

 
                                                           

110
 .، ٠زؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد، ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك1995 عبٔفٟ 25 ، ِئهؿ فٟ 07-95 ِٓ الأِو هلُ 241 اٌّبكح -

111
 . ، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك1993 ِبٞ 23 ، ِئهؿ فٟ 10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ 55اٌّبكح - 

112
 ظب٘وح اٌؾل ِٓ اٌؼمبة، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح ٌٍْٕو، :أ١ِٓ ِٖطفٝ ِؾّل، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌمبْٔٛ اٌؼمٛثبد الإكاهٞ - 

 .148، ٓ 1996الإٍىٕله٠خ، 
113

 . ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ِوعغ ٍبثك53أٔظو اٌّبكح -  
114

 . ِٓ اٌّوعغ ٔف59َٗ اٌٝ 54أٔظو اٌّٛاك ِٓ -  
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 .115رتكاب الممارساتإلممنافسة، فإنّو يراعي كؿّ الظّركؼ التي أحاطت بتنفيذ ك

نتياؾ نفس القاعدة القانكنية إرتكاب نفس الفعؿ، أم إتمثّؿ في إعادة فتلعكد  اأمّا حالة
كما تشير إليو بعض النّصكص المنظّمة لمييئات الإدارية . كىك مكرس في قانكف العقكبات
 المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات حيث 01-02المستقمة، خاصة القانكف رقـ 

 141لييا في المادة ػػػ يحدّد مبمغ الغرامة المنصكص ع":لى ما يميػػنو عػػ ـ148تنص المادة 
في حالة  (%5) كيرفع إلى خمسة في المائة ... (%3)أعلاه في حدكد ثلاثة في المائة 

لكف المشرع لـ ينص عمى . "( دج10.000.000) دكف أف يفكؽ عشرة ملاييف دينارالعكد
شركط ىذه الحالة، فيؿ يشترط أف يككف قد صدر حكـ نيائي في الفعؿ الأكؿ، غير أفّ ىذا 
الحؿ قد يستبعد أماـ الييئات الإدارية المستقمة لأفّ مجرّد الإعذار يكفي لأف تشدّد العقكبة إذ 

. 116رتكب الفعؿ مرّة أخرلأما 

يظير إذف أفّ العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمة، تخضع لمبدأ التنّاسب 
حتراـ المعقكلية في تكقيعيا، كلا تخضع مف جية أخرل لمبدأ آلية العقكبات إمف حيث 

L’automaticité des peines 117 .

حتراـ المعقكلية في تكقيع العقكبات يؤدّم مف جية إلى تغيرىا حسب إ كما أفّ 
الظّركؼ كالأشخاص، كمف جية أخرل يمّكف الييئة القضائية مف مراقبة التنّاسب بيف الفعؿ 

ستقرّ قضاء المحكمة الإدارية العميا في مصر منذ عاـ إكفي ىذا الصّدد . المجرّـ كالعقكبة
 حتىّ الآف عمى رقابة التنّاسب كالملائمة بيف الجزاء كالمخالفة المرتكبة، كاضعا بذلؾ 1961
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 ف١ؼزجو ِٓ اٌظّوٚف اٌّْلّكح للَ اٌّّبهٍبد ٚٛٛي ِلّرٙب ٚارَبع ٔطبلٙب، وّب ٠ٕظو ونٌه فٟ رمل٠و اٌؼمٛثخ اٌٝ ٍٍٛن-  

: فٟ رف١ًٖ مٌه هاعغ... ِورىجٟ اٌّّبهٍبد اٌّم١لح ٌٍّٕبفَخ ٚرْلك ػ١ٍُٙ اٌؼمٛثخ اما وبْ ٌٙئلاء ١ٔخ ٚلٖل رم١١ل إٌّبفَخ

.  354وزٛ ِؾّل اٌْو٠ف، اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ 
116

 يجيز لمجنة بحيث ،1989 ديسمبر 31 القانكف الفرنسي الصّادر في ىاكرّسقد كحالة العكد كظرؼ مشدّد لمعقكبة - 
 (06)لتزاماتيا، حيث يتاح ليا مف أجؿ ذلؾ ستة إ مؤسّسات التّأميف في أداء بعض تكقيع عقكبات عمىمراقبة التّأمينات 

 في حالة %5 مف حجـ مجمكع المبيعات إلى %3كما يتأرجح الجزاء المالي مف " سكاء بالزيادة أك بالإستبداؿ"جزاءات 
ّْٛا، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌغيائٟ: أٔظو فٟ اٌّٛٙٛع. العكد ل ٍبِٟ اٌ ّّ ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، ظاىرة الحد مف العقاب: ِؾ

 . 186ٓ  1996، اٌمب٘وح،

  
117

 - Sur les sanctions automatiques et la modulation des sanctions, voir MIGNON (E), 

« L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions administratives », 

AJDA, n° spécial, 2001 (Les sanctions administratives), p p 104-105. 
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فمف أحدث أحكاميا نجد حكميا . 118حدّا فاصلا لمخلاؼ الفقيي كالقضائي في ىذا الشّأف
عند ظيكر عدـ التنّاسب بيف " :بما يمي حيث قضت 2000 ديسمبر 10الصّادر في 

المخالفة التّأديبية كبيف جزاء مكقّع عمييا، فالغمكّ في تقدير الجزاء يضفي عمى الإجراء 
ىذه الرّقابة تستند إلى نظرية الخطأ ك. 119"كاجب الإلغاء التّأديبي عدـ المشركعية كيجعمو

 المعركفة كذلؾ بالرّقابة L’erreur manifeste d’appréciationالكاضح في التّقدير 
 أف يككف تصرّؼ الإدارة في نطاؽ الشّرعية القانكنية الّتي تتطمّب تضمفكالّتي  120الضّيّقة

 .121ا أك شططاألّا يشكب ىذا التّصرّؼ غمكّ 

الفرع الثاني 

عدـ الجمع بيف العقكبات 

 ، إلى مجاؿ الضّبط الإقتصادملقد أدّل عدـ التّحديد الدّقيؽ لممخالفات كالعقكبات في
ختصاص الييئات إ بالنّظر إلى أإمكانية المعاقبة عمى فعؿ كاحد مرّتيف إذا كاف يشكّؿ خط

زدكاجية العقكبات إفنككف بذلؾ أماـ . الإدارية المستقمة ككذا بالنّظر إلى قانكف العقكبات
 لممنافسة كفي الكقت ذاتو مقيّدة كالمسألة تطرح أيضا إذا كاف الفعؿ يشكّؿ ممارسة ،(أكلا)

. (ثانيا) المستقمّةيشكّؿ خرقا لمنّصكص التّشريعية كالتنّظيمية المنظّمة لمييئات الإدارية 

: عدـ الجمع بيف العقكبات الإدارية كالجزائية- أكلا

طبيعتو في القانكف الجزائي، كىك مبدأ أساسي كمستقرّ ػظكر بػقكبات محػعّدد العػت  
عميو، فيككف لجريمة كاحدة سكل دعكل جنائية كاحدة كعقكبة كاحدة، إذ لا أحد يجب أف 

تطبيقا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر عاـ . 122يعاقب مرّتيف عمى نفس الفعؿ
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ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اٌّٚبٔبد اٌزؤك٠ج١خ فٟ : أٔظو ؽٛي اٌقلاف اٌفمٟٙ ٚاٌمٚبئٟ ػٍٝ هلبثخ اٌزٕبٍت- 

 .79، ٓ 2003اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌفمٗ ٚلٚبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، رٛى٠غ ِْٕؤح اٌّؼبهف، اٌمب٘وح، 
119

        236ٓ -235، ٓ 2000ّو٠ف ٠ٍٛف ؽٍّٟ فبٛو، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ كهاٍخ ِمبهٔخ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، - 
120

  :أٔٚو أوضو ؽٛي اٌّٛٙٛع - 

 ؽبٌخ :ػٓ ِٛلف ِغٌٍ اٌلٌٚخ ِٓ اٌولبثخ ػٍٝ اٌمواهاد اٌزؤّك٠ج١خ اٌٖبكهح ػٓ اٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍمٚبء "غٕبٞ هِٚبْ، - 

بهؿ فٟ اٌزمّل٠و ّٖ ، 06، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، 1998-07-27، رؼ١ٍك ػٍٝ لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌٖبكه ثزبه٠ـ "اٌغٍٜ اٌ

2005 ٓ ،33 - ٓ56  .

ٍطخ اٌزمّل٠و٠خ ٌلإكاهح "أثووبْ فو٠لح، -  َّ ، 2002، ٍٕخ أٚي، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، "هلبثخ اٌمبٟٙ الإكاهٞ ػٍٝ اٌ

ٓ38 - ٓ39  .
121

 .  21ٓ - 20ِؾّل ثىو ؽ١َٓ، اٌغٍٛ فٟ رٛل١غ اٌغياء الإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  - 
122

  - KOREING- (J -R), SEUVIC (J-F), Droits fondamentaux et droit criminel, op. cit, p125. 
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أفّ ىذا المبدأ ليس   غير.123"لا يجكز معاقبة المتيـ عف جرـ كاحد مرتيف: "...  بأنو1961
جمع بيف عقكبة اؿفات، فيمكف اؿعاما إذ تستبعد السّمطة القضائية تطبيقو في مجاؿ المخ

كالأساس ىنا أفّ حماية المصالح المينية الخاصة تختمؼ عف حماية . جزائية كأخرل تأديبية
. 124المصالح العامة التي يتكلّى القانكف الجنائي حمايتيا

لقاضي الجزائي بالتّدخؿ الجزئي لمّا يتعمؽ الأمر بالعقكبات السّالبة غير أفّ إحتفاظ ا
 إمكانية التّلاقي ، أدّل إلى مشكؿلمحرية كالتي لا يمكف لمييئات الإدارية المستقمة أف تكقّعيا

. 125 الييئات ىذهبيف العقكبات الجزائية كالعقكبات الّتي تكقّعيا

المجمس الدستكرم الفرنسي لما طرح عميو الإشكاؿ لأكّؿ مرّة حكؿ القيمة  لذلؾ ؼ
، أجاب بأفّ ىذه القاعدة  nom bis in idem تالقانكنية لمبدأ عدـ الجمع بيف العقكبا

ستثناءات إ ذك قيمة تشريعية في مجاؿ الجنايات كالجنح، فيمكف لقانكف أف يضع ءاتشكّؿ مبد
أمّا مكقفو بشأف الجمع بيف العقكبات الجزائية كالعقكبات التي تكقّعيا الييئات  .126عميو

إعترؼ ، حيث 260-89الإدارية المستقمة كاف بشأف لجنة عمميات البكرصة في قراره رقـ 
بدستكرية الجمع بيف كلا الجزائيف بشرط عدـ تجاكز الحد الأقصى لأحد الجزائيف 

 .127المكقّعيف

ىذا المكقؼ يجد تبريره في أف العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمة تيدؼ 
 أمّا الثاّنية تيدؼ إلى معاقبة الأفعاؿ ،إلى حماية السّكؽ لمعاقبة الشّخص بصفتو عكنا

                                                                                         .128قترفكا أفعالا مجرّمةإكتنظر إلى مرتكبييا كأشخاص 

 النّصكص في مكرّسا نجده الجزائية كالعقكبات الإدارية العقكبات بيف الجمع نظاـ  إفّ 
 ما مناكرة يمارس أك خاطئة معمكمات ينشر الّذم فالعكف ،المستقمة الإدارية لمييئات المنظّمة

                                                           
123

. 233ٓ - 232اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ  ّو٠ف ٠ٍٛف ؽٍّٟ فبٛو،- 
124

 - SALOMON (R), « Le pouvoir de sanction des AAI en matière économique et financière 

et les garanties fondamentales », RDBF, n 01, 2001, p46. 
125

، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي "ِجلأ اٌزٕبٍت وّٚبٔخ أِبَ اٌٍَطخ اٌمّؼ١خ ٌٍَطبد اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ"ِٛوٗ ػجل اٌىو٠ُ، - 

، 2007 ِبٞ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، 24 - 23ٍٍطبد اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الإلزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، أ٠بَ 

ٓ320. 
126

-Const. N° 82-143 DC du 30 juillet 1982, cité par : MODERNE (F), Sanctions 

administratives et justice constitutionnelle, op. cit, p 270. 
127

-GALA Patrick, « L’administration répressive en France », Annuaire européen 

d’administration Publique, Paris, 1995, p 109. 
128

  .321ٍبثك، ٓ ِٛوٗ ػجل اٌىو٠ُ، ِوعغ - 
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 كمراقبة تنظيـ لجنة طرؼ مف يعاقب ،المنقكلة القيـ لسكؽ الحسف السّير عرقمة إلى بيا ييدؼ
 الإختصاص مدّد المشرع أف أم .129القضاء طرؼ مف أيضا يعاقب كما البكرصة عمميات
 ةبمخالؼ الأمر يتعمؽ لمّا المعنية القضائية لمجيات الجزائي الإختصاص إلى لمجنة التّأديبي
 كأعكانيا المجنة صلاحيات ممارسة سبيؿ يعترض مف لكؿّ  كالتنظيمية التشريعية الأحكاـ

 في عمميّات بذلؾ فينجز كظيفتو بحكـ إمتيازية معمكمات لديو تتكفّر شخص كؿّ  أك المؤىّميف،
 خاصية لنا يؤكد الرّقابة ممارسة في كالقضاء الإدارية السّمطة بيف التّعاكف كىذا .130السكؽ
. المستقمّة الإدارية الييئات بيا تتميّز التي التّعدّد

 المخالفات الّتي يرتكبيا أشخاص ،كما أفّ المجنة المصرفية تعايف عند الاقتضاء
ّـ  عتمادىـ فتطبّؽ عمييـ عقكبات تأديبية دكف إيمارسكف نشاطات مصرفية دكف أف يت

فتعاقب عمى الإخلاؿ بقكاعد حسف سير المينة كفي الكقت . المساس بالملاحقات الجزائية
فإذا كاف السّرّ الميني مف أخلاقيات . 131نفسو يعاقب القضاء الجزائي عمى نفس الأفعاؿ

 مف الأمر 114المينة المصرفية، فإفّ إفشاءه تعاقب عميو المجنة المصرفية بحكـ المادة 
 منو إلى قانكف العقكبات ليعاقب 117 السّالؼ الذكر، كيحيؿ ىذا الأمر في المادة 03-11

يعاقب عمى " : مف الأمر السابؽ عمى ما يمي119كما تنص المادة . 132عمى الفعؿ نفسو
كؿّ مخالفة للأحكاـ الكاردة في الكتاب السادس أعلاه كالأنظمة المتّخذة لتطبيقو بالحبس مف 

 كالمخالفات ،" مف قيمة الإستثمار%20شير إلى ستّة أشير كبغرامة يمكف أف تصؿ إلى 
كما يمتزـ . التي تعاقب عمييا المجنة المصرفية كاردة في الكتاب السادس مف ىذا الأمر

أعضاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كأعكانيا بالسّرّ الميني كذلؾ حسب الشركط كتحت 
. 133العقكبات طائمة العقكبات المنصكص عمييا في قانكف

 127نفس الأمر نجده بالنّسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات بحيث تنص المادة 
 مف 137 عمى أنّو تطبّؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادة 03-2000مف القانكف رقـ 

قانكف العقكبات عمى كؿ شخص مرخّص لو بتقديـ خدمة مكاصلات سمكية كلاسمكية ينتيؾ 
                                                           

129
. ، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ  فموح أف١وح، 55 حاٌّبك- 

130
كهاٍخ ؽبٌخ ٌغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد : ٔطبق افزٖبٓ اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ"ثٓ ى٠طخ ػجل اٌٙبكٞ، - 

، اٌؼلك الأٚي، كاه اٌقٍل١ٔٚخ ِغٍخ كهاٍبد لب١ٔٛٔخ، "اٌجٛهٕخ ٍٍٚطخ اٌٚجٜ ٌٍجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ 

 .37ٓ- 36، ٓ 2008ٌٍْٕو، اٌغيائو، 
131

 .، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚ اٌموٗ، ِوعغ ٍبثك11-03 ِٓ الأِو هلُ 117 فموح أف١وح، 105: اٌّٛاك- 
132

 . ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ِوعغ ٍبثك301اٌّبكح - 
133

 .، اٌّزؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 39اٌّبكح - 
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بأمّ طريقة كانت سرّية المراسلات الصّادرة أك المرسمة أك المستقبمة عف طريؽ المكاصلات 
 أمّا في مجػاؿ .اؿػعػذه الأؼػاب قػؾػرتإم ػد ؼػر أك ساعػذم أـػػلكية أك اؿػلّاسػسّمكية كاؿػاؿ

لحاقيا بييئة ضبط قطاع التّأميف أمر  فاالػتّأمػيف، لقكؿ بإزالة سياسة التّجريـ عف القاضي كا 
ف كانت بسيطة تحيميا لجنة تماما، غير كارد  فكؿّ المحاضر التي تضبط فييا جرائـ كا 

 .الإشراؼ عمى التّأمينات عمى ككيؿ الجميكرية ليتّـ متابعة الشّركة جزائيا

يظير ممّا سبؽ أفّ المشرّع يتبنّى بصفة كاضحة الجمع بيف العقكبات الجزائية 
ق غير أفّ . كالإدارية، كالتّمييز بيف قانكف الضّبط كالقانكف الجزائي ىك الّذم أظير ىذا المزج

 كاف القاضي الجزائي ذا، فإفي حالة العقكبات المالية قد يطرح مشكؿ الأسبقية في تكقيعيا
 ىؿ يمتنع لكفمختصّا، فإف الييئة الإدارية المستقمة تمتنع عف النّطؽ بالعقكبة المالية، 

 القاضي الجزائي عف العقاب إذا سبؽ كأف عاقبت الييئة الإدارية المستقمة؟ 

الحؿ نجده في التّقنيف المالي كالنّقدم الفرنسي بشأف لجنة عمميات البكرصة، فإذا 
كقّعت ىذه الأخيرة عقكبات مالية كأصبحت نيائية قبؿ أف ينظر القاضي الجزائي بشأنيا 

 العقكبة  تمؾنيائيا عمى نفس الأفعاؿ أك أفعاؿ مرتبطة بيا فإفّ القاضي يمكف أف يأمر بأفّ 
. 134المالية تنطبؽ عمى الغرامة التي يكقّعيا

ىذا الحؿ يبقى رىف إرادة القاضي، إذف فيؿ يمكف تبنّي مبدأ الجزائي يكقؼ غير أفّ  
المدني في ىذه الحالة، كتطكيعو ليتلاءـ مع الييئات الإدارية المستقمة، فإذا كاف الفعؿ يشكؿ 

لكف ىذه الإمكانية لا تتلاءـ مع غرض . 135فعلا جنائيا فإف الييئة الإدارية لا تنطؽ بالعقكبة
. إنشاء الييئات الإدارية المستقمة كىي الفعالية كالسّرعة في التدخؿ عكس القضاء الجزائي

                                                           
134

- « Lorsque la commission des opérations de bourse a prononcé une sanction pécuniaire 

devenue définitive avant que le juge pénal ait statué définitivement sur les mêmes faits ou des 

faits connexes, celui-ci peut ordonner que la sanction pécuniaire s’ampute sur l’amande 

prononcée », art. L621-16 du code monétaire et financier français, 2009, 

www.legifrance.gouv.fr.  
135

. 101 ، ٓ  كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ك ً ْغٕبَ ِؾّل غٕبَ، اٌمبْٔٛ اٌغٕبئٟ الإكاهٞ،- 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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فأماـ إستقلاؿ الإجراء القضائي عف الإجراء الإدارم، يبقى الحؿ ىك ما ذىب إليو 
المجمس الدستكرم الفرنسي حديثا، فالعقكبة الإدارية ذات الطّبيعة المالية لا يمكف أف تجمع 

. 136مع العقكبة الجزائية المالية

 أمّا بالنّسبة لممشرع الجزائرم، كأماـ سككت بعض النّصكص عف حالة الجمع بيف 
 رغـ -العقكبات الإدارية كالجزائية مف نفس النّكع خاصة عندما نككف أماـ العقكبات المالية 

 فقد تضاؼ إلييا -شدة ىذه العقكبات عندما تكقع مف طرؼ الييئات الإدارية المستقمة 
عقكبات مالية أخرل ينطؽ بيا القاضي الجزائي عمى نفس الأفعاؿ، كفي ىذه الحالة عمى 
 المشرع أف يتبنىّ مكقفا مف أجؿ إيجاد تناسب بيف الفعؿ المرتكب كالعقكبة المكقّعة ميما

، طالما أف العقكبة الجزائية كالإدارية ليا غاية 137كانت الأسبقية في تكقيع العقكبة المالية
. كاحدة كىي قمعية

-04-09 في ىذا الشّأف نجد إجتياد لمجمس الدكلة الجزائرم في قراره المؤرخ في 
، حيث قضى فيو أفّ مبدأ إستقلالية القانكف التّأديبي يؤدّم إلى إستقلاؿ الدّعكييف 2001

الجزائية كالتّأديبية عف بعضيما البعض كبالنّتيجة فإفّ العفك الجزائي لا يمغي العقكبة 
  .138التّأديبية

: عدـ الجمع بيف العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمّة- ثانيا

صادم ػتػؽإطاع ػدّد بؽػير محػنافسة غػجمس الـػصاص ـػتػخإجاؿ ػلمنا أفّ ـػإذا ع  
ىذا مف شأنو أف ك .ختصاص عاـ يشمؿ جميع القطاعات الإقتصاديةإف، فيكّ يتمتّع بػمّ ػعػـ

 مجمس المنافسة ذك القطاع العاـ كالييئات القطاعية يفيؤدّم إلى تداخؿ في الإختصاص ب
. ذات القطاع الخاص

                                                           
136

 -« qu’une sanction administrative de nature pécuniaire ne peut se cumuler avec une 

sanction pénale. », décision n° 96-378, DC du 23 juillet 1996, loi de règlementation des 

télécommunications. Voir : PRALUS- DUPUY (J), « Réflexions sur le pouvoir de sanction 

disciplinaire reconnu à certaines autorités administratives indépendantes », RFDA, n 03, 

2003, pp 564-565. 
137

 .256 -251وزٛ ِؾّل اٌْو٠ف، اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ اٌؾوح فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  
138

ِغٍخ  ٙل ِل٠و٠خ اٌزوث١خ ٌٛلا٠خ لبٌّخ، (ة ٛ)، ل١ٚخ 09/04/2001، ِئهؿ فٟ 001192لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

 .                                                                                                                   71ٓ - 66، ٓ 2002،  أٚي، ػلكِغٌٍ اٌلٌٚخ
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يظير جميّا عمى مستكل قطاع البريد  تصاص،ػتّداخؿ في الاخػذا اؿػق
 .141 ككذا عمى مستكل قطاع التّأميف140 كتكزيع الغاز قطاع الكيرباء،139كالمكاصلات

سمطات )كالخاص  (مجمس المنافسة)مردّه في الحقيقة أفّ كؿّ مف جيازم الضّبط العاـ ك
يتقاسماف ىدفا مشتركا في ما بينيما كىك ترقية الأسكاؽ التنّافسيّة، فكلاىما  (الضّبط القطاعية

يكمّؿ الآخر مساىميف في إنشاء ككذا في تحديد مجاؿ قانكف الضّبط الإقتصادم، كعمى حد 
. 142" قانكف الضّبط الإقتصادم؛يشكّلاف كجييف لعممة كاحدة" :تعبير الأستاذ زكايمية رشيد

ىؿ إذا عاقب مجمس المنافسة عكنا إقتصاديا : ىذا ما يؤدّم بنا إلى طرح التّساؤؿ التّالي
ختصاص ىيئة إدارية مستقمة أخرل يمكف أف تعاقب ىذه إعمى فعؿ ما يدخؿ أيضا في 

الأخيرة عمى نفس الفعؿ؟ 

الأمر  مف 39المشرّع الجزائرم لـ يؤطّر ىذه المسألة بصفة كاضحة، لكف نجد المادة 
 :  تنص عمى مايمي 12-08 المتعمؽ بالمنافسة كالمعدلة بمكجب القانكف رقـ 03-03 رقـ
عندما ترفع قضية أماـ مجمس المنافسة حكؿ ممارسة تتعمؽ بقطاع نشاط يككف تحت مراقبة "

سمطة ضبط فإفّ المجمس يرسؿ فكرا نسخة مف الممؼ إلى سمطة الضّبط المعنية لإبداء 
".   يكما (30)الرأم في مدّة أقصاىا ثلاثكف 

الملاحظ  في ىذه المادة أف المشرع الجزائرم قد خطى خطكة ميمّة لتنظيـ العلاقة 
التعاكنية كالتنّسيقية بيف مجمس المنافسة كالسّمطات القطاعية بشكؿ جدّم كفعّاؿ، كذلؾ 

ىذا بالإضافة إلى أف مجمس . بإدخاؿ العامؿ الزّمني الذم أضفى عميو الطّابع الزّمني
المنافسة لو سمطة الإخطار الذّاتي كالتي مف خلاليا يمكنو أف يتدخّؿ لإبداء الرّأم حتى كلك 

  . المتعمؽ بالمنافسة03/03 مف الأمر 34لـ يطمب منو ذلؾ، كىذا ما نصت عميو المادة 

  أفّ  عمى جؿّ القكانيف المتعمّقة بسمطات الضّبط القطاعية، نجدلمقابؿ فإفّ الإطّلاعبا
ىتماما كبيرا لمعلاقة التي إ فيما يخصّ ىذه المسألة، حيث لـ يكلي المشرّع ا قانكنياىناؾ فراغ

                                                           
139

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 27، 13/2أٔظو اٌّٛاك - 

. ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ ٍبثك
140

 .، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 115/8، 113: أٔظو اٌّٛاك- 
141

 .، ٠زؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد، ِوعغ ٍبثك07-95 ِٓ الأِو هلُ 230، 28 :أٔظو اٌّٛاك - 

 09، ِئهؿ فٟ 113-08 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 11اٌّبكح :  فٟ اعواءاد اٌّٛافمخ ػٍٝ اٌزّّووي أٚ اٌلِّظ  وناٌهأٔظو

. 2008 أفو٠ً 13، ٕبكهح فٟ 20، ٠ٛٙؼ ِٙبَ ٌغٕخ الإّواف ػٍٝ اٌزؤ١ِٕبد، ط ه، ػلك 2008أفو٠ً 
142

 - ZOUAÏMIA (R), « Le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit 

algérien », Revue Idara, volume 18, n° 36, 2008, p 43. 
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ستثناء القانكف المتعمؽ إ كبيف مجمس المنافسة بالييئاتمف المفترض أف تربط بيف ىذه 
رغـ ذلؾ يبقى إجراء . 144 كالقانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز،143بالبريد كالمكاصلات

 ذك فعالية نسبية لأنو ذك طابع إختيارم يمكف أف تبادر ،الإخطار المكرّس في ىذيف النّصيف
  . تنصرؼ عنوكبو ىذه الييئات أ

كفي ظؿّ النّقص الذم يعترم إمكانيات سمطات الضّبط المختمفة بما فييا مجمس 
المنافسة، كضركرة التنّسيؽ في المياـ كالتّكامؿ في العمؿ كفؽ برامج مضبكطة، فإفّ الحؿّ 

 المتعمؽ بتطكير كترقية 2000 فيفرم 10المشرع الفرنسي في قانكف ىك ما ذىب إليو 
إذا كانت المخالفة محؿ عقكبة مالية بالنّظر إلى  ":المرفؽ العاـ لمغاز حيث نص عمى أنو 

تشريع آخر، فإفّ العقكبة المالية التي ستكقّعيا المجنة محدّدة، بحيث لا يمكف أف تتعدّل 
. 145"المبمغ الإجمالي لمعقكبات المالية المبمغ الأقصى لأحدل العقكبتيف

ىذا إلى جانب بعض الحمكؿ كالميكانيزمات التي أكجدتيا التّشريعات المقارنة كالتي   
 .146تمكّف مف الأداء الفعّاؿ كالمنسّؽ لمكظيفة الضّبطية

نخمص في الأخير إلى أفّ مبدأ التناسب يسمح مف جية بالجمع بيف العقكبات مف 
فتحقّؽ  قترفوإ يعاقب بعقكبة تتعدّل الفعؿ الذم ألاّ نكع كاحد، كمف جية أخرل يضمف لممتابع 

  . Peines strictement et évidemment nécessairesلو ضمانة أساسية
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، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّطجمخ ػٍٝ اٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚ اٌلاٍٍى١خ، 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 13/10اٌّبكح  - 

. ِوعغ ٍبثك
144

 .، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 115/3اٌّبكح -  
145

 -PRALUS- DUPUY, « Réflexion sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à 

certaines autorités administratives indépendantes », op. cit, p 565 
146

١ّـ أػّو ١َّ٠ٕخ، رٛى٠غ الإفزٖبٓ ِب ث١ٓ ِغٌٍ إٌّبفَخ ٍٍٚطبد اٌٚجٜ اٌمطبػ١خ فٟ  :أٔظو ؽٛي ٘نٖ اٌؾٍٛي- 

اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِنووح ١ًٌٕ كهعخ اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، رقٖٔ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي، عبِؼخ 

  .161ٓ - 158، اٌغيائو، ٓ 2009ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، 
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 المطمب الراّبع

مبدأ عدـ الرّجعية كضمانة أماـ السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة 

 تقتضي الطّبيعة الرّدعية لمجزاء الإدارم خضكعو لذات المبادئ العقابية التي تحكـ 
.  Principe de non rétroactivité عدـ الرّجعية مبدأالنّظاـ الجزائي كالتي مف أبرزىا

لكف أماـ محدكدية كظيفة الضّبط الإدارم، مف حيث الزّماف، إذ يمكف تعديؿ الييئات الإدارية 
نشاء ىيئات جديدة أك إلغاء ىيئات قد كجدت، يطرح مشكؿ  المستقمة مف حيث كظائفيا كا 

أم ما مدل تطبيؽ مبدأ عدـ الرّجعية المنصكص عميو في : تطبيؽ القانكف مف حيث الزّماف
، ثّـ ىؿ تسرم الإستثناءات الكاردة عمى ىذا المبدأ في مجاؿ (الفرع الأكؿ)القانكف الجزائي 

الضّبط؟ كمف جية أخرل ىؿ يمكف لمييئات الإدارية المستقمة أف تعاقب عمى أفعاؿ مرّ عمى 
 .(الفرع الثاني)  الإقتصادمرتكابيا زمف بعيد بمعنى ىؿ تتقادـ الأفعاؿ في مادة الضّبطإ

الفرع الأكؿ 

مضمكف مبدأ عدـ الرّجعية 

يعتبر مبدأ عدـ الرّجعية مف المبادئ اليامة في مجاؿ القانكف الإدارم، كقد حفمت بو  
، ثّـ الأسس التي (أكلا) بالمبدأ مقصكدكفيما يمي نتناكؿ اؿ. الدّساتير فنصّت عميو صراحة

. (ثانيا)يستقرّ عمييا 

: المقصكد بالمبدأ- أكلا

يقصد بعدـ رجعية الجزاء أفّ مرتكب المخالفة الإدارية يعاقب بالجزاء الكارد في 
القانكف السّارم كقت صدكر قرار الجزاء، كأفّ ىذا الأخير لا يرتّب أثره إلّا مف تاريخ تكقيعو 

. 147كتمؿ مف كقائع قبؿ صدكر النّصإفلا يطبّؽ عمى ما 

 المجمس الدستكرم الفرنسي كرّس ىذا المبدأ لأكّؿ مرة بشأف العقكبات الضّريبية، حيث 
مبدأ عدـ الرّجعية لا يقتصر فقط عمى العقكبات التي ينطؽ بيا القضاء : "... أشار بأفّ 

نّما يمتد تطبيقو لزكما عمى كؿ جزاء ذم طبيعة ردعية رغـ أف المشرع أككؿ  الجزائي، كا 
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ّبٔبد اٌزؤّك٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌفمٗ ٚلٚبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  ّٚ ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اٌ

80. 
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 المتعمؽ بالمجمس 248-88ثّـ جاء قراره رقـ . 148"ميمة تكقيعو إلى ىيئة غير قضائية
عتبر مبدأ عدـ رجعية قانكف العقكبات الأكثر شدّة مف إ أيفلسّمعي البصرم، ؿالأعمى 

. 36149 ك35 بيا قكانيف الجميكرية كذلؾ في الإعتباريف تحضالمبادئ الأساسية التي 

 مارس 11 كما قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر في حكميا الصّادر في 
العبرة في تكقيع الجزاء يككف بلائحة الجزاءات المطبّقة كقت صدكر قرار  : " عمى أفّ 2001

الجزاء كليس بلائحة سابقة عمى تاريخ صدكر قرار الجزاء كلك كانت المخالفات قد كقعت في 
 .150"تاريخ سابؽ عمى صدكر لائحة الجزاءات المكقّعة

 1996 مف دستكر 46 أمّا في الجزائر، فقد تّـ تكريس مبدأ عدـ الرّجعية في المادة 
". رتكاب الفعؿ المجرّـإلا إدانة إلّا بمقتضى قانكف صادر قبؿ : "كالتي تنصّ عمى ما يمي

لا يسرم القانكف إلّا عمى  : " منو عمى ما يمي02ككذا في القانكف المدني حيث تنص المادة 
 إذ ،كرّس أيضا في قانكف العقكبات. 151 ..."ما يقع في المستقبؿ كلا يككف لو أثر رجعي

لا يسرم قانكف العقكبات عمى الماضي إلّا ما كاف منو " : منو عمى ما يمي02تنص المادة 
". أقؿّ شدّة

مضمكف عدـ الرّجعية نجده مكرّسا في المادة ؼبالنسبة لمييئات الإدارية المستقمة، ك
يستمرّ التّحقيؽ "  : المتعمؽ بالمنافسة، بحيث تنص عمى ما يمي03-03 مف الأمر رقـ 72

في القضايا المرفكعة أماـ مجمس المنافسة كمجمس قضاء الجزائر قبؿ العمؿ بيذا الأمر 
فالأمر الجديد لا يسرم ". كالنّصكص المتّخذة لتطبيقو... 06-95طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 
. ىذا المبدأبرتكبت في ظؿ الأمر القديـ إعمالا إعمى المخالفات التي 

 غير أفّ تطبيؽ مبدأ عدـ الرّجعية يستمزـ بطبيعة الحاؿ عدـ كجكد نصّ صريح 
. حترامو إعمالا لإرادة المشرّعإيجب ؼيقضي بغير ذلؾ، أمّا في حالة كجكد مثؿ ىذا النّص 
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 - C. Cons n° 88-248 DC du 19 janvier 1989, 30
eme

 cons. In FAVOREU (L) et PHILIP 

(L), Les grandes décisions du conseil constitutionnel , op. cit, p 721. 
149

 - C. Cons n° 82-155 du 30 décembre 1982, voir : DAVIGNON (J-F), « Quelle place pour 

la répression administrative dans notre ordonnancement juridique », Petites Affiches, autorités 

administratives indépendantes , 11 juillet 1997, n° 83, 1997, p 16. 
150

. 231ّو٠ف  ٠ٍٛف ؽٍّٟ فبٛو، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
151

. 2008- 2007لبْٔٛ ِلٟٔ، ِْٕٛهاد ث١ورٟ، - 
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 محرّما، فإفّ ليذا التّحريـ في نطاؽ ا كانت الرّجعية أمرذا كميما يكف مف الأمر، فإ
. الجزاء الإدارم أسسو الّتي يستقرّ عمييا

 : عدـ الرّجعية مبدأأسس- ثانيا

 يجد ىذا المبدأ سنده في الطّبيعة المزدكجة لمقرارات الإدارية الجزائية، فيي مف حيث 
الشّكؿ لا تعدك أف تككف سكل قرارات إدارية، كمف ثّـ فييّ تخضع لقاعدة عدـ رجعية 

.  القرارات الإدارية التي تجد سند مشركعيتيا حسب مجمس الدكلة في المبادئ العامة لمقانكف

كما أنّيا مف حيث مضمكنيا كآثارىا عقكبة، فتسرم عمييا قاعدة أنو لا عقكبة إلّا بنص، 
. 152ككذا المبدأ الدستكرم الذم يقضي بعدـ رجعية القكانيف العقابية

أضؼ إلى ذلؾ كمّو، فمبدأ عدـ رجعية الجزاءات الإدارية يمثّؿ ضمانة ىامّة لمفرد   
  مبدأ عدـ الرّجعية كما يعدّ . كاف مباحا قبؿ ذلؾ عمى فعؿحتّى لا يتفاجأ بجزاء في مكاجيتو

تطبيقا لمبدأ الشّرعية الذم يستكجب ألّا يجازل شخص عف سمكؾ لـ يكف مجرّما كقت 
. رتكابوإ

الفرع الثاني 

ستثناءات عمى مبدأ عدـ الرّجعية إ

نّما ترد عميو إفّ   ستثناءات، يمتد بمقتضاىا القانكف إمبدأ عدـ الرّجعية ليس مطمقا، كا 
 كذلؾ قد يرجع إمّا لطبيعة .الجديد إلى الماضي ليحكـ مخالفات كقعت في ظؿّ القانكف القديـ

مّا لككف القانكف الجديد أصمح لممخالؼ مف القانكف القديـ  .المخالفة، كا 

: عتدادا بطبيعة المخالفةإرجعية القانكف الجديد - أكلا

ضي المنطؽ أف يرتدّ الجزاء بأثره إلى يكـ كقكعيا، حتىّ ت ىناؾ مف المخالفات ما يؽ
 فيي تصرّفات خاطئة قانكنا بدأت .كلك كاف النّص الذم تضمّنو قد صدر لاحقا عمى ذلؾ

 كمف ىنا فإفّ ىذا الأخير ىكّ .متدّت حتّى أضمّيا قانكف آخرإفي ظؿّ سمطاف قانكف قديـ، ك
 كىذا ما ،نطكل عميو أكثر تشديدا مف سابقوإالذم يسرم عمييا حتّى كلك كاف الجزاء الذم 
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 .74ِؾّل ثبٟ٘ أثٛ ٠ٌٛٔ، اٌولبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ ّوػ١خ اٌغياءاد الإكاه٠خ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
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يجرم لما يطمؽ عميو بالمخالفات الإدارية المتعاقبة التي تتعدّد في مراحؿ السّمكؾ المخالؼ 
كيككف التّقصير في ىذه الحالة عبر . 153رغـ كحدة المشركع الآثـ في ذىف المخالؼ ذاتو

ىة ػكاجػدّ في ـػزاء أشػيع جػمراحؿ متعدّدة، فإذا صدر قانكف يعطي للإدارة سمطة تكؽ
. تّقصير، فإفّ ىذا القانكف الجديد أضفى شرعية عمى سريانو بأثر رجعيػاؿ

 الحكـ ذاتو ينطبؽ عمى نكع آخر مف المخالفات الإدارية، كنعني بيا المخالفات 
عتبارىا سمكؾ آثـ يمتدّ كلكف لفترة زمنية غير معمكمة، تبدأ مف تاريخ سرياف قانكف إالمستمرّة ب

ستمراريتيا قد إمعيّف، كتستمرّ حتىّ نفاذ قانكف جديد، كلذا فإنّيا تخضع ليذا الأخير رغـ أف 
أكثر مف ذلؾ فإذا كقع فعؿ في . 154بدأت قبؿ العمؿ بو، كما ذلؾ إلّا لككنيا قائمة بعد نفاذه

ظؿّ قانكف قديـ لكف آثاره لـ تعرؼ إلّا في ظؿ القانكف الجديد ككاف أشدّ مف الأكّؿ فنطبّؽ 
. القانكف الجديد

  القانكنيةحتراـ المراكزإ لكف قد يقاؿ أفّ العمؿ بيذا المبدأ يخالؼ المبدأ القاضي ب
 لا سيما أف المجاؿ ليس جنائيا محضا حيث يستكجب سرياف كافة القكاعد ،155المكتسبة

غير أف ىذا الدّفع مردكد عميو، فكفؽ قضاء . الجنائية بشأنو خاصة ما تعمّؽ منيا بالرّجعية
المجمس الدستكرم الفرنسي، التّذرّع بالمراكز المكتسبة يجب أف يككف بشكؿ يقرّه القانكف، فلا 

طؿ ما يبنى ػػشّ الذم يفسد كؿّ شيء كيبػػغػػق مثؿ اؿػػؿػػير مشركع مثػػكتسابو غإككف ػػم
، فمف يدلس عمى الإدارة كيتقدّـ بمؤىّؿ دراسي مزكّر، ثّـ يصدر قرار بتعيينو ثّـ 156عميو

 لا يستطيع أف يتحدّث عف المركز القانكني الذم كجد فيو في ،ترقيتو إلى أف يكتشؼ أمره
. ظؿّ قرارم التّعييف كالتّرقية، لأفّ الغش يفسد كؿّ شيء

كما لا يجكز لأمّ شخص أف يتمسّؾ بمركز قانكني عاـ كالإستفادة منو كحضر 
 .تعديمو مسبقا، فالتّمسؾ قاصر عمى المراكز القانكنية الفردية
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. 77ِؾّل ثبٟ٘ أثٛ ٠ٌٛٔ، اٌولبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ ّوػ١خ اٌغياءاد الإكاه٠خ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
154

ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اٌّٚبٔبد اٌزؤك٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌفمٗ ٚلٚبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

83. 
155

ػذو يُبصػزٓب فٙ انحمٕق ...ٌّ إحزشاو ٔيظذالٛخ الإداسح رزجهّٗ فٙأؽ١ش لٚٝ الإعزٙبك اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ - 

، ِئهؿ 62755 هلُ (اٌغوفخ الإكاه٠خ)  اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍبلواه: أٔظو .ٔإلاّ أػزجش رنك رجبٔصا نهسّهطخ...انًؼزشف ثٓب نهًٕاطٍ

. 146، ٓ 1995، 02، ػلك اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ اٌؼ١ٍبٙلّ ٚاٌٟ ٚلا٠خ اٌج١ٍلح،  (ة.ة)، ل١ٚخ 24/02/1990فٟ 
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 .91ػ١َبٚٞ ػي اٌل٠ٓ، اٌٍَطخ اٌمّؼ١خ ١ٌٍٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الإلزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
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كنتيجة لذلؾ، فإفّ إرتكاب فعؿ يجرّمو قانكف المنافسة القديـ كنتج عنو آثار في ظؿّ القانكف 
حتراـ إسنكات، لا يمكف الإعتداد بكجكب  (3)الجديد، كلـ تمرّ عمى أكّؿ فعؿ ملاحظ ثلاث 

. تطبيؽ القانكف مف حيث الزّماف

 :In mitiusرجعية الجزاء الإدارم الأصمح لممخالؼ - ثانيا

يقصد برجعة الجزاء الإدارم الأصمح لممخالؼ أف يطبّؽ الجزاء بأثر رجعي إذا كاف 
متضمّنا إلغاء العقكبة أك تخفيفيا أك ترتيب أمّ كجو للإعفاء مف المسؤكلية الجنائية كذلؾ 

. ف الأشدّ كىذا الإسثناء ىك نتيجة لمبدأ عدـ رجعية القافكصيانة لمحرّية الفردية، 

 إفّ إعماؿ ىذا المبدأ عمى الجزاءات الإدارية أمر لا مفرّ منو طالما أنّيا تتّصؼ 
 غير أفّ قضاء المحكمة الإدارية العميا في مصر رفض في البداية تطبيؽ .بالطّابع الرّدعي

 في مجاؿ العقكبات الجنائية عمى العقكبات اقاعدة رجعية القانكف الأصمح لممتّيـ المعمكؿ بو
 عمى ، المحكمة عدلت عف مكقفيا بسبب إنتقادات الفقياء كآرائيـ المستمرّة، إلّا أفّ الإدارية

أنّو لا مانع مف الأخذ بفكرة القانكف الأصمح لممتّيـ في نطاؽ العقاب الإدارم تأسيسا عمى 
ا إلى نظرية كاحدة ىي ـنتمائوإالجنائي كىك الرّدع، كالجزاء كحدة اليدؼ بيف الجزاء الإدارم ك

. 157العقاب

أمّا مجمس الدكلة الفرنسي فقد أكّد عمى تطبيقو لمجزاء الإدارم الأصمح لممخالؼ في 
رأيو الخاص بالعقكبات التي يكقّعيا ديكاف اليجرة الدّكلية عمى العمّاؿ الأجانب الّذيف ىـ في 

 مف الإعلاف 08إعتبارا بما تنصّ عميو المادة " :كضعية غير قانكنية، حيث نصّ عمى أفّ 
العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف مف كجكب أف لا يقرّر القانكف مف العقكبات إلّا ما كاف 

ستنادا إلى المبدأ الذم يقرّر بأفّ القانكف الجنائي الجديد حيف إضركريا بشكؿ كاضح كدقيؽ، ك
يمغي تجريما قائما أك يقرّر عقكبة أقؿّ قسكة مف تمؾ المقررة في القانكف القديـ، يجب أف 
يطبّؽ عمى مرتكبي الجرائـ التي كقعت قبؿ نفاذه أك عمى أكلائؾ الذيف لـ يصدر بشأنيـ 

  قبؿ سريانو، فإفّ ىذا المبدأ لا يقتصر فيفيو كالّذم حاز قكّة الشّيء المقضي ،حكما بالإدانة
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ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اٌّٚبٔبد اٌزؤك٠ج١خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ فٟ اٌفمٗ ٚلٚبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  

83 - ٓ85. 
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نما يسرم أيضا بالنّسب  ةسريانو عمى العقكبات التي يحكـ بيا القضاء الجنائي فحسب، كا 
  158."لمجزاءات الإدارية

 في قضية 1996 أفريؿ 05 ىذا الرّأم أيّده المجمس الدستكرم بشأف قرار لو في 
HOUDMOND159 بشأف العقكبات الضّريبية  .

: التّقادـ- ثالثا

 كلقد أقرّه المشرّع الجزائرم حسب تقسيـ 160 التّقادـ مبدأ مستقرّ في القانكف الجزائي
.   كتختمؼ حسب الأحكاؿ162، ككذا في القانكف المدني، فالحقكؽ تتقادـ161الجرائـ

 فإفّ المخالفات التي تعاقب عمييا الييئات ،غير أنّو في مادة الضّبط الإقتصادم
ستثنينا الأفعاؿ التي ينظر فييا إالإدارية المستقمة لـ تحدّد مدة التّقادـ بالنّسبة ليا إلّا إذا 

لا يمكف أف ترفع إلى " :أخيرة عمى ما يمي فقرة 44مجمس المنافسة، حيث تنص المادة 
مجمس المنافسة الدّعاكل التي تجاكزت مدّتيا ثلاث سنكات إذا لـ يحدث بشأنيا أمّ بحث أك 

ىذه المادة تبيف لنا أف المشرع صنّؼ ىذه الأفعاؿ بمرتبة الجنح في ". معاينة أك عقكبة
 إجػػػراءاتيث ػػػف حػػػذا ـػػػػكات، كؾػفػ س3ركر ػػـػػادـ بػؽػتػضا تػىا أمػلأفّ  مػزائػجػكف اؿػافػػؽػػاؿ
. بحث، المعاينة كالعقكبةػػػػاؿ

فرغـ الطّابع الرّدعي الّذم تتمتّع بو العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمة  
ؽ قكاعد القانكف الجزائي، إلّا أفّ المشرع لـ يتبنّى التّقادـ بالنّسبة للأفعاؿ متطبتكالذم يستمزـ 

كالسّؤاؿ يطرح بشدّة بشأف الأفعاؿ التي تعاقب عمى  .163 الييئات الأخرلىاعاقب عميالّتي ت
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 .82ِؾّل ثبٟ٘ أثٛ ٠ٌٛٔ، اٌولبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ ّوػ١خ اٌغياءاد الإكاه٠خ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  
159

- MIGNON (E), « L’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanctions 

administratives », op. cit, p 100 ; DEGOFFE Michel, droit de la sanction non pénale, op. cit, 

pp 293-294. 
160

. 142ٓ - 139غٕبَ ِؾّل غٕبَ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌغٕبئٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
161

 . ِٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌغيائ١خ، ِوعغ ٍبثك09 ،08 ،07 :أٔظو اٌّٛاك - 
162

.  ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍبثك322 اٌٝ 308أٔظو اٌّٛاك ِٓ - 
163

 ٍٕٛاد ثبٌَٕجخ ٌىً الأفؼبي اٌزٟ رؼبلت ػ١ٍٙب ثبلٟ 03ػٍٝ ػىٌ اٌّْوع اٌفؤَٟ اٌنٞ ؽلّك ِلح رمبكَ اٌّقبٌفبد ة- 

 ِٓ 27ٚ ٠زؼٍك الأِو ِضلا ثبٌّقبٌفبد اٌزٟ ٠ؼبلت ػ١ٍٙب ِغٌٍ إٌّبفَخ ؽَت اٌّبكح - COBثبٍزضٕبء – اٌٍَطبد الإكاه٠خ 

، أٔظو فٟ 248-88 ٚ أ٠ٚب اٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍَّؼٟ اٌجٖوٞ فٟ لواه اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ هلُ 1956 ك٠َّجو 1الأِو 

: مٌه

LAFORTUNE (M.A), « Les autorités indépendantes de régulation à l’épreuve des principes 

processuels fondamentaux dans l’exercice de leur pouvoir de sanction des manquements aux 

règlements du marché économique, financier et boursier »,Gaz . pal. Du 23 /09 /2001, p 1457. 
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رتكابيا كؿ مف الييئات الإدارية المستقمة كالييئات القضائية، ففي الكقت الذم يشكّؿ فيو إ
، يبقى الأمر غير ذلؾ 164 سنكات03التّقصير جنحة أماـ الييئات القضائية فتتقادـ بمركر 

. أماـ الييئات الإدارية المستقمة، مما يعطي ليا ىامشا كاسعا في قمع كؿ التّقصيرات

كما أفّ القكاعد العامة ىي التي تسرم لتحديد مدّة التّقادـ، فتحتسب المدّة مف كقت 
ذا تعمّؽ  ذا تعدّدت المخالفات تبدأ المدّة مف نياية آخر فعؿ ليذه المخالفة، كا  كقكع المخالفة، كا 

. نتياء حالة الإستمرارإالأمر بمخالفة مستمرّة، فإفّ المدّة لا تسرم إلّا ب

 أخيرا، فإفّ دراسة النّصكص المنظّمة لمييئات الإدارية المستقمّة، يظير أفّ الأشخاص 
المتابعيف أماميا كثيرا ما يفتقدكف إلى الضّمانات القانكنية المكضكعية الأساسية المكرّسة في 

. القانكف الجنائي، فيؿ الأمر كذلؾ بالنّسبة لمضّمانات القانكنية الإجرائية؟
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ؽ١ش ٠ؼبلت ػٍٝ ْٔو ).، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ 60أٔظو اٌّبكح - 

 .(ِؼٍِٛبد فبٛئخ ثؼمٛثخ اٌؾجٌ ِٓ ٍزخ أّٙو اٌٝ فٌّ ٍٕٛاد ٚ ثغواِخ لله٘ب صلاصْٛ أٌف ك٠ٕبه
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 المبحث الثاني
القمعيّة  الضّمانات الإجرائية في مكاجية السّمطة
لمييئات الإدارية المستقمّة 
أف تجد القكاعد الإجرائية العامة  تقتضي الحماية الدّستكرية لمحقكؽ كلمحريات العامة

كبالفعؿ فإفّ نظاـ القمع الإدارم لدل  .تطبيقيا عمى جميع الممارسات ذات الصّبغة العقابية
الييئات الإدارية المستقمة بدأ يعرؼ ىذه الضّمانات الإجرائية، كذلؾ بتكريسو لضمانة حؽّ 

حياد ىذه الييئات أثناء ممارستيا لإختصاصيا  ، ككذا مف خلاؿ(المطمب الأكؿ)الدفاع 
. (المطمب الثالث)ستقلاليا  إ، بالإضافة إلى(المطمب الثاني)القمعي 

 نقائص ترجع أساسا إلى ككف ىذه  كجكديلاحظ في كؿّ الحالاتلكف رغـ ذلؾ، 
الييئات لا تعرؼ التّفرقة بيف المياـ القمعية عمى عكس القانكف الجزائي الذم يفرّؽ بيف 

 ىذه المياـ بالنسبة لمييئات القمعية ، بينمامرحمة البحث عف المخالفة كالمتابعة كالعقاب
                                . ة كاحدةئفي يد ىيمع تجت

المطمب الأكؿ 

  حتراـ حقكؽ الدفاعإ

نّما يجب إفّ  الجزاء الإدارم كالجزاء الجنائي لا يمكف الأخذ بو بالحدس كالتّخميف كا 
أف يؤسّس عمى الجزـ كاليقيف، لذلؾ يمزـ أف تقاـ الأدلّة عمى إدانة الشّخص، كأف تعطى ليذا 

 أصلا مف أصكؿ التّقاضي  يعتبر165 الدّفاع فيحؽّ ىذا اؿ. الأخير فرصة لمدّفاع عف نفسو
يقصد بو إتاحة الفرصة لممتّيـ ك ، عميو سكاء بسكاءل لصالح كؿّ مف المدّعي كالمدّعةمقرّراؿ

 أك التي تدحض أدلّة خصمو المكجّية ضدّه مف ،لتقديـ الأسانيد المثبتة لدعكاه أك دفكعو
. ستعماؿ حقّو في الدّفع كالإثبات كالمرافعة الشّفكية أك الكتابيةإخلاؿ 
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ب هٚٞ ػٓ -  ّّ  رغل ٘نٖ اٌّٚبٔخ عنٚه٘ب فٟ ٔظبَ اٌمٚبء فٟ اٌلٌٚخ الإٍلا١ِخ، ٚالأكٌخ ػٍٝ مٌه وض١وح ٚٚاٙؾخ، فّ

ٚب سسٕل الله، رشسهُٙ ٔأَب : اٌٝ ا١ٌّٓ لب١ٙب فمٍذ  (ٓ)ثؼضٕٟ هٍٛي الله : ػٍٟ ثٓ أثٟ ٛبٌت هٟٙ الله ػ١ٍٗ أٔٗ لبي 

، ٔلا أػهى ثبنمضبء ٍّ ل حزٗ :  فمبي ؟ حذٚث انسّ ّٔ إٌ الله سٛٓذ٘ لهجك، ٔٚثجذّ نسبَك، إرا رمبضٗ إنٛك سجلاٌ فلا رمضٙ نلأ

أٔظو أوضو ؽٛي ِٛٙٛع ؽك اٌلفبع  . فًب شككذ فٙ لضبئٙ ثؼذ: لبي . رسًغ كلاو اٜخش، فإَّ أحشٖ أٌ ٚزجٍّٛ نك انمضبء

، ِْٕؤح (ِؾبٌٚخ ٌٍزٕظ١و اٌؼٍّٟ) كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبهٔخ :اٌفيا٠وٞ آِبي، ّٙبٔبد اٌزمبٟٙ: فٟ إٌظبَ اٌمٚبئٟ الإٍلاِٟ

 .80، 1990ٓاٌّؼبهف، الإٍىٕله٠خ، 
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ىذا الحؽ في المادة الجزائية دستكريا كقانكنا، كما أصبح ضمانة جكىرية ليس كرّس 
نّما عمى مستكل العقكبات الإدارية العامّة بما في  عمى المستكل الجنائي أك التّأديبي فحسب كا 

  . المستقمةذلؾ تمؾ التي تكقّعيا الييئات الإدارية

 الفرع الأكؿ   

القيمة الدّستكرية لحؽّ الدّفاع 

تظير القيمة الدستكرية لحؽ الدفاع مف خلاؿ مكقؼ كؿ مف المجمس الدستكرم 
 : كمجمس الدكلة

 :مكقؼ المجمس الدستكرم- أكلا

، ككاف  لأكّؿ مرّة بالقيمة الدستكرية لحؽ الدّفاع الفرنسيلمجمس الدستكرم اأقرّ لقد 
 كاحدا مف المبادئ المعترؼ بيا في قكانيف ، حيث إعتبره بشأف العقكبات الضّريبيةذلؾ

 22 في الحيثية رقـ 1987 جانفي23 المؤرخ في 224-86 كفي قراره رقـ .166الجميكرية
عتبر أفّ العقكبات أ الدّفاع في المادة غير الجزائية، كلضمانة ةكرّس المجمس القيمة الدّستكرم

  .167التي يكقّعيا مجمس المنافسة تككف باطمة ما لـ تحترـ المبدأ

 منو جاءت 151/1 نصّ المادة  نجد1996 ستكر دبالرّجكع إلىؼ أمّا في الجزائر،
، كفي الفقرة الثانية منو جاءت بأكثر "الحؽّ في الدّفاع معترؼ بو "عامة إذ تنص عمى أفّ 

خصكصية حيث أشارت إلى كفالة ىذا الحؽ في القضايا الجزائية، فيؿ يمكف تطبيؽ ما جاء 
رغـ أف ىذا  في نص الفقرة الأكلى عمى الجزاءات التي تكقعيا الييئات الإدارية المستقمة ؟
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- c const, n°76-70 DC du 02 décembre 1976, voir GALA Patrick, « L’administration 

répressive en France », op.cit p211 ; PHILIP Patrick, Les droits de la défense face au contrôle 

fiscal, Economica, Paris, 2002, p 259.  
167

- « considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la 

concurrence de l’étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires qu’il peut 

prononcer, le droit pour le justiciable formant un recours contre une décision de cet organisme 

de demander et d’obtenir, les cas échéants un sursis à l’exécution de la décision attaquée 

constitue une garantie essentielle des droits de la défense », voir : FAVOREU (L) et PHILIP 

(L), les grandes décisions du conseil constitutionnel, op.cit, p 701.  

 ُّ َّّؼٟ اٌجٖوٞ فٟ ص ّٞ 1989 أػبك رؤو١ل ٔفٌ اٌّجلأ فٟ لواهٖ اٌّزؼٍّكّ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍ ، ؽ١ش لٚٝ ثؤّٔٗ لا ٠ّىٓ رٛل١غ أ

ػمٛثخ ػٍٝ ٕبؽت اٌزوّف١ٔ ِب ٌُ رؼطٝ ٌٙنا الأف١و فوٕخ ٌزمل٠ُ ِلاؽظبرٗ ؽٛي الأفؼبي إٌَّٛثخ ا١ٌٗ، ٚرؼطٝ ٌٗ 

. اِىب١ٔخ الإٛلّاع ػٍٝ اٌٍّف

    



 المستقمة الإدارية لمييئات القمعية السمطة مكاجية في القانكنية  الضمانات                               :الأكؿ الفصؿ

 

52 

 

النص جاء عاما إلّا أنّو مف الصّعب القكؿ بكجكب نقمو إلى المادة الإدارية ككف أنو جاء في 
. الفصؿ المتعمؽ بالسّمطة القضائية

 :مكقؼ مجمس الدكلة- ثانيا

 مكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي كاف لأكّؿ مرة بشأف الجزاءات الإدارية بصفة عامة إفّ 
ّـ إلغاء قرار ، Dame TROMPIER GRAVIER في قضية  1944في سنة  حيث ت

حتراـ حقكؽ إأكّد عمى أفّ ؼ. يتضمّف جزاء ككنو لـ يسمح لمشّخص المعني بتقديـ دفاعو
 . كيطبؽ حتىّ في ظؿ غياب نصّ principe général de droitالدّفاع مبدأ عاـ لمقانكف 

 أعاد  ث ّـ1994 جكاف 29كىك ما ذىب إليو أيضا مجمس العدالة الأكركبي في قراره في 
 .2003168 مارس 20 في  آخرتأكيده في قرار

كعف قراراتو بشأف العقكبات التي تكقّعيا الييئات الإدارية المستقمة نذكر قضية 
DIDIER  بشأف عقكبة كقّعيا مجمس الأسكاؽ المالية(CMF) conseil des marchés 

financiers عتبر مجمس إ حيث .أشير (06)، كالمتمثّمة في تكقيؼ ممارسة ميمة لمدة ستة
مف الإتفاقية الأكركبية  (06)الدكلة أف ىذه العقكبة تدخؿ ضمف مقتضيات المادة السّادسة 

عتبرت محكمة كما إ.  أم ليا طابع جزائي169(الحؽ في محاكمة عادلة)لحقكؽ الإنساف 
 .170 الجزائيلدّفاع قاعدة عامة للإجراءاستئناؼ باريس مبدأ حؽّ إ

بينما مكقؼ مجمس الدكلة الجزائرم بشأف ضمانة الدفاع فيظير جميّا في قراره  
، أيف قضى بكقؼ تنفيذ قرار إدارم إستنادا إلى خرؽ حؽّ الدّفاع 2002الصّادر في سنة 
 . 171المضمكف دستكريا

 

                                                           
168

 - DOUVRELEUR Olivier, GAVALDA Christian, Droit de la défense et pratiques 

anticoncurrentielles en droit français, Tome 345, Paris, 2000, pp 02-03 ; RUIZ FABRI Hélène 

et SOREl Jean-Marc, Le principe contradictoire devant les juridictions internationales, 

éditions A.PEDONE, Paris, 2004, p 53. 
169

 فٛٔبً ١ٍٍٙخ، اٌٍَطخ اٌزؤّك٠ج١خ ٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي، -

  .79، ٓ 2008عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ، ثغب٠خ، 
170

- DOUVRELEUR Olivier, GAVALDA Christian, op.cit, p 02.                                               

                             
171

، 02، اٌؼلك  ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ل١ٚخ ٙل ٚى٠و اٌؼلي،30/04/2002، ِئهؿ فٟ 10349 هلُ لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ -

2002 ٓ ،226 - ٓ227  .         
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الفرع الثاني 

مقتضيات حؽ الدفاع 

 الضّمانة الأّـ التي تكلّدت ،تمثّؿ ضمانة الدّفاع بما ليا مف قداسة تجسّد صكرة العدالة
 العديد فيي تحتكم عمىلذلؾ  . تكقيع الجزاءاتتعنيا كنشأت في أحضانيا معظـ ضمانا

مف المقتضيات كالرّكائز الّتي لا تتّـ بدكنيا، فلا يتّيـ شخص حتى تثبت إدانتو، كىك ما 
، كقبؿ تقديـ الشّخص لممحاكمة يجب إبلاغو بالكقائع المنسكبة إليو (أكلا)يعرؼ بقرينة البراءة 

، كأثناء المحاكمة يجب أف يضمف لممتّيـ نقاش عادؿ حكؿ الأفعاؿ المنسكبة إليو مف (ثانيا)
. (ثالثا)حيث صحّتيا كنسبتيا إليو كىك ما يعرؼ بمبدأ المكاجية 

في الحقيقة ىذه المقتضيات كالرّكائز التي تقكـ عمييا ضمانة الدفاع قد كرّسيا قانكف 
، فيؿ نجد ليا نفس التّكريس أماـ السّمطة القمعية 172الإجراءات المدنية كالإدارية الجديدة

المخكّلة لمييئات الإدارية المستقمة ؟  

 :  قرينة البراءة-أكلا

فتراض براءة كؿّ فرد ميما كاف كزف الأدلّة أك قكّة الشّككؾ إ ،173قرينة البراءةب يقصد 
 فلا يجب تقديـ أمّ ،préjugerستبعاد إصدار حكـ مسبؽ إمّا يؤدّم إلى ـالتي تحيط بو، 

.  بصفتو مدانا ما لـ تثبت إدانتوالمحاكمةشخص سكاء إلى التّحقيؽ أك 
 تياعتبرإ ك، الإنسافنصّت عمييا مختمؼ إعلانات حقكؽ الضّمانة كنظرا لأىمية ىذا 

  . 174مبدأ أساسيا لضماف الحرّية الشّخصية لممتّيـ
 كرّس قرينة البراءة كضمانة إجرائية ىامة في دستكر  قدالمشرع الجزائرملذلؾ نجد 

ّـ إدانتو أماـ جية قضائية نظامية مع إ، حيث 1996 عتبر أفّ كؿ شخص برئ حتى تت
 مجاؿ الضّبط الاقتصادم، نجد أف النّصكص بينما في. 175حتراـ كؿّ الضّمانات القانكنيةإ
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 ٕبكه ،21، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ط ه، ػلك 2008 فجوا٠و 25 ِئهؿ فٟ 09-08لبْٔٛ هلُ - 

 .                                                                                                                                                                                                                                                           2008  أفو23ً٠فٟ 
173

أدسئٕا انحذٔد ػٍ انًسهًٍٛ يب ": (ٓ)رؼزجو ِٓ اٌمٛاػل اٌّؼوٚفخ فٟ اٌْو٠ؼخ الإٍلا١ِخ، فمل لبي هٍٛي الله - 

ٌّ الإيبو ٚخطئ فٙ انؼفٕ خٛش يٍ أٌ ٚخطئ فٙ انؼمٕثخإ ، ٚلبي ػّو ثٓ "سزطؼزى، فإٌ كبٌ نّ يخشج فخهّٕا سجٛهّ فإ

  ."لأٌ أػطمّ حذٔد الله فٙ انشّجٓبد خٛش يٍ أٌ ألًٛٓب": اٌقطبة
174

 أؽّل فزؾٟ ٍوٚه، اٌْوػ١خ اٌلٍزٛه٠خ ٚؽمٛق الإَٔبْ فٟ الإعواءاد اٌغٕبئ١خ، ٛجؼخ ِؼلٌخ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، -

 .179، ٓ 2005اٌمب٘وح، 
175

 .، ِوعغ ٍبثك1996 ٔٛفّجو 28 ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ، ِئهؿ فٟ 45 أٔظو اٌّبكح -
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 لكف ىذا ليس عيبا طالما أف .المؤطرة لمييئات الإدارية المستقمّة لـ تشر إلى ىذه الضّمانة
قانكف العقكبات كقانكف الإجراءات الجزائية لـ يتضمّناه أيضا، إذ تكتفي الإشارة الدستكرية 

حتراـ المبدأ أماـ ىذه الييئات يجب الرّجكع إلى السّكابؽ القضائية، كىذا إلمعرفة مدل ك .إليو
غير متكفّر حسب عممنا، كبالتالي نحاكؿ قراءة ىذا المبدأ مف خلاؿ ممارسة الييئات الإدارية 

. المستقمة الفرنسية كالقضاء الفرنسي
دستكرية ليذا ػقيمة اؿػفرنسي باؿػدستكرم اؿػمجمس اؿػتراؼ اؿػعإبالإضافة إلى ػ ؼ
ستئناؼ باريس قد قامت بإلغاء عقكبة مالية كقّعتيا لجنة عمميّات إ نجد أف محكمة ،176بدأػـػاؿ

 بنشر بلاغ حكؿ الأفعاؿ بعد أربعة أيّاـ مف تبميغ الشّخص المعنى لأنّيا قامتالبكرصة 
كبالتّالي مخالفة أحكاـ  ف مبدأ قرينة البراءةعبالأفعاؿ المنسكبة إليو، مما يعني خركج المّجنة 

.  177مف الإتّفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف (06)المادة السادسة 
ستئناؼ إنقضت حكـ محكمة  OURY أمّا بالنّسبة لمحكمة النّقض، ففي قضيّة 

 المتعمّؽ بالطّعف في عقكبة كقّعتيا لجنة عمميات OURYباريس التي رفضت طمب السّيد 
 La vie françaiseستجكاب أماـ مجمة إصرّح في  COBالبكرصة، حيث أف رئيس 

ت أخطاء، رغـ أفّ ؼقترإ OURY، بأف الشّركة التي يديرىا 1995 مام 12المؤرخة في 
ستئناؼ باريس رفضت إ أماـ محكمة OURY لمّا طعف .الإجراء العقابي في مرحمتو الأكلى

 حيث ،كاف أثناء تكقيع العقكبة لا يشغؿ منصبا ضمف المجنة COBالطعف لأف رئيس 
 كلمّا طرحت القضية أماـ محكمة النّقض قضت .نتيت ميامو كلـ يشارؾ في تكقيع العقكبةإ

أثناء ممارستو لكظيفتو بإعلاف أفّ  COBحتراـ مبدأ قرينة البراءة يمنع عمى رئيس إبأفّ 
.  178 لـ تحكـ عميو الجية المختصّة بالعقابعيّنةشخصا ما متّيما بجريمة ـ

ذات طابع إدارم إلّا أفّ ليا صبغة  OURY فرغـ أف العقكبات المالية المكقّعة عمى 
 قيمة الكبيرة ليذه الغرامات المكقّعة عميو، فيجب تطبيؽػذلؾ إلى اؿػػنّظر ؾػػ كباؿ.ابية ردعيةػػػؽػع
 

                                                           
176

-  C.Const n° 95-360 DC du 02 Février 1995, www.conseil.constitutionnel.fr  
177

 - SALAMON (R), « Le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et financière 

et les garanties fondamentales » ; op.cit, p 45 ; RIFFAULT (J), « Infractions boursières », 

op.cit, p 631.  
178

 - SALAMAND Walter, Le droit pénal des marchés publics , édition de la lettre du cadre 

territorial , octobre 2005, p 132. 

http://www.conseil.constitutionnel.fr/
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. 179لممحاكمة العادلة الّتي أتت بيا المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف الضّمانات الأساسية
ستئناؼ إضت حكـ محكمة ػؽػفرنسية فػنّقض اؿػإفّ محكمة اؿػرل، ؼػضية أخػ في ؽ

فّ رئيسيا قد خرؽ مبدأ قرينة البراءة  لأCOBىا تباريس، كألغت الإجراء المتعمّؽ بعقكبة كقّع
، حيث ciments Français حكؿ شركة le légaroستجكاب أجراه مع صحيفة إكذلؾ في 

تّيـ مسيّرم ىذه الشّركة بإخفاء معمكمات كتقديـ معمكمات كاذبة، كىذه التّصريحات قد تمّت إ
 .180بيف مرحمة تبميغ الشّركة بالأفعاؿ المنسكبة إلييا كتكقيع العقكبة

 : إعلاـ صاحب الشّأف بالكقائع المنسكبة إليو في أقصر الآجاؿ  -ثانيا
تفاقية الأمـ المتحدة لمحقكؽ المدنية كالسياسية كالتي إ مف 14/3 ما أكّدتو المادة ىذا 

ر في أقصر كقت ممكف كبالمّغة التي يفيميا كبطريقة مفصّمة خطمف حؽّ المتّيـ أف م: "تنص
. 181"بطبيعة كسبب الّإتياـ المكجّو إليو

 ىذه المادة لكي يككف الإعلاـ صحيحا كبالتّالي صحّة الجزاء المترتّب عميو فبحسب 
أكّليما أف تحدّد فيو المخالفات المنسكبة إلى صاحب الشّأف : لا بدّ أف يتكفّر لصحّتو شرطاف
 كلكف لـ تحدّد الكقائع أك حدّدت كلكف جاء التّحديد ناقصا ـتحديدا نافيا لمجيالة، فإذا أعؿ

 أمّا الشّرط الثاّني فيجب أف تترؾ لصاحب الشّأف مف .بذكر بعضيا فقط، كاف الإعلاـ باطلا
عداد ملاحظاتو حكؿ الكقائع المعممة إليو مع الأخذ  الميؿ ما يككف كافيا لتحضير دفاعو، كا 

 .بعيف الإعتبار شرط المسافة
رط في المدّة ألّا تككف بالغة الطّكؿ بحيث تشإلذلؾ نجد أفّ مجمس الدكلة الفرنسي قد   

فلا يتمكّف القصر  كلا تككف مفرطة في ،تفكت الحكمة مف الجزاء كيفقد جانبو الرّدعي أثره
                                                           

179
 -«En vertu de l’article 06 de la CEDH, toute personne à droit a ce que sa cause soit 

entendue par un tribunal impartial qui décidera du bien fondé de toute accusation portée 

contre elle en matière pénale, à laquelle sont assimilées les poursuites en vue des sanctions 

pécuniaires ayant le caractère d’une punition prononcées par une autorité administrative, et est 

présume innocente jusqu’à ce que sa culpabilité ait été légalement établie. En déclarant 

publiquement avant l’ouverture de la procédure par le COB et la notification des griefs, que la 

société en cause se livrait à des acrobaties comptables, le président es qualités de cette 

commission à porté atteinte à la présomption d’innocence. Il importe peu qu’ayant cessé ses 

fonctions, il n’ait pas participé à la délibération décidant des poursuites, ni à la décision sur le 

fond. C’est donc à tort que la cour d’appel à refusé d’annuler la décision de la COB », cité par 

LAFORTUNE (M-A), «Les autorités indépendante de régulation à l’épreuve des principes 

processuels fondamentaux dans l’exercice de leur pouvoir de sanction des manquements aux 

règlements du marchés économique, financier et boursier », op.cit, p 1453.      
180

-  cass, com, du 18 juin 1996, CONSO CIMENT FRANÇAIS C/COB, cité par 

LAFORTUNE (M.A), Gaz pal du    24 – 25 février 1999, p 10. 
181

ّبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ّت، ِوعغ ٍبثك، ٓ - ّٚ  . 201 ٍؼل ٔٛاف اٌغٕوٞ، اٌ
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 كبإعتبار العقكبة التي تتّخذىا السمطة الإدارية المستقمة .182صاحب الشّأف مف إعداد دفاعو
تأخذ شكؿ القرار الإدارم الإنفردم، فإنّنا نجد في ىذا الصّدد حكما لمجمس الدكلة الجزائرم 

 فقبؿ إعلاـ الشّخص فإنّو يجيؿ كؿ ،183يقضي فيو بكجكب تبميغ القرارات الإدارية الفردية
ّـ تفتيشوإليوالأفعاؿ المنسكبة   كلك أفّ مؤسّستو أك محمّو قد ت

184.  
رما لدل لجنة ضبط البريد كالمكاصلات، إذ لا تكقّع تىذا الإجراء نجده محإفّ 

 أفّ ىذا النّص لـ يحدّد آجاؿ  إلاّ .185العقكبات إلّا بعد إبلاغ المعني بالمآخذ المنسكبة إليو
نتقاص حقكؽ الدّفاع أماـ ىذه إضي بنا إلى القكؿ بؼىذا التبّميغ ككيفيّاتو كمضمكنو، مما م

. السّمطة
 أماـ مجمس المنافسة، حيث يتّـ إعلاـ الأطراؼ المعنية ة مكرّسا نجدها نفسوة الضّماف

الأكلى تتعمّؽ ببداية التّحقيؽ، إذ يقكـ رئيس  :بالمآخذ المسجّمة عمييا كذلؾ في مرحمتيف
عمى  مجمس المنافسة بتبميغ الأطراؼ عف طريؽ عرض الكقائع كالمآخذ المسجّمة عمييا بناء

فيبمّغ رئيس مجمس  ختتاـ التّحقيؽ،إمرتبطة ب كالثاّنية، 186التّقرير الأكّلي الذم يحرّره المقرّر
 .187الأطراؼ المعنية بما فييـ الكزير المكمّؼ بالتّجارة بالتّقرير النّيائي لممقرّرالمنافسة 

بالعكدة إلى القانكف المتعمّؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات نجد أفّ الشّخص ك
المعني يبمّغ بالمخالفات المنسكبة إليو، كتسمّـ لو نسخة مف محضر المعاينة التي تحدّد فيو 

. 188المرتكبة طبيعة المخالفة
ضمّف يتنصّ المشرع عمى ىذه الضّمانة في النّص الذم فقد أمّا في مجاؿ التّأميف، 

حالة سحب الإعتماد الكمّي أك الجزئي، فلا يمكف لمكزير المكمّؼ بالمالية تقرير ىذه العقكبة 
 حيث .إلّا بمكجب إعذار مسبؽ لمشّركة بكاسطة رسالة مضمكنة الكصكؿ مع كصؿ الإستلاـ
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 :أٔظو ونٌه .178 ِؾّل ثبٟ٘ أثٛ ٠ٌٛٔ، اٌولبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ ّوػ١خ اٌغياءاد الإكاه٠خ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -

GALA Patrick, « L’administration répressive en France », op.cit, p 213. 
183

  ،ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخأ ٙلّ ٚاٌٟ ٚلا٠خ ثغب٠خ، .ُ/ ، ل١ٚخ2005-07-12 ِئهؿ فٟ 015869 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .144ٓ - 141، ٓ 2005، 07ػلك 
184

ّْقٔ ِٚغوّك اٌّلاؽظبد اٌزٟ رؤِو ثٙب ا١ٌٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخّ فٟ  - ٠ىّٓ اٌفوق ث١ٓ اٌزج١ٍّغ ثبلأفؼبي إٌَّٛثخ اٌٝ اٌ

زٙب ٚلبئ١خ  ّّ ي غب٠زٗ كفبػ١خ رَزٛعت اؽبٛخ اٌّقبٌف ػٍّب ثبٌٛلبئغ إٌَّٛثخ ا١ٌٗ ١ٌؼلّ ٔفَٗ ٌلؽٚٙب، أِب اٌضب١ّٔخ فّٙ ّٚ ّْ الأ أ

 .رٙلف اٌٝ ِغبٔجخ ٕبؽت اٌْؤْ ارقبم اٌغياء فٟ ِٛاعٙزٗ، فٙٛ اعواء ٠َجك اٌّوؽٍخ اٌمّؼ١خ
185

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ 37/1 أٔظو اٌّبكح -

 . ِوعغ ٍبثك
186

ػ١َبٚٞ ِؾّل، اٌمبْٔٛ الإعوائٟ ٌٍّٕبفَخ، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ اٌؾمٛق، فوع لبْٔٛ :  أٔظو أوضو-

 . 84، ٓ 2005الأػّبي، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 
187

 .، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 55 52ٚ: اٌّٛاك- 
188

 .٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك، 01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 146/01:  اٌّبكح -
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-03  رقـفيما يخصّ الأمرك. 189خكّؿ المشرّع لمشّركة معرفة أكجو التّقصير الثاّبتة ضدىا
 ىذه الضّمانة في التّعديؿ الأخير ليذا الأمر في فمقد كرّس أخيرا المتعمّؽ بالنّقد كالقرض، 11
 تبتّ عندما : "ما يمي كىذه الأخيرة تنص عمى  مكرر114 أضاؼ المادة حيث. 2010سنة 

المّجنة المصرفية، فإنّيا تعمـ الكياف المعني بالكقائع المنسكبة إليو عف طريؽ كثيقة غير 
". قضائية أك بأمّ كسيمة أخرل ترسميا إلى ممثّمو الشّرعي

  :  المكاجيةمبدأ -ثالثا
ّـ تبميغ الشّخص المعني بالكقائع المنسكبة إليو، بؿ يجب أف تعطى لو  لا يكفي أف يت

فرصة مناقشة الأفعاؿ المنسكبة ضدّه مف حيث صحّتيا كنسبتيا إليو كحقيقة تكييفيا 
 .مبدأ المكاجيةب كىك ما يعرؼكمخالفات تحقّؽ مسؤكليتو، 

 ، في مكاجية جميع الأطراؼلدّعكلا مبدأ المكاجية أف تسير كافة إجراءاتيقصد ب
جميع العناصر كالمستندات المقدّمة مف أحد الأطراؼ في الدّعكل تحت نظر  بحيث تكضع

بداء ملاحظاتو بشأنيا يمثّؿ الكسيمة المباشرة  فيك .190الطّرؼ الآخر للإطّلاع عمييا كا 
ة عادلة لمتّيـ مف حيث شلما يضمنو مف مناؽ، 191كالأكثر فعالية لإحتراـ مبدأ حؽّ الدّفاع

ىذه المناقشة في الكاقع لا يمكف أف تتحقّؽ إلّا عف طريؽ كفالة  إلّا أفّ .صحّتيا مف عدميا
مجمكعة مف الإجراءات التي يقتضييا حؽّ الدّفاع كالمتمثّمة في حؽّ الإطّلاع عمى الممؼ 

  .192كتقديـ الملاحظات ككذا الإستعانة بمدافع
 :حؽّ الإطّلاع عمى الممؼ كتقديـ الملاحظات- 1

يمثّؿ حؽ الإطّلاع عمى الممؼ كتقديـ الملاحظات أكّؿ مقتضي لمبدأ المكاجية كالذم 
أفّ الشّخص محؿ إجراء عقابي يجب أف يكاجو بالأعماؿ كالتّيـ المنسكبة إليو، كمف م يعف

 .193 إطلاعو عمى ممفّو حتىّ يتمكّف مف تنظيـ دفاعو يجب جية أخرل

                                                           
189

 .، اٌّزؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد، ِوعغ ٍبثك07-95 ِٓ الأِو هلُ 221أٔظو اٌّبكح   -
190

، اٌمب٘وحػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اعواءاد اٌزمبٟٙ ٚالإصجبد فٟ اٌلػٜٛ الإكاه٠خ، رٛى٠غ ِْٕؤح اٌّؼبهف، - 

2008 ٓ ،364 - ٓ 365.  
191

ًّ ِٓ أٔظو أوضو ؽٛي اٌواثطخ ث١ٓ ؽمٛق اٌلفبع ِٚجلأ اٌّٛاعٙخ-  : و

 .79ٓ- 76اٌفيا٠وٞ آِبي، ّٙبٔبد اٌزمبٟٙ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

- KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire à la lumière du code de 

procédure civile et administrative », Revue Idara, volume 18, n°36, 2008, pp 49-50. 
192

 -ZOUAÏMIA (R), Les autorités administratives indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie , op.cit, p 84. 
193

-  ZOUAÏMIA (R) , Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques, op.cit, 

p 91. 
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كانت في  في مجاؿ الجزاءات الإدارية البذكر الأكلى لظيكر ىذا الحؽّ في الجزائرك 
لاقة الإدارة ػعػظـ ؿػفػـػ اؿ1988كيمية ػ ج04مؤرخ في ػ اؿ131-88ـ ػمرسكـ رؽػاؿ
حاليا ىذا الحؽ منصكص عميو عندما  .195، كالذم ييدؼ إلى مكاطنة الإدارة194فػمكاطػباؿ

 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06ا جاء في الأمر رقـ يتعمؽ الأمر بإجراء تأديبي بحسب ـ
   .196 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية2006

قتصاد السّكؽ، فإفّ ىذا الحؽ تضمّنو صراحة قانكف إبدخكؿ الجزائر إلى لكف 
للأطراؼ المعنية كممثّؿ الكزير المكمؼ بالتّجارة : " منو كالتي تنص30/2المنافسة في المادة 

كفي نفس السّياؽ، فإفّ مقرّر مجمس ". حؽّ الإطّلاع عمى الممؼ كالحصكؿ عمى نسخة منو
المنافسة عندما يحرّر تقريرا يتضمّف عرض الكقائع ككذا المآخذ المسجّمة كمرجع المخالفات 

المرتكبة يكدعو لدل مجمس المنافسة الذم بدكره يبمّغو رئيس المجمس للأطراؼ المعنية 
كما يمكف ليؤلاء . 197كالكزير المكمّؼ بالتّجارة لإبداء ملاحظاتيـ كتابيا في أجؿ شيريف

خمسة عشر يكما مف تاريخ  (15) قبؿ ةالكتابي الأطراؼ الإطّلاع عمى ىذه الملاحظات
. 198الجمسة

إفّ إمكانية الإطلاع عمى الممؼ كتقديـ الملاحظات الكتابية كرّسيا أيضا القانكف  
 . أنّو لـ يحدّد آجالا ليذا الإطلّاع كتقديـ الملاحظاترغـ، 199المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات

ع ػكزمػػمتعمؽ بالكيرباء كتػػقانكف اؿػػف اؿػ ـ146ؽ أيضا في المادة ػحػػذا اؿػػػكريس قػتكما تّـ 
مّا في قانكف النقد أ.  بالرّغـ مف أنّو لـ يبيّف نكع ىذه الملاحظات كتابية أك شفاىية،ازػغػػػاؿ

 مكرر 114حيث أضاؼ المادة ، 2010  تدارؾ المشرع الأمر بعد تعديمو في فقدكالقرض
 أيضا في ذه الضّمانةق ، كنجد200التي كرّست ىذه الضّمانة في الفقرة الثانية كالثالثة منيا

                                                           
194

، ٕبكه فٟ ٠27ٕظُ اٌؼلالبد ث١ٓ الإكاهح ٚاٌّٛاٛٓ، ط ه، ػلك ، 131- 88 ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ 35، 34:  أٔظو اٌّٛاك-

 . 1988 ع١ٍ٠ٛخ 06
195

 -CHAIB Soraya, « Le droit d’accès aux documents administratifs en droit Algérien, Revue 

Idara, volume 13, n°26, 2003, p 188. 
196

٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ِوعغ ، 03-06 ِٓ الأِو هلُ 169، 168، 167:  أٔظو اٌّٛاك-

 .ٍبثك
197

، ٕبكه 05 ط ه، ػلك  اٌّؾلّك ٌٍٕظّبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌّبفَخ،44-96 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 22 غ١و أْ اٌّبكح -

ذ ػٍٝ ١ِؼبك ،1996 عبٔفٟ 21فٟ  ّٖ  . ٠ِٛب هغُ الإفزلاف اٌّٛعٛك ث١ٕٗ ٚث١ٓ ١ِؼبك اٌْٙو60ٓ٠ ٔ

198
 . ، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 55: أٔظو اٌّبكح  -

199
، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 37/1:  أٔظو اٌّبكح-

 .ِوعغ ٍبثك
200

كًب رُٓٗ إنٗ ػهى انًًثمّ انشّشػٙ نهكٛبٌ انًؼُٙ ثإيكبَٛخ الإطلّاع ثًمشّ انهجُّخ ػهٗ انٕثبئك انزٙ رثجذ انًخبنفبد - "

ثزذاء إأٚبّو  (08)ٚجت أٌ ٚشسم انًًثمّ انشّشػٙ نهكٛبٌ انًؼُٙ يلاحظبرّ إنٗ سئٛس انهجُخ فٙ أجم ألظبِ ثًبَٛخ  .انًؼبُٚخ

 ".سزلاو الإسسبلإيٍ ربسٚخ 



 المستقمة الإدارية لمييئات القمعية السمطة مكاجية في القانكنية  الضمانات                               :الأكؿ الفصؿ

 

59 

 

 لـ يشر إلى ىذه الذمعكس القانكف المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة بىذا . 201المادة المنجمية
 لا يمكف أف تصدر أيّة عقكبة ما لـ يستمع قبؿ ذلؾ إلى الممثّؿ  بالمقابؿالضّمانة، إلّا أنّو

 .202المؤىّؿ لممتّيـ أك ما لـ يستدع قانكنا للإستماع إليو
  :الإستعانة بمدافع- 2       

 لمقكاعد ذلؾستنادا في إستعانة صاحب الشّأف بمحامي إمف لكازـ مبدأ المكاجية جكاز  
 ؼ يظير المتابع أماـ ىذه المّجاف كطر،في ظؿ غياب فكرة الأطراؼؼالعامة في الدّفاع، 

م كلا ػدفػ ـؼرػيابة كلا طػتصادم لا فػضّبط الإؽػجاؿ اؿػم ـػكجد ؼػ إذ لا ت.دافعػيد ـػػكح
. اضي، بؿ أفّ الييئة الإدارية المستقمّة ىيّ الّتي تتّيـ لكحدىا الشّخص المتابعػؽ

  فيالبكرصة ككذلؾ، لمنافسة اسو المشرّع الجزائرم في مادةرّ ختيار مدافع ؾإىذا الحؽ في 
. المادة البنكية

ففي مجاؿ المنافسة، تكريس حؽّ الإستعانة بمدافع معترؼ بو في مرحمة التّحقيؽ 
كذلؾ عندما يعيّف رئيس مجمس المنافسة المقرّر ليقكـ بالتّحقيؽ في القضية عف طريؽ 

الإستماع إلى الأشخاص المعنية لجمع الأدلّة، كىؤلاء الأشخاص يمكنيـ في ىذه المرحمة 
، كما يحؽّ ليـ في القضايا المرفكعة أماـ مجمس المنافسة في مرحمة 203الإستعانة بمستشار

. 204 الإستعانة بمحامي أك أمّ شخص يختاركنوالإتّياـ
 لكؿّ شخص تستدعيو  بو حؽّ الإستعانة بمدافع معترؼ، مجاؿ البكرصةبينما في

في ك .لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة لتقديـ معمكمات في القضايا المطركحة عمييا
 مكؼ. ختيارهإستدعاؤه يمكف لو أف يستعيف بمستشار مف إىذه الحالة، فإفّ أمّ شخص يتّـ 

 مرحمة تكقيع العقكبة، فإفّ الغرفة التّأديبية ليذه المجنة لا تصدر أيّة عقكبة ما لـ يستمع قبؿ
.  205ذلؾ إلى الممثّؿ المؤىّؿ لممتّيـ أك ما لـ يدع قانكنا للإستماع إليو

 مف مكرر الفقرة الأخيرة 114مكرّس في المادة ىذا الحؽ أمّا في المجاؿ البنكي، ؼ

كيستدعي الممثّؿ ...: "التي تنص اٌّزؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ اٌّؼلي ٚاٌّزُّ 11ٚ-03 هلُ لأِو

                                                           
201

 ٠ؾلك و١ف١بد ِٕؼ إٌَلاد إٌّغ١ّخ 2002 ف١فوٞ 6 ِئهؿ فٟ 65-2002 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 39اٌّبكح - 

 .2002 ف١فوٞ 13، ٕبكه فٟ 11ٚاعواء مٌه، ط ه، ػلك 
202

 .، اٌّزؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 56أٔظو اٌّبكح - 
203

 . اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك،03-03 ِٓ الأِو هلُ 52/2اٌّبكح - 
204

 . ِٓ اٌّوعغ ٔف30َٗ اٌّبكح -
205

 .، ِوعغ ٍبثك10-93  هلُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼ56ٟ، 38/2: اٌّٛاك- 
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الشّرعي لمكياف المعني، بنفس القكاعد المتبّعة سابقا، للإستماع إليو مف طرؼ المجنة، كيمكف 
 ".أف يستعيف بككيؿ

 لممتّيـ السّماحـ سلامة مبدأ المكاجية أيضا ا مف لزك، أنّوتجدر الإشارة في الأخير
، كىذه الضّمانة نجدىا مكرّسة في القانكف المتعمؽ 206للإستشياد بمف يريد مف الشّيكد

 منو أيف يمكف لمجنة ضبط قطاع 135/1بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات في المادة 
 كما منحت نفس الإمكانية لمقرّر مجمس المنافسة .الكيرباء كالغاز الإستماع إلى الشّيكد

. 207أثناء قيامو بالتّحقيؽ إذ يمكنو أف يطمب معمكمات مف أيّة مؤسسة أك أمّ شخص آخر
لكف ىؿ يمكف لمشّخص في دفاعو الإستشياد بالشّيكد كالمكاجية بينيـ؟ النّصكص لـ تشر 

نلاحظ الأمر نفسو في كما  . عكس ما ىك عميو الحاؿ في المادة الجزائية،إلى ىذه الحالة
  المؤرخ فيالقانكف الفرنسي، حيث ألحّت محكمة النّقض الفرنسية بمكجب قرارىا

، عمى ضركرة إدماج حؽّ الإستعانة بالشّيكد كحتىّ طمب تحقيؽ إضافي إذا 05/03/1990
  .208 في الإجراءات التنّازعية أماـ مجمس المنافسة ذلؾظركؼ القضيّة ستدعتإما 
  

 الفرع الثالث
حدكد ضمانة الدّفاع 

 مف الضّمانات التي لا يجكز الإنتقاص منيا أك  تعتبر ضمانة الدّفاعإذا كانت
كعدـ إعاقة ىذه الضّمانة  بيف كفالة المكازنة ينبغي  بالمقابؿقفإفّ  ،إىدارىا أك إنكار مضمكنيا

. الإدارة عف كظائفيا رعاية لممصالح العامة
بصفة محتشمة أماـ ، نجده مكرّسا كالعمني للإجراء العقابي الطّابع الشّفييلذلؾ ؼ

مثّمو مف إعاقة أماـ ممارسة م الإدارية المستقمة لما السّمطاتالجزاءات الإدارية التي تكقّعيا 
  . القمعيةلكظيفتياىذه الأخيرة 
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ّْٙبكح ٚرؼو٠فٙب-  ّبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ّت، ِوعغ ٍبثك، ٓ : أٔظو فٟ ِٛٙٛع اٌ ّٚ - 238ٍؼل ٔٛاف اٌؼزوٞ، اٌ

 ٓ248. 
207

 .، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 51/3 أظو اٌّبكح -
208

-  « Le principe du contradictoire et le respect des garanties de la défense impliquent que les 

parties ou leur représentant puissent demander au conseil, qui en apprécie l’utilité, l’audition 

d’autres témoins ». Sité par : SALAMON Renard, « Le pouvoir de sanction des autorités 

administratives indépendantes en matière économique et financière et les garanties 

fondamentales », op.cit, p 46. 
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 :  الإجراء العقابي بيف الطّابع الكتابي كالشّفيي -  أكلا
نظرا لما تكفّره ىذه  للإجراءات الشّفييىكّ الطّابع الجنائي المبدأ في القانكف إذا كاف 

فّ قانكف الإجراءات فإ .شّخص المتابع عف طريؽ إقناع الييئة المختصةلؿحماية مف  الطّريقة
المدنية كالإدارية الجديد خرج عف ىذه القاعدة المعركفة في المادة الجزائية، حيث نصّت 

". صؿ في إجراءات التّقاضي أف تككف مكتكبةالأ ":أفّ  منو عمى 9المادة 
ئات الإدارية ػلييكىك الأمػر الػػذم سارت عػػميو مػعػظػـ الػنّصكص الػتػّأسػيسية ؿ

 غالبا ما يظير في شكؿ تحرير مذكّرات تبعث إلى الييئة ، فالدّفاع أماـ ىذه الييئاتالمستقمة
 .209الدّفاع الشّفيي ليس كجكبيّا إلّا إذا نصّ القانكف عمى ذلؾأم أفّ . المتداكلة المختصة

لّطابع الكتابي ؿكقد يككف تأطير ىذه الييئات لقطاعات جدّ تقنية ىك السّبب لتكريس المشرّع 
ظيار الحقيقة في ىذه المجالات الإقتصادية لا .في تقديـ كسائؿ الدّفاع  فمف أجؿ شرح كا 
 فتقديـ الملاحظات أماـ  لذلؾىية أف تستجيب مع طبيعة ىذه القطاعات،ايمكف لمكسيمة الشّؼ

 كالطّريقة نفسيا يكرّسيا الأمر المتعمّؽ .210لجنة ضبط البريد كالمكاصلات يككف بالكتابة
  .211بالمنافسة، إذ يمكف للأطراؼ المعنية إبداء ملاحظات مكتكبة في أجؿ شيريف

  الأمر يحكؿ دكف كجكد الطّابع الشّفيي أم مثكؿ الأشخاص المتابعيف ىذا أفّ غير
فالمداخلات في جمسات مجمس المنافسة تككف . أماـ جية الحكـ كتكريس طابع المكاجية

ّـ أماـ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة التي لا تتّخذ أيّة 212شفيية ، كنفس الأمر يت
قانكف نجد . 213مع لممثّؿ المؤىّؿ لممتّيـ أك ما لـ يدع قانكنا للإستماع إليوتعقكبة ما لـ تس

 بدكره كرّس الطّابع الشّفيي للإجراءات أماـ المجنة المصرفية 2010 المعدؿ فيالنقد كالقرض
كيستدعي الممثّؿ الشّرعي لمكياف : " مكرر فقرة أخيرة التي تنص 114بحسب نص المادة 

".   للإستماع إليو مف طرؼ المجنة كيمكف أف يستعيف بككيؿ...المعني
 
 
 

                                                           
209

-  DOUVRELEUR Olivier, GAVALDA Christian, Droits de la défense et pratiques 

anticoncurrentielles en droit français, op.ci, p 18. 
210

، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 37/1اٌّبكح - 

 .ٍبثك
211

  .، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 55 اٌّبكح -
212

 .، ٠ؾلك إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌّغٌٍ إٌّبفَخ، ِوعغ ٍبثك44-96 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 27 اٌّبكح -
213

 .، اٌّزؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 56 اٌّبكح -



 المستقمة الإدارية لمييئات القمعية السمطة مكاجية في القانكنية  الضمانات                               :الأكؿ الفصؿ

 

62 

 

:  علانية الجمسات-  ثانيا
 لكؿّ شخص الحؽّ في حضكر الجمسات كالسّماح أف يككفيقصد بعلانية الجمسات 

كىي مف الضّمانات الأساسية التي أكجدىا المشرّع ليتمكّف كؿ مف . بنشر ما يدكر فييا
كيكفؿ  مّا يكفؿ حسف أداء القاضي لعممو ـالخصكـ كالرّأم العاـ مف مراقبة أعماؿ القضاء،

 خطيب الثكرة الفرنسية عف ميرابككقد عبّر . 214أيضا الثقّة كالطّمأنينة في نفكس المتقاضيف
تكني بمف شئتـ مف القضاة متحيّزا كاف أك مرتشيا أك عدكّا لي ما  آ": ىذه الضّمانة فقاؿ 

مف  (10)أكّدت عمى ىذا المبدأ المادة العاشرة كما . 215"الجميكر داـ لا يفعؿ شيئا إلّا أماـ
.  الإعلاف العالمي لحقكؽ لحقكؽ الإنساف

 في ، ككذا1996 مف دستكر 144علانية جمسات الحكـ مبدأ مكرّس في المادة ؼ
ستثناء الحالات التي تمثّؿ فييا العلانية خطرا إ كب. قانكف الإجراءات الجزائية مف285المادة 

صدار الأحكاـ تككف عمنية .  عمى النّظاـ العاـ كالآداب، فإفّ المناقشات كا 
، لكف يمكف نشر أفّ الجمسات أماـ الييئات الإدارية المستقمة تأخذ الطّابع السّرّمغير 

  كانت الجمسات علانية غير أنو في الأمر06-95 ففي الأمر رقـ .القرارات التي تصدرىا
 تحكّؿ المشرع الجزائرم عف ىذا الإتّجاه كأصبحت الجمسات تجرم في 03-03 رقـ

أمّا فيما يخصّ نشر القرارات فإفّ ىذا الإجراء يعرفو كؿّ مف مجمس المنافسة ككذا  .216سرّية
. 217لجنة ضبط الكيرباء كالغاز

الكضع نفسو نجده في فرنسا، فإذا كانت الجمسات أماـ مجمس المنافسة كلجنة 
عمميات البكرصة ليست علانية، فإفّ محكمة النّقض لـ تقض بنقض أمّ حكـ بسبب تخمّؼ 

ستئناؼ إالمحكمة ما ذىبت إليو محكمة  كافقت ،HADDAD 218ففي قضية . العلانية
باريس بشأف العقكبات التي كقّعتيا لجنة عمميات البكرصة، فقضت بأنّو لا يمكف لمقدّـ 
الطّعف أف يثير دفعا بشأف غياب علانية الجمسات أماـ المّجنة ما داـ أفّ ىذه الضّمانة 

. ستئناؼ باريسإمكرّسة أماـ محكمة 
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 .55 اٌفيا٠وٞ آِبي، ّٙبٔبد اٌزمبٟٙ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
215

، 1994 مووٖ ثٛث١ْو ِٛؽٕل أِمواْ، إٌظبَ اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ، ٛجؼخ صب١ٔخ، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، اٌغيائو، -

ٓ92-ٓ93 . 
216

 .، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 هلُ  ِٓ الأِو 28/3اٌّبكح - 
217

 ، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى 01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 153/4ٚاٌّبكح . ، ِوعغ ٔف03َٗ-03 ِٓ الأِو 45/3 اٌّبكح -

 .ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك
218

- Cass. Com, 9 avril 1996, HADDAD C / agent judiciaire du trésor, cite par RIFFAULT 

(J), «Infractions boursières », op.cit, p 630.   
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 GIEODDOكفي الإتّجاه نفسو ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في قراره بشأف قضية 
Futures219الدّفع بشأف غياب العلانية لنفس السّبب الذم قضت بو محكمة  ستبعادإ  إلى

النقض الفرنسية، فطالما أف العلانية مكرّسة بعد تقديـ الطّعف أماـ مجمس الدكلة فيكّ كاؼ 
 الييئات القضائية التي يقدّـ إلييا الطّعف ضدّ ـحترامو أماإ يكفي أم. لتكريس ىذه الضّمانة

 لكف ىذا الاتّجاه منتقد فطالما أفّ الإتفاقية . المستقمة الإداريةالعقكبات التي تكقّعيا الييئات
فلا يمكف التّذرّع  ( منيا6/1المادة )الأكركبية لحقكؽ الإنساف نصّت عمى ىذه الضّمانة 

بمبادئ القانكف الداخمي، بؿ يجب تطبيؽ ىذه الضّمانة طالما أفّ العقكبات التي تنطؽ بيا 
 .punitif 220 ىذه الييئات ليا طابعا ردعيا

 2004  أفريؿ27ستئناؼ باريس قد قرّرت في إتجدر الإشارة في الأخير أفّ محكمة 
 لمساسو بمقتضيات حؽّ  COBة جديدة إلغاء الإجراء العقابي الإدارم المتّخذ مف قبؿ رّ كلـ

                  .221  عف الإتّفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف06الدّفاع المكرّس في المادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
                                                           

219
-DOURELEUR Olivier, GAVALDA Christian, Droits de la défense et pratiques 

anticoncurrentielles en droit français, op.cit, p 28. 
220

-LAFORTUNE (M-A), « Les autorités indépendantes de régulation à l’épreuve des 

principes processuels fondamentaux dans l’exercice de leur pouvoir de sanction des 

manquements aux règlements du marché économique financier et boursier », op.cit, pp 1453- 

1454.  
221

- Nouvelle annulation d’une décision de sanction de la COB en raison d’une violation des 

droits de défense voir : GOYET (CH), RONTCHEVSKY (N) et STORCK (M), « Droit des 

marchés financiers », RTD com, octobre/ décembre, n°4, Dalloz, Paris, 2004, pp 784- 785. 
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المطمب الثاني 
 في مكاجية مبدأ الحياد السّمطات الإدارية المستقمة

يقتضي مبدأ الحياد كجكد إجراء عادؿ كمنصؼ يضمف تكازف حقكؽ الأطراؼ 
مكقؼ القاضي أثناء نظر الخصكمة يتعيّف أف ، أم أفّ 222كمنحيـ جميعا فرصا متكافئة

  .223 كأف يفصؿ في المكضكع بركح مكضكعيةيككف بيف الخصكـ كليس مع أحدىـ أك ضدّه
فمف يشترؾ في التّحقيؽ أك سبؽ لو الإتّصاؿ بمراحؿ الإتّياـ، ليس لو الحؽّ أف يجمس 

 .225كلقد كرّس ىذا المبدأ أماـ الجيات القضائية الجزائية. 224لمحاكمة المتّيـ
ستقلالية ىذه إ كجيا مف أكجو مستقمة اؿالإداريةسّمطات اؿ مبدأ الحياد أماـ بينما يعتبر

 ىك ضماف الحياد في مكاجية المتعامميف الإقتصادييف ئياالسّمطات، لأفّ اليدؼ مف إنشا
ككذا في معاممة الأعكاف العمكمييف كالمنتخبيف لمّا يتعمّؽ الأمر بضماف الشّفافية في الحياة 

 لذلؾ نجد في ىذا الشّأف قرار لمجمس الدّكلة يقضي فيو .226كالشّؤكف العمكمية السّياسية
 . 227كقؼ تنفيذ قرار المّجنة المصرفية لمخالفتيا لمبدأ الحيادب
 إلّا أنّو،(الفرع الأكؿ)ىذه الييئاترغـ أفّ المشرّع حاكؿ تكريس مبدأ الحياد أماـ   ك

. (الفرع الثاني)مازالت تظير بعض النّقائص التي تمسّ بيذا المبدأ 
 

الفرع الأكؿ 
تكريس المبدأ   

 الأعضاء الّذيف يمارسكف السّمطة القمعية  يكازف بيف مصالحقد حاكؿ المشرّع أفؿ
كذلؾ بتكريسو لنظاـ  كمصالح اللأشخاص المتابعيف أماميا أماـ الييئات الإدارية المستقمة

  تسبيب العقكبات التي تتّخذىاضركرة، ثـ في الأخير (ثانيا)ككذا نظاـ التنّحي  (أكلا)التنّافي 
. (ثالثا) ىذه الييئات

   
                                                           

222
 - COMBREXELLE  (J.D), « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation : le 

cas de la commission nationale d'informatique et libertés », RFDA, n°3, 2000, P582.   
223

 .42ٌٟٛٔ ١ٖٔوح، اٌّٚبٔبد اٌمٚبئ١خ ٌؾمٛق الإَٔبْ فٟ اٌزْو٠غ اٌغٕبئٟ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

 - 
224

.                                                     ١ٍٍ567ّبْ ِؾّل اٌطّبٚٞ، اٌمٚبء الإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ

- 
225

.  ِٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌغيائ١خ، ِوعغ ٍبثك566 اٌٝ 554اٌّٛاك ِٓ  
226

اٌّغٍخ إٌمل٠خ ٌٍمبْٔٛ        ، "ِلاؽظبد ؽٛي اٌّووي اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ"  ىٚا١ّ٠خ ه١ّل، -

 .10، 2008ٓ، اٌغيائو، أٚي، ػلك ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ
227

، اٌجٕه اٌزغبهٞ اٌٖٕبػٟ اٌغيائوٞ ٙل اٌٍغٕخ 2003 ك٠َّجو30، ِئهؿ فٟ 19081 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .79ٓ – 72،  2005ٓ، 06، اٌؼلك  ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخاٌّٖوف١خ،
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 : régime d’incompatibilité  نظاـ التّنافي-كّلاأ
 يقصد بنظاـ التنّافي أفّ أعضاء الييئات الإدارية المستقمّة لا يمكنيـ شغؿ كظيفة 

. أخرل بالمكازاة مع كظيفتيـ داخؿ الييئة
فالتنّافي المطمؽ أك الكمّي يتحقّؽ عندما يككف .  كنظاـ التنّافي قد يككف مطمقا أك نسبيّا

في غير مقدكر الأعضاء الذيف يمارسكف السّمطة القمعية ممارسة أيّة كظيفة أخرل عمكمية 
متلاؾ  إناعػػتػػـإل ػػة إؿػػاؼػية، بالإضػػابػػخػػتػػفإة ػػابػػني أك إفػػقػشاط ـػػاصة، أك أمّ فػػت أك خػػػكاف

  .228الأعضاء لممصالح بصفة مباشرة أك غير مباشرة
 نجد نظاـ التنّافي المطمؽ في أحكاـ القانكف المتعمّؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة 

تتنافى كظيفة عضك المّجنة المديرة  : " منو عمى ما يمي 121، حيث تنص المادة 229القنكات
متلاؾ إنتخابية كطنية أك محمية أك كظيفية عمكمية، ككؿ إمع أمّ نشاط ميني أك عيدة 

مباشر أك غير مباشر لمنفعة في مؤسّسة تابعة لقطاع الطّاقة أك مؤسّسة ليا صفة الزّبكف 
ّـ تأتي المادة "المؤىّؿ  مف نفس القانكف لتبيّف الجزاء إذا لـ يحترـ النّص كالتي تقضي 122، ث

ستقالة أمّ عضك في المجنة المديرة يمارس نشاطا إتعمف تمقائيا كبمرسكـ رئاسي  : "بما يمي 
نة ػػجػارة الؿّ ػشػػتػػسإعد ػؾ بػلاه كذؿػ أع121مادة ػػلييا في اؿػػصكص عػفػـػطة اؿػشػف الأفػػـ
". قتراح مف الكزير المكمّؼ بالطاقةإرة، كيعيّف رئيس الجميكرية مف يخمفو بناء عمى ػدمػـػاؿ

كيكرّس المشرّع التنّافي ليس فقط أثناء ممارسة الأعضاء لمياميـ، بؿ بعد الإنتياء 
لا يمكف لأعضاء المجنة  ":  مف نفس القانكف عمى ما يمي 124مف مياميـ، فتنص المادة 

نتياء ميمّتيـ أف يمارسكا نشاطا مينيا في المؤسّسات الخاضعة لمضّبط في إالمديرة عند 
كىك ما كرّسو . "قطاعي الكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات كذلؾ خلاؿ مدّة سنتيف

عضاء المجنة المصرفية  لأ لـ يبيّف المشرع حالة التنّافيمابعدؼالمشرع في القطاع المصرفي، 
 المتعمؽ بالنقد 11-03نتيائيا، تدارؾ الأمر في تعديؿ الأمر رقـ إلا أثناء العيدة كلا بعد 

 أخضعت أعضاء المجنة إلى حالة التنّافي الجزئي  كالّتي مكرر106إضافة المادة بكالقرض 
، أمّا القاضييف المنتدبيف فيخضعاف لنظاـ التنّافي بقكّة 230نتياء عيدتيـ كلمدة سنتيفإبعد 
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 - ZOUAÏMIA (R), « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendante 

statuant en matière économique », Revue Idara, n°28, Alger, 2004, P144. 
229

             .، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 لبْٔٛ هلُ -
230

 اٌّزؼٍك ،11-03، ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِو هلُ 2010 أٚد 20 ِئهؿ فٟ 04-10 ِىوه ِٓ الأِو هلُ 106- 106:  اٌّٛاك -

  .ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِوعغ ٍبثك
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، نفس الحالة نجدىا مكرّسة أماـ سمطة ضبط البريد 231القانكف بحكـ صفتيما كقضاة
. 232 فقط لـ يشر المشرّع إلى العيدة الإنتخابية،كالمكاصلات

كتفى المشرّع بمنع أعضاء مجمس المنافسة مف ممارسة أمّ إفي القطاعات الأخرل، 
نتخابيّة كلا مسألة إ، كلـ تتّـ الإشارة إلى أمّ منع لمدّخكؿ في عيدة 233نشاط ميني آخر

ففي ىذه الحالة يجب أف نعيد النّظر في مبدأ الحياد . الحصكؿ عمى فكائد مف مؤسّسة معيّنة
.   234الّذم يجب أف يتمتّع بو أعضاء مجمس المنافسة إذا ثار نزاع مع ىذه المؤسّسة

كما أخضع المشرع الجزائرم رئيس لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة إلى نظاـ 
 عمى 10-93 مف المرسكـ التشريعي 24حيث تنص المادة  التنّافي، لكف ليس بصفة مطمقة

نتخابية أك إيمارس رئيس المجنة ميمّتو كامؿ الكقت، كىي تتنافى مع أيّة إنابة ": ما يمي
ستثناء أنشطة التّعميـ أك إكظيفة حككمية أك ممارسة كظيفة عمكمية أك أمّ نشاط آخر ب

".  الإيداع الفنّي كالفكرم
مع ذلؾ فالمشرع لـ يمنع أعضاء المّجنة مف إمتلاؾ مصالح لدل مؤسّسات قد 

تنّافي ىذه تخصّ الرّئيس كحده دكف باقي ػػ حالة اؿتخضع لسمطتيا العقابية، كما أفّ 
الأعضاء، رغـ أفّ الغرفة التّأديبية تتككّف مف عضكيف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طكؿ 

 فإذا كانت حالة التنّافي .235نتدابيما كقاضييف، كرئيس المجنة الذم يتكلى رئاسة الغرفةإمدّة 
مكرّسة لمرّئيس كلمقاضييف فإنّيا تبقى غير مكرّسة لمعضكيف الآخريف، لذلؾ كاف عمى 

المشرّع تعميـ ىذا النّظاـ عمى جميع أعضاء المّجنة زيادة عمى الرّئيس قصد تفعيؿ الحياد 
.       ستقلالية الييئةإكبالتّالي تفعيؿ 

 المتعمّؽ بحالات التنّافي كالإلتزامات الخاصّة 01-07إلّا أنّو بالرّجكع إلى الأمر رقـ 
دارية سّمطات الإاؿ، نلاحظ أفّ المشرّع كرّس نظاـ التنّافي بالنّسبة لكؿ 236ببعض المناصب

ف كانا لا يخضعاف لنظاـ التنّافي بمكجب .المستقمة  ممّا يجعمنا نقكؿ أفّ ىاذيف العضكيف كا 

                                                           
231

 08، ٕبكه فٟ 57 ػلك ،، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍمٚبح، ط ه2004 ٍجزّجو 26 ِئهؿ فٟ 11-04 لبْٔٛ هلُ 

  .2004ٍجزّجو 

-
232

 ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، ،03-2000 ِٓ الأِو هلُ 18أٔظو اٌّبكح  

  .ِوعغ ٍبثك

-
233

                                                       .، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03فموح أف١وح ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ / 29 اٌّبكح 
234

-
١ب١ٍخ، "ٍزملا١ٌخ ٚؽ١بك ِغٌٍ إٌّبفَخاِلٜ "علاي َِؼل ِؾزٛد،   َّ ، أٚي، ػلك اٌّغٍخّ إٌمّل٠خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ اٌ

. 247، ٓ 2009اٌغيائو،  

-
235

  .٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك، 10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 51 اٌّبكح 
236

٠زؼٍك ثؾبلاد اٌزٕبفٟ ٚالاٌزياِبد اٌقبٕخ ثجؼ٘ إٌّبٕت ٚاٌٛظبئف، ، 01-07 ِٓ الأِو هلُ 03، 02، 01 :اٌّٛاك- 

  .2007 ِبهً 07، ٕبكه فٟ 16ط ه، ػلك 
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 كالتي 01-07قانكف البكرصة إلّا أنّيما يخضعاف لو بمكجب المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
ييدؼ ىذا الأمر إلى تحديد حالات التنّافي كالإلتزامات المتّصمة : "تنص عمى ما يمي 

ككذا عمى مستكل سمطات ...ببعض المناصب كالكظائؼ كيطبّؽ عمى شاغمي منصب تأطير
 ."الضّبط

 نجدىا مكرّسة أيضا في القانكف (التنّافي الجزئي) إلى أفّ ىذه الضّمانة  نشير،أخيرا
تنظيـ سمطة   الذم يحدّد صلاحيات ككذا قكاعد، ككذا في القانكف237المتضمف قانكف المناجـ

. 238ضبط خدمات المياه
  Le procédé de l’empêchement  : (التّنحّي) إجراء الإمتناع -ثانيا

إفّ إجراء الإمتناع لا يقصد بو منع أعضاء الييئة مف الجمع بيف كظائفيـ ككظائؼ 
نّما يقصد بو إأخرل أك نشاطات أخرل، أك منعيـ مف  متلاؾ مصالح في مؤسّسة معيّنة، كا 

تقنية تستثني بعض أعضاء الييئة مف المشاركة في المداكلات المتعمّقة بالمؤسّسات محؿّ 
  .239تّجاىياإالمتابعة بحجّة كضعيتيـ 

 لا مستقمة اؿالإداريةسّمطات اؿبالرّجكع إلى النّصكص القانكنية المتعمّقة برغـ ذلؾ، ؼ 
 المتعمؽ 03-03  رقـ مف الأمر29نص المادة  بإستثناء نجد أمّ نصّ يتضمّف ىذا الإجراء

لا يمكف لأمّ عضك في مجمس المنافسة أف يشارؾ في  ":  عمى ما يمي التي تنصبالمنافسة
مداكلة تتعمّؽ بقضية لو فييا مصمحة أك يككف بينو كبيف أحد أطرافيا صمة قرابة إلى الدرجة 

 كىذا يعني أفّ قانكف المنافسة يكرّس ."الرابعة أك يككف قد مثّؿ أك يمثّؿ أحد الأطراؼ المعينة
الإضافة إلى عدـ إمكانية ممارسة أعضاء مجمس ب ؼ،نظاـ التنّافي ثـ يتبعو بنظاـ التنّحّي

في حالة كجكد  المنافسة لأمّ نشاط، يمنع عمييـ أيضا النّظر في القضايا المعركضة عمييـ
  المتعمؽ06-95كىذا الإجراء ليس بجديد بؿ سبؽ كأف نظّمو الأمر رقـ . مصالح ليـ فييا

  ممّا يسمح لنا بإضفاء صفة 241 كما نجد أثره حتىّ في النّظاـ الداخمي لممجمس،240بالمنافسة
 . المكضكعية كالحياد عمى مداكلات مجمس المنافسة

                                                           
237

ٓ لبْٔٛ إٌّبعُ، ِوعغ ٍبثك،10-01اٌمبْٔٛ هلُ   49ِٓ اٌّبكح - ّّ    .                                   ٠زٚ
238

، ٠ؾلك ٕلاؽ١بد ٚونا لٛاػل رٕظ١ُ ٍٍطخ 2008 ٍجزّجو 27 ِئهؿ فٟ 303-08 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 15 اٌّبكح -

  .2008 ٍجزّجو 28، ٕبكه فٟ 56ٙجٜ فلِبد ا١ٌّبٖ، ط ه، ػلك 
239

-ZOUAÏMIA (R),  « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendante 

statuant en matière économique » , op.cit, P 147.  
240

- Ibid. 
241

، ٠ؾلك إٌظبَ اٌلافٍٟ فٟ ِغٌٍ إٌّبفَخ، ِوعغ 1996 عبٔفٟ 17 ِئهؿ فٟ 44-96 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ 39 اٌّبكح -

  .ٍبثك
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إلّا أنّو كاف مف الأجدر عمى المشرّع أف يكرّس ىذا النظاـ بالنّسبة لمقطاعات الأخرل 
خاصة في قطاع البكرصة، فإذا كاف رئيس كأعضاء لجنة تنظيـ كمراقبة عمميّات البكرصة لا 

، إلّا أنّو لا يمكف الإعتماد 242يمكنيـ القياـ بمعاملات تجارية حكؿ أسيـ مقبكلة في البكرصة
 عمى ىذه المادة لضماف الحياد عمى أساس أنّيا لا تمنع لا الرّئيس كلا بقيّة الأعضاء مف

لى أعضاء إمتلاؾ أسيـ لدل الشّركات المقبكلة في البكرصة، كىي نفس الملاحظة بالنّسبة إ
المجنة المصرفية، حيث لـ يخضعيـ المشرع لنظاـ التنّحّي، كبالتّالي يمكف ليؤلاء أف يتداكلكا 

 . 243في قضية ليـ فييا مصالح
فغياب إجراء الإمتناع ضمف الأحكاـ القانكنية المتعمّقة بالسّمطات الإدارية  لذلؾ 

كالاقتصادم مسألة تشمؿ نزاىة الأعضاء كحيادىـ في  المستقمة الضّابطة في المجاؿ المالي
. ممارسة كظائفيـ

 : يبب التّس- ثالثا
يب عمكما في تمؾ المقدّمات المنطقية كالكاقعية كالقانكنية التي تؤسّس بيتمثّؿ التّس

قتناعو كفي إ فيك يعدّ بمثابة عمنية لضمير القاضي في ،244عمييا المحكمة حكميا
.   245قضائو

يب في الإفصاح عف الأسباب القانكنية كالكاقعية ب كفي المجاؿ الإدارم يتمثّؿ التّس
تّخاذ القرار الإدارم الجزائي، فيككف القرار مسبّبا إذا أفصح بنفسو عف الأسباب إالتي تبّرر 

.  247يب إذف ىك التّعبير الشّكمي عف أسباب القراربفالتّس .246ستند إلييا مصدر القرار إالتي

                                                           
242

 .، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 25 اٌّبكح -
243

- ZOUAÏMIA (R),   « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendante 

statuant en matière économique » op.cit, p148. 
244

، 1991، اٌؼلك اٌواثغ، اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ اٌؼ١ٍب، "رَج١ت الأؽىبَ فٟ اٌمبْٔٛ ٚاٌفمٗ ٚاٌمٚبء"ثٓ ٛبق ِٛهاك،  -

 ٓ11. 
245

 .  65اٌفيا٠وٞ آِبي، ّٙبٔبد اٌزمبٟٙ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
246

- KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, « Le droit à la motivation des actes administratifs 

en droit français et Algérien », Revue Idara, n°29, Alger, 2005, PP 109 - 110 . 

.                                357ٍؼل ٔٛاق اٌؼزوٞ، اٌّٚبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ت، ِوعغ ٍبثك، ٓ    :أٔظو وناٌه
247

٠ت اٌمواه الإكاهٞ وبعواء ّىٍٟ لل ٠زطٍجٗ اٌمبْٔٛ ٚث١ٓ ٙوٚهح اؽزٛاء اٌمواه الإكاهٞ ة ٠غت اٌزفولخ ث١ٓ ٚعٛة رٌ -

٠جٗ وبعواء ّىٍٟ أَ ٌُ ٠ىٓ ةػٍٝ ٍجت ٠جوّهٖ وووٓ ِٓ أهوبْ ٚعٛكٖ ٚرور١ت آصبهٖ، فبٌمواه الإكاهٞ ٍٛاء وبْ لاىِب رٌ

٘نا اٌزَج١ت لاىِب، ٠غت أْ ٠مَٛ ػٍٝ ٍجت ٠جوّهٖ ٕللب ٚؽمبّ أٞ فٟ اٌٛالغ ٚاٌمبْٔٛ ٚمٌه وووٓ ِٓ أهوبْ أؼمبكٖ 

ّٞ رٖوّف ثغ١و ٍجت ثبػزجبه اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ " ثٛكه٠ٛح ػجل اٌىو٠ُ، :أٔٚو أوضو . اٌمواه رٖوّفب لب١ٔٛٔب ٚلا ٠مَٛ أ

 .22ٓ - 21، 2005ٓ، 06 ، اٌؼلكِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ، " اٌٛالغ ٚالأفبق:اٌغيائو 
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 منو، حيث تنص 144يب في المادة ب كرّس مبدأ التّس1996الدستكر الجزائرم لسنة 
عمى أف الأحكاـ القضائية يجب أف تعمّؿ، ثـ جاء قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 

 .248المبدأ الدّستكرم إلى كاقع إجرائي حيّ  ليترجـ ىذا
يب، كيتعمّؽ ب ممزمة بالتّس منيابعضاؿ  فنجدلييئات الإدارية المستقمةأمّا بالنّسبة ؿ 

لييئات ا بينما، 250 ككذا مجمس المنافسة249كالغاز الأمر بكؿّ مف لجنة ضبط قطاع الكيرباء
ستثناء ضركرة تسبيب بعض القرارات إالأخرل، فالنّصكص نادرا ما تشير إلى ىذا المبدأ ب

مثؿ ما ىكّ الحاؿ بالنّسبة لمقانكف المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات الذم يشترط تسبيب قرار 
 عمى 03-2000 مف القانكف رقـ 25/3رفض طمب التّكصيؿ البيني، حيث تنص المادة 

نفس الأمر بالنّسبة لمقانكف المتعمؽ بمجنة تنظيـ . "يجب تسبيب رفض الطّمب ...": مايمي 
مف  06 منو كالمعدّلة بمكجب المادة 9/2بحيث تنص المادة  عمميات البكرصة كمراقبتيا

في حالة رفض الإعتماد أك تحديد مجالو، يجب أف " :  عمى ما يمي 04-03القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالكقاية 01-06 كىك الأمر الذم أكّده أيضا القانكف رقـ ."يككف قرار المجنة معمّلا

مف الفساد كمكافحتو، حيث ألزـ المؤسّسات كالإدارات كالييئات العمكمية تسبيب قراراتيا 
 . 251عندما تصدر في غير صالح المكاطف

لـ يشر المشرّع إلى ضمانة التّسبيب بصكرة كاضحة فيذا لا يعني  حتّى لكغير أنّو  
 فإذا كاف الأصؿ أفّ الإدارة غير ممزمة بتسبيب .أفّ ىذه الييئات غير ممزمة بتسبيب قراراتيا

 قراراتيا إلّا إذا أكجب القانكف عمييا ذلؾ إذ يفترض في القرار الإدارم سببو دائما المصمحة
 يمثّؿ عقكبة يجب تكضيح أسبابيا كفقا  الييئات، فالجزاء الإدارم الذم تتّخذه ىذه252العامة

. 253 كالعقابالتّجريـللأصكؿ العامة في 
لأجؿ ذلؾ، سبؽ لمجمس الدّكلة الجزائرم أف أثار ىذه النّقطة في قضيّة يكنيف بنؾ 

محافظ بنؾ الجزائر، فرغـ أفّ قانكف النّقد كالقرض لا يحتكم عمى أمّ نصّ يمزـ المّجنة  ضدّ 
 إفّ المقرّر المعدّ المتضمّف كقؼ الإعتماد" :المصرفية بتسبيب قراراتيا إلّا أفّ المجمس قضى

                                                           
248

 .، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك09-08ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ   11/1،277 : اٌّٛاك-
249

 .، اٌّزؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 150، 139: اٌّٛاك -
250

 .٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك، 03-03 ِٓ الأِو هلُ 45 اٌّبكح  -
251

 .، ِوعغ ٍبثك05-10ٚلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ِزُّ ثبلأِو هلُ ي، ٠زؼٍك ثب01-06 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 11/06اٌّبكح  -
252

ٔٛاف :  أٔظو ونٌه. 111، ٓ 2008 ٍؼل اٌْز١ٛٞ، اٌَّبءٌخ اٌزؤك٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، اٌمب٘وح، -

. 209، ٓ 2005وٕؼبْ، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، اٌىزبة اٌضبٟٔ، الأهكْ، 
253

ِل ـ١ٌّبْ ِؼـً:  ، أٔظو ونٌه366ٍؼل ٔٛاف اٌؼٕوٞ، اٌّٚبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ت، ِوعغ ٍبثك، ٓ -

 .602اٌمٚبء الإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ اٚٞ،ـَـٛـاي
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 شترط في ىذه الحالة تسبيبػػتي تػػػقانكف اؿػػعامّة لؿػػمبادئ اؿػذلؾ اؿػػا بػؼػخاؿػسبّب ـػػير ـػػػاء غػػػج
               .                                                 254"القرار الذم يضر بحقكؽ الطّرؼ الآخر

ضماف كضعو المشرع لحسف سير العدالة كلمعرفة ّـ قفي غير ذلؾ يبقى التّسبيب أ  
، فالقرار الّذم تّـ تسبيبو يحمؿ عمى الثقّة كالإقتناع بو، كما يسيّؿ مدل سلامة تطبيؽ القانكف

 لذلؾ نجد مف بيف شركط التّسبيب أف يككف كتابيا حتّى يسيّؿ .255الرّقابة القضائية عميو
عمى المعني العمـ بأسباب الجزاء كيسمح لو بإمتلاؾ كثيقة إثبات في حاؿ كجكد منازعة أماـ 

كما يجب أف تككف الأسباب جدّية كغير متناقضة سكاء مع بعضيا في القرار . 256القضاء
كفقا - ىذا بالإضافة إلى أفّ تسبيب الجزاءات الإدارية . 257الكاحد أك مع منطكؽ القرار

 يعتبر مف بيف الشّكميات الجكىرية -لمعايير التّمييز بيف الشّكميات الجكىرية كغير الجكىرية
  .258التي يترتّب عمى تخمّفيا القضاء بعدـ مشركعية الجزاء

   
الفرع الثاني 

نقائص تمسّ بمبدأ الحياد 
مف المسائؿ التي تمسّ بحياد الييئة التي تفصؿ في القضية نجد أساسا مشاركة 

مكانية إخطار ىذه الييئة نفسيا بنفسيا (أكلا)المقرّر في المداكلة  . (ثانيا)، كا 
 :مشاركة المقرّر في المداكلة  - أكلا

 تستند ضمانة الحيدة بصفة أساسية إلى مبدأ عدـ جكاز الجمع بيف صفتي الخصـ  
رير ػػؽػكالتّ  مبدأ الحياد إعماؿ الفصؿ بيف مياـ التّحقيؽ  يقتضيكما. كالحكـ في آف كاحد

« la séparation des fonctions d’instruction et de décision » كىذا ضمانا 
 لذلؾ .« principe de légalité des armes entre les parties »لمبدأ تكازف القكل 

فالمقرّر الذم  .يمنع مشاركة عضك لو حكـ مسبؽ في القضيّة لأنو قد يضرّ بأحد أطرافيا

                                                           
254

، ِغٍخ اكاهح، ل١ٚخ ١ٔٛ٠ٓ ثٕه ٙل ِؾبفع ثٕه اٌغيائو، 1999 ف١فوٞ 09 ِئهؿ فٟ 1325 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ- 

 .1999، ٌَٕخ أٚيػلك 
255

١خ ّٙبٔخ اٌزَّج١ت  - ّّ :   أٔظو فٟ ِٛٙٛع أ٘

.  118ٓ- 115ٍؼل اٌْز١ٛٞ، اٌَّبءٌخ اٌزؤك٠ج١خ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

ّبٔبد الإعوائ١خ فٟ اٌزؤك٠ّت، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  ّٚ  . 372ٓ- 368ٍؼل ٔٛاف اٌؼٕيٞ، اٌ
256

- KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, « Le droit à la motivation des actes administratifs 

en droit français et Algérien », op .cit , pp 114-117 .    
257

 .15ٓ - 09، ِوعغ ٍبثك، ٓ "رَج١ت الأؽىبَ فٟ اٌمبْٔٛ ٚاٌفمٗ ٚاٌمٚبء"ثٓ ٛبق ِٛهاك،  -
258

اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ ، 08/01/1990 ِئهؿ ف58037ٟهلُ  (غوفخ الأؽٛاي اٌْق١ٖخ)لواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب  -

    .70ٓ - 66، ٓ 1992، ػلك صبٟٔ، اٌؼ١ٍب
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يقكـ بالتّحقيؽ في القضية كيجمع أدلة الإتّياـ ثّـ يشارؾ في الحكـ يخمؽ حالة لا تكازف 
، لذلؾ فرغـ أفّ مقرّر مجمس المنافسة في  inégalité des armesإجرائي بيف الخصكـ 

الجزائر لا يشارؾ في التّصكيت أثناء المداكلة إلّا أفّ مجرّد حضكره في مداكلات المجمس مف 
 الأخرل فمـ تشر  الإدارية أمّا بشأف الييئات، 259شأنو أف يؤثّر في إتّخاذ القرار المناسب

نعقادىا بحيث يككف ذلؾ في أنظمتيا الدّاخمية كىيّ في إالنّصكص المنظّمة ليا إلى كيفيّات 
 .الغالب غير منشكرة

 في فرنسا الكضع أكثر كضكحا، فمحكمة النّقض الفرنسية أشارت كلأكّؿ مرّة في 
 المتعمؽ بالمنافسة 1986 ديسمبر 01 مف الأمر 25 حكؿ نص المادة 1992تقريرىا لعاـ 

    .260إلى رغبتيا في تعديؿ ىذا النّص الذم يسمح لممقرّر المحقّؽ المشاركة في المداكلة
 قضت المحكمة بأفّ مشاركة المقرّر في جمسة الحكـ لمجنة OURYكفي قضية  

مف الإتفاقية  (06) لا يتطابؽ مع مقتضيات المادة السادسة (COB)عمميات البكرصة 
، كىك ما أدّل بالمشرع الفرنسي إلى سفّ مراسيـ لتعديؿ 261الأكركبية لحقكؽ الإنساف

-2001الإجراءات العقابية أماـ المجنة كتكريس مبدأ الفصؿ بيف المياـ بمكجب القانكف رقـ 
.  262 المتعمؽ بآليات الضّبط الإقتصادية الجديدة15/05/2001 المؤرخ في 420

 حيث لا يعتبر مجرّد ، كلقد سار مجمس الدكلة الفرنسي في نفس إتّجاه محكمة النّقض
 Didierكىذا في قراره المتعمّؽ بقضية ، مشاركة المقرّر في المداكلة بصكتو خرقا لمبدأ الحياد

 لأفّ السّمطات الممنكحة لممقرّر لدل ىذه الييئة لا .(CMF)ضدّ مجمس الأسكاؽ المالية 
ّـ تعيينو  تسمح لو بإجراء تفتيش أك حجز أك أمّ إجراء قسرم أثنا التّحقيؽ، كىذا المقرّر قد ت

، فمشاركتو في  (COB)بعد إخطار المجمس مف طرؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة
مف   (06)سّادسةػمادة  اؿػػم اؿػمكرّس ؼػػحياد اؿػػمبدأ اؿػػ ؿاارػػؾػػؿ إفػّ يمثػتّصكيت لا ػػناقشات  كاؿػـػػػاؿ

جنة  ػشأف الؿّ ػيكـ بػس اؿػؼػم فػخذ ؼػر أتّ ػرار آخػػ، كفي ؽ263سافػػكؽ الإفػػؽػػية الأكركبية لحػفاؽػػالإتّ 
                                                           

259
ٛهح ػ١َٝ، إٌظّبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّٕبىػبد ِغٌٍ إٌّبفَخ ، ِنووح ١ًٌٕ كهعخ اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع - ّّ  لبْٔٛ :ػ

 .58، ٓ 2006و١ٍخ اٌؾمٛق، اٌغيائو، - ر١يٞ ٚىٚ- الأػّبي، ، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ
260

- DIGOFFE Michel, Droit de la sanction non pénale, op.cit, p116.                                                  
261

 - IBID. 

-
262

 .58، ٓ ٔفَٗ ػّٛهح ػ١َٝ، ِوعغ  
263

-SEBAN (A), « Le cas du conseil des marchés financier », conc sur CE, 03 décembre 1999 

(DIDIER), in « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation », RFDA, n°3, 2000, 

p594 ; GUYOMAR Mattias, « Diverses applications du principe d’impartialité », AJDA, 

2000, pp 127-128. 
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في مكقؼ جديد  ك.264تّخذ المجمس نفس المكقؼإ (CNIL)الكطنية للإعلاـ الآلي كالحرّيات 
تّخذتو المّجنة إ، قرّر مجمس الدكلة إلغاء الجزاء التّأديبي الذم 2000 أكتكبر 20في 

 .265 ضدّ بنؾ أجنبي لمخالفتو لمبدأ الحيادالفرنسيةالمصرفية 
 :الييئة الإدارية تخطر نفسيا بنفسيا  - ثانيا

يعتبر إخطار الييئة الإدارية المستقمة نفسيا بنفسيا مف الشّركط الأساسية لفعاليّة 
. السّمطة القمعية ليذه الييئات، لأنّو يسمح برقابة سريعة كفعّالة لمقطاع المراد ضبطو

عتبار قانكف الضّبط الإقتصادم لا يعرؼ فكرة النّيابة العامة، فإفّ الإخطار التّمقائي ىك إفب
 .المكرّس لدل ىذه الييئات بالإضافة إلى إخطارىا مف طرؼ ىيئات كأشخاص آخريف

المؤسّسات أك جمعيات  فمجمس المنافسة مثلا يمكف أف يخطره الكزير المكمّؼ بالتّجارة أك
  لسػمجػظر اؿػية فػكافػة إلى إـػاؼػذا بالإضػ ق،نّقابيةػمينية كاؿػمعيات اؿػمستيمكيف أك الجػماية اؿػح

.  266في القضايا مف تمقاء نفسو
بّمو بسيكلة إذا ما قارنّاه مع مبدأ ػؽػكف تػـػائي لا مػؽػؿػتّ ػطار اؿػذا الإخػكاقع قػم اؿػؼ

الحياد، لأنو يكحى بكجكد حكـ مسبؽ في القضية، ممّا ينقص مف الضّمانات الممنكحة 
. ستحكاذ ىيئة كاحدة عمى كظيفتي تحريؾ الدّعكل كالفصؿ فيياإلمشّخص المتابع، فيكّ يترجـ 

س الإخطار التّمقائي ينتج عنو عدـ ترؾ الخصكمة حتّى لك تّـ الإخطار مف مكما أفّ تكر
كليس الييئة الإدارية المستقمة، فإذا لـ يحترـ الطّرؼ المخطر الإجراءات، فإفّ  طرؼ آخر

كالطّرؼ .  كانت الأفعاؿ تمسّ فعلا مجاؿ تدخّميامتىالييئة الإدارية المستقمة تحؿّ محمّو 
 فإذا كاف الفعؿ ،267الذم يخطر لا يممؾ التّحكـ في الإجراءات؛ إنو النّظاـ العاـ الاقتصادم

يمثّؿ مساسا بيذا النّظاـ فإفّ الييئة الإدارية المستقمة لا يمكف ليا أف تتخمّى عف الخصكمة 
.  كلك تركيا الطّرؼ الآخر

، قضى Soc HABIB BANK LIMITED مجمس الدكلة الفرنسي في قراره المتعمّؽ 
بأفّ الإمكانية الممنكحة لييئة قضائية بالإخطار التّمقائي في مجاؿ الإختصاص الممنكح ليا 

                                                           
264

-COMBREXELLE (J.D), « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation », op. 

cit, pp 581-583.   

265
- RIFFAULT (J), « Infractions boursières », op.cit, p 598.   

266
 .، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 44 اٌّبكح -

267
- CA Paris, 16 septembre 1998, SOC SOC – COLA entreprise C/SA, ORANGINA France/ 

cité par DEGOFEF Michel, Droit de la sanction non pénale, op.cit,p p 249- 250. 
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 مف الإتّفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف بشرط أف يككف ىناؾ 6/1لا يخالؼ مقتضيات المادة 
.   268كمة عادلةا الحياد أك أف يسمح الإخطار التّمقائي بكجكد مح مبدأحتراـإ

 إفّ صفة النّيابة العامة التي تتّصؼ بيا الييئات الإدارية المستقمة يمكف إعماليا أيضا 
 لا تكازف إجرائي، فبعدما تتابع لجنة تنظيـ  حالةبمناسبة ضماف حقكؽ الدّفاع ككنيا تخمؽ

علا ػؿ ؼػشؾّ يػفعؿ ػظير أف اؿػيث مػاميا بحػص أـػشّخػلا اؿػثػة ـػبكرصػمميات اؿػراقبة عػكـ
.   269يّا، فإفّ رئيس المّجنة يمكف أف يتأسّس كطرؼ مدني في الدّعكل العمكميةػرـػج

 ىذه الإمكانية تمسّ في الكاقع بالضّمانات الأساسية لمشّخص المتابع، لأفّ المجنة ىي 
ىيئة إدارية مستقمة، كليا بحكـ القانكف سمطة تكقيع الجزاءات المالية عمى المخالؼ، كلذا 

فإنّو حينما يعترؼ ليا المشرّع بحقكؽ المدّعى المدني في الدّعكل الجنائية المقامة عمى نفس 
صفتيا كحكـ في : الشّخص كلنفس الكقائع، فيذا معناه أفّ ىذه المّجنة تجمع بيف صفتيف

حيث . منازعة إدارية، كصفتيا كخصـ في إدّعاء جنائي، كىك ما يخؿّ بالمساكاة بيف الخصكـ
ػػة اـػػعػػػة اؿػػابػػنّيػػػػف اؿػػؿّ ـػػنيا ؾػػػػدافع عػػية تػائػػفػػػػجػػكل اؿػػػػدّعػػػم اؿػػػعامة ؼػػمصمحة اؿػػاؿنػػػجػػػػػػد أفّ 
.  270بينما يقؼ الشّخص كحيدا يدافع عف مصمحتو الخاصة كالمجنة،

 عمى عدـ ل إفّ ىذا الكضع بالنسبة لممجمس الدستكرم الفرنسي غير مقبكؿ لذا قض
.   271دستكرية النّص المماثؿ في القانكف الفرنسي

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

268
- CE, 20 octobre 2000, SOC HABIB BANKLIMITED, cité par GUYOMAR Mattias, 

« Diverses applications du principe d’impartialité", op.cit, pp 140- 141. 

269
  .، اٌّزؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِوعغ ٍبثك10-93  هلُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼ40ٟ اٌّبكح - 

270
 رٛارٟ ١ٖٔوح، اٌّووي اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب، ِنووح ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، - 

  .153ٓ - 152، ٓ 2005فوع لبْٔٛ الأػّبي، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١يٞ ٚىٚ، 

271
 -  C. Const, n°89- 260 DC, 28 juillet 1989, 44

ème
 cons, op.cit. 
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المطمب الثالث 
في مكاجية مبدأ الإستقلالية الإدارية المستقمة سّمطات اؿ

الحؽّ في قاضي مستقؿّ مف بيف القكاعد الأساسية لدكلة القانكف، كعدالة مستقمّة ىيّ 
، فالشّخص الّذم يكقّع العقكبة يجب أف يتمتّع بيذه الصّفة 272أكّؿ مميّزات النّظاـ الدّيمقراطي

 .لتكلّي ىذه الكظيفة
الإستقلالية في معناىا العاـ تمثّؿ صفة كؿّ شخص أك مؤسّسة لا تتمقّى أكامر أك   ك

 لأحد، لأفّ تقديـ اإذ تتّخذ القرار بنفسيا كلا تقدّـ تقرير. قتراحات مف أمّ جيةإحتّى مجرّد 
.  ستقلالية تفرض غياب أيّة تبعية لمغير خاصّة لمييئات العمكميةلإالتّقرير يستمزـ النّقد كا
 المستقمة مختمؼ، فكما يدؿّ عمى ذلؾ الإسـ فيي ىيئات الإدارية الكضع أماـ الييئات 

لا يكفي أف نطمؽ  إلّا أنّو .لا تندرج ضمف نظاـ السّمطة الإدارية كلا حتّى الكصاية الإدارية
عمى ىيئة إدارية صفة الإستقلاليّة لكي تككف فعلا مستقمّة، بؿ يجب أف تتكفّر عمى مجمكعة 

. مف المعايير لإظيار ىذه الإستقلالية
 الفرع الأكؿ

ستقلالية العضكية لإا
 نممس في بعض النّصكص ما الإدارية المستقمةسّمطات ؿ إلى القكاعد المنظّمة ؿلعكدةبا      

 .(ثانيا)  ليذه الاستقلاليةاكفي نصكص أخرل نممس حدكد (أكلا)يبيّف تجسيد ىذه الإستقلالية 
 

 :مظاىر الإستقلالية العضكية  - أكّلا
 طريقة تعييف ركيبة البشرية،التّ  : مف خلاؿ  العضكية أساساتظير الإستقلالية

.  273الأعضاء، القكاعد المتعمّقة بالعيدة
 :      التّركيبة البشرية -1

 بطابعيا الجماعي التّعدّدم، لذلؾ الإدارية المستقمّةسّمطات ؿتتميّز التّركيبة البشرية ؿ
نمط جديد في الإدارة يخرج عف الأشكاؿ الإدارية التّقميدية المتميّزة عادة بتكريسيا  فييّ تشكّؿ

                                                           
272

 -  STIRN Bernard , Les sources constitutionnelles du droit administratif : Introduction au 

droit public , 3
e 
 édition, L .G.D.J, Paris, 1999, p 106. 

273
- GUEDON (M.J), «Les autorités administratives indépendantes», LGDJ, Paris, 1999, p 

 .10ٓ  ، ِوعغ ٍبثك،"ِلاؽظبد ؽٛي اٌّووي اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ"ىٚا١ّ٠خ ه١ّل،  ;62
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كيعتبر النّمكذج الفرنسي أصيؿ في ىذا المجاؿ، إذ . 274التنّظيـ الإدارم البيركقراطي لنظرية
ىذا عمى خلاؼ النّمكذج  .275 لمعظـ السّمطات الإدارية المستقمةالنّمكذج التّعدّدميكرّس 

 .   276لإنفرادمالبريطاني المتميّز بطابعو ا
مف جيتو المشرع الجزائرم كعمى غرار نظيره الفرنسي يكرّس تركيبة جماعية ليذه 

أعضاء  (4) بيف ىا يتراكح عدد أعضاءإذ حمكؿ كقرارات تكافقية،  إيجادالسّمطات تضمف
عضكا كحد أقصى بالنّسبة  (12)كحد أدنى بالنّسبة لمّجنة الكطنية لضبط الغاز كالكيرباء ك

نجدىا قد  مف المّجنة المصرفية كمجمس المنافسةفبالنّسبة لتركيبة كؿ  .لمجمس المنافسة
أعضاء  (05)رتفع عدد أعضائيا مف خمسة  إالمّجنة المصرفية مثلاؼ ثلاث مرّات، تغيّرت
أعضاء (08)رتفع العدد إلى ثمانية إ، ثّـ 2003أعضاء سنة  (06) إلى ستّة 1990سنة 
ستقرارا في إىذا بخلاؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة الّتي شيدت  .2010277سنة 

 .2003تركيبتيا البشرية رغـ تعديؿ النّص المتعمّؽ بيا سنة 
 ىذه السّمطات، حيث إنفرد مجمس المنافسة كالمجنة  صفة أعضاء  ىذا إلى جانب تعدّد

أمّا بالنّسبة لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات . المصرفية بتحديد طبيعة تركيبتيما البشرية كمّيا
 كما عرفت لجنة الإشراؼ عمى التّأمينات  (07)أعضاء مف أصؿ (04)البكرصة فقد تّـ تحديد

. أعضاء (05)أعضاء مف أصؿ (03)تحديد
  :طريقة تعييف الأعضاء- 2 

 حتكارإ الإدارية المستقمةسّمطات اؿتعرؼ التّجربة الجزائرية في مجاؿ تعييف أعضاء 
النّمكذج الفرنسي الذم يعرؼ إشراؾ ىيئات  رئيس الجميكرية لسمطة التّعييف بخلاؼ

نظيـ كمراقبة عمميّات البكرصة، فالمشرّع كرّس ت أعضاء لجنة ىذا بإستثناء. 278مختمفة
 بشأنيا طريقة منفردة في التّعييف خاصّة كأنّو أحاؿ عمى التنّظيـ لتحديد طريقة كشركط تعييف

 نظاـ خاص :فبعكس السّمطات الأخرل يفرّؽ المشرع بيف نظاميف مختمفيف . 279أعضائيا

                                                           
274

ٔجٕد رُظٛى يغهك، يشكضٚخ انمشاس، انخضٕع نهسّهطخ انسّهًٛخ انشّسًٛخ :  رز١ّيّ فٖبئٔ ٘نٖ إٌظو٠خ ثّب ٠ٍٟ-

 .غٛبة لُٕاد إرظّبل سسًٛخٔٔانجًٕد 

 
275

- GUEDON (M-J), Les autorités administratives indépendantes, op.cit, pp 64- 68.              
276

 ١ّـ أػّو ١َّ٠ٕخ، رٛى٠غ الافزٖبٓ ِب ث١ٓ ِغٌٍ إٌّبفَخ ٍٍٚطبد اٌٚجٜ اٌمطبػ١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ -

 .            49ٍبثك، ٓ 
277

     . ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك ،11-03 ِٓ الأِو 106 اٌّبكح -
278

 .                                                01اٌَّزمٍخ ِٓ اٌٍّؾك هلُ  الإكاه٠خٍٍطبد اي أٔٚو اٌغلٚي اٌّج١ٓ ٌطو٠مخ رؼ١١ٓ أػٚبء -
279

 29، 22، 21: ، ٠ؾّلك و١ف١بّد رطج١ك اٌّٛاك1994 عٛاْ 13 ِئهؿ فٟ 175-94 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 03 اٌّبكح -

، ٕبكه فٟ 41، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ط ه، ػلك 1993 ِبٞ 23 اٌّئهؿ فٟ 10-93ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ 

1994.  
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بكاسطة مرسكـ تنفيذم يتّخذ في مجمس  الكزير الأكؿ بالرّئيس الذم يعيّف مف طرؼ
 مف ىذا المرسكـ بقرار 06الحككمة، كنظاـ خاص بالأعضاء الّذيف يعيّنكف بحسب المادة 

.  280مف الكزير المكمّؼ بالمالية
                               :القكاعد المتعمّقة بالعيدة- 3 
نتداب الرّئيس كالأعضاء مف بيف إحدل الرّكائز اليامة كالمعتمدة إيعتبر تحديد مدّة   

عمييا قصد إبراز طابع الإستقلالية، فلا تشمؿ مدّة التّعييف عمى ضمانة الإستقلالية في 
ضا تحديد ػػمدّة ىك أمػػػلة لمتّحديد لأف تحديد اؿػابػضائيا إلّا إذا كانت ؽػػكاجية أعػـ

 أمّا .281لمصّلاحيات، الأمر الذم يدفع بالييئات المعنيّة إلى إتماـ مياميا خلاؿ ىذه المدة
في حالة عدـ تحديد المدّة، فإفّ ذلؾ سيجعؿ الأعضاء كالرّئيس عرضة لمعزؿ في أمّ كقت 

 لمشرع الجزائرمكبالنّسبة ؿ. مف طرؼ سمطة تعيينيـ، الأمر الذم ينفي الإستقلالية العضكية
:  فرّؽ بيف ثلاث أنظمة لمعيدةم نجده

ؿ كؿ مف أعضاء مجمس ػػشـػػية، كمػػؿّ ػػعيدة بصفة ؾػػ اؿ فػػيورّسػػؾػم: ظاـ الأكّؿػػ الفّ أ-
كلجنة تنظيـ كمراقبة  (2001نطلاقا مف سنة إماعدا المحافظ )المنافسة، المجنة المصرفية 

. عمميات البكرصة
د ػنؽػػس اؿػػؿػضاء مجػػف أعػػزء ـػػجػنّسبة ؿػػعيدة إلّا باؿػػرّس اؿػػؾػػ لا م:ثاّنيػػظاـ اؿػػ الفّ -ب

، كىذا قبؿ إلغاء 10-90كالقرض، كيتعمّؽ الأمر بكؿّ مف نكّاب المحافظ كنكّابو في قانكف 
 .2001 منو في تعديؿ 22المادة 

 لا يكرّس أيّة عيدة بالنّسبة لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات، لجنة ضبط : النّظاـ الثاّلثج-
ستقلالية إالكيرباء كالغاز، ككالتي المناجـ كسمطة ضبط المحركقات، كىذا ما يقمّص مف 

ستقرار ىذه الييئات، خاصّة كأفّ التّعييف خارج أيّة عيدة مف شأنو تكسيع السّمطة التّقديرية إك
يف مف ػػكد نكعػجدر الإشارة إلى كجػتػػدة، ؼػعوػػدّة اؿػػا بخصكص ـػأ ّـ .282ييفػػلجية التّع

  . كعيدة طكيمة غير قابمة لمتّجديد283 عيدة قصيرة قابمة لمتّجديد؛عيدةػػػاؿ
                                                           

280
ٓ رؼ١١ٓ أػٚبء ٌغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ، ط ه، ػلك 1995 ك٠َّجو 27 لواه ِئهؿ فٟ - ّّ ، 34، ٠زٚ

 .1996ٕبكه فٟ 
281

، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ "الأثؼبك اٌمب١ٔٛٔخ لاٍزملا١ٌخ ٍٍطبد اٌٚجٜ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ"ؽ١َٓ ٔٛاهح، - 

، 2007 ِبٞ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح، ثغب٠خ، 24-23ؽٛي ٍٍطبد اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، أ٠بَ 

 ٓ74             . 
282

 .                                                                                           02الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ ِٓ اٌٍّؾك هلُ ٍٍطبد ايأٔٚو اٌغلٚي اٌّّضً ٌٕظبَ اٌؼٙلح لأػٚبء   -
283

 ٟٚ٘ اٌؼٙلح اٌزٟ ووٍّٙب اٌّْوع ثبٌَٕجخ ٌىً ِٓ اٌٍغّٕخ اٌّٖوف١خ ٌٚغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚغٌٍ -

ٍٕٛاد، فٟٙ وٍّٙب لبثٍخ ٌٍزغّل٠ل ثبٍزضٕبء ؽبٌخ ٌغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد  (05)ٍٕٛاد ٚ (04)إٌّبفَخ ٚاٌزٟ رزواٚػ ث١ٓ 

 .اٌجٛهٕخ أ٠ٓ ٠ّىٓ إٌظّو ثٙنا اٌْؤْ
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 : حدكد الإستقلالية العضكية -ثانيا
 المستقمّة، إلّا أفّ ذلؾ  الإداريةعتراؼ المشرّع ليذه السّمطات بتكييؼ السّمطاتإرغـ 

لـ يمنع مف التّكاجد المكثّؼ لمدّكلة فييا كذلؾ عبر آليات مختمفة، كىك ما يمكف أف يفرغ ىذه 
 خصكصا كأفّ المشرّع يعترؼ صراحة بكجكد ممثّميف عف الإدارة .الإستقلالية مف محتكاىا

إضافة إلى حدكد أخرل تتعمّؽ بيشاشة النّظاـ القانكني للأعضاء كسيطرة ، (1)المركزية 
. (2)جية كاحدة عمى سمطة تعيينيـ

 :  كجكد ممثّميف عف الإدارة المركزية-1 
 مختمفة تتمثّؿ أساسا في أشكاؿ تمثيميةبر ىذه السّمطات بالسّمطة التنّفيذية عتتكاجد 

، ككذلؾ عمى مستكل لجنة  المّجنة المصرفية المكمّؼ بالمالية لدل الكزير عفممثّؿكجكد 
كىذا التّمثيؿ يػػعػبػرّ عػػف بػػقػػػاء ىػػػذه الػػييئات تابػعة لمسّمطة . الإشراؼ عمى التّأمينات

  . التنّفيذية، ممّا يجعؿ الإستقلالية التي تتمتّع بيا مجرّد إستقلالية صكرية مف دكف محتكل
 :  ىشاشة النّظاـ القانكني للأعضاء-2 

نسجاـ الكاضح في القكاعد التي تحكـ النّظاـ القانكني إمف خلاؿ ما تقدّـ نلاحظ اللّا 
 فيذا النّظاـ القانكني المختمؼ مف سمطة إلى أخرل لا يمكف أف .داريةسّمطات الإاؿلأعضاء 

يكصؼ إلاّ باليشّ، كما أفّ الإختلاؼ الكاضح في المعطيات العضكيّة مف شأنو أف يؤثّر 
:  كخمؽ فكضى فييا كىذا بالنّظر إلى الإداريةسّمطات اؿستقلالية إسمبا عمى 
  :إحتكار السّمطة التّنفيذية لصلاحية التّعييف -أ

فبعكس التّجربة الفرنسية التي تعرؼ تعدّدا في جيات التّعييف، إذ يلاحظ عمى مستكل 
 1996 جكيمية 02لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة الفرنسية أفّ القانكف المؤرخ في 

ستقلالا في مكاجية السّمطات العامة عف طريؽ تكزيع سمطة تعييف أعضاء إيضمف ليا 
، تنفرد التّجربة الجزائرية في ىذا المجاؿ بسيطرة كىيمنة 284المجنة بيف عدّة ىيئات مختمفة

جية كاحدة تنحصر في رئيس الجميكرية، كىكّ ما مف شأنو إفراغ مصطمح السّمطات الإدارية 
. ستقلالية صكريةإ  مجرّدستقلالية ىذه السّمطاتإالمستقمة مف فحكاه كتصبح بذلؾ 

                                                                                                                                                                                     

 
284

- THOMASSET-PIERRE Sylvie, « L’autorité de régulation boursière face aux garanties 

processuelles fondamentales », Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, E .J .A, Paris, 

2003, p87. 
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ستثناء طريقة تعييف أعضاء لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كالّتي تعرؼ إىذا ب
إلّا أفّ ىذه الطّريقة أيضا مف شأنيا أف تخمؽ نكع . (بقرار كزارم)طريقة منفردة في التّعييف 

مف العلاقة التبّعية السمّمية المباشرة تجاه كزير المالية، بالإضافة إلى غياب البرلماف عف 
. 285ستقلالية ىذه الييئةإعممية التّعييف ممّا لا يخدـ 

 :نتداب الرّئيس كالأعضاءإعدـ تحديد مدّة - ب
 إحدل أىّـ 286لقد غيّب المشرع الجزائرم في أغمب السمطات الإدارية المستقمة

 ممّا يجعميـ عرضة لمعزؿ ،287ضمانات إستقلاليتيا المتمثّمة في تحديد مدّة إنتداب أعضائيا
حتىّ الأعضاء الّذيف يمارسكف كظائفيـ ؼ أكثر مف ذلؾ، . لحظة مف رئيس الجميكريةةفي أمّ 

 كأعضاء المجنة المصرفية لـ يسممكا مف ىذا التّقييد، لأفّ المشرّع لـ ،خلاؿ فترة محدّدة قانكنا
يقـ بذكر الأسباب أك الظّركؼ التي يؤدّم تحقّقيا إلى إنياء عيدتيـ قبؿ إتماميا كالعزؿ 

 لإنياء عضكية ستثنائية أك لظركؼ طارئة كما فعؿ بالنّسبةإلخطأ جسيـ أك العزؿ لظركؼ 
  . لجنة تنظيـ كمراقبة عمميّات البكرصةرئيس

 إستعمالو لعبارات غامضة  يعاب عمى المشرّعة الأخيرةحتىّ في ىذه الحاؿغير أنّو 
عدـ تحديده ، ككذا "إنياء نيابة الرّئيس لظركؼ إستثنائية"تحتمؿ عدّة تأكيلات كعبارة 
كما .  الحككمة إمكانية إنياء المياـ بصكرة أكسعممّا يخكّؿ، لأنكاع تمؾ الأخطاء الجسيمة

أنّو يككف مف الأنسب تكضيح طابع المياـ غير القابمة للإنياء، لتفادم إمكانية لجكء السّمطة 
فقد لا يتّـ إحتراـ . 288التنّفيذية إلى إستخلاؼ العضك حتّى في غياب إرتكاب الخطأ الجسيـ

القانكف كالتّعدّم عميو بصكرة صارخة كما حدث بالنّسبة لمسّيد عبد الرحماف رستمي حاج 
 لمدّة 1990 أفريؿ 15ناصر، الذم عيّف محافظا لبنؾ الجزائر بمكجب مرسكـ رئاسي في 

ّـ إقالتو بنفس الطّريقة دكف إتماـ عيدتو في  (06)ستّة   .1992289 جكيمية 21سنكات لتت
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 .  60 رٛارٟ ١ٖٔوح، اٌّووي اٌمبٟٔٛٔ ٌٍغٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
286

 ٍٕٛاد 5 ٍٕٛاد لإٔزلاة أػٚبء ٌغٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب، ث١ّٕب رًٖ اٌّلح اٌٝ 4 ثبٍزضٕبء رؾل٠ل ِلح -

 .ثبٌَٕجخ لأػٚبء اٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ
287

- KHELLOUFI (R), « Les institutions de la régulation en droit Algérien », Revue Idara, n° 

28, 2004, p 98. 
288

َّٕٛٞـ اي،ِٚوالـجزٙب اٌـجٛهٕخ ػـ١ٍّبد رٕظ١ُ  ٌغـٕخ-  .www. Cosob.dz 2010 – 2009، رمو٠و اٌ
289

ٓ رؼ١١ٓ ِؾبفع اٌجٕه اٌّوويٞ اٌغيائوٞ ا١ٌَل ػجل اٌوؽّبْ ،1990 أفو15ً٠ ِوٍَٛ هئبٍٟ ِئهؿ فٟ - ّّ  ٠زٚ

 1992 ع١ٍ٠ٛخ 21 ٚاٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ اٌّئهؿ فٟ .1990 ع١ٍ٠ٛخ 11، ٕبكه فٟ 28هٍزّٟ ؽبط ٔبٕو، ط ه، ػلك 

 26، ٕبكه فٟ ٠57زّٚٓ أٙبء ِٙبَ ِؾبفع اٌجٕه اٌّوويٞ اٌغيائوٞ ا١ٌَل ػجل اٌوؽّبْ هٍزّٟ ؽبط ٔبٕو، ط ه، ػلك 

 .                      1992ع١ٍ٠ٛخ 
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الفرع الثاني 
 الكظيفية الإستقلالية

 تتمتع بنكع مف الإستقلالية في الإدارية المستقمةسّمطات اؿالأكلى يبدك أف  لمكىمة
، إلّا أنّو في الكاقع تكجد بعض الممارسات المستمدّة مف الأسمكب (أكلا)ممارسة كظائفيا 

. (ثانيا) تحدّ مف ىذه الإستقلالية  الّتيالتّقميدم المعتمد في أعماؿ الإدارة بصفة عامة
 : مظاىر الإستقلالية الكظيفية-أكلا

   :التّاليةعناصر اؿ خلاؿمف لمسّمطات الإدارية  درجة الإستقلالية الكظيفية تقاس 
 : أىمية كضع قكاعد التّنظيـ كالعمؿ 1-  

 إمكانية كضع النّظاـ الداخمي كرّسيا المشرع الجزائرم صراحة لكؿّ مف لجنة تنظيـ
:  كالتي تنص10-93 مف المرسكـ التشريعي 26كمراقبة عمميات البكرصة في المادة 

الشّأف ذاتو بالنّسبة لسمطة ، 290"جتماعيا الأكّؿإتصادؽ المجنة عمى نظاميا الدّاخمي خلاؿ "
بحسب نص المادة لبريد كالمكصلات  ا لسمطة ضبطككذا بالنّسبة. 291 الكيرباء كالغازضبط
 أف النّظاـ الدّاخمي ليذه السّمطة يبقى مرتبطا، كىذا رغـ 03-2000 مف القانكف رقـ 20

  .292بالقكاعد التي تحدّدىا الحككمة مادامت ىي الّتي حدّدت مياميا مف قبؿ
كما تعدّ الككالة الكطنية لممكاد الصّيدلانية المستعممة في الطّب البشرم نظاميا 

أمّا المجنة المصرفية، فرغـ أفّ المشرّع لـ يمنح ليا إمكانية كضع  .293الدّاخمي كتصادؽ عميو
  كىذا الأخير يحتكم عمى قكاعد سير 01-93نظاميا الداخمي إلّا أنّيا أصدرت القرار رقـ 

ّـ إلغائو بالقرار رقـ   .294 2005-04الخصكمة التّأديبية أماـ المجنة، كقد ت
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، ٠زظّٓ رٕظ١ُ ١ٍٚو اٌّٖبٌؼ الإكاه٠خ ٚاٌزم١ّٕخ ٌٍغٕخ رٕظ١ُ 2000 ٍجزّجو 28 ِئهؿ فٟ 03- 2000 ٔظبَ هلُ -

 .                      2001 عبٔفٟ 31، ٕبكه فٟ 08ػ١ٍّبّد اٌجٛهٕخ ِٚوالجزٙب، ط ه، ػلك 
291

                  .  ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد،  ِوعغ ٍبثك، 01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 126اٌّبكح - 
292

ع١ًٍ ١ِٔٛخ، ٍٍطخ ٙجٜ اٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ وٍَطخ اكاه٠خ َِزمٍخ، هٍبٌخ ١ًٌٕ ّٙبكح اٌّبعَز١و    - 

 .                                                                       58، ٓ 2002فٟ اٌؾمٛق، فوع اكاهح ِٚب١ٌخ، عبِؼخ اٌغيائو، 
293

ؾخ ٚرول١زٙب، ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك05-85 فموح أف١وح ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 4- 173 اٌّبكح  - ّٖ  .       ، ٚاٌّزؼٍكّ ثؾّب٠خ اٌ
294

ٌّ انمٕاػذ انزٙ أرٗ ثٓب انمشاس  سلى ": ٌمل ػجوّد الأٍزبمح ثٍطوُ ِٕٝ ػٓ ٘نا اٌمواه ثّب ٠ٍٟ-   ْٙ لٕاػذ فٙ 01-93إ

غبٚخ الأًْٛخ، نكٍ َزأسّف نكَٕٓب غٛش يششٔػخ لا يٍ انُبّحٛخ انًٕضٕػٛخ ثسجت ػذو إخزظبص انهجُخ ثإطذاس ْزِ 

: اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي اٌّٖوفٟ"ثٍطوُ ِٕٝ، . "انمٕاػذ ٔلا يٍ انُبّحٛخ انشّكهٛخ لأَّٓب غٛش يُشٕسح

 :أنظر كذلؾ. 81، ٓ 2001، 24، ػلك ِغٍخ اكاهح، "ٚعٗ عل٠ل ٌٍلٌٚخ
Décision de la commission bancaire algérienne N° 04-2005 du 20 Avril 2005 portant règles 
d'organisation et de fonctionnement de la commission Bancaire, Non publiée.        
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 :مف حيث الكسائؿ المالية- 2       
الإستقلاؿ المالي مف بيف أىّـ الرّكائز الأساسية المبيّنة للإستقلاؿ الكظيفي كمف  يعتبر

النّاحية النّظرية فإفّ ىذا الإستقلاؿ المالي مكرّس لمعظـ السّمطات الإدارية المستقمة، بحيث 
كما . 295 تتماشى كحاجياتياBudget globalأقرّ ليا المشرّع الحؽّ في ميزانية شاممة 

 كيفيّات مختمفة في التّمكيؿ تتمثّؿ أساسا في إيرادات تحصؿ مف قطاعات تعرؼ ىذه الييئات
. 296نشاطيا بالإضافة إلى إعانات ميزانية تحمؿ عمى عاتؽ الميزانية العامة لمدّكلة

 : الشّخصية المعنكية- 3  
ستقلالية إبالرّغـ مف أفّ الشّخصية المعنكية ليست معيارا حاسما لقياس درجة    
، إلّا أفّ الأساس عند المشرع ىك منح الشّخصية المعنكية لكؿّ  الإدارية المستقمةسّمطاتاؿ
 كلجنة الإشراؼ عمى ستثناء مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفيةإ بالإداريةسّمطات اؿ

، كىذا بخلاؼ المشرع الفرنسي الذم لا يعترؼ بالشّخصية المعنكية ليذه السّمطات التأمينات
إلّا في الآكنة الأخيرة كلمبعض منيا فقط، كسمطة الأسكاؽ المالية كسمطة الرّقابة عمى 

. 297السّمطة العميا لمصحة ككذا  ،تالتّأمينات كالإعانا
عتبار الشّخصية المعنكية ليست بعامؿ حاسـ لقياس درجة الإستقلالية إفي الكاقع رغـ   

ظر ػػفّ ػػػذا باؿػػػيفي، كهػػاصة مف الجانب الكظػػػ خىاىارػػإلّا أنّيا تؤثّر كتساعد بنسبة معيّنة في إظ
 كإمكانية التّقاضي  إلى النّتائج المترتبّة عمى الإعتراؼ بالشّخصية المعنكية

  .298كالمقاضاة
:   حدكد الإستقلالية الكظيفية -ثانيا  

 تجسيد معالـ الإستقلالية بالمفيكـ السّابؽ، لا ينفي ككف الإستقلالية التي تتمتّع بيا
السّمطات الإدارية المستقمّة ليست نسبية، كىذا نظرا لخضكعيا لنكع مف التبّعية تجاه السّمطة 

                                                           
295

ىذا بإستثناء تمؾ الّتي تنشط في المجاؿ البنكي، إذ لا تتمتّع كؿّ مف المّجنة المصرفية كمجمس النقد كالقرض  -
بالإستقلاؿ المالي بما أنيما لا يتمتّعاف بالشّخصية المعنكية، فيما ىيئتاف تابعتاف ماليا إلى البنؾ المركزم، كما لـ يؤىّميا 

  .رالمشرّع لتحصيؿ إيرادات مالية خارج ىذا الإطا
 
296

ٍطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ- َّ  .                                                     03ِٓ اٌٍّؾك هلُ   أٔٚو اٌغلٚي اٌّج١ٓ ٌطوق ر٠ًّٛ اٌ
297

-  Article 02 de la loi n°2003- 706 du 1
er

 aout de sécurité financière modifiant l’article L 

621-1 du code monétaire et financier ; article 30 modifié à l’article L 310-12 du code des 

assurances et la loi n°2004- 410 du 13 aout 2004, relative à l’assurance maladie,   

www.legifrancé.gouv.fr. 
298

ّْق١ٖخ اٌّؼ٠ٕٛخ -   :أٔظو أوضو ؽٛي ٔزبئظ الإػزواف ثبٌ

 .101، ٓ 2005اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ، اٌغيء الأٚي، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، ٌجبك ٌٍْٕو، اٌغيائو، : ٌجبّك ٔبٕو، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ- 

http://www.legifranc�.gouv.fr/
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  تظير جميّا مف خلاؿune indépendance relativeستقلاليتيا المرتبطة إؼ. 299التنّفيذية
 .الإستقلاؿ الإدارم النّسبي عف السّمطة التنفيذية، ككذا مف خلاؿ محدكدية الإستقلاؿ المالي

 : الإستقلاؿ الإدارم النّسبي عف السّمطة التّنفيذية -1 
 فإفّ الأجيزة السّياسية تقكـ بإفراغ ،ستقلالية ىذه الييئاتإإذا كاف القانكف يكرّس 

د البعض منيا ػػيث نجػػبح. 300النّص مف ركحو فتصبح عدـ فعمية النّصكص ممارسة عادية
 لسمطتي ضبط القطاع المنجمي إذليست سيّدة لأنظمتيا الدّاخمية كما ىكّ الحاؿ بالنّسبة 

حيث تّـ  مجمس المنافسةؿ الأمر بالنّسبة كنفس ،301ا الدّاخمي بمكجب مرسكــيحدّد نظامو
آلت ىذه الصّلاحية ؼ ،03-03تجريده مف صلاحيّة كضع نظامو الدّاخمي بصدكر الأمر رقـ 

ىذا بالإضافة إلى خضكع المجمس إلى رقابة .  منو إلى السّمطة التنّفيذية31بمكجب المادة 
خلاؿ  سنكية مف طرؼ كؿ مف الييئة التّشريعية، رئيس الحككمة كالكزير المكمّؼ بالتّجارة مف

أكثر مف ذلؾ، فيمكف لمحككمة أف تحؿّ محؿ مجمس  .302رفعو إلييـ تقريرا سنكيا عف نشاطو
 مف قانكف المنافسة 21تّخاذ القرار المتعمّؽ بالتّجميعات تطبيقا لنص المادة إالمنافسة في 

كالذم يخكّليا صلاحية التّرخيص تمقائيا إذا ما دعت إلى ذلؾ المصمحة العامة لمتّجميع الذم 
كاف محؿّ رفض مجمس المنافسة، كىك ما مف شأنو الحمكؿ دكف إمكانية ىذه السّمطة مف 

. ممارسة سمطتيا الرّدعية
سمطة ؾ الإدارية بتقديـ تقارير لمسّمطة التنّفيذية،سّمطات نشير ىنا إلى أفّ إلتزاـ اؿ 

 اتػليػػراقبة عـػػظيـ كـػػاز، لجنة تفػػػىرباء كالغػػط الؾػػنة ضبػػػكاصلات، لجػػريد كالـػػػضبط الب
في  ةرفيػػيرا المجنة المصػػػ، كأخالمختصتػػيف في المجػػاؿ المنجمييف ػػكرصة، الككالتػػالب

 .، لا نعتبره حدّا لإستقلاليتيا بؿ يمثّؿ ضمانة لشفافية أعماؿ ىذه السّمطات كحيادىا2010
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ّ٘ يشالجخ ٔلا رؼًم ثًؼضل ػٍ سهطخ انذّٔنخ، نزأّكّذٚجت ا- "  ٌّ انسّهطبد الإداسٚخ انًسزمهخ لا رُجٕ يٍ أ  يٍ حمٛمخ أ

ٌّ لشاسارٓب رخضغ نشلبثخ انمبضٙ الإداس٘ إنغبء ...خشٖ نهحكٕيخ ٔنشلبثخ انجشنًبٌأفٓٙ رخضغ ثظٕسح أٔ ة طبنًب أ

. 119 ػجل الله ؽٕفٟ، اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ، كهاٍخ ِمبهٔخ، كاه إٌٙٚخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ٓ:أٔظو . "ٔرؼٕٚضب

  :ٔظو ونٌه أ

DUMORTIER Gaëlle, « Le contrôle de l’action des autorités administratives indépendantes », 

Regards sur l’actualité, n 330, 2007, P 42.                                                                                                                                                              
300

- ZOUAÏMIA (R), « Dérèglementation et ineffectivité des normes en droit économique 

algérien », Revue Idara, n°1, 2001, p125.              
301

:  ٌٚمل ٕلهد ٘نٖ الأٔظّخ اٌلاف١ٍخ ثّٛعت. ، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبعُ، ِوعغ ٍبثك10-01 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 51اٌّبكح -  

ٓ إٌظّبَ اٌلافٍٟ ٌٍٛوبٌخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍّّزٍىبد إٌّغ١ّخ، ط 2004 أفو٠ً 01 ِئهؿ فٟ 93-04ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -  ّّ ، ٠زٚ

. 2004 أفو٠ً 04، ٕبكه فٟ 20ه، ػلك 

ٓ إٌظّبَ اٌلافٍٟ ٌٍٛوبٌخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍغ١ٌٛٛع١ب ٚاٌّوالجخ 2004 أفو٠ً 01 ِئهؿ فٟ 93-04ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -  ّّ ، ٠زٚ

   .2004 أفو٠ً 04، ٕبكه فٟ 20إٌّغ١ّخ، ط ه، ػلك 

 
302

 .، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 127/1اٌّبكح - 

             



 المستقمة الإدارية لمييئات القمعية السمطة مكاجية في القانكنية  الضمانات                               :الأكؿ الفصؿ

 

82 

 

    :محدكدية الإستقلاؿ المالي- 2 
 بصكرة الإدارية المستقمةسّمطات اؿرغـ ككف الإستقلاؿ المالي مكرّس قانكنا لمعظـ 

صريحة، إلّا أنّو مع ذلؾ يظؿّ غير مطمؽ نظرا لخضكعيا لرقابة الدّكلة أك الكزير المختصّ 
 .مف ىذا الجانب

ككالتي ضبط المناجـ بالإضافة إلى تمكيميا مف النّاتج المرتبط بنشاطيا، كالحصّة ؼ
النّاتجة مف إتاكة الإستخراج أك ناتج حؽّ إعداد الكثائؽ المرتبطة بالسّندات المنجميّة، فإنّيما 

قتراح  إكما يمكنيما . عتمادات أكّلية تمنحيا ليما الدّكلةإتستفيداف علاكة عمى ذلؾ مف 
ستدعت الحاجة إلى ذلؾ عمى الكزير المكمّؼ إعتمادات تكميمية ضركرية لأداء مياميا إذا إ

  .بالمناجـ أثناء إعداد مشركع قانكف المالية السّنكم
أمّا في مجاؿ البريد كالمكاصلات فإنّو بالإضافة إلى تمكيؿ سمطة ضبطو مف مكاردىا 

كالمكافآت المقدّمة مقابؿ أداء الخدمات، الأتاكل كمساىمات المتعامميف، فإنّيا تستفيد مف 
عتمادات إضافية ضركرية لتمكينيا مف أداء مياميا مف الميزانية العامة لمدكلة  بالإضافة إ

إلى خضكع ىذه الييئة إلى رقابة السّكؽ كالمستيمؾ، فسكؽ المستثمريف كالمستيمكيف ىك الذم 
يقرّر صحّة قرارات الييئة لأنّو ىك المستفيد في نياية المطاؼ مف ميمّة الضّبط التي تيدؼ 

 .303كالإقتصاد إلى تحقيؽ منافسة لفائدة المستيمؾ
 كرغـ أفّ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز تمكّؿ أساسا مف محاصيؿ نشاط منظكمتي  

ة ػػؿػػبيقات قابػػىيئة تسػػدّـ لؿػػية أف تؽػػزينة العمكـػػػإلّا أنّو يمكف لمخ، الكيرباء كالغاز
 كما أفّ المشرّع أكرد قيدا إجرائيا ىاما عمى الإستقلالية المالية ليذه الييئة يتمثّؿ ،اعػرجػػللإست

في تدخّؿ الكزير المكمّؼ بالطّاقة لممكافقة عمى الميزانية التي تعدّىا المجنة كىذا يعكد بنا إلى 
الإجراء المتبّع بالنّسبة لمييئات العمكمية التي تقدّـ ميزانيتيا للإدارة المركزية الكصيّة لممكافقة 

  .عمييا
  مجمس المنافسة لمقكاعد العامة لمتّسيير المطبّقةة ميزانيىذا بالإضافة إلى خضكع

ية  ػيزافػسجّؿ ـػت" :ق ػلى أفّ ػ ع03-03ر ػف الأـػ ـ33مادة ػنص اؿػيث تػػ ح،دكلةػية اؿػيزافػلى ـػع
، كعميو نستخمص أفّ مجمس المنافسة ..."مجمس المنافسة ضمف أبكاب ميزانية كزارة التّجارة

تابع لمسّمطة التنّفيذية عمى أساس أنّو لا يمكف أف يمارس ميامو دكف ميزانية الدكلة، كىذا 
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 .65ع١ًٍ ١ِٔٛخ، ٍٍطخ ٙجٜ اٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ وٍَطخ اكاه٠خ َِزمٍخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ-  
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 كىك الأمر نفسو بالنّسبة لمييئة الكطنية لمكقاية مف .304ستقلاليتوإينقص إلى حدّ كبير مف 
        . 305الفساد كمكافحتو، إذ تسجّؿ ميزانيتيا في الميزانية العامة لمدّكلة

 بالضّمانات المستقمة الإداريةسّمطات اؿيظير إذف مف خلاؿ تحميؿ كدراسة مدل تمتّع 
 أفّ ىناؾ رؤية غير كاضحة لدل المشرع الجزائرم بشأنيا نظرا لمتّعديلات المتتالية ،القانكنية

 . كالمتكرّرة لمنّصكص القانكنية المكرّسة ليذه الضّمانات
 كحؽّ الدفاع المكرّس مؤخّرا أماـ  -ىذه التّعديلات نجدىا تارة تأتي بضمانات ميمّةؼ

 كتارة أخرل نجدىا تؤكّد عمى عدـ تمتّع ىذه الييئات بضمانات معيّنة  -المجنة المصرفية
مّا يدفعنا ـ- كحؽ كضع النّظاـ الدّاخمي بالنّسبة لمجمس المنافسة -عف طريؽ إلغائيا 

لمتّساؤؿ عف الكضع بالنّسبة لمضّمانات القضائية ؟ 
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.                           246ٓ - 245، ِوعغ ٍبثك، ٓ "ٍزملا١ٌخ ٚؽ١بك ِغٌٍ إٌّبفَخاِلٜ "علاي َِؼل ِؾزٛد، -  
305
، ٠ؾلك رْى١ٍخ ا١ٌٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ 2006 ٔٛفّجو 22 ِئهؿ فٟ 413-06 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوّآٍٟ هلُ 21اٌّبكح -  

             .                            2006 ٔٛفّجو 22، ٕبكه فٟ 74اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ ٚرٕظ١ّٙب ٚو١ف١بد ١ٍو٘ب، ط ه، ػلك 

                                                                                                                       



 

 

 

                  

 

 

 

الل ك اللادي  

التّمادار التتاوية في  واجهة السّمطة  
 التمعية لمهيئار الإ ارية المسستـمّة
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لقد كاف الإعتراؼ لمييئات الإدارية المستقمة بسمطة قمعية أصمية مرىكنا بخضكع ىذه   
الييئات لضمانات القمع الإدارم، فإلى جانب خضكعيا لمضّمانات القانكنية المكضكعية منيا 

مف إخضاعيا لمضّمانات القضائية التي تمعب دكرا لا يقؿّ أىمّية  كالإجرائية، كاف لا بد أيضا
 . عف الأكلى في بمكرة مستقبؿ السّمطة القمعية ليذه الييئات

  فمف كاجب السّمطة القضائية ضماف الحماية التي يقرّرىا القانكف لممصالح الإقتصادية 
 . كالإجتماعية المختمفة للأعكاف الإقتصادييف المتابعيف أماـ الييئات الإدارية المستقمة

لذلؾ فخضكع ىذه الييئات لمضّمانات القضائية يعني تكريس لمبدأ الرّقابة القضائية 
، ككذلؾ تكريس لمبدأ كقؼ تنفيذ ىذه القرارات إستثناء (المبحث الأكؿ)عمى قراراتيا العقابية 

 .(المبحث الثاني)عمى القاعدة العامة، نظرا لقسكة العقكبات التي قد تتضمّنيا 
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     المبحث الأكؿ
 الرّقابة القضائية عمى القرارات القمعية الصّادرة

 عف الييئات الإدارية المستقمة
  تعتبر الرّقابة القضائية بمثابة ضبط عمى مستكل الدّرجة الثانية في حيف الضّبط الذم 

تقكـ بو السّمطة الضّابطة ىك ضبط عمى درجة أكلى، فالقاضي يقكـ برقابة تكميمية لرقابة 
ففي . السّمطة الضّابطة، حيث ينظر في منازعات ىي مف صميـ تخصّص السّمطة الضّابطة
كثير مف الحالات نجد القاضي لا يتدخّؿ فقط لرقابة السّمطة الضّابطة لكف كالسّمطة 

 . 306الضّابطة نفسو
تتمثّؿ : كنظرا لأىمّية ىذا المبدأ، ينبغي التّعرض إليو مف خلاؿ ثلاث نقاط أساسية

، ثّـ تحديد الجية (المطمب الأكؿ)الأكلى في البحث عف الأسس القانكنية ليذه الرّقابة 
، كأخيرا تحديد نطاؽ الإختصاص القضائي في (المطمب الثاني)القضائية المختصة بيا 

 .(المطمب الثالث)الرّقابة عمى قرارات السّمطات الإدارية المستقمّة 

 
      المطمب الأكؿ

 الأسس القانكنية لمرّقابة القضائية
إذا كاف لكؿّ مبدأ أساس فالخضكع لمرّقابة القضائية مبدأ يتطمّب منّا البحث عف 

، لكف ىؿ سيتّـ ذلؾ بسيكلة، أـ أفّ (الفرع الأكؿ)أساسو الذم ينبغي أف نجده في التّشريع 
 .(الفرع الثاني)التّشريع يعمكه الدستكر الذم يجب دائما العكدة إليو لفحص دستكرية التّشريع 
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- FRISON-ROCHE (M-A) (Ss/Dir), Les régulations économiques : Légitimité et efficacité, 

Volume 1, Presses de Sciences Po et Dalloz, Paris, 2004, P 146. 
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     الفرع الأكؿ

 الأساس التّشريعي لمرّقابة القضائية
يحتؿ التّشريع المراتب الأكلى في ترتيب مصادر القانكف في مختمؼ الأنظمة 

القانكنية، حيث يحتؿّ المرتبة الأكلى في القانكف المدني الجزائرم ككذا في قانكف 
 .307العقكبات

 المتعمّؽ بإختصاصات مجمس الدكلة 01308-98لذلؾ يعتبر القانكف العضكم رقـ 
بمثابة  (ثانيا)، كالنّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمة (أكلا)كتنظيمو كعممو 

 .المصدر التّشريعي الذم ينحدر منو مبدأ الرّقابة القضائية عمى قراراتيا
 المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 01-98القانكف العضكم رقـ  –أكلا

 : كعممو
يؤسّس مجمس الدكلة كييئة ... ":  عمى ما يمي1996 مف دستكر 152تنص المادة  

، كبناء عمى ىذه المادة تّـ تجسيد مجمس "...مقكّمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية 
ىذا الأخير جسّد معالـ الإزدكاجية . 01-98 بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998الدكلة سنة 

 .القضائية، كساىـ في تكريس مبدأ الرّقابة القضائية عمى القرارات الإدارية
كبما أف السّمطات الإدارية المستقمة تحمؿ مف المميّزات ما يجعميا تكتسي الطّابع 

لكف ىؿ . الإدارم، فيي الأخرل تخضع لرقابة القضاء الإدارم عف طريؽ مجمس الدكلة
كانت أحكاـ القانكف المتعمّؽ بإختصاصات مجمس الدكلة كاضحة بالشّكؿ الذم يسمح 

 بدمجيا ضمف السّمطات التي تخضع لرقابتو؟ 
 لكي نتمكّف مف الإجابة عمى ىذا التّساؤؿ يجب أف نحمّؿ أحكاـ القانكف العضكم رقـ 

:  الفقرة الأكلى منو المعدلة، كالتي نصّت عمى ما يمي09 كبالتّحديد نص المادة 98-01
  كالتفسير  الإلغاء  دعاكل  في  بالفصؿ ، أكلى كأخيرة  كدرجة  الدكلة  مجمس يختص"

  كزيةالمر السمطات الإدارية  عف  الصادرة  الإدارية  القرارات  في  المشركعية كتقدير
 . "ةالكطني  ىنيةـاؿ الكطنية كالمنظمات  العمكمية  كالييئات
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.  اٌّبكح الأٌٚٝ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍبثك:   - أٔظو - 

.  ِٓ  لبْٔٛ اٌؼمٛثبد، ِوعغ ٍبثكالأٌٚٝاٌّبكح                  - 
308
، ٠زؼٍكّ ثبفزٖبٕبد ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚرٕظ١ّٗ ٚػٍّٗ، ط 1998 ِبٞ 30ٞ ـإهؿ فـ، 01َ-98ٙٛٞ هلُ ــأْٛ عــ ق- 

، ط ه، 2011 ع١ٍ٠ٛخ 26، ِئهؿ فٟ 13-11 ِؼلي ِٚزُّ ثبٌمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ هلُ .1998 عٛاْ 01، ٕبكه فٟ 37ه، ػلك 

 .2011 أٚد 03، ِئهؿ فٟ 43ػلك 
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مف المؤكّد أفّ السّمطات الإدارية المستقمة لا يمكف تكييفيا عمى أنيّا منظّمات مينية 
 كلا سمطات إدارية مركزية، لأفّ السّمطات الإدارية المركزية يقصد بيا الإدارة 309كطنية

المركزية لمدكلة المككّنة مف مجمكعة السّمطات التي تشكّؿ السّمطة التنّفيذية، كىي عكس 
 .السّمطات الإدارية المحمية

 يبقى لدينا إذف مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية، كالتي ينبغي الكقكؼ عندىا لمعرفة 
 .ما إذا كاف يشمؿ السّمطات الإدارية المستقمة

أك مف  (كالدكلة كالبرلماف)الييئة تككف عمى شكؿ شخص معنكم مف القانكف العاـ 
، فالمفيكـ يجمع معاني مختمفة حتّى التّجمّعات بدكف شخصية (كالجمعية)القانكف الخاص 

 . 310معنكية
كما يتضمّف المفيكـ أيضا مختمؼ الأجيزة إلى جانب الييئات الدستكرية التي تناكليا 

الدستكر كالييئة التنّفيذية، الييئة التّشريعية، الييئة القضائية، المجمس الدستكرم، مجمس 
 .الدكلة، المحكمة العميا، المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس المحاسبة

بالإضافة إلى مجمكعة أخرل مف الييئات، كالييئات الإدارية كالييئات الإستشارية 
 .311كالمجمس الكطني الإقتصادم كالإجتماعي، كىيئة كسيط الجميكرية

يبقى أف ندرج السّمطات الإدارية المستقمّة تحت مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية عمى 
 .أساس أفّ ىناؾ عدّة مؤشّرات تدعكنا إلى ذلؾ

 03-03 مف الأمر رقـ 23فمك أخذنا مثلا مجمس المنافسة، فالمشرع كيّفو في المادة 
المتعمؽ بالمنافسة عمى أنو سمطة إدارية تتمتع بالشخصية القانكنية كالإستقلاؿ المالي 

 . كتكضع لدل كزارة التّجارة، كىذا لا يعني أنو خاضع لكصاية الكزير
ككذلؾ المرسكـ الرّئاسي الّذم يتضمّف تنظيـ الصّفقات العمكمية كالذم لا تطبّؽ 
أحكامو إلاّ عمى الصّفقات محؿّ مصاريؼ الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة 
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خ ٚإٌّظّّخ ػٍٝ ّىً ٌغٕخ ١ٕٛٚخ، ـرّٕظ١ّبد ايـ١ٔخ ايـ١ِٕٙخ اٌٛٛــِٕظّبد ايــِْوع ثبيــلٖل اي٠ــ - ّٕ ١ِٕٙخ ا١ٌٕٛٛخ اٌقب

.  (... ٚاٌّزوع١ّٓ اٌو١ّ١ٍّّٓ اٌقجواء، اٌّؾبٍج١ٓ، اٌّؾب١ِٓ، اٌّٛصم١ٓغوفخ أٚ ِغٌٍ ٕٟٚٛ، وبلأٛجبء، )
310

- ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien »,  Revue
 Id

ara, n°2, 2005, p16.                                                                              
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 .335ٓ - 83، ٓ 1989اٌغيائو، 
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 institution)كلا شؾّ أفّ مفيكـ الييئات الكطنية المستقمة . 312كالكلايات كالبمديات كغيرىا

nationale autonome)  ٍَّطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ  .٠مٖل ثٗ اٌ
كما أشارت النّصكص التّأسيسية إلى خضكع السّمطات الإدارية المستقمة لقكاعد 

المحاسبة كبالتّالي للأحكاـ المتعمّقة بتنظيـ الصّفقات العمكمية، فمثلا مجمس المنافسة مسجّؿ 
في أكلكيّات مصالح كزارة التّجارة، كيخضع لمقكاعد العامة المطبقة عمى ميزانية الدكلة كىذا 

كما يخضع تسيير لجنة .  المتعمؽ بالمنافسة03-03 مف الأمر رقـ 33حسب نص المادة 
، كتستفيد كذلؾ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة 313ضبط الكيرباء كالغاز لرقابة الدكلة

  .314مف إعانات الدكلة
ىذه المؤشّرات الكاردة في النّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمة تجعمنا  كؿّ 

لا نتردّد في دمجيا ضمف الأحكاـ المتعمّقة بالصّفقات العمكمية، ىذا الأخير الذم أتى 
بمفيكـ السّمطات الكطنية المستقمة الذم ىك في حقيقة الأمر يؤكؿ إلى مفيكـ السّمطات 

 كالخاضعة لرقابة مجمس 01-98الإدارية المستقمة الذم جاء في القانكف العضكم رقـ 
 .الدكلة

بالإضافة إلى أفّ النّصكص التّأسيسية نصّت صراحة عمى خضكع السّمطات الإدارية 
المستقمة لرقابة مجمس الدكلة، ىذه الأخيرة الّتي لا يمكنيا أف تدخؿ في إختصاص مجمس 

 .الدكلة لك لـ تدمج ضمف الييئات العمكمية الكطنية
 : النّصكص التأّسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمّة- ثانيا

 كما أشرنا سالفا، فإفّ أغمب النّصكص المنشئة لمييئات الإدارية المستقمة تنص عمى 
 مف القانكف 150أفّ قراراتيا قابمة لمطّعف القضائي، كمف أمثمة ذلؾ ما نصت عميو المادة 

يجب أف تككف العقكبات : " المتعمؽ بالكيرباء كالغاز، حيث جاء في مضمكنيا01-02رقـ 
 03-03 مف الأمر رقـ 19، أمّا المادة "كيمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي. مبرّرة

يمكف الطّعف في قرارات رفض التّجميع أماـ مجمس : "المتعمؽ بالمنافسة فتنص عمى ما يمي
تككف قرارات مجمس المنافسة : "  مف نفس الأمر عمى أنّو63، كتضيؼ المادة "الدكلة
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، ٠زّٚٓ رٕظ١ُ اٌٖفمبد اٌؼ١ِّٛخ، ط 2010 أوزٛثو 27، ِئهؿ فٟ 236- 10 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 02 اٌّبكح-  

، ط 2011أٚي ِبهً ، ِئهؿ فٟ 98- 11، ِؼلي ِٚزُّ ثبٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 2010 أوزٛثو 07، ٕبكه فٟ 58ه، ػلك

.  2011 ِبهً 06، ٕبكه فٟ 14ه ػلك 
313
. ، ٠زؼٍك ثبٌىٙوثبء ٚرٛى٠غ اٌغبى ثٛاٍطخ اٌمٕٛاد، ِوعغ ٍبثك01-02 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 140 اٌّبكح - 
314
.   ِوعغ ٍبثك ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ،،10-93  هلُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼ28ٟاٌّبكح   - 
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المتعمّقة بالممارسات المقيّدة لممنافسة قابمة لمطّعف أماـ مجمس قضاء الجزائر الّذم يفصؿ في 
 ..."المكاد التّجارية

 المعدلة كالمتممة بالمادة 10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 57/01 كما تنص المادة 
تعدّ قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التّأديبي : " عمى مايمي04-03 مف القانكف رقـ 18

قابمة لمطّعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة خلاؿ شير كاحد مف تبميغ القرار مكضكع 
 ".الإحتجاج

 المتعمؽ بالنقد كالقرض 11-03 مف الأمر رقـ 107 في نفس السّياؽ تنص المادة 
تككف قرارات المجنة : "...  عمى ما يمي04-10 مف الأمر رقـ 10المعدلة كالمتممة بالمادة 

المتعمّقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقّتا أك المصفيّ، كالعقكبات التّأديبية كحدىا قابمة لمطّعف 
 ...".   القضائي، تككف الطّعكف مف إختصاص مجمس الدكلة

 الذم يحدّد القكاعد المتعمقة بالبريد كالمكاصلات السمكية 03-2000القانكف رقـ 
 عمى خضكع القرارات الصّادرة عف مجمس سمطة 17كاللّاسمكية ينص بدكره في المادة 

 المتضمف قانكف 01-01الضبط لرقابة القاضي الإدارم، كنفس الأمر نجده في القانكف رقـ 
 منو عمى إمكانية الطّعف في قرارات مجمس إدارة 48المناجـ، حيث تنص في المادة 

 .الككالتيف المنجميتيف لدل مجمس الدكلة
 أمّا بالنّسبة لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو فرغـ عدـ كجكد نصّ صريح 

، إلّا أنّو يمكف إستنتاج ذلؾ ضمنيّا مف خلاؿ 315يؤكّد عمى  ىذه الرّقابة في قانكنيا الأساسي
 : مف المرسكـ الرّآسي المحدّد لتشكيمة الييئة كالتي تنص عمى مايمي09/09نص المادة 

 .316 ..."تمثيؿ الييئة أماـ القضاء ...- :يكمّؼ رئيس الييئة بما يأتي"
يمكف القكؿ إذف أفّ المشرّع إستطاع إرساء معالـ الرّقابة القضائية سكاء أماـ القضاء 

الإدارم أك العادم عمى القرارات الصّادرة عف السّمطات الإدارية المستقمّة مف خلاؿ الإعتراؼ 
صراحة بيذه الرّقابة سكاء في نصكصيا التّأسيسية أك ضمنيا في القكانيف التّطبيقية ليذه 

كىذا رغـ ما تثيره ىذه الأخيرة مف إشكالات قانكنية، ممّا دفعنا إلى البحث عف . النّصكص
 . دستكرية ىذه الرّقابة
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. ، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ِوعغ ٍبثك01-06 لبْٔٛ هلُ - 
316
، ٠ؾلك رْى١ٍخ ا١ٌٙئخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ 2006 ٔٛفّجو 22 ِئهؿ فٟ 413-06ٍٟ هلُ هئب ِوٍَٛ - 

.   ٚرٕظ١ّٙب ٚو١ف١بّد ١ٍو٘ب، ِوعغ ٍبثك
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 الفرع الثاني
 مدل دستكرية الرّقابة القضائية

إذا كاف مبدأ خضكع قرارات الييئات الإدارية المستقمة لمرّقابة القضائية قد أقرّتو  
النّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمّة في كؿّ مرة، ككذلؾ القانكف العضكم رقـ 

 المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة، فإنّو ينبغي عمينا البحث عف أساس أعمى مف 98-01
الأساس التّشريعي كىك الأساس الدّستكرم إف كجد، أك عمى الأقؿ بالبحث في دستكرية 

، ثّـ رأم الفقو (أكلا)كيككف ذلؾ بالإعتماد عمى مكقؼ المجمس الدستكرم . الأساس التّشريعي
ف كانت الإجتيادات في ىذه النّقطة غائبة   . (ثانيا)كا 

 
 :مكقؼ المجمس الدستكرم- أكلا

 أدّت فكرة إستقلالية السّمطات الإدارية المستقمة إلى إثارة الجدؿ حكؿ مسألة 
خضكعيا لمرّقابة القضائية، ممّا يشكّمو ىذا الخضكع مف تناقض مع مبدأ الإستقلالية، فكثر 

 .317الحديث عف تمتّع ىذه السّمطات بالحصانة القضائية
 25 غير أفّ المجمس الدستكرم الفرنسي أقصى ىذه الحصانة في قراره الصّادر في 

، كالّذم أرسى مف خلالو مبدأ الرّقابة القضائية عمى السّمطات الإدارية 1986 جكاف 26ك
 مف إعلاف حقكؽ 16المستقمة ككرّس قيمتو الدستكرية، مستمدّا مكقفو مف أحكاـ المادة 

الإنساف كالمكاطف، كبالتّالي فالرّقابة القضائية عمى ىذه السّمطات بحاجة إلى أساس دستكرم 
 .يككف أضمف ليا

، المتعمؽ بضماف الحقكؽ جعؿ السّمطة القمعية التي 373-86 كما أفّ قراره رقـ 
 تمارسيا السّمطات الإدارية المستقمة مشركعة لكف شريطة قابميتيا لمطّعف القضائي، فجاء في 

 ما (CSA)  الخاص بالمجمس الأعمى السمعي البصرم 1989 جانفي 17قراره المؤرخ  في 
 : يمي

« Toute décision infligeant une sanction peut faire l’objet devant          
le conseil d’Etat d’un recours de pleine juridiction »

318
.                    

                   
                                                           

317
ثووبد عٛ٘وح، ٔظبَ إٌّبىػبد اٌّزؼٍمخ ثْٕبٛ ٍٍطبد اٌٚجٜ الإلزٖبكٞ، ِنووح ١ًٌٕ كهعخ اٌّبعَز١و فٟ  - 

.  21، ٓ 2008اٌمبْٔٛ، فوع رؾٛلاد اٌلٌٚخ، و١ٍخ اٌؾمٛق، ر١يٞ ٚىٚ، 
318- C.Cons, décision du 17 janvier 1989, in FAVOREU (L) et PHILIP (L), Les grandes 

décisions du conseil constitutionnel, op.cit, p711. 
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في القانكف الجزائرم، المجمس الدستكرم ما زاؿ بعيدا عف ذلؾ، فإذا كاف إلى حد 
الآف لـ يفصؿ حتىّ في مسألة دستكرية السّمطات الإدارية المستقمّة، فالأمر لا يختمؼ 

 .بالنّسبة لخضكعيا لرقابة القضاء
كلمبحث عف الأساس الدستكرم ليذه الرّقابة بالضّركرة سكؼ يككف بالعكدة إلى أحكاـ 

الدستكر مف جية، كمف جية أخرل بمقارنة مختمؼ النّصكص التّأسيسية ليذه الييئات 
 .بأحكاـ الدستكر كمدل تطابقيا

فإذا كنّا قد سمّمنا بالأساس التّشريعي لمبدأ الرّقابة القضائية عمى قرارات السّمطات 
الإدارية المستقمة، فإف ذلؾ لا يتحقؽ بالنسبة للأساس الدستكرم إلّا إذا كانت ىذه النّصكص 

 .تتطابؽ مع أحكاـ الدستكر
رأينا كيؼ أفّ أغمب النّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمة تنص عمى 

إختصاص مجمس الدكلة في ممارسة الرّقابة القضائية عمى القرارات العقابية الصّادرة عف 
لكف مقابؿ تمؾ الأحكاـ الكاردة في النصكص التّأسيسية، نجد أحكاما في . ىذه السّمطات

يحدّد قانكف عضكم تنظيـ : " منو التي تنص عمى ما يمي153الدستكر كمنيا المادة 
ختصاصاتيـ الأخرل  ".المحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحكمة التنازع، كعمميـ، كا 

فػبػما أفّ إخػتػصاصات مجػمس الػدّكلة يػفػرض الػدّستكر عمى تػحديػدىا بػقػانػكف 
عػػضػكم، فيذا يعني أنّو ليس لممشرع أف يحدّد أك يؤكّد إختصاصات أك إلغائيا بكاسطة 

 .قانكف عادم كالدستكر ينصّ عمى تحديدىا بقانكف عضكم
كىك الحاؿ بالنّسبة لمنّصكص التّأسيسية التي ىي عبارة عف قكانيف عادية، تمنح 

كتؤكّد عمى إختصاص مجمس الدكلة في النّظر في قرارات السّمطات الإدارية، في حيف أكّد 
المجمس الدستكرم عمى مركز القانكف العضكم في التّرتيب القانكني بمناسبة نظره في 

، حيث خصّ القكانيف العضكية 319مطابقة النّظاـ الداخمي لممجمي الشعبي الكطني لمدستكر
مما . بمجاؿ قكانيف خاصة، كبإجراءات إعداد تختمؼ عف تمؾ المقررة لكضع التّشريع العادم

يعني سمكّ القكانيف العضكية عمى العادية، فلا يمكف أف يتدخّؿ أمّ منيما في مجاؿ ما إلّا 
 . 320كقؼ الإجراءات التي حدّدىا كأقرّىا الدستكر
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 . ٠زؼٍك ثّوالجخ إٌظبَ اٌلافٍٟ ٌٍّغٌٍ اٌْؼجٟ إٌٟٛٛ ٌٍلٍزٛه، ِوعغ ٍبثك،2000 /َ ك/  ك ْ ه/  10هأٞ هلُ   

-320
اٌّغٍخ إٌمل٠خ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ، "كٚه اٌّغٌٍ اٌلٍزٛهٞ فٟ هلبثخ ِطبثمخ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼ٠ٛٚخ ٌٍلٍزٛه"ٔجبٌٟ فطخ،   

 .135 ٓ-124، 2008ٓ، 02، ػلك ا١ٌَب١ٍخ
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 المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم 321ليذا فالمجمس الدستكرم في رأيو الأخير
 المتعمؽ بإختصاصات مجمس 01-98 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 13-11رقـ 

 الكاردة في الفقرة "نصكص خاصة"الدكلة كتنظيمو كعممو، أكّد عمى أنّو إذا كانت عبارة 
الثانية مف المادة التاسعة المعدلة، يقصد بيا المشرع نصكصا تكتسي نفس طابع القانكف 
مكضكع الإخطار، كأفّ مكضكعيا ذك علاقة بيذا القانكف العضكم، فإفّ المادة التاسعة 

 . المعدلة ، تعدّ مطابقة لمدّستكر شريطة مراعاة ىذا التّحفّظ
كطالما أفّ النّصكص التّأسيسية لمييئات الإدارية المستقمة، ليس ليا طابع القانكف 

 فيي نصكص عادية صدرت في شكؿ قكانيف، أك أكامر أك مراسيـ بحسب  -العضكم
 .    فإفّ ىذا ما يؤكّد عدـ دستكريتيا لمنحيا إختصاصات لمجمس الدكلة -الظّركؼ

ليذا فالحديث عف دستكرية الرّقابة القضائية عمى السّمطات الإدارية المستقمة أكقعنا 
فيو المشرع بالنّصكص التّأسيسية، أم عندما حاكؿ منح إختصاصات لمجمس الدكلة بكاسطة 

لّا فمبدأ الرّقابة القضائية مف أساسو قائـ في الدستكر الذم يكرّس مبدأ . قكانيف عادية كا 
 منو كالتي تنص عمى ما 143خضكع قرارات السّمطات الإدارية لمرّقابة القضائية في المادة 

 ".ينظر القضاء في الطّعف في قرارات السّمطات الإدارية : " يمي
لذلؾ فإذا كاف ىناؾ مجاؿ لمحديث عف خضكع السّمطات الإدارية المستقمة لمرّقابة 
 143القضائية، فمف يككف ذلؾ عمى أساس النّصكص التّأسيسية ليا كلكف عمى أساس المادة 

 التي تضمّنت مفيكـ 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09/1مف الدستكر ككذلؾ المادة 
يحتكم السّمطات الإدارية المستقمة كىكّ مفيكـ الييئات العمكمية الكطنية، كىذا تفاديا لطرح 

 .مشكؿ دستكرية ىذه الرّقابة التي أتت بيا ىذه النّصكص
 :رأم الفقو- ثانيا

إفّ الإعتماد عمى رأم الفقو ليس إلّا لتدعيـ مكقؼ المجمس الدّستكرم كالمساىمة في 
إثراءه، غير أفّ الفقو الجزائرم في النّقطة المتعمّقة بالسّمطات الإدارية المستقمة لـ يساىـ 
بالقدر الّذم ساىـ نظيره الفرنسي خاصّة عندما يتعمّؽ الأمر بمبدأ خضكع قرارات ىذه 

 .الييئات لمرّقابة القضائية
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، ٠زؼٍك ثّوالجخ ِطبثمخ اٌمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ اٌّؼلي ٚاٌّزُّ 2011 ع١ٍ٠ٛخ 06، ِئهؿ فٟ 11/ ه َ ك  / 02هأٞ هلُ   

 ط ه،،  ٚاٌّزؼٍك ثبفزٖبٕبد ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚرٕظ١ّٗ ٚػ1998ٍّٗ ِبٞ 30، اٌّئهؿ فٟ 01-98ٌٍمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ هلُ 

 .2011 أٚد 03، ٕبكه فٟ 43ػلك 
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 لقد أثار الفقو الفرنسي مبدأ خضكع قرارات السّمطات الإدارية المستقمّة لمرّقابة 
عتبر أفّ ىذه الرّقابة لاتتناقض مع إستقلاليتيا، بؿ كسيمة لتفادم تعسّؼ ىذه  القضائية، كا 

في حيف أكّد البعض الآخر أفّ ىذه الرّقابة لا بدّ منيا . 322الييئات في القرارات التي تصدرىا
 .323لضماف إستمرارية دكلة القانكف

أمّا مسألة دستكرية ىذه الرّقابة، فقد فصؿ فييا المجمس الدستكرم الفرنسي بصفة 
قطعية كما رأينا سابقا، كبالتّالي فخضكع السّمطات الإدارية المستقمّة لمرّقابة القضائية أمر 

 .طبيعي مثميا مثؿ بقيّة السّمطات الإدارية الكلاسيكية الأخرل
كفي القانكف الجزائرم الحديث عف مسألة دستكرية الرّقابة عمى السّمطات الإدارية 

المستقمّة لا نطرحو إلّا مػػف زاكية دسػتكرية الػػنّصكص الػػتػّأسيسية الػػتي تػعػػتػػرؼ بػيػذه 
أحكاما تدخؿ في مجاؿ القانكف  (كىي قكانيف عادية)الػػػرقػػابػة، فتضميف ىذه النّصكص 

كفي ىذا . العضكم يعتبر مساسا بالمبدأ الدّستكرم القاضي بتكزيع الإختصاص بيف القانكنيف
أفّ منح الإختصاص لمجمس الدّكلة لمنّظر في منازعات : المقاـ يقكؿ الأستاذ زكايمية رشيد

السّمطات الإدارية المستقمّة بكاسطة قكانيف عادية لدليؿ عمى تجاىؿ المشرع لمتّكزيع الدّستكرم 
لمجالات القانكف العضكم كالعادم، كلمبدأ تدرّج القكانيف الذم يحدّد مكانة القكاعد في 

 .التنّظيـ القانكني
  

 « Il apparait clairement qu’en attribuant compétence au conseil 

d’état pour connaitre de contentieux des actes des autorités 

administratives indépendantes, le législateur semble avoir 

méconnu tant la répartition constitutionnelle des domaines  de la 

loi organique et de la loi ordinaire que le principe de la hiérarchie 

des normes qui détermine le rang des règles dans 

l’ordonnancement juridique ».
324

 

 

 

                                                           
322  - COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives 

indépendantes, LGDJ, Paris, 2003, pp 28-29. 
323

 - PAULIAT Hélène, « Le contrôle de juge administratif sur les décisions des autorités 

administratives indépendantes compétentes en matière audiovisuelle », RFDA, n°3, 1992, 

p256. 
324 - ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien », op.cit, p11. 
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 المطمب الثاني
 تحديد الجية القضائية المختصّة بالرّقابة القضائية

مف أجؿ تحقيؽ الفعالية الإقتصادية، قاـ المشرع الجزائرم بتكزيع الإختصاص 
القضائي في المنازعات المتعمقة بنشاط السّمطات الإدارية المستقمة إلى جيتيف، حيث جعؿ 

ككإستثناء  (الفرع الأكؿ)الطّعف في قراراتيا كأصؿ عاـ يدخؿ في نطاؽ القضاء الإدارم 
 .(الفرع الثاني)جعؿ الإختصاص بالفصؿ في بعض الدّعاكل لمقضاء العادم 

    
 الفرع الأكؿ

 الإختصاص الأصمي لمقضاء الإدارم
       نػػظرا لمػػطّابع الإدارم الذم أضفػاه الػػمشرع الػجػزائرم عػػمى السّمطات الإدارية 

المستقمة، فإفّ الطّعف في قراراتيا كأصؿ عاـ يككف أماـ القضاء الإدارم، كىذا بإعتباره 
القاضي الطّبيعي للإدارة في كؿّ ما تتّخذه مف تصرّفات في إطار ممارسة نشاطيا 

 . 325الضّبطي

 كرغـ ككف العقكبات التي قد تتّخذىا الييئات الإدارية المستقمة لا يمكف أف تككف سالبة 
 .326لمحرية، إلّا أنّيا قد تشكّؿ خطكرة عمى حقكؽ كحرّيات الأفراد المضمكنة دستكريا

 عف طريؽ بسط 327 لذلؾ أصبح القاضي الإدارم حامي ىذه الحقكؽ كالمدافع عنيا
، كىذه 328رقابتو عمى تمؾ الجزاءات ميما كانت سمطة الإدارة في إتّخاذىا مقيّدة أك تقديرية

                                                           
325

- Sur la compétence du juge administratif, voir : ZOUAIMIA (R) et ROUAULT Marie 

christine, Droit administratif, BERTI Editions, Alger, 2009, pp 229-230. 
326

 ف١فوٞ 28 اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ ، ِئهؿ فٟ  ِٓ كٍزٛه انفمشح الأٔن32ٗانًبدح  رٕٔ ؽ١ش - 

 ."انحشّٚبد الأسبسٛخ ٔحمٕق الإَسبٌ ٔانًٕاطٍ يضًَٕخ "  : ػٍٝ ِب ٠ٍٟ 1996
327

س ي، أػّبي اٌٍّزمٝ اٌلٌّٟٚ اٌضب"هلبثخ اٌمٚبء الإكاهٞ وّٚبٔخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ " ِؤِْٛ ِئمْ، -

  .  2، 2010ٓ أفو٠ً، 29- 25ؽٛي كٚه اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠ّبد الأٍب١ٍخ، اٌّووي اٌغبِؼٟ ثبٌٛاكٞ، 
328

ٍطخ اٌزمّل٠و٠خ ٌلإكاهح، ٍجك ي - َّ  الإكاه٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِٖو فٟ ٍٕخ ٌّؾىّخففٟ ِغبي هلبثخ اٌمبٟٙ الإكاهٞ ػٍٝ اٌ

ّْ ىاء اٌزؤّك٠جٟ اٌنٞ  لبِذ ثبٌغبء اٌظأْ ،2000 ،ؽ١ش لٚذ ثؤ ّٛ ّٛ فٟ رمل٠و اٌغياء ٠ٚفٟ ػٍٝ الإعواء  ٠ْٛثٗ غٍ اٌغٍ

ُّ اٌزؤك٠جٟ ػلَ اٌّْوٚػ١خ ٠ٚغؼٍٗ ٚاعت الإٌغبء م٘جذ اٌّؾىّخ اٌٝ أثؼل ِٓ مٌه، ؽ١ش لبِذ ثبٌغبء اٌغياء اٌزؤّك٠جٟ اٌنٞ ، ص

 ّٛ ًّ اٌغٙخ الإكاه٠خ فٟ رٛل١غ . ٚرٛل١غ اٌغياء إٌّبٍت ػٍٝ اٌّٛظف اٌّقبٌف ٠ْٛثٗ غٍ ٚثنٌه رىْٛ لل أؽٍذّ ٔفَٙب ِؾ

ٍزضٕبء ػٍٝ اٌّجلأ اٌنٞ ٠مٟٚ ثؼلَ عٛاى رٛع١ٗ أِو اٌٝ اٌغٙخ الإكاه٠خ أٚ اٌؾٍٛي ِؾٍّٙب ااٌغياء إٌّبٍت، ٚ٘ٛ ِب ٠ؼل 

ٍطخ اٌزمّل٠و٠خ ٌلإكاهحفبٕخ فٟ ِغبي َّ :   ؽٛي اٌّٛٙٛع أوضو أٔظو.  اٌ

.  236ّو٠ف ٠ٍٛف ؽٍّٟ فبٛو، اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

اٌّغٍخ إٌمل٠خ ٌٍمبْٔٛ ، " رم١ٍل أَ رم١١ل:ِجلأ ػلَ عٛاى رٛع١ٗ اٌمبٟٙ الإكاهٞ أٚاِو ٌلإكاهح " ثٛكه٠ٛح ػجل اٌىو٠ُ،- 

   . 59ٓ - 39، ٓ 2007،  أٚي، ػلكٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ
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كالمحاكـ الإدارية كدرجة أكلى  (أكلا)الرّقابة تتّـ عمى درجتيف، مجمس الدكلة كأعمى درجة 
 .(ثانيا)

 :إختصاص مجمس الدكلة- أكلاّ 
تؤكّد التّجربة المكرّسة في مختمؼ الأنظمة القانكنية التي تأخذ بالإزدكاجية القضائية 

عمى إختصاص مجمس الدكلة في النّظر في دعاكل الإلغاء لتجاكز السّمطة الخاصة بقرارات 
السّمطات الإدارية الكلاسيكية، كغيرىا مف السّمطات الإدارية الأخرل سكاء كانت أحكاـ 
 .329القانكف كاضحة أك مستخمصة ضمنيا، كذلؾ إستنادا إلى التّكييؼ الإدارم ليذه السّمطات

إفّ التّعرّض لتدخّؿ مجمس الدكلة في منازعات السّمطات الإدارية المستقمة عنصر 
ىذه الفعالية يراىا الفقو الفرنسي أنّيا نسبية بسبب . يسمح لنا بالتّساؤؿ عف فعالية ىذه الرّقابة

أفّ تدخّلات مجمس الدكلة ىي تدخّلات محدكدة، أك أنّيا غالبا ما ترتكز عمى عيكب الشّكؿ 
 .330كالعيب في إتبّاع الإجراءات أك الخطأ في تطبيؽ القانكف

كفػػي الػػقػػانػػػكف الػػجػزائػػرم الػػكضػع لا يػػخػتػمؼ كػػثػيرا عػػمى الأقػػؿ مػػف الػػنّاحػية 
الػنػظػريػة، فالدستكر يؤكّد عمى إختصاص مجمس الدكلة بالرّقابة عمى قرارات السّمطات 

عتباره أعمى قمّة في ىرـ التنّظيـ القضائي الإدارم  1998، ثـ تأكّد ذلؾ سنة 331الإدارية كا 
 المتعمّؽ بإختصاصات مجمس الدّكلة كتنظيمو كتحديد 01-98بصدكر القانكف العضكم رقـ 

 .كعممو
كما دعّـ أكثر إختصاص مجمس الدكلة في النّظر في قرارات السّمطات الإدارية 

المستقمة ىي النّصكص التّأسيسية ليذه الأخيرة، إذ جاءت في مجمميا مؤكّدة لدكر مجمس 
كىذا بإستثناء قانكف المنافسة الذم لا . 332الدكلة في فرض رقابتو عمى قرارات ىذه السّمطات

يعترؼ بالكلاية الكاممة لمجمس الدكلة عمى منازعاتو، بؿ أخضع جزءا منيا لرقابة القضاء 
العادم، ككذا قانكف المحركقات الذم إستبعد فيو المشرّع كمّيا إختصاص مجمس الدكلة عمى 
أساس أف سمطة ضبط المحركقات لـ يكيّفيا المشرّع عمى أنيا سمطة إدارية، كبالتّالي أخضع 

                                                           
329

-PAULIAT Hélène, « Contrôle du juge administratif sur les décisions des AAI compétentes 

en matière audiovisuelle », op.cit, pp 257- 268 ; DUMORTIER Goëlle, « Le contrôle de 

l’action des AAI », op.cit, pp 42- 43.   
330

- PAULIAT Hélène, op.cit, pp 257- 268. 
331

 .، ِوعغ ٍبثك1996 ف١فوٞ 28 ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ  ِئهؿ فٟ 152أٔظو اٌّبكح - 

332
 .90ٓ – 89أٔظو اٌّطٍت الأٚي ِٓ ٘نا اٌّجؾش، ٓ -  
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القاضي )جانب مف منازعاتيا لرقابة التّحكيـ التّجارم الدّكلي، كجزء لرقابة القضاء العادم 
 . (التجارم

لػػكػف رغػـ كػكف أغػمب ىػذه الػنّصكص التػأّسيسية تػؤكّػد عػمى إختصاص مجمس 
 . الدكلة، إلّا أفّ ىناؾ مف النّصكص ما يتضمّف أحكاما تثير الكثير مف الإشكالات القانكنية

 منو عمى 139فمك أخذنا مثلا قانكف الكيرباء كتكزيع الغاز نجد أنّو رغـ نص المادة 
 منو تنص 150إختصاص مجمس الدكلة في النّظر في قرارات لجنة الضّبط، إلّا أفّ المادة 

". يجب أف تككف العقكبات مبرّرة، كيمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي: " عمى ما يمي
 يحمؿ تأكيلا يدفعنا إلى « Recours judiciaire »الطّعف القضائي فتكظيؼ مصطمح 

 التّساؤؿ عف الجية القضائية المختصّة، ىؿ ىك مجمس الدكلة أـ المحاكـ الإدارية؟
بالقياس مع باقي الييئات الإدارية المستقمة، كبالرّجكع إلى القاعدة العامة في 

، نجد أفّ 333 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية800الإختصاص النّكعي، أم المادة 
ىذه الأخيرة تؤكّد فيما يتعمّؽ بالطّعف بالإلغاء أفّ إختصاص الغرفة الإدارية بمجمس القضاء 

يككف بنظر الطّعكف بالإلغاء المكجّية ضدّ القرارات الصّادرة عف الدكلة، الكلاية، البمدية، 
المؤسسات العمكمية ذات الطّابع الإدارم، كعميو فإفّ الييئات الإدارية لا تندرج ضمف أمّ 

. ممّا يقتضي الرّجكع إلى إختصاص مجمس الدكلة- لككنيا تتمتع بالإستقلالية - ىذه الفئات 
 التي منحت مجمس 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09ىذا بالإضافة إلى نص المادة 

الدكلة الحؽّ في نظر الطّعكف بالإلغاء المكجّية ضدّ القرارات الصّادرة عف الييئات العمكمية 
 .الكطنية كالتي تندرج ضمنيا في مفيكـ السّمطات الإدارية المستقمّة

نشير ىنا أفّ مجمس الدّكلة قد حاكؿ أداء دكره في فحص مشركعية قرارات السّمطات 
الإدارية المستقمة خاصة في منازعات البنكؾ، حيث فصؿ في مختمؼ الطّعكف التي قدّميا 

ضدّ محافظ بنؾ الجزائر، فألغى قرار المّجنة المصرفية  « Union Bank »يكنيف بنؾ 
، في حيف قضى بعدـ 334القاضي برفض تأسيس محامي فرنسي لمدّفاع عف مصالح البنؾ

 ،  335تأسيس طعنو المقدّـ ضدّ قرار المجنة المصرفية بسحب صفة الكسيط مف يكنيف بنؾ
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 .، اٌّزؼٍك ثبلإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك09-08 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 800 اٌّبكح -
334

ِغٍخ ِغٌٍ ، ١ٔٛ٠ٓ ثٕه ٙل ِؾبفع ثٕه اٌغيائو، 2000 ِبٞ 08، ِئهؿ فٟ 002111 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .71ٓ-  68، 2005ٓ، 06، ػلك اٌلٌٚخ
335

 .79ٓ -75، ِٓوعغ ٍبثك، 002138 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -
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 . 336كرفض أيضا طعنو ضدّ قرار مجمس النقد كالقرض المتعمّؽ برفع رأس ماليا
 ضدّ المجنة (AIB)كما فصؿ مجمس الدكلة في طعكف البنؾ الجزائرم الدكلي 

  .338، أك المتعمّقة بكقؼ التنّفيذ337المصرفية سكاء المتعمّقة بطمب إبطاؿ قرار المجنة
لكف رغـ ىذا التّدخؿ لمجمس الدكلة، إلّا أنّنا لا يمكف أف نقيّمو بأنّو تدخّؿ إيجابي في 
مجاؿ منازعات الضّبط الإقتصادم، بؿ لا يزاؿ محتشما مقارنة بمجاؿ تدخّؿ مجمس الدكلة 

ىذا إضافة إلى أفّ قراراتو تأتي قصيرة جدّا كتنصبّ في الغالب عمى الكقائع . الفرنسي
الإشارة إلى المرجع أك الأساس القانكني -  كقد تغيب تماما –كالإجراءات بينما تشحّ فييا 

 .339المستند إليو كتبريره ليذا البناء كمناقشتو
 :إختصاص المحاكـ الإدارية- ثانيا

 صاحبة الكلاية العامة لمفصؿ في المنازعات الإدارية 340تعتبر المحاكـ الإدارية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فحمّت محؿّ الغرؼ الإدارية في 800بحسب المادة 

ّـ إنشائيا بمكجب القانكف رقـ . المجالس القضائية في التنّظيـ القضائي المكحّد -98كلقد ت
تنشأ محاكـ : " ، حيث تنص المادة الأكلى منو عمى ما يمي341 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية02

ختصاصيا الإقميمي عف  إدارية قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية، يحدّد عددىا كا 
  ".342طريؽ التنّظيـ

 فالمبدأ أف تختصّ المحاكـ الإدارية عمى مستكل الدّرجة الأكلى في جميع القضايا 
. التي تككف الدكلة أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصّبغة الإدارية طرفا فييا
كبإعتبار السّمطات الإدارية المستقمة لا تدخؿ ضمف الأشخاص العامة الكاردة في المادة 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فلا يمكف أف نتصكّر إختصاص المحاكـ 800
 .الإدارية في منازعاتيا
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 .83ٓ  -80، ِٓوعغ ٍبثك، 2001 ف١فوٞ 27، ِئهؿ فٟ 006570 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -
337

، اٌجٕه اٌغيائوٞ اٌلٌٟٚ ٙل ِؾبفع اٌجٕه اٌّوويٞ 2003 أفو٠ً 01، ِئهؿ فٟ 012101لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

 .138ٓ  –135،  2003ٓ، 03، ػلك  ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخِٚٓ ِؼٗ،
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 ، اٌجٕه اٌغيائوٞ اٌلٌٟٚ ٙل ِؾبفع اٌجٕه اٌّوويٞ،2003 أفو٠ً 01، ِئهؿ فٟ 14489 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .87ٓ –84، 2005ٓ، 06، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ
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 .26ٓ- 9، ِوعغ ٍبثك، ٓ"اٌٛلبئغ ٚا٢فبق: اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ اٌغيائو"   ثٛكه٠ٛح ػجل اٌىو٠ُ،-
340

-  ZOUAIMIA (R) et ROUAULT Marie christine , Droit administratif, op.cit, pp 248- 251. 
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 .1998 عٛاْ 01، ٕبكه فٟ 37، ٠زؼٍك ثبٌّؾبوُ الإكاه٠خ، ط ه، ػلك 1998 ِبٞ 30 ِئهؿ فٟ 02-98 لبْٔٛ هلُ -
342

 اٌّزؼٍك 02-98، ٠ؾلك و١ف١بد اٌزطج١ك لأؽىبَ اٌمبْٔٛ هلُ 1998 ٔٛفّجو 14، ِئهؿ فٟ 356-98 ِوٍَٛ رٕف١نٞ هلُ -

 . 1998 ٔٛفّجو 15، ٕبكه فٟ 68ثبٌّؾبوُ الإكاه٠خ، ط ه، ػلك 
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بينما في القانكف المقارف إختصاص المحاكـ الإدارية في منازعات سمطات الضّبط 
يتركّز أساسا في المنازعات المتعمّقة بمسؤكلية الدكلة عمى أساس أفّ ىذه السّمطات ليس 
لدييا شخصية معنكية، فترفع القضية كأكّؿ درجة أماـ المحكمة الإدارية، ثّـ تستأنؼ أماـ 

 .343محكمة الإستئناؼ الإدارية، ثّـ يطعف بالنّقض في قراراتيا أماـ مجمس الدكلة
في حيف في القانكف الجزائرم إذا كانت النّصكص التّأسيسية أكّدت بصفة صريحة 

عمى إختصاص مجمس الدكلة، فالأمر يختمؼ بالنسبة لإختصاص المحاكـ الإدارية، إلّا إذا 
ما حاكلنا تفسير سككت النّصكص التّأسيسية عف تحديد الإختصاص، كما ىك الحاؿ مثلا 

 منو عمى أف العقكبات 150في القانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز، بحيث تقضي المادة 
 . المتّخذة مف قبؿ المجنة يجب أف تككف مبرّرة، كيمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي

 مف قانكف المنافسة بنفس الصّيغة، حيث تقضي بأنّو يمكف 48 كذلؾ جاءت المادة 
لكؿ شخص معنكم أك طبيعي متضرّر مف ممارسة مقيّدة لممنافسة أف يرفع دعكل أماـ 

الجية القضائية المختصّة طبقا لمتّشريع المعمكؿ بو، فالأمر يتعمّؽ بدعكل التّعكيض عف 
لكف . أضرار تسّببتيا ىيئات إدارية كالتي ىي في الأصؿ مف إختصاص المحاكـ الإدارية

 مف قانكف الإجراءات 801 ك800ىذه الأخيرة مجاؿ إختصاصيا محدّد بمكجب المادة 
 .المدنية كالإدارية، كىذا المجاؿ لا يشمؿ القرارات الصّادرة عف السّمطات الإدارية المستقمة
 ليذا فرغـ أفّ القاعدة العامة ىي إختصاص المحاكـ الإدارية في منازعات المسؤكلية 

عف الأضرار النّاتجة عف تصرّفات السّمطات الإدارية، كلا يمكف إستبعادىا إلّا بنصكص 
خاصة كىك ما لـ تفعمو النّصكص التّأسيسية لمسّمطات الإدارية المستقمّة، فإنو بالتّالي لا 

يمكف الإعتماد عمى سككت ىذه النّصكص أك إحالتيا لنا إلى القكاعد العامة لنسب 
 .الإختصاص لممحاكـ الإدارية

كؿّ ذلؾ يجعؿ المتنازع يتكه بيف النّصكص التّأسيسية كالقكاعد العامة لمبحث عف 
الجية التي يتكجّو إلييا في حالة قياـ النّزاع، كىكّ مالا يخدـ مصمحة المتعامؿ الإقتصادم 
الّذم يحتاج إلى السّرعة في حؿّ نزاعاتو لتحقيؽ فعالية الرّقابة القضائية كبالتّالي تحقيؽ 

 . الفعالية الإقتصادية
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- Racine (J), « Le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’Etat dans les secteurs 

bancaire et des assurances », Revue conseil d’Etat, n°6, 2005, p29. 
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    الفرع الثاني
 الإختصاص الإستثنائي لمقضاء العادم

تمثّؿ المادة الإقتصادية معيارا لتكزيع الإختصاص بيف القاضي الإدارم كالقاضي 
العادم، ككذلؾ معيارا لفتح المجاؿ أماـ جيات أخرل يرل المشرّع ضركرة ذلؾ مراعاة 

 .لممصمحة الإقتصادية
لذلؾ يشكّؿ قانكف المنافسة كقانكف المحركقات إستثناء أتى بيما المشرع عمى القاعدة 

 344فقانكف المحركقات الجديد. العامة في إختصاص القضاء الإدارم في المنازعات الإدارية
قد خكّؿ إختصاص النّظر في قرارات لجنتي ضبط قطاع المحركقات لمتّحكيـ التّجارم الدّكلي 

أمّا قانكف المنافسة فمـ . 345بالدرجة الأكلى، ثـ لمقضاء العادم التجارم بالدرجة الثانية
يعترؼ بدكره بالكلاية الكاممة لمجمس الدكلة عمى منازعاتو، بؿ أخضع جزء منيا لرقابة 

 .القضاء العادم
، سكؼ نركّز دراستنا عمى القرارات 346كبإعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمّة

القمعية الصّادرة عف مجمس المنافسة كالخاضعة لرقابة القضاء العادم، مف خلاؿ البحث 
ككذا سمطات الغرفة التّجارية بمجمس قضاء  (أكلا)عف مبرّرات ىذا النّقؿ في الإختصاص 

 . (ثانيا)الجزائر 
 : مبرّرات نقؿ الإختصاص مف القاضي الإدارم إلى القاضي العادم – أكلا

 تشكّؿ القرارات الصّادرة عف مجمس المنافسة بإعتباره سمطة ضبط في المجاؿ 
 مف قانكف 801 ك800الإقتصادم إستثناء عمى القاعدة العامة، كخركجا عف أحكاـ المادة 

 . الإجراءات المدنية كالإدارية
فطالما أفّ مجمس المنافسة سمطة إدارية ليا إختصاص كطني، كاف مف المفركض 

إخضاعيا إلى رقابة قاضييا الطّبيعي كىك مجمس الدكلة، إلّا أفّ المشرّع الجزائرم خرج عف 
ىذا المعيار كقرّر رقابة القضاء العادم ممثلّا في الغرفة التّجارية لمجمس قضاء الجزائر 
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، 2005 ع١ٍ٠ٛخ 19ٕبكه فٟ ، 50، ٠زؼٍك ثبٌّؾوٚلبد، ط ه، ػلك 2005 أفو٠ً 28 ِئهؿ فٟ 07-05 لبْٔٛ هلُ -

 .2006  ع١ٍ٠ٛخ30ٕبكه فٟ ، 48، ط ه، ػلك 2006ع١ٍ٠ٛخ  29 ِئهؿ فٟ 10-06ِؼلي ِٚزُّ ثبلأِو هلُ 
345

: أٔظو أوضو ؽٛي اٌّٛٙٛع  -

، 2007، أٚي، ػلك اٌّغٍخ اٌغيائو٠خ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ الإلزٖبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ، "رؾو٠و لطبع اٌّؾوٚلبد"ػغّخ اٌغ١لاٌٟ، -  

ٓ67 -ٓ118  .

ْٛ ػٍغ١خ، اٌظجّٜ الإلزٖبكٞ فٟ لطبع اٌّؾوٚلبد، ِنووح ١ًٌٕ كهعخ اٌّبعَز١و فٟ اٌمبْٔٛ، فوع اكاهح ِٚب١ٌخ، -  ّّ ّ

 .25ٓ - 22، ٓ 2010عبِؼخ أؽّل ثٛلوح، ثِٛوكاً، 

 . 57ٓ - 49هوبد عٛ٘وح، ٔظبَ إٌّبىػبد اٌّزؼٍمّخ ثٍَطبد اٌٚجٜ الالزٖبكٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ ة- 
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 . ، ٠زؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03-03 ِٓ الأِو هلُ 23 اٌّبكح - 
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 03-03 المعدلة مف الأمر رقـ 63العاصمة عمى أعماؿ مجمس المنافسة، إذ تنص المادة 
تككف قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطّعف أماـ مجمس قضاء : " المتعمؽ بالمنافسة عمى أنو

 ...".الجزائر الذم يفصؿ في المكاد التجارية
 ىذا النّقؿ في الإختصاص يجعمنا نتساءؿ عف مبرّراتو، كللإجابة عف ذلؾ نسترشد 

 .بقرارات المجمس الدستكرم الفرنسي
، نجد أف الدّافع مف كراء تحكيؿ 347بالرّجكع إلى قرارات المجمس الدستكرم الفرنسي

المنازعات المتعمّقة بمجمس المنافسة مف مجمس الدكلة إلى محكمة إستئناؼ باريس سنة 
فيذا المبدأ يقضي بأنّو إذا كاف تطبيؽ نص معيّف أك تنظيـ .  ىك حسف سير العدالة1987

دارية كما ىك  خاص يؤدّم إلى إثارة منازعات مختمفة تتفرّؽ بيف جيات قضائية عادية كا 
الشّأف في مجاؿ المنافسة، يككف مف المستحسف أف تكحّد قكاعد الإختصاص القضائي كذلؾ 

بضّـ جميع المنازعات المتعمّقة بالمنافسة تحت رقابة ىيئة قضائية كاحدة لتفادم كقكع 
كيككف القضاء العادم ىك المختصّ لأجؿ تكحيد الإجتياد القضائي في . تعارض في الأحكاـ

 . 349، عمى أساس أفّ القاضي العادم ىك حصف الحرّيات الفردية348مجاؿ المنافسة
 لكف حسب الأستاذ زكايمية رشيد، فإف تبنّي حمكؿ مثؿ تمؾ الّتي كرّسيا المشرع 

الفرنسي في تكزيع الإختصاص بيف القضاء العادم كالإدارم كالذم أتى بو الأمر المتعمؽ 
ّـ قبكلو بسيكلة في القانكف الجزائرم كبصفة آلية دكف أف يحدث  بالمنافسة، لا يمكف أف يت

 .350مشاكؿ قانكنية صعبة
 فنقؿ الإختصاص الذم جاء بو الأمر المتعمؽ بالمنافسة يطرح تساؤلات فيما يخصّ 

دستكريتو، ذلؾ أفّ إختصاص القاضي الإدارم أم مجمس الدكلة في ىذه الحالة محدّد 
، أمّا في حالة الطّعكف المقدّمة ضدّ قرارات مجمس المنافسة 01-98بالقانكف العضكم رقـ 

أيف يككف الإختصاص لمغرفة التّجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة، كالذم تّـ تحديده 
فالمشرع قد تجاىؿ مبدأ تدرّج القكاعد القانكنية، لذلؾ فإفّ تقرير . (أمر)بقانكف عادم 

ّـ إلّا بقانكف عضكم  .الإستثناء عمى إختصاص مجمس الدكلة لا يمكف أف يت
                                                           

347
 - C.Const n°86- 224, du 23 janvier 1987, in FAVOREN (L) et PHILIPS (L), Les grandes 

décisions du conseil constitutionnel, op.cit, p 701- 702. 
348

-THOMASSET- PIERRE Sylvie, « L’autorité de régulation boursière face aux garanties 

processuelles fondamentales », op.cit, pp 366- 368.  
349

ٍطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  َّ  .120ػجل الله ؽٕفٟ ، اٌ
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- ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique », op.cit, p 20. 
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 ىذا مف جية، كمف جية أخرل فالمشرّع عندما قاـ بتكزيع الإختصاص بيف القضاء 
الإدارم كالعادم بشأف التّجميعات، فقد فعؿ ذلؾ أسكة بالمشرّع الفرنسي الّذم عرؼ نفس 

التّكزيع دكف أف ينتبو إلى أفّ مبرّر إختصاص مجمس الدكلة الفرنسي في القرارات الرّافضة 
لمتّجميع ىكّ أفّ تمؾ القرارات تصدر عف الكزير المكمّؼ بالإقتصاد، أم أنّو قرار إدارم 

مركزم الطّعف فيو يككف أماـ مجمس الدكلة، بينما يختمؼ الأمر بالنّسبة لمقانكف الجزائرم 
 . 351الذم يمنح ىذا الإختصاص لمجمس المنافسة

في الحقيقة، كحسب إتّجاه المجمس الدستكرم الفرنسي بشأف مجمس المنافسة، فإفّ 
مبدأ حسف سير العدالة يمكف تطبيقو حتىّ في ىذه النّقطة، طالما أفّ رفض التّجميع لا يكلّد 
منازعات مختمفة فإفّ الإختصاص يبقى لمقضاء الإدارم، كمجمس المنافسة ىي ىيئة كطنية 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإفّ التّجميع لا يعتبر . فالإختصاص يعكد إلى مجمس الدكلة
ممارسة مقيّدة لممنافسة، كبالتّالي يمكف القكؿ أفّ إسناد الإختصاص إلى مجمس الدكلة ىك 

 .صحيح
 كما أفّ مجمس المنافسة لا تربطو علاقة مينية بالأعكاف الإقتصادييف فيك يتدخّؿ 

ضمف إطار عاـ، كبالتّالي فسمطتو القمعية تككف مف إختصاص القاضي العادم ككأنّو نقؿ 
بالمقابؿ، فمجمس المنافسة في إختصاصو بمنح . إليو الإختصاص الأصيؿ لمقاضي الجزائي

التّرخيص ينشأ علاقة بالأعكاف الإقتصادييف ككأنّو منظّمة مينية كىك ما يفسّر رقابة مجمس 
 .الدكلة عمى قرارات رفض التّرخيص لمتّجميع

 يظير إذف أفّ المعيار العضكم بالمعنى الضّيّؽ ىك الّذم يحدّد تكزيع الإختصاص 
بيف القاضي العادم كالإدارم، فإذا كانت الييئة تمارس سمطة قمعية تأديبية ضمف نشاطات 
مينية فالإختصاص يعكد إلى مجمس الدكلة، أمّا إذا كانت السّمطة القمعية تمارس في إطار 

 . 352عاـ فالرّقابة تعكد إلى القضاء العادم
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 .339  وزٛ ِؾّل ّو٠ف، اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
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 : (الغرفة التّجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة)سمطات القاضي العادم - ثانيا
  بالرّجكع إلى قانكف المنافسة يتبيّف أف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة 

عند نظرىا في الطّعكف المقدمة ضدّ القرارات القمعية التي يقرّرىا مجمس المنافسة، يككف ليا 
أف تؤيّد قرار مجمس المنافسة أك تمغيو، كما ليا أف تحكـ بالتّعكيض عف الأضرار التي 

 .تصيب الأعكاف الإقتصادييف
 : تأييد قرار مجمس المنافسة- 1 

       إذا أيّدت الغرفة التّجارية لمجمس قضاء الجزائر قرار مجمس المنافسة، يككف مف حؽّ 
، فإذا أيّدت 353المخاطب بالقرار أف يطعف ضدّ قرارىا أماـ الغرفة التّجارية لممحكمة العميا

المحكمة العميا قرار الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر يصبح ىذا الأخير نيائيا محصّنا 
 . لا يقبؿ أمّ طعف كذلؾ تطبيقا لمقكاعد العامة

فإف المحكمة العميا بإعتبارىا محكمة قانكف تقضي بإعادة -  القرار– أمّا إذا تّـ نقضو 
لى نفس الغرفة لكف بتشكيمة جديدة، عمى أساس أفّ ىذه  القضية إلى مجمس قضاء الجزائر كا 

 .الغرفة ىي الكحيدة المختصّة بنظر الطّعكف المقدّمة ضدّ قرارات مجمس المنافسة
 : إلغاء قرار مجمس المنافسة - 2 

تتّخذ قرارات مجمس المنافسة بإعتبارىا قرارات إدارية فردية ضمف إمتيازات السّمطة 
العامة، فرغـ ككف الغرفة التّجارية لممجمس ىي ىيئة قضائية عادية، إلّا أنّيا تستخدـ تقنيات 

الرّقابة التي يستعمميا القاضي الإدارم كالمتمثّمة في رقابة المشركعية الخارجية كرقابة 
 . 354المشركعية الدّاخمية

حيث أنّيا تنظر في مدل إحتراـ مجمس المنافسة لإختصاصاتو التي خكّليا إيّاه الأمر 
 ككذلؾ مدل إحترامو للإجراءات التي يفرضيا كؿّ مف الأمر المتعمّؽ بالمنافسة 03-03رقـ 
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ّٔ ١ْ٠و اٌٝ اِىب١ٔخ اٌطؼّٓ ثبٌٕمّ٘ فٟ لواه ِغـٍـٌ لـٚبء -  هغُ أّٗ لا ٠ٛعل فٟ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌغيائوٞ ٔ

بكهح ػٓ اٌّغبٌٌ  ّٖ ّٔ ثبٌؾىُ فٟ اٌطؼّْٛ ثبٌٕمّ٘ فٟ الأؽىبَ إٌّٙبئ١خ اٌ اٌغـيائو، ٌىٓ ثبػزجبه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب رقز

ّٔ ٠َزضٕٟ . اٌمٚبئ١خ ِٚٓ اٌّؾبوُ ثغ١ّغ أٔٛاػٙب الاّ ِب أٍزضٕٟ ثٕٔ فبٓ ّْ فٟ لبْٔٛ إٌّبفَخ لا ٠ٛعل ٔ ٚثّب أ

افزٖبٓ اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب فٟ إٌظّو فٟ اٌطؼّٓ ثبٌٕمّ٘ فٟ لواهاد ِغٌٍ لٚبء اٌغيائو اٌّزؼٍمّخ ثبٌّٕبفَخ، فبّٔٗ ِٓ 

 .إٌّطمٟ اٌمٛي أّٗ ٠غٛى اٌطؼّٓ ثبٌٕمّ٘ فٟ ٘نٖ اٌمواهاد أِبَ اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب
354

 - PAULIAT Hélène, « Le contrôle du juge administratif sur les décisions des autorités 

administratives indépendantes », op.cit, pp 258-268 ; ZOUAIMIA (R) et ROUAULT Marie 

Christine, Droit Administratif, op.cit, pp 258- 261.  

، "كٚه اٌمٚبء فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ ِٓ فلاي اٌولبثخ ػٍٝ أػّبي اٌٍَطبد الإكاه٠خ"لبّٟ ػلاي، : أٔظو ونٌه

 29- 25أػّبي اٌٍّزمٟ اٌلٌّٟٚ اٌضبٌش ؽٛي كٚه اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ، اٌّووي اٌغبِؼٟ ثبٌٛاكٞ، 

. 4ٓ- 2، 2010ٓأفو٠ً 
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 الذم يحدّد النّظاـ الدّاخمي لممجمس، خاصّة تمؾ الإجراءات 44-96كالمرسكـ الرّئاسي رقـ 
 .المتعمّقة بحقكؽ الدّفاع ككذلؾ الإجراءات الشّكمية المتعمّقة بالقرارات مثؿ التّسبيب

  كما يبحث القاضي عف مدل تطبيؽ مجمس المنافسة لمقكاعد المكضكعية المنصكص 
عمييا في قانكف المنافسة، كمدل صحّة التّكييؼ بالنّظر إلى النّصكص القانكنية المستند إلييا 

كفي حالة ما إذا كاف سبب الإلغاء يتعمّؽ بالإجراء . كمدل تناسب العقكبة مع الفعؿ المقترؼ
ففي ىذه . بكاممو كيمسّ بحقكؽ الدفاع، أك يؤدم إلى إفراغ الممؼ بإبعاد عناصر الإثبات

، فإف قرار الغرفة التّجارية القاضي بالإلغاء يككف قد (التّعسّؼ في إستعماؿ السّمطة)الحالة 
 عيب كارد R.Chapusفالتّعسؼ في إستعماؿ السّمطة حسب الأستاذ . كضع حدّا لممتابعات

 .355في  تأسيس إلغاء قرارات سمطات الضّبط
كفي الحالة العكسية، فإف الغرفة التّجارية لدل المجمس تنظر في القضية مف ناحية 

 :الكقائع كالقانكف مف جديد كتقضي
إمّا بترؾ مجمس المنافسة يكاصؿ الإجراء كيقضي بقرار جديد، كىذا ما تفعمو الغرفة  -

التّجارية في حالة إلغاء القرار لعدـ القبكؿ أك بألّا كجو لدعكل رفعت دكف تبميغ الطّرؼ 
 .المعني

مّا أف تنظر مف جديد إذا كانت عناصر الممؼ تسمح لمغرفة التّجارية لدل المجمس  - كا 
جراءات  أف تحؿّ بقرارىا محؿ قرار مجمس المنافسة في مجاؿ الأكامر كالعقكبات المالية كا 

 .النّشر كالإجراءات التّحفظية أك تنفيذ الأكامر

 .أخيرا أف تنظر الغرفة مف جديد بعد أف تأمر بإجراء تحقيؽ -

بالمقابؿ فيي لا تستطيع التّشديد في العقكبات إلّا في حالة الطّعف المقدّـ مف قبؿ 
 . 356الطّرؼ المخطر لممجمس أك مف قبؿ الكزير المختص

                                                           
355

-  René-Chapus : « s’il est fréquent que la réalité du détournement de pouvoir ne soit pas 

reconnue par le juge, les annulations sur ce motif n’ont rependant rien d’exceptionnel et l’état 

de la jurisprudence manifeste que, contrairement à certains opinions, il n’ya aucune raison de 

croire à un –déclin- de détournement de pouvoir entant que moyen d’annulation ». Voir : 

COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des AAI, op.cit, p 111.    
356

 :أٔظو فٟ اٌّٛٙٛع- 

أػّبي اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ " هلبثخ اٌمٚبء الإكاهٞ ٌمواهاد ا١ٌٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ،"ٞ ِغلٚة ٚؽ١َٕٟ ِٛهاك، الٛه - 

- 13، 2010ٓ أفو٠ً 29-25اٌضبٌش ؽٛي كٚه اٌمٚبء الإكاهٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ، اٌّووي اٌغبِؼٟ ثبٌٛاكٞ، 

ٓ14  .

، أػّبي اٌٍّزمٟ إٌٟٛٛ ؽٛي ٍٍطبد اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ "اعواءاد اٌطؼٓ فٟ لواهاد ِغٌٍ إٌّبفَخ " ٌقٚبهٞ أػّو،- 

  .40، 2007ٓثغب٠خ، ، فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح
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 : الحكـ لممتضرّر مف قرار مجمس المنافسة بالتّعكيض- 3 
إفّ الحكـ بالتّعكيض لمعكف الإقتصادم الذم تضرّر مف قرار مجمس المنافسة، يككف 

بالمكازاة مع حكميا بتعديؿ القرار الصّادر عف مجمس المنافسة، غير أفّ الإشكاؿ الذم 
ّـ إلغاؤه مف طرؼ الغرفة التّجارية لمجمس  يطرح ىك حيف يصدر مجمس المنافسة قرارا كيت
قضاء الجزائر لتجاكز السّمطة، كأراد الطّرؼ المتضرّر رفع دعكل تعكيض ضدّ مجمس 
المنافسة، فيؿ ترفع الدّعكل أماـ نفس الغرفة التي قضت بإلغاء القرار أك أماـ القضاء 

 الإدارم عؿ أساس أفّ مجمس المنافسة ىك ىيئة إدارية؟

بالرّجكع إلى قانكف المنافسة نجد أنّو لـ يتناكؿ ىذه الفرضية، غير أنّو تطبيقا لمبدأ 
حسف سير العدالة كسعيا إلى تكحيد الإختصاص القضائي كعدـ إدخاؿ المخاطب في 

لأفّ إحالتو إلى القضاء . متاىات تقتضي إحالتو إلى نفس الجية التي قامت بإلغاء القرار
الإدارم يؤدّم إلى عدـ تكحيد الإجتياد القضائي، كىك ما أكّدت عميو كؿ مف محكمة التنّازع 

 . كمحكمة النّقض في فرنسا
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     المطمب الثالث
 نطاؽ الإختصاص القضائي في الرّقابة عمى قرارات

 السّمطات الإدارية المستقمة
إفّ القاضي المختص بالنّظر في الدعاكل المرفكعة ضدّ القرارات القمعية الصّادرة عف 

السّمطات الإدارية المستقمة ىك مجمس الدكلة، كىذا الأخير لا يتدخّؿ مف تمقاء نفسو، بؿ 
 .يتكقّؼ الأمر عمى تحريؾ دعكل قضائية مف طرؼ المتضرّر

كطالما أفّ الجزاءات التي تتّخذىا السّمطات الإدارية المستقمة يمكف أف تشكبيا عيب 
عدـ المشركعية ككذا إلحاؽ أضرار بالمتعامميف الإقتصادييف المعنيّيف، فإفّ الأمر يقتضي 

أك  (الفرع الأكؿ)تفعيؿ مبدأ الرّقابة القضائية عمى قراراتيا سكاء عف طريؽ دعكل الإلغاء 
في حالة ما إذا تسبّب القرار ضررا لممتعامؿ  (الفرع الثاني)دعكل إقامة مسؤكليتيا 

 .الإقتصادم المعني
 الفرع الأكؿ
 دعكل الإلغاء

تعدّ دعكل الإلغاء مف أىّـ الدّعاكم الإدارية كأكثرىا فاعمية كحدّة نظرا لدكرىا في  
حماية فكرة الدّكلة القانكنية كمبدأ المشركعية، فيي تؤدّم إلى القضاء عمى الأعماؿ الإدارية 

غير المشركعة بصفة نيائية، كىدـ آثارىا القانكنية بأثر رجعي بإعتبار قرار الإلغاء حكـ 
 .357كاشؼ كليس منشئ

لذلؾ يقصد بدعاكل الإلغاء مختمؼ دعاكل تجاكز السّمطة المكجّية ضدّ القرارات 
الصّادرة عف السّمطات الإدارية المستقمة، مف أجؿ إلغائيا مف قبؿ القاضي الإدارم لعدـ 

 .مشركعيتيا
كما تػػعػرؼ دعػكل الإلػغاء أنّيا دعػكل عػينية مػكضكعػية، كمف دعاكل قضاء 

الشّرعية، لذلؾ فالقكاعد المطبّقة عمى الطّعف في شرعية القرارات العقابية التي تتّخذىا 
السّمطات الإدارية المستقمة تخضع لنفس القكاعد التي تحكـ دعكل إلغاء قرارات السّمطات 

فلا تتميّز بأيّة خصكصيّة مف حيث أسباب أك شركط رفع دعكل . الإدارية بشكؿ عاـ
 .358الإلغاء
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ِغٍخ اٌؼٍَٛ ، "اٌوّلبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ أػّبي الإكاهح وّٚبٔخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد اٌؼبِخ " ػواة صبٟٔ ٔغ١خّ، -

 .144، ٓ 2008، ، اٌؼلك اٌواثغ، ١ٍلٞ ثٍؼجبً،  ٚالإكاه٠خ اٌمب١ٔٛٔخ
358

 .83، ٓ 2002، 02، ػلك ِغٍخ اكاهح، "اعواءاد كػٜٛ الإٌغبء فٟ اٌغيائو"ؽ١َٓ فو٠ؾخ،  - 
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 رغـ ذلؾ فالتّعرض لدعكل إلغاء قرارات السّمطات الإدارية المستقمة يثير نقطتيف 
، كالثاّنية تتمثّؿ (أكلا)الأكلى تتعمّؽ بتحديد القرارات القمعية القابمة لمطّعف بالإلغاء : أساسيتيف

 . (ثانيا)في التّعرّض لمختمؼ إجراءات دعكل الإلغاء كطابعيا الإستثنائي 
 : القرارات القمعية القابمة لمطّعف- أكّلا

 إذا كػاف مػبدأ الػرّقابة الػقضائية عػػمى قػػرارات الػسّمػطات الإدارية المستقػمة أمر مسمّـ 
بو، فإفّ ىذه الرّقابة يكتنفيا نكع مف الغمكض، فمف جية ذىب المشرع إلى حصر بعض 

، في حيف ذىب مجمس الدكلة إلى خلاؼ ذلؾ (أكلا)قرارات السّمطات الإدارية القابمة لمطّعف 
 .(ثانيا)

 :  مكقؼ المشرع- 1 
لقد جعؿ المشرع جميع القرارات الصّادرة عف الييئات الإدارية المستقمة قابمة لمطّعف 

، فحدّد الجية المختصّة بالفصؿ في ىذه الطعكف سكاء تعمّؽ الأمر بمجمس 359القضائي
الدكلة أك بمجمس قضاء الجزائر، كىذا بإستثناء القرارات الصّادرة عف المجنة المصرفية كلجنة 

 .الإشراؼ عمى التّأمينات إذ لـ يجعؿ المشرع مجمؿ قراراتيا قابمة لمطّعف
 المتعمؽ بالنقد كالقرض 11-03 الفقرة الثانية مف الأمر رقـ 107فبالعكدة إلى المادة 

تككف قرارات المّجنة : "  نجدىا تنص عمى ما يمي04-10 مف الأمر رقـ 10المعدلة بالمادة 
المتعمّقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقّتا أك المصفّي، كالعقكبات التّأديبية كحدىا قابمة لمطّعف 

فالملاحظ في ىذه المادة أفّ القرارات التي تصدرىا المجنة المصرفية ضدّ البنكؾ ".  القضائي
كالمؤسّسات المالية المخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنّظيمية المعمكؿ بيا في النّشاط المصرفي 

كالقاضية بتعييف مدير مؤقّت، المصفّي كالعقكبات التّأديبية قابمة لأف تككف محؿ طعف 
كحدىا قابمة لمطّعف "قضائي، كىذا ما يستخمص مف خلاؿ إستعماؿ المشرع لعبارة 

 ."القضائي
لكف إذا كاف المشرع  يقصد في المادة السّابقة بالعقكبات التّأديبية العقكبات غير 

 مف نفس القانكف، فإنّو يككف قد أخرج العقكبة 114المالية المنصكص عمييا في المادة 
المالية التي يمكف أف تحكـ بيا المجنة المصرفية كعقكبة تكميمية أك أصمية مف خضكعيا 

 .لرقابة القضاء
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 ثبٍزضٕبء ٍٍطزٟ ٙجٜ لطبع اٌّؾوٚلبد، فجّب إّٔٔب ثٖلك اٌؾل٠ش ػٓ كػٜٛ الإٌغبء اٌزٟ لا رىْٛ الاّ لإٌغبء اٌمواهاد -

 .الإكاه٠خ، ٚ٘بر١ٓ اٌٍَطز١ٓ ١ٌٌ ٌّٙب ٛبثغ اكاهٞ ٚثبٌزبٌٟ فمواهارٙب َِزجؼلح ِٓ ٘نٖ اٌلهاٍخ
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نفس المكقؼ تبنّاه المشرّع بشأف لجنة الإشراؼ عؿ التّأمينات، حيث تنص المادة 
-06 مف القانكف رقـ 31 المتعمؽ بالتّأمينات المعدلة بالمادة 07-95 مف الأمر رقـ 213

تككف قرارات لجنة الإشراؼ عمى التّأمينات فيما يخّص المتصرّؼ : "...  عمى ما يمي04
فما يلاحظ عمى ىذه المادة أنّيا إكتفت بإعطاء ". المؤقّت قابمة لمطّعف أماـ مجمس الدكلة 

حؽّ الطّعف في قرارات لجنة الإشراؼ عمى التّأمينات في حالة كاحدة فقط كىي تعييف 
المتصرّؼ المؤقّت الذم يحؿّ محؿّ ىيئات تسيير شركة التّأميف قصد الحفاظ عمى أملاؾ 

 .  الشّركة كتصحيح كضعيتيا دكف باقي القرارات بما فييا العقكبات التي تفرضيا المّجنة
كىذا يعتبر في الحقيقة نكعا مف التّعسّؼ، إذ أفّ شركات التّأميف قد تتعرّض لتقميص 

كىذا . نشاطيا أك تمنع مف التّصرّؼ في أمكاليا دكف أف يككف ليا الحؽّ في الطّعف في ذلؾ
لماذا خصّ المشرّع قرار تعييف المتصرّؼ المؤقّت فقط : ما يدفعنا لطرح  التّساؤؿ التّالي

بقابمية الطّعف دكف باقي القرارات العقابية الأخرل، كىؿ يفيـ مف ذلؾ أفّ القرارات الأخرل 
 التي تتّخذىا لمجنة غير قابمة لمطّعف؟

فإذا كاف إجراء المنع مف التّصرّؼ أك حتىّ تعييف متصرّؼ مؤقّت عبارة عف إجراءات 
مؤقّتة كتحفػّظية، الػغرض مػنيا حػماية مصالح الػغػير الػمستفيديف لمػحفػاظ عمى أملاؾ 

الشّركة، كعند تصحيح كضعيتيا تعكد ىذه الأخيرة إلى ما كانت عميو، فإفّ إجراء تعييف 
الككيؿ المتصرّؼ المؤقّت يأخذ شكؿ العقكبة التّكميمية الّتي يمكف أف تحكـ بيا لجنة الإشراؼ 

فيؿ يككف الطّعف . عمى التّأمينات إضافة إلى عقكبة الإيقاؼ المؤقّت لكاحد مف المسيّريف
، كلا يككف كذلؾ بالنّسبة (تعييف المتصرؼ المؤقّت)بالإلغاء ممكنا بالنّسبة لإجراء تحفّظي 

 لعقكبة أصمية؟
لكف رغـ أفّ المشرع لـ يجعؿ مجمؿ قرارات المجنة المصرفية كلجنة الإشراؼ عمى 

 .التّأمينات محؿّ طعف قضائي، إلّا أفّ مكقؼ مجمس الدّكلة إستقرّ خلافا لذلؾ
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 :مكقؼ مجمس الدكلة- 2 

إفّ إجتياد مجمس الدكلة إستقرّ خلافا لمكقؼ المشرّع القاضي بأفّ القرارات التي 
تصدرىا المجنة المصرفية كالقاضية بتعييف قائـ بالإدارة مؤقّتا أك المصفّي، كالعقكبات 

كىذا عمى غرار لجنة الإشراؼ عمى التّأمينات الّتي . التّأديبية كحدىا قابمة لمطّعف القضائي
 .خصّ فييا المشرع قرار تعييف المتصرّؼ المؤقّت بقابمية الطّعف

، المجنة المصرفية 08/05/2000360فقد إعتبر مجمس الدّكلة في قراره المؤرخ في 
 مف قانكف النقد كالقرض بمثابة سمطة إدارية مستقمّة، كأفّ كؿّ 143المنشأة بمكجب المادة 

قراراتيا ذات طابع إدارم بما فييا تمؾ المتعمّقة بممارسة سمطة التّأديب كتكجيو الإنذارات 
كالتّكبيخات كسحب الإعتماد، كمنع بعض العمميات المصرفية كتكقيؼ المكظّفيف كتسميط 

 .إلخ... عقكبات مالية كغير مالية 
كما أكّد المجمس عمى أفّ الطّعف مف أجؿ تجاكز السّمطة مكجكد حتىّ كلك لـ يكف 
ىناؾ نصّ، كىذا بشأف تمسّكو بإختصاصو لمفصؿ في الطّعكف بإبطاؿ القرارات التّأديبية 

 مف القانكف الأساسي 99/2، بالّرغـ مف أفّ المادة 361الصّادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء
 .  362لمقضاة آنذاؾ تنصّ عمى أفّ ىذه القرارات لا تقبؿ أمّ طريؽ طعف مف طرؽ الطّعف

ككفقا لمجمس الدكلة، فإفّ القرارات التّأديبية ىي قرارات ذات طابع إدارم، كليست 
ف صدرت عػف لجاف أك ىػيئات أغػفؿ الػمشرّع حػسـ طبيعتيا  أعػمالا قػضائية حتّى كا 

 كالّتي يستبعد فييا إضفاء 363القانكنية، ثـ تأكّد ىذا المكقؼ في القرارات العديدة الّتي أصدرىا
الطّابع القضائي عمى القرارات التّأديبية الصّادرة عف مجالس التّأديب التّابعة لممنظّمات 

المينية الكطنية، ككذا تمؾ الّتي تصدرىا المّجاف العاممة ذات الإختصاص التّأديبي مستندا 
 التي تكرّس إختصاص مجمس 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09في ذلؾ إلى المادة 

                                                           
360

-www.conseil-état، ١ٔٛ٠ٓ ثٕه ٙل ثٕه اٌغيائو، 08/05/2000 ِئهؿ فٟ 2119 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

dz.org.  
361

  اثطبي لواه اٌؼيي اٌٖبكه ػٓ اٌّغٌٍ الأػٍٝ ٌٍمٚبء،،27/07/1998 ِئهؿ فٟ 172994 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .83، ٓ 2002، أٚي، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ
362

، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍمٚبء، ط ه، ػلك 12/12/1989 ِئهؿ فٟ 21-89 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 99/2 أٔظو اٌّبكح -

، ط ه، ػلك 21/11/1992 ِئهؿ فٟ 05-92، ِؼلي ِٚزُّ ثبٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 1989 ك٠َّجو 13، ٕبكه فٟ 53

 .، ٠زّٚٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍمٚبء، ِوعغ ٍبثك11-04ٍِغٝ ثبٌمبْٔٛ اٌؼٚٛٞ هلُ . 1992 ٔٛفّجو 26، ٕبكه فٟ 77
363

، ل١ٚخ ٚى٠و اٌؼلي ٙل اٌغوفخ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍّؾٚو٠ٓ 24/06/2002 ِئهؿ فٟ 4827 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. 171، ٓ 2002، 02، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخاٌمٚبئ١١ٓ، 

 اٌّوعغ ، ل١ٚخ إٌمبثخ ا١ٌٕٛٛخ ٌمٚبح ِغٌٍ اٌّؾبٍج١ٓ،24/09/2002 ِئهؿ فٟ 144431لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

. 217 ، ٓ ٔفَٗ

ِغٍخ ِغٌٍ ، ل١ٚخ اٌّغٌٍ إٌٟٛٛ ٌٍقجواء اٌّؾبٍج١ٓ، 07/10/2003 ِئهؿ فٟ 13397لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

 .136، ٓ 2003، 4، ػلك اٌلٌٚخ

http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
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الدكلة إبتدائيا كنيائيا لمفصؿ في الطّعكف المرفكعة أمامو بغية إبطاؿ القرارات الصّادرة عف 
السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظّمات المينية الكطنية سكاء 

 . كانت قرارات تنظيمية أك فردية
إفّ مكقؼ مجمس الدكلة الجزائرم لا يختمؼ كمّية عف نظيره الفرنسي في الإقرار 

بأحقّية الطّعف بتجاكز السّمطة في القرار الإدارم، كأفّ الطّعف بتجاكز السّمطة طعنا قائما كلك 
 .في غياب النّص لككنو يضمف إحتراـ مبدأ الشّرعية

  :الطّابع الإستثنائي لإجراءات دعكل الإلغاء- ثانيا
 إذا كاف المسمّـ بو أفّ رقابة القاضي الإدارم عمى الصّلاحيات القمعية لمييئات 

الإدارية المستقمة تخضع لتقنيف الإجراءات المدنية كالإدارية، إلّا أفّ نصكصيا القانكنية 
الأمر الذم مف شأنو التّأثير . الخاصّة أفرزت كجكد إستثناءات تتعمّؽ بإجراءات التّقاضي

أك مسألة مكاعيد  (أكلا)عمى ممارسة المنازعة الإدارية سكاء فيما يخصّ التّظمّـ الإدارم 
 .(ثانيا)الطّعف 

 : شرط التّظمّـ الإدارم المسبؽ- 1 

 مف تقنيف الإجراءات المدنية 830 لقد خيّر المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
.  المسبؽ مف عدمو365 المتضرّر مف القرار الإدارم بيف رفع التّظمّـ الإدارم364كالإدارية

كلعؿّ الحكمة مف ذلؾ ىي تخفيؼ العبء عمى المتقاضيف، ككذا تبسيط إجراءات الطّعكف 
 .366الإدارية بحيث يشكّؿ التظمّـ الإدارم أىّـ مظاىر تعقيدىا

تصنّؼ التظمّمات الإدارية المسبقة عمى أساس السّمطة الإدارية التي يكجّو إلييا، إلى 
 :نكعيف
 كىك التّظمّـ المرفكع إلى السّمطة الرّئاسية المباشرة لمسّمطة :التّظمّـ الإدارم الرّئاسي -

فحسب تسميتيا . مصدرة القرار المتظمّـ فيو، كىك ما لا يمكف تصكّره أماـ ىذه الييئات
فيي سمطات إدارية مستقمّة لا تخضع لأيّة كصاية إدارية كلا لسمطة رئاسية، كبالتّالي لا 

 .تكجد سمطة أعمى منيا

                                                           
364

ٚجٕص نهشّخض انًؼُٙ ثبنمشاس الإداس٘، رمذٚى : "  ِٓ رم١ٕٓ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ ػٍٝ أ830ٗٔانًبدح ام رٕٔ - 

  ...."رظهىّ إنٗ انجٓخ الإداسٚخ يظذسح انمشاس 
365

اٌزظٍُّّ ػجبهح ػٓ اعواء ٠وٍّٗ اٌمبْٔٛ أؽ١بٔب لإرجّبػٗ، ٠ٚزّضًّ فٟ ٛؼٓ اكاهٞ ٠مَٛ ثٗ اٌْقٔ اٌنٞ ٠و٠ل ِمبٙبح - 

ٌٟ ػٓ ٛو٠ك رٛع١ٙٗ ّىٜٛ أٚ اؽزغبط أٚ اٌزّبً ٌلإكاهح، ٠ٚلػٝ مٌه الإعواء  ّٚ أٚ " رظٍّّب َِجمب"الإكاهح وبعواء أ

ّْوٚع فٟ ِمبٙبرٙب، فٙٛ ٛو٠ك ٌؾً ّٚكّٞ " ٛؼٕب اكاه٠ب" ٠طبٌت ثٚوٚهح ِواعؼخ الإكاهح ٌمواهارٙب ٚرٖوّفبرٙب لجً اٌ

 .ٌٍٕيّاع لجً ػوٙٗ ػٍٝ اٌمٚبء
366

 .432، ٓ 2009 ثوثبهح ػجل اٌوؽّبْ، ّوػ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِْٕٛهاد ثغلاكٞ، اٌغيائو، -
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 كىك التّظمّـ الذم يرفع أماـ السّمطة الإدارية نفسيا مصدرة القرار المتظمّـ : التّظمّـ الكلائي -
فيو، كىك ما لـ تنص النّصكص التّأسيسية لسمطات الضّبط عمى أمّ إستثناء، مما 

 . يستكجب الرّجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، إذ لا إستثناء إلّا بنصّ 

 أفّ شرط التّظمّـ الإدارم المسبؽ لا يمكف إثارتو بالنّسبة لمطّعكف                         إلىبقي أف نشير 
المقدّمة ضدّ قرارات مجمس المنافسة الخاصّة بقمع الممارسات المقيّدة لممنافسة، ككف 

الإختصاص يعكد لمغرفة التّجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة، إذ نككف أماـ قضاء 
كنفس الكضعية بالنسبة لسمطتي ضبط قطاع المحركقات، فيذه الأخيرة مف جية لا . عادم

نما تخضع لقكاعد القانكف التجارم، كمف جية  تخضع لمقكاعد المطبّقة عمى الإدارة العامة كا 
 .أخرل ىناؾ مف منازعاتيا ما يخضع لقكاعد التّحكيـ التّجارم

 أخيرا، يمكف القكؿ أفّ التّظمّـ الإدارم المسبؽ لا يتماشى كطبيعة المنازعة الإقتصادية 
التي تمتاز بالسّرعة كالحركية التي لا يكفّرىما التظمـ الإدارم، نظرا لما يتميّز بو مف تعقيد 

، أك بالنّظر إلى طكؿ المدّة التي يستغرقيا معرفة (رئاسي ككلائي)سكاء بالنّظر إلى أنكاعو 
لذلؾ أحسف المشرع . ردّ الإدارة الصّريح أك الضّمني، أم إرتباطو الكثيؽ بمكاعيد محدّدة

الجزائرم عندما لـ ينص عميو في القكانيف الخاصّة لمسّمطات الإدارية المستقمة، خاصة تمؾ 
التي تتمتّع بإختصاص قمعي، ككذلؾ عندما جعمو إختياريا في قانكف الإجراءات المدنية 

 .كالإدارية الجديد

  :   مكاعيد الطعف -2 

يعتبر شرط الميعاد في المنازعة الإدارية إلزامي كىك مف النّظاـ العاـ، لما يستمزمو 
غير أفّ إستقراء النّصكص . مف إستقرار في الأكضاع كالمراكز القانكنية حماية لمصّالح العاـ

المنشئة لمختمؼ السّمطات الإدارية المستقمة يظير أنّيا تخضع لنظاـ خاص بيا يتميّز بعدـ 
 .367التّجانس كالبساطة ممّا قد يشكّؿ مصدر غمكض كتعقيد

 المتعمؽ بالنقد كالقرض في المادة 11-03 ففي المجاؿ المصرفي، يشير الأمر رقـ 
 منو إلى أف الطّعف ضدّ القرارات الصّادرة عف المجنة المصرفية المتعمّؽ منيا بالطّابع 107

 .يكما إبتداء مف تاريخ تبميغ القرار (60)القمعي يجب أف يرفع خلاؿ ستيّف 

                                                           
367

 -ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien », op.cit, p13. 
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لأكّؿ كىمة يظير أفّ ىذه المادة لـ تضع إستثناء عمى القاعدة الأصمية المنصكص 
 كالتي تقضي بكجكب رفع 368 مف تقنيف الإجراءات المدنية كالإدارية907عمييا في المادة 

 (60)فيعتقد أف مدّة ستيّف . مف تاريخ تبميغ القرار محؿ الطّعف (04)الدعكل خلاؿ أربعة 
فمدّة شيريف قد تزيد عف . يكما تعادؿ مدّة شيريف، غير أف الأجميف في الحقيقة مختمفيف

يكما كشيرم ديسمبر كجانفي أك شيرم جكيمية كأكت، كما قد تنقص في شيرم  (60)ستيّف 
 .فيفرم كمارس

 كمنو نستنتج أفّ الإنتقاؿ مف الحساب بالأشير الذم تبنّاه قانكف الإجراءات المدنية 
كالإدارية إلى معيار الحساب اليكمي في مجاؿ النقد كالقرض يبيّف الطّابع الإستثنائي لمكاعيد 

 . الطّعف ضد قرارات المجنة المصرفية
 أمّا في مجاؿ البكرصة كقطاع المكاصلات، فإفّ القرارات الصّادرة عف ىذه السّمطات 

كىي نفس الآجاؿ . 369قابمة لمطّعف أماـ مجمس الدّكلة خلاؿ شير كاحد مف تاريخ التبّميغ
المقرّرة لرفع الطّعكف ضدّ قرارات مجمس المنافسة، كالتي ترفع أماـ الغرفة التّجارية لمجمس 

 .قضاء الجزائر
 كبالنّسبة لمقرارات الصّادرة عف مجمس الإدارة لسمطتي الضّبط في القطاع المنجمي 

يكما إبتداء مف تاريخ تبميغ  (30)فييّ قابمة لمطّعف أماـ مجمس الدكلة خلاؿ أجؿ ثلاثيف 
 .370القرار

أمّا فيما يخصّ القرارات الصّادرة عف لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، فمـ يحدّد المشرع 
آجالا لمطّعف، كىك ما يستدعي الرّجكع إلى الأحكاـ العامّة المنصكص عمييا في قانكف 

 .الإجراءات المدنية كالإدارية كتطبيؽ ميعاد الشّيريف
  إفّ دراسة مكاعيد الطّعف ضدّ القرارات العقابية لمييئات الإدارية المستقمّة تظير الطّابع 

الفكضكم ليذه الآجاؿ، حيث لـ يعتمد المشرع عمى نظاـ مكحّد لحساب ىذه المكاعيد سكاء 
 . بالأيّاـ أك بالأشير، أك عمى الأقؿ تكحيدىا مع أحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
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ػُذيب ٚفظم يجهس انذٔنخ كذسجخ أٔنٗ ٔأخٛشح، رطجك الأحكبو انًزؼهمخ " :ػٍٝ ِب٠ٍٟ  907 انًبدحؽ١ش رٕٔ  -

 ". أػلا832ِ إنٗ 829ثبلأجبل انًُظٕص ػهٛٓب فٙ انًٕاد يٍ 
369

، ٠زؼٍك ثجٛهٕخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ِؼلي ِٚزُّ، ِوعغ ٍبثك، ٚونا ٔٔ 10-93 ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزْو٠ؼٟ هلُ 57اٌّبكح - 

 .٠ؾلك اٌمٛاػل اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجو٠ل ٚاٌّٛإلاد اٌٍَى١خ ٚاٌلاٍٍى١خ، ِوعغ ٍبثك، 03-2000 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 17اٌّبكح 
370

 .، ٠زّٚٓ لبْٔٛ إٌّبعُ، ِوعغ ٍبثك1-01 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 48 اٌّبكح -
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 (30)يكما كتارة أخرل ثلاثيف  (60)  كما لا نجد مبرّرا لتعدّد آجاؿ الطّعف فتارة ستيّف 
يكما، لذلؾ عمى المشرّع أف يحدّد معيارا أكثر دقّة لحساب المكاعيد، كمف الأفضؿ أف يككف 

 . 371يكما (60)الحساب بالأيّاـ لأفّ ميعاد الشّيريف لا يكافؽ بالضّركرة ميعاد ستيّف 
 

 الفرع الثاني
 دعكل المسؤكلية

مف المؤكّد أف ممارسة الييئات الإدارية المستقمة لإختصاصيا القمعي لا بدّ أف يترتّب 
عنو آثار قد تمسّ بمصالح المتعامميف النّاشطيف في القطاع الخاضع لرقابتيا، ممّا يؤدّم إلى 

قياـ مسؤكلية ىذه الييئات عف الأضرار المادية كالمعنكية اللّاحقة بيؤلاء المتعامميف 
 .(أكلا)الإقتصادييف 

ىذا الطّرح يثير في الحقيقة إشكالات لا سيما مسألة تحديد الجية القضائية المختصة 
ىذا مف جية، كمف جية أخرل يثار مشكؿ تحديد المعيار لمقكؿ بالمسؤكلية مف  (ثانيا)

 .(ثالثا)عدميا كبالأحرل تحديد مجاؿ ىذه المسؤكلية 
  : أىمّية دعكل التّعكيض كأساسيا- أكلا

تعدّ دعكل التّعكيض مف دعاكم القضاء الكامؿ الأكثر قيمة، فيي كسيمة قضائية 
فعّالة لحماية الحقكؽ كالحرّيات الفردية كالدّفاع عنيا في مكاجية أنشطة الإدارة العامة غير 

 .372المشركعة كالضّارة بمصالح الأفراد
كحماية ليذه الحقكؽ يمكف لممتضرّر مسائمة الإدارة كطمب التّعكيض عف الأضرار 

 .اللّاحقة بيـ مف جرّاء الخطأ الذم إرتكبتو
 : أىمّية دعكل التّعكيض- 1 

تعرؼ دعكل التّعكيض أك المسؤكلية في مجاؿ السّمطة القمعية لمييئات الإدارية 
المستقمة عمى أنّيا تمؾ الدّعكل التي يرفعيا المتقاضي المتضرّر ضدّ قرار غير مشركع 
 .إتّخذتو ىيئة إدارية مستقمة، أم بالأحرل ىي دعكل مسؤكلية الييئات الإدارية المستقمة

                                                           
371

، ِوعغ ٍبثك، "اٌوّلبثخ اٌمٚبئ١خ ػٍٝ أػّبي الإكاهح وّٚبٔخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد اٌؼبِخ "  ػواة صبٟٔ ٔغ١خّ، -

 ٓ148 .
372

- ZOUAIMIA (R), Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques, op.cit, p 

101. 
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كعمى عكس دعكل الإلغاء، فإفّ دعكل التّعكيض دعكل ذاتية شخصية، كمف دعاكم 
القضاء الكامؿ كدعاكل الحقكؽ الّتي يرفعيا ذك الصّفة كالمصمحة أماـ القضاء الإدارم 

مراكز قانكنية مكتسبة كالتّقرير أفّ الإدارة مف خلاؿ أعماليا « بيدؼ الإعتراؼ لو بكجكد 
ّـ تقدير الأضرار المادية  القانكنية أك المادية قد مسّت ىذه الحقكؽ بصفة غير شرعية، ث
كالمعنكية النّاجمة عف ذلؾ كتقرير إصلاحيا كجبرىا، إمّا بإعادة الحالة الّتي كاف عمييا 
المدعي عمى أساس القانكف، أك دفع مبمغ مالي كتعكيض عنيا، كالحكـ عمى السّمطات 

كيػكػكف لمػقاضي فػييا سمػطات كامػمػة . 373 »الإداريػة الػمػدّعى عػمييا بػيػذا الػتػّعكيػض
نّما يصمحو أك يعدّلو  ككاسػعػة، بحيث لا يكتفي بإلغاء القرار حاؿ ثبكت عدـ مشركعيتو، كا 

 .بالشّكؿ الذم يراه معقكلا، كىنا تكمف أىمّية دعكل التّعكيض
 : أساس دعكل التّعكيض- 2 

إفّ الحديث عف دعكل المسؤكلية يثير نقطة أخرل كىي الأساس القانكني ليذه 
المسؤكلية، ىذه الأخيرة تقكـ عمى ثلاثة أركاف أساسية تتمثّؿ في الخطأ، الضّرر كعلاقة 

فصدكر قرار إدارم مخالؼ لمقانكف، يشكّؿ خطأ يمنح الفرد المتضرّر منو . السّببية بينيما
كحسب القضاء الفرنسي، فإفّ مسؤكلية الدكلة عمى . 374حؽّ طمب التّعكيض لجبر الضّرر

 .نشاطات السّمطات الإدارية المستقمّة تقكـ عمى أساس الخطأ الجسيـ
لكف الإعتراؼ بمسؤكلية الدّكلة يككف صعب في كثير مف الأحياف نظرا إلى الطّابع 

المرف لمخطأ الجسيـ، كأفّ تطبيؽ فكرة المسؤكلية ضدّ الدكلة بمناسبة الييئات الإدارية 
 . 1964375المستقمة لـ تعرؼ إلّا مرّة كاحدة في فرنسا في سنة 

فرغـ المحاكلات الفقيية كالقضائية لتحديد مفيكـ الخطأ الجسيـ تبقى ىذه الفكرة 
 الشّيير بلانككمبيمة، كربّما يعكد ذلؾ إلى خصائص المسؤكلية الإدارية التي كضعيا حكـ 

ككنيا ليست بالعامة كلا بالمطمقة، بؿ ليا قكاعدىا الخاصة التي تتنكّع حسب حاجات المرفؽ 
 .كضركرة التّكفيؽ بيف حقكؽ الدكلة كالحقكؽ الخاصة

 أف السّؤاؿ الميـ في نظاـ المسؤكلية ىك تحديد Racineفي ىذا الشّأف، يرل الأستاذ 
درجة جسامة الخطأ الذم يسمح  بإمكانية القكؿ بقياـ مسؤكلية الدكلة، فالقاعدة العامة 
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 .154 ػ١َبٚٞ ِؾّل، اٌمبْٔٛ الإعوائٟ ٌٍّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
374

، 2004، 05، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، "عياء ِقبٌفخ اٌمواهاد الإكاه٠خ ٌمٛاػل اٌّْوٚػ١خ " ثٛكه٠ٛح ػجل اٌىو٠ُ، -

 ٓ112 . 
375

-142 ػ١َبٚٞ ػي اٌل٠ٓ، اٌٍَطخ اٌمّؼ١خ ١ٌٍٙئبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -

143 . 
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، لكف في حالات كثيرة قرّر القاضي الخطأ « Une faute lourde »تقتضي خطأ جسيـ 
 .  Une faute simple » 376 »البسيط فقط 

، عمى أفّ الخطأ 1995كلقد تأكّد ذلؾ في قرار محكمة إستئناؼ باريس الصّادر سنة 
 spécificité »الجسيـ أمر ضركرم لقياـ مسؤكلية الدكلة كذلؾ راجع إلى خصكصية كتعقّد 

et de la complexité »25كفي قرارىا الصّادر في . البنكية  ميمّة رقابة الأنشطة 
 أقرّت المحكمة أفّ مسؤكلية الدكلة بمناسبة ممارسة النّشاط الإدارم لرقابة 2000جانفي 

 لكف بعد الطّعف .« faute simple » القطاع البنكي يمكف أف تقكـ عمى خطأ بسيط
 نكفمبر 30بالنّقض في ىذا القرار، قاـ مجمس الدكلة بإلغاءه بمكجب القرار الصّادر في 

إفّ مسؤكلية  :، ككجو الإلغاء يتعمّؽ بالخطأ في تطبيؽ القانكف، كممّا جاء في القرار 2001
الدّكلة عف الأخطاء المرتكبة مف طرؼ المجنة المصرفية بمناسبة ممارسة مياـ الرّقابة 

  .377عمى نشاط مؤسّسات القرض لا يمكف أف تككف إلّا عمى أساس الخطأ الجسيـ
  : قصكر النّصكص القانكنية في تحديد القاضي المختص- ثانيا

 إذا كاف المشرع كالإجتياد القضائي الفرنسي قد فصلا بشأف الإختصاص القضائي 
في مجاؿ الطّعكف بالمسؤكلية المرفكعة ضدّ قرارات السّمطات الإدارية المستقمة كخصكصا 

مجمس المنافسة، لجنة )تمؾ التي مسّيا تحكيؿ الإختصاص القضائي لصالح القاضي العادم 
، إلّا أفّ المشرع الجزائرم عبر مختمؼ (عمميات البكرصة، كسمطة ضبط الإتّصالات

بإستثناء )النّصكص المنشئة ليذه السّمطات، لـ يحدّد لا طبيعة الطّعكف المكجّية ضدّ قراراتيا 
الطّعكف ضدّ قرارات لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا التي نصّ المشرع عمى أنّيا 

 .، كلا الجية القضائية المختصّة في مجاؿ دعكل التّعكيض(طعكف بالإلغاء
 لذلؾ كمف أجؿ البحث عف القاضي المختص في الطّعكف المقدّمة ضدّ قرارات ىذه 

ستثناء عمى  (أكلا)الييئات كالخاصة بالتّعكيض سكؼ نستند عمى أحكاـ القانكف العاـ  كا 
 .  الأحكاـ المتعمّقة بقانكف المنافسة

 
 
  

                                                           
376

 -Racine, « Le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’Etat dans le secteurs 

bancaires et des assurances »,op.cit, p 35. 
377

- Ibid, p 36. 
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  :  أحكاـ القانكف العاـ1- 
لقد ربط المجمس الدستكرم الفرنسي دعكل المسؤكلية بالسّمطة القمعية التي تمارسيا 
عتبرىا ضمانة أساسية كفيمة بحماية حقكؽ كحرّيات الأفراد  السّمطات الإدارية المستقمّة، كا 

كما كرّس المشرع الفرنسي حؽّ التّقاضي في رفع دعكل التّعكيض ضدّ القرارات . الدستكرية
المتضمّنة تكقيع جزاءات، فإختصاص مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ يتعدّل دعكل 

 .الإلغاء إلى دعكل التّعكيض
أمّا المشرع الجزائرم فقد ميّز بيف الإختصاص في دعكل الإلغاء المرفكعة ضدّ 

أيف ترفع أماـ مجمس الدكلة - الييئات الإدارية المستقمة أثناء ممارستيا لسمطتيا القمعية 
في حيف دعكل التّعكيض، لـ تشر إلييا النّصكص - كىذا الأخير لا يتعدّل دكره إلغاء القرار

 .المنظّمة لمسّمطات الإدارية المستقمة
لكف طبقا لقاعدة مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء، فإنو يجكز لمجمس الدكلة بمناسبة نظر 

دعاكل الإلغاء المرفكعة أمامو التّصدّم لطمبات التّعكيض بإعتبارىا طمب فرعي لمطّمب 
الأصمي المتمثّؿ في الإلغاء سكاء كانت الدّعكييف في عريضة كاحدة أك في عريضتيف 

أما إذا أراد المتضرّر أف يرفعيا مستقمّة عف دعكل الإلغاء فما عميو إلّا أف . 378مختمفتيف
ينتظر قرار مجمس الدكلة بالإلغاء، ثـ يتّجو إلى المحكمة الإدارية لرفع دعكل التّعكيض مف 

كىك ما فيو مضيعة لمكقت، إذ يجد المتضرّر نفسو في قضيّة كاحدة أماـ جيتيف . جديد
 . قضائيتيف مختمفتيف

غير أف الكضع في الحقيقة لا يككف دائما بيذه البساطة، فمف جية قد لا يستعمؿ 
الطّرؼ الطّاعف حقّو في المطالبة بالتّعكيض أماـ مجمس الدكلة بمكجب طمب فرعي مرتبط 

كمف جية أخرل، فإفّ السّمطات الإدارية المستقمة قد تمحؽ أضرارا بمتعامؿ . بالطّمب الأصمي
ما عف طريؽ تصرّفاتيا دكف أف تصدر عنيا قرارات قابمة لأف تككف محؿّ طعف 

 . 379بالإلغاء

                                                           
378

ٚجٕص نهغشفخ الإداسٚخ ثبنًحكًخ انؼهٛب، ":  ِٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ اٌٍّغٝ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ 2/ 276انًبدح رٕٔ - 

ُزٓب َفس انؼشٚضخ، أٔ ػشٚضخ أخشٖ يشرجطخ  ًّ ثبنشّغى يٍ أ٘ أحكبو يخبنفخ، أٌ رفظم فٙ انطهّجبد انًشرجطخ انزٙ رض

ثبلأٔنٗ، ٔانخبطخ ثبنزؼّٕٚض ػٍ انضّشس انًُسٕة ٔلٕػّ إنٗ انمشاس انًطؼٌٕ فّٛ، ٔرنك يغ يشاػبح أحكبو انفمشح 

 ."انسبثمخ
379

وه اٌنٞ ٠ّىٓ أْ رَججّٗ اٌّؼٍِٛبد اٌزٟ رْٕو٘ب ٌغٕخ رٕظ١ُ ِٚوالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ -  ّٚ ه اٌ ّٛ فّضلا ٠ّىٕٕب رٖ

ٕخ اعواءاد رؤك٠ج١خ فٟ ؽك ١ٍٜٚ فٟ ػ١ٍّبد اٌجٛهٕخ، فبٕخ اما رج١ّٓ ف١ٙب اٌجطلاْ ٌٙنٖ الإعواءاد اٌزؤك٠ج١خ ّّ . اٌّزٚ

ؽ١ش ٠ّىٓ ٌٍّئٍَخ أْ رفمل عيء وج١و ِٓ ىثبئٕٙب ٚثبٌّمبثً لا ٠ّىٓ أْ روفغ كػٜٛ الإٌغبء، ٌٚىٓ ٌٙب أْ روفغ كػٜٛ 

ٍطخ  َّ . (COSOB)اٌَّئ١ٌٚخ ٙل ٘نٖ اٌ
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كىنا يثكر التّساؤؿ في تحديد الجية المختصّة بنظر دعكل المسؤكلية في ىاتيف 
الحالتيف، كما يثار التّساؤؿ أيضا عمى مف ترفع الدّعكل فيما إذا تعمّؽ الأمر بالسّمطات 
الإدارية التي لـ يمنحيا القانكف الشّخصية المعنكية مثؿ مجمس النقد كالقرض كالمجنة 

 .المصرفية كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات
ففيما يتعمّؽ بالسّمطات الإدارية التي لا تتمتّع بالشخصية المعنكية فإفّ دعاكل 
المسؤكلية تكجّو ضدّ الدكلة، كبالرّجكع إلى القاعدة العامة المنصكص عمييا في قانكف 

 منو تمنح إختصاص النّظر في الطّعكف الرّامية 801الإجراءات المدنية كالإدارية، نجد المادة 
إلى طمب التّعكيض لممحاكـ الإدارية في منازعات مسؤكلية الدّكلة، الكلاية، البمدية أك 

 .المؤسسات العمكمية ذات الصّبغة الإدارية
أمّا بالنّسبة لمييئات الإدارية المستقمة التي تتمتّع بالشّخصية القانكنية، فإفّ دعاكل 
التّعكيض ترفع ضدّىا مباشرة، كىك ما يجعؿ مسألة تحديد الطّرؼ الذم تكجّو لو دعكل 

.  السّالفة الذكر801المسؤكلية غامضة لعدـ التّطرّؽ إلييا مف طرؼ المشرّع في المادة 
فمفيكـ المؤسّسة العامة ذات الطّابع الإدارم لا يمكف أف يحتكم ىذا الصّنؼ مف الييئات 

 .الإدارية، ككنيا مستقمّة عف كؿّ رقابة رئاسية أك كصائية
ىذا ما يجعمنا أماـ فراغ قانكني، حيث أفّ المشرّع لـ يتفطّف إلى ىذا الإشكاؿ أثناء 

، عندما أغفؿ إدراج ىذه الييئات 2008إستحداثو لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سنة 
 . مف نفس القانكف801 ك 800في أحد أصناؼ الأشخاص الإدارية في نص المادتيف 

فإذا كاف الفقو يجمع عمى تبنّي المشرّع لممعيار العضكم في تكزيع الإختصاص بيف 
القاضي الإدارم كالقاضي العادم، فإنّو في حقيقة الأمر لـ يقـ سكل بتعداد 

(énumération) تشريعي لبعض الأشخاص العامة التي تخضع منازعاتيا لإختصاص 
القضاء الإدارم، ممّا يجعؿ ىذا المعيار غير مجدم بمجرّد خركجنا عف الأشكاؿ التّقميدية 

للأشخاص العامّة لتصكّر نظاـ منازعات يطبّؽ عمى أجيزة خاصّة كالسّمطات الإدارية 
 .380المستقمة

 مف قانكف الإجراءات 800لذلؾ بات مف الضّركرم إعادة النّظر في صياغة المادة 
المدنية كالإدارية، مع تكريس معيار عضكم حقيقي قائـ عمى مفيكـ الشّخص المعنكم العاـ 
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-  ZOUAIMIA (R), « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien », op.cit, p 19.  
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كىكّ المفيكـ الّذم . غير الدكلة، الكلاية، البمدية كالمؤسّسة العمكمية ذات الصّيغة الإدارية
 .يحتكم السّمطات الإدارية المستقمّة

  :  الأحكاـ المتعمّقة بقانكف المنافسة- 2 

يمكف لكؿّ : "  المتعمؽ بالمنافسة عمى ما يمي03-03 مف الأمر رقـ 48تنص المادة 
شخص طبيعي أك معنكم يعتبر نفسو متضرّرا مف ممارسة مقيّدة لممنافسة، كفؽ مفيكـ 

 ".أحكاـ ىذا الأمر أف يرفع دعكل أماـ الجية القضائية المختصة طبقا لمتّشريع المعمكؿ بو
فمف خلاؿ أحكاـ ىذه المادة، يظير لنا عدـ دقّة المشرّع في تحديد القاضي المختص 

فإذا كاف المشرع الفرنسي قد . في دعاكل المسؤكلية المرفكعة ضدّ قرارات مجمس المنافسة
فصؿ في ىذه المسألة بجعؿ دعاكل المسؤكلية المرفكعة ضدّ مجمس المنافسة مكجّية ضدّ 
الدكلة بسبب غياب الشّخصية القانكنية ليذا المجمس، فإفّ الأمر يختمؼ بالنّسبة لمجمس 

المنافسة في القانكف الجزائرم، حيث يتمتّع ىذا الأخير بالشّخصية القانكنية، ممّا يجعمو أىلا 
 .لمتّقاضي كبقيّة الأشخاص العامّة

ففي ىذه الحالة، ىؿ لممتضرّر أف يرفؽ دعكل الإلغاء التي رفعيا أماـ الغرفة 
التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة بطمب التّعكيض؟ أـ أفّ ىذه الغرفة يقتصر 

إختصاصيا عمى إلغاء القرار، في حيف طمب التّعكيض يعكد إلى القاضي الإدارم الذم 
 يسترجع في ىذه الحالة إختصاصو الأصمي؟

في الحقيقة رغـ أفّ الإختصاص الإستثنائي لمقاضي العادم في النّظر في الطّعكف 
المرفكعة ضدّ قرارات مجمس المنافسة، لا يمكف أف يستبعد بو الإختصاص الأصمي لمقاضي 

الإدارم لمنّظر في دعاكل المسؤكلية، إلّا أفّ ىذا التّفسير لا يتماشى كالغاية مف ىذا 
حيث يؤدّم إلى تجزئة منازعات . التّحكيؿ، أم تكحيد المنازعات في مجمع إختصاص كاحد

تقديـ طعنا بالإلغاء أماـ مجمس قضاء : مجمس المنافسة كتعقيد الإجراءات بالنّسبة لممتقاضي
 .الجزائر، كطعنا بالمسؤكلية أماـ القاضي الإدارم

 السّالفة 48كعميو، كقصد ضركرة تكحيد الإختصاص القضائي بالنّظر إلى المادة 
الذكر، يمكف التّسميـ بإختصاص مجمس قضاء الجزائر في مجاؿ مسؤكلية مجمس المنافسة 



انًسزمهخ الإداسٚخ نهٓٛئبد انمًؼٛخ انسّهطخ يٕاجٓخ فٙ انمضبئٛخ انضًّبَبد                                        : انثبَٙ انفظم  
 

119 

 

عف قراراتو، حيث يمكف بذلؾ تكحيد الإجتياد القضائي في مجاؿ المنافسة تحت ظؿّ 
 .    381المحكمة العميا

دراجو كإستثناء لما يعكد بو مف مصمحة عمى  ليذا كاف عمى المشرّع تبنّي ىذا الحؿ كا 
المتعاقديف، كتجنّب التنّازع الإيجابي كالسّمبي للإختصاص بيف القضاء العادم كالقضاء 

 . الإدارم
  : القانكف الكاجب التّطبيؽ عمى مكضكع المنازعة- ثالثا

 إفّ مسألة إقامة مسؤكلية السّمطات الإدارية المستقمّة لا تطرح إشكالات كنقائص 
قانكنية عمى مستكل النّصكص فيما يخصّ تحديد الجية القضائية المختصّة بدعكل مسؤكلية 

ىذه الييئات فقط، إنّما تمتدّ إلى مسألة تحديد القانكف الكاجب التّطبيؽ عمى مكضكع 
 .المنازعة

 فيؿ نطبّؽ قكاعد القانكف المدني بإعتبار مكضكع المسؤكلية يدخؿ في أحكاـ القانكف 
المدني أك العكس، فخصكصية طبيعة مسؤكلية السّمطات الإدارية المستقمة يستكجب تطبيؽ 

 قانكف خاص؟
 بالعكدة إلى القضاء الجزائرم، نجد أفّ القاضي لا يممؾ مكقؼ فاصؿ حكؿ القانكف 

المطبّؽ عمى مسؤكلية الييئات الإدارية المستقمّة، فتارة يمجأ إلى القكاعد الخاصة في القانكف 
العاـ، كتارة أخرل يؤسّس قراراتو عمى أحكاـ القانكف المدني، كىك ما يتّضح لنا مف خلاؿ 

 .(ثانيا)كمجمس الدكلة  (أكلا)مكقؼ المحكمة العميا 
  :  مكقؼ المحكمة العميا -1

لـ يستقرّ مكقؼ المحكمة العميا في تحديد المعيار المناسب المطبّؽ عمى مسؤكلية 
الإدارة، حيث إعتمد في المرحمة الأكلى عمى إجتيادات القضاء الفرنسي القاضي بمبدأ 

لينتقؿ مكقفيا بعد ذلؾ إلى الإقرار بمسؤكلية الإدارة عمى . 382مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ
أساس الخطأ بعد سيادة مبدأ عدـ مسؤكليتيا، كأفّ ىذه المسؤكلية خاصّة كتخضع لقكاعد 

 .غير مألكفة، كأفّ أحكاـ القانكف المدني غير قابمة لمتّطبيؽ
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 فٟ فمورٗ اٌضبٌضخ ػٍٝ أْ اٌّؾىّخ 1996 ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ ٌَٕخ 152 رٕٔ اٌّبكح -

 . اٌؼ١ٍب ِٚغٌٍ اٌلٌٚخ ٠ّٕٚبْ رٛؽ١ل الاعزٙبك اٌمٚبئٟ
382

- cs ch, Adm, 03 décembre 1965, Etat c/Hattab Said, cité par : ZOUAIMIA (R), « Le 

régime contentieux des AAI en droit Algérien », op.cit, p 40. 
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 الشّيير الصّادر عف محكمة التنّازع بلانكككبيذا يككف القاضي الجزائرم قد أكّد حكـ 
، كالذم أرسى مميّزات المسؤكلية الإدارية حيث أخضعيا إلى 1873 فيفرم 08الفرنسية في 

 .نظاـ قانكني خاص مرف كمتغيّر حسب المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة
غير أفّ المحكمة العميا لـ تتمسّؾ بيذا المكقؼ، حيث أسّست قرارىا بشأف إستئناؼ 

 مف القانكف المدني المتعمّقة بمسؤكلية المتبكع عف 136رفع أماميا عمى أحكاـ المادة 
 . ، كىك نفس الحؿ الذم إعتمدتو بشأف قراراتيا اللّاحقة383تصرّفات تابعة

  :  إجتيادات مجمس الدكلة -2 

لقد جاءت إجتيادات مجمس الدكلة في البداية متمسّكة بمكقؼ المحكمة العميا كمؤكّدة 
نتيى بيا الأمر إلى تطبيؽ قكاعد القانكف المدني  عمى الطّابع الخاص لممسؤكلية الإدارية، كا 

 .سكاء تمؾ المتعمّقة بمسؤكلية المتبكع عف أعماؿ تابعة أك مسؤكلية حارس الشّيء
لكف إذا كانت ىذه الحمكؿ مقبكلة بالنّسبة لممحكمة العميا، فإف الأمر ليس كذلؾ 

فكيؼ ليذا الأخير تطبيؽ أحكاـ القانكف المدني، كالدّستكر أكّد عمى . بالنسبة لمجمس الدكلة
الإزدكاجية القضائية بإختصاص القضاء الإدارم في منازعات الإدارة، كبالتّالي ليس مف 

عمى  (قكاعد القانكف المدني)المنطقي إلزاـ القاضي الإدارم بتطبيؽ قكاعد غريبة عنو 
خاصّة إذا عممنا أفّ قكاعد القانكف المدني لا تضمف في كؿ . منازعات ذات طابع إدارم

الأحكاؿ تعكيض الضّحية عمى أساس الخطأ، لأنو قد يتحقّؽ الضّرر لمضّحية دكف تكفّر 
كبالتّالي العكدة إلى أحكاـ القانكف العاـ أيف تقكـ المسؤكلية الإدارية حتّى عند . ركف الخطأ

غياب ركف الخطأ، كما في حالة المسؤكلية عمى أساس المخاطر أك إنتياؾ مبدأ المساكاة 
 .أماـ الأعباء العامة

كفي ىذا الشّأف قرّر مجمس الدكلة الفرنسي أفّ مسؤكلية الدّكلة بدكف خطأ ليست 
ناشئة فقط عف القانكف، كلكف ناشئة أيضا عف القرارات الإدارية المشركعة، ككذلؾ ناشئة عف 

 .إلغاء أك تعديؿ قرار إدارم غير مشركع
ىذا الحؿ الذم إعتمده مجمس الدكلة الفرنسي يمكف إعتماده في القانكف الجزائرم، إذ 
 يمكف أف نتصكّر ذلؾ في العقكبات التي تصدر عف بعض الييئات الإدارية المستقمة في حؽّ 
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 .  ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍبثك136 اٌّبكح - 
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فيذه الأخيرة قد يمحؽ بيا أضرارا كخيمة مف جرّاء تكقيع . ممثمّي البنكؾ كالمؤسسات المالية
عقكبات عمى ممثّمييا، لذا يمكف ليا أف تطمب التّعكيض عف ىذه الأضرار في حالة إلغاء 

 .ىذه العقكبات لأمّ سبب مف أسباب الإلغاء
ليذا، فالقاضي الإدارم الجزائرم ممزـ بالبحث عف القانكف الملائـ لتطبيقو عمى 

لأنّو في بعض الحالات يصعب إثارة مسؤكلية . المسؤكلية الإدارية لمسّمطات الإدارية المستقمّة
بعض الأجيزة العامّة عمى أساس قكاعد القانكف المدني، ممّا يؤدّم إلى عدـ مسؤكليتيا 

 .كبالتّالي إىدار حقكؽ المتعامميف الإقتصادييف في الحصكؿ عمى التّعكيض
أخيرا، إذا كانت السّمطات الإدارية المستقمّة تخضع مف حيث المبدأ لمرّقابة القضائية 
بإعتبارىا ضمانة أساسية لإستمرارىا، إلّا أفّ قانكنية ىذه الرّقابة تبقى نسبية سكاء مف حيث 

أك - بحيث لـ يراعي فييا المشرّع مسألة تدرّج القكانيف - النّصكص التّأسيسية المكرّسة ليا
مف خلاؿ تأرجح مكقؼ المشرّع بيف إختصاص القضاء الإدارم كالقضاء العادم دكف أمّ 

ىذا بالإضافة إلى عدـ كضع إجراءات مكحّدة لدعكل الإلغاء الّتي لـ تشمؿ كؿّ . تبرير
لذلؾ يمكف القكؿ أفّ ىذه الرّقابة . القرارات العقابية الصّادرة عف السّمطات الإدارية المستقمة

تبقى غير فعّالة لتحقيؽ التّكازف بيف الصّلاحيات القمعية الممنكحة ليذه الييئات كحقكؽ 
 . المتعامميف الإقتصادييف
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المبحث الثاني 

كقؼ التّنفيذ كضمانة أماـ السّمطة 
القمعية لمييئات الإدارية المستقمّة 

 
فّ الطّرح المتزايد لإيجاد تكازف أفضؿ بيف ممارسة السّمطات الإدارية إ ،الكاقعفي 

المستقمّة لإختصاصيا العقابي بسرعة كفعالية، كضركرة تكفير الضّمانات الأساسية لممتابعيف 
أماميا أدّل إلى تضافر الجيكد مف جانب المشرع كالقضاء في كثير مف الدّكؿ لصياغة 

الكظيفة المخصّصة لتحقيؽ العدالة الإدارية كتكفير حماية فعّالة للأشخاص المتابعيف أماـ 
.  بالشّكؿ الّذم لا يعيؽ عممية الضّبط الإقتصادمىذه السّمطات

كلا شؾّ أفّ كقؼ تنفيذ القرارات العقابية الصّادرة عف ىذه السّمطات لو أىمّية كبيرة، إذ 
خاصّة إذا عممنا أفّ ىذه الييئات . يسمح بدرء الضّرر الّذم لا يمكف لدعكل الإلغاء إصلاحو

الّتي تضبط قطاعات حسّاسة تصدر قرارات خطيرة تمسّ بحقكؽ كمصالح الأعكاف 
. الإقتصادييف الخاضعيف لرقابتيا

 كقؼ التنّفيذ بالنّسبة لمسّمطات الإدارية المستقمة مقارنة  مبدألذلؾ، فإلى أمّ مدل كرّس
بالمجمس الدستكرم الفرنسي الذم أضفى بصفة صريحة القيمة الدّستكرية ليذا المبدأ 

زاكية القكاعد العامة أم قانكف : ، كىذه الإشكالية سنجيب عمييا مف زاكيتيف(المطمب الأكؿ)
، ثـ مف زاكية النّصكص الخاصة بالييئات (المطمب الثاني)الإجراءات المدنية كالإدارية 

. (المطمب الثالث)الإدارية المستقمّة 
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لمطمب الأكؿ     

القيمة الدّستكرية لضمانة كقؼ التّنفيذ 
 مكقؼإفّ البحث عف القيمة الدّستكرية لضمانة كقؼ التنّفيذ يستدعي بنا البحث عف 

 حكؿ أىمّية تكفير ىذه الضّمانة أماـ الييئات الإدارية المستقمة، كفي ىذا المجمس الدستكرم
الفرع )عتبرىا ضمانة دستكرية ىامّة إالفرنسي الّذم الشّأف نجد مكقفا لممجمس الدّستكرم 

 .(الأكؿ
عترؼ في كثير مف إ أم لو، مجمس الدكلة الذم جاء مطابقا مكقؼىذا بالإضافة إلى 

. (الفرع الثاني)  عمى غرار مجمس الدكلة الجزائرمالمكاقؼ بضمانة كقؼ التنّفيذ
                                 

الفرع الأكؿ 
 المجمس الدستكرم مكقؼ

لقد كرّس المجمس الدستكرم الفرنسي ضمانة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، بمناسبة 
ففي الكقت الذم منح فيو . السّمطة القمعية المخكّلة لمييئات الإدارية المستقمّة بصفة صريحة

المشرّع ليذه الييئات سمطة تكقيع عقكبات شديدة، قابميا مف جية أخرل كجكب حماية 
حتراـ الضّمانات الأساسية لمتّقاضي كضمانة كقؼ إالأشخاص المتابعيف أماميا عف طريؽ 

ف كاف لا يعتبر حؽّ يجب الحصكؿ  .التي تتّخذىا (الجزاءات)تنفيذ القرارات  فكقؼ التنّفيذ كا 
  .exigence constitutionnelle384عميو، إلّا أنّو ضركرة دستكرية 

 المتعمّؽ بالمنافسة كحرّية الأسعار 1986 ديسمبر 01رقـ  رغـ أفّ الأمر لذلؾ،
 منو عمى أفّ الطّعف ضدّ قرارات مجمس المنافسة لا يكقؼ 15الفرنسي كاف ينص في المادة 

 إلّا أفّ المجمس الدستكرم قضى بأفّ ىذه المادة تجرّد المتقاضي مف إحدل ،التنّفيذ
الضّمانات الأساسية لمدّفاع، ككف أفّ العقكبات التي يكقّعيا المجمس صارمة كمتنكّعة، منيا 

. 385إجراءات تحفّظية، سمطة الأمر كسمطة تكقيع عقكبات مالية شديدة

                                                           
384

-ZOUAÏMIA (R), « Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie », op.cit,  p118.  
385

 - C.Const, n°87 -224 DC du 27 janvier 1987, cité par FAVOREV (L) et PHILIP (L), Les 

grandes décisions du conseil constitutionnel, op.cit, pp 711- 712. 
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تّجاىا جديدا في كقؼ التنّفيذ لأفّ إكحسب الفقو، فإفّ المجمس الدستكرم يككف قد تبنّى 
.  386مجمس المنافسة يتمتّع بسمطات غير تمؾ التي تتمتّع بيا الييئات الإدارية التّقميدية

كما أكّد المجمس الدستكرم الفرنسي أيضا تمسّكو بمبدأ كقؼ التنّفيذ بمناسبة السّمطة 
القمعية لممجمس الأعمى لمسّمعي البصرم، حيث قرّر بأفّ العقكبات التي يكقّعيا المجمس 

.  أم عقكبة سحب التّرخيص42/3يككف الطّعف ضدّىا مكقؼ لمتنّفيذ، كذلؾ في حالة المادة 
.  أمّا في الحالات الأخرل، فيمكف طمب كقؼ التنّفيذ كفقا لمقانكف العادم

نّما العنصر  فكقؼ التنّفيذ لا يمثّؿ فقط قكّة في مكاجية السّمطة القمعية ليذه الييئات كا 
 .قمعيةاؿسمطة اؿالأساسي الذم ترؾ القاضي الدّستكرم يخكّؿ ىذه الييئات 

م الدستكرم لـ ييتـ بالقضاء المختصّ في النّظر في ضكفي كمتا الحالتيف القا
الطّعكف المقدّمة ضدّ الجزاءات الإدارية سكاء كاف قضاء عاديا أك إداريا، فمـ يقرّ كقؼ 
التنّفيذ بالنّسبة لمعقكبات التي يكقّعيا مجمس المنافسة ككف أف الطّعف أماميا يككف أماـ 

نّما بالنّظر إلى العقكبات التي يكقّعيا المجمس فأينما كانت سمطة قمعية . القضاء العادم، كا 
 كلقد كرّس المجمس الدستكرم ىذه الإمكانية بالنّسبة .يجب أف تقابميا إمكانية كقؼ التنّفيذ

لممجمس الأعمى لمسمعي البصرم رغـ أف الطّعكف المقدّمة ضدّ الجزاءات التي يكقّعيا ىذا 
. المجمس تككف أماـ مجمس الدكلة

لذلؾ أضحى كقؼ التنّفيذ في نطاؽ الجزاءات الإدارية التي تكقّعيا الييئات الإدارية 
المستقمة في فرنسا إلتزاما عمى المشرع لا يمكنو التنّصّؿ منو، فإذا كاف لا يمكنو إصدار 

 ضمانات الدّفاع، فإنو لا يمكف أف يقرّر حرماف  مفقانكف ينصّ عمى الحرماف مف ضمانة
 . 387الطّاعف مف كقؼ تنفيذ القرار المتّخذ ضدّه

أمّا في القانكف الجزائرم، فالبحث عف القيمة الدّستكرية لضمانة كقؼ تنفيذ القرارات 
في ك- العقابية الصّادرة عف السّمطات الإدارية المستقمّة يككف بالعكدة إلى أحكاـ الدّستكر 

ىذا ؼ -  الذم لـ يفصؿ حتّى في دستكرية ىذه الييئاتضؿّ غياب مكقؼ المجمس الدستكرم
ستنتاجيا ضمنيا إ إلّا أنّو يمكف ضمانة كقؼ التنّفيذف كاف لا ينصّ صراحة عمى إالأخير، ك

                                                           
386

 - DELMAS - MARTY (M) TEITGEN- COLLEY (C), Punir sans juger ? op.cit, p 127. 
387

-  FAVOREV (L) et PHILIP (L), Les grandes décisions du conseil constitutionnel,  op.cit, 

pp 711- 712 
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الحرّيات الأساسية " : الفقرة الأكلى منو التي تنصّ عمى ما يمي 32مف خلاؿ نصّ المادة 
. "كحقكؽ الإنساف كالمكاطف مضمكنة

كقؼ التنّفيذ في ىذه الحالة، لا يعدك أف يككف مجرّد كسيمة لضماف ىذه الحقكؽ ؼ
 قد يفقتصادمّ لاا أحد الأعكاف  عمى ماتكقيع عقكبة ذلؾ أفّ .كالحرّيات المضمكنة دستكريا
مكفكلة دستكريا، خاصة إذا تبيّف فيما بعد أفّ ىذه اؿساسية الأ قيؤدّم إلى حرمانو مف حقكؽ

. العقكبة باطمة كقرّر القاضي إلغائيا
 ، ىي الكسيمةالقرار الإدارم المتضمّف عقكبة معيّنة لذلؾ فمنح إمكانية كقؼ تنفيذ 

ما لعؿّ ىذا ك.  بيا الفعّالة لتفادم الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالأشخاص المعنيّيفالكحيدة
 لإتّخاذ مكقؼ مغاير عف ذاؾ الّذم نعرفو عف المجمس  مجمس الدكلة الجزائرمشجّع

قرارات ػنفيذ اؿػؼ تػكؽ ضمانةل ؿعػ الػمؤكّدة صراحةم العديد مف المكاقؼ ػ ؼالػدّستكرم
                                  .ة، عمى غرار مجمس الدكلة الفرنسيػالإدارم
 

 الفرع الثاني
 مجمس الدكلة مكقؼ

لقد قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي مبدأ كقؼ تنفيذ القرارات التي أخطر بشأنيا، لكف 
:  كضع شركطا لذلؾ تتمثّؿ في

 .يجب أف يتسبّب القرار في تغيير مراكز قانكنية أك المساس بكجكدىا -
 .يجب أف يككف الضّرر اللّاحؽ غير قابؿ للإصلاح أك يصعب ذلؾ -
يجب أف يككف سبب كقؼ التنّفيذ جدّيا، كأف يشؾّ قاضي الإلغاء في مشركعية  -

 . 388القرار قبؿ النّظر في المكضكع
 أم تبنّى مكقؼ قبؿ بإمكانية طمب كقؼ التنّفيذ قد مجمس الدكلةؼبينما في الجزائر، 
.  08/03/2005389 في قراره المؤرّخ في ىك ما يظير كمجمس الدكلة الفرنسي،

إذا كاف الأصؿ أفّ الطّعف بالإلغاء في القرار الإدارم غير مكقؼ لمتنّفيذ، إلّا أنّو ك
  ما قضى بوذاق. ستثناء يمكف لمقضاء أف يأمر بكقؼ تنفيذىا متى تكافرت شركط معيّنةإ

                                                           
388

 -ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique », op.cit, p163. 
389

، ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخه، .، ل١ٚخ ثٍل٠خ ثبة اٌيٚاه ٙل ق08/03/2005، ِئهؿ فٟ 025165 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .171ٓ- 169، 2005ٓ، 07ػلك 
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، عمى أفّ القرارات الإدارية نافذة بمجرّد 15/11/2005مجمس الدكلة في قراره المؤرخ في 
. 390صدكرىا ما لـ يضع القضاء حداّ لتنفيذىا

 كبالفعؿ فقد كاف لمجمس الدكلة الجزائرم كأف قضى بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في 
 كقؼ تنفيذ قرارب الذم قضى فيو 30/04/2002قراره المؤرّخ في : عدّة مكاقؼ نذكر منيا

ستنادا إلى خرؽ حؽّ الدّفاع إ، ككذا قراره المتعمّؽ بكقؼ التنّفيذ 391الضّرائب فاصؿ في مادة
.  392المضمكف دستكريا

بالنّسبة لمقرارات القابمة لكقؼ التنّفيذ، فمقد أكّد مجمس الدكلة عمى أنّيا تتمثّؿ في أمّا 
تمؾ القرارات المطعكف فييا بالإبطاؿ أماـ مجمس الدكلة كالقرارات الصّادرة عف قضاة الدّرجة 

كفي ىذا الشّأف قرّر مجمس الدكلة أنوّ لا يمكف قبكؿ كقؼ تنفيذ . 393أماموالمستأنفة  الأكلى
قرار أصدره، بؿ فقط يقبؿ كقؼ تنفيذ القرارات الصّادرة عف جيات قضاء الدرجة الأكلى 

. 394ستثناء لمطّابع التنّفيذم لمقرارات الإداريةإعتبار كقؼ التنّفيذ يشكّؿ إب
أكّد حيث  ا لـ يتكقّؼ مجمس الدكلة عند ىذا الحد بؿ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ، كـ

فقضى . بمناسبة السّمطة القمعية الممنكحة لمييئات الإدارية المستقمّة عمى مبدأ كقؼ التنّفيذ
 بكقؼ تنفيذ قرار صادر عف المجنة المصرفية المتعمؽ 30/12/2003 في المؤرّخفي قراره 
رغـ أفّ المشرع في قانكف النّقد كىذا ، 395، التّصفية كتعييف مصؼّ عتماد بنؾإبسحب 

 قرّر رفض 01/04/2003كفي قرار آخر صادر في . كالقرض لـ يكرّس ىذه الإمكانية
كقؼ تنفيذ مقرّر المّجنة المصرفية الرّامي إلى تعييف متصرّؼ إدارم مؤقّت لأنّو بدكف محؿّ 

. 396أم لـ تتكفّر فيو شركط قبكؿ كقؼ التنّفيذ

                                                           
390

 06، ل١ٚخ أػٚبء اٌَّزضّوح اٌفلاؽ١خ اٌغّبػ١خ هلُ 15/11/2005، ِئهؿ فٟ 019341 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 . 135ٓ - 133، ٓ 2005، 07، ػلك  ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ِٚٓ ِؼٗ،(ا .ف)ِغلٚثٟ ٙل 
391

ِغٍخ ، ل١ٚخ ِل٠و٠خ اٌٚوائت ٙل ا١ٌَل ؽّبَ ف١ٚو، 30/04/2002، ِئهؿ فٟ 009451 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 . 225ٓ - 224، ٓ 2002، 02، ػلك ِغٌٍ اٌلٌٚخ
392

 .ٔفَٗ، ل١ٚخ ٙل ٚى٠و اٌؼلي، ِوعغ 30/04/2002، ِئهؿ فٟ 10349 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -
393

:   أٔظو فٟ مٌه-

، أٚي، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، ٚلف رٕف١ن لواه اكاهٞ، 01/12/1997، ِئهؿ فٟ 188163لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

2002ٓ ،77  .

ِغٍخ ِغٌٍ ، (ٓ.ق)، ل١ٚخ ثٍل٠خ ثَىوح ٙل ٚهصخ 25/05/2004، ِئهؿ فٟ 017749لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - 

 .  231ٓ - 229، ٓ 2004، 05، ػلك اٌلٌٚخ
394

 ِغٍخ ِغٌٍ ، فٖلا فٟ اٌمٚب٠ب اٌّزؼٍمخ ثٛلف اٌزٕف١ن،30/04/2002، ِئهؿ فٟ 009889 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

 .229ٓ - 228، ٓ 2002، 02، ػلك اٌلٌٚخ
395

، ل١ٚخ َِبّ٘خ اٌجٕه اٌزغبهٞ ٚاٌٖٕبػٟ 30/12/2003، ِئهؿ فٟ 019452ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ  لواه -

 .87ٓ - 86، ٓ 2005، 06، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٙل اٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ، (B.C.I.A)اٌغيائوٞ
396

ٙل ِؾبفع ( AIB) ، ل١ٚخ اٌغ١و٠بْ أٔزؤب١ٍٛٔبي ثٕه01/04/2003، ِئهؿ فٟ 014489 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. 85ٓ - 84 ، ٓ ِوعغ ٔفَٗاٌجٕه اٌّوويٞ ِّٚٓ ِؼٗ، 
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إفّ تبنّي مجمس الدّكلة بشأف ضمانة كقؼ التنّفيذ لمكاقؼ مخالفة لتمؾ الّتي تبنّاىا 
 لاسيما في مكاجية السّمطة القمعية التي ،ضّمانة كضركرتياىذه اؿ أىمّية المشرّع لدليؿ عمى

.  الإدارية المستقمّةالييئاتتتمتّع بيا 
 

المطمب الثاني 
تكريس ضمانة كقؼ التّنفيذ في القكاعد العامة 

        
متياز الأكلكية المّذاف إالأعماؿ الإنفرادية للإدارة تتمتّع بقرينة المشركعية ك رغـ أفّ 

يسمحاف ليا بالتنّفيذ الفكرم حتىّ في حالة الطّعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم، إلّا أفّ 
. ىذا الطّعف ليس لو أمّ أثر مكقؼ لمتنّفيذ

 فرض ضركرة إيجاد ، صعكبة تدارؾ آثار القرارات الإدارية غير المشركعةلكف
كبالعكدة إلى النّصكص التّأسيسية لمسّمطات . ستثناء عمى الأصؿ كىك إمكانية كقؼ تنفيذىاإ

الإدارية المستقمة نجد تذبذب في مكقؼ المشرع بشأف تكريس إمكانية كقؼ تنفيذ قراراتيا، إذ 
كلعؿّ ىذا ما فرض عمينا أكّلا البحث عف كيفية . في الغالب ما يحيمنا إلى القكاعد العامة

 اد طابعومحدت تنظيـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد ليذه الضّمانة، عف طريؽ
، ثّـ دراسة طبيعة الأمر الصّادر في (الفرع الثاني) امبرّراتوككذا  (الفرع الأكؿ)الإستثنائي 

 .(الفرع الثالث)طمب كقؼ التنّفيذ 
 

الفرع الأكؿ      
الطّابع الإستثنائي لمبدأ كقؼ التّنفيذ 

 
 القاعدة العامة بشأف القكّة التنّفيذية لمقرارات الإدارية تؤكّد عمى طابعيا التنّفيذم إفّ 

ضي إمكانية كقؼ تنفيذىا درءا للأضرار الخطيرة الّتي ت صعكبة تدارؾ آثارىا تؽإلّا أفّ ، (أكلا)
. (ثانيا)قد تنتج عف تنفيذىا 
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:  الأثر غير المكقؼ لمطّعف في القرارات الإدارية كأصؿ -أكّلا
متيازات السّمطة العامة الّتي   الإدارميعتبر القرار أىّـ مظير مف مظاىر نشاط كا 

- تتمتّع بيا الإدارة كتستمدّىا مف القانكف العاـ، إذ بكاسطتو تستطيع الإدارة بإرادتيا المنفردة 
كفي حالة .  إنشاء حقكؽ أك فرض إلتزامات–في القانكف الخاص  عمى خلاؼ القكاعد العامّة

بؿ  ،لا يكقؼ تنفيذه-  بحسب الأصؿ – فإفّ ذلؾ ،الطّعف فيو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم
أف يستمرّ إلى أف يقضي بإلغاء القرار المطعكف فيو إذا ما شابو أحد أكجو عدـ يجب 

. 397المشركعية
كلقد أكّد مجمس الدكلة الفرنسي عمى كجكب تنفيذ الجزاءات الإدارية مف قبؿ 

المخاطبيف بيا، دكف أف يككف ىناؾ حاجة لمييئة الإدارية لمّجكء إلى القضاء، مقرّرا بأفّ 
 لمقرار الإدارم ىك مبدأ أساسي مف مبادئ Caractère exécutoireالطّابع التنّفيذم 

 . 398القانكف العاـ
 في  يستند المطعكف فيو بالإلغاءلقرار الإدارم لمتنّفيذ ؿالأثر غير المكقؼغير أفّ ىذا 

:  إلى الأسانيد التّاليةالكاقع
 : فكرة القرار الإدارم التّنفيذم- 1 

تمثّؿ في قرينة الصّحة المفترض تكافرىا في كافّة القرارات الإدارية، كالّتي بمكجبيا ت
بو ػّ ؿػػطػػذم تػشّكؿ اؿػػػم اؿػداره ؼػصّ بإصػتػخػـػف اؿػػدر ـػرار الإدارم صػػؽػػػاؿ رض أفّ ػتػؼػم
ككركده عمى محؿّ قائـ كجائز قانكنا مبتغيا تحقيؽ ،  مستندا إلى أسباب تبرّره،انكفػؽػػاؿ

 بمعنى أفّ ىذا القرار يفترض أنّو قد صدر مشركعا، كعمى مف يدّعى عكس .مصمحة عامة
 أف يتمكّف مف إثبات عدـ مشركعية القرار الإدارم، فإفّ ىذا الأخير يظؿّ إلى ك.ذلؾ إثباتو

فإذا أثبت لمقضاء بعد ذلؾ صحّة الإدّعاء بعدـ مشركعية القرار  .ثارهآساريا مرتبّا لكافّة 
. 399الإدارم فإنّو يقكـ بإلغائو كىنا تنيار قرينة الصّحة المفترض تكافرىا

القرار الإدارم يكلد بقكّة التنّفيذ الذّاتي لدكراف ىذه القكّة مع قرينة المشركعية كجكدا ؼ
عة الحاؿ سند قكّتو مفتراض مشركعية القرار عمى ىذا النّحك سينتفي بطبإبغير ككعدما، 

.  400تفقد القكّة التنّفيذية الذّاتية بدكرىا سندىا بغياب قرينة المشركعيةكما التنّفيذية الذّاتية، 
                                                           

397
. 06، ٓ 2007ِؾّل فئاك ػجل اٌجبٍٜ، ٚلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠لح ٌٍْٕو، الإٍىٕله٠خ، - 

398
. 198ِؾّل ٍبِٟ اٌْٛا، اٌمبْٔٛ الإكاهٞ اٌغيائٟ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 

399
ػجل اٌؼي٠ي ػجل إٌّؼُ ف١ٍفخ، اٌمواهاد الإكاه٠خ فٟ اٌفمٗ ٚلٚبء ِغٌٍ اٌلٌٚخ، كاه اٌفىو اٌغبِؼٟ، الإٍىٕله٠خ، - 

2007 ٓ ،276 .
400

. 16ٓ- 15 ِوعغ ٍبثك، ٓ ، ِؾّل فئاك ػجل اٌجبٍٜ-
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:  الفصؿ بيف القضاء كالإدارة-2
 Séparationلى مبدأ الفصؿ بيف السّمطتيف القضائية كالإدارية إستند ىذا التبّرير إ

des autorités Administrative et Judiciaire ، كذلؾ عمى أساس أنّو إذا كاف رفع
الدّعكل القضائية سيؤدّم إلى كقؼ آثار القرار المطعكف فيو، فيذا يعني أفّ القاضي قد 

 .401تدخّؿ في عمؿ الإدارة بطريؽ غير مباشر
 القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء ىي رقابة  رقابةفإفّ ىذا مف جية، كمف جية أخرل 

 عدـ التّدخّؿ في كظائؼ الإدارة حتّى لا يمسّ بمبدأ الفصؿ بيف فييالاحقة، يراعي 
 لكف إذا ما أرفقت دعكل الإلغاء بطمب كقؼ التنّفيذ، فيمكف لمقاضي في ىذه .السّمطات

 .الحالة الإستجابة لذلؾ الطّمب عمى سبيؿ الإستثناء فقط
دّكلة الجزائرم في قرار لو صدر في سنة ػمجمس اؿػ ؿمكقفاد ػجػأف، فػشّ ػػػذا اؿػػم قػكؼ

 كىك لا ، فيو أنّو ليس بإمكاف القاضي أف يصدر أكامر أك تعميمات للإدارةقضى، 2002
قتصر سمطتو عمى إلغاء القرارات المعنية أك الحكـ تيستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ، بؿ 

. 402بالتّعكيض
ىذا ما يؤكّد الطّابع الاستثنائي لإجراء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إستنادا إلى مبدأ 
عدـ جكاز تكجيو أمرا للإدارة إلّا عمى سبيؿ الإستثناء الذم يجب أف ينصّ عميو القانكف 

 .403صراحة
:  المصمحة العامةتحقيؽ -3
عتبارات عممية تدكر حكؿ غاية العمؿ الإدارم كالمتمثّمة في إيرجع ىذا التبّرير إلى  

شباع الحاجات الإجتماعية، كىك ما يقتضي عدـ تعطيؿ عمؿ الإدارة  تحقيؽ الصّالح العاـ كا 
 فيذه الدّعكل .المتمثّؿ في القرار الإدارم ككقؼ تنفيذه بمجرّد رفع دعكل إلغاء أماـ القضاء

.   404قد تككف مجرّد دعكل كيديّة لا تستند لأمّ أساس قانكني

                                                           
401

. 19، 2007ٓ ػجل اٌغٕٟ ث١َٟٛٔ ػجل الله، ٚلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ فٟ أؽىبَ اٌمٚبء الإكاهٞ، ث١وٚد، -
402

ٙل ِل٠و٠خ اٌّٖبٌؼ اٌفلاؽ١خ " ط"ٚ " ة"، ل١ٚخ 15/07/2002، ِئهؿ فٟ 5638 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

.  163ٓ- 161، 2003ٓ، 03، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخثٛ٘واْ، 
403

 ِٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ إٔجؼ ثبِىبْ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ رٛع١ٗ أٚاِو 946غ١و أّٔٗ فٟ ظً اٌّبكح  -

فمبد، ؽ١ش ٠ّىٓ أْ رؤِو اٌّزَجتّ فٟ الإفلاي ثبلإِزضبي لإٌزياِبرٗ، ٚرؾلّك الأعً اٌنّٞ  ّٖ ٌلإكاهح فٟ ِبكح اثواَ اٌؼمٛك ٚاٌ

٘نا ثبلإٙبفخ اٌٝ اِىب١ٔخ .وّب ٠ّىٓ ٌٙب اٌؾىُ ثغواِخ رٙل٠ل٠خ رَوٞ ِٓ ربه٠ـ أمٚبء الأعً اٌّؾلّك. ٠غت أْ ٠ّزضً ف١ٗ

 ِٓ ٔفٌ 921 اٌٝ 917ِٓ : رٛع١ٗ أٚاِو ٌلإكاهح فٟ اٛبه ٕلاؽ١بد لبٟٙ الإٍزؼغبي إٌّٖٛٓ ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاك

 .اٌمبْٔٛ
404

، أػّبي اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ اٌضبٌش ؽٛي كٚه "ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ ثلػٜٛ ٚلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ"ثووبد أؽّل، - 

.  3، 2010ٓ أفو٠ً 29- 25اٌمبٟٙ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ، اٌّووي اٌغبِؼٟ ثبٌٛاكٞ، أ٠بَ 
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نتظاـ سير المرافؽ العامة يستمزـ عدـ تعرّض نشاط ىذه المرافؽ لمتّكقّؼ إكما أفّ مبدأ 
 ما متيازا للإدارة بقدرإ لذلؾ، فالتنّفيذ المباشر ليس . لجميكر المستفيديفاعف تقديـ خدماتو

. لتزاـ ككاجب يقع عمى عاتقيا القياـ بو مف أجؿ المصمحة العامةإىكّ 
ضركرة الأخذ بكقؼ تنفيذ القرارات ىكّ ستثناء لإاؼإذا كاف الأصؿ ىك النّفاذ،  غير أنّو 

 .إستنادا في ذلؾ إلى مبرّرات مكضكعيةالإدارية 
 :    ستثناءإكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ؾ -ثانيا

لقد كرّس المشرع الجزائرم مبدأ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية التّقميدية في حالة الطّعف 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 912فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة في نصّ المادة 

. 405كالإدارية
ىذا الأخير يعتبر المرجع الذم يستند إليو مجمس الدكلة بالنّسبة لمطّعكف المرفكعة 

إليو بشأف القرارات الصّادرة عف الييئات الإدارية المستقمة كالفصؿ في الطّمبات الرّامية إلى 
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ىك الشّريعة العامة التي يرجع إلييا عتبارإكقؼ تنفيذىا، ب

.  غياب نصّ خاصّ في حالة
نّما كاف  بدكره تقرير مبدأ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لـ يكفغير أفّ   كليد الصّدفة، كا 

عدّة مبرّرات مكضكعية تتمثّؿ أساسا في صعكبة تدارؾ آثار القرار الإدارم غير ؿ نتيجة
. (ثانيا)ككذا حماية لممصالح الفردية لممتقاضيف  (أكلا)المشركع 

: صعكبة تدارؾ آثار القرار الإدارم غير المشركع- 1 
إذا كاف الحكـ بالإلغاء لو حجّية مطمقة في مكاجية الكافّة، كأنّو يؤدّم إلى إعداـ  

زالة جميع آثاره بأثر رجعي ك  أم إعادة الحاؿ إلى ما ،عتباره كأنّو لـ يكفإالقرار الإدارم كا 
كاف عميو قبؿ إصداره، فكيؼ ينتج حكـ الإلغاء ىذه الآثار إذا قامت الإدارة بتنفيذ القرار 

أفّ مجرّد الطّعف فيو بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم لا طالما ، 406نتج جميع آثارهأالإدارم ك
. يكقؼ التنّفيذ

 الطّعف فيو بالإلغاء  أفّ كمعنى ذلؾ أفّ تنفيذ الإدارة لمقرار الإدارم عمى مسؤكليتيا رغـ
 ىذا .يجعؿ الحكـ الصّادر بإلغائو لا قيمة لو مف النّاحية العممية، إذ يصبح تنفيذه مستحيلا

                                                           
405

.  ، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك09- 08 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 912أٔظو اٌّبكح - 
406

، أػّبي اٌٍّزمٝ إٌٟٛٛ ؽٛي ٍٍطبد "ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد اٌٖبكهح ػٓ اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ" فزؾٟ ٚهك٠خ، -

. 335، 2007ٓ ِبٞ، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح ، ثغب٠خ، 24-23اٌٚجٜ اٌَّزمٍخ فٟ اٌّغبي الالزٖبكٞ ٚاٌّبٌٟ، أ٠بَ 
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كمف ناحية أخرل فإفّ التّعكيض الذم يحكـ بو عمى الإدارة ميما كانت قيمتو لف ، مف ناحية
.  نّو لا يمكف أف يصحّح الضّرر الكاقعلأ ،يعيد الحالة إلى ما كانت عميو قبؿ صدكر القرار

، فإذا  مف مؤسّسة مالية أك بنؾبسحب الإعتمادلمقرار القاضي ىذا ما يظير بالنسبة 
ّـ إلغائو بعد تنفيذه فإنّو   مف الصّعب منح لف يككف ليذا الإلغاء أيّة فائدة عممية، لأنّوت
الّذم قد يصؿ إلى فقداف ثقة كلضّرر النّاتج عف ىذا الفعؿ االتّعكيض المناسب لمثؿ 

. المتعامميف بالمؤسّسة المعنية
إلى جانب ىذه المبرّرات، فإفّ تطبيؽ الأثر غير المكقؼ لمتنّفيذ عمى إطلاقو سيؤدّم 

  إلىإلغاء دعكل الإلغاء ذاتيا، كيتحكّؿ الحكـ الّذم يصدر بالإلغاءإلى في بعض الأحياف 
نتظار حكـ إحكـ صكرم مجرّد مف كؿّ آثاره إذا ما أسرعت الإدارة كنفّذت القرار دكف 

كىذا في الحقيقة يشكّؿ أشدّ المساكئ التي تترتّب عمى إطلاؽ قاعدة . القضاء في المنازعة
. الأثر غير المكقؼ لمطّعف في القرارات الإدارية

 كسدّا لمثّغرة التي يفتحيا تنفيذ ،لذلؾ، فكقؼ التنّفيذ ىك العلاج النّاجح ليذه المساكئ
. 407ستحالة إعادة الحالة إلى ما كانت عميوإ المتمثّمة في ك بشكؿ مطمؽالقرار

:  حماية المصالح الفردية لممتقاضيف- 2 
 سبؽ القكؿ أفّ الأصؿ العاـ يقضي بعدـ تأثير الطّعف بالإلغاء عمى تنفيذ القرار 

كعة ػػمرؼػػاء اؿػغػػكل الإؿػػام دعػػصؿ ؼػػؼػػم اؿػػػضاء الإدارم ؼػػؽػػطأ اؿػػاـ بػأـلػكػػف الإدارم، 
ىا في المجاؿ الإقتصادم مف ت كثرة تدخّلامع أصبحت الإدارة تستغؿّ ذلؾ خاصة ،قػاـػأـ

مخالفة القكانيف بغية تحقيؽ مصالح معيّنة عمى حساب مصالح الأفراد  خلاؿ تعمّدىا
. المشركعة

ّـ الطّعف في ىذه القرارات بالإلغاء، فإنّو لا يككف ىناؾ أمّ   فيي تعمـ أنّو حتىّ لك ت
 بمصالح الأفراد لا يمكف إصلاحيا ما الحؽ أضرارم  أفأثر عمى تنفيذىا، كىك ما مف شأنو

 بمعنى أفّ حكـ الإلغاء سكؼ تككف لو مجرّد قيمة معنكية لا أكثر ما .دامت قد نفّذت قراراتيا
  . فيودامت قد تحقّقت الأضرار النّاتجة عف تنفيذ القرار الإدارم المطعكف

 مف 139 سيفقد القضاء الإدارم دكره المقرّر في المادة ،كفي ظؿ ىذا الكضع
. الدستكر ككنو ىك مف يكفؿ سيادة حكـ القانكف ككذا حماية حقكؽ كحرّيات الأفراد

                                                           
407

.  22ٓ- 21 ػجل اٌغٕٟ ث١َٟٛٔ، ٚلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ فٟ أؽىبَ اٌمٚبء الإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ٓ-
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 لإيقاؼ الضّرر في بدايتو، كيمكّف ا لذلؾ فكقؼ تنفيذ القرار الإدارم يمثّؿ إجراء كقائي
. مف ردع تصرّؼ الإدارة غير المشركع

تظير أىمّية كقؼ التنّفيذ أكثر بمناسبة السّمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في ك
المجاليف الإقتصادم كالمالي، ذلؾ أفّ فكرة المصالح الإقتصادية كالمالية بالنّسبة لممؤسّسة 

 قبؿ أف يفصؿ في دعكل الإلغاء ( مجمس الدكلة )، فالقاضي الإدارم 408عتبار كبيرإذات 
عتبارىا دعكل المكضكع يظير لو أفّ القرار الذم يتضمّف عقكبة يشكبو عيب ػإب

نفيذ في مثؿ ىذه الحالة سيسمح بكضع حدّ للأثر الفكرم لمقرار تّ  ككقؼ اؿ،اللّامشركعية
  .المصالح الإقتصادية كالمالية لمشّخص المخاطب بوبيمسّ سالإدارم الّذم 

فإذا كانت العقكبة ىي سحب التّرخيص لبنؾ أك مؤسسة مالية ككضعيا محؿّ 
 القرار المتضمّف ىذه العقكبة مف طرؼ مجمس الدّكلة، فإفّ ذلؾ لالتّصفية، كبعد سنكات يمغ

إجراء كقؼ التنّفيذ ذلؾ أفّ تّخذه القاضي بلا أىمّية، إكلطكؿ المنازعة سيجعؿ القرار الذم 
.  في التّصفيةةىك فقط الذم يحكؿ دكف كضع المؤسّس

كفي مجاؿ المنافسة، فإفّ طمب كقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة لا يعد بمثابة 
نّما يحمؿ بدكره ىدفيف أساسييف فمف جية ييدؼ إلى حثّ المؤسسات : قاعدة إجرائية فقط، كا 

المخالفة لقكاعد المنافسة بإعادة النّظر في سياستيا الإقتصادية حتّى تضع حدّا لمممارسات 
المنافية لممنافسة المرتكبة مف قبميا، كمف جية أخرل يساعد جية الطّعف في التّحكّـ في 

جػػميع الػػػطّعكف ضدّ قػػػرارات الػػمجػػمس، مػػف خػػلاؿ إستػعماليا لػيػػذا الإجػراء فػي إعػادة تػنػظػيـ 
 .    409كتصحيح سمكؾ الأعكاف الإقتصادييف

 
 
 
 
 

                   
                                        

                                                           
408

- ZOUAIMIA (R), « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique », op.cit, p23. 
409

 .120ػّٛهح ػ١َٝ، إٌظّبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌّٕبىػبد ِغٌٍ إٌّبفَخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ - 
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 الفرع الثاني
 شركط دعكل كقؼ التّنفيذ

إذا كاف المشرّع قد قرّر للأفراد الحؽّ في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو   
 تكفؿ إيجاد نكع مف التّكازف شركط أحاط ذلؾ الحؽّ بعدة فقدحماية ليـ مف تعسّؼ الإدارة، 

  .بيف مصمحة الأفراد كالمصمحة العامة
طالما أفّ الأحكاـ المتعمّقة بكقؼ التنّفيذ أماـ المحاكـ الإدارية ىيّ نفسيا التي تطبّؽ ك

:  تتمثّؿ في  ىذه الشّركط، فإفّ 410أماـ مجمس الدكلة
 : قتراف دعكل كقؼ التّنفيذ بطعف قضائي أك إدارمإ- 1 

كىذا يعني أفّ رافع دعكل كقؼ التنّفيذ حتّى تقبؿ دعكاه مف النّاحية الشّكمية لديو 
 ضمف الآجاؿ (دعكل الإلغاء)إمّا أف يباشر أكّلا برفع دعكل في المكضكع : 411خياريف

 عمى أف يرفع بعد ذلؾ دعكل مستقمّة بكقؼ تنفيذ نفس القرار المطعكف المسمكح بيا قانكنا،
فصؿ في تم ت اؿ(مجمس الدكلة)فيو بالإلغاء، كيككف ذلؾ أماـ نفس الجية القضائية 

، عمى أف ترفؽ عريضة المكضكع كفي الطّمبات الرّامية إلى كقؼ التنّفيذ بتشكيمة جماعية
  .412دعكل كقؼ التنّفيذ تحت طائمة عدـ القبكؿ بنسخة مف عريضة دعكل الإلغاء

دعكل كقؼ التنفيذ مشتقّة مف إفّ الحكمة مف تقرير المشرع ليذا الشّرط تكمف في أفّ 
لذلؾ إذا قضى مجمس  .دعكل الإلغاء، فلا تعدك أف تككف طمبا متفرّعا عف الدّعكل الأصمية

ينسحب بالتبّعية إلى سختصاصو بالنّظر في دعكل الإلغاء، فإفّ ىذا القضاء إالدكلة بعدـ 
  .كافّة ما يتفرّع عنيا مف طمبات كمنيا طمب كقؼ التنّفيذ

 ففي قرار صادر عف الغرفة الإدارية ،ستقرّ عميو القضاء الإدارم في الجزائرإ ما ىذا
ستقرّ عمى أفّ إحيث أف الإجتياد القضائي ":  جاء فيو16/06/1990بالمحكمة العميا في 

القاضي الإدارم لا يمنح كقؼ التّنفيذ لقرار إدارم ما لـ يكف مسبكقا بدعكل مرفكعة ضدّه 
                                                           

410
 .، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك09- 08 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 910اٌّبكح - 

411
 .ٔفَٗ، ِوعغ 09- 08 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 834اٌّبكح - 

412
وٚهح أْ رىْٛ كػٜٛ ٚلف اٌزٕف١ن ِوفٛػخ أِبَ ٔفٌ اٌزْى١ٍخ اٌغّبػ١خ إٌبّظوح فٟ كػٜٛ الإٌغبء، -  ّٚ ٌىٓ لا ٠ؼٕٟ ثبٌ

، مٌه أّٔٗ ٌٛ وبٔذ اٌلّػ١٠ٛٓ روفؼبْ أِبَ ٔفٌ (ِغٌٍ اٌلٌٚخ )ٚأّب ٠ىفٟ أْ رىْٛ اٌلّػ١٠ٛٓ أِبَ ٔفٌ اٌغٙخ اٌمٚبئ١خ

 اهفبق ػو٠ٚخ ٚلف  اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ ِٓ لبٔٛٔٗ اٌغل٠ل ٌلإعواءاد926اٌّْوع فٟ اٌّبكح  اٌزْى١ٍخ اٌغّبػ١خ، ٌّب اّزوٛ

ّٝ فٟ اٌؾبٌخ اٌزٟ ٠فًٖ ف١ٙب فٟ . اٌزٕف١ن ثَٕقخ ِٓ ػو٠ٚخ كػٜٛ اٌّٛٙٛع ٚفٟ مٌه ؽَت هأ٠ٕب لا ٠ٛعل رٕبل٘ ؽز

 :اٌلّػ١٠ٛٓ ثٕفٌ اٌزْى١ٍخ ٚمٌه لإػزجبه٠ٓ أٍب١١ٍٓ

ّٛ ِغوّك ّوٛ ّىٍٟ ٌمجٛي كػٜٛ ٚلف اٌزٕف١ن، رظٙو أ١ّ٘زٗ فبٕخ فٟ ؽبٌخ افزلاف اٌزْى١ٍخ اٌفبٍٕخ -أ ّْوٛ ٘ ّْ ٘نا اٌ  أ

. فٟ اٌلّػ١٠ٛٓ

ّْ اٌؾّب٠خ اٌّموّهح فٟ كػٜٛ الإٌغبء-ة ، رقزٍف ػٓ رٍه اٌّموّهح فٟ كػٜٛ (اٌفًٖ فٟ اٌّٛٙٛع ثْىً ثبد ٚٔٙبئٟ) أ

. (ؽّب٠خ ِئلزخ)ٚلف اٌزٕف١ن
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كىك نفس مكقؼ مجمس الدكلة المؤيّد ليذا الشّرط حينما عبّر عنو . 413 ..."في المكضكع
 مف قانكف 283 مف الثاّبت أفّ إجراء كقؼ التّنفيذ يشكّؿ طبقا لأحكاـ المادة : "...بقكلو

الإجراءات المدنية إجراء تبعيا لدعكل أصمية لبطلاف القرار محؿ الطمب، كبما أفّ ىذه 
. 414..."الدّعكل لـ ترفع فيتعيّف رفض الطّمب شكلا

غير أفّ المشرع لـ يشترط أف تككف دعكل المكضكع سابقة عف الدّعكل المتضمّنة 
ّـ قيد الدّعكياف في نفػس  طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، إنّما يكفي إثبات كجكدىا كلك ت

كىكّ شرط منطقي، فلا يعقؿ الإستجابة لطمب المدّعي بكقؼ تنفيذ القرار ما لـ . 415الكقت
يعارض في مدل مشركعيتو أماـ قضاء الإلغاء، كمف ثّـ فلا جدكل مف كقؼ تنفيذ قرار لػف 

 .416يمغى بسبب عدـ تحريؾ المدّعي دعكل الإلغاء
يعني  ؼ، الإدارمإقراف دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بالتّظمـشرط أمّا فيما يتعمّؽ ب

بؿ يذىب مباشرة إلى   رفع دعكل الإلغاء،أنّو بإمكاف رافع دعكل كقؼ التنّفيذ أف لا يمجأ إلى
عمى أف يرفع ىذا تقديـ تظمّـ إلى الجية الإدارية الّتي أصدرت القرار المراد كقؼ تنفيذه، 

 أشير مف يكـ تبميغ القرار الإدارم إذا كاف فرديا أك مف يكـ نشره إذا كاف 4التّظمّـ خلاؿ 
 كلا ينتظر الشّخص ، مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية830تنظيميا طبقا لنص المادة 

 . الإستعجاليةردّ الجية الإدارية عمى تظمّمو، لأفّ ىذا يتنافى مع طبيعة دعكل كقؼ التنّفيذ
فحالة الإستعجاؿ تفرض عمى الشّخص أنّو بمجرّد إيداع تظمّمو لدل الإدارة عميو أف 

الدّعكل نسخة  يتكجّو بعد ذلؾ مباشرة لرفع دعكل كقؼ التنّفيذ، عمى أف يرفؽ بعريضة ىذه
.  417مف كصؿ إيداع التّظمّـ لدل الإدارة

يظير إذف أفّ المشرع الجزائرم قد أبقى عمى شرط التّظمّـ الإدارم كشرط مف شركط 
في قراره  مجمساؿ ق أكّد ما كىك.418قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ مجمس الدكلة

 مػف الػػمستقػػرّ قػػضاء أفّ رفػػع الػػتػّػظػػمّـ " ... :  حػيث جػاء فػيو2002-08-14الػػمؤرخ فػػي 

                                                           
413

، (ً.ة)، ل١ٚخ ثٍل٠خ ػ١ٓ أىاي ٙل 16/06/1990، ِئهؿ فٟ 72400هلُ  (اٌغوفخ الإكاه٠خ )  لواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب-

.  133ٓ- 131، 1993ٓ، ػلك أٚي، اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ اٌؼ١ٍب
414

، ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخ، (ع ِٚٓ ِؼٗ.ة)ٙلّ  (ي.ه)، ل١ٚخ 07/01/2003، ِئهؿ فٟ 13397 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

.                                                                                     135، 2003ٓ، 04ػلك 
415

.                                                                                     439 ثوثبهح ػجل اٌوؽّٓ، ّوػ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -
416

 ٔظو٠خ الإفزٖبٓ، اٌغيء اٌضبٌش، ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، : ١ّٙٛة َِؼٛك، اٌّجبكة اٌؼّخ ٌٍّٕبىػخ الإكاه٠خ-

.                                                                                     513، ٓ 1999اٌغيائو، 
417

. 8ٓ- 7، ِوعغ ٍبثك، ٓ"ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ ثلػٜٛ ٚلف رٕف١ن اٌمواه الإكاهٞ" ثووبد أؽّل، -
418

. ، ٠زّٚٓ لبْٔٛ الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك09-08 ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 834/2 اٌّبكح -
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ـ ضدّ قرار إدارم يسمح لصاحبو برفع .ا. ؽ275المسبؽ المنصكص عميو في المادة 
طمب كقؼ تنفيذه، ممّا يعني أفّ الطّمب الحالي إستكفى أكضاعو القانكنية كىك مقبكؿ 

إتػّخػذ الػمجػمػس نػفػس  2003-03-18كفػي قػػرار آخػر لػو صدر فػي . 419 ..."شكلا
. 420، حيث قضى بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو أماـ لجنة الطّعفالمكقؼ

:   يصعب إصلاحيااأف يكلّد القرار الإدارم محؿّ الكقؼ أضرار-2
نع القضاء الإدارم الفرنسي، كيقصد بو إحداث نتائج مف صيعدّ ىذا الشّرط مف 

مف  ":  ر عنو في أحكامو بعبارةعبّ كىك ما . الصّعب إرجاعيا إلى الكراء بالنّسبة لمكقائع
، كالعبرة في عدـ الإصلاح ىيّ إذا كاف " الصّعب إزالة نتائج تنفيذ القرار كاقعيا أك تطبيقيا
  .لا بالإمكاف التّعكيض العيني لمضّرر الحاصؿ أك

 مف قانكف الإجراءات 912لقد نصّ المشرع الجزائرم عمى ىذا الشّرط في المادة 
يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنّفيذ  "...:المدنية كالإدارية كالتي تنص عمى ما يمي

بطمب مف المستأنؼ عندما يككف تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو مف شأنو إحداث عكاقب 
عندما : " الفقرة الأكلى التي تنص919، كىك ما أكّدتو أيضا المادة ..."يصعب إصلاحيا

متى ... يجكز لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار... يتعمؽ الأمر بقرار أدارم
كانت ضركؼ الإستعجاؿ تبرّر ذلؾ، كمتى ظير لو مف التّحقيؽ كجكد كجو خاص مف شأنو 

 ".إحداث شؾّ جدّم حكؿ مشركعية القرار
يممؾ سمطة تقديرية في مناقشة ىذا الشّرط، بحيث تككف نتائج  كالقاضي الإدارم

 القضاء لذلؾ نجد. 421القرار المطمكب تكقيفو ىي مصدر الضّرر بالنّسبة لصاحب الطّمب
 كرّس ىذا الشّرط في العديد مف قراراتو، سكاء في ظؿّ المحكمة العميا  الجزائرم قدالإدارم

حيث أنّو مف الثاّبت فقيا  ": حيث جاء فيو 10/07/1982كمنيا القرار الصّادر في 
 إذا كاف مف شأف تنفيذق إلّا ستثنائيا كلا يمكف الأمر بإكقضاء أفّ الأمر بالتأّجيؿ يعدّ إجراء 

                                                           
419

، ل١ٚخ ٛوك ِٖبٌؼ اٌْوٛخ اٌّؾ١ٍخ لأعٕجٟ ٍٛهٞ 14/08/2002 ِئهؿ فٟ 013772 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. 223ٓ- 221، 2002ٓ، 02، ػلك ِغٍخ ِغٌٍ اٌلٌٚخاٌغ١َٕخ، 
420

ِغٍخ ة ٙل ِل٠و اٌمطبع اٌٖؾٟ ثب١ٌٍَّخ، .، ل١ٚخ ؿ18/03/2003 ِئهؿ فٟ 008041 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. 185ٓ- 183، 2004ٓ، 05، ػلك ِغٌٍ اٌلٌٚخ
421

، أػّبي اٌٍّزمٝ " كٚه اٌمبٟٙ الإكاهٞ الإٍزؼغبٌٟ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ فٟ اٌزْو٠غ اٌغيائوٞ"  ػج١ل ه٠ُ، -

 أفو٠ً 29- 25اٌلٌٟٚ اٌضبٌش ؽٛي كٚه اٌمبٟٙ الإكاهٞ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ، اٌّووي اٌغبِؼٟ ثبٌٛاكٞ، أ٠بَ 

2010ٓ ،9 .



انًسزمهخ الإداسٚخ نهٓٛئبد انمًؼٛخ انسّهطخ يٕاجٓخ فٙ انمضبئٛخ انضًّبَبد                                        : انثبَٙ انفظم  
 

136 

 

كما قضى بو مجمس الدكلة في  422" ب في خمؽ ضرر يصعب إصلاحومالقرار الإدارم التّسب
 .14/08/2002423 الصّادر في  السّابؽقراره

تجدر الإشارة ىنا إلى أفّ الفرؽ بيف طمب كقؼ التنّفيذ أماـ قاضي المكضكع ك 
الدعكل الإستعجالية الرّامية إلى كقؼ التنّفيذ يكمف في أفّ كقؼ التنّفيذ الذم تأمر بو الجية 

 الػنّاظػرة فػي دعػكل الإلػغاء لا يككف مػقبكلا إلّا إذا كانػت دعػكل الإلغاء مػرفػكعة أمػاميا، ككػاف 
الطّمب تبعيا ليا، أمّا قاضي الإستعجاؿ فلا ضركرة بالنّسبة إليو أف تككف دعكل الإلغاء 
مرفكعة أماـ الجية القضائية التي يتبعيا، فمثلا إذا شكّؿ قرار السّمطة الإدارية المركزية 

تعدّيا، فإفّ دعكل الإلغاء سترفع أماـ مجمس الدكلة، كبإمكاف المدّعي أف يمجأ إلى قاضي 
الإستعجاؿ لممحكمة الإدارية المحمية المختصّة طالبا كقؼ آثاره أك إزالتيا أك كقؼ تنفيذىا 

فقاضي الإستعجاؿ إذا ما إنعقد إختصاصو طبقا لمقكاعد العامة، كشكّؿ القرار . 424بالمرة
 . إختصّ بإتّخاذ الإجراء الذم يمكف أف يكقؼ تنفيذ القرار (قياـ حالة الإستعجاؿ )تعدّيا

:  أف يقدّـ المدّعي دفكعا جدّية -3 
كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، فإنّو يتكلّى دراسة الدّفكع مف حتىّ يتمكّف القاضي الإدارم 

المتعمّقة بمكضكع الدّعكل الأصمية، كلكف يناقشيا بشكؿ سطحي كلا يظيرىا في أمره لأنّو لا 
 مف قانكف الإجراءات 912 مف نص المادة ، كىك ما يفيـ425يتكلّى الفصؿ في المكضكع
، عندما تبدك ...يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنّفيذ "...:المدنية كالإدارية التي تنص

الأكجو المثارة في العريضة مف خلاؿ ما تكصّؿ إليو التّحقيؽ جدّية، كمف شأنيا تبرير إلغاء 
  ".القرار الإدارم المطعكف فيو 

 مام 10 في ىا المؤرخ  قرار فيالغرفة الإدارية بالمحكمة العمياىذا ما ذىبت إليو 
نتقادات ذات إير فييا ثم... حيث أفّ الطّاعف أكرد عريضة"... : حيث جاء فيو 1993

صمة بشكؿ كمكضكع المداكمة المذككرة، حيث أفّ ىذه الإنتقادات تبدك جادّة كأنّو يتعيّف 
فيذ المداكمة ػفػؿ تػمػأجػل تػراّمي إؿػعدؿ اؿػر اؿػلب كزمػطػابة ؿػتجػاء الإسػفػثػعمى سبيؿ الإست

                                                           
422

ٙل ٚى٠و اٌلاف١ٍخ  (ف ُ) ، ل١ٚخ10/07/1982 ِئهؿ فٟ 29170هلُ (اٌغوفخ الإكاه٠خ )  لواه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب-

. 193، ٓ 1989، 02، ػلك اٌّغٍخ اٌمٚبئ١خ ٌٍّؾىّخ اٌؼ١ٍب، ...ٚهئ١ٌ ثٍل٠خ... ٚٚاٌٟ ٚلا٠خ
423

، ل١ٚخ ٛوك ِٖبٌؼ اٌْوٛخ اٌّؾ١ٍخ لأعٕجٟ ٍٛهٞ 14/08/2002 ِئهؿ فٟ 013772 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. اٌغ١َٕخ، ِوعغ ٍبثك
424

، ٓ 2002، 02، ػلك ِغٍخ كهاٍبد لب١ٔٛٔخ، "ٛج١ؼخ لٚبء ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد الإكاه٠خ "  فواى ِؾّل ٕبٌؼ، -

54  .
425

، ِوعغ ٍبثك، " كٚه اٌمبٟٙ الإكاهٞ الإٍزؼغبٌٟ فٟ ؽّب٠خ اٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ فٟ اٌزْو٠غ اٌغيائوٞ "   ػج١ل ه٠ُ،-

ٓ9 .
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 30/04/2002، كىك ما أخذ بو مجمس الدكلة أيضا في قراره الصّادر في 426"الآنفة الذّكر
حيث أفّ كقؼ التّنفيذ ينبغي أف يؤسّس عمى أكجو جدّية شأنيا أف تحدث  ": حيث جاء فيو

ستحالة إصلاح شكككا فيما يخصّ الفصؿ النّيائي في النّزاع  ككذا فيما يخصّ جسامة كا 
. 427"الأضرار التي يمكف أف تنجرّ عف تنفيذ القرار 

يظير إذف أفّ المشرع الجزائرم كمعو مجمس الدّكلة، قد كرّسا مبدأ الشّرعية، إذ يمكف 
ستثنائية ككقؼ إحتراـ القانكف في إطار إجراءات إلمقاضي الإدارم أف يرغـ الإدارة عمى 

. 428التنّفيذ
 

 الفرع الثالث

 طبيعة الحكـ في طمب كقؼ التّنفيذ

نظرا لككف طمب كقؼ التنّفيذ مف الطّمبات المستعجمة السّابقة عف الفصؿ في مكضكع  
ىذا . دعكل الإلغاء، فإنّو يصدر عف القضاء حكما قضائيا يككف في شكؿ أمر قضائي

، كما أنّو يككف حكما مؤقّتا لا يمسّ بدعكل (أكلا)الحكـ يككف مف طبيعة إستثنائية تحفّظية 
، غير أفّ ىذا لا يحكؿ دكف إعتبار الحكـ الصّادر بكقؼ التنّفيذ حكما (ثانيا)المكضكع 

 .(ثالثا)قطعيا فيما بتّ فيو 

 :الأمر الصّادر بكقؼ التّنفيذ أمر إستثنائي تحفّظي - أكّلا

الأمر الصّادر بكقؼ التنّفيذ  قضاء إستثنائيا عف قضاء المكضكع، كما أنّو مف   يعتبر
طػبيعة تحػفػّظية ذلؾ أفّ الأكامػر الػتي يػصدرىا بكقػؼ الػتػنّفيذ لا تػتعدّل كػكنيا إجػراء 

تػحػفػّظػيا، ممّا عساه أف يمحؽ المدّعي في دعكل الإلغاء مف أضرار بالغة لا يمكف تداركيا 
 .429أك إصلاحيا فيما لك ألغي القرار

                                                           
426

، ل١ٚخ ٚى٠و اٌؼلي ٙل إٌّظّّخ اٌغ٠ٛٙخ ٌٍّؾب١ِٓ ٌٕبؽ١خ 1993ِبٞ 10 ِئهؿ فٟ 117938 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ -

. 513 ١ّٙٛة َِؼٛك، اٌّجبكة اٌؼبِخ ٌٍّٕبىػخ الإكاه٠خ، ِوعغ ٍبثك، ٓ :لَٕط١ٕخ، غ١و ِْٕٛه، مووٖ
427

وائت ٙل ا١ٌَل ؽّبَ ف١ٚو، 30/04/2002، ِئهؿ فٟ 009451 لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ هلُ - ّٚ ِوعغ ، ل١ٚخ ِل٠و٠خ اٌ

 .ٍبثك
428

.  338، ِوعغ ٍبثك، ٓ" ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد اٌٖبكهح ػٓ اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ " فزؾٟ ٚهك٠خ، -
429

. 56 ٓ  - 48، ِوعغ ٍبثك، ٓ "ٛج١ؼخ لٚبء ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد الإكاه٠خ "  فواى ِؾّل ٕبٌؼ، -
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فمف خلاؿ مميّزات كشركط قضاء كقؼ التنّفيذ الذم يؤمر بو مف الجية الفاصمة في 
، كالأسس كالإعتبارات التي يقكـ عمييا، يتّضح أنّو لػيس قػػضاء (مجمس الدكلة)دعكل الإلغاء 

ف كاف يستػػند في تػقػػريره عػمى إعػػتبارات مػكضكعػية، كىيّ رجكح كفّة إحتماؿ إلغاء  مكضكع كا 
 . القرار كطبيعة الأضرار النّاتجة عف تنفيذه كالتي لا يمكف تداركيا أك إصلاحيا

    :الأمر الصّادر بكقؼ التّنفيذ ىك أمر قضائي مؤقّت:  ثانيا

ّـ الفصؿ في طمب كقؼ التنّفيذ بأمر قضائي، كىذا ما أكّدتو المادة   مف قانكف 912 يت
 ...".يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنّفيذ "...:الإجراءات المدنية كالإدارية التي تنص

   كما يعتبر الأمر الصّادر بكقؼ التنّفيذ حكما مؤقّتا مثمو مثؿ جميع التّدابير 
الإسػتعجالية الأخػرل الػصّادرة عػػف الػقػضاء الإدارم كالػتي تػصدر قػبؿ الػفصؿ فػي 

 أم لا يمكف الإحتجاج بيذا .الػمكضػكع، بحيث لا تقيّد الجية الفاصمة في دعكل المكضكع
الأمر أماـ الجية القضائية المطركح أماميا دعكل بطلاف القرار، فمحكمة المكضكع تفصؿ 

 . في دعكل البطلاف بغضّ النّظر عف نتيجة طمب كقؼ التنفيذ

  كالحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىك حكـ مؤقّت بطبيعتو يحكؿ دكف تنفيذ الإدارة  
لمقرار الإدارم إلى حيف الفصؿ في مكضكع الدّعكل، ينقضي كجكده القانكني كيزكؿ كؿّ أثر 

كلا يعني ذلؾ ضركرة أف يككف الحكـ في الدّعكل بإلغاء . لو بصدكر حكـ في المكضكع
القرار المطعكف فيو، فقد تقضي المحكمة بعد بحث عميؽ برفض دعكل الإلغاء، لأنّو لا 

 .430يكجد ترابط بينيما مف حيث التّأسيس

 :الأمر بكقؼ التّنفيذ حكما قطعيا-    ثالثا

  إفّ الحكـ أك الأمر الصّادر بكقؼ التنّفيذ مف الأحكاـ القطعية الصّادرة في الطّمبات  
المستعجمة سكاء بالإستجابة إلى طمب كقؼ التنّفيذ أك رفضو، كما يتمتّع بمقكّمات الأحكاـ 

ىذا الأخير يقصد بو أفّ لمحكـ حجّية فيما بيف . كخصائصيا كيحكز حجية الأمر المقضي بو
الخصكـ بالنّسبة لذات الحؽّ محلّا كسببا، بحيث لا يجكز لأصحاب الشّأف إثارة النّزاع أماميا 

 . مف جديد طالما أفّ الظّركؼ الملابسة لو لـ تتغيّر

                                                           
430

بَ أِبي ٠ؼ١ِ ٚؽبؽخ ػجل اٌؼبٌٟ،- ّّ ٍزؼغبٌٟ ػٍٝ ٙٛء لبْٔٛ اكػٜٛ ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد الإكاه٠خ ثٕبء ػٍٝ أِو "   ر

.  324، ٓ 2010، اٌؼلك اٌواثغ، عبِؼخ ِؾّل ف١ٚو، ثَىوح، ِغٍخ اٌّفىو، " 09-08الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ هلُ 
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   كما يككف الحكـ بكقؼ التنّفيذ حكما قطعيا إزاء طمب كقؼ التنّفيذ، فيحكز كذلؾ ىذه 
الحجّية مف باب أكلى بالنّسبة لما فصؿ فيو، بالرّد عف الدّفكع بعدـ الإختصاص كالدّفكع بعدـ 

 .431قبكؿ الدّعكل شكلا كمكضكعا كعدـ إحتراـ الآجاؿ كعدـ إستيفاء الشّكميات المقرّرة قانكنا
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بَ أِبي ٠ؼ١ِ ٚؽبؽخ ػجل اٌؼبٌٟ،- ّّ .  325، ٓ اثكِوعغ ً   ر
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 المطمب الثالث

تكريس فكضكم  لضمانة كقؼ التّنفيذ أماـ السّمطات الإدارية المستقمة 

بالرّجكع إلى النّصكص المختمفة المنظّمة لمييئات الإدارية المستقمة يظير لنا التّكريس   
الفكضكم لمبدأ كقؼ تنفيذ القرارات العقابية الصّادرة عنيا، إذ نجد أفّ بعض النّصكص 

تستبعده بنصّ صريح رغـ خطكرة القرارات الّتي تتّخذىا سكاء عمى المستكل الإقتصادم أك 
.   نصّت عمى تطبيقو بنصّ خاص مبيّنة شركط إعمالو الآخرالمالي، في حيف أفّ البعض

 يفتح المجاؿ إلى إمكانية المّجكء إلى ، كىكّ مابينما البعض الآخر سكتت عف ذلؾ
تطبيؽ القكاعد العامة أم الإستعانة بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كبصفة خاصة 

كعمى .  ذكرىابؽ بكقؼ التنّفيذ بالشّركط التي ساف تسمحافتؿّ  اؿ912 ك910كاد  الـكصبنصّ 
فّ مبدأ كقؼ التنّفيذ أماـ السّمطات الإدارية المستقمة يمكف ترجمتو في إحدل إالعمكـ ؼ

 .المكاقؼ التّالية

الفرع الأكؿ 

 كقؼ التّنفيذ بنصّ صريح ضمانةتكريس 

مف خلاؿ النّصكص المنشئة لمييئات الإدارية المستقمة، نجد ىيئتيف فقط تتضمّناف       
 لجنة تنظيـ كمراقبة عمميّات : تطبيؽ مبدأ كقؼ التنّفيذ كىما عمى صريحة تؤكّدانصكص

 ىذا رغـ أفّ إمكانية كقؼ التنّفيذ .ستنادا إلى سمطتيما القمعيةإالبكرصة كمجمس المنافسة 
 كرّست في مجاؿ إختصاصيا التنّظيمي  لجنة تنظيـ كمراقبة عمميّات البكرصةالتي تتمتّع بيا
 . كليس القمعي
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  COSOB:لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة - أكّلا        

مبدأ كقؼ التنّفيذ بالنسبة لمّكائح كالأنظمة الصّادرة عف لقد كرّس المشرع الجزائرم 
، حيث نصّت المادة  أثناء ممارستيا لسمطتيا التنّظيميةلجنة تنظيـ كمراقبة عمميّات البكرصة

ر ػؤـػم أف مػائػضػعف ؽػكؿ طػصػة حػاؿػم حػف ؼػؾػـػم" :10-93شريعي رقـ ػتّ ػ مف المرسكـ اؿ33
 نتائج كاضحة ابتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللّائحة إذا كانت ىذه الأحكاـ ممّا يمكف أف ينجرّ عميو

". الشّدة أك طرأت كقائع جديدة بالغة الخطكرة منذ نشرىا

ستثناء يمكف تأجيؿ تنفيذ المّكائح متى تكفّرت إحدل الشّركط المتمثّمة في خطكرة إؼ 
طكرة أم ظيكر معطيات ػػخػػػغة اؿػاؿػػائع بػػدكث كؽػػ أك ح عػػنيا،رّ ػنجػػف أف تػؾػـػػتي مػػائج اؿػتػفّ ػػاؿ

. جديدة، كىذا بلا شؾّ سيجنّب المخاطر النّاجمة عف الإستعماؿ التّعسّفي ليذه السّمطة

 مف المرسكـ التّشريعي 57أكّدت المادة   غير أنّو في مجاؿ ممارسة سمطتيا القمعية،
 المعدلة أفّ قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التّأديبي قابمة لمطّعف بالإلغاء في 10-93رقـ 

أشير مف تاريخ  (06)يحقّؽ كيبثّ في الطّعف خلاؿ أجؿ ستّة ... أجؿ شير مف تاريخ القرار
يمتزـ الّذم فيذه القرارات خاضعة لرقابة مجمس الدكلة عف طريؽ دعكل الإلغاء  .تسجيمو

 أفّ المشرّع سكت عف نلاحظ إذف .بالفصؿ فييا في آجاؿ قصيرة مقارنة بالقكاعد العامة
.  مسألة الأثر المكقؼ ليذا الطّعف رغـ خطكرتو

يمكننا أف نفسّر ىذا السّككت برفض المشرع لمبدأ كقؼ التنّفيذ كتعكيضو بكسيمة        
 أفّ ىذا في غير. أخرل ىي السّرعة في الفصؿ كالبتّ بغرض تقميص الأضرار المحتممة

الحقيقة لف يحقؽّ الغاية التيّ سيحقّقيا كقؼ تنفيذ القرار بالمعنى الذم سبؽ شرحو، فآجاؿ 
أشير أيضا كفيمة بأف تعرّض مصالح الأشخاص المخاطبيف بيذه القرارات  (06)السّتة 

.  لمخطر لا سيما سحب الإعتماد أك تحديد مجالو
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ىذا مف جية، كمف جية أخرل يمكف أف نفسّره أيضا بأنّو سككت يؤدّم بنا لتطبيؽ    
 التي تسمح لمقاضي بألّا يأمر بكقؼ القكاعد العامة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

.  تنفيذ القرار المطعكف فيو إلّا بتكافر الشّركط التي حدّدىا القانكف

 كقؼ  تكريس ضمانةىكذا كضمف سمطة كاحدة يتجمى لنا تذبذب مكقؼ المشرع بشأف
 تدخّمو لتكحيد الحكـ بتكريس ىذا المبدأ خاصّة أف مجاؿ البكرصة مجاؿ  لابدّ مفلذا التنّفيذ،

. إقتصادم ىاـ جدّا كخطير

 :مجمس المنافسة- ثانيا 

جمس ػـػػطّابع الإدارم ؿػػد اؿػػأؾّ ػمنافسة تػػؽ باؿػؿّ ػمتعػػ اؿ03-03ـ ػػر رؽػقا للأـػكؼ
تّخاذ مقرّرات كعقكبات إدارية قصد كضع حدّ إيممؾ ىذا المجمس سمطة كما منافسة، ػػاؿ

ككاف مف . لمممارسات التي تكصؼ بأنّيا مقيّدة لممنافسة كفؽ لأحكاـ قانكف المنافسة
الطّبيعي أف يعقد الإختصاص لمجمس الدكلة لمنّظر في الطّعكف المقدّمة ضدّ القرارات 

مجمس ؿمجمس، إلّا أفّ المشرع تدخّؿ كأعطى الإختصاص لمغرفة التّجارية اؿالصّادرة عف 
-.  عمى غرار المشرع الفرنسي-قضاء الجزائر العاصمة أم لمقضاء العادم 

 المتعمّؽ بالمنافسة، نستخمص أفّ الطّعف 03-03 مف الأمر رقـ 63خلاؿ المادة  مف ك
في الإجراءات المؤقّتة المتّخذة مف طرؼ مجمس المنافسة يككف أماـ مجمس قضاء الجزائر 

في أجؿ ثمانية أيّاـ إبتداء مف تاريخ إستلاـ القرار، كىذا الطّعف في الأصؿ  (الغرفة التجارية)
لا يكقؼ التنّفيذ إلّا أنّو إستثناء يمكف عف طريؽ الإستعجاؿ لرئيس مجمس قضاء الجزائر أف 
يكقؼ التّدابير الإستعجالية التي إتّخذىا مجمس المنافسة، في أجؿ لا يتجاكز خمسة عشر 

حسب نص الفقرة الثانية مف المادة )يكما، عندما تقضي ذلؾ الظّركؼ أك الكقائع الخطيرة 
63). 
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 فإذا تقدّـ أحد الأطراؼ المعنية أك الكزير المكمّؼ بالتّجارة بطمب إلى رئيس مجمس 
قضاء الجزائر يبرّر فيو ضركرة إتّخاذ إجراءات إستعجالية لكقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة 

بشرط أف يككف قد قدّـ طعنا في القرار الأصمي لمجمس المنافسة، فإفّ رئيس المجمس بناء 
أمّا إذا كاف الكزير . عمى سمطتو التّقديرية يستطيع أف يػػتّخد أمرا إسػػتعجاليا بػػكقؼ الػػػتنّفيذ

المكمّؼ بالتّجارة ليس طرفا في القضيّة، فإفّ رئيس مجمس قضاء الجزائر يطمب رأيو في 
 .  432طمب كقؼ التنّفيد

 يجدر التّمييز ىنا بيف حالة الإستعجاؿ البسيط كحالة الإستعجاؿ القصكل؛ ففي 
الأكلى تقدّـ فييا عريضة دعكل كقؼ التنّفيذ إلى كتابة الضّبط كتقيّد في سجؿّ خاص ثّـ 
يحدّد تاريخ الجمسة، أمػاّ حػػالػػة الإسػػتػعجاؿ الػػقػصكل فػػتػقػدّـ الػعريػضة إلػػى رئػػيس مػجػمػس 

قػػضاء الػجػػزائػر مباشرة، كيمكف أف ينظر في الدّعكل حتّى قبؿ قيدىا في سجؿّ كتابة الضّبط 
كيػػقكـ الرّئيس فكرا . كفي غير الأيّاـ كالسّاعات المػػحدّدة لمنّػػػظر في القضػايا المستعجػمة

بتػحػديد تاريخ الجػػمسة، كيأمر بدعكة الأطراؼ في الحاؿ كالسّاعة كيجكز الحكـ في الدعكل 
 . 433حتّى في أيّاـ العطؿ

إفّ ىذا المكقؼ لممشرع الجزائرم، يجد تفسيره الكحيد مف النّقؿ الحرفي لمكقؼ   
المشرع الفرنسي، مع أفّ ىذا الأخير لو ما يبرّر مكقفو في إدراج مبدأ كقؼ التنّفيذ في القانكف 

ستئناؼ إ الذم نقؿ الإختصاص مف مجمس الدكلة إلى محكمة ،06/07/1987الصّادر في 
إذ أف المجمس الدستكرم أبدل . باريس لمفصؿ في المنازعات الخاصة بقرارات المجمس

ملاحظة ىامّة بخصكص ىذا النّقؿ، حيث أكّد عمى أفّ المشكمة الّتي يثيرىا ىذا النّقؿ تكمف 
في عدـ كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو أماـ ىذه المحكمة كنتيجة لمطّعف مثمما ىك متبّع أماـ 

ستئناؼ باربس إمجمس الدكلة، ممّا يفكّت ضمانة لممتقاضيف يحرمكف منيا أماـ محكمة 
ختصاص مجمس الدكلة كفقا لمقكاعد التّقميدية بإختصاصو بنظر إكيتمتّعكف بيا في ظؿّ 

  معناقضت حيث م، ككاف ىذا الكضع يشكّؿ مخالفة دستكرية.الطّعكف في القرارات الإدارية
  . مبدأ المساكاة كضمانات التّقاضي المنصكص عمييا في الدستكر الفرنسي
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 .                                                                       ، اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك03- 03الأِو هلُ  ِٓ 69اٌّبكح - 
433

ل، اٌمبْٔٛ الإعوائٟ ٌٍّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك، ٓ -  ّّ  .139ٓ - 138ػ١َبٚٞ ِؾ
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ستئناؼ باريس الإختصاص إ المخكّؿ لمحكمة 06/07/1987كف لذا فإنّو بصدكر قاف 
بالفصؿ في المنازعات الخاصّة بقرارات مجمس المنافسة مراعيا ما أبداه المجمس الدستكرم 

ر ػييا كأثػمطعكف ؼػقرارات اؿػنفيذ اؿػ بكقؼ تة المتعمّؽ تمؾمف ملاحظات كبصفة خاصّة
ستئناؼ باريس ليس لو أثر مكقؼ كقاعدة إف، فقرّر القانكف أفّ الطّعف أماـ محكمة ػعػلمطّ 

عامة كلكف يمكف لمرّئيس الأكّؿ ليذه المحكمة أف يأمر بكقؼ التنّفيذ لحيف الفصؿ في 
 يمكف أف يترتّب عمى ا جسيـاالطّاعف أفّ ىناؾ خطرت مكضكع الدّعكل بشرط أف يثب

، كأف تككف قد حدثت في تاريخ 434ستثنائيةإ جديدة ليا خطكرة ا أك أفّ ىناؾ كقائع،تنّفيذػاؿ
. لاحؽ عمى صدكر القرار المطعكف فيو

كقؼ التنّفيذ لا يمكف أف نعتبره مبادرة مبدأ بيذا فإف ىذا التّكريس لممشرع الجزائرم ؿ 
 الييئات منو لأىمّية ىذا الإجراء بالنّظر إلى المجالات التي تتدخّؿ فيو ىذه اىامّة كلا تفطّف

 لمطّعف ةككف قابؿت برفض التّجميع ة الخاصاتكخطكرة قراراتيا، ىذا دكف أف ننسى أفّ القرار
 .435 أماـ مجمس الدكلة كدكف أف يتناكؿ المشرع أثره المكقؼافيو

 

الفرع الثاني 

  كقؼ التّنفيذ لضمانةالإستبعاد بنصّ صريح

لييئات الإدارية المستقمة عدـ خضكع القرارات ؿ التّأسيسيةلقد أكّدت بعض النّصكص 
 ممّا يجعميا ،الصّادرة عنيا لمبدأ كقؼ التنّفيذ المكرّس في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

  .تخضع لمبدأ التنّفيذ الفكرم

 قد يعرّض بعض المصالح الإقتصادية كالمالية لممتعامميف لمخطر  الأمرىذاغير أفّ 
ناىيؾ عف  .الّذم لا يمكف لدعكل الإلغاء أف تمحيو إستحالة إرجاع الحالة إلى ما كانت عميو

 التي يتمتّع بيا الأشخاص ككذا القضائيةضّمانات اؿأفّ كقؼ التنّفيذ يعتبر كضمانة مف 
 عندما تككف ىذه الأخيرة بصدد تنفيذ ،المؤسّسات في مكاجية السّمطات الإدارية المستقمّة
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.                                         337، ِوعغ ٍبثك، ٓ"ٚلف رٕف١ن اٌمواهاد اٌٖبكهح ػٓ اٌٍَطبد الإكاه٠خ اٌَّزمٍخ "فزؾٟ ٚهك٠خ، - 
435

.                                                                          اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفَخ، ِوعغ ٍبثك،03-03هلُ  ِٓ الأِو 19اٌّبكح - 
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 النّصكص التّأسيسية  الّتي نصّت الإداريةكمف الييئات .قراراتيا المرتبطة بكظائفيا القمعية
. قراراتيا تمؾ المبيّنة أدناهفي  عمى الأثر غير المكقؼ لمطّعف ليا

 :المّجنة المصرفية- أكلاّ 

 في شكؿ قرارات إدارية تككف قابمة لمطّعف  المصرفيةإفّ العقكبات التي تتّخذىا المّجنة
ثارىا فإنّيا غير مكقفة آ إلّا أنّو رغـ خطكرتيا كصعكبة معالجة ،بالإلغاء أماـ مجمس الدّكلة

  .التنّفيذ

بنصّيا عمى المتعمّؽ بالنّقد كالقرض  11-03 مف الأمر رقـ 107 ما تؤكّده المادة ىذا
دارة مؤقّتا، أك المصفّي كالعقكبات بالإتككف قرارات المّجنة المتعمّقة بتعييف قائـ  "... :ما يمي

بتداء إيكما  (60)يجب أف يقدّـ الطّعف في أجؿ ستيّف . التّأديبية كحدىا قابمة لمطّعف القضائي
ّـ تبميغ القرارات بكاسطة عقد غير قضائي أك . مف تاريخ التبّميغ تحت طائمة رفضو شكلا يت

كىي غير مكقفة ختصاص مجمس الدكلة إتككف الطّعكف مف  .طبقا لقانكف الإجراءات المدنية
".  التّنفيذ

 شؾّ أفّ ىذا المكقؼ الصّريح القاضي بإستبعاد كقؼ التنّفيذ خطير جدّا، ذلؾ أفّ فلا
تجاكز  )المصرفية كأمّ قرار إدارم يفترض شمكلو عمى أحد أسباب البطلاف  قرار المجنة

كبما أف .  كمف ثّـ يمكف إلغائو،(... السّمطة أك مخالفة القانكف أك عدـ إحتراـ الإجراءات 
دعكل الإلغاء قد تستغرؽ مدّة طكيمة فإفّ أثار القرار يمكف أف تككف قد تحقّقت كمّيا بشكؿ لا 

لذا فلابد مف . يمكف تداركيا كحاؿ قرار سحب الإعتماد كالتّصفية أك قرار تعييف مدير مؤقّت
تمكيف المعاقب مف تكقيؼ تنفيذ ىذا القرار بإجراءات سريعة، كىك أمر ممكف في حالة غياب 

         . القكاعد العامةإطارىذا المكقؼ الصّريح  أم في 

 الخرؽ الصّارخ لمنّص 436 عف مجمس الدكلةة صادراتكلقد لاحظنا مف خلاؿ قرار 
ف  فقرة ثانية مف قانك283 كتطبيقو لممادة إستنادهالرّافض لإعماؿ مبدأ كقؼ التنّفيذ مؤكّدا 
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 ٙل (B.C.I.A)، ل١ٚخ َِبّ٘خ اٌجٕه اٌزغبهٞ ٚاٌٖٕبػٟ اٌغيائو2003ٞ-12-30 ِئهؿ فٟ 019452لواه هلُ - 

ل١ٚخ اٌغ١و٠بْ أٔزؤب١ٍٛٔبي ثٕه ، 2003 أفو٠ً 01 ِئهؿ فٟ 014489ٚاٌمواه هلُ  .اٌٍغٕخ اٌّٖوف١خ، ِوعغ ٍبثك
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 تدخّؿ المشرع لتعديؿ ىذا النّص لخطكرة قراراتيا كأثارىا يستدعي ىذا ماالإجراءات المدنية، 
. الصّعبة العلاج، خاصّة إذا إنتيى الأمر بمكجب الطّعف إلى إلغاء القرار

غير أفّ الغريب في الأمر أفّ المشرع الجزائرم عندما عدّؿ الأمر المتعمّؽ بالنقد 
 مجمس الدّكلة القاضي بكقؼ تنفيذ قرارات المجنة مكقؼ لـ يأخذ ب،2010كالقرض في سنة 

 المعدلة بمكقفو الرّافض لمبدأ كقؼ التنّفيذ كىك 107المصرفية ، بؿ تمسّؾ في نص المادة 
  . لضمانة دستكرية ىامة لممتابعيف أماـ ىذه المّجنةا صارخانتقاصإما يعتبر 

ىذا بالإضافة إلى أفّ المشرع بمكقفو ىذا المخالؼ لمكاقؼ مجمس الدكلة يؤكّد 
صراحة بأنّو لـ يقـ بإستشارة مجمس الدكلة في ىذا الشّأف كىك بصدد تعديمو ليذه المادة، فمك 

كىذا عمى أساس أفّ مف بيف إختصاصات مجمس . قاـ بذلؾ لما كقع في ىذا الخطأ الفادح
  437الدكلة المساىمة كالمشاركة في كضع كصياغة القكانيف طبقا لما نصّ عمييا الدستكر

 .438 01-98كالقانكف العضكم رقـ 

نشير كذلؾ إلى أفّ ىذا الأثر غير المكقؼ لمتنّفيذ قد كرّسو المشرع أيضا بالنسبة 
  مف الأمر87 ك62العكدة إلى المكاد بلمقرارات الفردية الصّادرة عف مجمس النّقد كالقرض، ؼ

 الأنظمة غرارىذا عمى . 439 نجدىا قد سكتت عف ىذا الأثر المكقؼ لمتنّفيذ11-03رقـ 
ستبعادىا الصّريح ليذا إ 11-03  رقـ مف الأمر65الصّادرة عف المجمس حيث أكّدت المادة 

مكقؼ لمطّعف في قرارات اؿر غير ػذا الأثػػـ قػ ّـػػك عػسف ؿػحػمستػػف اؿػق ـػّ ع أفػػـ. المبدأ
 عمى خلاؼ المّجنة  تتمتّع بالسّمطة التنّظيمية بإعتبار أف ىذا الأخير سمطة ضبط،المجمس

المصرفية التي تتمتّع بالسّمطة القمعية، كىك المجاؿ الخصب لمحاجة عنيا لتطبيؽ بعض 
ستحاؿ معو إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو كىك ما سيضمنو مبدأ إالقرارات الّتي إذا ألغيت 

. كقؼ التنّفيذ
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، ِوعغ 1996 ٔٛفّجو 28فموح أف١وح ِٓ كٍزٛه اٌغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ اٌل٠ّموا١ٛخ اٌْؼج١خ، ِئهؿ فٟ  /119اٌّبكح - 

. ٍبثك

438
فزٖبٕبد ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚرٕظ١ّٗ ٚػٍّٗ، ِوعغ ا، ٠زؼٍك ة01-98هلُ اٌؼٚٛٞ  ِٓ اٌمبْٔٛ 36 ،12 ،04 :اٌّٛاك- 

.  ٍبثك
439

. ، ٠زؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌموٗ، ِوعغ ٍبثك11-03 ِٓ الأِو هلُ  87 ،62 :اٌّٛاك- 
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 :الككالتاف المختصّتاف في المجاؿ المنجمي- ثانيا

الككالة الكطنية لمممتمكات  ) تتمتّع الككالتاف المختصّتاف في المجاؿ المنجمي
بسمطة إتّخاذ قرارات ىامّة لا سيما تمؾ الخاصة بمنح  (المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا

 مف القانكف رقـ 48الرّخص أك تعميقيا أك سحبيا، كىي قرارات قابمة لمطّعف كما تؤكّده المادة 
يمكف الطّعف في قرارات مجمس " : المتضمّف قانكف المناجـ بنصّيا عمى ما يمي01-10

كلا يكقؼ يكما مف تاريخ التبّميغ  (30)الإدارة لمككالتيف لدل مجمس الدكلة في أجؿ ثلاثيف 
ستبعد الأثر المكقؼ لمطّعف بالنّسبة إفيذا النّص كبصكرة صريحة  ".الطّعف مجرل القرارات

  . جدّالمقرارات الصّادرة عف ىاتيف الككالتيف مع أف النّشاط المنجمي الذم تنظّمو حساس

كىذا في الحقيقة يمثّؿ إنتقاصا صارخا لمضّمانات الّتي ينص عمييا قانكف الإجراءات 
، خاصّة بالنّظر إلى خطكرة القرارات الصّادرة عنيا لا سيما كىيّ بصدد كالإداريةالمدنية 

ممارسة سمطتيا القمعية، فيذا الإستبعاد بلا شؾّ سيفتح المجاؿ أماـ تعسّؼ ىذه الييئة في 
.   العقابيةإستعماؿ سمطتيا

 : السّمكية كاللّاسمكيةسمطة ضبط البريد كالمكاصلات- ثالثا  

 تتمتّع سمطة ضبط البريد كالمكاصلات بسمطة إتّخاذ القرار إمّا في شكؿ رخصة أك 
ترخيص أك تصريح بسيط، كىذه القرارات قابمة لمطّعف أماـ مجمس الدكلة دكف أف يككف ليا 

تنص   التي 03-2000  رقـ مف الأمر17أثر مكقؼ لمتنّفيذ كفقا لما جاء في نص المادة 
يجكز الطّعف في قرارات مجمس سمطة الضّبط أماـ مجمس الدكلة في أجؿ "  :عمى ما يمي
". كليس ليذا الطّعف أثر مكقؼبتداء مف تاريخ تبميغيا، إشير كاحد 

فيذا النّص يؤكّد صراحة أفّ الطّعف في قرارات سمطة ضبط البريد كالمكاصلات لا  
 الجزاءات الّتي  بعضيكقؼ تنفيذىا، كىذا ربّما يرجع إلى عدـ تمتّع ىذه المجنة بسمطة تكقيع

. تعكد لمكزير المكمّؼ بالمكاصلات السّمكية كاللّاسمكية
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مف خلاؿ المكاقؼ السّابقة لممشرع يتأكّد لنا ىذا الإستبعاد الصّارخ لمبدأ  كقؼ التنّفيذ 
رغـ أىمّيتو، كىك ما يتصادـ مع القانكف المكحّد لممنازعات الإدارية كيقمّص مف سمطات 

 إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بسمطة تقديرية في تقرير استنادإالقاضي الذم يتمتّع 
 كذلؾ فإفّ ىذا سيضعؼ مف كضعية المؤسّسات التي كانت .كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية

  .440مكضكع عقكبات غير مشركعة

 لمضّمانات انتقاصإىذا المكقؼ السّمبي  القاضي بإستبعاد الأثر المكقؼ لمطّعف يمثّؿ 
، فيذه الكضعية تؤثّر عمى المؤسسات كالإداريةينصّ عمييا  قانكف الإجراءات المدنية  الّتي
 إذ لا يمكف إصلاح مثؿ ىذه ،ة خاصّة إذ تبيّف فيما بعد أفّ القرار غير مشركعقبالمعا

  .الأكضاع

لى جانب ىذا الإستبعاد الصّريح لمبدأ كقؼ تنفيذ القرارات الصّادرة عف بعض  كا 
السّمطات الإدارية المستقمّة، نجد أفّ المشرّع سكت عف ذلؾ بالنّسبة لمبعض الآخر مف 

السّمطات، فجاءت النّصكص الخاصة بيا خالية ممّا يشير إلى تطبيؽ أك عدـ تطبيؽ مبدأ 
. كقؼ التنّفيذ 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

440
خكّؿ م مف قانكف البريد كالإتصالات III8-36بالتّحديد في المادة ك نجد أفّ التّشريع الفرنسي ،الكضعىذا بخلاؼ - 

 ذلؾ أفّ مبدأ كقؼ ،ستئناؼ باريس إختصاص كقؼ تنفيذ القرارات الصّادرة عف لجنة الضبط في مجاؿ الإتّصالاتإلمحكمة 
.  التّنفيذ في فرنسا يعتبر ضمانة مف ضمانات الدّفاع كما أنّيا ضركرة دستكرية
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الفرع الثالث 

  لمتّنفيذسككت المشرّع عف تحديد الأثر المكقؼ

  المستقمّةلقرارات بعض الييئات الإدارية

لقد سكت المشرع الجزائرم عف تطبيؽ أك عدـ تطبيؽ مبدأ كقؼ تنفيذ القرارات 
الصّادرة عف بعض الييئات الإدارية المستقمّة، فمـ يفصح عف نيّتو في مسألة الأثر المكقؼ 

. أك غير المكقؼ لمطّعكف القضائية ممّا يفتح المجاؿ لتطبيؽ القكاعد العامة

  : بكاسطة القنكاتالغازتكزيع لجنة ضبط الكيرباء ك- أكّلا

تتمتّع لجنة ضبط الكيرباء كالغاز بسمطة إتّخاذ قرارات إدارية فردية، كىذه القرارات في 
يجب أف تككف "  : مف القانكف عمى أنّو 139مجمميا قابمة لمطّعف القضائي إذ تنص المادة 

".  قرارات لجنة الضّبط مبرّرة، كيمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي لدل مجمس الدكلة
يجب أف تككف العقكبات مبرّرة، كيمكف أف تككف مكضكع  " : عمى أنو150كتنص المادة 
". طعف قضائي

 فيالمشرع عف تحديد الأثر المكقؼ أك غير المكقؼ لمطّعف سكت ففي كلا المادتيف 
 ممّا يفتح المجاؿ للإستعانة بالقكاعد  الصّادرة عف لجنة ضبط الكيرباء كالغاز،القرارات

العامّة التي تخكّؿ الأشخاص المعنييف إمكانية طمب كقؼ تنفيذ قرارات ىذه الييئة متى 
. تكفّرت شركطو

   : التأّمينات الإشراؼ عمىلجنة -ثانيا

تككف قرارات لجنة : "  عمى أنو المعدلة07-95 مف الأمر رقـ 213/2تنص المادة 
الإشراؼ عمى التّأمينات فيما يخصّ تعييف المتصرّؼ المؤقّت قابمة لمطّعف أماـ مجمس 

ففي ىذا النص أيضا سكت المشرع عف تحديد الأثر المكقؼ أك غير المكقؼ لمطّعف  ".الدكلة
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خطكرة بالنّسبة لممخاطبيف بيا، كىك ما يسمح بتطبيؽ القكاعد  ليذه القرارات التي تعتبر ذات
 يجعؿ ىذا ما . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية912العامة كبالخصكص المادة 

قرارات ىذه الييئة قابمة لكقؼ التنّفيذ متى أمر بذلؾ رئيس مجمس الدكلة ككمّما برّرت ذلؾ 
. ستثنائيةإكقائع خطيرة ك

يمكف القكؿ إذف أفّ ىذا التّكريس الفكضكم لضمانة كقؼ التنّفيذ مف قبؿ المشرع 
كعدـ إستعانتو بمكاقؼ مجمس الدكلة في ىذا المجاؿ، يمثّؿ إنتقاصا صارخا لمضّمانات التي 
ينصّ عمييا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، خاصّة بالنّظر إلى خطكرة القرارات الصّادرة 

لذا أضحى مف . عف السمطات الإدارية المستقمة لا سيما كىي بصدد ممارسة سمطتيا القمعية
الضّركرم عمى المشرع التّدخّؿ لتكريس ىذه الضّمانة حماية لحقكؽ الأشخاص المتابعيف 

 .أماميا

كفي إنتضار ذلؾ سكؼ نعتبر قرارات مجمس الدكلة القاضية بتكريس ضمانة كقؼ 
بمثابة سابقة - خلافا لما نصّ عميو قانكف النّقد كالقرض- التنّفيذ في المجاؿ المصرفي

قضائية، يستدعي الرّجكع إلييا في حالة سككت أك إستبعاد النّصكص المؤطّرة لمييئات 
 . الإدارية المستقمة ليذه الضّمانة
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تبيّف لنا مف خلاؿ دراستنا لمكضكع الضّمانات الأساسية لمتّقاضي أماـ السّمطات   
الإدارية المستقمّة، أفّ مادة القمع الإدارم كالمادة الجزائية العقكبة فييا تتّسـ بالطّابع الرّدعي 

punitifممّا يستمزـ خضكعيا لذات المبادئ التي تخضع ليا العقكبة الجزائية . 
في ككف الجزاءات الإدارية تتّسـ بنكع مف القسكة كليا عمى   كالحكمة مف ذلؾ تظير 

نتقاصا أك إالأقؿ بالغ الأثر عمى مف تكقّع عميو، كىي لذلؾ تمثّؿ مساسا بأحد حقكقو إمّا 
 لذا لزـ أف تحاط بطائفة مف الضّمانات التي تحكؿ دكف الإنحراؼ في تطبيقيا .حرمانا

فالقمع . كتضمف في الكقت نفسو لمف يخضع ليا أقصى حماية مف التعسّؼ في إنزاليا
الإدارم كالقمع الجنائي يندرجاف ضمف نفس الظّاىرة القانكنية كيشكّلاف كحدة تنظيمية يطمؽ 

 .jus puniend de l’Etatعمييا القانكف العقابي لمدّكلة 
  لذلؾ كانت ضركرة إثراء النّظاـ القمعي الإدارم ببعض المبادئ المكرّسة في القانكف 

 الجنائي، ىي الطّريؽ التي ميّدت لممجمس الدستكرم الفرنسي لقبكؿ السّمطة القمعية لمييئات
 مف قراره المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمصّكتيات 35الإدارية المستقمة في الحيثية رقـ 

 .(CSA)كالمرئيات
  غير أفّ الكضع في الجزائر يشكبو الغمكض كالتّعقيد، ففي الكقت الذم إعتمد فيو 
المشرّع التػّػقػػميد الحرفي لمقػػانػكف الفرنسي في مجاؿ السّػػمطة القمػػعية لمييئات الإدارية 
المستػقمة، يظير الطّابع الإنتقائي لمثؿ ىذا الاستقباؿ لمقانكف المرجعي فيما يتعمّؽ 

كىك ما أدّل إلى حالة اللّاإستقرار . بالضّمانات الأساسية المكرّسة للأشخاص المتابعيف
 . تجسّدت فييا فكضى الييئات الإدارية المستقمّةL’insécurité juridiqueقانكني 

  ىذه الفكضى أفرزت العديد مف الإشكاليات لعؿّ أىمّيا تمؾ المتعمّقة بضركرة البحث 
عف نقطة التّكازف بيف فعالية ىذه السّمطة القمعية كضركرة إحتراميا لبعض مبادئ المحاكمة 

 . العادلة
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ذا كاف الحؿ ىك تأقمـ مبادئ القانكف الجنائي مع قانكف الضّبط الإقتصادم  -   كا 
 فإفّ ىذه الدّراسة أظيرت –بإعتبار أفّ تكفير ىذه الضّمانات بالمفيكـ الجزائي يعيؽ الضّبط 

كعدـ التّكفيؽ - الفعالية كالضّماف - عدـ تكفيؽ المشرّع في المكازنة بيف ىاذيف المتناقضيف
ىذا يظير جميّا مف خلاؿ النّقائص الكثيرة التي إعترت النّصكص التّأسيسية ليذه الييئات في 

 . مجاؿ محاكلاتيا لتكريس بعض ىذه الضّمانات
  فبالرّغـ مف أفّ ىذا النّقص قد يككف متعمّدا ك يمارس تحت غطاء المركنة كالسّرعة 
لضماف فعالية السّمطة القمعية ليذه الييئات، إلّا أفّ ىذا لا يشفع لممشرّع عدـ تبنّيو 

لمضّمانات الأساسية لمتّقاضي بالطّريقة نفسيا التي تبنّى بيا السّمطة القمعية طالما أفّ ىذه 
الفعالية لف تتحقّؽ دكف المكازنة بينيا كبيف تطبيؽ الضّمانات الأساسية في مجاؿ الضّبط 

 .  الإقتصادم
  كىذه النّقائص تظير جميّا سكاء عمى مستكل محاكلة تكريس بعض الضّمانات 

 :القانكنية أك القضائية، نبرز أىمّيا فيما يمي
 :نقائص عمى مستكل تكريس الضّمانات القانكنية-        أكلا

مشكؿ عدـ تحديد المخالفات كالعقكبات أماـ السّمطات الإدارية المستقمّة مف شأنو أف  - أ
خاصة إذا . يكسّع مف سمطتيا التّقديرية في ذلؾ، ممّا يفتح أماميا مجالا لمتّعسّؼ فييا

عممنا أفّ ىذه السّمطة التّقديرية لا تخضع لرقابة القاضي الإدارم إلّا في حالة الخطأ 
الكاضح في التّقدير، كالقاضي الإدارم الجزائرم في ىذا المجاؿ مازاؿ في مراحمو 

 . قطعا في ذلؾ أشكاطا كبيرةفالأكلى مقارنة بنظيره الفرنسي كالمصرم المّذا
عدـ تعميـ بعض الضّمانات أماـ كؿ الييئات التي تتمتّع بالإختصاص القمعي كحصر  - ب

ضمانة التنّاسب، عدـ رجعية الجزاء الإدارم ككذا إجراء الإمتناع في قانكف المنافسة 
كىكّ ما مف شأنو أف يؤكّد فكرة الغمكض . دكف باقي النّصكص التّأسيسية ليذه الييئات

كالتّعقيد، كعدـ كجكد رؤية كاضحة لدل المشرع بشأنيا، ىذا ما يستبعد بدكره التّصكّر 
 .العاـ ليذه السّمطات كفئة قانكنية مكحّدة

أثبتت النّصكص التّأسيسية ليذه الييئات أفّ ضمانة الإستقلالية التي تتمتّع بيا ىي  - ت
، تتراكح مف عنصر قانكني لآخر كمف سمطة (تزيينية ليذه النّصكص )إستقلالية نسبية 

 .لأخرل
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 :نقائص عمى مستكل تكريس الضّمانات القضائية-        ثانيا
عند تكريسو لمبدأ  الرّقابة  (مبدأ دستكرم)عدـ مراعاة المشرع لمسألة تدرّج القكانيف  - أ

القضائية لمسّمطات الإدارية أماـ مجمس الدكلة بمكجب نصكص عادية، كالدستكر يؤكّد 
ىذا ما .  منو عمى أفّ إختصاصات مجمس الدكلة تحدّد بقانكف عضكم153في المادة 

 تأدّل إلى التّشكيؾ في دستكرية المكاد المكرّسة لضمانة الرّقابة القضائية عمى القرارا
 .الجزائية التي تتّخذىا ىذه الييئات، كبالتّالي التّشكيؾ في دستكرية الرّقابة التي أتت بيا

تأرجح مكقؼ المشرّع في تحديد الجية القضائية المختصّة بممارسة ىذه الرّقابة بيف  - ب
القضاء الإدارم كالقضاء العادم دكف أمّ مبرّر، فتارة يأخذ مف أحكاـ القانكف الفرنسي 

 .كتارة أخرل يتخمّى عنيا دكف مراعاة المنظكمة القانكنية الجزائرية
 إذا كانت دعكل الإلغاء ىي الدّعكل التي يطعف بيا في القرارات القمعية ليذه  - ت

ىذا ما يظير مف ناحية النّطاؽ، إذ أنّيا لا . السّمطات، فإفّ المشرّع لـ يفمح في تنظيميا
تشمؿ كؿّ القرارات الجزائية، ككذا مف حيث إجراءاتيا أيف نممس فييا بصفة كاضحة 

فتارة يضع قكاعد خاصة . معالـ التّردّد كالعجز لدل المشرع في كضع إجراءات مكحّدة
 .كتارة يحيمنا إلى القكاعد العامة

إستبعاد المشرّع صراحة لضمانة كقؼ التنّفيذ أماـ بعض الييئات الإدارية المستقمة  - ث
كالمّجنة المصرفية، بالرّغـ مف أىمّيتيا في مجاؿ حماية المصالح الإقتصادية كالمالية 

 .لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كتذبذب مكقفو بشأف البعض الآخر
  في الكاقع كؿ ىذه النّقائص كغيرىا تجسّد كتؤكّد لنا عدـ فعالية كفعمية المنظكمة 

القانكنية الجزائرية، الأمر الذم يقؼ عقبة أماـ تحقيؽ المكازنة بيف فعالية السّمطة القمعية 
كتكريس الضّمانات الأساسية لفائدة المتابعيف أماميا بطريقة تتلاءـ كقانكف الضّبط 

 .الإقتصادم
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 سنة مف إستػقباؿ السّمطات الإدارية المستقمة بما ليا مف سمطة 21  فػبعد مػركر 
قمعية، يبقى المشرع الجزائرم عاجزا عف تفعيؿ ىذا الإختصاص، طالما أفّ النّصكص 

المؤطّرة ليا مازالت متردّدة بشأف تكريس كتعميـ ضمانات المحاكمة العادلة أثناء ممارستيا 
 . ليذه السمطة القمعية

  ىذا كمّو ما يؤكّد لنا فكرة أنّنا مازلنا في ظؿّ نظاـ قديـ لـ تتلاشى جميع آثاره، كنظاـ 
فإذا كاف النّيكض بالدّكلة إلى مصاؼ الدّكؿ المتقدمة يككف . جديد لـ يتأصّؿ كيستقرّ بعد

بتشجيع الإستثمار الأجنبي، فيذا الأخير لف يتحقؽ إلّا بتكفير ضمانات أساسية لممستثمر 
 .في مكاجية الإدارة بشكؿ عاـ كالسّمطات الإدارية المستقمّة عمى كجو الخصكص

  لذلؾ، فضركرة إيجاد منظكمة تشريعية، معيارية، منطقية، سيمة الفيـ كالتّطبيؽ، ككذا 
 .           البحث عف إدارة فعّالة كنظاـ قضائي فعمي تفرض نفسيا بقكّة مف أجؿ تحقيؽ ىذه المكازنة

  كما أصبح مف الضّركرم عمى المشرّع أف يعيد النّظر في ىذه النّصكص التّأسيسية 
ممارسة السّمطة )لمييئات الإدارية المستقمة بالشّكؿ الذم يرضي عممية الضّبط الإقتصادم 

 ما أم تحقيؽ تكافؤ(. تمتّعيـ بالحماية اللّازمة)كالأعكاف الإقتصادييف النّاشطيف فيو  (القمعية
 فيسرع إلى محاكلة إيجاد تقنيف مكحّد ،قانكنا بيا تتمتّع الّتي القمعية كسمطتيا حقكقيـ بيف

 .ليذه السّمطات يراعي فيو عمى الأقؿ تكريس ىذه الضّمانات الأساسية
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 (01)ممحؽ رقـ 

 طبيعة قرار التّعييف سمطة الإقتراح سمطة التّعييف الإدارية المستقمةسمطة اؿ

 مرسكـ رئاسي كزير العدؿ، كزير التجارة 12 رئيس الدكلة 1995 مجمس المنافسة

 كزير الداخمية 09 رئيس الجميكرية 2003

رئيس الجميكرية  (2008-2010)

12 

/ 

 04 رئيس الحككمة 1990 المجنة المصرفية

 

 01رئيس الجميكرية 

الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا 

 كزير المالية

 مرسكـ رئاسي

 الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا 06 رئيس الجميكرية 2003

الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا  08 رئيس الجميكرية 2010

 كرئيس مجمس الدكلة

سمطة ضبط البريد 

 كالمكاصلات

 مرسكـ رئاسي / 07 رئيس الجميكرية 2000

لجنة ضبط الكيرباء كتكزيع 

 الغاز بكاسطة القنكات

 مرسكـ رئاسي كزير الطاقة 04 رئيس الجميكرية 2001

ككالتي ضبط القطاع 

 المنجمي

 مرسكـ رئاسي الكزير المكمؼ بالمناجـ 05 رئيس الجميكرية 2001

 مرسكـ رئاسي الكزير المكمؼ بالمالية 05رئيس الجميكرية 2006 لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 
 البكرصة

 مرسكـ تنفيذم كزير المالية 01 الكزير الأكؿ

 قرار كزارم / 06الكزير المكمؼ بالمالية 

الإدارية المستقمةسّمطات اؿيبيف طريقة تعييف أعضاء  جدكؿ  
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 (02)ممحؽ رقـ  

 
 لإدارية المستقمةسّمطات اؿجدكؿ يمثّؿ نظاـ العيدة لأعضاء 

  

دارية سمطة الإاؿ

 المستقمة

 حالات الإقالة القابمة لمتجديد المدةالعيدة 

 سنكات 06المحافظ  كميا: 1990 المجنة المصرفية
  سنكات05النكاب 

 / قابمة لمتجديد

 / /  سنكات5الأعضاء  جزئيا: 2003

لجنة تنظيـ كمراقبة 
 عمميات البكرصة

خطأ ميني جسيـ  /  سنكات04 كميا: 1993
ستثنائية إظركؼ 

ؼ طارئة كظر
بالنسبة لرّئيس )

 (المجنة فقط

 /  سنكات04 كميا: 2003

 / قابمة لمتجديد  سنكات05 كميا: 1995 مجمس المنافسة

 / قابمة لمتجديد  سنكات05 كميا: 2003

يجدد نصؼ   سنكات08 كميا: 2008
 4كؿ الأعضاء 
 سنكات

/ 

سمطة ضبط البريد 
 كالمكاصلات

/ / / / 

 / / / / ككالتي المناجـ
لجنة ضبط الكيرباء 

 كالغاز
 / // / 
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 (03)ممحؽ رقـ 
 

 

دارية المستقمةسّمطات الإاؿجدكؿ يبيف طرؽ تمكيؿ 

 تمكيؿ ذاتي مف قطاع النّشاط الميزانية العامة لمدكلة دارية المستقمةسمطة الإاؿ

أتاكم مقابؿ  أتاكم مقابؿ رخصة

 خدمات

تمكيؿ الخدمة 

 العامة

 رسكـ

المجنة المصرفية 

 لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

ميزانية البنؾ المركزم 

 ميزانية الدكلة

 /

/ 

 /

/ 

 /

/ 

 /

/ 

لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 

 COBالبكرصة 

عتماد الكسطاء إ إعانة تسيير

عتماد ىيئات إ

التكظيؼ الجماعي 

 لمقيـ المنقكلة

التحقيؽ لدل 

الكسطاء 

دراسة 

 النزاعات

/ / 

 / / / / ميزانية كزارة التجارة مجمس المنافسة

سمطة ضبط البريد 

كالمكاصلات السمكية 

 اللاسمكية

مكافئات  ترخيص المتعامميف قرض قابؿ لمسّداد

 مقابؿ خدمات

مساىمة 

المتعامميف في 

تمكيؿ الخدمة 

 العامة

/ 

حؽ إعداد السندات  إعتمادات مالية أكلية سمطتي ضبط المناجـ

 المنجمية

/ / / 

لجنة ضبط الكيرباء كتكزيع 

 الغاز

تسبيقية قابمة للاسترجاع 

 

 /

 

 

 

تعكيض 

 الخدمات

 

المنظكمة 
الكيربائية 

 المنظكمة الغازية

الرسـ المساحي 

 

 



 

 

 
 

 

 

اـاومة المراجع  
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          :بالمغة العربية- أكّلا

I-  الكتب :
ة، ػػمػػدكفػػؿػػػخػػعقابي، دار اؿػضاء اؿػػؽػػػػػػم اؿػػػػقى ؼػتػػػػفػػػـػػػػػ، اؿيخػػف شػػحسف بػػآث ممكيا ؿ -1

 .2008الجزائر، 
النيػػضة بية، دار ػػػػة التّأدمػػؽ الإدارم كالمحاكـػػقيػػ، التّحدرػػػػة بػػد سلاـػػػـػػػأح -2

 . 2004 القاىرة، ية،ػػالعرب
 في الإجراءات الجنائية ، الشّرعية الدستكرية كحقكؽ الإنساففتحي سركر أحمد -3

 .2005معدلة، دار النيضة العربية، القاىرة،  طبعة
ر ػنظيػمحاكلة لمتّ )قارنة ػلية ـػػة تحميػػ دراس:، ضمانات التّقاضيالفزايرم آماؿ -4

 .1990المعارؼ، الإسكندرية،  منشأة ،(مػالعمـ
  ظاىرة الحد مف :، النّظرية العامة لقانكف العقكبات الإدارم أميف مصطفى محمد -5

 .1996العقاب، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
كرات ػػة، منشػػية كالإدارمػػراءات المدفػػانكف الإجػػػػرح ؽػػ، شد الرحمافػارة عبػػبرب -6

 .2009دادم، الجزائر، ػػبغ
    ، النظاـ القضائي الجزائرم، طبعة ثانية، ديكاف المطبكعات بكبشير مكحند أمقراف -7

 .1994الجامعية، الجزائر، 
ىيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الكطنية ػ، اؿمدػياؼ أحػبكض -8

 .1989لمكتاب، الجزائر، 
ة ػػعػػػػاـػػػاـ، دار الجػػػػؼ العػػكظػػػـػػية لؿػػػبػػػأدمػػػة التػػػػػساءؿػػ الـ،كمػػمػتػػػد الشػػػػسع -9

 .2008  رة،ػػاهػدة، الؽػػػدمػػػػالج
ة، ػػارفػؽػػة ـػػػراسد  :ب ػػػمػأدػػتػػم اؿػػػية ؼػػػرائػػػات الإجػافػػـػّ ضػػ، اؿزمػفػػػعػػكاؼ اؿػػد فػػػسع- 10

            .2007الجامعية، الإسكندرية،  المطبكعات دار     
  ،(ةػػقارفػة ـػػػدراس)ب ػػػػأدمػػتػاء اؿػػضػػػؽ: ضاء الإدارمػػؽػػ، اؿلماكػػطّ ػػد اؿػـػحػـ افػػليـػػس-11    

 .1995 الثالث، دار الفكر العربي، القاىرة، ابػػػالكت         
ارنة،  ػػة مؽػػػػػدراس: نكيةػػمعػػاص اؿػػخػػية للأشػػجنائػػية اؿػػؤكؿػمسػػػ، اؿاؿػيد كـػػؼ سػػرمػػػػػش -12   

 .1997 أكلى، القاىرة، بعةػػط         
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 ة ضػقػ الفردا ة،ػػػارفػػػػؽػػػػػة ـػػػ دراس:ةػػػػػػة العاـػػػيؼػػػػ، الكظاطرػػػػمي خػػؼ حؿػػػريؼ يكسػػش- 13 
 .2006القاىرة،  ة،ػػربيػػالع       

 شر ػػفػر لؿػػجػػؼػػة، دار اؿػػػػردمػػػؼػة اؿػػرمػاس بالحػػسػػـػػدـ اؿػػػػات عػػافػـػػ، ضكؿػػؿػػكر جػػتػػمػػش -14 
 .2006الجزائر،  ،عػػكزمػػكالت

 زءػجػػصاص، اؿػرية الإختػػظػ ف:ةػنازعة الإدارمػـػة لؿػـػاعػػمبادئ اؿػػ، اؿكدػػسعػييكب ـػػػش15-  
 .1999ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  الثالث،      

ريع  ػشػف التػارنة بيػدراسة مؽ: ية لمشخص المعنكمػػزائػية الجػمسؤكؿػ، اؿمـؿػػكدم سػ ّـػػص- 16  
 .2006كالفرنسي، دار اليدل، الجزائر، م الجزائر 

 ية، ػػارنة، دار النيضة العربػػة مؽػلة، دراسػػة المستؽػطات الإدارمػ، السؿمػؼػد الله حفػػبػع- 17
 .2000، القاىرة      

ق  ػفؽػامة في اؿػػفة العػػكظيػ اؿ فييةػبػػتّأدمػ، الضّمانات اؿةػػـ خميؼػبد المنعػزيز عػػعػد اؿػبػػع- 18 
 .2003، الإسكندريةمجمس الدكلة، الطبعة الأكلى، تكزيع منشأة المعارؼ،  كقضاء  

 دكلة، ػػس اؿػػؿػجػػاء ـػػػػػضػػػػق كؽػػؽػؼػػػم اؿػػػة ؼػػػػػرارات الإدارمػػػؽػػػ، اؿ- ---------------19
. 2007الفكر الجامعي، الإسكندرية،  دار      

 بات في الدعكل الإدارية، تكزيع ػػػتقاضي كالإثػػػراءات اؿػػ، إج---------------- -20
. 2008، القاىرةمنشأة المعارؼ،       

 اء ػػضػػؽػػاـ اؿػػؾػػػػم أحػػػػػرار الإدارم ؼػػػػػػؽػػػػيذ اؿػػػؼػفػػػػؼ تػػػ، كؽبد اللهػػػيكني عػػسػني بػػغػبد اؿػػع -21
 .2007بيركت، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية،   :الإدارم     
       خاص المعنكية كفقا لقانكف العقكبات الفرنسي ػػنائية للأشػػجػمسؤكلية اؿػػػ، اؿـػاؿػػػر سػػـػػػع- 22

 .1995الجديد، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة،       
 د س فية، ػػربػػعػػػػػػنيضة اؿلػػػػنائي، دار اػػػكف الإدارم الجػػافػؽػػػػػ، اؿناـػػػػػمد غػػػحػػػاـ ـػفػػػػػػغ- 23
  ،التنظيـ الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبعة الثالثة، لباد لمنشر: ، القانكف الإدارملباد ناصر- 24

 .2005الجزائر، 
رنسي  ػؼػانكف العقكبات اؿػػػػػػػػم ؽػػػػػػيثة ؼػحدػػػػات اؿػػاهػػجػػػػ، الإتّ يدةػػؽػػػػلاء عػػػػك العػػػحمّد أبػػػػػـ- 25

. 1997الفكر العربي، القاىرة،  دار الجديد،     
    ة ػػػػػزاءات الإدارمػػجػػػػػية اؿػػػػػرعػػلى شػػػية عػػػػائػػػضػػػؽػػػة اؿػػابػػػرّؽػػػػػ، اؿكنسػػك مػػاىي أبػػػحمد بػػػػـ -26

 .2000الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  الجامعة دار العامة،     
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 دراسة : ضائيةػؽػػػرّقابة اؿػػػػزاء الإدارم كاؿػػػػػػيع الجػػكؽػػػػم تػػػػػكّ ؼػػؿػػػػغػػػػ، اؿسيفػػػكر حػػحمّد بػػػػـ- 27
 .1991مكتبة السعادة، طنطا،  مقارنة،     
 ظاىرة الػحد مف العقاب، دار النيضة : ، الػػقانػكف الإدارم الجزائيمػػحمد سػػامي الػػشكا -28

 .1996     العربية، القاىرة، 
 ية ػػضائػػػقيية كؽػػػػة ؼػػػدراس: ةػػػكبات الإدارمػػؽػػػعػػػػة لؿػػعاـػػرية اؿػػظػػفػػػػ، اؿكدهػػد ؼػػعػػػحمد سػػػػـ- 29
 .2008الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  مقارنة، دار    
 الػػػػػػطابػػع الإسػػتػػػثػػنػػػائػػي : رار الإدارمػػػؽػػػػػػػذ اؿػػفيػػػػفػػػػػؼ تػػػػػػػ، كؽطػػباسػػبد اؿػػػؤاد عػػػػحمد ؼػػػػـ -30

. 2007الإسكندرية، ، الجامعة الجديدة لمنشر دارلنظاـ الكقؼ، 
  دار الػػػػػثػػػػػقػػػػافػػػػػػػة لمػػػػػػػنّػػشػػػػر م،ػػافػػػػػػػثػػػػػاب اؿػػػػػػتػػػػؾػػػػػػكف الإدارم، اؿػػػػافػػػؽػػػػػػػ ،اؿافػػػنعػػػػػكاؼ ؾػػػػػف -31

   .2005  الأردف،    كالتكزيع،
                                                                                                                  

II  -الرّسائؿ كالمذكّرات الجامعية :
:  الجامعيةلةالرّسا- أ

  كف ػػافػػػؽػػػػة باؿػػقارفػػػػة ـػػػػدراس)ة ػػػػػافسػػمفػػػػافية لؿػػمفػػػات اؿػػػممارسػػػػػػػؼ، اؿػشرمػػػػػػػػػػػحمد اؿػػػػتك ـػػػػؾ    -
 لية ػػقانكف، فرع القانكف العاـ، ؾػم اؿػػة ؼػػػكراه دكؿػتػػػػة دؾػػػػيؿ درجػػفػػػؿ ركحةػػػػأط ،(سيػػػفرفػػػػػ اؿ   

 .2005زم كزك، ػػػعمرم، تيػػػػـ  كلكدػػكؽ، جامعة ـػػػحؽػػػػػاؿ     
: المذكػػػّرات الجامعية- ب

دراسة )، تطكر مفيكـ الجريمة الاقتصادية في القانكف الجزائرم العيد سعدية -1
، جامعة "قانكف الأعماؿ"لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع  مذكرة ،(مقارنة

 .2004 كزك، زممت ،مكلكد معمرم
  دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة:، النّظاـ القانكني لمجرائـ الإقتصاديةالقبي حفيظة -2

زم ػمػػمرم، تػػكلكد معػػة ـػعػماؿ، جاـػػكف الأعػػافػرع ؽػػػكف، ؼػػػافػػؽػػم اؿػػستير ؼػػػاجػػالـ
 .2007كزك، 

، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الإقتصادم، مذكرة بركات جكىرة -3
زم ػمػدكلة، كمية الحقكؽ، تػكلات اؿػػحػػػرع تػػػكف، ؼػػػقافػػم اؿػػتير ؼػػاجسػػدرجة الـ ؿلني

 .2008كزك، 
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، قمع الإتفاقات في قانكف المنافسة، مذكرة لنيؿ درجة تكاتي محند الشريؼ -4
. 2007القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، جامعة أمحمد بكقرة، بكمرداس،  في الماجستير

 ، المركز القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، مذكرة لنيؿتكاتي نصيرة -5
زم ػمػالماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم، ت ىادةػش
 .2005، كزك

، سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية كسمطة إدارية جميؿ مكنية -6
اجستير في الحقكؽ، فرع إدارة كمالية، جامعة ػىادة الـػنيؿ شػرسالة ؿ لة،ػمستؽ

 .2002 الجزائر،
مذكرة لنيؿ درجة  ، الظّبط الإقتصادم في قطاع المحركقات،شمكف عمجية -7

 .2010الماجستير في القانكف، فرع إدارة كمالية، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، 
، مبدأ الشرعية في قانكف العقكبات الإقتصادم الجزائرم، بحث  صائغي منذر -8

 .1984عمى درجػػة المػػاجػػستير فػػي الػػػعػػمكـ الػػجنػػائية، جػػامػػعة الػػجزائػػر،  لمػػػحصػػكؿ
، تكزيع الإختصاص ما بيف مجمس المنافسة كسمطات الضبط شيخ أعمر يسمينة -9

قانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع ػم اؿػطاعية ؼػؽػاؿ
ماف ػرحػػبد اؿػػػػعة عػاـػػاؿ، جػـػػػاـ للأعػػػػػعػػػػكف اؿػقافػػػػص اؿػػصػخػاـ، تػعػػػاؿ كفػػافػػػؽػػاؿ
 .2009 رة، بجاية،ػػمػػػػـ
  ةػنيؿ درجػذكرة ؿػػمنافسة، ـػػجمس اؿػنازعات ـػػـػكني ؿػقافػػظاـ اؿػفّ ػػ، اؿيسىػػػكرة عػـػػػع-10

 يزم ػ ت،رمػـػعػكد ـػػكؿػػعة ـػػاـػػ ج،ماؿػػػكف الأعػػػافػػػ ؽ:رع ػػػػكف، ؼػػػافػػؽػػػم اؿػػؼ ستيرػػماجػػػاؿ     
 .2006كزك،     

 جاؿ ػػـػػػػم اؿػػلة ؼػػمستؽػػػػة اؿيػػئات الإدارػػىيػػػعية لؿػػـػػؽػػػػػة اؿػػػلطػػػ، السيساكم عز الديفػع-11    
  كف ػػػافػػرع ؽػػػكف، ؼػػقافػػػم اؿػػستير ؼػػماجالػػػة ػػػيؿ درجػػفػػػرة ؿػػػػذؾػ ـم،اؿػػـػػكاؿم ادػػصػػػتػػػػالإؽ         

 .2004زم كزك، ػػمػػػػػػت ،مرمػػعػػػػػـد كلكػػػػعة ـػاـػػػػماؿ، جػػػػػػػػالأع 
 ، الػػػقػػػانػػػكف الإجػػػرائػي لمػػػمػػنػػافػػسة، مػػذكّػػػػػرة لػنػػيػػؿ شيػػػػادة الػػمػاجػستير عػػيساكم مػػحمد-12   

 .2005 زم كزك،ػمػ ت،رمػـػعػػكد ـػػكؿػػػامعة ـػػػ ج،ماؿػػػانكف الأعػػػ ؽ:رع ػػػ، ؼ        في الػػػحقػػكؽ
مصرفية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  ػجنة اؿػػػأديبية لؿػػتّ ػػػة اؿػطػػ، السؿاس سييمةػكفػػؼ -13   

 .2008 القانكف، فرع القانكف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد الرحماف، بجاية، في        
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ع  ػػػػرمػػػػشػػػتػػػم اؿػػاف ؼػسػػػػػػػػكؽ الإفػػػػػؽػػػػػػػػة لحػػمػػػػائػضػػػػؽػػػػػػػػػػػػػانات اؿػـػػػضػػػ، اؿيرةػػػصػػػكني فػػػؿ -14     
كف  ػػقافػػرع اؿػػػػكف، ؼػػقافػػػػػم اؿػػػػستير ؼػػػؿ شيادة الماجػػػنيػػػػرة ؿػػػذؾػػـ رمػػػزائػػػػجػم اؿػػنائػػجػػػاؿ          
  .2006زم كزك،ػػػمػػػػرم، تػػعـػػكد ـػػػكؿػػػػـ ةػػعػػػاـػػػػاف، جػػػسػػػػالإف كؽػػػؽػػحػػػدكلي ؿػػػػػاؿ         

  
III - المقالات :
مجمة ، "ابة القاضي الإدارم عمى السمطة التقديرية للإدارةػرؽ" ،ريدةػػاف ؼػػرؾػػأب -1

. 41ص- 36، ص2002، سنة أكؿعدد  ،الدكلة مجمس
رار ػؽػػيذ اؿػػػنؼػػػػؼ تػػػكل كؽػات الأساسية بدعػػرمػػحػػة اؿػػامػػػػـػػح"، مدػػػات أحػػػػرؾػػػب -2

حريات ػػماية اؿػػم حػػػقاضي ؼػػػكؿ دكر اؿػثالث حػػم اؿػدكؿػػاؿ قىػممتػػاؿ ، أعماؿ"الإدارم
ص - 1ص، 2010 أفريؿ 29- 25أياـ  بالكادم، اسية، المركز الجامعيػػػالأس
14. 

النصكص ية كػعػػرمػشػػتػػػػػػػػػكص اؿػػصػػّفػػػػف اؿػمػػػػة بػػػلاؽػػعػػػاؿ" ،مةػسيػػػاج فػػػحػػؿػػػب -3
س ػػجؿػػة ـػؿػػجػػػػـ، "يةػػػػػركعػػمشػػات اؿػػافػـػػكض...ةػػكرمػػػتػػػدس ط ػػكابػػػػض: يةػػـػمػظػػػفػتػػػاؿ
 .49ص- 15، ص2008، الجزائر، 19، عدد (مانيػػبرؿػػاؿ رػػؾػػؼػػاؿ ( ةػػالأـ

، "كجو جديد لمدكلة: السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي"، بمطرش منى -4
 .82ص - 57 ، ص2001، 24، عدد مجمة إدارة

    ة المجمة القضائي، "كاـ في القانكف كالفقو كالقضاءػػػيب الأحػػسبػػػت"، كرادػػػاؽ ـػػػػف طػػػب -5
. 18ص- 09، ص1991، العدد الرابع، العميا لممحكمة        

دراسة : لةػػػػة المستؽػػطات الإدارمػؿػتصاص السػػػخإنطاؽ " ،ادمػبد الوػػة عػف زيطبػػ -6
بريد ػػػة الضبط لؿػػطػػكرصة كسؿػػػػليات البػبة عـػػػػراؽػظيـ كـػػفػت نةػػلج الةػػح
دد أكؿ، دار  ع،يةػػػكفػػافػػػات ؽػدراسمػػػجػػمػػة  ،"ةػكيػػلاسؿػػػػلكية كاؿػلات السػكاصػػـػكاؿ
. 45 ص-21، ص2008ر، ػجزائػػاؿ ر،ػنشػدكنية لؿػؿػالخ

    مجمة ، " الكاقع كالأفاؽ:القضاء الإدارم في الجزائر "، كريـػػػبد اؿػػكة عػكدرمػػػػػب -7
 .26ص- 9، ص2005، 06 عدد ،الدكلة مجمس

: مشركعيةػقكاعد اؿػقرارات الإدارية ؿػػزاء مخالفة اؿػػػج"، ....................... -8
، 2004، 05، عدد مجمة مجمس الدكلة، "في القرارات الإدارية  البطلاف درجات

 .114ص- 105ص
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مبدأ عدـ جكاز تكجيو القاضي الإدارم أكامر " ،...................... -9
،  أكؿ، عددالمجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية ،"تقييد    تقميد أـ:للإدارة
 .59ص - 39، ص 2007

 نفيذ القرارات الإدارية بناء ػػؼ تػػكل كؽػػدع"  احة عبد العالي،ػػيش كحػػػاؿ يعػاـ أـػػ ّـػػت-10
         ، "09-08ية كالإدارية رقـ ػمدفػػراءات اؿػػانكف الإجػػلى ضكء ؽػػالي عػعجػست إرػػأـ عمى    
  – 320، ص2010سكرة، ػضر، بػمػحمد خػة ـػامعػعدد الرابع، جػ، اؿمفكرػػاؿ مجمة    

 .326       ص
  دية ػػنّؽػػمجمّة اؿػػاؿ، "نافسةػػـػػلس اؿػػجػاد ـػػمػػلالية كحػتؽػػسإدل ػـ"، كتػتػػحػد ـػػسعػػلاؿ ـػػج-11  

 .252ص- 221، ص2009ر، ػػػزائػػػجػػ، اؿأكؿدد  عػػ،السػػياسيةكـ ػػعؿػػكاؿ انكفػػؽػػػػلؿ
دد  ػػػػػ، عة إدارةػػػػؿػػجػػـ، "رػػػزائػجػػػػػم اؿػػػػػػاء ؼػػػغػػػػػػػػػكل الإؿػػػػراءات دعػػػإج" ، ةػػجػرمػػػسيف ؼػػػح-1  2

 .107ص - 83ص ،2002 ،02
  اؿ ػػػػمجػػػػػم اؿػػػػػػػبط ؼػػػضػػػػػػطات اؿػػة سؿػػمػػػلاؿػػػػتؽػػػػية لإسػػكفػػػػقافػػاد اؿػػالأبع"، كارةػػػػػف فػػػسيػػح -13  

  كطني حكؿ سمطات الضبط المستقمة في ػػل اؿػػتؽػػػمؿػػػػػماؿ اؿػػػأع ،"اليػػـػػػكاؿ ادمػتصػػػػالإؽ        
اف  ػػـػػػرحػػبد اؿػػػػة عػػػعػػػػاـػػػام، جػػػػ ـ24- 23:اـػػػػػػػم، أمػاؿػػـػػػكاؿ ادمػػصػػػػتػػػػػالإؽ اؿػػػػجػػـػػػػػػػاؿ        
. 79ص - 65 ص،2007ة، ػػػامػػػجػػػػػيرة، بػػػػػػػػـ        

  تصاصػخإبكرصة بيف ػػمتيازية في اؿإعمكمات ػػػلاؿ ـػػغػػتػػػػسإنحة ػػػػج" ،كارةػػػمميؿ فػػػػح- 14  
   ، سياسيةػػػعمكـ اؿػػقانكف كاؿػػنقدية لؿػمجمة اؿػاؿ، "يةػاؿػـػػػػسّكؽ اؿػػبط اؿػلطة ضػػكس قاضيػػػػػاؿ  

 .160 ص –111، ص2007، 02كزك، عدد تيزم 
 مػػجمة دراسات  ، "طػبيػعػة قػضاء كقػػؼ تػػنػفػيذ الػػػقرارات الإداريػة "، خػػػراز محمد صػػالح- 15  
 .57ص - 47 ، ص2002، 02، عدد قانكنية   
 ئة الكطنية لمكقاية مف الفسادػمركز القانكني لمييػكؿ اؿػػظات حػػػلاحػـ"، يدػػمية رشػزكام- 16  

دد  ػػػػػػػػ، عةػػػػػػػمػػياسػػػػػػػكـ السػػػػػػػػؿػػعػػػ كاؿف كػػػػافػػػػػػؽػػػػػػػػػة لؿػػدمػػػػػػػؽػػػػػفػػػػػػػػػة اؿػػػػػؿػػمجػػػػػػػػاؿ، "قػػػػتػػػػػحػػػػاؼػػػػؾػػػػػكـ        
 .18ص- 7، ص2008 ر،ػػزائػػػجػػػػػػ، اؿ       أكؿ

 م في حماية الحريات الأساسية في ػػاؿػػجػػتعػػم الإدارم الإسػػقاضػػػدكر اؿ" ، ـػػيد رمػبػػع -17  
   كؿ دكر القاضي الإدارم في ػث حػػثاؿػػدكلي اؿػػقى اؿػػماؿ الممتػػ، أع" رمػػجزائػػاؿ ريعػػتشػػاؿ        
 ريؿ ػػ أؼ29- 25كادم، أياـ ػػػػػعي باؿػػػػػجاـػػز اؿػػػػرؾػػػـػػػػػية، اؿػػاسػػالأس رياتػػحػػػػة اؿػػامػػػػػػػػػـػػح        

 .15ص 1- ص، 2010
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 قانكنية ػجزائرية لمعمكـ اؿػلة اؿػمجػػاؿ، "محركقاتػػاع اؿػػطػػر ؽػػرمػػحػػػت"، مػلاؿػػجيػػة اؿػػجّ ػػػػع- 18  
 .118ص- 67، ص2007، أكؿ، عدد كالسياسية الإقتصادية        

 الرّقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كضمانة لحماية الحقكؽ" ، راب ثاني نجيّةػػػػػع- 19  
            يدم ػػػػػػػػرابع، سػػػػعدد اؿػػػػػػ، اؿةػػػػية كالإدارمػػػكفػػافػػػؽػػػػلكـ اؿػػػػػعػػػػة اؿػؿػػجػػـ، "عامة ػػػاؿ اتػػػػحرمػػػػػكاؿ        

 152. -143ص ،2008 بمعباس،        
، أعماؿ  "ىة الدستكرػػكاجػػم ـػػلة ؼػػػؽػػمستػػػة اؿػػيئات الإدارمػػػقػػػػػاؿ"، ز الديفػػػيساكم عػػػع- 20  

ادم ك  ػصػتػػػاؿ الإؽػمجػػػػػم اؿػػػة ؼػػؿػػػػستؽػػـػػػات الإدارية اؿػػطػػػسؿػػكؿ اؿػػػػني حػػػكطػػػاؿ ممتقىػػػاؿ        
 - 24 ص ،2007 مام ، 24-23الرحماف ميرة، بجاية، أياـ  عبدة المالي، جامع        

 .42        ص 
رارات  ػػػػػؽػػػػػلى اؿػػػػػابة عػػرؽػػػػػػف اؿػػػػػػة ـػػػػػدكؿػػػػػػلس اؿػػػجػػػػؼ ـػػػػػكؽػػػػف ـػػػػػػع"، افػػضػػػنام رـػػػػغ- 21  
م  ػػػصارخ ؼػػط اؿػػؿػػغػػػػالة اؿػػػػػ ح:ضاء ػػؽػػػػلى لؿػػػػس الأعػػػجؿػػػـػػػػاؿ فػػػع صادرةػػػبية اؿػػػػتأدمػػػػػػاؿ        

   مجمة ، 1998-07-27الدكلة الصادر بتاريخ  قرار مجمس لىػيؽ عػػعؿػػػػػ، ت"رػػػدمػتؽػػػػػػػاؿ        
. 58 ص  -33ص ،2005 ،06دد ػػػػ، عدكلةػػػػػػلس اؿػػجػػػػػـ        

ة  ػػػػػػػػػات الإدارمػػطػؿػػػسػػػف اؿػػػػػػػادرة عػػصػػػػػػػػػرارات اؿػػػػػػؽػػػػػػيذ اؿػػػؼػػػػفػػػػػػػؼ تػػػػػػػكؽ"، ةػػػػحي كردمػػتػػؼ- 22  
اؿ  ػمجػم اؿػػلة ؼػمستؽػضبط اؿػطات اؿػؿػػػكؿ سػػػػكطني حػػػاؿ قىػػتػػمؿػػػاؿ اؿػػـػػػ، أع"لةػػؽػػمستػػػػاؿ 

اف  ػػػػـػػرحػػػػد اؿػػػػػػػبػػػػػػػػػة عػػػػػػعػػػػػػػػػػاـػػػػػػام، جػػػػػػػػػـ 24 -23اـ ػػػػػػػػػػػالي، أمػػػػػػػـػػػػػػػػادم كاؿػػػػػػصػػػػتػػػػػػالإؽ
 .342ص - 323ص ،2007رة، بجاية، ػػػػػػمػػػػػـ

قضاء في حماية الحريات الأساسية مف خلاؿ الرقابة عمى  ػػػػدكر اؿ" ،لاؿػػػػم عػاشػػػػػػؽ- 23  
   ثالث حكؿ دكر القضاء ػػػدّكلي اؿػػػلتقي اؿػػـػػػاؿ اؿػػػػـػػػػ، أع"ةػػػػػػات الإدارمػػطػػؿػػسػػػػاؿ اؿػػػػػـػػػػػػػػػ أع      
  29- 25كادم، ػػػػػػػػعي باؿػػػػػػػجاـػػػركز اؿػػػـػػػية، اؿػػػػػاسػػػػات الأسػػػحرمػػاؿ ةػػػامػػػـػػػػػح مػػالإدارم ؼ      
. 10ص-  2ص ،2010 ،ؿػػرمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأؼ       

    ابة القضاء الإدارم لقرارات الييئات الإداريةػػػرؽ"، كرادػػػسيني ـػػػجدكب كحػػػم ـاكرػػػؽ- 24  
   كؿ دكر القضاء الإدارم في حماية ػثالث حػػػػدكلي اؿػػػقى اؿػػتػػمؿػػػاؿ اؿػػػـػػػأع ،"ةػػؿػػؽػػػمستػػػػػاؿ        

   - 1، ص2010ريؿ ػ أؼ29-25كادم، ػػػػػػػػامعي باؿػػػػز الجػػػمرؾػػػػػاؿ اسية،ػػػػػالأس رياتػػػالح
. 19ص

 -7 ، ص2001، عدد أكؿ، مجمة إدارة، "السّمطات الإدارية المستقمّة"، لباد ناصر- 25  
. 23 ص
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ماؿ  ػػ، أع"نافسة ػػػـػلس اؿػجػػرارات ـػػػػم ؽػف ؼػطعػػػراءات اؿػػػػإج" ،رػـػػػػأع ارمػضػػخػؿ -26    
مجاؿ الاقتصادم كالمالي،  ػلة في اؿػػضبط المستؽػػكؿ سمطات اؿػػح الممتقي الكطني         

 .285ص- 259، ص2007بجاية،  ،ميرة الرحماف  جامعة عبد
     ريات ػحػػػػكؽ كاؿػػػؽػػػػحػػػػة اؿػػامػػـػػة لحػضمافػػػػاء الإدارم ؾػػضػػؽػػة اؿػػػػابػػػػػػػػػرؽ"، ؤذفػـمػأمػػكف - 27  

 م ػػػػػاء الإدارم ؼػػضػػػؽػػػػػكؿ دكر اؿػػػػػػػث حػػثاّؿػػػدّكلي اؿػػػػقى اؿػػػتػؿػػػـػػاؿ اؿػػـػػػػػػأع ،"ةػػمػػاسػػػػػػػػالأس        
       29- 25كادم، ػػػػػػػػػػػم باؿػػػػعػػػجاـػػػػػػاؿ زػػػرؾػػػػػػػـػػػػػػػاؿ ية،ػػػػػػػاسػػػػػػػػالأس اتػػػرّمػػػػػػػحػػػػػة اؿػػػػػػػامػػػػـػػػػػػػػػػح        
 .18ص-  2ص ، 2010ؿ، ػػػػػػػرمػػػػأؼ        

 مميات البكرصة في ػبة عػػػراؽػػػيـ كـػػظػػفػػػة تػفػػجػػية لؿػػرائػػػػد الإجػػكاعػػؽػػػاؿ" ،حمدػػػم ـػػزاكؿػػـ -28  
       م ػػػػػػة ؼػػؿػػػػػمستؽػػػػط اؿػػبػػػػػضػػػػػػػػات اؿػػػػػػطػػكؿ سؿػػػػػني حػػػػػػكطػػقى اؿػػتػػػػػؿػـػػػاؿ اؿػـػػػػػػأع ،"زائرػجػػػػػػػاؿ       
اف ػػـػػػد الرحػػبػػػة عػػػػػعػػاـػػػام، جػػ ـ24- 23: اـ ػػػػأم مػػاؿػػػػػـػػػػػادم كاؿػػػػصػػتػػػػػالإؽ اؿػػػػجػػـػػػػػػػاؿ       
 .258ص- 243، ص2007ة،ػػػجامػػػػػػرة، بػػػمػػػػػـ       

  المجمة ، "مفيكـ الاقتصادم ك القانكني لفكرة إزالة التنظيـػػػاؿ"، طةػػػػالي ؼػػك نبػػاشػعػػػػـ -29  
 مرم، تيزم ػػػعػػكد ـػػكؿػػػة ـػعػػػػاـػػػػقكؽ، جػػلية الحػػػػ، ؾلكـ السياسيةػػػعػػػػكف كاؿػػافػػؽػػػلؿ نقديةػػػػاؿ        
 .195ص - 162ص  ،2007 ،أكؿعدد  كزك،        

  الجزاءات الإدارية في مكاجية المنشآت المصنفة الضارة "، فى شحاذةػطػصػكسى ـػػـ- 30  
 بحكث القانكنية ػػقكؽ لؿػػحػلة اؿػػجػـ، "ليياػػرنسا عػػم ؼػػػضاء الإدارم ؼػؽػػػة اؿػابػػكرؽ ئةػبيػػباؿ        

. 47ص- 9، ص2004أكؿ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندربة،  ، عددكالإقتصادية        
  اـ السمطة القمعية لسمطات الضبطػػة أـػضمافػتناسب ؾػػبدأ اؿػـ"، ـػرمػؾػػبد اؿػػق عػكؾػػـ- 31  

    لة في المجاؿ ػػػتؽػضبط المسػػػطات اؿػػػكؿ سؿػػػػػػػػكطني حػػػممتقى اؿػػػػػماؿ اؿػػػػػأع، " مستقمةػػاؿ
  رة،ػػػمػػػػػماف ـػػػػػرحػػػػػد اؿػػػبػػػػػػة عػػػػػػعػػػػػػػػػػاـػػػػػػام، جػػػػػ ـ24-23 ـاػػػػػػػػػػم، أمػػػػاؿلمػػػػكا تصادمػػػالإؽ

 .329ص- 321ص ،2007بجاية، 
   عضكية ػيف اؿػقكافػػػة اؿػػؽػػابػػػطػػػػة ـػػػابػػػػػػم رؽػػػػػػتكرم ؼػػدسػػػس اؿػػؿػػمجػػػػػدكر اؿ" ، طةػػػالي ؼػنب- 32  

  -124، ص2008، 02، عدد قدية لمقانكف كالعمكـ السياسيةػفػػػاؿ ػػةمجؿػػػاؿ ،"تكرػػدسػػػػلؿ        
 .174ص       
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IV - النصكص القانكنية  :
: الدستكر- أ

 28 ، مػػػؤرخ في الجػػميكرية الجػػػزائرية الديػمػػقراطية الػػػشعبيةتكرػػػدس 
 7، مؤرخ في 438-96منشكر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ، 1996نكفمبر

انكف ػػػ، متمـ بالؽ1996 ديسمبر 08، صادر في 76، ج ر عدد 1996ديسمبر 
 14م ػػػػ، صادر ؼ25دد ػػػػ ع،، ج ر2002ؿ ػػػرمػػػ أؼ10ؤرخ في ػػػػ، ـ03-02رقـ 
 نكفمبر 15، مؤرخ في 19-08كف رقـ ػػافػػػػؽالػػكجب ػػػـػػػدّؿ بػػػ، مع2002ريؿ ػػػأؼ

 .2008 نكفمبر 16، صادر في 63 عدد ،، ج ر2008
 

: يةػػػريعػػتشػػػػػػػػكص اؿػػنصػػػػػػػػػػاؿ-  ب
 ، يتعمؽ بإختصاصات1998 مام 30، مؤرخ في 01-98قانكف عضكم رقـ  -1

 .1998كاف ػ ج01م ػ، صادر ؼ37دد ػػػػق، ج ر، عػؿػػـػػيمو كعػػػظػفػػػػة كتػػػدكؿػػػػاؿ سػػجؿػػػػػـ
، ج 2011 جكيمية 26، مؤرخ في 13-11انكف العضكم رقـ ػؽػتمـ باؿػدؿ كـػػمع

. 2011 أكت 03، مؤرخ في 43ر، عدد 
، يتضمف القانكف 2004 سبتمبر 26 مؤرخ في 11-04 رقـ عضكم قانكف -2

قانكف اؿ  يمغي.2004 سبتمبر 08، صادر في 57 عدد ،ج ر لمقضاة، الأساسي
 ،اءػضػؽػػاسي لؿػكف الأسػقافػػضمف اؿػػػػ، يت1989 ديػػػسمبر12 مؤرخ في ،21-89رقـ 
 1989ديسمبر13، صادر في 53 عدد ج ر،

، يتعمؽ بحماية الصحة 1985رم ػيؼػػػ ؼ16ؤرخ في ػػ، ـ05-85قانكف رقـ  -3
قانكف رقـ اؿ، معدّؿ كمتمّـ ب1985 فيفرم 17، صادر في 08عدد  ر،كترقيتيا، ج

 أكت 03، صادر في 44 عدد ،، ج ر2008 جكيمية 20في   مؤرخ ، 08-13
2008. 

، يتعمؽ بالإعلاـ، ج ر، عدد 1990 أفريؿ 30، مؤرخ في 07-90قانكف رقـ  -4
 ".ممغى"  1990لسنة  ،14

 
 



 

170 

 

    ، يتعمؽ ببكرصة القيـ1993مام  23، مؤرخ في 10-93مرسكـ تشريعي رقـ  -5
معدّؿ كمتمّـ بالأمر رقـ ، 1993 مام 23، صادر في 34 عدد ،ج ر المنقكلة،

معدؿ ، 1996، صادر في 03 عدد ،، ج ر1996 جانفي 10 ، مؤرخ في96-10
، صادرة 11، ج ر عدد 2003 فيفرم 17، مؤرخ في 04-03قانكف رقـ اؿبكمتمـ 

 .(2003، صادر في  32عدد ،  في ج رإستدراؾ ) 2003في 
عدد، ، ج ر عمؽ بالتأمينات،ػ، يت1995 جانفي 25ؤرخ في ػ ـ،07-95أمر رقـ  -6

 20، مؤرخ في 04-06قانكف رقـ اؿمعدّؿ كمتمّـ ب، 1995 مارس 08صادر في 
متمـ بالأمر رقـ ، 2006 مارس 12، صادر في 15 عدد ،، ج ر2006 فيفرم
، 2010، يتظمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2010 أكت 26 مؤرخ في ،10-01

 .2010 لسنة 49ج ر، عدد 
   ة، ج ػػاكـ الإدارمػػمحػؽ باؿػؿػ، يتع1998ام ػ ـ30م ػػؤرخ ؼػػ ـ،02-98قانكف رقـ  -7

 .1998 جكاف 01، صادر في 37ر، عدد 
    ، يحدّد القكاعد العامة المتعمقة 2000 أكت 05، مؤرخ في 03-2000قانكف رقـ  -8

 أكت 06، صادر في 48 عدد ،بالبريد كبالمكاصلات السمكية كاللّاسمكية، ج ر
2000 .

، يتضمف قانكف المناجـ، ج 2001 جكيمية 03، مؤرخ في 10-01قانكف رقـ  -9
-07معدّؿ كمتمّـ بمكجب الأمر رقـ ، 2001 جكيمية 04، صادر في 35عدد،ر

 .2007 مارس 7، صادر في 16 عدد ،، ج ر2007 جانفي 01 ، المؤرخ في02
  الغاز     ؽ بالكيرباء كتكزيعػػػعؿػػ، يت2002رم ػػيؼػػػػ ؼ05م ػػػؤرخ ؼػػػ ـ،01-02قانكف رقـ -10  

. 2002 فيفرم 6، صادر في 08دد ػػػ ع،نكات، ج رػػالؽ طةػػػبكاس       
      مالية لسنةػانكف اؿػػف ؽػـػضػتػ، م2002سمبر ػػ دم24م ػػػؤرخ ؼػػػـ ،11-02قانكف رقـ - 11  

 .2002 ديسمبر 25، صادر في 86 ج ر، عدد ،2003        
  عدد ، ر سة، جػمناؼػػؽ باؿػػعؿػػ، يت2003لية ػػػجكم  19م ػػػػؤرخ ؼػػػػ، ـ03-03أمر رقـ - 12  

   25ؤرخ في ػ، ـ06-95ر رقـ ػػػػـالأ يػػػمغي ،2003لية ػػكمػػػػ ج20م ػػػػػؼ ادرػػػص، 43        
رم  ػػػػػيؼػػػػػ ؼ8م ػػػادر ؼػػص ،09دد ػػػػ ع،سة، ج رػػاؼػػػفػػػػػـػػؽ باؿػػؿػػػػػػعػػػتػػػػم ،1995 مػػػػؼػػػػػػافػػػػػػج        
 كاف ػػػج 25، المؤرخ في 12-08كف رقـ ػػػافػػػؽػػػػػمكجب اؿػػػػب تمّـػػػػػدّؿ كـػػػمع، 1995        
 معػػػدؿ كمتمـ بالقانكف ، 2008  جكيمية02 ادر فيػػػ، ص 36عدد ، ، ج ر2008        
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  أكت 18 صادر في 46، ج ر، عػػػػدد 2010 أكت 15، مػػػؤرخ في 05- 10        رقـ
        2010. 

  ض، ج ػرػػؽػػد كاؿػػنؽػػؽ  باؿػؿّ ػعػػػتػػ، م2003 أكت 26م ػػػؤرخ ؼػػػػػ، ـ11 -03ـ ػر رؽػأـ- 13  
 -09ـ ػػػر رؽػػػـ بالأـػػتـػػدؿ كـػػػعػـ، 2003 أكت 27م ػػػػادر ؼػػػػص  ،52، ددػػػػػػػػػع، ر        
 ػػػة سفػػػم ؿػػؿػمػػـػػؾػػػتػػػية اؿػػػاؿػػـػػػػكف اؿػػػػافػػػػف ؽػػػػػػـػػػػضػتػػم، 2009-07-22 مػػػؤرخ ؼػػػػػ ـ،01        

ـ  ػبالأمر رؽ دؿ كمتمـػمع ،2009  جكيمية26، صادر في 44 ددػػػػر، ع ج، 2009    
 م أكؿ ػػػػػؼ ادرػػ، ص50 ددػػػػػػر، ع ج ، 2010، أكت  26 مػػػػؤرخ ؼػػػػػػػـ ،04 -10 
 ، 1990 أفػػػػريػػؿ 14م ػػػػؼمػػػؤرخ   ،10-90ـػرؽ انكفػلمؽ مػلغػـ. 2010 رمبػبتػػػػػػس 
  ـكالمتمـ بالأمر رؽ المعدؿ، 1990لسنة  16دد ػر، ع رض، جػػؽػد كاؿػػؽػفػػؽ باؿػػؿػػعػتػم 
 .2000ة سفػػػػػ ؿ14دد ػػػػػر، ع ج ،2001- 02-27م ػػػػؤرخ ؼػػػػػػ ـ،01-01 
 -66يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2004 نكفمبر 10، مؤرخ في 15-04قانكف رقـ  -14  

  ،71دد ػات، ج ر، عػكبػعؽػكف اؿػافػف ؽػمتضـػ، اؿ1966كاف ػ ج08م ػؤرخ ؼػـ 156        
        2004. 

، يتعمؽ بالكقاية مف المخدرات 2004 ديسمبر 25ؤرخ في ػػػػ ـ18-04ـ ػػكف رؽػافػػػؽ- 15  
              دد ػػػيف بيا، ج ر، عػػػمشركعػػػير اؿػػػجار غػػماؿ كالإتّ ػػػمع الإستعػػػلية كؽػػػؽػػػعػػرات اؿػؤثػػـػػػكاؿ        

 .2004ة سفػػػػػػؿ ،83    
  لؽ بالكقاية مف تبييضػػػتعػ، م2005رم ػػػيؼػػ ؼ26ؤرخ في ػػػػ ـ،01-05ـ ػػكف رؽػػافػػػػػؽ -16  

 .2005ة ػػػسفػػػ، ؿ11دد ػػػػما، ج ر، عػػػقػػحتػػكاؼػػػاب كـػػػؿ الإرهػػمكمػػػكت كاؿػػػػالأـ        
       دد ػػػػػػ، يتعمؽ بالمحركقات، ج ر، ع2005 أفريؿ 28 مؤرخ في ،07-05 قانكف رقـ -17  

ؤرخ  ػػػػػ ـ،10-06ـ ػػرؽ رػػػـ بالأـػػتـػػدؿ كـػػعػـ، 2005  جكيمية19صادر في ، 50             
. 2006  جكيمية30صادر في ، 48ر، عدد  ، ج2006ة ػػػػػليػػكمػػػج 29مػػػػؼ        

 دد ػػػػػػ ع،مياه، ج رػػػؽ باؿػؿّ ػػػػػػػػػػتعػػػػ، م2005 أكت 04م ػػؤرخ ؼػػػػ، ـ12-05ـ ػكف رؽػػقاف- 18  
  مػؤرخ ؼػػ ـ02-09بالأمر رقـ معدّؿ كمتمّـ ، 2005بتمبر ػػػػػػ س4م ػػػػادر ؼػػػػػ، ص60        
  .2009 جكيمية 26، صادر في 44، ج ر، عدد 2009 كيمية ج22       

    تعمؽ بالكقاية مف الفساد كػػػ، م2006رم ػػؼػػػ في26ؤرخ في ػػػ ـ،01-06ـ ػػكف رؽػػافػػؽ- 19  
 -10مـ بالأمر رقـ ػػمت، 2006ارس ػػ ـ08م ػػ، صادر ؼ14دد ػػػػق، ج ر، عػػمكافحت        
. 2010، صادر في أكؿ سبتمبر 50، ج ر، عدد 2010 أكت 26مؤرخ في  ،05       
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، يتضمف القانكف الأساسي العاـ  2006 ليةػػ جكم15م ػػػؤرخ ؼػػػ ـ03-06ـ ػػػر رؽػػػأـ -20  
 .2006 جػػكيػػػمية 16، صادر فػػػػي 46        لمػػػػكظيػػػفة الػػػعمكمػػية، ج ر، عػػػػػدد 

 قانكف رقـ ممغى باؿ، 2007-2006 مػػػنشكرات بػيرتي،، مدنيةػػػراءات اؿػػالإج قػػانكف- 21  
  ةمػػمدفػػػػػػراءات اؿػػكف الإجػػافػػػف ؽػػػػضـػػػتػػػػػ، م2008رم ػػػيؼػػػػػػػ ؼ25م ػػػػؤرخ ؼػػػ، ـ08-09        
. 2008 أفريؿ 23، صادر في 21عدد ، كالإدارية، ج ر        

   عمؽ بحالات التنافي كالإلتزامات ػػ يت2007ارس ػػ ـ01م ػػؤرخ ؼػػ ـ،01-07ر رقـ ػأـ -22  
  07م ػػػادر ؼػػػػ، ص16دد ػػػػػؼ، ج ر، عػػػائػػػػكظػػػػػب كاؿػػناصػػػػـػػػػض اؿػػعػػػػػبػػػػاصة بػػػػخػػػػػػاؿ        
 .2007 ارسػػػـ        

لؽ بتعاكنيات الادخار  ػعػتػػػػ، م2007رم ػػيؼػػػػ ؼ27م ػػؤرخ ؼػػػ، ـ01-07ـ ػػػكف رؽػػافػػػػؽ -23   
. 2007رم ػػػػػػيؼػػػػػ ؼ28م ػػػػادر ؼػػػ، ص15دد ػػػػػػج ر، ع رض،ػػػػػؽػػػػػػكاؿ        

 .2011-2010، مػػػنػػػػشكرات بػػػػيػػػرتػػػػػػي، قػػػػػػػانػكف الإجػػػػراءات الػػػػجػػزائػػػية- 24  
 .2011-2010، مػػػػنػػػػػػشػكرات بػػػيػػػػرتػػػػػي، قػػػػػػانػػكف الػػػػػعػػػػػقكبػػػػات- 25  
 .2008-2007، مػػػػػػػػنػػػػػػشػػػكرات بػػػػػيػػػػػػػرتػػػػػػػي، قػػػػػػػانػػػكف مػػػػػػػػػػدنػػػػي- 26  
 .2008- 2007مػػػػػػػػنػػػػػػشػػػكرات بػػػػػيػػػػػػػرتػػػػػػػي، قػػػػػػػانػػػكف تػػػػػجػػػػػػػػارم، - 27  

 
: ةػنظيميػػػتػػػػػػنصكص اؿػػػػػػػػػاؿ- ج

 ظاـ الداخميػػ، يحدّد الف1996 جانفي 17، مؤرخ في 44-96مرسكـ رئاسي رقـ  -1
 .1996 جانفي 21، صادر في 05 عدد ،مجمس المنافسة، ج رؿ

ة  ، يحدد تشكيمة الييئ2006 نكفمبر 22مؤرخ في  413-06سي رقـ ئامرسكـ ر -2
يفيات سيرىا، ج ر، عدد ػػػظيميا كؾػػفػػػكافحتو كتػػفساد كـػػػكقاية مف اؿػػلؿ ةكطنيػػاؿ

 .2006نكفمبر  22، صادر في 74
، يتضمف تنظيـ 2010 أكتكبر 27، مؤرخ في 236-10مرسكـ رئاسي رقـ  -3

معدؿ كمتمـ ، 2010 أكتكبر 07، صادر في 58الصفقات العمكمية، ج ر، عدد
، 14، ج ر عدد 2011، مؤرخ في أكؿ مارس 98-11بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

 .2011 مارس 06صادر في 
 علاقات ػػػنظـ اؿػػػػ م،1988 جكيمية 4 مؤرخ في 131-88 رقـ  تنفيذم مرسكـ -4

 . 1988 جكيمية 06، صادر في 27الإدارة كالمكاطف، ج ر، عدد  بيف
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 ، يحّدد كيفيّات تطبيؽ1994 جكاف 13 مؤرخ في 175-94مرسكـ تنفيذم رقـ  -5
 مام 23 المؤرخ في 10-93 مف المرسكـ التشريعي 29، 22، 21: المكاد

 .1994، صادر في 41ببكرصة القيـ المنقكلة، ج ر، عدد  يتعمؽ ،1993
 كيفيات ، يحدد1998 نكفمبر 14، مؤرخ في 356-98مرسكـ تنفيذم رقـ  -6

دد ػػػػمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر، عػػػ اؿ02-98لأحكاـ القانكف رقـ ؽ تطبيػػػػاؿ
 .1998نكفمبر  15في  ، صادر68

، يحدّد كيفيات منح 2002 فيفرم 06، مؤرخ في 65-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -7
جراءات ذلؾ، ج ر السندات  .2002 فيفرم 13، صادر في11 عدد ،المنجمية كا 

   ، يتضمف النظاـ الداخمي 2004 أفريؿ 1، مؤرخ في 93-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -8
 .2004 أفريؿ 04، صادر في 20لمككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية، ج ر عدد 

  ، يتضمف النظاـ الداخمي 2004 أفريؿ 1، مؤرخ في 94-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -9
 04، صادر في 20الكطنية لمجيكلكجيا كالمراقبة المنجمية، ج ر عدد  لمككالة
 .2004 أفريؿ

 ىاـػػػػ، يكضح ـ2008ريؿ ػػػػػ أؼ09، مؤرخ في 113-08رقـ  رسكـ تنفيذم ـ-10
   .2008 أفريؿ 13، صادر في 20 عدد ،عمى التأمينات، ج ر لجنة الإشراؼ

، يحدّد 2008 سبتمبر 27، مؤرخ في 303-08مرسكـ تنفيذم رقـ  -11
مميا، ج ػػػػػقكاعد تنظيـ سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه كع ككذا صلاحيات

 .2008سبتمبر  28في  ، صادر56 عدد ،ر
، يتضمّف تعييف أعضاء لجنة تنظيـ 1995 ديسمبر 27قرار مؤرخ في  -12

 .1996، صادر في 34عمميات البكرصة، ج ر، عدد  كمراقبة
  ، يتضمف المكافقة عمى نظاـ لجنة تنظيـ 2000 جكيمية 26قرار مؤرخ في   -13

  كالمتعمؽ 2000جانفي 20 مؤرخ في 02-2000البكرصة كمراقبتيا رقـ  عمميات
الكاجب نشرىا مف طرؼ المؤسسات التي تككف قيمتيا مسعّرة في  بالمعمكمات

 .2000 أكت 16صادر في ،50عدد  ج ر، ،ةالبكرص
، يتعمؽ بشركط إعتماد 1996 جكيمية 03، مؤرخ في 03-96نظاـ رقـ  -14

، صادر في 36الكسطاء في عمميات البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ، ج ر، عدد 
 .1997 جكاف 01
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، يتعمؽ بشركط تسجيؿ 1997 نكفمبر 18، مؤرخ في 02-97نظاـ رقـ  -15
، صادر 87الأعكاف المؤىميف لمقياـ بتداكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة، ج ر، عدد 

 .1997 ديسمبر 29في 
 ، يتظمف تنظيـ كسير 2000 سبتمبر 28 مؤرخ في 03- 2000نظاـ رقـ  -16

الإدارية كالتّقنية لمجنة تنظيـ عمميّات البكرصة كمراقبتيا، ج ر، عدد  مصالحػػاؿ
 .2001جانفي  31صادر في  ،08

، يحدد بشركط تأسيس بنؾ 2006 سبتمبر 24 مؤرخ في 02-06نظاـ رقـ  -17
ؤسسة مالية أجنبية، ج ر، عدد ػػػنؾ كـػػػرع بػػػػػػامة ؼػػػػركط إؽػػػػالية كشػػؤسسة ـػػػكـ

 .2006  ديسمبر2 ، صادر في77
 ام ػػػ ـ16م ػػؤرخ ؼػػػ، ـ09/  ـ س ؿ س ض/ـ  ؿ/ س خ/19قرار رقـ  -18

بإيقاؼ إصدار ترخيصات لتقديـ خدمات الصكت عبر بركتكككؿ  ، متعمؽ2009
  www.arpt.dz .الإنترنيت

 
: فرديػػػػػػػػػةػػػػػرارات اؿػػػؽػػػػاؿ -د  

ؾ ، يتضمف تعييف محافظ البف1990 أفريؿ 15مؤرخ في  مرسكـ رئاسي -1
، صادر 28الجزائرم، السيد عبد الرحماف رستمي حاج ناصر، ج ر عدد  المركزم

. 1990  جكيمية11في 
، ينيي مياـ محافظ البنؾ المركزم 1992 جكيمية 21مرسكـ رئاسي مؤرخ في  -2

 26، صادر في 57الجزائرم، السيد عبد الرحماف رستمي حاج ناصر، ج ر عدد 
 .1992جكيمية 

   ؿػػرمػػػػ أؼ12م ػػػؤرخ ؼػػػـ، 2010/ـ.ب  ض.س/ ر ـ/ خ أ/ 04قرار رقـ  -3
بالسّحب النّيائي لمتّرخيص الممنكح لمشّركة ذات مسؤكلية محدكدة  ، متعمّؽ 2010
 SARL ADVANCED ACCESS»نتككركس أكسيس أدفنسد

NETWORKS » .www.arpt.dz  
انفي ػػػ ج26م ػػػؤرخ ؼػػػ، ـ2011/س ض ب ـ/ ر ـ/ س خ/ 09قرار رقـ  -4

يتعمّؽ بالسّحب النّيائي لتراخيص إستغلاؿ خدمات الأنترنيت الممنكحة ؿ  ،2011
  .www.arpt.dz  شركة مزكّدة لخدمة الأنترنيت34

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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V-  مػػػضائػػػؽػػػػػاد اؿػػتوػػػػػالإج :
  :دستكرمػػمجمس اؿػ اؿقػػػضاء-    أ

  ة ، يتعمؽ بمراقبة مطابؽ2000 مايك13 مؤرخ في ،2000/ـ د/د.ف.ر/10رأم رقـ
، صادر بتاريخ 46 عدد ،الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، لمدستكر، ج ر النظاـ

 .2000يكليك 30
 يتعمؽ بمراقبة مطابقة  2011 جكيمية 06، مؤرخ في 11/ ر ـ د  / 02أم رقـ  ر ،

    30م ػؤرخ ؼػـػ، اؿ01-98ـ ػعضكم رؽػػكف اؿػافػؽػمتمـ لؿػمعدؿ كاؿػضكم اؿػعػانكف اؿػؽػاؿ
 لو، ج ر، عدد ػػظيمو كعـػفػة كتػدكؿػس اؿػؿػجػصاصات ـػتػؽ بإخػػؿػمتعػ كاؿ1998ام ػـ         

. 2011 أكت 03في  ، مؤرخ 43 
 

: لياػػعػمحكمة اؿػػػ اؿقػػػػضاء-    ب
ؤرخ في ػػػػـ ،29170  ـػػرؽ (رفة الإداريةػغػػػاؿ) المحكمة العميا قرار -1

كرئيس ... ضد كزير الداخمية ككالي كلاية (ؼ ش)قضية ،10/07/1982
 .1989 ،02عدد  ،المجمة القضائية لممحكمة العميا، ...بمدية

 مؤرخ في ،58037رقـ  (الأحكاؿ الشخصيةغرفة ) قرار المحكمة العميا -2
، عدد العميا لممحكمة القضائية المجمة قصكر في التسبيب، ،08/01/1990

 .1992، ثػػػػػاني
 مؤرخ في ،62755 ـػػ رؽ(ةػػة الإدارمػػغرؼػػاؿ)  المحكمة العمياقرار -3

المجمة القضائية لممحكمة ضدّ كالي كلاية البميدة،  (ب.ب)قضية  ، 24/02/1990
 .1995 ، 02، عدد العميا

 مؤرخ في ،72400ـ ػػػرؽ (ة الإداريةػػغرؼػػاؿ) محكمة العمياػقرار اؿ -4
المجمة القضائية لممحكمة  ،(س.ب)بمدية عيف أزاؿ ضد ة قضي ،16/06/1990

 .1993، عدد أكؿ، العميا
 مؤرخ في 84236 رقـ (الػػػغرفػػة الػجنائية) المحكمة العميا قرار  -5

المجمة القضائية ،  كمف معو(ب ع  ): ، قضية النيابة العامة ضدّ 22/01/1991
 .1993، العدد الرابع، لممحكمة العميا
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 (ح ش  )، قضية 16/06/1992ؤرخ في ـ ،90208قرار المحكمة العميا رقـ  -6
 .1997، العدد الرابع، نشرة القضاةضد القرار الصادر عف مجمس قضاء بجاية، 

 
: ةػدكؿػػػلس اؿػجػ ـقػػػػػضػاء-    ج

 كقؼ تػػػنػػفػػيذ ،01/12/1997، مؤرخ في 188163 رقـ  مجمس الدكلةقرار -1
 .2002، أكؿ، عدد مجمة مجمس الدكلةقػػػػرار إدارم، 

 إبطاؿ قرار العزؿ   ،27/07/1998 مؤرخ في ،172994قرار مجمس الدكلة رقـ  -2
 .2002، أكؿعدد  ،مجمة مجمس الدكلة الصادر عف المجمس الأعمى لمقضاء،

   ، قضية يكنيف بنؾ 1999 /02/ 09 مؤرخ في ،1325ـ قرار مجمس الدكلة رؽ -3
 .1999، أكؿ، عدد  مجمة إدارةمحافظ بنؾ الجزائر،  ضد

 يكنيف بنؾ  قضية،08/05/2000 مؤرخ في ،2119قرار مجمس الدكلة رقـ  -4
 www.conseil-état-dz.orgالجزائر، ضد بنؾ

 يكنيف بنؾ  قضية،2000 /05/ 8، مؤرخ في 002138قرار مجمس الدكلة رقـ  -5
 .2005، 06، العدد ، مجمة مجمس الدكلةمحافظ بنؾ الجزائر ضد

يكنيف قضية ، 2001/ 02 /27، مؤرخ في 006570قرار مجمس الدكلة رقـ  -6
 .2005، 06، عدد  مجمة مجمس الدكلةضد محافظ بنؾ الجزائر، بنؾ

 (ب ط)، قضية 09/04/2001، مؤرخ في 001192قرار مجمس الدكلة رقـ  -7
 .2002،  أكؿ، عددمجمة مجمس الدكلة، (مديرية التربية لكلاية قالمة) ضد

، فصلا في القضايا المتعمقة 30/04/2002، مؤرخ في 009889قرار رقـ  -8
 .2002، 02، عدد  مجمة مجمس الدكلةبكقؼ التنفيذ،

، قضية مديرية الضرائب ضد 30/04/2002، مؤرخ في 009451قرار رقـ -9
 .2002، 02، عدد مجمة مجمس الدكلةحماـ خيضر،  السيد

  مجمة ، قضية ضد كزير العدؿ، 30/04/2002، مؤرخ في 10349 رقـ قرار -10
 .2002، 02، عدد الدكلة جمسـ

http://www.conseil-�tat-dz.org/
http://www.conseil-�tat-dz.org/
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، قضية كزير العدؿ 24/06/2002 مؤرخ في ،4827قرار مجمس الدكلة رقـ  -11
، 02، عدد س الدكلةػؿػػجػػلة ـػػجػػـييف، ػػػالغرفة الكطنية لممحضريف القضائ ضد

2002. 
ضد مديرية " ج"ك " ب"، قضية 15/07/2002، مؤرخ في 5638قرار رقـ  -12

 .2003، 03، عدد مجمة مجمس الدكلةالفلاحية بكىراف،  المصالح
 ة ػرطػػػشػح اؿػرد مصاؿػػػضية طػ، ؽ14/08/2002 مؤرخ في 013772قرار رقـ   -13

 .2002، 02، عدد مجمة مجمس الدكلةلأجنبي سكرم الجنسية،  المحمية
، قضية النقابة 24/09/2002ؤرخ في ػػ ـ144431قرار مجمس الدكلة رقـ   -14

 .2002، 02، عدد  مجمة مجمس الدكلةلقضاة مجمس المحاسبيف، الكطنية
ضية ػػػ، ؽ07/01/2003 مؤرخ في  قضية،13397 رقـ  مجمس الدكلةقرار  -15
 .2003، 04، عدد مجمة مجمس الدكلة، (كمف معو ع.ب) ضدّ  (ؿ.ر)
 (ب.خ)، قضية 18/03/2003، مؤرخ في 008041 رقـ  مجمس الدكلةقرار  -16

 .2004، 05، عدد مجمة مجمس الدكلةالقطاع الصحي بالمسيمة، ر ضد مدم
بنؾ ػػػ اؿضيةػػػ ؽ،2003/ 04 /01، مؤرخ في 012101قرار مجمس الدكلة رقـ   -17

، عدد  مجمة مجمس الدكلةضد محافظ البنؾ المركزم كمف معو، الدكلي الجزائرم
03 ،2003. 

 ، قضية الجيرياف 01/04/2003، مؤرخ في 014489 رقـ  مجمس الدكلةقرار  -18
جمس ػػػ مجمة ـضد محافظ البنؾ المركزم كممف معو، ( AIB)أنترناسيكناؿ بنؾ 

 .2005، 06 عدد ،الدكلة
 س ػػػضية المجؿػػػ، ؽ07/10/2003ؤرخ في ػ، ـ13397قرار مجمس الدكلة رقـ   -19

 .2003، 4، عدد مجمة مجمس الدكلةلمخبراء المحاسبيف،  الكطني
  البنؾ قضية،12/2003 /30، مؤرخ في 19081قرار مجمس الدكلة رقـ   -20
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: الممخص

" تغيرات الدكلة" فيما يسمى  السّمطة القمعية المخكّلة لمييئات الإدارية المستقمّةندرجت
 كمف أجؿ تحقيقيػا . المقتبس مف تجػػارب الدّكؿ الأخرل"الكجو الجديد لمدكلة"أك بعبارة أخرل 

.  لمفعالية المطمكبػة كاف لا بػدّ مف إحترامػػيا لمضّمانػات الأساسية لمتّقاضي

لذلؾ جاءت النّصكص التّأسيسية ليذه الييئات محاكلة في كؿّ مرّة تكريس ىذه 
 كىذا رغـ عدـ تعميـ ،المكضكعية منيا أك الإجرائية الضّمانػػات سكاء مف النّاحية القانكنية؛

 فرغـ أفّ المشرع إستطاع إرساء   أك مف النّاحيػة القضائيػة،.أغمبيا أماـ كؿّ ىذه الييئػات
إلّا أفّ نصكصيا معالـ الرّقابػة القضائيػػػػة عمػػػى القرارات العقابػية الصّػادرة عف ىذه الييئات، 

 . قانكنيةاؿشكػػالات الإ  العديد مف تثيرالتّأسيسية في ىذا المجاؿ ما زالت

كبشكػػؿ كاضػح كيفيػػة تطبيػػؽ   يحدّدا  يبقػػى عمػػى المشػػرّع كالقاضي أفأماـ ىذا الكضع
قكاعػػػد القانػػكف الجزائػػػي عمػى الييئػات الإدارية المستقمػّة، فصعكبػة القكاعػد كتعدّدىا يمػسّ 

. بضركرة الإستقػػرار القانكنػي

Résumé: 

          Le pouvoir répressif  des autorités administratifs indépendante fait 
partie de ce qu'on appel " la transformation de l'Etat"  ou autrement dit  "le 
nouveau visage de l'Etat"  inspiré des expériences des autres pays et afin 
d'atteindre l'efficacité requise, il a était nécessaire de respecter les garanties 
fondamentales judiciaires. 

          Alors, vinrent les textes constitutifs de ces organes essayer à chaque fois 

de consacrée ces garanties, que ce soit juridiquement; coté de fond ou 
procédurale. malgré la non généralisation de ces garanties devant tous ces 
organes.que ce soit sur le coté judiciaire, dont le législateur a établie des 
mécanismes de contrôle judiciaire sur les décisions punitives délivrés par ces 
organes, et ce malgré les différents problèmes soulever par ces textes 
constitutifs dans l'exercice de ces pouvoirs. 

          Pour faire face, il est nécessaire  pour  le législateur et le juge de 
déterminer et clairement la manière d'application des règles de droit pénal sur 
les autorités administrative indépendantes. Parce que les difficultés des règles 
et leurs diversifications touchent l'obligation de la stabilité juridique. 

 


