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مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أبراز المبادئ التي تقكـ عمييا الأنظمة يعد  
ذ ما طبؽ  السياسية المقارنة فتحديد اختصاص كؿ سمطة يؤدم إلى إقامة دكلة القانكف ، كا 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات تطبيقا سميما،يساىـ في تجسيد دكلة القانكف لضماف الممارسة 

. 1الديمقراطية في أم نظاـ سياسي

 بينيا يختمفمفسمطات الدكلة كالعلاقة القائمة فيما بيفأف التكزيع الكظيفيكما 
نظاـ إلى أخر، إذىناؾ علاقة فصؿ شبو مطمقة كما ىك عميو الحاؿ في الكلايات المتحدة 

 النظاـ البريطاني فالعلاقة قائمة عمى التعاكف بيف السمطات، لكف في النظاـ أمّا فيالأمريكية
. 2الفرنسي تقكـ عمى مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات

إذ يقكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى ضركرة تكزيع كظائؼ الدكلة عمى ىيئات 
. منفصمة، حيث تستقؿ كؿ منيا في ممارسة كظيفتيا

النظاـ السياسي الجزائرم مبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث نص عمى ثلاث تبني 
سمطات في الدكلة مع تحديد صلاحيات كؿ كاحد منيا، كما لايمكف لأم سمطة الاعتداء 

. 3 دستكريالياعمى الصلاحيات المخكؿ 

                                                           

 ، 2008الأنظمة السياسية ك المبادئ الدستكرية العامة ، منشكرات الحمبي لنشر ك التكزيع ، لبناف ، سيعفان احمد ،  1  -
 . كما يمييا 50. ص 

 

 ، 2008دار الخمدكنية الجزائر ، –دراسة مقارنة –دركس في الفقو الدستكرم ك النظـ السياسية قزو محمد أكمي ، 2 - 
  .182 ،181.ص 

  .241. ، ص2010بحكث في القانكف الدستكرم ، مكفـ لمنشر ك التكزيع ، الجزائر ، منصور مولود ، - 3
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كرست الدّساتير المتعاقبة الإرادة الشعبية، لاف جؿ السمطات المكجكدة في الدكلة 
 الذم يعد مف مقكمات الديمقراطية في الدكؿ المعاصرة، عكس ،قائمة عمى أساس الانتخاب

. أسمكب التعيف الذم يعيؽ المسار الديمقراطي في الدكلة

 ،1963 تطكرت صلاحيات البرلماف في ممارسة المياـ التشريعية مف دستكر 
،  امتاز بتحديد مجالات 19634،  في ظؿ دستكر 2016إلى غاية التعديؿ الدستكرم في 

ممارسة الكظيفة التشريعية،إلا أف ىذا الدستكر لـ يدكـ طكيلا ك جمدا، أما دستكر 
الإقرار  تـ19896فقد سارت فيو المؤسسة التشريعية عمى سابقتيا،  أما دستكر 19765

  البرلماف في العممية التشريع، كتـ تحديد ىذه المجالات كفقا نصكص صراحة بصلاحية
تبنت  فيو الجزائر الثنائية البرلمانية ، ذلؾ بعد الإصلاحات ، 19967قانكنية معينةأمادستكر 

                                                           
4- La constitution algérienne, de 08 septembre 1963, J.O.R.A.D.P, N° 64, de l’année 
1963. 

ج . ج. ر .  ،ج 1976 نكفمبر سنة 22 ،المؤرخ في 97 – 76  ، الصادر بمكجب الأمر رقـ 1976دستكر سنة  -  5
 1976. ، لسنة 94ش ، ع  . د.
ج . ر .  ، ج1989 فيفرم 28 المؤرخ في 18 – 89  ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989دستكر سنة    - 6
   1989، لسنة 9.ش،ع.د .ج .
.  ، ج 1996 ، المؤرخ  في ديسمبر   سنة 438 – 96 ، الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996دستكر سنة  - 7
 03-02 ، الصادر بمكجب القانكف رقـ 2002 ، متمـ  بالتعديؿ  الدستكرم لسنة 1976 ، لسنة 76. ش ،ع.د .ع .ر 

 ،معدؿ  كمتمـ   بالتعديؿ  2002 ، الصادر في 25.ش ،ع .د .ج. ج . ر.  ، ج2002 افريؿ لسنة 10،المؤرخ في 
. ر .  ، ج 2008 نكفمبر لسنة 15 ، المؤرخ في 19 ػ 08     ،الصادر  بمك جب القانكف  رقـ 2008الدستكرم  لسنة

 16 ، الصادر بمكجب القانكف رقـ 2016  ، معدؿ  كمتمـ بالتعديؿ الدستكرم لسنة 2008 ،لسنة 63. ش ،ع .د .ج . ج
 . 2014 ، لسنة 14. ش ،ع .د . ج. ج. ر .  ، ج 2016 مارس لسنة 06 ، المؤرخ في 01– 
 
 
  
 



 مقدمة

 

 

9 

بياالمؤسس الدستكرم لإعادة التكازف لسمطة التشريعية خاصة في المجاؿ التشريعي  التي قاـ
 نفس مجمس الأمةغرفة ثانية إلى جاب المجمس الشعبي الكطني،كالمتمثمة في أ، حيث أنش

.  بغاية احدث التكازف في المجاؿ التشريعي ،2016الشيء المكرس في تعديؿ 

ميز الدساتير المتعاقبة منح الصلاحية لمبرلماف لتشريع خارج مجالات محددة مما 
كظيفة التشريعية تساىـ في تعزيز الديمقراطية عف طريؽ حماية الحقكؽ ك الحريات اؿقانكنا، ؼ

ك تعزز العضكية داخؿ المجمس البرلماف بآلية الانتخاب ككذا ،ك تجسيد الإرادة الشعبية 
 .أسمكب المزج بيف الانتخاب ك التعيف الذم يعرقؿ المسار الديمقراطي في البرلماف 

كتتجسد الديمقراطية أيضا مف خلاؿ سعي الأحزاب السياسية إلى تفعيؿ الأسس 
الديمقراطية في الجزائر  للارتقاء إلى المجتمعات المعاصرة الديمقراطية ، كتكصيؿ تطمعات 

 .الشعب إلى الجية الحاكمة

منح الدستكر آليات ككسائؿ لممؤسسة التشريعية ، تسمح ليا بأف تزاحـ السمطة 
التنفيذية في المجاؿ الرقابي لضماف التنفيذ الحككمي لمتشريع ،فيذه الآلية  تعد 

 .محفزةلمممارسة الديمقراطية 

 يمتد مجاؿ مشاركة رئيس الجميكرية في التشريع ،بتدخؿ في المجاؿ المخكؿ 
لمبرلماف بالتشريع بأكامر، كتكريسيا كحؽ دستكرم سكاء في الظركؼ العادية أك غير عادية، 
 كغياب آليات لمراقبة التشريع عف طريؽ الأكامر يفسح المجاؿ لانتياؾ الديمقراطية ، كما أقرا
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الدستكر  لرئيس الجميكرية آليات ليزاحـ بيا البرلماف ك ممارسة الضغط عميو، ك 
 .الخ ...8إعاقة عممو سكاء بطمب قراءة ثانية أك إخطار المجمس الدستكرم

مما يستدعي ضركرة انتياج جممة مف الإصلاحات التي تؤدم إلى إعادة بناء 
برلماف ديمقراطي محض، ك التقميؿ مف صلاحيات رئيس الجميكرية لإقامة تكازف ديمقراطي 

 .في المجاليف التشريعي ك الرقابي لأنو مف الضركرية الكاجب تكفرىا 

تظير أىمية المكضكع مف خلاؿ إظيار، دكر البرلماف في تدعيـ الديمقراطية 
 ، باعتبار مفيكـ الديمقراطية 2016 المعدؿ ك المتمـ في 1996ذلؾ عمى خضـ دستكر 

يتجمى في حكـ الشعب ، حيث ساير المؤسس الدستكرم الجزائرم، نيج الأنظمةالمقارنة 
كالمعاصر، حيث يعتبر البرلماف الكاجية الأساسية لدعـ الديمقراطية ، تتبايف الأسباب 

التأثير بما كصؿ إليو :  ك التي تتجمي في الأسباب الذاتيةلإختيار ىذا المكضكع ، بيف 
النظاـ السياسي الجزائرم ، خاصة في مجاؿ المتعمؽ بكاقع الديمقراطية البرلمانية في الجزائر 

الأسباب إضافة لتساؤؿ عف حد رئيس الجميكرية لديمقراطية البرلمانية؟أما مف بيف 
 ك التي تبرز مف خلاؿ محاكلة الإشارة إلى بعض الإصلاحات الضركرية  الموضوعية

لتكسيع النطاؽ الديمقراطي داخؿ المؤسسة التشريعية ، لتعميؽ في الآليات الدستكرية التي 
، كالبحث عف الأسباب التي جعمت المؤسس الدستكرم  (بصفة ضئيمة)جسدت الديمقراطية 

 .يحدد مجالات التشريع ك الرقابة البرلمانية 

                                                           
 .  72. ،ص2001 ، التجربة الدستكرية في الجزائرية ، المطبعة الحديثة لمفنكف ، الجزائر ،  لشعبمحفوظ -   8

 ،الدستكر الجزائرم ك إشكالية ممارسة السمطة في ظؿ المرحمة الانتقالية ،دار ىكمو بموذنين احمد: لتفصيؿ أكثر 
 . 43 ، 42.ص . ، ص 2013لمطباعة كالنشر ، الجزائر ، 
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تشعب المكضكع، : أما عف الصعكبات التي كاجيتنا خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع
 .كقمة المراجع المتخصصة بشأف مكضكع المذكرة، ضيؽ الكقت لإعداد مذكرة كاممةكمتكاممة

مامدل :يثير ىذا المكضكع إشكاليات عديدة إلا أننا سكؼ نطرح الإشكالية التالية
 . مساىمة البرلماف الجزائرم في دعـ الممارسة الديمقراطية ؟

 

نما لابد مف الاعتماد  نظرا لطبيعة المكضكع فانو لا يكفي  استخداـ منيج كاحد كا 
عمى، المنيج التحميمي الكصفي لغرض الفحص ك التدقيؽ لمختمؼ النصكص القانكنية التي 
ليا صمة بدراستنا كىذا مف خلاؿ شرح ك تحميؿ بعضيا ،كلمحاكلة إبراز مكقفنا مف خلاؿ 
ىذه الدراسة اعتمدنا أيضا عمى طريقة النقد ك المقارنة كمما اقتضى الأمر ، كذلؾ قصد 
استخلاص جكانب النقص ك اقتراح آليات تسمح بدفع البرلماف قدما في مجاؿ تكريس 

 .الديمقراطية 

ذكر أىـ الدعائـ ك الدكر الذم  (الفصل الأول)قمنا بتقسيـ مكضكعنا إلى فصميف
يقكـ بو البرلماف بغية دعـ الممارسة الديمقراطية عبر مختمؼ المحفزات كآليات الرقابة ، 

سكؼ  ( الفصل الثاني)كنبيف مف خلالو مكانة الديمقراطية في البرلماف الجزائر أمّا في 
نعالج  نعالج حدكد الممارسة اليمقراطي
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 بإحداث تغير جذرم 2016 المعدؿ في 1996قاـ المؤسس الدستكرم في 
ضافة  دخاؿ إصلاحات في تككيف المؤسسة التشريعية ،حيث كرس الثنائية البرلمانية ،كا  كا 

. غرفة ثانية إلى جانب المجمس الشعبي الكطني ،مف أجؿ استقرار مؤسسات الدكلة 

رغـ ىذه الإصلاحات،إلا أف ىذه الازدكاجية لا تزاؿ محدكدة كغير كاممة خاصة 
ك أف نظاـ الغرفتيف البرلماف لـ تصؿ إلى درجة النضج في ممارسة مياميا التشريعي كدعـ 

. الممارسة الديمقراطية

يظير عدـ التكازف بيف غرفتي البرلماف مف خلاؿ عدد الأعضاء كطريقة 
اختيارىـ ،خاصة كأف ثمث أعضاء مجمس الأمة يتـ تعينيـ مف قبؿ رئيس الجميكرية ،ككجكد 

أغمبية مكالية لو في المجمس الشعبي الكطني كىذا ما يؤدم إلى تراجع دكر المؤسسة 
 .(المبحث الأول )التشريعية في دعـ الديمقراطية 

إضافة إلى الدكر الرقابي الذم تممكو المؤسسة التشريعية عمى أعماؿ الحككمة 
كالتأكد في مدل تنفيذ برنامجيا،لكف نجد ىذه الرقابة غير فعالة لمكاجيتيا مجمكعة مف 

 .(المبحث الثاني )العراقيؿ 
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 المبحث الأول

 مكانة الديمقراطية في تنظيم المؤسسة التشريعية

 تعد المػؤسسة التشريعػية مف المؤسسات الدستػكريػة  في الػدكلػػة  ، التي تخضع في 
 بتػػكريس الثنائية البرلمانيةإذ 1996، حيث اعتمد دستكر 9تشكػيمتيا كعػػمػػميا لمقكاعػد الدستكرية

إلى جػػانب المجمس الشعبي الكطني ، لإقامة نكع مف مجمس الأمةأضاؼ غػػرفػة ثػانية  تتمثؿ في 
 ،حيث اعتمد في بنية 2016التكازف ،ك احتفظ عمى نفس التشكيمة في التعػديػػؿ  الدستكرم لسنة 

غرفتي البرلماف عمى طريقتيف،التي يجػػب أف تكػكف بػػالضػػركرة مػػدعػمة لمممارسػػة 
  . أم يجب أنتستند إلى سمات الإرادة الشعبية،(المطمب الأول)الػػديمقػػراطػػية

حددت مجالات التشريع عمى سبيؿ الحصر في القانكف العادم كالقانكف  العضكم، 
 .(المطمب الثاني)إضافة إلى مجالات أخرل يشرع فييا بمكجب نصكص قانكنية مختمفة 

 المطمب الأول

 الإطار العضوي  لغرفتي البرلمان كمجال لمممارسة الديمقراطية

تنظـ المؤسسة التشريعية عػف طريؽ آلػية الانتخػاب،التي تعػػد مػػف ضركرة التحػكؿ 
، إذ تعتبر بدكرىا المدخؿ الأساسي،ك الأىـ في العممية 10الػديمقػراطي في الدكؿ المعاصرة

 .الإصلاحية  ك التغيير

                                                           
 ، الممارسة التشريعية في الجزائر ، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه الدكلة في القانكف  ، كمية الحقكؽ ك فاروق حمدشي -9

  .8.  ، ص 2004العمكـ الإدارية ، جامعة الجزائر ، 
، دكر النظاـ الانتخابي في إصلاح النظـ السياسية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  زىير بن عمي -10

 .4.  ، ص2015العاـ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة أجي بكر بمقايد، تممساف، 
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يعد الانتخاب الػكسيمة الػكحػيدة كػقاعػدة عػامة ،لإسناد السمػطة السياسية عػبر إذ 
جػميع الأنػظمة السياسية المعاصرة باختلاؼ أشكاليا ك تبايف الإيػديػكلػكجيات التي تستػند 

 السياسي ك 11ملصراعاحقؿ اؿك يعد ا،مؤسسة قائمة بذاتوإلييا، ك ليذا أصبح الانتخاب 
عػضاء الغػرفة أىػذا ما اعػتمد عػميو المؤسس الدستكرم الجػزائرم في تشكيمة ك.الاجتماعي

ىذا ما يدعـ الديمقػراطية بطريقة صكرية لخمك العممية الانتخابية مف ك، (ك . ش.ـ )الأكلى
أسمكب  المزج بيف الانتخاب ا عمى  ، ك كػذلؾ اعػتماده(الفـرع الأول )النزاىة الديمقراطية  

  ك ىػذا ما يعرقؿ الممارسة الديمقراطية،( أ .ـ )عػضاء الغػرفػة الػثانية أك تعييف 

 .(الفرع الثاني)

الفرع الأول 

 القواعـد الديمقراطية الصورية لمنيابة في المجمس الشعبي الوطني

طريؽ الاقتراع العاـ اؿنتخبكف عف الـنكاب اؿيتشكؿ المجمس الشعبي الكطني مف 
  المعػػدؿ 1996 مػف ػدستػكر119/1استنادا إلى المادة تذلؾ  سػنكا5 لمدة 12المباشر كالسرم

 .201613في 

 462المجػمس الشعبي الكطني يتككف  حػاليا مػف  فالممارسة العممية بينت أف
 4 دائػػرة انتخابية بالداخؿ ك 48 مقػاعػػد مخصصة لمجالػية مػكزعػة عػمى 8مقعػػدا،  مف بينػيا 

                                                           
 ، النظـ الانتخابي في التجربة الدستكرية الجزائرية، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف عبد المومن عبد الوىاب- 11

 .6.، ص 2007العاـ، كمية الحقكؽ، قسنطينة، 
ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عن : " عمى2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 118 نصت المادة -12

..." طريق الاقتراع العام المباشر و السري 
ينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا : "  عمى 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 119 نصت المادة -13

..." . سنوات   ( 5)خمس 
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 80ىك مقعد كاحد لكؿ  ،المجمس الشعبي الكطني كمقياسالتمثيؿ المعتمد في ،مناطؽ بالخارج
 ألؼ نسمة، كلا 40ألؼ نسمة يضاؼ إليو مقعد كاحد لكؿ شريحة متبقية يزيد عددىا عف 

 350 في الكلايات التي لـ تبمغ الكثافة السكانية 4يمكف أف يقؿ عدد المقاعد فييا عف أربعة 
 يتـ تكزيع مقاعد المجمس الشعبي الكطني، بالتناسب مع نسبة الأصكات ك.14ألؼ نسمة

 ، عمى الأقؿ 5المحصؿ عمييا في البداية يتـ الإقصاء القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة 
مف الأصكات المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية ، ثـ تأتي مرحمة حساب المعامؿ الانتخابي 

 .، ثـ تكزع المقاعد عمى القكائـ المترشحة 

 المتعمؽ 10_ 16 مف القانكف العضكم  رقـ 91تضمنت المادة 
مجمكعة مف الشركط الكاجب تكفرىا لترشح عضكية المجمس الشعبي الكطني 15بالانتخابات
: نذكر منيا

  سنة يكـ الاقتراح  18 يمكف لأم شخص بمغ  سف :أن يكون ناخبا 
، أف يمارس 16 المتعمؽ بالانتخابات 10 _16 مف قانكف ، 03استنادا  لنص المادة 

 مف 40ىذا الحؽ دكف أف يعترضو عارض مف عكارض الأىمية استنادا لنص المادة 
.  17القانكف المدني 

                                                           
، الاقتراع النسبي ك أثره عمى التعددية السياسية عمى ضكء تربة الانتخابات التشريعية الأخيرة في بوكر إدريس- 14

 .51-30.ص. ، نشريات مجمس الأمة ، الجزائر، ص2005، جكيمية 9.ب، ع.ؼ .الجزائر، ـ
 غشت سنة 25، المكافؽ ؿ1437 ذم القعدة، عاـ 2، المؤرخ في 10-16 مف القانكف العضكم 91أنظر المادة  - 15

  .2016 غشت 28 ،الصادر في 50.ش،ع.د.ج.ج.ر. ،يتعمؽ بنظاـ الانتخابات،ج2016
. ،مرجع نفسو 10 -16 مف القانكف العضكم 03أنظر المادة -  16 

 ،يتضمف القانكف المدني الجزائرم 1975 سبتمبر 26 ،المؤرخ في 58 -70 مف الامر رقـ 40 أنظر المادة  -17
 . ،معدؿ كمتمـ 1975 لسنة 78.ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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 إف الترشح لمعضكية في المجمس الشعبي الكطني  :شرط الجنسية
. 18 مف قانكف الجنسية07يستمزـ التمتع بالجنسية الجزائرية أصمية استنادا إلى المادة 

  أداء الخدمة الوطنية. 
  أن لا يكون محكوم عميو. 

  إلا أف المؤسس الدستكرم لـ يذكر شرط الكفاءة ، ىذا يؤدم إلى إضعاؼ أداء 
البرلماف لاستغلاؿ ىذه الثغرات ،ك السماح لسمطة الحاكمة بالتدخؿ في بنية المجمس الشعبي 

 .الكطني 

فمف الشػركط السابقة الذكر استكجب إتػبػاع مجػمػكعػة مػف الإجػراءات المنصكص 
 المتعػمؽ بنظاـ الانتخػابػات، مف بيف 10-16  مػف القػػانػػكف العضكم 93عمييا  في المادة 

كضع قػػائػمة المترشحػيف عػمػى مستكل الػكلايػة ،مػف طرؼ المترشح الذم :ىذه الإجراءات نجد
كما يجب حػصكؿ الحػزب ،19يميو مباشرة في الترتيب، ك يمحؽ بتصريح برنامجو الانتخابي

 .     20 مػف الأصكات عمى الأقؿ%04المرشػح فػيو عػمى نػسبة 

 يعتبر المجػمس الشعبي الكطني المؤسسة، التي تػعبر عػف السيادة الكطنية، 
بػاعػتبار نكابيا منتخبكف بطريقة مباشرة مػػف قبؿ الشعب، كىذا ما يحفز البرلماف مف أجؿ 

 .أداء المياـ في خدمةالديمقراطية 

غير أف الكاقع العممي  بيف أف الاقػػتراع الػمباشػر المنتيػج  في الجػزائػػر تتخػممػو 
بعض الػنقػائػص، حيث لا تكػكف فػػي صػػالػح الػػمػػؤسػسػة التشريعية  لككف نكاب المجمس 

                                                           
 ،المتضمف قانكف الجنسية 1970 ديسمبر 15 ،المؤرخ في 86 -70 مف الأمر رقـ 07أنظر المادة  -18
 فبراير 27 ،المؤرخ في 01 -05 ،المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 1970 ديسمبر 18 المؤرخ في 105.ش،ع.د.ج.ج.ر.،ج

  .2005 فيفرم 27،المؤرخ في 15.ش،ع .د.ج.ج. ر. ،ج2005سنة 
.، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مرجع سابؽ10-16 مف القانكف العضكم 91 أنظر المادة - 19 
. المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، مرجع نفسو10-16 مف القانكف العضكم 94أنظر المادة -  20 
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الشعبي الكطني  يتعرضكف لممضايقة مف قبؿ السمطة التنفيذية ،ىذا ما يجعؿ الديمقراطية 
 .المدعية عمييا صكرية 

 إضافة إلى أف قانكف الانتخابات منظـ بكاسطة أكامر رئاسية ،ىذا ما  يفسح 
المجاؿ لمسمطة التنفيذية بالتدخؿ في تككيف المجمس الشعبي الكطني، ك سيطرتيا عمى 

الإجػراءات ك العمميات المتعمقة بالانتخابات التشريعية ، ككػذا دعػػكة الييئة الانتخابية بمػكجػب 
المرسكـ الرئػاسي، ك لإعلاف ختاـ عػممية الاقتراع المباشر، إلى جػانب ذلؾ كجكد الحػزب 

الأغػمبية كالمسيطر عػمى المجػمػس الشعػبي الكطني ،كىػذا ينعكس سمػبا عػمى المػؤسػسػة 
التشريعػية في أداء دكرىػا كتصبح الديمقراطية صكرية كىمية لا أساس ليا مف الصحة ، ىذا  
ضعاؼ البرلماف في مجػاؿ المبادرة  ما يؤدم  إلى سيطرة الحكػكمة عػمى المجاؿ التشريعي كا 

 .بالقكانيف ك ممارسة الرقابة،كتراجع دكره في دعـ  الممارسة الديمقراطية 

 الفرع الثاني

 انعـدام القواعـد الديمقراطية لعـضوية مجمس الأمّة

 )2/3)ينتخب ثمثي " 2016 الػمعػػدؿ في 1996 مػػف الدستكر 118/2نصت الػمادة 
كل ولاية ،من أعضاء المجمس الأمة عن طريق الاقتراع غير المباشر و السري ،بمقعدين عن 
و يعين رئيس .بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية 

الجميورية الثمث الأخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات و الكفاءات 
مف خلاؿ نص المادة يتضح أف تشكيمة مجمس الأمة لا تخدـ الديمقراطية  نظرا "   الوطنية

 . (ثانيا) كمف أعضاء معينيف(أولا)لبنية ىذا المجمس، إذ يتككف مف أعضاء منتخبيف 

 

 



 الفصل الأول                           محفزات البرلمان لدعم الممارسة الديمقراطية 
 

 

18 

 أولا

 من حيث الأعـضاء المنتخبين

عػضكيتـ انتخػابيػـ عػػف 96إف عػػدد الأعػضاء المنتخػبيف في مجػمس الأمػةىك 
أعضاء )مف بيف أعضاء المجالس المحمية 21طػريػؽ الاقػتػراع الغػيػر المباشر ك السرم 

ضمف كؿ كلاية  بعضكيف، دكف مراعاة  عدد سكانيا   (المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية 
 .22مف أجؿ تحقيؽ المساكاة بيف مختمؼ كلايات الكطف

يشترط لعضكيػة مجمس الأمة أف يككف المترشح فيياعػضكا في المجمسالشعبي 
 10- 16 مف القانػكف العضكم رقـ 111البمػدم أك المجمس الشعبي الكلائي، طبقا لممادة 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابػات ، ىػناؾ شركط لابد مف تكفرىما في المترشح مف بيف ىذه الشركط 
 :نجد

  سنة كاممة يكـ الاقتراع 35أف يبمغ  المترشح سف . 
  أف يككف المترشح ذك جنسية جػزائػرية. 
  أف يتمتع المترشح  بالحقكؽ المدنية ك السياسية. 
 عػدـ الحكـ عػميو نيائيا بسبب ارتكابو لأفعاؿ تكصؼ بجناية أك جنح. 

اشتراط ىذه الشركط لمعضكية في مجمس الأمة مف الناحية القانكنية لا يساىـ في 
تجسيد الديمقراطية لاف آلية الانتخاب غير كافية لإقامة البرلماف الديمقراطي دكف تخكليو 

 . آليات تجعؿ الغرفة الأكؿ ترتقي كالمجمس الكطني الفرنسي

 

                                                           

.30 . ، ص2007، الجزائر، 15 .،عمجمة الفكر البرلماني، النظاـ القانكني لمجمس الأمة ، عمير سعاد- 21 
. مرجع سابؽ،  المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات10 – 16، مف القانكف العضكم 108أنظر المادة  -22 
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 ثانيا

 من حيث الثمث المعين

إف الفئة الثانية مف أعضاء مجمس الأمة، يتـ تعيينيـ مف طػرؼ رئيس الجميكرية 
 يمكف اعتبار التعييف فكرة لا تتماشى مع الممارسة الديمقراطية  ،23مف بيف الكفاءات الكطنية

 .حيثتعتبر مظير مف مظاىر  سيطرة  السمطة التنفيذية عمى العمؿ  التشريعي لمبرلماف

كما أف تعييف ثمث أعضاء  مجمس الأمة مف بيف الكفاءات ك الشخصيات 
الكطنية، لا يجسد الديمقراطية، بؿ يؤدم إلى عدـ المساكاة بيف الثمث المعيّف ك الثمث 

 .المنتخب

فػالسمطة التنفيػذية لا تتدخػؿ فقػػط في تشكيمة المػؤسسة التشريعية، ك إنػما تتمادل 
إلى تسيير أجيػزتيػا عػف طريؽ الأغمبية المسانػدة ليا، فيمكف اعػتبار الثمػث المعيّف كالأداة 

 .في يػد ػرئيس الجميكرية لمكاجية المجػمس الشعبي الكطني

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .،مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 118/2المادة انظر - 23
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 المطمب الثاني

 الامتداد الصوري لمجالات التشريع البرلماني

يعػتػبر البرلػماف صاحػب الاخػتصاص الأصيػؿ في المجاؿ التشريعي 
،كىكالحقالمخكؿ لو دستكريا ، إذ نجػػد أف القانػكف في الأنظمة الػديمقراطية يعد  تعبيرا عػف 

 .24الإرادة الشعبية،ليذانجػد أف المؤسس الػدستكرم قػد حدد مجاؿ الاختصاص البرلماني

 قفػزة نكعػية فيمسار البحث عػف إحداث التػكازف بيف الحكػكمة 1996شكػؿ دستكر 
مجمس الشعبي )إلى جػانب الغرفة الأكلى(مجمس الأمة)ك البرلماف،باستحػداثالغػرفة الثػانية 

، حيث قػاـ بػإدخػاؿ عػدّة الإصلاحات في الػمجػاؿ التشػريعي الممنػكح لمبرلػماف 25(الكطني
  .199626مقػارنػة بػمػا كػاف عػميو الكضع في دستكر 

خصصنا ىػذا المطمػب لدراسػة الامتػداد الصػكرم لمجػالات التشريػع البػرلػماني،في 
،كمجالات التشريع الضئيمة لػدعػـ الػممارسػة (الفرع الأول)المجالات العامة لمقاعػدة القانكنية 

 .(الـفـرع الـثـاني  )الػديػمقػراطية 

 

 

 

 
                                                           

دراسة ) ،النظاـ الازدكاج البرلماني كتطبيقاتو في النظاـ الدستكرم الجزائرم كالنظاـ الدستكرم المصرم بقالم مراد - 24
  . 204.  ص2009،مكتبة الكفاء القانكني ،الإسكندرية ،(مقارنة 

 ، ك اجتيادات المجمس 1996، نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، عمى ضكء دستكر مسراتي سميمة- 25
 .171. ،ص2010الدستكرم الجزائرم، دار ىكمة لمطباعة ك النشر كالتكزيع، الجزائر، 

 26 . 223. ، مرجع سابؽ ، ص حميدشي فاروق-
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الفـرع الأول 

المجالات العامة لمقاعـدة القـانونية 

 تعتػبر الػمبادرة بالقكانينمف المراحؿ الأساسية كالميمة ،التي ينبغي أف تتحمى 
بيا المؤسسة التشريعية بصفػة انفػػرادية في ىػػذا المجػاؿ، حػيث قػػاـ المػؤسػس الػدستػكرم سنة 

 بتػػكسيع مجػاؿ القػانػكف الػعادم ك أضاؼ المػكاضيع الأخػرل 2016 المعػدؿ في 1996
دراجيا ضمف النكع الجديد مف القكانيف ، ك ىػي القػكانيف العضكيػة ،  لذا سػكؼ نتطرؽ إلى  كا 

 ك المجالات الأخرل ،(أولا)أبرز المجالات التي  يشرع فييا البرلماف في القكانيف العادية 
 .(ثانيا)المخصصة لو في القكانيف العضكية 

أولا 

في مجال القوانين العادية 

 يقصد بالقكانيف العادية أنيا مجػمكعة مف المكاد ك المكاضيع التي يشرع فػييا 
البرلماف ك نظميا بمكجب نصكص قانكنية، كيختمؼ ىذا المجاؿ اتساعا كضيقا مف نظاـ 
. إلىآخػر، كمػف دستكر إلى آخر في حالة تعدد الدساتير كما ىك الشأف في النظاـ الجزائرم

مجاؿ حسب  (30)مجالات التشريع في القكانيف العادية ب 1996حدد دستكر 
. 27 إذ قاـ ىذا الدستكر بتكسيع مجالات التشريع  122المادة  

مجػالات التشريع في  القكانيف العادية  ،حدد2016أما التعديؿ الدستكرم في 
  ، ىذا التحديد 2016 مف التعديؿ 140 حسب المادة 28مجػالا (29)بتسعة ك عػشركف 

                                                           

. ،مرجع سابؽ1996 مف  دستكر 122انظر المادة -  27 
.  ، ص2010ج، .ـ.، المؤسسات السياسية ك القانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ ، دبمحاج صالح - 28

 . 271،272. ص 
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لمجالات التشريع لـ يرد عمى سبيؿ الحصر ، إنما يحؽ لمبرلماف أف يشرع في المجالات 
الأخرل شرط حصكلو عمى المكافقة مف قبؿ الدستكر فقط حيث ىناؾ العديد مف المكاد التي 

، التي نصت عمى 2016 في التعديؿ الدستكرم 140، حسب المادة 29ترخص لو بالتشريع
: مجالات  التي يشرع فييا  البرلماف منيا ما نجد 

  ،حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ الأساسية ،لاسيما نظاـ الحريات العمكمية
 .كحماية الحريات الفردية، ك كاجبات المكاطنيف

  الضمانات الأساسية لممكاطنيف، ك القانكف الأساسي العاـ لمتكظيؼ
 .العمكمي

 القكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص. 

عمى ىذه القكانيف إلّا تحديد المبادئ العامة ليا ،كتاركا  البرلماف سمطة لايممؾ
القكاعد التفصيمية لمسمطة التنفيذية، ك قياـ المؤسس الدستكرم بتضييؽ مجالات تشريع 

البرلماف لا يخدـ الديمقراطية في الجزائر إذ يبقى دكر البرلماف متعمؽ بالقكاعد العامة عمى 
 . 30مستكل العمكميات الحقيقية

 

 

                                                           
، بمجمكعة مف المكاد المتناثرة في 140يمكف لمبرلماف التشريع بقكانيف عادية إضافة إلى المجالات المحددة في المادة - 29

، 69، 63، 61، 59، 58، 56، 54، 52، 47، 46، 45، 33، 25، 22، 21، 18، 06: الدستكر نذكر منيا المكاد
78 ،81 ،82 ،85 ،192. 
، جامعة أومايوفمحمد -  30  ، عف الطبيعة الرئاسيكية لمنظاـ السياسي الجزائرم، رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ

.  240. ، ص2013مكلكد معمرم تيزم كزك، سنة 
العلاقة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية في الجزائر بيف فترتي الأحادية ك فرحاتي عمر ،:لتفصيؿ اكثر راجع 

  .59. ف ،ص .س .  د 04. ،عمجمة الاجتياد القضائيالتعددية ،
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ثانيا 

في مجال القوانين العضوية 

يقصد بالقكانيف العضكية مجمكعة مف القكانيف، التي تسنيا ك تصدرىا السمطة 
التشريعية باعػتبارىا السمطة المختصة دستكريا،حيثتتضمنيذه القكانيف مجالات المحددة مسبقا 
طبقا لمقكاعد القانكنية ، ككفقالإجراءاتالخاصة ك المعقدة كىذا ما يميزىا عف القكانيف  العادية 

 .

 كفي 1996عرفت الجزائر ما يعرؼ بالقكانيف العضكية لأكؿ مرة في دستكر 
،كما يميز  القػكانػيػف  (ع. ؽ )،الذم حافظ عمى نفس مجاؿ التشريع 201631التعديؿ 

العضكية أنيا تختمؼ عف القكانيف العادية في بنيتيا سكاء مف حيث إجراءات كضعيا ،ك كذا 
أما 32تعديميا كمنيا نجد أف ىذه القكانيف تخضع لرقابة المطابقة بإخطار رئيس الجميكرية 

مجالات مقارنة  (06)مف حيث المكضكع نجد المجالات التي يشرع فييا قد حددت ب 
 نائب ك 20مجالات ،ككذا السماح ؿ  (07) الذم حدد مجالات التشريع ب 1996بدستكر 

باقتراح قكانيف كيعرض عمى مجمس الكزراء ، ثـ مجمس الدكلة ىذه خطكة تسمح 33 عضكا20
بتعزيز الديمقراطية داخؿ المؤسسة التشريعية،لأنو فسح المجاؿ لمجمس الأمة باقتراح القكانيف  

: مايمي 141 نجد حسب المادة 2016 ، فمف بيف ىذه المجالات المذككرة في تعديؿ 34

 تنظيـ السمطات العمكمية، ك عمميا 
 نظاـ الانتخابات 

                                                           

.،مرجع سابؽ2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 140أنظر المادة -  31 
.  274، 273. ، مرجع سابؽ، ص بمحاج صالح-32

. ،مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 02 /136 أنظر المادة - 33 
.  ، ص 2005القانكف البرلماني الجزائرم ، تشريعات كنظـ ، دار مدني لمطباعة ك النشر ك التكزيع ،بودىانموسي ،- 34
60. 
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 القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية 
 القانكف الأساسي لمقضاء ك التنظيـ القضائي 
 القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية 

تتـ المصادقة عمى القانكف العضكم، بالأغمبية المطمقة لمنكاب كبأغمبية ثلاث 
يخضع القانكف لمراقبة المطابقة لمنص مع الدستكر .  مف أعضاء مجمس الأمة4/3أرباع 

." مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ صدكره

 (القػكانيف العاديػة أك القػكانيف العضػكيػة)سػكاء . 35إف تضيؽ مجػالات التشريع 
 ،  جعؿ البرلماف غير قادر عمى تدعيـ الديمقراطية بمجالات  تشريع 2016في  تعديؿ

مقيدة بنصكص قانكنية،لاف الأنظمة الديمقراطية تقتضي أف يككف البرلماف في الدكؿ سيد 
 .36التشريع دكف مزاحمتو مف طرؼ السمطة التنفيذية  

الفرع الثاني 

الأحزاب السياسية )مجالات التشريع الضئيمة لدعم الممارسة الديمقراطية 
 (كنموذج

إف الديمقراطية في النظاـ السياسي الجزائرم تظير في عدة مجالات، لكف 
اقتصرنا عمى دراسة النمكذج الأكثر سعيا لتجسيد الممارسة الديمقراطية بنسبة ضئيمة مثلا 

،ذلؾ عف طريؽ دراسة التنظيـ الداخمي الأحزاب السياسية ك ةالسياسيب،كالأحزا

                                                           
،  لتفصيؿ أكثر  (...ىك كؿ قاعدة قانكنية صادرة عف جية مختصة في كثيقة رسمية مكتكبة ) :يقصد بالتشريع - 36

 .56. ، ص2009، القانكف الدستكرم ،دار الثقافة المممكة العربية، السعكدية، العجميحمدي: راجع 
دكر اجتياد المجمس الدستكرم في رسـ العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف بعد التعديؿ " ،خرباشي عقيمة - 37

.42. ، ص2010، 02.، عالمجمة الأكاديمية لمبحث القانكني ، 1996نكفمبر 28الدستكرم ؿ   
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كتكطيد العلاقة بيف الأحزاب ،(ثانيا)كممارسة الديمقراطية داخؿ الحزب ،(أولا)الديمقراطية
. (ثالثا)كالمجتمع المدني 

أولا 

 التنظيم الداخمي للأحزاب السياسية و الديمقراطية

إف قكاعد التنظيـ الداخمي لمحزب السياسي كعممو، يقكـ عمى أساس مبادئ 
كىذا يعػني أف كػػؿ الأحػػزاب السػياسية مطالػبة بكجػػكب اتخاذ  المػبادئ .الديمقراطية

، ذلؾ تماشيا مع 37الػديػمقػراطػية في  أسػمػكب تنظيػميا ك عمميا في مختمؼ أنشطتيا
التنظيمات القانكنية للأحزاب السياسية في أغمبية الدكؿ الديمقراطية، كىذا ما أقره مختمؼ 

الفقيػاء ك المفكػريػف ك الكػتاب مػف أىػػمية كجػكب ممارسػػة الديمقػػراطية داخػؿ الأحػزاب 
السياسية بمخػتػمؼ تكجياتيا، ك عػمى جميع مستكياتيا ، إذ لا يمكف تصكر أف يككف ىػناؾ 
مف يدافػع عػف الديمقراطية ك لا يمارسيا داخؿ حزبو، لأف فاقػد الشيء لا يعطيو،كالحػزب 
الذم يتغنى بالديمقػراطية ك لا يمارسيا داخػؿ ىياكمو، يعتبر كمف ينفخ في رماد حيث أف 

. ك سنتركو بدكف شؾ38الجماىير تككف لو بالمرصاد 

 

 

                                                           
ص .، ص 2000، الأحزاب السياسية ك الحريات العامة ، دار المطبكعات الجامعية، مصر، حسن البد راوي - 37
.117-135  .

. 224- 220. ص. ، مرجع نفسو، صحسن البد راوي- -39
 ، الاقتصادية ك السياسية، مجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، الكضع الحزبي في الجزائر، مكامشة الغوشي: لمتفصيؿ أكثر

 .221.، ص 1990معيد الحقكؽ ك العمكـ السياسية، بف عكنكف ، الجزائر، سبتمبر 
 



 الفصل الأول                           محفزات البرلمان لدعم الممارسة الديمقراطية 
 

 

26 

ثانيا 

ممارسة الديمقراطية داخل الحزب 

إف ممارسة الأحػزاب لمديمقراطية ىػك مػبػدأ جػكىػرم،ك شػرط قػانػكني لا يتجػسد إلا 
: بػإتػباع أسمػكبيف ىما

يككف بػديمقػراطية التنظيـ كذلؾ بإقػامة كافة تنظيمات : أسموب الديمقراطية- 1
الحزب، كأجيزتو ك ىياكمو الداخمية عف طريؽ الانتخابات، ك الاقتراع السرم لاختيار 

الأعضاء مف بيف مرشحػيف متعػدديف، إذ يجػب تنظيـ العمميات الانتخابية ك كضع قانػكف 
أساسي لضماف حقػكؽ الأعػضاء ككاجػباتيـ كمسؤكليتيـ، ذلؾ حػماية لمعضك مػف صدمة 

الفصؿ التعسفي، ك بيػػذا يكػكف الحػزب قػػد أشػاع النمط الػػديمقػػراطي في تنظيمات الحزب ك 
. 39أجيزتو

ىػػك كفالة حػػؽ العضك في المساىمة في الحياة السياسية : الأسموب الثاني- 2
لمحزب، ك ذلؾ في جميع أنشطتيا ك مختمؼ قراراتو ك كافة شؤكنو ك ىػذا عػف طريقمناقشة 

بػداء الرأم ك مناقشة مختمؼ الآراء، كالنقد كمعرفة كؿ ما يدكر داخؿ  برنامج الحزب كا 
.  الحػزب كاختيار الأفضؿ كالأقػرب إلى الصكاب مف بينيا

كىك الأسمكب الكحيد الذم ،يؤدم إلى نضج الفكػر السياسي لمحػزب إذ أف الشػػرط 
تتضمنو مختمؼ القكانيف في الدكؿ المتقدمة في مجػاؿ التعددية الحزبية حيث تنادم كؿ ىػػذه 
الدكؿ إلى ضركرة ممػػارسػة الػديمقػػراطية داخػػؿ الأحػزاب،كىكشػػرط ميـ لػػذلؾ يجػب أف تػبػدأ 
لا كاف مبدأ التعددية مجرد شعار يستتر كراءه  كتػمارس داخػؿ الأحزاب قبؿ كؿ شيء، كا 

                                                           
 النظاـ القانكني للأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية زنبيع رابح ،- 40

.73. ، ص2003الحقكؽ ك العمكـ الإدارية، بف عكنكف، الجزائر، سنة   
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البعضمتطبيؽ ديكتاتكريتيـ، كأحسف المشػرع الجػزائرم في ذكره لممادة التي  تتفؽ مع المبادئ 
 .40الأساسية لمتػعددية الحػزبية

ثالثا 

. علاقة الأحزاب السياسية بالمجتمع المدني 

 كالشعب  باعتباره صاحب 41نشأت علاقة كطيدة بيف الأحزاب السياسية 
السيادة الأصيؿ الذم يستمد منو قكتو كيسعى إلى تحقيؽ مصالحو ،  كالنيكض 
بتطمعاتو فيك بذلؾ يستند إلى سمات الإرادة الشعبية، التي يعبر عنيا بكؿ حرية 

كديمقراطية، إذ يمارس الحزب سمطة النيابية عمى الشعب إما بصكرة كمية ، أك جزئية 
نظرا لاعتماده عمى  مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف الناحية الدستكرية، في أغمب 

الدساتير الحديثة، كالتي لـ تأخذ الجزائر بيا  اعتبار أف ىذا    المبدأ مف معايير الدكلة 
القانكنية، كما أف الديمقراطية التمثيمية تعمؿ عمى التعبير عنالإرادة الشعبية التي تككف 

                                                           

.74.  مرجع سابؽ ، صزنبيع رابح، 40 
 الأحزاب السياسية أنيا تجمع منظـ ىدفو المشاركة في الحياة السياسية بقصد الاستلاء عمى «"جوجمي"الفقيوعرؼ- 42

فتحقيؽ مصالح كأفكار أعضاء الحزب تككف مف خلاؿ البرامج التي »  السمطة كميا أك جزئيا حتى يتمكف مف تحقيؽ أفكاره
تعالناخيف بأف يككنك مف أعضائو أك المصكتيف لصالحو أك حزب ؽقدميا كبالتالي فإف كصكلو إلى ذلؾ يعني بالتاكيد أف م

، أصكؿ القانكف الدستكرم كالنظر السياسي، الجزء الثاني، أسمكب ممارسة الحكـ أرزقي محمد نسيبمحدكد لمتفصيؿ أكثر، 
. 180. ، ص2000 لمنشر كالتكزيع، الجزائر، كمو في الدكلة المعاصرة، دار ق
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أساس شرعية السمطة، كيتجسد ذلؾ عف طريؽ الأنظمة الانتخابية التي تيتـ بنتائج 
. 42الانتخاب ،كما يقابميا مف التمثيؿ السياسي النيابي

رغـ أف الحزب السياسي ييدؼ أساسا إلى إقامة سمطة ديمقراطية، إلا أف إخفاقو 
في الكصكؿ إلييا ،أك الانفراد مف خلاؿ العممية الانتخابية ىذا لا يعني زكالو كلا تكقفو عف  
العمؿ السياسي، فإف لـ يحقؽ تمثيلا سياسيا نيابيا كاملا ،أك جزئيا فيمكف أف يعمؿ  الحزب 

. كمراقب كمعارض مف داخؿ المؤسسات التمثيمية لإرساء الديمقراطية

إف الرقابة كالمعارضة داخؿ السمطة ،لا يمكف أف تتـ إلا في الأنظمة التعددية 
التي يمكف مف خلاليا للأقميات أف تككف ممثمة في المؤسسة التشريعية ،كما يمكف أف تفعؿ 

ىذه الرقابة حتى في ظؿ ىيمنة حزب عمى إحدل السمطات ،فحيف تككف السمطة الأخرل في 
. 43يد حزب آخر يُفَعِؿ كسائؿ الرقابة في ظؿ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات

حقيقة لا ننكر أف للأحزاب السياسية دكر، في ممارسة الديمقراطية كذلؾ عبر 
، لكف مف ناحية 44(السؤاؿ، الاستجكاب، ممتمس الرقابة، مناقشة):مجمؿ الكسائؿ التالية 

 إذ تـ تكقيؼ 1991الممارسة لـ نلاحظ أم نمكذج منيذه الكسائؿ، باستثناء انتخابات 
المسار الانتخابي لعدة أسباب فمنو لا يمكف تقييـ ديمقراطية الأحزاب مف ناحية النص فقط 

.  ،فيك  بذلؾ يمارس ديمقراطية بنسبة ضئيمة

                                                           
 السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم، مذكرة ديمقراطة، دكر الانتخابات كالأحزاب السياسية في سي موسى عبد القادر-42

. 134.، ص 2009لنيؿ شيادة ماجيستر في الحقكؽ فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
 المتضمف القانكف العضكم للأحزاب السياسية بيف 09/97، نظاـ اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر إدريس بوكر- 43

 . 59.، ص1998 المجمد الثامف، العدد الأكؿ، مجمة إدارة المدرسة الكطنية للإدارة،"الحرية كالتنفيذ 
 ،مذكرة لنيؿ 2007 -1997،دكر الأحزاب السياسية في رسـ السياسة العامة ،دراسة حالة الجزائر مف غاروحسيبة- 44

شيادة ماجيستير في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مكلكد معمرم ،تيزم كزك 
،09/ 12/ 2012.  



 الفصل الأول                           محفزات البرلمان لدعم الممارسة الديمقراطية 
 

 

29 

 ظيكرعدة أحزاب في الساحة السياسية  إذ 2012كذلؾ عرفت الجزائر منذ مطمع 
.   حزب لكف ىذا التعدد أفرغيا مف الفعالية50تفكؽ 

 

المبحث الثاني 

آليات الرقابة لمبرلمان كوسيمة لدعم الممارسة الديمقراطية 

تقكـ الأنظمة البرلمانية عػمى المػبدأ الفصؿ الػمرف بيف السمطات الثلاثة، حيث 
منحػت دسػاتير الػدكؿ التي انتيجػت ىػػذا النظػػاـ لممؤسسة التشريعية مجػمػػكعػة مػػف الآلػيات 
الدستكريػػة لػممارسػة الكظيفة الػػرقػابية عػػمى السمطة التنفيذية، إذ خكؿ الحؽ لممثمي الشعب 
في محاسبة الحككمة ك العمؿ عمى  إسقاطيا ،ك إلزاميا بالتخمي عػف الحكـ عمى غػػرار 

رئيس الجميػكرية الذم يتكلى ممارسة السمطة دكف إثارة المسؤكلية السياسية ،عكس الحكػكمػة 
. أثناء تنفيذ لبرنامجيا يترتب  مسؤكليتيا التي قػػد تػػؤدم بيا إلى تقػديػـ استقػالتيا

، فيي 2016  المعدؿ في 1996إف أدكات الػرقػابة البرلمانية مكػرسة في دستكر 
، ك أخرل (المطمب الأول)عديدة ك متنكعة فمنيا مف تحدث المسؤكلية السياسية لمحككمة 

. (الثاني المطمب)غػير محدثة لممسؤكلية السياسية 

المطمب الأول 

في مجال الرقابة البرلمانية المحدثة لممسؤولية السياسية لمحكومة 

يحظى البرلماف بعػدة آلياترقابية،لإثارةمسؤكلية الحككمة، ك مف ىػذه الآليات التي 
 (الفرع الثاني  )يحظى بيا البرلماف لرقػابة النشاط الحككمينجدمناقشة مخطط عمؿ الحككمة 

 . (الفرع الثالث ) طمب التصكيت بثقة، (الفرع الثاني ) بياف السياسة العامة،
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 الفرع الأول

مناقشة مخطط عمل الحكومة 

ألزـ الػمػؤسػس الدستكرم الجػزائػرم الكزيػر الأكؿ عرض مخػطػط عػممو عػمى 
، حػيث يكػيؼ تقػديػـ بػرنػامج حػػككمػتو أمػاـ 45المجػمس الشعبي الػكطني لممػكافػقػة عػػميػو

فيك ممزـ بتقديـ مخطط عممو  . 46البػرلػػماف أكؿ لػقػاء رسػػمي بػيف الحكػػكمػة ك البرلماف
 مف قانكف 01 /47 يكـ مف تعينو إلى المجمس الشعبي الكطني كفقا لممادة 45خلاؿ

 ، الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة 12 – 16العضكم رقـ 
 فيقكـ المجمس بالمناقشة ك 47كعمميما ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة 

 ، إذ كافؽ المجمس عمى 2016 مف تعديؿ 01 / 94التصكيت عميو كذلؾ بمقتضى المادة 
المخطط تباشر الحككمة عمميا، ك في حالة الرفض فإنيا ممزمة بتقديـ استقالتيا ،  فتتشكؿ 

حككمة جديدة التي تقدـ مخطط عمؿ مختمؼ عف الحككمة الأكلى ، كفي حالة استمرار 
 مف 96 ك 95رفض المخطط ففي ىذه الحالة يتـ حؿ الغرفة الأكلى، كذلؾ استنادا لممادتيف 

 .  48 2016التعديؿ الدستكر 

                                                           

.،مرجع السابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 94/1أنظر المادة -  45 
 آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم ، مذاكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في بن بغمة ليمي ،- 46

  48. ،ص 2004القانكف الدستكرم ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
 غشت 25 ،المكافؽ 1437 ذم القعدة عاـ 22 ،  مؤرخ في 12 – 16 مف القانكف العضكم رقـ 47/01انظر المادة  -47

  .2016 غشت 28 ،صادر في 50.ش،ع.د.ج.ج.ر. ،يتعمؽ بنظاـ الانتخابات ،ج2016سنة 
 . ،مرجع سابؽ 2016 مف تعديؿ الدستكر لسنة 96 ك95أنظر المادتيف رقـ -48
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غير أف البرلماف الجزائرم يجتنبدائما مكاجية الحككمة ، كيكافؽ عػمى مخطط 
عمميا دكف أم إشكاؿ  لتفادل حؿ المجمس الشعبي الكطني بسبب رفض مخطط عمؿ 

.  ك ىذا يدؿ عمى أف المجمس الشعبي الكطني قضى عمى الديمقراطية بذاتو 49الحككمة

 الفرع الثاني

مناقشة بيان السياسة العامة 

تقكـ الحككمة بتقديـ بياف السياسة العامة أماـ البرلماف سنكيا فيي ميتمة 
  ، إلا أف المشرع الجزائرم لـ يحدد مدل إلزامية تقػديـ الكزيػر الأكؿ لبياف 50بيذاالإجراء

السياسة العامة، ك لـ يحدد الجػزاء الذم يمكف أف يترتب في حالة عدـ المكافقة عػمى تقػديمو 
كؿ سنة، كىػذا ما أدل إلى تيػرب الحككمة مف تقػديـ بياف السياسة العامة مما أدل إلى 

 .51تقميص دكر البرلماف في المجاؿ الرقابة عمى الأعماؿ الحككمة

التي نػصػػت عػػمػى 52 2016 المػعػدؿ فػي 1996 مػف دسػتكر 98جاءت  الػمػادة 
ضػركرة تقػديػمالحككمة بياف السياسة العامة إلى المجػمس الشعبي الػكطني، تبيف فيو مػػا تـ 

 تطبيقو مف بػػرنػػامجيا ك كػػذا الصعكبات التي اعترضتيا ك المشاريع التي ترغب في انجازىا 

                                                           
، دار ىكمو لمنشر كالتكزيع ، الجزائر، ص (دراسة مقارنة ) اساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي عبد الله بوقفة،-49
.54 ، 55. 

، ص 2007، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع ، الجزائر ، خرباشي عقيمة- 50
.104. 

مجمة ، 1996الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة الجزائرية في ظؿ التعديؿ، الدستكرم "، دنش رياض -51
 .11.، ص 2005 مام 01، جامعة محمد خيضر، بسكرة الجزائر، العدد المنتدىالقانكني

. مرجع سابؽ2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 98أنظر المادة  - 52 
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ينتيي بياف السياسة العامة بمناقشة عامة في المجمس الشعبي الكطني حكؿ 
خطة عمؿ الحككمة،ك مدل التزاـ ىذه الأخيرة بالبرنامج المصادؽ عميو، إذ تختتـ ىذه 

  .53المناقشة بإصدار لائحة مف النكاب 

قد يبادر النكاب بإيداع ممتمس الرقابة بلائحة مف النكاب تحتكم عمى انتقادات 
حكؿ عػػمؿ الحككمة ك ىذا ما يسمح بتحريؾ مسؤكليتيا سياسيا، ك بالتالي إمكانية 

 .54استقالتيا

ليذا نجد المؤسس الدستكرم  أحاط اللائحة بمجمكعة مف الشركط ىي  
 مف النكاب ك إيداعو أماـ المكتب المجمس الشعبي الكطني ، ك 1/7يجبتقديمو مف قبؿ :

 2/3نشره في الجػريدة الرسمية لمداكلات المجمس، ك كػذا المناقشة ك التصكيت عميو مف قبؿ 
.. 55مف النكاب  لإقراره بعد ثلاثة أياـ مف إيداعو

يػمي بياف السياسة العامة لمحككمػة لائحة ،حيثيجػب أف تقػدـ اقػتراحػات المػكائح 
ببياف السياسة العامة، تعتبر مناقشة   ساعة عنػػد النياية المناقشة الخاصة72خلاؿ 

اقتراحات المكائح محدكدة إذ نجد أف الحككمة ىي التي تقػػكـ بعػػرضيا عػػمى أعػػضاء معينيف 
.  كفي الػػكاقػع تجسيد لبرنامج رئيس الجميكرية56في مجػػمس الأمػػة مػػف أجػػؿ المػػبادرة بلائحػة

 

                                                           
 ، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في التنظيـ الدستكرم الجزائرم، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع،  عباس عمار-53

 .261. ، ص2006الجزائر، 
. ، ص2002، دار الخمدكنية لمنشر ك التكزيع، " نشأتو ، أحكامو ك محدداتو"، الدستكر الجزائرم، عبد الله بوقفو- 54

262.  
، مذكرة لنيؿ شيادة 1997، تطكر العمقة بيف الحككمة ك البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرم، طارق عاشور-55

 .   30. ، ص2009ماجستير ، جامعة العقيد الحاج لخضر ، باتنة، 
 .51،52.ص. مرجع سابؽ ،ص، بن بغيمة ليمى-56
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الفرع الثالث 

طمب التصويت بالثقة 

خكؿ الدستكر لممجمس الشعبي حػػؽ المراقبة الحككمة بمكجب ممتمس الرقابة ك 
مقابؿ ذلؾ منح لمحككمة الإجػػراء تػػداعػػـ بو مكقفيا أمػػاـ المعارضة ، كالمتمثمة في طرح 

مسألػػة الثقة أمػػاـ المجػمسالشعبي الكطني ،لكػػف يعػػد إشكػػاؿ الدستكر الجزائرم ىك ربط مسألة 
  .57الثقة مع اللائحة ك ممتمس الرقابة بالبياف السياسة العامة 

إف التقديـ لائحة الثقة للإثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة مف اختصاص 
لمكزيرالأكؿ، فػلا يستطيع النكاب المجمس الشعبي الػكطني طمب أك إجػبار الكزيػػر الأكؿ عػػمى 

:  ذلؾ ، كطمػػب التصكيت بالثقة يكػػكف في الحػػالات التالية

 في حالة كجكد خلاؼ بيف الحككمة ك رئيس الجميكرية 
  في حالة كجكد معارضة لسياسة الحككمة مف طرؼ النكاب أك مف قبؿ

 مف ىـ في الساحة السياسية
  في حالة تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الكطني ك 

 .58يمكف أف تطمب الحككمة التصكيت بالثقة

إف المؤسسة التشريعية تممؾ الطرؽ ك كسائؿ المختمفة مف اجؿ ممارسة الكظيفة 
الرقابية عمى أعماؿ الحككمة ،غػػير أف ىػػذه الآليات ليست دائما المؤدية إلى المسؤكلية 
السياسية لمحككمة بػؿ تيػػدؼ إلى الحصكؿ عػػمى معمكمات ،مما يؤدم بنا القكؿ أف ىذه 

. الكسائؿ مفرغة مف محتكاىا

                                                           

.168. ، ص2013،بف عكنكف، .ج. ـ.، د4.النظاـ السياسي الجزائرم، جسعيد بوشعير، -  57 
.379. ، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم،مرجع  سابؽ، صعقيمة خرباشي-  58 
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 المطمب الثاني

في مجال الرقابة البرلمانية غير محدثة لممسؤولية السياسية لمحكومة 

، كالغرض 59الرقابة البرلمانية تعد مف السمات النظاـ البرلماني ك الشبو الرئاسي
مف ىذه المراقبة تمكيف أعضاء البرلماف الذيف قامكا بكضع التشريع ،مف متابعة تنفيذه مف 
قبؿ الحككمة، ك ذلؾ عف الطريؽ آلياتككسائؿ قصد مسائمة الحككمة،إلا أف ىذه الآليات 

حدل كسائػػؿ الحصكؿ عػػمى  محدكدة الأثر حيث لا يمكف إقرار المسؤكلية لمحككمة، كتعتبرا 
 ك ،(الفــرع الأول )المعػمكمات ك التػػكضيحػػات ، كذلؾ يككف عػػف طػػريػػؽ آلية السػػؤاؿ 

 ، كفي الأخير القياـ بالتحرم (الفرع الثاني)الاستجكاب الذم يجرم بيف النكاب ك الكزراء
  .(الفرع الثالث)عػػف طريؽ المجاف التحقيؽ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .34، مرجع سابؽ ،ص بمحاج الصالح-59
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الفرع الأول 

الرقابة البرلمانية بواسطة آلية السؤال 

يمكف تعريؼ السؤاؿ بأنو الإجػػراء الرقػػابي يقكـ بو أحػػد أعػػضاء البرلماف بتكجيو 
سؤاؿ لأعػػضاء الحككمة حكؿ مكضكعمعيف ،إذ يتـ طرحو مف قبؿ  النائب في المجمس 
الشعبي الكطني  أك عضك في مجمس الأمة بطرح سػػؤاؿ أك عدة الأسئمة عمى الطاقـ 

. 60الحككمي

،تنقسـ 61 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 152ك فقا لنص المادة 
  (ثانيا)كأسئمة كتابية  (أكلا)الأسئمة إلى أسئمة شفكية 

 أولا

الأسئمة الشفوية 

تعتبر الأسئمة الشفػػكية تػمؾ التي يطرحيا النكاب عػػمى أم عػضك مػف الحػػككمة 
،كما تنشأ حػكار بيف السمطة التنفيػذية ك التشريعية ك 62مػػف أجػػؿ الكصكؿ إلى مكضكع معيف

كيتـ الرد شفييا ك بشكؿ ..63ذلؾ بربػط العلاقة الػػكظيفية بيف البرلماني ك الكزير المعني
مباشر خػلاؿ نفس الجمسة، لذا يتـ كضع السؤاؿ الشفكم مف قبؿ صاحبو حسب الحالة لدل 

                                                           
 مجمة الفكر، دكر الاستجكاب في المساءلة في عممية الرقابة البرلمانية، عمى الأداء،الحككمي، طارطار محمد- 60
 .   66،67 .ص.،ص15،2017.،علبرلمانيا

يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال :"  عمى 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 152نصت المادة - 61
 ".شفوي أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة

.31 ، مرجع سابؽ، ص،عباس عمار-  62 
 سؤاؿ 228 تـ طرح عمى الحككمة قتثبت حصيمة أرقاـ النشاط الرقابي لممجمس الشعبي الكطني في الفترة التشريعية أف- 63

  سؤاؿ، 24ك رفض ، سؤاؿ شفكم إلى كتابي 43ك حكؿ ، سؤاؿ 22 سؤاؿ شفكم، ك في كقت سحبت 462مف بيف 
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 يكـ مف تاريخ تبميغ السؤاؿ، 30مكتب المجمس الشعبي الكطني، كمجمس الأمة خلاؿ 
 .64السؤاؿ إلى الكزير الأكؿ (حسب الحالة)كيػػرسؿ رئيس المجمسيف 

تعتبر الأسئمة الشفكية مف أبسط الكسائؿ التي يممكيا البرلماف في يده مف أجػػؿ 
إسقاط  الحككمة، باعتبار ىذه الأخيرة تممؾ المدة الكافية مف أجؿ الاستعانة بكسائؿ أخرل 
مف أجؿ  إقناع أعضاء البرلماف عف أعماليا يمكػػف المجػػكء إلى المػػناقشة التي يجػػب أف 

تقتصر عػػمى المػػكضكع المطػػركح أمػاميا دكف أف تقتصر عمى العضك، ك مف ىنا يتضح أف 
. ىذا النكع مف الرقابة ليس ليا قكة إلزامية تسمح لمبرلماف بالتأثير عػمى الحككمة

 

 ثانيا

الأسئمة الكتابية 

يعتبر السؤاؿ الكتابي كثيقة تمكف أعػػضاء البرلماف مػػف الاستفسار عػػمى مسألػػة 
مػف المسائػػؿ التي تتعمؽ ببرنامج الحككمة،فيكضع نص السؤاؿ الكتابي مف قبؿ 

صاحبو،حسب الحالة لدل مكتب غرفتيالبرلماف فيقكـ رئيس إحدل الغرفتيف،بميمة إرساؿ 
( 30)السؤاؿ الكتابي المقبكؿ إلى أعضاء الحككمة،كفيكلالأحكاؿ يتـ الإجػػابػػة عػػنو خلاؿ 

 ،إلا أف 1265-16 مػػف القػػانػػكف العضكم74يػػكـ المػػكالية لتبميغ السؤاؿ كفقا لنص الػػمادة 
الكاقع لا يثبت ذلؾ خير دليؿ عػػمى ذلؾ عػػدـ الإجػابة عػمى السؤاؿ المكجػػو إلى كزيػػر 

                                                           
. 391. ،  مرجع سابؽ، صدنشرياض -64
 المعدؿ ك المتمـ، أطركحة دكتكراه،جامعة 1996 نكفمبر 28،البرلماف الجزائرم في ظؿ الدستكر أوصيف أسعد -65

 .364. ،ص2016 مام 2الجزائر، كمية الحقكؽ،
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المساىمات كترقية الاستثمار مف طرؼ رئيس نائب المجمس الشعبي الكطني 
 .200766 أفريؿ 13،  ك لـ يتمقى أم رد إلى غاية 2006 مام 31في "أحمدإسعد"السيد

 الفرع الثاني

الرقابة البرلمانية بواسطة آلية الاستجواب 

يمكف تعريؼ الاستجػػكاب بأنو إجراء رقابي، يقكـ بو مجمكعة منأعضاء غرفتي 
 151 ،استناد إلى المادة 67البرلماف يطمبكف استفسار مف الحككمة،حكؿ إحدل قضايا الساعة

 ،أف يككف 12-16 مف القانكف العضكم 66،كاشترطت المادة 68 2016مف تعديؿ الدستكر 
مكضكع الاستجكاب مسألة مف قضايا الساعة ،كبالتالي الاستجكاب غير مقيد ،كما إشترطت 

 عضكا ،كأف يقكـ 30 نائب أك30ىذه المادة في الفقرة الثانية ألا يقؿ عدد المكقعيف عف 
.  ساعة48رئيس إحدل الغرفتيف تبميغ الاستجكاب إلى رئيس الحككمة مف خلاؿ 

،يحدد مكتب المجمس 12-16 مف القانكف العضكم 67حسب أحكاـ المادة رقـ
الشعبي الكطني كمكتب مجمس الأمة حسب الحالة بالتشاكر الحككمة جمسة الاستجكاب 

  . 1996 يكما عمى الأكثر لتبميغ نص الاستجكاب ،كىذا ما لا نجده في دستكر 30خلاؿ 

: نماذج عن الاستجوابات في الجزائر و نتائجيا

 موضوع الاستجواب تاريخو نتائج الاستجواب

                                                           

.167. ، مرجع سابؽ، صنقلا عن أومايوف محمد-  66 
 ،بحيث لنيؿ درجة 2008 نكفمبر 15،المسؤكلية السياسية لمحككمة في إطار التعديؿ الدستكرم ؿ أفطوشبراىيم-67

 2012ماجستير في القانكف ،فرع قانكف تحكلات الدكلة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مكلكد معمرم ،تيزم كزك، 
  . 81 -70 . ص.،ص
. ،مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996 دستكر  مف151أنظر المادة - 68 
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  إجابة بدكف أثر 

2001 

حكؿ عدـ اعتماد 
حزبي حركة الكفاء ك العدؿ ك 

 2000الجية الديمقراطية سنة 

 2003أجؿ إلى سنة 
ثـ أجابت عميو الحككمة في 

  دكف عرض09/01/2003

2001 
ثـ أعيد في 

22/
12/2002 

بشأف خرؽ القانكف رقـ 
 المتضمف تعميـ استعماؿ 91/05

 المغة العربية

/05 لـ يتـ الرد عميو
01/2004 

 مام 21منككبك زلزاؿ 
2003 

 

ما يمكف استنتاجو مػػف خلاؿ ىػػذه الآلية أف الاستجكاب أػخطر مف السؤاؿ لأنو 
مكجػػو إلى عضك كاحػػد في الحككمة، بيدؼ المعرفة ك تبادؿ الرأم حكؿ قضية معينة في 

. قطاع معيف ذات أىمية

إلا أف الاستجكاب يستيدؼ الطاقـ الحككمي بكاممو ، حكؿ قضية مف قضايا 
الساعة، ك ينتج عػػف عػػدـ رضا البرلماف عف جكاب الحككمة طرح مكضكع الثقة بيا، غير 
أف استعماؿ المؤسس الدستكرم لمصطمح قضايا الساعة ميـ لعدـ إيضاحو ك ىذا يفسح 
المجاؿ لمبرلماف لتكجيو استجكاب في كؿ قضايا، ك يقدـ مبادئ شفافية المعاممة ك إرساء 

، فلا تقكـ المسؤكلية الحككمية لأنو يعتمد عمى 69الديمقراطية كيككف البرلماف غير مقيد

                                                           

.146 .، العلاقة الكظيفية بيف الحككمة ك البرلماف، مرجع سابؽ، صخرباشي عقيمة-  69 
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 ، إذ بمغ مجمكع الاستجكابات 70أغمبية برلمانية مؤيدة ليا دكف كجكد معارضة إلا برضاىا
 قدمت 2007 إلى عاـ 2002 ك مف 2002-1997إلى سبعة في ظؿ الفترة السريعة مف 

تسعة استجػػكابػػات،ىػػذا مػػا يػػدؿ أف المجػػمس الشعبي الكطني استغنى عػػف ىػػذه الآلػػية لأنيا 
خالػػية مػػػف الفعّالية كأصبح طمب خطي يقدـ إلى الحكػػكمة، إذ يجب عػػمى المؤسس 
. الػػدستكرم تغيير المنظكمة القانكنية ك تفعيؿ آلػػيات الػػرقػابػػة خاصة آلية الاستجكاب

 

 الفرع الثالث

الرقابة البرلمانية بواسطة لجان التحقيق 

يعد التحقػػيػػؽ البرلمػػاني شكػػؿ مػػف الأشكػػاؿ الػػرقػػابػػة الػبرلمانػػية التي يػػمارسيا 
المجػػمس النػػيابي عػػمى الحككمة،حيث تقكـ لجنة المؤلفة مف الأعضاء غرفتي البرلماف 

 ، مف أجؿ الكشؼ عف كافة العناصر 71العامة المصمحة بالتحقيؽ في مسألة أك قضية  ذات
. سكاء كانت المادية أك المعنكية

استعماؿ كؿ السمطات المقررة ليا قانكنا لمكصكؿ إلى  حؽ التحقيؽ ك لمجنة
الغاية التي تنشطيا كالكشؼ عف الحقائؽ ككضع الأجيزة السمطة التنفيذية،إذ تمارس ىذه 

الميمة عف طريؽ لمجاف المحددة مف البرلماف لمكشؼ عف المخالفة أك المخالفات السياسية ك 
  .72تقدـ أعماليا إلى البرلماف عمى شكؿ تقرير

                                                           
 .2002نشرية لممجمس الشعبي الكطني، الجزائر،  ،2 .راجع حصيمة المجمس الشعبي الكطني خلاؿ الفترة الرابعة، ج -70
 القانكف الدستكرم، الاستجكابات ك التحقيقات البرلمانية في النظـ المقارنة، دار الكتاب سعيد السيد عمي،-71

 .  14.، ص 2009الحديث،
 مدل التكازف بيف السمطات التنفيذية ك التشريعية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دام نوال،-72

، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف،الجزائر،   .246.، ص 2017، 2016عمكـ
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تكفر لائحػػة يػػكدعػػيا لػػدل مكػػتب المجػػمس  مػػف بيف الشركط إنشاء لجػػاف التحقػيؽ
 عضك، تجدر الإشارة 20 نائبا أك 20الشعبي الػػكطني أك مجمس الأمة، كيكقعيا عمى الأقؿ 

إلى أنو كاف في النظاـ الداخمي لا يمكف إنشاء لجنة التحقيؽ عندما تككف الكقائع قد أدت 
إلى متابعة ما تزاؿ جارية أماـ الجيات القضائية إذا تعمؽ الأمر بنفس الأسباب ك نفػس 

 ، كىػػذا لتحقيؽ مبػػدأ الفصؿ بيف السمطات ك ضماف احتراـ استقلاؿ 73المػػكضكع ك الأطراؼ
. القضاء باعتباره المختص بالنظر في ىذه المتابعات

يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أم شخػػص ك أف تعػػايف أم مكػػاف ك أف 
تطمع عػػمى أيػػة كثيقة ك أف تطمب أية معمكمة ترل أف ليا علاقة بمكضكع التحقيؽ، كيرسؿ 
رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمػػة إلى الكزيػػر الأكؿ، طػػمبات الاستماع 
 74إلى أعػػضاء الحككمة ك يضبط جػػمسة الاستماع عػػمى برنامج ىذا الاتفاؽ مع الكزير الأكؿ

يجب تفعيؿ ك إنشاء لجػاف تحػػقيؽ مشتركة بيف المجػمس الشعبي الكطني ك 
مجػمس الأمة لتػػفادم إنػػشاء لجنتيف حػػكؿ ذات المكضكع ، كػػما يجب نشر تقارير 

المجػنة،حتى يتمكػف المحػػمميف  السياسييف بصفة عػػامػػة  ك الشعب المشاركة ك إعطاء أرائيـ 
 . حكؿ التحقيؽ الذم تقكـ بو المجاف مف اجؿ تفعيؿ دكر البرلماف فيو أكثر

  

 

 

 

                                                           
.    ،مرجع سابؽ12-16، مف القانكف العضكم رقـ80 ك 79أنظر المكاد - 3

74- JENPAUL Jacaque , Droit Onstitionnel et instutions politiques 4emeedition , dalloz , 2000, p . 22   
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خلاصة الفصل الأول   

أخيرا كما يمكف استخلاصو أف المكطنيف يشارككف في تسير دكلتيـ عف طريؽ 
إلية الانتخاب ما يمثميـ عمى مستكل المجالس النيابية ، التي تمارس عف طريؽ الثنائية 

 ،حيث يختمؼ المجمسيف مف 2016 ،كفي تعديؿ 1996البرلمانية المعتمد عمييا في دستكر 
حيث التشكيمة كعدد الأعضاء ككذا شركط الترشح لمعضكية ،كتتمتع باختصاصات في 

 ،حيث حُددت مجالات 2016المجاؿ التشريعي التي عرفت نكع مف التقيد في التعديؿ 
التشريع في القانكف العادم ك القانكف العضكم مما أدل إلى بركز دكر الأحزاب السياسية في 

. الساحة العممية ساعية إلى دعـ الممارسة الديمقراطية في البنية الحزبية 

 كتجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم ، منح البرلماف آليات دستكرية 
لمضغط عمى السمطة التنفيذية لكف ىذا لايكفى ، ككف رئيس الجميكرية يتمتع بصلاحيات 

تفكؽ صلاحيات المؤسسة التشريعية ، لكف رغـ ىذه الصلاحيات الكاسعة لرئيس فيؿ ىناؾ 
 .حدكد تحد مف ىذه الصلاحيات؟ 
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إف أساس العلاقة القائمة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية  قائمة عمى أساس 
 إلا أف الممارسة العممية تثبت عكس ذلؾ، إذ تعتبر السمطة التنفيذية سمطة الاستقلالية،

حقيقية في النظاـ السياسي الجزائرم،  يعكد ذلؾ لاستحكاذىا لكسائؿ ضغط ممنكحة ليا 
مجاؿ  التشريع عف طريؽ الأكامر اؿدستكريا، حيث خكلت ليا صلاحيات كاسعة في 

 .كالتنظيـ

قكـ عمى ذييخرؽ لمبدأ الديمقراطية اؿىذا التدخؿ في المجاؿ التشريعي  يعد 
 تراجع دكر المؤسسة التشريعية في دعـ مما ينتج عنوأساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

 ممارستو لسمطة  لقياـ رئيس الجميكرية بالتشريع عف طريؽ الأكامر ك،الممارسة الديمقراطية
 حيث نجد المؤسسة ،(المبحث الأول ) كاستضعافو لمبرلماف بعدة آليات دستكرية  التنظيـ،

, التشريعية الممثمة للإرادة الشعبية  لا تممؾ آليات قكية لمدفاع عف سمات الإرادة الشعبية 
لأنيا تخضع لييمنة السمطة التنفيذية التي تقؼ في كجييا كتقيدىا في أداء مياميا المتمثمة 

لذا استدعت الضركرة  البحث عف , في التشريع كالرقابة ،كذا تراجعيا في دعـ الديمقراطية
حمكؿ لتفعؿ دكرىا ، يككف ذلؾ باتخاذ مجمكع مف الإصلاحات  لإعادة برلماف مدني 

 .(المبحث الثاني)ديمقراطي 
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المبحث الأول 

 تراجع سيادة المؤسسة التشريعية في مواجية الييمنة الرئاسية

يعتبر تدخؿ السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس الجميكرية بالتشريع عف طريؽ 
ما يؤدم إلى تراجع  باعتباره مكرس دستكريا،ـالأكامر تشريعا محضا يقابؿ التشريع البرلماني

، ك لا تدخؿ في كظيفة رئيس 75دكر  المؤسسة التشريعية في أداء اختصاصاتيا التشريعية
إلى  ،إضافة (المطمب الأول )الجميكرية التي خكلت لو دستكريا لضماف الاستقرار كالاستمرار

 .                                                                                                             (المطمب الثاني)استحكاذه عمى آليات دستكرية فعالة لعرقمة مسار الكظيفة التشريعية   

 المطمب الأول

 ىيمنة رئيس الجميورية عمى الوظائف التشريعية

تعد عممية التشريع سمطة ممنكحة لمبرلماف، غير أنو في حالات معينة يجكز 
لمسمطة التنفيذيةعف طريؽ رئيس الجميكرية التدخؿ في ميمة التشريع، فيي كسيمة فرضتيا 

الضركرة في حالة غياب البرلماف، لذلؾ فإف التشريع بالأكامر يعد نظاما مشركعا لأنو يسعى 
 عف طريؽ الأكامر ، 76لمكاجية ما يطرأ مف الظركؼ في غياب صاحب الحؽ في التشريع

إضافة إلى السمطة التنظيمية الممنكحة لو ، فمف ىنا يتبادر إشكاؿ حكؿ   تأثير التشريع 
أك في الظركؼ (الفرع الأول)بأكامر عمى سمطة البرلماف؟  سكاء كانت في الظركؼ العادية 

 إضافة  إلى السمطة التنظيمية الضخمة لرئيس الجميكرية ،(الفرع الثاني)غير العادية 
 .(الفرع الثالث)

 
                                                           

 .10.،ص 2013، النشاط التشريعي لمسمطة التنفيذية، دار الكتاب الحديث،  القاىرة، أحسن رابحي- 75
، مذكرة لنيؿ شيادة 1996التشريع عف طريؽ الأكامر كِآثاره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر ردادةنور الدين - 76

 .167. ، ص 2006ماجيستير في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ،جامعة الاخكة متنكرم ،قسنطينة ،
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 الفرع الأول

 تشريع رئيس الجميورية بأوامر في الظروف العادية

تقكـ كؿ سمطة في الدكلة بكظيفتيا الممنكحة ليا في الدستكر إعمالا لمبدأ الفصؿ 
بيف السمطات، إذ تختص المؤسسة التشريعية بسف القكانيف، إلا أنو قد تحدث ظركؼ طارئة 

، فعند غياب المؤسسة 77تشكؿ خطر ييدد كياف الدكلة يجب التدخؿ بسرعة لتصديو
التشريعية في الحالات العادية خكؿ  المؤسس الدستكرم كظيفة التشريع لرئيس الجميكرية 

. مف أجؿ سد الفراغ السياسي كسير مؤسسة الدكلة78

إف صلاحية رئيس الجميكرية في التشريع عف طريؽ الأكامر، كسيمة مف كسائؿ 
إبعاد البرلماف عف المجاؿ التشريع كتراجع مكانتو، كزعزعت ثقة الشعب الممنكحة لو، كتراجع 
دكره في دعـ الممارسة الديمقراطية خاصة أثناء غياب الضكابط كالشركط التي تقؼ في كجو 

. رئيس الجميكرية

، عند شغكر 79خكؿ الدستكر الحؽ لرئيس الجميكرية التشريع عف طريؽ الأكامر
. المجمس الشعبي الكطني كخلاؿ العطؿ البرلمانية

 لرئيس الجميكرية عند ممارستو 2016 المعدؿ في 1996كما فرض دستكر 
سمطة التشريع عف طريؽ الأكامر في حالة شعكر المجمس الشعبي الكطني كخلاؿ العطؿ 
البرلمانية إلى مجمكعة مف الشركط مف بينيا  مراعاة المدة القانكنية التي تككف غالبا في  

                                                           
 .167. مرجع سابؽ ، صردادةنور الدين - 77
مجمة الكاحات  (دراسة مقارنة)التشريع بأكامر في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم، حالة غياب البرلماف شريط وليد،  -78

  .291.  ، ص2012، كمية الحقكؽ، غرداية ،16، ع لمبحكث كالدراسات
.، مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 142أنظر المادة  - 79 



الحدود البرلمانية المعيقة لدعم الديمقراطيةالفصل الثاني                          
 

 

47 

حالة  شغكر المجمس الشعبي الكطني، ىذا يعكد إلى سبب حمو لعدـ مكافقتو عمى عمؿ 
. الحككمة لممرة الثانية، أك بسبب الحؿ الرئاسي الذم يقدـ عميو رئيس الجميكرية

، ففي ىذه الحالة لا يجب 80إضافة إلى حالة إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا
. أشير، كىك الأجؿ الذم تقاـ فيو الانتخابات التشريعية (3)أف يتجاكز التشريع بأكامر مدة 

أما التشريع بأكامر خلاؿ العطمة البرلمانية فالمدة محددة  بشيريف عمى الأكثر، 
مع الإشارة أنو  في حالة تشريع رئيس الجميكرية بالأكامر خارج المدة المحددة يشكؿ اعتداء 

 المؤرخ في 01-01، فبالرجكع إلى الأمر رقـ 81عمى الدستكر، كعمى اختصاص البرلماف
، المتعمؽ بالنقد كالقرض في ظؿ افتتاح الدكرة الربيعية لمبرلماف، نرل أف 2001 فبراير 27

رئيس الجميكرية لـ يحترـ شرط الميعاد إذا قاـ بإصدار أمر تشريعي ،كالبرلماف منعقد 
كالغريب في الأمر ىك مكافقة أعضاء البرلماف عمى ىذا الإجراء ىذا ما يعد مخالفة لمدستكر 

. كخرؽ لمبدأ الديمقراطية

 مف الدستكر أف تتخذ الأكامر الرئيسية في مجمس الكزراء 142تشترط المادة 
كباقي القكانيف، ىذا الإجراء لا يعد قيد لرئيس الجميكرية، باعتبار أف مجمس الكزراء تابع 

، فالغاية  مف ىذا الإجراء ىك إعلاـ الحككمة بالأكامر التي 82بشكؿ مطمؽ لرئيس الجميكرية
يتخذىا الرئيس  الجميكرية عمما أف الحككمة ىي  التي تسير عمى تنفيذ برنامجو، بالتالي 

فاتخاذ  الأكامر في مجمس الكزراء مف يسمح ليـ بأخذ فكرة عف كؿ المكاضيع 

                                                           

.، المرجع السابؽ  2016 المعدؿ في 1996 ص الدستكر 98 ك 96/1 أنظر المكاد  - 80 
المجمة الجزائرية  التشريع عف طريؽ الأكامر في مجاؿ القكانيف العضكية، إمكانيةعن سعيداني لوناسيجحيقة، نقلا -81

. 72. ، ص2012، 3. ،علمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية
 2018، المدية، جانفي  القانكنيةتمجمة الدارسا، التشريع بأكامر كأثره عمى السمطة البرلماف، عبد الصديق شيخ -82
 .51.ص
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كما يجب عمى رئيس الجميكرية أف يعرض الأكامر التي يتخذىا في حالة شغكر 
، عمى غرفتي البرلماف مف أجؿ 83المجمس الشعبي الكطني أك خلاؿ العطمة البرلمانية

. المكافقة عمييا دكف مناقشة ىكذا فالأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف تعد ممغاة

غير أف الممارسة أثبتت أف البرلماف لـ يقـ برفض كلك لمرة الأكامر التي يعرضيا 
. ك ىذا ما يعبر عف عدـ فعالية المعارضة البرلمانية84عميو رئيس الجميكرية 

تعتبر الأكامر الرئاسية أعمالا تشريعية، إذ نص عمييا الدستكر ىذا ما منحى ليا 
مكانة جيد متفكقة ،فالأكامر التشريعية تمارس دكف تفكيض مف قبؿ البرلماف ، كما يشرع  في 

،ىذا ما يدؿ عمى أف مجالات  تدخمو غير 85مختمؼ القكانيف سكاء كانت عادية أك عضكية 
محدكدة ، كيتـ عرض الأكامر الرئاسية عمى البرلماف لممكافقة عمييا، اليدؼ مف ذلؾ ىك 

. منع تكاجد مشركعيف في ذات المجاؿ كفي نفس الكقت

يعد التشريع بالأكامر مظير مف مظاىر التعدم عمى المؤسسة التشريعية  التي 
تعد صاحبة الاختصاص في التشريع،إذتستعمؿ السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس 

. الجميكرية ىذه الكسيمة ، لخدمة سياستيا ك مصالحيا حيث تمجأ إلييا بدكف قيكد

                                                           

-".تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان:" عمى2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 142/3نصت المادة  83 
، عدـ فعمية القكاعد القانكنية في القانكف العضكم الجزائرم، رسالة دكتكراه، جامعة مكلكد معمرم،   كايش شريف - 84

.  350.، ص 2006تيزم كزك، 
،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بركات أحمد - 85

  .66.  ،ص2007 تممساف، ،في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة أبكبكر بمقايد
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 الفرع الثاني

 تشريع رئيس الجميورية بأوامر في الظروف غير العادية

      يمكف لمرئيس الجميكرية التشريع عف طريؽ الأكامر في الحالة الاستثنائية 
إذ يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة " مف الدستكر 142/4كفؽ لممادة 

فمف "  من الدستور تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء 107الاستثنائية المذكورة في المادة 
  .بيف ىذه الحالات نجد حالةالحصار كالطكارئ كحالة الحرب

فيرل الأستاذ سامي جماؿ الديف أف نظرية الضركرة أك ما يعرؼ  بالظركؼ 
، ففي ىذه الحالة يتكلى رئيس الجميكرية 86الاستثنائية إذ تعد ضركرية لقياـ الحالة الاستثنائية

كؿ التدابير التي يراىا مناسبة لتكفؿ بالكضع فمو سمطات كاسعة، كبالمقابؿ تضمحؿ سمطات 
ف كاف  البرلماف فمرئيس  إمكانية اتخاذ كؿ الإجراءات التي  تفرضيا ىذه الظركؼ حتى كا 
ذلؾ الاختصاص التشريعي راجع لمبرلماف الذم يرتكز  بشكؿ نسبي في يد البرلماف أثناء 

لإقرار ىذه الحالة لابد مف تكاجد شركط مكضكعية كأخرل شكمية،إذ .87الحالة الاستثنائية 
 ،في كجكد خطر داىـ ييدد البلاد، أم حدكث خطر فعالا كلـ 88تتمثؿ الشركط المكضكعية

. ينتيي  بعد أكانو ،كيمكف أف يحدث في المستقبؿ

يممؾ رئيس الجميكرية السمطة التقديرية في تحديد شدة الخطر،إذ نجد المؤسس 
الدستكرم لـ يحدد حالة الضركرة الممحة بؿ جاءت بصفة عامة ،ىذا ما يفسح المجاؿ لرئيس 
الجميكرية بإقرارىا فالتشريع عف طريؽ الأكامر يؤدم إلى عرقمة  عمؿ المؤسسة التشريعية، 

                                                           
 .74 ،لماف، مرجع سابؽ، صرالعلاقة الكظيفية بيف الحككمة كالبعقيمة ،ي خرباش- 86
، 1994، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية في دستكر عياد سعاد- 87 ، مذكرة  لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ

 .154.، ص 2001كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، بسكرة، 
. ،مرجع سابؽ 2016 مف الدستكر المعدؿ في  107/1انظر المادة -  88 
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كيشترط كذلؾ أف يككف ىناؾ خطر ييدد أك يمس بمؤسسات الدكلة كاستقلاليا أك سلامة 
 مف الدستكر ، أف المجكء إلى الحالة الاستثنائية 107ترابيا ،ىنا يتضح مف خلاؿ المادة
.  يككف فقط عندما تمس مؤسساتيا

يتمتع رئيس الجميكرية بكامؿ الحرية أثناء التشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية 
لا ": مف الدستكر التي نصت عمى105/2دكف تدخؿ البرلماف في ذلؾ، اعملا بنص المادة 

يمكن تمديد حالة الطوارئ أوالحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين 
 ".معا

أما بالنسبة لمشركط الشكمية لمتشريع بأكامر في الحالة الاستثنائية تتمثؿ في 
لى مجمس الكزراء، إذ قبؿ لجكء رئيس الجميكرية إلى  الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف كا 

إقرار ىذه الحالة، يجب أكلا الاستماع إلى ىاتيف الييئتيف المتاف في الكاقع تتبعاف سمطة 
 .، فيبقى رأييما مجرد رأم استشارم كليس لو القكة الإلزامية89الرئيس

كما يقكـ رئيس الجميكرية باستشارة كؿ مف رئيس المجمس الأمة كرئيس المجمس 
الشعبي الكطني، إضافة إلى أخذ رأم المجمس الدستكرم إذ لو دكر فعاؿ في رعاية مدل 

. ، إلا أف ىذه الاستشارة غير ممزمة90دستكرية القكانيف

 الآثار التي يمكف أف 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 142لـ تبيف المادة 
تحدث في حالة عدـ عرض الأكامر التي يتخذىا أثناء الحالة استثنائية عمى البرلماف، بؿ 

، إلا أف الكاقع يبيف إف البرلماف لا يمكف 91بينت  فقط مكقفو عمى الأكامر التي تعرض عميو

                                                           

.،مرجع سابؽ 2016 مف الدستكر المعدؿ في 105أنظر المادة  - 89 
، 2008، مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف كالسمطة التنفيذية عمى ضكء تعديؿ الدستكرم الجديد سنة لغربي إيمان-90

 .60.، ص2011مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
 .72.، ، مرجع سابؽ، ص ردادة نور الدين- 91
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إلغاء ىذه الأكامر لأنيا تنشأ حقكؽ للأفراد، فتظؿ ىذه الأكامر قائمة باعتبارىا قكانيف  عادية 
، يمعب البرلماف في الظركؼ الاستثنائية دكر مساعد لرئيس الجميكرية عمى 92فتظؿ نافدة

الإدارة اللازمة دكف أف يككف، لو كزف ىذا ما يؤدم إلى تراجع دكره في دعـ الممارسة 
.   الديمقراطية 

إذا قاـ رئيس الجميكرية بالتشريع عف طريؽ الأكامر تصيب المؤسسة التشريعية 
بمجمكعة مف الآثار، خاصة التي تمس اختصاصاىا في سف القكانيف، فيناؾ الآثار 

 1996 مف الدستكر 142المكضكعية التي يمكف استنتاجيا مف خلاؿ قراءة نص المادة 
، أنو منح لمرئيس الجميكرية صلاحيات كاسعة لمتشريع عف طريؽ الأكامر 2016المعدؿ في 

، بؿ ىي صاحب 93،ذلؾ لعدـ تحدد المكاضيع التي تسمح  لمرئيس أف يشرع فييا
الاختصاص التشريعي الكامؿ أثناء المدة المحددة إذ لو إمكانية التشريع في مختمؼ 

، باعتبار الرئيس غير مفكض في 94المكاضيع التي يختص بيا البرلماف أثناء انعقاده
. استعماؿ ذلؾ، بؿ يمارس اختصاص ممنكح لو في الدستكر

أما مف الناحية الكاقعية فالتشريع بالأكامر مف أخطر الكسائؿ التي تأثر عمى 
، رغـ أف سمطة التشريع 95السمطة التشريعية، لاف المؤسس الدستكرم لـ يشير إلييا صراحة

بأكامر تمثؿ اعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

إذ كاف عمى المؤسس الدستكرم تحديد الظركؼ التي تؤدم إلى إصدار الأكامر 
مف قبؿ الرئيس، لكف نجد الفقو قد اعتبارىا حالة ضركرة، التي تسمح لرئيس الجميكرية أف 

                                                           
 .83.،ص سابؽ  ، مرجع ردادةنورالدين-92
 .، مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996  مف 142أنظر المادة - 94

.246 .أساليب ممارسة السمطة، مرجع  سابؽ، صبوقفةعبد الله،  - 94 
 .464.  ص 1984ع، . ؼ .، د5 .ط، (دراسة مقارنة)،  النظرية العامة لمقرارات الادارية سميمان محمد الطماوي -96
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 ، بسبب كجكد ظركؼ طارئة لا يمكف دفعيا في 96يشرع فييا  أثناء غياب السمطة التشريعية
. الظركؼ العادية بؿ يجب اتخاذ إجراءات سريعة

ليذا السبب خكؿ  ميمة التشريع بأكامر لرئيس الجميكرية باعتبار أف استدعاء  
أعضاء البرلماف في دكرة غير عادية لمنظر في التشريعات  يتطمب إجراءات كثيرة تستدعي 

، كىك ما لا يخدـ حالة الضركرة 97الدراسة كالمناقشة أماـ غرفتي البرلماف

 

الفرع الثالث 

  لرئيس الجميوريةالسمطة التنظيمية المضخمة

 المستقمة تعد بمثابة تشريع أصمي، تصدرىا السمطة 98إف السمطة التنظيمية
التنفيذية دكف الحاجة إلى إسناد قانكف قائـ فالسمطة التنظيمية تستمد مصدرىا ،مف أحكاـ 

الدستكر كتختمؼ الدساتير مف دكلة إلى أخرل ،ذلؾ حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد في 
كؿ دكلة ففي النظاـ الرئاسي يعد رئيس الجميكرية رئيس الدكلة كرئيس الحككمة في آف 

كاحد، أم ىك صاحب السمطة التنفيذية الأعمى لمجياز مثؿ رئيس الكلايات المتحدة 

                                                           
، نظرية القرارات الادارية العامة بيف عمـ الادارة العامة ك القانكف الادارم، دار ىكمو، الجزائر، د س ف، عمار  عوابدي-96
 .145. ص
. ص دار ريحانة، د س ف،  (النظرية العامة لمقانكف كتطبيقاتيا في الجزار)، المدخؿ لمعمكـ القانكنية عمار بوضياف-97

131.  
تعرؼ عمى أنيا نصكص التنظيمية أك القرارات التنظيمية العامة بأنيا فئة مف القرارات الادارية العامة تنظـ قكاعد - 98

السمطة ،دحيمن محمد طاىر:راجع عامة كمكضكعية كمجردة تتعمؽ بجممة مف الحمة كالمراكز القانكنية لمتفصيؿ أكثر
التنظيمية في الدستكر الجزائرم ،مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ،جامعة باجي مختار ،عنابة 

  .36. ،ص2007،
 . كما بعدىا5 .، ص1994، سمطة التقرير المستقمة، دار النيضة العربية، القاىرة، رأفت فودةكذلؾ 
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الأمريكية، إف الكضع يختمؼ في فرنسا حيث أف السمطة التنظيمية يتقاسميا كؿ مف رئيس 
الجميكرية كالكزير الأكؿ، بينما المؤسس الدستكرم الجزائرم تبنى ازدكاجية السمطة التنفيذية 

، أسند السمطة التنظيمية لرئيس 2016 إلى غاية تعديؿ الأخير 198999في  دستكر 
. ،عمى أحسف كجو100الجميكرية ك ضبط سياسة الحككمة كتنفيذىا

تعتبر السمطة التنظيمية المخكلة لرئيس الجميكرية غير مقيدة إذ  منح لو ىذا 
الاختصاص مف الدستكر، يقكـ بالتنظيـ في كؿ المسائؿ التي تخرج عف المجاؿ التشريعي 

، ك في ىذه الحالة نجد أف السمطة التنفيذية تسببت في تجزئة 101المسند إلى البرلماف
الاختصاص التشريعي البرلماني كما أف التنظيمات تطكرت بشكؿ قياسي إلى درجة طغيانيا 

. عمى المعيار التشريعي

في ىذا المجاؿ أصبحت المؤسسة التشريعية مقيدة في مياميا التشريعي، إذ كاف 
،كىذا 102مف المفركض اعتبار أف الإعداد كالتصكيت عمى القكانيف مف اختصاصيا الأصيؿ

. ما يجعؿ المؤسسة التشريعية تتراجع في أداء مياميا التشريعي

إف جكىر ىذه القاعدة أنيا تجعؿ السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس الجميكرية 
، ك ىذا ما يؤدم إلى إضعاؼ 103مشرعا حقيقا، ك اعتباره بمثابة غرفة ثالثة في التشريع

سمطتو حتى يصبح بذلؾ مجاؿ اختصاص التنظيـ مجالا عاما، كمجاؿ اختصاص البرلماف 
. مجالا استثنائيا

                                                           
 .مرجع سابؽ ، 1989 مف الدستكر 115أنظر المادة - 99

 .340 .، ص2005، باحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسي، دار النجاح لمكتاب، ديدان مولود- 100
. 250، مرجع سابؽ، صعبد الله بوقفة - 101 

. 280.، مرجع سابؽ، ص أومايوف محمد102
  .55.ص،مرجع سابؽ ،د حمين محمد طاىر-103
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 إف السمطة التنظيمية ليا خصائص مختمفة تتمثؿ في القكاعد العامة كالمجردة ، 
أم أنيا لا تسرم عمى الفرد أك الأفراد  معينة بذاتيـ ،أك عمى حالة أك عدة  حالات محددة 

، حيث لا يستنفذ مضمكنو 104بذاتيا، كما يتميز القرار التنظيمي بالثبات كالجمكد النسبي
كأثاره بتطبيقو عمى كؿ ىذه  الحالات 

القرارات التنظيمية في حقيقتيا تشريع ثانكم ،يقكـ إلى جانب التشريع البرلماني 
كلكنو يصدر عف السمطة التنفيذية كما يككف صالحا لمتطبيؽ بذاتو دكف الحاجة إلى نص 

، ىذا ما يبيف لنا ىيمنة رئيس الجميكرية عمى المجاؿ التشريعي كالسيطرة عمييما 105آخر
. كتضييؽ المؤسسة التشريعية كتراجع دكرىا في دعـ الممارسة الديمقراطية

 

 المطمب الثاني

 آليات وقف دعم الممارسة الديمقراطية

إف المؤسس الدستكرم لـ يأخذ بالفصؿ المطمؽ بيف السمطات ،الذم يبف عدـ 
تدخؿ أم سمطة في اختصاصات السمطات الأخرل، بؿ ىك قائـ عمى أساس الرقابة المتبادلة 
بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية ،ىذا ما يؤدم إلى كقؼ دكر المؤسسة التشريعية في 

 المعدؿ في 1996دعـ الممارسة الديمقراطية، ك بالرجكع إلى بعض المكاد في دستكر 
 نجد أنو منح لمسمطة التنفيذية حؽ المجكء إلى طمب قراءة ثانية عمى النصكص التي 2016

الفرع ) كما لو سمطة إخطار المجمس الدستكرم (الفرع الأول)،كضعتيا المؤسسة  التشريعية 

                                                           
، مذكرة ماجستير، كمية 1996، العلاقة بيف رئيس الجميكرية كرئيس الحككمة في ظؿ الدستكر عمي الصغير جمال-104

. 50 .، ص2001الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
 .148، ص 2010، دار بمقيس، الجزائر 2008، مركز رئيس الجميكرية في تعديؿ سعاد بن سرية- 105
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 كما يقكـ بإعاقة ،(الفرع الثالث) لكنو يتمادل أكثر في استخدامو الاستفتاء الشعبي ،(الثاني
 .(الفرع الرابع)البرلماف أكثر ك عرقمتو عف طريؽ حؿ الغرفة الأكلى 

 الفرع الأول

 طمب قراءة ثانية

تقكـ السمطة التشريعية بعدة أعماؿ، منيا سف القكانيف التي يتـ إرساليا لرئيس 
الجميكرية لإصدارىا، لكف الرئيس لا يقكـ بإصدارىا إلا بعد إجراء مراقبة عمى صحة ىذه 

القكانيف في حالة ما إذا رأل أم خمؿ في إعداد القانكف، يقكـ بإرجاعو إلى المجمس الشعبي 
. الكطني لإجراء مداكلة ثانية ليذا القانكف

فيمكف تعريؼ طمب إجراء مداكلة ثانية كما عرفيا بعض الفقياء، بأنو لفت نظر 
انتباه البرلماف  مرة أخرل حكؿ قانكف كافؽ عميو، حيث يطمب منو رئيس الدكلة إعادة قراءتو 
مرة ثانية قصد إدخاؿ تعديلات عميو كتأكيد كجية نظر البرلمانييف بالإبقاء عمى النص دكف 

 بشرط أف  يحصؿ النص عمى أكثر مف الأغمبية العادية كثمثي 106إحداث  تغيير لكف
. أصكات النكاب

أما أىمية المجكء إلى طمب قراءة ثانية عمى القانكف الذم قاـ البرلماف بالمكافقة 
عميو مف قبؿ لو أىمية كبيرة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، ذلؾ مف الناحية السياسية أك 

. القانكنية

فمف الناحية السياسية، منح الفرصة لمسمطة التنفيذية لعرقمة القكانيف التي تضعيا 
السمطة التشريعية لأف التصكيت عمى القانكف مرة أخرل يطمب أغمبية معينة يصعب 

                                                           
 . ص2004ج، الجزائر، . ـ. ، د6، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، ط سعيد  ربوشعير - 106
16. 
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أما في ذلؾ،  قد تطكرت الغاية كأصبحت تتمثؿ في تحقيؽ التكازف بيف . 107الكصكؿ إلييا
السمطتيف التنفيذية كالتشريعية مف حيث إعداد النص التشريعي، ىذا ما يتـ تحديده  في حالة 

،  لذا يقكـ رئيس الجميكرية 108إعداد البرلماف لمقكانيف بما لا يتماشى مع رغبة الحككمة
بطمب قراءة ثانية لمقانكف ،كي  يدافع عمى سياسة الحككمة باعتباره المسيطر عمى الطاقـ 

. الحككمي

أما مف الناحية القانكنية، تظير أىمية ىذا الاختصاص في مساىمة رئيس 
الجميكرية في التشريع، ذلؾ عف طريؽ مراقبة النص التشريعي الذم كافؽ عميو البرلماف، 
كىك ما يؤكد القكة القانكنية لطمب إجراء مداكلة ثانية باعتبار رئيس الجميكرية ىك حامي 
الدستكر، مع أف رئيس الجميكرية عندما يمارس اختصاصو في طمب إجراء مداكلة ثانية 

: ، يجب أف تتكفر مجمكعة مف الشركط كىي 109لمقانكف الذم كافؽ عميو البرلماف

تسبب طمب إجراء مداكلة ثانية حيث يجب أف  يقكـ الرئيس بإرجاع النص 
التشريعي مرفقا برسالة يشرح لممجمس الشعبي الكطني أسباب رفضو الإصدار ىذا النص 
التشريعي المخالؼ لمدستكر أك القكانيف السارية المفعكؿ أك لاحتكائيا عمى مكاد يصعب 

. ، أك أف ىذا النص التشريعي لا يتماشى مع سياسة الحككمة110تطبيقيا عمميا

إذ يعد التسبب  شرط جكىرم لقيد المجمس الشعبي  الكطني،إف اعتراض رئيس 
الجميكرية عمى مجمكعة القكانيف، فميـ أف يرفضكا تعديؿ القانكف بإبقائو عمى صكرتو 

الأكلى، كذلؾ بتكفر أغمبية ثمثي الأعضاء، أما في حالة ما إذا رأل أف تمؾ الأسباب التي 

                                                           
 .325 .ف ،ص.ش .  لبناف، د،، الدساتير كالمؤسسات السياسية، مؤسسة عزالديف لمطباعة كالنشراسماعيل الغزال- 107

 108 .289-287 .ص.،أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم ، مرجع سابؽ ص عبد الله بوقفة-
 .286 . القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، مرجع سابؽ، صسعيد بوشعير،- 109

 110 .130.، ص2004ج، الجزائر، . ـ. ، الكافي في شرح القانكف الدستكرم، د أوصديق فوزي-
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قدميا رئيس الجميكرية صحيحة فيقكمكف بتعديؿ النص القانكني كفؽ رغبة الرئيس 
. ،ىذا ما يبيف المكانة التي يحتميا رئيس الجميكرية111الجميكرية 

لابد مف تقديـ طمب إجراء مداكلة ثانية خلاؿ المدة المحددة دستكريا، التي نص 
يمكن رئيس :" عمى2016 المعدؿ في  سنة 1996 مف دستكر 145عمييا في المادة 

الجميورية أن يطمب أجراءمداولة ثانية في قانون تم التصويت عميو في غضون ثلاثين 
. "يوما الموالية لتاريخ إقراره (30)

تعكد الغاية مف تحديد مدة تقديـ طمب إجراء مداكلة ثانية، مف أجؿ منع رئيس 
 .الجميكرية مف التحكـ في النصكص التشريعية التي كافؽ عمييا البرلماف

لكف يبقى حؽ الاعتراض عمى القكانيف ،أك ما يعرؼ بطمب قراءة ثانية إلا أداة 
، كما يعتبر قيد 112مراقبة ككسيمة غير مباشرة لاقتحاـ السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي

آخر مف قيكد السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، كمف ناحية أخرل يعتبر آلية رقابية  
. لردع الأغمبية البرلمانية في حالة ىيمنتيما كتفسير القانكف لصالحيا

 

 

 

 
                                                           

 .293 .، مرجع سابؽ، صعبدالله بوقفة- 111
مجمة النائب المجمس الشعبي الكطني، الجزائر،  »الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانكني الجزائرم «،موسى بودىان112

 .38 .، ص2003، 2.ع السنة الأكلى، 
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 الفرع الثاني

 إخطار المجمس الدستوري

تعتبر آلية إخطار المجمس الدستكرم بشأف دستكرية النص، فتـ المصادقة عميو 
مف قبؿ البرلماف كىك كسيمة لعرقمة صدكر القانكف لكقت معيف أك القضاء عميو كميا، كما 

،كىذا ما يؤدم 113تعد كسيمة تسمح لرئيس الجميكرية بتفادم مكاجية البرلماف بطريقة مباشرة
. إلى تراجع دكر البرلماف في دعـ الممارسة الديمقراطية

ىذه الكسيمة لـ تكف مكجكدة في نظاـ الحزب الكاحد ،ككف رئيس الجميكرية رئيسا 
لمحزب الكاحد كلمحككمة في نفس الكقت، إذ لا يمكف أف نتصكر كجكد معارضة برلمانية 
لإرادة رئيس الجميكرية بسبب كحدة الانتماء الحزبي، غير أنو بظيكر التعددية الحزبية، 

أصبحت رغبة البرلماف في فرض نفسو كسمطة كحيدة مجسدة لإرادة الشعب احتمالا 
، لكف نجد المؤسس الدستكرم منح مكاف لرئيس الجميكرية حيث عمؿ عمى  114كاردا

احتفاظو بيذا المركز كذلؾ مف خلاؿ منحو سمطة جديدة يكاجو بيا البرلماف في حالة عدـ 
امتثاؿ ىذا الأخير لإرادتو، لاسيما في مجاؿ التشريع، كتتمثؿ ىذه السمطة بإمكانية معارضة 

صدكر التشريع البرلماني عف طريؽ إخطار المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية أم قانكف 
صكت عميو البرلماف حتى بعد المداكلة الثانية، كذلؾ إما بسبب تجاكزه لممجاؿ المحدد لو أك 

. 115بسبب مخالفتو لحكـ مف أحكاـ الدستكر

                                                           

114-TABET(J), la faculté d’empêcher du chef l’état en droit empare, Brifaut, Dettat, 1 G, D, J, 1ere E، paris, 
2001 p 84.  
115- YELLES CHAOUCHE(B), le conseil constitutionnel en Algérie, ou contrôle de constitutionnalité à la 
crèraliaté normative, QQU, Alger, 1999, p 7.  

، أطركحة لنيؿ دكتكراه في القانكف، جامعة مكلكد 1996، السمطة التشريعية فيا لدستكر الجزائرم سنة ججيقة لوناسي- 115
 .148 .، ص2007معمرم تيزم كزك، 
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لكف رغـ إسناد ميمة رقابة القكانيف إلى المجمس الدستكرم إلا أف ذلؾ لا يعني 
أنو حامي الدستكر، فيذه الميمة أسنده إلى رئيس الجميكرية كذلؾ عف طريؽ الإخطار الذم 

.  ،بصفة انفرادية دكف مشاركة أم جية أخرل116يمارسو ىذا الأخير 

، تفكؽ 183117 في نص المادة  2016 المعدؿ في 1996فرغـ تكريس لدستكر 
البرلماف في التمثيؿ داخؿ المجمس الدستكرم باعتباره ممثلا بأربع أعضاء، إلا أف ذلؾ لـ 
ينقص شيئا مف ىيمنة رئيس الجميكرية عمى المجمس الدستكرم مف خلاؿ حقو في تعييف 
أربعة مف أعضائو كمف بينيـ رئيس المجمس الذم يككف صكتو مرجحا في حالة تعادؿ 

.  ،ىذا ما يجعؿ رئيس الجميكرية يسيطر عمى المجمس الدستكرم118الأصكات

يعتبر رئيس الجميكرية الكحيدة الذم  يتمتع بحؽ تعييف أعضاء المجمس 
الدستكرم بينما يتـ تعييف كؿ مف البرلماف كالأطراؼ الآخريف للأعضاء المجمس يخضعكف 
لنظاـ  الانتخاب، ىذا ما يسمح لرئيس الجميكرية بالتدخؿ عف طريؽ الأغمبية البرلمانية 

المكالية لو في اختيار الأعضاء المقربيف لأفكاره، كبالتالي المجمس الدستكرم مؤسسة تابعة 
لرئيس الجميكرية، أما بالنسبة لتحريؾ المجمس الدستكرم يككف بكاسطة حؽ الإخطار الذم 

. يستحكذ عمييا رئيس الجميكرية119يعد بمثاب سمطة ذات السيادة

                                                           
 ،المجمس الشعبي الكطني، 5، ع مجمة النائب، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، النمكذج الجزائرم، د مسعود شييوب-116

 .32 .، ص2005الجزائر، 
 .، مرجع السابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 183أنظر المادة - 117
، لنيؿ درجة الماجستير في 1996، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلماف في ظؿ الدستكر الجزائرم، سنة مزياني لوناس- 118

 .178.، ص 2011القانكف العاـ، فرع تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد معمرم، 
 .157.، مرجع سابؽ ،صلعشب محفوظ- 119
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يظير المؤسس الدستكرم عادلا حيث منح سمطة الإخطار لكؿ ،مف رئيس 
، لكف رغـ تكسيع دائرة الإخطار إلا أف 120الجميكرية كرئيسي غرفتي البرلماف كالكزير الأكؿ

. الكاقع يثبت محدكدية ىذه الجيات كعدـ فعاليتيا في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف

 المعدؿ في سنة 1996 مف دستكر 186/03يظير كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
 أف رئيس الجميكرية ىك الكحيد الذم يتمتع بحؽ الإخطار عندما يتعمؽ الأمر 2016

بالقكانيف العضكية، ككذلؾ النظاميف الداخمييف لكؿ مف مجمس الشعبي الكطني كمجمس 
. الأمة

يترتب عف احتكار رئيس الجميكرية ليذه السمطة أثار عمى المؤسسة التشريعية، 
إذ يكفي لتعطيؿ قانكف صكت عميو البرلماف أف لا يخطر رئيس الجميكرية المجمس 

الدستكرم بشأنو، دكف إمكانية إثارة مسؤكليتو عمى ذلؾ، مما يعتبر مساس بسيادة البرلماف 
كعرقمتو لعمؿ التشريع 

الفرع الثالث 

الاستفتاء الشعبي 

إف خضكع إجراء الاستفتاء لسمطة رئيس الجميكرية يجعمو كسيمة ،تجاكز حؽ 
البرلماف في التشريع، كاف الاستفتاء الذم مف شأنو أف يزيؿ كؿ كسط بيف الحاكـ 

، لكف  استعمالو مف قبؿ رئيس الدكلة حكلو إلى نكع 121كالمحككميف، يبدك مرادفا لمديمقراطية
. مف الاستفتاء الشخصي المكجو ضد البرلماف، كالييئة التأسيسية لممؤسسة

                                                           
، مجاؿ سمطة إخطار المجمس الدستكرم بيف التضييؽ كالتكزيع، مداخمة ألقيت  في إطار ممتقى شنتوفي عبد الحميد- 120

 أفريؿ 25،يكـ "إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة  :"2016 مارس 06كطني حكؿ المجمس الدستكرم في ضكء تعديؿ 
 . 4. ،ص 2017 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية ،2017
.184. ، مرجع سابؽ، صلوناسيججيقة -  121 
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يظير مف خلاؿ الدستكر أف الاستفتاء إجراء يعمؿ مف خلالو رئيس الجميكرية 
عمى تضيؽ  البرلماف كالسماح لو بامتداد اختصاصات السمطة التنفيذية، حيث لا يكجد ما 

، يرجع ذلؾ لعدـ كجكد 122يضمف احتراـ المجاؿ التشريعي مف أف يككف محلا للاستفتاء
.  استشارة إلزامية لممجمس الدستكرم، التي تسمح لو بمعارضتو لمكضكع الاستفتاء

يستطيع رئيس الجميكرية أف يتدخؿ عف طريؽ الاستفتاء في أم مكضكع يدخؿ 
في المجاؿ التشريعي سكاء كاف ذلؾ في مجاؿ القكانيف العادية، أك العضكية فلا يكجد أم 

 ، رغـ خصكصية إجراءاتو عف طريؽ الاستفتاء، كيعد 123مانع مف اقتحاـ ىذا الأخير
الاستفتاء كسيمة لحصكؿ رئيس الجميكرية عمى مساندة الشعب لبرنامجو السياسي، لذا يككف 
الاستفتاء كسيمة فعالة للاعتراض رئيس الجميكرية عمى المبادرات  التشريعية، إلا إذا تمقى 
.مساندة مف جية الأغمبية المكالية لو ، إذ كانت الظركؼ السياسية تبرر ذلؾ  

 الفرع الرابع                             

  حل المجمس الشعبي الوطني                        

عمؿ المؤسس الدستكرم عمى ربط حؽ الحؿ، بحؽ سحب الثقة، ىذا ما يصعب 
تكاجد التكازف في نظاـ ،كفي  حالة تغميب  أحدىما عمى الآخر مف شأنو أف يغير مف طبيعة 

النظاـ، فإف كانت الغمبة لمحككمة ضعيفة كعاجزة عف مكاجية المياـ المسندة ليا، أما إذا 
،إذ يعتبر الحؿ مف أخطر 124كانت الغمبة لمحككمة أصبح البرلماف مظيرا خادعا لمديمقراطية

                                                           
، الاستفتاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة، الجزائر، سلامني ليمى - 122

 .101، ص1998
 123  188.، مرجع سابؽ، ص لوناسيججيقة - 

  .65.ع ، مصر، ص.ؼ.، د (دراسة مقارنة)، النظـ السياسية كالقانكني الدستكرم،  سميمان الطماوي-124
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الأسمحة التي يممكيا رئيس الجميكرية ضد البرلماف، الذم يؤدم إلى إنياء مدة المجمس 
. الشعبي الكطني قبؿ نياية المدة القانكنية المقررة لو

يعد ىذا الإجراء الند المقابؿ لحؽ البرلماف في قمب الحككمة، ك تعتبر ىذه 
الأخيرة غير محصنة في كجو البرلماف مستعد لقمبيا متى تشاء، فإذا ما قاـ البرلماف بإقرار 
المسؤكلية السياسية لمحككمة عف التصكيت بحجب الثقة تمجأ السمطة التنفيذية المتمثمة في 

، كعند انتقاؿ الصراع بيف الطرفيف إلى ساحة الرأم العاـ 125رئيس الجميكرية  لحؿ البرلماف
الذم سيقرر عبر التصكيت لصالح أحدىما، ليككف ىذا الإجراء إحدل أىـ الضمانات 

الديمقراطية بأخذ الشعب في الأمكر ذات أىمية عامة، كقد تقرر ىذا الحؽ لتمكيف الحككمة 
مف الرجكع إلى الناخبيف لتحكيـ الشعب في النزاع القائـ بيف المجمسيف كالحككمة باعتبار 

أحدىما خاضع لرقابة الأخر أك مف أجؿ تعييف أغمبية برلمانية قادر عمى إحداث الاستقرار 
كتجنب الأزمات، لذاؾ نصت معظـ دساتير الدكؿ عمى ضمانات عدـ التعسؼ في استعماؿ 

.  ىذا الحؽ

 المبحث الثاني                            

 ضرورة تفعيل دور المؤسسة التشريعية لدعم الممارسة الديمقراطية   

تُظير الممارسة أف المؤسسة التشريعية لـ تعد الكحيدة في المجاؿ التشريعي، ىذا 
راجع إلى التدخؿ المستمر كالغير المحدكد مف طرؼ السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس 
الجميكرية ،ىذا ما يبيف تنازع الاختصاص التشريعي بيف البرلماف صاحب الاختصاص 

الأصيؿ كالسمطة التنفيذية، ىذا ما يؤدم إلى تراجع كضعؼ البرلماف في ممارسة دكره في 
. العممية التشريعية كدعـ الديمقراطية

                                                           
 .76.، مرجع سابؽ، ص بن بغيمة ليمى- 125
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إضافة إلى ذلؾ تتدخؿ السمطة التنفيذية بشكؿ مسيطر، عمى عمؿ المؤسسة 
التشريعية خلاؿ كؿ مراحؿ العممية التشريعية، مما يجعميا تابعة لسياسة السمطة التنفيذية، 
زيادة عمى ذلؾ، السيطرة المستمرة لرئيس الجميكرية في العمؿ الرقابي فمف أجؿ استرجاع 

مكانة المؤسسة التشريعية يجب إدخاؿ مجمكعة مف الإصلاحات عمييا أكلا ،لأداء دكرىا في 
،ككذلؾ  (المطمب الأول)دعـ الممارسة الديمقراطية، ذلؾ بإعادة النظر في المجاؿ التشريعي 

المطمب )تقكية دكرىا في المجاؿ الرقابي ككضع قيكد لمسمطة التنفيذية أثناء قياميا بالرقابة 
 .(الثاني

المطمب الأول 

إصلاح بعض النقائص في المؤسسة التشريعية خاصة في المجال التشريعي 

تمتاز المؤسسة التشريعية في الجزائر بالضعؼ في أداء مياميا التشريعية، كيعكد 
ذلؾ إلى التدخؿ المتكاصؿ لمسمطة التنفيذية في مجاليا ،كسيطرتيا عمى اختصاصاتيا،فمف 
الكاجب البحث عف حمكؿ مناسبة ليذا العجز خاصة كأف المؤسسة التشريعية تمثؿ الشعب، 

كما تممكو مف دكر في دعـ الممارسة الديمقراطية، ىذا ما أدل إلى ضركرة إصلاح المؤسسة 
  .(الفرع الثاني) كتكسع مجاليا التشريعي ،(الأول الفرع)التشريعية في تشكيمتيا 
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الأولالفرع   

 إعادة التوازن بين غرفتي البرلمان

يعتبر تعييف رئيس الجميكرية لثمث أعضاء مجمس الأمة خرؽ مبدأ الديمقراطية، 
كىدفو الضغط عمى المؤسسة التشريعية كتراجع دكرىا،ك ىذا الثمث مكجو لرقابة المجمس 

، يجب أف 126الشعبي الكطني، ك مف أجؿ الحفاظ عمى المساكاة في تشكيمة غرفتي البرلماف
تُغير طريقة تنصيب ىذا الثمث كاسترجاع مكانة المؤسسة التشريعية كدكرىا في دعـ 

الممارسة الديمقراطية، كذلؾ عف طريؽ تبني أسمكب الانتخاب السرم ،ك غير المباشر مع 
. كضع نفس الشركط لمترشح لمعضكية في كلا الغرفتيف

ذلؾ مف أجؿ القضاء عمى ىيمنة النصاب القانكني الممنكح دستكريا، لصالح 
. رئيس الجميكرية الذم يعتبر الرئيس الأكؿ كالأعمى في النظاـ السياسي الجزائرم

مف كجية نظرنا نلاحظ أنو في حالة انعداـ ،التكازف مف حيث النصاب كالتشكيمة 
الخاصة بغرفتي البرلماف  المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في حيف  نجد أف لأغمبية 

 ىذا ما يبيف انعداـ الديمقراطية في تشكيمة »أحزاب المكالية«تككف دائما لحزب الرئيس
. المؤسسة التشريعية فكيؼ ليا أف تقكـ بدكرىا في دعـ الممارسة الديمقراطية

الفرع الثاني 

إصلاح سن القواعد القانونية 

تعتبر المؤسسة التشريعية صاحبة الاختصاص ،في كضع القكاعد القانكنية مف 
أجؿ حماية الحرية كالمساكاة، لكنيا ليست المؤسسة الكحيدة التي ،تقكـ بيذه الميمة بسبب 

التدخلات المستمرة مف طرؼ السمطة التنفيذية أك مف أجؿ تصدم ىذه التدخلات ذىبنا، إلى 
                                                           

 .120. ، مركز مجمس الأمة في النظاـ السياسي الجزائرم، مرجع سابؽ، صخرباش عقيمة- 126
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 ،( ولاأ)ضركرة تفعيؿ مختمؼ كسائؿ سف القكاعد القانكنية ابتداء بتكسيع مجالات التشريع
كذلؾ تفعيؿ آلية الاستفتاء عف طريؽ طرح مشاريع القكانيف عمى استفتاء الشعبي مف طرؼ 

 (.ثانيا)النكاب بكثرة 

 

 اولا 

 :توسيع مجالات التشريع

 تكجو، إلى تكسيع كتنكيع مجالات 1996إف المشرع الجزائرم في دستكر 
ضافة القكانيف العضكية إلى جانب القكانيف العادية  مقارنة 127التشريعية الممنكحة لمبرلماف كا 

 حيث كسع في 2016 المعدؿ في سنة 1996، كنفس الشيء في دستكر 1989بدستكر 
. 1996128مجالات التشريع كقاـ بذكر نفس المجالات في دستكر 

غير أف الاختصاص التشريعي الذم جاء في إطار ىذه القكانيف جاءت 
محصكرة إذ تقتصر في القكاعد العامة فقط، كىذا ما يفتح المجاؿ لمسمطة التنفيذية المتمثمة 
في رئيس الجميكرية ،كىك لتعدم عمى الاختصاص الأصيؿ لمبرلماف، ىذا ما يظير مف 

. خلاؿ الصلاحيات الممنكحة لو في المجاؿ التشريعي الذم  يعيؽ البرلماف

يمكف القكؿ أف سمطة المؤسسة التشريعية، في المجاؿ التشريعي تحتاج إلى 
إعادة النظر، فلابد مف تكسيع المجالات التي خكلت لمبرلماف في التشريع ، فيعتبر تحديد 

 2016 المعدؿ في سنة  1996 مف دستكر 141 ك 104مجالات القانكف في المادة 

                                                           
 .مرجع سابؽ . 1996 مف دستكر 122 ك 132أنظر المكاد - 127
 .مرجع سابؽ ، 2016 المعدؿ في 1996 مف دستكر 141 ك 140 أنظر المكاد -128
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، مما يؤدم إلى تراجع دكر البرلماف 129تضييقا، كتقييدا لاختصاصات المؤسسة التشريعية
. في دعـ الممارسة الديمقراطية

كذلؾ يجب كضع ضكابط لعممية التشريع، لتبقى آلية لا أف تتحكؿ إلى كسيمة 
 دائمة لتجاكز إرادة البرلماف كتيميش دكره في المجاؿ التشريعي

 

 ثانيا

طرح مشاريع القوانين عمى الاستفتاء الشعبي من طرف النواب لدعم الممارسة 
 :الديمقراطية

يعتبر الاستفتاء الشعبي كسيمة بيد رئيس الجميكرية تمكنو مف المجكء إلى التحكيـ 
الشعبي، كاستبعاد البرلماف الذم يجب أف يككف ىك الأكؿ بالنظر فييا، خلافا عمى الدستكر 

نما مخكلة لمكزير الأكؿ 130الفرنسي الذم يقر بأف الاستفتاء ليس مف صلاحيات الرئيس ، كا 
الذم لا يمكف أف يستخدميا إلا خلاؿ دكرات البرلماف، كالسماح لمبرلماف بإعطاء رأيو حكؿ 

. مبادرة الكزير الأكؿ

أما في الجزائر فقد حكؿ حؽ الاستفتاء ،كالمجكء إلى الإرادة الشعبية إلى رئيس 
الجميكرية كاستبعاد استشارة نكاب البرلماف ،رغـ أىمية مشاركتو  في ىذه العممية باعتباره 
دخاؿ أعضاء البرلماف في عممية  ممثؿ  الشعب فكاف مف الأجدر إصلاح ىذا الكضع كا 

الاستفتاء ،كىذا ما يدعـ الممارسة الديمقراطية في حالة ما إذا كاف نكاب البرلماف الممثميف 

                                                           

.317 .، ، مرجع سابؽ، صفاروق حميدشي - 129 
 -    131 JEAN PAUL JACQUE, droit institutionnel et institutionnel et institutionnel politique, 3eme Ed, paris 

Ed Dallog, 1998, p 157  
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لمشعب يمارسكف حؽ الاستفتاء،ك ىذا ما يسمح ليـ بدعـ الممارسة الديمقراطية عف طريؽ 
رادتيـ كطمب السماح للأفراد بالمشاركة أكثر في ىذا المجاؿ  .الدفاع عف مصالح الشعكب كا 

المطمب الثاني 

 ضرورة تعزيز مكانة السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية

إف السمطة التنفيذية تحتفظ بمكانة ىامة كمتميزة في الممارسة ،حيث أصبحت 
المسيطرة كالمكاجية الأساسية لمبرلماف حيث يستعمؿ رئيس الجميكرية كسائؿ، كآليات ضغط 
عمى المؤسسة التشريعية التي تؤدم إلى عرقمتيا، كبالمقابؿ لممؤسسة التشريعية آليات ضعيفة 

مقارنة بما تممكو السمطة التنفيذية، لذا يجب إصلاح ككضع ضكابط عمى ىذه الآليات 
لاسترجاع مكانة المؤسسة التشريعية كذلؾ بكضع بعض الضكابط لمرقابة التي تمارسيا 

. (الفرع الثاني ) كمف جية أخرل تفعيؿ الرقابة البرلمانية (الفرع الأول)السمطة التنفيذية 

الفرع الأول 

تجسيد آليات لمحد من رقابة السمطة التنفيذية 

يقكـ رئيس الجميكرية بالاستحكاذ عمى الاختصاص الأصيؿ لمبرلماف كتقييد 
ميامو، إذ يممؾ سمطات كاسعة ممنكحة لو في الدستكر، كمف أجؿ الحد مف ىذه الييمنة 

 ككضع حدكد لمقراءة ،(أولا)يجب كضع بعض الضكابط خاصة آلية  الحؿ التي يمجأ إلييا 
. (ثانيا)الثانية لمشاريع القكانيف التي يقكـ بيا البرلماف مف طمب رئيس الجميكرية 

أولا 

وضع حدود لمحل الرئاسي لممجمس الشعبي الوطني 

إف حدكث خلاؼ بيف الحككمة كالبرلماف، يجعؿ رئيس الجميكرية يستعمؿ أخطر 
سلاح يممكو في مكاجية البرلماف كىك الحؿ الذم يعد رد فعؿ عمى ممتمس الرقابة، فيتخذه 
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، فيك يممؾ 131رئيس الجميكرية بطريقة انفرادية، إذ لا يفكض مرسكـ الحؿ لأم شخص
سمطة تقديرية كاسعة، رغـ كضع بعض الشركط لو في حالة المجكء إلى ىذا الإجراء المتمثؿ 

، تستدعي لبعض 132في تسبيب الحؿ، كاستشارة الكزير الأكؿ لكف تبقى ىذه الشركط شكمية
الضكابط كالحدكد التي تقؼ في كجو رئيس الجميكرية منيا ذكر أسباب مقنعة لمجكء إلى 

الحؿ، كذكرىا في صمب المرسكـ أم عدـ المجكء إلييا مرة أخرل لنفس الأسباب بالإضافة 
إلى ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار استشارة كؿ مف غرفتي البرلماف قبؿ إجراء الحؿ ككذلؾ 
يجب عمى المؤسس الدستكرم أف يمجأ إلى الاستشارة الشعبية في حالة اعتبار أف المجمس 

. 133الشعبي الكطني ممثؿ الشعب

كذلؾ التقميص مف المدة المقررة لإجراء الانتخابات التشريعية المحددة بثلاث 
أشير فيذه المدة تخدـ رئيس الجميكرية ،كتزيد مف صلاحياتو في التشريع عف طريؽ 

. الأكامر، كذلؾ العمؿ عمى عدـ المجكء إلى الحؿ بصفة نيائية

ففي حالة كضع كؿ ىذه الضكابط عمى إجراء الحؿ الذم، يعد أخطر سلاح عمى 
البرلماف يمكف لو أف يمارس، دكره في دعـ الممارسة الديمقراطية باعتبار الغرفة الأكلى 

المجمس الشعبي الكطني  منبع الشعب ففي ىذه حالة يجب الاحتفاظ عمى ىذه الغرفة ،كعدـ 
  .المساس فيك يعد دعـ لمممارسة الديمقراطية

 

 

 
                                                           

 .مرجع سابؽ ،  في2016 المعدؿ 1996 مف الدستكر 101أنظر المادة - 131
  .42.، مرجع سابؽ، صشريط وليد- 132
 .191 .د، مرجع سابؽ، صأومايوف محم- 133
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ثانيا 

وضع حدود لطمب القراءة الثانية 

مُنح لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية كاسعة ،كغير مقيدة لطمب إجراء قراءة ثانية 
عمى النص التشريعي الذم صكت عميو البرلماف ،فيك يعد عائؽ عمى المؤسسة التشريعية ك 
يساىـ في تعطيميا في أداء مياميا كعرقمتيا في دعـ الممارسة الديمقراطية ،في حالة عدـ 

قبكؿ القكانيف التي تسنيا رغـ إعادة النظر فييا مف جديد، لذلؾ نسعى إلى طمب كضع 
: بعض الحدكد كالقيكد عمى ىذا الإجراء المتمثمة في

  ضركرة تسبيب طمب قراءة ثانية مثمما كاف عميو الحاؿ في دستكر
 .، إذ في حالة عدـ التسبيب يعكد ىذا الإجراء ينصب عمى كامؿ النص1963

  تقييد رئيس الجميكرية عف طريؽ تحديد الحالات التي يقكـ فييا
بالاعتراض، لأف في حالة عدـ تحديدىا لا يتماشى ىذا الإجراء مع الديمقراطية 

 .134المعاصرة التي ترل أف إرادة الشعب المتمثمة في برلماف فكؽ كؿ إرادة
  ضركرة مراجعة المؤسس الدستكرم لمنصاب القانكني الكاجب تحقيقو

 .135أعضاء مجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة (2/3)لتجاكز الاعتراض 
  يجب التقيد بالمدة المحددة لطمب إجراء مداكلة ثانية المحددة في
 .ثلاثيف يكما (30)الدستكر ب 

ففي حالة إجراء ىذه الإصلاحات يمكف لمبرلماف تجاكز ىيمنة رئيس الجميكرية 
كعدـ عرقمتو في أداء ميامو التشريعي لكي لا تككف المؤسسة التشريعية تابعة أك خاضعة 

. لمسمطة التنفيذية كعدـ انتياؾ الديمقراطية
                                                           

  .272.، آليات تنظيـ السمطة في النظامي السياسي الجزائرم، ص عبد الله بوقفة- 134
 .، مرجع سابؽ 2016 المعدؿ في 1996 مف الدستكر 145/2أنظر المادة - 135
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الفرع الثاني 

ضرورة تفعيل الرقابة البرلمانية 

يمارس البرلماف الجزائرم الرقابة عمى أعماؿ الحككمة بعدة، كسائؿ قصد إثارة 
. مسؤكليتيا إلا أف ىذه الكسائؿ غير فعالة مف الناحية الكاقعية كما أشرنا إلييا سابقا

يجب تفعيؿ آليات الرقابة البرلمانية ابتداء ببياف السياسة العامة ،كذلؾ بتحديد 
، كذلؾ بالنسبة للائحة في ضركرة 136مدل إلزامية الكزير الأكؿ بتقديـ البياف أماـ البرلماف

تفعيميا كجعميا ممزمة كذلؾ لابد مف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الأمة، زيادة إلى 
ضركرة تفعيؿ متممس الرقابة الذم يعد إجراء عديـ الأثر، ككنو محاط بجممة مف الضكابط 

تحد مف فعاليتو، كتخكيؼ نكاب البرلماف مف نتيجة ىذه الرقابة، عف طريؽ الحؿ 
، كليذا لابد مف تفعيؿ ممتمس الرقابة كجعمو ذك فعالية عف طريؽ تقييد إجراء 137الرئاسي

. الحؿ، كجعؿ الأكلكية لمبرلماف قبؿ الحككمة

يمجأ الكزير الأكؿ إلى البرلماف  قصد الحصكؿ عمى دعمو عف طريؽ طمب 
الثقة، ففي ىذه الحالة لمنكاب الحرية في منح أك رفض منح الثقة لمكزير الأكؿ، لكف  في 

، يجب 138الكاقع لا يتـ رفض منح الثقة إذ يمكف لرئيس الجميكرية المجكء إلى الحؿ الرئاسي
. إيجاد حمكؿ مف أجؿ تفعيؿ الرقابة البرلمانية الميسرة لممسؤكلية السياسية لمحككمة

                                                           
 1983 ،الرقابة السياسية عمى إعماؿ السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني ،معالـ الكتب ،مصر، إيياب زكي سلام -136
  .230. ص.

 137 .65.  ،فعالية الرقابة البرلمانية عمى إعماؿ الحككمة في الجزائر ،مرجع سابؽ ،صذبيح ميمود- 
 138 .45. ،مرجع سابؽ ،صبوسالمدنيا  - 
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الآليات المثيرة لممسؤكلية السياسية لمحككمة نجدىا غير فعالة لذا يحب  تفعيؿ 
ىذه  الكسائؿ المتمثمة في الأسئمة البرلمانية، لجاف التحقيؽ، الاستجكاب كجعميا ممزمة، كليا 
آثار قانكنية كترتب مسؤكلية فعمية عمى الحككمة كالتخفيؼ مف القيكد التي تضعيا السمطة 
التنفيذية في مكاجية ىذه الرقابة ذلؾ بحثا عف مكانة السمطة التشريعية ،كدكرىا في دعـ 

. الممارسة الديمقراطية

الفرع الثالث 

ضرورة تفعيل علاقة المجتمع المدني بالبرلمان 

لـ يعد البرلماف تمؾ الييئة التشريعية التي تنفصؿ ،عف الشعب الذم انتخب 
أعضاؤه ليشرعكا باسمو كنيابة عنو، بؿ أصبح الكؿ ينادم بضركرة عكدة ىذا البرلماف إلى 
نقطة البداية، كىكذا نجد الآف نكع مختمؼ مف الإلحاح حكؿ ضركرة تعزيز العلاقة التفاعمية 

يجاد آليات البناء لعممية تعزيز كتفعيؿ مبادئ الشفافية كالمسائمة فالمجتمع المدني . بينيما ،كا 
ساىـ في عممية التطكر الديمقراطي أك دمقرطة خاصة في الدكلة الجزائرية ،التي خكلت 
صلاحية المشاركة لممجتمع المدني عمى المستكل المحمي دكف إسياميا عمى المستكل 

، لذا فإف تطكير العلاقة بيف المجتمع المدني 139المركزم إلا في العممية الانتخابية
. كالبرلماني، كمؤسساتيا أصبح ذات أىمية قصكل مف أجؿ النيكض بإصلاح سياسي

فتطكير العلاقة بيف المجتمع المدني، كالبرلماف يكسع مف فكرة المشاركة، لأف 
البرلماف ، أصبح متابع مف طرؼ المجتمع المدني الذم فكضو لذا يجب مشاركتو في 

ممارسة العممية التشريعية عف طريؽ المبادرة بالقكانيف في مرحمة ما ،ككذلؾ إدراج المجتمع 
إذ أكصى مجمس حقكؽ الإنساف، بأف . المدني لممشاركة في المشاكرات عمى الصعيد الكطني

                                                           

 ،جامعة الجزائر 10. ،تطكير علاقة البرلماف بالمجتمع المدني البرلماف المدني ،مجمة الفكر،عنور الدين حاروش- 139-
  .95. ف ،ص.س .د .
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تقكـ الدكؿ بإعداد المعمكمات التي ستقدـ لممراجعة عبر عممية تشاكر كاسعة عمى المستكل 
الكطني مع جميع الييئات المعنية، كيخكؿ ىذا لممجتمع المدني فرصة في الانخراط في 

العممية في كقت مبكر، كضركرة إشراؾ المكاطنيف في حؿ الخلافات المكجكدة بيف غرفتي 
. 140البرلماف، بدؿ مف تدخؿ السمطة التنفيذية المتمثمة في الكزير الأكؿ لحؿ ىذا الخلاؼ

تعد ىذه المؤشرات حاسمة كأساسية في تقييـ أىمية الكظيفة البرلمانية في دعـ 
الممارسة الديمقراطية كالانتقاؿ مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية عمى 

إضافة إلى ضركرة تفعيؿ كسائؿ الإعلاـ ،ككضع .المستكل المركزم خاصة داخؿ البرلماف 
إجراءات لطرح ملاحظات المكاطنيف ككجكد سجؿ عاـ عمى شبكة الانترنت يضـ جميع 

عداد  الملاحظات المقدمة كتنظيـ جمسات الاستماع عمى المستكل المركزم كاللامركزية، كا 
. ممخصات مكتكبة للأدلة  ك إرساء الشفافية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

140 . 62. ،صنفسو،مرجعد نور الدين حاروش- 
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خلاصة الفصل الثاني 

منح الدستكر لرئيس الجميكرية صلاحيات كاسعة تسمح لو بالتدخؿ بطريقة 
مباشرة في المجاؿ التشريعي ،مستغلا كؿ الفراغات المكجكدة في الدستكر مف أجؿ الاعتداء 
عمى المجاؿ التشريعي ، ذلؾ مف خلاؿ الأكامر الرئاسية التي تعتبر كآلية تشريعية ك حؽ 

دستكرم خالص لرئيس الجميكرية ،رغـ القيكد الصكرية كالرقابة الشكمية ليذه الآليات ،ىذا ما 
. يؤدم إلى إضعاؼ دكر البرلماف في المجاؿ التشريعي كجعمو عاجز كضعيؼ 

كما لمرئيس الجميكرية اختصاصات أخرل لمسيطرة عمى المجاؿ التشريعي ،كذلؾ 
عف طريؽ إجراء طمب قراءة ثانية التي تعطؿ المسار القانكني، بإضافة إلى منحو آلية 

،علاكة عمى ذلؾ لو إخطار المجمس الدستكرم مف أجؿ التأكد مف دستكرية القكانيف
 .صلاحيات حؿ المجمس الشعبي الكطني 

يجب أخذ مجمكعة مف الإصلاحات التي تضع حدكد لتدخؿ رئيس الجميكرية 
في المجاؿ التشريعي كالرقابي الذم يككف في الأصؿ مف ميمة المؤسسة التشريعية ،كتفعيؿ 

عادة تكازنيا كي تقكـ بدكرىا في دعـ الممارسة الديمقراطية  .مكانة المؤسسة التشريعية كا 
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نستنتج مف خلاؿ ىذا المكضكع أف السمطة التشريعية مف أىـ اليياكؿ 
الأساسية في الدكلة ، حيث تحتؿ مكقعا ىاما في البنية المؤسساتية في الجزائر ، 
لأنيا تعد صاحبة الاختصاص الأصيؿ في فف صياغة العممية التشريعية ، بحيث 
تستمد قكتيا مف سمات الإرادة الشعبية باعتبارىا الممثمة لشعب الجزائرم ، عمى 

مستكم المجالس النيابية ككنيا قائمة عمى أساس الأسمكب الاقتراع العاـ المباشر ك 
السرم لتجسيد دكلة القانكف ، ك كيخكؿ لرئيس الجميكرية تعيف أعضاء مجمس الأمة 

 .

    ك تقكـ المؤسسة التشريعية بترجمة رغبات الشعب ذلؾ عف طريؽ سف 
القكانيف التشريعية، كىذا ما أكدتو الدساتير الجزائرية السابقة، حيث  قاـ المؤسّس الدّستكرم 

. بإدخاؿ  الإصلاحات الجديد في كؿ تعديؿ دستكرم

 المعدّؿ كالمتمّـ تبنت الجزائر نظاـ الثنائية 1996      ففي ظؿ الدّستكر 
البرلمانية ، بيدؼ تحقيؽ نكع مف التكازف في المجاؿ التشريعي حيث تّـ استحداث غرفة ثانية 

مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الكطني لممارسّة الكظيفة التشريعية حف طريؽ 
القكانيف العادية كالعضكية كىذا مايجعؿ المؤسّسة التشريعية مستقمة بذاتيا في ممارسة ىذه 

. الكظيفة، كىذا ماأكده النظاـ السياسي الجزائرم

    كمف أجؿ تعزيز دكر البرلماف مف حيث الممارسة الفعمية، منح لو الدّستكر 
. آليات التأثير عمى السمطة التنفيذية

      يحظى رئيس الجميكرية بمكانة ىامة في المؤسّسة التشريعية ك يظير ذلؾ 
مف خلاؿ احتكاره عمى الكظيفة التشريعية مف خلاؿ تحكمو بالمجاؿ التشريعي، أيف يزيح 
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البرلماف عف المجاؿ التشريعي كينفرد بكحده بالتشريع في بعض المجالات، كما خكؿ لو 
مجمكعة مف الكسائؿ تمكنو مف مكاجية السمطة التشريعية كالتحكـ فييا، 

الكاقع العممي يبيف عكس ذلؾ لذا كاجب اتخاذ جممة مف الإصلاحات الضركرية 
الإعادة تشييد برلماف ديمقراطي كمف أجا ضماف دقة كشفافية الأعماؿ التشريعية التي 

تمارسيا المؤسّسة التشريعية فلابد مف مراعاة مجمكعة مف الاقتراحات كالتكصيات لضماف 
دكلة القانكف في الجزائر لتجسيد مبدأ الحكـ الراشد، كتكريس دكلة القانكف كتفعيؿ مبدأ 

الفصؿ بيف السمطات مف اجؿ تعزيز دكر البرلماف في دعـ الممارسّة  الديمقراطية أكردنا 
: جممة مف الاقتراحات تكمف فيما يمي

إعادة النظر في تشكيمة غرفتي البرلماف كاعتماد عمى طريقة الانتخاب  -
 المباشر كالسرم
تكسيع حظكظ البرلماف بغرفتي المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة  -

كالحككمة في مجاؿ المبادرة بالقكانيف أم إعطاء البرلماف مكانة متساكية في مجاؿ 
 .المبادرة

ضركرة تفعيؿ دكر الأحزاب السياسية مف اجؿ تدعيـ الممارسّة  -
 الديمقراطية

تفعيؿ آليات الرّقابة البرلمانية ضدّ رئيس الجميكرية كالحككمة، فالكاقع  -
يثبت أف الدّستكر خكؿ لرئيس سمطة كاسعة لحؿ الغرفة الأكلى إلى أنو لـ يجعؿ 
الحركة عكسية  مف ىذه الأخيرة ضدّ رئيس الجميكرية، فلا يحكز البرلماف عمى 

 .كسائؿ قانكنية تمكنو مف تصدم لرئيس الجميكرية
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تقييد مف مبالغة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر، ككجكب حصر  -
مجالات التشريع بمراسيـ رئاسية لمحد مف ظاىرة تعسؼ رئيس الجميكرية في مجاؿ 

 التشريع بأكامر 
عدـ المّجكء لإجراء حؿ المجمس الشعبي الكطني باعتباره الكسيمة التي  -

 يستغميا رئيس الجميكرية حسب سمطتو التقديرية لضغط عمى البرلماف كالتأثير عميو
تكريس السائمة السياسية لرئيس الجميكرية في كؿ الحالات خاصة عند  -

 غرقو لمقكاعد الدّستكرية
 الممنكحة لرئيس الجميكرية لمكاجية البرلماف تقميص آليات الرقابة -
  لرئيس الجميكرية لرّقابة الدّستكرية  إخضاع كؿ الأعماؿ التشريعية -
ضركرة حياد كؿ مف الأغمبية البرلمانية المكالية لرئيس الجميكرية  -

 كأعضاء المجمس الدّستكرم 
 ضركرة تفعيؿ دكر المجتمع المدني لممشاركة في الحياة السياسية -
ضركرة تكريس مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات في الجزائر ميدانيا  -

 كقانكنيا
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:أطروحات الدكتوراه-أ  

،عن الطبيعة الرئاسوية لمنظام السياسي ، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم ،كمية أمايوفمحمد- 1
  .2013الحقوق والعموم السياسية ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو،الجزائر،

، أطروحة لنيل دكتوراه في 1996، السمطة التشريعية فيا لدستور الجزائري سنة لوناسي ججيقة-2
 .2007القانون، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

، عدم فعمية القواعد القانونية في القانون العضوي الجزائري، رسالة دكتوراه، جامعة كايش شريف- 3
  .2006مولود معمري، تيزي وزو،

، الممارسة التشريعية في الجزائر، رسالة لنيل  درجة دكتوراه الدولة في القانون ، كمية حمدشي فاروق-4
 .2004الحقوق و العموم الإدارية ، جامعة الجزائر، 

، دور النظام الانتخابي في إصلاح النظم السياسية، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في زىير بن عمي-5
 .2015القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

، مدى التوازن بين السمطات التنفيذية و التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دام نوال- 6
.2017، 2016لنيل شيادة دكتوراه عموم، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان،الجزائر،   

 ،فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في الجزائر ،إطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ذبيح ميمود- 7
  .2012في العموم القانونية ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ،الجزائر ،

 المعدل و المتمم، أطروحة 1996 نوفمبر 28،البرلمان الجزائري في ظل الدستور أوصيف أسعد-8
  .2016، 1،جامعة الجزائر عموم في القانون العام ،كمية الحقوق دكتوراه
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 :مذكرات الماجستير- ب

 ،مذكرة 2008 نوفمبر 15 ،المسؤولية السياسية لمحكومة في إطار التعديل الدستوري لأفطوشبراىيم -1
 . 2012ماجستير ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة  مولود معمري ،تيزي وزو ،

،الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري ،مذكرة لنيل بركات أحمد  -2
شيادة الماجستير في القانون العام ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، 

2007.  
، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة ماجستير ، جامعة  بن بغيمة ليمى -3

 . 2004-2003، كمية الحقوق و العموم السياسية، (باتنة)الحاج لخضر 

، الاقتراع النسبي و أثره عمى التعددية السياسية عمى ضوء تربة الانتخابات التشريعية بوبكر إدريس -4
 .، نشريات مجمس الأمة ، الجزائر2005، جويمية 9الأخيرة في الجزائر، م،ف،ب، العدد 

 ،مذكرة لنيل شيادة 1996،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في ظل دستور بوسالم دنيا -5
 .2008الماجستير في القانون العام ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة أبو بكر بمقايد ،تممسان ،

 ، الاقتراع النسبي و التمثيمية حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق و بيطام أحمد-6
 .2005العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 ،السمطة التنظيمية في الدستور الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون حمين محمد طاىر-7
 . 2007العام ،كمية الحقوق ،جامعة باجي مختار ،عنابة ،

 1996 ،التشريع عن طريق الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظل دستور ردادة نورد الدين-8
،بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون العام ،كمية الحقوق ،جامعة الإخوة منتوري ،قسنطينة 

،2006.  

 ، النظام القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون زنبيع رابح-9
 .2003العام، كمية الحقوق و العموم الإدارية، بن عكنون، الجزائر، سنة 

، الاستفتاء في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، لامني ليمىس-10
 .1998جامعة، الجزائر، 
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، دور الانتخابات والأحزاب السياسية في دمقراطية السمطة في النظام سي موسى عبد القادر-11
ر في الحقوق فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية يالسياسي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجست

 . 2009الحقوق، جامعة الجزائر، 

،نظام المجمسين وأثاره عمى العمل التشريعي ،مذكرة ماجستير في القانون ،فرع الدولة و شفار عمي -12
 .2004، 2003المؤسسات العمومية ،كمية الحقوق ،جامعة الجزائر ،

، تطور العمقة بين الحكومة و البرلمان في النظام السياسي الجزائري، طارق عاشور-13
 .2009، مذكرة لنيل شيادة ماجستير ، جامعة العقيد الحاج لخضر ، باتنة، 1997

 ، النظم الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائرية، رسالة عبد المومن عبد الوىاب-14
  .2007لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، قسنطينة، 

، مذكرة 1996، العلاقة بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة في ظل الدستور عمي الصغير جمال-15
 .2001ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، ال

، مذكرة  لنيل شيادة 1994، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية في دستور عياد سعاد-16
 .2001الماجستير في العموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، بسكرة، 

 -1997 ،دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة ،دراسة حالة الجزائر من وحسيبةرغا-17
العموم السياسية والعلاقات الدولية ،كمية الحقوق والعموم - ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير في 2007

 . 2012السياسية ،جامعة مولد معمري ،تيزي وزو ،

، مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء تعديل الدستوري لغربي إيمان-18
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 2008الجديد سنة 

2011 . 

، لنيل 1996، انتفاء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري، سنة مزياني لوناس-19
 .2011درجة الماجستير في القانون العام، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، 
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:المقالات/ثالثا  

دور اجتياد المجمس الدستوري في رسم العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان بعد " ،خرباشيعقيمة  -1
 .2010 ، 02، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ،ع 1996نوفمبر 28التعديل الدستوري ل 

المسؤولية السياسية السمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري  ، دنش رياض-2
 .  ،د س ن 4.،مجمة الاجتياد القضائي ،الصادرة عن المجمس الأمة ،ع1996

 التشريع عن طريق الأوامر في مجال القوانين العضوية، المجمة إمكانيةسعيداني لوناسيجحيقة،-3
 .2012، 3.ع ،الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية 

 (دراسة مقارنة)التشريع بأوامر في ظل النظام الدستوري الجزائري، حالة غياب البرلمان شريط وليد، -4
 . 2012، كمية الحقوق، غرداية ،16مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، ع 

، دور الاستجواب في المساءلة في عممية الرقابة البرلمانية، عمى طارطار محمد-5
  .2017 ،15عدد الأداء،الحكومي، مجمة الفكر البرلماني،

، التشريع بأوامر وأثره عمى السمطة البرلمان، مجمة الدارسان القانونية، عبد الصديق شيخ-6
 . 2018المدية، جانفي

، ص 2007، الجزائر، 15، النظام القانوني لمجمس الأمة ،مجمة الفكر البرلماني العدد عمير سعاد-7
30. 

العلاقة بين السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية في الجزائر بين فترتي فرحاتيعمر ،-8
 .ن .س .  د 04.الاحادية و التعددية ،مجمة الاجتياد القضائي ،ع

 المجمس 5، الرقابة عمى دستورية القوانين، النموذج الجزائري، مجمة النائب، العدد مسعود شييوب-9
 .2005الشعبي الوطني، الجزائر، 

 مجمة النائب المجمس  »الفصل بين السمطات في النظام القانوني الجزائري«موسى بودىان-10

 .2003، 2.عالسنة الأولى، الشعبيالوطني، الجزائر، 
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 ،تطوير علاقة البرلمان بالمجتمع المدني البرلمان المدني ،مجمة نور الدين حاروش-11
 .ن.س . ،جامعة الجزائر ،د 10الفكر،ع 

:المداخلات/رابعا  

 والتوزيع، مداخمة ألقيت  التضييق، مجال سمطة إخطار المجمس الدستوري بين شنتوفي عبد الحميد -1
إصلاحات مقررة  :"2016 مارس 06حول المجمس الدستوري في ضوء تعديل فيإطار ممتقى وطني 
 ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة عبد الرحمان ميرة 2017 أفريل 25يوم " في انتظار الممارسة 

  .  2017،بجاية ،

:النصوص القانونية/خامسا  

:الدساتير-1  

 1976 نوفمبر سنة 22 ،المؤرخ في 97 – 76  ، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور سنة  -1
 1976. ، لسنة 94ش ، ع  . د.ج . ج. ر . ،ج 

 فيفري 28 المؤرخ في 18 – 89  ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989دستور سنة   -2
   1989، لسنة 9.ش،ع.د .ج .ج . ر .  ، ج1989

 ، المؤرخ  في ديسمبر   438 – 96 ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور سنة  -3
 2002 ، متمم  بالتعديل  الدستوري لسنة 1976 ، لسنة 76. ش ،ع.د .ع .ر .  ، ج 1996سنة 

ش .د .ج. ج . ر.  ، ج2002 افريل لسنة 10 ،المؤرخ في 03-02، الصادر بموجب القانون رقم 
،الصادر  بمو جب 2008 ،معدل  ومتمم   بالتعديل  الدستوري  لسنة2002 ، الصادر في 25.،ع 

 63. ش ،ع .د .ج . ج. ر .  ، ج 2008 نوفمبر لسنة 15 ، المؤرخ في 19 ـ 08القانون  رقم 
 – 16 ، الصادر بموجب القانون رقم 2016  ، معدل  ومتمم بالتعديل الدستوري لسنة 2008،لسنة 

 .2014 ، لسنة 14. ش ،ع .د . ج. ج. ر .  ، ج 2016 مارس لسنة 06 ، المؤرخ في 01
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:النصوص التشريعية- 2  

 :القوانين العضوية - أ
، 2016 غشت 25، الموافق ل 1437 ذي القعدة عام 22 مؤرخ في 12 - 16قانون عضوي رقم -1

يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة ،عمميما، و كذا العلاقة الوظيفية بينيما و بين 
 . 2016 غشت 28، الصادر في50. ع. ش. د. ج . ج.ر.الحكومة، ج 

 2016 غشت سنة 25 ،الموافق 1437 ذي القعدة عام 22 ،مؤرخ في 10-16قانون عضوي رقم  -2
  .2016 غشت 28 ،صادر في 50.ش،ع.د.ج.ج.ر.،يتعمق بنظام الانتخابات ،ج

:القوانين العادية   

 10 ، الصادر في 48ش،عدد .د.ج.ج.ر. ،يتعمق بالخدمة الوطنية ،ج2014أوت 9 ،المؤرخ في 06-14قانون رقم  -1
 .2014أوت 

 :الأوامر

 ، المتضمن قانون الجنسية 1970ديسمبر سنة 15 ،مؤرخ في 86-70الأمر رقم  -1
 01 -05 ،معدل ومتمم بالأمر رقم 1970ديسمبر 18 ،مؤرخة في 105ش،عدد .د.ج.ج.ر.،ج

  . 2005 فيفري 27 ،المؤرخ في 15ش،عدد .د.ج.ج.ر. ،ج2005 فبراير سنة 27،المؤرخ في 
 ،يتضمن القانون المدني الجزائري 1975 سبتمبر 26 ،المؤرخ في 58 -75الأمر رقم  -2

 . ،معدل ومتمم1975ش،لسنة .د.ج.ر.،ج
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الممخص 

لتجسيد الديمقراطية عن طريق ة منح المؤسس الدستوري صلاحيات لممؤسسة التشريعي
آلية التشريعي و آلية الرقابة غير أن ىذه الديمقراطية منتيكة من طرف  السمطة التنفيذية خاصة 

رئيس الجميورية حيث منح لو الدستور صلاحيات واختصاصات عديدة ومتنوعة في المجال 
التشريعي والرقابي ،وىذا ما يعطي لو مكانة متفوقة ،إذ تجعمو مشرع يشرك جنبا إلى جنب البرلمان 

. من حيث كثافة التشريعات في مختمف القوانين والتنظيمات

 ىذا ما يؤدي إلى تقميص المجال التشريعي والمجال الرقابي لمبرلمان وجعمو خاضعا 
وتابع لمرئيس الجميورية ،ففي ىذه الحالة يتراجع دور البرلمان في دعم الممارسة الديمقراطية ،لذا 

   .يجب انتياج آليات أخرى جديدة تساىم في إعادة إحياء دور البرلمان في الممارسة الديمقراطية 

Résumé                         

 La institution Algérien a dote l institutions législative de pouvoir 
pour le mécanisme législatif et de contrôle.eu contre coute elle a dote la 
pouvoir exécutif particulier le président de la République, qui lui confère 
de nombreux pouvoirs législatifs et de contrôle. En faire un législateur qui 
coopère avec le Parlement en termes d'intensité de la législation dans 
diverses lois et réglementations.  Dans ce cas, le rôle du parlement dans 
le soutien à la pratique démocratique est réduit, de sorte que de 
nouveaux mécanismes doivent être adoptés qui contribuent à la relance 
du rôle du parlement dans la pratique démocratique.                                                                                        
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