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شكر�و�تقدير

و�المعرفة�و�أعاننا�ع���أداء��ذا�الواجب��ا��مد���الذي�أنار�لنا�درب�العلم�

.ووفقنا�إ���إنجاز��ذا�العمل

و��دى�با��واب��،من�أضاء��علمھ�عقل�غ��هنتوجھ�بجز�ل�الشكر�و��متنان�إ���

فأظ�رت�بمسامحتھ�تواضع�العلماء،�و�برحابتھ�سماحة�.ال��يح�ح��ة�سائلھ

الذي�لم�يبخل�علينا�بتوج��اتھ�"علام�لياس"إ����ستاذ�المشرف�العارف�ن،�

.نصائحھ�القيمة،�ال����انت�عونا�لنا�لإتمام��ذا�البحثو 

عضاء���نة�المناقشة�لتفضل�م�بقراءة��ذه�كما�نتقدم�بخالص�الشكر�إ���أ

.���خدمة�العلم،�و�أن�ينفع�بكم�الله�البحث�العلمي�المذكرة،�فدمتم�جميعا

�ساتذة�ع���ما�قدموه�لنا�من�نصائح�و�توج��ات�ولا�يفوتنا�أن��شكر�جميع�

قيمة�و�دعم�و�مساعدة����جمع�المادة�العلمية�و��ل�من�مدّنا�بيد�العون�لإتمام�

رتنا�فجزاكم�الله�عنا��ل�ا����
ّ
.و�لإعداد�مذك
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�المنفردة �بإراد��ا �قانونية �تصرفات ��دار�ة �السلطة �عن �تصدر ��سمية�و �عل��ا يطلق

�،�و��عت����ذه�الوسيلة�من�أنجع�وسائل�القانون�العام�فتمّكن��دارة�من�تحقيقالقرارات��دار�ة

لتحقيق�إلا�أن��ذه�الوسيلة�القانونية�لا�تكفي�وحد�ا�.ال�شاط��داري ���داف�ال���يرمي�إل��ا

�عتمد�ع���التصرف�الرضا�ي�و��تفا���ب�ن��الذي�أسلوب�آخر ،�لذا�ت��أ��دارة�إ��تلك���داف

.و��ن�و��ذا�عن�طر�ق�إبرام�العقودأو�معن�طبيعي�ن�دارة�و��فراد�سواء��انوا�

�لنظ�غ��  �تخضع �لا ��ذه ��دارة �عقود �واحدأن �قانو�ي ��دارة��،ام �ت��م�ا �عقود ف�ناك

� �ا��اص، �القانون �لنظام �العامووتخضع �القانون �يحكم�ا �عقود �العقود�و�.�ناك �لأ�مية نظرا

� �معيار�يمكن �تحديد �حول �الفقھ �إختلف �فلقد �عقود��اعتماده�دار�ة �عن ��داري لتمي���العقد

فبعد�أن�تب�ن�أن�وجود��دارة�طرفا����العقد��داري�لم��عد�يكفي�ل�ي��عت����دارة�ا��اصة،

أساسا�وحيدا�للقانون��داري�و�معيار�ال����انت��عد�تراجع�نظر�ة�المرفق�العام�و�عقدا�إدار�ا،�

دور�السلطة�العامة����تمي���العقد�ورة�إبراز�من�الفقھ�إ���ضر �تجاهإلتمي���العقد��داري،�ناد�

�و�غ��� �إست�نائية �شروط �من �العقد �يتضمنھ �فيما �البحث �خلال �من �عن��مألوفة�داري خارجة

�ا��اص �تجعلالقانون �ال�� �و��، �مع�ا �المتعاقدين �مراكز��فراد �من �مركز�أع�� ��� منح�ا�ت�دارة

�التعاقد، �مجال ��� �واسعة �و�يسلطات �رجع �إ��أساس ��متيازات �المص��ة�ت�تقر�ر��ذه حقيق

.لك�متطلبات�و�حاجات�المرفق�العام���ذ�ةالمصا���ا��اصة�للأفراد�مراعا�العامة�وتفضيل�ا�عن

� �المتعاقد ��دارة �تتمتع �مر �سلطات �أثناء �نطاقا �أوسع
ً
�مقارنة ��داري �العقد �تنفيذ حلة

�نجد �حيث ��برام، �مرحلة ��� �وكذا���ا�سلطا��ا �المقرر، �الوجھ �ع�� �العقد �تنفيذ �حسن تضمن

� �عليھ، �تطرأ �قد �ال�� �التغ��ات �للإدارة�مسايرة �و�القضاء �الفقھ �أقر�ا �ال�� ��متيازات �ب�ن و�من

.بإراد��ا�المنفردة��لما�إقتضت�ضرورة�المص��ة�العامة�ذلكالعقد�المتعاقدة�سلط��ا�����عديل�

�شروط� �بتعديل �القيام ��� �للإدارة �القانونية �القدرة ��داري �العقد ��عديل �سلطة تمثل

� �ا��دول�أالعقد �أو��عديل �مع�ا �المتعاقد �إل��امات �أو�إنقاص �ز�ادة �يتضمن �بما �تنفيذه و�طر�قة

فتقوم��دارة�المتعاقدة�بإعادة�.الزم���لمعدلات�التنفيذ�بصورة�لم�تكن�معروفة�وقت�إبرام�العقد

لم��عد�تتوافق��وضاع�تنفيذ�العقد�إذا�ات���أن��وضاع�المحددة�فيھنظر����موقف�ا�بال�سبة�لأ ال
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،�و�ي�ون�ذلك�بإراد��ا�المنفردة�و�دون�أن�يحق�للمتعاقد�مع�ا�أن�يحتج�بذلك�مع�الصا���العام

نظام�عن�ال���تم��ه�تمثل��ذه�السلطة�الطا�ع�الرئ�����لنظام�العقود��دار�ة�و�أبرز�ا��صائص�و 

.العقود�المدنية

أ��ا�لا�تملكھ�بصفة�مطلقة�تياز�التعديل�بإراد��ا�المنفردة�إلا�إذا��ان�للإدارة�المتعاقدة�إم

من��ل�قيد،�ذلك�أن�ضرورة�المص��ة�العامة�و�حسن�س���المرافق�العامة�يقابل�ا����الوجھ��خر�

�حقوق  ��المتعامل�حماية �ف��االمتعاقد �التفر�ط �عدم �مختلف�،و �أوجدت �الصدد ��ذا ��� و

� �المتعاقدة ��دارة �ع�� �يجب �ال�� �و�القيود �الضوابط �من �جملة �و ال�شر�عات ���ا�مراعا��ا التقيد

.�ا����استعمال�ذلك�ا��ق�عسفأثناء��عديل�العقد،�و�يؤدي�ا��روج�ع��ا�إ���

� �أ�مباعتبار �من �العمومية �العا�الصفقات �المعنو�ة ����اص �ت��م�ا �ال�� مة�العقود

�شيوعا �وأك���ا ��تك�����بدور�ا�ال��و ، �تحقيق ��� � �الرئ���� �الطا�ع ���لة�المص��ة �و�دفع العامة

و�نظرا�،�جتما��أو��علق��مر�بالمجال��قتصادي��سوءامية�إ����مام�ع���جميع��صعدةالتن

� �معقدةل�و��ا �إجراءات �خاصة�و�تحكم�ا �بطرق ��فقد�،ت��م �خصص �ا��زائري �المشرع تنظيم�ل�ا

���ا �خاص �المتمثل �الرئا���و �المرسوم �العمومية�المتضمن247-15رقم��� �الصفقات تنظيم

�العامتفو�و  �المرفق �من1ضات �مجموعة �ع�� �يتضمن �حيث ،�� �ال���و �ح�ام �القانونية القواعد

و�����.من��علان�ع��ا�إ���غاية���اي��ا�احل�ال���تمر�عل��ا�الصفقة�بدايةمختلف�المر �قامت�ب�نظيم

�السياق �ا��زائري �ذا �المشرع �المرسوم�تدخل ��ذا ���� �مع��فا �بتعديل �المتعاقدة الصفقة�للإدارة

إذا��ان��دف�ا�ز�ادة�ا��دمات�أو�تقليل�ا�أو��عديل�بند�أو�عدة��،بال��وء�إ���آلية�الم��قالعمومية�

.�صليةبنود��عاقدية����الصفقة�

المشرع�ا��زائري����تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�قسما�خصص�

جاء��ذا�المرسوم�أك����وقد�م��ق�الصفقة�العمومية،بموج��ا�نظم�يتضمن�أر�عة�مواد��،بأكملھ

باستحداث�قيود�جديدة�و�ذلك�قام��سد��غرات��انت��ع��ي�المراسيم�السابقة�،�فبقھتفصيلا��سا

ضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�المت،�2015س�تم���16مؤرخ����،�247-15مرسوم�رئا����رقم�1

.2015س�تم�������20مؤرخ�،�50ش�عدد�.د.ج.ج.ر.العام،�ج
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�إبرامھ، �عملية �ا��ارجيةفتحكم �الرقابة �ل�يئات � �إخضاعھ �ضرورة �ع�� ��نص �قام�القبلية إذا

�و� ��صلية �الصفقة �بنود �ال�سببتعديل �لھ�المحددة�فاق �المنظمة �المواد �لا��و 2.بموجب �أنھ بما

�جديدة �صفقة �ب��م �م��ق �إبرام �الت��ير�ل�ذه�فقد�يمكن �ضرورة �ع�� �ا��زائري �المشرع أ��

و�ذلك�ضمانا��حكم�عملية�إبرام�الصفقة�العموميةبالمبادئ�ال���تأنھ�لم�يتم�المساس��ع���ال��ان

3.لنجاعة�الطلبات�العمومية�و��ستعمال�ا��سن�للمال�العام

تضارب�المصا���أثناء�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية�فالمص��ة�المتعاقدة��عمل�ع���تقد�

فل�س�من�العدل��،�س���لتحقيق�مزايا�و�أر�اح�خاصةتحقيق�المص��ة�العامة�و�المتعامل�المتعاقد�

� �الم��ق �يخلف�ا �ال�� ��عباء �و�حده �المتعاقد �يتحمل �بالتعو�ضأن �للمطالبة �يدفعھ �قد��،ما كما

و�ذلك�بخرق�و�تجاوز�القيود�ال���تحكم��تتعسف��دارة�أحيانا����استعمال�ا���ق�ا����التعديل

كما�قد��ش�ل�،منازعات�تتعلق�بمدى�مشروعيتھ�يث�� ما��،عملية�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية

.و�استغلالھ�و�مجالا�لتلاعب�بالمال�العام�الم��ق�دائرة�من�دوائر�الفساد��داري 

الفساد�أفعال�قمع�المتعاقدة�و ب�ن�المصا���و�ا��د�من��عسف��دارة�لإقامة�التوازن�و�

�العمومية �الصفقة �بم��ق �تمس �قد �لف��،ال�� �تفاديا �المشار�ع��وكذا ��عطيل �و الصفقة

فم��ا�ما�نص��سو�ة��ذه�المنازعات�عمد�المشرع�ا��زائري�إ���وضع�آليات�يتم�بموج��ا�،العمومية

أحال�إ���قانون��جراءات�ما�و�م��ا��و�تفو�ضات�المرفق�العام�عل��ا����تنظيم�الصفقات�العمومية

.5الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ�و�قانون ��4دار�ةوالمدنية�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��139أنظر�المادة�2
3� �تنص ��5المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �247-15من �أنھ �ع�� �و��ستعمال�"، �العمومية �الطلبات �نجاعة لضمان

�����الصفقات�العمومية�مبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�و�المساواة�ا��سن�للمال�العام،�يجب�أن�ترا�

."���معاملة�المر���ن�و�شفافية��جراءات،�ضمن�إح��ام�أح�ام��ذا�المرسوم
����مؤرخ�21ش�عدد.د.ج.ج.ر.جة�و��دار�ة،�قانون��جراءات�المدنيالمتضمن�،�2008ف��اير�25ؤرخ����الم،�09-08قانون�رقم�4

.2008أفر�ل��23
مؤرخ�14عدد�ش.د.ج.ج.ر.د�وم�افحتھ،�جابالوقاية�من�الفسيتعلق�،2006فيفري��20مؤرخ����،�01-06قانون�رقم�5

مؤرخ�،�50عدد��ش.د.ج.ج.ر.،ج2010أوت��20،�المؤرخ����05-10،المعدل�و�المتمم�بموجب��مر�رقم�2006مارس�����08

���مؤرخ�،�44دد�ع�ش.د.ج.ج.ر.،�ج2011أوت��2المؤرخ����،�15-11عدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�الم�،2010س�تم�������1

.2011أوت��10
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� �إش�الية �الدراسة ��ذه �فتطرح ��ح�ام�المنظمة�لم��ق�الصفقة�و�عليھ مدى�فعالية

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �العمومية��247-15العمومية �الصفقات �ب�نظيم المتعلق

.؟تفو�ضات�المرفق�العامو 

�ستقرا�ي�المن����ذا�بإتباع�و�من�خلال��ذه��ش�الية�عمدنا�إ���التفصيل����موضوعنا

،�و�ذلك�من�خلال�عرض�و�تحليل�ئمة�للدراسات�و��بحاث�القانونيةباعتباره���سب�و��ك���ملا 

.النصوص�القانونية�ذات�الصلة�بالموضوع

س�سلط�الضوء�ية�المطروحة�����ذا�الموضوعما�سبق�و�للإجابة�ع����ش�ال�إ���س�ناداإ

�عد�ذلك�سنخوض����المنازعات��،)فصل�أول (ع���الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية�

).فصل�ثان(الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�



ول�� صل�الف

الصفقة�العمومية�الطبيعة�القانونية�لم��ق
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5

تفاق�إرادي�اديل�العقد�لا�يتم�إلا�بناءً�ع���إذا��ان�المتفق�عليھ����العقود�ا��اصة�أن��ع

�القوة�الملزمة�للعقد6،المتعاقدين�بقاعدة�العقد�شر�عة�عملا �،ب�ن��طراف خلافا�ع���،و�بمبدأ

�إنفرادية �بصفة ��داري �العقد ��عديل �سلطة �للإدارة �فإن �المتعاقد��،ذلك �رضا �إ�� �ا��اجة دون

ثر���ا��دارة�كطرف����و��عت����ذه�السلطة�من�أ�م�المم��ات�ال����ستأ.7و����سلطة�ثابتة�،مع�ا

�و�كذا ��عت���م�العقد، �الشروط �لان �عقود ��� �و�غ���المؤلوفة �ا��اص، �مجلس�القانون ��ع��ف لم

و�قد��ان�ذلك�)مارسليا(���عقد�ترام��1910الدولة�الفر�����للإدارة���ذه�السلطة�إلا�منذ�عام�

�ع� �مقررًا �ع����ع��اف �عمّ �إلا�أنھ �العامة، �المرافق �إل��ام �جميع���عقود �ل�شمل �السلطة �ذه

8.العقود��دار�ة

� �المقاالمشرع �غرار�ال�شر�عات �ع�� �للمص��ة�ا��زائري �يمنح �الذي �المبدأ، ���ذا �أخذ رنة

المتعاقدة�سلطة��عديل�شروط�الصفقة�العمومية�و�طر�قة�تنفيذ�ا�بما�يتضمن�ز�ادة�أو�إنقاص�

�لإرتباط�اإل��  �ونظرا �الم��ق �آلية �طر�ق �عن �ذلك �و��ون �المنفردة، �بإراد��ا �مع�ا �المتعاقد مات

حق��استعمالة�و�ل�م��ق�تا�ع�ل�ا�بالمال�العام،�و�خشية��عسف��دارة����الصفقات�العمومي

.حكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العموميةالتعديل��نفرادي،�وضع�المشرع�ا��زائري�قيود�و�ضوابط�ت

بحث�الم(سلطة��دارة�����عديل�العقد���إ����إطار�دراس�نا�ل�ذا�الفصل�سوف�نتعرض

.)يثا�البحث�الم(وكذا�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية�،)ول � 

���مؤرخ�،�78عدد��ش.د.ج.ج.ر.يتضمن�القانون�المد�ي،�ج�1975س�تم����26المؤرخ�����58-75رقم�من��مر��106نظر�المادة�أ6

جوان������26مؤرخ،�44ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2005جوان�20المؤرخ�����10-05،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�1995س�تم����30

.2007س�تم�������4مؤرخ�،�60ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2007ماي��13المؤرخ�����05-07،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2005
�عادل،النظر�ة7 ��بوعمران �للقرارات ��دار�ةالعامة ��شر�عية(و�العقود �و�قضادراسة �فق�ية �ا��زائر)ئية، �لل�شر، �دار�ال�دى ،

.101.،�ص2011
.160.،�ص2010محمود�خلف�ا��بور،�العقود��دار�ة،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،��ردن،��8
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ول � بحث�الم

سلطة��دارة�����عديل�العقد

� ��دار�ة �العقود �أ��اص�ت��م �من �و���ص �العام �القانون �أ��اص �من ���ص ب�ن

و�مركز�المتعاقدين�ف��ا�غ���مت�ا���إذ�يجب�دائما���،القانون�ا��اص���دف�تحقيق�المص��ة�العامة

المتعلق�15/247رقم�بالرجوع�إ���المرسوم�الرئا����غليب�الصا���العام�ع���الصا���ا��اص،�و�

للإدارة�حق�ممارسة��ا��زائري منح�المشرع��9ب�نظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام

تم�إبرام�ا�وذلك�لدوا���و�م��رات���النظر�بخصوص�الصفقة��صلية�ال��سلطة�التعديل�و�إعادة

.الصا���العام

�التعديل �سلطة �حول�مف�وم �المبحث ��ذا ��� �دراس�نا �للعقدتتمحور طلب�الم(�نفرادي

)يثا�الطلب�الم(الم��ق�كآلية�لتعديل�الصفقة�العمومية�و�عد�ا�س�تطرق�إ���)ول � 

ول � طلب�الم

�نفرادي�للعقد�سلطة�التعديلمف�وم�

���� �و��متيازات �السلطات �من ��عدد �للإدارة ��دار��ن �و�القضاء �ال�شر�ع �من ��ل إع��ف

شراف�و�الرقابة�ع���تنفيذ�العقدسلطة��دارة����� :تتمثل����ال��مرحلة�تنفيذ�العقود��دار�ة�

�����عديل��عض�نصوص�العق ����توقيع�وسلط��ا ���منا�.المتعاقد���ا��زاءات�ع�د،�وسلط��ا وما

�خلال �من �معا����ا �سنحاول �ال�� �العقد ��عديل �سلطة ��� ��إبراز��نا �التعديلالمقصود سلطة

كذا��ساس�القانو�ي�لسلطة��)يثا�الفرع�ال(موقف�الفقھ�من�سلطة�التعديل�و ،)ول � فرع�ال(

� �ال(التعديل ��،)ثالثالفرع �و�أخ��ا �التعديل ��م��تمي���سلطة �فعل �نظر�ة �عن فرع�ال(�نفرادي

.)را�عال

.،�مرجع�سابق247-15رقم�رئا����مرسوم�9
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ول � فرع�ال

�نفرادي�للعقد�المقصود��سلطة�التعديل

يجمع�فقھ�القانون�و�القضاء�المقارن�ع���أن��ل�العقود��دار�ة�قابلة�للتعديل�من�جانب�

�ذ �وتأصيل �لوحد�ا �العامة�دارة �س���المرافق ���سن ��عود �إقتضت��،لك �إذا ��دارة ف�ستطيع

مقدار�إل��امات�المتعاقد�مع�ا�بالز�ادة�أو����أن��عدل�العامة�و�حسن�س���المرفق�العام��المص��ة

10.النقصان

�ل�ل� �و�بال�سبة �السلطة ��ذه �و�بمقت��� �المتعاقدة �للمص��ة �يمكن �أك���فإنھ للتوضيح

أن�تقوم�بتعديل�شروط��،بما�ف��ا�صفقة��شغال�العامة�و�صفقة�اللوازم�،العموميةالصفقات�

�إبرام� �وقت �عل��ا �لم�يتفق �بصورة �مع�ا �إل��امات�المتعاقد �و��عديل�مدي �تنفيذ�ا �أثناء الصفقة

�نصت��،الصفقة �ما �خلاف �ع�� �و�ذلك �أو�إنقاص�ا ��عباء �بز�ادة �إما �التعديل �ي�ون �أن فيمكن

وسلطة��دارة�����عديل�العقد��داري�يختلف�نطاق�ا�ضيقا�و�إ�ساعا�11.عليھ�الصفقة��صلية

بحسب�نوع�العقد��داري،�حيث�تبلغ�تلك�السلطة�قمة�إ�ساع�ا����عقود�إل��ام�المرافق�العامة�

عن��دارة،�وكذلك����عقود��شغال�العامة��تعاقد�ب�سي���المرفق�العام�نيابةال���يقوم�ف��ا�الم

رة�المتعاقدة�ف��ا�صاحبة�العمل،�وع���خلاف�ذلك�ت�ون�سلطة��دارة�أضيق����ال���ت�ون��دا

.12عقود�التور�د

تعديل�العقد�سلطة��دارة�����عديل�العقد�إمتياز�أو�حق�تتمتع�بھ��دارة�يمك��ا�بتعت���ف

�سواءً  �إبرامھ �تم �أو�بالنقصا�الذي �معبالز�ادة �المتعاقد �رضا �إ�� �ا��اجة �دون بإراد��ا��أي،�13ان

.حسن�س���المرافق�العامة�و�إنتضام�ا����أداء�خدما��الدوا���المنفردة�وذلك�

.124.،�ص2009،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�2عمار�،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�ط�بوضياف�10
�ش�ادة��11 �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �المتعاقد �المتعامل �تجاه �المتعاقدة �المص��ة �سلطات �ر�يحة، سب�ي

.44.،�ص2013جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�����القانون،�فرع�قانون��جراءات��دار�ة،��لية�ا��قوق،��الماجست
�مسؤولية��دارة�عن�تصرفا��ا�القانونية�12 �،�دار�الفكر�ا��ام��)د��دار�ةالقرارات�و�العقو (عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،

.112.،�ص�2007سكندر�ة،
13

LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, Edition BERTI, Alger, 2007,p.185.
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يثا�الفرع�ال

التعديل��نفرادي�للعقدموقف�الفقھ�و�القضاء�من�سلطة�

لقد�إختلفت�أراء�الفق�اء�حول�سلطة��دارة�����عديل�شروط�العقد،�ف�ناك�فر�ق�مؤ�د

�فر�ق��)أولا( ��ناك �و �المتعاقدة �المص��ة �بھ �تتمتع �إمتياز �و �حق �السلطة ��ذه ��عت�� الذي

فلا��ع��ف�للإدارة���ذا�ا��ق�فأنكر�سلطة��دارة�����عديل�العقد�بإراد��ا�المنفردة��)ثانيا(معارض

).ثالثا(أما�الرأي�الثالث��و�الرأي�ا��امع�و�الوسيط�للرأي�ن�السابق�ن

التعديل��نفرادي�للعقدلسلطة��المؤ�د�تجاه�:أولا

� �دراس�نا �صدد ��� �موقف�للإتجاه ��عرض �سوف �للعقد ��نفرادي �التعديل �لسلطة المؤ�د

الفقھ�و�موقف�القضاء�بالتفصيل

�نفرادي�للعقد�موقف�الفقھ�من�سلطة�التعديل-أ

� ��م �المنفردة �بإراد��ا �العقد ��عديل ��� ��دارة �سلطة �أيدوا �الذين �الفق�اء الفقھ�معظم

.الفر�����و�المصري 

إع��ف�الفقھ�الفر�����بأحقية��دارة�����عديل��افة�العقود��دار�ة�ال���:الفقھ�الفر����-1

.14ت��م�ا�ولو�لم�تتضمن�شروط�العقد�الم��مة�نصا�بذلك

و��ذا�الرأي�الرا������الفقھ�الفر�����)ج��(أول�من�نادي���ذا�الرأي��و�الفقيھ�الفر�����

و�العر�ي�اليوم،�فت�ون�سلطة�التعديل��نفرادي�من�جانب��دارة����القاعدة�العامة����جميع�

15.شرط�من�شروط�العقد��ح�العقود��دار�ة�و�ذلك�دون�ا��اجة�إ���نص�قانو�ي�أو�

أثناء��عليقھ�ع���أحد��ح�ام�الصادرة�عن�مجلس�)�ور�و(الفقيھ��ى ير ���نفس�السياق�

بأن�العقد��داري��و�عملية�)تولون (ا��كم�المتعلق�بقضية�مدينة�بالتحديدالدولة�الفر�����و�

.23.،�ص2014،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�)دراسة�تطبيقية(�يثم�حليم�غازي،�سلطات��دارة����العقود��دار�ة�14
.164.صمحمد�خلف�ا��بوري،�مرجع�سابق،��15
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كما�16.إحتمالية�أي�أنھ�يمكن�إيقاف�تنفيذه�أو�تأجيلھ�أو��عديلھ�لأسباب�تتعلق�بالصا���العام

�الفقيھ �أيضا �ا)بكينو(يري �يمكن �لا �ب�ن�أنھ �تحول �أن �يمكن �مك�سبة �حقوق �بوجود لتمسك

�أو� �أحسن �أداء �إ�� �الوصول �بقصد �العام �المرفق �و��عديل �العام��إ��دارة ل�ساير�تطو�ر�المرفق

�بالمرفق�ھ،أ�داف �المتعلقة �العقد �لشروط ��نفرادي �التعديل ��� �ا��ق �للإدارة �ي�ون �بالتا�� و

17.العام

�المصري -02 �:الفقھ �يذ�ب �إ�أغلب �المصري �عقود���الفقھ ��عديل ��� ��دارة �بحق ا�ال�سليم

�ح� �المنفردة �بإراد��ا ��ذا����دار�ة �و�� �دفاتر�الشروط، �أو��� �العقد ��� �ذلك �ع�� �ينص و�لو�لم

"ثروت�بدوي (الصدد�صرح�الفقيھ�المصري� القرارات�ذات��اتخاذن��دارة�تقت����حق�ا����أ):

� �التنفيذي ���و الطا�ع �سلط��ا �المتعاقد��مقت��� �ع�� �تفرض �أن �المباشر��ستطيع التنفيذ

التعديلات�ال���يقتض��ا�الصا���العام�و�تجعل�التعديلات�نافذة�من�تلقاء�نفس�ا�رغما�عن�

18".المتعاقد،�أي�تلزم�المتعاقد���ا�و�لو�نكر�ا

الذي��عت���منظما�إ���رأي��غلبية�أن�حسن�س���المرفق�العام�)أحمد�محيو(يؤكد�ذلك�

ضطراد،�و�تحقيق�النفع�العام،��و�ال�دف�الوحيد�الذي��ستعمل��دارة�العامة�من�او��تظامبان

19.و�أنھ�من�الصعب�إن�ار�وجود�سلطة�التعديل�بصفة�إنفرادية�،أجلھ�سلطة�التعديل

�نفرادي�للعقد�القضاء�و�سلطة�التعديل�-ب

����ذا�الموقف�مجلس�الدولة�الفر�����وكذا�موقف�مجلس�الدولة�المصري�من��سنعرض

.سلطة��دارة�����عديل�العقد�بإراد��ا�المنفردة

س�ام�،�النظام�القانو�ي�لم��ق�الصفقة�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،�فرع�القانون��شقط��16

.22.،�ص2011العام،�جامعة�با���مختار،�عنابة،
.164.محمود�خلف�ا��بوري،�مرجع�سابق،�ص�17
.29.�يثم�حليم�غازي،�مرجع�سابق،ص�:نقلا�عن�18

�الماس�������بولقداير �19 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقة ��عديل ��� ��دارة �تدخل �سلطة ،� �الكر�م عبد

.15.،�ص2013ا��قوق،تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
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)تولوز (صرح�مجلس�الدولة�الفر�����بخصوص�قضية�مدينة�:مجلس�الدولة�الفر�����-01

�ا�لأسباب�بمع���أن�خلال�تنفيذ�ا�يمكن�وقف�ا�أو�تأخ���ا�أو��عديل�بأن��ل�عملية��عت���إحتمالية

�العامة �بالمص��ة �ع�يو��،تتعلق �عقدا�����تب �ي�ون �إدار�ة ��عملية �يتعلق �إتفاق ��ل �أن ذلك

20.إحتماليا

خطا�مجلس�الدولة�الفر�����أول�خطوة�نحو�قبول�فكرة�تحول�العقود��دار�ة�قبل�ذلك�

Cie(للغاز���قضية�الشركة�ا��ديدة� nouvelle de gaz de Deville-Lès-Rouen(يناير��20ل�

المانح�من�أين�حصلت�الشركة�ا��ديدة�للغاز�ع����متياز�1874،�و��عود��ذه�الوقا�ع�لعام�1902

إن�لإنارة�المدينة�عن�طر�ق�الغاز،�و�أمام�تطور��نارة�الك�ر�ائية�ف)ديفيل�ل��وان(طرف�بلدية�

فتوج�ت�البلدية��كن�دون�جدوى ستعمال��ذه�التقنية�ا��ديدة�لاالشركة�ب�البلدية�حاولت�إقناع

عن�الضرر�ا��اصل�ل�ا�ووصل��مر�نحو�شركة�الك�ر�اء�فطالبت�شركة�الغاز�البلدية�بالتعو�ض�

.���القضاءإ

�احت�ار فسر�مجلس�الدولة�الفر�����العقد�الرابط�ب�ن�البلدية�و�شركة�الغاز�بأنھ��عطي�

�ب �و�لكن ��ذه��نارة �تضمن �أن �البلدية �حق �من �إعت���أن �المقابل �و��� �الوسائل، �من �وسيلة أية

�رغم� �الغاز�ذلك �شركة �رفضت �إذا �أخرى �شركة �إ�� �و�لو�ب�سليمھ �الك�ر�اء �طر�ق �عن ا��دمة

21.مجلس�الدولة�الفر�����أن�من�حق��دارة��عديل�العقد�من�جانب�واحدإنذار�ا،�و�أقر

� �قضية �يخص �فيما �بوضوح �ذلك ��عد �الفر���� �الدولة �مجلس �)ترام(أكد مارس����21

1910�� �أجل�أنھ �من �العر�ات �عدد �من �يز�د �أن �مع�ا �المتعاقد �ع�� �تفرض �أن ��دارة �حق من

دف���الشروط،�و��ذا�ل�ي�تضمن�الس���العادي�للمرفق����المص��ة�العامة�رغم�أن�العدد�محدد�

22.العام

.14.بولقداير�عبد�الكر�م�،�مرجع�سابق،�ص�20

:voirN°94624,Rouen,-nouvelle du gaz de ville léscompagnie,10 janvier 1902,C.E21

08/03/2018.:consulter lehttps://www.legifrance.gouv.fr/affichjuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634664

22 GILLES Lebreton, Droit administratif général, 2eÉdition , Dalloz , paris, 2000, p . 241.
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�المصري �مجلس�-02 �:الدولة �تخو�ل �ع�� �المصري �الدولة �مجلس ��عديل�لإ صرح �سلطة دارة

و�مقت����"...عقود�ا��دار�ة�بإراد��ا�المنفردة،�ذلك�ما�قضت�بھ�محكمة�القضاء��داري�أن�

�جان �من �تملك ��دارة �أن �السلطة �ع��ذه �المنفردة �و�بإرادتا �وحد�ا ��������ا �المألوف خلاف

مات�المتعاقد�اإل�� �ىيل�مدبي��م�حق��عديل�العقد�أثناء�تنفيذه،�و��عدمعاملات��فراد�فيما�

ع���عاتق�نحو�و�بصورة�لم�تكن�معروفة�وقت�إبرام�العقد�ف��يد�من��عباء�الملقاة���مع�ا�ع�

��خر�أو�تنقص�ا �المتعو الطرف �أو�الكميات ��عمال �ع�تناول �أو�النقص �بالز�ادة �عل��ا ��اقدة

خلاف�ما�ينص�عليھ�العقد،�و�ذلك��لما�إقتضت�حاجة�المرفق�العام��ذا�التعديل�من�غ���أن�

23...."يحتج�عليھ�بقاعدة�ا��ق�المك�سب�أو�بقاعدة�العقد�شر�عة�المتعاقدين

�نفرادي�للعقد�لسلطة�التعديلالمعارض�تجاه�:ثانيا

لتاسع�عشر�فكرة�إل��ام��دارة�فق�اء�القانون�العام�الفر����������اية�القرن�ا�ىساد�لد

بنصوص�خاصة��ح��ام�العقد�شأ��ا����ذلك�شأن�المتعاقدين�مع�ا،�ذلك�أن�القانون�لم�ينصاب

��دارة �إم�انية �مركز�قانو�ي�ع�� ��خ��ة �ل�ذه �يكن �لم �و�بالتا�� �إنفرادية، �بصفة �العقد �عديل

�من�وراء�التعديلو�لا�ينال�من�مشروعية�ال�دف�الذي��س���إليھ��،�ؤلاء��فرادمركزمتم���عن�

نص�عل��ا�العقد��عت���ضمان�أسا������الشروط�التعاقدية�ال��اح��امأن��آنذاكو�قد�صرح�الفقھ�

ن�العلاقات�التعاقدية�و�القانونية،�و�عت���خروج��دارة�عن�التع�دات�التعاقدية�سي�و �ستقرار لإ 

24.��دف�إ���تحقيقھ�من�جراء��ذا�المساس��و�أفدح�من�النفع�العام�ال�أشد�

��ستاذ �لو�يھ(�عد ��عديل�)جان ��� ��دارة �سلطة �أن �و�ري �الرأي، �أنصار��ذا �أبرز من

إذ�أن��،و�أ��ا�لم�تؤ�د�بأح�ام�من�مجلس�الدولة�الفر�����فكرة�إبتدع�ا�الفقھ��ع��دالعقد��س�ن

�ح�ام�ال���قررت�وجود��ذه�السلطة�كحل���الة�خاصة�لا�يمكن��عميم�ا�ع���جميع�العقود�

.26،25.�يثم�حليم�غازي،�مرجع�سابق،�ص:نقلا�عن23
حقوق،�تخصص��أسامة�قو�در�زفزاف،�منازعات�م��ق�الصفقة�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس�� �24

.7.،�ص2017إدارة�و�مالية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�ز�ان�عاشور،ا��لفة،�
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�ع��25،�دار�ة �ينص �أن ������فيجب �للعقود �العامة �القواعد �و�إلا�فتطبق �العقد ��� �ا��ق �ذا

26.القانون�المد�ي

� �رأي �أن �أنكر�)"لو�يھ(ا��قيقة �أن �ف�و��عد �تناقض ��� �يقع �إنما �التعديل المنكر�لسلطة

عقود�(����عض�أنواع�العقود��دار�ة��التعديل�ذلك��ليتا�عاد�و�إع��ف�من�جديد�بوجود�سلطة

ل��ا����العقد����الوقت�الذي�حينما�ينص�ع�بالتعديل�تنفرد��دارة�أن�يمكن�ھو�بأن)إل��ام�العامة

27.�ذا�الشرط�فيھ�طبيعة�العقد�وجود�مثل�ىتأ�

�نفرادي�للعقد�الرأي�الرا���بخصوص�سلطة�التعديل:ثالثا

الرأي�الرا������الفقھ�يرجع�وجود�سلطة��عديل��دارة�لعقود�ا��دار�ة�كقاعدة�عامة�

� �تملك ��دارة �أن �مقتضا�ا �حق��أثناءمن �للإدارة �تخول �ال�� �السلطة ��ذه ��داري �العقد تنفيذ

�المنفردة �بإراد��ا �العقد �شروط ��عض �النص��،�عديل �إ�� �ا��اجة �دون �أو�النقصان �بالز�ادة إما

غ���أنھ�لا�يف�م�من�ذلك�أن�سلطة�ا���ة��دار�ة�المتعاقدة�����28،عل��ا����القانون�أو����العقد

سلطة�التعديل��ذه�ل�ست�مطلقة��أن"�أو�قيود،�بمع��ضوابطالتعديل��نفرادي�للعقد��غ���

� �العامة �المص��ة �ب�ن �التوفيق �ضرورة �تقتض��ا �معينة �قيود �عل��ا �ترد �الفردية�و�بل المصا��

�مع�ا �بھما�ذا،"للمتعاقدين �صرح �القضاء�)دلو�ادير(الفقيھ �أح�ام �من �ذلك مستخلصا

29.الفر����

� �فإن ��عديبالتا�� ��� ��دارة ��سلطة �إع��ف �قد ��داري �العقود�ال�شر�ع �شروط ��عض ل

�ع� ��ذه�ا��دار�ة �إلا�أن ��دار��ن، �و�القضاء �الفقھ �السلطة ���ذه �إع��ف �كما �أنواع�ا، ختلاف

� �تختلف �بل �م�ساوي ��ش�ل �عقود�ا �جميع ��� ��دارة ��ستخدم�ا �لا العقود��باختلافالسلطة

بالمرافق�العامة،�فسلطة��دارة�����عديل��عض�شروط�المتعلقة��عقود��رتباط�اإى�دار�ة�و�مد

.24.شقط���س�ام،�مرجع�سابق،�ص25
��د�26 �العقد �الباسط، �عبد �فؤاد �)�ثار-�جراءات�-المقومات(اري محمد �لل، �دار�ا��ديدة ��سكندر�ة، ��2006شر�و�التوز�ع،

.258.ص
.167.لف�ا��بوري،�مرجع�سابق،�صمحمود�خ�27

.381.،�ص2013مازن�ليلو�را���،�الوسيط����القانون��داري،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،�لبنان،�28
.257.مرجع�سابق،�ص�،)�ثار-�جراءات�-المقومات(العقد��داري�محمد�فؤاد�عبد�الباسط،�:نقلا�عن29
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�عقود�التور�د�ال���ت�ون�محدودة�لأن�مسا�مة��دارة��ةالمرافق�العامة�ت�ون�أوسع�مقارنإمتياز

30.���مثل��ذه�العقود�ض�يلة�و�غ���مباشرة

�ع�ب �نص �فإنھ �ا��زائري �المشرع �� ��خصوص �العمومية�سلطة �الصفقة ��عديل ��� دارة

�31المتعلق�بالصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�15/247ذلك�وفقا�للمرسوم�الرئا����و 

ما�يب�ن�أن��.من��عسف��دارة�أثناء�ممارس��ا�ل�ذا�ا��قتقي�ضوابطحيث�وضع�ل�ا�شروط�و�

.تھ�لاحقاالمشرع�ا��زائري�قد�أخذ�بالرأي�الرا��،�و��ذا�ما�سنحاول�معا��

ثالثالفرع�ال

�نفرادي�للعقد��ساس�القانو�ي�لسلطة�التعديل

��دار�ة�الفقھ�إختلف �العقود ��عديل ��� ��دارة �لسلطة �القانو�ي ��ساس �تحديد حول

�العامة �السلطة �فكرة �ع�� �أسس�ا �من �الذي��،)أولا(ف�ناك �الفقھ �أخر�من �جانب ��ناك �ح�ن ��

).ثانيا(الصا���العاميرجع�تأس�س��ذا�ا��ق�إ���فكرة�

أساس�فكرة�السلطة�العامة:أولا

� �خلال �من ��دارة �تمارسھ �إداري ��شاط ��ل �العامة �السلطة لوسائل�ستعمال�اإ�شمل

وقد��32،فكرة�الصا���العام�ةو�ي�ون�ذلك�بمراعا�،القانون�العام�الغ���المؤلوفة����القانون�ا��اص

�سمية��ذا���ع��)مور�س��ور�و(أ��اب�مدرسة�السلطة�العامة�ال���ي��عم�ا�الفقيھ��إصط��

�تجاه�سلطة��دارة��ذا�و�أسس�33،"بأعمال��دارة�ذات�الطا�ع�السلطوي �"النوع�من��عمال

ع���فكرة�السلطة�العامة�فأعت����ذا�ا��ق�من�النظام�العام�،�بحيث�و�لو�ورد�العقد�����عديل�

���العقد�نص�يحضره��عد�نصا�باطلا�ذلك�لمخالفتھ�للمبادئ�العامة�للقانون��داري�ال���تخضع�

.358.،�ص2010الثقافة�ل�شر�و�التوز�ع،��ردن،نواف�كنعان،�القانون��داري،�دار�30

.،�مرجع�سابق247-15المرسوم�الرئا���� 31

.15.بولقداير�عبدالكر�م�،مرجع�سابق،�ص32
.45.،ص2007،�جسور�ل�شر�و�التوز�ع،ا��زائر،2عمار�،�الوج������القانون��داري،�طبوضياف33
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حقا�أصيلا�لا�يمكن�العقد�ل�ا�العقود��دار�ة��افتا،�و��ذا�ما�يجعل�من�سلطة��دارة�����عديل�

34.التنازل�عنھ�تجا�لھ�أو 

�القول�أن��دارة�ح�ن�تمارس�السلطة�العامة�فإ��ا�تضع����عقود�ا�من��ذ�ب�البعض�إ�

��دف�بھ�إ���تحقيق�المص��ة�العامةلوفة����القانون�ا��اص�ما��أالشروط��ست�نائية�و�الغ���الم

للعقد�ترتبط�بالسلطة�العامة�و�ت�ون�كمتعاقد�عادي����حالة�التخ���عن���دارةفسلطة��عديل�

ل�ا�إنما��ستعمل�حقا�مقرر �عاقديا�و�فالإدارة�لا��ستخدم�إمتيازا�35موصفات�السلطة�العامة،

،�و�بالتا���فإن�أ��اب��ذا�الرأي�يجعلون�سلطة��دارة�����عديل�عامة�إدار�ة�عتبار�ا�سلطةاب

36.لا�يمكن�تقييد�ا�مطلقا�ل�و��ا�من�النظام�العامالعقد�سلطة�أصلية�

�"أعمال�السلطة�العامة"نتقد��ذا�الرأي�من�طرف���عض�الفق�اء�و�لاحظوا�أن�عبارة�أ

زدواج���صية�الدولة�ك��ص�االنظر�ة�القائلة�ب���ا�إنضمام�إ�أ��ا�مجرد�عبارة�لفظية�و�إما�أ�

��ز�لسلطة�العامة�تفرضھ��دارة�ع�إمتياإعتباري�و�كسلطة�عامة،�و�القول�أن�سلطة�التعديل�

37.المتعاقد�مع�ا��غ���من�وضعية��ذا��خ���إ�����ص�عادي

الصا���العام��أساس�فكرة�:ياثان

�جانب�أخر�من�الفقھ�أن��ساس�القانو�ي�لسلطة��دارة�����عديل�العقود��دار�ة�ى ير 

إن�فكرة�الصا���العام�ف38،المرفق�العامو�استمرار�ة�يرتكز�ع���فكرة�الصا���العام�و�متطلبات

متغ���بتغ���الزمان�و�الم�ان�و�بالتا���لا�يمكن�تقييده�بقالب�جامد،�ومن�ثم�يتع�ن�ع����دارة�أن�

39.�عدل�العقد��لما�إقتضت�حاجة�الصا���العام��ذا�التعديل

،�دار�الفكر�ا��ام����سكندر�ة،�)�برام،�التنفيذ،�المنازعات(ود��دار�ة��سس�العامة�للعقعبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،34

.263.،ص�2007
��داري �35 �العقد ��عديل ��� �صلاحيا��ا �إستعمال ��� ��دارة ��عسف �المط��ي، �عوض �مقارنة(ثامر�مبارك �لنيل�)دراسة ،مذكرة

.22.ص،2011وسط،��ردن،ش�ادة�الماجس������القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�الشرق�� 
.129.،�ص2003،�مكتبة�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�B-O-Tأحمد�سلامة�بدر،�العقود��دار�ة�و�عقد�البوت36
.26.س�ام�شقط��،�مرجع�سابق،�ص37

38
DELAUBADER André, JEAN-CLAUDE Venezia , YVES Gaudmet , Traité de Droit administratif , 15

e
édition

L.G.D.J , Paris, 1999, p. 826.
.30،31.�يثم�حليم�غازي،�مرجع�سابق،�ص39
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�العام �المرفق �لمتطلبات �العقد ��عديل �سلطة �يخص �فيما �الصا����أما �يمثل �بدوره الذي

ل�ا�سلطة��عديل�العقد�بصفة�إنفرادية�و�ذلك�راجع��إن��دارة�ح�ن�تقدم�ع���التعاقدف�،العام

�العامة �لس���المرافق �الضابطة ���للقواعد �تتمثل �و�ال�� �لتعديل�قاع�، �العام �المرفق �قابلية دة

فيذ�واجبا��ا�نحو��عديل�نظام�التغي��،�ولا��عقل�أن�تقف��دارة�مكتوفة�اليدين�و����ز�عن�تنو 

�دون� �تحول �شروط �العقد �بمقت��� �عل��ا �فرض �قد �مع�ا �المتعاقد �أن �لمجرد �العام س���المرفق

� �العقد ��عديل ��دارة �حق �من �أن �نجد �لذلك �تنفيذه��داري التغي��، �مراحل �من �مرحلة �أي ��

40.ك�من�أجل�حسن�س���المرفق�العام�و�تلبية�ا��اجات�العامةلذو 

محاولة�تأس�س�سلطة�التعديل�ع���أساس�واحد�من�تلك��سس�ال���ذكر��ا�سابقا�إن�

�فكرة� �ع�� �تأس�س�ا �لا�يمكن �لذلك �جدوى، �بدون �إنفراد �ع�� �م��ا ��ل �أ�مية �جدلا�حول يخلق

�ولاحدةو  �س، �أساسا ��ناك �أن �نقول �نلاحظھ��كن �ما �و��ذا �غ��ه �ع�� �العملية���ائدا التطبيقات

نظر�ة�الظروف�الطارئة،�و�بالتا���للتغي���وفق�مستجدات�التطور�و�كذا��تتمثل����قابلية�المرفق

41.التعديل����سلطة��دارة�لت��ير �ذه�المبادئ�من��سس�الغالبة�و�ل�ست��سس�الوحيدة��عت��

را�عالفرع�ال

تمي���سلطة�التعديل��نفرادي�عن�نظر�ة�فعل��م��

��م�� �فعل �بنظر�ة �ي"يقصد �مشروع �عمل �العقد�ل �أبرمت �ال�� �السلطة صدر�من

�ز�ادة��عباء�المالية�للمتعاقد��نصب�إما�ع���ذات�العقد�أو�ع���ظروف�تنفذه،�فيؤدي�إ��و 

�التعو�ض ��� �ا��ق �لھ ��42،"و�رتب �الفقيھ �وصف�ا �لي(وقد �ذو�طبيعة��أ��ا)ورا���لمازن إجراء

�ي�ون� �أن ��شرط �غ���متوقعة �بصورة �المتعاقدة ��دار�ة �ا���ة �يصدر�من �أنھ �م��ة �و�ل�ا قانونية

و�الذي�جسد�وقت�التعاقد�و��شرط�أن�ي��ق�ضرر�بالمتعاقد�و��عرقل�تنفيذ�إل��اماتھ�التعاقدية

تتجسد�و�.ر�ة�المتعاقدة���صورة�يمس�المركز�الما���للمتعاقد�مع�ا���ة��دار�ة�أي�السلطة��دا

:خصائص�نظر�ة�فعل��م���فيما�ي��

.25.ثامر�مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،�ص�40
.170.محمود�خلف�ا��بوري،�مرجع�سابق،�ص�41
.181.،�ص2009ماجد�راغب�ا��لو،�العقود��دار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�42
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؛�عدل�شروط�العقد��المتعاقدة�ال�صدور��ذا��جراء�من�طرف��دارة��-

؛ع���العقدتأث����جراء�المتخذ�من�طرف��دارة�المتعاقدة�مباشرة��-

؛من�طرف��دارة�إ��اق�الضرر�بالمتعاقد��س�ب��جراء�المتخذ�بصفة�إنفرادية�-

43.عرقلة�و�إر�اق�المتعاقد�مع��دارة�و�صعو�ة�تنفيذ�العقد-

��م�� �فعل �و�نظر�ة ��نفرادي �التعديل �سلطة �ب�ن �المع�� �لتقارب �علينا�نظرا �ستوجب

.)ثانيا(و�أوجھ�ال�شابھ��)أولا(التمي���بي��ما�و�ذلك�بذكر�أوجھ��ختلاف

أوجھ��ختلاف:أولا

حينما�تقتصر�تصرفات��دارة�ع����"فعل��م��"جانب�من�الفقھ�أننا�ن�ون�بصدد��ى ير 

ف�الذي�يصدر�من�ترتبط���ا،�أي�أن�التصر ��ن�نطاق��ل��امات�التعاقدية�ال�ممارسات��عيدة�ع

� �عامة�دارة �سلطة �لبصف��ا ��نفرادي�ھلا�علاقة �التعديل �سلطة �ممارسة��بالعقد،�و�أما ف��

�العقد ��� �طرفا �بصف��ا ��دارة �تصدر�من �أي �العقد �من �مستمدة �سلطة�.عادية �تخرج و�عليھ

بإعتبار��ذه��خ��ة�مختلفة�و�بحسب��ذا�الرأي�فإن��"فعل��م��"التعديل��نفرادي�عن�مف�وم�

�ا �الغ�� ��ختصاص ��و ��م�� �فعل �نظر�ة �تطبيق �مجال �بالتعاقد �الض(لمتعلق بطكإجراءات

44).إجراءات�تنظيم�المرفق�العامو 

كذلك�يختلفان�من�حيث�أن�سلطة�التعديل��و�إجراء��س��دف�بھ��دارة��ش�ل�مباشر�

� ��� �أما �العقد، ��م��"شروط �أك��"فعل ��دف �تحقيق �بقصد �ي�ون �واسع أو�مص��ة��و�إجراء

�أ�م ��.عامة �التعديل�كما �فسلطة �العقد، �تنفيذ �التأث���ع�� �أسلوب �حيث �من �أيضا يختلفان

يأثر�ع���تنفيذ�العقد��ش�ل�"فعل��م��"�نفرادي�تأثر�ع���تنفيذ�العقد��ش�ل�مباشر،����ح�ن�

45.غ���مباشر

��لية��بوشارب43 �إداري، �قانون �تخصص �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة ��دار�ة، �المادة ��� ��م���و�أثر�ا �فعل �نظر�ة الز�رة،

.12.،�ص2014ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قصدي�مر�اح،�ورقلة،�
.223.،�ص2007ندر�ة،�مفتاح�خليفة�عبد�ا��ميد،�المعيار�المم������العقود��دار�ة،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سك44

بن�شعبان�ع��،�أثار�عقد��شغال�العامة�ع���طرفيھ����ال�شر�ع�ا��زائري،�رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه�الدولة����القانون�45

.57.،ص2012العام،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،



الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية����������������:ول � فصل�ال

17

أوجھ�التداخل:ثانيا

�نفرادي�من�خلال�تظ�ر�أوجھ�التداخل�ب�ن�نظر�ة�فعل��م���و�سلطة��دارة����التعديل�

:ما�ي��

��دارة �طرف �تصدر�من ��نفرادي �التعديل ��م���و�سلطة �فعل �نظر�ة �و�بإراد��ا�كلا�من

46.كما��عت���سلطة�التعديل�إحدى�تطبيقات�نظر�ة�فعل��م���المنفردة

�����و��ما�للعقد��نظر�ة�فعل��م���و�سلطة�التعديل��نفرادي�ر�التداخل�ب�ن�يظكذلك�

�لت�ن�شروط�التعو�ض����نفس�ا�سواء���كلا�من�ا��ا،�ان�نفس�الن�يجة�و�����عديل�العقدتحقق

�ل�من�سلطة�التعديل��نفرادي�،�فعقد�مباشرة�أو�بطر�قة�غ���مباشرةمست��دارة��شروط�ال

نظر�ة�فعل��م����ستوجب�التعو�ض،�و����كلا�ا��الت�ن�ي�ون�التعو�ض�بدون�خطأ�كمبدأ�عام�و 

47.ت�عدم�مشروعية�تصرف��دارةإلا�إذا�ث�

يثا�الطلب�الم

الم��ق�كآلية�لتعديل�الصفقة�العمومية

لإحتياجات�المرفق�العام�ال���تفرض�إستمرار����تنفيذ�الصفقة�العمومية�م�ما��إستجابة

�بالز�ادة����ا��دمات�أو�تقليل�اطرأ�من��غ��ات�،�تتدخل��دارة�لتعديل�الصفقة�العمومية�وذلك�

�عت������تعاقدة�ع���المتعامل�المتعاقد�الو��ون�ذلك�عن�طر�ق�وثيقة��عاقدية�تفرض�ا�المص��ة�الم

.بم��ق�الصفقة�العمومية��لسلطة�التعديل��نفرادي��س��آلية

القسم�ا��امس�من�ضمن�،�إبرام�ملاحقصلاحية�خول�المشرع�ا��زائري�للإدارة�المتعاقدة�

المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�و�ذلك��15/247المرسوم�الرئا����

يمكن�"من�نفس�المرسوم�ع���أنھ��135حيث�نصت�المادة��139،48إ����135من�خلال�المواد�من

� �المتعاقدة ��المص��ة �للصفقة �ملاحق �إبرام �إ�� �ت��أ �المرسومأن ��ذا �إطار�أح�ام وع���49،"�

� �العمومية �الصفقة �م��ق ��عر�ف �حول �المطلب �ل�ذا �دراس�نا �س�تمحور ��ساس فرع�ال(�ذا

.225.مفتاح�خليفة�عبد�ا��ميد،�مرجع�سابق،�ص46
.58.ص�مرجع�سابق،�,شعبان�ع���بن47

.،�مرجع�سابق247-15رقم�رئا����مرسوم�48
.،�مرجع�سابق247-15رقم�رئا���مرسوم�49
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�تمي��و )ول �  ��لم��قكذا �لھ �المشا��ة �المفا�يم �ال(عن �أنواع�،)يثا�الفرع �ن�ناول �سوف وأخ��ا

.)ثالثالالفرع(الملاحق�

ل و � فرع�ال

�عر�ف�م��ق�الصفقة�العمومية

أنھ�الزائد،�فنقول�أ��ق�ي��ق�إ��اقا،�ف�و�م��ق،�و�جمعھ�"يمكن��عر�ف�الم��ق�لغة�

50."م��قون�أو�ملاحق،�ونقول�ما�ي��ق�بالصفقة�العمومية�إضافة�أو�ز�ادة�قبل��ن��اء�م��ا

عقد�مكتوب�إضا���للصفقة��و����دفھ��عديل�بند�أو�عدة�بنود�"ق�أنھ��يقصد�بالم�

� �تضمن��ا �قد �أو�تقليل�ا�عاقدية �ا��دمات �أو�ز�ادة ��صلية �التعر�ف��51."الصفقة �عت����ذا

بمثابة�نقل�حر���لتعر�ف�ال�شر���،�لذا�نجد�الفقھ�لم�يقدم�أي��)Lajoye(الذي�قدمھ�الفقيھ�

�إكتف�عر� �بل �العمومية �الصفقة �لم��ق �المتعلقة��باستخلاص�اىف �الرئاسية �المراسيم �خلال من

�عر�ف�الم��ق������ذلك�بالرجوع�إ�و�ذا�ما�سنحاول�القيام�بھ�و�ب�نظيم�الصفقات�العمومية،�

)ثانيا(236-10المرسوم�الرئا������و�كذا��عر�ف�الم��ق��،�)أولا(250-02ظل�المرسوم�الرئا����

.)ثالثا(247-15الرئا�����لمرسومسوف�نتطرق�إ����عر�ف�الم��ق����ظل�اأخ��او 

250-02رقم��الم��ق����ظل�المرسوم�الرئا�����عر�ف:أولا

�89من�خلال�المواد�منھ�القسم�ا��امس�العمومية���نظم��ذا�المرسوم�م��ق�الصفقة

��93إ� �المادة، ��� �الم��ق ��90و�عرف �تنص1فقرة �تا�عة�"ال�� ��عاقدية �وثيقة �الم��ق �ش�ل

أو��عديل�بند�أو�/لصفقة،�و�ي��م����جميع�ا��الات�إذا��ان��دفھ�ز�ادة�ا��دمات�أو�تقليل�ا

52."�صلية�عدة�بنود��عاقدية����الصفقة�

.14.أسامة�قو�در�زفزاف،�مرجع�سابق،�ص50
51

LAJOYE Christophe,Op.cit , p. 183.
��أنظر 52 ��90المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �250-02من ��� �المؤرخ �العمومية،ج2002يوليو��24، �الصفقات �تنظيم �المتضمن ،.

س�تم����11المؤرخ�����301-03،�المعدل�و�المتمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�2002جو�لية�����28مؤرخ�،�52ش�عدد.د.ج.ج.ر

المؤرخ����338-08وجب�المرسوم�الرئا����رقم�،�المعدل�و�المتمم�بم2003س�تم�������14مؤرخ�،�55ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،ج2003

).مل��(،�2008نوفم�������9مؤرخ�،�62ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2008أكتو�ر��26
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�سائر�العقود� �شأن �شأنھ �مكتوب ��و�عقد �الم��ق �أن �لنا �يت�� �المادة ��ذه �خلال من

�لإعتباره ��عد���دار�ة �الم��ق �و�يأ�ي �مع�ا، �المتعاقد �و�المتعامل ��دارة �ب�ن �ي��م ��عاقدية، وثيقة

إبرام�الصفقة�العمومية�أي����مرحلة�تنفيذ�الصفقة،�و�كذا�ت�ون�الغاية�من�ال��وء�إليھ�الز�ادة�

�ا�يمكن�للإدارة�إنقاص�من�ا��دمات���ا��دمات�ما�يز�د�من�ذلك�ع���المتعاقد�من��عباء،�كم

.مكن�ل�ا��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقدية����الصفقة��صليةكذا�ي

:م��ق�الصفقة�العمومية�يأخذ�بثلاثة�معاي���أنكذلك�يمكننا�إستخلاص�

� ��� �يتمثل �ميظ�ر�و�الشك��المعيار�ول ��ون �مكتو�ة�� ��عاقدية �وثيقة �الصفقة�العمومية ��ق

���و  �يتمثل �فالمعيار�الموضو��الثا�ي �الم��ق ��و�موضوع ��صلية �الصفقة �،�عديل المعيار�أخ��ا

�يظ�ر �المادي �أو�تقليل�ا�الذي �ا��دمات �ز�ادة �خلال ����/من ��عاقدية �بنود �أو�عدة �بند أو��عديل

.الصفقة��صلية

236-10رقم��عر�ف�الم��ق����ظل�المرسوم�الرئا���:ثانيا

�الرئا����نظم �من��236-10المرسوم �ا��امس �القسم ��� �كذلك �العمومية �الصفقة م��ق

�ش�ل�الم��ق�وثيقة�"و�����التا���1ف103،�حيث�نصت�ع����عر�فھ�المادة�105إ���102المواد�

أو�/وة�ا��دمات�أو�تقليل�ا����جميع�ا��الات�إذا��ان��دفھ�ز�اد�عاقدية�تا�عة�لصفقة،�و�ي��م�

53."بنود��عاقدية����الصفقة��عديل�بند�أو�عدة

مقارنتا�أنھ�لا�يوجد�فرق �1ف�103نلاحظ�من�خلال��ذا�التعر�ف�الذي�نصت�عليھ�المادة�

رقم�،�المرسوم�الرئا���1ف�90،�فقط��ذا��خ���نص�عليھ����المادة�250-02بالمرسوم�الرئا����

�الم�103المادةأنظر �53 �من �رقم �الرئا��� �236-10رسوم � ��� �المؤرخ �العمومية�،2010أكتو�ر��07، �الصفقات �تنظيم المتضمن

�58عدد�ش.د.ج.ج.ر.ج �م، �ؤرخ �2010أكتو�ر����7 �رقم �الرئا��� �المرسوم �بموجب �و�المتمم �المعدل ،11-98�� ��� مارس��1المؤرخ

جوان��16المؤرخ�����222-11،�المعدل�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�2011مارس�����6مؤرخ�،�14عدد�ش�.د.ج.ج.ر.ج،�2011

�18،�المؤرخ����23-12،�المعدل�و�متمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�2011جوان�����19مؤرخ�،��34عدد�ش�.د.ج.ج.ر.ج،�2011

المؤرخ��03-13،�المعدل�و�المتمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��2012جانفي�����26مؤرخ�،�4ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2012جانفي�

.مل��(2013جانفي������13مؤرخ،�02عدد�ش�.د.ج.ج.ر.ج،�2013جانفي�����13 (
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،�و�بقي��ذا�"أصلية"،�و�كذا�قام�بحذف��لمة�1ف103نص�ع����عر�ف�الم��ق����المادة��10-236

.و�لا��غ���ع���المع���ختلاف�طفيف�لا�يؤثر

247-15رقم��عر�ف�الم��ق����ظل�المرسوم:ثالثا

� �رقم �ا��ديد �الرئا��� �المرسوم �العمومية��247-15جاء �الصفقات �تنظيم �يتضمن الذي

�و  �الرئا��� �المرسوم �أل�� �الذي �العام �المرفق �ال����236-10تفو�ضات �و��ختلالات �الثغرات لسد

�ع��ي��ذا��خ��،�كما�جاء�بصيغة�مخالفة�للقوان�ن�السابقة�ح�ن�جمع�ب�ن�عقدي�ن�م�مي�ن����

�المرفق� �تفو�ضات �عقود �خلال �من �العمومية �ا��ر�طة �رسم �إعادة �و�كذلك �س�ثمار�العمومي،

54.العام

���المادة��247-15بخصوص��عر�ف�م��ق�الصفقة�العمومية�نص�عليھ�المرسوم�الرئا����

�ش�ل�الم��ق�وثيقة��عاقدية�تا�عة�لصفقة،�و�ي��م����جميع�ا��الات�إذا�"ال���تنص��1ف136

....أو��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقدية����الصفقة/�ان��دفھ�ز�ادة�ا��دمات�أو�تقليل�ا�و "55

إختلاف�����عر�ف�م��ق�الصفقة�العمومية��أيخلال��ذه�المادة�أنھ�لا�يوجد��نلاحظ�من

،�إلا�أنھ�أحدث��غي������القيود�ال���تحكم�إبرامھ�الذي�سي�ون�بالمراسيم�السالفة�الذكرمقارنة�

.محل�دراس�نا�لاحقا

يثا�الفرع�ال

لھ�المشا��ة�خرى�تمي���الم��ق�عن�المفا�يم�

تدقيق�أك������مف�وم�الم��ق�يتع�ن�علينا�أن�نم��ه�عن�ما��شا��ھ�من�مفا�يم�و�ذلك�من�لل

�)ثانيا(وكذا�تمي���الم��ق�عن�صفقة�ال�سو�ة��،)أولا(خلال�تمي���الم��ق�عن�الصفقة�العمومية�

).ثالثا(و�تمي���الم��ق�عن�دف���الشروط�

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية��247-15شبل�فر�دة�،�إف�س�سميحة،�التعديلات�ا��ديدة�ال���أ�ى���ا�المرسوم�الرئا����54

و�تفو�ضات�المرفق�العام،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�ا��ماعات�المحلية،�فرع�القانون�العام،��لية�

.4.،ص2016ة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامع

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����136أ�انظر�المادة� 55
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تمي���الم��ق�عن�الصفقة�العمومية:أولا

أوجھ��كذا�أوجھ��ختلاف��لعمومية��ستوجب�علينا��شارة�إ�الم��ق�عن�الصفقة�التمي���

.التداخل

أوجھ��ختلاف�-أ

� �المادة ��03بي�ت �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �العمومية �الصفقة �ب�ن الم��ق�و إختلاف

ب�نما��56،"ت��م�الصفقات�العمومية�قبل�أي�شروع����تنفيذ�ا��دمات"حيث�نصت�ع���أنھ�

.الم��ق�ي��م�اثناء�تنفيذ�الصفقة�العمومية

�����من�المبادئ�ال���العمومية�للمنافسة�و��ش�ار�ال�كذلك�لا�تخضع�ملاحق�الصفقة�

57.تقوم�عل��ا�إبرام�الصفقات�العمومية،�فالم��ق�تحكمھ�سلطة��دارة��نفرادية

احل�معقدة�أثناء�إبرام�ا�عدة�مر �الصفقة�العمومية�عن�الم��ق��و��ا�تمر �أيضا�تختلف

ت��م�الصفقات�العمومية�وفقا�لإجراء�"ع���أنھ�247-15من�المرسوم�الرئا�����39المادة�فنصت�

�إجراء �أو�وفق �العامة، �القاعدة ��ش�ل �الذي �العروض �لا�يمر��58،"ال��ا���طلب �الم��ق ب�نما

.��ذه��جراءات

� �حيث �من �الم��ق �عن �العمومية �الصفقة �كذلك ����تختلف �الم��ق �فموضوع الموضوع،

ز�ادة�ا��دمات�أو�تقليل�ا�أو��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقدية
،�أما�موضوع�الصفقة�العمومية�59

60وازم�و�ا��دمات�و�الدراسات���ساب�المص��ة�المتعاقدةلو�إقتناء�ال�و��شغال،

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����3المادة�56
ملوك��سيم�،�واز�دان�حس�ن،�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�ضمانة�للشفافية�أم�حواجز�تقييدية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�57

�السياسية،الم �و�العلوم �ا��قوق ��لية �للأعمال، �العام �قانون �تخصص �ا��قوق، �بجاية�اس����� ،� �م��ة �الرحمان �عبد جامعة

.53.،�ص2016
.مرجع�سابق،247-15الرئا�����من�المرسوم�39المادة58
.،مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����،�136أنظر�المادة�59
.،�مرجع�نفسھ�2أنظر�المادة�60
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�للرق �الم��ق �إلا�إست�ناءا،الا�يخضع �ا��ارجية �خض61بة ��صلية �الصفقة �ل�ذا�ب�نما وع�ا

�ال�يئات� �ع�� �المعروضة �العمومية �الصفقات �مطابقة �مدي �من �لتحقق �إلزامي �الرقابة �من النوع

62.ا��ارجية�ل�شر�ع�و�التنظيم�المعمول���ما

أوجھ�التداخل�-ب

رغم��ختلاف�الموجود�ب�ن�الم��ق�و�الصفقة�العمومية�إلا�أن��ناك��عض�من�التداخل�

:بي��ما�يمكن�حصر�ا��التا��

�الصفقة� �يخص �فيما �الكتابة، �شرط ��� �تتفقان �و�الم��ق �العمومية �الصفقة �من كلا

� �المادة �نصت ��2العمومية �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �عقود"أن ��� �العمومية الصفقات

�بھ �المعمول �ال�شر�ع �مف�وم ��� �وثيقة��،63..."مكتو�ة �ف�و��ش�ل �للم��ق ��مر�بال�سبة و�كذلك

.���العقد�ات�ن�ت�ون��دارة�طرف���كلا�ا��الو.�عاقدية

مة�للصفقة�العمومية�و�كذا�الملاحق�التا�عة�بالرجوع�إ���النصوص�المنظإت���لنا��كذلك

.�ل�م��ماإس��داف�المص��ة�العامة�و�خدمة�المرفق�العام����غاية�إبرام�ل�ا�أن

صفقة�ال�سو�ةعن�تمي���الم��ق�:ثانيا

سنقوم�بتمي���الم��ق�و�صفقة�ال�سو�ة�من�خلال�أوجھ��ختلاف�و�أوجھ�التداخل�التالية�

اوجھ��ختلاف�-أ

تكمن�أوجھ��ختلاف�ب�ن�م��ق�الصفقة�العمومية�و�صفقة�ال�سو�ة�من�خلال�النقاط�

:التالية

�وزا ���نة �بتأس�س �الوز�ر�المع�� �فيقوم �معقدة، �لإجراءات �وفق �ال�سو�ة �صفقة ر�ة�ت��م

،�برئاسة�ممثل�المص��ة�المتعاقدة�مش��كة�خاصة،�ت�ش�ل�من�أعضاء�مؤ�ل�ن����الميدان�المع��

،،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����139أنظر�المادة�61
.،�مرجع�نفسھ163أنظر�المادة�62
.،�مرجع�نفسھ2المادة�أنظر�63
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�أجل�و  �خلال �ال�سو�ة �صفقة �تحرر �كذلك �المتعاقد، �و�إختيار�الشر�ك �المفاوضات �بإجراء ت�لف

من�الشروع����تنفيذ�ا��دمات،�و�ذا�يختلف�عن�الم��ق�الذي�ي��م�وفق��أش�ر،�إبتداءا)3(ثلاثة

يتمثل�موضوع�صفقة�ال�سو�ة�إست��اد�المنتجات�و�ا��دمات�ال���تتطلب�من�ف�.لإجراءات��سيطة

�القرار �إتخاذ ��� �السرعة �المعنية �المتعاقدة �الصفقة�64المص��ة �الم��ق �موضوع �يتمثل �ب�نما ،

.أو�تقليل�ا�أو��عديل�بند�من�بنود�العقدالعمومية����ز�ادة�ا��دمات�

� ��ناك �المختصة��إختلافكذلك �ال�يئة �ع�� ��عرض �ال�سو�ة �فصفقة �الرقابة �حيث من

�ا��الات، �جميع ��� �ا��ارجية �توفر�65بالرقابة ��عد �إلا �ا��ارجية �للرقابة �يخضع �لا �الم��ق ب�نما

.مجموعة�من�الشروط�

أوجھ�التداخل�-ب

تداخل�ب�ن�م��ق�الصفقة�العمومية��ال13666و��23المادت�ن�يت���لنا�من�خلال�إستقراء

�ال�سو�ةو  ����صفقة �يكمن ��الذي �يحرران �كلا�ما ��ءثناأأن �التنفيذ، ��� �كلا�ما�الشروع و

.�ستدعيان�الت��يل�و�تدارك��وضاع�قبل�فوا��ا

دف���الشروطعن�تمي���الم��ق�:ثالثا

�عد�دف���الشروط�وثيقة�تتو���المص��ة�المتعاقدة�إعداد�ا�قبل�الشروع����إبرام�الصفقة�

�إنجاز�ا� �المراد ��عمال �قائمة �يتضمن ��ول �أساسية،المحور �محاور �ثلاث �وتتضمن العمومية،

�الثالث�و  �والمحور �الصفقة، �موضوع �للعملية �و�ا��اصة �العامة �الشروط �يتضمن �الثا�ي المحور

�عد�إبرام�ا�بما����ذلك�المعاي���ال����س�ند�عل��ا�ق�و��ل��امات�ال���ترت��ا�الصفقةيتضمن�ا��قو 

67.المص��ة�المتعاقدة����إرساء�الصفقة

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����23أنظر�المادة�64
.مرجع�نفسھ�23أنظر�المادة65

.،�مرجع�نفسھ136و��23أنظر�المادت�ن�66
�العمومية�جبلا��67 �الصفقات �مجال ��� �دفاتر�الشروط �لولاية�(سليم، �العمومية ��شغال �لمدر�ة �دف���الشروط �حالة دراسة

�)المسيلة �ا��قوق ��لية �العمومية، �و�المؤسسات �الدولة �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �السياسيةوا، لعلوم

.9.،�ص2015جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،
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ب�نھ�و��ن���عد�أن�تطرقنا�إ����عر�ف�دف���الشروط�يمكننا�إستخلاص��ختلاف�الموجود

.م��ق�الصفقة�العمومية

أوجھ��ختلاف�-أ

:ب�ن�م��ق�الصفقة�العمومية�و�دف���الشروط�فيما�ي���تكمن�أوجھ��ختلاف

�العمومية� �لصفقات �عناصر�م�شئة �أ��ا �كما �نفسھ �العقد �من �جزء أما�68،عت���دفاتر�الشروط

تا�عة�للصفقة�ولا��ش��ط��الم��ق����الصفقة�فلا��عد�عنصر�أو�جزء�من�الصفقة�و�إنما��و�وثيقة

أن�دف���الشروط��يظ�ر�لنا�كما�69إبرامھ����الصفقة�كما��و�مقرر�لدفاتر�الشروط،��النص�ع�

.ي�ون�وجوده�سابق�ع���وجود�الم��ق�و�الصفقة�العمومية����حد�ذا��ا

�أن� ��ون �م��ما، ��ل �غاية �حيث �من �و�الم��ق �دف���الشروط �ب�ن �يظ�ر��ختلاف كذلك

�ح�ام�ال���تطبق�ع���الصفقة�العمومية��ال�دف�من�إبرام�دف���الشروط��و�تحديد�القواعد�و 

�البنود� ��عديل �أو �تقليل�ا �أو �ا��دمات ��� �الز�ادة ��و �الم��ق �إبرام �من �ال�دف �ب�نما الم��مة،

70التعاقدية

�قبل� �المختصة �ال��ان �رقابة �إ�� �دف���الشروط �مشار�ع �فتخضع �الرقابة �بخصوص أما

� �مقرر �بمنح �الموافقة �لطلب �العروض �طلب �أما��ةالتأش�� إعلان � �الصفقة �من ��عت���جزء �انھ بما

�م��ق �ع�� �بالرقابة �يتعلق �للرقابة��ةفيما �يخضع �أنھ �قلنا �أن �سبق �فقد �العمومية الصفق

247.71-15من�المرسوم�الرئا�����136حالات�إست�نائية�ذكر��ا�المادة��ا��ارجية�إلا���

68� �عودة �رسالةبن �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �و�الرقابة �الوقاية �ب�ن �العمومية �بالصفقات �الماسة �ا��رائم �ش�ادة�صليحة، لنيل

�السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية �للأعمال، �جنا�ي �قانون �تخصص ،� �ا��قوق ��� �تلمسانالدكتوراه �أبو�بكر�بلقايد، �جامعة ،

.93.،ص2017
.36.شقط���س�ام،�مرجع�سابق،�ص69
�الماس���ر 70 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقة �بم��ق �المتعلقة �المنازعات �بنادي، �ا��قوق م�ساء ���

.55،54.،�ص2015تخصص�قانون�إداري،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����136أنظر�المادة�71
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أوجھ�التداخل�-ب

��خ���أتظ�ر� ��ذا �أن ��ون ��� �و�دف���الشروط، �الم��ق �ب�ن �التداخل �عده�وجھ

حيث�تضعھ����ش�ل�مشروع��72،السلطة�العامة�امتيازات�دارة�دون�إس�شارة��فراد�لما�ل�ا�من�

،�و���نقطة�إتفاق�ختصة�قبل��علان�ع���طلب�العروضيخضع�لدراسة�من�قبل�الصفقات�الم

�دف���الش �الذب�ن �و�الم��ق �ع�روط �بناءا �ي�ون �المنفردة���ي �يصدر�بالإرادة �الذي قرار�التعديل

�ف�و�من� �التعاقدية، �الصفة �تك�سب �أن �دون ��دارة �ت��مھ �فدف���الشروط �المتعاقدة، للمص��ة

لصفة��اك�سا��االمراحل��و���لإبرام�الصفقة�العمومية،�ب�نما�الم��ق�ت��مھ�ا���ة��دار�ة��عد�

� �المشرع �أن �مع �التعاقدية، �قبل ��دارة �ب�ن �يفرق �لم �و�عد��اك�سا��اا��زائري �التعاقدية، لصفة

73.لصفة�التعاقدية�اك�سا��ا

ثالثالفرع�ال

أنواع�الملاحق

� �المادة ��136أشارت �الرئا��� �المرسوم ��إ��247-15من �تنصأنواع �ال�� �ش�ل�"الملاحق

�دفھ�ز�ادة�ا��دمات�الم��ق�وثيقة��عاقدية�تا�عة�لصفقة،�و�ت��م����جميع�ا��الات�إذا��ان�

74".أو��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقدية����الصفقة�/أو�تقليل�ا�و

�شمل�م��ق�الصفقة�العمومية��عديل�عدة�جوانب�فيمكن�أن�يطال�من���م�الصفقة�

�أو� �تنفيذ�ا �المص��ة���جالأو�طرق �فرضت �إذا �بالصفقة �المعنية �للإدارة �فيمكن �ل�ا، المحددة

� �أجل �ومن �أو�العامة �أو�التور�دات ��شغال ���م ��� �الز�ادة �تقرر �أن �العام �المرفق إستمرار�ة

75.ا��دمات�و�كذا�التقليص�م��ا،�دون�أن�يمس�إدخال��ذه�التعديلات�بجو�ر�الصفقة

.93.،بن�عودة�صليحة،�ا��رائم�الماسة�بالصفقات�العمومية�ب�ن�الوقاية�و�الرقابة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مرجع�سابق،�ص72
.54.رم�ساء�بنادي،�مرجع�سابق،�ص73
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��137نظر�المادة�أ74
دأ�شفافية��جراءات،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون�عثمانيو�صور�ة،�عطروش�طاوس،�الصفقات�العمومية�أمام�مب75

�’العام �بجاية، �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �المحلية، �ا��ماعات �قانون �تخصص ،2015�

.27.ص
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�إ��يمكننا �العمومية �الصفقة �ملاحق ���تص�يف �)أولا(التعديلم��ق �التغي���و�إ�، م��ق

).ثالثا(ال��ا�يوكذا�م��ق��قفال�،�)ثانيا(

التعديل��م��ق:أولا

 �� ��عض ��� �المشروع �صاحبة �تضطر��دارة �ع�قد �الز�ادات ��عض �إضافة �إ�� �حيان

� �م��االصفقة ��جزاء ��عض ��،أو�تدعيم ��ستلزم �مما ��� �بالز�ادة و��جراءات���شغالالتعديل

أن��دارة�الصفقة�،�كما�يظ�ر�أثناء�تنفيذ���صلية�تلك�المتفق�عل��ا����الصفقةالتعاقدية�ع���

عليھ�أو�ال���تؤثر�سلبا�المشروع��عض�من��جزاء�أو��شغال�ال���لا�يحتاج�إل��ا�ف��ا�قد�أدرجت�

�و�بالتا�فتقرر  �منھ، ������إسقاط�ا �عل��ا �المتفق �عن�تلك �تنفيذ�ا �المطلوب ��شغال ���م ينقص

�ع�العقد �التأكيد �مع �بنوع�ا،كذلك���، �يتعلق �و�لا ��شغال �و���م �بكمية �يتعلق �التعديل أن

و�تجدر��شارة�أن��ذا�النوع�من�76تخضع��ذه�التغ��ات�للشروط��قتصادية��ساسية�لصفقة،

صاحبة��ختصاص��صيل�����باعتبار�االملاحق�ت��أ�إليھ��دارة�أك������عقود��شغال�العامة�

77.ام،�ب�نما�ي�ون�ال��وء�إليھ�أضيق�بال�سبة�لعقود�التور�د�ل�ما�يتعلق�بالمرفق�الع

المتعلقة�أو�التعديلات،�التعديلات�المتعلقة�بالأشغاليمكن�أن�يتخذ�موضوع��ذا�الم��ق�

.وكذا�التعديلات�المتعلقة��سعر�الصفقة،��بأجل�التنفيذ

المتعلق�ب��م��شغال�التعديل-أ

�تنفيذ� �أثناء �التعديل ��ستد�� �إضطرابات �وجود �دون �العمومية �الصفقة �ت�ت�� �ما نادرا

78:�شغال�إما�بالز�ادة�أو�النقصان

)خدمات�تكميلية(ت�ون�بز�ادة���م��شغال�ال���تتضمن�عل��ا�الصفقة:التعديل�بالز�ادة�-1

�ت �لا �ال�� �تلك �العموميةأو �الصفقة �عل��ا �جديدة(تضمن ��79،)خدمات ال�سب�مراعاةشرط

247.80-15من�المرسوم�الرئا�����136المذ�ورة����المادة�

.83.بن�شعبان�ع��،�مرجع�سابق،�ص76
.182.أحمد�سلامة�بدر،�مرجع�سابق،�ص77

78
KADI-HANIFI Mokhtaria, L’avenant au marché public, mémoire de magister contrats et responsabilité

Institut de droit et des sciences administratives, université D’Alger, 1998, p.25.
.31.شقط���س�ام،�مرجع�سابق،ص79
.ق،�مرجع�ساب247-15من�المرسوم�الرئا�����136أنظر�المادة�80
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�بالنقصان-2 ���م�:التعديل �من �بإنقاص �المشروع �صاحبة ��دارة �تقوم ��حيان ��عض ��

مراعيا�شرط�أن�ي�ون��ذا��خ����81،�شغال�وما�ع���المتعامل�المتعاقد�إلا�ا��ضوع�ل�ذا�التعديل

.بالز�ادةلنفس�ال�سب�المتعلقة�

التعديل�المتعلق�بمدة�التنفيذ�-ب

�تل��م �المبدأ �حيث �من �عنصر�با�دارة �لأن ��داري، �العقد �لتنفيذ �المحددة �الم�ل ح��ام

ل�ون�المتعاقد�يأخذه����ا��سبان��،لمتعاقد،�كما��و�بال�سبة�إ����دارةلبال�سبة�لھ�أ�مية�الزمن�

عند�إقدامھ�ع���التعاقد�مع��دارة،�غ���أنھ�يحق�للإدارة�عندما�تجد�ضرورة�للإسراع����تنفيذ�

العقد�إشباعا�ل��اجات�العامة�أن�تقوم�بتقص���مدة�التنفيذ�أو�مد�أجل�التنفيذ�عندما�تتطلب�

82.المص��ة�العامة�م��ا�ذلك

�التنفيذتمد�-1 �مدة �العمليةبي�:يد �الناحية �التعديل��ت �من �النوع �ل�ذا �الواسع �ستخدام

�الصفقة� ��� �عل��ا �المنصوص �المدة ��� �تحقيق�ا �يمكن �لا �ال�� ��شغال �لز�ادة �تا�ع �إما في�ون

�و� ��صلية، �أوإما �التنفيذ �أمد �أو�تأجيل �أو�عدم�بإطالة �المالية �الظروف ��س�ب �التنفيذ وقف

�إعتمادات �المت�كفاية �من �بطلب �أو�كذا ،� �ا��رب �أو�حالات ��عرضھ�الم��انية �أثناء �المتعاقد عامل

�المتعاقدة�83رف�غ���متوقع،ظل ��ون�،�و و�م�ما�يكن�فإن�التمديد�يخضع�للإرادة�المنفردة�للإدارة

:التمديد�إما�صر�حا�أو�ضمنيا

�ا�صراحتا����منح�يتحقق�التمديد�الصر�ح�إذا�أف��ت��دارة�عن�إراد�:التمديد�الصر�ح�-1-1

84.المتعاقد�م�لة�إضافية،�و�يأ�ي�التمديد�الصر�ح�عادتا�إستجابة�لطلب�المتعاقد�نفسھ

81
KADI-HANIFI Mokhtaria , OP.Cit ;p25,26.

:العقود��دار�ة�أنظر�الموقع��محمد�ا��س�نة،�تنفيذ82

https://www.arab-ency.com/_details.law.php؟�full=1&nid=164865 �أطلع�عليھ�يوم��02أفر�ل�2018

.78.سب�ي�ر�يحة،�مرجع�سابق،�ص83
.37.ارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،صثامر�مب84
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إذا�إل��مت��دارة�جانب�السمط�عند�إن��اء�مدة�ي�ون�التمديد�ضمنيا:التمديد�الضم���-1-2

مثالا�الواردة��عد�قرر��دارة�المتعاقدة��سلم�اللوازم�كأن�ت.التنفيذ،�و�بذلك��عد�تمديدا�ضمنيا

85.فوات�مدة�التنفيذ،�دون�أن�تتخذ�أي�إجراءات����حق�المتعاقد�المقصر

حالة��ست��ال�تدخل�المص��ة�المتعاقدة�لتطلب�من��ستد��:إنقاص�من�مدة�التنفيذ�-2

���� �عليھ ��و�متفق �مما �أقل �قيا��� �زمن ��� �أو�إنجاز�أشغال �تور�د �يتم �أن �أو�المقاول المرود

.86الصفقة

التعديل�المتعلق�بالسعر�-ج

��سعار �بمراجعة �التعديل ��ذا �يأ�ي �أن �لم�يمكن � �عليھ �المتفق �السعر��بتدا�ي ��ان إذا

� �إقتصادية �طوارئ �حصول �ن�يجة �صا��ا �لأ �عد �الصفقة، �تنفيذ �ع���أثناء �تنصب �المراجعة ن

الصفقة�وكذا�الصفقات�القابلة��لما�إتفق�عليھ����ةا��دمات�المنفذة�فعلا�حسب�شروط�مطابق

��سعر�ثابت �و�الغ���الم��مة �87للمراجعة �الس، �السعر��و�جعل �مراجعة �إش��اط �من عر�فال�دف

88.روف�ا��ديدة�و�المحددة����العقدظالمحدد����العقد�مناسبا�مع�ال

كذلك�يمكن�أن�يأ�ي��ذا�التعديل�بإتفاق�الطرف�ن�عندما�تظ�ر�مرونة����إنجاز��شغال�

�المتعاقالمضا �بأوامر�المص��ة �الفور �ع�� �يتقيد �المقاول �فإن �الموضوع�فة ��ذا ��� �يتلقا�ا �ال�� دة

�أو�و  �الز�ادة �بالإم�ان �تجعل �و�بصورة �أسعار�السوق �حسب �أسعار�جديدة �تأخ���إعداد �دون �تم

�و�المقاول� �المعماري �الم�ندس �طرف �من �مناقش��ا �و��عد �بذلك، �السوق �سمح �إذا �ف��ا النقصان

89.ة�المختصة�و�تبلغ�للمقاول�عن�طر�ق�أمر�مصل��طلموافقة�السلتطرح�

.37.،صثامر�مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق85
.77.سب�ي�ر�يحة،�مرجع�سابق،�ص86
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����101المادة�أنظر 87
عباد�صوفية،�المركز�القانو�ي�للمتعامل�المتعاقد����تنظيم�الصفقات�العمومية�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������88

.22.،�ص2011إطار�مدرسة�الدكتوراه،�شعبة�القانون��داري،��لية�ا��قوق،�جامعة�با���مختار،�عنابة،
.62.رم�ساء�بنادي،�مرجع�سابق،ص89
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م��ق�التغي��:ثانيا

العقد�فيمكن��غي���مص��ة�متعاقدة�أحد�أطراف�يحدث��ذا�الم��ق�نوع�من�التغي������

�الم�بأخرى  ���ز��دارة �حالة ��� �المعنو�ةو�ذلك ���صي��ا �أو�زوال �بأخرى اس�بدال�او�تعاقدة

كذلك�.�ستوجب�ذلك�إبرام�م��ق�التغي���و��ون�مواصلة�تنفيذ�الصفقة�بقبول�المتعامل�المتعاقد

� �بتفو�ض �ي�ون �الذي ��ص�� �لتغي���المتعاقد �ا�ال��امھا��ال �لھ��� �أو�مساعد �متعاون �إ�� لتنفيذ

�الصفقةو  �لف�� �تفاديا �المتعاقدة، �المص��ة �بموافقة �الملاحق��إنو�90.ذلك �من �النوع ��ذا إبرام

:بمجموعة�من�الشروط�تتمثل���مرتبط�

؛المسائل�المتعلقة�بالر�ن�ا��يازي�و�الكفالة�مراعاة-

؛إعداد�قفل�ا��سابات�و�محاضر�ال�سليم�مع�المتعامل�المتعاقد�السابق-

�المتعامل- �الصفقاتالمتعاقدأ�لية �لإبرام �بالتص�يف�ا��ديد �يتعلق �فيما �خصوصا العمومية

؛الم��،�و��ل��امات�الضر��ية�و��جتماعية

91.ل�المسؤوليات�فيما�يتعلق�بالأشغال�المنجزةتحم�-

م��ق��قفال�ال��ا�ي�:ثالثا

�إ� �ا��زائري �صراح��أشار�المشرع ��قفال ��ةم��ق �الرئا��� �المرسوم المتعلق���10-236

� �الصفقات �ب�نظيم �المادة �نص ��� �و�ذلك �الم��ق�..."�عبارة�105العمومية �من �الغرض ��ان إذا

���ائيا �الصفقة �إقفال �إست�نائية �92،"بصفة �رقم �ا��ديد �المرسوم المتعلق��247-15ب�نما

بالصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�أشار�إ����ذا�النوع�بصفة�ضمنية�و�ذلك����المادة�

إست�نائية�إبرام�الم��ق�محل�ضبط�ا�لم�يكن�من�الممكن�و�بصفة�إذ"...ال���نصت�4فقرة�138

� ��� �لصفقة �ال��ائية �.التعاقدية��جالالكميات �الم��ق ��ذا �إبرام ��ستلام��ح��و�يمكن �عد

93".كن�و�م�ما��ان��مر�قبل�إمضاء�ا��ساب�العام�و�ال��ا�يالمؤقت�للصفقة،�ل

90
KADI-HANIFI Mokhtaria ,Op.Cit , p. 43 et 44.

.31شقط���س�ام،�مرجع�سابق،�ص�91
.،�مرجع�سابق236-10من�المرسوم�الرئا�����105أنظر�المادة�92

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����138أنظر�المادة93
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إقفال�الصفقة��و�م��ق��قفال�الغرض�من�نأاستخلاصكننا�من�خلال��ذه�المواد�يم

و��و��،��ائيا�أي�وقف��ل��امات�التعاقدية�و�لا��ع������حال�من��حوال��عديل��ذه��ل��امات

� �المادة ��� �ورد �كما �إست�نا�ي ��4ف�138إجراء �الرئا��� �المرسوم ��عد��247-15من �إبرامھ يمكن

.ال��ا�يعام�و�ستلام�ال��ا�ي�للصفقة�و�قبل�إمضاء�ا��ساب�ال� 

���جميع��حول�ال���يتم�ف��ا�إبرام�الم��ق�لا�يحق�للمتعامل�المتعاقد��حتجاج�بضعف�

�ا �لإم�اناتھ �أو�التقنية، �أو�ال�شر�ة �و�قدرة�لمالية �تتما��� �ت�ون �أن �يجب �التعديلات ��ذه كن

� �������المقاول �يتم �خلال�ا �أو�من �م��ا �الغاية �و�ل�س �التنفيذ �ع�� �المتعاقد ����و المتعامل وضعھ

� �فإن �لذا �حرج، �سواءً موقف �الم�لفة �مطالبة��التعديلات �حق �عل��ا �ي��تب �أو�النقصان الز�ادة

94.المتعاقد�بالتعو�ض�عن��ضرار�ال�����قھ

يثا�البحث�الم

إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية

� �خول �العام �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم ��� �ا��زائري للإدارة�المشرع

�المنفردة �بإراد��ا �الملاحق �إبرام �حق �إلا �،المتعاقدة �المتعاقد �المتعامل �ع�� �للتعديلات�وما �ا��ضوع

�و� �تتضم��ا، �إستعمالال�� ��� �المتعاقدة �المص��ة ��عسف �عدم �ا��زائري �المشرع �ذا��ليضمن

وابط�ض��ا�الصفقة��صلية،�وضع�قيود�و���قوق�المتعامل�المتعاقد�ال���نصت�عل�ةا��ق،�وحماي

�م �أثناء �المتعاقدة ��دارة �ل�ا �آتخضع �طر�ق �عن �التعديل �لسلطة �قام�مارس��ا �وكذا �الم��ق لية

لَ�ل�ا�م�
ّ
.مة�الرقابة�عل��ابوضع���ان�و�

�م��ق� �إبرام �تحكم �ال�� �الضوابط �إ�� �نتطرق �سوف �شاملة �دراسة �المبحث ��ذا لدراسة

)يثا�الطلب�الم(العموميةوكذا�الرقابة�ع���م��ق�الصفقة)ول � طلب�الم(الصفقة�العمومية�

.78.سب�ي�ر�يحة،مرجع�سابق،ص94
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ل و � طلب�الم

تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية�ال��الضوابط�

� �مقيدة ��دارة ��انت �أح�امھ��باح��امإذا �مع �متفقة �أعمال�ا �ت�ون �أن �و�العمل القانون

�لا�و  �ثم �ومن �إليھ، �عن�ي�س��مس�ندة �صلاحي��ا �حدود �تتجاوز �أن �الصفقة�للإدارة �م��ق �إبرام د

��ق�العام،�مما�يرتب�أثار�سلبية�ع�سند�من�فكرة�المص��ة�العامة�أو�حاجة�المرف��العمومية�ع�

95.زن�الما���للصفقةالال�بالتو اقد�و�تؤدي����أغلب��حيان�للإخالمتعامل�المتع

تعامل�ستكمال�تنفيذ�ا�و�ضمانا���قوق�الماف���الصفقة�العمومية�و�����وء�إ�لتفادي�ال

�معظ �و �الفقھ �أجمع ��دارة�المتعاقد، �حق �لإخضاع �ا��زائري �المشرع �فيھ �بما �ال�شر�عات م

)ول � فرع�ال(ضوابط��شر�عيةو���من�الضوابط�و�القيود�اننوعالمتعاقدة����إبرام�الملاحق�إ���

).يثا�الفرع�ال(عامة��ضوابطو 

ول � فرع�ال

الضوابط�ال�شر�عية�ال���تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية

المنظم�لصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�أك����247-15الرئا����جاء�المرسوم�

�مق �أ�تفصيلا�للملاحق �حيث �السابقة، �بالمراسيم �ب�ىارنتا �و�القيود �الضوابط �من ال���مجموعة

إبرام�ملاحق�الصفقة�العمومية�و�ذلك�من�خلال���إ��تخضع�ل�ا�المص��ة�المتعاقدة�أثناء���و��ا

حدود�و��)أولا(التقيد��شرط�الكتابة�التقيد��:تتمثل��ذه�الضوابط����و �96،منھ�136نص�المادة�

تقييد�الم��ق�،�)ثالثا(�سب�التعديل�المتعلقة�بالم��ق،�تحديد�)ثانيا(التعديل�خلال�مدة�العقد�

).را�عا(الصفقة�عدم�المساس�بجو�ر

.52.ثامر�مبارك�عمر�المط��ي،�مرجع�سابق�ص95
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����136أنظر�المادة�96
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شرط�الكتابة��التقيد:أولا

� ��انت �طالما �مكتو�ا �الم��ق �ي�ون �أن �شرط�يجب �عنصر�الكتابة �لأن �مكتو�ة، الصفقة

�ش�ل�"�ون�المشرع�ا��زائري�ع���ع��ا��عبارة�جو�ري����حالة�ممارسة��دارة�لسلطة�التعديل،

� ��عاقدية �وثيقة �لي�س�و�ا�"الم��ق �مكتو�ة �ت�ون �أن �يجب ��ل��امات���لوثيقة �معرفة للمتعاقد

97.ا��ديدة�ال���يتضم��ا��ذا�الم��ق

الذي�يتضمن�الموافقة�ع���نظام�الداخ����118-11أشار�المرسوم�التنفيذي�����ذا�الصدد�

�العمومية �الصفقات �ل��نة �من�98،النموذ�� �جملة �ع�� �الم��ق �مشروع �يحتوي �أن �يجب أنھ

:العناصر�و��

؛المص��ة�المتعاقد�ال���قامت�بإبرام�الصفقة��صلية-

؛التجاري �إسمھج�س�تھ�و�����حالة�المتعامل��جن���يذكر :المتعامل�المتعاقد-

؛موضوع�الم��ق-

؛)التج����أو�ال�سي��(القيد����الم��انية�-

؛،�بدون�أثر�ما��بالز�ادة،�بالنقصان:مبلغ�الم��ق-

؛المبلغ�بالدينار�ا��زائري -

�الصعبة- �بالعملة ��سبة�:المبلغ �بالدينار�ا��زائري، ��عادل�ا �ما �و �الصعبة �بالعملة إبراز�المبلغ

؛سعر�الصرف�المطبق�و�مصدره�و�تار�خ�إعداده

99؛و�المبلغ�خارج�الضرائب�و�الرسوم�إبراز�مبلغ�الضرائب�و�الرسوم:المبلغ��جما���للم��ق-

:مبلغ�الصفقة�و�الملاحق�السابقة�عند��قتضاء�-

؛المبلغ�ا��ديد�لصفقة�-

تو�ي�خوخة،�سلطات��دارة�العامة����العقد��داري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�إداري،��لية�97

.39.،�ص�2013سكرة،�محمد�خيضر،��ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة
،�يتضمن�الموافقة�ع���النظام�الداخ���النموذ���ل��نة�الصفقات�2011مارس��16،�مؤرخ����118-11مرسوم�التنفيذي�رقم�98

.2011لسنة .16ش،عدد�.د.ج.ج.ر.جالعمومية،
.106،109ص�.للمز�د�من�التفاصيل�إطلع�ع���الم��ق،�ص99
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؛جال�الصفقةآ-

؛التنفيذ�المتوقعة����الم��قجال�آ-

100.ا��ديدة�للصفقة��جال-

حدود�التعديل�خلال�مدة�العقد:ثانيا

�الفقرة ��7أشارت �المادة �بنص�ا�136من �القيد ��ذا �ل..."ع�� �المتعاقدةيمكن �لمص��ة

�اقتناءروف�ذلك�إبرام�م��ق�الصفقة�تم�تنفيذ�موضوع�ا،�لأداء�خدمات�أو�ظعندما�ت��ر�ال

كن�رفق�العام�الذي�أ�����من�قبل،�وللوازم،�لتكفل�بالنفقات�الضرور�ة�لضمان�مواصلة�الم

101..."ال��ا�ي�لصفقة��ستلامم�ما�يكن�من�أمر�قبل�

�ال �ض�ذا �فالصفقة �عليھ، �لنص �ا��اجة ��ناك ��انت �و�ما �منطقي فقد��ن��تإم��ابط

بمثابة��المتعامل�المتعاقد،�بحيث�ي�ون�طلب��دارة�المتعاقدة�بتعديل�الصفقة�إنقضت�إل��امات

متداد�لصفقة��صلية�قائم�ع���ز�ادة�إل��امات�المتعامل�المتعاقد�أو�ا�عاقد�جديد�فالتعديل��و�

102.ومن�ثم�إذا�تم��ستلام�ال��ا�ي�لصفقة�فإن�طلب��عديل�ا�يرد����غ���محلھ�،إنقاص�ا

السقف�الما���للم��قبالتقيد�:ثالثا

�العام� �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية �لصفقات �ا��ديد �التنظيم ��� �ا��زائري �المشرع قام

� �المل�� �القانون ��� �غموض �محل ��انت �قانونية ��غرة �236،103-�10سد الصفقة�م��قفقيد

أثناء��عديل�الصفقة���دارة�المتعاقدة�التقيد���ا��ية�ب�سب�وا��ة�و�دقيقة��ستوجب�ع�العموم

و�أورد��247،104-15الرئا���من�المرسوم�136دة�العمومية�بالز�ادة�أو�النقصان�وذلك����نص�الما

.ع���إم�انية�تجاوز�ا�مع�ا��ضوع�لرقابة���ان�الصفقات�العمومية�المختصة�است�ناء

.،�مرجع�سابق118-11رقم�من�المرسوم�التنفيذي��41أنظر�المادة100

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��136المادةأنظر� 101

.267.مرجع�سابق،�ص،�)�برام،�التنفيذ،�المنازعات(�سس�العامة�للعقود��دار�ة�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�102
.،�مرجع�سابق236-10رقم�مرسوم�الرئا���103
.ق،�مرجع�ساب247-15م�الرئا����رقم�من�المرسو �136المادةأنظر�104
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تقيد��دارة�ب�سب�التعديل�كقاعدة�عامة�-أ

�136أنھ�لا�يخضع�الم��ق����مف�وم�المادة��247-15من�المرسوم�الرئا�����139المادة��نصت

 �� �أو�المبلغ �مبلغھ ��ان �إذا �القبلية، �ا��ارجية �الرقابة ��يئات �فحص �إ�� �لمختلف�أعلاه، جما��

105.من�المبلغ��ص���للصفقة�%10ز�ادة�أو�نقصان��سبة�عشرة����المائة��،الملاحق�لا�يتجاوز 

ھ�مبدئيا�حدد�المشرع�ا��زائري�السقف�الما���للم��ق�ا�من�خلال��ذه�المادة�أنلن�يت��

من�المبلغ��ص���للصفقة،�كذلك��و�ا��ال�بال�سبة�للمبلغ��جما����%10ب�سبة�عشرة�بالمائة�

.لمختلف�الملاحق�الم��مة

�است�ناءإم�انية�تجاوز�ال�سب�المحددة��-ب

قانونية�وا��ة�و�صر�حة�تنص�ع���عدم�تجاوز�السقف�نھ�لا�توجد�أي�مادة�أا��قيقة�

�أو�النقصان �بالز�ادة �للم��ق �جاء�الما�� ��كما �الرئا��� �المرسوم �عشرة����15-247 �خمسة �سبة

و�ا��دمات،�و�عشر�ن�من�المبلغ��ص���لصفقة����حالة�صفقات�اللوازم�و�الدراسات%15بالمائة�

المشرع�ا��زائري�أج���المصا���المتعاقدة�أنھ�إذا�فاق�����حالة�صفقات��شغال�إلا�أن%20بالمائة�

�النقصان �أو �بالز�ادة ��سامح �ك�امش �أقر�ا �ال�� �ال�سبة �الم��ق ���ان��مبلغ �ع�� ��عرضھ أن

106.الرقابة

���نة� �لت��ير�لدي �أعلاه �المذ�ورة �ال�سب �تتجاوز �ال�� �الملاحق �عرض �من �الغاية تتمثل

لشروط��صلية�للمنافسة،�و�أنھ�لم�يتم�ال��اجع�ف��ا�الصفقات�المختصة�أنھ�لم�يتم�المساس�با

أن�إعلان�إجراء�جديد��عنوان�ا��دمات�بالز�ادة�لا��سمح�بإنجاز�المشروع�حسب�الشروط�المث���و 

107،و�السعر�للآجال

:تتمثل�أ�م�الت��يرات�ال���تقدم�ا�المص��ة�المتعاقدة�ل��ان�الرقابة�ا��ارجية���

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����139أنظر�المادة�105
��لية�106 �الشر�ات، �قانون �تخصص �الماس���، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقة ��� �الم��ق �الناصر، �عبد �جمال خليفي

.15.،ص2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��136أنظر�المادة�107



الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية����������������:ول � فصل�ال

35

؛توضيح�موضوع�الم��ق�-

توضيح�و�وصف�و�ت��ير�طبيعة�ا��دمات�موضوع�الم��ق،�و�ذكر�ما�إذا��انت�خدمات�إضافية�-

مع�بالنقصان،أو�ةمطابقة�لتلك�الموجودة����الصفقة�أو�خدمات�تكميلية�جديد�أو�خدمات�ملغاو 

؛مقارنتا�بالصفقة،�و�بالصفقة�وملاحق�ا�المئو�ةذكر��سب��ا�

؛بالإدارة�إ����عديل�الصفقة�العمومية�ىافع�الذي�أدلم��ق،�وذلك�بذكر�الدت��ير�ال��وء�ل�-

الممنوحة����إطار�مشروع�الم��ق�و�ت��ير�ا،�وتوضيح�ما�إذا��ان�الم��ق�قد�أدرج������جالذكر��-

�الت��يرات���جال �تقديم �فيجب �إقفال �بم��ق ��مر�يتعلق ��ان �و�إذا �ذلك، �إثبات �مع التعاقدية

108.اللازمة

سقف�ما���محدد�إبرام�م��ق�دون �-ـج

إبرام�ملاحق�دون�سقف�ما���محدد�و����������فقر��ا��خ��ة�بإم�انية�136نصت�المادة

حالة�التبعات�التقنية�الغ���المتوقعة�ال���يجب�أن�ت�ون�محل�ت��ير�من�المص��ة�المتعاقدة�أمام�

109.��نة�الصفقات�المختصة

المشرع�ا��زائري�ذلك�من�نظر�ة�الصعو�ات�المادية�الغ���المتوقعة�ال���يقصد���ا��ستمدإ

�تنفيذه� �أثناء ��دارة �مع �المتعاقد �المتعامل �ل�ا �يتعرض �ال�� �المادية �و�الصعو�ات ��ش�الات تلك

�م��ة�لال��اماتھ �ذات �المعوقات �و ��ش�الات �و�ذه �غ����،إست�نائيةالتعاقدية، �غ����مألوفةو و

:متوقعة،�و�لتطبيق��ذه�النظر�ة�أوجد�القضاء��داري�عدة�شروط�و����التا��

؛ت�ون�الصعو�ات�ذات�طبيعة�مادية�يجب�أن�-1

؛ت�المادية�خارج�عن�إرادة�الطرف�نأن�ت�ون�الصعو�ا�-2

110.أن�ت�ون�الصعو�ات�المادية�ذو�طا�ع�إست�نا�ي�-3

.،�مرجع�سابق118-11من�المرسوم�التنفيذي�رقم��41أنظر�المادة� 108

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����136أنظرالمادة� 109

اس������ا��قوق،�تخصص�قانون�بوش��ب�مليكة،�المتعامل�مع��دارة����عقود�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الم110

.51،50.،ص2014ال�يئات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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عدم�المساس�بجو�ر�الصفقة�:را�عا

لا�يمكن�أن�يؤثر�الم��ق�بصورة�..."ع���أنھ�247-15من�المرسوم��8ف�136نصت�المادة�

�متوقعة� �تكن �لم �تقنية �تبعات �طرأت �إذا �ما �حالة ��� �عدا �ما �الصفقة �توازن �ع�� أساسية

�إرادة��طرافو  �عن �أو�.خارجة �موضوع�الصفقة ��غ���الم��ق �أن �ذلك،�لا�يمكن �ع�� و�ز�ادتا

111"...مدا�ا

إبرام�الم��ق�لا�يجب�أن�تتمادي����ذلك�إ���ا��د�الذي�يؤدي�إ�����ت��أ��دارة�إ�فح�ن�

الصفقة�رأسا�ع���عقب�و�أن��غ���من�طبيعة�و�جو�ر�الصفقة��صلية�و�إلا��إقتصادياتقلب�

�و�لھ �التنفيذ، �عن �يمتنع �أن �المتعاقد �ع��جاز�للمتعامل �تأس�سا �الصفقة �بف�� �يطالب �أن

أن�المشرع�ا��زائري�أورد�حالة�إست�نائية�و����حالة�غ��112.من�جراء�التعديل�الم��قة�بھ��ضرار 

التبعات�التقنية�الغ���المتوقعة�ال���ت�ون�بدون�خطأ�و�إرادة��طراف�المتعاقدة�يمكن�من�خلال�ا�

��صلية �الصفقة �توازن �المتعاقدالتأث���ع�� �المتعامل �مواصلة �ا��الة ��ذه للإل��اماتھ�و��ستد��

.�دارة���قھ����التعو�ض�مراعاةالتعاقدية�مع��

يثا�الفرع�ال

ال���تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العموميةالقيود�العامة�

�الصفقة���إ� �م��ق �إبرام �عند �المتعاقدة ��دارة ���ا �تتقيد �ال�� �ال�شر�عية �القيود جانب

��ق�التعديل��استعمال�اعامة�يجب�أن�تتقيد���ا��دارة�عند��ضوابطالعمومية،��ناك�قيود�و�

��� �و�تتمثل �الم��ق �آلية �طر�قة ��اس��داف:عن �العامة �التعديل��،)أولا(المص��ة و�توفر�م��رات

و�صدور�قرار�التعديل����حدود�ال�شر�ع��،)ثالثا(التعديل�بموضوع�العقد��اتصال،�و�كذا�)ثانيا(

).را�عا(التنظيم�المعمول���ما�و 

،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��136المادة�أنظر 111
.81.سب�ي�ر�يحة�مرجع�سابق،�ص112
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إس��داف�المص��ة�العامة:أولا

،�و��ذا�سبق�و�أن�قلنا�أن�سلطة��دارة�����عديل�الصفقة�مق��نة�بمتطلبات�المرفق�العام

ع���الشروط�التنظيمية�ال���تخدم�المرفق�العام،�أي�النصوص�العقدية��اقتصار�ا��ع���وجوب

� �و �العام �بالمرفق �إضافة�احتياجاتھالمتصلة �أو �العمومية، �الصفقة ��عديل ��دارة �ف�ستطيع ،

�العام�إل��امات �الصا�� �مع ��عت���أك���إتفاقا �ذلك �أن �ل�ا �تب�ن ��لما �ينطوي�113.جديدة �لم فإذا

�عديل�المص��ة�المتعاقدة�للصفقة�العمومية�ع���نية�تحقيق�المص��ة�العامة�الذي��عد�شرطا�

�الصفقة� �أبرمت �لأجلھ �الذي �المرفق �مص��ة �تحقيق �خلال �من �و�ذلك �التعديل، ��ذا ل��ة

�التعدي�،العمومية ��ضرار�بالمتعامل�فإن �مجرد �بھ �تقصد �حينما ��دارة �أتتھ �خطأ ��ش�ل ��نا ل

علاقة�ل�ا�بمص��ة�المرفق�العام،�حيث�المتعاقد،�بتحميلھ�أعباء�إضافية�لا�طائلة�من�ورا��ا�و�لا

114.يتعارض�مع�مبدأ�ضرورة�تنفيذ�العقود��دار�ة����إطار�حسن�النية�المتبادلة�ب�ن�أطراف�ا

�إ �الفردية�الم�س��دافلكن �و�المصا�� ��خ��ة ��ذه �ب�ن �التوفيق ��ستوجب �العامة ص��ة

��س���المرفق� �المتصلة �لمتطلبات �وفقا �عمومية �صفقة �بإبرام ��دارة �تقوم �حيث للمتعاقدين�مع�ا

أن�يمكن�أن�ج�ة��دارة�لا�إلا�المطلوب�تنفيذه�من�المتعاقد،��العام،�و�نطاق�و�مقتضيات�العمل

النصوص�المتعلقة�بالمزايا�المالية�المتفق�عل��ا،�و�ال����ستفيد�م��ا�المتعاقد�مع�ا�ت�ناول�بالتعديل�

115.حرصا�ع���المص��ة�ا��اصة

توفر�م��رات�التعديل:ثانيا

� �المبادئ �لأحد �تطبيق ��� �إنما �الم��ق �صورة ��� �المجسدة �التعديل ال�����ساسيةسلطة

�ةالمنصوص�عليھ�صراح116و�التعديللتغي��للية��و�مبدأ�التكيف�أو�القابتحكم�المرافق�العامة�و

113� ��داري، �العقد ��عديل ��� ��دارة �سلطة �مستو، �البعثبد�ع �جامعة �مجلة �العدد �المجلد19، �جامعة�38، �ا��قوق، ��لية ،

.87.،ص2016البعث،�سور�ا،�
�القانونية114 �تصرفا��ا �عن ��دارة �مسؤولية �خليفة، �المنعم �عبد �العز�ز ��دار�ة(عبد �العقود �و �مرجع�)القرارات ،

.114،113.سابق،ص
.75.ر�مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،�صثام115
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��209أنظر�المادة�116
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� �المادة ��209�� �رقم �الرئا��� �المرسوم �المحيطة��247،117-15من �الظروف ��غ��ت �ما �إذا �ثم و�من

�الصفقة� �تنفيذ �ع�� ��عديلا �تفرض �أن �للإدارة �ي�ون �إبرام�ا ��عد �العمومية �الصفقة ب�نفيذ

�مع�ا �المتعاقد �ت�تظر�موافقة �أن �دون �المنفردة �بإراد��ا ��ش��ط��118،العمومية �المخالفة و�بمف�وم

روف�ال���تم�ظ���الطر�ق�آلية�الم��ق��غ��ق�ا����التعديل�الصفقة�العمومية�عن���دارةلممارسة�

ان�إستمرار�س���المرافق�العامة�إبرام�الصفقة����ضل�ا،�لأن�ال�دف�من�تلك�السلطة�يتمثل����ضم

نتظام�و�إطراد�و�تحقيق�ما�تق����بھ�المص��ة�العامة،�و�بالتا���إذا�حدث��غي������الظروف�ال���اب

الشروط�ال���تقررت�وقت�إبرام�ا�ملائمة���سن�تم�بموج��ا�إبرام�الصفقة�العمومية�و�لم��عد�

س���المرفق�العام،�فإنھ�يمكن�للمص��ة�المتعاقدة��عديل��ذه�الشروط�بما�يحقق�مص��ة�المرفق�

119.العام

��غ��ت� �إذا �إلا �المنفردة �بإراد��ا �العمومية �الصفقة ��عديل ��ستطيع �لا ��دارة ��انت إذا

ما�ا��ل�إذا��انت��دارة�المتعاقدة�قد�أخطأت�فإبرام�الصفقة،�الظروف�عما��انت�عليھ�وقت�

منذ�البداية����تقدير�مقتضيات�س���المرفق�العام�فلم�تقدر�ا�التقدير�السليم����الصفقة،�ف�ل�

�ا�� �مع �يتفق �بما �ذلك ��عد �العمومية �الصفقة ��عديل �سلطة ��دارة �ا��قيقية�اتملك جات

120.؟للمرافق�العامة

��تقوم�عليھ��تجا�ل��ساس�الھ�لا�يمكنأن")الطماوي سليمان�(الدكتور يرى�

�قاعدة� �أول�ا �ومن �العامة، �لس���المرافق �الضابطة �بالقواعد �مرتبطة �ف�� �التعديل سلطة

ث�ت�أن�التغي���من��م��قابلية�المرافق�العامة�لتغي��،�و�المرفق�العام�يقبل�التغي�������ل�وقت�

� �يؤدي �أن �يشأنھ �ال�� �ا��دمة �تحس�ن �إ�إ�� �فكرة���قدم�ا ��� �التعديل �و�فكرة المنتفع�ن،

أ�انت��دارة�مخطئة�أو�غ���مخطئة����تقديرا��ا�فإنھ�يجب��سواءملازمة�للقاعدة�السابقة،�و�

�وجھ� �أتمم �ع�� �العام �الصا�� �تحقق �ال�� �بالطر�قة �العامة �المرافق �تنظيم �من �تمك��ا أن

.270.،ص�2017ع���محمد�الصغ���،�القرارات�و�العقود��دار�ة،�دار�العلوم�ل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،�117
.172.أحمد�سلامة�بدر،�مرجع�سابق،�ص118
.43.بق،�ص�يثم�حليم�غازي،�مرجع�سا119
.85.ثامر�مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،�ص120
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� �لسنا �لأننا �و�ممكن، �خط��ا �ع�� ��دارة �عقاب �الضابطة�لبصدد �القواعد �أعمال �بصدد كن

121."لس���المرافق�العامة

م�لا��سلب�حق�ا�بضرورة�مواج�ة�و�توقع�ا�غ���السليأرة�ع���التوقع�عدم�قدرة��داإن�

�ذا�الشرط�يجعل��دارة��ىيبقرغم�ذلك�ف،روف�المستجدة�ال���قد�يتعرض�ل�ا�المرفق�العامظال

��حتمالات �جميع �دراسة �ع�� �ح�بد�أك���حرصا �العمومية �الصفقة �إبرام �قبل �من���قة تتأكد

122.ط�التنفيذ�ال���تضمن��ا�الصفقةو سلامة�و�موضوعية�شر 

�ل��ام�بموضوع�الصفقة�أثناء�التعديل:ثالثا

�دارة�أن�لا�تحدث�أي��غي������طبيعة�الصفقة�أو�تجديد�محل�ا�بما�يختلف���ي�ب���ع�

و�ذا��ع���أن�المص��ة�المتعاقدة�عل��ا��123،طراف�الصفقةأن�المحل�الذي�إنصرفت�إليھ�إرادة�ع

النحو�الذي�لا�يف����ذلك�التعديل�الدخول������ء�قيام�ا�بتعديل�الصفقة�الدقة�ع�أن�ترا���أثنا

موضوع�جديد�لتعاقد،�لذلك�لا��ستطيع��دارة�أن�تقوم�بفرض�إل��امات�جديدة�خارج�موضوع�

عند�إبرام�الصفقة��ھعتبار�أناقد�عن�تنفيذ��ل��مات،�بالمتعا�متناعإ�ذلك�يؤدي�إ��لأنالعقد،�

124.العمومية�قد�أخذ�با��سبان�إم�اناتھ�المادية�و�الفنية��زمة�لتنفيذ

التعديل�الك����شعر�المتعاقد�بأنھ�قد�أصبح�أمام��لأنالتعديل�يجب�أن�ي�ون�جزئيا�إن�

�لا�يتو  �جديد �عقد ��� �إرادتھ �ع�� �خارج�اقف ��عديل �أي �فإن �و�بالتا�� ��دارة، �مع ختيار�التعاقد

موضوع�العقد��عطي�المتعاقد�ا��ق�بطلب�ف���العقد�أو��متناع�عن�تنفيذه�وطلب�التعو�ض�

125.عما���قھ�من�خسارة�و�ما�فاتھ�من�كسب

.380.صمازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،:نقلا�عن121
.80.صبن�شعبان�ع��،�مرجع�سابق،122
.53.سب�ي�ر�يحة�،�مرجع�سابق،�ص123

124
RÉFAAT Ibrahim , EL-BÉHÉRRY Mohamed , Théorie des contrats administratifs et marchés publics, Thèse en

vue de l’obtention du doctorat en Droit, institut du Droit de la paix et du développement, université de Nice
2004,p. 463.

.87.بد�ع�مستو�،�مرجع�سابق،ص125
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صدور�قرار�التعديل����حدود�المبادئ�العامة�ل�شر�ع�و�التنظيم�المعمول���ما:را�عا

رة�ع����عديل�صفقة�ما،�فإن�وسيل��ا����ذلك����القرار��داري�فتصدر�حينما�تقبل��دا

و�يتع�ن�ع���المص��ة��126،السلطة�المختصة�قرارا�إدار�ا�بموجبھ��علن�عن�ني��ا�����عديل�الصفقة

�المشروعية �مبدأ �تح��م �أن �ا��الة ��ذه ��� �المتعاقد �سلطة�، �من �يصدر�قرار�التعديل �أن بمع��

127.وفق�لصيغة�ال���حدد�ا�القانون،�و�ي�ب���أن�ي�ون�قرار�ا�موافقا�للأنظمة�النافذة�مختصة

ة�ت��لية�أو�القدرة�القانونية�الثاب"يمكن��عر�ف�ركن��ختصاص����القرار��داري�أنھ

�إصدار�قر  ��� �ل�ا �التا�ع�ن �أو����اص ��دارة، �أو�ا���ة �موضوع�ا �حيث �من �محددة رات

و�عليھ�فيجب�ع����دارة�إح��ام�قواعد��ختصاص�فلا�يصدر�إلا�128."أو�الزما�ي�نطاق�ا�الم�ا�ي

�بإصدار�قرار� �المختصة �ا���ة �فت�ون �التصرف، �إصدار��ذا �قانونيا �ل�ا �يحق �ال�� �السلطة من

�يحتج� �أن �للمتعاقد �و��ان �التعديل، �محل �العمومية �الصفقة �أبرمت �ال�� �السلطة ��� التعديل

129.المتعاقدة�لقواعد��ختصاص�دائما�لمخالفة��دارة

� �و�ضرورة �لإجراءات �وفقا �يصدر�قرار�التعديل �أن ��ستوجب ��ش�ال�كذلك ��افة إتباع

تقدم���أن�تل��م��دارة�بإجراء�مع�ن�ح�،�فلو�صدر��شر�ع�ينص�ع����زمةانونية�ق�وضاع�الو

�عديل�الصفقة�العمومية�فيجب�ع����دارة�أن�ت�بع��ذا��جراء�و�أن�ترا���النص�القانو�ي���ع�

130الذي�نص�ع����ذا��جراء�و�إلا�جاز�للمتعاقد�طلب�بطلان�التعديل�لمخالفة�لقواعد�القانون 

لا�كذا����نطاق�الشرعية�فإنھ�يجب�أن�تف����دارة�عن�إراد��ا�����عديل�العقد�بقرار�صر�ح�و�إو 

131.�صليةتم�مواصلة�تنفيذ��ل��امات�التعاقدية�كما�جرت�عليھ�الصفقة�

.125.مرجع�سابق،�صالصفقات�العمومية����ا��زائر،�بوضياف�عمار،�126
.382.مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص127
�����القانون�العام،��لية�ا��قوق�و�العلوم��كنتاوي�عبد�الله،�ركن��ختصاص����القرار��داري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست128

.14.،�ص2011السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،
.27.بولقدايرعبد�الكر�م،�مرجع�سابق،ص129
.67مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،�ثامر 130
.70.مرجع�نفسھ،�ص131
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يثا�الطلب�الم

م��ق�الصفقة�العمومية��الرقابة�ع�

� �نص �المادة ��� �ا��زائري �المرسوم�139و��138المشرع ��الرئا����من المتعلق��247-15رقم

عدم�إخضاع�الم��ق�ل�يئات�الرقابة���مومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�ع�ب�نظيم�الصفقات�الع

:عام،�و�ذلك����ا��الات�التالية�كمبدأا��ارجية�

غ���البنود�أو��عديل�بند��عاقدي�أو�أك��/عندما�ي�ون�الم��ق�عديم��ثر�الما���و�يتعلق�بإدخال�و�-

؛المتعلقة�بأجل�التنفيذ

-�� �و�الضمانات �المتعاقدة ��طراف ��سمية ��عدل �لا �موضوعھ ��ان �و�أجل�إذا �و�المالية التقنية

؛التعاقد

نقصانا��سبة�عشرة����المائة�إذا��ان�مبلغھ�أو�المبلغ��جما���لمختلف�الملاحق�لا�يتجاوز�ز�ادة�أو�-

.لصفقةلمن�المبلغ��ص����10%

�القبلية��اوإست�ن �ا��ارجية �الرقابة �ل�يئات �الم��ق �ف��ا �يخضع �حالات �ا��زائري المشرع

:ل��ان�الصفقات�العمومية�المختصة�و���

تتجاوز�مبالغ�ا��سبة�عشرة��136خدمات�تكميلية����مف�وم�المادة��الم��ق����حالة�ما�إذا�تضمن�-

؛لصفقةلمن�المبلغ��ص����%���10المائة�

�أسباب�- �ع�� �ترتب �التوازن��إذا �إختلال �الطرف�ن، �إرادة �عن �و�خارجة �و�غ���متوقعة إست�نائية

؛أو�أدي�إ���تأخ����جل�التعاقدي��ص��/�قتصادي�للعقد�إختلالا�معت��ا�و

132.إذا��ان�الغرض�من�الم��ق��قفال�ال��ا�ي�لصفقة�-

� �المادة �حسب �ا��ارجية �الرقابة �غاية ��163تتمثل �المرسوم �ا�247-15من �من��� لتحقق

مطابقة�الصفقات�العمومية�المعروضة�ع���ال�يئات�ا��ارجية�و�كذا�التحقق�من�مطابقة�إل��ام�

133.المص��ة�المتعاقدة�للعمل�الم��مج�بكيفية�نظامية

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��139و�138وادأنظر�الم�132

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��163أنظر�المادة� 133
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م��ق�الصفقة���ع�المختصة��ان��الرقابة��أك�������ذا�المطلب�سوف�نتطرق�إ�لتفصيل�

� �ال(العمومية �)ول � فرع ،� �خضوع �المنافسةو�مدى �مجلس �لرقابة أثار�و،)يثا�الفرعال(الم��ق

.)ثالثالفرع�ال(م��ق�الصفقة�العمومية��الرقابة�ع�

ول � فرعال

م��ق�الصفقة�العموميةرقابة�ال��ان�المختصة�ع���

رقم�من�المرسوم�الرئا�����190إ��163رقابة�ا��ارجية�من�المادة�المشرع�ا��زائري�التناول 

�الصفقات��15-247،134 �ب��ان ��ول �القسم �يتعلق �قسم�ن، �إ�� �بالرقابة �الم�لف�ن �قسم حيث

.)ثانيا(و�القسم�الثا�ي�بال��نة�القطاعية�لصفقات�العمومية��،)أولا(المصا���المتعاقدة�

رقابة���ان�الصفقات�العمومية�للمص��ة�المتعاقدة:أولا

�ل�مص��ة�متعاقدة�مذ�ورة��ىأنھ�تحدث�لد��ع��247-15من�المرسوم��165المادة�نصت�

من��ذا�المرسوم،���نة�لصفقات�ت�لف�بالرقابة�القبلية�ا��ارجية�لصفقات�العمومية�����6المادة�

135.من��ذا�المرسوم�184و�����173حدود�مستو�ات��ختصاص�المحددة����المادت�ن�

���ان� �تمارس �العام �المرفق �تفو�ضات �و �العمومية �لصفقات �ا��ديد �التنظيم حسب

�قات�العموميةال��نة�البلدية�لصف:الصفقات�العمومية�للمص��ة�المتعاقدة�الرقابة�عن�طر�قة

��نة�الصفقات�للمؤسسة�العمومية�الوطنية�و�ال�ي�ل�وال��نة�الولائية�لصفقات�العمومية�و�كذا

��داري  �الطا�ع �ذات �الوطنية �العمومية �للمؤسسة �و غ���الممركزة �ا���و�ة، للصفقات��ال��نة

.العمومية

�نة�البلدية�لصفقات�العمومية�ال�-أ

يتم�إبرام�"ع���أنھ�المتضمن�قانون�البلدية�ا��ديد��11/10القانون�من�189نصت�المادة�

�العمومية �و�المؤسسات �البلدية ���ا �تقوم �ال�� �خدمات �أو�تقديم �و��شغال �اللوازم صفقات

.،�مرجع�سابق247-15مرسوم�الرئا����رقم�134
.،�مرجع�نفسھ165المادة�135
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� �الساري �للتنظيم �طبقا ��داري �الطا�ع �الصفقاتذات �ع�� �المطبق �136."العموميةالمفعول

.و�حالة��نا�صر�حة�لتنظيم�الصفقات�العمومية

� �المادة ��174حسب �المرسوم �بدراسة�"247-15من �للصفقات �البلدية �ال��نة تختص

�المستو�ات� �حدود �ضمن �بالبلدية �ا��اصة �الملاحق �و �الصفقات �و �دفاتر�الشروط مشار�ع

137."من��ذا�المرسوم�173و�����139المادت�ن��المنصوص�عل��ا،�حسب�ا��الة،

ا��اصة�أن�ال��نة�البلدية�تختص�بدراسة�الصفقة�العمومية��173نص�المادة��خلال�منيت���

:،�ال���يقل�مبلغ�ا�عنو�الملاحق�التا�عة�ل�ا�بالبلدية

؛بال�سبة�لصفقات��شغال�أو�اللوازم)ج.د200.000.000(مائ���مليون�دينار-

؛بال�سبة�لصفقات�ا��دمات�)ج.د50.000.000(مليون�دينار�خمس�ن-

138.بال�سبة�لصفقات�الدراسات)ج.د20.000.000(عشر�ن�مليون�دينار-

ب�ال��نة�الولائية�لصفقات�العمومية

ت��م�الصفقات�ا��اصة�بالإشغال�أو�"07-12من�قانون�الولاية��135المادة��كذلك�نصت

��التور�دات �طبقا ��داري �الطا�ع �ذات �العمومية �و�مؤسسا��ا �التنظيماتو��للقوان�نللولاية

�العمومية �الصفقات �ع�� �المطبقة �و ���ا �للتنظيم�139."المعمول �صر�حة ��نا ��حالة كذالك

.العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العامالمتعلق�بالصفقات�

�الولائية �ال��نة �دفاتر��تختص �مشار�ع �بدراسة �الرقابة �مجال ��� �العمومية لصفقات

�و�المصا��� �للدولة �الغ���الممركزة �و�المصا�� �الولاية �ت��م�ا �ال�� �و�الملاحق �و�الصفقات الشروط

:���140حدود�المستو�ات�التالية�172ا��ارجية�للإدارات�الممركزة�غ���تلك�المذ�ورة����المادة�

����3مؤرخ�،�37ش�عدد�.د.ج.ج.ر.المتضمن�قانون�البلدية�ج�2011جوان��22المؤرخ����10-11من�القانون�رقم��189المادة�136

2011جو�لية�
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��174المادة�137
.،�مرجع�نفسھ173أنظر�المادة�138
���مؤرخ�،�12ش�عدد.د.ج.ج.ر.المتعلق�بقانون�الولاية،�ج�2012ف��اير�سنة��21المؤرخ�����07-12من�القانون�رقم��135المادة�139

.2012ف��اير�29
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��173أنظر�المادة�140
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؛)ج.د1.000.000.000(مبلغ�ا�مليار�دينار�يقل�و�صفقة��شغال�ال����ساوي�أ�-

؛)ج.د300.000.000(مبلغ�ا�ثلاثمائة�مليون�دينار�أو�يقل�صفقة�اللوازم�ال����ساوي��-

؛)ج.د200.000.000(مبلغ�ا�مائ���مليون�دينار�أو�يقل�صفقة�ا��دمات�ال����ساوي��-

؛)دج100.000.000(دينار�صفقة�الدراسات�ال����ساوي�أو�يقل�مبلغ�ا�مائة�مليون��-

�المائة ��� �عشرة ��سبة �أو�نقصان �ز�ادة �يتجاوز �العمومية �بالصفقة �م��ق �مشروع من�%10و�ل

141.المبلغ��ص���للصفقة

�الولائية �ال��نة �كذلك �و�الصفقات��تختص �دفاتر�الشروط �بمراقبة �العمومية لصفقات

:يفوق ال���ت��م�ا�البلدية�و�المؤسسات�العمومية�المحلية�ال����ساوي�مبلغ�ا�أو

؛بال�سبة�لصفقات��شغال�أو�اللوازم)ج.د200.000.000(مائ���مليون�دينار-

؛بال�سبة�لصفقات�ا��دمات)ج.د50.000.000(خمس�ن�مليون�دينار-

.دينار�بال�سبة�لصفقات�الدراسات)ج.د20.000.000(عشر�ن�مليون�-

�مستو�ات�� �و �حدود �ضمن �المحلية �العمومية �المؤسسات �و �البلدية �ت��م�ا �ال�� �الملاحق كذلك

142.والتا�عة�لصفقات�المذ�ورة�أعلاه�247-15من�المرسوم�الرئا�����139المحددة����المادة�

�ل�غ���الممركزة�للمؤسسة�يللمؤسسة�العمومية�الوطنية�و�ال����نة�الصفقات-ـج

العمومية�الوطنية�ذات�الطا�ع��داري 

� �للمادة �طبقا �ال��نة ��ذه ��172تختص �رقم �الرئا��� �المرسوم �دفاتر��247-15من بدراسة

:الشروط�و�الصفقات�و�الملاحق�ا��اصة���ذه�المؤسسات����حدود�المستو�ات�التالية

؛)ج.د1.000.000.000(مبلغ�ا�مليار�دينار�يقل��ساوي�أو�صفقة��شغال�ال���-

؛)ج.د300.000.000(مبلغ�ا�ثلاثمائة�مليون�دينار�يقل�أو��ساوي �صفقة�اللوازم�ال���-

؛)ج.د200.000.000(مائ���مليون�دينار�يقل�مبلغ�ا��ساوي�أو�صفقة�ا��دمات�ال���-

،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�184أنظر�المادة�141
.مرجع�نفسھ.173أنظر�المادة�142
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؛)دج100.000.000(مبلغ�ا�مائة�مليون�دينار�يقل��ساوي�أو�صفقة�الدراسات�ال���-

كما�تختص��ذه�ال��نة�بدراسة��ل�مشروع�م��ق�بالصفقة�يتجاوز�ز�ادة�أو�نقصانا��سبة�عشرة�

143.من�المبلغ��ص���للصفقة%���10المائة�

ال��نة�ا���و�ة�لصفقات�العمومية�-د

� �المادة �الذكر�171نصت �السابق �المرسوم �"من �ال��نة �لصفقات�تختص ا���و�ة

�139و����المادة��184من�المادة��4إ����1العمومية�ضمن�حدود�المستو�ات�المحددة����المطات�

�المرسوم ��ذا �دفات�من �مشار�ع �بدراسة �ا��الة، �الملاحق�حسب �و �الصفقات �و ر�الشروط

144"ا��اصة�بالمصا���ا��ارجية�ا���و�ة�للإدارة�المركز�ة

؛)ج.د�1.000.000.000(بلغ�ا�مليار�دينار�م�ساوي�أو�يقل�صفقة��شغال�ال����-

؛)دج300.000.000(مبلغ�ا�ثلاثمائة�مليون�دينار���ساوي�أو�يقلصفقة�اللوازم�ال���-

؛)دج200.000.000(مليون�دينار���ساوي�أو�يقلصفقة�ا��دمات�ال���مائ���-

145.)دج100.000.000(دينار��ا�مائة�مليون��ساوي�أو�يقل�صفقة�الدراسات�ال���مبلغ�-

كما�تختص��ذه�ال��نة�بدراسة��ل�مشروع�م��ق�بالصفقة�يتجاوز�ز�ادة�أو�نقصانا��سبة�عشرة�

146.من�المبلغ��ص���للصفقة%���10المائة�

ثانيا�ال��نة�القطاعية�لصفقات�العمومية

لصفقات�تفصل�ال��نة�القطاعية��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��184حسب�المادة�

�التقدير��داري� �مبلغ �يفوق ��شغال �أو�صفقة �دف���شروط �مشروع ��ل �و��� �الرقابة �مجال ��

����وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة�)دج1.000.000.000(ل��اجات�أو�الصفقة،�مليار�دينار،

؛من��ذا�المرسوم�139حدود�المستوي�المب�ن����المادة�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����172المادة��أنظر  143

.،�مرجع�نفسھ171أنظر�المادة��144
.،�مرجع�نفسھ184أنظر�المادة�145

.،�مرجع�نفسھ139أنظر�المادة� 146
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مبلغ�التقدير��داري�ل��اجات�أو�الصفقة،�ثلاثمائة�مليون�شروط�أو�صفقة�اللوازم�يفوق�دف���-

وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة،����حدود�المستوي�المب�ن����المادة�)دج300.000.000(دينار

؛من��ذا�المرسوم�139

دف���شروط�أو�صفقة�خدمات�يفوق�مبلغ�التقدير��داري�ل��اجات�أو�الصفقة�مائ���مليون��-

وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة،����حدود�المستوي�المب�ن����المادة�)دج200.000.000(دينار�

؛من��ذا�المرسوم�139

شروط�أو�صفقة�الدراسات�يفوق�مبلغ�التقدير��داري�ل��اجات�أو�الصفقة�مائة�مليون�دف����-

المادة��وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة،����حدود�المستوي�المب�ن���)دج100.000.000(دينار

؛من��ذا�المرسوم�139

دف���شروط�أو�صفقة�أشغال�أو�لوازم�للإدارة�المركز�ة،�يفوق�مبلغ�التقدير��داري�ل��اجات�أو��-

� ،� �دينار�أث��الصفقة ����)دج12.000.000(عشر�مليون �الصفقة، ���ذه �م��ق �مشروع ��ل وكذا

؛من��ذا�المرسوم�139حدود�المستوي�المب�ن����المادة�

شروط�أو�صفقة�دراسات�أو�خدمات�للإدارة�المركز�ة�يفوق�مبلغ�التقدير��داري�ل��اجات��دف�� �-

وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة،����حدود�)دج6.000.000(أو�الصفقة،�ستة�ملاي�ن�دينار

؛من��ذا�المرسوم�139المستوي�المب�ن����المادة�

من��ذا�المرسوم�يمكن�أن�يرفع�تطبيقھ��139تحتوي�ع���البند�المنصوص�عليھ����المادة��صفقة�-

؛المبلغ��ص���إ���مقدار�المبالغ�المحددة�أعلاه�أو�أك���من�ذلك

�حدود�- ��� �ذلك �أو�أك���من �أعلاه �المحددة �المستو�ات �إ�� �لصفقة ��ص�� �المبلغ �يرفع م��ق

147.لمرسوممن��ذا�ا�139المستو�ات����المادة�

�حيث� �من �العمومية �الصفقة �شأن �شأنھ �الم��ق �أن �أعلاه �ذكره �تم �مما �ستخلص

صلية�في��م�وثيقة��عاقدية�م��قة�بالصفقة�� �خضوعھ�للرقابة�القبلية�ا��ارجية�و�ذلك�لإعتباره

و��عرض�ع�����ان�الصفقات�العمومية�المختصة�و�ذلك����حدود�التعاقدية�ا��اصة�بالصفقة�

.،�مرجع�سابق247-15المرسوم�الرئا����رقم�من��184المادة�147



الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية����������������:ول � فصل�ال

47

�المتع��صلية، �المتعامل �تلزم �أن �لا�يمك��ا �المتعاقدة �المص��ة �أن �ذلك �بنود�و�مع�� �ب�نفيذ اقد

.148ع���تأش��ة���نة�الصفقات�المختصة��االم��ق�قبل�حصول

�الرئا��� �المرسوم ��ع��ي ��انت �ال�� �الثغرات ��عض ��سد �ا��زائري �المشرع �قيام رقم�رغم

الوزار�ة�من�أجل�القضاء�ع���مركز�ة�الرقابة��و�ذلك�بإلغائھ�ل��ان�الوطنية�و �149،�المل��10-236

� �حدة �من �التخفيف �و �ج�ة �من �العمومية �الصفقات �قام��ب��وقراطيةع�� �كما �جراءات

�النقائص�باستحداث ��عض �من �يخلو �لا �مزال �أنھ �إلا �لصفقات، �ا���و�ة وتظ�ر�150.ال��نة

��عض� �ا��زائري �المشرع �لإعفاء �العمومية �الصفقة �م��ق �ع�� �بالرقابة �تتعلق �ال�� النقائص

المكثف�ل�ذه���ستعمالالملاحق�من�رقابة�ال��ان�ا��ارجية�و�فتح�المجال�للمص��ة�المتعاقدة�إ���

تتم��و�ال���151،المال�العمومي�و�التلاعب�بھ�لاختلاسالملاحق،�الذي��عت���بدوره�مساحة�خصبة�

عادتا�بال��ا�����غية�ال��رب�من�الرقابة،�الذي��عود�سلبا�ع���فعالية�الرقابة�ال����عت���جزء�لا�

152.من�مبدأ�الشفافية�و�المنافسة�ال����ة�يتجزأ

يثا�الفرع�ال

خضوع�الم��ق�لرقابة�مجلس�المنافسة�ىمد

�إستعمال ��� �الرائد �العمومية �الصفقات �قانون �أو�أدا��عد ��وسيلة �المنافسة، �ةتقنية

� �ف�و��دا��ستعماللتحقيق �العمومية، �للأموال �و��نجع �المث��ة�مثل �تتمكن���و�الوسيلة ال��

�النمو� ��� �أساسية �آلية �يمثل �كذا �و �برامج�ا، �تحقيق �من �العمومية ��دارة بواسط��ا

�إدارة��بختاوي 148 �تخصص �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �ا��ارجية �الرقابة فاطنة،

.32.،ص2016ا��ماعات�المحلية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�الدكتور�الطا�ر�مولاي،�سعيدة،�
.،�مرجع�سابق236-10رقم��رئا���مرسوم�149

�سليمان150. �سامية�،وادفل �العموممقبل �الصفقات �ع�� �و�القضائية ��دار�ة �الرقابة ،� �الرئا��� �المرسوم �ظل ��� �247-15ية

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية ��قليمية، �و�ال�يئات �المحلية �ا��ماعات �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

.35.،�ص�2016السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
الدور�الرقا�ي�ل��ان�الصفقات�العمومية�ع���المستوي�المح��،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������إطار�مدرسة��بجاوي��ش��ة،151

�مالية �و �إدارة �تخصص �السياسية، �العلوم �و ��ساسية �ا��قوق �شعبة �بوقرةالدكتوراه، �محمد �جامعة �ا��قوق، ��لية ،�

.59.،ص�2012بومرداس،�

.37.بق،صوادفل�سليمان�و�مقبل�سامية،�مرجع�سا 152
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�153.�قتصادي �مجال ��� �المتعاقدة �المصا�� �ا��زائري �المشرع �بضرورة�فقيد �العمومية الصفقات

�إ�إ �الرامية �المنافسة �قواعد ���ح��ام �و �العارض�ن �من �ممكن �أك���عدد �فضل��اختيار جلب

�لطبيعة�و �التقييد ��ذا �و�يرجع �و�الفنية، �و�التقنية �المالية �المعاي���و�الشروط �ع�� �بناءًا �حسن

154.الصفقة�العمومية�و�ال���تك�����صفة��موال�العامة�النفقات�العمومية�ال���تمول���ا

�مبدأ��باعتبار  �لإح��ام �أيضا �يخضع �فإنھ �العمومية �لصفقة �تا�عة ��عاقدية �وثيقة الم��ق

� �المادة �من ��خ��ة �الفقرة �عليھ �أكدت �ما �و��ذا �بھ، �المساس �و�عدم �المرسوم��136المنافسة من

� �م�247-15الرئا��� �مبلغ �تجاوز ����حالة ��جمالية�أنھ �أو�القيمة ����ا��دمات �بز�ادة �يتعلق ��ق

� �المائة ��� �عشر �خمسة ��سبة �الملاحق �من �اللوازم��%)15(للعديد �لصفقة ��ص�� �المبلغ من

�و  �المائة ��� �و�عشر�ن �و�ا��دمات، �)%20(الدراسات �ع��� �يجب �فإنھ ��شغال، �صفقات ��حالة

صة�أنھ�لم�يتم�المساس�بالشروط��صلية�المص��ة�المتعاقدة�أن�ت��ر�لدي���نة�الصفقات�المخت

للمنافسة�و�أنھ�لم�يتم�ال��اجع�ف��ا�و�أن�إعلان�إجراء�جديد��عنوان�ا��دمات�بالز�ادة،�لا��سمح�

مبدأ���بمف�وم�المخالفة�يؤثر�الم��ق�ع�و�155،والسعر�للآجال�روع�حسب�الشروط�المث�بإنجاز�المش

�تجاوز  �حالة ��� �المنافسة �بالز�ادة �صفقة�ا��دمات �إبرام �ذلك �و��ستد�� �أعلاه �المذ�ورة ال�سب

من�نفس�المرسوم��5المبادئ�العامة�ال���نصت�عل��ا�المادة��ةعاعمومية�وفقا�لإجراءات�جديدة�بمرا

�ا �حر�ة ��� �تتمثل �المساواال�� �و �العمومية �لطلبات �شفافية��ةلوصول �و �المر���ن �معاملة ��

�ذل�،�156جراءات �تفادت �المتعاقدة �المص��ة ��صلية�كن �لصفقة �تا�ع �م��ق �بإبرام �و�قامت لك

.ا��دمات�بالز�ادة�لمتعامل�متعاقد�واحد�احت�ار �ذا�ما�يؤدي�إ���تض�يق�مجال�المنافسة�و�و 

�خضوع�ا �مدي �ما �عن �يث����ساؤل �المنافسة �لمبدأ �المتعاقدة ��دارة �بمساس لقانون��إن

:�ذا�ال�ساؤل�����التا����و��جابة�ع�.المنافسة؟

�الدكتورا153 �ش�ادة �لنيل �ا��زائر،رسالة ��� �العمومية �الصفقات ��� �المنافسة �مونية، �ا��قوق جليل ��لية �العام، �القانون ��� �ه

.1.،�ص2015جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
�لنيل154 �رسالة �العمومية، �إطار�الصفقات ��� �العام �المال �حماية �آليات �حمزة، �ال�خضري �دكتوراه �ا��قوق ش�ادة ��� �علوم

.85،84.،ص2015سف�بن�خدة،�ا��زائر،تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يو 
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��136أنظر�المادة�155
.،�مرجع�نفسھ5أنظر�المادة�156
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�إ�بالرج ���وع �المادة ��2نص �القانون �03-03من �بالمنافسة �تنصالمتعلق تطبق�"أنھ�ال��

��مر�ع� ��ذا �أح�ام �المنح�� �غاية �إ�� �المناقصة �عن ��علان �من �إبتداءا �العمومية الصفقات

يجب�ألا��عيق�تطبيق�"أنھ��ع�ا��زائري�إستدرك��مر�بنصھ�ع�غ���أن�المشر ،�"ال��ا�ي�للصفقة

�العمومية �السلطة �صلاحيات �أو�ممارسة �العام �المرفق �م�ام �أداء ��ح�ام �يمكن��157،"�ذه وما

ملاحظتھ�أن�المشرع�ا��زائري�قد�إس�بعد�مجلس�المنافسة�من�مراقبة�م��ق�الصفقة�العمومية�

م�وممارسة�السلطة�إدارة�المرفق�العا��ل�صادر�من�ال��ص�العام�و�يرمي�إ�إذا��ان�قرار�التعدي

.العامة،�و�بالتا���إعت���ا�مجلس�المنافسة�قرارات�مرتبطة�بال�شاط��داري�و�يرفض�النظر�ف��ا

�السلطة� �إمتيازات �عن �المنفصلة �الممارسات �متا�عة �المنافسة �لمجلس �يمكن �أخري �ناحية �من أما

حتجاج�أمام�مجلس�العامة،�ال���تخرج�بطبيع��ا�عن�قرارات�السلطة�العامة�و�ت�ون�موضوع�للإ 

158.المنافسة�

لثثاالفرع�ال

م��ق�الصفقة�العمومية��أثار�الرقابة�ع�

�أو� �التأش��ة �منح �بمقرر �المتعاقدة �المص��ة �صفقات ���نة �تمارس�ا �ال�� �الرقابة تتوج

كتابة��ذه��ىا�من�تار�خ�إيداع�الملف��املا�لديوما،�إبتداء)20(رفض�ا�خلال�أجل�أقصاه�عشرون�

أما�الرقابة�ال���تمارس�ا�ال��نة�القطاعية�للصفقات�فتتوج�بإصدار�التأش��ة����غضون�159،ال��نة

160.يوم�إبتداءا�من�تار�خ�إيداع�الملف)45(خمسة�و�أر�ع�ن�

للشروع�)أولا(منح�التأش��ة��م��ق�الصفقة�العمومية�إما�ع���الرقابة�ا��ارجية�ع�تقوم�

��عدل�ا، �ال�� �التعاقدية �البنود �تنفيذ ��أو �� �بتحفظات �)ثانيا(منح�ا �أو�تأجيل�ا أو�رفض��)ثالثا(،

بالشروط��صلية�للمنافسة�أو�لم�يتم�إبرامھ�وفق�الشروط�المذ�ورة�إذا�تم�المساس)را�عا(�امنح

.سابقا

157� ��2أنظر�المادة ��مر�رقم ��03-03من ��� �ج2003جو�لية�19مؤرخ �بالمنافسة �يتعلق �.د.ج.ج.ر.، �عدد �ال،43ش �20صادر���

جو�لية�����2مؤرخ�،�36ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2008جوان��25المؤرخ�����12-08تمم�بالقانون�رقم�المعدل�و�الم،�2003جو�لية�

.2010أوت�����10مؤرخ�46ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2010أوت��15،�المؤرخ����05-10،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2008
.252،251.جليل�مونية،�مرجع�سابق،ص158
.مرجع�سابق�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��178أنظر�المادة�159

.،�مرجع�نفسھ189أنظر�المادة 160



الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية����������������:ول � فصل�ال

50

منح�التأش��ة:أولا

تمنح�تأش��ة�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية����حالة�مطابقتھ�ل�شر�ع�و�التنظيم�المعمول�

دون�ا��صول�ع���تأش��ة�سابقا�فلا�يمكن�تصور�إبرام�م��ق�الذي�تجاوز�ال�سبة�المذ�ورة����ما

�المختصة �ال��نة �طرف �و�،من �المادة �نصت �الصدد ��ذا �المص��ة�"1ف��196 �ع�� يجب

المتعاقدة�أن�تطلب�إجبار�ا�التأش��ة،�و�تفرض�التأش��ة�الشاملة�ال����سلم�ا���نة�الصفقات�

161..."��ة�المتعاقدةالعمومية�ع���المص

��نة�الصفقات�المختصة�تبعا�لقواعد��ختصاص���إن�إختصاص�منح�التأش��ة�يؤول�إ�

فنصت�162،إذ�أن�صدور�التأش��ة�عن���نة�الصفقات�غ���مختصة�يجعل�ا�باطلة�و�غ���مشروعة

� ��195المادة �الرئا��� �المرسوم ��247-15من �مركز�إتخاذ"أن �رقابة����نة �يخص القرار�فيما

163."الصفقات�العمومية�الداخلة�ضمن�إختصاص�ا

منح�التأش��ة�بتحفظات:ثانيا

�المرفقة�اتظو�ت�ون�التحف،�موقفة�أو�غ���موقفة�بتحفظاتيمكن�أن�ي�ون�منح�التأش��ة�

�الصف �أو �دف���الشروط �مشروع �بموضوع �تتصل �عندما �رفع�الموقفة �يمكن �ولا �الم��ق �أو قة

��شو��ا�اتظالتحف �الذي �العيب �ت��يح �تتصل�و�.إلا��عد �عندما �غ���موقفة �التحفظات ت�ون

.�ش�ل�مشروع�دف���الشروط�أو�الصفقة�أو�الم��ق

�عرض�المص��ة�المتعاقدة�مشروع�الصفقة�أو�الم��ق��عد�أن�ت�ون�قد�رفعت�التحفظات�

�القبل �ا��ارجية �الرقابة ��يئة ��سلم�ا �ال�� �للتأش��ة �المرافقة �ع�المحتملة �المختصة ال�يئات���ية

164.���تنفيذ�ا�البدءالمالية�ل�ي�تل��م�بالنفقات�قبل�موافقة�السلطة�المختصة�عل��ا�و�

.،مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��196المادة�أنظر161

.40.بختاوي�فاطنة،�مرجع�سابق�ص 162

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��195من�لمادة��1الفقرة�أنظر163
.،�مرجع�نفسھ195من��المادة��4أنظرالفقرة�164
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تأجيل�منح�التأش��ة�-ثالثا

المعلومات��ستكماللإ ����ذه�ا��الة�يمكن�تأجيل�الملف�الم��ل����جدول�أعمال�ال��نة�

� �توقف �ا��الة ��ذه ��� �المعلومات���جالالمطلو�ة، �تقديم �يوم �من �إلا�إبتداءا �لسر�ان و�لا��عود

165.المطلو�ة

رفض�منح�التأش��ة�-را�عا

�لمخالف �ال��نة �ن�يجة�معاينة �التأش��ة �منح �رفض �بھي�ون �المعمول �ال�شر�ع�أو�التنظيم �ة

و����جميع�،�يجب�أن�ي�ون�رفض�التأش��ة�معللا�ف166.كصدور�الم��ق�مخالف�لقواعد�المشروعية

ال���تم�إتخاذ�ا�ا��الات�يجب�تبليغ�المص��ة�المتعاقدة�المعنية�و�السلطة�الوصية�عل��ا�بالقررات�

167.ا��لسة�ا�عقاد�ك���من���أيام�ع�)8(وذلك��عد�ثمانية�

� �بخصوص �أما �نصت �التأش��ة �منح �رفض �تجاوز �مقرر �عليھ �المرسوم�200المادة �من

� �247-15الرئا��� �يمكن �أنھ �ال�يئة�ع�� �الوز�ر�أو�مسؤول �طرف �من �التأش��ة �منح �رفض تجاوز

�تقدير�من� �ع�� �و�بناءا �صلاحي��م �حدود ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �أو�رئ�س �أو�الوا�� العمومية

�مقرر� �من ����ة �ترسل �ا��الات، �جميع �و�� �معلل، �بمقرر �ذلك �ي�ون �و �المتعاقدة المص��ة

�إ����ال�التجاوز،�المعد�حسب�الشروط�المنصوصة�عل��ا مجلس����شر�ع�و�التنظيم�المعمول���ما

168.��نة�الصفقات�المعنية��الوز�ر�الم�لف�بالمالية،�و�إ���المحاسبة�و�إ�

من�المرسوم�السابق�الذكر�و�����202يخضع�كذلك�مقرر�التجاوز�إ���قيود�حسب�المادة�

:�التا��

؛مقرر�التجاوز����حالة�رفض�التأش��ة�المعلل�لعدم�مطابقة��ح�ام�ال�شر�عية�لا�يمكن�إتخاذ�-

-�� ��سع�ن �أجل ��عد �التجاوز �مقرر �إتخاذ �منح�)90(لا�يمكن �رفض �تبليغ �تار�خ �من �إبتداءا يوما

؛التأش��ة

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����195من�المادة��6أنظر�الفقرة�165
.29.خلفي�جمال�عبد�الناصر�،�مرجع�سابق،ص166
.،�مرجع�سابق247-15،�من�المرسوم�الرئا����195من�المادة��7الفقرة��أنظر 167
.،�مرجع�نفسھ200المادة��168
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؛ضرورة�إعلام�ا���ات�المعنية�و�ذات�العلاقة�-

169.ع���تقر�ر�من�المص��ة�المتعاقدة�و�ي�ون�مس�با��يجب�أن�يب��-

�الما�� �المراقب �تأش��ة �ع�� �ا��صول ��خ���أن ��� �����و�تجدر��شارة �للشروع أمر�ضروري

-15من�المرسوم�الرئا����رقم���196،�فنصت�المادة�ال���نص�عل��ا�الم��ق�تنفيذ�البنود�التعاقدية

�ا�247 �الصفقات �ل��نة �الشاملة �التأش��ة �و�المراقب�أن �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �تفرض لعمومية

�ال�شر�عية �للأح�ام �ذلك �مطابقة �عدم �معاينة �حالة �إلا��� �الم�لف �و�المحاسب كذلك��170،الما��

التأش��ة�الممنوحة�من�طرف���عت�� ..."أنھ��414-92من�المرسوم�التنفيذي�رقم���7نصت�المادة�

�العمومية� �الصفقات �لمشار�ع �السابقة �إطار�الرقابة ��� �المختصة �العمومية �الصفقات ��نة

فإن���ة�النفقة�المراقبة�تتوج�بمنح�تأش��ة�المبدأ�من�طرف��171،"...إلزامية�ع���المراقب�الما��

لتنفيذ�النفقة�لي�نقل�الم��ق����المراقب�الما���و�ال����سمح�للآمر�بالصرف�بمتا�عة�با����جراءات�

�مساره� ��� ��خ��ة ��عت���ا��لقة �ال�� �العمومي �المحاسب �و��� �أخرى ��يئة �إ�� �مسار�رقابتھ تدرج

�لمص �بالدفع �القيام �أجل �من �العمومي �المحاسب �إ�� �الم��ق �وثائق �إرسال �المتعامل�فيتم ��ة

172.ظمة�المعمول���االمتعاقد��عد�التحقق�من�مطابقة�العمليات�مع�القوان�ن�و��ن

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����202و��200أنظرالمادت�ن� 169

.،�مرجع�نفسھ247أنظر�المادة�170
،�يتعلق�بالرقابة�السابقة�للنفقات�ال���يل��م�1992نوفم����14،�المؤرخ����414-92من�المرسوم�التنفيذي�رقم��7المادة��أنظر 171

،�2009نوفم���16،�المؤرخ����374-09،�المعدل�و�المتمم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم����1992مؤرخ�،�82ش�عدد�.د.ج.ج.ر.��ا،�ج

.��2009نوفم������19مؤرخ�،67ش�عدد�.د.ج.ج.ر.ج
.215.خضري�حمزة،�آليات�حماية�المال�العام����إطار�الصفقات�العمومية،�مرجع�سابق،�ص172



يثا�الفصل�ال

الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�ال��اعات�سو�ة�

العمومية



الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعات�سو�ة�ا����:يثا�الصل�فال

54

�و� �لسلطا��ا �المتعاقدة ��دارة �و�ممارسة �حيازة �عملية �المتضمنةوالمطبوعة�امتيازا��اإن

لمظا�ر�السلطة�العامة،�و�المس��دفة�تحقيق�المص��ة�العامة،�و�خدمة�المرفق�العام����نطاق�العقود�

�مع�ا �المتعاقد �بحقوق ��حت�اك �شديدة �يجعل�ا �العمومية، �الصفقات �ف��ا �بما �و �دار�ة ال���المزايا

135.تحقيق�ا�إ���س���

� �عند�ع��يتع�ن �تنف��دارة �أو�طر�قة �الصفقة �شروط �يذ�ا�عديل � �سبق�مراعاة �ال�� القيود

مما�،�لصفقةلالما���إختلال�التوازن��إ��ذكر�ا��و�ل��ام���ا،�و�ؤدي�ا��روج�ع��ا����أغلب��حوال�

� �أثار�سلبية ��ع��يرتب ��� ��دارة ��عسف ��ش�ل �و�و�بدوره �المتعاقد، �����استعمالالمتعامل سلط��ا

��و�المتعامل�المتعاقد�ما��س�تعاقدة�ب�ن��دارة�الممنازعات��ا�ما�يث�� �عديل�الصفقة�العمومية،�و��ذ

��ال��اعاتب �طر�ق �عن �الصفقة �بتعديل �المتعاقدة �المص��ة �إخلال �عن �يمكن�الم��قالناتجة �كما ،

�يث��� �أن �مناللم��ق ��تفاق �عدم �حالة ��� �مسبقا��ع��زعات �أو�ا��ديدة ��ضافية أسعار��شغال

ذلك�و ،عات�ناتجة�عن�المتعامل�المتعاقدوكذلك�يمكن�أن�يث���مناز ،نظرا�لضرورة��سراع�����نجاز

.معيبةو��الم��ق�بصورة�غ���مرضية�عل��التنفيذ��ل��امات�ال���نص�

لتعسف�لوضع�حد�الم��ق�و��عل��امن�أجل�نجاعة�عملية�تنفيذ�البنود�التعاقدية�ال���يحتوي�

�التعديل��دارة ��� �سلط��ا �استعمال �المشرع�� �أوجد �و �، �طرق �ا��لافات��آلياتا��زائري ل�سو�ة

�العمومية �الصفقة �م��ق �تنفيذ �أثناء �لم�،الطارئة �الودية �ال�سو�ة ��� �عموما م��ق��نازعاتتتمثل

� �العمومية �الم(الصفقة ��)ول � بحث �القضائية �ال�سو�ة �العمومية�نازعاتلمو�كذا �الصفقة م��ق

).يثا�البحث�الم(

�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية1جعوابدي�عمار،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�135

.2.،ص1998ا��زائر،�
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ول � بحث�الم

م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعاتية�ال�سو�ة�الود

��عت��� �آلية �أو��ال�سو�ة �ال�� �الوسائل �ب�ن �من �فض��الودية ��� �أ�مية �ا��زائري �المشرع ل�ا

��منازعات �ال��وء �قبل �العمومية �الصفقة �القضائية�إ��م��ق �الدعوى �تحر�ك �تحتوي �ع��ال��

إجراءات�طو�لة�و�معقدة،�بقصد�تحقيق�العدالة��دار�ة�بطر�قة�أس�ل�من�خلال�إيجاد�حل�ودي�

�ممكن �وقت �يلا �،بأسرع �بما �ت�لفة �أخر و�بأقل �ج�ة �ومن �ج�ة، �من �الطرف�ن �����ى ئم �التعطيل عدم

.عل��اإنجاز��شغال�و�ا��دمات�المتفق�

دي�عشر�من�الفصل�الرا�ع����المواد�نظم�المشرع�ا��زائري�ال�سو�ة�الودية�ضمن�القسم�ا��ا

الطا�ع��لزامي�لإيجاد�حل�ودي��ع��حيث�نص��247،136-15من�المرسوم�الرئا����رقم��155إ��153

�يئة�كن�المشرع�ا��زائري�لم�يقم�بتحديد�ل�153137،لقضاء�و�ذلك����نص�المادة�ا�إ��قبل�ال��وء�

�ال��اع�خاصة ��� �بالفصل �الودية�تختص �ال�سو�ة ���ان �عاد ��،ما �ل��وء �المجال �ترك وسائل��إ��بل

��ى أخر  �التطرق �المبحث ��ذا �خلال �من �يمكننا �لذا �التقا���، ��إ��دون �الطرق ل�سو�ة�التم�يدية

��منازعات �العمومية �الصفقة ��،)ول � طلبالم(م��ق �البديلة �الطرق م��ق��منازعاتل�سو�ةو�كذا

.)يثا�الطلبالم(الصفقة�العمومية

ول � طلبالم

م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�الطرق�التم�يدية�ل�سو�ة�

� ��ستد��الناش�ال��اعاتإن �العمومية �الصفقة �م��ق �عن �يخدم��ئة �بما �رضا�ي �حل إيجاد

� �ا��زائري �المشرع �حرص �لذلك �المتعاقدة، ��ع���طراف �وضع �آلية �ي��أ �المباشر�ال�� ل��ا�إالتفاوض

�ع��ذلك�يتم�عرض�ال��اع��إ��ل�ودي�ومنصف�،�و���حالة�عدم�التوصل�يجاد�حلإ �طراف�المتنازعة�

.��ان�ال�سو�ة�الودية�ل��عات�المختصة

.،�مرجع�سابق27-15رئا����رقم�مرسوم�136
.،�مرجع�نفسھ153المادة�أنظر�137
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�منازعاتل�سو�ة�كآلية�التفاوض�المباشر��إ��و���صدد�دراس�نا�ل�ذا�العنوان�سوف�نتطرق�

.)الثا�ي�فرعال(المختصةو�كذا�ال�سو�ة�الودية�أمام�ال��ان��)�ول �فرعال(م��ق�الصفقة�العمومية

ول � فرعال

م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�ل�سو�ة�كآلية�التفاوض�المباشر

�ع��أنھ�يجب��247-15رقم��الرئا����من�المرسوم�153المادة�نص�نص�المشرع�ا��زائري����

�منازعاتالمص��ة�المتعاقدة�دون�المساس�بالأح�ام�ال�شر�عية�و�التنظيمية�أن�تبحث�عن�حل�ودي�لل

�إ��ضرورة�التوصل��ع��الطا�ع��لزامي�ىأضفا��زائري�المشرع�ف138،ال���تطرأ�عند�تنفيذ�صفقا��ا

139.."المص��ة�المتعاقدة�ع��يجب�"...عبارةل�استخدامھوذلك�عند��،و�رضا�ي�حل�ودي

� �ا��زائر�ب�ن �تمي���المشرع �لعدم �مرحلة��ال��اعاتنظرا ��� �العمومية �الصفقة �عن الناشئة

� �لنا �يت�� �الم��ق �عن �الناشئة �و�تلك �م��قالتنفيذ �العمومية�أن �وسائل�الصفقة �لنفس يخضع

� �ل�ا �تخضع �ال�� �الودية �ال�سو�ة �العمومية �الصفقة �أنھ �التنفيذبما �مرحلة ��� ��ع�،يأ�ي ��و�ما

�المباشر �بالتفاوض �المتنازعة ��طراف ��و�حضور �العمومية �الصفقة �م��ق �المتعاقدة�(�� المص��ة

�المتعاقدو  �)المتعامل �و��ش�ل �معا �العمل �و�محاولة ��تفاع��، �صا����إ��للوصول �يخدم �بما إتفاق

.الطرف�ن

� �نصت �الذكر �153المادة ��ع���السالفة ��اح��امضرورة ��ح�ام �من الضوابط�و مجموعة

:تتمثل���و �140آلية�التفاوض�المباشر،إ��عند�ال��وء�التقيد���ا�و 

��ا��دارة�للأح�ام�ال�شر�عية�و�التنظيمية�المعمول �إح��ام:أولا

� ��عمال �إطارجل �تصدر��� �القوااح��ام�دار�ة ���ا �العمل �ا��اري �و�التنظيمات إن�و ن�ن

ا��ل�الودي��لإتفاقخرجت�عن�ذلك�فلا�تحدث�أي�أثر�قانو�ي�و��عت���باطلة،�كذلك�ا��ال�بال�سبة�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153أنظر�المادة�138
مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�ا��ماعات�‘رجدال�فتيحة،�سعداوي�فطيمة،�منازعات�الصفقات�العمومية،139

.49.،�ص2014المحلية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،بجاية،�
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا�����153ظر�المادة�نأ140
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�عليھ�ذا�ما�نصت��141،عاة��ح�ام�التنظيمية�و�ال�شر�عيةاعن�طر�ق�التفاوض�المباشر�فيجب�مر 

� ��153المادة �الرئا��� �المرسوم ��247-15من ��� ��و�فقر��ا �عند"� �ال���تطرأ تنفيذ���سوي�ال��عات

142."...الصفقة����إطار��ح�ام�ال�شر�عية�و�التنظيمية�المعمول���ا

ف�الم��تبة�ع����ل�طرف�من�الطرف�نلياللت�زن�اإيجاد�التو :ثانيا

�الظروف� �من ��عض �العمومية �الصفقة �تنفيذ �أثناء �تصادفھ �أن ��دارة �مع �للمتعاقد يمكن

� �يتم �لم �ا��ديدة �النفقات �يتحمل �تجعلھ �من�ال�� �فإنھ �و�عليھ �الصفقة، �إبرام �أثناء �عليھ �تفاق

�إجباره� �دون �ودية �بطر�قة �المتعاقد �بتعو�ض �وذلك �ا��ديدة �الظروف ��ذه �ترا�� �أن ��دارة واجب

143.دل��وء�للقضاء�للمطالبة�بحقھ����التوازن�الما���للعق

فوائد�الو وجود�تناسب�ب�ن��ل��مات�ال���تفرض�ا��دارة��ع��إن�الصفقات�العمومية�قائمة�

بلوم����تقر�ره�)BLUM(مة�الفر�سية�فصاغ��ذه�الفكرة�مفوض�ا���و ال���يجن��ا�المتعاقد�معھ،

cie(المقدم����دعوي� francais des tram ways(إذ��11/03/1910الذي�صدر�ف��ا�حكم�المجلس����

���عقود��ل��ام،�ضرورة�أن�يتحقق�بقدر��م�ان�ال�ساوي�ب�ن��من��مور�ا��و�ر�ة..."قضت�

فالمزايا�و��عباء�يجب�أن�تتوازي�بما�...عليھالمزايا�ال���تقررت�للمل��م�و�ب�ن��عباء�ال���تفرض�

المفروضة�ففي��ل�عقد�إل��ام�يتضمن�توازن�ملة�و��ل��امات�يحقق�التوافق�ب�ن�الفوائد�المحت

الوضع�يتطلب�للتوضيح�أك���فإن��ذا�و�144...."يمنح�للمل��م�و�ب�ن�ما�يتطلب�منھالشر�ف�ب�ن�ما�

:إيجاد�توافق�و�توازن�ب�ن�عامل�ن��ما

لما�ل�ا�من�الم��ق��إليةتم��عديل�ا�عن�طر�ق��ال���إل��ام�المتعامل�بمواصلة�تنفيذ�الصفقة�العمومية�-

؛المرافق�العامة�استمرار�ةو��احتياجاتو��،المص��ة�العامة�ع��أثر�

141� �ر�يحة، �مبار�ي �رقم �الرئا��� �المرسوم �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �لمنازعات �الودية �ال�سو�ة ��سمينة، �247-15منديل

�قانون� �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العام، �المرفق �تفو�ضات �و �العمومية �الصفقات �ب�نظيم المتعلق

.79.،ص2016مان�م��ة،�بجاية،عات�المحلية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحاا��م
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153أنظر�المادة�142

.49.رجدال�فتيحة،�سعداوي�فطيمة،�مرجع�سابق،�ص143
��داري :عن�نقلا 144 �العقد �تنفيذ ��� �الطارئة �أثر�الظروف �البنان، �حسن �ع�� �محمد �مقارنة-حسن �-دراسة �الرافدين�، مجلة

.192.،ص2013،��لية�ا��قوق،�جامعة�الموصل،�العراق،��16،�المجلد58عدد�،ل��قوق 
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لصفقة�من�خلال�تحمل��عباء��ا��ضرورة�تدخل�المص��ة�المتعاقدة�لمنع�أي�إختلال����التوازن�الم�-

�المستجدة�لماليةا ��حداث �عن �و�س�،الم��تبة �حقوق �من �بھ �تتمتع �أخر نظ���ما �ج�ة �من ى�لطات

145.الم��ق�عل��اعن��عباء�ا��ديدة�ال���نص���عو�ض�المتعامل�المتعاقدو 

أسرع�إنجاز�لموضوع�الصفقةالتوصل�إ���:ثالثا

إبرام�الصفقات�العمومية�����إ��إن�تحقيق�الطلبات�العمومية�و�خدمة�المرفق�العام�بال��وء�

��ستد���السرعة����التنفيذ ��،أغلب��حوال ��ست��لنظرا ��ا��لطا�ع �الطلبات، د�المشرع�فنجل�ذه

يفرض�لا�الزمن���مية�ال���تليق�بالصفقة،�و��ذا��مررة�إعطاء�عامل�ضرو �ع��ا��زائري�قد�أ���

�شك �ف��ا �بما �التنفيذ �أثناء �يثور �الذي �لل��اع �الودي �عن�ا��سم �العموميةالناشئة �الصفقة م��ق

حل�ودي�لضبط��تفاق����وثائق�رسمية��ان�ذلك�أنفع�بال�سبة�لزمن�تنفيذ��إ��ف�لما�تم�التوصل�

146.أو�الم��ق�العمل�موضوع�الصفقة

�سو�ة���ائية�أسرع�و�بأقل�ت�لفة�ع��ا��صول�:را�عا

فيجب�أن��ا��ل�الرضا�ي�عليھالمال�و�الوقت��و�ال�دف�المرجو�الذي�يرتكز��ع��ة�إن�المحافظ

� ��سو�ة ��ال��اعاتتتم �ممكن �وقت �أسرع ��� �العمومية �الصفقة �م��ق �عن �ت�لفةو الناشئة ��147أقل

مواعد�ا�المقررة����و جال�ا�آل�وتنفيذ�خدمات�موضوع�الصفقة����ذلك�لضمان�مواصلة�س����عما

148.اليفالقضاء�الذي�يتصف�بطول��جراءات�و�ك��ة�الت��إ��العقد،�و�تفاديا�ل��وء�

��خ���يبق ��ى�� �أ�مية �المباشر�ذات ��ح��التفاوض �التوصل �يتم �فإنھ��إ��ولو�لم �رضا�ي حل

� �المتعاقد �و�المتعامل �المتعاقدة �المص��ة �من ��ل �بتعرف �م��ما�ع���سمح ��ل �و �مطالب يمكن��التا��

�و�المن�145 �العمومية �الصفقات �تنفيذ �ن�يلة، �خردين �سعيدة، �العليا�اع�شاوي �المدرسة �إجازة �لنيل �مذكرة �تتخلل�ا، �ال�� زعات

.31.،�ص2008،ا��زائر،�السادس�عشرللقضاء،�الدفعة�
.80.سابق،�ص�مبار�ي�ر�يحة،منديل��سمينة،�مرجع146
�و�التجاري 147 �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �لصفقات �القانو�ي �النظام �فارس، �الرئا����(خنوش �المرسوم �ظل ��

.48ص�ا��زائر ،2006عة�الرا�ع�عشر،للقضاء،�الدفالمدرسة�العليا�،�مذكرة�لنيل�إجازة�)المعدل�و�المتمم�02-250
.50.سابق،ص،�سعداوي�فطمة،�مرجع�رجدال�فتيحة148
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المتعلقة�بم��ق��ال��اعاتل�سو�ة��الوسائل��خرى �إ����تم�يد�ل��وء�للتفاوض�المباشر�أن��سا�م��

.الصفقة�العمومية�

يثا�الفرعال

المختصةال�سو�ة�الودية�عن�طر�ق�ال��ان�

� ��ع��بناءًا �مج��ة �المتعاقدة ��دارة �فإن �ذكره �سبق �يخدم��ع��ما �بما �رضا�ي �حل إيجاد

ذلك�إيجاد�إ��الضوابط�ال���من�خلال�ا�يتم�التوصل�و�القيود��اح��امو�ضرورة�إتباع�و��،الطرف�ن

��لا� �التوصل �عدم �حالة �و��� �الودية�،ذالك�إ��، �ال�سو�ة ���ان �أمام �ال��اع �عرض �نازعاتلم�يتم

247.149-15من�المرسوم�الرئا����رقم�155و��154المختصة�الم�شأة�بموجب�أح�ام�المادة�

� ��شارة �تجدر �ال��وء�إليھما �بحق �أقر �ا��زائري �المشرع ���ان�أن �الودية�اإ�� ل�سو�ة

�تحت��منازعاتلل �ل�ل��ما �مك�سب �حق �جعلھ �وقد �المتعاقدة، �و�المص��ة �المتعاقد �المتعامل �من ل�ل

من�المرسوم�السالف��155وذلك�من�خلال�نصھ����المادة�150،���التعاملات�التعاقديةظل��نصاف

151...."ال��نة�ع��عرض�ال��اع��و�المص��ة�المتعاقدة�يمكن�للمتعامل�المتعاقد"الذكر�أنھ�

� �للأو�ل �الودية �ال�سو�ة �م�مة �ا��زائري �الصفقة�منازعاتالمشرع �م��ق �عن الناشئة

�ى مستو �ع��منازعات��نت�ن،��ما���نة�ال�سو�ة�الودية�لل�إ��هالعمومية�ال���تطرأ����مرحلة�تنفيذ

مستوي�الوزارة�و�ال�يئة�العمومية،�و�ذلك�ما��ستخلصھ�من��ع����نة�ال�سو�ة�الودية�كذا�،الولاية

�154خلال�نص�المادة� �ل�وز�ر�و�مسؤول��يئة�عمومية�و��ل�وال���نة��ىت�شأ�لد"ال���تنص�

.،�مرجع�سابق247-15رقم�من�المرسوم�الرئا�����153المادة�أنظر149
�الماس������150 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �لمنازعات �و�القضا�ي �الودي �ا��ل �ليندة، �مسعودي �حنان، مزناد

�قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�ا��قوق،�فرع�قانون�العام�للأعمال،�تخصص�القانون��قتصادي�وقانون��عمال،��لية�ا�

.39.،�ص2017عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��155أنظر�المادة�151
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�لل��  �الودية �المتعامل�ن�الل�سو�ة �مع �الم��مة �العمومية �الصفقات �تنفيذ �عن �الناجمة عات

.152"...�قتصادي�ن

�ذه�ال��ان�يق��ن�بمجموعة�من�الشروط�وذلك�وفق�لما�نصت��إ��وقبل�ذلك�فإن�ال��وء�

:فيما�ي��و�تتمثل��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153المادة��عليھ

المص��ة�المتعاقدة�أن�تدرج����دف���الشروط،�ال��وء�لإجراءات�ال�سو�ة�الودية�ع��يجب�-

ت�و�ذلك�قبل�ال��وء�إ���القضاءل��اعا

ي�ون�أعضاء�ال��نة�قد�شار�وا����إجراءات�إبرام�و�مراقبة�تنفيذ�الصفقة�العمومية�يجب�أن�لا�-

153.المعنية�محل�ال��اع

� �سوف �الموضوع �ل�ذا �معا��تنا �خلال �الوديةمن �ال�سو�ة ���نة �من ��ل �بدراسة نقوم

��ع��منازعاتلل �العمومية �و�ال�يئة �الوزارة �لل�،)أولا(مستوي �الودية �ال�سو�ة �ع��منازعاتو���نة

).ثالثا(وكذا�الطا�ع��جرا�ي�ل�سو�ة�الودية�ل��ان�ال�سو�ة�الودية��،)ثانيا(مستوي�الولاية�

.ع���مستوى�الوزارة�و�ال�يئة�العمومية���اعات��نة�ال�سو�ة�الودية�لل:أولا

عاتق�مسؤول�ال�يئة�العمومية�أو�الوز�ر،�ال���لا��عت���لا�من��ع��إن�إ�شاء��ذه�ال��نة�ي�ون�

إ�شاء��ع��طبيعة�قضائية�و�لا�من�طبيعة�تحكيمية،�و�تجدر��شارة�أن�المشرع�ا��زائري�أثناء�نصھ�

�المتعامل�ن� �ي��م�ا �ال�� �بالصفقات �المتعلقة �بال��عات �إختصاص�ا �مجال �حدد �الودية �ال�سو�ة ��ان

�يئة�التحكيم��إ���جانب�فتخضع�صفقات�ال���ت��م�مع�المتعامل�ن���ن،�أما�الا��زائر ��قتصادي�ن

154.من�الوز�ر�المع���للموافقة�المسبقة�أثناء�إجتماع�ا���ومة�اق��احع��الدولية،�بناءًا�

.سابق،�مرجع�247-15رقم�من�المرسوم�الرئا���،154المادة�أنظر152
.مرجع�نفسھ،153أنظر�المادة�153
.،�مرجع�نفسھ153أنظر�المادة�154
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مستوى�الوزارة�و�ال�يئة�العمومية�ع��عات�ا�شكيلة���نة�ال�سو�ة�الودية�لل�� �-أ

� ��إ��إس�نادا �م�154المادة �رقم �الرئا��� �المرسوم �العمومية�متض�247-15ن �الصفقات من

:تفو�ضات�المرافق�العامة�ت�ش�ل��ذه�ال��نة�منو 

؛ممثل�عن�الوز�ر�أو�مسؤول�ال�يئة�العمومية،�رئ�سا�-

ممثل�عن�المص��ة�المتعاقدة؛�-

ممثل�عن�الوزارة�المعنية�بموضوع�ال��اع؛�-

155.للمحاسبة�مثل�عن�المدير�ة�العامةم�-

��-ب �نطاق ���نة �لل�� اإختصاص �الودية �ال�سو�ة ��ع��عات �و�ال�يئة�مستوى الوزارة

العمومية

�ع��من�المرسوم�السالف�الذكر�تختص���نة�ال�سو�ة�الودية�لل��عات��154وفقا�لنص�المادة�

� �بدراسة �العمومية �و�ال�يئة �الوزارة ��منازعاتمستوي �ا��ارجية �و�مصا���ا �المركز�ة ال�يئة�و �دارة

�إختصاص� �ا��زائري �المشرع �ل�ا �خول �كما �ل�ا، �التا�عة �الوطنية �العمومية �و�المؤسسات العمومية

�ال��  �طعون ��قتصادي�ن�ادراسة �المتعامل�ن �مع �الم��مة �العمومية �الصفقة �تنفيذ �عن �الناشئة عات

156.ا��زائر��ن،�و�كذا�الملاحق�التا�عة�ل�ا

مستوى�الولاية�ع��عات�ا��نة�ال�سو�ة�الودية�لل�� :ثانيا

الناتجة�عن�تنفيذ�الصفقات��منازعاتنظم�المشرع�ا��زائري��شكيلة���نة�ال�سو�ة�الودية�لل

السالفة�الذكر�،�و�كذا�قام�بتحديد�مجال��154نص�المادة�من�خلال�مستوي�الولاية��ع��العمومية�

.اختصاصا��ا

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����154المادة�أنظر�155
.،�مرجع�نفسھ154أنظر�المادة�156
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مستوى�الولاية�ع��عات�ال�� ل�شكيلة���نة�ال�سو�ة�الودية��-أ

:مستوى�الولاية�من�ع��ت�ش�ل���نة�ال�سو�ة�الودية�ل��عات�

رئ�سا؛ا���ممثل�عن�الو �-

ممثل�عن�المص��ة�المتعاقدة؛�-

ممثل�عن�المدير�ة�التقنية�للولاية�المعنية�بموضوع�ال��اع؛�-

.الم�لفممثل�عن�المحاسب�العمومي��-

كذلك�أشارت�نفس�المادة�أنھ�يتم��عي�ن�أعضاء�ال��ان�المختارون�نظرا�لكفاء��م����الميدان�

�أو�الوز�ر�أو�الو  �العمومية �ال�يئة �مسؤول �من �مقرر �بموجب �كذلك��ا��المع��، �يمكن �كما المع��،

.��نةس�يل��س�شارة،�ب�ل�كفاءة�من�شأ��ا�توضيح�أشغال�ال�ع��لرئ�س�ال��نة�أن��ستع�ن�

�رئ�س� �لدي �ال��نة �أمانة �و�توضع �أعضاء�ال��نة �مقررا�من�ضمن �ال��نة �رئ�س ��ع�ن وكذا

157.ال��نة

مستوى�الولاية�ع��ل�سو�ة�الودية�إختصاص���نة�انطاق�-ب

��نة�ال�سو�ة�"...أن�247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��154نصت�الفقرة�الثانية�من�المادة�

الولاية�و�البلديات�و�المؤسسات�العمومية��منازعاتمستوي�الولاية�تختص�بدراسة��ع��الودية�

158.."المحلية�التا�عة�ل�ا�و�المصا���الغ���الممركزة�للدولة

�ا �إدراج �يمكن �أنھ ��ستخلص �المادة ��ذه �خلال �الصفقات��ال��اعاتمن �تنفيذ �عن الناتجة

المص��ة�المتعاقدة�الغ���الممركزة�ضمن�اختصاص��و�ال���ت��م�ا�،العمومية�و�كذا�الملاحق�التا�عة�ل�ا

.مستوي�الولاية�ع����نة�ال�سو�ة�الودية�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�154أنظر�المادة�157
.،�مرجع�نفسھ154المادة�أنظر�158
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المختصة�الطا�ع��جرا�ي�ل�سو�ة�الودية�أمام���ان�ال�سو�ة:ثالثا

�155نص�المادة��ذه�ال��ان�من�خلال�إجراءات�ال�سو�ة�الودية�أمام��استخلاصيمكن�لنا�

:الذكر�و�تتمثل�فيما�ي��من�المرسوم�الرئا����السالف�

المختصةال�سو�ة���ان�توجيھ�الشكوى�إ����-أ

ال��نة��ع��ن�ذكرنا�أنھ�يمكن�للمتعامل�المتعاقد�و�المص��ة�المتعاقد�عرض�ال��اع�سبق�و�أ

مع�وصل��عل��ا�الشا�ي�تقديم�تقر�را�مفصلا�مرفقا�ب�ل�وثيقة�ثبوتية،�برسالة�مو���ع��فيتوجب�

.استلامداعھ�مقابل�وصل�يكما�يمكنھ�إ،استلام

الفصل����ال��اع�-ب

،�لإعطاء�رأ��ا����استلاممع�وصل��عل��ا�ستد���رئ�س�ال��نة�ا���ة�الشاكية�برسالة�مو����

�.ال��اع ��عل��او�يجب �مو��� �برسالة �ال��نة �لرئ�س �رأ��ا �تبلغ ��عل��اأن �وصل �أجا�استلاممع �ل��

�عشرة �أجل)10(أقصاه ��� �ال��اع �دراسة �و�تؤدي �مراسل��ا، �تار�خ �من �ثلاثون �أيام يوما�)30(أقصاه

�م��ر �لرأي �ا��صم، �الطرف �جواب �تار�خ �من �ال��اعو �.إبتداءا �لطر�� ��ستمع �أن �ل��نة �كما�مكن ،�

أراء�ال��نة�و�تأخذ�.وثيقة�من�شأ��ا�توضيح�أعمال�اأويمكن�أن�تطلب�م��ما�إبلاغ�ا�ب�ل�معلومة

159.بأغلبية�أصوات�أعضا��ا،�و����حالة��ساوي��صوات�ير���صوت�الرئ�س

ال��نة�أن�تبحث��ع��أنھ�يجب��ع��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153كذا�أشارة�المادة�

قانون�أو�الوقا�ع�لإيجاد�حل�ودي�و�منصف،�و�ذلك�حسب�الشروط�ال���العناصر�المتعلقة�بال�ع��

160.سبق�ذكر�ا

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��155أنظر�المادة�159
.نفسھ،�مرجع�153ة�أنظر�الماد160
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تبليغ�رأي�ال��نة�لطر���ال��اع�-جـ

� �مو��� �رسالة �بإرسال �ال��اع �لطر�� �ال��نة �رأي �عليھيبلغ �وصل �مع وترسل�.استلام،

� �الرأي ��ذا �من �وتفو�ضات�إ�����ة �العمومية �الصفقات �ضبط �و�تبلغ��سلطة �العام، المرفق

أيام،�إبتداءا�)8(المص��ة�المتعاقدة�قرار�ا����رأي�ال��نة�للمتعامل�المتعاقد����أجل�أقصاه�ثمانية�

161.،�و��علم�ال��نة�بذلكاستلاممع�وصل��عل��امن�تار�خ�تبليغ�ا�برسالة�مو����

�بأن�ت�بع�رأي���انالمص��ة�المتعاقدة�مج��ة����الواقع�يمكننا�القول�أن�ضوء�ما�سبق��ع��و�

فقرار��صراحة�ذا�الت�ليف��ع��رأي�مطابق�و�لو�أن�القانون�لم�ينص��ذا�ال�أي�أن�ال�سو�ة�الودية،

�ال �النفاذ ���ية �يك���� �الودية �ال�سو�ة �المتعاقدة�اتجاه��نة ��دارة �يمكن��إ��إضافتا �فإنھ ذلك

.للمتعامل�المتعاقد�تقديم�الطعن�أمام�ا���ة�القضائية

المتمثلة����إعطاء�فرصة�للإدارة��من�أ�مية�ال��وء�إ���ال�سو�ة�أمام�ال��ان�المختصةبالرغم�

من�جراء��عديل��ف�ال�����قتھاليعن��عباء�و�الت�المتعاقد�و�ذلك�بتعو�ض�المتعامل��،ل��اجع�نفس�ا

طر�ق�ال�سو�ة�عن�قضاء،�إلا�أنھ�لا�يمكن�القول�أنال�إ��وذلك�لتفادي�ال��وء��الصفقة�العمومية،

�سلبيات �لا�تخلو�من �و�تظال��ان ،� �خلال ��ر�من �الرئ�س�وجود �ب�ن �تجمع �ال�� �ال��صية الصلة

�و مرؤوسھو  �الزملاء �التصرفات��،البعض�ببعض�م��ن �عن �للدفاع �الضرورة �عند �يت�اثفون تجعل�م

�ا��اطئة�ال���قد�يقع�ف��ا�البعض�،�فلا�يمكن�للإدارة�أن�ت�ون�خصما�و�حكما����نفس�الوقت�و��ذا

162.موقف�القضاء�ا��زائري�

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����،�155أنظر�المادة�161
خلف�الله�كر�مة،منازعات�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�العام،�فرع�162

.62،61.،�ص�2013لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قسنطينة،التنظيم��قتصادي،
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يثا�الطلبالم

يةالناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العموم�ال��اعاتبديلة�ل�سو�ة�الطرق�ال

���أشار� �ا��زائري ��نص�المشرع �الرئا����153المادة �المرسوم ��247-15رقم�من �ال��اعاتأن

�ال� �إطار��ح�ام ��� ��سوى �العمومية �الصفقات �تنفيذ �عن �الناشئة �المعمول�و شر�عية التنظيمية

�دار�ة�وقانون��جراءات�المدنية��عل��االبديلة�ال���نص��ليات�إ��ما��ع���أنھ�يمكن�ال��وء���163ا،

.أثناء��شوب�نزاع�حول�موضوع�تنفيذ�م��ق�الصفقة�العمومية

��� �ا��زائري �المشرع �من�نظم �ا��امس �و��دار�ة�الباب �المدنية ��جراءات الطرق��164قانون

البديلة�ل�سو�ة�ال��عات�المتعلقة�بالقضايا��دار�ة�بما�ف��ا�تلك�الناتجة�عن�تنفيذ�م��ق�الصفقة�

فرعال(،�والتحكيم�)ول � فرعال(ت�ن��ما�الص���آليع��و�بصفة�وا��ة��اقتصرت،�حيث�العمومية

).يثا�ال

ول � فرعال

الصفقة�العموميةالناشئة�عن�م��ق�ال��اعاتبديلة�ل�سو�ة��آليةالص���ك

�تناولھ� �و�الذي ��دار�ة، �ال��عات ��� �الص�� �إجراء �و��دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون كرس

� �الوضوح �من ��سواءبنوع �مجالھ، �حيث �أو�من �المتبعة ��جراءات � �حيث �أك���لف�وعليھمن لإحاطة

ا���ة�المختصة�كذا�و�)ثانيا(و�مجال�الص��،)أولا(�عر�ف�الص����إ��بدراستھ،�سنحاول�التطرق�

.)ثالثا(لإجراء�الص��

.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��153أنظر�المادة��163
.،�مرجع�سابق09-08رقم��قانون��164
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�عر�ف�الص��:أولا

�بأنھ �بالص�� �"يقصد ���دف �جوازي ��دارة��إ��إجراء �ب�ن �القائم ��داري �ال��اع �سو�ة

�من�المو  �أو��س�� �تلقائيا �ا��صوم �يبادر�بھ ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �أمام �و�المرفوع واطن،

165".ا��صومة�عل��االقا�������أي�مرحلة��انت�

�سو�ة�ال��عات�الناتجة�عن��إ��إحدى�القواعد��جرائية�ال�����دف�"أنھكذلك�الص����عرف�

التوفيق�ب�ن��إ��القضايا��دار�ة�و��و�إجراء�قانو�ي�يقوم�بھ��ل�من�القضاة�و�رجال�القانون�و���دف�

166".أراء��طراف�المتخاصمة����ال��اع

من��971و�970ذا�ما�أكدتھ�المواد�و�أن�الص����إجراء�جوازي�التعر�فمن�خلال��ذايظ�ر�

�المدنية ��جراءات �و�قانون �لعبارة �ا��زائري �المشرع �لإستخدام �و�ذلك �حالة�ف،167"يجوز "�دار�ة في

�س���من�المص��ة�المتعاقدة�كذا�المتعامل�المتعاقد��إليھال��وء�يتم�وجود�نزاع�حول�موضوع�م��ق�

.أو�بمبادرة�من�القا�����عد�موافقة�أطراف�ال��اع

تنص�من�القانون�المد�ي�ال�����459عر�ف�الص������نص�المادة���إ��المشرع�ا��زائري�تطرق�

الص���عقد�ين���بھ�الطرفان�نزاعا�قائما�أو�يتوقيان�بھ�نزاعا�محتملا�و�ذلك�بأن�ي�نازل��ل�"أن�

من�خلال��ذه�المادة�أنھ�يجب�توفر�مجموعة�من�لنا�يظ�ر168،"وجھ�التبادل�عن�حقھ�ع��م��ما�

:المقومات�ل��ة�إجراء�الص���و���

�نا��و�الذي�ي�شأ�من�جراء�تنفيذ�م��ق�الصفقة����مناو�ال��اع�الذي�:وجود�نزاع�قائم�أو�محتمل�-

للصفقة؛الما���إختلالا����التوازن�العمومية�،�و�الذي�يخلف�

.260.،�ص�2015زعات��دار�ة����ضل�القانون�ا��زائري،�دار�بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�ابوع���سعيد�،�المن 165

،تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�اس��المز��ب،�تطور�الص����داري����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�خلادي166

.9.،�ص2014و�العلوم�السياسية،جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
167 �� �قانون �شرح ��� �الوج�� �الله، �عبد �مسعودي ��دار�ة، �و �المدنية ��ومھ4طجراءات �دار �التوز�ع�ل�شرل، و

.300.،ص2012ا��زائر،
.،�مرجع�سابق58-75رقم��مر�من��459أنظر�المادة�168
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أي�أن�يقصد�الطرفان�بالص���حسم�ال��اع�بي��ما،�إما�بإ��ائھ�إذا��ان�قائما،�أو:نية�إ��اء�ال��اع�-

؛تجنبھ�إذا��ان�محتملا

��دعاءات�- �عن �المتبادل �من���ستوجب:ال��ول ��عض �عن �الطرف�ن �كلا�من �تنازل �الص�� ل��ة

.إدعاءاتھ

مجال�الص���:ثانيا

يجوز�ل���ات�القضائية�"أنھ�ع��من�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة��970المادة�نصت

169."�دار�ة،�إجراء�الص������مادة�القضاء�ال�امل

الناشئة�عن�م��ق�الصفقة��ال��اعاتن�خلال��ذه�المادة�أنھ�يمكن�إجراء�الص������يف�م�م

للصفقة��صلية،�وذلك�لتعو�ض�المتعامل�المتعاقد���الما�العمومية،�إذا��ان�موضوعھ�أخل�بالتوازن�

أما�بال�سبة�لمدى�مشروعية�قرار�.ضرر،�فيعت���المجال�القانو�ي�المناسب�لإجراء�الص��عما���قھ�من�

.القضاء�التعديل�أو�تفس��ه�ف�نا��عود�ا�إختصاص�إ���

ا���ة�المختصة�لإجراء�الص��:لثاثا

ما��اا���ات�القضائية��دار�ة�لا�تقوم�بإجراء�أي�ص���إلا�إذا�دخل�ضمن�إختصاص�ا��ذ

م��ق�الصفقة��منازعاتفإن�مباشرة�الص�������ا��و�بالت�170،)إد.م.إ.ق(من�974المادة��عليھنصت�

إجراء�عملية��ع��ا���ات�القضائية��دار�ة�المختصة�نوعيا�و�إقليميا،�ف�شرف��إ��العمومية��عود�

مستوى�المحاكم��دار�ة،�أو�من�طرف�القا�����داري��ع��الص����ل�من�القا�����داري�الموجود�

171.)إد.م.إ.ق(من��901و��801مستوي�مجلس�الدولة�و�ذلك�حسب�المادة��ع��الموجود�

.،�مرجع�سابق�09-08من�القانون�رقم��970أنظر�المادة� 169

.،مرجع�نفسھ974المادة�أنظر�170
.،�مرجع�نفسھ901و��801ات�نأنظر�الم171
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م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات��طار��جرا�ي�للص������:را�عا

���مرحلة�المبادرة�بإجراء�الص���و�مرحلة�ا�عقاده�يمر�الص���بمجموعة�من�المراحل�يمكن�أن�نجمل�ا�

.و�����خ���تأ�ي�مرحلة�إعداد�محضر�الص��

مرحلة�المبادرة�بإجراء�الص���-أ

� ��طراف �يبادر���ا �ال�� �المرحلة �تلك �لإج�� �م��ق، �موضوع �حول �سواءالمتنازعة �الص�� �راء

من��990س���من�القا���،����أي�مرحلة�من�مراحل�ا��صومة،�و�ذلك�حسب�نص�المادة��تلقائيا�أو�

172.)إد.م.إ.ق(

صدور�ظار�لفض�ال��اع�بدلا�من�إنت�إليھيتم�ال��وء��إختياري عملية�الص���إجراء�فإن�وعليھ

173.����خ��ا��كم�القضا�ي�الذي�قد�لا�يرض��م�

الص����عقادإمرحلة��-ب

� �المادة �لنص ��991طبقا �القا����)إد.م.إ.ق(من �يرا�ما �الذي �الوقت �و �الم�ان ��� �الص�� ينعقد

�ى فبال�سبة�لوقت�الذي�يجر �174،مناسب�ن،�ما�لم�توجد�نصوص�خاصة����القانون�تقرر�خلاف�ذلك

.فيھ�الص���أبقي�المشرع�ا��زائري�الباب�مفتوح�ل��صوم�و�القا���

من��القضاةأخري�فمن��إ��أما�عن�كيفية�إجراء�عملية�الص���فيختلف�من�محكمة�إدار�ة�

.175يجري�الص������جلسات�علنية،�و�م��م�من�يقوم���ا����جلسات�سر�ة�

.مرجع�سابق،09-08من�القانون�رقم�.990أنظر�المادة 172

العلوم�و ،��لية�ا��قوق�26،�العدد�مجلة�العلوم���سانيةالطرق�البديلة�المستحدثة���ل�المنازعات��دار�ة�،ما�ع�سل��،�173

.29.،�ص2012السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،
.مرجع�سابق،09-08،من�القانون�رقم�991أنظر�المادة174
.56.خلادي�ز��ب،�مرجع�سابق،�ص�175
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مرحلة�إعداد�محضر�الص���-جـ

�المتعاقد �المص��ة �ب�ن �الص�� �إجراء �الق�عد �قبل �من �المتعاقد �و�المتعامل �من�ة �لابد ا���،

�و�أم�ن�الضبط�المع��،�ليتم��عليھإثبات�ذلك����محضر�رس��،�يوقع� �طراف�المتنازعة�و�القا���

إيداعھ��عد�ذلك�بأمانة�ضبط�ا���ة�القضائية�ال���تنظر����ال��اع،�حيث��عت���المحضر�دليل�رس���

لصدد�أشارت�المادة�و����ذا�ا�176،حل�ال��اع�وديا،�و�حل�محل�ا��كم�القضا�ي����فض�ال��اع�ع��

و�المودعة�بأمانة�الضبط��القضاةمن��عل��ا�تفاق�المؤشر�أن�محاضر�الص���أو)إد.م.إ.ق(من��600

�التنفيذية �الصيغة �يك���� �بمع�� �تنفيذيا، �غ���قابل�177،�عت���سندا �يصبح �الملف �غلق �تم و�إذا

�أخر للطعن �مرة �ال��اع �إثارة �ولا�يمكن �و �ى ، �ا��صوم �نفس �طرف �من �أمام��خصوص �ا��لاف نفس

.178القضاء��داري 

يثا�الرعفال

الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ال��اعاتة�بديلة�ل�سو�ة�التحكيم�كآلي

� �حل �وسائل �من ��و�وسيلة �التحكيم �العمومية�ال��اعاتنظام �الصفقة �م��ق �عن الناشئة

المحكم،�و�تحديد�مرجعيات�الفصل����ال��اع��اختيار أظ�ر�خصائصھ�تبدو�من�ناحية�دور��رادة����

و�و�مز�ي�بفضائل�سرعة�الفصل����ال��اع�و��ساطة�إجراءاتھ،��مر�الذي�جعلھ�الوسيلة�المفضلة�

المرغوب�ف��ا����وقتنا�ا��اضر�من�طرف�المتعامل�ن�لاسيما��جانب�م��م،�لأن�التحكيم�يمك��م�من�و 

179.تجنب�القضاء�الوط��

.30.مرجع�سابق،�ص،ما�ع�سل��176
.،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم��600أنظر�المادة�177
.،�مرجع�نفسھ973أنظر�المادة�178
�امعة�ا��ديدة�لل�شر،��سكندر�ة،�دار�ا����منازعات�القرارات��دار�ةمحمد�فؤاد�عبد�الباسط،�مدى�إم�انية�التحكيم�179

.3.،�ص2006
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� �و�و�الباب�لي��عت���التحكيم �خاص �باب ��� �ا��زائري �المشرع �ت�نا�ا �ال�� �الثانية �البديلة ة

�وذلك �ال��عات ���ل �البديلة �بالطرق �المتعلق �ا��امس �الكتاب �من �الثا�ي �قانون المتضمن���08-09

180ون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،قان

�عر�ف�التحكيم����مجال�الصفقات�العمومية:أولا

�مف�وم �يختلف ��لا �التعر�فات �عن �العمومية �الصفقات �مجال ��� �قدمت�التحكيم ال��

إتفاق�"أعدتھ�بأنھ�للتحكيم�بصفة�عامة�و�قد�عرفتھ���نة��مم�المتحدة����القانون�النموذ���الذي�

المحددة�ال����شأت�أو�قد�ت�شأ��ال��اعاتالتحكيم�جميع�أو��عض��إ��أن�يحيلا��ب�ن�طرف�ن�ع��

�إتفاق� �يكون �أن �و�يجوز �أو�غ����عاقدية، ��انت ��عاقدية �محددة، �قانونية �علاقة ��شأن بي��ما

181".التحكيم����صورة�شرط�تحكيم�وارد����عقد،�أو����صورة�إتفاق�منفصل

� �كذلك �بأنھ �التحكيم �بجاوي �محمد ��ستاذ �ين��ع�"عرف �خلال�ا �من �خاصة، �عدالة نظام

�قبل� �من �مبدئيا �يختارون �خواص �لأ��اص �ليع�د �العادية، �المحاكم �إختصاص �من ال��اع

إتفاق�أطراف�"التحكيم�بأنھ�فعرف�الدكتور�ماجد�راغب�ا��لو أما�182."�طراف،�أو�بمساعد��م�

183."إختيار��عض����اص�للفصل�فيھ،�وقبول�قرار��شأنھ��ع��ال��اع�القائم�أو�المحتمل�

مالتحكيصور�:ثانيا

�تطرق  ����لقد �ا��زائري ��المشرع ��دار�ة �و �المدنية ��جراءات �من��إ��قانون �نوع�ن ذكر

:و�نقوم��عرض�ما��الآ�ي�إتفاق�ع��شرط�والثا�ي�قائم��ع��التحكيم،��ول�مب���

.،�مرجع�سابق09-08رقم��القانون 180
.94.مبار�ي�ر�يحة،�منديل��سمينة،�مرجع�سابق،�ص:نقلا�عن181

�عن182 �:نقلا �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �ال��اع ���ل �بديل �كطر�ق �التحكيم �مليكة، �للدراسات�موساوى ��ج��اد مجلة

.179.،�ص2015،�،جامعة�المدية،�ا��زائر،9،�عددالقانونية�و��قتصادية
�دلا:نقلا�عن183 ��لية����بن �إداري، �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ��متياز، �عقد �منازعات إيمان،

.21.،�ص2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
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شرط�التحكيم�-أ

فحدد�)إد.م.إ.ق(من��1010إ��1007نظم�المشرع�ا��زائري�شرط�التحكيم�من�خلال�المواد�

�عر�فھ�و�كذا�شروط���تھ

�التحكيم�-1 �شرط �التحكيم:�عر�ف �شرط �ا��زائري �المشرع ��عرف �المادة �نص �1007بموجب

�)إد.م.إ.ق(من �بمف�وم��بأنھ �متاحة �بحقوق �متصل �عقد ��� ��طراف �بموجبھ �يل��م �الذي تفاق

،�لعرض�ال��عات�ال���قد��)قامت�بتحديد�المسائل�ال���يجوز�ف��ا�التحكيم(أعلاه��1006المادة�

.184التحكيم�ع��تثار��شأن��ذا�العقد�

الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�يمكننا�القول��ال��اعاتع���ذا�التعر�ف�عند�إحالة�

عات�اإحالة�ال�� �ع��يرد����الصفقة�العمومية�عند�إبرام�ا�ينص��شرط�سابقأن�شرط�التحكيم��و�

185.التحكيم�ع��بنود�الصفقة��صلية�المستقبلة�بما�ف��ا�المتعلقة�بتعديل�

مجموعة�من�الشروط�)إد.م.إ.ق(لقد�وضع�المشرع�ا��زائري����:شروط���ة�شرط�التحكيم�-2

:ل��ة�شرط�التحكيم�و�ال���تتمثل����

يث�ت�شرط��أنھ�ال���تنص)إد.م.إ.ق(من��1008للفقرة��و���من�المادة��ااس�نادً :شرط�الكتابة-2-1

� ��س�ند �ال�� �الوثيقة �أو��� ��صلية ��تفاقية ��� �بالكتابة ��إل��االتحكيم �شرط ��ذا  و�إلا�عُدّ
ً
ا�شرط

نھ�لا�يمنع�أن�يرد�شرط�التحكيم����إتفاق�مستقل�أو��عد�الصفقة��صلية�إبرام�صفقة�فإ186.باطلا

.الناتجة�ع��ا�عن�طر�ق�التحكيم�ال��اعاتة�من�شرط�التحكيم،�و�عقد�آخر�خاص�ب�سو�ة�اليخ

�أو�المحكم�ن-2-2 �المحكم ��عي�ن �أضافت�:شرط �المادة �من �الثانية ��1008الفقرة �أن�أنھ يجب

يتضمن�شرط�التحكيم،��عي�ن�المحكم�أو�المحكم�ن�أو�تحديد�كيفية��عيي��م�و�إلا��ان��ذا�الشرط�

.،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم��1007و�1006ادت�نأنظر�الم184
9،�عدد�مجلة�الباحث�للدراسات���ادمية�سكري�رفيقة،�التحكيم�كضمانة�إجرائية�ل�سو�ة�منازعات��س�ثمار�الدولية،�185

.175.،�ص�1�،2016لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�باتنة
.،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم��1008أنظر�المادة�186
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يل�محكمة�التحكيم،�بفعل�أحد��طراف�أو�بمناسبة�صعو�ة��شك�اع��ضت���حالة�ما�إذا�و�.باطل

كم�أو�المحكمون�من�قبل�رئ�س�المحكمة�الواقع��ن�المحكم�أو�المحكم�ن،��ع�ن�المحتنفيذ�إجراءات��عي

�و��ذا �تنفيذه �أو�محل �العقد �إبرام �محل �إختصاص�ا �دائرة ���� � �المادة )إد.م.إ.ق(من1009حسب

�عدام��عي�ن�المحكم�أو�انھ�إذا��ان�شرط�التحكيم�باطلا��ات�الفقرة�الثانية�من�نفس�المادة�أضافو 

�رط�غ����اف�ل�شكيل�محكمة�التحكيمالمحكم�ن�أو�غياب�تحديد�كيفيات��عيي��م،�أو��ان��ذا�الش

187.�عاين�رئ�س�المحكمة�ذلك،�و�يصرح�بالأوجھ�للتعي�ن

التحكيمإتفاق��-ب

� ��س�ند �وثيقة �أي �أو��� �الم��مة �الصفقة �بنود �من �كبند �تحكيم �شرط �لا�يدرج عند��إل��اقد

،�ولكن�ي��م��شأنھ�إتفاق�لاحق�عند�تنفيذ�الصفقة�بمناسبة��شوء�نزاع�ب�ن�عل��االتوقيع�أو�الموافقة�

لدراسة��ذا��خ���إستلزم�علينا�تحديد��عر�فھ�و�كذا�188.الذي�بدوره��ش�ل�إتفاق�التحكيم�أطراف�ا

.شروط���تھ

�التحكيم�-1 �إتفاق �:�عر�ف �المادة ��و��تفاق�"�الآ�ي)إد.م.إ.ق(1011عرفتھ �التحكيم إتفاق

189."التحكيم��ع��ه��طراف�بموجبھ�عرض�نزاع�سبق��شوؤ الذي�يقبل�

� �التعر�ف ��ذا �تطبيق �إتفاق��ع��عند �أن �القول �يمكننا �العمومية �الصفقة �م��ق منازعات

التحكيم��و�إتفاق�ب�ن�المص��ة�المتعاقدة�و�المتعامل�المتعاقد،��عرض�نزاع�ناتج�عن��عديل�بند�من�

يتم�حول�نزاع��ع���ذلك�أن�إتفاق�التحكيم�التحكيم،��ع��الصفقة��صلية�أو�طر�قة�تنفيذ�ابنود�

��ع��ف �المادة �نصت �الصدد ��ذا �و�� �محتمل، �للمص��ة��1013و�ل�س �يمكن �أنھ �القانون �نفس من

� ��تفاق �المتعاقد، �المتعامل �و �ح���ع��المتعاقدة �ا���ة��التحكيم �أمام �ا��صومة �سر�ان أثناء

190.القضائية

.،�مرجع�سابق09-08من�القانون��1009و�1008ادت�نأنظر�الم187
القانون �نو�وة��دي،�التحكيم����منازعات�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست�����188

.48.،�ص2012المؤسسات��دار�ة�و�السياسية،���لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،��تخصص
.،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم�1011أنظر�المادة�189
.،�مرجع�نفسھ1013أنظر�المادة�190
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مجموعة�من�الشروط�ل��ة�)إد.م.إ.ق(من��1012لقد�أوجد�:شروط���ة�إتفاق�التحكيم-2

�إتفاق�التحكيم�باطلا�و����الآ�يإتفاق� :التحكيم،�و�إذا�تم��خلال���ا�عُدَّ

الكتابة��فا�عدام191،��عد�شرط�الكتابة�شرط�جو�ري�ل��ة�إتفاق�التحكيم:شرط�الكتابة-2-1

192.فيھ�ي�ون�أساسا�قانونيا�ثابتا�لدعوى�البطلان

�المحكم�ن-2-2 �و��عي�ن �ال��اع �بموضوع �التصر�ح �:شرط �المادة ��1012نصت �أن�أنھ يجب

يتضمن�إتفاق�التحكيم�موضوع�ال��اع�و�كذا�أسماء�المحكم�ن�أو�كيفية��عيي��م،�و����حالة�رفض�

193.�س�بدل��غ��ه�بأمر�من�طرف�رئ�س�المحكمة�المختصة�إليھالمحكم�المع�ن�القيام�بالم�مة�المسندة�

مجال�التحكيم:ثالثا

ال��عات��ع��المذ�ورة�سابقا�يقتصر�إختصاص�التحكيم�)إد.م.إ.ق(من��1006حسب�المادة�

��ع���أن�ال�� 194فقطمالية�ال���تتعلق�با��قوق� عات�الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ا،��ذا

� ��خ���أعباء�ع���عرض ��ذا �خلف �ما �إذا �التحكيم �المتعاقد�ع��مالية�يئة و�و�بدوره�،المتعامل

أما�بخصوص�ما�إذا�أعيب�قرار��عديل�بإحدى�العيوب�ال���تجعلھ�غ���و يطلب�التعو�ض�عن�ذلك،�

.القضاء�لطلب�إلغائھ��إ��مشروعا،��نا�يتم�ال��وء�

� �ال��وء �ل�ا �يجوز �ال�� ����اص �بخصوص �العمومية��إ��أما �الصفقات �مجال ��� التحكيم

�800للأ��اص�المذ�ورة����المادة�حيث�نصت�أنھ�لا�يجوز�)إد.م.إ.ق(من��975ھ�المادة�إليأشارت�و 

�إجراء� ��دار�ة �الصبغة �ذات �العمومية �المؤسسات �أو�إحدى �البلدية ،� �الولاية �الدولة، ��� المتمثلة

� ��تفاالتحكيم، ��� �الواردة �ا��الات ��� �إلا �صادقت �ال�� �الدولية �ما�عل��اقيات �و��� دة�ا��زائر،

ال��وء�)إد.م.إ.ق(من�800،��ذا��ع���أنھ�يجوز�للأ��اص�المذ�ورة����المادة�195الصفقات�العمومية

.،�مرجع�سابق09-08القانون�رقم�،�1012اد��اانظر�الم191
سال���نضال،�دراسة�مقارنة�ب�ن�الص���و�التحكيم�الداخ������قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�ا��زائري،�رسالة�لنيل�192

.92.،�ص2�،2016توراه����ا��قوق،�تخصص�القانون�المد�ي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�و�رانش�ادة�الدك
.،�مرجع�سابق09-08من�القانون��1012أنظر�المادة�193
.مرجع�نفسھ،1006أنظر�المادة�194
.،�مرجع�نفسھ975�،800أنظر�المادة�195
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التحكيم�الدو����إ��التحكيم�الداخ���فيما�يخص�الصفقات�العمومية،�كما�يجوز�طلب�ال��وء��إ��

196.���مجال�الصفقات�العمومية�ال���ت��م�ا����إطار�إتفاقيا��ا��قتصادية�الدولية

إجراءات�التحكيم:�عارا

�المتعلقة ��جراءات ��عرض �سوف �التحكيم �لإجراءات �دراس�نا �صدد محكمة��ب�شكيل���

.التحكيم،�و�كذا�ا��صومة�التحكيمية

�شكيل�محكمة�التحكيم�-أ

ت�ش�ل�محكمة�التحكيم�من�محكم�أو�عدة�محكم�ن��عدد�فردي�ولا��عد��شكيل�ا���يحا�

197.�مإل�إلا�إذا�قبل�المحكم�أو�المحكمون�بالم�مة�المسندة�

و��شكيل��يئة�التحكيم،�إلا�أن�ذلك�لا��ع����ذا��باختيار إذا��ان��صل�أن�يقوم��طراف�

�و�الطر�ق�الوحيد،�فقد��ع��ض��شكيل��يئة�التحكيم�عقبات��ستحيل�مع�ا�إتمام�عملية�التحكيم�

رئ�س��إ��و�لا��ستطيع��طراف�التغلب�ع��ا،�فمن��نا�أصبح�من�الضروري�توكيل�م�مة��شكيل�ا�

198.ام�الصفقة�العمومية�أو�محل�تنفيذ�امحل�إبر �اختصاص�االمحكمة�الواقع����دائرة�

� �التحكيم �م�مة �إسناد �إذ�إ��يمكن �طبي�� �وأ��ص �المدنية، �با��قوق �متمتعا ��ان �إذا�ا ما

�بصفة� �أعضائھ �عضو�أو�أك���من ��خ����عي�ن ��ذا �تو�� �معنو�ا ���صا �التحكيم �إتفاقية عي�ت

� �نصت �ما ��ذا �عليمحكم، �المادة ��1014ھ �199)إد.م.إ.ق(من �و�� �ا��، �المحكم�اجميع �رد �يجوز لات

:�تيةللأسباب�

؛�ا�ب�ن��طراف�المتنازعةعل�فيھ�المؤ�لات�المتفق�عندما�لا�تتوفر�-

.188.موساوي�مليكة،�مرجع�سابق،�ص196
.،�مرجع�سابق09-08من�قانون�رقم��1015�،1017المادة�أنظر�197
جباي���ص��ينة،�بوعبد�الله�مختار،�التحكيم�و�إختصاص�القا�����داري����منازعات�العقود��دار�ة����ضوء�قانون�198

.229.،�ص2015،�ا��زائر،�1،�مجلد�أ،�جامعة�قسنطينة�43،�عددمجلة�العلوم���سانية،�09-�08جراءات�المدنية�و��دار�ة�
.،�مرجع�سابق09-08قانون�رقم�المن�1014أنظر�المادة�199
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؛ھ�من�قبل��طرافعليھ����نظام�التحكيم�الموافق�عليعندما�يوجد�س�ب�رد�منصوص��-

-� ��� �مشروعة �ش��ة �الظروف �من �ت�ب�ن �مص��ة�خاصةو��استقلاليتھعندما �وجود أو�علاقة����

و�تجدر��شارة�أنھ�لا�يجوز�طلب�.إقتصادية�أو�عائلية�مع�أحد��طراف�مباشرتا�أو�عن�طر�ق�وسيط

رد�المحكم�من�الطرف�الذي�عينھ�إلا�لس�ب�علم�بھ��عد�التعي�ن،�و����حالة�وجود�نزاع�حول��سو�ة�

،�و�ي�ون��ذا��مر�الت��يل��مھ�طلب�من�ما��ع��إجراءات�الرد،�يفصل�القا�������ذلك�بأمر�بناءا�

200.غ���قابل�لأي�طعن

المبادرة�بالتحكيم�-ب

:���اص��دار��ن�الذين�يجوز�ل�م�المبادرة�بالتحكيم��الآ�ي)إد.م.إ.ق(976لمادة�حددت�ا

�التح�- �ي�ون �إ��عندما �ال��وء �يتم �بالدولة، �متعلقا �الوز�ر�المع�كيم �من �بمبادرة ��جراء �أو��ذا ،��

؛المعني�نالوزراء�

-�� �ال��وء �يتم �أو�البلدية، �بالولاية �التحكيم �يتعلق ��إ��عندما ��جراء �من�ا��التو �ع���ذا �بمبادرة ،

أو�من�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي؛ا��الو 

�ذا��جراء�بمبادرة��إ��عندما�يتعلق�التحكيم�بمؤسسة�عمومية�ذات�صبغة�إدار�ة،�يتم�ال��وء��-

201.ممثل�السلطة�الوصية�ال���ي�بع�امن�ممثل�ا�القانو�ي�أومن�

م��ق�الصفقة�العمومية�من�منازعات��محكمة�التحكيم���ع���عرض�ال��اع�أنھ�يت���لنا�

.قبل�المص��ة�المتعاقدة�و�المتعامل�المتعاقد�معا،�أو�من�الطرف�الذي���مھ�الت��يل

.،�مرجع�سابق09-08قانون�رقم�المن��،1016أنظر�المادة�200
.،�مرجع�سابق09-08من�قانون�رقم��976أنظر�المادة�201
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إجراء�عملية�التحكيم�-جـ

)إد.م.إ.ق(من��1023إ��1019نظم�المشرع�ا��زائري�إجراء�عملية�التحكيم�من�خلال�المواد�

:سنقوم��عرض�ا��الآ�يو�

-�� �يتفق��ع��تطبق �لم �ما �القضائية �ا���ات �أمام �المقررة �و��وضاع ��جال �التحكيمية ا��صومة

؛خلاف�ذلك�ع���طراف�

إتفاق�التحكيم�سلطة�ندب�جميع�المحكم�ن�إلا�إذا�أجازتنجز�أعمال�التحقيق�و�المحاضر�من�قبل��-

ن�التخ���عن�م�مة�إذا�شرعوا�ف��ا؛أحد�م�للقيام���ا،�ولا�يجوز�للمحكم�

إخطار�محكمة��أش�ر�إبتداءا�من�تار�خ��عي�ن�المحكم�ن،�أو�من�تار�خ)4(يحدد�أجل�التحكيم�بأر�عة�-

�ل��ع��يجب�كما���ذا��جال�بموافق��م�يمكن�تمديدد�من�طرف�ا��صوم،�و�التحكيم�إذا�لم�يحد

إلا�و��قل،�ع��يوما�)15(أجل�التحكيم�بخمسة�عشر��انقضاءطرف�تقديم�دفاعھ�و�مس�نداتھ�قبل�

202.ھ�خلال��ذا��جال،�و�فصل�المحكمون�وفقا�لقواعد�القانون إليما�قدم��ع��فصل�المحكم�بناءا�

إصدار�القرار�التحكيمي�-د

قرار�ال���يجب�أن�ت�ون�سر�ة،�يتم�صدور تتم�ب�ن�أعضاء��يئة�التحكيم،�عد�المداولة�ال���

� �نصت �ما �ذلك ��صوات �بأغلبية �عليالتحكيم �المادة �تتوفر�)إد.م.إ.ق(1026ھ �لم �إذا �حالة �و��� ،

203.�غلبية�يتخذ�حكم�التحكيم�من�قبل�رئ�س��يئة�التحكيم

قابل�للتنفيذ�بأمر�من�قبل�رئ�س���ان���ا�ي�أو�جز�ي�أو�تحض��ي،�سواءي�ون�حكم�التحكيم�

المق����فيھ�بمجرد��ال���ء�ا،��و�حوز�حكم�التحكيم���ية�المحكمة�ال���صدر����دائرة�إختصاص

204.)إد.م.إ.ق(من��1031ھ�المادة��عليصدوره�فيما�يخص�ال��اع�المفصول�فيھ��ذا�ما�نصت�

.سابق،�مرجع�09-08قانون�رقم�المن��1023إ����1018من��ت�نادأنظر�الم�202
.نفسھ�،�مرجع1026أنظر�المادة�203
.،�مرجع�نفسھ1035و1031أنظر�المادة�204
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الطعن����قرار�التحكيم�-ه

� �المدنية ��جراءات �قانون �أجازإن �بطر�قت�ن�و�دار�ة �و�ذلك �التحكيم �أح�ام ��� الطعن

:ا��النحو�الت�ع��حدد�ا�

�العادية�-1 �الطعن �����:طرق �للإست�ناف �قابلة �غ���أ��ا �للمعارضة، �غ���قابلة �التحكيم �أح�ام إن

أجل�ش�ر�واحد�من�تار�خ�النطق���ا،�أمام�المجلس�القضا�ي،�الذي�صدر����دائرة�إختصاصھ�حكم�

205.ما�لم�ي�نازل��طراف�عن�حق��ست�ناف����إتفاقية�التحكيم�التحكيم،

يجوز�الطعن����أح�ام�التحكيم�عن�طر�ق�إع��اض�الغ���ا��ارج�:طرق�الطعن�الغ���العادية�-2

� �ا��صومة �عن �التحكيم �ع�� �ال��اع �عرض �قبل �المختصة �المحكمة �أما �نصت �ما �المادة�علي�ذا ھ

1032� �بالنقض�)إد.م.إ.ق(من �للطعن �قابلة �وحد�ا ��ست�ناف ��� �الفاصلة �القرارات �ت�ون �كذلك ،

206.�ا����قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ةل�عطبقا�للأح�ام�المنصوص�

يثا�البحث�الم

م��ق�الصفقة�العموميةل��اعات�ال�سو�ة�القضائية�

� �ا��زائري أخضع �المشرع ��دارة �القضاء�إ��أعمال �المشروعية�رقابة �لمبدأ ��ل�و ضمانا منھ

�متضرر�من� ��شعر�بأنھ ��دارة �متعاقد�مع �بصفة�إنفرادية��متعامل �العمومية ��عديل�الصفقة جراء

����ات�ال�سو�ة�الوديةآليفشل�عد�القضاء��داري�لمخاصمة��دارة�المعنية،�و��ون�ذلك�إ��ي��أ�أن�

.رضا�ي�لأطراف�ال��اع�إيجاد�حل�منصف�و 

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق��247-15المرسوم�الرئا����لم�ينص�

� ��ع��العام �تطبيق �كيفية ��ليات �بل �اكتفالقضائية �ى �بالإحالة �ال�شر�عية��إ��فقط �ح�ام

���او  �المعمول ��ع.التنظيمية �المبحث ��ذا ��� �سنقوم �لذا �القا��� �إختصاص ���رض �عاتنزا��داري

205� ��دار�ة �المنازعات �قانون �رشيد، ��داري (خلو�� ��ست��ال ��دار�ة، �)ا��صوصية �3ج، �المطبوعات�2ط، �ديوان ،

.227.،�ص2011ا��امعية،�ا��زائر،�
.سابق،�مرجع�09-08قانون�رقم�المن��1034و1032واد�أنظر�الم206
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م��ق�ضمان�نزا�ة�و�كذا�إختصاص�القا����ا��زا�ي�����،)ول � طلبالم(م��ق�الصفقة�العمومية�

.)يثا�الطلبالم(الصفقة�العمومية�

ول � طلبالم

م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�إختصاص�القا�����داري����

�أمام� ��فراد �مع �م�ساو�ة �وضعية ��� ��عت����دارة �الموحد �القضا�ي �النظام ��ان �أن �عدما

� �أصبحت �العادية، �منفصلة�منازعاتالمحاكم �إدار�ة �قضائية ����ات �تخضع �ا���ات��دارة عن

.العادية�ذلك��عد�ظ�ور�نظام�إزدواجية�القضاءالقضائية

� �ل�ذا �دراس�نا �خلال �����مطلبمن ��داري �القا��� �إختصاص �أساس �إ�� �نتطرق سوف

م��ق�الصفقة�العمومية����نطاق��منازعاتكذا��،)ول � فرعال(م��ق�الصفقة�العمومية�منازعات

�ال�امل �القضاء ��،)يثا�الفرعال(دعوى �دعوى��منازعاتو �نطاق ��� �العمومية �الصفقة م��ق

).ثالثالفرعال(�لغاء

ول � فرعال

م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�أساس�إختصاص�القا�����داري����

�لل �القضا�ي ��ختصاص �ا��زائري �المشرع ��ش����منازعاتنظم �أن �دون ،� �عموما �دار�ة

الصفقات�العمومية�و�الملاحق�التا�عة�ل�ا،�و�ي�ب�ن�بالرجوع��نازعاتصراحة�للإختصاص�القضا�ي�لم

��إ�� ��801و��800المادت�ن �)إد.م.إ.ق(من �قد �ا��زائري �المشرع ��اعتمدأن ��ختصاص �تحديد ع�����

المعيار�العضوي�الذي�يقوم�ع���صفة�ا���ة�ال���ت�ون�طرفا����ال��اع،�دون�النظر�لموضوع�ال�شاط�

207.طبقا�ل�ذا�المعيار��عت���ال��اع�إدار�ا��ل�نزاع�ي�ون�طرفا�فيھ���ص�من�أ��اص�القانون�العام

الماجست��،�تخصص�القانون�العام�فكرة�النظام�العام�����جراءات�القضائية��دار�ة،�مذكرة�لنيل�ش�ادةالعر�ي�وردية،�207

.18.،�ص2010بكر�بلقايد،�تلمسان،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�جامعة�أبو



الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعات�سو�ة�ا����:يثا�الصل�فال

79

�ن �خلال �من �الماديف�م �ص ��801و��800ة ��� �يختص ��داري �القا��� م��ق�منازعاتأن

الصفقة�العمومية�ال���ت�ون�ف��ا��ل�من�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�أو�إحدى�المؤسسات�العمومية�

:ةاليذات�الصبغة��دار�ة�طرفا�ف��ا،�كما�يختص�كذلك�بالفصل����الدعاوى�الت

الدعاوى�التفس��ية،�و�دعاوى�فحص�المشروعية؛�دعاوى�إلغاء�القرارات��دار�ة،�و �-

دعاوى�القضاء�ال�امل؛��-

208.القضايا�المخولة�ل�ا�بموجب�نصوص�خاصة�-

��داري� �القضاء �إختصاص �من �أخرج �ا��صر�قد �س�يل �ع�� �العامة ����اص �تحديد إن

�الذي��ال��اعات �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �ت��م�ا �ال�� �بالعقود المتعلقة

�المؤسسة� �ت�ون �م�� �تحديد ��� �صعو�ة �نجد �و�بالمقابل �العادي، �للقضاء �ف��ا ��ختصاص ينعقد

�و�تجار�ة� �صناعية �ت�ون �و�م�� ��داري �القضاء �لإختصاص �منازعا��ا ��� �تخضع �إدار�ة العمومية

إلا�أن�محكمة�التنازع����قرارا��ا�قد�كرست�إج��ادا�قضائيا�209منازعا��ا�القضاء�العادي،يختص����

ناعية�و�التجار�ة�إ���مخالفا�حينما�عقدت��ختصاص�بمنازعات�صفقات�المؤسسات�العمومية�الص

 �� �طرف�المحاكم �من �أو�جزئيا ��ليا �ممولة �ل�ا �التا�عة �و�الملاحق �الصفقات �تلك �ت�ون �عندما دار�ة

210دولةال

�لم ��قلي�� ��ختصاص �لقواعد �بال�سبة �قانون��نازعاتأما �ضمن �العمومية �الصفقة م��ق

الفقرة�الثانية�و�الثالثة��عل��ا��جراءات�المدنية�و��دار�ة�فإن�المشرع�قام�بتحديد�ثلاث�معاي���نصت

:و���)إ.م.إ.ق(من��804و�السادسة�من�المادة�

تنفيذ��شغال؛�ام�المحكمة�ال���تقع����دائرة�إختصاص�ا�م�ان���مادة��شغال�العمومية،�أم�-

.،�مرجع�سابق09-08قانون�رقم�المن��801و�800ادت�نالمأنظر�208
�ص209 �فعو موري �مدى �أسيلافيان، �من�يلاة �و�الوقاية �العمومية �الصفقات �قانو�ي �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �رقابة ب

��لية� �العام، �القانون �فرع �للأعمال، �العام �القانون �تخصص �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �و�م�افحتھ، الفساد

.61.،ص2012ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
.305.مرجع�سابق،�صالقرارات�و�العقود��دار�ة،�د�الصغ��،�م��مح�ع�210



الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعات�سو�ة�ا����:يثا�الصل�فال

80

�إختص�- �دائرة ��� �يقع �ال�� �المحكمة �أمام �طبيع��ا، ��انت �م�ما ��دار�ة، �العقود �مادة �م�ان��� اص�ا

إبرام�العقد�أو�تنفيذه؛

�ب�- �تقع �ال�� �المحكمة �أمام �أو�صناعية، �فنية �أو�تأج���خدمات �و��شغال �التور�دات �مادة دائرة���

211.إختصاص�ا�م�ان�إبرام��تفاق�أو�م�ان�تنفيذه�إذا��ان�أحد��طراف�مقيما�بھ

يثا�الفرعال

م��ق�الصفقة�العمومية����نطاق�دعوى�القضاء�ال�املنزاعات�

�م��ق�الصفقة�العمومية�أ��ا�تدخل����ولاية�القضاء��داري�ال�امل�منازعات�صل����

لا�تدخل����إختصاص�قضاء��لغاء�سوى�القرارات��دار�ة�المنفصلة�عن�العملية�التعاقدية�و 

المتعامل�المتعاقد�يطلب�التعو�ض�بما�يوازي�ف،فت�ت���دعوى�القضاء�ال�امل�إ���القضاء�ال�����

.برفع��ذه�الدعوى ��ضرار�ال���أ��ق��ا��دارة�المتعاقدة�بمركزه�القانو�ي�ال�����

�ال�امللمعا� �القضاء �دعوى �بتعر�ف �نقوم �أن �إرتئ�نا �الموضوع ��ذا �شروط��،)أولا(�ة وكذا

� ��� �ال�امل �القضاء �العمومية�منازعاتإختصاص �الصفقة ��،)ثانيا(م��ق المتعلقة��ال��اعاتو�صور

).ثالثا(بدعوى�القضاء�ال�امل�

القضاء�ال�امل�ى �عر�ف�دعو :أولا

�بالصلاحيات�ال���يتمتع���ا�القا�����داري�عند"ال�املالقضاء�"فسر�الفقھ��داري�عبارة�

�أمامھ �المطروحة �القضية ��� �الفصل �أوسع ��سلطات �يتمتع �بحيث ،� �الدعاوى�مقارنتا ��� �سلطاتھ

إعادة�ا��قوق�إ���أ��ا��ا�فلھ�و ھ�عليفيتمثل�دوره����إعادة�ا��ال�إ���ما��ان�212،ى �دار�ة��خر 

.،�مرجع�سابق09-08من�القانون�رقم�804أنظر�المادة�211
وان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�دي�2ط،�2ج)الدعاوى�و�طرق�الطعن��دار�ة(خلو���رشيد،�قانون�المنازعات��دار�ة�212

.184.،�ص2013
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�و� �و�التعديل �بالإلغاء �يحكم �التعو�ض�أن �و�كذا �فيھ، �العيب �إبراز�وجھ �بآخر��عد �عمل اس�بدال

213.لصا���المتضرر 

� ��عرف �ال�امل �القضاء �الصفة��ع��دعوى �صاحب �يرفع�ا �ذاتية ���صية �دعوى أ��ا

المقررة�قانونا�للمطالبة�والمص��ة�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة،�و�وفقا�للإجراءات�و�الش�ليات�

214.العادل�لإصلاح��ضرار�المادية�و�المعنو�ة�عن�ال�شاط��داري�الضاربالتعو�ض�ال�امل�و�

م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�شروط�إختصاص�القضاء�ال�امل����:ثانيا

� ��� �ال�امل �القضاء �منازعاتإختصاص �العمومية �الصفقة �بم��ق �من�مق��ن مجموعة

:الشروط�تت��ص���

العموميةتصال�قرار�التعديل�بالصفقة�إ-أ

�أو�يق��ن�خضوع�قرار�التعديل�لولاية�القضاء�ال�امل�بمدى�إتصالھ�بالعقد��دار  ي�إ�عقادا

�أو�إنقضاء �و�ل�س�تنفيذا ��دارة �مع �المتعاقد �المتعامل �مواج�ة �القرار�صادر��� ��ذا �ي�ون �و�أن ا،

215.الغ��

أن�يصدر�القرار�عن�ا���ة��دار�ة�بوصف�ا�ج�ة��عاقد�-ب

�ستمد��دارة�سلطة�إصدار��ذا�القرار�من�نصوص�العقد�ذاتھ،�و�أن�تصدره����يجب�أن�

�ما� �ال�امل �القضاء �ولاية �عن �يخرج �و�بذلك �العقد، ��� �طرفا �بوصف�ا �المتعاقد �المتعامل مواج�ة

216.تصدره��دارة�من�قرارات�بوصف�ا�سلطة�عامة

�رة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق عماري،�الصفقة�العمومية�ب�ن�الطبيعة�التعاقدية�و�القيد�ال�شر���،�مذكمحمد�العيد�213

.73.،�ص2015تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
،�مخ���نظام�1،�العدد�صوت�القانون مجلة�طي���سعاد،�دور�القا�����داري�����سو�ة�منازعات�الصفقات�العمومية،�214

.279.،ص2014ا��الة�المدنية،�جامعة�خم�س�مليانة،�
.117.شقط���س�ام،�مرجع�سابق،�ص215

�فرع�216 �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� ��متياز��داري �لعقد �القانو�ي �النظام ��عيمة، أك��

.169.،�ص2013قانون�العقود،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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المتعلقة�بدعوى�القضاء�ال�امل�ال��اعاتصور�:ثالثا

:��تتمثل��م��ق�الصفقة�العمومية����مجال�القضاء�ال�امل�صور�متعددةمنازعاتتأخذ�

دعوى�بطلان�م��ق�الصفقة�العمومية-أ

تكييف�قانو�ي�لعمل�يخالف�نموذجھ�القانو�ي�مخالفة�تؤدي�"يمكن��عر�ف�البطلان�أنھ�

��املا ��ان �إذا �القانون �يرت��ا ��ثار�ال�� �إنتاج �عدم �أن��217".إ�� �التعر�ف ��ذا �خلال �من نلاحظ

:البطلان�يحتوي�ع���عنصر�ن��ما�

الموضوعية؛عدم�تطابقھ�مع�القانون�أي�تخلف�المقتضيات�الش�لية�أو�إ��وجود�عيب�يؤدي��-

.عدم�إنتاج�التصرف�المعيب�لأثاره�القانونية�-

عيب����ت�و�ن��إ��من�أبرز�دعاوى�القضاء�ال�امل�لأن�موضوع�ا�موجھ���عت���دعوى�بطلان

�ال�� �إلا �المتعاقد �للمتعامل �ل�س �و�نا �و���تھ، �العمومية �الصفقة �القضاء�م��ق �دعوى �إ�� وء

�ا �ع�� �ال�امل، �لا�توجھ ��لغاء �دعوى �لغ����إ��عتبار�أن �لا�يمكن �الدعوى �و��ذه ��دار�ة، العقود

218.المتعاقد�أن�يرفع�ا��ونھ�أجن���عن�الصفقة�العمومية�المراد�إبطال�ا

:ةالييحكم�القا�����داري�ببطلان�الم��ق����ا��الات�الت

�ف- �إبرامھ، �دافع �غياب �أ�� �المعروف �من �العامن �المرفق �حاجة �فكرة �يرتكز�ع�� �التعديل ،�حق

�قان �توفر�س�ب �العموميةف�ش��ط �الصفقة �م��ق �لإبرام �أ�و�ي �ما ��عت���تجاوز�فإذا �لغ���ذلك برم

للسلطة؛

�دار�ة�و�سلطة�القا�������تقر�ره،�مذكرة�لنيل�ز�ان�خوجة�سعيد،�البطلان����ظل�قانون��جراءات�المدنية�و�217

.5،6.ص،�2010ر،�ء،الدفعة�الثامنة�عشر،�ا��زائإجازة�المدرسة�العليا�للقضا
.122.،�ص2017ن�،�سور�ا،.د.دبر�ان�زر�ق،�نظر�ة�دعوى�القضاء�ال�امل����القانون��داري،218
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الصفقة�بنصوص�قانونية�لا��ع��ف�للإدارة�بتعديل�ا�فإن�فعلت�ذلك�تقررت��عض�من�بنود�إذا��-

؛فإ��ا�ت�ون�قد�خرجت�ع���مقتضيات�مبدأ�المشروعية�و��عت���التعديل�باطلا

إذا��ان�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية�مقيد�بتغ���الظروف�ال����انت�سائدة�وقت�إبرام�الصفقة��-

إجراء�أي��عديل،�و�إلا��دارة�من��ع��ف�جديدة�يمنع�العمومية،�����ذه�ا��الة�إذا�لم�تظ�ر�ظرو 

عدّ�باطلا؛

إذا��ان�التعديل�يتجاوز�موضوع�الصفقة�العمومية�م�ما��انت�ضآلتھ،�يجوز�للمتعامل�المتعاقد��-

219.أن�يتمسك�ببطلان�الم��ق

ا��دعوى�المطالبة�با��ق����المقابل�الم�-ب

�ماليةمبالغ��ع��م��ق�الصفقة�العمومية�ال���ي�ون�موضوع�ا�ا��صول��منازعاتإن�جميع�

�عت���منازعات�حقوقية�يختص���ا�القضاء��داري��عليھال���قد�ت�ون����صورة�ثمن�أو�أجر�متفق�

�أو�ا��ديدة.ال�امل ��ضافية �إنجاز��شغال ��عد �المتعاقد �للمتعامل ��فيحق �نص الم��ق��عل��اال��

� �دينا �تبقى �ال�� ��220المص��ة�المتعاقدة،�ع��المطالبة�بمستحقات �المادة �نصت �الصدد �122و����ذا

أنھ��يتع�ن�ع���المص��ة�المتعاقدة�أن�تقوم�بصرف�الدفعات��ع��247-15من�المرسوم�الرئا����رقم�

�إ)30(ع���ا��ساب�أو�ال�سو�ة�ال��ائية����أجل�لا�يمكن�أن�يتجاوز�ثلاث�ن� �استلامبتداءا�من�يوما

يجب�أن�تدفع�ا�المص��ة�الفوائد�التأخ��ية�ال����ع��الكشف�أو�الفاتورة�،�كما�نصت�نفس�المادة�

221.ا��ساب�ع��للمتعامل�المتعاقد����حالة�التأخ������صرف�الدفعات��المتعاقدة

.90،89.ثامر�مبارك�عوض�المط��ي،�مرجع�سابق،�ص219
�لنيل�220 �مذكرة �و��دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المنازعة �نظام �عز�الدين، �لو��

ش�ادة�الماجس������القانون،�تخصص�قانون�العام�للأعمال،�فرع�القانون�العام،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�

.98.،�ص2012الرحمان�م��ة،�بجاية،�
.،�مرجع�سابق247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��122أنظر�المادة�221
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دعوى�ف���الصفقة�العمومية�-جـ

�أخل�� �إذا �العقد �طر�� �أحد �طلب �ع�� �بناءا �العقدية �لرابطة �حل �أنھ �الف�� ��عر�ف يمكن

� �العاقد �إخلال �جزاء �فالف�� ��خر�بال��اماتھ، �من�لإلالطرف ��خر���ائيا �العاقد �ليتحرر ��امھ

222.العقد�عليھ�ل��امات�ال���يفرض�ا�

�حق�عليھو� ��� ��خر��عسف �الطرف �أن ��طراف �أحد �رأى �مكفول�فإذا �القضاء �حق �فإن ھ

�ف��� �لطلبھ �جدي �س�ب �ع�� �مس�ندا �عر�ضة �ليقدم ��داري �القضاء �إ�� �ال��وء �فيجوز ل��ميع

223.الصفقة

متياز��ا�إنفرادياك�ا��ق����ف���الصفقة�من�خلال��ذا�المنطلق�فإن�المص��ة�المتعاقد�تمل�

� �نصت�المادة ��ذا�الصدد �ففي �لمص����ا ��150مقرر �رقم �الرئا��� �المرسوم يمكن�"أنھ��247-15من

ن�م��را��س�ب�المص��ة�المتعاقدة�القيام�بف���الصفقة�العمومية�من�جانب�واحد�عندما�يكو 

�ح�� �العامة، �المتعاقد�المص��ة �المتعامل �من �خطأ �المتعامل��224،"بدون �فإن �ذلك �خلاف ع��

�الالمتعا �ف�� ��� �يرغب �الذي ��اقد ��سباب �من �لس�ب �العمومية �نظرا�صفقة �تنفيذ�ا ستحالة

� �المتعاقدة �المص��ة �أو�لإخلال ��ضافية ��لال��اما��اللأعباء �التعاقدية، �إ���فل�س �ال��وء �إلا أمامھ

225.بدعوى�القضاء�ال�امل��داري القا����

222� �ا��اص، �و�القانون �العمومية �للصفقة ��دار�ة �الطبيعة �ب�ن �الف�� �س�ام، �و�عبد�� �القانونية �للدراسات ��ج��اد مجلة

.63.،ص2015،�مع�د�ا��قوق،�ا��زائر،�9،�عدد��قتصادية
�تنفيذ�الصفقات�العمومية����ضل�المرسوم�الرئا����زرنا���وليد،�ال�سو�ة�الودية�ل�� 223 المتضمن��247-15عات�الناتجة�عن

تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�القانون��داري،��لية�

.34.،�ص2017سية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�اا��قوق�و�العلوم�السي
.،�مرجع�سابق247-15وم�الرئا����رقم�المرس�224

�فرع�225 �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �منازعات �ع�� ��داري �القا��� �رقابة �سمية، شر�ف

�السياسية �و�العلوم �للقانون �الدكتوراه �مدرسة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��دار�ة، �المنازعات �مولود��،قانون جامعة

.104.،�ص2016معمري،�ت��ي�وزو،
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ضرر�من�جراء��عسف�المص��ة�المتعاقدة�تجدر��شارة�أنھ��ش��ط����المتعامل�المتعاقد�المت

بتعديل�الصفقة�العمومية�أن�ي�ون�غ���مقصر�من�جانبھ����أداء�إل��اماتھ،�لأنھ�إذا�أثب�ت�المص��ة�

226المتعاقدة�وجود�خلل����تنفيذ�الصفقة�العمومية�فإن�القا����يرفض�طلب�الف��

تأكد�من�وجود�ضرر�ولو��ان�يمكن�للقا�����داري�تقدير�التعو�ض�م���و����جميع�ا��الات�

لأسباب�خارجة�عن�قصد��دارة�و�ا��كم�ضد��ذه��خ��ة�بالتعو�ض،�فدعوى�التعو�ض�غالبا�ما�

227.تق��ن�بالدعاوى��دار�ة��خرى 

يثا�الفرعال

م��ق�الصفقة�العمومية����نطاق�دعوى��لغاء�عاتاز ن

منھ�حيث�نصت��161دعوى��لغاء�بموجب�المادة��إ��2016أشار�التعديل�الدستوري�لسنة�

"� �الطعن ��� ��دار�ةينظر�القضاء �السلطات �قرارات �يصط���.228."�� �أو�ما ��لغاء فتعت���دعوى

229.بدعوى�تجاوز�السلطة�أ�م�دعاوى�القانون�العام�المعتمدة���ماية�المشروعية�عل��ا

� �إدار�ة �قضائية �دعوى �أ��ا ��لغاء �دعوى �و�عي�ية�عرف �ذوو ،موضوعية �و�رفع�ا �يحرك�ا

الصفة�القانونية�والمص��ة�أمام�ج�ات�القضاء�المختصة����الدولة�للمطالبة�بإلغاء�قرارات�إدار�ة�

230.غ���مشروعة

.107.،�ص�،�مرجع�سابقشر�ف�سمية226
.281.طي���سعاد،�مرجع�سابق،�ص227
ؤرخ�،�الم76ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج1996د�سم����7،�المؤرخ����438-96بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�،�الصادر�1996دستور�228

� �و ،1996د�سم������8 ��المعدل �بالمتمم �رققانون ��03-02م ��� ��10،المؤرخ �.د.ج.ج.ر.ج�،2002أفر�ل �عدد �الم25ش ��ؤرخ، ��14�

نوفم����16،�الصادر����63ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2008نوفم����15،�المؤرخ����14-08بالقانون�رقم��و�المتمم�،�المعدل2002أفر�ل�

.2016مارس��7ؤرخ����،�الم14عددش�.د.ج.ج.ر.،�ج2016مارس�سنة��6،�المؤرخ����10-16قانون�رقم�،�المعدل�و�المتمم�ال2008
�2014را��زائ،�دار�ال�دى�لل�شر�و�التوز�ع،)دراسة�تحليلة�نقدية�و�مقارنة(بوعمران�عادل،�دروس����المنازعات��دار�ة�229

.269.ص
.28.،�ص2012،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�)دعوى��لغاء(�ع���محمد�الصغ��،�القضاء��داري�230
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� �أن �قلنا �و�أن �مواج�ة��ال��اعاتسبق ��� ��دارة �تتخذ�ا �ال�� �بالتداب���و��جراءات المتعلقة

� �ع�� �مع�ا �المتعاقد �قرارات�متصلة�بالعقالمتعامل �ال�املش�ل �القضاء �ولاية �ضمن �تندرج �وع���د ،

ال���تصدر�عن��دارة��المتعلقة�بالقرارات�ال��اعاتخلاف�ذلك�تندرج�ضمن�إختصاص�قضاء��لغاء�

.منفصلة�عن�العقدت�ون�كسلطة�عامة�و

�عر�ف�القرارات��دار�ة�المنفصلة:أولا

إلا�قرار��سا�م����ت�و�ن�العقد��داري�و��س��دف�إتمامھ�عرف�القرار��داري�المنفصل�أنھ�

أنھ�ينفصل�عن��ذا�العقد�و�يختلف�عنھ����طبيعتھ،�ف�و�لا�يدخل����نطاق�الرابطة�التعاقدية�مما�

231.بالإلغاء�عليھالطعن�يج��

صور�القرارات��دار�ة�المنفصلة:ثانيا

و�ي�ون�ذلك�ع���أساس�الغاية�م��ا�ف�ناك��ةنوع�ن�من�القرارات��دار�ة�المنفصلتمي���يمكن�

232.ات�تتخذ�ا�لتنفيذهو��ناك�قرار �العقد�براملإ قرارات�منفصلة�تتخذ�ا��دارة�

لإبرام�العقدالصادرة�القرارات��-أ

القانون�وضمانا�لأن�يأ�ي�تقوم��دارة����س�يل�إبرام�العقود��دار�ة�بأعمال�تم�يدية�طبقا�لنصوص�

العقد�متضمنا�لأفضل�الشروط�بال�سبة�للإدارة،�و�عادتا�ما�تبدأ�القرارات��دار�ة�من�المناقشات����

�ت�ت�� �السابقة ��عمال �ف�ذه �ال��ف، ��� ��علان �إ�� �المختصة �العقد�ال��ان خصيصھ�و�ت�بإبرام

233.أو�ت�ت���برفض�ذلك�لأحد�المتع�دين،

�الماس������231 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �للإنفصال، �القابلة ��دار�ة �القرارات �ع�� �الرقابة ��� ��داري �القا��� �دور �آمال، حسي��

.5.،�ص2013ا��قوق،�تخصص�القانون��داري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
232

JURVILLIERS-ZUCCARO Elisabeth, Le tiers en Droit administratif, Thèse en vue de l’obtention du doctorat en
Droit, mention Droit administratif, Faculté de Droit et sciences économiques et gestion, Université de Lorraine
2010, p. 316.

�لية�،43عدد،�علوم��قتصادية�و��دار�ةالمجلة����ر�جبار��عقوب،�القرار��داري�المنفصل�و�آثره�ع���الغ��،233

.184.ن،�ص.س.دالعراق،�،�جامعة�ال�وفةالقانون،�
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� �تصرفات �المنفصلةتتجسد �القرارات �بموجب �المتعاقد ����المص��ة ��برام �مرحلة قرار����

أي�عطاء��اس�بعادو�قرار�أو�قرار�المنح�المؤقت�للصفقة�العمومية،�أ�علان�عن�الصفقة�العمومية،�

�الصفقة�و  �ع�� �بالتصديق �ا��اصة �القرارات �أخ��ا �و �المنافسة، �دخول �من �ا��رمان �قرار كذا

234.قرارات�يندرج�الطعن�ف��ا�ضمن�ولاية�قضاء��لغاءالعمومية،�ف�ل��ذه�ال

القرارات�الصادرة�لتنفيذ�العقد�-ب

� ��� �مجاتتمثل ��� ��دارة �عن �تصدر �ال�� �العمومية�القرارات �الصفقة �موضوع �تنفيذ ل

مثل�قرارات��،و�ل�س�بصف��ا�مص��ة�متعاقدة�و�لك��ا�تؤثر�ع���تنفيذ�العقد�،عتبار�ا�سلطة�عامةبا

الضبط��داري�ال���تصدر�عن��دارة�لتحقيق�أ�داف�حماية��من�العام�أو�السكينة�العامة�،�أو�

�العامة، �تنفيال��ة �أو�وقف �ما �صفقة �توقيف �الطعن�ذ�امثل �محل �ت�ون �القرارات ��ذه �فإن ،

235.بالإلغاء

قابلية�قرار�التعديل��نفرادي�للإنفصال�مدى�:ثالثا

� �المسلم �و�بالتمن �ال�امل �للقضاء ��صيل ��و�المجال ��دار�ة �العقود �قضاء �أن فإن��ا��بھ

�محدود ��دار�ة �العقود �نطاق ��� ��لغاء �قضاء �الدولة��،مجال �مجلس �صرح �الصدد ��ذا ��� و

�صل�عدم�جواز�الطعن�إذن�236.الفر�����أن�دعوى��لغاء�لا�يمكن�أن�توجھ�إ���العقود��دار�ة

�قرار� ��� �جزبالإلغاء ��ش�ل �ل�ونھ ��دارة، �الصادر�من �التعاقديةالتعديل �العملية �من �لا�يتجزء �ء

من��136،�وذلك�ما�يف�م�من�خلال�نص�المادة�ابل�للإنفصال�عن�الصفقة�العموميةبمع���أنھ�غ���ق

فإن��237ال���نصت�أن�الم��ق��ش�ل�وثيقة��عاقدية�تا�عة�للصفقة،�247-15المرسوم�الرئا����رقم�

.48.وادفل�سليمان،�مقبل�سامية،�مرجع�سابق،�ص234
،��لية�ا��قوق�و�13،�العدد�مجلة�المفكرخضري�حمزة،�الرقابة�القضائية�ع���الصفقات�العمومية����ا��زائر،�235

.202،201.ص�ن،.س.جامعة�المسيلة،�د�سياسية،العلوم�ال
�ز�دان،236 �الدين �محمد،�ع�� ��السيد ��داري، �القضاء �شرح ��� �الشاملة �الف4جالموسوعة �المكتب ،� للإصدارات����

.68.ن،�ص.س.،�دمصرالقانونية،�
.،�مرجع�سابق247-15رقم�من�المرسوم�الرئا����136أنظر�المادة�237
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إلا�أن��ذا�المبدأ�لم�يقف�عند�.قا����العقد��و�المختص�بالنظر�بمثل��ذه�القراراتالقاعدة����أن�

:و����ذا�ا��د�بل�عرف��عض��ست�ناءات

ا���بالت�بمع���ل�س�بصف��ا�متعاقدة�،إذا�صدر�قرار�التعديل�غ���مشروع�من��دارة�بصفة�أخرى �-

�الصفقة �عن ��عت���قرار�منفصل �المتعاقد �للمتعامل �في�ون �الطعن، ��� ��ذه��بالإلغاء�ا��ق �مثل ��

القرارات؛�

دة����بنود�العقد�و�إذا�صدر�القرار�إس�نادا�إ���القوان�ن�و�اللوائح�و�لم�يتأسس�ع���الشروط�الوار �-

238.كذالك��عت���منفصل�عن�العقد�بالتا���يمكن�الطعن�فيھ�دفاتر�الشروط

ي�ون�منفصلا�عن�الصفقة�العمومية��ستخلص�فيما�سبق�ذكره�أن�قرار�التعديل�يمكن�أن�

�يمكن �و�كذا �العقد، ��� �كطرف �و�ل�ست �عامة �سلطة �بصف��ا ��دارة �صدر�من �ما للمتعامل��إذا

و�ل�س��ار��شرط�أن�تأسس�ع���عدم�مشروعية��ذا�القرار رفع�دعوى��لغاء�ضد��ذا�القر �المتعاقد

ف�ستطيع��ل�من�لھ�مص��ة��المتولدة�عن�العقد،�أما�بال�سبة�للغ�ع���أساس�حقوقھ�ال��صية

.أن�يطعن�بالإلغاء����مثل��ذا�النوع�من�القرارات��دار�ة

رفع�دعوى�إلغاء�القرار��داري�المنفصل�وطشر :را�عا

�فلا� �قانونية �شروط �إ�� �و�تطبيق�ا �تحر�ك�ا ��� �تخضع �قضائية �دعوى ��لغاء �عت���دعوى

�المقررة� �تتوفر�الشروط �لم �ما �الدعوى ��ذه ��� �بالنظر�و�الفصل �يقبل �أن �المختص �للقا��� يمكن

� �سلطة�لقبول�ا، �بصف��ا �و�كذا�صدوره�من��دارة �العقد، �القرار�عن �إنفصال �شرط �إ�� فبالإضافة

:د�المشرع�شروط�عامة�متعلقة�بدعوى��لغاء�وتتمثل���عامة،�أوج

�دار�ة�المنفصلة�و�تطبيقا��ا�ع���الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�بن�دياب�إكرام،�القرارات�238

.130.،�ص2017بكر�بلقايد،�تلمسانالعام�المعمق،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أبو
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لقبول�دعوى��لغاء�الشروط�الش�لية�-أ

،�و�كذا�أن�ترفع�لقبول�دعوى��لغاء�بد�من�توفر�شرط�الصفة�و�المص��ة����رافع�الدعوى لا 

� �تطرقنا �و�أن �سبق �ال�� �المختصة �القضائية �ا���ة �أمام �قانونا �المحدد �الميعاد �موضوع��إل�� ��� �ا

.م��ق�الصفقة�العمومية�منازعاتأساس�إختصاص�القا�����داري����

�و�المص��ة�-1 �الصفة �:شرط �المادة ��13نصت �)إد.م.إ.ق(من �� �أنھ �يجوز "ع�� ���صلا لأي

"التقا����ما�لم�تكن�لھ�صفة،�و�لھ�مص��ة�قائمة�أو�محتملة�يقر�ا�القانون  ....239

�فيعت��� �و�و�عليھ �الصفة �أن�شرط �ف�ش��ط ��لغاء، �دعوى �لقبول �جو�ري �شرط المص��ة

ل������المك�سب،�أو�بواسطة�ترفع�الدعوى�من�ال��ص�صاحب�المركز�القانو�ي�الذا�ي�أو�ا��ق�ا

� �نائب �أو�الو��� �أو�القيم �القانوني�ن �يعلووكيلھ �أماھ �الطبي��، �لل��ص �بال�سبة بال�سبة��و��ذا

240.لسلطة��دار�ة�المختصة�ال���تملك�حق�التقا���لل��ص�المعنوي�فيجب�أن�تتوفر�الصفة����ا

يحدد�أجل�الطعن�أمام�المحكمة��دار�ة�"أنھ���)إد.م.إ.ق(من��829نصت�المادة�:شرط�الميعاد�-2

أش�ر،��سري�من�تار�خ�التبليغ�ال������ب���ة�من�القرار��داري�الفردي،�أو�من�)4(بأر�عة�

بمع���أنھ�يمكن�للمخاطب�بالقرار��داري�أن��241."التنظيميتار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما���أو�

� �أر�عة �خلال ��دار�ة �المحكمة �أمام ��لغاء �دعوى �مباشرة �ت)4(يرفع �من �حسا��ا ر�خ�اأش�ر�يبدأ

242.تبليغھ�بالقرار��داري،�فإذا�رفعت�الدعوى��عد�م�����جل�فإ��ا�ترفض�شكلا�لفوات�الميعاد

.،�مرجع�سابق09-08من�قانون�رقم��13أنظر�المادة�239
عبو�حور�ة،�الشروط�الش�لية�لقبول�الدعوى��دار�ة�وفقا�لقانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس���240

� �تلمسان، �أبو�بكر�بلقايد �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �المعمق، �العام �القانون �تخصص �ا��قوق، .ص�.��2016

26،25.
.،�مرجع�سابق09-08رقم�من�قانون��829أنظر�المادة241
242� �القانون �وفق ��لغاء �دعوى �رفع �آجال �الكر�م، �عبد ��09-08بودر�وه �و��دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون المجلة�المتضمن

.24.،�ص2010،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�و�العلوم�السياسية.،��لية�ا��قوق 01،�عدد��اديمية�للبحث�القانو�ي
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�مجال� ��� �المسبق �للتظلم �بال�سبة �العمومية�منازعاتأما �إجراءً �،الصفقات �أصبح اختيار�اا

�)إد.م.إ.ق(من���830فنصت�المادة� ع���أنھ�يجوز�لل��ص�المع���بالقرار��داري�تقديم�تظلم�إ����

243.أي�خلال�أر�عة�أش�ر����829المادة��عليھا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار�����جل�المنصوص�

الشروط�الموضوعية�لقبول�دعوى��لغاء�-ب

:�ش��ط�لقبول�دعوى�إلغاء�القرار��داري�المنفصل�توفر�إحدى�عيوب�المشروعية�المتمثلة���

و��ون��عدم�مراعاة��ختصاص�الم�ا�ي�أو�الزما�ي�أو�الموضو���عند��:عيب�عدم��ختصاص�-1

.إصدار�القرار��داري�

�ناك��عض�الش�ليات�و��جراءات�ا��و�ر�ة�ال���تؤدي�:�جراءاتعيب�مخالفة�الش�ل�و��-2

.مخالف��ا�إ���ا��كم�بالإلغاء�

ي�ون�س�ب��لغاء�����ذه�ا��الة�إذا�ما�صدر�القرار�مخالفا�للقانون��:عيب�مخالفة�القانون �-ـ3

�ش�ل�مباشر،�أو����حالة�ا��طأ����تفس���القانون�أو�ا��طأ����تطبيقھ

�الس�ب�-4 �����:عيب �معيبا �يجعلھ �القرار��داري �لصدور �أو�القانونية �المادية �الواقعة �إ�عدام إن

.ركن�الس�ب�و�ي�ون�عرضة�للإلغاء

ي�ون�القرار��داري�محل�دعوى��لغاء�إذا�ما��ان�:عيب��نحراف����إستعمال�السلطة�-5

.244يق�المص��ة�العامةركن�الغاية�منحرف�عن�ال�دف�الذي�وجد�القرار�من�أجلھ�و�المتمثل����تحق

.،�مرجع�سابق09-08من�قانون�رقم��830المادة�أنظر�243
:أك���أنظرللتفصيل�244

القرارات��دار�ة،�–بوحطة�صور�ة،�بن�وارث��اتية،�رقابة�القا�����داري�ع����عمال�القانونية�ل��ماعات�المحلية�

،��لية��قليمية�ات�المحلية�و�ال�يئاتعا،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�تخصص�قانون�ا��م�-و�الصفقات�العمومية

.63،61.ص�.ص،2015ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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يثا�الطلبالم

م��ق�الصفقة�العموميةضمان�نزا�ة�إختصاص�القا����ا��زا�ي����

� �عالمية �ظا�رة �الفساد �وأبرز�ا��ان�شرتإن �متعددة �بأش�ال �ا��زائري �المجتمع ��� و�تفاقمت

����خاصة�تزايدا�خط��ا�ل�ذه�الظا�رةإ�دار��موال�العمومية،�فعرفت�ا��زائر����السنوات��خ��ة�

ال�دف�م��ا�و و�تنظيمية�إصدار�نصوص��شر�عية�إ��المؤسسات�العمومية،�مما�دفع�المشرع�ا��زائري�

�و�م�افحتھ ��و��245.�و�الوقاية�من�الفساد �العمومي �القطاع �مس �الذي �الفساد �مجلات �أ�م و�لعل

أ��ا�عقود�ممولة�بم��انية�الدولة،�حيث�ظ�ر�من�الناحية�العملية�أن��اعتبار ع��الصفقات�العمومية�

� �تؤدي �ال�� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �القانونية �التجاوزات �الكث���من و��اختلاسإ���ناك

إصدار��إ���موال�العمومية�لأغراض�خارجة�عن�الصا���العام،�مما�دفع�بالمشرع�ا��زائري��استغلال

246.لق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ����إطار�الصفقات�العموميةالمتع�01-06القانون�

بتوف���ا��ماية�ا��نائية�����قانون�م�افحة�الفساد�و�قانون�العقو�ات�قام�المشرع�ا��زائري 

�م �ل�ا �التا�عة �والملاحق �العمومية �الصفقات �إبرام �ال�شاط،لعملية ���ذا �القائم�ن �ردع �أجل بحيث�ن

ال�الصفقات�العمومية�بأ��ا�جرائم،�وقام��ش�ل�تجاوزات�و�مخالفات����مجكيف��افة��فعال�ال���

بفرض�عقو�ات�لمرتكب��ا،�ومن�ب�ن�ا��رائم�المرتبطة�بموضوع�م��ق�الصفقة�العمومية��نجد�جر�مة�

� �الرشوة�،)ول � فرعال(غ���م��رة�امتيازاتمنح �فوائد��،)يثا�الفرعال(و�جر�مة �أخذ �جر�مة كذا

).ثالثالفرعال(بصفة�غ���قانونية�

أعمال�الملتقي�الوط���حول�م�افحة�الفساد�و�تب�يض�مز�ا�ي�فر�دة،�حتمية�م�افحة�الفساد�����دارة�العامة،245

.1.ص2009مارس��11و10يومي�ت��ي�وزو�،،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،،��موال
أعمال�الملتقي�الوط���حول�م�افحة��خضري�حمزة،�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ����إطار�الصفقات�العمومية،246

.49.،ص2009مارس��11و10زو،�يومي��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�و �الفساد�و�تب�يض��موال،
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ول � فرعال

غ���م��رة�متيازاتإجر�مة�منح�إختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�

� �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �غ���الم��رة �بالإمتيازات �يقصد �إ����متيازات �لا��س�ند ال��

من�دون�وجھ�حق�ن�يجة�مخالفة�ال�شر�ع�و�التنظيم�المعمول��عل��اأساس�قانو�ي،�أي�تلك�المتحصل�

247.��ما

من�قانون�الوقاية�من�الفساد��26المادة��نص�نظم�المشرع�ا��زائري�أح�ام��ذه�ا��ر�مة���

�248م�افحتھو  �قسم�ا �حيث ��،شق�ن�إ��، �الم�إ��فبالعودة �نص �من ��و�� �تناولت�الفقرة �نجد�ا ادة

)ثانيا(،�و����الفقرة�الثانية�تناولت�جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�)أولا(جر�مة�المحاباة

�و �وعليھ �حدا �ع�� ��ل �ا��ر�مت�ن ��ذه �بدراسة �نقوم ��سوف �وكذا�بنقوم �جر�مة، ��ل �أر�ان ت�يان

.العقو�ات�المقرر�ل�ا

جر�مة�المحاباة:أولا

�المحا ���ر�مة ��ن�شار�الواسع �العم�� �الواقع �مختلف�أث�ت �من �لدراس��ا �يدفعنا �ما باة،

.علينا�وضع��عر�ف�ل�ا�و�كذا�تحديد�أر�ا��ا�استوجبا��وانب��لذا�

�عر�ف�جر�مة�المحاباة�-أ

بأ��ا�مخالفة�ال�شر�ع�و�التنظيم�الذي�يحكم�الصفقات�العمومية�من���عرف�جر�مة�المحاباة

�أحد� �إعطاء �أجل �من ��عديل�ا، �أو �تنفيذ�ا �أو �الصفقة �بإبرام �الم�لف �العمومي �الموظف طرف

�اح��امالمتعامل�ن�مع�الدولة�أو�أحد��يئا��ا�العمومية�إمتيازات�غ���م��رة�وتفضيلھ�ع���غ��ه،�و�عدم�

.16.ص�،العمومية�ب�ن�الوقاية�و�الرقابة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مرجع�سابقبن�عودة�صليحة،�ا��رائم�الماسة�بالصفقات�247
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون�رقم��26أنظر�المادة�248
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� �ا�المساواةمبدأ �الفساد�ب�ن �من �الوقاية �لقانون �وفقا �جر�مة �الفعل ��ذا �ف�ش�ل لمتعامل�ن،

249.م�افحتھو 

أر�ان�جر�مة�المحاباة�-ب

:���الصفقات�العمومية�ع���ثلاث�أر�ان�تتمثل����تقوم�جر�مة�المحاباة

غ���م��رة�����امتيازاتيف��ض�أن�ي�ون�ا��ا�ي����جر�مة�منح�:)صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض��-1

من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ��1فقرة�26مجال�الصفقات�العمومية�وفقا�لنص�المادة�

250.عموميا�و�ذه�الصفة�تمثل�الركن�المف��ض����جميع�جرائم�الفساد��داري �موظفا

:أنھ�ع��ف�العمومي�وظالم�01-06من�قانون��2عرفت�الفقرة�ب�من�المادة�

�الشعبية��- �المجالس �أحد �أو��� �أو�قضائيا، �أو�إدار�ا �أو�تنفيذيا ��شر�عيا �منصبا ��شغل ���ص �ل

� �المنتخبة، �أو�مؤقتا،�سواءالمحلية �دائما �أو�منتخبا، �معينا ��جر ��ان ��جر�أو�غ���مدفوع �مدفوع

بالصرف�النظر�عن�رت�تھ�أو�أقدميتھ؛

بأجر�أو�بدون�أجر،�و��سا�م���ذه�الصفة�����يفة�أو�و�الةلو�مؤقتا،�وظ�ل���ص�آخر�يتو���و��-

تملك�الدولة��ل�أو��عض�رأسمال�ا�خدمة��يئة�عمومية�أو�مؤسسة�عمومية�أو�أية�مؤسسة�أخرى 

أو�أية�مؤسسة�أخرى�تقدم�خدمة�عمومية؛

�ا�- �و�التنظيم �لل�شر�ع �طبقا �حكمھ ��� �أو�من �عمومي �موظف �بأنھ �آخر�معرف ���ص لمعمول��ل

251.�ما�

قرميط�أسامة،�نحال��وسيلة،�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�فرع�قانون�249

.7.ص�،2013خاص�و�علوم�جنائية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
اري����ا��زائر،�رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����ا��قوق،�تخصص�القانونية�لم�افحة�الفساد��د�ليات�،���احاحة�عبد�الع250

.111.،�ص2013قانون�عام،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون�رقم�2انظر�المادة�251
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2-�� �ا��ارجية:الماديالركن �المادية �الواقعة �تلك �بھ �الموظ�يقصد �أي �ا��ا�ي �منح ��� ف�المتمثلة

� ��امتيازاتالعمومي �و�التنظيمية �ال�شر�عية ��ح�ام �بذلك �مخالفا �للغ��، �بحر�ة�غ���م��رة المتعلقة

252.ب�ن�الم�����ن�و�شفافية��جراءات�ال�����و�المساواة

�المحيظ�ر�الس ���ر�مة ��جرامي ��عديل��اباةلوك �تم �ما �إذا �العمومية، �الصفقة �م��ق ��

�ا�لمتعامل�آخر�ع���س�يل�ة�و�ذا�بإلغاء�خدمة�لمتعامل�متعاقد�و�تقديموعشر مالصفقة�بصفة�غ���

.مثلا�المحاباة

�المعنوي �-ـ3 �جر�مة:الركن �المحاباة ������عت���جر�مة �المتمثل �العام �ا��نا�ي �بتوافر�القصد عمدية

العلم�و��رادة،�كما�تتطلب�توافر�القصد�ا��نا�ي�ا��اص،�و��و�إعطاء�إمتيازات�للغ���مع�العلم�أ��ا�

253.غ���م��رة

جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���إمتيازات�غ���م��رة�-ثانيا

�32إستغلال�النفوذ�بصر�ح�العبارة�من�خلال�نص�المادة�نص�المشرع�ا��زائري�ع���جر�مة�

حيث�تناول�ا�كجر�مة�من�جرائم�الفساد��داري�الواسع،�و�لا�تقتصر�ع���01،254،-06من�القانون�

و�ل�ذا�فإن�دراس�نا�ستقتصر�ع���جر�مة�إستغلال�النفوذ�المنصوص��255،مجال�الصفقات�العمومية

��عل��ا �المادة ��26�� �القانون �2فقرة �نفس �الصفقة�ف�256،من �م��ق �بموضوع �وثيقا �إرتباطا ��تبط

.العمومية

�247-��15ظل�المرسوم�الرئا����رقم�معوش�حفيظة،�مسي���صوراية،�جرائم�الفساد����مجال�عقود�الصفقات�العمومية��252

مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�ا��ماعات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�

.30.،�ص2017الرحمان�م��ة،�بجاية،�
.32.مرجع�نفسھ،�ص�253

.،�مرجع�سابق01-06من�القانون�رقم��32أنظر�المادة� 254

32صليحة،�ا��رائم�الماسة�بالصفقات�العمومية�ب�ن�الوقاية�و�الرقابة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مرجع�سابق،ص�بن�عودة�255
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��26أنظر�المادة�256



الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعات�سو�ة�ا����:يثا�الصل�فال

95

�عر�ف�جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�-أ

من�ا��رائم�المستحدثة�و�ال���تم�فصل�ا�عن�جر�مة�الرشوة��عد�جر�مة�إستغلال�النفوذ��عد�

مستقلة�بذا��ا����الكث���من��نظمة�و�القوان�ن،�ل�ا��أن��انت�تدخل�ضم��ا،�حيث�أصبحت�جر�مة

النفوذ�القوة�أو�درجة�التأث���ال���يتمتع���ا�الموظف��باستغلال�قصد�و 257.عقو�ات�معينة�لمن�يرتك��ا

� �ع�� �و�قدرتھ �معھ �و�العامل�ن �زملائھ �ي�ون��اتخاذب�ن �أن �دون �و�من �غ���قانونية �جراءات�بالطرق

258.مصدر�قانو�يلتأث��ه��ذا�أي�سند�أو�

� �عرف �كذلك �الو�اب�صلاح�الدين �عبد �أ��ا�ستاذ �إستغلال�النفوذ �لدى�":جر�مة الس��

السلطات�العامة�أو�ا���ات�ا��اضعة�لإشراف�ا،�كتحقيق�غايات�الوصول�إ���منافع�تخرج�عن�

259"دائرة�وضيفة�السا��

جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�نأر�ان�-ب

:إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ع���ثلاثة�أر�ان�و���تقوم�جر�مة�

���جر�مة�إستغلال��ا��ا�يع���صفة��2فقرة��26نصت�المادة�:)صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض�-1

�أو�مقاول�من�القطاع�ا��اص���ل�تاجر�أو�صنا���أو�حر��..."نفوذ��عوان�العمومي�ن�و�تتمثل���

نلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�لم��ش��ط�صفة��260،"...معنوي بصفة�عامة��ل���ص�طبي���أو�أو

تعدى�إ���أي�ف�عمومي�بل�يتكب�ا��ر�مة�لا�ي�ون�بالضرورة�موظمعينة����ا��ا�ي،��ذا��ع���أن�مر 

.��ص�طبي���أو�معنوي 

257� �العمومية؛ �الصفقات �مجال ��� �غ���الم��رة ��متيازات �صليحة، �عودة �المعمقةبن �القانونية ��بحاث �جيل �مجلة �عدد ،22�

.128.،�ص�2018لية�ا��قوق،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�ا��زائر،
258� �الفساد �م�افحة �قانون �ظل ��� �النفوذ �إستغلال �جر�مة �مذك)01-06(بو�كر�إسم�ان، �ا��قوق ، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �رة

.6.،�ص2014تخصص�قانون�جنا�ي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
.8.ع�نفسھ،�صمرج259

.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��26أنظر�المادة� 260
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مشروع�الذي�يتم�اللا يتمثل�الركن�المادي����جر�مة�إستغلال�النفوذ����التصرف�:الركن�المادي�-2

���ص �طرف �و�ال�يئات��من �الدولة �أو�تأث���أعوان �سلطة �من ��ستفادة �بقصد �أو�معنوي طبي��

التا�عة�ل�ا،�من�أجل�التعديل�لصا���م����نوعية�المواد�أو�ا��دمات�أو�آجال�ال�سليم�أو�التمو�ن�

.261المتعلقة�بالصفقة�العمومية�الم��مة

�ش��ط����جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�توافر�القصد�ا��نا�ي�العام�:الركن�المعنوي �-3

�إ��� �إرادتھ �و�إتجاه ،� �العمومي�ن �و�تأث����عوان ��سلطة �ا��ا�ي �علم �أي �و��رادة، �العلم ��� المتمثل

�إستغلال��ذه�السلطة�أو�النفوذ�لفائدتھ،�كذا�توافر�القصد�ا��نا�ي�ا��اص�المتمثل����نية�ا��ا�ي

262.إمتيازات�غ���م��رة�ع��ا��صول�

العقو�ات�المقررة���ر�مة�منح�إمتيازات�غ���م��رة:ثالثا

سوف�نتطرق�إ���ذكر�العقو�ات�المقررة�ل��ص�الطبي���و�كذا�العقو�ات�المقررة�لل��ص�

المعنوي 

العقو�ات�المقررة�لل��ص�الطبي���-أ

� �مرتكب �المحاباة�عاقب �من��جر�مة �با���س �العمومي�ن ��عوان �نفوذ �إستغلال أو�جر�مة

�263.ج.د�1.000.000ج�إ���.د�200.000ة�ت��اوح�ب�ن�اليسنوات�و��غرامة�م)10(إ���عشر�)2(س�ت�ن�

�ان�مرتكب�ا��ر�مة�قاضيا،�أو��إذا)20(سنوات�إ���عشر�ن�)10(و�شدد�العقو�ة�با���س�من�عشر�

�موظ �وظيفة �يمارس �الدولةعليفا ��� �أو�عون��ا �أو�ضابطا �ال�يئة، ��� �أو�عضوا �عموميا، أو�ضابطا

�الضبط �أمانة �أو�موظف �القضائية، �الشرطة �صلاحيات ��عض �يمارس �أو�ممن �قضائية، 264شرطة

و����265ع���عقو�ات�تكميلية�المقررة�لل��ص�الطبي���01-06من�قانون��50أشارت�كذالك�المادة�

.15.،�مرجع�سابق،�صقرميط�أسامة،�نحال��وسيلة 261

.،�مرجع�سابق01-06رقم�من�القانون �26أنظر�المادة�262
مرجع�نفسھ،26أنظر�المادة�263
.نفسھمرجع��،48أنظر�المادة�264

.نفسھ،�مرجع�50أنظر�المادة� 265
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� �المنصوص �علىتلك �المادة ��� ���9ا �قانون �بي��امن �ومن ��قامة�العقو�ات �من �المنع ��قامة �تحديد

266.ا��رمان�من�مباشرة��عض�ا��قوق،��شر�ا��كم،�و�مصادرة�العائدات

العقو�ة�المقررة�ل��ص�المعنوي �-ب

جزائيا��مسؤولا مكرر�من�قانون�العقو�ات�ع���أنھ�ي�ون�ال��ص�المعنوي��51نصت�المادة�

� �من ���سابھ �ترتكب �ال�� �ا��رائم �ع���عن �القانون �ينص �عندما �الشرعي�ن �و�ممثليھ �أج�زتھ طرف

.267الدولة�و�ا��ماعات�المحلية�و����اص�المعنو�ة�ا��اضعة�للقانون�العام�باست�ناءذلك،�

�م �غرامة ��� �المعنوي �لل��ص �المقررة �العقو�ة ��اليةتتمثل �مرة �)1(من �خمس مرات�)5(إ��

� �نصت �ما ��ذا �الطبي�� �لل��ص �المقررة �للغرامة ��ق��� ��عليھا��د �قانون��18المادة �من مكرر

:،�و�أضافت�نفس�المادة�العقو�ات�التكميلية�المقررة�لل��ص�المعنوي�و�تتمثل���العقو�ات

حل�ال��ص�المعنوي؛�-

سنوات؛)5(تتجاوز�خمس�غلق�المؤسسة�أو�فرع�من�فروع�ا�لمدة�لا��-

سنوات؛)5(�قصاء�من�الصفقات�العمومية�لمدة�لا�تتجاوز�خمس��-

سنوات؛)5(المنع�من�مزاولة��شاط�أو�عدة�أ�شطة�م�نية�لا�تتجاوز�خمس��-

مصادرة�ال����الذي�أستعمل����إرت�اب�ا��ر�مة�أو�نتج�ع��ا؛�-

ق�و��شر�ا��كم�بالإدانة؛على��-

ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�المتضمن�قانون�العقو�ات،�ج1966جوان��8المؤرخ����،�156-66من��مر�رقم��9أنظر�المادة266

ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2001جوان��26،�المؤرخ����09-01،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�1966جوان�����11مؤرخ�،�49

ش�.د.ج.ج.ر.،�ج2006د�سم����20ؤرخ����،�الم23-06،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2001جوان�����27مؤرخ�،��34

ش�.د.ج.ج.ر.،�ج2011أوت��2،�المؤرخ����14-11،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2006د�سم�������24مؤرخ�،�84عدد�

.2011أوت�����10مؤرخ�،�49عدد�
.،مرجع�نفسھمكرر �51ادةأنظر�الم267
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268.سنوات)5(القضائية�لمدة�لا�تتجاوز�خمس�الوضع�تحت�ا��راسة��-

يثا�الفرعال

جر�مة�الرشوةإختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�

� �المادة �نص �بموجب �الرشوة �جر�مة �ا��زائري �المشرع ��27نظم �القانون المتعلق��01-06من

وكذا��)أولا(و�عليھ�سنقوم�بدراسة��ذه�ا��ر�مة�و�ذلك�بتعر�ف�ا�269بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،

)ثالثا(،�و�أخ��ا�العقو�ات�المقررة�ل�ا)ثانيا(تحديد�أر�ا��ا�

�عر�ف�جر�مة�الرشوة:أولا

�علق��مر��سواءاستغلال�ايفة�أو�ا��دمة�أو�الرشوة�أ��ا��تجار�بأعمال�الوظ��عرف�جر�مة

من�أعمال����أن�يطلب�ا��ا�ي�أو�يقبل�أو�يحصل�ع���عطية�أو�وعد�أو�أية�منفعة�أخرى�لأداء�عمل�

270يفتھ�أو��متناع�عن�عمل�من��عمال�ال���تدخل����نطاق�إختصاص�وظيفتھوظ

أر�ان�جر�مة�الرشوة:ثانيا

���مجال�الصفقات�العمومية�ع���ثلاثة�أر�ان�كغ���ا�من�جرائم�الفساد�تقوم�جر�مة�الرشوة

المعنوي ،�الركن�المادي،�كذا�الركن�)صفة�ا��ا�ي(و����الركن�المف��ض�

)صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض��-أ

�عت���جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية�من�جرائم�ذوي�الصفة،�و�ال���لا�يتصور�

ف�جر�مة�موظوقوع�ا�إلا�إذا�توافرت����فاعل�ا�الصفة�ال���يتطل��ا�القانون،�ف���من��ذه�الناحية�

.،�مرجع�سابق156-66مكرر�من��مر�رقم��18أنظر�المادة�268
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��27أنظر�المادة�269
ادة�الماس��،�تخصص�قانون�جنا�ي�مسك�ن�عبد�الرحمان،�جر�مة�الرشوة����مجال�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�270

.10.،�ص2015العلوم�ا��نائية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�طا�ر�مولاي،�سعيدة،�و 
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�غ� �يرتك��ا �أن �و�لا�يمكن ��ذعام �ي�ون �أن �ي�ب�� �كذلك �الموظ�ه، �الذي�ا �بالعمل �للقيام �مختص ف

271.طلب�منھ�أدائھ

الركن�المادي��-ب

�أو�� �الموظف�العمومي�بالقبض �بقيام �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �جر�مة�الرشوة تتحقق

�نوع�ا� �يكن �م�ما �أو�منفعة �أجرة �أو�غ���مباشرة، �مباشرة �بصفة �أو�لغ��ه، �لنفسھ �القبض محاولة

الدولة�أو��باسمبمناسبة�تحض���أو�إجراء�مفاوضات�قصد�إبرام�أو�تنفيذ�صفقة�أو�عقد�أو�م��ق�

�اا��م �الطا�ع�عات �ذات �العمومية �أو�المؤسسات ��داري �طا�ع �ذات �العمومية �أو�المؤسسات المحلية

272.الصنا���و�التجاري�أو�المؤسسات�العمومية��قتصادية

ف�المع���بتعديل�م��ق�الصفقة�العمومية�بتلقي�الموظتتحقق�جر�مة�الرشوة����صدد�إبرام�

.ادة����ا��دمات�أو�تقليل�ا�لصا��ھأجل�الز��أجرة�أو�منفعة�من�من�المتعامل�المتعاقد�الصفقة

الركن�المعنوي -جـ

�من� �يت�ون �الذي �ا��نا�ي �بتوافر�القصد �الرشوة �جر�مة ��� �المعنوي �الركن العلم��يتحقق

�الموظو ��علم �ذلك ����رادة، �الفائدة �تلك �تقديم �بأن �علمھ �مع �لھ �قدمت �فائدة ��ناك �بأن ���ف

� ��عمل �قيامھ �بھ�أو��متناعمقابل �القيام �وظ�عن �لواجبات �بمحض�أو�مخالفة �ي�ون �وذلك يفتھ،

273.إرادتھ

م�افح��ا����ال�شر�ع�ا��زائري،�رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانون�ا��نا�ي��آلياتو �ا��الفساد�المحماس�عمر،�جرائم�271

.26.،�ص2017للأعمال،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��27أنظر�المادة�272
م�افح��ا����ظل�القانون�المتعلق�بالفساد،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست���آليات�زوزو�زوليخة،�جرائم�الصفقات�العمومية�و�273

.104.،�ص���2012ا��قوق،�تخصص�قانون�جنا�ي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
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العقو�ات�المقررة���ر�مة�الرشوة:ثالثا

� �المادة ���27عاقب �قانون �ب�01-06من �الموظالمتعلق �رشوة �ع�� �الفساد �العمومي�م�افحة ف

ج�.د�1.000.000ب�ن�ت��اوح�ما�مالية�و��غرامة��،سنة)20(سنوات�إ���عشر�ن�)10(با���س�من�عشر�

274.ج،��ذا�فيما�يخص�العقو�ة��صلية�المقررة�لل��ص�الطبي��.د�2.000.000إ���

�المعنوي� �لل��ص �المقررة �و�العقو�ة �الطبي�� �لل��ص �التكميلية �بالعقو�ة �يتعلق �فيما أما

� �تطبق �أو�تكميلية �أصلية ��انت ��عل��اسواءً �إمتيازات �منح �ع���جر�مة �تطبق �ال�� ��ح�ام غ���نفس

.ال���سبق�ذكر�ا�م��رة

ثالثالفرعال

إختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية

-06من�قانون��35نظم�المشرع�ا��زائري�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية����نص�المادة�

و�عليھ�سنقوم�بدراسة��ذه�ا��ر�مة�و�ذلك�بتعر�ف�ا��275المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�01

)ثالثا(و�أخ��ا�العقو�ات�المقررة�ل�ا�،)ثانيا(وكذا�تحديد�أر�ا��ا��)أولا(

�عر�ف�جر�مة��أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية:أولا

�عد��ذه�ا��ر�مة�من�جرائم�المتاجرة�بالوظيفة�و�تتفق�و�جر�مة�الرشوة،�حيث�����ل�من�

يحصل�الموظف�و�بطر�قة�غ���مشروعة�ع���فوائد�ال���يتاجر���ا،�و�تكمن�جر�مة�أخذ�ا��ر�مت�ن�

�الموظفوائ �تدخل ��� �غ���قانونية �بصفة �د �أو��شراف �بإدار��ا ��و�م�لف �ال�� ��عمال ��� ،�عل��اف

.سابق،�مرجع�01-06من�القانون��27أنظر�المادة�274
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��35أنظر�المادة�275



الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العمومية�ل��اعات�سو�ة�ا����:يثا�الصل�فال

101

�ذا�التدخل�الذي�يصرفھ�إ���تحري�المنفعة�ا��اصة�عند�القيام�بالواجب�الذي�تقتضيھ�المص��ة�و 

276.العامة

أر�ان�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية:ثانيا

تقوم�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية�كغ���ا�من�ا��رائم�ال���سبق�ذكر�ا�ع���ثلاثة�

.الركن�المادي،�كذا�الركن�المعنوي و ،�)صفة�ا��ا�ي(أر�ان�تتمثل����الركن�المف��ض�

)صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض��-أ

ظف�العمومي�لكن�من�قانون�م�افحة�الفساد�أن�تتوفر����ا��ا�ي�صفة�المو ��35ش��ط�المادة�

��مر�بالموظ �أو حصرت �أو�المزايدات �العقود �ع�� �أو�جزئية ��لية �بصفة �يدير�أو��شرف �الذي �ف

ف�الذي�ي�ون�م�لف�بإصدار�إذن�الدفع����عملية،�أو�ي�ون�م�لفا�المناقصات�أو�المقاولات�أو�الموظ

277.بتصفية�أمر�ما

الركن�المادي�-ب

�ة����أخذ�و�تلقي�فائدة�و��حتفاظيكمن�الركن�المادي����جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانوني

ا�بالدفع�أو�م�لفا�مرً أو��ان�ف��ا�آ�عل��ا�ا�ي�أو��شرف���ا�من�جراء�عمل�من��عمال�ال���يدير�ا�ا�

من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ،�بمع���أن�يحصل�ا��ا�ي�ع����35بالتصفية�حسب�المادة�

�نطاق� ��� �تدخل �ال�� �المؤسسات �من �المقاولات �و �المناقصات �و �المزايدات �و �العقود �من منفعة

278.عل��اإختصاصھ�إعداد�ا�أو�إحال��ا�أو�تنفيذ�ا�أو��شراف�

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�247-15عطھ�صوفيان،�عروج�يو�س،�النظام�القانو�ي�للصفقات�العمومية،����ضوء�المرسوم�الرئا����276

��ة،�بجايةن�مالماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�ا��ماعات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحما

.84.،�ص2016
م�افحتھ����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�آليات�و�داري����مجال�الصفقات�العمومية�و�الما���زغدالو�بدرالدين�أن�س،�الفساد�277

�السي �و�العلوم �ا��قوق ��لية �المعمق، �العام �القانون �الماس����� �ش�ادة �النيل �تلمسان، �بكر�بلقايد، �أ�ي �جامعة �2016سية،

.37.ص
.130.زوزو�زوليخة،�مرجع�سابق،�ص278
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وي الركن�المعن�-

�لقيام�ا� ��ش��ط �ال�� �العمدية �ا��رائم �ب�ن �من �غ���قانونية �بصفة �فوائد �أخذ �عت���جر�مة

279.توفر�الركن�المعنوي�الذي�يقوم�ع���القصد�ا��نا�ي�المتمثل����العلم�و��رادة

العقو�ات�المقررة���ر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية:ثالثا

العقو�ة�ال����ع��المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ��01-06من�قانون �35نصت�المادة�

سنوات�و��غرامة�)10(إ���عشر�)2(يخضع�ل�ا�مرتكب��ذه�ا��ر�مة�و�تتمثل����ا���س�من�س�ت�ن�

280.ج.د�1.000.000و�ج�.د�200.000ت��اوح�ما�ب�ن�مالية�

�لل �المقررة �و�العقو�ة �الطبي�� �لل��ص �التكميلية �العقو�ة ����بخصوص �المعنوي ��ص

جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية�كذلك�تخضع�لنفس�أح�ام�العقو�ة�المذ�ورة����جر�مة�منح�

.إمتيازات�الغ���الم��رة

لم�تختلف�كث��ا�عن�تلك��2013الرشوة�الم��لة�����معدلات�الفساد����ا��زائر�و�خاصةإن�

� �لعام ����،2003الم��لة �مرة �ا��زائر�لأول �أدرجت ��عندما �الدولية �الشفافية حيث�تقار�ر�منظمة

نقطة�من��2.6دولة�تم�إدراج�ا����القائمة،�إذ�تحصلت�ع����133عالميا�ضمن��88صنفت����المرتبة�

���ز�ا�10مجموع� �حقيقة �أمام �يضعنا �ما �ظ�ا��الية�لقوان�ننقاط، �ع�� �القضاء �الفساد�ع�� ا�رة

281.المن�شرة�����قتصاد�ا��زائري 

.42.معوش�حفيظة،�مسي���صوراية،�مرجع�سابق،�ص279
.،�مرجع�سابق01-06من�القانون��35أنظر�المادة�280

281� �و �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الفساد �نادية، �الرحيم �عبد �الصفقات�آليات �و �الفساد �قانو�ي �ضوء �ع�� م�افحتھ

.159.160.،�ص2015،�ا��زائر،�9،�عددللدراسات�القانونية��قتصاديةمجلة��ج��اد�العمومية،�
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� �أغلبية �أن �دراس�نا �ختام ��� ��ست�تج �الفقھ ��سلطة��ن�دار�و�القضاء �للإدارة إع��ف

�ال ��� �ذلك �ع�� �النص �إ�� �ا��اجة �دون �المنفردة �بإراد��ا ��داري �العقد �و�عقد،�عديل لا�بالتا��

،�كذلك�توصلنا�إ���ا��ق�المك�سب�أو�العقد�شر�عة�المتعاقدين�ةبقاعد��حتجاجيمكن�للمتعاقد�

�سل �إ��أن �تقر�ر�ا �أساس ��عود �التعديل �العام�طة �المرفق �عن��حاجة �العامة �المصا�� و��غليب

�القانون��ا��اصة ��� �غ���مألوفة �شروط �العقد �بتضم�ن �العامة �السلطة �فكرة �أساس و�كذا

.ا��اص

�و �الرئا��� �المرسوم ��� �العمومية �الصفقة �م��ق �لموضوع �معا��تنا �خلال �247-15من

و�كذا�من�خلال�محاولتنا��جابة�،المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام

�ي�ل�تنظيم��أن�المشرع�ا��زائري�لم��غ����ليةتوصلنا�إ���ن�يجة�مفاد�ا�إش�الية�الموضوع،�ع���

�سابقھ�و�قام��سد��غرات�و�النقائص��،�و�إنما�جاء�أك���تفصيلا�مقارنةم��ق�الصفقة�العمومية

بالمراحل�مقارنة�ال����ع��ي�المراسيم��السابقة�و�لكن�رغم�ذلك�إلا�أنھ�لا�يخلو�من��عض�النقائص

.المشرع�ا��زائري�بدقة�ا��نظم��خرى�للصفقة�العمومية�ال�

الدافع�ا��و�ري�أن�من�خلال�تحليل�المواد�المنظمة�لم��ق�الصفقة�العمومية�فتب�ن�لنا�

كما�،يتج������ز�ادة�ا��دمات�أو�تقليل�ا�أو��عديل�بند�أو�عدة�بنود��عاقدية����الصفقةلإبرامھ�

ح���يك������لية�إبرامھوضع�لھ�المشرع�ا��زائري�مجموعة�من�الضوابط�و�القيود�ال���تحكم�عم

.�ذا��جراء�طا�ع�المشروعية

�تتجاوز � �ال�� �الملاحق �أخضع �قد �ا��زائري �المشرع �أن �أو�نقصاناكما �عشرة��ز�ادة �سبة

،�وقام�كذلك�باستحداث�قيد�للرقابة�ا��ارجية�القبلية�من�المبلغ��ص���للصفقة�)%10(بالمائة

�شروط��صلية�للمنافسة�و�أنھ�لم�الت��ير�لدى���ان�الصفقات�المختصة�بأنھ�لم�يتم�المساس�

من�المرسوم�السالف��136و�ذلك����حالة�تجاوز�الم��ق�ال�سب�المقررة����المادة��ع��ا،�يتم�ال��اجع

و�����ذا�الصدد�قمنا�باست�تاج�فراغ�قانو�ي�يكمن����عدم�تحديد�المشرع�ا��زائري�ال�سبة�.الذكر

،�فلا�توجد�أي�مادة�صر�حة�تنص�ع���عدم�القصوى��ال���تجعل�الم��ق�باطلا�إذا�ما�تجاوز�ا

.تجاوز�الم��ق�ال�سب�المذ�ورة�سابقا

ب�ن����حالة��شوب�نزاع�خول�حق�ال��وء�إ���القضاء��قد�أن�المشرع�ا��زائري كذلك�نجد�

����حالة�فشل�ال�سو�ة�الودية�لل��اع��ل�سو���ا��طراف�المتعاقدة�حول�موضوع�م��ق� ،�و��ذا
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التفاوض�المباشر�و���ان�ال�سو�ة�الودية�لل��اعات�المختصة،�و�كذا�عن��ال���تتم�عن�طر�ق�آلية

�و�التحكيم �الص�� ��� �تتمثل �ال�� �البديلة �الطرق ��شوب��.طر�ق �خلل �تداركنا �السياق ��ذا و���

ال�سو�ة�عن�طر�ق�ال��ان�المختصة�ذلك�����و��ا�غ���مستقلة�عن�المصا���المتعاقدة�بالتا���لا�

.م����نفس�الوقتصم�و�حكيمكن�تصور��دارة�كخ

�ا��دمات� �فز�ادة �العمومية �بالأموال �مرتبط �العمومية �الصفقة �م��ق �أن �لنا �تب�ن كما

�عباء�المالية�ل��ز�نة�العمومية،�فيعت���بدوره�مجال�خصب�لتف����ظا�رة�الفساد��مق��ن�بز�ادة

لذلك�تدخل�بصوره�المختلفة�وذلك�بارت�اب�جرائم�تمس�بمشروعية�م��ق�الصفقة�العمومية،�

م�افحتھ�الذي�حصر��ذه�و�ذلك�بموجب�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�،المشرع�ا��زائري�لردع�ا

ا��رائم����جر�مة�منح�امتيازات�غ���م��رة�و�جر�مة�الرشوة�و�كذا�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���

�حصائيات�و�بالرغم�من�ذلك�تب�ن�لنا�من�خلال�.،�و�قام�بوضع�عقو�ات�مقررة�لمرتكب��اقانونية

�ب �و�المتعلقة �الموضوع ��� �ذكر�ا �سبق �ا��زائرال�� ��� �الفساد �الصفقات��خاصةظا�رة �مجال ��

يومنا��ذا�لم��ش�د�أي�تراجع�بل�إ���منذ�صدور�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ��،العمومية

� �مجال ��� �المرتكبة �ل��رائم �المنظمة �النصوص �صرامة �عدم �ي�ب �ما �حال�ا ��� الصفقات�بقيت

.العمومية

:ال���تتمثل���ا��لول�مما�سبق�تحليلھ�توصلنا�إ���مجموعة�من�و�

تنظم�أك���و�بدقة�م��ق�الصفقة�العمومية�لتفادي�الل�س�ضرورة�استحداث�نصوص�جديدة-

الغموض�أثناء�إبرامھ؛و 

ات�المرفق�العام�أثناء�إبرام�الصفقة�العمومية�لتفادي��عديل�ا؛�يحاج�ضرورة�التدقيق����تقدير -

؛ضرورة�ت�سيط�إجراءات�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية�لتفادى��عطيل�المشار�ع�العمومية�-

و�ذلك�بإقامة�توازن�ب�ن�سلطة�المص��ة�المتعاقدة����مراعاة�حق�المتعامل�المتعاقد����التعو�ض�-

�المتعامل� �و�حق �و�المتعاقدالتعديل �نزاع ��شوب �بطول�لتفادى �يتصف �الذي �إ���القضاء ال��وء

�جراءات؛
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لملاحق�الصفقة�العمومية�و�ذلك�بإخضاع��ل�الملاحق�الم��مة�الكث���ضرورة�ا��د�من��ستعمال�-

من�المبلغ��ص���للصفقة�للرقابة�ال��ان�)%10(بما�ف��ا�تلك�ال���تقل�عن��سبة�عشرة�بالمائة�

المختصة؛

ضرورة��عي�ن�أعوان�مؤ�ل�ن�و�مختص�ن����الميدان�للتقدير�ا���م�ا��قيقي�للأشغال��ضافية�-

أو�المنقصة�ال���يحتوي�عل��ا�م��ق�الصفقة�العمومية؛

�من��- �تتمكن �ح�� �و�ال�شر�ة �المادية ��ستقلالية �بقدر�من �الودية �ال�سو�ة ���ان �تمك�ن ضرورة

ممارسة�م�ام�ا�ب��ا�ة�وحياد؛

م��ق�الصفقة�العموميةالناشئة�عن�ة�إسراع�ا���ات�القضائية����الفصل����منازعات�ضرور -

إستجابة�للمص��ة�العامة�و�عدم��عطيل�الطلبات�العمومية؛�ذلكو 

-� ��� �التوسيع �ل�ون�ضرورة �التنفيذ �مرحلة ��� �العمومية �الصفقات �جرائم �ع�� �الرقابة مجال

.الم��ق�ي��م�����ذه�المرحلة

ما�سبق�أن�تأط���الصفقات�العمومية�بصفة�عامة�و�إجراء�الم��ق�بصفة�يت���من��ل�

خاصة�ب�ل�فعالية�لنجاعتھ�ل�س�بأمر�مستحيل�أو�صعب،�دائما����مسألة�وجود�إرادة�سياسية�

�الصفقة� �م��ق �تنفيذ �و �إبرام �عملية ��شوب �ال�� ��غرات �سد ��� �ا��زائري �للمشرع حقيقية

.ات�المشبو�ة�و�أعمال�الفساد�ال���تطال��ذا�المجالالعمومية،�مما��سمح�بمواج�ة��ل�الصفق
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العر�يةباللغة�المراجع�:أولا

I.الكتب

تبة�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مكB-O-Tأحمد�سلامة�بدر،�العقود��دار�ة�و�عقد�البوت.1

2003.

.2017ن�،�سور�ا،�.د.ال�امل����القانون��داري،دبر�ان�زر�ق،�نظر�ة�دعوى�القضاء�.2

.2017ل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،�لعلوم��ع���محمد�الصغ���،�القرارات�و�العقود��دار�ة،�دار�ال.3

.2012ل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائرلالعلوم�،�دار�)دعوى��لغاء(،�القضاء��داري�---------------.4

.�2007شر�و�التوز�ع،ا��زائر،ل،�جسور�ل�2داري،�ط�بوضياف�عمار�،�الوج������القانون .5

.2009،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،ا��زائر2،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�ط-------------.6

.2015المنازعات��دار�ة����ضل�القانون�ا��زائري،�دار�بلق�س�لل�شر،�ا��زائر،�بوع���سعيد،.7

�)و�قضائيةدراسة��شر�عية،�فق�ية(د��دار�ةو�العقو �بوعمران�عادل،النظر�ة�العامة�للقرارات.8

.2011دار�ال�دى�لل�شر،�ا��زائر،�

2ط�،3،ج)دار�ة،��ست��ال��داري ا��صوصية�� (رشيد،�قانون�المنازعات��دار�ة�خلو��.9

.2011ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

،�ديوان��2،�ط�2ج)و�طرق�الطعن��دار�ة�الدعاوى (،�قانون�المنازعات��دار�ة�--------------.10

.2013المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�

القرارات�و�العقود�(عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�مسؤولية��دارة�عن�تصرفا��ا�القانونية�.11

.2007،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،)�دار�ة

��سس،---------------.12 ��دار�ة �للعقود �المنازعات(العامة �التنفيذ، �الفكر�)�برام، �دار ،

.2007ا��ام����سكندر�ة،�

،�المكتب�4ع���الدين�ز�دان،�السيد�محمد،�الموسوعة�الشاملة����شرح�القضاء��داري،�ج.13

.ن.س.الف����للإصدارات�القانونية،�مصر،�د

،�ديوان�1ائري،�جعوابدي�عمار،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��ز .14

.1998المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�
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.2009ماجد�راغب�ا��لو،�العقود��دار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�.15

.2013مازن�ليلو�را���،�الوسيط����القانون��داري،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،�لبنان،.16

��داري .17 �العقد �الباسط، �عبد �فؤاد �لل�شر�)�ثار-ءات�جرا�-المقومات(محمد دار�ا��ديدة

.2006التوز�ع،��سكندر�ة،�و 

،�دار�ا��امعة�ا��ديدة����منازعات�القرارات��دار�ة،�مدى�إم�انية�التحكيم�------------------.18

.2006لل�شر،��سكندر�ة،�

.2010محمود�خلف�ا��بور،�العقود��دار�ة،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،��ردن،�.19

20. �� �العقود ��� �المم�� �المعيار �ا��ميد، �عبد �خليفة �ا��امعيةمفتاح �المطبوعات �دار �دار�ة،

.�2007سكندر�ة،�

لل�شر�،�دار��ومھ4مسعودي�عبد�الله،�الوج������شرح�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�ط.21

.2012و�التوز�ع،�ا��زائر،�

.2010دار�الثقافة�ل�شر�و�التوز�ع،��ردن،�نواف�كنعان،�القانون��داري،�الكتاب�الثا�ي،.22

�،�دار�الفكر�ا��ام��)اسة�تطبيقيةدر (�يثم�حليم�غازي،�سلطات��دارة����العقود��دار�ة�.23

.�2014سكندر�ة،�

II.المذكراتو�الرسائل:

:ا��امعيةالرسائل.أ

�لنيل�.1 �رسالة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �طرفيھ �ع�� �العامة ��شغال �أثار�عقد �ع��، �شعبان بن

�و�العلوم�السياسية،�جامعة�منتوريش�ادة�دكتوراه�الدولة����القانون�العام،�لية�ا��قوق�

.2012قسنطينة،

�ال�شر�ع.2 ��� �و�الرقابة �الوقاية �ب�ن �العمومية �بالصفقات �الماسة �ا��رائم �صليحة، �عودة �بن

�رسالة �ا��قوق ا��زائري، ��� �الدكتوراه �ش�ادة ��لية�لنيل �للأعمال، �جنا�ي �قانون �تخصص ،

.2017ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

3.���� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل �ا��زائر،رسالة ��� �العمومية �الصفقات ��� �المنافسة �مونية، جليل

.2015جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�
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حاحة�عبد�العا��،��ليات�القانونية�لم�افحة�الفساد��داري����ا��زائر،�رسالة�لنيل�ش�ادة�.4

دكتوراه����ا��قوق،�تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�

.2013خيضر،��سكرة،�

م�افح��ا����ال�شر�ع�ا��زائري،�رسالة�لنيل�ش�ادة��حماس�عمر،�جرائم�الفساد�الما���وآليات.5

�بكر� �أ�ي �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �للأعمال، �ا��نا�ي �القانون ��� دكتوراه

.2017بلقايد،�تلمسان،�

�ش�ادة�.6 �لنيل �رسالة �العمومية، �إطار�الصفقات ��� �العام �المال �حماية �آليات �حمزة، خضري

�ت �ا��قوق، ��� �العلوم �بن�دكتوراه �يوسف �بن �جامعة �ا��قوق، ��لية �عام، �قانون خصص

.2015خدة،�ا��زائر،

�المدنية�.7 ��جراءات �قانون ��� �الداخ�� �و�التحكيم �الص�� �ب�ن �مقارنة �دراسة �نضال، سال��

�دار�ة�ا��زائري،�رسالة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق،�تخصص�القانون�المد�ي،��لية�و

.2�،2016امعة�و�رانا��قوق�و�العلوم�السياسية،�ج

:المذكرات.ب

:مذكرات�الماجست���-

أك����عيمة،�النظام�القانو�ي�لعقد��متياز��داري����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست���.1

�م �مولود �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �العقود، �قانون �فرع �القانون، �عمري ��

.2013ت��ي�وزو،�

2.� �الدور ��ش��ة، �لنيل�بجاوي �مذكرة �المح��، �المستوي �ع�� �العمومية �الصفقات �ل��ان الرقا�ي

�ا� �شعبة �الدكتوراه، �إطار�مدرسة �الماجست����� �السياسيةش�ادة �و�العلوم ��ساسية ��قوق

.2012تخصص�إدارة�و�مالية،��لية�ا��قوق،�جامعة�محمد�بوقرة،�بومرداس،�

�و�.3 �المنفصلة ��دار�ة �القرارات �إكرام، �دياب �مذكرة�بن �العمومية، �الصفقات �ع�� تطبيقا��ا

�جامعة� �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �المعمق، �العام �القانون �ماجست����� �ش�ادة لنيل

.2017،�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان
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�مبارك.4 �العقد�ثامر ��عديل ��� �صلاحيا��ا �إستعمال ��� ��دارة ��عسف �المط��ي، عوض

�مقارنة(�داري  �)دراسة �لنيل �ا��قوق ،مذكرة ��لية �العام، �القانون ��� �الماجست�� �ش�ادة

.2011جامعة�الشرق��وسط،��ردن،

�ش�ادة�.5 �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقات �كر�مة،منازعات �الله خلف

�السياسية� �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��قتصادي، �التنظيم �فرع �العام، �القانون الماجست�����

.2013جامعة�قسنطينة،

م�افح��ا����ظل�القانون�المتعلق�بالفساد�آليات�زوزو�زوليخة،�جرائم�الصفقات�العمومية�و�.6

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية �جنا�ي، �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

،2012السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�

7.� �المتعامل �تجاه �المتعاقدة �المص��ة �سلطات �ر�يحة، �الصفقات�سب�ي �مجال ��� المتعاقد

��لية� ��دار�ة، ��جراءات �قانون �فرع �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة العمومية،

.2013ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،

شر�ف�سمية،�رقابة�القا�����داري�ع���منازعات�الصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�.8

� �فرع �القانون، �السياسية�الماجست����� �العلوم �و �ا��قوق ��لية ��دار�ة، �المنازعات قانون

.2016جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،

شقط���س�ام�،�النظام�القانو�ي�لم��ق�الصفقة�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�.9

.2011ة�با���مختار،�عنابة،الماجست������القانون،�فرع�القانون�العام،�جامع

�الم.10 �صوفية، �عباد ��� �المتعاقد �للمتعامل �ا��زائري ركز�القانو�ي �العمومية �الصفقات �تنظيم

��لية� ��داري، �القانون �شعبة �الدكتوراه، �إطار�مدرسة �الماجست����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

.2011ا��قوق،�جامعة�با���مختار،�عنابة،

11.� �مذكرة ��دار�ة، �القضائية ��جراءات ��� �العام �النظام �فكرة �وردية، �ش�ادة�العر�ي لنيل

�م�السياسية�جامعة�أبو�بكر�بلقايدالماجست��،�تخصص�القانون�العام،��لية�ا��قوق�و�العلو 

.2010تلمسان،�

��جراءات�.12 �قانون �ضوء �ع�� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المنازعة �نظام �عز�الدين، �لو��

�العام�للأعمالقانون،�تخصص�قانون�المدنية�و��دار�ة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ال
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�السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية �العام، �القانون �بجايةفرع �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة ،

2012.

�الماجست������.13 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �القرار��داري، ��� ��ختصاص �ركن �الله، �عبد كنتاوي

.2011القانون�العام،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،

فيان،�مدى�فعالية�أساليب�رقابة�الصفقات�العمومية�ع���ضوء�قانو�ي�الصفقات�موري�ص.14

� �مذكرة �م�افحتھ، �و �الفساد �من �الوقاية �و �القانون العمومية �الماجست����� �ش�ادة �لنيل

�ا� ��لية �العام، �القانون �فرع �للأعمال، �العام �القانون �السياسيةتخصص �و�العلوم ��قوق

.2012ة،�بجاية،�جامعة�عبد�الرحمان�م�� 

�لنيل�.15 �مذكرة �ا��زائري، �القانون ��� �العمومية �الصفقات �منازعات ��� �التحكيم ��دي، نو�وة

�السياسية، �و ��دار�ة �المؤسسات �تخصص �القانون، ��� �الماجست�� �ا��قوق�ش�ادة �لية

.2012العلوم�السياسية،�جامعة�منتوري،�قسنطينة،�و 

:مذكرات�الماس��-

منازعات�م��ق�الصفقة�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائرى،�مذكرة�لنيل�أسامة�قو�در��زفزاف،�.1

�جامعة� �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �و�مالية، �إدارة �تخصص �الماس���حقوق، ش�ادة

.2017ز�ان�عاشور،ا��لفة،�

بختاوي�فاطنة،�الرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�.2

�تخص �جامعة�الماس��، �السياسية، �العلوم �و �ا��قوق ��لية �المحلية، �ا��ماعات �إدارة ص

.2016الدكتور�الطا�ر�مولاي،�سعيدة،�

3.� �الفساد �م�افحة �قانون �ظل ��� �النفوذ �إستغلال �جر�مة �مذكرة�)01-06(بو�كر�إسم�ان، ،

�جنا�ي �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �السياسيةلنيل �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،�

.2014ة�محمد�خيضر،��سكرة،�جامع

��ع.4 �ع�� ��داري �القا��� �رقابة ��اتية، �وارث �بن �صور�ة، �ل��ماعات�بوحطة �القانونية مال

� �العمومية-المحلية �و�الصفقات ��دار�ة، �تخصص��-القرارات �الماس��، �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،
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�السي �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��قليمية، �و�ال�يئات �المحلية �ا��ماعات �جامعة�قانون اسية،

.2015عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

5. �� �المادة ��� ��م���و�أثر�ا �فعل �نظر�ة �الز�رة، �الماس�� بوشارب �ش�ادة �لنيل �مذكرة �دار�ة،

�ال �و�العلوم �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون �ورقلةتخصص �مر�اح، �قصدي �جامعة سياسية،

2014.

�الصفقات.6 �عقود ��� ��دارة �مع �المتعامل �مليكة، �ش�ادة��بوش��ب �لنيل �مذكرة العمومية،

�ا��قوق  ��قليمية،الماس����� �ال�يئات �قانون �تخصص �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية

.2014جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

بولقداير�عبد�الكر�م�،�سلطة�تدخل��دارة�����عديل�الصفقة�العمومية����ا��زائر،�مذكرة�.7

�ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �إدار لنيل �قانون �و�العتخصص �ا��قوق ��لية �السياسيةلي، �وم

.2013جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

8.���� �الماس�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ��داري، �العقد ��� �العامة ��دارة �سلطات �خوخة، تو�ي

�و�ا �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون �تخصص �خيضر ا��قوق، �محمد �جامعة �السياسية، �لعلوم

.�2013سكرة،�

9.� �سليم، �العموميةجبلا�� �الصفقات �مجال ��� �دف���الشروط�(دفاتر�الشروط �حالة دراسة

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�)لمدر�ة��شغال�العمومية�لولاية�المسيلة

�و�الع �ا��قوق ��لية �العمومية، �و�المؤسسات �بوضيافالدولة �محمد �جامعة �السياسية، �لوم

.2015المسيلة،

�القا���.10 �دور �آمال، �الق�حسي�� �ع�� �الرقابة ��� �للإنفصال�داري �القابلة ��دار�ة �رارات

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية ��داري، �القانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

.2013السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

�الماس�� خلادي.11 �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� ��داري �الص�� �تطور �ز��ب،

�ال �و�العلوم �ا��قوق ��لية �إداري، �قانون �ورقلة،تخصص �مر�اح، �قاصدي سياسية،جامعة

2014.
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�العم.12 �الصفقة ��� �الم��ق �الناصر، �عبد �جمال �الماس���خليفي �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ومية،

ورقلة�،لوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�احتخصص�قانون�الشر�ات،��لية�ا��قوق�و�الع

2016.

زعات�عقد��متياز،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�تخصص�قانون�دلا���إيمان،�منا.13

.2016إداري،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

�العمومية،.14 �الصفقات �منازعات �فطيمة، �سعداوي �فتيحة، �ش�ادة�‘رجدال �لنيل مذكرة

عة�عبد�العلوم�السياسية،�جام�الماس��،�تخصص�قانون�ا��ماعات�المحلية،��لية�ا��قوق�و 

.2014الرحمان�م��ة،بجاية،�

�مذكرة�.15 �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �العمومية �الصفقة �بم��ق �المتعلقة �المنازعات �بنادي، رم�ساء

�إدار  �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �السياسيةلنيل �و�العلوم �ا��قوق �ي،�لية

.2015جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،

�ضل�.16 ��� �العمومية �الصفقات �تنفيذ �عن �الناتجة �ل��عات �الودية �ال�سو�ة �وليد، زرنا��

� �الرئا��� ��247-15المرسوم �الصفقات �تنظيم �العامالمتضمن �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية ��داري، �القانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

.2017ر،��سكرة،�السياسية،�جامعة��محمد�خيض

17.� �الرئا��� �المرسوم ���ا �أ�ى �ال�� �ا��ديدة �التعديلات �سميحة، �إف�س ،� �فر�دة �247-15شبل

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية �العام، �القانون �فرع �المحلية، �ا��ماعات �قانون �تخصص ا��قوق،

.2016لسياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا

�المدنية�.18 ��جراءات �لقانون �وفقا ��دار�ة �الدعوى �لقبول �الش�لية �الشروط �حور�ة، عبو

��لية�و �المعمق، �العام �القانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �دار�ة،

.2016ن،�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسا

��جراءات.19 �شفافية �مبدأ �أمام �العمومية �الصفقات �طاوس، �عطروش �صور�ة، �عثمانيو

�العام �القانون �الماس����� �ش�ادة �لنيل ��لية�’مذكرة �المحلية، �ا��ماعات �قانون �تخصص ،

.2015ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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�القا.20 �النظام �يو�س، �عروج �صوفيان، �المرسوم�عطھ �ضوء ��� �العمومية، �للصفقات نو�ي

� �ا��ماعات�247-15الرئا��� �قانون �تخصص �ا��قوق، ��� �الماس�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

.�2016قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

�العموم.21 �الصفقات �مجال ��� �و�داري �االما�� �الفساد �أن�س، �بدرالدين �آليات�غدالو �و ية

��لية� �المعمق، �العام �القانون �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� م�افحتھ

.2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�

قرميط�أسامة،�نحال��وسيلة،�ا��رائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�.22

� �ا��قوق، �جنائيةالماس����� �و�علوم �خاص �قانون �السياسيةفرع �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،�

.2013جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

�ضوء�.23 �ع�� �العمومية �الصفقات �لمنازعات �الودية �ال�سو�ة ��سمينة، �منديل �ر�يحة، مبار�ي

� �رقم �الرئا��� �المرفق��247-15المرسوم �تفو�ضات �و �العمومية �الصفقات �ب�نظيم المتعلق

��لية��العام، �المحلية، �ا��ماعات �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل مذكرة

.2016ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،

محمد�العيد�عماري،�الصفقة�العمومية�ب�ن�الطبيعة�التعاقدية�و�القيد�ال�شر���،�مذكرة�.24

�إد �قانون �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �السياسيةاري لنيل �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،�

.2015جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

،�ا��ل�الودي�و�القضا�ي�لمنازعات�الصفقات�العمومية،�مذكرة�ليندهحنان،�مسعودي�مزناد.25

��قتصادي� �القانون �تخصص �للأعمال، �العام �قانون �فرع �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة لنيل

�الع �و �ا��قوق ��لية ��عمال، �السياسيةوقانون �بجايةلوم �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة ،

2017.

�ش�ادة�.26 �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات �مجال ��� �الرشوة �جر�مة �الرحمان، �عبد مسك�ن

الماس��،�تخصص�قانون�جنا�ي�و�العلوم�ا��نائية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�

.2015طا�ر�مولاي،�سعيدة،�

اية،�جرائم�الفساد����مجال�عقود�الصفقات�العمومية����ظل�معوش�حفيظة،�مسي���صور .27

� �رقم �الرئا��� �قانون�247-15المرسوم �تخصص �ا��قوق، �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،
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،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجايةا��ماعات��قليمية،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية

2017،

28.� �إبرام �إجراءات �حس�ن، �واز�دان ،� ��سيم �أم�ملوك �للشفافية �ضمانة �العمومية الصفقات

�ا �الماس����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �للأعمالحواجز�تقييدية، �العام �قانون �تخصص ���قوق،

.�2016لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�،�بجاية،�

العمومية����ظل�،�الرقابة��دار�ة�و�القضائية�ع���الصفقات�مقبل�سامية�،وادفل�سليمان.29

� �الرئا��� �قانون�247-15المرسوم �تخصص �ا��قوق، ��� �الماس�� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،

�عبد� �جامعة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية ��قليمية، �و�ال�يئات �المحلية ا��ماعات

.2016الرحمان�م��ة،�بجاية،�

:مذكرات�المدرسة�العليا�للقضاء-

�الصنا���.1 �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �لصفقات �القانو�ي �النظام �فارس، خنوش

�(التجاري و  �الرئا��� �المرسوم �ظل �و�المتمم���02-250 �)المعدل �إجازة �لنيل �مذكرة المدرسة�،

.2006للقضاء،�الدفعة�الرا�ع�عشر،�ا��زائر،العليا�

2.� �المدنية ��جراءات �قانون �ظل ��� �البطلان �سعيد، �خوجة ����ز�ان �القا��� �و�سلطة و��دار�ة

.2010تقر�ره،�مذكرة�لنيل�إجازة�المدرسة�العليا�للقضاء،الدفعة�الثامنة�عشر،�ا��زائر،�

ع�شاوي�سعيدة،�خردين�ن�يلة،�تنفيذ�الصفقات�العمومية�و�المنازعات�ال���تتخلل�ا،�مذكرة�.3

.2008عشر،ا��زائر،��ةلنيل�إجازة�المدرسة�العليا�للقضاء،�الدفعة�السادس

III.و�المداخلات�قالات�الم:

:المقالات��-أ

،�المجلد19،�العدد�مجلة�جامعة�البعثبد�ع�مستو،�سلطة��دارة�����عديل�العقد��داري،�.1

.2016،��لية�ا��قوق،�جامعة�البعث،�سور�ا،�38

2.� �الدولية، ��س�ثمار �منازعات �ل�سو�ة �إجرائية �كضمانة �التحكيم �رفيقة، مجلة��سكري

� ���اديميةالباحث �للدراسات �العدد ،9� �ا��قوق ��لية �باتنة، �جامعة �السياسية، 1و�العلوم

2016.



قائمة�المراجع

119

مجلة�جيل��بحاث�بن�عودة�صليحة،��متيازات�غ���الم��رة����مجال�الصفقات�العمومية؛�.3

.2018،��لية�ا��قوق،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�ا��زائر،22،�عدد�القانونية�المعمقة

4.� �القانون �وفق ��لغاء �دعوى �رفع �آجال �الكر�م، �عبد �قانون��09-08بودر�وه المتضمن

� ��دار�ة، �و �المدنية �القانو�ي�جراءات �للبحث ���اديمية �عددالمجلة �ا��قوق 01، ��لية ،

.2010جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�والعلوم�السياسية�

�إخ.5 �و �التحكيم �مختار، �الله �بوعبد �ص��ينة، �منازعات�جباي�� ��� ��داري �القا��� تصاص

�مجلة�العلوم���سانية،�09-08العقود��دار�ة����ضوء�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�

.2015،�ا��زائر،�1،�مجلد�أ،�جامعة�قسنطينة�43عدد

-دراسة�مقارنة-فيذ�العقد��داري حسن�محمد�ع���حسن�البنان،�أثر�الظروف�الطارئة����تن.6

�الراف �ل��قوق مجلة �دين �عدد �المجلد58، ��ل�16، �العراق، �الموصل، �جامعة �ا��قوق، ية

2013.

7.� �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �ع�� �القضائية �الرقابة �حمزة، �المفكرخضري �عدد�مجلة ،

.ن.س.،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�المسيلة،�د13

�ع�.8 �و�آثره �المنفصل �القرار��داري �الغ��،��ر�جبار��عقوب، ��قتصادية�ل�مجلة�� لعلوم

.ن.س.�لية�القانون،�جامعة�ال�وفة،�العراق،�د،43عدد،��دار�ةو

9.� �العمومية، �الصفقات �منازعات ��سو�ة ��� ��داري �القا��� �دور �سعاد، �صوت�طي�� مجلة

.2014،�مخ���نظام�ا��الة�المدنية،�جامعة�خم�س�مليانة،�1عدد�،�القانون 

م�افحتھ�ع���ضوء�قانو�ي��آلياتالفساد����مجال�الصفقات�العمومية�و عبد�الرحيم�نادية،�.10

� �العمومية، �الصفقات �و ��قتصاديةالفساد �القانونية �للدراسات ��ج��اد �عددمجلة ،9

.2015،ا��زائر

11.� �ا��اص، �و�القانون �العمومية �للصفقة ��دار�ة �الطبيعة �ب�ن �الف�� �س�ام، مجلة�عبد��

.2015،�مع�د�ا��قوق،�ا��زائر،�9،�عدد�ية�و��قتصادية�ج��اد�للدراسات�القانون

:الموقعالعقود��دار�ة�أنظر��محمد�ا��س�نة،�تنفيذ.12

https://www.arab-ency.com/_details.law.php؟�full=1&nid=164865
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المداخلات�-ب

أعمال�الملتقي��خضري�حمزة،�الوقاية�من�الفساد�و�م�افحتھ����إطار�الصفقات�العمومية،.1

��موال، �و�تب�يض �الفساد �م�افحة �حول �معمري �الوط�� �مولود �جامعة �ا��قوق، ��لية

.2009مارس��11و10ت��ي�وزو،�يومي�

�العامة،.2 ��دارة ��� �الفساد �م�افحة �حتمية �فر�دة، �الو مز�ا�ي �الملتقي �حول�أعمال ط��

،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،،�ت��ي�وزو�،�يومي��م�افحة�الفساد�و�تب�يض��موال

.2009مارس��11و10

IV.النصوص�القانونية

الدستور �-أ

� �الصادر�1996دستور ،� �رقم �الرئا��� �المرسوم �438-96بموجب ��� �المؤرخ �1996د�سم����7،

المؤرخ�����،03-02قانون�رقم�بمتمم�،�معدل�و�1996د�سم�������8مؤرخ�،�76ش�عدد.د.ج.ج.ر.ج

بالقانون�رقم��و�متمم�معدل،�2002أفر�ل�����14مؤرخ�،�25ش�عدد.د.ج.ج.ر.،�ج2002أفر�ل��10

المعدل��2008نوفم�������16مؤرخ�،�63ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2008نوفم����15،�المؤرخ����08-14

����7مؤرخ�14ش��عدد.د.ج.ج.ر.،�ج2016رس�سنة�ما�����6،�المؤرخ01-16قانون�رقم�بالمتمم�و 

.2016مارس�

:النصوص�ال�شر�عية�-ب

1.� �156-66أمر�رقم ،� ��� ��8مؤرخ �المت1966جوان �ج، �العقو�ات، �قانون �عدد�.د.ج.ج.ر.ضمن ش

49� ،� �مؤرخ ��11�� �1966جوان �رقم �بالقانون �و�المتمم �المعدل ،01-09� ��� �المؤرخ جوان��26،

-06،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم�2001جوان�����27مؤرخ�،��34ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2001

،�المعدل�2006د�سم�������24مؤرخ�،�84ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2006د�سم����20،�المؤرخ����23

�و  �رقم �بالقانون �14-11المتمم ��� �المؤرخ ،2�� �ج2011أوت �.د.ج.ج.ر.، �عدد �49ش ،� �مؤرخ ��10�

.2011أوت�

78ش�عدد�.د.ج.ج.ر.انون�المد�ي،�جيتضمن�الق،1975س�تم����26مؤرخ�����58-75رقم�أمر�.2

�2005جوان��20المؤرخ�����،10-05قم�،�المعدل�و�المتمم�بالقانون�ر 1995س�تم�������30مؤرخ�
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�.د.ج.ج.ر.ج �عدد �44ش ،� �مؤرخ ��26�� �2005جوان �رقم �بالقانون �و�المتمم �المعدل ،07-05�

.2007س�تم�������4مؤرخ�،�60ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2007ماي��13المؤرخ����

�مؤرخ،43ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�يتعلق�بالمنافسة�ج2003جو�لية��19مؤرخ�����،03-03أمر�رقم�.3

� ��20�� �ر 2003جو�لية �بالقانون �متمم �و �معدل ،� ����12-08قم ��25المؤرخ �2008جوان

�.د.ج.ج.ر.ج �عدد �36ش ،� �مؤرخ ��2�� �الم2008جو�لية ،� �رقم �بالقانون �و�المتمم �05-10عدل

.2010أوت�����10مؤرخ�،46ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2010أوت��15المؤرخ����

4.� �رقم �01-06قانون ،� ��� ��20مؤرخ �2006فيفري ،� �الفسيتعلق �من �وم�افحتھابالوقاية �د

�14عدد�ش.د.ج.ج.ر.ج ،� ����08مؤرخ ��،المعدل2006مارس ��مر�رقم �بموجب �05-10و�المتمم

المعدل�و�المتمم��،2010س�تم�������1مؤرخ�،�50عدد��ش.د.ج.ج.ر.،ج2010أوت��20المؤرخ����

� �رقم ��،15-11بالقانون ��� ��2المؤرخ �ج2011أوت �ش.د.ج.ج.ر.، �عدد �،مؤرخ44، أوت����10

2011.

5.� �رقم �09-08قانون ��� �مؤرخ �قان�،2008ف��اير�25، �و��دار�ةيتضمن �المدنية ��جراءات �ون

.2008أفر�ل�����23مؤرخ�،�21ش�عدد.د.ج.ج.ر.ج

6.� �رقم �10-11قانون ،� ��� ��22مؤرخ �،2011جوان �جالمتضمن �البلدية عدد��ش.د.ج.ج.ر.قانون

.2011جو�لية������3مؤرخ،37

��قانون .7 �الم07-12رقم ،� ��� ��21ؤرخ ��2012ف��اير�سنة �بقانون �جالمتعلق �ش.د.ج.ج.ر.الولاية،

.2012ف��اير����29مؤرخ�،�12عدد

النصوص�التنظيمية�-جـ

�.تنظيم�الصفقات�العمومية،جالمتضمن�،�2002يوليو��24ؤرخ����الم،250-02رئا����رقم�مرسوم�.1

موجب�المرسوم�الرئا����رقم�تمم�بالمعدل�و�الم،�2002جو�لية�����28مؤرخ�،52عددش�.د.ج.ج.ر

عدل�الم2003س�تم�������14مؤرخ�،�55عددش�.د.ج.ج.ر.،ج2003س�تم����11ؤرخ����الم،03-301

عدد�ش�.د.ج.ج.ر.ج�2008أكتو�ر��26ؤرخ����الم،338-08تمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�المو�

).�مل�(،2008نوفم�������9مؤرخ�،�62
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من�تنظيم�الصفقات�العمومية،�ضتالم،�2010أكتو�ر��07ؤرخ�����الم،�236-10مرسوم�رئا����رقم�.2

تمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�المعدل�و�الم،2010أكتو�ر�����7مؤرخ�،58عدد�ش.د.ج.ج.ر.ج

�الم11-98 ��� ��1ؤرخ �2011مارس �.د.ج.ج.ر.ج، �ش �،14عدد ��مؤرخ ��6�� �2011مارس عدلالم،

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �الم،222-11بموجب ��� ��16ؤرخ �2011جوان �.د.ج.ج.ر.ج، �ش �34عدد

�18المؤرخ�����،23-12تمم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�المعدل�و�الم�،2011جوان��19الصادر����

� �ج2012جانفي �.د.ج.ج.ر.، �عدد �4ش ،� �مؤرخ ��26�� �بموجب�2012جانفي �و�المتمم �المعدل ،

����13مؤرخ�،02عدد�ش�.د.ج.ج.ر.ج،�2013جانفي��13ؤرخ����الم،�03-13المرسوم�الرئا����رقم��

.مل��(2013جانفي� (

تنظيم�الصفقات�العمومية�المتضمن�،�2015س�تم���16ؤرخ����الم،247-15مرسوم�رئا����رقم�.3

.2015س�تم�������20مؤرخ�،�50ش�عدد�.د.ج.ج.ر.تفو�ضات�المرفق�العام،�جو 

،�يتعلق�بالرقابة�السابقة�للنفقات�ال���1992نوفم����14،�المؤرخ����414-92تنفيذي�رقم�مرسوم�.4

-09،�المعدل�و�المتمم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم����1992مؤرخ�،�82ش�عدد�.د.ج.ج.ر.يل��م���ا،�ج

.2009نوفم�������19مؤرخ�،�67ش�عدد�.د.ج.ج.ر.،�ج2009نوفم���16،�المؤرخ����374

ام�الداخ���ظالموافقة�ع���الن،�يتضمن2011مارس��16،�مؤرخ����118-11م�تنفيذي�رقمرسوم�.5

.2011،�لسنة�16،عدد�ش.د.ج.ج.ر.النموذ���ل��نة�الصفقات�العمومية،ج

:المراجع�باللغة�الفر�سية�:ثانيا

A- Ouvrages :

1. DELAUBADER André, JEAN-CLAUDE Venezia , YVES Gaudmet , Traité de Droit

administratif , 15e édition, L.G.D.G, Paris, 1999.

2. GILLES Lebreton, Droit administratif général, 2eÉdition , Dalloz , paris, 2000.

3. LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, Edition BERTI, Alger, 2007.

B- Thèses et Mémoire :

- Thèses :
1. JURVILLIERS-ZUCCARO Elisabeth, Le tiers en Droit administratif, Thèse en vue de

l’obtention du doctorat en Droit, Mention Droit administratif, Faculté de Droit et

sciences économiques et gestion, Université de Lorraine, 2010.
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2. RÉFAAT Ibrahim , EL-BÉHÉRRY Mohamed , Théorie des contrats administratifs et

marchés publics, Thèse en vue de l’obtention du doctorat en Droit, Institut du Droit

de la paix et du développement, Université de Nice , 2004.

- Mémoire :
KADI-HANIFI Mokhtaria, L’avenant au marché public, Mémoire de magistère contrats

et responsabilité, Institut de Droit et des sciences administratives, Université d’Alger

1998.

C- Décision du Conseil d’Etat
C.E , 10 janvier 1902, N°94624 , compagnie nouvelle du gaz de ville lés- Rouen,

:voir

https://www.legifrance.gouv.fr/affichjuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007634

664
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.01--------------------------------------------------------------------------------------------مقدمة

05--------------------------------.الطبيعة�القانونية�لم��ق�الصفقة�العمومية:ول � فصل�ال

.06--------------------------------------------------سلطة��دارة�����عديل�العقد:ل و � بحث�الم

.06---------------------------------------مف�وم�سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:ل و � طلب�الم

07---------------------------------------المقصود��سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:ل و � فرع�ال

08------------------موقف�الفقھ�و�القضاء�من�سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:يثا�الفرع�ال

08------------------------------------------�تجاه�المؤ�د�لسلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:أولا

08-----------------------------------------موقف�الفقھ�من�سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد�-أ

08--------------------------------------------------------------------------------الفقھ�الفر�����-1

09--------------------------------------------------------------------------------الفقھ�المصري �-02

09------------------------------------------------القضاء�و�سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد�-ب

10---------------------------------------------------------------------مجلس�الدولة�الفر����-01

11----------------------------------------------------------------------مجلس�الدولة�المصري �-02

11-------------------------------------�تجاه�المعارض�لسلطة�التعديل��نفرادي�للعقد�:ثانيا

12------------------------------الرأي�الرا���بخصوص�سلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:ثالثا

13----------------------------�ساس�القانو�ي�لسلطة�التعديل��نفرادي�للعقد:ثالثالفرع�ال

13---------------------------------------------------------------أساس�فكرة�السلطة�العامة:أولا

14---------------------------------------------------------------أساس�فكرة�الصا���العام��:ثانيا

15--------------------------تمي���سلطة�التعديل��نفرادي�عن�نظر�ة�فعل��م��:را�عالفرع�ال

16-------------------------------------------------------------------------------أوجھ��ختلاف:أولا

17------------------------------------------------------------------------------أوجھ�التداخل:ثانيا

17---------------------------------------الم��ق�كآلية�لتعديل�الصفقة�العمومية:يثا�الطلب�الم

18--------------------------------------------------�عر�ف�م��ق�الصفقة�العمومية:ل و � فرع�ال

18------------------------------------250-�02عر�ف�الم��ق����ظل�المرسوم�الرئا����رقم�:أولا

19----------------------------------236-10م��عر�ف�الم��ق����ظل�المرسوم�الرئا����رق:ثانيا�

20-----------------------------------247-15رقم��الرئا�����عر�ف�الم��ق����ظل�المرسوم:ثالثا
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20-----------------------------------تمي���الم��ق�عن�المفا�يم��خرى�المشا��ة�لھ:يثا�الفرع�ال

21-------------------------------------------------------الصفقة�العموميةتمي���الم��ق�عن�:أولا

21---------------------------------------------------------------------------------أوجھ��ختلاف�-أ

22--------------------------------------------------------------------------------أوجھ�التداخل�-ب

22----------------------------------------------------------تمي���الم��ق�عن�صفقة�ال�سو�ة:ثانيا

22---------------------------------------------------------------------------------اوجھ��ختلاف�-أ

23--------------------------------------------------------------------------------أوجھ�التداخل�-ب

23------------------------------------------------------------تمي���الم��ق�عن�دف���الشروط:ثالثا

24---------------------------------------------------------------------------------أوجھ��ختلاف�-أ

25--------------------------------------------------------------------------------أوجھ�التداخل�-ب

25----------------------------------------------------------------------أنواع�الملاحق:ثالثالفرع�ال

26------------------------------------------------------------------------------م��ق�التعديل�:أولا

26--------------------------------------------------------------التعديل�المتعلق�ب��م��شغال�-أ

26-------------------------------------------------------------------------------التعديل�بالز�ادة�-1

27----------------------------------------------------------------------------التعديل�بالنقصان�-2

27---------------------------------------------------------------التعديل�المتعلق�بمدة�التنفيذ�-ب

27---------------------------------------------------------------------------تمديد�مدة�التنفيذ��-1

27----------------------------------------------------------------------------التمديد�الصر�ح�-1-1

28----------------------------------------------------------------------------التمديد�الضم���-1-2

28----------------------------------------------------------------------إنقاص�من�مدة�التنفيذ�-2

28---------------------------------------------------------------------بالسعر�التعديل�المتعلق�-جـ

29-------------------------------------------------------------------------------م��ق�التغي��:ثانيا

29----------------------------------------------------------------------م��ق��قفال�ال��ا�ي�:ثالثا

30-------------------------------------------------إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية:يثا�البحث�الم

31-------------------------الضوابط�ال���تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية:ل و � طلب�الم

31---------------الضوابط�ال�شر�عية�ال���تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية:ل و � فرع�ال

32----------------------------------------------------------------------التقيد��شرط�الكتابة�:أولا
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33----------------------------------------------------------حدود�التعديل�خلال�مدة�العقد:ثانيا

33-------------------------------------------------------------التقيد�بالسقف�الما���للم��ق:ثالثا

34--------------------------------------------------تقيد��دارة�ب�سب�التعديل�كقاعدة�عامة�-أ

34---------------------------------------------------إم�انية�تجاوز�ال�سب�المحددة��است�ناء�-ب

35---------------------------------------------------------إبرام�م��ق�دون�سقف�ما���محدد�-جـ

36-------------------------------------------------------------الصفقةعدم�المساس�بجو�ر�:را�عا

36----------------------القيود�العامة�ال���تحكم�إبرام�م��ق�الصفقة�العمومية:يثا�الفرع�ال

37------------------------------------------------------------------إس��داف�المص��ة�العامة:أولا

37----------------------------------------------------------------------توفر�م��رات�التعديل:ثانيا

39--------------------------------------------------�ل��ام�بموضوع�الصفقة�أثناء�التعديل:ثالثا

المعمول صدور�قرار�التعديل����حدود�المبادئ�العامة�ل�شر�ع�و�التنظيم�:را�عا

40-----------------------------------------------------------------------------------------------��ما��

41------------------------------------------الرقابة�ع���م��ق�الصفقة�العمومية:يثا�الطلب�الم

42---------------------------رقابة�ال��ان�المختصة�ع���م��ق�الصفقة�العمومية:وّل � فرع�ال

42------------------------------------رقابة���ان�الصفقات�العمومية�للمص��ة�المتعاقدة:أولا

42------------------------------------------------------------ا��نة�البلدية�لصفقات�العمومية�-أ

43----------------------------------------------------------ب�ال��نة�الولائية�لصفقات�العمومية

و�ال�ي�ل�غ���الممركزة�للمؤسسة��نة�الصفقات�للمؤسسة�العمومية�الوطنية��-جـ

44---------------------------------------------------------العمومية�الوطنية�ذات�الطا�ع��داري 

45---------------------------------------------------------ال��نة�ا���و�ة�لصفقات�العمومية�-د

45-----------------------------------------------------ثانيا�ال��نة�القطاعية�لصفقات�العمومية

47-----------------------------------خضوع�الم��ق�لرقابة�مجلس�المنافسة��ىمد:يثا�الفرع�ال

49--------------------------------------أثار�الرقابة�ع���م��ق�الصفقة�العمومية:ثالثالفرع�ال

50---------------------------------------------------------------------------------منح�التأش��ة:أولا

50--------------------------------------------------------------------منح�التأش��ة�بتحفظات:ثانيا

51------------------------------------------------------------------------تأجيل�منح�التأش��ة�-ثالثا

51------------------------------------------------------------------------رفض�منح�التأش��ة�-را�عا
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54----------------------الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العموميةال��اعات��سو�ة�:يثا�الفصل�ال

55----------------------------م��ق�الصفقة�العموميةل��اعات�ال�سو�ة�الودية�:ل و � بحث�الم

55-----------------م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�الطرق�التم�يدية�ل�سو�ة��:ل و � طلب�الم

56-------------م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�لية�ل�سو�ة�آالتفاوض�المباشر�ك:ل و � فرع�ال

56------------------------------إح��ام��دارة�للأح�ام�ال�شر�عية�و�التنظيمية�المعمول���ا:أولا

57----------------------------التوازن�للت�اليف�الم��تبة�ع����ل�طرف�من�الطرف�نإيجاد�:ثانيا

58------------------------------------------------التوصل�إ���أسرع�إنجاز�لموضوع�الصفقة:ثالثا

58-----------------------------------------ا��صول�ع����سو�ة���ائية�أسرع�و�بأقل�ت�لفة:را�عا

59-------------------------------------ال�سو�ة�الودية�عن�طر�ق�ال��ان�المختصة:يثا�الفرع�ال

60----------------و�ال�يئة�العمومية�ع���مستوى�الوزارةلل��اعات���نة�ال�سو�ة�الودية�:أولا

توى�الوزارة�و�ال�يئة��شكيلة���نة�ال�سو�ة�الودية�لل��اعات�ع���مس�-أ

61------------------------------------------------------------------------------------------يةالعموم

و�ال�يئةالوزارةمستوى ��ال�سو�ة�الودية�لل��اعات�ع�نطاق�إختصاص���نة��-ب

61------------------------------------------------------------------------------------------العمومية

61-------------------------------------��نة�ال�سو�ة�الودية�لل��اعات�ع���مستوى�الولاية:ثانيا

62-------------------------------ال�سو�ة�الودية�لل��اعات�ع���مستوى�الولاية�شكيلة���نة��-أ

62-----------------------------نطاق�إختصاص���نة�ال�سو�ة�الودية�ع���مستوى�الولاية�-ب

63--------------------------الطا�ع��جرا�ي�ل�سو�ة�الودية�أمام���ان�ال�سو�ة�المختصة:ثالثا

63------------------------------------------------توجيھ�الش�وى�إ������ان�ال�سو�ة�المختصة�-أ

63------------------------------------------------------------------------------الفصل����ال��اع�-ب

64---------------------------------------------------------------لطر���ال��اعتبليغ�رأي�ال��نة��-جـ

65----لعموميةاالناشئة�عن�م��ق�الصفقة��ال��اعاتالطرق�البديلة�ل�سو�ة�:يثا�الطلب�الم

65-الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العموميةال��اعات�الص���كآلية�بديلة�ل�سو�ة�:ل و � فرع�ال

66-------------------------------------------------------------------------------�عر�ف�الص��:أولا

67-------------------------------------------------------------------------------مجال�الص���:ثانيا
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67-------------------------------------------------------------ا���ة�المختصة�لإجراء�الص��:ثالثا

68----------------------------العموميةم��ق�الصفقة�نزاعات��طار��جرا�ي�للص������:را�عا

68-----------------------------------------------------------------مرحلة�المبادرة�بإجراء�الص���-أ

68------------------------------------------------------------------------مرحلة�إ�عقاد�الص���-ب

69-----------------------------------------------------------------مرحلة�إعداد�محضر�الص���-جـ

69الناشئة�عن�م��ق�الصفقة�العموميةال��اعات�التحكيم�كآلية�بديلة�ل�سو�ة�:يثا�الفرع�ال

70-------------------------------------------التحكيم����مجال�الصفقات�العمومية�عر�ف�:أولا

70-------------------------------------------------------------------------------صور�التحكيم:ثانيا

71--------------------------------------------------------------------------------شرط�التحكيم��-أ

71------------------------------------------------------------------------�عر�ف�شرط�التحكيم�-1

71----------------------------------------------------------------شروط���ة�شرط�التحكيم�-2

71-------------------------------------------------------------------------------شرط�الكتابة�-2-1

71----------------------------------------------------------شرط��عي�ن�المحكم�أو�المحكم�ن�-2-2

71-------------------------------------------------------------------------------إتفاق�التحكيم�-ب

72-----------------------------------------------------------------------�عر�ف�إتفاق�التحكيم�-1

73----------------------------------------------------------------شروط���ة�إتفاق�التحكيم�-2

73-------------------------------------------------------------------------------شرط�الكتابة�-2-1

73----------------------------------------------------------شرط��عي�ن�المحكم�أو�المحكم�ن-2-2

73------------------------------------------------------------------------------مجال�التحكيم:ثالثا

74-------------------------------------------------------------------------إجراءات�التحكيم�:را�عا

74----------------------------------------------------------------------�شكيل�محكمة�التحكيم�-أ

75-----------------------------------------------------------------------------المبادرة�بالتحكيم�-ب

76------------------------------------------------------------------------إجراء�عملية�التحكيم�-جـ

76-----------------------------------------------------------------------إصدار�القرار�التحكي���-د

77----------------------------------------------------------------------الطعن����قرار�التحكيم�-ه

77--------------------------------------------------------------------------العادية�طرق�الطعن�-1

77--------------------------------------------------------------------طرق�الطعن�الغ���العادية�-2
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77------------------------ة�العموميةم��ق�الصفقل��اعات�ال�سو�ة�القضائية�:يثا�البحث�الم

78-------------م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�إختصاص�القا�����داري����:ل و � طلب�الم

78------م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�أساس�إختصاص�القا�����داري����:ل و � فرع�ال

80------------م��ق�الصفقة�العمومية����نطاق�دعوى�القضاء�ال�املنزاعات�:يثا�الفرع�ال

80--------------------------------------------------------------�عر�ف�دعوى�القضاء�ال�امل:أولا

81--------------م��ق�الصفقة�العموميةنزاعات�شروط�إختصاص�القضاء�ال�امل����:ثانيا

81----------------------------------------------------إتصال�قرار�التعديل�بالصفقة�العمومية�-أ

81----------------------------------�عاقدأن�يصدر�القرار�عن�ا���ة��دار�ة�بوصف�ا�ج�ة��-ب

82------------------------------------------المتعلقة�بدعوى�القضاء�ال�املال��اعات�صور�:ثالثا

82------------------------------------------------------دعوى�بطلان�م��ق�الصفقة�العمومية�-أ

83------------------------------------------------------دعوى�المطالبة�با��ق����المقابل�الما���-ب

84-------------------------------------------------------------دعوى�ف���الصفقة�العمومية�-جـ

85----------------------م��ق�الصفقة�العمومية����نطاق�دعوى��لغاءنزاعات�:يثا�الفرع�ال

86---------------------------------------------------------القرارات��دار�ة�المنفصلة�عر�ف�:أولا

86----------------------------------------------------------صور�القرارات��دار�ة�المنفصلة:ثانيا

86---------------------------------------------------------------لإبرام�العقدالصادرة�القرارات��-أ

87------------------------------------------------------------القرارات�الصادرة�لتنفيذ�العقد�-ب

87------------------------------------------مدى�قابلية�قرار�التعديل��نفرادي�للإنفصال�:ثالثا

88----------------------------------------وط�رفع�دعوى�إلغاء�القرار��داري�المنفصلشر :را�عا

89------------------------------------------------------الشروط�الش�لية�لقبول�دعوى��لغاء-أ

89---------------------------------------------------------------------شرط�الصفة�و�المص��ة�-1

89-----------------------------------------------------------------------------------شرط�الميعاد�-2

90-------------------------------------------------الشروط�الموضوعية�لقبول�دعوى��لغاء�-ب

90------------------------------------------------------------------------عيب�عدم��ختصاص�-1

90-----------------------------------------------------------عيب�مخالفة�الش�ل�و��جراءات�-2

90------------------------------------------------------------------------عيب�مخالفة�القانون �-ـ3

90-----------------------------------------------------------------------------------عيب�الس�ب�-4
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90--------------------------------------------------------عيب��نحراف����إستعمال�السلطة�-5

91-----إختصاص�القا����ا��زا�ي����ضمان�نزا�ة�م��ق�الصفقة�العمومية:يثا�الطلب�الم

92-----------إختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�جر�مة�منح�امتيازات�غ���م��رة:ل و � فرع�ال

92-------------------------------------------------------------------------------جر�مة�المحاباة:أولا

92-------------------------------------------------------------------------�عر�ف�جر�مة�المحاباة�-أ

93-------------------------------------------------------------------------أر�ان�جر�مة�المحاباة�-ب

93----------------------------------------------------------------ا��ا�يصفة�(الركن�المف��ض��-1

94-----------------------------------------------------------------------------------الركن�المادي�-2

94---------------------------------------------------------------------------------الركن�المعنوي �-ـ3

94--------جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�ل��صول�ع���إمتيازات�غ���م��رة�-ثانيا

95-------------------------------------------�عر�ف�جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�-أ

95-------------------------------------------أر�ان�جر�مة�إستغلال�نفوذ��عوان�العمومي�ن�-ب

95----------------------------------------------------------------صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض��-1

96-----------------------------------------------------------------------------------الركن�المادي�-2

96---------------------------------------------------------------------------------الركن�المعنوي �-3

96--------------------------------------العقو�ات�المقررة���ر�مة�منح�إمتيازات�غ���م��رة:ثالثا

96---------------------------------------------------------العقو�ات�المقررة�لل��ص�الطبي���-أ

97------------------------------------------------------------العقو�ة�المقررة�ل��ص�المعنوي �-2

98-----------------------------إختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�جر�مة�الرشوة:يثا�الفرع�ال

98----------------------------------------------------------------------�عر�ف�جر�مة�الرشوة:أولا

98------------------------------------------------------------------------أر�ان�جر�مة�الرشوة:ثانيا

98---------------------------------------------------------------)صفة�ا��ا�ي(الركن�المف��ض��-أ

99---------------------------------------------------------------------------------الركن�المادي�-ب

99----------------------------------------------------------------------------------الركن�المعنوي -جـ

100-------------------------------------------------------العقو�ات�المقررة���ر�مة�الرشوة:ثالثا

100صفة�غ���قانونيةإختصاص�القا����ا��زا�ي����قمع�جر�مة�أخذ�فوائد�ب:ثالثالفرع�ال

100------------------------------------------صفة�غ���قانونية�عر�ف�جر�مة��أخذ�فوائد�ب:أولا
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101--------------------------------------------أر�ان�جر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية:ثانيا

101---------------------------------------------------------------ا��ا�يصفة�(الركن�المف��ض��-أ

101-------------------------------------------------------------------------------الركن�المادي��-ب

102--------------------------------------------------------------------------------الركن�المعنوي -جـ

102-----------------------------العقو�ات�المقررة���ر�مة�أخذ�فوائد�بصفة�غ���قانونية:ثالثا

103--------------------------------------------------------------------------------------------خاتمة

106--------------------------------------------------------------------------------------------م��ق

110------------------------------------------------------------------------------------قائمة�المراجع

125--------------------------------------------------------------------------------------------ف�رس



ملحق الصفقة العموم�ة

�ص�م

تتمتع��دارة�المتعاقدة��سلطة��عديل�الصفقة�العمومية�بإراد��ا�المنفردة�بال��وء�إ���آلية�

����ا��دمات�أو��وثيقةالذي��ش�ل��،الم��ق �عاقدية�تا�عة�للصفقة�و�ي�ون�ال�دف�منھ�الز�ادة

�الصفقة ��� ��عاقدية �بنود �أو�عدة �بند �أو��عديل �من��،تقليل�ا �مجموعة �بمراعاة �ذلك و�ي�ون

.الضوابط�و�القيود�ال���تحكم�مشروعية�إبرامھ

�القبلية �ا��ارجية �الم��ق�للفحص�من�طرف��يئات�الرقابة وذلك�للتحقق�من��،يخضع

.مدى�مطابقتھ�للأح�ام�المنصوص�عل��ا����تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام

�عديل�الصفقة�العمومية�أثناء�العامة�عن�المص��ة�ا��اصة�المص��ة��فكرة�نظرا�لتغليب

.القضاءقبل�ال��وء�إ���يتم�حل�ا�وديا�و�ب�ن��طراف�المتعاقدة�نزاعات�فإنھ�يمكن�أن�يث���ذلك�

L’avenant des marchés publics

Résumé

Le service contractant a le pouvoir de modifier le contrat unilatéralement par l’outil de

l’avenant, qui constitue un document contractuel accessoire au marché,et dans tous les cas est

conclu lorsqu’il a pour objet l’augmentation ou la diminution des prestations ou la

modification d’une ou plusieurs clauses contractuelles du marché, et le service contractant

doit respecter un ensemble de restriction régissent la légitimité de la conclusion.

L’avenant et soumis à l’examen des organes de contrôle externe a priori, pour vérifié

sa conformité à la législation et à la réglementation.

Etant donné que l’idée de l’intérêt public et priorisé sur l’intérêt privé pendant la

modification unilatérale de contrat, cela peut entraine la naissance des conflits entre

l’administration et le contractant, ce qui doit être réglé à l’amiable avant de prendre la route

de juridiction administrative compétente.


