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«Mon dieu il ma donné pour donné non pas donné pour non pas

donné, ce que vous dire : nous hommes |a pour servir, idée les
autres, ' est le départ de réussite dans la vie personnel ».



) pualidal) aa) daild
tAgyad) ARl /Nl

cdaen)ll Ball s L
adall e
Aadaall ) dadaall e rga— (e
sk etk
ol) A ety e o
PR YEN | IR P SN [ P AT S
tAa 81 Aallly /1l
C.A.F : Code Administratif France.
C.G.C.T. F: Code Générale des Collectivités territoriale de France.
Ed : Editions.
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! . «C'est le méme marteau qui frappe, mais on raccourci le manche», voir, Thoumelon Marc,

collectivités territoriales quel avenir, direction de I'information |égale et administratif, France, p, 23.
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- KHELLOUFI Rachid, REFLEXIONS SUR LA DECENTRALISATION A TRAVERS L'AVANT

PROUJET DU CODE DE LA WILAYA, Revue de I'Ecole Nationae d Administration, n°30, 2005, p-p,
239- 271.
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- DELVOLVE Pierre, Droit administratif, 5" éd Dalloz, paris, 2010, p, 24, «Les

collectivités territoriales (ou locales) sont des entités administratives, parce que, s elles
des personnes publiques, dles sont limitées a I'administration ».
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« L’ éendue et la nature de I’autonomie locale sont bornées par des seuils constitutionnelle qu’il convient
d'étudier avant d’indiquer ou les lois régissant actuellement I’administration locale situent et cette
nature». voir AUBY Jean —Bernard, AUBY Jean —Francois, NEGOEL L OU Rozen, Droit des collectivités
locales, Op.cit. p-p, 79 et 67 .

13_ « Laconstitutionnalisation de cette décentralisation ne traduit pas la liberté locale et ne s'inscrit pas dansla

thése concernant la libre administration ou gestion, comme liberté normative », BEN AKZOUH Chabane,

« Gouvernance territoria e et décentralisation », RASJEP, volume 42 n°01/2005, p, 13.
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°L. Voir DE LAUBADERE André et VENEZIA Jean Claude e¢ GAUDMET Yves, Droit administratif,
15° éd, tome 1, L.G.D.J, Paris, 1984, p, 123. « le département, la commune, la région, constituent ains
des «personnes morales», possedent un Patrimoine; ce sont des collectivités décentralisées,
L’arrondissement, le canton, au contraire n'ont pas de personnalité juridique; ce sont des
circonscriptions déconcentrées de I administration d’ Etat ».
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2 . DE LAUBADERE André et VENEZIA Jean Claude et GAUDMET Yves, Op.cit. p, 123. «La
reconnaissance de la personndité Juridique constitue ains sur le terrain du droit, le principe
fondamenta de la décentralisation ».
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- GONOD Pascale, MELLARAY Fabrice, YOLKA Philippe, Traité de droit administratif, tome 1, éd, Dalloz,
paris, 2011, p, 305, « Les collectivités territoriales restent des entités administratives, malgré le caractére
politique des élus ».
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- ESSAID Taib, "L'Administration Locale Algérienne: Les enjeu de la décentralisation”,Revue Algérienne des

Science Juridigue et Economique et Politique, volume, 42 n° 01/2005, p,46, « 1| est de tradition de définir La
décentralisation, notamment territoriale, également par I’ élection desdirigeant » .
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paris, 2011, p, 305, «Les collectivités territoriales restent des entités administratives, malgré le caractére
politique des élus ».
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% . DE LAUBADERE André, VENEZIA Jean Claude, GAUDMET Yves, Op.cit. p, 124, «Pour que la
décentralisation soit réelle sur le plan politique, il faut que les autorités locales soient des représentants
delalocalité et non desreprésentants du pouvoir central..., Une autorité est décentralisélorsqu’elle élue
(maire, conseils locaux), centralisé lorsqu’ elle est nommée par le pouvoir central ».
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hiérarchique et que sont souvent élue par les citoyens intéressés ».
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8 _ «Cescollectivités s administrent librement par des conseils élus, dans des conditions prévues par
laloi » (art 72 al. 3). Et (L1111-1-1) de C.G.C.T.F, pour plus détailler sur le statut des élus, voir ,
CHAPERON Elisabeth, Droit administratif, Ed , Foucher — Vanves, 2009. P, 27.

8 _ THOUMELOU Marc, collectivités territoriales quel avenir, p, 71, et JEAN Bernard Auby, , Droit

des collectivités locales, op.cit. p, 116, etc. voir auss L (1111-1-1) de C.G.C.T.F, op.cit.

- «Le sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au

suffragesindirect, il assurelareprésentation des collectivitésterritorialesdelarépublique ».

sy Adiie (allae lgally Glald) s " ddadl) clelaadl daall (g (08) dusailly ¢ asisill ginsl (go (133) Jucaill —
S AN sl A Y s 135 A5 L) Gallaall ¢ Lined Loty (allae 2BV s calall ¢ 1Y)

(S adsdl e jisie 2015 S 20 G ola dgdad) Gl ulll) ol pyde S sy -
2016 ()5 08 as: 4sle QJJJ ¢ http://www.iort.gov.tn

85

39



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

10 (e Anliind (1 Say Log A aians Ahy 0193 cilgall oda (g pwad O 481 Lasay
syl dga ey Ll datia (pdlae by s 4 sadddY) claagll of L cpygicall e LS
G gyl gysimall Gusall e Lol (e Se ogysimall Tasall Ly 5 cpaaill 13 gl g, i)
Sdalaall asgll S iyl (e Audie allae Ll a2y 4 Aalily) e
S anal)
sJalidl) A jlaey Adas pal) Aianly) cilolaad) AL aUsS

S Y A Ate A A dgags A gimall Al lll Leatialg A8 ) Claagll agay ()
cileleall A00E WY AU 5 glad) 3 Sy Gl 1™ A_wliY) il e Leal) ADNE ) 5 a4 o
Adae clialaial dpas LA e @llyy dlgiha (e Guplaall ())0Y) Lehalls LA (e Al
e Ylya agas ) Alal ((dg) etha) () (@SN Ll (Apalsy) saall A sl
Las (Ol uthag) Gl all oy da (i Lall Adladll clialiaia) i 5 A Slsal (A513) dlas
5as sl (gl sia g e A3l Ahlull Jaas Jlae i dpas LBl (e 23
deal gl bl agle paila g s i paliY) clelaall oda e A8lay i3,
(Gl llag) e g piiall Tase e Aladladl)
Js¥) callaall

Alaa clalaiil 342 9

clae Alia (5 S o a1 S pL bl (py 55 )y 8) o) Axpla
Al a A el Allad) o gy prana ) ol gy ALl Al saagl) ) 0 gay Al

slael sy Gleid) 59.171 a8y andaiill ol AASal G35 slually alall & 158l oplael aaiiy Gulae delaadl (55 =%
gapiall e 7 B2l il 2011 saads 21 Gty 1.11.173 8y capall pelall sdiny jobaall Al clelaad) ullas

M gpal Aeleall i dag ! J5V) sl i A leadl Gulaall a1 Gl 3 ccile Leally (laiall aplasil) ¢ 31al)
2y A3 @ilisgd) 255 al 13) any PMEILY Agaly Lo (8 B ALY O LS pheall daaa Gy 0l g -2
e Bhlag ) Al cliladallys Lgalga o8 Lol clolSayly Jilagllg 4y s Audad clalaiil g cillaboy «lglads

40



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

O o3 Ll et el i A ali e 4S50 5y <6 P el 5)laY) oy agd ol
Alad) e 8y waie Alae mllan 5y La 1ia dlae cilia () Laaliuly dylay) didal
Adal ) Aglaal) (ygpil) oda 8 )l SLas) Aal s i e (Yal) (Al Allaaall) Akl
5 el Ayygiwaall Ailaally oA dadil] oda 8 AE LY 5, <6 3 gat Jal e 13a o(Loll) (Auau
b el (1AG) Sl
Ja¥) g Al
204k oY) pllaall Co 8 juaia Alaa pelliaa 352 g

idae S sl mllan Hyedas ayas () SO AL BLE ) aes s

arli) Olu clalial 5 alaldal e juay M) bzl ey 8 J5aw o(Affaires  locales)
(Affaires a5l Cpidalsall posan (o A8l 5 dalall (pe Calids Adsall (e A dga
laally A58 5all 5ylaY ) J6&s Al gl (o 55-lls mllaadlly cilalial) :&sa .nationales)

Lo sas Lee bty Ll o 50891 Lajlae b Alae il ddadl mllbadl (e ol dla )
s o S Sal A 5y S8 Gl A0l Lo ) S IS
dia ey el Al g A i) A0 gl fa Ay lay) dadagll cilalaidl)
AEDN aSall iy dige (e Alad) 3y Adsal) Jals Al Adal ) ey LI ays yiey
A 3S5aY aad PLA e V) 2l alaia¥ls cpibalgal) culdlal dlan WY1 o Say Y 4l el
Jne cpidalsall G35 (53 Sldail) (o LaS . il all (800 iy (gl pldall

.358-343 o ya «Gilad) panyal CAdadl clebaad) 4D e g3l Jisall S o ilan LS P

dla o ad LaddBY) 4000 o) " idsh dus .85 (a Bl masall c el ol 8 dasssl) ¢ iluaa agd wied -

Jasay Agall S agh AN dalad) clalald) G aainall Aalad) clalal) B e B ggd . Lagass £odiall cijic) dulaa U

Ugal) Lalaial (e dpagdl) dalall g8)all S5 B dalad) clalad) Jan 5 @)l g adY) 130 agd A dlaal) cilaaldl G
VeAY) Ll clasgll palatidl e Adaal) Laladl g)all JS& 3 Alaal) cilaladl Jrag (s

63 (Ua cldl gasall  pial) daaa a0

41



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

At LS 13 Y] iyl L aSa 5yl Canay 1S Y o LS el Ll piaa 8 3810
DA w3 bl ) B Al (5 et 8 35S Tase sy oSA)

adl e Lajnd jloxe sa Lag idadll <lloadly oy il Lad ey ey
isaliy) Glelead) i Ga laalaiaVl oda ayysi LeDA (e piy ol A8l Ly cAgilagll
AR Z USSR SR

92 Jlaal) cillalaidVl 3 gualal) Y

el 3yla¥ L Aals dglas pmdlaas dgag Cipind o el (e o 4l aie Sl

) ) ey lligh A<l 51 e Lajaa ) Ay giaall Aaaditlly Ll Lidgie) Liad La

Lihidan lgdimedga poppialedagle nidlal 8 ublsall pen agd Y

S8 Laatie ey ) uuilagd 69 et dl) 4@l il a8y L aalaiV)y e LinY) allaadll

Heals (e iald Adaa 533 Lol i 13 Y) Lellael 3l okt o Y A glaal) ciliugll
P08l a3 sm ALl e ALl e 300 4l

any Log 160 ¢m ¢l aapall AN (56 75 ¢ Jlas bpdagy -

G gmars e g L ilas e ols s Lo g G Lo BESE (Jendl 5aL Gl Alad) 5 llead] g ) el of -2
71 cpa —Gm el gapal) (Ol 8 Lkt lliss A5OAU AR AE Clgin Suaill anls lee dlayl canall
sl clabaia) sl Gudaall 058 of iy " didadd) clabaia¥) of b anld s Gul sesa g€l Jsiy (72
el Jldl) 3 ol Masly el Al Adaall culing) ey By sl DUELY) o Gl ddaall 30l () g5 dilaia
old 8 alld 8" jladl) dasa (S J5Y) S5y 21 cpa (Gl aaal) SIS Dbl Adadll 5ylaY) Llalian o
o Apling e e Blaall Gl (585 Y S L Mty il S 2 Dl claliaia) dgas 85 ud
305 Lgiplae JS5 lly I 5y ) cililacall ) dla) g pdiall Ciyla (g miad ilaliaial dsmy 3yelld ¢ ol (55l

31 el mapall cladl )oYy sinall ¢ ginal dpadilly Lexiail |lie)

alel LS aaly alily aleall ciliail e Qi cdgidall mleadll e Dlaall mlladd) (o Sad e gl ggiudl e jelay o <%
ALl 55 oe Old ced BhLa IS5 cpiblsall gsane i CulS ey lapes (Sully CBlagall (35S Adaa (3
ey (8 aaly bl G5l e8] () pally Aald) ()53l mllaas g8l giall (o gstll 8 Ay (Ay3S)all

42



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

claailly clalia¥) s dsgara’ 1Leil e Ahan alS 3Ly Ly
OVagilalial o et jadl Aldlie Saag agia Jaadl el adinall 28 Gy agdl )
Jilly Sl Aale cilala cls o) Sl Aelaia¥) clalal) " :Jsad V) L
aldailly LS Gloidd Ay Aag ) algilly Adlaie A gina clala gl s loall cSlalgally
s Al Glaadl B e Caagll s 13a o Ciy ey AN Aaally antaillg A il
o s callals L) (Joiy claasl) @b Lale il i) mllad) e 3aaia pllas 352
- Nge sty Gl Y1 e 5oy sl sl
s (Ll 2y A8 caylaty d Aladl) wllaall A eidll Cayylaill 03
o= AySoal) Adal llg A8yl cilelaall oda e Aylay) A adagll b3 Jady s Sl SN N

ol 35 L s el g Joal e dags ol gl sitand) e (Ll oLt b
: IS g S all Alalal) ) agas Log duatsy) cileLesl

il ol) pelluaall g didaall pellaal) G Ganal Jlra il

O @O ALl aLS (e oyt b (8 aild pdna adl daaa gSal Js%

O ey (AaliY) Asead) Bhlad) (mmd dald Clalay mlloas 5 ol " bl ¢

Gisa o i JI5 Gdlal) ey dllia ol Cusla g dilie JS ey Leelid) [l oy

OLSe JS (B aag I il (e le g ety aalsll Adaal asaa Jala s adgall Jala

il mlliad) agle Ui La say elan (s5ima o V) Algalie 0Sa Y 5 gl ehal o

SONPIRORIISL I IPPUITE 5 P P RN ODS SNPY. IR ) /) REUS-VE RSN P
i) mlladlly e Lo sas palasY]

s A gl Aalal) (3a15ally (3 laiall Adgall (gyla) alill ey 1yadl o Lgidll gyal a3
3 el 3leiall Lalal) a5 slglasal) a8 e Adsall 8 Gilals al) asan Lgads any
a@ill <3y Lany e e S Ame dga bl e o Uil agan ) o el gl k)

355 (a e Gilaadl gasall digladll cle Leall A0 e 53S5al Jisaill i ¢ laa a8 -2
S 123 a Gl gl (3l §jlaw A& -

18 ) ¢C§.1L..J\ CA)A\ ¢e.\.u§ J.iaeuad\ Jada -96

43



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

Iy Jaas o conliall (e 4l 1588 Adadly daa il Glall (e cpe s 35 e (el
ialall daall e A dadlaall aeldll o5 S ol AU e Joa oSl A alal) dsal) Sl
OsSadl Cimys gyl Lealie 8 A ahad) Aol Al apen 8 3dasaaly s o
e ESH il Sl e e 4] 58 Ladie 3y 8l yue Al Jlaall 13 e Al
chlel Baali of (o dosaase dali aeld bt of A alal) dsiall Ble Lgiay Jilall

TTidas 4 4l Ailaie JS pllan cilalsy Lala

O oS Vs Jemnd) YL o d Adaally dsa il Gl G el s o Baadly

ol Al oy € aa ) ey e il sllcaal) dig el Lagin Ladald hlona aia

= Ol palaia) e dlad) mllcad) ayaat of 4 plasdl (e o @13 ey PPlgy Ll

28 g edandl ee ol o ag 28 Al ey Gl) eda saw sy g3 sa —Jlall Ay

Al b Caling a8 L egyal I A e ol 8 51 Galityg c3aaall (e e lhaasy

Flad) ayaas daga saay M i) Fle e iy JLilly P Gl e (e saal)
f Ry elialiainV) oda aisil bl eds Gl lai Al gl albiaall e Bhadiall dladl)

124 Ga (Gl gasall (3l §ilan A& -V

125 a (Gl gl (o3 Blans A& <122 ¢ <GBl aaall glaY) oA A 28 (S gea (AR 20

Ulse o cggbaball daaa Gl 31 S5y — .85 ((a cGlaad) gajall (oY) sl & Tl ¢ dluas pagd Ml -7
O ks ¥ ARl syl o @l e ey Lae 13 o(Os) godall Ciph e 065 el cilelead) clialiaial yaas
il al 486 Aali (pes ccilialiaial) @l o Galaia) dujles Adad) Gliggll e lyaai bl apmih cdie i
67 (Ua cGilall manall cunigpiall saaa A Galiaial) ayily ez as of 458500

Jeas o 1380 inay cagd 5lay) allaiy Lgibadd aasi g Al ally o ) g plall it e g puiall Layady 4y lsie) L dllalls -1
LU langlly gl enyy @3 allall acal Lids Ulaca Jiay 13ag . 433 o ldl) o o o o8 Lo o 48,0
Al bl laa) Daer labaial] el s Jae e Gassilly padiill A0 ALl 331 Jas Al o
() Blaw A5 (64 (a (Bl pasall ¢ hiall saaa o e IS Gl gl colabll ) aall 50 Leie b
142 (o (Gl gl Glas sadges SIS, 125 (pa (Gl gl

44



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

sClalaidy) s cudlad (A6

5 A3S a3 331 43S pall BN (s AWV Adila sl CV Ly jaldae i iy
Loy il Cpsbad G5 Ll Al ilingll e (3 85saial) llaall (e
tlat g & il
tenlady) sl
oty — A3 Beal ey Ak i) claaliaialls clal ol (osldll) & siall e o ooy
Ll by 453854l 30y labaial e b Walae Lag ¢ jmandl ds (Ao — Loty Lee s
ao— ¥ amaa Ll ol of Al cliell Gag Y oS s ¢ dihagll mlladl ¢
o ole bl @l gyal dea rag 1O kel Wil (e IS 8 Aidae 3000 0305 i
:sas YT claliaiay) &S
t el bl —C

= gl b ey A (b ) maindl G il a0 Sy

e caser 02l g i) s Alaal) Cudlaall cibadal gilal 3] a1 sl
yts dae Labiaia) ;e La domga) ransy ale Jlaes sl 32cl8 png g ydiall sy sl
O Azl 1y das Ly 1) ol a1 a5 Ly ddadd) el ) 4 gacae aaa A1l
s ey .daie (2) 8y (72) salal) 3 1958 A palaall —uddl) jgiowl) oyl
Jaam ol lae Ledl gy ) (ygpill o aslaalaial dulany Aol Galadl ag sy cagl LY
i bl g gilE Gty sl La V) ale JS Alad) Logsd 3 dgdad) cliygl)
e s dgle L e Vo adlsll Ladg aslaliaial apaas 8 oSl ddalu el Guladll

. 103am Y Vel

19 cua cd.\u\ CA)A“ cPulé J.iaé U'“'.‘i dada 101

192 _DE LAUBADERE André, est autres, Traité de droit administratif, op.cit. p, 145, « L'éément essentiel de
décentralisation résidait dans le caractére non limitatif des énumérations légales d’attribution des
assembléeslocales selon lalégidation francaise ».
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% _ « Lasubsidiarité est une des formes de la « gouver nance », ou une forme intermédiaire, une étape vers son
accomplissement », GERARD Prévost, "Les construction imaginaires de la « gouvernance » a |’ éprouve du
loca", Institut Maghreb Europe, université paris 8, revue de I’ école nationale d’ administration, idara, n°30,
2005, p, 261.
- Voir sur le « principe de subsidiarité » THOUMELOU Marc, Op.cit. p, 40 etc.
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108 _7ZOUAIMIA Rachid, MARIE Christine ROUAULT, Droit Administratif , Berti éd, Alger, 2009, p, 97, «La
décentralisation territoriale est une technique administrative, maisa aussi une portée politique, Elle se caractérise
par la personnaité juridique désigner eux-mémes les responsables de la gestion des affaires locaes, et le
pouvoir pour ces responsables, de prendre desréglementation locales et de les appliques ».
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13 _art (72) L (02) de la constitution francais « Les collectivités territoriales ont vocation & prendre les

décisions pour I'ensemble des compétences qui peuvent le mieux étre mises en ouvre a leur échelon ». voir
THOUMELOU Marc, collectivitésterritoriales quel avenir, Op.cit. p, 40.

14 _ Voir sur ce point, THOUMELOU Marc, collectivités territoriales quel avenir, Op.cit. p, 37, etc. et AUBY
Jean-Bernard, AUBY Jean-Frangois, NOGOEL L OU Rozen, Droit des collectivités locales, op.cit. p- p, 69-
70. et 13letc.

- Voir (art. L.2121-29 de C.G.C.T.F, « Le conseil municipal régle par ces délibération les affaires de la commune » ;
art. L. 3211-1 pour les département et art. L.4221-1 pour les région), pour détailler sur ce point Voir, GONOD
Pascale, MELLERAY Fabrice, YOLKA Philippe, Traité de droit administratif, op.cit. p, 313 et p, 327,¢etc.
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17 _ « Dans les condition prévues par la loi, ces collectivités... et disposent d'un pouvoir réglementaire pour

I’exercice de leur compétences». Voir THOUMELOU Marc, collectivités territoriales quel avenir, Op.cit.
p, 45, et dlinéa (3) de I’ article (72) de la constitution francai ses.

- AUBY Jean-Bernard, AUBY Jean-Francois, NOGOELLOU Rozen, Droit des collectivités locales,
op.cit. p, 70.
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« Danslesdépartement et lesrégionsd’ outre mer, lesloi et reglement sont applicables de plein droit... ».
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- Voir DE LAUBADERE André et autres, Op.cit. p, 147, « 1l va de Soi que |'étendue de la liberté d’une
collectivité est étroitement liée a I'importances de ses moyens financiers et a I’ dépendance dont elle dispose
dans ce domaine ».
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133 _ AUBY Jean —Bernard, et autres, Droit des collectivités locales, Op.cit. « ... Lesressour ces Fiscale
locales, qui seul gar antissent une véritable autonomie financiére pour les collectivités locales ».
L Adadd) delaall aia o sy — colaal) cchalhy) — Al Jlae 8 Jlxd 50 Adadl) delaall ()5S oa -
O Jranil lana [saly cysall dad 2 0a 1355 cLaeles clgiub Jlae auaad dlad) il B3 8 aks
Hgall 8 A Sl ) ) s b lalaial¥) sl gy Ay oYl Baagll aiad o Alaall Al Ciy b
O5-S Aligll ALl AE WYL Jedll A nlSa) 1385 (Jlaa (e Apladl) dia 4 ey Las 4lalye paen (8 adll

54



PhualBy) cile Laaldl AN jalhal &) ghwal) cililadall (all J ) Juadl)

ALl 8y g2 ¥ls Al o LYy ApSall Al ol A pla) daay o 408 36, () psaiadll pae -
A3l Al au
A gl
o giaal) (B Aalal) ALY G

o—3 b—ulad |y aic « Benoit » 3 W) Laysel il Al aE W) o

L) Lglaboaialy 2Ll e Lgihas aluajly d)lay) 43Sl aeas (le 130 cdlaall 4,00 )

o il 38 elga oy iliall (gysiaall Guusalls @13 aey . Ll Aabiall Al 3lsall e 2 ing

D) o JLad) daday 13 a5 Lgnaal ae) 4 paliy) cileloall DG WY (paiay o claaay

e—isilly (il gyl e usall e Se Al il elaallsy Al B)ay) e el

Gl Al alill e 4 liY) cileloall 4D DU 5 oaiall 1aa ) dila) . 0yl
(b iy Al jaic 4f)

il Adle a8 Gediiad) s Aungand Ay Bl diiia ile LD e 3 4 a3l
257 -244 (Ua Tua 2016 -01 Jdc/l?) als s@}'\\ﬂ\ ¢aanll MJ\S&J\ PAPOA|]

Jla—uai (138 ~119 (pama el gsall A 5 Pl ) e A dadll il eleall (g Gupge—i =%
32 (Gl gapal) (Shida o ang jilall b dlaal cle Laal) 4D (¢jliaa)

Voir I'article (72) adinéa (02) de la constituions francais dispose désormais que: «Les collectivités
territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions
par la loi . Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toute nature. La
loi peut les autoriser a en fixer |'assiette et le taux dans les limites qu’'elle détermine . Les
recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour
chaque catégorie de collectivité, une part déterminante de I'ensemble de leur ressources. La loi
organique fixe les condition dans lesquelles cette regle est mise en ouvre . Tout transfert de
compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales saccompagne de [I'attribution de
ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquence d’augmentes les dépenses des collectivités
territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi.La loi prévoit des dispositifs
de péréguation destinés a favoriser I'égalité entre les collectivités territoriales », - voir aussi,
AUBY Jean —Bernard, Op.cit. p, 71. et THOUMELOU Marc, Op.cit., p, 49, €tc.
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- ANNE Sophie George, «Le principe dégalité entre les collectivités territoriales», GRAND LYON,
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62 . KHELLOUFI Rachid, « réflexions sur la décentralisation a travers I’ avant projet de la wilaya », Op.cit. p, 241,

« En tant que collectivité territoriale et du fait du statut représentatif de I’assemblée populaire de la

wilaya, la wilaya est une institution décentralisée... Par contre, sa qualification de circonscription

administrative de I’Etat permet de la considérer comme institution administrative de I’ Etat, ¢'est-a-dire

une représentation de I’administration centrale au niveau locale avec toute les conséquence qui découlent
delarelation de déconcentration qui existe entre ces deux niveau d’administration ».
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31.000.000.00 52 1986
76.000.000.00 63 1987
108.000.000.00 96 1988
/ / 1989
250.000.000.00 164 1990
1.563.000.000.00 620 1991
1.563.000.000.00 660 1992
3.304.000.000.00 792 1993
3.500.000.000.00 779 1994
6.500.000.000.00 929 1995
6.711.002.400.00 1990 1996
7.945.100.002.00 1159 1997
8.868.526.000.00 1249 1998
8.824.474.844.00 1240 1999
4.000.000.000.00 1300 2000
4.000.000.000.00 1370 2001
6.000.000.000.00 1162 2002
7.500.000.000.00 1126 2003
7.500.000.000.00 1248 2004
11.227.000.00 1127 2005
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10.000.000.00 1138 2006
9.406.400.000 919 2007
8.212.417.000 929 2008
3.309.500.000 417 2009
134.000.000.00 1159 2010

/ / 2011
11.600.000.00 1090 2012
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. http://www.CNES.dz <2012 <2008
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30706 45906 7600 38306 1995
29696 45570 7937 37633 1996
32249 46693 7222 39471 1997
33777 53351 9787 43564 1998
38768 56542 8887 47655 1999
46384 59580 6598 52982 2000
46705 61405 7350 54055 2001
45433 61433 8000 53433 2002
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47730 64730 8500 56230 2003
57817 75817 9000 66817 2004
61843 85843 12000 73843 2005
567387 93653 184533 751920 2006

CNES: «L'évolution a «adlall 355 el pall daladl 4y jaall il glaall Joal 5o 1 j2a4ll
imprimer a la gestion financiére locales dans un perspective d économie de
marché ».juin 2001, 2006.
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271438 78562 350000 1998
294943 85157 380100 1999
290013 90737 380750 2000
320118 95722 415840 2001
427248 114102 541350 2002
494038 121352 615390 2003
521777 144023 665800 2004
582526 154304 736830 2005
567787 184133 751920 2006

CENAP: «La réforme des finances et de la fiscalité », Rapport final x4l
synthése », janvier 2008, non publie.
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Résumé:

Le fondateur constitutionnel Algérien a garante soit avant ou aprés le pluraisme politique
I’ existence des collectivités territoriales, qui est la consécration du systéme administratif décentralisé dans
la forme de I’ Etat unitaire. Les collectivités territoriales bénéficient d’' un systéme d’ autonomie ou le soi-
disant principe de «libre administration » que le fondateur constitutionnel n’a pas traité ou garantie,
puisqu’il ne I'a rapporté que comme généralité, et auss de I’ Ambiguité le role de pouvoir légidatif (le
parlement) et de se spécialiser explicitement danslalégislation relative al’ administration locale.

La réglementation sur collectivités territoriales a traité |’ application du systéme administratif
décentralisé, lorsque le |égislateur a incarné I’ autonomie des collectivités territoriales par leur existence
matériel et leur activités. D’autre part, apparut au niveau des la réglementation sur collectivités
territoriales, une subordination a |’ autorité central, que se soit administrativement ou financiérement, qui
sont considérées comme des effets qui défies cette autonomie.

Conformément au principe d' « hiérarchique des lois» et la préservation de |’ autonomie des
collectivités territoriales, le fondateur constitutionnel (Iégislateur) Algérien doit assurer une administration
libre dans la constitution, par la consécration du principe d'égaité entre le systeme centralisé et la
décentralisation administrative, pour que lalégislation vienne détaillé cette question qui est garantie par la
constitution « principe de libre administration ».
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