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كلمة الشكر

ھذا العمل فإني لأحمد الله تعالى و أشكره من قبل و من بعدباكتمال

.قھیعلى توف

عرفان أكبر إلى أستاذنا وقدوتنا في درب العلمشكر خاص و

لقبولھ الإشراف على ھذه المذكرةتواتي محند شریفستاذ الأ

على كل المجھودات التي بذلھا من أجل تصحیح ھذا البحثوأولا

ھا على یدهینتلقبھا و او تصویبھ و على كل المعلومات التي زودن

ثانیا.منذ بدایة العمل على ھذه المذكرة

بري نوردین ناإلى أستاذتأیضاتقدیم جزیل الشكر اكما لا تفوتن

وایت وارث حمزة.و علام لیاس

بري.اوإلى الإداریة نعیمة ج

.ید العون ناشكر كل من قدم لنكما 



ولا لك الحمد ربي على كثير فضلك وجميل عطائك و الصلاة و السلام أ

على رسول الله

إلى من  الدراسيإلى أحب الناس أهدي ثمرة جهدي خلال مشواري 

.درجة العلم باعتلاءأناروا دربي 

الذي علمني حسن الخلق و رقة الحنان و حب الحياة أبي  إلى

.العزيز أطال الله في عمره

إلى نبع الحب والعطف إلى النور الذي يضيء حياتي " أمي الحبيبة " 

.الجنة  واهارحمها الله و جعل مث

الى أخي خلاف رحمه الله. 

الى أخي بلال سندي في هذه الحياة أطال الله في عمره.    

ملاذي و ملجئي إلى من تذوقت معهن أجمل  امن كانوإلى  

اللحظات أخواتي سعاد و فهيمة و سهيلة. 

الى أزواجهن مزيان و مصطفى .

.،ألین و محمد أمینأمين،أولادهن آدم إلى

.الى صدیقتي و أعز رفیقة لي و مقامھا مقام أختي أیت سعیدي جمیلة

إلى بن سعيد ادير الذي ساعدني كثيرا. 

من يؤمن بأن العلم هو المخرج من كل الأزمات إلى كل

ليدية                       



Ȅȯ ɸǻǴ

  إلى من قـال فيهم المولى تبارك وتعالى بعد بسم االله الرحمان الرحيم:

يخيحيجهيهىهمهجنينىنم

ٌٍَُِّّّّّّٰىٰرٰذٰيييىيم

ئرئز

.08سورة العنكبوت، الآية    

Ȓ؈فɔɀ ɦȄܣۘࡧ ɡɨɮɭࡧɰɽ ɳɈ ɜʆࡧɵ ɭࡧɪ ɠࡧʄڲǻ

ʎɭǷࡧȓɜʈȴȲ...ࡧʎȌǷݍݳࡧȆȿ...ࡧࡧʏڎ Ƿ؈فࡧɮȷ

ڊʏࡧǻڲʄࡧ ɼȴࡧȦ Ȇȣ ɳɦȄࡧʏࡧࡩʎȖɼȯ ɛࡧɰ Ȇɠࡧɵ ɭɤ ȆɮɟࡧࡧȵʈȵɐɦȄ

ȳɃ Ȇݰ ɯࡧȄݍ ɺɐɭࡧ...ࡧ�ɼɪ ȍɜȗȸ ɯࡧȄם ɖࡧ٭ڈ ȳȼ Șȷ Ƿ

�ɼࡧʅ Ȱֺ ɭࡧȄɽ ɱȆɠࡧɵ ɭࡧʄڲǻۖܣ ȒȆʊȧࡧɭݏݨ ɼࡧȓʊɱȆɓɼࡧȓɮʊȸ ɲɼࡧȓȫ ɽ ȫ ʎȖȄɽࡧ ȫ Ƿࡧ

ɪࡧ ɮȡ Ƿࡧɯ ɺɐɭࡧș ɛɼȱ ȕࡧɵ ɭࡧʄڲǻȔ ȆɌ ݰ ࡧɦȄݏ

�ɼࡧʎǿȆȍȧ ǷʎǿȆɛȯ ȿ ǷࡧࡧȓɳʊɭǷɼࡧȓɮʈȲࡧɼࡧɯ ʈȳɭ

ɬȆɺȷ



  

  

  
  

  مقدمة
  

  

  

  

  

  

  

  

  



	مقدمة
 

 
2 

إن عجز الدولة في مواجهة المتطلǼات الاقتصادǽة والاجتماعǽة الجدیدة أدȐ بها إلى تبني  
في بداǽة التسعینات حیث ساهمت هذه الأخیرة في تكرȄس مجموعة  ،إصلاحات اقتصادǽة عمǽقة

، مبدأ حرȄة الأسعار،مبدأ حرȄة والتجارة من الحرȄات الاقتصادǽة على غرار مبدأ حرȄة الصناعة
  .حرȄة المنافسة  مبدأالاستثمار و 

ات حیث سایر هذا التوجه الجدید للدولة لوضع مȞǽانیزمات اقتصاد السوق تكرȄس آلǽات وأدو 
  .جدیدة لتأطیر النشاȋ الاقتصادǼ ȑصفة عامة

أوȞلت لها تتمثل هذه الأدوات في إنشاء أجهزة خاصة تعرف Ǽسلطات الضǼط الاقتصادȑ التي و 
  .حماǽة السوق مهمة ترقǽة المنافسة و 

النشاȋ  ،لات التي عرفت إنشاء هذا النوع من الهیئات نجد مجال البورصةامن بین هذه المج
  .مجال الكهرȃاء والغاز ومجال الإعلام  ،الاتصالات ،البنȞي

على غرار هذه المǽادین أنشأ المشرع جهاز مȞلف Ǽالسهر على تأطیر Ȟل السوق Ǽصفة 
Ȟان ذلك Ǽموجب صدور أمر . الذȑ تعود له مهمة الضǼط الأفقيلا وهو مجلس المنافسة و أ ،عامة
القدǽم المتعلǼ Șالأسعار أین جاء Ǽالشيء ، الذȑ غیر التشرȄع المتعلǼ Șالمنافسة 06- 95رقم 

البدیل المتمثل في تحدید الممارسات المقیدة  للمنافسة، ووضع إجراءات خاصة لردع و قمع هذا 
 . النمط من المخالفات التي Ȟانت في بداǽة الأمر تؤطر من طرف القاضي الجنائي

Ǽعض  مع اǼقاءلكن إلى مجلس المنافسة،  الجنائي Ǽحیث تم نقل الاختصاص من القاضي
 تفاقاتلااالعقود التي تشȞل ما یخص دعاوȐ إǼطال لاسǽما لقاضي العادȑ ل اتختصاصالا
  .التعوǽضات المدنǽة إقرارȞذالك منافǽة للمنافسة و ال

الذȑ أنهى العمل  Ǽ03 -03موجب صدور أمر  ا التحول لاسǽماذǼعد هأصǼح مجلس المنافسة 
الوحید الذȑ یختص Ǽقمع الجهاز الأصلي والضامن المتعلǼ Șالمنافسة، Ǽ95 -06أحȞام أمر 

و  2008حقة سنة الاتجاه أكده المشرع Ǽموجب التعدǽلات اللا ، وهذا ةافسالممارسات المقیّدة للمن
 إذاحیث  .الفعالǽة إشȞالǽةلكن هدا التحول ǽطرح . مإزالة التجرȄلتبني سǽاسة وذلك نتیجة  2010
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بدل القمع القضائي هو Ǽحثا عن المȞǽانیزمات الملائمة فنتساءل  الإدارȞ ȑان تبني سǽاسة القمع 
  عن ممیزات هذه الآلǽة الجدیدة ؟

لغـــــــرض الإجاǼـــــــة علـــــــى هـــــــذه الإشـــــــȞالǽة ارتأینـــــــا إلـــــــى إتǼـــــــاع المـــــــنهج التحلیلـــــــي اســـــــتجاǼة لمـــــــا و 
ـــــى فصـــــلینǽقتضـــــي Ǽـــــه م الفصـــــل  خصصـــــنا  ،وضـــــوع المـــــذȞرة، Ȟمـــــا قمنـــــا بتقســـــǽم الموضـــــوع ال

ـــــــى دراســـــــة الأول ـــــــس المنافســـــــة"تكـــــــرȄس ســـــــلطة ضـــــــǼط خاصـــــــة  ال ـــــــاني "مجل ، أمـــــــا الفصـــــــل الث
 .فخصصناه إلى الخصوصǽة الإجرائǽة



  

في مجال  تكرȂس سلطة ضǺط خاصة
  المنافسة
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رالي، تماشǽا مع سǽاسة الانفتاح الاقتصادȑ الذȑ تبنته الجزائر من خلال اعتناق النظام اللیب
ما علیها إیجاد آلǽات لضǼط السوق، ا، Ȟان لز الحقل الاقتصادȑتمهید لانسحاب الدولة من و 

ومراقǼة الأعوان الاقتصادیین، وهذا ما تم تجسیده بإصدار مجموعة من القوانین التي Ǽموجبها 
 الأمرالمنافسة محورها والذȑ أنشأ Ǽموجب  سوالتي ǽعتبر مجل Ǽط المستقلة،أنشأت سلطات  الض

حماǽة المنافسة هدف بلاختصاصات بجملة من ا هǼحیث تم تزوȄدیتعلǼ Șالمنافسة،  06- 95رقم 
العودة إلى الإطار التارȄخي لنشأة هذه الهǽأة  ǽستلزمللتفصیل أكثر  .وتنظǽم السوق التنافسǽة

  ). المǼحث الثاني(ودراسة التكییف القانوني له ) المǼحث الأول(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الفصل الأول                             تكرȂس سلطة ضǺط خاصة  في مجال المنافسة

 
6 

  المǺحث الأول

  التارȂخي لنشأة سلطة ضǺط في مجال المنافسة الإطار

حیث لم تعرف  ،ǽعتبر استحداث في المنظومة القانونǽة الجزائرȄةسلطات الالنوع من  هذاإن 
 الإدارȄة، فظهر مفهوم السلطات 1الفرنسي و ذلك نقلا عن المشرعبداǽة سنوات التسعینات إلاّ في 

، إذ نصت المادة 07-90لأول مرة في الجزائر بإنشاء المجلس الأعلى للإعلام Ǽموجب قانون رقم 
، » للإعلام وهو سلطة إدارȄة مستقلة أعلىمجلس  ǽحدد « :یلي من هذا القانون على ما 59

، 252-93المرسوم الرئاسي رقم  Ǽموجب Ǽ1993حیث تم حل المجلس الأعلى للإعلام سنة 
نفس السنة صدر القانون المتعلǼ Șالنقد والقرض الذǼ ȑموجǼه تم استحداث Ȟل من مجلس وفي 

 أنشأت 1993النقد والقرض وȞذا اللجنة المصرفǽة المȞلفان ǼضǼط المجال المصرفي، وفي سنة 
Ǽموجب القانون  1995المشرع أنشأ مجلس المنافسة سنة  وǼعدها ،لجنة تنظǽم عملǽات البورصة

 فيبداǽة فȞانت ال في الدول الغرǽȃة سلطاتهذه ال، أما ǼالنسǼة لنشأة 2المنافسةǼ علȘیت 06-95رقم 
"U S A" الات المستقلةهذه الهیئات ظهرت ، حیثȞة ، و تحت اسم الوǼلت لها مهمة مراقȞالتي أو

 معدم Ȟفاǽة مȞǽانیزمات 1929ت الأزمة المالǽة لسنة Ȟشفسواق قصد تحقیȘ النفع العام، إذ الأ
اقتصاد السوق Ȟونه ǽعطي الحرȄة المطلقة للمتعاملین مما یؤدȑ للاحتكار والمنافسة غیر  تأطیر
  .ǽ3ةالشرع

، فاستعملت عǼارة الإدارȄة المستقلة في السǼعینات الفرنسي فوجدت السلطات القانون  فيأما 
الخ من ...الآلي الذȑ أنشاء اللجنة الوصǽة للإعلام الآلي والحرȄات الإعلامالسلطات مع قانون 

                                                            
جامعة  ة لنیل شهادة دȞتوراه في الحقوق،القانونǽة لضǼط النشاȋ الاقتصادȑ في الجزائر، أطروح الآلǽاتمنصور داود، -1

  .80- 79، ص2016محمد خǽظر، ǼسȞرة، 
).ملغى( تعلق بالمنافسةي 06-95أمر رقم - 2 
المستقلة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، شعǼة  الإدارȄةلقاسم، المحاكمة العادلة أمام السلطات بعلواش -3

ǽة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجاǽومȞة حǽ3-2، ص2017ة ، القانون، الفرع هیئات عموم.  
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، فȞان هذا النوع من السلطات ظهر Ȟحتمǽة من أجل تخلي الدولة عن مسؤولیتها في السلطات
  .4التسییر

 ȑاب التحول من القمع القضائي إلى الإدارǼستوجب دراسة أسǽ خيȄالمطلب (الإطار التار
 .)المطلب الثاني(اختصاص مجلس المنافسة  :القمع الإدارȑ ال ، و Ȟذا مج) الأول

  :الأولالمطلب 

  في مجال المنافسة الإدارȏ أسǺاب التحول من القمع القضائي إلى القمع 

ن الممارسات المنافǽة للمنافسة فرضت على الدولة إنشاء سلطة تختص حماǽة السوق مإن 
هذا التحول من القمع و Ǽالمنافسة الحرة أن  الإضرارǼمراقǼة السوق وقمع الممارسات التي من شانها 

وȞذلك ) الفرع الأول(تجسید آلǽات الضǼط الجدیدة إرادة القضائي إلى القمع الإدارȑ ناتج عن 
  ).الفرع الثاني(المنافسة  ظاهرة إزالة التجرȄم في مجال

  الفرع الأول

  آلǻات ضǺط جدیدةس Ȃتكر 

حرص  ولهذاإحدȐ أبرز رȞائز نظام اقتصاد السوق، تعتبر من مبدأ حرȄة المنافسة  ان  
 ȑعات وتوفیر المشرع الجزائرȄاتعلى سن تشرǽة، تتولى آلǼالتسییر الجید للمنافسة في  مناس

، وتسعى أǽضا لتفعیل حرȄة المنافسة من قبل المؤسسات وتنظǽمهاالسوق، والعمل على ضǼطها 
حيث ساير هذا التوجه  ،5الاقتصادǽة المȞرسة دستورȄافي ظل حرȄة الجمǽع في مزاولة الأنشطة 

أدوات جديدة لتأطير النشاط زمات اقتصاد السوق تكريس آليات والجديد للدولة لوضع ميكاني

تفعیل حرȄة المنافسة بین موضوعǽة تتمثل أساسا في حظر الممارسات و  ،الاقتصادي بصفة عامة

                                                            
 الإدارȑ الماجستیر، تخصص القانون  لنیل شهادة المستقلة، مذȞرة الإدارȄةقلوشة سامǽة، مدȐ استقلالǽة السلطات -4

  .18، ص 2017المعمȘ، جامعة أبي ȞǼر بلقاید تلمسان، 
، أطروحة لنيل شهادة )دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والفرنسي( مخانشة أمينة، آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسة5

  .3- 2، ص 2017، - 1- جامعة باتنة  اه في الحقوق،دكتور
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وȃین آلǽات ، 6قواعد المنع والإلزام السوق وهذا من خلالة في ر الخطیرة التي تتنافى مع المنافسة الح
في  ǽأتيأخرȐ مؤسساتǽة تسهر على ضمان الاحترام والردع عند الخروج عما تفرضه هذه القواعد، 

مقدمتها مجلس المنافسة إلى جانب الهیئات القضائǽة وهیئات أخرȐ في مجال المنافسة تسهر على 
قة الآلǽات القانونǽة التي اعتمدها التشرȄع الجزائرȑ تنتقصها الدّ  التطبیȘ الفعلي لها، إلاّ أن هذه
  .7والتفصیل مقارنة ǼالتشرȄع الفرنسي

  الفرع الثاني

  إزالة التجرȂم في مجال المنافسة

لطالما Ȟان ذلك ǽعد الجزاء أفضل السبل التقلیدǽة للمحافظة على روح القاعدة القانونǽة 
 ȑالاستئثار ȘȄة وتغیر وظائف الدولة أظهر  الطرǽاة الاقتصادǽللقاضي الجزائي إلا أن تطور الح

فالتغیر الذȑ جرȐ على السǽاسǽات  ،یدعى سلطات الضǼط المستقلة انهجا مؤسساتǽا جدید
دراǽة انحو تجرȄد القاضي من صلاحǽات توقǽع العقاب لصالح هیئات أكثر  راالاقتصادǽة، س

التجرȄم الصورة الǼارزة للانتقال والتغیر، حیث ǽعȞس الاختصاص وتقنǽة، فأصǼحت ظاهرة إزالة 
القمعي المخول للهیئات الإدارȄة المستقلة توجها جدیدًا للسǽاسة التشرȄعǽة والاقتصادǽة فقد تغیرت 

ȑد إلى الحظر قصد تفعیل القطاع الاقتصادȄ8صورة التدخل من المنع والتجر.  

  

  :تعرȂف إزالة التجرȂم: أولا

لصالح هیئات  ظاهرة إزالة التجرȄم على أنها إزاحة سلطة العقاب للقاضي الجنائيتعرف 
الجنائǽة ǼالعقوǼات الإدارȄة فهذه الظاهرة تخص فقط  استبدال العقوǼات إلىإدارȄة مستقلة، إضافة 
ȑ سǽاسة إزالة التجرȄم Ǽأسلوȃین هما إما بإلغاء التكییف الجنائي الذ إعمالما ǽعتبر جنائǽا، یتم 

                                                            

.10ص ،السابق، المرجع  مخانشة أمينة- 6 
.  285ص المرجع  نفسه، - 7 
فكرة الاختصاص التنازعي للسلطات الادارية المستقلة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،  مزاري صبرينة،-8

  .16- 15 ص  ،2014مة، جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية،  كتخصص الهيئات العمومية و الحو
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ما بتخفیف محǽط إ و  له من النظام القانوني التجرȄمي النص یترتب عنه زوال الفعل المجرم بإلغاء
التكییف الجنائي عن طرȘȄ تعدیل العناصر المادǽة أو المعنوǽة المستثناة لفعل المجرم من خلال 

  .9التحقیȘ عن عقوȃته مع Ǽقاء الوصف الإجرامي له

 ألمانǽامرة ظهرت في صلا غاǽة السǽاسة الجنائǽة، فأول إن ظهور ظاهرة إزالة التجرȄم هو أ
أȑ مخالفة الأنظمة لمعاقǼة التصرفات  ORDNUNGS WIDRIGKEIKEVتحت مصطلح 

  .10غیر الخطیرة

Ǽظهور الهیئات مطلع التسعینات من القرن الماضي وذلك  أما في فرنسا فظهورها ǽعود إلى
إلى  ةالمستقلة في فرنسا التي تكرس تحول الدولة من المتدخلذلك Ǽظهور الهیئات الإدارȄة المستقلة 

ورثته من  الاستقلالمعروفة، فغداة  فǽما یخص الجزائر فظاهرة القمع الإدارȑ أما .الضاǼطة
فورثت الهیئات الإدارȄة السǽاسǽة مهام متعددة تعد أصلا من اختصاص  النصوص الفرنسǽة،

  .11الجنائيالقاضي 

  إزالة التجرȂم مراحل:ثانǻا

  : مراحل وهي لم تتم في مرحلة واحدة في القانون الجزائرȑ لكن Ȟانت وفȘ التجرȄم إزالة ظاهرة إن

  یتعلǺ Ȗالمنافسة 06-95رقم  لة تجرȂم جزئي في ظل الأمرإزا- 1

Ȟانت من اختصاص في مجال الممارسات المنافǽة المعروفة Ǽالمضارȃة  سلطة القمع إن 
رقم لكن Ǽصدور الأمر ، 1989سنة  الصادرالقاضي الجنائي وذلك في إطار قانون الأسعار 

                                                            
قانون، تخصص ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع الالمستقلة الإدارȄةدن رزȄقة، الاختصاص التأدیبي للسلطات عی-9

  .79، ص 2014عبد الرحمان میرة، بجاǽة،  ة، جامعة،Ȟمالحو الهیئات العمومیǽة و 
10-ȑــــــة المســــــتقلة فــــــي المجــــــال الاقتصــــــادȄــــــة للســــــلطات الإدارǽعزالــــــدین، الســــــلطة القمع ȑســــــاوǽرة لنیــــــل المــــــاليو  عȞمــــــذ ،

  .14، ص 2005، بجاǽة، مولود معمرȑ تیزȑ وزوشهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة 
حѧѧѧѧدري سѧѧѧѧمير، السѧѧѧѧلطات الإداريѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتقلة الفاصѧѧѧѧلة فѧѧѧѧي المѧѧѧѧواد الاقتصѧѧѧѧادية و الماليѧѧѧѧة، مѧѧѧѧذكرة الماجسѧѧѧѧتير فѧѧѧѧي -11

  .121، ص2016ة، بومرداس، القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة  أمحمد بوقر
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المتعلǼ Șالمنافسة أصǼح الاختصاص القمعي موزعا بین Ȟل من مجلس المنافسة والهیئة  95-06
  .12القضائǽة

  :یتعلǺ Ȗالمنافسة 03-03رقم الة تجرȂم Ȝلي في ظل الأمر إز  -2

المتعلǼ Șالمنافسة تم إقصاء القاضي الجزائي Ȟلǽا، وذلك  Ǽ03 -03صدور الأمر رقم 
ه، Ǽحیث أصǼح هذا الأخیر یلعب نقله إلى مجلس المنافسة لینفرد Ǽو بتجرȄده من هذا الاختصاص 

  .13تخوȄله سلطة العقاب فهو یؤدȑ بذلك دورا شǼه قضائيدور القاضي الجزائي من خلال 

مجلس الǻمȜن أن ǻقرر  Ȝما «: على تنصّ  03-03 رقم الأمرمن  2- 45خلال المادة من  
  .» وإما في الآجال التي ǻحددها عند عدم تطبیȖ الأوامر فورا مالǻة إما نافذة عقوǺات

لمنافسة في هذه السلطة القمعǽة المخولة لمجلس االأساس القانوني للغǽاب ما یبرّز نظرا 
إلى ما استقر  ذلك نستند في تبرȄر ،قضائي في هذه المسألةانعدام أȑ اجتهاد القانون الجزائرȑ و 

علǽه الاجتهاد القضائي في القوانین المقارنة لاسǽما في القانون الفرنسي، حیث نجد أن المجلس 
قد أعتبر أن منح المجلس الأعلى للصوتǽات والمرئǽات سلطة  1989سنة لالدستورȑ الفرنسي 

  .14الدستورالسلطات ولا مع أحȞام  قمعǽة لا یتعارض مع مبدأ الفصل بین

  المطلب الثاني

  القمع الإدارȏ  مجال

، فقمع المنافسة غیر الإدارȑ القمع  لآلǽاتقانون المنافسة خاضعة  أحȞاملǽست Ȟل 
Ǽرا على القاضي الجنائيقالمشروعة تȞقمع في حین ال ،ى ح ȑهویخص مجال خاص ألا و  الإدار 

  . الممارسات المقیدة للمنافسة

                                                            
ماتسة لامǽة، الرقاǼة القضائǽة على أعمال مجلس المنافسة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام -12

  .34، ص 2012تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، 
  .34، ص السابȘمرجع الماتسة لامǽة، -13
  .35- 34، ص نفسهمرجع ال-14
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د تكیّف ȞالسابȘ، فǼعدما Ȟانت تعتبر لممارسات المنافǽة للمنافسة لم تعاأن  الإشارةتجدر 
یتعلȘ  12- 89من القانون  28، 27، 26مخالفات جزائǽة  في قانون الأسعار وذلك في المواد 

 ǽعاقب علیها القاضي الجزائي وفقا للمادةو ، ةمجرمتشȞل أفعالا  Ȟانت ، حیث)ملغى( Ǽالأسعار
 1995تعلǼ Șالمنافسة لسنة یǼعد صدور أول قانون لكن  ،Ǽالغرامات والحǼس 67والمادة  66

مع  لكن .ب علیها مجلس المنافسة ǼالغراماتأصǼحت هذه الممارسات تعتبر مخالفات إدارȄة ǽعاق
أزال المشرع فȞرة  2003سنة ل، غیر أن قانون المنافسة 15منح الصلاحǽة للقاضي للتدخل لقمعها

قام  في حین، ي الجزائي Ȟلǽا من تطبیȘ أحȞام قانون المنافسةالقاضأقصى  حیث ،دواجǽةالاز 
وهذا من أجل  12، 11، 10 ،7، 6المواد في  وذلك رسات المنافǽة للمنافسةبإعادة تنظǽم المما

ضمن  تنظǽم المحور الخاص Ǽالتجمǽع، إذ Ǽعدما أدرجه المشرع أعادفي حین ، 16أشȞالهاȞل ردع 
 إطاروضع له  الذȑ ،17یتعلǼ Șالمنافسة 06- 95في إطار أمر رقم الممارسات المنافǽة للمنافسة، 

الفرع (فردǽة  وإما تكون ، )الفرع الأول( 18، فالممارسات أما تكون جماعǽةخضعه للرقاǼةلی خاص
  ).الثاني

  

  

  

  

  

                                                            

).ملغى( ، يتعلق بالمنافسة06-95أمر رقم - 15 
  . سابȘیتعلǼ Șالمنافسة، مرجع  03-03أمر رقم -16
برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، إجراءات قمع الممارسات المنافǽة للمنافسة، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، -17

  .5، ص 2013السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 
أطروحة لنیل  - دراسة مقارنة Ǽالقانون الفرنسي-محمد الشرȄف، الممارسات المنافǽة المنافسة في القانون الجزائرȑ  وȞت-18

  .207، ص 2005درجة دȞتوراه دولة في القانون، فرع القانون العام ، جامعة تیزȑ وزو، 
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  الفرع الأول

  للمنافسةمقیدة الالممارسات الجماعǻة 

 منافسة تشترȋ وجود أكثر من مؤسسة في العلاقة وهيالمقیدة لل ان الممارسات الجماعǽة 
 .الاستئثارȄة والأعمالالاتفاقات المحظورة  تشمل

  الاتفاقات المحظورة :أولا

من الأمر رقم  Ǽ5المادة المعدل والمتمم  03-03 رقم من الأمر Ǽ6الرجوع إلى أحȞام المادة 
رة والاتفاقǻات والاتفاقات الصرȂحة أو الضمنǻة الممارسات والأعمال المدبتحظر  « 08-12

عرقلة حرȂة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها في عندما تهدف أو ǻمȜن أن تهدف إلى 
  :جزء جوهرȏ منه لاسǻما عندما ترمي إلىنفس السوق أو في 

  .التجارȂة فیهاالحدّ من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات  -

  .نتاج أو منافذ التسوȘȄ أو الاستثمارات أو التطور التقنيتقلǽص أو مراقǼة الإ -

  .اقتسام الأسواق أو مصادر التموȂن -

  .لانخفاضهاشجǻع المصطنع لارتفاع الأسعار التسعار حسب قواعد السوق Ǻعرقلة تحدید الأ -

الشرȜاء التجارȂین مما ǻحرمهم من منافع تطبیȖ شروط غیر متكافئة لنفس الخدمات تجاه  -
  .المنافسة

- Ȝس لهاإخضاع إبرام العقود مع الشرǻة لǻموضوع هذه العقود  اء لقبولهم خدمات إضافǺ صلة
  .عراف التجارȂةسواء ǺحȜم طبǻعتها أو حسب الأ

   ». السماح Ǻمنح صفقة عمومǻة لفائدة أصحاب هذه الممارسات المقیدة -
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افسة، المادة یتضح أن المشرع لم ǽضع تعرȄفا محددا للاتفاقات المقیدة للمنمن خلال هذه 
من القانون  420L-1المادة  وهذا ما نصت علǽه19،ورا Ǽحد ذاتهȞما أن هذا الاتفاق لǽس محظ

  .، ولهذا ǽستلزم لحضرها توفر مجموعة من الشرو20ȋأǽضا التجارȑ الفرنسي

  :ر الاتفاقاتظشروط ح: 1

  :التالǽة ومقیدة للمنافسة یجب توفر الشروȋممارسات غیر مشروعة  لتكییف الاتفاق أنها 

  .وجود اتفاق بین المؤسسات -

  .توفر إخلال Ǽالمنافسة الحرة -

  .21قǽام علاقة السببǽة بین الاتفاق والإخلال Ǽالمنافسة الحرة -

  :الاتفاق-أ

فقد  22من حیث الأهداف التي یرمي إلیهامشرع تعرȄفا شاملا للاتفاق إنّما حدده لم ǽضع ال
عرّفه فقهاء القانون على أنّه توافȘ إرادتین أو أكثر لمؤسسات مستقلة ǼشȞل صرȄح أو ضمني 

                                                            
19-ZOUAÏMIA Rachid, « Le régime des ententes en droit algérien »,  Revue académique de 
la recherche juridique , Université  Abderrahmane Mira, Bejaïa n°1, 2012, p.09. 
20-Qui dispose que :  «Sont prohibées, même par l’intermédiaire direct ou indirect d’une 

société du groupe implantée de France, lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir 
pour effet d’empêcher, de restreindre ou  de fausser le jeu de la concurrence sur un 
marché, les actions concertées, notamment lorsqu’elles tendent à:   

1. Limiter l’accès au marché ou le libre exercice de la concurrence  par d’autres 
entreprises», www.Legifrance.gouv.fr/ 

متمم معدل و  12-08متمم Ǽالقانون معدل و  03-03رقم شرواȋ حسین، شرح قانون المنافسة على ضوء الأمر -21
  .73- 72، ص 2014لهدȐ، عین میلة، الجزائر، ووفقا لقرارات مجلس المنافسة، دار ا 05-10 رقم Ǽالقانون 

  .13، ص 2001قاǼة صورȄة، مجلس المنافسة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الأعمال، جامعة الجزائر، -22
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 ،23بإتǼاع سلوك مشاǼه من شأنه أن یخل Ǽاستقلالǽة أطرافه وȄهدف للإخلال Ǽقواعد المنافسة الحرة
هذه و عنوǽة شرȋ أن ǽأخذ شȞل مؤسسة، فهذا الاتفاق ǽمȞن أن یبرم بین أشخاص طبǽعǽة أو م

Ȝل شخص طبǻعي أو معنوȏ أǻا Ȝانت طبǻعته ǻمارس Ǻصفة دائمة نشاطات  «هي الأخیرة 
  .» أو التوزȂع أو الخدمات أو الاستیراد الإنتاج

التعبیر عن الإرادة المستقلة من طرف مجموعة من الأعوان الاقتصادیین  ǽقصد Ǽالاتفاقف
سوق واحدة للسلع والخدمات،  ǼحرȄة المنافسة داخل تهدف إلى الإخلالبني خطة مشترȞة بهدف ت
ǽ ولاȋاب هذا الشرǽادل  ،24قوم الاتفاق في غǼمجرد تǼ عتبر قائماǽ لا والقبول، ف الإیجابفالاتفاق

مȞتوǼا أو شفهǽا أو اتفاق  ، فقد Ȟǽون صرȄحا أو ضمنǽاالأخیر یهم الشȞل الذȞǽ ȑتسǼه هذا 
حقǽقي أو عǼارة عن عمل مدبر أو ترتیǼات أو تفاهمات حول عرقلة المنافسة ولا یهم في نظر 

  .25قانون المنافسة إذا Ȟان الاتفاق أفقǽا أو عمودǽا

  الإخلال ǺحرȂة المنافسة -ب

جانب  یرتبها على حرȄة المنافسةإن تحقȘ شرȋ الاتفاق ǽستلزم الǼحث عن الآثار التي 
تحقȘ شرȋ وجود الاتفاق، یتǼقى الǼحث عن الآثار التي یرتبها على حرȄة المنافسة لأن الاتفاق 
المحظور هو الذȞǽ ȑون ذو طبǽعة مناهضة للمنافسة سواء Ǽالحد منها أو بإعاقتها أو بإخلالها 

مثل في فǼالإضافة إلى الحضر العام للاتفاقات التي یتضمنها النص نجد أوجه خاصة ومحددة تت
إلى أحȞام  عرجو Ǽالف، 26مجموعة من الممارسات تعتبر ǼمثاǼة أسالیب للإخلال Ǽالمنافسة الحرة

الساǼقة فإن الاتفاقات سواء Ȟانت صرȄحة أو ضمنǽة تأخذ في  03- 03 رقم من الأمر 06المادة 
                                                            

الملتقى الوطني حول أعمال ، "تنظم المنافسة الحرة Ȟآلǽة لضǼط السوق التنافسǽة وحماǽة المستهلك"ناصرȑ نبیل، -23
، ص 2007أفرȄل  25-24ماȑ قالمة یومي  8المالǽة ضد التحولات الاقتصادǽة والتعدǽلات التشرȄعǽة، جامعة الجرائم 

73.  
بن براهǽم ملȞǽة، القیود الواردة على مبدأ المنافسة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة مقدمة لاستكمال متطلǼات شهادة ماستر -24

  .7، ص 2013قاصدȑ مرȃاح، ورقلة،  أكادǽمي التخصص القانون العام للأعمال جامعة
لحصول على شهادة الماستر في مذȞرة ل،رزاهǽة هقي، دور مجلس المنافسة في ضǼط النشاȋ الاقتصادȑ في الجزائ-25

 ،ȑة، جامعة الشهید حصة لخضر، الوادǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،35، ص 2015الحقوق تخصص قانون أعمال.  
  .11بȘ، ص سابن براهǽم ملȞǽة، مرجع -26
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انصراف نǽة الحسǼان إذا Ȟانت تهدف إلى عرقلة أو الإخلال ǼحرȄة المنافسة في السوق، وǼالتالي 
فإن أثر الاتفاق ینظر " ǻمȜن أن تهدف"الحرة، وحسب عǼارة المشرع  الأطراف إلى إعاقة المنافسة

  .27له سواء Ȟان محقȘ أو محتمل

 ور والإخلال Ǻالمنافسةلعلاقة السببǻة بین الاتفاق المحظا -ج

یتحقȘ هذا في حالة ما إذا Ȟان الضرر الذȑ لحȘ المنافسة ناتج عن الاتفاق المبرم بین الأطراف  
المتواطئة، وجود علاقة السببǽة بین الاتفاق وتقیید المنافسة، ǽعرض على مجلس المنافسة إجراء 

قدیرȄة تحقǽقات معمقة للكشف عن وجود تقیید للمنافسة فعلا من عدمه، وǼالتالي فإن له سلطة ت
وتقیید المنافسة حتى یتمȞن من قمعها في الوقت  تفاقة لإثǼات العلاقة السببǽة بین الاواسع

  .28المناسب وتفادȑ أȑ إخلال Ǽالمنافسة الحرة

فوجود العلاقة السببǽة بین الاتفاق وتقیید المنافسة ǽعرض على السلطة المȞلفة Ǽالمنافسة 
دراسة الاتفاق دراسة معمقة وتحلیل السوق اعتمادا على ما نتوصل إلǽه من حوصلة المنافسة، وأما 

هذه من غیر المعقول في ف، فاق ضررا Ǽالسیر الحسن Ǽالمنافسةإلحاق الاتعن قǽام العلاقة وعدم 
نظرا لماله من تأثیر ایجابي على المنافسة، وتجدر الملاحظة في هذا السلوك مثل  الحالة حظّر

 تمثلالمحظور یالأخیر إلى أن حظر الاتفاقات مرهون بتحقیȘ الشروȋ المشار إلیها لأن السلوك 
منافي  أثرالاتفاق المبرم بین طرفین أو أكثر والذȞǽ ȑون له غرض أو ر أو في ذلك الفعل المدب

  .29للمنافسة

  :أنواع الاتفاقات المحظورة: 2

من القانون التجارL  ȑ.420 .1والمادة  03- 03رقم من الأمر  06ادة Ǽالعودة إلى الم
عدة أشȞال مختلفة، وأن واحد بل تأخذ  أن الاتفاقات المحظورة لا تتخذ شȞلنلاحظ الفرنسي 

المشرع لم ǽأخذ ȞǼل الاتفاقات نظرا لعدم إمȞانǽة حصرها لكن القانون منع مجموعة منها وهي 
                                                            

  .75سابȘ، ص شرواȋ حسین، مرجع -27
  .70سابȘ، ص ناصرȑ نبیل، مرجع -28
  .12سابȘ، ص ملكǽة، مرجع بن براهǽم -29
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 ،Ǽالتحدید تلك التي تهدف إلى تقیید المنافسة أو الإخلال بها في السوق أو في جزء جوهرȑ منه
اتفاقات عضوǽة، Ȟما ǽمȞن  عقدǽة، أوكون الاتفاقات منظمة تأخذ شȞل اتفاقات  وعلǽه ǽمȞن أن ت

  .30أن تجدها على شȞل أعمال مدبرة

  :الاتفاقات المنظمة-أ

 : الاتفاقات العضوǻة-

ǽمȞن أن یتخذ الاتفاق شȞل التجمع ذات المصلحة المشترȞة سواء یتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة، أولا 
ع ǽطرف في التجمي هذه الحالة فȞل فف ȞوȞیل لأطراف لیدافع على حقوقهم یتمتع وǽمارس نشاطه

ǽ ام حتفظ شخصیتهȞح التجمع یخضع لأحǼصǽ ونه في حالة التنازل عنهماȞ ،واستقلاله القانوني
، ولهذا فخلافا للتجمع فالاتفاق المجسد في صورة تجمع لا یتعدȐ مجرد تراضي الأطراف ǽعالتجم

  .31من أجل تحقیȘ مصلحة اقتصادǽة دون التغییر في الكǽان القانوني لأطرافه

  : الاتفاقات التعاقدǻة -

المولدة للالتزامات مهما اختلف شȞل إن الاتفاقات التعاقدǽة تنتج عن التصرفات القانونǽة 
الاتفاقǽة أو اختلف هدفها، ومهما Ȟانت صفة أطرافها ولا یهم إذا Ȟانت مȞتوǼة أو شفهǽة صرȄحة 

ون المنافسة إذا أدت إلى من قان 6أو ضمنǽة فهي تخضع Ȟلها للحظر المنصوص علǽه في المادة 
في أȑ اتفاق هو تلاقى إرادتین على الأقل لتحقیȘ هدف معین فالأمر الأساسي  ،32تقیید المنافسة
سواء مȞتوǼا أولا، صرȄحا أو ضمنǽا، Ȟما لا یهم  Ȟل الذȑ یتخذه لتعبیر عن الإدارةولا یهم هنا الش

العقد اتفاق یلتزم  «: من القانون المدني نصت على Ȟ ،54ما نجد أن المادة 33التكییف الممنوح له
فعل أو عدم منح أو شخص أو عدة أشخاص آخرȂن Ǻخاص نحو عدة أشǺموجǺه شخص أو 

                                                            
  .32سابȘ، ص اقزȄرȑ سعیدة، دوداش سمیرة، مرجع -30
، 3والسǽاسǽة، العدد ، مجلة المفȞر للدراسات القانونǽة "الاتفاقات المحظورة المقیدة لمبدأ حرȄة المنافسة"بوسعید ماجدة،  -31

  .93، ص Ȟ2018لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قصدȑ قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، سبتمبر 
جلال مسعد، مدȐ تأثر المنافسة الحرة Ǽالممارسات التجارȄة، رسالة لنیل درجة الدȞتوراه في القانون، فرع قانون -32

  .59، ص 2012الأعمال، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 
  .32سابȘ، ص سعیدة، دوداش سمیرة، مرجع  ȑ إقزȄر -33
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فحسب هذه المادة فالاتفاقǽات العقدǽة عǼارة عن عقود، وقد Ȟǽون عقدا مدنǽا أو  ،» شيء مافعل 
ǽمȞن التمییز بین تلك الاتفاقات التي تخص الأعوان الاقتصادیین  الإطارتجارȄا، وفي هذا 

أما الاتفاقات التي تتم بین المنتجین ، 34والتسوȘȄ الإنتاجالمتواجدین في نفس المستوȐ من 
  .35أو مستوȐ التوزȄع الإنتاجهذه التحالفات تم بین مستوȐ والموزعین فمثل 

ن في التمییز أو التفرȘȄ بین الاتفاقات مكقǽات مشȞلتین، الأولى ȞلاسǽȞǽة تتثیر الاتفا
  .36ضمنيالتفاق ǽة فهي جدǽة، تتعلȘ بإثǼات وجود الاالعمودǽة والاتفاقات الأفقǽة، أما الثان

  :الاتفاقات الأفقǻة -

ǽقصد بها تلك العقود الصرȄحة أو الضمنǽة التي تبرم بین الأعوان الاقتصادیین الذین 
التحالفات التي تتآمر تعرȄفها أنها ر الاقتصادȑ، وȞما ǽمȞن ینشطون على مستوȐ واحد من المسا

أو  الإنتاجمن خلالها المنشآت التي تنتج سلعا متشابهة أو متجانسة في نفس السوق ولحد من 
  .37لتحدید الأسعار عند مستوǽات تعȞس إرادة المتحالفین

یتم إبرام هذا الشȞل من الاتفاق بین مؤسسات تنافسǽة فǽما بینها، أȑ تتواجد في مرȞز 
حیث أن  الجملة أو الموزعینȞأن یبرم بین المنتجین فǽما بینهم أو تجار  السوق اقتصادȑ واحد في 

 المؤسسات تبرم عادة اتفاقات تعاون فǽما بینها، Ȟاتفاق الإنتاج المشترك، التسوȘȄ المشترك أو
مخاطر  التوزȄع المشترك، هذه الممارسات ǽمȞن أن تكون ایجابǽة إذا Ȟانت تهدف إلى تقاسم

  .38التحȞم فǽهو ید المنافسة إذا Ȟانت بهدف التأثیر على حرǽȞة السوق الاستثمار، لكن ǽمȞن أن تق

  
                                                            

  .20، عناني حǽȞمة، مرجع سابȘ، صبرȑ حسیǼة-34
35-BLAISE Jean-Bernard, Droit des affaires, commerçants concurrence, Distribution, 2eme 

Édition L.G.D.J,  Paris,  2000,  p. 393.  
36-Ibid, 375.  

آلǽة لضǼط السوق في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص  عنقر أحمد، مجلس المنافسة-37
  .48، ص 2017قانون أعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

  .94سابȘ، ص بوسعید ماجدة، مرجع -38
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  : ات العمودǻةالاتفاق-

الخدمات أو التوزȄع أو  الإنتاجة في سوق فاقات التي تتم على مستوǽات مختلفتتمثل في تلك الات
تواجد في مستوȐ عال وموزّعین ǽعملون في مستوǽات منخفضة Ǽمستواه Ȟتلك التي تقع بین منتج ی

أعلى مجرȐ السّلعة، وتستمد هذه الممارسات ǼشȞل عمودȑ من الإنتاج إلى المستهلك مرورا 
ǽسمح له بتحدید هامش  Ǽالصانع والموزع، حیث تقتضي فرض سعر البǽع على الموزّع، مما لا

  .39رȃحه، وهو ما ǽشȞل مساسا ǼحرȄة الأسعار في السوق 

توضع Ǽموجب الاتفاقات العمودǽة قیود عمودǽة، تتعلȘ هذه القیود بتضمین العقد بنود 
مفروضة من طرف المنتج، الذǽ ȑحد Ǽموجبها من حرȄة التصرف التي من المفروض أن یتمتع 

 .40الموزعینبها الموزع أو مجموعة من 

  :رةالأعمال المدب - 2

رة تعتبر شȞل من أشȞال الاتفاقات المحظورة وهي أǽضا اتفاقات جماعǽة التي الأعمال المدب
، فالممارسات والأعمال المدیرة تتطلب من المؤسسات القائمة بها أن 41تأثر سلǼا على السوق 

لاعتمادها أفعالا متماثلة، مما ǽستوجب تتخلى ولو مؤقتا عن تطبیȘ قواعد المنافسة فǽما بینها 
  .Ǽالنتیجة وجود نوع من التǼعǽة بینها

غیر أن تماثل أو توازȑ الأعمال والممارسات الصادرة من المؤسسات لǽس Ǽالضرورة ناتج 
عن اتفاق مسبȘ، فقد Ȟǽون هنا تاǼعا لمتطلǼات السوق أو ناتج عن قǽام المؤسسات الصغیرة بإتǼاع 

أو توزȄع المؤسسات الكبرȐ التي تسǽطر على السوق، إلا أن التماثل والتوازȑ  نفس طرȄقة إنتاج

                                                            
  .24ص سابȘ، مرجع أحمد بن حلǽمة، -39
قانون المنافسة في اǽطار عقود التوزȄع، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في العلوم، جامعة مختور دلیلة، تطبیȘ أحȞام -40

  .51، ص 2015مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  .22 صسابȘ، مرجع  برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، -41



 الفصل الأول                             تكرȂس سلطة ضǺط خاصة  في مجال المنافسة

 
19 

خاصة لهمسǼقا،  مدبرو قرنǽة على أنه فعل متفȘ علǽه في النشاǽ ȋقǽم في غالب الأحǽان، 
  .42عندما ǽحدث أثرا على حرȄة المنافسة في السوق، فهنا لا مناص من الحȞم Ǽأنه اتفاق محظور

  : ةالإستئثارȂ دو عقال_ثانǻا

المتعلǼ Șالمنافسة على  10-08من الأمر  6المعدلة Ǽالمادة  03-03من الأمر  10نصت المادة 
 ǻعتبر عرقلة لحرȂة المنافسة أو حد منها أو إخلال بها Ȝل عقد شراء استئثارȏ «   :ما یلي
   » .صاحǺه Ǻاحتكار التوزȂع في السوق لǻسمح 

على ممارسة  ااستئثارǽȄفهم من خلال نص المادة أنه ǽمنع الأعمال و العقود التي تضفي طاǼعا 
وهذا لتفادȑ حالات الاحتكار التي قد ǽستغلها  دوالاستیرانشاطات الإنتاج والتوزȄع والخدمات 

معین، وتتمثل هذه الممارسة في التزام تاجر Ǽشراء السلعة من تاجر ، 43ن المتعاملون الاقتصادیو 
Ȟان ǽقتصر تاجر الجملة على شراء سلعة من منتج أو صانع لها، Ǽما ǽعني امتناع المشترȑ عن 
شراء سلعة عائدة إلى منافس التاجر ، وعلى هذا ǽعمل عقد قصر الشراء، على تقیید المنافسة بین 

ن الǼائعین، ولا التجار الǼائعین المنتجین من خلال إلزام الموزع Ǽالشراء عند Ǽائع معین دون غیره م
  .ǽ44سمح بهذا التعامل إلا Ǽشروȋ وقیود Ȟثیرة لا یتسع المقام لدراستها هنا

المتعلǼ Șالمنافسة التي تنص  12-08 رقم من القانون  6و عدلت هذه المادة Ǽموجب أحȞام المادة 
أو عقد /ǻعتبر عرقلة لحرȂة المنافسة أو الحد منها أو الإحلال بها وǻحظر Ȝل عمل و« :على

مهما Ȝانت طبǻعته وموضوعه ǻسمح لمؤسسة Ǻالإستئثار في ممارسة نشاط یدخل في مجال 
  . » تطببȖ هذا الأمر

                                                            
حقوق، فرع قانون براهمي نوال، الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في ال-42

  .18، ص 2004جامعة الجزائر، ل الأعما
  ر في الحقوق، منافسة، مذكرة لنيل شهادة الماستفاسي عبد المومن، دور مجلس المنافسة في قمع الممارسات المقيدة لل-43

  .35، ص 2011تخصص قانون للأعمال،  جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
 

للطباعة والنشر  02-04والقانون رقم  03-03كتو محمد الشريف، قانون المنافسة والممارسات التجارية وفقا لأمر رقم -44
  . 36، ص 2010والتوزيع، الجزائر، 



 الفصل الأول                             تكرȂس سلطة ضǺط خاصة  في مجال المنافسة

 
20 

جعل عقد الشراء الاستئثارȑ الحالة الوحیدة التي تعتبر فیها  2003سنة  یتضح لنا أنّ المشرع 
  .في السوق  عرقلة أو إخلال أو الحد للمنافسة

المجال مفتوح، حیث جعل Ȟل العقود مهما Ȟانت طبǽعتها أو  لم ǽحدد بل ترك 2008تعدیل بینما 
  .موضوعها ǽمȞن أن تكون محل عرقلة أو الحد للسوق 

  .Ȟما قام Ǽاستبدال مصطلح صاحǼه Ǽمؤسسة، وهذا الأخیر أوسع من ساǼقه

  الفرع الثاني

  للمنافسة المقیدة الممارسات الفردǻة 

تستوجب الممارسات الجماعǽة توافر اتفاق من قبل مؤسستین على الأقل سواء Ȟان هذا 
صرȄحة أو ضمنǽة لحظرها، لكن الممارسات الفردǽة لا تشترȋ توفر أȑ اتفاق، حیث  ةǼصفالاتفاق 

في  ǽمȞن لمؤسسة ǼشȞل منفرد أن تقوم بهذه الممارسات، Ȟǽون ذلك إما عن طرȘȄ التعسف
  .ادǽة والبǽع Ǽأسعار منخفضة تعسفǽاعسف في وضعǽة التǼعǽة الاقتصالتوضعǽة هǽمنة، 

 :التعسف في وضعǻة الهǻمنة-1

ǻحظر Ȝل تعسف  «: یلي المتعلǼ Șالمنافسة على ما 03-03 رقم من الأمر 7نصت المادة 
  :جزء منها قصد على ها أول ناتج عن وضعǻة هǻمنة على السوق أو احتكار

  .أو في ممارسة النشاطات التجارȂة فیها السوق في الحدّ من الدخول  -

  .تقلǻص أو مراقǺة الإنتاج أو منافذ التسوȖȂ أو الاستثمارات أو التطور التقني -

  .اقتسام الأسواق أو مصادر التموȂن -

  .عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق Ǻالتشجǻع المصطنع لارتفاع الأسعار ولانخفاضها -

مما ǻحرمهم من منافع  ،لنفس الخدمات تجاه الشرȜاء التجارȂین تطبیȖ شروط غیر متكافئة -
  .المنافسة
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لها صلة Ǻموضوع هذه العقود  إضافǻة لǻسخدمات إخضاع إبرام العقود مع الشرȜاء لقبولهم  -
  .» سواء ǺحȜم طبǻعتها أو حسب الأعراف التجارȂة

منة الاقتصادǽة إلا أنه نص ن المشرع الجزائرȑ لم ǽعطي تعرȄف للتعسف الناتج عن وضعǽة الهǽإ
على حالات التي من خلالها ǽمȞن أن ینتج التعسف فیها والتي جاءت على سبیل المثال لا 

، والمشرع الفرنسي أورد هذه الحالات مماثلة للمشرع الجزائرȑ غیر أنه قسم هذا التعسف 45الحصر
  :إلى صنفین هما

وذلك Ǽفرض Ǽعض السلوȞات على  abus de comportementالتعسف السلوȞي  -
  .أعوان آخرȄن Ȟرفض البǽع

أȑ قǽام المؤسسة المهǽمنة بتحوȄل شروȋ المنافسة، : abus de structure: التعسف الهȞǽلي -
  .46ضاء على المنافسین الآخرȄنمهǽمنة عن طرȘȄ القحیث تقوم ǼالتعزȄز بوضعیتها ال

على مقایǽس  ى،الملغ 314- 2000 من المرسوم التنفیذȑ رقم Ȟ5ما نصت أǽضا المادة 
التعسفǽة، والتي تعتبر عناصر هامة لذا على المشرع  معینة لتقدیر الطاǼع التعسفي للممارسات

 ȑالمنافسة 03-03الأمر  إطارإدراجها في  الجزائرǼ Șالمتعل 

  :التعسف في وضعǻة التǺعǻة الاقتصادǻة - 2

ǻحظر على Ȝل مؤسسة  «المتعلǼ Șالمنافسة على  03-03رقم من الأمر  11تنص المادة 
التعسف في استغلال وضعǻة التǺعǻة لمؤسسة أخرǺ Ȏصفتها زȁونا أو ممونا إذا Ȝان ذلك یخل 

  .Ǻقواعد المنافسة

  : یتمثل هذا التعسف على الخصوص في

  البǻع بدون مبرر شرعي، رفض -

                                                            
  .سابȘیتعلǼ Șالمنافسة، مرجع  ،03- 03 رقم أمرمن  07راجع المادة -45

46-BLAIDE Jean- Bernard, op.cit, p. 421. 
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- ،ȏع المتلازم أو التمییزǻالب  

  Ǻاقتناء Ȝمǻة دنǻا،البǻع المشترط  -

  بإعادة البǻع Ǻسعر أدنى، الإلزام -

  قطع العلاقة التجارȂة لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارȂة غیر مبررة، -

  . » من شأنه أن ǻقلل أو یلغي منافع المنافسة داخل سوق  آخرȜل عمل  -

 06-95رقم الأمر حیث لم یتضمنها ، 03-03رقم الأمر جدیدة استحدثها  هذه الممارسات 
من  11علیها في المادة الملغى، ولم یهتم Ǽمعالجتها منفردة، حیث أن صور التعسف المنصوص 

ضمن التعسف في وضعǽة الهǽمنة، وتجدر الإشارة أن  06-95، أوردها 03- 03رقم الأمر 
إلى جانب التعسف في  1986القانون الفرنسي عرف هذه الصورة في ظل الأمر الصادر سنة 

المادة حیث تنص  ǽة الهǽمنة، أما حالǽا هذه الممارسات أدخلت في القانون التجارȑ الفرنسي،وضع
420-L لحظرها مایلي ȋشترǽة وǽة الاقتصادǽعǼة التǽعلى ممارسة التعسف في استغلال وضع:  

  .وجود وضعǽة تǼعǽة اقتصادǽة -

  .الاستغلال التعسفي لهذه الوضعǽة -

  .47نظامهاعرقلتها لسیر المنافسة أو  -

الإشارة أنّه تختلف وضعǽة التǼعǽة الاقتصادǽة عن وضعǽة الهǽمنة من خلال أن یجب 
المؤسسة المهǽمنة تسǽطر على السوق ȞȞل أو جزء جوهرȑ منه، أمّا وضعǽة التǼعǽة الاقتصادǽة 

 .48نفوذ على المؤسسة التاǼعة لها فقطفتملك المؤسسة المتبوعة قوّة في تأثیر وممارسة 

  

                                                            
قانون المنافسة، القانون المدني، (بن وطاس إǽمان، مسؤولǽة العون الاقتصادȑ في ضوء التشرȄع الجزائرȑ والفرنسي -47

  .85، ص 2014، الجزائر، ه، دار هوم)الإدارȑ القانون الجزائي والقانون 
48-Blaise jean- Bernard. Op.cit, p.421. 
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    البǻع Ǻأسعار مخفضة تعسفǻا - 3

من قانون المنافسة المعدل والمتمم منع مثل هذه الممارسات حیث نصت  12حسب المادة 
كین ǻحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بǻع منخفضة ǺشȜل تعسفي للمستهل«: على أنه

أو ، إذا Ȝانت هذه العروض أو الممارسات تهدف والتسوȖȂ وȂلمقارنة بتكالیف الإنتاج والتح
  »السوق أحد منتوجاتها من الدخول إلى  إǺعاد مؤسسة أو عرقلة ǻمȜن أن تؤدȏ إلى

الذȞ ȑان ینص على إعادة البǽع Ǽالخسارة حسب  الملغى 06- 95رقم على خلاف الأمر 
من سعر التكلفة  ǻمنع على Ȝل عون اقتصادȏ بǻع سلعة Ǻسعر أقل «: منه 10مقتضǽات المادة 

وǽقصد Ǽه البǽع Ǽسعر أدنى من سعر التكلفة وهذا ما یؤدȑ إلى الحد من المنافسة في  » الحقǻقي
مخفضة تعسفǽا عن إعادة البǽع بخسارة وهذا حسب المادة ال، Ȟما یختلف البǽع Ǽأسعار 49السوق 

حیث ǽقارن فǽه  المحدد للقواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة 02-04 رقم من القانون  19
، 50الشراء والتي تعتبر ممارسة منافǽة للنزاهة وردت في قانون الممارسات التجارȄةسعر البǽع Ǽسعر 

إلاّ إذا Ȟانت قد مورست في ظل وضعǽة وȄختص القضاء Ǽقمعها ولا ینظر فیها مجلس المنافسة 
  .51هǽمنة أو اتفاق محظور أو تǼعǽة اقتصادǽة

  

  

  

  

  
                                                            

49-ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la concurrence, Edition, Belkaise,  Alger, 2012 , p.114. 
، ǽحدد القواعد المطǼقة على الممارسات التجارȄة، 2004، المؤرخ في یونیو 04/02 قانون رقم من رقم 19أنظر المادة -50

  .معدل ومتمم .2004جوان  27مؤرخ في  41ج، ر، ع، 
51-Conseil de la concurrence, Décision n°08 –d- 01 du 18 janvier 2008 relatif à une saisine 
présentée par la société sagard, www.autoritedelaconcurrence.fr 
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  المǺحث الثاني
  التكییف القانوني لمجلس المنافسة

إذا Ȟانت Ȟل التشرȄعات Ȟرست جهاز خاص لتأطیر المنافسة إلا أن إشȞالǽة التكییف 
أصǼحت قائمة، حیث نجد Ǽعض التشرȄعات تبین Ǽصفة صرȄحة الطبǽعة القانونǽة للهیئة المحورȄة 

 Ȑعات الأخرȄعض التشرǼ ط، إلا أنǼعلى غرار المشرع الجزا في مجال الض ȑقیت غامضة،  ئرǼ
Ǽصفة عامة،  أن المشرع الجزائرȑ متردد تجاه الطبǽعة القانونǽة للسلطات الإدارȄة المستقلة حیث

فتارة یتخذ موقفا صرȄحا في تكییف Ǽعضها وǽسȞت  . فالغموض لا ǽشمل فقط مجلس المنافسة
السلطة الإدارȄة المستقلة، : عن تكییف الǼعض الآخر، حیث یختلف التكییف الذǽ ȑعتمده بین

  .)52(سلطة ضǼط مستقلة، هیئة مستقلة وأخیرا سلطة
مسألة التكییف القانوني لمجلس تقتضي الǼحث عما إذا Ȟان هذا الأخیر ǽعتبر هیئة ان  
ǽة Ǽالنظر إلى سیر أعماله، أم أنه  هیئة إدارȄة أو سلطة إدارȄة تندرج ضمن المؤسسات قضائ

الجدیدة المȞونة لجهاز الدولة في الجزائر والتي عرفت الوجود مع بداǽة التسعینات في إطار 
توجها نحو اقتصاد السوق، وهو  في ظل التوجه  الإصلاحات الاقتصادǽة التي اعتنقتها الجزائر

  .)53(الذȑ جاء Ǽه الأمر الجدید المتعلǼ Șالمنافسة Ǽصفة صرȄحةالأمر 
استقلالǽة وحǽاد لى ف عǽشترȋ الوقو ) المطلب الأول(لمجلسل الإدارȑ انه رغم تأكید الطاǼع 

  ).المطلب الثاني( مجلس المنافسة
  

  

  
                                                            

على شهادة للماجستیر في القانون، عشاش حفǽظة، سلطات الضǼط الاقتصادȑ في الجزائر والحȞومة، مذȞرة للحصول -52
  .33، ص 2014فرع القانون العام، تخصص الهیئات العمومǽة والحȞومǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 

53-Ȟنبیل، المر ȑرة لنیل شهادة الماجستیر في 03-03أمر و  06-95أمر رقم ز القانوني لمجلس المنافسة بین ناصرȞمذ ،
  .14، ص 2004الأعمال، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، القانون، فرع قانون 
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  المطلب الأول
  مجلس المنافسة سلطة إدارȂة

لمجلس  نص صراحة على  الطبǽعة القانونǽة 2003فقانون المنافسة الجدید الصادر سنة  إن
 ، في حین Ȟǽون المشرع قد وضع حدّ 1995، عȞس الأمر السابȘ الصادر سنة المنافسة 
  .Ǽصفة عامة ذȑ تكتنفه الأحȞام الخاصة Ǽالسلطات الإدارȄة الأخرȐ للغموض ال

، إضافة إلى وجود عناصر )الفرع الأول (  صراحة المشرعالطاǼع الإدارȑ للمجلس أكده  إن 
  ). الفرع الثاني (  الطبǽعة هأخرȐ تأكد هذ

 
  الأول الفرع

  التكییف التشرȂعي
، لاسǽما العناصر الجوهرȄة، بین قانون المنافسة الجزائرȑ والفرنسي رغم اختلاف في Ǽعض  

المنافسة أكدها Ȟل من التشرȄعین، ولهذا في الجانب المؤسساتي، إلاّ أنّ الطبǽعة الدارȄة لمجلس 
 ȑح موقف المشرع الجزائرǽستوجب توضǽ ) ا ( ثم تكییف المشرع الفرنسي ) أولاǽثان.(  

  
  تكییف المشرع الجزائرȏ  -أولا

الدولة إلى انتقال  جسدتالتي  لمحورȄةأحد أهم الأجهزة اǽشȞل  رغم أن مجلس المنافسة
القانونǽة للمجلس  طبǽعةالمشرع لم یتعرض إلى ال ، إلاّ أنّ )54(اقتصاد السوق  إلىالاقتصاد الموجه 

یتعلǼ Șالمنافسة، لكنه استدرك الأمر Ǽعد تبني الأمر الجدید المتعلȘ  06 - 95رقم أمر  إطارفي 
  ,)Ǽ2003  )55المنافسة لسنة 

                                                            
، مجلس المنافسة وضǼط النشاȋ الاقتصادȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونǽة، فرع قانون ىȞحال سلم-54

  . 7، ص 2009الأعمال، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
، مذȞرة لنیل شهادة 12-08والقانون رقم  03-03أمر رقم  ني لمجلس المنافسة بینبراهمي فضیلة، المرȞز القانو -55

  . 7ص ، 2010الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
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على تǼعǽة المجلس للسلطة التنفیذǽة دون الدقة في تحدید  قانون المنافسةفي حین بین  
التعدǽلات اللاحقة لاسǽما  إطار، وهذا التكییف أكد في )56(الطبǽعة القانونǽة له والاستقلال المالي

نجده قد وسع في نطاق تدخل المجلس لضǼط المنافسة في السوق، من  )57( 2010و 2008سنة 
خلال منحه إمȞانǽة اتخاذ قرارات فردǽة واتخاذ Ȟل تدبیر في شȞل نظام أو تعلǽمة أو منشور ما  

من القانون  9، فالمادة )58(أن المشرع لم یبین للمجلس المجالات التي ǽمȞن یتدخل لوضع الأنظمة
على ما  تنصحیث  أكثر وضوحا بتكیǽفها للمجلس نافسة التي جاءتیتعلǼ Șالم 12-08رقم 
  . » تنشأ سلطة إدارȂة مستقلة تدعى في صلب النص مجلس المنافسة « :یلي

  
  تكییف المشرع الفرنسي  -ثانǻا

جلس المنافسة من النموذج الأنجلوسȞسوني، فقد مر Ǽعدة مراحل تتمثل مالفرنسي المشرع  استوحى
  :في
  :الأولىالمرحلة . 

، الذȑ 1953أوت  9ظهر أوّل جهاز یتولى مهمّة حماǽة المنافسة، وذلك Ǽصدور مرسوم 
التقنǻة  اللجنة « ، و الذȑ عرف لاحقا في وقت لاحȘ ب"اللجنة التقنǽة للاتفاقات"ǽسمى 

الذȑ جاء في  1963جوȄلǽة  2، وذلك Ǽعدما صدر قانون  » للاتفاقات ووضعǻات الهǻمنة
  .التعسف في وضعǽات الهǽمنةأحȞامه معاقǼة 

  :المرحلة الثانǻة. 

                                                            
یولیو  2مؤرخ في  36ر، عدد .، یتعلǼ Șالمنافسة ج2003، مؤرخ في جوȄلǽة 03-03من الأمر  23أنظر المادة -56

2008.  
حمد، مجلس المنافسة آلǽة لضǼط السوق في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة مȞملة من متطلǼات نیل شهادة الماستر عنقر أ-57

، ص 2016في الحقوق، تخصص قانون أعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، قسم الحقوق، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
4.  

لمنافسة في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في Ȟاتǽة، مدȐ فعالǽة رقاǼة مجلس الد خا ،صبرȄنة إشعلالن-58
الحقوق،شعǼة القانون الاقتصادȑ وقانون العام للأعمال، تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 

  .8، ص 2013قسم قانون الأعمال جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 



 الفصل الأول                             تكرȂس سلطة ضǺط خاصة  في مجال المنافسة

 
27 

والذȑ قنǽة للاتفاقات اللجنة الت والذȑ أنشأ 1977سنة " راǽموند"التي بدأت Ǽصدور قانون  -
 عوض اللجنة التقنǽة الموجودة ساǼقا بلجنة المنافسة

 الثالثالمرحلة . 
عرف المجلس توسǽع  1243- رقم 86رقم حداث مجلس المنافسة الذȑ أنشأ Ǽموجب قانون ستتم إ-

ل تطبیȘ المواد  11/12/1992 في حین خول له القانون رقم مجال عمله وتقوǽة وسائل عمله، 
، وسع من مهامهم التنازعǽة للمجلس في مجال 01/07/1996، القانون CEمعاهدة  83و 81

  .التخفǽض التعسفي للأسعار
الممارسات المنافǽة للمنافسة عدل قانون المنافسة بهدف تقوǽة فعالیته في مȞافحة  -

لضمان احترام مبدأ المساواة، ) استخدام إجراءات التساهل في المعاملات ورفع سǽاسة العقاب(
 .تحسین التعاون الدولي ومراقǼة التشاور ǼطرȄقة منظمة وشفافة

Ǽالإضافة إلى ذلك فإن قانون المنافسة الفرنسي عرف إصلاحات عمǽقة تحت وضع  -
ǽةالضغوطات الدول. 

ماȑ الذȑ ینظم اللامرȞزȄة للقانون  04دخل حیز النفاذ في  03-120 مخصوصا النظام رق
الدولي وشȞǼات السلطات الوطنǽة للمنافسة، وȞذلك عدّلت طرق عمل المجلس وإضافة امتǽازات 

  في حرȞة
  استكمل سلطات إصدار القرارات  2004نوفمبر  04استحداث قانون المنافسة الفرنسي، الأمر 

  .59مجلس اعتمادا على تلك الممنوحة للسلطات الأورǽȃة في مجال المنافسةلل
  
  سلطة المنافسة إنشاء: المرحلة الراǺعة. 

، حیث وسع 2008نة الاقتصاد الذȑ صدر سنة ر سلطة المنافسة Ǽموجب قانون عص إنشاءتم 
تأكید الطاǼع  إلى إضافةحیث . الاقتصادǽة تالمشرع من صلاحǽاته لاسǽما في مجال التجمǽعا

 ȑالإدار  ȑع السلطوǼضا الطاǽ60أكد المشرع أ .  
                                                            

59-Autorité de la concurrence, le service public de la diffusion du droit, 
https://www.legifrance.gouv.fr. 
60-Loi. n° 2008-776, 4 août 2008 de modernisation de l'économie : Journal Officiel du 5 Aout 
2008, p. 12471, www.legifrance,gouv.fr. 
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  الفرع الثاني

  .أخرȎ  عناصر إلىاستنادا  الإدارȏ تأكید الطاǺع 
حیث من  لمجلس المنافسة الإدارȑ التأكید التشرȄعي هناك عناصر أخرȐ تؤȞد الطاǼع  إلى إضافة

المتعلȘ  03- 03 رقم من أمر 3 المادة حیث تنص   ته نجد أنه تاǼع إدارȄاخلال دراسة میزانی
تسجل میزانǻة مجلس المنافسة ضمن أبواب میزانǻة مصالح رئǻس « :Ǽالمنافسة على ما یلي

  .الحȜومة
  .رئǻس مجلس المنافسة هو الآمر الرئǻسي Ǻالصرف

، والتي  » تخضع میزانǻة مجلس المنافسة للقواعد العامة للتسییر المطǺقة على میزانǻة الدولة
تسجل میزانǻة  «المتعلǼ Șالمنافسة، نصت على 12- 08 رقم من القانون  16المادة بنص عدّلت 

مجلس المنافسة ضمن أبواب میزانǻة وزارة التجارة، و ذلك طǺقا للإجراءات التشرȂعǻة والتنظǻمǻة 
  .المعمول بها

  .Ǻالصرف الآمررئǻس مجلس المنافسة هو 
المراقǺة المطǺقة على میزانǻة للتسییر و سة للقواعد العامة تخضع میزانǻة مجلس المناف

   ».  الدولة
المجلس ضمن أبواب میزانǽة  میزانǽة لمشرع الجزائرȞ ȑان ǽسجلفالواضح من خلال النصین أن ا

جزائرȑ النظر فقد أعاد المشرع ال 2008رئǽس الحȞومة، أما في التعدیل الذȑ جاء Ǽه سنة  مصالح
  .ضمن أبواب میزانǽة مجلس المنافسةأصǼحت تسجل  فǽما یخص المیزانǽة، حیث

ǽحدد  241-11م التنفیذȑ  رقم من المرسو  Ȟ7ما نجد Ǽالإضافة إلى هاتین المادتین، نص المادة 
ǽة مجلس تسجل ضمن وزارة التجارةتنظǽرت أن میزانȞفرغم , م مجلس المنافسة و سیره فقد ذ

إلاّ أنّ میزانیته تسجل ضمن أبواب  اعتراف المشرع لمجلس المنافسة بتمتعه Ǽالاستقلالǽة المالǽة
 .61للقواعد العامة للتسییر والمراقǼة المطǼقة على میزانǽة الدولةعها خضو التجارة، Ǽالإضافة إلى 

 

                                                            

.تنظيم مجلس المنافسة وسيره، مرجع سابق ، يحدد241-11من المرسوم التنفيذي رقم  7أنظر المادة - 61 
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  المطلب الثاني

 س المنافسةلاستقلالǻة وحǻاد مج إشȜالǻة
الاستقلالي و الحǽاد ǽعتبران مبدأین هامین في تنظǽم وسیر مجلس المنافسة، عنصرȄن  مبدأ إن

ا عن دومن أجل ضمان أداء مهامه Ǽعی مجلس المنافسةالمن اجل تفادȑ الضغط على  أساسیین
لمنافسة نجد أنه خلال التمعن والتدقیȘ في Ǽعض النصوص القانونǽة لقانون ا انه من. أȑ تأثیر

في )  الفرع الأول(هذه الأخیرة ما ǽعني أنه مستقل نسبǽامن استقلالǽة المجلس  وضع قیود تحد
  ).الفرع الثاني(حین نلاحظ سعي المشرع لتفعیل الأحȞام المرتǼطة Ǽمبدأ الحǽاد ولو أنه یǼقى نسبǽا 

  الفرع الأول
  نسبǻة استقلالǻة مجلس المنافسة

مجلس المنافسة لأǽة رقاǼة سلمǽة  ǽقصد Ǽالاستقلالǽة من الناحǽة القانونǽة عدم خضوع
" مستقلّة"...تدرȄجǽة Ȟانت ولا رقاǼة وصائǽة، وإذا لم ǽعد هناك أȑ شك أن مجلس المنافسة سلطة 

، لكن هذه الرقاǼة نسبǽة )62(فان اعتǼاره هیئة إدارȄة مستقلة من المسائل التي تثیر جدالات قانونǽة
مȞن الاعتماد على معǽارȄن هما المعǽار العضوȑ ولإثǼات استقلالǽة المجلس ǽ .)63(ولǽست مطلقة

فǼالنسǼة للمعǽار الأول یتبیّن لنا حدّ ما استقلالǽة أعضاء المجلس اتجاه السلطة . والمعǽار الوظǽفي
المȞلفة بتعیینهم أمام المعǽار الوظǽفي فاستقلالیته تتأكد على أساس أن مجال اختصاصه جاء 

منافسة ǽمȞن أن یؤدǼ ȑالǼعض إلى اعتǼاره سلطة راǼعة، Ȟما محصورا فمنح الاستقلالǽة لمجلس ال
والاستقلالǽة تستوجب  )ǽ)64مȞن القول أنه لا ǽمȞن التمسك Ǽالاستقلالǽة المطلقة لمجلس المنافسة

  ).ثانǽا(والاستقلالǽة الوظǽفǽة ) أولا(الاستقلالǽة العضوǽة 

                                                            
جلال مسعد، مدȐ تأثر المنافسة الحرة Ǽالممارسات التجارȄة، رسالة لنیل درجة الدȞتوراه في القانون، جامعة مولود -62

  .255، ص 2012معمرȑ، تیزȑ وزو، 
، 11والدراسات الإنسانǽة، العدد  أحسن غرȃي، نسبǽة الاستقلالǽة الوظǽفǽة للسلطات الإدارȄة المستقلة، مجلة الǼحوث-63

  .259، سȞیدة، ص 1955أوت  20جامعة 
، فرع قانون "النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذȞرة لنیل درجة الماجستیر في القانون "عمورة عǽسى،-64

  .13، ص 2006الأعمال، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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إن الاستقلالǽة العضوǽة لمجلس  استقلالǻة مجلس المنافسة من الناحǻة العضوǻة -أولا
و ) 2( ، طرȄقة التعیین ) 1( المنافسة تستوجب تحلیل ثلاثة عناصر أساسǽة تتمثل في، التشȞیلة 

  .نظام العهداتمدة العهدات أو 
 تشȜیلة مجلس المنافسة - 1

المعاییر التي تجسد الاستقلالǽة، وǽمȞن تقسǽمها إلى فئتین تتمثل  تعتبر تشȞیلة المجلس أحد
واللذین یتمتعون ǼالحȘ في الإدلال Ǽأصواتهم بینما تشمل ) أولا(الفئة الأولى مجموعة الأعضاء 

مع العلم أن هذه الفئة ) ثانǽا(الفئة الثانǽة في Ȟل من المقررȄن وممثل الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة 
 .)65(ي هȞǽل مجلس المنافسة وتشارك في إشغاله دون الحȘ في التصوȄتالأخیرة تدخل ف

 : فئة الأعضاء  -  أ
السالف الذȞر التي عدلت نص  12- 08 رقم من القانون  10نص المادة  استنادا إلى 

یتكون مجلس « :ليجاءت Ȟما ی المتعلǼ Șالمنافسة 03-03من الأمر  24المادة 
  :إلى الفئات الآتǻةعضوا ینتمون ) 12(المنافسة مناثني عشر 

أعضاء یختارون من ضمن الشخصǻات والخبراء الحائزȂن على الأقل ) 6(ستة  - 1
) 8(شهادة اللǻسانس أو شهادة جماعǻة مماثلة وخبرة مهنǻة مدة ثماني سنوات 

أو الاقتصادȏ والتي لها مؤهلات في /سنوات على الأقل في المجال القانوني و
 هلاك، وفي مجال الملكǻة الفȜرȂة، مجالات المنافسة والتوزȂع والاست

أعضاء ǻحتارون من ضمن المهنیین المؤهلین الممارسین أو الذین ) 4(أرȁعة  - 2
مارسوا نشاطات ذات مسؤولǻة والحائزȂن على شهادات جامعǻة ولهم خبرة مهنǻة 

سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوزȂع والحرف، والخدمات والمهن  5مدة 
 الحرّة،

 .66 » مؤهلان ǻمثلان جمعǻات حماǻة المستهلكین) 2( عضوان  - 3

                                                            
  .14ص  مرجع سابȘناصرȑ نبیل، -65

.، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق12-08من القانون رقم  10المادة أنظر - 66 
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المتعلǼ Șالمنافسة، والتي  06-95من الأمر رقم  29فǼمقارنة هذا النص مع أحȞام المادة 
عضوا من الأصناف ) 12(یتكون مجلس المنافسة من اثني عشر « جاءت Ȟما یلي

  : التالǻة
أو في جهات قضائǻة أعضاء عملوا أو ǻعملون في المحȜمة العلǻا ) 5(خمسة   - 1

 .أخرȎ أو في مجلس المحاسǺة Ǻصفة قاض أو عضو
أعضاء یختارون من بین الشخصǻات المعروفة ȜǺفاءتهم في المیدان ) 3(ثلاثة   - 2

 .الاقتصادȏ أو في میدان المنافسة والاستهلاك
أعضاء یختارون من بین المهنیین الذین اشتغلوا أو ǻشتغلون في ) 4( أرȁعة - 3

قطاعات الإنتاج أو التوزȂع أو في النشاطات الحرفǻة أو الخدمات أو المهن 
  . » الحرة

عضوا فقد  12فإنّ مجلس المنافسة أصǼح ǽضمّ  2008من خلال التعدیل الجدید لسنة 
 « :فقد نصت أنه 2003أما في سنة  ،06- 95 رقم أرجع العدد مثلما Ȟان في الأمر

  :أعضاء یتǺعون الفئات الآتǻة) 9(یتكون مجلس المنافسة من تسعة 
ǻعملان أو عملا في مجلس الدولة، أو في المحȜمة العلǻا أو في ) 2(عضوان  - 1

 مجلس المحاسǺة Ǻصفة قاض أو مستشار،
ونǻة أو أعضاء یختارون من ضمن الشخصǻات المعروفة ȜǺفاءتها القان) 7(سǺعة  - 2

الاقتصادǻة أو في مجال المنافسة والتوزȂع والاستهلاك من ضمنهم عضو یختار 
  . 67 » بناء على اقتراح الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة

  ȑلاّ من القضاة والأشخاص ذوȞ ّیلة المجلس في ظلّ هذا الأخیر، تظمȞانت تشȞ عدماǼ
الكفاءة العالǽة في المیدان الاقتصادȑ أو في میدان المنافسة والاستهلاك، وȞذا المهنیین 
الذین یختارون من مجالات عدّة Ȟمجال الإنتاج والتوزȄع والحرف والخدمات والمهن الحرّة، 

 9إلى  12من (إلى جانب تقلǽص عدد أعضاء المجلس 03-03ر رقم وǼصدور الأم
فإنّ المشرع استغنى عن مشارȞة المهنیین والحرفیین، غیر أنّه تدارك هذه المسألة ) أعضاء

                                                            

.يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 12-08من القانون رقم  10أنظر المادة - 67 
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حین أعاد إدراج المهنیین ضمن تشȞیلته، إلاّ أـنّه قام بإقصاء فئة  Ǽ08-12عد الأمر رقم 
  .القضاة منها

 :فئة المقررȂن - ب
المتعلǼ Șالمنافسة المعدلة  12-08 رقم من القانون  12جوع إلى أحȞام نص المادة Ǽالرّ 

ǻعین لدȎ مجلس المنافسة أمین  « تنص أنه 03-03من الأمر رقم  26والمتممة لأحȞام المادة 
  .مقررȂن، Ǻموجب مرسوم رئاسي) 5(عام وخمسة  عام ومقرر

لأقل شهادة اللǻسانس أو شهادة یجب أن Ȝǻون المقرر العام والمقررون حائزȂن على ا
سنوات على الأقل تتلاءم مع المهام المخولة لهم ) 5(جامعǻة مماثلة وخبرة مهنǻة مدة خمس 

المتعلȘ  03-03 رقم الأمر 26، هذا خلافا لما نصت علǽه المادة  » طǺقا لأحȜام هذا الأمر
Ǻموجب مرسوم  ǻعین لدȎ مجلس المنافسة أمین عام ومقررون  « :Ǽالمنافسة Ȟما یلي 

  . » رئاسي
فالملاحظ أن المشرع أعاد النظر في فئة المقررȄن و ذلك من خلال التعدیل الذȑ جاء Ǽه 

حیث أضاف إلى جانب الأمین العام والمقررون مقرر عام، Ȟما حددت الشروȋ  2008سنة 
الواجب توفرها لتولي مهمة المقرر المتمثلة في شهادة اللǽسانس أو شهادة جامعǽة مماثلة وخبرة 

، 2003مس سنوات على الأقل تتلاءم مع المهام المخولة لهم تعیینهم ما لم Ȟǽن في مهنǽة لمدة خ
 03-03مقررȄن وهذا ما لم Ȟǽن في الأمر رقم ) 5(وȞذا حصر عدد المقررȄن المتمثل في خمسة 

  . الذȑ ترك المجال مفتوح
  :الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة - ج

المتعلȘ  12-08من القانون رقم  26 التي عدلت أحȞام المادة 12استنادا إلى نص المادة 
ǻعین الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة ممثلا دائما له وممثلا  « :Ǽالمنافسة التي تنص على ما یلي

ه لدȎ مجلس المنافسة، Ǻموجب قرار، وǻشارȜان في أشغال مجلس المنافسة دون أن لمستخلفا 
  .  » Ȝǻون لهم الحȖ في التصوȂت

ǻعین الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة ممثلا   « :أنه 03-03م من الأمر رق Ȟ26ما نصت المادة 
  .له وممثلا إضافǻا لدȎ مجلس المنافسة Ǻموجب قرار
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  . » هؤلاء في أشغال مجلس المنافسة دون أن Ȝǻون لهم الحȖ في التصوȂت وǻشارك
، لكن Ǽصدور )الملغى( 06-95مقارنة Ǽالقانون رقم  2003المشرع لم ǽحدث أȑ تغییر سنة 

المتعلǼ Șالمنافسة أضاف ممثل دائم له وممثل مستخلف للوزȄر المȞلّف Ǽالتّجارة،  12- 08القانون 
ǽشارȞان في أعمال المجلس دون أن Ȟǽون لدیهم الحȘّ في التصوȄت، وهذا الأخیر وحّده في جمǽع 

  . تعدǽلاتال
 :طرȂقة تعیین أعضاء مجلس المنافسة - 2

من  25المتعلǼ Șالمنافسة  المعدلة لأحȞام المادة  12-08من القانون رقم  11تنص المادة 
ء الآخرون ǻعین رئǻس المجلس ونائǺا الرئǻس والأعضا  « :Ȟما یلي  03- 03 رقم الأمر

ǽعینون Ǽموجب مرسوم رئاسي، فأعضاء المجلس . » مرسوم رئاسيلمجلس المنافسة، Ǻموجب 
فرئǽس الجمهورȄة أصǼح یتأثر وǽعین دون اقتراح   03-03وهذا ما اعتمد علǽه Ǽموجب الأمر رقم 

من طرف رئǽس الدولة واقتراح من   06-95من الحȞومة Ǽعدما Ȟان تعیینهم من خلال الأمر رقم 
  .)68(وزȄر العدل ووزȄر التجارة

  
  :مدّة التعیین - 3

 « :التي تنص على ما یلي 03 -03رقم من الأمر  1الفقرة  25نلاحظ من خلال المادة 
، ǽظهر من خلال هذه المادة أن نǽة  » سنوات قابلة للتجدید Ǻ5موجب مرسوم رئاسي لمدة ...

سنوات دلیل على  5المشرع في تعیین رئǽس المجلس، ونائب الرئǽس والأعضاء الآخرون لمدة 
الاستقلالǽة فتحدید المدة من بین الضمانات الأساسǽة التي تسمح Ǽالتعرف على مدȐ تكرȄس 

ǽعین رئǽس المجلس على أنه الذȑ جاء 12-08، لكن Ǽصدور القانون رقم )69(تكرȄسه للاستقلالǽة
یتضح أنه لم ǽشر إلى  ،الآخرون لمجلس المنافسة Ǽموجب مرسوم رئاسي والأعضاء ونائǼا الرئǽس
یتم تجدید عهدة أعضاء : " منه والتي تنص على 4لكن هذا الإشȞال عالجته الفقرة عنصر المدة 

سنوات في حدود نصف أعضاء Ȝل فئة من الفئات المذȜورة في المادة  4مجلس المنافسة Ȝل 
                                                            

68-Ȟمذ ،ȑفي القانون الجزائر ȑط الاقتصادǼات الضǽلنیل شهادة الماستر في تخصص إدارة أعمال،  رةنداتي حسین، آل
  .24، ص 2014 لسǽاسǽة، جامعة خمǽس ملǽانة،Ȟلǽة الحقوق والعلوم ا

  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 03-03رقم من أمر  1فقرة  25لمادة أنظر ا-69
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سنوات،  4، فȞلمة عهدة تبین أنهم ǽمارسون مهامهم لمدة محددة والتي تتمثل في " أعلاه 24
الذȑ تجدد فǽه عضوǽة  03- 03رقم أمر تجدید العهدة لنصف الأعضاء عȞس فالمشرع أصاب ب

  .)Ȟ)70ل الأعضاء ما یؤثر على استقلالǽة مجلس المنافسة
  :استقلالǻة مجلس المنافسة من الناحǻة الوظǻفǻة-ثانǻا

وظǽفǽة لمجلس المنافسة في عدة نقاȋ، المتمثلة في الاعتراف الاستقلالǽة ال تظهر 
، Ȟذا مدȐ تمتع مجلس المنافسة بوضع نظامه )2(، والاستقلال ا المالي )1(المعنوǽة Ǽالشخصǽة 

  ).3(الداخلي 
  
 :الاعتراف Ǻالشخصǻة المعنوǻة - 1

تتمثل الشخصǽة المعنوǽة في مجموعة من الأشخاص أو الأموال تمنح من أجل تحقیȘ هدف 
نا، وهذه الفȞرة تنتج عنها معین، وǽعتبر الشخص المعنوǽȞ ȑان له أجهزة خاصة تمارس عملا معی

  :، والتي تتمثل في)71(مجموعة آثار من الناحǽة القانونǽة
 .تمتع مجلس المنافسة Ǽأهلǽة التقاضي والتعاقد -
مسؤولǽة مجلس المنافسة على أعماله، فالدولة لا تتحمل التعوǽضات المستحقة لجبر  -

تحدید الجهة القضائǽة الضرر الذǽ ȑسبǼه لكن ما ǽعاب علǽه سȞوت المشرع الجزائرȑ عن 
 ȑاب قرار إدارǽة التي ترفع ضدّ مجلس المنافسة وخاصة في حالة غǽالمسؤول Ȑالمختصة بدعو. 

 .)72(التمتع Ǽالذمة المالǽة المستقلة -
أما في التشرȄع الفرنسي فسلطات الضǼط المستقلة لا تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة Ǽالرغم من 

، فهذا المعǽار لǽس Ǽمعǽار حاسم لȞǽون )73(أساس وجودها أنها تتمتع Ǽالاستقلالǽة والذǽ ȑعتبر
 .)74(هناك استقلالǽة

                                                            
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 12-08من القانون رقم  4فقرة  11أنظر المادة -70
الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، عمورة عǽسى، النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذȞرة لنیل درجة -71

  .14، ص 2006جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  .38سابȘ، ص براهمي فضیلة، مرجع -72
  .15سابȘ، ص بن عمارة غانǽة مرجع  ،براش خلیجة-73

74-ZOUAÏMIA Rachid. Droit de la régulation économique, op .cit,  p 80.  
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فǼالرغم من أن الشخصǽة المعنوǽة لǽست معǽارا حاسما لقǽاس درجة الاستقلالǽة، إلا أنها 
تؤثر وتساعد بنسǼة معینة في إظهارها خاصة من الجانب الوظǽفي وهذا Ǽالنظر إلى النتائج 

Ǽالشخصǽة المعنوǽة Ȟالتقاضي والمقاضاة، فالأساس عند المشرع هو منح  المترتǼة على الاعتراف
الشخصǽة المعنوǽة لكل السلطات الإدارȄة Ǽاستثناء مجلس النقد والقرض واللجنة المصرفǽة ولجنة 
الإشراف على التأمینات وهذا عȞس المشرع الفرنسي الذȑ لم ǽعترف Ǽالشخصǽة المعنوǽة إلا في 

 .)75(الآونة الأخیرة
 :الاستقلال المالي- 2

Ǽما أن Ǽما أن مجلس المنافسة یتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي فقد منحت له 
مجلس المنافسة یتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي فقد منحت له میزانǽة خاصة من 

مجلس المنافسة تسجل Ȟما أن میزانǽة . )76(وهذا ما یؤȞد تمتعه Ǽالاستقلال المالي ،طرف المشرع
ضمن أبواب میزانǽة وزارة التجارة وذلك طǼقا للإجراءات التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المعمول بها، فرئǽس 
مجلس المنافسة هو الأمر Ǽالصرف، وتخضع للقواعد العامة للتسییر والمراقǼة المطǼقة على میزانǽة 

  .الدولة
أنه حدد تسجیل میزانǽة المجلس ضمن  المتعلǼ Șالمنافسة نلاحظ 12- 08 رقم من خلال الأمر

میزانǽة وزارة التجارة Ǽعدما Ȟانت في الأمر تسجل ضمن أبواب مصالح رئǽس الحȞومة، وهذا ما 
، )ǽ)77حد من استقلالǽة مجلس المنافسة، فوزارة التجارة هي التي تجدّد میزانǽة مجلس المنافسة

ǽحدد تنظǽم مجلس  241-11ذȑ رقم من المرسوم التنفی 7إضافة إلى ذلك هناك أǽضا المادة 
تسجیل میزانǻة المجلس Ǻعنوان میزانǻة وزارة « :المنافسة وسیره حیث أنها تنص على ما یلي

، فǼالرغم من الاعتراف  »التجارة وذلك طǺقا للأحȜام التشرȂعǻة والتنظǻمǻة المعمول بها
Ǽالاستقلالǽة المالǽة لمجلس المنافسة إلا أن میزانیته تسجل ضمن أبواب میزانǽة وزارة التجارة، Ȟما 

                                                            
، مذȞرة لنیل درجة )السلطات الإدارȄة المستقلة: مثال(الأساسǽة في مادة القمع الإدارȑ حمّادȑ نوال، الضمانات -75

، ص 2011الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
80.  
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 12 -08 قانون رقممن ال 9المادة -76
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابǽ03-03 Șعدل أمر رقم  12 -08 رقم أمر-77
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تخضع للقواعد العامة للتسییر والمراقǼة المطǼقة على میزانǽة الدولة وذلك طǼقا للإجراءات التشرȄعǽة 
  .)78(والتنظǽمǽة المعمول بها

 :افسة بوضع نظامه الداخليمدȎ تمتع مجلس المن - 1
ǻحدد « :المتعلǼ Șالمنافسة ما یلي 03 -03 رقم من الأمر ǽ31ظهر من خلال نص المادة 

هذا یدل على أن مجلس المنافسة لǽس له   » تنظǻم مجلس المنافسة وسیره Ǻموجب المرسوم
، )79(سلطة وضع نظامه الداخلي ولǽس له حȘ المشارȞة في وضعه، بل Ȟǽون Ǽموجب المرسوم

حیث نجد رئǽس المجلس هو  Ǽ95-06عدما Ȟان ǽملك صلاحǽة، وضعه في إطار الأمر رقم 
ǻحدد « :التي نصت على ما یلي 34الذǽ ȑقترح النظام الداخلي للمجلس وهذا وفقا لنص المادة 

النظام الداخلي لمجلس المنافسة Ǻمرسوم رئاسي بناءا على اقتراح رئǻس مجلس المنافسة وǺعد 
 03- 03المعدل والمتمم للأمر  12 -08 رقم ، أما Ǽموجب القانون )80( » مجلس علǻهمصادقة ال

على  03 -03 الأمر رقم من 31منه التي تعدل أحȞام المادة  15وهذا من خلال نص المادة 
وȃهذا سیتم تجرȄد مجلس   » ǻحدد تنظǻم مجلس المنافسة وسیره Ǻموجب مرسوم تنفیذȏ« :أنه

 .)81(المنافسة من استقلالیته الوظǽفǽة
 
  

  الفرع الثاني
  نسبǻة حǻاد مجلس المنافسة

ǽقصد Ǽالحǽاد أنها تملك الصفة في الشخص الذȑ یتولى العدالة فǽحترم رمزها المتمثل في المیزان 
، فȞان الهدف من إنشاء السلطات الإدارȄة )82(بین الاتهام والدفاع ولا ǽمیل لأȑ واحد منهما

المستقلة Ȟمجلس المنافسة هو ضمان الحǽاد في مواجهة المتعاملین الاقتصادیین والذǽ ȑعمل 

                                                            
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 03 -03 رقم أمر-78
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 03 - 03 رقم من أمر 31 أنظر المادة-79
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 06 - 95 رقم من أمر 34أنظر المادة -80
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 12 - 08 رقم أمرمن  15أنظر المادة -81
  .108، ص مرجع سابȘالدین،  عǽساوȑ عز-82
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حمایتهم من خطر قرارات لا تستوفي للمتطلǼات الموضوعǽة والحǽاد الذȑ قد ǽمس 
التنحي أو الامتناع  ، وȞذا نظام)أولا(Ǽحیث ǽظهر من خلال وضع نظام التنافي )Ǽ)83حقوقهم

  ).ثانǽا(

  )التعارض(نظام التنافي -أولا
ǽقصد Ǽه امتناع أعضاء مجلس المنافسة عن ممارسة مهنة أو وظǽفة أخرȞ ،Ȑما أنهم ǽمنعون من 

، فقد نصت المادة )84(أن تكون لهم مصالح لدȐ مؤسسات توضع تحت إشرافهم أو تخضع لرقابتهم
تتنافى وظǻفة عضو « :المتعلǼ Șالمنافسة على ما یلي 03 - 03 رقم الفقرة الأخیرة من الأمر 29

، من خلال هذا النص نلاحظ أن المشرع الجزائرȑ )85( » مجلس المنافسة مع نشاط مهني أخر
منع أعضاء مجلس المنافسة من ممارسة أȑ نشاȋ له مصلحة فǽه أو له صلة قراǼة والتي تتمثل 

Ȟما یتضح أنه  )86(الهیئة المعنǽة من ممارسة أȑ نشاȋ آخرفي الدرجة الراǼعة Ȟما أنه منع أعضاء 
 ȑمنع أعضاءه من ممارسة أǽ حیثǼ ،ليȞ سǽعلى مجلس المنافسة نظام تنافي جزئي ول Șطب
نشاȋ مهني آخر، في المقابل استثنیت مسألة دخول أحد الأعضاء في عهدة انتخابǽة Ǽالإضافة 

  .)87(في مجال المنافسةإلى إمȞانǽة امتلاكهم مصالح في مؤسسة ناشطة 

في المقابل نجد أن المشرع على غرار المشرع الفرنسي وضع مجموعة من الآلǽات والوسائل 
 Ȑفة أخرǽه أعضاء السلطة من ممارسة وظǽمنع فǽ ȑس مبدأ التنافي الذȄة من خلال تكرǽالقانون

المتعلǼ Șحالات  01- 07 رقم ، لكن Ǽصدور الأمر)Ǽ)88الموازاة مع وظǽفتهم داخل هذه السلطة

                                                            
دراسة مقارنة بین القانون الجزائرȑ (ضمان مبدأ حǽاد سلطات الضǼط الاقتصادȑ  ،بلعǽال مرȄم وȃلعǽال إǽمان-83

نون العام للأعمال، جامعة عبد ، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، فرع قانون الأعمال، تخصص القا)والفرنسي
  .7، ص 2016الرحمان میرة، بجاǽة، 

  .52ص مرجع سابȘ، ة، نسمیǽشیخ أعمر -84
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 03 - 03 رقم أمرمن  29أنظر المادة -85
الاقتصادȑ والمالي، نظام التدابي الوقائǽة المتخذة من قبل السلطات الإدارȄة المستقلة في المجال صبرȄنة،  بلغزلي-86

ص ، 2011قانون عام للأعمال، جتمعة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، : مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، تخصص
80.  
  .10ص  مرجع سابȘ، بلعǽال إǽمان، ،بلعǽال مرȄم-87
  .11، ص مرجع نفسهالبلعǽال إǽمان، ، بلعǽال مرȄم-88
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منه  2التنافي نلاحظ أن المشرع قد استدرك الوضع من خلال توسǽع حالات التنافي Ǽموجب المادة 
دون المساس Ǻحالات التنافي المنصوص علیها في التشرȂع والتنظǻم « :التي تنص على ما یلي

هم فترة نشاطهم المعمول بهما ǻمنع شاغلي المناصب المذȜورة في المادة أعلاه من أن تكون ل
Ǻأنفسهم أو بواسطة أشخاص آخرȂن داخل الǺلاد أو خارجها مصالح لدȎ المؤسسات أو الهیئات 
التي یتولون مراقبتها أو الإشراف علیها، أو التي أبرموا صفقة معها أو أصدروا رأǻا Ǻغǻة عقد 

  .)89( » صفقة معها
هذا الأمر بǼعض المناصب نلاحظ من خلال هذا النص أن المشرع Ȟان ایجابǽا بإصداره 

والوظائف الذȑ ینطبȘ على سلطات الضǼط الاقتصادȑ ولذلك في مواجهة اختلاف النصوص 
  .)90(التأسǽسǽة في ǽȞفǽة تكرȄسها لهذه الحالات

  نظام التنحي أو الامتناع -ثانǻا
لǽة نجد إلى جانب نظام التنافي، وضع المشرع إجراء الامتناع الذǽ ȑعتبر أحد مظاهر الاستقلا

 -03 رقم من الأمر 29، حیث نجد في هذا الشأن نص المادة )91(والحǽاد في ممارسة الوظائف
لا ǻمȜن أȏ عضو في مجلس المنافسة أن ǻشارك في « :المتعلǼ Șالمنافسة على ما یلي 03

مداولة تتعلǺ Ȗقضǻة له فیها مصلحة أو Ȝǻون بینه وȁین أحد أطرافها صلة قراǺة إلى الدرجة 
، وǽفهم من نص هذه المادة أنه ǽمنع  » أو Ȝǻون قد مثل أو ǻمثل أحد الأطراف المعنǻةالراǺعة 

على أȑ عضو من أعضاء المجلس المشارȞة في أǽة مداولة تتعلǼ Șقضǽة له فیها مصلحة أو 
وǼالتالي یجب على العضو  ،)92(تكون هناك قراǼة بینه وȃین أحد أطرافها وذلك إلى الدرجة الراǼعة

صلحة في مؤسسة طرف في النزاع أن ǽقوم بإعلام رئǽس المجلس بذلك لإǼعاده عن الذȑ له م
  .)93(المداولة

                                                            
، 16عدد  ،بتعیین المناصب والوظائف، ج ر یتعلǼ Șحالات التنافي والالتزامات الخاصة 07/01 رقم أمرمن  2المادة -89

  .2007مارس  7في  صادر
  . 63سابȘ، ص بلعǽال إǽمان، مرجع ،مرȄم بلعǽال-90
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابȘ 03 -03 رقم أمر-91
  .بȘیتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سا 03 - 03 رقم من أمر 29 أنظر المادة-92
  .264، ص مدȐ استقلالǽة مجلس المنافسة، مرجع سابȘ جلال مسعد،-93
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في حالة « :من النظام الداخلي لمجلس المنافسة على ما یلي 35وهذا ما نصت علǽه المادة 
ما إذا، Ǻالنظر إلى جدول أعمال الجلسة، شعر عضو Ǻعدم مقدرته على المداولة لأȏ سبب من 

جوȂلǻة  19المؤرخ في  03 -03من الأمر رقم  1الفقرة  29الواردة في المادة الأسǺاب 
، المعدل والمتمم، المتعلǺ Ȗالمنافسة، فعلǻه أن یبلغ على الفور رئǻس المجلس في 2003

أǻام قبل تارȂخ انعقاد الجلسة، وفي حالة إذا یرȎ رئǻس المجلس أن ) 08(جمǻع الأحوال ثمانǻة 
ǻمȜنه المشارȜة في المداولة في قضǻة ما یخبره بذلك على الأقل ثمانǻة عضوا من الأعضاء لا 

، فالمادة Ȟانت صرȄحة حیث إذا شعر أحد الأعضاء أن له  » أǻام قبل انعقاد الجلسة) 08(
مصلحة في تلك القضǽة وله قراǼة أو مثل أو ǽمثل أحد الأطراف استوجب علǽه أن یبلغ على الفور 

أǽام قبل انعقاد الجلسة، وهناك أǽضا حالة أخرȐ تتمثل في إذا ما ) 08(رئǽس المجلس وذلك خلال 
رأȐ الرئǽس عضوا من الأعضاء لا ǽمȞنه المشارȞة في قضǽة ما یخبره بذلك على الأقل ثمانǽة 

  .)94(أǽام قبل انعقاد الجلسة
  

  

                                                            
النشرة .2013جوȄلǽة  24، المؤرخ في  2013- 01من النظام الداخلي لمجلس المنافسة، قرار رقم  35أنظر المادة -94

 . 2015، 03الرسمǽة للمنافسة لرقم 



 
  الفصل الثاني

  الخصوصǻة الاجرائǻة
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جلس المنافسة مهامه الضǼطǽة المخولة له قانونا بهدف حماǽة السوق التنافسǽة یتولى م
الإجرائǽة المنصوص وقمع الممارسات المقیدة للمنافسة، عن طرȘȄ احترام مجموعة من القواعد 

في حالة وقوع  علیها والمتمثلة في جملة من التدابیر التي ǽقوم بها هذا الأخیر قبل أȑ متاǼعة
، Ǽالإضافة إلى مساهمتها للفصل في القضاǽا )المǼحث الأول(أȑ مخالفة تهدد استقرار السوق 
لوصول إلى حل انسب لمختلف النزاعات التي قد تثور بین التي ترفع أمامها، وهذا Ǽغرض ا

  ).المǼحث الثاني(مختلف الأعوان الاقتصادیین داخل السوق 
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  المǺحث الأول

  إجراءات المتاǺعة أمام مجلس المنافسة

من أداء مهامه المخولة له قانونا وجب علǽه احترام مجموعة من  المنافسةمجلس  حتى یتمȞن
 ومن الواجب هعمالأ سیر  حسن  دفبه التي حددها المشرع الجزائرȑ  الإجرائǽةالشȞلǽات أو القواعد 

المطلب (الإخطار بإجراء أولي تمهیدȑ  دــــلمǼاشرة دعوȐ المنافسة والفصل فیها، Ǽحیث قی احترامها
  .)المطلب الثاني( ن السیر فیها لمǼاشرة التحقیȘلتحرȄك الدعوȐ ثم Ȟǽو  إلى إجراء) الأول
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  المطلب الأول

  إخطار مجلس المنافسة

Ǽموجبها والتي تنطلȘ المحرك الأساسي لكل الإجراءات  المنافسة إخطار مجلستعدّ عملǽة 
مختص یتأكد من خلالها عن المرحلة الإجرائǽة الأولى في عمل المجلس وتكون عملǽة الإخطار محل 

، ولمتاǼعة هذه المرحلة یتوجب علینا تحدید الأشخاص المؤهلة Ȟ101انǽة قبول الإخطار من عدمهإم
وأخیرا تحدید شروȋ الإخطار ، )الفرع الثاني(، ثم نبین أنواع الإخطار )الفرع الأول(لإخطار المجلس 

  ).الفرع الثالث(

  الفرع الأول

  لإخطار مجلس المنافسةتعدد الأشخاص المؤهلة 

في مجال المنافسة رتب عنها تعدد الأشخاص لمǼاشرتها، ان تعدد المصلحة المراد حمایتها 
  . حیث ǽمȞن تأسǽسها على أساس المصلحة  العامة، المصلحة المحددة والمصلحة الخاصة

 فيمجلس أن ینظر للǽمȞن Ȟما  ،مجلس المنافسة راخطإ وزȄر المȞلف ǼالتجارةللǽمȞن  حیث
من  2ات المذȞورة في الفقرة الهیئالمؤسسات أو بإخطار من القضاǽا من تلقاء نفسه أو بإخطار من 

  .102فیها مصلحة في ذلك ا Ȟانتمن هذا الأمر، إذ 35 المادّة

وǻمȜن أن تستشیره أǻضا في المواضǻع نفسها الجماعات ...« :2الفقرة  35لمادة وتضیف ا
وȜذا جمعǻات  والمالǻة والمؤسسات والجمعǻات المهنǻة والنقابǻةالمحلǻة والهیئات الاقتصادǻة 

ع احتفظ Ǽصلاحǽة الإخطار لنفس المشرّ  ین أنّ فالملاحظ من خلال النصّ    . » المستهلكین

                                                            
مجلس المنافسة و مجلس المحاسǼة نموذجا، مذȞرة لنیل علي بومدین، الاختصاصات القضائǽة للسلطات الإدارȄة المستقلة -101

  .22، ص2016شهادة الماستر في القانون، Ȟلǽة الحقوق  والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبوȞǼر بلقاید، تلمسان، 
.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  1فقرة  44أنظر المادة -  102 
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 مع شيء من التعدیل 103تعلǼ Șالمنافسةالم 06-95الأشخاص المنصوص علیهم في أمر رقم 
أشار إلى ف ،في الأمر السابȘ بدل الإخطارحالة الǼسǽط في العǼارات مثلا استعمال مصطلح الإ

إمȞانǽة الوزȄر إحالة الأمر على مجلس المنافسة، فرغم وجود اختلاف جوهرȑ بین المصطلحین، 
ع أراد التمییز بین الإخطار الذȑ یǼاشره وزȄر التجارة عن الذȑ تǼاشره الجهات ولعل أن المشرّ 

لي وȞان في حǽازته ملف إدارȑ، والذȑ إلاّ Ǽعد تحقیȘ أوّ الأخرȞ ،Ȑون الإخطار الوزارȑ لا Ȟǽون 
  .104، وȞذا استعمال مصطلح عون اقتصادȑ في الأمر السابȘ وهذا ما تم معالجتهǽحیله إلى المجلس

 التلقائي الإخطارالمجلس عن طرȞ  ȘȄلف Ǽالتجارة،مفصلاحǽات الإخطار ممنوحة لكل من الوزȄر ال
  .،المنظمات المهنǽة والنقابǽةالمحلǽةالجماعات جمعǽات حماǽة المستهلكین، 

  الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة/ 1

ǽرقوم اȄاره  لوزǼاعتǼ التجارةǼ لفȞة السلطةالمȄإخطار الساهرة على المصلحة العامة الإدار 
 وم بها المصلحة المȞلفة بذلك والذȑى هذا الإخطار Ǽعد التحقǽقات التي تقوȄلجأ إل مجلس المنافسة،

  .105ات المتضررة إلى هذه المصالحأحد المؤسس تقدمǼطلب من الوزȄر أو عن طرȘȄ شȞوȞǽ Ȑون 

المرȞزȄة للتحقǽقات الاقتصادǽة وقمع  المفتشǽةبإرسال الملف إلى  الإخطار إجراءات سیرتو 
هذه  1994أفرȄل  16المؤرخ في  210-94الغش والتي تم إنشاؤها Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 

بتحوȄله إلى مدیرȄة المنافسة لدȐ وزارة التجارة وǼعد الدراسة یتأكد من صحة الأخیرة تقوم بدورها 
  .106هتصحǽحار أو إعادة عملǽة الإخطالملف من الناحǽة الشȞلǽة والموضوعǽة لمǼاشرة 

                                                            
المȞلف Ǽالتجارة أن ǽحیل الأمر على مجلس المنافسة، Ȟما ǽمȞن المجلس أن ǽمȞن الوزȄر :" منه 23حیث تنص المادة -  103

من  19من المادة  3ینظر في القضاǽا من  تلقائǽا أو في تلك المرفوعة إلǽه من طرف مؤسسة أو هیئة مشار إلیها في الفقرة 
  ".هذا الأمر

  . 72تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص  -104
105-،Șة سمیر، مرجع سابǽ62ص خمایل.  
  .19- 18براش خلیجة، بن عمارة غانǽة، مرجع سابȘ، ص -106
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، حیث یتدخل مجلس « ǽ« Auto-saisineسمى هذا النوع من الإخطار Ǽالإخطار الذاتي 
، من أجل متاǼعة المتعاملین الاقتصادیین عند مساسهم Ǽالنظام العام الاقتصادȑ 107المنافسة تلقائǽّا

أو هیئات أخرǼ ȐمناسǼة ممارسته والقواعد المنظمة له، دون الحاجة إلى إخطار مسبȘ من أشخاص 
  .108لاختصاصها القمعي لردع Ȟل التجاوزات الصادرة عن الأعوان الاقتصادیین

الفقرة  44وقد نصت علǽه المادة وǽعتبر الإخطار التلقائي من بین الخصائص الممیزة للهیئات 
   » .وǻمȜن للمجلس أن ینظر في القضاǻا من تلقاء نفسه...  « حیث جاء فیها 1

، 109هذا النوع من الإجراء الجدید أتى Ǽه المشرع الجزائرǼ ،ȑعدما Ȟان لا ǽستعمله ساǼقا إن
عدم قبول الطلب  : الإخطار التلقائي في حالة تحقȘ أحد الحالات من بینها ىحیث یلجأ مجلس إل

عدم  المقدم من الجهة المؤهلة للقǽام بذلك، وجود ممارسات مقیّدة للمنافسة في سوق أخرȐ أو في حالة
  .110إخطار المجلس من الأطراف المؤهلة بذلك أو في حالة سحب الإخطار

  المؤسسات الاقتصادǻة/ 3

ȋ نشاǼصفة دائمة،ǽمارس  كل شخص طبǽعي أو معنوȑ مهما Ȟانت طبǽعیتهǽقصد بها
ȑقا لأ اقتصادǼام طȞالمنافسة 03-03الأمر رقم حǼ Șة یتعل -08القانون رقم 111Ǽالمعدل

ما ǽفید  المقیدة للمنافسة ǽمȞن أن تخطر مجلس المنافسة، المتضررة من الممارسات فالمؤسسات،12
 الخاصةأن المجلس لا یخطر Ǽاسم المصلحة العامة فقط إنّما ǽمȞن أن یخطر Ǽاسم المصلحة 

                                                            

  .187بن ǽسعد عذراء، مرجع سابȘ، ص107-
، عدد خاص، Ȟلǽة "الإخطار التلقائي للسلطات الإدارȄة المستقلة، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني"موساوȑ نبیل، 108-

  .532، ص2017الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
109- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorité administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, édition Houma, Alger ,2005,p 06.  

-110Ș63- 62ص ص ،عنقر أحمد، مرجع ساب.  
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03/03Șمن أمر رقم  3انظر المادة 111-
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-86أǽضا،في حین لم ǽعرف القانون الفرنسي هذا النوع من الإخطار إلى غاǽة صدور الأمر رقم 
  .112المنافسةرȄة الأسعار و المتعلǼ Șّح 1234

م القǽا من الممارسات المقیدة للمنافسة إمȞانǽةفالمشرع منح العون الاقتصادȑ المتضرر 
والذȑ لا Ȟǽون Ǽصفة ،113ا الأخیر لوضع حد لتلك الممارساتبإخطار مجلس المنافسة Ǽغǽة تدخل هذ

  .114صفة ومصلحة شرعǽة ومǼاشرة ن تتوفرا Ǽشرȋتلقائǽة بل 

  : حماǻة المستهلكینجمعǻات / 4

اعترف القانون لجمعǽات حماǽة المستهلك إلى جانب اختصاصها في میدان تطبیȘ قواعد  
 مایته أǽضا من الممارسات المقیدة، حضد الممارسات المقیّدة للمنافسة الإخطارحȘ  حماǽة المستهلك

  .115افسǽةن العملǽة التنعني Ǽالدرجة الأولى ممللمنافسة ǼاعتǼار أن المستهلك هو ال

من أجل متاǼعتها  المنافسة عن تلك الممارسات لطتها في إخطار مجلسǼحیث إلى جانب س
ǽاشر أن تثبت صفتها وصلاحیتها في الدفاع عن تشǼالإخطار المǼ اتǽام هذه الجمعǽالقانون عند ق ȋر

  .116المصالح التي تمثلها

  :المحلǻة اعاتالجم/ 5

الولاǽة والبلدǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة ǽسمح لها بإبرام المتمثلة في الجماعات المحلǽة  نظرا لتمتع
  تتمتع ǼحȘ إخطار مجلس هذا ما یجعلها  ،117الصفقات العمومǽة لما تقتضǽه أحȞام قانون  قاعقود وف

                                                            

.63شرȄف، مرجع سابȘ، ص تواتي محند  - 112 
.63خمایلǽة سمیر، مرجع سابȘ، ص - 113 

  . Ȟ126حال سلمى، مرجع سابȘ، ص  -114
بوترȄش عبد النور، دور الجمعǽات في حماǽة المستهلك، مجلة العلوم القانونǽة الإدارȄة، جامعة سیدǼ ȑاجي مختار، 115-

  . 133، ص 2008، جوان12عناǼة، عدد
Ȟهینة، سلطة الإخطار التلقائي لسلطات الضǼط الإقتصادȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في غلاب إبتسام، بوجمعة 116- 

  .2018الحقوق، تخصص قانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، 
  



	الفصل الثاني              إجراءات المتاǺعة و الفصل في القضاǻا أمام مجلس المنافسة
 

 
46 

  .لمصالح التي تتكفل Ǽحمایتهاالمنافسة حول Ȟل الممارسات المقیّدة والتي تلحȘ أضرار Ǽا

  : المهنǻة والنقابǻة منضماتال/ 6

ضمان المهنة وتطوȄرها وȞذا  الأهداف الأساسǽة لإنشاء الجمعǽات أو النقاǼات هو تنظǽم إنّ 
متمثلة في ال الهیئاتهذه ، و 118تمثیلها أمام السلطاتدورها في ة إلى إضاف ،عضائهالأ حقوق الدفاع

إذا تعلȘ الأمر  المشرع حȘ إخطار المجلس طǼاء ونقاǼة المهندسین منح لها نقاǼة المحامین ونقاǼة الأ
شاȋ نون المنافسة رغم أنها لا تمارس نǼالممارسات التي تولت تمثیلها، Ȟما أنها تخضع لقا

ȑ119اقتصاد.  

  الفرع الثاني

  شروط الإخطار

ǽستوجب أن ǽستوفي في هذا  حیث ،ضمن إجراءات قانونǽة تكون  رلǽة الإخطاإنّ مǼاشرة عم
الإجراء مجموعة من القواعد الشȞلǽة والموضوعǽة والتي تكون محل فحص من طرف مجلس 

  .المنافسة

  الشروط الشȜلǻة: أولا

 ȋتعتبر الشرو ȋة شروǽلȞالشȄرة لقبول الإخطاجوهرǼ ، الأخیرةحیث تتمثل هذه  ȋفي الشرو
 ȋالشخص المخطر والشروǼ ل الخاصةȞشǼ عادهالخاصةǽ120الإخطار وم.  

  

  

  
                                                            

-118 ،Șف، مرجع سابȄ76تواتي محند شر.  
  .65عنقر أحمد، مرجع سابȘ،ص 119- 
  .78محند شرȄف، مرجع سابȘ، صتواتي 120-
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  :Ǻالمخطر Ǻالشخص الشروط الخاصة/ 1

 :ط المصلحةشر / أ

في تلك العملǽة التي تعود على الهیئة المخطرة من الحȞم بوقف الممارسات،  المصلحةتتمثل 
، Ȟما ǽمȞن للمجلس أن ینظر في القضاǽا مجلس المنافسةإخطار  المȞلف Ǽالتجارة  ǽمȞن للوزȄر حیث

مصلحة  شرȋ أنتكون لهامن الهیئات المذȞورة من المؤسسات أو بإخطار  أو بإخطارمن تلقاء نفسه 
وȄجب أن تكون هذه المصلحة قانونǽة، أȑ تهدف إلى  ،121حȞام قانون المنافسةلأ وهذا طǼقافي ذلك، 

حماǽة مرȞز قانوني معین وأن تكون شخصǽة ومǼاشرة، فإذا تعلȘ الأمر Ǽالمؤسسة فلابد أن تثبت هذه 
رة Ǽأنها ضحǽة توافقات محظورة أȑ أنها متضررة Ǽصفة شخصǽة ومǼاشرة، وإذا تعلȘ الأمر الأخی

  .122رر المصالح التي تدافع عنهابهیئات تدافع عن مصالح جماعǽة، فلابد ن تثبت تض

السالف الذȞر  03- 03 رقم من الأمر 06فالمادة  ،رȋ توفره حالاتإن شرȋ المصلحة لا ǽش
الصرȂحة أو والاتفاقات ات ǻتحظر الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاق« :نصت صراحة على ذلك

إلى عرقلة حرȂة المنافسة أو الحدّ منها أو الإخلال بها  تهدف أو ǻمȜن أن تهدف عندما منǻةالض
  . » في نفس السوق أو في جزء جوهرȏ منه

لهذا الأخیر أن ǽحمي مصلحة مستقبلǽة مادام قدم و  لا ǽشترȋ توفر مصلحة العارض حالا، 
العناصر المثبتة والمدعمة لمخاوفه على هذه المصالح ذلك أن المشرع استعمل عǼارة ǽمȞن أن تهدف 

 .ǽ123فهم منها احتمال تحقȘ الضررالتي 

 

  

                                                            
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș- 03من أمر رقم  01فقرة  44المادة -121
عید Ȟرالفة أبو ȞǼر، الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون -122

  .106- 105، ص 2013الأعمال المقارن، جامعة وهران، 
  .21خلیجة، بن عمارة غانǽة، مرجع سابȘ، صبراش -123
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  :شرط الصفة/ ب

في الشخص المخطر سواء Ȟان شخصا طبǽعǽا أو  توفرت تعتبر شرȋ ضرورȑ یجب أن
عن ذȞر شرȋ الصفة  لقة Ǽالممارسات المقیّدة للمنافسةمعنوǽا، فرغم سȞوت النصوص القانونǽة المتع

لأشخاص اللذین خول لهم إخطار مجلس Ǽشأن هذا الشرȋ هو ضرورة تحدیده اولكن الملاحظ 
فة وعلǽه الإمضاءات الموجودة ǽصدر من ذȑ صل لابد أن بأن الإخطار حتى ǽق ، إلاّ المنافسة ذلك
، یجب أن Ȟǽون صاحبها مخولا رسمǽا من طرف الجهات التي ǽمثلها للقǽام ǼالمهمةȞما في العرȄضة 

،فالمشرع لم Ȟ124انت العرȄضة مرفوضة شȞلا لاّ إثǼات ذلك بتوȞیل خاص وإ  Ǽالإضافة إلى وجوب
  .ار أثناء وقوع الممارسة أم Ǽعدهالان الإخطیبین متى ǽأخذ Ǽشرȋ الصفة هل من یوم إع

  :الشروط الخاصة ǺشȜل الإخطار ومǻعاده/ 2

  :احترام مǽعادهȞذا  و جملة من الشروȋ المتعلقة Ǽه،الإخطار لابد من توفر  لقبول

  :شȜل الإخطار/ أ

 الى ǼعرȄضة مȞتوǼة حیث ترسل هذه الأخیرة ǽشترȋ أن Ȟǽون الإخطار شȞلي، أȑإن القانون 
نسخ مع ) 4( حیث ترسل في أرȃع ،Ǽ125موجب نظامه الداخلي وهده الشروȋ محددة ، مجلسالرئǽس 

، وإما بإیداعها لدǼ ȐالاستلامالوثائȘ الملحقة بها إما في ظرف موصى علǽه مع وصل الإشعار 
مصلحة الإجراءات على مستوȐ المجلس على أن تسجل العرȄضة وترسم وتختم لتبین تارȄخ وصولها 

س یجب إیداع طلǼات الآراء و نجد أنّه ظام الداخلي لمجلس المنافسة لنّ فوفقا ل، 126إلى المجل
في  المؤرخ 03- 03من الأمر رقم  44و 2، فقرة 35المنصوص علیها في المادتین  الإخطارات

                                                            

  .67عنقر أحمد، مرجع سابȘ، ص124-
.من المرسوم التنفیذǽ ،ȑحدد تنظǽم مجلس المنافسة وسیره 8أنظر المادة   -125 

66.عنقر احمد، نفس المرجع، ص  -126 
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المتعلǼ Șالمنافسة، أو إرسالها عن طرȘȄ رسالة مضمنة مع  ، المعدل و المتمم2003جوȄلǽة 19
  .127إلى مجلس المنافسة  لاستلاما وصل

تسجل العرȄضة والوثائȘ الملحقة بها في سجل تسلسلي تحتوȑ  الإخطارعند وصول  
التي تؤسس علیها الجهة المخطرة  العرȄضة على الأحȞام القانونǽة والتنظǽمǽة وȞذا عناصر الإثǼات

  .علیها

  :Ȟما یجب أǽضا أن تحتوȑ العرȄضة على بǽانات متعلقة Ǽالشخص العارض

 ة ومصلحة صاحب الشȞوȐ،صف -
المتعلǼ Șالمنافسة، التي یدعي صاحب الشȞوȐ أنه تم  03-03 رقم تحدید أحȞام الأمر -

 خرقها،
عرض الوقائع التي تمیّز هذا الانتهاك والظروف الأخرȐ ذات الصّلة لاسǽما التي لها  -

والشرȞات المعنǽة والخدمات المتأثرة  علاقة Ǽالقطاع والمنطقة الجغرافǽة المعنǽة والمنتجات
 وأǽضا السǽاق القانوني والاقتصادȑ ذو الصّلة،

هوǽّة وعناوȄن الشرȞات أو الجمعǽات التي ǽسند إلیها صاحب الشȞوȐ هذه الخروق، في  -
  .128حالة ما اذا Ȟان Ǽاستطاعته تحدید هوȄتها

التي یرد  الزمنǽةة المدّ المتعلǼ Șّالمنافسة نجده أنّه لم ǽحدّد  03-03 رقم فǼالعودة إلى الأمر
المتعلȘّ  06-95 رقم الأمر وهذا على خلاف ما تبنّاه ساǼقا في ه،المرفوعة أمام العرائض علیها

 .129یوما ابتداء من تارȄخ استلامه العرȄضة )60(الّذȑ حدد أجل أقصاه  Ǽالمنافسة

 

                                                            
جوȄلǽة  24، مؤرخ في ǽ ،3حدد المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة، ج،ر، عدد 01من القرار رقم  7أنظر المادة  -127

2013 .   
Șم مجلس المنافسة وسیره، مرجع سابǽحدد تنظǽ. من المرسوم التنفیذȑ رقم 8أنظر المادة -  241-11  128 

  ).ملغى(، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب06Ș-95من أمر رقم  23أنظر المادة -129
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  :مǻعاد الإخطار/ 2

سنوات إذا لم ) 03(مدّتها ثلاث  عاوȐ التي تجاوزأن ترفع إلى مجلس المنافسة الدلا ǽمȞن 
  .Ǽ ȑ130حث أو معاینة أو عقوǼةأǽحدث Ǽشأنها 

المنافسة المتعلقة Ǽالممارسات المحظورة Ǽصفة  عتبر هذه المدّة فترة تقادم دعاوȐ وت
حساب هذا  أنلا تكون موضوع متاǼعة، مع العلم ) سنوات 3(مدّتها  تجاوزت،فالممارسات التي عامة

  .131ن آخر تصرف أتǽح آثار سلبǽةم ابتداءȞǽون  للممارسات المǽعاد ǼالنسǼة 

  :شرط الاختصاص/ 3     

أن مجلس المنافسة لǽمȞن  المتعلǼ Șالمنافسة، 03- 03من الأمر رقم  44 المادةحسب نص 
دم ه ملزم ǼالتصرȄح Ǽعنّ أ إلاّ ما أو غیر مختص  نزاعفي  للنّظر ǽقرر Ǽمفرده إن Ȟان مختصا

  : ولكي یتحقȘ ذلك یجب  ،132لمعلّ اختصاصه Ǽموجب قرار 

  أن تكون الوقائع المعروضة في الإخطار داخلة في نطاق تطبیȖ قانون المنافسة/ 1

مفاد ذلك أنّ نطاق تطبیȘ قانون المنافسة یتحدّد على نشاطات الإنتاج والتّوزȄع، والخدمات 
  .133، وǼالإضافة إلى الصفقات العمومǽة 2010و 2008وهذا وفقا لما جاء Ǽه سنة والاستیراد 

  : في مهام المجلس تدخل أن تكون الوقائع المعروضة في الإخطار/ 2

تدخل ضمن إطار إذا Ȟانت الممارسات و الأعمال المرفوعة إلǽه ینظر مجلس المنافسة ف
فإن Ȟانت الوقائع ،134أعلاه 9تستند على المادة أعلاه، أو  12.11.10.7.6تطبیȘ المواد التالǽة 

                                                            

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  4فقرة  44أنظر المادة - 130 
  .80-97تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص 131-
  .22براش خلیجة، بن عمارة غانǽة، مرجع سابȘ، ص 132-

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب12Ș-08من القانون  2أنظر المادة  -133 
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عدم لطار یرفض شȞلا إلیها ساǼقا فإن الإخ المشارالمعروضة علǽه خارج هذه الأفعال والممارسات 
  .135الاختصاص

 

  : أن تكون الوقائع المعروضة علǻه لم تسقط Ǻفعل التقادم/ 3

إذا لم ǽحدد Ǽشأنها أȑ  ،وهذاسنوات) 3(تها ثلاث مدّ  تتجاوز الدعاوȐ التي  ترفع  نأǽمȞن  لا
المقدمة إلǽه إذا  Ȑ غیر مختص Ǽالنظر في الدعاو أǽ ȑصǼح المجلس Ǽ136حث او معاینة أو عقوǼة

  .في عرȄضة الإخطار قد تجاوزت ثلاث سنوات أȑ سقطت Ǽالتقادمإلǽه Ȟانت الوقائع المسندة 

  الشروط الموضوعǻة: ثانǻا

ن متوفر فر الشروȋ الشȞلǽة فقط، بل یجب أǽضا أن Ȟǽو تو بلا ینتج الإخطار آثاره القانونǽة 
  .لقبول الإخطار هي الأخرȐ  تعتبر ضرورȄةعلى شروȋ موضوعǽة والتي 

  :شرط وجود الأساس القانوني/ 1

یتعلȘ هذا الشرǼ ȋاختصاص مجلس المنافسة والذȑ یتحدد دوره في الفصل في القضاǽا 
الممارسات یر المشروعة و لتي ǽمȞن تلخǽصها في الاتفاقات غالمتعلقة Ǽالممارسات المقیّدة للمنافسة وا

وǼالتالي یجب أن Ȟǽون موضوع  ،137السابȘ ذȞره 03-03ه الأمر رقم التعسفǽة وهذا ما تضمن
الإخطار من بین وقائع التي یختص بها مجلس المنافسة فلا ǽمȞن متاǼعة الأعوان الاقتصادیین إلاّ 

 .138المحظورة، Ǽموجب نص قانونيت في حالة ارتكابهم لأحد الممارسا

  

                                                                                                                                                                                                

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  2فقرة   44أنظر المادة   -134 
  .70.سابȘ، صنور جحاǽشǽة، زȄتوني منال ، مرجع 135-
.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  4فقرة  44أنظر المادة - 136 
.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  2فقرة  44أنظر المادة - 137 

  .19غلاب إبتسام، بوجمعة Ȟهینة، مرجع سابȘ، ص -138
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  :توفر عناصر الإثǺات المقنعة/ 2

وجود ممارسة  تثبتنقصد بهذه الفȞرة أن یتم تدعǽم عرȄضة الإخطار بǼعض العناصر الكافǽة 
الإثǼات ولǽس مجرد من شأنها المماس Ǽالمنافسة الحرة، فلابد أن یرفȘ الإخطار Ǽعناصر 

  .139ادعاءات

مقیّدة فمهمة الإثǼات تقع على المدعى إذ لا Ȟǽفي لهذا الأخیر التبلǽغ عن وجود ممارسة 
 Ǽموضوعتبǽان السبب الذȑ یجعل من هذه الممارسة المتعلقة ما ǽستلزم وإنّ  للمنافسة في السوق،

  .تؤثر على السیر الحسن للمنافسة الحرة الإخطار

  المطلب الثاني

  التحقیȖإجراءات 

تأتي مرحلة التحقیȘ التي یتم  ،وتدوȄن القضǽة من قبل مصالح مجلس المنافسةǼعد تسجیل 
وȞذا  ،140إثǼات الممارسات محل التحقیȘفǽه الǼحث والكشف عن مختلف الأدلة التي تساعد على 

من قانون  37مدȐ احترام الأعوان الاقتصادیین للقوانین والتنظǽمات الخاصة بهذا المجال وفقا للمادة 
  .المنافسة المعدّل والمتمم

ǽنȞلّ الأعمال المجلس المنافسة  مȞǼ امǽةلقȄما  الضرورǽالتي تندرج ضمن اختصاصه، لاس
فمن  خلاله یتم إثǼات وجود ممارسة  ،141یدةالمقلكشف عن الممارسات Ȟلّ تحقیȘ أو دراسة أو خبرة ل

  .مخلة لقواعد المنافسة

، ك المعمول بها في القواعد العامةجراءات ȞǼونها خاصة تختلف عن تلوتتمیز هذه الإ 
 .)الفرع الثاني( تأطیره إجراءاتا ذȞو ) الفرع الأول(التحقیȘ  في سیر ته الخصوصǽاذوتظهر ه

                                                            
  .یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع سابǼ Șالمنافسة معدل ومتمم، 03-03من أمر رقم  44انظر نص المادة -139

  .Ȟ137حال سلمى، مرجع سابȘ، ص140-
  .24براش خلیجة، بن عمارة غانǽة، مرجع سابȘ، ص141-
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  الفرع الأول

Ȗسیر التحقی  

التي تساعده على أداء  السلطاتǼمجموعة من  مجلس المنافسةعمل المشرع على تزوȄد 
Ǽسلطة التحقیȘ في  لممارسته تمتّع المجلسمهامه، ومن بینها الاختصاص الرّقابي، والذǽ ȑقتضي 

ونتیجة لذلك ǽقوم بإجراء التحرȑ والتحقیȘ فǽما ورد فǽه من وقائع  ،142القضاǽا التي أخطر بهاء، 
 رقم من الأمر 3فقرة   34حیث تنص المادة  ،143قوع ممارسة مقیدة  للمنافسةد من صحة و للتأك
 لب من المصالح المȜلفة Ǻالتحقǻقاتلرئǻس أن ǻط هǻمȜنȜما « :المتعلǼ Șالمنافسة على أنه 03/03

ǻا التي تندرج ضمن الاقتصادǻة إجراء أȏ مراقǺة أو تحقیȖ أو خبرة حول المسائل المتعلقة Ǻالقضا
أن ǽطلب من مجلس المنافسة فمن خلال نص المادة یتضح أنه ǽمȞن لرئǽس  ، » اختصاصه

من خلال نص  2008لكن Ǽعد تعدیل  ،ضاǽا التي تندرج ضمن اختصاصهالمصالح المȞلفة Ǽالق
Ȝما ǻمȜنه أن  « :ما یلي علىوالتي تنص  34التي تعدّل و تتمم أحȞام المادة 4فقرة  18المادة 
من المصالح المȜلفة Ǻالتحقǻقات الاقتصادǻة، لاسǻما تلك التاǺعة للوزارة المȜلفة  ǻطلب

أو  تحقیȞȘلّ إمȞانǽة إجراء  للوزارة المȞلفة Ǽالتجارةالمصالح التاǼعة  ، فالمشرّع منح  » ...Ǻالتجارة
  . خبرة حول المسائل المتعلقة Ǽالقضاǽا التي تندرج ضمن اختصاصه التي Ȟǽلّفها بها المجلس

                                                            
بومراو سفǽان، ممارسة المنافسة الجزائرȑ للدور الرقابي للسوق عبر إجراء التحقیȘ، مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، -142
  .49، ص2007، جامعة  بجاǽة، 10العدد

  .65ایلǽة سمیر، مرجع سابȘ، صخم-143
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Ȟمǽ ماȞǽ Șضا أن إجراء التحقیǽالسلطات الهامة الن القول أ Ȑتي یتمتع بها مجلس مثل إحد
 على و،التي تتمون المنافسة عبر مراحل معیّنة حددها المشرع في قان وهذا لا یتم إلاّ  ،144المنافسة
  ).اثانǽ(، ومرحلة التحقیȘ الحضورȑ )أولا(عیّنة التحرȄات الأولǽة م ،مرحلتین

  

  

  مرحلة التحرȂات الأولǻة: أولا

ها تحرȄر المحاضر لتحقیȘ في موضوع النزاع، حیث یتم فیاأول إجراءات هذه المرحلة  تعتبر
موضوع التي تقع تحت عاتȘ المحققین، فهي عǼارة عن محررات أولǽة تثبت Ǽصفة أولǽة والمقررات 

سة في ن وتساعد مجلس المنافمȞّ النزاع وأطرافه، Ȟما ǽمȞن أن تتضمن جمǽع ملاǼسات القضǽة حتى ت
، Ǽمعنى ǽفها Ǽأنها مرحلة التحرȑ العادȑفهذه المرحلة ǽمȞن تكی ،145نزاع المعروض أمامهلل إیجاد حل

المشرع الجزائرȑ قد خالف نظیرة الفرنسي في ف ذاȃهأنها لا تستوجب أȑ إذن مسبȘ من القضاء، و 
تم تحت هذا الأخیر قد میّز بین مرحلة التّحرȑ العادȑ ومرحلة التي ت تكییف هذه المرحلة إذ أن

  .شخاص المؤهلة بهذه التحرȄاتستوجب علینا التطرق إلى الأعلǽه  ǽو  ،146إشراف ورقاǼة القضاء

  :المȜلفون ǺالتحرȂات/ 1

  :التي تنص على ما یلي، یتعلǼ Șالمنافسة 03-03 رقم من الأمر 1فقرة  50حسب المادة 

ي ǻسندها التللمنافسة ǻحقȖ المقرر في الطلǺات والشȜاوȎ المتعلقة Ǻالممارسات المقیّدة « 
الأولǽة أسندها إلى مقررȑ  اتة التحرȄمهمّ ففحسب هذه المادة  ، » إلى رئǻس مجلس المنافسة

                                                            
إشعلالن صبرȄنة، خالد Ȟاتǽة، مدȐ فعالǽة رقاǼة مجلس المنافسة في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، -144

شعǼة القانون الاقتصادȑ وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للأعمال، قسم قانون الأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 
  .22، ص2013عة عبد الرحمن میرة، بجاǽة، السǽاسǽة، جام

  .47عمورة عǽسى، مرجع سابȘ، ص-145
  .460بومراو سفǽان، مرجع سابȘ، ص-146
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الذȑ أوȞلها إلى عدّة  )الملغى( 06- 95الأمر رقم  ، وهذا عȞس ما Ȟان موجودا فيمجلس المنافسة
من  1فقرة  25المادة Ǽموجب المادة لت هذه عدّ ،في حین 147رȄن إضافة إلى فئة المقررȄنأعوان آخ

والمقررون في القضاǻا التي  ǻحقȖ المقرر العام« :التي تنص على ما یلي 12-08 القانون رقم
  . » ǻسندها إلیهم رئǻس مجلس المنافسة

المقرر فمهمة التحقیǽ Șقوم بها  المتعلǼ Șالمنافسة 03- 03فالواضح من خلال الأمر رقم 
من  المسندة إلیهم المتعلقة Ǽالممارسات المقیّدة للمنافسةو الشȞاوȑ في الطلǼات موضوعها  تمثلی حیث

Ȟلّ  فیتولى مهمة التحقیȘ  12 -08القانون رقم  تعدیل یخص أما فǽما المنافسة،رئǽس مجلس طرف 
 12وهذا طǼقا لأحȞام المادة  ،تعیینهم Ȟǽون Ǽموجب مرسوم رئاسيو المقرر العام و Ȟذا المقرّرون،  من

ǻعین لدȎ مجلس المنافسة أمین عام ومقرر « :على أنهالتي تنص  12- 08 رقم من القانون 
فالمشرع في ضل أحȞام هذا القانون حدد عدد  ،148 » مقررȂن Ǻموجب مرسوم رئاسي) 5(وخمسة 

  .ترك المجال مفتوحفقد  2003ما Ȟرّسه سنة المقررȄن، وهذا عȞس 

هر ǽظ Ǽالتحقǽقات التي تقوم بها، وهذا ماإضافة إلى منح مجلس المنافسة إمȞانǽة الاستفادة 
  :والتي نصت على ما یلي ،149قانون المنافسةمن  34المادة من  3و 2ین من خلال الفقرت

ǻمȜن أن ǻستعین مجلس المنافسة Ǻأȏ خبیر و ǻستمع إلى أȏ شخص بإمȜانه تقدǻم « 
معلومات، Ȝما ǻمȜنه أن ǻطلب من المصالح المȜلفة Ǻالتحقǻقات الاقتصادǻة إجراء أȏ مراقǺة أو 

لكن Ǽعد  ،150 » التي تندرج ضمن اختصاصها تحقیȖ أو خبرة حول المسائل المتعلقة Ǻالقضاǻا
القǽام Ǽعملǽة التحقیǽ   ȘةنامȞالذین منح لهم إأضاف موظفون  2008و 2003 القانوني لسنتيتعدیل 

علاوة على ضǼاȋ وأعوان الشرطة القضائǽة المنصوص علیهم في قانون الإجراءات الجزائǽة، یؤهل 
  :ومعاینة مخالفة أحȞامه الموظفون الأتي ذȞرهم للقǽام Ǽالتحقǽقات المتعلقة بتطبیȘ هذا الأمر

                                                            
  .460.المرجع نفسه، ص -147

  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب12Ș- 08من القانون رقم  12أنظر المادة 148-
  .مرجع سابȘ، یتعلǼ Șالمنافسة، 03-03، أمر رقم 2و 1من الفقرة  34انظر المادة 149-

  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب08/12ȘمȞرر من القانون رقم  49انظر المادة -150
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 .المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة ǼالمراقǼة التاǼعون للإدارة والمȞلفة Ǽالتجارة -
  .الأعوان المعنیون التاǼعون لمصالح الإدارة الجǼائǽة -

بها الهیئات  رئǽس مجلس المنافسة بإمȞانه الاعتماد على محاضر التحقیȘ التي قامتف
Ǽالتحقǽقات التي تقوم بها للمنافسة، Ȟما ǽمȞنه أǽضا الاستعانة  الممارسات المقیّدةالقضائǽة في مجال 

 03-03رقم  من الأمر 3فقرة  50وهذا حسب ما نصت علǽه المادة مصالح هیئات الضǼط القطاعǽة،
تحت رقاǺة سلطات  موضوعهاǻا التاǺعة لقطاعات نشاط یتم التحقیȖ في القض « :یتعلǼ Șالمنافسة
  . » یȖ مع مصالح السلطة المعینةضǺط Ǻالتنس

ة ǼالتحقیȘ في ج أنه هناك تنوع وتعدد في الأعوان المȞلفتنستنفمن خلال نص المادة 
، حیث أنه ǽمȞن للمجلس الاستعانة Ǽالتحقǽقات التي تقوم أعوان تخرج عن الممارسات المقیّدة

  .151ن اختصاصهخص منازعات تدخل ضمتلكن ،سلطاته

، التي تبین المȞلفین مȞرر 49المقررȄن ضمن المادة  فالمعاب على المشرع إدراجه لفئة
  ، 152لتي Ȟانت تندرج ضمن الǼاب الخامسǼالتحرȄات ا

  :سلطات المحققین/ 2

Ǽمجموعة من السلطات خولت لهم Ǽموجب الأمر المتعلȘ المحققین في مجال المنافسة  یتمتع
  153: ، و هذه الصلاحǽات هي Ȟالتاليأجل أداء مهامهم ȞǼلمن Ǽالمنافسة وهذا 

  :سلطة فحص الوثائȖ والمستندات وحجزها/ أ

تجارȄة ǽمȞن للموظفین المȞلفین Ǽالتحقǽقات الاقتصادǽة القǽام بتفحص جمǽع المستندات ال
القǽام  إمȞانǽة المقررحیث تمّ منح  2003سنة وهذه الصلاحǽة تمّ تأكیدها ، 154والمالǽة والمحاسبǽة

                                                            
  .51فاسي عبد المومن، مرجع سابȘ، ص-151
  .461بومراو سوفǽان، مرجع سابȘ، ص-152
  .52ص مرجع سابȘ،بن عبد الله صبرȄنة، -153
  .35ناصرȑ نبیل، مرجع سابȘ، ص-154
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، المهني ردون أن ǽمنع من ذلك Ǽحجة السّ  Ǽفحص Ȟل وثǽقة ضرورȄة للتحقیȘ في القضǽة المȞلف
ات المستندȞلّ حجز ، وȞذا طبǽعتها حیثما وجدت ومهما Ȟانت ǽمȞنه أن ǽطالب Ǽاستلام أǽة وثǽقةȞما 

  .155أو ترجع في نهاǽة التحقیȘ إلى التقرȄرهذه الأخیرة تضاف التي تساعده على أداء مهامه، Ǽحیث 

سلطات المقرر واسعة في مجال التحرȑ والتحقیȘ في الممارسات المقیّدة و ما ǽمȞن قوله أنّ 
  .156للمنافسة، فهي تمتد إلى Ȟل وثǽقة أو مستند حیثما وجد مهما Ȟانت طبǽعتها

ǽحجزها في إطار المشرع لم ǽحدد طبǽعة الوثائȘ والمستندات التي ǽطالبها المقرر أو Ȟما أنّ 
Șل الوثائȞ طلبǽ ن أنȞمǽ ماȞ ارات العامةǼمهامه فقد جاءت العǼ امǽة  القȄالتي یراها ضرور

Ș157للتحقی.  

الذȑ  ،158، وهذا خلافا للمشرع الفرنسيǽشترȋ لمǼاشرة الحجز الترخǽص القضائيȞما أنه لم 
تكون مǼاشرة هذه السلطات  ǽعتبر إجراء جوهرȑ وȄدخل في إطار التحقیȘ تحت رقاǼة القضاء، وȃهذا

ب قانون ة Ǽموجغیر المألوفة Ǽعیدا عن رقاǼة القضاء ǽعتبر مساسا Ǽالقواعد الأساسǽة المȞرسّ 
  .159الإجراءات الجزائǽة

  :سلطة تفتǻش الأماكن/ ب

لم ینص على سلطة المحققین في التفتǽش وهذا خلافا للأمر رقم  2003المشرّع الجزائرȑ سنة 
أعلا حرȄة الدخول إلى المحلات  78لموظفین المشار إلیهم في المادة لنجده قد منح ، 95-06

                                                            
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03رقم من أمر  2و 1فقرة  51انظر المادة -155

. 54بن عبد الله صبرȄنة، مرجع سابȘ، ص  - 156 
  .54بن عبد الله صبرȄنة، نفس المرجع ، ص -157
  .من القانون التجارȑ الفرنسي، المرجع الساب450L Ș-6حیث تتضمن المادة -158

Les enquêteurs  ne peuvent procéder aux visites en tous lieux ainsi qu’à la saisie de 
documents et de support d’information sur autorisation judiciaire donnée par ordonnance du 
juge des libertés et tribunal de grande instance (ord n° 2004-1173)  
159-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorité administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, édition Houma, Alger, 2005, p.06 
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Ǽاستثناء المحلات أȑ مȞان Ǽصفة عامة ، و ماكن الشحن والتخزȄنالتجارȄة والمȞاتب والملحقات وأ
  .السȞنǽة

أو  إلǽهلقǽام Ǽمهامهم فتح أȑ طرد أو متاع Ǽحضور المرسل Ȟما ǽمȞنهم بهدف ا
ت المختلفة وحجزها یتطلب الدخول إلى Ǽعض الأماكن الوثائȘ والمستنداطلب استلام ف،160الناقل

 libreا الدخول إلیها ǽعتبر مسموحا Ǽه قانونا لكن لا یجب أن Ȟǽون دخولا حرّ ولهذا فإنّ والمحلات، 
accès شǽحث والتفتǼإلى ال ȑیؤد ȑالذfouille ou perquisition   ȑورة، أȞفي الأماكن المذ

فتح نقل المنتوجات، و Ȟذا  إمȞانǽة، Ȟما منح لهم المشرع 161والمȞاتب وملحقاتها لتجارȄةالمحلات ا
  .الطرود و الذȞǽ ȑون Ǽحضور المرسل إلǽه أو الناقل

  

  :سلطة سماع الأطراف/ ج

 شخصلتحقیȘ من أȑ مؤسسة أو أȑ لȞل المعلومات الضرورȄة  أن ǽطلب لمقررلǽمȞن 
في هذه  عالمشر فقد اختصر  ،162له فیها هذه المعلوماتسلم د الآجال التي یجب أن ǽǽحدّ آخر، Ȟما 

  .163)فحص الوثائȘ، حجز المستندات، طلب المعلومات(مذȞورة المادة بذȞر الحالات ال

لي الحالة یدخل في إطار التحقیȘ الأو فإجراء سماع الأطراف الذȑ یǼاشره المقرر في هذه 
 ȑالحضور Șس التحقیǽل السلطات الممنوحة للمحققین في مختلف هذه المراحل من  ،ولȞ اشرةǼفم

الة وحمایتها من التحقیȘ تستلزم على المشرع وضع ضمانات Ȟفیلة لتأدǽة هذه الفئة لمهامها Ǽصفة فعّ 
  .164)الملغى( 06-95رقم سه الأمر أȑ اعتراض وهذا ما Ȟرّ 

  التحقیȖ الحضورȏ : ثانǻا
                                                            

  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب06Ș- 95من أمر رقم  81انظر المادة -160
  .Ȟ306تو محمد الشرȄف، مرجع سابȘ، ص-161
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  3الفقرة  51انظر المادة -162
  .52المومن، مرجع سابȘ، صفاسي عبد -163
  .99 -98تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص -164
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Ȟǽون فǽه الǼحث والتحرȑ  لكونها مرحلة هامة من الإجراءاتȑ تعتبر مرحلة التحقیȘ الحضور 
 Șالأمر  إضافةمعمǼ ختص بها المقرر لوحده، و في الاجراءاتالى اشراك المعنيȄ  سȞات  عȄالتحر
 :المآخذثم التحقیǼ Șعد تبلǽغ  المآخذتبلǽغ ب ، وتسیر هذه المرحلة165الأولǽة

 

  

  :تبلǻغ المآخذ/ 1

یتضمن عرض الوقائع والمأخذ المسجلة ضدّ المتهمین Ǽارتكاب لǽا تقرȄرا أوّ  المقرر ǽحرر
الممارسات المحظورة وȄبلغه إلى رئǽس مجلس المنافسة وإلى الأطراف المعنǽة والذȑ لهم حȘ إبداء 

رقم  من الأمر 52ما نصت علǽه المادة وهذا  ،166رأشه 3یتجاوز  لا ملاحظات مȞتوǼة في أجل
مقرر تقرȂرا أولǻا یتضمن عرض الوقائع وȜذا المآخذ المسجلة ر الǻحرّ :"على تشیر و التي 03-03

الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة وȜذا إلى جمǻع  المعنǻة وإلى إلى الأطرافالتقرȂر وȂبلغ رئǻس المجلس 
، فهذا "أشهر 3مȜتوǺة في أجل لا یتجاوز  ǻمȜنهم إبداء ملاحظات الأطراف ذات المصلحة، الذین

  .یتعلǼ Șالمنافسة 06-95 أمر رقم المادة لم Ȟǽن موجود فيالإجراء المذȞور في هذه 

الفصل أما في فرنسا أصǼح تبلǽغ المآخذ یدخل في اختصاص المقرر رغǼة المشرع في 
  .167والفصل في القضاǽابین وظǽفة التحقیȘ  القضاǽا

ار والممارسات المعنǽة، Ȟما أصحاب وموضوع الإخط فالمآخذ تتضمن أساسا في تحدید
ا التي تمسك بها، وȞذا الأشخاص المعنǽة بها وقد وصل الأمر إلى اعتǼاره المخالفات المعنǽة یتضمن

  .168لدȐ الǼعض ǼمثاǼة وثǽقة اتهام

                                                            
  .75إقزȄرȑ سعیدة، دوداش سمیرة، مرجع سابȘ، ص-165
نداتي حسین، آلǽات الضǼط الاقتصادȑ في القانون الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماستر في تخصص إدارة الأعمال، Ȟلǽة -166

  .86-85، ص 2014ملǽانة، الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة، خمǽس 
  .74- 73برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، مرجع سابȘ، ص -167
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  :التحقیǺ Ȗعد تبلǻغ المآخذ/ 2

،Șللتحقی ȑع الحضورǼظهر الطاǽ ȑاشرة هذه المرحلة هو الذǼعتبر مجرد ف مǽ غ المآخذǽتبل
في الاطلاع على الملف ثمّ سماع الأطراف وتقدǽم ملاحظاتهم  ، حیث تتلخص إجراءاتهله تمهیدا

يوȄختم التحقیȘ بت Ǽصفة فنظرا لأهمّیته تضمنه قانون المنافسة  ،169حرȄر المقرر للتقرȄر النهائ
رفض تسلǽم ب أو Ǽطلب من الأطراف المعنǽة أن ǽقوم ǼمǼادرة منه لرّئǽس،حیث أنّه ǽمȞن لصرȄحة

تسحب هذه المستندات أو الوثائȘ من  نة، ففي هذه الحالةȄة المهمس Ǽسرّ أو الوثائȘ التي ت المستندات
المستندات أو الوثائȘ المسحوǼة من على سا الملف ولا ǽمȞن أن Ȟǽون قرار مجلس المنافسة مؤسّ 

حȘ الإطلاع على الملف ǽشوǼه Ǽعض القیود، وذلك لمقتضǽات حماǽة فالجدیر ǼالذȞّر أنّ .170الملف
 ،النظام الداخلي لمجلس المنافسة من 28 المادةأحȞام  وهذا ما تضمّنته أǽضا ،171سرȄّة الأعمال،

على طلب  ابناءالذȞǽ ȑون  و تكون محل سر الأعمال ة قǽوثتسلǽم أǽّة  رفضǽة إمȞانله  لرئǽساف
في هذه الحالة، تسحب هذه الوثائȘ من الملف ولا ǽمȞن استخدامها فمȞتوب ومعلل من الأطراف،

  .172في القرار الذǽ ȑصدر عن المجلسȞعنصر تقدیر 

التحقیȘ بإیداع تقرȄر معلل لدȐ  اختتام عند لاحظات الأطراف المȞتوǼة ǽقوموǼعد أن یتلقى م
صت وهذا ما ن،173رارمجلس المنافسة یتضمن المآخذ المسجلة ومرجع المخالفات المرتكǼة واقتراح الق

ع التحقیȖ بإیدا اختتامǻقوم المقرر عند " یتعلǼ Șالمنافسة  03-03 رقم من الأمر ǽ54ه المادة لع
تضمن المآخذ المسجلة، ومرجع المخالفات المرتكǺة واقتراح تقرȂر معلل لدȎ مجلس المنافسة ی

  ."اقتراح تدابیر تنظǻمǻة ،ضاءالاقتعند  ،القرار وȜذا

                                                                                                                                                                                                
  .74-73فاسي عبد المومن، مرجع سابȘ، ص-168
  .106تواتي محند الشرȄف، مرجع سابȘ، ص-169

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  3فقرة  30أنظر المادة - 170 
.52 إقزȄرȑ سعیدة، دوداش سمیرة، مرجع سابȘ، ص - 171 
.من النظام الداخلي لمجلس المنافسة، مرجع سابȘ 28أنظر المادة - 172 

  .56نداتي حسین، مرجع سابȘ، ص-173
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الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة الذین إلى Ȟذا التقرȄر إلى الأطراف المعنǽة و  المجلسیبلغ رئǽس  Ȟما
تارȄخ الجلسة المتعلقة  ǽحدّد لهمȞما ،شهرȄن لا یتعدȐّ أجلو هذا في ǽمȞنهم إبداء ملاحظات مȞتوǼة 

  .Ǽ174القضǽة

قرȄر النهائي یتم إǼلاغه فقط إلى الأطراف المعنǽة وإلى الوزȄر التّ فعȞس التقرȄر الأولى هذا و 
لتحقیȞ Șما أن تبلǽغ التقرȄر النهائي Ȟǽون مرفقا ǼالوثائȘ التي المȞلف Ǽالتجارة، وهذا من أجل سرȄة ا

ملف القضǽة من أجل  لإجراء تبلǽغ المآخذ الذǽ ȑحیلاعتمد علیها المقرر لتأسǽس المآخذ وهذا خلاف 
Ǽعد تلقي المجلس للملاحظات والمذȞرات التي تعدّ ǼمثاǼة أنّه الاطلاع على الوثائȘ المرفقة، Ȟما 

 ل خمسة عشرقبǽمȞن للأطراف الاطلاع علǽه التقرȄر یتم إعداد ملف الذȑ  ا ورد فيجواب دفاعي لم
  .175مسǼقا عند تبلǽغهم النهائيالتي تمّ إعلامهم بها  یوما من تارȄخ الجلسة،

  :التزامات المحققین/ 3

واسعة في مجال الǼحث والتحرȑ لضمان الفعالǽة  إذا Ȟان القانون منح المحققین سلطات
  .176همفابل وضع لهم التزامات لتفادȑ تعسّ في المق أنّ  المطلوǼة في التحقیȘ إلاّ 

  .إعداد المحاضر أو التقارȂر: أولا

ǽحدد النظام الداخلي في  44-96من المرسوم الرئاسي رقم  Ǽ21الرجوع إلى نص المادة 
ǻحرر المقرر Ǻمجرد انتهاء التحقیȖ تقرȂر أو ǻعدّ محضرا  : "یلي مجلس المنافسة التي نص على ما

المحضر إلى الأطراف حسب الحالة، یوقعه وȂرسله إلى رئǻس مجلس المنافسة ثمّ یبلغ التقرȂر أو 
  ".المعنǻة

Ǽة Ȟل فعل أو المقرر ملزم بتجسید عملǽة الǼحث والتّحرȑ في شȞل محضر یتم تحرȄره Ǽمناس
المتعلȘ  03- 03رقم من الأمر  54و 53و 52 وادما تؤȞّده Ȟل من الم Ǽحث أو تحرȑ، وهذا

                                                            
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03/03Șمن الأمر رقم  1فقرة   55انظر المادة -174
  .257بن ǽسعد عذراء، مرجع سابȘ، ص-175
  .56بن عبد الله صبرȄنة، مرجع سابȘ، ص-176
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Ǽالمنافسة Ǽحیث ǽقوم بتحرȄر محضر یتضمن تحدید طبǽعة المعاینة محل التحقیȘ مȞان وتارȄخ 
  .177تمّ التحقیȘ معهم أو الحجز سماع الأشخاص الذینمع التحقǽقات التي قام بها 

تكون جلسات الاستماع التي قام : " ما یلي على نصت 53وإضافة إلى ذلك فنص المادة 
وفي حالة  ،في محضر یوقعه الأشخاص الذین استمع إلیهم ةاء، محرر عند الاقتض ،بها المقرر

، فجلسات المحضر التي قام بها المقرر تكون محررة في 178"التوقǻع یثبت ذلك في المحضررفضهم 
أمّا في حالة الرّفض یثبت ذلك في  محضر عند الاقتضاء یوقعه الأشخاص الذین استمع إلیهم،

  .المحضر

  التفوǻض استظهار: ثانǻا

من الضمانات الهامة للمؤسسة لكي تكون على علم ȞǼل التحرȄات هار التفوǽض استظ ǽعتبر
على  Ǽصفة صرȄحة وفقا لما ǽقتضǽه القانون هذا المبدأ الجزائرȑ  المشرّع سالتي تخضع لها ولقد Ȟرّ 

، الموظفون المذȞورون أعلاه الǽمین طǼقا للإجراءات التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المعمول بها إلزامǽة أداء
المؤهلین للقǽام ǼالتحرȄات الاقتصادǽة على الموظفین والذȑ یؤدȐّ خلال القǽام Ǽمهامهم، Ȟما أوجب 

في إطار  لكن ،179وǽضهم Ǽالعمل عند Ȟل تحقیȘأن یبینوا وظǽفتهم وأن ǽقدّموا تففي مفهوم هذا الأمر 
ȋ180الأمر الجدید لقانون المنافسة فلم ینص على هذا الشر.  

  الفرع الثاني

 Ȗة أمام مجلس المنافسة: تأطیر التحقیǻالضمانات الإجرائ  

هناك مجموعة من الضمانات التي نصت علیها النصوص المنشئة للسلطات الإدارȄة 
 Ȑالنصوص الأخرǼ شيء من التفصیل مقارنةǼ و المستقلة، فالنص المنشئ  لمجلس المنافسة تناولها

                                                            
  . 56صبرȄنة، مرجع سابȘ، ص  بن عبد الله-177
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș- 03من أمر رقم  53انظر المادة -178

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  06و 05فقرة  78أنظر المادة - 179 
  .100تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص-180
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، )ثالثا(مجلس المنافسة )  ثانǽا(ومراعاة حقوق الدفاع ) أولا(ضمان مبدأ الحǽاد : التي جاءت Ȟما یلي
  .Ȟǽون Ǽعد إصدار القرار أǼ ȑعد الفصل في القضاǽا أنعن یجب الط

  

  

  

  

  مبدأ الحǻاد ضمان:أولا

ى العدالة فǽحترم رمزها ى بها الشخص الذȑ یتولّ فة التي یجب أن یتحلّ تتمثل في أنها الصّ 
ع نظام س المشرّ لأخیر Ȟرّ لتجسید هذا او  ،Ȟǽون حǽادȑ ولا ǽمیل لأȑ طرفالمتمثل في المیزان و 

  .181إجراء الامتناعالتنافي و 

  :التنافي/ 1

إلى  ǼالإضافةأخرȐ  لا ǽمȞنهم شغل وظǽفة منع أعضاء مجلس المنافسةیتمثّل التنافي في 
تنافى حیث ،صالح في Ǽعض المؤسسات طیلة العهدةامتلاك موظǽفتهم أȑ عدم السّماح لأȑّ عضو 

 .182مع أȑ نشاȋ آخر المجلسوظǽفة عضو 

  إجراء الامتناع/ 2

من المشارȞة في مداولة نظر الوجود مصالح معیّنة ترȃطه المجلس أعضاء ǽقصد Ǽه منع أحد 
لا ǻمȜن أȏ عضو في مجلس :" على 1فقرة  من نفس الأمر Ǽ29أحد الأطراف ما نصت علǽه المادة 

                                                            
  .133جراǽ ȑمینة، مرجع سابȘ، ص-181

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر  3فقرة  29أنظر المادة - 182 
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المنافسة أن ǻشارك في مداولة تتعلǺ Ȗقضǻة له فیها مصلحة أو Ȝǻون بینه وȁین أحد أطرافها صلة 
  ". Ǻة إلى الدرجة الراǺعة أو Ȝǻون قد مثّل أو ǻمثّل أحد الأطراف المعنǻةقرا

رئǽس یجب على العضو الذǽ ȑملك مصلحة في مؤسسة طرف في النزاع أن ǽعلم Ȟما 
  183.لس بذلك لإǼعاده عن المداولةالمج

  مراعاة حقوق الدفاع: ثانǻا

الذȞ ȑرسه من خلال حȘ سماع ǽشمل حȘ الاستعانة Ǽمدافع، و مبدأ المواجهة ذا العنصر وه
  .الأطراف

  :حȖ الاستعانة Ǻمدافع  - 1

في مرحلة التحقیȘ، أو في مرحلة  سوءاǼمدافع، وهذا Ȟرّس قانون المنافسة حȘ الاستعانة 
ǻستمع مجلس : " على 03-03رقم الأمر من  1فقرة   30انعقاد الجلسة وهذا ما أشارت إلǽه المادة 

نǻة في القضاǻا المرفوعة إلǻه والتي یجب علیها تقدǻم مذȜرة المعورȂا إلى الأطراف المنافسة حض
، "شخص تختاره ȏمع أامیها أو ن هذه الأطراف ممثلا عنها أو تحضر مع محأن تعی وǻمȜن ،بذلك

مؤهل لذلك، مثل المحامي أو ممثل أو أǼ ȑأȑ شخص الاستعانة  منح المشرع للأطراف إمȞانǽة
عندما تم إخطار مجلس المنافسة حول ارتكاب ممارسة مقیدة للمنافسة ذلك و  شخص تختاره الأطراف،

  .184و Ǽعد تعیین المقرر المȞلف ǼالتحقیȘ في القضǽة

  :مبدأ المواجهة_ 2

، فالمقصود من هذا 185الدفاع حقوق التي تضمن  المواجهة من الوسائل الأساسǽة ǽعد مبدأ
المبدأ هو سرȄان Ȟافة إجراءات الدعوȐ في مواجهة الأطراف دون تمییز من خلال رفع جمǽع 

وǼصفة إلǽه المنسوǼة  تهمجه دفاعه فتتشȞل مناقشة عادلة للȞذا أو  نظرهتحت  الاتهامالمستندات وأدلة 
                                                            

  .13براش خلیجة، بن عمارة غانǽة، مرجع سابȘ، ص-183
  -Ș43ص. عنقر أحمد، مرجع ساب. 184 

127موزارȄصبرȄنة، مرجع سابȘ، ص 185 
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ȞǼل التهم المنسوǼة  هابإعلام  الإجراءاتالمؤسسات المعنǽة في مراحل  إشراكوهي ، 186متساوǽة
  .الیها، مع منحها حȘ الاعتراض وحȘ تقدǽم ادلة في مǽعاد معقولة

  

  

  

  

  

  لمǺحث الثانيا

  الفصل في القضاǻا

ذه تأطیر هو من أجل المنافسة سلطة إصدار القرار في القضاǽا المرفوعة أمامه مجلس ǽمتلك 
عمله عقد لسیر Ǽعد استكمال الإجراءات التمهیدǽة المنظمة رئǽس المجلس  العملǽة، ǽستوجب على

عقوǼات في القضǽة المرفوعة أمام مجلس المنافسة تتوج Ǽاتخاذ ) المǼحث الأول(  مداولاتو  جلسات
  ).المǼحث الثاني(

  المطلب الأول

  مداولات مجلس المنافسةجلسات و 

تخضع جلسات ومداولات مجلس المنافسة إلى إجراءات قانونǽة خاصة مستمدّة من الطاǼع 
الإدارȑ لمجلس المنافسة من جهة ومن جهة أخرȐ تخضع لقواعد عامة وتظهر هذه الخصوصǽة في 

  ).الفرع الثاني( والمداولات) الفرع الأول(الجلسات 

                                                            
186 . ZOUAÏMIA Rachid, ″Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes″ 
»RARJ , n°1 , 2013, pp. 5-23.  



	الفصل الثاني              إجراءات المتاǺعة و الفصل في القضاǻا أمام مجلس المنافسة
 

 
66 

  

  الفرع الأول

  سیر الجلسات

فهي تخضع لتنظǽم خاص التي تحȞم سیر الجلسات التي تحȞم  المǼادئهناك مجموعة من  
  ).ثانǽا(سرȄة  حین ǽحȞمها مبدأ ، في)أولا(

  مجلس المنافسة جلساتتنظǻم  :أولا

أوȞل المشرع الجزائرȑ مهمة تنظǽم جلسات مجلس المنافسة إلى رئǽسه وفي حالة غǽاǼه       
ǻشرف على : " التي تنص علىالمتعلǼ Șالمنافسة  03-03 رقمالأمر  فيوهذا ما جاء یخلفه نائǼه 

وث مانع دحاǺه أو مجلس المنافسة الرئǻس أو نائب الرئǻس الذȏ یخلفه في حالة غǻ أعمال
Ǽحیث یتولى رئǽس مجلس المنافسة عملǽة تنظǽم جلسات المجلس ، 2008هو ما أǼقاه في تعدیل و ،"له

أعضاء المجلس، الأطراف المعنǽة، : فǼعد تحدید موعد الجلسة وȄتأكد حضور الأعضاء المعنǽة وهم
المادة طǼقا لأحȞام أعضاء المنصوص علیها قانونا  8الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة، حیث یتأكد حضور 

، تنص 03- 03رقم  من الأمر 28التي تعدل أحȞام المادة  12-08 من القانون رقم 02الفقرة  14
  ". على الأقل) 8(لا تصح مجلس المنافسة إلاّ Ǻحضور ثمانǻة  : "على أنه

أعضاء مجلس المنافسة، الأطراف المعنǽة المقررȄن المعنیین، وهم الأطراف المعنǽة  إلىیرسل  حیث 
 من انعقاد الجلسة یوم 21الإرسال Ǽاستدعاء لها قبل هذا وǽصحب  ،187ل الوزȄر المȞلف Ǽالتجارةممث

ǻضǺط  ":من النظام الداخلي لمجلس المنافسة على ما یلي 31، وهذا وفقا لما جاء في نص المادة 
وترسل من قبل مدیر الإجراءات ومتاǺعة الملفات . زنامة لتارȂخ وساعة الجلساترئǻس المجلس الرّ 

یوما ) 21(العام وممثل الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة واحد وعشرȂن  إلى نواب الرئǻس والأعضاء والمقرر
یبلغ ملف القضǻة إلى أعضاء « التي تنص على 33إلى نص المادة  ، إضافة"قبل انعقاد الجلسة

                                                            
  .76بن عبد الله صبرȄنة، مرجع سابȘ، ص-187
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یوما عن التارȂخ ) 21(المجلس وممثل الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة، في أجل لا ǻقل عن واحد وعشرȂن 
  . » المقرر لانعقاد الجلسة

 02فقرة  44 المادة وتجدر الإشارة أنّ موضوع الجلسات یتعلǼ ȘمتاǼعة المخالفات الواردة في
لملفات المرفوعة ا في Ȟما أن المجلس ینظر 12.11.10.7.6من قانون المنافسة ولاسǽما المواد 

عة وأهمǽة القضǽة موضوع اعتمادا على طبȞǽاملة Ȟلما اقتضت الضرورة ذلك  أمامه إما بتشȞیلة
أو في إطار لجنة مصغّرة Ǽحیث تقوم هذه الأخیرة بدراسة الملفات المعروضة علǽه وذلك لدراسة، ا

تحت إشراف رئǽسه أو أحد نائبǽه وȄجب أن تتكون من عضو واحد على الأقل من Ȟل صنف من 
  .188المتعلǼ Șالمنافسة 03- 03 رقم مرمن الأ 29الأعضاء المذȞورȄن في المادة 

  

  

  مجلس المنافسة جلساتسرȂة  ضمان: ثانǻا

من  03الفقرة  28المادة جلسات مجلس المنافسة في نص على سرȄة  Ȟرّس المشرّع صراحة
جلسات مجلس " جلسات مجلس المنافسة لǻست علنǻة" على المتعلǼ Șالمنافسة 03- 03الأمر رقم 

 06- 95في الأمر  ساǼقا المنافسة لǽست علنǽة، ونجد أن المشرع قد خالف المبدأ الذȞ ȑان معمولا Ǽه
  .189وهو مبدأ علنǽة الجلسات

قد حرص على ف190د أخذ Ǽموقف المشرع الفرنسي،Ȟǽون المشرع الجزائرȑ ق المبدأوȃإقرار هذا 
حل عمل مجلس المنافسة، حیث تطبȘ تطبیȘ قاعدة السرȄة لǽس فقط على الجلسة ولكن في Ȟل مرا

إخضاع أعضاء هذا الأخیر إلى الالتزام Ǽالسر المهني، Ǽحیث أقر المشرع ولهذا قام بسرȄة الأعمال 

                                                            
  .41- 40ناصرȑ نبیل، مرجع سابȘ، ص -188

  " .جلسات مجلس المنافسة علنǽّة :" منه 02فقرة  43حیث تنص المادة -189

Publiques »                      190L’article L4637: «Les séances de l’autorité de la concurrence ne sont pas   
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لرئǽس مجلس المنافسة صلاحǽة رفض تسلǽم المستندات أو الوثائȘ المتضمنة في الملفات المتعلقة 
Ǽالأسرار المهنǽة إلى الأطراف الأخرȞ ،Ȑما ألزم أعضاء المجلس والمقرر العام والمقررȄن Ǽعد الكشف 

  .191مهامهمأثناء قǽامهم Ǽأداء  ئع أو عقود أو معلومات هم على علم بهاعن أǽة وقا

  الحفاظ على حقوق الأطراف المعنǻة: ثالثا

عن طرȘȄ القǽام الأطراف المسارعة إلى الجلسة،تتضمن هذه الضمانات في حȘ حضور 
طǼقا لنص المادة ، 192بتوجǽه استدعاءات لهم بواسطة إرسال مضمون الوصول مع الإشعار Ǽالاستلام

یتم إرسال  :"الداخلي للمجلس على نظامالمن النظام الداخلي للمجلس والتي تنص على أنه ǽحدد  32
 193"الدعوة لحضور الجلسات للأطراف وممثل الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة من قبل رئǻس المجلس 

لاتهامات المنسوǼة حȘ معرفة الأطراف المتنازعة لصǽغة وسبب اوعملا Ǽمبدأ المواجهة التي تقتضي 
Ǽمحامي تستعین طراف أن تمثل نفسها في الجلسة أو وȞذا حقّها في التمثیل Ǽحیث ǽمȞن للأ ،194إلیهم

ǻستمع مجلس   « المتعلǼ Șالمنافسة 03-03من الأمر  30 أو شخص آخر عملا ǼأحȞام المادة
 .195 » تختارهو مع أȏ شخص محامǻه أالمنافسة حضورȂا إلى الأطراف ممثلا لها أو تحضر مع 

  الفرع الأول

  مداولات مجلس المنافسة

انعقاد الجلسات وسیرها وجمع المعلومات المتعلقة Ǽالقضǽة المرفوعة أمام مجلس  انتهاءǼعد 
 هأعضاءمجلس المنافسة بإعداد مداولاته التي لا تصح إلا Ǽحضور ثمانǽة من  ǽقوم  المنافسة 

  .196یتعلǼ Șالمنافسة 03-03من الأمر  2الفقرة  28المادة وهذا ما نصت علǽه المنافسة على الأقل 

                                                            
  .310-309قاǼة حورȄة، مرجع سابȘ، ص -191
  .784برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، مرجع سابȘ، ص-192
  .، مرجع ساب01Șمن النظام الداخلي للمجلس رقم  44المادة -193
  .311ة صورȄة، مرجع سابȘ، صǼقا-194
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، المرجع نفسه03/03الأمر رقم من  30المادة -195
  .فقرة، یتعلǼ Șّالمنافسة، مرجع سابȘ 28أنظر المادة -196
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ممثلین  و ر أǽضا Ȟل من المقررون، الأمین العامضǽحفإلى جانب أعضاء مجلس المنافسة 
وحماǽة لنزاهة المداولات ولتجنب حǽادها، ǽمنع المشارȞة  .لوزȄر التجارة، لكن دون الحȘ في التصوȄت
لحة في القضǽة أو لهم علاقة قراǼة مع أحد أطراف القضǽة لأعضاء مجلس المنافسة الذین لهم مص

  197.من قانون المنافسة 29قا للمادة وهذا وف

رئǽس الجلسة على المناقشات وأن بدȐ له ضرورȑ  لمداولة في جلسة مغلقة ǽشرف علǽهفتتم ا
الاعتǼار  ǽعرض اتجاه القرار أو الرأȑ إلى التصوȄت عن طرȘȄ رفع الید أو ورقة سرȄة فلا ǽأخذ Ǽعین

نظام المحدد لل 01من القرار رقم  41 وفقا للمادة التصوȄت غیر المعبر Ǽه أو الامتناع عن التصوȄت
  .198الداخلي لمجلس المنافسة

 Ȑالعامة لرفع الدعو ȋتوفر الشرو Ȑالمرفوعة إلیها ومد Ȑلي للدعوȞضا الجانب الشǽمراعاة أ
Ȟلا الأخیرتین،  المخطر وفي حالة عدم توفروالتي تمثل في Ȟل من الصفة والمصلحة في الشخص 

 Ȑترفض الدعو.  

  ضمان سرȂة المداولة: أولا

 03-03من الأمر 03الفقرة  28في المادة  لقد أكّد المشرع الجزائرȑ على مبدأ سرȄة الجلسات
غیر أنه لابد للمجلس أن  توجد أȑ قاعدة تنظم المداولات دون أن ینص على سرȄة مداولاته، إذ لا

  .199مبدأ سرȄة مداولاته، وهذا عملا Ǽمبدأ حماǽة الأسرار العملǽة وعدم إفشائها للغیرǽحترم 

رȄة التي تقوم علیها، وȞذا السّ  ولاتاالمشرّع الجزائرȑ النصاب القانوني الخاص Ǽالمد لم ǽحدد
ضمانة للمتاǼعین أمام مجلس المنافسة Ȟون سرȄة العتبر تȞما نظم الجلسات لكن  هافالمشرع لم ینظم

  .200يالقضǽة Ǽما فیها السر المهنالسرȄة تحافظ على الأسرار التي ǽحتوȄها ملف 

                                                            
  .120، 119برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، مرجع سابȘ، ص -197
  . 83عنقر أحمد، مرجع سابȘ، ص -198
  .Ȟ322تو محمد الشرȄف، مرجع سابȘ، ص-199
  .79- 78برȑ حسیǼة، عناني حǽȞمة، مرجع سابȘ، ص-200
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  مǻعاد المداولة: ثانǻا

إنّ المداولات Ǽعد أن Ȟانت تأخذ نفس تارȄخ الجلسة إلا أنها أصǼحت ǽمȞن أن تأخذ  تارȄخ 
لا ǽمȞن لأعضاء المجلس اتخاذ قرار مؤسس قانونا في الجلسة لاسǽما في  هآخر لاحǼ ȘاعتǼار أن

المسائل المعقدة والمتشاȞǼة، في هذا الصدد نجد أن المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد مǽعاد المداولة وحتى 
وهذا ما قد ǽمس Ǽمصالح  ،201س المنافسة لإصدار القراراتالمدّة الزمنǽة التي یتقید بها أعضاء مجل

، ǽحدد تنظǽم 241-11رقم  من المرسوم التنفیذȑ 11وعند استقراء نص المادة  .المعنǽةالأطراف 
مجلس المنافسة وسیره نجد أنّ هناك إمȞانǽة إنشاء عند الحاجة أȑ فوج عمل أو لجنة تقنǽة بهدف 

  .202لموضوع الملف واتخاذ القرار وضعه في الصورة الصحǽحة

  المطلب الثاني

  الصادرة عن مجلس المنافسة العقوǺات

للمنافسة، وهذه  قیدةیتمتع مجلس المنافسة Ǽسلطة فرض عقوǼات على الممارسات الم
الصلاحǽات تدخل في إطار السلطات القمعǽة التي یتمتع بها حیث یتدخل تدخلا لاحقا وǼشȞل قمعي 

فǽه، فمن بین القرارات لتي تلحȘ ضررا Ǽالسوق وǼالمتدخلین االممارسات المقیّدة  هده Ǽعد ارتكاب 
لمخالفة أو على المؤسسة ا االموقعة سواء القرارات العقابǽةالتي ǽصدرها مجلس المنافسة تلك 

  .203الأشخاص الطبǽعǽة

ضرورة نقل  اشترȋفي مواجهة الشخص المقصر، وهذا ما  ةتكتسي خطور  ه العقوǼاتذوه
ل تفادȑ انتهاك الضمانات التي یوفرها القانون الجزائي للمتاǼعین أمام الهیئات الإدارȄة المستقلة من أج

                                                            
  .116محنمد شرȄف، مرجع سابȘ، ص تواتي-201
  .، ǽحدد تنظǽم مجلس المنافسة وسیره، مرجع ساب11/241Șمن المرسوم التنفیذȑ رقم  11المادة -202
، أعمال الملتقى الوطني حول قانون ″خصوصǽات العقوǼات في جرائم المنافسة في التشرȄع الجزائرȞ″ ȑوسر عثمانǽة، -203

 17و 16، قالمة، یومي 1945ماȑ  8المǼادرة وضǼط السوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة المنافسة بین تحرȄر 
  .guelma.dz-www.univة ، الموقع الالكتروني للجامع2015مارس 
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فخطورة الاختصاص الذȑ یتمتع Ǽه مجلس المنافسة، Ȟان من الضرورȑ أن  ،204حقوق الأشخاص
ȋحاǽ ةǽعدد من الضمانات القانونǼ205، ان   إذا اولهذȞ ات مجلس المنافسة یتمتعǼسلطة فرض العقوǼ

 )الفرع الثاني( المعنǽة تستفید من مجموعة من الضمانات الأشخاصإلا أن ) الفرع الأول(

 

 

 

 

  

  الفرع الأول

  العقوǺات

تمتع Ǽسلطة فرض عقوǼات على الممارسات المقیّدة للمنافسة، Ǽحیث ǽصدر مجلس المنافسة ی
الإدارǼ ȑاعتǼارها تصدر عن جهاز إدارȑ وǽحترم في  ائǽة وعقوǼات ردعǽة تتسم ǼالطاǼعتدابیر وق

  .206للأفراد لاسǽما حقوق الدفاعتوقǽعها ما ǽضمن الحقوق والحرȄات الأساسǽة 

Ȟما Ȟرس قانون المنافسة دورا للقضاء أǽضا واختصاص في تقرȄر Ǽعض العقوǼات 
  .207خرȐ الأ

  العقوǺات الصادرة عن مجلس المنافسة: أولا

                                                            
  .107جراǽ ȑمینة، مرجع سابȘ، ص-204
  .145المرجع نفسه، ص-205
، Ȟان یتم إحالة الدعوȐ من المجلس إلى وȞیل الجمهورȄة 1فقرة  Ǽ15موجب مادته  06-95لغى رقم في إطار الأمر الم-206

  .03- 03المختص إقلǽمǽا قصد المتاǼعات القضائǽة، الأمر الذȑ لا نجد في ظل الأمر رقم 
  .Ȟ72تو محمد الشرȄف، مرجع سابȘ، ص207-
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الوقائǽة ثم فرض العقوǼات  تأن یتخذ أولا مجموعة من الإجراءامجلس المنافسة ǽمȞن 
 Ȑ208الأخر.  

  الإجراءات الوقائǻة .1

لا تعتبر هذه الإجراءات عقوǼات إدارȄة لأنها تختلف عنها من حیث الغاǽة، فالعقوǼات الإدارȄة 
مل وقوعه تتمیز Ǽغایتها القمعǽة في حین الإجراءات الوقائǽة تهدف إلى الوقاǽة من الضرر المحت

  .209اǼة القضاءفهذه الإجراءات عندما ǽقررها المجلس تخضع لرق والذȑ لا ǽمȞن دفعه،

واتخاذ تدابیر  الأوامرتوجǽه  للممارسات المقیّدة المنافسة الإجراءات الوقائǽة المقررة تشمل
 .مؤقتة

  

  :توجǻه الأوامر/ أ

یتخذ مجلس المنافسة  : "على ما یليǼالمنافسة  03-03 رقم من الأمر 45نصت المادة 
العرائض والملفات ن حد للممارسات المقیّدة للمنافسة عندما تكوأوامر معللة ترمي إلى وضع 

ى أن ǽصدر أوامر علمجلس المنافسة ǽمȞن ل،"ي یǺادر بها هو من اختصاصهأو الت المرفوعة إلǻه
ممارسات تمس  وȞذا  المؤسسات المتهمة إذا ارتكبت، 210یین محل متاǼعة لاقتصادالأعوان ا

الفقرة  45وهذا ما أكدته المادة  211رض احترام هذه الأوامر،فخل لǼالمنافسة الحرة، وإن لم تستجب یتد

                                                            
208-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en algerie, édition Houma, Alger, 2008, p.06  
209- Idem  

، دار هومة 2ȋ ،2بوسقǽعة أحسن، الوجیز في القانون الجزائي الخاص، الجرائم الاقتصادǽة وǼعض الجرائم الخاصة، ج210-
  .347، ص2006للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر، 

جحاǽشǽة، منال زȄتوني، دور مجلس المنافسة في ضǼط السوق، مذȞرة تخرج لنیل شهادة الماستر في قانون الأعمال، نورة 211-
  .79، ص2016، 1945ماȑ  8تخصص قانون أعمال، النظام القانوني للاستثمار، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 
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2: »ǻ ة إما نافذة فورا وإما في الآجال التيǻات مالǺقرر المجلس عقوǻ ن أنȜمǻ ماȜ حددها عند
  . » عدم تطبیȖ الأوامر

لا تقل عن مبلغ  تهدیدǽهالمنافسة الحȞم Ǽغرامات وإذا لم یتم تنفیذ الأوامر الصادر في مجلس 
 من الأمر  58ما نصت علǽه المادة  عن Ȟل یوم تأخیر،) دج 000150 (مائة وخمسین ألف دینار

من خلال نص  2008، وهذه القǽمة ارتفعت Ǽموجب تعدیل 212المتعلǼ Șالمنافسة 03- 03رقم 
ǻمȜن مجلس المنافسة إذا لم تنفذ الأوامر والإجراءات المؤقتة « :التي تنص على م  أنه 27المادة

المحددة، أن ǻحȜم Ǻغرامات  الآجالمن هذا الأمر، في  46و 45المنصوص علیها في المادتین 
". عن Ȝل یوم تأخیر)  دج 1500.000 (لا تقل عن مبلغ مائة وخمسین ألف دینار تهدیدǻه

لا تصل  د مȞانها ضمن العقوǼات، رغم أنهاالمنافسة تجوǼالتالي فإن الأوامر التي ǽصدرها مجلس 
تماما إلى درجة العقوǼة وǽعود السبب في ذلك إلى طاǼعها التقوǽمي أو التصحǽحي، ولكون مجلس 

 213.المنافسة یلجأ إلیها من اجل ضǼط الأسواق

  

  :اتخاذ تدابیر مؤقتة/ ب

ǻمȜن مجلس المنافسة Ǻطلب « :أنهیتعلǼ Șالمنافسة 03-03 رقم  من الأمر 46نصت المادة 
من الممارسات المقیّدة  اتخاذ تدابیر مؤقتة للحدّ  ،أو من الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة ىمن المدع

للمنافسة موضوع التحقیȖ، إذا اقتضت ذلك الظروف المستعجلة لتفادȏ وقوع ضرر محدق غیر 
الإضرار  رسات أو عندممȜن إصلاحه، لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحها من جراء هذه المما

   ». العامةالاقتصادǻة Ǻالمصلحة 

فمن خلال نص المادة یتضح أن اللجوء إلى هذا الإجراء Ȟǽون في حالات استثنائǽة فقط ولهذا 
فوضع لها القانون شروȋ مǼاشرته، حیث ǽشترȋ مسǼقا طلب سواء من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة 

                                                            

  .سة، المرجع نفسه، یتعلǼ Șالمناف03-03من الأمر رقم  58انظر المادة 212-
  .79نورة جحاǽشǽة، منال زȄتوني، مرجع سابȘ، ص213-
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المنافǽة للمنافسة، فقبول الطلب یرتǼط بوجود  مارساتضرر أو ǽمȞن أن یتضرر من المأو ممن ت
ظروف مستعجلة لتفادȑ وقوع ضرر محدق غیر ممȞن إصلاحه وذلك یجب على من ادعى ان یثبت 

  .214ة العامة أو مصلحة المؤسساتإذا Ȟانت تهدد المصلح

  :العقوǺات الإدارȂة/ 2

  .القراراتتتمثل هذه العقوǼات في الغرامات المالǽة، إضافة إلى نشر 

  :العقوǺات المالǻة/ أ

أصدرها ǽقرر المجلس عقوǼات مالǽة تطبȘ مǼاشرة أو عند عدم تطبیȘ الأوامر التي Ȟǽون قد 
فقد  ،215لقوانین التي تضǼط المنافسةفي الآجال المحددة، وهذا في حȘ المؤسسات التي تخالف ا

ǻعاقب على الممارسات المقیّدة « :أنه یتعلǼ Șالمنافسة 03-03رقم من الأمر  56نصت المادة 
من مبلغ أرقام  7أعلاه Ǻغرامة لا تفوق  14للمنافسة Ȝما هو منصوص علیها في المادة 

الأعمال من غیر رسوم، المحقȖ في الجزائر خلال سنة مالǻة، وإذا Ȝان مرتكب المخالفة شخصا 
لا تتجاوز ثلاثة ملایین  نǻة لا تملك رقم أعمال محدد، فالغرامةطبǻعǻا أو معنوǻا أو منظمة مه

، Ȟما ǽعاقب Ȟل شخص ساهم Ǽصفة احتǽالǽة في الممارسات سواء في تنظǽمها  » دج3000,000
المتعلȘ  03-03من الأمر 57هذا حسب المادة Ǽغرامة مالǽة قدرها ملیونین دج و أو تنفیذها 

  .Ǽ216المنافسة

أحȞام  Ǽموجب 2008  تم رفع الحد الأقصى في العدید من المرات، وهذا ما حدث في سنة
ǻعاقب على الممارسات المقیدة للمنافسة Ȝما هو منصوص علیها في  «  : Ȟما یلي 26مادة نص ال
 Ȗالرسوم، المحق غیرمن من مبلغ رقم الأعمال  12من هذا الأمر، Ǻغرامة لا تفوق  14المادة 

 Ȗح المحقȁعلى الأقل ضعفي الر ȏغرامة تساوǺ ة مختتمة، أوǻفي الجزائر خلال آخر سنة مال
                                                            

  ,119.تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص214-
، دǽسمبر 21، مجلة معارف، قسم العلوم القانونǽة، عدد"دور مجلس المنافسة في ضǼط المنافسة الحرة"بلحارث لیندة،  -215

  .246، ص2016
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș-03من أمر رقم  57و 56انظر المادتین -216
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بواسطة هذه الممارسات، على ألا تتجاوز هذه الغرامة أرȁعة أضعاف هذا الرȁح، وإذا Ȝان مرتكب 
 6. 000.000(المخالفة لا ǻملك رقم أعمال محدد، فالغرامة لا تتجاوز ستة ملایین دینار

 ، ثم أصǼحت7فمن خلال المادتین نلاحظ أن المشرع رفع من قǽمة الغرامة التي Ȟانت . » )دح
12 غرامة قدرهاǼ3.000.000(، و ( متها  دجǽحت قǼوالتي أص)217دج) 6.000.000.  

بناء  )دج 500.000( ف دینار جزائرȑ مائة آلȞما ǽمȞن له أǽضا إقرار غرامة لا تتجاوز خمس
على تقرȄر المقرر ضد المؤسسات التي تتعهد تقدǽم معلومات خاطئة أو غیر Ȟاملة ǼالنسǼة 

، Ȟما ǽمȞن له أن ǽقرر ارللمعلومات المطلوǼة أو تتهاون في تقدǽمها في الآجال المحددة من قبل القر 
ذه القǽمة ه، و 218)دج 50.000( غرامة تهدیدǽة عن Ȟل یوم تأخیر والتي تقدر بخمسین ألف دینار 

ǻمȜن مجلس المنافسة إقرار « :یلي Ȟما 12-08 رقم من القانون  28 أحȞام المادةتغیرت Ǽموجب 
بناء على تقرȂر المقرر، ضد ) دج 800.000(غرامة لا تتجاوز مبلغ ثمانمائة ألف دینار 

المؤسسات التي تتعمد تقدǻم معلومات خاطئة أو غیر Ȝاملة ǺالنسǺة للمعلومات المطلوǺة أو 
من هذا الأمر، أو التي لا تقدم المعلومات المطلوǺة في  51تتهاون في تقدǻمها طǺقا لأحȜام المادة 

  .دة من قبل المقررالمحدّ  الآجال

)  دج Ǻ)100.000غرامة تهدیدǻة لا تقل عن مائة ألف دینار  ǻمȜن المجلس أǻضا أن ǻحȜم
دج،  800.000دج أصǺحت 500.000، فǺعدما Ȝانت الغرامة تقدر ب 219 » عن Ȝل یوم تأخیر

  .دج 100.000دج والتي أصǺحت  50.000وȜذا غرامة 

لكن ǽمȞن أن Ȟǽون هناك تخفǽض العقوǼات المالǽة أو الإعفاء منها لكل مؤسسة تعترف 
من  60ه المادة ǽإلممارسة المنسوǼة إلیها وتساهم في التحقیȘ لوضع حد للممارسة وهذا ما أشارت Ǽال

ǻمȜن مجلس المنافسة أن ǻقرر تخفǻض مبلغ الغرامة أو عدم « :یتعلǼ Șالمنافسة 03- 03 رقم الأمر
إلیها أثناء التحقیȖ في القضǻة، الحȜم بها على المؤسسات التي تعترف Ǻالمخالفات المنسوǺة 

                                                            

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب12Ș- 08من القانون رقم  26أنظر المادة - 217 
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب03Ș- 03من أمر رقم  59انظر المادة -218

.، یتعلǼ Șالمنافسة، مرجع ساب12Ș-08من القانون رقم  28أنظر المادة  -219 
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ȖالتحقیǺ عدم ارتكاب المخالفات فیها وت وتتعاون في الإسراعǺ ام هذا تعهدȜأح Ȗالمتعلقة بتطبی
  . » الأمر

لا تطبȖ أحȜام الفقرة أعلاه، في حالة العودة « :الفقرة الثانǽة من نفس المادةضیف أǽضا وت
  . » كن طبǻعة المخالفات المرتǺةمهما ت

  نشر القرار / ب

المȜلف  ینشر الوزȂر« :Ȟما یلي Ǽالمنافسة تعلȘالم 03- 03 رقم من الأمر 49نصت المادة 
في  قضاء الجزائرس المنافسة ومجلس عن مجل ل المنافسة الصادرةǺالتجارة القرارات في مجا
Ȟما  12-08من القانون  23بنص المادة  2008، و هذه عدلت في   » النشرة الرسمǻة للمنافسة

ینشر مجلس المنافسة القرارات الصادرة عنه وعن مجلس قضاء الجزائر، وعن المحȜمة « :یلي
 سنة والملاحظ أن في ، » العلǻا وȜذا عن مجلس الدولة، والمتعلقة Ǻالمنافسة في النشرة الرسمǻة

لى نشر القرارات في مجال المنافسة في النشرة الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة هو الذȑ یتو Ȟان  2003
  .2008المهمة الى مجلس المنافسة سنة  أوȞلتفي حین الرسمǽة 

 تشیر الساǼقة الذȞر  03-03من الأمر رقم  49أما فǽما یخص وسیلة النشر نجد أن المادة 
ȏ أو بواسطة أȜما ǻمȜن نشر مستخرج من القرارات عن طرȖȂ الصحف « »: أنه تتم Ȟما یلي

 Ȏة أخرǻة أو في المنشورات  » وسیلة إعلامǽة أو المحلǽة أو الجهوǽینشر القرار في الصحف الوطن ،
Ȟما ǽمȞن له أǽضا  .لمستهلكیناالمهنǽة أو المتخصصة أو الجمعوǽة أو المحلǽة أو في أجهزة إعلام 

تعلǽقه في الأماكن التي ǽحددها أو بإدماجه في القرار المعد حول عملǽات الحصیلة للشرȞة من طرف 
نصت على ما  الساǼقة الذȞر 23المادة أحȞام Ǽ ، التي عدلت220المسیرȄن أو مجلس مدیرȄة للشرȞة

سطة أȏ وسیلة إعلامǻة Ȝما ǻمȜن نشر مستخرجات من قراراته وȜل المعلومات الأخرȎ بوا« :یلي
 Ȏوالملاحظ أن المشرع ترك المجال مفتوح وذلك » أخر Ǽ النشر ȘȄةعن طرǽوسیلة إعلام ȑأ.  

                                                            

،Șف، مرجع سابȄ122ص  تواتي محند شر. -220 
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وقد Ȟانت مهمة النشر یتعلǼ Șالمنافسة  06-95 رقم وهذا ما لم Ȟǽن مسموحا Ǽه في الأمر
  .221تعلȘ المنافسةالم 03- 03 رقم من صلاحǽات الوزȄر المȞلف Ǽالتجارة Ǽموجب الأمر

  مجال تدخل القضاء: ثانǻا

المقیّدة للمنافسة أصلي ألا  الممارساتمجلس المنافسة في متاǼعة  حتى وإن Ȟان اختصاص
وهذا من أجل حماǽة المصلحة الخاصة للمؤسسات وهذا عن تأطیرها أن القضاء له دور أǽضا في 

ȘȄطر:  

 .إقرار التعوǽضات المدنǽة -
 .إǼطال العقود -
  .استئنافتدخل القضاء Ȟجهة  -

  :إقرار التعوǻضات المدنǻة/ 1

وفȘ أحȞام المادة  في التعوǽض  صالمختȞما هو معروف في القانون أن القاضي المدني هو 
القانون هذه ǽمنح له ذلك، ولم  إقرار، في حین لا ǽمȞن للمجلس )معدلة(من القانون المدني 124

 اوǻسبب ضرر  بخطئه رتكǺه الشخصȜل فعل أǻا Ȝان ی« :، فقد نص الأمر القدǽم علىالصلاحǽة
  .222 » في حدوثه Ǻالتعوǻض یلزم من Ȝان سبǺاللغیر 

Ȗ خطأ لاسǻما ل التعسفي للحǻشȜل الاستعما « :مȞرر 124وهذه المادة عدلت بنص المادة 
  :في الحالات التالǻة

    .Ǻالغیر الإضرارإذا وقع Ǻقصد _ 

  للغیر، الناشئǺالنسǺة إلى الضرر  إذا Ȝان یرمي للحصول على فائدة قلیلة_ 
                                                            

: نوارȑ محمد، مجلس المنافسة بین الدور القضائي والوظǽفة الإدارȄة، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون، فرع-221
  .78، ص2016القانون الاقتصادȞ ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الطاهر مولاȑ، سعیدة، 

، 78ر، عدد .یتضمن القانون المدني الجزائرȑ،ج 26/09/1975مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  124أنظر المادة -222
  .، معدل و متمم 1975سبتمبر  30صادر في 
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  .223 » إذا Ȝان الغرض منه الحصول على فائدة غیر مشروعة_ 

  :العقود إǺطال/ 2

 هذا الاختصاص ممنوح للقضاء، لكن یجب أن نمیز بین العقود التي تدخل في اختصاص
  ي تكون من اختصاص القاضي الإدارȑ القاضي المدني أو التجارȑ والعقود الإدارȄة والت

  :العقود المدنǻة والتجارȂة/ أ

دون الإخلال « :علǼ Șالمنافسة نصت على ما یليیت 03- 03من الأمر رقم  13المادة 
یǺطل Ȝل التزام أو اتفاقǻة أو شرط تعاقدȏ یتعلȖ بإحدȎ  ،من هذا الأمر 9و Ǻ8أحȜام المادتین 

یتضح من هذا الحȞم أن  ،224 » أعلاه 12و 11و 10و 7و 6الممارسات المحظورة Ǻموجب المواد 
Ȟل إخلال أو اتفاق محظور تكون Ȟل التصرفات Ǽاطلة Ǽطلان مطلقا وȞǽون لكل من له مصلحة إلى 

  .اختصاص النطǼ Șه إلى المحȞمةالتمسك بǼطلانه Ȟما یرجع 

  

  :Ǻطال العقود الإدارȂةإ/ 2

ى Ȟل السوق التنافسǽة وعلى Ȟل الممارسات الاقتصادǽة، التطبیȘ قانون المنافسة ǽمتد ان  
وأحȞامه تطبǼ ȘمناسǼة الصفقات العمومǽة وهذا لتحقیȘ الشفافǽة فیها، وǼالتالي واستنادا إلى هذا المبدأ 
 ȋاǼادئ المنافسة عند ارتǼمǼ مǽالسیر السلǼ ة في حالة الإخلالǽفللمجلس اتخاذ إجراءات قمع

ى أساس المنافسة المصطنعة، ولكن إǼطال هذه الصفقات اختصاص یدخل المؤسسات فǽما بینها عل
  .225القضاء الإدارȑ في إطار اختصاص 

  الفرع الثاني
                                                            

جوان،  26، صادر في 44ر، عدد.القانون المدني، ج ، ǽعدل وȄتمم 2005جوان  20مؤرخ في  10-05قانون رقم -223
2005   
.سابȘیتعلǼ Șالمنافسة، مرجع  03-03من الأمر رقم  13أنظر المادة - 224 

  .127-126تواتي محند شرȄف، مرجع سابȘ، ص-225
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  المؤسساتضمانات 

تعمل على أن  ،في مجال المنافسة القمعي لاختصاصهاعندما تمارس السلطة القضائǽة 
القانون الأساسي  Ȟرستهاموعة من الضمانات الأساسǽة التي لشخص المعاقب مجلذلك ا تضمن

نقل الاختصاص من القاضي الجزائي إلى لكن Ǽعدما تم ،وقانون العقوǼات وقانون الإجراءات الجزائǽة
أصǼحت هذه ،المتعلǼ Șالمنافسة الملغى 06- 95 رقم رالهیئات الإدارȄة المستقلة Ǽصدور الأم

ة الأساسǽة في منع فرض تتمثل الضمانحیث ما یتعلǼ Șمضمونها، فǽ، إشȞالاالضمانات  تطرح 
  .226الأخرȐ  إلى الضمانات القانونǽة إضافةعقوǼات سالǼة للحرȄة، 

  الضمانات القانونǻة: أولا

ǽة في مبدأ شرعǽات المقررة لها في مبدأ تتمثل هذه الضمانات الموضوعǼة الجرائم والعقو
  .، وȞذا مبدأ التناسبوالعقوǼات المقررة لهالتجرȄم  شرعǽة

  

  :الجرائم والعقوǺات المقررة لها مبدأ شرعǻة/ 1

ǽعني ضرورة تحدید الجرȄمة وȞذا العقوǼة المقررة لها Ǽموجب نص قانوني مسبȘ  هذا المبدأ
تخضع العقوǺات « :والتي تنص على ما یلي 1996 دستورمن  142ما نجده مȞرس في المادة وهو 

الشرعǽة وهذا المبدأ ǽقضي Ǽأن فالعقوǼات الجزائǽة لمبدأ ، 227 » والشخصǻة الشرعǻة لجزائǻة إلىا
قانون لعȞس ا هذا الجرȄمة والعقوǼة یجب أن تكرس Ǽموجب نص قبل أȑ إجراء، لتفادȑ أȑ تعسف

  .228ة دقǽقة المخالفات والعقوǼاتالجنائي الذǽ ȑعرف Ǽصف

                                                            
النظام العام الاقتصادȑ، مذȞرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، :  سخرȑ سعاد، ومضاني العلجة، مجلس المنافسة-226

  .40، ص2014تخصص قانون الأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
، 2016مارس  6، مؤرخ في 01- 16، معدل و متمم، Ǽالقانون رقم 1996من الدستور الجزائرȑ لسنة  142لمادة انظر ا-227

  .2016مارس  7، صادر في 14رعدد .یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج
الماجستیر عǽساوȑ عز الدین، السلطة القمعǽة للهیئات الإدارȄة المستقلة في المجال الاقتصادȑ والمالي، مذȞرة لنیل درجة -228

  .76- 75، ص2005في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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  :التجرȂم شرعǻةبدأ م/ أ

كب إلا جرȄمة ترتلا جرȄمة ولا عقوǼة إلا بنص قانوني Ǽمعنى أنه Ȟل أنه ǽقصد Ǽمبدأ الشرعǽة 
لكن اذا Ȟان هذا المبدأ ǽطبǼ Șصفة صارمة في المجال الجزائي الا أنه  ،229وقابلتها عقوǼة محددة

جال التجرȄم غیر محدد Ǽصفة دقǽقة، فمثلا تنص المادة فم. ǽعرف نوع من المرونة في مجال المنافسة
لتعسف في مؤسسة اǻحظر على Ȝل « :نصت على ما یليرقم  03-03 رقم من الأمر 11المادة 

  .استغلال وضعǻة التǺعǻة لمؤسسة أخرǺ Ȏصفتها زȁونا أو ممونا إذا Ȝان ذلك یخل Ǻقواعد المنافسة

  :في یتمثل هذا التعسف على الخصوص

...ǻ ل عمل آخر من شأنه أوȜ سوق منافع المنافسة داخل قلل أو یلغي « .  

المنافسة في تكییف أȑ  مجلستع بها تبین الفقرة الأخیرة السلطة التقدیرȄة الواسعة التي یتم
  .230عل Ǽأنه ǽشȞل ممارسة تعسفǽةف

  

  :شرعǻة العقوǺات/ ب

تقاس درجة شرعǽة العقوǼة Ǽالنظر إلى ما إذا تمّ تحدید حد أقصى للعقوǼة هذا ما نجده في 
، 231وǼات مالǽة قǽمتها القصوȐ محددةقانون المنافسة الجزائرǼ ،ȑحیث إن مجلس المنافسة یوقع عق

  .232فالمشرع لم یبین أȑ عقوǼة تطبȘ على أǽة مخالفة فالهیئات الإدارȄة تختار العقوǼة التي ترȄد

  :مبدأ شخصǻة التجرȂم والعقاب/ 2

                                                            
  .108جراǽ ȑمینة، مرجع سابȘ، ص-229
  .78جراǽ ȑمینة، المرجع نفسه، ص-230
  .110جراǽ ȑمینة، مرجع سابȘ، ص-231
  .78عǽساوȑ عز الدین، مرجع سابȘ، ص232
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ǽعني وجوب معاقǼة الشخص المرتكب لجرȄمة ولا ǽمȞن معاقǼة شخص آخر بدلا منه وهذا 
والتي  1996من دستور الجزائر سنة  42وهذا ما نصت علǽه المادة ، 233مبدأ مȞرس في الدستور

 . » وǺات إلى مبدئي الشرعǻة والشخصǻةتخضع العق« :ما یلي علىتنص 

  :مبدأ التناسب/ ج

أخذ Ǽعین الاعتǼار ǽحیث، Ȟل ممارسة حالة Ǽحالةیختار مجلس المنافسة العقوǼة المناسǼة على 
مساهمة العقوǼة في إعادة  ومدȐالوضعǽة المالǽة أثناء تقدیر العقوǼة،  حجم الأضرار،خطورة الأفعال، 

  .234الحال إلى ما Ȟانت علǽه من قبل

  :الرجعǻةاحترام مبدأ عدم / د

من  2من الدستور الجزائرȞ ȑما نصت أǽضا المادة  46تمّ تكرȄس هذا المبدأ Ǽموجب المادة 
إلا  إدانةد بهذا المبدأ أنه لا ǽمȞن أن تكون هناك قنین المدني وǽقصالتمن  2تقنین العقوǼات والمادة 

  .Ǽ235موجب قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم

المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم نجده قد Ȟرّس مضمون  03- 03 رقم أما فǽما یخص الأمر
مجلس  مǻستمر التحقیȖ في القضاǻا المرفوعة أما« :التي جاءت Ȟما یلي 72هذا المبدأ في مادته 

.. .06-95المنافسة ومجلس قضاء الجزائر قبل العمل بهذا الأمر، طǺقا لأحȜام الأمر رقم 
  . » والنصوص المتخذة لتطبǻقه

  الضمانات القضائǻة: ثانǻا

حȘ الطعن وتتجلى هذه الضمانات فǽ ،236مراقǼة القضاء لأعمال المجلستنحصر هذه الضمانات في 
  :جانب حȘ طلب وقف التنفیذ إلى ةالمنافسفي قرارات مجلس 

                                                            
  .48براهمي فضیلة، مرجع سابȘ، ص-233
  .42رمظاني سعاد، مرجع سابȘ، ص سخرȑ سعاد،-234
  .39ماتسة لامǽة، مرجع سابȘ، ص-235
  .76عمورة عǽسى، مرجع سابȘ، ص-236
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1 /  Ȗالطعن القضائيح  

من  1الفقرة   63التي تعدل أحȞام المادة  12-08 رقم من القانون  1الفقرة  31نصت المادة 
تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة « :المتعلǼ Șالمنافسة على ما یلي 03-03رقم  الأمر

أمام مجلس قضاء الجزائر الذǻ ȏفصل في المواد Ǻالممارسات المقیّدة للمنافسة قابلة للطعن 
التجارȂة، من قبل الأطراف المعنǻة أو من الوزȂر المȜلف Ǻالتجارة في أجل لا یتجاوز شهرا واحدا 

  .ابتداء من تارȂخ استلام القرار

الأمر في أجل عشرȂن من هذا  46یرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص علیها في المادة 
، فالمشرع غیر من مدة رفع الطعن في الإجراءات المؤقتة التي Ȟانت مدتها ساǼقا في   » یوما 20

  .یوما) 20(عشرȄن  20008أǽام، حیث أصǼحت في ) 8(ثمانǽة  20003

  :اتقرار الوقف تنفیذ  طلب /2

المتعلǼ Șالمنافسة المعدل والمتمم على ما  03-03 رقم من الأمر 2الفقرة  63نصت المادة 
قضاء الجزائرȏ أȏ أثر موقف لقرارات مجلس ترتب على قرارات الطعن لدȎ مجلس لا ی: " یلي

)  15( الجزائر في أجل لا یتجاوز خمسة عشر غیر أنه ǻمȜن لرئǻس مجلس قضاء  ،المنافسة
الصادرة عن مجلس  ،أعلاه 45و 45یوقف تنفیذ التدابیر المنصوص علیها في المادتین  نأ، یوما

أما في التعدیل الذȑ جاء Ǽه القانون ، "الظروف أو الوقائع الخطیرة المنافسة عندما تقتضي ذلك
المؤقتة المنصوص علیها  الإجراءاتیرفع الطعن في "  2الفقرة  31السابȘ الذȞر فالمادة  08-12

  ". یوما) 20(من هذا الأمر، في أجل عشرȂن  46في المادة 

قرار مجلس المنافسة لǽس له أثر موقف التنفیذ إلا أنه ǽمȞن للأطراف طلب وقف فالطعن في 
  .237التنفیذ لدȐ رئǽس مجلس قضاء الجزائر وهذا إذا وجدت ظروف خطیرة تستدعي ذلك

                                                            
  .45.سخرȑ سعاد، رمظاني العلجة، مرجع سابȘ، ص-237
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ǻطلب رئǻس مجلس « :على ما یلي 03-03 رقم من الأمر 2الفقرة  Ȟ69ما نصت المادة 
رة في طلب وقف التنفیذ عندما لا Ȝǻون هذا الأخیر طرفا قضاء الجزائر رأȏ الوزȂر المȜلف Ǻالتجا

فلابد من تقدǽم طعن أصلي ضد قرارات مجلس المنافسة قبل التقدم Ǽطلب وقف  . » القضǻةفي 
أما استثناءا ǽمȞن لرئǽس . فقرارات مجلس المنافسة لǽس لها أȑ أثر موقف لتنفیذ Ȟقاعدة عامة التنفیذ،

لمتخذة من طرف مجلس التحفظǽة ا توقف تنفیذ التدابیر والإجراءامجلس قضاء الجزائر أن ǽأمر ب
  .238المنافسة

  

  

                                                            
  .45.المرجع نفسه، ص -238



  

  



	خاتمة
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أحد المحاور الهامة لقانون شȞل ǽنستخلص أن تأطیر المنافسة  هذه الدراسة خلالمن      
خاص من طرف المشرع و هذا ما ǽظهر من خلال التعدǽلات  Ǽاهتماملهذا حظي ، و المنافسة

  .الهامة التي أدخلها على أحȞامه

لǽات ن الخصوصǽات التي تجعله یختلف عن الآǼمجموعة متمتع هذا المحور ǽشیر إلى  في حین
  .Ǽصفة عامة التقلیدǽةالتي تفرضها الإدارةالقمع القضائي أو العقوǼات الأخرȐ سواء 

ى ǼمرȞز الذǽ ȑحظمجلس المنافسة و  هوخاص ألاّ و تمثل في وضع جهاز إن أول خصوصǽة ت
  .القانونǽة، تختلف عن تلك التي تتمتع بها الإدارة التقلیدǽة Ǽصفة عامةقانوني هام في المنظومة 

استحداث  الاقتصادیإلىالتي عرفها المحǽط  الاقتصادǽةلتحولات لمواكǼة  الجزائرȑ عملاالمشرع 
  .المختص في میدان ضǼط المنافسة في السوق  الاقتصادȑیوصى Ǽالخبیر  خاص جهاز

مثل في تحدید جدید یتǼشيءتم تزوȄده Ǽصلاحǽات الضǼط العام على جمǽع النشاطات، فجاء  
ووضع إجراءات خاصة لردع و قمع أصǼحت تعتبر مخالفات إدارȄة للمنافسة قیدة الممارسات الم

  . القاضي الجنائيȞان الاختصاص یؤول الى ، Ǽعدما من المخالفاتهذا النمط 

، Ǽعة الإدارȄة أمام مجلس المنافسةمستوȐ تحرȄك المتاعلى الإجرائي تظهر خصوصǽة الجانب 
المصلحة العامة أو الخاصة، و  اسواء ،هذه الصلاحǽة قررت لأطراف عدیدة حیث أن مǼاشرة

ǽظهر الطاǼع الإدارȑ لهذه المتاǼعة في إعطاء صلاحǽة التدخل المǼاشر لمجلس المنافسة لتقرȄرها 
الإدانة لا ف،الاقتصادȑالمȞلف Ǽحماǽة النظام العام  ǼاعتǼارهو ذلك عن طرȘȄ الإخطار التلقائي 

Ǽح ǽمر Ǽمرحلتین Ǽعد صدور قانون تثبت ضد المؤسسة إلا Ǽعد القǽام ǼالتحقیȘ و الذȑ أص
 ȑالحضور Șالأولى ثم مرحلة التحقی Șالمنافسة الجدید مرحلة التحقی.  

من تعیینه للمقرر إلى Ȟǽون السیر في Ȟل هذه الإجراءات خاضعة لرقاǼة مجلس المنافسة ابتداء و 
،Șة اختتام التحقیǽالرغم من غاǼما نظام الجلسات و فǽت إلا أنها المداولاالمراحل التي تمر بها لاس

  .تحتفظ ǼطاǼعها الخاص
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87 

أحǽانا التعارض و التي تظهر فǽما تثیر Ǽعض النقائص نلاحظ Ǽعض  هذه الدراسة من خلالو 
  :یلي

یتخذ  موقفا  تارة نجد أن المشرع الجزائرȑ من خلال التكییف القانوني لمجلس المنافسة  -
ȑت مما یؤدȞسǽ Ȑحا و تارة أخرȄالغموض الى صر.  

 والتحقیȘ فيعند التمعن  استقلالǽة مجلس المنافسة، لكنلمشرع نص صراحة على ا -
  . لها قیود النصوص القانونǽة نجد أنه وضع

تزامنه مجلس المنافسة لم یمن القاضي الجنائي الى قǽامه بتحوȄل اختصاص المشرع عند -
قد یجعل  تكرȄس حقوق الدفاع و الضمانات القانونǽة المعمول بها أمام  القضاء، مما

  .السلطات الممنوحة له استعمالالمجلس یتعسف في 
مما یؤدȑ الى عدم تطبیȘ قانون أعمى  اتقلید المشرع الجزائرȑ للمشرع الفرنسي  تقلید -

 .أنسب أȑ حبر على ورق  نافسة ǼشȞلالم
  :من خلال النقائص أن نقدم Ǽعض التوصǽات ارتأینالهذا  -
فǽما یخص استقلالǽة و حǽاد مجلس المنافسة و على المشرع الجزائرȑ أن ǽعید النظر  -

  .Ȟǽرسها في الأرض الواقع
وذلك لتفادȑ صدور أحȞام  قیدة للمنافسةتوحید الإجراءات الخاصة ǼمتاǼعة الممارسات الم -

 .رات متعارضة بین مجلس المنافسة والقضاءاوقر 

  .تعزȄز الأحȞام المتعلقة Ǽالضمانات من أجل تجسید محاكمة عادلة -
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86

أحد المحاور الهامة لقانون شكل ینستخلص أن تأطیر المنافسة هذه الدراسةخلالمن 

خاص من طرف المشرع و هذا ما یظهر من خلال التعدیلات باهتماملهذا حظي ، و المنافسة

.الهامة التي أدخلها على أحكامه

لیات ن الخصوصیات التي تجعله یختلف عن الآبمجموعة متمتع هذا المحور یشیر إلى في حین

.بصفة عامةالتقلیدیةالتي تفرضها الإدارةالقمع القضائي أو العقوبات الأخرى سواء 

ى بمركز الذي یحظمجلس المنافسة و  هوخاص ألاّ و إن أول خصوصیة تتمثل في وضع جهاز 

القانونیة، تختلف عن تلك التي تتمتع بها الإدارة التقلیدیة بصفة عامة.قانوني هام في المنظومة 

استحداث الاقتصادیإلىالتي عرفها المحیط الاقتصادیةلتحولات لمواكبة الجزائري عملاالمشرع 

.المختص في میدان ضبط المنافسة في السوقالاقتصاديیوصى بالخبیر خاصجهاز

مثل في تحدید جدید یتبشيءتم تزویده بصلاحیات الضبط العام على جمیع النشاطات، فجاء 

ووضع إجراءات خاصة لردع و قمع أصبحت تعتبر مخالفات إداریة للمنافسةقیدة الممارسات الم

.القاضي الجنائي، بعدما كان الاختصاص یؤول الى المخالفاتمن هذا النمط 

، بعة الإداریة أمام مجلس المنافسةمستوى تحریك المتاعلى الإجرائي تظهر خصوصیة الجانب 

المصلحة العامة أو الخاصة، و  اسواء،هذه الصلاحیة قررت لأطراف عدیدةحیث أن مباشرة

یظهر الطابع الإداري لهذه المتابعة في إعطاء صلاحیة التدخل المباشر لمجلس المنافسة لتقریرها 

الإدانة لا ف،الاقتصاديالمكلف بحمایة النظام العام باعتبارهو ذلك عن طریق الإخطار التلقائي 

بح یمر بمرحلتین بعد صدور قانون تثبت ضد المؤسسة إلا بعد القیام بالتحقیق و الذي أص

.المنافسة الجدید مرحلة التحقیق الأولى ثم مرحلة التحقیق الحضوري

من تعیینه للمقرر إلى یكون السیر في كل هذه الإجراءات خاضعة لرقابة مجلس المنافسة ابتداء و 

ت إلا أنها المداولاالمراحل التي تمر بها لاسیما نظام الجلسات و فبالرغم من غایة اختتام التحقیق،

تحتفظ بطابعها الخاص.
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87

أحیانا التعارض و التي تظهر فیما تثیر بعض النقائص نلاحظ بعض هذه الدراسةمن خلالو 

یلي:

یتخذ  موقفا تارةنجد أن المشرع الجزائريمن خلال التكییف القانوني لمجلس المنافسة -

الغموض. الى صریحا و تارة أخرى یسكت مما یؤدي

والتحقیق فيعند التمعن استقلالیة مجلس المنافسة، لكنلمشرع نص صراحة على ا-

.لها قیودالنصوص القانونیة نجد أنه وضع

تزامنه مجلس المنافسة لم یمن القاضي الجنائي الى قیامه بتحویل اختصاصالمشرع عند-

قد یجعل تكریس حقوق الدفاع و الضمانات القانونیة المعمول بها أمام  القضاء، مما

السلطات الممنوحة له.استعمالالمجلس یتعسف في 

مما یؤدي الى عدم تطبیق قانون أعمى  اتقلید المشرع الجزائري للمشرع الفرنسي  تقلید-

.أنسب أي حبر على ورقنافسة بشكلالم

من خلال النقائص أن نقدم بعض التوصیات:ارتأینالهذا -

فیما یخص استقلالیة و حیاد مجلس المنافسة و على المشرع الجزائري أن یعید النظر -

یكرسها في الأرض الواقع.

وذلك لتفادي صدور أحكام قیدة للمنافسةتوحید الإجراءات الخاصة بمتابعة الممارسات الم-

.رات متعارضة بین مجلس المنافسة والقضاءاوقر 

.تعزیز الأحكام المتعلقة بالضمانات من أجل تجسید محاكمة عادلة-
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.2014،بجایة،جامعة عبد الرحمان میرة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،الماسترشهادة 

الاختصاصات القضائیة للسلطات الإداریة المستقلة مجلس المنافسة و مجلس علي بومدین، _11
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-0بالقانون رقم ، متمم1996دیسمبر 8الصادر في ،76عدد  1996رمؤرخ في دیسمب96

معدل ،2002افریل 14صادر في  25ج ر عدد ، 2002افریل10مؤرخ في 2002-03
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.2016مارس 

النصوص التشریعیة2.

، صادر 29، یتعلق بالأسعار، ج.ر عدد1989جویلیة 5مؤرخ في 12-89القانون رقم-1

(ملغى).1989جویلیة 19بتاریخ 
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فیفري 17، مؤرخ في 04-03وبالقانون رقم 1996جانفي 14صادر في 03، ج.ر عدد 1996

.2003ماي 07صادر في 11، ج.ر عدد 2003
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. النصوص التنظیمیة 3

صادر في 05، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، ج.ر عدد 44-96مرسوم الرئاسي رقم -1
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، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، النشرة 2013جویلیة 24، مؤرخ في 01قرار رقم -  

.2015، صادر في دیسمبر 03الرسمیة للمنافسة عدد 



11

En français

I. Ouvrages :
1. BLAISE Jean-Bernard, Droit des affaires (commerçants, concurrence,

distribution) 2ème éd. LGDJ, Paris, 2000.

2. ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, BERTI Editions,

Alger, 2006.

3. ______________, Le droit de la concurrence, Belkeis édition, 2012.

II. Articles :

1. ZOUAIMIA Rachid, « les autorités administratives indépendantes

et la régulation économique », Rev. Idara, n° 26, 2003, pp. 5-50.

2. ___________, « les fonctions répressives des autorités

administratives indépendantes statuant en matière économique »,

Rev. Idara, n°28, 2004, pp. 123-165.

3. ___________, « remarques critiques sur le contentieux des décisions

du conseil de la concurrence », Rev. El Mohamat, (éditée par le

barreau de Tizi-Ouzou) n° 02, 2004, pp. 35-48.

III. Textes juridiques :

Code de commerce français, www.legifrance.gouv.fr/





ا فهرس

5

1................................................................................مقدمة

4....................في مجال المنافسةتكریس سلطة ضبط خاصة:الفصل الأول

6............التاریخي لنشأة سلطة ضبط في مجال المنافسة الإطار: المبحث الأول

7في مجال المنافسة الإداريأسباب التحول من القمع القضائي إلى القمع :الأولالمطلب 

7............................................آلیات ضبط جدیدةتكرس :الفرع الأول

8.......................................إزالة التجریم في مجال المنافسة:الفرع الثاني

9............................................................أولا: تعریف إزالة التجریم

10..........................................................إزالة التجریممراحلثانیا:

10................یتعلق بالمنافسة 06-95رقم  لة تجریم جزئي في ظل الأمرإزا-1

10..................یتعلق بالمنافسة 03-03رقم الة تجریم كلي في ظل الأمر إز  -2

11..............................................القمع الإداري مجال:المطلب الثاني

12................................المقیدة للمنافسةالممارسات الجماعیة :الفرع الأول

12...........................................................أولا:الاتفاقات المحظورة

13.........................................................ر الاتفاقاتظ: شروط ح1

15......................................................الإخلال بحریة المنافسة - ب

15.....................ور والإخلال بالمنافسةلعلاقة السببیة بین الاتفاق المحظا -ج



ا فهرس

6

15.....................................................: أنواع الاتفاقات المحظورة2

16.............................................................الاتفاقات المنظمة -أ

18...............................................................الأعمال المدیرة-2

  19  ..........................................................   ةد الإستئثاریو عقالثانیا_

20...............................الهیمنةالتعسف في وضعیة -1:الفرع الثاني

22.......................................التعسف في وضعیة التبعیة الاقتصادیة-2

23.................................................البیع بأسعار مخفضة تعسفیا-3

25...............................التكییف القانوني لمجلس المنافسة:المبحث الثاني

26......................................مجلس المنافسة سلطة إداریة:المطلب الأول

26....................................................التكییف التشریعي:الفرع الأول

26............................تكییف المشرع الجزائري لمجلس المنافسة -أولا  

27..................................تكییف المشرع الفرنسي لمجلس المنافسة-ثانیا

29......................أخرىاستنادا الى عناصرتأكید الطابع الإداري:الفرع الثاني

30..........................اشكالیة استقلالیة وحیاد مجس المنافسة:المطلب الثاني

30...................................المنافسةنسبیة استقلالیة مجلس :الفرع الأول

31.......................استقلالیة مجلس المنافسة من الناحیة العضویة -أولا

34................................................................مدّة التعیین-1

35.............................استقلالیة مجلس المنافسة من الناحیة الوظیفیة-ثانیا

35.................................................الاعتراف بالشخصیة المعنویة-1

36...............................................................الاستقلال المالي-2



ا فهرس

7

37.............................مدى تمتع مجلس المنافسة بوضع نظامه الداخلي-1

37.........................................مجلس المنافسةنسبیة حیاد :الفرع الثاني

38......................................................نظام التنافي (التعارض -أولا

39....................................................نظام التنحي أو الامتناع-ثانیا

41....إجراءات المتابعة و الفصل في القضایا أمام مجلس المنافسة:الفصل الثاني

43...........................إجراءات المتابعة أمام مجلس المنافسة:المبحث الأول

44............................................إخطار مجلس المنافسة:المطلب الأول

44.....................تعدد الأشخاص المؤهلة لإخطار مجلس المنافسة:الأول الفرع

45.......................................................الوزیر المكلف بالتجارة/1

46.........................................................المؤسسات الاقتصادیة/3

47..................................................../ جمعیات حمایة المستهلكین4

48............................................................./ الجماعات المحلیة5

48......................................................شروط الإخطار:الفرع الثاني

48.............................................................أولا: الشروط الشكلیة

48.........................................../ الشروط الخاصة بالشخص بالمخطر1

48.................................................................شرط المصلحةأ/ 

48................................................................ب/ شرط الصفةلا 



ا فهرس

8

50....................................../ الشروط الخاصة بشكل الإخطار ومیعاده2

51.........................................................../ شرط الاختصاص3

52/ أن تكون الوقائع المعروضة في الإخطار داخلة في نطاق تطبیق قانون المنافسة1

52............./ أن تكون الوقائع المعروضة في الإخطار تدخل في مهام المجلس2.

52........................أن تكون الوقائع المعروضة علیه لم تسقط بفعل التقادم/3

53....ثانیا: الشروط الموضوعیة

53................................................../ شرط وجود الأساس القانوني1

53................................................../ توفر عناصر الإثبات المقنعة2

54...........................................................التحقیق:المطلب الثاني

54........................................................سیر التحقیق:الفرع الأول

55......................................................أولا: مرحلة التحریات الأولیة

................................................................./ التزامات المحققین3

.......................................................أولا: إعداد المحاضر أو التقاریر

63..........................................................ثانیا: استظهار التفویض

54..........تأطیر التحقیق : الضمانات الإجرائیة أمام مجلس المنافسة:الفرع الثاني

54...................................................................أولا: مبدأ الحیاد

55...........ثانیا: مراعاة حقوق الدفاع



ا فهرس

9

67...............................................الفصل في القضایا:لمبحث الثانيا

67................................مداولات مجلس المنافسةجلسات و :المطلب الأول

67.......................................................سیر الجلسات:الفرع الأول

67...............................................أولا: تنظیم جلسات مجلس المنافسة

68.......................................ثانیا: ضمان سریة جلسات مجلس المنافسة

69.........................................ثالثا: الحفاظ على حقوق الأطراف المعنیة

70.............................................مداولات مجلس المنافسة:الفرع الأول

71........................................................أولا: ضمان سریة المداولة

  71  ...............................................................لةثانیا: میعاد المداو 

72...........................العقوبات الصادرة عن مجلس المنافسة:المطلب الثاني

73.............................................................العقوبات:الفرع الأول

73.....................................أولا: العقوبات الصادرة عن مجلس المنافسة

78........................................................ثانیا: مجال تدخل القضاء

80................................................ضمانات المؤسسات:الفرع الثاني

81.........................................................أولا: الضمانات القانونیة

..................................................../ مبدأ شخصیة التجریم والعقاب2

83........................................................الضمانات القضائیةثانیا: 



ا فهرس

10

86..........................................................................خاتمة 

89.....................................................................قائمة المراجع 

.................................................................................  فهرس



الملخص

إن القمع الإداري في مجال المنافسة یتمتع بمجموعة من الخصوصیات تختلف عن تلك التي 

تنظم القمع القضائي. فأول خصوصیة تتمثل في وضع جهاز إداري خاص ألاّ وهو مجلس 

أوكلت له مهام ضبط وتأطیر المنافسة.المنافسة، والذي یتمتع بالاستقلالیة والحیاد

الأخرى تتمثل في منح المجلس سلطات واسعة لاسیما القمعیة فیها، من إن الخصوصیة 

أجل تحقیق الفعالیة، إضافة إلى إجراءات خاصة، أمّا الخصوصیة الأخیرة تتمثل في وضع 

إجراءات خاصة تتلاءم مع وظیفة الضبط التي أوكلت لمجلس المنافسة.

Résumé :

L’organisation de la répression administrative en droit de la concurrence

se distingue à celle mise en œuvre en droit pénal. La première distinction réside

dans l’organe chargé de garantir cette répression : le conseil de la concurrence,

qualifié d’autorité administrative.

Le conseil se voit attribuer des pouvoirs importants dans l’objectif de

répondre à l’exigence de l’efficacité, c’est pourquoi des procédures spéciales

plus adaptées sont instaurées.
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