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 : الى من ق ال فيهم المولى تبارك وتعالى بعد بسم الله الرحمان الحيم

 
 .لك الحمد ربي على عظيم فضلك وكثرة عطائك

 .الى ضياء ق لبي ونور صبري، محمد طوات الله وسلام عليه

 .فضاء المحبة وبحر الحنان: أهدي ثمرة عملي المتواضع الى

 .حفظها الله  وبهجتها أمي الغالية...الى ريحانة الدنيا

 .أبي الغالي حفظه الله...الذي علمني الصبر والكد في الحياة

 .الى أعمدة ارتكازي اخواني أخواتي

 .وعائلتي الكبيرة"أريس وقمر    "جهدي للصغيرين  وأهدي كذلك ثمرة

 .الى أصدق ائي وزملائي في الجامعة

 .الى كل من كتبهم ق لبي ولم يكتبهم ق لمي

-ياسين-         



 
ذي بدء، أحمد الله وأشكره سبحانه وتعالى واسع المغفرة باسط اليدين بالرحمة، بادئ  

صاحب كل نجوى، منتهى كل شكوى، صاحب العضمة والكبرياء، يعلم ما في الجهر  
والخف اء، سبحانك مولاي، رب الأرض والسماء وما بينهما، وأشهد أن لا الله الى الله وأن  

 .محمدا رسول الله

الى الذين حملوا    أمضي، أتقدم بأسمى آيات الشكر التقدير والامتنان والمحبة،  ل أنوقب
أقدس رسالة في الحياة، الى الذين مهدوا لنا درب العلم والمعرفة، والى جميع  

 .أساتذتي الأف اضل على مدى مساري الدراسي الذي قضيته في رحب الجامعة

على  " معزيز عبد السلام"الف اضل  شكر للأستاذ  خالص  جهو اعتراف ا مني بالفضل والجميل، ا
المذكرة    التي بني على أساسها متن القيمةتوجيهاته  و  قبول اشرافه على المذكرة

يل الشكر الى كل من قدم  ز كما أتوجه بج بالرغم من التزاماته الكثيرة، فجازاه الله خيرا،
  .يد العون وساهم في اثراء هذا العمل

أعضاء لجنة المناقشة على    ةذتابخالص الشكر التقدير الى الأسولا يفوتني أن أتقدم  
 .قبولهم مناقشة المذكرة

سعي اكتساب المعارف والى    بهم  وأشكر أيضا كافة الزملاء والطلبة الذين جمعنى
 ."عميد الكلية"الموظفين في الجامعة وعلى رأسهم  

                                                                              
 -خرباش ياسين-



 ق ائمة المختصرات
 قائمة المختصرات
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 مقدمة

سياسة  تبنى من خلال، لبلوغ الحوكمة بكل أبعادها أعطت الجزائر أهمية خاصة

شتى تحينات المست  ،ترسخ دعائم الحوكمة رائدة مستوحاة من تجارب أجنبية اصلاحية

ورعاية  حظة نال جانب ترشيد النفقة وفر على وجه الخصوص و  ،ةالماليلا سيما  ،نيالمياد

بالتفات  حظيتو ذروتها  تبلغ، اليها  الحاجة تزاحمتو  أهميتهاتبلورت فقد  ،فيها خاصة

 ،اجتماعيةأهداف اقتصادية  بلوغ تحديدمرصد  هيفالقانونية،  ومن بينهاعدة دراسات 

 ةالعام وسيلة لتكريس توجهات الوحدات تعتبر  في حين والاعتناء بشؤون مواطنيها

 .1انجازهاعامة  و نظري الى  وقع حقيقة اشباع حاجات من حيز  ، وتجريدهااللامركزية

أفضل البدائل التي تسمح الفصل في اختيار  إلىرامية عن جملة آليات  تعبر الحوكمة

 اكتراثة و مسطر مج ر يتعلق بالارتباط ببرا، فالأمعلى مختلف الأصعدة  أمثلباتخاذ قرار 

 حوكمةتعتمد  منشودة،لي الزمن والمكان من أجل تحقيق أهداف بعين الاعتبار عام

الشؤون العمومية في المجال المالي على تسيير رشيد لمالية عمومية قائمة على أسس متينة، 

 موازاتا. 2لتوازن المالييضمن ا في مسار  وتتبنى قوانين حسن التسيير تسودها الشفافية، 

 .والفعالية

مرتبطة من أعقد الدراسات، نظرا لتعدد جوانب  .المحلية نفقةالدراسة  عتبر تو هذا 

 نظرا لما تحققه في، وحجر أساسها دفع مسار التنمية المحليةآلية تشكل  وأنهابها، خصوصا 

 .3الاقليمية العامة اللامركزية الوحداتتجاوز العجز الاجتماعي ودعم الاستثمار على مستوى 

                                                      
دراسة حالة بلدية تارمونت، مذكر لنيل : الرقابة المالية ودورها في تسيير وتنفيذ نفقات ميزانية البلدية بن يطو رابح، دهيمي عبد الله، -1

، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرتدقيق ومراقبة التسيير،  تخصص شهادة ماستر،

 .10، ص 6102-6102
،  مجلة الاقتصاد والمالية، "تسيير المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلبات الحوكمة المالية" قدي عبد المجيد،تاكرلي صوفيا نبيلة،  -2

 . 023، ص6102، 3، جامعة الجزائر 16عدد 
كلية الحقوق والعلوم  تخصص القانون، دكتوراه،أطروحة  برازة وهيبة، استقلالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري، -3

 .302، ص 6102-01-00السياسية، جامعة مولود معمري تيزري وزو، 
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، 4ماليلال ستقوامعنوية في الجزائر تتمتع بشخصية وبما أن البلدية و الولاية هذا 

، والتي في طياتها 5اقتصادية وسيو س أخرى أدوار  إلى إضافة محليةمهام تنمية  اله أسندت

 إلا يمكن بلوغ الأهداف المرجوة لاومما لا ريب فيه انه متعددة  مجالاتأهداف في سلسة 

 عنوة لتحقيق تلك الغايةفي الميزانية ( اعتمادات)مخصصةحسن استخدام نفقات ما  إذا

 الإقليمالمواطن على مستوى  إرضاءمحورها  (مجالات النفقة)المسطرة على شاكلة برامج

، كما تعد مرآة عاكسة امنه وهي جزئ عن المالية العامة  بمنأى ليستنفقات  هذه وبالمناسبة

 .لتطور المجتمع وتقدمه

 أضحىنفقات الجماعات المحلية  حوكمةالاتجاه نحو  نأالدراسات  من خلال تنتيق

 على الوحدات عولتحيث ، 6لا سميا النامية منها في الاقتصاديات المعاصرة مطلبا أساسيا

ى تتولمن مهامها عبر مراحل  سعتو و .7دولةقاعدة ال .كونها في هاته العمليةالعامة المحلية 

على غرار  من الموطن الإدارةب وقر  اكقناعة عن فعاليته تلبية احتياجات المواطنين فيها

 .تعد اللامركزية منبعا لها نجاحاتو  الدولية في الساحةحاصلة  تطوراتبسائر  ااقتدائه

 ويتجلى ذلك في اعتماد هاسائر  مجرى  على خلاف في الجزائرظهرت هذه المحاولة 

هذا وقد . متباينةعلى اثر خلفيات  ذلك وكان.8التنفيذ مركزية التخطيط و اللامركزية.

تعلق سواء  ماالع الإنفاقبارتفاع معدلات ، تميزت 6102 إلى 6100خلال فترة الجزائر  شهدت

                                                      
، صادر في 32ش عدد .د.ج.ج.ر.، يتضمن قانون البلدية، ج6100جوان  66، مؤرخ في 01-00من قانون رقم  ة الأولىراجع الماد -4

13/12/6100. 

 .13/12/6100، صادر في 32ش عدد .د.ج.ج.ر.، يتضمن قانون البلدية، ج6100فيفري  60مؤرخ في  12-06من قانون رقم  الأولىو المادة 
، "حالة ميزانية البلديات إلى الإشارة:  المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحلية إصلاحات"حمدي معمر  -5

 .28، ص 6102، 16، العدد 12، المجلد مجلة الاقتصاد والمالية

، والإداري التنظيم السياس ي تخصص ابرداشة فريد، الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الأحزاب والتعددية الحزبية، أطروحة دكتوراه، 6-

 .13، ص 6102جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 
، 0992ديسمبر  12مؤرخ في  232-92بموجب مرسوم رئاس ي  صادر  ،0992الجمهورية الجزائرية  دستور من  02 أنظر المادة -7

ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج6116أفريل  01، مؤرخ في 13-16بموجب قانون رقم  ، معدل0992 ديسمبر 12 صادر في ،22ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

نوفمبر  02، صادر في 23 ش عدد.د.ج.ج.ر.، ج6112نوفمبر  08، مؤرخ في 09-12، معدل بموجب قانون رقم 6116أفريل  02، صادر في 68

 ..6102مارس  12، صادر في 02ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج6102مارس  12، مؤرخ في 10-02، معدل بموجب قانون رقم 6112
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية ، "قراءة للتحديات والمتطلبات: التنمية المحلية في الجزائر إشكالية"مزاري فضيل ابراهيم،  -8

 .13، ص 6102، ديسمبر 00، العدد، والسياسية
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الجماعات و  .9نفاقية التوسعيةأو التجهيز وهو ما يسمى بالسياسة الا بنفقات التسيير الأمر 

في  عبر وثائق ميزانية الجماعات المحليةيتضح ذلك المحلية ليست بمعزل عن ذلك ،

 .بيان السياسة العامة للدولةإلى  إضافتا وحساب التسيير  الإداري الحساب 

 أسعار انهيار مقتضيات  حتمية أملتها الإنفاقالتوسعية في هذه السياسة  تراجعت

نظرا لضعف  ثار قلقما أأمام الأمر الواقع الهيئات المحلية  إثرهعت على ووض ،البترول

وتصعيد مطالب المواطن  للنفقات و تراجع التمويل الخارجي الموارد الذاتية في تمويل نفقاتها

 .في الجهة المواليةالإقليم على مستوى 

لابد من  الجماعات المحليةمآل تمويل نفقات  على في وقع الصدمةلكن قبل التأمل 

في ميزانية  تم اعتماد مبالغ هامةث حي المالية في زمن الوفرةعل المبالغ البحث أولا 

الجزائر  أقاليمعادل في بعض تالجماعات المحلية أقل ما يمكن القول عنها أنها ضخمة 

طرح و  لإثارةهنا يأتي الدور ، ومبهرة وبنتائج مغايرة صغير  ذات مساحة دول  بعض ميزانية

 .الجزائرية نفقات الجماعات المحلية حوكمةفكرة 

  أهداف الدراسة

:هدفت الدراسة إلى  

إثارة موضوع حوكمة نفقات الجماعات المحلية في ظل تردي فعالية هذه الأخيرة على اثر  -

 .اسباب متعددة وتعالي الأصوات المطالبة بذلك 

السعي إلى إظهار دور حوكمة نفقات الجماعات المحلية في صون المال العام من أشكال  -

 .التبذير والفساد

.ؤدية إلى حوكمة نفقات الجماعات المحليةتشخيص دوافع الم -  

                                                      
تخصص لنيل شهادة الماستر،  الاقتصادية الراهنة، مذكرة  العام في ظل التحديات الإنفاقبارهيمي نوال، بوسعيدي حياة، ترشيد  -9

 .26، ص 6102-6102كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجماعات الاقليمية، 
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إفراز مفهوم علمي و بلورة طرح عملي لحوكمة نفقات الجماعات المحلية لإضفاء المزيد من  -

الفعالية في نفقات الجماعات المحلية و تحقيق الأهداف التي خصصت من أجلها وضمان 

 .  لرفاه المواطن المحلي وتهيئة الإقليم

 أهمية الدراسة

أهمية الدارسة من خلال الموضع الذي سلطنا عليه الضوء، والذي يتناول تنبع 

 .حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر وتظهر هذه الأهمية من خلال عدة نواحي

 من ناحية علمية

تبرز أهمية الدراسة من خلال التطرق إلى مختلف الجوانب المحيطة بموضوع 

الجزائر، وكان ذلك بالموازاة مع أوضاع راهنة التي حوكمة نفقات الجماعات المحلية في 

تشهداها الجماعات المحلية، ووفقا لمنظومة سير نفقات الجماعات المحلية وتماشيا 

 . والإجراءات الإصلاحية التي بشارتها الجزائر لتحقيق هذه الغاية

 من ناحية عملية

إن ما ينجر من خلفيات فاضلة من تكريس عملي لحوكمة نفقات الجماعات المحلية بالغة 

الأهمية لما سوف تحققه على مستوى الإقليمي بصفة خاصة والمستوى والوطني بصفة 

عامة، لاعتبار النفقة الوسيلة الوحيدة التي يمكن بها قلب الموازين والنهوض بالتنمية 

 . ة نمو الأمم وتحقيق الاكتفاء الذاتي لمواطنيهاالمحلية التي بها تقاس درج

ركزت الدراسة من الجانب العملي حول البحث عن جهود المهيآت العامة المشرفة  

والدولة وسياساتها في تحقيق أهداف النفقة وبلوغ التنمية المحلية وضمان الرفاهية 

من اجل تلبية مطالب  للمواطن على مستوى الإقليم المحلي، وتبيان الاستراتيجة المعتمد

 .الموطن للعيش في بيئة تتوفر على شروط ملائمة
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 دوافع اختيار الموضوع

باختيار الموضوع بناءا على أسباب ذاتية تختلجني وأثرت في نفس ي ونظرا لأسباب  تقم

 .موضوعية فرضت نفساها ومنطقها

 دوافع ذاتية

دد في اختيار هذا مجوعة دوافع اجتمعت أثرة في نفسيتي وجعلتني لم أتر  تثم

الاهتمام بحوكمة نفقات الجماعات المحلية   ةضوع وأتشوق إلى دراسته، ومن عفويالمو 

طالما تأثرت مرارا بواقعي الذي فيه أعيش على مستوى الإقليم، والطموح الذي ينتاب نفس ي 

لاوة في تطور بلدي انطلاقا من القاعدة الأساسية لكيان الدولة للنهوض بالتنمية المحلية، ع

على فضولي في بحث عن أسباب حقيقية دافعة إلى حوكمة نفقات الجماعات المحلية، 

 .فضلال عن الموضوع محل الدراسة هو مطلب المواطن وهو يعد من مواضيع الساعة

إيمانا بأن حوكمة نفقات الجماعات المحلية له علاقة متينة بتطور الدولة وتقويتها 

 والنواة الذاتي في كل هذا هو ميدان في تخصص ي الجماعات ورابط أخرى ذات طابع عالمي،

الإقليمية التي تشده علاقة بموضوع الدارسة وطموحي ورغبتا مني أن اكلل 

 .  بالحصول على شهادة الماستر في هذا التخصص

 دوافع موضوعية

 .التطرق إليه من الناحية القانونية  لقموضوع يثير الاهتمام  -

 .إلى أهمية موضع حوكمة نفقات الجماعات المحليةتوجيه الأنظار  -

الدراسات النظرية والميدانية القانونية التي تناولت بعمق إشكالية حوكمة نفقات  تقل -

. الجماعات المحلية  

 .تسليط أضواء على عوامل مؤدية إلى نجاح حوكمة نفقات الجماعات المحلية -

 .ة في ما يخص هذا الموضوعمحاولة إفراز مجموعة من نتائج قيم -
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إزالة الغموض وضبط مفهوم لحوكمة نفقات الجماعات المحلية والمفاهيم الأساسية له  -

 .التي يثار حوله الاختلاف

 المنهج المعتمد

اعتبارا لتعدد جوانب إشكاليات ذات صلة بموضوع محل الدراسة، قمة باستخدام 

، لذا عمدت على اعتماد منهج وصفي عدة مناهج تباعا لمقومات اصل الفكرة واتضاحها

تحليلي على غرار المنهج النقدي، وذلك بإتباع المنهج الوصفي في استعراض المفاهيم عبر 

أجزاء البحث بسرد مختلف الأطر المفاهمية بشكل واضح، يسهل  استعابها على القارئ 

نفقات  للاستفادة منه علاوة ترجمة مواضع القوة والضعف التي تتخلل عملية حوكمة

الجماعات المحلية كما قمة بتحليل أوضاع مترجمة لحوكمة نفقات الجماعات المحلية 

 .وركزت بعدها على إظهار الجهود للتكفل بحوكمة نفقات الجماعات المحلية

تعرضت إلى انتقاد قصور جهود مبذولة لحوكمة نفقات الجماعات المحلية في 

حليلي في معوقات الجهود مقترح بعد ذلك سبل الجزائر بالاعتماد على منهج نقدي، ومنهج ت

 وآفاق لحوكمة نفقات الجماعات المحلية

 صعوبات انجاز البحث

 .المراجع التي تناولت موضوع البحث في الجانب القانوني لها تمشكلة قل -

 .مشكلة تجميع مراجع وعناصر الدراسة كونها متشعبة -

 .عدم وجود نموذج في حوكمة نفقات الجماعات المحلية -

 .الدراسة التي ركزت على نفقات الجماعات المحلية تقلمشكل  -

طرح الاشكالية قمت بماعات المحلية في الجزائر بهدف تبيان مدى حوكمة نفقات الج

 ؟ نفقات الجماعات المحلية في الجزائر حوكمة دىما م :التالية
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جابة على هذه الاشكالية ارتأيت تقسيم موضوع الإ  ومقتضيات طبقا لاستلزاماتو 

 :البحث الى فصلين، وكل فصل الى مبحثين، على نحو تالي

 عن ماهية حوكمة نفقات الجماعات المحلية: الفصل الأول 

 مفهوم حوكمة نفقات الجماعات المحلية

 ضوابط ومحددات حوكمة نفقات الجماعات المحلية 

 عن واقع حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر :الفصل الثاني

 استراتيجية حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر

 معوقات وآفاق حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول  

 ماهية  عن  

 حوكمة نفق ات الجماعات المحلية  
 

 

  

 

 



عن ماهية حوكمة نفق ات الجماعات المحلية           الفصل الأول                                    

المواطن على مستوى الاقليم  الاهتمام بمصالحان الجزائر سعة الى  للعيان جلي 

لرفاه كضمان  والولاية ووسعت من صلاحيات البلدية موال هائلةأ رةحشدت وسخحيث 

 .تحقيق التنمية المحليةو  أفراد المجتمع

ضخمة التي وفرتها مالية و المتمثلة في برامج ة و بشريسخرة امكانات ومن أجل ذلك  

ما يخدم على أن يتم التصرف في الأموال المحلية وتوجيهها الى  الجزائر  وحرصت لذلك

 .المواطن

تم تحضير يو  ،كمةلحو اضوابط ة من تخضع الى مجموعنفقات الجماعات المحلية ف

، يتولى للسنة المالية اعتمادينها في وثيقة الميزانية كتدو و ي ميزانية الولاية والبلدية ف النفقة

تحوز  نأأمر بصرف الاعتمادات، والتي يجب بلدي مهمة الوالي و رئيس المجلس الشعبي ال

مدونة في الحساب الختامي للولاية  الإنفاق، وتكون نتائج على تأشيرة المحاسب العمومي

 .والبلدية

تنظيم نفقات قد تم  رقابة على نفقات الجماعات المحلية، على غرار فرض

 حل التي تمر عبرها النفقةتثبت هذا المرا المحلية في مراسيم وقوانين متعددة،الجماعات 

  .حوكمة نفقات الجماعات المحليةسعي نحو 

ضوابط تعد   لموارد الماليةا التحكم في يكون بمدى الحكم على كفاءة النفقةف

   .المحليةلذا برزة أهمية حوكمة نفقات الجماعات القيمة المعيارية لها   ومحددات 

ستلزم تجميع كل ت التي ويعتبر حوكمة نفقات الجماعات المحلية من الآليات الحديثة

الأطر التي لها علاقة بالإنفاق المحلي، وهو صعب التحقق نظرا لمعوقات تحد منه، لذلك 

 .وجب وضع حلول من أجل حوكمة نفقات الجماعات المحلية و تحقيق التنمية المحلية

نفقات الجماعات  حوكمةمفهوم ، إلىالفصل  سبق ذكره قسمتوتعقيبا على ما 

المبحث )نفقات الجماعات المحلية  حوكمةومحددات ، ضوابط (المبحث الأول )الحلية 

    . (الثاني
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 الأول المبحث 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةمفهوم 

 القانونية نفقات الجماعات المحلية من المفاهيم الاقتصادية حوكمةيمكن اعتبار    

لكن رغم على مستوى الاقليم الهيئات اللامركزية  تخص ،النفقة تنظيمو تسيير ب صلةذات 

 هان إل بصفة عامة المحلي  الإنفاق حوكمة نموذج إفرازمفاهمية حول  رؤى فااختلا  إمكانية

تعاني ختلالت ظهور ا خصوص مع مةكو الحضرورة  على إجماع شك حول  أدنىيوجد  ل 

ة منها التي تشهد تأخر ناميدول  في عن كيان الدولة خاصة ةمنبثقلمركزية هيئات منها 

وتجاوز  وفي ظل التصدي للأزمات جمة محلية واختلالت مالية محلية تنميةفادح في 

 . العقبات

هكذا وضعيات  ظل في برمجتها مزمعمحلية  يةتنم مشاريعغمار ل يمكن خوض بالتالي و        

دى أ ، هذا ماقاليم ل مركزيةأمعيشة مواطني على مستوى  ظروفتحسن بعث و ن اجل م

 إنفاقمتاحة، و محلية  إيرادات ص فجوةتقلي إلىرامية  أدواتانتهاج مجموعة من  مبادرة إلى

 انتهاج الأدواتللموارد المالية، ومن ضمن هذه  أمثلستخدام نحو ا اسعيمطلوب، و محلي 

نفقات الجماعات صرامة تسيير ما يسمى  أو المحلية النفقات  إدارةفي  الحوكمة سياسة

 .المحلية

لجماعات المحلية لبد من ابراز نفقات ا حوكمة أهدافو على اثر دوافع وتداعيات و      

و التركيز عليها بغية  حقيقةنفقات الجماعات المحلية  حوكمة إطار ضوابط التي تجعلنا في

عامة  هيئات علىوانعكاسها  هاتاز افر ا عواقب تجنب و  محتملة ماليةلت  تلاخمجابهة ا

سوف نتطرق من خلال هذا ، الإقليمعلى مستوى القار  المواطن تطلعاتوآثارها على محلية 

 أهدافو دوافع  ،(الأول طلل  الم) نفقات الجماعات المحلية حوكمةمقصود  إلىالمبحث 

 .(المطلل  الثاني)نفقات الجماعات المحلية  حوكمة
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الأول المطلل    

نفقات الجماعات المحلية  حوكمة مقصود  

في  بها منوطة مهاممجموعة من في أية دولة جماعات المحلية تقع على عاتق ال

د من  رفع هذا لب الاقليم مواطني حاجياترغبات و و متمثلة بمجوع  مجالت محددة قانونا

على مستوى  أخرى  إلىجدد من منطقة تالمطالب  التي تتميز بتعدد و  تحقيق هاتهو التحدي 

 رؤى حول أنموذجهناك جدل اختلاف يكون  نأيمكن لهذا  إقليم مجال الاختصاص

   .نفقات الجماعات المحلية حوكمة

التي  و  الأهميةقضايا من حيث أبرز  نفقات الجماعات المحلية من حوكمة تأصبح 

ليتها العامة و اختيار في تخطيط  ما نامية دول  بما فيها على وجه الخصوص دول  بهاتأخذ 

تكون و  كائنة ةقتصادياع اوضمن الخيارات وتدخل ضمن مستجدات أ الحكومةن نفقاتها ل 

 .حكامتا الأكثرعلمية لختيار النفقة  أساليبب

 نأيجب نفقات الجماعات المحلية  حوكمة نأنجد  علمي موضوعيطرح  عند ترصد         

 ،محليةعامة  أموالواعتماد صرف  أثناء مثاليةو  كفاءة أهمهاخصائص لعلى بجملة تتميز 

توازن بين مبدأ حرص على التزام محلية و عامة عة فمن تبذير، وتحقيقو  إسرافتجنب 

 و احتواء مشاكل مالية عجز في الميزانية بغرضل تجنب من اج الإيراداتوالنفقات  

 .ة المحلية قدمادفع عجلة التنميبذلك محدقة التي تواجه الجماعات المحلية و جتماعية ا

نفقات الجماعات المحلية  لحوكمةوعلى ذلك سوف نقوم بمحاولة إعطاء تعريف   

 .(الفرع الثاني) خصائص حوكمة نفقات الجماعات المحلية (الفرع الأول )
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الأول الفرع   

  نفقات الجماعات المحلية حوكمةتعريف  

مقدمة  تعارف ضوء علىنفقات الجماعات المحلية  حوكمة فنعر  أنسوف نحاول   

ثلاثة  إلىتطرق من خلال هذا الفرع توضيح سوف نول العام الإنفاق حوكمةفي سبيل تعريف 

 :وهي أساسية نقاط

 ، ثم استخلاص(ثانيا) الحكومة، تعريف (أولا)تعريف نفقات الجماعات المحلية 

 .نفقات الجماعات المحلية لحوكمةتعريف 

 اولا

 تعريف نفقات الجماعات المحلية

وتتميز هذه  تعرف النفقة العامة باختلاف مفهوم الحاجة العامة التي يراد إشباعها،

الأخيرة بالشمولية في تحقيق النفع للمواطن، وأنها دائمة ومستمرة ومتزايدة، عرفها عبد 

المجيد دراز على أنها كم قابل للتقويم النقدي يأمر بإنفاقه أشخاص القانون العام لإشباع 

مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه " الحاجات العامة، كما عرفها الفقيه عادل أحمد حشيش أنها 

    .10"شخص عام قصد تحقيق نفع عام

مبلغ من المال تقوم قات الجماعات المحلية على انها ومنه يمكن تقديم تعريف لنف       

وقد تكون الأشخاص  وليات في دول اتحاديةوقد تكون  في دولة  ةلمركزيهيئات عامة 

عامة قصد اشباع حاجات  بإنفاقه، موحدةقرى في دول مدن و و محافظات العامة مجالس 

 .لمواطني الاقليم وتسيير مصالحها

                                                      
 نون اتخصص قمذكرة لنيل شهادة الماستر، ، بلعسل حنان، لعماري سعاد، مالية الجماعات المحلية بين النصوص والممارسة،  -10

 .8، ص1922-90-12كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  ،الجماعات المحلية والهيئات الاقليمية
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 اثاني

 الحوكمةتعريف  

 الإشارةقت الحالي و يجب الحوكمة من المواضيع الحديثة التي يتم تداولها في الو  تبر تع       

 الإصلاح إجراءاتليات و علاقتها بآفي تطوير هيئات الدولة وذلك من خلال  أهميتها إلى

الذي يساهم في ضبط عمل و توجيه الحوكمة  في ركائز  أهم عناصر الذي يعد احد الإداري 

 .11مستمرنجاح و تطور عمليات نحو 

تعددت تعارف الحكومة ول يوجد تعريف موحد متفق عليه بين كافة الاقتصاديين و        

حيث  "الشريكات حوكمة"على مستوى المؤسسة  ابدء مفهوم الحوكمة استعملف القانونين،

 إلىمن اجل تنسيق داخلي فعال يهدف المؤسسة  تستخدمه جراءإكل ة بأنها الحوكم عرفت

فان هذا  أخرى هذا من جهة و من جهة  السوق،فقات، التي يولدها تخفيض تكاليف الص

 : تأثر في سنوات التسعينات بحدثين هامين المفهوم 

 .2001المالية لدول جنوب شرق آسيا  الأزمة -

 .الأمريكيةيات المتحدة انهيار شركات كبرى في الول  -

 :على النحو التالي التعارفهم ذكر اكتفي بن 

 ، عن طريق اختيارالأداء جودة وتميز تحقيق إلىتهدف  مظنهي مجموعة قوانين و       

نظم وقوانين و   إجراءات أيالدولة،  أهداففعالة لتحقيق خطط و مناسبة و  أساليب

، بهدف تحقيق جودة و تميز اجتماعية عدالةشفافية و  نضباطإن اضمتعمل على  وقرارات

                                                      
 : تيشور عبد الرحمان ، الحوكمة ليست علم ول نظرية بل هي مجرد فكرة للتنظيم على الموقع الالكتروني التالي -11

32605937-https://fr.slideshare.net/abdalrahmantayshoori/ss 

 .صباحا 29:09على الساعة  1920فيفري  19تم الاطلاع عليه بتاريخ 

https://fr.slideshare.net/abdalrahmantayshoori/ss-32605937
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في استغلال موارد اقتصادية الهيآت اللامركزية  إداراتعن طرق ترشيد تصرفات  الأداء

  .12ذوي المصلحة والمجتمع ككل أطرافمتاحة، بما يحقق أفضل منافع ممكنة لكافة 

تسير موارد  لجلتمارس بها السلطة قة يطر  أنهاعرف البنك الدولي الحوكمة على        

ؤسسات تمثل ممجموعة من  أنه، و 13التنمية جتماعية في بلد ما بغية تحقيقاقتصادية و ا

، 14، مشاركة، شفافية، مسؤولية، رقابةمساواةعلى  الشعب من اجل تحقيق رفاهية مبنية

و دعم  ،مساءلةمشاركة و حكم قائم على  أنهاللأمم المتحدة  إنمائيبرنامج بينما عرفها 

جتماعية حول سياسية و اقتصادية و ا أولوياتسيادة القانون، اذ يتضمن هذا التعريف 

 .15تخصيص موارد التنمية

جاء بمدينة صوفيا  2002في ديسمبر الاتحاد الدولي لإدارة المدن  إعلانعرفها  في حين     

 إلىعامة  أنشطةقائم على نقل مسؤوليات لنظام بأنها " الحوكمة المحلية نظام"تحتى عنوان

 بالإضافة، الأنشطةكافية للقيام بهذه موارد مالية بتوفير و تبني لمركزية محلية مستويات 

 .16خصخصة الاقتصاد المحلي، و تهيئة ظروف ةالمحلي تقرار في وضع مشاركة المواطن  إلى

آليات تمكن و  مؤسساتالحوكمة تتضمن مجوعة من  أننقاط  كذاهمن خلال ل يق        

و  ،الدولة إقليممستوى على  هواجباته و حقوقمختلفة و ممارسة  آراءن من مناقشة المواط

جل انجاز من أ 17قراراتتنظيمات و و  آلياتمختلف  تناول مشاكل كل قطاع، و تنسيق

 .19مجالرسمية و تحقيق تنمية في كل غير مشترك بين فواعل رسمية و  18مشروع

                                                      
الدولية المعاصرة، الدار الجامعية،  الأعمالكات في بيئة عبد الوهاب علي، شحاته السيد شحاته، مراجعة الحسابات وحوكمة الشر  -12

  ,21، ص1991مصر 
  .21، ص 1990، المنطقة العربية للادارة و النشر، لبنان، 2، طتيد زهير عبد الكريم، الحكمانية،قضايا وتطبيقاالكا -13

14- LAKHLEF ibrahim, la bonne gouvernance, croissance et développement, édition dar el khaldounia, Alger, 2006, p33.   
دولي حول الحكم  لتقىم فعاليات مقال في اطار ، "مشروع مؤسسة تربوية و الحكم الراشد"بوطبة عبد الحميد، النوري الدريس ي،  -15

  .101، ص1991، كلية العلوم الاجتماعية، سطيف، افريل 1، جلناميالراشد و استراتيجيات التعبير في العالم ا
،  ر، مذكرة لنيل شهادة الماجستيلجزائردراسة حالة ا : فحة الفساد في المجالس المحليةخروفي بلال، الحوكمة المحلية ودورها في مكا -16

  .02، ص 1921-1922، ورقلة قاصدي مرباح، كلية الحقوق، جامعةتخصص ادارة الجماعات المحلية والاقليمية، 
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تحقيق  ،إنفاقاكسبا و  الأموالحسن التعامل مع " على انه الإنفاق حوكمة عرفبينما        

القضاء على أوجه أعلى درجة ممكنة،  إلىالنفقة اكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة 

 ، أي20مواردما يمكن تدبيره من  أقص ىعامة و نفقات توازن بين تحقيق تبذير و و  إسراف

تبديد ودحض ، على أرض الواقع منافع مجسدةقدر يمكن معه زيادة النفقة بزيادة فعالية 

  .21أدنى حد ممكن الىالنفقة  إسرافو 

، محددة مسبقا أهدافعامة ق لنفقة يتحق"على انه  الإنفاق حوكمةتم تعريف هذا و        

تبذيرها في غير أغراض  و استعمالها أ إساءةحيلولة دون وجه و  أحسنعبر استخدامها على 

كفاءة في و موارد في تخصيص  فاعليةهو التزام  الإنفاق حوكمة أنعلى  إضافةعامة، منفعة 

 بالموالتصرف العام يتضمن  الإنفاق ةحوكم، وبالتالي 22استخدامها يعظم رفاهية المجتمع

 .23"ةرشيد سلس طبقابعقلانية وحكمة  إنفاقهاو 

، مجموعة تدابير من اجل تأجيل النفقة أنهاعلى النفقات  حوكمةلك تم تعريف كذ       

رفع  إلىيؤدي خدمات، أعلى جودة لسلع و بأقل تكلفة و  عامةللقيام بتحقيق منفعة  ة،العام

، وإحكام عامةضبط نفقات  الإنفاق حوكمة، وتتضمن 24العامةالهيئات نفقات  مرد ودية

، وزيادة كل نفقة غير مجدية وتلاقي أدنى،حد  إلىوالوصول بالتبذير والإسراف  الرقابة عليها،

                                                                                                                                                                 
17-BENNACER naserddine, Gouvernance des territoires littoraux et gestion durable des ressources renouvelables : cas de la 

ressource halieutique dans la baie de Bejaia mémoire de magister, faculté des sciences économiques, des sciences de gestion 

et sciences commerciales, université A. Mira, Bejaia, 2010, p14.  
18- AMZAL zineb, la gouvernance territoriale et développement durable, mémoire de master, faculté des science 

économiques, des sciences de gestion et sciences commerciales , université A .mira, Bejaia, 2012, p14.  
19-SAIDI merim, Gouvernance des territoires et développement local, mémoire de master, faculté des science des gestion, 

université A .Mira, Bejaia, 2010, p14.   

، دكتوراه دولة، كلية الاقتصاد 1921-2009، حالة الجزائر "اسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديالسي"درواس ي مسعود 20 - 

 . 211، ص1991والتسير، جامعة الجزائر، 
، 2000أحمد عبد المنعم، أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، مصر، -21

  .11ص
  .150، ص1992محمد عمر ابو دوح، ترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية الدولة، الدار الجامعية، الاسكندرية،  -22
  .22-21ص ، ص2002عبد الغاني سعيد، الترشيد واقتصاد الوفرة، الدار القومية للطباعة والنشر، القاهرة،  -23
كلية تخصص نقود وتمويل، دكتوراه،   لامي، أطروحةدولة في الاقتصاد الاسصبرينة ، ترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية ال كرودي -24

  .215، ص1921جامعة محمد خيضر، بسكرة،  ،التسييرالعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
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تسير مع حسن بمعنى  .متوفرة بشريةرد اقتصادية و مواقصوى من  ستفادةوا الإنتاجية،

 التدبير  وإصابةو بالتالي حسن التقدير  يكون أجد نفعا من الصبر، التدبير وإصابةالتقدير 

  .25التدبير وفساد التقدير نفعا من سوء أجدىيكون 

اذا هي فعالية وشفافية إدارة واستغلال موارد مالية و بشرية، بمعنى وضع نظام أمثل      

مبني على كفاءة استعمال موارد بعقلانية وحسن توجيهها ومراقبتها، من أجل تحقيق 

 .أهداف مسطرة في إطار التزام بمعيار عدل إفصاح و شفافية

تمكن هيئات عامة  آليةنفقات الجماعات المحلية هي  حوكمة أن إذا هنا نستخلص       

في  هاتحكموذلك عن طرق  ،في الميزانية ضبط النفقةو  عتمادا حسن تخصيصمن لمركزية 

 الاقليم  تلبية مطالب مواطنيستجابة و امحلية وكذا تنمية بعث من أجل  شق باب النفقة

 .تحقيق التنميةو  قتصادية،ا جتماعية،اظروف تحسين ب الإنفاقفعالية وضمان 

 

 الثانيالفرع 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةخصائص 

مع زيادة مهام وصلاحيات  الأخيرة الآونةنفقات الجماعات المحلية في  حوكمةتكمن أهمية      

 بحسنعملية اختيار النفقة الحكيمة يكون  أن، حيث عدة مجالتفي الجماعات المحلية 

 والتبذير بهدف تحقيق حاجيات مواطني تجنبا للإسرافعامة محلية  أموالوصرف  تصرف

 .مالي توازن وتحقيق الاقليم 

خصائص ميزات و ت الجماعات المحلية بمجموعة من نفقا حوكمةاتسام من هنا يتبين    

 (ثانيا) والتبذير، للإسرافالتصرف بنفقات الجماعات المحلية تجنبا حكمة  (أولا) أبرزها

 .تحقيق التوازن  (ثالثا)، المحلية تحقيق المنفعة العامة

                                                      
  .212، صع سابقمرج، صبرينة كرودي -25



عن ماهية حوكمة نفق ات الجماعات المحلية                                            الأولالفصل    

23 
 

 أولا

 نفقات الجماعات المحليةصرف حكمة  

كاليف غير مجدية و غير نفقات الجماعات المحلية الابتعاد عن ت حوكمةضمن ت

 ورشدهقرار اتخاذ  حكمة أساسكل ما يلزم عن طريق دراسة معمقة على وتحديد  ،أساسية

 .المختلفة الإنفاقفي أوجه 

 ضبط النفقةهدف زيادة في مجالت أخرى بنفقات في مجال معينة و  تخفيضما يعني             

 بمعنى أنه ل تصرف في نفقات الجماعات المحلية،د به حسن أمثل، ويقصجانب اختيار  إلى

افع أو منتفاوت على المجتمع المحلي لبعض يتم تخفيض نفقات الجماعات المحلية بما ل ي

مدروسة أثناء  إستراتيجية إتباععليه يجب ، و في جهة موالية موارديزداد بطريقة تبدد معها 

في  تد أن النفقة قد صرفيتأكاستخدامها بما يفيد المجتمع أي من أجل  اتعتماداصرف 

  .26إسرافمخصصة لها دون أي وجه 

 ثانيا

 محليةتحقيق منفعة عامة 

حاجات  إشباععامة، أي نفعة محلية متحقيق  إلىالعام المحلي  الإنفاق حوكمةهدف ت       

 إشباععام يشمل كان تحقيق نفع  إذال تكون عامة إل و  ةدلاععلى أساس  للمواطن عامة

المجتمع  أفراد نل  للأفرادخاصة منفعة  وهذا النفع العام يرتبط بتحقيقعامة، حاجات 

وعليه نجد  ،ثروةة عن طريق تحقيق رفاهية وخلق يستفيدون من هذه المنفعة بصفة خاص

المخصص لمصالح  الإنفاقنفقات الجماعات المحلية قد اتسع ليشمل  حوكمتمضمون  أن

  .27الاقتصادية و الاجتماعية الأغراض جانب إلىالخاصة  الأفراد

                                                      
  .020،021.، ص ص1990بيروت، حميد عبد المجيد دراز وآخرون، مبادئ الاقتصاد العام، الدار الجامعية، 26-

  .21،20.ص بوعات الجامعية، الجزائر، ص، ديوان المط2009حسين مصطفى حسين، المالية العامة، طبعة  -27



عن ماهية حوكمة نفق ات الجماعات المحلية                                            الأولالفصل    

24 
 

 اثالث

 محلي توازن تحقيق  

نفقات ومتوفر من هو مسموح  بين ماتوازن يكون  م نفقة عتمادايعني أثناء تخصيص        

 الإيراداتبين جانب  ناسبأي أن يكون هناك توما سوف تحققه من نتائج ، إيراداتمن 

السوسيو  أهدافهاوتحقيق  والنفقات لتجنب التأثير سلبا على ميزانية الجماعات المحلية

 .المرافق العامة سيرورةو العمل على اقتصادية و بعث واحداث طفرة تنموية، 

موازناتي  عجزت يجنب الجماعات المحلية نفقاو  إيراداتتوازن بين تحقيق  وبالتالي        

محلية، على نفقات  إراداتزيادة في  كانت هناك إذافي حالة ما  هاإسرافويقلل من احتمالت 

والمبالغ القابلة  الإيراداتتحدد أنواع  أنل بد .28حقق توازن في ميزانية الجماعات المحليةولت

متوقعة حيث يعتبر التوازن تحكم  إيرادات أساسللجباية ثم تحديد النفقات العامة على 

و حصره فيما يتلازم مع مستلزمات حوكمتها ما يعني في مسار نفقات الجماعات المحلية 

 .المحافظة على الموارد المالية

 

  

                                                      
  .21، ص1992، العدد الأول، مجلة العلوم الانسانية، "تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة"جمال ،   لعمارة -28
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 المطلب الثاني

  نفقات الجماعات المحلية حوكمة أهداف دوافع و 

 الأضواء عليه ولاق بتسليط نفقات الجماعات المحلية  حوكمة مقاربةع ضو مو حض ي           

خصوصا  محلي تمويلمنقذة لمعضلة شح وقصور مصادر  أداة باعتباره الأخيرة، الآونةفي  رواجا

رفع من و  للموارد أمثلتخصيص عتمد اكونه و  ،استقراراللا دها و سي  راهنة أوضاع في ظل 

في مختلف مجالات  قيمتها مماثلة لتكاليفها د بتحقيق أهدافمع التقي ها وفعالية النفقةتكفاء

  .29عيةجتماضمان استمرارية مكاسب امنها و مالية مع قتصادية ا

 لنفقةافي تسيير ة رشيدالعمومي ينبع من كون سياسة  الإنفاق حوكمةطرح فكرة 

دون التزام الدولة  هالا يمكن نجاحو راهنة ة استخدامها في ظل تحولات وتحديات نوعقل

قا النفقة العمومية، انطلاقائم على و  يسهر  ة، باعتبارها كيان فاعلموهيئاتها بمتطلبات الحوك

 .30استخدامهارقابة على و غاية تنفيذها  إلىمن تقديرها 

نفقات  حوكمة إطارالمحلية جهود جبارة في  العامة هاهيئاتو  ل الدول وبالتالي تبذ

 من جهة و تحقيق الأنسبمنه الحل  جعلت (ول الفرع ال ) الجماعات المحلية نظرا لدوافع

 .أخرى من جهة  من صرف وتنفيذ النفقة المرجوة (ثاني فرع) الأهداف من جملة

 الفرع الول 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةدوافع  

 أفرزت اجتمعت أسبابحلية على جملة نفقات الجماعات الم حوكمةوي دوافع تنط

 تنميةهو بلوغ  ى غايتهالولع ، نفقات الجماعات المحلية حوكمةضرورة يتمثل في  ،اعاملا مشترك

تناغم و   راهنةتحولات و تطورات  ةواكبلم ،العام المحلي نموذجية في تسيير المالشاملة و محلية 
                                                      

 .91مرجع سابق، صبوسعيدي حياة، نوال،  ميابراه29- 
دراسة مقارنة بين الجزائر والمملكة العربية السعودية  :رقوب نريمان، دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية والمالية  -30

جامعة  التسيير،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  ،تانيمأتو  كو نبو  ةيلام صصخت  دكتوراه، ةوالامارات العربية المتحدة، أطروح

  .71، ص 7192-7192، 9سطيف ،فرحات عباس



عن ماهية حوكمة نفق ات الجماعات المحلية                       الفصل الأول                           

26 
 

 حوكمةوعليه يجد موضوع ، يصعب تجاوزها محتملةوتجنب مخاطر  هامهاممع وقع تزايد 

ومراقبة التصرف في النفقات  الأموالتخصيص  كفاءة إلىالدافع  ركيزة تبريره من خلال الإنفاق

 .معلنةأهداف تحقيق  إلى بالإضافة، النفقة إسرافو هدر  أوجهوتجنب 

 إداريةدوافع ، (ثانيا)جتماعية دوافع ا، (أولا)مالية دوافع  إلىدوافع نا في لفص وبالتالي

  (خامسا)سياسية دوافع و  (رابعا)قتصادية دوافع ا وكذا، (ثالثا)

 أولا 

مالية دوافع   

نفقات  لحوكمة مالي بارز افع دك اضالتهايد نفقات الجماعات المحلية ظاهرة تز  تجد 

 ممافعلى الرغم ، النفقةحجم في  زيادة إلىؤدية تي تال سبابالأ المحلية مهم اختلاف  الجماعات

 و  المحلية طبيعة هذه النفقة أن إلانفقات الجماعات المحلية من كثرتها وتنوعها  تتميز به

هذا  .31ماليمنع حدوث عجز وفي أولوياتها  مرجوة منهاكيفية استغلالها حال دون تحيق أهداف 

جل الخروج من ، من أأموال عامة محليةاعتماد و تخصيص و صون ثروة خلق يعد مسعى و 

عن طرق  الاستثمار في النفقة زد على ذلكالاقتراض،  إلى جوءالل وتجنب محتملة ماليةأزمة 

 .دافعا كذلك محلية ستثماراتثروة وجلب ايع تنموية محلية تساعد على خلق القيام بمشار 

 إمكاناتقلة  إلىكدافع بالإضافة  ذاتية ماليةرد ااحتمال ضعف مو  كما لا يخفى علينا

عد على ت المحلية يساعالية ضبط نفقات الجما، و بالتالي فان عممحدودة متاحةسائل و و 

 مقاربةفان و على ذلك  .32إليهاكان المواطن بحاجة ماسة تلبية حاجات المواطن في وقت 

تلبية حاجيات  إلى بالإضافةي المال العام المحلصون ت نفقات الجماعات المحلية سوف حوكمة

 .محليةعامة 

                                                      
دة، بن يوسف بن خ كلية الحقوق  ،ةيلامو  ةر ادا صصخت اجستير،لما ةداهش لينل ةبن دايخة سلمى، نفقات الجماعات المحلية، مذكر  -31

  .72، ص 7111 -7112، جامعة الجزائر
 صصخت دكتوراه،طروحة ، أ7112، 9111دي لحالة الجزائر مسعود ، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصارواس ي د -32

  .929، ص7112 -7117كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، ،ةيداصتقالا مو لعلا
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 ثانيا 

إدارية دوافع  

ام بنشاطها، كما يمثل الموظفون للقي المحلية مادية للإدارةيمثل المال العام وسيلة 

للمال العام أهمية كبرى اذ يعد قانونية لها، و وسيلة وسيلة بشرية، والقرار والعقد يمثلان 

محلية من حلية، ويتوقف على حمايته تحقيق مصلحة عامة تنمية المال نظامئيس ي لر عصب 

 .33خلال تحقيق مبدأ ضمان استمرار المرفق العام المحلي بانتظام وباطراد

مالية التي تتصل بسير العمل و  إداريةأحيانا مخالفات  هذا ويرتكب بعض الفاعلين

دافع ، من هنا يبرز عامةفة يوظ إطارفي  محليعام لمنوط بهم مما يشكل اعتداء على مال ا

ينعكس  ما .34م داخل الوظيفة العامةاالتي تحمي المال الع إجراءاتلاتخاذ جميع  إداري 

فلابد  ، وانسجاما مع هذه الأهمية،اورها وتقدمهمجتمعات وتطبصورة كبيرة على رفاهية 

 .هذه النفقة فعالية تكفلالحوكمة حتى الحرص على 

وانخفاض مستوى الأداء، وهذا من شأنه كمي للموظفين تضاعف  مخاطر  إلىبالإضافة 

كونه هدر  إلى إضافة، مواطني الاقليم واحتكاك تواصل ، ويضعفالإدارية الإجراءاتيعرقل  أن

قواعد  لإرساءنفقات الجماعات المحلية  حوكمةسياق لابد من كهذا وفي . 35الإنفاقلموارد 

   :36تاليعلى نحو  الإدارةحماية المال العام في 

 خصصتة المنقولة والثابتة تستعمل في أغراض العامة المحلي الأموالكافة  أنالتحقق من  –

ما يكفل سلامة  إجراءاتهذه الجهات من مختصة، وأن لدى من قبل جهات  من أجلها

                                                      
، ديسمبر 9، المجلد 2، ع أحمد محمد صبحي أغرير، الحماية الادارية للمال العام في المملكة العربية السعودية، مجلة جامعة النصر -33

  .911ص  ،7197
  .917مرجع نفسه، ص أحمد محمد صبحي أغرير،  -34
 ،الماسترنيل شهادة ل، مذكرة (7192 -7112)دراسة حالة الجزائر: العام  الإنفاقوهيبة، الحكم الراشد ومساهمته في ترشيد  قميني -35

، ص 7197-7192جامعة أم البواقي،  كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، ،رطاخلما رييستو  تانيمأتو  ةيلام صصخت

12.  
  .999ص  ،هسفنمرجع أحمد محمد صبحي أغرير،  -36
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أغراض استعمالها في غير  إساءةها، ويضمن عدم هذه الأموال وحسن استعمالها واستغلال

 .خصصت من أجلهاالتي 

 نزاهة وتعزيز مبدأ الشفافية، ومكافحة الفساد المالي والإداري حماية  على وحرصا وإدراك –

 .بشتى صوره ومظاهره وأساليبه

وطبقا ميزانية  لأحكاممحلية قد تمت وفقا  إداريةهيئات كافة مصروفات  أنالتحقق من  –

 .نافذةومالية وحسابية  إدارية لوائحو نظم ل

 ثالثا

جتماعيةا دوافع   

حلية حيث يجب عليها أن تمثل تحديات تواجهها الجماعات المان التحولات الاجتماعية 

 إستراتيجيةإلا باتخاذ يكون ذلك  ولا ،هتلمواطن وترقيا مستوى معيشة تجويد تحافظ على

 لنمط عيش ةسريع تطوراتو سكانية زيادات  متكاملة ومنسجمة تتطور كما ونوعا مع وتيرة

حي سكني لائق ومندمج تتوفر به حدود  لائق في مسكنب بدءاوازدياد حاجياته،   وتنوع لمجتمع،ا

 .37أساسيةخدمات دنيا من 

 إسهابدون  ،الخ...صالحة للشرب إنارة ومياهك  توفره من مرافق عامةعلاوة على ما ينبغي         

كما هي معروفة لدى  المحلية، الإدارةأصبحت معروفة لدى مصالح مرافق في ذكر خدمات و 

مرافق ك، هو عندما تتوفر كل أو بعض خدمات و اوالأهم من هذا وذ الاقليم سكانبيها من طال

وفعاليتها وكيفية توزيعها في أوساط هو نمط أدائها مدى كفايتها وما  سكنية، مافي أحياء 

متوفرة بصفة عادلة من خدمات  الاقليم سكانمن  أعظمل يستفيد سواد وه حضرية بالمدينة،

 .38حظوة أكثر أو بلديات وأخرى تكون  أحياءلا تحرم بحيث ومتوازنة، 

من جهة، وتحل ظاهرة تجزئة وحدة المدينة واختلال بنيتها العمرانية الى أمر يؤدي هكذا 

 آفات لانتشارمحرومة وتكون عرضة من جهة أخرى في أحياء سكنية  محلها تهميشالو  إقصاء

                                                      
  .22بن دايخة سلمى، مرجع سابق، ص  -37
  .22رجع نفسه، ص مبن ديخة سلمى،  -38
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نفقات  لحوكمة دافعك محضة جتماعيةاحتياجات على تلبية ا حرصاه منو  ،جتماعيةا

جتماعية التي برزت من ضغوطات ا إلى إضافة اجتماعية عدالةالتي تركز على  الجماعات المحلية

 .واتساع الحركات العمالية والنقابية الصناعية،آثار انتشار التعليم والثقافة، والتقدم 

 رابعا

سياسية دوافع   

نفقات  حوكمةضرورة  إلى أدت سياسية ك دوافعلجتماعية  هنادوافع افضلا عن 

كذا هوترتب عن ، عالمنا مجتمعاتكثير من تطور الفكر السياس ي في  إن ،الجماعات المحلية

بحالة  لامركزية محليةعامة ديمقراطية ترتب عنها اهتمام هيئات تطور انتشار مبادئ و نظم 

حيث أدى مبدأ تقرير مسؤولية ضرورية لها، كثير من خدمات  طبقات محدودة الدخل، وتقديم 

لمواجهة ما قد يحكم به على هيئات عامة  الإنفاقزيادة  إلىالهيئات العامة المحلية أمام القضاء 

 .خدماتمن  أدنىحد من تعويضات وتوفير  لامركزية محلية

وكثيرا ما يدفع  ها على السلطة،تعدد الأحزاب السياسية وانتشارها وتنافس أنكما 

في تعين  الإفراطالناخبين والى  إرضاءجتماعية قصد من مشروعات ا الإكثار  إلىحاكم حزب 

زيادة في النفقات العامة المحلية موظفين مكافأة لأنصاره وينجم عنه
هذا ما يعتبر دافع من . 39

تكون  أنهو  المرفوض فالش يءنفقات الجماعات المحلية ،  لحوكمتالدوافع السياسية 

 .وسيلة لشراء الذمم العامة النفقات

المحلي،  الإنفاقمحلين يؤثر على حجم  افع يتعلق بمستوى أخلاق مسئوليند إلى إضافة

رشوة،  ، مثلمة لامركزيةاهيئات عبين رجال الحكم وموظفي  أخلاقية آفاتفكلما انتشرت 

وهذا يزيد من حجم النفقات العامة  وتزايد تكاليف الخدمات العامة، خ،ال...تزويرو  ،اختلاس

عامة ما يؤدي لأموال عامة محلية  هيآت سوء استخدام كبار موظفيلأيضا  ، ونشير المحلية

                                                      
 علوم التسيير، المركز الجامعي  يحي فارس،مة في الجزائر، معهد العلوم الاقتصادية و ابن شنب محمد أمين، ظاهرة تزايد النفقات الع -39

    .2،1، ص7112 -7117المدية، 
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ونشأة الجمعيات والتمثيليات  ديمقراطيةانتشار مبادئ  اذا يعد، 40نفس النتيجة إلىبالنهاية 

هي المحلي الى الفساد السياس ي  بالإضافةتمويل من طرف الجماعات المحلية  تستلزم يالت

 .الى ضرورة حوكمة نفقات الجماعات المحلية أدتدوافع التي 

 الفرع الثاني

نفقات الجماعات المحلية حوكمة أهداف   

نفقات الجماعات المحلية من المبادئ البالغة الأهمية في مالية الجماعات   حوكمةتعتبر 

فقات بطرق حكيمة من محلية، وضبط النأنها رهان تحقيق أهداف تنمية  إلىالمحلية، نظرا 

من جهة، وبين طموح  كمعطيات مواردأعباء كمتطلبات و تناغم و انسجام بين شأنه تحقيق 

 .أخرى مستخدمة من جهة مالية وسائل بلوغها راد يمشاريع 

نفقات الجماعات المحلية في ظل  مةلحوكمتزايد اهتمام  الأخيرةملاحظ في الآونة 

أهداف طموح و  لجودة ونظرا ،وعم الاستقرار التذبذبتسودها سرعة أوضاع الاقتصادية 

مالية أهداف  إلىوعليه سنقوم بالتطرق  محلية،سياسية قتصادية و ة، اجتماعيمالية، وا

 .(رابعا)سياسية أهداف ، و (ثالثا)قتصادية ، أهداف ا(ثانيا)جتماعية ، أهداف ا(أولا)

 أولا

 مالية أهداف 

 :مالية في ما يلينفقت الجماعات المحلية من ناحية  حوكمة تتمثل تطلعات

 .نفقات الجماعات المحلية وفعاليته تخصيصالرفع من كفاءة  –

 . ستثمارتجهيز والا التحقيق توازن بين نفقات قسم تسيير ونفقات قسم  –

 .ستثماريةنفقات امن أجل توسيع  إراداتتحقيق فائض في   –

 .القضاء على عجز الميزانية –

                                                      
  .917 ص .7117، 9مة والنظام المالي في الاسلام، دار المسيرة، ط اوآخرون، المالية العمحمد الوادي  -40
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 .محلية إنفاقمالي في مجالات تحقيق توازن  –

 .41الخروج من مأزق المديونية المزمنة –

 ثانيا

 اجتماعية أهداف 

نفقات  حوكمة إطارفي  يومحور  يعتبر المجتمع و المواطن بصفة خاصة هدف رئيس ي

 :متمثلة فيتبذل جهود جبارة من أجل تحقيق أهداف اجتماعية و  الجماعات المحلية، لذا

 .الأمية والفقر والقضاء على مشكل البطالة  –

 .الرأس مال البشري في  توفير قدر كبير من منافع اجتماعية عن طريق استثمار –

 .محليةتحقيق تنمية مستدامة في مجتمعات  –

 .تحتية ية وتشيد بنى محاربة الآفات الاجتماع –

 .محليجتماعي لى الطبقية في المجتمع و تحقيق تناسق اعالقضاء  –

 .تفعيل دور المجتمع في المشاركة –

 .نمو الوعي الاجتماعي المحلي –

 .42ضعفاء المحليينتحسين مستوى معيشة مواطنين  –

 .عامةمرافق القضاء على مشكل السكن، و  –

 ثالثا

 اقتصادية أهداف

 :نفقات الجماعات المحلية على لحوكمةتشمل الأهداف الاقتصادية 

                                                      
.11، ص7197سالم محمد شوابكة، المالية العامة والتشريعات الضريبية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  - 41  

  .72، ص7112الجزائر،  ،علي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية -42
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متاحة على نحو يزيد من كمية  إمكاناتلكفاءة الاقتصادية عند استخدام موارد و رفع ا –

 .43المخرجات بنفس مستوى المدخلات

 .والتكاليف على ميزانية المشروعات إضافيةأعباء تقليص  –

 .44منشآت قاعدية، ورفع من مستويات التنمية المحليةتشيد  –

 .التنمية المحليةكفاءة مخططات  –

 .الاستثمار المحلي انعاش –

 .المحلي الإنفاقمضافة في تحقيق قيمة  –

 .محليةقتصادية حاجيات ا تلبية –

 الإنفاقمجال ح فسالضرائب منه  إيراداتزيادة  وطنية مما يرتبزيادة ثروة محلية و  –

 .العام المحلي

 .عامة محلية قتصاديةتوسع في مشروعات ا –

 .45محليةتوجيه موارد عقلانية بقتصادية وتحلي حسن استخدام موارد ا –

  رابعا

 سياسية أهداف

نفقات الجماعات  حوكمة مسعى مراد تحقيقها من جراءهناك جملة أهداف سياسية 

 : ها فيأهدافاسية وماله من أهمية وتثمل سيلمحلية بما يحقق الاستقرار على مستويات ا

 .تنافس بين الطبقة السياسية حول تقديم أفضل نتائج عن النفقة خلق –

                                                      
نيل شهادة ل ، مذكرةوزارة المالية : دراسة حالة ا في ترشيد قرارات الانفاق العامليندة ، حوكمة الموازنة العامة للدولة ودره مناس -43

 -7197ة،علوم التجارة وعلوم التسيير، جامعة أكلي محند أولحاج، البوير  كلية العلوم الاقتصادية ،قيقدتو  ةبقار م صصختالماستر، 

   .17،ص7191
، مذكرة لنيل شهادة (البلدية والولاية)معمري عبد الحق، عبد المالك لكحل، اصلاح الجماعات المحلية في ظل القوانين الجديدة -44

  .92، ص 7191كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  ،ةر اداو  تاميظنت صصخت ليسانس ،
  .79، 71، ص7197الضريبي، الطبعة الرابعة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، أعاد حمود القس ي، المالية العامة والتشريع  -45
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سياسية في مشاركة  والأحزاب،تفعيل دور منظمات المجتمع المدني والطبقة المثقفة  –

 .داخل المجالس المحلية

 .فواعل الانفاق سياسية علىالمجتمع في رقابة  دور  تفعيل –

 .المحليةمحاربة الفساد السياس ي على مستوى الجماعات  –

قرارات وتنفيذها وتكريس ديمقراطية لمجتمع المدني المحلي في اتخاذ تفعيل دور ا 

 .46تشاركية

 .سياسية بما يخدم الصالح العام والمنفعة العامة المحليةاتخاذ قرارات  –

 .47السياس ينشر الوعي السياس ي لدى المواطنين، و إشراك دور المرأة في المجال  –

 .اللامركزيةالعامة الهيئات  مسؤوليةئ الحرية و حق الاعتراض وتقرير نشر مباد –

 . 48نتخاب وحرية الرأي للمواطنتحقيق حرية تعبير وحرية ا –

  خامسا

 داريةاأهداف 

نفقات الجماعات المحلية مما يحافظ على  حوكمةدور مهم في  الإدارية الأهدافتلعب 

 : المال العام المحلي وتتمثل هذه الأهداف في

 .تأطير وتكوين الموظفين والمنتخبين المحلين –

  .المواطنالإدارة المحلية و استرجاع الثقة المفقودة بين  –

 .المحلية الإداريةالقضاء على البيروقراطية  –

 .على مستوى الجماعات المحلية الإدارية الإجراءاتتسريع  –

 .49المحلية إداريةتعاقدات اطلاع المواطن على  –

                                                      
  .91سابق، صري عبد الحق، عبد المالك لكحل، مرجع معم -46
كلية العلوم التجارية  ،يداصتقالا ليلحتلا صصخت ،دكتوراهرسالة  ،واقع وآفاق: في الجزائر خنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية -47

  .921، ص 7199، 1وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
  .17 -19سابق، ص ، مرجع ليندة  مناس -48
كلية  ،ةيلحلما تاعامجلا ةر ادا صصخت ،ستيرتراتيجي، مذكرة لنيل شهادة الماجحمادو سليمة، اصلاح الجماعات المحلية كخيار اس -49

  .79 ، ص7197ص  7197-7199، 1، جامعة الجزائر  والإعلامالعلوم السياسية 
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 .المحلية، وتحديد الاختصاصات إداريةأجهزة تنسيق بين  –

 .50على نفقات الجماعات المحلية إداريةرقابة  –

 .مستجدات وتطورات حاصلةالمحلية ومواكبتها  الإدارةتحديث  –

                                                      
  .77، ص قباسمرجع  ،ىملس  ودامح -50
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 المبحث الثاني

نفقات الجماعات المحلية حوكمةضوابط ومحددات    

م اعالمال ال لحفضضوابط كضمان  حزمة إلىتخضع نفقات الجماعات المحلية 

ستجابة لمتطلبات وذلك للا  عقلانية في تسيير الأموال العامة المحلية،المحلي من خلال تدبير و 

، النفقة تبذير و  إسرافلتلاقي  الإنفاق، وترشيد ملموسة محليةالمواطن وتلبية حاجات 

 .نفقات الجماعات المحلية حوكمةومحددات  وذلك من خلال ضوابط

 المطلب الأول 

نفقات الجماعات المحلية حوكمةضوابط    

مرجوة من خلال توفير ترتب آثار أهداف و نفقات الجماعات المحلية  حوكمة تكرس

قتصاد طريق تحقيق أكبر قدر ممكن من ا ، عنحاجات عامة بأقل تكلفة ممكنة للمواطن

 .الرقابة عليها وإحكامتبذير في النفقات و  إسرافوتجنب قيمة مشروعية في التكلفة و توفير 

ضابط تجنب ، (الفرع الأول )نفقات الجماعات المحلية  حوكمةضابط الرقابة 

 المحلية عامةمصلحة تحقيق ، ضابط (الفرع الثاني) محليةعامة  نفقة تبذيرو  إسراف

ضابط  ،(رابعالفرع ال) محليةعامة نفقة أمثل ل، ضابط تحقيق حجم (الفرع الثالث)

  .(الفرع الخامس) نفقة عامة محليةقتصادا

  الفرع الأول 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةضابط الرقابة 

والتي الجماعات المحلية نفقات رقابية التي تخضع لها وقواعد  إجراءات مجموع إن

، على مدى تحقيق أهدف مراد مراجعةجانب تدقيق و  إلىمشروعية تأخذ صفة مطابقة 
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أي انحرافات قد توجد  و بجودة عالية وكشف بأقل وقت وجهد وتكلفةالوصول اليها 

لازمة لتصحيح السلبي منها و تدعيم الايجابي إجراءاتودراسة أسبابها واتخاذ 
51. 

الجماعات المحلية عن طريق تفحص نفقات  حوكمة إلىوبالتالي فان الرقابة تهدف 

لا يستهان ضابط بارز  أنواعهاتدقيق في النفقات، وعليه تعد الرقابة بمختلف مشروعية و 

 .نفقات الجماعات المحلية حوكمةفي به 

، (أولا)نفقات الجماعات المحلية  حوكمةفي  الإداريةدور الرقابة  إلىسوف نتطرق 

، دور الرقابة (ثانيا) نفقات الجماعات المحلية حوكمةفي  دور رقابة المجالس المنتخبة

 .(ثالثا) نفقات الجماعات المحلية حوكمةالقضائية في 

 أولا 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةفي  الإداريةقابة ر دور ال

نتائج معينة  إلىبيانات وتحليلها للوصول في جمع  الإداريةة الرقابة أهميتكمن  

 محددة أهداف وتحقيق المشروعية مدى أي ها مع تعليمات ولوائح،تطابقمن  للتأكد

 انحرافات لتجنب مناسبة قرارات باتخاذ التوصية سلطة وجود مع ةتام بكفاءة موضوعة

 .52مخالفاتو 

 باعتبارها أخطاء واكتشاف الإداري  العمل ضبط في أيضا الرقابة هذه دور  يتلخص 

 على للتعرف الرقابة أجهزة دعم يجب فانه وبالتالي إداري، فساد محاولة أي ضد أمان حاجز

                                                      
، ص 4112، دار حامد، الأردن، 1عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها، ط -51

412.  
دراسة تطبيقية على  ،والإداريةماجد محمد سليم أبو هداف، تقويم وتطوير الأداء الرقابي لديوان الرقابة المالية  -52

الجامعة كلية التجارة، ، ل على درجة الماجستيررسالة استكمال متطلبات الحصو المؤسسات الحكومية في قطاع غزة، 
 . 01،01ص 4112الاسلامية، غزة، 
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 ظل في بالغة أهمية الإدارية للرقابة إذا ،53إصلاحهاب فيها الحزام شد و حديثة فساد يعمواض

 .المال نهب و المحاباة، الوساطة، كالرشوة، الإدارة، في فساد مظاهر استفحال

 نيا ثا

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةفي  رقابة النيابيةالدور 

54.النفقة محلية نيابية لسامج راقبت. ان الأمر يقض ي
 مستمر و دائم بإطلاع تقوم إذ 

 عملية في المحلية المجالس فيه تتدخل التي الحالات و ،النفقة في تصرفاتو  أعمال فمختل على

 مجالس طرف من عليها التصويت يتم أن هو المحلية الجماعات ميزانية نفقات على الرقابة

 ،ةيدلبلا ةيناز يم يف  مادة ومادة بابا بابا عليها التصويت يتم ذا اللامركزية الوحدات في منتخبة

  .بتخصصات مقيدة اتاعتماد تحويل يجوز  كما ةيلا و لا ةيناز يم يف اباب ابابو 

 تقديرات مع عليها محصل نتائج مطابقة من والإنفاق للجباية تنفيذية هيئة قتحق وبعد

 ان إضافية ميزانية وإرادات نفقات إعداد في الاختلاف لتدارك الميزانية وثيقة في وضعت التي

 ويعتبر فعال، بشكل لمناقشتها فرصة تعطي لا قد الأولية الميزانية نل  جارية سنةل وجدة

 فعالية ومدى المالي التسيير تقويم المحلية للجماعات يسمح مراقبة وسيلة الإداري  الحساب

 .55إضافية ميزانية طريق عن أولية ميزانية في مدرجة لتوقعات تعديل أي قبل النفقات

                                                      
لنيل  مذكرة ،(4112، 4111الجزائر  دراسة حالة)، أثر سياسة الانفاق العام على النمو الاقتصادي كريمبوخدخ  -53

-4112 جامعة دالي ابراهيم، الجزائر، ،التسييركلية العلوم الاقتصادية وعلوم  ،ةيلامو  دو قن صصخت ر،يستشهادة الماج
  .24-24ص ،4111

عات انفقات الجم ةيدلبلا نو ناقب قلعتملا 11-11كل من المجلس الشعبي البلدي حسب ما نص عليه قانون  يراقب - 54
، كذالك الشأن الحساب الختامي خلال نهاية السنة الماليةالمحلية من خلال التصويت على الميزانية وكذا التصويت على 

المجلس الولائي من خلال فهي تخضع لرقابة  ةيلاو لا بقانون قلعتملا 14-14ولاية حسبما نص عليه قانون بالنسبة لنفقات ال
   .على الميزانية السنوية للولاية تالتصوي

ميزانية الجماعات مراقبة )وضع ديناميكية لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية  رابحي كريمة، بركان زهية، -55
لملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات، كلية ا تايلاعف راطا يف ةمدقم ةلخادم، (المحلية

  .10 -11 ص ، 4112البليدة،  ،دحلب سعد العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة
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 ثالثا 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةدور الرقابة القضائية في 

 حوكمة لأج من الرقابة مجال في الهامة مكانتها في القضائية الرقابة دور   قداسة يظهر         

 يؤدي ما وهذا العام المال حماية مجال في واسعة بسلطة تمتعها خلال من المحلي العام الإنفاق

 المال حماية  ضمان على السهر عن فضلا المحلية، الجماعات نفقات حوكمة إلى بالنتيجة

 مخالفات اكتشاف مهمة تتولى  قضائية هيئات  واجدت في شأنها وعظم قداسة فتظهر ،العام

 في مترابط نظام هناك يكون  لكي تبذيرو  فساد اهرظم لي تجنبا غشو  ختلاسا وقضايا مالية

 مختلف ومسايرة ابقةمط مدى من التأكد في كذلك مهم دور  القضائية الرقابة وتلعب الرقابة،

 .56المخالفين وردع بها المعمول  والأنظمة للقوانين تصرفات

 الفرع الثاني

 محليةضابط تحقيق منفعة عامة  

 عن يترتب الذي العام النفع من تحققه الذي بالقدر إلا العامة النفقة تبرير يمكن لا إذ 

 منفعة حقيقت مالية مبالغ صرف جراء من اللامركزية العامة الهيئات تسعى وعليه ،57صرفها

 التي خدماتو  نافعم ونوعية بحجم ذلك ويقاس اختصاصها، إقليم مستوى  على شاملة عامة

 من فئة منها يستفيد التي عامة نفقات تسوغ لا أنه ذلك عن ويترتب للمواطن، رهايوفت  يتم

 تقوم التي تلك عامة نفقة  اعتبار يمكن لا كما المجتمع، في نفوذهم بسبب حدا على أشخاص

 .58كالفيضان طبيعية الكوارث من متضررة هي كالتي اتالفئ بعض على بإنفاقها العامة الهيئات

                                                      
، (4111 -4111دراسة حالة الجزائر ) الحكم الراشد كمدخل للترشيد الانفاق العام والحد من الفقرشعبان  فرج -56

  .112 ، ص4114، 1دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر شهادة أطروحة مقدمة لنيل 
  .24ص ، 4111دار الكتاب الحديث القاهرة،  الرقابة المالية على النفقات العامة،بن داود ابراهيم،  -57
 .11ص ،قباس عجر مبلعسل حنان، لعماري سعاد،  -58
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 الولاية ودور  ،بذاتهم وليس بصفاتهم الأفراد على تعود ديةح منافع هناك تكون  أنو  

 للمواطن، اللازم بالقدر العامة حةالمصل تحقيق طريق عن الضابط هذا مراعاة في مهم والبلدية

 تحقيق عن البعد كل بعيدة تكون  نأ يجب المواطنين كل تخص جماعية المنفعة تكون  لكي

  .59مةاع مصلحة تعتبر لا الشخصية المصالح أن إذ الخاصة المصالح

 الثالث الفرع

 مة محلية اع ةنفق تبذير و  إسرافضابط تجنب  

 مشاريع جدول  إعداد يجب محلية لبرامج عقلاني تسييرب والقيام تبذيرو  إسراف لتجنب 

 ويجب بها، القيام العامة الهيئات تود التي المشاريع لكافة وشاملة مدروسة خطة يتضمن الذي

 وذلك الخ،... عية،جتماا بيئية، قتصادية،ا مالية، وزوايا، جوانب عدة من المشروع دراسة

 تأثير لها التي معنويةو  مادية أخطار خاصة مستقبلا عنه تنجم أن يمكن التي سلبية للآثار تجنب

 .المحلية التنمية على

 جانب إلى والتبذير الإسراف تجنب هو المشاريع جدوى  دراسة  جدول  إعداد غاية و

 ضرورة إلى إضافة مالي، عجز في المحلية العامة الهيئة دخول  لتفادي العامة موالالأ  ترشيد

 لها تخصص حيث عمومية مشاريع انجاز في تستغل التي المادية للوسائل العقلاني الاستغلال

 إرادة في تدبير حسن أخرى  وبصفة ،إضافية مصاريف في الوقوع لتفادي معتبرة مبالغ الدولة

 والتبذير الإسراف رمظاه ومن العام الإنفاق في تبذير أو إسراف دون  المحلية لجماعاتأموالا

 .60تلاعب استخدام جانب إلى عمومية أموال ابحس على خاصة منافع تحقيق :مثلا نجد

                                                      
   . 01، ص4114دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان،  مصطفى ، الادارة المالية العامة، الفار -59
  .04سابق، ص، مرجع ليندة مناس -60
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 الفرع الرابع

 ضابط اقتصاد نفقة عامة محلية

 لتنفيذ تأشيرة لها تمنح عندما المحلية الإدارية الهيئات أن هو بطالضا بهذا ديقص 

 إذ ،التبذير تتجنب أن يجب كما ،الممنوح الاعتماد حدود وفق إلا تنفق لا أن عليها يجب النفقة

 عامة منفعة تحقيق وكذلك ،ممكنة تكاليف بأقل العامة والمصالح المرافق وتلبي تسير أن عليها

 يتنافى استغلال لي تجنبا مالية موارد استخدام وكفاءة حسن أي.61عالية ونوعية جودةب

 .ةالمحلي ةالعام النفقة حوكمة وقاعدة

 النفقات حجم في تتمادى أن يعني لا المحلي الإنفاق سلطة المحلية الهيئات امتلاك تبريع 

 تحقيق منها اقتصادية منافع من قدر أكبر بتحقيق يسمح أمثل حجم تحديد يجب إنما و العامة

 إلى التبذير و والإسراف الديون  تجنب و ،اختصاصها مجالات مختلف في محلية تنمية و توازن 

  .62ممكنة اقتصادية مصلحة اكبر تحقيق جانب

 الفرع الخامس

 محليةعامة  نفقةأمثل لحجم  ضابط تحديد 

 منها يستفيد حيث المحلي عامال النفع تحقيق ضمن المحلية العامة النفقة غاية تندرج 

 كلما لنه العام، النفع زاد كلما للدولة العامة النفقة ازدادت اكلم انه ذلك يعني فلا نمواط كل

 الهيئات على لذلك وتبذير إسراف ذلك عن ينتج لها المخصص الحد عن المحلية النفقة زادت

 يمثل ذلك لن ،المحلية ةالعام للنفقة إجماليو  أمثل حجم لايجاد مجهود بذل المحلية العامة

 العامة للنفقات أمثل حجم تحديد وبالتالي المحلية، ماعاتالج نفقات حوكمة عدم أمام قيد

  ،طو شر   على يتوفر أن يجب  المحلية
 

                                                      
  .44ص ، 4111مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية للطباعة والنشر، لبنان، زينب حسين عوض الله،  -61
  .02 – 01، ص4114عمان، ، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار الحامد للنشر والتوزيع، عادل فليح العالي -62
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 المطلب الثاني 

     محددات حوكمة نفقات الجماعات المحلية           

نفقاااااات الجماعاااااات المحلياااااة  حوكماااااةهنااااااك مجموعاااااة مااااان المحاااااددات مااااان أجااااال نجااااااح 

وذلك من خلال القيام بعادة دراساات لمشااريع مان اجال ضامان الشافافية واليزاهاة فاي نفقاات 

 .الجماعات المحلية

نفقااااات  حوكمااااةإذا لابااااد ماااان وضااااع محاااادد وذلااااك ماااان أجاااال التأكااااد ماااان ماااادى فعاليااااة 

مرجااوة ماان خاالال النظاار إلااى ماادى مراعاااة  الجماعااات  المحليااة فااي الواقااع وتطابقهااا مااع أهااداف

 .63النفقات للأحوال المالية والاقتصادية حوكمة

نفقاات الجماعاات المحليااة  حوكماةهاذه المحاددات ماا إذا كاان هنااك  ويتباين مان خالال

يمكاان أن تنفااق أمااوال دون أن يكااون هناااك محاادد يساااعد ماان  بنجاااح وماان الموضااو ي انااه لا

 . لية نفقات الجماعات المحليةالتأكد من صحة و مشروعية وفعا

ماان مختلااف  بالتااالي ركزنااا علااى إبااراز أهاام محااددات حوكمااة نفقااات الجماعااات المحليااة

المساااءلة علااى نفقااات ، (ول الأ فرررع ال)شاااركة فااي قاارارات الإنفاااق المحلااي المالزوايااا، و التااي هااي، 

 .(الفرع الثالث) ةالمحلي النفقة العامةشفافية ، (الفرع الثاني)الجماعات المحلية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 ، ص1220حسن عواضة عبد الرؤوف، المالية العامة، دار الخلود للصحافة والطباعة والنشر والتوزيع، بيروت،  -63

222.   
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 64محددات حوكمة نفقات الجماعات المحلية:  )1(الشكل رقم 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 .من اعداد الطالب بالاستناد الى محددات الحوكمة 1جدول رقم  - 64

 الاستجابة

التفاعل مع احتياجات 

ومشكلات  المواطن 

بمختلف مجالاتها 

 والاستجابة لها 

 العدالة

تبني سياسات وقوانين تضمن التعامل 

على قدم  المساواة ودون تميز وفقا 

للنوع او الدين او الطبقة الاجتماعية 

 او النطاق الجغرافي 

 مكافحة الفساد

اتخاذ الاجراءات لتفادي 

 الفساد وردع تلك المظاهر

 الكفاءة

تقدددددددديم الخددددددددمات وتطبيدددددددق 

السياسدددات العامدددة بلقدددل تكلفدددة 

وفددددددي تقددددددل وقددددددت  ووفقددددددا   

 الجدارة/لمعاير الكفاءة

 الشفافية

سدددددددددددددهولة الح دددددددددددددول علدددددددددددددى 

المعلومدددات  والانفتدددال فدددي العلاقدددة 

 بين السلطات و المواطن

 الفعالية

جودة الخدمات  ورضا 

 المواطن عنها

 سيادة القانون

جميددع المددواطنين و  خضددوع

 المؤسسات في الدولة للقانون

 المشاركة

الاشتراك في العملية السياسية من خلال 

ابداء الرتي  والاشتراك في التخطيط 

 والتنفيذ والتقييم

 المساءلة

تحمل الالتزامات وتبعات المسؤوليات 

وإيجاد جهات وسبل فعالة متعددة وفعالة 

 والمساءلةللرقابة 
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 الفرع الأول 

  المحلي الإنفاقالمشاركة في قرارات  

محلي و تضمن صدور  إنفاق قرارعملية صنع  حوكمةتعمل على  65ةالمشارك إن 

 لإقامةالمسؤولية لدى المواطنين كثر فعالية وذلك بتنمية الرغبة و أ بخصوص النفقةقرارات 

مهمة للتنمية المستدامة بحيث  إستراتيجيةوتمثل  ،66تشاركية مع الهيئات المحلية ،علاقة

جات السكان لكونها تعد ركيزة أساسية للمشاركين قدمة أكثر تلبية لااتصبح الخدمات الم

، وفهم أعمق عن قيم وخبرات المعلوماتحيث توفر لهم  نفاقيةامخططات  إعدادعلى 

 .67محلية واستنهاض المعرفة لدى المواطنين

واجه يوميا مشاكل عديدة لذا من الطبيعي ان يكون هو ي انطلاق من أن المواطن 

 مجتمعه،بخصائص  جانب معرفته إلىالمحليين  الإداريينباحتياجاته أكثر من  لأدرى 

الواقع  بعد تشخيص الأولوياتنفاقية وتحديد مشاركته تبدو ضرورية في مناقشة مشاريع اف

ترتب نفقات على ذمة ع مشاريت معلومات قبل صياغة مخططاالمحلي وذلك بعد توفير 

 . 68وتعديله العامة مع مناقشتها إطاراتهاعليها ووضع الجماعات المحلية والتزامات 

وتوفر سبل نجاحها وتوسيع  نفاقيةاتؤمن الدعم المادي والمعنوي لمشاريع  انها إضافة 

دائرة المجتمع المدني الذي يرسم شبكة التنوع المجتمعي في كل جماعة محلية وتحدد 

 .المسؤولية كل حسب موقعه

                                                      
يمثل تكريس مبدأ المشاركة، أحدى محددات رئيسية لرقي حقوق المواطن، لذلك عملت الجزائر كغيرها من الدولة  التي تحاول دوما  -65

ير بأسلوب الديمقراطية، يمكن استقراء تكريس الدستوري لهذا المبدأ انطلاقا والمستجدات على تبني مبدأ المشاركة والاهتمام بشكل كب

، 18، 10، 87، 8،7، أين  يمكن فهمه من خلال الدباجة والمواد 6102 ةنسل يدستور لا ليدعتلامن دساتير الأحادية الازبية وصول الى 

ها ، ودعمالمتعلق بالبلدية 01 -00من قانون  16في المادة  ، وبصريح العبارة كرس قانون الجماعات المحلية مبدأ المشاركة،008/0/3/8/8

 ددحي يذلا 088-10من مرسوم تنفيذي رقم  7، على غرار المادة المتعلق بالولاية 18-06من قانون  ىلو الأ ،  والمادة 00،06،03بالمواد، 

ة يمنتلا راطا يف ةئيبلا ةيامحب قلعتلما 01-13، وما جاء في قانون هيلع ةقداصلماو  ريمعتلاو  ةئيهتلل يهيجو تلا ططخلما دادعا تاءار جا

 .منه 31و 13المادة  مة،داستالم
  .73، ص . 6111، الجزائر، مارس، 1، عكر البرلمانيمجلة الف، "مفهوم الاكم الراشد"قادري حرز الدين،  -66
  .667 -662، دار الثقافة للنشرة والتوزيع، عمان، الاردن، ص ص  1كنعان نواف، القيادة الإدارية، ط  -67
  .21خروفي بلال، مرجع سابق، ص  -68
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 الفرع الثاني

 المساءلة على نفقات الجماعات المحلية

تقديم توضيحات اللازمة لأصااب المصلاة حول  المسئولين ةلباطم 69المساءلة نيتع

كيفية استخدام صلاحياتهم وواجباتهم والأخذ بالانتقادات الموجهة اليهم وقبول المسؤولية 

تحمل عن الفشل وعدم الكفاءة أو عن الخداع والغش، اذ يجب على صناع القرار 

    .70المسؤولية

وبتقديم حساب  ،معلنة و واضاةيتم الاكم على هذه المسائلة من خلال معييار 

  .الأهداف المراد تحقيقها وتلاءمللتأكد من توافق الأنشطة  الإقليميةعن ممارسة الوحدات 

تعبر عن البعد الفني لها،  إذنفقات الجماعات المحلية  لاوكمةالمساءلة محدد مهم  

، 71بشكل جيد وفعالبشرية ة الهيئات المحلية على استغلال موارد مالية و لأنها تتعلق بقدر 

واستغلال النفقات بشكل عقلاني من أجل الهدف المرسوم بطريقة مشروعة وبتفاعل 

يف الموارد ظبتو  نفقات الجماعات المحلية حوكمةاذ تعتبر الفعالية من تعزز ،72الأطراف

                                                      
وذلك بشأن نتائج أو مخرجات ذلك العقد، والتي  تعرف المسائلة على أنها مسائلة طرف من أطراف العقد او الاتفاق للطرف الآخر،  -69

تم الاتفاق على شروطها من حيث  النوع والتوقيت ومعيار الجودة ولا يمكن الاديث عن المسائلة بمعزل عن مبادئها العامة المتمثلة في 

جها ودعمها ة وتنفيذها والإبلاغ  عن نتائوضوح الأدوات والمسؤوليات، اتاحة المعلومات  المالية الشاملة للجمهور، علانية اعداد الميزاني

 .13-16 ص قباس عجر م ،للاب يفو ر خ كلذ يف رظنا ،بضمنات صاة المعلومات

  66منه المادة  16فهم المادة  ةيدلبلاب قلعتلما 00-01حيث تناول المسائلة، في قانون  هذا الصعيد  نجد المشرع الجزائر  لم  يغفل في 

مجلس المحاسبة مراقبة  يمارس" منه 081في المادة  بالولاية قلعتلما 18-06بصريح العبارة من القانون نفسه،اضافة الى ما جاء به قانون 

المتعلق  10-12 وما جاء به قانون " الحساب الاداري للوالي وحساب تسيير المحاسب وتطهير هما طبقا للتشريع الجار به العمل

انشاء هيئة وطنية لمكافحة الفساد، بقصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال "منه  08بالوقاية من الفساد ومكافحته في المادة 

 81،80،86و  023المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام في المادة  688-01، و المرسوم الرئاس ي "كافحة الفسادم

الذي يحدد كيفية الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي وقرارات  011-02منه، وما تضمنه المرسوم التنفيذي 

 18-06من قانون  21، 061، 62منه، اضافة الى  المواد  08من قانون البلدية في المادة  08/6المادة  البلدية الذي جاء تطبيقا لنص

 .المنظم للعلاقة بين الادارة والمواطن 030-77المتعلق بالولاية، وكذا تكريس مبدأ الشفافية والنص عليه في عدة مواد المرسوم رقم 

 .03،08، ص0117ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الادارية، 70-
  .12،  ص 6101، جوان 62، ع مجلة العلوم الاجتماعية ولانسانية، "الاكم الراشد والادارة المحلية في الجزائر"بومدين طامشة،  -71
   http:/www.ahewar.or                                :                              على الموقع الالكترونيأولويات برامج الأمم المتحدة في دعم الاكم الراشد، -72

 . 01:31على الساعة  6101أفريل  08تم الاطلاع على الموقع في   
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رتكز على الخبرة واستقلالية الجماعات رشيدة ت إدارة أساسالسليمة وعلى المحلية بالصورة 

 .المحلية عن السلطة المركزية

 الفرع الثالث

 المحلي الإنفاقالشفافية في 

نفقات الجماعات المحلية وتعني في  محددات الاوكمة أهماحد  73بر الشفافيةتعت

مما يسهل  المعنية، الأطرافالمعلومات للذين يطالبونها بسهولة و تبادلها بين كافة  إتاحة

الاصول على : وتكمن الشفافية في ،تغيراتها تقيم عملية رقابة  نفقات الجماعات المحلية و 

 .راد رقابته، الدقة في المعلوماتالمعلومات والموضوع المالنسبية بين  العلاقاتالمعلومات، 

عتماد على قنوات الا اتخاذ القرارات، وأثناء  إجراءاتتتطلب الشفافية تحديد 

تتحقق في  أنكن للشفافية مفتوحة للاتصال بين أصااب المصالح والمسؤوليات، كما يم

 :تكون على النحو التالي أن، ويجب 74مكان أي

 .الصفقات المرتبة للنفقات إبرام بإجراءاتعلانية المعلومات المتعلقة  -

 .بالصفقةمعايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة  -

 .ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام الصفقة -

 .75المسبق لشروط الانتقاء في الصفقة الإعلان - 

 .معلومات من أجل توسيع دائرة المشاركة و الرقابة والمحاسبة ومحاصرة الفسادنشر كل  -
                                                      

أولى قانون الأمم المتحدة مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية اهتماما بالغا خاصة في قانون المشتريات الاكومية النموذجي لسنة   - 73

، يحث فيه دول العالم لإعادة النظر في قوانينها  وجعلها متطابقة مع هذا القانون الذي يتضمن اجراءات تكريس الشفافية 0118

 هة في عملية ابرام الصفقات، حماية للمال العام ومحاربة أشكال الفسادوالوضوح وتحقيق النزا

 داسفلا  نم ةياقو لاب قلعتي 10-06قانون  منه، 10المادة  6102في التعديل الدستوري سنة  نلتمس التكريس القانوني للشفافية  

مومية وإعداد ضرورة اتخاذ التدابير اللازمة قصد تعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الأموال الع"01المادة  هتحافمكو 

يمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات " منه 08المادة  ةيدلبلا ن و ناقب قلعتي 01-00 قانون ، 01تلته المادة " الميزانية وتنفذيها

مداولات المجلس الشعبي البلدي وكذا قرارات البلدية ، ويمكن لأي شخص ذوي المصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو جزئية 

 ةيمو معلا تاقفصلا ن و ناقب قلعتي  688-01ابرام الصفقات العمومية  بصريح العبارة قانون كما أقره  في ما يخص ،.."على نفقته

 منه،    13و16المواد  ،ةمادتسلما ةيمنتلا راطا يف ةئيبلا ةيامحب قلعتي 01-13منه، وقانون  81، المادة ماعلا قفر لما ضيو فتو 
74-AMZAL zineb, op.cit, p31, 32. 

صادر  08ع، .ر.، يتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، ج6112فيفري  61مؤرخ في  10-12من قانون رقم  01، 11أنظر المواد 75- 

 .6112مارس  17في 



الاطار النظري لحوكمة نفق ات الجماعات المحلية       الفصل الأول                                   

45 
 

شفافية في هذا  إدماجنفقات الجماعات المحلية يتطلب  حوكمةو بالتالي ترسيخ 

يعد أحيانا المقاس الاقيقي  إذ إليه،والاهتمامات  الأنظار العصر بالتحديد بحيث تتجه كل 

 تقاريرها المالية و إصدار خاصة تحول لتطور دولة ما، ولذلك أصبحت كل مؤسسة عامة و 

فيها،  الايجابيوتركز على الجانب  عنها ونشرها بالإفصاحاحصاءتها المصرفية السنوية وتقوم 

فرص  إعطاءتنموية بخطط مرحلية من اجل هو الكشف على برامج فصار المطلوب الآن 

 . تداول على رسم الأولوياتللمناقشة و 
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 خلاصة الفصل

أهمية بلغة  نأ إلىما سبق وأن تناولنها عبر  هذا الفصل  لنخلص القول من خلا 

الهيئات العامة وسيلة التي هي في يد تمثل  أداة و لأنها  المحلية ذروتها النفقة العامةدراسة 

الغاية منها تمكنها من ترسيم السياسات المالية المنتهجة و المعولة عليها في تلبية  المحلية

بالزيادة المستمرة  ونظرا التي تتصف اللامركزية و  الأقاليماحتياجات المواطن على مستوى 

من فضل في تحقيق متطلبات التنمية المحلية  ولأهمية تحقيق التوازن في ميزانية  لما لها

 .حليةالجماعات الم

ومن أجل تحقيق النفع العام والتوازن المالي والاجتماعي ومراعاة الحاجات الفعلية  

لا بد من توفر جملة من ضوابط  وحدات الاقليميةعلى المستوى ال الإقليمالمتنامية عبر 

 نفقات الجماعات المحلية حوكمةلكفالة ضمان نجاح عملية  تعد قيمة معيارية ومحددات

 .      لها دور حاسم في التنمية وتوزيع المنافع و تهيئة الخدمات الاجتماعية اللازمة إذ

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

 عن حوكمة نفق ات الجماعات المحلية

في الجزائر   
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على الأنام  القصير  نحادةلةة الي  مكن  ن  لاللا  لوغ  هداا  تعتبر النفقة الآ 

في نج لات،  نحوةة تنكةةنش ريع حوةة في تجسةا تستخانا  الجك ع ت الم  ،والمتغسط

 .الخ...وإداريةاجتك عةة، اقتص دمة، 

 إقوةمالمغاط  على نستغى في نجرى حة ة  الع نة المحوةة دكةة النفقةهتبرز دن   

الم ل الع م  ادارة لإصالحنعظم الاول الن نةة ق نت  عوةه ف نو  ،نج ل الالتص ص

 .حامث تسةير نفق ته  الع نة وفق تسةير ق ئم على النت ئجوت

رتأت الاولة الجزائرية لذل االتنكةة ون لةة الغلامة والبوامة  وهدكةةوعلى اثر لوفة ت  

حغككة الانف ق المحلي ل صة في ظل قصغر المغارد الم لةة المحوةة  جاغد اض فةة في سبةل

  .على تغطةة نفق ت الجك ع ت المحوةة والي  تتسم ل لزي دة المطردة

وقا تبين هن اسب ب تزاما نفق ت الجك ع ت المحوةة لا تنك  في ازدم د نقاارد  فاذا  

اجرآت كحوغل كفةوة لكنظغر  تهنر طبةعي لل منك  في عقالنةة تسةير النفق ت لاذا اتخذ

 .لحغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة نغضغعي

في  استراتةجةة حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةةسغ  نتطرق في دذا الفصل الى 

 في الجزائر ، ونعغق ت وآف ق حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة(المبحث الأول ) الجزائر

 .(المبحث الثاني)
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 المبحث الأول 

 في الجزائر نفقات الجماعات المحلية حوكمةإستراتيجية  

لجك ع ت المحوةة لالا البحث في نفق ت ا لحغككةن الإستراتةجةة المنتهجة  لتبة

المطلب ) الجك ع ت المحوةةالتأطير الق نغني لنفق ت ، تبرز ن  لالل نعتكاة و هس لةب 

تنظةم نفق ت الجك ع ت تسةير و رانةة الى حس  نجكغع اجراءات  تشكل والي   ،(الأول 

 .جه الفس د والتبذمر وعام الف عوةةو ن  ا عويه والحف ظ المحوةة 

بذمر الى ضبط النفق ت وإحك م الرق لة عويه  والغصغل ل لتتها  دذه الاستراتةجةة  

ضرورية ونح ولة والسعي الى تالقي نفق ت غير  ،والإسرا  الى الحا الأدنى لل الى انعاانه

 .الاستف دة القصغى ن  المغارد الاقتص دمة والبشرية المتغفرة والاستثك ر فيه 

ف لأوض ع الاقتص دمة الرادنة توعب دور نام في الاعغة الى حغككة النفق ت  دذا 

  لوتع نل نع الغضعة ت الاستثن ئةة  كإستراتةجةة نك  عجل في الاسراع الى العكل به 

استراتةجةة حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة  تقةم نتطرق الىوبعا ذلك   ،وتنفةذد 

 و امج لة ت استراتةجةة حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة ،  الراز  ن  لالل، (المطوب الث ني)

كتكاةا لاراسة  ،الجك ع ت المحوةةالتاللات استراتةجةة حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة 

 .سغء التصر  في الاعتك دات وتحوةل المعطة ت لمعرفة الأسب ب الي  تؤدي الى
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 المطلب الأول 

نفقات الجماعات المحليةل لتأطير القانونيا  

سعت الاولة الجزائرية في اط ر حغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة ج داة انطالق  ن   

دع ئم ق نغنةة وتنظةكةة تن ولت فيه  تنظةم النفقة والحرص على حس  تسةيرد  عبر وضع 

هطر تها  في نض نةنه  الى دعم الجاغد الرانةة والا دفة الى التخصةص الأنثل لونفقة على 

مة، فضال ع  الحف ظ على الأنغال الع نة المحوةة والحرص على نستغى البوامة والغلا 

الي  تكر عبرد  ادل ل تحسين ت في النظ م الم لي المحلي ن  لالل فرض نجكغعة إجراءات 

تكغيل النفقة في النفقة المحوةة واعتك د لاائل ن  هجل تج وز ضعف الجب مة المحوةة 

   .المحوةة

، (الفرع الأول )دذا المطوب قة م المشرع الجزائري لحصر هوجه الانف ق المحلي نتن ول  

وسةوة اتخ ذ الرق لة  ،(الفرع الثاني)ضعف الجب مة  ل رجي لونفقة ح لة اعتك د تكغيل

تسةير النفقة وفق اجراءات  ض فة الى ا ،(الفرع الثالث)لحغككة نفق ت الجك ع ت المحوةة 

  .(الفرع الرابع)تقشفةة 

 الفرع الأول 

 ةالمحلي حصر أوجه النفقة

دغ جاول . قبل الخغض في هوجه الانف ق المحلي مجار لن  ولغ لإمج ز نعرفة الميزانةة

تقامرات سنغية وعقا ترلةص وإدارة تحتغي الميزانةة على شقين قسم التسةير و قسم 

  . 76وجغب التجايز والاستثك ر كل قسم محتغي على نفق ت وإمرادات تكغن نتغازنة 

هلذ المشرع الجزائري تقسةم الفقه الحامث في تبن  تصنةف نفق ت الجك ع ت 

المحوةة الى نفق ت التسةير ونفق ت التجايز والاستثك ر، سغ  نستعرض نحتغى نفق ت 

لول  إلىلاحق  نتطرق سغ  و  ،(ثانيا)و نفق ت قسم التجايز والاستثك ر  (أولا)قسم التسةير

                                       
 .نرجع س لق متعوق لق نغن الغلامة 17-61ن  ق نغن  657نرجع س لق، والم دة متعوق لق نغن البوامة 61-66ن  ق نغن  671هنظر الم دة  76-
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على نستغى الجك ع ت المحوةة في  على نفق ت التجايز والاستثك ر دةكنة نفق ت التسةير 

  .الجزائر

 أولا

 المحلي نفقات التسيير  

هي توك النفق ت الضرورية الي  تخصص في قسم التسةير تسكح للجك ع ت المحوةة 

لأن تسةير المص لح الت بعة لوغلامة والبوامة نع ضك ن تغفير الخان ت وإشب ع الح ج ت 

ل نتظ م واستكرار، حةث تنقسم نفق ت التسةير إلى نفق ت إجب رية ك لرواتب،  المختوفة

 .  77ونفق ت ضرورية ك لا تف ونفق ت التة رية ك لإع ن ت

تحتغي وثةقة نيزانةة الجك ع ت المحوةة على قسكين، قسم التسةير، وقسم التجايز 

ق نغن البوامة على ن   691/6، كك سبق وان اشرن  الةه وقا نصت الم دة 78والاستثك ر

هجغر و هعب ء المستخانين، تعغيض ت والأعب ء المرتبطة ل لما م على ،وذلك 79نفق ت التسةير 

لةل البوامة لكغجب القغانين، نفق ت لمس دك ت المقررة على هنالك ونااالانتخ لةة، ا

المس دك ت البوامة  صة نة الأنالك المنقغلة والعق رية، نفق ت صة نة طرق البوامة،

والأقس ط المترتبة عويه ، الاقتط ع ن  قسم التسةير لف ئاة قسم التجايز والاستثك ر، فغائا 

القروض، هعب ء تسةير المرتبطة ل لاستغالل تجايزات جاماة، نص ريف تسير البوامة، 

 ".الأعب ء الس لقة

لنفق ت الع نة لواولة، هن  ل لنسبة لنفق ت الغلامة فه  لا تخرج ع  كغنه  في نط ق ا

ل عتب ر د  نفق ت ضرورية الالزنة لتسةير المرافق والاةئ ت العكغنةة، فه  نفق ت تنفق ن  

هجل سةبر الجا ز الإداري لوغلامة، متضك  قسم التسةير ن  نيزانةة الغلامة على رواتب 

                                       
 .661، الجزائر، ص1111، العاد الأول، نجوة الفنر البرلم ني" نظرية حغل الم لةة العكغنةة المحوةة"زي ن نحنا واعكر،  -77
متعوق لق نغن  17-61ن  ق نغن رقم  651، نرجع س لق، والم دة متعوق لق نغن البوامة 61 -66ن  ق نغن رقم  679عا الى الم دة  -78

 . ، نرجع س لقالغلامة
 .، نرجع نفسهمتعوق لق نغن الغلامة 17-61ن  ق نغن رقم  651هنظر الم دة  -79
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المرتبطة وهعب ء نستخاني الغلامة، نص ريف تسةير المص لح الغلائةة، وهعب ء التسةير 

 80.الخ..ل ستغالل التجايزات

 ثانيا

 المحلي نفقات التجهيز والاستثمار 

دن ك نفق ت حسب طبةعته  ونفق ت حسب وظةفته ، ف لنفق ت حسب طبةعته  هي  

الي  تؤدي الى زي دة هنالك الجك ع ت المحوةة نب شرة هو توك المتعوقة لإع ن ت نقانة 

لجك ع ت المحوةة، هن  ل لنسبة لنفق ت حسب للجكعة ت والاةئ ت وكذا تساما قروض ا

وظةفته  فه  توك الخ صة لبرانج التجايز الي  تصبح نوك للجك ع ت المحوةة ك لبرانج الي  

تنجزد  لحس ب الغير ك لجكعة ت و المؤسس ت العكغنةة، اقتن ء العق رات والمعاات 

 .   والعت د، الأشغ ل الجاماة والتصوةح ت النبرى 

ن  ق نغن البوامة على نفق ت التجايز والاستثك ر وتضكنت  691/181نصت الم دة 

 : محتغي قسم التجايز والاستثك ر في ل ب النفق ت لصغص  على: "ن ملي

نفق ت التجايز العكغني، نفق ت المس دك ت في رهس الم ل بعنغان الاستثك ر، نفق ت "

 ..."رهسك ل القروض، نفق ت إع دة تهةئة المنشآت البوامة

، لتحاما شكل نيزانةة البوامة 565-61ن  المرسغم رقم  10تن ولت الم دة   

يشكل قسم التجايز "حةث نصت على ، 82ونضكغنه ، وصنفت نفق ت التجايز والاستثك ر

 :والاستثك ر العكغني والحس ب الإداري على ن  مأتي

                                       
 .661زي ن نحنا واعكر، نرجع س لق، ص -80
 .، نرجع س لقمتعوق لق نغن الغلامة 17 -61ن  ق نغن رقم  651 دة هنظر الم -81
ش عاد .د.ج.ج.ر.، محاد شكل نيزانةة البوامة و نضكغنه  ج1161هوت  16، نؤرخ في 565-61ن  نرسغم تنفةذي رقم  10راجع الم دة  -82

 .1161سبتكبر  19، الص در في 09
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نفق ت وإمرادات التجايز  نفق ت وإمرادات التجايز والاستثك ر العكغني والجك عي،"

والاستثك ر لحس ب الغير والتع ون ن لين البوام ت، الحرك ت الم لةة لين البوام ت ووحااته  

 ".الاقتص دمة

 الفرع الثاني

 للنفقة المحلية ذاتي تأسيس تمويل

، كك  ان ضرورة 83تعتبر الاستقاللةة الم لةة للجك ع ت المحوةة نحرك الالتص ص

الخ رجي لونفقة الذي متخووه نجكغعة ن  السوبة ت تستاعي ضرورة الحا ن  التكغيل 

تثكين المغارد المحوةة لتكغيل النفقة الش  ء الذي ل شرت له الاولة الجزائرية ذلك ن  لالل 

ل درت الاولة الى  اصالح نظ م الجب مة المحوةة عبر جكوة ن   حةث تأسيس الجب مة المحوةة

 :84الجب ئةة وتكثوت نظارد  فيالاصالح ت في المنظغنة 

ورسم  6979تأسيس رسم نغعي على المحروق ت و المغاد الصةالانةة ضك  ق نغن الم لةة -

 .6916التطاير سنة 

 .6910تأسيس الضريبة الغحةاة على النقل لكغجب ق نغن الم لةة -

لي تخصةص كل ع ئاات الافع الجزافي للجك ع ت المحوةة لكغجب ق نغن الم لةة التنك-

6915. 

 .6995تأسيس الضريبة على الأنالك في ق نغن الم لةة -

 .6991تأسيس الرسم على النش ط المهن  في ق نغن الم لةة -

 .6991تأسيس رسم الاق نة لكغجب ق نغن الم لةة -

 . 1111تأسيس رسم الصف ئح المانةة والإع ن ت في ق نغن الم لةة -

 .1111سنة تأسيس رسم الاق نة في ق نغن الم لةة ل-

                                       
.561صنرجع س لق، لرازة ودةبة،  - 83  

تخصص الجك ع ت  الم ستر، لنةل شا دة  لين الانج زات والالف ق ت، نذكرة: ل لا، صن د فغاز، الاصالح المحلي في الجزائرمحة وي  -84

  .50، 55، ص 1161-1167كوةة الحقغق والعوغم السة سةة، ج نعة عبا الرحك ن نيرة، لج مة،  الاقوةكةة،



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية في الجزائر                              الفصل الثاني  

54 
 

 .1111الغ ء ضريبة الافع الجزافي في ق نغن الم لةة -

 .1119تأسيس الرسم الغحةا الجزافي في ق نغن الم لةة -

 الفرع الثالث

 ضعف موارد ذاتيةحالة يل خارجي للنفقة و تماعتماد 

وضعت الاولة وسةوة التكغيل الخ رجي كغسةوة استثن ئةة تلجأ اليه  الجك ع ت  

، ن  هجل نج بهة عجز الجب مة المحوةة على 85دون افراط لتغطةة النفق ت المحوةة المحوةة،

التنكةة المحوةة تغطةة نفق ت الجك ع ت المحوةة، لأنه لامكن  لوغلامة والبوامة في نس ر 

  .86ناك  اجتهات هن تغطي نفق ته  لغحاد 

كل ن  الاع ن ت دذا وتتكثل نص در التكغيل الخ رجي لنفق ت الجك ع ت المحوةة في  

، اض فة الى اع ن ت صناوق التض ن  والضك ن (اولا)المقانة ن  طر  السوطة المركزية 

 .(ثالثا)، وكذا القروض المكنغحة لاةئ ت الجك ع ت المحوةة (ثانيا)

 أولا

 مقدمة من طرف السلطة المركزية عاناتا

داا  تحقةق الأ ةة للجك ع ت المحوةة بغرض تخصص السوطة المركزية إع ن ت ن ل 

ن طق المالمسطرة في المش ريع الاتف قةة، والغصغل إلى تعكةم الازدد ر والرف دةة في نختوف 

، ويكن  اعتب ر دذه الإع ن ت ناكة 87وإزالة الفغارق الجاغية ع  المن طق الن ئةة وتنكةته 

 .المحوةةالاستقرار في نيزانةة الجك ع ت فضال ع  العاالة الاجتك عةة روح  تبعث لكغنه 

كيز لين الإع ن ت المقانة ن  طر  الاولة لين إع ن ت لتغطةة عجز تكغيل النفقة ن

 .(ب)المحلي، وإع ن ت لتغطةة نفق ت التجايز والاستثك ر (أ)المحلي في قسم التسةير 

                                       
 .  111لرازة ودةبة، نرجع س لق، ص  -85
، تخصص ق نغن زروكالن لةالل، التكغيل المحلي واشك لةة عجز نيزانةة الجك ع ت المحوةة، نذكرة لنةل شا دة الم ستر  طاروسة ف تح، -86

 .11، ص 1167كوةة الحقغق والعوغم السة سةة، ج نعة عبا الرحك ن نيرة، لج مة، الجك ع ت الاقوةكةة، 
  .1، ص1115، ج نعة بسنرة، 17، العاد نجوة العوغم الانس نةة، "جزائرالامرادات الع نة للجك ع ت المحوةة في ال"نرغ د لخضر،  -87
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 المحلي قسم التسيير  موجهة لتغطية نفقاتاعانات -أ

بسبب ع  تغطةة نفق ته  في قسم التسةير تجا الجك ع ت المحوةة نفسا  ع جزة  

ضعف المغارد الذاتةة، وكثرة النفق ت الإجب رية، هدت به  إلى عام نقارته  على الالتزام 

لتغطةة نفق ته ، لذا تجا الاةئ ت المحوةة ضرورة في اللجغء لطوب الإع ن ت ن  السوطة 

 .88المركزية

ن   650، والم دة 116689لسنة ن  ق نغن البوامة  671وقا نص المشرع في المغاد 

طوب إع ن ت ن   لجغء الجك ع ت المحوةة ، على إنك نةة116190ق نغن الغلامة لسنة  

الاولة لسا العجز في نيزانةة التسةير، لتحقةق التغازن، و تغطةة النفق ت الإجب رية في ح لة 

 . عام كف مة المغارد الذاتةة، لتوبةة الاحتة ج ت الضرورية

 المحلي موجهة لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار إعانات  -ب

تقام دذه الإع ن ت لتكغيل نفق ت التجايز والاستثك ر في ح لة ضعف تغفر ف ئض في  

وقصغر دذه الأليرة على تحقةق لرانج التجايز، ولعام نقارة  نيزانةة الجك ع ت المحوةة،

حوةة، وعلى دذا الأس س تقام لا  الجك ع ت المحوةة ل لنهغض لكفردد  بعكوةة التنكةة الم

 .91إع ن ت في المخطط ت البوامة لتنكةة وكذا البرانج القط عةة لتنكةة

تقام دذه الإع نة عبر وزارة الاالوةة و الجك ع ت : ( P C D )  إعانات مخططات البلدية-1

المحوةة، وقا تم المحوةة، وزارة التجايز، والتهةئة العكرانةة، وهي نغرد لنفق ت الجك ع ت 

المتعوق بشروط تسةير و  6975هوت  19المؤرخ في  651-75النص عويه  في المرسغم رقم 

                                       
.116ليرازة ودةبة، نرجع س لق، ص - 88  

تتوقى البوامة إع ن ت ونخطط ت تسةير ل لنظر على وجه : "، نرجع س لقمتعوق ل لبوامة 61-66 ن  ق نغن رقم 671تنص الم دة  -89

  ..."الم لةة لونفق ت الاجب ريةعام كف مة التغطةة :...الخصغص، لم  مأتي
تتوقى الغلامة ن  الاولة إع ن ت ونخصص ت تسةير ل لنظر على :"، نرجع س لقمتعوق ل لغلامة 17 -61ق نغن رقم  ن  650تنص الم دة  -90

  ..."عام نس واة ناالةل الغلامة: الخصغص لم  ملي
 .111، 116.ص ليرازة ودةبة، نرجع س لق، ص -91
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دذه  المخطط ت غ مته  الاستج لة لح جة ت ، 92تنفةذ المخطط ت البوامة الخ صة ل لتنكةة

المغاطنين، حةث هنه  تشكل على نجكغعة ن  التجايزات الفالحةة والقط عةة والتجايزات 

 رية، تسجل المخطط ت البوامة لوتنكةة ل سم الغالي ويتغلى رئيس المجوس الشعب  التج

البواي السار على تنفةذد  ويشترط في دذا المخطط هن مكغن نتط لق نع المخطط ت 

 .93القط عةة لوتنكةة، و المخطط الغطن  لوتنكةة

 لةة المغجاة لوغلامة في تتكثل في الإع ن ت الم(: P S D)إعانات البرامج القطاعية للتنمية  -2

إط ر البرانج القط عةة الالنركزية، الي  تستها  هس س  نج ل الري والترلةة والطرق ت 

، كك  متم تسجةل دذه البرانج بسم 94الغلائةة والتجايز والتزويا ل لمة ه الص لحة لوشرب

ى الغالي الذي يسار على تنفةذد  وحس  تسيرد  تحضر البرانج القط عةة على نستغ 

المتعوق  17 -61ن  ق نغن  75المج لس الشعبةة الغلائةة، حسب ن  نصت عوةه الم دة 

 .116195ل لغلامة لسنة 

 ثانيا

 لتمويل التفقة المحلية إعانات صندوق التضامن والضمان

نؤسسة عكغنةة ذات ط بع إداري متكتع ل لشخصةة المعنغية والاستقالل الم لي  يعتبر 

مغضع تحت وص مة وزير الاالوةة والجك ع ت المحوةة، ويعتبر الأنر ل لصر  الرئيس   لاذا 

 .661-60الصناوق، مخضع سيره للأحك م المرسغم التنفةذي 

                                       
، متعوق بشروط تسير وتنفةذ نخطط ت البوامة الخ صة 6975هوت  19، نؤرخ في 651-75ن  نرسغم رقم  65الى  15ر المغاد ن  ظهن -92

  .6975هوت  16، ص در في 17ش، عاد .د.ج. رج. ل لتنكةة، ج
تخصص ادارة لنةل شا دة الم ستر،  لط لب لخضر، التكغيل الخ رجي لميزانةة الجك ع ت الاقوةكةة وهث رد  في التنكةة المحوةة، نذكرة -93

  .51، ص1165كوةة الحقغق والعوغم السة سةة، ج نعة ط در نغلاي، سعةاة، الجك ع ت المحوةة، 
  .10نرجع س لق، ص طاروسة ف تح، زروكالن لالل، -94
ب  الغلائي ان مقترح سنغي  ق ئكة مكن  لوكجوس الشع"...على هنه  ، نرجع س لق، متعوق ل لغلامة17 -61ن  ق نغن رقم  75تنص الم دة  -95

  ".نش ريع قصا تسجةوا  في البرانج القط عةة العكغنةة
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وق التض ن  للجك ع ت مكوف الصناوق لكاكة تسةير صنا :صندوق التضامناعانات -أ

المحوةة ، كك  مكوف لإرس ء الضك ن ن لين الجك ع ت المحوةة ، ن  لالل تعبئة المغارد 

  .الم لةة وتغزيعا 

 ، 661-60طبق  لأحك م المرسغم التنفةذي رقم : التخصيص الإجمالي لقسم التسيير-1

حةث متضك  ننح التخصةص الإجك لي لوتسةير المقام ن  طر  الصناوق إلى قسم 

 :96التسةير لميزانةة البوامة والغلامة ويتضك  دذا التخصةص ن  ملي

تغجه ننحة نع دلة ل لتس وي لتغطةة النفق ت الإجب رية لوبوامة والغلامة، حةث متم 

ن   11الم دة  رافي، حسب ن  نصت عوةهحس ب دذه المنحة على هس س المعة ر الم لي والامكغ

، حةث لصص صناوق التض ن  والضك ن ننحة نعالة 66197-60التنفةذي  الرسغم

 61لوامة،  6005نوة ر لف ئاة  11,71نوة ر دمن ر جزائري ووزعت  71,71لوتس وي المقارة ب 

  .98ولامة 51نوة ر دمن ر لف ئاة 

نا وجغد صعغب ت في تغطةة خصةص عمافع صناوق الجك ع ت المحوةة دذا الت

وذلك بها  توبةة احتة ج ت ذات صوة لكا م  ع نة،نتعوقة لتسةير نرافق  نفق ت إجب رية

عنا حاوث كغارث  ، ويقغم لكنح إع ن ت استثن ئةة99تنظةك تقغانين و  في إط ر  نخغل 

ستثن ئةة ا إع ن ت، تحاد 100صعبةتصاي لغضعةة ن لةة طبةعةة في نغاجاة قغة ق درة، و 

                                       
، متضك  إنش ء صناوق التض ن  والضك ن للجك ع ت 1160ن رس  10، نؤرخ في 661-60ن  نرسغم تنفةذي رقم  17راجع الم دة  -96

 . 1160هفريل  11في ، ص در 69ش، عاد .د.ج.ج.ر.المحوةة ويحاد نا نه تنظةكه وتسةيره، ج
تغجه ننحة نع دلة التغزيع ل لتس وي لتغطةة النفق ت الاجب رية :"، نرجع نفسه على661-60ن  نرسغم تنفةذي رقم  11تنص الم دة  -97

 :لوبوامة والغلامة لحس ب نع دلة التغزيع ل لتس وي، تؤلذ بعين الاعتب ر المع مير الأتةة

 المعة ر الم لي  -

 ..."المعة ر الامكغرافي -
نجوة ، "ناى نس دكة صناوق التض ن  والضك ن للجك ع ت المحوةة في انع ش التنكةة المحوةة، دراسة نظرية تقةكةة"م نة الرادةم، -98

  .167، ص1167، ج نعة هحكا درامة، الجزائر، 15، عاد نةاان لوبحغث والاراس ت
مكنح تخصةص الخانة العكغنةة للجك ع ت المحوةة الي  تعر  : "على نفسهنرجع ، 661-60  نرسغم تنفةذي ن 19تنص الم دة  -99

  .صعغب ت في تغطةة النفق ت الاجب رية المرتبطة لتسةير المرافق الع نة
  .161صنرجع س لق،  م نة الرادةم، -100
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مكغل الصناوق نفق ت تكغي  نغظفين ، و101لكغجب قرار ن  الغزير المكوف ل لاالوةة

يب ننتخبين تار نوتقة ت ودورات وةة وتحسين نستغادم لالل تنظةم الجك ع ت المح

اس ت والبحغث الي  تؤدي لترقةة تجايزات واستثك رات نغظفين والقة م لكختوف الار و 

  .102المحوةة

نب لغ ن لةة لتطغير الجك ع ت المحوةة  مقام: موجهة لقسم التجهيز والاستثمار إعانات-2

، والي  نص عويه  103نحادة في المخطط الغطن  لوتنكةةلوتغجيه ت وهداا   المحت جة

متضك  إنش ء صناوق التض ن  والضك ن الذي، مقض    661-60رسغم تنفةذي رقم الم

نهغض  ر للجك ع ت المحوةة ن  هجل اللكنح تخصةص إجك لي لقسم التجايز والاستثك

 .104نن طق الغاجب تنكةته ل لتنكةة المحوةة ل صة في 

م التجايز تغجه إع ن ت التجايز والاستثك ر إلى نيزانةة الجك ع ت المحوةة لقسحةث 

نش ريع تالل في ج ز نحوةة وتنكةته  وذلك ن  لالل انوالاستثك ر بها  دعم نرافق ع نة 

كك  تحاد دذه الإع ن ت لكغجب قرار ن  الغزير المكوف ل لاالوةة،  ،نج ل التص صا 

ننتجة ك ت نؤقتة هو نه ئةة قصا تكغيل نش ريع مكن  لصناوق التض ن  ننح نس د

لوكاالل لف ئاة الجك ع ت المحوةة والمؤسس ت الت بعة لا ، كك  تحاد كةفةة تسيرد  و 

وننه مكن  ، 106إلى إع ن ت الم لةة هلرى ، ل لإض فة 105استرج عا  لقرار ن  وزير الاالوةة

                                       
ضك  انش ء صناوق التض ن  والضك ن للجك ع ت المحوةة ويحاد نا نه مت 661-60ن  نرسغم تنفةذي رقم  61/1تنص الم دة  -101

ط رئة هو وضعةة ن لةة  هحااثو كغارث حوةة اع ن ت استثن ئةة لمغاجاة جك ع ت الممكن  هن تكنح لل": ، نرجع س لق، علىوتنظةكه وسيره

  ".صعبة جاا
 .167م نة الرادةم، نرجع س لق، ص -102
  .15نرجع س لق، ص ،لطاروست ف تح، زروكالن لال  -103
متضك  انش ء صناوق التض ن  والضك ن للجك ع ت المحوةة ويحاد نا نه ، 661-60ن  نرسغم تنفةذي رقم  61هنظر الم دة  -104

  .نفسهنرجع وتنظةكه وسيره،  
 .، نرجع نفسه65هنظر الم دة  -105
تقةا المخصص ت والإع ن ت المكنغحة ن  الاولة لف ئاة الجك ع ت المحوةة لتخصةص ل ص " :ن  المرجع نفسه 67تنص الم دة  -106

   ".وتسجل في صناوق التض ن  للجك ع ت المحوةة
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تع ني ن   القغل إذا مقام صناوق الضك ن نب لغ ن لةة لف ئاة الجك ع ت المحوةة الي 

 .صعغب ت في تكغيل نفق ت المش ريع قصا النهغض وتطغير المرافق الع نة المحوةة

 

 إعانات صندوق الضمان-ب

ن قص القةكة الجب ئةة  يعغض ضك نصناوق التض ن  دن ك صناوق  إض فة إلى

مغجه صناوق الضك ن للجك ع ت المحوةة لتعغيض ن قص "ب لغ التقامرات ل لنسبة لم

وكذلك ن  نص عوةه ق نغن البوامة ، 107"القةكة المغارد الجب ئةة ل لنسبة لمبوغ التقامرات

هعاله لتعغيض ن قص قةكة  166مخصص صناوق الجك ع ت المحوةة لوضك ن في الم دة "

، كك  ج ء ق نغن "دات الجب ئةة ل لنسبة لوكبوغ المتغقع تحصةوه ن  دذه الإمراداتالإمرا

هعاله  671مخصص صناوق ضك ن الجك ع ت المحوةة المذكغر في الم دة "الغلامة على 

لتعغيض نغاقص القةكة على التقامرات الإرادات الجب ئةة في نج ل الجب مة المحوةة المقةاة 

  .108"في نيزانةة الغلامة

 اثالث

 منح قروض لتمويل النفقة المحلية

، 109المحوةة لترلةص ن  المشرع لونفقةتعتبر القروض المحوةة ن  هدم وس ئل تكغيل 

، 110وغ لب  ن  تخصص لتكغيل نفق ت قسم التجايز والاستثك ر، بغةة تنكةة المش ريع المحوةة

 . 111حةث تأتي القروض نتةجة ح جت الجك ع ت المحوةة لتغطةة نفق ته 

                                       
متضك  انش ء صناوق التض ن  والضك ن للجك ع ت المحوةة ويحاد نا نه ، 661-60ن  نرسغم تنفةذي رقم  61هنظر الم دة  -107

  .قنرجع س لوتنظةكه وسيره، 
  .نرجع س لق متعوق ل لبوامة، 61-66ن  ق نغن رقم  165ر الم دة هنظ -108
مكن  البوامة اللجغء الى القروض لانج ز نش ريع ننتجة "س لق، على رجع نتعوق ل لبوامة، م 61-66نغن رقم ن  ق  607تنص الم دة  -109

  ...".لوكاالةل
  .51، ص1119دار اسا ن ت في هدلة ت المؤسس ت، تغنس،  لغسقةعة ص لح، الم لةة المحوةة، الطبعة الث نةة، -110
تنك ل ، رس لة اس(لريط نة ، نصر)نخت ر دزاء التكةم ، تكغيل الغحاات الادارية المحوةة في الجكاغرية الةكنةة، دراسة نق رنة  -111

  .11، ص1115الق نغن الع م، ج نعة عان، ، تخصص نتطوب ت درجة الم جستير 
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لةضطوع بهذا الاور حةث  6910نش ء الصناوق الغطن  لتغفير والاحتة ط سنة اتم   

يسال تكغيل نفق ت البرانج السننةة ل صة الريفةة ننه  والي  تشر  عويه  الجك ع ت 

وبعان  ك ن البنك الغحةا الذي تتع نل نعه ، 112المحوةة، لتقامم تسبةق ت وقروض لا 

تم تحاما لنك التنكةة المحوةة لتكغيل نفق ت الإدارة المحوةة ل لقروض  الجك ع ت المحوةة،

، مضطوع لتقامم القروض على نختوف هشك لا  الي  ن  شأنه هن 6915المؤسس سنة 

 .  113تس دم في التطغر الاقتص دي والاجتك عي طبق  لسة سة الاولة المنتهجة

ي  تعجز نغارد الميزانةة على ل القروض نفق ت المش ريع الاستثك رية المحوةة التكغ 

تغطةة نفق ته  ولا مجغز ع دة لوكج لس المحوةة هن تلجأ إلى عقا قروض دون إذن ن  

تقةا دذه القروض لنغع  .نفق ت الجك ع ت المحوةة حغككةفي إط ر مالل الحكغنة، ودذا 

ةئ ت ن  الرق لة على نفق ت الجك ع ت المحوةة بها  الإشرا  الك نل على ن  تنفقه الا

المحوةة لك  متفق نع سة سته  الاقتص دمة والم لةة، و الحف ظ على سكعة المج لس المحوةة 

وإنك نةته  في سااد الأقس ط والفغائا في المغاعةا المحادة، وهليرا التحنم في سعر الف ئاة 

 . 114ع  طريق تغزيع القرض على فترات نتب عاة

 لرابعالفرع ا

 المحلية نفقات الجماعاتعلى  فرض رقابة

ت إن نشروع نيزانةة الغلامة والبوامة دغ لالصة المف ضوة لين البرانج لتحقةق رغب  

ه  دغ تصامق المج لس المحوةة على هفضوةة دذه البرانج المغاطنين واعتك د نفق ت نيزانةت

 .115وصالحةته  لتحقةق الأداا  الاقتص دمة و الاجتك عةة لوكغاط 

                                       
كوةة الحقغق تخصص ق نغن داللي، الجك ع ت الاقوةكةة في ظل الاصالح ت الجاماة، نذكرة لنةل شا دة الم ستر،  لغسري هنةنة، -112

  .611، ص1165، 1165والعوغم السة سةة، ج نعة نحكا الصامق ل  محي، جةجل، 
 16الص در في  69ج،د،ش، عاد .ج.ر.، متضك  انش ء لنك التنكةة المحوةة، ج6915هفريل  51نؤرخ في  15-15نرسغم تنفةذي رقم  -113

  .6915ن ي 
  .57س لق، ص رجع نلنفري لضير،  -114
  .615هنظر ل  دامخة سومى، نرجع س لق، ص  -115
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الاةئ ت التنفةذمة المحوةة لكاكة لذل كل ن  في وسعا   كوفة حرص  على ذلك و  

 .المشرع النفق ت إلى رق لة نتعادةلضك ن سالنة التنفةذ حةث هلضع 

قررت وزارة الاالوةة تغسةع الرق لة المسبقة على نفق ت البوامة كردة فعل لتفش    

 60نؤرخ في  570-19تنفةذي رقم نرسغم  ذلكصار في  ،ظ درة تباما نفق ت البوامة

 فةه ك نت الرق لة الذي 660-91نتكم لوكرسغم التنفةذي رقم ، نعال و 1119نغفكبر 

وهصبحت لذلك  ،تقتصر على نفق ت الاولة والغلامة والمؤسس ت العكغنةة دون البوامة

س لقة لونفق ت الموتزم به ، ودذا وفق  لم  نصت عوةه يزانةة البوامة هي كذلك تشكوا  رق لة ن

 .1161 في نطوعحةث غطت جل البوام ت ، 570-19نرسغم رقم ن   1الم دة 

لتكيز الرق لة  ة على نفق ت الجك ع ت المحوةة قكتولوتفصةل في الرق لة المك رس 

 :زنن  ك لأتيهس س ا  نفق ت الجك ع ت المحوةة على الخ ضعة ل

 ولاأ

 سابقة على نفقات الجماعات المحليةرقابة 

قبل استنك ل عكوةة م تتلط ء هو التج وزات قبل وقغعا ، الأ ق ئةة تكنع و  هي رق لة 

لأنين ، فال مجغز 117عكغني نح سب  و ن لي نراقبتك رس ن  طر  ، 116النفقة صر 

    .والمراقب الم لي دفع همة نفقة إلا لغجغد تأشيرة المح سب العكغنيالخزينة 

                                       
  .19ص د س ن، هكرم الرادةم حك د، الرق لة في القط ع الحكغني، جاةنة لونشر والتغزيع، الأردن،  -116
تعوق م 516-66المرسغم التنفةذي رقم  ن  66، 61حسب المغاد هحا هدم اعغان الرق لة الس لقة على النفقة  لمراقب الم لييعتبر  ا -117

لوقغانين نط لقته  و القة م ل لتأشير، للآنر ل لصر  الموتزم ل لنفقة بعان  متأكا ن  شرعةة النفقة  متغلى لكص لح الرق لة الم لةة،

على شروط نحادة  د غفر ، او  ل لمغافقة ح لة تتط لقا  نع القغانين عامان  ل لرفض ننح التأشيرة ح لة  تتغج، والتنظةك ت المعكغل به 

التأكا ن  نط لقة عكوةة وتشكل نج لات رق لته  رق لة المح سب العكغني ننكوة لرق لة المراقب الم لي تأتي، كك  .ؤقتن، هو رفض ن غ  نق

 ة،غنةتأكا ن  صفة الآنر ل لصر  هو المفغض له، نراقبة شرعةة عكوة ت تصفةة النفق ت العكالآنر ل لصر  لوقغانين والتنظةك ت، ال

 .المراقبة المنصغص عويه  في القغانين والأنظكة الس رية المفعغل  ت عكوةةانراقبة تأشير  نراقبة تغفر الاعتك دات الم لةة،

المتعوق ل لمح سبة  16-91وكةفة ت تعين المراقب الم لي والمح سب العكغني راجع في ذلك ق نغن  ونسؤولةة ولوتفصةل هكثر حغل تعريف

 .العكغنةة



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية في الجزائر                              الفصل الثاني  

62 
 

، على السار 118النفق تإلى الاا  ن  نراقبة  16/91ن  الق نغن  51تشير الم دة  

المسبق على صحة تغظةف النفق ت ل لنظر إلى التشريع الج ري له العكل، التحقق نسبق  

ن  تغفر الاعتك د، إثب ت صحة النفق ت ووضع التأشيرة على الغث ئق الخ صة ل لنفق ت، هو 

 .يتعوةل رفض التأشيرة عنا الاقتض ء، وتقامم نص ئح للآنري  ل لصر  في المج ل الم ل

تك رس دذه الغظةفة ع  طريق  (16/91)ن  نفس الق نغن  59وعنا تحوةل الم دة 

 :     ننه والي  تنص على 19سكة  الم دة 119، 060-91التنظةم ودغ ن  تن وله المرسغم التنفةذي 

هعاله على  17و 11و 15اذا تحصل القرارات والالتزان ت المنصغص عويه  في المغاد  

ن  الق نغن  51ي بعا فحص العن صر الآتةة وذلك طبق  لأحك م الم دة تأشيرة المراقب الم ل

و ن  يهم دن  دغ صفة الآنر ل لصر ، المشروعةة في النفقة، وتغفر الاعتك دات في  16/91

نيزانةة الجك ع ت المحوةة، التخصةص الق نغني لونفقة، نط لقة نبوغ الالتزام لوعن صر 

ة هو الآراء المسبقة الي  سوكته  السوطة الإدارية المؤدوة لاذا المبينة في الغثةقة، وجغد التأشير 

 .الغرض عنان  تكغن دذه التأشيرة نقترنة لنص

 ثانيا 

 لاحقة على نفقات الجماعات المحليةرقابة 

نفقة إلا لتغفر شروطا   إذا ك نت الرق لة الس لقة تغجب ل لضرورة عام دفع هي 

 لة الالحقة هي توك الرق لة الي  تأتي بعا تنفةذ العكوةة رة إليه ، ف ن الرقهش وهن  الي  سبق

ن  جا ت نختصة وغ لب  ن  تكغن سنغية، كك  قا تكغن في عين المك ن هو ع  بعا ن  

                                       
، نؤرخ في 55ش عاد .د.ج.ج.ر.، متعوق ل لمح سبة العكغنةة، ج6991هوت  69نؤرخ في  16-91، ن  ق نغن رقم 51راجع الم دة  -118

6995. 
، متعوق، ل لرق لة الس لقة لونفق ت العكغنةة الي  موتزم 6991نغفكبر  60نؤرخ في  060-91ن  نرسغم تنفةذي رقم  19الم دة  راجع -119

، جرياة رسكةة 1119نغفكبر  60نؤرخ في  570-19، المعال والمتكم ل لمرسغم التنفةذي رقم 6991الص در في  11ش عاد .د.ج.ج.ر.به ، ج

 .17عاد
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لالل الغث ئق الثبغتةة الي  موزم كل آنر ل لصر  و المح سب العكغني تقامكا  كل سنة 

 .ن لةة إلى جا ت الرق لة المختصة

ه الرق لة حةث هنشأ المفتشةة الع نة لوك لةة كجا ز رق بي دائم و هلذ المشرع بهذ 

نجوس المح سبة كاةئة وطنةة نستقوة لورق لة بعا التنفةذ، والمج لس الشعبةة المحوةة ن  

 .120لالل المراقبة على نستغى الالنركزية

الرق لة الم لةة الالحقة ناكة لأنه  تكن  ن  دراسة النش ط كوه بعا الانته ء ن   إذا 

البرانج ولاذا فه  رق لة هكثر شكغلا ن  الرق لة الس لقة كك  هنه  ن  ن حةة هلرى لا تسبب 

 .عرقوة الأعك ل لأنه  تتم بعا انته ء النش ط

 الخامسالفرع 

 تقشفيةالنفقة وفق اجراءات تسيير 

زنة الي  شااته  هسع ر البترول، إلى التأكةا على ضرورة ترشةا الإنف ق هدت الأ 

المحلي، بسبب تقوص احتك لات تغسع الاستثك رات المنتجة لوكاالةل، لذا مجب لوق 

 .تج نس، وكذا وضع لة رات في الاستثك ر والتركيز لكنطق الاقتص د

زانةة التسةير حسب ، في تغزيع ني1161متضح ذلك ن  لالل ق نغن الم لةة لسنة 

 011,6، تقار ب1161القط ع ت الغزارية،حةث هن نقاار نيزانةة الجك ع ت المحوةة لسنة 

، و الذي 1165، ودغ تراجع كبير نق رنة لق نغن الم لةة التنكةلي لسنة 121نوة ر دمن ر جزائري 

 .122نوة ر دمن ر جزائري  509,1مقار قط ع الجك ع ت المحوةة ب 

                                       
  .51لعك ري سع د، نرجع س لق، ص ،لوعسل حن ن -120
، 71ش، عاد .د.ج.ج.ر.، ج1161، متضك  ق نغن الم لةة 1165ديسكبر  51، المغافق 6057ربةع الأول  61، نؤرخ في 61-65ق نغن رقم  -121

  .1165ديسكبر  56الص در 
ش، عاد . د. ج. ج. ر. ، ج1165الم لةة  ، متضك  ق نغن 1160ديسكبر  51، المغافق 6051ربةع الأول  11، نؤرخ في 61-60ق نغن رقم  -122

  .1165، الص در في ديسكبر 71
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الحكغنة على إصاار سوسوة ن  التعوةك ت والتغصة ت لوغلاة و  على اثر ذلك هجبرت

تسةير العقالني لوك ل وال لرؤس ء المج لس الشعبةة المحوةة، تضكنت ضرورة الانضب ط

الع م وفق  لسة سة ترشةا نفق ت الجك ع ت المحوةة وتم اقتراح اجرائين ل لنسبة لميزانةة 

 :، والمتكثوة في1161

 ولاأ

  123المحلية بخصوص النفقةإعادة التوازن 

 :تضكنت ن ملي

مجب هن تكغن نفق ت قسم التجايز هعلى لنثير ن  توك المتعوقة لقسم التسةير، والي   -

 .%5مجب هن تكغن تسجل انخف ض لنسبة 

ن  القسم الث ني حيى تشكل هكبر  ق ت الاستثك ر المنتجة لوثروة قصط مجب هن تحتل نف -

 .للإمراداتفي المستقبل القريب نصار 

 ثانيا

 124المحلية تحسين التحكم في النفقة

 :تضكنت ن ملي

تغحةا وتجكةع الطوبة ت، وب لت لي ضرورة تصفةة توك الي  قةكته  صغيرة بسبب التك لةف -

 .الإض فةة

نع تحاما الاحتة ج ت  وضع سة سة ن  هجل المشترم ت والإناادات ع  والمن قص ت،-

 .الع جوة والاحتة ج ت المستقبوةة

                                       
ااد ، تتعوق بشروط وكةفة ت تكغيل اع1165هكتغبر  15، نؤرخ في 16107وزارة الاالوةة والجك ع ت المحوةة، تعوةكة وزارية رقم  -123

  www.interieur.gov.dz                                                                                                              :، على المغقع الالنتروني1161الميزانةة المحوةة لسنة 

 .صب ح  61:11س عة على ال 1169ن ي  16: تم الاطالع عوةه في

.المرجع نفسه  - 124  

 

http://www.interieur.gov.dz/
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تشجةع التع نل نع المغردم ، وتف دي قار الإنك ن المؤسس ت ذات الشخص الغحةا -

 .والحرفين، ع  طريق الاتف قة ت هو صةغة صفة طوبة ت

مجب وفةك  متعوق ل لتك لةف الألرى، ل رج الأجغر وهعب ئه ، الي  مجب احتغائه  ل ستكرار، -

 .%11اعتب رد  إجراءات التخفةض لنسبة 

 ثالثا

 إجراءات موجهة لتأسيس عقلنة تسيير الجماعات المحلية وعصرتنها

والذي مكن  اعتب ره في إط ر  1165نشروع الجزائر الالنترونةة سنة  ةصار ل لمن سب 

كغنة وذلك نفق ت الجك ع ت المحوةة كغنه نب درة لوكش ريع التنكغية الي  تبنته  الح حغككة

في ظل لروز نجتكع العوم والمعرفة الذي يها  إلى تطبةق نظ م النتروني نتطغر ش نل 

وتعكةم استعك ل التننغلغجةة الحامثة ن  لالل تطغير نظ م المعوغن تةة في الإدارة، نك  

 .125مجعوا  تقام لان ت رفةعة المستغى لأقل تكوفة نكننة

إلى تخفةف التك لةف، ولوق التن فس على وتتكحغر هداا  رقكنه الإدارة المحوةة 

الأسع ر ن  مؤدي إلى فع لةة النفقة، و التركيز على النت ئج حةث تهتم الإدارة الالنترونةة إلى 

 .   127، ل لإض فة إلى تحسين نغعةة الخان ت لوكغاط 126تحغيل الأفك ر إلى نت ئج نجردة

الترلةص لوبوام ت لوقة م لالل ثالثي هول ن  كل سنة ن لةة لافع  تجار الاش رة الى

ن لةة ط بع اجب ري لاون كشغف ت، ونع لجة نعوغن تةة لمعطة ت ن دمة و نفق ت ذات 

بعض لان ت عكغنةة نحوةة وإدل ل لميزانةة الجك ع ت المحوةة، فضال ع  ضبط تك لةف 

                                       
  .619ص،قل س عجر ننغس وي راشاة،  -125
 .655نغس وي راشاة، نرجع ، نفسه، ص  -126
 .650صراشاة، نرجع نفسه ،  نغس وي  -127
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م ت لافع نفق ته  على المنشغ  لالل والترلةص لوبوا .128تاريجي لوكيزانةة الالنترونةة

 .  129الفصل الأول ن  كل سنة ن لةة

                                       
www.interieur.gov.dz/index.php/ar                                                  : وزارة الاالوةة والجك ع ت المحوةة ننشغر على المغقع الالنتروني -128

 .صب ح  7:61غلى الس عة  11/15/1169تم الاطالع عوةه في 
 .1119ن  ق نغن الم لةة لسنة  61الم دة  -129

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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 المطلب الثاني

في الجزائر تقيم استراتيجية حوكمة نفقات الجماعات المحلية  

بمجرد أخذ نظرة استطلاعية على إقليم البلدية أو الولاية بشكل عام والتدبر في 

المجالات التي فيها تخصص نفقات في الميزانية نتوقف على نقطتين أن هناك تخصيص 

على أرض الواقع، حيث  اتالفائدة وراء هذه الاعتمادقليل  من إلا مبالغ معتبرة ولا نلتمس 

وتوضع بذلك استراتيجية  ليس الإنفاق غاية بحد ذاتها وإنما وسيلة لتحقيق الأهداف

 . اعة والفشلجحوكمة نفقات الجماعات المحلية بين الن

ي الميزانية تبدأ بالتحضير ف 130.يأتي هذا رغم مرور النفقة المحلية عبر مراحل سلسة

تعاقد بمشروع تتولى اللجان المحلية للصفقات والتصويت عليها و اعتماد وربطها عبر 

العمومية تحديد السعر الأمثل للقيام بالمشاريع على أساس العروض المقدمة بناءا على 

ما يدفع  إلى التساؤل هل الجماعات كضمان لفعالية النفقة،   اعتبارات مالية وفنية

بشرية على بلورة وإنجاح أهداف الحكامة الجيدة لة اليوم وفق لمؤهلاتها مالية و لية مؤهالمح

   ؟لتحقيق أهداف الإنفاق

 الفرع الأول 

 استراتيجية حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر ايجابيات

تبرز مظاهر حوكمة النفقة المحلية من خلال تركيز الدولة وإعطائها أهمية خاصة 

لبلوغ الحوكمة بكل أبعادها، ويتجلى ذلك من خلال البعد المالي، فقد شرعت في برامج 

اصلاحات هامة تمس كل جوانب المالية العمومية والمالية المحلية بصفة خاصة، قصد 

 .تصب في اطار حوكمة نفقات الجماعات المحليةوهي  وضع قواعد الحوكمة المالية

                                       
عقد : يتم فيها إدارية، و مرحلتين،  ،ويتم التصويت عليها والمصادقة اعدادية تحضر فيها النفقةتمر النفقة المحلية عبر مرحلة أولية  130- 

وفرة الاعتماد، كتابة أو تسجيل )في حالة  تنفيذ النفقة:  الأمر بالصرف النفقة، ومرحلة أخرى محاسبية تشمل تصفية النفقة، النفقة، 

، بالمناسبة هنا يمكن اثارة مشكل عرقلة متبادلة بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي الذي ينجر ، الامتناع عن تنفيذ النفقة(النفقة

از مشاريع  يمكن تصنيفها بالمهمة على التنمية المحلية، كما لا يخفى علينا مشكل الحساسيات عنه تأخر  القيام بضخ أموال  لانج

 . وتعطيل التنمية ي الى الانسداد وعدم تنفيذ النفقةؤدعلى مستوى التراب  الوطني ما ي   السياسية في بعض الأقاليم
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، وتعميم رقمنة (أولا)للنفقة المحلية  نتطرق في هذا الفرع تحسين التمويل الجبائي

 .(ثالثا)، وعقود النجاعة(ثانيا)الادارة المحلية 

 أولا

 تحسين التمويل الجبائي للنفقة المحلية

حساب الجماعات المحلية إلى أدى استحواذ الدولة على أهم الضرائب والرسوم على 

، ذلك أن الدولة تحتكر أغلب نسبة في الجباية، الش يء خيرةالأ ذه تأزم الوضعية المالية له

 ةبادر و  استفاقة الدولة ، وبالتاليالذي قصر من عائدات ميزانية الجماعات المحلية ومواردها

رسوم وتحويلها لصالح ية، وتخليها عن بعض القواعد توزيع موارد الجباتعديل نسب و الى 

ومن شأنه أن  متزايدةية وهي ضرورة لابد منها تفرضها حاجيات محلية الجماعات المحل

 .131 يساعد في تحسين توجيه النفقة و إنعاش المالية المحلية

مليار  111ية المحلية تطورا ملحوظا، حيث انتقلت من عرفت بذلك موارد الجبا

معتمدة ، كنتيجة إجراءات 7011دينار جزائري سنة ر مليا 757الى  7002دينار جزائري سنة 

   . 132جباية المحليةمن طرف لجنة اصلاح مالية وال

 ثانيا

 تعميم رقمنة الادارة المحلية 

التقليل من نفقات التسيير  تعميم رقمنة الادارة المحلية الىهدفت الدولة من خلال 

وتحسين الخدمة المقدمة للمواطن  ،والتي تدخل في اطار حوكمة نفقات الجماعات المحلية

 .على مستوى الاقليم

والذي يعد ضمن  ،7012سنة صدر في هذا الصدد مشروع الجزائر الالكترونية 

الدولة في اطار بروز مجتمع العلم والمعرفة الذي يهدف  مبادرات ومشاريع التنمية التي تبنتها

                                       
 .22بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص -131
  .72، جامعة أدرار، ص 72، العدد مجلة الحقيقة، "تحديات المالية والجباية المحليتين في الجزائر" مسعوداوي يوسف، -132
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الحديثة من خلال  تكنولوجيةشامل وتعميم استعمال ال نظام الكتروني متطور الى تطبيق 

لمعلوماتية في الادارات العمومية في قطاعات عدة، مما يجود خدماتها تطوير نظام ا

    .133للمواطن

 :134فيتظهر حققت رقمنة الادارة المحلية حصيلة ايجابية  

 .بعصرنة ورقمنة وثائق الحالة المدنية ،الانتقال من ادارة تقليدية الى ادارة الكترونية-

 .لرقمنة المركبات والبطاقة الرمادية انشاء السجل الوطني الآلي-

بين وزارة الداخلية والجماعات المحلية وبين الأخيرة فيما بينها  اعداد شبكة الانترنيت-

  .ولإحصائياتلاسيما فيما يتعلق باستغلال المعطيات 

 ثالثا  

 لحوكمة نفقات الجماعات المحلية  عقود النجاعة

هو عقد يبرم بين البلدية عن طريق ممثله في رئيس المجلس الشعبي البلدي من جهة 

وممثل الجهة الأخرى وممثل عن الادارة المركزية، ممثل عن البنك وممثل عن المجلس 

 .  الوطني للتخطيط

تهدف عقود النجاعة الى اعادة تأهيل البلدية عبر اقتراح برامج تصحيحية على المدى 

المتعلقة بالبلدية انطلاقا من  كلاتوسط من أجل التحكم الأحسن في المشالقصير والم

لق التوازن بين النفقات لك من أجل خدراتها في التسيير وذتشخيص الواقع، وتحسين ق

   .135اجراءات داخلية وخارجية لعقد النجاعة ، ويتجسد ذلك من خلالوالإيرادات

تحسين قدرات البلدية بواسطة التحكم في التنظيم بتسيير الموارد المادية  :داخليةاجرءات -

 .والبشرية

 .مالية من البنوك أو الدولة بمساعدةتدعيم العمليات التصحيحية  :خارجيةاجراءات -

                                       
 . 172ص ،قباس عجر مموساوي راشدة،  -133
 .51يحياوي خاد، صناد فواز، مرجع سابق، ص  -134
  .161خنيفري خضير، مرجع سابق، ص  -135
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 الفرع الثاني

في الجزائر نفقات الجماعات المحليةاختلالات   

بلدية من خلال دراسات  1481ولاية  84ان النفقات العامة المحلية في الجزائر عبر 

على غياب حوكمة نفقات الجماعات المحلية وهذا  مالية واقتصادية وجملة مظاهر تشهد

 . لتجارب تنموية محلية ،136يثبت بالنتيجة من خلال نماذج مختلفة

سوف نستعرض واقع وأهم الأوضاع من مختلف الزوايا التي تعكس وتدل على عدم 

   .حوكمة نفقات الجماعات المحلية 

 أولا     

 المحلي هيمنة نفقات التسيير على نفقات التجهيز والاستثمار 

الأمر تحليل المحلية ومعرفة واقع تدبيرها يقتض ي بداية  ان تشخيص طبيعة النفقة 

تناسب بينها لاحظ هيمنة نفقات التسيير وعدم وبناءا على ذلك ي، 137المحلية مجالات النفقة

 لايمكن فهي ،جباريةخصوصا مع كثرة نفقات ا .وبين نفقات قسم التجهيز والاستثمار

 مشكلة تغطية النفقات المحلية،تفاقم  عجز، ما أدى الى رفضها أو تجاوزها حتى في حالةى 

، فالأولى ترتبط ارتباط وثيقا بالثانية، تأثرفقات التجهيز والاستثمار نتيجة تأثير و وتراجع ن

محلية في نفقات عامة  ت التسيير، فكلما تمت عقلنةبحكم اعتمادها على الفائض من نفقا

ثاني من المحلية من تحقيق فائض لمواجهة قسم وترشيدها، كلما تمكنت الجماعات 

، ويرجع ذلك الى سياسة ممنهجة في تزيد ثروات الجماعات المحلية الذي به .138ةالنفق

   .نوعيتوظيف غير مدروس ما أدى الى تزايد كمي وضعف 

  

                                       
 .84بارهيمي نوال، بوسعيدي حياة، مرجع سابق، ص  -136
 : المعين في تهيئ امتحانات الكفاءة المهنية للجماعات المحلية على الموقع -137

www.facebook.com/guidexam/posts/882683518495072                 18:14على      الساعة  60/60/9612تم الاطلاع عليه في                
 .898برازة وهيبة ، مرجع سابق، ص -138

http://www.facebook.com/guidexam/posts/882683518495072
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 ثانيا    

 الفعاليةانعدام و بين الزيادة   النفقة المحلية

من  مردودية النفقة محلية من جهة و عامة نفقةبين حجم يقصد بذلك اللا توازن 

هذه الأخيرة تمكن من القياس الكمي للنفقات مرد ودية تستتبعه فالإنفاق  جهة أخرى،

 . المحلية

على مقدار الحاجة العامة التي تقوم الولاية المحلية العامة  يدل حجم النفقة

لإشباع رغبات أكثر للمواطن  أدى ذلك مبدئيا زادت  والبلدية بتأمينها للمواطن، فكلما

وعلى ذلك فالقارئ لميزانية الجماعات المحلية والمتمعن في ، 139وبصورة فعالة وأوسع

بانجازات  نفقاتها، يلاحظ أن هذه الأخيرة في تزايد مستمر، ويعتقد لأول وهلة أن الأمر يتعلق

أو نمط معيشته أو  هية هائلة، غير أن المواطن قلما يحس بتغيرات طارئة على محيطتنمو 

فكرة سوف نتطرق إلى أسباب خاصة لارتفاع كذا هو لتوضيح ، 140طريقة اشباع حاجته

أسباب عامة لارتفاع نفقات الجماعات المحلية ( أ)نفقات الجماعات المحلية دون فعالية 

 . (ب)دون فعالية

بأسباب نقصد : فعاليةال رتفاع نفقات الجماعات المحلية وانعدامأسباب خاصة لا -أ

أثناء اعتماد وصرف  ،هذه الأخيرة نفقةجماعات المحلية في ذاتية للخاصة هي تلك تصرفات 

علاوة على ملاحظة  اعتماد وصرف النفقة دم جديةع وهي توحي إلى عامة محلية نفقة

 .مظهري إنفاق محلي 

 

                                       
كلية العلوم الاقتصادية  مالية عامة ،تخصص   فتوح خالد، تطور الانفاق العمومي وأثاره على التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه، -139

 .86، ص9614-9618والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
كلية التنمية،  تخصص اقتصادالبلدية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،  لي واشكالية عجز ميزانيةيرة، الحكم الراشد المحضدوبابي ن -140

 .198، ص9616وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،  الاقتصادية العلوم
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إن التخطيط يقوم على أهداف محددة  :اعتماد وتخصيص النفقة سوء تخطيط-1

تقديرات مبنية على أساس علمي  مستقبليا ولجدية التخطيط ونجاحه يجب أن تكون هذه

 .141مدروس لا على مجرد تكهنات أو اجتهادات شخصية أو عفوية

محلي، إنفاق صناعة قرار ابة بوصلة تكون بمث بناءة يلاحظ غياب إستراتيجية محلية

، يسارع إلى إقامة مشروع أو (غلق الطرقات)ما يحدث الآن هو رد فعل، فما أن تقع مشكلة 

 ل والجهد وغير بناء ويتممؤسف و مكلف للما ترقيع، شيئما يسمى بسياسة قديم خدمات ت

والبلدية أنه هناك سخي للولاية اق دون إعداد مسبق، لذا نجد مع إنفاق الإنفاستعجال 

، (الخ..مروري في المدن الكبيرةازدحام  بطالة،)ولم يتم معالجتها جذريا  تناستغرقامشكلات 

حدا أصبح فيه كل جهاز يخطط وينفذ بعيدا عن  والمركزية بلغن التشرذم الإداري بل أ

 حوكمةغياب  ،142(وما ظاهرة استباحة شوارع المدن بالحفر والدفن إلا نتيجة)الآخر، 

 . نفقات الجماعات المحلية، وبالتالي هناك تمادي في التخصيص القانوني للنفقة

آجال ، وسائل مادية وبشرية، (اعتمادات) أموالا كل عملية أو مشروع توفر تقتض ي 

افية ذلك نظرة استشر  حتى اختيار الموقع والأرضية يقتض يتحدد مسبقا البداية والنهاية، و 

 .نجاز في الوقت المحددمن زوايا متعددة حتى يضمن نجاح وا

                                       
  .141، ص1228المعارف، الاسكندرية، ابراهيم عبد العزيز شيحا، أصول الادارة العامة، توزيع  -141
 10، 16، العدد مجلة مخبر المجتمع ومشاكل التنمية المحلية في الجزائر، "دور الفواعل المحلية في تجسيد حكامة المدن"لعيرج عودة،  -142

 . 4، ص9614ديسمبر 
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عتبرة متعلقة بإقامة تقوم الولاية والبلدية باستهلاك موارد مالية م: الإفراط في الإنفاق -2

الاستجابة بعيدة هي إلا نفقات عرضية،  وما لا تفيد مواطن الاقليم اتكيف أنه حفلات،

أرصفة، ع في نفقات بالغة من أجل تجديد ، وبالتالي يتم الشرو سكان الاقيلملاحتياجات 

، ويمكن حصر التصرفات المالية 143صالحن من ماء تماثيل في حين كان السكان مجرديبناء 

 :144 في المحلية عدم تسيير عقلاني للنفقةللجماعة المحلية التي بينت 

مصاريف الإقامة والإطعام حفلات، و مبالغة صرف الأموال في الاحتفال بأعياد وطنية و  -

 .شرفلضيوف 

موجهة إلى الجماعات المحلية الموظفين رغم تعليمات غزارة نفقات التسيير خاصة أجور  -

  .متوفرةليق كل توظيف جديد إلا في حدود مناصب مالية بتع

في فترة قصيرة، تسجيل شراء نفس أثاث آلي تجديد متكرر لأثاث مكاتب وأجهزة إعلام  -

 .أشياء في جميع السنوات بدون اقتنائها فعلاو 

مكاتب ذو نوعية رديئة ما يجعلها محل شراء ثاني، تصرفات محاسبية أجهزة اقتناء  -

 .إعداد ميزانية الجماعات الإقليميةمبالغة في خدم نفس الش يء لجلب تمويل لها، مسجلة ت

، ارتفاع تكاليف فاتورة الموظفين وعمال الجماعات المحليةارتفاع بعض مصاريف  -

 .استهلاك الورق

نقصد بالأسباب  :فعاليةتفاع نفقات الجماعات المحلية وانعدام الأسباب عامة لار -ب

العامة لتزايد نفقات الجماعات المحلية تلك الخارجة عن نطاق الجماعات المحلية اي ليس 

هذا الشأن سوف نتطرق إلى كثرة مهام الجماعات ولتوضيح ، للجماعات المحلية يد فيها

  .على النفقة تحديث هياكل إقليمية جديدةوتأثير  المحلية

                                       
  .191، ص 9668الجزائر، ، 8، العدد مجلة الفكر البرلماني، "معيقات وآفاق: التنمية المحلية"مثلو الطيب،  -143

حمدوني رياض، ازباطن سيدعلي، عن الرقابة المالية للجماعات الاقليمية بين قانوني البلدية والولاية والوضع الاقتصادي الراهن،  144-

-9614 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الإقليمية،تخصص الجماعات مذكرة لنيل شهادة الماستر، 

 .18 ، ص9610
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تتدخل في  للجماعات المحلية حيث كثير من المهامسند أ :كثرة مهام الجماعات المحلية-1

كل المجالات التهيئة والتنمية المحلية، التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز، التعليم، التهيئة 

الحضرية، السكن، حفظ الصحة والنظافة وحفظ المحيط، التعمير، الفلاحة، والري، 

  145.والاستثمارات الاقتصادي

مية وكذا يترتب عن اتساع المساحة الإقلي :هياكل إقليمية على النفقةتأثير استحداث -2

هدف مواجهة مطالب عدد محلية بهرية في نفقات عامة ظازيادة زيادة عدد السكان إلى 

سكان المتزايد والأقاليم الجديدة المنظمة، وتعد زيادة ظاهرية لكونها لا تنتج بسبب التوسع 

نوعها، وإنما لمواجهة الطلب الإضافي على تلك في أنواع الخدمات ولا في تحسين 

 :تتمثل في، 146الخدمات

 تم إنشاء مقاطعات إدارية في بعض من ولايات الوطن بناءا : إدارية إنشاء مقاطعات

، وكانت في إطار تقريب الإدارة من 186147-14على المادة الأولى من المرسوم الرئاس ي رقم 

 .المواطن بغرض تحسين الخدمة العمومية

  10تم إنشاء عدد من المندوبيات بناءا المرسوم التنفيذي رقم : مندوبية البلديةإنشاء-

، الذي يحدد كيفية إنشاء المندوبيات البلدية وتعين حدودها ويحدد تنظيم 944

 148.المندوبيات و الملحقات البلدية وسيرها

لم يأخذ ف زيع هذه الهياكل بطريقة موضوعية،انه لا يتم إنشاء وتو  يثار الانتباه 

بالحسبان كيفية حساب وتصريف هذه الأموال اتجاهها و كيفية التوظيف، ما يؤثر على 

 .العامة المحلية الجانب المالي، ويزيد من تفاقم واستنزاف النفقات

                                       
، مذكرة لنيل شهادة (البيض)دراسة حالة بلدية الشلال: شواكي خضرة، الحوكمة المحلية ودورها في ترشيد النفقات العمومية -145

 . 14، ص9614-9611كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، تخصص تسيير وادارة الجماعات المحلية، الماستر ، 
 .88مرجع سابق، ص فتوح خالد،  -146
، يتضمن احداث مقاطعات ادارية في بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة 186-14من مرسوم تنفيذي رقم  الأولىنصت المادة  -147

يهدف هذا المرسوم الى انشاء مقاطعات ادارية داخل بعض ولايات "، على 9614ماي  81، الصادر في 92، عدد.ش.د.ج..ج.ر.المرتبطة بها، ج

  ".ديد القواعد الخاصة المطبقة على تنيمها وسيرها وكذا مهام الوالي المنتدبوتح
  .من المرجع نفسه 68أنظر المادة  -148
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 ثالثا

  ية النفقةغطالمحلية على ت الموارد عجز 

ومن ثمة فان الموارد المالية لأي جماعة محلية تترجم وبدقة  إن المال عصب الحياة،

ومن ثمة  تها بشكل جيد وتحقيق اكتفاء ذاتيمدى قدرتها على تحقيق أهدافها، والتزاما

 . بالاستقلالية المالية عن السلطة المركزية التمتع

في أدى عدم التحكم في النفقة والتزايد المطرد لأسباب سبق ذكرها إلى إحداث خلل 

، عجز الموارد الجبائية الذاتية ية وعجز مواردها على تمويل نفقاتهاميزانية الجماعات المحل

 نفقاتلغير جبائية الذاتية على تمويل على تغطية نفقات الجماعات المحلية، وعجز الموارد ا

   . المحلية و أدى ذلك إلى تراكم الديون  الجماعات

على  تعرف الجباية :عجز الموارد الجبائية الذاتية على تغطية نفقات الجماعات المحلية-أ

عامة دون مقابل معنوية، جبرا من سلطة ة و يطبيعأشخاص أنها خدمة مالية تفرض على 

محددة، وتحدد الضريبة ل تغطية نفقات عامة وتحقيق أهداف وبصفة نهائية، من أج

موارد الجبائية الذاتية من تتكون  سلطة التشريعية،نسبتها وطرق تحصيلها من طرف ال

مداخل الضرائب والرسوم المخصصة كليا أو جزئيا الى الجماعات المحلية و صندوق 

 .التضامن والضمان
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 :تتمثل في: الموارد المحصلة لفائدة الجماعات المحلية دون سواها -1

 الموارد التي تنفرد بها البلديات: 

تفرض هذه الضريبة على الملكية المبنية والغير مبنية، وتنفرد البلدية : الرسم العقاري 

، وتضم هذه الضريبة رسم العقار، رسم التطهير، الرسم على الإقامة 149%166بنسبة

 .والرسم على الذبائح

تستثنى من هذه الضريبة الملكيات المعفية  :الرسم العقاري على الملكية الغير المبنية

للأراض ي الغير عمرانية،  %4نسبة  عل  ، ماعدا ذلك فهي تشمل 150صراحة من الضريبة

من نسبة الأراض ي العمرانية حسب  16إلى  4من الأراض ي الفلاحية، ونسبة  %8نسبة 

 .151مساحتها

ويؤسس وفق ، تفرض على جميع الملكيات المبنية :الرسم العقاري على الملكيات المبنية

بع للأراض ي الزراعية، والهكتار للأراض ي الزراعية، تفرض القيمة الايجارية الجبائية للمتر المر 

 .152على المنشأة الموجهة لإسكان وإيداع الأموال وتخزين الموارد الجبائية على المستوى المحلي

يؤسس في المناطق السياحية، المناخية، الهيدرو معدنية وغيرها، ويفرض على : رسم الإقامة

دج للشخص في اليوم الواحد على أن لا يتجاوز  96و 16المقيمين في البلدية يتراوح بين 

 .153دج للعائلة الواحدة، وهي مفروضة على الأشخاص الغير مقيمين كزوار فقط 46%

                                       
، 61، العدد مجلة دراسات جبائيةبريار نورالدين، تمار أمين، التحفيزات الجبائية واشكالية تمويل الجماعات المحلية في الجزائر،  -149

  .81، ص9619جامعة البليدة، 
، كلية 64، العدد مجلة صوة القانون تشانتشان منال، موارد ميزانية البلدية في مواجهة العجز المالي للنهوض بالتمية المحلية،  -150

 .01،00، ص ص، 9611الحقوق، سعيد حمدين، الجزائر، 
المباشرة والرسوم المماثلة، معدل ، يتضمن قانون الضرائب 1210ديسمبر  62، مؤرخ في 161-10، من أمر رقم 901/1عد الى المادة  -151

  .1210ديسمبر  99، صادر في 169ش، عدد .د.ج.ج.ر.ومتمم، ج
شباب سيهام، اشكالية الموارد المالية للبلدية الجزائرية، دراسة تطبيقية حالة بلدية معسكر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،  -152

 .114، ص9619لتجارية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم ا
  .04بن دايخة سلمى، مرجع سابق، ص -153
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على إثرها تم  ،1228هو ضريبية مباشرة، عدلت بصدور قانون المالية لسنة : رسم التطهير

التميز بين رسم القمامة المنزلية ورسم تصريف المياه في المجاري المائية، بعدما تم إلغائها في 

قانون المالية من  94قانون المالية لسنة المالية الموالية وقد جددت مبالغه بناءا على المادة 

ت استعمال دج على كل محل ذا1666دج و 466يقدر مبلغ الرسم ب ، وبذلك 1221لسنة 

دج 4666دج على كل استعمال تجاري أو حرفي أو ما يماثله، 16666دج إلى 1666ني، و سك

دج على 1666666دج إلى 16666والمقطورات،  و  ، دج على أرض مجهزة للتخييم96666إلى 

كل محل ذات استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو كل ما شبه، تنتج كمية من النفايات 

 154.السابقة الذكرتتعدى الأصناف 

 الموارد التي تشترك فيها البلدية والولاية: 

تفرض على الأشخاص المعنويين والطبعيين، الذين هم بصدد : الرسم على النشاط المهني

وتكون النسب على النحو ، 155ممارسة نشاط تجاري أو صناعي أو غير تجاري في الجزائر

للصندوق  %6518للبلدية و نسبة  %1500بالنسبة للولاية، و %6514يوزع  %9544التالي 

للبلدية،  %1586بالنسبة للولاية،  %6542، موزعة  %9المشترك للجماعات المحلية، لتصبح 

بالنسبة للصندوق المشترك للجماعات المحلية في سنة، خصص نشاط نقل  6511%

 للبلدية، %6544تحصل الولاية منها على قيمة  %8المحروقات بواسطة الأنابيب بنسبة 

 .%6510أما الصندوق المشترك للجماعات المحلية بالنسبة  1520%

هي من الموارد الغير جبائية وتعد مهمة في تمويل نفقات الجماعات  :موارد الأملاك

 حوكمةالمحلية باعتبارها ذاتية وداخلية، يمكن ان تكون فعالة إلا أنها وفي ضل غياب 

  .نفقات الجماعات المحلية لم ترتقي إلى ذلك

                                       
، صادر في 169عدد  ش.د.ج.ج.ر.ج ،يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 161-10من أمر رقم  9مكرر  908راجع المادة  -154

 .، معدل ومتمم1210ديسمبر  99
، 9611، يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، معدل بموجب قانون المالية لسنة 161-10من أمر رقم  911المادة  راجع -155

 .9610ديسمبر  92، الصادر في 11ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج9610ديسمبر  94، مؤرخ في 18-10الصادر بموجب قانون رقم 
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 :تتمثل في: الموارد المخصصة جزئيا للجماعات المحلية-2

ضريبة مباشرة تفرض على مجموع الأملاك والحقوق والقيم التي : الرسم على قيمة الأملاك

 ،أو خارجها،156يملكها كل من الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرها الجبائي بالجزائر

كذا الذين لا يكسبون مقرا جبائي بالجزائر  بالنسبة لأملاكهم الموجودة في الجزائر، تكون 

 %96لميزانية الدولة و %06، ويوزع ناتج الضريبة بتخصيص نسبة %154و %6النسبة ب

 .157للصندوق الوطني للسكن %20لميزانية البلديات و

ة السيارات على كل شخص تخضع الضريبة على قسيم :الدمغة الجبائية على السيارات

طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة لضريبة القسيمة على التراب الوطني، تحدد قيمة 

الضريبة حسب سنة بدأ استعمال السيارة وحسب حمولتها ونوعها، يوزع حاصل الرسم 

للصندوق الضمان  %86للدولة، و %46للصندوق الوطني للطرقات ونسبة   % 96

 .والتضامن

يفرض على ذبح الحيوانات، حسب الوزن الصافي لها بمعدل : صحي على اللحومالرسم ال

دج للكيلوغرام الواحد وهو ضريبية مباشرة تحصل لفائدة البلدية، ويدفع من أصحاب 64

دج منه للصندوق 154، يخصص هذا الرسم 158مصالح الذبح، عرفت قيمته عدة تعديلات

إلى البلدية التي تم  854ويخصص أيضا حصيلة الرسم  الخاص لحماية الصحة الحيوانية،

 .159في إقليمها الذبح

                                       
 .ع نفسهمرج 161-10، من أمر رقم 918راجع المادة  -156
 81، يتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال، معدل بموجب المادة 1210ديسمبر  2، مؤرخ في 169-10من أمر رقم  101راجع المادة  -157

، ديسمبر 92، صادر في 11ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج9611، يتضمن قانون المالية لسنة 9610ديسمبر  94، مؤرخ في 18-10من قانون رقم 

9610. 
 .08نضيرة، مرجع سابق، ص دوبابي -158
، الصادر 16ش، عدد .د.ج.ج.ر.ديسمبر، يتضمن قانون الضرائب غير المباشرة، ج 2، مؤرخ في 168-10من أمر رقم  801راجع المادة  -159

 .، معدل ومتمم1211أكتوبر  69في 
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هي ضريبة يتحملها المستهلك ويدفعها المنتج وتطبق على  :الرسم على القيمة المضافة

عمليات الاستيراد، البيع وأشغال العقارية والخدمات غير الخاضعة لرسوم خاصة، 

لصالح البلديات %16لفائدة ميزانية الدولة،  %14، تكون نسبتها 160وعمليات الاستيراد

 .161لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية %14و

 عجز الموارد الذاتية الغير جبائية على تمويل نفقات الجماعات المحلية-ب

تعتبر من الموارد الغير الجبائية لمالية الجماعات المحلية، تعد من الموارد  :موارد الأملاك-1

همية البالغة في المالية المحلية باعتبارها داخلية وذاتية، يمكن أن تدعم تمويل ذات الأ 

، كالتزويد بالمياه، الملاعب 162نفقات الجماعات المحلية، إذا ما استغلت بشكل محكم

 .163الرياضية، المعارض والأسواق

ت تشمل موارد الاستغلال عوائد الناتج عن عرض خدمة او منتجا: موارد الاستغلال-2

توفرها البلدية للسكان، بتوظيف ثرواتها العقارية، من أراض ي، ومزارع ومساحات و غابات 

 . 164ومستودعات ومجموعة من المنشأة التي تملكه الجماعات المحلية

على خلاف ) أساسية لميزانية الجماعات المحليةمبادئ يعد مبدأ التوازن جوهر 

على مستوى الولاية والبلدية، وهي حالة تكون  النفقة حوكمةويعكس مدى  (ميزانية الدولة

، فنفقات قسم التسيير تساوي إيرادات قسم التسيير، نفقة تساوي مجموع الإرادال فيه

إخلال بهذا المبدأ يعتبر في الواقع وأي  ،ونفقات قسم التجهيز تساوي إيرادات قسم التجهيز

                                       
مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق  امغر مريم، أمغار طاوس، الاستقلالية المالية للجماعات المحلية في القانون الجزائري، -160

  .14، ص9618-9619والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .، مرجع سابققانون الرسوم على رقم الأعماليتضمن  169 -10من أمر رقم  101راجع المادة  -161
مجلة دراسات ، "الفساد الاداري من أجل التنمية المحلية تمويل الجماعات المحلية وتحديات مكافحة"ناصر مراد، قريني نوردين،  -162

 .96، جامعة البليدة، ص61، عدد جبائية
تخصص قانون الجماعات حميتي لطيفة، بوحمو كاهينة، التمويل الخارجي لمالية الجماعات الإقليمية،  مذكرة لنيل شهادة الماستر،  -163

 .80عبد الرحمان ميرة، بجاية،  صكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  الإقليمية،
 .12أمغار مريم، أمغار طاوس، مرجع سابق ص -164
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ص نفقة القانونية لا يكمن تخصيناحية رغم انه من  .165عجزا في ميزانية الجماعات المحلية

ملاحظ ان أغلب الجماعات المحلية عبر التراب الوطني في الجزائر إلا بوجود اعتماد مسبق و 

نفقات  بحوكمةتعاني عجزا في ميزانيتها ويعتبر هذا مؤشر ومظهر من مظاهر الإخلال 

 . الجماعات المحلية

 ثالثا

 تراكم ديون الجماعات المحلية 

عام على انه الأموال التي تقوم الدولة أو أحد الهيئات العامة يعرف الدين ال 

، من الأفراد والمؤسسات لمواجهة أحوال طارئة ولتحقيق أهداف معينة، وذلك باقتراضها

 .عند قصور الايرادات العامة على تغطية النفقات العامة

عدم قدرتها على  أدى سوئ توظيف نفقات الجماعات المحلية وعدم فعاليتها إلى 

وذلك لغياب التكافؤ بين ما تقوم الجماعات المحلية من صرفه كنفقات وما القيام بمهامها 

تحصده من نتائج كموارد ، مما جعلها سجينة الديون التي تتزايد من سنة إلى أخرى، الأمر 

ت هذا بين النفقات المخصصة للتسيير وعمليا .الذي يظهر من خلال المديونية المتكررة

بالإضافة إلى اعتماد نفقات .166التسيير، وكذلك الترخيصات الخاصة بنفقات التجهيز،

  .كبيرة دون توفر اعتمادات ولا دراسة كافية

إن أي التزام بنفقة ما دون تغطية مالية يضع الجماعات المحلية في وضعية المدين، 

ذي وصل بمديونيتها إلى وهي حالة سلبية تسجل حاليا في تسيير الجماعات المحلية، الأمر ال

مبالغ ضخمة، فنجد أن قواعد الميزانية والقانون لا يسمحان بأي التزام لأية نفقة دون 

وغالبا ما تحدث هذه المديونية نتيجة سوء تقدير و تسير نفقات الجماعات   مقابل إيرادي

 .المحلية

                                       
، 9661 -9666، حلقة دراسية من إعداد طلبة السنة الرابعة، فرع إدارة محلية، "البلدية والتنمية المحلية"المدرسة الوطنية للإدارة،  -165

  .44 -41ص
 .  88،84 ص ص ،أمغار مريم، أمغار طاوس، مرجع سابق -166
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 رابعا

 ضعف التنمية المحلية

هي عملية تغير في البنية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمع وفق  التنمية

لتحقيق أهداف محددة تسعى أساسا لرفع مستوى المعيشة في كافة توجهات عامة 

 .الجوانب

أن نجاح جهود  "أحمد أويحيى"الوزير الأول السابق تصريح  في نفس السياقجاء 

الدولة المتعلقة بترشيد النفقات يتوقف على نجاعة تسيير البرامج التنموية على المستوى 

نجده في ميزانية الجماعات المحلية الجماعات المحلية بفأي مشروع تنموي خاص  .167المحلي

 ، والحساب الاداري بالتقسيم والبند الخاص به، هذا وتختار العملياتوالإضافية الأولية

التنموية من طرف المجالس المحلية ثم يقوم هذا الأخير بمناقشة المشروع ثم المصادقة 

وينبغي  النفقة حوكمةر الجماعات المحلية في التنمية بعدم واوبالتالي تأثرت أد، 168عليه

 وضعف التنمية على مستوى الولاية ، (أ) ضعف التنمية على مستوى البلدية الىالاشارة 

 .(ب)

لم تؤدي البلدية مجموع الأدوار  يشهد الواقع أنه :ضعف التنمية على مستوى البلدية-أ

 :البلدية ونلخص هذه الأدوار في المجالات التالية اتنفق حوكمةبها بسب عدم  أنيطتالتي 

لم تحقق اعتمادات هذا المجال استثمر في المجال : في مجال الاستثمار الاقتصادي-1

للتشريع المعمول به حيث كان من المفترض إن يتخذ المجلس الشعبي الاقتصادي طبقا 

البلدي التدابير التي من شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته من خلال تخصيص رأسمال على 

رغم اجازت المادة  صناديق المساهمة التابع للجماعات المحلية، شكل استثمارات تستند إلى

                                       
ترشيد نفقات الدولة يعتمد على نجاعة التسيير المحلي للبرامج التنموية، على الموقع : تصريح الوزير الأول السابق أحمد أويحيى -167

  www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20181129/156381.html                                                                                            :          الالكتروني

 .     صباحا 4:64، على الساعة 64/60/9612تم الاطلاع عليه في 
 .41بن دايخة سلمى، مرجع سابق، ص -168



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية في الجزائر     الفصل الثاني                            

81 
 

إنشاء مؤسسات عمومية بلدية تتمتع حق  16-11من قانون البلدية  114و 111

المساهمة في تهيئة : بالشخصية المعنوية ولاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية مثل

 .المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية

 :في المجال الاجتماعيي والصحي-2

 انجاز المراكز الصحية وقاعات تحقق اعتمادات هذا المجال  لم: الصحة ونظافة المحيط

العلاج، ولا تحسن استغلال أو صيانة المؤسسات الصحية الموجودة في إقليم البلدية 

وهناك إخلال في استمرار مصالح الصحة العمومية، كما يلاحظ أزمة النفايات وانعدام 

توفير وسائل نقل النفايات، مراكز معالجة النفايات والأماكن المخصصة لها، وعدم 

ظهور  مثلا  .169ومنه انتشار الأمراض و الإخلال بالصحة العمومية على مستوى البلدية

  .9614 في الجزائر  بعض مناطق في الكوليرا

 لم تتمكن نفقات البلدية في مجال السكن من تحفيز الترقية العقارية، كما لم  :السكن

وفشلت في مراقبة مطابقة البنايات ذات العلاقة ببرامج  تتمكن من ترقية برامج السكن،

غير الالتجهيز والسكن، ولم تكفل احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة 

 .القانونية

انجاز لم تتمكن اعتمادات هذا المجال من  :احةوالسيوالبيئي  والثقافي جال التربوي المفي  -3

مؤسسات التعليم الأساس ي وتشجيع التعليم ما قبل المدرس ي وانجاز مؤسسات التعليم 

الابتدائي طبقا للخريطة المدرسة الوطنية، ولا من انجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسهر 

على ضمان توفير وسائل النقل للتلاميذ والتأكد من ذلك وتقديم مساعداتها للهياكل 

ة بالشباب والثقافة و الرياضة والتسلية، ولم تتخذ التدبير التي ترمي إلى والأجهزة المكلف

توسيع قدراتها السياحية وتشجع المتعاملين المعنيين باستغلالها، وتشجيع ترقية الحركات 

الجمعوية في ميدان الشباب والثقافة والرياضة والتسلية والنظافة والصحة ومساعدة 

                                       
 .، مرجع سابق16-11، من قانون البلدية رقم 198المادة راجع  -169



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية في الجزائر     الفصل الثاني                            

82 
 

سيما منها ذوي الاحتياجات الخاصة، وترقية السياحة الفئات الاجتماعية المحرومة لا 

 .  170وازدهارها في المناطق التابعة لإقليم البلدية

الولاية على غرار البلدية لم يشهد الواقع أن : التنمية على مستوى الولاية ضعف-ب

 تتمكن من أداء الأدوار التي أنيطت بها بسبب عدم حوكمة نفقات الولاية

لم تتمكن نفقات الولاية من، : تجهيز والهياكل الأساسيةالعمرانية ال في مجال التهيئة-1

توفير التجهيزات التي تتجاوز قدرات البلدية،  وأداء الأعمال المرتبطة بأشغال تهيئة طرق 

الولاية وصيانتها وتصنيفها حسب الشروط المعمول بها والمبادرة بكل عمل من شأنه فك 

مخطط التهيئة العمرانية للولاية ورسم النسيج العمراني العزلة عن الأرياف، ولا تحديد 

 .171ومراقبة تنفيذه

لم تتمكن الاعتمادات من انجاز : والسياحة الاجتماعية الثقافي الصحي في المجال -2

 التجهيزات الصحية التي تتجاوز إمكانيات البلدية و لم تكفل تدابير الوقاية الصحية،

وإنشاء هياكل مكلفة بمراقبة وحفظ الصحة، ولم تؤدي إلى ترقية التشغيل، ولم تساهم 

في نشاطات اجتماعية بهدف التحكم بالنمو الديمغرافي، وحماية الأطفال، مساعدة 

الطفولة، المسنين والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، ومساعدة الفقراء، ولم تكفل 

ي والفني والتاريخي والحفاظ عليها، وحماية القدرات الاعتمادات حماية التراث الثقاف

مثلا انهيار  .172السياحية للولاية وتثمينها، وانجاز برامج السكن والقضاء على السكن الهش

 .99/68/9612 أودى بحياة عائلة  في (العاصمة) مبنى في القصبة

حماية وتوسيع وترقية  في هذا المجال من لم تتمكن الاعتمادات :في مجال الفلاحة والري -3

الأراض ي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي، كما لم تتمكن من تحفيز أعمال الوقاية من 

                                       
 .، مرجع سابق16-11البلدية رقم ، من  قانون 199المادة  -170
حسين عبد القادر، الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية  التنمية المحلية، مذكرة الماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة أبي بكر  -171

 .119، ص9619بلقايد، تلمسان، 
 .مرجع سابق 61-19 رقم من قانون الولاية 22الى  28راجع المواد من  -172
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ف، وانجاز أشغال تهيئة الكوارث والآفات الطبيعية، ومحاربة الفيضانات ومخاطر الجفا

ه الصالحة قية مجاري المياه، ومساعدة بلديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياوتطهير وتن

 .173للشرب والتطهير وإعادة استعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات

تمويل  عتمادات المخصصة من، لم تتمكن الا في مجال التنمية الاقتصادية والاستثمار-4

الاستثمارات في الولاية، وتوفير العقار الاقتصادي، وإعادة تأهيل المناطق الصناعية ومناطق 

النشاط، ولا إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية ولا ترقية الإبداع في 

القطاعات الاقتصادية، وضمان محيط ملائم للاستثمار وإنشاء بنك معلومات لتجميع 

وما انتشار   .174الدراسات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئة المتعلقة بالولاية

 .والفقر في الأوساط الاجتماعية الى نتيجة عن ذلكالبطالة ظاهرة 

 خامسا

 175لتنمية المحليةل التكميلية مجابر الاعتمادات فشل 

تستجيب لوضعيات معينة، ترمي الى التكفل بتلك الوضعيات لتجاوزها  برامج هي 

 :وتتمثل أهم هذه البرامج في

هو برنامج بادر به رئيس الجمهورية عبد العزيز  :برنامج دعم الانعاش الاقتصادي-أ

مليار دج  118مليار دج، منها  494بغلاف مالي قدره ، 9668الى  9661يمتد من ، ليقةفبوت

 :176وكان من المفترض أن يحقق اهدافه والمتمثلة فيمخصصة للتنمية المحلية  

 .دعم النمو الاقتصادي من خلال تفعيل الأنشطة الانتاجية الفلاحية -

 .التحتية، النقل ىفي مجالات الري، البن المحلية العمومية تدعيم الخدمات -

                                       
 .، مرجع سابق61-19الولاية  قانون من 161، 21، 28، 24اجع المواد، ر  -173
 .مرجع سابق 61-19من قانون  21الى  44راجع المواد من  -174

: تم الاطلاع عليه في :منشور على الموقع الالكتروني" فرثمانية مخططات للتنمية في الجزائر والنتيجة ص"علي بن محمد، 175-

  www.algeriachannel.net                                                                                                                  .       مساءا 12:80: ، على الساعة16/60/9612
 96لدورة العامة  9661المجلس الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظروف الاقتصادية والاجتماعية للسداس ي الثاني من سنة  -176

 . 118ص، 9669جوان 
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 .وتطوير المرافق التعليمية تحسين الاطار المعيش ي للمواطن -

 .التنمية وتطوير الموارد البشرية تجسيد -

في اطار  ،9662-9664فترة  جاء هو برنامج :تكميلي لدعم النمو الاقتصاديالبرنامج ال-ب

البرامج الكبيرة للإنفاق  إستراتيجيةضمن و  مج دعم الانعاش الاقتصادياوتيرة برن مواصلة

 8968لدعم النمو الاقتصادي  التكميلي، تم تخصيص مبالغ مالية معتبرة للبرنامج العمومي

 ادناه كما هو في الجدول  :أن يحقق ما يلي على الأقل ضو ر وكان من المف ،مليار دج

 177(1)رقم : الجدول       

 

 المجال

تحسين 

ظروف 

المعيشة 

 للمواطن

تطوير 

 المنشآت

 الأساسية

دعم 

التنمية 

 الاقتصادية

تطوير الخدمة 

العمومية 

 وتحديثها

تطوير 

التكنلوجيات 

الجديدة 

 للاتصال

المبلغ 

 المخصص

126454 

 مليار دج

116854 

 مليار دج

88159 

 مليار دج

96852 

 مليار دج

46 

 مليار دج

 

الجهة الوسطى للتحديات  تعتبر منطقة الهضاب العليا :العلياامج الهضاب نبر -ج

والرهانات المختلفة في مجال التنمية المستدامة على ضوء المستجدات والتصحيحات 

، بمعية 9664تم الاعلان عنه في سبتمبر  .178المخطط الوطني لتهيئة الاقليمفي ضل المقدمة 

 .بعث التوازن بين مختلف مناطق الوطن لتنمية مناطق الجنوب في اطار البرنامج التكملي 

مليار دينار لانجاز مشاريع لفائدة مناطق الهضاب  096رصد مبلغ مالي يقدر حوالي  

الى ان مخصصات مشاريع تنمية الهضاب العليا تضاف الى المشاريع  ، تجدر الاشارةاالعلي

  .دعم الانعاش الاقتصاديالأخرى التي استفادت منها المناطق في اطار 

                                       
. 9664جدول من اعاداد الطالب، بالاستناد الى قانون المالية التكملي لسنة  - 177  

     www.elkhabar.com                                  :لكترونيوزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة وترقية الاستثمار، وثيقة منشورة عبر الموقع الا -178

                                                  .مساءا 96:90، على الساعة 64/60/9612في  عليه عطلا تم الا 

http://www.elkhabar.com/
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يمثل البرنامج التكميلي لتنمية مناطق الجنوب برنامج  :وببرنامج مناطق الجن-ت

استثمارات عمومية من اجل تحسن ظروف حياة المواطن وترقية أسباب التنمية 

   .التوازن الجهوي  الاقتصادية المستدامة في هذا المناطق، ومواصلة سياسة خلق
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 ي   المبحث الثان   

   في الجزائر نفقات الجماعات المحلية حوكمةمعوقات وآفاق  

غة فهو من يلجد ب أبعاد نفقات الجماعات المحلية اخذ رواج و حوكمةموضوع  نا

حتى  ثارةاضرورته من طرف الدولة و اهتمام خاصة ب حضيت بين مواضيع الساعة والتي

لم تسلم من  أنها إلا أهميتهاهذه المساعي ورغم لكن  الإقليمانتباه المواطن على مستوى 

هناك مجموعة من العقبات وقفة رض الواقع، فأالمعوقات التي تحد من تجسيدها على 

نفقات الجماعات  ةحوكمالدولة وجهودها كمعوقات في سبيل  إصرار  أمامحجرة عثرة 

 .المحلية

وبالتالي هناك حواجز كبح لعملية تحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية 

حلية الجماعات الم تتحقق على اثر تمويل نفقات أنوالتنمية المحلية، التي كان لابد منها 

يس وحصر هذه المعوقات لتكر  الإمكانبقدر  الإحاطةسنحاول  لهذه المشاريع، في هذا المبحث

نفقات الجماعات المحلية، كما سنقترح جملة من الحلول كآفاق التي من شأنها  حوكمة

 . نفقات الجماعات المحلية وتحقيق التنمية المحلية في مختلف المجالات حوكمةتعزيز 

نفقات  حوكمةوآفاق  ،(المطلب الأول )نفقات الجماعات المحلية  حوكمةمعوقات 

 (. المطلب الثاني)الجماعات المحلية 

 المطلب الأول 

 نفقات الجماعات المحلية  حوكمةمعوقات  

نفقات الجماعات المحلية  حوكمةالجزائرية في سبيل  الجبارة المبذولة في جهود  رغم

ت عبر معينة وإصدار تعليما إجراءاتبوضع استراتيجة وتطبيق خطة وفرض زخم من 

مرجوة منها، غير أنه وأمام هذه الآليات و الأسس التي  أهداف متتابعة لتحقيقمراحل زمنية 

النفقات، تظل هذه الأخيرة عرضة للعديد من القيود التي  لحوكمةيمكن اعتبارها ضامنة 

 .معوقات خاصة ومنها ما هو معوقات عامة إلىهذا يعود تجعل فعاليتها محدودة 
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نفقات الجماعات المحلية من  حوكمةسوف نتناول من خلال هذا المطلب معوقات 

خلال إبراز أهمها لأنه موضوع يستدعي تدخل العديد من الشعب نكتفي بذكر المعوقات 

، غياب الدراسة في تقدير (الفرع الأول )التي تدخل في مجال دراستنا، مركزية توجيه النفقة 

الفرع ) استفحال الفساد ،(الفرع الثالث)التخطيط والتنسيق ضعف  ،(الفرع الثاني) النفقة

 .(الفرع السادس) قصور الرقابة( الفرع الخامس)، مشكل الموارد البشرية (الرابع

  الفرع الأول 

 المحلية مركزية توجيه النفقة

تعرف اللامركزية أنها نظام يقوم على توزيع السلطات والوظائف الادارية بين ادارة  

مركزية ووحدات ادارية اقليمية مستقلة قانونا عن الادارة المركزية بمجرد اكتسابها 

لشخصية معنوية، وتعتبر من أهم الأساليب المعتمدة في تسيير الادارة المحلية، وهذا أسلوب 

 .ادارة المحليات ه انجح أساليبتارات عديدة جعلتحكمه قواعد واعتب

الجماعات المحلية  إشراكالاستقلالية المالية للجماعات المحلية لا تتوقف على  إن 

في توزيع  الإقليميةتقاس كذلك بدرجة تحكم الهيئات  وإنمافي بعض من الجباية، 

( أولا)فالولاية والبلدية لا تمتلك سلطة في تحديد نفقاتها  ،179وحريتها وتخصيص لنفقاتها

  .(ثانيا)ولا حتى في توزيع نفقاتها 

 أولا

 في تحديد نفقات الجماعات المحلية 

والتي يتعين على  ،180الإجباريةالتحديد القانون في البلدية والولاية للنفقات  إن 

دفع الميزانية، يدل على حرص المشرع المجالس الشعبية المحلية المنتخبة ادراجاها في 

الجماعات المحلية للتكفل بالنفقات الضرورية والتي تمتص النسبة الأكثر من الميزانية الأمر 
                                       

 .913واهيبة، مرجع سابق، صبرازة  -179
 .، مرجع سابق10-11رقم قانون  169مرجع سابق، والمادة  11-11من قانون رقم  189أنظر المادة  -180
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الذي يحد من التنمية المحلية بسبب تراجع نفقات المخصصة في قسم الاستثمار المحلي 

   181.د نفقاتهاالمركزية وتقيد حرية الجماعات المحلية في تحدي إلىويؤشر كذلك 

 ثانيا

 نفقات الجماعات المحلية في توزيع 

لنفقات المحلية على تغطية وعدم مسايرت ا مالية للجماعاتعجز موارد  أمام

ضرورة التكفل بها، الحث على  كثيرة و  ةباريجانفقات ى اثر تحديد المشرع لالمزايدة، وعل

الميزانية، هذا ما بدور حفظ توازن  إلا حرية ولا تقوم ليس لها سلطة و  الأخيرةجعل من هذه 

نفقات رواتب المستخدمين و نفقات  التي تعد عائق والتي هي إجباريةنفقات ارتفاع  إلىأدى 

لا وبالتالي  .182مقابل تراجع نفقات قسم التجهيز والاستثمار، هي غير مدرة للأرباحاجتماعية 

   .مآله الفشل مهما كان صائبافمحلي  جتهادلا  مجال

 الثاني الفرع

 المحلية غياب دراسة تقدير النفقة

  لما نص عليه قانون  في الاتجاه المعاكستأتي هنا تقديرات نفقات الجماعات المحلية 

 .منه 1الفصل  5الباب 10-11 الولاية منه، وكذا قانون 1الفصل  1الباب  11-11 البلدية

 الأمر الذي يؤدي ،االجماعات المحلية من عدم كفاية الاعتمادات المخصصة له تعاني

البرامج والأنشطة ويعود والى تأجيل تنفيذ عديد  روتينييبشكل  إضافيةميزانية  إعداد إلى بها

 :183إلىذلك 

 ياتفالولاية وبالبلدمبنية على أسس علمية،  في تقدير النفقة سليمةعدم وجود طرق -

مبالغ  إضافةمع  على أساس ميزانية السنة المنصرمة للنفقة الجزائر تعتمد في تقديرها

 .جديدة بصفة جزافية عشوائية

                                       
 .93، ص، مرجع سابقأمغار مريم، أمغار طاوس -181

 .95ص ،مرجع نفسه - 182
 .131ص  ، مرجع سابق،عبد القادر موفق - 183
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لمختلف أنشطتها  التكلفةعدم الاعتماد على محاسبة التكاليف من أجل تحديد تقدير -

 .والتي تسمح بتقريب طلبات الاعتماد من الحقيقية

عدم  إلىحالة التضخم في البلاد وتغير الأسعار بشكل مستمر الأمر الذي يؤدي  مراعاةعدم -

 إلىوبرامج كثيرة، ومن جهة أخرى تراكم الديون مما يؤدي  المشاريعتنفيذ والانتهاء من 

 . في مجالات متعددة حرجةوضعها في علاقة 

 .وتحصيل المستحقة الإيراداتالممتلكات وتقدير  إحصاءعدم  -

 الثالث الفرع

 أجهز قائمة على النفقة المحلية تخطيطضعف تنسيق و  

 الإقليمالمحلية وفقا لرؤية أحادية، تنفذ على مستوى  الإنفاقعادتا ما تكون سياسة 

هو الانعزال والاكتفاء بالعمل  184دون اعتبار خصوصية المنطقة، وما يميز السلطات المحلية

وذلك بين الأجهزة داخلة  التنفيذي،أو ما يسمى مركزية التخطيط ولامركزية الإجرائي، 

 حوكمةيمكن تكيفه من معوقات البلدية بينها وبين أجهزة الولاية  وبين السلطات المركزية، 

     .الإنفاق

 أولا

 أجهزة قائمة على النفقة المحلية تنسيقضعف  

 ،التنفيذية المحلية الأجهزة تنسيقغياب  دليل الولايةفي مشاريع التنمية  إخفاق

 ، كمنسقالوالي في قمة الهرم من المديريات التنفيذية، .يةلولا افي   التنفيذيتكون الجهاز ي

هو الذي يقرر تنفيذ المشاريع التنموية الولاية  إقليموممثل كل وزير في مندوب الحكومة 

                                       
دية اعداد لم للبايتولى مهمة الآمر بصرف النفقة على مستوى البلدية رئيس المجلس الشعبي البلدي، وقبل ذلك يتولى الأمين الع -184

الميزانية التي تتضمن هذه الأخيرة، تحتى اشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث يتم التصويت على الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة، 

لوالي مهمة صرف النفقة على مستوى الولاية يأتي ذلك بعد اعداده للميزانية والتي تتضمن نفقات ثم عرضها على المجلس في حين يتولى ا

، كما تتولى لجان الصفقات العمومية اختيار أفضل العروض من حيث تكلفة انجاز  الشعبي الولائي وموافقة الوزير المكلف بالمالية

راعاة الجودة، سرعة الانجاز، وتتولى لجان الولاية والبلدية مهمة تسجل البرامج التي ترى على أنها الأشغال واقتناء التجهيزات مع م

، تنشأ النفقة من الناحية القانونية بالتعاقد بين الجماعات ضرورية لبرمجتها في الميزانية ويتم اعتماد نفقات تخصص لتلك البرامج

   .المحلية والطرف المتعامل معها لانجاز الصفقة



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية                    الفصل الثاني                          

90 
 

يتمتع أعضاء هذا الجهاز بإطارات بشرية لها درجة علمية الولاية، في   مر بالصرفباعتباره الآ 

  .185لها مسار وظيفي طويلو التقني،  الإداري  في المجال

  ثانيا

 أجهزة قائمة على النفقة المحلية تخطيطضعف 

 في هناك ضعف النفقة الادراة المحلية في تسيير  تنسيق عدم جديةعلى غرار 

 تنمية وإحداثرا لعدم وجود تخطيط محلي دقيق ومتن يقوم من أجل تحقيق ظن .تخطيط

قوم عليها ت علمية دقيقة عايير مغياب والسبب في ذلك  المجالات،محلية شاملة في جميع 

كما ، الإنفاقفي توطين برامج  الإستراتجيةالملاحظ هو غياب الرؤية . 186بصفة عامة النفقة

في في تهميش الجماعات المحلية وتقليص دورها بشكل واضح تأثير المركزية المفرطة  رزيب

تنفيذها على   تتكفل بها السلطة المركزية وتفرضعملية صنع القرار من خلال عمليات 

    .كالمشاريع الوطنية الكبرى اقليم محلية 

 ثالثا

 على مستوى الاقليم ضعف العلاقة بين الادارة والمواطن

عائق لحوكمة نفقات الجماعات  187يأتي ضعف العلاقة بين الادارة والمواطن

فمن جهة الادارة ، في جودة الخدمات العمومية والمرافق العامة يؤثر ، حيث انه المحلية

أغلبهم غرض انشائها هو خدمة المواطن، لكن ما يلاحظ في الجماعات المحلية هو اعتقاد 

الخدمة يسدون معروفا للمواطن، نهيك عن غياب حتى المرافق المخصصة للاستقبال  بأداء

  .188يفتقدون للتكوين اللازم للتعامل مع المواطنوأعوان  تعاني نقائص من جانب التجهيزات

                                       
  .5، ص، مرجع سابقمزاري فضيل ابراهيم -185
 .91ص مرجع سابق، أمغار مريم، أمغار طاوس،  -186
 ،1388-10-6، صادر في 10ش، عدد .د.ج.ج.ر.، العلاقة بين الادارة والمواطن ، ج1388-10-13، مؤرخ في 191-88نظم المرسوم رقم  -187

 .حيث يعتبر  النص الوحيد المتعلق بتنظيم العلاقة بين الادارة والمواطن
محمد سعدي، متطلبات الحوكمة  المحلية الجيدة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  -188

  .61، ص1110-1116محمد بوضياف، المسيلة، 



عن واقع حوكمة نفق ات الجماعات المحلية                    الفصل الثاني                          

91 
 

في حين نجد من جهة المواطن التعنت في منع اقامة ومرور وتنفيذ مشاريع انفاقية 

مرور  بمنعمن له ملكية ترابية يقوم والأمثلة كثيرة في واقعنا،  الإقليم،على مستوى مهمة 

الردم  فارغممنع اقامة  رف،الصانابيب مياه الكهرباء، أنابيب الغاز، أنابيب الماء، 

 اعتمادات عالقة في الميزانية ييبقو ، يؤدي الى حرمان مناطق برمتها من التنمية ، ماالخ..........

  .تثير تحفظ

 الرابع الفرع

 في الجماعات المحلية  استفحال الفساد 

بالرغم أن  يعتبر الفساد من أهم العوامل المؤثرة على الدولة في مسألة تسير شؤونها،

المستوى  إلىلم ترقى  المحلية أن مشاريع التنمية إلا الجزائر تحقق أكبر نسبة فوائض مالية، 

الولاية  .189المخصصة في الجماعات المحلية بسبب التأثير السلبي على النفقاتالمطلوب، 

حول اختلاس فلا تكاد جرائدنا اليومية تخلو من مقالات  والبلدية ليست بمعزل عن ذلك

 .مال العام المحليهم للوتبديد، (ةميرسمية وغير رس)فواعل الانفاق المحلي 

بعض أوج الفساد المستفحلة على مستوى الجماعات المحلية في ويمكن ادارج  

 (.ثنيا) الإداري والفساد ( أولا)الفساد المالي

 أولا

 ماليفساد  

يتمثل في مجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير  

الرقابة  بأجهزةوالمالي في الدولة ومؤسساتها ومخالفة التعليمات الخاصة  الإداري العمل 

المالية كالجهاز المركزي للرقابة المالية المختصة بفحص ومراقبة حسابات وأموال الحكومة 

والتهرب الضريبي  الرشاوى والهيئات والمؤسسات العامة والشركات، وتتمثل صوره في 

                                       
لمسان وبلدية نفقات ولاية ت: تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، دراسة حالة عباس عبد الحفيظ، -189

-1111تلمسان، لقايد،جامعة أبو بكر ب كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، لنيل شهادة الماجستير،منصورة، مذكرة 

 .115، ص1111
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نهب  والتزوير،تزاز الوظيفية، الاب التعييناتوالمحسوبية في  والمحاباةوتخصيص الأراض ي 

 .190المال العام، الوساطة

 ثانيا

 إداري فساد  

مخالفات تصدر عن  أو التنظيمي وهيوالوظيفي  الإداري الاختراق والانحراف هو 

أثناء تأدية مهامه الوظيفية في منظومة التشريعات والقوانين والضوابط الموظف العام 

ل هي في لتطوير الأطر القانونية بوسد الفراغ  للإصلاحومنظومة القيم الفردية التي لا ترقى 

الثغرات بدل الضغط على صناع القرار  عاكس تغتنم الفرصة للعلب بين أوتار الاتجاه الم

 إفشاءاجعة و تحديث المنظومة القانونية، تتمثل صوره في عدم احترام مواعيد العمل، لمر 

 .191الخ....أسرار الوظيفة

 ثالثا

 أمثلة عن الفساد في نفقات الجماعات المحلية 

 إدراجهاهناك العديد من الأمثلة عن الفساد في نفقات الجماعات المحلية لا يمكن 

 :كلها حاولت ذكر أبرزها من خلال ما يلي

 . التأخر والغش في مواد انجاز مشاريع تابعة للجماعات المحلية-

 .والإيراداتالتلاعب في الحسابات من خلال تعديل حجم النفقات -

 .في عمليات السداد أو التحصيل الإسراعأو  التباطؤ -

 .لضمان اعتمادات السنة المالية القادمة الإنفاقتعمد المبالغة في -

 .192تضخيم فواتير انجاز المشاريع-

                                       
 .116ص ،قبسامرجع عباس عبد الحفيظ،  -190
 .118ص ،نفسهعباس عبد الحفيظ، مرجع  -191
 .116ص مرجع نفسه، عباس عبد الحفيظ،-192
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الخامس الفرع  

المحليةالموارد البشرية  مشكل   

 هؤلاء يتم انتقاء لا أقل  بدرجةالولائية والمجالس  البلديات فاءة فيكأزمة  هناك 

 لا ،التعينوحتى في حالة  المحلية، الشؤون بإدارةتدل عن تمكنهم  ى أسسالمنتخبين عل

يخضعون لأدنى تكوين مستمر لمعرفة ماهية المرافق العمومية، القصد من وجودها، 

الجهل بقوانين  .193أداءهاطبيعة الخدمة التي يسهرون على معرفة حتى  أو  صلاحيتها

مقننة بل هي مبعثرة في قوانين  ليست أنها، خاصة وان ما يميز المالية المحلية التسيير

 .متشعبة في مختلف قوانين المالية العامة

 هنا والتناقض ضرر ال لغير الأكفاء المحلي تسير المال توليفرصة منح  قانون الانتخاب 

على  ظوالحفا الإنفاقرقابة وترشيد عملية بهؤلاء أن يطالب في قانون الجماعات المحلية 

    .194المال العام وتحقيق التنمية

سياسة  بسبب غياب الإهمالالتبذير و  إلىيؤدي أمر  لمثل هكذاعدم الاكتراث 

تجديد المعارف خاصة في المجال المالي  أو مستوى الكفاءة واضحة للتكوين تساهم في رفع 

 .تحضير مؤهلات علمية النفقة بمعزل عن حوكمةلا يمكن ، والإداري 

 الفرع السادس

 المحلية قصور الرقابة على النفقة

ويلاحظ  ص عليهار والح لم تؤدي الرقابة الدور الذي كان منتظر منها رغم تعددها

أغرق العديد من و  .نفقات الجماعات المحلية ةحوكمما أعاق  من العقاب وإفلاتاختلالات 

في وحل الرشوة والاختلاس والتسيب والإهمال وهدر المال، حتى أصبح  هيئات المحليةال

                                       
  .59، ص مرجع سابقبن ديخة سلمى،  -193
 .136ص ، مرجع سابق،عبد القادر موفق -194
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ولعل ما يفسر ذلك هو غياب الرقابة .195يتحرجون من الاعتراف بهذه الوضعية لا المسئولون 

 .عقابية وردعية إجراءاتأي ضعف آليات الرقابة المالية وغياب 

 أولا

 المحلية قصور الرقابة السابقة على النفقة 

فهي  على نفقات الولاية والبلدية وعقمها، المفروضة عدم فاعلية الرقابة السابقة

ليست إلا أداة لمراقبة مشروعية النفقة، وتبتعد كثيرا على رقابة كفاءة تخصيص 

  .196النفقة

 اثاني

 المحلية قصور الرقابة اللاحقة على النفقة 

خاصة   كما أن الرقابة للاحقة ورغم تعدد آلياتها وعظم شأن الصلاحيات الردعية

الأموال، كما ينحصر دور  إنفاقغير فعالة كونها تتدخل بعد فهي  ،مجلس المحاسبة

أي حكم أو قرار، ولا يوجد  إصدار التقارير دون البث أو  إعدادالعامة للمالية في  المتفشية

 .197تنسيق بين الولاية والبلدية وباقي الهيئات الرقابة خاصة مجلس المحاسبة

المحلية ة الرقابة على النفقات فاعلي عدم فيالتنسيق بين أجهزة الرقابة  ساهم عدم

وعدم فاعلية نفقات  كثرة الفساد في الولاية والبلدية و هدر المال العام المحلي ما أدى الى

 .الجماعات المحلية

 

 

                                       
تقرير تربص لنيل  صمودي محمد، لعرباوي أمين، اشكالية التسيير المالي في الجماعات المحلية، دراسة حالة بلدية حمام بوغرارة، -195

 .11، ص1113-1119أبي بكر بلقايد، تلمسان، جامعة  ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية،شهادة ليسانس
 .31صمرجع سابق، موفق عبد القادر،  -196
 .63بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص  -197
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 الثانيالمطلب 

نفقات الجماعات المحلية حوكمةآفاق    

نفقات الجماعات  المحلية  ةحوكم أمامبعد عرضنا لأهم التحديات التي تقف عقبة  

تقديم جملة من  إلىفي الجزائر حيث تم التركيز على أهم العقبات، هذه المعوقات تدفعنا 

 ةلحوكمالمختلفة   وأبعادهاالمقترحات التي يمكنها أن تساهم في الحد من أثر هذه المعوقات 

 .نفقات الجماعات المحلية

قف ت التي معوقاتلوضع حلول لل مض ىقد باتت الحاجة ملحة أكثر من أي وقت ف

وهي مسؤولية  الوطن بلدياتم ولايات و ظمع عبر نفقات الجماعات المحلية  حوكمةأمام 

نظرا للمخاطر المالية المحتملة من جراء عدم  ،الأجهزة التنفيذية المحلية وصناع القرار

تحقيق التنمية المحلية على  إلىالتي تهدف  نفقات الجماعات المحلية ةحوكممعوقات تجاوز 

 .، وجبر التبذير وحماية المال العامالمحليةالجماعات الية لمغرار خلق التوازن 

، تثمين الموارد (الفرع الأول ) الصرامة في تخصيص واعتماد النفقة إلىسوف نتطرق 

، (الفرع الثالث)، الرفع من نفقات الاستثمار (الفرع الثاني) المشاركة وتفعيلالبشرية 

 .(الفرع الرابع) لذاتياالتمويل  تثمين

ع الأول الفر   

المحلية تخصيص واعتماد النفقةصرامة    

تسيير  في الإدارة،مصداقية  دير نفقات الجماعات المحلية يعزز الدقة في تق إن

على الولاية لمواطن، ازيادة الاهتمام بتلبية الاحتياجات  إلىما يدفع  ،الشؤون اللامركزية

الية، فللا عن الموارد اعتبار المو  التقدير الدقيق للنفقاتالميزانية ب إعدادأثناء  والبلدية

 حاجات إليهتزام بما تدعو ، المدروساللا  الإنفاقج الموضوعية للنفقات وتفادي البرام

 الاعتمادالمالية المتوفرة وعدم تجوز  الإمكانياتوالدراسة الجيدة للمشاريع وتحديد المواطن 
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في استخدام موارد الجماعات المحلية وتحقيق أكبر قدر ممكن الصرامة  تحلي .198في الميزانية

 يتم تخصيص .199الجودة الهادفة بأقل تكلفة ممكنة مع ضمانالتنموية  المشاريعمن 

 :200خلالمن  واعتماد المثلى للنفقة

 . دراسة جدوى اعتماد النفقة من كل الجوانب على المدى القصير والبعيد-

 .، تحديد أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعيةالإنفاق أولوياتتحديد -

 .مراحل عقد الصفقة المرتبة للنفقةالميزانية و  في  بالشفافية الالتزام -

 .، وتعزيز الحوكمةالذاتية الإيراداتالنظر في الخيارات المتاحة لزيادة  -

 الفرع الثاني

 تثمين الموارد البشرية وتكريس مبدأ المشاركة 

يستوجب على الجماعات المحلية لمواكبة تطلعات وتطورات الوضع على مستوى 

وعليه فتح قنوات  والتنسيق ظر في تعاطيها مع مستجداتالن إعادةالولاية والبلدية 

قواعد الشفافية من أجل تحقيق الغرض المرجو من النفقة وحل النهائي  وإرساءالمشاركة 

تثمين الموارد البشرية  (أولا)ويكون ذلك من خلال  الإقليميلمشاكل المواطن على مستوى 

 .تكريس مبدأ المشاركة (ثانيا)

 أولا

 في الجماعات المحلية تثمين الموارد البشرية 

نفقات الجماعات المحلية ورسم السياسة العامة  حوكمة أن تستلزملا ريب 

عمل ميداني، يبدأ بدراسة وتجميع البيانات الخاصة ببيئة  في الولاية والبلدية نفاقيةالا 

وتحديد متطلبات العمل  ،الإمكانياتودراسة   ،، وإحصاء الاحتياجاتالمجتمع المحلي

                                       
 .33، ص4002بعلي محمد صغير، قانون الادارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  -198

.541دوبابي نليرة، مرجع سابق، ص - 199  
 .531، صنفسهمرجع ، نريمان رقوب -200
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 معقدة مراحل إذا .201والتقييمومراحلها وكذا مراحل التنفيذ وآليته، وتحديد طرق الرقابة 

المجتمع المحلي وقادر على  مشاكلبذات تكوين وتأطير علمي يلم  إداريةكفاءة  إلىتحتاج 

     .واجتياز العقبات لتلبية المتطلبات الإمكانياتاستغلال 

 حوكمةتحدي ف، ءاتالكفا نالمل قانون الانتخاب تحين فكرة تثار هنا بالمناسبة

وتحقيق أهداف  .202ي هي منوطة بها الولاية والبلديةجالات التالم.المحلية يرهن النفقة

 إدارةيتطلب حسن مر بما يخدم المجتمع المحلي، و في المنظور العلمي هي القيام بالأ  النفقة

 .203مردو ديتها العالية اقتصاديا واجتماعيا المحلية بالكفاءة بما يلمن الموارد المال العام و 

 :تاليك الفعالالأداء التكوين و يكون 

 .ترصد الكفاءات الجامعية، تنظيم ملتقيات تربصات، دورات تكوينية دون تميز-

 .نسلس للأعواة مرتبطة بالتكوين خط إرساء العمل على -

 .في التسييرالحديثة  التكنولوجيةساليب عتماد على الأ الا -

ستغلال الأمثل لمختلف يتطلب ترشيد الا  المنظمة للمستخدمين مافعيل النصوص ت-

ما يلمن كفاءة استخدام المال في البلدية والولاية، والمرونة .204شرية المتوفرةالطاقات الب

 .الثراء المالي إلىفي حل مشاكل المواطن ويؤدي 

 ثانيا

 في الجماعات المحلية المشاركة مبدأ تكريس

لابد من لة غير كفي ،حداعلى المحلية فقة نال ةلحوكمكحتمية  التكوينكفاءة بالأخذ 

أفراد المجتمع ، تؤكد  على ضرورة قيادة المحلية الإدارةالتجارب الناجحة في .المواطن إشراك

لتلبية الحاجات المحلية،   الإمكانياتاستغلال  ، والتي من خلالها يتمالمحلي في صنع القرار

                                       
 .8صمرجع سابق، مزاري فليل ابراهيم،  -201
 .للتفصيل في مجالات اختصاص الجماعات المحلية ةيلا و لاب قلعتلما 00 -54وقانون  ةيدلبلاب قلعتلما 50 -55راجع قانون -202

.00، ص مزاري فليل ابراهيم، مرجع سابق - 203  
 ،ةيميلقالا تاعامجلا صصخت ،خوخة، قدور الياس، ميزانية البلدية ودورها في التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماستر عدور  -204

 .13، ص4054جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية



في الجزائر  حوكمة نفق ات الجماعات المحليعن واقع                    الفصل الثاني               

98 
 

 إشباعالرشيد تؤكد الارتباط الوثيق بين  العقلانيفالمجتمعات المادية ومن منظور الخيار 

في ما يتم تقديمه من انجازات لأفراد  ة، والعبر لفواعل المحليةالرغبات و التنسيق بين ا

تكون المشاركة و من هذا المنطلق  .205المجتمع المحلي مقابل ما تم استهلاكه من موارد

 :وتوحيد الجهود من خلال

 والمشكلات والانشغالات والتفاعلوطرح القلايا المناخ للمواطن المحلي لتعبير  تهيئة -

 .والمتناقضالمحلي العشوائي  الإنفاقستجابة لتجنب الا  -

 .حةيخدم المصل مابفي تحديد مسار النفقة تفعيل حق اعتراض المواطن -

 .ة المواطن في شؤونهفي استشار  الإلزاميةتكون الصبغة  أن-

 الثالفرع الث

 المحلي الرفع من نفقات الاستثمار 

رفع و ترقية المستوى المعيش ي للمواطن هو نفقات الجماعات المحلية  حوكمة غاية

 .لذا لابد من الرفع من نفقات الاستثمار لتحقيق التنمية المحلية

العمل وتراكم الثروات، خلق فرص أكثر من مناصب  إلىنفاق الاستثماري يهدف الإ 

عود ي، و لمحلية من تحقيق البرامج التوازن ويمكن الجماعات ا ما يخدم أهداف التنمية

ن الجماعات مكت أنها حيث .206بالفائدة على ميزانية الجماعات المحلية في معالجة العجز

مشروع تحدد فيه  إطار في  أو خواص، عموميينالمحلية الدخول في شراكة مع متعاملين 

 شركة عمومية إنشاءمكنها من ت قد الشراكة على أساس دفتر الشروط، كماالالتزامات في ع

عاتقها،  علىوالمالك الوحيد وتتحول جميع المسؤوليات والأعباء والمخاطر  المسير تكون فيها 

بحسب نسبة  مسئولةفي شركة حيث تصبح  أسهممكن الجماعات المحلية من شراء كما ت

                                       
 .0مزاري فليل ابراهيم، مرجع سابق، ص  205-

 .40صمرجع سابق، محمد الأمين لونيس ي، صولة فاروق ابراهيم،  -206
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التكريس الميداني لقانون الاستثمار الذي أعطى . 207الأسهم التي ساهمت في رأسمال الشركة

 .للاستثمار المحلي دور في تحقيق التنمية المحلية

 :ويكون ذلك من خلال

  .التحتية لبنىعلى تشيد ا الإنفاق أولوية -

 .مؤسسات عمومية تابعة للجماعات المحلية إنشاء-

 .في المجال السياحي وتشجيعه الإنفاق-

 .للصناعة التقليدية الإمكانياتتسخير -

 .لعمومياالاستثمار  نفقاتفي  والشفافية زيادة التدقيق -

انطلاقا من هنا تنخفض معدلات البطالة وترقية النشاط السياحي في الولاية 

كفاءة النفقة عن طريق نقل التقنيات الحديثة و تشغيل اليد العاملة،  إلىوالبلدية، يؤدي 

 . 208في الاستثمارات الخاصة بالقاطع السياحي الأجنبيةتدفق الأموال 

  الفرع الرابع

 المحلية التمويل الذاتي للنفقة تعزيز  

ان ضرورة ، كما 209تعتبر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية محرك الاختصاص

موعة من السلبيات تستدعي ضرورة من التمويل الخارجي للنفقة الذي يتخلله مجالحد 

 :مين الموارد المحلية لتمويل النفقة ويكون ذلك من خلالتث

 أولا

 المحلية الجباية تعزيز  

سم المخصصة للجماعات المحلية، وكذا نسب اللرائب والر يتسنى ذلك بالرفع من  و

 .مكافحة ظاهرة التهرب اللريبي

                                       
 .10ص ، مرجع سابق،طهروسة فاتح، زروكلان بلال -207
مجلة كلية بغداد للعلوم ، "حلة الجزائر: الاقتصاديةمساهمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية "سعيدي يحي، لعمراوي سليم،  -208

 .08،ص4053، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مسيلة، 31، العدد الاقتصادية الجامعة

.350ص مرجع سابق، برازة وهيبة، - 209  
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أدى استحواذ الدولة على  :للجماعات المحلية المخصصة رفع نسب الضرائب والرسوم-أ

لك تأزم الوضعية المالية لها، ذ إلىأهم اللرائب والرسوم على حساب الجماعات المحلية 

عات اقصر من عائدات ميزانية الجمالذي  الش يء الجباية،في  الدولة تحتكر أغلب نسبة أن

وضع قواعد توزيع الموارد في  أن تتحلى بالعدلوبالتالي لابد على الدولة  ،المحلية ومواردها

تخليها عن بعض الرسوم وتحويلها لصالح الجماعات المحلية وهي ضرورة لابد ، و الجبائية

يساعد في تحسين توجيه النفقة و  أن ومن شأنه.210منها تفرضها الحاجيات المحلية المتزايدة

 المالية المحلية إنعاش

التأثير بالسلب على موارد  إلىأدى التهرب اللريبي  :ظاهرة التهرب الضريبي محاربة-ب

المطلوب، وعلى ذلك لابد من قائمين في هذا المجال  الإنفاقبالوارد وحجم  والإخلالالميزانية 

التحلي وعلى المشرع  التهرب اللريبي وتحسين أدوات التحصيل الجيائي من جهة، مكافحة

 .211وضع أسس قانونية في هذا الاتجاه بالصرامة في

 ثانيا 

 لتمويل النفقة المحلية المحلية ترقية الموارد الغير جبائية 

تقوم بتثمين نواتج  أنالجبائي لابد من الولاية والبلدية على  الإصلاحعلاوة على 

واستغلالها بصفة  ، من خلال ترميم وتهيئة ممتلكاتها وإحصائهاتدارك ضعفهاممتلكاتها ل

الهيئات المحلية بها، و منه تحسين انتفاع ما يعزز النظر في أسعرها  إعادةجدية من خلال 

توزيع  إصلاحالمرافق العمومية، فللا عن  إنشاءفي  الإنفاقالوضعية المالية، وتشجيع على 

لتنمية مع تركيزه تدخل على المهمة الرئيسة للتلامن وا صندوق التلامن واللمان إعانات

  .212المحلية، والحد من التمويل الخارجي للنفقة

                                       
 .03، صمرجع سابقبلعسل حنان، لعماري سعاد،  -210
، جامعة باجي مختار، 02، العدد مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، "تشخيص نظام الادارة المحلية والمالية في الجزائر" عولمي بسمة، -211

 .430عنابة، د س ن، ص
 .511خنفري خلير، مرجع سابق ص -212
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 الفرع الخامس 

 في الجماعات المحلية الفساد كافحةم 

نفقات  لحوكمةتعاني الولاية والبلدية من استفحال ظاهرة الفساد وهو يشكل عائق 

التدابير لاستئصال هذا  بإرساءالجماعات المحلية لذلك يجب التصدي لهذه الظاهرة 

 :العائق من خلال

 .التكنولوجيات الحديث للكشف عن الفساد إدخال-

 .المحلية على النفقة واللاحقةتفعيل الرقابة السابقة -

 .المحلية بالنفقاتتكريس مبدأ الشفافية في التصرف -

 .في كشف ملفات الفساد الإعلامتعزيز قدرات وسائل -

بين المعينين ) تقرير المسؤوليات على المتورطين في نهب المال في الولاية والبلدية دون تميز -

 .(والمنتخبين

 أولا

 على النفقة المحلية تفعيل الرقابة 

تفعيل نظم الرقابة بأشكالها المختلفة، ولكن الرقابة  إلىبحاجة  الولاية والبلدية

حيث تتاح للمواطن المحلي حرية الاطلاع على المعلومات  الشعبية تحتاج الى الشفافية أولا،

والبيانات الخاصة بالمشاريع الاستثمارية على مستوى الولاية والبلدية، والرقابة القلائية 

تتطلب استقلالية القلاء بما يجعل القاض ي حاسما بعيدا عن التدخلات الفوقية، في حين 

درأ للتعسف للتمكن من  الإداري خرى اللبط تتطلب هي الأ  الرقابة بنظام المفتش العام 

خلق مرونة في نظام الرقابة القبلية وتحديد  إلى الإداريةأداء المهام، كما تحتاج الرقابة 

تقرير . 213في حق المنتخب الإداري الدقيق لممارسة الرقابة البعدية حتى لا يتعسف 

 .الجزاءاتوتنفيذ  المسؤوليات

                                       
213 -Virginie Donier, Droit des collectivités territoriales, paris,dalloz, 2014, p 56.  
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 ثانيا

 المحلي تطوير وسائل التسيير 

لابد من التوجه نحو عصرنه حقيقة على مستوى الولاية والبلدية والعمل على 

الحديثة في تسيير المالية المحلية، وعلى وزارة الداخلية تعميم استعمال التكنولوجيات 

ولاتصال  الإعلامتستثمر في مجال  ناوالجماعات المحلية والسلطات العليا في البلاد، 

الخطوات  بإتباعالمحلية وذلك  والإدارةالثقة بين المواطن  وإعادةت وتحسين نوعية الخدما

  :التالية

بين الأجهزة التنفيذية البلدية  الإنفاقالتنسيق بين الهيئات التنفيذية المشرفة على عملية -

 .والوزارة الوصية لتسهيل عملية الاتصال وتبادل المعلومات في الأوقات المناسبة الولائية

 . الحديثة بصفة دائمة ودقيقة عن بعد عبر البرمجيات الإنفاقومتابعة مشاريع  إرسال-

  .تفعيل شبة معلوماتية لمتابعة التنمية المحلية-

 .الرسمية المواقععبر  إبرامهاعلى الصفقات التي تنوي الولاية والبلدية  الإعلان-

 .214الإقليميةتفعيل بنك معلومات الذي يتلمن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية -

 

 

                                       
 .512يرة، مرجع سابق، صدوبابي نل -214
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 خلاصة الفصل الثاني

و لحوكمة نفقات الجماعات المحلية  في اطار السعيتدخل جهود  الجزائر بذلت 

 مجابهة العوائق التي صادفتها كحاجز يحد من تفعيل حوكمة نفقات الجماعات المحلية،

وقد كان ذلك حتمية كمنفذ تجاوز العجز وقلة الموارد المحلية التي تمول نفقات الجماعات 

ى مستوى الاقليم لذلك المحلية،و رهان تحقيق التنمية المحلية وتلبية احتياجات المواطن عل

 ةالمحلي تسيير النفقةة نفي اصلاحات و وضع استراتيجية لتحسن وعقل باشرت الجزائر 

لدفع عجلة وتحميل المشرفون على الانفاق المحلي مسؤولية الصرامة في صرف النفقات 

التنمية المحلية على مجالاتها المختلفة والمتعددة و الخروج من تأزم الوضع المالي، لكن 

فعالية بالرغم تلك الجهود المبذولة من الهيئات العامة المحلية والدولة على حد سواء يبقى 

ايجاد آفاق للخروج من  وافر الاهتمام عبر  يجية محدودة و لابد من ضرورة الاءتهذه الاسترا

 .مأزق غياب الفعالية في نفقات الجماعات المحلية
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 خاتمة

رض مختلف جوانب هذا البحث، والذي حاولنا من خلاله الاجابة على بعد ع

 اختلالات اثرة الجزائر تشوبها فينفقات الجماعات المحلية يمكن القول أن  الإشكالية،

من خلال تأزم انعكست هذه الاختلالات   ،بالسلب على مجالات اختصاص البلدية والولاية

على مستوى اقليم  التنموي  تدهور الوضع ومن ناحيةللجماعات المحلية  المالية الوضعية

من خلال  تتجل ترتب على اثر ذلك ضعف العلاقة بين الادارة والمواطن ،البلدية والولاية

  .والعزوف على صناديق الاقتراع اهرة غلق الطرقاتظالاحتجاجات و 

لوهلة الأولى مع رونقة لالجزائر في تبدو استراتيجية حوكمة نفقات الجماعات المحلية 

في اطار حوكمة نفقات  تصبو في رحب الاصلاحات التي جاءت و ،النصوص القانونية

هذا على الأقل من الناحية  الجماعات المحلية من الناحية القانونية متينة مرصعة

في حين عند الالتفات الى وقع الممارسة يتبين  ،للتنظيم القانوني للنفقة المحلية الظاهرية

اختلاس،  في فهي تملئها ثغرات لعب في أوتارها من سمحة له الفرصة، عكس ذلك تماما،

     .تبذير، وهدر النفقة العامة المحلية

جرت العادة أن تمول نفقات الجماعات المحلية في الجزائر بموارد محلية ذاتية 

الى انه ونظرا  ،هذا على الأقل من الناحية القانونية تثناءكأصل، وبموارد خارجية كاس

هناك مناطق لا )تأثر التمويل الذاتي للنفقة المحليةبلاد لللعشوائية التقسيم الاقليمي 

نفقات الجماعات المحلية أغلبها  من ناحية الممارسة نجد بيد أن، (محلية تحتوي على موارد

  .ما أدى الى التلاعب في النفقة المحلية ،تمول من طرف السلطة المركزية

توجت بصدور سلسلة من  تدابير اتخاذت مجموعة و  وقد تم التفطن لذالك

 التحلي باليقظة حتمية التعليمات حمل فيها الولاة ورؤساء المجالس الشعبية المحلية

هذه المحاولة  استغلالها يمكن تقييم وعقلنة التوازن بخصوص النفقة إعادةمسؤولية و 

 .حالة بينها معوقات الايجابيات ولا تزال هناك سلبياتحققت بعض اذ بالفشل النسبي 
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سعت الجزائر الى توفير ضمانات لحماية النفقة المحلية من خلال رصد آليات ووضع 

النفقة  فيأن تتوفر عليها شروط التي لابد تمثلت أساسا في فرض مجموعة  ها،تأطر لحوكم

  .صفة المشروعية عليها المحلية حتى تضفى

تتوج  سابقةعبر مراحل صرفها الى رقابة  في الجزائر  ضع نفقات الجماعات المحليةتخ

 رقابةو  ،مع التعليل وضع تأشيرة صرف النفقة أو رفض ،النفقة اما بمنح تأشيرة صرف

 يلالما بقار لما نأجهزة محلية تتمثل في كل م تينالرقاب اتينه ةيتولى ممارس ،لاحقة أخرى 

الى أجهزة مركزية تتمثل في كل من وزير الداخلية ووزير المالية  بالإضافة ،يمو معلا بساحلماو 

 .العامة للمالية والمتفشيةوكذا جهازي مجلس المحاسب، 

في  تحلي بالمسؤوليةو  صرامةهو ان حوكمة نفقات الجماعات المحلية وعليه نخلص  

الأجهزة المحلية المشرفة على ولا يكون ذلك إلا بكفاءة  والولاية على مستوى البلدية  الانفاق

والتزام المحاسبية منها، في جل مراحلها الادارية و وتنسيقها نفقات الجماعات المحلية 

 الأولويات المحلية وتحديد بتفضيل في تخصيص واعتماد موارد الجماعات المحلية الفاعلية

أقل تكلفة و  ليةاع جودةالمحلي ب النفع العام أقص ى مطالب المواطن لتحقيق ومراعاة

 .ممكنة

حوكمة نفقات الجماعات المحلية هو تجميع قين على أن يأدت بنا الدراسة الى ال  

لتطلعات  لمختلف الجهود وتتويج لقدرة الولاية والبلدية على التحكم في ماليتها ولاستجابة

 .بما يتماش ى مع سياستها المنتهجة المواطن

لضوابط ومحددات حوكمة نفقات الأمر  بادئ في يعرض  عبر  اليه لتتوصوما   

وعن حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر بتفحص الاستراتيجة الجماعات المحلية 

 على توقفي من خلالالمبذولة وتقيم جهود حوكمة نفقات الجماعات المحلية  المعتمدة

 :النتائج التالية الىمظاهر تعكس مدى حوكمة نفقات الجماعات المحلية 

 .نفقات الجماعات المحلية في الميزانية اعتماد، صرف، تحديد، الجدية فيعدم   -
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 .استفحال الفساد والهدر في نفقات الجماعات المحلية -

 .البطالة وانتشار  وأولوياته في تحديد احتياجاتهتغيب دور المواطن  -

 .المحلية للنفقة الجماعاتوسوء تسيير هيئات  غياب الكفاءة على مستوى البلدية -

 .والشفافية والعدالة في الانفاق المحلي غياب التنسيقو  الانعزال -

 .عدم امتلاك الجماعات المحلية لسلطة في الانفاق -

 . لا يتلخص مشكل النفقات في ضعف موارد التمويل بقدر ما هو ضعف سياسة التسيير-

 .بدورهافشل اللجان المحلية في تحديد مشاكل المواطن وحلها وعدم قيامها  -

 انطلاقا من النقائص المسجلة في اطار حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر

ات، التي يمكن من اقتراحبدء جملة اارتأيت ونظرا لاملاءات ضرورة حوكمة النفقة المحلية، 

بلوغ حوكمة نفقات الجماعات المحلية في الجزائر وتجسيد سياسة انفاقية محلية  خلالها

 :ومن بين هذه الاقتراحاتالحوكمة نظومة مبنية على م

  .تقليص بعض النفقات الغير مدرة بالأرباح - 

وتقيل من نفقات  كبديل لقلة المواردتثمين التمويل الذاتي واستغلال العقوبة للنفع العام  -

 .التسيير

 .المنتخبةالنفقات دون تميز بين الوالي والأجهزة ب في التصرف المسؤوليات تقريرتفعيل و  -

 .حديد أهداف وأفاق المشاريع الانفاقية المحليةوتفعيل دوره في تضرورة اشراك المواطن  -

 .ضرورة استقلالية ميزانية الجماعات المحلية عن ميزانية الدولة حتى لا تتأثر بتدبدبها -

أو ن حجم انفاق الولاية حوكمة نفقات الجماعات المحلية لا يعني الزيادة أو الانقاص م -

وحسن التعامل والموارد المحلية المتاحة والاستجابة في ظروف  الكفاءةنما هو التزام البلدية ا

 .تسودها الشفافية والعدل

الموارد البشرية في البلدية والولاية والعمل على تنظيم دورات تكوينية اجبارية تأطير  -

 .تخصص لكفاءة تسيير النفقات

 .شروط الترشح في المجالس المحلية المنتخبةادراج شرط الكفاءة العلمية ضمن -
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 . المحلية والاستثمار فيها في النفقة العدالة الاجتماعية مبادئاضفاء الشفافية، و -

 .، وفصلها عن قوانين مالية الدولةتقنين المالية المحلية-
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I.  لغة العربية لبا 

 الكتب: أولا

 .3991ابراهيم عبد العزيز شيحا، اصول الادارة العامة، توزيع المعارف، الاسكندرية،  -1

أحمد عبد المنعم، أحمد فريد مصطفى، الاقتصاد المالي الوضعي والاسلامي، مؤسسة شباب  -2

 .3999الجامعة، الاسكندرية، مصر،

 .8002 عمان، دار الثقافة،الطبعة الأولى أعاد حمود القيس ي، المالية العامة والتشريع الضريبي،  -3

أعاد حمود القس ي، المالية العامة والتشريع الضريبي، الطبعة الرابعة دار الثقافة للنشر والتوزيع،  -4

 . 8032عمان، 

 .، د س نلتوزيع، الأردنأكرم ابراهيم حماد، الرقابة في القطاع الحكومي، جهينة للنشر وا -5

 .8002بعلي محمد صغير، قانون الادارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  -6

 .8030بن داود ابراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة، دار الكتاب الحديث القاهرة،  -7

ات في أدبيات المؤسسات، تونس، بوسقيعة صالح، المالية المحلية، الطبعة الثانية، دار اسهام -8

8009. 

حسن عواضة عبد الرؤوف، المالية العامة، دار الخلود للصحافة والطباعة والنشر والتوزيع،  -9

 .3992بيروت، 

  ،بوعات الجامعية، الجزائرحسين مصطفى حسين، المالية العامة والتشريع الضريبي، ديوان المط -11

3990. 

 .8009عية، بيروت، ئ الاقتصاد العام، الدار الجامبادحميد عبد المجيد دراز وأخرون، م -11

  .8030زينب حسين عوض الله، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية للطباعة والنشر، لبنان،  -12

سالم محمد شوابكة، المالية العامة والتشريعات الضريبية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  -13

8032.  

 . 8002عادل فليح العالي، المالية العامة والتشريع الضريبي، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان،  -14

، دار حامد، 3عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها، ط -15

 . 8032الأردن، 

 .3991والنشر، القاهرة،  عبد الغاني سعيد، الترشيد واقتصاد الوفرة، الدار القومية للطباعة -16
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عبد الوهاب علي، شحاته السيد شحاته، مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات في بيئة الاعمال  -17

 .8002الدولية المعاصرة، الدار الجامعية، مصر 

  .8001علي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -18

، المنطقة العربية للادارة و النشر، 3لكايد زهير عبد الكريم، الحكمانية، قضايا وتطبيقات، ط -19

 .8001لبنان، 

  .ة للنشرة والتوزيع، عمان، الاردن، د س ن، دار الثقاف2ية، ط كنعان نواف، القيادة الادار  -21

 .8008ب ن،  ، د3المسيرة، ط محمد الوادي وآخرون، المالية العامة والنظام المالي في الاسلام، دار  -21

 .8001محمد عمر ابو دوح، ترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية الدولة، الدار الجامعية، مصر،  -22

 .8002مصطفى الفار، الادارة المالية العامة، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان،  -23

 الجامعية الأطروحات والمذكرات: ثانيا

 أطروحات الدكتوراه: أ

ابرداش فريد، الحكم الراشد في الجزائر في ظل الأحادية والتعددية الحزبية، أطروحة دكتوراه،  -1

، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، جامعة الجزائر، تخصص التنظيم السياس ي والاداري 

8032. 

، اهدكتور لجزائري، أطروحة برازة وهيبة، استقلالية الجماعات المحلية في النظام القانوني ا -2

  .8032تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

تخصص التحليل  ،دكتوراه ةواقع وآفاق، رسال: خنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر -3

  .8033، 1كلية العلوم الاقتصادية العلوم اللتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر  الاقتصادي،

، 3990لجزائر درواس ي مسعود، السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي لحالة ا -4

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، تخصص العلوم الاقتصادية، دكتوراه،  ، اطروحة8002

 .   8001 -8002جزائر،جامعة ال

دراسة مقارنة : رقوب نريمان، دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية والمالية  -5

تخصص ، دكتوراه ةوحبين الجزائر والمملكة العربية السعودية والامارات العربية المتحدة، أطر 

م التسيير، جامعة فرحات عباس، مالية وبنوك وتأمينات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلو 

 . 8032-8032، 3سطيف
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فتوح خالد، تطورات الانفاق العمومي وأثاره على التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه، تخصص  -6

مالية عامة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسان، 

8032-8032. 

دراسة حالة الجزائر )د كمدخل للترشيد الانفاق العام والحد من الفقر فرج شعبان الحكم الراش -7

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،  تخصص نقود ومالية، ، أطروحة دكتوراه،(8030 -8000

    .8038، 1جامعة الجزائر 

 وحةسلامي، أطر كرودي صبرينة ، ترشيد الانفاق العام وعجز ميزانية الدولة في الاقتصاد الا  -8

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد  تخصص نقود وتمويل، دكتوراه،

 .8032خيضر، بسكرة، 

دراسة تحليلية ونقدية، أطروحة  : موفق عبد القادر، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر -9

والتجارية وعلوم التسيير، جامعة كلية العلوم الاقتصادية  ،المؤسساتتسيير تخصص  دكتوراه،

 .8032-8032لحاج لخضر، باتنة، 

 ستيرمذكرات الماج: ب

 تخصصل شهادة الماجستير في الحقوق، بن دايخة سلمى، نفقات الجماعات المحلية، مذكرة لني -1

  .8009-8002ادارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

، 8003دراسة حالة الجزائر )الانفاق العام على النمو الاقتصادي بوخدخ كريم ، أثر سياسة  -2

كلية العلوم الاقتصادية  تخصص نقود ومالية، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجيستر،(8009

 . 8030-8009 وعلوم التسيير، جامعة دالي ابراهيم، الجزائر،

ستير، كلية ة الماجالمحلية، مذكر حسين عبد القادر، الحكم الراشد في الجزائر واشكالية التنمية  -3

 .8038ة أبي بكر بلقايد، تلمسان، العلوم السياسية، جامع

، حمادو سليمة، اصلاح الجماعات المحلية كخيار استراتيجي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  -4

  .8038، 1تخصص ادارة الجماعات المحلية، كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر 

دراسة حالة "بلال، الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية، خروفي  -5

، تخصص ادارة الجماعات المحلية والاقليمية، كلية ادة الماجستير، مذكرة لنيل شه"الجزائر

 .8038-8033الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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نضيرة، الحكم الراشد المحلي واشكالية عجز ميزانية البلدية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير،  دوبابي -6

تخصص اقتصاديات التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة 

 .8030أبي بكر بلقايد تلمسان، 

: الجماعات المحلية، دارسة حالةعباس عبد الحفيظ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية  -7

تخصص تسيير المالية ، نفقات ولاية تلمسان وبلدية منصورة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير 

-8033بكر بلقايد، تلمسان،  يلتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبالعامة، كلية العلوم الاقتصادية وا

8038. 

قابي، لديوان الرقابة المالية والادارية، ماجد محمد سليم ابو هداف، تقويم وتطوير الأداء الر  -8

، ر دراسة تطبيقية على المؤسسات الحكومية في قطاع غزة، رسالة الحصول على درجة الماجستي

 .8001المحاسبة والتمويل، الجامعة  الاسلامية، غزة، تخصص 

مقارنة  مختار هزءا التميمي، تمويل الوحدات الادارية المحلية في الجمهورية اليمنية، دراسة -9

القانون العام، كلية ، تخصص تكمال متطلبات درجة الماجستير ، رسالة اس(بريطانيا، مصر)

  .8001الحقوق، جامعة عدن، 

 مذكرات الماستر: ت

امغار مريم، أمغار طاوس، الاستقلالية المالية للجماعات المحلية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  -1

المحلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد شهادة الماستر، تخصص الجماعات 

 .8031الرحمان ميرة، بجاية، 

كرة براهامي نوال، بوسعيدي حياة، ترشيد الانفاق العام في ظل التحديات الاقتصادية الراهنة، مذ -2

قانون الجماعات الاقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  تخصص، لنيل شهادة الماستر

8032/8032 .  

كرة بطالب لخضر، التمويل الخارجي لميزانية الجماعات الاقليمية وأثارها في التنمية المحلية، مذ -3

والعلوم السياسية، جامعة ، تخصص ادارة الجماعات المحلية، كلية الحقوق لنيل شهادة الماستر

 .8032سعيدة،  طاهر مولاي،

كرة لنيل بلعسل حنان، لعماري سعاد، مالية الجماعات المحلية بين النصوص والممارسة، مذ -4

خصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الاقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ت شهادة الماستر ،

 . 8031-09-83بجاية، 
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: ي تسيير وتنفيذ نفقات ميزانية البلديةبن يطو رابح، دهيمي عبد الله، الرقابة المالية ودورها ف -5

تدقيق ومراقبة، جامعة محمد  تخصصاستر، المدراسة حالة بلدية تارمونت، مذكر لنيل شهادة 

 8032-8031بوضياف المسيلة، 

، ل شهادة الماستربوسري أمينة، الجماعات الاقليمية في ظل الاصلاحات الجديدة، مذكرة لني -6

 . 8032وم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، تخصص قانون داخلي، كلية العل

حمدوني رياض، ازباطن سيدعلي، عن الرقابة المالية للجماعات الاقليمية بين قانوني البلدية  -7

الجماعات  كرة لنيل شهادة الماستر ، شعبة، تخصصوالولاية والوضع الاقتصادي الراهن، مذ

 .8032/8031الاقليمية والهيئات المحلية، 

حميتي لطيفة، بوحمو كاهينة، التمويل الخارجي لمالية الجماعات الإقليمية،  مذكرة لنيل شهادة  -8

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تخصص الجماعات المحلية والهيئات الاقليمية، الماستر، 

 .8032-8032، عبد الرحمان ميرة، بجاية

متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر،    سعدي محمد، -9

تخصص ادارة وحكامة محلية ،  كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد 

 .8032-8031بوضياف، المسيلة، 

بلدية  دراسة حالة: شواكي خضرة، الحوكمة المحلية المحلية ودورها في ترشيد النفقات العمومية -11

كلية  تسيير وادارة الجماعات المحلية،تخصص  ، مذكرة لنيل شهادة الماستر،(البيض)الشلال 

  .8032-8032 سعيدة، طاهر مولاي،  الحقوق والعلوم السياسية، جامعة

طهروسة فاتح زروكلان بيلال، التمويل المحلي واشكالية عجز مالية الجماعات المحلية، مذكرة لنيل  -11

، تخصص قانون الجماعات الاقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  شهادة الماستر 

  .8032رحمان ميرة، بجاية، لعبد ا

 -8002)دراسة حالة الجزائر: قميني وهيبة، الحكم الراشد ومساهمته في ترشيد الانفاق العام  -12

كلية العلوم مالية وـامينات وتسيير المخاطر، تخصص  ،استرالمنيل شهادة ل ، مذكرة(8032

 . 8032-8032 جامعة أم البواقي، الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،

 -دراسة حالة)، حوكمة الموازنة العامة للدولة ودرها في ترشيد قرارات الانفاق العام مناس ليندة -13

لية العلوم ك تخصص محاسبة وتدقيق، نيل شهادة الماستر،ل، مذكرة مقدمة (وزارة المالية

   .8031 -8038وعلوم التسيير، جامعة أكلي محند أولحاج، البويرة، قتصادية والتجارةالا
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، مذكرة (الولاية المنتدبة نموذجا)موساوي راشدة، تحديات وآفاق اصلاح الادارة المحلية في الجزائر -14

، تخصص سياسات عامة وادارة محلية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، شهادة الماسترلنيل 

 .8031جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

لنيل  بين الانجازات والاخفاقات، مذكرة: يحياوي خالد، صناد فواز، الاصلاح المحلي في الجزائر -15

كلية الحقوق والعلوم السياسية،  تخصص الجماعات المحلية والهيئات الاقليمية، الماستر، شهادة

 .8032-8032د الرحمان ميرة، بجاية، جامعة عب

 ليسانس مذكرات: ث

صمودي محمد، لعرباوي أمين، اشكالية التسيير المالي في الجماعات المحلية، دراسة حالة البلدية  -1

مالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  ، تخصصرير لنيل شهادة ليسانسحمام بوغرارة، تقي

 .8032 -8031التسيير وعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،

البلدية )الحق، عبد المالك لكحل، اصلاح الجماعات المحلية في ظل القوانين الجديدةمعمري عبد  -2

، مذكرة لنيل شهادة ليسانس ، تخصص تنظيمات وادارة، كلية الحقوق والعلوم (والولاية

  .8031 -8038 السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،

 :المقالات والمداخلات: ثالثا

مجلة ، "لحماية الادارية للمال العام في المملكة العربية السعوديةا"أحمد محمد صبحي أغرير،  -1

 .388-308 ص ص ،8032، ديسمبر 3، المجلد 1، ع جامعة النصر

، "التحفيزات الجبائية واشكالية تمويل الجماعات المحلية في الجزائر"بريار نورالدين، تمار أمين،  -2

 . 12-12، ص ص 8038، جامعة البليدة، 03، العدد مجلة دراسات جبائية

ملتقى دولي ، "مشروع مؤسسة تربوية و الحكم الراشد"بوطبة عبد الحميد، النوري الدريس ي،  -3

، كلية العلوم الاجتماعية، 8، جحول الحكم الراشد و استراتيجيات التعبير في العالم النامي

  .8002سطيف، افريل 

، ولإنسانيةمجلة العلوم الاجتماعية ، "الحكم الراشد والإدارة المحلية في الجزائر"بومدين طامشة،  -4

 .321-382،ص ص 8030، جوان 81عدد 
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تسيير المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلبات الحوكمة " تاكرلي صوفيا نبيلة، قدي عبد المجيد، -5

، ص 8032، 01بوعلي، الشلف  جامعة حسيبة بن ،08،  عدد مجلة الاقتصاد والمالية، "المالية

 . 321-318ص 

مجلة ، "موارد ميزانية البلدية في مواجهة العجز المالي للنهوض بالتمية المحلية"تشانتشان منال،  -6

 . 12 -11 ، ص ص8032، كلية الحقوق، سعيد حمدين، الجزائر، 02، العدد صوة القانون 

: في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحليةاصلاحات المالية المحلية " ،حمدي معمر -7

، جامعة حسيبة 08، العدد 02، المجلد مجلة الاقتصاد والمالية، "الاشارة الى حالة ميزانية البلديات

 .92 -22، ص ص 8032بن بوعلي، الشلف، 

، العدد الأول، يمجلة الفكر البرلمان، "نظرية حول المالية العمومية المحلية"زيان محند أوعمر،  -8

  .331-338، ص ص8008الجزائر، 

حلة : مساهمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية الاقتصادية"سعيدي يحي، لعمراوي سليم،  -9

، كلية العلوم الاقتصادية 11، العدد مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعةالجزائر، 

 .332-92 ، ص ص8031والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مسيلة، 

مجلة اقتصاديات شمال ، "عولمي بسمة، تشخيص نظام الادارة المحلية والمالية في الجزائر -11

 .820-257، جامعة باجي مختار، عنابة، د س ن، ص ص02، العدد افريقيا

، 8002، الجزائر، مارس، 2، عمجلة الفكر البرلماني ،"مفهوم الحكم الراشد"الدين،  علاءقادري  -11

 .22-12ص ص 

، العدد الأول،  مجلة العلوم الانسانيةلعمارة جمال، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة،  -12

 .339 -303ص ص  ، 8031

، 8001، الجزائر، 2، العدد مجلة الفكر البرلماني، "قات وآفاقعيم: التنمية المحلية"مثلو الطيب،  -13

 .11-88ص ص 

، العدد مجلة العلوم الانسانية، "الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر"مرغاد لخضر،  -14

 .32 -3، ص ص 8002ر، جامعة بسكرة، ، كلية العلوم الاقتصادية والتسيي02

مجلة ، "قراءة للتحديات والمتطلبات: اشكالية التنمية المحلية في الجزائر"مزاري فضيل ابراهيم،  -15

 .2-3 ، ص ص8032، ديسمبر 33، العدد، التنمية والمجتمعدراسات في 

، 89، العدد مجلة الحقيقة، "تحديات المالية والجباية المحليتين في الجزائر"مسعودي يوسف،  -16

 .11-3ص ص جامعة أدرار، 
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تمويل الجماعات المحلية وتحديات مكافحة الفساد الاداري من أجل "ناصر مراد، قريني نوردين،  -17

 .11-2 ص ص، جامعة البليدة، 03، عدد مجلة دراسات جبائية، "المحليةالتنمية 

مدى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في انعاش التنمية "يامة ابراهيم،  -18

 ص ص ،8032، الجزائر02، عددمجلة ميدان البحوث والدراسات، "المحلية، دراسة نظرية تقيمية

181- 182 . 

 

 

 القانونيةالنصوص  :رابعا

 :التشريع الأساس ي-أ

، 3991ديسمبر  02مؤرخ في  212،-91 رقم بموجب مرسوم رئاس ي صادر  ،3991 نوفمبر 82 دستور 

 30، مؤرخ في 01-08معدل بموجب قانون رقم ، 3991ديسمبر  02في صادر  ،21ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

، 39-02، معدل بموجب قانون رقم 8008أفريل  32 ، صادر في82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج8008أفريل 

، معدل ومتمم بموجب 8002نوفمبر  31، صادر في 11ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج8002نوفمبر  32مؤرخ في 

 .8031مارس  02، صادر في 32ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج ،8031مارس  01، مؤرخ في 03-31قانون رقم 

 :التشريع العادي-ب

، يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 3921مبر ديس 09، مؤرخ في 303-21أمر رقم  -1

 .معدل ومتمم، 3921ديسمبر  88، صادر في 308ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج

، يتضمن قانون الرسوم على الرقم الأعمال، ، 3921ديسمبر  9، مؤرخ في 308-21أمر رقم  -2

 .معدل ومتمم، 3921ديسمبر  81صادر في  301عدد  ش،.د.ج.ج.ر.ج

، يتضمن قانون الضرائب غير المباشرة، ، 3921ديسمبر  9، مؤرخ في 302-21أمر رقم  قانون  -3

 .معدل ومتمم، 1977 ديسمبر 13صادر في  22ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

 12، يتعلق بالمحاسبة العمومية، جريدة رسمية عدد 3990أوت  39مؤرخ في  83-90قانون رقم  -4

 .3990لسنة 

، يتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، 8001فيفري  80المؤرخ في  03-01قانون رقم  -5

 .8001مارس  02الصادر في  32ش، عدد .ج،د.ج.ر.ج
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صادر في  12ش، عدد .د.ج.ج.ر.، يتعلق بالبلدية، ج8033جوان  88، مؤرخ في 30-33قانون رقم  -6

 .8033جويلية 

، صادر في 38ش، عدد .د.ج.ج.ر.، يتعلق بالولاية، ج8038فيفري  83، مؤرخ في 02-38قانون رقم  -7

 .8038فيفري  89

ش، .د.ج.ج.ر.، ج8032، يتضمن قانون المالية لسنة 8032ديسمبر  10المؤرخ في  30-32رقم قانون  -8

 .8032ديسمبر  13صادر في  22

، 8031، يتضمن، قانون المالية لسنة 8032ديسمبر  10، مؤرخ في 02-32قانون رقم  -9

 .8032ديسمبر  13، صادر 28ش، عدد .د.ج.ج.ر.د

ش، عدد .د.ج.ج.ر.، ج8032، قانون المالية لسنة 8031ديسمبر  82، مؤرخ في 32-31قانون رقم  -11

 .8031فيفري  89، صادر في 38

 :التشريع الفرعي-ت

 المراسيم الرئاسية: 

، يتعلق بشروط تسيير وتنفيذ المخططات 3921اوت  9، مؤرخ في 311-21مرسوم رئاس ي رقم  -1

 .3921أوت  83، الصادر في 12ش، عدد .د.ج.ج.ر.بالتنمية، جالبلدية الخاصة 

، يتضمن انشاء بنك التنمية المحلية، 3922أفريل  10، المؤرخ في 22-22رقم  رئاس ي مرسوم -2

 . 3922ماي  03، صادر في 39ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج

 ، يتضمن احداث مقاطعات ادارية في بعض8032ماي  82، مؤرخ في 320-32مرسوم رئاس ي رقم  -3

ماي  13، الصادر في 89ش، عدد .د.ج.ج.ر.الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها، ج

8032. 

 المراسيم التنفيذية: 

، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات العمومية 3998نوفمبر 32مؤرخ في  232-98مرسوم تنفيذي  -1

 .عدل والمتممم، 12عدد جريدة رسمية  ،3998صادرة في  28ش، عدد .د.ج.ج.ر.التي يلتزم بها، ج

، يتضمن انشاء صندوق التضامن 8032مارس  82مؤرخ في  331-32مرسوم تنفيذي رقم  -2

أفريل  8صادر في  39ش، عدد .د.ج.ج.ر.والضمان للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنيمه وسيره، ج

8032. 
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 التعليمات-ث

، تتعلق بخصوص 31/09/8032مؤرخة في ، 8321وزارة الداخلية والجماعات المحلية، تعليمة رقم  -1

 .ترشيد النفقات

، تتعلق بشروط 02/30/8032، مؤرخة في 3022وزارة الداخلية والجماعات المحلية، تعليمة رقم  -2

 .8031وكيفيات تمويل الميزانية المحلية لسنة 

 المواقع الالكترونية : خامسا

 ،تم الاطلاع عليهتيشور عبد الرحمان ، الحوكمة ليست علم ولا نظرية بل هي مجرد فكرة للتنظيم -1

 : على الموقع الالكتروني التالي صباحا، 30:10على الساعة  8039فيفري،  80بتاريخ 

https://fr.slideshare.net/abdalrahmantayshoori/ss-32605937 

     مراقبة ميزانية )رابحي كريمة، بركان زهية، وضع ديناميكية لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية -2

، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء (الجماعات المحلية

 80التحولات، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة سعد دحلب البليدة، تم الاطلاع عليه بتاريخ 

      www.q8control.com:، منشورة على الموقع الالكتروني8039 فيفري 

تم الاطلاع عليه  :الالكتروني  المعين في تهيئة امتحانات الكفاءة المهنية للجماعات المحلية على الموقع-3

 .31:32على الساعة  01/01/8039في 

www.facebook.com/guidexam/posts/882683518495072 

 منشور على الموقع الالكتروني، " ثمانية مخططات للتنمية في الجزائر والنتيجة صفر"علي بن محمد، -4

 www.algeriachannel.net/2014/08/28/ 39:11: ، على الساعة30/01/8039: تم الاطلاع عليه في 

 .مساءا

https://fr.slideshare.net/abdalrahmantayshoori/ss-32605937
http://www.q8control.com/
http://www.facebook.com/guidexam/posts/882683518495072
http://www.algeriachannel.net/2014/08/28/
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ترشيد نفقات الدولة يعتمد على نجاعة التسيير المحلي للبرامج : تصريح الوزير الأول احمد أويحي-5

  .صباحا 2:02، على الساعة 33/01/8039في تم الاطلاع عليه  :التنموية، على الموقع الالكتروني

www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20181129/156381.html 
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: الملخص  

كقيمة  وأهميتها من خلال ضوابط ومحددات حوكمة نفقات الجماعات المحلية ماهية تناولة الدراسة

المؤدية الى حوكمة نفقات   ها كما أبرزة الدراسة دوافع وأهداف من مختلف الزوايا تعد ركيزة ل معيارية

وإبراز الاستراتيجية المنتهجة الجزائر الى واقع نفقات الجماعات المحلية في  وتعرضت ،الجماعات المحلية

الى  ية، حيث تطرقتوالدور الذي يمكن أن تؤديه في تحقيق التنمية المحللحوكمة نفقات الجماعات المحلية  

ثم الى معوقات مسار حوكمة نفقات  ،من خلال مظاهر بينة الولاية والبلدية في الجزائر  واقع انفاقتقيم 

لأنه ، حلول كفيلة عبر آفاق حوكمة نفقات الجماعات المحلية  ارساء يستدعيوالذي  الجماعات المحلية 

 وتجاوز العجز  ضرورة ملحة تفرضها المتغيرات الحالية، لتحقيق أهداف النفقة في اشباع احتياجات المواطن،

وتعني الكفاءة في استخدام الموارد بما يعظم رفاهية المجتمع وتجنب  ،هالتي تعتمد من أجلفي كل المجالات 

 .النفقة في الميزانية غاية من تخصيصالاسراف والتبذير و دراسة ال

 :كلمات مفتاحية 

 .، التنمية المحليةالتنظيم والتسيير ات المحلية، نفقات، الجماعالحوكمة، 

Résumé : 

L'étude a examiné la nature de la gouvernance des dépenses des 

collectivités locales et leur importance,  par le biais de contrôles et de 

déterminants en tant que valeur normative, en soulignant les motivations et 

les objectifs des différents angles menant à la gouvernance des dépenses 

des collectivités locales et la réalité des dépenses des collectivités locales 

en Algérie. Evaluer la réalité des dépenses de l'Etat et des municipalités en 

Algérie à travers des manifestations visibles, puis aux obstacles de la 

trajectoire de gouvernance des dépenses des collectivités locales, ce qui 

nécessite la mise en place de solutions adéquates à travers la gouvernance 

des dépenses de communication Parce que c’est une nécessité urgente 

imposée par les variables actuelles, atteindre les objectifs de dépenses pour 

satisfaire les besoins du citoyen et combler le déficit dans tous les 

domaines pour lesquels elle est adoptée, c’est une utilisation rationnelle 

des ressources pour maximiser le bien-être de la société et éviter les 

gaspillages et la folie. 

Mots-clés : 

Gouvernance, dépenses, communautés locales, organisation et gestion    , 

développement local. 



: الملخص  
د تع كقيمة معيارية  من خلال ضوابط ومحددات تهاأهميو  حوكمة نفقات الجماعات المحلية ماهية تناولة الدراسة

الى  وتعرضت ،المحلية الجماعاتالمؤدية الى حوكمة نفقات   ا كما أبرزة الدراسة دوافع وأهداف من مختلف الزوايا ركيزة له
والدور الذي يمكن  لحوكمة نفقات الجماعات المحلية ة المنتهجة اتيجيلاست وإبراز االجزائر نفقات الجماعات المحلية في واقع 

ثم  ،من خلال مظاهر بينة الولاية والبلدية في الجزائر واقع انفاقتقيم الى  تطرقتية، حيث أن تؤديه في تحقيق التنمية المحل
كفيلة عبر آفاق حوكمة نفقات حلول   ارساء والذي يستدعي الى معوقات مسار حوكمة نفقات الجماعات المحلية 

 لأنه ضرورة ملحة تفرضها المتغيرات الحالية، لتحقيق أهداف النفقة في اشباع احتياجات المواطن،، الجماعات المحلية 
، وتعني الكفاءة في استخدام الموارد بما يعظم رفاهية المجتمع وتجنب هالتي تعتمد من أجلفي كل المجالات  وتجاوز العجز

 .النفقة في الميزانية غاية من تخصيصالاسراف والتبذير و دراسة ال
 :كلمات مفتاحية 

 .، التنمية المحليةالتنظيم والتسيير ات المحلية، نفقات، الجماعالحوكمة، 
Résumé : 

L'étude a examiné la nature de la gouvernance des dépenses des 

communautés locales et leur importance,  par le biais de contrôles et de 

déterminants en tant que valeur normative, en soulignant les motivations et 

les objectifs des différents angles menant à la gouvernance des dépenses 

des communautés locales et la réalité des dépenses des communautés 

locales en Algérie. Evaluer la réalité des dépenses de l'Etat et des 

municipalités en Algérie à travers des manifestations visibles, puis aux 

obstacles de la trajectoire de gouvernance des dépenses des communautés 

locales, ce qui nécessite la mise en place de solutions adéquates à travers la 

gouvernance des dépenses de communication Parce que c’est une nécessité 

urgente imposée par les variables actuelles, atteindre les objectifs de 

dépenses pour satisfaire les besoins du citoyen et combler le déficit dans 

tous les domaines pour lesquels elle est adoptée, c’est une utilisation 

rationnelle des ressources pour maximiser le bien-être de la société et 

éviter les gaspillages et la folie. 

Mots-clés : 

Gouvernance, dépenses, communautés locales, organisation et gestion    , 

développement local. 
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