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وَقُل رَّبِّ أَدْخِلْنِي مُدْخَلَ صِدْقٍ وَأَخْرجِْنِي مُخْرَجَ 
  اصِدْقٍ وَاجْعَل لِّي مِن لَّدُنكَ سُلْطاَناً نَّصِيرً 



 كلمة شكر

 مصدقا لقىل طيد الخلق محمد صلى الله عليه وطلم:

 "مً لا ٌشكس الىاض لا ٌشكس الله"

الحمد والشكس لله الري أعاهىا ووفقىا على إهجاش هره المركسة، وهخقدم بالشكس 

ل إلى الأطاجرة "مخلىف باهيت" على مظاعدتها لىا، فقد قبلذ الإشساف على  الجصٍ

جقدًمها لملاحظاث جد قيمت وجىجيهاث أهازث لىا طبيل هرا العمل ومساجعخه مع 

 رًً طاعدوها طىال المشىاز الدزاس ي.لالبحث ووشكس جميع الأطاجرة ال

 هرا العمل جهد مخىاضع هقىل فيه ما قاله "العماد الأصفهاوي"

"إوي زأًذ أهه لا ًكخب إوظان كخابا في ًىمه إلا قال في غده لى غير هرا لكلً 

د  لكان ٌظخحظً ولى قدم هرا لكان أجمل، وهرا مً أعظم العبر أحظً، ولى شٍ

 وهى دليل على اطديلاء الىقص على جملت البشس". 

  



 إهداء

 أهدي هرا العمل إلى:

مين اللرًً وفسوا لي كل ما أحخاجه لإجمام دزاطتي ودعمهم - الىالدًً الكسٍ

 المخىاصل لي.

كت حياحي طعاد.-  إلى شوجتي الغاليت زفيقت دزبي وشسٍ

 إلى ابني الغالي أًىب.-

د، صليحت، طعيدة، طكيىت.-  إلى إخىحي: ًصٍ

م.-  إلى أبىاء أخي: ًاطين، محمد، مسٍ

إلى كل الأصدقاء وكل الصملاء والصميلاث وإلى كل مً طاعدوي في دزاطتي إليهم -

 جميعا أهدي ثمسة جهدي.

 

 عمر

  



 إهداء

 أهدي هرا العمل إلى:

إلى التي دمعذ عيىاي وحصن قلبي لأجلها، إلى التي طالما جمىيذ أن جقاطم معي هره 

 اللحظت، أمي الغاليت زحمها الله بسحمخه الىاطعت.

قي إلى طىد وقىفي في هره إلى عىىان الأخىة والمؤاشزة اللامخىاهيت  في إهازة طسٍ

ص الغالي أزشقي .  الحياة، أخي العصٍ

 إلى التي عىضخني الحىان وأحاطخه بي وغمسجني بحبها، أختي وعيمت.

إلى التي حظعد لظعادحي وجحصن لحصوي والتي جىافع القمس في إهازة ظلماحي أختي 

 هادًت.

م عمس الري الخفاؤل  شجعني وكان لي ًيبع مً الصبر و إلى مً والأمل شوجي الكسٍ

 شازكني في إعداد هرا العمل وكاهذ له لمظت خاصت

 إلى فلدة كبيدي ابني الغالي أًىب 

الخحصيل والعطاء وكاهذ لىا القدوة والمثال الأعلى، إلى مً أفادجىا ولم جحسمىا 

 باهيت.أخص بالركس الاطخاذة الدكخىز مخلىف 

 إلى كل عائلتي وعائلت شوجي وكل الاصدقاء والصملاء أهدي ثمسة جهدي.

 طعاد  
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بات واضحا في كل الدول وبعد انتياج سياسات اقتصادية كثيرة ومتنوعة أن النيوض 
بالتنمية الشاممة لا يمكن أن يضطمع بو القطاع العام لوحده أيا كانت وسائمو البشرية والمادية، بل 

كة التنموية ويدفع لضمان أطر ناجحة إفساح المجال لمقطاع الخاص ليساىم في بناء الحر  ينبغي
السياسة التنموية اليادفة والجادة ىي التي تسعى إلى الرفع  أن  ب أيضا سخكما تر  بيا إلى الأمام،

 من المستوى المحمي وتيدف إلى جعل الجماعة المحمية البنية الأساسية لمتنمية.
 

مساىمة القطاع الخاص أشكالا كثيرة في العممية التنموية، فالدولة حتى وقت قريب  تخذتإ
كانت تمارس وظائف تقميدية من أمن ودفاع وعدالة، غير أنيا ونظرا لدواعي موضوعية اضطرت 
إلى التدخل في ميادين شتى اقتصادية واجتماعية وثقافية وغيرىا، وشمل تدخميا كل المشاريع التي 

المنافع الكبرى كالكيرباء والغاز والاتصالات وغيرىا، وظير عمى المستوى القانوني  عرفت باسم
والاقتصادي مبدأ الحماية الاقتصادية الذي استوجب ىذا التدخل بيدف تمبية واشباع الحاجات 

 العامة.
 

ب لا أحد يستطيع أن ينكر أن التدخل المفرط لمدولة في ميادين عدة وقطاعات متعددة سب  
تاعب جمة كذلك بات لازما التفكير في أطر أخرى تحفز القطاع الخاص عمى الاضطلاع ليا م

 لقرارات، فالإدارة إلى جانب إصدارىا الخاص بأعباء التنمية وفتح سبل الشراكة بينو وبين القطاع
، ليا كذلك أن تبرم تصرفات رضائية والمتمثمة أساسا في العقود الإدارية ،بإرادتيا المنفردة إدارية

وذلك بيدف تحقيق الإشباع العام لمواطنييا فيما يخص الخدمات العامة ومن أىم ىذه العقود نجد 
عقد تفويض المرفق العام الذي بموجبو تتنازل السمطة العامة عن تسيير واستغلال مرفق عمومي 

أوت  20مؤرخ في ال 844-83وقد عرفتو المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  ،لشخص ما
يقصد بتفويض المرفق العام، في مفيوم ىذا  " كما يمي تعمق بتفويض المرفق العامو الم 0283

المرسوم تحويل بعض الميام غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية لمدة محددة إلى المفوض 
  (1)."أدناه بيدف الصالح العام 4لو المذكور في المادة 

 

                                                           
أوت  5، مؤرخ في 83، يتعمق بتفويض المرفق العام، ج.ر عدد 0283أوت  0مؤرخ في  844-83مرسوم تنفيذي رقم  -1

0283. 
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 "كما يمي5  8لو ىو أحد أطراف العقد الأساسية المذكورة في المادة  و المفوض المفوض         
يمكن لمجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة ليا والمسؤولة عن 
مرفق عام، التي تدعى في صمب النص "السمطة المفوضة"، أن تفوض تسيير مرفق عام إلى 

مقانون الجزائري، يدعى في صمب النص "المفوض لو" شخص معنوي عام أو خاص، خاضع ل
 (1)."بموجب اتفاقية تفويض

عقد تفويض المرفق العام فيو يتميز بكونو عقد يشترط وجود مرفق عمومي،  ركانأأما عن 
أما عن الخاصية الثانية فيي أن  ،أي نشاط ييدف إلى تحقيق مصمحة عامة كأول وأىم خاصية

 د تفويض المرفق العام بمدة زمنيةكما يقترن عق ،يتعمق تفويض المرفق العام باستغلالو وتسييره
مادة وعقد التفويض حالو حال باقي العقود يأتي عمى عدة صور تظير في أربعة نماذج ذكرتيا ال

 عمى سبيل المثال5 (2) 082-85من المرسوم الرئاسي   082
تعيد السمطة المفوضة لممفوض  "5 نكون أمام عقد امتياز عندما La concessionالامتياز  عقد 

ما تعيد لو فقط باستغلال  لو إما إنجاز أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام واستغلالو وا 
المرفق العام. يستغل المفوض لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو تحت مراقبة السمطة 

يمول المفوض لو الإنجاز واقتناء  .المفوضة، ويتقاضى عن ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام
 ."الممتمكات واستغلال المرفق بنفسو

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو  "نكون أمام عقد إيجار عندما La fermage: عقد الإيجار
بتسيير مرفق عام وصيانتو، مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا ويتصرف المفوض لو، حينئذ لحسابو 

السمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام ويدفع أجر المفوض لو من خلال  تمول ومسؤوليتو.
 . "تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق العام

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعمق بتفويض المرفق العام، 0283أوت  0مؤرخ في  844-83مرسوم تنفيذي رقم  -1
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 0285سبتمبر  81مؤرخ في  082-85رئاسي رقم مرسوم  -2

 .0285سبتمبر  02، مؤرخ في 52العام، ج ر، عدد 
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     5 نكون أمام عقد الوكالة المحفزة عندما        Régie intéresséeعقد الوكالة المحفزة  
ويقوم المفوض لو باستغلال  تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير وصيانة المرفق العام "

 المرفق لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارتو.
ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم 

 السمطة الفوضةتحدد  الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية وحصة من الأرباح عند الاقتضاء.
بالاشتراك مع المفوض لو، التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام ويحصل المفوض لو 

 ."التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية
تعيد السمطة المفوضة  "5 نكون أمام عقد تسيير مرفق عام عندماLa gérance 5عقد التسيير 

مرفق العام، ويستغل المفوض لو المرفق العام لحساب لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة ال
 السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام وتحتفظ بإدارتو.

ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم 
ي يدفعيا مستعممو الأعمال، تضاف إلييا منحة إنتاجية تحدد السمطة المفوضة التعريفات الت

المرفق العام وتحتفظ بالأرباح وفي حالة العجز، فإن السمطة المفوضة تعوض ذلك لممسير الذي 
 ."يتقاضى أجرا جزافيا ويحصل المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

بما أن تفويض المرفق العام يكون في شكل عقدي فإنو يستمزم مراحل لإبرامو فتتمثل  
لمرحمة الأولى في مرحمة اختيار المفوض لو بحيث تنتيج السمطة المفوضة إحدى الطريقين سواء ا

الطريق الاستثنائي وىو التراضي وىذا الأخير يتخذ  الطريق الأصمي وىو الطمب عمى المنافسة أو
 شكمين إما تراضي بعد الاستشارة أو تراضي البسيط.

المؤقت لمتفويض والتوقيع عمى الاتفاق ليتم البدء في أما المرحمة الثانية فيي مرحمة المنح  
الحقوق والالتزامات بين  التي يترتب عنيا مجموعة منتنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العمومي و 

في ذلك قد يؤدي الي نشوب خلافات بين طرفي العقد وىذا ما قد يؤثر سمبا  الأطراف وأي إخلال
ذا الأخير يقوم عمى مبادئ من بينيا مبادئ خاصة وأن ى عمى حسن سير المرفق العام،

 .الاستمرارية
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ليذا السبب وجب إيجاد سبل لفض وتسوية ىذه النزاعات عمى أن يستمر تقديم الخدمة  
 .(1)العامة لفائدة المنتفعين

يف تثير تسوية النزاعات المترتبة عن عقد تفويض المرفق كساؤل الناتج5 وىنا نطرح الت 
 ؟العام

إن الطرق المعتمد عمييا لتسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ عقد تفويض المرفق العام  
 تتراوح بين الطريق الودي خارج مرفق العدالة )فصل أول( وأمام القضاء الرسمي )فصل ثاني(. 

 

 

                                                           
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 0285سبتمبر  81مؤرخ في  082-85رئاسي رقم مرسوم  -1

 العام، مرجع سابق.



 

 

 

 ل الأول ــــــالفص

 جسوية النزاعات الناشئة عن عقد ثفويض

 طريقة ودية.بالمرفق العام 
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إف إبراـ العقود في مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ يمزـ المصمحة المتعاقدة بإتباع مبدأ الشرعية 
لحماية حقوؽ الأفراد والجماعة، وفي حالة مخالفتيا ليذا المبدأ يقوـ المتعاقد معيا بتقديـ طعف 

، كما أف أول() مبحث إجباري مسبؽ لتسوية النزاعات التي تثور بينيما أماـ لجاف الطعف الإدارية 
لو اختيار الطريؽ الودي البديؿ والمتمثؿ في التحكيـ بشتى أنواعو، لكف ذلؾ ليس بصفة مطمقة 

نما تحكيـ نسبي يشمؿ بعض النزاعات فقط وفئة محددة مف الأشخاص دوف سواىـ.        وا 
 .)مبحث ثاني(
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 المبحث الأول
 عقد تفويض المرفق العام التسوية الإدارية لمنزعات الناشئة عن

المختمفة مف الطرؽ اليامة في  بآليتيا ارية لنزاعات تفويض المرفؽ العاـتعد التسوية الإد
تفويض المرفؽ  اتفاقيةتنفيذ أو في مرحمة إبراـ سواء في مرحمة  ،الخلافات بطريقة وديةمعالجة 

تبحث بشكؿ جدي  السيمة والبسيطة بإجراءاتياىذا نظرا لخصائصيا المنفردة فيي تمتاز و  .العاـ
الجيد وقت و الاختصار  اعات بصفة ودية رضائية، الأمر الذي ينتج عنيانز الحؿ نيائي ليذه  عف
 .غالبا مصاريؼ و إجراءات قد تطوؿ زـالنزاع مقارنة بالطريؽ القضائي الذي يستم فضالماؿ في و 

 عاتانز الذي يشمؿ ال (2)199-18 رقـ تـ استحداث ىذا الطريؽ بموجب المرسوـ التنفيذي
، أو تعمؽ )مطمب أول(الناشئة عف عقد تفويض المرفؽ العاـ سواء تعمؽ الأمر بمرحمة الإبراـ 

 . )مطمب ثاني(الأمر بمرحمة تنفيذ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ 

 الأول المطمب
 عقد تفويض المرفق العام في مرحمة الإبرام التسوية الإدارية لمنزعات الناشئة عن

خذ حيث تت ،حؿ عديدة منيا مرحمة ما قبؿ الإبراـامر بتمر عممية تفويض المرفؽ العاـ 
عف حدود وضة القرارات مف أجؿ ضماف عدـ خروج السمطة المفالسمطة مجموعة مف الإجراءات و 

لجنة تسمى بمجنة تفويضات المرفؽ العاـ تتكفؿ  استحداثنص عمى  منظـفإف ال ،القانوف
مف بينيا النظر في الطعوف المقدمة مف طرؼ المترشحيف ضد )فرع أول(بمجموعة مف المياـ، 

 .)فرع ثاني(ختيار العروض ا  نتقاء و إوذلؾ في مرحمة  سمطة المفوضة
  

                                                           
 .مرجع سابؽ، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 2018أوت  2مؤرخ في  199-18 رقـ مرسوـ تنفيذي -2
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 الفرع الأول
 جنة تفويضات المرفق العامل استحداث

لجنة إنشاء عمى  199-18مف المرسوـ التنفيذي  78الجزائري في المادة  المنظـنص  
 .)ثانيا(، والمياـ المنوطة ليا )أولا(، وحدد تشكيمتيا (3)تفويضات المرفؽ العاـ

الجزائري عمى تشكيمة لجنة تفويضات المرفؽ العاـ في المادة  المنظـنص  تشكيمة المجنة: -أولا
 :مما يميوىي تتكوف  199 -18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  79

 بعنواف الولاية:
 ممثؿ عف الوالي إقميميا، رئيسا، -
 ممثميف عف السمطة الوصية، -
 ممثؿ عف مجمس الشعبي الولائي، -
 الميزانية،ممثؿ عف المديرية الولائية لمبرمجة و متابعة  -
 ممثؿ عف المديرية الولائية للأملاؾ الوطنية. -

 بعنواف البمدية:
 رئيسا، ،ثؿ عف رئيس المجمس الشعبي البمديمم -
 ممثميف عف السمطة المفوضة. -
 ممثؿ عف المجمس الشعبي البمدي -
 ممثؿ عف المصالح غير الممركزة للأملاؾ الوطنية. -
 لمميزانيةممثؿ عف المصالح غير الممركزة  -

 بعنواف المؤسسات العمومية ذات طابع إداري:
تفويض المرفؽ العاـ التي تبرميا مؤسسة عمومية اتفاقيات عمى أنو تندرج  المنظـ نص

ذات طابع إداري ضمف اختصاصات لجنة تفويض المرفؽ العاـ المنشأة عمى مستوى السمطات 
 .(2)التي تمارس الوصاية عمييا

                                                           
 ، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.2018أوت  2مؤرخ في  199-18 رقـ مرسوـ تنفيذي -3
 .مرجع نفسو -2
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 تفويضات المرفق العام:ميام لجنة  -انياث
ياـ لجنة عمى م 199-18 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 81الجزائري في المادة  لمنظـا نص

 المتمثمة أساسا في ما يمي:تفويضات المرفؽ العاـ و 
  تفويض المرفؽ العاـ اتفاقياتالموافقة عمى مشاريع 
 تفويض المرفؽ العاـ اتفاقياتة عمى مشاريع ملاحؽ قالمواف 
  المبرمة الاتفاقياتمنح التأشيرات 
  (4)شحيف غير المقبوليف والفصؿ فييادراسة الطعوف المرفوعة لدييا مف قبؿ المتر. 

 الفرع الثاني
 عات تفويض المرفق العام في مرحمة الإبراماز نتسوية 

رات منذ ضة تتخذ العديد مف القراو تفويض المرفؽ العاـ عقدا إداريا فإف السمطة المف باعتبار
طريؽ التفويض مف خلاؿ عرضو عمى المجمس الشعبي البمدي،  اختيارو مرحمة تحديد الحاجيات، 

ثـ الإعلاف عف الدعوة إلى المنافسة  ،ثـ القياـ بإعداد دفتر الشروطأو المجمس الشعبي الولائي، 
لمراحؿ فإف في كؿ ىذه او  ،استثنائيإلى التراضي بإجراء  المجوءالقاعدة العامة أو  باعتبارىا
كؿ  باحتراـتتصرؼ دائما لتحقيؽ المصمحة العامة فإنيا ممزمة  باعتبارىافوضة مالسمطة ال
قانونا سواء في النصوص التشريعية أو في النصوص  االشكميات المنصوص عمييو الإجراءات 

اة المساو  مبدأىي  احترامياالتنظيمية و لعؿ أىـ المبادئ التي يجب عمى السمطة المفوضة ضماف 
التي  اتاعز النومف ىذا المنطؽ فإف مف بيف أىـ ،(5)الشفافية في العمؿبيف مختمؼ المترشحيف و 

ىو قرار المنح و السمطة المفوضة  اتثور في مرحمة الإبراـ تتعمؽ بقراريف ىاميف تتخذىم
 .(6))ثانيا(قرار إلغاء إجراء تفويض المرفؽ العاـو  )أولا(المؤقت

                                                           
 ، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.2018أوت  2مؤرخ في  199-18 رقـ مرسوـ تنفيذي -4
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مف المرسوـ الرئاسي  109المادة  أنظر-5

 مف ذات المرسوـ الرئاسي. 5والتي تحيمنا إلى المادة  مرجع سابؽ، وتفويضات المرفؽ العاـ،

جوانب العممية لمستجدات الممتقى الوطني حوؿ ال ،آليات تسوية منازعات تفويض المرفؽ العاـ سعيد،السميماني  -6
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة ، 247-15رسوـ الرئاسي رقـ المرفؽ العاـ طبقا لممت الصفقات العمومية وتفويضا

 . 3، ص2018 جيجؿ،
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 المنح المؤقت لمتفويض  الطعن في قرار -أولا
العروض مف مياميا التفاوضية تقترح عمى مسؤوؿ السمطة  انتقاء واختيار لجنة  انتياءبعد 

مف  35ة ىذا طبقا لنص المادقدـ أحسف عرض و والذي يكوف انتقاؤه الذي تـ  المترشحمفوضة ال
 .(7)199-18المرسوـ التنفيذي 

تفويض المرفؽ العاـ طبقا بالسمطة المفوضة قرار المنح المؤقت و بناءا عميو يتخذ مسؤوؿ 
يجب عمى السمطة المفوضة أف تقوـ و ،(8)199-18المرسوـ التنفيذي رقـ مف  41لنص المادة 

      1 رقـمف المرسوـ التنفيذي  25بنشر ىذا القرار حسب الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 
 غة الأجنبية.الم  غة الوطنية و م  بالف تييف يومييدتعني في جر ي (9)199

و احتراـ  بما أف السمطة المفوضة ممزمة باحتراـ مجموعة مف الإجراءات الشكمية مف جية،
-18والمرسوـ التنفيذي  (10)247-15ا في المرسوـ الرئاسي رقـ المبادئ المنصوص عميي

حيث  ،يةالمبادئ الدستور المذاف يعتبراف مف دأ المساواة و مبدأ عدـ التحيز و لاسيما مب (11)199
عمى ىذا ، فالقانوفمنو عمى أف عدـ تحيز الإدارة مبدأ يض (12)مف الدستور 25نصت المادة 

في حالة ، (13)199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42حسب المادة الأساس فإف السمطة المفوضة 
لكؿ فيكوف التنظيمية السارية المفعوؿ، طريقة مخالفة لمنصوص القانونية و مترشح بلمنحيا التفويض 
مى قرار أف يحتج عالحؽ  الاستشارةأو التراضي بعد المنافسة عمى الطمب  ىذا مترشح شارؾ في

يوما  20ذلؾ أماـ لجنة تفويضات المرفؽ العاـ في أجؿ لا يتعدى المنح المؤقت لمتفويض، و 
                                                           

 .، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ2018أوت  2مؤرخ في ، 199-18مف المرسوـ التنفيذي  35أنظر المادة -7
 نفسو.مرجع  –8
 نفسو. مرجع -9

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ  -10
 مرجع سابؽالعاـ، 

 .،يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ2018أوت  2، مؤرخ في 199-18مرسوـ تنفيذي رقـ  -11
12

ديسمبر  7، مؤرخ في 438-96الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ دستور  -
، ج ر عدد 2002أفريؿ  10، مؤرخ في 03-02، متمـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  8، مؤرخ في 76، ج ر عدد 1996

، 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15خ في ، مؤر 19-08، معدؿ بموجب القانوف رقـ 2002أفريؿ  14، مؤرخ في 25
، مؤرخ في 14، ج ر عدد 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16، معدؿ بموجب القانوف رقـ 2008نوفمبر  16مؤرخ في 

 .2016مارس  7

13
 .،يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ2018أوت  2، مؤرخ في 199-18مرسوـ تنفيذي رقـ -

 



 طريقة وديةبجسوية النزاعات الناشئة عن عقد ثفويض المرفق العام               الفصل الأول        

 

01 
 

المرفؽ العاـ بدراسة ممؼ إشيار المنح المؤقت لمتفويض تقوـ لجنة تفويضات إبتداءا مف تاريخ 
، مف تاريخ استلاميا الطعف ابتداءيوما،  20القرار المتعمؽ بو في أجؿ لا يتعدى  اتخاذو الطعف 

 تبمغ المجنة قرارىا المعمؿ إلى السمطة المفوضة و صاحب الطعف.
يتمثؿ في حالة لجوء السمطة المفوضة  دد،غير أف السؤاؿ الذي يبقى مطروح في ىذا الص

ث بالرجوع إلى نص المادة يإلى إلغاء قرار المنح المؤقت لتفويض المرفؽ العاـ بإرادتيا المنفردة، ح
براـو وف تقوـ السمطة المفوضة بإعداد فإنو بعد انتياء آجاؿ الطع 44 التفويض مع المترشح  اتفاقية ا 

انتقاء العروض، غير أنو إذا رفض المترشح المستفيد مف المنح و  اختيارلجنة المقبوؿ مف طرؼ 
، فإف السمطة المفوضة بعد إلغاء عميياالتوقيع أو  الاتفاقيةالإشعار بتبميغ  استلاـالمؤقت لمتفويض 

روض المسجمة في محضر المترشح الموالي الوارد في قائمة العقرار المنح المؤقت تمجأ إلى 
ات ضويفالذي أعدتو، فيؿ يحؽ ليذا المترشح الطعف أماـ لجنة تتقييـ العرض المفاوضات و 

وىؿ يحوز لباقي المترشحيف  ؟المرفؽ العاـ في حالة ما إذا كاف قرار السمطة المفوضة متعسفا
عدتو لجنة اختيار ألترتيب الذي الطعف في القرار في حالة ما إذا لـ تراعي السمطة المفوضة ا

 .(14)؟ح المؤقت حسب ما نص عميو القانوفأو لـ تقـ بنشر قرار إلغاء المن ؟العروض انتقاءو 
 الطعن في قرار إلغاء إجراء تفويض المرفق العام -ثانيا

إجراء تفويض المرفؽ المجوء إلى إلغاء  45لمسمطة المفوضة بموجب المادة  المنظـسمح 
السمطة المفوضة بإشيار قرار إلغاء  المنظـلزاـ أالعاـ، في أية مرحمة مف مراحؿ التفويض، و 

مف  25إجراء التفويض إلى نفس قواعد إشيار الدعوى لممنافسة المنصوص عمييا في المادة 
المرفؽ غير أنو تمتزـ السمطة المفوضة بعد إلغاء إجراء تفويض  199-188المرسوـ التنفيذي 

شياره بتبميغ لجنة تفويضات العاـ و   .(15)المرفؽ العاـا 
غاء إجراء تفويض المرفؽ العاـ، أجاز لكؿ مترشح أف يحتج عمى قرار إل المنظـغير أف 

أياـ إبتداء مف تاريخ  10ذلؾ بتقديـ طعف أماـ لجنة تفويضات المرفؽ العاـ في أجؿ لا يتعدى و 
 .إشيار قرار الإلغاء

                                                           
 .6-5 ،ص سميماني السعيد، مرجع سابؽ ص –14
 .،يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ2018أوت  2، مؤرخ في 199-18مرسوـ تنفيذي رقـ –15
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لكوف الدستور  ،في تفادي تعسؼ مسؤوؿ السمطة المفوضةفي ذلؾ يكمف السبب ولعؿ 
 (16)"السمطة استعماؿوف عمى التعسؼ في عمى أنو " يعاقب القان 24ينص صراحة في المادة 

 تخذه السمطة المفوضة مرتبط بالمصمحة العامة دوف سواىا.تفيجب أف يكوف قرار الإلغاء الذي 
 المطمب الثاني

 فيذننازعات تفويض المرفق العام في مرحمة التل لوديةاالتسوية 
لقد سبؽ لممشرع الجزائري أف نص صراحة عمى تبني مبدأ أولوية المجوء إلى التسوية الودية 

مف  153قبؿ عرض النزاع عمى القضاء في مجاؿ الصفقات العمومية و ذلؾ بموجب نص المادة 
و التي جاء فييا:" تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

 الأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا. في إطار
يجب عمى المصمحة المتعاقدة دوف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه أف نبحث عف الحؿ ودي 

 لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتو كميا سمح ىذا الحؿ بمايأتي:
 ترتبة عمى طرؼ مف الطرفيفمإيجاد التوازف لمتكاليؼ ال 
 وع الصفقةالتواصؿ إلى أسرع إنجاز لموض 
 الحصوؿ عمى التسوية نيائية أسرع و بأقؿ تكمفة 

 و في حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف، يعرض النزاع أماـ لجنة التسوية الودية المختصة. 
أف تدوف في دفتر الشروط المجوء إلى التسوية الودية يجب عمى المصمحة المتعاقدة 

 .(17)ىذا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة لمنزاعات،
ودي لمنزاع بيف  حؿ سيما السرعة في الوصوؿ إلىلا لما يتميز بو ىذا الأسموب و نظرا

يجب عمى  ىنا الأشخاص الخاصة، لجأ المشرع إلى تعميميا لتشمؿ تفويضات المرفؽ العاـ، و مف
السمطة المفوضة أف تنص كذلؾ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمصفقات العمومية عمى إلزامية المجوء إلى 

ىذا ، و ية قبؿ عرض النزاع عمى القضاء، كما يجب أف يظير ذلؾ في اتفاقية التفويضالتسوية الود

                                                           
 .مرجع سابؽ ،معدؿ و متمـ ،1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور  –16
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي رقـ  –17

 مرجع سابؽالعاـ، 
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المتعمقة بمضموف اتفاقية  (18)199-18مف المرسوـ التنفيذي  48ما نستخمصو مف نص المادة 
 مف بينيا: كيفية حؿ النزاعات.ويض المرفؽ و تف

 الفرع الأول
 تلجنة التسوية الودية لمنزاعا حل النزاعات المعروضة أماميفية ك

كؿ مف  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70الجزائري بموجب المادة  المنظـألزـ 
المفوض لو، في حالة وجود خلاؼ بينيما في تنفيذ إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ، السمطة المفوضة و 

البحث عف حموؿ ودية مف خلاؿ المجوء إلى لجنة التسوية الودية لمنزاعات المنصوص عمييا في 
 .مف نفس المرسوـ التنفيذي 71المادة 

 عات انز لمإستحداث لجنة التسوية الودية -أولا
 عات عمى مستوى السمطة المفوضة،از عمى إستحداث لجنة التسوية الودية لمن المنظـنص 

 .ياتسويتيذ إتفاقية تفويض المرفؽ العاـ و ذلؾ بيدؼ دراسة النزاعات الناجمة عمى تنفو 

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  71المجنة مف الأعضاء المحددة في المادة تتكوف : تشكيمة المجنة -1
 وذلؾ عمى النحو التالي: (19) 18-199
 بالنسبة لمولاية - أ

 رئيسا؛ ممثؿ عف الوالي المختص إقميميا، -
 ممثؿ عف السمطة المفوضة، -
 متابعة الميزانية،لمبرمجة و ممثؿ عف المديرة الولائية  -
 للأملاؾ الدولة، الولائيةيرية دممثؿ عف الم -

 بالنسبة لمبمدية -ب
 ممثؿ عف رئيس المجمس الشعبي البمدي، رئيسا،

 ممثؿ عف السمطة المفوضة، -
 ،ممثؿ عف مصالح غير الممركزة للأملاؾ الوطنية -

                                                           
 .،يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ2018أوت  2مؤرخ في ، 199-18مرسوـ تنفيذي رقـ  -18
  مرجع نفسو -19
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 .ممثؿ عف مصالح غير الممركزة لمميزانية -

 بالنسبة لممؤسسات العمومية ذات طابع الإداري -ج
تفويض المرفؽ العاـ المبرمة مع مؤسسة  اتفاقيةتندرج دراسة النزاعات الناشئة عف تنفيذ 

المجنة الودية لمنزاعات التي تنشأ لدى السمطات  اختصاصاتضمف  عمومية ذات طابع إداري،
 التي تمارس الوصاية عمييا.

 تعيين أعضاء لجنة التسوية الودية لمنزاعات -2
أعضاء لجنة  اختياريتـ ، 199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72تطبيقا لنص المادة 

 اتفاقيةمراقبة و تنفيذ غير المعنييف بإجراءات إبراـ و  الموظفيفالتسوية الودية لمنزاعات مف بيف 
، يمكف المفوضةلكفاءاتيـ بموجب مقرر مف مسؤوؿ السمطة ويتـ تعيينيـ تفويض المرفؽ العاـ، 

يعيف رئيس و ، بكؿ شخص يمكنو بحكـ كفاءاتو أف ينيرىا في أشغالياأو  بخبيرلمجنة أف تستعيف 
 .(20)لمجنة مقررا مف ضمف أعضاء المجنةا

 إخطار لجنة التسوية الودية لمنزاعات: -3
فإف إخطار لجنة  (21)199-18مف المرسوـ التنفيذي  73بالرجوع إلى أحكاـ المادة 

المفوضة أو المفوض لو، و يجب عمى الجية التسوية الودية لمنزاعات قد يكوف مف طرؼ السمطة 
يكوف الإخطار ع مرفقا بكؿ الوثائؽ الثبوتية، و المخطرة أف ترفؽ شكواىا بتقرير مفصؿ عف النزا

 .الاستلاـبموجب رسالة موصى عمييا مع وصؿ 
 لمنزاعاتلجنة التسوية الودية عمل  – 4

ىذا لوضع قواعد سير المجنة و الداخمي سمطة المفوضة سمطة إعداد النظاـ مل المنظـ ترؾ
 .(22)199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  73طبقا لنص المادة 

 
 

                                                           
 العاـ، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بتفويض المرفؽ 2018أوت  2، مؤرخ في 199-18مرسوـ تنفيذي رقـ  -20
 مرجع نقسو. -21
 مرجع نقسو. -22
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 الثانيلفرع ا
 تفويض المرفق العام في مرحة التنفيذ نزاعاتصور عن 

 عات التي تنظر فييا لجنة التسوية الودية لمنزاعات نذكر:النزامف بيف 
 المفوض لو بالتفويض من الباطن أو ما يسمى بالمناولة دون موافقة السمطة المفوضة  قيام -أولا

المرفؽ العاـ محؿ التفويض بنفسو و أف يتحمؿ  باستغلاؿيقتضي عمى المفوض لو أف يقوـ 
المرفؽ مف جية و بالتالي فالمفوض لو مسؤوؿ عف التنفيذ الشخصي لممرفؽ العاـ،  استغلاؿمسؤولية 

 (23)فيجب عميو أف يضمف التسيير الفعاؿ و الجدي لممرفؽ العاـ.
المرفؽ العاـ لمغير، أي أف المناولة إلا  استغلاؿغير أف المفوض لو لا يجوز لو التنازؿ عف التسيير و 

طة المفوضة و قبوليا ليا، و يمتزـ أيضا المفوض لو بالمثوؿ لرقابة بعد حصولو عمى تأشيرة مف السم
 (24)الإدارة المفوضة عند تنفيذه لشروط العقد.

 رفض السمطة المفوضة لتسديد المبالغ المستحقة لممفوض لو  -ثانيا
فوضة بدفع أجر المفوض لو بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ متمتزـ السمطة ال

 اتخاذو يظير ذلؾ أثناء  الاقتضاءالأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية و حصة مف الأرباح عند 
العقد شكؿ الوكالة المحفزة بحيث تختص لجنة التسوية الودية لمنزاعات بالنظر في الطعوف المقدمة 

                                       (25)في ىذا الشأف.
 المبحث الثاني                                        

 التحكيم كآلية ودية لتسوية النزاعات الناشئة عن عقد تفويض
كاف القضاء سبقا ىو الطريؽ الرئيسي لحؿ وتسوية النزاعات المتعمقة بالعقود الإدارية  إذا

بصفة عامة، فإنو لـ يعد اليوـ الوسيمة المفضمة، وىذا بعد ظيور وسائؿ أخرى اصطمح عمييا 
 ومف جية أخرى. ،بتسمية الوسائؿ البديمة لحؿ النزاعات منيا التحكيـ

                                                           
23

 - ZOUAIMA Rachid, la délégation conventionnelle de service public au profit de personnes privée, Maison 

belkise, Aleger, 2012, p 16. 
تخصص قانوف  مذكرة الماستر، فروج نواؿ، عمراني سارة، تفويض تسيير المرافؽ العامة لصالح الأشخاص الخاصة،- 24

 . 66، ص2013العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 
 .67مرجع نفسو، ص - 25
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لىلقد كانت الجزائر و  التحكيـ لحؿ النزاعات التي يكوف أحد  إلى وقت قريب تمنع المجوء ا 
أطرافيا شخص مف اشخاص القانوف العاـ، غير أف التطورات الإقتصادية التي عرفتيا الجزائر 
والإنفتاح نحو الخارج بيدؼ جمب الإستثمارات مف جية، واقحاـ القطاع الخاص إلى جانب القطاع 

)مطمب ييا تبني التحكيـ واعداد نظاـ قانوني لو العاـ في تسيير المرافؽ العمومية، مف جية ألزـ عم
 .)مطمب ثاني(كما ألزميا بوضع قيود عميو مف جية أخرى ، أول(

 المطمب الأول
 النظام القانوني لمتحكيم

مف أجؿ معرفة مختمؼ العناصر المممة بنظاـ التحكيـ لابد أف نستيؿ ذلؾ بماىية التحكيـ 
الناشئة عف عقد تفويض المرفؽ نزاعات اللفض  توقبؿ الخوض في مدى صلاحي )فرع أول(

 .)فرع ثاني(العاـ
 الفرع الأول

 التحكيم فيومم
 تعريف التحكيم -أولا

الإجراء الذي : "ذلؾعمى أنو عرؼ  لقد تعددت التعاريؼ المقدمة لمتحكيـ بصفة عامة فقد
المحكـ" لمفصؿ فيو بحكـ " يتفؽ بموجبو الطرفاف المتعاقداف عمى طرح النزاع عمى طرؼ ثالث"

، كما يعرؼ أيضا بأنو: " ىو تنازؿ ينتيي بحكـ ممزـو  رضائيفيو بذلؾ يبدأ بعقد ( 26)"ممزـ ليما
محكـ الأطراؼ الذيف ينتموف لقوانيف مختمفة عف المجوء إلى القضاء مع التزاميـ بطرح النزاع عمى 

تابعا لعقد معيف يذكر في جوىره  قد يكوف ىذا الإتفاؽثر لمفصؿ فيو، بحكـ ممزـ ليما، و أو أك
ؿ بيف الخصوـ يسمى إتفاؽ كما قد يكوف بمناسبة نزاع قائـ بالفع ،يسمى شرط التحكيـ

 .(27)"التحكيـ

 

                                                           
 جامعة الحاج لخضر باتنة، ،قانوف الأعماؿفي  الماجستيرمذكرة لنيؿ شيادة  ،شير سميـ، دور القاضي في التحكيـب -26

 .07ص  2003كمية الحقوؽ،
 340ص  ،2008 محمد السيد عمر التحيوي، أركاف الإتفاؽ عمى التحكيـ، دار الفكر الجامعي لمنشر، الإسكندرية، -27
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 التعريف التشريعي:-1
من قانون الإجراءات المدنية  1007المادة لقد عرؼ المشرع الجزائري التحكيـ بموجب 

الإتفاق الذي يمتزم بموجبو الأطراف في عقد متصل الإدارية حيث تنص عمى مايمي:" ىو و 
أعلاه لعرض النزاعات التي تثار بشأن ىذا العقد عمى  1006مفيوم المادة ببحقوق متاحة 

 ".التحكيم
الذي يتعد بموجبو الطرفان بأن يحيلا النزاعات الناشئة  الاتفاقكما يعرف أيضا أنو " ذلك 

 .(28)"بينيما أو التي تنشأ إلى التحكيم سواء عن طريق شرط التحكيم أو مشارطة التحكيم

شخص مف أشخاص  اتفاؽالتحكيـ في العقود الإدارية فيقصد بو  اتفاؽو فيما يخص 
يذ أو القانوف العاـ، مع المتعاقد معيا عمى عرض النزاع الذي نشأ أو قد ينشأ بينيما بمناسبة تنف

تعمؽ الأمر بصفقة عمومية داخمية أو خارجية عمى التحكيـ بدلا  سواء، تفسير العقد المبرـ بينيما
 .(29)مف المجوء إلى القضاء

عمى أنو "العدالة الخاصة و ىي آلية يتـ وفقا ليا سمب عرفو بعض الفقو  التعريف الفقيي: -2
لولاية القضاء العاـ لكي يتـ الفصؿ فييا بواسطة أفراد عيد إلييـ  عالمنازعة مف الخضو 

 .(30)"الميمة
في حيف عرفو إبف قدامة " إذا تحاكـ رجلاف إلى رجؿ حكماه بينيما و رضاه و كاف مما 

 ."يصمح لمقضاء فحكـ بينيما
التحكيـ ىو نظاـ قانوني يتـ بواسطتو الفصؿ بحكـ ممزـ في نزاع قانوني "في تعريؼ آخر و 

ص أو أشخاص مف الغير يستمدوف ميمتيـ مف إتفاؽ خبيف طرفيف أو أكثر بواسطة ش
 .(31)"الأطراؼ
 

                                                           
مؤرخ في  21رعدد  ج ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08رقـ  قانوف -28
 .2008أفريؿ  23
 .341ع سابؽ، ص محمد السيد عمر التحيوي، مرج -29
، حكمة العمياممجمة ال، " المقارفلإدارة في ضوء القانوف المغربي و دور التحكيـ في تسوية العقود ا " محمد محجوبي، -30

 .385،ص2008عدد خاص، الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات، 

الوىاب قمر، التحكيـ في المنازعات العقود الإدارية في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة، دار المعرفة الجزائر،  عبد -31
 .17، ص 2009
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 التعريف القضائي -3
" إتفاؽ عمى بأنو 18/01/1994تاريخ ا الصادر بعرفتو المحكمة الإدارية العميا بمصر في قرارى

 .(32)"مختصةالة طرح النزاع عمى شخص معيف أو أشخاص معينيف ليفصموا فيو دوف المحكم
قرار التي يعترؼ بيا لطرؼ سمطة إتخاذ ال"في حيف عرفو مجمس الدولة الفرنسي عمى أنو 

 .(33)"بصفة قضائية لقرار المحكـ التسميـثالث و 
 أنواع التحكيم:-ثانيا

ينقسـ إلى أشكاؿ متعددة وذلؾ حسب الزاوية التي ينظر منيا لو سواءا مف حيث حرية 
أو مف حيث سمطة المحكـ في تطبيؽ القانوف  مف حيث مدى وجود منظمة تديره،و  المجوء إليو،

وبيف  )أولا(لدوليالتحكيـ االذي يميز بيف التحكيـ الوطني و  عمى أف أىـ تقسيمات التحكيـ ذلؾ
وبيف  (ثالثا)الحر التحكيـ و  يبيف التحكيـ المؤسساتو  (ثانيا)جباري التحكيـ الإو  الاختياريالتحكيـ 

 .(رابعا)التحكيـ بالصمحالتحكيـ بالقانوف و 
 التحكيم الداخمي و التحكيم الدولي:-1
كذلؾ مف حيث النطاؽ الجغرافي الذي يخضع لتنظيـ قانوني مختمؼ و يسمى  التحكيم الداخمي: - أ

جرائية سنيا المشرع الوطني إذ في ، مصدره قواعد قانونية موضوعية و عف التحكيـ التجاري الدولي ا 
 .(34)أغمب التشريعات الوطنية تنفرد قواعد خاصة بالتحكيـ الداخمي
ره بإقميـ الدولة فيو لا يتضمف أي ىذا النوع مف التحكيـ يتعمؽ بنزاع ترتبط كافة عناص

مكاف التحكيـ يكوف في و  يتعمؽ بنزاع داخمي بحت،و مواطنوف ، فأطرافو أجنبيعنصر خارجي أو 
 .(35)التي يربط بيا النزاع برابطة وثيقةو الدولة التي ينتمي إلييا الخصوـ بجنسياتيـ 

 
                                                           

 .387محجوبي، مرجع سابؽ، ص محمد  -32
 ي(.التحكيـ طريؽ بديؿ لحؿ النزاعات )حسب آخر تعديؿ لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائر  مناني فراح، -33

 .19-18 ،ص ، ص2010الجزائر، دار اليدى،
بوضوبرة خميؿ، القرار التحكيمي و طرؽ الطعف فيو وفقا لمقانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  -34

 .20، ص 2008 -2007جامعة قسنطينة،
الدراسات و البحوث، جامعة نايؼ العربية عرفة محمد السيد، التحكيـ والصمح و تطبيقاتيا في المجاؿ الجنائي، مركز  -35

 .193، ص 2006لمعموـ الأمة، الرياض، 
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 التحكيم الدولي:  -ب
التحكيـ دوليا إذا كاف يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح القضائية لدولتيف عمى يكوف 

 .(36)أقؿ

إذ أف ىذا الأخير ىو الذي يثير بيف التحكيـ الداخمي و التحكيـ الخارجي وتظير أىمية التفرقة 
 لواجب التطبيؽ مفا القانوف الدولي الخاص المتعمقة بتحديد القانوف إطارمعروفة في الالمشاكؿ 

 عمى إجراءاتو و كذا موضوع المنازعة.التحكيـ ذاتو و 

فمف ناحية نطاؽ الرقابة نجد بعض  بالإضافة إلى ذلؾ يختمفاف مف حيث الرقابة القضائية،
الأنظمة تيتـ بالرقابة عمى أحكاـ التحكيـ ذات العنصر الأجنبي عكس أحكاـ التحكيـ ذات 

تسمح بعض الأنظمة القانونية بإمكانية الرجوع إلى و مف ناحية نوع الرقابة حيث  العنصر الوطني،
كقاعدة عامة،فإف الخاصة بأحكاـ التحكيـ الدولي و  التحكيـ الداخمي بأوجو رجوع تختمؼ عف تمؾ

تنفيذ الأحكاـ مسألة الإعتراؼ و أحكاـ التحكيـ الوطني لا يستفيد مف المعاىدات الدولية المنظمة ل
 .(37)الأجنبية

 الاختياريالتحكيم الإجباري و  التحكيم-2
 عاتاالنز ىو التحكيـ الذي يفرضو المشرع عمى الخصوـ لتسوية بعض  :التحكيم الإجباري - أ

ي ػػػػفعات، و االقضاء لتسوية تمؾ النز  يستطيع الخصوـ المجوء إلى نظرا لطبيعتيا الخاصة بحيث لا
التدخؿ فيضع تنظيما كاملا لإجراءات المشرع بيذا القدر مف ، التحكػػػيـ الإجبػػاري قػػػد يكتفي

 .(38)الخصوـ أي دور في ىذا الشأفرادة حيث لا يكوف لإ التحكيـ،

                                                           
 . 62ص  ،مرجع سابؽ ،مناني فراح -36
 العموـ السياسية، جامعة عيف الدفمى،ذكرة ماستر منشورة كمية الحقوؽ و نورة حميمة، "التحكيـ التجاري الدولي"، م -37

 .60، 59 ،ص ص ،2013-2014
 جامعة بسكرة، العموـ السياسية،كمية الحقوؽ و ، ماسترلنيؿ شيادة مذكرة  التحكيـ في العقود الإدارية، حيرش نواؿ،-38

 .13، ص 2012-2013
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عمى أنو توافؽ إدارة ذوي الشأف عمى عرض  عرؼ التحكيـ الإختياري التحكيم الإختياري: - ب
النزاع القائـ بينيـ أو المحتمؿ عمى فرد أو أفراد عادييف يختاروف لمفصؿ وفقا لمنظاـ أو وفقا لقواعد 

 .(39)العدالة دوف عرضو عمى قضاة الدولة
فميما  ،ةلحر ابمحض إرادتيما طرفي النزاع و  اتفاؽـ بناءا عمى الذي يت كيـكما يقصد بو التح

القواعد التي و الإجراءات المحكميف و  واختيارحكيـ لفض النزاع القائـ بينيما إلى الت باختيارىـالمجوء 
رادة حتى لو نظـ القانوف قواعد التحكيـ ووضع لو ضوابط فإنو تبقى إو  تطبؽ عمى التحكيـ،

 .(40)الأطراؼ حرة في المجوء إليو
 التحكيم الحرو  المؤسساتيالتحكيم  -3
غرؼ التحكيـ الدائمة لتمارس نشاطيا و  ماتومنظىو تحكيـ تتولاه مراكز  التحكيم المؤسساتي: -أ

وقواعدىا  نظامياالدولية ىذه المراكز ليا المستويات الوطنية والإقميمية و التحكيمي عمى كافة 
بإرادتيـ الخضوع لتمؾ القواعد  فعندما يمجأ إلييا الأطراؼ فإنيـ يكنوف قد إرتضوا صة بيا،االخ
 .(41)كأنيا قد أصبحت جزء مف إتفاقيـ فالعبرة ىنا بوجود مؤسسة التحكيـو 

بما يتجنب أطراؼ  المختصيفقوائـ بأسماء المحكميف  بوجود يالتحكيـ المؤسسات تميزوي
تتناوؿ الإجراءات ة مسبقا لوائح معد   بالإضافة إلػى وجػػود النزاع مشقة البحث عف المحكـ المناسب،

كما  غير معقدة،بسيطة و العادة إجراءات سريعة و  ىي فيبغي أف يتـ التحكيـ عمى أساسيا و التي ين
بيرة و المنازعات المعقدة و يكفي المحكميف البحث كأنو وسيمة الأنجع لإدارة المنازعات ذات القيـ ال

ىو أكثر تمبية لتوقيعات الأطراؼ في نو سيجري في مقر ىذه المنظمات، و عف مكاف التحكيـ لأ
 .(42)سوابؽ التحكيـ تحت رعاية المنظمة استقرارظؿ 

                                                           
لنيؿ مذكرة   ،الطرؽ البديمة لحؿ المنازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدولي )التحكيـ نموذجا( بولقاواس سناء،-39

 .24ص  ،2011-2010 ، جامعة باتنة،السياسيةكمية الحقوؽ والعموـ  ،ماجستير
 .63ص  مرجع سابؽ، مناني فراح،-40
مكتب الجامعي ال التحكيـ ) دراسة تحمية مقارنة(، ةتفاقيلاالضراسي عبد الباسط محمد عبد الواسع، النظاـ القانوني،  -41

 .48،ص2008الحديث لمنشر الإسكندرية،
 .30 29 ص، ص مرجع سابؽ، لقواس سناء،و ب-42
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ـ نزاع معيف أي في يسمى كذلؾ بالتحكيـ الخاص، وفيو تنعقد المحكمة لحسو  التحكيم الحر: -ب
وبحسب طبيعتو يتولى أطراؼ النزاع تنظـ عممية  تنفضي بعدىا ميمة المحكـ،حالات فردية و 

حيث يحدد فيو الخصوـ الميؿ و المواعيد ، (43)منذ بدايتيا إلى صدور حكـ التحكيـالتحكيـ 
 .(44)ردىـ وتحديد إجراءات الدعوى التحكيميةبعزليـ و  يقومفبأنفسيـ و يعينوف المحكموف و 

 التحكيم بالقانون و التحكيم بالصمح -4
يسمى كذلؾ بالتحكيـ البسيط و ىو التحكيـ الذي يستند المحكـ في إصدار و  التحكيم بالقانون: - أ

القانونية مكتوبة كانت أـ غير  القواعدحكمو فيو إلى قواعد القانوف بمعناه الواسع الذي يشمؿ جميع 
 .(45)العرؼوبة كالمبادئ القانونية العامة و مكت

ينصرؼ إلى التحكيـ بالصمح إلا إذا  الأصؿ في التحكيـ أنو تحكيـ عادي ولا التحكيم بالصمح:-ب
إدارة الخصوـ وضوحا تاما نص عمى ذلؾ فلا يصح إعتبار التحكيـ بالصمح إلا إذا وضعت 

عدـ التوسع رعاية لذات تفسر إرادتيـ بالحيطة والحذر و  كانت ترمي إلى ىذا و يجب أفصريحا و 
 .(46)حقوقيـ

شكميات يمتزـ بإتباع إجراءات و لا ح المحكـ التحكيـ بالصمالتحكيـ بالقانوف و في كؿ مف و 
التقاضي التي يحددىا الخصوـ أو  بإجراءاتانما يمتزـ فقط قاضي المعموؿ بيا أماـ المحاكـ و الت

 .(47)لحقوؽ التقاضيفي قانوف التحكيـ كما يمتزـ باحتراـ الضمانات الأساسية  التشريعالتي يحددىا 
  

                                                           
 .38ص  مرجع سابؽ، بوضوبرة خميؿ،-43
 .153ص  مرجع سابؽ، عرفو محمد السيد،-44
45

كتاب الحديث، دار ال المنازعات الإدارية )ضوابط التحكيـ في منازعات العقود الإدارية(، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،-
 .177، ص 2008القاىرة 

 .45ص مرجع سابؽ، ي عبد الباسط محمد عبد الواسع،سالضرا -46
 .46ص، مرجع نفسو -47
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 المطمب الثاني
 عقد تفويض المرفق العامن عالتحكيم لتسوية النزاعات الناشئة مدى جواز المجوء الى 

واسطتيا المجوء الى طرؼ ثالث بالتي يتـ و  النزاعاتيشكؿ التحكيـ وسيمة بديمة لتسوية 
لاستشارية ابداء الآراء او  ذلؾ مف اجؿ تقريب وجيات النظريد بدؿ اعتماد الدعوى القضائية و محا

بيف و  ،لبديمة عمى المنازعات التجارية والمدنيةىذه الوسائؿ اتطبؽ و  ،التي تتيح الوصوؿ لمحؿ
غير عقدية أو لقانونية محؿ النزاع أيا كانت طبيعة العلاقة ا ،الاشخاص العامة والخاصة

 ىومنيا ما وعي و يجب توفر شروط منيا ما ىو موض ،جواز المجوء الى التحكيـل ،(48)عقدية
ما يسمى  ىي تمؾ المتعمقة بالتحكيـ الداخمي أو ليياإكما أف الشروط التي يمكف التطرؽ  ،شكمي

يكوف أحد أطرافو شخص نزاع الوطني في جميع عناصره، و الذي يخص كذلؾ بالتحكيـ الوطني و 
، (49)داريةالإة و مف قانوف الإجراءات المدني 800بالمادة  حدديفمف أشخاص القانوف العاـ الم

وطنية مع تطبيؽ يصدروف حكميـ داخؿ الدولة وفقا لإجراءات  طنييفو بحيث يعيف لو محكميف 
كما يتـ تنفيذه داخؿ إقميـ الدولة دوف  بالتالي لا يثير التحكيـ الوطني أية صعوبة،القانوف الوطني و 

عميو سنتطرؽ إلى دراسة ىذه الشروط الموضوعية لمتحكيـ بقواعد النظاـ العاـ في الدولة و الإخلاؿ 
مف قانوف  975بالرجوع إلى المادة و  ،يجوز الفصؿ فييا عف طريؽ التحكيـ في المجالات التي

عمى أنو" لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة نجدىا تنض الإجراءات المدنية و الإدارية 
التي صادقت عميو في الإتفاقيات الدولية  الواردةأعلاه أف تجري تحكيما إلا في حالات 800

 .الصفقات العمومية"في مادة الجزائر و 
التي يكوف أحد فصؿ في المنازعات المتعمقة بيا و فالمشرع الجزائري منع المجوء لمتحكيـ لم 

مجاليف فقط  باستثناء ذات الصبغة الإدارية، ةميعمو  ةأطرافيا الدولة أو ولاية أو بمدية أو مؤسس
 مادة الصفقات العمومية.الإتفاقيات الدولية و  :ىماو 

                                                           
والوساطة الراي جماؿ لثقافية في الطرؽ البديؿ في المقاضاة لتسوية النزاعات التعاقدية مف خلاؿ قانوف التحكيـ الجديد  -48

 www.maktoobblog.com ، 2019ماي  22 ،الاتفاقية

 إ.ـ.إ، مرجع سابؽ.، يتضمف ؽ.2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08مف القانوف رقـ  800أنظر المادة  -49
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مساس  يعد وإليالجزائر في رفضيا لمتحكيـ مدة طويمة معتبرة أف المجوء  قد إستمرتف
 .بالسيادة

تشريعيا كبيرا لذلؾ استمرت العمؿ عرفت الجزائر في الفترة الموالية للإستقلاؿ مباشرة فراغا 
ذا كاف القانوف الفرنسي  بالقوانيف الفرنسية لسد ىذا الفراغ ما عاد ما يخالؼ السيادة الوطنية، وا 
يعترؼ أنذاؾ بالتحكيـ التجاري الدولي فقط دوف غيره، فإف الجزائر اعتبرتو مخالفا لمسيادة الوطنية، 

في النظاـ القانوني لفرنسية، وذلؾ بعد اعطائو مكانة مما جعميا تتخذ موقفا معاديا لتشريعات ا
الجزائري بؿ رفضو مع اعطاء الأولوية لمقانوف والقضاء الوطنييف، عمى حساب التحكيـ لأنيا كانت 

أنذاؾ والسيادة، مما جعميا تتبنى نظاما مخالفا لمنظاـ الرأس مالي ذي النزعة  ستقلالإلمتعطشة 
وؽ كؿ اعتبار مف خلاؿ النظاـ الإشتراكي المتبع، فكانت السيادة الإستعمارية، فجعمت السيادة ف

 .(50)القانونية والقضائية مف أىـ مظاىر ذلؾ النظاـ المتبع
 المجوء إلى التحكيـ فيو مخالفة لنصوص الدستورية  -

"...يؤسس مجمس دولة ىيئة مقومة لأعماؿ 1996مف الدستور الجزائري  152نصت المادة 
منو فإف المجوء لمتحكيـ فيو مخالفة ليذه الفقرة مف ىذه المادة التي و (51)الإداري"جيات القضاء 

 .ؿ الصادرة عف المحاكـ الإداريةاتبنت بأف مجمس الدولة ىو الييئة المقومة للأعم
محة العامة عمى المصمحة ىو تغميب المص بقصد بفكرة النظاـ العاـ في القانوف الإداري،

الضابطة تعمقة بالإختصاص النوعي لمقضاء و فالقواعد العامة الم إليوجوء منو لا يمكف المالخاصة و 
 .(52)لمتوزيع الإختصاص بيف جيات القضاء تتعمؽ بالنظاـ العاـ

ؿ في صؿ الذي يقضي بالفصللأ استثناءقد إعتبرت الجزائر المجوء إلى التحكيـ ىو و 
تطبيؽ القانوف الجزائري فالجزائر كانت تفضؿ التحكيـ الإتفاقي النزاعات عف طريؽ القضاء، و 

د الأولي يخص ليس إبراـ إتفاؽ خارج عف العقرط التحكيـ في كؿ عقد أو إتفاؽ و بمعنى إدراج ش
قيات الدولية السبب في ذلؾ أف الجزائر لـ تنظـ في تمؾ الفترة إلى الإتفاإجراءات التحكيـ، و 

                                                           
 .8، ص 2008لا محمد، تطور التحكيـ التجاري الدولي في القانوف الجزائري، منشورات بغدادي، الجزائر، و ك -50
 ، معدؿ ومتمـ، مرجع سابؽ.1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في سنة  دستور  -51
 .76المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص  عبد العزيز عبد -52
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الإستثمارات لكونيا و  بالتحكيـ التجاري الدولي و مجاؿ التجارة الدولية.الخاصة المتعددة الأطراؼ و 
دة الوطنية قانونا اة مساس بالسيإلييا ىو بمثاب الانضماـكانت تتحفظ منيا، و ترى بأف 

التحكيـ أو عدمو نجدىا قد عبرت بعدما كاف موقؼ الجزائر غير واضح في قبوليا لنظاـ (1)قضاءاو 
 .(53)154-66 رقـ الأمر لتة اتفاقيات وعد  عدصادقت عمى ؾ عندما أفصحت عف ذلو 

الجزائر إلى الإتفاقايات الدولية تناولت العديد مف الإتفاقيات الدولية إعتماد  نضماـإف إ
و قبؿ الخوض في بعض الإتفاقيات التي صادقت عمييا الجزائر في ىذا  الدوؿ لقرارات التحكيـ،

بنصيا عمى أف " المعاىدات ( 54)1996مف دستور  132رة إلى المادة الصدد إذ لابد مف الإشا
التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عميو في الدستور تسمو عمى 

في نطاؽ  المعاىداتو مف خلاؿ ىذه المادة نستشؼ أف الإدارة ممزمة بمراعاة أحكاـ  القوانيف"
مطابقة عمؿ الإدارة مع ىذه الأحكاـ بمناسبة التحقيؽ مف مدى بإمكاف القاضي وظيفتيا الإدارية و 
عدؿ مف ع العممي تدخؿ المشرع الجزائري و ولكي يتطابؽ الموقؼ التشريعي الواقا نزاع مطروح عميي

حيث نصت المادة الأولى منو  ،(55)90-93صدور المرسوـ التشريعي رقـ ب 442صيغة المادة 
بيذا  في علاقات التجارية الدولية" و التحكيـ إلايجوز للأشخاص العامة المجوء إلى  " لاما يميعمى 

يكوف المشرع قد إعترؼ بأىمية الأشخاص العامة في الإتفاؽ عمى التحكيـ بصدد العقود ذات طابع 
 .الدولي

دة في قانوف قد تبنى المشرع الجزائري الأخذ بنظاـ التحكيـ مف خلاؿ النصوص الوار 
كذا المواد تي تنظـ قواعد التحكيـ الداخمي و ال (56)975الإدارية في المادة الإجراءات المدنية و 

 المنظمة لمتحكيـ التجاري الدولي.
 

                                                           
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية )ممغى(، مرجع سابؽ.1966جويمية  8، مؤرخ في 154-66مر رقـ أ -53
، معدؿ ومتمـ، مرجع 1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في سنة  مف دستور 152 المادة -54

 سابؽ.
،المتضمف قانوف 154-66المتمـ للأمر رقـ المعدؿ و ،1993أفريؿ  25المؤرخ في  ،90-93رقـ مرسوـ تشريعي  -55

 )ممغى(. 1993 ةلسن 27الإجراءات المدنية. جريدة الرسمية عدد 
 ، يتضمف قانوف إ ـ إ، مرجع سابؽ.2008فيفري  25مؤرخ في  09 08قانوف رقـ  -56
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 الفرع الأول
 التحكيم وأشخاص القانون العام في مجال عقود تفويض المرفق العام

تسوية المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية القضاء ىو الطريؽ الرئيسي لحؿ و  إذا كاف
عمييا  اصطمحىذا بعد ظيور وسائؿ أخرى لـ تعد اليوـ الوسيمة المفضمة و  فإنو بصفة عامة،

 تسمية الوسائؿ البديمة لحؿ المنازعات.
لى وقت قريب تمنع المجوء إلى التحكيـ لحؿ المنازعات التي يكوف أحد لقد كانت الجزائر و  ا 

          رقم من الأمر 442نص المادة أطرافيا شخص مف أشخاص القانوف العاـ و ذلؾ بموجب 
حيث جاء  ،المتضمف قانوف الإجراءات المدنية )ممغى( 08/06/1966المؤرخ في  66-154

 .(57)"العموميين أن يطمبوا التحكيم الاعتباريينلمدولة و للأشخاص  ولا يجوزفييا ".....
بيدؼ جمب  الإنفتاح نحو الخارجلإقتصادية التي عرفتيا الجزائر و غير أف التطورات ا

قحاـ القطاع الخاص إلى جانب القطاع العاـ في تسيير المرافؽ العمومية مف جية، و  الإستثمارات ا 
مف جية أخرى دفعت بالمشرع إلى ضرورة إعادة النظر في الأساليب المتبعة لحؿ مختمؼ 

المتعمقة بالعلاقات الأشخاص الخاصة لاسيما تمؾ التي تثور بيف الأشخاص العامة و  النزاعات
رؽ ذلؾ مف خلاؿ السماح للأشخاص العامة المجوء إلى الطالصفقات العمومية و الإقتصادية و 
-02-25المؤرخ في  09-08المنصوص عمييا بموجب القانوف رقـ  لنزاعاتاالبديمة لحؿ 

حيث جاء باب خاص تحت عنواف: في  ،(58)الإداريةمتضمف قانوف الإجراءات المدنية و ال ،2008
اعات نجد بيف الآليات التي تبناىا المشرع الجزائري لحؿ النز  الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات ومف

 التحكيـ. الوساطة، الصمح،
الإدارية عمى إمكانية المجوء حة في قانوف الإجراءات المدنية و إذا كاف المشرع عبر صرا

ص تفويض ػػإلى طرؽ البديمة في مجاؿ الصفقات العمومية فإنو لـ يتبع ذات الإتجاه فيما يخ
صراحة عمى ضرورة المجوء إلى نص  أيػف لاػػػغرب مثػية عكس بعض الدوؿ كالمػػرافؽ العمومػػػػالم

زاعات التي المفوض لو قبؿ المجوء إلى القضاء، بؿ حتى النعات بيف المفوض و االتحكيـ لحؿ النز 

                                                           
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 1966جويمية  8، مؤرخ في 154-66مف الأمر رقـ  442أنظر المادة  -57

 )ممغى(.
 مرجع سابؽ.  ،إ ـ إتضمف قانوف ي ،2008فيفري 25مؤرخ في ، 09-08رقـ  قانوف -58
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قبؿ المجوء  التحكيـ  المنتفعيف نص المشرع صراحة عمى ضرورة المجوء إلىتثور بيف المفوض لو و 
 القضاء. إلى

ؿ النزاعات قبؿ حغير أننا نتوقع مستقبلا تعميـ المشرع لمبدأ الأولوية لمطرؽ البديمة ل
 و في مجاؿ تفويضات المرفؽ العاـ.ؿ الصفقات العمومية أاعرضو عمى القضاء سوءا في مج

سمطة  عمى إستحداثنص ،(59)247-15 الرئاسي الجزائري في المرسوـ أف المنظـو رغـ 
ىي سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ إلا أنيا لـ ترى النور ضبط مستقمة و 
 .إلى يومنا ىذا

 ع الثانير الف
 بالتحكيم حميا التي يجوزالناشئة عن عقود التفويض و  النزاعات

الإدارية عمى أنو" لا يجوز للأشخاص مف القانوف الإجراءات المدنية و  975تنص المادة 
إلا في الحالات الواردة في الإتفاقيات الدولية أف تطمب التحكيـ أعلاه  800المذكورة في المادة 

 .(60)زائر أو في مادة الصفقات العمومية "التي صادقت عمييا الج
نحصر في جوء الأشخاص المعنوية إلى التحكيـ مالمىذه المادة أف نطاؽ  يتضح مف خلاؿ

 .العقود ذات البعد الدوليالعمومية و  مجاؿ الصفقات
تنص عمى أنو : " ... ولا يجوز للأشخاص المعنوية  1006/3كما نجد أيضا أف المادة 

أو في إطار الصفقات  الدولية العامة أف تطمب التحكيـ ما عدى في علاقتيا الإقتصادية
 .(61)العمومية"

فيذه المادة ضبطت أىمية أشخاص القانوف العاـ لطمب التحكيـ، بحيث حددت المجالات 
التي يجوز فييا ليذه الأشخاص المجوء إلى تحكيـ وىي في علاقتيا الإقتصادية الدولية، أو في 

 إطار الصفقات العمومية.
                                                           

عمومية وتفويضات المرفؽ ، يتضمف قانوف الصفقات ال2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15المرسوـ التنفيذي  -59
 العاـ، مرجع سابؽ.

، الإداريةالإجراءات المدنية و ، يتضمف قانوف 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08رقـ قانوف المف  975المادة أنظر  -60
 مرجع سابؽ.

 
 مرجع سابؽ. إ.ـ.إ،  ، يتضمف قانوف2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -61
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ىو التحكيـ  المذكورة أعلاه 1006والجدير بالذكر ىنا بأف التحكيـ المقصود بو في المادة 
مف ؽ.إ.ـ.إ، نستنتج بأنو متى كاف المفوض لو وطنيا  1006الداخمي، إذف مف خلاؿ نص المادة 

فلا سبيؿ لمجوء إلى التحكيـ الداخمي مف أجؿ تسوية النزاعات الناشئة عف تنفيذ عقود التفويض، 
 لأنيا نزاعات وطنية في كؿ أركانيا وعناصرىا.

لمفوض لو أجنبيا، ففي ىذه الحالة يمكف الإتفاؽ بيف غير أف  الحكـ يتغير متى كاف ا
طرفي عقد التفويض عمى المجوء إلى التحكيـ الدولي لتسوية النزاعات التي قد تنشئ عف التنفيذ، 

الإدارية الدولية، وىناؾ أمثمة تأكد ىذا العقود  ضمف ما يسمى إدراجوفعقد التفويض ىنا يمكف 
المصرية حوؿ  أوراسكوـ مع شركة ي أبرمتو الدولة الجزائرية: العقد الذ القوؿ، مف بينيا مثلا

استغلاؿ وتسيير مرفؽ المواصلات السمكية واللاسمكية الذي يتضمف بند المجوء إلى التحكيـ الدولي 
 Suizeوكذا العقد المبرـ بيف الجزائرية لممياه والديواف الوطني لمتطيير مف جية والشركة الفرنسية 

environnement   حوؿ تسيير الخدمات العمومية لممياه والتطيير لولاية الجزائر مف جية أخرى
إمكانية المجوء إلى تحكيـ الغرفة الدولية بباريس مف  35العاصمة، وىذا العقد تضمف في مادتو 

 .(62)التي قد تثور عف تنفيذ العقد أجؿ تسوية النزاعات
 

                                                           
تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، جامعة مولود فوناس سييمة،  -62

 .272-270معمري، تيزي وزو، ص ص، 
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 خلاصة الفصل الأول:

مراحمو بأنواعو وأطرافو و  لتحكيـ اإلى التعرؼ عمى معنى مف خلاؿ ىذا الفصؿ توصمنا 
زاعات بحثنا عف طرؽ لتسويتيا نيايتو لتوصؿ إلى نياية طبيعة و نياية غير طبيعية لتنشأ نو 

منتييف بطريؽ بديؿ يتمثؿ في التحكيـ في مجاؿ ودي أماـ لجاف التسوية الودية و  مبدئيا بطريؽ
الإدارية و بالتحديد المادة أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و العاـ فبرجوع إلى عقود تفويض المرفؽ 

يجوز للأشخاص المعنوية العامة أف تطمب التحكيـ ماعدا  مف نجدىا تنص  "... و لا 1006/3
 .(63)في علاقاتيا الإقتصادية أو في إطار الصفقات العمومية"

بحيث حددت المجالات  العاـ لطمب التحكيـ،فيذه المادة ضبطت أىمية الأشخاص القانوف 
ىي في علاقتيا الإقتصادية الدولية أو وء فييا إلى التحكيـ و جمالتي يجوز فييا ليذه الأشخاص ال

 1006في نجاؿ الصفقات العمومية والجدير بالذكر ىنا بأف التحكيـ المقصود بو في المادة 
 ميد التحكيـ الداخمي.المذكور أعلاه 

 

                                                           
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابؽ.2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانوف رقـ  -63
 



 

 
 

 

 

 

 الثاني الفصل

لتسوية القضائية للنزاعات الناشئة عن ا

 عقد ثفويض المرفق العام

  

  



 الفصل الثاني      التسوية القضائية للنزاعات الناشئة عن عقد ثفويض المرفق العام

 

82 
 

ذا كانت النتيجة لم ترضي أحد الأطراف فإن ليم الحق في  ستنفاذا بعد الطريق الودي وا 
المجوء إلى القضاء من أجل استيفاء الحق المطالب بو، كما أن منازعات عقد تفويض المرفق العام 
متنوعة بتنوع أطراف النزاع فإن حضور الشخص العام أي السمطة المفوضة يفرض اختصاص 

أول( في النظر في النزاع المطروح في حين في حالة ما إذا كان المحاكم الإدارية )مبحث 
ين أو حتى معنويين فإن النزاع يخضع لاختصاص القضاء عيالأطراف أشخاص عاديين سواء طبي

 العادي )مبحث ثاني(.
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 المبحث الأول
 اختصاص القضاء الإداري

ومصمحتين متعارضتين  يعمل عقد تفويض المرفق العام الإداري عمى التوفيق بين اعتبارين 
ومتناقضتين، حيث تسعى الدولة من خلبلو لإشباع حاجات المواطنين بالكيفية المطموبة، في حين 
يسعى الممتزم باعتباره غالبا من الخواص إلى تحقيق مصالحو الشخصية عن طريق تحقيق أقصى 

معروضة، ما قد ربح ممكن، ولو كان ذلك عمى حساب جودة التسيير ونوعية الخدمات العامة ال
يعتري تنفيذه بعضا من العقبات تفرضيا خصوصياتو، وىو ما يتولد عنو حق التقاضي لمفصل في 

 (64)المصالح المتداخمة.

باعتباره يضمن النجاعة القانونية، فلب  ي التقاضي أىم ركائز دولة القانونيعتبر الحق ف 
يكفي إقرار الحقوق والإعلبن عنيا، بل يتعين تأكيد فعاليتيا ونجاعتيا وتجسيدىا عمى أرض الواقع، 

 (65)من خلبل إقرار حق المجوء إلى القضاء لاسترجاع الحقوق وضمانيا.

عام بالضرورة، إن إدارية عقد تفويض المرفق العام باعتبار أحد أطرافو شخص معنوي  
تفرض خضوع النزاعات القائمة بين أطرافو لاختصاص القضاء الإداري، إسنادا لممعيار العضوي 

من الأمر رقم     588لتحديد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية، تطبيقا لأحكام نص المادة 
ىيكمة رغم أنو في إطار إعادة  (66)يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 86- 85

يتضمن  80-55المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي، تم إصدار القانون رقم 
، والذي اعتبر المشرع الجزائري بموجب المادة (67)القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية

                                                           
يتضمن قانون إ.م.إ، مرجع  ،5885فيفري 52مؤرخ في  86-85من القانون رقم  3 تنص الفقرة الاولى من المادة -64

 أو حمايتو". رفع دعوى امام القضاء لمحصول عمى ذلك الحق، "يجوز لكل شخص يدعي حقا، عمى أنو7 سابق،
، جامعة محمد خيضر بسكرة، 6مزوغي شاكر، "حق التقاضي في دولة القانون"، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  -65

جع ، مر 80-03، المعدل والمتمم بالقانون رقم 0663من دستور  024تنص المادة 65-.25 26 د.س.ن، ص.ص 
 واحد المحافظة عمى حقوقيم الأساسية<<. تمع والحريات، وتضمن لمجميع ولكلالمج ةتحمي السمطة القضائي"سابق، 

 يتضمن قانون إ.م.إ، مرجع سابق. 86-85من قانون رقم  588المادة  -66
 يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، مرجع سابق. 80-55قانون رقم  -67
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يعتبر  ، أن كل نزاع متعمق بتسيير مرفق أو مال عام عن طريق عقد الامتياز الإداري(68)منو 22
نزاعا إداريا، تطبق عميو أحكام القانون الإداري بذلك يكون المشرع الجزائري قد وسع من 
اختصاص القضاء الإداري، ليمتد إلى المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية والصناعية 

 .ااستثناء

باعتبارىا منازعات لكامل، بالتالي تنتمي منازعات العقود الإدارية بصفة عامة إلى القضاء ا 
تستيدف التعويض عن الأضرار التي تسبب فييا أحد المتعاقدين للآخر، عمى غرار ما  حقوقية

تفرضو طبيعتيا خاصة مع طول مدتيا، وما قد يتطمبو محميا من ضرورة السير المنتظم رغم ما 
ن كا مطمب أول(يعتريو من صعوبات كونو ينصب عمى إدارة واستغلبل مرفق عام، ) ن بالمقابل وا 

الإبطال اختصاصا محدودا استثناء عمى القاعدة العامة، حماية لحقوق الغير وضمانا ليم من 
احتمال تعسف الإدارة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة أي بين طرفي النزاع )المفوض والمنتفعين( 

 (69))مطمب ثاني(.

 المطمب الأول

 عات الناشئة بين المفوض والمفوض لواز الن

ما يمنحيا بعضا من السمطات ىذاقد الإدارة المانحة لعقد التفويض باسم الصالح العام، تتعا 
والامتيازات غير المعترف بيا في إطار العلبقات بين الخواص، رغم أن ذلك منوط باحترام مبدأ 
المشروعية، وعميو كل قرار صادر عنيا كقرار وضع المرفق تحت الحراسة مثلب، أو قرار استرداد 

فق العام محل العقد، يمكن لمممتزم إثارة مدى صحتو أمام القضاء الكامل باعتباره منازعة المر 
حقوقية، حتى لو اقتصر طمبو عمى مجرد إبطال القرار دون الحكم لو بالتعويض ذلك أن الأثار 
التي ترتبيا أثارا شخصية، لا تقبل الطعن بالإبطال من حيث أنيا دعاوى موضوعية وجزاء لعدم 

                                                           
 مرجع سابق.يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية،  80-55قانون رقم  -68
مي نعيمة، عقد الامتياز الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه، تخصص قانون العقود، كمية الحقوق كأ -69

 .556-554ص -، ص5804والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، 



 الفصل الثاني      التسوية القضائية للنزاعات الناشئة عن عقد ثفويض المرفق العام

 

03 
 

روعية، ومنو يختص القضاء الكامل بالنزاعات التي تثور بين طرفيو سواء تعمق بإثارة بطلبنو المش
 عمى غرار تنفيذه إذا ما أبرمت صحيحا

 الفرع الأول

 عات عقد تفويض المرفق العاماز اختصاص القضاء الكامل بن

يختص القاضي الاداري بالنزاعات الناشئة عن عقد تفويض المرفق العام بكل مراحمو ،  
 و في مرحمة التنفيذ ، او عند نيايتو .أسواء نشأت ىذه النزاعات في مرحمة الابرام ، 

 580و ينعقد الاختصاص في النظر في النزاعات لممحكمة الادارية ، وذلك استنادا الى المادة 
 تص المحاكم الإدارية كذلك في الفصل في:تخ "التي تنص7 

إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الإدارية دعاوى 
 الصادرة عن

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية -    
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية -    
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -    
 .دعاوى القضاء الكامل -     

 (70) "القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة
كما يختص ايضا القضاء الكامل بالقرارات المتصمة بعقد تفويض المرفق العام ، و التي  

ضمن القضاء الكامل، نجد أن القاضي يتمتع بسمطات واسعة من حيث تأتي تنفيذا ليذا العقد ، ف
القاضي في  وىذا عكس دعوى الإلغاء التي يقتص دورالرقابة والإلغاء والتعديل والحكم بالتعويض، 

فحص مدى مشروعية القرار والحكم بالإلغاء إدا كان غير مشروع، كما يكون محل دعوى الإلغاء 
 ص عمى قرار إداري.ضاء الكامل التي لا تخكس دعوى الققرار إداري، ع

                                                           
 ، مرجع سابق.إ.م.إ، يتضمن قانون 5885فيفري  52، مؤرخ في 86-85قانون رقم -70
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 الاختصاص بالفصل في فيتضح من خلبل ىذه المادة، أن المحاكم الإدارية ىي صاحبة 
، ويرجع السبب في استبعاد العقود الإدارية من اختصاص قاض الإلغاء (71)دعاوى القضاء الكامل

نازعات لمحل دعوى الإلغاء تمك الم وذلك حسب الأستاذ عبد "العزيز عبد المنعم خميفة" إلى افتقاد
 .الإداري و ىو القرار

كما أن دعوى الإلغاء جعمت حماية لمبدأ المشروعية، إلا أن ىذه القاعدة ليست مطمقة   
فمن بين الاختصاصات التي تؤول إلى القضاء الإداري الطعن في القرارات الإدارية المنفصمة عن 

 7(72)العقد.
في مجال عقد تفويض المرفق العام و التى يختص  إثارتيايمكن  التيالدعاوى  أمثمةمن 

 7بيا القضاء الكامل نذكر مايمى
 برام لإدعوى تتعمق بمرحمة ا -أولا

تخمف أحد أركانو أو قد التفويض لسبب  علأحد أطراف العقد أن يقيم دعوى بطلبن يمكن  
 (73).(3) أو السبب (5) أو المحل (0) شروط صحتو، سواء تعمق الأمر بركن الرضا

 بطلان عقد التفويض لعيب يتعمق بعنصر الرضا-1
فعقد تفويض المرفق العام لا ينعقد إلا بعد توافق إرادتي السمطة المفوضة والمفوض لو،  

قبول إبرام العقد بالمفظ أو الكتابة أو الإشارة، ولصحة العقد ينبغي أن يكون فيكون التعبير عن إرادة 
لا كان لممتعاقد الذي عيب رضائو  التراضي صحيحا صادرا عن ذي أىمية وخاليا من العيوب وا 

 التمسك بإبطال العقد.
 بطلان عقد تفويض المرفق العام لتخمف ركن المحل-2

شأنو تم إبرام العقد بيدف تحقيق العممية القانونية يقصد بالمحل موضوع العقد الذي من  
 عمومي.واستغلبل مرفق  التفويض محمو يتمثل في تسير وفى عقد المقصودة من العقد

                                                           
لويزة، النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسم الحقوق، إدير نوال، بشرى -71

 . 30، ص5808، فرع القانون العام للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، صادي الاقتالعام تخصص القانون 
لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم  بوشمال إلياس، خوصصة المرفق العمومي المحمي، مذكرة-72

 .  33، ص 5803، 85محمد لمين دباغين، سطيفلأعمال، جامعة اقانون  القانون الاقتصادي ،فرع خصصالحقوق، ت
 .031ص  ،مرجع سابق أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري،-73
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ن جاز أن   يبطل عقد تفويض المرفق العام متى كان محل الالتزام مستحيلب، حيث وا 
لخاص، إلا أن جميع العقود يتضمن العقد الإداري شروطا استثنائية غير مألوفة في القانون ا

 (74)يجب أن تتوفر فييا الشروط العامة المتعمقة بأركان العقد ومحمو. الإدارية أو المدنية
 بطلان عقد تفويض المرفق العام لتخمف ركن السبب -3

يعد سبب عقد تفويض المرفق العام الدافع الذي أوجب عمى الإدارة إبرامو وبالتالي يكون  
 لا يقوم العقد دونو وتخمفو يحول بعدم قيام العقد.السبب ركنا لازما 

 الدعاوى المتعمقة بتنفيذ العقد وانقضائو-ثانيا
 7ا يميفي (5)ونيايتو( 0) يمكن تمخيص الدعاوى المتعمقة بتنفيذ العقد 

 دعوى الحصول عمى مبالغ مالية -1
فى شروط تطبيق و ستفي حالة عدم التدخل لإعادة التوازن المالي لمعقد، إن كان لو محل ي 

، كما ىو الشأن أيضا في حالة استرداد المرفق العام رية الظروف الطارئةنظرية فعل الأمير، أو نظ
مام المفوض لو رفع دعوى أ وىو لمطرف المتضرر جاز وأ لعقد،قبل نياية المدة المحددة لو في ا

 (75).لممطالبة بالمبالغ المستحقة  الإدارية المحكمة
 لفسخ العقد الدعوى الرامية-2

ظروف خارجية عن إرادة أو استحالة التنفيذ ل (76)في حالة إخلبل الجية الإدارية بالتزاماتيا 
 .رفع دعوى لفسخ العقد طرفي العقد، فيكون لممفوض لو حق

 دعاوى الأمور المستعجمة لعقد تفويض المرفق العام-ثالثا
واحترام شكميات،  إجراءاتإتباع  كم الفاصل في نزاعات عقد التفويضيتطمب صدور الح

وقد يستدعي الأمر إجراء معاينات ميدانية والاستعانة بذوي الاختصاص والخبرة، مما قد يتسبب 
في أضرار جسيمة لممتقاضي يتعذر تداركيا، وحماية لحقوق المتخاصمين، خاصة أن المبدأ العام 

فرض الواقع تمكين يقضي بالبراءة لحين صدور حكم الإدانة من قبل جية قضائية مختصة، 

                                                           
 .032، ص  مرجع سابق أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، -74
 .565، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق، ص أكمي نعيمة -75
 .561-563ص  ص مرجع نفسو، -76
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تعرض لأصل تدون أن  )اىرةقاضي استثنائية حماية لممصالح الظت إجراءاتالمتقاضي من اعتناق 
ذلك في إطار ما يعرف أمام القضاء الموضوعي المختص، و  دعوى من اجمو الحق الذي رفعت

ن كان يخضع لاختصاص القضاء الكامل باعتباره فرعا لأصل بالقضاء الإس  النزاع.تعجالي، وا 
فيو المتنازع  يعبر الاستعجال عن صورة ممحة لوضع حل مؤقت لنزاع يخشى عمى الحق 

 (77)من الضياع، وىو حالة مرنة غير محددة، تتباين من قضية لأخرى.
تخضع النزاعات المستعجمة في عقد التفويض الإداري لاختصاص القضاء الكامل عمى  

واعتبار خضوع ىذه  (78)زاعات الأصمية القائمة في العقدأساس أنيا نزاعات تتفرع بطبيعتيا عن الن
ن الغير الأخيرة لاختصاص القضاء الكامل باعتبارىا نزاعات حقوقية، تخص أطراف العقد دو 

عمالا   بانسحاب الأصل لمفرع، باعتباره جزء لا يتجزأ عنو، وما كان ليقوم لولا التقاضيلمبدأ وا 
 . (79) ستعجالية تخضع بالتبعية لولاية القضاء الكامللأصل، فإن المنازعات الإ اقيامي

قبيل الطمبات المستعجمة في عقد تفويض المرفق العام التي يمكن أن يختص  من يعتبر 
بالنظر فييا القضاء الكامل، الطعن في قرار وضع المرفق العام محل العقد تحت الحراسة، أو قرار 

 إسقاط العقد. 
عمى تقدير مدى توافر حالة الاستعجال دون المساس بأصل  الإستعجالييعمل القاضي  
لغاية الفصل النيائي في  (81)بصفة مؤقتة الإستعجالية، حيث يتولى الفصل في الطمبات (80)الحق

                                                           
 .562ص ، أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق -77
خميفي سمير، القضاء الإداري الاستعجالي بين حماية حقوق المتقاضي وامتيازات السمطة العامة، يوم دراسي حول7 -78

حق التقاضي في المسائل الإدارية وفقا لقانون الاجراءات المدنية والإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أ كمي 
 . 08ص ،5801مارس  56محند أولحاج، البويرة، يوم 

 .303عبد العزيز عبد المنعم، مرجع سابق، ص -79
، مرجع سابق، عمى أنو7 "لا يمس الأمر الاستعجالي  إ.م.إ يتضمن قانون 86-85من القانون رقم  383تنص المادة -80

النفاذ أصل الحق، وىو معجل النفاذ بكفالة أو بدونيا رغم كل طرق الطعن كما أنو غير قابل لممعارضة ولا للبعتراض عمى 
 المعجل"

يتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق، عمى أنو7  86-85من القانون رقم  605تنص المادة رقم  -81
 لا ينظر في أصل الحق، ويفصل في أقرب الآجال" "يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير المؤقتة.
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، ذلك أن الاستعجال يستيدف حماية حقوق (82)أصل النزاع، الذي من اختصاص قاضي الموضوع
 يخشى ضياعيا.

 الفرع الثاني
 إخضاع عقود تفويض المرفق العام لمقضاء الكامل الأثار الناتجة

يترتب عمى اختصاص القضاء الكامل بالنظر في المنازعات الإدارية نتائج بالغة، خاصة  
فيما يتعمق بالسمطات المقررة لمقاضي، وتتمثل ىذه النتائج في تقدير المركز القانوني الشخصي 

تمتد سمطاتو إلى تعديل ىذا القرار أو الحكم لرافع الدعوى، وبعد ذلك يحدد حقوق المدعي  كما 
عن دعوى الإلغاء من نواحي  تمثل في تحمل دعوى القضاء الكاملبتعويض مالي، وىناك نتائج ت

نطاق دعوى  ئي صادر عن سمطة إدارية وصية، أماعدة فمحل دعوى الإلغاء ىو قرار إداري نيا
ت المتصمة بتمك العقود بصورة لا يمكن فصميا القضاء الكامل يتسع ليشمل العقود الإدارية والقرارا

 عنيا.
وما يبرر أيضا تحمل دعوى القضاء الكامل ىو أنو في دعوى الإلغاء يكون لرافعيا مجرد  

مصمحة لا ترقى درجة الحق حيث يشترط لقبوليا أن يكون رافعيا في حالة قانونية خاصة من شأن 
اء الكامل التي تشترط أن يكون رافعيا يستند إلى حق القرار الإداري، أما بالنسبة لقبول دعوى القض

شخصي اعتدت عميو الإدارة، أو حق معرض بالاعتداء عميو من قبميا كما أن دعوى القضاء 
الكامل غير مقيدة بميعاد معين حيث يكون الحق في ذلك متاحا طالما بقي الحق موضوع المطالبة 

 (83)ولم يسقط بالتقادم.
ما القضاء الكامل ليشمل القرارات المتصمة بعقد التفويض فإذا كما يتسع نطاق دعوى  
قد صدر عن الجية الادارية  إداري وذلك انعقادا أو تنفيذا أو انقضاء و يكون القرار  بعقد اتصل

                                                           
 .08خمفي سمير، مرجع سابق، ص -82
 .036القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق، ص أكمي نعيمة، النظام -83
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بوصفيا جية متعاقدة حيث يجب ان تستمد الادارة سمطة اصدار القرار من نصوص العقد ذاتو ، 
 (84).لقضاء الالغاء و انما لمقضاء الكامل فإذا ىذه القرارات لا تخضع 

 المطمب الثاني

 فوضة والمنتفعينمالناشئة بين السمطة ال النزاعات

 أو الولاية أو البمدية، الدولة ، إن السمطة المفوضة ىي شخص معنوي عام يتمثل أساسا في
فالنزاعات التي قد تشوب بينيما وبين المنتفعين من المرفق العام يؤول  ، إداريةمؤسسة عمومية 

 اختصاص الفصل فييا إلى جيات القضاء الإداري.

لزام السمطة المفوضة عمى التدخل واستعمال  فغالبا ما تثار ىذه النزاعات من أجل إجبار وا 
رفق العام، في حال سمطاتيا ضد المفوض لو لحثو عمى احترام شروط وقواعد تنظيم وسير الم

إخلبلو بالتزاماتو المنصوص عمييا في دفتر الشروط واتفاقية التفويض. وىذا باعتبار أن السمطة 
المفوضة تمارس رقابة عمى كل ما لو علبقة بتسيير المرفق محل التفويض وكذا نوعية الخدمات 

دعوى تجاوز السمطة  اسأسعمى  إماالقضاء يكون  إلىولجوء المنتفعين  المقدمة لمستعممي المرفق
إجراءات محددة في  احترامالقاضي مباشرة إلا بعد  إلى)فرع أول( غير أنو لا يمكن لممنتفع المجوء 

                                       .)فرع ثاني(     066-05من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة 

 الأولالفرع                                         
 دعوى تجاوز السمطة

التي  الأىدافصاحبة السمطة عن  الإدارة لانحرافإن دعوى تجاوز السمطة ىو تعبير قانوني 
لممصمحة المخصصة قانونا سواء  أووضعيا القانون لأجل تحقيق دافع لا يمت لممصمحة العامة 

 . 85بنية سيئة أو للئدارةبنية حسنة 

                                                           
 .036، صأكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق  -84
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، الإداريعمى القرار  أثرهيت، الانحراف في استعمال السمطة و محسن خالد محمد الغ -85

  3، ص 5801، غزة ،  الأزىرجامعة 
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يف بدعوى تجاوز السمطة )أولا( و خصائصيا )ثانيا( ومن اجل توضيح ذلك يجب تحديد التعر 
 لموصول إلى مدى إمكانية رفع ىذه الدعوى من طرف المفوض لو ) ثالثا(. 

 أولا: تعريف دعوى تجاوز السمطة 
عرفيا الأستاذان "أوبي و دراجو" بأنو 7 " عيب من عيوب القرار الإداري و الذي نصادفو 

بإدارتيا و سمطاتيا لتحقيق ىدف غير الذي منحت من اجمو عندما تستعمل سمطة إدارية ما 
 تمك السمطات ".

و يستنبط من ىذا التعريف بأن الإدارة تتصرف عمدا و ليس بحسن النية و أنيا 
تتعسف في استعمال سمطاتيا لكونيا لا تتبع اليدف الذي من اجمو منحت ليا تمك السمطة 

يتطمب ذلك من القاضي القيام برقابة أكثر امتداد بل أنيا ترمي إلى تحقيق ىدف آخر ، و 
 لممشروعية الإدارية بغية الكشف عن إختلبلات ضمن القرار الإداري .

أما الأستاذ سميماني محمد الطماوي فقد أورد التعريف بمفيوم المخالفة عمى دعوى تجاوز 
ر الغاية من السمطة و ىو كما يمي 7 " ... و القاعدة إن الإدارة ليست حرة في اختيا

تصرفاتيا بل عمييا أن تمتزم بالغرض الذي رسمو المشرع لكل اختصاص يضعو بين يدي 
الإدارة ، فإذا ما تجاوزت الإدارة ىذا اليدف إلى سواه و لو كانت حسنة النية أصبح قرارىا 

   (86)مشوب بعيب الانحراف بالسمطة " .
 ثانيا : خصائص دعوى تجاوز السمطة

السمطة بعدة خصائص، تميزه عن أوجو عدم المشروعية و كذا عن  تتميز دعوى تجاوز
 سمطة الإخلبل بمبدأ الرقابة و تتمثل ىذه الخصائص فيما يمي 7

ذو طبيعة احتياطية 7 لا يمجأ إلييا القاضي إلا إذا كانت أوجو الطعن الأخرى غير  -1
 عميو .مجدية ، و لم تعد قادرة عمى إلغاء القرار الإداري ذلك لصعوبة البحث 

                                                           
، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  3"دراسة مقارنة"، ط  الإداريةسميماني محمد الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات  - 86

 .52، ص 0663
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7 أي إذا اتجيت نية مصدر القرار إلى مخالفة الغاية من القرار  قصدياانو يقع  -2
الإداري ، و ىذا يعني بان مصدر القرار الإداري و ىو يصدر قراره كان يعمم بأنو 
ينحرف عمى اليدف الذي يحدده القانون و بالتالي فإنو لقيام دعوى تجاوز السمطة 

تمك المخالفة بغض النظر عن النتائج، و في ىذا  بكاتلإر تشترط قصد رجل الإدارة 
المقام نشير إلى ضرورة عدم الخمط بين القصد و النية فيذا التجاوز يتوفر قصد 

 الانحراف سواء بحسن النية أو سوء النية. 
و ىذا ما ذىب إليو غالبية الفقياء  اقتران دعوى تجاوز السمطة بالسمطة التقديرية7 -3

التقديرية ىي السمطة الأكثر تطورا ليذا التجاوز نظرا لحرية  عمي اعتبار أن السمطة
                الحرية مقيدة بالصالح العام. الإدارة إلا أن ىذه

تربط دعوى تجاوز السمطة بركن الغاية  ارتباط دعوى تجاوز السمطة بركن الغاية7  -4
ة الصالح العام ارتباطا مباشرا وىو ارتباط شكمي و موضوعي فعمى الإدارة تحقيق غاي

 .أخرىدون استيدافو لمصالح 
عدم تعمق دعوى تجاوز السمطة بالنظام العام7 يرى غالبية الفقياء بأن دعوى تجاوز  -5

باستثناء عيب  الإداريالمتعمقة بالقرار  الأخرىالسمطة شأنيا شأن بقية الدعاوى 
لتعرض لو من ىذا العيب أو ا إثارةلا يممك  الإداريلك فان القاضي الاختصاص و بذ

 .87لك بناءا عمى طمب ممن لو مصمحة في ىذا الشأن تمقاء نفسو بل لابد أن يكون ذ

 السمطة حق المفوض لو في رفع دعوى تجاوز -ثالثا
وىذا  المفوضة الإدارةاقامة دعوى ضدّ  من حق أي منتفع من المرفق العمومي المفوض،

الطرفين ،وذلك في حالة إخلبليا بإلتزاماتيا بالرغم من إنعدام العلبقة المباشرة بين ىذين 
المنصوص عمييا في عقد التفويض أو في حالة إخلبليا بالقواعد والمبادئ العامة التي تحكم السير 

                                                           
 .56 -06يث ، مرجع سابق ، ص ص ، محسن خالد محمد الغ -87
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الحسن لممرفق العام ،ومثل ىذه الدعاوى يعقد الإختصاص بيا لمقضاء الكامل أما عن نوع الدعوى 
 .(88)سمطةعيا فتتمثل في دعوى تجاوز الالتي يتم رف

 الفرع الثاني
 خلال بسمطة الرقابةلإاعمى أساس الدعوى 

طريق أشخاص القانون الخاص لا يحجب حق الرقابة و الإشراف عمييا  إن إدارة المرفق عن
فالإدارة أن تمارس بالكيفية و الشكل الذي حدده القانون بيدف رعاية المصمحة العامة و لمتأكيد من 
أداء الخدمة لمجميور كما ىو متفق عميو، و غنى عن البيان أن سمطة الرقابة ىذه لا وجود ليا في 

كد الطبيعة الخاصة لقد التفويض، لكن ليذه الرقابة ضوابط حتى  و ىذا و ما يأ العقود المدنية
فيا السيطرة عمى المرفق العام، بل ىي دلاتحد من استقلبلية تسيير المرفق العام فيي ليس ى

ضمانة لممصمحة العامة فقط و يجب أن لا تمتد ىذه الرقابة لمتسيير فيدفيا ىو الموازنة بين 
 ىذه الرقابة ضوابط عمييا إحتراميا. المصالح فميذا 

قة بتسيير المرفق محل التفويض، إن السمطة المفوضة تمارس الرقابة عمى كل ما لو علب
        لنص المادة من المرسوم التنفيذي رقمات المقدمة لمستعممي المرفق طبقا كذا نوعية الخدمو 

05-066(89) . 
تثير في ىذا الصدد أن نطاق الرقابة التي تمارسيا السمطة المفوضة عمى المرفق العام إذن 

 20محل التفويض باختلبف مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو والمنصوص عمييا في المادة 
ففي حالة ما إذا كان الخطر من المستوى الأولي بحيث  (90)،066-05من المرسوم التنفيذي رقم 

مفوض لو أي خطر فإن رقابة  السمطة المفوضة عمى المرفق العام محل التفويض لا يتحمل ال
تكون كميا لأنيا تحتفظ لنفسيا بسمطة إدارة المرفق، بينما عندما يكون الخطر من الثاني فإن رقابة 

 السمطة المفوضة تكون جزئية لكون المفوض لو يتكفل بالتسيير يتحمل جزء من الخطر.
                                                           

من أعمال المتمقى الوطني حول  تفويض المرافق العامة،مخموف باىية، سبل تسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ اتفاقية  -88
، كمية الحقوق 514-02الجوانب العممية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

 .6، ص 5805ديسمبر 03-05ة، جيجل، يومي والعموم السياسي
 ، مرجع سابق.5805أوت 5، مؤرخ في 066-05من المرسوم التنفيذي رقم  20أنظر المادة   89
 ، يتعمق بتفويض المرفق العام، مرجع سابق.5805أوت  85مؤرخ في  066-05مرسوم تنفيذي رقم  -90
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 مبحث الثانيال
 اختصاص القضاء العادي

صاحبة الاختصاص العام في  ة أن الجيات الإدارية القضائية ىيتقضي القاعدة العام 
مجال المنازعات الإدارية إذ لا تحتاج إلى نص خاص لممارسة اختصاصيا بينما تجد في المقابل 

عتبار أن بأنو لا يجوز لممحاكم العادية الفصل في أي نزاع إداري إلا بموجب نص قانوني لا
من قانون الاجراءات المدنية والإدارية  585اختصاصاتيا تأتي عمى سبيل الاستثناء، وفقا لممادة 

أعلاه، يكون من اختصاص  102و  101خلافا لأحكام المادتين  "التي تنص عمى ما يمي7 
 المحاكم العادية المنازعات الأتية:

 مخالفات الطريق-1
خاصة بالمسؤولية الرامية إلى تعويض الأضرار الناجمة عن المنازعات المتعمقة بكل دعوى -2

مركبات تابعة لمدولة، الولاية، أو البمدية أو لإحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 .(91)"الإدارية
فبذلك ينعقد الاختصاص لمقضاء العادي في منازعات عقد الامتياز في الحالات التي  

بمعنى آخر تتمحور النزاعات التي تدخل في دائرة  يغيب فييا الشخص المعنوي كطرف فييا،
اختصاص القاضي العادي تمك التي تطرأ إما بين المفوض لو والمنتفعين )مطمب أول( أو تمك 

 التي تنشأ بين المفوض لو والعمال والغير )مطمب ثاني(.

 المطمب الأول
 والمرتفقين )شخص من القطاع الخاص(النزاعات الناشئة بين المفوض لو

قد يدخل المنتفعون من المرفق العمومي المفوّض في خلبفات مع الشخص الذي خوّل لو  
سمطة استغلبل و تسيير المرفق خاصة في حالة عدم احترام ىذا الأخير لممبادئ العامة التي تقوم 

جوء إلى السمطة ملعمييا المرافق العامة من مساواة فيكون من حق أي مرتفق )فرع أول( إما ا
 من أجل إعلبميا بتصرفات المفوض لو أو المجوء إلى القضاء) فرع ثاني(. المفوضة 

                                                           
 ، مرجع سابق.إ.م.إيتضمن قانون  ، 5885فيفري  52مؤرخ في  86-85قانون رقم  -91
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 الفرع الأول
 تعريف المرتفق 

يظير لنا من خلبل تفحصنا لمعديد من المراجع القانونية والدراسات الفقيية المتخصصة،  
عدم وجود تعريف دقيق وصريح لممرتفق، فيي تحاول فقط تقديم تعريف يشمل قدر المستطاع 

 شروط الواجب توافرىا في المتعامل مع الإدارة ليكتسب ىذه الصفة.ال
بالنسبة لمفقو فقد وجدنا بعض من المحاولات من ىنا وىناك، ولكن ليست كميا بنفس  

الوضوح، فيناك من يرى أن المرتفقون ىم " كل فرد يدخل في علبقة مع المرفق العمومي بمناسبة 
أو بسبب الانتفاع من خدمة يقدميا المرفق العمومي وتمبي  الحاجيات المتعددة لمحياة اليومية،
 (92)حاجات ىذا الفرد أو من يشابيونو"

كما نجد من يرى أن المرتفقين ىم "الأشخاص الذين يممكون حق الانتفاع من الخدمات  
 (93)التي يقدميا المرفق، وذلك باستعمال المنشآت المادية لممرفق"

الصحة ما فيو إلا أنو يكتنفو الغموض وىو ما يؤدي بنا إلى ورغم أن ىذا التعريف فيو من  
تفضيل تعريف نراه أكثر دقة، حيث يكاد يتفق الفقو وحتى الاجتياد القضائي بأن مرتفق المرفق 
العمومي ىو " كل فرد أو مجموعة تدخل في اتصال وعلبقة مع المرفق العمومي للبنتفاع من 

 .(94)الخدمات المقررة "

                                                           
،       5883درسة الوطنية للئدارة، جوان التربص، المطاجين فريدة، مساىمة المرتفق في تسيير البمدية، مذكرة نياية -92

 .23ص 
93

 « Des personnes qui ont le droit de jouir et bénéficier de la prestation offerte par le service 

et qui , pour ce faire utilisent les installation du service » voir : 

GUELIElMI Gille j ., KOUBI Geneviève , Droit du service public 3
e
 édition, Montchrestien,  

Paris, 2012, p.715. 
94

 -« Il est de doctrine et de jurisprudence constante de postuler que l’usager de service public 

est l’individu  ou le groupe qui entre en contact, en relation avec le service public, afin de 

bénéficier des prestations prévues » voir : TRAORE  Seydou, L’usager du service public, 

L’extension édition, Paris, 2012, p 28. 
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صوص القانونية الجزائرية، فإننا لم نجد تعريف لممرتفق إلا ما ورد في الميثاق بالنسبة لمن 
 )95(.5805الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة المصادق عمييا سنة 

، والذي ورد في المادة الأولى منو التي جاءت الذي جاء فيووعميو فقد تم تبني التعريف  
.....تعني كممة "المستخدم" أي شخص قانوني أو طبيعي "حيث تقرأ فييا"التعريفات" تحت عنوان 

 "يطمب خدمة عامة،.....
تفاقيا صراحة أو ضمنيا عمى شرطين انلبحظ إذا من خلبل التعاريف السالفة الذكر  

أساسين من أجل توفر صفة المرتفق في شخص ما، وىما وجود علبقة بين ىذا الشخص وبين 
 خدمة يقدميا لو.المرفق العمومي من أجل الحصول عمى 

 الفرع الثاني
 بين المفوض لو والمرتفقالنزاعات الناشئة كيفية حل 

يعود الاختصاص لمفصل في المنازعات التي تنشأ بين صاحب التفويض من جية  
، لكون أن العلبقة (96)من خدمات المرفق من جية أخرى كأصل عام لمقضاء العادي والمترفقين

الخاصة لانتقاء شرط وجود الشخص العام في العلبقة التعاقدية بينيما تندرج ضمن العلبقات  
لكن ىذا لا يمنع من انعقاد  (98)لاعتبار النزاع إداريا (97)وذلك لانعدام المعيار العضوي

، (99)الاختصاصات لمقضاء الإداري في حالة كون المفوض لو شخص من أشخاص القانون العام
طعن لتجاوز السمطة في حالة عدم مراعاة المفوض لإلتزاماتو الواردة  تأسيس لممترفقينكما يمكن 

في دفتر الشروط، و لو مطالبة تدخل الإدارة لإجباره عمى ذلك، و في حالة رفضيا أو سكوتيا 

                                                           
، يتضمن التصديق عمى الميثاق الإفريقي لقيم ومبادئ 5805ديسمبر  00مؤرخ في  102-05مرسوم رئاسي رقم  -95

 .5805ديسمبر  03صادر في  35عدد  ،، ج.ر5800يناير سنة  30ا بتاريخ العامة والإدارة، المعتمد بأديس أبابالخدمة 
أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون العقود، كمية -96

 .043، ص5803، تيزي وزو، الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري
، يتضمن قانون الاجراءات 86-85اعتمد المشرع الجزائري المعيار العضوي لاعتبار تصرفا ما إداريا، في القانون رقم -97

 منو. 588المادة  حسبالإدارية، المرجع السابق، وذلك المدنية و 
 .135، ص 5885لعشري، عمان، ، مطبعة ا5طمحمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري، -98
 .042أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق، ص  -99
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، كما يحق لممنتفعين الطعن بعدم مشروعية (100)يمكن ليم أيضا رفع طعن لتجاوز السمطة
ن الإدارة بمناسبة تنفيذ العقد و التي تكون مخالفة للئحكام الإجراءات و القرارات الصادرة ع

التفويض، و يستند ذلك إلى الطبيعة اللبئحية لبعض شروط عقد تفويض  لاتفاقية التنظيمية
 .(101)الإداري

 المطمب الثاني
 النزاعات الناشئة بين المفوض لو والعمال والغير

التفويض الإداري باستعمال أفراد تحت يقوم المفوض لو بإدارة المرفق العام محل عقد  
)فرع أول(، كما و أثناء ىذه العلبقات قد تثور خلبفات  بين المفوض لو والعمال ،إشرافو ورقابتو

قد يرتبط تكمن ميمة المفوض لو في إدارة واستغلبل المرفق تحقيقا لممنفعة العامة ىذا الأخير 
  .)فرع ثاني( بالتزاماتوبعلبقات تعاقدية لموفاء 

 الفرع الأول
 النزاعات الناشئة بين المفوض لو والعمال

دارة المرفق محل التفويض باستعمال مجموعة من يمتزم   المفوض لو في إطار تسيير وا 
الوسائل المادية بالإضافة إلى عمال يكونون تحت إشرافو، خاضعون في علبقاتيم لمقانون الخاص 

 في إطار علبقة عقدية مدنية.
تنشأ نزاعات بينيم بين المفوض لو والمستخدمين، حول الأجر مثلب فينعقد فقد يحدث وأن  

الاختصاص في ىذا الإطار لمقضاء العادي، وبالضبط القسم الاجتماعي وفقا لقواعد وأحكام قانون 
لتنظيم علبقة العمل الخاصة ببعض القطاعات  (102)العمل بالإضافة إلى بعض التنظيمات المكممة

 رض مع أحكام علبقات العمل المعمول بيا.الحساسة ما لم تتعا

 
                                                           

 .041، صأكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق - 100
 .555فوناس سييمة، مرجع سابق، ص -101
 .535، ص مرجع نفسو -102
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 الفرع الثاني
 النزاعات الناشئة بين المفوض لو والغير

يقوم المفوض لو في إطار الميمة المسندة لو في تسيير المرفق العام بإبرام مجموعة من  
محل العلبقات التعاقدية مع الغير، وذلك لمقتضيات السير الحسن وتحقيق استمرارية المرفق العام 

 التفويض.
لكن بالمقابل قد يحدث أن تنشأ ىناك خلبفات بين المفوض لو مع الغير لأسباب معينة، ولكون 

فإن الاختصاص ينعقد  (103)ىذه النزاعات يمكن أن تحدث في إطار علبقة عقدية مدنية أو تجارية
بالضرورة لمقضاء العادي "المدني أو التجاري" حسب طبيعة العلبقة مع تطبيق الأحكام والقواعد 

 (105)أو القانون التجاري (104)المقررة في القانون المدني
إذا تعتبر عممية تحديد الاختصاص بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات  

أو العادية عمى الوقوف عمى درجة ومدى اختصاصيا بالنظر أو الفصل القضائية، سواء الإدارية 
 طرفا فييا.  (106)في المنازعات التي تكون الأشخاص الإدارية العامة

كما قد يمكن أن تضاف لنزاعات المفوض لو مع الغير بعض النزاعات الناشئة عن الأضرار التي 
، كما لو أصيب شخص من طرف عربة قد تصيب الغير أثناء تنفيذ ميمة تسيير المرفق العام

المتعمق بالطيران  83-65من القانون  032و026تابعة لمسير المرفق العام، كما حددت المادتين 
 ، حالات مسؤولية الناقل الجوي اتجاه الغير و المسؤولية الناتجة عن اصطدام طائرتين.(107)المدني

                                                           
 .042لعقد الامتياز الإداري، مرجع سابق، ص أكمي نعيمة، النظام القانوني  -103
سبتمبر  38مؤرخ في  45يتضمن القانون المدني، ج.ر عدد  0642سبتمبر  53مؤرخ في  25-42أمر رقم -104

 ، معدل ومتمم.0642
ديسمبر  06مؤرخ في  080يتضمن القانون التجاري، ج.ر عدد  0642سبتمبر  53مؤرخ في  26-42أمر رقم  -105

 ومتمم.، معدل 0642
بوجادى عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون،  -106

 .08، ص 5800كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
الصادر  15جوان، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني، ج ر عدد  54، مؤرخ في 83-65قانون رقم  - 107

، 42، ج ر عدد 5888سبتمبر  83، المؤرخ في 82-5888، معدل و متمم بالقانون رقم 0665جوان  55بتاريخ 
، الصادر بتاريخ 15، ج ر عدد 5883اوت  03، المؤرخ في 08-83، و الأمر رقم 5888ديسمبر  08الصادر بتاريخ 

 .5883أوت  03
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 خلاصة الفصل

لمنزاعات الناشئة عن عقد تفويض المرفق العام  مما تقدم نستخمص أن التسوية القضائية 
لزامية لتوفر الشخص العام وىذا كأصل تقييدا بما  يختص بيا القضاء الإداري بصفة أوتوماتيكية وا 
جاء بو قانون الاجراءات المدنية والإدارية في حين يختص القضاء العادي في النزاعات التي تنشأ 

عمال وحتى الغير من أجل إعطاء لكل ذي حق حقو بين المفوض لو وكل من المرتفقين وال
 وبالتالي إرساء العدالة والطمأنينة فيما بين الأطراف المختمفة.
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شيدت القطاعات المختمفة في الجزائر وفي معظم الدول الأخرى تطورا سريعا من خلالو  
تحولت من تنظيمات احتكارية إلى مفتوحة عمى المنافسة الحرة، إن تحرير ىذه القطاعات ولدت 

ماسة إلى إيجاد توازن بين المنافسة الحرة اليادفة إلى تحقيق المصمحة الخاص و وفكرة حاجة 
المرفق العام القائمة عمى أساس تقديس المصمحة العامة، ليذا السبب تسعى الدول من خلال 

 تشريعاتيا الداخمية إلى وضع قواعد قانونية تيدف إلى تحقيق مثل ىذا التوازن.

تعد المرافق العامة إحدى الصور المثمى التي يكتسييا النشاط الإداري فيي وجدت من أجل 
تحقيق مصمحة عامة وتمبية حاجيات ومتطمبات الجميور، فكانت ىذه المرافق العامة تابعة لمدولة 
وىي التي تتولى تسييرىا وذلك تحت مسؤوليتيا، فمما أصبحت الدولة عاجزة عن مواكبة ىذا 

وأصبحت لا تحقق جميع متطمبات أفراد المجتمع أوجب عمييا اتخاذ أسموب بديل وحديث  التسيير
لعمو الأنجع والأمثل لتسيير واستغلال المرفق العام لصالح أشخاص القانون الخاص، باعتباره عقد 
إداري يبرم بين الإدارة مانحة التفويض التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام 

لو الذي يمتزم بتسيير واستغلال المرفق العام عمى مسؤوليتو ويكون في مدة زمنية  والمفوض
 محددة، مقابل حصولو عمى اتاوات من مستخدمي المرفق.

إما عن طريق التفويض الانفرادي "القانوني" تقوم من خلالو يتم عرض تفويض  يتم منح 
المرفق العام عمى المنافسة كتمقي العروض من أجل إسناد ميمة استغلال المرفق العام إلى 

 المتعامل الذي يقدم أفضل عرض.

فرغم قيام الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام بتفويض تسييره إلى شخص آخر وىو  
م الذي تم تفويضو، حيث يجوز المفوض لو إلا أنو لا يفقد اختصاصو في مواجية المرفق العا

 لمسمطة المفوضة أن تعدل من شروط تنفيذ المرفق كما يحق ليا أن تضع نياية لو.
         فقد كرس المنظم الجزائري عقد تفويض المرفق العام في المرسوم الرئاسي رقم 

التنفيذي رقم المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وكذا المرسوم  51-742
المتعمق بتفويضات المرفق العام الذي ارتأى إلى تعريف عقود تفويض المرفق العام  51-511

وتحديد أشكالو والمتمثمة في عقد امتياز المرفق العام وعقد ايجار المرفق العام وعقد الوكالة المحفزة 
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و إلى جممة من الاجراءات وعقد تسيير المرفق العام، كما تخضع الإدارة أثناء اختيارىا لممفوض ل
المتمثمة في إجراء الإعلان المسبق ومبدأ المنافسة التي تيدف إلى ضمان الشفافية والمساواة بين 
المتنافسين، وكثيرا ما تؤدي عقود التفويض إلى نشوب نزاعات بين أطراف العقد نتيجة اخلال 

تزامات تخص كل واحد وتماطل أحدىما، في حين يتمتع كل طرف بمجموعة من الحقوق والال
منيم، كما يعتبر الزمن العنصر الجوىري الذي تتميز بو عقود تفويض المرفق العام مما يجعل ليا 
نياية والتي يمكن أن تكون إما نياية عادية أو نياية مبسترة وبالتالي فيو النياية الغير العادية 

اع يجب تسويتو لعدم ضياع الحقوق سببيا إخلال أحد أطراف العقد بالتزاماتو التعاقدية لينشب نز 
 إما بطريقة ودية أو بطريقة قضائية.
دراستو بأن تقنية تفويض المرفق العام تعد من أحدث الأساليب يتضح من خلال ما سبق 

في إدارة واستغلال المرافق العامة عمى جممة من الأسس تتمثل في وجود المرفق العام، العلاقة 
التعاقدية بين الجماعة العامة والمفوض لو بالإضافة إلى ارتباط المقابل المالي بنتائج استغلال 

 المرفق العام.
أما الطريق الودي فإنو مستحدث ويكون أمام لجان التسوية الودية المستحدثة بموجب  

كما يفضل المجوء إلى التحكيم كطريق بديل من طرف التسوية الودية  511-51المرسوم التنفيذي 
ن لم يصمح الأمر بالتسوية الودية يكون المصاف قد انتيى لمنزاعات قبل المجوء إلى القضا ء، وا 

بالوصول إلى الطريق القضائي الذي يكون مزدوج إما قضاء إداري لتوفر الشخص العام محل 
 من ق.إم.إ أو قضاء عادي لتوفر حقوق يجب استرجاعيا لأصحابيا. 188تقاضي حسب نص م 

 التالية: لإيجابيات والسمبياتاومن خلال الدراسة التي قمنا بيا نخمص إلى  
نما *  مرونة التعاقد في اتفاقية تفويض المرفق ليس ىدفو التساىل في اختيار المفوض لو وا 

 الغرض من ذلك ىو اختيار الأحسن خدمة لممرفق والمرتفقين.
تنوع طرق تسوية النزاعات وتعددىا يدفع بنوع من الثقة في جمب المتعاقدين سواء المحميين أو  *

 جمب المستثمر الأجنبي وادخال العممة الصعبة وتوفير مناصب عمل. الأجانب وبالتالي
إعطاء حق المجوء إلى التحكيم لفض النزاع ىو نوع من التحضر والتفتح الذي يريح نفس  *

 المتعاقد مع الإدارة صاحبة السمطة والنفوذ.
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 بالنسبة للتوصيات
مسألة إمكانية المجوء إلى التحكيم  إعادة النظر فيما يخص حسمعمى السمطة التشريعية  *

 والتبسيط فييا والتسييل لأنو المحفز الأساسي لجمب المستثمر.
يجب عمى السمطة القضائية وضع الموازين القسط بالقسط حينما يتعمق الأمر بفض النزاعات  *

  الناشئة بين السمطة المفوضة والمنتفعين.
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I - بالمغة العربية 
 الكتب-ولاأ

، دار الفكر 3ات الإدارية "دراسة مقارنة"، ط سميماني محمد الطماوي ، النظرية العامة لمقرار  .1
 . 6441العربي ، القاىرة ، 

ضراسي عبد الباسط محمد عبد الواسع، النظام القانوني، لاتفاقية التحكيم ) دراسة تحمية ال .2
 8003مقارنة(، المكتب الجامعي الحديث لمنشر الإسكندرية،

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المنازعات الإدارية )ضوابط التحكيم في منازعات العقود  .3
 8003الإدارية(، دار الكتاب الحديث، القاىرة 

اليدى، عبد الوىاب قمر، التحكيم في المنازعات العقود الإدارية في القانون الجزائري،  دار  .4
 .8060 الجزائر،

، التحكيم في المنازعات العقود الإدارية في القانون الجزائري، دراسة مقارنة، ___________ .5
 . 8004دار المعرفة الجزائر، 

المجال الجنائي، مركز الدراسات عرفة محمد السيد، التحكيم والصمح و تطبيقاتيا في  .6
 .8001الرياض، البحوث، جامعة نايف العربية لمعموم الأمة، و 
كولا محمد، تطور التحكيم التجاري الدولي في القانون الجزائري، منشورات بغدادي، الجزائر،  .7

8003. 
محمد السيد عمر التحيوي، أركان الإتفاق عمى التحكيم، دار الفكر الجامعي لمنشر،  .8

 .8003الإسكندرية، 
 .8003طبعة العشري، عمان، ، م8محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانون الإداري، ط .9

مناني فراح، التحكيم طريق بديل لحل النزاعات )حسب آخر تعديل لقانون الإجراءات المدنية  .11
 .8060 و الإدارية الجزائري(. دار اليدى، الجزائر،

 
 
 



 قائمة المراجع

 

50 
 

 الجامعية حات و المذكراتو الأطر  -ثانيا
 حات الدكتوراهو أطر  -أ

الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه، تخصص قانون أكمي نعيمة، عقد الامتياز الإداري في  .1
 .8062ة مولود معمري، تيزي وزو ، العقود، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامع

بوجادى عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  .2
 .8066وزو، العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي 

بوضوبرة خميل، القرار التحكيمي و طرق الطعن فيو وفقا لمقانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة  .3
 .        8003دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة،

سييمة، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه في  فوناس .4
 القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو.

 الماجستيرمذكرات  -ب
أكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  .1

 .8063لعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، فرع قانون العقود، كمية الحقوق وا
بشير سميم، دور القاضي في التحكيم، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الأعمال،  .2

 .8003جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوق،
سناء، الطرق البديمة لحل المنازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدولي )التحكيم  بولقاواس .3

 .8066نموذجا(،  مذكرة لنيل ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
حسن خالد محمد الغميت، الانحراف في استعمال السمطة و أثره عمى القرار الإداري، مذكرة  .4

 .8062تير ، جامعة الأزىر ، غزة ، لنيل شيادة الماجس
 مذكرات الماستر-ج 
بوشمال إلياس، خوصصة المرفق العمومي المحمي، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق  .1

والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص القانون الاقتصادي ،فرع قانون الأعمال، جامعة محمد 
 .  8061، 08لمين دباغين، سطيف
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نوال، التحكيم في العقود الإدارية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم  حيرش .2
 .8063السياسية، جامعة بسكرة، 

فروج نوال، عمراني سارة، تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة، مذكرة  .3
عبد الرحمن ميرة،  الماستر، تخصص قانون العام للأعمال، كمية الحقوق العموم السياسية، جامعة

 . 8063بجاية، 
لويزة، النظام القانوني لعقد تفويض المرافق العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسم الحقوق،  .4

تخصص القانون العام الاقتصادي ، فرع القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
8060 . 

كمية الحقوق والعموم  كرة لنيل شيادة الماستر،نورة حميمة، "التحكيم التجاري الدولي"، مذ .5
 .8062السياسية، جامعة عين الدفمى، 

 المقالات والمداخلات:  -ثالثا
 المقالات -أ

محمد محجوبي، " دور التحكيم في تسوية العقود الإدارة في ضوء القانون المغربي والمقارن" ،  .1
 . 8003، عدد خاص، الطرق البديمة لحل النزاعات، مجمة المحكمة العميا

، جامعة 4، العدد مجمة الاجتياد القضائيمزوغي شاكر، "حق التقاضي في دولة القانون"،  .2
 محمد خيضر بسكرة، د.س.ن.

 المداخلات-ب
القضاء الإداري الاستعجالي بين حماية حقوق المتقاضي وامتيازات السمطة " خميفي سمير،  .1

دراسي حول5 حق التقاضي في المسائل الإدارية وفقا لقانون الاجراءات المدنية ، يوم "العامة
مارس  84والإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أ كمي محند أولحاج، البويرة، يوم 

8062. 
، الممتقى الوطني حول " آليات تسوية منازعات تفويض المرفق العام " سميماني السعيد، .2

مية لمستجدات الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا لممرسوم الرئاسي رقم الجوانب العم
 8063، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة جيجل، 61-822
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مخموف باىية، "سبل تسوية النزاعات الناشئة عن عقد تفويض المرفق العام"، من أعمال  .3
لصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام طبقا الممتقى الوطني حول الجوانب العممية لمستجدات ا

 . 8063، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة جيجل، 822-61لممرسوم الرئاسي رقم 
 النصوص القانونية  -رابعا

 الدستور  - أ
      دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم - 

، متمم 6441ديسمبر  3، مؤرخ في 21، ج ر عدد 6441ديسمبر  2، مؤرخ في 41-233
، 8008أفريل  62، مؤرخ في 81، ج ر عدد 8008أفريل  60، مؤرخ في 03-08بالقانون رقم 

 61، مؤرخ في 13، ج ر عدد 8003نوفمبر  61، مؤرخ في 64-03معدل بموجب القانون رقم 
، 62، ج ر عدد 8061مارس  1، مؤرخ في 06-61ون رقم ، معدل بموجب القان8003نوفمبر 

 .   8061مارس  2مؤرخ في 
 نصوص تشريعية -ب
مؤرخ  23يتضمن القانون المدني، ج.ر عدد  6421سبتمبر  81مؤرخ في  13-21أمر رقم  .1

 ، معدل ومتمم.6421سبتمبر  30في 
 606عدد  يتضمن القانون التجاري، ج.ر 6421سبتمبر  81مؤرخ في  14-21أمر رقم  .2

  ، معدل ومتمم.6421ديسمبر  64مؤرخ في 
-11،المعدل والمتمم للأمر رقم 6443أفريل  81، المؤرخ في 40-43مرسوم تشريعي رقم  .3

 )ممغى(. 6443لسنة  82المتضمن قانون الإجراءات المدنية. جريدة الرسمية عدد  ،612
المتعمقة بالطيران المدني، ج ر جوان، يحدد القواعد العامة  82، مؤرخ في 01-43قانون رقم  .4

، المؤرخ في 01-8000، معدل و متمم بالقانون رقم 6443جوان  83الصادر بتاريخ  23عدد 
 ،60-03، و الأمر رقم 8000ديسمبر  60، الصادر بتاريخ 21، ج ر عدد 8000سبتمبر  01

 .8003أوت  63، الصادر بتاريخ 23، ج ر عدد 8003اوت  63المؤرخ في 
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 8003فيفري  81، مؤرخ في 04-03م قانون رق .5

 .8003أفريل  83مؤرخ في  86ج رعدد 
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 ةالتنظيميالنصوص -ج
 المراسيم الرئاسية-1ج
، يتضمن التصديق عمى الميثاق 8068ديسمبر  66مؤرخ في  261-68رئاسي رقم  مرسوم .1

، 8066يناير سنة  36الإفريقي لقيم ومبادئ الخدمة العامة والإدارة، المعتمد بأديس أبابا بتاريخ 
 .8068ديسمبر  61صادر في  13ج.ر، عدد 

صفقات ، يتضمن تنظيم ال8061سبتمبر  61مؤرخ في  822-61مرسوم رئاسي رقم  .2
 .8061سبتمبر  80، مؤرخ في 10العمومية وتفويضات المرفق العام، ج.ر عدد 

 ةالتنفيذيالمراسيم  -2ج
  يتعمق بتفويض المرفق العام، ج.ر 8063أوت  8مؤرخ في  644-63مرسوم تنفيذي رقم ،

 .8063أوت  1، مؤرخ في 23عدد 
II- باللغة الاجنبية 

Les Ouvrage :  

1.  GUELIElMI Gille j ., KOUBI Geneviève , Droit du service public, 3
eme

 éd, 

Montchrestien,  Paris, 2012. 

2. TRAORE  Seydou, L’usager du service public, L’extension édition, Paris, 2012. 

3. ZOUAIMA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privé, 

Maison belkise, Alger, 2012. 
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 ملخص

مً خلال هرا البحث المىجز حىل جصىية النزاعات الىاشئة عً عقد ثفىيض  

كسس طسيقا ودًا مً أجل  811-81المسفق العام وصحيحج أن المسشىم الحىفيري زقم 

الحصدي لمثل هره الخلافات بدل اللجىء إلى الطسيق القضابي الري ًحميز بالبطء 

ثصطدم بإحدي المبادئ التي ًقىم عليها شير وجعقيد الاجساءات وهي الميزة التي قد 

المسافق العامة وهي الاشحمسازية، ولكً مً السغم مً ذلك فالطسيق القضابي ًضل له 

 دوز في جصىية هره النزاعات في حالة فشل الخصىية الىدًة.

مً جهة أخسي لابد على المشسع الجزااسي جعل مً الححكيم طسيق ًمكً  

 لحفىيض شأهه شأن الصفقات العمىمية.الاعحماد عليه في عقىد ا

 

Résumé  

Selon le décret exécutif n°18-199, il y a deux modes de règlement des 

différends découlant de contrat de délégation de service public, le premier et le 

moyen à l’amiable, le deuxième est le processus judiciaire qui joue un rôle dans 

ses différents cas, en cas d’échec de règlement à l’amiable, ce que le législateur 

algérien a désigné. 


	الورقة الأولى.pdf (p.1)
	الشكر.pdf (p.2-5)
	قائمة المختصرات.pdf (p.6)
	مقدمة 1-4.pdf (p.7-11)
	الفصل الأول 5-27.pdf (p.12-35)
	الفصل الثاني 28-45.pdf (p.36-54)
	خاتمة 46-48.pdf (p.55-58)
	مراجع 49-53.pdf (p.59-64)
	فهرس.pdf (p.65-69)
	ملخص.pdf (p.70)

