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 شهادة ماستر في الحقوق لنيلج مذكرة تخر  
داريتخص  ، انون العامفرع: الق  ص: قانون ا 

عداد الطالب شـ                                                   :     ا   : الأستــــاذ رافـــا 

 بودريوه عبد الكريم .د                                                     شـداد قــاسه    
 

عضاء لجنة المناقشة  أأ
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س تاذ رًا.............................د. بودريوه عبد الكريم ............. /الأ  .......... مشرفاً و مقر 
س تاذ  .................... ممتحنًا........................د. بركـان عبد الغاني ...................... /الأ
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ن  ، " يشكر الله اس لامن لا يشكر الن  " عليه وسلم : صلى اللهقال رسول الله  كر و الحمد لله الذي الش   ا 
لى، رة أأما بعدقني لا تمام هذه المذك  وف    :أأتقدم بالشكر و التقدير و العرفان ا 

 عبد الكريم بودريوه  د./ الأس تاذ 
 مة.رة وعلى توجيهاته و نصائحه القي  لقبوله الا شراف على المذك  

لى كر موصول أأيضً الش   س تاذا ا   على مجهوداته)عميد الكلية( كمال أأيت منصور . د /الأ
  19-جائحة كوفيد رغم الحالي لا نجاح الموسم الجامعيالجبارة ومساعيه الحميدة  

 البلاد وأأصابت العباد.التي اجتاحت 

 ة:خاص  والمساعدة في تقديم يد العون  عل  ولم يبخلوا  الذين رافقوني كر لأساتذتيبالش  ه أأتوج  كما 

 عبد الكريممختاري  أأ.د/  -عبد الغاني بركان  أأ.د/  - حكيمةعياد  أأ/
دريس  أأ.د/  وغيرهم.، حمزةأأيت وارث  أأ/  -سعدي بن خالد  أأ/  -بوزاد ا 

دريس  جناوسينو الصديق: أأشكر الأخ    الذي أأتاح لي الفرصة وفتح لي باب الدراسات العلياا 
 بالذكر: كما أأشكر زملاء المهنة الذين شجعوني طيلة مشواري الدراسي و أأخص  

 علوان فاتح -قشيشي م.الزين  - م.أأولحاجأأمزه  -زهير مقراوي - سماعيلزيان 
  .لموظفينو كل ا ليدريسي زهير، -لوشاتي عمر -قجالي فاهم

 

 فجزاهم الله عني كل الخير.
 

  قاسه شداد 
 

 انـــــــر و عرفــــشك



  

 

 

 
 
 

 أأهدي ثمرة جهدي المتواضع 

لى روح   ا، رحمة الله عليهم جميعً أأخيوروح  أأبـي، روح جدتيا 

لى  مـيا   االكريمة أأطال الله في عمره أأ

لى س ندي في الحياة   العزيزة زوجتيا 

لى  نو  منال أأغلى ما في الوجودا   فالـأأ

لى أأخي   فطيمةو أأختي  و عائلته جمالا 

لى و   ليلياو ابنتيهما  فرحاث جربيو زوجها  أأختيا 

لى عائلة  لوسيني وبن بارة  : ا 

لى وفياء:  ا    م.واعلعثماني  - مقران هرموشأأصدقائي الأ

لى كل من سقط سهوا من قلمي ولم يسقط من قلبيو    .ا 
  

  قاسه شداد 
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هم  المختصرات  قائمة أأ
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أصبح التخطيط التقليدي القائم على  يعتبر هذا الموضوع من المواضيع الأساسية بعدما

ومن هنا ، ةالإعتبارات الإقتصادية دون مراعاة الآثار البيئية سببا في بروز الكثير من المشكلات البيئي  

ارد البيئة فاستخدام مو  ،)التنمية الإقتصادية البيئية( االدعوة إلى التنمية الصحيحة بيئي  بدأت 

ل البيئي الأقص ى، لذلك  والضغط عليها دون أخذ البعد البيئي بعين الإعتبار يؤدي إلى تجاوز التحم 

 التخطيط البيئي. ظهرت وسيلة

ةة من جراء تضافر أحد الدول التي تواجه مشكلة وأزمة إيكولوجية حاد  الجزائر كانت  عوامل  عد 

ها  كان لها تأثير سلبي على ف، التصنيع ر ر وتطو  رة التحض  تصاعد النمو الديمغرافي، تسارع وتيأهم 

اسة وكذا نظمة البيئية الحس  ك الثروات الطبيعية والضغط على الأ لاتزايد استهالبيئة، يتمثل في 

 . عات العمرانيةفات الناتجة عن المواقع الصناعية والتجم  سراف في تلويث البيئة بالمخل  الإ 

تنموية في المجال الإقتصادي والإجتماعي من أجل دفع  عرفت الجزائر بعد الإستقلال خطط

عجلة التنمية من غير التفكير في نفاذ الموارد الطبيعية أو اضمحلالها، ذلك ما يعتبر إهمال للجانب 

البيئي، ضف إلى ذلك غياب مفهوم السياسة البيئية في المجتمع لقلة الوعي ومخلفات الإستعمار، إلى أن 

ه لم ينص  حيث تناول فيه المشر ع المسائل البيئية إلا أن   ،1983ة في الجزائر سنة صدر أول قانون للبيئ

 .(1) صراحة على التخطيط البيئي كآلية لتحقيق التوازن بين التنمية والبيئة

محض، نظرا لارتباط  اقطاعي اتخطيط في البداية الذي كان في الجزائر، التخطيط البيئيظهر 

ا، الكثير من العناصر البيئي ا وهيكلي  دة بذاتها و مستقلة إداري  استقر  تسيير الكثير فة بقطاعات محد 

منها ضمن مخططات قطاعية كالتخطيط المتعلق بالمياه، قطاع إدارة وتسيير  النفايات، التخطيط 

لتخطيط البيئي الشمولي إضافة لم في الطاقة، المتعلق بالأخطار الكبرى، والتخطيط المتعلق بالتحك  

المتمثل في مخططات التهيئة والتعمير، والميثاق البلدي لحماية البيئة والتنمية المستدامة الذي  المحلي،

 .(2)  21المنبثق عن أجندة القرن ( 2004-2001) اعتمد في إطار الإنعاش الإقتصادي

                                                 
 )ملغى(1983فيفري  08صادر في  06عدد  ،ج.ر.ج.ج،يتعلق بحماية البيئة،1983فيفري  05مؤرخ في  03-83من قانون  03المادة  (1)

مركز  ،15، عدد  مجلة جيل حقوق الإنسان ، ''التخطيط البيئي كآلية لحماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة''،كوسام أمينة (2)
 .168-167 ص.ص، 2017جيل البحث العلمي، لبنان، 
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ق في الجزائر إلا حديثا نظرا للموقف السياس ي   أما التخطيط البيئي الشمولي المركزي لم يطب 

س مع ظهور مفهوم حماية البيئة، وبعد تفاقم الر  افض للموازنة بين التنمية و البيئة، والذي تكر 

هذا النوع والإقتناع بضرورة الإهتمام بالبيئة، تم  اعتماد  وقصور المخططات السابقة، مظاهر التلوث

ون محل ، و هو الذي سيكS.N.A.T( (1)(ا المخطط الوطني لتهيئة الإقليم هر من المخططات، وآخ

 دراستنا.

أكثر من سياسة تهيئة الإقليم، جهوي، التوازن السياسة نيل استقلالها  انتهجت الجزائر بعد

غير أن ، (2) المتعلق بالتهيئة العمرانية 03-87بعد صدور القانون رقم هذه الأخيرة بدأت في التبلور 

التي ، والأزمة الأمنية 1988داث أكتوبر الأزمة المالية التي عرفتها الجزائر بعد انهيار أسعار النفط و أح

 ،20-01ور القانون رت بشكل سلبي على سياسة تهيئة الإقليم، واستمر الوضع إلى غاية صدأث   تلتها

من بين عتبر ي  ، الذي ''م.و.ت.إ ''على وضع  ، و الذي نص  (3)وتنميته المستدامة  المتعلق بتهيئة الإقليم

ا للبناء والتنمية المستدامة بأبعادها ا وتحدي  ا وطني  ل رهان  شك  تطات في الجزائر التي المخط   أهم  

 .(4) ةالإجتماعية، الإقتصادية والبيئي  

ضمان يهدف إلى  ''،فعل تعلن بموجبه الدولة عن مشروعها الإقليمي''ه بأن   ''م.و.ت.إ ''عرف ي  

و الإسناد البيئي، على مستوى التوازن الثلاثي والمتمثل في الإنصاف الإجتماعي والفعالية الإقتصادية 

  .(5) واتــــــ( سن05م دوري وتحيين كل )ــــــمع تقيي ،ةــــــــسن (20لمدة )ل التراب الوطني ـــــكام

ة بسياسة ــــيالبيئ الأبعادفي محاولة فهم سياسة الدولة وخياراتها في دمج  تكمن أهمية الدراسة

من  تكريس حماية البيئةتجربة الجزائر في هو الكشف عن  الهدف الأساس ي للموضوع، و قليمتهيئة الإ

  ذلك.ة و الآليات المعتمدة في ستراتيجيالإ ، وتسليط الضوء عن المخطط الوطني لتهيئة الإقليمخلال 

                                                 
 21صادر في  61عدد  ،، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ج.ر.ج.ج2010جوان  29مؤرخ في  20-10قانون رقم  (1)

 2010أكتوبر 
 ، )ملغى(. 1987 جانفي 28صادر في  05عدد  ،ج.ر.ج.ج، العمرانيةتعلق بالتهيئة ي، 1987جانفي  27مؤرخ في  03-87قانون  (2)

 .2001ديسمبر  15صادر في  77عدد  ،ج.ر.ج.جيئة الإقليم و تنميته المستدامة،، يتعلق بته2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01قانون  (3)

، مجلة الحقوق والحريات، ''المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وسيلة للمحافظة على العقار و البيئة وعصرنة المدن''يوسفي نورالدين، (4)
ل جلد الم ل،عدد ال، الأو   .434ص ، 2013، بسكرة-جامعة محمد خيضر الأو 

-01من قانون  20المرجع السابق، و المادة ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، 02-10قانون رقم المادة الأولى من  (5)
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20
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ف  ،الرغبة في تناول المواضيع الحديثة إلىالموضوع تعود الأسباب الذاتية في اختيار هذا  والتعر 

من خلال وسيلة التخطيط الوطني تهيئة الإقليم  سياسةاية البيئة ضمن الدولة في حم سياسةعلى 

ضافة إلى بيئة، بالإ لالحديثة لحماية االذي يعتبر من أنجع الوسائل )المخطط الوطني لتهيئة الإقليم( 

صة بحاث والدراسات القانونية ة الأ قل    .في هذا المجالالمتخص 

ا ا  في مجال حماية  ''''م.و.ت.إهمية إلى أ فتعودضوع المو ختيار هذا لا  سباب الموضوعيةلأ أم 

ف أكثر على جوانب الموضوع محل   البيئة و التنمية المستدامة التي تعد  البيئة أحد ركائزها، و التعر 

 . حماية البيئةقليم في لمخطط الوطني لتهيئة الإا ةساهمم  مدى  شكاليةإالدراسة التي تطرح 

باع معالجة  خلالل يظهر من الأو  ف ،التحليليالمنهج  نهج الوصفي والم تقتض ي طبيعة الدراسة إت 

تحليل العديد  خلالمن  فيظهر أما الثاني ،''م.و.ت.إ ''بمضمون قة تعل  النظرية والمفاهيمية الم الجوانب

 عتمد عليها في الدراسة.نمن النصوص والمواد القانونية التي س

، ارتأينا تقسيم بحيثيات البحث ومضامينه املإلمقصد الإجابة على الإشكالية المطروحة و ل

لمخطط اارات ـة ضمن اعتبــة البيئــــإشكاليدراج إالفصل الأول الدراسة إلى فصلين، حيث يتضمن 

لمخطط الوطني لتهيئة آليـــــات تكريس الأبعــــاد البيئيـــــة ل في حين نتطرق إلى،  قليمالوطني لتهيئة الإ

 .ضمن الفصل الثانيوأهمّ تطبيقاتها قليم الإ

 

 

  



 

 

 

و    لالفصل الأ
د شكالية البيئة ضمن ر ا   اعتباراتاج ا 

قليم  المخطــط الوطنــــي لتهيئـة الا 



د              الفصل الأول:     شكالية البيئة ضمن ر ا  قليم اعتباراتاج ا   المخطط الوطني لتهيئة الا 
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و حماية عناصره الطبيعية ومكتسباته الحضارية  ا،وعمراني  ا للنهوض بالإقليم اقتصادي  

على مبدأ التوفيق بين التنمية ومقتضيات حماية  (2) قليميةلتهيئة الإا ينبغي أن تقوم ،(1) والثقافية

كل تخطيط ف ،عة ونماذج التنميةمات الوسط الإقليمي المتنو  بين مقو   تحقيق الإنسجامالبيئة ل

 .(5)التنمية المستدامة  أبعاد أصبح أحد (4) البعد البيئيف، (3) أن يكون تخطيط بيئي يجبتنمية لل

على وجه  ترميوالتي  المستدامة وتنميته الإقليم الوطني تهيئةسياسة  ''م.و.ت.إ'' ترجمي  

 الطبيعية الموارد تثمينضمان  الخصوص إلى تنمية مجموع الإقليم الوطني تنمية منسجمة،

، الايكولوجي التراث وحماية تثمينه و وترميمه التاريخي و الثقافي التراث حماية، العقلاني واستغلالها

 مبادئ تحديد، و والري   الزراعي الاستصلاح برامج وتنمية وتحويلها، توزيعها و المائية الموارد تعبئة

سنتطرق  لذلك ،(6) المحمية والمساحات الطبيعية فضاءاتال تشمل والتي الفضائي التنظيم وأعمال

 ل بالاعتبارات البيئية في المخطط الوطني لتهيئة الإقليممظاهر التكفّ  :تبيان  ىـإلهذا الفصل  في

 (. يثانالبث  الم)  قليملمخطط الوطني لتهيئة الإحماية البيئة في ا إستراتيجيةو ،(ل وّ الأ بث  الم)

                                                 
 .71، ص 2004تراب الوطني في أبعادها القطرية، دار الغرب للنشر و التوزيع، وهران، بشير محمد التيجاني، تهيئة ال  (1)

 الأنشطةمتناسق  في تركيز السكان و نظام محكم و  إرساء إلىالمدروسة الرامية  الأعمالمجموعة الإقليمية  يقصد بالتهيئة (2)
 لتفاصيل أكثر أنظر:  . الأرضعلى امتداد رقعة من  الاقتصادية والاجتماعية  و البناءات و التجهيزات  ووسائل الاتصال 

  مدونة العمران في الجزائر، مدخل إلى التهيئة الإقليمية و العمرانية: المفهوم والأهداف، متوفر على الموقع : 
https://digiurbs.blogspot.com/   2020أوت  30، تم الإطلاع عليه يوم.   

 ات تدخلية إرادية من جانب الدولة، لتفاصيل أكثر أنظر:سياسا لى أنهع التهيئة الإقليمية تعرفكما 

Le MESTER RENAN. Et MADIOT Yves, aménagement du territoire, 4e édition, Dalloz, Paris, France , 2001, p 03. 

ل خطط التنمية من منظور بيئي، أو هو منهج يقو   :البيئي التخطيط  (3) تم بالقدرات أو الحمولة البيئية هو التخطيط الذي يهم ويعد 
ف عنده حتى لا تحدث نتائج عكسية  بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية وطموحاتها الحد  البيئي الحرج و هو الحد  الذي يجب التوق 

 الجزائر: في المستدامة البیئیة التنمیة إستراتيجيةكشان،  رضاقد تعصف بكل ثمار  مشروعات خطط التنمية. لتفاصيل أكثر أنظر:  
أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيمات سياسية  والتحدیات، الواقع

 .125، ص 2017-2016، 1سياسية، جامعة باتنةوإدارية، كلية الحقوق و العلوم ال
ازن البيئي بين جهود وأنشطة الإنسان والبيئة ومنع استنزاف الإنسان أن التنمية المستدامة تهتم بتحقيق التو يعني  : البعد البيئي  (4)

مؤشراتها، دار -أبعادها-لموارد البيئة. لتفاصيل أكثر أنظر: مدحت أبو النصر، ياسمين مدحت محمد، التنمية المستدامة: مفهومها
 .105، ص 2017الكتب المصرية، القاهرة، مصر، 

احتياجات الجيل الحالي دون الإضرار بقدرة الأجيال اللاحقة على تلبية  لأمم المتحدة بأنها التنمية التي تلبيالتنمية المستدامة : عرفتها ا ( 5)
احتياجاتها الخاصة. لتفاصيل أكثر أنظر فلاح جمال معروف العزاوي، التنمية المستدامة و التخطيط المكاني، دار دجلة، الأردن،  

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ، 2003جويلية  19مؤرخ في  10-03قانون رقم من  02نظر أيضا المادة ، أ56، ص 2016
 .2003جويلية  20صادر في  43عدد  ،ج.ر.ج.ج المستدامة،

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01من قانون  09و  04المادتين   (6)
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 ل المبث  الأوّ 
 التكفل بالاعتبارات البيئية في المخطط الوطني لتهيئة الإقليممظاهر 

رهانات ) وتنميته رهانات تهيئة الإقليمل إبرازهمن خلال  بالبيئة ''م.و.ت.إ '' هتمامى مظاهر اتتجل  

ق بحماية البيئة في المتعل   10-03قانون الة المنصوص عليها في لمبادئ البيئي  الأخذ بعين الإعتبار ا( و ةبيئي  

م  وقد، (1)  إطار التنمية المستدامة عليه سوف نتطرق و ه، تنفيذه و إعدادلغرض  ساتيبإطار مؤس  تدع 

الجهات  (، ثم  ل و  الأ طلب الم) الإقليمفي المخطط الوطني لتهيئة  رةالمقر  ادئ البيئية ــــــــــالمبات و ــــــالرهانإلى 

فة بحماية البيئة في   (.يثانالطلب الم) لإقليماالمخطط الوطني لتهيئة المكل 

 ل المطلب الأوّ 
 الرهانات و المبادئ البيئية المقررة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

وفيما  ،(2)مه السياسة الوطنية لتهيئة الإقليي يواجة أهم رهان و أكبر تحد  عتبر القضايا البيئي  ت  

رة في ة المقر  المبادئ البيئي   ثم ل(،و  الأ فرع ال)ة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم يلي نتناول الرهانات البيئي  

  ( .يثانالفرع الالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم )

 ل الفرع الأوّ 
 الرهانات البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

تحديدها من  تم   ،ريفية وحضرية ،جتماعيةإرات تناقضات وتوت  عدة قليم الوطني لإواجه اي  

، (4) البيئة و جتمعلمقتصاد والها الإيتحم  ،  (3)رهانات كبرى  06د سمحت بإبراز وق، ''م.و.ت.إ ''طرف 

(، أزمة عالم الريف ) : بينها من لا  ا(.إشكالية نضوب الموارد )أو  ا(، الأزمة الحضرية )ثالث   ثاني 

                                                 
 .سابقالرجع الميتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، 10-03من قانون رقم  03المادة   (1)

      ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فية من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري ـالقانونية لوقاية البيئ الوسائلمونية، شوك (2)
 .36، ص2016-2015سطيف، -ين دباغيند لممحم القانون العام، تخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة

)المخطط  المستدامة التنمية تحقيق أجل من البيئية الشراكة دعم في البيئي التخطيط آلية أثر، ''نعيمة عمارة، الدين نور براي  (3)
ا  SNATالوطني لتهيئة الإقليم  ، كلية 02، عدد 03 ، مجلدمجلة الأستاذ الباح  للدراسات القانونية والسياسية(''، نموذج 

 .312-311، ص.ص 2018المسيلة، -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف

 .43ص المرجع السابق، ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،  02-10قانون رقم   (4)
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 ضوب المواردإشكالية ن: لاا أوّ 

يعتمد عليه الإنسان في حياته قصد بالموارد الطبيعية كل ما هو موجود في البيئة الطبيعية و ي  

وارد دون مراعاة لما لالمدت خيارات التنمية على تفضيل استغاعت  و قد  ،(1)ولسد  حاجياته ومتطلباته

ض لتعر  ، انظمة البيئيةلأ او  هشاشة التربةالمورد المائي، ندرة تعتبر ، و (2)ثر البيئيلأو ا دى الطويل،لما

، من أكبر الرهانات البيئية همال التراث الثقافي، و إراقبلما رتبطة بالتعمير غيرلمللمخاطر الكبرى ا

 . (3)الناتجة عن الإستغلال المفرط للموارد الطبيعية في التنمية دون مراعاة البعد البيئي 

 ا: أزمة عالم الريفثانيا 

باستثناء القرى الواقعة على مشارف المناطق الحضرية و القطاعات التنافسية، فإن عالم 

ض إلى نزوح ريفي و الريف ي ا  : ناتجاها الأفق في يلوح و ، صعبة وضعية في يوجدتعر   نحو التوجهإم 

 لطبيعتها الريفية  ى ر الق مع ضرورة استعادة  ،الريفية الحياة إلى العودة أو والمتوسطة، الصغيرة المدن

خلق توازن بين و ، الحضري  و يالريف بين اقوي   اربط   الإعتبار للريف رد   فترضي   الحالتين وفي ،الفلاحية

 الريف والمدينة.

 ا: الأزمة الحضريةثالثا 

 تؤدي إلى مخاطر  ستدامةلمالحضرية غير ا التنميةف،  ''م.و.ت.إ ''لـ : سألة الحضرية يي أولوية لما

  تمركز لاب دن تنمو لم: التعمير يؤدي إلى ريف قاحل و إلى عقم البيئة، و ا شكل مضاعفلمفا ،وخيمة

وكذلك  نسجامجتمع الذي يخضع لهذا الإلمجتماعي و على تطور الإ نسجام الإة. إنه خطر على انوعي   لاو 

راكز لمة ابصورة كبيرة، بين قم   و يبدو النظام الحضري مختلا ،نافسة الدوليةلمدن المعلى دخول ا

 الرابط انحلال. إضافة إلى ضعيفة الهيكلة الأخرى  دنلمالكبرى الضخمة و قاعدة مبهمة من ا

 .(4)والحكم الإقليمي الرابط تقوية ورهاناته، الوطني الاقتصاد انفتاح الاقتصادي،- الديمغرافي

                                                 
دمة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص: الحقوق، كلية وافي حاجة، الحماية الدولية للبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مق (1)

 .33، ص2019-2018مستغانم، -ميد بن باديسالحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الح

 .43ص المرجع السابق، ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،  02-10قانون رقم   (2)

 .36المرجع السابق، ص  شوك مونية،  (3)

 .44ص المرجع السابق. ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،  02-10قانون رقم  ( 4)
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 الفرع الثاني
 المبادئ البيئية المقررة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

خذ بعين لأ ا على ضرورة ،التنمية المستدامة إطارحماية البيئة في المتعلق ب، 10-03قانون الد أك  

ليلعب  ''م.و.ت.إ''مما فتح المجال أمام  التخطيط الوطني، خلالحماية الثروات الطبيعية من  عتبارالإ 

مبدأ المحافظة على التنوع المتمثلة في: دورا في صيانة البيئة المحيطة عبر مجموعة من المبادئ 

لا  )البيولوجي  ا)وكذا مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية ( أو   الإعلامن مبدأ م لى كل  إ لاوصو  ،(ثاني 

ا) والمشاركة ا) وأخيرا مبدأ الحيطة ( ثالث   . ( رابع 

 : مبدأ المثافظة على التنوّع البيولوجيلاا أوّ 

ل فهو يمث   ،التي تعيش فيهاالأوساط  و ف في الكائنات الحيةلا ختهو ذلك الإ  (1)التنوع البيولوجي

والتي تتداخل فيما بينها مما ينش ئ تنوع  ته الحيوانية والنباتيةلاالرصيد البيئي الطبيعي بكافة تفاع

دي ؤ نواع الحية سوف يلأ د معظم الدراسات بأن أي زوال أو نهاية لكائن أو نوع من اك  ؤ ت، إذ (2)يبيولوج

ها الجزائر نجد أن   إلىبالعودة  ، بالبيئة المحيطة نات النسيج البيولوجي مما يخل  تفكيك مكو   إلىحالة م لا

 (3)يكولوجية والتوازن البيئيلإ ل محور الدورة اصناف النباتية والحيوانية التي تمث  لأ من تهديد في ا تعاني

تفاقية مصادقتها على الإ خلالمن  ،بمسألة المحافظة على التنوع البيولوجي الجزائريتجلى اهتمام و 

على غرار  القوانين الوطنية خلالهذا المبدأ من  إدراجوهو ما حتم  ،(4) خيرلأ االمتعلقة بهذا  الدولية

 .(6) على هذا المبدأ ''م.و.ت.إ ''ز وقد رك   ،(5)قليمقانون تهيئة الإ

                                                 
مبدأ  المرجع السابق، لبيئة في إطار التنمية المستدامة،، يتعلق بحماية ا10-03من قانون رقم  03عر ف المشرع الجزائري في المادة  (1)

التنوع ،أيضا غي بمقتضاه، على كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع البيولوجيالذي ينبالمحافظة على التنوع البيولوجي: 
ة من كل مصدر، بما في ذلك الأنظمة البيئية البرية و البحرية و غيرها من الأنظمة البيئية ر لدى الأجسام الحي  البيولوجي: قابلية التغي  

  ظم البيئية.ع ضمن الأصناف و فيما بينها، و كذا تنوع النشمل التنو  المائية والمركبات الإيكولوجية التي تتألف منها، وهذا ي
 .15، ص 2003دار الغرب للنشر و التوزيع، وهران، الجزائر،  دليل المنتخب المحلي في حماية البيئة،وناس يحي،   (2)

ر في القانون، فرع: تحولات الدولة، كلية لنيل شهادة الماجستي سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرةدعموش فاطمة الزهراء،   (4)
 .87-86ص.ص ، 2010تيزي وزو، -الحقوق، جامعة مولود معمري 

 163-95مصادق عليها بموجب مرسوم رئاس ي رقم ، 1992جوان  05ريو دي جانيرو في  موقع عليها في ، إتفاقية بشأن التنوع البيولوجي (4)
 .1995جوان   14في صادر  32عدد  ،ج.ر.ج.ج،1995جوان  06مؤرخ في 

 . المرجع السابق.، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة20-01رقم من قانون  04المادة  ( 5)

 .14المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (6)
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 ا: مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعيةثانيا 

ز المشرع الجزائري على أهداف  (1) هتمام الدولي بعدم تدهور الموارد الطبيعيةلإ ا إلىبالنظر  رك 

عن طريق إدراج البعد البيئي المستدام في  ،ويمةترتبط بمحاولة تحقيق الديمومة في الحياة البيئية الق

ا من أن الجزائر تتمتع بموارد ق  لاانط ،تدهور هذه الأخيرةجميع القطاعات الإنمائية للحيلولة دون 

سمنت لإ على غرار الغطاء النباتي لحساب ا ،(3) اواستنزاف   اتعرف تدهور  ، (2) طبيعية كثيرة ومتنوعة

 .(4)روكذا زيادة ظاهرة التصح   ،والمناطق العمرانيةح المسل  

د  خلق الظروف المواتية لتنمية الثروة قليم وتنميته المستدامة على ضرورة قانون تهيئة الإأك 

حماية الأقاليم والسكان من الأخطار  اءات والمجموعات الهشة إيكولوجيا،ضحماية الفالوطنية وكذا 

لتوظيف العقلاني للموارد التراثية والطبيعية المرتبطة بالتقلبات الطبيعية، الحماية والتثمين وا

من  الحد  حماية التراث الإيكولوجي الوطني وتنميته و  إلى إضافة والثقافية وحفظها للأجيال القادمة،

 .(5) ...إلخالطبيعية ساطو لأ انتشار المدن على حساب ا

ريق التوظيف مبدأ ديمومة الموارد الطبيعية عن ط على''م.و.ت.إ '' ز نطلق رك  الممن هذا 

 .(6) جيال القادمةوحفظها للأ  ،تؤدي إلى انتهائها وتدهورها لابطريقة  لاني لهاالعق
 

                                                 
لبيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق، مبدأ عدم ، يتعلق بحماية ا10-03من قانون رقم  03عر ف المشرع الجزائري في المادة   (4)

تدهور الموارد الطبيعية: الذي ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبيعية، كالماء و الهواء و الأرض و التي تعتبر في كل 
 منعزلة في تحقيق تنمية مستدامة. الحالات، جزءا لا يتجزأ من مسار التنمية، و يجب ألا تؤخذ بصفة

المجلة ، (''إدراج البعد البيئي ضمن المخطط الوطني لتهيئة الاقليم) العلاقة بين السياسات التنموية وحماية البيئة''،عيس ى آسيا زكريا (2)
 .120-119ص.ص  ،2017أدرار، -، جامعة أحمد دراية02، المجلد الأول، العدد الإفريقية للدراسات القانونية و السياسية

 المتجددة. غير الطبيعية الموارد دة و استنزافالمتجد   الطبيعية الموارد استنزاف  : هما الاستنزاف من نوعين بين يزيالتم يمكن    (3)
بة مكت حماية البيئة في الفكر الإقتصادي بين التنظير و مبادرات التنفيذ،كيحلي عائشة سلمة، رحمان أمال، لتفاصيل أكثر أنظر:  

 .14-13، ص.ص  2020الجزائر،  -الوادي -الرمال

 .19المرجع السابق، ص  دعموش فاطمة الزهراء، (4)

 . المرجع السابق.، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة20-01رقم قانون  من 09و  04المادتين  (5)

 .115، ص 2014، دار هومة، الجزائر، ائل قانونيةوس قانون العمران الجزائري: أهداف حضرية وقلولي ولد رابح صافية، إ (6)
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 ا: مبدأ الإعلام و المشاركةثالثا 

تفاقية إالتأكيد عليها دوليا على غرار  أحد أهم المبادئ التي تم   (1) م والمشاركةلا ععتبر مبدأ الإ ي  

مثل للحفاظ الأ الوسيلة لكونه  ،(2) 1992لسنة دي جانيرو ل إتفاقية ريو خلا، ومن 1972ستوكهولم 

على ضرورة إشراك  ،المستدامةتنميته قليم و المتعلق بتهيئة الإ 20-01نص القانون  ، وقد(3) على البيئة

 إلى إضافةة في تنفيذ مشاريع التخطيط، والتنمية الوطنية على المستوى المحلي يقليملإالجماعات ا

 .(4) ق بالسياسات التنمويةملية صنع القرار المحلي المتعل  إدماج المواطن في ع

 ا: مبدأ الحيطةرابعا 

 ، حيثةمن الكوارث البيئي   ل المستعجل للحد  سبل للتدخ   إيجادبغرض  (5) الحيطة أمبد ظهر

ضرار لم يتوصل العلم إلى معلومات أخاذ تدابير وقائية مسبقة لتدارك وقوع إلى ات  هذا المبدأ يهدف 

 إذ يعد   ،ساسية لحماية البيئةع الجزائري جعله من المبادئ الأ ، وهذا ما دفع المشر   (6) بشأنها دقيقة

إلى هذا المبدأ  ''م.و.ت.إ ''تطرق ، و قد (7)خطار الكبرى من المبادئ التي تقوم عليه قواعد الوقاية من الأ 

قليمية في إنجاز لإات اوذلك بدعم الجماع ،قليميةباعتباره يساهم في تفعيل سياسة التهيئة الإ

 . (8)المخاطرجابهة لم، ووثائق التعمير ،مخططات الوقاية

                                                 
مبدأ لبيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق، ، يتعلق بحماية ا10-03من قانون رقم  03عر ف المشرع الجزائري في المادة  (1)

جراءات المسبقة عند والمشاركة في الإ  الذي يكون بمقتضاه لكل شخص الحق في أن يكون على علم بحالة البيئة،: لام والمشاركةعالإ 
 .القرارات التي قد تضر بالبيئة اتخاذ

)2( PRIEUR Michel, Droit de l'environnement, 4ème édition, Dalloz, paris, France, 2001, p.99   
د مولو  ، جامعةق والعلوم السياسيةفي القانون، كلية الحقو  دكتوراه رسالة، مساهمة المجتمع المدني في حماية البيئةبركات كريم، ( 3)

 .129، ص 2014-2013، زومعمري، تيزي و 

 . المرجع السابق.، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة20-01رقم قانون  من 02المادة   (4) 

مبدأ ستدامة، المرجع السابق، لبيئة في إطار التنمية الم، يتعلق بحماية ا10-03من قانون رقم  03عر ف المشرع الجزائري في المادة  (5)
التدابير اتخاذ  تأخيريكون عدم توفر التقنيات نظرا للمعارف العلمية والتقنية الحالية، سببا في  لاأ ،يجب بمقتضاهالذي  :الحيطة
 .يكون ذلك بتكلفة اقتصادية مقبولةو  ة بالبيئة ،ضرار الجسيمة المضر  للوقاية من خطر الأ  ناسبةتوالم ليةالفع

لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم،  طار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، رسالةإية البيئة في احميد المال صافية، ز  (6)
 .358، ص 2012تخصص قانون دولي، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

خطار الكبرى وتسير الكوارث في إطار التنمية لأ علق بالوقاية من ا، يت 2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04من قانون رقم  10المادة  (7)
 .2004 ديسمبر 29صادر في  84عدد  ،المستدامة، ج ر ج ج

 .56ص المرجع السابق، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ،  02-10قانون رقم   (8)
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 المطلب الثاني
 الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة ثماية البيئة في الجهات المكلّفة ب

فة بحماية البيئة لجهاتباقصد ي   في إطار  لحماية البيئةالمستحدثة دارية لإ الهيئات ا ،المكل 

القانون الخاص، لذا سنتطرق إلى السلطات العمومية وأشخاص إلى جانب  ،متهيئة الإقليسياسة 

ل(، ثمالأ فرع الالإقليم )المخطط الوطني لتهيئة  في فة بحماية البيئةالمكل  الأجهزة  ةالسلطات  و   المختص 

 (.يثانالفرع الالإقليم )المخطط الوطني لتهيئة  في فة بحماية البيئةالمكل  الأشخاص و 

 ل الفرع الأوّ 
  الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة في  فة بثماية البيئةالمكلّ الأجهزة 

استحداث مجموعة من الهيئات إلى تخفيف الضغط عن  خلالسعى المشرع الجزائري من 

(، لا  )أو   مجموعة من المراصد إقرار إذ تم   دوار،لأ ا السلطات المركزية وكذا العمل على تقسيم المهام و

 . ا()رابع   اتظالمحافالمعاهد و وأخيرا ا( ، )ثالث   المراكز( ، إضافة إلى ا)ثاني   جالسكذلك الم

 : المراصدلاا أوّ 

هات تماش ى معمنها بما يتم توكيل كل  وإنشاء مجموعة من المراصد  تم    :منها ، ''م.و.ت.إ '' توج 

 المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة :  

الوطنية والهيئات  سساتالمؤ كفل لهذا المرصد الربط بين حيث ي  ، هيئة عامة باعتباره ئهتم إنشا

مدير  فيه ،من مجلس إدارةهذا المرصد يتكون ، (1) البيئية بغرض نشر المعلومات البيئية وتوزيعها

ممثل  إلىإضافة  ،وزيرا 18ة مجلس علمي تحت رئاسة الوزير الوص ي أو ممثله رفقة دعام بمساع

 بأيستعانة لإ س اللهذا المجيمكن كما  الجمعيات البيئية، إحدىعن  لإحصاء وممثلينلالديوان الوطني 

سنوات قابلة  03دة دارة مهامهم لملإ حيث يمارس أعضاء مجلس ا ،شخص ذو خبرة في المجال المطلوب

 .(2) من السلطة المنتمين إليها باقتراحو  يللتجديد بقرار من الوزير الوص 

                                                 
، يتضمن إنشاء المرصد الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته 2002أفريل  03خ في مؤر 115-02من مرسوم تنفيذي رقم  05 و 02المادتين  (1)

 .2002أفريل  03صادر في  22، عدد المستدامة، ج.ر.ج.ج

 ، المرجع نفسه. 09إلى  07من  المواد  (2)
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 المتجددة:ات المرصد الوطني لترقية الطاق  

ل أحسن الطرق لبلوغ أهداف دة يمث  أن انتهاج سياسة تحفيز مصادر الطاقة النظيفة والمتجد   شك  لا 

عتبر نقطة توازن بين حتمية دفع عجلة التنمية الشاملة والحفاظ ها ت  ن  ، نظرا لأ(1) التنمية المستدامة

و تنفيذ البرنامج الوطني  الذي يتولى مهمة إعداد (2) هذا المرصد أعلى التوازنات البيئية، لذلك أنش

لترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، و هذا من خلال أعمال الإعلام و التكوين 

 لاأو بدي/لة ودة بصفة مكم  الطاقات المتجد  والتعميم و كذا تحفيز البحث والإنتاج والتنمية واستعمال 

 . (3) عن الطاقات التقليدية

 
 ا: المجالسثانيا 

 : يأتيتتعلق بما  ،خيرةلأ مجالس وطنية قصد تكميل دور هذه ا استحداثغرار المراصد تم  على

 قليم وتنميته المستدامةلإالمجلس الوطني لتهيئة ا : 

  
 
 فيه يتجلى دور ، (4)، المتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة 20-01نشأ بموجب القانون رقم أ

ساهم ي   ،أمام غرفتي البرلمان هويقدم تقرير سنوي عن ،''م.و.ت.إ ''  اقتراح التقييم والتحديث الدوري لـ

له ، و قليم والعمل على تنسيق المشاريع القطاعية الكبرى لإستراتجيات الوطنية لتهيئة الإ التحكم في افي 

 ات تهيئةيإستراتجو  عاته القطاعية والإقليميةوتفر   ''م.و.ت.إ'':حول إعداد رأيه، إذ يبدي دور إستشاري 

 19ن من يتكو  ، القرارات المتعلقة بإنشاء المدن الكبرى ، و كذا احلهوب والجنوب والجبال والس  الس  

جتماعي والرئيس المدير العام للشركة الوطنية للبحث لإ قتصادي والإوزيرا إضافة إلى رئيس المجلس ا

قة لاؤسسات ذات العوكل مدراء الم، عام للشركة الوطنية للكهرباء والغازالعن المحروقات، والمدير 

 . (5) إلخرصاد الجوية..لإ ا ،الغابات، الموارد المائية،  بالتنقيب والطاقة

                                                 
لحلبي الحقوقية، بيروت، علال عبد اللطيف، آليات حماية البيئة ضمن الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، منشورات ا (1)

 .124ص ، 2015لبنان، 

، 52عدد  ،ج.ر.ج.ج، يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، 2004أوت  14مؤرخ في  09-04من قانون  17المادة   (2)
 .2004أوت  18صادر في 

، كااديمية للبث  القانونيلأجلة االم، ''-التجربة الجزائرية-لطاقةليات القانونية لحماية البيئة في قطاع االآ'' بودريوه عبد الكريم، (3)
ل ، عدد ، ال07المجلد   .14، ص 2013الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الأو 

 ابق.، المرجع الس، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة20-01رقم قانون من  21المادة   (4)

قليم وتنميته الإ ، يحدد تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة2005أكتوبر  05مؤرخ في  416-05رقم تنفيذي من مرسوم  04و  02المادتين  (5)
 .2005نوفمبر  02صادر في  72عدد  ،ج.ج.ر .المستدامة و مهامه وكيفية سيره، ج
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 المجلس الوطني للجبل :  

 (1) ةـنشطة المبرمجة على مستوى الكتل الجبليللقيام بتسهيل التنسيق بين مختلف الأ ئهإنشا تم  

ستعانة بأي لإ ا هيمكن كما ي مجال الجبل،التي تنشط فممثلين عن الجمعيات  03 و وزيرا 21من  ليتشك  

ويقوم  ،قليملإخير مصالح وزارة تهيئة الأ يتولى أمانة هذا ا، ت بما يفيد المجلسلا شخص له من المؤه

تحديد أولويات التدخل العمومي والتحسيس بأهمية المناطق الجبلية وضرورة ترقيتها وربطها ب

توصياته في جميع البرامج و المشاريع والنشاطات المزمع رائه و آدلي المجلس بي   بالتنمية المستدامة،

ما في أدوات تهيئة الإقليم المتعل  بتنفيذها على مستوى المناطق الج  .(2) قة بهالية لاسي 

 ا: المراكزثالثا 

 ويي: ،ناتهاحاطة بالبيئة بشتى مكو  مجموعة من المراكز بغرض العمل على الإ  استحداث تم  

 كثر نقاءأنتاج إ تياالمركز الوطني لتكنولوج  : 

 
 
قصد التقليل من الموارد التي ينجم عن إستعمالها ب، (3) 262-02رسوم التنفيذي رقم بموجب الم أنشأ

 استعمالو ستثمارية الصديقة للبيئة الحراري، وهذا بمساعدة المشاريع الإ الاحتباس مواد تسبب 

تكنولوجيا الخضراء ورفع مستوى إذ يضمن هذا المركز تطوير التعاون في ال ة،تكنولوجيا نقي  

ما فيما يخص تخفيف أشكال التلو  ، الصناعات وفقا للمعايير البيئية ، ث والأضرار الصناعيةلاسي 

ره مدير عام  10يدير المركز مجلس إدارة يتكون من  ممثلين عن مختلف القطاعات الوزارية، ويسي 

سنوات قابلة للتجديد بقرار صادر  03 لمدة لس الإدارةمج ن أعضاءعي  ويساعده مجلس استشاري، ي  

وتنتهي عهدتهم  عضاءء الأ على هؤلا من الوزير الوص ي   اقتراحوهذا بناء على  ف بالبيئة،عن الوزير المكل  

 .(4) بالأشكال نفسها

                                                 
ج، .ج.ر.تعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة، جي ،2004جويلية  23 مؤرخ في 03-04قانون رقم من  12المادة  (1)

 .2004جويلية  27صادر في  41عدد 

وكيفية  تنظيمهللجبل و يحدد تشكيلة المجلس الوطني  ،2006جانفي  09مؤرخ في  07-06رقم  تنفيذيمن مرسوم  05و  02 تينالماد  (2)
م بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2006جانفي  15صادر في  02عدد  ،ج.ج.ر .سيره، ج  2007فيفري  03مؤرخ في  59-07، متم 

 .2007فيفري  07صادر في  10عدد  ،ج.ج.ر.ج،
إنتاج أكثر نقاء، ت ، يتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيا2002أوت  17مؤرخ  في  262-02تنفيذي رقم  من مرسوم الأولىالمادة  (3)

 .2002 أوت 18صادر في  56عدد  ،ج.ج.ر.ج

 .هالمرجع نفس،  09و  08،07،05،02 المواد (4)
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  البيولوجية :مركز تنمية الموارد  

على تنسيق  ،(1) 371-02 التنفيذي رقم المنش ئ بموجب المرسوم يعمل مركز تنمية الموارد البيولوجية

والمحافظة عليه وتقويمه، و ذلك بجمع  البيولوجيع المرتبطة بمعرفة التنو  العمل بين القطاعات 

و المساهمة  ،ةبالحيوانات و النباتات والسكنات و الأنظمة البيئي  قة حصاءات المتعل  الإ  مجمل

بيولوجية في إطار التنمية بالتشاور مع القطاعات المعنية في إعداد مخططات تثمين الموارد ال

تنفيذ برامج  يعمل على تشجيعكما المستدامة، واقتراح الحفاظ على الموارد البيولوجية الوطنية، 

المركز تحت وصاية الوزير  وضعي   ، تحسيس المواطنين بالمحافظة على التنوع البيولوجي المستدام

ره مدير، وي  ، و ي  ف بالبيئةالمكل   هذا مكن أن يستعين وزيرا، وي   12من ن كو  يتديره مجلس توجيه سي 

د المركز بمجلس علميص من شأنه أن يساعده في أشغاله، شخ بأي  الأخير   .(2)كما يزو 

 ا: المعاهد و المثافظات رابعا 

تتمثل و جهزة التي تقوم بدور كبير في المحافظة على البيئة الأ  المحافظات أحد أهم   المعاهد و لمث  ت  

 : ما يليفيأساسا 

 ة :البيئي اتكوينالوطني للتّ  المعهد  

و ترقية التربية  تكوينال ل مهامه في ضمانتتمث   ، (3) 263-02ئه بموجب المرسوم التنفيذي تم إنشا

 في مجال البيئة لفائدة جميع ةل التكوين يقوم بتقديم تكوينات خاص  احسيس، ففي مجة و الت  البيئي  

صيد نين، و تكوين ر ة في مجال تكوين المكو  ر أنشطة خاص  ، و تطويالخواص وألين العموميين المتدخ  

 ،ة وتنشيطهاحسيس، يقوم بوضع برامج التربية البيئي  ة والت  ثائقي و تحيينه، و في مجال التربية البيئي  و 

ف بالبيئة، ل  كالمعهد تحت وصاية الوزير المهذا وضع كما يقوم بأعمال تحسيسية تلائم كل جمهور، ي  

د بمجلس توجيهي، رةمجلس إداديره ي   ره مدير عام و يزو   .(4)يسي 

                                                 
 ، يتضمن إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية وتنظيمه2002نوفمبر  11مؤرخ في  371-02من مرسوم تنفيذي رقم  الأولىالمادة  (1)

 .2002نوفمبر  13صادر في  74عدد  ،ج.ج.ر .ج، وعمله

 المرجع نفسه.، 06و  04،03،02 المواد (2)

صادر في  56عدد  ،ج.ج.ر .ج، المعهد الوطني للتكوينات البيئية، يتضمن إنشاء 2002أوت  17مؤرخ  في  263-02مرسوم تنفيذي رقم  (3)
 .2002أوت  18

 .هالمرجع نفس، 06و  05،04،03المواد  (4)
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  ّاحلالمثافظة الوطنية للس  : 

 ،(2)الشاطئو  احلقة بالس  تنفيذ السياسات الوطنية المتعل  ، ل(1) 02-02ون ــــــئها بموجب القانإنشا تم  

، وقد (3) حماية الكثبان الرمليةو  إنشاء مخطط لتهيئة وتسيير المناطق الساحلية للبلديات البحرية،و 

احل و سيرها ن تنظيم المحافظة الوطنية للس  ، يتضم  113-04صدر المرسوم التنفيذي رقم 

نيطت بها،من بين و ،  (4)ومهامها
 
احلية احل والمناطق الس  ها تسهر على صون وتثمين الس  أن   المهام التي أ

للجماعات لها دخ  ق بميادين تكل مساعدة تتعل  تقديم والأنظمة الإيكولوجية التي توجد فيها، و 

احلية و استعمالها ، وترقية برامج تحسيس الجمهور و إعلامه بالمحافظة على الفضاءات الس  المحلية

رها مجلس ، ي  لوصاية الوزير المكلف بالبيئةهذه المحافظة خضع عها البيولوجي، تالدائم و كذا تنو   سي 

د بمجلس علميي  ، توجيه  . (5) ديرها مدير عام و تزو 

 لثانيالفرع ا
 ثماية البيئةوالأشخاص المكلّفة ب المختصّة لطاتالسّ 

 الإقليم في المخطط الوطني لتهيئة 

ر   رهانا حقيقيا''م.و.ت.إ '' عتبر ي   ا كبي ، لذلك واجه كل الفاعلين العموميين والخواصا ي  وتحدي 

 لهازارية التابعة بإدماج كل الهياكل الو ، هالة في تنفيذقامت الدولة بتهيئة الفرصة للمشاركة الفع  

 العام والخاص ينكما عمدت الدولة على إرساء قواعد الشراكة بين القطاع ،الجماعات الإقليميةو 

، (لا  الدولة )أو  سنتناول في هذا الفرع ا لذلك تبع  ، (6)وتشجيع دور المواطنين وفعاليات المجتمع المدني

     .ا(المجتمع المدني )رابع  لمواطنين و ، اا(القطاع الخاص )ثالث  ، ا(الجماعات الإقليمية )ثاني  

                                                 
 12صادر في  10ج ، عدد .ج.ر .، جينهالساحل و تثميتعلق بحماية  ،2002 فيفري  05 ، مؤرخ في02-02قانون رقم من  24المادة  (1)

 .2002 فيفري 

 -جامعة ابن خلدون  ،09، عدد 05مجلد ، مجلة البثوث العلمية في التشريعات البيئية، ''الحماية الإدارية للبيئة''بودلال فطومة،  (2)
 .390 ، ص2017تيارت، 

 .السابقرجع الم ،الساحل و تثمينه، يتعلق بحماية 02-02قانون رقم من  26المادة   (3)

 ،ج.ج.ر .ج، يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل و سيرها و مهامها، 2004أفريل  13مؤرخ  في  113-04مرسوم تنفيذي رقم  (4)
 .2004أفريل  21صادر في  25عدد 

 .ه، المرجع نفس05و  04،03المواد   (5)

لنيل شهادة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في  انونية ، مذكرةالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم : دراسة قتواتي صارة يسمين،  (6)
 .108، ص 2015-2014، 1الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
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 : الدولةلاا أوّ 

ــتلعــب الدولــة دور   ، حيــث تقــوم بالمبــادرة بالسياســة الوطنيـــة  ا فــي مجــال التهيئــة الإقليميــةا قيادي 

، أنـه يقـع علـى عـاتق الدولـة مسـؤولية ''م.و.ت.إ'' و قـد نـص   ،لتهيئة الإقليم و إدارتها، فضـلا عـن تنفيـذها

، ويـــي 2015الممتــدة إلــى ســنة  هتنفيــذمرحلتـــي خاصـــة فــي المرحلــة الأولــى مــن  ئــة الإقلــيمتجســيد بــرامج تهي

ــ ــ، (1) ة للدولــة إلــى مرحلـة الشــراكةمرحلـة الإنتقــال مــن السياســة الطوعي  دد تســهر علــى عمليــة بهــذا  الص 

ات )مـــــن خـــــلال تجســـــيد المخططـــــ ''م.و.ت.إ''التجســــيد الميـــــداني لمشـــــاريع وبـــــرامج العمـــــل الإقليميــــة لــــــ : 

ة في إطار مخطط إنعـاش ودعـم النمـو والمخطـط الخماسـ ي(،  وذلـك بتجنيـد كـل التوجيهية القطاعية المعد 

فــرد لهـا  البيئـة رةاز و  مــع الإشــارة أن  )ا وزارة تهيئــة الإقلــيم والبيئـة الـوزارات علــى رأسـه
 
يكــــل هرا مــؤخ  قــد أ

 . (2) (لوزاري مستق

ـــ ل خ  ــــكــــذلك و  و كــــل الأدوات و المخططــــات ''م.و.ت.إ ''تنشــــيط  يميــــةف بالتهيئـــة الإقلللــــوزير المكل 

القطاعيـــة و الإقليميـــة المرتبطـــة بـــه، كمـــا يســـاهم فـــي السياســـات والإجـــراءات المتعلقـــة بترقيـــة الأوســــاط 

راب الـوطنيالريفيـة، الفضـاءات الحس    ، كـذلك يســهراسـة، المنـاطق الخاصـة و جميـع أنمـاط فضـاءات التـ

رام مطابقـة دراســات مـدى ا لتــأثير المتعلقـة بتهيئــة الإقلـيم للتشــريع والتنظـيم المعمــول بهمـا، كمــا علـى احتــ

ف في ميدان تهيئـة الإقلـيم علـى الخصـوص بالمبـادرة بـالأدوات المؤسسـاتية والنوعيـة ، وكـذا الإجـراءات يكل  

 .(3) ها واقتراحهار وتصو   ''م.و.ت.إ ''س تنفيذوالهياكل الأساسية والتجهيز  التي تكر  

وزارة المكلفــــة بالفلاحــــة مهـــــام تســــيير و إدارة الأمــــلاك الغابيـــــة و الثــــروة الحيوانيـــــة كمــــا تتــــولى الـــــ 

ــ راث هوب ومكافحــة الإنجــراف و التصــح  والنباتيــة، وحمايــة الس  ر، و تعمــل وزارة الثقافــة علــى حمايــة التـــ

قـة بتهيئــة عل  الثقـافي والمعـالم التاريخيـة و تصـنيفها، كمـا تسـاهم وزارة الطاقـة و المنـاجم فـي الدراسـات المت

فــة بالميــاه بتســـيير الإقلــيم والتنميــة المســتدامة، و ترشــيد اســتعمال الطاقــة، فـــي حــين تقــوم الــوزارة المكل  

 .  (4) ...إلخالموارد المائية و تعبئتها

                                                 
 .109المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم    (1)

 . 2020جوان  27صادر في  37عدد  ،، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج.ر.ج.ج2020جوان  23مؤرخ في  163-20مرسوم رئاس ي رقم  (2)

 .111-110المرجع السابق، ص.ص  تواتي صارة يسمين،  (3)

، 2007ان، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمس الجزائر، في البيئة لحماية القانونية الآليات يحي، وناس (4)
 .21-20ص.ص 
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 ا: الجماعات الإقليمية ثانيا 

نون البلديــة ، و قــد نـص  قـا''م.و.ت.إ ''ا فـي تنفيـذ مشـاريع ي  ا أساســتلعـب الجماعـات الإقليميـة دور  

 مراعـــاةمــع  صـــلاحيات فــي مجـــال التهيئــة والتعميـــر،، إذ تتمتــع بهــذا الشـــأنعلــى صــلاحية هـــذه الأخيــرة فـــي 

هـــــات مـــــع توج  بـــــالتوافق  (،P.O.Sو  P.D.A.Uإعـــــداد مخططـــــات ) و ،القيــــود البيئيـــــة فـــــي مشـــــاريع التنميـــــة

 .(1) ة ...إلخكما تسهر على حماية الأراض ي الفلاحية والموارد المائي''م.و.ت.إ ''، 

قــــانون الولايـــة علـــى صــــلاحية هـــذه الأخيـــرة فــــي المســـاهمة مـــع الدولــــة فـــي إدارة و تهيئــــة  كـــذلك نـــص  

إذ يســاهم المجلـس الشــعبي الـولائي فــي إعـداد مخطــط تهيئـة إقلــيم الولايـة و يراقــب تطبيقـه كمــا  ، الإقلـيم

اضـ ي الفلاحيـة و التهيئـة، ويشـجع يبادر بوضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتوسـيع و ترقيـة الأر 

الأعمـــال  بـــادر  بالإتصــال مـــع المصــالح المعنيـــة للقيــام بكـــل  أعمــال الوقايـــة مــن الكـــوارث الطبيعيــة، كمـــا ي  

هة إلى تنمية وحماية الأ   .(2)...حماية التربة و إصلاحهاملاك الغابية في مجال التشجير و الموج 

ــــ بـــــدي رأيهـــــا فـــــي إنشـــــاء المـــــدن ستشــــارية، إذ ت  ع كـــــذلك الجماعـــــات الإقليميـــــة باختصاصـــــات اتتمت 

، (5)، و مخطـط تهيئـة الشــاطئ(4)''م.و.ت.إ '' عـة عــن ، وعنـد إعـداد بعــض المخططـات المتفر  (3)الجديـدة 

ـــكمـــا تخضـــع أيضـــا دراســـة تصـــنيف المنـــاطق المهـــد   احل للإستشـــارة المســـبقة للمجـــالس الشـــعبية دة للس 

 .(6)ا المنتخبة محلي  

                                                 
 03صادر في  37عدد  ،ج.ج.ر .ج، يتعلق بالبلدية، 2011جوان  22مؤرخ في  10-11من قانون  113و  112،110،108 ،03،107المواد  (1)

 .2011جويلية 

 29صادر في  12عدد  ،ج.ج.ر .ج، يتعلق بالولاية، 2012فيفري  21مؤرخ في  07-12من قانون  85و  84، 80، 78المادة الأولى والمواد  (2)
 .2012فيفري 

مارس  12صادر في  15عدد  ،ج.ج.ر .ج، يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 2006فيفري  20مؤرخ في  06-06من قانون  06المادة ( 3)
2006. 

القطاعية للبنى  ، يحدد كيفيات تنسيق المخططات التوجيهية2005نوفمبر  14مؤرخ في  443-05من مرسوم تنفيذي رقم  05 المادة (4)
 المطبقة عليها، الإجرائية التحتية الكبرى و الخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية و مجال تطبيقها و محتواها و كذا القواعد

م بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2005نوفمبر  20صادر في  75عدد  ،ج.ج.ر.ج ل و متم  ، 2007أكتوبر  10مؤرخ في  314-07، معد 
 .2007أكتوبر  21صادر في  66دد ع ،ج.ج.ر.ج

، يحدد شروط إعداد مخطط تهيئة الشاطئ ومحتواه وكيفيات 2009أفريل  07مؤرخ في  114-09من مرسوم تنفيذي رقم  04 المادة (5)
 .2009أفريل  08صادر في  21عدد  ،ج. ج.ر .جتنفيذه، 

 12عدد  ،ج.ج.ر.جيتعلق بتصنيف المناطق المهددة للساحل، ، 2009فيفري  17مؤرخ في  88-09من مرسوم تنفيذي رقم  09ة الماد (6)
 .2009 فيفري  22صادر في 
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 ص ا: القطاع الخاثالثا 

في تنفيذ  الديناميكية والحيوية و سرعة المبادرة، و له دور مهم  ب (1)ز القطاع الخاصيتمي  

المتضمن المصادقة ، 02-10عن طريق الشراكة، وقد نص القانون ه ل في تنفيذ، إذ يتدخ  ''م.و.ت.إ''

يق التي توضع بدعم من هياكل التنس على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، أن تجسيد هذه الشراكة يتم  

 لة في : على المستوى الوطني و الولائي، و كذلك الهياكل التي تنشئها الدولة و المتمث  

 للتهيئة :  عمومية مؤسسات 

 تسهيل في المؤسسات من هذا النوع يسمح حيث تجاري، و صناعي طابع ذات مؤسسات عتبرت   والتي

 يدة، الجد المدن مثل للتهيئة الكبرى  للمشاريع دالمعق   العمل

 للتهيئة :  المختلط للإقتصاد شركاات 

 عتبرت   و الخاص، القطاع مع المعنوية العامة شخاصالأ أحد أو الدولة إنشائها في شاركت   شركات يي و

 . (2) ةالمحلي   التنمية مشاريع مع فاتكي   أكثر الشركات هذه

''م.و.ت.إ مشــاريع امج و بـر الآليـات التعاقديـة أحـد أهـم طـرق إشـراك القطـاع الخـاص فـي تنفيـذ  عـد  ت  

، (5)و عقــــود تطــــوير  المدينـــــة  (4)، عقــــود التنميـــــة (3)كعقــــود الشــــراكة بــــين القطـــــاع العــــام و الخــــاص '' 

، لكــــن وفقـــــا للمعيــــار العضـــــوي والمعيـــــار  (6)تنـــــدرج ضــــمن العقـــــود الإقتصـــــادية مــــثلا  فعقــــود التنميـــــة 

ــعتبــر  عقـود إداريـة، فوجــود أحـد أشــالموضـوعي للعقـد الإداري ت   ا فيـه وانصــراف خاص القـانون العـام طرف 

  .(7)ا ا إداري  مضمون عقد التنمية لتحقيق المنفعة العامة يجعله عقد  

                                                 
 تحقيق إلى ويهدف الإنتاج، لوسائل الخاصة الملكية على يقوم الذي الوطني، الإقتصاد من الجزء ذلك هأن  ب الخاص القطاع يعرف (1)

 أيضا يعرف و للضريبة الخاضع الجزء باستثناء العمومية لخزينةا إلى أرباحه تؤول لا كما الدولة، طرف من لتمويل يخضع ولا الربح

 .''الربح تحقيق هدفها شخاصالأ من محدودة جماعات أو أفراد يملكها الدولة، عن المستقلة الشركات و المؤسسات من مجموعة أنه

 في الماجستير شهادة لنيل مقدمة مذكرة ،الجزائر في المحلية للتنمية كآلية الراشد المحلي الحكم وفاء، معاوي  أنظرلتفاصيل أكثر 

 .128-127، ص.ص 2010 باتنة، لخضر، الحاج جامعة الحقوق، كلية السياسية، العلوم
 .107المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (2)

 .108، ص هالمرجع نفس ( 3)

 ، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، المرجع السابق.20-01من قانون  59المادة    (4)

 المرجع السابق.يتضمن القانون التوجيهي للمدينة، ، 06-06من قانون  21المادة  (5)

 .178-177، ص.ص 1998دار النهضة العربية، مصر،  العقود الإدارية،الشرقاوي سعاد،  (6)

 .107-106المرجع السابق، ص.ص  الجزائر، في البيئة لحماية القانونية الآليات يحي، وناس (7)
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 ا: المواطنين و المجتمع المدني رابعا 

ــت   ســاهم فــي تــأطير أســس ت   ،(1)دنيل القضــايا البيئيــة صــميم اهتمامــات المــواطنين و المجتمــع المــمث 

 على توفير بيئة عمل صـحية ونظيفـةالتي تحرص سبيل المثال النقابات  ، نجد على(2)التنمية المستدامة 
فـــالمواطنين ، (5)بشــكل صــريح و مباشــر مــن الدســتور  (4) ، وللمــواطن ســند ممارســة المواطنــة البيئيــة(3)

ـــالمجتمـــع المـــدني يشــــك  و  ة فــــي مجـــال التهيئـــة الإقليميــــة وحمايـــة البيئـــة، فــــي إطـــار مـــا يعــــرف لون حلقـــة هام 

ــا علــى ،  (6)ة التشــاركية البيئيــة بالديمقراطيـ ــ تــم  فقـد الصــعيد الــدولي أم  فــي هــذا  أرهــوس إتفاقيــة يتبن 

ر، علـى تمكـين السـكان و المـواطنين مـن المشـاركة فـي التصـو   ''م.و.ت.إ ''  ، و قـد نـص  (7) 1998عـام  الشـأن

عـــض المشــــاريع و متابعـــة مشـــاريع التهيئـــة والتطـــوير، مـــن خـــلال العمـــل التطـــوعي الهـــادف والإشـــراك فـــي ب

ــــك علـــــى  ،المتضــــمن القــــانون التــــوجيهي للمدينــــة 06-06كمــــا نــــص  القـــــانون ، (8)د الأخضــــر مشــــروع الس 

 . (9)ضرورة توفير الشروط الكفيلة بالإشراك الفعلي للمواطنين في برامج سياسة المدينة 

                                                 
يتكون من كل الجمعيات والتنظيمات المدنية المستقلة بإرادة حرة من أجل العمل التطوعي، ويحتل  مرتبة الوسط بين  :المجتمع المدني (1)

ل المجتمع المدني في المجاالدولة والمجتمع ل العمراني وتحقيق مبدأ الديمقراطية . لتفاصيل أكثر أنظر: جلاب عبد القادر،'' تدخ 
 .254، ص 2017تيارت، -، جامعة ابن خلدون 02، المجلد الأول، عدد مجلة تشريعات التعمير والبناءالتشاركية ''، 

ة أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلي الآليات القانونية للتنمية المستدامة في الجزائر،أوشن ليلى،  (2)
 .194، ص 2018تيزي وزو،  -قسم الحقوق، جامعة مولود معمري  -و العلوم السياسية  الحقوق 

)3(  Ahmed Aroua, santé et environnement, pour une analyse systémique de l’hygiène du milieu, ENAL, Alger, 1985, p.44  

مجلة الدراسات ''، يمة كأساس لممارسة المواطنة البيئية في الجزائرالتكريس الدستوري للحق في بيئة سل''أوكيل محمد أمين،  (4)
 .127، ص 2020 ،المسيلة -محمد بوضياف جامعة، 02، عدد 04مجلد ، والبثوث القانونية

مؤرخ  438-96ور بموجب المرسوم الرئاس ي ، المنش1996نوفمبر  28من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  68 المادة( 5)
 ، ج.ر.ج.ج.2002أفريل  10مؤرخ في  03-02، معدل بالقانون 1996سمبر دي  08صادر في 76،  عدد ، ج.ر.ج.ج1996ديسمبر   07في 

فمبر نو   16صادر في  63، عدد ، ج.ر.ج.ج2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08، معدل بالقانون 2002فريل أ  14صادر في  25عدد 
 .2016مارس  07صادر في  14، عدد ، ج.ر.ج.ج2016مارس  06رخ في  مؤ  01-16، معدل بالقانون 2008

، يتضمن استدعاء الهيئة 2020سبتمبر  15مؤرخ في  251-20الرئاس ي رقم من مشروع تعديل الدستور الملحق بالمرسوم  64و المادة 
ق بمشروع تعديل الدستور،   .2020مبر سبت 16صادر في  54عدد  ،ج.ر.ج.جالإنتخابية للإستفتاء المتعل 

، 03مجلد ، المجلة الأكااديمية للبثوث القانونية والسياسية''، الديمقراطية التشاركية البيئية في الجزائر''عبد الهادي عبد الكريم،  (6)
 . 149، ص 2019 الأغواط،-، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عمار ثليجي02عدد 

جامعة ، 01، عدد 06مجلد ، مجلة البثوث العلمية في التشريعات البيئية، حماية البيئة'' ''دور إتفاقية أرهوس فيبوثلجة حسين،  (7)
 .16 ، ص2019  تيارت، -ابن خلدون 

 .52المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (8)

 سابق.الرجع المالتوجيهي للمدينة،  يتضمن القانون ، 06-06من قانون  17و  02المادتين   (9)
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 المبث  الثاني
 إستراتيجية حماية البيئة في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

ل(الأ طلب الم)في مختلف الأقاليم الوطنية لحماية البيئة  (1) ةإستراتيجي 'م.و.ت.إ '''ى تبن   ، و 

  .طلب ثاني(المضمن برامج العمل الإقليمية ) ترجمها

 ل المطلب الأوّ 

 الإستراتيجية في مختلف الأقاليم الوطنية

ن أن الجزائر إلى معرفة الوضع البيئي حيث  ،الإقليم الوطني تشخيص أدى متباين،  (2)إقليمتبي 

من عدة  وانطلاقا ،الضغوط ستبدأ على الموارد الطبيعية في المناطق ذات الكثافة السكانيةو 

، واستنادا التوازن الإقليمي والتنافسيةالمفضل وهو سيناريو سيناريو التم الإعتماد على  سيناريوهات

 : ييو ، (4)''م.و.ت.إ ''لـ خطوط توجيهية  04استخراج  تم   (3)الرهانات الستة الكبرى إلى 

 نحو إقليم مستدام-1 

 خلق ديناميات لإعادة التوازن الإقليمي-2

 خلق شروط الجاذبية وإنتاجية الأقاليم-3

 .تحقيق الإنصاف الإقليمي-4

السياسات  مختلف ''م.و.ت.إ''، حيث يدمج فيها قليميالإعمل للبرامج  05 وكل خط توجيهي يضم   

 عبر مختلف الأقاليم الوطنية. ةالتنموية بأبعادها البيئي  

                                                 

لتفاصيل  .: المدى، تخصيص الموارد، المزايا التنافسية، التكامل عناصر أساسية يي تتكون الإستراتيجية من منظور فقهي من أربعة (1)
ة الدكتوراه في القانون أكثر أنظر: بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهاد

 .122، ص 2009-2008الجزائر، -العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة

ع بقدر من الخصائص الطبيعية الإقليم بمفهومه الشامل عبارة عن حي   (2) ز مكاني ذو حدود واضحة سواء  كانت طبيعية أو إدارية، يتمت 
، يضم  تجمعات عمرانية ذات أحجام متباينة، يمارس اا وثقافي  ى حد  ما لغوي  والبيئية، تقطنه مجموعات اجتماعية متجانسة إل

الذكاء الإقتصادي في خدمة تنافسية الأقاليم ''دراسة حالة قاطنوه أنشطة إقتصادية مختلفة. لتفاصيل أكثر أنظر: داي وسام، 
دة دكتوراه )ل.م.د( في علوم التسيير، شعبة: تسيير الصناعة الصيدلانية و البيوتكنولوجية في الجزائر''، أطروحة مقدمة لنيل شها

 .35، ص2016-2015، 1، جامعة باتنةالمنظمات، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

   .07تم التطر ق إلى الرهانات في الفرع الأول من المطلب الأول، للمبحث الأول لهذا الفصل، أنظر ص   (3)

 .45المرجع السابق، ص  يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، ،02-10قانون رقم   (4)
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سنتناول الإستراتيجية في لذلك  ،)شمال، جنوب، الحدود(  الأقاليم الوطنية التمييز بينمكن ي  

 .(يثانالفرع ال)إقليم الجنوب والمناطق الحدودية الإستراتيجية في و ل(، و  الأ فرع ال) الشمالية الأقاليم

 ل الفرع الأوّ 

 شماليةالأقاليم الالإستراتيجية في 

ن  احلي ،الإستراتيجية في الأقاليم الشماليةتتضم  (، لا  )أو   الإستراتيجية في الإقليم الس 

هوب )ثالث  ا(، الإستراتيجية الإستراتيجية في المناطق الجبلية )ثاني    ا(.بإقليم الهضاب العليا والس 

 : الإستراتيجية في الإقليم السّاحليلاا أوّ 

د ي   وحمايتها  (1)ان المحافظة على المناطق الساحلية والجرف القاري ضم كيفيات ''م.و.ت.إ''حد 

ن المناطق الساحلية وش   ا باحترام شروطوتثمينها، والمرتبطة أساس   حماية المناطق الساحلية غلها، تمد 

 .(2)الرطبة وحماية التراث الأثري المائي والجرف القاري ومياه البحر من أخطار التلوث، حماية المناطق

احل الجزائري، و رغبة في الحد  ا للض  نظر  لهذا و  ل )أي ظاهرة من  غط الذي يعاني منه الس  التسح 

احل(،   وتوازن  لالتسحّ  كبح:  يدعى شاملا   ابرنامج  ''م.و.ت.إ''  ىتبن  تركيز  السكان والنشاطات على الس 

 ، قصد العمق في ئتهوتهي ،ةنوعي  ة تنميتمكينه من  و احلالس   نمو في مالتحك   يهدف إلى ،(3) احلالسّ 

ة، ونوعي   مقبولة استغلال طريقة نحو كذا توجيههو  البحر، إلى الجميع وصول  وتوجيهه، وضمان تأطيره

 :يليويتضمن هذا البرنامج ما ، (4) للتل   بالنسبة العمق في للتعمير جديدة و تحديد شروط

                                                 
يشمل الجرف القاري لأي دولة ساحلية قاع وباطن أرض المساحات المغمورة التي تمتد إلى ما وراء بحرها الإقليمي في جميع أنحاء  ( 1)

ميل بحري من خطوط الأساس التي  200ة القارية، أو إلى مسافة الإمتداد الطبيعي لإقليم تلك الدولة البريحتى الطرف الخارجي للحاف
إتفاقية الأمم من  76إذا لم يكن الطرف الخارجي للحافة القارية يمتد  إلى تلك المسافة. أنظر المادة  يقاس منها عرض البحر الإقليمي

مؤرخ في  53-96يها بموجب مرسوم رئاس ي رقم ، مصادق عل1982ديسمبر  10المتحدة لقانون البحار، موقع عليها في مونتيغوباي في 
 .1996جانفي   14صادر في  06عدد  ،ج.ر.ج.ج،1996جانفي  22

 ، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق. 20-01من قانون رقم  13المادة   (2)

 .62-61المرجع السابق، ص.ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (3)

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الدولة و المؤسسات ،-واقع و تقييم-، سياسة تهيئة الإقليم في الجزائر جمان محمد (4)
 .134-132، ص.ص 2012-2011، 1زائر قوق، جامعة الجالعمومية، كلية الح
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قد  نجده حيث ،ةالبيئي   الضغوط و عالتشب   ظواهر عرفو التي ت الشاطئية للمدن الطولي عالتوس   كبح -

 من (،2030-2010) سنة المقبلة 20 خلال احلالس   من كاملة لرقع المستمر   التعمير تفادي على دشد  

 03 تجاوزت التي احلالس   طول  على الواقعة عاتللتجم   رةالمعم   للمساحة الطولي عالتوس   تحديد خلال

ا اع  تجم   39 الوطني المستوى  على عالتوس   كبح يشمل(  كلم   ة(.شاطئي بلدية 92 بين من سكني 

 عاتالتجم   بين المسافةو تجسيد  بتحديد كلم 05 على طول  طبيعية ساحلية نوافذ على الإبقاء -

 .(1) )بلدية  81مستوى  على اشاطئي   اسكني   اتجمع    95 لـ)  أكثر أو كلم 05 بلغت التي احلالس   في المجاورة

عات السكنكبح توس   -  عتوس   توجيهب ة في الوسط الفلاحي و المحافظة على الأراض ي الفلاحيةي  ع التجم 

 الشاطئ من لقريبا التعمير منعو ، الشاطئ عن البعيدة المناطق نحو الموجودة الحضرية المراكز

وتعميم دراسات  (2)  )كلم 03-م 800 من( الشاطئ خط من قريبة موازية طرق  وشق   )م 300-م 100)

 احل .الس  بلاعتماد مشاريع جديدة الأثر على البيئة 

 إنشاء خلال من الكبرى  الحواضر هيمنة فضاء بهيكلة سيسمح جديدة مما إنجاز مدنإضافة إلى  -

عات العمرانية، توسيع تحديد و تنميتها دعم على قادرة ثانوية أقطاب  الأراض ي حماية بالتالي و التجم 

 .(3) لوجيةالقيمة الإيكو  ذات الطبيعية والفضاءات الفلاحية

 ا: الإستراتيجية في المناطق الجبليةثانيا 

د ي   ة بحشد الموارد تنمية إقتصاد متكامل في المرتفعات الجبلية، مرتبطة خاص   ''م.و.ت.إ''حد 

إعادة تشجير الغابات والحفاظ على التراث الغابي واستغلاله  ،بواسطة التقنيات المناسبة المائية

، الإستغلال الأفضل للموارد المحلية بتطوير الصناعة التقليدية ولوجيالعقلاني، حماية التنو ع البي

والسياحة والأنشطة الترفيهية التي تلائم الإقتصاد الجبلي، ترقية مراكز للحياة وإقامة التجهيزات 

ة حماية الممتلكات الثقافية والتاريخية والأثري  والخدمات الضرورية للعيش في هذه المناطق، وكذلك 

 .  (4)...إلخ  ، ظة عليها وتثمينهاوالمحاف

                                                 
 .61المرجع السابق، ص  لمخطط الوطني لتهيئة الإقليم،، يتضمن المصادقة على ا02-10قانون رقم   (1)

 63، عدد ج.ج.ر.ج، يحدد شروط إنجاز المسالك الجديدة الموازية للشاطئ، 2006أكتوبر  05مؤرخ في  351-06مرسوم تنفيذي رقم   (2)
 .2006أكتوبر  08صادر في 

 .62المرجع السابق ، ص  قليم،، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإ02-10قانون رقم   (3)
 ، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق. 20-01من قانون رقم  14المادة   (4)
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، حيث تطر ق إلى الأخطار الفضاء هذا''م.و.ت.إ''  يتجاهل لم  اس و الهش   منها تعاني التي الحس 

في  المنطقة  الغربي الشمال اأساس   يمس   الذي المائي، والإنجراف الريحي كالإنجراف هذه الفضاءات

أن  ضعف فعالية حملات التشجير يساهم في جعل  وأشار الغابة موضوع إلى تطر ق  كما ، الجبلية

م  ذلك و بعد ،(1) حماية التراث الغابي وتأهيلها إحدى أهم  الأولويات لحماية البيئة  تفصيل حول  قد 

 استراتيجية حماية البيئة بالمناطق الجبلية كالآتي: 

 إذ نص   ، (2) الغابة و الجبل ىإل ''م.و.ت.إ''  تطر ق  ، رالتصح   محاربة و التربة على من أجل المحافظة -

ر مكافحة برنامج الغابية، و إعداد الوطنية الثروة توسيع السفوح، و  أحواض تهيئة  على الذي  التصح 

 ر.التصح   لمكافحة الوطني العمل يشمل مخطط

 البيئي النظام تثمين و حماية مسألة إلى ق تطر  ، فالجبل تثمين و لحماية مجال تخصيص كما تم -

 ،الغابي الغطاء توسيع إلى يهدف الذي الغابية للتنمية الوطني المخطط خلال ذلك من و ،الغابي

 إلخ.... وتحسينها التربة على المحافظة الأخضر، و دالس   وتوسيع

  انعكاساتها من و حرائق الغابات من ضرورة الحد   على نص   فقد الكبرى، بالمخاطر قوفيما يتعل   -

 حرائق من الوقاية ميدان في اعتمادها نيتعي   التي المقاربة إلى'م.و.ت.إ'' ' أشار  الهدف هذا ولتحقيق

ض لها النظام البيئي الغابيالغابات ومكافحتها ل الحرائق أحد أهم  الإضطرابات التي يتعر   ، حيث تمث 

ل السبب الرئيس ي  د أن  الإهمال البشري يشك  م، وأك  المتوسطي، وبالإضافة إلى الجفاف كعامل مؤز 

را في عدد الحرائق عبر التراب الوطني.   للإ  ل مؤخ   رتفاع المسج 

 المتعلق،  04-03القانون  في عليه المنصوص الجبلية الكتل إقليم تهيئة نظام إلى''م.و.ت.إ''  ق تطر   كما -

التي  الغايات و القانون  هذا أهداف ذكر حيث المستدامة، التنمية إطار في الجبلية المناطق بحماية

 .(3)يها إل يرمي
 

                                                 
 .13المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (1)

عن مصنع طبيعي ضخم لعملية البناء الضوئي بتحويل الطاقة الشمسية إلى طاقة  الغابة حسب علماء البيئة و النبات عبارة (2)
للإنسان و الحيوان. و تقوم الغابة بدور مصفاة طبيعية للغبار والدخان  O2و إطلاق غاز  CO2كيمياوية عن طريق امتصاص غاز 

 ...إلخ. وغيرها من الملوثات الجوية
لنيل شهادة  القانوني للعقار الغابي و طرق حمايته في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة النظامنكاع عمار ، أنظر   لتفاصيل أكثر 

قسنطينة، -قسم القانون الخاص، جامعة الإخوة منتوري، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق  ،علوم في الحقوق دكتوراه 
 .14، ص 2016-2015الجزائر، 

 .124و  57،55،54،52المرجع السابق ، ص  طط الوطني لتهيئة الإقليم،، يتضمن المصادقة على المخ02-10قانون رقم   (3)
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 ا: الإستراتيجية بإقليم الهضاب العليا والسّهوبثالثا 

د ي   قة  ''م.و.ت.إ''حد  هوب، التي ترتكز على مناطق الهضاب العليا وتهيئة الس   بتنميةالأحكام المتعل 

وتحقيق التحويلات الضرورية لها  ،ل العقلاني لكل الموارد المائية السطحية والباطنية المحليةالإستغلا

ر و الإستغلال الفوضوي للأراض ي، حماية انطلا قا من الشمال ومن الجنوب، مكافحة التصح 

هبي المساحات الرعوية وتجهيزها، تطوير التراث الثقافي والحفاظ عليه، رصد ومتابعة تطور المجال الس  

  . (1) باستمرار...إلخ

م ،من أجل ذلك ـ: ب الجيدة المراعي عدد رقد   المراعي، حيث إحصائية عن معلومات ''م.و.ت.إ'' قد 

دكما  هكتار مليون  11 :بـ فتقدر للتصحر اسةالأراض ي الحس   مساحة أما هكتار، ملايين 03  بعض عد 

، لذلك (2) في المناطق الجبلية ذكرناها التي نفسها ويي تقريبا المشاكل  هوبالس   منها تعاني التي المشاكل

  :  بالأعمال التالية هاخص  

محاربة  و التربة على للمحافظة وطني مخطط بإعداد وذلك، رالتصح   ومحاربة التربة على المحافظة -

 يكون  ،الفقر  و النزوح و الطبيعية الموارد و الإنتاجية بين العلاقة ترعى دراسة يرمي إلى وضع ،رالتصح  

 حيةالفلا  للأراض ي العقاري  التنظيم الفلاحية، توضيح الأراض ي تصنيف خريطة إعداد منها:  الغرض

 الآخرين الشركاء و المجموعات و المحليين السكان بإسهام يسمح قانوني إطار تحديد هبية،والس  

 لمحاربة جديدة تقنيات وضع  الطبيعية، الثروة على بالمحافظة مرتبطة مشاريع في والفلاحين والمربين

ر ، محاربة ملوحة الأراض ي )في الفضاء الغ الرمال زحف ربي والواحات(، في إطار مكافحة التصح 

 .إلخ... ومحاربة تصاعد المياه في الصحراء السفلى

ق على الأراض ي ذات القابلية للتدهور )الجبل، السهوب، الفضاءات  - و ضع إجراءات خاصة تطب 

 .(إلخ... المحمية 

هبي الس   الوسطباعتبار  هوببالس   خاص مخطط خلال من هبيةالس   البيئية وتثمين الأنظمة حماية -

  . (3) في غاية الأهمية بيئي رأسمال اربيالمغ

                                                 
 ، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق. 20-01من قانون رقم  15المادة  (1)

 .175، المرجع السابق، ص جمان محمد(  2)

 .54و  52المرجع السابق، ص  الإقليم،، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة 02-10القانون رقم  (3)
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 الفرع الثاني
 الإستراتيجية بإقليم الجنوب والمناطق الحدودية

لا   الإستراتيجية بإقليم الجنوب ''م.و.ت.إ'' تبنى           ا( لمناطق الحدودية )ثاني  الإستراتيجية با( و )أو 

 كالآتي:

 : الإستراتيجية بإقليم الجنوبلاا أوّ 

لمناطق الجنوب،  زات والخصوصيات الطبيعية والإقتصاديةبعين الإعتبار الممي   ت.إ''''م.و.يأخذ 

حدد الأحكام الخاصة بالمناطق المتجانسة الكبرى من أجل ترقية الموارد الطبيعية وخاصة الموارد وي  

المناطق  حاري، حمايةطحية، حماية المنظومات البيئية في الواحات والص  المائية الباطنية الحفرية والس  

ل وصعود المياه، الحفاظ على التراث الطبيعي والثقافي  ر والترم  الرعوية وتجهيزها، مكافحة التصح 

 .     (1) والتاريخي في هذه المناطق وتثمين التراث السياحي الصحراوي...إلخ

 حالة رضاستعثم  ،  (2)بين الأقاليم السكان توزيع في الإختلال هو ''م.و.ت.إ'' إليه أشار ما ل أو  

ح كما ، الواحات في التربة ملوحة بانتشار اعترف حيث في الصحراء التربة  عرضة أصبحت هاأن   وض 

ع ،بينها من مجتمعة عوامل عدة ضغط تحت للتهديد  الإستعمال المياه، الملوحة، صعود الرمال، تجم 

 أهم   تتمثل فالجنوب الذيالمتسارع...إلخ،  التعمير المفرط، الفلاحي الإستصلاح عمليات للماء، المفرط

 تطرق  ، لذلك(3)تثمينها  ينبغي هائلة قدرات يكتنز المسالك، وصعوبة المناخ حرارة شدة في عوائقه

 تشمل ما يلي :  الجنوب في حماية للبيئةالتنمية و  لتحقيق عتمدست   التي الإستراتيجية إلى ''م.و.ت.إ''

ر محاربة و التربة على للمحافظة -  إطار في جديدة تقنيات وضعيوص ي ب''م.و.ت.إ'' نجد أن  التصح 

 .السفلى الصحراء في المياه تصاعد )الواحات(  ومحاربة  الأراض ي ملوحة محاربة

 تطوير : خلال من ذلك و نظام الواحات وتثمين حماية إلى ق تطر   فقد البيئية، و فيما يخص الأنظمة -

 مياه الصرف كذا و رةالمطه   المستعملة المياه استعمال إعادة و الماء لاقتصاد التقليدية التقنيات وترقية

                                                 
 ، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق. 20-01من قانون رقم  16المادة   (1)

 .05المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (2)

 .266، المرجع السابق، ص جمان محمد (3)
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 على الرمال زحف الفيضانات، محاربة من المدن حماية و المياه تصاعد مشاكل السقي، تسيير في

 الوسط في المائية الندرة ف معتتكي   أصناف إدخال و خضراء أحزمة بإنجاز ذلك و دةالمهد   المناطق

 وترقية المستعملة المياه معالجة أنشطة و المنزلية الإحتياجات في دةالمتجد   الطاقة استعمالالقاحل، 

 حمايةب أوص ىالواحات، كما  وسط في الصغيرة الحيوانات تربية تثمين المتجددة،  وتطوير الطاقات

 ..إلخ..النباتات أمراض مشاكل و محاربة الوسط، مع التعمير الواحات و ذلك بتكييف نظام وتثمين

 اقتصاد كأقطاب المناطق الصحراوية جعل بعض المخطط هذا يقترح الثقافي، تراثو فيما يخص ال -

، وإيليزي وما جاورها حول التراث مثل : غرداية حول القطاع المحمي لوادي ميزاب )تراث عالمي(

فة تراثا عالمي   ا أيضا(، و للأهقار و للحظائر  المستقبلية الحظائر الثقافية للطاسيلي ناجر )المصن 

 .(1) وف، توات، قورارة، تيدكلت و الأطلس الصحروايلتند

 الحدودية بالمناطقا: الإستراتيجية ثانيا 

لكونها تقع في أقص ى  ضت للتهميشعتبر المناطق الحدودية في الجزائر من أكثر الأقاليم التي تعر  ت  

الأخرى،  قاليمة للأالبيئي الذي يختلف عن الأنظمة البيئي   ا، رغم حساسية نظامهنقاط القطر الوطني

ق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة على تحديد الأعمال التكاملية ، يتعل  20-01لذلك نص  القانون 

د ترتيبات خاصة بتنمية المناطق حد  سي   ''م.و.ت.إ''، كما نص  على أن لحماية وتثمين هذه المناطق

ق بترقية مراكز ا ،الحدودية التجهيزات المرتبطة  لات فيما يخص  لحياة وامتصاص الإختلاخاصة ما يتعل 

 .  (2) بالإطار المعيش ي للسكان والمحافظة على ثرواتهم الطبيعية والحيوانية

 الإنفتاح على الخارج:16برنامج العمل الإقليميضمن المناطق الحدودية ''م.و.ت.إ''أدرج 

ن بوسائل الإنفتاح، وتزويدها  ،ناطق الحدوديةالم، تهيئة وتنمية فضاءات على وجه الخصوص يتضم 

تدابير الحفاظ على الموارد الطبيعية وحمايتها، النباتية منها والحيوانية، وإعادة الإعتبار خاذ كافة وات  

ر( ة، ووضع نظام عابر للحدود لمكافحة زحف الرمالللأنظمة البيئية الهش       .   (3) ...إلخ )التصح 

                                                 
 .57و  55،52المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (1)

 ، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق. 20-01من قانون رقم  17المادة  (2)

 .93-92لمرجع السابق، ص.ص ا لإقليم،، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة ا02-10قانون رقم  (3)
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 المطلب الثاني
 برامج العمل الإقليميةإستراتيجية حماية البيئة من خلال 

نثو إقليم  '' : ط التوجيهي الأول ــالخ ة البيئة من خلالحماي ةـإستراتيجيعن ''م.و.ت.إ''كشف 

علاقة متينة بين تهيئة الإقليم والديمومة ويجعل من هذه الأخيرة يرمي إلى بناء الذي ،  (1)مستدام'' 

اوج هذا الخط التوجيهي بين بعدين ز ، حيث (2) تهيئة الإقليمل في ميدان تدخ   انشغالا مسبقا لأي  

تشمل تهيئة الإقليم كل الإنجازات المادية وغير المادية، أما بحيث تهيئة الإقليم و الديمومة،  : رئيسيين

 . (3)ة الموردــالديمومة فتشير إلى اتخاذ الإجراءات المناسبة في الوقت و المكان المناسبين لحماي

بمثابة برامج  عتبر، وت  ةبرامج عمل إقليمي 05 ،إقليم مستدام نحوط التوجيهي: الخن يتضم  

عين ،عمليات طويلة المدى أي   ،عملية برامج هذه ال تقسيممكن ي  حيث  .تجمع فاعلين متعددين ومتنو 

قة بالحفاظ على عناصر البيئة ) ةالإقليميبرامج العمل :  ما يلي إلى ل(، الأ فرع الالمتعل   برنامج العملو و 

ق ب الإقليمي  (.يثانالفرع ال) ةالمحافظة على الأنظمة البيئي  المتعل 

 وّل الأ فرع ال

 المتعلّقة بالحفاظ على عناصر البيئة ةالإقليميبرامج العمل 

قة بالحفاظ على عناصر البيئة ةبرامج العمل الإقليميتتمثل   ما يلي :  يف المتعل 

لا  ديمومة المورد المائي ):  1 يبرنامج العمل الإقليم  (أو 

 ا(ثاني  ر )المحافظة عل التربة و محاربة التصح  :  2 يبرنامج العمل الإقليم

 (االكبرى و تسيير الكوارث )ثالث  الوقاية من المخاطر :  4 يبرنامج العمل الإقليم

 ا(.رابع  حماية التراث الثقافي ):  5 يبرنامج العمل الإقليم

                                                 
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام،  النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر و دوره في حماية البيئة،بوطالبي سامي،   (1)

 .90، ص 2017-2016 ، الجزائر،سطيف-تخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد الأمين دباغين

 .45المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (2)

خططات مدراسة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم و  استراتيجية التنمية العمرانية المستدامة و التخطيط الإقليمي،بشاينية وفاء،  (3)
المستدامة ، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم  والتنمية الإستراتيجية الأعمال مذكرة ماجستير في إدارةالمدن الجديدة في الجزائر، 

 .115، ص 2013-2012سطيف، الجزائر،   -فرحات عباس التجارية و علوم التسيير، جامعة
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 ديمومة المورد المائي: أوّلاا 

 أصبح الإستراتيجية التي لمكانته ، و نظرا "الحياة عصب هو الماء:   " مةل  المس هذه من انطلاقا

ا نظر  ، و (1)لمياه ا استغلال خلال ترشيد من بوعي المائية الطاقات لتعبئة تسعىفإن الجزائر  هايحتل  

موعة ل ثروة هامة ترجع ملكيتها إلى المجإذ تمث   بحماية دستورية تحظىها فإن   المائية واردة الملأهمي  

ا ا أساسي  ا ر  عنصل كما تمث  ،  (2) الوطنية هم  إحدى من عتبر حمايتها ، بحيث ت  (3) ةلبيئا عناصرمن وم 

 .(4) مقتضيات حماية البيئة

بسبب الإختلال بين معادلة العرض ات الراهنة، عتبر مشكلة المياه في الجزائر من أكبر التحدي  ت   

تزايد المفرط للسكان ومتطلبات النمو الإقتصادي يزيدان فالوالطلب لهذه المادة وسوء استخدامها، 

تها سم بقل  وضع تها لحفاظ على ديمومل، و وسوء تسييرها وتوزيعها من الضغط على الموارد المائية التي تت 

 :ما يلي على وجه الخصوص نيتضم   ، ديمومة المورد المائي : 1إقليمي برنامج عمل ،''م.و.ت.إ ''

 إنجاز و ،  2014-2010ا في الفترة الممتدة ما بين سد   19نجاز إب و ذلك ،ارد المائيةتعبئة متزايدة للمو  -

 من الماء في السنة. 3ممليون  938  جاتنإبإمكانها  ،وحدة كبيرة لتحلية المياه 15

من فضاءات ذات فائض نسبي من الموارد المائية تسمح بمواجهة لاقا ، انطالأقاليمبين  الماءت لا يتحو  -

 .المورد اا في هذيات المستقبلية للفضاءات التي تعاني عجز  الحاج

معالجة و تطهير المياه المستعملة، ات بمحط   كانيةعات الس  التجم  وذلك بتزويد  ،تحسين نوعية المياه -

، و ذلك بإعطاء الأولوية لتلبية الحاجيات من الماء الشروب، ثم هضرورة الإنصاف في استعمالمع 

 .السقي والري  

 . (5)بواسطة اقتصاد الماء  ،في الأخير حث  على تجديد و تسيير الماء و -
 

                                                 
 .136-135، ص.ص 2017، مقراطي العربي، ألمانياالمركز الدي الأمن المائي: الإستراتيجية المائية في الجزائر،ديدوح عبد الرحمن ،   (1)

 المرجع السابق.، 1996نوفمبر  28من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  19و  18المادتين   (2)

 لبيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.، يتعلق بحماية ا10-03من قانون رقم  58إلى  48المواد من   (3)

، 07مجلد ، مجلة البثوث العلمية في التشريعات البيئية، ''حماية النظام العام الإيكولوجي في مجال الموارد المائية''سيهوب سليم،  (4)
 .77-76، ص.ص 2020تيارت،  -، جامعة ابن خلدون 02عدد 

 .48ص  المرجع السابق، ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (5)
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 رالتربة و مثاربة التصحّ  ىالمثافظة علا : ثانيا 

والعوامل ث، ، بسبب الممارسات الزراعية والتلو  ةمستمر   حالة تدهور في الجزائر تعرف التربة 

ها الذبذلك، معنية الوطن  رعبوكل الأقاليم ، (1) فعل الإنسان الطبيعية و برنامج  : ــــبـ''م.و.ت.إ ''  خص 

وطني  إعداد مخطط ن هذا البرنامجيتضم   ،: المثافظة على التربة ومثاربة التصحّر2العمل الإقليمي

ر،  وتعريف المساحات الواجب ، استئناف أشغال السد الأخضرللمحافظة على التربة و محاربة التصح 

ق على الأراض ي القابلة للتدهور، فيووضع إجراءات خاصة إعادة تشجيرها،  المناطق الشاطئية،  تطب 

دة في القوانين تفعيل مجمل الترتيبات المحد   يتم مثلا   ، فعلى مستوى الشاطئ(2) هبيةالجبلية و الس  

احل، كتفعيل مخطط تهيئة الشاطئ الذي يتم وضعه في البلديات ة بحماية الس  والتنظيمات الخاص  

 . (3)ة على البحرالمطل  

 الوقاية من المخاطر الكبرى و تسيير الكوارثا: ثالثا 

ق بالوقاية من المتعل   ،20-04القانون  خلالمن  ع الجزائري إلى المخاطر الكبرى ق المشر  تطر  

، 14عددها و  ،(4)الكبرى   ومن بين المخاطر، المخاطر الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة

: الزلازل والمخاطر منها  ،10  :ـالجزائر معنية ب رف الأمم المتحدة، فإن  تحديدها من ط التي تم  

حرائق الغابات، المخاطر وية، النو الجيولوجية، الفيضانات، المخاطر المناخية، المخاطر الإشعاعية و 

حة الحيوانية صلة بالص  حة البشرية، المخاطر المت  صلة بالص  الصناعية والطاقوية، المخاطر المت  

شكل وي   ،عات البشرية الكبرى ث الجوي، البحري أو المائي، الكوارث الناجمة عن التجم  اتية، التلو  والنب

الإحتباس الحراري عاملا إضافيا للمخاطر، و كذلك التعمير المتزايد الذي لا يأخذ في الحسبان هذه 

 . (5) كوارثمثل هكذا  رة في حالة حدوثالمخاطر، يزيد كثيرا من الإنعكاسات المدم  

                                                 
 .13المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  (1)

 .53-52المرجع نفسه، ص.ص  (2)

 المرجع السابق. ،يتعلق بحماية الساحل وتثمينه،  02-02قانون رقم من  26المادة  (3)
 /نسان وبيئته يمكن حدوثه بفعل مخاطر طبيعية استثنائية ويد محتمل على الإمفهوم هذا القانون كل تهدبالخطر الكبير في يوصف  (4)

 .أو بفعل نشاطات بشرية
 المرجع السابق.خطار الكبرى وتسير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، يتعلق بالوقاية من الأ  ،20-04رقم من قانون  02المادة 

 .14المرجع السابق، ص  طط الوطني لتهيئة الإقليم،، يتضمن المصادقة على المخ02-10قانون رقم   (5)
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: الوقاية من  4برنامج العمل الإقليمي ضمن مجموعة من التدابير  ''م.و.ت.إ ''لذلك وضع 

 ي:ـل فتتمث  ، المخاطر الكبرى و تسيير الكوارث

ة من التمركز العمراني في المناطق التلي   مراقبة التعمير في المناطق ذات المخاطر: بالحد  و تحديد  -

ر الزلزالية وذلك بإعادة توزيع السكان ونقل المؤسسات الوقاية من المخاط قصد ة،والشاطئي  

 .(1) الداخلية الخطر الزلزالي إلى المناطق ذاتالسكانية الكثيفة  الحواضرالصناعية من 

البناء في وثائق التعمير: حيث يمنع منعا باتا  إدماجها وضع مخططات للوقاية من المخاطر الكبرى و -

ضة ات الصدع الزلزالي و الخطر الجيولوجي و الأراض ي المعر  بسبب الخطر الكبير في المناطق ذ

 فيضانات و مجاري الأودية ...إلخ.لل

 .(2)لغاباتاحرائق من  وضع إجراءات للحد   ، وف مع المخاطر المناخيةي  التكو  الحد  إعداد مخطط  -

 حماية التراث الثقافيا: رابعا 

ق يتعل   ،04-98و تثمينه من خلال القانون  إلى حماية التراث الثقافيع الجزائري ق المشر  تطر  

ة و سن  القواعد (3) وتثمينه التراث الثقافيبحماية  ، الذي يهدف إلى التعريف بالتراث الثقافي للأم 

ف التراث الثقافي إلى ممتلكات ثقافية عقارية،  العامة لحمايته و المحافظة عليه و تثمينه، و قد صن 

، (4)عالم التاريخية و المواقع الأثرية والمجموعات الحضرية أو الريفية الم منهامنقولة، وغير المادية، 

م التراث الثقافي في بلادنا بخاصية تدهور وهشاشة بعض أصناف التراث الثقافي، وأصناف يتس  حيث 

ة لم تخضع أصلا لأي نظام حماية صحراويالناطق بالمأخرى لم يتم حمايتها و لا تثمينها بصفة مقبولة و 

 )قرطاجي، افة إلى التراث المشتركبالإض ،بريات مواقع المقاومة الشعبيةرامج تثمين، و كذلك ك  لا لبو 

 أن   ها بحاجة إلى حماية وتثمين، حيثكل  ، فواستعماري( عثماني إسلامي، بيزنطي، وندالي، ،روماني

 .(5) سترجاعوالإ   التصنيفثم الجرد تقتض ي  الحماية
 

                                                 
أطروحة  الآليات القانونية للوقاية من الأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى و تسيير الكوارث في الجزائر،بوصفصاف خالد،  (1)

 .116، ص 2019-2018 سطيف،-مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص قانون عام، جامعة محمد لمين دباغين

  .57-55.ص المرجع نفسه، ص (2)

 1998جوان 17في صادر 44عدد  ،ج .ج .ر  .ج، وتثمينه التراث الثقافييتعلق بحماية ، 1998جوان 15مؤرخ في  04-98قم قانون ر  (3)

 ، المرجع نفسه. 08و  01،03المواد  (4)

 .16لمرجع السابق، ص ا ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (5)
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 : ما يلي شملي ،: حماية التراث الثقافي 5ج العمل الإقليمي برنام ''م.و.ت.إ '' لذلك اقترح

 وترميمها،،حماية و تثمين الممتلكات الثقافية وضع إجراءات ، والتراث ياقتصاد قطب 18إنشاء  -

 ، تأهيل المتاحف، وحماية وتأمين الحظائر الثقافية. المخطوطات، صيانة ها،واستغلال هاتسيير 

تصنيف الممتلكات الثقافية المنقولة وغير جرد تتمثل في: ماية التراث الثقافي لحالأعمال ذات الأولوية  -

المنقولة، إنشاء بنك معلومات للتراث الثقافي غير المادي، ترميم و إعادة الإعتبار للمراكز التاريخية في 

واقع إطار مخططات دائمة للمحافظة على القطاعات المحمية و تثمينها، إضافة إلى ترميم وتثمين الم

 .والنصب التذكارية الأثرية في إطار مخططات حماية و تثمين المواقع الأثرية

مخطط توجيهي  إعداد القائمة وات في السياساهتمامات حماية التراث الثقافي دراج إإضافة إلى  -

 . (1)ثرية والتاريخية ومخطط توجيهي للممتلكات والخدمات والتجهيزات الثقافية الكبرى للمناطق الأ

 الفرع الثاني

 برنامج العمل الإقليمي المتعلّق بالمثافظة على الأنظمة البيئية

هوب، الجبال، احل، الس  ل في الس  ، تتمث  (2) ع كبير في الأنظمة البيئيةز الإقليم الوطني بتنو  يتمي  

تلال، دة بالإخة مهد  ة و هو ما يجعلها هش  والواحات هذه الأنظمة لم تعد في منأى عن المشاكل البيئي  

و لأجل إعادة التوازن و الإعتبار  لهذه  التعمير والنمو الديمغرافي المتزايد، أنشطة ضغط بفعل

ص، خ   (3)الأنظمة، وضمان إدماج حمايتها وتنميتها   ة: الأنظمة البيئيّ 3قليميالإعمل البرنامج  لها ص 

لا   يشمل احل )أو  هبية حماية وتثمين الأنظمة الس   ا(،(، حماية وتثمين الجبل )ثاني  : حماية وتثمين الس 

ة على ظالمحافو ا(، ا(، حماية وتثمين النظام الغابي )خامس  ا(، حماية وتثمين نظام الواحات )رابع  )ثالث  

 ا(.الفضاءات المحمية وتنميتها )سادس  
                                                 

 .59-57.ص صالمرجع السابق،  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم    (1)

لة من أصناف الحيوانات و النباتات، وأعضاء مميزة و بيئتها غير الحية، و التي حسب هو مجموعة ديناميكية مشك  النظام البيئي   (2)
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون   04، أنظر المادة وظيفية ةتفاعلها تشكل وحد

النظام القائم في دولة ما ذا استدامة بيئية إذا كان قادرا على الحفاظ  نات الرئيسة للإستدامة البيئية، يعد  الأنظمة البيئية من المكو   
ن و الحفاظ لا التدهور و ة و إلى المدى الذي تكون فيه هذه المستويات تتجه نحو التحس  مستويات صحي  على أنظمته الطبيعية في 

 .الإستنزاف
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في  ، تكريس الحق في البيئة على المستوى الوطني، أطروحةمهني وردة :لتفاصل أكثر أنظر

 -الهضاب -اسية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين الحقوق، تخصص حقوق الإنسان و الحريات الأس
 .247، ص 2017/2018، 2سطيف

 .91المرجع السابق، ص بوطالبي سامي،  (3)
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 احل حماية و تثمين السّ : أوّلاا 

ـشـك  ي   ـا فريـد  احل جـزء  ل الس  مــارس ت   ،يزخـر بـه مـن إمكانيـات هائلـةا مـن الإقلـيم الــوطني لمـا ز  ا و متمي 

 عليـــه إكراهـــات عديـــدة أبرزهـــا الضـــغط الـــديمغرافي، الصـــناعة و التعميـــر العشـــوائي، ممـــا يجعلـــه محــــلا  

 ،أهميــة مـن أجــل حمايتــه وتثمينــه''م.و.ت.إ '' ،  لـذلك أولــى لــه (1) للتـدهور واســتنزاف مــوارده الطبيعيــة

ـنتائج الدراسة الوطنية للمل ى وفقاوص أحيث  ـ 11بتصـنيف وتهيئـة  احلسـح العقـاري للس   ةحظيـرة بحري 

ة  .  2030 آفاق في ،ةبري  ة و بحري  ة محمي   21و  و بري 

 حماية و تثمين الجبل:ا: ثانيا 

ف ل بعمليـــــة حمايــــــة وتثمـــــين الجبـــــ تـــــتم   وضــــــع مخططـــــات تهيئـــــة السلاســــــل الجبليـــــة، و قـــــد عــــــر 

د  ''''م.و.ت.إ ن تهيئتهــا و   20وحــد  السلاســل تــم  تحديــد مخططــات تهيئــة وقــد تثمينهــا، كتلــة جبليــة، يتعــي 

د مخطـــطكـــل و  ،مخططـــات التهيئـــة الرعويـــة وتتضـــمن مخططـــات اســـتعمال التربـــة التـــي الجبليـــة،   يحــــد 

تحديــد مواقــع تتــوفر علـى أفضــل الشــروط الكفيلــة بتنميــة  ،تثمـين المنــاطق الفلاحيــة ذات الطــابع البيئـي

 مخطـــط تهيئــة إقلـــيم كتلــة جبليـــةكــل تصــادية، ويرتكـــز مســتدامة تحســبا لإقامـــة منشــآت إجتماعيـــة إق

ـــا ـــ  أيض  ماح للســـكان بالمســـاهمة فــــي مجهـــودات الحمايـــة، استصـــلاح وتحســــين علـــى حمايـــة الأراضــــ ي والس 

  الإنتاج الفلاحي وتسيير أفضل للموارد.

 هبيةحماية و تثمين الأنظمة السّ ا: ثالثا 

ــــتشـــمل  ــــحـــاجز  ل شــــك  ، وت   ولايـــة 12الجزائر إقلــــيم بـــهوب الس  ـــا مناخي  عتبــــرا، ا وإيكولوجي  بــــذلك  فت 

ر( رأســمال إيكولــوجي أمــام زحــف الرمــال  ــوالقحــط التــدريجي الــذي يهــد  )ظــاهرة التصـــح  ، د الس  احل والتـــل 

ـر وغيرهـا،  و عي المفرط، الجفـاف، التصـح  ها الر  ه يعاني من مشاكل أهم  لكن   ـ''م.و.ت.إ ''  صلقـد خص  زا  حي 

 . (2) هوبمن خلال مخطط خاص بالس   لك، ذهبيةلحماية المناطق الس  

                                                 
جامعة أحمد ،  46مجلد ب ، عدد  ، مجلة العلوم الإنسانية ''الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائري''،غواس حسينة،  (1)

 .513، ص 2016وهران،  -بن بلة 

 .54المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم    (2)
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 حماية و تثمين نظام الواحاترابعا: 

ــــ ل الواحـــات أحــــد أهـــم  شـــك  ت   للتهديــــد  ضـــةهــــا معر  ة فـــي الصــــحراء، غيـــر أن  الأوســــاط و الأنظمـــة البيئي 

ــــبســــبب  ــــزلــــذلك يـــــاه، ع الرمــــال، الملوحــــة، صــــعود المتجم  لتقنيـــــات تطــــوير وترقيــــة ا علــــى ''م.و.ت.إ ''  رك 

محاربــة زحـــف  ،تســيير مشــاكل تصــاعد الميــاه وحمايــة المــدن مــن الفيضــانات  ة لاقتصــاد المــاء،التقليديــ

ــ نباتيـــة أصـــناف إدخـــالنجـــاز أحزمـــة خضـــراء و إب الرمــال ، فـــي الوســـط القاحـــل ف مـــع النـــدرة المائيـــةتتكي 

 . (1) ...إلخ تثمين تربية الحيوانات الصغيرة في الواحاتو ترقية وتطوير الطاقة المتجددة، استعمال و 

 حماية و تثمين النظام الغابيخامسا: 

ر ،  اتلعب الغابة دور   ر علـى تكـوين التربـة وخصـوبتها تـؤث  إذ في حماية التربة من الإنجـراف و التصـح 

ر ا وجــذور الأشـــجار تســاهم فـــي تثبيـــت ا ـــا معتبـــ لت تراجع  بســبب الحرائـــق والإحتطـــاب، ، لتربــة، لكنهـــا  ــج 

ــإلـى توسـيع الت.إ '' يهـدف ''م.و. ـ 52وإعطـاء الأولويــة لــ  خضـرد الأ غطــاء الغـابي وتوسـيع الس  ــحوض  ا،  ا دافق 

ن إعــادة تشــجير والمحافظـة علــى التربــة و تحســينها ، ووفــق تقــدير المخطــط الــوطني للتنميــة الغابيــة يتعــي 

  .(2)سنة القادمة  20آفاق في ألف هكتار في السنة،  60لبلوغ نحو الأراض ي 

 ة و تنميتهااءات المثميّ المثافظة على الفضا: سادسا 

ـلاإنط د، إعتمــد لا ن حمايتهــا فــي شــمال الــبساســية التـي يتعــي  راســة حــول تعريــف المواقــع الأ ا مــن الد  ق 

ـ 25 ''م.و.ت.إ ''  ـموقع  ا ، و تشـمل هــذه المشـاريع أصــناف  (3) 2030 فـاقآة فــي ا للتصـنيف كفضــاءات محمي 

ــومــن المقـر  ل، دة بـالزواا جـد  مهــد  ا وأصــناف  إيكولوجيـة تحتضــن سـكان   تفـاق مــع ة بالإر إنشــاء حظـائر محلي 

   .(4) قليمية المعنية وبالتشاور مع جميع الشركاءالجماعات الإ

                                                 
 .55، ص  المرجع السابق ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  ( 1)

 .55، ص المرجع نفسه   (2)

تعتبر مجالات محمية : المناطق الخاضعة إلى ، منطقة مخصصة لحماية التنوع البيولوجي و الموارد الطبيعية المشتركة :حميالمجال الم  (3)
 .ماية البيئةتلك المتعلقة بح أنظمة خاصة لحماية المواقع و الأرض و النبات و الحيوان و الأنظمة البيئية، و بصفة عامة

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون  29و  04أنظر المادتين  

 .55المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  (4)
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 ل الفصل الأوّ خلاصة 

، ويتجلى ذلك من للبيئة اأولى اهتمام  قد  ''م.و.ت.إ ''من خلال ما سبق أن  ما يمكن استخلاصه 

مسار التنمية  أن   نتبي  أين ، لأقاليم الوطنيةمختلف ا مستوى على ة يحالة البيئالتشخيص خلال 

هذا لتصحيح الخطوط العريضة  ''م.و.ت.إ ''طبيعية، ريفية وحضرية، فرسم  ،هانات بيئيةر تواجهه 

 السلطات العموميةوألزم ه، وأخذ بمبادئ الذي يعد  ركيزته الأساسية فاستأنس بقانون البيئة ،المسار

القطاع الخاص،  مشاركة إلى جانب، د كل مشاريعها ومخططاتهاباحترام قواعده والعمل به في إعدا

 ، في إطار الديمقراطية التشاركية البيئية.المواطنين والمجتمع المدني

ل إلى حصرها ، ا من الرهاناتوانطلاق   ، ''م.و.ت.إ ''اعتمد  المقترحة، سيناريوهاتوال المتوص 

، حيث تبدو خطوط توجيهية منه أربعة الذي انبثقتالتوازن الإقليمي والتنافسية،  سيناريو

الذي ، ( نحو إقليم مستدام ) ل التوجيهي الأو  من خـــــــلال الخط ا ـــــة البيئـــة أساس  حماي ةـإستراتيجي

، هذه الإستراتيجية والأنظمة البيئية عناصر المرتبطة بمختلف برامج عمل إقليمية خمس  نيتضم  

، وهذا ما سنتناوله في الفصل ''م.و.ت.إ ''ريس الأبعاد البيئية لـ تتطلب آليات لتنفيذها وبالتالي تك

  .الثاني من الدراسة

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 

 
 الفصل الثاني

ة ــس الأبعاد البيئيـأ ليات تكري
قليم  للمخطط الوطني لتهيئة الا 

 ام  تطبيقاتهــــأأهو 
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لكن هذه  بشرية،والالية المادية، الم جملة من الأدواتتوفر   ''م.و.ت.إ''يستلزم تنفيذ أو تطبيق 

نةتوجيه وتقويم بواسطة  تخضع إلىيجب أن الأدوات  من قانون  07تقراء نص المادة ، وباسآليات معي 

فهم منها أن  أدوات تهيئة الإقليم التي تندرج ، يتعل  01-20 ق بتهيئة الإقليم في إطار التنمية المستدامة، ي 

ا،  ،وتتوافق معه ''م.و.ت.إ '' ضمن ا وإقليمي  عة عنه قطاعي  كما أدرجت المادة عبارة عن مخططات متفر 

ة اسة التي يجب اتخاذ ترتيبات وأحكام خاص  ة ضمن المناطق الحس  من نفس القانون المناطق الجبلي 43

تكون الإستثمارات أو التجهيزات أو أن  السالف الذكر، من القانون  42المادة  كذلك تنص  ،  و بها

ضافة إلى بالإ  ،عليها أدوات تهيئة الإقليم، موضوع دراسة تأثير على تهيئة الإقليم المنشآت التي لم تنص  

 .ثير على البيئةدراسات التأ

لعليه فإن المخططات و الدراسات التقنية  آليات تكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني  تمث 

 وّل(.الأ بث  الم)لتهيئة الإقليم  

ل بالإنشغالاتيي  وقواعدها، مخططات التهيئة والتعمير  نجدكما  على البيئية  التي تتكف 

رها المخطط الوطني  تبةمر ويي في أدنى  المستوى القاعدى أو المحلي من هرم المخططات التي يتصد 

 .لتهيئة الإقليم

تطبيقات الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم في قانون التهيئة سنتطرق إلى  لكلذ

 (.يثانالبث  الم)والتعمير 
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 ل المبث  الأوّ 

 تكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليمآليات 

ل ليات الآ بين من التخطيط  نجد ،البيئية هتكريس أبعادوبالتالي  ''م.و.ت.إ'' لتنفيذ عليها الم عو 

ل(،الأ طلب المكآلية لتكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم ) الدراسات التقنية كآلية  و 

 .(يثانالطلب الم)  لتكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

 ل المطلب الأوّ 
    التخطيط كآلية لتكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

دها ضمن ''م.و.ت.إ'' ـ لتكريس الأبعاد البيئية ل المخططاتانتهج المشرع الجزائري آلية  وجس 

لوطني لتهيئة لمخطط اا عة عنالمخططات المتفر   في لةالمتمث   (1) وتنميته المستدامة أدوات تهيئة الإقليم

ل(الأ فرع ال) الإقليم  . (يثانالفرع ال) ذات الخصوصيةومخططات المناطق  و 

 ل الفرع الأوّ 
 عة عن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  المخططات المتفرّ 

 المخططاتا إلى وإقليمي  ( ، لا  مخططات توجيهية قطاعية )أو   إلى اقطاعي   ''م.و.ت.إ'' يتفر ع

 .(2)ا()ثالث   فضاءات الحواضر الكبرى و  ، مخططات تهيئة الإقليم الولائيا(م )ثاني  الجهوية لتهيئة الإقلي

 : مخططات توجيهية قطاعيةلاا أوّ 

عد  هذه المخططات وسيلة قانونية لتنفيذ مهام  لة لتطوير الأدوات المفض   عتبروت   ،(3) ''م.و.ت.إ''ت 

ي بالتنسيق مع مختلف القطاعات بتبن   ادهبحيث يتم إعدا ،الإقليم الوطني والتنمية المنسجمة لمناطقه

هات الإقتصادية والإجتماعية والبيئية  لكل   ل اللجنة المركزيةتتكف   بحيث، (4) نظرة مستدامة للتوج 
                                                 

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  07المادة   (1)
 .115المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10نون رقم قا   (2)

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  22المادة    (3)

مقدمة من أجل الحصول على  وحةالمستدامة، أطر  المحلية التنمية تحقيق عوامل الراشد: الحكم ، مقتضياتفاروق شرشاري  (4)
-عة عبد الرحمان ميرةشهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جام

 .99، ص2019بجاية،الجزائر، 
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ثم يعرض للمصادقة عليه بموجب  ،الجهات المعنيةبعد استشارة ه بإعداد مشروع مخطط توجيهي

ره،  تشرافي وتشخيص عام للقطاع المعنيتوجيهي قطاعي تحليل اس مخطط كل نتضم  ، يمرسوم وتطو 

د الأعمال الواجب القيام بها وكذا تقسيمها الإقليمي، وعناصر برمجتها مع تبيان المشاريع ذات ويحد  

-محاور أساسية: الفرضيات 05ويضم  كل مخطط ،(1) الأولوية و كل الأحكام المطلوبة لتنفيذه

جاهات رات، برامج العمل لـ -الإت  زنامة الإنجاز ومسألة  02المتغي  ظم الأولويات، ر  سنة المقبلة، ن 

، يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته 20-01حسب القانون  اتوجيهي   امخطط   18 هاعددبلغ ، ي(2)التمويل

 05تجميعها في  وقد تم   اتوجيهي   امخطط   21 نجدها قد بلغت، ''م.و.ت.إ''، بينما في ( 3) المستدامة

دان البيئة والتراث، الميدان الإقتصادي، ميدان النقل والمواصلات، ميدان ميادين كبرى ويي: مي

 المخططات نذكر التراثو  قة بالبيئةالمتعل  تلك بين من و  ،(4)حة والرياضةالتكوين، وميدان الص  

  الآتية: القطاعية

 المخطط التوجيهي للفضاءات الطبيعية والمساحات المثمية :   

هالمخطط  اهذد حد  ي   ن من تنمية هذه الفضاءات تنمية مستدامة مع مراعاة وظائفها ات التي ت  التوج  مك 

يصف التدابير الكفيلة بتأمين نوعية البيئة والمناظر  وبالحفاظ و ، والبيئية الإقتصادية والإجتماعية

للجنة د تشكيلة اقرار وزاري مشترك، يحد   وقد صدر ، (5) ...إلخع البيولوجيعلى الموارد الطبيعية والتنو  

للفضاءات الطبيعية والمساحات المحمية وكيفيات  المركزية لإعداد مشروع المخطط التوجيهي القطاعي

دد كيفيات إعداد المخطط 224-19المرسوم التنفيذي رقم  بموجبذلك ما تم  ، (6) اعمله ، يح 

 . (7)التوجيهي للمجال المحمي والموافقة عليه ومراجعته 

                                                 
القطاعية للبنى التحتية الكبرى يحدد كيفيات تنسيق المخططات التوجيهية ، 443-05من مرسوم تنفيذي رقم  09و 08،06،03المواد   (1)

 والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية و مجال تطبيقها و محتواها و كذا القواعد الإجرائية المطبقة عليها، المرجع السابق.

 .120المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (2)
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون  من 22المادة  (3)

 .121المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (4)

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  24المادة   (5)

د تشكيلة اللجنة المركزية لإعداد مشروع المخطط التوجيهي القطاعي للفضاءات يحد  ، 2006أوت  02مؤرخ في ار وزاري مشترك قر  (6)
 .2006نوفمبر  12 في صادر 71عدد  ،ج.ج.ر.جا، الطبيعية والمساحات المحمية وكيفيات عمله

دد كيفيات إع،2019أوت  13مؤرخ في  224-19مرسوم تنفيذي رقم  (7) داد المخطط التوجيهي للمجال المحمي والموافقة عليه يح 
 .2019أوت  19 في صادر 50عدد  ،ج.ج .ر .ج، ومراجعته
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مت  بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها ق يتعل   ،06-07القانون رقم ب هذه الفضاءاتكما تدع 

المرسوم وب،  (2) ، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة02-11القانون رقم و  ،(1)وتنميتها

محتوى مخطط تسيير المساحات الخضراء وكيفيات إعداده والمصادقة د يحد   ،147-09التنفيذي رقم 

جان الولائية جنة الوطنية و الل  د تشكيلة الل  يحد   ،259-16المرسوم التنفيذي رقم و  ،(3)هعليه وتنفيذ

مكن ه لا ي  نص  على أن   قدقانون المناجم، كما نجد ، (4)للمجالات المحمية وكيفيات تنظيمها وسيرها 

 .(5) نشاط منجمي في المواقع المحمية الترخيص بأي  

  المائية لتهيئة المواردالمخطط التوجيهي :  

لك توزيع هذا وكذ ،طحية والباطنيةة بحشد الموارد المائية الس  تطوير البنى التحتية الخاص  إلى  يهدف

عالمورد بين المناطق تثمين المورد المائي والإقتصاد فيه واستعماله العقلاني وتطوير الموارد المائية  ، يشج 

ة من رسكلة المياه القذرة وم أنشأ  قد، و (6)ن تحلية مياه البحر واستعمالها غير التقليدية المستمد 

بمعنى المخطط التوجيهي للموارد المائية لكل وحدة هيدروغرافية،  (7) يتعلق بالمياه ،12-05القانون 

مخطط توجيهي لتهيئة لكل منها بالمقابل يتم إنشاء و تقسيم الوطن إلى وحدات هيدروغرافية طبيعية 

 . (9) سنوات 05 حيين دوري كل  تسنة، مع  20  لمدة والذي يمتد    (8)الموارد المائية

                                                 
 13 في صادر 31عدد  ،ج.ج .ر .ج، يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها، 2007ماي  13مؤرخ في  06-07قانون رقم   (1)

 .2007ماي 
فيفري  28صادر في  13عدد  ،ج.ج.ر.ج، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، 2011يفري ف 17مؤرخ في  02-11قانون  (2)

2011. 

يحدد محتوى مخطط تسيير المساحات الخضراء وكيفيات إعداده ، 2009ماي  02مؤرخ في  147-09مرسوم التنفيذي رقم  (3)
 .2009ماي  03صادر في  26عدد  ،ج.ج.ر.ج، والمصادقة عليه وتنفيذه

يحدد تشكيلة اللجنة الوطنية و اللجان الولائية للمجالات المحمية وكيفيات ، 2016أكتوبر  10مؤرخ في  259-16مرسوم تنفيذي رقم ( 4)
 .2016أكتوبر  13صادر في  60عدد  ،ج.ج.ر.ج، تنظيمها وسيرها

 .2014مارس  30 في صادر 18عدد  ،ج.ج.ر .ج المناجم يتضمن قانون ، 2014فيفري  24مؤرخ في  05-14من قانون رقم  03المادة  (5)

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من   25المادة   (6)

-08، معدل ومتمم بقانون 2005 سبتمبر 04 في صادر 60عدد  ،ج.ج .ر .ج، يتعلق بالمياه، 2005أوت  04مؤرخ في  12-05 رقم قانون  ( 7)
 22مؤرخ في  02-09معدل و متمم بموجب الأمر رقم ، 2008جانفي  27 في ، صادر04عدد  ،ج.ج.ر .ج، 2008جانفي  23مؤرخ في ، 03

 .2009جويلية  26 في صادر 44عدد  ،ج.ج.ر. ج، 2009جويلية 
شهادة الدكتوراه في الحقوق،  لنيل أطروحةامة،المستد التنمية إطار في الجوفية المائية للموارد القانوني محمد، النظام القطبي (8)

 .262، ص 2017-2016أدرار، -معة أحمد درايةجاانون البيئة والتنمية المستدامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، تخصص: ق

المخطط الوطني ، يتعلق بالمخطط التوجيهي لتهيئة الموارد المائية و 2010جانفي  04مؤرخ في  01-10من مرسوم تنفيذي رقم  05المادة   (9)
 .2010جانفي  06 في صادر 01عدد  ،ج.ج.ر .ج، للماء

 



قليم و أأهم          الفصل الثاني: بعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الا   تطبيقاتها أ ليات تكريس الأ
          

41  

  للتهيئة السياحية المخطط التوجيهي  : 

تثمين القدرات الطبيعية والثقافية والتاريخية للبلاد ووضعها في لجعي ر الإطار الم هذا المخططل شك  ي  

وجيهي للتهيئة التتتم تهيئة وإنجاز المنشآت السياحية طبقا لمواصفات المخطط ، (1)خدمة السياحة

د  (2)(S.D.A.T)  السياحية دة السياحية و منشآتها الأساسية و كيفيات تطوير الأنشطالذي يحد   يحد 

شروط توطين المشاريع السياحية و ، ع السياحي وشروطهاقواعد المحافظة على مواقع ومناطق التوس  

فعالية الاقتصادية والاستدامة قي الاجتماعي والتحقيق توازن ثلاثي يشمل الر   يهدف إلى ،(3)وكيفياته

 .(4)...إلخالثقافيو  تثمين التراث التاريخي ،والبيئة ترقية السياحةتوفيق بين المن خلال البيئية 

  والخدمات والتجهيزات الثقافية الكبرى  للأملاكالمخطط التوجيهي  : 

لكات والخدمات تشجيع الإبداع وتطوير الإستفادة من الممتل المخطط د أهداف ووسائل تنفيذيحد  

من أجل ، يرتكز على استعمال تكنولوجيا الإعلام والإتصال، الوطنيتراب ال عبروالعروض الثقافية 

 . (5) د كيفيات تثمين الممتلكات الثقافية وحمايتهايحد  ، و إيصال الأعمال و العروض الثقافية

 المخطط التوجيهي للمناطق الأثرية والتاريخية : 

د  تم   لكن، (6)، محتوى هذا المخطط، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة02-01القانون  لم يحد 

قطب  18في المحافظة على التراث الثقافي وتنميته من خلال  هتتمثل أهداف و، إعداده و دراسته

 .(7)الأنشطة المرتبطة بالإبداع الفني والإستغلال الرشيد للثروات الثقافية  و لاقتصاد التراث

                                                 
، عدد 07، مجلد مجلة الشريعة والإقتصاد''، 2030عماري عصام، السعيد بوعناقة، ''رهانات المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية   (1)

  .407 ، ص2018قسنطينة، -، جامعة العلوم الإسلامية الأمير عبد القادر13

 19صادر في  11عدد  ،ج.ج.ر.جق بالتنمية المستدامة للسياحة، ، يتعل  2003فيفري  17مؤرخ في  01-03من قانون رقم  12ادة الم (2)
 .2003فيفري 

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  38المادة    (3)

ئرية، إطلاق المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية الجزائرية، متوفر على الموقع : وزارة السياحة و الصناعات التقليدية الجزا (4)
https://www.mtatf.gov.dz/ ،  2020سبتمبر  01تم الإطلاع عليه يوم  .  

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  39المادة   (5)

، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون، تخصص: القانون العام، كلية بالجزائر والتعمير للتهيئة قانونيال النظامراضية،  عباس   (6)
 .104، ص 2015-2014، 1الحقوق، جامعة الجزائر

 .53شوك مونية، المرجع السابق، ص  ( 7)
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 لتوجيهي للتنمية الفلاحية :المخطط ا  

د المخطط التوجيهي للتنمية الفلاحية كيفيات الحفاظ على المناطق الفلاحية، والريفية والرعوية، حد  ي  

هر على احترام موارد ن شروط توزيع الأنشطة الفلاحية مع الس  توسيعها، حمايتها، واستعمالها، كما يبي  

ل هذا المخطط الإطار شك  لة في التربة، و ي  لمحدودة المتمث  المنطقة، والإستغلال العقلاني للموارد ا

 للقطاع الفلاحي، وتنفيذها ومتابعتها. ميةنالأفضل لبرمجة عمليات الت

 المخطط التوجيهي للصيد البثري وتربية المائيات  : 

 لمائيات مع تشجيع على وجه الخصوصلى ترقية أنشطة الصيد البحري وتربية اإالمخطط هذا يهدف 

د ة لهذا الغرض، كما يحد  عد  شاء موانئ وملاجئ للصيد البحري،  وكل المنشآت والصناعات الأخرى الم  إن

 ة.ة المائية والموارد الصيدي  إجراءات المحافظة على المنظومة البيئي  

 طاقة : المخطط التوجيهي لشبكات ال 

د أهداف الإستغلال العقلاني لموارد الطاقة و تطوير الطاقات المي   تجددة ويساعد على مكافحة حد 

ر الإحتياجات  التلوث البيئي وآثار الإحتباس الحراري الناجمة عن هذا الإستغلال، ولهذا الغرض يقد 

د الشروط التي ينبغي للدولة والجماعات  الطاقوية والإقتصاد فيها والإحتياجات المتعلقة بنقلها، ويحد 

م  و إنتاج طاقات متجددة واستعمالها،  (1) في الطاقةالإقليمية تشجيعها من أجل تسيير أعمال التحك 

ر شبكات نقل الكهرباء والغاز والمنتجات البترولية. د برمجة آفاق تطو   كما يحد 

  للمناطق الصناعية والأنشطة : المخطط التوجيهي  

ورة بضر ل يتكف   فة بهذه الص   تطوير  المناطق الصناعية و الأنشطة ومواقعها، و ، هذا المخطط دحد  ي  

تنظيم نقل  والمرامي التنافسية الواعدة، إعادة تحويل الصناعات الوطنية ومواءمتها للتكنولوجيا

دعم القدرات الصناعية الجهوية من خلال مواقع الأنشطة الصناعية نحو المناطق الداخلية للبلاد، 

سات بشتى أنواعها تثمين الموارد المحلية تسيير النفايات  ، و كذلك حماية البيئة ووتطوير المؤس 

 .(2)الصناعية والإقتصاد في الماء والطاقة 
 

                                                 
د كيفيات إعداد البرنامج ال2004ماي  19مؤرخ  في  149-04مرسوم تنفيذي   (1)  32عدد  ،ج.ج.ر.جوطني للتحكم في الطاقة، ، يحد 

 .2004ماي  23صادر في 
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من   14 و 33،32،31المواد   (2)
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 ا: المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم  ثانيا 

الأداة الثانية من أدوات تهيئة الإقليم  (S.R.A.T) عتبر المخططات الجهوية لتهيئة الإقليمت  

د بالتوافق معوتنمي  (1)ة بكل برنامج جهةت الخاص  هات والترتيباالتوج    ''م.و.ت.إ'' ته المستدامة، تحد 

ن هذا المخطط م العمران ...إلخية الماء، وتنظخاص   ،قة بالحفاظ على الموارد الطبيعيةالمتعل   ، يتضم 

ة مرفقة بوثائق خرائطية قة تقييم الأوضاع، وثيقة تحليلية استشرافية، خط  ، ومجموع الترتيبات المتعل 

س فكرة التنظيم العمودي كر  ت  يي أداة هذه المخططات ف،  (2) بمشروع تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

قليم لإستقبلية لمن الصورة ابي  ت  و  ،''م.و.ت.إ''رة فيللإقليم من خلال مراعاتها للمبادئ و الأهداف المقر  

و تهدف إلى القضاء التدريجي على الاختلالات والفوارق الجهوية وتشجيع التنمية الجهوية ، الجهة

ركزية بالتشاور مع الندوة لمالسلطة ا اسهتؤس   ،خلال تهيئة فضاءات البرمجة الإقليمية المستدامة من

سنة ( تماشيا مع  20الجهوية ويصادق عليها عن طريق التنظيم، ويتم إعدادها على المدى الطويل )

 نعلى مستوى الوط برنامج الجهات أو فضاءات البرمجة الإقليمية قد تم  تحديدو ، (3) ''م.و.ت.إ''

  : كما يلي (5)من ولايات  و ما يشمله كل فضاء جهوي  (4) 09 وعددها 

  ّعلى مستوى التل : 

( ولايات ويي: الجزائر، البليدة، بومرداس، تيبازة، البويرة، 10) يتضمن وسط-الجهوي شمالالفضاء  -

 المدية، تيزي وزو، بجاية، الشلف وعين الدفلى.

عنابة، قسنطينة، سكيكدة، جيجل،ميلة،  ولايات ويي: ( 08) شرق يتضمن-الجهوي شمالالفضاء  -

 سوق أهراس، الطارف وقالمة.

وهران، تلمسان، مستغانم، عين تيموشنت، ( ولايات ويي: 07يتضمن ) غرب-الجهوي شمالالفضاء  -

 غليزان، سيدي بلعباس ومعسكر.

                                                 
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  07المادة   (1)

 .يات متاخمة لها خصوصيات فيزيائية ووجهات إنمائية مماثلة أو متكاملةلا قليم يتكون من عدة و جهة لتهيئة الإبرنامج ال
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  03أنظر المادة 

 المرجع نفسه.،  49المادة  (2)

 .52، ص 2014، دار بلقيس، الجزائر، في الجزائر دن الكبرى ، الإطار القانوني للمآمال  جاب الله (3)

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  03المادة   (4)

 .122المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  (5)
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 :على مستوى الهضاب العليا 

 الجلفة، الأغواط والمسيلة.ولايات ويي:  (03) يتضمن وسط-الهضاب العلياالجهوي الفضاء  -

 سطيف، باتنة ،خنشلة، برج( ولايات ويي: 06) شرق يتضمن-الهضاب العليا الجهوي الفضاء  -

 بوعريريج، أم البواقي وتبسة.

تيارت، سعيدة، تيسمسيلت،  ( ولايات ويي: 05) يتضمن غرب-الهضاب العليا الجهوي الفضاء  -

ض.  النعامة والبي 

 وى الجنوب:على مست 

 بشار، تندوف وأدرار. ( ولايات: 03) يتضمن غرب-جنوبالجهوي الفضاء  -

 غرداية، بسكرة، الوادي و ورقلة.( ولايات: 04) شرق يتضمن-جنوبالجهوي الفضاء  -

 تمنراست وإيليزي.: ( 02ولايتي ) يتضمن الجنوب الكبير الجهوي الفضاء  -

 ل الخمس الأساسية التالية :المراح (S.R.A.T) و يتضمن إعداد مخططات

 (.2030-2010( سنة المقبلة أي )20التشخيص والإتجاهات والرهانات الكبرى لـ ) -1

 سيناريوهات التنمية و الخيار البديل من أجل مستقبل ممكن ومأمول. -2

 التوجيهات الأساسية و المحاور الإستراتيجية للتهيئة. -3

 نجاز.مخطط برنامج التهيئة وأولويات الإ  -4

 .  ( 1)لوحة القيادة لمتابعة وتقييم إنجاز المخطط  -5

عتبر  ما أظهرت ق الحماية الوقائية للبيئة، بعدالأنسب لتحقي الإطار التخطيط الجهوي ي 

هاته مع المخططات البيئية المحلية عدم قدرتها على استيعاب المشاكل البيئية، و هذا لتوافق توج  

 و في حقيقة الأمر و التقسيمات الإدارية،  تعترف بالحدود الإقليمية خصائص الأضرار البيئية التي لا

ا لغياب ظر  ؤ ني تقني فقط، و يي أداة للتنسيق والتشاور و التنب  عتبر المخططات الجهوية ذات طابع فن  ت  

 .(2) عملها سير  ن تنظيمها وبي  ي  تنظيم قانوني يحكمها و 

                                                 
 .122المرجع السابق، ص  يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،، 02-10قانون رقم   (1)

المستدامة، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات  التنمية إطار في البيئة لحماية كآلية المحلي البيئي التخطيط العيد، بولرباح بن (2)
ة المستدامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون البيئة والتنمي

 .77ص  .2017-2016أدرار، -أحمد دراية
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  فضاءات الحواضر الكبرى  و الإقليم الولائيا: مخططات تهيئة ثالثا 

 بة بالنسخططات تهيئة الإقليم الولائي لم بديلا  فضاءات الحواضر الكبرى  مخططات تهيئةعد  ت  

 (.الجزائر، وهران ، قسنطينة، عنابة) للحواضر الكبرى 

  الإقليم الولائي :مخططات تهيئة 

الولايات التي باستثناء  ،الولاياتجميع  يي مخططات تخص  ( P.A.W) الولائي الإقليم تهيئةمخططات 

تعمل هذه ، بحيث (1)مخطط خاص بها عد  حيث كل ولاية ت  مخطط،  44وعددها  ،عتبر حواضر  كبرى ت  

، ''م.و.ت.إ''مع  يعمل بالتوافقبدوره الإقليم، الذي ي لتهيئة المخططات بالتوافق مع المخطط الجهو 

 تنظيم الخدمات المحلية،د هذا المخطط ا، ويحد  ي ثاني  والمخطط الجهو  لا  أو   ''م.و.ت.إ''لتفصيل 

عات ن التجم  العام وحدود تمد   لم الترتيبيالس   بين البلديات، المشتركة مساحات التهيئة والتنمية

خذ الوالي مبادرة إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية للمدة التي يشملها ، الحضرية والريفية يت 

عرض على المجلس الشعبي ال، ''م.و.ت.إ''  . (2) ولائي للمصادقة عليه عن طريق التنظيموي 

مخطط تهيئة  د كيفيات إعداديحد   ،83-16رقم  ا لهذا المخطط صدر المرسوم التنفيذيتنظيم  

ف مخطط تهيئة إقليم الولاية ،(3) الولاية إقليم ه الذي عر  أداة لتنفيذ سياسة التهيئة والتنمية  على أن 

 : تهدف إلى ضمان الإنسجام بين ما يأتي المستدامة على مستوى إقليم الولاية،

القطاعية، المخططات التوجيهية ، ''م.و.ت.إ'' ا )دة مسبق  الأدوات المتسلسلة لتهيئة الإقليم والمحد   -

 .(ذات الخصوصيةمخططات المناطق  مخططات تهيئة فضاءات البرمجة الإقليمية و

كما  للتهيئة والتعمير ومخططات شغل الأراض ي(.ا )المخططات التوجيهية دة لاحق  أدوات التعمير المحد   -

خطط تهيئة إقليم الولاية أداة للتهيئة والتنمية الإقليمية تقوم على تقدير المؤهلات والضغوط أن  م

والبنى  ،ةالتأثيرات البيئي  بصفة خاصة  والوسط الجغرافي والموارد الطبيعية وأشكال شغل الأقاليم و

ل الأنظمة البيئية التحتية القاعدية والتجهيزات  .(4) المهيكلة وكذا قدرات تحم 

                                                 
براهيمي موفق، البعد البيئي لقواعد التعمير و البناء، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص: قانون إداري معمق، كلية  (1)

 .68ص  .2017-2016تلمسان، -الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  55و  54،53المواد   (2)

 صادر 13عدد  ،ج.ج.ر .ج، يحدد كيفيات إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية، 2016مارس  01مؤرخ في  83-16مرسوم تنفيذي رقم  ( 3)
 .2016مارس  02 في

  ، المرجع نفسه. 03و  02المادتين   (4)
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  فضاءات الحواضر الكبرى مخططات تهيئة 

أو  المخطط التوجيهي لتهيئة  (1) (S.D.A.A.M)  تهيئة فضاءات الحواضر الكبرى  مخططد حد  ي  

وترتيبات المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم المعني، ''م.و.ت.إ'' طبقا لأحكام  ،المساحة الحضرية

قة باستعمال الأرض، تعيين حدود المناطق الزراعية والغابية والرعوية لتوجيهات العامة المتعل  ا

 التوجيهات العامة لحماية البيئة وتثمينها،، ومساحات الترفيه هبية والمناطق التي يجب حمايتهاوالس  

ع الحضري واقع للتوس  ي، تحديد مالطبيعي والثقافي والتاريخي والأثر  التوجيهات العامة لحماية التراث

ف كل من صن  وت، (2) وكذلك مواقع التجمعات السكنية الجديدة ،وللأنشطة الصناعية والسياحية

 04يتضمن المخطط التوجيهي لتهيئة هذه المدن و ، ى قسنطينة وعنابة كحواضر كبر الجزائر، وهران، 

عي والإقتصادي، المخطط ، التشخيص القطاعي والإقليمي والإجتماالحدودرسم  : ويي أساسيةمحاور 

، إضافة إلى وثائق آليات الإنجاز والمتابعة دينة الكبيرة والبرنامج الأولوي للتدخل،التوجيهي لتهيئة الم

 ،  (3)لمخطط بيانية وأطلس لهذا ا

المخطط التوجيهي  شروط وكيفيات إعدادد يحد  الذي ، 94-12لمرسوم التنفيذي رقم صدر ا

فضاء المدينة المخطط التوجيهي لتهيئة  أن الذي اعتبرو ، (4)رة والموافقة عليهلتهيئة فضاء المدينة الكبي

تأسيس رابط فضائي زمني ، كما نص  على الكبيرة أداة للتنمية المستدامة لفضاءات المدن الكبرى 

 على ومخطط تهيئة فضاء البرمجة الإقليمية ''م.و.ت.إ''نها التي تضم   وبرمجي بين توجيهات تهيئة الإقليم

للتهيئة نتها المخططات التوجيهية تضم  التعمير التي التهيئة و  الأعلى، وتلك المتعلقة بأدوات المستوى 

تقديم  تحديد الأعمال المهيكلة التي بإمكانهاو اض ي على المستوى الأدنى، والتعمير ومخططات شغل الأر 

ة  فضاء المدينة الكبيرة  يجابية عن إقليمإصورة   .(5) ةمن الناحية البيئي خاص 

 
                                                 

( نسمة ولها قابلية لتطوير وظائف دولية زيادة 300.000الحاضرة الكبرى : التجمع الحضري الذي يشمل على الأقل ثلاثمائة ألف )  (1)
 على وظيفتها الجهوية والوطنية.

 المرجع السابق.ة، يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدام، 20-01قانون من  03أنظر المادة 

 ، المرجع نفسه. 52المادة   (2)

 .123المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (3)
رة الكبي ، يحدد شروط وكيفيات إعداد المخطط التوجيهي لتهيئة فضاء المدينة2012مارس  01مؤرخ في  94-12مرسوم تنفيذي رقم   (4)

 .2012مارس  07 في صادر 14عدد  ،ج.ج.ر .جوالموافقة عليه، 

 ، المرجع نفسه. 03و  02المادتين   (5)
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 الفرع الثاني
 ذات الخصوصيةمخططات المناطق 

د لبعض أجزاء في الحسبان الخصوصيات المميزة للإقليم  ''م.و.ت.إ''يأخذ  و بهذه الصفة يحد 

فة ترمي إلى إعادة التوازنات الضرورية لديمومة التنمية أو إلى خلق الظروف  الإقليم إستراتيجية مكي 

اسة ها، وي  المواتية لهذه التنمية وترقيت د الأعمال التكاملية الضرورية لحماية الفضاءات الحس   (1)حد 

تم  إعداد يعليه و   ،(2)هوب والجنوب والمناطق الحدودية احل والمرتفعات الجبلية والس  التي يي الس  

 احلالس  المخطط التوجيهي لتهيئة تتمثل في بعض المخططات التوجيهية لتهيئة بعض هذه المناطق، و 

لا    الكتل الجبلية يمإقل ، نظام تهيئةا()ثاني  ر، المخطط التوجيهي لحماية الأراض ي ومكافحة التصح  ()أو 

 ا(.)ثالث  

  احل: المخطط التوجيهي لتهيئة السّ لاا أوّ 

بالنسبة للمناطق  ''م.و.ت.إ''بالتوافق مع  (LASD) (3)احللتهيئة الس  التوجيهي المخطط  ترجمي  

ة والمستهدفةط الساحلي للاحلية والشريالس    بلاد الترتيبات الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهش 

 يحتوي الذي  (5)احللتهيئة الس  التوجيهي المخطط احلية موضوع فتكون الفضاءات الس  ، (4) وتثمينها

احل )التشخيص الجغرافي والإجتماعي والبيئي والإقتصادي وسلم الرهانات رسم حدود منطقة الس  على 

هذا لغرض متابعة إنجاز أهداف للمنطقة ، خريطة ووضع نظام للإعلام الجغرافي (حلافي منطقة الس  

تتضمن التوجيهات واختيار سيناريو و الخطوط  لمخططلهذا ا البعد الإستراتيجيعات المخطط، تفر  

                                                 
 .اسة: فضاء هش  من الناحية الإيكولوجية، لا يمكن أن تنجز فيها عمليات إنمائية دون مراعاة خصوصيتهاالمنطقة الحس   (1)

 ة الإقليم و تنميته المستدامة، المرجع السابق.، يتعلق بتهيئ 20-01من قانون رقم  03المادة أنظر 

 .نفسهالمرجع  ،12المادة  (2)

ه يشمل الس   (3) م على طول البحر...، يكون الساحل موضوع تدابير  800احل جميع الجزر والجزيرات وكذلك شريطا ترابيا بعرض أقل 
: الشاطئ الطبيعي، يشمل منطقة نوعية تكون موضوع تدابير حماية وتث حماية وتثمين ...، وهو مين تدعى المنطقة الشاطئية وتضم 

 الجزر والجزيرات، المياه البحرية الداخلية، سطح البحر الإقليمي وباطنه.
احل وتثمينه، المرجع السابق.02-02من قانون  08و 07أنظر المادتين   ، يتعلق بحماية الس 

 و تنميته المستدامة، المرجع السابق.، يتعلق بتهيئة الإقليم  20-01من قانون رقم  07المادة  (4)

 ، المرجع نفسه. 44المادة  (5)
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وتحديد العناصر الهيكلية والفاعلين  التوجيهية وبرامج العمل من أجل حماية وتثمين الساحل

 ، (1) المتابعة والتقييم، الإنجازإجراءات وكيفيات و احل، سياسة مدمجة في منطقة الس  الرئيسيين ل

نشأ مخطط ه ي  أن   ىاحل وتثمينه عل، يتعلق بحماية الس  02-02نص  القانون رقم دد في هذا الص  

 (2) لتهيئة وتسيير المنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر من أجل حماية الفضاءات الشاطئية

د القواعد العامة للإستعمال ، الذي يحد  02-03نص  القانون كما  ، (3)ئ'' ـــيسمى '' مخطط تهيئة الشاط

ه يجب أن يكون كل شاطئ مفتوح للسباحة محد   دا ومتوفرا و الإستغلال السياحيين للشواطئ على أن 

مختلف الإستعمالات بما المشغولة والمرافق والتجهيزات و على مخطط تهيئة تراعي فيه مختلف الأماكن 

 .(4) فيها جزء أو أجزاء غير خاضعة للإمتياز

د شروط إعداد مخطط تهيئة ، يحد  114-09 تنفيذي رقمالرسوم المصدر  تنظيما لذلك

إنشاء مجلس التنسيق الشاطئي في المناطق الشاطئية  كما تم   ، (5) ومحتواه وكيفيات تنفيذهالشاطئ 

، يحدد 424-06ضة لمخاطر بيئية بموجب المرسوم التنفيذي رقم ر  اسة أو المعأو الساحلية الحس  

، (7) خل المستعجلة بالتد  خاص   سابقة خططات أخرى لمإضافة ، (6)تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي

 . (9) ، ومخطط تنظيم التدخلات والإسعافات(8)تتمثل في مخطط تل بحر

                                                 
 .124المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم    (1)

ة في الظروف الجوية الشاطئ: شريط إقليمي للساحل الطبيعي يضم المنطقة المغطاة بأمواج البحر في أعلى مستواها خلال السن  (2)
العادية والملحقات المتاخمة لها والتي تضبط حدودها بحكم موقعها وقابليتها السياحية لاستقبال بعض التهيئات بغرض استغلالها 

 السياحي.
د القواعد العامة للإستعمال و الإستغلال السياحيين للشوا، 2003فيفري  17مؤرخ في  02-03قانون من  03أنظر المادة  ، طئيحد 

 .2003فيفري  19 في صادر 11عدد  ،ج.ج.ر.ج
 ، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه، المرجع السابق.02-02من قانون  26المادة   (3)

د القواعد العامة للإستعمال و الإستغلال السياحيين للشواطئ02-03من قانون  18المادة  (4)  ، المرجع السابق.، يحد 

، يحدد شروط إعداد مخطط تهيئة الشاطئ ومحتواه وكيفيات تنفيذه، 2009أفريل  07خ في مؤر 114-09مرسوم تنفيذي رقم  (5)
 .2009أفريل  08 في صادر 21عدد  ،ج.ج.ر.ج

 26 في صادر 75عدد  ،ج.ج.ر.ج ،يحدد تشكيلة مجلس التنسيق الشاطئي، 2006نوفمبر  22مؤرخ في  424-06مرسوم تنفيذي رقم  (6)
 .2006نوفمبر 

 ، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه، المرجع السابق.02-02من قانون  33المادة  (7)

ث البحر وإحداث مخططات استعجالية لذلك، 1994سبتمبر  17مؤرخ في  279-94 مرسوم تنفيذي رقم (8) ، يتضمن تنظيم مكافحة تلو 
 .1994سبتمبر  21 في صادر 59عدد  ،ج.ج.ر.ج

د شروط تنظيم التدخلات والإسعافات وتنفيذها عند وقوع الكوارث كما يحدد ، 1985أوت  25مؤرخ في  231-85مرسوم رقم  (9) يحد 
 .1985أوت  28 في صادر 36عدد  ،ج.ج.ر.ج، كيفيات ذلك
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 لتصحّرا: المخطط التوجيهي لحماية الأراض ي و مكافثة اثانيا 

ه ومن أجل على أن   ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03قانون رقم ال نص  

ر عتبر ، و  (1) البيئية الانشغالاتتتضمن  ، ويجب أن حماية البيئة توضع مخططات لمكافحة التصح  ي 

ر بتهيئة الإقليم  ق، يتعل  20-01 القانون حسب  المخطط التوجيهي لحماية الأراض ي و مكافحة التصح 

 .(2) على إعدادههذا الأخير نص   إذ ''م.و.ت.إ''من أدوات تنفيذ  ،تنميته المستدامةو 

ر موضوعا أساسي  كما ت    ل المحافظة على التربة ومكافحة التصح   2ا لبرنامج العمل الإقليميشك 

د هذا الأخير حيث  ،(3) ''م.و.ت.إ''ـل على التربة ومحاربة  على ضرورة إعداد مخطط وطني للمحافظةأك 

الطبيعية والإنتاجية و النزوح وانتشار الفقر، ويتم  تنفيذ ر، استنادا إلى العلاقة بين الموارد التصح  

ق  الإستراتيجية ر من خلال خطة عمل وطنية تتعل  ل وتآكل الوطنية لمكافحة التصح  بمكافحة الترم 

رص التربة وإزالة الغابات وحماية الأراض ي والمحافظة عليه ا، وحماية مستجمعات المياه وتحسين ف 

 . (4) ... إلخالماءالحصول على 

 قليم الكتل الجبليةا: نظام تهيئة إثالثا 

ا مرجع  في إطار التنمية المستدامة،  (5) ، يتعلق بحماية المناطق الجبلية03-04عد  القانون ي  

ة ذات اا هام  تشريعي   لقدرات الطبيعية المستهدفة ا من أجل تهيئة مستدامة لهذه المناطق الهش 

 . (6) (...إلخالفلاحية، الموارد المنجمية، الخزانات المائية، أماكن الراحة والترفيه والسياحة)

                                                 
 ، المرجع السابق.، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03قانون رقم من  63المادة   (1)

 المرجع السابق.تعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ي، 20-01قانون من  45و 07المادتين  ( 2)

ر   2برنامج العمل الإقليمي تم التطر ق إلى     (3)  الثاني للمبحث الثاني في الفرع الأول من المطلب المحافظة على التربة ومكافحة التصح 
 .29أنظر ص  للفصل الأول،

ر في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على بن شارف أحمد، النظام القانوني لمكافحة التصح   (4)
-معة أحمد درايةشهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون البيئة والتنمية المستدامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جا

 .99، ص 2017-2016أدرار، 
لة من (5) ز بخصائص جغرافية كالتضاريس والعلو   المناطق الجبلية: يي كل الفضاءات المشك  سلاسل و/أو من كتل جبلية، والتي تتمي 

والإنحدار، وكذا كل الفضاءات المجاورة لها والتي لها علاقة بالإقتصاد وبعوامل تهيئة الإقليم وبالأنظمة البيئية للفضاء الجبلي 
 المقصود والتي تعد  بدورها مناطق جبلية.

 ، يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.03-04من قانون  02أنظر المادة 

 .124المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم   (6)
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على أساس   ،على حدى (1)نظام تهيئة الإقليم للكتل الجبلية بالنسبة لكل كتلة جبلية ن بي  ي  

 يأتي :الكثافة السكانية الحالية أو المتوقعة ما 

كل منطقة جبلية والتجهيزات الكفيلة بتجسيد وتثمين المنطقة المعنية وفق خصائصها، وكذا  طابع -

شغل الفضاءات والإستعمالات المسموح بها أو اقتراح تصنيفها كمواقع أثرية أو مساحات محمية طبقا 

 للتشريع والتنظيم المعمول بهما.

نشآت الإجتماعية والإقتصادية والصناعية مجمل الترتيبات المتعلقة بإنشاء الطرق والبناءات والم -

 .(2)وتلك المتعلقة بمعالجة النفايات وبمناطق النشاط الإقتصادي وكذا شروط توسيع المدن والقرى 

في إطار التنمية  ، يتعلق بحماية المناطق الجبلية03-04لقانون ا لأحكام القانون اتطبيق  

د كيفيات إعداد نظام حد  ، ي  85-07التنفيذي رقم منه،  صدر المرسوم  18المستدامة لاسيما المادة 

تهيئة إقليم الكتلة الجبلية والمصادقة عليه والدراسات والإستشارات المسبقة الواجب إجراؤها وكذا 

، يحدد الدراسات 469-05كما صدر المرسوم التنفيذي رقم ،  (3)إجراءات التحكيم المتعلقة بذلك

ا وكذا مجموع الشروط والكيفيات والإجراءات التي من شأنها أن والإستشارات المسبقة اللازم إجراؤه

 . (4) تسمح بتحديد المناطق الجبلية وتصنيفها وجمعها في كتل جبلية

المرتبطة بإقامة المرافق و البنى التحتية وكذا هذه القواعد ترمي إلى تحديد مجموع الأنظمة 

كتلة  20ضة للمخاطر الطبيعية بالنسبة لـ ن المعر  الفضاءات والمواقع الطبيعية الواجب حمايتها والأماك

 .  (5)جبلية التي تم  تعريفها وتحديدها على المستوى الوطني 
 

                                                 
 ا.منسجم   اا واجتماعي  ا واقتصادي  ا جغرافي  يي المناطق الجبلية التي تشكل كيان   :الكتل الجبلية (1)

 ، يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.03-04من قانون  02أنظر المادة 

 ، المرجع نفسه.16و  15المادتين  (2)

عليه يحدد كيفيات إعداد نظام تهيئة إقليم الكتلة الجبلية والمصادقة ، 2007مارس  10مؤرخ في  85-07مرسوم تنفيذي رقم  (3)
مارس  14 في صادر 17عدد  ،ج.ج.ر.ج، والدراسات والإستشارات المسبقة الواجب إجراؤها وكذا إجراءات التحكيم المتعلقة بذلك

2007 

د الدراسات والإستشارات المسبقة اللازم إجراؤها وكذا مجموع يحد  ، 2005ديسمبر  10مؤرخ في  469-05مرسوم تنفيذي رقم  (4)
عدد  ،ج.ج.ر.ج، جراءات التي من شأنها أن تسمح بتحديد المناطق الجبلية وتصنيفها وجمعها في كتل جبليةالشروط والكيفيات والإ 

 .2005ديسمبر  11 في صادر 80
 .125-124المرجع السابق، ص.ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  (5)
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 المطلب الثاني

 الدراسات التقنية كآلية لتكريس الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

عتبر  نها وسائل علمية وآليات وقائيةلكو  ، ''م.و.ت.إ''هات لتنفيذ توج  آلية الدراسات التقنية  ت 

ل(، الدراسات المتعل  الأ فرع القة بحماية البيئة )الدراسات المتعل  ، نجد من بينهاو ، لحماية البيئة قة و 

 (.يثانالفرع ال) يةتهيئة الإقليمالب

 ل الفرع الأوّ 
 قة بثماية البيئةالدراسات المتعلّ 

على نظام تقييم الآثار طار التنمية المستدامة ، يتعلق بحماية البيئة في إ10-03نص  القانون رقم 

على تعميم دراسات الأثر على البيئة  ، حيث نص  ''م.و.ت.إ'' د عليها ، وأك   (1)البيئية لمشاريع التنمية

و بحكم الترابط الموجود بين قضايا ،  (2)بصفة مسبقة قبل اعتماد مشاريع جديدة تقع على الساحل 

قة بحماية البيئفإن  الدراسات ليمية البيئة وقضايا التهيئة الإق لتكريس الأبعاد  ل آليةشك  ة ت  المتعل 

رة ا(، مذك  )ثاني   الخطر(، دراسة لا  )أو  دراسة أو موجز التأثير على البيئة  :في تتمثل، و ''م.و.ت.إ'' البيئية لـ 

 .ا(ة بالمباني الصناعية )ثالث  خاص  

 التأثير على البيئةة أو موجز دراس: لاا أوّ 

عتبر دراسة أو موجز التأثير على البيئة إجراء إداري وقائي، ووسيلة تقنية وعلمية بيد الإدارة ت  

 ، ذلكتكريس مبدأ الحيطةإلى ، تهدف (3)الآثار السلبية لمشروع ما على البيئة للإستدلال و قياس 

و غير المباشرة مع تحديد وتقييم الآثار المباشرة و/أ ،تحديد مدى ملاءمة إدخال المشروع في بيئتهب

ل بالتعليمات المتعل   ق من التكف     .(4) المشروع المعني قة بحماية البيئة في إطار للمشروع والتحق 

                                                 
 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.01-03من قانون  16و  15المادتين  (1)

 .61المرجع السابق، ص  ، يتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم،02-10قانون رقم  (2)

ون، تخصص: القانون العام بن موهوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، مذكرة  لنيل شهادة الماجستير في القان (3)
  .18ص  ،2012 بجاية،-للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

د مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز 2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  02ادة الم (4) ، يحد 
ل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم ، 2007ماي  22 في صادر 34عدد  ،ج.ج.ر.جالتأثير على البيئة،  أكتوبر  09مؤرخ في   255-18معد 

ل ومتم2018أكتوبر  17 في صادر 62عدد  ،ج.ج.ر.ج ،2018  ،2019سبتمبر  08مؤرخ في  241-19م بالمرسوم التنفيذي رقم . معد 
 .2019سبتمبر  08 في صادر 54عدد  ،ج.ج.ر.ج
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ف الفقيه صة لإدارة المشروعات ها أداة متخص  ، أن  (1)دراسة التأثير على البيئة  (ANHAVA) عر 

ا وحسب الحالة لدراسة التأثير أو تخضع مسبق  ف، (2)والتقييم البيئي في مختلف مراحل دورة المشروع 

لموجز التأثير على البيئة مشاريع التنمية والهياكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى، 

ا على البيئة، ا أو لاحق  وكل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فور  

رد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلك على إطار لاسيما على الأنواع والموا

 .(3)ونوعية المعيشة 

ا( التي ) على البيئة تنطوي دراسة موجز الـتأثير على نفس يوافق عليها الوالي المختص  إقليمي 

ف بالبيئةالتي  ) خصائص وأهداف دراسة التأثير على البيئة ، ويكمن الفرق (يوافق عليها الوزير المكل 

البيئة تخضع خطورة على  بينهما في طبيعة المشاريع التي تخضع لهذه الدراسات، فالمشاريع الأقل  

 .(4)لدراسة موجز التأثير

د مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة ، الذي 145-07تنفيذي رقم الرسوم يتضمن الم يحد 

ق بقائمة المشاريع التي تخضع لدراسة التأثيرملحقين، الأ   على دراسة وموجز التأثير على البيئة
ل يتعل   و 

ق بقائمة المشاريع التي تخضع لموجز التأثير
نصوص قانونية تنص  على  ةكما نجد عد  ، ، والثاني يتعل 

، يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، الذي نص  أنه تخضع 19-01قانون رقم كال ،هذا الإجراء

إقامة منشأت معالجة النفايات وتهيئتها وإنجازها وتعديل عملها وتوسيعها إلى شروط اختيار مواقع 

 . (5)ق بدراسات التأثير على البيئة التنظيم المتعل  

                                                 
الموارد المائية، جودة الهواء والجو،  سطح البيئة: تحليل آثار استغلال كل موقع منجمي على مكونات البيئة بما فيها  دراسة التأثير على  (1)

الأرض وباطنها، الطبيعة، النبات والحيوان وكذا على التجمعات البشرية القريبة من من الموقع المنجمي بسبب الضوضاء والغبار 
جويلية  03مؤرخ في  10-01من قانون  24على الصحة العمومية للسكان المجاورين... ، أنظر المادة والروائح والإهتزازات وتأثيرها 

 ، )ملغى(.2001جويلية  04صادر في  35عدد  ،ج.ر.ج.ج، يتضمن قانون المناجم، 2001

العدد ، 02، مجلد ونية والسياسيةمجلة الأستاذ الباح  للدراسات القان ،''الإطار التصوري للعمران وأبعاد البيئية''بلا رشيد،   (2)
ل   .165، ص 2017المسيلة، -، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضيافالأو 

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون  15المادة  (3)

، 24عدد ، 14، مجلد مجلة الآداب والعلوم الإجتماعية، ''ة في التشريع الجزائري الآليات الإدارية الوقائية لحماية البيئ'' ملعب مريم، (4)
 .386، ص2017، 2سطيف-كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين

 15صادر في  77د عد ،ج.ر.ج.ج، يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، 2001ديسمبر  12مؤرخ في  19-01قانون رقم من  41المادة  (5)
 .2001ديسمبر 
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 ة الخطر ا: دراسثانيا 

ض الأشخاص المباشرة أو غير المباشرة التي ت   خاطر الم تحديدإلى   (1)الخطرتهدف دراسة  عر 

هذه المخاطر  ة و/ أو آثارأمكن أن تتسبب فيها المنشالحوادث التي ي   ،أي  (2) والممتلكات والبيئة للخطر

، والمواقع والمعالم على الصحة العمومية والنظافة والأمن و الفلاحة و الأنظمة البيئية والموارد الطبيعية

 ذاتها نشأةوالقيام بدراسات تقنية بيئية هدفها حماية البيئة وحماية الم، (3) ..إلخ.والمناطق السياحية 
فةحيث يسبق تسليم الرخص  ،(4) التأثير أو موجز التأثير تقديم دراسة  (5) المتعلقة بالمنشآت المصن 

 .(6) إلخاسة تتعلق بالأخطار والإنعكاسات المحتملة للمشروع...وتحقيق عمومي ودر 

عن  فة حسب أهميتها وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر  بذلك تخضع المنشآت المصن  

ا استغلالها لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة والوزير المعني، عندما تكون هذه الرخصة منصوص  

لي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي، وتخضع لتصريح لدى هذا من الوا وأعليها في التشريع المعمول به، 

  .(7)الأخير المنشآت التي لا تتطلب إقامتها دراسة التأثير ولا موجز التأثير

لة لهذا الغرض، نجز دراسة الخطر على نفقة صاحب المشروع من طرف ت   تب اكممكاتب مؤه 

د ة معتمدة من قبل الوزير المكلف بالبيئةمكاتب استشارات مختص  ، مكاتب الخبرةالدراسات،  ، وتحد 
                                                 

 الخطر: خاصية ملازمة لمادة أو عامل أو مصدر طاقة أو وضعية يمكن أن تترتب عنها أضرار للأشخاص والممتلكات والبيئة. (1)
د بعنصرين: االمخطر ال ز حدوث ضرر محتمل، يرتبط بوضعية خطر وهو عادة ما يحد  حتمال حدوث الضرر حتمل: عنصر يمي 

، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات 2006ماي  31مؤرخ في  198-06من مرسوم تنفيذي رقم  02 عواقب. أنظر المادةوخطورة ال
 .2006جوان  04صادر في  37عدد  ،ج.ر.ج.جالمصنفة لحماية البيئة، 

 لبيئة، المرجع السابق.، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية ا198-06من مرسوم تنفيذي رقم  12المادة   (2)

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون  18المادة   (3)

ث البيئة )دراسة مقارنة(، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،  (4) بوزيدي بوعلام، الآليات القانونية للوقاية من تلو 
 .132، ص 2018-2017والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق 

فة: كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة، المحددة المنشأة المصن   (5)
 في التنظيم المعمول به.

ة منشآت مصنفة تخضع لمسؤولية شخص طبيعي أو فة: مجموع منطقة الإقامة والتالمؤسسة المصن   ي تتضمن منشأة واحدة أو عد 
وكل استغلالها لشخص 

 
سة والمنشآت المصنفة التي تتكون منها، أو يستغلها أو أ معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص، يحوز المؤس 

لى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، المرجع ، يضبط التنظيم المطبق ع198-06من مرسوم تنفيذي رقم  02أنظر : المادة  آخر.
 السابق.

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون  21المادة   (6)
فة لحماية البيئة، 198-06مرسوم تنفيذي رقم من  05والمادة  ق على المؤسسات المصن   المرجع السابق.، يضبط التنظيم المطب 

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابق.10-03من قانون  19المادة   (7)
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ف بالداخلية والوزير  كيفيات دراسات الخطر والمصادقة عليها بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكل 

ف بالبيئة  د قائمة المنشآت 144-07صدر المرسوم التنفيذي رقم في هذا الإطار  و، (1)المكل  ، الذي يحد 

 .(2)المصنفة لحماية البيئة 

 رة خاصة بالمباني الصناعيةا: مذكّ ثالثا 

د الذي ، 176-91المرسوم التنفيذي رقم ألزم  كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة يحد 

إرفاق طلب ب (3) تقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلكالتجزئة وشهادة ال

 .رخصة البناء بمذكرة خاصة في حالة بناء منشأة صناعية

رخصة البناء في رقابة خص العمرانية لاسيما الر  دور الصناعية ة بالمباني تعكس المذكرة الخاص  

ا للآثار ق الصناعية عن المناطق السكنية تفادي  ع العمراني والحرص على الفصل بين المناطالتوس  

ي الناجم عن ث الهوائي المنبعث من فوهات المصانع أو التلوث المائي والبر  السلبية الناجمة عن التلو  

 .       (4) النفايات المفرزة بشكل صلب أو سائل

  ،ما تجدر الإشارة إليه
 
م هذا الإجراء قد أ غي بموجب المرسوم لأن المرسوم التنفيذي الذي نظ 

د كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها19-15التنفيذي رقم   . (5) ، الذي يحد 

 

                                                 
فة لحماية البيئة، 198-06من مرسوم تنفيذي رقم  15و  13المادتين   (1) ق على المؤسسات المصن   المرجع السابق.، يضبط التنظيم المطب 

د قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، 2007ماي  19، مؤرخ في 144-07مرسوم تنفيذي رقم   (2)  22صادر في  34عدد  ،ج.ر.ج.ج، يحد 
 .2007ماي 

، يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة 1991ماي  28مؤرخ في  176-19من مرسوم تنفيذي رقم  35المادة  (3)
، معدل ومتمم 1991جوان  01 في ، صادر26عدد  ،ج.ج.ر. ج سليم ذلك،لمطابقة ورخصة الهدم وتالتقسيم ورخصة البناء وشهادة ا

ل  عددال ،ج.ج.ر. ج، 2006جانفي  07مؤرخ في  03-06وجب المرسوم التنفيذي رقم بم وبالمرسوم  ،2006جانفي  08 في صادر، الأو 
 ، )ملغى(. 2009سبتمبر  27 في صادر 55 عدد ،ج.ج.ر.ج ،2009سبتمبر  22مؤرخ في  307-09التنفيذي رقم 

 -، جامعة ابن خلدون 05، عدد  مجلة البثوث العلمية في التشريعات البيئيةساوس خيرة، ''دور رخصة البناء في حماية البيئة''،   (4)
 .252-245، ص.ص 2015تيارت، 

د كيفيات تحضير عقود التعميروتسليمها، 2015جانفي  25مؤرخ في  19-15مرسوم تنفيذي رقم   (5)  في صادر 07عدد  ،ج.ج.ر. ج، يحد 
 .2015فيفري  12
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 الفرع الثاني

 يةتهيئة الإقليمالالدراسات المتعلقة ب

(، دراسة تصنيف لا  احل )أو  دراسة تهيئة الس  في  الدراسات المتعلقة بالتهيئة الإقليميةتتمثل 

 .ا(دراسة التأثير على تهيئة الإقليم )ثالث  ا(، ي  احل )ثانلس  المهددة ل المناطق

 احل: دراسة تهيئة السّ لاا أوّ 

 تتماحل وتثمينه، ، يتعلق بحماية الس  02-02قانون من  17و 15، 14لمواد نصوص اا لتطبيق  

 :تدعىتقنية  دراسة أساس على احليةالس   الفضاءات في البناءات إنجاز وو/أ الأراض ي شغل كيفيات

  . (1) ''احلالسّ  يئةته دراسة''

 للشواطئ المتاخمة الطبيعية الأجزاء يي بها المشمولة الفضاءات أو ،الدراسة هذه تطبيق نطاق

 الرملية، والأشرطة المتاخمة الكثبان وكذا  ،بها الرسوبات وتوازن  حركيتها على الحفاظ في ساهمت   والتي

 حيصر  ) كلم 3 مساحة في المشمول  حلياالس   والشريط م 300 مسافة على الممتد   لشاطئيط االشري

 والسياحة  والسكن والبيئة الإقليم بتهيئة المكلفين والوزراء الداخلية وزير بين مشترك قرار بموجب

بادر بهذه الدراسة ي  ،  (للارتفاقات م 300 شريط في الواقعة اسةالحس   الشاطئية الأوساط بخضوع

 وطنية لجنة فكل  ت   كما معتمدة دراسات مكاتب هاعد  وت  ، ف بالتهيئة العمرانية والبيئةالوزير المكل  

 الوزير لدى سؤس  ت   ،عليها والتصديق الدراسة هذه لفحص ات مختلفة،وزار ل لممث   11 من ن تتكو  

 .(2) والبيئة العمرانية بالتهيئة فالمكل  

 والأنشطة الحالية الأراض ي شغل حالة ،المعنية للفضاءات بالنسبة الساحل تهيئة دراسة دحد  ت  

 أن مكني   التي العناصر لاسيما والجيومرفولوجية الجيولوجية المواصفات بها، تجري  التي البشرية

 لاسيما الشاطئي البحري  والوسط المائية الموارد حالة الأراض ي، شغل أو البناء ءاجر  من  اتدهور   تعرف

 والمبرمجة، الموجودة البشرية الأنشطة عواقب وكذا البحرية والتيارات المحلي للمناخ مميز عنصر كل

                                                 
د شروط وكيفيات البناء وشغل الأراض ي على الشريط 2007جوان  30مؤرخ في  206-07ولى من مرسوم تنفيذي رقم المادة الأ   (1) ، يحد 

 01 في صادر 43عدد  ،ج.ج.ر.جالساحلي وشغل الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عليها، 
 .2007 جويلية

 ، المرجع نفسه. 09و  07،06،05،03المواد  (2)
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 مختلف طابع وكذا ،ةخاص   حماية إلى تحتاج التي فيها رتتطو   التي البيئية الأنظمة وكذا البيئية الحالة

 عن الملائمة،فضلا الاستعمالات على قالمطب   والتوافق الاستقبال أو التعبئة قدرات وتقييم الفضاءات

 .(1) الدراسة هذه لإعداد المستعملة الأخرى  المهمة تلمعطيااو  والمؤشرات والمقاييس المعايير

 احلالمهدّدة للسّ دراسة تصنيف المناطق ا: ثانيا 

 أساس على احلالس   من ابيئي   دةالمهد   المناطق بعض تصنيف يتم   ،احلالس   لحماية اتدعيم  

 وتقوم ،العمرانية بالتهيئة المكلف الوزيربادر بها ي  ''  دةدراسة التصنيف كمناطق مهدّ ''تسمى  دراسة

أو كل مركز بحث يمتلك الكفاءة والخبرة في مجال  ،ةمختص   وهيئات دراسات مكاتب بإعدادها

 . (2) ة احلية أو البيئي  الجيومرفولوجيا الس  

 التربة وخصائص ةالبيئي   الخصائص المعني، احليالس   الفضاء تحديد علىهذه الدراسة  تشتمل 

 حتى البحر لعمق لةالمشك   الرواسب قطر قياس دراسة المهيمنة، جاتالتمو   دراسة والجيومرفولوجية،

 التدابير اقتراحات ،الهشاشة تقييم وأسبابه، التدهور  ضغوطات الشاطئ، خط حركية الإغلاق، عمق

 .دةمهد   كمنطقة التصنيف واقتراحات ،دةالمهد   المنطقة حماية إلى الرامية

ومن ممثلي المؤسسات  لهذه الدراسة ممثلي الوزراء 09متكونة من  ؤسس لجنة وزارية مشتركةت   

احل، الوكالة : المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة، المحافظة الوطنية للس   والهيئات التالية

يمكن أن تستعين ، و احلالوطنية للتهيئة العمرانية، المدرسة الوطنية العليا لعلوم البحر وتهيئة الس  

 .ن يساعدها في أشغالهااللجنة بكل شخص يمكن أ

ف احل للس  دة المناطق المهد  إن  للعلم ف صن  ف بمرسوم تنفيذي بناء  على اقتراح من الوزير المكل  ت 

 . (3) بالتهيئة العمرانية

                                                 
د شروط وكيفيات البناء وشغل الأراض ي على الشريط الساحلي وشغل الأجزاء 206-07مرسوم تنفيذي رقم من  04المادة   (1) ، يحد 

 سابق.المرجع ال الطبيعية المتاخمة للشواطئ وتوسيع المنطقة موضوع منع البناء عليها،

ق بتصنيف المناطق المهد   ،88-09ذي رقم من مرسوم تنفي 02المادة   (2)  المرجع السابق.دة للساحل، يتعل 

  ، المرجع نفسه. 11و 05،04،03المواد   (3)
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 تهيئة الإقليما: دراسة التأثير على ثالثا 

ضاع على ضرورة إخ ،ق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامةتعل  ، ي20-01القانون رقم  نص  

تهيئة الإقليمي لدراسة التأثير على تهيئة  نها أدواتالإستثمارات أو التجهيزات أو المنشآت التي لم تتضم  

التطبيقي  ، غير أن النص   (1) الإقليم، من الجوانب الإقتصادية، الإجتماعية و الثقافية لكل مشروع

 لنفسا في هذه الحالة ووفق   و د محتوى هذه الدراسة و إجراءاتها لم يتم إصداره بعد،الذي يحد  

ق بدراسة تأثير ، المتعل  1987أفريل  21المؤرخ في  91-87، سيستمر العمل بأحكام المرسوم رقم القانون 

 .  (3) إلى حين صدور النص التنظيمي الجديد (2) التهيئة العمرانية

أو هيئة العمرانية التأو أعمال  و/مشاريع  التهيئة العمرانية إلى تحليل آثار  أثر تهدف دراسة 

 ر بصورة مباشرة و/أو غير مباشرة أشكال التنظيمأن تغي  مكن بسبب أهمية أبعادها ة التي ي  ص  الخا

حماية الطبيعة و و الزراعة و ا بالصحة العمومية ، أو  تلحق ضرر  غل المجالالإقتصادي والحضري، وش  

 .المعالمالأماكن و  المحافظة على

ملائمة المشروع محل الدراسة للمنطقة مدى يئة العمرانية، الته أثردراسة مضمون مل تشي 

التي يعتزم فيها إنشاؤه، مع توضيح أسباب اختيار ذلك الموقع، وتقييم الآثار المباشرة و غير المباشرة 

 .لذلك المشروع على منطقة توطينه

لا يتجزأ من  أولى المشرع أهمية خاصة لدراسة التأثير على التهيئة العمرانية، واعتبرها جزءا 

ملف إنجاز المشروع، حيث لا يمكن تسجيل أي مشروع من المشاريع المعنية بدراسة التأثير على التهيئة 

العمرانية، في قائمة الإستثمارات العمومية، أو الحصول على اعتماد بعنوان الإستثمار الخاص الوطني 

 .  (4) ب المشروع شرط إجراء هذه الدراسةما لم يستوفي صاح
 

                                                 
 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  42المادة   (1)

 .1987 أفريل 22صادر في  17عدد  ،ج.ر.ج.ج، يتعلق بدراسة تأثير التهيئة العمرانية، 1987أفريل  21ؤرخ في م  91-87مرسوم رقم  (2)

 المرجع السابق.يتعلق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ، 20-01قانون من  61المادة  (3)

 المرجع السابق.عمرانية، ،يتعلق بدراسة تأثير التهيئة ال 91-87مرسوم رقم من  07و  04،02المواد  (4)
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 لمبث  الثانيا

 تطبيقات الأبعاد البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم
  التعميرالتهيئة في قانون  

نص  قانون تهيئة الإقليم على إحداث ، و تنفيذها ''م.و.ت.إ''لأجل ترجمة التوجيهات المركزية لـ 

 طنية، التي يتم  المخططات التوجيهية للبنى التحتية الكبرى والخدمات الجماعية ذات المنفعة الو 

ا لعدم استكمال وضع هذه المخططات تظل  إعدادها بالتنسيق مع مختلف القطاعات، ونظر  

د  (1))إحدى أدوات التخطيط المجالي والحضري( التقليدية مخططات التهيئة والتعمير  يي المجس 

يووسيلة لحماية البيئة على المستوى لسياسة تهيئة الإقليم،  سنتناول الإعتبارات ا لذلك وتبع  ، المحل 

ل( ثم الأ  المطلب)التعمير التهيئة و البيئية لأدوات   لعقود التعميرالإعتبارات البيئية  نتطر ق إلىبعد ذلك و 

ا)  (.  يثانال المطلب) ( رخصة البناء نموذج 

 ل المطلب الأوّ 
 التهيئة والتعميرالإعتبارات البيئية لأدوات  

مارس  14طات العمرانية منذ الاحتلال الفرنس ي لاسيما في قانون عرفت الجزائر فكرة المخط           

المخطط التوجيهي للتعمير"، و ذلك كمحاولة من "الذي جاء بفكرة "المخطط التوجيهي العام" و  1914

                                                 

دت المادة  (1) المتضمن القانون التوجيهي للمدينة، المرجع السابق، أدوات التخطيط المجالي والحضري  06-06من قانون رقم  19حد 
 بمجموعة من المخططات ويي: المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم، المخططات التوجيهية لتهيئة
فضاءات الحواضر الكبرى، مخطط تهيئة الإقليم الولائي، المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، مخطط شغل الأراض ي، مخطط 

ت علي بشروط إنشاء المدن الجديدة، يتعلق ، 2002ماي  25مؤرخ في  08-02من قانون رقم  08ه المادة تهيئة المدينة الجديدة ) نص 
د شروط وكيفيات 2011فيفري  16مؤرخ في  76-11مه المرسوم التنفيذي رقم ، ونظ  2002 ماي 14صادر في  34عدد  ،ج.ج.ر.ج ، يحد 

ومتمم بالمرسوم  ل، معد  2011 فيفري  20صادر في  11عدد  ،ج.ر.ج.جوضع مخطط تهيئة المدينة الجديدة وإعداده واعتماده، 
المخطط الدائم لحفظ القطاعات  (،2014 فيفري  18صادر في  08عدد  ،ج.ر.ج.ج، 2014فيفري  09مؤرخ في  68-14التنفيذي 

م بواستصلاحها ) د كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية 2003أكتوبر  05مؤرخ في  323-03المرسوم التنفيذي رقم منظ  ، يحد 
مؤرخ في  324-03ي رقم ، والمرسوم التنفيذ2003أكتوبر  08صادر في  60عدد  ،ج.ر.ج.جوالمناطق المحمية التابعة لها واستصلاحها، 

د كيفيات إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، 2003أكتوبر  05  08صادر في  60عدد  ،ج.ر.ج.ج، يحد 
 (، المخطط العام لتهيئة الحظائر الوطنية.2003أكتوبر 

دراسة حالة: بلديات سهل وادي مزاب   -يئة لتفاصيل أكثر أنظر: رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحلية في مجال حماية الب
بغرداية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، تخصص: إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، 

 .52-51، ص.ص 2011-2010ورقلة، -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح
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كافة المشاكل الاقتصادية و  ها تسعى لحل  السلطات الفرنسية في تلك الفترة لجلب انتباه الجزائريين بأن  

ى بوضوح أكثر في مخطط ة في مجال السكن، و هذا ما تجل  التي يعاني منها الجزائريين خاص   الاجتماعية

و بعد الاستقلال تم الاعتماد في مجال التعمير على نفس المخططات الموروثة عن ، قسنطينة

، لتظهر بعد ذلك فكرة "المخطط العمراني الموجه" 1974الاستعمار، و بقيت سارية المفعول حتى سنة 

 .(1) المؤقت""المخطط العمراني  و

على المخطط هذا الأخير ق بالتهيئة والتعمير، نص  ، يتعل  29-90 رقم قانون الصدر عدها ب

د 177-91ومخطط شغل الأراض ي، وقد صدر  المرسوم التنفيذي ، (2)التوجيهي للتهيئة والتعمير ، يحد 

، (3) قة بهة عليه ومحتوى الوثائق المتعل  إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادق

د إجراءات إعداد مخططات شغل الأراض ي والمصادقة عليها 178-91كما صدر المرسوم التنفيذي  ، يحد 

 .(4) قة بهاومحتوى الوثائق المتعل  

ن  ،سنتطرق لهذين المخططين  ل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير بالإنشغالات وسنبي  تكف 

ل( الأ فرع لا) البيئية ي مخطط شغل الأراض ي لاعتبارات حماية البيئةو ، و   (.يثانالفرع ال) تبن 

 

                                                 
ر على الموقع :   أنظر مدونة العمران في (1)  الجزائر ، مدخل إلى التهيئة الإقليمية و العمرانية: المفهوم والأهداف، متوف 

https://digiurbs.blogspot.com/  2020أوت  30تم الإطلاع عليه يوم . 
 ،1990ديسمبر  02في صادر  52عدد  ،ج.ج.ر.ج، يتعلق بالتهيئة والتعمير، 1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90من قانون  10المادة   (2)

 .2004أوت  15صادر في  51عدد  ،ج.ج.ر.ج، 2004أوت  14مؤرخ في  05-04معدل ومتمم بالقانون رقم 

، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه 1991ماي  28مؤرخ في  177-91مرسوم تنفيذي رقم   (3)
 317-05جب المرسوم التنفيذي رقم ، معدل ومتمم بمو 1991جوان  01 في صادر 26عدد  ،ج.ج.ر. جومحتوى الوثائق المتعلقة به،  

مارس  28مؤرخ في  148-12وبالمرسوم التنفيذي رقم  ،2005سبتمبر  11 في صادر  62 عدد ،ج.ج.ر. ج، 2005سبتمبر  10مؤرخ في 
 .2012أفريل  01 في صادر 19 عدد ،ج.ج.ر. ج ،2012

، يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأراض ي والمصادقة عليه ومحتوى 1991ماي  28مؤرخ في  178-91رقم  مرسوم تنفيذي  (4)
مؤرخ في  318-05وجب المرسوم التنفيذي رقم ، معدل ومتمم بم1991جوان  01 في صادر 26عدد  ،ج.ج.ر. جالمتعلقة به، الوثائق 

. ج ،2012أفريل  05مؤرخ في  166-12وبالمرسوم التنفيذي رقم  ،2005سبتمبر  11 في صادر 62 عدد ،ج.ج.ر. ج، 2005سبتمبر  10
 .2012أفريل  11 في صادر 21 عدد ،ج.ج.ر
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 ل الفرع الأوّ 

 ل المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير بالإنشغالات البيئيةتكفّ 

ساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو لأ التوجيهات ا ،(1)المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير د حد  ي  

المرجعية  و يضبط الصيغ ومخططات التنمية، عتبار تصاميم التهيئة،الإ  ا بعينلمعنية آخذ  البلديات ا

د  ، (2) راض يلأ لمخطط شغل ا في نظام يصحبه تقرير  المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير يتجس 

الأراض ي الفلاحية ، يعطي التوجيهات الأساسية للأراض ي)وتقنين  توجيهي ومستندات بيانية مرجعية

 .(3) (معاملات شغل الأرض، و مواقع التجهيزات الكبرى ، الواجب حمايتها

من رئيس مشروعه بمبادرة  إعداد يتم   بمخطط توجيهي للتهيئة والتعمير،تغطية كل بلدية يجب 

طرح لتحقيق عمومي لمدة  المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته، تتم   ا، يوم   45الموافقة عليه ثم ي 

ل اوبعدها ي   وجه للمصادقة عليه من طرف السلطات المختص  عد   ة، بعد ذلك يتم إعداد هذالمشروع وي 

المخطط بموجب قرار عن رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة من المجلس الشعبي البلدي 

بمقر نشر مدة شهر ا و ت  غ المداولة إلى الوالي المختص إقليمي  بل  ت   المجالس الشعبية البلدية المعنية، أو

 .(4) البلدية المعنية

                                                 
 (قانوني وتقني : )المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير كأداة للتعمير بوجهين 29-90من القانون  10فت المادة عر   (1)

طريقه  على المسار الذي يندرج عن يدل   :مخطط أو تخطيط، طبيعة قانونيةالجانب القانوني : هو تجميع لعدة مفاهيم ذات  -
 التهيئة: ،ر عن خصائص المخطط ويعكس مستواه الهرمي مقارنة بأدوات أخرى للتعمير يعب   :توجيهي، الفضاء و النشاط العمراني

 التعمير : ،ب خصوصيات و مكاسب كل إقليمقليم مغطى بالمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير حسد تطورا منسجما لمجموع الإتحد  
 ق بالنشاط العمراني و البناء حسب القواعد التي جاء بها قانون التعمير.على التنظيم المتعل   يدل  
  .قة بالنسبة لكل منطقة مدمجة في قطاعد القواعد المطب  المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير هو تنظيم يحد   الجانب التقني: -
 جانب موضوعي و جانب شكلي : على  خطط التوجيهي للتهيئة و التعميرحتوى المي
حدد توسع المباني السكنية و تمركز المصالح و النشاطات و طبيعة وموقع يلأراض ي و ليراعي التخصيص العام  :الجانب الموضوعي -

 ي المناطق الواجب حمايتها.نسجة الحضرية فلأل في اد مناطق التدخ  كما يحد   ساسية،التجهيزات الكبرى للهياكل الأ 

 .د المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير في نظام يصحبه تقرير توجيهي و مستندات بيانيةالجانب الشكلي: من هذا الجانب يتجس   -
ة المستدامة قداري أمال، ''دور أدوات التهيئة والتعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة واعتبارات التنميلتفاصيل أكثر أنظر : 

 .100ص ، 2017تيارت، -، جامعة ابن خلدون 02، عدد 01، مجلد مجلة تشريعات التعمير والبناء ''،

   ، المرجع السابق.يتعلق بالتهيئة والتعمير ،29-90قانون  من، 17المادة   (2)

 ، المرجع نفسه.18المادة   (3)

د إجراءات إعداد المخطط ، يحد  177-91مرسوم تنفيذي رقم من  17إلى  02ن ، المرجع نفسه، والمواد م 27، و 26،25،24،23المواد   (4)
 ، المرجع السابق.التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به
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في تنظيم العلاقة بين   البيئة حماية إطار في والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط أهداف تتمثل 

تقسيم ، وذلك ب التعمير مخاطر من البيئة وقايةل العمرانية تنظيم التنمية أو (1) البيئة والعمران

 .ا()ثاني   للمواطن تحسين الإطار المعيش يظيفة و  هذا المخطط ، كما يؤدي(لا  المحيط إلى قطاعات )أو  

 : تقسيم المثيط إلى قطاعات لاا أوّ 

للتهيئة المناطق التي يغطيها المخطط التوجيهي ق بالتهيئة والتعمير، ، المتعل  29-90د القانون يحد  

من خلال  ا في هذا التقسيمعتبر النشاط المعماري معيار  وي   ،(2) مها إلى قطاعاتقس  والذي ي  والتعمير 

لا يظهر البعد البيئي من خلال هذا التقسيم إلا بالنظر إلى بحيث  تقييد وتأجيل ومنع حق البناء،

م المنطقة التي يتعل  الذي ، (3) محتوى المخطط دة كما يلي:يقس   ق بها إلى قطاعات محد 

  ّرة :القطاعات المعم  

لمساحات اتهيئات التي تشتملها البنايات و زة بجميع التشمل مجموع الأراض ي و لو كانت غير مجه  يي التي 

قة ل بالبعد البيئي من خلال وجوب استجابة الأعمال المتعل  ويتم التكف   ،الخضراء والحدائق الحضرية

 . (4) بالبناء للشروط المرتبطة بحماية البيئة

 :القطاعات المبرمجة للتعمير 

حسب جدول ، سنوات 10لمتوسط في آفاق دين القصير و الأمصة للتعمير على االمخص   يي تلك المناطق

ة ع بتقييد حق البناء فيها ويقوم المشر  ، (5) الأولوياتمن  بهدف ضمان اقتصاد في المجال لهذه المد 

 . (6)  ة كالأراض ي الفلاحية والمواقع الأثريةوحماية المناطق الحساس  

                                                 

Algérie,  °22, , nIDARArevue   ",De la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme  " , ChabaneEN AKEZOUH B  )1(

        2001,  P 05.  

ع تخصيص أراضيه لاستعمالات عامة وآجال محددة للتعمير، بالنسبة للقطاعات  (2)
القطاع: هو جزء ممتد  من تراب البلدية يتوق 

 .المعمرة، القطاعات المبرمجة للتعمير وقطاعات التعمير المستقبلية
 ، المرجع السابق.هيئة والتعمير، يتعلق بالت29-90قانون من  19أنظر المادة 

البيئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق، تخصص:  حماية في الإقليمية الجماعات دور  سمير، أسياخ (3)
 .86، ص 2016-2015بجاية، -الرحمان ميرة قانون الجماعات الإقليمية. كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد

 ، المرجع السابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمير29-90قانون من  20ادة الم  (4)

 المرجع نفسه، 29-90قانون من  21المادة   (5)

، 02، عدد 08، مجلد المجلة الأكااديمية للبث  القانونيبودريوة عبد الكريم، ''الإعتبارات البيئية في مخططات التعمير المحلية''،   (6)
 .71، ص 2013بجاية، -ياسية، جامعة عبد الرحمان ميرةكلية الحقوق والعلوم الس
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  :قطاعات التعمير المستقبلية 

عد كل عمليات البناء ، فت  سنة 20في آفاق  لمدى البعيد،صة للتعمير على اراض ي المخص  لأ تشمل ا

خاضعة لارتفاق عدم البناء ولا يزول هذا القيد إلا بعد مرور هذا الأجل باستثناء القطاعات التي 

أو  ، كما تمنع إقامة الأنشطة الإستثماريةتدخل في إطار مخطط شغل الأراض ي مصادق عليه

وسيع البنايات المفيدة للإستعمال الفلاحي، والمنشآت ذات الإصلاحات الكبرى باستثناء عمليات ت

ص من قبل الوالي المختص  إقليميا بعد طلب م   رئيس  ل من طرفعل  المصلحة الوطنية حيث ترخ 

 .  (1)الشعبي البلدي المعني المجلس

  : القطاعات غير قابلة للتعمير 

م مع لاءدة بدقة و بنسب تتمحد  يها منصوصا علتكون حقوق البناء يمكن أن راض ي التي لأ اتشمل كل 

لا تكون إلا عند مراعاتها  هاحيث أن  عمليات البناء في ،(2) قتصاد العام لمناطق هذه القطاعاتالإ

رة للبلدية، أو التي تكون في الحدود للإقتصاد الحضري عندما تكون هذه القطع داخل الأجزاء المعم  

ية عندما تكون موجودة على أراض فلاحية، أو التي تكون في المتلائمة مع القابلية للإستغلالات الفلاح

 . (3)الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالم الأثرية والثقافية 

  للمواطن ا: تثسين الإطار المعيش يثانيا 

قة بالطرق وسبل إيصال المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير على تبيان مجال مرور الشبكة المتعل  يعمل 

الصالحة للشرب، وشبكة الصرف الصحي، إلى جانب تحديد مواقع التجهيزات الجماعية المياه 

لحماية البيئة من خلال للتهيئة والتعمير ومنشآت المنفعة العمومية، ويبرز سعي المخطط التوجيهي 

العمل على عدم التداخل بين المنشآت الصناعية والموارد الطبيعية، كما يهدف إلى ضمان محيط صحي 

عمارية متوفرة على مساحات خضراء، وتقييد منح شهادة خلال اشتراط أن تكون الإنتاجات الممن 

 .(4) المطابقة للحدائق الخاصة بضرورة احترام هذه المساحات

                                                 
 ، المرجع السابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمير29-90قانون من  22المادة   (1)

 ، المرجع نفسه.23المادة   (2)

 ، المرجع نفسه.04المادة   (3)

 .88-87المرجع السابق، ص.ص  سمير، أسياخ (4)
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 الفرع الثاني

 تبنّي مخطط شغل الأراض ي لاعتبارات حماية البيئة

جيهي للتهيئة والتعمير  في إطار توجيهات المخطط التو د مخطط شغل الأراض ي بالتفصيل يحد  

 .(2) تصحبه مستندات بيانية ومرجعيةلائحة أو ن من نظام يتكو  ، (1)حقوق استخدام الأرض والبناء

ر مشروعه بمبادرة من  ،شغل الأراض يبمخطط أن تغطى كل بلدية أو جزء منها يجب  حض  ي 

ا بنفس إجراءا رئيس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤوليته، ويمر   ت إعداد المخطط التوجيهي تقريب 

 .(3)للتهيئة والتعمير 

يستجيب مخطط شغل الأراض ي للإنشغالات البيئية من خلال تنظيم القواعد المتعلقة بالبناء 

ا(. (، وحماية الموارد الطبيعية )ثاني  لا   )أو 

 : تنظيم القواعد المتعلقة بالبناءأوّلاا 

لة بالنسبة لي   د مخطط شغل الأراض ي بصفة مفص  لقطاع أو القطاعات أو المناطق المعنية حد 

ن الكمية الدنيا والقصوى من البناء  الشكل الحضري والتنظيم وحقوق البناء واستعمال الأراض ي، يعي 

ر عنها بـ : م من الأحجام وأنماط البنايات  3من الأرضية المبنية خارج البناء أو بـ : م 2المسموح به المعب 

د المساحة المسموح بها واستعمالاتها، ي قة بالمظهر الخارجي للبنايات، يحد 
ضبط القواعد المتعل 

صة للمنشآت العمومية والمنشآت ذات المصلحة العامة  العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخص 

د الأحياء والشوارع والنصب التذكارية  د الإرتفاقات ، يحد  وكذلك تخطيطات ومميزات طرق المرور، يحد 

ن مواقع الأراض ي الفلاحية الواجب وقايتها والمواقع وا عي  لمناطق الواجب حمايتها وتجديدها وإصلاحها، وي 

 .(4)وحمايتها 

                                                 
 ، المرجع السابق.ق بالتهيئة والتعمير، يتعل29-90قانون من  31المادة   (1)

يحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأراض ي والمصادقة عليه ، 178-91من مرسوم تنفيذي رقم  18، المرجع نفسه، والمادة  32المادة   (2)
 ، المرجع السابق.ومحتوى الوثائق المتعلقة به

-91من مرسوم تنفيذي رقم  17إلى  02من  والمواد، المرجع السابق، التعمير، يتعلق بالتهيئة و 29-90قانون من  38إلى  33المواد من   (3)
   ، المرجع السابق.د إجراءات إعداد مخطط شغل الأراض ي والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة بهيحد  ، 178

 ، المرجع السابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمير29-90قانون من  31المادة  (4)
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 ا: حماية الموارد الطبيعيةثانيا 

يهدف مخطط شغل الأراض ي إلى حماية الموارد الطبيعية من خلال الإلتزام بالتقسيم الوارد في 

 اسة وطبيعيةفة على أنها حس  د المواقع والمناطق المصن  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، وتحدي

، ويمنع البناء فيها سواء بشكل مطلق أو تأجيلها لمدة معينة من أجل (1)المناطق العمرانية ليست كو 

احلك حماية هذه المواقع منع و يقوم بتحديد مواقع الأراض ي الفلاحية الواجب حمايتها ، كما مثلا   الس 

خطط على تحديد هذا المعتبر ضروريا للإستغلال الفلاحي، ويعتمد كذلك إلا ما ي   ،عليها عمليات البناء

يتم أيضا ، و (2) لحمايتها بارزة بيعية وتاريخية وثقافيةالمجالات التي تتوفر على مميزات وخصائص ط

 .(3) ستعمال العمومي كالمساحات الخضراءللإ تخصيص مجموعة من المناطق 

 المطلب الثاني
 ا()رخصة البناء نموذجا لعقود التعمير البيئية  الإعتبارات

الية في حماية البيئة من مخاطر التعمير، من أكثر الوسائل القانونية فع   (4)(البناء)عتبر رخصة ت  

، ومدى مطابقة ابة المسبقة على النشاط العمرانيفهي أسلوب وقائي تستخدم كأداة لممارسة الرق

ل الدولة في تقييد حق الملكية ضيات حماية البيئةواحترامها لمقتالعمرانية  البنايات ، و يعتبر تدخ 

ل الحقوق والحريات الفردية التي تم تقييدها لتحقيق أهداف النظام العام،  بترخيص أعمال البناء أو 

، وفي هذا الإطار ألزم المشر ع الأشخاص العمرانية ذلك أن البناء الفوضوي أصبح السمة البارزة للبيئة

والمعنوية باستخراج رخصة البناء في كل عملية إنشاء بناء جديد، أو ترميم مبنى قائم، الطبيعية 

 . (5) تحديثه، تعديله أو توسيعه 

                                                 
كلية الحقوق ، 01عدد  ،17جلد م، المجلة الأكااديمية للبث  القانوني، ''مخطط شغل الأراض ي: أداة للتهيئة والتعمير''،بزغيش بوبكر (1)

 .664-663ص.ص ، 2018بجاية، -عة عبد الرحمان ميرةجام والعلوم السياسية،

 ق.، المرجع الساب، يتعلق بالتهيئة والتعمير29-90قانون من ،  49إلى  44المواد من   (2)

  .92-91المرجع السابق، ص.ص  سمير، أسياخ  (3)

البناء: كل بناية أو منشأة يوجه استعمالها للسكن أو التجهيز أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي والتقليدي أو الإنتاج الفلاحي   (4)
د قوا2008جويلية  20مؤرخ في  15-08قانون رقم من  02المادة  :أنظر أو الخدمات. . جعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها، ، يحد 

 .2008أوت  03 في صادر 44عدد  ،ج.ج.ر

مصباحي مقداد، قواعد التهيئة و التعمير و دورها في حماية البيئة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في الحقوق،   (5)
 .137، ص2016-2015سطيف، -د الأمين دباغينتخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محم
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البناء بمجموعة من الضوابط البيئية التي  الحق في د المشرع الجزائري بموجب هذه الرخصةقي  

اسة، وكذلك الحس   للمناطقتتعلق بشكل أساس ي بموقع البناء مراعيا في ذلك الطبيعة الخاصة 

ذاته من خلال حماية الصحة العامة والمحافظة على جمال و رونق  ضوابط تتعلق بالبناء في حد  

لذلك سنتناول الضوابط  عتبر عنصر أساس ي من النظام العام البيئي،والذي ي   المناطق الحضرية

 (.يثانالفرع ال) قة بموقع البناءعل  الضوابط البيئية المت، ل(و  الأ فرع القة بالبناء )البيئية المتعل  

 ل الفرع الأوّ 
 الضوابط البيئية المتعلقة بالبناء

ا لأي انعكاس سلبي ع الجزائري ضوابط ومقاييس خاصة تتعلق بالبناية نفسها تحسب  وضع المشر  

ا لرفضها أو منحها إخلال بها يكون سبب   طلب رخصة البناء، وأن أي   على البيئة يتم فرضها عند

(،  العمومية الصحة الأمن وقة بمقتضيات القواعد المتعل  ب يتعلق الأمر ظ، وبتحف   لا  القواعد )أو 

ا( ظهر البناياتمقة بالمتعل   قة بمطابقة البنايات وإتمام إنجازها  ،)ثاني 
ا(، القواعد )القواعد المتعل  ثالث 

ا(. قة بالبنايات السكنية )رابع 
 المتعل 

 العمومية الصحةالأمن و مقتضيات قة بالقواعد المتعلّ  : لاا أوّ 

فيما يتعلق بمقتضيات الأمن نجد إمكانية رفض منح رخصة البناء في حالة ما إذا كانت البنايات 

المراد إقامتها من طبيعتها أن تمس  بالسلامة أو الأمن العمومي، سواء  بسبب موقعها أو حجمها أو حتى 

ضة للأخطار الطبيعية كالفيضانات بسبب استعمالها، أو إذا كانت هذه البنايات مقر  رة على أرضية معر 

وانجراف أو انخفاض التربة أو انزلاقها، أو إذا كانت لا تصل إليها الطرق العمومية أو الخاصة فهي 

الة ضد الحريق ن من مكافحة فع   .وسيلة الإقتراب تمك 

قة بمقتضيات الصحة زويد البنايات ذات ، نجد ضمان تالعمومية أما فيما يخص  القواعد المتعل 

الإستعمال السكني أو ذات طابع آخر بالماء الصالح للشرب والتطهير، مع ضمان صرف المياه المستعملة 

 .(1) وذلك بتزويد هذه البنايات على اختلاف أغراضها بشبكة من البالوعات ... إلخ

                                                 
 ،ج.ج.ر.ج، يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير ، 1991ماي  28مؤرخ في  175-91فيذي رقم من مرسوم تن 18إلى  02المواد من  (1)

 .1991جوان  01 في صادر  26عدد 
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ا  قة بمظهر البناياتالقواعد المتعلّ : ثانيا

تقييد الحق في البناء ويتم  ، لى إقامة بنايات آمنة ومريحةعقواعد التهيئة والتعمير تنص  

سق قة بمظهر البنايات، والتي تهدف في مجملها إلى تحقيق تنابمجموعة من القواعد العامة المتعل  

حيث فرض المشرع الجزائري ضرورة مراعاة أي بناية منشأة أهمية ، المدينة وضمان جمالها ورونقها

لات المعد   هاالأثرية، وأن لا يتجاوز علو  والمعالم  المناظر الطبيعية أو الحضريةة الأماكن المجاورة خاص  

خاذ السياج كذلك ضرورة ات  و  ،ة إنشاء وتهيئة المساحات الخضراءالمنصوص عليها، كما اشترط ضرور 

 .( 1) احترام القواعد المعمارية المعمول بها معبشكل منسجم مع البناية الرئيسية 

ا  د المتعلّقة بمطابقة البنايات وإتمام إنجازهاالقواع: ثالثا

ق لتي تطاعد القواتلك يي  انتهت بها أشغال البناء أو في  التي، لتسویةالمعنیة بآلیة ت البنایااعلى ب 

ومطابقتها لشروط شغلها واستغلالها،  اياتت عدم إنهاء البنلا لحا حد  وضع تهدف إلى طور الإتمام، 

طار المبني وتخلق تجانس في لإ االجانب الجمالي على  بإضفاءية البيئة، في حماقواعد الهذه ساهم ت  و 

 المحافظة على جمال و تناسق المدينة، والمحافظة على التراث الحضري  من خلالالنسيج العمراني، 

كما يسميه  الفنية في البناء تجنبا للبناء الفوضوي أو الأصول مع مراعاة  والمعالم الأثرية والتاريخية

 . (2) بالتلوث البصري البعض 

ا  القواعد المتعلقة بالبنايات السكنية : رابعا

ها علو   وأن لا يقل   2م 10اشتراط أن لا تقل  مساحة كل غرفة رئيسية عن نجد هذه القواعد بين من 

م، مع ضرورة توافر البناء على فتحات للتهوية والإضاءة المناسبة،  2,60إلى السقف عن من الأرضية 

ر ر كل عمارة  وأن يتوف  كل مسكن على دورة المياه يكون لها فتحة مباشرة نحو الخارج، وضرورة توف 

ب  جماعية على محل   د هذا المحل بكيفية تمنع تسر  مغلق مخصص لرمي القمامات، ولا بد أن يشي 

 .(3)ة إلى داخل المساكن...إلخ الرائحة الكريهة والغازات المضر  

                                                 
 المرجع السابق.عامة للتهيئة والتعمير ، ، يحدد القواعد ال175-91من مرسوم تنفيذي رقم  31إلى  27المواد من  (1)
د قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها، 15-08قانون رقم من  01المادة  (2)  المرجع السابق.، يحد 

 المرجع السابق.، يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير ، 175-91من مرسوم تنفيذي رقم  45إلى  32المواد من  (3)
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 الفرع الثاني

 البناء قة بموقعلمتعلّ االضوابط البيئية 

 ة ضرورة مراعاة الضوابط البيئيةفرض المشرع الجزائري على السلطات الإدارية المختص  

اسة، فرغم أن ق الأمر بالمناطق الحس  قة بالموقع عند إعدادها لرخصة البناء، خاصة إذا تعل  المتعل  

كنه أن يتجاهلها نظرا التعمير لا يم قانون  البيئة، إلا أن   من اهتمامات قانون  عد  حماية هذه المناطق ي  

 .يكولوجية والجمالية، ونظرا لما تسببه أعمال البناء من أضرار سلبية عليهالقيمتها الإ 

المناطق  حمايةة: ـــاب التاليـــــللأسبوذلك  أو منحها بشروط، مكن رفض رخصة البناءي ي  ــــوبالتال 

لا  ) السياحية واقعع والممناطق التوس  الساحلية و  الأثرية والثقافية والمواقع المحمية  ناطقحماية الم، (أو 

ا) ا) حماية الأراض ي الفلاحية والمناطق الغابية ،(ثاني  ا) الحماية من الكوارث الطبيعية(، ثالث   (.رابع 

 

 السياحية واقعع والممناطق التوسّ و  احلية: حماية المناطق السّ أوّلاا 

احلية  دبخصوص حماية المناطق الس  ضرورة شغل الأراض ي واستعمالها على ع الجزائري المشر   أك 

نشاط  منع إقامة أي   حيث ،لحفاظ على توازناتها الطبيعيةلة ة والبحري  بما يكفل حماية الفضاءات البري  

 وأ احل باستثناء الأنشطة الصناعية والمرفئية ذات الأهمية الوطنيةصناعي جديد على منطقة الس  

 كما، خفيفة الضرورية لتسيير أعمال الفضاءات الساحلية وتشغيلها وتنميتهاو البناءات الالمنشآت 

ع توجيه توس  أن تسهر على  التهيئة والتعمير أدوات ألزم الدولة والجماعات الإقليمية في إطار إعداد

وتصنيف المواقع ذات الطابع  المراكز الحضرية نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري،

، منع البناء عليهارتفاقات خاضعة لا فة أو الطبيعي أو الثقافي أو السياحي كمساحات مصن   الايكولوجي

منعالمناطق الشاطئية  وفي ائر توقيف السيارات والمساحات المهيأة حظالبناءات والمنشآت والطرق و  ت 

 .(1) دةهد  المهذه المناطق في  فيهللتر 

 

                                                 
 احل وتثمينه، المرجع السابق.، يتعلق بحماية الس  02-02من قانون رقم  30و  04،15،10المواد  (1)
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ق بمناطق  03-03القانون نص  فقد ، حيةالسيا واقعع والممناطق التوس  حماية  فيما يخص المتعل 

ع والمناطق السياحية عن طريق لاسيما  ،هذه المناطقحماية وتهيئة وترقية وتسيير  على ،التوس 

الإستغلال العقلاني والمنسجم للفضاءات والموارد السياحية قصد ضمان التنمية المستدامة للسياحة، 

أ ومنسجم ومناسب معو  ز،  بإنشاء عمران مهي  تنمية النشاطات السياحية والحفاظ على طابعه الممي 

إلى مواصفات مخطط التهيئة ناطق هذه الماض ي القابلة للبناء بيخضع بناء واستغلال الأر حيث 

 ق بحقوق د أيضا نظام يتعل  المناطق القابلة للتعمير، كما يحد  يهدف هذا الأخير إلى تحديد السياحية، 

فة منح رخصة البناء داخل هذه المناطق لرأي مسبق من الوزارة المكل  خضع يو ، البناء والارتفاقات

عندما تحتوي هذه المناطق على معالم ثقافية فة بالثقافة بالسياحة بالتنسيق مع الإدارة المكل  

 .(1)فةمصن  

ا  الأثرية والثقافية والمواقع المثمية ناطقالم: حماية ثانيا

د على ضرورة الحصول على الموافقة  وتثمينه تراث الثقافيق بحماية الالمتعل   04-98القانون  أك 

الترميم والتصليح والإضافة والتغيير فة بالثقافة فيما يخص أشغال المسبقة من مصالح الوزارة المكل  

فة أو  على العقارات الموجودة في المنطقة  والتهيئة على المعالم التاريخية المقترحة للتصنيف أو المصن 

عت المحمية، و المقترح  الأثريةوافقة شرط مسبق قبل مباشرة أي مشروع بناء على المحمية المبر ت 

ق الأمر بمشاريع ترميم وإعادة تأهيل العقارات المشمولة في الموقع وإضافة ويتعل   فة،تصنيفها أو المصن  

ل م الترخيص المسبق خلايسل   ،النشاطاتبعض بناء جديد إليها وإصلاحها، وكذلك الأشغال وتنظيم 

في الحالة كحد  أقص ى  مدة شهر بالنسبة للأشغال التي تتطلب الحصول على رخصة البناء ومدة شهرين

  .(2) الإدارة موافقة عدم رد   عد  العكسية، وي  

على مستوى  تم  تنشطة التي الأ ع الجزائري كل  المحميات الطبيعية فقد منع المشر   ا فيما يخص  أم  

مال البناء، كما لا يمكن إقامة المشاريع ذات المنفعة الوطنية أو ، بما فيها أعةالمحميات الطبيعي

 . (3) توسيعها أو تغييرها إلا بعد موافقة مجلس الوزراء

                                                 
ع والمواقع السياحية، ، 2003فيفري  17مؤرخ في  03-03من قانون  29و  24،15،01اد المو  (1) ق بمناطق التوس  ، 11عدد  ،ج.ج.ر.جيتعل 

 .2003فيفري  19 في صادر
 المرجع السابق.، وتثمينه التراث الثقافيق بحماية يتعل  ، 04-98 من قانون رقم 34و 31،23،21المواد   (2)
ق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة،02-11من قانون  09و  08المادتين   (3)  المرجع السابق. ، يتعل 
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ا  الأراض ي الفلاحية والمناطق الغابية: حماية ثالثا

د يرها في مفهوم الأراض ي الفلاحية وشروطها ونمط استغلالها وأدوات تأط ع الجزائري المشر   حد 

ن 16-08 القانون  ن ، كما يحكم هذه المناطق القانون (1)التوجيه الفلاحي، يتضم  التوجيه المتضم 

ق بالتهيئة والتعمير،  العقاري  داخل  قواعد صارمة لمنح رخصة البناءوقد وضع المشر ع والقانون المتعل 

من ، حيث اشترط ضرورة الحصول على ترخيص مسبق المستثمرات الفلاحية الواقعة في أراض خصبة

، ورغم أن القاعدة العامة ترتكز على عدم إمكانية البناء على  (2) وزارة الفلاحة قبل البدء في الأشغال

بضرورة رفع الطاقة الإنتاجية للمستثمرة الجزائري استثنى ذلك   أن  المشر عالأراض ي الفلاحية إلا 

شروط منح  وفيما يخص  ة، كنيمر بالمنشأة الزراعية أو السق الأ الفلاحية وزيادة نشاطها سواء تعل  

خطط شغل م بإصدار رخصة البناء في حالة وجودئيس المجلس الشعبي البلدي ر  البناء، يختص   رخصة

  .(3) وزارة الفلاحة يجب الحصول على ترخيص مسبق من الأراض ي أما في الحالة العكسية 

لحصول على ترخيص الغابية، فقد فرض المشرع الجزائري ضرورة ا المناطقحماية  فيما يخص  

فلا  بمزاولة النشاط أو السكن، فة بالغابات بالنسبة لكل أنواع البناء، سواء تعلق الأمرمن الوزارة المكل  

 ،م500 أي ورشة لصناعة أو تخزين الخشب أو المنتوجات المشتقة عنه على بعد يقل عن يجوز إقامة

 أخرى يكون  أو أي وحدة ناعة مواد البناءالجبس أو مصنع للآجر أو فرن لص أو رأو إقامة فرن للجيــ

دون هذا الترخيص، كما لا يجوز أيضا إقامة أي كلم  01نشاطها مصدر للحرائق على بعد يقل عن 

، ويستثنى من وجوب الحصول كلم 02 عن على بعد يقل   ، أوهذه المناطقمصنع لنشر الخشب داخل 

ص بها كإقا لأملاك الغابية مة المنشآت الأساسية لعلى الترخيص، بعض أنواع الإستغلال المرخ 

 ، (4)الوطنية
 

 

                                                 
 .2008 أوت 10 في صادر 46عدد ، ج.ج.ر.ج، يتضمن التوجيه الفلاحي، 2008أوت  03مؤرخ في  16-08قانون  (1)

ن التوجيه العقاري، 1990نوفمبر  18مؤرخ في   25-90من قانون  34و  33لمادتين ا (2) نوفمبر  18 في صادر 49عدد  ،ج.ج.ر.ج، المتضم 
م بالأمر 1990 ل ومتم   .1995سبتمبر  27 في صادر 55عدد  ،ج.ج.ر.ج، 1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95، معد 

  ، المرجع السابق.، يتعلق بالتهيئة والتعمير29-90قانون من  49و 48المادتين  (3)
 26 في صادر 26عدد  ،ج.ج.ر.ج، يتضمن النظام العام للغابات، 1984جوان  23، مؤرخ في 12-84من قانون  35و  30،28،27 المواد (4)

م  بالأمر 1984 جوان ل ومتم   .1991مبر ديس 24 في صادر 62عدد  ،ج.ج.ر.ج، 1991ديسمبر  02مؤرخ في  20-91،  معد 
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 من الكوارث الطبيعيةحماية ال: ارابعا 

خطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية لأ المتعلق بالوقاية من ا 20-04 د القانون د  ش

ق البناء ح حيث أن  ، ضة للكوارث الطبيعيةالبناء ضمن المناطق المعر   منح رخصة أحكاممن المستدامة 

لوقاية من لالمخطط العام  يشتملأوجب أن ، لذلك ض لهيختلف بحسب الخطر الذي تتعر  فيها 

 تنطوي على درجات قابليةالبلديات والمناطق التي والولايات و  خطار الكبرى على تحديد النواحيلأ ا

ا إبحسب أهمية الخطر المعني عند وقوعهللإصابة ة خاص   ا بات  منع البناء منع  ذا كان الخطر كبير، ، في 

د كل مخطط عام للوقاية من الخطر الكبير المناطق المثقلة بارتفاق عدبحيث  البناء عليها بسبب  ميحد 

وقد تم  تصنيف هذه الأحكام بحسب الكوارث الطبيعية من زلازل، فيضانات...إلخ، ،(1)الخطر الكبير

   :ما يأتي نذكر منها

 ت النشاط الزلزالي والخطر الجيولوجية بالبناء ضمن المناطق ذاحكام خاصّ أ : 

ضة لهذه  ح المخطط العام للوقاية من الزلازل والأخطار الجيولوجية تصنيف مجموع المناطق المعر  يوض 

، حيث لا يجوز القيام بإعادة بناء مبنى أو منشأة أساسية  أو بناية الأخطار بحسب أهمية الخطر

مت كليا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزا لي و/أو جيولوجي  إلا بعد إجراء خاص للمراقبة يهدف إلى تهد 

د من أن  أسباب الإنهيار  الكلي أو الجزئي قد تم   ل بها التأك   .(2) التكف 

 اتضة لخطر الفيضانة بالبناء ضمن المناطق المعرّ خاصّ حكام أ  : 

ح توض   فيضانال على خريطة وطنية لقابلية خطط العام للوقاية من الفيضاناتيجب أن يشتمل الم

ض إلى الفيضان،  ودية و المساحات الواقعة أسفل لأ بما في ذلك مجاري امجموع المناطق القابلة للتعر 

ض للفيضان دة بهذه الصفة في حالة انهيار السد  المهد  و السدود  ح بقابليتها للتعر  ، وفي المناطق المصر 

ح رخصة البناء تحت طائلة البطلان مجموع الأشغال وأعمال التهيئة والقنوات أو أشغال  يجب أن توض 

هة للتقليل من خطر المياه على الأشخاص و الممتلكات   . (3) التصحيح الموج 

 

                                                 
المرجع خطار الكبرى وتسير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ق بالوقاية من الأ ، يتعل  20-04قانون رقم من  20و  19،18المواد   (1)

 السابق.

 ، المرجع نفسه.23 و 21المادتين   (2)

 ، المرجع نفسه.25 و 24المادتين  (3)
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 خلاصة الفصل الثاني

آليات لتكريس  ''م.و.ت.إ"ي قد وضع لـ ما يمكن استخلاصه من هذا الفصل، أن المشرع الجزائر 

 .يةأبعاده البيئية تتمثل في المخططات والدراسات التقن

ا كما يلي ''م.و.ت.إ"يتفر ع  فيما يخص  آلية المخططات ا وعمودي    : أفقي 

امخططات متفر   -  .)مخططات توجيهية قطاعية( عة عنه قطاعي 

ا ) المخططات الجهوية لتهيئة الإقليم، مخططات تهيئة الإقليم الولائيمتفر   مخططات -  عة عنه إقليمي 

 .و فضاءات الحواضر الكبرى(

، احلالمخطط التوجيهي لتهيئة الس  فة إلى مخططات المناطق ذات الخصوصية المتمثلة في بالإضا  -

 .الجبلية الكتل إقليم نظام تهيئةالتصحر، مكافحة لمخطط التوجيهي لحماية الأراض ي ا

ا  ة لحماية البيئة من مخاطر التعمير والمشاريع  آلية وقائيةفهي الدراسات التقنية أم  ناجعة، مهم 

احل دراسة  منها ، نجدةالتنموي دراسة وموجز التأثير على البيئة، دراسة الخطر ، دراسة تهيئة الس 

احل، ودراسة التأثير على الإقليم. دة للس   تصنيف المناطق المهد 

ل المخطط التوجيهي للتهيئة حيث يتكف  ، على المستوى المحلي نجد مخططات التهيئة والتعمير

تحسين الإطار المعيش ي و تقسيم المحيط إلى قطاعات من خلال  التعمير بالإنشغالات البيئيةو 

ىللمواطن قة  مخطط شغل الأراض ي لاعتبارات حماية البيئة ، كما يتبن  وذلك بتنظيم القواعد المتعل 

دها حيث وضع المشر ع الجزائري قيودا بيئية لرخصة البناء، كما ، حماية الموارد الطبيعيةبالبناء و  قي 

حة العمومية والمبمقتضيات ، كالإلتزام قة بالبناءعل  ضوابط متمن جهة ب الخارجي  ظهرالأمن والص 

قة بموقع البناءللبنايات، ومن جهة أخرى ب اسة والوقايةحماية لذلك  ضوابط متعل  من  المناطق الحس 

 الكوارث الطبيعية.
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ضح أهمية بها، التي قمنا الدراسة خلالمن ي الختام، و ـف في حماية  ''م.و.ت.إ '' ومدى مساهمة تت 

 وجملة من النتائج واقتراح بعض التوصيات. عامة ، وعليه يمكن استخلاص حوصلةالبيئة

 منظومة التخطيط البيئي، ضمن ''م.و.ت.إ ''  مكانة معرفة إلى من خلال هذا البحث لناتوص  

علن من خلاله ت  ولى على المستوى الوطني من أدوات تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، الأ داة الأ هو ف

 : بلور الرؤية التاليةي  حيث ب مشاريعها الإقليمية الكبرى،الدولة عن 

 ،للتنمية المستدامةالثلاثة  الأبعاد الصورة المرجوة لجزائر المستقبل، بالإرتكاز على ''م.و.ت.إ''يعرض -

  .فاقل فرصة للمشاركة، الإستماع، التشاور، الشراكة والإت  شك  ي  ، و لإجتماعية والبيئية، االإقتصادية

 على منظور  يستند  ويحمل إجابات على الرهانات الكبرى والتحديات البيئية الراهنة، بحيث 

 بالإعتماد على مجموعة من الفرضيات المقترحة على والإستشراف المستقبلي،الإستقبالية الإقليمية 

ل وهو  سيناريو ال، حيث تم  اختيار شكل سيناريوهات ، ومنه التوازن الإقليمي والتنافسيةالمفض 

ل )نحو إقليم مستدام( على حماية عناصر وقد خطوط توجيهية،  04انبثقت  ز الخط التوجيهي الأو  رك 

 البيئة والأنظمة البيئية.

ا من خـــــــلال حيث تبدو إ برنامج عمل إقليمي، 20 ''م.و.ت.إ'' نيتضم   - ستراتيجيـة حمايـــــة البيئـــة أساس 

ن  ل ) نحو إقليم مستدام( ، الذي يتضم  برامج عمل إقليمي، مرتبطة بمختلف  05الخط التوجيهي الأو 

هوب،  الأنظمة البيئيةو  )الماء، التربة، التراث الثقافي...إلخ(،عناصر البيئة  احل، الجبل، الس  )الس 

 الفضاءات المحمية(.  الواحات، الغابات،

ج  ، واـــــــا قطاعي  مخططا توجيهي   21 إلـــــــــى )على المستوى الأفقي( اقطاعي   ''م.و.ت.إ''يتفــــــــر ع  - ا ــــــإقليمي  يتدر 

 04و ،ا لتهيئة الإقليم الولائيمخطط   44مخططات جهوية،  09 إلى)على المستوى العمودي( ، 

اسة أو ذات حواضر الكبرى مخططات لتهيئة فضاءات ال ، بالإضافة إلى مخططات المناطق الحس 

احل،  المخطط التوجيهي لحماية الأراض ي و مكافحة الخصوصية )المخطط التوجيهي لتهيئة الس 

ا )على المستوى القاعدي( نجد التصح   خططات التهيئة مر، ونظام تهيئة إقليم الكتل الجبلية(، ومحلي 

ها  ،مخطط شغل الأراض ي(و  ئة والتعميرهي للتهيوالتعمير )المخطط التوجي  بمثابة آليات واتأدوكل 

 ومن بين هذه المهام حماية البيئة.''،  ''م.و.ت.إ لتنفيذ مهام

قاء تعمل على ات  وأسلوب علمي وفني،  ،أو إجراء التقييم البيئي آلية وقائيةالتقنية شكل الدراسات وت   -

الدراسات ، ف''م.و.ت.إ''منها مشاريع التنمية التى أتى بها  ،يةحدوث أضرار بيئية نتيجة نشاطات تنمو 

ا آلية لتكريس الأبعاد البيئية لهذا المخطط.التقنية   يي أيض 
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ا من حيث الإعداد بداية بالتشخيص للواقع، ثم جمع البيانات رغم أن هذا المخطط كان علمي  

ه في حقيقة الأمر نظري أكثر منه عملي والدليل على  والمعلومات والتشاور بين مختلف الفئات، إلا أن 

قاليم ذلك التواجد السكانى الذي لايزال متمركزا في الشمال، ذلك ما يسبب طغوطات بيئية على الأ

عتبر برامج طموحة تتماش ى مع احتياجات ت  في حقيقة الأمر برامج العمل الإقليمي الشمالية، كما أن  

ه من الواضح أنها تتطلب تكاليف ، حماية البيئةضيات ومقت ،من حيث التنميةالمواطن الجزائري   إلا  أن 

 بشرية ومادية باهظة لتجسيدها.

قة لاو  هذا التوجيهة القطاعية رهن الأدراج، ببعض المخططات تزال النصوص التنظيمية المتعل 

 امن ذلكه، يتز جسيدالرقابة البعدية على تإجراءات غياب  ضف إلى ذلك ،''م.و.ت.إ'' تطبيقل ا يعط  مم  

  .غياب الإجراءات الردعية على هذه الإنتهاكات، في ظل بيئية إنتهاكاتمع تسجيل 

ه لا يزال ساري المفعول، حيث   ''م.و.ت.إ''السابق لأوانه الحكم بنجاح من  من عدمه، ذلك أن 

عاب عليه عدم تحديثه وتحيينه كما ينص  عليه الق2030تمتد  مرحلة تنفيذه إلى سنة  انون، ، لكن ما ي 

ا بعدما وضعت الجزائر ليتماش ى مع الأهداف الحديثة للتنمية،  للتنمية  اجديد   انموذج  خصوص 

بأهداف التنمية المستدامة التي  ( 2035-2017) ل الإستراتيجية الوطنية للبيئةتتكف  إذ ، الإقتصادية

  : ويي محاور  07تتركز على 

 .حة ونمط الحياةتحسين الص   -

 .أسمال الطبيعي الثقافي الوطنيالمحافظة على الر  -

 .ائي المستدامذتأمين الأمن الغ -

 .تطوير الاقتصاد الأخضر والتدويري  -

 .رزيادة مقاومة الجزائر للتصح   -

 .قاومة الجزائر للتغيرات المناخيةمزيادة  -

    . (1) وضع حوكمة بيئية -

 
                                                 

ر على الموقع الإلكترونية الوطنية للبيئة الجديدةالإستراتيجيوزارة البيئة الجزائرية،   (1)    http://www.meer.gov.dz/a:   /، متوف 
  .  2020سبتمبر  01تم الإطلاع عليه يوم 
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م و على ضوء   لي:نقترح جملة من التوصيات على النحو التا ما تقد 

لتخفيف الضغوط البيئية على الأقاليم المناطق الداخلية ب السكان و المنشآت الصناعية توزيعإعادة  -

صف بعوامل الجذب أي خلق مدن تت   ،توفير مؤشرات الجذببتحفيز السكان و الشمالية، ذلك 

 والتنافسية، وتصميم إقليم مستدام وذكي.

لاسيما تلك المتعلقة  ''م.و.ت.إ '' قة بآليات تنفيذالإسراع في إصدار النصوص التنظيمية المتعل   -

، وتحيين هذه الأخيرة بصفة دورية حتى تكون منسجمة مع ما يفرضه القطاعية التوجيهية بالمخططات

 ''م.و.ت.إ ''الإسراع في تحديث وتحيين  ، وكذاالواقع من تطورات تقنية وتكنولوجية على البيئة

 الإستراتيجية الوطنية للبيئة، ومن ثم  تجسيد مية الإقتصاديةليتماش ى مع النموذج الجديد للتن

 الجديدة.

لات  ''م.و.ت.إ ''تدعيم  - بإجراءات بعدية تكفل وتراقب تجسيده على أرض الواقع في ظل تنامي معد 

تدعيم الترسانة القانونية الجزائرية بنصوص أكثر فعالية وردعية في حال ، و الإنتهاكات البيئية

 البيئية. الإنتهاكات

من خلال مخططات التهيئة والتعمير المحلية الأمر الذي يفرض   ''م.و.ت.إ ''ضرورة تطبيق محتوى  -

 سياسة عمرانية ناجعة.على الجماعات المحلية البحث عن إيجاد 

وتفعيل دور المواطنين  ،على كل مبادرة لحماية البيئة و في الأخير يجب تثمين دور الدولة 

 في حماية البيئة مرهون بمدى تنفيذه.  ''م.و.ت.إ ''دور  يبقىبنشر الوعي البيئي، و  والمجتمع المدني
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 القرآن الكريم. 
 

I- المراجع باللغة العربية 

 

 : الكتبأولاا 

قلولي ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري: أهداف حضرية ووسائل قانونية، دار هومة، إ -1
 .2014لجزائر، ا

التيجاني، تهيئة التراب الوطني في أبعادها القطرية، دار الغرب للنشر والتوزيع، وهران، بشير محمد  -2
 .2004الجزائر، 

 .2014جاب الله آمال ، الإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائر، دار بلقيس، الجزائر،  -3

ديمقراطي العربي، ديدوح عبد الرحمن ، الأمن المائي: الإستراتيجية المائية في الجزائر، المركز ال -4
 .2017ألمانيا، 

 . 1998الشرقاوي سعاد، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، مصر،  -5

علال عبد اللطيف، آليات حماية البيئة ضمن الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة،  -6
 .2015منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

 .2016ة المستدامة و التخطيط المكاني، دار دجلة، الأردن،  فلاح جمال معروف العزاوي، التنمي -7

كيحلي عائشة سلمة ، رحمان أمال ، حماية البيئة في الفكر الإقتصادي بين التنظير ومبادرات  -8
 . 2020الجزائر،  -الوادي -التنفيذ، مكتبة الرمال

مؤشراتها، دار -أبعادها-مدحت أبو النصر، ياسمين مدحت محمد، التنمية المستدامة: مفهومها -9
 .2017الكتب المصرية، القاهرة، مصر، 

وناس يحي، دليل المنتخب المحلي في حماية البيئة، دار الغرب للنشر و التوزيع، وهران، الجزائر،  -10
2003. 
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 رات الجامعيةا: الأطروحات والمذكّ ثانيا 

 الدكتوراه : أطروحاتأ/ 

ئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة البي حماية في الإقليمية الجماعات دور  سمير، أسياخ -1
دكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون الجماعات الإقليمية. كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 . 2016-2015بجاية، -جامعة عبد الرحمان ميرة

أوشن ليلى، الآليات القانونية للتنمية المستدامة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في  -2
قسم الحقوق، جامعة مولود  -وم، تخصص القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسيةالعل

 .2018تيزي وزو،  -معمري 

في القانون، كلية الحقوق  دكتوراه رسالةحماية البيئة، بركات كريم، مساهمة المجتمع المدني في  -3
 ،2014-2013زو، معمري، تيزي و د مولو  ، جامعةوالعلوم السياسية

لمنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة بن أحمد عبد ا -4
 .2009-2008الجزائر، -الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة

المستدامة، أطروحة  التنمية إطار في البيئة لحماية كآلية المحلي البيئي التخطيط العيد، بولرباح بن -5
مة لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون البيئة مقد

 .2017-2016أدرار، -والتنمية المستدامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد دراية

ر في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة  -6 بن شارف أحمد، النظام القانوني لمكافحة التصح 
ل متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون البيئة والتنمية لاستكما

 .2017-2016أدرار، -المستدامة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد دراية

ث البيئة )دراسة مقارنة(، أطروحة مقدمة لنيل  -7 بوزيدي بوعلام، الآليات القانونية للوقاية من تلو 
راه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، شهادة الدكتو 

 .2018-2017تلمسان، 

بوصفصاف خالد، الآليات القانونية للوقاية من الأخطار الطبيعية و التكنولوجية الكبرى وتسيير  -8
حمد لمين الكوارث في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص قانون عام، جامعة م

 .2019-2018سطيف، -دباغين
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داي وسام، الذكاء الإقتصادي في خدمة تنافسية الأقاليم ''دراسة حالة الصناعة الصيدلانية و  -9
البيوتكنولوجية في الجزائر''، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه )ل.م.د( في علوم التسيير، 

-2015، 1رية وعلوم التسيير، جامعة باتنةشعبة: تسيير المنظمات، كلية العلوم الإقتصادية والتجا
2016. 

طار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدولي، رسالة إية البيئة في ازيد المال صافية، حم -10
لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص قانون دولي، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري، 

 . 2012تيزي وزو، 

المستدامة، أطروحة  المحلية التنمية تحقيق عوامل الراشد: الحكم فاروق، مقتضيات شرشاري  -11
مقدمة من أجل الحصول على شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون الجماعات 

 .2019بجاية، -الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في ب والتعمير للتهيئة القانوني راضية، النظام عباس -12
 .2015-2014، 1القانون، تخصص: القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

المستدامة، أطروحة لنيل  التنمية إطار في الجوفية المائية للموارد القانوني محمد، النظام القطبي  -13
المستدامة، كلية الحقوق و العلوم شهادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص: قانون البيئة والتنمية 

 .2017-2016أدرار، -السياسية، جامعة أحمد دراية

والتحدیات، أطروحة  الواقع الجزائر: في المستدامة البیئیة التنمیة كشان رضا، إستراتيجية -14
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص تنظيمات 

 .2017-2016، 1، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة باتنةسياسية وإدارية

روحة مقدمة نكاع عمار، النظام القانوني للعقار الغابي و طرق حمايته في التشريع الجزائري، أط -15
قسم القانون  -تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق  ،علوم في الحقوق لنيل شهادة دكتوراه 

 .2016-2015نطينة، قس -الخاص، جامعة الإخوة منتوري 

الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة  في البيئة لحماية القانونية الآليات يحي، وناس -16
 .2007أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
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 الماجستير :مذكرات  ب/

براهيمي موفق، البعد البيئي لقواعد التعمير و البناء، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،  -1
تلمسان، -خصص: قانون إداري معمق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايدت

2016-2017. 

بشاينية وفاء، إستراتيجية التنمية العمرانية المستدامة و التخطيط الإقليمي، دراسة للمخطط  -2
 الأعمال ارةالوطني لتهيئة الإقليم و مخططات المدن الجديدة في الجزائر، مذكرة ماجستير في إد

المستدامة ، كلية العلوم الإقتصادية و العلوم التجارية وعلوم التسيير،  والتنمية الإستراتيجية
 .2013-2012سطيف،  -جامعة فرحات عباس

بن موهوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، مذكرة  لنيل شهادة الماجستير في  -3
للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان  القانون، تخصص: القانون العام

 2012بجاية، -ميرة

بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطيط البيئي في الجزائر و دوره في حماية البيئة، مذكرة لنيل  -4
شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .2017-2016سطيف، -محمد الأمين دباغينجامعة 

تواتي صارة يسمين، المخطط الوطني لتهيئة الإقليم : دراسة قانونية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  -5
، 1في إطار مدرسة الدكتوراه في الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

2014-2015 . 

،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في -واقع و تقييم-ي الجزائر جمان محمد، سياسة تهيئة الإقليم ف -6
 .2012-2011، 1القانون، فرع الدولة و المؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

دعموش فاطمة الزهراء، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  -7
 .2010تيزي وزو، -حقوق، جامعة مولود معمري القانون، فرع: تحولات الدولة، كلية ال

دراسة حالة: بلديات سهل  -رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة  -8
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، -وادي مزاب بغرداية

لحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي تخصص: إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، كلية ا
 .2011-2010ورقلة، -مرباح
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شوك مونية، الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري، مذكرة  -9
لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، 

 .2016-2015سطيف، -ن دباغينجامعة محمد الأمي

مصباحي مقداد، قواعد التهيئة و التعمير و دورها في حماية البيئة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات  -10
نيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص: قانون البيئة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .2016-2015سطيف، -جامعة محمد الأمين دباغين

حلي الراشد كآلية للتنمية المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة معاوي وفاء، الحكم الم -11
 .2010-2009باتنة، -الماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر

 المقالات ا:ثالثا 

أوكيل محمد أمين، '' التكريس الدستوري للحق في بيئة سليمة كأساس لممارسة المواطنة البيئية في  -1
، 2020، جامعة المسيلة ، 02، عدد 04، مجلد مجلة الدراسات والبثوث القانونيةجزائر''،  ال

 .134-116ص.ص 

 تحقيق أجل من البيئية الشراكة دعم في البيئي التخطيط آلية نعيمة، ''أثر الدين، عمارة نور  براي -2
ا(''،   SNAT)المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  المستدامة التنمية الأستاذ الباح   مجلةنموذج 

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 02، عدد 03، مجلد للدراسات القانونية والسياسية
 .325-308، ص.ص 2018المسيلة، -محمد بوضياف

، المجلة الأكااديمية للبث  القانونيبزغيش بوبكر، ''مخطط شغل الأراض ي: أداة للتهيئة والتعمير''،  -3
ل، كل17مجلد  ، 2018بجاية، -ية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، العدد الأو 
 .665-649ص.ص 

مجلة الأستاذ الباح  للدراسات القانونية بلا رشيد، ''الإطار التصوري للعمران وأبعاد البيئية''،  -4
ل عدد ال، 02، مجلد والسياسية -، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضيافالأو 

 .169-155، ص.ص 2017لة، المسي

مجلة البثوث العلمية في التشريعات بوثلجة حسين ، ''دور إتفاقية أرهوس في حماية البيئة''،  -5
ل، جامعة ابن خلدون 06، مجلد البيئية  .42-16.ص ، ص2019 تيارت،  -، العدد الأو 
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جلة الأكااديمية للبث  المبودريوة عبد الكريم، ''الإعتبارات البيئية في مخططات التعمير المحلية''،  -6
بجاية، -، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة02، عدد 08، مجلد القانوني
 .83-66، ص.ص 2013

''، -ةـــــــــــــة الجزائريـــــــــالتجرب- ة البيئة في قطاع الطاقةــــــــة لحمايـــــــــليات القانونيالآ''عبد الكريم،بودريوه  -7
ل، 07مجلد ، كااديمية للبث  القانونيلأجلة الما كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، العدد الأو 

 .21-07، ص.ص 2013جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

ل المجتمع المدني في المجال العمراني وتحقيق مبدأ الديمقراطية التشاركية  -8 جلاب عبد القادر، '' تدخ 
ل، عدد بناءمجلة تشريعات التعمير وال''،  ، 2017تيارت، -، جامعة ابن خلدون 02، المجلد الأو 

 . 260-250ص.ص 

،  مجلة البثوث العلمية في التشريعات البيئيةساوس خيرة، ''دور رخصة البناء في حماية البيئة''،  -9
 .252-245، ص.ص 2015تيارت،  -، جامعة ابن خلدون 05عدد 

مجلة البثوث العلمية ي في مجال الموارد المائية ''، سيهوب سليم، ''حماية النظام العام الإيكولوج -10
 .93-75، ص.ص 2020تيارت،  -، جامعة ابن خلدون 02، عدد 07، مجلد  في التشريعات البيئية

المجلة الأكااديمية للبثوث عبد الهادي عبد الكريم، '' الديمقراطية التشاركية البيئية في الجزائر''،  -11
، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عمار 02عدد ، 03، مجلد القانونية والسياسية

 .162-149، ص.ص 2019الأغواط، -ثليجي

مجلة ''، 2030عماري عصام، السعيد بوعناقة، ''رهانات المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية   -12
قسنطينة، -، جامعة العلوم الإسلامية الأمير عبدالقادر13، عدد 07، مجلد الشريعة والإقتصاد

 . 425-395، ص.ص 2018

إدراج البعد البيئي ضمن ) العلاقة بين السياسات التنموية وحماية البيئة''  ،عيس ى آسيا زكريا -13
، المجلد المجلة الإفريقية للدراسات القانونية والسياسية(''، المخطط الوطني لتهيئة الاقليم

ل، عدد   .129-116، ص.ص 2017أدرار، -، جامعة أحمد دراية02الأو 

،  مجلة العلوم الإنسانيةحسينة، ''الحماية المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائري''، غواس  -14
 .533-513، ص.ص 2016وهران،  -، جامعة أحمد بن بلة 46مجلد ب ، عدد 
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قداري أمال، ''دور أدوات التهيئة والتعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة واعتبارات   -15
ل، عدد مجلة تشريعات التعمير والبناء التنمية المستدامة ''، -، جامعة ابن خلدون 02، المجلد الأو 

 . 112-97، ص.ص 2017تيارت، 

مجلة جيل كوسام أمينة، '' التخطيط البيئي كآلية لحماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة ''،  -16
 .417-161، ص.ص 2017، مركز جيل البحث العلمي، لبنان،15، عدد ''حقوق الإنسان 

مجلة الآداب والعلوم ملعب مريم، ''الآليات الإدارية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائري''،  -17
-، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين24، عدد 14، مجلد الإجتماعية
 .395-379، ص.ص 2017، 2سطيف

لة للمحافظة على العقار و البيئة وعصرنة يوسفي نورالدين،''المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وسي -18
ل، جامعة محمد خيضرمجلة الحقوق والحرياتالمدن''،  ل، العدد الأو  بسكرة، -، المجلد الأو 
 .439-433، ص.ص  2013

 رابعا: النصوص القانونية

 النصوص التأسيسية :أ/ 

نشور بموجب المرسوم ، الم1996نوفمبر  28دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -
، 1996ديسمبر   08صادر في  76عدد   ، ج.ر.ج.ج1996ديسمبر   07، مؤرخ في 438-96الرئاس ي 

ل بالقانون  ، 2002أفريل   14صادر في  25، ج.ر.ج.ج. عدد 2002أفريل  10 ، مؤرخ في03-02معد 
ل بالقانون  ، 2008نوفمبر  16صادر في  63، عدد ، ج.ر.ج.ج2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08معد 

 .2016مارس  07صادر في  14، عدد ، ج.ر.ج.ج2016مارس  06مؤرخ في   01-16ل بالقانون معد  

 : الإتفاقيات الدوليةب/ 

، مصادق عليها 1992جوان  05إتفاقية بشأن التنوع البيولوجي، موقع عليها في  ريو دي جانيرو في  -1
جوان   14صادر في  32عدد  ،ج.ر.ج.ج،1995ان جو  06مؤرخ في  163-95بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

1995. 

مصادق عليها ، 1982ديسمبر  10في  مونتيغوبايموقع عليها في  تفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار،إ -2
  جانفي 14صادر في  06عدد  ،ج.ر.ج.ج،1996جانفي  22مؤرخ في  53-96بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

1996. 
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 النصوص التشريعية :/ ج

 08صادر في  06عدد  ،ق بحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، يتعل  1983فيفري  05مؤرخ في  03-83انون ق -1
 )ملغى(.،  1983فيفري 

 صادر 26عدد  ،ج.ج.ر.ج، يتضمن النظام العام للغابات، 1984جوان  23مؤرخ في  12-84قانون  -2
م  بالأمر 1984جوان  26 في ل ومتم   62عدد  ،ج.ج.ر.ج، 1991ديسمبر  02مؤرخ في  20-91،  معد 

 .1991ديسمبر  24 في صادر

 28صادر في  05، عدد ج.ج.ر .، جانيةعمر الق بالتهيئة تعل  ي، 1987جانفي  27مؤرخ في  03-87قانون  -3
 ، )ملغى(.1987جانفي 

ن التوجيه العقاري، 1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانون  -4  في صادر 49عدد  ،ج.ج.ر.ج، المتضم 
م بالأمر ، معد  1990نوفمبر  18  55عدد  ،ج.ج.ر.ج، 1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95ل ومتم 

 .1995سبتمبر  27 في صادر

 02صادر في  52عدد  ،ج.ج.ر.جق بالتهيئة والتعمير، ، يتعل  1990ديسمبر  01مؤرخ في  29-90قانون  -5
 51ج عدد .ج.ر.ج، 2004أوت  14مؤرخ في  05-04معدل ومتمم بالقانون رقم  ،1990ديسمبر 

 .2004أوت  15در في صا

عدد  ،ج.ج.ر.ج، وتثمينه التراث الثقافيق بحماية يتعل  ، 1998جوان  15مؤرخ في  04-98قانون رقم  -6
 .1998جوان  17في  صادر 44

 04صادر في  35عدد  ،ج.ر.ج.ج، يتضمن قانون المناجم، 2001جويلية  03مؤرخ في  10-01قانون  -7
 ، )ملغى(.2001جويلية 

 ،ج.ر.ج.جق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ، يتعل  2001ديسمبر  12رخ في مؤ  19-01قانون رقم  -8
 .2001ديسمبر  15صادر في  77عدد 

 ،ق بتهيئة الإقليم و تنميته المستدامة، ج.ر.ج.ج، يتعل  2001ديسمبر  12مؤرخ في  20-01قانون رقم  -9
 .2001ديسمبر  15صادر في  77عدد 

 10عدد  ،ج.ج.ر.ج، ق بحماية الساحل وتثمينهيتعل  ، 2002فري في 05مؤرخ في  02-02قانون رقم  -10
 .2002فيفري  12صادر في 
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عدد  ،ج.ج.ر.جبشروط إنشاء المدن الجديدة، ق يتعل  ، 2002ماي  25مؤرخ في  08-02قانون رقم  -11
 .2002ماي  14صادر في  34

عدد  ،ج.ج.ر.جاحة، ق بالتنمية المستدامة للسي، يتعل  2003فيفري  17مؤرخ في  01-03قانون رقم  -12
 .2003فيفري  19صادر في  11

د القواعد العامة للإستعمال و الإستغلال 2003فيفري  17مؤرخ في  02-03قانون  -13 ، يحد 
 .2003فيفري  19 في صادر 11عدد  ،ج.ج.ر.جالسياحيين للشواطئ، 

ع والمواقع السياحية،، 2003فيفري  17مؤرخ في  03-03قانون   -14 ق بمناطق التوس   ،ج.ج.ر.ج يتعل 
 .2003فيفري  19 في صادر 11عدد 

ق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، يتعل  2003جويلية  19مؤرخ في  10-03 رقم قانون  -15
 .2003جويلية  20صادر في  43عدد  ،ج.ر.ج.ج

ق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية يتعل   ،2004جويلية  23 مؤرخ في 03-04قانون رقم  -16
 .2004جويلية  27صادر في  41ج، عدد .ج.ر .ستدامة، جالم

ق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، ، يتعل  2004أوت  14مؤرخ في  09-04قانون  -17
 .2004أوت  18صادر في  52، عدد ج.ر.ج.ج

ير الكوارث خطار الكبرى وتسق بالوقاية من الأ ، يتعل   2004ديسمبر  25مؤرخ في  20-04قانون رقم  -18
 .2004 ديسمبر 29صادر في  84عدد ، ج.ج.ر.في إطار التنمية المستدامة، ج

سبتمبر  04 في صادر 60عدد  ،ج.ج.ر. جق بالمياه، ، يتعل  2005أوت  04مؤرخ في  12-05انون رقم ق  -19
ل ومتم  2005  27 في صادر 04عدد  ،ج.ج.ر. ج، 2008جانفي  23مؤرخ في  03-08م بقانون ، معد 
 ،ج.ج.ر. ج، 2009جويلية  22مؤرخ في  02-09، معدل و متمم بموجب الأمر رقم 2008جانفي 
 .2009جويلية  26 في صادر 44عدد 

 15عدد  ،ج.ج.ر.جن القانون التوجيهي للمدينة، ، يتضم  2006فيفري  20مؤرخ في  06-06قانون   -20
 .2006مارس  12صادر في 

بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها، ق ، يتعل  2007ماي  13مؤرخ في  06-07قانون رقم  -21
 .2007ماي  13 في صادر 31عدد  ،ج.ج.ر. ج



 قائمة المصادر والمراجع
        

86  

د قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها، 2008جويلية  20مؤرخ في  15-08قانون رقم  -22 . ج، يحد 
 .2008أوت  03 في صادر 44عدد  ،ج.ج.ر

 10 في صادر 46عدد  ،ج.ج.ر.جي، ، يتضمن التوجيه الفلاح2008أوت  03مؤرخ في  16-08قانون  -23
 .2008أوت 

ن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة ، يتضم  2010جوان  29مؤرخ في  02-10قانون رقم   -24
 .2010أكتوبر  21صادر في  61عدد  ،الإقليم، ج.ر.ج.ج

 ،بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامةق ، يتعل  2011 فيفري  17مؤرخ في  02-11قانون   -25
 .2011 فيفري  28صادر في  13عدد  ،ج.ج.ر.ج

جويلية  03صادر في  37عدد  ،ج.ج.ر.جق بالبلدية، ، يتعل  2011جوان  22مؤرخ في  10-11قانون   -26
2011. 

فيفري  29صادر في  12عدد  ،ج.ج.ر.جق بالولاية، ، يتعل  2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانون   -27
2012. 

 في صادر 18عدد  ،ج.ج.ر. جن قانون المناجم ، يتضم  2014 فيفري  24مؤرخ في  05-14قانون رقم  -28
 .2014مارس  30

 النصوص التنظيمية :/ د

 المراسيم الرئاسية :/ 1.د

د شروط تنظيم التدخلات والإسعافات 1985أوت  25مؤرخ في  231-85مرسوم رقم  -1 ، يحد 
 .1985أوت  28 في صادر 36عدد  ،ج.ج.ر.جوتنفيذها عند وقوع الكوارث كما يحدد كيفيات ذلك، 

ق بدراسة تأثير التهيئة العمرانية، 1987أفريل  21مؤرخ في  91-87مرسوم رقم  -2
عدد  ،ج.ر.ج.ج، يتعل 

 .1987 أفريل 22في  صادر  17

 ،ن تعيين أعضاء الحكومة، ج.ر.ج.ج، يتضم  2020جوان  23مؤرخ في  163-20مرسوم رئاس ي رقم  -3
 . 2020جوان  27صادر في   37عدد 

ن استدعاء الهيئة الإنتخابية ، يتضم  2020سبتمبر  15مؤرخ في  251-20اس ي رقم مرسوم رئ -4
ق بمشروع تعديل الدستور، ج.ر.ج.ج  .2020سبتمبر  16صادر في  54، عدد للإستفتاء المتعل 
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 المراسيم التنفيذية : / 2.د

لتعمير، د القواعد العامة للتهيئة وا، يحد  1991ماي  28مؤرخ في  175-91مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .1991جوان  01 في صادر 26عدد  ،ج.ج.ر.ج

د كيفيات تحضير شهادة التعمير ، يحد  1991ماي  28مؤرخ في  176-91مرسوم تنفيذي رقم  -2
ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك، 

 03-06وجب المرسوم التنفيذي رقم بمل ومتمم ، معد  1991جوان  01 في صادر 26عدد  ،ج.ج.ر.ج
ل  عددال ،ج.ج.ر.ج، 2006جانفي  07مؤرخ في  وبالمرسوم التنفيذي  ،2006جانفي  08 في صادر، الأو 
 ، )ملغى(.2009سبتمبر  27 في صادر 55 عدد ،ج.ج.ر.ج ،2009سبتمبر  22مؤرخ في  307-09رقم 

جراءات إعداد المخطط التوجيهي د إ، يحد  1991ماي  28مؤرخ في  177-91مرسوم تنفيذي رقم  -3
 01 في صادر 26ج عدد .ج.ر. جيه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، للتهيئة والتعمير والمصادقة عل

. ج، 2005سبتمبر  10مؤرخ في  317-05جب المرسوم التنفيذي رقم ، معدل ومتمم بمو 1991جوان 
مارس  28مؤرخ في  148-12رقم م التنفيذي ، وبالمرسو 2005سبتمبر  11 في صادر 62 عدد ،ج.ج.ر

 .2012أفريل  01 في صادر 19 عدد ،ج.ج.ر. ج ،2012

د إجراءات إعداد مخطط شغل الأراض ي ، يحد  1991ماي  28مؤرخ في  178-91مرسوم تنفيذي رقم  -4
، معدل 1991جوان  01 في ، صادر26ج عدد .ج.ر. جيه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، والمصادقة عل
 62 عدد ،ج.ج.ر. ج، 2005سبتمبر  10مؤرخ في  318-05رسوم التنفيذي رقم جب المومتمم بمو 

 ،ج.ج.ر. ج ،2012أفريل  05مؤرخ في  166-12وبالمرسوم التنفيذي رقم  ،2005سبتمبر  11 في صادر
 .2012أفريل  11 في صادر  21 عدد

ث البحر ن تنظيم مكافحة تلو  ، يتضم  1994سبتمبر  17مؤرخ في  279-94مرسوم تنفيذي رقم  -5
 .1994سبتمبر  21 في صادر 59عدد  ،ج.ج.ر.جوإحداث مخططات استعجالية لذلك، 

ن إنشاء المرصد الوطني لتهيئة ، يتضم  2002أفريل  03مؤرخ في  115-02مرسوم تنفيذي رقم  -6
 .2002أفريل  03صادر في  22، عدد الإقليم و تنميته المستدامة، ج.ر.ج.ج

ن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات 2002أوت  17في  مؤرخ  262-02رقم  مرسوم تنفيذي -7 ، يتضم 
 .2002أوت  18صادر في  56عدد  ،ج.ج.ر.جالإنتاج أكثر نقاء، 

ن إنشاء المعهد الوطني للتكوينات 2002أوت  17مؤرخ  في  263-02مرسوم تنفيذي رقم  -8 ، يتضم 
 .2002أوت  18صادر في  56عدد  ،ج.ج.ر.جالبيئية، 
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ن إنشاء مركز تنمية الموارد ، يتضم  2002نوفمبر  11مؤرخ في  371-02م مرسوم تنفيذي رق -9
 .2002نوفمبر  13صادر في  74عدد ، ج.ج.ر.جالبيولوجية و تنظيمه و عمله، 

د كيفيات إعداد مخطط حماية 2003أكتوبر  05مؤرخ في  323-03مرسوم تنفيذي رقم  -10 ، يحد 
أكتوبر  08صادر في  60عدد  ،ج.ر.ج.جواستصلاحها، المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لها 

2003. 

د كيفيات إعداد المخطط الدائم 2003أكتوبر  05مؤرخ في  324-03مرسوم تنفيذي رقم  -11 ، يحد 
 .2003أكتوبر  08صادر في  60عدد  ،ج.ر.ج.جلحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، 

ن تنظيم المحافظة الوطنية ، يتض2004أفريل  13في مؤرخ  113-04مرسوم تنفيذي رقم  -12 م 
 .2004أفريل  21صادر في  25عدد  ،ج.ج.ر.جللساحل و سيرها و مهامها، 

د كيفيات إعداد البرنامج الوطني ، 2004 ماي 19مؤرخ  في  149-04مرسوم تنفيذي رقم  -13 يحد 
 .2004 ماي 23صادر في  32عدد  ،ج.ج.ر.جللتحكم في الطاقة، 

د تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة ، يحد  2005أكتوبر  05في مؤرخ  416-05تنفيذي رقم مرسوم  -14
 .2005نوفمبر  02صادر في  72عدد  ،ج.ج.ر.قليم وتنميته المستدامة و مهامه وكيفية سيره، جالإ

د كيفيات تنسيق المخططات 2005نوفمبر  14مؤرخ في  443-05مرسوم تنفيذي رقم  -15 ، يحد 
و الخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية ومجال التوجيهية القطاعية للبنى التحتية الكبرى 

 20صادر في  75عدد  ،ج.ج.ر.ج تطبيقها و محتواها و كذا القواعد الإجرائية المطبقة عليها،
م بمو 2005نوفمبر  ل و متم  ، 2007أكتوبر  10مؤرخ في  314-07جب المرسوم التنفيذي رقم ، معد 

 .2007أكتوبر  21صادر في  66عدد  ،ج.ج.ر.ج

د الدراسات والإستشارات المسبقة 2005ديسمبر  10مؤرخ في  469-05سوم تنفيذي رقم مر  -16 ، يحد 
اللازم إجراؤها وكذا مجموع الشروط والكيفيات والإجراءات التي من شأنها أن تسمح بتحديد 

 .2005ديسمبر  11 في صادر 80عدد  ،ج.ج.ر.جالمناطق الجبلية وتصنيفها وجمعها في كتل جبلية، 

للجبل د تشكيلة المجلس الوطني يحد   ،2006جانفي  09مؤرخ في  07-06تنفيذي رقم مرسوم  -17
م ب .2006جانفي  15صادر في  02عدد  ،ج.ج.ر.وكيفية سيره، ج وتنظيمه موجب المرسوم متم 

 .2007فيفري  07صادر في  10عدد  ،ج.ج.ر.ج، 2007فيفري  03مؤرخ في  59-07التنفيذي رقم 
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، يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات 2006ماي  31مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي رقم  -18
 .2006جوان  04صادر في  37عدد  ،ج.ر.ج.جالمصنفة لحماية البيئة، 

د شروط إنجاز المسالك الجديدة ، يحد  2006أكتوبر  05مؤرخ في  351-06مرسوم تنفيذي رقم  -19
 .2006أكتوبر  08صادر في  63عدد  ،ج.ج.ر.جالموازية للشاطئ، 

د تشكيلة مجلس التنسيق ، يحد  2006نوفمبر  22مؤرخ في  424-06رسوم تنفيذي رقم م -20
 .2006نوفمبر  26 في صادر 75عدد  ،ج.ج.ر.ج الشاطئي،

د كيفيات إعداد نظام تهيئة إقليم ، يحد  2007مارس  10مؤرخ في  85-07مرسوم تنفيذي رقم  -21
لمسبقة الواجب إجراؤها وكذا إجراءات الكتلة الجبلية والمصادقة عليه والدراسات والإستشارات ا

 .2007مارس  14 في صادر 17عدد  ،ج.ج.ر.جالتحكيم المتعلقة بذلك، 

د قائمة المنشآت المصنفة لحماية 2007ماي  19مؤرخ في  144-07مرسوم تنفيذي رقم  -22 ، يحد 
 .2007ماي  22صادر في  34عدد  ،ج.ر.ج.جالبيئة، 

د مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي رقم  -23 ، يحد 
، 2007ماي  22 في صادر 34عدد  ،ج.ج.ر.جالمصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، 

ل ومت  62عدد  ،ج.ج.ر.ج ،2018أكتوبر  09مؤرخ في  255-18مم بالمرسوم التنفيذي رقم معد 
ل ومتم2018أكتوبر  17 في صادر سبتمبر  08مؤرخ في  241-19ذي رقم م بالمرسوم التنفي. معد 
 .2019سبتمبر  08 في صادر 54عدد  ،ج.ج.ر.ج ،2019

د شروط وكيفيات البناء وشغل 2007جوان  30مؤرخ في  206-07مرسوم تنفيذي رقم  -24 ، يحد 
الأراض ي على الشريط الساحلي وشغل الأجزاء الطبيعية المتاخمة للشواطئ وتوسيع المنطقة 

 .2007جويلية  01 في صادر 43عدد  ،ج.ج.ر.جها، موضوع منع البناء علي

ق بتصنيف المناطق المهددة للساحل، ، يتعل  2009فيفري  17مؤرخ في  88-09مرسوم تنفيذي رقم  -25
 .2009فيفري  22صادر في  12عدد  ،ج.ج.ر.ج

د شروط إعداد مخطط تهيئة 2009أفريل  07مؤرخ في  114-09مرسوم تنفيذي رقم  -26 ، يحد 
 .2009أفريل  08صادر في  21عدد  ،ج.ج.ر.جه و كيفيات تنفيذه، الشاطئ و محتوا

د محتوى مخطط تسيير المساحات ، يحد  2009ماي  02مؤرخ في  147-09مرسوم التنفيذي رقم  -27
 .2009ماي  03صادر في  26عدد  ،ج.ج.ر.جالخضراء وكيفيات إعداده والمصادقة عليه وتنفيذه، 
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ق بالمخطط التوجيهي لتهيئة الموارد 2010انفي ج 04مؤرخ في  01-10مرسوم تنفيذي رقم  -28
، يتعل 

 .2010جانفي  06 في صادر 01عدد  ،ج.ج.ر. جالمائية والمخطط الوطني للماء، 

د شروط وكيفيات وضع مخطط 2011فيفري  16مؤرخ في  76-11مرسوم تنفيذي رقم  -29 ، يحد 
 معدل .2011 فيفري  20ي صادر ف 11عدد  ،ج.ر.ج.جتهيئة المدينة الجديدة وإعداده واعتماده، 

 18صادر في  08عدد  ،ج.ر.ج.ج، 2014فيفري  09مؤرخ في  68-14ومتمم بالمرسوم التنفيذي 
 .2014 فيفري 

د شروط وكيفيات إعداد المخطط ، يحد  2012مارس  01مؤرخ في  94-12مرسوم تنفيذي رقم  -30
مارس  07 في صادر 14د عد ،ج.ج.ر. جالتوجيهي لتهيئة فضاء المدينة الكبيرة والموافقة عليه، 

2012. 

د كيفيات تحضير عقود 2015جانفي  25مؤرخ في  19-15مرسوم تنفيذي رقم  -31 ، يحد 
 .2015فيفري  12 في صادر 07عدد  ،ج.ج.ر. جالتعميروتسليمها، 

، يحدد كيفيات إعداد مخطط تهيئة إقليم 2016مارس  01مؤرخ في  83-16مرسوم تنفيذي رقم  -32
 .2016مارس  02 في صادر 13 عدد ،ج.ج.ر. جالولاية، 

د تشكيلة اللجنة الوطنية واللجان ، يحد  2016أكتوبر  10مؤرخ في  259-16مرسوم تنفيذي رقم  -33
أكتوبر  13صادر في  60عدد  ،ج.ج.ر.جالولائية للمجالات المحمية وكيفيات تنظيمها وسيرها، 

2016. 

دد كيفيا ،2019أوت  13مؤرخ في  224-19ي رقم مرسوم تنفيذ -34 ت إعداد المخطط التوجيهي يح 
 .2019أوت  19 في صادر 50عدد  ،ج.ج.ر. جللمجال المحمي والموافقة عليه ومراجعته، 

 القرار الوزاري : / ه

د تشكيلة اللجنة المركزية لإعداد مشروع ، يحد  2006 أوت 02قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -
 ،ج.ج.ر.جالمحمية وكيفيات عملها، المخطط التوجيهي القطاعي للفضاءات الطبيعية والمساحات 

 .2006نوفمبر  12 في صادر 71عدد 
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ر على الموقع، الإستراتيجية الوطنية للبيئة الجديدةوزارة البيئة الجزائرية،  -2                                :الإلكتروني متوف 
/ http://www.meer.gov.dz/a 2020سبتمبر  01 يوم تم الإطلاع عليه .   

ط التوجيهي للتهيئة السياحية وزارة السياحة و الصناعات التقليدية الجزائرية ، إطلاق المخط -3
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 Résumé  ملخص

ي ـــــــي فــــــــع البيئـــــــــد الوضــــــــيشهــ
ا واختلالا   ـــــــر ا تدهور  الجزائر مؤخ 

ى  ـــــدن،ــــــــوالم في الريــــــــــــف ذلك ما أد 
ج ادر بالمشــــــــــــــــــــــر ع الجزائــــــــــــــــــــري إلى إ

ن ــــــــة ضميــــــــــــــــــــالات البيئغــــــــــــــــــــــالإنش
زي، ـــــي مركـــــي شمولــــــــــط بيئـتخطي
 ة.ــستدامـالمة ــــتنميالق ــــــيــــــلتحق

ى المخطط الوطني لتهيئ  ة ــتبن 
ــــــاستراتيجيالإقليم  ــــ ــ ــــــــــة لحمايـــــــــــــ ــ ـ ة ــــــ
والأنظمة البيئية  البيئة عناصر
ة ـــــــــــالوطني ف الأقاليمـــــــــــــعبر مختل
، يـــــــــفي برامج عمل إقليم ترجمها

  ذهـــــــــــــــــداده وتنفيــــــــم لإعـــتدع  قد و 
ـــــــــــــــــــتشريعي    ا.ـــــا وإجرائي  ـا، مؤسساتي 

ا يتولى قانون التهيئة  محلي 
والتعمير اعتبارات لحماية البيئة 
من خـــــــــــــــــــــلال المخطط التوجيهي 
للتهيئة والتعمير ومخطط شغل 

 ـــــاءلأراض ي وتقييد رخصـــــــــــــة البنـــــــــا
 بضوابط بيئيــــــــــــــة.

 

 الكلمات المفتاحية :
ط البيئي، ـة الإقليم، التخطيــتهيئ
 . ةــالبيئ

 La situation environnementale en Algérie s’est récemment 
détériorée et a perturbé dans les zones rurales et urbaines, ce qui 
a conduit le législateur algérien à inclure les préoccupations 
environnementales dans une planification environnementale 
holistique centralisée, pour parvenir à un développement 
durable. 

Le Schéma National d’Aménagement du Territoire a adopté 
une stratégie de protection des éléments environnementaux et 
des écosystèmes dans les divers territoires nationales, qui s’est 
traduite par des programmes d’action territorial, et soutenant 
pour sa préparation et sa mise en œuvre, par la législation,  
institutionnel et procédural. 
 

Au niveau local, la loi de l’Aménagement et l'urbanisme 
engage des réflexions sur la protection de l'environnement à 
travers le Plan Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme. et  le 
Plan d'Occupation du sol, et la restriction du Permis de 
Construire avec des contrôles environnementaux 

 
Mots clés : 
Aménagement du territoire,  Planification environnementale 

Environnement. 

 Abstract 

 
The environmental situation in Algeria has recently 

deteriorated and disrupted in rural and urban areas, leading the 
Algerian legislator to include environmental concerns in 
centralized holistic environmental planning, to achieve 
sustainable development. 

The National Land Development Scheme has adopted a 
strategy to protect environmental elements and ecosystems in 
the various national territories, which has resulted in territorial 
action programmes, and supporting for its preparation and 
implementation, by legislation, institutional and procedural. 

At the local level, the Law of Development and urban 
initiates reflections on the protection of the environment 
through the Master Plan for Development and Town Planning 
and Land use plan, , and the restriction of the Building Permit 
with environmental controls 
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