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الرحيم مانحبسم الله الر   
ن تنالوا البر حتى تنفقوا مما ل

 تحبون

ما تنفقوا مه شيء فإن الله به عليمو  

. 29أ ل عمران الآية   

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إىداء  

إلى أغلي ىدية أىداىا الله لي في ىذا الوجود،التي جعل لله تحت  
عادتي ، التي غمرتن  قدمييا جنات عدن ،إلى نور عيني ومنبع س

 بحنانيا و عطفيا إليك أمي الغالية أطال لله في عمرك. 

إلى فخري و عزيمتي ، الذي رباني على الفضيلة و الخلق الحسن و  
كان لي سند و ذرع أحتمي بو من مشاكل الحياة ، إلى رمز  

 الصمود و الجدية أبي الغالي أطال الله في عمرك.

لما قدمت لي يد العون خاصة في  إلى قدوتي في الحياة التي لطا
 مشواري الدراسي أختي الحبية مريم . 

إلى أختي و توأم روحي سلطانة و زوجيا إلى الصغيران "ريتاج" و  
 "يوبا"  

إلى للذين كانوا أسودا خلف ظيري و أعمدة اتكأ علييا من أجل  
 الصمود إلى رمز الأخوة مصطفي، طارق، رزاق.

الطريق نحو النجاح و الإبداع إلى    إلى من سرنا سويا و نحن نشق
 صديقة و زميلتي يسمين.

إلى كل أصدق اء دربي إلى كل من حوتيم ذاكرتي و لم تحوىم  
 مذكرتي. 

 فطيمة   



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إىداء

أىدي ثمرة جيدي ىذا إلى أعز و أغلي إنسانة في حياتي ، التي  
يجري بفيض الحب    أنارت دربي بنصائحيا والتي كانت بحرا صافيا

 و البسمة ، إلى من منحتني القوة و العزيمة لإتمام مشواري الدراسي  

إلى من علمتني الصبر و الاجتياد  إلى الغالية على ق لبي أمي  
 الحبية.

 إلى الإنسان الذي سعى جاىدا إلي تربيتي و تعليمي و توجييي  

 أبي الغالي.

م و ابنتيم الجميلة و  إلى أخي العزيز و أختي العزيزة وزوجيا الكري
الحنونة باية أليسيا ،إلى كل الأق ارب و الأحباب و الأصدق اء اللذين  

 رافقوني في مشواري الدراسي.

إلى من سرنا سويا  و نحن نشق الطريق نحو النجاح و الإبداع إلى  
 صديقة و زميلة فطيمة.

 إلى روح أخي  الطاىرة رحمة الله عليو.

يسمين      



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر و تقدير  

صدق ا لقولو صلي الله عليو وسلم "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"م  

قبل كل شيء أ شكر الله عز وجل الذي وفقنا وأعاننا في إنجاز ىذا  
 العمل المتواضع.

كما نتقدم بجزيل الشكر ووافر الامتنان والتقدير إلى الأستاذ         
ا العمل  تفضل مشكورا بالإشراف على ىذ  ي"معزيز عبد السلام" الذ

المتواضع، وما قدمو لنا من نصائح وإرشادات سديدة ورحابة صدره  
 وطول صبره طيلة فترة إنجاز المذكرة.

 ف لو ف ائق الاحترام والتقدير  

كما يسعنا إيصال الشكر إلى لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة موضوع  
 المذكرة.

مة  كما نشكر كل من كان لو الفضل في إتمام ىذا العمل ولو بالكل
 الطيبة.

 فطيمة  و يسمين

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملذمت
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ت، ٞهيٗخبر الجماٖاث االإدلُت ظؼؤ لا ًخجؼؤ مً الضولت ح ت وخضة ظٛغاُٞ الجؼاثغٍ

ٞهي ٖباعة ًٖ  والىلاًت مىهم٣ؿمت في ب٢لُم الضولت بلي وخضجحن ؤؾاؾِخحن هما البلضًت 

 لظل٪.  والُغ١ االإىاؾبتهُئاث مؿخ٣لت جخىلي قاون هظه الأزحرة بالىؾاثل 

ُٟت  ٖلُه حٗض مً الهُئاث الأؾاؾُت لخىُٓم الؤصاعي للضولت، والتي ج٣ىم بخىػَ٘ الىْ

ت  ت خُض حٗض االإؿاٖضة الأؾاؾُت للضولت في حؿُحر الهُ والخىُٓمُت بحنالؤصاعٍ ئاث اللامغ٦ؼٍ

 مسخل٠ الكاون الٗامت للضولت.  

ؤهمُت الٗمل الظي ج٣ىم به اججاه االإجخم٘ االإدلي ٣ٞض زى٫ لها ال٣اهىن  يوهٓغا الإض

الاؾخ٣لا٫ بهلاخُاث حٗمل مً زلا٫ ٖلى حؿُحر مهالح مدلُت، و مً ظهت ؤزغي ج٣ىم 

بهضٝ  الخىُٓماثلها بمىظب الٗضًض مً ال٣ىاهحن و  خ٨غَـ االإهام االإى٧لتالجماٖاث االإدلُت ب

حٗخبر هظه الأزحرة الهاظـ و الهضٝ الأ٦بر الإسخل٠ الكٗىب و  االإدلُت، خُضجُٟٗل الخىمُت 

االإجخمٗاث  مىظ الاؾخ٣لا٫ بلي ًىمىا هظا، وهٓغا ؤن مٗٓم صو٫ الٗالم الشالض ٧اهذ جخسبِ 

لاث الاؾخٗماع ول٨ً  ت ٧ان هضٞها الؿعي هدى جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت في وٍ ٖىض هُلها الخغٍ

باٖخباعها الؿبُل الىخُض للاعج٣اء بإٞغاص االإجخم٘ و٦ظا زل٤ بَاعاث مً ؤظل جُىٍغ ؤخؿً 

 لهظا االإجا٫ في الجؼاثغ.    

ت ل٨ً في ظل الأخُان جب٣ي الجماٖاث االإدلُت ٖاظؼة ٧ل العجؼ مً الاعج٣اء بالخىمُ

غظ٘ هظا جخم٘ االإدلي، و االإ وجد٣ُ٣ها في هظا ٌٗىص للعجؼ االإالي الظي ٌٗترى ْهىع الخىمُت وٍ

 . ومالُت مدٌٖضة ؤؾباب منها جىُٓمُت  بلىالعجؼ 

  أهذاف الذساظت

 :هظا االإىيىٕ الىنى٫ الى ٖضة ه٣اٍوؿعى مً زلا٫ جىاولىا ل

ت ويُٗت الخىمُت االإدلُت في ْل مدضوصًت االإحزاهُت االإدلُت -  مٗغٞ

ت  -  ؤؾباب عجؼ االإحزاهُت االإدلُت مٗغٞ



 مقدمة
 

3 
 

ت ؤهم الؿبل الإٗالجت عجؼ مالُت الجماٖاث االإدلُت -  مٗغٞ

 الخلى٫ للمكا٧ل التي حٗاوي منها مالُت الجماٖاث االإدلُت  الخُغ١ بلى ؤهم االإ٣ترخاث و  -

 أهمُت الذساظت 

 ٌٗض مىيىٕ الخىمُت االإدلُت مً االإىايُ٘ التي جدص ى باهخمام متزاًض في الٗضًض مً

الجامُٗحن والؿُاؾُحن و٦ظا شحن و البلضان و٧ان هظا االإىيىٕ مىيىٕ اهخمام الباخ

الا٢خهاصًحن،بط وؿخمض ؤهمُت هظا االإىيىٕ االإخٗل٤ بخدضًاث الخىمُت االإدلُت في ْل 

الخىمُت  مىاًَ ي٠ٗمدضوصًت محزاهُت الجماٖاث االإدلُت مً زلا٫ مداولت حصخُو 

الًىء ٖلى الىا٢٘ العجؼ االإالي الظي حٗاوي مىه  ُِوؤًًا حؿل بنلاخهااالإدلُت و٦ُُٟت 

 الجماٖاث االإدلُت والظي ٩ًىن خاظؼ لنهىى مً اظل جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت.

ت الؿبل ال٨ُٟلت الإٗالجت هظه االإكا٧ل التي حٗاوي منها الخىمُت االإدلُت  وبالخالي بن مٗغٞ

٩ىن  ٤ زل٤  طل٪ وٍ ٞٗالت جُل٘  وبَاعاثىاَىحن ا هدى االإمدلُت جلتزم بمهامه بصاعةًٖ َغٍ

 واخض. آناالإىاَىحن في لىا٢٘ الخىمُت االإدلُت و 

 أظباب ودوافؼ اخخُاس المىلىع

 ازخُاع هظا االإىيىٕ لأؾباب طاجُت وؤزغي مىيىُٖت  الىالتي صٞٗذ بىا  الأؾبابج٨مً 

 الزاجُت  أولا: الأظباب

 حي بالضعاؾت.  الاخخ٩ا٥ الغو ازخُاع االإىيىٕ للمُى٫ الصخهُت وٌٗىص ؾبب   -

 الٗلمي في هظا االإجا٫. مداولت بزغاء عنُضها االإٗغفي و   -

 الاؾخٟاصة مىه في الخُاة االإهىُت مؿخ٣بلا.  -
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 المىلىغُت  ثاهُا: الأظباب

 ال٨ك٠ ًٖ مسخل٠ التي جىاظه الجماٖاث االإدلُت. -

ت ؤهم مكا٧ل الخىمُت   - غ١ مٗالجتهامٗغٞ  .وَ

 ث االإُغوخت في هظا االإجا٫.الؤظابت ًٖ مسخل٠ الدؿائلا  -

- .  اوٗضام الضعاؾاث الؿاب٣ت لهظا االإىيىٕ

 ـػىباث البدث

 مً بحن الهٗىباث التي واظهخىا ؤزىاء بٖضاص هظا البدض الأ٧اصًمي: 

 الظي ٧ان ؾببا في جى٢ٟىا ًٖ بجمام هظا البدض الٗلمي.و  الىباء الظي اظخاح الجؼاثغ  -

 مىهجُت الذساظت 

لا وٗخمض ٖل مىهج واخض ٣ِٞ  ؤن ٕ ؤًًا لُبُٗخه ًخُلب الأمغهٓغا لأهمُت االإىيى 

زلا٫ ون٠ الىي٘ الخالي لخىمُت االإدلُت في  وطل٪ مًبل اٖخمضها ٖلى االإىهج الىنٟي 

 الخدلُلي بطالجؼاثغ و٦ظا ون٠ خالت محزاهُت الجماٖاث االإدلُت، ٦ما اٖخمضها ٖلى االإىهج 

هظه الٓاهغة،و٦ظا اٖخمضها ٖلى االإىهج خاولىا جدلُل الىهىم ال٣اهىهُت التي صعؾذ 

الى٣ضي مً زلا٫ ه٣ض ويُٗت الخىمُت االإدلُت في الجماٖاث االإدلُت وه٣ض ؤؾباب عجؼ 

 االإحزاهُت االإدلُت.

 إؼيالُت البدث 

ؤن الجماٖاث  جىيُذ وا٢٘ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ باٖخباعٌؿعى هظا االإىيىٕ الى 

االإدلُت، ل٨ً ًب٣ى ٖضم جد٣ُ٣ها مغجبِ بالعجؼ االإالي الخىمُت لى جد٤ُ٣ االإدلُت حؿعى ب
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االإدلُت، ًدىػ صون جد٤ُ٣ الخىمُت  الظي حٗاوي مىه الجماٖاث الؤ٢لُمُت والظي ٌٗخبر ٖاث٤

 بُٗض ل٨ً هظا ًب٣ى مً جدضًاتها. ؤػا٫ؤن الجؼاثغ ؾٗذ الى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت مىظ  بط

هُف ًمىً جدلُم الخىمُت المدلُت في ت ٞهظا ما ٣ًىصها بلى َغح الؤق٩الُت الخالُ

 الجضائش في ظل عجض الميزاهُت المدلُت؟

 ؤؾاؾُحن، خُضٞهلحن  بلىوللإظابت ٖلى هظه الؤق٩الُت اعجإًىا ج٣ؿُم صعاؾدىا هظه   

لضعاؾت ويُٗت الخىمُت االإدلُت في ْل مدضوصًت محزاهُت  (الففل الأول )زههىا 

مىاظهت العجؼ االإالي  بؾتراجُجُتلضعاؾت  (ويالففل الثا)الجماٖاث االإدلُت،وزههىا

 لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت.

 

 

 

 



 

 

 

  

 الففل الأول 

تولػُت الخىمُت المدلُت في ظل مدذودًت ميزاهُ  

لجماغاث المدلُتا  
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ضم ٞٗالُتها في ٦شحر مً  ت مً جإزغ بغامج الخىمىٍت االإدلُت وٖ حٗاوي الضولت الجؼاثغٍ

ٗىص هظا الخإ الأخُان  الؤ٢لُمُتزغ الى العجؼ االإالي االإسجل ٖلى مؿخىي محزاهُت الجماٖاث وَ

جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت  ؤماممً زلا٫ يِٛ الجباًت االإدلُت وهظا ما ًمشل ٖاث٣ا خ٣ُ٣ُا 

 ميكىصة مً ظهت.

غ ٖليها اثغ حٗخمض ٖلى الُا٢اث االإاصًت و الجؼ  ؤنهجض  ؤزغي مً ظهت  ت التي ًخىٞ البكغٍ

ُت االإكاع٦ت الٟٗالت للمجخم٘ بجمُ٘ ماؾؿاجه وطل٪ بٛغى جىم٧ل بلض ٦ما حٗخمض ٖلى 

 .االإجخم٘ االإدلي

خُض ٌٗخبر البترو٫ مىعصا خُىٍا هاججا للضزل ال٣ىمي باليؿبت للٗضًض مً االإضازُل 

التي ًغجبِ صزلها الٗام بما جىجُه مً يغاثب وصزل ٢ىمي ٖام ٌٗخمض ٖلى ٖاثضاث 

٫ بما يهضص وخضة ٦ُانها لاث في ا٢خهاص جل٪ الضو البترو٫ والظي ًاصي اهسٟايها الى ازخلا

الجؼاثغ باٖخباعها واخضة مً الضو٫ االإىخجت للبترو٫ ٣ٞض لٗب ٢ُإ االإدغو٢اث وؾُاصتها و 

ني  بعؾاءيها صوعا باعػا ومهما في حكُِض و ٞ ٗها٢ىاٖض ا٢خهاصها الىَ ل مكاعَ  و٦ظا في جمىٍ

 1الخىمىٍت.

مؿخىي الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ لظل٪ ؾىٝ هداو٫ في هظا الٟهل ج٣ُُم 

ت  وحصخُو محزاهُت(الأول المبدث )في  المبدث)فيعجؼها  ؤؾبابالجماٖاث االإدلُت الإٗغٞ

 .(الثاوي

 

                                                             
م، بلػُذ خىان  -1  ،الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ بحن خخمُت الخىمُت وا٦غاهاث الىي٘ االإالي الخالي ،بً مػمش مشٍ

ت ،مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت  ،جسهو ٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت والهُئاث الؤصاعٍ

 .59م  2016بجاًت  ،غخمان محرةظامٗت ٖبض ال،
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 المبدث الأول 

 جلُُم معخىي الخىمُت المدلُت في الجضائش

ُ٘ الخىمُت في ال٨ٟغ الا٢خهاصي ًدخل مىيىٕ الخىمُت االإدلُت مغ٦ؼا مهما بحن مىاي

الخغ٧اث و  والؤ٢لُمُتث الاظخماُٖت والؿُاؾُت الخ٩ىمُت وبغامج االإىٓماث الضولُت والضعاؾا

الغ٧ىص هخ٣ا٫ باالإجخم٘ مً خالت الخسل٠ و نها ٖملُت ًم٨ً مً زلالها الا الاظخماُٖت خُض ؤ

٤ الىمى ولؿُاؾاث الخ٩ىمُت و الى وي٘ الخ٣ضم  االإىٓماث بغامج وال٣ىة والؿحر في الُغٍ

 الاظخماُٖت.الخغ٧اث و  والؤ٢لُمُتالضولُت 

خُض ؾٗذ الجؼاثغ الى جد٤ُ٣  لأهمُتهاوطل٪  ؤؾاؾُاٞالخىمُت االإدلُت حٗخبر مُلبا 

خماص بالضعظت  الخىمُت االإدلُت  ٖلى جد٤ُ٣ الأولىالخىمُت قاملت في مسخل٠ االإجالاث بالٖا

لأٞغاص  الخ٣ضمجضٞٗىا الى جد٤ُ٣ جىمُت قاملت وبالخالي جهبذ مٟخاح الخُىع و  الأزحرةٞهظه 

 االإجخمٗاث.و 

ٖملُت جٟاٖلُت وج٩املُت تهضٝ الى جد٤ُ٣ الغقي الخىمُت ٖباعة ًٖ  بنمىه وؿخيخج 

ٞغ ٧ل الجهىص الكٗبُت الخ٩ىمُت طل٪ ًخُلب جًاهىى باالإجخمٗاث في ٧ل االإجالاث و النو 

 لى وي٘ زُِ للخىمُت االإدلُتالىلاثُت حؿعى ااالإجالـ البلضًت و  بن. مىه هلاخٔ لخىُٓمُتاو 

تاالإخٗل٣ت بخُىٍغ الخىمُت االإدلُت  ال٣غاعاثن ظمُ٘ ٚحر ؤ  2.اجسظث مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 الخىمُت االإدلُت بِىا مٓاهغ (الأول  لمىلب)افي لهظا ٢ؿمىا هظا االإبدض بلى مُلبحن 

 .مٗى٢اث الخىمُت االإدلُت صعؾىا (المىلب الثاوي)في ، وؤزغي مٗل٣تاٝ مد٣٣ت و بحن ؤهض

 

                                                             
م، بلػُذ خىان -2  .10. 09م م ، االإغظ٘ الؿاب٤، بً مػمش مشٍ
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 لمىلب الأول ا

 وأخشي مػللتأهذاف مدللت  بين تالمدلُظاهش الخىمُت م

حؿعي الجماٖاث االإدلُت بلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت مً زلا٫ ببغاػ مٓاهغها ٖلى  

جدؿحن مؿخىي االإِٗص ي لأٞغاص االإجخم٘ لهظا ؾىٝ هخُغ١  ؤظل هظا مًاالإدلي، و االإؿخىي 

ت  ؤهضاٞهابلى ؤهم االإٓاهغ التي جخمحز بها الخىمُت االإدلُت لخد٤ُ٣  بهٟت  وببغاػ صوعهاالخىمىٍ

االإكا٧ل االإسُٟت التي  بلى ط٦غ ، ٦ما هخُغ١ بًٟلها ًخم ججؿُض الخىمُت االإدلُت التيٖامت و 

 التي ج٩ىن مً ؤخض االإكا٧ل التي حٗغ٢ل جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت.و جخه٠ بها هظه االإٓاهغ 

 الفشع الأول 

 الأهذاف المدللت في ظل مظاهش الخىمُت المدلُت

مً ؤظل جد٤ُ٣ الخىمُت مدلُت ؾٗذ الجماٖاث الؤ٢لُمُت بلى اؾخٛلا٫ ال٣ُاٖاث 

 التي جمخل٨ها وطل٪ مً ؤظل جد٤ُ٣ الأهضاٝ التي ؾىٝ هخُغ١ بليها:

 أولا: في مجال الخىمُت العُاخُت

حٗخبر مً ؤهم ال٣ُاٖاث التي تهضٝ بلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت مً زلا٫ الأهضاٝ 

اهُت و  لىاالإد٣٣ت التي حؿعى ب حٗخبر  اجدؿحن االإؿخىي االإِٗص ي للأٞغاص، ٦مجد٤ُ٣ الغٞ

الخىمُت الؿُاخُت ٖىهغ ٞٗا٫ حؿخٛله الجماٖاث االإدلُت لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في 

حر ؤهم الخضماث لإقبإ خاظاث  لُه حٗغٝ هظه الأزحرة بإنها جىٞ ب٢لُمها الجٛغافي، وٖ

مُت الؿُاخُت جضزل الخسُُِ الؿُاحي وعاٚباث الؿُاخت ، و مً ؤظل طل٪ جخُلب الخى

باٖخباعه ؤؾلىبا ٖلمُا ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ ؤ٦بر مٗض٫ مم٨ً مً الىمى الؿُاحي بإ٢ل ج٩لٟت وفي 

اث الؿُاخت الغاقضة  ا٢غب و٢ذ مؿخُإ ومً هىا وؿخيخج ؤهه ٌٗخبر يغوعة مً يغوعٍ

 3الإىاظهت االإىاٞؿت في الؿى١ الؿُاخُت الضولُت.

                                                             
، الٗضص 28، االإجلض مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت، الخسُُِ الؿُاحي والخىمُت الؿُاخُت، هىسدًً هشمض -3

ً للضعاؾاث والبدىر الٗلمُت، اللاط٢ىت، ؾىعٍا، 03  .19. 15 م م 2006، ظامٗت حكغٍ
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خ٣٣تها الخىمُت الؿُاخُت هجض ؤن في االإجا٫ الا٢خهاصي ٢امذ مً ؤبغػ الأهضاٝ التي 

اصة مؿخىٍاث  ترجب ٖلى طل٪ ػٍ ُٟت وٍ حر ٞغم ٖمل ظضًضة زهىنا في االإىا٤َ الغٍ بخىٞ

٘ بًغاصاث الضولت مً الًغاثب، خُض ؤن الؿُاخت حؿعى  الضزل للٟغص، بالإياٞت بلى عٞ

يهُت والاؾخجمام ٌؿخُٟ حر حؿهُلاث جغٞ مً  منها الؿ٩ان االإدلُحن والأظىابض صاثما بلى جىٞ

باث الاظخماُٖت للأٞغاص والجماٖاث.  4ؤظل بقبإ الغٚ

ؤما ٖلى الهُٗض الش٣افي حٗمل الؿُاخت ٖلى همى ٖلا٢اث بحن مسخل٠ الأظىاؽ 

اصاث الٛحر مً زلا٫ جباص٫ الأ٩ٞاع  بحن الؿ٩ان االإدلُحن  والآعاءواؾخ٨كاٝ ز٣اٞاث وٖ

ؤن الؿُاخت خايغة وطل٪ بخُىٍغ الٗلا٢اث الؿُاؾُت بحن والؿُاح، ؤما ؾُاؾُا هجض 

 5الخ٩ىماث في الضو٫ الؿُاخُت.

٦ما ؤن لؿُاخت صوع ٞٗا٫ في االإجا٫ البُئي خُض ج٣ىم باؾخٛلا٫ ٧ل ما ًم٨ً ظظب 

 6الؿُاح مً زلا ٫ وي٘ جضابحر و٢اثُت لخماًت البِئت ومى٘ جضهىعها.

غ قبه مىظىصة هٓغا للمىار والخًاعَـ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخىمُت الؿُاخُت في الجؼاث

 االإىاؾماالإى٣ُت الؿُاخُت، خُض ؤن في  هوالُبُٗت والٗىامل الأزغي التي جخمحز بها هظ

مً ؤهم  اباٖخباعه بلى االإىا٤َ الؿُاخُت مشل بجاًت الهُُٟت ًخجه الٗضًض مً الؿُاح

غ  ٣٦مت ٢ىعاًت ، عؤؽ ٧اعبىن ٞيها  ةاالإىا٤َ الؿُاخُت في الجؼاثغ هٓغا للأما٦ً الخلابت االإخىٞ

خي مشل ٢هبت بجاًت.و ٢مت ال٣غوص     للاؾخٟاصة مً الكىاَئ، والأما٦ً التي لها َاب٘ جاعٍ

للجماٖاث االإدلُت صوع ظض مهم في االإجا٫ الؿُاحي خُض ج٣ىم بخُىٍغ وجدؿحن هظا 

برػ طل٪ مً زلا٫ بو ت وٍ كاء االإجا٫ بخضزلها بمسخل٠ وؾاثلها ؾىاء ٧اهذ مالُت ؤو بكغٍ

 واؾخٛلا٫ الثرواث التي جخمخ٘ بها ٖلى االإؿخىي االإدلي.

                                                             
 .21. 20م م ، االإغظ٘ الؿاب٤ ، هىسدًً هشمض     -4
 .                    21مغظ٘ هٟؿه، م   -5
 االإغظ٘ هٟؿه. -6
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٤ مً مُىاء بجاًت بلى مدىع ؤخى٠ُ  وهظا ما  البىٍغةمً بهجاػاتها ٢امذ بٟخذ الُغٍ

ت منها  ٌؿاٖض ٖلى ٞ٪ الٗؼلت وؾهىلت الخى٣ل للؿُاح، ٦ما ٢امذ ؤًًا بةوكاء مغا٦ؼ ججاعٍ

يهُت االإىظعجاط مى٫ في بجاًت، باع٥ مى٫ في ؾ٠ُُ، والأما ىصة مشل خض٣ًت ٦ً الترٞ

 .جماٖاث االإدلُتلل ه الضولتخ٢ضمهظا بضٖم الخُىاهاث في ظُجل و 

 ٩ٞل هظه الٗىامل جلٗب صوع هام في ظظب الؿُاح ومً زلاله جد٤ُ٣ الخىمُت الؿُاخُت.

 ثاهُا: في مجال الخىمُت الاكخفادًت

ٗاث الجماٖاث االإدلُت بضاًت مً االإىاز٤ُ والض ؾاجحر زم ٢اهىن البلضًت هٓمذ الدكغَ

، ومً ؤبغػها 7و٢اهىن الىلاًت بإنها وخضة ٢اٖضًت في قتي االإجالاث مً بُنها الا٢خهاصًت 

االإخٗل٤ بالبلضًت بضاًت الدؿُٗىاث مىذ للبلضًاث صوعا ٞٗالا بةقغا٦ها بهٟت  08-٢90اهىن 

ـ ال٣اهىن مً هٟ 137و 136وهظا ما ههذ ٖلُه االإاصجحن  8واؾٗت في اليكاٍ الا٢خهاصي

اللخان ؤظاػجا للبلضًت خ٤ بوكاء ماؾؿاث ٖمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍت والاؾخ٣لا٫ 

 9االإالي لدؿُحر مهالخها.

٤ جدؿحن صزل الٟغص  اهُت الؤوؿان ماصًا ًٖ َغٍ بن ٚاًت الخىمُت الا٢خهاصًت هي عٞ

ي٘ مسُُاث الىىٕ مً الخىمُت تهضٝ ؤؾاؾا بلى و  اوجدؿحن مؿخىاه االإِٗص ي، ٦ما ؤن هظ

غ الىيُٗت الا٢خهاصًت للمجمىٖت االإدلُت، ؾىاء ٧اهذ في الجاهب  ٩ًىن الٛغى منها جُىٍ

حر مىخجاث ها ل الهىاعي ؤو الؼعاعي وختى االإيكأث ال٣اٖضًت بما ٌؿمذ بخىاػن ًم٨نها مً جىٞ

ا٢خهاصًت جلبي بها خاظُاث الخىمُت الا٢خهاصًت بُغوخاث مسخلٟت مبيُت ٖلى الأؾـ 

                                                             
مظ٦غة ماؾتر في الخ٣ى١ والٗلىم ، صوع الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جضُٖم الاؾدشماع االإدلي، غبذ الباظي خذاد -7

 .20، م 2013ت ٢انضي مغباح، وع٢لت الؿُاؾُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ظامٗ
ل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ وا٢٘ وآٞا١، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعة في الٗلىم خىفشي خُمش -8 ، جمىٍ

لىم الدؿُحر، ظامٗت  ت وٖ  .92، م2011، 3جؼاثغالوالا٢خهاص، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت، الٗلىم الخجاعٍ
ل  11في  ، الهاصع 15، ًخٗل٤ بالبلضًت، ط ع.ط.ط.ص.ف، ٖضص 1990ٍل ؤٞغ  07 ، ماعر08- 90 ٢اهىن ع٢م - 9  1990ؤٞغٍ

 )ملغى(.
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، ٦ما حٗمل الخىمُت الا٢خهاصًت 10االإاصي عزاوةمً ؤظل بؾٗاص الؤوؿان وجد٤ُ٣  االإىهجُت

حر ٞغم ٖمل للؿ٩ان لخس٠ُٟ ال٣ٟغ، وجدؿحن ٢اٖضة الؤًغاصاث االإالُت للمضًىت،  بلى جىٞ

٣ت مؿخضامت ختى ًب٣ى الغقي  ٦ما ًدبحن ؤًًا ؤن هظه الأزحرة ج٣ىم باؾتهلا٥ االإىاعص بُغٍ

 11.مخىانلا للأظُا٫ ال٣اصمت

جخضزل الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت مً زلا٫ جسُُِ 

٤ جمىٍله ما٫ ًٖ َغٍ م لبىاء ٞىاص١ ٞسمت مشل ٞىض١ مؿاٖضاث جىمىٍت لغظا٫ اٖلأ

غها ٖلى مىا٤َ في بجاً" اولىدغ" ت وؤ٢بى الظي خ٤٣ ؤعباح ا٢خهاصًت، بالإياٞت بلى جىٞ

التي تهضٝ بلى ببجاًت،  بإ٢بى، ال٣هغ، وبىظلُلٖلى ٚغاع جدغقذ ؤوكإتها مازغا ا٢خهاصًت 

ىُت واالإدلُت غ االإىٓىمت الا٢خهاصًت الىَ ت و  جُىٍ ٠ُ االإىاعص البكغٍ حر مً زلا٫ جىْ جىٞ

حر مىاعص مالُت بياُٞت. الثروةمىانب الكٛل، ما ًاصي بلى زل٤   وجىٞ

 ثالثا: في مجال الخىمُت الاحخماغُت

الاظخماعي لأٞغاص الؤ٢لُم الىاخض، خُض ؤن ظىهغ بدىمُت الجاهب  الخىمُت االإدلُت هخمت

هظا االإٟهىم هى الٗىهغ الأؾاس ي للتر٦حز ٖلى ٢ىاٖض مكاع٦ت الٟغص في الخ٨ٟحر وبٖضاص وجىُٟظ 

البرامج الغامُت للنهىى به، وبالاهخمام وزل٤ الش٣ت في ٞٗالُت بغامج الخىمُت الاظخماُٖت التي 

اث الاظخماُٖت مشل الصخت والخٗلُم والؿ٨ً جىدهغ ؤؾاؾا في الخضماث الٗامت والخضم

ت، وهىا٥ ٖلا٢ت  والًمان الاظخماعي التي ًم٨ً ظمٗها في ٖملُت الاؾدشماع في االإىاعص البكغٍ

ج٩املُت بحن الخىمُت الا٢خهاصًت والخىمُت الاظخماُٖت، خُض لا ًم٨ً ؤن جدضر جىمُت 

خماُٖت صون جىمُت ا٢خهاصًت صون حُٛحر اظخماعي، ولا ًم٨ً ؤن جدضر جىمُت اظ

 12ا٢خهاصًت.

                                                             
 .20، االإغظ٘ الؿاب٤، م خىفشي خُمش-10
غ ٖلى الغابِ الؤل٨ترون  -11 لٕا ٖلhttps://digiurbs.blogsport.comُالخىمُت الا٢خهاصًت، مخىٞ ه ، جم اَلا

 .21:00، ٖلى الؿاٖت 07/09/2020ًىم
 .21، االإغظ٘ الؿاب٤، م خىفشي خُمش - 12

https://digiurbs.blogsport.com/
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ُب به خُض ٦ما   حؿعى الخىمُت الاظخماُٖت بلى الخدٟؼ ٖلى الخُٛحر االإؿخمغ والترٚ

 ٘ بت مً خالت الغيا التي ٌِٗكها الأٞغاص في االإجخم٘، وهظا ما ؤصي بلى عٞ جىبش٤ هظه الغٚ

في خل االإكا٧ل  مؿخىي الخٗلُم والاعج٣اء بالأويإ الاظخماُٖت للأٞغاص، ومض ًض الٗىن لهم

ت الإا زل ٟخه الخىمُت التي جىاظههم، حٗمل الخىمُت الاظخماُٖت ٖلى بًجاص خلى٫ ظظعٍ

ٌؿهغ االإجلـ الكٗبي الىلاجي ٖلى خؿً ؾحر االإاؾؿاث ٦ما  13الا٢خهاصًت مً مكا٧ل،

 14الٗلاجيواػصهاع الُب الى٢اجي و الٗمل االإؿخمغ ٖلى جدؿحن والىخضاث واالإغا٦ؼ الصخُت و 

حر مً الىماط ط التي ٢امذ بها الجماٖاث االإدلُت في مجا٫ الخىمُت الاظخماُٖت جىٞ

الهُا٧ل ال٣اٖضًت لخضُٖم ال٣ُإ الاظخماعي مشل: اللجىء بلى ب٢امت مضاعؽ ومؿدكُٟاث في 

حر الٛاػ الُبُعي في  االإىا٤َ االإٗؼولت ما ٌؿاٖض ٖلى جدؿحن همِ االإِٗكت لؿ٩انها، وجىٞ

 ال٣غي والبلضًاث االإٗؼولت.

حر م ً البرامج الىلاثُت التي ٢امذ في بجاًت مؿخدضزا بٖاصة الأهابِب االإُاه مً ؤظل جىٞ

ا ٖلى صخت ؤٞغاص االإجخم٘ ت بىخمؼة ي ب٢امت ؾض جِص  مشل مُاه صخُت زىٞ خاٝ في ٢غٍ

غ ظىىب مضًىت بىخمؼة ٖلى واصي بى ؾلام في صاثغة نضو١ بىلاًت ببجاًت ، ٦ما جىٞ

في ؾىت في  1ؿ٨ني في ٧ل الهُٜ ٞهىا٥ نُٛت ؾ٨ىاث ٖض٫ لُمُت البىاء الالجماٖاث الؤ٢

2001  .ً  التي ٢امذ بها الىػاعة لؿض الأػمت الؿ٨ً التي ٌٗاوي بها ؾ٩ان في ؤهداء الىَ

 

                                                             
لٕا ٖلُه ًىم https://mawdoo3.com،مٟهىم الخىمُت الاظخماُٖت، مخىٞغ ٖلى الغابِ الؤل٨ترووي-13 ، جم اَلا

 .23:00، ٖلى الؿاٖت 08/09/2020
اث الؤصاعي، ، صعوؽ في ال٣اهىن غىابذي غماس -14 ت بً ٨ٖىىن، الجؼاثغ،  صًىان االإُبىٖ الجامُٗت، الؿاخت االإغ٦ؼٍ

 . 181م  2000
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لفشع الثاويا  

 الأهذاف غير مدللت في ظل مظاهش الخىمُت المدلُت

م االإجهىصاث االإبظولت مً َغٝ الجماٖاث االإدلُت في ٧ل مً االإجا٫ ال ؿُاحي، عٚ

الا٢خهاصي والاظخماعي لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، بلا ؤن هىا٥ الٗضًض مً 

الؿلبُاث مسُٟت وؤهضاٝ ٚحر مد٣٣ت، وهى ما وِٗكه في خُاجىا الُىمُت، ُٞما ًسو 

الؿُاخت في الجؼاثغ هي قبه مىٗضمت هٓغا للمكا٧ل التي جخسبِ ٞيها والى٣اثو االإىظىصة في 

عهت بالضو٫ الأزغي االإجاوعة ؤًً حٗخمض ٖلى الؿُاخت الصخُت لخد٤ُ٣ هظا ال٣ُإ م٣ا

غ لؿُاخها مؿدكُٟاث ٞسمت للٗلاط.  الخىمُت االإدلُت، مشل ما هغاه في جىوـ ٖلما ؤنها جىٞ

هظا ٌٗىص لؿىء جىظُه الاؾدشماعاث في ٢ُإ الؿُاخت بط ؤن الٗضًض مً الكغ٧اث 

اعاتها في مجالاث ٢ض لا ًدخاظها الؿاثذ، ٦ما لؿُاخُت في الجؼاثغ جغ٦ؼ اؾدشم الاؾدشماع

ضم اجساط ظمُ٘ 15حٗاوي الؿُاخت في الجؼاثغ ب٣لت الاؾخ٣غاع الأمني في الأما٦ً الؿُاخُت وٖ

حر  ضم جىٞ  الاؾخلؼاماثالؤظغاءاث اللاػمت مً َغٝ الجماٖاث االإدلُت لاؾخٛلالها وٖ

جغبِ االإى٢٘ والأما٦ً الؿُاخُت، االإىانلاث التي  َغ٢اث و  ،بهاعة،الأؾاؾُت ٞيها مً ٦هغباء

م اٖخباعه مى٢٘ ؾُاحي بلا  هظا ما حٗاوي مىه مى٣ُت ؤ٦ٟاصو ؤًً جخىاظض البدحرة الؿىصاء عٚ

 ؤن ًىٗضم ُٞه ٧ل مخُلباث الؿُاخت.

بالإياٞت بلى ٖضم الاهخمام بىٓاٞت الأما٦ً الؿُاخُت التي لها مى٢٘ اؾتراجُجي 

مغ والطخم في ؤؾٗاع والخضماث الؿُاخُت مشل وهظا زانت هىا في بجاًت، والاعجٟإ االإؿخ

غ ٖلى االإىا٤َ الؿُاخُت، و٧ل هظا ًازغ ؾلبُا ٖلى الخىمُت  ما ٣ً٘ في الكىاَئ التي جخىٞ

الا٢خهاصًت ما ظٗلها حٗاوي مً مكا٧ل حٗغ٢ل جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت مً بُنها ه٣و 

                                                             
غ ٖلى الغابِ الؤل٨ترووي،- 15 لٕا ٖلُه ، https://specialties.bayt.comصوع الخىمُت الؿُاخُت في الخىمُت، مخىٞ جم اَلؤ

 .21:  00ٖلى الؿاٖت   2020ؾبخمبر 06ًىم 

https://specialties.bayt.com/
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ضًىن التي حٗغ٢ل ٖملُت عئوؽ الأمىا٫ في الجؼاثغ لبىاء ا٢خهاص مد٨م بُٗض ًٖ ال

 .16الخىمُت

حٗاوي الخىمُت الاظخماُٖت مً اهدكاع الٟؿاص الؤصاعي واالإداباة ما ًاصي الي تهضًض 

٘ الخىمىٍت  ال٨ُان الاظخماعي، بالإياٞت بلى ٖضم ٢ابلُت الٟغص للاهسغاٍ بالبرامج واالإكاعَ

ث التي حكمل الخُت االإؿخدضزت في بُئخه، الاٞخ٣اع للخىاػن والخ٩امل بحن قتى ال٣ُاٖا

ُت زانت الخىمىٍت ما ًاصي بلى ُٚاب الخٗاون والخيؿ٤ُ بحن الجهاث االإسخهت بٗملُت الخىم

م ٢ُام17الجهاػ الخسُُِ والخىُٟظ الجماٖاث  ، خُض ما ًلاخٔ في مجا٫ الؿ٨ً ؤن عٚ

٘ جسو الب الؤ٢لُمُت ػا٫ لُىمىا بلا ؤنها لا  1منها ٖض٫بمسخل٠ الهُٜ ىاء الؿ٨ني بمكاعَ

ٚحر ٢اصعة لٛل٤ االإل٠ ولاػا٫ م٨خدبى هظه الهُٛت ًُالبىن بد٣هم و ًدخجىن في ٧ل ظا ه

ٌٗاوي ؾ٩ان مضًىت بجاًت بصح الخىُٟاث و  ؾىت ٦غاء"، ٦ما19اٞٗحن قٗاعاث "بغ٧اث مغة ع 

ت بىزلُٟت ٖلى ؾبُل االإشا٫ ًٖ جظمغهم الكضًض  اوٗضام مُاه الكغب خُض ٖبر ؾ٩ان ٢غٍ

ت مىظ ؾىىاث.مً اه٣ُإ هظه االإاصة   الخُىٍت بال٣غٍ

 المىلب الثاوي

 مػىكاث الخىمُت المدلُت

 جىاظهها التي االإكا٧ل جخٗضص ل٨ً االإدلُت الخىمُت جد٤ُ٣ الى االإدلُت الجماٖاث حؿعى

م ، مهامها جىُٟظ في الأزحرة هظه عجؼ ظىاهب حٗضص الى عاظ٘ هظا و  بها مغث التي االإغاخل عٚ

ت لخجؿُض الجؼاثغ  بُٖاء و الخ٨م مجالاث جىؾُ٘ الى زلاله مً حؿعى ظغاء٦ة اللامغ٦ؼٍ

 بلا  اتهمخاظُ جلبُت و االإىاَىحن عاخت ٖلى لؿهغا ىبٛغ  االإىخسبت االإدلُت ـللمجال نلاخُاث

 ٖضم الى مباقغة جاصي التي و االإدلُت للجماٖاث الجُض رالؿح ح٤ُٗ التي الٗىامل جخٗضص ؤن

                                                             
غ ٖلى الغابِ  -16 لٕاجم  ، https://digiurbs.blogsport.comالؤل٨ترووي،الخىمُت الا٢خهاصًت، مخىٞ  08ٖلُه ًىم  اَلا

 .16 :00، ٖلى الؿاٖت 2020ؾبخمبر 
لٕاجم  ، https://mawdoo3.comالؤل٨ترووي،مخىٞغ ٖلى الغابِ  الاظخماُٖت،مٟهىم الخىمُت -17  08ٖلُه ًىم  اَلا

 .16: 00ٖلى  2020ؾبخمبر 
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ت ، مالُت ٧اهذ ءؾىا ، الجؼاثغ في االإدلُت الخىمُت جد٤ُ٣  لظا ؾُاؾُت ، اظخماُٖت ، بصاعٍ

ت و الؿُاؾُت لالٗغا٢ُ االإُلب هظا في هدىاو٫  ىٝؾ  ٢ُلالٗغا، الأول( الفشع)الؤصاعٍ

 (.الثالث الفشع) في االإالُت الٗغا٢ُل ،(الثاوي الفشع)ظخماُٖتالا  و الا٢خهاصًت

 الفشع الأول 

ت العُاظُتػىكاث الم والإداسٍ  

تو الؿُاؾُت الٗغا٢ُل ؤهم لٟغٕا هظا في هخُغ١  ؾىٝ  الجماٖاث جىاظهها التي الؤصاعٍ

 االإدلُت. الخىمُت جد٤ُ٣ بُٛت االإدلُت

 المػىكاث العُاظُت أولا:

 االإ٩ىهت الؿُاؾت الدك٨ُلاث مسخل٠ بحن الهغاٖاث هجض الؿُاؾُت الهٗىباث بحن مً

 مما االإجالـ، هظه ٢غاعاث ٖلى ؾلبا جازغ والتي االإىخسبت الىلاثُتو  البلضًت الكٗبُت للمجالـ

٘ مسخل٠ ٖلى ًى٨ٗـ جٗل الخىمىٍت، االإكاعَ  َمىخاث صون  االإدلي مؿخىي  ٖلى الخىمُت وٍ

 و الٗلا٢اث ؾُُغة و الؿلُم، الضًم٣غاَي االإىار ي٠ٗ نؤ ٦ما االإىاَىحن، وجُلٗاث

 ٘االإكاعَ بغمجت بكإن الؿُاؾُت ال٣غاعاث اجساط ٖملُت ٖلى ال٣بلُت و الخ٣لُضًت الغوابِ

ضم ، االإدلُت االإجخمٗاث في الخىمىٍت  للأهضاٝ ٦مهضع جىمىٍت بةًضلىظُت الؤًمان وٖ

 18الؿُاؾُحن. االإىخسبحن َغٝ مً الأؾاؾُت الؿُاؾُت

ت ثاهُا: المػىكاث  الإداسٍ

ت االإكا٧ل جغظ٘ ٗاث ال٣ىاهحن ٚمىى بلى االإدلُت الجماٖاث جىاظهها التي الؤصاعٍ  والدكغَ

م بلضًتو  ولاًت مً االإدلُت والهُئاث الإغ٦ؼا بحن بالٗلا٢ت جخٗل٤ التي  التي الىهىم مً ٞبالغٚ

 قاونها، بصاعة في خ٣ُ٣ُت باؾخ٣لالُت جخمخ٘ لا ؤنها بلا االإدلُت االإجالـ ازخهاناث خضصث

  ماصامذ بهه زم

                                                             
ت ، االإجلت الجؼاثواالإٗى٢اث، "بق٩الُت الخىمُت االإدلُت االإ٣ىماث س ي فمُل الحاج، خُخالت مػمش، غىت مدمذ -18 غٍ

 .170، م 2017، ظامٗت ٖبض الخمُض ابً باصٌـ، مؿخٛاهم، ظاهٟي 09للا٢خهاص والؤصاعة، الٗضص 
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ت الأهٓمت  ًاصي ٞهظا ٍتاالإغ٦ؼ  الخ٩ىمت مً االإباقغ االإغ٦ؼي  الضٖم ٖلى حٗخمض اللامغ٦ؼٍ

 ٖضة الى

ه االإغ٦ؼ بحن الٗلا٢ت ازخلا٫ ت مكا٧ل ٖضة هىا٥ بط ،وؤَغٞ  19منها: االإدلُاث جىاظهها بصاعٍ

 الخ٩ىمُت. الؤظغاءاث وحٗضص االإدلُت الؤصاعة ؤٖما٫ ٌٗغ٢ل الظي الخ٩ىمي ـالغوجحن 

غوٖها االإدلُت الهُئت ؤٖما٫ بحن الخيؿ٤ُ ٣ٞضان  .وٞ

 ضم االإدلُت للهُئاث الخىُٟظي الجهاػ ي٠ٗ  .االإدلُت الٓغوٝو  للىا٢٘ جٟهمها وٖ

 والخض٤ُ٢. والغ٢ابت االإخابٗت ؤظهؼة ٠ًٗـ 

 ٟي حُٗحن في واالإدؿىبُت االإداباة اهدكاع  ٦ٟاءة ٖلى ًازغ مما االإدلُت الهُئاث مىْ

٠ُ الأولىٍت بُٖاء الٗاملحن،  الؤصاعة. زغجي لخىْ

 ت والؤهما٫ اللامبالاة ٖلُه ًترجب الظي الأمغ الؿلُاث جٟىٌٍ ٖضم  الكضًضة واالإغ٦ؼٍ

ت االإؿخىٍاث حٗضصو   ال٣غاعاث. واجساط الٗلمُت االإىهجُت ًٖ والبٗض الؤصاعٍ

 ت الؤظغاءاث ح٣ُٗض غ ًخُلب الظي الأمغ الؤصاعٍ ٟحن. مً ٦بحرة ؤٖضاص جىٞ  االإىْ

  ت ال٣ُاصاث مكا٧ل  وال٣اثم الٗكىاجي والخُٗحن بالازخباع ًخٗل٤ ُٞما زانت الؤصاعٍ

 الخسُُُي الىعي في ٢هىع  مً ٪طل ًهاخب وما ٖلمُت لا اظخماُٖت ؤؾـ ٖلى

اث٠ ًٖ بُٗضة عوجُيُت ؤٖما٫ في ال٣ُاصاث واهسغاٍ  عؾم في االإخمشلت الؤصاعة وْ

ملُاث والخسُُِ الؿُاؾاث  .ال٣غاع بهجاػ وٖ

 ت الأظهؼة بحن والخىظُه الخيؿ٤ُ اوٗضام ت الٗملُاث حؿُحر في زانت الؤصاعٍ  الؤصاعٍ

ضم اػصواظُت وظىص بلى ًاصي الظي الأمغ ت. والٗملُاث الأوكُت في ويىح وٖ  الؤصاعٍ

 االإدلُت. الخىمُت ٖملُت الإٟهىم ال٩امل والؤصعا٥ الىعي وظىص ٖضم 

                                                             
ىُٓم الؤصاعي الجؼاثغي، مظ٦غة لىُل قهاصة ، مضي ٞٗالُت صوع الجماٖاث االإدلُت في الخاخلف هىسة، هىىػ هجُت -19

االإاؾتر، جسهو ٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاًت، 

 .70 . 69م ، م2016/2017
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 غ ٖضم ت ؤٖباء ٧ل جىاظه مك٩لت وهي االإالُت جىٞ  في الىاضح الى٣و بلى بياٞت الخىمىٍ

 20.والخ٨ىىلىظُت الٟىُت الؤم٩اهُاث

 الفشع الثاوي

والاحخماغُت الاكخفادًت ػىكاثالم  

 ًلي: ُٞما جخمشلو  مكا٧ل ٖضة الجؼاثغ في الاظخماعيو الا٢خهاصي الىا٢٘ ظهًىا

 الاكخفادًت المػىكاث أولا:

 همى ظىصو  ٣ٌٗل لا ٞةهه الا٢خهاصًت الأهٓمت بحن االإخباص٫ الخإزحرو  الخضازل زلا٫ مً

 ٖغ٢لذ بلى ًاصي االإٗى٢اثو  االإكا٧ل وظىص ؤن ٦ما يُٟٗت، ا٢خهاصًت ؤهٓمت ْل في قامل

تالخىم االإؿحرة ٖلى ؾلبُت ؤزاع االإكا٧ل ولهظه الا٢خهاصًت مُتالخى  بٌٗ ٖغى ًم٨ً خُض ىٍ

 :21ًلي ٦ما االإٗى٢اثو  االإك٨لاث

 غ ٖضم ت االإالُت االإىاعص جىٞ  الأٞغاص. مضزى٫  اهسٟاى بلى ًاصي مما والبكغٍ

 للإهخاط. اللاػمت الأؾاؾُت الهُا٧ل وي٠ٗ االإدلُت الأؾىا١ حجم نٛغ 

 االإجخم٘. في ُتالاظخماٖ ٞاثالآ  ـ

 وا٢٘ بلى الا٢خهاصًت اعالأ٩ٞ جغظمت ٖلى ٦ٟاة ا٢خهاصًت جسُُِ ؤظهؼة وظىص ٖضم 

 .ا٢خهاصي

 بٌٗ في الأمىا٫ ٢لت بلى ٌٗىص والظي االإا٫ عؤؽ مً الؤهخاظُت مؿخىي  اهسٟاى 

 ٖلى باٖخماصها الؤهخاط ؤؾالُب وجإزغ ،الأزغي  الخالاث في اؾخسضامها وؾىء الخالاث

 الُضوي  ملالٗ

 الجؼاثغ. في الىِٟ بهخاط ٖلى التر٦حز مشل واخض ؾلعي الؤهخاط ٖلى التر٦حز 

                                                             
 .70. 69، االإغظ٘ الؿاب٤، م م هىىػ هجُت اخلف هىسة،  -20
 .70م مغظ٘ هٟؿه، -21
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 ضم ي٠ٗ اصة االإضازُل ٦ٟاًت وٖ  .جىمُتها لٖإ

  الاحخماغُت المػىكاث ثاهُا:

 الخىمُت جد٤ُ٣ صون  وجدى٫  االإدلي االإجخم٘ حؿىص التي الاظخماُٖت الٗغا٢ُل ًسو ُٞما

 في زانت ا٢خهاصًتو  اظخماُٖت مكا٧ل مً ٖىه جمًى ماو  االإدلي الؿ٩اوي التزاًض ٞىجض ُٞه،

 جسهُو مٗه ًخٗحن مما الهكت الُب٣اثو  والأمغاى التالبُ ٧اهدكاع الكباب الأوؾاٍ

 الٗىاث٤ ْل في الخىمُت، ٖملُت ًدغ٥ الظي االإدلي للاؾدشماع الإىاظهتها ضخمت مبالٜ

حر ٢هض الاظخماُٖت ت الٗمىمُت ضماثالخ جىٞ  الٗملو  والٛظاء موالخٗلُ ٧الؿ٨ً الًغوعٍ

حرها والضواء اث مً وٚ  22.الخُاة يغوعٍ

 هجض: طل٪ بلى بالإياٞت
23 

  ومسخل٠ الؿلبُت الاو٩ٗاؾاث وصوع  للأؾغ، الكغاثُت وال٣ضعة االإضازُل جضهىع 

ت ؤهخجتها التي الؤٞغاػاث  ٦بروػ  ٖضًضة مٓاهغ مً مجخمٗىا صازل الؿىصاء الٗكغٍ

 جؼاًضو  ال٨ٟاءة ه٣و بلى ؤصي مكبىهت اثن٣ٟ في الأمىا٫ وجبضًض الازخلاؽ ماقغاث

ُت، ٚحر الهجغة ْاهغة  الأصمٛت.و االإش٣ٟت الىسب هجغة وزانتالكغٖ

 ٝخ٣اصهم الخضًشت الخٛحراث وظه في االإجخم٘ ؤٞغاص بٌٗ و٢ى  بإ٩ٞاع وجمؿ٨هم لٖا

 بالُت.

 ٖضمو  والؿلبُت اللامبالاة واهدكاع الغوجُيُت بالخ٣ُٗضاث وجمؿ٨ها الؤصاعة جسل٠ 

ضم بالخُٛحر هابًمان  بُنها. ُٞما الخيؿ٤ُ وٖ
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لفشع الثالثا  

المالُت ػىكاثلما  

اصة م٘ االإىاعص في الخُحر الى٣و هى ٖامت بهٟت االإدلُت الجماٖاث مالُت ًمحز ما بن  ػٍ

 24منها: ؤؾباب لٗضة عاظ٘ وهظا الى٣ٟاث في ٦بحرة

 أولا: لػف المىاسد الجبائُت للجماغاث المدلُت

غ  ٚحر ؤنها بلا محزاهُتها في ٦بري  ؤهمُت طاث ظباثُت مىاعص ٖلى لُتاالإد الجماٖاث جخىٞ

ت، الىلاًاثو  البلضًاث مىه حٗاوي ما هظاو  ٢ُمتها لًإلت هٓغا ه٣ٟاتها لخُُٛت ٧اُٞت  الجؼاثغٍ

 بلى: االإدلُت الجباًت ي٠ٗ ؤؾباب حٗىصو 

بت الػا ت المفشوت للمشٍ  ئذة للجماغاث المدلُتأ: المشهضٍ

تراٝ ؤو وظىص ٖضم في الضو٫  مً للٗضًض الجباجي مالىٓا جبُٗت جخمشل  ؾلُت بىظىص اٖلا

بت ٞلا ٖاثللجما ظباثُت  جىٟغص بدُض الىٓام هظا الجؼاثغ جبيذ ل٣ضو  ٢اهىن  بىظىص بلا يغٍ

 ج٣غع  ٦ما ،واالإٗضلاث الىٖاء وبخدضًض والغؾىم غاثبالً بلٛاء ؤو بوكاء ب٣غاع الضولت مً

 مً الأ٦بر بالخهت طل٪ مً جىٟغصو  الخانت هالخهابم الًغاثب هظه لجدهُ ٖملُت ؤًًا

 .الجباثُت االإبالٜ

بي الىٓام بن  25بُنها: مً مكا٧ل مً ٌٗاوي الخالي الًغٍ

 االإدلُت الجماٖاث يغاثب ي٠ٗ  

 بي الىعي ي٠ٗ ىه هدى بىاظبه االإىاًَ قٗىع  به ٣ًهض الظي الًغٍ  ٣ًخًُه ماو  وَ

 ؤٖباء. مً ٖليها ًل٣ى ما مىاظهت ٖلى الضولت حٗحن ماصًت جطخُاث

 ٣غاعخؾا ٖضم ٘ بي الدكغَ ٘ في الضاثمت الخٛحراث جاصي خُض الًغٍ بي الدكغَ  بلى الًغٍ

بي الىٓام ٚمىى اصة وبالخالي الًغٍ بي. للتهغب مُلهم ػٍ  الًغٍ
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 بي، التهغبو  الٛل ؾهىلت بت ٖبئ مً الخسلو ًخم الًغٍ  صون  ُاظؼث ؤو ٧لُا الًغٍ

بت ًجٗل ما وهى ،ال٣اهىن  هتها٥ا ؤو مسالٟت  مبالٜ مً جدغم االإدلُت الجماٖاث يغٍ

 حؿخٛلها.

 بُت. الغ٢ابت ي٠ٗ  الًغٍ

 في ؤمىالهم بدبظًغ الكٗىع  بلى بالأٞغاص ًاصي والظي الٗامت الى٣ٟاث جسهُو ؾىء 

 صاٞ٘ مً التهغب بلى ٢ىي  صاٞ٘ بمشابت ٌٗخبر ما وهى الٗامت باالإىٟٗت حٗىص لا ؤوظه

بت بت تخهُل اهسٟاى ٌٗني ما وهظا الًغٍ بت، االإىظهت الًغٍ  ًاصي الظي الأمغ للًغٍ

بُت الؤًغاصاث حجم الخ٣لو بلى  االإدلُت. الجماٖاث الإحزاهُت االإىظهت الًغٍ

بي  ب: لػف الخدفُل المشٍ

ني صابًغ  ٖلى ؾلبا جازغ الٓاهغة هظه ؤنبدذ ؤًً الجباجي والتهغب الٛل هدُجت  الىَ

٘ حٗتري  التي ىب٧الُٗ الأؾباب مً ظملت ُٞه حكتر٥ االإدلي زم ومً  زلا٫ مً الجباجي الدكغَ

خإزغو  هاؾخ٣غاع  ٖضم ٟاءاث ؤًًا ٚمىيه،وٍ  الؤظغاءاث يمً جضزل التي الخسًُٟاث ؤو بالٖإ

اصة الضولت، جخسظها التي ؿاص ٦ٟاءة ٖضم حسجل طل٪ ٖلى ػٍ  الىعي ٢لت م٘ الجباثُت الؤصاعة وٞ

بي.  26الًغٍ

 تاغاث المدلُثاهُا: العجض غلى معخىي الفىذوق المؽترن للجم

 للجماٖاث االإكتر٥ للهىضو١  الؤ٢لُمُت الجماٖاث الإحزاهُت الخىاػن  بٖاصة مهمت ؤو٧لذ

ت الا٢خُاٖاث بٌٗ مً ؤنلا االإمى٫  الؤ٢لُمُت  بٌٗ ووؿب االإدلُت االإحزاهُاث مً الؤظباعٍ

 الأزحرة الآوهت في العجؼ بٌٗ ؤًًا هى ٌٗغٝ بضؤ الهىضو١  هظا ؤن بلا والغؾىم، الًغاثب

 27:وهي ؤؾباب رلشلا 

 الٗاظؼة. للبلضًاث وال٨بحر االإتزاًض الٗضص 
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 40 الٛالب ٖلى جخٗضي التيو  البلضي الخغؽ حؿُحر بٖاهاث ضٞ٘ب الهىضو١  ج٩ل٠ُ% 

 .محزاهِخه مً

 جضاًذ أغباء الجماغاث المدلُت ثالثا:

 28بلى: التزاًض بٌٗ ؤؾباب عص ًم٨ً

 ٖاقتها التي الىيُٗت بلى غصهام الؤ٢لُمُت والجماٖاث الضولت بحن الازخهام جضازل 

 ٖاظؼة وظٗلها ٧اهلها ؤز٣ل مما للضولت ؤنلا حٗىص بمهام ج٩لُٟها زلا٫ مً البلاص

 ومضاهت.

 ٖملُاث ظغاء ؤٖضاصهم جؼاًض هخاط الؤ٢لُمُت الجماٖاث مؿخسضمي ؤظىع  ٦خلت جؼاًض 

،٠ُ ٠ُ ؤزغ ٦ما الخىْ  للجماٖاث الخًامً نىضو١  ٖلى البلضي الخغؽ ؤٖىان جىْ

 الؿبب. بهظا بٖاهخه ج٣لو التي الجماٖاث هظه ٖلى وجبٗا ٢لُمُتالؤ

 اصة غها لٗضم االإدلُت الجماٖاث الضًىن  ز٣ل ػٍ  ال٣ضعة لٗضم وجغا٦مها مضازُل ٖلى جىٞ

 لاخخُاظاتهم جىىٕ ناخبه الؿ٩ان ٖضص واػصًاص جضزلاتها احؿإ هدُجت ؾضاصها ىلٖ

 طل٪و  ؤمىالها االإدلُت الجماٖاث رؿُحح ؾىء بلى بياٞت ظهت مً االإضن هدى الهجغةو 

 ؤولىٍت. طوي  لِؿذ قاون في مبالٜ بةهٟا١

 جثمين مذاخل الأملان غذم سابػا:

 لا االإدلُت الجماٖاث ؤٚلبُت في ؤملا٥ مضازُل مً االإخإجُت االإىاعص ؤن لىا ًٓهغ الىا٢٘ بن

غ ٖلى حصج٘ لاو  حؿخجُب لا يُٟٗت وؿبت وهي االإىاعص مجمىٕ مً % 10 وؿبتها جخجاوػ   جدغٍ

 29بلى: ؤؾاؾا ٌٗىص االإىاعص هظه ال٠ًٗ وبن الجماٖاث، هظه

 للمىاعص. ال٣ٗلاوي الاؾخٗما٫ ٖضمو  ـالخبظًغ 

 الهُاهت. ُٚاب ؤو ه٣و 
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  الأملا٥. لخإظحر االإىسًٟت الأؾٗاع االإدلُت: الؿلُاث ٢بل مً للمىاعص الخ٣ضًغ ؾىء 

 30منها: مكا٧ل ٖضة ًىاظه الأملا٥ مضازل جشمحن ٞةن لظل٪

 ومضازلها. الأملا٥ بجغص جخٗل٤ مكا٧ل 

  االإدلُت الجماٖاث ٣ٖاعاث بخإظحر جخٗل٤ مكا٧ل. 

 ب. ؤهىإ قتى بلى االإدلُت الجماٖاث ؤملا٥ مً ال٨شحر حٗغى  الخسغٍ

 الثاوي المبدث

 عجضها لمػشفت أظبابحشخُق ميزاهُت الجماغاث المدلُت 

ؼاثغ بٓاهغة العجؼ االإالي في جخمحز ؤٚلب الجماٖاث االإدلُت الجماٖاث االإدلُت في الج

محزاهُتها االإدلُت، بطا آن هظه الأزحرة حٗخبر مً بحن ؤنٗب االإكا٧ل التي حٗغ٢ل الخىمُت 

 الأزحرة.هظه الؿىىاث  وزانت فياالإدلُت 

جد٣ُ٣ها زلا٫  والؤًغاصاث االإ٣غعةص للى٣ٟاث ٖلُه ٞاالإحزاهُت في مٟهىمها الٗام هي ظغ  

 31.ئت مامضة مدضصة مً َغٝ شخو ؤو هُ

مٗغوٝ ؤهه ل٩ي ج٩ىن االإحزاهُت مخىاػهت ًجب ؤن ًدؿاوي مجمىٕ الى٣ٟاث  ٦ما هى 

هظا الأؾاؽ وؿخيخج ؤن لا ج٩ىن االإحزاهُت مخىاػهت بطا ػاص بظمالي الى٣ٟاث  والؤًغاصاث، ٖلى

 هظا ما ٌٗبر ًٖ هظا الأزحر بعجؼ االإحزاهُت. الؤًغاصاث، بطاًٖ بظمالي 

٣ىاٖض التي جد٨م محزاهُت الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ ٖلُه ؾىٝ ه٣ىم بضعاؾت ال

)همىلب ثاوي(.محزاهُت الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ  وؤؾباب عجؼ )همىلب أول(  
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 المىلب الأول 

 اللىاغذ التي جدىم ميزاهُت الجماغاث المدلُت

ة حٗخبر حٗض محزاهُت البلضًت مغآة ٖا٦ؿت الإالُت الجماٖاث االإدلُت باٖخباع ؤن هظه الأزحر 

ٖهب الخىمُت االإدلُت، بطا ؤن هظه الأزحرة حٗخبر ٖهب الخىمُت االإدلُت بط ؤنها حؿعي صوما 

جد٤ُ٣ مبضؤ جىاػن ه٣ٟاتها م٘ بًغاصاتها في بٖضاص محزاهُتها، مً هىا هجض ؤن الإحزاهُت ى بل

لٗل ؤهم ٢اٖضة مً مها مشلها مشل محزاهُت الضولت، و الجماٖاث االإدلُت ٢ىاٖض ٖامت جد٨

الى٣ٟاث،خُض بطا ازخل هظا االإبضؤ ؤنِبذ الخىاػن بحن الؤًغاصاث و هظه ال٣ىاٖض هي ٢اٖضة 

 . 32محزاهُت الجماٖاث االإدلُت بعجؼ مالي

 الفشع الأول 

ت  كاغذة العىىٍ

٣ًهض ب٣اٖضة الؿىىٍت: ؤن االإحزاهُت ٖمل مدضص بمضة ػمىُت ج٣ضع بؿىت، ؤي ج٣ضًغ 

 33خضوص ؾىت. والؤًغاصاث فيالى٣ٟاث 

محزاهُت الضولت وطل٪ بالالتزام  بلىاليؿبت ٦ما هى الأمغ بجدضًض محزاهُت البلضًت  ًخم

ت ،ٖلى ؤؾاؽ ؤن ُت ؾىت ب٩املها، و٢ض ظغي الٗغٝ ٖلى ؤن ج٩ىن مضة االإحزاهب٣اٖضة الؿىىٍ

 بك٩ل صوعي ؤو  وجدهُل الؤًغاصاث هظه الٟترة ٦ُٟلت بخد٤ُ٣ الغ٢ابت ٖلى بظغاءاث الؤهٟا١

لت، ممدضص لٟترة لِؿذ  ، ٞةطن ما ٌؿاٖض ٖلى يبِ ٖملُاث الخ٣ضًغ٢هحرة ولا َىٍ
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الخ٣ى١، ٞغٕ ال٣اهىن الٗام، جسهو ٢اهىن الجماٖاث االإدلُت والهُئاث الؤ٢لُمُت،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم 
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ت ىبلجسً٘ الغزهت مً خُض الؼمان  ،بط جسهو لها ٢اثمت جخًمً ظمُ٘ ٢اٖضة الؿىىٍ

ت لضٞٗهاالى٣ٟاث االإسههت وظمُ٘   34.الؤًغاصاث الًغوعٍ

محزاهُت البلضًت هي ًلي: "ما  ٖلى 10-11 مً ٢اهىن البلضًت ع٢م 171ههذ االإاصة 

ت للبلضًت..."والى٣ٟاث ٫ ج٣ضًغاث الؤًغاصاث ظضو  لى35الؿىىٍ هظا الأؾاؽ ٞةن محزاهُت  وٖ

ل٣اٖضة لا ًىٓغ بليها ٖلى ، بلا ؤن هظه الؿىت االإضهُتالبلضًت حٗض الإضة ؾىت ٧املت وفي بَاع ا

ء ًٖ الأنل الٗام الظي ، بط ًخطح في بٌٗ الخالاث ؤهمُت الخغوط ٖنها، باؾخصىاَلا٢ها

الأقٛا٫ الطخمت التي ًخم ي وظىص محزاهُاث بغامج الخجهحز ولص يء الظي ؤصي بل، اط٦غ ؤٖلاه

 36جمىٍلها زلا٫ ٞتراث جٟىث بال٨شحر مضة ؾىت.

مً ظهت آزغي ٞةن ٢هغ الٟترة الؼمىُت الخانت باالإحزاهُت في ؾىت واخضة ٌك٩ل 

٘ جٟى١ مضة به نٗىبت جُب٤ُ هظا االإبضؤ، ٞالؿىىٍت لا حؿمذ ٦شحرا  ،ؾىتجاػهاببرمجت مكاعَ

لى هظا  واخضة ٦ما ؤنها لا حؿمذ بالخ٨ٟل باالإخُلباث الُاعثت التي ٢ض جدضر زلا٫ الؿىت،وٖ

الأؾاؽ ٌٗغٝ هظا االإبضؤ اؾخصىاءا في جُب٣ُه ًخمشل في االإحزاهُت الخ٨مُلُت التي جهضع زلا٫ 

 37ٞترة جىُٟظ االإحزاهُت الٗامت ٚالبا في مىخه٠ الؿىت االإالُت.

                                                             
 .10، االإغظ٘ الؿاب٤، موىَس ي مىفىس -34
لُت 22اعر في م 10-11مً ٢اهىن ع٢م  176االإاصة اهٓغ -35 ناصع في  37،ًخٗل٤ بالبلضًت، ط.ع.ط.ط.ص.ف، ٖضص2011ظىٍ

لُت 23  .2011ظىٍ
 11. 10م     ،م، االإغظ٘ الؿاب٤وىَس ي مىفىس  -36
الخ٨م الغاقض االإدلي وبق٩الُت عجؼ محزاهُت البلضًت، مظ٦غة لىُل قهاصة االإاظؿخحر في الٗلىم ،دوبابي هميرة -37

تالا٢خهاصًت، جسهو ا٢خهاص الخىمُت، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت ٖلىم الدؿُحر  ،ظامٗت ؤبي ب٨غ والٗلىم الخجاعٍ

 .8م، جلمؿانبل٣اًض،
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لفشع الثاويا  

الىخذة كاغذة  

بصعاط ج٣ضًغاث الى٣ٟاث الٗامت وج٣ضًغاث الؤًغاصاث الٗامت في الىخضة: ضة٣ًهض ب٣اٖ

٨ٞغة  ٖلى٢اٖضة وخضة االإحزاهُت، التي ج٣ىم  بلىجسً٘ محزاهُت البلضًت ٞةهه ،38خضةوز٣ُت وا

الخىاػن االإالي وطل٪ يماها للىيىح و ،ٖىانغ االإحزاهُت في وز٣ُت واخضة بصعاط ؤو ججمُ٘

في وز٣ُت واخضة وبظغاء م٣اعهت ُٞما بُنها ؾىٝ ًبحن ٧ل والؤًغاصاث ججمُ٘ الى٣ٟاث ٞٗملُت 

ل العجؼ بن ْهغ، وؤزحرا ٞةن وؿبت الى٣ٟاث  ٞاثٌ ؤو ٣ت جمىٍ عجؼ،٦ما ًبحن َغٍ

 39والؤًغاصاث جدضص في ق٩ل ؤع٢ام حسجل في وز٣ُت واخضة. 

بًٗها بًٗا مما ًاصي الخؿاباث لى حٗضصث االإحزاهُاث بط جخضزل الٗملُت جخ٣ٗض ٦ما 

تح٣ُٗض ٞغى الغ٢ابت االإالنٗىبت و  ىبل ، هظا وبن حٗضص ُت التي جماعؾها الؿلُت االإغ٦ؼٍ

، ومً هىا ٞةن الأمغ ٣ًط ي بًغوعة الخهغٝ في الأمىا٫ الٗمىمُت ىبل االإحزاهُاث ٌس يء ؤًًا

تح٣ُٗض ظمُ٘ الى٣ٟاث  ٣ُت واخضة االإخى٢ٗت زلا٫ الؿىت االإ٣بلت في وز والؤًغاصاث الخ٣ضًغٍ

 40الؤًغاصاث.والبُاهاث االإخٗضصة للى٣ٟاث  ىبلبؿُُت حؿهل الغظىٕ 

 االإبضؤ، ًٖ هظاالخغوط  ،ؤصث الًغوعة الٗلمُت بلىِـ مُل٤باٖخباع ؤن هظا االإبضؤ ل

 ال٣اٖضة:هظه  ومً بحن الاؾخصىاءاث الىاعصة ٖلى

 الأولُت أولا: الميزاهُت

لتي ًخم بٖضاصها زلا٫ الؿىت االإالُت، هي ؤَل٣ذ ٖليها هظه الدؿمُت لأنها الىز٣ُت ا

ٖباعة ًٖ ٦ك٠ و بُان جٟهُلي ل٩اٞت الٗملُاث االإ٣غعة زلا٫ ؾىت، و ًخم بٖضاصها ٢بل 

                                                             
اث  ىانالشاهُت، صً، الُبٗت ، االإالُت الٗامتغلي صغذود  - 38  .87، م 2016الجؼاثغ ، الجامُٗت،االإُبىٖ
 .11، االإغظ٘ الؿاب٤،م وىَس ي مىفىس  -39
 .12،ماالإغظ٘ هٟؿه -40
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مً ٢اهىن البلضًت ٖلى ما ًلي" ًخم 42 177، و هظا ما ظاء في االإاصة 41الؿىت االإالُت الؿاب٣ت

ضًل الى٣ٟاث و الؤًغاصاث زلا٫ الؿىت بٖضاص االإحزاهُت الأولُت ٞبل بضء الؿىت االإالُت و ًخم حٗ

٤ محزاهُت بياُٞت ،و خؿب هو االإاصة مً ال٣اهىن هٟؿه ًخم 18143 االإالُت الؿاب٣ت ًٖ َغٍ

ا ٢بل  ؤ٦خىبغ  مً الؿىت االإالُت التي حؿب٤ ؾىت جىُٟظها  31جدًحر االإحزاهُت الأولُت بظباعٍ

ذ ٖليها مً َغٝ االإجلـ الكٗبي البلضي و جًب ٣ا للكغوٍ ختى ًخم الخهىٍ ِ وٞ

 44االإىهىم ٖليها في هظا ال٣اهىن،

 :45( ؤٖمضة مضعط ٞيها ما ًلي 3ٖلى ) ًدخىي  الدعُير كعم–أ 

هظا ما ههذ ٖلُه ي هظه الأزحرة ٖلى ٢ؿم الدؿُحر و٢ؿم الخجهحز والاؾدشماع و جدخى و 

 مً هٟـ ال٣اهىن،  17946االإاصة 

  االإحزاهُت ؾاب٣ت " ًدخىي جسههاث الٗمىص الأو٫ "للخظ٦حر محزاهُت

 الؤياُٞت الؿاب٣ت

  ٝالٗمىص الشاوي "ا٢تراخاث "ًدخىي الا٢تراخاث االإهىث ٖليها مً َغ

 االإجلـ الكٗبي البلضي.    

 ىا٤ٞ ٖليها مً َغٝ الؿلُت الٗمىص الشالض "االإهاص٢ت "ًدخىي جسههاث االإ

 .الىنُت

                                                             
، الىٓام ال٣اهىوي الإحزاهُت البلضًت، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة االإاؾتر في الخ٣ى١، ظلُماوي لُىذة، خلافي ـاسة -41

 .18،م 2019ت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاًت ،جسهو ال٣اهىن الؤصاعي، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُ
 مخًمً ٢اهىن البلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤  10-11مً ٢اهىن  177االإاصة عاظ٘  - 42
 ، مغظ٘ هٟؿه10-11مً ٢اهىن  181االإاصة ؤهٓغ   - 43
 .18االإغظ٘ الؿاب٤ م ، خلافي ـاسة، ظلُماوي لُىذة -44
 .69، االإغظ٘ الؿاب٤،م بلجُلالي أخمذ -45
 مخًمً ٢اهىن البلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ٢اهىن  179 االإاصةظ٘ عا -46
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لى ًدخىي هى ٦ظل٪ ٦ما هى الكإن لٟغٕ الدؿُحر ٖ الاظدثماسالخجهيز و ب: كعم

 47ؤٖمضة:( 3)

 االإحزاهُت الؿاب٣ت الٗمىص الأو٫ "للخظ٦حر "ًدخىي جسههاث. 

  الٗمىص الشاوي "ا٢تراخاث "ًدخىي الخ٣ضًغاث االإهىث ٖليها مً َغٝ االإجلـ

 الكٗبي البلضي

  الٗمىص الشالض "مهاص٢ت"ًدخىي الخسههاث االإىا٤ٞ ٖليها مً َغٝ الؿلُت

 الىنُت.

 ثاهُا: الميزاهُت الإلافُت

 اهُت الؤياُٞت هي وز٣ُت مالُت جإحي لخٗضًل االإحزاهُت الأولُت ؾىاء بالى٣هان ؤو االإحز 

اصة ٞدؿمذ بخٗضًل الى٣ٟاث و الؤًغاصاث زلا٫ الؿىت االإالُت جبٗا لىخاثج الؿىت االإالُت، الؼٍ

 48حٗخبر بطن االإحزاهُت الؤياُٞت جصخُدا وجخمُما للمحزاهُت الأولُت.

، ٢هض ج٨مُلها وحٗضًلها بةظغاء مٗاصلت االإحزاهُت الأولُتٖاصة الىٓغ في مشل صوعها في بخً

، بط 49الى٣ٟاث و الؤًغاصاث زلا٫ الؿىت االإالُت جبٗا لىخاثج جىُٟظ محزاهُت الؿىت الؿاب٣ت 

ا ٢بل   ًىهُى مً الؿىت االإالُت التي جىٟظ ٞيها ،ختى  15ًخم جدًحر االإحزاهُت الؤياُٞت بظباعٍ

٣ا للكغوٍ االإىهىم ٖليها في هظا ًخم الخهىٍذ ٖليها مً ٢بل االإج لـ البلضي وطل٪ وٞ

 50. ٣ٞ3غة  181ال٣اهىن وهظا خؿب هو االإاصة 

 الاؾدشماع:  ٖلى ٢ؿمحن ٦ظل٪ ٢ؿم الدؿُحر و٢ؿم الدؿُحر وجدخىي االإحزاهُت الؤياُٞت 

                                                             
 .69، م ، االإغظ٘ الؿاب٤بلجُلالي أخمذ -47
،صوع الجباًت االإدلُت في محزاهُت البلضًت، مظ٦غة م٣ضمت يمً مخُلباث لىُل قهاصة ماؾتر بً ًىظف وظُلت -48

، ٢ؿم الٗلىم الا٢خهاصًت،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت ؤ٧اصًمي في الٗلىم الا٢خهاصًت، جسهو مالُت ه٣ىص وجإمُىاث

لىم الدؿُحر،ظامٗت ٖبض الخمُض ابً باصٌـ،مؿخٛاهم،  ت وٖ  .97، م2014/2015والخجاعٍ
 .19، االإغظ٘ الؿاب٤،م ظلُماوي لُىذة، خلافي ـاسة -49
 مخًمً ٢اهىن البلضًت، االإغظ٘ الؿاب10.٤-11مً ٢اهىن  ٣ٞ3غة  181هو االإاصة  عاظ٘ -50
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 51( ؤٖمضة مضعط ُٞما ًلي5) ٖلىٍدخىي و  كعم الدعُيرأ: 

 ههاث االإحزاهُت الأولُت االإىا٤ٞ ٖليهاالٗمىص الأو٫ "محزاهُت ؤولُت "ًدخىي جس 

  اصالٗمىص الشاوي و اث ؤو الشالض مىظىصًً جدذ ٖىىان "حٗضًلاث"ًدخىٍان الؼٍ

 .الخسًُٟاث الخانت بخسههاث االإحزاهُت االإىا٤ٞ ٖليها

  ٖمضة الٗمىص الغاب٘ "ا٢تراخاث ظضًضة" الخسههاث الجضًضة وهى مجمىٕ الأ

 .الؿاب٣ت

 ً" دخىي الخسههاث االإىا٤ٞ ٖليها مً َغٝ الٗمىص الخامـ " مهاص٢ت

 الؿلُت الىنُت.

 52( ؤٖمضة مضعط ُٞما ًلي 6) ٖلى ٍدخىي و الاظدثماس كعم الدعُير و :ب  

  االإحزاهُت الأولُت االإىا٤ٞ ٖليها"محزاهُت ؤولُت" ًدخىي جسههاث الٗمىص الأو٫. 

 لاث الؿىت االإالُت االإىهغمت ؤي الٟاثٌ ؤو الع جؼ، الٗمىص الشاوي "ًدخىي جدىٍ

 بًغاصاث ال٣ُام به مً ه٣ٟاث و  لم ًخموما 

  اصاث الٗمىصًً الشالض و الغاب٘ مىظىصًً جدذ ٖىىان "حٗضًلاث "ًدخىٍان الؼٍ

، و٦ظل٪ لخسههاث االإسجلت في الٗمىص الأو٫ با والخسًُٟاث الخانت

 الخسههاث الجضًضة ٚحر االإ٣ضعة في االإحزاهُت الأولُت.

 خىي الخسههاث الجضًضة االإخًمىت الٗمىص الخامـ "ا٢تراخاث ظضًضة "ًد

مضة الأعبٗت الؿاب٣ت.  في مىاص اٖلأ

  ٝالٗمىص الؿاصؽ " االإهاص٢ت "ًدخىي الخسههاث االإىا٤ٞ ٖليها مً َغ

 الؿلُت الىنُت.

                                                             
 .70، االإغظ٘ الؿاب٤،م لجُلالي أخمذب -51
 مغظ٘ هٟؿه. -52
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 الإداسي  الحعاب ثالثا:

) االإحزاهُت الأولُت و الخؿاب الؤصاعي هى ٖباعة ًٖ خىنلت للمحزاهِخحن الؿاب٣خحن 

الإحزاهُت باليؿبت الإىاػهت االإحزاهُت الخ٣ُ٣ُت للبلضًت ٌكبه ٢اهىن  يبِ اٌٗخبر  الؤياُٞت(،

ذ،و الؤًغاصاث التي خهلذ ؤزىاء الؿىت االإالُت و ٧ل الضولت، ج٣ضم لىا ٧ل االإها٠ً التي نغٞ

بحن لىا  البىاقي التي سجلذ ٖلى مؿخىي ٧ل مً ٢ؿم الدؿُحر و ٢ؿم الخجهحز و الاؾدشماع وٍ

ًت،  ًمؿ٪ الخؿاب  الؤصاعي للمداؾبت الٗمىمُت للبلضًت، الظي الىيُٗت االإالُت للبلض

خم بٖضاصه ٢بلٌٗضه عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي الظي ٌٗخب ماعؽ 31ره ؤمغ بالهغٝ ، وٍ

ت حؿهل ٖملُت الغ٢ابت  ٗبر ًٖ وز٣ُت بظباعٍ في الؿىت االإٗىُت باليؿبت للؿىت االإايُت ، وَ

الأولُت و االإحزاهُت الؤياُٞت ما هي بلا وزاث٤ زبىجُت و  االإسخلٟت ٖلي االإحزاهُت، لأن االإحزاهُت

 53الخؿاب الؤصاعي ٌٗبر ًٖ الىدُجت الخ٣ُ٣ُت االإىجؼة مً  َغٝ البلضًت .

ؤنها "ج٣ضم خؿاباث الؿىت االإالُت  ٖلىمً ٢اهىن البلضًت  202ٖلُه ههذ االإاصة 

ت الؤياُٞت للؿىت االإحزاهُ ٖلىالؿاب٣ت مً عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٞبل الخضاو٫ 

ت." لٕاوبالخالي ؤُٖذ هظه الأزحرة الخ٤ للمجلـ البلضي في 54الجاعٍ ٖلى حؿُحر محزاهُت  اَلا

ت ويُٗتها االإالُت غي ؤي و٢ذ  .55البلضًت ومٗغٞ

ٖلُه ٞةن هظه الىزاث٤ بجمُ٘ ؤهىاٖها تهضٝ بلي حٗضًل ؤو ج٨ملت مًمىن محزاهُت 

م٨ولِـ بمًمىن ال٣اٖضة هٟؿهاالبلضًت  ً بظما٫ الأؾباب التي ؤصث الأزظ بهظه ، وٍ

 :56الىزاث٤ ُٞما ًلي 

٣ت ٚحر مُاب٣ت للىا٢٘.جٟؿحر بٌٗ الى٣ٟاث و -  الؤًغاصاث بُغٍ

 الؤًغاصاث زلا٫ بٖضاص الىز٣ُت الأولُت.ظهل بٌٗ الى٣ٟاث و -

                                                             
 .19، االإغظ٘ الؿاب٤،م ظلماوي لُىذة، خلافي ـاسة -53
 ًخٗل٤ بالبلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ٢اهىن  202االإاصة  ؤهٓغ  - 54
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 يغوعة الأزظ بهظه الىزاث٤ هدُجت االإماعؾت. -

الثالث الفشع  

جىاصن الميزاهُتكاغذة الؽمىلُت و   

ماٖاث االإدلُت ٧ل مً الؤًغاصاث والى٣ٟاث االإخى٢٘ جدهُلها مل محزاهُت الجحكخ 

اخترام جىاػن االإحزاهُت  بلىؤن البلضًت بًغوعة مجبرة  بلىبالإياٞت  وؤًًا)أولا(،بهٟا٢ها و 

 57()ثاهُا

 : كاغذة ؼمىلُت الميزاهُتأولا 

حجمها صون  بةْهاع ٧اٞت الؤًغاصاث و٧اٞت الى٣ٟاث مهما ٧انج٣خط ي هظه ال٣اٖضة 

بظغاء ؤي م٣انت بمٗني ٖضم بلٛاء ؤي بىض مً البىىص ؤو الؤهٟا١ الٗام، بن ٢اٖضة وخضة 

الى٣ٟاث  بصعاط ٧ل،بِىما ٢اٖضة قمىلُت االإحزاهُت جخُلب حزاهُت ج٣خط ي بٖضاص محزاوي واخضاالإ

لُت هىا هلاخٔ مضي ج٩امل ال٣اٖضجحن ٣ٞاٖضة الكمى  االإحزاوي ومً هظا الٗملوالؤًغاصاث في 

 58ج٣ضًم عزو االإحزاهُت وحٗني هىٖا مً ،ل٣اٖضة وخضة االإحزاهُت٢ضمذ ٦مٓهغ م٨مل 

دخىي الاؾدشماع خُض ٢ًؿم الدؿُحر و٢ؿم الخجهحز و،جخًمً محزاهُت البلضًت ٢ؿمحن

٣ا الإضوهت هظه  ج٣ُض،ًغاصاث الخانت بمحزاهُت البلضًتالؤ ٧ل ٢ؿم مجمىٖت مً الى٣ٟاث و وٞ

ا الإجمىٕ الى٣ٟاث و الؤ  مجمىٖت خُض ٩ًىن الأزحرة  مً حُُٛت ٧ل الى٣ٟاث ًًٍغاصاث مؿاوٍ

٢اٖضة الكمىلُت ب٣اٖضة الٗمىمُت، ومٗىاه بصعاط ٧اٞت الؤًغاصاث  ، وحؿميصون اؾخصىاء

 .59الى٣ٟاث في محزاهُت صون بظغاء ؤي م٣انت بُنهماو 
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ت ؤي الأزظ ب٨ٟغة االإحزاهُ،الؤًغاصاث في وز٣ُت االإحزاهُتو الى٣ٟاثحسجل ٧ل مىه 

٣ت  ىن في االإحزاهُت نافي بًغاص ٖام الىاجج الهافي الظي ٌٗني ؤن ٩ًالؤظمالُت ٞهي ٨ٖـ َغٍ

 :60ٍخ٩ىن هظا االإبضؤ مً ٢اٖضجحنؤو نافي في مهغوٞاجه و 

o ط ظمُ٘ و االإحزاهُت الؤظمالُت وحٗني ًجب ؤن جضع كاغذة الىاجج الإحمالي: أ

ًاث باالإحزاهُت و  الى٣ٟاث والؤًغاصاث في  ُنهما.ٍمى٘ ؤي حٗىٍ

o  :َؿميها البٌٗ بمبضؤ قُىٕ االإحزاهُت مٗىاه ؤن لا و كاغذة غذم الخخفُق

جسهو بٌٗ الؤًغاصاث لأهىإ مُٗىت و مدضصة مً الى٣ٟاث، ؤي ظمُ٘ 

 الؤًغاصاث جًمً ظمُ٘ الى٣ٟاث.

 الخىاصن الميزاهُتكاغذة  ثاهُا:

الخىاػن ًت ٢اٖضة البلض جد٨م محزاهُتحٗخبر هظه ال٣اٖضة مً ال٣ىاٖض الأؾاؾُت التي   

٣هض بها  ض الى٣ٟبحن الى٣ٟاث والؤًغاصاث، وٍ اث ًٖ الؤًغاصاث ٞخهاب بعجؼ ؤن لا جؼٍ

ض الؤًغاصاث ًٖ الى٣ٟاث ٞخهمالي ٢ض اٖخبرها اب محزاهُت البلضًت بٟاثٌ مالي و ،٦ما لا جؼٍ

لىال٨ٟغ ال٨لاؾ٩ُي ٢اٖضة طهبُت ٞهي  هظا  الضلُل ال٣اَ٘ ٖلى خؿاب الدؿُحر االإالي وٖ

اث ٦ظل٪ ٣ًهض بها جىاػن الى٣ٟ 61،ضور ؤي عجؼ ؤو ٞاثٌ في االإحزاهُتالأؾاؽ ًمى٘ خ

، بإن ًى٤ٟ الٟغص بلا ٘ ما ًدبٗه في االإحزاهُاث الخانتمٍخُاب٤ الٗامت م٘ الؤًغاصاث الٗامت و 

 62.صزله لخخىاػن بًغاصاجه م٘ ه٣ٟاجهب٣ضع 

ت و  حٗخبر ٢اٖضة الخىاػن في لؼامُت ٖلي ٨ٖـ محزاهُت بمحزاهُت البلضًت ٢اٖضة يغوعٍ

" لا ًمىً المفادكت ٖلىمً ٢اهىن البلضًت التي جىو 18363ؤ٦ضجه االإاصة  وهظا ماالضولت 

ت." غلىميزاهُت البلذًت، إرا لم جىً مخىاصهت أو إرا لم جىق  غلى ٣ٞض الىفلاث الإحباسٍ
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٣ُىم الىالي ٖلى محزاهُت مخىاػهت وبلا ؾهظه االإاصة االإجلـ الكٗبي البلضي الخهىٍذ  ؤلؼمذ

لخد٤ُ٣ محزاهُت و ،الكغوٍ والؤظغاءاث اللاػمت بٗض اؾخٟاءيبُها جل٣اثُا بالخلى٫ مدله و 

ت الخهغٝ في مت مالُت مؿخ٣لت ًٖ مالُت الضولتمخىاػهت ٣ًط ي وظىص ط ، مً زلا٫ خغٍ

ضم الاؾخٗاهت بةٖاهاث الضولت وهظا لٗضم الخإزحر ٖلي  االإىاعص الظاجُت وخؿً اؾخٛلالها وٖ

 64العجؼ.ُت الكاملت لى٣ٟاث البلضًت جٟاصًا للى٢ىٕ في الخُٛ

ؿخ٣بل االإالي للبلضًت مً ؤهم ٢ىاٖض الدؿُحر االإدلي االإداٞٔ ٖلي االإ ؤًًا ٌٗخبر

لُه لخُب٤ُ هظا االإبضؤ ٌؿخضعي اخترام ؤن ٩ًىن عهىا للمكا٧ل و الٗغا٢ُلى ٖلوالىلاًت، ، وٖ

ظه الًغوعة الى٣ٟاث ً٘ له، وهي ٢اٖضة حؿدبٗض ٧ل ٚل مم٨ً و ًسالذكت٢اٖضحي 

يبػي ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٦ظل٪ 65ٖلى خض ؾىاءوالؤًغاصاث   خفش،وٍ

الؤًغاصاث و الى٣ٟاث بض٢ت و هظه هي ال٣اٖضة الشاهُت التي ًيبػي اخترامها، ٚحر ؤهه ًم٨ً 

ل الي مً ؤظللمجلـ الكٗبي البلضي ومً ؤظل مىاظهت ٖاظلت ؤن ًؼوص االإحزاهُت باٖخماص م

 66ظل٪ الخهغ مً زلا٫ ظم٘ الى٣ٟاث والؤًغاصاث.٦حؿضًض ه٣ٟاث َاعثت، 

 المىلب الثاوي

 أظباب عجض ميزاهُت الجماغاث المدلُت

عجؼ في محزاهُت الجماٖاث االإدلُت، مً االإحزاث الأؾاؾُت التي جدؿم بها حٗخبر ْاهغة ال

اهغ التي ح٤ُٗ ؾحر مً ؤنٗب الٓى  ػالذباٖخباع ؤن هظه الٓاهغة ٧اهذ ولا  ،هظه الأزحرة

لُه ٞمبضؤ الخىاػن في محزاهُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت ًغج٨ؼ بالًغوعة ٖلى الخىمُت االإدلُت ، وٖ

 .ا االإبضؤ ؾُاصي طل٪ بلى خضور عجؼماليحؿاوي الؤًغاصاث م٘ الى٣ٟاث ومىه الؤزلا٫ بهظ
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اث عجؼ محزاهُت الجماٖؤصث بلي التي وؾىٝ هضعؽ في هظا االإُلب الأؾباب الضازلُت 

 )هفشعلعجؼ محزاهُت الجماٖاث االإدلُت  ؤًًا الأؾباب الخاعظُتو أول(هفشع )، االإدلُت

 .الثاوي(

 الفشع الأول 

 الأظباب الذاخلُت لعجض ميزاهُت الجماغاث المدلُت

عجؼ االإحزاهُت: هى الؤزلا٫ بمبضؤ الخىاػن، الظي جخمحز به االإحزاهُت ؤي هى الخالت التي 

ٖلُه ٞةن الأؾباب التي حٗاوي منها الجماٖاث و  ،67الؤًغاصاث ج٩ىن ُٞه الى٣ٟاث ؤ٦بر مً

 :لأحي ٧امنها واالإاصًت بلى العجؼ االإالي و االإدلُت 

 هفلاث ميزاهُت البلذًت مؼ إًشاداتهاأولا: غذم جىاصن 

ما ًدبٗه مً ٣اث و بن االإ٣هىص بٗضم جىاػن االإحزاهُت هى ٖضم حٗاص٫ الؤًغاصاث م٘ الىٟ

ج٩ىن محزاهُت البلضًت في خالت عجؼ بطا ٧اهذ ٟاثٌ في االإحزاهُت، و العجؼ ؤو الالى٢ىٕ في 

 68الؤًغاصاث ؤ٢ل مً الى٣ٟاث ؤ٦ثر مً الؤًغاصاث.

ؤؾباب بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت ىص وؿخيخج ؤن لٗضم جىاػن ه٣ٟاث و مً هظا االإ٣ه

 :مسخلٟت وهي ٧الخالي

ؼ لىفلاث ميزاهُت البلذًت أ:  الىمى العشَ

٘ لى٣ٟاثى حٗخبر ْاهغة الىم ؤنبدذ ؤؾاؾُت التي  ْىاهغ الٗامتالبلضًت مً  الؿغَ

ً ت، و ، ملاػمت لجمُ٘ بلضًاث الىَ ٢ض ٖلى ازخلاٝ حجمها وبم٩اهُاث الُبُُٗت والبكغٍ

ٗت للى٣ٟاث لؿبب ؤو لأزغ في بٌٗ الؿىىاث بلا ًدضر ؤن جخى٠٢ ؤو جتراظ٘  اصة الؿغَ الؼٍ

لعجؼ هظه الٓاهغة هي التي حؿبب في ا ؿبب،وص اعجٟاٖها مً ظضًض بمجغص ػوا٫ الؤنها حٗا
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م٨ىىا ، ض بمٗضلاث ؤ٦بر مً جؼاًض مىاعصها، بط ؤن ه٣ٟاتها جتزاًاالإؿخمغ الإحزاهُاث البلضًاث وٍ

ت و الخمحز  اصة حجم الؤهٟا١ الٗمىميبحن الأؾباب الٓاهغٍ  69.الأؾباب الخ٣ُ٣ُت االإاصًت بلي ػٍ

ت  الٗامت للى٣ٟاث  الغ٢م الخؿابي جطخم ىهي جل٪ التي جاصي بلفالأظباب الظاهشٍ

اصة في ال٨خلت الخ٣ُ٣ُت لإقبإ  والخضماث االإؿخسضمت، ؤي ٦مُت الؿل٘ صوهإن ج٣ابلها ػٍ

االخاظاث الٗامت، وجخمشل هظه الأؾباب في: الخطخم، اهسٟاى ٢ُمت الٗمل صة ٖضص ،ػٍ

اصة  ىهي جل٪ الٗىامل التي جاصي بلالأظباب الحلُلت ، ؤما الؿ٩ان ٢ُمت  ٞٗلُت فيػٍ

 70.الى٣ٟاث الٗامت

ذ هظه الٓاهغة  خُض ْهغث للىظىص  الدؿُٗىاث،اهدكاعا ملٟخا في ٞترة ٢ض ٖغٞ

غافي  بلىي٠  ظهت،مكا٧ل زانت ب٩ل  واالإُالب  وجىىٕ الاخخُاظاثطل٪ الىمى الضًمىٚ

غ الأؾٗاع  ًىمُا واعجٟإ االإتزاًضة  واؾخ٣لالُت االإاؾؿاثالأؾٗاع  وػٍاصة الخ٩ال٠ُ هدُجت جدغٍ

وبالخالي  مكا٧ل البلضًاث،٧لها ؤؾباب ؾاٖضث ٖلى جٟا٢م  الؿى١،ا٢خهاص  صزى٫ الجؼاثغ و 

اصة ٞاػصاصث ؤٖباء البلضًاث الىاثُت مً  االإحزاهُت،في الى٣ٟاث ٖلى خؿاب بًغاصاث  خهى٫ ػٍ

 .71مً االإضازُلجم خغمانها  الى٣ٟاث،

ُت االإاصًت بلىٞ ت هجضها البلضً اهُتوبًغاصاث محز ٖضم جىاػن ه٣ٟاث  الأؾباب االإىيىٖ

هظه الأزحرة حٗخبر االإهضع  الدؿُحر،االإظهل لى٣ٟاث ٢ؿم  جىهب ؤؾاؾا ٖلى الاعجٟإ

ٞهي جدؿم  ،والاؾدشماعؤما ُٞما ًسو الى٣ٟاث االإىظهت ل٣ؿم الخجهحز  للعجؼ،الأؾاس ي 

 جخمشل ؤؾاؾا محزاهُت البلضًت، التيئا ز٣ُلا ٖلى وم٘ طل٪ ٞهي حك٩ل ؤًًا ٖب وؿبتها،ب٣لت 
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ض ًٖ  وؿبت الا٢خُإفي  وعٚم  الؤًغاصاث،مً مجمىٕ  % 10مً بًغاصاث الدؿُحر التي لا جؼٍ

٤ ٖملُت خؿابُت  طل٪ ٞٗملُت  72مضعوؾت.الا٢خُإ مً ٢ؿم الخجهحز جخم وٞ

 : لػف المىاسد المالُت المدلُتب

ُل زانت ٖاصًت جخمشل في مضا زُل الجباثُت ومضا زُل جدخىي ٧ل بلضًت ٖلى مضا ز

ختى االإكاع٦ت في حُٗحن اليؿبت خل٩اث، ٞاالإضازُل الجباثُت لا جم٨ً الجماٖاث الؤ٢لُمُت االإم

بهٟت ل٨ً مً الىاخُت الا٢خهاصًت ٞةن جىخُض الجباًت و محزاهُت البلضًت  بلىالتي جاو٫ 

 73.ي هظه البلضًاث ٖالت ٖلى الضولتمُل٣ت ٖلى ٧ل البلضًت ًيخج ٖنها ؤزاع ؾلبُت ؤي جب٣

لا ًم٨ً للجماٖاث االإدلُت االإكاع٦ت في حُٗحن ؤو   ع الأول مً المذاخُلباليعبت لىى  -

جدضًض اليؿبت التي  جاو٫ بلي محزاهُت البلضًت ، لأن هظا مً  ازخهام االإكغٕ و ال٣اهىن ، 

ً جضُٖما للىخضة  و مً ٞىاثض هظا الؤظغاء وخضة الىٓام الجباجي  ٖلى مؿخىي  الىَ

ىُت ، ومً الىاخُت الؿُاؾُت م٣بى٫ لخض ٦بحر ، ٚحر  ؤهه مً الىاخُت الا٢خهاصًت  و  الىَ

بما ؤن الىٓام الجباجي هى الضٖامت الأؾاؾُت للا٢خهاص ٖلى مؿخىي الٗالم ، ٞةن جىخُض 

لى ٧ل البلضًاث ،ًيخج ٖىه ؤزاع ؾلبُت ٖلى البلضًاث ال٣ٟحرة ،  الجباًت و بهٟت مُل٣ت وٖ

ال٨بحر ، و بخالي ٞةهه لا ًم٨نها مً الص يء ًم٨ً لها ؤن حؿخُٟض  خُض ؤن هظه  الأزحرة لا 

خماص ٖلى هٟؿها ٞخب٣ي هظه البلضًاث ٖالت ٖلى الضولت و جيخٓغ بٖاهت هظه الأزحرة ٣ِٞ  اٖلا

.74 

ت واؾٗت ُٞما  ٞةن البلضًاث جخمخ٘ مذاخُل الممخلياث ؤما ُٞما ًسو- بؿلُت ج٣ضًغٍ

َغ١ جدهُلها،  ا و٦ظاوؤؾٗاعهبها وؿ والىهىم بخدضًض، خُض حؿمذ ال٣ىاهحن ًسهها

 75:لٗضة ؤؾبابا٫ ي٠ٗ االإىاعص االإالُت للبلضًت ٖمىما ًم٨ً بظمو 
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بجغص ؤملا٦ها ببان عخُل لم ج٣م ٞالبلضًاث :غذم جثمين الممخلياث -

ٕ الٗضًض مً االإمخل٩اث ووزاث٣ها، وبالخالي يُا بلى، الأمغ الظي ؤصي االإؿخٗمغ

 .يُإ مىاعص مالُت

با جٟخ٣غ : اوػذام وحىد الفهشط الػلاسي  - وظىص  بلىٞمٗٓم البلضًاث ج٣غٍ

ٞهغؽ ٣ٖاعي ًدص ي ٧ل ممخل٩اتها وب٩ل ؤهىاٖها، وختى البلضًاث التي جمل٪ 

 هظا الٟهغؽ ٞهى ها٢و ولا ًبرػ ٧ل االإمخل٩اث.

بن الٗضًض مً ممخل٩اث البلضًاث مؿخإظغة  :غذم مشاحػت أظػاس الإًجاس -

 نها ما هى ماظغ بضون م٣ابل.مت لا حُٛي ختى ج٩ال٠ُ نُاهتها، و بإؾٗاع عمؼٍ

خُض هجض ؤن : الاظخغلال الأمثل للمفالح والمشافم الػمىمُتغذم  -

، في خحن ًم٨نها ؤن جاصي الٗضًض مً الخضماث باالإجان ال٨شحر مً البلضًاث

 .76جدهل ٖلى بًغاصاث مً وعاء طل٪ في خضوص ما ٌؿمذ به ال٣اهىن 

 ُتظىء إداسة الجماغاث المدلثاهُا: لػف الخأوير و 

ْهىع  بلى، ؤصي هظا الخا٫ الُىمُت وجؼاًض مخُلباتهمهٓغا لخُىع خاظاث االإىاَىحن 

لُه ٣ٞض ؤصي هظا الىي٘ ضة في ٢ىاهحن الجماٖاث الؤ٢لُمُتنلاخُاث ظضً بغوػ  بلى، وٖ

 77:زلا٫ وهظا مً والخىُٓم البلضيي٠ٗ في مؿخىي الدؿُحر 

 البلذًاثحػذد وظائف أ:

مٗضلا  ونلاخُاث للبلضًاثالؿال٠ الظ٦غ ٖضة مهام  10-11ل٣ض ؤياٝ ال٣اهىن ع٢م 

ة في الىهج ؤخضر ه٣لت هىُٖت ظضًضاب٣ت، وهظا عاظ٘ ل٩ىن االإكغٕ بظل٪ ال٣ىاهحن الؿ
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٣ا  ىبل وطل٪ ؾعى والؿُاس ي للبلاصالا٢خهاصي  الا٢خهاصًت للإنلاخاث وي٘ البلضًاث وٞ

 78.حُٛحراث اظخماُٖت ؤًًا ىللبلاص التي جدخاط بل

للبلضًاث في  االإظ٧ىع ؤهٟا ٖلى ؤهم االإهام االإى٧لت 10-11هو ال٣اهىن ع٢م  ٖلُه ٣ٞض 

 79( جدذ ؤعبٗت ٞهى٫.الباب الشاوي له )نلاخُاث البلضًت

طل٪ ٞةن البلضًت ج٣ىم بخلبُت خاظُاث ج٣لُضًت ؤزغي للمىاَىحن مً ى بالإياٞت بل

٘ ال٣مامت االإ ٚحرها مً الخاظُاث جزلُت ،وي٘ قب٩اث الى٣ل االإضعس ي، و نغٝ للمُاه ،عٞ

حٗغٝ همىا ًٟي ؤمام هظا الخُىع االإظهل الإهام البلضًاث، ٞةن مضا زُل  هظه  الأزحرة لم و 

االإالُت ا ما اؾخصىِىا ما ظاء به ٢اهىن بٌٗ ٢ىاهحن مىاعص  مؿخدضزت بط بالٛغى، ؤو ْهىع 

مً جسهُو وؿب مدضصة مً خهُلت الًغاثب حٗىص للبلضًاث ؤو بٌٗ الغؾىم ،مشلما 

الظي ؤؾـ عؾما ٖلى عزو 80 2000مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  55الأمغ باليؿبت للماصة  هى 

ال٣ٗاعاث ) عزو البىاء ،عزو ج٣ُُم الأعاض ي ،عزو التهضًم ، قهاصة االإُاب٣ت و الخجؼثت 

 .81و الٗمغان ( 

مً ال٣اهىن االإالُت الؿل٠ الظ٦غ في ال٣ٟغة  56هظا الغؾم ههذ االإاصة  ٞت بلىبةيا

اهاث لى ما ًلي "ًيكإ لٟاثضة البلضًاثٖ الأو٫ مىه باؾخصىاء، جل٪  والهٟاثذ االإهىُت،ٖلى اٖلؤ

اهاث الؤوؿاوي والخاملت للُاب٘ والجماٖاث الؤ٢لُمُتاالإخٗل٣ت بالضولت  ، عؾم زام ٖلى اٖلؤ

 82".  والهٟاثذ االإهىُت
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 معخىي الخأويرب: لػف 

، خُض ًغظ٘ بالأؾاؽ الُت االإدلُتى جىمُت االإىاعص االإٖلمً ؤهم الأؾباب التي جازغ ؾلبا 

ت و  ٗضامها ٖلى مؿخىي الدؿُحر االإدلي، ٞالخإَحر ٌٗبر ًٖ هجاٖت اوبلى مك٩لت ال٨ٟاءة الؤصاعٍ

يهم ؤي زبرة ٖلى االإؿخىي ٞال٨شحر مً االإىخسبحن ٖلى مؿخىي البلضًاث لِـ لض في الدؿُحر،

َ٘ في الًٗىٍت للمجالـ ؤن ٢اهىن االإخٗل٤ بالاهخساباث لا ٌكترٍ الدكغ الدؿُحر، زانت 

ً حٗاوي مً ه٣و  بلىوكحر  83. دلُت ٦ٟاءة ٖلمُت ولا زبرة مهىُتاالإ ؤن ؤٚلب بلضًاث الىَ

اعاث وهظا ٌٗىص لجملت مً الأؾباب هظ٦غ منها  :84ٞاصح في اَلؤ

٠ُ و  - ٣ت التر٢ُت الضازلُت ؤ٦ثر مً ٖضم اخترام بظغاءاث الخىْ اٖخماص َغٍ

٠ُ الخاعجي مما ًجٗل مىانب  ٟحن لهم مٗاعٝ ٖملُت الخىْ حكٛل مً ٢بل مىْ

 .ملُتفي خحن ًٟخ٣ضون للمٗاعٝ الٗ

لها جٟخ٣غ بلى االإدٟؼاث ، مما ًجٗاالإخاخت لضي الجماٖاث االإدلُتت ُي٠ٗ االإىاعص االإال -

ُلت باؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث الٗملُت ال٨ٟالخ(،بٖاهاث ...مىذ،االإالُت )عواجب ظُضة

 ؤصخاب الكهاصاث الٗالُت و 

ت و ظضاو٫ ج٣ضًغٍ بلىالبلضًاث اٞخ٣اع مٗٓم  - ُٚاب ت زانت بدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟت في بَاع  اعاث الجضًض مىْ ٠ُ، بطا هجض ؤٚلب اَلؤ ؾُاؾت واضخت للخىْ

٣ٖىص  ٣ٖىص ما ٢بل الدكُٛل، ؤو ظخماُٖت، ؤوحكُٛل الكباب ؤو الكب٨ت الا 

اعاث لأنهالؤصماط االإهني ن بلى م ًٟخ٣ضو ،ما ٌٗني ٦بذ ٞٗالُت الأصاء لضي هالاء اَلؤ

،الأمغ الظي ًم٨ً ؤن ؿاؽ بإنهم ٢ُٗت في حؿُحر البلضًتٍى٣ههم الؤخو ،االإؿاولُت

اثٟهمً  .ى٨ٗـ بالؿلب ٖلى ؤصائهم لىْ
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ٟحن باؾخمغاع، و ٖضم بغمجت  - ٣خهغ ٖلى بن وظضث ٞهي جصوعاث ج٩ىٍيُت للمىْ

زلا٫ بل٣اء هٓغة ٖلى الضعاؾاث  ٍخجلى طل٪ مًٖضص ٢لُل مً االإؿخسضمحن، و 

 .ؤظل الخسُُِ ٖلى مؿخىي البلضًاث لخدالُل مًاو 

ً لا جسً٘ بَلا٢ا االإلاخٔ في ٖملُاث الخُٗحن و و  ٠ُ ٖبر ٧امل بلضًاث الىَ الخىْ

خباعاث لا ، بل جسً٘ في الٛالب لٖاىُٓمُت االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن للًىابِ الخ

اصة في ٖضص االإؿخسضمحن ٖلالهالح الٗامجخماش ي و  البلضًاث،  ى مؿخىي ، بياٞت بلي ػٍ

اصة وؿبت ج٣ضع صون ؤي اٖخباع لل٨ٟاءاث والإؿخىي االإؿخسضمحن ، خُض بلٛذ هظه الؼٍ

ت مغجٟٗت جخجاوػ وؿبت  ىًاصي بل مما %3بدىالي  اؾتهلا٥ مؿخسضمي البلضًت ل٨خلت ؤظغٍ

 85.مً الؤًغاصاث الٗاصًت 70%

 غلى مىاسد الدعُيرثالثا: هُمىت المىاسد الجبائُت 

والىىعي  الى٣و ال٨مي بلىمحزاهُاث البلضًاث ًغظ٘ ؤؾاؾا  بن العجؼ الخانل في

الى٣ٟاث وفي ْل ٦ضم ٦ٟاًت االإىاعص ًب٣ي الكٛل الكاٚل للبلضًاث هى م٣ابل جؼاًض  للإعاصاث

ت الى٣ٟاث االإخٗل٣ت ب٣ؿم الدؿُحر، وجب٣ي الضولت حُٛي ؤ٦بر ٢ضع مً ه٣ٟاث ٢ؿم حُُٛ

 86.الاؾدشماعالخجهحز و

 جخدملوالتي ، ٖضم ٞٗالُت الىٓام الجباجي ىالُت االإدلُت بلًغظ٘ ي٠ٗ االإىاعص االإ

،خُض ؤن الضولت مؿاولُت ٧املت، بالإياٞت بلي الازخلا٫ الخانل في جغ٦ُبت مىاعص البلضًاث

البلضًاث التي جخدمل مؿاولُتها ، وهي الىيُٗت لجباثُت تهُمً ٖلي مىاعص الدؿُحراالإىاعص ا

.87 
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 الفشع الثاوي

لعجض ميزاهُت الجماغاث المدلُتالأظباب الخاسحُت   

الإالي في ( ؾاٖضث ٖلى جٟا٢م ْاهغة العجؼ اْهغث ٖضة ٖىامل زاعظُت )مىيىُٖت 

ً، و  ؼ في محزاهُت الجماٖاث مً هظه الأؾباب التي ؤصث بلي جؼاًض العجمسخل٠ بلضًاث الىَ

في الجؼاثغ ٖغ٢لذ الخىمُت االإدلُت الىي٘ الا٢خهاصي و التي بضوعها ؤًًا ؤزغث ٖلى االإدلُت و 

 .88ما ًلي

 1984الإداسي لعىت أولا: الخلعُم الإكلُمي 

ًاث االإىظىصة ٖلى ٖضص البلض 1984ل٣ض يا٠ٖ الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي الؤصاعي لؿىت 

ني، و  ٘ صون ؤن ًغاعي بم٩اهُاتها االإخاخت  1541 بلى 704اعجٟ٘ ٖضصها مً االإؿخىي الىَ لغٞ

ت ا٢خهاصًت بلضًاث صون بظل٪ زل٤ مؿخىي الخىمُت االإدلُت، و   89.ؤًت خُىٍ

 1984الخلعُم الإكلُمي الإداسي لعىت  أ: مممىن 

ذ الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ جُىعا مخٗا٢با مىظ الاؾخ٣لا٫، ٟٞي ؾىت   1962ٖغٞ

بلضًت مىعوزت ًٖ الٗهض الاؾخٗماعي ؤٚلبها حٗاوي مً ي٠ٗ في الؤم٩اهُاث  1536وظضث 

ت و االإىاعص االإالُت، وبهضوع االإغ  ج٣لو ٖضص البلضًاث لُهبذ  18990-36ؾىم ع٢م البكغٍ

بظل٪ ؤ٦ثر مً ههٟها، زم ظاءث ؾلؿلت مً الىهىم اللاخ٣ت االإ٨ملت  اُٚلا بلضًت  326

للمغؾىم الؿاب٤ ، و التي ؤياٞذ ٖضص ٠َُٟ مً البلضًاث ، خُض ظاءث ؾلؿلت مً 

، خُض اثلتي ؤياٞذ ٖضص ٠َُٟ مً البلضًالىهىم اللاخ٣ت االإ٨ملت للمغؾىم الؿاب٤ و ا

و مىظ طل٪ الى٢ذ ب٣ي الىي٘ ٖلى  1974بلضًت ؾىت  703ىبل 632اهخ٣ل هظا  الٗضص مً

خُض ْهغ ٖلي بزغ طل٪ ال٣اهىن االإخًمً بٖاصة الىٓغ في الخضوص  1984خاله بلي  ٚاًت ؾىت 
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ولاًت ، و ٖضص البلضًاث  48بلي  31الؤ٢لُمُت للىلاًاث و البلضًاث و اعجٟ٘ ٖضص الىلاًاث مً 

 . 91بلضًت   1541بلي  704مً 

 بلىول٨ً في الىا٢٘ ٞةن ؤي حُٛحر ؤو مغاظٗت الخىُٓم الؤ٢لُمي للبلضًاث، ًجب ؤن يهضٝ 

 :92مٗالجت مؿإلخحن هما

ال٣غي ملخ٣ت لىاجج ًٖ ٧ىن ال٨شحر مً االإضاقغ و الخدال٠ الؤصاعي ا -

 .الاجها٫ واالإباصلاث الا٢خهاصًت ببلضًت لا جسلى مً نٗىباث في مُضان

م الخىاػن في جىػَ٘ الؿ٩ان بؿبب الخٟاوث ال٨بحر في ال٨شاٞت اوٗضا -

 الؿ٩اهُت للبلضًاث 

مً هظا االإى٤ُ ْهغث الخ٣ؿُماث الؤ٢لُمُت للبلضًاث، خُض ٧اهذ  -

ً و جىػَ٘ ؤٞ بلىتهضٝ  حر ًل للمجالاث الأوكُت ٖبر الىَ ٦ظا جىٞ

ب الؤصاعة مً االإىاًَ و الخضماث الٗامت  جد٤ُ٣ الخماؾ٪ بحن وج٣غٍ

 اَىحن ٖلى االإؿخىي االإدلي.االإى 

 لحجم مخخلف البلذًاث 1984مشاغاة الخلعُم الإكلُمي لعىت غذم : ب

هى الخإ٢لم م٘ الىي٘ الجضًض  1984بطا ٧ان الهضٝ مً الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي لؿىت 

غافي ال٨بحرزانت ُٞما ًسو الىمى ا للبلاص، اعي ؤهه لم ًغ  الىا٢٘ ًشبذ، بلا ؤن لضًمىٚ

ؤ ن االإكغٕ لم ًغاعي ٖىض بوكاثه  بالظ٦غ والجضًغ ، ٩ان خؿب ٧ل بلضًتالخىػَ٘ الأمشل للؿ

ت،837)للبلضًاث الجضًضة  طل٪ ؤن هظه الأزحرة ًخد٨م ٞيها ٖاملان  بلضًت(مخُلباث للامغ٦ؼٍ

 93والىُا١ الجٛغافي.هما ٖضص الؿ٩ان 
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 لا حعمذ لها وظائلها الخاـت بالخىىس فليرة ج: بشوص بلذًاث ـغيرة أو 

ُمي بلضًت ظضًضة التي ْهغث بمىظب الخ٣ؿُم الؤ٢ل 837مغ ٞإهه مً ؤنل في وا٢٘ الأ 

تم٣غاتها ابلضًت ٣ِٞ  19هجض  1984لؿىت  ، بمٗني ؤن لٗامت جضعط يمً البلضًاث الخًغٍ

ٟي ؤما الب٣ُت ٞهي مسخلٟتمً هظه البلضًاث طاث  89,2% ُٟت  94َاب٘ عٍ ٞةن الُبُٗت الغٍ

مت ؤو مؿخدضزت بمىظب الخ٣ؿُم الؤصاعي ججٗلها و البدخت لل٨شحر مً البلضًاث ؾىاء ٢ضً

ت ، ؤ٦ثر مً هظا ٨ٞشحر مً البلضًاث باؾخمغاع مىخٓغة الضٖم االإالي مً َغٝ الؿلُت االإ غ٦ؼٍ

حٗخبر بمشابت مضاقغ و ٢غي مجخمٗت لا جمل٪ ؤصوي ملامذ االإضًىت ، ما ًجٗلها جٟخ٣غ لأصوي 

 96و ًًاٝ بلى طل٪ ما ًلي :95،الخىؾ٘ ٞغم اليكاٍ الخجاعي ؤو الهىاعي ؤو ختى بم٩اهُت

٠ُ ظضًض،600بغوػ ؤ٦ثر مً  -  بلضًت انُىاُٖت جدخاط بلى جىْ

 اوٗضام وؾاثل جغ٢ُت الاؾدشماع في مٗٓم البلضًاث، -

ٟحن الظي اؾخلؼم مًاٖ - اصة ٖضص االإىْ مالي ٟت محزاهُت الدؿُحر صون ؤي مىعص ػٍ

 خُُٛت طل٪.ل

الظي ؤصي بلى و  1986لظي قاهضجه الجؼاثغ ؾىت ا الاهسٟاى الخاص لأؾٗاع البترو٫ -

هظا بضوعه او٨ٗـ ؾلبا ٖلى االإؿاٖضاث االإسههت سٟاى ٖاثضاث الجباًت البترولُت و اه

 .مً َغٝ الضولت

 31بلضًت و704التي ٧اهذ جىػٕ ٖلى ، خُض ؤن الخهُلت حكخِذ الخهُلت الجباثُت -

 .ولاًت 48وبلضًت  1540ؤنبدذ جدكاع٥ ٞيها  ولاًت
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لبُت ٢ض ؾاهم في جضهىع الىيُٗت  1984ٞةن الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي لؿىت  مىه االإالُت لٚأ

ً، و  ُنها مً خُض الُاب٘ االإمحز لها ومً خُض بم٩اهُاتها هجضها جسخل٠ ُٞما ببلضًاث الىَ

 97حٗضاص ؾ٩انها. االإالُت و 

 : اخخلال الىظام الجبائي الحاليثاهُا

لخؿً للمهام االإسخلٟت جازغ ٖلى الؿحر اث بن الىٓام الجباجي الخالي جمحزه ٖضة ازخلالا 

ت له، والتي جٓهغ مً خُض خٟٔ الُغ١ والاؾخٟاصة  للبلضًاث وؤهم ما ًمحزه الهبٛت االإغ٦ؼٍ

ٖلى لى ظل الًغاثب االإىخجت للمضازُل اؾخدىاط الضولت ٖ بلىالظي ؤصي منها، الص يء 

لىٓام هت ؤزغي ٞاوالبلضًت( هظا مً ظهت، ومً ظ ؿاب الجماٖاث االإدلُت )الىلاًتخ

ً، و الجباجي الخالي ٌٗاوي مً ْاهغة  في ْاهغة  جخمشلزُحرة ؤضخذ جمحز ٧ل بلضًاث الىَ

 98.الٛل والتهغب الجباجي

 المدلُتلشائب  مذاخُل : لػفأ

ت التي جماعؾها الؤصاعة االإ وم٣خًُاث الىناًتال٣ُىص االإٟغويت ٖلى االإالُت االإدلُت، غ٦ؼٍ

مً  وجدهُلها ؤًًامٗاصلاث الًغاثب مً َغٝ الضولت  ، جدضصاالإمغ٦ؼة ومهالخها ٚحر 

بي ة الضولت ممشلت في مهالح الًغاثبَغٝ ؤظهؼ  ،٧لها ٖىامل ج٣غ بدبُٗت الىٓام الًغٍ

 ٢99ضعة البلضًاث ٖلى الخد٨م في مالُتها. للضولت،وجٟؿغ ٖضماالإدلي 

ُٗت التي ًماعؾها البرالإا٦ما هى مٗلىم  ٤ الؿلُت الدكغَ ن، هي ناخبت ٞةن الضولت ًٖ َغٍ

ُتها مٗضلات ها و جىػَٗها و الازخهام في بخضار الًغاثب و الغؾىم ؤو بلٛائها، جدضًض ؤوٖ

ؤي ؤن الىٓام الجباجي ٢اثم ٖلى مبضؤ  17100 -84مً ٢اهىن  79هظا خؿب هو االإاصة 
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بت" ب٣ي صوع االإجالـ االإدلُت م٣خهغا ٖلى ج٣ضًغ االإبالٜ الؤظمالُت "اؾخ٣لالُت الًغٍ ، وٍ

بت االإخى٢ٗ ،بن هظه الؿُاؾت االإدلُت التي ج٣ضمها بًاها مهالح الًغاثبت للأؾـ الًغٍ

ؤصث بلى ه٣و االإىاعص الجىاثُت االإسههت للجماٖاث االإدلُت و هظا بالىٓغ بلى جسهُو 

للضولت مشل الًغاثب ٖلى االإضازُل باؾخصىاء الغؾم ٖلى اليكاٍ  و الشابخت  االإىاعص االإىخجت

 101الًغاثب الأزغي ٚحر االإىخجت للجماٖاث االإدلُت وؿب مً االإهني، و جسهُو 

لُه ٞاالإؿخُٟض ال٨بحر مً الًغاثب هى الضولت طل٪ ؤنها جدخ٨غ الًغاثب االإىخجت  والتي وٖ

ٟت الجمغ٦ُت  جمخاػ  غة مشل الخٗغٍ بُت ٚؼٍ  102،والجباًت البترولُتبدهُلت يغٍ

بيب: ظهىلت الغؾ و   التهشب المشٍ

بي "  بت غذم دفػههى مداو ٣ًهض بالتهغب الًغٍ ا بففت بفىسة لت الميلف بالمشٍ

بت غبر مؤكخت أو دائمت "، هما ٌػشفه البػن بأهه  "الخخلق مً الالتزام بذفؼ المشٍ

 103"مخخلفتوظائل 

ً بلى ال٣هىع الظي ًُب٘ الىٓام  جغظ٘ ؾهىلت الٛل الجباجي في مٗٓم بلضًاث الىَ

ي بلى ٧ىن الىٓام الجباجي الخالي لا الجباجي الخالي و لٗل الؿبب في هظا ٌٗىص بالضعظت الأول

ه هظا مً ظهت ،و مً ظهت ؤزغي هجض ؤهه هىا٥ بٌٗ ًدىاؾب و مؿخىي االإ٩لٟحن بخُب٣ُ

غ الأهٓمت ال٣اهىهُت التي  الًغاثب و الغؾىم ال٣ضًمت ، و التي لم ًخم جُىٍغها ؤو جُىٍ

ص سٛغاث ٖضًضة جد٨مها و بالأزو ما ًخٗل٤ ب٨ُُٟت الخدهُل ، الأمغ الظي ؾاٖض ٖلى وظى 

هدُجت لخُىعاث ال٨بحرة  الخانل في االإٗاملاث االإالُت ، و هى ما ؤصي بلى وظىص ؾهىلت ٦بحرة 

بت ٖبر التراب.  104لخداًل و التهغب مً صٞ٘ مً َغٝ االإخٗاملحن ؤو الخايٗحن للًغٍ
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بي مً الأؾباب الغثِؿُت في زٌٟ الٗاثض الجباجي للبلضًاث، ٦ما  ٌٗض التهغب الًغٍ

، باٖخباع ؤن الظي او٨ٗـ ؾلبا في ؤصائها باثُت، الأمغالجل هضعا ٦بحرا الإضازُلها ؤهه ٌك٩

م٨ً ؤن هجمل ؤؾباب  105،الٗاثضاث الجباثُت حك٩ل وؿبت ٦بحرة مً مىاعصها االإالُت وٍ

بي في الأؾباب الخالُت :   التهغب الًغٍ

 : أظباب هفعُت1

بي ٞ ةواهدكاع ْاهغ حؿاهم الٗىامل الىٟؿُت بك٩ل ٦بحر في جٟص ي  ؿىء التهغب الًغٍ

جسهُو الى٣ٟاث الٗامت ًاصي بالأٞغاص بلى الكٗىع بدبظًغ ؤمىالهم في ؤوظه لا حٗىص 

بت،مً صٞ٘ ٌٗخبر بمشابت صاٞ٘ ٢ىي بلى التهغب  وهى ماالٗامت،باالإىٟٗت  مما هخج ي٠ٗ  الًغٍ

بي ؤي ىه و  الىعي الًغٍ صًت ما ٣ًخًُه طل٪ مً جطخُاث ماقٗىع االإىاًَ بىاظبه هدى وَ

 106حٗحن الضولت ٖلى مىاظهت ما ًل٣ي ٖليها مً ؤٖباء.

ػُت2  : أظباب حؽشَ

بي بسهاثو جسخل٠ ٖم ٘ الًغٍ ٗاث الىيُٗت، و ًخمحز الدكغَ ىن ج٩ا جمخاػ به الدكغَ

بت و  بي ُٞما باٖشا للهغب مً صٞ٘ الًغٍ ُٗت لتهغب الًغٍ ٍم٨ً ؤن هىظؼ الأؾباب الدكغَ

 :107ًلي

ٗاث الًغاثب و  - بي، خُض هجض ٦ثرة االإٗضلاث خ٣ٖضم اؾح٣ٗض حكغَ غاع الىٓام الًغٍ

ٟاءاث والخسًُٟاث و  بيالخٗضًلاث التواٖلؤ ض مً اخخما٫ التهغب الًغٍ  .ي جؼٍ

ذ االإ٣ضم مً َغٝ االإ٩ل٠اٖخماص الىٓام الجباجي ٖ - ض مً وؿبت ، الأمغ الى الخهغٍ لظي ًؼٍ

بي  .التهغب الًغٍ

                                                             
ُت في ال٣اهىن الجؼاثغي،مظ٦غة م٣ضمت يمً مخُلباث هُل قهاصة ، صوع الجباًت االإدلُت في الخىمكاظُمي خمُذ -105

ان  والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  ومالُت،االإاؾتر في الخ٣ى١، جخسهو بصاعة   ٖاقىع،الجلٟت،ظامٗت ػٍ
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٘  ٖضم - بي،اؾخ٣غاع الدكغَ بي بلى  راثاصي الخٛحخُض ج الًغٍ ٘ الًغٍ الضاثمت في الدكغَ

بي بؿبب حٗض ٦ما جاصي بلى ٖضم ز٣ت االإ٩ل٠ بالىٓام  ،ال٣ىاهحن صٚمىى الىٓام الًغٍ

بي  اصةالًغٍ بي وبالخالي ػٍ  108.مُلهم للتهغب الًغٍ

ت 3  واكخفادًت: أظباب إداسٍ

ت  وجغظ٘ الأؾباب بي بلى والا٢خهاصًت لتهغبالؤصاعٍ  109:ما ًلي الًغٍ

بت، هدُجت الٗضص الهاثل ٟاث االإٗغويت لضعاؾت٦ثرة االإل -  مً االإ٩لٟحن الخايٗحن لًغٍ

ٗىص طل٪ ٟحن مما ًترجب ٖلُه نٗىبت الخهغ الض ه٣و بلى وَ ٤ُ٢ للم٩لٟحن ٖضص االإىْ

بُتو ُت الًغٍ  .الأوٖ

بي و  - الىٓام الجؼافي الظي ٣ًضع  ٖلىاٖخماص بصاعة الًغاثب نٗىبت ج٣ضًغ الىٖاء الًغٍ

 ٢ل ؤو ؤ٦ثر مً ٢ُمتها الخ٣ُ٣ُت ٢ُمت الًغاثب بإ

بت و ي٠ٗ الخىُٓم  - الظي ٌٗخبر مً ؤهم الأؾباب في اهسٟاى ٖلى مؿخىي الؤصاعة الًغٍ

 خهُلت الًغاثب.

ُٞٗىص الؿبب الغثِس ي لخٟص ي ْاهغة الٟؿاص بلى  تؤما ُٞما ًسو الأؾباب الا٢خهاصً

غ١ اخخُالُت ٢هض التهغب ؾببا في للجىء بلى اؾخٗما٫ َالتي  الىيُٗت الا٢خهاصًت للم٩ل٠

بت، و  تي جمغ بها االإكاٌ٘ الا٢خهاصًت االإالُت ال ثماالأػ ٍٓهغ طل٪ ظلُا في ؤو٢اث مً صٞ٘ الًغٍ

بتو   110ما ًترجب ٖنها مً ي٠ٗ في مضازُل االإ٩ل٠ بالًغٍ

 الىلػُت المالُت للبلذًت غلى ثالثا: جأثير العجض المىاصوي

وهظا ما ًاصي ى محزاهُت ٚحر مخىاػهت هاص٢ت ٖلاالإًخمشل العجؼ االإىاػوي في خالت 

٤ الاؾخضاهتجض ىبالبلضًاث بل ، ٞمضًىهُت البلضًاث حٗخبر ماقغ ًض٫ اع٥ هظا العجؼ ًٖ َغٍ
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٤ ج٣ضًم بٖاهاث  ىالضًىن بلء الدؿُحر ٞخلجإ الضولت في خالت ًٖ ؾى الخس٠ُٟ منها ًٖ َغٍ

هلت بٗملُت الخىمُت االإخ الاؾدشماع ا زانت منها ه٣ٟاث ٢ؿم الخجهحز ولخُُٛت ه٣ٟاته

 .111االإدلُت

اصة الؤهٟا١ االإدلي ًٖ الؤًغاصاث االإدلُت٣ًهض به ، ؤي ٖضم جىاػن ظا الأزحر "ػٍ

ة لضولت ًٖ ؾضاص االإحزاهُت الٗامت " ٦ما ٌٗغٝ ؤًًا بإهه ٢هىع الؤًغاصاث الٗامت االإ٣ضع 

 "الى٣ٟاث االإ٣غعة

لُه ٞعجؼ االإىاػهت ما هى بلا عنُض مىاػوي ؾالب ج٩ىن ُٞ ه ه٣ٟاث الضولت ؤٖلى مً وٖ

 :، ومً هىا ؾىٝ هجمل ؤؾباب العجؼ االإىاػوي في الى٣اٍ الخالُت 112بًغاصاتها 

ادة الىفلاث   المدلُتأ: صٍ

٤ بلالٗامت ٦شحرا بضعاؾت هظه الٓاهغةاهخم ٖلماء االإالُت  ؤؾباب  ى، وعصها ٧ل َغٍ

 جىػَ٘ هظه٦ُُٟت  آزغون بلىٞغصها  الثروة،اػصًاص  ىبل ٞبًٗهم ٖؼاهامسخلٟت 

ولهظه الٓىاهغ ٖضة ؤؾباب لخهها  ،و٢اهىهُتب٫ ؤؾباب ؾُاؾُت  وصوعها البٌٗالثروة،

اصة في الؤهٟا١  اث٠ ظضًضة ايُغها للؼٍ البٌٗ في ٖاملحن عثِؿُحن هما ج٨ٟل الضولت بىْ

اثٟها  وجىؾُ٘ الضولت اصة الؤهٟا١  الخ٣لُضًت،ال٣ُام بىْ  113ًلي الٗام ماومً ؤهم ػٍ

اصة االإىظهت للخضماث الاظخماُٖت، مشل الصخت ؤؾباب اظخماٖ - والخٗلُم ُت بؿبب الؼٍ

اصة في الُلب االإدلي.و   الًمان الاظخماعي هًغا لتزاًض االإؿخمغ لٗضص الؿ٩ان مما ًيخج ٖىه ػٍ

باء الضٞاُٖت  - اصة اٖلأ  .والأمىُتػٍ

                                                             
م، بلػُذ خىان -111  .64، االإغظ٘ الؿاب٤، م بً مػمش مشٍ
م٣اعهت  توالخلى٫ االإ٣ترخت: صعاؾلُت العجؼ االإىاػوي في الجؼاثغ ، "بق٩ابُفاس غبذ المىلب، فشخاث غباط -112

، ظامٗت مدمض بىيُاٝ، 2019صٌؿمبر 12الهاصع في  12، الٗضص7ضاالإجل الا٢خهاصي،"، مجلت الباخض 2014لؿىىاث 

 .434 م، 2019االإؿُلت،
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اصة في الؤهٟا١ لالضازلُت، مما ًيخج ٖىه جؼاًض ؤٖباء الضًىن الخاعظُت و  - ؿضاص الضًىن ػٍ

مت مً ؤظل ؾضاص الضًىن الٟىاثض االإترجبت ٖنها، ٞةن ٧ان العجؼ هى ؾبب الاؾخضاهت ٢اثو 

 ٞىاثض هظه الضًىن.الؿاب٣ت و 

٠ُ و- اصة الى٣ٟاث للخضمت ؾُاؾاث الخىْ الأظىع في الخ٩ىمت وال٣ُإ الٗام، هخج ٖىه ػٍ

 ُت االإؼاًا االإٗىبىض الغواجب والأظىع واالإٗاقاث و االإضهُت زهىنا 

ىُتجضهىع ٢ُمت الٗمل - ت اعجٟإ االإؿخىي ، ًترجب ٖلى اهسٟاى ٢ُمت الٗملت االإدلُت الىَ

اصة الى٣ٟاث الٗامت، والتي ، الأمغ الٗام للأؾٗاع اصة في الضزى٫ ج٩ىن ػٍالظي ًخُلب ػٍ

اصة الضزى٫  ولا حٗىصالاؾمُت   114الخ٣ُ٣ُت.بلى ػٍ

 المدلُت الإًشاداث تب: كل

اثٟها الخ٣لٗهجىؾُم٘ جُىع الضولت و  اث٠ ظضًضة اػصاصث  جىليهاُضًت و ا في وْ وْ

طل٪ ؤصي جؼاًض  االإدلُت، بم٣ابلول٨ً هظا الخُىع لم ٌؿاًغه جُىع في الؤًغاصاث ، ه٣ٟاتها

ٗىص هظاه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت بلى ْهىع عجؼ في محزاهُتها،  ٖلى  اؾخدىاط الضولتبلى  وَ

خُض هجض ؤن ههِب  االإدلُت،جماٖاث لل والغؾىم االإسههتؤ٦بر ٢ضع مً الًغاثب 

مىه لابض  الضولت،ؾىم يئُلت ظضا م٣اعهت بىهِب جماٖاث االإدلُت مً هظه الًغاثب وع ال

ىت االإدلُت بٗاثضاث مالُت مسخلٟت  وطل٪ ًٖمً بنلاح هظا الأزحر  ٤ جمىٍل الخؼٍ َغٍ

 مخىىٖت.
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 خلاـت الففل الأول 

الٟهل الظي ٖالجىا ُٞه ويُٗت الخىمُت ًدبحن لىا مما ؾب٤ خى٫  ما صعؾىاه في هظا 

لاث  االإدلُت في ْل مدضوصًت محزاهُت الجماٖاث االإدلُت .باٖخباع ؤن هظه الأزحرة جخسبِ في وٍ

اوٗضام الخىمُت االإدلُت مىظ الاؾخ٣لا٫ ختى ًىمىا هظا ، و ٢ض ؤنبذ جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت  

م مً ؤن الضولت  الأ٦بر الظي حؿعي الجماٖاث االإدلُت جد٣ُ٣ها الهاظـ مىظ الأػ٫ ٖلى الغٚ

٘ التي حؿعي لخجؿُضها و ٦ظا  ؾٗذ ظاهضة بلى حُٛحر مؿاع الخىمُت االإدلُت  بًٟل االإكاعَ

الاؾدشماعاث االإدلُت التي حصجٗها الضولت مً ؤظل الاعج٣اء بالخىمُت االإدلُت ،بلا ؤن ججؿُض 

ت  هظا الخحر ٖلى ؤعى الىا٢٘ انُضم بمجمىٖت مً الٗغا٢ُل منها )ؾُاؾُت ، مالُت ، بصاعٍ

 ، ا٢خهاصًت .....( مما ؤزغث ؾلبا ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في ظمُ٘ ظىاهبها.

٤ االإحزاهُت  ٖلُه ٞان الجماٖاث االإدلُت ج٣ىم بدؿُحر وجدضًض مالُتها االإدلُت ًٖ َغٍ

اصاث. االإدلُت، التي حٗض الأصاة الأولُت االإؿخسضمت مً ؤظل الخيؿ٤ُ بحن الى٣ٟاث والؤًغ 

وباٖخباع ؤن االإحزاهُت االإدلُت وز٣ُت ؤؾاؾُت ٞان لهظه الأزحرة ٢ىاٖض جد٨مها وطل٪ مً ؤظل 

 الىنى٫ بلى جد٤ُ٣ الخىاػن الا٢خهاصي 

ل٨ً جب٣ي االإالُت االإدلُت ٖاظؼة ًٖ النهىى بالخىمُت االإدلُت بؿبب ٖضم اجؼان في 

ؾىء الدؿُحر و لخىُٓم لظا هجض االإحزاهُت ؤي الى٣ٟاث حٗض ؤ٦ثر مً الؤًغاصاث بياٞت بلى 

االإحزاهُت االإدلُت جخسبِ في عجؼ صاثم، و ٌٗىص هظا العجؼ بلى ٖضة ؤؾباب منها ؤؾباب 

ما ق٩ل عجؼ مً الضعظت  الؤًغاصاث وهؼاالى٣ٟاث م٘ ُت لعجؼ االإحزاهُت ؤي ٖضم حٗاص٫ صازل

ؤصي بلى خهغ  الؤ٢لُمي الظيالأولى و هىا٥ ؤؾباب ؤزغي زاعظُت منها ٖكىاثُت الخ٣ؿُم 

 االإدلُت.الخىمُت 

دض ًٖ الؤنلاخاث لظا ٞٗلي لجماٖاث االإدلُت جُب٤ُ اؾتراجُجُاث ٞٗالت ؤو الب

مً قإنها ججاوػ صوامت العجؼ التي حٗاوي مىه.الخُ االإىاؾبت،



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الففل الثاوي

 يُت المدلُت لمىاحهت العجض المالجدلُم الخىم إظتراجُجُت

 للجماغاث المدلُت
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خهىا ؤؾباب عجؼ محزاهُت الجماٖاث االإدلُت باٖخباع ؤن هظه الأزحرة مٗغ٢ل بٗضما ش

ًٞٗا٫ لٗضم جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في مسخل٠ بلضًاث  ، ومىه ٌك٩ل جدضي وولاًاث الىَ

ضٖىا بلحُٛحر مؿاع الخىمُت بلىٝ ٦بحر يهض البدض ًٖ الخلى٫ مً ؤظل مغاظٗت و  ى، وٍ

 الجماٖاث االإدلُت، الخغوط مً الجهىص التي حٗاوي منها 

لم ٌٗض بةم٩ان هظه  االإدلُت،هٓغا للىيُٗت االإالُت الغاهىت التي حٗاوي منها الجماٖاث 

ؤٚلب هظه الجماٖاث الؤ٢لُمُت حٗاوي  وباٖخباع ؤن، وؤٖباء االإىاَىحنبمهام  الأزحرة الخ٨ٟل

لُه مً ؤظل زغوط هظه الأزحرة مً الجمىص الغ٧ىص ا االإالي،مً مك٩لت العجؼ  لظي حٗاوي وٖ

بٖاصة الىٓغ في مسخل٠ الؿُاؾاث االإالُت  والجماٖاث االإدلُتٖلى الضولت  منها، وظب

، جم٨نها مً بنلاح االإىٓىمت االإالُت مً واؾتراجُجُاثبًجاص آلُاث  والؿعي هدى االإىخهجت 

 مً اظل جُٟٗل طل٪ ٖلى ؤعى الىا٢٘. وبًجاص خلى٫ ؤظل النهىى بالخىمُت االإدلُت 

بنلاح الىؾاثل ٖلُه ؤصعظىا مبدشحن ؤؾاؾُحن و  ىمىا صعاؾدىا هظه بلٖلُه ٣ٞض ٢ؿو   

حؿُحر قاون بنلاح ؤؾالُب الخىُٓم و ؤًًا و أول(، )همبدث للجماٖاث االإدلُت  االإالُت

 )همبدث ثاوي(.الجماٖاث االإدلُت 
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  المبدث الأول            

  إـلاح الىظائل المالُت للجماغاث المدلُت 

م مً ؾعي ؤن الجما باٖخباع  ٖاث االإدلُت ) البلضًت و الىلاًت ( حٗاوي مً عجؼ مالي بغٚ

 ، ً ؼها ٖلى ؤعى الىَ الضولت لخُىٍغ مجا٫ الخىمُت االإدلُت و مً ؤظل النهىى بها و حٗؼٍ

لى هظا الأؾاؽ وظب  ل٨ً ًب٣ي جد٤ُ٣ طل٪ قبت مؿخدُل هٓغا ل٨ثرة مكا٧لها االإالُت ، وٖ

ت  مً ؤظل زغوظها مً مت االإالُت للجماٖاث الؤ٢لُمُٖلى الؿلُاث االإٗىُت بنلاح االإىٓى 

االإالُت االإىاعص صوامت العجؼ الجماٖاث و بالخالي ؾىداو٫ ج٣ؿُم هظا االإبدض بلي بنلاح 

جماٖاث لل الخاعظُت الإالُت الإىاعصابنلاح و  )همىلب أول (جماٖاث االإدلُت للالضازلُت 

 همىلب ثاوي (.)االإدلُت 

 المىلب الأول 

 للجماغاث المدلُت الذاخلُت لمالُت سدالمىاإـلاح 

هٓغا للىؾاثل االإالُت التي جخمخ٘ بها الجماٖاث االإدلُت في مجا٫ الخىمُت االإدلُت، 

ؤؾباب عجؼ العجؼ حٗىص بالضعظت الأولي بلى مىاعصها االإالُت التي جلٗب صوعا هام  وباٖخباع ؤن

وظب ٖلى الضولت  ٖلُه... و والاظخماُٖتاصًت منها ظمُ٘ الجىاهب الا٢خه وؤؾاس ي في

جب الخ٨ٟحر بنلاخاث قاملت جمـ ظمُ٘ ظىاهب الخىمُت االإدلُت  والجماٖاث االإدلُت  وٍ

الأػمت.بجضًت للخغوط مً هظه 
115 

لُه في هغههل بخٗضًهظا االإُلب ٢مىا  وٖ ؤًًا و هفشع أول()الجباًت االإدلُت  هٓام وٖ

 .)هفشع ثاوي(جشمحن االإىاعص ٚحر الجباثُت 

                                                             
لفاهذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -115 لىُل قهاصة  االإدلُت، مظ٦غةاالإدلي وبق٩الُت عجؼ مالُت الجماٖاث  ، الخمىٍ

 والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  الؤ٢لُمُت،جسهو ٢اهىن الجماٖاث  الٗام،ٞغٕ ال٣اهىن  الخ٣ى١،االإاؾتر في 

 .52، م 2018-2017 محرة،بجاًت،ظامٗت ٖبض الغخمان 
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 الفشع الأول 

غفشهه هظام الجباًت المدلُتو  ًلحػذ  

 طاجه،ازخلا٫ الىٓام الجباجي الخالي في خض  ىه٣و االإىاعص االإالُت االإدلُت بل ًغظ٘

 محزاهُتها،بهما٫ الجماٖاث االإدلُت لبٌٗ االإىاعص التي بةم٩انها بخضار جىاػن في  ىبالإياٞت بل

غظ٘ ٖضم ٞٗالُت  ، لظل٪ هجض ؤهم الضولت ً َغٝمباٖخباع ؤنها مدضصة  الجباًت االإدلُتوٍ

 116: لأحي ٧االخلى٫ لإنلاح الجباًت االإدلُت ٨ًمً 

الذولت غً بػن المشائب لفالح الجماغاث  لشوسة جىاصل غً :أولا

 المدلُت

جإػم الىيُٗت االإالُت االإدلُت هى اخخ٩اع الضولت  ىمً ؤهم الأؾباب التي ؤصث بل

وبالخالي ، الجماٖاث االإدلُتٖلى خؿاب  والغؾىم الضزلؤهم الًغاثب  واخخٟاْها ٖلى

مً الًغوعي ٖلى الضولت ؤن جدىاػ٫ ٖلى بٌٗ الًغاثب لهالح الجماٖاث االإدلُت  ؤنبذ

ٟٗي الضولت، والىلاًاثُٗت االإالُت للبلضًاث التي ؾىٝ جاصي بلي جدؿحن الىي في هٟـ  وَ

 117الجماٖاث. والخجهحز لهظهالى٢ذ مً ج٣ضًم بٖاهاث الدؿُحر 

بت ٖلى الًغاثب الت مً بحن لها لهالح الجماٖاث االإدلُت هجض الًغٍ ي ًم٨ً جدىٍ

بت مدلُت صون نٗىبت ٦بحرة ٖلى ؤن والأظىع االإغجباث  ، بدُض ًم٨ً جدىٍلها بلى يغٍ

 بلىم الدسجُل حؿخُٟض مً جدهُلها الىخضاث االإدلُت، ٦ما ًم٨ً ؤًًا جدىٍل عؾ

 وحٗخبر ٖملتالخهغ،ؾهلت  بؿهىلت هٓغا لُابٗها االإغن باٖخباعها عؾمالجماٖاث االإدلُت 

                                                             
  .                   52االإغظ٘ الؿاب٤ ، م   ،وهشوظذ فاجذ،صسوهلان بلال -116
 مغظ٘ هٟؿه. -117
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الُاب٘ االإدلي مً الضولت بلي االإجالـ االإدلُت خخمُت  والغؾم طاثالخىاػ٫ ًٖ الًغاثب 

 118الإضازُل الجماٖاث االإدلُت. ومىعصا ٞٗالا ًٟغيها الىا٢٘ االإٗاف 

الشظىم المخففت للجماغاث المشائب و إغادة الىظش في وعبت : ثاهُا

 المدلُت

، ل٨ً ما ًلاخٔ ٢لُمُت صوع مدغ٥ للخىمُت االإدلُتماٖاث الؤمىذ االإكغٕ الجؼاثغي للج

ىُت صون االإكاع٦ت  والىلاًاث هيفي الىا٢٘ ؤن البلضًاث  مجغص ًٞاء لخىُٟظ الؿُاؾاث الىَ

٪ هي هدُجت مى٣ُُت لإٞغاػاث الٓغوٝ االإغجبُت بالىا٢٘في بٖضاصها و  ، خُض ؤن جدغٍ

هظه خُلب اؾخ٣لالُت في الدؿُحر،و دلُت ًاالإللنهىى بالخىمُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت 

ى بالإياٞت بل ،وبض٢ت مخىاهُتمدلُت مدضصة االإٗالم  حؿخىظب مالُت الاؾخ٣لالُت بضوعها

بنلاح ظباجي و هظا ما ًخُلب  119ظهاػ حؿُحر بكغي ٠٦ء ًىاٍ بلُه الؤمؿا٥ بؼمام الأمىع.

٘ مً مغصوصًت الًغاثب التي حٗخبر ؤصاة ٞٗالت لإنلاح االإالُت ا الإدلُت ، بط ًخٗحن ٖلى و الغٞ

الضولت بٖاصة الىٓغ في ج٣ؿُم اليؿب، ) بٖاصة مغاظٗت وؿب الًغاثب و الغؾىم 

ٗها بلى االإؿخىي االإُلىب و مً بحن الًغاثب التي ًجب ٖلى  للجماٖاث االإدلُت ( ، و عٞ

الضولت بٖاصة جىػَٗها و الىٓغ في وؿبتها و التي زههذ للضولت ، م٘ تهمِل ههِب 

بت ٖلى االإل٨ُت التي لا حٗىص بلا باليؿبت م120الجماٖاث ٣ِٞ لهالح البلضًت  %30شلا الًغٍ

                                                             
مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في  والؤزٟا٢اث،الؤهجاػاث  الجؼاثغ: بحناالإدلي في  ، الؤنلاحفىاصًدُاوي خالذ، ـىاد  -118

ٖبض  والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗتت الخ٣ى١ ٧لُ والهُئاث الؤ٢لُمُت،جسهو ٢اهىن الجماٖاث االإدلُت  الخ٣ى١،

 .80 م، 2018-2017، محرة، بجاًتالغخمان 
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد-119 م  ماالإغظ٘ الؿاب٤، ، الغاقض في الجؼاثغ وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ

196 197  . 
 .67م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،ههُىتبىخمى  ،ُتي لىُفتخم -120
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مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  282خؿب هو االإاصة  %70في خحن ؤن الضولت حؿخدىط ٖلى وؿبت 

2019،121 

الجماٖاث االإدلُت ال٣ُام بهلاخُاتها االإسىلت بها لا بض مً بٖاصة جىػَ٘  مىه جم٨حن

الظي لا ٌٗىص بالٟاثضة ٖلى مالُت الجماٖاث  االإُب٣ت،لكٟاُٞت اليؿب االإُب٣ت في بَاع ا

ت  ٞدؿب،وبهما ٌٗخبر االإدلُت  هاجج االإىاعص  وؤن اعج٦ًٟ٘ماهت لها اججاه الؿلُت االإغ٦ؼٍ

اهاث  ىٖاث االإدلُت ٌٗىيها ًٖ اللجىء بلالظاجُت للجما ت.اٖلؤ  122االإغ٦ؼٍ

 : إؼشان الجماغاث المدلُت في الجباًت المدلُتثالثا

ت الكاون ٖل  االإدلُت ومنها الؤم٩اهُاثى اٖخباع ؤن الجماٖاث االإدلُت هي الأ٢ضع في مٗغٞ

ٞةن مكاع٦تها جًمً جدهُل ؤًٞل للجباًت بةقغا٥ ممشلي الجماٖاث  االإدلُت،الجباثُت 

بت خؿب بم٩اهُت ٧ل ظماٖت  ؤظل جُٟٗل  وطل٪ مًاالإدلُت في جدضًض وؿب الًغٍ

 123الجباًت.

للبرالإان نلاخُت ، ؤن 2016124مً حٗضًل الضؾخىع ٣ٞ12غة 140مىدذ االإاصة ٖلُه  

الجماٖاث الؤ٢لُمُت لِـ لها  وبالخالي ٞةن، ووٖائها ووؿبتهاالغؾىم جدضًض الًغاثب و 

، ٚحر ؤهه ًم٨ً جدضًض الكغوٍ 125ختى حٗضًلهابوكاء الًغاثب االإدلُت ولا  ظباثُت فيؾلُت 

                                                             
، ط 2020، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2019صٌؿمبر  11، ماعر في 14-٢19اهىن مً  282االإاصة عاظ٘  -121

 .2019صٌؿمبر  30ناصع في  81ٖضص ع.ط.ط.ص.ف 
 .54م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -122
 .53،م ، االإغظ٘ الؿاب٤وهشوظذ فاجذ، صسوهلان بلال -123
ت الضًم٣غاَُ 1996صؾخىع  -124 ، ماعر في 438-96ت الكٗبُت، ناصع بمىظب مغؾىم عثاس ي ع٢م الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

ش 76، ظغ.ط.ط.ص.ف، ٖضص7/12/1996 في  ر، ماع 03-02بمىظب ال٣اهىن ع٢م  ٫، مٗض8/12/1996، ناصع بخاعٍ

ش 25ص. ف ٖضص، ظغ.ط. ط.10/04/2002 ، ماعر في 19-08ع٢م  ومخمم بال٣اهىن ، مٗض٫ 14/04/2002، ناصع بخاعٍ

ش 63ص.ف ٖضص ط.ط.  ، ط ع.15/11/2008 ، ماعر في 01-16، مٗض٫ بمىظب ال٣اهىن ع٢م 16/11/2008، ناصع بخاعٍ

ش 14ص.ف ٖضصع.ط. ط.، ط 6/03/2016  .07/03/2016، ناصع بخاعٍ
 .68 الؿاب٤، م ، االإغظ٘ههُىتخمُتي لىُفت، بىخمى  -125
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االإخًمً ٢اهىن  24-67ع٢م ٣ض هو الأمغ التي جخم هظه الٗملُت مً زلا٫ ٢ىاهحن االإالُت،ول

 ٖلى:263126و 262البلضًت في االإىاص 

وزخمها بالُاب٘ي جخىلي مغا٢بتها الت ٖلى جٟخِل اللخىمًم٨ً للبلضًاث ؤن جاؾـ عؾما   

٤ الٗمىمي عؾىما جسهو لبىاء - ًجىػ ؤن جٟغى البلضًاث مال٩ي االإباوي االإداطًت للُغٍ

 الأعنٟت ؤو جغمُمها.

االإخٗل٤ بالبلضًت، لم ًىو )ٖلى مشل هظه  10-11ة ؤًًا ؤن ٢اهىن ع٢م ًم٨ً الؤقاع 

ٖلى الؤقغا٥ االإباقغ للمجالـ االإدلُت الكٗبُت البلضًت م٣اعهت بما هو ٖلُه  الأخ٩ام(

الظي هو ٖلى الؤقغا٥ االإباقغ للمجالـ الكٗبُت في ٖملُت ٢2002اهىن االإالُت لؿىت 

اث لغؾم، ٘ ال٣ماماث االإجزلُت مدضصة مً َغٝ االإكغٕ في عٞ الخهُٟت والخدهُل واالإىاػٖ

 . 127مىه 12االإاصة 

لى صعاًت واؾٗت في بصاعة باٖخباع ؤن الجماٖاث االإدلُت  هي الأ٢غب للمىاَىحن وٖ

ؤو الؤم٩اهُاث الجباثُت االإدلُت ٞهي الأ٦ثر ٦ٟاءة في  ا٢خهاصًت، اظخماُٖتقاونها ؾىاء ٧اهذ 

بت  بالخالي مداعبت ْاهغة  الجُض،ًًمً الخدهُل  ما وهظاجدضًض االإجالاث الخايٗت للًغٍ

بيالٛل  ٖلى ايمدلا٫  الؤ٢لُمُت حؿاٖض٦ما ؤن ٖملُت بقغا٥ الجماٖاث  والتهغب الًغٍ

ت  خماص  وجىمي لضيهاْاهغة الاج٩ا٫ ٖلى بٖاهاث االإغ٦ؼٍ غة لخىمُت  ٖلى الؤم٩اهُاثعوح اٖلا االإخىٞ

 . 128هاجج االإىاعص الظاجُت بىٟؿها

                                                             
البلضًت،ط.ع.ط.ط.ص.ف، هىن ، االإخًمً ٢ا1967ظاهٟي 18ماعر في 24-67مً الأمغ ع٢م 263و262االإىاص  عاظ٘-126

 (.ى)ملغ 1967ظاهٟي 18في  ع ، الهاص06ٖضص
 ،2002، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 22/12/2001ماعر في 21-٢01اهىن ع٢م مً  12االإاصة  هوعاظ٘ -127

ش  79ع.ط.ط.ص.ف، ٖضصط   .23/12/2001ناصع بخاعٍ
ل الجماٖاث االإدلُت غلى وداد  -128 م  مالؿاب٤، االإغظ٘  ،لغاقض في الجؼاثغا وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ

196.197. 
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بتالأخعً في إوؽاء الخدىم سابػا:   وجدفُل المشٍ

هى ٖضم ٢ضعتها ٖلى جدهُل  للبلضًاث،مً ؤهم ؤؾباب ي٠ٗ االإىاعص الجباثُت  بن

بي وه٣و ال٨ٟاءةلتهغب  والغؾىم،وطل٪ هٓغاالًغاثب  بالإياٞت بلي وظىص سٛغاث في  الًغٍ

 ٘ بي،الدكغَ  ٩ٞ.129ل هظه الٗىامل ٢لهذ مً الٟٗالُت الجباثُت للخمىٍل الًغٍ

للُاب٘ الخاٞه للًغاثب االإدلُت، ٞةهه ًجب بٖاصة الىٓغ في بم٩اهُت بٗض ؤو بوكاء  هٓغا

عؾىم مدلُت ظضًضة لإوٗاف مالُت الجماٖاث االإدلُت وهظ٦غ منها
130: 

 حٗمُم عؾىم الؿ٨ً ٖلى ظمُ٘ البلضًاث. -

 وال٣ٗىص.بخضار َىاب٘ ٖلى الىزاث٤  -

ؿُا٢ت.الغماصًت، وعزو ال٢اث ا٢خُإ لهالح الجماٖاث االإدلُت مً َىاب٘ البُا -  

ت،الغؾىم االإدهلت مً ٢بل ماؾؿت حؿُحر االإهالح  - اظاث التي  بلىبالىٓغ  االإُاعٍ الؤػٖ

 ٌؿببها الطجُج. 

بي خامعا: ميافدت  ظاهشة التهشب المشٍ

بي هى ً بت يهضٝ بلى ٣هض بالتهغب الًغٍ مً صٞٗها الخسلو  ٧ل ٞٗل للم٩ل٠ بالًغٍ

 131.غ١ الُباؾخٗما٫ قتي الىؾاثل و 

بي مً الٓىاهغ االإؿببت في ٖغ٢لت  الإىاعص  واؾخجزاٝ ٦بحر حٗخبر ْاهغة التهغب الًغٍ

جٗل ج٣ضًغاتهااالإحزاهُت  م ٧ل  زاَئت، وٍ بلا ؤنها ماػالذ مخٟكُت  االإجهىصاث االإبظولتٞغٚ

ىت غاٝ  وفي هظاالضًىاعاث  زؿاثغ باالإلاًحر وج٩ل٠ الخؼٍ اع ٌؿخدؿً الخيؿ٤ُ بحن اَلأ اَلؤ

                                                             
 .52 االإغظ٘ الؿاب٤، م ،كاظُمي خمُذ -129
 .54الؿاب٤، م االإغظ٘  ،فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -130
ل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ وا٢٘ خىفشي خُمش -131 ؤَغوخت لىُل صعظت الض٦خىعاه في الٗلىم  وؤٞا١،، جمىٍ

ت٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت  ٢خهاصي،الاٞغٕ الخدلُل  الا٢خهاصًت، لىم الدؿُحر، ظامٗت الجؼاثغ  والٗلىم الخجاعٍ وٖ

 .163، م 3،2010-2011
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بي ل٩ىنها  والخض مًم٩اٞدتها  وجدؿحن َغ١  الأؾاؾُت االإٗى٢اث  بخضيْاهغة التهغب الًغٍ

جب ال٣ُام للخىمُت  132:بٗضة بظغاءاث هظ٦غ منها وٍ

بوكاء يغاثب بؿُُت   واضخت ٌؿهل مخابٗتها. -  

بي مً الىنى٫ بلبظباع االإ٩لٟحن بمؿ٪ صٞاجغ مىخٓمت ج - خ٣ُ٣ت  ىم٨ً الىٓام الًغٍ

بُت مما ًؼ  ُت الًغٍ ٗالُخهٍض مً بم٩اهُت الخمىٍل الأوٖ .وٞ  

بي.جىؾُ٘ ج٣ىُت الا٢خُإ مً االإهضع للخض مً ْاهغة الٛل  - والتهغب الًغٍ  

بت  - جغزُو ال٣ُم  والش٣اٞت الجباثُت م٘الىعي  وطل٪ بيكغ جغقُض صاثغة االإ٩ل٠ بالًغٍ

 الأزلا٢ُت.

داث ال٩اطبت م٘ يغوعة مخابٗت  - االإتهغبحن مً ؤصاء جضُٖم االإغا٢بت الٟٗالت لخجىب الخهغٍ

غى ٣ٖىباثالىاظب  ناعمت. وٞ  

وظب ٖلى االإكغٕ الجؼاثغي وي٘ ٢ىاهحن ناعمت في هظا لل٣ًاء ٖلى هظه الٓاهغة 

بت  االإجا٫، ٦ما ؤن جدؿحن الىاعصاث ًخُلب مً االإىخسبحن االإدلحن جدؿحن االإ٩لٟحن بالًغٍ

٤ الٗ ُتهم بالضوع الخىمىي الظي جلٗبه في زضمت االإغٞ ٤ جىٖ ام مشل جىُٓم ؤًام ًٖ َغٍ

ت ختى  جىُٖت وباالإ٣ابل ٞالؿلُاثخملاث  صعاؾُت، ىصها الخىمىٍ االإدلُت ملؼمت بدىُٟظ وٖ

٤ صٞٗت للًغاثب  اصة مىاعص االإحزاهُت ًٖ َغٍ ٌكٗغ االإىاًَ بالخٛحر الىاجج ًٖ مؿاهمخه في ػٍ

 133االإؿخد٣ت.

                                                             
 .55م  االإغظ٘ الؿاب٤، ،خىفشي خُمش -132
 . 74. 73م مالؿاب٤،  ٘، االإغظظػاد ي خىان، لػماس بلػعل  -133
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 الفشع الثاوي

الجىائُتجثمين المىاسد غير   

ٗض ُت االإالُت للجماٖاث االإدلُت وجلبُت خاظُاث الأٞغاص ٌباٖخباع ؤن بنلاح الىيٗ

 الأزحرة، ٞةهه، ومً ؤظل ال٣ًاء ٖلى عجؼ محزاهُت هظه يغوعة خخمُت مل٣اة ٖلى ٖاج٣ها

 بلا ب: ًخإحى وهظا لااؾخٛلالها  وؤًًا خؿًًجب ٖليها الاهخمام بإملا٦ها 

 الممخلياث المدلُت :إـلاحأولا

غ الجماٖاث االإدلُت ٖل ت و مى٣ىلت جخىٞ مً ٢بل  مٗخبرة، وحؿخٗملى ؤملا٥ ٣ٖاعٍ

ج٩ىن هظه الأملا٥ مهضعا مالُا مٗخبرا ًجب جشمُنها وعٞ٘ مً  الإهالخها ول٩يالأشخام 

٤ الخد٨م في حؿحرها مغصوصها، لهظا باث و 134،مً الًغوعي بٖاصة اٖخباعها و طل٪ ًٖ َغٍ

و ال٣ًاء ٖلى العجؼ االإالي ،  بٖاصة الىٓغ في ؤؾٗاع جإظحرها و هظا لٛغى جد٤ُ٣ الخىاػن 

٤ مؿ٪ الصخُذ لٟهغؽ االإدخىٍاث ؤًً جخم حسجُل ٧ل ممخل٩اتها االإىخجت و  ٩ىن ًٖ َغٍ وٍ

 .135االإٗلىماث االإخٗل٣ت بها

االإخٗل٤ بالبلضًت نلاخُاث لغثِـ االإجلـ الكٗبي  10136-11مىه ؤؾىض ٢اهىن ع٢م 

اث للمداٞٓت ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي باؾم البلضًت ب وجدذ ع٢ابتالبلضي  جمُ٘ الخهغٞ

٣ت ٞٗالت ًجٗل الجماٖاث الؤ٢لُمُت في ويُٗت مغهت للإوكاء  وال٣ُام بظل٪الأملا٥  بُغٍ

ٗها صون بًجاص ؤي نٗىبت في طل٪  137.مكاعَ

                                                             
 .55الؿاب٤، م ، االإغظ٘فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -134
 .71.72ب٤،م ماالإغظ٘ الؿا ،لىُفت، بىخمى ههُىتخمُتي  -135
 االإخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ٢اهىن  82هو االإاصة اهٓغ  -136
 .72م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،لىُفت، بىخمى ههُىتخمُتي  -137



لمحلية لمواجهة العجز المالي للجماعات المحليةالفصل الثاني: إستراتيجية تحقيق التنمية ا  

61 
 

ت   بلىجاصي  واالإى٣ىلت والتي ؾىٝٞمً الخلى٫ االإ٣ترخت هى جشمحن الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

٤ وطل٪ ًٖالعجؼ  والخض مًبخضار الخىاػن  ص٤ُ٢ ٢ُام البلضًاث بةخهاء قامل و  َغٍ

 138.الإمخل٩اتها

 إغادة جلُُم ممخلياث الجماغاث المدلُت ثاهُا:

اوٗضام الخىاػن بحن حجم االإىاعص االإالُت التي جدىػها الجماٖاث االإدلُت و حجم  صيؤ

االإهام و االإؿاولُاث االإىظىصة ٖلى ٖاج٣ها بلى نٗىبت جد٤ُ٣ الخىمُت و جلبُت خاظاث 

لُه ٞةن بنلاح الىيُٗت االإالُت للجماٖاث االإدلُت و جلبُت خاظُاث الأٞغاص االإىاَ ىحن ،وٖ

اهاث  ٌٗض يغوعة خخمُت ، لهظا ٧ان ٖلى هظه الأزحرة الخسلو  مً ْاهغة الاج٩ا٫  ٖلى اٖلؤ

ت و حٗبئت عنُض و مؿخ٣ل و مىه ٞالجماٖاث االإدلُت جمخل٪ ؤملا٥ جابٗت لٗا ،  139االإغ٦ؼٍ

ت ؤو مى٣ىلت و ل٩ي ؾىاء ٧اهذ هظه الأز ٘ هظه الأملا٥ محزاهُت الجماٖاث حرة ٣ٖاعٍ جغٞ

ل٪ خؿً ؾحرها و االإدلُت ؾىاء في زمً بًجاعها و ٦ظاالإدلُت ًجب بٖاصة ج٣ُم هظه الأملا٥ 

 اؾخٛلالها ، 

جإظحر االإدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨ني ، ؤو الخغفي لٗضم بٖاعتها ؤي اهخمام ؤو ٖىاًت مشل 

خٗحن ٖلى الجماٖاث االإدلُت الؿعي لبؿِ ًضها بهىعة مد٨مت  ٖلى لهظا الجاهب ، لهظا ً

٧اٞت ؤملا٦ها و زانت هظا الىىٕ مً الأملا٥ هٓغا لأهمُخه و خؿاؾِخه، و طل٪ بمغاٖاتها 

ت ، ؤًًا بٖاصة  اؾخٛلا٫ ؤعاض ي االإهملت مً 140للض٢ت و الهغامت في يبِ ؤمىعها الدؿُحرً

خباع لها ؾىاء باؾخٛلالهَغٝ الجماٖاث االإدلُت )ؤعاض ي البىع( و  مباقغة ؤو  ابٖاصة اٖلا

اؾؿاث  بٌٗ الهُئاث و االإ جهغٝ  جدذ ظؼء مً هظه الأملا٥  جإظحرها ؤو جسهُو

خباع لهظه الٗمىمُت ، هظا مً ؤظل بنلاح االإىٓىمت االإالُت للجماٖاث االإدلُت و بٖاصة اٖلا

 الأزحرة .

                                                             
 81 الؿاب٤، ماالإغظ٘  ،فىاص دخالذ، ـىاًدُاوي  -138
 .71 الؿاب٤،االإغظ٘  ،ههُىتبىخمى  لىُفت،خمُتي  -139
ل الجم ،ودادغلى  -140  . 217م  الؿاب٤،الغاقض في الجؼاثغ، مغظ٘  وم٣خًُاث الخ٨ماٖاث الؤ٢لُمُت بق٩الُت جمىٍ
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 مىخىحاث الاظخغلالا:لثثا

غها  جخمشل في االإىخىظاث التي جخدهل ٖليها الجماٖاث االإدلُت ل٣اء الخضماث التي جىٞ

غها الجماٖاث االإدلُت  141.للمىاَىحن ؤو الىاججت ًٖ بُ٘ االإىخىظاث التي جىٞ

ؼ  خباع ٖلى ؤملا٥ الجماٖاث االإدلُت لا بض مً حٗؼٍ اؾخٛلا٫  وظىصها ٖبر لغص اٖلا

ؿخدؿً حؿحرهممخل٩اتها  ٤ الدؿُحر االإباقغ التي ج٣لل  وَ ٖلى ٧اهلها مً جؼاًض ًٖ َغٍ

 142الى٣ٟاث.

بالبلضًت ٢ض مىدها في هظا االإجا٫ ٧امل الهلاخُت في  االإخٗل٤ 10-11ع٢مٞال٣اهىن 

مىه 149ههذ ٖلُه  وهظا ماججضًض م٣ابل مالي ل٣اء ج٣ضًمها زضماث للمىاَىحن، 

جممً البلذًت ظير المفالح الػمىمُت البلذًت التي تهذف إلي جلبُت خاحاث ».........

خُض ًجب ؤن ًخم زل٤ الخٗاون ما بحن االإهلخت االإ٩لٟت  ...."143أملاهها. اوىيها و إداسةمى 

ىت ومخابٗت الأملا٥بدؿُحر  ًجب ؤن حٗغٝ  والؤجاواث ٦ماالبلضًت لخدهُل الؤًجاع  وؤمحن زؼٍ

٘ وؿبتها.  144الىىاجج االإالُت جُب٣ُا ناعما ٖىض عٞ

 المىلب الثاوي

 جماغاث المدلُتلالمىاسد المالُت الخاسحُت لإـلاح 

ل الخاعجي  بط  ،وال٣غوىاالإؿاٖضاث  ومنها هجضجمخل٪ الجماٖاث االإدلُت مىاعص الخمىٍ

ٌؿمذ بخُُٛت العجؼ االإالي  وهظا ما، وجدٟحزهاٖلى هظه الأزحرة الاهخمام بمشل هظه االإىاعص 

شع هف)الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت  وطل٪ بةنلاح االإحزاهُت االإدلُتاالإتزاًض في 

 ثاوي(هفشع )االإهغفي  وجُٟٗل الا٢تراىأول(

                                                             
 . 71، االإغظ٘ الؿاب٤، م خمُتي لىُفت، بىخمى ههُىت  -141
 .56 الؿاب٤، م ، االإغظ٘فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -142
 االإخٗل٤ بالبلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ٢اهىن 149عاظ٘ هو االإاصة  -143
 .82 الؿاب٤، م ، االإغظ٘فىاص،ـىاد ًدُاوي خالذ -144
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 الفشع الأول 

خمامً والممان الاحخماعي إـلاح الفىذوق ال  

ٖلى  والنهىى بالخىمُتللجماٖاث االإدلُت في الؤوٗاف  الهىضو١ االإكتر٥هٓغا لعجؼ 

االإؿخىي االإدلي،ظٗل االإكغٕ الجؼاثغي ٌُٗض الىٓغ ُٞه خُض جم بنلاح الهىضو١ االإكتر٥ 

مً زلا٫  145واله٩ُلُت االإغؾىمتاث االإدلُت مً مسخل٠ الجىاهب الخىُٓمُت للجماٖ

االإخًمً بوكاء نىضو١ 2014ماعؽ 24االإاعر في 146 116-14ع٢م  االإغؾىم الغثاس ي

٣ٍهض به جل٪ االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي ، و والًمان الاظخماعيالخًامً 

اًت وػاعة الضازلُت الظي ؤؾىض  واالإىضعظت جدذ بلُه مهمت حؿُحر نىاص٤ً الخًامً في عٖ

 147.والىلاًت والبلضًتالىلاًت 

ٚحر ٢اصع ٖلى ؤنبذ ٖاظؼ ًٖ مىا٦بت الخُىعاث و  هٓغا لى٣اثو الدؿُحر الهىضو١ 

حر ا اهاث االإالُتجىٞ ،الأمغ الظي ؤنبذ ٌؿخضعي يغوعة بٖاصة الىٓغ في ل٣ضع ال٩افي مً اٖلؤ

 وبالخالي بصزا٫هىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت جد٨م ال والخىُٓمُت التيالبيُت ال٣اهىهُت 

 :148الخٗضًلاث االإىاؾبت التي ؾىٝ هداو٫ الخُغ١ بليها ُٞما ًلي

ل الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت  - ت لىبجدىٍ ، بىعنت ًخم ٖغى ال٣ُم ال٣ٗاعٍ

هضٝ وت،والهُئاث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُتمً ٢بل الضولت  والؿىضاث االإٗغويتالأؾهم 

االإدلُت  واؾدشماعاث الجماٖاثجىظُه الاصزاع االإدلي لخىظُه الخجهحزاث  بلىالبىعنت  هظه

 بةًجاص عئوؽ الأمىا٫ اللاػمت لخد٤ُ٣ جيؿ٤ُ.

                                                             
 .35 م االإغظ٘ الؿاب٤ ،  ،فىاصًدُاوي خالذ،ـىاد  -145
 والًمان للجماٖاث، ًخًمً بوكاء نىضو١ الخًامً 2014ماعؽ  24في  ر، ماع 116-14مغؾىم عثاس ي ع٢م  -146

دضص مهامهاالإدلُت  ل  02ناصع في  19ٖضص ع.ط.ط.ص.ف  ، طوجىُٓمه وؾحره وٍ  .2014ؤٞغٍ
 .120م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،أخمذجُلالي بل -147
 .58،ماالإغظ٘ الؿاب٤،وهشوظذ فاجذ، صسوهلان بلال -148
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االإالُت للهىضو١ االإكتر٥  وجسهُو االإىاعصبن الٗمل ٖلى جىاػن االإحزاهُت ٣ًخط ي جىظُه  -

 البلضي. الؤهٟا١ ٖلى مهالح ؤزغي ٦جهاػ الخغؽ وطل٪ لخٟاصي

٢غب.بجهت ؤو ٖضص مٗحن مً الىلاًاث ل٩ُىن لها بَلٕا ًٖ  ظهىٍت جسخوبوكاء ٞغوٕ  -  

البلضًاث. وصعاؾت محزاهُتجدلُل  ٖلىؤؾاؾا  وج٣ىُت حٗخمضالبدض ًٖ مٗاًحر ؤ٦ثر ص٢ت  -  

اهاث  - والخسهُهاث بوكاء لجىت مؿاٖضة لٗمل الهىضو١ ٖلى مغا٢بت نغٝ اٖلؤ

.149االإمىىخت  

 ت ٖبر نىضو١ الخًامً و الًمان بلىو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُيهضٝ الهىض

جد٤ُ٣ الخًامً االإالي ما بحن الجماٖاث االإدلُت ، مً زلا٫ مى٘ مؿاٖضاث مالُت لٟاثضة 

البلضًاث و الىلاًاث طاث مىاعص مالُت يُٟٗت ، و بلى يمً ها٢و ال٣ُمت الجباثُت الىاظمت 

لجباثُت للجماٖاث االإدلُت، بالخالي ؾاٖضث مً ه٣و الخدهُل باليؿبت للخ٣ضًغاث ا

جضزلاث الهىضو١ االإكتر٥ بحن البلضًاث و الىلاًاث الٛىُت و ال٣ٟحرة و هظا مً زلا٫ 

االإمىىخت ، ٚحر ؤهه ؾمدذ الخجغبت باؾخسلام الىا٢و ٖلى االإؿخىي الخسهُهاث 

ت الخىُٓمي  و ٖلى مؿخىي ٦ُُٟاث جىػَ٘ هظه الخسهُهاث لاؾُما ُٞما ًسو مىد

 150مٗاصلت الخىػَ٘ بالدؿاوي.

هظه الا٢تراخاث مً قإنها ؤن جسغط الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت في 

اصة الخمغ٦ؼ ُضاث والٗغا٢ُل التي حٗاوي منها، و الخ٣ٗ بالخالي جُٟٗل صوعه ٦إصاة خ٣ُ٣ُت لٖإ

 .151االإالي وبٖاصة جىػَ٘ الثرواث

 

 

                                                             
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد -149  .239االإغظ٘ الؿاب٤، م  في الجؼاثغ، الغاقض وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ
 .237م مغظ٘ هٟؿه،  -150
 .           239مغظ٘ هٟؿه ، م    -151



لمحلية لمواجهة العجز المالي للجماعات المحليةالفصل الثاني: إستراتيجية تحقيق التنمية ا  

65 
 

 الفشع الثاوي

     المفشفي الاكتراكجفػُل 

 االإالُت،غث الضولت للجماٖاث بد٤ االإباصعة بُلب ٢غوى بى٨ُت خؿب ٢ضعتها ؤ٢

بكغٍ ؤن ج٩ىن هظه ال٣غوى َىٍلت االإضي لدؿهُل ٖملُت حؿضًضها خُض حٗض هظه 

بصماط الجماٖاث االإدلُت  الا٢خهاصًت لدؿهُلال٣غوى وؾُلت ٞٗالت لضٞ٘ الخىمُت 

ىُت للخىمُت ُٞ لياالإد وبخجىُض اصزاعهاالبرامج الىَ
152 

غ الىٓام  والتي حؿخضعي٣ًخط ي بٖاصة الىٓغ في قغوٍ الا٢تراى االإهغفي  جدغٍ

تراٝ للجماٖاث االإدلُت بد٤ االإباصعة بُلب ٢غوى بى٨ُت خؿب ٢ضعتها  ال٣اهىوي واٖلا

ُت:االإالُت   قغٍ

لت  - االإضي.ؤن ج٩ىن ال٣غوى َىٍ  

ؤن جدك٩ل يماهاث ال٣غوى مً مىاعص صاثمت لِؿذ اؾخصىاثُت. -  

اقخ٨ذ منها الجماٖاث االإدلُت مً  اَاالإًجب جسٌُٟ ٞىاثض ال٣غوى التي ٦ما  -

ا. 153اعجٟاٖه  

بظل٪ ؤنبذ ال٣غى االإهغفي وؾُلت ٞٗالت لضٞ٘ عجلت الخىمُت الا٢خهاصًت، ٞهى 

ت للخمىٍل االإدلي  ، 154وؾُلت يغوعٍ

ت االإدلُت ٞةهه مً اللاػم  ٘ الاؾدشماعٍ مً مً الدؿهُلاث  وي٘ الٗضًضلدصجُ٘ االإكاعَ

ؤنبدذ الُىم جُالب  وؤن البىى٥ؤظل مى٘ ال٣غوى م٘ حؿهُل الؤظغاءاث، زانت 

                                                             
 .35 الؿاب٤، م ، االإغظ٘ـىاد فىاص خالذ،ًدُاوي  -152
 .59. 58 الؿاب٤، م ، االإغظ٘فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -153
 .59،م مغظ٘ هٟؿه -154
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االإ٣تريحن بًماهاث ٦بحرة م٘ َى٫ بظغاءاث مىذ هظه ال٣غوى لظا ٞةن ال٣غى البى٩ي 

 :155ج٩ىن مغهىهت بما ًلي

 جىىٕ مهاصع ال٣غوى االإدلُت. -

 .٣ٖلىه اللجىء لل٣غى االإدلي-

 .دليجس٠ُٟ بظغاءاث اللجىء لل٣غى االإ -

 االإدلُت. وخاظُاث الخجهحزال٣غوى ج٠ُُ٨  -

ذ مً الًغوعي حُٗٓم الضوع الظي ًم٨ً ؤن ج٣ىم به البىى٥ االإخسههت في بهظا ؤنب

ض مً  غة لضيها مً ؤظل بخضار االإؼٍ اصة االإىاعص االإخىٞ جمىٍل الاؾدشماع، وطل٪ مً زلا٫ ػٍ

الخىمُت باٖخباعها ؤ٢غب االإاؾؿاث الخمىٍلُت التي ًم٨ً ؤن ج٣ىم بهظا الضوع مً زلا٫ 

، ٩ٞان لابض ٖلى البىى٥ ؤن جبظ٫ ٢هاع هُئاث الؤ٢لُمُت ؤوكُتها و جىاظضها ٖبر مسخل٠ ال

ُت م٘ وظىب ؤن ج٩ىن ٢اصعة ٖلى  ؼ ججاعة الخضماث االإالُت و االإهغٞ ظهضها مً ؤظل حٗؼٍ

االإىاٞؿت ، لِـ ٣ِٞ ٖلى االإؿخىي االإدلى و بهما ختى ٖلى االإؿخىي الضولي ، و طل٪ مً ؤظل 

ً و االإداٞٓت ٖليهم ، لان طل٪ ؾىٝ ًازغ ظلب ؤ٦بر ٖضص مً الؼباثً و بالخالي االإؿدشمغٍ

 156.جإزحرا ٖلى مؿخىي الجماٖاث الؤ٢لُمُت

 الفشع الثالث

 حشجُؼ وجذغُم الاظدثماس المدلي

ا فيو ٌٗخبر الاؾدشماع ٖاملا ؤؾاؾُا  زمت  والضزل ومًجىمُت ٧ل مً الؤهخاط  يغوعٍ

وز٤ُ جبِ اعجباٍ ٞالخىمُت االإدلُت جغ  في الضولت بهٟت زانت الا٢خهاصيمٗضلاث الىمى 

                                                             
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت  ،ودادغلى  -155  .230م  الؿاب٤،االإغظ٘  الغاقض، وم٣خًُاث الخ٨مبق٩الُت جمىٍ
 .232. 230 م م ،مشحؼ هفعه  -156
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حر االإىاعص الخمىٍلُت  بالاؾدشماعاث الىاؾٗت ٩ىن جىٞ ت لأنها  والاهخمام زانتوٍ باالإىاص البكغٍ

 .  157حٗخبر الاؾدشماع الخ٣ُ٣ي

خُض ؤن ججغبت الاؾدشماع االإدلي للجماٖاث في الجؼاثغ لم جُب٤ بٗض، و هظا عاظ٘ 

بلي زل٤ ٞغم ؤ٦ثر مً مىانب  لى٣و الخبراث و الخجاعة في االإُضان، ٞالاؾدشماع يهضٝ

ٖمل و جغا٦م الثرواث،ًسضم ؤهضاٝ الخىمُت و ًغا٢بها و ًد٤٣ م٩اؾب و مىاعص مالُت جم٨ً 

الجماٖاث االإدلُت مً جد٤ُ٣ مسخل٠ البرامج  الخىمىٍت ،و ٖلُت ًم٨ً للجماٖاث االإدلُت 

ً ٖمىمُحن ؤو زىام ،و طل٪ في بَاع  مكغوٕ جدضص  الضزى٫ غي قغا٦ت م٘ االإخٗاملحن الآزغٍ

باء ،٦ما  ُٞه الخ٣ى١ و الىاظباث ل٩ل َغٝ ٣ٖض قغا٦ت ٖلى ؤؾاؽ صٞتر الكغوٍ و اٖلأ

باء و  ًم٨ً بوكاء قغا٦ت ٩ًىن ٞيها االإؿحر و االإال٪ الىخُض و جخدى٫ ظمُ٘ االإؿاولُاث و اٖلأ

ت مؿاهمت في قغ٦ت االإساَغ التي جخل٣ي ٖلى ٖاج٣ها ،٦ما ًم٨ً ؤن ج٩ىن الجماٖاث االإدلُ

      . 158بدؿب ؤهمُت الأؾهم التي ؾاهمذ بها في عؤؾما٫ الكغ٦ت  ض جهبذ مؿاو٫خُ

ت اهخماما ٦بحرا لٗملُت الاؾدشماع االإدلي زانت في الآوهت  ٖلُه ؤولذ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

خه الجماٖاث الؤ٢لُمُت في مجا٫ الخىمُت، وعُٖا بإهمُت هظه  الأزحرة بٗض الغ٧ىص الظي ٖغٞ

والاظخماُٖت لؿ٩انها، دلُت( ٦ةَاع لخدؿحن الىيُٗت الا٢خهاصًت االإ )الجماٖاثالأزحرة 

٣ت مسخلٟت ؤهمها والظي لً ٤ جغ٢ُت الاؾدشماع االإدلي بُغٍ  :٩ً159ىن بلا ًٖ َغٍ

ت طاث الُاب٘  - ٘ الخجهحزً االإدلُت، مً ؤظل ظظب الاؾدشماعاث  الا٢خهاصيال٣ُام باالإكاعَ

ىُت  والتي جم٨ًبصزا٫ الٗملُت الهٗبت التي جلٗب صوعا هاما في  وختى الضولُت الىَ

الجماٖاث الؤ٢لُمُت مً صٞ٘ عجلت الخىمُت االإدلُت ٖبر مؿخىٍاتها االإسخلٟت 

. والش٣اُٞتالاظخماُٖت، الا٢خهاصًت،  

                                                             
م، بلػُذ خىانبً مػمش  -157  .45 الؿاب٤، م ، االإغظ٘مشٍ
 .59،مالؿاب٤ االإغظ٘ ،فاجذ، صسوهلان بلالوهشوظذ  -158
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد -159  م م ، االإغظ٘ الؿاب٤،في الجؼاثغ  الغاقض وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ

222 .223. 
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حر ، ومخُلباث االإجخم٘ وظٗله ٌؿخجُبال٣ُام بتهُئت التراب االإدلي  - مٗٓم  وطل٪ بخىٞ

ت التي لا ٌؿخُُ٘ الؤوؿان  والخٗلُمُت الِٗل مً صونها ٧االإغا٤ٞ الصخُت الخاظُاث الًغوعٍ

يهُت. وختى االإغا٤ٞالهالخت للكغب  وجىػَ٘ االإُاه الترٞ  

ت م٘ ج٣لُو الٟىاع١ ٖبر  - ٘ الاؾدشماعٍ اث االإكاعَ يغوعة بُٖاء ؤهمُت بالٛت لترجِب ؤولىٍ

 مسخل٠ ؤ٢الُم الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 

ت وم ىيهضٝ ٧ل هظا بل ٘ الاؾدشماعٍ ختى ً ؤظل صٞ٘ بٗملُت الخىمُت و بهجاح االإكاعَ

بالخالي هظا الدكاوع في االإىظىصة بحن البلضًاث ال٣ٟحرة والٛىُت، و ال٣ًاء ٖلى الٟىاع١ 

ت ٖلى صٖم الخىمُت الا٢خهاصًت  ٘ الاؾدشماعٍ مً ظهت ؤزغي و ،والاظخماُٖت ٩٦لاالإكاعَ

ني وٞالجؼاثغ ٞخ بهضٝ جد٤ُ٣  الاؾدشماع الأظىبي االإباقغ دذ الباب لغؤؾما٫ الخام الىَ

 .  160جىمُت ا٢خهاصًت

االإخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع ؤُٖي للاؾدشماع  12161-93ما ؾب٤ ٞةن ال٣اهىن  ىبالإياٞت بل

ٓهغ طل٪ مً زلا٫ بوكاء هُئاث مخسههت مشل  االإدلي صوعا في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، وٍ

ىُت لتر٢و  وجدضًض الاؾدشماعلجىت االإؿاٖضة مً ؤظل التر٢ُت  ُت الاؾدشماعاث ٖلى الى٧الت الىَ

ني خالُا خُض جخ٨ٟل هظه الهُئاث بما ًلي:  162االإؿخىي الىَ

ً حصجُ٘ - ٗهم. ومؿاٖضاث االإؿدشمغٍ في جىُٟظ مكاعَ  

يمان جغ٢ُت الاؾدشماعاث. -  

حر  - ًجىٞ في مسخل٠ االإٗلىماث وبخاَت االإؿخمغٍ  

                                                             
م، بلػُذ خىانبً مػمش  -160  .53 .52م  الؿاب٤، م ، االإغظ٘مشٍ
عي ع٢م  15بلى 7االإىاص مً  اهٓغ  -161 ط الاؾدشماع،، ًخٗل٤ بتر٤ُ٢ 5/10/1993، ماعر في 12-93مً مغؾىم حكغَ

ش 64ع.ط.ط.ص.ف ٖضص  (.ى)ملغ 10/10/1993،ناصع بخاعٍ
162

 .60م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،بلالصسوهلان  فاجذ،وهشوظذ  -
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ُت لظا وظب جد٤ُ٣ الخىمُت االإدل وهامت فيٖلُه ٌٗخبر الاؾدشماع االإدلي ؤصاة ٞٗالت 

٘ جىمىٍت ٖلى االإؿخىي االإدلي ختى لا ج٩ىن  وي٘ زُت مد٨مت مً ؤظل بوكاء مكاعَ

٘ ٩ًىن ازخُاع  ٖكىاثُت، بمٗنى اتها ل٨ً ما وكاهضه مً الىاخُت  االإكاعَ خؿب يغوعٍ

٘ لظا ٖلى الجماٖاث االإدلُت ؤن حؿعي ظاهضة ٖلى  ؾىاء، ؾىءالىا٢ُٗت  ازخُاع هظه االإكاعَ

 .  163االإدلي وح٤ُٗ الاؾدشماع ج٠٣  الٗغا٢ُل التيو بػالت الهٗىباث 

 الثاويالمبدث 

 الجماغاث الإكلُمُت وحعُير ؼؤونإـلاح أظالُب جىظُم 

 ٤ ىُت قاملت ولا یخد٤٣ طل٪ بلا ًٖ َغٍ ت بلى جد٤ُ٣ جىمُت وَ حؿهغ الضولت الجؼاثغٍ

لىنى٫ بلى ججؿُض الخىمُت مدلیت باٖخباعها الأؾاؽ واالإىُل٤ لخد٤ُ٣ الهضٝ االإيكىص في ا

جىمُت قاملت ؤو٧لذ االإهمت في ججؿُض الخىمُت بلى الجماٖاث االإدلیت مً بینها الىلاًت التي 

حٗخبر ؤهم وؾیلت لخد٤ُ٣ الخىمُت في قتى االإجالاث خُض حؿهغ ٖلى جلبُت مسخل٠ الخاظُاث 

٘ مً مؿخىاهم االإِٗص ي  ، ٦ما للبلضًت م٩اهت ظض مهمت لتر٢ُت خُاة 164للمجخم٘ و الغٞ

اَىحن ، و ًٓهغ طل٪ مً زلا٫ مسخل٠ الازخهاناث التي زىلها االإكغٕ الجؼاثغي االإى 

آلُاث جدذ ٖىىان ( المىلب الأول )لهُئاث الجماٖاث االإدلُت و هظا ما خىلىا جىيُده 

م ٧ل  جدؿحن صوع هُئاث الؤصاعة االإدلت للاعج٣اء بالخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، ل٨ً مً عٚ

الؤصاعة االإدلُت بلا ؤنها حٗاوي ب٨شحر مً االإكا٧ل واالإٗى٢اث التي  الازخهاناث التي جخمخ٘ بها

وبن ؾب٤ وجُغ٢ىا بليها في الٟهل الأو٫، لهظا خاولىا بُٖاء خلى٫ الإداعبت هظه الٗغا٢ُل  

 .(المىلب الثاوي)في 

                                                             
 .75 .74م الؿاب٤، ماالإغظ٘  ،ههُىتخمُتي لىُفت، بىخمى  - 163
، صوع الىلاًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في ٢اهىن الٗام، مغاسي آظُا، مىاظي فىصٍت -164

، 2015ت، جسهو ٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاً

 .   36م 
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 المىلب الأول 

 بالخىمُت المدلُت في الجضائش للاسجلاء هُئاث الإداسة المدلُت دوس آلُاث جدعين 

ن الجماٖاث االإدلُت )الىلاًت والبلضًت( في الجؼاثغ حؿعي لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، ب

وطل٪ مً زلا٫ الهلاخُاث االإسىلت لها في ال٣اهىن الجؼاثغي، خُض حٗخبر هُئاث ٧ل مً 

خطح طل٪ في االإىاص  ت االإدلُت، وٍ ٘ الخىمىٍ الىلاًت والبلضًت هي االإؿحر واالإىٟظ للمكاعَ

 165ل مً ٢اهىن الىلاًت والبلضًت.االإىهىم ٖليها في ٧

)الفشع لهظا ٢مىا بظ٦غ ازخهاناث هُئاث الىلاًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في 

 ()الفشع الثاويوجُغ٢ىا بلى نلاخُاث هُئاث البلضًت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في الأول(،

 الفشع الأول 

لجضائشـلاخُاث هُئاث الىلاًت في جدلُم الخىمُت المدلُت في اجفػُل   

ت، وهي بضوعها جمشل  حٗخبر الىلاًت في الجؼاثغ آلُت مً آلُاث ججؿُض هٓام اللامغ٦ؼٍ

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي وبالخالي ٞهي همؼة ونل بحن البلضًت والؤصاعة  امخضاص للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت.  166االإغ٦ؼٍ

 ٦ما حٗخبر الىلاًت ظؼء مً ب٢لُم الضولت وجخىلى بصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت والكاون

ت االإدلُت،  االإدلُت ب٣ضع ٦بحر مً الاؾخ٣لا٫ وهى ما ٌٗغٝ بىٓام الؤصاعة االإدلُت واللامغ٦ؼٍ

وهظه الأزحر حؿدىض بلى ٨ٞغة الضًم٣غاَُت التي ج٣ط ي بةُٖاء ٧ل وخضة مدلُت الخ٤ في 

مً في المادة الأولى ، و ل٣ض ٖغٝ االإكغٕ الجؼاثغي الىلاًت 167بإهٟؿها  بصاعة قاونها ومغا٣ٞتها

                                                             
مت -165  .24، االإغظ٘ الؿاب٤، مبللاظمي هشٍ
 .25م  ،مغظ٘ هٟؿه -166
 .06،االإغظ٘ الؿاب٤، م مغاسي آظُا، مىاظي فىصٍت -167
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لشخفُت و " الىلاًت هي الجماغت الإكلُمُت للذولت و جخمخؼ باىن الىلاًت الجضًض : ٢اه

 168..." الزمت المالُت المعخللت

ٖلما ؤن الىلاًت جخٟغٕ بلى هُئخان مهمخان طو نلاخُاث مٗخبرة التي ٩ًىن ٚغيها 

لاجي الأؾاس ي هى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ والتي جخمشل في االإجلـ الكٗبي الى 

ت صوع ٧ل هُئت في الىلاًتوالىالي، لظا ؾىٝ هخُغ١ بلى مهامهما ٖلى االإؿخىي االإدل  .ي الإٗغٞ

 فلاخُاث الخىمىٍت للمجلغ الؽػبي الىلائيغً جفػُل الأولا: 

حكمل ازخهاناث االإجلـ الكٗبي الىلاجي ظمُ٘ ؤٖما٫ الخىمُت الا٢خهاصًت 

 والاظخماُٖت.

 :مجال الخىمُت الاكخفادًت أ: في

ًماعؽ االإجلـ الكٗبي الىلاجي في االإجا٫ الا٢خهاصي ٖضة نلاخُاث وطل٪ مً ؤظل 

٩ىن  جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت، خُض ؤهه ٣ًىم بةٖضاص مسُِ للخىمُت ٖلى االإضي االإخىؾِ وٍ

صل٪ بمىا٢كت هظا االإسُِ ؤي ًبضي ا٢تراخاث بكإنها، في ب َاع هظا االإسُِ ٣ًىم بخدضًض 

ىُت، ٦ما ٌؿهل االإىا٤َ الهىاُٖت ومىا٤َ ا ليكاٍ التي ؾِخم بوكائها في بَاع البرامج الىَ

ت ومً ظهت ؤزغي  صج٘ جمىٍل الاؾدشماعاث في الىلاًت وطل٪ باجساط الخضابحر الًغوعٍ ی٣ىم وَ

االإجلـ بخُىٍغ ؤٖما٫ الخٗاون والخىانل بحن االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن وماؾؿاث الخ٩ىًٍ 

اث الا٢خهاصًت، ٦ما یٗمل ٖلى جغ٢ُت الدكاوع م٘ وطل٪ مً ؤظل جغ٢ُت الؤبضإ في ال٣ُاٖ

االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن لًمان مدیِ ملاثم للاؾدشماع ُٞبُٗت الٓغوٝ الا٢خهاصًت 

ؤنبدذ جٟغى ٖلى الجماٖاث الؤ٢لُمُت بهٟت ٖامت و ٖلى الىلاًت زانت ؤن جخىلى ٖضة 

                                                             
الهاصع في  2، ًخٗل٤ بالىلاًت، ط. ع.ط.ط، ٖضص 2012ُٟٞغي  21ماعر في  ،07-12مً ٢اهىن ع٢م  01عاظ٘ االإاصة  -168

 .2012ُٟٞغي  29
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اث٠ ا٢خهاصًت ج٣ىم مً زلالها باالإؿاهمت الٟٗلُت في ٖملُت بوٗ اف الا٢خهاص االإدلي . وْ
169 

 في مجال الشي والفلاختب:

ٞاالإجا٫ الٟلاحي ٌٗخبر مً ؤهم االإجلاث التي جٟٗل الخىمُت االإدلُت في ب٢لُم الىلاًت 

ً٘ خحز الخىُٟظ ٧ل ٖمل في مجا٫ خماًت وجىؾُ٘ وجغ٢ُت  ًباصع االإجلـ الكٗبي الىلاجي وٍ

صج٘ ؤ ٟي وَ ٖما٫ الى٢اًت مً ال٩ىاعر والآٞاث الأعاض ي الٟلاخُت والتهُئت والخجهحز الغٍ

خسظ ٧ل  ما٫ الإداعبت مساَغ الًُٟاهاث والجٟاٝ، وٍ الُبُُٗت، وبهظه الهٟت ًباصع ب٩ل اٖلأ

 الؤظغاءاث الغامُت بلى اهجاػ ؤقٛا٫ تهُئت وجُهحر وجى٣ُت مجاعي االإُاه في خضوص ب٢لُم. 

 :٦170ما ٌؿاهم االإجلـ الكٗبي الىلاجي في هٟـ االإجا٫

ما٫ االإىظهت بلى الخىمُت وخماًت الأملا٥ الٛابُت في مجا٫ الدصجحر وخماًت ــ     ب٩ل  اٖلأ

 التربت وبنلاخها.

 ــ     جُىٍغ ٧ل ؤٖما٫ الى٢اًت وم٩اٞدت الأوبئت في مجا٫ الصخت الخُىاهُت والىباجُت.

 ــ    ٌٗمل االإجلـ الكٗبي الىلاجي ٖلى جىمُت الغي االإخىؾِ والهٛحر.

٘ التزوٍض بمُاه الهالخت لكغب ــ     ٌؿاٖض ج٣ىُا  والخُهحر ومالُا بلضًاث الىلاًت في االإكاعَ

اع الؤ٢لُمي للبلضًاث االإٗىُت. وبٖاصة اؾخٗما٫  االإُاه التي جخجاوػ اَلؤ

 في مجال اليؽاه الاحخماعي الثلافي: :ج

 171ُٞخىلى االإجلـ الكٗبي الىلاجي جد٤ُ٣ ما ًلي: 

                                                             
 . 30. 29االإغظ٘ الؿاب٤،م م ، م، بلػُذ خىانبً مػمش مشٍ -169
170

، صوع الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت صعاؾت خالت ولاًت بؿ٨غة، مظ٦غة لىُل قهاصة ًخلف مدعً -

االإاؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت، جسهو ؾُاؾت ٖامت وبصاعة ب٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم 

 .77، م 2014، بؿ٨غة،ُاؾُت، ظامٗتالؿ
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ؿاهم في بغامج جغ٢ُت الدكُٛل بالدكاوع م٘ البلضًاث ــ   ٌصج٘ االإجلـ الكٗبي الىلاجي ؤو ٌ

 واالإخٗاملحن الا٢خهاصًحن ولاؾُما اججاه الكباب ؤو االإىا٤َ االإغاص جغ٢ُتها.

ىُت في مجا٫ الصخت الٗمىمُت  ــ   ًخىلى االإجلـ الكٗبي الىلاجي في ْل اخترام االإٗاًحر الىَ

 بهجاػ ججهحزاث الصخت التي جخجاوػ بم٩اهُت البلضًاث.

يهُت والخانت بالكباب وخماًت  ايُت والترٞ ــ   بوكاء الهُا٧ل ال٣اٖضًت والش٣اُٞت والغٍ

خي والخٟاّ ٖلُه، بالدكاوع م٘ ٧اٞت الهُئاث الأزغي االإ٩لٟت بتر٢ُت هظه  الترار الخاعٍ

 اليكاَاث ؤو الجمُٗاث.

خي والخٟاّ ٖلُه بمؿاهمت االإهال ح الخ٣ىُت االإاهلت ــ   خماًت الترار الش٣افي والٟني والخاعٍ

 وبالخيؿ٤ُ م٘ البلضًاث و٧ل هُئت وظمُٗت مٗىُت.

صج٘ ٧ل  ــ   ٌؿهغ االإجلـ الكٗبي الىلاجي ٖلى خماًت ال٣ضعاث الؿُاخُت للىلاًت وجشمُنها وَ

 اؾدشماع مخٗل٤ بظل٪.

ــ   ٌؿاهم االإجلـ الكٗبي الىلاجي بالخيؿ٤ُ م٘ البلضًت في ٧ل وكاٍ اظخماعي يهضٝ بلى 

 172يمان

غافي.ـ ني للخد٨م في الىمى الضًمىٚ  ـ   جىُٟظ البرهامج الىَ

 ــ   خماًت الأم والُٟل.

 ــ   مؿاٖضة الُٟىلت.

 ــ   مؿاٖضة االإؿىحن والأشخام طوي الاخخُاظاث الخانت.

 ــ    مؿاٖضة الأشخام في وي٘ نٗب واالإدخاظحن.

                                                                                                                                                                                              
 .78.79م م  االإغظ٘ الؿاب٤، ،ًخلف مدعً -171
 .79م ، هؿمغظ٘ هٟ -172
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 ــ    الخ٨ٟل باالإكغصًً واالإسخلحن ٣ٖلُا.

ت الممىىخت للىالي ـلاخُاث جفػُل ثاهُا:  الخىمىٍ

ًماعؽ الىالي ؾلُاث ٦شحرة ؾىاء باٖخباعه ممشلا للضولت ؤو باٖخباعه ممشلا للىلاًت 

وهُئت جىُٟظًت، وباٖخباع الىالي هى ممشل للضولت ومىضوب الخ٩ىمت ٖلى مؿخىي الىلاًت 

 173وبالخالي ٞمىهب الىالي له مغ٦ؼ ٢اهىوي ؤؾاس ي في الخىُٓم الؤصاعي اللامغ٦ؼي.

ؼ ؾلُت الىالي ومٗالجت خالت الاوؿضاص في االإجلـ  خُض ؾعى ٢اهىن الىلاًت بلى حٗؼٍ

الكٗبي الىلاجي، ٞالىٓغ بلى الُبُٗت ال٣اهىهُت االإؼصوظت الإغ٦ؼ الىالي ٞةهه بظل٪ ًخمخ٘ 

بالاػصواظُت في الازخهام، جخمشل في ٧ىهه ممشل للضولت مً ظهت وممشلا للىلاًت مً ظهت 

ٗخبر الى ؤزغي،  الي ظهاػ لٗضم التر٦حز، ؤًً ًمشل الىلاًت في ظمُ٘ ؤٖما٫ الخُاة االإضهُت و وَ

ت، و  ت و هى بمشابت ال٣اثض الؤصاعي لها و خل٣ت الاجها٫ بُنها و بحن الؿلُت االإغ٦ؼٍ الؤصاعٍ

ٌُٗى ٖضم التر٦حز للىالي وؾُلت مهمت لخيؿ٤ُ وكاٍ الضولت في وكاٍ الضولت في مجا٫ االإالي 

 174الاؾدشماع للضولت. وحؿُحر اٖخماصاث

 :ـلاخُاث الىالي بففخه هُئت جىفُزًت للمجلغ الؽػبي الىلائي غً جفػُل :أ

 :175وو٤ٞ لهظه الهلاخُاث ٣ًىم الىالي بدىُٟظ ما ًلي

ت.  ــ    جىُٟظ مضاولاث في ظمُ٘ ؤٖما٫ الخُاة االإضهُت والؤصاعٍ

ٟي الؤصاعة.  ــ    مماعؾت الؿلُت الغثاؾُت ٖلى مىْ

 الىلاًت ؤمام ال٣ًاء.ــ    ًمشل 

                                                             
مضي ٞٗالُت صوع الجماٖاث االإدلُت في ْل الخىُٓم الؤصاعي الجؼاثغي ، مظ٦غة ماظؿخحر في ال٣اهىن ،مدمذغلي  -173

 .155، م 2011 ن،بل٣اًض،جلمؿاظامٗت ؤبى ب٨غ  والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  االإدلُت،الؤصاعة 
م، بلػُذ خىان -174  .31، االإغظ٘ الؿاب٤، م بً مػمش مشٍ
مت - 175  . 30. 29 م م الؿاب٤،االإغظ٘  ،بللاظمي هشٍ
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 ــ بٖضاص ظضو٫ ؤٖما٫ االإجلـ الىلاجي.

سو ؤًٖاء االإجلـ الىلاجي بىيُٗت وكاَاث الىلاًت. لام وٍ  ــ اٖلؤ

 :ـلاخُاث الىالي بففخه ممثلا للذولت جفػُل ب: غً

ٗحن الىلاة با٢تراح مىه، ٞهى ٌٗض  ًسً٘ الىالي لىػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت وَ

ما٫ االإؿاو٫ الؤصا عي الأو٫ ًٖ الجماٖاث االإدلُت ٣ُٞىم الىلاة بةزُاعه ب٩اٞت اٖلأ

وبالىيُٗت الٗامت للىلاًت، وهٓغا لخؿاؾُت االإىهب جسخل٠ الضو٫ بحن الاججاه ال٣اثل 

غي ؤصخاب اججاه الاهخساب ؤن ؤهالي  بمبضؤ الاهخساب والاججاه الغامي بلى مبضؤ الخُٗحن وٍ

ـ مبض ؤما اججاه الخُٗحن ِٞؿدىضون ل٩ىن ،ؤ الضًم٣غاَُتالؤ٢لُم ؤصعي بكاونهم وج٨غَ

ًمً ال٨ٟاءة.  176الخُٗحن لا ًدىافى م٘ مباصت الدؿُحر الضًم٣غاَي وٍ

ًجؿض الىالي نىعة خ٣ُ٣ُت لٗضم التر٦حز الؤصاعي هٓغا للؿلُاث والهلاخُاث 

الي االإؿىضة بلُه باٖخباعه ممشلا للضولت في ب٢لُم الىلاًت، خُض ًم٨ً جدضًض نلاخُاث الى 

 ٦177ممشل للضولت ومٟىى الخ٩ىمت في الى٣اٍ الخالُت:

غا٢ب وكاٍ االإهالح ٚحر االإمغ٦ؼة للضولت الإسخل٠ ال٣ُاٖاث في الىلاًت. يؿ٤ وٍ  ــ   ًيكِ وٍ

اتهم.  ــ    خماًت خ٣ى١ االإىاَىحن وخغٍ

 ــ    الؿهغ ٖلى جىُٟظ ال٣ىاهحن واخترام عمىػ الضولت ٖلى الؤ٢لُم.

 اٞٓت ٖلى الىٓام الٗام والأمً وؾلامت والؿ٨ُىت الٗمىمُت.ــ    الؿهغ ٖلى االإد

ني الىلاثُت في الٓغوٝ  ت والضع٥ الىَ ــ    ًم٨ً للىالي ؤن ًُلب جضزل ٢ىاث الكغَ

 الاؾخصىاثُت.

                                                             
 82م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،مدعًًخلف  - 176
 .84 ،االإغظ٘ الؿاب٤، مغلي مدمذ -177
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 ــ    وي٘ جضابحر الضٞإ والخماًت التي ج٨دس ي َاب٘ ٖؿ٨غي وجىُٟظها.

 ٤ االإهام الؿاب٣ت.ــ    جىي٘ جدذ جهغٝ الىالي مهالح الأمً ٢هض جد٣ُ

م٨ىه في بَاع هظه  ــ   ٌؿهغ ٖلى بٖضاص مسُُاث جىُٓم الؤؾٗاٞاث في الىلاًت وجىُٟظها، وٍ

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ به. ٤ الدكغَ  االإسُُاث حسخحر الأشخام واالإمخل٩اث وٞ

 ــ   ٌؿهغ ٖلى خٟٔ ؤعق٠ُ الضولت والىلاًت والبلضًاث.

لضولت للخجهحز االإسههت له باليؿبت ل٩ل البرامج االإ٣غعة ــ   الىالي هى الآمغ بالهغٝ محزاهُت ا

 لهالح جىمُت الىلاًت.

 :ـلاخُاث الىالي هممثل للىلاًتغً جفػُل  :ج

ت واالإضهُت  ما٫ الؤصاعٍ ًمشل الىالي الىلاًت في مسخل٠ الخٓاهغاث الغؾمُت وظمُ٘ اٖلأ

خىلى بصاعة ؤملا٥ الىلاًت والخ٣ى١ التي جخ٩ىن منها ممخل٩اث ال بلٜ االإجلـ الىلاجي وٍ ىلاًت، وٍ

مشل الىالي الىلاًت ؤمام ال٣ًاء ؾىاء ٧اهذ مضُٖت ؤو مضعى  مً الىاخُت  ٖليها، ؤمابظل٪ وٍ

ٗغيها ٖلى  ٗض مكغوٕ االإحزاهُت وَ االإالُت ٌٗض الىالي الأمغ بالهغٝ ٖلى مؿخىي الىلاًت، وَ

خىلى جىُٟظ هظه االإحزاهُت بٗض مهاص٢ت االإجلـ الكٗبي الىلاجي  االإجلـ الكٗبي الىلاجي، وٍ

 178ٖليها. 

٣ضم الىالي ؤمام االإجلـ  ٦ما ًخىلى الىالي ببغام ال٣ٗىص واله٣ٟاث باؾم الىلاًت، وٍ

خىلى الىالي ؾلُت الؤقغاٝ ٖلى  ا خى٫ وكاَاث الىلاًت ًدب٘ بمىا٢كخه، وٍ بُاها ؾىىٍ

ماعؽ الؿلُت الؿلمُت االإ٣غعة ٢اهىها ٖلى مجمى  ٟحن االإهالح الخابٗت للىلاًت وٍ ٕ االإىْ

 .179الخابٗحن للىلاًت

                                                             
 .82، م ، االإغظ٘ الؿاب٤ًخلف مدعً -178
 مغظ٘ هٟؿه.   -179
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 الفشع الثاوي

هُئاث البلذًت اخخفاـاثجفػُل   

مىدذ مسخل٠ الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت للبلضًت م٩اهت مهمت لها وؤُٖذ 

وازخهاناث واؾٗت جمـ مسخل٠ مجالاث الخیاة مما یجٗلها مدغ٥ ؤؾاس ي  نلاخُاث

 للخىمُت.

البلضیت، ؤیً ج٩ىن مؿاولت ًٖ ٧ل ٞىجض ؤن االإكغٕ الجؼاثغي وؾ٘ مً ازخهاناث 

الكاون التي تهم االإىاَىحن ال٣اَىحن في الؤ٢لُم، وج٣ىم بةصاعة االإغا٤ٞ والخضماث االإدلیت 

 لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلیت.

 أولا: في مجال الخىمُت

اع ال٣اهىوي الظي یٗبر ٞیه  ظٗل الضؾخىع الجؼاثغي مً االإجلـ الكٗبي البلضي اَلؤ

غ  ت وم٩ان الكٗب ًٖ بعاصجه وٍ ا٢ب ٖمل الؿلُاث الٗمىمُت، ٦ما ظٗله ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

 مكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر الكاون الٗمىمُت.

ت الٗضًض مً الازخهاناث وهظا اؾدىاصا بلى  ت لامغ٦ؼٍ ٞخماعؽ البلضًت ٧ىخضة بصاعٍ

 ال٣غاعاث االإخسظة ٖلى االإؿخىي الكٗبي البلضي، بهظا الكإن ًخىلى االإجلـ بصاعة الكاون

الٗامت للبلضًت وی٩ىن طل٪ مً زلا٫ االإضاولاث التي ی٣ىم بها في مسخل٠ االإیاصیً االإخٗل٣ت 

بدیاة االإىاَىحن في ب٢لُم البلضیت، ٞل٣ض ؤؾىضث بلیه مهام زانت بلى ظاهب الضولت في بصاعة 

 180.والش٣اُٞت والاظخماُٖتوتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت الا٢خهاصًت 

ي هُئت جضاولُت ج٣ىم بازخهاناتها االإؿىضة لها ٢اهىها باٖخباع االإجلـ الكٗبي البلض

ك٩ل بَاع للخٗبحر ًٖ  بمىظب ال٣اهىن، ٞةن االإجلـ الكٗبي ٌٗبر ًٖ بعاصة االإىاَىحن وَ

                                                             
م، بلػُذ خ -180  .13. 12، االإغظ٘ الؿاب٤، م م ىانبً مػمش مشٍ
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ت، وم٩ان مكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر الكاون  مشل ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ الضًم٣غاَُت االإدلُت وٍ

 181الٗمىمُت. 

ىضة بلُه ٢اهىها جم بوكاء لجان صاثمت جم بوكاء مً ؤظل ٢ُام االإجلـ باالإهام االإؿ

لجان صاثمت، ٞىو ٖلى بم٩اهُت ج٩ىًٍ لجان ما٢خت جخىلى ال٣ُام بمهام ًدضصها االإجلـ، 

وجخإزغ االإهام بمضي احؿإ الهلاخُاث الظي ، الخد٤ُ٣ في ؤمغ مٗحن ًسو البلضًت٦مهمت 

هاصًت والاظخماُٖت الؿاثضة في جخمخ٘ بها الهُئاث االإدلُت، وباالإُُٗاث الؿُاؾُت والا٢خ

 182االإجخم٘.

 في مجال التهُئت والخىمُت: أ

ج٣ىم البلضًت بةٖضاص مسُِ الخىمىي ال٣هحر، االإخىؾِ والُىٍل وی٣ىم االإجلـ 

الكٗبي البلضي باالإهاص٢ت ٖلیه بمىظب مضاولت ویؿهغ ٖلى جىُٟظه في بَاع الهلاخُاث 

وهظا ، 183الىلاًت وؤهضاٝ مسُُاث الخىمُتاالإؿىضة بلیه ٢اهىها وهظا بالخيؿ٤ُ م٘ مسُِ 

 10.184-11مً ال٣اهىن  107ٖلُه االإاصة ههذ  ما

ٗمل ٖلى جُىٍغ الأوكُت الا٢خهاصًت التي بٌكاع٥ في الؤظغاءاث االإخٗل٣ت  التهُئت، وَ

جخماش ى م٘ َا٢اث البلضًت واالإسُِ الخىمىي، حكاع٥ البلضًت ؤًًا في الؤظغاءاث االإخٗل٣ت 

٘ في بالتهُئت الٗمغاهُ ت ؤًً ٣ًىم االإجلـ بغؾم اليؿُج الٗمغاوي للبلضًت وؤزىاء بٖضاص االإكاعَ

 185ب٢لُم البلضًت ؤن جغاعي مؿإلت خماًت الأعاض ي الؼعاُٖت واالإؿاخاث الخًغاء.

                                                             
 .176، االإغظ٘ الؿاب٤، م غلي مدمذ -181
 .16م  ،مغظ٘ هٟؿه -182
م، بلػُذ خىان _183  .13، االإغظ٘ الؿاب٤، م بً مػمش مشٍ
 االإغظ٘ الؿاب٤.  ،االإخٗل٤ بالبلضًت 10-11مً ال٣اهىن  107االإاصةعاظ٘ 184
م، بلػُذ خىان -185  .13، االإغظ٘ الؿاب٤، م بً مػمش مشٍ
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جخمؼ إكامت أي مؽشوع ٖلى ما ًلي: " 10-11مً ٢اهىن  110و 109خُض جىو االإىاص 

أي مؽشوع ًىذسج في إواس البرامج اللىاغُت اظدثماس و/أو ججهيز غلى إكلُم البلذًت أو 

 للخىمُت،الشأي المعبم للمجلغ الؽػبي البلذي." 

" ٌعهش المجلغ الؽػبي البلذي غلى خماًت الأساض ي الفلاخُت والمعاخاث 

ؼ غلى إكلُم البلذًت  186. "الخمشاءولاظُما غىذ إكامت مخخلف المؽاسَ

 :في المجال الاحخماعي والثلافي ب:

االإدىع الغثِس ي لليكاٍ الاظخماعي وهىاة حُٛحر االإدلُت، ج٣ضم زضمت ٦بحرة  حٗض البلضًت

مً ٢اهىن البلضًت  89للٗاثلت والٟغص في االإُضان الاظخماعي، لهظا ؤُٖى االإكغٕ بمىظب االإاصة 

للمجلـ الكٗبي البلضي خ٤ االإباصعة بةجبإ ٧ل الؤظغاءاث التي مً قانها ج٣ضًم الخضماث 

اًت الاظخماُٖ  187ت واالإخمشلت في:والغٖ

 مؿاٖضة االإدخاظحن. -

 الخ٨ٟل بالٟئاث الاظخماُٖت االإدغومت. -

 بٖاهت الٗاَلحن ًٖ الٗمل واالإؿاٖضة ٖلى الدكُٛل. -

ج٣ىم البلضًت بضوع عثِس ي في مؿاثل الؿ٨ً التي هي قغٍ ؤؾاس ي للخُاة  -

الٗاثلُت، ٞالبلضًت جدضص في هظا االإُضان خاظت االإىاَىحن والازخُاعاث في بَاع 

 الخسُُِ جىُٟظ البرامج التي ًخم جيؿ٣ُها بمؿاٖضة االإهالح االإخسههت بالؿ٨ً 

ت ٖلى البلضًت. -  ٦ما ج٣ىم البلضًت بدصجُ٘ ٧ل مباصعة حؿتهضٝ التر٢ُت ال٣ٗاعٍ

                                                             
 االإغظ٘ الؿاب٤. ،االإخٗل٤ بالبلضًت10-11مً ال٣اهىن  110و 109االإىاص عاظ٘ -186
متبللاظمي  -187  .39الؿاب٤، م  االإغظ٘ ،هشٍ
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ت وحصجُ٘ الخٗاوهُاث  - مً هىا ؤظاػها االإكغٕ الاقترا٥ في بوكاء االإاؾؿاث ال٣ٗاعٍ

 في االإجا٫ ال٣ٗاعي.

كغ الش٣اٞت والخٗلُم ومدى الأمُت وحصجُ٘ اهجاػ االإغا٦ؼ مهمت ج٩ىًٍ الٟغص وو -

 والهُا٧ل الش٣اُٞت ونُاهت االإؿاظض واالإضاعؽ ال٣غآهُت 

 بوكاء االإ٨خباث و٢اٖت االإُالٗت. -

 : في مجال الىظافت وخفظ الصحت والىشكاث :ج

جخ٨ٟل البلضًت بةهجاػ االإغا٦ؼ الصخُت و٢اٖاث الٗلاط ونُاهتها َب٣ا للم٣اًِـ 

ىُ ايت والتر٢ُت.الىَ  ت وج٣ضم مؿاٖضاث لهُاهت ٧ل الهُا٧ل والأظهؼة االإ٩لٟت بالكبِبت والغٍ

ًٞلا ًٖ طل٪، ٞهي ج٣ىم ؤًًا بدٟٔ الصخت والىٓاٞت الٗمىمُت زانت باليؿبت 

ظًت والأما٦ً الٗمىمُت.  للمُاه الهالخت للكغب واالإُاه ال٣ظعة والىٟاًاث وهٓاٞت اٚلأ

 غ المجلغ الؽػبي البلذي في مجال الخىمُتاخخفاـاث سئِجفػُل غً  ثاهُا:

ُٟي، ٗبي البلضي شخهُت ؾُاؾُت مدلُت و ٌٗبر عثِـ االإجلـ الك ٍخمخ٘ باػصواط الىْ

ُٟت عثِـ البلضًت خحن  خهغٝ ؤخُاها باؾم الضولت جدذ ؾلُت الىالي، ؤًً ًدخل وْ وٍ

ت الخابٗت لل ت بدخت حكمل ٖلى خؿً ؾحر االإهالح الؤصاعٍ اث٠ بصاعٍ بلضًت بةياٞت ٣ًىم بىْ

 188بلى مماعؾت الؿلُت الؿلمُت ٖلى االإىاَىحن ٦ما یإمغ بالهغٝ في البلضًت.

"إداسة مذاخُل البلذًت والأمش  11/10مً ال٣اهىن  82وهظا ما ههذ ٖلُه االإاصة 

 189بالفشف الىفلاث ومخابػت جىىس مالُت البلذًت ..."

                                                             
م،بً مػمش  -188  .17 .16، م م االإغظ٘ الؿاب٤ ،خىانبلػُذ  مشٍ
 االإخٗل٤ بالبلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ال٣اهىن  82 االإاصة عاظ٘ -189
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 ثلا للبلذًت:ـلاخُاث سئِغ المجلغ الؽػبي البلذي بففخه مم غً جفػُلأ:

مؿإلت نلاخُاث عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بهٟخه 10-11ٖالج ال٣اهىن ع٢م 

، خُض ٌٗخبر عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ممشلا للبلضًت 84190بلى 77ممشلا للبلضًت في االإىاص 

ُاص  ُٟت واٖلأ في ظمُ٘ االإىاؾباث الغؾمُت والخٓاهغاث الش٣اُٞت والٗلمُت واالإغاؾُم الدكغٍ

ىُ سُت وهظا بمىظب االإاصة الىَ  مً هٟـ ال٣اهىن. 77ت والضًيُت والأًام الخاعٍ

ت  ٦ما ًمشل عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي البلضًت ٧ل ؤٖما٫ الخُاة االإضهُت والؤصاعٍ

٤ الكغوٍ والأق٩ا٫ االإىهىنت ٖليها في ال٣اهىن.  191وٞ

البلضي، ًغؤؽ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بهٟخه ممشلا للبلضًت االإجلـ الكٗبي 

ٗغى ٖليهم االإؿاثل الخايٗت لازخهام هظا االإجلـ،  ٣ىم باؾخضٖاء ظمُ٘ ؤًٖاثه وَ وٍ

ترؤؾها. ٗض مكغوٕ ظضو٫ ؤٖما٫ الضوعاث وٍ  وَ

 مً ٢اهىن البلضًت ٣ًىم عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بما 82مً زلا٫ ٢غاءة االإاصة 

 192ًلي:

م ــ ًداٞٔ ت وٍ  شل البلضًت ؤمام الجهاث ال٣ًاثُت.ٖلى ممخل٩اث البلضًت االإى٣ىلت وال٣ٗاعٍ

عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٣ٖىص ا٢خىاء الأملا٥ واالإٗاملاث واله٣ٟاث والؤًجاعاث  ــ ًبرم

ؿهغ و٢بى٫ الهباث  ٖلى مغا٢بت ومخابٗت مىا٢هاث الأقٛا٫ الٗمىمُت االإىظىصة  والىناًا وَ

داٞٔ ٖلى الأملا٥ ا ىُت التي ًدضصها في ب٢لُم البلضًت ومغا٢بت خؿً جىُٟظها،وٍ لىَ

 ال٣اهىن.

                                                             
190

 الؿاب٤ البلضًت، االإغظ٘، مخًمً ٢اهىن 10-11مً ٢اهىن  84 بلى77 االإىاص مًعاظ٘  -

٘ الجؼاثغي  نلاخُاث" حمالدوبي بىروة  - 191  ، 06ٖضص ،ال٣اهىن مجلت "،عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي في الدكغَ

 .10. 9م م  ػباهت،ٚلحزان،، االإغ٦ؼ الجامعي ؤخمض 2016ظىان 

 .10.  9، االإغظ٘ الؿاب٤ ، م   دوبي بىروة حمال  -192
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ــ   ٌؿهغ عثِـ االإجلـ الكٗبي باٖخباعه ممشلا للبلضًت باالإداٞٓت ٖلى الأعق٠ُ م٘ اجساط  

اصة مضازُل البلضًت.  ظمُ٘ الخضابحر التي حؿاهم في ػٍ

 ـلاخُاث سئِغ المجلغ الؽػبي البلذي باغخباسه ممثلا للذولتجفػُل  ًب: غ

 193للضولتلبلضي باٖخباعه ممشلا ًخىلى عثِـ االإجلـ الكٗبي ا

 ب٢لُم البلضًت  واللىاثذ فيــ   وكغ وجىُٟظ ال٣ىاهحن 

ــ   الأمغ باجساط الؤظغاءاث ٖلى االإؿخىي االإدلي زانت االإؿاثل التي ًسًٗها ال٣اهىن 

 بمغا٢بخه وؾلُخه.

اهه  194مً ٢اهىن البلضًت 88ؤما الازخهاناث االإخٗل٣ت بالًبِ الؤصاعي ٞةن االإاصة 

 لى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وجدذ ؾلُت الىالي  ًخى 

  ــ   جبلُٜ وجىُٟظ ال٣ىاهحن والخىُٓماث ٖلى ب٢لُمها.

 ــ   الؿهغ ٖلى خؿً جىُٟظ الخضابحر الاخخُاَُت والى٢اًت والخضزل في مجا٫ الؤؾٗاٝ.

ن الؿلُت االإمىىخت لها ٢اهىهُا جسىله ةُٞما ًخٗل٤ بالازخهاناث الخالت االإضهُت: ٞ

خ٤ ال٣ُام بجمُ٘ ال٣ٗىص االإخٗل٣ت بالخالت االإضهُت وهظا جدذ وناًت الىاثب الٗام االإسخو 

 ب٢لُمُا وهى ملؼم ٦ظل٪ باالإداٞٓت ٖلى الأؾغاع الخانت باالإُلاص والؼواط والُلا١.

                                                             
متبللاظمي  -193  .41. 40م  الؿاب٤، ماالإغظ٘  ،هشٍ
 االإخٗل٤ بالبلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤.  10-11مً ال٣اهىن  69 عاظ٘ االإاصة-194
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 المىلب الثاوي

 الحلىل الملترخت لمػالجت العجض المالي

ٗملُت، التي حٗمل ٖلى جُٟٗل الخىمُت في هظا االإُلب وكحر بلى مجمىٖت مً الؤظغاءاث ال

االإدلُت، ٞبٗض حصخُو الىيُٗت االإالُت للجماٖاث االإدلُت ٌؿخ٨ك٠ صوعان الأزحرة في 

ىُت الكاملت  ت جغهً جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت التي حٗخبر عاٞضا لبلىٙ الخىمُت الىَ خل٣ت مٟغٚ

ي وبهماجي" بداظت بلى خلى٫ لظا ٞةن ٞالضوع االإؼصوط الظي جلٗبه الجماٖاث الؤ٢لُمُت "زضماح

٤ ليؿ٤ مخجضص ومىا٦ب للخُٛحراث  حؿاٖض ٖلى بىاء وبٖاصة ه٩ُلت هٓامها االإالي وٞ

195والخدىلاث.  

   لُٗل صوع الجماٖاث االإدلُت مً ؤظلظا ؾىداو٫ في هظا االإُلب صعاؾت ؤهم الخلى٫ لخٟ

 جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت ٞٗالت.
 

لفشع الأول ا  

للبلذًاث والخىصَؼ الإكلُميم إغادة الىظش في الخىظُ  

ب الؤصاعة  وباٖخباع ؤنباٖخباع ؤن الؤصاعة هي ٢لب االإىاًَ  ٚغى الضولت ؤًًا هى ج٣غٍ

ت الىلىطمً االإىاًَ  اث  وه٣و الىعيؤن ي٠ٗ الؤم٩اهُاث  بليها، بلا  وؾغٖ ق٩ل يٛىَ

 ،للبلاصٖلى االإىاَىحن وبظل٪ وظب ٖلى الضولت بٖاصة الىٓغ في الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي 

الغ٧اثؼ  بخضيٌك٩ل بٖاصة الىٓغ في مؿإلت جىػَ٘ البلضًاث ٖبر ب٢لُم الضولت، 

ُت، لظل٪ هجض مٗٓم الضو٫ حؿعي بلى الخ٣ؿُم الأؾاؾُت للاؾخ٣لالُت الجماٖاث االإدل

                                                             
االإجلت الأ٧اصًمُت للبدض ، "خخمُت بنلاح االإىٓىمت الجباثُت للجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ"، غلى وداد - 195

 .279 ، م2014، بجاًت، ، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة02 ال٣اهىوي، ٖضص
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ت ل٨نها ٚحر مى٣ُُت، مما ًسل٤ هىٕ مً الدكابه ختى مً خُض  الؤ٢لُمي بلى وخضاث مخىىٖ

 196.والؿ٩اناالإؿاخت 

اصة ٖلى هظا وظب ٖلى الضولت و الجماٖاث االإدلُت بٖاصة الىٓغ في الخىُٓم و  ػٍ

الأؾاؾُت التي اهخهجتها الضولت في هظا االإجا٫،  الاؾتراجُجُاثالخىػَ٘ الؤ٢لُمي باٖخباعه مً 

لُه ٢امذ الضولت بةوكاء م٣اَٗاث في ؾىت  ً صون  2015وٖ ، و الني زهذ بها ولاًاث الىَ

-15االإاصة الأولي مً مغؾىم عثاس ي و مىه ههذ بلضًاتها، ؾىاها بؿبب ٦ثرة ؾ٩انها و 

ت في بٌٗ الىلاًاث و ججضًض ال٣ىاٖض الخانت مخًمً 140197 بوكاء م٣اَٗاث بصاعٍ

في ماصجه الأولي بلى بخضار  337198-18االإغجبُت بها، ٦ما ؤياٝ ؤًًا مغؾىم عثاس ي 

ت في االإضن الجضًضة و جدضًض ٢ىاٖض جىُٓمها و ؾحره ا ، و هظا ما جم ججؿُضه م٣اَٗاث بصاعٍ

حرها مً الىلاًاث الأزغي في بٌٗ الىلاًاث ٧الجؼاثغ الٗانمت   .و وهغان وٚ

ب الؤصاعة مً االإىاًَ  وجدؿحن ٖلُه في الأزحر ٚغى بخضار هظه االإ٣اَٗاث هى ج٣غٍ

 الٗمىمُت للمىاَىحن و٦ظا ؾهىلت الىلىط بليها.  الخضمت

ماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ في ججمُٗها ىيُٗت االإخإػمت التي حِٗكها الجهٓغا لل 

و طل٪ ،للإه٣ام مً ه٣ٟاث الدؿُحر ، و جد٤ُ٣ الخىاػن الجباجي بحن مسخل٠ الىخضاث 

لٛغى الخم٨ً مً جىظُه بٖاهاث الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت لخُُٛت ه٣ٟاث 

حن ما جىُىي ل٨ً جب٣ي هظه الؿُاؾت هاصٞت طاث ؤبٗاص مخٗضصة و مً ب،الخجهحز و الاؾدشماع

ت، و زايٗت الإغا٢بتها،ٞ الخاظت لهظه الىخضاث ٖلُه، هى زل٤ وخضاث جابٗت للإصاعة االإغ٦ؼٍ

                                                             
 .76 الؿاب٤، ماالإغظ٘  ،ههُىت لىُفت، بىخمى خمُتي  - 196
ت صازل بٌٗ الىلاًاث  ،2015ماي  27ماعر في  ،140-15مغؾىم عثاس ي ع٢م  -197 ًخًمً بخضار م٣اَٗاث بصاعٍ

 .2015ماي  31ناصع في  29ٖضص  ع.ط.ط.ص.ف،ط  بها،الخانت االإغجبُت  وجدضًض ال٣ىاٖض
ت في االإضن ال٨بري وفي 2018صٌؿمبر  25ماعر في ، 337-18ع٢م  يمغؾىم عثاس  -198 ، ًخًمً بخضار م٣اَٗاث بصاعٍ

 .2018صٌؿمبر  26، ناصع في 78ع.ط.ط.ص.ف ٖضص  وؾحرها، طجىُٓمها  وجدضًض ٢ىاٖضبٌٗ االإضن الجضًضة 
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ت االإداٞٓت  ٖلى ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً مً الامخُاػاث و مىانٟاث للا ًىٟي  جُ ٘ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 .199ال٣ىة و الهُمىت في م٣ابل الجماٖاث االإدلُت 

 الفشع الثاوي

ترن بين البلذًاثلشوسة دغم الخػاون المؽ  

ٌكهضه  وهظا ماؤنبذ الخٗاون بحن الجماٖاث االإدلُت يغوعة خخمُت لا مٟغ منها، 

وجلبُت الىا٢٘ الخالي مً زلا٫ عجؼ مٗٓم الجماٖاث االإدلُت في حؿُحر قاونها بىٟؿها 

 .200الأٞغاص مخُلباث

لضًاث في ٖلُه ٦غؽ االإكغٕ الجؼاثغي في ٢اهىن البلضًت مبضؤ الخٗاون االإكتر٥ بحن الب

ؤهه ًجىػ لبلضًخحن مخجاوعجحن ؤو ؤ٦ثر ؤن حكتر٥  بلىمىه خُض ؤقاعث  215201هو االإاصة 

ت لإ٢لُمها ؤو ٢هض التهُئت ؤو الخىمُت االإكتر٦ت   .202حؿُحر ؤو يمان مغا٤ٞ ٖمىمُت ظىاعٍ

٤ مضاولاث  اجٟا٢ُت ؤو مىه ٞهظا الخٗاون ًىجؼ بمىظب  ٣ٖىص ًهاص١ ٖليها مً َغٍ

 .203والخًامًًاء للكغا٦ت جغ٢ُت ٞ وهظا بهضٝ

 204:واالإخمشلت فيخُض ٨ًدس ي الخٗاون مابحن البلضًاث ؤهمُت بالٛت 

ال٣ًاء ٖلى الأػمت االإالُت التي حٗاوي منها الجماٖاث  مبضؤ الخٗاون يهضٝ بك٩ل ٦بحر بلى -

 االإدلُت،

                                                             
ىُل صعظت الض٦خىعاه في ل الجؼاثغي، ؤَغوختالجماٖاث االإدلُت في الىٓام ال٣اهىوي  ، اؾخ٣لالُتوهُبتبشاصة  -199

 275م  م، 2017وػو ، مٗمغي، جحزي مىلىص  والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗتالخ٣ى١  ال٣اهىن، ٧لُت الٗلىم، جسهو

.276. 
 .76 الؿاب٤، م ، االإغظ٘لىُفت، بىخمى ههُىتخمُتي  -200
 االإخًمً ٢اهىن البلضًت، االإغظ٘ الؿاب٤. 10-11مً ٢اهىن  215عاظ٘ هو االإاصة  -201
 .63 الؿاب٤، م ، االإغظ٘فاجذ، صسوهلان بلالذ وهشوظ -202
 ا مخًمً ٢اهىن البلضًت، االإغظ٘ الؿاب10.٤-11مً ٢اهىن  217، 216عاظ٘ االإاصجحن  -203
 77م  الؿاب٤،االإغظ٘  ،ههُىتبىخمى  لىُفت،خمُتي  -204
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-  ٘ اصة الخىاػن بحن الجماٖاث االإدلُت ٦ةوكاء مكاعَ الخٗاون ٌك٩ل وؾُلت هاجخت لٖإ

 تر٦ت، مك

هىٕ مً الخٟاٖل مً االإخىاٞؿحن  والخحراث بةوكاءٌؿمذ مبضؤ الخٗاون جباص٫ الخجاعب  -

 ،وجغا٦م الثروةبةخضار  وبالخالي ٌؿمذ

والخٟاوث بن الٗمل بهظا االإبضؤ له ؤهمُت ٦بحرة ُٞما ًسو صٞ٘ االإباصعاث لخ٣لُو ال٣ٟغ  -

 واالإكاع٦ت فيالضًم٣غاَُت االإدلُت  جد٤ُ٣ بلىفي الؿُاؾاث الٗامت االإدلُت بةياٞت  االإىظىص

ؤًًا الخٗاون ما بحن البلضًاث ٌٗخبر الخل الأمشل الإك٩ل الخُاة الؿُاؾُت االإدلُت،

لُه  الهغاٖاث ٖلى الخضوص ُٞما بُنها،وٖ

خماص ٖلى  واالإباصعاث الظاجُت٣ًىم الخٗاون ٖلى جدٟحز َا٢اث مدلُت في اججاه الؤبضإ  - واٖلا

 .205الىٟـ

ـ االإ م ج٨غَ  وعٚم الأهمُتكغٕ الجؼاثغي الإبضؤ الكغا٦ت ؤو الخٗاون ما بحن البلضًاث عٚ

ؤن االإماعؾت الخالُت حكهض ٨ٖـ طل٪ ؤي ٖضم وظىص الخٗاون بحن  ج٨دؿيها، بلا البالٛت التي 

ت  .206البلضًاث الجؼاثغٍ

الثالثالفشع   

ت  جثمين المىاسد البؽشٍ

الٗىهغ البكغي مً زلا٫ ه٣و حٗاوي الجماٖاث االإدلُت مً العجؼ االإالي لٗضم ٦ٟاءة 

بط ؤنها  الٗامت،ي٠ٗ االإىاعص اللاػمت لخُُٛت الخاظاث  بلى وهظا عاظ٘، و٢لت الخ٩ىًٍالأصاء 

اللاػمت للمىاعص  ؤُٖذ الٗىاًتبطا  بمحزاهُتها، بلا ٖاظؼة ًٖ ججاوػ هظه ال٣ٗباث االإخٗل٣ت 

ت  ض ًخإحى  هظا لا بط ؤن ، 207ٞهى مهضع الثروة والاهخمام بهاالبكغٍ ٤ بُٖاء االإؼٍ بلا ًٖ َغٍ

                                                             
 64. 63 م الؿاب٤، م، االإغظ٘ بلال فاجذ، صسوهلانوهشوظذ  -205
 .78 الؿاب٤، م الإغظ٘، الىُفت، بىخمى ههُىتخمُتي  -206
 .  78، االإغظ٘ الؿاب٤ ، م  خمُتي لىُفت ، بىخمى ههُىت  -207
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اًت  اعاث  والاؾخدؿان والاهخمام فيمً الغٖ بصزا٫ ؤؾالُب  وجم٨حن مً)أولا(جىػَ٘ اَلؤ

 (.)ثاهُاالدؿُحر  وج٨ىىلىظُت فيخضًشت 

نهابخىصَؼ الإواساث  أولا: الاهخمام  وجىىٍ

ت مما ظ ٗل حٗاوي الجماٖاث الؤ٢لُمُت مً ه٣و الخإَحر  و الخإهُل في االإىاعص البكغٍ

ٖملُت لا ج٣خهغ ٖلى الجىاهب  -الخىمُت-مجا٫ جضزلها في الخىمُت مدضوصة لأن هظه الأزحرة 

ٖامل ظض مهم ؤلا و هى الٗامل البكغي ،٠ًٗٞ  ىا بلاالإالُت و ال٣اهىهُت ٞدؿب بل جخٗضاه

الدؿُحر ٖلى هظا االإؿخىي او٨ٗـ ؾلبا ٖلى الدؿُحر الؤصاعي و االإالي للبلضًاث و الىلاًاث، و 

خماص ٖلى الٗىهغ البكغي باث في خ٨م االإا٦ض و لا مجا٫ للخضًض ٖل ُه ٞةن مؿإلت اٖلا

ت في ججؿُض الخُِ و البرامج و ال٣ُام بالأٞٗا٫ ، و مً  الُىم ًٖ مضي ؤهمُت االإىاعص البكغٍ

زمت جد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت و االإؿخضامت بما مً ظاهب الضولت ، ؤو الخ٩ىماث ؤو الؤصاعاث ؤو 

 208اؾؿاثمً ظاهب االإ

ت  وبُٖاء الٗىاًتمىه لا بض مً بٖاصة ج٩ىًٍ بَاعاث  واقتراٍ اللاػمت للمىاعص البكغٍ

حٗلُمي عاقي لضي االإىخسبحن، الظي ٌٗخبر مىب٘ الثروة االإدلُت التي ؾدكمل الٗضًض  مؿخىي 

 209مً االإُاصًً.

 الدعُير والخىىىلىحُت فيإدخال أظالُب الحذًثت  ثاهُا:

الدؿُحر  والخ٨ىىلىظُت فيالإدلُت الإىا٦بت الخ٣ىُاث الخضًشت ٌؿخىظب ٖلى الجماٖاث ا

لام لٛغى خذ قتي االإجالاث ؤن ج٣ىم باؾخدضار آلُاث ظضًضة  والخُىع فيالخىمُت  واٖلأ وٞ

ل٩ل  والخل النهاجيالكٟاُٞت لأظل جد٤ُ٣ لٛغى االإغظى مىه  وبعؾاء ٢ىاٖضاالإكاع٦ت  ٢ىىاث

 210.االإكا٧ل التي جىاظهها

                                                             
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد -208  .299الغاقض، االإغظ٘ الؿاب٤، م  وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ
 79 الؿاب٤، م ، االإغظ٘لىُفت، بىخمى ههُىتخمُتي  -209
 .78مغظ٘ هٟؿه، م  -210
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الجماٖاث الؤ٢لُمُت في هظا االإجا٫ ٨ًك٠ ؤنها في جإزغ ٦بحر في بن حصخُو ويُٗت 

م االإجهىصاث ال٨بحرة التي بظلتها وػاعة  مجا٫ اؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت وهظا عٚ

 بلى االإجا٫، والتي تهضٝزلا٫ الؿىىاث الأزحرة في هظا  والجماٖاث االإدلُتالضازلُت 

 :211بخضار

 ،والجماٖاث االإدلُت قب٨ت مٗلىماجُت لىػاعة الضازلُت -

٘  وج٣ُُم جىُٟظهٓام الإخابٗت  -  ،وبغامج للخىمُتمكاعَ

 الؤ٢لُمُت،  والاظخماُٖت للجماٖاثبى٪ مٗلىماث ًخًمً االإاقغاث الا٢خهاصًت  -

 االإٗلىماث  ومخابٗت هٓامزلُت م٩لٟت بدؿُحر  -

لام  لٟكل ًبرهً ٖلى ا والاجها٫ بهمابن الخإزغ االإسجل في مجا٫ ج٨ىىلىظُت اٖلؤ

مئىان في اجهاله بالإصاعة واالإىاًَبحن الؤصاعة  واوٗضام الش٣ت ، بط ؤن االإىاًَ لا ٌكٗغ بالَا

لام  باالإداوع  وهظا بالخ٨ٟل، والاجها٫االإدلُت ٖلى خض ؾىاء، يغوعة الاؾدشماع في مجا٫ اٖلؤ

 212 :الخالُت

٤ ججهحز ٧ل االإهالح بالخ٣ىُاث الخضًشت للإٖلام  -  ، والاجها٫ٖهغهه الؤصاعة ًٖ َغٍ

ٟحن  - ٘ مً مؿخىي االإىْ مجا٫ اؾخٗما٫  واالإىخسبحن فيالاهخمام بمدىع الخ٩ىًٍ، ٢هض الغٞ

لام الآلي   للاجها٫،   والخ٣ىُاث الخضًشتاٖلؤ

اث٠ الخُىٍت  واؾخٗما٫ بغمجُاثبٖضاص  - لام الآلي حؿمذ بإصاء مسخل٠ الىْ ٤ اٖلؤ ًٖ َغٍ

حؿُحر االإؿخسضمحن، حؿُحر الاهخساباث،  طل٪ ومً ؤمشلتالتي ج٣ىم بها الجماٖاث االإدلُت، 

 الخالت االإضهُت، مخابٗت جىُٟظ البرامج الخىمىٍت...الخ

                                                             
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت  ، بق٩الُتغلى وداد -211  .306. 305الغاقض، االإغظ٘ الؿاب٤، م م  وم٣خًُاث الخ٨مجمىٍ
 .154م  الؿاب٤، ، االإغظ٘هميرةدوبابي   -212
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 الىلاًاث البلضًاث)،حؿمذ بالغبِ بحن وؤزغي مخىؾُتوي٘ قب٩اث اجها٫ مدلُت  -

ىب  واالإغاؾلاث في وجباص٫ االإٗلىماثالاجها٫  وجم٨ً مً، (والىػاعة الىنُت الى٢ذ االإغٚ

 .ُٞه

الدؿُحر،  والخ٨ىىلىظُت فيلأهمُت البالٛت التي جدخلها ٖملُت بصزا٫ الأؾالُب الخضًشت هٓغا ل

بإؾلىب الؤصاعة الؤل٨تروهُت ٖلى االإؿخىي االإدلي بهضٝ جُٟٗل ًم٨ً الجؼم بًغوعة الأزظ 

ت في االإ٣ام  وجُىٍغ وكاٍ الجماٖاث االإدلُت، باٖخباع ؤن الؤصاعة الؤل٨تروهُت ٖملُت بصاعٍ

 213.والغ٢ابتالخسُُِ، الخىُٓم، الخىظُه  الأو٫ حكمل

 الفشع الشابؼ

 جفػُل الحىهمت غلى المعخىي المدلي

حٗخبر الخى٦مت االإدلُت آلُت لخُٟٗل الخىمُت االإدلُت وؤؾلىب خضًض في حؿُحر 

التي  214الجماٖاث االإدلُت، بدُض ج٣ىم ٖلى ظملت مً الؤظغاءاث الٟٗالت في الدؿُحر،

خم ججؿُضالغاهً،ُت في ْل الىا٢٘ الا٢خهاصي ٚغيها جُٟٗل الخىمُت االإدل الخى٦مت  وٍ

 ٤ بقغا٥ االإىاَىحن في حؿُحر قاونهم االإدلُت أولا(والكٟاُٞت )الؤصاعة االإدلُت ًٖ َغٍ

 وخى٦مت الى٣ٟاث(،)ثالثافي الدؿُحر  ومداعبت الٟؿاصواالإؿاءلت  وجُٟٗل الغ٢ابت،)ثاهُا(

 )سابػا(االإدلُت 

 الؽفافُتو الإداسة أولا: 

حر الى٢ذ  الٗملُاثهض بكٟاُٞت ٣ً ت التي مً قإنها جىٞ والخ٩ال٠ُ وججىب الؤصاعٍ

وجًاٞغ ؤزغي ٞةن الكٟاُٞت جغسخ ٢ُم الخٗاون  الخضماث، ومً ظهتفي ج٣ضًم  الٟىض ى

ما٫  الجهىص لُهٖنها  والىخاثج االإترجبتوطل٪ بخدمل ؤصاء اٖلأ ٧لما ا٦دؿبذ  ظماُٖا، وٖ

مخه الكٟاُٞت ؤعاى ظضًضة اهضخغ الٟؿ اٖخباع اوٗضام الكٟاُٞت  ومىه ًم٨ًاص وؤٖلً هؼٍ
                                                             

ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد -213  308االإغظ٘ الؿاب٤، م  في الجؼاثغ، الغاقض وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ
مُت االإدلُت في الجؼاثغ ٖلى يىء جدضًاث الا٢خهاصًت الغاهىت، مجلت ، مؿخ٣بل الخىغبذ اللاوي غبذ العلام -214

 . 46، م 2018، ظامٗت الكهُض خمه لخًغ، الجؼاثغ، 05 الٗضص 03 ضاالإجلالخىمُت الا٢خهاصًت، 
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غهللخُُٛت ٖلُه  ومداولت واضختفي بصاعة ما ماقغ ٖلى اهدكاع الٟؿاص ٞيها  ،ٞبىاؾُت وجمغٍ

 . 215وخهغها وبالخالي مٗالجتهاهظا االإبضؤ ًم٨ً جدضًض باع الٟؿاص 

 المؽاسهت المجخمػُتثاهُا: 

ا الإجخم٘ االإضوي باالإكاع٦ت في حؿُحر الكإن ٣ًىم ال٣ُإ الٗام و ال٣ُإ الخام و ٦ظ

االإدلي واهُلا٢ا و هظا بهضٝ مداعبت الٟؿاص بمسخل٠ ؤق٩اله ٖلى االإؿخىي االإدلي ،و 

اهُلا٢ا مً هظا االإىبر ٞةن االإجالـ االإدلُت مىظىصة لخضمت االإىاَىحن االإدلُحن و جلبُت 

مً هظه االإجالـ مً زلا٫  خاظُاتهم ، و ًٞلا ًٖ ٧ىن االإىاًَ االإدلي  له الجؼء الأ٦بر 

الًغاثب التي ًضٞٗها ،ٞبخالي مً خ٤ ؾ٩ان الىخضة االإدلُت ؤن ًماعؾىا هىٕ  مً الغ٢ابت 

ما٫ و ٖضم  ٖلى ؤٖما٫ االإجلـ االإدلي الظي اهخسبىا  ؤًٖاءه لُخإ٦ضوا مً خؿً ؾحر اٖلأ

االإجالـ  ج٣هحر االإجالـ في مهمتها ،و ٖلُه ًماعؽ االإىاَىىن االإدلُىن هظه الغ٢ابت ٖلى

ما٫ االإى٧لت بليهم ب٨ٟاءة و ٞٗالُت ًاء االإىخسبحن ٞيها بالٖأ  .216االإدلُت للخإ٦ض مً ٢ُام اٖلأ

  دآلُاث الشكابت في ميافدت الفعا :جشؼُذلثاثا

في  ومٗضلاث مؿبى٢تمؿخىٍاث  بلىاهدكغث ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي في الجؼاثغ ٞىنلذ 

ه الٓاهغة االإغيُت الخُحرة في الؤصاعاث ُٞه ؤن اؾخعجا٫ هظ ٪وزبىتها ٞممالا قحجمها 

٠ الٗام لا مدالت  اهخ٣اص قضًض مً ٣ٞبل االإىاَىحن، ولهظا ٞةن م٩اٞدت  بلىؾُٗغى االإىْ

ت للضولت ؤو  خ٣اص بإهه مؿاولُت خهغٍ الٟؿاص ؾ٩ُىن مكغوٖا لا مؿخ٣بل له بطا عسخ اٖلا

لُه لًمان ٢ضعا ٧اُٞا مً الٟٗالُت  ومهام ٖمل  الغقاصة في وؤي مً هُئاتها االإخسههت،وٖ

خماص ٖلى ما ًلي:  الٟؿاص، ًجبلها مداعبت  والهُئاث االإسىلت الأظهؼة  217اٖلا

ٌؿخىظب ٖلى ؤظهؼة الغ٢ابت مٗالجت مهاصع الٟؿاص باجساط بظغاءاث ٖاصلت يض -

 ال٣ُاٖاث الأ٦ثر جًغعا،

                                                             
ل الجماٖاث الؤ٢لُمُت غلى وداد-215  .311 مالؿاب٤،  االإغظ٘في الجؼاثغ،  الغاقض وم٣خًُاث الخ٨م، بق٩الُت جمىٍ
 .                                                                                312، م  ٘ هٟؿهمغظ  -216
 .319. 318م م  ،مغظ٘ هٟؿه -217
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ؼ ٖملجىؾُ٘ نلاخُاث  -  ؼيهت،هُئاث م٩اٞدت الٟؿاص بةؾىاص االإهمت لصخهُاث ه وحٗؼٍ

لام  - ؼ ٢ضعاث وؾاثل اٖلؤ  الٟؿاص  و٦ك٠ ملٟاثحٗؼٍ

اع الغ٢ابي ؤؾالُب خضًشت  -  ل٨ك٠ الأزُاء، وج٨ىىلىظُه ٖالُتًجب ؤن ًخًمً اَلؤ

ؼ صوع  - ىُتحٗؼٍ  الإ٩اٞدت الٟؿاص، الهُئت الىَ

ؼ اؾخ٣لالُخهجدؿحن الجهاػ ال٣ًاجي -  ،ومىيىُٖخه وحٗؼٍ

 : خىهمت الىفلاث المدلُتسابػا

٠ٍ خى٦مت الى٣ٟاث ٖلى ؤنها مجمىٖت جضابحر مً ؤظل جإظُل الى٣ٟت الٗامت، جم حٗغ 

 ٘ لل٣ُام بخد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت بإ٢ل ج٩لٟت و ؤٖلى ظىصة لؿل٘ والخضماث ، ًاصي بلى عٞ

مغصوصًت ه٣ٟاث الهُئاث الٗامت، و جخًمً خى٦مت الؤهٟا١ يبِ  ه٣ٟاث ٖامت، و بخ٩ام 

و الؤؾغاٝ بلى خض ؤصوى، و جلاقي ٧ل ه٣ٟت ٚحر مجضًت، و الغ٢ابت ٖليها ، و الىنى٫ بالخبظًغ 

غة، بمٗنى حؿحر م٘  ت مخىٞ اصة الؤهخاظُت، و اؾخٟاصة ٢هىي مً مىاعص ا٢خهاصًت و بكغٍ ػٍ

خؿً الخ٣ضًغ و بنابت الخضبحر ٩ًىن ؤظض هٟٗا مً الهبر ، و بالخالي خؿً ج٣ضًغ و بنابت 

 218ٞؿاص الخ٣ضًغ.الخضابحر   ٩ًىن ؤظضي هٟٗا مً ؾىء الخضبحر و 

تمالُت  واؾخٛلا٫ مىاعص وقٟاُٞت بصاعةبطا هي ٞٗالُت  ؤمشل  وي٘ هٓام، بمٗنى وبكغٍ

، مً ؤظل جد٤ُ٣ ومغا٢بتها وخؿً جىظيههامبني ٖلى ٦ٟاءة اؾخٗما٫ مىاعص ب٣ٗلاهُت 

 .وقٟاُٞتؤهضاٝ مؿُغة في بَاع التزام بمُٗاع ٖض٫ بٞهاح 

ت مً خؿً  ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت هيت دى٦مٞبطا  آلُت جم٨ً هُئاث ٖامت لامغ٦ؼٍ

٤ جد٨مها في ق٤ باب الى٣ٟت  وطل٪ ًٖجسهُو اٖخماص ويبِ الى٣ٟت في االإحزاهُت،  َغٍ

                                                             
 مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في الخ٣ى١، جسهو الجؼاثغ،في خى٦مت ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت  ،ًاظينخشباػ  -218

. 21م ، م 2019بجاًت،  محرة،، ظامٗت ٖبض الغخمان والٗلىم الؿُاؾُت٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ 

22  
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 ويمان ٞٗالُتمىاَني الؤ٢لُم  وجلبُت مُالب و٦ظا اؾخجابتمً ؤظل بٗض جىمُت مدلُت 

 219وجد٤ُ٣ الخىمُتالؤهٟا١ بخدؿحن ْغوٝ اظخماُٖت، ا٢خهاصًت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .22 م ،االإغظ٘ الؿاب٤ ،اظيناػ ًخشب -219
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 الففل الثاوي لاـت خ

جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت  بؾتراجُجُتًدبحن لىا مً زلا٫ هظه الضعاؾت الظي ٖالجىا ٞيها 

ت حٗاوي مً ه٣و ٦بحر في  الإىاظهت العجؼ االإالي، و ٖلُه هجض ؤن مٗٓم البلضًاث الجؼاثغٍ

و ظٗلها مالُتها االإدلُت هظا ما ظٗلها جخسبِ في صوامت عجؼ االإحزاهُت، و هى الأمغ الظي ٢ُضها 

ٚحر ٢اصعة ٖلى الخ٨ٟحر في ٦ُُٟت جدؿحن و ججضًض َغ١ حؿُحرها و جغقُض ؤصائها و هظا ما ؤصي 

في الأزحر بلي جٟا٢م العجؼ في مالُت الجماٖاث االإدلُت ،و بالخالي ٞةن بنلاح مالُت الجماٖاث 

غ البلضًاث مً الضوامت التي حِٗل في ٦ىٟها لخد٣ ٤ُ هظا االإدلُت هى الؿبُل الىخُض لخدغٍ

 الهضٝ لبضي مً جًاٞغ ظهىص ٧ل مً الضولت و الجماٖاث االإدلُت .

ٖلُه لابض مً مٗالجت مالُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت وطل٪ بةنلاح الجباًت االإدلُت 

ه في جىػَ٘ االإىاعص االإدلُت بحن الضولت والجماٖاث  خماص ٖلى هٓام ظباجي ٖاص٫ وهؼٍ بالٖا

ؤن حُٗض الىٓغ في الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي للبلاص الظي ٌٗض  االإدلُت، وؤًًا ٖلى الجماٖاث االإدلُت

مً الأؾباب الأؾاؾُت في عجؼ ظل الجماٖاث االإدلُت، ومىه ٖلى هظه الأزحرة ؤن حؿعي 

ني و٦ظا لابض مً  ظاهضة مً ؤظل ال٣ًاء ٖلى الخىػَ٘ الٗكىاجي للبلضًاث ٖبر ال٣ُغ الىَ

ؤًًا ؾاهم الٗىهغ و  ُما بُنهاحؿمذ للبلضًاث لدكاع٥ والخٗاون ٞ بؾتراجُجُتبًجاص 

ٗخبر هظا الأزحر مً الٗىانغ الأؾاؾُت التي ؾاهمذ في  البكغي في جُٟٗل الخىمُت االإدلُت وَ

غ الخىمُت ومىه زغوظها مً العجؼ الظي حٗاوي مىه و لا ًخإحى طل٪ بلا بظلذ الضولت و  جُىٍ

٘ االإؿخىي الخٗلُمي لضي الأ  خماص ٖلى الجماٖاث االإدلُت مجهىص خُا٫ طل٪، ٦غٞ ٞغاص واٖلا

 ؤؾالُب خضًشت جخماش ي م٘ االإخٛحراث و االإؿخجضاث الغاهىت في الدؿُحر. 

ٖلُه عؤًىا ؤن الجماٖاث االإدلُت جخسبِ في الٗضًض مً االإكا٧ل خالذ صون جد٤ُ٣ 

مخُلباتها وهظا ما جبىاه مً زلا٫ ج٣ضًم خلى وم٣ترخاث حكمل الٗضًض مً الجىاهب مً 

اثؤظل بنلاح هظه الجماٖ
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 خاجمت

مً زلا٫ هظه الضعاؾت التي جمدىعث خى٫ جدضًاث الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ جبحن 

م ٧ل االإكا٧ل و الٗغا٢ُل التي  لىا ؤن الجماٖاث االإدلُت حؿعى لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت ، بغٚ

غ، و طل٪ بضٖم جىاظهها و جبظ٫ مجهىصاث مً ؤظل حُٛحر مؿاع الخىمُت االإدلُت في الجؼاث

هُا٧لها ، بلا ؤن ججؿُض هظه الأزحرة ٖلى الأعى الىا٢٘ ل٣ُذ نٗىباث هٓغا للأؾباب التي 

م مً حٗضص االإىاعص الجباثُت و جىىٖها بلا ؤن  حٗاوي منها محزاهُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت ٞبالغٚ

ًت الٗالُت جدهُلها ي٠ُٗ ظضا و هى ما ًا٦ض ؤنها جدخ٨غ ؤهم االإىاعص الجباثُت طاث االإغصوص

م ه٣ل ظؼء ٦بحر مً الؿلُاث و  و جدىاػ٫ ؤو جخ٣اؾم باقي االإىاعص م٘ الجماٖاث االإدلُت ، ٞغٚ

ت بلى الجماٖاث االإدلُت و ما جخمحز به الجباًت   اث٠ مً الؿلُت اللامغ٦ؼٍ االإؿاولُاث و الىْ

ٟاءاث و ا لًغاثب ٚحر االإدلُت مً جىىٕ االإىاعص بلا ؤن حٗاوي مً ٢ضم مىٓىماتها و ٦ثرة اٖلؤ

بي.  االإىخجت و الٛل و التهغب الًغٍ

بالإياٞت بلى بغوػ الجماٖاث ال٣ٟحرة والهٛحرة التي لا جخم٨ً وؾاثلها مىا٦بت الخُىع 

الظي بًٟله ًم٨ً ججؿُض الخىمُت االإدلُت في جل٪ البلضًاث، ٞةن ونى٫ ْاهغة العجؼ 

ًت هي ٖهب الخىمُت االإدلُت التي االإالي بلى مؿخىٍاث لا ًم٨ً الخٛاض ي ٖنها باٖخباع ؤن البلض

 حٗخمض ٖليها الضولت بك٩ل ؤؾاس ي لخىُٟظ ؾُاؾتها الخىمىٍت في مسخل٠ االإجالاث.

لهظا جدباصع الجماٖاث االإدلُت بلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت و ججؿُضها ٖلى الأعى  

لها الىا٢٘ مً زلا٫ الؤنلاخاث التي ٌؿخىظب بجباٖها ٖلى االإؿخىي االإدلي الإٗالجت هُا٧

الخىمىٍت و حصجُ٘ الخُٛحر الجظعي لإصاعة الجماٖاث االإدلُت و جضُٖم الغ٢ابت ٖلى الجماٖاث 

االإدلُت لًمان مماعؾت الٗمل االإدلي ، و ب٢امت بغامج جىمىٍت في ْل الخىمُت الؿُاخُت و 

٤ اؾخٛلا٫ مىاعصها االإالُت و  الخىمُت الا٢خهاصًت و الخىمُت الاظخماُٖت وطل٪ ًٖ َغٍ

ت، و ٌؿخلؼم طل٪ بجبإ مىاهج جىمىٍت بالإياٞت بلى الازخهاناث و الهلاخُاث البكغٍ

 االإمىىخت للمجالـ الكٗبُت الىلاثُت و البلضًت.
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 ومً زلا٫ صعاؾدىا للمىيىٕ جىنلىا بلى الىخاثج الآجُت: 

غ االإىاعص االإالُت  - ً ٌٗىص لٗضم جىٞ ؤن العجؼ االإالي الظي حٗاوي مىه ؤٚلب بلضًاث الىَ

 ال٩اُٞت للبلضًت.  االإدلُت

بي. -  اهدكاع ْاهغة التهغب الًغٍ

 اخخ٩اع الضولت للمىاعص ؤ٦ثر مغصوصًت. -

 ٖضم اهخمام الخىمُت االإدلُت بالجاهب الؿُاحي. -

٢لت الخبرة وال٨ٟاءة في مجا٫ الؤهخاط والدؿى٤ٍ ما ٌٗغ٢ل جد٤ُ٣ الخىمُت  -

 الا٢خهاصًت.

 ج٣ٟم الٟؿاص الؤصاعي ٖلى االإؿخىي االإدلي. -

 ر الجماٖاث الؤ٢لُمُت الإحزاهُتها االإدلُت. ؾىء حؿُح -

 او٩ٗاؽ ونى٫ ؤشخام لا ًخمخٗىن بال٨ٟاءة ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت. -

م االإجهىصاث االإبظولت في مجا٫ - الجباًت االإدلُت الإسح صًىن البلضًاث بلا ؤنها  عٚ

 جب٣ى حٗاوي مً ٖغا٢ُل ا٢خهاصًت.

لى ج٣ضًم ظملت مً الخىنُاث التي ًم٨ً اعجإًىا ب مً زلا٫ الىخاثج التي جىنلىا بليها

ؤن ج٩ىن مىاؾبت لخُٟٗل صوع الجماٖاث االإدلُت وخل االإكا٧ل التي حٗغ٢ل الجماٖاث 

 الؤ٢لُمُت منها:

ب  - حصجُ٘ االإكاع٦ت الكٗبُت ٖلى االإؿخىي االإدلي لاجساط ال٣غاعاث مً ؤظل ج٣غٍ

 الؤصاعة   مً االإىاًَ وجد٤ُ٣ الكٟاُٞت.

ت في البلضًاث، والخضوي في جإَحر االإىاعص البكغٍ - ت هٓغا لى٣و في ٖىهغ االإىاعص البكغٍ

الخإهُل بؿبب ونى٫ ؤشخام لا ًخمخٗىن بال٨ٟاءة بلى الخ٨م، لهظا ًجب بٖاصة 

الىٓغ في قغوٍ الترشح للمجالـ الكٗبُت البلضًت وبُٖاء صوعاث ج٩ىٍيُت في مجا٫ 

 حؿُحر مالُت البلضًت.
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 بهٟا١ االإا٫ الٗام. الهغامت والجضًت ٖىض ٢ُام بٗملُت -

 التزام الجماٖاث االإدلُت ب٣اٖضحي الخهغ والض٢ت. -

 جُٟٗل الغ٢ابت االإالُت للجماٖاث االإدلُت في مجا٫ حؿُحر الأمىا٫ الٗمىمُت. -

 مغاظٗت الخىػَ٘ الٛحر الٗاص٫ للمىعص الجباثُت بحن الضولت والجماٖاث االإدلُت.  -

ت وؤصائها لخد٣ -  ٤ُ الخىمُت االإدلُت.يغوعة الاهخمام باالإىاعص البكغٍ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  المشاحؼ كائمت
 



 

 أولا: الىخب 

 الجامُٗت،صًىان االإُبىٖاث  صون َبٗت،في ال٣اهىن الؤصاعي، اس، دسوطغمغىابذي .1

2002الجؼاثغ،  

2016 الجامُٗت،الجؼاثغ،صًىان االإُبىٖاث  الشاهُت،االإالُت الٗامت، الُبٗت  ،غليصغذود . 2  

 ثاهُا: الشظائل والمزهشاث الجامػُت

 أ: سظائل الذهخىساه

،اؾخ٣لالُت الجماٖاث االإدلُت في الىٓام ال٣اهىوي الجؼاثغي، ؤَغوخت بشاصة وهُبت .1

والٗلىم ٧لُت الخ٣ى١  ال٣اهىن،جسهو  الٗلىم،لىُل صعظت الض٦خىعاه في 

 . 2017، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي وػو، الؿُاؾُت

ل الخىمُت االإدلُت في الجؼ  ،خُمشخىفشي  .2 ؤَغوخت لىُل صعظت  وؤٞا١،اثغ وا٢٘ جمىٍ

٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت  الا٢خهاصيالخدلُل  ، ٞغٕالا٢خهاصًتالض٦خىعاه في الٗلىم 

ت لىم الدؿُحر والٗلىم الخجاعٍ  .2011، غ، الجؼاث3، ظامٗت الجؼاثغوٖ

الغاقض في  وم٣خًُاث الخ٨مبق٩الُت جمىٍل الجماٖاث الؤ٢لُمُت  ،ودادغلى  .3

جسهو  الٗام،٢ؿم ال٣اهىن  ال٣اهىن،لىُل قهاصة الض٦خىعاه في  الجؼاثغ، ؤَغوخت

، ظامٗت ٖبض الغخمان والٗلىم الؿُاؾُت٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ 

 .2016بجاًت، محرة،

 ب: مظ٦غاث الماحعخير 

مظ٦غة  الخىمُت،مضي ٞٗالُت االإجالـ االإدلُت في جد٤ُ٣  ،لىـُفالأخمش  .1

، والٗلىم الؿُاؾُت٧لُت الخ٣ى١  االإٗم٤،بصاعي جسهو ٢اهىن  ماظؿخحر،

 .2017جلمؿان ، بل٣اًض،ظامٗت ؤبى ب٨غ 

بق٩الُت عجؼ محزاهُت البلضًاث صعاؾت جُب٣ُه لبلضًاث:  ،أخمذبلجُلالي  .2

ى٢تؾُضي ٖلي ملا٫  ٖماع،ظلالي بً  مظ٦غة م٣ضمت لىُل  جُاعث،بىلاًت  ٢غَ



 الٟهغؽ
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٧لُت  الٗامت،ؿُحر االإالُت ٞغٕ ح الا٢خهاصًت،قهاصة االإاظؿخحر في الٗلىم 

تالٗلىم الا٢خهاصًت ٖلى الدؿُحر  ، ظامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض، والٗلىم الخجاعٍ

 . 2010 جلمؿان،

 الجؼاثغي،ٞٗالُت الجماٖاث االإدلُت في ْل جىُٓم الؤصاعي  مدمذ، مذيغلي  .3

 والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  االإدلُت،مظ٦غة ماظؿخحر في ٢اهىن الؤصاعة 

 . 2011 بل٣اًض،جلمؿان،بي ب٨غ ظامٗت ؤ

مظ٦غة  البلضًت،محزاهُت  وبق٩الُت عجؼ الخ٨م الغاقض االإدلي  ،هميرةدوبابي  .4

 الخىمُت،جسهو ا٢خهاص  الا٢خهاصًت،لىُل قهاصة االإاظؿخحر في الٗلىم 

ت،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت ٖلىم الدؿُحر  ظامٗت ؤبي ب٨غ  والٗلىم الخجاعٍ

 .2010جلمؿان ، بل٣اًض،

الجباًت االإدلُت وصعها في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في  الذًً، س في هى ًىظ .5

 البىٍغة،م٘ صعاؾت خالت ولاًت  2008-2000الجؼاثغ صعاؾت ج٣ُمُه لٟترة 

والٗلىم مظ٦غة ماظؿخحر في الٗلىم الا٢خهاصًت ٖلىم الدؿُحر 

ت،البىٍغة،  . 2011 الخجاعٍ

 ج: مزهشة الماظتر

الُت صوع الجماٖاث االإدلُت في الخىُٓم الؤصاعي مضي ٞٗ ،هجُت هىسة، هىىػاخلف  .1

٧لُت  الؤ٢لُمُت،٢اهىن الجماٖاث  االإاؾتر، جسهومظ٦غة لىُل قهاصة  الجؼاثغي،

 . 2017-2016، محرة، بجاًتالخ٣ى١ و الٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان 

، واالإماعؾتالجماٖاث االإدلُت بحن الىهىم  ، مالُتظػادبلػعل خىان، لػماسي  .2

الجماٖاث االإدلُت  ٖام، جسهومظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في الخ٣ى١، ٞغٕ ٢اهىن 

 محرة،ظامٗت ٖبض الغخمان  ،والٗلىم الؿُاؾُت٧لُت الخ٣ى١  والهُئاث الؤ٢لُمُت،

 . 2016بجاًت ،
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مت، .3 صوع الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ  بللاظمي هشٍ

 م٣اعهت،صة االإاؾتر في الخ٣ى١، جسهو ؾُاؾت ٖامت مظ٦غة لىُل قها2014-1999

-2015ؤم البىاقي ، مهُضي،ظامٗت الٗغبي بً  والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١ 

2016. 

م،بً مػمش  .4 الجماٖاث الؤ٢لُمُت في الجؼاثغ بحن خخمُت الخىمُت  خىان،بلػُذ  مشٍ

ال٣اهىن  ٣ى١، ٞغٕالخقهاصة االإاؾتر في  الخالي، مظ٦غة لىُلاالإالي  الىي٘ ب٦غاهاث

٧لُت الخ٣ى١  والهُئاث االإدلُت،٢اهىن الجماٖاث الؤ٢لُمُت  الٗام، جسهو

 .  2016-2015ٖبض الغخمان محرة، بجاًت ، الؿُاؾُت، ظامٗتوالٗلىم 

مظ٦غة م٣ضمت لىُل  البلضًت،الجباًت االإدلُت في محزاهُت  وظُلت، دوس بً ًىظف  .5

٢ؿم  وجإمُىاث،جسهو مالُت ه٣ىص  ًت،الا٢خهاصقهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي في الٗلىم 

لىم الدؿُحر،الا٢خهاصًت  ٧لُت الٗلىمالٗلىم الا٢خهاصًت،  ت وٖ ظامٗت ٖبض  والخجاعٍ

 . 2015 مؿخٛاهم،الخمُض بً باصٌـ، 

لههُىتبىخمى  لىُفت،خمُتي  .6 مظ٦غة الخاعجي الإالُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت،  ، الخمىٍ

٢اهىن الجماٖاث  الٗام، جسهواهىن ٞغٕ ال٣ الخ٣ى١،قهاصة االإاؾتر في  لىُل

ظامٗت ٖبض الغخمان  والٗلىم الؿُاؾُت،، ٧لُت الخ٣ى١ والهُئاث الؤ٢لُمُتاالإدلُت 

 .2018-2017 محرة،بجاًت،

مظ٦غة م٣ضمت لىُل  البلضًت،الىٓام ال٣اهىوي الإحزاهُت  ـاسة،خلافي  لُىذة،ظلُماوي  .7

والٗلىم ٧لُت الخ٣ى١ جسهو ال٣اهىن الؤصاعي،  الخ٣ى١،قهاصة االإاؾتر في 

 .2019بجاًت ، محرة،ظامٗت ٖبض الغخمان  الؿُاؾُت،

ل االإدلي  ٫،بلا فاجذ، صسوهلانوهشوظذ  .8 مالُت الجماٖاث  وبق٩الُت عجؼ الخمىٍ

 الٗام،جسهو ٢اهىن ٞغٕ ال٣اهىن  الخ٣ى١،مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في  االإدلُت،

 محرة،ٖبض الغخمان  ؾُت، ظامٗتوالٗلىم الؿُاالجماٖاث الؤ٢لُمُت، ٧لُت الخ٣ى١ 

 .2018-2017بجاًت ،
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الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جضُٖم الاؾدشماع االإدلي، مظ٦غة  ، صوع الباظيخذاد غبذ  .9

وع٢لت  مغباح،٢انضي  والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗتماؾتر في الخ٣ى١، ٧لُت الخ٣ى١ 

،2013. 

ُت الإحزاهُاث البلضًت في جُٟٗل االإىاعص االإال ؾبل الباقي،مىظاوي غبذ  فاسط،. غُذ  10

ٞغٕ  الخ٣ى١،مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في  ،-2014بٗض الأػمت الا٢خهاصًت  ما-الجؼاثغ

 والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  وبصاعة مدلُتجسهو ؾُاؾت ٖامت  ٖام،٢اهىن 

 . 2018 لخًغ،الىاصي،ظامٗت خمه 

مظ٦غة لىُل قهاصة  ؼاثغ،الجخى٦مت ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت في  ،ًاظينخشباػ . 11

والٗلىم ٧لُت الخ٣ى١  الؤ٢لُمُت،جسهو ٢اهىن الجماٖاث  الخ٣ى١،االإاؾتر في 

 .2019 محرة،بجاًت،ظامٗت ٖبض الغخمان  الؿُاؾُت،

الجؼاثغي، صوع الجباًت االإدلُت في الخىمُت االإدلُت في ال٣اهىن  ،خمُذ . كاظُمي12

ان  ومالُت،جسهو بصاعة  ،الخ٣ى١ م٣ضمت لىُل قهاصة االإاؾتر في  مظ٦غة ظامٗت ػٍ

 .2017-20116 والٗلىم الؿُاؾُت،الجلٟت،٧لُت الخ٣ى١  ٖاقىع،

مظ٦غة لىُل  االإدلُت،صوع الىلاًت في جد٤ُ٣ الخىمُت  ،فىصٍت. مغاسي أظُا، مىاظي  13

٧لُت الخ٣ى١  الؤ٢لُمُت،جسهو ٢اهىن الجماٖاث  الٗام،قهاصة االإاؾتر في ال٣اهىن 

 2015، محرة، بجاًتظامٗت ٖبض الغخمان  ُت،الؿُاؾوالٗلىم 

، الؤنلاح االإدلي في الجغاثغ بحن الؤزٟا٢اث فىاص . ًدُاوي خالذ، ـىاد .15

جسهو الجماٖاث االإدلُت  الخ٣ى١،مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في  والؤهجاػاث،

 محرة،ظامٗت ٖبض الغخمان  والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  والهُئاث الؤ٢لُمُت،

 .2018اًت ،بج
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الاؾدشماع االإدلي ٦إلُت لخمىٍل الجماٖاث االإدلُت في ْل جغاظ٘  . ًدُاوي فاومت، 15

مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة  جحرؾحن،صعاؾت خالت بلضًت  2017-2014ؤؾٗاع الىِٟ 

٧لُت الخ٣ى١  االإدلُت، وبصاعة الجماٖاثجسهو حؿُحر  الؿُاؾُت،ماؾتر في الٗلىم 

 .2018-2017ؾُٗضة ، مىلاي،الُاهغ  ظامٗت والٗلىم الؿُاؾُت،

خالت ولاًت  االإدلُت صعاؾتالجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت  ، صوع مدعًًخلف .16

جسهو  والٗلا٢اث الضولُت،مظ٦غة لىُل قهاصة االإاؾتر في الٗلىم الؿُاؾُت  بؿ٨غة،

 غ،زًُظامٗت مدمض  والٗلىم الؿُاؾُت،٧لُت الخ٣ى١  وبصاعة ب٢لُمُت،ؾُاؾت ٖامت 

 . 2014بؿ٨غة ،

 ثالثا:الملالا ث

-االإدلُت"صوع الجماٖاث االإدلُت في صٖم الخىمُت  ،ظفُانخشوبي  مهذًت،.  بً وُبت 1

صعاؾت خالت الٟٗغون البلضًت-"، مجلت الحزا للضعاؾاث، الٗضص 01، االإغ٦ؼ الجامعي الحزي، 

  98- 77م م  2016

االإىاػوي في الجؼاثغ و الخلى٫  "بق٩الُت العجؼ  ،غباطفشخاث  المىلب،بُفاس غبذ .2 

االإ٣ترخت: صعاؾت م٣اعهت لؿىىاث 2014"، مجلت الباخض الا٢خهاصي، االإجلض 07، الٗضص 12، 

.449 -428م. م  2019االإؿُلت،  بىيُاٝ،ظامٗت مدمض   

٘ الجؼاثغي "،مجلت   3. دوبي بىروة حمال،" نلاخُاث عثِـ االإجلـ البلضي في الدكغَ

 ال٣اهىن، الٗضص 06، االإغ٦ؼ الجامعي ؤخمض ػباهت، ٚلحزان ،2016، م م 17-07.

" بق٩الُت الخىمُت االإدلُت ،مدمذبً غىت  مػمش،س ي فمُل الحاج، خُخالت .  4 

ت لا٢خهاص و الؤصاعة، الٗضص 09، ظامٗت ٖبض الخمُض  االإ٣ىماث و االإٗى٢اث"، االإجلت الجؼاثغٍ

. 172 -164م  ، م2017 باصٌـ،مؿخٛاهم،ابً   
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" مؿخ٣بل الخىمُت في الجؼاثغ ٖلى يىء الخدضًاث الغاهىت "، العلام،وي غبذ اللا  . ٖبض5

مجلت الخىمُت الا٢خهاصًت، االإجلض 03، ٖضص 05، ظامٗت خمه لخًغ، الىاصي ،2018 

.50 44م.م  

6.هىسدًً هشمض"الخسُُِ الؿُاس ي و الخىمُت الؿُاخُت "، مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت و 

ً، للضعاؾاث و البدىر الٗلمُت،اللاط٢ُت،  ال٣اهىهُت، االإجلض 28، الٗضص 03، ظامٗت حكغٍ

.25 - 11م.م،2006ؾىعٍا ،  

 سابػا: الىفىؿ اللاهىهُت 

 أ: الذظخىس 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت لؿىت  .1 ، ناصع بمىظب 1996صؾخىع الجمهىعٍت الجؼاثغٍ

 76ٖضص  ط.ص.فط.ع.ط  1996صٌؿمبر  07، ماعر في 438-96مغؾىم عثاس ي ع٢م 

ل 10، ماعر في 03-02، مخمم بال٣اهىن ع٢م 1996صٌؿمبر  08 ناصع في ، 2002ؤٞغٍ

ل  14ناصع في    25ع ٖضص  ط االإاعر في 19-08بمىظب ال٣اهىن  ٫، مٗض2002ؤٞغٍ

مبر  15 مبر 16ناصع في  63ٖضص  ص.فط.ط.ع.، ط 2008هىٞ ، مٗض٫ بمىظب 2008هىٞ

 07ناصع في  14ٖضص  ، ط ع.ط.ط.ص.ف2016ماعؽ  06االإاعر في  01-16ال٣اهىن ع٢م 

 .2016ماعؽ 

 

 

ػُت  ب: الىفىؿ الدؽشَ

ط.ط.ص.ف ٖضص ع.ط  بالبلضًت،، ًخٗل٤ 2011ظىان  22، ماعر في 10-٢11اهىن ع٢م  .1

 .2011ماي  03في  ، ناصع 37
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ع.ط.ط.ص.ف ، ًخٗل٤ بالىلاًت، ط 2012ُٟٞغي  21في  ، ماعر07-٢12اهىن ع٢م  .2

  2012ُٟٞغي  29في  ، الهاصع 02ٖضص

٢اهىن البلضًت، ط ع.ط.ط.ص.ف  ً، مخًم1967، ماعر في ظاهٟي 24-67الأمغ ع٢م  .3

 .)ملغى(1967في ظاهٟي  ، الهاصع 06ٖضص

ل  7في  ر، ماع 08-٢90اهىن ع٢م  .4 ط ع.ط.ط.ص.ف ٖضص ،، ًخٗل٤ بالبلضًت 1990ؤٞغٍ

ل  11، ناصع في 15  (.ى)ملغ 1990ؤٞغٍ

،            2000لُت لؿىت ، مخًمً ٢اهىن االإا1999صٌؿمبر  23، ماعر في 11-٢99اهىن ع٢م  .5

 . 1999صٌؿمبر  23، ناصع في 92ط ع.ط.ط.ص.ف ٖضص

بحن الؤ٢لُمي  بٖاصة الخىُٓممخًمً  ،1963ماي  16ماعر في  189-63مغؾىم ع٢م  .6

 .1963ماي  17ناصع في  ،35ع.ط.ط.ص.ف، ٖضصط  البلضًاث

                             ، مخًمً الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي للبلاص،1984ُٟٞغي  4، ماعر في 09-٢84اهىن  .7

 .1984ُٟٞغي  07في  ، ناصع 06ط ع.ط.ط.ص.ف، ٖضص 

ط االإالُت، مخٗل٤ ب٣ىاهحن  ،1984ظىٍلُت  07ماعر في  ،17-٢84اهىن ع٢م .8

 .  1984ظىٍلُت  10، ناصع في 28ٖضص  ع.ط.ط.ص.ف،

                  ،2002، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2001صٌؿمبر 22، ماعر في 21-٢10اهىن ع٢م  .9

 .2001 صٌؿمبر 23ناصع في  ،79ط ع.ط.ط.ص.ف ٖضص 

 

 

 ج: الىفى ؿ الخىظُمُت 

، ًخًمً بوكاء نىضو١ 2014ماعؽ  24في  ر، ماع 116-14مغؾىم عثاس ي ع٢م  .1

دضص مهامهاالإدلُت  والًمان للجماٖاثالخًامً   وجىُٓمه وؾحره، وٍ
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ل  02ناصع في  19ٖضص ع.ط.ط.ص.ف  ط   .2014ؤٞغٍ

                   الاؾدشماع،  ، ًخٗل٤ بتر٢ُت 1993ؤ٦خىبغ  15، ماعر في 12-93َعي ع٢م مغؾىم حكغ  .2

 ( . )ملغى1993ؤ٦خىبغ  10ناصع في  ،64ف ٖضص  .فع.ط.ط.صط 

، ًخًمً بخضار م٣اَٗاث 2015ماي  27ماعر في  ،140-15ع٢م مغؾىم عثاس ي  .3

ت صازل بٌٗ الىلاًاث  ط ع.ط.ط.ص.ف  بها،ت الخانت االإغجبُ وجدضًض ال٣ىاٖضبصاعٍ

 . 2015ماي  31ناصع في  ،29ٖضص 

، ًخًمً بخضار م٣اَٗاث 2018صٌؿمبر  25ماعر في  ،337-18مغؾىم عثاس ي  .4

ت في االإضن ال٨بري                          ، وؾحرهاجىُٓمها  وجدضًض ٢ىاٖضاالإضن الجضًضة  وفي بٌٗبصاعٍ

 . 2018صٌؿمبر  26، ناصع في 78ط.ط.ص.ف ٖضص .ط ع

 خامعا: المىاكؼ الإلىتروهُت 

غة ٖلى الغابِ  .1 الخىمُت الا٢خهاصًت مخىٞ

لٕا ٖلُه ًىم digurbs.blogsport.com https//: الؤل٨ترووي، ؾبخمبر  07،  جم  اَلؤ

       21: 00، ٖلى الؿاٖت 2020

غ ٖلى الغابِ  .2  https  :الؤل٨ترووي،مٟهىم الخىمُت الاظخماُٖت مخىٞ

//mawdoo3.comلٕا  .16: 00الؿاٖت ٖلى  2020ؾبخمبر  08ٖلُه ًىم  جم اَلؤ

غ ٖلى الغابِ  .3 صوع الخىمُت الؿُاخُت في الخىمُت، مخىٞ

لٕا ٖلُه https://specialties.bayt.comالؤل٨ترووي، ٖلى 2020ؾبخمبر 06ًىم جم اَلؤ

 .21: 00الؿاٖت 
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 :ملخق المزهشة

لخد٤ُ٣ الخٗاون بحن الجهىص الخ٩ىمُت والكٗبُت حؿعى الجماٖاث االإدلُت )البلضًت، 

٘ ا ت لىلاًت(، بلى زل٤ مكاعَ لى ؤعى الىا٢٘، ل٨ً لِـ ٧ل ما ومضعوؾت ٖ مىظهتجىمىٍ

 ٘ ًدِ ٖلى الىع١ ؾهل الخد٤ُ٣، ٞالخىمُت االإدلُت هي مكغوٕ ؤو ٖباعة ًٖ ٖضة مكاعَ

 م٣ٗضة ونٗبت الخد٤ُ٣ وطل٪ ل٨ثرة الٗىاث٤ واالإكا٧ل التي جدى٫ صون جد٤ُ٣ طل٪.

م  ٗاوي بلا ؤنها جب٣ي ح في قتى االإجالاث الؤنلاخاثؤن االإكغٕ الجؼاثغي مىذ لها ٖلى الغٚ

جدى٫ صون ؤصاء الٛغى االإُلىب، لظا یجب بٖاصة الىٓغ في هظه الؤنلاخاث  ٢ُلاغ الٗمً 

٘ مً  اؾدُٗابمً ؤظل   .و٦ٟاءة الجماٖاث االإدلیت ٞٗالُتالى٣و االإىظىص ٞيها والغٞ

Résumé : 

Afin de parvenir à une coopération entre les efforts gouvernementaux et 

populaire, les associations locaux faient en sorte que des projets de 

développement durable soient réalisés sur le terrain. 

Malgré les multiples réformes que le législateur a accordés pour les 

collectivités territoriales dans divers domaines, elles souffrent toujours  de 

nombreux obstacles qui empêchent la réalisation du but requis, ce qui nessécite de 

revoir toutes ces réformes a fin d`existence, donc ces réformes devraient être 

revues afin d'absorber la pénurie existante et augmenter l'efficacité et la capacité 

du système des collectivités locales. 

 

 


