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 شكر وتقدير
تمام هذا امبحث،  وشكر الله عز و جل أ ن أ هعم علً بإ

 و من ثم يلتضي منا واجب امشكر و الاعتراف بمفضل

 أ ن هتلدم بخامص امشكر و الامتيان مل س تاذ المشرف 

بميطح وامتوجيه ووسأ ل الذي لم يبخل علييا   سمير الدكتور أ س ياخ

 الله أ ن يجزيه عيا خير الجزاء أ مين.

لى كل  كلٌ لا يفوثيا في هذا الملام ثلديم كل امشكر والامتيان اإ

 "ال ساثذة امكرام خاضة  ال س تاذ " بودريوة عبد امكريم

نجاز المذكرة  على هطائحهم وثوجيهاتهم امليمة حتى ىكمل اإ

نجاز هذا امب لى كل من ساعدنا في اإ  حث منواإ

 كريب أ و بعيد

 

 

 

 

 



 
 

 إهداء

لى  أ مي أ هدي هذا امعمل في الملام ال ول اإ  

 امغامية امتي كاهت س يدا لي في الحياة 

لى روح والدي يرحمه الله   واإ

لى عمي وأ ختي وأ خي   واإ

لى من ثلاسمت معها هذا امعمل ضديلتي "جويدة"  واإ

لى  الذين ثعرفت عليهم خلال المشوار الدراسي  كل ال ضدكاءواإ  

لى كل ال ساثذة وكل من دعمني وساهدني من كريب أ و بعيد بيطيحة أ و دعوى   واإ

امشكر جزيلأ شكركم   

 

 

 

 انطانبت حسىت ـ               

 

 



 
 

 إهداء

؛إلىأىدم ىذا العمؿ   

أمدىما بالصحة ك  احفظيماالكالديف الكريميف بارؾ الله في عمرىما، الميـ 
 ك العافية يا الله،

وٍع أسواجهن و أبنائهن،جإلى إخىتً وأخىاتً و  

 إلى سوجً،

رافقنً فً هذا العول سهٍلت حسنت، إلى هن  

ذة كلٍت الحقىق والعلىم السٍاسٍت،إلى كل أسات  

إلى كل هن ساهن فً إعداد هذا العول، سىاء هن قزٌب أو بعٍد اهدي ثوزة 

 هذا الجهد الوتىاضع. 

 

 

 

 انطانبت. جىيدة.
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التي تسير يا كعانت منيا كافة الدكؿ خاصة تمؾ الدكؿ كاجيت برزت ظاىرة في المجتمع   
تسييرىا  في طريؽ التنمية كىي ظاىرة تراكـ النفايات كسبب ذلؾ يعكد إلى عدـ تمكنيا مف 

استحداث كسائؿ تمكنيا مف التقميؿ مف انتشارىا فالتزايد السريع لانتشار ىذه النفايات أك كمعالجتيا 
بيذه الأخيرة بإضرار كخيمة عمى البيئة كالتي تمتد أثارىا بشكؿ كعدـ تسييرىا بطريقة سميمة أدل 

 . مباشر عمى الإنساف ك الحيكاف كالنبات

ناؿ مكضكع تسيير النفايات اىتماـ اغمب الدكؿ العالـ في الكقت الراىف كىك مكضكع  لذلؾ
تضر بالصحة التي تنتجيا النفايات كالتي  رالآثايدرس في إطار حماية البيئة كىذا ليس فقط بسب 

العمكمية كعمى البيئة كعمى التغير المناخي كتكسع ثقب الأزكف كأيضا لمساسيا بالمجاؿ 
الاقتصادم كالاجتماعي كىذا مف خلاؿ التشكيو بالبنياف المعمارم بؿ كلقد اتسع المكضكع كأصبح 

ات مف أىـ يناقش اليكـ في إطار إستراتجية المدف المتقدمة كالتي يشكؿ التسيير المستداـ لنفاي
نما ىي مرتبطة بكجكد الإنساف  خصائصيا كالتي تعني بأنيا فكرة لا ترتبط بفترة زمنية معينة كا 

 .ككائف مستيمؾ كممكث

بيدؼ معالجة ىذه الظاىرة قامت معظـ الدكؿ إلى استحداث كسائؿ تضمف التقميؿ مف 
ة سميمة كالتي يمكف مف انتشار ىذه النفايات كالتي يمكف التخمص منيا بالاعتماد عمى طرؽ عممي

 .حد سكاءخلاليا حماية البيئة كالكائنات الحية عمى 

فالمشرع الجزائرم عرؼ  ،مف مشكؿ تراكـ النفاياتالدكؿ الأخرل  عمى غرارالجزائر تعاني 
أك التحكيؿ أك الاستعماؿ كبصفة اعـ كؿ مادة أك  عمميات الإنتاجالبقايا الناتجة عف النفايات بأنيا 
أك يمزـ بالتخمص بالتخمص منو أك قصد التخمص منو  منقكؿ يقكـ المالؾ أك الحائزمنتكج ككؿ 

 كتزايد ىذه الأخيرة راجع لعدة أسباب كمف بينيا الاتساع العمراني كارتفاع عدد، 1منو أك بإزالتو
 سكاء النفايات نجد النفايات فييا متزايدة بمختمؼ أصنافو حيثالسكاف خاصة في المدف الكبرل 

 الخطرة أكلية كما شبييا أك النفايات الضخمة أك النفايات الخاصة أك النفايات الخاصة المنز 
حيث مست النفايات بكافة عناصر  ،يفكؽ التصكر ات العلاجية أك النفايات اليامدةالنفايات النشط
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تيا، ج. يات ك مراقبتيا ك إزالبتسيير النفا تعمؽي ،2001ديسمبر  12مؤرخ في  19 -01 رقـمف القانكف  3أنظر المادة ـ  
 .2001ديسمبر  15صادر بتاريخ  77 ر. ج. ج، عدد

 



 
 

 ملدمة
 

2 
 

ضياع المصادر الطبيعية في مناطؽ عديدة مف  إلىكالتي أدت  يةالبحر  ية، كالبر  ية،البيئة الجك 
اـ المشرع الجزائرم بكضع إجراءات في يق إلى  استفحاؿ ىذه الظاىرة حيث أدللكطني التراب ا
، في ىذا الإطارمكعة مف القكانيف حماية كالكقاية مف مشكمة النفايات كىذا باستحداث مجالإطار 

ىك أكؿ قانكف سنو المشرع ييدؼ لحماية البيئة كالمتضمف المبادئ  03-83فكاف قانكف رقـ 
 03-83رقـ  لمقانكفمطبقا  378-84رقـ  تنفيذمالمرسكـ ال جاءكبعد ذلؾ  ،1امة لحمايتياالع

ف البمدية أقد بيف ىذا المرسكـ  ،2كجمع النفايات الصمبة كمعالجتياكالذم يحدد فيو شركط التنظيؼ 
 .كمفة بتخمص مف النفايات الحضريةىي الييئة الم

كسعي الدكلة إلى  التسيير الأمثؿ لمنفاياتكالبحث عف  ىذه القكانيف لنقص فعاليةنظرا 
إلى استحداث قكانيف جديدة  الجزائرم ل بالمشرعحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة أد

قانكف  2001فأصدر سنة  ،ئةػبيػالخطير عمى ال استدراكا منو لمدل خطكرة كتفاقـ النفايات كتأثيرىا
الذم يحدد كيفيات تسيير  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01تعمؽ بالنفايات تحت رقـ ي

مف القانكف السالؼ  3كلقد عرؼ تسيير النفايات في نص المادة  النفايات كمراقبتيا كمعالجتيا،
كل العمميات المتعمقة بجمع النفايات وفرزىا ونقميا وتخزينيا  الذكر بصفة مباشرة عمى أنيا "

زالتيا بما في ذلك مراقبة ىذه العم قاـ المشػرع الجػزائػرم  2003كفي سػنة  ،3ميات"وتثمينيا وا 
 .4الذم ييدؼ إلى حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03بػإصػدار قػانػكف 

بسب عدـ نجاعة النصكص القانكنية لكحدىا في تسيير النفايات كتراكـ النفايات بسبب 
لمشرع الجزائرم إلى البحث عف آليات ا اتجو النفايات المنزلية، لمنفايات خاصةالتسيير العشكائي 

                                                             
فيفرم  08صادر في  06، يتعمؽ بحماية البيئة، ج. ر. ج. ج، عدد 1983فيفرم  05مؤرخ في  03-83قانكف رقـ ػ   1

 ، )ممغى(. 1983
، يحدد شركط التنظيؼ ك جمع النفايات الصمبة ك الحضرية ك 1984ديسمبر  15مؤرخ في  378-84مرسكـ رقـ ػ ػ  2

  .1984ديسمبر  16صادر في  66، ج. ر. ج. ج، عدد معالجتيا
 ، يتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا، مرجع سابؽ. 19-01مف القانكف  3أنظر المادة ػ   3
ر. ج. ج،  ج. بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، يتعمؽ ،2003جكيمية 19المؤرخ في  10 -03القانكف رقـ ػ  4

، يتعمؽ بتسيير 2007مام 13مؤرخ في  06-07، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2003جكيمية  20ر في صاد 43عدد 
مؤرخ  02-11، كالقانكف رقـ 2007مام  13صادر في  31المساحات الخضراء كحمايتيا تنميتيا، ج. ر. ج. ج، عدد 

 28صادر في  13. ج. ج، عدد يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج. ر ،2011فبفرم  17في 
 .2011فيفرم 
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في مساندة المنظكمة القانكنية خاصة أف  لتساىـفعالة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 
 الجزائر تيدؼ إلى إحداث تنمية اقتصادية. 

تكمف أىمية المكضكع في حداثة الدراسات القانكنية المتعمقة بالبيئة ك نشر الكعي في 
عمى التسيير  العمكمية، كالقضاءؾ مدل خطكرة النفايات عمى البيئة كالصحة المجتمع لإدرا

 العشكائي لمنفايات لممحافظة عمى البيئة.

خلاؿ ىذا المكضكع نيدؼ إلى التعريؼ بالنفايات ك تحديد النصكص القانكنية المسيرة 
 التطرؽ  لمنفايات في إطار التنمية المستدامة،

المنتيجة لتسيير النفايات سكاء آليات قبمية كقائية ك آليات  إلى تحديد الآليات القانكنية
تحديد  تسميط الضكء عمى الييئات المركزية كالمحمية المكمفة بإدارة النفايات، ردعية قمعية،

لتسيير العقلاني  العمكمية المتبعةالأساليب القانكنية المباشر ك الغير المباشرة ك أسمكب المؤسسة 
 لمنفايات.

العديد مف الصعكبات المتمثمة في تكقؼ كسائؿ النقؿ،  التقينا لبحثد ىذا اإعدا خلاؿ
ككؿ ىذه الصعكبات نتيجة لتفشي  بالإضافة إلى قمة المراجع بسب غمؽ المكاتب ك الجامعات،

 ".19كباء "ككفيد

كىي  أدكاتو، مستعملا أداة مف نظرا لممكضكع المنيج الكصفي تـ إتباع ىذه الدراسة خلاؿ
النصكص القانكنية التي سنيا المشرع الجزائرم في  كذلؾ مف خلاؿ القياـ بتحميؿ حميؿتأداة ال

زالتيا. 19-01مجاؿ تسيير النفايات لاسيما قانكف   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 النفايات فيالأطر القانونية لتسيير  إيجادمف ىذا المنطمؽ يمكف طرح الإشكالية التالية: 
 .المستدامة تحقيق أىداف التنميةزائري لالقانون الج

دراسة تسيير النفايات مف نقكـ ب فصميف، بحيثلمعالجة ىذه الإشكالية قسمنا مكضكعنا إلى 
نتطرؽ إلى دراسة مختمؼ آليات تسيير  (، ثـالأولالفصل تحقيؽ التنمية المستدامة )مقتضيات 

 (.الفصل الثاني)المستدامة النفايات في إطار التنمية 



 

 

 

 

 
 انفصم الأول

 انتىميت انمستدامت تحقيقمقتضياث تسيير انىفاياث مه 
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تغير أنماط الحياة الحضرية فييا ك  كتطكر الصناعةالسريع لممدف شكؿ التكسع المطرد ك  
سببا للانتشار الكبير كالرىيب لمختمؼ النفايات مؤدية إلى حدكث انعكاسات خطيرة كسمبية 

الزيادة اليائمة في حجـ  تعد بشكؿ عاـ، لذلؾ كعمى المحيطخاص عمى صحة المكاطف بشكؿ 
 الإنساف ،مف أىـ المشاكؿ التي تكاجو البيئةالنفايات بكؿ أنكاعيا، كعمى اختلاؼ مصادرىا 

 .كالحيكاف في نفس الكقت

ذلؾ مف  ،تعتبر ظاىرة تفشي النفايات مف بيف أىـ التحديات التي برزت خلاؿ السنكات الأخيرة    
عمى النظاـ البيئي كالجانب الاجتماعي، الصحي كالاقتصادم  ؿ ما تسببو مف أضرارخلا

الحد مف ىذه  عمى الأقؿ حلا أك إيجاد البحث عف عف الدكلة لممجتمعات، الأمر الذم أجبر
كرة التكفؿ الأمثؿ ضر  ك ىذا مف خلاؿ سف مجمكعة مف  القكانيف التي يتـ عف طريقيا ،المشكمة

طرؽ سميمة كعقلانية  دكف الإضرار بالبيئة ك الاستفادة منيا مف خلاؿ مختمؼ ب بيذه النفايات
أخذ  عمى الدكلة مف خلاؿ المنظكمة القانكنية التي يتـ سنيا لزاماكاف ك  الطرؽ التي يتـ معالجتيا،

،لأف إشكالية النفايات كعلاقتيا مقتضيات تحقيؽ التنمية المستدامة ما يتماشى مع بعيف الاعتبار
نمية المستدامة لا تنحصر في حماية البيئة بمفيكميا الايككلكجي فحسب، بؿ تتعداه إلى مراعاة بالت

عممية تسيير النفايات بالبحث عف الطرؽ المثمى لمعالجتيا بأقؿ التكاليؼ كبالشكؿ الذم يضمف 
 عدـ الإضرار بالبيئة .

تطرؽ إلى التكفؿ ( كيتـ الالأول المبحث) النفاياتمفيكـ تسيير  ،الفصؿ إلى مبحثيف ىذا قسـي
 .(المبحث الثاني)القانكني لتسيير النفايات في الجزائر
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 الأولالمبحث 

 مفيوم تسيير النفايات في القانون الجزائري

ي ػػكائؽ كمشاكؿ عمى غرار معظـ الدكؿ فػػدة عػػػزائر تكاجو عػػعممية تسيير النفايات في الج  
يا إيجاد طريقة مثمى يصعب عميك كاجو الدكلة ػػػات تبقى مشكمة تػػيف النفاػفعممية التخمص م ،العالـ

ة لتسيير ىذه النفايات بأقؿ ػػكؿ الممكنػػالحمرؽ ك ػػاد الطػػمى إيجػػزمة عػػفتككف مم، لمتخمص منيا
فميذا لابد مف سف مجمكعة مف القكانيف ، في نفس الكقت الإنسافرة كتأثير عمى البيئة ك خطك 

يير ػػػممية تسػػعف طريؽ ىذه القكانيف التي تككف مكجية خصيصا لع اياتلمعالجة مشكؿ النف
الإنساف أك ة ػػػامػػػئة بصكرة عػػػمى البيػػػكاء عػػػػار السمبية سػػػػػف الآثػػػم تحدف أف ػػػيمك ،اتػػػالنفاي

 في ىذا المبحث إلى النصكص القانكنية المنظمة لتسيير كالحيكاف بصفة خاصة، كعميو سنتطرؽ
 أثارىا عمى التنمية المستدامةامؿ المتحكمة في كمية النفايات ك العك ك  (المطمب الأول) النفايات

 .(المطمب الثاني)
 المطمب الأول

 النصوص القانونية المنظمة لتسيير النفايات

 الصعكبات التي  كتسييرىا مففييا  كصعكبة التحكـ النفايات ككثرتياكانتشار أصبحت ظاىرة تفشي 

عمى  بالاعتماد القانكنيةالأمر الذم اجبرىا عمى إعادة النظر في منظكمتيا  الدكلة، ايتكاجي
يتـ  الكارثية لمنفايات ك ف الكضعيةيك التي مف خلاليا يمكف تحس القانكنية، مجمكعة مف النصكص

تتمثؿ في النصكص التشريعية التكفؿ الأمثؿ بيذه المشكمة، كىذه النصكص القانكنية التي تـ سنيا 
تطرؽ إلى النصكص القطاعية ال يتـ أما الفرع الثاني، الأكؿالفرع  مف خلاؿ تناكلو يتـ كىك ما
 النصكص التنظيمية في الفرع الثالث. كأخيرا
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 الفرع الأول

 النصوص التشريعية المكمفة بتسيير النفايات

، البيئةا عمى كزيادة نسبة خطكرتي عمى المجتمعالنفايات بشكؿ سريع كتأثرىا السمبي  إف تفاقـ
مف نسبة انتشار  استدراؾ كتقميؿعمى المشرع الجزائرم التدخؿ بصفة سريعة مف اجؿ  كجبأ

عمؽ بتسيير المت 19ػػػ01تشريعية عديدة منيا، قانكف رقـ نصكص  سف كذاؾ عف طريؽ ،النفايات
زالتيا  .)ثانيا( لقانكف المتعمؽ بالجماعات الإقميمية)أكلا(، االنفايات كمراقبتيا كا 

 القانون المتعمق بتسيير النفايات أولا:

زالتياالمتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا ك 19-01 القانكف رقـ     ادة الأكلى مف ػػػمػػص الطبقا لنػف، ا 
زالتياكمراقبتيا ك  اتػػػػػر النفايػيػػىك تحديد كيفيات تسي، يدؼ الرئيسي منوفاف ال، ىذا القانكف كما ، ا 

زالتياقبتيا ك مراك  اتػػػلنفاياص بتسيير اػػػػػالخ 19-01 ـػػػتطرؽ القانكف رق المجمس  اتػػػػػسمط إلى ا 
بشرط أف ىذا المخطط مطابؽ ، في إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية، الشعبي البمدم

 لممخطط الكلائي لمتييئة.

ار ػػػي إطػػػػف، ياػػػػا شابيػػػنزلية كمػػػمالنفايات ال يد مسؤكلية البمدية في تسييرػػة إلى ذلؾ تأكػػػػإضاف   
 مكؿ بو.ػػػػة المعػػػالكلايقانكف الخدمة العمكمية المخكلة طبقا لقانكف البمدية ك 

التي يمكف لمبمدية أف تبرميا مع المتعامميف الخكاص ، عقكد الامتياز كما تطرؽ ىذا القانكف إلى   
كف ػػػناػػػػأم ق، في الجماعات المحميةو ػػػمكؿ بػػقا لمتشريع المعػػػكف، ايات المنزليةػػػاؿ تسيير النفػػػػفي مج
 1البمدية.الكلاية ك 

 

 

                                                             
زالتعمؽ بتسيير النفا، ي19 -01 رقـأنظر المادة الأكلى مف القانكف ػػػػ 1  .تيا، مرجع سابؽيات كمراقبتيا كا 
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 ثانيا: القوانين المتعمقة بالجماعات الإقميمية

رقـ  كىك القانكفبالجماعات الإقميمية في كؿ مف القانكف المتعمؽ بالبمدية  تتمثؿ القكانيف المتعمقة 
المتعمؽ بالكلاية، لما ليذيف القانكنيف  07-12رقـ  كىك القانكفية بالكلا كالقانكف المتعمؽ 11-10

 مف أىمية في تسيير النفايات.

 المتعمق بالبمدية في عممية تسيير النفايات 10-11دور القانون رقم ـ أـ

ؿ ػػػػػػأفري 07المؤرخ في  08-90جاء ىذا القانكف الجديد محؿ القانكف القديـ )الممغى( رقـ     
ؤكلية تسيير ػػػأف مس 31ادة ػػػػػػد نص المػػػػػو كبالتحديػػػتضمف في طياتك ، 1متعمؽ بالبمديةال 1990

إضافة إلى ذلؾ مسؤكلية البمدية ، 2عمى عاتؽ لجنة الصحة كالنظافة كحماية البيئةالنفايات المنزلية 
ة العامة في ػػػػنظافالظ الصحة ك ػػػػالتنظيـ المعمكؿ بو المتعمؽ بحففي السير عمى احتراـ التشريع ك 

 3.معالجتيالنفايات الصمبة كنقميا ك مجاؿ جمع ا

ات ػػػػمدية التي تتكفؿ باحتياجػػمكمية لمبػػكما تطرؽ الباب الثالث مف ىذا القانكف إلى المرافؽ الع 
لى عقك ، 4اػػػالمكاطنيف في مجاؿ تسيير النفايات المنزلية كالفضلات الأخرل المشابية لي كد ػػػػػػا 

يخضع ىذا ك ، لنفايات المنزليةتياز التي يمكف لمبمدية أف تبرميا مع الخكاص في مجاؿ تسيير االام
 .5الامتياز إلى دفتر الشركط نمكذجي

ة ػػػمما تقدـ يتبيف أف مسؤكلية تسيير النفايات المنزلية تقع عمى عاتؽ لجنة الصحة ك النظاف   
ير ػػػاؿ تسيػػػػيف في مجػػػكاطنػػػات المػػػة باحتياجػػػػكمية لمبمديػػػمؽ العػػػػػؿ المرافػػػحماية البيئة عمى أف تتكفك 

                                                             
، 0009أفريل  00صادر في  01يتعلق بالبلدية، ج. ر. ج. ج، عدد  ،0009أفريل  90مؤرخ في  90-09ـ قانون رقم 1

 ، )ممغى(.2005جكيمية  19صادر في  50، ج. ر. ج. ج، عدد 2005جكيمية  18مؤرخ في  90-91 متمم بالأمر رقم
صادر 37ر.ج.ج، عدد  ج. ،تعمؽ بالبمديةي، 2011جكاف  22مؤرخ في  10 -11مف القانكف رقـ  31ػػ أنظر المادة  2

 .2011جكاف  03في 
 .، مرجع نفسو123أنظر المادة ػػ  3
 رجع نفسو.، م149ر المادة أنظػػ  4
 .، مرجع نفسو155أنظر ػػػ 5



 جس يير اميفايات من ملتضيات تحليق امتنمية المس تدامة                                                   امفطل ال ول    

 

9 
 

لى عقكد الامتياز التي يمكف لمبمدية أف تبرميا ك ، زلية ك الفضلات الأخرل المشابيةالنفايات المن ا 
 .مع الخكاص في مجاؿ تسيير النفايات المنزلية

تعمق بالولاية الم 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم ب ــ   

إلى إنشاء  مصالح عمكمية  كلائية ، لخاصة بتسيير النفايات المنزليةا وجكانبفي  تطرؽ القانكف   
 .1تنظيـؽ الػػػػػف طريػػػػذا الحكـ عػػػيطبؽ ىك  ،ة العمكميةػػػػىي التكفؿ بالنظاف ةميمتيا الرئيسي

 إبراـػػػح، ذه المصالػاشر ليػػػػالاستغلاؿ المب اعميي تعذرفي حالة ، ةػػػػيمكف لممرافؽ العمكمية لمكلاي   
ذلؾ بترخيص ك ، كالحفاظ عمى النظافة العامة، تفي مجاؿ تسيير النفايا، عقكد امتياز مع الخكاص

 2الإجراءات المعمكؿ بيا.مس الشعبي الكلائي حسب القكاعد ك مف المج

 الفرع الثاني

 النصوص القطاعية المكمفة بتسيير النفايات

القكانيف سف مجمكعة مف  لزاما عمى المشرع الجزائرم لمنفايات، كافا عمى التسيير الأمثؿ حرص   
التخمص  إلى مف مرحمة إنتاجيا ، ذلؾمجاؿ التعامؿ مع مشكمة النفايات تنظـالتي يتـ مف خلاليا 

طار بحماية البيئة في إ القانكف المتعمؽالنصكص القطاعية في كؿ مف  ىذه ك تتمثؿ ،منياالنيائي 
 .(ثانيا(، قانكف المتعمؽ بالمالية )أولاالتنمية المستدامة )

 

 

 

                                                             
 79 . ج. ج، عددر .، جبالكلايةتعمؽ ي ،2012فيفرم  21مؤرخ في  07-12مف القانكف رقـ  141أنظر المادة  ػػ 1

 .2012فيفرم  29صادر في 
 .، مرجع نفسو149أنظر المادة  ػػ 2
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 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03القانون رقم  :أولا

 1983رم ػػػففي 05ؤرخ في ػػػػػمػػال 03-83ـ ػػػػمغى( رقػػػابؽ )المػػػػالقانكف الس محؿ لقانكفاحؿ ىذا 
 بكرغ فػػػيػػػػجكىانسلاف ػػػػػمسايرا لما تـ إقراره في إعكجاء القانكف الجديد ، المتعمؽ بحماية البيئة

 عا إلىػػػتيدؼ جمي، مادة قانكنية 114كف عمى ػػػػا القاند اشتمؿ ىذػػػػػقك ، في جنكب إفريقيا 2002
 التنمية المستدامة.  في إطار حماية البيئة

كانت طبيعتيا في المياه  ؿ رمي لمنفايات أياػػػػمى منع كػػع، مف ىذا القانكف 51تطرقت المادة 
  .1لإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية، المخصصة

ايات في ػفػػيد  النػب أك ترمػنع صػإلى م، كفػانػػفس القػػن مف 55ك 53ك 52كاد ػالمأيضا رقت ػتط 
 .2كمؼ بالبيئةاه البحرية الخاصة بالفضاء الجزائرم إلا بكجكد ترخيص مف الكزير الػػػػيػػالم

 2020المتضمن قانون المالية لسنة  14ــ19رقم  ثانيا: قانون

ناعي ػرائب عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صػمكعة مف الضػبمكجب ىذا القانكف تـ فرض مج      
 ؽ ما تفك بكميات كبيرة ه الرسكـ خاصة بإنتاج النفايات ك ىذك ، أك تجارم أك حرفي أك ما شابو ذلؾ

مدم ػػبي البػػمس الشعػػجػػس المػيػف رئػػرار مػػمدية بقػػكـ في كؿ بػػذه الرسػػتحدد ىك  ،نص عمييا قانكنا
، كقد حددت ىذه كبعد استطلاع رأم السمطة الكصية، مس الشعبي البمدمػػجػداكلة المػػػبناءا عمى م

 .3دج132000دج ك22000الضرائب مابيف 

 

 
                                                             

يئة في إطار التنمية تعمؽ بحماية البي ،2003جكيمية 19مؤرخ في  10 -03مف القانكف رقـ  51ػػ أنظر المادة  1
 مرجع سابؽ. المستدامة،

 .، مرجع نفسو53،55، 52المكاد أنظر ػػ  2
، ج. ر. ج. ج، 2020، يتضمف قانكف المالية 2019ديسمبر  11مؤرخ في  14-19رقـ مف القانكف  25أنظر المادة ػػ  3

 .2019ديسمبر  30صادر في  81عدد 
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 ثالثالفرع ال                                      

 النصوص التنظيمية المنظمة لتسيير النفايات

 التشريعإضافة إلى النصكص التشريعية المذككرة سالفا، ىناؾ مجمكعة مف النصكص تتمثؿ في 
ك قد تـ  سيير النفاياتػتػب ةتعمقػالم المراد ذكرىا ىي النصكص التنظيمية النصكص كىذه الفرعي

التطرؽ  ػتـي التي مف المراسيـ مػجػمكعة ثؿ فيتتمك  التطرؽ إلى البعض منيا حسب الأىمية، 
 ييا.ػإل

 الوطنية لمنفاياتالمتعمق بالوكالة  175-02: المرسوم رقم أولا

زالتياكمراقبتيا ك  الخاص بتسيير النفايات 19-01بغرض إعطاء الصبغة التنفيذية لمقانكف رقـ      ا 
  175-02رقـ مرسكـ التنفيذم بمكجب ال، أنشئت الككالة الكطنية لمنفايات، طابعا تنفيذيا

كالميمة ، كتنظيميا كعمميا، الككالة الكطنية لمنفايات المتعمؽ بإنشاء 2002مام  20 المؤرخ في
زالتيا .ىي تطكير نشاطات فرز النفايات كجمعيا كمعالجتيا كتثمينيا ك  الرئيسية ليذه الككالة  1ا 

يداف تسيير ػػات المحمية في مػػػػػػمجماعتكمؼ ىذه الككالة بتقديـ المساعدة ل، ذلؾ إضافة إلى   
كالأبحاث الدراسات  بإنجازكطني لممعمكمات حكؿ النفايات كذلؾ إلى المبادرة  كتككيف بنؾالنفايات 

 أك المشاركة في انجازىا. كالمشاريع التجريبية

شاركة في المكالإعلاـ ك ، يعيا ك المبادرة ببرامج التحسيستكز ك ، نشر المعمكمات العممية كالتقنية 
 2تنفيذ البرامج

                                                             
تعمؽ بإنشاء الككالة الكطنية لمنفايات ، ي2002مام  20رخ في مؤ  175-02رقـالمرسكـ التنفيذم مف  04أنظر المادة ػػػ  1

 .2002مام  26صادر في  37 .ج. ج، عددر .كتنظيميا كعمميا، ج
 . ، يتعمؽ بإنشاء الككالة الكطنية لمنفايات كتنظيميا كعمميا، مرجع سابؽ175-02مف المرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة ػػػ 2
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مف طرؼ كزارة البيئة بعمميات الفرز لمنفايات الكرقية ، 2015ة كمفت ىذه الككالة في بداية سن   
دارتياك ، المركزية ؿ الإداراتػػػػداخ ذه العممية تسمية "الإدارة تساىـ ػػػػػػػقد أطمؽ عمى ىك ، غير ممركزة ا 

 1في الاسترجاع ".

 المتعمق بنفايات التنظيف 372-02رقم  : المرسوم التنفيذيثانيا

المتعمؽ  19-01مف القانكف رقـ  8ك 7جاء ىذا المرسكـ التنفيذم تطبيقا لأحكاـ المادتيف     
زالتيابتسيير النفايات ك  ز ػػػػأك الحائ، ف قبؿ المنتجػػػػػات تثميف النفايات مالذم يحدد كيفيك ، كمراقبتيا ا 

خاصة بالنسبة  ،يازىا تثمينػػػػأك حائ التي لا يمكف لمنتجيا، النفايات كذلؾ شركط إزالةعمييا ك 
 .2لنفايات التغميؼ

ع ػػػػمقات ػػػػراـ جميع الصفػػػػػانية البمدية إبػػػػر بإمكػػػػأق، تنفيذمذا المرسكـ الػػػػػػة إلى ذلؾ فاف ىػػػػػػػإضاف  
نفايات التغميؼ مف أجؿ تثمينيا  ةئات المعنية لمنظاـ العمكمي لمعالجػأك مع اليي، مؤسسات التثميف

زالتيا  19 -01مف القانكف رقـ  33طبقا للإجراءات المحددة في المادة  الخاص بتسيير النفايات كا 
 3كمراقبتيا.

 

 

 

 

                                                             
 .  5ص ،  2015جانفي 28كـ لي، ا الإطار جريدة الكطف الجزائريةأنظر في ىذػػػ 1
 ر.ج.  ج. ،تعمؽ بنفايات التغميؼي ،2002بر نكفم 11مؤرخ في  372-02رقـ التنفيذم رسكـ ممف ال 01أنظر المادة ػػػ  2

 . 2002نكفمبر  13صادر في  74 ج، عدد
 .، مرجع نفسو14أنظر المادة ػػػ  3
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المتعمق بتحديد كيفيات إنشاء النظام العمومي  199-04: المرسوم التنفيذي رقم ثالثا
 يمو    لمعالجة نفايات التغميف و تنظيمو و سير تمو 

ره ك ػػػػميؼ ك تنظيمو ك سيػػػكـ كيفيات إنشاء النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات التغػػػيحدد ىذا المرس  
عبر عقكد خدمات  اليدؼ الرئيسي ىك إنشاء نظاـ عمكمي لاسترجاع نفايات التغميؼك  ،1تمكيمو

 .2تثمينيالجمع النفايات كفرزىا ك 

ي ػػػػػمقدمك ، الة الكطنية لمنفاياتػػػػػالكك بيف اتػػػػػمع النفايتبرـ ىذه العقكد الخاصة بخدمات ج    
ر ػػػػػػػالكزيبيف الكزير المكمؼ بالبيئة ك  ات عمى أساس دفتر شركط يكافؽ عميو بقرار مشترؾػػػػالخدم

 3المكمؼ بالمالية.

 المتعمق بكيفيات نقل النفايات الخطرة 409-04: المرسوم التنفيذي رقم رابعا

 12المؤرخ في19-01مف القانكف رقـ   24جاء تطبيقا لأحكاـ المادة ، مرسكـ التنفيذمىذا ال  
زالتياكمراقبتيا ك المتعمؽ بتسيير النفايات  2001ديسمبر  يات نقؿ النفايات الخاصة ليحدد كيف، ا 

 ،لخاصةاة ك ػػػػػػػف الشركط العامػػػػػػطرة إلى مجمكعة مػػػػاصة الخػػػػؿ النفايات الخػػػػػيخضع نق، الخطرة
 الأمنية.التعميمات ك ، قؿكسائؿ النفي مجاؿ التغميؼ ك ، كتكمف الشركط العامة

كثيقة الحركة ، خيص بنقؿ النفايات الخاصة الخطرةفي مجاؿ التر  كما تكمف الشركط الخاصة  
حتى لا تختمط ىذه النفايات الخاصة مع النفايات  كؿ ىذه الإجراءاتك ، 4ليذا النكع مف النفايات

 لمنزلية.ا
                                                             

عمؽ بإنشاء النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات ، يت2004جكيمية  19مؤرخ في ، 199 -04رقـ أنظر المرسكـ التنفيذم  ػػػ 1
 .2004جكيمية  21صادر في  46 . ج. ج، عددر ج.، لتغميؼ ك تنظيمو ك سيره ك تمكيموا
 . ، مرجع نفسو03ر المادة أنظػػػػ  2
، يتعمؽ بإنشاء النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات التغميؼ كتنظيمو 199-04رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 08 أنظر المادةػػػػ  3

 .كسيره كتمكيمو، مرجع سابؽ
نقؿ النفايات  تعمؽ بكيفيات، ي2004ديسمبر  14مؤرخ في  409 -04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أنظر المادة ػػ  4

 .2004ديسمبر  19صادر في  81. ج. ج، عدد ر ج.، الخاصة كالخطرة
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استغلال بتحديد القواعد العامة لمتييئة و المتعمق  410-04: المرسوم التنفيذي رقمخامسا
 المنشآتمنشآت معالجة النفايات و شروط قبول النفايات عمى مستوى ىذه 

زالتياك المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا  19 -01مف القانكف  44نص المادة  لإحكاـنظرا   تـ  ا 
  استغلاؿ منشآتك ، تحديد القكاعد العامة لمتييئة ليدؼ 410 -04رسكـ التنفيذم استحداث الم

يتـ معالجة ىذه النفايات كفقا  ،شركط قبكؿ النفايات عمى مستكل ىذه المنشآتك ، معالجة النفايات
 ، المنشآتى مستكل متـ تحديد الشركط مسبقا ع المنشآتلشركط قبكؿ المعالجة عمى مستكل ىذه 

  .1ك إزالتيا المكجية لتثميف النفايات كتخزينيا منشأة معالجة النفايات كؿ المنشآتالمقصكد بك 

عدـ ، لمنفايات المنزلية كما شابييا يجب عمى كؿ مستغمي مراكز معالجة النفايات المستقبمة   
نع ذلؾ لمالنفايات المنزلية ك  أم 2،السماح بإدخاؿ في منشأتيا إلا النفايات المتعمقة بيذه الأصناؼ

 اختلاط النفايات المنزلية مع النفايات الأخرل الخطرة.

المحدد لقائمة النفايات بما فييا النفايات  104-06: المرسوم التنفيذي رقم سادسا
 الخاصة الخطرة 

زالتياالمتعمؽ بتسيير النفايات ك  19-01مف القانكف رقـ  05تطبيقا لأحكاـ المادة       ، مراقبتيا كا 
ة ػػػد قائمػػػػييدؼ ىذا المرسكـ التنفيذم إلى تحدي، النفايات الخاصة بيذا القانكفيؼ التي تحدد تصن

 النفايات بما في ذلؾ النفايات الخاصة ك الخطرة.

 :كىذه القائمة تصنؼ النفايات بالتناسؽ كما يمي

                                                             
لمتييئة لقكاعد العامة احدد ، ي2004ديسمبر  14مؤرخ في  410 -04 رقـ أنظر المرسكـ التنفيذم 3أنظر المادة ػػ  1

 19صادر  81 ر. ج. ج، عدد ج.، ذه النفايات عمى مستكل المنشاتشركط قبكؿ ىكاستغلاؿ منشات معالجة النفايات ك 
 .2004ديسمبر 

، يحدد القكاعد العامة لمتييئة كاستغلاؿ منشآت معالجة النفايات 410 -04تنفيذم رقـ مف المرسكـ ال 11أنظر المادة ػػ  2
 .كشركط قبكؿ ىذه النفايات عمى المستكل المنشآت، مرجع سابؽ
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 .دد مجاؿ النشاط أك الطريؽ التي نجمت عنيا النفاياتػػتحػنؼ الذم يػػ يمثؿ الرقـ الأكؿ الص1

 .الصنؼأك طبيعة النفاية التي تنتمي إلى ، دد أصؿػرقـ الثاني القسـ الذم يحػ يمثؿ ال2

إضافة إلى ذلؾ؛ إعطاء كؿ نكع مف ، ػ يمثؿ الرقـ الثالث الفئة التي تتضمف تعييف نكع النفاية3
 ىذه الأصناؼ رمكز مثلا:

 النفايات المنزلية ك ما شابييا؛ )ـ.ـ.ش(؛ ػػػػ 

 ؛ )ق( يامدةالنفايات الػػػ 

 ؛)خ( النفايات الخاصةػػػ 

 .1النفايات الخاصة الخطرة )خ.خ( ػػػ
 المطمب الثاني

 ةالتنمية المستدام وأثارىا عمىالعوامل المتحكمة في كمية النفايات 

ؿ التي أدت إلى تحسيف ػػػػػأىـ العكام التكنكلكجي مػػػفك  التقدـ التقنيك يعتبر التطكر العممي    
كبير، ذلؾ يعتبر مف أىـ  زيادة كمية النفايات بشكؿ إلى كىذا أدلالإنساف  ركؼ معيشةػػػػظ

إلى بالطبع ، ىذا ما يؤدم كالمستقبمةالمشاكؿ البيئية التي أصبحت تيدد مستقبؿ الأجياؿ الحاضرة 
 ،مف خلاؿ فرعيف ،تناكلو ىذا المطمب يتـ ىذا ما، ر بشكؿ أك أخر عمى التنمية المستدامةيثالتأ
 يتـ التطرؽ فيو إلى  (الفرع الثاني) ،الأكؿ يتطرؽ إلى العكامؿ المتحكمة في النفايات( لأولالفرع ا)

 أثار النفايات عمى التنمية المستدامة. 

 

 

                                                             
حدد قائمة النفايات بما في ذلؾ ، ي2006فيفيرم  28مؤرخ في  104 -06ذم رقـ يرسكـ التنفممف ال 02أنظر المادة ػػ  1

 .2006مارس  05صادر في  13. ج. ج، عدد ر ج. ،ة الخطرةالنفايات الخاص
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 الفرع الأول

 العوامل المتحكمة في كمية النفايات

نت سكاء كا ،الكقت الحاضر الدكؿ فياىتماـ  ككثرتيا تثيرأصبحت مشكمة تفشي ظاىرة النفايات  
في كمية  المذىمة  الأسباب التي أدت إلى الزيادة ك كثرت لقد تعددتك متقدمة أك نامية،  ىذه الدكؿ
إلى  (ثانيا)ك( إلى الزيادة السكانية أولانعرج ) ،مما أدل بالدكؿ إلى القمؽ ك إثارة مخاكفيا  النفايات

كتخطيطيا كأخيرا نية المدف ( برابعا) ،( التنمية الاقتصاديةثالثا) ،لحضرمازيادة مستكل التحكؿ 
 .كالتقدـ التقني التطكر التكنكلكجي

 أولا: الزيادة السكانية 
ازداد عدد سكاف العالـ بسرعة خلاؿ القرف العشريف ككصؿ في بداية القرف الكاحد إلى ستة    

لـ لكنو ك ، ممياريف مما يعني أف الإنساف استغرؽ مئة عاـ ليزيد عدده مف مميار إلى، نسمة ملايير
فيذا يؤدم إلى ر، ستة ملايي يستغرؽ سكل ثلاثة عشرة عاـ فقط ليزيد تعداده مف خمسة ملايير إلى

زيادة كمية  القكؿ باف زيادة عدد سكاف العالـ بشكؿ كبير في السنكات الأخيرة يؤدم حتما إلى
 .1النفايات

 ثانيا: زيادة مستوى التحول الحضري 
 2050سكاف العالـ في مناطؽ حضرية لتصؿ في عاـ  تشير كؿ التكقعات بأنو سيعيش نصؼ   

 2.ىذا المستكل ٪ بالمائة كىذا ما ىك إلا مؤشر لزيادة65إلى ما يفكؽ 
 
 
 
 

                                                             

 
 09عدد ، ية في التشريعات البيئيةمجمة البحكث العمم، ي لمنفايات في التشريع الجزائرم""التسيير الايككلكج، دكار جميمةػػػ  1
 .225 .ص، 2017بكعريريج، ج بر  ،جامعة البشير الإبراىيمي، لسياسيةكمية الحقكؽ ك العمكـ ا،
 .225 .صػػػ المرجع نفسو، 2
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 ثالثا: التنمية الاقتصادية

لاف تطكر  ادة في نسبة الاستيلاؾ كنكعيتو زييا مف ارتفاع في مستكل المعيشة ك ما يرتبط ب  
الاستيلاكي ك   فنجد النمط المعيشي ،طكر المستكل المعيشيالمجتمع مف كؿ الجكانب أدل إلى ت

 .1عند الإنساف تغير مقارنة بسابقو

 وتخطيطيارابعا: بنية المدن 

فتشير الإحصائيات ، كمية النفايات يعتبر سكء تخطيط المدف مف بيف المؤشرات التي ترفع    
 2.غير مرخص بيا٪ مف الساكف الجديدة في معظـ مدف العالـ الثالث  90 إلى٪ 70أف

 التقدم التقنيالتطور التكنولوجي و  خامسا:

إف التخمص مف نفايات التقنيات الحديثة ككسائؿ العصرنة يعد مف المشاكؿ الكبرل التي تكاجو     
القديمة مثؿ الحرؽ  فالطرؽ المستخدمة لمتخمص مف الأجيزة، لذم نعيش ضمنوالنظاـ البيئي ا

ىذا ، % 50حتى  % 40كاد الرصاصية متكاجدة بحكالي الطمر غير مجدية حيث تبقى المك 
 .3الفاكس كالطابعات بالإضافة إلى نفايات تقنيات المعمكماتية كأجيزة

 

 

 

 

 

                                                             
 .225 .ص ػػػ دكار جميمة، مرجع سابؽ، 1
 .225 .صػػ المرجع نفسو،  2
 .226 .صػػػ المرجع نفسو، 3
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 الفرع الثاني

 أثار النفايات عمى التنمية المستدامة

 النمك الاقتصادم العالمي في الفترات الماضية إلى تفاقـ المشاكؿ البيئية كيرجع السبب أدل

غمبة البعد الاقتصادم كالسياسي عمى البعد البيئي، لذلؾ تعددت أثار النفايات عمى إلى  
التنمية المستدامة، مما أفرز كضعية متأزمة ترتب عكاقب جسيمة عمى نحك ييدد الأجياؿ 

 كأثار( أولايؼ التنمية المستدامة )تناكلو ىذا الفرع مف خلاؿ تعر  يتـ ىذا ماالحاضرة كالقادمة، 
 (. ثانياعمى التنمية المستدامة ) النفايات

 تعريف التنمية المستدامة أولا:

          10-03الكبير الذم تحظى بو البيئة في آكنة الأخيرة كخاصة بعد صدكر القانكف  للاىتماـ نظرا
المستدامة كاختمفت  وتعاريف الذم تعددتالمستدامة الذم أضاؼ مصطمح التنمية  2003سنة 

 :نحاكؿ أف نكجزىا فيما يمي، نية كالانتماءات الفكريةالزم باختلاؼ الحقبة

 ـ تعريف المشرع الجزائري لمتنمية المستدامةأ

 10-03تعريفا دقيقا حيث انو نجد في المادة الثانية مف قانكف  قدـنجد المشرع الجزائرم لـ ي     
لبيئة ترقية تنمية أف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى الخصكص تحدد قكاعد تسيير ا

الكقاية مف كؿ معيشي سميـ ك العمؿ عمى ضماف إطار ة مستدامة بتحسيف شركط المعيشة ك كطني
 .1..الخالتمكث. أشكاؿ

 

                                                             
تعمؽ بالترقية ي 09-16الاستثمار في إطار التنمية المستدامة كفقا لمقانكف رقـ ، عبيدات عمي، أيت عمكاش نجاةػػػ 1

السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، القانكف العاـ للأعماؿ :تخصص، اـفي القانكف الع مذكرة لنيؿ شيادة الماسترر، الاستثما
  . 25 .ص، 2017 ،بجاية، عبد الرحمف ميرة جامعة
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 تعريف " جون بيار ىاوي " ب ــ 

ة تمبية حاجيات ػػػػالية دكف المساس بإمكانيػػػاؿ الحػػػػ" التنمية المستدامة تعني تمبية حاجيات الأجي   
الخاصة مف اجؿ ك  ةػػػػيػػماؿ السمطات العمكمػػػػتحدث نتيجة تفاعؿ مجمكعة مف أع، القادمة ياؿالأج

إذف التنمية ، كتنظـ التنمية الاقتصادية لفائدتو، الأساسية كالصحية للإنساف اتػػػتمبية الحاجي
دكف ك مع المحافظة عمى البيئة  حاجيات الإنسافرغبات ك المستدامة ىي تنمية تستجيب لمختمؼ 

 1".رىف مستقبؿ الأجياؿ القادمة

 ـ تعريف المفكران " ساتو " و " ىيرياما "ج 

الية بدكف الإخلاؿ بحقكؽ ػػالتنمية المستدامة ىي " تمؾ الإدارة التي تكفر احتياجات الأجياؿ الح   
تدامة مف ىذا التعريؼ نستشؼ أف التنمية المسك  التمتع بالمكارد "المستقبمية في الرفاه ك  الأجياؿ

في نظرة قاصرة  ،عدـ الاستحكاذ الانفرادم بالمكارد الآنيةك ، عني احتراـ حقكؽ الأجياؿ اللاحقةي
ضركرة الاستشراؼ المستقبمي مف خلاؿ الأجياؿ الزمنية المتدفقة إلى أبعد ك ، طػػػػف الحاضر فقػػػػع

ي تتصؼ بالاستقرار التنمية المستدامة ىي الت، فدا أفضؿ لأحفاد الحاضرتميي، الممكنة الآجاؿ
 .2كتمتمؾ عكامؿ الاستمرار كالتكاصؿ

ممكنا في كؿ المجالات ففكرة التنمية المستدامة تتسـ بالعمكمية كالمركنة ما بجعؿ تطبيقيا    
كفي السياسة  فأصبح مصطمح التنمية المستدامة شائع الاستخداـ في القكانيف،كالقطاعات

 .3الإعلاـك 

 

                                                             
كمية الاقتصاد كعمكـ ، الاقتصاد فيدكتكراه أطركحة لنيؿ درجة ، أليات التنمية المستدامة في الجزائر ،قادرم محمد طاىرػػػ 1

 .60 .ص، جامعة الجزائر، تصادقسـ الاق، التسيير
 .60 .صسابؽ، مرجع ػػ قادرم محمد طاىر، 2
 ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، ية المستدامة لمسياحة في الجزائرحماية البيئة في ظؿ التنم، خركبي سميمافػػ  3

 .27.ص، 2014، 1رجامعة الجزائ ،سؼ بف خدهجامعة بف يك  ،كمية الحقكؽ، قانكف البيئة كالعمراف :فرع
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 التنمية المستدامة ثانيا: أثار النفايات عمى 

الآثار  ،تتمثؿ في الآثار الاقتصادية لمنفاياتالمستدامة ك ىناؾ عدة أثار لمنفايات عمى التنمية    
 الاجتماعية كالآثار البيئية لمنفايات.

 الآثار البيئية لمنفايات ــأ

 التي نكردىا في النقاط التالية: البيئية الناجمة عف النفايات ك  تتعدد الآثار   

 المتجددة.غير استنزاؼ المكارد المتجددة ك ػػ ػ 

 تدىكر المناطؽ الطبيعية الأراضي الزراعية الخصبة.التصحر ك ػػػ 

 الأكزكف.تدمير طبقة ظاىرة الاحتباس الحرارم ك ػػػػ 

 ظاىرة الاحتباس الأمطار الحمضية. ػػػػ 

 .1لقكارضانتياء بانمك الكائنات الحية الدقيقة كالكبيرة بدء بالبكتيريا ك ػػػػ 

تتسبب الآثار البيئية في إنتاج غازات الصكبة الزجاجية نظرا لتخمر النفايات مف الغازات المذككرة 
 سابقا مايمي: 

غاز ثاني ، مميكف طف سنكيا 1.6ة بما يكازم غاز الميثاف الذم ينتج عف تحميؿ القمامػػػػ     
مميكف  0.78 ملمكاد العضكية بما يكاز ف تحمؿ اغاز أكسيد النتركجيف الذم ينتج ع، الكربكف أكسيد
مميكف طف ما يؤدم إلى  1.7الكبريت الذم تبث النفايات منو  أكسيد العمماء،حسب تقديرات  طف

 .2تككف الأمطار الحمضية
                                                             

في  مجمة البحكث العممية، ة الحضرية في التشريع الجزائرم"" المبادئ العامة لتسيير النفايات الصمب، عيسى عمي ػػػػ 1
 .33 .ص، 2019، 02عدد ، 06مجمد ، التشريعات البيئية "

مذكرة ، دراسة حالة الجزائر العاصمة"، مكبةبيف الكاقع كالفاعمية المط تسيير النفايات الحضرية في الجزائر، نبيية ػػػػػ سعيدم2
كمية العمكـ الاقتصادية ، تسيير المنظمات :فرع، الماجستير في العمكـ الاقتصادية مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة

 .100-99. ص ص، 2012، جامعة بكمرداس، سييرالتجارية كعمكـ التك 
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 ـ الآثار الاجتماعية لمنفاياتب 

دفة إف الاىتماـ الذم عنيت بو مشكمة تراكـ النفايات الصمبة الحضرية لـ يأتي بمحض الص     
يشية ػػػػاط المعػػػػكث الأكسػػػػػلاف تم، مى الإنسافػػػف أضرار عػػػػبؿ كاف كليد ما خمفتو ىذه الأخيرة م

ؿ ػػػػػشمرا ك ػػػػػكليػػػػالك، كئيدػػػػؿ حمى التفػػػػػمث افػػػػراض تصيب الإنسػػػػػدة أمػػػػػػات يؤدم إلى عػػػػػػايػػػػػبالنف
ي الكسط ػػػد النفايات فػػػػػالبيئة النظيفة غالبا ما يؤدم تكاجالمسكف ك  في غياب أيضاك ، ...الخالأطفاؿ

عمى  الإدمافالاجتماعية مثؿ الاكتئاب ك  الآفاتك  الحضرم إلى إصابة الإنساف بكثير مف الأضرار
فقد أكضحت الدراسات الأخيرة أف ىناؾ العديد مف الأمراض الاجتماعية مف سكء معاممة  ،الكحكؿ
 .1ؽ سببيا الأساسي المناطؽ المتدنية بيئياالطلاك  الأطفاؿ

 ـ الآثار الاقتصادية لمنفاياتج  

 تتمثؿ فيما يمي:دـ التخمص منيا ك الناجمة عف تكدس النفايات كع تتعدد الآثار الاقتصادية  

تتمكث  ،اػػػػػة ك تطكر أحجاميػػػػػػالأزقارع ك تمكث مصادر المياه العذبة نتيجة تراكـ النفايات في الشك ػػػػ 
ا يعمد الفلاحيف إلى غسؿ منتجاتيـ ػػػػالأكدية كمك  ارػػػػػرار الأنيػػػػة عمى غػػاه العذبػػػػمصادر المي

سيؤدم ، جكفية ت عذبة أكػػػإف تمكث المياه سكاء كان، 2ةػػػػذه المصادر المائية العذبػػػػػالزراعية في ى
الأخيرة إلى ما كانت عميو بتكاليؼ حتما إلى عجز تكنكلكجيات تنقية المياه إلى إرجاع ىذه 
التي كاليائمات النباتية كالحيكانية ك  اقتصادية معقكلة ناىيؾ عف الأضرار التي تصيب الأسماؾ

 .3سيدفع ضريبتيا الأجياؿ القادمة

                                                             
مذكرة مقدمة لاستكماؿ ، امة لمنفايات الحضرية في الجزائرمستدالإدارة ال، يحياكم سيؼ الديف، بف الطيب ابتساـػػػػ  1

رية كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجا، مالية ك نقكد :تخصص، تر أكاديمي في العمكـ الاقتصاديةمتطمبات شيادة ماس
 .39-38. ص ص، 2016، تبسةالتبسي،  جامعة العربي، قسـ عمكـ اقتصاديةر، كعمكـ التسيي

ت بمناسبة مداخمة ألقي، ايات في تحقيؽ التنمية المستدامةإسيامات رسكمة النف، عبد القادر مسعكدم، مد مسمـمحػػػػ  2
، أفريؿ 24ك  13يكمي ، مية المستدامة ""استراتيجيات الطاقة المتجددة ك دكرىا في تحقيؽ التن، الممتقى الدكلي الخامس

 .6، ص. 2018، 2جامعة البميدة 
 . 100 .ص، مرجع سابؽ، ةسعيدم نبييػػػػػ 3
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 رةػػػػػكاؿ كثيػػػػػف ميزانيتيا أمػػػػلذلؾ تصرؼ الدكؿ مك  راضػػػػات إلى انتشار الأمػيؤدم انتشار النفايػػػ 
 نتيجة ىذه الأمراض.

ة ىي ػػػػػة حيث النظافػػػػذا السياحػػػػػكك  تحدث النفايات تمكث بصريا يؤذم الذكؽ الجمالي للإنسافػػػ 
 أحد عكامؿ الجذب السياحي.

ف الإنساف يعيش في أالبحكث التي تناكلت ىذا المكضكع التمكث عمى الإنتاج حيث أكضحت كؿ ػػػ 
و الذم يعيش في بيئة مثيمعف %38إلى  %20 دلات تتراكح ما بيفبيئة  نظيفة يزيد إنتاجو بمع

 .1مف جية أخرل تزيد العطؿ المرضية لمعامميف في بيئات ممكثة بنفايات، غير نظيفة

 ـ الآثار الصحية لمنفاياتد 

الناجمة عف تسيير عقلاني لمنفايات العديد مف الأمراض السمبية كالضارة ك  إف مف بيف الآثار    
حيث أف تراكـ النفايات المنزلية يؤدم إلى انبعاث ، لنفاياتالغير مباشرة ابابيا المباشرة ك سالتي أ

رات التي ـ عنو أضرار صحية عبر الحشػػػالفئراف مما ينجاثر الذباب كالحشرات ك ػػػركائح كريية ك تك
٪ 90 ثبت أفك  مرضا للإنساف 42فالنفايات المنزلية يمكف أف تنقؿ ، بيا الحيكانات الشاردة

بالبمداف النامية مجالات المرض المكجكدة في المستشفيات سببيا ممكثات البيئة بصفة عامة 
عد عمى انتشار قد تككف مكقعا خصبا لمميكركبات مما يساك ، كالنفايات المنزلية بصفة خاصة

 .2الطفيمياتالأمراض المعدية ك 

 

 

 
                                                             

 ،ؿ شيادة الماستر في قانكف البيئةمذكرة تخرج لني، فايات المنزلية الصمبة كالحضريةآليات تسيير الن، خميفي رضكافػػػ  1
 .27 .ص، 2019، سعيدة، مكلام الطاىر جامعةكالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ 

 ،الماجستير في العمكـ الاقتصادية مذكرة مقدمة ضمف متطمبات شيادة، ةسيير المستداـ لمنفايات المنزليالت، محمد النـػػػػ 2
 .16 .ص، 2009، قسنطينة، جامعة منتكرم، لعمكـ الاقتصادية كعمكـ التسييركمية ا
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 حيث نجد أف ، صة بالدكؿ الناميةعدة مشاكؿ خا إف التعامؿ مع النفايات الصمبة الحضرية لو 

 تراكـ النفايات الصمبثيؽ بيف الأمراض المعدية ك الإحصائيات الصحية تؤكد كجكد ارتباط ك 

 .1الحضرية بالتجمعات السكانية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

كمية ، النظاـ القانكني لمبيئة :تخصص، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، في التشريع الجزائرم النفايات الصمبة، الشيخ حيدارػػػ 1
 .32 .ص، 2016، سعيدة، جامعة الطاىر مكلام، لحقكؽ كالعمكـ السياسيةا
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 المبحث الثاني

 التكفل القانوني بتسيير النفايات في الجزائر

خطرا عمى اـ ك ػػػػتشكيو مناظر الطبيعة بشكؿ عانتشار النفايات في كؿ الأماكف يؤدم إلى     
ا ػػػػػػكليذا كاف لزام، اـ السمطات العمكميةػػػػػكيعتبر عائؽ كبير أم، الصحة العمكمية بشكؿ خاص

مف خلاؿ التكفؿ القانكني بتسيير النفايات كىذا ما يتـ  ك ىذا مناسباملائما ك عمييا إيجاد حلا 
المخاطر الناجمة ك ،)المطمب الأول(القانكف الجزائرم لمنفايات في تناكلو مف خلاؿ المعالجة البيئية 

 )المطمب الثاني(.عف النفايات 

 المطمب الأول

 المعالجة البيئية لمنفايات في القانون الجزائري

ف المبادئ أساسية لتسيير ػػػترتكز المعالجة البيئية لمنفايات في القانكف الجزائرم عمى مجمكعة م   
مجمكعة مف الضكابط ا ما يتـ تناكلو في الفرع الأكؿ، ك بعد ذلؾ يتـ التطرؽ إلى ك ىذ النفايات

في الفرع  ـ التطرؽ إلى العمميات المتعمقة بتسيير النفاياتػػػيتك  في الفرع الثاني تسيير النفاياتل
 الثالث.

 الفرع الأول

 المبادئ الأساسية لتسيير النفايات

نفايات التي يعالجيا ىذا الفرع في مبدأ عدـ تدىكر المكارد تتمثؿ المبادئ الأساسية لتسيير ال  
ف المنبع ػػػػػػػمبدأ الخفض م، (ثالثامبدأ الممكث الدافع )، (ثانيامبدأ الاستبداؿ )، (أولا)الطبيعية 

 (.خامسا)تثميف النفايات  ( كمبدأرابعا)
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  أولا: مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية

 03-10ئة ػػػكف المتعمؽ بالبيػػػػاء في القانػػػػبالمكارد الطبيعية بحيث ج يعني تجنب إلحاؽ الضرر   
في مادتو الثالثة الفقرة الثانية منو أف "مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية الذم ينبغي بمقتضاه إلحاؽ 

الات باطف الأرض التي تعتبر في كؿ الحك  الأرضكاء ك ػػػػػػالياء ك ػػػالضرر بالمكارد الطبيعية كالم
 1ي تحقيؽ تنمية مستدامة "ػػػة منعزلة فػػذ بصفػػػيجب ألا تؤخلا يتجزأ مف مسار التنمية ك  جزءا

ىك ك ، المادة الثالثة الفقرة الثانيةلمبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية في  10-03فإدراج قانكف    
التي مف ، رضباطف الأالمستقبمية كالماء كاليكاء كالأرض ك المبدأ الذم يحمي المكارد الطبيعية 

 2.التمكث جراء تصرفات الإنسافخطار ك الممكف تعرضيا إلى مختمؼ الأ

 ثانيا: مبدأ الاستبدال

كيختار ىذا النشاط الأخير  3،المراد بيذا المبدأ استبداؿ عمؿ مضر بأخر يككف أقؿ خطرا عمييا   
 4.الحماية ما دامت مناسبة لمقيـ البيئية مكضكع، حتى كلك كانت تكمفتو مرتفعة

 المموث الدافع  ثالثا: مبدأ

يراد بذلؾ تحمؿ كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات    
عادة الأك ، نياالتقميص مقائية ك كؿ التدابير الك  لذلؾ يعتبر  ،5بيئتيا إلى حالتيما الأصميةماكف ك ا 

                                                             
 .227 .ص، مرجع سابؽ، دكار جميمةػػ  1
 . ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ10-03مف القانكف رقـ  3أنظر المادة ػػ  2
 .227 .ص، مرجع سابؽ، دكار جميمةػػ  3
 .29 .ص، مرجع سابؽ، عبيدات عمي، نجاةأيت عمكاش ػػ 4
دة الماجستير في القانكف مقدـ لنيؿ شيا ، مذكرةماية البيئة في التشريع الجزائرمآليات الضبط الإدارم لح، معيفي كماؿػػ  5

دارة عامة، قانكف إدارم  :تخصص، الإدارم  ،2011، باتنة، جامعة العقيد الحاج لخضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةكا 
 .117 .ص
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ترتب تكاليؼ عمى  لابد أفع بالفعؿ عمى البيئة ك لضرر الكاقمبدأ الممكث الدافع كسيمة لإصلاح ا
 .1كعمى الممكث تحمؿ كافة تكاليؼ مكافحة التمكث، المتسبب في ذلؾ

 رابعا: مبدأ الخفض من المنبع 

يجب أف تعطى الأكلكية المطمقة قانكنا لمكقاية مف إنتاج النفايات قبؿ أم حؿ أخر كمما كاف      
رؽ الكقائية التي ػػػالطات الأساليب ك ػػػػػف تتضمف إستراتيجية تسيير النفايا يجب أػػػػػكم  ،2اػػػػذلؾ ممكن

بعيف الاعتبار إنتاج ذ ػػػػػلتحقيؽ ىذا اليدؼ يجب الأخك ، تقميؿ النفايات إلى الحد الأدنىتعمؿ عمى 
 يقع جانب كبير مفف المصدر ك ػػػػػعميو يجب تقميؿ النفايات مالنفايات كضررىا في عممية الإنتاج ك 

مسؤكليتيا عمى المنتج كما يجب أف تعطى الأكلكية المطمقة قانكنيا لمكقاية مف إنتاج النفايات قبؿ 
 3.أم حؿ أخر كمما كاف ذلؾ ممكنا اقتصاد

مؽ بتسيير ػػػالمتع 19-01ف القانكف ػػػليذا نجد المشرع الجزائرم بمكجب نص المادة الثانية م   
مبدأ مف المبادئ اليامة كييدؼ إلى تقميؿ إنتاج النفايات إلى الحد مراقبتيا ىذا الالنفايات ك إزالتيا ك 

مى عاتؽ ػػػلمسؤكلية عانب كبير مف اػػػػع جػىذا يقمكف في المصدر أم مكاف الإنتاج ك الأدنى الم
قياـ كؿ منتج أك حائز  19-01مف القانكف  06حيث ألزـ المشرع في نص المادة ، 4منتج النفايات

ف خلاؿ ػػػدر ممكف مػػػػات بأقصى قػػػػادم إنتاج النفايػػػػػراءات الضركرية لتفػػػػػجلمنفايات اتخاذ الإ
 .5كثر نظافة كأقؿ إنتاجا لمنفاياتاستعماؿ تقنيات أ

  

                                                             
كمية ، يادة الدكتكراه في القانكف الخاصرسالة لنيؿ ش، لمبيئة البحرية مف أخطار التمكث الحماية القانكنية، كاعمي جماؿػػػ  1

 .358 .ص، 2010، تممساف، أبي بكر بمقا يد جامعة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .227 .ص، ع سابؽمرج، دكار جميمةػػػ 2
"النظاـ القانكني ، لقيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿمداخمة أ، ير النفايات المنزلية في الجزائآليات تسي، عبدلي نزارػػػ  3

 .7 .ص، 2015، قالمة، 1945مام  8جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، لتسيير النفايات"
 ، مرجع سابؽ.ك مراقبتيا إزالتيا، يتعمؽ بتسيير النفايات ك 19 -01القانكف رقـ  مف 2المادة أنظر  4
 .نفسو ، مرجع6أنظر المادة ػػ ػ5
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 خامسا: مبدأ تثمين النفايات  

عادة إدراجيا ضمف المنتكىي عممية تدكير كرسكمة النفايات ك  ، 1جات المكجية للاستعماؿ مرة ثانيةا 
ي ػػػى، ك استخداميا مف جديد ؿ تثميف النفايات في تحكيميا إلى سمعة جديدة مف أجؿ إعادةيتمث

رد معالجة مشكمة ػػػػاصرة عمى مجػػػػـ تعد قػػػػكسيمة أساسية ظيرت كنتيجة لتطكر الأبحاث التي ل
دية مف ىذه ادة الاقتصاػػػػػكضكع الاستفػػػػلكنيا اتجيت إلى م، ة صحيةػػػالتخمص مف النفايات بطريق
عمحتكياتيا ك  النفايات سكاء باسترداد بعض مكاد النفايات ادة تصنيعيا مرة أخرل أك تحكيؿ بعض ػػػػػا 

 .2ىذا ما جعميا عالميا تضمف ثمث احتياجات الصناعة مف المكاد الأكليةك ، إلى سمع مقبكلة

 قابمة لمتثمينالسادسا: مبدأ التخمص من النفايات غير 

الممكنة عدـ الإضرار  بالطرؽ البيئية الاقتصادية التي تضمف إلى أبعد الحدكدىك التخمص السميـ ك 
 3.بيئتوبالإنساف ك 

بنصيا يرتكز تسيير النفايات كمراقبتيا ، 19-01( مف القانكف رقـ 02ما أكدتو المادة الثانية ) 
زالتيا عمى المبادئ التالية:ك   ا 

 ضرر النفايات.الكقاية كالتقميص مف إنتاج ك ػ 

 معالجتيا.ظيـ فرز النفايات كجمعيا كنقميا ك تنػ 

 ػ تثميف النفايات بإعادة استعماليا أك الحصكؿ عمى طاقة.

 4ػ المعالجة العقلانية لمنفايات.

                                                             
1
ـ  BILLAMI Nabil , Gestion socio – écologique des organismes de traitement et valorisation des déchets urbains 

et leurs impacts sur l’environnement ,Mémoire de master en écologie , université de Tlemcen , 2015, P 24.   
لنظاـ ا، ني حكؿمداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكط"، ات التحكـ في التمكث مف النفاياتإجراء، " زيد الماؿ صفيةػػػ  2

 .  3 .ص، 2015، قالمة، 1945مام  8جامعة ، العمكـ القانكنيةكمية الحقكؽ ك ، القانكني لتسيير النفايات
 .8 -7 .ص، ص مرجع سابؽ، عبدلي نزارػػػػ  3

 ، يتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا، مرجع سابؽ.19 -01مف القانكف رقـ  2أنظر المادة  4
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كذلؾ بالأخطار الناجمة عف النفايات كأثارىا عمى الصحة كالبيئة ك  إعلاـ ك تحسيس المكاطنيف
 .1حد منيا أك تعكيضياالطار ك التدابير المتخذة لمكقاية مف ىذه الأخ

 

 الفرع الثاني

 ضوابط تسيير النفايات

يجب انتياج البيئة مف الآثار الضارة التي تسببيا ىذه النفايات ك لحماية الصحة العمكمية      
نشاء منشآت )ثانيا(  ضبط حركتياك )أولا(مجمكعة مف الضكابط التي تضبط إنتاج النفايات  كا 

 الثا(   )ث تساىـ في تييئتيا كاستغلاليا

 أولا: بالنسبة لإنتاج النفايات 

يجب عمى منتجي النفايات الخاصة أك الحائزيف ليا ضماف أك العمؿ عمى ضماف تسيير         
كما يمنع كؿ ، كيحظر خمط النفايات الخاصة مع النفايات الأخرل، اصنفاياتيـ عمى حسابيـ الخ

 :يميا أك العمؿ عمى تسميميا إلىمنتج لمنفايات الخاصة الخطرة أك الحائز ليا مف تسم

 .اتػػػػػف النفايػػػؼ مػػػػػػػذا الصنػػػػػة ىػػػػالجػػػػا بمعػػػػص ليػؿ منشأة مرخػير مستغػػر غػػػػػ أم شخص أخػػ

 ػػ أم مستغؿ لمنشأة غير مرخص ليا بمعالجة النفايات المذككرة.

ة ػػػػف قبميا مسؤكليػػػكذا مرة ك النفايات الخاصة الخطيتحمؿ مف سمـ أك عمؿ عمى تسميـ      
اصة ػػمنتجك ك/ أك حائزك النفايات الخ 19/  01كما يمزـ القانكف ، كالخسائر المترتبة الأضرار

كما  ،اتػػػػايػػػػػخصائص النفية ك ػػػػبالتصريح لمكزير المكمؼ بالبيئة بالمعمكمات المتعمقة بطبيعة ك كم
راءات العممية ػػػػػػػذلؾ الإجػػػػػذه النفايات ككػػػػػػػة ىػػػػػاصة بمعالجػػػػخيتعيف عمييـ دكريا تقديـ المعمكمات ال

 .2المتكقعة لتفادم إنتاج ىذه النفايات بأكبر قدر ممكفلمتخذة ك ا
                                                             

اـ القانكني لتسيير "النظ، قيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿمداخمة أل، آليات تسيير النفايات المنزلية، مصطفاكم عايدة ػػػػ 1
 .7 .ص، 2015، قالمة، 1945مام  8عة جام، العمكـ القانكنيةكمية الحقكؽ ك ، النفايات"

زالتيا، مرجع سابؽ ،19 -01 رقـ مف القانكف 15أنظر المادة ػػػ 2  .يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
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 ثانيا: بالنسبة لحركة النفايات 

د استشارة يخضع نقؿ النفايات الخاصة الخطرة لترخيص يسمـ مف الكزير المكمؼ بالبيئة بع   
اؿ نفايات ػػػػػػد إدخػػػعنك ، طرةػػػالخ اصة أكػػػػيمنع منعا باتا استيراد النفايات الخك ، كزير المكمؼ بالنقؿال

ا بضماف ػػللإقميـ الكطني بطريقة غير مشركعة يجب أف يأمر الكزير المكمؼ بالبيئة حائزىا أك ناقمي
، ر الصادر لوػػػػػػتنفيذ المعني للأم دـػػػػػفي حالة عك ، في أجؿ يحدده لو إرجاعيا إلى البمد الأصمي

يمكف لمكزير المكمؼ بالبيئة اتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف إرجاع ىذه النفايات عمى حساب 
 المخالؼ.

نحك ك البمداف التي تمنع استيرادىا ك عبكر النفايات الخاصة الخطرة نحيحظر أيضا تصدير ك 
ع الحالات ػػػػي جميػػػػكف، كبةػػػػػػكتالممكافقتيا الخاصة ك في غياب  البمداف التي لـ تمنع ىذا الاستيراد

لا يمنح ىذا الترخيص ك ، مسبؽ مف الكزير المكمؼ بالبيئةتخضع العمميات المذككرة إلى ترخيص 
 .1إلا بتكافر شركط محددة

 الاستغلالبالنسبة لمتييئة و  ثالثا:

 ضع شركط اختيار مكاقع إقامتياتخك ، اصة لمعالجة النفاياتتنشأ في ىذا الصدد منشأت خ     
ؿ منشأة قبؿ الشركع ػػػػػتخضع كك ، عمؽ بدراسات التأثير عمى البيئةتعديميا إلى التنظيـ المتكتييئتيا ك 

 في عمميا إلى ما يأتي: 

 الخاصة.ػ رخصة مف الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات 

 ػ رخصة مف الكالي المختص إقميميا.

 .كما شابييات المنزلية ػ بالنسبة لمنفايا

 اليامدة.ػ رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات 

                                                             
زالتيا، مرجع سابؽ19-01مف القانكف  24انظر المادة ػػػ 1  . ، يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
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كرية لمسمطات المكمفة بالحراسة منشأت معالجة النفايات بتقديـ كؿ المعمكمات الضر  كيمزـ مستغؿ
الصحة العمكمية مى يشكؿ ىذا الاستغلاؿ أخطار أك عكاقب سمبية ذات خطكرة ع كعندمابة المراقك 

راءات الضركرية فكرا لإصلاح ػػػػػػػاذ الإجػػػػػػة المختصة باتخػػػػر السمطة الإداريػػػػتأم، مى البيئةػػػػػػك/أك ع
تتخذ السمطة المذكرة تمقائيا الإجراءات ، مرفي حالة عدـ امتثاؿ المعني للأك ، كضاعىذه الأ

 قؼ النشاط.التحفظية الضركرية عمى حساب المسؤكؿ ك/أك تك 

يمزـ المستغؿ بإعادة ، النيائي لمنشأة معالجة النفاياتفي حالة إنياء الاستغلاؿ أك الغمؽ ك     
ا ػػػػػاديػػػػتصة تفػػػة المخػػػطػػػػػا السمػػػػػددىػػػة التي تحػػػػػالػػػػػػالتو الأصمية أك إلى الحػػػػأىيؿ المكقع إلى حػػػت

 .1بيئةلأم مساس بالصحة العمكمية أك ال

 الفرع الثالث

 العمميات المتعمقة بتسيير النفايات

تقتضي قيـ المعالجة إذا ما تـ إنتاج النفايات تثميف كؿ ما يمكف تثمينو منيا حماية لمكارد      
ات تسيير النفايات بأنيا كؿ ػػػػػػفي ىذا الإطار عرؼ المشرع الجزائر عمميك ، مف الاستنزاؼ الطبيعة
عادة تدكيرىاك (، )أولابجمع النفايات كفرزىاالمتعمقة  العمميات ، )ثالثا(، تقييـ عممية الحرؽ )ثانيا(ا 

 .()رابعاالردـ التقني لمنفايات 

 وفرز النفاياتأولا: جمع 

ثـ فرزىا كتصنيفيا حسب نكع النفايات  ر في ىذه المرحمة بجمعيرتبط تنظيؼ المدف بشكؿ كبي   
رز الأمكر التي كجب التركيز عمييا بشكؿ أكثر دقة لأنيا خطكرتيا، تعد عممية الجمع كالفرز مف أب

، يعتمد الفصؿ كالماؿتسيؿ عممية إدارة النفايات، كما تساعد أيضا عمى اختصار الكقت كالجيد 
 .   كأنكاعياالصحيح لمنفايات بنقطة تكليدىا عمى التحديد الصريح لأصنافيا 

   
                                                             

زالتيا، مرجع سابؽ ،19 -01مف القانكف  41أنظر المادة ػػػػ 1  .يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
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 ـ جمع النفايات أ

 -03مف القانكف رقـ ( 03مع النفايات بمكجب نص المادة الثالثة )عرؼ المشرع الجزائرم ج     
ما إذا كانت جبمية أك ك ، جمع باختلاؼ الأماكف الخاضعة لويختمؼ الك ، لـ النفايات بأنو10

 1.أما بالنسبة لمكسائؿ المستعممة لجمعيا فتختمؼ باختلاؼ الأماكف، مستكية ضيقة أك كاسعة

ات ىناؾ طريقتاف ىما طريقة الجمع المختمط ك طريقة الجمع أما بالنسبة لطرؽ جمع النفاي  
 الانتقائي.

 طريقة الجمع المختمطــ 1

 ىي عمى نكعيفك ، عمى الجمع المختمط لمنفاياتطريقة الجمع المختمط تعتمد ىذه الطريقة 

 الطريقة الحديثة.ك الطريقة التقميدية 

 الطريقة التقميدية 

ات ػػػػػػع النفايػػػػػز عمى جمػػػػىي ترتكك ، ف الدكؿ منيا الجزائرػػػػػديد مػػػػقة العذه الطريػػػػػتعتمد ى   
رل ػػػػػاكف أخػػػػقصد نقميا إلى أم، كية أك حديدية تكضع أماـ المنازؿالمختمطة في أكياس بلاستي
كلأف ىذه النفايات تجمع مختمطة فانو يقع عمى المكاطنيف كاجب ، مخصصة لمفرز أك لممعالجة

ادرة عمى ػػػػػػار أك قػػػػببعض القكاعد الصحية منيا عدـ احتكاء النفايات عمى مادة قابمة للانفج الالتزاـ
المسيئة ف الظكاىر غير الصحية ك ػػػػػذه الطريقة ترتب كثير مػػػػػرل ىػػػػػف جية أخػػػكم، إشعاؿ البقايا

بعممية فرز  ـاػػػػػػػكبير القي بشكؿبالإضافة إلى أنو يصعب ك ، لبيئة كانتشار الركائح ك الذبابإلى ا
 .2الجمع المختمط كبالتالي تثمينياالنفايات المتحصؿ عمييا مف عممية 

  

                                                             
زالتيا، مرجع سابؽ ،19 -01مف القانكف  03أنظر المادة ػػػ 1  .يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 ،03عدد  ،06مجمد كالعمكـ الاجتماعية، مجمة الآداب ، امة لتسيير النفايات في الجزائر""الآليات المستد، خلاؼ كردةػػػػ 2

 . 14 .ص، 2019، سطيؼ، جامعة محمد لميف دباغيف، كمية الحقكؽ
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 الطريقة الحديثة 

بالمطمكرة لأنيا  قد سميتع النفايات في حاكيات المطمكرة ك تعتمد ىذه الطريقة عمى جم   
ا تمتمئ ػػػػػػػعندمك ، اياتفػػيككف ليا منذ فكؽ الأرض يتـ مف خلالو رمي النك ، تكضع تحت الأرض
 التثميف.تفرغ في الشاحنة لتنقؿ إلى مكاف المعالجة أك ترفع أكتكماتيكيا ك 

اية البيئة كتقضي عمى ػػػػؿ عمى حمػػػػػبالتالي تعمك  اتػػػىذه الطريقة تمنع احتكاؾ الحيكانات بالنفاي  
د الذم تسببو كقؼ شاحنة الازدحاـ الشديبجمع النفايات ك صعكبات العمؿ المرتبطة مخاطر ك 

 .1النظافة في الطريؽ العمكمي لجمع النفايات

 ـ طريقة الجمع الانتقائي 2

تعتمد ىذه مالا لاسيما في الدكؿ المتقدمة ك طريقة الجمع الانتقائي ىي الطريقة الأكثر استع 
 ع الفرز.  ػػػػػيات في مجماباب ككضع النفالجمع مف باب إلى ، الطريقة عمى طريقة الجمع الإرادم

  طريقة الجمع الإرادي 

اص ػػػػػػح لجميع الأشخػػػػػكمي استراتيجي يسمػػػػػاف عمػػػػتكضع حاكية كفقا ليذه الطريقة في مك   
 ؽ ػػػػػػػصة لجمع الزجاج في الطريكأف تكضع حاكية مخص، فييا نفاياتيـكرمي بالكصكؿ إلييا 

 لكف ىذه المبادرةك ، نفقات الفرز بعض كاقتصادقصد الحصكؿ عمى نفايات مفركزة العمكمي 
ي ػػػػػػػػاع غير الشرعػػػػػػػػػف بسبب اعتداء القطػليس لعدـ تجاكب السكاف لك، المستدامة لـ تدـ طكيلا
 عمى مكجكدات الحاكيات.

  

                                                             
 . 14 .صسابؽ، مرجع ػػػ خلاؼ كردة، 1
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   طريقة الجمع من باب إلى باب 

و حسب ػػػػػػبفرز نفاياتكـ المكاطف ػػػػحيث يق 1،جمع النفايات بشكؿ منفصؿ كفقا ليذه الطريقة يتـ
المخصص كؿ منيا لنكع معيف مف ك ، ـ الأبكابطبيعتيا قبؿ كضعيا في الأكعية المكضكعة أما

 النفايات.

 طريقة وضع النفايات في مجمع الفرز 

جميكر يفتح لم،كاف محركس لتفادم الرمي العشكائيىك مك ، ينشأ مجمع الفرز بعيدا عف المدف 
، ات المختصة بالجمعػػػػػػػػػف قبؿ الجيػػػػعادة نفايات لـ تجمع ميستقبم، كخصكصا لمحرفييف ك التجار

يتميز بكجكد عدة حاكيات تخصص كؿ كاحدة منيا لنكع معيف ا، بسبب حجميا أك بسبب طبيعتي
 .2مف النفايات

 ـ فرز النفاياتب 

يا قصد حسب طبيعة كؿ من كيتعمؽ فرز النفايات بكؿ العمميات المتعمقة بفصؿ النفايات     
ىذه الثقافة التي تساىـ في ، البيئةحماية مادم عف ثقافة تثميف النفايات ك  تعبير ، كىكمعالجتيا

لمعارؼ حجـ اك ، كطريقة عيشوتككينيا عدة اعتبارات كالقيـ التي ينشأ عمييا الإنساف كشخصيتو 
 :يقسـ الفرز إلى ثلاثة أنكاعك المكضكع،التي يكتسبيا حكؿ 

 ـ الفرز عند المصدر1

ؼ مف كمياتيا عند إذا كاف مف غير الممكف منع النفايات مف التشكؿ فمف الممكف التخفي  
ذلؾ بكضع ك ، كذلؾ بفرزىا عند المصدر، التقميؿ مف الأضرار التي تسببيا بالتاليالمصدر ك 

                                                             
1
 BEN SILETE Adel ,MAHDID Rima ,la gestion de dèchetsmènagers dans la ville de bossaada ,mémoire de ـ

master académique en biologie ,université de mohamedboudiaf  - m’sila ,2900 ,p0.  
  

 .15 .ػػػ خلاؼ كردة، مرجع سابؽ، ص 2
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أك بتخصيص بعض الأدراج ، الألكاف يخصص كؿ لكف مف النفاياتأكياس بلاستيكية مختمفة 
 .1الكرؽ مثلاك  ستيؾالمنزلية لمبلا

 ـ الفرز بالجمع الانتقائي  2

مالية ملائمة لدل الجماعات المحمية بالإضافة ظركؼ تقنية ك ىي طريقة كجكد إرادة سياسية      
فمتى اقتنع المكاطف ك المسؤكلكف ،كبير لممكاطنيف مع عممية التثميفإلى ضركرة التجاكب ال

العممية ىي  ،حدةماتو فإنيـ يحققكف ىدفيف بعممية كابضركرة الجمع الانتقائية ككفركا لو مستمز 
 .2الفرزكاليدفيف ىما الجمع ك ، الجمع الانتقائي

 ـ الفرز بعد الجمع3

ىك الأمر الذم يعقد ك  متنكع مف النفايات لجمع يتـ الحصكؿ عمى مزيج مختمط بعد عممية ا   
غ اؿ عمى مستكل المفار في غالب الأحك ك ، عممية الفرز التي تتـ عمى مستكل مجمعات الفرز

 .3التي قد تتـ بإحدل  الطريقتيف يدكية أك أكتكماتيكيةك ، العمكمية ك مراكز الردـ التقني

 طريقة الفرز اليدوي 

ـ تفريغيا في المكاف ث، كزنياأك مركز الردـ التقنية يتـ ، بعد دخكؿ الشاحنة إلى مركز الفرز
حيث يقكـ كؿ عامؿ ، متحرؾ أماـ العماؿتمطة عمى بساط فتمر النفايات المخ، المخصص لذلؾ

عند امتلاء الحاكية يقكـ عامؿ أخر ك ، كيضعيا في حاكية خاصة كىكذا، تبفرز نكع مف النفايا
 4في انتظار بيعيا قصد تثمينيا. ، لتخزينياالنفاياتكاف تجميع ذلؾ النكع مف بنقميا إلى م

  

                                                             
 .15 .، صخلاؼ كردة، مرجع سابؽػ  1
 .15 .مرجع نفسو، صالػ  2
 16 .، صالمرجع نفسوػ  3

 .16المرجع نفسو، ص.  4
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  طريقة الفرز الأوتوماتيكي 

تتبع ىذه المرحمة ، مة استلاـ مجمعات الفرز لمنفاياتاتيكي ىي مرحأكلى مراحؿ الفرز الأكتكم
 بسمسمة مف عمميات الفصؿ الميكانيكية لممكاد حيث تمر النفايات في جياز ميكانيكي يسمى 

 1.يفصؿ المكاد بالنظر إلى حجميا، الغرباؿ

 ثانيا: إعادة تدوير النفايات

الاقتصادم ، مف الجكانب مثؿ الجانب البيئي تكمف أىمية إعادة تدكير النفايات في العديد   
 نذكر فيما يأتي إعادة تدكير النفايات عمى كؿ مف ىذه الجكانب.ك ، كالاجتماعي

 ـ عمى المستوى البيئي أ

عف ، مف نسبة التمكث بأنكاعوتساىـ عممية إعادة تدكير النفايات بشكؿ أساسي في التقميؿ    
بسبب إصدار الغازات ، ـ بشكؿ كبير في تمكث البيئةتساىطريؽ تخفيض تراكـ النفايات التي 

عدا عف دكرىا في التقميؿ مف الضغط عف ، اليكاء كالمياه كالتربة العناصر السامة إلىمكثة ك الم
بالمجمؿ تساىـ عممية تدكير النفايات في تخفيؼ ك ، كدفف النفايات )مكبات النفايات(أماكف تجميع 

 2رض.أثر النشاط الإنساني عمى كككب الأ

 ـ عمى المستوى الاقتصاديب 

مساعدة الدكؿ ك ، ت الاقتصاديةتمعب عممية إعادة تدكير النفايات دكرا ميما في تخفيض النفقا    
حيث يمكف التقميؿ ، ـػػػالفحاد الخاـ مثؿ النفط ك عمى مكاجية التحديات المتعمقة بارتفاع أسعار المك 

بالتالي التقميؿ مف ك ، اتػػػػػػف الصناعػػػػػديد مػػػػخاصة بالعلية المف الاعتماد عمى استيراد المكارد الأك 
بعض  كفي النقؿك أقساط التأميف نتيجة انخفاض فاتكرة الضرائب كالرسكـ الجمركية ك  تكمفة الإنتاج

                                                             
 .16 .ص ،ػػخلاؼ كردة، مرجع سابؽػ 1
 .17 .صنفسو، مرجع ػػالػ 2
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تعكد  مشاريع أخرلك  استغلاليا في استثماراتـ الاستغناء عف مكبات النفايات ك قد يت، الأحياف
 .مجتمعالبالنفع عمى الفرد ك 

حيث أف إنشاء المدافف الصحية يتطمب كجكد مكارد ، د مالية كبيرةيساىـ ذلؾ في تكفير مكار كما 
 .1التخمص منياتقميؿ تكاليؼ جمع النفايات كنقميا ك  مالية ضخمة بالإضافة إلى

 ـ عمى المستوى الاجتماعيج 

اب الراغبيف ػػػػػفي صفكؼ الشب تساىـ عممية إعادة تدكير النفايات في التقميؿ مف نسبة البطالة     
تحكيميا إلى يؽ تكفير فرص عمؿ جديدة في جمع كفرز النفايات الصمبة ك عف طر ، عمؿفي ال

عمى تغيير سمكؾ أفراد المجتمع  كما أنيا تساعد، التدكير المصانع الخاصة في عمميات إعادة
 إلىالفرد  بحيث يمكف تكجيو، اه المخاطر التي تسببيا النفاياتزيادة الكعي تجك 

 .2تطبيؽ فكرة فرز النفايات في المصدر ليتـ إعادة تدكيرىا

 ـ عمى المستوى الصحي د 

ات النفسية ػػػػػػالاضطرابالات الاكتئاب ك ػػػػػػحك راض ػػػػػػف الأمػػػػتحد عممية إعادة تدكير النفايات م       
لية اخك  سميمة كنظيفةتكفر بيئة ك ، عف تراكـ النفايات كعدـ التخمص منيا بالطرؽ الصحيحةالناتجة 

 . كارضػػػػػػػػالقك  ازات السامة كالحشرات الضارةػػػػػػػلغية كاػػػمف الركائح الكري

كحدة ة ػػاليدؼ الأساسي الذم تتبعو أي ،المسترجعة في غالب الأحكاؿ تشكؿ عممية بيع المادة   
يجب أف تتكفر  ،ترجاعمة للاسكحتى تككف المادة قاب ،تجارية أك مجمكعة مف الأشخاص كعمؿ ليا

مكاف ؛ المسافة بيف المصنع ك رف تككف ليا أبكاب التسكيؽ المستمأىميا أ ،فييا بعض الشركط
يجب أف تككف المعادف أك المكاد المسترجعة  تكاجد المادة المسترجعة ما يعني معرفة تكمفة النقؿ؛

                                                             
مجمة الريادة ، في الجزائر" كمتطمبات تفعيميا" عممية إعادة تدكير النفايات أىميتيا ، كزجيرار فير  ،بكزكريف فيركزػػػػ 1

 .25 .ص ، 2019، سطيؼ، جامعة فرحات عباس ،ؽكمية الحقك  ،02عدد  ،05مجمد  ،لاقتصاديات الأعماؿ
 .17 .ص، سابؽمرجع  ،خلاؼ كردةػػػ 2
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ايجابية بعد عة كافية لإعطاء نتائج أف تككف كمية كقيمة المكارد المسترج قابمة فعلا للاستعماؿ؛
 .1عممية البيع

 ثالثا: معالجة النفايات        

حالات تمتاز في كؿ ىذه الأك مصدرىا ككيؼ ما كاف حجميا ك  إف النفايات ميما كاف نكعيا   
( 1يتعمؽ الأمر بالمعالجة اليكائية )سكؼ نتطرؽ إلى ىذه المعالجة، حيث بقابمية المعالجة، ك 

 (.3الحرارية )المعالجة ( ك 2اللاىكائية )ة المعالجك 

 ـ المعالجة اليوائية لمنفاياتأ

نقطة  كطريقتو فيتسمى المعالجة اليكائية لمنفايات بالتسميد الذم نتناكؿ تعريفو في نقطة أكلى   
 نقطة ثالثة. كمزاياه فيثانية 

 ـ تعريف التسميد 1

غني ،يؿ النفايات العضكية إلى منتج ترابيىك عممية بيكلكجية خاضعة لمرقابة تقكـ بتحك       
، ينةفي درجة حرارة معك ، كجكد الأكسجيف المنتشر في اليكاءفي ، لمتربة بالمكاد المغذية النظيفة 

، غالبا في الزراعةيستعمؿ ك ، مى المنتج الترابي بالسماديس، كفي ظؿ شركط رقابية محددة
 .2قاء النفايات مكضكع التسميدباعتبارىا مكجية لتسميد التربة فانو يشترط انتك 

 

 

 
                                                             

 .25 .ص، مرجع سابؽ، جيرار فيركز، بكزكريف فيركزػػػػ  1
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 ـ طريقة التسميد  2

كؿ ككمات تكضع بعد ذلؾ في شك  ثـ تطحف، الصالحة لمتسميد تخزف بعد كصكؿ النفايات   
لأجؿ تسريع ىذه العممية يتـ في بعض الأحياف تبميؿ النفايات ك ، بغرض بدأ عممية التخمر

في كؿ ك ، تـ تبميميا أثناء عممية التخمريت آكفي بعض المنش، بالماء قبؿ تككيمياالمطحكنة 
حكيؿ البيكلكجي لممادة العضكية بيدؼ تزكيده باليكاء اللازـ لمت، الأحكاؿ تتـ تيكية طحيف النفايات

 .1يصبح السماد جاىز الاستعماؿ، بعد حكالي شيريف مف التخمر متبكعة بشيريف لمنضجك 

 ـ مزايا التسميد 3

 يمي:البيئي تتمثؿ فيما مى المستكل الاقتصادم ك ة مزايا عتحقؽ عممية التسميد عد

الضغط عمى مرافؽ التخمص مف النفايات باىظة  كفي تخفيؼػ تساىـ في التقميؿ مف حجـ النفايات 
 التكمفة.

 .اصيؿػػػػػػػػػحػػػػية المػػػػػػػتاجػػػادة إنػػػػػػػا يحقؽ زيػػػػػػػػػػبم، ذيةػػػػػػد المغكاػػػػػػػػا بالمػػػػػػػة بمدىػػػػػف بنية التربػػػػػػػ تحسي

تدىكر جكدة ك الحيكانية تية ك ػ تفادم أخطار الأسمدة الكيميائية التي مف بينيا خفض الأصناؼ النبا
 التربة.

 .2يمكف القكؿ بأف تقنية التسميد ىي آلية مستدامة لتسيير النفايات، ػ بناء عمى ما سبؽ

 ـ المعالجة اللاىوائية لمنفاياتب 

المكاد العضكية حلا حيث يشكؿ تثميف ، المعالجة أيضا باليضـ اللاىكائي ىذهتسمى      
ة متجددة تسمى ػػػػػػطاق كما يسمح بإنتاج، السامة لمنفايات مستداما لمتخفيؼ مف الآثاراستراتيجيا ك 

قايا بالقماش كالخشب ك ، مثؿ الكرؽذلؾ بكضع النفايات المحتكية عمى المكاد العضكية ك ، البيكغاز

                                                             
 .18 .ص، مرجع سابؽ، خلاؼ كردةػػػػ 1
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ا الخميط ليتخمر يترؾ ىذك ، أك أبار متكسطة العمؽ، في مستكدعات، عاـ كنفايات الحيكاناتالط
بعد التخمر الذم يحدث طبيعيا تتحكؿ النفايات إلى غاز الميثاف الذم يستخدـ ك ، بفعؿ البكتيريا

نتاجك ، كالطييكد لمتسخيف ػػػػػػػػػككق تعمالو لتزكيد شبكة غاز سف اػػػػػػػػػػكػػػػا يمػػػػػالإضاءة كمالكيرباء ك  ا 
 فإذا تقنية اليضـ اللاىكائي تسمح بالحصكؿ عمى الغاز بطريقة طبيعية غير مؤثرة عمى ،المدينة
 .1فلا شؾ في أنيا مف الآليات المستدامة في تسيير النفايات، البيئة

 ـ المعالجة الحرارية لمنفاياتج 

يمة إذ يعكد تاريخ إنشاء أكؿ كحدة حرؽ ىي تقنية قدك ، يدنسمى ىذه العممية بالحرؽ أك الترم   
ك قد ،لمتثميف ىي تتعمؽ بالنفايات الصمبة الحضرية غير القابمةك ، 1876بالمممكة المتحدة إلى سنة 

كـ بحرؽ أك يتـ حرؽ ػػػػػػػػػحيث تق، حققت الدكؿ الغربية أرباحا كمكاسب اجتماعية ك مالية بإتباعيا
خطكرة الغازات المنبعثة تحت درجة حرارة مئكية لتسخيف النفايات داخؿ فرف مؤمف جيدا نظرا ل

كغالبا ما ، كؿ لتكليد الطاقة الكيربائيةػػػػػػالماء داخؿ أنابيب خاصة فينتج عنو بخار يقكـ بتشغيؿ مح
ف جية كالاستفادة مف الطاقة الحرارية ػػػػػػػػلمتخمص منيا م، رؽ فيو النفايات الطبية الخطرةػػػػػتح

 تاج البخار الذم قد يستعمؿ في التدفئة أك في تكليد الكيرباء.الناتجة في إن

 .2الحرؽ مع استرجاع الطاقةدكف استرجاع الطاقة ك  لحرؽا،يكجد نكعيف مف عمميات الحرؽ   

 تقييم عممية الحرق د ــ 

بأنيا تؤدم إلى طرح كميات كبيرة ك ، بأف الحارؽ تشغؿ بمصاريؼ معتبرة يعاب عمى ىذه العممية 
عض المخمفات الزجاجية دكف أف تتمكف مف التخمص مف ب، ارة في اليكاءغازات الضمف ال

داميا إلى أف الحرؽ ييدر كمية كبيرة مف المكاد التي يمكف إعادة استخ كالمعدنية، بالإضافة
 المكاد الصناعية. مف ذلؾ المكاد العضكية ك ، كالاستفادة منيا اقتصاديا

                                                             
 .18 .ص، مرجع سابؽ، خلاؼ كردةػػػ 1
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د فإنيا تشكؿ كسيمة تعقيـ كز عمى بما يسمى الحرؽ أك الترميالمعالجة الحرارية لمنفايات ترت  
كما ، ما يرشحيا لاف تككف كسيمة المعالجة الكحيدة المقبكلة لمعالجة النفايات العلاجية، مكركبي

مكف تخمؼ أدنى حد مك ، د ممكف مف حجـ النفايات المعالجةستسمح أيضا بالتقميؿ إلى أقصى ح
خبث المعادف الذم يدفف في باطف الأرض لا يتبقى مف الرماد ك  حيث ،العمميةمف البقايا في نياية 

فلا يتطمب الحرؽ ، سرعة المعالجة بالإضافة إلى، مف الحجـ الأكلي 20إلى  10إلا ما قيمتو 
 معالجة مسبقة.

لا مستداما إلا إذا خصص لممكاد غير القابمة ما سبؽ فاف الحرؽ لا يككف أمنا ك بناء عمى  
 .1لمتثميف

 ا: الردم التقني لمنفاياترابع

يعد الدفف أك الطمر الصحي أحد الطرؽ الحديثة المستخدمة في معالجة النفايات الصمبة     
، المتكقعةكمية النفايات حفر في الأرض حفرة يعتمد عمقيا كسعتيا عمى طبيعة ك الحضرية حيث ت

أك معادف الطيف ، ف الأسمنتزلة مبعد تجييز ىذه الحفرة يتـ عزليا عف المياه الجكفية بطبقة عاك 
 .2أك بنكع خاص مف البلاستيؾ لحماية المياه الجكفية مف التمكث
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 المطمب الثاني
 مخاطر النفايات

ازدياد في كمية كجي كالتقني ك بسبب التطكر التكنكلالمنتشرة ة يعكائؽ البيئ تعتبر النفايات إحدل  
ل المجتمع لمدل خطكرتيا عمى البيئة كصحة كنقص الكعي لدالسمع المستيمكة مف طرؼ الأفراد 

السمبي الأفراد لتشكيييا لممناظر الطبيعية كانتشار مختمؼ الأكبئة كالأمراض المعدية، كتأثيرىا 
كاد المالية المخصصة لقطاع ف خلاؿ إضعاؼ السياحة كزيادة نسبة الممالاقتصادم  بالجانب

ات البيئية ك الصحية في الفرع الأكؿ، إضافة الصحة ك ىذا ما يتـ تناكلو مف خلاؿ مخاطر النفاي
 إلى المخاطر الاقتصادية لمنفايات في الفرع الثاني. 

 الفرع الأول

 خاطر النفايات البيئية والصحيةم

نتائج كخيمة كخطيرة تيدد البيئة بالدرجة  في البيئة كعشكائية ينتج عف إلقاء النفايات بصفة عامة
التأثير عمى الكائنات الحية بسبب نبعات غازات الصكبة الزجاجية  الأكلى بتشكيو المناظر الطبيعية

 .)ثانيا(كالإصابة بمختمؼ الأمراض الخطيرة )أولا( 

 : نبعات غازات الصوبة الزجاجيةأولا

 الكبيرة إلى إنتاجييف مف الكائنات الحية الدقيقة ك عادة يؤدم تخمر النفايات الناتج عف نمك ملا   
في مقدمتيا غاز الميثاف الذم يساىـ بطريقة غير مباشرة في الصكبة ك  كميات ىائمة مف غازات

ثير عمى خصكبة التربة الزراعية كارتفاع تككيف الأمطار الحمضية التي تمعب دكرا خطيرا في التأ
 .1درجة حرارة الكرة الأرضية
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نيا مف إف دفف النفايات في باطف الأرض تؤدم إلى تمكث المياه الجكفية عف طريؽ ما يتسرب م
مكاد ضارة تذكب في المياه أك تختمط بيا فتفسدىا أك تغير مف خكاصيا الطبيعية، كتقمؿ مف 

 .1صلاحيتيا للاستعماؿ

إف تمكث البيئة بمختمؼ أنكاع النفايات ليا أثار مدمرة عمى النظـ البيئية الطبيعية، كعمى أنكاع 
 2النباتات ك الحيكانات

 خطيرة ثانيا: الإصابة بأمراض

حيث ،يؤثر بالتالي عمى نفسية المكاطفجكانب الطرؽ يشكه جماؿ الطبيعة ك إلقاء النفايات عمى إف  
اب الكبد كما يتسبب تمكث البيئة في مشاكؿ صحية خاصة التي، يصبح غير قادر عمى العطاء

 .3غيرىا مف الأمراضكالإسياؿ كالككليرا كالسؿ ك 

لؾ إلى انتشار العديد مف الأمراض منيا أمراض نتيجة لتراكـ النفايات عمى المستكل البيئي أدل ذ
كذا ك ، الجراثيـ المتأتية مف النفايات نتيجة لانتشار، الجياز التنفسي كأمراض العيكف أمراضك جمدية 

، غمب الحالات إلى الكفاة الأكيدةالتي تؤدم في اعف تمكث اليكاء كالماء كالتربة ك الأمراض الناجمة 
الأمراض  ٪ مف90ثبت إف ك ، مرضا للإنساف 42تنقؿ  مكف إففالنفايات الصمبة المنزلية ي

ىك ما ي تكفر كسطا ملائما لمميكركبات ك التك ، النامية سببيا النفايات المنزليةالمنتشرة في الدكؿ 
 .4ار الأمراض المعدية كالطفيمياتيساعد عمى انتش

 
 

                                                             
1

 .ػ 302، ص. 2002اجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، دكف طبعة، منشاة المعارؼ الإسكندرية، مـ  
2

: راتب محمد قبيعة،ـ   طبعة خاصة، دار راتب الجامعية عالـ المعرفة، البيئة كالإنساف،  مكسكعة محيط المعرفة كالعمكـ
 .47، ص. 2008الجزائر، 

 .226 .صسابؽ،  ػػػ دكار جميمة، مرجع3
في ه ركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراأط، قة تدكيرىا بالتنمية المستدامةعلاتسيير النفايات الصمبة ك ، حفيفي صميحةػػػػ  4

، 3جامعة الجزائر، ارية كعمكـ التسييرالعمكـ التجكمية العمكـ الاقتصادية ك ، تخصص: اقتصاد بيئة ،لاقتصاديةالعمكـ ا
 .39، ص. 2015



 جس يير اميفايات من ملتضيات تحليق امتنمية المس تدامة                                                   امفطل ال ول    

 

43 
 

 ثانيالفرع ال
 المخاطر الاقتصادية لمنفايات

ييدد الاقتصاد الكطني، ذلؾ أضحى  رمي العشكائي لمنفايات بمختمؼ أنكاعياكالإف التفاقـ السريع   
( كارتفاع نسبة الإنفاؽ العمكمي أولامف الجانب السياحي )الاقتصادم  كثيرة تمسظيكر مخاطر ب

 بر حاجز لتحقيؽ التنمية الاقتصادية.  ت(، كىذه المخاطر تعثانياالمكجو لقطاع الصحة )

 من الجانب السياحيتيديد الاقتصاد  أولا:

نت البحكث العممية عمى إذ بي، بيعية اثر بشكؿ سمبي عمى السياحةتشكيو النفايات لممناظر الط
البيئة إف السياح يفضمكف الأماكف النقية المتطكرة بيئيا عف الأماكف السياحية المممكءة السياحة ك 
لذلؾ ، احبيا تدىكر الاقتصادتراجع مداخمييا يصكانخفاض نسبة السياحة في البلاد ك  ،بالنفايات

حسيف البيئة كحمايتيا مف مف أجؿ ت ،ؿ دكؿ العالـ بنشر الكعي البيئيتيتـ غرؼ السياحة في ك
 . 1التمكث

 ضخامة الإنفاق العمومي الموجو لقطاع الصحة  ثانيا:

ع أنتج ذلؾ ارتفا، أنكاعيانتيجة الإصابة بمختمؼ الأمراض التي تككف مصدرىا النفايات بمختمؼ 
 تكاليؼ الأدكيةك ، الممرضيفك  النفقات المكجية لمصحة العمكمية المتمثمة في زيادة أجكر الأطباء

دارة النفايات بطريقة سميمة بيئيا، المستشفياتالرعاية في ك  فاف ىذه المبالغ  ،لك انو تـ التسيير كا 
الاقتصاديات  مدا خيؿ عمىتدر ، المالية المكجية لمصحة كجيت للاستثمار في مشاريع إنتاجية

 .2الكطنية
  

                                                             
 .41 .ص سابؽ،مرجع في صميحة، حفي 1

 . 41 .صػػػ المرجع نفسو، 2
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 خلاصة الفصل

في ختاـ ىذا الفصؿ أف المشرع الجزائرم أخضع تسيير النفايات إلى مجمكعة مف خمص ستي
القانكنية، إضافة إلى النصكص التنظيمية، ىذا مف اجؿ تسيير النفايات بطريقة  النصكص

ير الكثير مف المخاكؼ بصكرة تث كازدياد كميتياعقلانية، بعدما أصبحت تفشي ظاىرة انتشار 
لصعكبة التحكـ فييا، إضافة إلى تأثيرىا في ختاـ ىذا الفصؿ أف المشرع الجزائرم أخضع تسيير 
النفايات إلى مجمكعة مف النصكص عمى البيئة بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، ىذا راجع إلى عدة 

 عكامؿ تـ التطرؽ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة.

لابد مف التكفؿ القانكني لتسيير النفايات مف خلاؿ المعالجة البيئية ليذه  فمف ىذا المنطمؽ    
النفايات، يتـ ذلؾ عف طريؽ المبادئ التي تقكـ عمييا تسيير ىذه النفايات، بالإضافة إلى ضكابط 
أساسية ميمة يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار لمتكفؿ الأمثؿ، أما فيما يخص العمميات المتعمقة  

ء بالجمع كالفرز، لتأتي بعدىا عمميات إعادة تدكيرىا حيث تكمف أىمية بدالايات فيتـ بتسيير النف
إعادة تدكير ىذه النفايات مف عدة جكانب اقتصادية، اجتماعية، بيئية ك أخيرا صحية تطرقنا إلييا 
في المكضكع، أما فيما يخص معالجة ىذه النفايات فيتـ بعدة طرؽ، ك لكؿ طريقة مميزاتيا 

بيا، فيناؾ المعالجة اليكائية لمنفايات ك ىناؾ معالجة أخرل تتمثؿ في المعالجة اللاىكائية  الخاصة
لمنفايات ك أما المعالجة الحرارية لمنفايات فتعتبر أقدـ عممية المعالجة ك أخيرا الردـ التقني لمنفايات 

 التي تعتبر أحدث طريقة لمعالجة النفايات الصمبة الحضرية.

لا تكجد طريقة مثالية لمتخمص  وت مف مخاطر سكاء قبؿ المعالجة أك بعدىا لأنرغـ ما لمنفايا 
منيا بدكف أثار إلا أف المشرع الجزائرم سعى مف خلاؿ المنظكمة القانكنية التي سنيا إلى إيجاد 

 .تحقيؽ التنمية المستدامة مع مقتضياتحمكؿ تتماشى 

 



 

 

 

 

 

 اويم انـثانفصـ

 فــي إطــار انتىميت انمستدامتانىفايـاث ر ياث تسيــــنيآ

 

 

 

 

 

 

 

 



طار امتنمية المس تدامة                                                 امفطل امثاني  أ ميات جس يير اميفايات في اإ

 

46 
 

 

لزيادة الاىتماـ في السنكات الأخيرة بالمكاضيع المتعمقة بالبيئة بشكؿ عاـ كمشكمة  
كمة القانكنية لكحدىا في تحقيؽ القضاء عمى مشكمة نظلنقص فعالية المالنفايات بشكؿ خاص  ك

، كالقضاء عمى فكرة اعتبار ير المستداـالنفايات المنتشرة في مختمؼ أرجاء الكطف كبحثا عمى التسي
النفاية كنفاية كاعتبارىا كمكاد أكلية قابمة للاسترجاع، عبر آليات مؤسساتية متكاجدة إما عمى 
المستكل المركزم أك المحمي تتكلى ميمة الإدارة كتسيير النفايات، كآليات قانكنية قبمية كقائية أم 

دارة إلى تطبيؽ الإجراءات العقابية لممتسببيف لمضرر، قبؿ كقكع الضرر كفي حالة كقكعو تمجأ الإ
إضافة إلى الآليات المؤسساتية كالقانكنية، انتيج المشرع الجزائرم مجمكعة مف الأساليب القانكنية 
لتسيير النفايات المتمثمة في التسيير المباشر مف طرؼ الدكلة مباشرة، كمع التزايد المستمر 

الجزائر، كعدـ قدرة البمديات عمى التحكـ الأمثؿ في ىذه المشكمة، لمشكلات تسيير النفايات في 
بات مف الضركرم إعادة النظر في سياسة إدارة التسيير العمكمي لمنفايات،  تـ المجكء إلى تبني 

 أسمكب جديد المتمثؿ في التسيير الغير المباشر كأسمكب التسيير مف طرؼ المؤسسة العمكمية. 

( الآليات المؤسساتية )المبحث الأولـ تقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف، لدراسة ىذه الآليات ت 
 ( الآليات القانكنية كأساليب تسيير النفايات.   المبحث الثاني)النفايات،لتسيير 
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 المبحث الأول

 الآليات المؤسساتية لتسيير النفايات في القانون الجزائري

كبير لكثرة المخاطر التي تيددىا مف بيف  ـاىتمابقطاع البيئة في الجزائر في الآكنة الأخيرة  حضي
ىذه المخاطر تراكـ النفايات بشكؿ رىيب كتيديدىا لمكائنات الحية كتمكيثيا لمطبيعة، كتدعيما 
لممنظكمة القانكنية تـ منح صلاحية إدارة النفايات إلى ىيئات مؤسساتية المتكاجدة إما عمى 

ة في الككالة الكطنية لتسيير النفايات، أك عمى المستكل (، المتمثمالمطمب الأولالمستكل المركزم)
كأكثر دراية بالمشاكؿ التي تكاجييـ  باعتبارىا قريبة مف المكاطنيف، )المطمب الثاني(المحمي 

 .كلمقضاء عمى المفرغات العشكائية المنتشرة عمى المستكل المحمي

 المطمب الأول

 الييئات المركزية المكمفة بتسيير النفايات

كتدعيما لمنصكص القانكنية كحرصا مف حماية لمبيئة ية النفايات أصبحت ليا أىمية كبير قض
كتخمص مف الفضلات كتحكيميا إلى  المشرع الجزائرم لتحقيؽ التسيير المستداـ لمنفايات في الجزائر

 2001إنشاء ىيئات عؿ المستكل المركزم بداية مف سنة  تـالصناعة مكاد أكلية تستعمؿ في 
المتمثمة في الككالة الكطنية لمنفايات كلتعريؼ ميمة تسيير النفايات عمى المستكل المركزم  تتكلى

المركز القانكني  ( يتـ التطرؽ فيو إلىالفرع الأول) بيذه الككالة تـ تقسيـ ىذا المطمب فرعيف،
 .(الفرع الثاني)في تناكلو يتـ ، اختصاصات الككالة  لمككالة

 

 

 

 



طار امتنمية المس تدامة                                                 امفطل امثاني  أ ميات جس يير اميفايات في اإ

 

48 
 

 

 الفرع الأول

 القانوني لموكالة الوطنية لتسيير النفاياتالمركز 

المتعمؽ بتسيير النفايات  01/19صدر المشرع الجزائرم القانكف ، حفاظا عمى البيئة كالمحيط   
زالتيا ي كانت تمقى الذم جاء بنظاـ لمعالجة مختمؼ أصناؼ النفايات خاصة تمؾ الت، كمراقبتيا كا 

ى الأشخاص ػػػؿ ميمة تسييرىا إلػػػقد أككػػكل، فيزيةػػحيث كضع إجراءات تح، في الأكساط الطبيعية
ىك ما ك ، كف الخاصػػػػالخاضعة سكاء الخاضعة لمقانكف العاـ أك القان كالمعنكية سكاءالطبيعية 

 السالؼ الذكر. 01/19نصت عميو المادة الثالثة مف القانكف 

ن، ئةػيػػية البكني لحماػظاـ قانػن ادػي المشرع الجزائرم عمى إيجػفػكتػػـ يػل     ئات ػيػػشاء ىػػػاـ بإنػما قػكا 

بمقتضى المرسكـ التنفيذم فايات، نفقد أنشأت ككالة كطنية لم، النفايات لتنفيذ برنامج كطني لإدارة
زالتياالمتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا ك  175/  02رقـ  .1ا 

 تعريف الوكالة الوطنية لتسيير النفايات أولا: 

المتضمف إنشاء  02/175بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ، لة الكطنية لمنفاياتالككا تـ إنشاء  
مؤسسة عمكمية  ذات طابع  قد كيفيا ىذا المرسكـ أنياك ، تنظيميا كعممياطنية لمنفايات ك الككالة الك 
ك تخضع القكاعد المطبقة عمى ، المالي الاستقلاؿتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية ك صناعي ك 

ت كصاية تكضع تحك ر، تعد تاجرة في علاقتيا مع الغيك ، ة في علاقتيا مع الدكلةالعام الإدارة
 .2ريحدد مقرىا بمدينة الجزائالكزير المكمؼ بالبيئة ك 

                                                             
، لقيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿمداخمة أ، لمنفايات في حماية الكسط البيئي دكر الككالة الكطنية، أكلد رابح صافيةػػػػ  1

 .3 .ص، 2015 ،المةق، 1945مام  8جامعة كالعمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ ، تسيير النفايات""النظاـ القانكني ل
مذكرة تخرج لنيؿ ، في الجزائر التنمية المستدامةؽ تحقي كدكرىا فيآليات حماية البيئة ، قاسمي فضيمة، طكاىرم سامية ػػػ2

كالعمكـ كمية الحقكؽ كالجماعات المحمية، الإقميمية  الييئات :تخصص، تر في الحقكؽ فرع القانكف العاـشيادة الماس
 .36 .ص، 2016، بجاية، الرحماف ميرة جامعة عبد، السياسية
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 الوطنية لتسيير النفاياتالتنظيم الييكمي لموكالة ثانيا: 

د مقر الييكؿ التي تحد 02/175( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03بالرجكع إلى محتكل المادة الثالثة )
 :حيث يتككف مف جيازيف ىما، لمككالة بمدينة الجزائرالمركزم 

 مجمس الإدارة كيترأس ىذا المجمس الكزير الكصي أك ممثمو

يتـ تعيينو بمكجب ك ، الككالة الكطنية لمنفايات المدير العاـ يعتبر المدير العاـ ثاني جياز في
 .1تنيى ميامو بنفس الأشكاؿ، ك يئةقتراح مف الكزير المكمؼ بالبمرسكـ بناءا عمى ا

 الفرع الثاني

 اختصاصات الوكالة الوطنية لتسيير النفايات

، ى أساس بنؾ المعمكمات الذم تمسكوأسندت لمككالة الكطنية لمنفايات مجمكعة مف المياـ عم   
ات كفرز النفايحيث تكمؼ الككالة بتطكير نشاطاتيا ، فيي تساىـ في التسيير المتكامؿ لمنفايات

زالتيامعالجتيا ك ، كجمعيا  :عمى الخصكص بما يميكما تكمؼ في إطار مياميا ، كتثمينيا كا 
 تقديم المساعدة لمجماعات المحمية في ميدان تسيير النفايات أولا:

كاء كانت البمدية أك ػػػمية سػػػات المحػػػػدات لمجماعػػػػساعػػػـ المػػػػتقدي ميمة الككالة فيتكمف 
كل البمديات ػػػقدـ المساعدات اللازمة مف أجؿ تسيير النفايات المكجكدة عمى مستػػػيا تفإن،ةػػػالكلاي

فرزىا ككذا د الاقتضاء ك ػة عنػػمعالجتيا بطريقة ملائمك  نقميامف خلاؿ جمع النفايات ك ، 2الكلاياتك 

                                                             
، يتعمؽ بإنشاء الككالة الكطنية لمنفايات كتنظيميا كعمميا، مرجع 175-02مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ػػػ انظر المادة 1

  سابؽ.
 :تخصص ،ؽك مذكرة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحق، ارية لمبيئة في التشريع الجزائرمالحماية الإد، سالـ أحمدػػ 2

 . 36 .ص، 2014، بسكرة، جامعة محمد خيضر، ةكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي، قانكف إدارم
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ؾ نظرا كالتحسيس كالمشاركة في تنفيذىا كذل الإعلاـادرة ببرامج ػػػالمبك ، مصادر التمكثمكاجية 
 .1صحة الإنسافة النفايات الحضرية عمى البيئة ك خطكر لأىمية ك 
 ك المعمومات حول النفايات                   بنوتسيير  إنشاءثانيا: 
يعتبر النظاـ ك  ،ى أساس بنؾ المعمكمات الذم تمسكوأسندت لمككالة مجمكعة مف المياـ عم    

تسيير  مجاؿ تسميط الضكء عمىة لاتخاذ القرار ك داة تحميؿ فعالالمعمكماتي الكطني لمنفايات أ
 .2منفايات في الجزائر لفائدة الناشطيف في ىذا المجاؿل

زالتيافرز النفايات ثالثا :   وجمعيا ونقميا ومعالجتيا وتثمينيا وا 

بيدؼ  تتكلى الككالة عدة مياـ تيدؼ في مجمميا إلى جمع النفايات القابمة لاسترجاع     
عف طريؽ  كالإدارات العمكميةالبيئي النمكذجي عمى مستكل الأحياء  السمكؾ كترسيخ ،رسكمتيا

نظاـ كطني تيدؼ إلى كضع  ككيفية فرزىا، كماتكعية المكاطنيف كالمكظفيف بأىمية النفايات 
/  04استنادا ليذا النص تـ صدكر مرسكـ تنفيذم رقـك ، 3التغميؼكتدكير نفايات التعميب ك  لاستيراد
 .4تثمينيالعمكمي لمعالجة نفايات التغميؼ ك ت  إنشاء النظاـ ايحدد كيفيا 199

 

 

 

 

                                                             
 ،بات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽمذكرة مكممة مف متطم، يئة في القانكف الإدارم الجزائرمحماية البر، غادرم لخضػػػ 1

 .34-33.ص ص، 2016، المسيمة، حمد بكضياؼمجامعة كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ ، قانكف إدارم :تخصص
 .8-7.ص ص، مرجع سابؽصافية،  أكلد رابحػػ 2
3
 .8ص أكلد رابح صافية، مرجع سابؽ،  ـ  

 
، يتعمؽ بإنشاء النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات التغميؼ كتنظيمو كسيره كتمكيمو، 199-04ػػػ أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ 4

 مرجع سابؽ.
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 المطمب الثاني

 دور الييئات المحمية في تسيير النفايات

تمثؿ أداة  كالاجتماعية، فييالتنمية الاقتصادية  كىاما فيتمعب الييئات المحمية دكر أساسي      
مية دكر ىاـ خاصة في مجاؿ حماية البيئة مف فاف لمييئات المح البيئية، ىذا كتنفيذ القكاعدلتجسيد 
 ،مستمدة مف خلاؿ التشريع المعمكؿ بو ،ليا مف اختصاصات في ىذا المجاؿ النفايات، لمامشكمة 

، مف ىذا المنطمؽ تسير النفايات التي كالتنظيمات القكانيفأك  ،كالبمديةسكاء الخاص بقكانيف الكلاية 
 .الفرع الثاني كدكر البمدية الفرع الأكؿفايات يتـ تحديد دكر الكلاية في تسيير الن

 الفرع الأول

 دور الولاية في مجال تسيير النفايات

التي تعتبر جماعة أىميا الكلاية ك ك مجاؿ حماية البيئة مف النفايات  تتعدد الييئات العاممة في   
بو الكلاية كييئة لا الاستقلاؿ المالي كلمعرفة الدكر الذم تمعتتمتع بالشخصية المعنكية ك  ،إقميمية

مى المستكل المحمي فانو ػػػذا الميداف عػػػمركزية في مجاؿ تسيير النفايات كمجالات تدخميا في ى
سكاء بمكجب القكانيف المتعمقة بالبيئة خاصة قانكف رقـ  ،ينبغي دراسة الصلاحيات التي تمارسيا

 .072-12بمكجب قانكف الكلاية رقـ ، أك1مؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتياػػالمتع 01-19

 تفي مجال تسيير النفايا والياختصاصات ال :أولا

في ي مجاؿ حماية البيئة بصفة عامة ك لـ يتطرؽ قانكف الكلاية إلى تحديد اختصاصات الكالي ف    
عمى أنو  07 -12مف القانكف رقـ  114لكف أشارت المادة  ،مجاؿ تسيير النفايات بصفة خاصة

جكىر ىذه المسؤكلية كالسكينة العمكمية ك ، السلامةالنظاـ العاـ كالأمف ك  لمحافظة عمىمسؤكؿ عف ا
الأمراض دد صحتيـ مف الأكبئة ك ػػىك حماية المكاطنيف القاطنيف بإقميـ الكلاية مف الأخطار التي تي

                                                             
زالتيا، مرجع سابؽ19-01مف القانكف  49ادة أنظر المػػػ 1  .، يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 .يتعمؽ بالكلاية ،07-12المادة الأكلى مف القانكف أنظر ػػػ 2
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ك خاصة مع تنامي مشكمة النم ،المدفكـ لمختمؼ النفايات في الشكارع ك المعدية الناجمة مف ترا
كما يخكؿ القانكف لمكالي حؽ الحمكؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ، 1الديمكغرافي المتسارع

 .2في الإجراءات المتعمقة بالنظافة عند امتناع سمطات البمدية عف ذلؾ

فيك الذم ، يات ميمة في مجاؿ تسيير النفاياتفقد خكؿ الكالي صلاح 19 -01أما قانكف       
كما يصادؽ الكالي ، 3ما شابيياأة المختصة في معالجة النفايات ك منشيسمـ رخصة انجاز ال

الذم يككف بدكره مطابقا لممخطط الكلائي ات ك المختص إقميميا عمى المخطط البمدم لتسيير النفاي
 .4لمتييئة

زالتيايمكف لمكالي ف      كالمعنكية المنتجةإلزاـ كؿ الأشخاص الطبيعية ، ي مجاؿ تسيير النفايات كا 
مسؤكليتيا عف كؿ  كالتجارية كالخدماتية يتحمؿمختمؼ النشاطات الاقتصادية الصناعية  في

أك  بالتربة أك النباتسمبية مضرة الأنشطة التي تنتج النفايات التي مف شأنيا أف تككف ليا أثار 
تسيير ك  بالتالي العمؿ عمى تحمؿ مسؤكلياتيـ في إزالةك ، بب تدىكرا في بعض مككنات المحيطتس
معالجة النفايات بما يضمف اجتناب الأضرار تخزيف كفرز ك ، العمميات المتعمقة بنقؿتمؼ مخ

 .5المترتبة عنيا أك التخفيؼ منيا إف أمكف

 

 

 
                                                             

 يتعمؽ الكلاية، مرجع سابؽ. 07-12مف القانكف ، 114ػ أنظر المادة  1
لمجمة الجزائرية لمحقكؽ ا، النفايات المنزلية كما شابييا" يرتسيمسؤكلية الإدارة في مجاؿ إدارة ك ،" نظاـ ػ قرناش جماؿ 2
 ،تيسمسيمت، المركز الجامعي أحمد بف يحي، ريةالإدامعيد العمكـ القانكنية ك ، 05العدد، 03المجمد ، ـ السياسيةالعمك ك 

 . 212 .ص، 2018
ز تعمؽ بتسيير النفايات ي19-01مف القانكف رقـ  42ػ أنظر المادة  3  .، مرجع سابؽالتياكمراقبتيا كا 
 .، مرجع نفسو31ػ أنظر المادة  4
مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،  ،آليات تسيير النفايات في الجزائر ،بزازحة محمد لطفيػػػ 5

 .46، ص. 2016 ،سطيؼ ،جامعة محمد دباغيف ،كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ  ،منازعات القانكف العمكمي :تخصص
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 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي :ثانيا

 نص قانكف الكلاية عمى بعض ، كلائي ىيئة المداكلة في الكلايةيعتبر المجمس الشعبي ال

 :مقة بحماية البيئة منياالمتع ختصاصاتوا

 .مراقبة تنفيذهتييئة العمرانية ك مشاركتو في تحديد مخطط الػػػ 

السير عمى تطبيؽ أعماؿ ي كؿ أعماؿ الكقاية مف الأكبئة ك التنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية فػػ 
 مكاد الاستيلاؾ.يع إنشاء ىياكؿ مرتبطة بمراقبة كحفظ الصحة ك تشجك الكقاية الصحية 

حماية الأراضي اية الغابات كتطكير الثركة الغابية كالمجمكعات النباتية الطبيعية ك حمػػ 
 الطبيعة.  كاستصلاحيا ككذلؾ حماية

 .1مكافحة الانجراؼ كالتصحرئة الحظائر الطبيعية كالحيكانية كمراقبة الصيد ك العمؿ عمى تييػػػ 

 المديريات المعنية بمجال تسيير النفايات  ثالثا:

 المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ 09-01لممرسكـ التنفيذم رقـ  طبقا   
فيي  ر،ي مجاؿ تسيير النفايات في الجزائفاف ىناؾ مجمكعة مف المديريات متخصصة ف، البيئةك 

بالإضافة إلى ذلؾ تساىـ في عمميات تسيير ك ، حماية البيئة مف مشكمة النفايات بالتالي تساعد في
 .2لنفاياتا

 

 

                                                             
 . 43ص ، مرجع سابؽ، قاسمي فضيمة، ميةطكاىرم ساػػػػ 1
 تضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، ج.ي، 2001جانفي  07مؤرخ في ، 09-01مرسكـ تنفيذم ػػ2

 .2001يناير  14صادر في ، 04ج، عدد  ج. ر.
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 مديرية السياسة البيئية الحضرية  ـــأ

ؼ المديرية ػػػر تكمػػػالسالؼ الذك 09 -01كـ التنفيذم رقـ ػػػف المرسػػػػالمادة م 2حسب نص   
الأضرار في الكسط ك  تساىـ في إعدادىا لتحديد أشكاؿ التمكثك ، المبادرة بكؿ الدراسات كالأبحاثب

، 1الأضرارتقنيات مكافحة التمكث ك ـ في ترقية سياسات كأساليب ك كما تساى، منيا لكقايةالحضرم ك 
كطني كحماية الصحة العمكمية بالإضافة إلى ذلؾ تساىـ في الحفاظ عمى التراث الحضرم ال

تضـ المديرية ثلاث مديريات فرعية مف بينيا مديرية مختصة بتسيير ىذا ك ، ترقية إطار الحياةك 
 .كما تبادر بالاتصاؿ مع اليياكؿ المعنية، لمنفايات الحضريةالنفايات تسمى المديرية الفرعية 

كما ، الإطار المعيشي في الكسط الحضرم ذات الصمة بتحسيف، التنظيميةالتشريعية ك  بالنصكص
كما ، ة مف التمكث في الأكساط الحضريةالكقايلتشخيص ك أبحاث اك ، تبادر بإعداد كؿ الدراسات

 .2تقنياتيا الخاصةبأساليبيا ك  ،كث في الكسط الحضرمة مكافحة التمتساىـ في ترقية سياس

 مديرية السياسة البيئية الصناعية ــ ب

بيئية الصناعية تكمؼ بالمبادرة الكاردة أعلاه عمى إف مديرية السياسة ال 2نصت المادة    
مف  المكاصفات التقنية التي تخضع ليا الكقايةد النصكص التنظيمية كالمعايير ك المساىمة في إعداك 

أبحاث مع ما يقكـ بالمبادرة بأية دراسات ك ك، 3كالأضرار ذات المصدر الصناعيأشكاؿ التمكث 
ترجاع الأشياء تشجيع عمميات اسمجكء إلى التكنكلكجيات النظيفة ك الشركاء المعنييف لتشجيع ال

عادة استعمالياالمنتجات الصك  معايير  المساىمة في إعدادكتقكـ أيضا باقتراح ك ، ناعية الفرعية كا 
أعماؿ تساعد كالمبادرة بأية دراسات كأبحاث ك ، ى تطبيقيا في الكسط الصناعيالعمؿ عمكطنية ك 

                                                             
يئة الإقميـ كالبيئة، مرجع نظيـ الإدارة المركزية في كزارة تي، يتضمف ت09-01مف المرسكـ التنفيذم، 2ػػػػ أنظر المادة  1

 سابؽ.
 .39 .ص، سابؽ جعمر ، مخنفر محمدػػػ  2

، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، مرجع 09-01مف المرسكـ التنفيذم 2ػ أنظر المادة  3
 سابؽ.
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برامج إزالة التمكث في الكسط تنفيذ مشاريع ك ك ، قاية مف التمكث كالضرار الصناعيةعمى الك 
 .1الصناعي

رة، كالمديرية الفرعية التي تشمؿ أربع مديريات فرعية، المديرية الفرعية لممنتجات كالنفايات الخط
لممنشآت المصنفة، المديرية الفرعية لمتكنكلكجيا النظيفة كتثميف كالمنتجات الفرعية، كالمديرية 

 . 2الفرعية لبرامج إزالة التمكث الصناعي كالأخطار الصناعية

 والنفايات الخطرةالمديرية الفرعية لممنتجات ــ 1

د ت الخطرة بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية في إعداالنفاياكمؼ المديرية الفرعية لممنتجات ك ت 
يمية التي التنظفي إعداد ىذه النصكص التشريعية ك كما تساىـ ، النصكص التشريعية كالتنظيمية

زالة النفايات الخاصة الختحكـ تسيير كمراقبة ك  جراءات مراجعتوا  لكف بالاتصاؿ ، طرة ككيفيات كا 
الخطرة الخاصة كما تضبط باستمرار قائمة النفايات ، ميةت الأخرل المعنية بيذه العممع القطاعا

القياـ كما تقكـ بالمبادرة ك ، 3ةالمكاد الكيميائية الخطر ي إعداد الجرد الكطني لممنتجات ك تساىـ فك 
الخطرة يكفؿ التي تساعد عمى تسيير ايككلكجي كاقتصادم لمنفايات السامة ك بترقية جميع الأعماؿ 

 .4السلامة منيا

 

 

 

 
                                                             

 .42. ص، سابؽ مرجع، بزازحة محمد لطفيػػػ  1
حمية في حماية البيئة، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، مػ لكحؿ أحمد، دكر الجماعات ال 2

 .147 .، ص2016

 .40 .ص، مرجع سابؽ، مخنفر محمدػػػ  3
 .42. ص، مرجع سابؽ، بزازحة محمد لطفيػػػ  4
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 المديرية الفرعية لممنشآت المصنفة ـــ 2

عداد بالمبادرة ك  تكمؼ  المصنفة المكاصفات التقنية التي تخص المنشآت النصكص التنظيمية ك ا 
 كما تضبط باستمرار قائمة المنشآت، ؾ بالاتصاؿ مع القطاعات المعنيةذلك ، تابع تطبيقياتك 

 .1تبادر عند الحاجة بالمراجعات البيئيةك ، المصنفة

 والمنتجات الفرعيةالمديرية الفرعية لمتكنولوجيات النظيفة وتثمين النفايات  ـــ 3

اقتراح النصكص التنظيمية التي بإعداد ك ، المعنية بالتنسيؽ مع القطاعاتتقكـ ىذه المديرية ك   
لصحية مف ة اػػػػؿ السلامػػػػفػػػبطريقة تك، اد الأكلية كالمنتجات الصناعيةك ػػػػاؿ المػػػد عمى استعمػػػػتساع

عمى اعتماد تقنيات بيئية كما تقكـ بجميع الأعماؿ المشجعة  ،التي تتسبب ىذه المكاد الأضرار
 .2عممية مف طرؼ الكحدات الصناعيةجديدة ك 

 والأخطار الصناعيةالمديرية الفرعية لبرامج إزالة التموث الصناعي ــ 4

المكاد الأكلية  اعد عمى استعماؿالآليات التنظيمية التي تستقكـ بالمبادرة بإعداد النصكص ك 
المشاريع المتعمقة ـ ىذه المديرية بترقية الأعماؿ ك كما تقك  ،تجات استعمالا رشيدا بكؿ السلامةالمنك 

الترتيبات التنظيمية لمكقاية مف جميع النصكص ك  بالإضافة إلى إعداد، التمكث كحماية البيئة بإزالة
 .3أشكاؿ التمكث

 

 
                                                             

 .43. ص، مرجع سابؽ، بزازحة محمد لطفيػػ  1
 مذكرة مف أجؿ الحصكؿ، مكيث البيئة في التشريع الجزائرمنفة عف جريمة تػػسؤكلية المنشآت المصػػم، مزةػػماني حػػعثػػػػ 2
-26. ص ص، 2014ر، معة الجزائاج، كمية الحقكؽكالعمراف، ة ػػيئػانكف البػق :رعػػف، ستير في الحقكؽػػادة الماجػى شيػعم
27. 

قانكف الإدارة  :فرع، ممخص مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، رية المكمفة بحماية البيئةالإدا الييئات، بف صافية سياـػػػػػ 3
 . 37 .ص، 2011 ،1 الجزائر جامعة، كمية الحقكؽ، كالمالية
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 الفرع الثاني

 النفايات ية في مجال تسييردور البمد

قد كضعت أساسا باعتبارىا قريبة مف المكاطف ك ، لنكاة الرئيسية لمتنمية المحميةتعتبر البمدية ا    
ا ترقية ككذ، يف كضعيتيـ الاجتماعية كالصحيةكتحس، تسيير شؤكف الأشخاص القاطنيف بيابيدؼ 

ظ عمى بيئة نظيفة خالية مف النفايات فيو أف مشكمة الحفا لا شؾكمما ، المحيط الذم يعيشكف فيو
 مف أىـ القضايا التي ترتبط مباشرة بحياة المكاطف. 

ف البمدية ىي الييكؿ المحمي الأساسي لمتنظيـ اللامركزية فانو يقع عمييا ميمة إنجاح كؿ سياسة إ
 1.كطنية في مجاؿ تسيير النفايات

 يير النفايات ختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال تسا: أولا

ة البيئة في مجالات ػػمايػػؽ بحػػيس المجمس الشعبي البمدم باختصاصات كاسعة فيما يتعمئيتمتع ر   
فيما يخص صلاحياتو في مجاؿ تسيير النفايات يقكـ تحت إشراؼ الكالي بالسير عمى متعددة ك 

 .2النظافة العمكمية

، مات نظافة المحيط كحماية البيئةعمييكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم بالسير عمى احتراـ ت
يير بالإضافة إلى ذلؾ يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت سمطتو المخطط البمدم لتس

 كما يمنح الترخيص لشركع المنشات في معالجة النفايات اليامدة.، النفايات

 

                                                             
 .48. ص، مرجع سابؽ، بزازحة محمد لطفيػػػ  1
 .48 .صػػػ المرجع نفسو، 2
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النكعية البكتيرية ب ػػكيراقناقلات الأمراض ك ، المتنقمة يعد الرئيس أيضا برامج لمكافحة الأمراض
 ،كمعالجتيا تصريفيا  ،كالنفايات الصمبة الحضرية، كيراعي شركط جمع المياه المستعممة، لمماء

 .1الأمف ك النظافة العامة،تأميف حسف النظاـكما يقع عمى عاتقو 

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال تسيير النفايات ثانيا:

 مدية تمارس صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاصعمى إف الب 10-11نص القانكف     
الإضرار  مشركع يحتمؿ"يقتضي إنشاء أم  :تنص عمى مايمي 14نجد المادة  قانكنا، حيثالمخكلة 
عمى إقميـ البمدية مكافقة المجمس الشعبي البمدم باستثناء المشاريع ذات  كالصحة العمكميةبالبيئة 

 .متعمقة بحماية البيئة"المنفعة الكطنية التي تخضع للأحكاـ ال

حراؽك  السير عمى تنظيـ المزابؿ، بمدية تتكلى حفظ الصحة العمكميةنجد ال  ، القمامة كمعالجتيا ا 
 .2معالجتياجمع النفايات الصمبة كنقميا ك 

إضافة إلى الصلاحيات الممنكحة إلى المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ حماية البيئة المنصكص   
ية السالؼ الذكر ىناؾ نصكص قانكنية أخرل تعطي المجمس صلاحيات عمييا في قانكف البمد

 -01كما نجد القانكف  ،حيث كمؼ إبداء رأيو 10 -03كقانكف  ،ةمتعددة في مجاؿ حماية البيئ
بالأخطار الناجمة عف  تحسيس المكاطفات ألزـ البمديات بضركرة إعلاـ ك المتعمؽ بتسيير النفاي 19

 3ة كالبيئة كالتدابير المتخذة لمكقاية منيا.آثارىا عمى الصحالنفايات ك 

 

                                                             
اط النش :تخصص، لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ طركحة مقدمةأ، ماية الإدارية لمبيئة في الجزائرالح، ريحاني أمينةػػػ 1

 .127 .ص، 2016، بسكرة، جامعة محمد خيضر، ةالعمكـ السياسيكمية الحقكؽ ك ، الإدارم كالمسؤكلية الإدارية
كمية ، قانكف عاـ :تخصص، مذكرة تخرج الماستر، نية لمبيئة في التشريع الجزائرمالحماية القانك ، ػ بف صديؽ فاطمة 2

 .50 -49 .ص ص، 2016، تممساف، معة أبي بكر بمقا يدجا، الحقكؽ
 ، كميةكماليةتخصص إدارة ، متطمبات نيؿ شيادة الماستر حقكؽ ضمف لمبيئة، مذكرةالحماية الإدارية ، عامر ػ عمراف 3

 . 32-31. ص ص، 2017، الجمفة، جامعة زياف عاشكر، مكـ السياسيةالعالحقكؽ ك 
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 المخطط البمدي لتسيير النفايات ثالثا:

تضاعؼ تيديداتيا اني الحضرم في انتشار النفايات ك التكسع العمر تسبب النمك الديمغرافي ك    
 خلاؿ أدل النمط التقميدم المعتمد في تسيير النفايات مفك  ،الصحة العمكميةلأنظمة البيئية ك عمى ا

خطكرتو خاصة عمى المستكل البمديات التي إلى تأزـ الكضع البيئي ك ، الاكتفاء بتجميعيا كحرقيا
الصناعية بما يعمؿ عمى ميمة تسيير النفايات المنزلية ك  إف، 1تفتقر لمكسائؿ اللازمة لممعالجة

ة مخطط ليذا ينشأ في كؿ بمديك ، لمبمدية التخفيؼ مف انتشارىا أك تراكميا مف الاختصاص الأصيؿ
إذ لا بد أف يشمؿ ، مبمدم لتسيير النفايات حيث يتـ إعداده مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمد

ف يككف مطابقا لىذا المخطط كافة إقميـ البمدية ك  المصادؽ عميو ممخطط الكلائي لتسيير النفايات ك ا 
 .2يػػف طرؼ الكالػػػػم

مف القانكف رقـ  29نص المشرع في المادة  نظرا لخطكرة النفايات الحضرية عمى البيئة كالسكاف  
، ة تقع عمى عاتؽ مسؤكلية البمديةعمى انو ينشأ مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزلي 01-19
 يمي:ىذه المسؤكلية تتضمف القياـ بما ك 

 ما شابييا بغرض تثمينيا.ع نظاـ لفرز النفايات المنزلية ك كضػػػ 

يات الضخمة النفايات قميمة عف الأشغاؿ المنزلية ك اتجة بكمتنظيـ جميع النفايات الخاصة الن ػػػ 
 معالجتيا بطريقة ملائمة.بشكؿ منفصؿ كنقميا ك 

 .كالبيئةتحسسييـ بآثار النفايات المضرة بالصحة العمكمية كضع جياز دائـ للإعلاـ السكاف ك  ػػػ

 3ما شابييا.ك  ية نظاـ فرز النفايات المنزليةترقتحفيزية بغرض تطكير ك  اتخاذ إجراءاتػػ 

                                                             
ادة الدكتكراه في القانكف أطركحة مقدمة لنيؿ شير، مية في حماية البيئة في الجزائدكر الجماعات الإقمير، يأسياخ سمػػػػػ  1

ص  ،2016، بجايةة، معة عبد الرحماف مير جا، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قانكف الجماعات الإقميمية ص:تخصـ، العا
 .93-92.ص

 .49. ص، مرجع سابؽ، بزازحة محمد لطفيـ   2
زالتيا، مرجع سابؽ.19-01مف القانكف رقـ  29ػػػ أنظر المادة  3  ، يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 



طار امتنمية المس تدامة                                                 امفطل امثاني  أ ميات جس يير اميفايات في اإ

 

60 
 

 مراحل إعداد المخطط البمدي لمنفايات لتسيير النفاياتأ ــ 

كيتـ ، سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدمما شابييا تحت ك  يعد المخطط البمدم لتسيير النفايات ػػ
يبادر  أك، كعندما تبادر بمديتاف أك أكثر، 205 -07بالمرسكـ رقـ ذلؾ كفؽ لمنمكذج الممحؽ 

يتكلى أحد رؤساء  ،لمنزلية كما شابييا بصفة مشتركةبتسيير النفايات ا، إقميميا الكالي المختص
النفايات ضماف إجراءات إعداد المخطط البمدم لتسيير ، س الشعبية المعيف مف قبؿ نظرائوالمجال

 تنفيذه.كالمصادقة عميو ك  الاطلاع عميوالمنزلية كما شابييا ك 

يكضع تحت بمجرد إعداده ك ، لنفايات المنزلية كما شابييار ايعمؽ مشركع المخطط البمدم لتسيي ػػ
بداء الرأم فيو تصرؼ المكاطنيف في مقر البمدية لمدة شير في ىذا الصدد يتعيف ، للاطلاع عميو كا 
 مؤشرا عميو لتسجيؿ الآراء المحتممة.ف سجلا مرقما ك عمى البمدية أف تضع تحت تصرؼ المكاطني

بمدم لتسيير النفايات لة الكطنية لمنفايات عند إعداد المخطط اليمكف الاستعانة بخدمات الككا ػػ
يجب أف يككف تدخؿ الككالة لمنفايات عمى أساس ، كتنفيذهابييا كالمصادقة عميو ما شالمنزلية ك 

 اتفاقية مع رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني. 

بمدم يرسؿ مشركع المخطط ال، عند الاقتضاء، كبعد الأخذ بآراء المكاطنيف عند نياية ميمة شير ػػػ
بداء الرأم فيوك  ما شابييا إلى المصالح الكلائية المعنية لدراستولتسيير النفايات المنزلية ك   . 1ا 

ؿ مداكلات لاػػػة عميو خػػػالمكافقكما شابييا ك  تتـ دراسة المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية ػػػ
مف  31ر مف الكالي المختص إقميميا طبقا لممادة يصادؽ عميو بقراك ، المجمس الشعبي البمدم

زالتيا.المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا ك  19 -01القانكف رقـ   2ا 

                                                             
جراءات 2007جكاف 30مؤرخ في  205-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6، 4،5 ، 3ػ  أنظر المكاد   1 ، يحدد كيفيات كا 

صادر في أكؿ جكيمية  43كنشره كمراجعتو، ج. ر. ج. ج، عدد إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا 
2007. 

 ، مرجع نفسو.7ػػػ أنظر المادة  2
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ما شابييا المنزلية ك يتـ إعلاـ المكاطنيف بقرار المصادقة عمى المخطط البمدم لتسيير النفايات  ػػ
 عف طريؽ الصحافة.

ما شابييا بعد المصادقة عميو بمبادرة مف فايات المنزلية ك بمدم لتسيير النتتـ مراجعة المخطط ال ػػ
كما  ،اػػػػػد بيػػػاؿ التي أعػػػكفقا للأشك، ي البمدم في أجؿ أقصاه عشر سنكاترئيس المجمس الشعب

 .1بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم، مراجعتيا كمما اقتضت الضركرة ذلؾيمكف 

 لتسيير النفايات المنزلية محتوى المخطط البمديب ــ 

 :يتضمف المخطط البمدم لتسيير النفايات ثلاثة أجزاء  

النفايات اليامدة حالي لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا ك يشمؿ التنظيـ ال الأكؿ:الجزء ػػ 
 البمدية.في إقميـ 

 ليامدة.النفايات اما شابييا ك تحديد النشاطات الحضرية المنتجة لمنفايات المنزلية ك 

 .ما شابيياص النفايات المنزلية ك خصائ

 ما شابيا.كمي لمنفايات المنزلية المعنية ك التحميؿ ال

 .النكعي لمنفايات اليامدةالتحميؿ الكمي ك 

 النفايات اليامدة.المنزلية كما شابييا ك  المخطط الجديد المنظـ لتسيير النفايات: الجزء الثانيػػ 

النفايات اليامدة باعتبار النمك لمنفايات المنزلية كما شابييا ك  النكعتقدير التطكر الكمي ك ػػ 
 كذا إمكانية تقميص إنتاج النفايات عند المصدر.رافي كمسارات النمك الاقتصادم ك الديمكغ

                                                             
جراءات إعداد المخطط البمدم لتسيير 205 -07، مف المرسكـ  التنفيذم رقـ 9، 8ػ أنظر المكاد   1 ، يحدد كيفيات كا 

 النفايات المنزلية كمشابييا كنشره كمراجعتو، مرجع سابؽ. 
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مراعاة الإمكانيات الاقتصادية  فرزىا معالمتعمقة بأنظمة جمع النفايات كنقميا ك  انتقاء الخياراتػػ 
 لكضعيا.المالية الضركرية ك 

جاز تطكير القدرات الأزمة لمعالجة النفايات مع إبراز الأكلكيات الكاجب تحديدىا لانتقدير ك  ػػ
زالتيا.معالجتيا منشآت جديدة لفرز النفايات ك   كا 

ما بمدم لتسيير النفايات المنزلية ك تقدير الاستثمارات اللازمة لتنفيذ المخطط ال :الجزء الثالثػػ 
  1شابييا.

                                                             
 .13 .صعبدلي نزار، مرجع سابؽ،  ػػ 1



طار امتنمية المس تدامة                                                 امفطل امثاني  أ ميات جس يير اميفايات في اإ

 

63 
 

 انيالمبحث الث

 الآليات القانونية وأساليب تسيير النفايات في القانون الجزائري

حماية لمبيئة، فكرس مجمكعة مف  أكلى المشرع الجزائرم اىتماما كبير بمكضكع تسيير النفايات 
الآليات القانكنية لتفادم التمكث البيئي الذم تسببو النفايات بمختمؼ أنكاعيا فنجد ىناؾ آليات 

أخرل يمكف القكؿ آليات قبمية أم قبؿ كقكع الضرر البيئي في حالة عدـ فلاحيا يتـ كقائية كبعبارة 
المجكء إلى الآليات الردعية المتمثمة في الجباية البيئية كمبدأ الممكث الدافع التي ىي عبارة عف 

 .ول()المطمب الأ آليات إصلاحية عقابية ضريبية 

ات الإدارية العمكمية نظرا لتراكـ النفايات بشكر كاف النفايات تسير بطريقة مباشرة مف قبؿ الييئ
كبير كعدـ قدرة الييئات المحمية لكحدىا تدارؾ الكضع انتياج المشرع الجزائرم إلى تبني أسمكب 

المطمب التسيير الغير المباشر لتقيؿ الحمؿ عمى الييئات الإدارية المركزية كالمحمية خاصة البمدية )
 (.الثاني

 الأولالمطمب 

 ات القانونية لتسيير النفايات في القانون الجزائريالآلي

لتحقيؽ التسيير المستداـ كلمحفاظ عمى البيئة مف مخاطر النفايات التي تعكد بالسمب عمى البيئة 
كالصحة العمكمية أكلى المشرع الجزائرم ليا اىتماما كبير في الآكنة الأخيرة ذلؾ عبر آليات 

، كفي حالة كقكع الضرر تمجأ تجرـ الفعؿ قبؿ كقكع الضررطية احتيا الفرع الأكؿقانكنية كقائية 
التي تجرـ الأفعاؿ المضرة بالبيئة كتأثر عمى  الفرع الثانيالإدارة إلى الآليات العقابية الردعية 

 الصحة العمكمية.
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 الفرع الأول

 الآليات الوقائية لتسيير النفايات

القبمية أم قبؿ كقكع الضرر بغرض تفادم كقكع السمكؾ  الكقائية مف الآليات القانكنيةتعتبر الآليات 
المخالؼ لمنصكص القانكنية المتعمقة بالبيئة بصفة عامة كالنصكص القانكنية المتعمقة بتسيير 

  .)ثالثا( رظكالح )ثانيا(كالترخيص  )أولا(النفايات بصفة خاصة، المتمثمة في الإلزاـ 

 الإلزام :أولا

التي تستكجب القياـ ك  لفردية التي تصدر عف ىيئات الضبط الإدارمصكرة مف صكر الأكامر ا    
حيث يؤدم عدـ القياـ بو إلى المساس أك الإخلاؿ ، عيف كالأمر بيدـ منزؿ أيؿ لمسقكطبعمؿ م

في مجاؿ حماية البيئة يعني ىذا الإجراء ألضبطي إلزاـ ك  ،1بالنظاـ العاـ في إحدل صكره أك كميا
اصر البيئة المختمفة أك ػػػآت بالقياـ بعمؿ ايجابي معيف لمنع تمكيث عنػػنشالمات ك ػػػالأفراد كالجي

عمى خلاؼ الحضر الإلزاـ ىك ك ، كثػػػار التمػػلحمايتيا أك إلزاـ مف تسبب في تمكيث البيئة بإزالة أث
ضركرة إتياف عملا ما قصد المحافظة عمى البيئة كالإلزاـ بضركرة التصريح أك الإصلاح أك إعادة 

 2اؿ إلى ما كاف عميو .الح

 الترخيص ثانيا:

يعتبر الأمر الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة ، الترخيص عملا مف الأعماؿ القانكنية   
طرؼ نشاط معيف لا يجكز ممارستو بغير الإذف أم أنو لابد مف الحصكؿ عمى الإذف السابؽ مف 

تصرؼ انفرادم يعبر عف ك  ةػػػػػإداريالترخيص ىك رخصة ، 3ىي السمطة الضابطةالسمطة المعنية ك 
                                                             

الحقكؽ، كمية ، ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراهمذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة ال، الضبط الإدارم في الجزائر، غريبي محمد1
 .93 .ص، 2014، 1الجزائرجامعة

 ،يادة الدكتكراه في القانكف العاـرسالة لنيؿ ش، دارية لحماية البيئة في الجزائرالكسائؿ القانكنية الإ، بف أحمد عبد المنعـ 2
 . 89 .ص، 2009، الجزائر، جامعة يكسؼ بف خدة، قكؽكمية الح

 .67 .ص، مرجع سابؽ، معيفي كماؿػػ  3
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يخضع لإجراء التحقيؽ العمكمي عندما يشترطو في تنظيـ نشاط معيف ك  إرادة السمطة الإدارية
 1القانكف أك التنظيـ كمجاؿ المنشات المصنفة.

 ظرالح ثالثا:

ات ر أك المنع مف أىـ الآليات القانكنية التي يمكف أف تستعمميا السمطظتعتبر آلية الح     
تقكـ الإدارة بتطبيقو ، 2يا في إطار الضبط الإدارم البيئيالعمكمية ضمف الامتيازات الممنكحة ل

ب الخطكرة التي تنجـ عف طريؽ القرارات الإدارية تيدؼ مف خلالو منع إتياف بعض التصرفات بسب
بيا عبارة غمد قانكف حماية البيئة أنكما أشرنا إليو سابقا فانو مف خصائص قكاعك ، عف ممارستيا

 3عف قكاعد أمرة لا يمكف للأفراد مخالفتيا.

 الفرع الثاني

 الآليات الردعية لتسيير النفايات في القانون الجزائري

 الحفاظ عمييا لابد مف كجكد آليات ردعية تساىـ في ك ككف ىناؾ حماية حقيقية لمبيئة ألكي ي 

زىا الإنساف مف خلاؿ النشاطات التي التخفيؼ مف الآثار التي تنجـ عف مختمؼ النفايات التي يفر 
سكاء نفايات صناعية أك النفايات الناتجة عف مختمؼ بقايا الاستيلاكيات كليذا  ،يمارسيا يكميا

في ة عف النفايات في المطمب الأكؿ ك سيتناكؿ ىذا المبحث المسؤكلية الإدارية عف الأضرار الناتج
كتسيير الفة الإجراءات الإدارية المنتيجة في إدارة المطمب الثاني يتناكؿ الجزاءات المترتبة عمى مخ

 . النفايات
  

                                                             
 .83 .ص، مرجع سابؽ، غريبي محمدػػػ  1
  .55 .ص، مرجع سابؽ، مخنفر محمدػػ  2
 .90 .ص، مرجع سابؽ، غريبي محمدػػػ 3
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 المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناتجة عن النفاياتأولا : 

سكاء كاف   ياالتعكيض عن كلمكقاية منيا ك الأضرار الناتجة عف النفايات مسؤكلة عفالإدارة تعتبر 
بالرغـ مف أعماليا المشركعة التي تقكـ ، خطأ رة المرتكب مف طرفيا أك دكفذلؾ نتيجة لخطأ الإدا

ىذا  سيتـ التطرؽ في ،لأضرار الناتجة عف ىذه النفاياتبيا في سبيؿ الكقاية مف شتى صكر ا
قرار المسؤكلية ك  (ثانيا)المسؤكلية الإدارية  أنكاع ،(أولا)لمسؤكلية الإدارية تعريؼ اإلى  المطمب ا 
 .(ثالثا)الإدارية 

 ية الإداريةالمسؤول تعريف أ ــ

تسييؿ تعكيض ك ، عالة لضماف حقكؽ ك حريات الأفرادتعتبر المسؤكلية الإدارية ضمانة قانكنية ف   
الأضرار الناشئة عف تمكث البيئة في الحالات التي يعجز الأفراد عف إثبات الخطأ فييا في مكاجية 

ؾ فيو إف الإدارة تتمتع مما لا شك  ،المتسبب المسؤكؿ عف الأضرار البيئية الناتجة عف النفايات
ذ القكانيف كحماية تتحمؿ مقابؿ ذلؾ مسؤكلية تنفيك ، سمطات المستمدة مف القانكف العاـبجممة مف ال
شباع الحاجات العامة للإفراد، النظاـ العاـ ذا ما أخمت الإدارة بإحدل ىذه الكاجبات ك ، كا  كترتب ا 
 1الإنساف قامت مسؤكليتيا.ك  عمى البيئةعمى ضرر 

 الإدارية المسؤولية نواعأ ب ــ

تمس البيئة كصحة الأفراد، تنتج عنيا مسؤكلية الإدارة إما  لمنفايات التيبسبب الأضرار السمبية 
تككف ىذه المسؤكلية نتيجة لخطأ الإدارة أك تككف بدكف خطأ الإدارة أم تككف عمى أساس 

 المخاطر، تمتزـ الإدارة المعنية بالتعكيض عف الأضرار الناجمة.  
  

                                                             
النظاـ القانكني "، لقيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿمداخمة أ، الإدارية عف أضرار التمكث سؤكليةالم، غربي أحسفػػػ  1

 .2ػػػ1. ص ص 2015، قالمة، 1945مام  8جامعة ، العمكـ القانكنيةكمية الحقكؽ ك ، لتسير النفايات"



طار امتنمية المس تدامة                                                 امفطل امثاني  أ ميات جس يير اميفايات في اإ

 

67 
 

 المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأـ 1

الضرر كالعلاقة السببية بينيما ، ثلاثة كيتمثؿ في الخطأ تقكـ ىذه المسؤكلية عمى أساس أركاف 
إذ صكره مجمس الدكلة الفرنسي  ركف الخطأ ترجع أصالة القكاعد الإدارية في ىذا الصدد إلىك 

الملاحظ ك  ،1قكاعد المسؤكلية الإدارية قضائية المنشأتصكيرا مغايرا للأفكار المدنية المسمـ بيا لاف 
ك اجتيادات  القضاء فكاف  تركت ذلؾ لمحاكلات الفقوالبية التشريعات لـ تعرؼ الخطأ ك أف غ

تعاريؼ لذا فقد كثرت ال، 2حتميا أف تختمؼ التعاريؼ الفقيية كالقضائية في المسؤكلية بصفة عامة 
" إخلال بالتزام سابق مع (لمخطاب انو Chapusقدمو الفقيو) مف ىذه التعاريؼ ماالفقيية لمخطأ ك 

، "عدم الوفاء بالتزام سابق" ( لمخطأ بأنوPlaniolىذا التعريؼ يشابو تعريؼ )ك ، الإدراك" توافر
"إخلال بالتزام قانوني مضمونو عدم الإضرار الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم الخطاب انو  عرؼ ك 

اختلافيا كنظرا لتعدد التعاريؼ الفقيية ك ، لازمة لعدم الإضرار بالغير"بالغير أو باتخاذ الحيطة ال
ىذا ما ك ، قاضي المكضكع فاف كممة الفصؿ في تقديـ الطابع المخطئ لمفعؿ مف عدمو ترجع إلى

 .3أخذ بو مجمس الدكلة الفرنسي

ىذا  لكف حتى، كلية ىك الفعؿ الضار غير المشركعيبقى التعريؼ الشائع المستكجب لممسؤ    
عدـ المشركعية مما يحصر مسؤكلية الانتقاد ككنو يساكم بيف الخطأ ك التعريؼ ليس منزىا عف 

 يستبعد المسؤكلية عف الأفعاؿ المادية. اتجة عف قراراتيا غير المشركعة ك الإدارة في الأضرار الن

ذه المسؤكلية إلا أف ى، جانب الشخص العاـ لقياـ مسؤكليتوتقكـ مسؤكلية الإدارة عمى الخطأ مف   
لتحميؿ المخطئ  تختمؼ عف المسؤكلية الشخصية التي يككف الخطأ الشخصي فييا أساسا كافيا

                                                             

لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف نية لحماية البيئة مف التمكث الصناعي في الجزائر، مذكرة ك القانالأليات  ،قاسي محمد 1  
. 82. ، ص2016، 2 دباغيف، سطيؼ، جامعة محمد كالعمكـ السياسية: قانكف البيئة، كمية الحقكؽ تخصص ،العاـ  

 .24. ، ص1994الجزائر،  ،دارية، ديكاف المطبكعات الجامعيةػ عكابدم عمار، نظرية المسؤكلية الإ 2
 القانكف العاـ :تخصص ،في الحقكؽ مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير ،ماية البيئةلمنشئات المصنفة لحا ،مديف أماؿـ  3

 . 258 .ص ،2013 ،تممساف جامعة أبي بكر بمقايد، ،السياسيةالعمكـ كمية الحقكؽ ك 
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عبء المسؤكلية المتمثؿ في التعكيض حيث إف الإدارة العامة ىي شخص معنكم عاـ لا إرادة 
 . 1ذاتية ك لا عقؿ لو مثؿ الشخص الطبيعي

 ك مرافؽ الإدارة العامة تككف الإدارة مسؤكليةعميو فانو ليس كؿ خطأ مرتكب مف أحد مكظفي أ 
كلكف ليس مف  ،ألمرفقيالخطأ عنو التمييز بيف الخطأ الشخصي ك  ىك الأمر الذم نتجك ، عنو

 الخطأ المرفقي.يف كالتمييز بيف الخطأ الشخصي ك السيؿ تعريؼ كؿ مف الخطأ

فقد تخطئ بعدـ تكفير ، باختلاؼ العمؿ المنسكب للإدارة توممجاؿ البيئي تختمؼ صكر ل بالنسبة
أسباب  قد تخطأ الإدارة بطريؽ إيجادالكقاية اللازمة لحماية البيئة كىذا ىك الخطأ السمبي ك أسباب 

 .2ىذا ىك الخطأ الايجابيالحماية اللازمة لمبيئة ك 

علاقة السببية، غير أف أركاف تتمثؿ في الخطأ، الضرر ك  تقكـ المسؤكلية الإدارية عمى ثلاثة اأخير 
ف السياسة  النفايات لو طبيعة خاصة لاسيما ك رر البيئي الناتج عف التمكث مف جراء مختمؼ الض ا 

، كما يقابؿ كاجبات الإدارة الكقاية لتكفير الحماية البيئية الإدارية تسعى إلى تكفير اكبر قدر مف
يجعؿ الإدارة الامتيازات المستمدة مف أحكاـ القانكف العاـ بالقدر الذم طات ك انتقاؿ جممة مف السم

إخلاؿ بالكقاية أك الحماية اللازمة لمبيئة الأمر الذم يجعمنا نشدد  تقؼ مكقؼ المسؤكلية عف أم
عمى الإدارة تحمؿ المسؤكلية إزاء كؿ فعؿ ممكث لمبيئة سكاء كاف صادرا عف خطئيا المرفقي أك 

دارة المرافؽ تنظيـ ك مسؤكلة عف الإدارة  كالييئات الخاصة مادامت عف مكظفييا أك نشاط الأفراد ا 
 3العامة.

 

 
                                                             

 ات الجامعية،، نظرية المسؤكلية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية كمقارنة، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعرػ عكابدم عما 1
.110 .، ص2012الجزائر،   

 .83 .ص ،سابؽ مرجع ،ػ قاسمي محمد 2
، رة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽمذك بيئي في مجاؿ الصفقات العمكمية،إدراج البعد ال طباش ليمة، زرقاء لمياء،ػػ  3

. ص، 2015، بجاية رحماف ميرة،د الجامعة عب كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قانكف اقتصادم كقانكف أعماؿ، :تخصص
70. 
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 المسؤولية عمى أساس المخاطر ــ 2

، فانو يمكف أيضا إف 1القاعة العامة إف مسؤكلية الإدارة تقكـ عمى أساس الخطأ ألمرفقيإذا كانت 
تقكـ تمؾ المسؤكلية عمى أساس المخاطر، أم بدكف إثبات خطأ الإدارة، حيث يكفي لتعكيض 

 .2الضرر الذم أصابولاقة السببية بيف نشاط الإدارة ك عيثبت ك المضركر أف يقيـ 

تطكرت مف حياة  إذ، ة كالحياة الاقتصادية بصفة خاصةلقد تطكرت الحياة الحديثة بصفة عام  
الإنساف  اقتصادية يغمب عمييا الطابع الزراعي المعتمد عمى الكسائؿ البدائية حيث العلاقة بيف

ستخدـ فييا الآلات تقتصادية صناعية متطكرة تستحدث ك اإلى حياة  ،كالطبيعة علاقة مباشرة
 . 3المخترعات العممية المختمفةالميكانيكية ك 

أصبح الضرر أك  الأمر الذم أدل إلى طغياف الطابع التكنكلكجي عمى الحياة فنجـ عف ذلؾ أف
ة غدت عمميأكثر احتمالا كتحققا، ك  المخترعاتفي استخداـ كاستعماؿ الآلات ك الخطر الكامف 

، فغطى أك الضرر أكثر عسرا كمشقة كاستحالة في بعض الأحياف لخطأ مصدر ىذا الخطأ اكتشافا
، تحققو جميا عمى ركف الخطأؤكلية التقصيرية ببركزه ككضكحو ك ركف الضرر الناجـ عف المس

أف لابست الخطأ ظركؼ كملابسات فظيرت الحاجة الماسة إلى قياـ أساس قانكني لممسؤكلية بعد 
، فقاؿ الفقو بنظرية تحمؿ التبعة التي مفادىا أف " مف خمؽ جعمتو مجيكلا أك معدكما كأسباب

 ،ا " كبظيكر نظرية المخاطر ىذهتبعات يستفيد مف مغانميا كجب عميو أف يحمؿ عبء مغارمي
في المسؤكلية عمى أساس المخاطر ك تحقؽ الضرر  كضكعية التي تنعقد متىقامت المسؤكلية الم
بؿ أيضا يككف  ،رالخاطئ لمفعؿ الضامعفاة مف إقامة الإثبات عمى الطابع  ليس فقط الضحية

حتى كلك في غياب فالمسؤكلية تقكـ ، خطأ دكف نتيجة إثبات المدعي عميو في ككنو لـ يرتكب أم
 .4ىي مسؤكلية بقكة القانكف بسبب الضرر الحاصؿك ، الخطأ

                                                             
 .103. ص ،2005، عنابة ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،المحاكـ الإدارية ،ػ بعمي محمد الصغير 1
 .152 .ص ،2002، عنابة ،العمكـ لمنشر كالتكزيع دار ،الكجيز في المنازعات الإدارية ،ػ بعمي محند الصغير 2
 .88 .ص ،مرجع سابؽ ،ػ قاسمي محمد 3
 .189 .ص ،مرجع سابؽ ،مارػ عكابدم ع 4
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 أفبمعنى  ،تكميميةف ليا صفة استثنائية ك لمخاطر تكك قياـ المسؤكلية الإدارية عمى أساس ا أفغير 
لممسؤكلية كىي  المسؤكلية عمى أساس المخاطر ىي في حقيقة الأمر مكممة لمنظرية الأساسية

ضماف حقكقو بالعمؿ عمى ضرر ك قد تقررت في الأصؿ لتحقيؽ مصمحة المتنظرية الخطأ ك 
اد إلى النظرية التقميدية مما لا يمكف تحقيؽ ذلؾ بالاستن، الطرؽ حصكلو عمى التعكيض بأيسر

 .1لتناقضيا مع مصمحة المتضرر لأنيا تمزمو بإثبات الخطأ

تأسس عمى أساس النشاطات الخطرة أك تفيمكف أف  ،مسؤكلية الإدارة عمى أساس المخاطرتعمؽ ت 
خطرة التي تستعمؿ معدات  مضار الجكار حيث تعتبر الأنشطة الصناعية مف أكثر الأنشطة

بالمصنع مف جراء  عف الأنشطة التي تقكـ بيا إضرار بالأفراد أك البيئة المحيطة كقد تصدر، بذاتيا
 .2النفايات التي تفرزىا

 بالنسبة لحائز النفاياتإقرار المسؤولية  ج ــ

لذلؾ يمكف إثارة لتي تكاجو الدكؿ في الكقت الحاضر، ك تعتبر النفايات إحدل التحديات الكبيرة ا   
بأضرار النفايات التي تخمفيا المنشات  الصناعية لاف مستغؿ  لأمرالمسؤكلية عندما يتعمؽ ا

المتعمؽ  19 -01بالرجكع إلى القانكف يعتبر حائز لمنفايات ك حارسا لو، ك  المنشاة في ىذه الحالة
زالتيابت  حائزم النفاياتنجد أف المشرع ألزـ منتجي ك  ،3سيير النفايات كمعالجتيا كمراقبتيا كا 

الحديث ضركرة الالتزاـ بالنصح في ىذا الإطار يرل الفقو رىا كتثمينيا، ك الخاصة بضماف تسيي
كليذا نجد مجمكعة مف الالتزامات تقع  4نقؿ النفايات مجاؿ العقكد المتعمقة بمعالجة ك  الإعلاـ فيك 

 :عمى عاتؽ منتج أك حائز النفايات نذكر منيا

 المكاد التي ينتجيا أك يستكردىا أكالالتزاـ بالعمؿ عمى ضماف تثميف النفايات الناجمة عف ػ ػ
 القانكف.عند تعذر ذلؾ يمتزـ بضماف العمؿ عمى إزالتيا كفقا لما يسمح بو ك ، يسكقيا

                                                             
 .89 .ص ،مرجع سابؽ ػ فاسمي محمد، 1
 .89 .، صالمرجع نفسوػ  2
زالتياالمتعمؽ بتسيي ،19 -01أنظر الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني مف القانكف ػ 3  .مرجع سابؽ ،ر النفايات كمراقبتيا كا 
 .00 .ص ،سابؽ، مرجع عثماني حمزةـ  4
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 التغميؼ.ػ الالتزاـ بعدـ استعماؿ مكاد خطرة عف صناعة مكاد 

 إزالتيا بعدـ تعريض صحة الإنساف لمخطر. ػ الالتزاـ عند تثميف النفايات أك

 مط النفايات الخاص الخطرة مع النفايات الأخرل.ػ الالتزاـ بعدـ خ

ػ الالتزاـ بعدـ تسميـ أك العمؿ عمى تسميـ النفايات الخاصة الخطرة لأشخاص غير مرخص ليـ 
 .1بمعالجتو

 النفايات اءات الإدارية المنتيجة في إدارةر جمخالفة الإ نة عالجزاءات الإدارية المترتبثانيا : 

يات منحت الإدارة كسائؿ ردعية  تستعيف بيا كجزاء ضد المخالفيف حماية لمبيئة مف خطر النفا
للإجراءات الإدارية ،تختمؼ ىذه الجزاءات باختلاؼ درجة المخالفة التي يرتكبيا الأشخاص 
الطبيعية أك المعنكية، فتككف إما عقكبات غير مالية المتمثمة في الإخطار كقؼ النشاط كىي 

لإجراءات لمقكاعد القانكنية كفي حالة عدـ مطبقتيا تمجأ الإدارة عقكبات مؤقتة إلى غاية مطابقة ا
المتمثمة  ككقؼ النشاط بصفة نيائية، كتكقيع عقكبات مالية إلى عقكبة أشد كىي سحب الترخيص
 في الجباية البيئية كمبدأ الممكث الدافع.

 الإخطار ووقف النشاط ــ أ

اءات التمييدية التي تتخذىا الإدارة في حالة يعتبر أسمكب الإخطار ككقؼ النشاط مف الإجر       
بحيث تتخذ الإخطار كتنبيو نحك المعني لاتخاذ التدابير اللازمة ، الفة أحكاـ قكانيف حماية البيئةمخ

 كما تتخذ كقؼ النشاط كتدبير تمجأ إليو في حالة كقكع الخطر. 

 

 
                                                             

، كمية كالسياسية القانكنيةكالدراسات مجمة البحكث ، نفايات في إطار حماية المستيمؾ "تسيير ال ، "برحماني محفكظػ 1
 . 313 .، ص2012قكؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، الح
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 الإخطار ــ 1

مقدمة مف  المخالؼ، فيك خذه الإدارة قصد تنبيويعتبر الإخطار الجزاء الإدارم الأقؿ شدة الذم تت
ب الرقابة البعدية في يد مقدمات الجزاء الإدارم كعميو فاف الإخطار الإدارم ىك أسمكب مف أسالي

 القانكنية، فيكمطابؽ لمشركط  تمجأ الإدارة لإخطار المخالؼ أف النشاط الذم يزاكلو غير، الإدارة
ة المختصة لتنبيو المخالؼ باتخاذ التدابير اللازمة لجعؿ نشاطو ذلؾ الجزاء الذم تستعيف بو الإدار 
 بيا.مطابقا لمشركط القانكنية المعمكؿ 

يعتبر الإخطار أبسط الجزاءات التي قد تمجأ إلييا الييئات الإدارية ضد المخالؼ لأحكاـ القكانيف   
ف يكقع في حالة عدـ جسامة الجزاء الذم يمكف أكيتضمف تذكير بخطكرة المخالفة ك  المعمكؿ بيا

 .1الامتثاؿ

بحيث يتضمف بياف  ،مف مراحؿ الردعفعالا ككنو مرحمة نجد أف الإخطار يمعب دكرا ميما ك  أخير
 . 2خطكرة الضرر الذم يحدث جراء ممارسة نشاط ما

 ــ وقف النشاط 2

ا الإدارة ػػػػيعتبر كقؼ النشاط جزاء مف الجزاءات الإدارية الأكثر شدة مف أسمكب الإخطار تمجأ إليي
فكقؼ النشاط ىك تدبير تمجأ إليو الإدارة ، في حالة مخالفة لمقانكف أك عدـ مثكؿ المعني للإخطار

لما ليا مف تأثير سمبي عمى ، المشركعات الصناعية لنشاطاتيا في حالة كقكع خطر بسبب مزاكلة
 المحيط البيئي مؤدية إلى تمكيثو أك المساس بالصحة العمكمية.

لككنو يبيح للإدارة ، تسـ بالسرعة في كضع حد لمتمكث كالأضرار البيئيةبر جزاء ايجابي ييعت      
قد يككف الغمؽ مؤقتا تمجأ إليو الإدارة في حالة عدـ ك ، الحؽ في استخدامو بمجرد أف يتبيف ليا

                                                             
 .54 .ص ،مرجع سابؽ ،قاسمي فضمية ،ػ طكاىرم سامية 1
 .32. ص مرجع سابؽ، ػ عثماني حمزة، 2
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ؿ ػذلؾ مف أجمر الغمؽ كعقكبة لصاحب المشركع ك الامتثاؿ للإخطار فتحدد مدة معمكمة تذكر في أ
 .1ير الكفيمة بمنع تسرب الممكثات مف المشركع كما يمكف الغمؽ نيائيا ػاتخاذ التداب

عقكبة إدارية مؤقتة تمجأ إليو الإدارة ف كقؼ النشاط إجراء ضبطي رقابي ك في الأخير نجد أ   
 .2ذلؾ بإلزاـ المخالؼ باتخاذ الإجراءات الضركريةكقكع الأخطار التي تمس بالبيئة ك ككسيمة لمنع 

 الترخيص  سحب ــ ب

اية ككقاية مسبقة قبؿ حدكث ىك مف أىـ الكسائؿ الرقابية الإدارية لما تحققو مف حمالترخيص 
التي يمكف  ،لذلؾ سحبو يعتبر مف أخطر الجزاءات الإدارية التي خكليا المشرع للإدارةك ، الضرر

 تجريد المستغؿ مف الرخصة إف لـ تكف مطابقة لمقاييس قانكنية.

كتعتبر ىذه العقكبة ، عمى المخالفيف سحب الترخيص مف العقكبات التي تكقعيا الإدارة ليذا يعتبر
تيدؼ بالدرجة الأكلى للإصلاح  كالتأىيؿ بالإضافة إلى الدكر ك ، كالردع بصفة عامة كسيمة للإيلاـ

 .3كىذا بتكقيفيا للأنشطة التي تسبب في أضرار عمى البيئة، ي حماية البيئةالفعاؿ ف

عداـإنياء ك  صد بو في القانكف الإدارمالسحب يق  بأثر رجعي كأنو  الأثر المترتب لمقرار الإدارم ا 
 4.الرئاسية المختصةقبؿ السمطات الإدارية الكلائية ك يتـ سحب القرار الإدارم مف ك  لـ يكف إطلاقا،

 العقوبات المالية ج ــ

و السياسة البيئية في الجزائر لضماف التسيير الأمثؿ لمنفايات كنظرا لمتحكؿ كالتطكر الذم شيدت
إبتداءا مف التسعينات شرعت بكضع مجمكعة مف الرسكـ كىي عقكبات مالية تفرض عمى أصحاب 

 المتمػثػمة في الجباية البيئية كمبدأ الممكث الدافع. 5الأنشطة الممكثة لمبيئة

                                                             
 .57-56ص. ص  ،جع سابؽمر  ،فاسمي فضيمة ،كاىرم ساميةػ ظ 1
 .59، مرجع سابؽ، ص. ػ بف صديؽ فاطمة 2

 . 82. ص ،مرجع سابؽ ،غادرم لخضر ػػػ 3
 .000 .، صأسياخ سمير، مرجع سابؽػ  4

5
 .156، ص. 2014 مكتبة الكفاء القانكنية، سايح تركية، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم،ـ  
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 الجباية البيئية ــ1

ىي مصممة لجة المشاكؿ البيئية، ك قتصادية لمعاتعتبر الجباية البيئية نكع مف الأدكات الا
المستدامة الشركات لتعزيز الأنشطة تكفير حكافز اقتصادية للأشخاص ك لاستيعاب التكاليؼ البيئية ك 

ة التي ليا تأثير الإجراءات الجبائيأنيا مجمكعة مف الضرائب ك  ، كما تعتبر الجباية البيئية عمىبيئيا
الممكث ض التعكيض عف الضرر الذم يتسبب فيو يتـ فرض الجباية البيئية بغر عمى البيئة، ك 

 .1لغيره

مع الاجتماعي لتطكر المجتادم ىاـ يعكس الييكؿ الاقتصادم ك الجباية إذف ىي مشتؽ اقتص
كتعتبر أيضا نكع ، ددة عمى المستكل الكمي أك الجزئيليا أثارىا المتع، لككنيا أداة مالية كتدخمية

بتبني إستراتيجية  لذلؾ قامت الحككمة الجزائرية، ؿ البيئيةمف الأدكات الاقتصادية لمعالجة المشاك
ذلؾ عف طريؽ ما يسمى بالجباية البيئية التي تعد الكضع البيئي كالحد مف التمكث ك لمتأثير عمى 

 .2مف أنجح الكسائؿ الحالية لحماية البيئة

 مبدأ المموث الدافعــ  2

أك الخدمات المعركضة لبيئية ضمف ثمف السمع يقصد بمبدأ الممكث الدافع إدراج كمفة المكارد ا   
ىذه نكع مف استعماؿ  ىك إلقاء نفايات ممكثة في اليكاء أك المياه أك التربة ذلؾ أف في السكؽ،

بذلؾ ينبغي إف يدخؿ استعماؿ ىذه المكارد الطبيعية في كمفة ك  المكارد ضمف عكامؿ الإنتاج،
 المعركضة.المنتكج أك الخدمة 

                                                             
، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني شريعات الداخمية لتسيير النفاياتفي ظؿ الت ، الجباية البيئيةمافإي ػ بف اكصيؼ 1

 .02 .ص ،2015، قالمة ،1945مام  8معة جا ،ياسية"، كمية الحقكؽ كالعمكـ السالنظاـ القانكني لتسيير النفايات"  حكؿ،
 .63-62.، ص صابؽسمرجع ، طكاىرم سامية، قاسمي فضيمةػ  2
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لذلؾ يعتبر  إلى ىدرىا، خؿ ضمف عكامؿ الإنتاجالمكارد البيئية التي تدتؤدم مجانية ىذه 
 1الاقتصاديكف إف سبب تدىكر البيئة يعكد إلى مجانية استخداـ المكارد البيئية.

المعنكييف  يقصد أيضا بمبدأ الممكث الدافع ىك التزاـ كؿ شخص مف أشخاص الطبيعييف أك   
المسؤكليف عف التمكث البيئي بدفع التكاليؼ أك التدابير بالخاص التابعيف لمقانكف العاـ أك القانكف 

التدابير المحددة مف طرؼ السمطات العامة كث أك تقميصو احتراما لممقاييس ك الضركرية لتفادم التم
 2المختصة.

 المطمب الثاني

 اليب القانونية لتسيير النفاياتالأس

كازدياد التقدـ التكنكلكجي السريع إلى تنكع ي ك يؤدم ازدياد عدد السكاف كارتفاع المستكل المعيش  
 أبرزأصبحت عممية التخمص منيا مف ك  النفايات الناتجة مف الأنشطة البشرية المختمفة كميات

 المشاكؿ التي تكاجو المدف كالتجمعات السكانية في الجزائر.

الأساليب الغير  ،كؿالفرع الأمباشرة في تسيير النفايات عميو سنعالج في ىذا الفرع الأساليب ال  
 .الفرع الثانيالمباشرة 

 

 

 

 
                                                             

الماجستير  ، أطركحة مقدمة مف ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادةالآليات الجبائية لحماية البيئة ،طاىرم الصديؽػ 1
يكسؼ بف خدة،  جامعة بف ،مكـ الاقتصادية كعمكـ التسييركمية الع ،م، تخصص: التحميؿ الاقتصادفي العمكـ الاقتصادية

 .138 .ص ،2009 ،الجزائر
 .62 .ص ،ابؽمرجع س قاسمي فضيمة، مية،ػ طكاىرم سا 2
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 الفرع الأول

 أسموب الاستغلال المباشر في تسيير النفايات

 ،شائعة في الجزائر كالأكثر تداكلامف الأساليب ال، سمكب الاستغلاؿ المباشر لمنفاياتيعتبر أ  
فالبمدية ىي التي تقكـ بجمع  ،النفايات بكاسطة البمدية مباشرة الذم بمكجبو يتـ تنفيذ عممية تسييرك 

، المفرغات العمكمية تمييدا لنقميا إلى، 1لأماكف العمكميةالات التجارية ك المحالشكارع ك النفايات مف 
بنفسيا مستعممة في مف خلاؿ الاستغلاؿ المباشر تقكـ الدكلة أك ىيئاتيا بإدارة المرافؽ العمكمية ك 

لا يتمتع المرفؽ الذم يدار بيذه الطريقة ك ، ف العاـييا مستخدمة كسائؿ القانك مكظفذلؾ أمكاليا ك 
ة تعد طريقة الاستغلاؿ المباشر مف أقدـ الطرؽ الإداريك ، وبالشخصية المعنكية في مختمؼ أشكال

 2أكثرىا انتياجا في تسيير مرفؽ النفايات في الجزائر.ك ، لإدارة مختمؼ المرافؽ العمكمية

مكؿ بيما التنظيـ المعة لمدكلة عمى احتراـ التشريع ك نيتسير البمدية بمساىمة المصالح التق  
ايات الصمبة كنقميا في مجاؿ جمع النف اميلاس، افة العمكميةالنظالمتعمؽ بحفظ الصحة ك ك 
ر ػػػتضمف البمدية سي، 10 -11مف قانكف البمدية رقـ  149كطبقا لنص المادة ، معالجتياك 

دارة أملاكيا ك ، 3حاجيات مكاطنييا تيدؼ إلى تمبية المصالح العمكمية البمدية التي بيذه الصفة كا 
بالنفايات المنزلية مصالح عمكمية تقنية قصد التكفؿ ، العامة فيي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة

ا ػػػمات المنزلية ك ػػؿ تسيير النفايػػػراحػػالفضلات الأخرل حيث يتكلى مرفؽ البمدية مسؤكلية جميع مك 
 4ؿ بمدية.ػػالمالية لكالاقتصادية ك  اتػػشابييا كفقا للإمكاني

 

 

                                                             
 .50 .ص مرجع سابؽ، ػػػ بزازحة محمد لطفي، 1
 .66. ص سابؽ،مرجع  ػػػ مخنفر محمد، 2

 ، يتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ.10 -11مف القانكف رقـ  149ػ أنظر المادة   3
 .51 .ص، مرجع سابؽ، بزازحة محمد لطفيػػ  4
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 الفرع الثاني

 أسموب الاستغلال غير المباشر في تسيير النفايات

يات عمى التحكـ في ىذه عدـ قدرة البمدك ، تمر لمشكلات النفايات في الجزائرمع التزايد المس   
 نحككالتكجو فايات بات مف الضركرم إعادة النظر في سياسة إدارة التسيير العمكمي لمن، الإشكالية

ىذا بإشراؾ ك  ،المكاطنيف في التمتع ببيئة نظيفةبيدؼ إشباع حاجات ، إيجاد طرؽ أنجع لتسييرىا
القطاع الخاص الذم يتضمف بدكره إمكانيات متزايدة لضماف خدمات عمكمية في المستكل 

 مية.العمك الصفقات  عقدعقد الإيجار ك ، كف ذلؾ إما عف طريؽ عقد الامتيازالمطمكب كيك

 ر النفايات عن طريق عقد الامتيازتسيي أولا:

 ،الإدارة المانحة سكاء كانت الدكلة أك الكلاية أك البمدية ، تكفؿاتفاؽمتياز ىك عبارة عف عقد أك الا 
لقانكف الخاص يسمى بمكجبو شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا مف القانكف العمكمي أك مف ا

 ىذا دارةبإ صاحب الامتياز كيقكـ، ؽ عمكمي لمدة محددةاستغلاؿ مرفبتسيير ك ، صاحب الامتياز
رسكـ مف تقاضي  في المقابؿ ،ذلؾالمرفؽ مستخدما عمالو كأمكالو كمتحملا المسؤكلية الناجمة عف 

 1المنتفعيف بيذا المرفؽ.

، ي الشخص المعنكم المانح للامتيازالطرؼ الأكؿ يتمثؿ ف، تـ إبراـ عقد الامتياز بيف طرفيفي   
ىك صاحب الامتياز كيمكف أف يككف في الشخص المستفيد مف الامتياز ك الطرؼ يتمثؿ أما 

طبقا لنص المادة ك ، شخص مف أشخاص القانكف العاـ أك شخص مف أشخاص القانكف الخاص
فانو يمكف لمبمدية التي تمثؿ مانحة الامتياز كذلؾ كفقا لدفتر شركط  19 -01مف القانكف  33

النفايات الضخمة ك كذلؾ النفايات نزلية كما شابييا أك جزء منيا ك ات المنمكذجي تسيير كؿ النفاي

                                                             
 .221 .ص، 2009، الجزائر، الطبعة الثالثة، ادمنشكرات لب، الكجيز في القانكف الإدارم، اصرلباد نػػػ  1
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إلى أشخاص طبيعييف أك معنكييف خاضعيف ، ميات قميمة عف الأشغاؿ المنزليةالخاصة الناتجة بك
 1لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص.

 تسيير النفايات عن طريق عقد الإيجار ثانيا:

متعمقة بعمميات خاصة البمدية عمى تمبية الحاجيات الأساسية المية،ك را لعدـ قدرة الييئات العمك نظ 
مف اجؿ تكفير ىذه الحاجيات كذلؾ عف مجأ إلى الاستعانة بأطراؼ أخرل،قد تتسيير النفايات،
ؽ الخاص بتسيير ػػػمف اجؿ استمرارية المرفعقكد إيجار مع القطاعات الأخرل،طريؽ إبراميا ل

لنفايات إلى المفرغات ؿ اػػػػؿ نقػػػف اجػػبمدية لتأجير شاحنات كبيرة ممثاؿ ذلؾ لجكء الالنفايات،ك 
أك إلى مراكز الردـ التقني مف القطاع الخاص بمعنى أف البمدية الييئة العمكمية ىي العمكمية،
 المستأجر.الطرؼ 

فتمجا الييئات الإدارية  الإدارة ىي الطرؼ المؤجر، تكجد صيغ أخرل لعقد الإيجار تككف فيو  
بنايات جاىزة إلى أك  أراضي، أك إزالة النفايات، أك الآليات الخاصة بنقؿ، تأجير )البمدية( إلى

 2باتفاؽ أطراؼ العقد.كتككف ىذه العقكد محددة المدة ك  مف اجؿ تسيير النفايات، القطاع الخاص،

تأجر باستغلاؿ أخر يسمى المس شخص عمكمي،يكمؼ بمكجبو شخص عقد الإيجار ىك اتفاؽ 
ذا العقد يقكـ بمكجب ىك  الأجيزة،تقديـ أليو المنشات ك  لمدة محددة مع عمكمي معيف، مرفؽ

كفي مقابؿ تسيير  ،أمكالو الخاصةك  المرفؽ العمكمي مستخدما عمالو، استغلاؿك  المستأجر بتسيير،
3المرفؽ العمكمي يككف لممستأجر مقابؿ مالي يحدد في العقد المبرـ بيف أطرافو.

 

 اث عه طريق انصفقاث انعمىميت يير انىفايتسثانثا: 

، كىذه الآلية تتجمى أساسا، ليات المتاحة في تسيير النفاياتالآ تعد آلية الصفقات العمكمية مف أىـ
، ي الركاج الاقتصادمفيي تساىـ ف، لتحقيؽ المشاريع عمى ارض الكاقعالآلية المثمى  في أنيا

صفقات العمكمية دكرا ىاما في استفادة إلى ذلؾ تمعب ال إضافة، كتعمؿ عمى انتعاش المقاكلات
                                                             

زالتياعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا ك ، يت19 -01مف القانكف  33أنظر المادة ػػػ 1  .، مرجع سابؽا 
 .78 .ص مرجع سابؽ، ،مخنفر محمدػػػ  2
 .225 .ص ،مرجع سابؽ ،لباد ناصرػ 3
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بإدارة  كتسيير النفايات مف الخبرات كالإمكانيات  كالكفاءات التي تتكفر  الييئات الإدارية المكمفة
 1في تسيير النفايات.تدامة بيدؼ تحقيؽ التنمية المس، لدل المقاكلات الكطنية كالدكلية

إلا ما  يسرم عمى عقكد القانكف المدني مييا ماع يسرم ،الصفقة العمكمية عقد مف العقكد تعتبر  
الدكلة الاقتصادية ميمتيا تنفيذ سياسة ، كىي كسيمة مف الكسائؿ الإدارية، 2قيده التنظيـ الخاص بيا

 ،دارة العمكمية في جميع المجالاتىي كذلؾ أسمكب لمحصكؿ عمى ما تحتاجو الإك ، كالاجتماعية
القياـ بمجمكعة  أك، تكريدات أك تسميـ، انجاز أشغاؿ قد بيف طرفيف بيدؼفمصطمح يدؿ عمى تعا

 3أك المؤسسات العمكمية.، الجماعات  المحمية أما مصطمح عمكمية يعني الدكلة أك، مف الخدمات

، 2474ػػ15 ة مف المرسكـ الرئاسيػيػانػػة في المادة الثػيػعرؼ المشرع الجزائرم الصفقات العمكم  
تبرـ بمقابؿ مع  ،ة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بوعقكد مكتكبالصفقات العمكمية عمى أف : " 

محة لتمبية حاجات المص ،ط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـاقتصادييف كفؽ الشرك  متعامميف
 5الدراسات". المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات ك 

الصفقات العمكمية السالفة الذكر،  تسيير النفايات إلى آليةييئات العمكمية المكمفة بإدارة ك تمجأ ال
يميا لمعركض الخاص ذلؾ عف طريؽ تقدالأساسية لتسيير مرفؽ النفايات ك مف اجؿ تمبية الحاجات 

اقتناء لشاحنات المخصصة لنقؿ النفايات ك مثاؿ ذلؾ العركض المتمثمة في اقتناء اك  ليذا التسيير،
الحاكيات الحديدية  اء السكانية، ك ػػػػالأحيكل ػػالحاكيات المخصصة لتجميع ىذه النفايات عمى مست

إلى  إضافة ،التعميمية كالخدماتيةك مستكل المؤسسات الإدارم  المخصصة لتجميع النفايات عمى

                                                             
 .57 .ص ،سابؽمرجع  لطفي، ػ ىبزازحة محمد 1
صص: قانكف تخ ،يادة الماجستير في القانكف العاـمذكرة مقدمة لنيؿ ش ،كالبيئةالصفقات العمكمية  ،ياسيفبكشارب ػ  2

 .11 .ص ،2018، 2سطيؼ  محمد لميف دباغيف، جامعة ،سيةالعمكـ السياالبيئة، كمية الحقكؽ ك 
 . 85 .ص ،مرجع سابؽ مخنفر محمد،ػ3
كتفكيضات  يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ ػ  4

 . 2015سبتمبر  20في  صادر 50عدد  . ج. ج،ر .ج ،المرفؽ العاـ
  ، مرجع نفسو.02 أنظر المادةػ  5
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اتيكي كالمتمثمة في آلة الكنس الأكتكم ،باقتناء الآليات العصرية لمتنظيؼذلؾ العركض الخاصة 
 1صة بفرز النفايات.كذا التجييزات الخاك  لمشكارع كالطرؽ السريعة،

 : أسموب الاستغلال عن طريق المؤسسة العمومية رابعا

ىي المؤسسة العمكمية شخص معنكم، اليدؼ مف إنشائيا ىك التسيير المستقؿ لمرافؽ عمكمية 
يقكـ  سسة العمكمية كشخص معنكم عمكمي،بمعنى أف المؤ ، 2تابعة لمدكلة  أك الجماعات المحمية
حيث يستعمؿ ىذا الأسمكب في حالة عدـ قدرة  مف اجمو، نشئتبنشاط متخصص بحسب التي أ

     إذا منحت  إذا تبيف أف المرفؽ العمكمي يككف تسييره أحسف أك العمكمية عمى التسيير، الأشخاص
ىي الميزة الأساسية التي تميز أسمكب المؤسسة العمكمية  كالقانكنية، الإداريةالمالية ك لو الاستقلالية 

 3.خرلعمى الأساليب الأ

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .10. ص ،بؽمرجع سا ،بزازحة محمدػ  1

 . 160 .ص ،2011جزائر، لا ،منشكرات لباد ناصر طبعة الثانية،ال الأساسي في القانكف الإدارم،، لباد ناصرػ  2
 .00. ، صمخنفر محمد، مرجع سابؽػ  3
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 خلاصة الفصل

فايات في إطار يخمص ىذا الفصؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة التطرؽ إلى الآليات القانكنية لتسيير الن 
تتمثؿ الآليات التي تـ التطرؽ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى الآليات ك  التنمية المستدامة،

ات، تتمثؿ ىذه المؤسسات في الييئات المؤسساتية التي تشرؼ مف بعيد أك قريب عمى تسيير النفاي
المركزية، فنجد الدكر الياـ الذم تمعبو الككالة الكطنية لمنفايات التي تتكاجد عمى المستكل 

الكلايات ايات بتدخميا لمساعدة البمديات ك المركزم، محاكلة منيا إيجاد حؿ أك تسيير امثؿ ليذه النف
تبر عائؽ كبير عمى معظـ الدكؿ، مف ناحية أخرل عمى التسيير المستداـ ليذه النفايات التي تع

نجد المديريات الكلائية التابعة لمييئات المركزية المتكاجدة عمة المستكل المحميف كميا مكمفة أك 
 الأمثؿ لظاىرة النفايات.العقلاني ك  تمعب دكرا يؤدم إلى تسيير

اليب تسيير النفايات، حيث تـ نجد مف جية أخرل نجد المبحث الثاني تناكؿ الآليات القانكنية كأس
التطرؽ إلى الآليات القانكنية المتمثمة في الآليات الكقائية التي تتدخؿ قبؿ كقكع الضرر أك 
بالأحرل تمنع كقكعو، مف جية أخرل نجد الآليات الردعية أك العلاجية التي تتدخؿ بعد كقكع 

ىناؾ عدة أساليب لتسييرىا، حيث  الضرر، كما تناكؿ ىذا المبحث أساليب تسيير النفايات، نجد أف
يكجد الأسمكب المباشر الذم يتـ عف طريؽ ىيئات الدكلة أم مرفؽ البمدية مثلا ىك الذم يتكفؿ 
بتسييرىا، أما الأسمكب الثاني المتمثؿ في الأسمكب الغير المباشر حيث نجد عقد الامتياز، الإيجار 

ىذه النفايات، أخيرا نجد أسمكب المؤسسة كعقد الصفقات العمكمية كميا يتـ مف خلاليا تسيير 
العمكمية، تفاصيؿ كؿ ما تـ ذكره مف خلاؿ ىذه الخلاصة تـ التطرؽ إلييا بالتفصيؿ مف خلاؿ 

 الدراسة. 
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النفايات أكلى ليا المشرع الجزائرم اىتماـ خاص بإصدار ترسانة قانكنية لمكقاية  شكموإف 
البيئة كالإنساف، فأصدر مجمكعة مف القكانيف تعالج ىذه المشكمة إما مف خطر النفايات عمى 

فأصدر  2001بصفة خاصة مف خلاؿ إصدار قكانيف تسير النفايات بصفة خاصة بداية مف سنة 
زالتيا كمراقبتياالمتعمؽ بتس 19-01قانكف رقـ  بصفة عامة مف خلاؿ قانكف رقـ  ،يير النفايات كا 

 ة في إطار التنمية المستدامة، بالإضافة إلى مختمؼ القكانيفالمتعمؽ بحماية البيئ 03-10
 المكممة.

ـ نرل ليا تجسيدا عمى أرض رغـ المنظكمة القانكنية اليائمة التي أصدرىا المشرع الجزائرم فم    
ردعية، فانتيج المشرع إستراتجية جديدة باستحداث آليات قانكنية مؤسساتية كقائية كآليات  ،الكاقع
ة لممنظكمة القانكنية كضماف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كتجسيد سياسة دعام تككف

الجزائر البيضاء كالقضاء عمى التسيير العشكائي لمنفايات خاصة النفايات المنزلية المنتشرة في 
 مختمؼ الطرقات التي تشكه المناظر الطبيعية.     

تحقيقا لتنمية المستدامة كفشؿ المنظكمة لتحقيؽ التسيير أمثؿ كفعاؿ لحماية البيئة ك 
القانكنية لكحدىا في تحقيؽ إدارة جيدة لنفايات أسند المشرع الجزائرم ميمة إدارة النفايات إلى 

 عمى المستكل المركزم كالمحمي. كالييئات المتكاجدةمختمؼ الأجيزة 

نتيجتا لضغط الكبير اعتمدت الجزائر أسمكب الاستغلاؿ المباشر لمنفايات مف طرؼ البمدية ك   
كالتراكـ اليائؿ لمنفايات المنزلية كفشميا في التكصؿ إلى تحقيؽ التسيير العقلاني لمنفايات، كالبمدية 
تتخمص مف النفايات بطريقة عشكائية دكف أم معالجة، ذلؾ نتيجة لعدة أسباب منيا نقص الكسائؿ 

 . المادية كالبشرية كالتقنيات الحديثة كالإمكانيات اللازمة

تـ المجكء إلى الأساليب الاستغلاؿ الغير مباشرة  كالتي تطرقنا إلييا المتمثمة ،في عقد 
يككف كفقا لدفتر  الامتياز ىك اتفاؽ تبرمو البمدية مع شخص مف أشخاص القانكف العاـ أك الخاص

رة لضعؼ الييئات العمكمية في إدا ،قانكنا لتسيير النفايات المنزليةشركط نمكذجي منصكص عميو 
عمميات تسيير النفايات تمجأ ىذه الييئات خاصة البمدية إلى إبراـ عقد الإيجار مع قطاعات خاصة 

بالنسبة لتسيير النفايات عف طريؽ الصفقات العمكمية  ،مرارية المرافؽ المسيرة لمنفاياتلضماف است
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بطريقة مثمى  فيي عبارة عف عقكد تتـ مع المتعامميف الاقتصادييف لك أف تـ تجسيد ىذه الآلية
 لتكصمنا إلى تحقيؽ تسيير فعمي لنفايات عمى أرض الكاقع.

أما فيما يخص أسمكب المؤسسة العمكمية ىك إنشاء مؤسسة عمكمية إما عمى مستكل 
 الكلاية أك عمى مستكل البمدية كمنح ليا الاستقلالية المالية كالإدارية كالقانكنية لتسيير النفايات.

ليات الردعية، سكاء الجزاءات التي تفرض عمى الإدارة كتحديد أما فيما يخص مختمؼ الآ
مسؤكلية الإدارة عف الأضرار الناتجة مف النفايات كالتعكيض عف ىذه الأضرار سكاء كاف ذلؾ 

كفرض جزاءات  نتيجة لخطأ الإدارة عمى أساس الخطأ أك بدكف خطأ أم عمى أساس المخاطر،
نتيجة لأية مخالفة للإجراءات الإدارية المسيرة لمنفايات  إدارية عمى الأشخاص الطبيعية كالمعنكية

كتكقيع العقكبات المتمثمة في الإخطار ككقؼ النشاط أك تكقيع عقبات مالية إما عف طريؽ مبدأ 
الممكث الدافع كذلؾ بدفع التكاليؼ لتفادم التمكث البيئي أك عف طريؽ الجباية البيئية التي تعد 

 الضرائب كالرسكـ عمى الممكثيف لمبيئة. كضمانة في يد الإدارة بفرض

يمكف القكؿ رغـ ثراء المنظكمة القانكنية كتعدد الآليات الكقائية كالردعية كالأساليب القانكنية 
كتنكعيا لـ نرل ليا أم تجسيد عمى أرض الكاقع فالدكلة الجزائرية لحد اليكـ لـ تصؿ إلى تحقيؽ 

عكامؿ منيا العكامؿ البشرية كنقص التمكيؿ الكافي  تسيير مستداـ لمنفايات ذلؾ عائد لنقص عدة
لمختمؼ المؤسسات المكمفت بتسيير النفايات كعدـ مكاكبة التطكر التكنكلكجي، كلغياب الكعي لدل 

 الفرد في المجتمع لمدل خطكرة ىذه النفايات كتأثرىا السمبي عمى البيئة.

 :مف خلاؿ ما تطرقنا سابقا يمكف تقديـ المقترحات التالية

  زالتيا  19-01السعي إلى التطبيؽ الفعمي لمقانكف رقـ المتعمؽ بتسيير النفايات كا 
 عمى أرض الكاقع كليس فقط حبر عمى كرؽ. كمراقبتيا

  نشر الكعي بيف المكاطنيف بمختمؼ كسائؿ الإعلاـ بمدل خطكرة النفايات عمى البيئة
 يؽ التنمية المستدامة.كالصحة العمكمية لتفادم المفارغ العشكائية لمنفايات كتتحق

 .إستخداـ مصطمح الإدارة الرشيدة في المجالات المتعمقة بالبيئة 
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  تزكيد مختمؼ المؤسسات العمكمية بالآلات الحديثة كالمتقدمة تكنكلكجيا في مجاؿ
 تسيير النفايات لتحقيؽ التسيير المستداـ لمنفايات.

 عي لمكصكؿ إلى تحقيؽ التسيير ربط التكنكلكجيا الحديثة بأىداؼ التنمية المستدامة لس
 المستداـ لمنفايات.

 .القضاء عمى المفارغ العشكائية المضرة بصحة الفرد كالمناظر الطبيعية 
  تشجيع المتعامميف الاقتصادييف للاستثمار في مجاؿ التنمية البيئية كتسيير النفايات

 كالقضاء عمى الصعكبات التي قد تكاجييـ. 
  نكعي لمنفايات الذم يرتكز عمى النفايات كمادة كليس التركيز عمى التسيير أكثر

 كنفاية كاعتبار النفايات ثركة يمكف الاستفادة منيا. 
 .إنشاء كفاءات بشرية تككف مككنة كمؤطرة في مجاؿ تسيير النفايات 
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 أولا: بانهغت انعربيت 

I. :الكتب 
، عنابة، كالتكزيعلمنازعات الإدارية، دار العمكـ لمعمكـ لمنشر ، الكجيز في ا.  بعمي محمد الصغير1

2002. 

 .2005، عنابة، كالتكزيعالمحاكـ الإدارية، دار العمكـ لمنشر  .  بعمي محمد الصغير،2

: البيئة كلإنساف، طبعة خاصة، دار راتب . راتب محمد قبيعة، 3 مكسكعة محيط المعرفة كالعمكـ
 .2008جرائر، الجامعية عالـ المعرفة، ال

 .2014مكتبة الكفاء القانكنية، ، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم،. سايح تركية4

 . 1994، نظرية المسؤكلية الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر . عوابدي عمار5

الرابعة، ، الطبعة كمقارنةنظرية المسؤكلية الإدارية، دراسة تأصيمية تحميمية  . عوابدي عمار،6
 .2012الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،

 .2009لجزائر، امنشكرات لباد، قانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، ، الكجيز في ال. لباد ناصر7

منشكرات لباد ناصر، الجزائر، قانكف الإدارم، الطبعة الثانية، ، الأساسي في ال. لباد ناصر8
2011. 

محمية في حماية البيئة، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة دكر الجماعات ال. لكحل أحمد، 9
 .2016كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، دكف طبعة، منشاة المعارؼ ماجد راغب الحمو.10
 .2002الإسكندرية، 
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II.  والمذكرات الجامعيةالرسائل: 
 الدكتوراه: رسائل-أ

لنيؿ شيادة  جماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطركحة، دكر الأسياخ سمير  .1
كالعمكـ لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، تخصص: قانكف الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ 

 .2016، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، السياسية

ية البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة ، الكسائؿ القانكنية الإدارية لحما.  بن أحمد عبد المنعم2
 .2009الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

تسيير النفايات الصمبة كعلاقة تدكيرىا بالتنمية المستدامة، أطركحة مقدمة  .  حفيفي صميحة،3
بيئة، كمية العمكـ الاقتصادية  تخصص: اقتصاد ،في العمكـ الاقتصادية الدكتكراهلنيؿ شيادة 

 .2015، 3، جامعة الجزائركعمكـ التسييرالعمكـ التجارية ك 

مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  أطركحةالجزائر، ريحاني أمينة، الحماية الإدارية لمبيئة في .  4
امعة ، جكالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالمسؤكلية الإداريةالحقكؽ، تخصص: النشاط الإدارم 

 .2016محمد خيضر، بسكرة، 

دكتكراه أليات تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، أطركحة لنيؿ درجة  .  قادري محمد طاىر،5
 .2006قسـ الاقتصاد، جامعة الجزائر  ،كمية الاقتصاد كعمكـ التسيير، الاقتصاد في

رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه  ،ث، الحماية القانكنية لمبيئة البحرية مف أخطار التمك .  واعمي جمال6
 .2010عة أبي بكر بمقا يد، تممساف، ، جامكالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ  ،في القانكف الخاص

 ب ـ مذكرات الماجستير:

 ، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة، ممخص مذكرة لنيؿ شيادة.  بن صافية سيام1
 2011كمية الحقكؽ، جامعة بف عكنكف، الجزائر،  المالية،الماجستير، فرع قانكف الإدارة ك 
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، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف كالبيئةالصفقات العمكمية ، .  بوشارب ياسين2
، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ كالعمكـ السياسيةالعاـ، تخصص: قانكف البيئة، كمية الحقكؽ 

2 ،2018. 

مذكرة لنيؿ  ة في ظؿ التنمية المستدامة لمسياحة في الجزائر،حماية البيئ .  خروبي سميمان،3
الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خده،  كمية ،كالعمرافشيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف البيئة 

 .2014، 1جامعة الجزائر

،" دراسة كالفاعمية المطمكبةتسيير النفايات الحضرية في الجزائر بيف الكاقع  .  سعيدي نبيية،4
حالة الجزائر العاصمة"، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ 

التسيير، جامعة  كالتجارية كعمكـالاقتصادية، فرع تسيير المنظمات، كمية العمكـ الاقتصادية 
 .2012بكمرداس، 

الحصكؿ ، الآليات الجبائية لحماية البيئة، أطركحة مقدمة مف ضمف متطمبات .  طاىري الصديق5
عمى شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: التحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ 

 .2009، خدة، الجزائر، جامعة بف يكسؼ بف كعمكـ التسييرالاقتصادية 

، مسؤكلية المنشآت المصنفة عف جريمة تمكيث البيئة في التشريع الجزائرم، .  عثماني حمزة6
، كمية كالعمرافشيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف البيئة  مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى

 .2014الحقكؽ، جمعة الجزائر، 

، الضبط الإدارم في الجزائر، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة الماجستير في إطار .  غريبي محمد7
 .2014، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر الدكتكراه،مدرسة 

مف التمكث الصناعي في الجزائر، مذكرة لنيؿ  لحماية البيئة القانكنية، الآليات .  قاسمي محمد8
جامعة ، كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ نكف العاـ، تخصص: قانكف البيئة، شيادة الماجستير في القا
 .2006، 2محمد دباغيف، سطيؼ 
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 ، مسؤكلية المنشآت المصنفة عف جريمة تمكيث البيئة في التشريع الجزائرم،.  عثماني حمزة9
، كمية كالعمرافمذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف البيئة 

 .2014الحقكؽ، جمعة الجزائر، 

التسيير المستداـ لمنفايات المنزلية، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات شيادة  .  محمد النمر،10
، جامعة منتكرم، التسييركعمكـ الماجستير في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية 

 .2009قسنطينة، 

، المنشات المصنفة لحماية البيئة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في .  مدين أمال11
بكر بمقايد، تممساف،  ك، جامعة ابكالعمكـ السياسيةالحقكؽ، تخصص: قانكف عاـ، كمية الحقكؽ 

2013. 

لبيئة في التشريع الجزائرم، بحث مقدـ لنيؿ ، آليات الضبط الإدارم لحماية ا.  معيفي كمال12
دارة عامةشيادة الماجستير في القانكف الإدارم، تخصص قانكف إدارم  كالعمكـ كمية الحقكؽ ، كا 

 .2011، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، السياسية

 ج ـ مذكرات الماستر:

يؿ شيادة الماستر، تخصص ، النفايات الصمبة في التشريع الجزائرم، مذكرة لن. الشيخ حيدار1
 .2016، جامعة الطاىر مكلام، سعيدة،كالعمكـ السياسيةالنظاـ القانكني لمبيئة، كمية الحقكؽ 

، الاستثمار في إطار التنمية المستدامة كفقا لمقانكف رقـ .  أيت عمواش نجاة، عبيدات عمي2
القانكف العاـ، تخصص المتعمؽ بالترقية الاستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  16-09

 .2017، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، كالعمكـ السياسيةالقانكف العاـ للأعماؿ، كمية الحقكؽ 

، آليات تسيير النفايات في الجزائر، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ .  بزازحة محمد لطفي3
، كالعمكـ السياسيةؽ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص منازعات القانكف العمكمي، كمية الحقك 

 .2016جامعة محمد دباغيف، سطيؼ، 
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الإدارة المستدامة لمنفايات الحضرية في الجزائر،  . بن الطيب ابتسام، يحياوي سيف الدين،4
تخصص مالية ’ مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في العمكـ الاقتصادية

التجارية كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ اقتصادية، جامعة ، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ كنقكد
 .2016العربي، تبسة، 

لنيؿ  المحمي، مذكرةآليات تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستكل  ،حنانمنصر  لامية،. جواد 5
، كالعمكـ السياسيةالحقكؽ  الإقميمية، كميةشيادة الماستر في الحقكؽ تخصص: قانكف الجماعات 

 .2017ماف ميرة، بجاية جامعة عبد الرح

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة كالحضريةآليات تسيير النفايات المنزلية الصمبة  . خميفي رضوان،6
 .2019، جامعة مكلام الطاىر، سعيدة، كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ ’ الماستر في قانكف البيئة

ت العمكمية، مذكرة لنيؿ شيادة ، إدراج البعد البيئي في مجاؿ الصفقا.  زرقاء لمياء، طباش ليمة7
، كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كقانكف أعماؿالماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف اقتصادم 

 .2015جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

، الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة مف مقتضيات نيؿ شيادة . سالم أحمد8
جامعة محمد خيضر،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، صص قانكف إدارم،تخ ،الماستر في الحقكؽ

 .2014بسكرة، 

في  التنمية المستدامةدكرىا في تحقيؽ ، آليات حماية البيئة ك قاسمي فضيمة ،ري سامية. طواى9
الييئات  العاـ، تخصصالجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ فرع القانكف 

، العمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، كمية الحقكؽ ك المحميةجماعات كالالإقميمية 
2016. 

، الحماية الإدارية لمبيئة، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر حقكؽ، . عمران عامر10
 .2017العمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، ، كمية الحقكؽ ك كماليةصص إدارة تخ
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مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ  ، حماية البيئة في القانكف الإدارم الجزائرم،لخضر . غادري11
، جامعة محمد كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم

 .2016بكضياؼ، المسيمة، 

في التنمية  دكرىاعالجة النفايات الحضرية الصمبة ك م، تسيير النفايات ك ر. كحيحة عبد النو 12
كتسيير المستدامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في تسيير التقنيات الحضرية، تخصص عمراف 

 .2019ة، ر ، جامعة محمد خيضر، بسككالحياة كعمكـ الطبيعةكمية العمكـ الدقيقة  ،المدف

III. المقالات 
الدراسات حماية المستيمؾ "، مجمة البحكث ك " تسيير النفايات في إطار  محفوظ،. برحماني 1

 .313، ص. 2012، كمية الحقكؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، كالسياسيةالقانكنية 

في  كمتطمبات تفعيميا، جيرار فيركز، " عممية إعادة تدكير النفايات أىميتيا . بوزورين فيروز2
، كمية الحقكؽ، جامعة فرحات 02، عدد 05الجزائر"، مجمة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ، مجمد 

 .25، ص. 2019باس، سطيؼ، ع
 
العمكـ الاجتماعية، ايات في الجزائر"، مجمة الآداب ك ، "الآليات المستدامة لتسيير النف.خلاف وردة3

 .14، ص. 2019، كمية الحقكؽ، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، 03، عدد 06مجمد 

، مجمة البحكث العممية في "التسيير الايككلكجي لمنفايات في التشريع الجزائرم" جميمة،. دوار 4 
برج  ،، جامعة البشير الإبراىيميكالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ  ،09التشريعات البيئية، عدد 

 .225.ص ،بكعريريج

، " المبادئ العامة لتسيير النفايات الصمبة الحضرية في التشريع الجزائرم"، مجمة . عيسى عمي5
 .33 .، ص2019، 02، عدد 06مد ئية " مجالبحكث العممية في التشريعات البي

ما شابييا"، المنزلية ك  كتسيير النفاياتارة ، " نظاـ مسؤكلية الإدارة في مجاؿ إد. قرناش جمال6
، كالإدارية، معيد العمكـ القانكنية 05، العدد 03، المجمد كالعمكـ السياسيةالمجمة الجزائرية لمحقكؽ 

 .212، ص. 2018المركز الجامعي أحمد بف يحي، تيسمسيمت، 
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IV. المداخلات 
، مداخمة ألقيت "دكر الككالة الكطنية لمنفايات في حماية الكسط البيئي"، أولد رابح صافية. 1

، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ، النظاـ القانكني لتسيير النفايات، يكـ 
 .3.، ص2015، قالمة، 194مام  8امعة ، جكالعمكـ القانكنية

، مداخمة ألقيت "الجباية البيئية في ظؿ التشريعات الداخمية لتسيير النفايات"، ابمان اوصيف بن .2
، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1، يكـ النظاـ القانكني لتسيير النفاياتبمناسبة الممتقى الكطني حكؿ، 

 .02، ص. 2015، قالمة، 1945مام  8كالعمكـ السياسية، جامعة 

، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى "اءات التحكـ في التمكث مف النفاياتإجر "، زيد المال صفية .3
، كالعمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1الكطني حكؿ،  النظاـ القانكني لتسيير النفايات، يكـ 

 .3.، ص2015، قالمة، 194مام  8امعة ج

ة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني ، مداخم"آليات تسيير النفايات المنزلية في الجزائر"عبدلي نزار،.4
، جامعة كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1حكؿ، النظاـ القانكني لتسيير النفايات، يكـ 

 .8-7.ص .ص ،2015، قالمة، 1945مام  8

، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني "المسؤكلية الإدارية عف أضرار التمكث"، غربي أحسن .5
 8، جامعة كالعمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1القانكني لتسير النفايات، يكـ  حكؿ، النظاـ

 .2-1ص.  .، ص2015 ،، قالمة1945مام 

، "إسيامات رسكمة النفايات في تحقيؽ التنمية المستدامة"، . محمد مسمم، عبد القادر مسعودي6
تحقيؽ  كدكرىا فيت الطاقة المتجددة استراتيجيا ألقيت بمناسبة الممتقى الدكلي الخامس، مداخمة

 .6.، ص2018، 2، جامعة البميدة أفريؿ 24ك 13التنمية المستدامة ، يكمي 

آليات تسيير النفايات المنزلية، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني "، مصطفاوي عايدة .7
 8عة ، جامعمكـ القانكنيةكال، كمية الحقكؽ ديسمبر 2ك 1حكؿ، لنظاـ القانكني لتسيير النفايات، يكـ 

 .7 .، ص2015، قالمة، 1945مام 
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V.  النصوص القانونية 
 النصوص التشريعية  .أ

 06، يتعمؽ بحماية البيئة، ج. ر. ج. ج، عدد 1983فيفرم  05مؤرخ في  03-83قانكف  .1
 ، )ممغى(.1983فيفرم  08صادر في 

 15ة، ج. ر. ج. ج، عدد يتعمؽ بالبمدي 1990أفريؿ  07مؤرخ في  08 -90قانكف رقـ  .2
، ج. ر. ج. 2005مام  18مؤرخ في  03-05، متمـ بالأمر رقـ 1990أفريؿ  11صادر في 
 ، )ممغى(.2005مام  19صادر في  50ج، عدد 

زالتيا، يتعمؽ بتسيير النفايات 2001ديسمبر  12مؤرخ في  19-01قانكف  .3 ، ج. كمراقبتيا كا 
 .2001ديسمبر 15صادر في  77ج، عدد ر. ج.

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003جكيمية  19مؤرخ في  10-03قانكف رقـ  . 4
رقـ  كمتمـ بالقانكف، معدؿ 2003جكيمية  20صادر في  43المستدامة، ج. ر. ج. ج، عدد 

، ج. ر. كحمايتيا كتنميتيا، يتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء 2007مام  13مؤرخ في  07-06
 2011فيفرم  17مؤرخ في  02-11 كالقانكف رقـ، 2007مام  13در في صا 31ج. ج، عدد 

 28صادر في  13يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج. ر. ج. ج، عدد 
 .2011فيفرم 

صادر  37، يتعمؽ بالبمدية، ج. ر. ج. ج،عدد 2011مام  22مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  .5
 .2011مام  03في 

 12، يتعمؽ بالكلاية، ج. ر. ج. ج، عدد 2012فيفرم  21مؤرخ في  07-12رقـ  قانكف. 6
 .2012فيفرم  29صادر في 

، ج. ر. 2020، يتضمف قانكف المالية لسنة 2019ديسمبر  11مؤرخ في  14-19قانكف رقـ  .7
 . 2019ديسمبر  30صادر في  81ج، عدد  ر. ج. ج.
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 ب ـ النصوص التنظيمية 

، يتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسكـ رئاسي رقـ  .1
 .2015سبتمبر  20مؤرخ في  50العاـ، ج. ر. ج. ج، عدد كتفكيضات المرفؽالعمكمية، 

، يحدد شركط التنظيؼ كجمع 1984ديسمبر  15مؤرخ في  378 -84. مرسكـ تنفيذم رقـ 2
 .1984ديسمبر  16ادر في ص 66النفايات الصمبة كالحضرية كمعالجتيا، ج. ر. ج. ج، عدد 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في 2001جانفي  07، المؤرخ في 09-01مرسكـ التنفيذم .3
 .2001يناير  14، الصادر في 04كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتعمؽ بإنشاء الككالة الكطنية 2002مام  20مؤرخ في  175-02مرسكـ تنفيذم رقـ . 4
 .2002مام  26صادر في  37، ج. ج. ر. ج. ج، عدد كتنظيميا كعمميانفايات لم

يتعمؽ بنفايات التغميؼ، ج. ر.  2002نكفمبر  11مؤرخ في  372 -02مرسكـ تنفيذم رقـ . 5
 .2002نكفمبر  13 صادر في 74ج. ج، عدد 

العمكمي ، يتعمؽ بإنشاء النظاـ 2004جكيمية  19، مؤرخ في 199-04مرسكـ تنفيذم رقـ . 6
جكيمية  21صادر في  46، ج. ر. ج. ج، عدد كتنظيمو كسيره كتمكيمولمعالجة نفايات التغميؼ 

2004. 

، يتعمؽ بكيفيات نقؿ النفايات 2004ديسمبر  14مؤرخ في  409-04مرسكـ تنفيذم رقـ  .7
 .2004ديسمبر  19صادر في  81، ج. ر. ج. ج، عدد كالخطرةالخاصة 

، يحدد القكاعد العامة لمتييئة 2004ديسمبر  14، مؤرخ في 410-04مرسكـ تنفيذم رقـ . 8
ىذه النفايات عمى مستكل المنشات، ج. ر. ج.  كشركط قبكؿمعالجة النفايات  كاستغلاؿ منشات

 .2004ديسمبر  19صادر في  81ج، عدد 

 ، المحدد لقائمة النفايات بما في2006فيفيرم  28مؤرخ في  104 -06مرسكـ تنفيذم رقـ . 9
 .2006مارس  05صادر في 13ذلؾ النفايات الخاصة الخطرة، ج. ر. ج. ج، عدد 
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جراءات إعداد، يحدد كيفيات 2007جكاف  30مؤرخ في  205-07مرسكـ تنفيذم رقـ . 10  كا 
 43، ج. ر. ج. ج، عدد كنشره كمراجعتو كما شابيياالمخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية 

 .2007صادر في أكؿ جكيمية 

 انفروسيت ثاويا: بانهغت

I. Mémoires : 

1. BEN SILETE Adel, MAHDID Rima, La gestion des déchets ménagers dans 

la ville de Bous Saada, Mémoire de master Académique enbiologie, 

université de Mohamed Boudiaf -M’sila, 2017. 
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Mémoire de master en écologie, université de Tlemcen, 2015.
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 شكز والتقدٌز

 الإهداء

 قائمة المختصرات

 1 -------------------------------------------------------------- مقدمة

 الأولالفصل 
 لنفايات من مقتضيات تحقيق التنمية المستدامةا تسيير

 6 -------------------------------- المبحث الأول: مفيوم تسيير النفايات في القانون الجزائري
 6 ---------------------------------- المطمب الأكؿ: النصكص القانكنية المنظمة لتسيير النفايات

 7 ----------------------------------- كمفة بتسيير النفاياتمالفرع الأكؿ: النصكص التشريعية ال
 7 ------------------------------------------ أكلا: القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات

 8 -------------------------------------- يا: القكانيف المتعمقة بالجماعات الإقميميةثان
 9 ----------------------------------- الفرع الثاني: النصكص القطاعية المكمفة بتسيير النفايات

 10 ------------------ التنمية المستدامة إطارالمتعمؽ بحماية البيئة في  10-03أكلا: القانكف رقـ 
 10 --------------------------- 2020المتضمف قانكف المالية لسنة  14ػػ19رقـ  ثانيا: قانكف

 11 --------------------------------- تنظيمية المنظمة لتسيير النفاياتالنصكص ال الفرع الثالث:
 11 -------------------------- المتعمؽ بنفايات التنظيؼ 372-02أكلا: المرسكـ التنفيذم رقـ 

 12 -------------------------- الكطنية لمنفاياتالمتعمؽ بالككالة  175-02ثانيا: المرسكـ رقـ 
المتعمؽ بتحديد كيفيات إنشاء النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات  199-04ثالثا: المرسكـ التنفيذم رقـ 

 13 --------------------------------------------- كتنظيمو كسير تمكيموميؼ التغ
 13 ------------------ المتعمؽ بكيفيات نقؿ النفايات الخطرة 409-04رابعا: المرسكـ التنفيذم رقـ 
معالجة  كاستغلاؿ منشآتالمتعمؽ بتحديد القكاعد العامة لمتييئة  410-04خامسا: المرسكـ التنفيذم رقـ

 14 ----------------------------- لمنشآتاالنفايات عمى مستكل ىذه  كشركط قبكؿالنفايات 
 14 ------ المحدد لقائمة النفايات بما فييا النفايات الخاصة الخطرة 104-06المرسكـ التنفيذم رقـ سادسا: 

 15 -------------------- ةالتنمية المستدام عمى ثارىاآك المطمب الثاني: العكامؿ المتحكمة في كمية النفايات 
 16 --------------------------------------- الفرع الأكؿ: العكامؿ المتحكمة في كمية النفايات

 16 -------------------------------------------------- أكلا: الزيادة السكانية
 16 ---------------------------------------- مستكل التحكؿ الحضرم ثانيا: زيادة

 17 ----------------------------------------------- ثالثا: التنمية الاقتصادية
 17 --------------------------------------------- كتخطيطيارابعا: بنية المدف 

 17 --------------------------------------خامسا: التطكر التكنكلكجي كالتقدـ التقني
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 18 --------------------------------------- الفرع الثاني: أثار النفايات عمى التنمية المستدامة
 18 -------------------------------------------- أكلا: تعريؼ التنمية المستدامة

 20 ------------------------------------- ثانيا: أثار النفايات عمى التنمية المستدامة
 24 ------------------------------- المبحث الثاني: التكفل القانوني بتسيير النفايات في الجزائر
 24 -------------------------------- المطمب الأكؿ: المعالجة البيئية لمنفايات في القانكف الجزائرم

 24 ----------------------------------------- الفرع الأكؿ: المبادئ الأساسية لتسيير النفايات
 25 --------------------------------------- أكلا: مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية

 25 -------------------------------------------------- ثانيا: مبدأ الاستبداؿ
 25 ----------------------------------------------- مكث الدافعثالثا: مبدأ الم

 26 -------------------------------------------- رابعا: مبدأ الخفض مف المنبع
 27 --------------------------------------------- خامسا: مبدأ تثميف النفايات

 27 ------------------------------ سادسا: مبدأ التخمص مف النفايات الغير قابمة لمتثميف
 28 ----------------------------------------------- الفرع الثاني: ضكابط تسيير النفايات

 28 --------------------------------------------- أكلا: بالنسبة لإنتاج النفايات
 29 --------------------------------------------- ثانيا: بالنسبة لحركة النفايات

 29 ------------------------------------------- كالاستغلاؿثالثا: بالنسبة لمتييئة 
 30 ----------------------------------------- الفرع الثالث: العمميات المتعمقة تسيير النفايات

 30 ----------------------------------------------- كفرز النفاياتأكلا: جمع           
 35 ---------------------------------------------- ثانيا: إعادة تدكير النفايات

 37 ------------------------------------------------- ثالثا: معالجة النفايات
 40 ---------------------------------------------- رابعا: الردـ التقني لمنفايات

 41 ------------------------------------------------- المطمب الثاني: مخاطر النفايات
 41 ----------------------------------------- ية كالصحيةالفرع الأكؿ: مخاطر النفايات البيئ

 41 ---------------------------------------- أكلا: نبعات غازات الصكبة الزجاجية
 42 -------------------------------------------- ثانيا: الإصابة بأمراض خطيرة

 43 ------------------------------------------- الفرع الثاني: المخاطر الاقتصادية لمنفايات
 43 ------------------------------------- أكلا: تيديد الاقتصاد مف الجانب السياحي

 43 ------------------------------ ثانيا: ضخامة الإنفاؽ العمكمي المكجو لقطاع الصحة
 45 ----------------------------------------------------------- خلاصة الفصؿ
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 الفصل الثاني
 يير النفايات في إطار التنمية المستدامةآليات تس

 48 ------------------------ المبحث الأول: آليات المؤسساتية لتسيير النفايات في القانون الجزائري
 48 ----------------------------------- المطمب الأكؿ: الييئات المركزية المكمفة بتسيير النفايات

 49 -------------------------------- القانكني لمككالة الكطنية لتسيير النفايات الأكؿ: المركزالفرع 
 49 ------------------------------------ ية لتسيير النفاياتأكلا: تعريؼ الككالة الكطن

 50 ------------------------------ ثانيا: التنظيـ الييكمي لمككالة الكطنية لتسيير النفايات
 50 ---------------------------------- كالة الكطنية لتسيير النفاياتك الفرع الثاني: اختصاصات ال

 50 ------------------------ أكلا: تقديـ المساعدة لمجماعات المحمية في ميداف تسيير النفايات
 51 --------------------------------- المعمكمات حكؿ النفايات كتسيير بنؾثانيا: إنشاء 

زالتو كجمعيا كنقميا كمعالجتيا كتثمينياثا: فرز النفايات ثال  51 ---------------------------كا 
 52 ----------------------------------- تسيير النفايات المحمية فيالمطمب الثاني: دكر الييئات 

 52 --------------------------------------- : دكر الكلاية في مجاؿ تسيير النفاياتالأكؿالفرع 
 52 --------------------------------- أكلا: اختصاص الكالي في مجاؿ تسيير النفايات

 54 -------------------------------------- ثانيا: اختصاص المجمس الشعبي الكلائي
 54 ----------------------------------- ثا: المديريات المعنية بمجاؿ تسيير النفاياتثال

 58 -------------------------------------- الفرع الثاني: دكر البمدية في مجاؿ تسيير النفايات
 58 ------------------ أكلا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ تسيير النفايات

 59 ----------------------- مجمس الشعبي البمدم في مجاؿ تسيير النفاياتالثانيا: اختصاص 
 60 ---------------------------------------- نفاياتثالثا: المخطط البمدم لتسيير ال

 64 -------------------- : الآليات القانونية وأساليب تسيير النفايات في القانون الجزائريالثانيالمبحث 
 64 --------------------------- المطمب الأكؿ: الآليات القانكنية لتسيير النفايات في القانكف الجزائرم

 65 ------------------------------------------ الفرع الأكؿ: الآليات الكقائية لتسيير النفايات
 65 ------------------------------------------------------- أكلا: الإلزاـ

 65 -----------------------------------------------------ثانيا: الترخيص
 66 ------------------------------------------------------ رظثالثا: الح

 66 ----------------------------- : الآليات الردعية لتسيير النفايات في القانكف الجزائرمالفرع الثاني
  67 ---------------------------------- المسؤكلية الإدارية عف الأضرار الناتجة عف النفايات :أكلا
  72 --------- كتسيير النفاياتالجزاءات الإدارية المرتبطة عمى مخالفة الإجراءات الإدارية المنتيجة في إدارة  :ثانيا

 77 --------------------------------------- يب القانكنية تسيير النفاياتالمطمب الثاني: الأسال
 77 --------------------------------------------- أسمكب الاستغلاؿ المباشر الفرع الأكؿ:
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 78 ------------------------------------------الفرع الثاني: أسمكب الاستغلاؿ غير المباشر
 78 ------------------------------------ أكلا: تسيير النفايات عف طريؽ عقد الامتياز

 79 ----------------------------------- عقد الإيجار ثانيا: تسيير النفايات عف طريؽ
 80 ------------------------------- الصفاقات العمكميةثالثا: تسيير النفايات عف طريؽ 

 81 ------------------------------ الاستغلاؿ عف طريؽ المؤسسة العمكمية أسمكب :رابعا
 82 ----------------------------------------------------------- خلاصة الفصؿ

 84 ------------------------------------------------------------- خاتمة
 88 --------------------------------------------------------- قائمة المراجع

 99 ------------------------------------------------------------ الفيرس
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

تسيير انىفاياث في انقاوىن 

 انجزائري
 

 ملخص 

ادة كبيرة في  الحطىز الكبير الري عسفه المجحمع الجصائسي  وشٍادة المسحىي المعيش ي صاحبه شٍ

مخحلف أنىاع النفاًات في البيئة التي ثؤدي إلى الإضساز بالبيئة بصفة عامة وبالفسد انخشاز 

بصفة خاصة، الأمس الري ألصم المشسع الجصائسي بئعادة النظس في المنظىمة اللانىنية، 

 1110دٌسمبر  01المحعلم بخسيير النفاًات ومساكبتها وإشالتها المؤزخ في  01-10وإصداز كانىن 

المىاضيع المحعللة بالنفاًات بصفة مباشسة، ولعدم نجاعة المنظىمة اللانىنية  الري ًخناول 

ة إلى البحث عن آليات ثلىم بئدازة وجسيير النفاًات في إطاز  لىحدها اثجهد الدولة الجصائسٍ

 الحنمية المسحدامة، سعيا إلى ثحليم الخسيير المسحدام. 

Résumé  

   Le grand développement qui connu la société Algérienne et le élévation 

du niveau de vie en plus de augmentation de la propagation de 

différentes types déchets , tout cela a cause des a des dommages a 

l’environnement en général et l’individu en particulier, ce qui obligeait le 

législateur algérien reconsidérer dans le système juridique et le 

promulgation de la loi 01-19 qui traite des  sujets liés  aux déchets 

directement, et a cause de l’inefficacité du système juridique seul,  la 

tendance de l’Etat algérienne, a la recherche des mécanismes pour gérer 

et exécutez dans le cadre de développement durable, pour atteindre le 

gouvernance durable.                             

 

 


