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 شكــــــــــــر وعرفــــــــــــــــان
 قـال الله تعالى: " وإذ تأذّن ربّكم لئن شكرتم لأزيدنّكم..."

 .70سورة إبراىيم الآية 

الحمد لله الذي وىبني نعمة العمـ لأرتقي غالى ىذه الدرجة، المّيـ لؾ الحمد ولؾ 

 الشكر عمى كؿ حاؿ، والمّيـ صمي عمى سيدنا وحبيبؾ

 ستاذلشكر إلى الأأتقدـ بجزيلا

 عيساوي عز الديند.

التي أدت  عمى قبوؿ الإشراؼ عمى ىذه المذكرة، وعمى توجيياتو ونصائحو القيمة
 خطواتيا إلى إعداد ىذا العمؿ العممي.

زؾ خيرا وأف يبقيؾ منبعا لمعمـ والمنفعة لكؿ طالب عمـ، وأف فاسأؿ الله أف يج
 يجعؿ عممؾ ىذا في ميزاف حسناتؾ، أستاذي الفاضؿ والقدير.

 

 

.إلى كل أعضاء اللجنة  الشكر والتقدير موصول



 

 

 إهداء
 

 اىذٛ ىٌ ٝبخو عيٜ بشٜء حفظٔ اللهإىٚ أبٜ 

 إىٚ أٍٜ اىغاىٞت ٗسْذٛ فٜ اىحٞاةٗ 

 أطاه الله فٜ عَزٕا

 إىٚ إخ٘تٜ ٗأخ٘اتٜ ٗجَٞع اىعائيت

 ٜ اىَست٘ٙ اىذراسٜفىشٍلاء ٗاىشٍٞلاث اىذِٝ رافقّٜ٘ إىٚ مو ا

 إىٚ مو ٍِ ساّذّٜ لإتَاً ٕذا اىعَو

 

 

 

 .هؤلاء اهدي هذا العمل المتواضعإلى كل  

 َٝاُإ 

  



 

 

 الإهذاء

 
 اىحَذ لله عيٚ مو شٜء 

طاه الله أق٘ه ىَٖا أىٚ قيبٜ ٗاىذٝا اىيذاُ تعب٘ا فٜ تزبٞتٜ إغيٚ اىْاص أىٚ إ

ُ شاء الله إفٜ عَزمَا ٗ جعو ٍس٘امٌ اىجْت   

ختٜ اىعشٝشة ٗ عَزٗ حٞاتٜ ٕاّٜ أخ٘تٜ ٗ إىٚ مٞاُ رٗحٜ ٗ حٞاتٜ إٗ 

ق٘ه ىٌٖ فيٞعْنٌ الله فٜ حٞاتنٌ  أ  

ىٚ جَٞع اىشٍلاء خاطت شزٝنتٜ فٜ ٕذا اىعَو إٗ   

ٗ بعٞذ أىٚ مو ٍِ ٗضع بظَاتٔ عيٚ ٕذٓ اىظفحاث ٍِ قزٝب إ  

 جشٝو اىشنز ٗ اىعزفاُ ىنٌ

 

 ٗسٞيت 
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 12-89حر واضحا عندما تقرر إلغاء القانوف رقـ  قتصاديقد بات التوجو نحو نظاـ إ
المتعمؽ بالأسعارالذي كاف ييدؼ إلى تحديد شروط تكوينأسعار السمع والخدماتواستبداليبالأمر رقـ 

ا وتحديد قواعد المتعمؽ بالمنافسة،وجاء ىذا الأمر بغرض تنظيـ المنافسة الحرة وترقيتي 95-06
قتصاد السوؽ بتكريس مبدأ حرية نظاـ إالرغبة في إنتاج  ستقرت بصفة نيائيةحمايتيا بالتالي إ

 .1996مف دستور  137التجارة والصناعة مف خلاؿ المادة 

)الممغى( صدر  2، المتعمؽ بالمنافسة 06-95تداركا لمنقص الموجود في أحكامالأمر رقـ      
، 03 -03قـ أمر جديد يمغي بعض أحكاـ القانوف القديـ ليتبقى البعض الأخر وىو الأمر ر 

المتعمؽ بالمنافسة الذي ييدؼ إلى تحديد شروط ممارسة المنافسة في السوؽ و تفادي الممارسات 
بيئة تنافسية حرة وبغية زيادة الفعالية  ءرسالإالمقيدة لممنافسة و مراقبة التجمعات الاقتصادية، 

 12-08بالقانوف رقـ  03-03الاقتصادية و تحسيف ظروؼ المعيشة المستيمكيف، عدؿ الأمر رقـ 
المتعمؽ بالمنافسة لمواجية الممارسات المعقدة  05-10المعدؿ أيضا بموجب القانوف  رقـ 

 عاما. لممنافسة سواء أصدرت مف شخص طبيعي أو معنوي خاصا كاف أو

معنوية خاصة يثير إشكالات إذا كاف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص الطبيعية وال     
نو يمنع عمييما الممارسات المحظورة المنصوص عمييما في قانوف المنافسة وىذا أمر بمعنى أ

بحيث  خاصة بعد تطور الدولةبدييي فاف توسيع نطاؽ تطبيقو عمى الأشخاص المعنوية العامة 
قتصادي مثميـ مثؿ أشخاص القانوف الخاص يتدخموف في النشاط الإصبح أشخاص القانوف العاـ أ

بمناسبة وجود أشخاص القانوف العاـ تحت مظمة المنافسة وتمتعيا  مما يثير إشكالات قانونية

                                                             
-96 المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 28/11/1996مف دستور الجميورية الجزائرية الشعبية  37انظر: المادة  1

مؤرخ في  ،03-02المتمـ بالقانوف رقـ  1996ديسمبر  8مؤرخ في  76عدد  .رج جج،1996ديسمبر  7مؤرخ في  438
 2008نوفمبر  15مؤرخ في ، 19-08المعدؿ بالقانوف رقـ  2002 أفريؿ 14مؤرخ في  ،25ج رعدد  2002أفريؿ  10

 .2008نوفمبر  16ؤرخ في , م 36ج ر عدد 
 1995 يجانف 27, مؤرخ في  09عدد  .رج ج, متعمؽ بالمنافسة، ج 1995انفي ج 25مؤرخ في  06-95مر رقـ أ 2

 المتعمؽ بالمنافسة. 03–03ممغى بموجب الامر
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بامتيازات السمطة العامة مما لا شؾ فيو أف فعالية الاقتصاد وتطوره في بيئة مبنية عمى النزاىة 
القانوف يقتضي منافسة شريفة بيف الأعواف الاقتصادييف وضماف حماية ناجحة ليـ. ولقد فرض 

معاممة جميع الأعواف الاقتصادييف عمى قدـ المساواة عند ممارستيـ لأنشطة تتعمؽ  المنافسة
طالبيف بالتخمي مبالإنتاج، التوزيع، الخدمات والاستيراد، بالتالي أصبح الأشخاص العمومييف 

 ستجابة لممتطمبات التنافسية.جماعي الذي كانوا يتمتعوف بو مف أجؿ الإيجيا عف النظاـ التدر 
في الحقيقة فاف تطبيؽ قواعد المنافسة عمى ىؤلاء الأشخاص العمومييف يتـ في وجود 
تصور جديد لدور الدولة،فالأشخاص العمومييف مرتبطوف بالمرفؽ العاـ مما يضفي المشروعية 

العمومي في النشاط الاقتصادي ويضفي إلى تقوية دور الدولة المتدخمة، بينما قانوف عمى التدخؿ 
عمى ضرورة الحد مف المنافسة يحيؿ عمى المفيوـ الميبرالي المرتكز عمى حرية المبادرة الخاصة و 

ف يختصر دورىا في ضماف البنية القانونية والمؤسساتية في حماية المبادرة تدخؿ الدولة وأ
 الخاصة. 

ىكذا يكوف عمى الأشخاص العمومييف الانخراط في المسار التنافسي والتخمي عف 
الامتيازات التقميدية بينما يجب عمى قانوف المنافسة أف يأخذ بعيف الاعتبار خصوصية الأشخاص 

لا تكوف تصرفاتيـ تتعمؽ بأنشطة  العمومييف عمى الأشخاص عند تسيرىـ لمرفؽ عاـ، وعندما
قانوف المنافسة في مواجية »ة. ولدراسة ىذا الموضوع المتمثؿ قتصادية أوتجاريإ

 الأشخاصدراسة طبيعة قواعد قانوف المنافسة في مواجيةإلى  وسوؼ نتطرؽ« العموميةالأشخاص
 (.الفصل الثاني)عد المنافسةخضوعالأشخاص العمومية لقوا(، و الفصل الأول)العمومية

 ؟شخاص العمومية المنافسة في مواجية الأ د قانوفشكاؿ المطروح ما مدى طبيعة قواعوالإ
 

 

 

  



 

 

 

 

 الفـصل الأول
قاًىى الوٌافست في  قىاعذ طبيعت

 هىاجهت الأشخاص العوىهيت
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المنافسة الحرة في التشريعات المقارنة، نجد أف ىذا بالعودة إلى التطور التاريخي لمبدأ 
حتكارات شخاص الخاصة في الأصؿ عمى أساس أنو جاء نتيجة لإلغاء الإالقانوف يعتني بالأ

ف الشخص العاـ الشخص الخاص لأالعامة وتدخؿ الدولة في الحقؿ الاقتصادي، فيجب أنيزاحـ 
العاـ وتحقيؽ المصمحة  فؽر بأداء مياـ المـ ىي أشخاص مكمفة المعتاد أف أشخاص القانوف العا

 قتصادية، وترؾ ىذه الأخيرة لممبادرة الخاصة.امة، ولا علاقة ليا بالنشاطات الإالع
لكف ىذا لا يعني انسحابيا تماما مف السوؽ، فلا تزاؿ حاليا العديد مف المؤسسات العامة 

الخواص مما تقرر إخضاعيا لقواعد التابعة ليذه الأشخاص تتفاعؿ في السوؽ كمنافس إلى جانب 
ي مارستيا الجزائر مف تبني قانوف المنافسة مثميا مثؿ الخواص تماشيا مع ثورة الإصلاحات الت

 و المعدؿ بالمنافسة المتعمؽ 03-03 الأمر مف 2 المادة عميو تنص ما وىو ،قتصاد السوؽنظاـ إ
 تمؾ فييا بما الخدمات و التوزيع و الإنتاج نشاط عمى الأمر ىذا يطبؽ » يمي فيما جاء الذي و المتمـ

 العامة السمطة صلاحيات ممارسة إطار ضمف تندرج كانت إذا ، العموميوف الأشخاص بيا يقوـ التي

 التزاـ مدى ما : أىميا التساؤلات مف العديد عنو نتج الموضوع ىذا .إلاأف  1«العاـ المرفؽ مياـ وأداء

 بالخواص؟ مقارنة العمومية اصالأشخ عمى مطمؽ بشكؿ لقانوفا ىذا أحكاـ بتطبيؽ المنافسة مجمس

 العاـ؟ المرفؽ مياـ وأداء العامة السمطة بمفيوـ العاـ الشخص خصوصية باحتراـ ممزـ نوأ أـ
 العاـ القانوف أشخاص بدراسة نقوـ أف لنا يجب التساؤلات ىذه عف الغموض رفع جؿأ مف

 (.الثاني المبحث) في العاـ القانوف أشخاص عمى المنافسة قانوف تطبيؽ ونطاؽ (،الأول المبحث)في
 
 
 
 

                                                             
المعنوية العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص قانوف  الأشخاص: تطبيؽ قانوف المنافسة عمى نصيرةقيراطي -1

 2016 – 2015المة. ڤ -45ماي  8، جامعة والإداريةكمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ العموـ القانونية  الأعماؿ
 08.ص
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 الأول: المبحث
 أشخاص القانون العام ومدى خضوعيا لقانون المنافسة 

 03-03 رقـ بالأمر 06-95 رقـ الأمر لغيأ انو إلا العامة الأشخاص بيا تقوـ الأنشطة ىذه

 كؿ خضوع إلى بالإضافة الاقتصادي بالمعيار الجزائري المشرع تمسؾ بحيث ،1بالمنافسة المتعمؽ

 الأمر ىذا في 2 المادة في تنص المنافسة، لقانوف العامة أو الخاصة المعنوية أو الطبيعية الأشخاص

 الأشخاص بيا يقوـ التي تمؾ فييا بما والخدمات والتوزيع الإنتاج نشاطات عمى الأمر ىذا يطبؽ»

 «.العاـ المرفؽ مياـ وأداء العامة السمطة طارإ ضمف تندرج لا كانت إذا فعمومييال
  مف عوس  الذي ،2 بالمنافسة المتعمؽ 12-08 رقـ القانوف بموجب 03-03 رقـ الأمر عدؿ

 القيود عمى بالمقابؿ واستبقت الاستيراد نشاط بإضافة المنافسة لقانوف تخضع التي النشاطات نطاؽ
  المنافسة لقانوف العامة الأشخاص خضوع مبدأ عمى الواردة

 .3ةبالمنافس المتعمؽ 05-10 رقـ القانوف بموجب كاف المنافسة لقانوف تعديؿ خرآ تـ قد
 بعض بتعداد قاـ قد يالجزائر  المشرع فلأ 2 المادة تعديؿ أىمية ىناؾ نجد لا نوأ غير 
 سبيؿ عمى وذلؾ ستيرادوالإ والخدمات، والتوزيع الإنتاج طارإفي تدخؿ التي قتصاديةالإ النشاطات

-10 رقـ القانوف مف 2 المادة تنص بالتالي لمتنظيـ تركيا الأحسف مف كاف بحيث لمحصر، لا المثاؿ
 عمى: بالمنافسة لمتعمؽا 05
نشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلاحية وتربية المواشي ونشاطات التوزيع ومنيا تمؾ  -

التي يقوـ بيا مستورد السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا والوكلاءووسطاء بيع المواشي وبائعو 
وتمؾ التي يقوـ المحوـ بالجممة، ونشاطات الخدمات والصناعات التقميدية والصيد البحري، 

نية ميما يكف وضعيا القانوني وشكميا يعمومية وجمعيات ومنظمات مبيا أشخاص معنوية 
 .وىدفيا

                                                             
 .يتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ 06-95أمر رقـ  1
، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2008جويمية  2مؤرخ في  36عدد  ر ج، 2008جواف  25، مؤرخ في 12-08القانوف رقـ  2

 .2010 أوت 18مؤرخ في  46، ج ر عدد 2010 أوت 15مؤرخ في  10-05
 .2010 وتأ 18مؤرخ في  46، ج ر عدد 2010 أوت 15مؤرخ في  05-10القانوف رقـ  3
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 الصفقات العمومية بدءا بنشر الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة. -
 في أنو يجب أف لا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفؽ العاـ وممارسة صلاحيات -

( وشروط المطمب الأولفسوؼ نتطرؽ إلى أشخاص القانوف العاـ في )«السمطة العامة
 .(المطمب الثانيتطبيؽ قواعد قانوف المنافسة عمى أشخاص القانوف العاـ في )

 الأول: المطمب

 العام القانون أشخاص 

أشخاص القانوف العاـ لا يمكف أف تكوف إلا أشخاص معنوية وتتمثؿ في الأشخاص 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتنص المادة  800العمومية التقميدية الواردة في المادة 

.تختص »المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية«عمى ما يأتي: 800
ستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإبالفصؿ في 

ستنادا إلى ىذا ة الإدارية طرفا فييا. وبالتالي إالبمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطبع
يا النص نجد أف أىـ الأشخاص المعنوية العامة تتمثؿ في: الدولة والولاية والبمدية وىذه بحكـ قيام

وتقديميا لخدمات عامة وقياميا نشاط إداري ولا تواجو أي منافسة ولذلؾ لا يمتد إلييا أي تطبيؽ 
ستبعد بصفة مربحة ت لمتعمؽ بالمنافسةا 031-03مف الأمر  02لأمر المتعمؽ بالمنافسة. والمادة 

ىذه الأشخاص مف الأشخاص العمومية التي تخضعيا لأحكاـ الأمر، فمعؿ ىذا ما تقصده عبارة 
...بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا الأشخاص العمومييف إذا كانت لا تندرج ضمف إطار ممارسة «

الييئات التي  ويصدؽ ىذا القوؿ عمى جميع«. صلاحيات السمطة العامة أو أداء مياـ المرفؽ العاـ
تكوف ذات طابع إداري ما لـ تزاوؿ إلى جانب نشاطيا الأصمي الإداري نشاطا اقتصاديا بصفة 

                                                             
، مؤرخ في 21، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد 2008فيفري  25مؤرخ في  09_08قانوف رقـ  1

 .2008أفريؿ  23
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، ضؼ إلى ذلؾ فقد ذكرتما أيضا المادة 1ثانوية فتخضع في ىذا الجانب لأمر المتعمؽ بالمنافسة
 مف القانوف المدني الجزائري المعدؿ والمتمـ. 49

لمادة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كما بينوا لنا في آخر إلا أف ىذا التعداد جاء في ا
 المادة.

بالتالي فقد انقسـ أشخاص القانوف العاـ إلى نوعيف ذكرىما المشرع الجزائري ضمف التعداد 
(، الفرع الأول)ية، سوؼ ندرسيما فيالأشخاص الاعتبارية العامة، الأشخاص المعنوية الإقميم

 .(الفرع الثاني)لمرفؽ العاـوالأشخاص المعنوية المتعمقة با

 الفرع الأول: الأشخاص المعنوية الإقميمية 

ى أساس إقميمي بحيث تمارس ختصاصيا عممعنوية الإقميمية ىي التي يتحدد إشخاص الالأ
في نطاؽ جغرافي محدد، سواء كاف ذلؾ شاملا لإقميـ الدولة كمو أو جزء مف ىذا  ختصاصىذا الإ

الإقميـ يتمثؿ ىذا النوع في شخصية الدولة والمحافظات والبمديات بحيث ىذه الأخيرة تمارس 
طة بيـ بصفتيـ الشخصية بؿ و عماليا، ولا يؤدوف نشاطاتيـ المننشاطاتيا مف خلاؿ موظفييا و 

 :ابعة ليا والتي تتمثؿ ىذه الأشخاص فيباسـ الييئات الت

 :وطنيةأولا: ال

المشار إلييا نظرا لأىميتيا ولأنيا تشكؿ الشخص المعنوي الأـ  49جاء ذكرىا في المادة  
ختصاص الدولة في نطاؽ إقميمي معيف، ولا يحتاج وجود ي الأشخاص المتفرعة منيا وينحصر إباق

 أي وثيقة أخرى ذات طابع دولي أو داخمي الدولة إلى نص في الدستور أو القانوف أو
                                                             

 2003يوليو  19الموافؽ ؿ  1424جمادى الأوؿ عاـ  19الصادر في  03_03موالؾ بختو: التعميؽ عمى الأمر 1
 2004، جامعة الجزائر، 41، الجزء 01الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصاديةوالسياسية، عدد المجمة المتعمؽ بالمنافسة 

 .35-34ص 
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عتبارية لمدولة وىذا انطلاقا مف فكرة مفادىا أف الدولة توجد البعض فكرة الشخصية الإلقد ىاجـ 
بمجرد أف ينقسـ المجتمع الواحد إلى حكاـ ومحكوميف فتتولى ىي )الدولة( بتسيير شؤوف الجماعة 

. غير أف 19261في قانوف العاـ الصادر سنة  وىو ما دعا إليو الفقيو ديجي في كتابو دروسي
لمدولة  يعترؼي أو حتى في الدراسات المدنية الفقو الغالب سواء في القانوف الدستوري أو الإدار 

 .عتباريةبالشخصية الإ

يتجمى أف خصائص الدولة وميزاتيا أنيا بالفعؿ شخص معنوي أعمى وأسمي مف سائر 
التي تتمثؿ في السيادة والشمولية تجسد ذلؾ في تواجد ثلاث حقائؽ أشخاص القانوف العاـ، وي
 وأخيرا التفوؽ أو الرجحاف.

 ثانيا: الولاية

لمولاية الشخصية المعنوية الأمر الذي يمكنيا  منحتمف القانوف المدني  49المادة  حسب
 .2ف أعماليامف ممارسة نشاطاتيا والدخوؿ في معاملات عقدية ويمكنيا التقاضي وتكوف مسؤولة م

 ثالثا: البمدية

البمدية ىي إدارة محمية ذات صفة عامة تقوـ ضمف نطاقيا بممارسة الصلاحيات التي يخوليا إلييا 
المالي والإداري وذلؾ يعني أنيا مستقمة في  ستقلاؿع البمدية بالشخصية المعنوية والإالقانوف، وتتمت

 .3الإدارة المركزية، ويحؽ ليا أف تتممؾ الأمواؿ المنقولة وغير المنقولة وتتقاضى أماـ المحاكـ
بأنيا الجماعة القاعدية فيي تمثؿ البنية القاعدية  15تعتبر البمدية كما وصفيا الدستور في مادة 

مف القانوف المدني السالفة  49أيضا وجود مدني ذكر في المادة في التنظيـ الإداري الجزائري وليا 
 الذكر.

                                                             
 .149، ص2007بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1
 1975سبتمبر  30مؤرخ في  ،78ج ر عدد  ،يتضمف القانوف المدني ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  ،58-75رقـ  أمر2

 معدؿ و متمـ.
ص  1998، دوف بمد النشر 2يوسؼ سعد الله الخوري، القانوف الإداري العاـ، )تنظيـ إداري، أعمالوعقودإدارية( الطبقة  3

141. 
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تعتبر البمدية منظمة إقميمية مستقمة وتمارس مياميا المحددة في القانوف عمى مستوى رقعة 
جغرافية. مما لا شؾ فيو أف الاعتراؼ لمبمدية بالشخصية الاعتبارية سيخفؼ العبء عمى كؿ مف 

لؾ عمى الوطنية، مما ينجـ مف ىذا الاستقلاؿ والفصؿ مف آثار قانونية الدولة كتنظيـ إقميـ وكذ
وكذلؾ حسب التعديؿ الأخير لقانوف 1سواء في مجاؿ التعاقد أو الذمة المالية أو المسؤولية القانونية 

ؽ 2011جواف  22مؤرخ في  10-11البمدية رقـ  بالبمدية في المادة الأولى عمى  2المتعم
ماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية البمدية ىي الج»أنو:

 » .المستقمة وتحدث بموجب قانوف

فالبمدية في الشخص الإقميمي القاعدي في الإدارة الجزائرية وتنقسـ الولاية إلى عدة بمديات 
 .3تمارس صلاحيات داخؿ حدودىا الإقميمية

 الأشخاص المعنوية المتعمقة بالمرفق العام الفرع الثاني:

ختصاصيا عمى أساس لمؤسسات وىي عبارة عف مرافؽ حدد إسـ ايطمؽ عمييا الفقو إ
موضوعي أو إقميمي، وتدار عف طريؽ منظمة عامة وتتمتع بالشخصية المعنوية وتمعب ىذه 

 .4المؤسسات دور الائتماف بو في مساعدة الدولة لقياميا وظائؼ متعددة

 نذكر نوعيف مف الأشخاص المعنوية المتعمقة بالمرفؽ العاـ و 

 أولا: المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 وكذلؾمارس نشاط ذات طبيعة إدارية محضة تتخذىا الدولة المؤسسات العمومية الإدارية التي ت
دارة مرافقيا العمومية الجماعات الإقميمية المحمية )الولاية و البمدية في الجزائر( كوسيمة لإ

                                                             
 .151-150بوضياؼ عمار، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ ص  1
 .2011جويمية  3، مؤرخ في 37، يتعمؽ بالبمدية، ج ر عدد 2010جواف  22، مؤرخ في 10-11رقـ قانوف 2
، الجزائر،  عمي محمد صغير، القانوف الإداري، التنظيـ الإداري،ب3  .28، ص2002دار العموـ
 .151بوضياؼ عمار، مرجع سابؽ، ص 4
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 اـتخضع في أنشطتيا لمقانوف الع الشخصية بالمعنوية، و داريةتتمتع المؤسسة العمومية الإالإدارية
القضاء الإداري ىو الذي يختص بالفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا، كما يخوليا ليا  أفبحيث 

 و منيا اتخاذ القرارات الإدارية وميةالقانوف جممة مف الامتيازات و مف أىميا امتيازات السمطة العم
 .1كما تعتبر أمواليا أمواؿ عمومية و عماليا موظفيف عمومييف

في شكميا الجديد مف القانوف المدني نجد  49بالنظر لمصياغة الجديدة التي حممتيا المادة  -
أف المشرع قد خص المؤسسة العمومية ذات طابع إداري بما نجـ عف ىذا الأثر الاعتراؼ 

قسـ ىذه ختصاص القاضي الإداري بالفصؿ في المنازعات. ىذا النوع مف المؤسسات وتنبا
محمية. ىي التي تحدثيا الدولة وتشرؼ عمى تسييرىا وعمى ى المؤسسات إلى وطنية وأخر 

 .2نشاط يتجاوز حدود مقر إقميـ محافظة واحدة أو بمدية واحدة

 المؤسسات العامة المحمية: 1

تنشأ بقرار أو مداولة مف الييئات المحمية الولائية أو البمدية وعادة ما يرتبط نشاطيما 
المتعمؽ بالبمدية، لقد تـ  10-11مف قانوف رقـ  135نصت عمى ىذه المادة كما  بالتنمية المحمية،

 .3المتعمؽ بالولاية 07-12مف القانوف رقـ  146،147بالمادة  126تعديؿ المادة 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: ثانيا

المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ىي تمؾ المؤسسات التي تمارس نشاطا 
صناعيا وتجاريا بطبيعتو، تخضع لنظاـ قانوني مزدوج يجمع بيف القانوف العاـ والخاص، فيي 

 الخاص في علاقتيا مع الأفراد.تخضع لمقانوف العاـ في علاقتيا مع الدولة ولمقانوف 

                                                             
217، ص2010لمنشر والتوزيع، الجزائر،  المجد، دار 4، الطبعةداريلباد ناصر، الوجيز في القانوف الإ1  

 .59، ص1998قتصاد المؤسسة، دار المحمدية العامة، الجزائر، دادي عدوف ناصر، إ2

 .2012فيفري  29، مؤرخ في 12، يتعمؽ بالولاية ج ر عدد 2012فيفري 21، مؤرخ في 07-12قانوف رقـ 3
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ف مفيوـ المؤسسة العمومية الصناعية قد عرؼ ، فإ1بوجود المرافؽ الصناعية والتجارية
رواجا كبيرا وذلؾ بتكريسو بصفة رسمية إمكانية قياـ الإدارة بالنشاط الاقتصادي وتعتبر ىذه 

 الأنظمة. قتصادي وغير مختمؼيوعا لتدخؿ الدولة في الميداف الإالمؤسسة أكثر ش

المشرع الجزائر قد أورد ىذا النوع مف المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية في المادة 
يتضمف القانوف التوجييي  1988–01–12المؤرخ في  01-88مف القانوف التوجييي  44

جزئيا أو كميا  ستغلاليةائيا الإ، فالمؤسسة التي تتمكف مف تمويؿ أعبلممؤسسات العمومية الاقتصادية
العامة التي يحدد  عف طريؽ عائد بيع الإنتاج تجاري ينجز طبقا لتعريفو معدة مسبقا ولدفتر الشروط

 .2قتضاء وحقوؽ واجبات المستعمميفدات وكذا عند الإيالأعباء والتق

 أففحتى تصنيؼ المؤسسة عمى أنيا مؤسسة أو ىيئة عمومية صناعية وتجارية يتوجب 
 معايير: الإنتاج التجاري، التسعير المسبؽ ودفتر الشروط العامة. تتوفر فييا ثلاث

ية يميز بيف المؤسسة قتصادلممؤسسات العمومية الإ 01-88جييي القانوف التو  إف
 نتقاليصناعي و التجاري التي تعتبر شكؿ إقتصادية و المؤسسة العمومية ذات الطابع الالعمومية الإ

لمنشر فعندما تتمكف ىذه الأخيرة مف السير طبقا لقواعد اقتصاد الشوؽ، و في حالة ما إذا نص 
المخطط الوطني عمى ذلؾ يتحوؿ إلى مؤسسة عمومية اقتصادية، أي شركة أسيـ أو شركة ذات 

.عمى العموـ فالمؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ىي شكؿ مف 3مسؤولية محدودة
قتصادي الرأسمالي نتيجة الحاجة لمقياـ بأنشطة ية التي يعرفيا النظاـ الإالمؤسسة العموم أشكاؿ

صناعية و تجارية، لـ تستطع القياـ بيا المؤسسات الخاصة بسبب قمة مردودىا أو ضخامة رؤوس 
 أمواليا أو تعقد مستواىا التكنولوجي.

                                                             
 .208ـ، ص 2006، 1النشاط الإداري ط  –داري الوجيز في القانوف الإداري، التنظيـ الإ ،لباد ناصر1
وادية خمدوف، النظاـ القانوني لممؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة دال2

 .36ص 2016-2015المسيمة 
امعة في القانوف، كمية الحقوؽ، ج ، فئات المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر مداح يوسؼ3

 .60ص 2016-2015المسيمة 
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 المطمب الثاني:

 مى أشخاص القانون العامشروط تطبيق قواعد قانون المنافسة ع 

لقانوف المنافسة ميما  خضعإف الأشخاص المعنوية العامة مثميا مثؿ الأشخاص الطبيعية 
 جقتصاديا يتمثؿ في الإنتاشاطاً إمة نعاـ، حيث أنو إذا مارست الأشخاص الطبيعتي أوكاف شكميـ 

ف م 53ة عميو الماد .وىذا ما نصت1التوزيع أو الخدمات فبطبيعة الحاؿ تخضع لقواعد المنافسة
القواعد الواردة في ىذا  تطبؽ»نو والمنافسة عمى أشأف ا لأسعار ب 1996لأمر الأوؿ مف ديسمبر ا

الأمر عمى جميع أنشطة الإنتاج والتوزيع والخدمات بما في ذلؾ الأنشطة التي تقوـ بيا الأشخاص 
 .2«العامة، في إطار اتفاقيات تعويض المرفؽ العاـ

ف نجاح ممارسة ىذه الحرية يتوقؼ عمى حد كبير إلمنافسة ىو الحرية ففإذا كاف جوىر ا
فإنو حتى يمكف ممارسة المنافسة بحرية  D.LOSHAKعمى مبدأ المساواة، فكما تقوؿ الأستاذ

قتصادي، وألا يكوف أحد متميز لقائميف بالنشاط الإاأف تكوف ىناؾ مساواة بيف مختمؼ  يجب
غيره لمتدخؿ في السوؽ أي معاممة الأشخاص الطبيعية بنفس معاممة الأشخاص المعنوية  مفأكثر 

 .3عمى حد سواء

                                                             
  http://www.facebook.com/permalink.php?Id...story. Fمحمد عبد المطيؼ، المنافسة ومبدأ المساواة  1

bid 
2 Voir: article 53 de l'ordonnance n°86 - 1243,du 01/12/1986 relative à la liberté des prix et 
de la concurrence, jofr,09/12/1986. 

 محمد عبد المطيؼ مرجع سابؽ. 3

https://www.facebook.com/permalink.php
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لتطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص العمومييف يجب توفر مجموعة مف الشروط التي 
ستنادا ( لكف أضافت ىذه المادة إالفرع الأوليتعمؽ بالمنافسة ) 03-03مف أمر2حددتيا المادة 

 (.الفرع الثانيتطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص العامة ) عمى

 

 الفرع الأول: الشروط العامة

ؽ تطبعف الأحكاـ الأخرى المخالفة بغض النظر»نو:عمى أ 03-03مف أمر 2تنص المادة 
 أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأتي:

و تربية المواشي، ونشاطات التوزيع و منيا التي  نشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلاحية -  
يقوـ بيا مستوردو السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا و الوكلاء ووسطاء بيع المواشي و بائعو المحوـ 
بالجممة، و نشاطات الخدمات و الصناعة التقميدية و الصيد البحري و تمؾ التي يقوـ بيا أشخاص 

 نية ميما يكف وضعيا القانوني وشكميا و ىدفيا.معنوية عمومية وجمعيات و منظمات مي

نو غير أ .الصفقات العمومية بدءا بنشر الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة -
يجب آلا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفؽ العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة 

 «.1العمومية

 تصادياقأولا: أن يكون الشخص العام عونا إ

 06-95مف الأمر رقـ  3إف التعريؼ القانوني لمعوف الاقتصادي جاء في نص المادة 
عتمد المشرع بالأخص عمى المعيار المادي أو الموضوعي دوف المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(، و إ

لا يمكف أف يكوف صناعيا مف  مراعاة المعيار الشخصي الذي يبدو في نظرنا أساسيا، لأنو

                                                             
، معدؿ 2003جويمية  20مؤرخ في  43متعمؽ بالمنافسة ج ر عدد  2003جويمية  19مؤرخ في  03-03رقـ  أمر1

 2008جويمية  2مؤرخ في  36، يتعمؽ بالمنافسة ج ر عدد 2008جواف  25مؤرخ في  12-08ومتمـ بالقانوف رقـ 
 .2010 أوت 18مؤرخ في  46ج.ر.ج.ج عدد  2010 أوت 15مؤرخ في  05-10المعدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 
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ونحف نعمـ أف عناصر الثقافة و الكفاءة المينية لا يمكف أف نستغني عنيما و نحف في  خاصةيريد
يقصد بالعون » تنص : ر مف ىذا الأم 3، و المادة 1عصر يقوـ عمى العمـ و المعرفة بالأساس''

الاقتصادي بمفيوم ىذا الأمر كل شخص طبيعي أو معنوي ميما تكن صفتو، يمارس نشاطات 
 «. 2منصوص عمييما في المادة الأعمىأو يقوم بأعمال 

المتعمؽ بالمنافسة يتطمب تحديدا أدؽ الأشخاص الخاضعة لو  03-03لكف تطبيؽ الأمر 
-03فقرة امف الأمر رقـ  3لذلؾ قصر المشرع تطبيقو عمى المؤسسةالتي عرفيا مف خلاؿ المادة 

كانت طبيعتو يمارس  المؤسسة كؿ شخص طبيعي أو معنوي أي»المتعمؽ بالمنافسة كما يمي: 03
 «.بصفة دائمة، نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات

ف طرفا في قانوف المنافسة ىي و مادة أف المؤسسة التي يمكف أف تكبالتالي نستخمص مف ىذه ال
 كؿ:

 شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو خاص. -
 يمارس نشاطو بصفة دائمة ومستمرة. -
 و الخدمات.يختصر نشاطو في الإنتاج أو التوزيع أ -
السابؽ الذكر 03-03إف أوؿ ما يمكف ملاحظتو في ىدا التعريؼ الذي جاء بو الأمر رقـ  -

ىو أف المشرع لـ يختمؼ في تعريفو لممؤسسة في تعريفو لمعوف الاقتصادي الذي جاء في 

                                                             
قايد ياسيف، قانوف المنافسة والأشخاص العمومية في الجزائر مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف  1

 .185ص 183ص2000، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، الأعماؿ
 .219لباد ناصر مرجع سابؽ ص  2
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المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(. وىذا يوضح حاليا أف المشرع  06-95مف الأمر رقـ  3المادة 
 تغيير التسمية وفقط وأبقى عمى المحتوى نفسو. لجا إلى

المؤسسة ىي كياف يمارس نشاط اقتصادي ليدا السبب، مف حيث المبدأ أو الوضع القانوني  -
 لممؤسسة فيي كياف سواء كاف عاما أو خاصا، تاجر أو غير تاجر، يتدخؿ في السوؽ

 ثانيا: تحديد نطاق ممارسة الشخص العام لمنشاط الاقتصادي

اط تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص العامة يتوجب بالضرورة القياـ بالنشإف 
قتصادي نشاط الإنتاج، التوزيع، الخدمات، فكؿ شخص دي لقد حددت التشريعات النشاط الإقتصالإا

ا ذيعتبر ى .قتصاديلإدوف إعطاءأىمية لصفتو يخضع لأحكاـ قانوف المنافسة لممارسة النشاط ا
مف المرسوـ  2المادة ف 1.لمعتمد عنصر التمييز بيف مختمؼ نشاطات الشخص العاـالمعيار المادي ا

كما قتصادي والمنتوجات عرؼ النشاط الذي يتضمف وضع فيرس النشاط الإ 137-80التنفيذي رقـ 
يفيات كيفما كان نوعيا لاسيما قتصادي لمجموع العمميات والكيتسع مفيوم النشاط الإ»يمي:
لى تقديم الخدمات قتصاديةالإ  2» .منيا الرامية إلى إيجاد منتوج أوأكثرأوا 

بحماية المستيمؾ وقمع الغش، عمى يتعمؽ  03-09عرؼ الإنتاج في القانوف رقـ: الإنتاج – 1
جميع العمميات التي تمثؿ في تربية المواشي والمحصوؿ الفلاحي والجني والصيد البحري، »نو: أ

ما وتحويمو وتوضيبو ومف ذلؾ خزنو في أثناء صنعو وقبؿ التسويؽ  وذبح المواشي وصنع منتوج
 »3.لو

                                                             
، 41، يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، ج، ر عدد2004جواف  23، مؤرخ في 02-04قانوف رقـ  - 1

 18، مؤرخ في 46، ج ر عدد 2010 أوت 15، مؤرخ في 06-10، معدؿ ومتممبالأمر رقـ 2004جواف  27مؤرخ في 
 .2010 أوت

ج ر قتصادي والمنتوجات، يتضمف وضع فيرس النشاط الإ 1980ي ما 10، مؤرخ في 137-80مرسوـ تنفيذي رقـ 2
 .1980ماي  13مؤرخ في  20عدد 

 8في  مؤرخ 15، يتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش. ج ر عدد 2009فيفري  25، مؤرخ في 03-09وف رقـ قان 3
 .2009مارس 
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إذا كاف التسويؽ ىو المرحمة التي تمي الإنتاج فالتوزيع مرحمة تتوسط الإنتاج والبيع : التوزيع – 2
ستيلاؾ بصفتو معنيا. فالموزع يتأكد مف صلاحية المنتوج للإالنيائي، ويتيقف عمى الموزع أن

لتزامات قبؿ المستيمؾ ويكوف ضامنا مثمو ميو ما يترتب عمى ىذا الأخير مف إع كالمنتج يترتب
ستعماؿ المخصص لو ومف أي زعو مف أي عيب يجعمو غير صالح للإلسلامة المنتوج الذي يو 

ف كانت تبدو بسيطة في ظاىرىا إلاأف ما في حقيقة الأمر .إف ىذه العممية وا  1خطر ينطوي عميو
دات نظرا لعدة أسباب تحصى أىميا فيما يميتطمبيا تدخؿ عدة أشخاص فييا تحمؿ الكثير مف التعقي

 :و تختمؼ المسألة بيف ما إذا تعمؽ الأمر

  شبكة توزيع قصيرة تضـ المنتج وبائعي التجزئة التابعيف لو 
  شبكة توزيع طويمة تضـ المنتج، بائع الجممة وبائع التجزئة 

تنتمياف إلى طبقتيف مختمفتيف أي بعبارة أخرى تخص ىذه ف مؤسستيف يعقود التوزيع تبرـ عادة ب -
 2.العقود العلاقات العمودية لا الأفقية

قتصاد إلى نشاطي الإنتاج والتوزيع نشاطا جديد وىو نشاط الخدمات. يضيؼ رجاؿ الإالخدمات: -3
يمتزـ مؤدي الخدمات بما يمتزـ مف إعلاـ بمضموف الخدمة ، فإذا تعمؽ الأمر بالتصميح مثلا 
وجب إعلاـ طالب الخدمة بالأجزاء الواجب إبداليا و أصؿ ىذه الأجزاء و سعرىا و ما إلى ذلؾ 

صاديا و لفظا ينتمي إلى قانوف يمتزـ مؤدي الخدمة أيضا بضمانة و إذا كاف لفظ خدمة لفظا اقت
انو ة مثمو في ذلؾ مثؿ لفظ منتوج ، فإنو في القانوف المدني يحدد مكفسالإستيلاؾ و قانوف المنا

 .في العقود الواردة عمى العمؿ و ىي التسيير
فالخدمة تعتبر محط لعقد المقاولة الذي يمزـ المقاوؿ بإنجاز عمؿ لصالح رب العمؿ، كبناء 

صلاح مواسير المياه .قد تكوف الخدمة محط لعقد غير مسمى كعقد 1منشآت أو ترميـ بناء أوا 
                                                             

، 2003يوليو  19الموافؽ ؿ  1924جمادى الأولى عاـ  19الصادر في  03-03التعميؽ عمى الأمر »موالؾ بختة:1
 .«42مرجع سابؽ، ص

ة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف فسفاقيات المحظورة في قانوف المناتبراىمي نواؿ. الإ 2
 .35ص  2004جامعة الجزائر الأعماؿ، 
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في تركيب أجيزة التبريد أو أجيزة التدفئة أو الفندقة.وقد تقترف بعقد بيع كالخدمات المتمثمة 
المتعمؽ بمنافسة الخدمات التي  03_03محرؾ السيارة،وتدخؿ في مجاؿ تطبيؽ الأمر رقـ 

-06أما الأمر رقـ .يؤدييا أصحاب الميف الحرة مثؿ الأطباء، الميندسيف المعمارييف والمحامييف
يف الحرة إلى الفئة الثالثة مف الأعضاء المتعمؽ بالمنافسة )الممغى(، كاف يضـ أصحاب الم 95

 2.الذيف يختاروف لتشكيؿ مجمس المنافسة

 ستيرادالإ - 4

شرع صورة جديدة مف صور النشاط بالإضافة لنشاط الإنتاج، التوزيع والخدمات أضاؼ الم
ستيراد كاف المتعمؽ بالمنافسة نشاط الإ 12-08ستيراد بموجب القانوف رقـ الإقتصادي ألا وىي الإ

ستيراد البضائع ألا )الممغى(. حيث لا يتـ إ 3ستيراد البضائعالخاص بشروط إ 12-74يحكمو الأمر
ستيراد لمبرمج مف قبؿ الحكومة، و يتـ الإستيراد اقات تجارية ضمف البرنامج العـ للإبموجب صف

مـ ستيراد بعض البضائع بعد رخصة إجمالية، تسظمة محددة وفقا لما تضمنو الأمر إلذلؾ حسب أن
ستيراد أو يئات القطاع العمومي التي تمارس إحتكار عمى نشاط الإالمؤسسة تمثؿ إماإحدى ى

إحدى مؤسسات الإنتاج في القطاع العمومي، لإنجاز برنامجيا الخاص أومؤسسات القطاع 
خرى بكؿ حرية أي دوف رخصة، بشرط ستيراد بضائع أاص بقصد تمبية متطمبات نشاطاتيا إالخ
راد بعض البضائع وفؽ نظاـ الحصص، تقوـ بيا يستضائع لقواعد الصحة و إراـ ىذه البحتإ

                                                                                                                                                                                              
 19الموافؽ ؿ  1424عاـ  الأولىجمادى  19الصادر في  03_03رقـ  الأمرالتعميؽ عمى «موالؾ بختة:1

 2 .44، ص43مرجع سابؽ ص »2003يوليو
جانفي  27، مؤرخ في09، يتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد1995جانفي  25في  06_95مف الأمر رقـ  29نظر المادة أ2

 )ممغى(.1995
 1974فيفري  15، مؤرخ في 15ستيراد الضائع، ج ر عدد، المتعمؽ بشروط إ1974خ في جانفي مؤر  12-74رقـ  أمر3

 )الممغى(.
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ستيراد بكؿ حرية و يعتبر ىذا فتنجز عممية الإ1.ستيرادتي ليس ليا رخص إجمالية للإالمؤسسات ال
قواعد العامة المطبقة عمى المتعمؽ بال 04-03المبدأ مف أىـ التجديد الذي جاء بو القانوف رقـ 

حتكار الدولة سو يكوف المشرع الجزائري قد رفع إ، و بتكري2ىاير لبضائع و تصدعممية إستيراد ا
ستيراد و التصدير و فتح المجاؿ و الباب واسعيف أما المتعامميف الجزائرييف، سواء كانوا الإ لنشاط

 .3قتحاـ الأسواؽ الخارجيةمومييف عمى المنافسة الأجنبية و إخواص أو ع

 لفرع الثاني: الشروط الخاصةا

المنافسة عند ممارستيـ لنشاطات  نو تخضع أشخاص القانوف العاـ لقانوفالأصؿ أ
ف النشاطات المتعمؽ بالمنافسة لكف إستنادا فإ 03-03مر مف أ 2التي حددتيا المادة  ةصاديقتإ

التي تندرج ضمف صلاحيات السمطة العامة أو تسيير المرفؽ العاـ تخرج في نطاؽ تطبيؽ قانوف 
 ف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى أشخاص القانوف العاـ لو قيود وىذا ما أشارتلتالي فإوبا .المنافسة

 4نو يجب ألا تكوف المنافسة عائقا أماـ مياـ المرفؽ العاـ.أ 03-03مف أمر  2إلييا المادة 

 

 

  

                                                             
واعد العامة المطبقة عمى المتعمؽ بالق 2003جويمية  12المؤرخ في  04-03رقـ  الأمررزيؿ الكاىنة، " تعميؽ عمى أ 1

، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، 2النقدية لمقانوف والعمومالسياسية، عدد  جمة''، المستيراد البضائع وتصديرىاعمميات إ
 .80ص ،تيزي وزوو

ستيراد البضائع واعد العامة المطبقة عمى عمميات إ، متعمؽ بالق2003جويمية  19، مؤرخ في 04-03انوف رقـ ق 2
 .2003جويمية  20مؤرخ في  43وتصدرييا، ج ر عدد 

 .91أرزيؿ الكاىنة مرجع سابؽ ص 3

عميروش سميرة وعكوش ليندة، مبدأ المنافسة الحرة والأشخاص المعنوية العامة. مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، أ4
 .18ص 2015سبتمبر 14 -بجاية  -جامعة عبد الرحماف ميرة  -كمية الحقوؽ -تخصص القانوف العاـ للأعماؿ
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 مام ميام المرفق العامألا تكون عائقا :أولاأ

عيؤدي المرفؽ العاـ إلى إشباع الحاجات العامة في  . حيث يرتبط 1الدولة والمجتم
بالإيديولوجية القانونية الميبرالية، حيث أف الإدارة لا تتدخؿ في المياـ المباشرة ذات المصمحة 

 .2العامة إلا في حالة عجز الخواص القياـ بيا أو كانت الظروؼ تفرض ذلؾ

المر فؽ العاـ يغطي مختمؼ الأنشطة والأجيزة الخاضعة لمدولة فأصبحت ىذه صبح أ
 03-03مف أمر  2فمف خلاؿ ىذه المادة ،3ءشيالأخيرة مصب كؿ الأحلاـ ويعتمد عمييا في كؿ 

المتعمؽ بالمنافسة يفيـ أف تطبيؽ ىذه الأحكاـ مرىوف بشرط عدـ مساسيا بمياـ المرفؽ العاـ 
 .والسير العادي لو

 ليدؼ الرئيسي لممرفؽ العاـا -

نجد أف اليدؼ الرئيسي لممرفؽ العاـ ىو تحقيؽ المصمحة العامة عف طريؽ إشباع 
لة، فالمرفؽ العاـ الحاجيات العامة المادية والمعنوية الآنية والمستقبمية لأفراد المجتمع ومواطني الدو 

شباع الحاجيات العامة مثؿ: طراد لتوفير الخدمات والتسمح والمواد اللازمة لإيعمؿ بتنظيـ وا  
 .الخدمات الصحية والتعميمية

الخ و بالتالي بما أف المرفؽ العاـ ىو وسيمة ...الثقافة و الفكر ، البريد و المواصلات 
السمطة الإدارية العامة في تقديـ السمع و الخدمات اللازمة لإشباع الحاجيات العامة و عمى أفضؿ 

مة ىو عنصر و ركف أساسي مف أركاف و عناصر المرفؽ وجو فإف ىدؼ تحقيؽ المصمحة العا

                                                             
لإداري:)النظاـ الإداري(، الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، القانوف ا -عوابدي عمار1

 .42،ص 2000الجزائر
، كمية الحقوؽ، 2كاديمية لمبحث القانوني، عدد المجمة الأ». ضبط المرافؽ العامة نموذج مرفؽ المياه«الديفعز عيساوي 2

 .99ص 2010جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 
 , 99ص  نفسونورالديف، مرجع عيساوي 3

3
 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــ طبيعت قىاعذ قاًىى الوٌافست في هىاجهت الأشخاص الأول الفصل 

 العوىهيت
 

 
20 

ف يكوف ىناؾ توفيؽ بيف متطمبات المصمحة العامة و قواعد المنافسة مف جية و إلا أنو يجبأ1العاـ
و مف جية أخرى تكوف المصمحة العامة  ،03-03مف أمر  2ة مف المادة ذلؾ حسب الفقرة الأخير 

الذي يحدد القواعد  03-2000مف قانوف رقـ 1أولى مف قواعد المنافسة ، و ذلؾ حسب المادة
 .2العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية واللاسمكية

 الفرع الثالث: الدومين العام

لعاـ في كثير مف الأحياف حتلاؿ المجاؿ اؿ العاـ لمنشاط الإقتصادي، يخضع إمقر المجا
لكف ىذه الظاىرة . و في سوؽ تنافسي يجب الحفاظ عميو بالتالي شاغميو يتدخموفو  .لمجشع التجاري

لا تقمؿ مف تبعيات المجاؿ العاـ إلى الثروة التي يمكف لممشغميف استغلاليا تجاريا مع تجاىؿ 
ة التي يجب أف يستجيبوا ليا. ىناؾ الخدمات العامة التي قد يتـ تكميفيـ بيا كقيود المصمحة العام

حالتاف جديرتاف بالتميز؛ إدارة ألقاب الميف في المجاؿ العاـ )الصفات عدـ تجديد المحتوى 
وتنظيـ الأنشطة التجارية في المجاؿ العاـ عندما تتناقش مع مشغؿ الخدمة (والرفض وما إلى ذلؾ

 .3العامة

 الفرع الرابع: سير المرفق العام

الشاغميف مف وجية نظر قانوف المنافسة، مف الضروري التمييز بيف الحالة التي لا ختيار إ 
تستطيع فييا الإدارة منح عدة ألقاب لممينة عمى نفس التبعية )يدعى مدى التبعية( مف السيناريو 
حيث لا تستطيع الإدارة منح )أو تقرير منح( لقب مينة واحدة فقط لممشغؿ الذي سيكوف بالتالي في 

متميز،تنطبؽ نظرية البنية التحتية الأساسية عمى حالة الإدارة التي تدير المجاؿ العاـ عادة  وضع
ما تكوف الإدارة حرة في تحديد ما إذا كاف يمكف شغؿ المباني الخارجية في مجاليا العاـ بشكؿ 

                                                             

 .60( الجزء الثاني صالإداريعوابدي عمار، القانوف الإداري:)النشاط1
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية 2000اوت 5مؤرخ في  03_2000مف قانوف رقـ  1لمادة  ا 2
ديسمبر  26, مؤرخ في 24_06العامة المتعمقة رقـ ، يحدد القواعد 2000وت أ 6مؤرخ في  48اللاسمكية ج ر عدد و 

 .2006ديسمبر  27، مؤرخ في 85ج ر عدد  2007، يتضمف قانوف المالية لسنة 2006
3
Nicinski sophie، droit publics des affaires2 éme édition, Montchrestien,paris,2010 P 270. 
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يـ ويمكف أف ترفض ستيعابلسكاف الذيف ترغب في إخاص. كما أنيا حرة أيضا في تحديد عدد ا
خلاؿ الأسباب المستمدة مف الأمف أو حفظا لمممؾ العاـ  بما فيو الكفاية لتضمف لو منح ألقاب ليـ 

نو تتطمب البنية التحتية الأساسية أ سمطة شبو تقديرية، عمى العكس مف ذلؾ في قانوف المنافسة،
واعد معينة دي، فإف ىنالؾ ققتصاوارد نادرة وضرورية لنشاط إعندما تكوف البنية التحتية أو الم

ينطبؽ مفيوـ البنية التحتية الأساسية قبؿ كؿ شيء عمى الشركات التي .ستخدامياتحكـ إ
في حالة رفض منح (ستئناؼ باريس لمنافسة )لممينة الحصرية(ومحكمة إتمتمكيا،ولكف مجمس ا

ختيارات التي تحددىا خيارات منافسة تطبؽ عمى الإقترح كلاىما أف قواعد العنواف لموظيفة( إ
عمى « بنية تحتية أساسية في السوؽ»السمطة الإدارية والتي تـ تحميميا باعتبارىا شروطا لوضع 

أنيا مالؾ البنية التحتية الأساسية سيخضع بالتالي لمنظاـ الخاص بيذا النوع مف الموارد والذي تـ 
 1تمخيصو في رأي مجمس المنافسة

 

 المبحث الثاني:

 نطاق تطبيق قانون المنافسة عمى أشخاص القانون العام 

المتعمؽ  10/052يعتبر قانوف المنافسة وسيمة فعالة لحماية وتحديد المنافسة ذاتيا والقانوف 
بالمنافسة قد وسع مجاؿ تطبيقو سواء عمى الأشخاص أو النشاطات، وسوؼ نتطرؽ في المطمب 

 لثاني )الصفقات العمومية(.الأوؿ إلى )القرارات الإدارية( والمطمب ا

 

 

                                                             
1
Nicinski sophie، op.cit.، page 271 et 272. 

 أوت 18مؤرخة في  46 ج جر .)ج 2010غشت سنة  15الموافؽ ؿ  1431رمضاف  5مؤرخ في  05-10القانوف رقـ  2
2010). 
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 المطمب الأول:

 القرارات الإدارية

تعتبر القرارات الإدارية العمود الفقري في العمؿ الإداري وتمثؿ وسيمة مف الوسائؿ القانونية  
التي تمارس بيا الإدارة نشاطيا والوعاء الذي يصب فيو مضموف ىذا النشاط، فما ىي القرارات 

 .1الإدارية

 : خصائص القرار الإداري وأركانوالفرع الأول

رة العمومية عترؼ بيا المشرع للإدامف أىـ الوسائؿ القانونية التي إ يعتبر القرار الإداري 
 جؿ خدمة المصمحة العامة ومف بينيا:لمقياـ بوظائفيا مف أ

 أولا: خصائص القرار الإداري

إداري يجب أف تصدر عف جية القرار الإداري يصدر عف سمطة إدارية لكي نكوف أماـ قرار  -1
 تخاذلقد منح ليا المشرع الحؽ في إ -2إدارة محمية-إدارية بسواء كانت سمطة مركزية أو لا مركزية 

 .3قرارات فردية لغرض ممارسة ميمة الضبط ضمف مجاؿ نشاطيا

القرار الإداري عمؿ قانوني يخمؽ آثار قانونية لكي يعتبر التصرؼ أو العمؿ الصادر عف  -2
رادة ترتيب أثر قانوني وذلؾ ف عملا قانونيا، أي صادر بقصد و إدارة قرار إداري يجب أف يكو الإ

 .4بإحداث مركز قانوني جديد 

                                                             

النشاط الإداري(، الطبعة الثانية، دار بمقيس  -، مريـ عمارة، نسريف شريقي، القانوف الإداري، )التنظيـ الإداريبوعمي سعيد1
 .108ص، 2016لدار البيضاء، الجزائر.لمنشر، ا

 ،2007والتوزيع، الجزائر، بوضياؼ عمار، القرار الإداري: دراسة تشريعية قضائية فقيية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر 2
 .24-23ص

 .110النشاط الإداري( مرجع سابؽ ص-، مريـ عمارة، نسريف شريفي )التنظيـ الإداريبوعمي سعيد3
، بعمي 4  .2005عنابة، الجزائر، محمد صغير، القرارات الإدارية دار العموـ
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قوتو الإلزامية تجاه  بالطابع التنفيذي لمقرار الإداريالقرار الإداري يتمتع بالطابع التنفيذي يقصد  -3
 دوف إذف مف طرؼ القاضي الإداري. نو ينفذ تمقائيا فور صدورهبالقرار أي أ المعنييف

 ثانيا: أركان القرار الإداري

ب آثاره القانونية وىذه تقرار الداخمي ويجب توفرىا لكي ير نقصد بيا العناصر الداخمية لم
 العناصر ىي:

صدار قرار إداري معيف والقانوف ىو الذي يحدد :ختصاصالإ– 1 يقصد بو القدرة عمى ممارسة وا 
يو لا يمكف أف يتخذ وعم ،1حتراـ الإطار الجغرافي المحدد لياإختصاصو مع إكؿ موظؼ نطاؽ ل

مف قبؿ أي سمطة إدارية فكؿ سمطة إدارية تمتمؾ الاختصاص لتقرر في ميداف  داريالقرار الإ
ف القرار الإداري السمطة الإدارية عف ىذه الحدود فإمعيف أو قطاع جغرافي معدد، فإذا خرجت 

 .2الاختصاص ويمغي مف قبؿ القاضي الإداري إذا عرض عميويصاب بعيب عدـ 

ىو الصورة الخارجية التي يفرغ فييا القرار الإداري، إذ يشترط المشرع أف يكوف القرار الشكل: – 2
مكتوبا وأف ينتشر ويحمؿ تاريخ صدوره مع توقيع صاحبو، والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بالشكؿ 

ـ إتباع إجراءات وشكميات محددة والقانوف قد يستمز 3القانوني بذلؾ  أو الإجراء مالـ يقيدىا النص
ف غابت عف لإ تخاذ القرار الإداري والتي تسمى بقواعد الشكؿ والإجراءات في القرار الإداري وا 

 .4القرار أمسى معيبا قابلا للإلغاء

 5الحالة الواقعية أو القانونية البعيدة عف رجؿ الإدارة ومستقمة عف إرادتو يقصد بو:السبب – 3
تخاذ القرار الإداري إلا في حالة وجود الواقعة التي تبرر وجود ىذا والسمطة الإدارية لا تستطيع إ

                                                             
 .1991الطماوي محمد سميماف، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، الطبعة السادسة، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
 .118، 117النشاط الإداري( مرجع سابؽ ص  –، مريـ عمارة، نسريف شريفي )التنظيـ الإداري بوعمي سعيد2
 .138جع السابؽ، صعمار، القرار الإداري، المر  بوضياؼ 3
 .115النشاط الإداري( مرجع سابؽ، ص  -، مريـ عمارة، نسريف شريفي )التنظيـ الإداريبوعمي سعيد4
صويمح كريمة، تطبيؽ قانوف المنافسة عمى أشخاص القانوف العاـ في القانوف الجزائري، )مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  5

 .46، ص 2012-2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  -بجابة-يرةماـ للأعماؿ، جامعة عبد الرحماف عفي القانوف ال
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ف القرار يكوف معيبا اري دوف أف يستند إلى سبب صحيح فإالقرار، وعميو فإذا ظير القرار الإد
 .1لسبب ويكوف قابلا للإلغاء مف طرؼ القاضي الإدارييعيب ا

 ةلا أو مباشرة، حيث يشترط لصحايقصد بو الأثر القانوف المترتب عمى إصداره حالمحل: – 4
، ويمكف أف تتخذ الإدارة عدة أشكاؿ تتمثؿ في 2القرار الإداري أف يكوف محمو ممكنا وليس مستحيلا

المباشرة لمقاعدة القانونية، ولكي يكوف محؿ القرار الإداري مخالفة القاعدة القانونية، المخالفة 
صحيحا ينبغي أف يكوف موافقا وقابلا لمتنفيذ وبذلؾ يعد القرار الإداري معيبا إذا ما كاف محمو 

 .3مخالفا لمقانوف أو يستحيؿ تنفيذه

قيا مف وراء إصدار :يقصد بيا النتيجة النيائية التي تيدؼ إلييا الإدارة العامة إلى تحقيالغاية – 5
 .4القانوف الإداري وتكوف بتحقيؽ الصالح العاـ

وىذه القاعدة عامة تحكـ جميع أحكاـ السمطة الإدارية وتمتزـ بيا الإدارة العمومية في كؿ أعماليا، 
وبالتالي أي عمؿ تقوـ بو الإدارة العمومية لتحقيؽ مصمحة شخصية يعتبر غير قانوني ومشوبا 

 .5طة، لأنو مخالؼ لمغاية مف ثـ يكوف قابؿ للإلغاء مف طرؼ القاضي الإدارييعيب استعماؿ السم

 .5الإداري
 الفرع الثاني: مشروعية القانون الإداري عمى ضوء قانون المنافسة

قانوف المنافسة عمى أشخاص القانوف العاـ يرتبط بعدـ إعاقة المنافسة لأداء مياـ  تطبيؽ
 .المرفؽ العاـ وصلاحيات السمطة العامة، أي أف الإدارة يمكف أف تخالؼ أحكاـ قانوف المنافسة

 
                                                             

 .114النشاط الإداري( مرجع سابؽ، ص  -)التنظيـ الإداري شريفي نسريف ،عمارة مريـ ،سعيد بوعمي1
، عنابة، الجزائر  -2  .126ص  2004بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ
 .115النشاط الإداري( مرجع سابؽ، ص  -)التنظيـ الإداري شريفي نسريف، مريـ عمارة، بوعمي سعيد -3
، 2005نشر، الجزائر ئر الأوؿ، لباد لملباد ناصر، الوجيز في القانوف الإداري لمتنظيـ الإداري، النشاط الإداري، الجزا -4

 .114ص
 .124النشاط الإداري( مرجع سابؽ، ص -ريفي )التنظيـ الإداري، مريـ عمارة، نسريف شبوعمي سعيد -5
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 أولا: فحص مشروعية قرار إداري لعيب في آثاره

كتفى بذكر أمثمة ددىا قانوف المنافسة بؿ إسة لـ يحتفاؽ المقيد لممنافإف الأشكاؿ الممكنة للإ
مف قانوف المنافسة:"تمنع الممارسات ... عندما تيدؼ أو يمكف أف  6، حيث تنص المادة 1ليا فقط

 .2تيدؼ "، أي عندما يكوف ىدفيا عرقمة حرية المنافسة أو الحد الإخلاؿ بيا

لإخلاؿ بالمنافسة بطريقة مف خلاؿ ىذه المادة نرى أف آثار القرار الإداري قد يؤدي إلى ا
 مباشرة أو غير مباشرة.

قر بو الفقو و بواسطة قرارات إدارية كمبدأ عاـ أإف إمكانية المساس و التأثير عمى المنافسة 
عتراؼ بيذا توضيح ىذا التردد الذي انتيى بالإجؿ فة و مف أالقضاء الفرنسي لـ يكف وليد الصد

ف فمثلا أوؿ ف محكمة التنازع و مجمة الدولة الفرنسييالمبدأ نعتمد عمى القرارات التي صدرت ع
و مييسة ىي القضية المشيورة مدينة باحداث قرار إداري آثاره تخؿ بالمنافقضية أثارت إمكانية إ

''ville de palmiers بحيث المجمس البمدي ليذه المدينة قرر  1989جواف  6'' التي تعود إلى
 3لممؤسسة توزيع المياه و منحو لمؤسسة أخرىإلغاء امتياز المرفؽ العاـ الممنوح 

 :قرار المنح المؤقت لمصفقة – 1

 c’est un acte deالأصؿ أف قرار منح صفقة عمومية يعتبر تصرؼ سمطة عامة "

puissance public " قتصادي لكف يصعب تكميفو بأنو يعرقؿ أو يتنافى  مع ف موضوعو إإلا أ

                                                             
الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي، رسالة لنيؿ درجة  محمد شريؼ، كتو -1

 .107، ص2005 دكتوراه دولة في القانوف، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزوو،
، 2009بوضياؼ عمار، المرجع في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

 .137ص
" فعندما قرر تطوير إعادة تنظيـ المرفؽ العاـ لتوزيع ville de palmiersوقائع القضية في المجمس البمدي لبمدية " تدور 3

 société lyonnaise desومف جية أخرى إبراـ عقد مع  la saedeسخ عقد التسيير بيف البمدية والمياه قاـ مف جية بف
eaux ونتيجة لذلؾ اعتبرتla saede  مف الصفحة  97نفسيا ضحية ممارسة مقيدة لممنافسة، انظر في ذلؾ اليامش رقـ
 .Colson jean Philippe et , pascal idoux,droit public économique, LGED paris,1995مف الكتاب  519
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قتصادي لكف في المنافسة و لـ تظير كمتعامؿ إ لـ تشارؾالمنافسة كوف أف المصمحة المتعاقدة 
يـ يالتي تنص عمى أنو يمكف لمجنة تق 111قانوف الصفقات العمومية بالمادة  لى إبالرجوع 

العروض أف تقترح عمى الإدارة المتعاقدة رفض منح الصفقة بحجة أف ذلؾ المنح سوؼ يخمؽ 
ما إذا درست ىذه المجنة الرقابة عمى السوؽ وضعية ىيمنة عمى السوؽ التنافسية، و في حالة 

 .1التنافسية، فإنيا تطبؽ قانوف المنافسة

 القرارات الصادرة عمى السمطات الإدارية المستقمة – 2

فراد معنييف بذواتيـ، فالقرار ي التي تخص شخصا معنيا بذاتو أو أ: وىالقرارات الفردية –أ 
يخص القرار الفردي جماعة يتـ تحديدىـ في منطوؽ الفردي يخص مراكز قانونية محددة، كما قد 

نعتمد في توضيح القرارات الفردية في إطار السمطات الإدارية عمى كؿ مف مجمس النقد و 2القرار
 د والمواصلات السمكية واللاسمكيةوالقرضوسمطة ضبط البري

 مجمس النقد والقرض 

منح بصدار قرارات فردية قدية صلاحية إلقد منح القانوف مجمس النقد والقرض كسمطة ن
نشاء المؤسسات المالية والمصرفية. ذيالترخيص ال  يعد أوؿ إجراء لإقامة وا 

 

 

 

                                                             
 ج.رج جتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،، الم2002جويمية  24المؤرخ في  250-02ىذا في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 1

، 2003سبتمبر  11في  المؤرخ 301-03والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2002جويمية  28المؤرخ في  52عدد
 أكتوبر 26المؤرخ في  338-08، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 2003سبتمبر 14المؤرخ في 55عدد  ج جر .ج

اكتوبر 7المؤرخ في  236-10)ممغى(، وبالمرسوـ الرئاسي رقـ 2008نوفمبر  9المؤرخ في  62، ج ر عدد 2008
 .08الفقرة  125تنص المادة ، بحيث2010 أكتوبر 7المؤرخ في  85المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر دد

 .137بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ في تحرير النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية، مرجع سابؽ ص 2
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 منح الترخيص 
، ويمكف 1يعتبر الترخيص إجراء أساسي لإنشاء بنؾ ومؤسسة مالية خاضعة لمقانوف الجزائري

، 2الترخيص لممساىمات الأجنبية في البنوؾ أو المؤسسات المالية التي يحكميا القانوف الجزائري 
والترخيص إجراء 4كاتب التمثيؿم، وحالة فتح 3وفتح فروع في الجزائر لممؤسسات المالية الأجنبية 

 عتماد.يشترط الإ

-03مف الأمر  91لمادة لكي نحصؿ عمى الترخيص يجب توفر بعض الشروط التي حددتيا ا
، ويكوف إما بالقبوؿ أو الرفض، فمثلا 045-10المتعمؽ بالنقد والقرض المعدؿ والمتمـ بالأمر  11

عتماد، وفي البنؾ المركزي لمحصوؿ عمى الإ ـماالترخيص، فالمعني بالأمر يتقدـ أ في حالة قبوؿ
أشير تاريخ تبميغو قرار الرفض حتى يقدـ  10يجب عمى المعني بالأمر انتظار  6ضحالة الرف

 7الطمب الثاني.

 11-03السابقة مف الأمر  91عتماد بعد الحصوؿ عمى الترخيص طبقا لممادة منح الإ -
ىا كبنؾ أو مؤسسة عتمادتأسيس شركة ثـ يطمب إمتعمؽ بالنقد والقرض يمكف لممعني بالأمر 

 .8تماد يمنح بموجب مقرر مف قبؿ المحافظ في جريدة رسميةعمالية، فيذا الإ
مف الأمر رقـ  88عتماد لفروع البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية بموجب المادة ويمنح الإ -

 تية موجب الاعتماد في حدود الحالاالمتعمؽ بالنقد والقرض ولو سمطة صلاح 03-11
 .1تعمؽ بالنقد والقرضم 11-03مف الأمر رقـ  95المذكورة في نص المادة 

                                                             
، يتعمؽ 2003غشت سنة  26الموافؽ ؿ  144جمادى الثانية عاـ  27مؤرخ في  11-03مر رقـ مف الأ 82أنظر المادة 1

 بالنقد والقرض.
         نفسو. ، المرجع/822نظر المادةأ2
  ، المرجع نفسو. 852نظر المادةأ3
  ، المرجع نفسو. 842نظر المادةأ4
  ، المرجع نفسو. 912نظر المادةأ5
  ، المرجع نفسو. 952نظر المادةأ6
 ، المرجع نفسو. 295أنظر المادة7
 ، المرجع نفسو.92/4نظر المادة أ 8
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 سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية: -

تتميز سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية باختصاص تنظيـ وتطاير قطاع البريد 
ف القانوف السابؽ م 28وحسب المادة 032-2000بموجب القانوف والمواصلات ويتحدد ىذا المجاؿ 

 عتماد.و ترخيص أو تصريح بسيط أو الإستقلاؿ يأخذ شكؿ رخصة أنجد أف نظاـ الإ

 نظام الرخصة -

وتخضع لإجراء المزايدة بإعلاف 3تمنح الرخصة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يرسى عميو المزاد
 المنافسة وتكوف عمى مرحمتيف:

تمنح بموجب ، و 4مرحمة تمييدية تتعمؽ بالاستكشاؼ ومرحمة تنفيذ إجراء المزايدة بإعلاف المنافسة
أشير ابتداء مف  3جؿ يد مف الرخصة بقرار الموافقة في أمرسوـ تنفيذي، بحيث يجب تبميغ المستف

الذي  03-2000مف القانوف رقـ  33رسوـ ويسمـ مقابؿ دفع مبمغ مالي حسب المادة متاريخ نشر ال
 يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.

 الترخيص نظام -

 يخضع لمترخيص الذي تمنحو سمطة الضبط كؿ مف إنشاء واستغلاؿ:

                                                                                                                                                                                              
 ، المرجع نفسو.95نظر المادة أ 1
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات 2000وت أ 5مؤرخ في  03-2000القانوف رقـ  مف 13انظر المادة 2

 2000اوت 6مؤرخ في  48السمكية واللاسمكية، ج ر عدد
في مجاؿ المواصلات السمكية و اللاسمكية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  ستثمار، النظاـ القانوني للإ.سميمةمشيد3

 .78، ص2004لحقوؽ، جامعة الجزائر،الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية ا

، المتضمف تحديد الإجراء المطبؽ عمى 2001ماي  9المؤرخ في  124-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2نظر المادة أ4
المؤرخ في  27جؿ منح رخص في مجاؿ المواصلات السمكية واللاسمكية، ج ر عدد بإعلاف عف المنافسة مف أ المزايدة
2001. 
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الذي يحدد القواعد العامة  03-2000مف القانوف  8الشبكات الخاصة حسب المادة  -
 المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية.

 الشبكات التي لا تستعمؿ إلا طاقات مستأجرة. -
 .1نترنيتخدمات النفاذ إلى الأ -

ممنوح مف طرؼ سمطة الضبط في أجؿ أقصاه شيريف إبتداء مف تاريخ يجب تبميغ الترخيص ال
 .2ستلاـ الطمبإ

 نظام التصريح البسيط -

 يخضع التصريح البسيط مف قبؿ سمطة الضبط كؿ مف:

 .3خدمة التمكسلقيمة المضافة )الرسائؿ الصوتية(الخدمات ذات ا -

ستلاـ التصريح البسيط، بحيث يجب تسبيب مف تاريخ إ لسمطة الضبط أجؿ شيريف إبتداءو 
 .4الرفض ويتـ منح الترخيص مقابؿ الأتاوى

 

                                                             
ستغلاؿ المطبؽ عمى ، المتعمؽ بنظاـ الإ2001ماي  29ي المؤرخ ف 123-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3راجع المادة  1

ماي  13المؤرخ في  27مختمؼ خدمات المواصلات، ج ر عددكؿ أنواع الشبكات بما فييا السمكية الكيربائية و عمى 
جواف  2المؤرخ في  35، ج ر عدد 2004ماي  31المؤرخ في  157-04المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  2001
المؤرخ في  20، ج ر عدد 2005مارس  20المؤرخ في  98-05المعدؿ و المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2004

مؤرخ  37،    ج ر عدد 2007ماي 30المؤرخ في  162-07، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 2005س مار  20
 .2007جواف  7في 

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية  03-2000مف القانوف رقـ  65و 64، 39نظر نص المواد أ2
 واللاسمكية، المرجع السابؽ.

المتعمؽ بنظاـ الاستغلاؿ المطمؽ عمى كؿ نوع مف أنواع الشبكات بما  123-01المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 4انظر المادة 3
 فييا السمكية الكيربائية وعمى مختمؼ خدمات المواصلات، المرجع السابؽ.

واللاسمكية، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية  03-2000مف القانوف  66و 40نظر المادتيف أ4
 المرجع السابؽ. 
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 عتمادالإنظام  -

ية مخصص عتماد المسبؽ لكؿ مف التجييز المصرفي والمنشأة اللاسمكية الكيربائيخضع الإ
مف قبؿ سمطة الضبط أو مف مخبر تجارب وقياسات معتمد قانونا  عتمادلمجالات محددة، ويمنح الإ

 1جؿ أقصاه شيريف ويجب تسبيب الرفض.مغ في أمف طرؼ السمطة، ويب

 ومف القرارات الإدارية التي أثرت عمى المنافسة نذكر:

لسمكية واللاسمكية /أ، خ / ر.ـ الصادر عف سمطة ضبط البريد والمواصلات ا14القرار رقـ  -
 2007.2فريؿ أ 22ي المؤرخ ف

/أ، خ/ ر.ـ الصادر عف سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية 8القرار رقـ  -
 2007.3فيفري  6المؤرخ في 

 القرارات التنظيمية –ب 

القرارات التنظيمية تحتوي عمى قواعد عامة ومجردة لا تعني شخصا بذاتو ولكف تخاطب مجموعة 
، تعتمد لتوضيح القرارات التنظيمية عمى كؿ مف مجمس النقد 4زلمراكمف الأفراد وتمس مجموعة مف ا

لى جانب لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا  .5أو القرض وا 

 

 
                                                             

 ، المرجع نفسو.41انظر المادة  1
2
Décision n°14|SP|PC| ARPT du 22-04-2007 portant réglation des tarifs de délais de l’opérateur orascom Algérie 

jusqu’au 31-12-2008, WWW.ARPT.dz. 
3

  Décision n°08|SP|PC| ARPT du 06-02-2007 portant dispositions transitions applicables aux offres 

promotionnelles de l’opérateur orascom télécom, Algérie WWW.ARPT.dz. 
 .138بوضياؼ عمار، المرجع في تحديد النصوص القانونية والوثائؽ الإدارية المرجع السابؽ، ص 4
تنظيمية التي يتمتع بيا كؿ مف مجمس النقد والقرض إلى جانب لجنة تنظيـ عمميات البورصة مع التنويو أف السمطة ال5

 62ددة قانونا، فعمى سبيؿ المثاؿ ما تنص عميو المادة حقنية باعتبارىا تصدر في مجالات مومراقبتيا ىي سمطة خاصة وت
تنظيمية التي يتمتع بيا الوزير الأوؿ فيي عامة المتعمؽ بالنقد والقرض، المرجع السابؽ، أما السمطة ال 11-03مف الأمر 

 تشمؿ كؿ المياديف.
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 مجمس النقد والقرض

 حوؿ القانوف لمجمس النقد والقرض صلاحية إصدارأنظمة 11-03مف الأمر رقـ  62طبقا لممادة 
بؿ عمولات ومعادف ثمينة، تتعمؽ بالإصدار النقدي، الخصـ وقبوؿ رىف السندات العامة والخاصة مقا

ستخداـ النقد ووضع قواعد الوقاية، وتنظيـ الصرؼ وسوقو إلى جانب ضبط كؿ القواعد وتحديد إ
 المتعمقة بفتح الفروع ومكاتب التمثيؿ لمبنوؾ الأجنبية.

 تنظيم عممية البورصة ومراقبتيا ةلجن -

ختصاص التنظيمي عف طريؽ إصدار الأنظمة ظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا الإتمارس لجنة تن
 .1المتعمقة بتنظيـ سير سوؽ القيـ المنقولة، ووضع القواعد المتعمقة بالمتدخميف في البورصة

 ثانيا: فحص مشروعية القرار الإداري لعيب في ىدفو.

نحراؼ بيا، يتصؿ بالغية التي يسعى مصدر القرار إف عيب إساءة إستعماؿ السمطة أو الإ
إلى تحقيقيا فمذلؾ يختمؼ عف سائر العيوب لأنو لا يرتبط بأمر مادي أو موضوعي قابؿ لمتحقؽ 
منو بسيولة، كعدـ الاختصاص أو مخالفة الشكؿ أو الإجراءات أو مخالفة القانوف والسبب، لكف 

 .2نية مصدر القراريرتبط ب

ف القرار الإداري ة كعيب مستقؿ وقائـ بذاتو تفترض أستعماؿ السمطفمناقشة عيب إ
نو صادر مف مختص ومستوفى لمشكؿ صدر خاليا مف العيوب بالأحرى أي أالمطعوف فيو 

، موافؽ لمقانوف وقائـ عمى سبب قانوني صحيح، لكف مصدره سعى إلى تحقيؽ ىدؼ والإجراءات
 3ع المصمحة العامة أو يخرج عف اليدؼ المخصص لمسمطة.لا يتفؽ م

                                                             
مف المرسوـ التشريعي  31نص المادة بورصة ومراقبتيا راجع كؿ مف: عف الاختصاص التنظيمي لمجنة تنظيـ عمميات ال1

 المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، المرجع السابؽ. 10-93رقـ 
 .167عمار، القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص بوضياؼ 2

3
Katz David, juge administratif et droit de la concurrence, PU.AM ،Marseille ,2004. P 117. 
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تخذ محافظ البمدية قرار يتعمؽ بالتجار المتجوليف ومضمونو أف إ BRASSEURومثلا في قضية 
 عمى ىؤلاء التجار أف يمارسوا تجارتيـ في مكاف واحد في البمدية.

 ضبط الإداريالالفرع الثالث: 

رج تحت ف سمطات الشرطة تتدالشرطة في حيف أافسة عمى إجراءات تطبيؽ قانوف المن
ف صلاحيات الإدارة في ىذا المجاؿ كانت مسيطرة عمييما في وقت أسموب ممكي لمغاية، اتضح أ
ف فيما يتعمؽ بالمنافسة الحرة تطبيؽ حرية التجارة والصناعة وىي الأ مبكر جدا فيما يتعمؽ بمبدأ

نوفمبر  22طة في إثمار الاجتماع الصادر في مجمس الدولة قانوف المنافسة عمى إجراءات الشر 
0222sociétéde publicité SARL 

الخدمات  أووتوزيع  إنتاجحيث مف المحتمؿ أف تؤثر ممارسة سمطات الشرطة عمى أنشطة »
في بعض الحالات  أوالظرؼ الذي يكوف فيو اليدؼ مف تدابير الشرطة ىو حماية النظاـ العاـ 

ضمانيا لا يعفي السمطة المخولة  أوحماية المصالح المحددة التي تتمتع الإدارة بسمطة حمايتيا 
 1«ليذه السمطات الشرطية مع الالتزاـ بمراعاة حرية التجارة والصناعة وقواعد المنافس

 المطمب الثاني:

 ات العموميةقالصف 

ة بالنسبة للأشخاص العمومية، فيي تحقؽ تعتبر الصفات العمومية مف المواضيع الميم
التداخؿ والتكامؿ، فمف جية مبدأ المنافسة مكرس في إطار قانوف عاـ، ومف جية أخرى توسع 

 نطاؽ قانوف المنافسة ليشمؿ الحقؿ العاـ.

 

 

                                                                                                                                                                                              

 
1
Nicinskisophie, Droit public de la concurrence, OP. C.I.T, p276 
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 الفرع الأول: مفيوم الصفقات العمومية

ماما مف طرؼ المشرع، فيي مرتبطة تعتبر الصفقات العمومية مف أكثر المواضيع دراسة واىت
ا في تحقيؽ الخدمة لى مكانتيتباطا وثيقا بالواقع السياسي والإقتصادي لمدوؿ، وذلؾ بالنظر إر إ

ستغلاؿ الأمواؿ العمومية، ـ الشعبية، وتعد النظاـ الأمثؿ لإتمثؿ الشرياف الذي يدع إذ العمومية
 تعريؼ الصفقات العمومية. إلىوسنتطرؽ 

 الصفقات العمومية أولا: تعريف

 التعريؼ الفقيي إلىالتعريؼ التشريعي لمصفقات العمومية، والتعريؼ القضائي ثـ  إلىسنتطرؽ 

 التعريف التشريعي-1
-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02عرؼ المشرع الجزائري الصفقة العمومية في المادة 

، تبرـ بمقابؿ بيف ؿ بوعقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعمو » عمى أنيا: 1 247
ي ىذا المرسوـ لتمبية حاجات قتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا فمتعامميف إ

 «.محة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراساتالمص
 يالتعريف القضائ-2

رغـ أف المشرع الجزائري عرؼ الصفقات العمومية في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية، 
القضاء الإداري في حاؿ فصمو في بعض المنازعات قدـ تعريفا لمصفقات العمومية، إلا أف 
في تعريفو لمصفقات العمومية في قرار لو  ئرياما ذىب إليو مجمس الدولة الجز  وىذا

ـ قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية )ليوة( 2002ديسمبر  17غيرمنشور مؤرخ في 
نو تعرؼ وحيث أ»... إلى القوؿ:  873فيرس 6215ببسكرة ضد "ؽ. أ" تحت رقـ 

                                                             
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية تعويضات المرفؽ العاـ، 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15 المرسوـ الرئاسي رقـ1

 .18والمعدؿ والمتمـ. ص  50، العدد 2015سبتمبر  20الصادر في الجريدة الرسمية في 
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نجاز مشروع أو أداء يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إعقد  بأنياالصفقة العمومية 
 1«خدمات...

 التعريف الفقيي-3

 باعتبار الصفقات عقود إدارية يمكف تعريفيا كما يمي:

و بمناسبة تسييره إدارة مرفؽ عاـ أانوف العاـ بقصد العقد الذي يبرمو شخص مف أشخاص الق
و شروطا غير مألوفة ف العاـ وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو)تظير نيتو ( في أخذ بأسموب القانو 

 .2في عقود القانوف الخاص 

 ثانيا: المبادئ التي ترتكز عمييا الصفقات العمومية

ومراعاتيا في التعاقد، وعمى  حتراميامبادئ أساسية، الواجب إثلاثة تقوـ الصفقات العمومية عمى 
 .ضرورة التقيد بيا في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية

 مبدأ المنافسة-1

يقصد بيا فتح المجاؿ للأشخاص الطبيعية والمعنوية الذيف تحققت فييـ الشروط المطموبة التقدـ 
تي بعروضيـ أماـ إحدى الييئات المؤىمة قانونا لإبراـ الصفقات العمومية وفؽ الشروط ال

ستعمؿ مصطمح المنافسة في أوؿ النصوص المتعمقة بالصفقات ولقد إ، 3تحددىا وتضعيا مسبقا
المتضمف الصفقات العمومية،  1967جواف  17المؤرخ في  90-67العمومية وىو الأمر 

                                                             
(، 1، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور لمنشر والتوزيع، )ط. بوضياؼ عمار1

 .37-36، ص2007
 .93، ص274، ص 1989عماؿ السمطة الإدارية، جامعو الإسكندرية، مصر، عبد الباسط محمد فؤاد، أ2
، قانوف الصفقات العمومية محررة ألقيت سنة ثانية ماستر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بجاية  تياب نادية3

2014-2015. 
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Coca cola»وعمى سبيؿ المثاؿ: 
1
 a le défaut d’être américain, alors qu’Orangina est le 

symbole de la réussite familiale française, lors de la prise de décision politique, 

certains ont vu d’un mauvais œil que le méchant noirâtre de l’oncle Sam mette la 

main sur le petite bouteille blonde et ronde qui fait notre fierté nationale …» 

 مبدأ المساواة-2

يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس المساواة بيف جميع المتقدميف بعطاءاتيـ الذي يكوف عمى قدـ 
، يترتب عمى 2تقيـ أي تغيير غير مشروع بينيـ  أفالمساواة مع بقية المتنافسيف وليس للإدارة 

تخمؽ وسائؿ قانونية تميز  أفنو لا يجوز للإدارة انونية ىامة، ىي ألمساواة نتيجة قتطبيؽ مبدأ ا
 أماـوضع عقبات  أومتيازات مب العروض، كما لا يجوز ليا منح إبيا بيف المنافسيف عمى ط

 ىذه الوسائؿ غير مشروعة. أفبعض المتقدميف لطمب العروض، حيث 

 مبدأ الشفافية-3

جوىريا لأنو يسمح  أمراتعتبر شفافية الإجراءات واختيار المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية 
 إبراـبممارسة الرقابة سواء الإدارية منيا والمطالبة بفعالية وعمى مستوى جميع مراحؿ إجراءات 

الذي  يديمقراطالصفقات العمومية نابع مف مبدأ  إجراء، وتكريس الشفافية في 3الصفقة العمومية
 يعترؼ بو الدستور، وكمما زادت نسبة الشفافية فيو كمما قمّت نسبة الفساد.

                                                             
1
Aurelia (desveauxp)hb), maitrise concentration Coca-Cola et Orangina : un projet à bulles, droit public 

économique, université Paris XII, 1998-1999.   

 .250سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ ص 2
جامعة  247-15رسوـ الرئاسي أسس نجاعة الصفقات العمومية مف خلاؿ الم – عبد الكريـ تافرونت -محمد بوكماش3

 الجزائر.خنشمة،
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 ونقصد بيذا المبدأ العلانية والتصريح الواضح لمبيانات وىو ما يتحقؽ بوضع جميع العطاءات
 .1ظرفة مغمقة بحيث لا تعمـ الإدارة والمتقدميف بعطاءاتيـ قبؿ وقت فتحياأفي 

 الواردة عمى مبادئ الصفقات العمومية:ثالثا: الاستثناءات 

المنافسة القوية التي يمارسيا المتعامموف الأجانب في مواجية القطاع الوطني الخاص اليش  أماـ
الذي يتميز بقمة الكفاءة ونقص الإمكانيات التقنية والفنية لإنجاز المشاريع خاصة تمؾ التي تصمح 

 :يفي الغالب المصالح المتعاقدة وىذه النقاط ى إليياضمف مناقصات دولية، والتي تمجأ 

 ية الوطنية وتعطيؿ مبدأ المساواةالأفضم -1

ذ لا مجاؿ لتطبيقو امش الأفضمية لا يطبؽ إلا بمناسبة الصفقات الوطنية و/ أو الدولية، إإف ى
 .2في الصفقات الوطنية

 :1991والمرسوـ التنفيذي  1982الأفضمية ضمف مرسوـ  -2

مف ثمف التوريدات  %20حتى  %0.5المبادئ ىو منح ىامش الأفضمية يتراوح بيف  كاف أحد
، بؿ 145-82المشرع لـ يأخذ ذلؾ بعيف الاعتبار ضمف تعديؿ المرسوـ  إلاأف، أوالأشغاؿ

لصالح  %50بمغ حدود  أفضميةمنح رئيس الجميورية حينيا ىامش  الأزمةوفي سياؽ ىذه 
 ؤسسات الأجنبية.المؤسسات الوطنية في مواجية الم

 الصفقات العمومية إبرامالفرع الثاني: طرق 
 ثانيا(.( ثـ التراضي )أولاتبرـ الصفقات العمومية ابتداء مف طمب العروض )

 
 

                                                             
 .133-131، ص 2007محيي الديف القيسي، القانوف الإداري العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف 1
الصفقات العمومية، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ دور الصفقات العمومية في  إلىزماؿ الصالح، امتداد قانوف المنافس 2

 .07حماية الماؿ العاـ، جامعو الجزائر، ص
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 أولا: طمب العروض
 تعريف طمب العرض -1

: طمب 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  40عرّفو المشرع الجزائري في المادة  
يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع  إجراءالعروض ىو 

حيث المزايا  الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف تخصيص
 وأستلاـ أي عرض طمب العروض عندما لا يتـ إ إجراءقتصادية، ويعمف عدـ جدوى الإ

صفقة عندما لا يتـ الإعلاف بعد تقييـ العروض عف مطابقة أي عرض لموضوع ال
، ويعد طمب العروض الوسيمة الأساسية والقاعدة العامة لإبراـ 1ولمحتوى دفتر الشروط

 .2الصفقات العمومية، كما يعدّ بمثابة دعوة لممنافسة
 الدعوة لممنافسة في ظؿ الصفقات العمومية: أشكاؿ -2

يكوف طمب العرض المفتوح مع  أفدوليا، ويمكف  أويكوف طمب العروض محميا  إفيمكف 
مف  42والمسابقة وىذا ما نصت عميو المادة  الممدودتراط قدرات دنيا، طمب العروض شإ

 .2473-15المرسوـ الرئاسي 
 4.يقدـ تعيدا أفيمكف مف خلالو أي مترشح مؤىؿ  إجراءىو طمب العروض المفتوح: - أ

يسمح فيو لكؿ المترشحيف الذيف  إجراءىو :طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا-ب
تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ 

 ، بتقديـ تعيد، ولا يتـ انتقاء قبمي لممترشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.الإجراء

 الأولينتقاؤىـ الذيف تـ إ قائية ويكوف المترشحوفستشارة الانتىو الإ طمب العروض المحدود: -ج
(، وتنفذ المصمحة المتعاقدة 5)، بخمسة منيـ أولينتقاء ؿ مدعويف وحدىـ لتقديـ تعيد بعد إمف قب

                                                             
 المرجع السابؽ. 247-15المرسوـ الرئاسي 1
كمية  ماـأ، دار المطبوعات الجامعية: برمياا  و وأحكاميامفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية 2

 .89، ص 2008الحقوؽ، الإسكندرية، د ط، 
 .المرجع السابؽ 247-15المرسوـ الرئاسي 3

.المرجع نفسه 34المادة  4
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بالدراسات والعمميات  الأمرلاختيار المترشحيف لإجراء المنافسة عندما يتعمؽ  الأولينتقاء الإ
لعروض المحدود عمى مرحمتيف طبقا لى طمب ات الأىمية الخاصة. ويجرى المجوء إذا أوالمعقدة 
ـ باستشارة مباشرة لممتعامميف ، كما يمكف لممصمحة المتعاقدة القيا1عمى مرحمة واحدة  أو 46لممادة 

نتقاء دىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس إقتصادييف المؤىميف والمسجميف في قائمة مفتوحة تعالإ
 .أولي

يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار، بعد رأي لجنة التحكيـ في المادة  إجراءىي  المسابقة: -د
نجاز عممية لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إ ستجابةمشروع سداسي مصمـ إ أو، مخطط 48

الفائزيف  لأحدفنية خاصة، قبؿ منح الصفقة  أوجمالية  أوقتصادية إ أوتشتمؿ عمى جوانب تقنية 
 2بالمسابقة

 :ثانيا: التراضي
ستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية، حيث يتـ تخصيص ومنح الصفقة لمتعامؿ ىو الطريؽ الإ   

 .3مبدأ المنافسة إلىواحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة، وتستند 
 التراضي أشكال - أ
 التراضي البسيط-1

 234-12مف قانوف الصفقات العمومية المعدلة والمتمـ بموجب المرسوـ رقـ  43ت المادة صن
 حالات التراضي البسيط المحددة كالآتي: 

يتفرد  أوحتكارية عمى يد متعامؿ واحد يحتؿ وضعية إ إلاعندما لا يكوف تنفيذ الخدمات  -
 ختارتيا المصمحة المتعاقدة.لتي إبامتلاؾ الطريقة التكنولوجية ا

                                                             
 .، المرجع نفسو45المادة 1
 .130المرجع نفسو، ص 2
 ، المرجع السابؽ.23-12مف قانوف الصفقات العمومية، معدّؿ ومتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  43المادة  نظرأ3
 ، المرجع السابؽ.247-15مف المرسوـ الرئاسي  49المادة 4
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د في استثمار، قد تجس آوستعجاؿ المُمحّ المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ في حالات الإ  -
 الميداف ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ المناقصة.

توفير حاجات السكاف  أوقتصاد تمويف مستعجؿ مخصص لضماف سير الإ في حالة -
 الأساسية.

 إلىوطنية، وفي ىذه الحالةيخضع المجوء  أىميةبمشروع ذي أولوية وذي  الأمرعندما يتعمؽ  -
 .1ىذا النوع الاستثنائي لإبراـ الصفقات العمومية

 التراضي بعد الاستشارة -2
 متعامؿ واحد في حالتيف وىما: إلىتستند الصفقة أيضا  أفيمكف للإدارة المتعاقدة 

 المنافسة غير مجدية. إلىالدعوة  أفعندما يتضح  -
لى التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إ في حالة صفقات الدراسة والموازـ والخدمات الخاصة -

ازـ بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية مناقصة، تحدد قائمة الخدمات والمو 
 .2والوزير المعني

 عن الصفقة والمنح المؤقت إلزامية الإعلانالفرع الثالث: 

تعسفي مف جانب  وأإقصاءتحقيؽ المنافسة النزيية بيف المترشحيف لمصفقة دوف  مف أجؿ ضماف
لزاميتو وا   الإعلافالمتمثمة في عمميو  الإجراءاتالإدارة فمقد جاء قانوف الصفقات بمجموعو مف 

العمؿ بإجراء المنح المؤقت لمصفقة العمومية  إدخاؿالمزايدات، وكذا  أوبالنسبة لممناقصات 
النيائي  الإرساءالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وبعدىا  236 - 10بموجب المرسوـ الممغى 

 لمصفقة

 

 
                                                             

، 2009ليات حمياتيا، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، ظاـ القانوني لمصفقات العمومية وآ، الننسيغةفيصؿ 1
 .113جامعو بسكرة، كمية الحقوؽ، ص 

 ، المرجع السابؽ.247-15الرئاسي  مف المرسوـ 51المادة 2
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 أولا: الإعلان

بلاغيـجميع الراغبيف بالتعاقد  إلىالعمـ  إيصاؿىو  الإعلاف عف كيفية الحصوؿ عمى شروط  وا 
ذا رغبت إجراءأيالتعاقد ونوعيو المواصفات المطموبة ومكاف وزماف   شكؿ مف أشكاؿ المناقصة، وا 

 .1عف شروط العقد الإعلافخطواتيا ىي  أولىف المصمحة المتعاقدة في التعاقد فإ

وىذا ما نصت .2المساواة مبدأحتراـ ىو فسح المجاؿ لممنافسة بينيـ وا   المعنييف إعلاـمف  فاليدؼ
 247.3-15مف المرسوـ  61ة عميو الماد

ويتضح ذلؾ بفرض المجوء للإشيار وبنشر  الإلزاـعف الصفقة ورد بصيغو  الإعلافومبدأ 
 التراضي. إجراءالمختمفة دوف  شكاليابأالعروضطمب  إعلاف

 شكمي وجوىري الإعلانإجراء -1

الصحفي وجوبا في المادة  الإشيارالرغبة في التعاقد عف طريؽ  الإعلافشترط القانوف الجزائري إ
 أوسواء عف طريقي بعروض مفتوح طمب عروض محدود  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي  65

ستشارة عند الاقتضاء، ويحرر الإعلاف بالمغة الوطنية وبمغة أجنبية التراضي بعد الإ أومسابقة 
في جريدتيف  الأقؿوعمى 4عمى الأقؿ إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي واحده

 .يوميتيف وطنيتيف

 .التراضي إجراءلعروض بأشكاليا المختمفة دوف 

                                                             
،أطروحة مف اجؿ الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في القانوف الجزائر،المنافسة في الصفقات العمومية في يةجميؿ مون1

 .140 – 139ص  2015العاـ، جامعو الجزائر 
 .131ص  2009, مصر  1، مكتبو الوفاء، طالإداريريقو لمتعاقد ،المناقصةالعامة طسردوكييبة2
 .المرجع السابؽ 247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  61انظر المادة 3
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2/ 65انظر المادة 4
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 مضمون الإعلان -2

مف  الإعلافف يتضمنيا ت والبيانات الإلزامية التي يجب أبيف قانوف الصفقات العمومية المعموما
 :وتتمثؿ ىذه البيانات الإلزامية في 247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  62خلاؿ المادة 

 تسميو المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجنائي. -
 كيفية طمب العروض. -
 .الأوليشروط التأىيؿ والانتقاء  -
 موضوع العممية. -
 موجزة بالمستندات المطموبة. ةقائم -
 العروض. إيداعتحضير العروض ومكاف  ةمد -
 العروض. صلاحيةةمد -
 كفالو التعيد. ةإلزامي -
لا تفتح إلا مف طرؼ لجنو فتح  ”تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو عبارة: -

 ‘.ظرفة وتقييـ العرض ومراجع طمب العروض'الأ
 ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء. -

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئيسي رقـ  64وقد فرضت المادة 
ف تتوفر في ف بالمعمومات الحقيقية التي يجب أوتفويضات المرفؽ العاـ، تزويد المترشحي

في تقديـ التعيدات وكيفية التسديد  ستعمالياة إالمنتوجات والخدمات والتصاميـ والمغات الواجب
 1.اجؿ لتقديـ العروض خروآوالعنواف الدقيؽ 

 .الجوىرية يبطلاف طمب العروض برمتيا الأشكاؿحتراميما المصمحةالمتعاقدة عدـ إ ةوفي حال

 

                                                             
 .السابؽ جعر , الم247 - 15رسوـ الرئاسي رقـ مف الم 64انظر المادة 1
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 المنح المؤقت لمصفقة إجراءانيا: ث

 تتمثؿ في: الإجراءاتوىذه 

 السابقة لممنح المؤقت لمصفقة الإجراءات -1

فحص وتقييـ  ةعداد المسبؽ لشروط المشاركة والإنتقاء، تقديـ العروض، مرحمتتمثؿ في الإ
 .العرض

 المسبق لشروط المشاركة والانتقاء الإعداد -أ

تقوـ المصمحة المتعاقدة قبؿ الإعلاف عف طمب العروض بإعداد الشروط والأحكاـ المتعمقة بإرادتيا 
امة، والوثيقة التي تحدد شروط التعاقد ىي دفتر الشروط المنفردة باعتبارىا صاحبة السمطة الع

 يمحؽ العقد المبرـ بيف الإدارة والمتعاقد معيا.le cahier de chargeوالذي يسمى بالمغة الفرنسية

عف وثيقة رسميو تصنعيا المصالح المتعاقدة بإرادتيا المنفردة الوثائؽ المكونة  عبارةدفتر الشروط:
 .لمصفقة، الشروط المطموبة في المترشحيف

 ب: تقديم العروض:

وفقا لممواصفات المطروحة في الصفقة  الأشخاصالعروض التي يتقدـ بيا  أنياتعرؼ العطاءات  
 1.العقد سيإبراـأساتحديد السعر الذي يطرحو والذي يرتقي عمى 

 :فحص وتقييم العروض ةمرحم - ج

متمثمة في لجنة فتح  ،واحدةلجنة  إلىفي قانوف الصفقات العمومية الجديد  الأظرفةفتح  أسندتميمة
يختاروف ؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدةوتقييـ العروض والتي تتشكؿ مف موظفيف م ظرفةالأ

                                                             
 .57, ص 1998, 2ردف ط دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأ العقود الإدارية، مكتبوؼ العبوري، ممحمود خ1
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مف المياـ التي يمكف تمخيصيا في تثبيت صحة التسجيؿ  ةحيث أسندت إلييـ مجموع 1بكفاءتيـ
عداد قائمة المترشحيف حسب تاريخ و  مع توضيح محتوى عروضيـ، وبعد تقوـ  ةظرفصوؿ الأوا 

نفس المجنة بتقييـ العروض بتنفيذىا لمجموعة مف المياـ المنصوص عمييا في قانوف الصفقات 
 العمومية والمتمثمة في: 

لموضوع الصفقة، العمؿ عمى تحميؿ  أوالعروض غير المطابقة لدفتر الشروط  إقصاء
تيار أحسف عرض مف المعايير والمنيجية المنصوص عمييا وتقوـ باخ أساسالعروض الباقية عمى 

 قتصادية.حيث المزايا الإ

رساءالمنح المؤقت  -2  الصفقة وا 

 تمنح الصفقة مؤقتا لصاحبو. قتصاديلإالمتعاملابعد تقديـ العروض مف طرؼ  

المتضمف تنظيـ  250 - 02مف المرسوـ الرئاسي رقـ  43: أدرج في المادة المنح المؤقت -د
المتضمف  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65/2الصفقات العمومية الممغى وفي نص المادة

أ الشفافية،و الذي جؿ تكريس مبدوتفويضات المرفؽ العاـ وىذا مف أ تنظيـ الصفقات العمومية
نتقائيا وا  يتم  65/2ختيار أفضؿ متعيد، وأدرجت في المادة بعد إتماـ إجراءات فحص العروض وا 

عنيا في الجرائد  الإعلافعف الصفقة، وتتـ عف طريؽ  الإعلافطريقة  247 - 15مف المرسوـ 
 الإنجاز. وأجاؿطمب العروض مع تحديد السعر  إعلافالتي نشر فييا 

و مع المواصفات بعد المنح المؤقت لمصفقة لممتعامؿ الذي تطابؽ عرض الصفقة: إرساء -ىـ 
 – 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4عمييا في دفتر الشروط وبالرجوع لنص المادةوالشروط المنصوص

إذا وافقت عمييا السمطة المختصة وىي الوزير  إلا، فانو لا تصح الصفقات ولا تكوف نيائية 247
ات الدولية، مسؤوؿ الييئة العمومية، الوالي فيما يخص صفقات الولاية، رئيس بالنسبة لمصفق

المجمس البمدي في ما يخص الصفقات البمدية، المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية في 

                                                             
 ، المرجع نفسو.160انظر المادة 1
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 الإجراءاتالصفقة التي تقوـ عمى مجموعة مف  إرساءالصفقات المختصة بيا, وتأتي بعدىا مرحمة 
 .يائي والرسمي عمييالإضفاء الطابع الن

قتصادي تدخؿ الصفقة العمومية مرحمتيا ة والاختيار النيائي لممتعامؿ الإبإرساءالصفق
النيائية، وتعرؼ بعد توقيعيا مف قبؿ السمطة المختصة بذلؾ دخوليا مرحمة جديدة ىي مرحمة 

 .1التنفيذ، فالإرساء يجعؿ العقد نيائيا

                                                             
 .50, ص 2006، الجزائر, د.ـ.ج، 2ط  براـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري،، عمميو إحمامة قدوج 1
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لأعواف أنيا مف نصيب ا 1مف قانوف المنافسة 2 النشاطات التي عمييا المادةيفترض في 
قتصادييف المنتميف للأشخاص الخاصة, إلا أف المشرع الجزائري سمح للأشخاص العامة القياـ الإ

ومية أو المنتوج العمومي قبؿ أي عتبار الخدمةالعمبد عمى ىذا الأخير الأخذ بعيف الإبيا، ولا
نو لا يمكنو السعي لتحقيؽ ىذا تعمؽ بتحقيؽ الربح, ىذا لا يعني أآخر، وخاصة ذلؾ الم عتبارإ

نما عميو موازنة تحقيؽ المصمحة العامة وتحقيؽ الربح حيث بذلؾ يسمح  اليدؼ الأخير وا 
تحقيؽ الإرادات التي تسمح لو بالإستمرار للأشخاص الحصوؿ عمى الخدمة مف جية، وبالمقابؿ 

خاص المعنوية العامة عمى مبدأ غمب الأحياف تقوـ ىذه الأشة وأنو في أفي النشاط، خاص
ستقلاؿ المالي ويجب أف يعمؿ ىذا الشخص العمومي في إطار احتراـ المنافسة وتجنب كؿ الإ

الممارسات التي تؤدي إلى مساس بيا أو عرقمتيا أو الحد منيا، فالمساس بيا يؤدي إلى متابعة 
، فسوؼ نتناوؿ مجمس المنافسة شخص عاـ 2ت المختصة بذلؾالشخص العاـ مف طرؼ الجيا

 المبحث الثاني)القضاء كجية مختصةو (، المبحث الأول)يسير عمى مدى احتراـ قواعد المنافسة

 المبحث الأول: 

 مجمس المنافسة شخص عام يسير عمى مدى احترام قواعد المنافسة

 

المطمب (، والصلاحيات التنازعية)الأولالمطمب سنتناوؿ الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة)
 الثاني(.

 

 
                                                             

 مرجع سابؽ. ، 03 - 03رقـ  الأمرنظر المادة اثناف مف أ1
 رجع سابؽ.في الجزائر، م ةالقانوف العام الأشخاصصويمح كريمة، تطبيؽ قانوف المنافسة عمى 2
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 :الأولالمطمب

 الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة 

المشرع لـ يتعرض  أفنجد  06-95الأمرظؿ نص المنشأ المنافسة في  إلىبالرجوع 
نمانو لـ يتولى تعريفيا نونية ليذه المؤسسة الجديدة، أي أالصفة )الشخصية( القا لةلمسأ  إكتفى وا 

افقط بالنص عمى أ إلى فسوؼ نتطرؽ  1نو يتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة إداريا ومالي
الفرع ة)قوة مقررات مجمس المنافس(، و الفرع الأول)مجمس المنافسة أماـالمتابعة  الإجراءات

 (.الثاني

 مجمس المنافسة أمامالمتبعة  الإجراءات: الأولالفرع 

المتعمؽ  06-95 رقـ إصدارالأمروضع المشرع فرعا جديدا لقانوف المنافسة بموجب 
المرسوـ  إلىالمتضمف تعديؿ قانوف المنافسة مع الإشارة  03-03 بالأمر رقـألحقيبالمنافسة والذي 
المتضمف النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة والذي يمكف تسميتو بالقانوف  44-96الرئاسي  رقـ  

سواء مف حيث  الأخرىلا يتميز كثيرا عف القوانيف الإجرائية  الأخيرىذا  إذأفلممنافسة،  الإجرائي
واحتراـ حقوؽ الدفاع، وكذا مف حيث طرؽ  2وفقا لمبدأ المواجية بيف الخصوـ أعمالوعتماد إ

جدالا حوؿ اعتبار مجمس  رأثاالذي  الأمر،ف ضد المقررات الصادرة عف المجمسومواعيد الطع
 .المنافسة بمثابة ىيئة قضائية لا تتميز عف غيرىا مف الييئات القضائية التقميدية

لتزامات الإشيار أو الإخلاؿ بإ ةالإدارية بعريضة وذلؾ في حالجوز إخطار المحكمة ي  «
ذا الإخطار مف يتـ ى، المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية

وكذلؾ لممثؿ الدولة ، والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ في إبراـ العقد ةلو مصمح قبؿ كؿ مف

                                                             
 .06-95الأمرمف  106انظر المادة 1
 .267 , ص1999ات الجامعية، الجزائر، ، ديواف المطبوعالأوؿالمدنية، الجزء  الإجراءات، الوجيز في محمدالإبراىيمي 2
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 إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية ةأبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماععمى مستوى الولاية إذا 
 .1»....جوز إخطار المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقدي

الصفقات العمومية يوفر حماية أكثر ة ستعجاؿ في مادالإ أفمف خلاؿ ىذه المادة نستنتج 
فعالية، خاصة في حالو توجيو القاضي في المصمحة المتعاقدة أمر وقؼ في عممية تنظيـ المنافسة 

الاستعجالية عمى النحو الذي تقتضيو الضوابط  2إلى حيف تصحيح الإجراء موضوع المنازعة
( يوما تسري مف 20جؿ عشريف)أ المصمحة العامة تفصؿ المحكمة فيالقانونية ولتفادي تعطيؿ 

دة ف عدـ الامتثاؿ لأمر القاضي بالتنفيذ في الآجاؿ المحد، كما تجدر الإشارة إلى أ3تاريخ إخطارىا
 4.ةتيديدي ةينتج عنو الحكـ بغرام

 أولا: إخطار مجمس المنافسة

مجمس المنافسة والذي لا يخص  أماـالأوؿ الذي تبدأ بو الإجراءات  الإخطارالإجراءيعد
يكمف في:  إلىأذىانناالسؤاؿ الذي يتبادر  إلاأف، 5سوى الوقائع التي لـ تتجاوز مدتيا ثلاثة سنوات

                                                             
 .المدنيةوالإدارية، المرجع السابؽ الإجراءاتمتضمف قانوف  09 - 08مف القانوف رقـ  246نظر المادة أ1
  :عف منازعات الصفقات راجع2

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كميو الحقوؽ،  ةمومية في التشريع الجزائري، مذكر خضره حمزة، منازعات الصفقات الع
 .2005خيضر، بسكره,  محمد جامعو

 .المدنية والإدارية، المرجع السابؽ الإجراءاتالمتضمف قانوف  09 - 08مف القانوف رقـ  947المادة 3
 :راجعوأثارىعدـ التنفيذ  إشكاليةطلاع عمى للإ4

لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  ةضدىا، مذكر عدـ تنفيذ الإدارةللأحكاـ القضائية الصادرة ة، ظاىر كموف حسيف
 .2009،وزوت الدولة، كمية الحقوؽ، جامعو مولود معمري، تيزي تحولا

 
مجمس المنافسة الدعاوي التي  إلىنرفع  أفنو: ''لا يمكف أيو عم 03-03 الأمرفقرة أخيرة مف  44وفي ىذا تنص المادة 5

 عقوبة''. أومعاينة  أوتجاوزت مدتيا ثلاث سنوات إذا لـ يحدث شأنيا أي بحث 
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مجمس المنافسة بمقتضى عريضة مكتوبة، توجو  ماـأ؟، فقد ترفع دعوى الإخطارمف لو الحؽ في 
واسطة رسالة موصى عمييا مع عمـ ( نسخ مف الوثائؽ الممحقة بيا ب4) أربعلرئيس المجمس في 

بإيداعيا مباشرة لدى مصمحة الإجراءات مقابؿ استلاـ تسجيؿ العريضة والوثائؽ  أوالوصوؿ 
التحقيؽ في سجؿ تسمسمي وتظير بطابع يتضمف  أثناءمجمس المنافسة  إلىالممحقة بيا الموجية 

الأحكاـ  إلىوعيا الإشارة تحتوي العريضة علاوة عمى موض أفتاريخ الوصوؿ ويجب  إلىالإشارة 
 .1القانونية والتنظيمية وكذا عناصر الإثبات التي تؤسس عمييا الجية المخطرة طمبيا

 ثانيا: الأشخاص المؤىمة لإخطار مجمس المنافسة

المتعمؽ بالمنافسة في إطار اختصاصاتو التنازعية،  03-03رقـ  الأمرمف  44ا لممادة بقط
 أوف ينظر في القضايا تمقائيا مف طرؼ الوزير المكمؼ بالتجارة وأيخطر مجمس المنافسة  أفيمكف 

مف نفس  35مف المادة  2بإخطار مف الييئات المذكورة في الفقرة  أوبإخطار مف المؤسسات 
قتصادية والمالية، الجمعيات المينية والنقابية ي الجماعات المحمية، المؤسسات الإوى ألا، الأمر

 وكذا جمعية المستيمكيف.

 عميو فإف إمكانية إخطار مجمس المنافسة تقتصر دوف سواىا عمى الأشخاص التالية:و 

 الوزير المكمف بالتجارة: - أ
يعد الوزير المكمؼ بالتجارة رئيس السمطة المركزية للإدارة المكمفة بالتجارة باعتباره عضوا 

أخرى في  مياـ إلىفي الحكومة يتولى تنفيذ سياسة الحكومة في ميداف التجارة بالإضافة 
 .2مجاؿ المنافسة والأسعار

                                                             
 .لنظاـ الداخمي في مجمس المنافسةالمتضمف ا 96/44مف المرسوـ الرئاسي رقـ  16مف المادة  3و2و1نظر الفقرة أ1
، 47عدد  ر جلاحيات وزير التجارة، ، والذي يحدد ص1994يوليو  16المؤرخ في  94/207نظر المرسوـ التنفيذي رقـ أ2

 .1994لسنة 
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المتعمؽ بالمنافسة،  الأمرمف  44كما يتولى الوزير المكمؼ بالتجارة طبقا لنص المادة 
و المصالح المكمفة نتياء مف التحقيؽ الذي تقوـ بالمجمس بحيث أنو بعد الإ إخطار

محضر بحسب الحالة، مرفقا  أوقتصادية تتولى ىذه الأخيرة إعداد تقرير بالتحقيقات الإ
 إلى( نسخ 06في ست ) إرساليابجميع الوثائؽ التي شمميا ممؼ القضية وبعدىا يتـ 

 lettre deقتصادية وقمع الغش مرفقا برسالة الإحالة المفتشية المركزية لمتحقيقات الإ

transmission   نية القانو  إثباتياوالإشكالاتوالتي تتضمف عرضا موجزا لموقائع التي تـ
المتعمؽ بالمنافسة وكذا رأي المصمحة المكمفة بالتحقيؽ  الأمرالمطروحة وفقا لأحكاـ 

 .1الاقتصادي

 المؤسسات الاقتصادية:-ب

معنوي أيّا كانت طبيعتو يمارس  أوقتصادية كؿ شخص طبيعي سسات الإويقصد بالمؤ 
الممنوحة للأعواف ، وىذه السمطة 2بصفة دائمة، نشاطات الإنتاج والتوزيع أو الخدمات

 قتصادية بصفة خاصة.قتصادييف بصفة عامة والمؤسسات الإالا

 جمعيات المستيمكين: -ج

الاقتصادييف في إطار التوجو الاقتصادي الجديد القائـ عمى مبدأ حرية  الأعوافيتمتع 
نو في أ ة التعاقد، إلاالتجارة والصناعة وكذا تحرير الأسعار، بحرية المبادرة والتي تتجسد في حري

ع عمى عاتقيـ مسؤولية تجاه المستيمكيف، وىذا ما جعؿ المشرع يزود الأجيزة التي تسير قالمقابؿ ي
 Lesعمى دفاع وحماية المستيمؾ بدور ىاـ كما ىو الشأف بالنسبة لجمعيات المستيمكيف

                                                             
1
AYAD (R). Le contrôle des règles de la concurrence, in :www.ministereducommerce.dz.org p11. 

 المتعمؽ بالمنافسة. 03-03 الأمرمف  3/1نظر المادة أ2

 

http://www.ministereducommerce.dz.org/


خضوع الأشخاص العمومية لقانون  ثارآـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المنافسة

 

 
49 

associations de consommateurs خبرات  إلىإجراءتمجأ  أفبحيث يمكف ليذه الأخيرة
 .1ودراسات تتعمؽ بالاستيلاؾ كذا نشر نتائجيا

 الجمعيات المحمية: -د

نظرا لكوف الجمعيات المحمية )الوطنية، البمدية( تتمتع بشخصية معنوية تسمح ليا بإبراـ 
عقود وفقا لقانوف الصفقات العمومية، فإنيا في المقابؿ تتمتع بحؽ إخطار مجمس المنافسة حوؿ 

 إلىنو المصالح التي تكمؼ بحمايتيا غير أب ضراراأافية لممنافسة والتي تمحؽ كؿ الممارسات المن
 إلىحد الساعة لـ نشيد بعد مبادرة لإخطار المجمس مف طرؼ الجمعيات المحمية، وىذا ربما راجع 

 عدـ نشر ثقافة المنافسة والتي لا تزاؿ مجالا حديث النشأة في بلادنا.

 الجمعيات المينية والنقابية: -ىـ

تشكؿ ىذه الجمعيات مجالا لمتشاور فيما يخص تطوير قواعد المينة التي تمثميا، وبالتالي فكؿ 
 الجمعيات بما فييا النقابية، منح ليا القانوف الحؽ في إخطار مجمس المنافسة حوؿ كؿىذه 

 الممارسات التي تمس بمصالح المينة التي تكمّؼ بتمثيميا.

 l’auto saisine و: الإخطار التمقائي لممجمس

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة النظر في قضايا تمقائيا كمما تبيف لو بأفّ ممارسة ما تشكؿ 
التي يتمتع بيا  الإمكانيةىذه  أفمف قانوف المنافسة، غير  6،7،10،11،12مخالفة لأحكاـ المواد 

مف طرؼ الأشخاص السابؽ ذكرىا،  الأمرأمامونتظار رفع س في مباشرة الدعوة تمقائيا دوف إالمجم

                                                             
1
FILALID. FETTATF, BOUCENDA A, Concurrence et protection du consommateurs dans le 

domaine alimentaire en Algérie. Revues algériennes des sciences juridiques économiques et politiques, 

volume 36, N°01, 1998, p67. 
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وسيمة في يد المجمس لمتدخؿ دوف  جديدا في القانوف الجزائري بحيث يعدّ ىذا الإخطار إيداعايعدّ 
 .1نتظار في كؿّ مرّة تيدّد المنافسة الحرّة أو أنّو يوجد خمؿ يوشؾ عمى المساس بياإ

 الفرع الثاني: قوة مقررات مجمس المنافسة

أي صادر في مجمس المنافسة في نسخة أصمية واحدة تحتفظ مع محضر ر  أويحرر كؿ مقرر 
الجيات المختصة  إلىطبيعة القضية، وتبمغ ىذه المقررات  لائـيالجمسة وتحتوي عمى رقـ تسمسميّ 
تكوف مقررات المجمس ا ستلاـ كمساؿ موصى عميو مع وصؿ إبقصد التنفيذ وذلؾ عف طريؽ إر 

 الجيات القضائية المختصة وخلاؿ الميعاد المجدد لذلؾ. أماـقابمة لمطعف فييا 

 أولا: تنفيذ ونشر مقررات المجمس

موصى  الأطراؼ المعنية لتنفيذىا بواسطة إرساؿ إلىالقرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة تبمغ 
 الوزير المكمّؼ بالتجارة الذي يسير عمى تنفذييا. إلىستلاـ وترسؿ عميو مع وصؿ بالإ

تبيف ىذه القرارات، تحت طائمة البطلاف، آجاؿ الطعف وكذلؾ أسماء الجيات المرسؿ  أفيجب 
 إلييا، وصفاتيا وعناوينيا.

ىذا فيما يخص تنفيذ القرارات الصادرة في المجمس، وأمّا عف نشرىا فيتولى الوزير المكمؼ 
مجمس المنافسة أو بالتجارة نشر جميع القرارات الصادرة في مجاؿ المنافسة سواء تمؾ الصادرة في 

 .2(BOC)تمؾ القرارات التي يصدرىا مجمس قضاء الجزائر وذلؾ في النشرة الرسمية لممنافسة 

بواسطة أيّ وسيمة إعلامية  وأينشر مستخرج مف القرارات في طريؽ الصحؼ  فأكما يمكف 
 .1أخرى

                                                             
 .130، المرجع السابؽ صفاسيقايد ي1

 
2
BOC / le bulletin officiel de la concurrence 
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جراءات الطعن في مجمس المنافسة  ثانيا: طرق وا 

المجمس القضائي لمدينة  أماـة قابمة لمطّعف فييا بالاستئناؼ تكوف مقررات مجمس المنافس
ية، في أجؿ لا يتعدى شيرا واحدا الجزائر الفاصؿ في المواد التجارية، طبقا لقانوف الإجراءات المدن

مف طرؼ الوزير المكمّؼ بالتجارة،  أوستلاـ ىذه المقررات مف الأطراؼ المعنية إبتداء مف تاريخ إ
قر طعنا آخر فيما يعرؼ بالإجراءات الجديد المتعمؽ بالمنافسة قد أ إلىأنالأمر وذلؾ مع الإشارة

المؤقتة المتمثمة في التدابير المتخذة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة عندما تقتضي الظروؼ 
 أياـ. 08المستعجمة وىذا في اجؿ 

وقؼ لمقررات مجمس ترتب في الاستئناؼ لدى المجمس القضائي لمدينة الجزائر إثر ملا
( 15جؿ لا يتجاوز )جمس القضائي لمدينة الجزائر، في ،أنو يمكف لرئيس المالمنافسة، غير أ

يوقؼ تنفيذ التدابير المذكورة أعلاه ويقدـ طمبا وفؽ التنفيذ ىذا طبقا لأحكاـ  أفخمسة عشر يوما، 
 .2قانوف الإجراءات المدنية

لى رئيس مجمس اء الجزائر، ترسؿ نسخة منو إمس قضنو بمجرد إيداع الطعف أماـ مجكما أ
لى الوزير المكمؼ بالتجارة عندما لا يكوف ىذا الأخير طرفا في القضية، ومباشرة  المنافسة وا 

لى رئيس افسة بدوره إرساؿ ممؼ القضية إبعد تمقي ىذه النسخة، يتولى رئيس مجمس المن
 مجمس قضاء الجزائر، في الآجاؿ التي يحددىا ىذا الأخير.

 

 

 
                                                                                                                                                                                              

 المتعمؽ بالمنافسة. الأمرمف  49-47نظر المواد أ1
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالمنافسة، 03/03 الأمرمف  69 إلى 63نظر المواد مف أ2
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 طمب الثاني:الم

 الصلاحيات التنازعية 

سمطة القرار كمما كانت الممارسات بيتمتع مجمس المنافسة كما سبقت الإشارة إليو 
المتعمؽ  الأمرمف  12 إلى 6تطبيؽ المواد مف  إطارالمثبتة تدخؿ في  أوالمودعة أمامو  والأعماؿ

لممجمس والتي مف شأنيا تحقيؽ أكبر  بالمنافسة، ومف خلاؿ ىذه المياـ الأساسية المعترؼ بيا
شفافية لمسوؽ في ميداف الممارسات المقيدة لممنافسة، أراد المشرع أف يجعؿ مف المجمس الضابط 

دراسة في الفرع الأوؿ  إلىالأساسي لممنافسة والخبير الرسمي في الميداف، ومف ىنا سوؼ نتطرؽ 
 1ني ) الممارسات التعسفيةفي القوة الاقتصادية(.)خطر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة( وفي الفرع الثا

 

 تفاقيات المقيدة لممنافسةالفرع الأول: حظر الإ 

المعدؿ  03-03 الأمرمف  6كرّس المشرع مبدأ حظر ىذه الاتفاقيات مف خلاؿ المادة 
 أفيمكف  أوضمني يعيؽ  أوتفاؽ صريح ـ، وتخص كؿ ممارسة أو عمؿ أو إتفاقية أو إوالمتم
في جزء جوىري  أوبيا في نفس السوؽ،  أوالإخلاؿعرقمة حرية المنافسة، أو الحد منيا  إلىييدؼ 

 يكوف: أفمنا، ويشترط فييا 

 تفاقإ -أولا

عمؿ مدبر  أوتفاؽ حقيقي شفييا، أ أوضمنيا مكتوبا  وأوقبوؿ، صريحا  إيجابأي تبادؿ  
 .2في قانوف المنافسة يكتسي مفيوما أوسع تفاؽو اتفاؽ حوؿ عرقمة المنافسة، والإوترتيب أ

                                                             
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالمنافسة، 03-03رقـ  مرالأمف  12 إلى 6انظر المواد مف 1

2
BLAISE Jean Bernard, Droit des affaires, LGDj, Paris, 2000, pp396-474 
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 تقييد الاتفاق لممنافسة -ثانيا

الحد  أوعرقمة  إلىف ييدؼ أحصورا إلا إذا كاف ييدؼ أو يمكف تفاؽ ميكوف الإ أفلا يمكف 
كوف عرقمة المنافسة، بحيث ي إلىييدؼ مف البداية  أفتفاؽ يمكف بحرية المنافسة، فالإ أوالإخلاؿ

ما إ عرقمة المنافسة ولكنو يؤثر عمييا  إلىنو لا ييدؼ الدافع المباشر لحصوؿ ىذا الإتفاؽ، وا 
بطريقة غير مباشرة فالشرط الأساسي والمشترؾ ىو التأثير عمى المنافسة سواء كاف ىذا التأثير 

 تفاؽ وىي:قد إستثنى بعض الحالات مف حظر الإ ، لكف المشرع1مفترضا أوحقيقيا 

 .تنظيمي اتخذ تطبيقا بو أووجود نص تشريعي  حالة -
 .الممارسات في تحسيف التشغيؿأو مساىمة الاتفاؽ  -
الممارسات في تقرير وضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التنافسية في  أوتفاؽ مساىمة الإ -

 .2السوؽ

 الفرع الثاني: الممارسات التعسفية في القوة الاقتصادية

قتصادية التي تتمتع بيا، مما ستغلاؿ القوة الإلإمؤسسات تمجأ  الأسواؽحيث توجد في بعض 
 .سمبيو عمى المنافسة أثاررتكابيا لممارسات تعسفية تنتج عنيا إ إلىيؤدي 

 : التعسف في وضعيو الييمنة الاقتصاديةأولا

في السوؽ وذلؾ  قتصاديةالإوالحصوؿ عمى مركز القوة ةىيمن ةفي وضعي ةتواجد مؤسس 
في وضعيو الييمنة  سؼالتع ةالمعدؿ والمتمـ، ولقياـ ممارس 03-03رقـ الأمرمف  7حسب المادة 

                                                             
1
LEGE Dominique, Droit commercial, Dalloz, Paris, 1997, p221. 

تيزي فرع تحولات الدولة، جامعة ضبط السوؽ عمى قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، ،يمينةجراي 2
 .80، ص2007، وزو
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ستغلاليا بشكؿ تعسفي عمى السوؽ ثـ إ ةمف توافر ىيمنو مف قبؿ مؤسس أولاعمى السوؽ لا بد 
 .1عرقمو المنافسة والحد منيا إلىيؤدي 

 ةالتبعية الاقتصادي ةفي وضعي التعسف:ثانيا

اه بعض تجوالسموكيات إ الأفعاؿقتصاديا بعض حيث ترتكب بعض المؤسسات القوية إ
التبعية التي تتواجد عمييا  ةفرض شروط التعسفية عمييا نتيجة إستغلاؿ حال المؤسسات، تتمثؿ في

رقـ  مرالأمف  11ىذه المؤسسات والتي لا تمتمؾ خيارات لرفض تمؾ الشروط وذلؾ حسب المادة 
مع استغلاؿ  أخرىةلمؤسس ةالتبعية مف مؤسس ةلمعدؿ والمتمـ، وتقتضي وجود وضعيا 03 - 03

 .2ستغلاؿ تعسفياىذه الوضعية إ

 ثالثا: البيع بأسعار منخفضة تعسفيا

لؾ البيع الذي وىو ذ ،المعدؿ والمتمـ 03 -03رقـ  الأمرمف  12وذلؾ حسب المادة 
والتحويؿ  الإنتاجلممستيمؾ بسعر يقؿ عف سعر  ةبيع سمع يعرض فيو العوف الإقتصادي

 إلىمف الدخوؿ  تيامنتوجاأحد  ةعرقم أوةمؤسس وأبعادالمنافسة  ةعرقم إلىوالذي يؤدي والتسويق
فقد يكوف  ذلؾ، إلىيؤدي  أومكف البيع بالخسارة لا يكوف دائما بيدؼ التأثير عمى المنافسة السوق

 .3منافسيا ةالمؤسسة في مواجي ةالتأثير بيدؼ تحسيف وضعي الزبائف أو مبمعقولا وييدؼ إلى ج

 

                                                             
، الأعماؿختصاص في مجاؿ المنافسة، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الخاص، قانوف بوحلايس إلياـ، الإ1

 .17، ص2005، قسنطينة ةجامع

 .24المرجع نفسو ص2

3
Bussy jack, Droit des affaires, Dalloz et presse de science politique, paris, 1998, p99. 
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 لمبحث الثاني:ا

 القضاء كجية مختصة 

رقـ  الأمرالممغى، تحت  06-95رقـ  الأمرعتبر بموجب إذا كاف قانوف المنافسة قد إ
بأف جعؿ  -صح التعبير إف-المتعمؽ بالمنافسة، مجمس المنافسة ضابط قانوف المنافسة  03-03

يقوـ بأداء ميامو باسـ الدولة، ويمنحو سمطات واسعة ومستقمة فإف لـ ينفى دور الييئات القضائية 
 .1تكوف ىي الجية المختصة لحؿ النزاعات التي تنجـ عف المنافسة أفالتي قد شاركو في 

فالييئة القضائية بمختمؼ فروعيا وتخصصاتيا وكذلؾ مستوياتيا، ليا دور ميـ في ميداف 
تحقيقيا قانوف المنافسة ومف أىميا  إلىالمنافسة، لضماف تحقيؽ جزء مف الأىداؼ التي يرمي 

عرقمتيا مف جية، أو بعض المخالفات التي  إلىحماية المنافسة ومتابعة كؿ المخالفات التي تؤدي 
 .2د مف المنافسة مف جية أخرىقد تح

 المطمب الأول:

 الإدارية المؤثرة عمى المنافسة الأعمالدور القاضي في رقابة  

الإدارة لا تتمتع بحصانة بؿ تخضع لرقابة  أعماؿمف الدستور فإف  143مادة تطبيقا لم
ختصاص ئري بالمعيار العضوي في توزيع الإالقضاء الإداري، ومف منطمؽ تمسؾ المشرع الجزا

ختصاص القانوف العاـ طرفا فيو، يفترض إ أشخاصبيف القضاء العادي في كؿ نزاع يكوف أحد 
 (.الفرع الثاني( ومجمس الدولة )الفرع الأول) الإداريةالقضاء الإداري الذي يتجسد في كؿ المحاكـ 

 
                                                             

 77، ص2005، مرجع سابؽ في مجاؿ المنافسةبوحلايس الياـ، الاختصاص 1
، 2001جامعة الجزائر، ، الأعماؿقابة صورية، مجمس المنافسة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف 2

 .193ص
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 الفرع الأول: رقابة المحكمة الإدارية

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية عمى:021-98نصت المادة الأولى مف القانوف رقـ 

'' تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية''، فالمحكمة الإدارية تختص 
مف قانوف  800لى ذلؾ المادة عة إدارية أيّا كاف موضوعيا، ضؼ إنوعا ما بالنظر في كؿ مناز 

جميع القضايا التي تكوف الدولة أو  لمنظر فيختصاص العاـ لممحاكـ الإدارية إ.ـ.إ التي منحت الإ
 و المؤسسة العمومية ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا.الولاية أو البمدية أ

و المؤثرة عمى سير المنافسة ة مخالفة لقواعد قانوف المنافسة أفاحتماؿ وجود قرارات إداري
لغاء متضرر الخيار في المجوء إلى إلمطرؼ المر الذي يمنح سمبيا سواء كاف إراديا أو لا، الأتأثيرا 
ستعجالي لوقؼ تنفيذ القرار )ثانيا(، الإداري الغير المشروع )أولا(، أو المجوء إلى القضاء الإ القرار

ضرار التي لحقتو مف جية مف جية والمطالبة بالتعويض عف الأكما يممؾ حؽ الجمع بينيما، ىذا 
 ثانية )ثالثا(.

 Recours en annulationأولا: دعوى الإلغاء 

خوّؿ القانوف للأفراد حؽ المطالبة بإلغاء القرارات الغير المشروعة عف طريؽ دعوى الإلغاء 
لى القاضي لممطالبة بإلغاء مة القانونية الوحيدة التي يمجأ إلييا أصحاب الشأف إالتي تعتبر الوسي

 .2تمؾ القرارات حماية لحقوقيـ ومصالحيـ

 المحاكـ الإدارية تستوجب توفر جممة مف الشروط والمتمثمة في كؿ مف:ماـ ولقبوؿ دعوى الإلغاء أ

 

                                                             
 .1998جواف  1مؤرخ في  37، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج.ر عدد 1998ماي  30مؤرخ في  02-98قانوف رقـ  1

2
Cassia Paul , « Vers une action collective en droit administratif », R.F.D.A. n°4, 2009, pp.660-661. 
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 لقبول دعوى الإلغاءالشروط الشكمية  -1
لقبوؿ دعوى الإلغاء شكلا يجب توافر مجموعة مف الشروط والتي يضميا قانوف الإ.ـ. إ 

 والتي تظير في:
 
 إداريشرط وجود قرار  - أ

دعوى الإلغاء بدونو، فقد يتخذ القرار القرار الإداري ىو محؿ الطعف فلا يمكف تصور 
 .و قرار تنظيميري شكؿ قرار فردي أالإدا

 شروط تتعمق برافع الدعوى: -ب

يسري عمى الدعوى الإدارية نفس الشروط المعروفة في القضاء العادي مف ضرورة 
لى صاحب الصفة في رط الصفة إما في صاحب الحؽ نفسو أو توجيو الدعوى إتوفر ش

لى الحماية تي تمس حؽ مف حقوقو والتي تحتاج إالإدارية، وشرط المصمحة ال تمثيؿ الييئة
عتبره شرطا عمو المشرع شرطا لرفع الدعوى بؿ إىمية فمـ يج، أما عف شرط الأ1القضائية 

 .2لسير الخصومة مع إمكانية تصحيحو

 شرط التظمم الإداري المسبق -ج

و الجية التي يرفع أماـ الجية المصدرة لمقرار أ نو طمب أو إلتماسالإداري أيعرؼ التظمـ 
و سحبو أو بإلغائو( وىي طريقة ودية تعموىا وذلؾ مف أجؿ مراجعة القرار )إما بتعديمو أ

 المركزية، الغير لمقرارات لنسبةبا ممزـ غير الجزائري القانوني النظاـ في فالتظمـ ،يحؿ النزاع

                                                             
 .50-45ص، 2009، الجزائر، أميفات المدنية والإدارية الجديد، منشورات العيش فضيؿ، شرح قانوف الإجراء1
، ج.ر 2008فيفري  25المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ  66انظر المادة 2

 .2008افري  23مؤرخ في  21عدد 
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 قانوف وضع بعد أما وجوبيّ، إجراء فيو المركزية الييئات تصدرىا التي لمقرارات بالنسبة ماأ

 .1المركزية الييئات قرارات ضد حتى ختيارياإ أصبح والإدارية المدنية جراءاتالإ

 ةالإجرائي الشروط -د

 عدـ طائمة تحت وذلؾ محامي، طرؼ مف موقعة عريضة بموجب الإدارية المحاكـ أماـ الدعوى ترفع

 .2القبوؿ

 مف 15 المادة في عمييا المنصوص البيانات نفس الدعوى فتتاحإ عريضة تتضمف أف بجي كما

 مدى تقدير لىإالرامية العريضة رفاؽإ إلزامية إلى بالإضافة ،3 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف

 ارةالإد حموؿ إثبات حالة وفي القبوؿ، عدـ طائمة تحت فيو المطعوف بالقرار الإداري القرار مشروعية

 عمى الإدارة بإجبار القاضي مطالبة حؽ الأخير ليذا فيو المطعوف القرار عمى المدعي حصوؿ ماـأ

 .4جمسة وؿأ في تقديمو

 825، 824، 823فتتاح الدعوى وذلؾ حسب ما تنص عميو المواد والمعموؿ بو ىو قيد عريضة إ
 .6تدعيمية، مع إمكانية إرفاؽ العريضة بمذكرات ومستندات 5مف قانوف إ.ـ.إ 

 

 

                                                             
 السابؽ. المرجع والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 09-08 رقـ القانوف مف 830 المادة راجع1
  نفسو المرجع09-08 القانوف مف 827و 826 ،815 دالموا انظر2
 نفسو. المرجع ،15 المادة انظر3
 نفسو. المرجع ،819 المادة انظر4
 رجع نفسوالم 09-08 مف القانوف رقـ 825، 824، 823انظر المواد 5
 ، المرجع نفسو.820أنظر المادة 6
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 شرط الميعاد -ىـ  

يعتبر الميعاد شرطا أساسيا في دعوى الإلغاء لأنو مف النظاـ العاـ، حيث يجب أف يرفع خلاؿ 
ي أو مف تاريخ أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفرد 04أربعة 

لى واقعة النشر أو الإعلاف بالإضافة إ ، فالميعاد يسري مفالجماعي والتنظيمي دارينشر القرار الإ
لى عدـ استقرارىا كمبدأ في لتنويو إوجدىا القضاء مع اـ اليقيني بالقرار الإداري التي أوسيمة العم

 .1القضاء الإداري الجزائري

 الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء-2

لى البحث في الشروط شكمية فإف القاضي الإداري ينتقؿ إبعد التحقؽ مف توفر الشروط ال
ند ، والذي يس2الموضوعية، بمعنى أنو يبحث في أوجو عدـ المشروعية في القرار المطعوف فيو 

ففي ىذا المقاـ تُخصَص دراسة لإلغاء . ركانوفيو الطاعف إلى عيب أصاب القرار في أحد أ
لى فحص ؿ إد قانوف المنافسة )أ(، ثـ نتحو القرار الإداري بفحص مدى مشروعيتو طبقا لقواع

مدى مشروعية القرار مف حيث الآثار )محؿ القرار/ السمبية الناتجة أو المحتممة التي يسببيا 
 .خالفة لقواعد قانوف المنافسة )ب(والم

 إلغاء القرار الإداري لعيب في ركن الغاية: - أ

يحققيا، إف العيب الذي يصيب القرار الإداري في إطار تطبيؽ قانوف المنافسة ىو الغاية التي 
ستبعاد إ فرالمتعمؽ بالمنافسة، نفيـ أ03-03مر رقـ الفقرة الأخيرة مف الأ 2ى المادة بالرجوع إل

                                                             
 لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ ميعاد دفع دعوى الإلغاء رجع:1

وؽ، جامعة مولود معمري، تاجر محمد، ميعاد دفع دعوى الإلغاء، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه، الدولة في القانوف، كمية الحق
 .2006تيزي وزو، 
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جؿ أداء مياـ المرفؽ العاـ أو صلاحيات السمطة العامة بيؽ قانوف المنافسة يكوف مف أتط
 باعتبارىا معيقة ليذه الأخيرة.

عة حسب ما حدده النص المخوؿ لى تحقيؽ غاية مشرو عميو إرادة مصدر القرار تيدؼ إ
 للاختصاص.

لى تحقيؽ ى أنو ييدؼ إتخاذ الإدارة قرارا إداريا، بحيث يظير لموىمة الأولا  لكف يمكف تصور 
تخاذه والذي يسمى بالانحراؼ عف استعماؿ امة، لكف ىناؾ ىدؼ خفيّ مف وراء إالمصمحة الع
 .السمطات عميو

مف الدستور  22ه وتوقيع العقوبة طبقا لممادة ؤ إلغاار معيب في ركف الغاية مما يرتب يكوف القر 
 «.يعاقب القانوف عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة» والتي تنص: 

ف عمومية يمكف لممصمحة المتعاقدة أ ومنو في إطار وضع دفتر الشروط مف اجؿ إبراـ صفقة
دمية بحجة تشجيع قتستبعد المؤسسات ذات الخبرة والأ تمنح فرصة لممؤسسات الصغيرة في المقابؿ

قيقية مف قتصاد الوطني مف جية أخرى، لكف الغاية الحمؤسسات الصغيرة مف جية وتطوير الإال
 ستبعاد ىذه المؤسسات مف السوؽ تحت غطاء المصمحة العامة.وراء ىذا القرار ىو إ

عف  ف مجمس الدولة الفرنسي سبؽ لو وأف ألغي قرارا إداريا معيبا يعب الانحراؼوجدير بالذكر أ
 .1استعماؿ السمطة وفقا لقواعد قانوف المنافسة

 إلغاء القرار الإداري لعيب في آثار )المحل(: - ب
البحث عف نظرا لصعوبة حصر حالات الانحراؼ في استعماؿ السمطة، ومع صعوبة مراقبة لابد

دارية في نظر في مدى قانوف المنافسة عمى القرارات الإ خر يحقؽ فعالية تطبيؽأساس قانوني آ

                                                             
انو لا يتصدى لو مف تمقاء ف عيب إساءة استعماؿ السمطة غير مرتبط بالنظاـ العاـ، حيث ويعتبر كؿ مف الفقو والقضاء أ1

 نما يمتزـ إثارتو والتمسؾ بو مف جانب صاحب المصمحة، لممزيد مف التفاصيؿ راجع:نفسو وا  
Katz David, juge administratif et droit de la concurrence, OP. CIT, p118 
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، ولتوضيح كيفية تطبيؽ قانوف المنافسة 1مشروعيتيا، وذلؾ عف طريؽ آثاره السمبية عمى المنافسة 
 Société LEP»الاجتياد القضائي الفرنسي في قضية  إلىعمى القرارات الإدارية نعود 

publicité SARL»  خمؽ  ىإلتنظيـ الضبط الإداري لـ ييدؼ  أفبحيث رأى مجمس الدولة
وضعية ىيمنة في السوؽ،إنما قد تسبب في آثار حيث ىذا التنظيـ خالؼ قواعد المنافسة باعتباره 

مف التقنيف  420/2التعسؼ في وضعية الييمنة وذلؾ حسب نص المادة  إلىأدى بالمؤسسة 
 .2التجاري

اء حيث قاضي الإلغ أماـوفي موقؼ آخر تصدى مجمس الدولة لإشكالية تطبيؽ قانوف المنافسة 
أجاز تقدير مشروعية القرار الإداري عمى ضوء قانوف المنافسة لوجود علاقة سببية بيف القرار وما 

 ىيّأت لممتعاقد مع الإدارة فرصة ارتكاب تصرؼ مقيد لممنافسة. آثارنتج عنو مف 

يمكف فحص  أيفكما نجد مظير آخر لآثار القرار الإداري في إبراـ الصفقات العمومية 
، فمثلا تمنح المصمحة المتعاقدة صفقة 3مشروعية القرار المنح المؤقت عمى ضوء قانوف المنافسة 

خمؽ وضعية الييمنة عمى السوؽ، بالتالي يمكف المطالبة  إلىلأحد المتعامميف فإذا بذلؾ يؤدي 
 سة.القاضي الإداري تأسيسا عمى مخالفتو لقواعد قانوف المناف أماـبإلغاء القرار 

إمكانية تصور اتفاؽ محظور بيف المترشحيف يدخؿ في إطار الممارسات المقيدة  إلىبالإضافة 
تمنح الصفة لأصحاب ىذا الاتفاؽ، فينا  إنيالممنافسة مع دراية المصمحة المتعاقدة بذلؾ إلا 

ة مما المصمحة المتعاقدة بمنحيا الصفة تعتبر متواصمة معيـ فبذلؾ تكوف قد خالفت قانوف المنافي

                                                             
1
Katz David, juge administratif et droit de la concurrence, OP. CIT,PP373-397 . 
 
2
ORSONI Gilbert, Note sous :Conseil d’état, Avis 22 novembre 2000, société LEP publicité SARL, R.T. Dcom, 

n°3, 2001, pp.658-659. 

 
، 19المغربية للإدارة المحمية والتنمية، عدد  أمزيد الجلالي، منازعات المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، المجمة3

 .33-32، ص 2000
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، وفي الأخير يمكف 1لمصفقة  المؤقتيفتح المجاؿ لكؿ ذي مصمحة المطالبة بإلغاء قرار المنح 
يمكف لمقاضي الاستجابة لطمب الطاعف  إلغائوأسباب  إحدىالقرار الإداري إذا ثبتت  أفالقوؿ 

 بحكـ الإلغاء.

 ثانيا: دعوى وقف التنفيذ 

( والاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود والصفقات 1ارية )تشمؿ دعوى وقؼ التنفيذ كؿ مف القرارات الإد
(2.) 

 وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية التي تؤثر عمى المنافسة  -1

إف المبدأ القائـ في مجاؿ القانوف العاـ ىو التنفيذ الفوري لمقرارات الإدارية وعميو يترتب عنو 
عدـ تأثير الطعف بالإلغاء عمى تمؾ القوة التنفيذية، لكف يمنح القانوف لكؿ مف قاضي 

، لكف مع 2معينة ثارآالاستعجاؿ وقاضي الموضوع سمطة وقؼ تنفيذ القرار الإداري أو وقؼ 
ىذه الصلاحية باعتبارىا إجراء استثنائي بشرط تقديـ طمب صريح  مف المدعي بدعوى تقيد 

، لأف 4قبؿ تقديمو  أورفع دعوى في الموضوع بالموازاة مع الطمب  إلىبالإضافة  3مستقمة 

                                                             
مف المبادئ التي تأسست عمييا نظرية القرارات المنفصمة )قرار المنح المؤقت لمصفقة(، أف الحكـ بإلغاء القرار بناء عمى 1

 طعف لا يترتب عنو فسخ العقد ضمانا لاستقرار التصرفات، انظر في ىذا الصدد:

- MARCUS Laure et Perrin Alise, « Annulation de l’acte détachable du contrat et distinction des contentieux », 

J.C.J n°1, 2006, pp5-9. 

 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع  09-08ومف القانوف رقـ  919، 836-833انظر كؿ مف المواد 2

 السابؽ.
 ، المرجع نفسو.834/1دة انظر الما3
 ، المرجع نفسو.834/2انظر المادة 4
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الغاية منو  إجراءأولياطمب وقؼ التنفيذ لا يمكف تصوره كإجراء وحيد فيو بدوف جدوى باعتباره 
 غير مشروع. إدارياء قرار التمييد لإلغ

ولأف طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري في ىذا الصدد يتعمؽ بمخالؼ قواعد قانوف المنافسة سواء 
تعسؼ في وضعية ىيمنة فيجب أف يكوف الطمب قائـ عمى أساس  أوبسبب اتفاؽ محضور 

 وأضراراثارا ينتج آ إفجدية وقانونية مع تبرير المعني بالأمر أف القرار محؿ الطعف يحتمؿ 
 جسيمة لا يمكف إصلاحيا فيما بعد.

أفّ القرار الإداري المتخذ  لإثباتنو مف الناحية العممية، يصعب كثيرا الحصوؿ عمى أدلّة إلا أ
حتماؿ تحققيا ىذا بؿ مجرد إ الآثارمخالؼ لقواعد قانوف المنافسة خاصة انو لـ يشترط تحقؽ 

لقاضي الإداري بالأسباب التي أسس عمييا ا إقناعمف جية، ومف جية أخرى يطرح مشكؿ 
غمب الأحياف لا يكوف لو دراية بمفيوـ القاضي الإداري في أ أفالمعني بالقرار طمبو، مع العمـ 

بوقؼ التنفيذ بقوة القانوف بمفيوـ المخالفة يممؾ  الأمرالسوؽ والمنافسة وبالتالي تسقط فعالية 
كاف مبنيا عمى أسباب جدية تتطمب  إذاالقرار  للإدارة يوقؼ تنفيذ أمرالقاضي سمطة توجيو 

 وقؼ التنفيذ.

ولتوضيح خطوات القاضي الجزائري العديـ الخبرة مف جية وحداثة ىذا التطبيؽ مف جية 
يكوف وقؼ التنفيذ  أفموقؼ مجمس الدولة الفرنسي الذي فضؿ  إلىثانية، لابد مف الرجوع 

المنافية لممنافسة التي  الآثارقاضي الاستعجاؿ لكوف شروط الاستعجاؿ تحققت وىي:  أماـ
 .1عمى السوؽ الآثارسببيا القرار الإداري، مصالح المتعامميف، مصالح المستيمكيف، جدية 

 ستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات:الإ -2

الإدارية صاحب المصمحة مف ما سبؽ ذكره، مكّف قانوف الإجراءات المدنية و  إلىبالإضافة 
بو المشرع الجزائري في الاستعجاؿ في  أتىإخطار المحكمة الإدارية بعريضة وىو الجديد الذي 

                                                             
1
NICINSKI Sophie, Droit public de la concurrence,op.citp.167.168. 
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مادة إبراـ العقود والصفقات، وبذلؾ سمؾ نيج المشرع الفرنسي الذي تبناه بموجب المادة 
  1le réfère précontractuelمف تقنيف المحاكـ الإدارية  551/1

 ثالثا: دعوى التعويض: 

إعادة تنظيميا  أوبما أفّ دعوى الإلغاء لا تتيح إمكانية تصحيح إجراءات عممية تنظيـ المنافسة 
ما ضاع منو  إليوليستفيد منيا الطاعف والحكـ بالإلغاء لف يمنحو بشكؿ مباشر مركزا إيجابيا يعيد 

مف قانوف إ.ـ.إ سمحت لممتضرر برفع  801بسبب القرار المخؿ بقواعد المنافسة، لذا نجد المادة 
دعاوي القضاء الكامؿ، بحيث مجرد ثبوت  لمحاكـ الإدارية التي تعتبر مف ا أماـدعوى التعويض 

عدـ مشروعية القرار الإداري طبقا لقانوف المنافسة يمكف المتضرر مف طمب جبر الضرر الذي 
 أصابو مف جراء القرار.

تمس بمصالح المتعامميف الاقتصادييف  أضرارقد يترتب عنو ممارسة الإدارة لنشاطاتيا  إفحيث 
قياـ مسؤوليتيا، وىنا نتساءؿ عف شروط  إلىالناشطيف في القطاع الخاضع لرقابتيا، مما يؤدي 

(، وكذا القانوف الواجب التطبيؽ عمى 1قياـ دعوى المسؤولية أو التعويض المرفوعة ضد الإدارة )
 (.2موضوع النزاع المرفوع )

 وىي: أركافالمسؤولية الإدارية في ثلاث  أركافؿ تتمث

 ركن الخطأ: - أ

مخالؼ لقواعد قانوف المنافسة فإف فكرة الخطأ وعدـ  إداريعندما نتج الضرر عف قرار 
المشروعية يرتبطاف، فعدـ المشروعية يشكؿ خطأ دائما ويقع عمى عاتؽ المتضرر إثبات الخطأ 

 1الذي يدّعيو.

                                                             
1
CLIQUE NNOIS Martine,Droit public économique,ellipses,paris,2001, pp.244-245. 
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 ركن الضرر:–ب

 قياس التعويض الواجب ضمانو، والضرر عمى نوعيف: يعتبر الضرر

 مالو نتيجة لخطأ الإداري. أويصيب الشخص في جسمو  الذيالضرر المادي: ىو –

 .2و شرفوي: ىو الذي يصيب الشخص في شعوره أو كرامتو أالضرر المعنو –

 العلاقة السببية:  -ج    

تكوف رابطة سببية بيف الخطأ والضرر  العلاقة السببية ركف ضروري في المسؤولية، فيجب اف    
 الذي أصاب المضرور أي أف يكوف الضرر مترتبا عف الخطأ.

وفي ىذا الإطار اعتبر القضاء الفرنسي إثبات قياـ الممارسات المنافية لممنافسة قرينة لوقوع 
الضرر، وذلؾ إذا أداف القاضي الإداري المشروع المدعى عميو بارتكاب ممارسات مقيدة 

مرتكب الممارسة )الإدارة( الذي يمتزـ بإثبات أف الممارسة التي  إثباتإلىلممنافسة ينتقؿ عبئ 
 .3ارتكابيا ليست ىي السبب المباشر في الضرر الذي وقع لممدع ثبت

طي كؿ الضرر الذي أصاب المضرور، والحكـ في الإدارة بالتعويض يحدده القاضي بحيث يغ
يكوف التعويض في حدود طمبات  أفذ يشمؿ ما لحقو مف خسارة وما فاتو مف كسب عمى إ

 .4المضرور

                                                                                                                                                                                              
، 2007ممويا لحسيف، دروس في المسؤولية الإدارية: المسؤولية عمى أساس الخطأ، دار الخمدونية، الجزائر،  بف شيخ آث1

 .27-26ص
 .35، ص2005محمد أنور حمادة، المسؤولية الإدارية والقضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 2
، دار والأوروبية مقارنة في القانوف المصري والفرنسي قانوف حماية المستيمؾ ومنع الاحتكار: دراس ،حسفذكى لينا 3

 .276، ص 2006النيضة العربية، القاىرة، 
، 2007طاىر حسيف، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية: التظمـ الإداري، النشاط الإداري، دار الخمدونية، الجزائر، 4

 .209.ص
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 ؤولية:القانوف الواجب التطبيؽ في دعوى المس -1

أماـ غياب نص قانوني يحدد القانوف الواجب التطبيؽ في مجاؿ إقرار مسؤولية الإدارة في 
في  الأمريفترض أف يكوف القانوف الإداري ىو الواجب التطبيؽ غير انو لـ يستقر  أعماليا

بمسؤولية أقرتالقضاء، وفي البداية أقر بمسؤولية الإدارة حتى بدوف خطأ، لكف في قضية أخرى، 
اللاحقة بالأفراد دوف اعتبار بقواعد القانوف المدني، وفي قرار آخر صدر  الأضرارالإدارة عف 
قضت بصفة قطعية بأف مسؤولية الإدارة خاصة لا يمكف أف تخضع لمقانوف  1982عنيا في 

، غير أنو في قراراتيا 1873فيفري  8المدني، مما يؤكد الأخذ بحكـ بلانكو الصادر في 
 1مف القانوف المدني. 136مسؤولية الإدارة عمى أساس المادة اللاحقة قضت ب

 الفرع الثاني: رقابة مجمس الدولة

باعتبار مجمس الدولة الجية القضائية الإدارية بحيث أسس مجمس الدولة بواسطة القانوف العضوي 
 .2المتعمؽ باختصاص مجمس الدولة 01-98رقـ 

مف قانوف الإجراءات  903، 901، 902المواد  إلىمف ىذا القانوف بالإضافة  11، 10، 9المواد 
 المدنية والإدارية التي تنظـ معيار الاختصاص.

 مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة ختصاصاأولا: 

                                                             
 :انظر القرارات التالية1

، 1991، 3، قضية )ب.ج( ضد والي ولاية قسنطينة، المجمة القضائية، عدد 1990فيفري  10في  61004قرار رقـ 
 .177ص

، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، معدؿ ومتمـ 1998جواف  1مؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقـ 2
 .2011آوت  3، مؤرخ في 43دد ، ج.ر ع2011جويمية  26، مؤرخ في 13-11بالقانوف العضوي رقـ 
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مجاؿ اختصاص مجمس الدولة كقاضي أوّؿ  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9حددت المادة 
 يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في: » في الصيغة التالية: وآخر درجة 

الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضج القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات  -1
 الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الطعوف الخاصة بالتغيير ومدى شرعية القرارات التي  -2
 الدولة''.

تعني ىذه العبارات بصيغة عامة أف الدعاوى التي يفصؿ فييا مجمس الدولة بيذه الصفة ترفع لو 
، كما رأينا سابقا فإف القرارات الإدارية المؤثرة عمى المنافسة يمكف 1مباشرة وينظر فييا بصفة نيائي

تكوف ىذه القرارات محؿ دعوى الإلغاء في  أفف أيضا الطعف فييا أما المحكمة الإدارية، فإنو يمك
نص المادة وفي فقرتيا الأولى مف قانوف إ.ـ.إ. أفّ الطعوف بالإلغاء تخص القرارات التنظيمية 

 والفردية.

الحالة الخاصة لقرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة  إلىتجدر الإشارة 
المتعمؽ  الأمرمف  2فقرة  63، المادة 2التي تخضع لرقابة القضاء العادي ليس القضاء الإداري 

بالمنافسة: ''لا يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر أيّ إثر موقؼ لقرارات مجمس 
( يوما 15و يمكف لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا يتجاوز خمسة عشر )المنافسة غير انّ 

أعلاه الصادرة عف مجمس  46و 45أف يوقؼ تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتيف 
 «المنافسة عندما تقتضي ذلؾ الظروؼ والوقائع الخطيرة.

                                                             
، ديواف المطبوعات الجامعية، 3خموفي رشيد، قانوف المنازعات الإدارية: تنظيـ واختصاص القضاء الإداري، الطبعة 1

 .410-409، ص.2007الجزائر، 
لقانوف العاـ، بركات جوىرة، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في ا2

 .85، ص2008فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزوو، 
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 ثانيا: اختصاص مجمس الدولة كدرجة استئناف:

يفصؿ مجمس الدولة »المتعمؽ بمجمس الدولة،  01-98لقانوف العضوي رقـ مف ا 10تنص المادة 
في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص 

 «.القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

اف جميع فإف الطعوف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة تسوده قاعدة عامة واستثناء، فالقاعدة العامة 
 القرارات الصادرة عـ المحاكـ الإدارية قابمة لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة.

أما الاستثناء عف ىذه القاعدة حيث عدـ اختصاصيا في الحالات التي ينص القانوف عمى خلاؼ 
 .بالاستئناؼذلؾ أي عدـ قبوؿ الطعف 

تي تقبؿ الطعف بالاستئناؼ الأصمي فتنصب أما فيما يخص طبيعة القرارات القضائية الإدارية ال
عمى مراجعة أو إلغاء القرار القضائي الصادر مف المحكمة الإدارية، في صيغة قرار ابتدائي ما 

تكوف ىذه القرارات مخالفة  أفعدا ذلؾ لا تقبؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ويجب 
مف قانوف  14اؼ فرعي نصت عميو المادة وقوع بطلاف في الإجراءات، وىناؾ استئن أولمقانوف 
 إ.ـ.إ.

 شروط قبوؿ الطعف بالاستئناؼ: -

 وجود توفر الصفة والمصمحة والأىمية يجب توفر شروط أخرى تتمثؿ في:  إلىبالإضافة

محؿ الطعف بالاستئناؼ والطاعف فيو لـ يحدد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الشرطيف، الشيء 
تطبيقات الكتاب الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ المشتركة لجميع الجيات  إلىالذي يؤدي بنا إلى العودة 
يع ، أما عف إجراءات الطعف فيجب استيفاء عريضة الدعوى لجم1القضائية مف القانوف نفسو

                                                             
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، جامعة مولود معمري، 1

 .333، ص2011تيزي وزوو، 
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البيانات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ويرفع الاستئناؼ في أجَؿ 
 15شيريف كامميف ابتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي، أمّا فيما يخص القرارات الاستعجالية يكوف 

 يوما مف تاريخ التبميغ.

لاستئناؼ أماـ مجمس الدولة لو أثر مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف ا 908حسب المادة 
 موقؼ وقابمة لمتنفيذ بمجرد إميارىا بالصيغة التنفيذية.

 المطمب الثاني:

 الجدل القائم بين القانون الإداري وقانون المنافسة 

خمؽ نوع مف  إلىإفّ تأثير التصرفات الإدارية )القرارات الإدارية( عمى حقؿ التنافس أدى   
، فأثيرت عدة أسئمة ما ىو القانوف الواجب التطبيؽ في 1العاـ والقانوف الخاصالتنازع بيف القانوف 

ىذا النزاع يشمؿ  أفمنازعة تجمع بيف الطابع الإداري والطابع الاقتصادي؟ )قانوف المنافسة(، عمما 
عمى طرؼ مف القانوف العاـ فيؿ نطبؽ القانوف الإداري بالرغـ مف عدـ احتوائو عمى حموؿ 

بيعة النزاع، أـ ندعو القاضي الإداري للاجتياد؟ أـ نحافظ عمى المنازعة الإدارية تتناسب مع ط
فْ طبقنا ىذا الاحتماؿ، ألَا يؤثر عمى مصير ومفيوـ القانوف  ونسقط عمييا المفاىيـ الاقتصادية؟ وا 

 الإداري؟

 الفرع الأول: البحث عن التكامل بين القانون الإداري وقانون المنافسة

تتضح أوجو التوافؽ بيف القانوف الإداري وقانوف المنافسة مف حيث الأىداؼ، فإذا كاف   
القانوف الإداري مف خلاؿ تنظيمو لممرافؽ العمومية يسعى الى تحقيؽ المصمحة العامة، فإف قانوف 
المنافسة بدوره ينظـ السير الحيف لممنافسة بعدـ تفضيؿ مؤسسة عمى أخرى، وبذلؾ يضمف 

 لعامة )أولا(.المصمحة ا
                                                                                                                                                                                              

 
1
NICINSKI Sophie, Droit public de la concurrence, OP.CIT, pp176-179 
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في ظؿ القانوف الإداري متعددة الوظائؼ  Linette Didierتعتبر المصمحة العامة حسب الأستاذ 
فمف جية تعتبر سببا لاتخاذ امتيازات السمطة العامة ومف جية أخرى حجة لمختمؼ السمطات التي 

يصدر مف ، لكف بالمقابؿ القانوف الإداري يحمييـ مف كؿ تعسؼ قد 1الأشخاصتمارَس عمى 
الإدارة بدعوى فحص المشروعية. كذلؾ قانوف المنافسة رغـ أنو يحمي ويضمف السير الحسف 

الحد مف حرية المتعامميف الاقتصادييف مما يتطمب حمايتيـ  إلىلممنافسة في السوؽ فيو قد يؤدي 
 (ة )ثانيامف كؿ سمطة اقتصادي

 أولا: التوافق من حيث تحقيق المصمحة العامة

يقصد بالمصمحة العامة سد حاجات عمومية أو تقديـ خدمات فيي فكرة تظير في جميع تعاريؼ 
في القانوف الخاص 3، فالنسبة لمقانوف الإداري فإف قواعده القانونية الغير المألوفة2المرفؽ العالـ

لعاـ لى تحقيؽ المصمحة العامة عبر تكريس مجموعة مف المبادئ التي يقوـ عمييا المرفؽ اتيدؼ إ
 مف مساواة واستمرارية.

تحاد الغاية تحقيؽ المصمحة العامة في إتفاقية الإأما فيما يتعمؽ بقانوف المنافسة نجد مصدر ىذه  
أفّ تفعيؿ المنافسة النزيية  إلىكميا تشير  إذ 4و 3، 2الأوروبي وىذا ما يظير مف خلاؿ المواد: 
قتصادي، العمؿ توازف، ديمومة النشاط الإسجـ والمفي السوؽ إنما اليدؼ منيا ىو التقدـ المن

 والحماية الاجتماعية الراقية، ...، كؿ ىذه الأىداؼ يتضمنيا مفيوـ المصمحة العامة الاقتصادية.

                                                             
1
Katz David, Juge administratif et droit de la concurrence, OP.CIT, p.91. 

 
 طلاع عمى المزيد مف التعاريؼ التي قُدمت مف المصمحة العامة انظر:للإ2

 .28-25ص 2010الجزائر  ضريفي نادية، تسيير المرفؽ العاـ و التحولات الجديدة، دار بمقيس
3
Truchet Didier notait : 

«Le droit administratif est un droit téléologique, il est orienté finalisé, tendu vers la satisfaction des besoins de 

chacun et de tous » ; Katz David, Juge administratif et droit de la concurrence, OP.CIT, p.91. 
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ونفس الأىداؼ تتجمى مف خلاؿ قانوف المنافسة الجزائري، إذ نجد أوؿ تكريس ليذه الأىداؼ في 
المتعمؽ بالمنافسة، وينص في مادتو الأولى  06-95أوؿ قانوف كرّس المنافسة صراحة وىو الأمر 

 عمى:

لى تنظيـ المنافسة الحرة وترقيتيا والى تحديد قواعد حمايتيا، زيادة الفعالية إ الأمر''ييدؼ ىذا 
تنظيـ شفافية الممارسات التجارية  إلىالاقتصادية وتحسيف معيشة المستيمكيف، وييدؼ أيضا 

 النزيية''. 

 لى ما يأتي:إ 1995دؼ مف قانوف المنافسة لسنة خلاؿ ىذا النص نستخمص أف المشرّع يي ومف

 تنظيـ المنافسة وترقيتيا.  -
 1حماية المنافسة والتي تتمثؿ في: إلىحماية المنافية: وتضمف مجموعة مف القواعد تيدؼ  -

  المدبرة والاتفاقيات  والأعماؿفصؿ الممارسات المنافية لممنافسة، وىي تمؾ الممارسات
 الإخلاءعرقمة أو الحد أو  إلىتيدؼ  أفالضمنية عندما تيدؼ أو يمكف  أوالصريحة 

 بحرية المنافسة في السوؽ.
  لجزء منو. أواحتكار كمّي لو  أومنع كؿ تعسؼ ناتج عف ىيمنة عمى سوؽ 
  سوؽ.الإخلاؿ بالمنافسة في ال إلىتؤدي  أفمراقبة كؿ عمميات التجميع التي يمكف 

 زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسيف معيشة المستيمكيف: -
قاعدة لممنافسة بُعديف أحدىما اقتصادي يتمثؿ في زيادة الفعالية الاقتصادية كتوسيع وتنويع ال

يتمثؿ في تحسيف المستوى المعيشي لممستيمِؾ، فالمنافسة  جتماعياالإنتاجية، والبُعد الآخر 
 .2تضؿ مع ذلؾ وسيمة مف بيف الوسائؿ المساىمة في تحقيؽ مُجمؿ ىذه الأىداؼ 

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ. 06-95مر الأمف  11و 7، 6انظر المواد 1
ة مقارنة بالقانوف بالفرنسي،مرجع سابؽ سمنافسة في القانوف الجزائري، دراكتو محمد الشريؼ، الممارسات المنافية لم2

 .26ص
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 تنظيـ شفافية الممارسات التجارية ونزاىتيا: -
لقد تضمف القسـ الثاني مف ىذا القانوف قواعد شفافية وشرعية الممارسات التجارية، فيي 

غائو وتجنبا لمفراغ ، إلا انو بعد إل1989لتي تضمنيا سابقا قانوف الأسعار لسنة حكاـ االأ
 إلىرغـ كونيا لا تخدـ موضوعو  الأمرفي ىذا  نتقاليةبصفة إ الأحكاـدراج ىذه القانوني تـ إ

، وتمغى 1الذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 02-04غاية صدور القانوف 
 القانوف فيما يخص الجانب المتعمؽ بالممارسات التجارية. بذلؾ أحكاـ ىذا

القانوف  أوقانوف المنافسة ىي نفسيا إما في القانوف الممغى  إليياالغاية التي ييدؼ  أفوعميو نجد 
الساري المفعوؿ والمتمثمة في زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسيف ظروؼ معيشة المستيمِكيف، أيْ 

 العامة ي والاجتماعي في مفيوـ المصمحة تحقيؽ اليدؼ الاقتصاد

 ثانيا: التوافق من حيث الحماية من السمطة

إف كؿ مف القانوف الإداري وقانوف المنافسة يشتركاف في ىدؼ واحد ألا وىو الحماية مف تعسؼ 
عتبر القانوف الإداري منذ زمف طويؿ محؿ ؿ امتيازات السمطة العامة، بحيث إالإدارة في استعما

 ى السير العادي للاقتصاد.خطر عم

 حماية القانوف الإداري لممتعامميف مف تعسؼ السمطة: -1

تظير السمطة العامة مف خلاؿ الطمب خاصة غي إطار إبراـ الصفقات العمومية بحيث المصمحة 
قانوف الصفقات العمومية بموجب  إلاأف، 2المتعاقدة تتمتع بالسمطة والحرية في اتخاذ القرارات

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، نصَّ عمى العديد مف المواد  263-10المرسوـ الرئاسي رقـ 
 التي تُقيد الإدارة مف استعماؿ سمطاتيا، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:

                                                             
 يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية. 02-04قانوف رقـ 1

2
Voir : 

- Katz David, Juge administratif et droit de la concurrence, OP.CIT, pp.101-102 

- Aurélien Antoine,Prérogatives de puissance publiqueet droit de la concurrence,L.G.D.J,paris,2009, p.224. 
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 الذي ينص عمى انو:  6نص المادة  -
دج( أو يقؿ عنو لخدمات  80000.000كؿ عقد أو طمب يساوي مبمغو ثمانية ملاييف )»

، وأربعة ملاييف ) دج( لخدمات الدراسات أو الخدمات لا  40000.000الأشغاؿ أو الموازـ
 «.يقتضي وجوبا إبراـ صفقة في مفيوـ ىذا المرسوـ

مف خلاؿ ىذا النص يتضح أف الإدارة تمتزـ بالإعلاف عف إجراء صفقة، إذا كاف سعر الصفقة 
 يفوؽ المبالغ المحددة.

 التكامؿ الموجود بيف قانوف الصفقات العمومية وقانوف المنافسة دفع بالبعض إلى القوؿ أفّ: فإ
 «.تاريخ طويؿ مع القانوف الإداريمع قواعد إبراـ الصفقات العمومية وقانوف المنافسة يتجدد ب»

 حماية قانوف المنافسة مف تعسؼ السمطة:   -2
 قتصادييف مف السمطة إلى القانوف الأمريكيالإية قانوف المنافسة لممتعامميف يعود تاريخ حما

Loi Sherman)مؤسسات الصغيرة، فقانوف ( ، بحيث كاف ييدؼ الى حماية المستيمؾ وال
حتكار منع أيّ شخص أو شركة مف احتكار التجارة أو التعاقد أو التجمع أو التواطئ شرماف للإ

 .1نافسةالقضاء عمى الم إلىأو تقييدىا والذي ينتيي  إعاقتياعمى 
المتعمؽ بحرية الأسعار والمنافسة أيف  1986ديسمبر  1الصادر في  الأمرأما في فرنسا نجد 

تـ إعادة الاعتبار لمسوؽ عف طريؽ المحافظة عمى قواعده، وكما أنشأ مجمس المنافسة 
 .2سةالمحاربة لمممارسات المنافية لممناف
مف التقنيف التجاري التي تنص عمى حظر التعسؼ  420/2ومف بيف الممارسات نجد المادة 

الناتج عف وضعية الييمنة، فاليدؼ منيا الحماية مف السمطة الاقتصادية، أما في الجزائر 
                                                             

1
Aurélien Antoine, OP.CIT, p.17 

سمطة منافسة تتمتع بالاستقلالية في مجاؿ متابعة الممارسات  إلىفرنسا تحوؿ مف مجمس منافسة  نو في أإلىمع الإشارة 2
المنافية لممنافسة، بإصدار عقوبات مالية عمى المخالفيف أو توجيو تعميمات أو أوامر، بالإضافة إلى تقديـ الرأي في مجاؿ 

 المنافسة لمسمطات العمومية والييئات المختمفة، لتوضيحات أكثر أنظر:
- Chagny Muriel, « Mobiliser la concurrence, les entrepreneurs, etc. » j.c.p, n°20, 2008, pp.4-5. 
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المتعمؽ بالمنافسة، بحيث يعرؼ التعسؼ الناتج عف  30-03 الأمرمف  7تقابميا المادة 
صرفات التي تتخذىا مؤسسة في وضعية ىيمنة عمى السوؽ الغرض منو وضعية الييمنة بالت
 الحد مف المنافسة.

زء جوىري منو، ج أووتكوف مؤسسة ما في وضعية الييمنة عندما تممؾ سمطة عمى السوؽ 
ما دوف  إلى، ترفع الأسعار أفعاليامستقمة في تصرفاتيا وحرة في  قتصاديةبحيث تعتبر قوة إ

، كما 1أف يؤثر ذلؾ في تسويؽ المنتوج أو توقيؼ المؤسسة عف النشاط السعر التنافسي دوف 
وة عمى السوؽ عندما تتمتع شركة تجارية ما بق2ينتج التعسؼ الناتج عف وضعية الييمنة 

قتصادية في السوؽ، بحيث تخفض الإنتاج وترفع الأسعار بيدؼ القضاء عمى المتنافسيف إ
 .3المتواجديف في السوؽ

 
  

 
 

                                                             
1
Frison – Roch Marie Anne et Payet Marie – Stéphane, droit de la concurrence, Dalloz, Paris, 2006, p.119. 

 عف تعريؼ الييمنة انظر:2
 المتعمؽ بالمنافسة، المرجع السابؽ. 03-03 رقـالأمر /ج مف 3المادة 

3
Katz David, juge administratif et droit de la concurrence, OP.CIT, p.107. 
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قانوف المنافسة حديث النشأة في الجزائر  إلىأفمف خلاؿ البحث الذي قمنا بإعداده توصمنا  
قانوف المنافسة في »تبنيو، فكاف مف الصعب تناوؿ الموضوع  إلىمقارنة مع الدوؿ التي سبقتنا 
وج اتضاحيا والدليؿ عمى ذلؾ معالمو مازلت لـ تعرؼ أ أفباعتبار « مواجية الأشخاص العمومية

 المتعمؽ بالمنافسة. 03-03رقـ  الأمرمف  2التردد الذي عرفو المشرع مف خلاؿ المادة 

إني اعتبر أداء مياـ المرفؽ العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة العامة مف المجالات  
سّع مف مجاؿ و  08/12المستثناة في تطبيؽ قانوف المنافسة، وبعد تعديمو بموجب القانوف رقـ 

 المتعمؽ بالمنافسة الممغى. 95/06رقـ  الأمرما كاف عميو في  إلىتطبيقو فعاد بذلؾ 

في بداية  الأمرفدراسة موضوع قانوف المنافسة في مواجية الأشخاص العمومية يتطمب منا  
القانوف العاـ  وأشخاصالحديث عف بعض أشخاص القانوف العاـ الخاضعة ولو بصفة موجزة، 

دد قياميا بمياميا قد تأتي تصرفات مقيدة لممنافسة مما يجعميا تقع في دائرة الخطر ولكف وىي بص
لا يمكف التسميـ التمقائي بالمبدأ إلا بتوفر مجموعة مف الشروط، فيناؾ شروط عامة كتمؾ التي 
يجب أف تتوفر عند تطبيقو عمى الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف الخاضعيف لمقانوف الخاص مف 

 قتصاديا.عونا اقتصاديا وأفْ يمارس نشاطا إيكوف الشخص  أفروري الض

كما يشترط قانوف المنافسة في مواجية الأشخاص العمومية توفر مجموعة مف الشروط  
الخاصة لكوف ىذه الأشخاص أصلا يطبؽ عمييا القانوف العالـ )القانوف الإداري( لذلؾ وضعت ليا 

المصمحة العامة أولى  أفأداء مياـ المرفؽ العاـ بمعنى  أماـشروط وىي ألّا تكوف المنافسة عائقا 
 أما إذا كاف تطبيقا لا يشكؿ عائقا فلا بأس مف تطبيقو.

ذا كان  قتصاديا المنافسة كأصؿ إذا باشرت نشاطا إ القانوف العاـ تخضع لقانوف أشخاصوا 
امتيازات السمطة العامة ة عنيا بمناسبة أداء خدمة عامة مستعممة في ذلؾ ادر القرارات الص فأإلا 

 يتضح خضوعيا لقانوف المنافسة وفي مختمؼ العقود الإدارية خاصة الصفقات العمومية.

توزيع الاختصاص بيف القضاء الإداري باعتباره قاضي إلغاء لمقرارات الإدارية وبيف إن 
 الأخيرة. فقمع الممارسات المقيدة الناجمة عمجمس المنافسة باعتباره سير عمى 
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 رتقيازاؿ في مرحمة الإصلاحات ولـ يقانوف المنافسة الجزائري م أفميو، يمكف القوؿ وع 
والتمسؾ بالتفكير  قمة الوعيلؿ، لأف المجاؿ لـ يجيز بعد نظرا بعد إلى درجة التطبيؽ الكام

 شتراكي.الإ

طلاع عمى الاجتياد القضائي مة وجدنا عدة فراغات خاصة بعد الإمف خلاؿ الدراسة المقد 
 فرنسا، عميو يمكف إبداء بعض الاقتراحات: في

إنشاء لجاف متخصصة لمدراسات التي تتعرؼ عف قرب في الوضعية الحقيقية لا المصطنعة  -
لمسوؽ الجزائري، وعدـ التسرع في اتخاذ قرارات وزارية لإشباع حاجات اجتماعية بحتة عمى 

 حساب مصالح المتعامميف الاقتصادييف.
، بحيث تتزامف مع إصدار نصوص تشريعية في مجاؿ أوقاتياالمراسيـ التنظيمية في  إصدار -

 المنافسة.
إيجاد بناء قانوني متكامؿ لممنافسة وتفادي تشتت القواعد الخاصة بو في قانوف الصفقات  -

 العمومية.
تدعيـ مجمس المنافسة بمقرريف ليـ مستوى دراسي وكفاءة في القانوف العاـ مف أجؿ تقدير  -

 ضرورة مراعاة أداء مياـ المرفؽ العاـ والسمطة العامة ولو عمى حساب المنافسة.
النص عمى استشارة مجمس المنافسة كإجراء وجوبي عند عرض أيّ قضية تتعمؽ بالمنافسة  -

 أماـ الجيات القضائية الإدارية.
تخصيص قانوف خاص يطبؽ عمى أشخاص القانوف العاـ وعدـ المبالغة في تفصيؿ  -

 الإدارة باسـ "مبدأ الامتياز". لإلىالأعما
 قتصادي.وى الجيات الإدارية في المجاؿ الإتوفير تكويف خاص لمقضاة عمى مست -

إف تفعيؿ توجو الجزائر نحو مناخ اقتصاد السوؽ لـ يتأف إلّا بتضافر الاجتياد النظري  
 دعائي. يقي لا الإالتطبيقي القضائي الحق ، والاجتيادتوقيعيةبصياغة نصوص قانونية واقعية لا 
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 أولا: بالمغة العربية

 تباولا:الك

 .1991الطبعةالسادسة،دار الفكرالعربي،القاىرة،،الإداريةالطماوي محمد سميماف،النظرية العامة لمقرارات –1

 .2009دارية الجديد،منشورات أميف الجزائر،العيش فضيؿ،شرح قانوف الإجراءات المدنية والإ-2

،الجزائر،الإداري،التنظيمالإداريبعمي محمد الصغير،القانون-3  .2002،دار العموـ

 .2002التوزيع،الجزائر،ً،دار العموـ لمنشر      الإداريةمحمد الصغير،الوجيز في المنازعات بعمي–4

 .2004، ،عنابة،الجزائردار العموـ،الإداريةبعمي محمد الصغير،الوجيز في المنازعات –5

،عنابة،الجزائر،الإداريةبعمي محمد الصغير،القرارات–6  .2005،دار العموـ

 2007ر والتوزيع،الجزائر،،الطبعةالثانية،جسور لمنشالإداريبوضياؼ عمار،الوجيز في القانوف –7

و شريعية قضائية فقيية،جسور لمنشر ،دراسة تالإداريبوضياؼ عمار،القرار –8
 .2007،الجزائر،الأولىالتوزيع،الطبعة

و فقيية،جسور لمنشر و  دراسة تشريعية قضائية بوضياؼ عمار،الصفقات العمومية في الجزائر،–9
 .2007،الأولىالتوزيع،الطبعة

الخطأ،دار أساس:المسؤولية عمى الإداريةممويا لحسف،دروس في المسؤولية  ثبف شيخ آ–10
 .2007الخمدونية،الجزائر،

، جسور لمنشر و الإداريةبوضياؼ عمار،المرجع في تحرير النصوص القانونية و الوثائؽ –11
 .2009التوزيع،الجزائر،

 .1999ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر،، وؿلأا المدنية،الجزءالإجراءاتمحمد إبراىيمي،الوجيز في  –12
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حمامة قدوج،عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات –13
 .2006الجامعية،الجزائر،

، الطبعة الثالثة، ديواف الإداريختصاص القضاء ، تنظيـ و إالإداريةخموفي رشيد، قانوف المنازعات –14
 .2007بوعات الجامعية، الجزائر،المط

 .1998،الأولىدادي عدوف ناصر،إقتصادالمؤسسة،دار المحمدية، الجزائر،الطبعة–15

حتكار،مقارنة في القانوف المصري و الفرنسي و ف،قانوف حماية المستيمؾ و منع الإذكى لينا حس–16
 .2006، دار النيضة العربية، القاىرة، الأوروبي

، الطبعة الإداريالنشاط   الإداريالتنظيـ -الإداريسعيد بوعمي، مريـ عمارة، نسريف شريقي القانوف –17
 2016الثانية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،

 .2010،الجزائرضريفي نادية، تسيير المرفؽ العاـ و التحولات الجديدة، دار بمقيس، –18

، دار الخمدونية، الإداريالنشاط -الإداري، التظمـ داريةالإو المؤسسات  الإداريطاىري حسيف، القانوف –19
 .2007الجزائر، 

 .1989عبد الباسط محمد فؤاد، أعماؿ السمطة الإدارية، جامعة الإسكندرية، مصر، –20
، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الأوؿ، الجزء الإداريالنظاـ  الإداريالقانوف  رعوابدي عما–21

 . 2000الجامعية،الجزائر، 
 الجزء الثاني.(،الإداريالنشاط )الإداريالقانوف ،عوابدي عمار-22
دار  ،02-04و القانوف  03-03كتو محمد الشريؼ، قانوف المنافسة و الممارسات التجارية وفقا للأمر-23

 .2010 ،الجزائر ،بغدادي لمطباعة و النشر و التوزيع
، الطبعة الثانية، الأوؿ، الجزء الإداريالنشاط  -الإداريالتنظيـ -داريلباد ناصر، الوجيز في القانوف الإ-24

 .2005لباد لمنشر، الجزائر، 
 .2006، الأولى، الطبعة الإداريالنشاط  -الإداريالتنظيـ  -الإداريلباد ناصر، الوجيز في القانوف  -25
 .2010المجد لمنشر و التوزيع، الجزائر، ، الطبعة الرابعة، دار الإداريلباد ناصر، الوجيز في القانوف  -26
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 .1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع  الأردف، الطبعة الثانية،الإداريةمحمود خمؼ الجبوري، العقود -27
 .2005، الإسكندريةو القضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي،  الإداريةمحمد أنور حمادة، المسؤولية -28
 .2007العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  الإداريقانوف محي الديف قيسي، ال -29
و أحكاـ إبراميا،دار المطبوعات  الإداريةمفتاح خميفة عبد الحميد و محمد حمد الشمماني، العقود -30

 .2008، دط، الإسكندريةالجامعية، أماـ كمية الحقوؽ، 
 .2009، مصر، الأولى، مكتبة الوفاء، الطبعة الإداريىيبةسردوؾ، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد -31
، أعماؿ و عقود إدارية، الطبعة الثانية، د ب إداريالعاـ، تنظيـ  الإدارييوسؼ سعد الله الخوري، القانوف  -32
 .1998ف، 

 ثانيا:الرسائل الجامعية و المذكرات

 الرسائل:-1

في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه، دولة في القانوف،  الإداريبوجادي عمر، إختصاص القضاء  -1
 .2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه  دولة في القانوف، كمية الحقوؽ، الإلغاءتاجر محمد، ميعاد رفع دعوى - -2
 .2006جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

مومية في الجزائر، أطروحة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة جميؿ مونية، المنافسة في الصفقات الع- -3
 .2015الدكتوراه في القانوف العاـ،جامعة الجزائر،

كتو محمد الشريؼ، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، دراسة مقارنة بالقانوف الفرنسي،  -4
تيزي وزو،  -جامعة مولود معمري-مية الحقوؽرسالة لنيؿ درجة الدكتوراه دولة في القانوف، فرع القانوف العاـ، ك

2004 -2005. 
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 المذكرات الجامعية:-2

 :الماجستير - أ

المحظورة في قانوف المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في الحقوؽ،  تفاقاتالابراىمي نواؿ، -1
 .2004، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،الأعماؿفرع قانوف 

في مجاؿ المنافسة، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف الخاص، فرع  ختصاصالابوحلايس إلياـ -2
 .2005، جامعة منتوري، قسنطينة، الأعماؿقانوف 

قتصادي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستر في ت المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الإبركات جوىرة، نظاـ المنازعا-3
 .2008ة مولود معمري، تيزي وزو،القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، جامع

جراي يمينة، ضبط السوؽ عمى ضوء قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف، فرع تحولات -4
 .2007الدولة، جامعة تيزي،

خضرة حمزة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف، -5
 .2005حقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كمية ال

مذكرة لنيؿ شيادة )شخاص القانوف العاـ في القانوف الجزائري أتطبيؽ قانوف المنافسة عمى  ،صويمح كريمة -6
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ،بجاية -جامعة عبد الرحماف ميرة -عماؿالماجستر في القانوف العاـ للأ

2011-2012. 

ماجستر في القانوف، العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ال الأشخاصياسيف، قانوف المنافسة و  قايد-7
 .2000عماؿ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر،فرع قانوف الأ

، جامعة الأعماؿقابة صوراية، مجمس المنافسة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستر في الحقوؽ، فرع قانوف -8
 .2001الجزائر،
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درة ضدىا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في اكموف حسيف، ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الص-9
 .2009القانوف، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

للاسمكية في الجزائر، مذكرة مشيد سميمة، النظاـ القانوني للإستثمار في مجاؿ المواصلات السمكية و ا-10
 .2004، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،الأعماؿلنيؿ شيادة الماجستر في القانوف، فرع قانوف 

نصيرة قيراطي، تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الأشخاص المعنوية العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر، -11
ماي  8، جامعة الإداريةسـ العموـ القانونية و ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قالأعماؿتخصص قانوف 

 .2016-2015ڤالمة -1945

 :الماستر-ب

شخاص المعنوية العامة، مذكرة لنيؿ شيادة و الأ أعميروش سميرة و عكوش ليندة، مبدأ المنافسة الحرة-1
 14 ،بجاية -جامعة عبد الرحماف ميرة-كمية الحقوؽ قوؽ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ،الماستر في الح

 .2015سبتمبر 

 ،كمية الحقوؽ ،لنيؿ شيادة الماسترالداودية خمدوف، النظاـ القانوني لممؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة -2
 .2016-2015 ،جامعة المسيمة

يوسؼ ،فئات المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، كمية الحقوؽ، مداح 3-  -3
 .2016-2015المسيمة، جامعة

 المجلاتالمقالات و -3

لتنمية، أمزيد الجلالي، منازعات المنافسة،في مجاؿ الصفقات، المجمة المغربية للإدارة المحمية و ا-1
 .19،2000عد

واعد العامة المتعمؽ بالق 2003جويمية  12المؤرخ قي  04-03أرزيؿ كاىينة: التعميؽ عمى الأمر رقـ-2
، كمية 2المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية، عدد ،ستيراد البضائع و تصديرىاالمطبقة عمى عمميات إ

 .الحقوؽ ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو



عـــوت الوشاجـــقائ  
 

 
82 

قانوف المنافسة إلى الصفقات العمومية، مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ دور الصفقات  زماؿ صالح، إمتداد-3
 .العمومية في حماية الماؿ العاـ، جامعة الجزائر

، 2لمبحث القانوني، عدد الأكاديميةعيساوي عز الديف ضبط المرافؽ العامة نموذج مرفؽ المياه ، المجمة -4
 .2010ة،كمية الحقوؽ، عبد الرحماف ميرة بجاي

جتياد القضائي، العدد عمومية و آليات حمايتيا، مجمة الإفيصؿ نسيغة، النظاـ القانوني لمصفقات ال-5
 .، جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ2009الخامس، 

 ، 1424عاـ  الأوؿجمادى  19الصادر في  03-03 الأمرموالمؾ بختة: التعميؽ عمى -6

قتصادية و السياسية، الجزائرية لمعموـ القانونية و الإالمتعمؽ بالمنافسة، المجمة  2003يوليو  19الموافؽ ؿ 
 2004 ، جامعة الجزائر،41، الجزء 01عدد 

-15عبد الكريـ تافرونت، أسس نجاعة الصفقات العمومية مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي -محمد بوكماش-7
 ػ، جامعة خنشمة247

اب، قانوف الصفقات العمومية محاضرة ألقيت سنة ثانية ماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، نادية طي-8
 .2015 -2014جامعة بحاية،

 النصوص القانونية -4

 الدستور:ولاأ

-96بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر سنة -1
-8مؤرخ في  76ج ر ج ج عدد  ،يتعمؽ باصدار نص تعديؿ الدستور ،1996-12-07مؤرخ في  438
مؤرخ في  25ج ر ج ج عدد  ،2002-04-11مؤرخ في  03-02معدؿ بموجب القانوف رقـ  ،12-1996
 63ج ر ج ج عدد  2008-12-15مؤرخ في   19-08معدؿ كذلؾ بموجب القانوف  ،14-04-2002

ج ر ج ج  ،2016-03-06مؤرخ في  ،01-16موجب القانوف رقـ معدؿ كذلؾ ب،2008-11-16مؤرخ في 
 ػ2016-03-07مؤرخ في  14عدد 
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 :النصوص التشريعية:ثانيا

مؤرخ في  ،14ستيراد البضائع ج ر عدد إالمتعمؽ بشروط  ،1974جانفي  30مؤرخ في  12-74مر رقـ أ -1
 .(ممغى،)1974فيفري  15

 30المؤرخ في  78ج ر عدد ،القانوف المدني يتضمف 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مر رقـ أ -2
 . 1975سبتمبر 

جويمية  06صادرة في  ،29ج ر عدد  ،سعاريتعمؽ بالأ ،1989جويمية  5مؤرخ في  ،12-89قانوف رقـ - -3
 .(ممغى)1989

جانفي  27مؤرخ في  09ج ر عدد  ،يتعمؽ بالمنافسة 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95مر رقـ أ -4
 .(ممغى)1995

 

جواف  1مؤرخ في  37ج ر عدد  ،داريةيتعمؽ بالمحاكـ الإ 1998ماي  30مؤرخ في  02-98رقـ قانوف  -5
1998. 

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية  ،2000وت أمؤرخ في  03-2000قانوف رقـ  -6
 24-06بالقانوف رقـ يحدد القواعد العامة المتعمقة  2000وت أ06مؤرخ في  48ج ر عدد  ،سمكيةلاو ال

ديسمبر  27مؤرخ في  ،85ج ر عدد  2007يتضمف قانوف المالية لسنة  ،2006ديسمبر  26مؤرخ في 
2006. 

 جويمية 20مؤرخ في  43يتعمؽ بالمنافسة ج ر عدد  2003جويمية  19المؤرخ في  03-03أمر رقـ -7
 36، يتعمؽ بالمنافسة ج ر عدد 2008جواف  25مؤرخ في  12-08، معدؿ و متمـ بالقانوف رقـ 2003

ج ر عدد  2010أوت  15مؤرخ في  05-10المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  2008جويمية  2مؤرخ في 
 .2010أوت  18مؤرخ في  46

يتعمؽ بالنقد و  2003أوت سنة  26الموافؽ ؿ  1424جمادي الثاني عاـ  27مؤرخ في  11-03مر رقـ أ-8
 القرض.
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ج ر عدد  ،يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية ،2004جواف  23مؤرخ في  02-04قانوف رقـ -9
ج ر عدد  ،2010وت أ 15مؤرخ في  06-10مر رقـ معدؿ و متمـ بالأ 2004جواف  27مؤرخ في  ،41
 .2010وت أ 18مؤرخ في  ،46

ج ر عدد  ) 2010وت سنة أ 15الموافؽ ؿ  1431رمضاف عاـ  05مؤرخ في 10 -05القانوف رقـ -10
 .(2010-08-18مؤرخة في  46

ج ر عدد  ،2008فيفري  25دارية مؤرخ في جراءات المدنية و الإالمتضمف قانوف الإ 09-08قانوف رقـ -11
 .2008فريؿ أ 23مؤرخ في  21
 15ج ر عدد  ،يتعمؽ بحماية المستيمؾ و قمع الغش ،2009فيفري  25مؤرخ في  03-09قانوف رقـ -12

 .2009مارس  08مؤرخ في 
 2019فيفري 29مؤرخ في  12يتعمؽ بالولاية ج ر عدد  ،2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانوف رقـ -13

النصوص التنظيمية:ثالثا  

ج ر عدد  ،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2002 جويمية 24المؤرخ في  250-02رئاسي رقـ مرسوـ -1
سبتمبر  11المؤرخ في  301-02المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  2002جويمية  28المؤرخ في  52

المؤرخ  338-08المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ الرئاسي  2003سبتمبر  14المؤرخ في  55ج ر عدد ، 2003
المؤرخ  236-10و بمرسوـ رئاسي رقـ 2008نوفمبر  09المؤرخ في  62ح ر عدد  ،2008كتوبر أ 26في 
 .(ممغى) 2010كتوبر أ 07المؤرخ في  58كتوبر المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ج ر عدد أ 07في 

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية تفويضات  ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247رئاسي رقـ مرسوم-2
 44-96معدؿ و متمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  50العدد  2015سبتمبر  20الصادر في ج ر في  ،المرفؽ العاـ

 المنافسة.المتضمف النظاـ الداخمي في مجمس 

و  الاقتصادييتضمف وضع فيرس النشاط  1980ي ما 10مؤرخ في  ،137-80مرسوـ تنفيذي رقـ -3
 .1980ماي  13مؤرخ في  ،20المنتوجات ج ر عدد 
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جريدة  ،و الذي يحدد صلاحيات وزير التجارة ،1994يوليو  16المؤرخ في  94/207تنفيذي رقـ مرسوم-4
 .1994لسنة  ،47رسمية عدد 

جراءات المطبؽ عمى المتضمف تحديد الإ 2001ماي  09المؤرخ في  124-01تنفيذي رقـ مرسوـ -5
 27ج ر عدد  ،سمكيةلاو ال جؿ منح رخص في مجاؿ المواصلات السمكيةأعلاف المنافسة مف إالمزايدة ب
ج ر عدد  ،2004ماي 31المؤرخ في  157-04معدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ ، 2001المؤرخ في

 20المؤرخ في  98-05المعدؿ و المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2004جواف  02المؤرخ في  35
ح ر عدد  2007ماي  30المؤرخ في  162-07المعدؿ بموجب المرسوـ  التنفيذي رقـ  2005مارس 

 .2007المؤرخ في جواف  37

 مواقع الانترنت:-4

 محمد عبد المطيؼ،المنافسة و مبدأ المساواة-1

http ://www .com/permalink.php ?id…story.F bid. 
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 47……………………..……..……………ثانيا:الأشخاص المؤىمة لإخطار مجمس المنافسة

 48………………………………………….…………………الوزير المكمؼ بالتجارة - أ
 48…………………………………………………………قتصاديةالمؤسسات الإ - ب

 49……………………………………….………………………جمعيات المستيمكيف -ج

 49………………………….………………………………………الجمعيات المحمية -د
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 49……………………………..…………………………نية والنقابيةيالجمعيات الم -ىػ 

 50………………………………………………الفرع الثاني: قوة مقررات مجمس المنافسة

 50………………………….……………………………ونشر مقررات المجمس أولا: تنفيذ

جراءات الطعف في مجمس المنافسة   51…………………..……………………ثانيا: طرؽ وا 

 52………………….………………………………المطمب الثاني: الصلاحيات التنازعية 

 52…………………..………………………ر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة حظالفرع الأوؿ: 

 52……………………………………………………………………………تفاؽأولا: إ

 53………………………………………………………………ثانيا: تقيد اتفاؽ المنافسة 

 53.……………………………………الفرع الثاني: الممارسات التعسفية في القوة الاقتصادية

 53...…………………………………………أولا: التعسؼ في وضعية الييمنة الاقتصادية 

 54...………………………………………….ثانيا: التعسؼ في وضعية التبعية الاقتصادية

 54....………………………………………………….ثالثا: البيع بأسعار منخفضة تعسفيا

 55.………………………………………….….…..المبحث الثاني: القضاء كجية مختص

 55.......…لإدارية المؤثرة عمى المنافسة ا القاضي الإداري في رقابة الأعماؿالمطمب الأوؿ: دور 

 56.........………………………………………………الأوؿ: رقابة محكمة الإدارية الفرع

 56.............…………………………………………………………أولا: دعوى الإلغاء

 56...........…………………………………………………الشروط، لدعوى الإلغاء -1
 57............…………………………………………………شروط وجود قرار إداري - أ
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 57..........………………………………………شروط تتعمؽ برافع الدعوى  - ب

 57.............………………………………………شرط التنظيـ الإداري المسبؽ -ج

 58..............…………………………………………………الشروط الإجرائية -د

 58............………………………………………………………شرط الميعاد -ىػ

 59............…………………………………الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء -2
 59................…………………………إلغاء القرار الإداري لعيب في ركف الغاية - أ

 60...............……………………ار الإداري لعيب في آثاره )المحؿإلغاء القر  - ب

 62......…………………………………………….........ثانيا: دعوى وقؼ التنفيذ 

 62.......………………..........وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية التي تؤثر عمى المنافسة -1
 63.........……………………….........في مادة إبراـ العقود والصفقات ستعجاؿالا -2

 64...................……………………………………………ثالثا: دعوى التعويض

 64.....................……………………………………أركاف المسؤولية الإدارية -1

 64............……………………………………………...........…ركف الخطأ –أ 

 64............……………………………………...........………ركف الضرر –ب 

 65...........………………………………………...........……العلاقة السببية -ج

 65.......................……………………………………القانوف الواجب التطبيؽ -2

 66...........………………………,,,,,,,,,,,,,,,,,………الفرع الثاني: رقابة مجمس الدولة

 66...........................………………مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة ختصاصاأولا: 

 67............................………………ختصاص مجمس الدولة كدرجة استئناؼثانيا: إ
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 69………...….………داري و قانوف المنافسةالجدؿ القائـ بيف القانوف الإ :المطمب الثاني

 69.............………داري و قانوف المنافسةالتكامؿ بيف القانوف الإالبحث عف :وؿالفرع الأ

 70........………………………………….أولا: التوافؽ مف حيث تحقيؽ المصمحة العاـ

 72..............………………………………ثانيا: التوافؽ مف حيث الحماية مف السمطة

 72............……………………حماية القانوف الإداري لممتعامميف مف تعسؼ السمطة -1
 73.............……………………حماية قانوف المنافسة لممتعامميف مف تعسؼ السمطة -2

 الخاتمة.

 

 

 

 



 

 

:هلخض  

 

 

اىقاُّ٘ اىعاً شخاص أُ قاُّ٘ اىَْافست فٜ ٍ٘اجٖت الاشخاص اىعٍَ٘ٞت ٝتطيب اىحذٝث عِ بعض إ

شخاص اىطبٞعِٞٞ ٗ اىَعِْ٘ٝٞ ٗ ْٕاك شزٗط عاٍت اىتٜ ٝجب اُ تت٘فز عْذ تطبٞقٔ عيٚ الأ ،اىخاضعت ىٔ

قتظادٝا ٗ مَا ٝشتزط ت٘فز إُ َٝارص ّشاطا أقتظادٝا ٗ إُ ٝنُ٘ اىشخض عّ٘ا أٗ ٍِ اىضزٗرٛ 

اىَزفق اىعاً ٗ عيٞٔ َٝنِ  دء ٍٖاًأٍاً ألا تنُ٘ اىَْافست عائقا أٍجَ٘عت ٍِ اىشزٗط اىخاطت ٗ ٕٜ 

ىٚ درجت اىتطبٞق إطلاحاث ٗ ىٌ ٝزتقٜ بعذ ُ قاُّ٘ اىَْافست اىجشائزٛ ٍاساه فٜ ٍزحيت الإأاىق٘ه 

 شتزامٜ.ُ اىَجاه ىٌ ٝجٖش بعذ ّظزا ىقيت اى٘عٜ ٗ اىتَسل باىتفنٞز الإلأ ،اىناٍو


