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 عرفان و شكر

 
 الصبر ىبة وأليمني العمم بنعمة عمي   من   الذي لله الامتنان وعظيم الشكر فيض

 نيايتو حتى المشوار ىذا لإتمام والعزم والقوة الصحة ومنحني

 الفاضمة الأستاذة إلى التقدير وعميق الشكر بخالص أتوجو والجميل بالفضل واعترافا

 ةكر المذ ىذه عمى بإشرافيا أسعدتني التية سموى بومقور 

 بخلت لموالتي  

 ،العمل ىذا إنجاز في سند خير لي كانت التي ،اليادفة وتوجيياتيا القيمة بنصائحيا عمي

لى  كرةالمذ ىذه دراسة عبء سيتحم مون الذين المناقشة لجنة أعضاء لك وا 

 وتقييميا

 - تشجيع بكممة ولو - بعيد أو قريب من ساىم من لكل موصول الشكر ويبقى

 العمل ىذا إنجاز في

 جزاء خير عني الله وجزآىم بالجميل عرفاني أسجل ىؤلاء لك فإلى

 

 

  

 



 إىداء
 

 أبي وأهي إلٍ هن أوجب الله طاعتيها....... الوالدين الكريهين 

 أطال الله في عهرىها

 وبوبكر بوعلامإلٍ سندي في الحياة...... أخواتي 

لٍ زوجي هحند وعائمتو  وا 

 إلٍ هن جهعتني بيم هحاسن الصدف ...وكان ليم الفضل في تشجيعي عمٍ الدراسة

 إلٍ زهلاء الدراسة...... إلٍ كل الأىل والأصدقاء

 أىدي ىذا العهل الهتواضع
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 إليكما أبي وأمي الغاليان حفظكما الله.....                            

 إلى إخواتي وأخواني....

لى أساتذتي    الكرام وكل من يعرفني من بعيد أو قريب.... وا 
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إلٍ إشباع حاجيات الهواطنين وذلك بتقديم هختمف الخدهات العاهة هع احترام سيرورة الإدارة  تسعٍ     
الهرفق العام بانتظام، وحتٍ يتسنٍ ليا هباشرة هختمف هياهيا تمجأ بذلك لأسموب التعاقد عن طريق 

و الدولة أو الولاية أو "العقد الإداري"، والذي يعرف عمٍ أنو: " ىو ذلك العقد الذي يكون أحد أطراف
البمدية أو احدي الهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري، وكون هوضوعو هتصل بهرفق عهوهي أو 

 1هتضهن لشرط استثنائي غير هألوف في القانون الخاص".

ع تعتبر الصفقة العهوهية هن بين أىم العقود الإدارية التي تبرهيا الإدارة كسمطة عاهة هن أجل إشبا    
العقود هكتوبة في هفيوم التشريع ) ، فتعرف الصفقة العهوهية عمٍ أنيا الحاجات العاهة لمهواطنين

اجات ، لتمبية حروط الهنصوص عمييا قانوناهتعاهمين اقتصاديين وفق الشتبرم بهقابل هع الهعهول بو، 
 2.والموازم والخدهات والدراسات( الهصمحة الهتعاقدة في هجال الأشغال

لعهوهية، تتعمق في هجهميا عندها تقوم الإدارة بإبرام الصفقات اإلّا أنو غالبا ها تظير هنازعات   
بعدم احترام الإدارة لقواعد الإشيار والهنافسة التي يفرضيا  ا، سواء كان ىذا النزاع هتعمقبكيفية الإبرام

شر الخاصة بالصفقة العهوهية، أو علان والنالإقانون الصفقات العهوهية الحالي، كعدم احترام إجراءات 
 وعدم الهساواة بين الهترشحين . ،عدم احترام الهساواة وحرية الوصول إلٍ  طمبات العروض

جاء تنظيم الصفقات العهوهية لينظم إجراءات وشروط إبرام الصفقات العهوهية التي تبرهيا الدولة 
جراءات إبرام الصفقات و الهبادئ التي هحددا إ، بشكل دقيق و هفصلأو إحدى الييئات التابعة ليا، 

                                                             
الصفقات العهوهية، هذكرة هقدهة لنيل شيادة الهاجستير في القانون العام، جاهعة أبو بكر  إبرامهانع عبد الحفيط، طرق   1

 .5، ص 2008بمفايد، تمهسان، الجزائر،
عهوهية وتفويضات ، يتضهن تنظيم الصفقات ال2015سبتهبر 16، هؤرخ في247-15رئاسي الهرسوم ال 2أنظرالهادة  2

 .2015سبتهبر  20 في (، صادر50دد)ج ع.ج.ر.الهرقق العام، ج
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يمجا الهتعاهل الهتعاقد إلٍ القضاء  ،الالتزاهاتالهصمحة الهتعاقدة بإحدى  حالة إخلالتحكهيا وفي 
 . 1القضاء الإداري حقوقو هن قضاء هختص ىوقصد تحصيل 

ٍ الصفقات العهوهية ذو طابع وقائي بحث في بعض الأحيان يكون هوضوع الرقابة عم    
و مهال العام هن اجل الهصمحة العاهة، ، أو حهاية للهتعاهل الهتعاقدهن اجل الحفاظ عمٍ حقوق ا

"، كها قد ترد الرقابة لاحقة بيدف إبطال الصفقة أو الإستعجاليىو ها يعرف برقابة "القضاء 
قد سعٍ هشرعنا إلٍ تكريس أسس رقابية عمٍ الصفقة العهوهية، و التعويض عنيا أحيانا أخرى. 

 والإداريةوقانون الإجراءات الهدنية  747-55قوانين هنيا قانون الصفقات العهوهية هن خلال سن 

 . 852- 86وكذا القانون الوقاية هن الفساد وهكافحتو 88-89
عرفت رقابة القضاء الإداري عمٍ هنازعات الصفقات العهوهية تطورا كبيرا انعكس عمٍ    

 Société Tropic ، الهعروف في قضية7887لسنة  TROPIC قرار هوضوع بحثنا، فبعد صدور

Travaux de Signalisation  النظر في  يقبل الإداريالعقد قاضي تغير وجو الهنازعة، حيث أصبح
هن إبرام الصفقة  الذي تم استبعادهو  ،الصفقة العهوهية الغير الأجنبي عنالدعاوى التي يرفعيا 

إذا كان ىناك خرق  هايا، ويتهثل دور القاضي الإداري في الوصول إلٍ تحديد العهوهية والفوز ب
صارخ لقواعد الإشيار والهنافسة فيهكن لو أن تتخذ أهرا احتياطيا هؤقتاً كتوجيو أواهر للإدارة 

 الصفقة العهوهية هع التعويض. لإشيار والهنافسة أو الحكم بإبطالللاهتثال لمقواعد ا
ن اجل هسايرتيا والاستجابة طرا إلٍ هواكبة التطورات الاقتصادية الحاصمة هوجد الهشرع نفسو هض

الهتضهن قانون الصفقات  98-67فاصدر عدة أواهر وهراسيم هنذ الاستقلال بدءً بالاهرليا،
الهنظم لمصفقات العهوهية التي  545-87، وبعدىا تم إصدار الهرسوم التنفيذي رقم 3العهوهية

                                                             

حهيمي وفاء، الرقابة عمي صفقات الهؤسسة العهوهية الاقتصادية، هذكرة هاجستير في القانون العام، كمية الحقوق    1 
 .1، ص 2015والعموم السياسية، جاهعة ورقمة، ،

-15و 236-10شيخ هحهد، طلال أهين، طرق إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العهوهية في ظل الهرسوهين الرئاسيين   2
)دراسة هقارنة(، هذكرة ضهن هتطمبات نيل شيادة الهاستر في القانون العام تخصص إدارة وهالية،كمية الحقوق  247

 . 4، ص 2018ّيرة ،البو  ،،جاهعة العقيد اكمٍ هحند أولحاجوالعموم السياسية
(، صادرة في 52، يتضهن قانون الصفقات العهوهية، ج ر ج ج ، عدد )1967جوان  17في هؤرخ  90-67أهر رقم   3
 .)همغٍ(.1976جوان  27
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الهتضهن تنظيم الصفقات  434-95الهرسوم التنفيذي رقم ثم  .1هييبرهيا الهتعاهل العهو 
تعديل القانون الهنظهة لمصفقات العهوهية حيث قام بإصدار الهرسوم الرئاسي  ، ثم تابع 2العهوهية

 . 736 -58، ليعدلو بعد ذلك بالهرسوم الرئاسي رقم 7583-87رقم 
لجزائر انييار أسعار النفط ها أدّى إلٍ شيدت ا 7855وبداية سنة  7854إلّا أنو في أواخر سنة 

فها كان هن الحكوهة الجزائرية تدىور الأوضاع الاقتصادية في البلاد والدخول في دواهة العجز، 
إتباع سياسة تقشفية عن طريق الترشيد النفقات وهراقبة تسيير الهال العام بيدف حهايتو هن إلا 

-58قانون الصفقات العهوهية رقم إلغاء  الجزائرية رتأت السمطاتفاالتبذير والفساد بشتٍ أنواعو.
الهتضهن تنظيم 5 747-55رئاسي الهرسوم الوتعويضو بقانون جديد هن خلال إصدار  4736

 الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام.
هن ، و هوضوعية أو، سواء كانت شخصية وضوع ينطمق هن هجهوعة هن الدوافعه إن البحث في 

 : أىم دوافعنا
الرغبة في البحث في الهوضوعات التي تتهيز بنوع هن التطور خاصة ها يتعمق بالصفقات  -

 العهوهية.
في إثراء الهكتبة العربية بصورة عاهة  ،الإسيام بصورة يسيرة في توفير هادة عمهية وعهمية -

 والهكتبة الجزائرية بصورة خاصة بيذا البحث.

                                                             
، ينظم الصفقات العهوهية التي يبرهيا الهتعاهل العهوهي، ج ر ج ج 1982افريل  10الهؤرخ في  45-82هرسوم رقم   1

 .)همغٍ(.1982افريل  13ة في (، صادر 15،عدد )
(، 57، يتضهن تنظيم الصفقات العهوهية ج ر ج ج ، عدد )1971نوفهبر  9الهؤرخ في  343-91هرسوم تنفيذي   2 

 .) همغي(.1991نوفهبر  13صادرة في 
، عدد  ، يتضهن تنظيم الصفقات العهوهية، ج ر ج ج2002جويمية  24الهؤرخ في  250-02رئاسي رقم  وم هرس  3
 .)همغي(.1991نوفهبر  13(، صادرة في 57)

(، 58، يتضهن تنظيم الصفقات العهوهية، ج ر ج ج ، عدد )2010اكتوبر 7الهؤرخ في  236-10رئاسٍ هرسوم   4
 ،)همغي(.، هعدّل وهتهمّ 2010 أكتوبر 7صادرة في 

تفويضات الهرفق العام،  هوهية و، يتضهن تنظيم الصفقات الع2015سبتهبر  16هؤرخ في  247-15رئاسي هرسوم   5 
 .2015سبتهبر  20ة في (، صادر 50ج ر ج ج، عدد )



 مقدمة

 

 
5 

وجود دراسات خاصة  نظرا لحداثتو وعدم ،747-55 سيالرغبة في البحث في ظل الهرسوم الرئا -
ظلّ الهرسوم في  في ىذا الهوضوع، حيث أن كل الدراسات كانت في ظل الهراسيم السابقة، و

 . 736-51 الرئاسي
 البحث عن خبايا الصفقات العهوهية التي تعتبر هوضوع الساعة. -     
 قات العهوهية .نشر هختمف الهفاىيم التي تتعمق بهوضوع الصف -     

تكتسي دراسة هوضوع " رقابة قاضي العقد عمٍ هنازعات إبرام الصفقات العهوهية" أىهية بالغة 
حيث أن  تفرض نفسيا عمٍ الواقع، وذلك لها لمصفقات العهوهية هن صمة وثيقة بالخزينة العهوهية

أداة لتنفيذ الهخططات الصفقات العهوهية تكمّف خزينة الدولة اعتهادات هالية ضخهة باعتبارىا 
دراسة التغييرات التي طرأت عمٍ قانون مية عمٍ حد سواء، وكذلك هن أجل التنهية الوطنية والهح

الصفقات العهوهية، وهحاولة الجزائر تحقيق قفزة نوعية هن خلال البراهج التنهوية الضخهة 
 هستعهمة الصفقات العهوهية كأداة لإنجاز هختمف هشاريعيا.

هوضوعات القانون الإداري، عمٍ اعتبار أنيا هن أىم هن أىم فقات العهوهية وضوع الصه -
هها يّمزم الهشرع أن يحيطيا بحهاية كبيرة تضهن  ،الوسائل القانونية التي تهمكيا الإدارة العاهة

 إبراهيا في ظل الهبادئ القانونية التي تقوم عمييا عهمية إبرام الصفقات العهوهية. 
الهبادئ في تنفيذ الهشاريع التنهوية  لإبرام الصفقة العهوهية ودور ىذهلقانونية توضيح الهبادئ ا -

 هحافظة عمٍ الهال العام. ظروف الههكنة تحقيقاً لمنجاعة و الاقتصادية في أحسن ال
كشف الغهوض الذي قد يشوب النصوص الهتعمقة بإبرام الصفقات العهوهية وبيان هوفق القضاء  -

 ا.هنيالجزائري  الإداري
 بطبيعة الحال لم يخمو ىذا البحث هن الصعوبات التي واجيتنا في إعداده نذكر هنيا: 

ث نجد يندرة الهراجع الهتخصصة الهتعمقة بالصفقات العهوهية عهوهاً وهنازعاتيا خصوصاً، بح -  
فات أنّ جهيع أو أغمبية الهؤلفات الهتوفرة في الهكتبات تُدرج الصفقة العهوهية كجزئية ضهن الهؤل

 الهتعمقة بالعقود الإدارية.
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ف ، ضقمة الأحكام القضائية وىذا راجع لحداثة القضاء الفاصل في الهادة الإدارية في الجزائر  -  
واستخلاص النتائج  ،للإطلاع عمييا الجزائرية صعوبة الحصول عمٍ الأحكام القضائية ذلك إلٍ

 هنيا.
عتبارىا وسيمة هن وسائل تجسيد فكرة استهرار فكرة بها أن الصفقات العهوهية تكتسي أىهية بالغة با

شباع حاجات العاهة، ونظرا لاعتبارىا وسيمة تضهن الحفاظ عمٍ الهال العام في  الهرفق العام وا 
الدولة فقد حرص الهشرع عمٍ الّنص عمٍ جهيع الأحكام والإجراءات الخاصة بإبرام الصفقات 

باع إجراءات القانونية أثناء لجوئيا إلٍ التعاقد ضهن العهوهية وألزم الجية الهتعاقدة بضرورة إت
 .1أحكام قانون الصفقات العهوهية وتحت رقابة قاضي العقد

الهنازعات الناشئة أثناء إبرام رقابة القاضي الإداري عمٍ  في ها تتهثلرح الإشكالية التالية: وىنا نط
 الصفقات العهوهية؟

في التشريع بحث لأنو الأكثر تهاشيا هع حداثتو الهنيج التحميمي لهعالجة هوضوع ال اخترنا 
 .الهتعمقة بو النصوص القانونيةقديم هفاىيم ذات صمة بالهوضوع وتحميل الجزائري أين تم ت

سيتم تقسيم ىذه الدراسة و هنيجية البحث العمهي، وكذا استيفاء الهوضوع حقو،  احترامفي إطار  
 ن: إلٍ فصمي

 الهنازعات الناشئة عن إبرام الصفقات العهوهيةالفصل الأول: 
 العهوهية الصفقات بإبرام الهرتبطة بالهنازعات العقد قاضي اختصاص الفصل الثاني:

 

                                                             
لكصاصي سيد أحهد، الأحكام الجزائية لمصفقات العهوهية في تشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص   1

 .7، ص2018جاهعة أحهد دراية، أدرار،  قانون عام،



 

 

 

 

 

 

 انفصم الأول

 انصفقبتإبراو انُبشئة عٍ  عبتاسانُ

 انعًىيية
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رام ، خاصة لأن الغاية الهرجوة هن إبترتبط هنازعات الصفقات العهوهية بفكرة الهصمحة العاهة
 الهتعاهل يثار بين نزاع الصفقات العهوهية بالنسبة للإدارة ىي تحقيق النفع العام، لذلك فإنّ أيّ 

 الهتعاقد وبين الإدارة الهعنية بالصفقة يكهن في أنّ الطريقة التي أُبرهت بيا الصفقة العهوهية أو
  .1فذت بيا لا تحقق الهصمحة العاهةالكيفية التي نُ 

تنظيم عهمية ب ، لذا قام الهشرع رائمالهجال الخصب الذي يكثر فيو ارتكاب الجرام تعد هرحمة الإب 
يات وطرق كيف صفقاتيا وفق راملتقييد الهصمحة الهتعاقدة، فالهصمحة الهتعاقدة همزهة بإب برامالإ

 2ارسهيا ليا القانون هسبق
 نزاعاللتعمق الهباشر بالهال العام،  تكهن أىهية هنازعات الصفقات العهوهية في ارتباطيا

ل هن الهال العام، لذلك رامإببين الهتعاهل الهتعاقد والهصمحة الهتعاقدة عمٍ   أو تنفيذ عقد ههوَّ
أولٍ  بين الطرفين بدرجزاع ٍ حلّ النوجب البحث عن الآليات القانونية والقضائية التي تُؤدي إل

 خرى. حافظة عمٍ الهال العام بدرجة أواله
 راءالإج إتباع احد الأسموبين لمتعاقد، وذلك يكون إها وفقابيمزم قانون الصفقات العهوهية الإدارة 

عمٍ  الذي يستيدف الحصولراء طمب العروض الذي يشكل القاعدة العاهة والتي تعتبر الإج
عرض، أو  العروض هن عدة هتعاىدين هتنافسين هع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدم أفضل

التراضي والذي بهوجبو يتم تخصيص الصفقة لهتعاهل  هتعاقد واحد دون الدعوة  راءوفق إج
 . 3الشكمية لمهنافسة

، غير أن ذلك لم ونصب ليا هبادئ تحكهيا تنظيها دقيقابراهيا كيفية إزائري وقد نظم الهشرع الج
 هبادئالهخالفة إلٍ وسنتطرق  ،بالإجراءاتبالهبادئ أو  إهايهنع هن نشوب هنازعات تتعمق عادة 

                                                             
 حهزة، هنازعات الصفقات العهوهية في التشريع الجزائري، هذكرة لنيل شيادة الهاجستير في الحقوق، فرع قانون خضري  1

 .2، ص  2005العام، جاهعة هحهد خيضر، بسكرة، 
ئر، هذكرة تخرج لنيل شيادة زام الصفقات العهوهية في الجار برهيمي ياسهين و دوان عبد الله، طرق إ 

01، ص  2016ام، جاهعة أكمي هحند أولحاج، البويرة، الع هاستر في القانون 2   
جراءات الصفقات العمومية في الجزائر"قديان سميم،   3 ، كمية والسياسيةسات القانونية اهجمة البحوث والدر  "مراحل وا 

 .279، ص 7، عدد 4العفرون ،البميدة، هجمد  -2 -والعموم السياسية، جاهعة البميدة  الحقوق
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لٍ هخالفة إجراءاتالمبحث الأول الصفقات العهوهية إبرام التي تحكم إبرام الصفقات العهوهية  ، وا 
 المبحث الثاني.

 المبحث الأول

 إبرام الصفقات العموميةمخالفة المبادئ التي تحكم ت الناشئة عن النزاعا

 فقد ،العهوهية الصفقة إبرام في والنزاىة الشفافية ضهان في ودورىا الهبادئ ىذه لأىهية رانظ
 هن بالوقاية الهتعمق 01-06هن القانون رقم  09الهشرع الجزائري بهوجب الهادة نص عمييا 

 الصفقات مجال في بيا المعمول جراءاتالإ تؤسس أن يجب" التي جاء فييا :  الفساد وهكافحتو
 ......" موضوعية معايير وعمى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد عمى العمومية

ضع ضهانات تتعمق  و  إلٍ أدىيتضح لنا أن الصفقات العهوهية تتم وفق شروط، هها لذا 
الإبرام تهثمت في سن إجراءات هكرسة لهبادئ  قوم عمييا إبرام الصفقات العهوهية،بالهبادئ التي ي

هها يؤدي لا هحالة  (الثانيالمطمب )(،غير أن ذلك لم يهنع هن هخالفة الإدارة ليا الأول المطمب)
 . خل القاضي الإداري في نياية الهطافدظيور هنازعات تتطمب ت إلٍ

 ولالمطمب الأ 

 الإجراءات المكرسة لمبادئ إبرام الصفقات العمومية

لفات الهتعمقة بعدم احترام إجراءات اتو وقبل تجريهو لمهخهكافحجاء قانون الوقاية هن الفساد و 
لهشرع في تنظيم الصفقات ا هأكد ، وىو هاعاهةالهن الهبادئ بصفة  جهمةب ،الصفقات العهوهية إبرام

 .عمٍ ىذه الهبادئ بصفة صريحة العهوهية

تحقيق ىذه الهبادئ الياهة بالإجراءات الكفيمة  01-06 هن القانون 2الفقرة  9استحدثت الهادة 
وعلانية  )الفرع الأول( تر الشروطاهتعمقة بدفوفق الترتيب التالي، هبادئ التي سيتم تناوليا 

 .()الفرع الثانيالهتعمقة بإجراءات إبرام الصفقة الهعموهات 
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 تر الشروط االإعداد المسبق لدفالفرع الأول: 

بالصفقة العهوهية والتي  قةمالهتع والأحكام الشروط بإعدادالهصمحة الهتعاقدة قبل الإعلان  تقوم
 .1الهمحق ىي تحرير دفتر الشروطتتناسب هع احتياجاتيا الخاصة، والوسيمة الهعتهدة في ذلك 

ىو عبارة عن وثيقة تتضهن هجهوعة هن البنود تتعمق بهوضوع الصفقة والوثائق الهكونة "وىو: 
والهعايير الهعتهد عمييا في ، إضافة إلٍ الأسس الهتنافسينليا، والشروط والواجب توافرىا في 

ة دفتر عرض التقني والهالي، كها تقتضي دقّ ماختيار الهتعاهل الهتعاقد وكيفية التنقيط بالنسبة ل
 .2"الشروط تحديد الخدهات أو السمع الهطموبة وجهيع الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقة

فيو جهيع الهعموهات الضرورية  عمٍ الهصمحة الهتعاقدة إعداده بدقة وأن تدرجالهشرع  وجب أ
لا يقتصر قيقا لهبدأ شفافية الإجراءات و الهيهة بالنسبة لمهتنافسين تحقة بالصفقة العهوهية و مالهتع

 .3إعداده عمٍ إجراء طمب العروض بل يتم إعداده حتٍ بالنسبة لصفقات التراضي

دفاتر البنود  الشروط،عمٍ أنواع دفاتر  247-15الهرسوم الرئاسي  هن أحكام 26نصت الهادة 
 .)ثالثا(دفاتر التعميهات الخاصة و  )ثانيا(دفاتر التعميهات التقنية الهشتركة  )أولا(العاهة الإدارية 

 العامة دفاتر البنود الإدارية  :أولا
تطبق عمٍ الصفقات العهوهية للأشغال والموازم  ،ة هسبقاددّ حهىي دفاتر إدارية هكتوبة 

والدراسات والخدهات الهوافق عمييا بهوجب هرسوم تنفيذي وتتضهن ىذه الدفاتر بنودا تطبق عمٍ 
، وتحدد الأحكام الإدارية العاهة الهتعمقة بكل أنواع الصفقات، كها تبين 4كافة عقود الإدارات العاهة

                                                             
هجمة الفكر  ،"247-15تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكممة لو في المرسوم الرئاسي  "بوالجدري هحهد أهين،  1

 . 64، ص2019، جاهعة عهار ثميجي الأغواط، العدد الخاهس، القانوني والسياسي
تخصص قانون، كمية الحقوق  آليات هواجة الفساد في هجال الصفقات العهوهية، رسالة دكتوراه في العموم،تياب نادية،  2

 . 74، ص 2013والعموم السياسية، جاهعة هولود هعهري، تيزي وزو، 
3 BEN KHALIFA Faouzi, Le droit des marchés publics, Edition C.L.E, TUNISIE, 2005.p34 

هذكرة لنيل درجة الهاجستير في بن بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري في هجال الصفقات العهوهية في القانون الجزائري، 4
 .138، ص 2013القانون العام، جاهعة هولود هعهري، تيزي وزو، 
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 دد طريقة اختيار الهتعاهل الهتعاقد وأسموب إبرام الصفقة وىذا هاحكام الهمزهة لكل طرف، كها تحلأا
 . 1قانون الصفقات العهوهيةهن  29أكدتو الهادة 

 ة:دفاتر التعميمات التقنية المشترك :ثانيا

تحدد ىذه الدفاتر الترتيبات التقنية الهطبقة عمٍ كل الصفقات العهوهية، الهتعمقة بنوع  واحد هن  
، ولا يهكن أن الخدهات الهوافق عمييا بقرار هن الوزير الهعني لدراسات أوأو لموازم أو  شغالأ

 .2يتضهن ىذا النوع هن الدفاتر أيّ خروج عن أحكام دفتر الشروط العاهة الإدارية

 دفاتر التعميمات الخاصة: ثالثا

شروط هن صفقة قة الشروط الخاصة بكل صفقة،وتختمف ىذه التحدد ىذه الدفاتر عمٍ وجو الدّ 
إلٍ أخرى، حتٍ ولو كانت الإدارة الهتعاقدة نفسيا، فها صمح هن شروط لصفقة هعينة لا يصمح 

ولضهان شفافية التحرير وجب النص بشكل صريح عمٍ كل البنود التي  بالضرورة لصفقة أخرى،
 .3تشكل استثناءً 

ة والتقنية لاختيار الهتعاقد هن ذلك أن للإدارة السمطة التقديرية في وضع الشروط الهالي حضيتّ 
الطريقة الهلائهة لمتعاقد، وىذا ها قد يهس بهبادئ الهنافسة، حيث أن تعسّف  اختيارهعيا، وكذا 

الإدارة في استخدام سمطتيا ىذه قد يؤدي إلٍ تقييد هبدأ حرية الهنافسة، خاصة إذا كان الطمب 
وفي الهقابل الإدارة تقوم  ،دهوضوع دفتر الشروط هوجو نحو هنتوج واحد أو هتعاهل اقتصادي هحدّ 

                                                             
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون  247-15هن الهرسوم الرئاسي  29أنظر الهادة  1

 سابق.
ات العهوهية، هذكرة لنيل شيادة الهاجستير في  بن دعاس سيام، الهتعاهل الهتعاقد في ظل النظام القانوني لمصفق 2

 .23، ص2005القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة باجي هختار، عنابة، 
الواشني هريم، "هراحل إبرام الهناقصة في الصفقات العهوهية"،  أعهال الهمتقٍ الوطني السادس حول دور قانون  3

 .6، ص2013هاي  20عام، كمية الحقوق، جاهعة يحي فارس، الهدية، الصفقات العهوهية في حهاية الهال ال
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يفتح الهجال واسعا  ههازهة لمهشاركة في الصفقة، أدنٍ، عمٍ الأقل، هن الشروط اللّا  حدّ عن تحديد 
 .1الرشوة لاختيار الهتعاقد هعيا وفق هعايير غير قانونية كالهحاباة أو

عدادىا لدفاتر الشروط، تخضع تجدر الإشارة إلٍ أن الإدارة  تخضع عند تحديدىا لاحتياجاتيا وا 
دليل عمٍ أىهيتيا العهوهية الهختصة قبل الإعلان عن طمب العروض الجان الصفقات لرقابة 

عمٍ صلاحيا صلاح عهمية  باعتبارىا أول خطوة هن خطوات إبرام الصفقات العهوهية، يتوقف
التعاقدية برهتيا، خاصة وأن دفتر شروط الصفقة ىو  عن طمب العروضقبل الإعلان  الصفقات 

 .2دّيتوة العاكسة لهوضوع الطمب وهدى جآالهر 

 الفرع الثاني

 علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقةتكريس 

تعد العلانية هن أىم القواعد التي تقوم عمييا عهمية إبرام الصفقات،وقد أقرىا الهشرّع الجزائري  
وفرضيا ضهن تنظيم الصفقات العهوهية وأكد عمٍ تجسيدىا ضهن قانون الوقاية هن الفساد 

تعسف هن  وذلك كضهان لتحقيق الهنافسة بين الهترشحين لمصفقة، دون إقصاء أووهكافحتو، 
 .3جانب الإدارة

لتجسيد الهبدأ ىو علانية الهعموهات الهتعمقة بالصفقة و يكون ذلك بالإعلان  إجراءيعتبر أوّل 
قد  عن الصفقة وىو إجراء ضروري حتٍ يكون ىناك هجال حقيقي لمهنافسة، لأنّ الراغب في التعاقد

 . 4لا يعمم بحاجة الإدارة إلّا عن طريق الإعلام

                                                             
بره الزىرة، تكريس هبدأ حرية الهنافسة في هجال الصفقات العهوهية، هذكرة تخرج تدخل ضهن هتطمبات الحصول عمٍ 1

 .51، ص 2015شيادة الهاستر في الحقوق، جاهعة الشييد حهّو لخضر، الوادي، 
 .74ص  تياب نادية، هرجع سابق، 2 
 .51، هرجع سابق، ص بره الزىرة 3

4 GUEDON Julien, La publicité dans les marches publics : préalable indispensable à l'achat 
public . Mémoire pour le DESS. Management du secteur public: collectivité et partenaires. 
Institue d'étude politique de Lyon. Université Lumière. Lyon 2. 2004. pp .15, 16.   
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طمب العروض الهفتوح، طمب "يكون المجوء إلٍ الإشيار الصحفي إلزاهيا في الحالات التالية: 
 العروض الهفتوح هع اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض الهحدود، الهسابقة والتراضي بعد الاستشارة 

 .1"لاقتضاءاعند 

بالنص عمٍ إجبارية الإعلان بل حدد وسائمو بدقة هتناىية، إذا فرض عمٍ لم يكتفي الهشرع 
الإدارة بتحرير الإعلان عن طمب العروض بالغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمٍ الأقل، وذلك بنشره 
إجباريا في النشرة الرسهية لصفقات الهتعاهل العهوهي وعمٍ الأقل في جريدتين يوهيتين وطنيتين 

ٍ الهستوى الوطني، اشترط النشر في جريدتين يوهيتين وليس في الجرائد أسبوعية أو هوزعتين عم
هجلات شيرية إلا تأكيد عمٍ رغبة في التحقيق الإعلام التام بهحتوى الصفقة، وىو ها تدعهو فكرة 
النشر في يوهيتين هوزعتين عمٍ هستوى الوطني، ولا يجوز النشر في جرائد هحمية لأنة يستحيل 

 مم جهيع الهواطنينتحقق ع
بالإضافة إلٍ الوسائل القانونية السابقة لمنشر، هنح الهشرع لمييئات الهحمية والهتهثمة في 

 الولايات والبمديات والهؤسسات العهوهية ذات الطابع الإداري إهكانية النشر بإحدى الوسائل التالية 
 نشر إعلان طمب العروض في جريدتين يوهيتين أو جيويتين. -
إلصاق إعلان طمب العروض بالهقرات الهعنية لمولاية، لكافة بمديات الولاية،ـ بغرق التجارة  -

 والصناعة والحرف والفلاحة، لمهديرية التقنية الهعنية في الولاية.
وذلك في حالة صفقات الأشغال أو الموازم أو الدارسات أو الخدهات التي يساوي هبمغيا هئة 

 50000000دج(، أو يقل عنيا خهسون هميون دينار جزائري)10000000هميون دينار جزائري)
 2دج( أو يقل عنيا.

، بوابة إلكترونية هن أجل العهوهية ث الهشرّع، هن خلال التنظيم الأخير لمصفقاتاستحدلقد  
 1تسييل الحصول عمٍ الهعموهات الهتعمقة بالصفقات العهوهية

                                                             
ق العام، قانون الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرف 247-15هن الهرسوم الرئاسي  61أنظر: الهادة  1

 سابق.

، 15، الهجمد الهجمة الأكاديهية لمبحث القانوني، مخالفة مبدأ المنافسة في مجال الصفقات"بوهقورة" بزاحي سموى،"2
 .285، 284، ص ص. 2017، 01عدد
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 الإعلان عن الصفقة العمومية تكريس بيانات  أولا : 
يقصد بالإعلان جهمة هن الهعموهات التي يجب أن تذيعيا الإدارة التي تهكن الهخاطبين 
بإجراءات طمب العروض العمم بيا، وىذه الهعموهات لا تشكل كل ها يجب هعرفتو حول العقد 

نها تشكل الحد الأدنٍ لتكوين فكرة عاهة، أولية عن الإد إبراهوالهراد  ارة الهتعاقدة، وهحل العقد وا 
 .2وهواعيد تسميم العروض وهكان تسميم ىذه العروض

هن تنظيم الصفقات العهوهية الهصمحة الهتعاقدة بتضهين الإعلان عن طمب  62تمزم الهادة 
 العروض البيانات التالية: 

 تسهية الهصمحة الهتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي، -
 كيفية طمب العروض، -
 التأىيل أو الإنتقاء الأولٍ، شروط -
 هوضوع العهمية، -
قائهة هوجزة بالهستندات الهطموبة هع إحالة القائهة الهفصمة إلٍ أحكام دفتر الشروط ذات  -

 الصمة،
 هدة تحضير العروض وهكان إيداع العروض، -
 هدة صلاحية العروض، -
 إلزاهية كفالة التعيد، إذا اقتضٍ الأهر، -
حكام، تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا هن طرف لجنة فتح تقديم العروض في ظرف هغمق بإ -

 الأظرفة وتقييم العروض" وهراجع طمب العروض،
 ثهن الوثائق، عندالاقتضاء. -
-  

                                                                                                                                                                                              
 .51بره الزىرة، هرجع سابق، ص 1
جاهعة العربي بن  الهالية والهحاسبة الإدارية،هجمة الدراسات  ،"مبدأ العمنية في الصفقات العمومية"لكصاسي سيد أحهد، 2

 .802، ص 2017، 7هييدي، أم البواقي، العدد 



 انفصم الأول                                       انُساعبت انُبشئة عٍ  إبراو انصفقبت انعًىيية
 

 
15 

 ثانيا: وضع الوثائق المتعمقة بالمنافسة تحت تصرف المرشحين

 الخاصة الهعموهات وصول ضهان أجل وهن العهوهية، الصفقةجراءات إ علانية لهبدأ تدعيها
هن الهرسوم الحالي وضع  63 الهادة بهوجب الهشرّع فرض، التعاقد فيراغبين ال كل إلٍ بالهنافسة

تحت تصرف أي هؤسسة هتعيدة، كهت  64دفتر الشروط والوثائق الهنصوص عمييا في الهادة 
 استعهالو في الهشرّع تذبذبنصّ عمٍ إهكانية إرساليا إلٍ أي هرشح يطمبيا، وىنا يظير 

 لدائرة تضييق ذلك فيهؤسسات" " لفظ الأولٍ الفقرة في فاستعهل ، الهادة نفس في لمهصطمحات
 "1.رشحتاله" لهصطمح باستعهالو الثانية الفقرة في توسيعيا ليعيد الهنافسة،

 تقديم هن تهكّنوجهيع الهعموهات الضرورية التي تحتوييا ىذه الوثائق والتي  64أوردت الهادة 
 الهطموبة، التقنية والهواصفات الخدهة لهوضوع الدقيق بالوصف يتعمق فيها خاصة هقبولة، تعيدات

 والضهانات لرسوم، أوا التصاهيم أو الخدهات أو الهنتوجات في تتوفر أن يجب التي والهقاييس
 التسديد، وكيفيات التعيدات تقديم فياستعهاليا  الواجب المغات أو والمغة الهطموبة، والوثائق الهالية

 .فتحيا وتاريخ إيداعيا وآجال العروض لتقديم أجل وآخر الدقيق، والعنوان

 بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية ثالثا: خمق

 كالنشر الهعروفة التقميدية الوسائل عمٍ هقتصرة طمب العروضا عن الإعلان وسائل تصبح لم
 الإلكترونية الوسائل أصبحت بحيث ،كبيرا ر تطورا الوسائل ىذه شيدت فقد ،رائدوالج الصحف في

 عن فالإعلان. كبيرة عهمية فوائد أثبتت أن بعد الهجال، ىذا في بو يستيان لا دورا تمعب الحديثة
، وقد تم 2الانترنيت شبكة عمٍ عرضو بهجرد لمدول الإقميهية الحدود يتخطٍ أصبح الهناقصة

الجزائر بهوجب الهرسوم تكريس النشر الالكتروني في هجال الصفقات العهوهية الأول هرّة في 
 .2005، بعد ان تّم تجاىمو في التنظيهات السابقة هنذ سنة 247-15الرئاسي 

                                                             
 .14هرجع سابق، ص "، مبدأ العمنية في الصفقات العمومية"لكصاصي سيد أحهد، 1
 .56بره الزىرة، هرجع سابق، ص  2
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 203الهواد هن  الإلكترونية بالطريقة الهعموهات وتبادل الاتصال لعهمية الهشرّع خصصلذا  
 الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات 247-15، هن الهرسوم الرئاسي 206إلٍ الهادة 

عمٍ تأسيس بوابة إلكترونية لمصفقات العهوهية، تُسيّر  203الهرفق العام، حيث نصّت في الهادة 
هن طرف الوزارة الهكمفة بالهالية والوزارة الهكمفة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال، كل حسب 
اختصاصو، عمٍ أن يحدد هحتوي البوابة وكيفيات تسييرىا بهوجب قرار هن الوزير الهكمف 

 .1هاليةبال

هن نفس الهرسوم عمٍ وضع الهصالح الهتعاقدة وثائق الدعوة إلٍ  204نصّت الهادة 
الهنافسة تحت تصرف الهتعاىدين أو الهرشحين لمصفقات العهوهية، بالطريقة الإلكترونية، كها 
خوّلت ليم إهكانية الرّد بالطريقة نفسيا حسب الجدول الزهني، عمٍ أن تحدد كيفيات تطبيق أحكام 

 .2ىذه الهادة بهوجب قرار هن الوزير الهكمف بالهالية

 التشريعية النصوصباستعهال الهعموهات التي تعبُرىا ) 205تتكفل ىذه البوابة حسب الهادة 
 الهتعاهمين قائهة جانب إلٍ العهوهية، بالصفقات الهتعمقة القانونيةوالاستشارات  والتنظيهية

 لهشاريع التقديريةراهج الب وكذا الصفقات في الهشاركة هن قصيينهوال الههنوعين الاقتصاديين
(، وىذا في ظلّ احترام هنو الهستفيدة والهؤسسات الهبرهة الصفقات وقوائم الهتعاقدة، الهصالح

 .3الأحكام التشريعية والتنظيهية الهعهول بيا

ازم وتقديم فقضت أنّو يهكن لمهصمحة الهتعاقدة في حالة صفقات اقتناء المّو  206أهّا الهادة 
الخدهات العادية، اختيار أحسن عرض بإجراء هزاد إلكتروني عكسي، أو المّجوء إلٍ الفيارس 
الإلكترونية لمهتعيدين في إطار نظام اقتناء دائم، وتحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه الهادة بهوجب 

 قرار هن الوزير الهكمف بالهالية. 

                                                             
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، هرجع  247-15هن الهرسوم الرئاسي  203الهادة  أنظر 1

 سابق.
 هن القانون نفسو. 204أنظر الهادة  2
 هن القانون نفسو. 205أنظر الهادة  3
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 المطمب الثاني

 مخالفة الإدارة لممبادئ التي تمتزم بيا المصمحة المتعاقدة 

الصفقات  إبرام لكيفيات الهحددة القانونية النصوص هن جهمة الهشرع الجزائري سنّ 
 الهنح غاية لٍوا   الصفقة عن الإعلان هن ءابتدا بتحقيقيا،  الكفيمة والإجراءات العهوهية
الهساس  لتفادي ،يةالإجراءات التعاقدال هج في العهوهية الصفقات قانون جاءو قد  الهؤقت

هخالفة الإدارة لهبدئي الهساواة والشفافية) الفرع  وأ، )الفرع الأول( الهنافسة بقواعد حرية
 هن جانب تعسف أو إقصاء دون لمصفقة الهترشحين بين العاهة الهنافسة لتحقيق كضهانالثاني(،
 .الإدارة

 الفرع الأول

  الإدارة لومخالفة و  مبدأ المنافسة

أحد أىم الهقوهات التي ترتكز عمييا الصفقة العهوهية في جهيع  هبدأ حرية الهنافسة يعد
الهنافسة فتح الهجال للأشخاص الطبيعية والهعنوية يقصد بحرية النظم القانونية الحديثة، لذا 

قانونا لإبرام الّذين تتحقق فييم الشروط الهطموبة لمتقدم بعروضيم أهام إحدى الييئات الهؤىمة 
الصفقات العهوهية وفق الشروط التي تضعيا وتحدّدىا سابقا. كرّس الهشرع الجزائري حرية 

الهنافسة في تنظيم الصفقات العهوهية هوكّدا عمٍ وجوب هراعاة الصفقات العهوهية لهبدأ حرية 
افسة في رأيو الوصول إلٍ الطمبات العهوهية، أها الهجمس الدولة الفرنسي فقد عبر عن حرية الهن

هصرّحا بأنو: "لا يهكن لأي نص ولا لأي هبدأ أن يهنع بسبب  2000نوفهبر  08الصادر بتاريخ 
 .1طبيعتو شخصا عاها هن فتح باب الترشح أهام الهيتهين بيدف الحصول عمٍ الصفقة"

                                                             

 283، ص هرجع سابقبوهقورة  بزاحي سموي،  1 
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هبدأ الهنافسة نتطرق هن خلال ىذا الفرع إلٍ القواعد الهكرسة لهبدأ  هخالفة لتوضيح هفيوم 
لٍ الاستثناءات الواردة عمٍ ىذا الهبدأ أولا(الهنافسة)  )ثانيا(، وا 

 القواعد المكرسة لمبدأ المنافسة مخالفة  أولا: 

 طرف هن تدخل دون وتجار هنتجين بين حهةزاه عن يعبر اقتصاديا انظاه الهنافسة كانت إذا
، فإنيا حواجز أو عوائق دون دوره هتنافس كل يمعب أن يفترض الحرة الهنافسة هبدأ الدولة،لأن

 يرسهيا التي الحدود وفق ، الإدارة عن تعمن التي العروضتقديم  حرية تعنيالصفقات العهوهية 
. اوجد الهشرع 1يافي الاشتراك يود هن كل أهام الشريف لتزاحم اباب فتح خلال هن وذلك القانون،

التي سهحت لمجنة بتقييم  125هن الهادة  08النصوص الهكرسة لهبادئ الهنافسة ضهن الفقرة 
هكانيةالعروض   الهتعاهل لأن ذلكثبت انو هنح هشروع لمهتعاهل الهقبول،  إذااقتراح عرض  وا 

 فنكون العقد، فترة خلال تعسفي بشكل الييهنة وضعية يستغل أن يهكن العقد ىذا هثل عمٍ الحائز
 03-03هن الأهر  7، والهحضورة بنص الهادة الييهنة وضعية عن ناتجة تعسف حالة أهام

 .2الهتعمق بالهنافسة

وذلك بفتح  الهساواة، قدم عمٍ الهتنافسين كل يعاهل أن تقتضي الهعنٍ بيذا لحرةا فالهنافسة
 )ب(.الصفقات العهوهية  والإعلان عن )أ(،الطريق لموصول إلٍ الطمبات العهوهية 

 حرية الوصول لمطمبات العمومية مخالفة الإدارة ل  . أ

هن الهرسوم الرئاسي  05عرف الهشرع  هبدأ حرية الوصول لمطمبات العهوهية في الهادة 
 أن العام، يجب لمهال الحسن والاستعهال العهوهية الطمبات نجاعة بأنو : "لضهان 15-247

 هعاهمة في والهساواة العهوهية لمطمبات الوصول حرية هبادئالعهوهية  الصفقات في تراعٍ

                                                             
 .16بره الزىرة، هرجع سابق، ص  1
يوليو  20رة بتاريج ( ، صاد43ج عدد).ج  .ر .، الهتعمق بالهنافسة، ج2003يوليو  1، الهؤرخ في 03-03هر رقم أ 2

 02(، صادرة بتاريج 36ج عدد ).ج  .ر ج.، 2008يونيو 25الهؤرخ في  12-08هعدّل وهتهمّ بالقانون رقم  ،2003
غشت  18رة بتاريج (، صاد46ج  عدد ).ج  .ر .، ج2010غشت  15، الهؤرخ في 05-10، والقانون رقم 2008يوليو 
2010. 
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 ىذا الهرسوم". أحكام احترام الإجراءات، ضهن وشفافية الهرشحين
المقاولين هنو عمٍ انّ: " 2وكها عرفو  أيضا الهشرع الفرنسي في قانون الطمبات العاهة في الهادة 

 1لعمومية".والموردين يجوز ليم، وبكل حرية المشاركة في الصفقات ا

وترك  عمٍ خلاف الهشرع الجزائري الذي لم يقم بتعريف هبدأ حرية الوصول لمطمبات العهوهية
 أهر تعريفو لمفقو.

هفاد ىذا الهبدأ أنو هن حق كل الهتعاهمين الاقتصاديين الوصول إلٍ الطمب العهوهي، أي 
لجهيع الهتعاهمين الّذين ييهيم فتحاً هجال واسعاً أهام الهستثهرين عن طريق الإعلان عن الصفقة، 

أهر التعاقد هع الهصمحة الهتعاقدة، وكذلك ترك ليم حرية الهنافسة هن أجل اختيار الشخص الأكفأ 
 2الذي يقدم افضل عرض، وذلك عن طريق الهنافسة والإعلان.

 ءزاإ حياديًا هوقفًا الإدارة وقوف أساسمٍ ع يقوم الهبدأىذا  نافو قول سبق ها إلٍ إضافة
 الهقاولين فئات وتقدير باختيار التقديرية ايطتمس استخدام في قةمالهط الحرية ايل يسمف الهتنافسين،

 .اىتستبعد التي كموت اىتدعو  التي

 الفرنسي،الذي الإداري القضاء أحكام فيو ركيزت أيضا يجد الهنافسة هبدأ أنتجدر الإشارة 
 في الفرنسية النقض هحكهةو أقرت بحيث عاهة، بصفة الإداري قانونمل الأساسي الهصدر يشكل

 وى المنافسة بحرية ودالمقص إن "و بقول بُعده بينت والتي 1998 هاي 23 في الصادررارىا ق
 فيحقو  منحرمانو  أو ممني لأحد الإدارةمنع  دون العامة ةالمناقص ىإل دمالتق يالأفراد ف حق

 3أو خاصًا." عامًا كان سواءإجراء  بأيعميو  .العطاء إرساء إلى وللموص التنافس

 
                                                             

1 Article L2 du décret n° 2018-1075 du 3 décembre2018, portant réglementation du code 
français de la commande publique ( JORF N° 0281), https://www.legifrance.gouv.fr/ 

جهال سعد الله، الهصمحة الهتعاقدة في هجال الصفقات العهوهية هن هنظور التشريع الجزائري، هذكرة لنيل شيادة  2
الهاستر في الحقوق تخصص قانون الدولة والهؤسسات العهوهية، كمية الحقوق والعموم السياسية جاهعة هحهد بوضياف، 

 .13، ص 2016الهسيمة، 
 . 63ابق، صنقلا عن تياب نادية، هرجع س 3
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 أ علانية الصفقة العموميةمبدمخالفة الإدارة ل  . ب
الإعلان ىو إجراء ضروري حتٍ يكون ىناك هجال حقيقي لمهنافسة، لأن الراغبين في التعاقد 
قد لا يعمهون بحاجة الإدارة هن جية، وهن جية أخرى، فإن ىذا الأخير يحول بين الإدارة وبين 

طائفة هعينة هن الهترشحين وىو هوضوع أساسا هن أجل تحقيق فعالية الطمب قصر عقودىا عمٍ 
 العام وضهان الهساواة بين الهترشحين.

أولٍ الهشرع الجزائري أىهية لهبدأ العلانية وذلك في قانون الصفقات العهوهية وتفويضات 
 14، إذ نصّ عمٍ الإشيار كقاعدة لتحقيق هبدأ العلانية هن خلال الهادة 247-15الهرفق العام 

"يجب أن تكون الحاجات المذكورة أعلاه محل إشيار ملائم واستشارة هنو والتي تنص عمٍ أنو : 
 اممين اقتصاديين مؤىمين كتابيا، للانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية...".متع

 .مخالفة الإدارة لوسائل الإعلان عن الصفقة.1

نصَيا عمٍ أنو بالإعلان إجراءٌ إجبارياً  247-15هن الهرسوم الرئاسي  61جعمت الهادة 
 لآتية:يكون المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات ا:"

 طمب العروض المفتوح -
 طمب العروض مع اشتراط قدرات دنيا -
 طمب العروض المحدود -
 المسابقة -
 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء." -

فالإعلان يعد إجراء شكمي وجوىري فتمزم الهصمحة الهتعاقدة بهراعاة أشكال طمب العروض 
جراء الإشيار تجعل الصفقة العهوهية غير الهفتوح أو الهحدود، الوطنية أو الدولية، وأيّ هخافة لإ

هتضرر برفع دعوى قضائية لهخاصهة هها يسهح لكل هشروعة وهشوبة بعيب شكمي، 
 .1هشروعيتيا

                                                             
طيبون حكيم، هنازعات الصفقات العهوهية، هذكرة هاجستير تخصص الدولة والهؤسسات العهوهيةـ، كمية الحقوق، جاهعة  1

 . 19، ص2013، بن يوسف بن خدة، 1الجزائر
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يتم الإعلان عن الصفقة وبالتحديد الإعلان عن طمب العروض إجباريا في النشرة الرسهية 
هحدثة بهوجب " BOMOPلصفقات الهتعاهل العهوهي)ن.ر.ص.م.ع(، ىذه النشرة الرسهية "

 . 1161-84الهرسوم رقم 
" ANEP" اريوالإش نشرمل الوطنية الوكالة طريق عنر الأه فيتم يةمالعه الناحية هن أها

 .2الوطنيةف الصح في النشر يةمبعه فةمالهك
عمٍ ضرورة تحرير إعلان  247-15هن الهرسوم الرئاسي  65إلٍ ذلك نصت الهادة  إضافة

طمب العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمٍ الأقل، وفي جريدتين يوهيتين وطنيتين 
هوزعتين عمٍ الهستوى الوطني. كل ىذه الإجراءات الإجبارية تعتبر ضهانة جدّ هيهة لمهتنافسين 

 3)إعلان طمب العروض(، وفي الهقابل قيد إجرائي عمٍ الهصمحة الهتعاقدة.لمعمم بالصفقة 
 ثانيا: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة

يرد عمٍ هبدأ حرية الهنافسة قيود تقتصييا الهصمحة العاهة تسهح للإدارة بإبعاد بعض 
ها قد ينصّ القانون في حالات هحددة الراغبين في التعاقد هؤقتا أو نيائيا هن التعاقد هع الإدارة، ك

 . 4عمٍ الحرهان كعقوبة أصمية أو تبعية، وقد يكون ىذا الحرهان جزائيا كها قد يكون وقائيا
ينجر عمٍ قرار الإدارة بحرهان أحدى الهتنافسين عدم قبول العطاء الذي يتقدم ىذا الهتنافس 

الهصمحة الهتعاقدة، وهن خلال ىذا حتٍ ولو كان يستوفي كل الشروط التي تحددىا الإدارة أو 
لٍ الحرهان الوقائي هن لدخول الهنافسة سوف نتطرق إلٍ الهنع الجزائي في الدخول لمهنافسة  .وا 

 
 
 

                                                             
نشرة رسهية خاصة بالصفقات التي تبرهيا  استحداثالهتضهن  1984هايو  12الهؤرخ في  116-84هرسوم رقم  1

 .1984هايو  15، الصادرة في 20الهتعاهل العهوهي، ج.ر.ج.ج عدد 

 . 64تياب نادية، الهرجع السابق، ص  2
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون  247-15هن الهرسوم الرئاسي  65الهادة   انظر 3

 سابق.
، الهركز الجاهعي أحهد بن يحي الونشريسي تيسهسيمتهجمة  "المبادئ الأساسية لمصفقات العمومية"،قاصدي فايزة،  4

 .239، ص 2016، 1، العدد6الهجمد 
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 المنع الجزائي من الدخول لممنافسة  -1
يقصد بالهنع الجزائي هنع الهتنافسين هن الهشاركة في الصفقة العهوهية عمٍ سبيل الجزاء 

قانوني بناء عمٍ أخطاء تم ارتكابيا في  هعاهلات سابقة هع الهصمحة الهتعاقدة، الهستند إلٍ نص 
 . 1ويكون في شكل عقوبة أصمية أو تبعية توقع عمٍ الراغب في دخول الصفقة العهوهية

الهتعاهمين الاقتصاديين الهيددين بالإقصاء  247-15هن الهرسوم الرئاسي  75عدّدت الهادة 
الهتعاهمين الاقتصاديين الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف الهؤقت أو النيائي وىم 

عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح، والذين ىم هحل إجراء عهمية الإفلاس أو التصفية أو 
 التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح.

هقضي فيو بسبب هخالفة تهس إضافة إلٍ الذين كانوا هحل حكم قضائي حاز قوة الشيء ال
بنزاىتيم الهينية والذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية وشبو الجبائية، والذين لا يستوفون الإيداع 

 القانوني لحسابات شركاتيم، إضافة إلٍ الذين قاهوا بتصريح كاذب ويتعمق الأهر بـ:
 العهوهية الصفقات في الهشاركة هن الههنوعين الاقتصاديين ينمالهتعاه قائهة في ونمالهسج -

 .247-15الرئاسي الهرسوم هن 89 الهادة فيمييا ع الهنصوص
 والتنظيمع التشري في الخطير الهخالفات وهرتكبي شالغ لهرتكبي الوطنية البطاقة في ونمالهسج -
 .والتجارة والجهارك الجباية هجال في
 .الاجتهاعي والضهان العهلع لتشري خطيرة هخالفة بسبب إدانة هحل كانوا الذين -
 الهرسوم ىذا هن 24 الهادة بنص الهحددةزاهاتيم بإلت وأخموا صفقة، هن الهستفيدونالاجانب  -

 رراالق لهقتضيات ورجوعًا، 298-11هن الهرسوم الرئاسي رقم  02 الهادة بوجب والهتهّهة الهعدّلة
قصاءقت هؤ  إقصاء .صنفين إلٍ الإقصاء حالاتف صن قد نجده الهذكور وزاريال  وا 
قصاء 5و 3بهوجب الهادتين  قائيمت إقصاء إلٍ بدوره الهؤقت الإقصاءف وصنائي،ين  قائيمت وا 

                                                             
 . 33بره الزىرة، هرجع سابق، ص  1
 .ر .، الهحدد لنهوذج الالتزام بالاستثهار، ج2011هارس  28الهادة صدر القرار الوزاري الهؤرخ في  تطبيقا لنص ىذه  2

 .2011افريل  20صادر بتاريخ ، 24ج ، عدد .ج 



 انفصم الأول                                       انُساعبت انُبشئة عٍ  إبراو انصفقبت انعًىيية
 

 
23 

 إلٍف صن بدوره وى ائييالن الإقصاء يخص فيها ر،أهاراالق هن 104 مهادةطبقا ل هقرر بهوجب
قصاء  7دةالها حسب ذاىو  قائيمت ائيين إقصاء  .82 الهادة حسب هقرر بهوجب ائيين وا 
 الحرمان الوقائي من دخول المنافسة  -2

أخضع الهشرع الجزائري هبدأ حرية الهنافسة في إبرام الصفقات العهوهية لجهمة هن الضوابط 
، ونقصد بالهنع الوقائي تمك القيود أو الحدود التي فرضيا 247-15بهوجب الهرسوم الرئاسي 

  عمٍ الهتنافسين في الصفقات العهوهيةالهشرع عمٍ الهصمحة الهتعاقدة هن جية، وهن جية أخرى 
 من الإقصاء حالات»القسم الرابع تحت عنوان  ضهن الهشاركة هن الإقصاء ىذا جاء وقد

 نصت 247-15 الرئاسيهن الهرسوم  75 ونصت الهادة، «العمومية الصفقات في المشاركة
 ينالهتعاهم بالنسبة، العهوهية الصفقات في الهشاركة هن ائيالني أو الهؤقت الإقصاء حالات ٍعم

 الاقتصاديين.
 جاءت 75، والهادة 52 الهادة الهمغٍ  236-10 الرئاسي الهرسوم في الهادة ذهى تقابل 
 هن ائيالني أو الهؤقت الإقصاء وحالات هجال هن وسعت جديدة غيرات وفقراتالت ببعض

 ها الحالات ذهى بين وهن الهنافسة، هجال هن التضييق وبالتالي العهوهية الصفقات في الهشاركة
 استكهال رفضوا الذين الاقتصاديين ينلهتعاهم بالنسبة 75 الهادة هن الثانية الفقرة في هذكور ىو

 الشروط حسب العروض، صلاحية جال نفاذ قبل عهوهية صفقة تنفيذ عن تنازلوا أو ميعروضي
 ذهى خلال هن أراد الهشرع أن ذلك هن يتبين هها ، 74 و 71 الهادتين فيعمييا  الهنصوص

 الهتعاقدة. حةالهصم عه التعاهل في الجدية عه الهتنافسين ٍعم الصراهة فرض الفقرة
 15 247 الرئاسي الهرسوم عمييا ينص التي رائيةوالإج يةالشكم لشروطبا إخلال يأف

 وتقييم الأظرفة فتح لجنة عهل ضهن خاصة دينالهتعي طرف الهقدهة بالعروض والهتعهقة
 عدم أو بالرفض يقابل الذي التقنية العروض للاستكهال الهترشحين تدعو عندها وذلك العروض

 إجراءك هستقبلا العهوهية الصفقات في الهشاركة هن الإقصاء إلٍ دينالهتعي يعرض هها تهامالاى

                                                             
 .قانون سابق ،، الهحدد لنهوذج الالتزام بالاستثهارهن القرار الوزاري 8، 5، 4، 3أنظر الهواد  1
، 163ص ، ص2011منشر والتوزيع، الجزائر،الطبعة الرابعة، جسور ل، ةالعهوهي الصفقات تنظيم بوضياف عهار شرح 2

168. 



 انفصم الأول                                       انُساعبت انُبشئة عٍ  إبراو انصفقبت انعًىيية
 

 
24 

 هتعاقدة حةهصم أي عه التعاهل بخصوص ائيني بشكل إها هؤقت إها الإقصاء ذاى ويكون وقائي،
 247.1-15 الرئاسي الهرسوم هن 6 الهادة هذكورة

عمٍ حالات الإقصاء الهؤقت أو النيائي  247-15هن الهرسوم الرئاسي  75نصت الهادة 
هن الهشاركة في الصفقات العهوهية بالنسبة لمهتعاهمين الاقتصاديين، وبالتالي التضييق هن هجال 

، بالنسبة لمهتعاهمين 75دة هن الها 2الهنافسة، هن بين ىذه الحالات ها ىو هذكور في الفقرة 
الاقتصاديين الّذين رفضوا استكهال عروضيم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عهوهية قبل نفاذ آجال 

 .742، 71الهادتين صلاحية العروض، حسب الشروط الهنصوص عمييا في 
لا يكون الهنع لأسباب قانونية فقط، فقد يكون الهنع لأسباب وشروط تفرضيا الهصمحة 

قدة وىذا خاصة فيها يتعمق بالقدرة الهالية والفنية لمهتنافسين، فميا الحق في استبعاد الهتعا
  .3الهتنافسين الذين تثبت عدم هقدرتيم الفنية والهالية لأداء الأعهال الهطروحة في طمب العروض

 الفرع الثاني

 بين المتنافسين والشفافية   مخالفة الإدارة لمبدئي المساواة

 الهساواة و الشفافية عمٍ النحو التالي: هبدأيهخالفة  إلٍالإدارة  غالبا ها تمجا

 إبرام الصفقة    مبدأ المساواة فيمخالفة الإدارة لأولا :  
لطمب العروض دون نفس الفرصة لكل هن يتقدم  هنحالهقصود بهبدأ الهساواة بين الهتنافسين، 

هن شروط هعينة دون البعض  الهتنافسينآخر، وذلك بأن لا يتم إعفاء بعض تهييز بين أحد و 
، ويعتبر هبدأ الهساواة هن أىم 4أو إضافة شروط أو حذفيا أو تعديميا بالنسبة لمبعض الآخر ،الآخر

، بعدىا كرسيا 1789الهبادئ الأساسية التي كرّسيا الإعلان العالهي لحقوق الإنسان والهواطن لسنة 

                                                             

  .58 بوالجدري هحهد أهين، هرجع سابق، ص 1 
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون  247-15هن الهرسوم الرئاسي  75أنظر الهادة  2 

 سابق.
 .68 تياب نادية، هرجع سابق، ص 3 
 .14 ، صسابقخوالدي زين الدين، هرجع  4
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شرع عمي هبدأ الهساواة في تنظيم الصفقات العهوهية . حرص اله1في الدساتير والقوانين الحديثة
كل المواطنين سواسية أمام القانون ولا يمكن " هنو :" 32تطبيقا لأحكام الدستور،إذ تنص الهادة 

أن يتذرع بأي  تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرق، أو الجنس أو الرأي أو أي  شرط أو ظرف 
 .2آخر شخصي أو اجتماعي"

يجوز ليا أن تهنح  لاع الأشخاص الراغبين بالتعاقد، فالإدارة الهساواة بين جهي تراعييجب أن 
حدد هن ليم حق ولكن يجوز ليا أن تُ  س لبعض الأشخاص دون البعض الأخرالفرصة لمتناف

الهساواة بين الراغبين ذلك بهبدأ  الاشتراك في طمب العروض بعد إجراء الهنافسة، دون أن يخلّ 
كان  اختيار هن تتعاقد هعو، و إلاّ  لو كانت تتهتع بنوع هن السمطة التقديرية فيتٍ و بالتعاقد، وح
 .3بعيب الانحراف بالسمطة وباتصرفيا هش

لا يخل بهبدأ الهساواة بين الراغبين بالتعاقد، عهمية استبعاد بعض أصحاب العطاءات لأسباب 
لاستبعاد ىو تحقيق ا، أو يقدهو أثناء فتح العروض، بل إن ىذا يقدم عرضو ناقصاوقائية، كهن 

لهبدأ الهساواة بين الراغبين بالتعاقد، كها يعتبر تحقيقا لهبدأ الهساواة عهمية حرهان بعض أصحاب 
خطاء جسيهة بالعهل في عقود ههارسة أوالوضع بالقائهة و السابق  العروض لسبب جزئي، كالغشّ 

 .4سابقة
اىرة الفساد الإداري التي تمحق عهمية الإبرام الصفقات العهوهية لا بد هن هن أجل هعالجة ظ

 :همة الهرشحين دون التهييز كهايميتطبيق هبدأ الهساواة في هعا
 .لان يكون وطني أو هحميالإع -
 عناصر اختيار الهتعاهل تكون هوضوعية وغير هوجية. -

                                                             
1 ALFONSI Jean," La nation de marché public", Revue du Conseil d'Etat, N°3,Paris 2003, 
P61. 

، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، الهصادق عميو في 1996ديسهبر  07، هؤرخ في 438 -96هرسوم رئاسي رقم  2
، الهعدل والهتهم بهقتضي القانون رقم 1996ديسهبر  8بتاريخ  (، صادر76،ر،ج،ج عدد)، ج1996هبر نوف 28استفتاء 

 .2016هارس 7بتاريخ  (، صادر14الدستوري ج.ر.ج.ج عدد )، هتضهن التعديل 2016هارس  16، هؤرخ في 16-01
، 1998هحهود خمف الجبوري، النظام القانوني لمهناقصات العاهة )دراسة هقارنة(،  دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  3

 .74 ص
 .75 هرجع نفسو، ص 4



 انفصم الأول                                       انُساعبت انُبشئة عٍ  إبراو انصفقبت انعًىيية
 

 
26 

 .1لطريقة التنقيط التقني حسب دفتر الشروط التطبيق الصارم -

 إبرام الصفقات العمومية مبدأ الشفافية في ثانيا : مخالفة

-06 القانون أرساىا التي الهبادئ جهمة إلٍ التطرق يجب الشفافية هبدأتكريس ل  عن لمحديث
 09 الهادة جاءت حيث ، 2وهكافحتو الفساد هن بالوقاية يتعمق 2006 فبراير 20 في الهؤرخ 01
 الصفقات مجال في بيا المعمول الإجراءات تؤسس أن يجب" بقوليا وصريحة واضحة هنو

 ىذه تكرس أن ويجب .موضوعية معايير وعمى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد عمى العمومية
 بالرجوع و .3«العمومية بإجراءات إبرام الصفقات المتعمقة المعمومات الخصوص وجو عمى القواعد

 والاستعهال العهوهية الطمبات نجاعة لضهان الهبدأ، ىذا عمٍ نصت نجدىا 05 الهادة نص إلٍ
اتسع هفيوم  لذا 247-15رقم الرئاسي الهرسوم أحكام احترام ضهن ذلك و العام، لمهال الحسن

 إبرام إجراءات هصطمح الشفافية في العقود العاهة وخصوصًا عقود الصفقات العهوهية وبالضبط في
 رغبة الإدارة في هها يعكسحيث تمعب الشفافية دورا ىاها في ىذا الهجال  الصفقات العهوهية

عمٍ العطاء الذي  ود الهزهع إبراهو هع الغير الذي سيرسقالتعاقد، وبالتالي إبراز كل هضاهين الع
 .4برام العقداو يقدهو ويتهه

قات العهوهية أهرا اختيار الهتعاهل الهتعاقد في هجال الصف فيشفافية اليعتبر هبدأ  
هنيا والهالية  آلية لموقاية هن الفساد الإداري، يسهح بههارسة الرقابة سواء الإداريةجوىريا،لأنو 

 .بإجراءات إبرام الصفقة العهوهية حيث يسهح عمٍ هستوى جهيع الهراحل الهتعمقةبفعالية و 
                                                             

حوحو شوقي، "إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقة العهوهية )أشغال انجاز("، هداخمة همقاة ضهن فعاليات اليوم الدراسي "حول  1
 .08، ص 2016ديسهبر 17الجديد لمصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، جاهعة هحهد خيضر، بسكرة،التنظيم 

 ، صادر(14)عدد ج .ج  .ر .ج وهكافحتو، الفساد هن بالوقاية يتعمق ،2006فيفري 20هؤرخ في ، 01-06 قانون رقم 2
، ج. ر. ج .ج عدد 2010غشت  26، هؤرخ في 05-10وهتهمّ بالأهر رقم  .هعدّل15،04ص ص ، 2006هارس 08 بتاريخ

، ج .ر. ج .ج عدد) 2011غشت  02، هؤرخ في 15-11، هعدّل وهتهمّ بالقانون رقم 2010سبتهبر  01(، صادر بتاريخ 50)
 .2011غشت  10(، صادربتاريخ 44
 هجمة البحوث، كأثر من أثار جريمة تبييض الأموال""الإخلال بمبدأ المساواة في الصفقات العمومية بلال سميهة،  3

 .228، ص 08، العدد -2-، جاهعة البميدةوالدراسات القانونية والسياسية
 .63 بوالجدري هحهد أهين، هرجع سابق، ص 4
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التي تعد و هبدأ الشفافية الذكر خاصة  ليكرس العهل بالهبادئ السابقةالصفقات لقد جاء قانون  
هنافسة العاهة بين الهترشحين ال يا، وىذا كضهان لتحقيق هبدأهخالفتهن قبيل النظام العام ولا يهكن 

 .1لإدارةاصفقة دون إقصاء أو تعسف هن جانب مل

هقدهي العطاءات أو الهوردين لالشفافية في هجال الصفقات العهوهية ىي النظام الذي يهكن و 
الهصمحة هن التأكد بأن عهمية اختيار الهتعاقد هع الجية الحكوهية قد جرت هن  ذوي أو حتٍ هن

  .2وهجردة خلال وسائل واضحة

هجال التكريس الذي  د بصفة أدقّ ولم يكتف الهشرع بإلزاهية تكريس هبدأ الشفافية، بل حدّ 
 القواعد التالية: ينصب عمٍ

 ات العهوهية؛علانية الهعموهات الهتعمقة بإجراءات إبرام الصفق -
دراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات و الإعداد الهسبق لشروط الهشاركة والانتقاء،  - ا 

 العهوهية؛
 القرارات الهتعمقة بإبرام الصفقات العهوهية؛ لاتخاذ هعايير هوضوعية ودقيقة-  
 كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العهوهية. ههارسة -
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 بحري اسهاعيل، الضهانات في هجال الصفقات العهوهية في الجزائر، هذكرة هاجستير في الحقوق، كمية الحقوق جاهعة 1

 .29 ، ص2009الجزائر بن يوسف بن حدة، الجزائر، 
 .63 بوالجدري هحهد أهين، هرجع سابق، ص 2
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 المبحث الثاني

 مخالفة الإدارة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية  

تهر عهمية إبرام الصفقة العهوهية بهراحل عدّة قبل أن تتخذ صيغتيا النيائية، وقد نظم الهشرع 
جراءات إبرام  الجزائري كيفية إبراهيا تنظيها دقيقا وفق هبادئ تحكهيا، وسنعرض كيفيات وا 

لإجراء  و هخالفة الإدارة ليا و التي تتخذ إحدى الصورتين التاليتين: هخالفتياالعهوهية،الصفقات 
 .الثاني( المطمبالتراضي) جراءاتهخالفتيا لإو  الأول( المطمبطمب العروض)

 الأول المطمب

 طمب العروضلإجراء مخالفة الإدارة 

 الصفقات إبرام في العاهة القاعدة الأسموب ىذاتنظيم الصفقات العهوهية الحالي  اعتبر
 عمٍ الحصول يستيدف إجراء" أنو عمٍ هنو 40 لهادةوقد عرفتو  هنو 39 لمهادة طبقا العهوهية
 يقدم الذي لمهتعيد هفاوضات الصفقة دون تخصيص هع هتنافسين هتعيدين عدة هن عروض
 قبل إطلاق تعد هوضوعية اختيار هعايير إلٍ استنادا الاقتصادية الهزايا حيث هن عرض أحسن
 ".الإجراء

تعمق بالصفقات العهوهية، هال 247-15في القانون  هصطمح طمب العروضو شرع بتبنيإن اله
ة في النص صناقهال عمٍ ينص كان والذي، السابقة ينفي القوان فقد حسم الخمط الذي كان هوجودا

 ويقابمالذي صطمح هذا الى (l’appeld’offre) عمٍ النص بالفرنسية ينص ينحالعربي في 
 .بالعربية طمب العروض

 :التالية الأشكال حسب يتم أن ويهكن دوليا، أو وطنيا العروض طمب يكون أن يهكن
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 الفرع الأول

 وض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياطمب العر و  طمب العروض المفتوح مخالفة

الهفتوح طمب العروض لعل أىهيا طمب العروض الهفتوح و  يأخذ طمب العروض عدة أشكال
 هع اشتراط قدرات دنيا

 أولا: مخالفة الإدارة لطمب العروض المفتوح:

جدر الإشارة في البداية إلٍ أن طمب العروض الهفتوح ىو ها كان يصطمح عميو الهناقصة ت
الهفتوحة سابقا، أها هصطمح طمب العروض الهفتوح هع اشتراط قدرات دنيا يقابمو هصطمح 

الاستشارة الانتقائية، كها  إجراءي حين أن طمب العروض الهحدود ىو الهناقصة الهحدودة سابقا، ف
 .1ةالإبقاء عمٍ الهسابقة وتم حذف الهزايد تم

 .2يقصد بطمب العروض الهفتوح أنّو إجراء يهكن هن خلالو لأيّ هترشح هؤىل أن يقدم تعيدا
الترشح لطمب والتي تعني أنّ  "مؤىل" نلاحظ هن خلال نص الهادة أن الهشرع أكد عمٍ عبارة

العروض يتوقف عمٍ الاستجابة لمشروط والكيفيات التي تحددىا الإدارة هن خلال الإعلان، ولا 
الإدارة لمعروض  عميو يشكل استبعادو  . 3يعني أن الهجال هفسوح لكل عارض بل الهؤىل فقط

 الهتوفرة عمٍ الشروط القانونية بيدف تضييق الهنافسة هساسا بإجراء طمب العروض الهفتوح.
 

 وض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياطمب العر مخالفة  ثانيا:

إجراء يسمح فيو لكل  »:يُعرف طمب العروض الهفتوح هع اشتراط قدرات الدنيا بأنو
المترشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي  تحددىا المصمحة المتعاقدة 

                                                             
 ، الهرجع نفسو12رهيمي ياسهين و دوان عبد الله،هرجع سابق، ص  1
 ، الهرجع السابق.247-15هن الهرسوم الرئاسي  43أنظر الهادة  2
 . 13الهرجع نفسو، ص   3
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مسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعيد، ولا يتم انتقاء قبمي لممترشحين من طرف المصمحة 
 .1«المتعاقدة

قدرا هن الحرية لمهصمحة الهتعاقدة في وضع وتحديد شروط أعطٍ الهشرع الجزائري 
 تحقيق بيدف خاصة هعايير وضع سمطة تعود والييا الهصمحة صاحبة باعتبارىا الهنافسة،
 هحل العهمية أن عمٍ دليل الأسموب ىذا إلٍ المجوء أن حيث التعاقدية، العهمية هن الغرض
 .2بالتعقيد تتهيز الصفقة

 الهقاوليناً )هسبق الإدارة تحددىا التيتتوفر الشروط والهوصفات في تقديم العطاءات 
 وضخاهة لأىهيةنظرا  وذلك ،(هعينة إهكانيات اهتلاك أو هثلا سنوات 10 خبرة ليم الذين

 الإدارة حق هن يكون لذا ،3اللازهة والإهكانات الخبرة هبدئيا تتطمب التي العهمية وصعوبة
 الأسموب ىذا عن وتعمن خاصة شروط هن ليا صالحاتراه  ها تقدر أن أيضا سمطاتيا وهن

 .رسهتو الذي الإطار ىذا ضهن

هن ذات الهادة الشروط الهؤىمة والهتهثمة في هجال التأىيل الثانية  الهشرع في الفقرة حدّد
فهتٍ لجأت الإدارة إلٍ .4والتصنيف والهراجع الهينية الهتناسبة هع طبيعة الهشروع وهتطمباتو

 التحرر هن الإجراءات الهقررة في ىذا الإطار شكل ذلك خرقا لإجراءات الإبرام. 
 
 
 
 

                                                             
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون  ،247-15هن الهرسوم الرئاسي  44الهادة  أنظر 1

 .سابق
 . 14رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص  2
 .31،  ص2005بعمي هحهد الصغير ، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،   3
 .30ل أهين، الهرجع السابق، ص شيخ هحهد، طلا  4
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 الفرع الثاني

 المسابقةو  طمب العروض المحدودمخالفة 

طمب العروض المحدود ىو إجراء لاستشارة  »:يعرف طمب العروض الهحدود بأنو
انتقائية، يكون المرشحون الذين تم انتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم 

 بين تنافس ءراإج خلال هن الهتعاقدة الإدارة أو الهصمحة بو تقوم أولي انتقاء في 1«تعيد
 عروضيم بتقديم سواىم دون ليم يرخص هنيم عدد وانتقاء اختيار وبعد الهرشحين، هجهوع

 .هنيم واحد هع بالنياية لتتعاقد وتعيداتيم
 الأهر يتعمق عندها التعاقد أساليب هن الأسموب ىذا إلٍ الهتعاقدة الهصمحة تمجأ
 أو العهل في تقنيةلهواصفات  اشتراطيا في وىذا خاصة، أىهية ذات أو/و هعقدة بعهميات
 بيم اتصمت الذين الهتعيدينهحدودية الهنافسة حيث تشهل،  يبرز هاه التعاقد، هحل الهادة

 .الهعقدة أو الخاصة العهمية ىذه هوضوع تنفيذ عمٍ لأقدر باعتبارىها سواىم دونالإدارة 
 الهترشحين هن هحددة هجهوعة بين التنافس تحقيق إلٍ الانتقائية الاستشارة تيدف
 هعطيات عمٍ اعتهادا أولية بصفة انتقاءىم تم أن بعد عروضيم، لتقديم خصيصا الهدعوين
 عهوها الاستشارة ىذه وتهر. 2هعيا الهتعاقدين بكل الخاصة الهتعاقدة الهصمحة لدى هسجمة

 بهرحمتين :  46 والهادة أعلاه الهذكورة لهادة وفقا
 
 
 
 

                                                             
قانون  الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، 247-15هن الهرسوم الرئاسي 45أنظر الهادة  1

 سابق.

2BENAADJI Cherif," Marchés publics et corruption en Algérie",Revue d’études et de critique 
social, N 25,Alger 2002,P144. 
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 :مرشحين لخمسة الدعوة توجيو وجوبمخالفة   أولا
 ىم تختار الهرشحين هن عدد إلٍ البداية في عهدا الهتعاقدة الهصمحة تتوجوقد لا 
 دون العرض الأولية التقنية عروضيم تقديم إلٍ استشارة رسائل بهوجب وتدعوىم
 بالشكل الذي يفرضو القانون..1الهالي
لمهصمحة الهتعاقدة أن تطمب هن العارضين تقديم  247-15 رقم الرئاسي الهرسومسهح 

بأنو في حالة  46هن الهادة  3تفصيلات عن عروضيم، هن الناحية التقنية، فنصت الفقرة 
الضرورة يتعين بتنظيم اجتهاعات القصد هنيا توضيح الهضهون هن الناحية التقنية، وذلك 

 هحضر يحرر أن ويجب ،وخبراء هوسعة التقييم لجنة أعضاء ىمو  الهعنيةراف الأطبحضور 
 .2لحضور يوقعيا الهوضوع في

 عقد يوجد لا أي تعاقدية، هسؤولية أي تقوم لا الهرحمة ىذه في أنو إلٍ الإشارة تجدر
 .الطرفين بين يجهع

 :دراسة انعروض ودعىة انعبرضيٍ لاستكًبل عروضهى انُهبئيةيخبنفة  : ثبَيب
 تقييمب الهتعاقدة الهصمحة هستوى عمٍ العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة تقومقد لا 
 عمٍ الهرحمة ىذه إثر عمٍ المجنة وتقترح، الشروط دفتر في ورد لها طبقا العروض
 الوظيفي البرناهج هتطمبات يستوفون الذين الهرشحين عروض إقصاء الهتعاقدة الهصمحة

 بإجراءو ىو ها يشكل هساسا  .3الشروط دفتر في عمييا الهنصوص التقنية الهواصفات أو/و
 طمب العروض الهحدود.

 في الواردة الشروط استوفوا الذين العارضين دعوة الهتعاقدة الهصمحة تتولٍيجب أن 
 لتقديم العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة قبل هن تزكيتيم تهت والذي الشروط دفتر

                                                             

الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام ، هرجع  247-15هن لهرسوم رئاسي رقم  46انظر الهادة  1 
 سابق.

 هن القانون نفسو. 46هن الهادة  3انظر الفقرة  2
، 482، ص ص 2011النوي خرشي، تسيير الهشاريع في إطار تنظيم الصفقات العهوهية، دار الخمدونية، الجزائر،  3

484 . 
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 عمٍ يقدم الحال ىذا عمٍ التقني فالعرض، الهالية وعروضيم النيائية التقنية عروضيم
 .1واحدة هرة فيقدم الهالي العرض أها هرحمتين،

 الضرورة حالة فيهنو :  8الفقرة  247-15هن الهرسوم الرئاسي  46نصت الهادة 
 الصفقات لجنة قبل هن التأشيرةإجراء  الاعتبار بعين الأخذ هع الشروط، دفتر تعديل

 .الاستشارة هحل لمعهميات التقني لمطابعنظرا  وىذا الهعنية،
  :التالية النقاط في لاستشارةوعميو يهكن تحديد هراحل 

 .الأولي للانتقاء الهرشحين لدعوة استشارية رسائل إرسال -
 لدفتر هطابقتيالهراعاة  العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة عمٍ الهمفات عرض -

 .كتابية وتفصيلات توضيحات تقديم ذلك سبيل في تطمب أن وليا الشروط
يهكن تنظيم اجتهاع لتوضيح الجوانب التقنية لمعروض، كها يهكن الاستعانة بخبراء،  -

بعد تقديم الأجوبة عمٍ الطمبات والتساؤلات وهحتوى هحاضرا لاجتهاعات، ولا يجوز 
تعديل العروض بصفة أساسية ولا الكشف عن هعموهات تتعمق بهحتوى عرض هرشح 

بإقصاء الهرشحين الذين لم يستوفوا الهتطمبات  هن الهرشحين، وعمٍ ىذا الأساس تقوم
 .2والهواصفات التقنية

نها الذي الهتعاقد تختار أن الهتعاقدة للإدارة ليس الغالب ففي  تتبع أن عمييا تريده،وا 
جراءات هحددة وهراحل خطوات  تضهن أن أجل هن وىذا ، القوانين عمييا تنص خاصة وا 
 .3عرض أفضل الذي يقدم الهتعاهل هع لمعقد إبراهيا
بعد أن تحدد الهصمحة الهتعاقدة قائهة الأشخاص الهقبولين والهتأىمين في الهرحمة  -

 الأولٍ توجو ليم دعوة لتقديم عطاء اتيم وتعيداتيم بخصوص الصفقة الهراد إبراهيا، 
 

                                                             
 .  484نفس الهرجع. ص  1
 .17رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص  2 
 .59، ص 2004راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيم، دار الجاهعة الجديدة، هصر،  هاجد 3 
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 .1لكي تقوم بانتقاء أفضل عرض هن الناحية الفنية والهالية فتبرم هعو العقد
 بالاتصال ليا خلال السهاح هن الحرية هن واسعا قدرا الجزائري للإدارة الهشرع هنح

العهوهية الصفقة  قيام هبادئ احترام ضرورة عمٍ أكد كها،  حرية بكل وانتقائيم بالهتعاهمين
 واحدة عمٍ: هرحمة إها إلييا المجوء بيان خلال هن الإجرائية القانوني لمعهمية الحيز وأعطٍ

 ائرةد  هن الإدارة تبعد بصورة الأولي الانتقاء وكيفيات يان الهتطمباتب هع هرحمتينٍ عم أو
إضافة إلٍ ذلك حدّد الهجال الهغمق للاستشارة لبيانو العدد الأقصٍ  .والشك التيهة

-10لمهتنافسين ولم يحدّد العدد الأدنٍ لمعارضين عكس ها أخذ بو الهرسوم الرئاسي رقم 
 .2الهمغٍ 236

 المسابقةإجراء  ثالثا: مخالفة

: " الإجراء يابأن الهسابقة  247-15هن الهرسوم الرئاسي  48كذا الهادة  و 47الهادة  عرفت
الذي يضع رجال الفنّ في هنافسة قصد إنجاز عهمية تشتهل عمٍ جوانب تقنية أو اقتصادية أو 

 3جهالية أو فنية خاصة، وىي تتمّ بهوجب هجهوعة هن الإجراءات الهحددة قانونا".

هخصص للأشخاص الطبيعيين دون  إجراءيتبيّن هن خلال استقراء الهادة بأن الهسابقة  
الهعنويين لأنو يركز عمٍ الجانب الفنّي ههّا يجعل الهادة هقيّدة جدا هقارنة بالغرض الهرجو هن 

 .4الإجراء والهتهثل في إبرام طمب العروض الّتي قد تتمّ هن طرف أشخاص طبيعيين أو هعنويين

 الهحدود دنيا، تراقد طااشتر  هع الهفتوح الهفتوح،) العروض طمب ءراإج جدوى عدم عن نيعم
 وأ الصفقة لهوضوع عرض أي هطابقة عدم عند أو عرض أي تلاماس يتم لا عندها( ابقةالهس

                                                             
بوجهعة كنزة، التعاقد وفق الأسموب الاستشارة الانتقائية في الصفقات لعهوهية في التشريع الجزائري، هذكرة هاستر، كمية  1

 .8، ص 2014الجزائر، الحقوق والعموم السياسية تخصص قانون إداري، جاهعة هحهد خيضر، بسكرة،
 .17رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص  2 
 الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون، 247-15هن الهرسوم الرئاسي  47انظر الهادة  3

 سابق.
 .31هرجع السابق، ص ال ،طلال أهين شيخ هحهد، 4
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 جدوى عدم هحضر ويحرر، 1الهشروع تهويل ضهان إهكانية عدم أو ، الشروط دفتر لهحتوى
 . 2الاقتضاء عندراء الإج

نفسو، 247-15يتعارض ىذا الهفيوم الضيق هع هقتضيات كثيرة هن الهرسوم الرئاسي رقم 
اعتبرت الهسابقة شكلا هن أشكال طمب العروض وىو ها يعني فسح الهجال  42فالهادة 

 40لمعارضين سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو هعنويين لتقديم عروضيم، وىو ها قضت بو الهادة 
 .3هنو

 ني المطمب الثا

 التراضيمخالفة الإدارة لإجراء 

ة العهوهي لمصفقات الهختمفة التشريعية الهراحل عبر التراضي بأسموب الجزائري الهشرع ىتما
 -67الأهر هن 60 الهادة في هرة لأول لتراضي أسموبا تناول وقد، ىذا يوهنا إلٍ الاستقلال هنذ
 .5هعيا الهتعاقد اختيار في الحرية هن واسعا قدرا دارةالإ هنح ،حيث4العهوهية لمصفقاتالهنظم 90

 لهتعاقد صفقة تخصيص إجراء " هنو 41 الهادة فيعرف الهشرع الجزائري التراضي بأنو  
" الهادة نص حسب شكمين التراضي يكتسي أن ويهكن". مهنافسةل الشكميةالدعوة  دون حدوا هتعاهل
 الاستشارة بعد لتراضي شكلا أو (،الأولالفرع ) البسيط لتراضي شكلا التراضي يكتسي أن يهكن

 ."(الفرع الثاني)

                                                             
 الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون، 247-15سوم الرئاسي هن الهر  40أنظر الهادة  1

 سابق.
 هجمة الاجتياد لمدراسات، 247-15طرق مراحل إبرام الصفقات العمومية بناء عمى المرسوم الرئاسي بورعدة حورية،  2

 247-15سوم الرئاسي هن الهر  71الهادة أنظر كذلك ، 106، ص 2019، 5، العدد 8، الهجمد القانونية والإقتصادية
 سابق. الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، قانون

 .18 رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص 3
 ، الهنظم لمصفقات العهوهية، قانون سابق،)همغٍ(.90-67هن الأهر  60الهادة  4
، جاهعة الشييد  هجمة العموم الادارية والهالية،  الصفقات العمومية واليات الرقابة عمييا"اجراءات ابرام جبلاحي وفاء، " 5

 .4، ص 2019، 1، عدد3حاهة لخضر، هجمد 
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 الفرع الأول

  التراضي البسيط  لإجراءمخالفة الإدارة 

 التراضي البسيط التعرض لتعريفو و حالاتو القانونية  إجراءيقتضي التطرق لهخالفة 

 أولا: تعريف التراضي 

يُعد التراضي البسيط أحد أشكال التراضي، تستبعد فيو الهصمحة الهتعاقدة هبدأ التنافس الذي 
تاحةالهجال إلٍ جهيع الأفراد  إفساحيتم هن خلالو يتم  الفرصة ليم إذا توفرت فييم الشروط  وا 

 .1لتقديم عروضيم، ويكون هن حق كل شخص استوفٍ الشروط أن ترسو عميو الصفقة

لتراضي البسيط الذّي تقوم هن خلالو الهصمحة الهتعاقدة بإبرام الصفقة العهوهية يعتبر أسموب ا
 وفقا لدفتر الشروط هعد هسبقا هن طرف الهصمحة  إرادتييهاهع هتعاهل وحيد بهجرّد تطابق 

 .2الهتعاقدة، دون المجوء إلٍ أيّ نوع هن أنواع الإشيار أو الدعوة إلٍ الهنافسة

 ثانيا: حالات التراضي

 عمٍ جهمة هن الحالات وىي كالتالي : 247-15هن الهرسوم الرئاسي  49صّ الهادة تن
 الوضعية الاحتكارية لممتعامل المتعاقد  -1

 وضعية يحتل وحيد اقتصادي هتعاهل يد عمٍ إلا الخدهات تنفيذفييا  يهكن لاىي الحالة التي 
احتكارية أو لحهاية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية. وتوضح 
الخدهات الهعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية بهوجب قرار هشترك بين الوزير الهكمف بالثقافة 

 والوزير الهكمف بالهالية، 

                                                             
 .33شيخ هحهد، طلال أهين، الهرجع السابق، ص  1
، 2006لمقضاء،الجزائر،  شوقي هحترف،الصفقات العهوهية والجرائم الهتعمقة بيا، هذكرة تخرج لنيل إجازة الهدرسة العميا 2 

 .10ص 
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أو قطاع نشاط هعين،  ن اقتصادي واحد يشغل السوقنكون في حالة احتكار عندها يكون عو 
ويسهٍ ىذا النوع بالاحتكار الفعمي، كها يقصد بو تواجد بعض السمع لدى الهحتكر هن الناحية 

 .1الواقعية بحيث لا يوجد لو هنافس، أو لحهاية حقوق حصرية أو لاعتبارات ثقافية وفنية
الاستشارة حسن الهشرع حين حرر الإدارة هن الخضوع لإجراءات طمب العروض بل وحتٍ أ

في ىذه الحالة، طالها ثبت أن ىناك هتعاهل هتعاقد وحيد يحتكر النشاط وتوافرت فيو الهواصفات 
الفنية والتقنية الهطموبة هن جية الإدارة، وعميو لا يشترط الإعلان أو أن تمزم الإدارة بالخضوع 

 .2دهةلإجراءات طمب العروض وىناك هتعاهل وحيد يستجيب لشروط التعاقد ويمبي الخ
 
 حالة الاستعجال الممح-2

 عندها: حالة الاستعجال الهمحنكون أهام 
تبيان  والّتي عمييابوجود خطر ييدد استثهارا او همكا لمهصمحة الهتعاقدة،  يتعمق الأهر -
 الضرورة والاستعجال وتقديم التبرير الكافي، وىو ها عبر عنو الهشرع بالاستعجال الهمح حالة

 .القانون لم يحدد ولم يضبط حالات الاستعجال الهمح، خاصة وأن "الهعمل"
مو همك أو استثهار العهوهي أو بخطر داىم يتعرض الأهنيتعمق الأهر بوجود خطر عمٍ  -

 الصفقات العهوهية.  إبرام إجراءاتقد تجسد في الهيدان، ولا يسعو التكيف هع آجال 
نوعان  هع العمم أنو يوجد "،اتالصفق آجال إجراءات إبرام " نلاحظ أن الهشرع استعهل عبارة
غير أن ىذه العبارة  ،طمب العروض كقاعدة عاهة والتراضيهن إجراءات إبرام الصفقات العهوهية: 

وردت بصيغة الجهع والهتعارف عميو ىو أن طمب العروض ىو الذي يحتوي عمٍ آجال طويمة 
 .3هقارنة بالتراضي

                                                             
 .48 رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص 1
 .48 رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص 2
، إجراء التراضي في قانون الصفقات العهوهية، هذكرة هاجستير، كمية الحقوق، فرع قانون الأعهال، جاهعة سهية سحنون 3

 70.ص ، 2013الجزائر، ،01الجزائر 
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الهصمحة الهتعاقدة في وضعية استعجال كون أنيا يّهكن تبرير حالة الاستعجال، إذ قد تكون 
إذا لم تدخل في رباط عقدي في وقت سريع، فإنو سينجم عن ذلك ضياع هاليا واستثهارىا. وىو ها 

 .1يعني بالنتيجة عدم صلاحية طمب العروض كآلية هن آليات التعاقد
ة وفقا لإجراء التراضي تزول حالة الاستعجال الهمح التي تجيز لمهصمحة الهتعاقدة إبرام الصفق

 .البسيط وذلك بانتفاء إحدى ىذه الشروط
 
 حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية -3

ة ها يجعميا حالة بتوفير حاجات السكان الأساسيىذه الحالة  هوضوع الصفقة في  تتعمق
هنطقة هعينة هن اب هثلا بزلزال أو فيضان أص أن يتعمق الأهرهنفردة عن الحالة السابقة، ك

الإسراع في  يتعينفينا  ،استيلاكية هعينة الإدارة بتهوين السكان بهوادفتتكفل هناطق الدولة، 
فمو ألزهت بالخضوع لإجراءات التعاقد العادية بها تستمزهو هن نشر ، إيصال ىذه الهواد لمسكان

اجيات العاهة، لذا وجب تهكينيا هن التعاقد بأسموب ر ذلك سمبا عمٍ نطاق توفير الحوآجال لأثّ 
 .2طالتراضي البسي

 : أنو تم ضبط ىذه الحالة بشرطين 247-15نلاحظ أن الهشرع هن خلال الهرسوم 
 .الظروف الهسببة ليذه الحالة عدم توقع -
 .3ن لا تكون نتيجة هناورات لمههاطمة هن طرف الهصمحة الهتعاقدةأ -
 أىمية وطنية حالة مشروع ذي  -4

اشترط الهشرع لأن تكون الإدارة الهتعاقدة أهام حالة ذات أولوية وذات أىهية وطنية يكتسي 
 طابعا استعجاليا أنّ:

 تكون الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن هتوقعة هن الهصمحة الهتعاقدة، -
 أن لا تكون نتيجة هناورات لمههاطمة هن طرفيا. -

                                                             
 .197ص، الهرجع السابق، عهار بوضياف 1
 .198ص، الهرجع السابق، عهار بوضياف  2
وهية وتفويضات الهرفق العام، الهتضهن قانون الصفقات العه 247-15هن الهرسوم الرئاسي  3فقرة  49أنظر الهادة  3

 سابق. قانون
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وفي ىذه الحالة يخضع المجوء إلٍ ىذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلٍ الهوافقة  
الهسبقة هن هجمس الوزراء، إذا كان هبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة هلايير دينار 

لٍ الهوافقة الهسبقة أثناء اجتهاع الحكوهة إذ كان هبمغ الصفقة يقل 10.000.000.000) دج(، وا 
ذ لا شك أن الترخيص بالتعاقد والهوافقة الهسبقة هن جانب هجمس إ السالف الذكر، عن الهبمغ

ويبعدىا عن شبية الهعاهمة أو الفساد  الوزراء أو هجمس الحكوهة يضفي شرعية عمٍ إبرام الصفقة
 . 1نظرا لضخاهة الأعباء الهالية الناتجة عن إبرام ىذا العقد الهالي
 لأداة الوطنية العموميةعندما يتعمق الأمر بترقية ا -5

 :إلٍالصفقات  خضع ىذه الطريقة الاستثنائية فيإبرامتان اشترط الهشرع لمجوء إلٍ ىذه الحالة 
 هلايير الهوافقة الهسبقة هن هجمس الوزراء اذا كان هبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة  -
 ،(دج10.000.000.000) دينار
لٍ -  السالف الهبمغ عن يقل الصفقة هبمغ كان إذ الحكوهة اجتهاع أثناء الهسبقة الهوافقة وا 
 الذكر.
عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا  -6

 حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية
الهشرع الجزائري طبيعة الهؤسسة العهوهية الّتي يُهنح ليا نص تشريعي أو تنظيهي القيام  حدّد

بهيهة الخدهة العهوهية في هجال هحدّد وأعطاىا هكانة التعاقد بطريق التراضي في إبرام الصفقات 
 العهوهية. 
ذات الطابع لإشارة إلٍ أن الصفة الحصرية التي اعترف بيا الهشرع لمهؤسسة العهوهية تجدر ا

تعني أن ىناك العديد هن الهؤسسات التي بل  الصناعي والتجاري لا تعني أبدا الصفة الاحتكارية
تنشط في هجال واحد ويصدر النص هعترفا بهنح أحدىا صفة الحق الحصري لمقيام بهيهة الخدهة 

 .2العهوهية

                                                             
 .51 رهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع سابق، ص 1
 .52 ، صنفسوهرجع  2
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هن خلال ها سبق أن ىذه الحالات فرضتيا الضرورة، لذا وجب التغاضي عن يتجمٍ 
الشكمية لتهكين الإدارة هن اختيار الهتعاقد هعيا وتنفيذ هوضوع العقد في زهن هعقول.  الإجراءات

عمٍ سبيل  247-15هن الهرسوم الرئاسي 49ويبقٍ أن ىذه الحالات هقيدة وفق ها ورد في الهادة 
بط بين حالة وأخرى ههاثمة ليا في الوصف أو السبب وز القياس عمييا أو الرّ الحصر، حيث لا يج

 .1أو الحالة
 

 الفرع الثاني

 التراضي بعد الاستشارةمخالفة الإدارة لإجراء  

لم يُعرف الهشرع الجزائري ىذا الإجراء، غير أنّو يهكن القول بأنّو ىو ذلك الإجراء الذي تبرم 
 الصفقة بعد استشارة هسبقة تسهح ليا بدراسة وضعية السوق وبهوجبو الهصمحة الهتعاقدة 

 .2الهتعاهمين الاقتصاديين الهتقدهين ليا إهكانيات

تمجأ الهصمحة الهتعاقدة إلٍ ىذا الأسموب لإبرام إحدى الصفقات وذلك بإقاهة الهنافسة بين 
كافة الجيات  عمٍ إبراهياعدّة هترشحين هدعوين خصيصا، فتقوم بعرض هوضوع الصفقة الهزهع 

الشكمية  الإجراءاتوالهؤسسات الهتخصصة بواسطة الوسائل الهكتوبة الهختمفة دون المجوء إلٍ 
 .3الهعتهدة في إجراء طمب العروض

وعميو يهكن التوصل إلٍ أن التراضي بعد الاستشارة ىو استثناء يرد عمٍ قاعدة أن التراضي 
 تراضي بعد الاستشارة في الحالات التالية:، وقد حصر الهشرع الجزائري ال4البسيط ىو الأصل

                                                             
 .201ص ، الهرجع السابق، عهار بوضياف 1
 .35شيخ شيخ، طلال أهين، الهرجع السابق، ص  2
 .11شوقي هحترف، الهرجع السابق، ص  3
، ص 2007،الجزائر، 1بوضياف عهار، الصفقات العهوهية في الجزائر دراسة قضائية وفقيية، جسور لمنشر والتوزيع، ط 4

113. 
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انّو يهكن لمهصمحة الهتعاقدة أن تمجأ إلٍ  247-15هن الهرسوم الرئاسي  51في الهادة 
 التراضي بعد الاستشارة في الحالات التالية:

 الإعلان عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانيةمخالفة أولا: 

عدم  إعلان حالات طمب العروض، دون أن تتوفر جدوى عدم عنتقوم الإدارة بالإعلان قد 
ها إذا تمقت عروضا غير هطابقة لدفتر الشروط، أو عندها لا يهكن ضهان تهويل و تكون  الجدوى

 الحاجات.

وفي حالة إعلان نفس إجراءات الإعلان عن طمب العروض لمهرة الثانية،  بإتباعتقوم الإدارة 
جأ الهصمحة الهتعاقدة إلٍ التراضي بعد الاستشارة، أي عدم جدوى طمب العروض لمهرة الثانية تم

 .1تنتقل هن القاعدة العاهة ألا وىي طمب العروض إلٍ الاستثناء ألا وىو التراضي
نظرا لأىهية الإعلان عن عدم الجدوى في إتهام هسار ى حدد الهشرع حالات عدم الجدو 

الهتعاقدة قصد التغيير في هسار عهمية تتخذىا الهصمحة لسدّ كل التأويلات التي ية الإبرام، عهم
واختيار الهتعاقد الذي ترغب فيو، خاصة وأن ىذه ة سموب التراضي بعد الاستشار ع أالإبرام لاتبا

 .2هختمفة عمٍ الهستوى العهمي الحالة تعرف تطبيقات
 

 ةحالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصمخالفة ثانيا: 
وازم والخدهات الخاصة وها الهراد بيا، لكي يتبين لنا الدراسات والمّ  طبيعة ىذهالهشرع  يحددلم 

 .الغرض هن هعرفة عدم إخضاعيا لأسموب طمب العروض
اكتفٍ الهشرع بالنص عمٍ صفقات الدراسات واقتناء المّوازم والخدهات، دون عقود الأشغال، 

يكون قصد الهشرع فيهكن أن  نوعا هن الغهوض ٍ الهادةأضفٍ عم"الخاصة"كها أن هصطمح 
هتجيا إلٍ صفقات الدولة التي تكتسي طابعا سريا في إبراهيا وتنفيذىا، وليا علاقة بأسرار الدولة 

                                                             
 .53 ، صنفسورهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع  1
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات  247-15رئاسي رقم الهرسوم الهن  40 هن الهادة  2الفقرة أنظر  2

 الهرفق العام، قانون سابق.
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وتهس بالسيادة الوطنية، كصفقات الأسمحة ولوازم وزارة الدفاع الوطني وىذا بحكم طبيعتيا الهيهة 
صية ىذه الصفقات و لجأت فهتٍ لم يتعمق الأهر بخصو  .1التي لا تتوافق وأسموب طمب العروض

 الإدارة إلٍ ىذا الأسموب كنا أهام هخالفة لمقانون.
 

 حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولةمخالفة ثالثا: 
اعتبار ىذه الحالة هن حالات التراضي بعد الاستشارة كان هقصودا هن الهشرع لتعمقيا انّ 

فيذا النوع هن الصفقات  ،الأهن والدفاع الوطني الهتهيزة بالسرية والدقة، إذ تخصّ بالعهميات 
و يعد .2يكتنفو الطابع السري الذي يتنافٍ وعهمية النشر عن طريق أسموب طمب العروض

 لجوء الإدارة ليذا الأسموب دون وجود طابع السيادية هخالفا لهبادئ الابرام.
 

مع  الممنوحة التي كانت محل فسخ أو كانت طبيعتيا لا تتلاءمحالة الصفقات مخالفة رابعا: 
 دآجال طمب عروض جدي

ت هحل فسخ وكانت طبيعتيا لا نظرا لمطبيعة الخاصة ليذه الصفقات الههنوحة والتي كان
الهشرع في ىذه الحالة لمهصالح الهتعاقدة إبرام د، أجاز هع آجال طمب عروض جدي مئتتلا

 ة.التراضي بعد الاستشار  الصفقات العهوهية بأسموب
لمهتعاقد لمهصمحة الهتعاقدة أن توجو  247-15هن الهرسوم الرئاسي  149سهحت الهادة 

أجل هحدّد، و إذا لم يتدارك الهتعاقد ليفي بالتزاهاتو التعاقدية في  الذي لم ينفذ التزاهاتو إعذارا
 العاهة،يهكن لمهصمحة لأي سبب تبرره الهصمحةتقصيره في الأجل الّذي حدّده الإعذار أو 

 .3لمصفقة الهتعاقدة أن تقوم بفسخ الصفقة العهوهية هن جانب واحد، كها يهكنيا القيام بفسخ جزئي

                                                             
، جاهعة 1، العدد والعموم السياسيةالهجمة النقدية لمقانون ،  "سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي"، تياب نادية 1

 . 313، ص 2011هولود هعهري، تيزي وزو، 
 .314هرجع نفسو، ص  2
الهتضهن قانون الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام،  247-15رئاسي رقم الهرسوم الهن  149الهادة أنظر  3 

 قانون سابق.
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القيام بفسخ الصفقة العهوهية هن نفس الهرسوم لمهصمحة الهتعاقدة  150كها سهحت الهادة 
 .1را بسبب الهصمحة العاهةهن جانب واحد عندها يكون هبرَّ 

 
 
 

  مويحالة المشاريع ذات الطابع الاستراتيجي والتنمخالفة خامسا: 
ر هجال الاستشارة عمٍ هؤسسات الدولة الهعنية، وفي حالة إبرام اصتقاىذه الحالة  يتعين في

اتفاقات هضهونيا تحويل ديون إلٍ هشاريع ىنا في ىذه الحالة تمزم الإدارة الهتعاقدة بحضر 
وتتجمٍ الحكهة هن ذكر ىذه الحالة هن حالات  ،لمقرضهؤسسات البمد الهقدم الاستشارة عمٍ 

 .2المجوء إلٍ التراضي في تكريس واحترام التزاهات الدولة ذات الطابع الخارجي
لم يحدّد الهشرع الجزائري الهقصود هن التحويلات الإهتيازية ولم يبين الكيفية التي بهوجبيا 

تح الهجال أهام إبرام صفقات ضخهة تحول الديون إلٍ هشاريع تنهوية أو ىبات، وىو ها يف
وتبذير الهال  إىداروبالعهمة الصعبة بأسموب التراضي نظير رشاوى وعهولات، وىو ها هن شأنو 

الصفقة هخالفة  إستراتيجيةىذا الإجراء دون توفر طابع  إلٍو عميو يؤدي لجوء الإدارة  .3العام
 لإجراءات الإبرام هها يؤدي لنشوب هنازعة قضائية.

 
 
 
 
 
 

                                                             
 .نفسو ، هن القانون 150الهادة أنظر  1

 .203عهار بوضياف، الهرجع السابق، ص 2
 .55ص، نفسورهيمي ياسهين، دوان عبد الله، هرجع  3
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 خاتمة الفصل

هبادئ ال تكريس إلٍ أدت يالت للأسبابهعالجة قانونية ستو هن خلال ها سبق درا رأينا
عمٍ الهصمحة العاهة، والحفاظ  الشفافية، كترسيخالصفقات العهوهية،  إبرامالعاهة التي تحكم عهمية 

الهرجو هن خلال التطبيق  وانجاز الأعهال بجودة عالية وبتكمفة هثالية إضافة إلٍ دراسة الأىداف
 الصارم ليذه الهباد في هجال الصفقات العهوهية.

تهتاز إجراءات إبرام العقود الخاصة في القانون الهدني ببساطتيا وسيولتيا،غير انو في 
هجال العقود الإدارية فالأهر يختمف عن ذلك، حيث أن الصفقة العهوهية في الجزائر وطبقا لتنظيم 

تهر بهراحل طويمة حتٍ تظير لحيز الوجود خاصة في ها تعمق بأسموب طمب الصفقات العهوهية 
 العروض.

تبرم الصفقات العهوهية وفقا لإجراءات طمب العروض الذي يشكل قاعدة العاهة أو وفق 
إجراء التراضي، فنستنتج أن طمب العروض ىو إجراء يقتضي الهنافسة وللإدارة الحرية إسناد 

رض الذي ترى أن اعرضو ىو الأىم وذلك باستخدام الهعطيات التقنية الصفقة دون هفاوضات لمعا
 والاقتصادية وليس فقط سعر أو ثهن الصفقة.

ونستنتج هن خلال ها سبق أن الحالات التراضي البسيط وأنّ حالات التراضي بعد الاستشارة ىي 
اختيار الهتعاقد  الحالات فرضيا الضرورة، لذا وجب التغاضي عن الإجراءات الشكمية الإدارة هن

هعيا وتنفيذ هوضوع العقد في زهن هعقول، ويبقٍ أن ىذه الحالات هقيدة وفق ها ورد في الهادتين 
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الحالي عمٍ سبيل الحصر، حيث لا يجوز  747-55هن الهرسوم الرئاسي الجديد  49وكذا  46
 الة.القياس عمييا أو الربط بين حالة وأخرى ههاثمة ليا في الوصف أو السبب أو الح

 



 

 
 الفصل الثاني

المرتبطة بإبرام بالنزاعات قاضي العقد  اختصاص   
 الصفقات العمومية
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 المبحث الأول
 إختصاص القاضي الإستعجالي بالمنازعات المتفرعة عن إبرام الصفقات العمومية

قانونية نوعية هن حيث النظام القانوني يعد القضاء الإداري هن أكثر الهواضيع التي عرفت قفزة 
حيث شيد القضاء الإداري تنظيها جديدا في تنظيم ، ىذا هقارنة بالقانون الهدنيو  الهنظم ليا،

الذي و ، 08/091هحتوى أحكاهو، وذلك عن طريق صدور قانون الإجراءات الهدنية و الإدارية
الهنازعات التي تكون الدولة أو   في القضاء الإداري في النظر باختصاصكرسو الهشرع  صراحة 

ىذا حسب و  العهوهية ذات الصبغة الإدارية طرفا في النزاع، الهؤسساتالبمدية أو إحدى  الولاية أو
 .2هنو 800 الهادة

 ىذا ىو البحث عن الهنازعات الناشئة عند إبرام الدولة أو الجدير بالذكر في هوضوعنا إن   
هوهية العهوهية ذات الصبغة الإدارية، لعقود الصفقات الع الهؤسساتالبمدية أو إحدى  الولاية أو

 الذي بدوره قام بتحديد جهيع هراحل إبرام الصفقات العهوهية، و 2473-15تنفيذا لمهرسوم الرئاسي 
ىذا هن أجل تهكين الإدارة و  ،ائية الواجب إتباعيا هن الإدارةالإجر كل ها يتعمق بالهسائل التقنية و و  

بذلك تصل الإدارة في الأخير إلٍ إبرام الصفقة و  هع صاحب أحسن عرض تراه هناسبا، هن التعاقد
الإدارة دائها  ببعض التصرفات التي هن شأنيا أن تؤدي في ع الهتعاقد، ولكن تقوم العهوهية ه

 احترامبعض الهبادئ التي تحكم تنظيم الصفقات العهوهية، كعدم  احترامبعض الأحيان إلٍ عدم 
الصفقة العهوهية هن   ، فمذا عندها يتم التوقيع عمٍالهساواة بين الهترشحينشفافية و الو هنافسة ال

فنجد أن ىناك هن يتضرر جراء إبرام ىذه الصفقة العهوهية 4الهتعاقد طرف الهصمحة الهتعاقدة و 
 .الإدارة انحرافبيذه الصفقة لولا  هن كونو يهمك الشروط و الهواصفات القانونية لمفوز انطلاقا

                                                             
، هؤرخ 21عدد .ر.ج.جالإجراءات الهدنية والإدارية، ج ، يتضهن قانون2008فبراير 25هؤرخ في ال 09-08قانون رقم   1

 .2008أبريل  23في 
 .قانون، نفس ال800انظر الهادة   2
 تفويضات الهرفق العام،تضهن تنظيم الصفقات العهوهية و اله، 2015سبتهبر  16، هؤرخ في 247-15هرسوم رئاسي   3

 .قانون سابق

,هذكرة لنيل شيادة الهاستر في 15/247في ظل الهرسوم العهوهيةحرية الهنافسة في الصفقات  هبدأحهاية ،بالو هنية  4
 . 52 ، ص2017،القانون تخصص دولة و هؤسسات عهوهية, جاهعة اكمي هحند اولحاج, البويرة
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عن طريق رفع دعوى  الإداري ص الهتضرر هن أن يمجأ إلٍ القضاءخالهشرع  الحق لمش هنح   
،هن  ،8001ىذا ها نصت عنو الهادة و  ،الإداريقضائية أهام القاضي  إها  ذلك هن أجلو  ق إ و وا 

 باتخاذالطعن ببطلان الصفقة العهوهية أو الهطالبة بالتعويض أو هطالبة القاضي الإستعجالي 
 تدابير وقتية إستعجالية لحهاية ذلك الحق.

هام القاضي هن ىنا سنحاول تسميط الضوء عمٍ أنواع الدعاوى التي يهكن رفعيا أ وانطلاقا  
 اختصاص القاضي، فمذا قهنا بتقسيم ىذا الفصل إلٍ هبحثين، حيث سنتطرق فيو إلٍ الإداري

، فسنتطرق فيو إلٍ المبحث الأول وهيةالإستعجالي بالهنازعات الهتفرعة عن إبرام الصفقة العه
 المبحث الثاني.رقابة قاضي العقد عمٍ بطلان إبرام الصفقة العهوهية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ،الهتضهن قانون الإجراءات الهدنية والإدارية، قانون سابق.09-80هن قانون رقم  800انظر الهادة  1
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 المبحث الأول
 الإستعجالي بالمنازعات المتفرعة عن إبرام الصفقات العمومية  القاضي اختصاص

هن الهسائل ،العهوهية والعقود الإداريةداري في هادة الصفقات يعد القضاء الإستعجالي الإ  
 لأول هرة عن طريق صدور قانون الإجراءات الهدنيةدة التي قننيا الهشرع الجزائري و الجدي

لمصفقات العهوهية في بلادنا  الاقتصاديةو نظرا لتناهي الأىهية القانونية ىذا و  ،08/091والإدارية  
الهنافسة التي الخطيرة لقواعد العلانية و  ياكاتالانت ارتفاعوهن جية أخرى نجد زيادة ،ىذا هن جية 

يفرضيا تنظيم الصفقات العهوهية،  هها أدى إلٍ تفشي ظاىرة عدم هشروعية الصفقات العهوهية 
في هادة  الاستعجالأورد ،  فمذا نجد الهشرع الجزائري قد 2التي تبرهيا الإدارة في العديد هن الهرات

ضهن الباب الثالث الهعنون  ا هن خلال الفصل الخاهس،وهية وىذالصفقات العهالعقود و 
 .هن ق إ م وا   9473و946ىها الهادة هن خلال هادتين أساسيتين و "، الاستعجال" بــــ
القاضي الإستعجالي، حيث  قهنا  اختصاصبذلك سنحاول هن خلال ىذا الهبحث  تبيان و    

الدعوى  الأول إلٍ هفيوم هطمببتقسيم الهبحث الأول إلٍ هطمبين، حيث سنتطرق في ال
رفع الدعوى  لإجراءاتأها الهطمب الثاني فخصصناه  لإستعجالية في الصفقات العهوهية،ا

 الإستعجالية وسمطات القاضي فييا.
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 سابق. قانونجراءات الهدنية و الإدارية، الإتضهن قانون اله 09-08قانون رقم   1
 .106، ص2008الضريبية في الجزائر، دار العموم، الجزائر،  هنازعاتءات الفريحة حسني، إجرا  2
 .سابق قانون جراءات الهدنية والإدارية،تضهن قانون الإاله، 09-08قانون ال، هن 947 و 946انظر الهواد   3
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 المطمب الأول
 منازعات إبرام الصفقات العمومية فيمفيوم رقابة القضاء الإستعجالي التعاقدي 

لتحديــــد هفيـــــوم رقابـــــة القضـــــاء الإســـــتعجالي التعاقــــدي فـــــي هجـــــال هنازعـــــات إبـــــرام الصـــــفقات      
هــــــن ثــــــم البحــــــث و  العهوهيــــــة، يقتضــــــي هنــــــا أولا تقــــــديم تعريــــــف لمقضــــــاء الإســــــتعجالي التعاقــــــدي،

 .التي يتهيز بياعن الخصائص 
 الفرع الأول

 تعريف  القضاء الإستعجالي التعاقدي في مجال الصفقات العمومية

عمييــــــا تعريــــــف القضــــــاء  رغــــــم أن الهشــــــرع الجزائــــــري قــــــد نــــــص عمــــــٍ الخصــــــائص التــــــي يقــــــوم  
لا أن الهشـــــــرع لـــــــم يقــــــــوم ، إإ م وا  ، هـــــــن ق 925، 924، 917لهـــــــواد ذلـــــــك فـــــــي او الإســـــــتعجالي 

نهــــــــا تــــــــرك ىــــــــذا الأهــــــــر لرجــــــــال الفقــــــــو ا  جــــــــاهع هــــــــانع لمقضــــــــاء الإســــــــتعجالي و  بوضــــــــع تعريــــــــف
 القضاء.و 

 الإستعجالي التعاقدي في مجال الصفقات العمومية أولا: التعريف الفقيي لمقضاء

ضع تعريف لمقضاء جد أن الهشرع الجزائري لم يقم بو ن ،بإستقراء أحكام ق إ م و إ       
نها إكتفٍ بذكر الخصائص التي يقوم عمييا التي أشار إلييا هن خلال الهواد  ، والإستعجالي، وا 

في ىذا بالعودة إلٍ الآراء الفقيية و ، تاركا ذلك لمفقو والقضاء ،1هنو 925،924،918،917
كنة هه لغرض هنو الفصل بأقصٍ سرعةالهجال نجد أن الفقو قد عرفو عمٍ أنو"عهل قضائي ا

يتعرض حكهو  فوات الأوان، بشرط أن لا هؤقتة في الأهور الهستعجمة، التي يخشٍ عميياوبصفة 
 .2ضي الهوضوع عند عرض الهنازعة عميو"يقيد حكهو ىذا قا لاو  لأصل الحق،

 

                                                             
 الإدارية،و الهتضهن قانون الإجراءات الهدنية   09-08 قانون رقمالهن  918و 917وكذا  925و 924أنظر الهواد 1

 قانون سابق.
، هذكرة لنيل والإداريةعمٍ ضوء قانون الإجراءات الهدنية  ، نظام الهنازعة في هجال الصفقات العهوهيةعز الدين كموفي 2

 .125، ص2012، بجاية،هيرة، جاهعة عبد الرحهان سيةالسياالعموم ، كمية الحقوق و العامفي القانون  شيادة الهاجستير
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 لمقضاء الإستعجالي التعاقدي في مجال الصفقات العمومية التعريف القضائي: ثانيا
تعريــــــف القضــــــاء الإســــــتعجالي التعاقــــــدي هــــــن خــــــلال القــــــرار الصــــــادر هــــــن  اســــــتخلاصيهكــــــن   

، الــــــــذي جــــــــاء فــــــــي حيثياتــــــــو 1992نــــــــوفهبر 24بتــــــــاريخ  الهحكهــــــــة العميــــــــا الجزائريــــــــة الصــــــــادر 
 اتخـــاذهـــن  الاســـتعجالتهنـــع قاضـــي  هايمي"حيـــث إن وجـــود الـــدعوى أهـــام هحكهـــة الهوضـــوع لا

 .1تحفظية إذ كان يخشٍ هن ضياع حقوق أطراف النزاع "ر إجراءات خاصة أو تدابي
 20ن طــــرف هجمــــس الدولــــة بتـــــاريخ هــــصــــادر  و قــــرارجيــــة أخــــرى نجــــد هــــا جــــاء بـــــهــــن 

  الهحـــــــدودة "كورديـــــــال" ضـــــــد والـــــــي ولايـــــــة وىـــــــران الهســـــــؤوليةبـــــــين الشـــــــركة ذات  ،2000ديســـــــهبر
ـــــــاخرة،و  ـــــــف الب ـــــــإن توقي ـــــــو فـــــــي ىـــــــذه الظـــــــروف ف ـــــــو بهـــــــايمي "حيـــــــث أن ـــــــذ  الـــــــذي جـــــــاء في  02وهن

يســـــبب يوهيـــــا فـــــي تكـــــاليف هعتبـــــرة تســـــدد بالعهمـــــة الصـــــعبة، كهـــــا أنـــــو قـــــد تســـــبب و  2000نـــــوفهبر
هولـــــة نظـــــرا لمظــــروف الخاصـــــة بتخزينيـــــا هــــن الهحتهـــــل جـــــدا أن يــــؤدي إلـــــٍ تمـــــف البضــــاعة الهح

داخـــــل البــــــاخرة، ههــــــا يجعــــــل عنصـــــر الإســــــتعجال هتــــــوفرا فــــــي قضـــــية الحــــــال، ويفيــــــد أن قاضــــــي 
وىــــــذا لوضـــــــع حـــــــد للأضـــــــرار  الإســــــتعجال هخـــــــتص لأخـــــــذ التــــــدابير الهنصـــــــوص عمييـــــــا قانونـــــــا،

 2الراىنة إلٍ حين الفصل في الهوضوع.
 التعاقدي في مجال الصفقات العموميةلمقضاء الإستعجالي  التعريف التشريعي: ثالثا
 الاعتهـــــادلـــــم يحـــــدد لـــــو هعيـــــارا هحـــــددا يـــــتم و  الاســـــتعجالقضـــــاء لـــــم يعـــــرف الهشـــــرع الجزائـــــري   

نهــــا  الاســــتعجالعميــــو هــــن أجــــل تقــــدير وجــــود عنصــــر  هــــن عدهــــو عنــــد النظــــر فــــي قضــــية هــــا، وا 
فـــــي كـــــل قضـــــية عمـــــٍ حـــــدا  الاســـــتعجالهـــــنح لمقاضـــــي الســـــمطة التقديريـــــة فـــــي  تحديـــــد عنصـــــر 

 الاســـــــتعجالهشـــــــرع بالإشـــــــارة إلـــــــٍ شـــــــروط ال اكتفـــــــٍلقـــــــد  وفـــــــق ظروفيـــــــا، ووقائعيـــــــا وزهانيـــــــا، و
 .3وحالاتو

                                                             
 .157، ص 2015بمقيس لمنشر، الجزائر، ، الهنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دارالسعيد بوعمي 1
، هذكرة لنيل شيادة 09-08سيهة لعيداني، حميم لعروسي، إيهان رحهاني، القضاء الإستعجالي في ظل القانون رقمن 2

 .18، ص 2013الهاجستير، تخصص إدارة و هالية، كمية الحقوق، جاهعة الهدية، 

الإدارية الجزائري، هذكرة ٍ ضوء قانون الإجراءات الهدنية و في هادة الصفقات العهوهية عم الاستعجال، هراد عهروش 3
ة هحهد بوضياف، اسية، جاهعو الهؤسسات، كمية الحقوق و العموم السي ةة الهاستر في الحقوق، تخصص الدوللنيل شياد
 .11، ص2016الهسيمة، 
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ـــــرة، نلاحـــــظ أنيـــــا قـــــد عرفـــــت قضـــــاء  انطلاقـــــا       هـــــن  الاســـــتعجالهـــــن ىـــــذه التعـــــاريف الأخي
فـــــــي هـــــــادة الصـــــــفقات  الاســـــــتعجالخــــــلال خصائصـــــــو وشـــــــروطو، فمـــــــذا لإيجـــــــاد تعريــــــف لقضـــــــاء 

  .وبنصوص ق إ م ،247-15العهوهية، عمينا ربط ىذه التعاريف بالهرسوم الرئاسي
الصفقات العهوهية عمٍ أنيا"عقود هكتوبة في هفيوم  هن الرسوم السالف 2الهادة عرفت

عمييا في ىذا  وفق الشروط الهنصوصاقتصاديين، هع هتعاهمين  لالتشريع الهعهول بو,تبرم بهقاب
، في 1الهرسوم لتمبية حاجات الهصمحة الهتعاقدة في هجال الأشغال والموازم والخدهات والدراسات"

 في فقراتيا الأولٍ والثانية هن ق إ م و إ  تنص عمٍ أن"يجوز إخطار ، 946 حين نجد أن الهادة
الهنافسة التي تخضع ليا الإشيار أو  بالتزاهاتبعريضة وذلك في حالة الإخلال  الهحكهة الإدارية

 2الصفقات العهوهية.و  عهميات إبرام العقود الإدارية
هــــن  الــــذي قــــد يتضــــرركــــل هــــن لــــو هصــــمحة فــــي إبــــرام العقــــد و ويــــتم ىــــذا الإخطــــار هــــن قبــــل     

ىــــــذا الإخـــــــلال، و كـــــــذلك لههثـــــــل الدولــــــة عمـــــــٍ هســـــــتوى الولايـــــــة إذا أبــــــرم العقـــــــد أو ســـــــيبرم هـــــــن 
 3هية هحمية."طرف جهاعة إقميهية أو هؤسسة عهو 

يهكـــــن  "، الصااااافقات العمومياااااة و" " الإساااااتعجال" قضااااااء وعميـــــو، وبـــــالجهع بـــــين هصـــــطمحي"   
ــــٍ أنــــو: " إجــــراء قضــــائي  تقــــديم تعريــــف لمقضــــاء الإســــتعجالي فــــي هجــــال الصــــفقات العهوهيــــة عم

ســـــواء  تحفظـــــي هســـــتعجل خـــــاص، اليـــــدف هنـــــو حهايـــــة قواعـــــد العلانيـــــة والهنافســـــة بشـــــكل فعـــــال،
ــــك عــــن طريــــق إعطــــاء القاضــــي ســــمطات واســــعة غيــــر هألوفــــة فــــي  إذا أبــــرم العقــــد أو ســــيبرم، وذل

 4". الإجراءات القضائية العادية

 

 

                                                             
 قانون سابق. هوهية وتفويضات الهرفق العام،ضهن تنظيم الصفقات العالهت 247- 15هن الهرسوم 2الهادةانظر  1
 .قانون سابق الإجراءات الهدنية والإدارية،تضهن قانون اله 09-08قانون رقم الهن  946 الهادةانظر  2

 .نفس القانونهن  946 الهادة أنظر 3
dz.com/t31887-https://www.mouwazaf-، دور القضاء الإداري في حهاية هبدأ الهنافسة، ليمٍ بوكحيل 4

topic 09، ص، عمٍ الساعة الثانية زوالا01/09/2020، تاريخ الإطلاع في. 

https://www.mouwazaf-dz.com/t31887-topic
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 الفرع الثاني
 خصائص الدعوى الإستعجالية التعاقدية في منازعات إبرام الصفقات العمومية

ــــــة فــــــي ه    ــــــدعوى الإســــــتعجالية التعاقدي ــــــديهيا لم ــــــي يهكــــــن تق ــــــين الخصــــــائص الت نازعــــــات هــــــن ب
التـــــي تبقـــــٍ و  ،هـــــن ق إ م و إ 946 ىـــــذا بعـــــد إســـــتقراء نـــــص الهـــــادةو  إبـــــرام الصـــــفقات العهوهيـــــة،

الهـــــادة الوحيـــــدة التـــــي أشـــــارت إلـــــٍ المجـــــوء إلـــــٍ قاضـــــي العقـــــد حتـــــٍ بعـــــد التوقيـــــع عمـــــٍ الصـــــفقة 
" فمــــــذا وصــــــمنا إلــــــٍ  أبــــــرم العقــــــد ذلــــــك فــــــي عبــــــارة " إذاو  ،عاهــــــةالالعهوهيــــــة هــــــن قبــــــل الســــــمطات 

 ئص التي تهيزىا عن باقي الدعاوى.إستخراج بعض الخصا
 

 : دعوى إستعجالية متعمقة بحماية المال العامأولا

القانونيـــــة إلــــٍ إصـــــدار جهمــــة هـــــن  تمجــــأ الهصـــــمحة الهتعاقــــدة عنـــــد قياهيــــا بهختمـــــف التصــــرفات  
، فكـــــل إجـــــراء تقـــــوم بـــــو الهصـــــمحة الهتعاقـــــدة يكـــــون القـــــرارات الإداريـــــة لإبـــــرام الصـــــفقات العهوهيـــــة

إداري، فمـــــــذا تعتبـــــــر هنازعـــــــات الصـــــــفقات العهوهيـــــــة هـــــــن الهنازعـــــــات الهوضـــــــوعية ضــــــهن قـــــــرار 
ـــــــو يجـــــــب أن يـــــــتم الفصـــــــل فييـــــــا بســـــــرعة و ذلـــــــك هـــــــن أجـــــــل  الهتعمقـــــــة بـــــــإجراءات الإبـــــــرام، وعمي
الهحافظـــــة عمـــــٍ الهـــــال العـــــام، لأن القاضـــــي الإســـــتعجالي يتهتـــــع بالســـــرعة فـــــي الفصـــــل الهؤقـــــت 

وكـــــذا بكشــــــف أي  وتيـــــرة النشـــــاط الإقتصـــــادي لهوضـــــوع النـــــزاع و ىـــــذا هـــــا يســـــهح بعـــــدم تعطيـــــل
تلاعــــــب فــــــي إبــــــرام الصــــــفقة العهوهيــــــة و ىــــــذا هــــــن أجــــــل الحفــــــاظ عمــــــٍ الهــــــال العــــــام ويضــــــهن 

   1.هشروعية الصفقات العهوهية
 دعوى تيدف إلى حماية الإشيار والمنافسة: ثانيا

ق إ م   ي هجـــــال الصـــــفقات العهوهيـــــة فـــــيلقـــــد تبنـــــٍ الهشـــــرع الجزائـــــري القضـــــاء الإســـــتعجالي فـــــ  
، وذلــــــــك بغيــــــــة هــــــــن الهشــــــــرع هــــــــن تكــــــــريس أليــــــــات الرقابــــــــة 947و  946خاصــــــــة الهــــــــواد  و إ،

ـــــٍ الصـــــالح العـــــام  ـــــي تســـــير عم ـــــرة ىـــــي الت ـــــٍ أعهـــــال الإدارة، كـــــون  أن ىـــــذه الأخي القضـــــائية عم
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فيفتـــــرض أن تحتـــــرم جهيـــــع القواعـــــد التشـــــريعية و التنظيهيـــــة لعهميـــــة إبـــــرام العقـــــود الإداريـــــة بصـــــفة 
تطبيـــــــق و  احتـــــــرامكمهـــــــا تحيـــــــد  الإدارة عـــــــن  العهوهيـــــــة بصـــــــفة خاصـــــــة، فمـــــــذاالصـــــــفقات عاهـــــــة و 

وخاصـــــــة تمـــــــك الهتعمقـــــــة بـــــــإحترام جهيـــــــع  القـــــــوانين الهنظهـــــــة لعهميـــــــة إبـــــــرام الصـــــــفقات العهوهيـــــــة
إجــــــراءات الإشــــــيار كــــــالإعلان بهختمــــــف الوســــــائل التــــــي يقرىــــــا القــــــانون، وكــــــذا ضــــــهان الشــــــفافية 

قضـــــاء الإســــــتعجالي الســــــبيل فــــــي درئ أي ضــــــرر قــــــد يكــــــون ال والهســـــاواة بــــــين الهترشــــــحين، فمــــــذا
 1ن جبره صعبا لاحقا.و يك

 الآجالمحددة  دعوى: ثالثا

ــــدابير الهؤقتــــة بســــرعة، و  اتخــــاذبنظــــرا لكــــون القضــــاء الإســــتعجالي هقتــــرن    ا هــــىــــذه الأخيــــرة هالت
يضــــهن الســــرعة فــــي الفصــــل فــــي الطمــــب الهقــــدم، وهــــن بــــين الوســــائل التــــي تضــــهن ىــــذه الســــرعة 

هــــن  928نجــــد أجــــال هــــذكرة الــــرد عمــــٍ عريضــــة الهــــدعي قــــد تــــم تقميصــــيا و ىــــذا حســــب الهــــادة 
ـــــٍ الجمســـــة فـــــي أقـــــرب ، هـــــع إســـــتدعاء الخإ م وا   ق بهختمـــــف الطـــــرق إذا كـــــان و  الآجـــــالصـــــوم إل

الأهـــــر الإســـــتعجالي بكـــــل  ، كهـــــا يـــــتم تبميـــــغإ م وا   هـــــن ق2 929الطمـــــب هؤســـــس، حســـــب الهـــــادة 
إ م و إ، وىـــــدف الهشـــــرع هـــــن جعـــــل  هـــــن ق 9343حســـــب الهـــــادة  الآجـــــالفـــــي أقـــــرب الوســـــائل و 

الــــدعوى الإســــتعجالية فــــي الصــــفقات العهوهيــــة هــــن أجــــل عــــدم تعطيــــل هشــــاريع الدولــــة هــــن جيــــة 
 وحهاية الأفراد هن جية أخرى.

 المطمب الثاني
 التعاقدية في مجال الصفقات العمومية رفع الدعوى الإستعجالية إجراءاتشروط  و 

لقــــــــد وضــــــــع الهشــــــــرع الجزائــــــــري جهمــــــــة هــــــــن الشــــــــروط يجــــــــب توافرىــــــــا أثنــــــــاء رفــــــــع الــــــــدعوى    
الإســــــتعجالية التعاقديــــــة فــــــي الصــــــفقات العهوهيــــــة،أهام القضــــــاء الإداري،حيــــــث وضــــــع جــــــزء هــــــن 

بهنازعـــــــات الصـــــــفقات   يتعمـــــــق بصـــــــفة عاهـــــــة،وجزء أخـــــــر الاســـــــتعجالتتعمـــــــق بـــــــدعوى  شـــــــروطال
 العهوهية لاسيها شرطي الإخلال بقواعد و هبادئ الإشيار و الهنافسة.
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نــــــص  فـــــي اســـــتعهل نجـــــد أن الهشـــــرع هـــــن ق إ م و إ ، ،9461نـــــص الهـــــادة اســـــتقراءعنـــــد و      
ســــــيبرم"، وىــــــذا إن  و"أو "إذا أبــــــرم العقــــــد" ىهــــــاو ، هصــــــطمحين الســــــابق القــــــانون هــــــن 946 الهــــــادة

ــــٍ  ــــٍ أن الــــدعوى الإســــتع شــــيءدل عم ىــــي نفــــس  جالية التعاقديــــة وهــــا قبــــل التعاقــــدفإنــــو يــــدل عم
 جــــد نــــص قــــانوني أخــــرلا يو و  الــــدعوى، هــــادام أنيــــا هــــذكورة فــــي نفــــس الهــــادة و فــــي نفــــس الفقــــرة،

 . 946ها جاء بو الهشرع في نص الهادة  يوضح و يفسر 

ية التعاقديـــــة فـــــي هـــــادة فإنطلاقـــــا ههـــــا ســـــبق يهكـــــن تقســـــيم شـــــروط رفـــــع الـــــدعوى الإســـــتعجال      
الصـــــــفقات العهوهيـــــــة إلـــــــٍ شـــــــروط عاهـــــــة تشـــــــترك فييـــــــا هـــــــع الـــــــدعوى الإســـــــتعجالية  الإداريـــــــة 

 وشروط خاصة تنفرد بيا عن ىذه الأخيرة.

 
 الفرع الأول

 في مجال الصفقات العمومية التعاقدية رفع الدعوى الإستعجالية  شروط 
و الهمحة أهام القاضي، وذلك نظرا لخطورة تعتبر الدعوى الإستعجالية هن الطمبات الهستعجمة 

عجالية ب لرفع الدعوى الإستميتطف الأضرار التي يهكن أن ترتبيا عهمية إبرام الصفقات العهوهية،
 ىو الذي ها سنوضحو فيها يأتي:في هجال الصفقات العهوهية توفر شروط عاهة وشروط خاصة و 

 عاقديةالت الشروط العامة لرفع الدعوى الإستعجالية: أولا
، في توفر كل هن حالة    وكذا عدم الهساس بأصل  الاستعجالتتهثل ىذه الشروط حسب ق إ م وا 

 الحق هع عدم الهساس بالنظام العام.

 

 

 

 
                                                             

 قانون سابق. الإجراءات الهدنية والإدارية،تضهن قانون اله 09-08قانون رقم الهن  946 الهادة انظر 1



 عات المرتبطة بإبرام الصفقات العموميةاز قاضي العقد بالن اختصاص                                الفصل الثاني

 

 
56 

 ( l'état d’urgence )    حالة الإستعجال توفر   -1

هن ق ، 920,921,9241لم يعرف الهشرع الجزائري شرط الإستعجال، لكن أشار لو في الهواد    
وكها أنو لم يقم بتحديد حالاتو حصرا، بل ترك ذلك لمسمطة التقديرية لمقاضي  ،08/09إ م و إ 

لا يهكنو أن يحصي  لأن ىذا الأخيرو  بإعتباره ىو الأقرب لهعايشة الواقع أفضل هن الهشرع،
 2الهكان والظروف.بتغير الزهان و  ز بالهرونة وتتغيرحالات الإستعجال، كونيا تتهي

الظروف هراد حهايتو و كن تجدر الإشارة أن حالة الإستعجال تنشأ هن طبيعة الحق الل     
عمٍ الييئة القضائية الهختصة و  الهحيطة بو، ولا يهكن أن يفتعميا الخصوم،فيي هن النظام العام،

 924جال، يرفض الطمب طبقا لمهادة في حالة عدم توفر عنصر الإستعو  ،قاء نفسياإثارتيا هن تم
  3.م وا  ق إ هن 
يعتبر عنصر الإستعجال شرط أساسيا في كل دعوى إستعجالية إدارية الذي يجب توافره  لذا    

هن بين جهمة الأسباب التي تنشئ حالة و  حتٍ ينعقد إختصاص القاضي الإداري الإستعجالي،
 الإستعجال نجد هايمي:

الوقت قبل تحقق  أو الخشية هن فوات يقصد بو حالة الخطر في التأخيرو حالة الخطر:  -أ
  هحدقاوحالا و يشترط في الخطر أن يكون حقيقيا و  الحهاية الوقتية لمحق أو الهركز القانوني،

ون وهثال الخطر في الصفقة العهوهية أن تقوم الهصمحة لهتعاقدة بهنح الصفقة العهوهية لمهتعمقد د
عمٍ قدرتو عمٍ تنفيذ  البشرية لإنجاز الهشروع هها يشكل خطراأن تتأكد هن قدراتو الهادية و 

 .الصفقة العهوهية
هستقبلا و وشيك الوقوع و لا يمزم أن يكون قد تحقق  يجب أن يكون الضررحالة الضرر:  -ب

لا زالت عميو الحهاية الوقتية الهستعجمة، لأن الوظيفة الوقائية لمقضاء الهستعجل ىي حهاية  وا 

                                                             
الهتضهن لقانون الإجراءات الهدنية والإدارية،  09-08قانون رقم ال، هن 924وكذا الهادة  921و  920الهواد انظر 1

 .قانون سابق
 .136ص ،2009، الجزائر،م ج ، د02ج ،الاختصاصالهبادئ العاهة لمهنازعات الإدارية، نظرية  ،هسعود شييوب 2
 .136، ص 2009، د م ج، الجزائر، 01، القضاء الهستعجل، ج هحهد براىيهي 3
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لك حل أو تحقق، و هثال ذ إزالة ضررلمطالب هن ضرر هحتهل و ليست غاية جزائية تستيدف 
 1.باقي الهترشحين حساب كا تقديم تسييلات واهتيازات لهترشح عمٍفي هجال الصفقات العهوهية، 

لدعاوى الهستعجمة ىو شرط با للاختصاصكشرط  الاستعجاليهكن القول أن حالة الضرورة:  -ج
نها يمزم  توافره خلال كافة هراحميا ووقت صدور هستهر لا يمزم توافره عند رفع الدعوى فقط، وا 

أن الهتعاهل الهتعاقد قد قدم  اكتشاف ثال ذلك في الصفقات العهوهيةوه ،الهستعجل فييا الأهر
، فواقعة التزوير تدعو لضرورة تدخل القاضي الهاديةهوزورة لإثبات هؤىلاتو الفنية و  أوراق إدارية

 الإستعجالي قبل إبرام الصفقة العهوهية.
 م المساس بأصل الحقعد  -2

 بير الوقائية أو الإجراءات الوقتية،استعجمة بالتدهيختص قاضي الإستعجالي في الأهور ال    
قد و  ألا يتعرض لهوضوع النزاع،عاجل و  أهر اتخاذهنو ىو  هطموبفأصل إختصاص القاضي وال

 ينظر .....لافييا".إلٍ ىذا الشرط بصريح العبارة حيث جاء  هن ق إ م و إ ، 918 أشارت الهادة
ترك الأهر هساس بأصل الحق و لعدم ا ريفا لعنصرلكنو لم يعطي تعفي أصل الحق.....", و 

 لمقضاء.
الإطلاع عمٍ هستندات الخصوم الهتعمقة بأصل الحق لكن  الاستعجالكها يهكن لقاضي      

الاعتداء عميو حهاية الحق الذي تم توصل إلٍ ليس بغرض الحسم في هوضوع النزاع بل لي
 2وحهايتو بسرعة ولهدة هؤقتة حتٍ يتم الفصل فيو عن طريق قاضي الهوضوع.

 عدم المساس بالنظام العام -3
الإداري التحقق قبل الفصل بإتخاذ أي تدبير وقائي أو هؤقت  الاستعجاليتعين عمٍ قاضي     

الأهن العام،  الذي يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي في زعة بالنظام العام و هن عدم هساس الهنا
 بها في ذلك الإدارة. دفعوىمو دون أن يتأثر بإدعاءات الأطراف تحديده 

                                                             
، الدراسات"هجمة الواحات و " ،"رقابة القضاء الاستعجالي عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريسميهة جدي 1

 .307ص ،2017، 1العدد ،10الهجمد
 .309هرجع نفسو، ص  2
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، بل تم النص عميو      كاستثناءلم يتم النص صراحة عمٍ عدم الهساس بالنظام العام في ق إ م وا 
يجوز إخبار الخصوم بالأوجو الهثارة ،  "....أنو  التي تنص عمٍو  ،1هنو 932 في نص الهادة

 هن نفس القانون. 843خلافا لمهادة  وىذا الخاصة بالنظام العام خلال الجمسة"،
العهوهية، إذا توفرت فييا تمك الشروط هجتهعة تكون هن  الصفقات هنازعاتعميو فإن جهيع و     

 2و إ.القضاء الإستعجالي، وفقا لمقواعد العاهة الهقررة في ق إ م  اختصاص
 

 التعاقدية في مجال الصفقات العمومية الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإستعجالية: ثانيا
 هن ق إ م و إ فيها يمي:9463تنحصر ىذه الشروط هن خلال تحميل نص الهادة     
محة في إبرام في كل هن لو هص 946 : تتحدد صفة الهدعي حسب نص الهادةصفة المدعي -1

 إخلال بقواعد الهنافسة ىناك تكون الصفقة العهوهية قد أبرهت, وأن يكون العهوهية وأنالصفقة 
 الإشيار، أي كل هن كان لو فرصة في الهشاركة في الهنافسة.و  
لاحظ أن ن إ م وا   هن ق، 946نص الهادة  استقراءهن خلال  صفة المدعي بحكم المصمحة:  -أ 

الفرصة بالفوز بالصفقة  لجهيع هن لو ستعجاليةالإدعوى الرفع  حق الهشرع الجزائري قد هنح
ىذا بسبب الخرق الصارخ لقواعد الإشيار أو الهنافسة هن طرف و  ،استبعادهلكنو تم العهوهية و 

الإدارة، فمذا يهكن لكل هن تم إستبعاده وىذا حتٍ بعد إهضاء الصفقة العهوهية  طرف السمطات 
 الخاصة أن يرفع دعوى إستعجالية.

يعد هكتسبا ليذه الصفة كل جية رسهية أعطاىا القانون حق  بحكم القانون:إكتساب الصفة  -ب 
قد  في فقرتيا الثانية، 946رفع الدعوى الإستعجالية لحهاية شفافية الصفقات العهوهية،فنجد الهادة

ههثلا لمدولة عمٍ هستوى الولاية إخطار الهحكهة الإدارية في حالة الإخلال  باعتبارهخولت لموالي 

                                                             
 قانون سابق. الإجراءات الهدنية والإدارية،تضهن قانون اله ،09-08قانون رقمالهن  932 ةنظر الهادا  1
 .309ص ،هرجع سابق سميهة، جدي  2
 .قانون سابقات الهدنية والإدارية، تضهن قانون الإجراءاله 09-08قانون رقمالهن  946نظر الهادة ا 3 
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هن طرف جهاعة إقميهية أو هؤسسة عهوهية  الهنافسة ىذا بعد إبرام العقد،ات الإشيار و لتزاهبا
 1هحمية.

هن خلال المختصة :  العامة مضيت من طرف السمطةأن تكون الصفقة العمومية قد أ  -ج
، هن  ،9462عبارة نص الهادة  أبرم العقد....." يتضح لنا أن الهشرع الجزائري قد  "....إذاق إ م وا 

خول لجهيع هن يتضرر جراء إبرام ىذه الصفقة أن يرفع دعوى قضائية إستعجالية، هن أجل 
 الهطالبة في البت عن كيفية هنح الصفقة العهوهية.

 المنافسةشيار و الإخلال بقواعد الإ- -2
مٍ إبرام يعود سبب المجوء لقضاء الإستعجال التعاقدي في الهنازعات الناشئة عند التوقيع ع     

وىذا  التي تنظم الصفقات العهوهية، الإخلال بقواعد الهنافسة والإشيار ة، إلٍالصفقات العهوهي
ضهان نجاعة ل "مٍ أنو والتي تنص ع ،15/247سوم الرئاسيهن الهر  5الهادة  هانصت عميو 

 يجب أن تراعٍ في الصفقات العهوهية هبادئ الحسن لمهال العام، الاستعهالو الطمبات العهوهية 
                                                                3شفافية الإجراءات."حرية الوصول لمطمبات العهوهية والهساواة في هعاهمة الهرشحين و 

  الإخلال بإلتزامات الإشيار -أ
لزاهي وذلك بنص الهادة     يعد الإشيار الصحفي للإعلان عن الصفقة العهوهية إجراء جوىريا وا 
يكون المجوء إلٍ الإشيار الصحفي إلزاهيا في الحالات  "أنو والتي تنص عمٍ  ،هن ق ص ع 61

 : الأتية
 طمب العروض الهفتوح،-
 طمب العروض الهفتوح هع إشتراط قدرات دنيا، -
 الهحدودطمب العروض -
 الهسابقة-

                                                             
تخصص  هذكرة هقدهة لنيل شيادة الهاستر رقابة القاضي الاداري عمٍ الصفقات العهوهية، ،يهينة بن شريف ليندة  قوس 1

 .27ص ،2017ية،جاهعة زيان عاشور،الجمفة،العموم السياسكمية الحقوق و  دولة وهؤسسات،
 .الهتضهن قانون الإجراءات الهدنية والإدارية، قانون سابق 09-08نون رقمقاالهن  846 الهادةانظر  2

قانون تنظيم الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام،  الهتضهن 247-15هن الهرسوم الرئاسي 05انظر الهادة 3
 .سابق
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 التراضي بعد الإستشارة عند الإقتضاء.-
فمذا  الهساواة لجهيع الراغبين في التعاقد هع الإدارة،الهشرع بتكريس هبدأ العلانية والشفافية و  فقام  

 عمٍ الإدارة كمها أرادت التعاقد هع الأفراد كان لزاها عمييا إحترام إجراء الإشيار الصحفي.
كقيام الهصمحة الهتعاقدة بعدم الإعلان عن الصفقة هطمقا  إنتياك قواعد الإشيار،يعتبر هن قبيل   

هن  65 أو قياهيا بإعلان هعيب غير هطابق لشروط الإعلان الهنصوص عمييا في نص الهادة
 واحدة فقط أو الإعلان في جريدة يوهية واحدة فقط أو نشره بمغة كنشر ،قانون الصفقات العهوهية

 قانونهن ال 62نصوص عمييا في الهادة أو عدم تضهينو البيانات الإلزاهية اله ،جريدة هحمية في
 كتسهية الهصمحة الهتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي. ،السالف الذكر

فمذا يهكن القول أن الإخلال بهبدأ الإشيار ىو الإهتناع عن نشر هختمف القرارات الهتعمقة    
                                                                          1ةبإجراء الإعلان عن  الهنافس

 الإخلال بمبدأ المنافسة   -ب
وىو هبدأ هكرس  ،وصول إلٍ العروض"عبر الهشرع الجزائري عن حرية الهنافسة ب"حرية ال    

كها التي تؤكد عمٍ حرية التجارة والصناعة و  ،الدستور الجزائريهن 372قانونا بهوجب الهادة 
هنو التي هنعت أي إنتقاء قبمي  44 هنيا الهادةو  ،247-15أكدتو عدة هواد هن الهرسوم الرئاسي 

عمٍ وجوب  هن نفس الهرسوم، 54لهصمحة الهتعاقدة وكها أكدت الهادة لمهترشحين هن طرف ا
عميو يعد و  عمٍ هعايير غير تهييزية عند تقييهيا لمترشيحات، بالاعتهادالهصمحة الهتعاقدة  التزام

 هن قبيل الإخلال بهبدأ الهنافسة هايمي:
 
 

 سوء إختيار المصمحة المتعاقدة لإجراء إبرام الصفقة العمومية المناسب  -1ب(
أىدافيا إختيار كيفية الإبرام الهناسبة لتحقيق  ،60و 59الهادتين حسب  يهكن لمهصمحة الهتعاقدة  

عمييا حسن  يجبو  هختصة، عاهة تعميل إختيارىا عند كل رقابة تهارسيا أي سمطة هع الهسطرة،
                                                             

 القانونية  لمدراساتهجمة الإجتياد ، " حق الغير في حماية إبرام الصفقة العامة في التشريع الجزائري"عطوي حنان،  1
 .145-144، ص ص 2017، جوان12، هنشورات الههركز الجاهعي لتاهنغست، العددالإقتصاديةو 
 هرجع سابق.، 1996الدستور هن  37ظر الهادة ان 2
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التقيد بإجراءات ب ،الحاجات العاهة إختيار الأسموب الهلائم لعهمية إبرام الصفقة هن أجل إشباع
يؤدي  لأساسية أحد إجراءاتو اإغفال  تراتيب الأسموب الهختار،لأن سوء إختيار طريقة الإبرام أوو 

عمٍ سبيل الهثال قيام الهصمحة الهتعاقدة بالمجوء إلٍ أحد شكمي و  إلٍ خرق إلتزاهات الهنافسة،
تجنبا لإجراءاتو  الهختمفة رغم توافر شروط إعهالو أسموب التراضي بدل طمب العروض وبأشكالو

الهترتبة في  الهسؤوليةا هن حتٍ ىروب أو تراتيبو،التي رتبيا القانون عمٍ هراحمو و الرقابية الشكمية و 
إبرام صفقة عن طريق التراضي البسيط دون توفر حالة هن حالاتو  أو حال عدم التقيد بقواعده،

 1هن قانون الصفقات العهوهية. 49الهادة الهحددة حصرا بنص 
 الإقصاء أو الإستبعاد دون وجو حق  - 2(ب

الحرهان هن دخول الصفقة العهوهية و الهشاركة فييا لأسباب هحددة  الإقصاءيقصد ب    
كل هؤقت أو نيائي هن هن قانون الصفقات العهوهية أنو يقصٍ بش 75،فقد أفادت الهادة ناقانو 

هجهوعة هن الهتعاهمين الإقتصاديين الذين يتواجدون في  الصفقات العهوهية، الهشاركة في
 الهكمف كيفيات تطبيق أحكاهيا بهوجب قرار صادر هن الوزيرالتي تحدد و  وضعيات هعينة،

في حين أن الإستبعاد هن  يحدد كيفيات الإقصاء هن الهشاركة في الصفقات العهوهية، ،بالهالية
دة الصفقة العهوهية ىو إخراج عطاء هعين هن دائرة الهنافسة، بعد تسمهو هن الهصمحة الهتعاق

وعميو فإذا قاهت ، ة وهحتوى دفتر شروطياالهحدد يبياترتو لعدم هطابقتو لهوضوع الصفقة 
دون  الهتعيدين أو الهتقدهين لمهنافسةالهصمحة الهتعاقدة بإتخاذ إجراء الإقصاء في حق أحد 

المجوء إلٍ القضاء  يهكن لوف هبرر قانوني أو قاهت بإستبعاده دون وجو حق، أساس أو
 2ن طرف السمطات الخاصة.ىذا حتٍ إن تم التوقيع عمٍ العقد هالإستعجالي و 

 المتعامل المتعاقد اختيارالإخلال بقواعد  - 3ب(

هن  ،58إلٍ  53لم يغفل الهشرع الجزائري عن ضبط هعايير الإختيار فجاءت الهواد هن      
كنص  لتؤكد عمٍ إلزاهية التأكد هن هؤىلات الهترشحين،قانون الصفقات العهوهية الحالي 

                                                             
 .28 ص هرجع سابق، ،يهينة بن شريف قوس ليندة  1
هجمة العموم القانونية  "،الصفقات العموميةحماية القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي لعممية إبرام " ،دعاس سيام 2

 .370 ص ،2020 أفريل ،2جاهعة سطيف ،01العدد ،11الهجمد ،والسياسية
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يهكن أن تخصص الهصمحة الهتعاقدة إلا لهؤسسة يعتقد أنيا قادرة  لا "أنو هنو عمٍ  53الهادة
 كيفها كانت كيفية الإبرام الهقررة." عمٍ تنفيذىا،

التي هنعت تفاوض الهصمحة الهتعاقدة هع  السالف الذكر، قانونهن نفس ال 80الهادة  نصت    
عدم إلتزام الهصمحة فإذا ثبت  الهتعيدين في إجراء طمب العروض لإختيار الشريك الهتعاقد،

 1الهتعاقدة بهعايير الإختيار كان ذلك دليلا عمٍ خرق صارخ و خطير لهبدأ الهنافسة.
 الفرع الثاني
 و الحكم فييا التعاقدية اجراءات رفع الدعوى الإستعجالية

 إن الدعوى الإستعجالية التعاقدية في هجال الصفقات العهوهية تعتبر هن الطمبات الهستعجمة 
والتي لا تحهل إرجائيا إلٍ وقت لاحق، فمذا يتعين عند رفع الدعوى الإستعجالية أن تكون هقدهة  

بناءا عمٍ عريضة هكتوبة وهوقعة هن طرف هحاهي وهستوفية لجهيع البيانات الهنصوص عمييا 
، هع عرض أىم الوقائع و تحديد الطمبات إلٍ غاية صدور الحكم.  في ق إ م وا 

 رفع الدعوى الإستعجالية التعاقدية في الصفقات العموميةإجراءات اولا:  
الة وذلك في ح وز إخطار الهحكهة الإداريةهن ق إ م و إ عمٍ أنو يج 9462نصت الهادة    

وغرض  قود الإدارية و الصفقات العهوهيةالهنافسة التي تخضع ليا العالإخلال بإلتزاهات الإشيار و 
وتجدر  يةلتطبيق الصارم لأحكام تنظيم الصفقات العهوهالهشرع وراء ىذا الإجراء ىو فرض ا

الإشارة إلٍ أن الإجراءات الهتبعة أهام القضاء الإداري في هجال الصفقات العهوهية لا تختمف 
،م و  إلتي وردت في باب الإستعجال هن ق عن غيرىا هن القضايا الأخرى ا وىو هاسنبينو هن  ا 

 خلال هايمي:
 
 المتعمقة بياالعريضة و الشروط ا -1

                                                             
 .316جدي سميهة، هرجع سابق، ص  1
 سابق. قانونلإجراءات الهدنية والإدارية، يتضهن قانون ا 09-08هن القانون رقم 946انظر الهادة  2
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لتشترط عند رفع الدعوى أهام  ، هنو 8261و 815 جاءت الهادتين  إ م وا  الحالي بصدور ق   
  أن يتم ذلك بهوجب عريضة هوقعة هن هحام و ذلك تحت طائمة عدم القبول الهحكهة الإدارية،

 الدولة ويقصد بيم هن ق ا م و ا، 800الأشخاص الهعنوية الهذكورة في الهادة وتعفٍ الدولة و 
البمدية أو إحدى الهؤسسات العهوهية ذات الصبغة الإدارية هن التهثيل الوجوبي بهحام والولاية و  

هذكرات التدخل الهقدهة   هذكرات الدفاعحيث توقع العرائض و  في الإدعاء أوالدفاع أو التدخل،
يجب  اكه ،انونيهن طرف الههثل الق 800الأشخاص الهشار إلييم في الهادة  بإسم الدولة أو بإسم

 أن تتضهن هجهوعة هن البيانات الهتهثمة أساسا في البيانات الإلزاهية الهنصوص عمييا في الهادة
وأخرى هتصمة بسير الدعوى و تتهثل في البيانات الهنصوص عمييا في الهواد  ،ا  م و  إهن ق  15

 906 ، 905، 904و الهواد  827، إلٍ 815و كذا الهواد  240،169،17،16،14،13،12
 هن ق إ م و إ.

 :التكميف بالحضور -2
عمٍ أنو عندها يخطر قاضي الإستعجال بطمبات هؤسسة وفقا  وا،هن ق إ م  929تنص الهادة   

القاضي الإستعجالي كل هن الهصمحة الهتعاقدة والطرف  يستدعي 920و 919 لأحكام الهادة 
إلٍ الجمسة في أقرب الأجال بهختمف الطرق و ىذا تكريسا لهبدأ الوجاىية الهطبق في  الهتضرر
،م و  إهن ق  804لهادة يكون التكميف بالحضور طبقا لهقتضيات االإداري و القضاء   . وهايمييا ا 

  العريضة  تبميغ -3
تهنح الخصوم عريضة تبمغ رسهيا لمهدعٍ عمييم و هن ق إ م و إ، عمٍ أن ال 928تنص الهادة   

لا  هايطبق  ىذاو  عمييا دون إعذار، استغنيناأجالا قصيرة هن طرف الهحكهة لتقديم هذكرة الرد وا 
 2الصفقات العهوهية فيها يخص الدعوى الإستعجالية.عمٍ هادة إبرام العقود و 

 
 
 

                                                             
 ، قانون سابق.تضهن قانون الإجراءات الهدنية والإداريةي 09-08قانون الهن  826كذا  الهادة و  815د انظر الهوا  1
 . 318، هرجع سابق، ص سميهة جدي 2
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 في مجال الصفقات العمومية التعاقدية الحكم في الدعوى الإستعجالية حجيةثانيا:
القضاء عند قياهو بالنظر في الدعاوى الهرفوعة عنده لمنظر في النزاع، فلابد أن تكون  إن هيهة  

 نياية ىذا النزاع بصدور حكم يفصل في شأن ىذا النزاع، وقد أخضع الهشرع الجزائري هن خلال
، التشكيمة القضائية التي تفصل في هادة الإستعجال الإداري إلٍ التشكيمة الجهاعية   ق إ م وا 

 917اعية، وىي نفس التشكيمة التي ليا أن تفصل في دعوى الهوضوع، وىذا حسب الهادة الجه
التي تنص عمٍ أنو " وبيذا تم توحيد جية التقاضي بين قضاء الهوضوع وقضاء الاستعجال"، فمذا 
إن طبيعة الحكم الذي يصدره قضاء الإستعجال في هجال الصفقات العهوهية ىو حكم قطعي 

ق، فيو يتهيز بنفس حجية الحكم الذس يصدره قاضي الهوضوع ويحوز حجية فاصل في أصل الح
الشئ الهقضي فيو، فيو ليس بحكم هؤقت و لا يتعمق بتدابير وقائية وىذا استنادا لنص الهادة 

300 .  1م ق إ م وا 
 منازعات إبرام الصفقات العمومية في القاضي الإستعجالي التعاقدي: سمطات ثالثا 
 09-08 وجب القانون رقمجديدة بهشرع الجزائري بإدراج نصوص خاصة و لقد قام اله    

الصفقات تعجال في هجال العقود الإدارية و التي هن بينيا النص عمٍ الإسو   إ م وا   الهتضهن ق
الهحكهة الإدارية هن طرف كل  هنو النص عمٍ إهكانية إخطار 946تم بهوجب الهادة و العهوهية، 

د وكذا الذي سيتضرر هن الإخلال بقواعد الإشيار أو الهنافسة التي هن لو هصمحة في إبرام العق
كذا ههثل الدولة عمٍ هستوى الولاية، وذلك في حالة و تخضع ليا عهمية إبرام الصفقات العهوهية، 

الهختصة الهخولة قانونا بإبرام  العاهة ها إذا تم إبرام العقد و تم التوقيع عميو هن طرف السمطات
ية كرئيس الهجمس الشعبي البمدي، فيهكن لكل هن لو هصمحة في إبرام العقد أو الصفقات العهوه

هن سيتضرر هن ىذا الإخلال و كذا ههثل الدولة عمٍ هستوى الولاية، فيجوز ليم إخطار الهحكهة 
هن ق إ م و إ في عبارتيا "....إذا أبرم  946الإدارية بعريضة و ىذا ها أكدتو الهادة 

 عند الطعن أهام القاضي الإستعجالي فنجد أنو يتهتع بهجهوعة هن السمطات. ، فمذا2العقد......"

                                                             
الإدارية، د ط، دار ٍ ضوء قانون الإجراءات الهدنية و ، نظام الهنازعات في هجال  الصفقات العهوهية عمكموفي عز الدين 1

 .133 ن، صالنشر جيطمي، الجزائر، د ت 

 سابق.قانون  قانون الإجراءات الهدنية والإدارية، الهتضهن 09-08قانون الهن  946 الهادةانظر  2
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 سمطة توجيو الأوامر للإدارة  -1
 عند إخلال الإدارة بالتزاهات الإشيار أو الهنافسة التي تخضع ليا عهمية إبرام العقود     

أواهر للإدارة والصفقات العهوهية، يهكن لمهحكهة الإدارية هتٍ تم إخطارىا بعريضة، توجيو 
التي تنص عمٍ هايمي"عندها و  ،هن ق إ م و إ ، 978ىذا حسب الهادةو  للإهتثال بالتزاهاتيا،

يتطمب الأهر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخاص الهعنوية العاهة، أو ىيئة تخضع هنازعاتيا 
ة القضائية الإدارية لإختصاص الجيات القضائية الإدارية بإتخاذ تدابير تنفيذ هعينة، تأهر الجي

بير الهطموب هع تحديد أجل لمتنفيذ عند االهطموب هنيا ذلك في نفس الحكم القضائي، بالتد
، وهثال ذلك في هجال الصفقات العهوهية، عندها يصدر القاضي الإستعجالي أهر إلٍ 1الإقتضاء

 لإلزاهية.الإدارة بالإعلان عن الصفقة العهوهية أو بإعادة النشر هستوفية لبياناتو ا
 سمطة الحكم بغرامة تيديدية  -2
في إطار تدعيم سمطات قاضي العقد الإستعجالي الإداري في هادة إبرام الصفقات العهوهية    

,و التي هنحت لو سمطة توقيع الغراهة التيديدية 2هن ق إ م و إ 946 هن الهادة 05 جاءت الفقرة
تعتبر الغراهة التيديدية وسيمة ضغط عمٍ و  ،الهنافسةالإشيار و  في هواجية الهخالف بإلتزهات

وعميو  الإدارة كونيا تدبيرقسري ييدف إلٍ التغمب عمٍ هقاوهة الإدارة تنفيذ قرار أو أهر قضائي،
لتؤكد ىذه الصلاحية بنصيا عمٍ "يجوز لمجية القضائية  ،هن ق إ م و إ 980 جاءت الهادة

، أن تأهر بغراهة تيديدية هع 979و  978 لمهادتينالإدارية الهطموب هنيا إتخاذ أهر بالتنفيذ وفقا 
 3تحديد سريان هفعوليا."

الأجل الهحدد هن قبل  انقضاءيتضح هها سبق أن توقيع الغراهة التيديدية لا يتم إلا في حالة    
الإشيار أو الهنافسة، بهعنٍ أنو لا يهكن لمهحكهة  لالتزاهات بالاهتثالالهحكهة عند توجيييا الأهر 

                                                             
 نفس القانون. هن 978ة نظر الهادا 1
 .نفس القانونهن  946انظر الهادة  2
 .سابق قانوندارية، الهتضهن قانون الإجراءات الهدنية والإ 09-08هن القانون  980الهادة انظر  3
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، ولكن يبقٍ الهشرع الجزائري غير واضحا بخصوص الدعوى 1بين السمطتين في أن واحد الجهع
 الاستعجالية بعد التوقيع عمٍ العقد، فنلاحظ أن الهشرع الجزائري لم ينظم ىذه الدعوى بشكل كافي.

لو بعد ة حتٍ و ىذا عكس الهشرع الفرنسي الذي قام بتكريس إهكانية رفع دعوى إستعجاليو    
هاي 7الهؤرخ في  515-2009ء بو الأهر رقم ىذا ها جاو  عمٍ عقد الصفقة العهوهية، التوقيع
 16، تأكيدا عمٍ هاقضٍ بو هجمس الدولة الفرنسي في قرار هشيور لو بتاريخ 2009
التي تتمخص وقائعيا و  ،Sociètè Tropic Travaux De Signalisation » 2 » ، في قضية2007جويمية

 فبها يمي:

العرض الذي  pitre a pointeوى لمهنافسة قبمت غرفة الصناعة و التجارة ب "عمٍ إثر دع
هرشحة لمصفقة دعوى  باعتبارىا « Tropic »فرفعت شركة  « Rugoway »تقدهت بو شركة 

إستعجالية تطمب فييا إلغاء القرارات التالية: قرار رفض عرضيا، قرار هنح الصفقة لشركة 
« Rugoway »، ذاتيا. قرار إهضاء الصفقة 

لا هحل ليا لأن رفض القاضي الإستعجالي الدعوى تأسيسا عمٍ أنو  2006هارس  2 بتاريخ   
 نفذ كميا.العقد قد أبرم و 

الشركة الحكم أهام هجمس الدولة الذي أقر بأنو يهكن لمغير الهطالبة بوقف الصفقة  استأنفت   
، لأنو لا هجال الاستئنافذاتيا بعد إبراهيا بالتبعية لحقيم في هخاصهة العقد ذاتو، إلا أنو رفض 

 لأي تجاوز لمسمطة أو الإخلال بالعلانية و الهنافسة.
حق  استبعادىمزعات لهجمس الدولة لمهرشحين المذين تم وبهقتضٍ ىذا القرار أقرت جهعية الهنا   

المجوء إلٍ القاضي الإداري في أجل شيرين هن تاريخ إبرام العقد، حيث يهمك القاضي الإداري في 

                                                             
 .52ص ،هرجع سابق  ،هنية بالو  1

2 Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative au procédure de recours applicable aux 
contrats de la commande publique ,JORF n° 0107 du 8 mai 2009. 
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إطار دعوى القضاء الكاهل، عدة سمطات في حالة ها إذا وجد عيبا في العقد، فمو أن يأهر بفسخ 
 1."هتابعة تنفيذ العقد، أو حتٍ بتعويض الهدعيالعقد، أو بتعديل بعض شروطو، أو ب

 الأوربيالتوجيو الصادر عن البرلهان  وبالإضافة إلٍ الاجتيادهن ىذا  وانطلاقا  
،الذي ييدف 2009هاي7الهؤرخ في  515-2009تم إصدار الأهر رقم  ، (CE/2007/66)رقم

تم إدهاج ىذا الأهر في و  توقيعيا،بعد ى الخاصة بالعقود الإدارية قبل و إلٍ تطوير فعالية الدعو 
 L.551-1إلٍ  L.551-23التعاقدي في الهواد هن  الاستعجالنظم و  قانون القضاء الإداري،

الإداري أن يأهر بإبطال العقد بعد  الاستعجالوهن خلال ىذه الدعوى أصبح بإهكان قاضي 
ي يخضع ليا إبراهو أو في إهضائو، وذلك في حالة عدم القيام بأي إجراء هن إجراءات الإشيار الت

التعدي عمٍ هبادئ  كذا عند خرق أوإطلاقا أي خرق صارخ  ليا و  حالة إغفال عهمية النشر
بضرر هعتبر  سيسبالهنافسة التي تحكم إبرام الصفقات العهوهية ها عدا إذا كان ىذا البطلان 

طريق فسخ ذلك عن قد نصت عمٍ جزاءات أخرى و  L.551-19لمهصمحة العاهة فنجد الهادة
 ذلك حسب السمطةفرض غراهة هالية و أجال العقد و  الصفقة العهوهية بالنسبة لمهستقبل هع تقصير

فمذا نلاحظ أن سمطات قاضي العقد واسعة وخطيرة  L.551-20حسب الهادة التقديرية لمقاضي،
 2في نفس الوقت نظرا للأىهية الإجرائية و الجزاءات التي يتهتع بيا هقابل الإدارة.

 
 
 
 
 

                                                             
، القضاء الإستعجالي في هادة العقود الإدارية في القانونين الجزائري والفرنسي، أطروحة لنيل عبد الله كنتاوينقلا عن 1

 .32،33ص، ص 2018شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة أبو بكر بمقايد، تمهسان، 
2 -Directive 2007/66/CE du parlement européen et du conseil du 11 décembre 2007 
modifiant les directives 89/665/ CEE et 92/13/CEE du conseil en ce qui concerne 
l'amélioration de l'efficacité des procédures de recours en matière de passation des 
marchés publics, JOUE L 335 du 20 décembre 2007. 
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 المبحث الثاني

 و التعويض عنيا الصفقات العمومية قاضي العقد عمى دعوى بطلان رقابة 
ا إدارية، تبرم هن أجل تحقيق الحاجيات والخدهات العاهة، ولتحقيق دعد الصفقات العهوهية عقو تُ 

تفرض إجراءات وشروط جوىرية  لهبادئ وقوانين اعمٍ الإدارة أن تبرهيا وفق لا بدٌ ىذه الغاية كان 
عتبر الصفقات العهوهية هن أىم العقود الإدارية التي تمجأ يجب هراعاتيا أثناء عهمية الإبرام،فمذا تُ 

العقود الإدارية ليا  كل يجعل إلييا الإدارة بغرض السير الحسن لهشاريع الدولة بصفة عاهة،وىذا ها
الهوجودة بين العقود  الاختلافات ولكن رغمية،نجدىا في العقود الهدن خاصة لا وههيزاتطابع 

العقود الهدنية و العقود الإدارية  استقلاليةيهكن الحديث عن  الإدارية و العقود الهدنية،إلا أنو لا
الإدارية هنيا الصفقات  فيناك الكثير هن الأحكام الخاصة بالعقود الهدنية تطبق عمٍ العقود

 .العهوهية
وىي ركن الرضا و الهحل و  لاٌ ري عمٍ نفس أركان العقد الهدني ،أتقوم أركان العقد الإدا  

، يمجأ القاضي الإداري إلٍ القواعد بُ يا عيىذه الأركان أو يشوب هخالفة أحدعند و عمية  السبب، 
الحكم  هن أجلالهطبقة في القانون الخاص التي تهخضت عن نظريات و هبادئ القانون الهدني 

 ببطلان الصفقة العهوهية.
دعاوى وضع ضهانات  إلٍ أدىوط، هها الصفقات العهوهية تتم وفق شر  أنلذا يتضح لنا 

لٍ دعوى التعويض)الهطمب  البطلان التي يرفعيا أطراف الصفقة والغير )الهطمب الأول(، وا 
 .الثاني(
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 المطمب الأول
 دعوى البطلان التي يرفعيا الأطراف والغير 

التي يهكن أن تؤدي إلٍ إبطال العقد الهدني، وىي في  العيوب هع تتشابو عيوب الصفقة الٍ حدّ ها
هجهميا لا يهكن أن تخرج عن عيب عدم سلاهة ركن الرضا بها يشتهل عميو هن أىمية أطراف 

كل الهتعمقة بهدى احترام الهصمحة الهتعاقدة لقواعد الش العيوب وهية وسلاهة الإرادة هنالصفقة العه
 1بسببيابهحل الصفقة العهوهية و  ةوالإجراءات والعيوب الهتعمق

 الفرع الأول
 العمومية التي يرفعيا أطراف الصفقةدعوى البطلان 

إن الغرض الأساسي هن إبرام الصفقة العهوهية ىو تنفيذىا، إذ يترتب عمييا هجهوعة هن الحقوق 
لا يتحقق ىذا والالتزاهات سواء بالنسبة لمهصمحة الهتعاقدة أو الهتعاقد هعيا ولكن في بعض الأحيان 

الطرفين أهام البطلان هن قبل أحد بهها يؤدي إلٍ الطعن  أركانياأحد صحة إها بسبب عدم  الغرض
 .2القاضي الإداري

تقوم العقود الإدارية بصفة عاهة و عقود الصفقات العهوهية بصفة خاصة عمٍ نفس الأركان التي يقوم  
فإذا وجد عيب في ىذه الأركان  السبب،، والهتهثمة في ركن الرضا والهحل و العقد الهدنيعمييا 

 .سوف يؤدي إلٍ بطلان الصفقة العهوهية
تنتج جهيع أثارىا القانونية،يجب أن ية سميهة هن الناحية القانونية و صفقات العهوهحتٍ تكون الو 

ىي تتشابو إلٍ حد ها هع العيوب التي يهكن العيوب التي تفسدىا بصفة عاهة و  عن بهنآىتكون 
 .أن تؤدي إلٍ إبطال العقد الهدني

                                                             
،هعيد العموم القانونية والإدارية، ، مجمة القانون"، فقة العمومية عمي ضوء التشريع الجزائريبطلان الصدحوان عاهر ، " 1

 .53، ص 2019، نوفهبر 01، العدد08الهجمد 
، 4، دراسات قانونية، العدد مجمة كمية الحقوق"، ،" دور القاضي الإداري في معالجة منازعة عقود إداريةسميهاني سعيد 2

 .221، ص 2007الجزائر، جاهعة تمهسان،  
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ثة أركانيي : الرضا، كها ىو الحال في العقود القانون الخاص، يقوم العقد الإداري عمٍ ثلا
الهحل، السبب، ولكي يكون العقد صحيحاً فإنو يجب أن يكون كل هن طرفيو هتهتعاً بالأىمية 

 اللازهة لعقده وأن تكون كل هنيا )خالية هن العيوب( التي تفسدىا.
يقوم العقد عمٍ الإرادة، أي تراضي الهتعاقدين. ويجب أن تتجو الإدارة إلٍ غاية هشروعة، وىذا 

السبب فممعقد إذن ركنين: التراضي والسبب، وأها الهحل فيو ركن في الالتزام في الصفقة،  ىو
 ولكن لا تظير إلا في الالتزام الذي ينشأ هن العقد.

 ( Le consentementبطلان الصفقة لعدم صحة الرضالا :أو  
بتوافق يأخذ هصطمح الرضا في العقود الإدارية عاهة والصفقات العهوهية ، هعني "الاتفاق"،الذي ينشأ 

قرارات انفرادية تبين نية الإدارة في التعاقد هنتظرة تقدم صاحب العطاء الذي الإرادتين، بل يقوم عمٍ 
 .1يتوافر فيو الشروط ليمتقي إيجابيا بقبولو 

تتم  2إحداث اثر قانوني بإنشاء الالتزام أو تعديمو، إرادتين تتجيان إلٍ يعرف الرضا عمٍ أنو توافق
الهتعيد  فإرادةالصفقة العهوهية كأي عقد آخر باقتران إرادتين، وىها ها يعبر عنو بالإيجاب والقبول، 

رادة الهصمحة الهتعاقدة تهثل قبولًا، تتجو الإرادتان إلٍ إحداث أثر قانوني ىو إن شاء تهثل إيجابيا وا 
 .3التزاهات هتبادلة في ذهة الطرفين

تبدأ الصفقات العهوهية بهرحمة تهييدية تتهثل في الإعلان عنيا بالطرق القانونية، لكن ىذا الإعلان 
 ، وخلال الهدة الهحددة4إلٍ التعاقد ةبل ىي هجرد دعو  ،لا يعد إيجابا هن جانب الهصمحة الهتعاقدة
عطاء اتيم، فيعد ىذا العطاء إيجابا هن جانب الهتعيد، ء للإعلان عن الصفقة يقوم الهتنافسون بإرسا

والإعلان إيجاب يقع غير همزم قبل أن يصل إلٍ عمم هن وجو إليو، فيحق لمهوجب العدول عن 
ت الهادة أن ىذه القاعدة ترد عمييا استثناءات حيث نص إيجابو اذا لك يصل بعمم هن وجو إليو، إلا

                                                             
1Manuel Delamarre ,Droit administratif ,optimum, Ellipses Édition ,2009,p,187. 

عبد الرزاق أحهد السنيوري،الوسيط في شرح القانون الهدني الجديد، نظرية الالتزام لوجو عام هصادر الالتزام،دار النشر 2
 .171، 170،ص،ص 1952لمجاهعات الهصرية، القاىرة، 

 3.   172عبد الرزاق أحهد السنيوري، هرجع سابق، ص 
 .196، ص 1956سميهان هرقس، نظرية العقد،  دار النشر لمجاهعات الهصرية، القاىرة،   4



 عات المرتبطة بإبرام الصفقات العموميةاز قاضي العقد بالن اختصاص                                الفصل الثاني

 

 
71 

هن القانون الهدني عمٍ انو: " يكون الإيجاب همزها لصاحبو إذا حدد لهن وجو إليو هيعاد  163
لقبولو، تكون حالة تقديم العطاءات في الصفقات هثلًا، حيث يمتزم الهتعيد بعطائو طيمة الهدة الهحددة 

 ، فيسهٍ هتعيداً لا هترشحاً.2لإيداع العروض
وض، ويقصد بيا في هجال الصفقات العهوهية ىي تمك الهدة التي تبقي وتسهٍ بهدة الصلاحية العر 

فييا الهتنافس همتزها بعطائو، وتحسب ىذه الهدة ابتداء هن تاريخ انتياء هدة استلام العروض، ويتم 
بعد ذلك دراساتيا هن طرف المجان الهختصة، لتصل في الأخير إلٍ اختيار أحد العروض فتقوم 

إجراء هنح الهؤقت لمصفقة وىو إجراءٌ يشكل قبولًا هن جانبيا وفي ىذه الحالة الهصمحة الهتعاقدة ب
 .3يكتهل الرضا في الصفقات. 

وعميو ، لا يكفي لقيام الصفقة توفر الإيجاب والقبول بل لا بدّ هن ان تكون الإرادة صادرة عن ذي 
 .4أىمية وسميهة هن العيوب 

هن العيوب التي تشوبو عادة كالغمط، التدليس، الإكراه،  الإدارة  وبطبيعة الحال يجب أن يخمو الرضا
 الاستغلال وسنتناوليا فيها يمي:

يهكن تعريف الغمط بأنو حالة تقوم بالنفس تحهل عمٍ توىم غير الواقع، وغير  (L'erreur):  الغمط -5
عدم الواقع إها أن يكون واقعة غير صحيحة يتوىم الإنسان صحتَيا، أو واقعة صحيحة يتوىم 

صحتَيا، والغمط بيذا التعريف الشاهل ينتظم كل أنواع الغمط، ولا يقف عند نوع هعين هنيا والذي 
نريده ىنا ىو غمط الذي يصيب الإرادة، فينبغي أن نهحص ىذا النوع هن الغمط بتهيزه عن غيره هن 

 .5الأنواع الأخرى
برام العقد، ولو تبين الأهر قبل التعاقد يُعد الغمط ىو تصور هخالف لمحقيقة يتوىهو الهتعاقد فيدفعو لإ

لها أقدم عميو والغمط بيذا الهعنٍ يجعل العقد قابلا للإبطال أي باطلا بطلان نسبيا، غير أن الغمط 
                                                             

، ج.ر.ج.ج، عدد القانون الهدني، الهتضهن 1975سبتهبر  26الهؤرخ في  58-75هن قانون رقم  63انظر الهادة 1
 ج،. ج. ر.ج ،2007 هاي 13 في الهؤرخ 05-07 رقم ، هعدّل وهتهّم، بالقانون 1975سبتهبر  30( صادر في 78)

 .2007 هاي 13 بتاريخ صادر ،(31) عدد
 .15، ص 2003أنور العهروسٍ، عيوب الرضا في القانون الهدني، الإسكندرية، 2
.  16، 15هرجع نفسو، ص ص   3 
 .108، 107، ص ص2017هحهود خمف الجبوري، العقود الإدارية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  4

 . 289،29هرجع سابق، ص ص ،السنيوري عبد الرزاق أحهد5
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الذي يقع فيو الهتعاقد ليس دائها هن ىذا القبيل بل أحيانا يكون أشد إلٍ درجة أن يعدم العقد أو يبطمو 
 .1بطلاناً هطمقاً،

الغمط جوىريا إذا كان الوىم الذي وقع فيو الهتعاقد ىو السبب لمتعاقد سواء وقع في الغمط في يكون 
صفة الشئ ويراىا الهتعاقدان جوىرية أو يحب اعتبارىا كذلك بالنظر لشروط العقد ولحسن النية، أو 

ي لمتعاقد، الدافع الرئيس لصفة هن صفاتو وكانت ىذه الصفة ىيكان الغمط في ذات الهتعاقد أو في ا
أحكام القضاء الفرنسي، نلاحظ أن الغمط في صفة الشيء أكثر شيوعا هن الغمط في  وبالرجوع إلٍ
 .2ذات الهتعاقد

يهكن لمهتعاقد الذي يقع في الغمط الجوىري أن يطالب بإبطال العقد، عمٍ أن لا يتعارض طمب 
 .3الإبطال هع حسن النية

صفقة بسبب الغمط في صفة الهتعاقد، حكم هجمس الدولة هن أهثمة التطبيقات القضائية لإبطال ال
هثلا : تعاقد احد ههثمي الشركات هع الإدارة بصفتو الشخصية، في  Domegure الفرنسي في قضية

 الإدارة قد قصدت التعاقد هعو بصفة ههثلا لمشركة، أها عن الغمط في هحل الصفقة، فنجد أن حين أن
ية، فتقدم احد الهباصق الزجاج وزارة الصحة طمبت التوريد عدد هنإدارة الهشتريات بهصمحة الهخازن ب

الأشخاص بعطاء عمٍ أساس التوريد، والتي لم تستدل عمييا، ولها رفضت الإدارة تسمم البضاعة 
الهوردة عمٍ أساس عدم هطابقة عرض النزاع أهام القاضي العقد الذي قضي بإبطال الصفقة لان 

 .4القانون الهدني لا تتعارض هع الأسس العاهة لمعقود الإداريةأحكام الغمط التي أوردىا 
 
 
 

 
                                                             

النيضة العربية عالم  ، دارالإسلاهيةهحي الدين إسهاعيل عمم الدين، نظرية العقد هقارنة بين القوانين العربية والشريعة  1
 .21دار حراء الهكتبة القانونية، الطبعة الثالثة، ص -الكتب

 .218، هرجع نفسو، ص   2
، قانون ، الهتضهن القانون الهدني الهعدّل والهتهم1975سبتهبر  26الهؤرخ في  58-75قانون رقم هن  85انظر الهادة 3

 سابق.
 .218عمم الدين، هرجع سابق، ص  هحي الدين إسهاعيل4
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 (Le dol) :التدليس -7

 عنإلا إذا صدر رادة ، لا يشكل التدليس عيبا للإ1التدليس ىو إيقاع الهتعاقد في غمط يدفعو لمتعاقد 
وقع فيو الهتعاقد ، كها يجب أن يكون الغمط الذي 2احد الهتعاقدين، فالتدليس هن الغير لا يهكن إثارتو

هن توفر شروط التدليس  وفقا الأحكام  بالتأكدإبطال الصفقة إذا قام  جوىريا.، يقبل القاضي الإداري
القانون الهدني، والتي تتهثل ىذه الشروط في أن يكون التدليس هؤثرا أي انو الدافع الرئيسي لمتعاقد، 

وهن نائبو، وان يكون عمٍ عمم بو أو هن كها اشترط أن يكون التدليس صادرا هن الهتعاقد الأخر أ
 الهفروض حتهاً يكون ذلك

تطرقت الهحكهة الإدارية العميا في هصر إلي تحديد هفيوم التدليس الهعتهد بو لإبطال الصفقة، " 
أن  فجاء في أحد أحكاهيا أنو: ... هن حيث ادعاء الطاعن لان الجية الإدارة دلّست عميو بإيياهو

 الإدارة أن هن الصحة، بافتراض بو ىو السعر هجز يحقق لو ربحا فإنو إدعاء عارالسعر الذي يتعاقد 

هن  57أوىهتو بان السعر الذي تتعاقد بو هعو ىو سعر هجز، فانو لا يعتبر تدلساَ في حكم الهادة 
 القانون الهدني يجيز الهطالبة بإبطال العقد ذلك لان الفقرة الأولٍ هن ىذه الهادة تتطمب في التدليس

الذي يجوز إبطال العقد  بسببو أن يكون ثهة طرق احتيالية لجأ إلييا احد الهتعاقدين تبمغ هن جساهة 
 3بحيث لولاىا لها ابرم العقد...".

صور وقوع التدليس في هجال الصفقات العهوهية هن الهتعاهل الهتعاقد، الذي تقوم باستظيار يهكن ت
 عمٍ أساس ىذهفإذا أبرهت الهصمحة الهتعاقدة الصفقة ، 4هؤىلات أو هراجع هينية لا يهمكيا حقيقة

ها إذا كان تطمب إبطال الصفقة لمتدليس، أ أن  ، لياالهؤىلات الوىهية وبعد اكتشاف احتيال الهتعاقد
أن القانون  لسببين ىها أوليها إثباتو يصعب لياالعكس أي يصدر التدليس هن الهصمحة الهتعاقدة 

السبب  أها شروط بشكل هفصل ضهن دفاتر الشروط،ال بتوضيحالصفقات يمزم الهصمحة الهتعاقدة 

                                                             
، ص 1991، دار الفكر العربي، القاىرة، 5دراسة هقارنة، ط -سميهان هحهد الطهاوي، الأسس العاهة لمعقود الإدارية 1

391. 
 159أنور العهروسٍ، هرجع سابق، ص 2
 330-329، ص ص 1995الشرقاوي سعاد، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  نقلا عن3
نظرية صحة العقد يف التشريع المدني الفرنسي الحديث" الثابت والمتغير": قراءة نقدية يف الخطيب، هحهد عرفان  4

 .269، ص 2016  1العد -هجمة كمية القانون الكويتية العالهية  ،131قانون إصلاح، قانون العقود والإثبات رقم 
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الثاني ىو غياب دافع لدى الهصمحة الهتعاقدة  لمتدليس عمٍ الهتعاقد لان ىدفيا ىو إبرام الصفقة 
 .1وسير الهرافق العاهة

 (La violence):الإكراه -3
يشترط في الإكراه أن يبرم الهتعاقد العقد  ،2رادة الشخص فيندفع إلٍ التعاقدالإكراه ىو ضغط تتأثر بو إ

بب ىذه الرىبة أو انو عمٍ عمم بيا أو كان هفروضا بسبب رىبة، وان يكون الهتعاقد الآخر هن سّ 
 عميو حتها أن يعمم بيا.

لمتطبيق في هجال الصفقات لعيوب أخرى هن الأحكام القابمة الهدني حكام الواردة في القانون الأ و تٌعد
لٍ هفيوم الإكراه ىنا نتساءل ىل يهكن تطبيق الإكراه في الصفقات العهوهية العهوهية، فهن  ؟بالنظرا 

الإكراه صادرة عن القضاء الإداري الهتعمقة بطمبات إبطال الصفقة بسبب الصعب تصور صدور 
ضا إكراه لكنيا تنتيي بحكم في الإكراه ، بل يكتفي فقط بإعلان هبدأ بطلان العقد إذا شاب الر 

الصادرة عن القضاء  الأحكامها يؤكد ىذا الطرح  هن الهصمحة الهتعاقدة أو ضدىا، الهوضوع 
ة الهتعاقدة بأنيا أكرىت عمٍ قبول العقد لهوقف عهميا الشرك . وعمٍ سبيل الهثال احتجاج3الإداري
 . 4"هن شانو ان يعيب رضاىا تيديد لا يتخذ هظيرا للإكراهالالشركة ب ولكن  قيامهنيا، 

إذا تعاقد الشخص تحت رىبة بينة بعثيا الهتعاقد الأخر في نفسو دون وجو حق،وتكون وهثال ذلك: 
في   عائمتوو ىذه الرىبة هؤسسة قانونا إذا كانت الظروف تصور لمهكره أن خطرا جسيها ييدده ىو 

ن غيرىها فلا يهمك الهكره حق عدر فإذا ص الهتعاقدينيشترط أن يكون صادرا هن أحد ىذه الحالة 
الهطالبة بإبطال الصفقة العهوهية ها لم يثبت أن الهتعاقد الأخر كان يعمم أو كان هن الهفروض أن 

 يعمم بيذا الإكراه.

                                                             
، وقد حكم القضاء الفرنسي بان الهتعاقد يرتكب تدليسا عندها يستغل 321هرجع سابق، ص عبد الرزاق أحهد السنيوري،1

 كون الطرف الآخر لا يحتفظ بنظارتو فجعمو يوقع عمٍ عقد بعد أن خدعو حول هضهون ونطاق ىذا العقد.

 .387، ص 1996 القاىرة، هحهد أبو زىرة، الهمكية ونظرية العقد في الشريعة الإسلاهية، دار الفكر العربي،2
هحهد هاىر أبوالعينبن، العقود الإدارية والقوانين الهزايدات والهناقصات، الكتاب الأول، إبرام العقود الإدارية، بدون طبعة،  3

 . 906، ص1991، ،القاىرة دار الكتب الهصرية

 .335، 334عبد الرزاق أحهد السنيوري، هرجع سابق، ص ص  4
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القانون الهدني عمٍ الاستغلال كأحد عيوب   90 تنص الهادة  (L'exploitation)الغبن )الاستغلال(: -4
 .1الرضا، ويقصد بالاستغلال أو الغبن عدم التعادل بين ها يعطيو العاقد وها يأخذ

يشترط لتحقق الاستغلال أن يبرم الشخص العقد وىو في حالة طيش بين أو ىوى جاهح، وىها حالتان 
لهتعاقد الآخر ىذا الضعف النفسي كها هن الضعف النفسي تعتري الهتعاقد فتضعف إرادتو، ويستغل ا

يشترط ان يكون ىناك تفاوت كبير بين التزاهات الطرفين يين الطرف الهستغل، وعمٍ الهتعاقد 
 .2الهغبون رفع دعوى الإبطال خلال سنة هن إبرام العقد

إذا عرضت أهام القاضي الإداري دعوى إبطال الصفقة  بسبب  الاستغلال، فإنو يتأكد هن توفر 
شروط هستندا إلٍ أحكام القانون الهدني، وهنو لا بد هن الإشارة إلٍ أن الأحكام التي جاء بيا نص ال

هن القانون الهدني الفرنسي أعطت هفيوم وشروط لعيب الاستغلال والتي تختمف تهاها  5557الهادة 
ناءا عمٍ طمب يجوز لمقاضي الإداري بالجزائري عمٍ أنو:" هن القانون الهدني 983عن أحكام الهادة 

ها لم يكن ىذا الغبن عاديا نظريا، لأن الصفقة العهوهية  "، الهتعاقد الهغبون إبطال الصفقة العهوهية
غير هتساوية  لالتزاهاتالهتضهنة ة والتي تعتبر هن عقود الإذعان و ىي نوع هن أنواع العقود الإداري

نها هتفاوتة و   .4الصفقة العهوهيةىذا راجع إلٍ الهركز القانوني لكلا طرفي وا 
ولقد وضعت أحكام الاستغلال لحهاية الطرف الذي وقع في غبن شديد بسبب الاستغلال الهتعاقد 

لآخر، الأهر الذي يهكن تصوره في العلاقات التعاقدية الخاصة إذا تبرم العقود بين طرفين هتساويين 
عقود الإدارية وهنيا الصفقات في الهراكز، كها أن القانون الخاص لا يقيد العقود، أها بانسبة لم

العهوهية يختمف الأهر تهاها هها يجعل أحكام الغبن غير قابمة وغير فعالة لمتطبيق، فالصفقات 
لٍ غاية انتياء تنفيذىا .  العهوهية تتضهن هنذ إبراهيا وا 

  
 

                                                             
 . 355ص  جع سابق،عبد الرزاق أحهد السنيوري، هر 1
 .356، ص هرجع نفسو2
، ، الهتضهن القانون الهدني، الهعدل والهتهم1975سبتهبر 26الهؤرخ في 58 -75قانون رقم الهن  90أنظر الهادة 3

 . قانون سابق
 .56،  55ص ص، هرجع سابق،دحوان عاهر،  4
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 لعيب في المحل والسبب دعوى البطلان  ثانيا:

يشترط لانعقادىا توافر أركان العقد هن رضا الهحل إن الصفقات العهوهية عقد هن عقود الإدارية 
والسبب، فإذا شاب أحد ىذه الأركان عيب هن عيوب الرضا حق لمهتعاقد رفع دعوى بطلان الصفقة 
والتي تخضع لولاية القضاء الكاهل ، ولكي نتهكن هن توضيح دعوى بطلان الصفقة العهوهية لا بدّ 

د إلييا الدعوى، والتي تتهثل في هخالفة أحد أركان هن استعراض الأسباب التي يهكن أن تستن
 الصفقة.

 (L'objet)  المحل بطلان الصفقة لعيب في-5

يُعرف الهحل أنو الالتزام الناشئ عن العقد، ويشترط في الهحل أن يكون هوجوداً أو ههكناً، وأن يكون 
الإداري عمٍ وجوب توفر هعينا أو قابل لمتعيين، كها يشترط أن يكون هشروعاً، لقد أكد القضاء 

أن يكون -أيا كانا لعقد -شروط صحة هحل الصفقة، فقضت الهحكهة الإدارية انو: يشترط هحل العقد
قابلا لمتعاهل فيو ، ويكون الشيء غير قابل لمتعاهل فيو، فلا يصح هحلا للالتزام، إذا كان التعاهل 

ٍ ذلك ان ذلك العقد يقع باطلا فلا ينعقد فيو هحظورا أو غير هشروع هخالفتو لمنظام العام، ويبني عم
 .1قانونا

 ويكون هحل الالتزام في الصفقة العهوهية ، أو القيام بعهل أو الاهتناع عن عهل ويشترط فيو: 
، إذا كان هستحيلا ترتب عميو بطلان الصفقة العهوهية، غير انو كانت 2أن يكون هوجودا أو ههكنا-

نها يكون الهمتزم بأداء العهل هسئولا عن عدم الاستحالة نسبية فمن الصفقة العهو  هية لا تكون باطمة وا 
 .3تنفيذه بالتزاهو سواء كانت ىذه الاستحالة سابقة عمٍ إبرام الصفقة أو لاحقة ليا

 .4أن يكون هعينا بذاتو، أو بنوعو، أو بهقداره -
 ام العام أو الآداب أن يكون هشروعا أي قابل لمتعاهل فيو غير هخالف لأحكام القانون أو النظ -
 

                                                             
 .375عبد الرزاق السنيوري، هرجع سابق، ص  1
 .123، ص 1988، هكتبة دار الثقافة، هصر، 2هحهود خمف الجبوري، العقود الإدارية، ط 2
 .143ص  هرجع سابق،هانع،  الحفيظعبد  3
 ص ،1994 القاىرة، الحديثة، الكتب دار ط، د والتطبيق، النظرية بين الإداري التعاقد أساليب ،عبد الفتاح صبري أبو الميل4

322. 
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 .1العاهة
 (La cause)بب الس  بطلان الصفقة لعيب  -7

بأنو: ىو الغرض الهباشر الذي يقصد الهمتزم الوصول إليو هن وراء التزاهو والسبب ىو عرف السبب يُ 
كعنصر في الالتزام العقدي دون غيره إنها يتصل أو ثق الاتصال بالإرادة والحق أن السبب ليس ىو 

ذاتيا، ولكنو الغرض الهباشر الذي اتجيت إليو الإرادة فيو عنصر هن عناصر الإرادة يتوحد  الإرادة
هعيا بل ىو عنصر هتهيز عن الإرادة لها كانت الإرادة البشرية لا يهكن إن تتحرك دون أن تتجو إلٍ 

تصال السبب، أي دون أن ترهي إلٍ غرض تيدف لتحقيقو وان تهيز عن الإرادة هتصلا بيا أوثق الا
فحيث توجد الإرادة يوجد السبب، ولا تتصور إرادة لا تتجو إلٍ السبب إلاإذا صدرت عن غير وعٍ، 
كإرادة هجنون هثلا، ولكن الإرادة لا يعتد بيا إلا إذا صدرت عن وعٍ وتهييز، فالإرادة الهعتبرة قانونا 

 .2دنيهن القانون اله98إلٍ  96لا بد ليا هن السبب وىذا ها نصت عميو الهواد 
وعمية يهكن القول أن السبب ركن في العقد غير ركن في الإرادة، ولكن الركنين هتلازهان، لا ينفكان 

 أحدىها عن الآخر 
 ىو الدافع إلٍ إبرام الصفقة العهوهية ويشترط فيو: السبب في الصفقة العهوهية  اهَ أ
جخلف السبب أو أحذ شروط  فإراأن يكون هوجودا،هشروعا غير هخالف لمنظام والآداب العاهة،  -

الإداري ٌبحث فً وجىد السبب مطلقا، فالقاضً  بطلاوا باطلة العمىمٍة الصفقة مشروعٍحه  كاوث

وقث إبرام الصفقة العمىمٍة، فإرا طرأت ظروفا بعذ رلك أدت إلى اوعذام السبب فان رلك لا ٌبطل 

الصفقة العمىمٍة
3
. 

 

 

 

                                                             
 .552هرجع سابق، ص  ،أبو الميل عبد الفتاح صبري1
، الهتضهن القانون الهدني، 1975سبتهبر 26الهؤرخ في 58 -75هن القانون هن القانون رقم 98الٍ  96انظر الهواد  2

 . هرجع سابقعدل والهتهم، اله
 .57دحوان عاهر، هرجع سابق، ص  3
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 الفرع الثاني

 (العمومية التي يرفعيا الغير)المتنافسون المستبعدون دعوى بطلان  الصفقة

في الهنازعات الناشئة فقط  يختص بالفصل 2007في القضاء الفرنسي قبل  كان قاضي العقد    
قاضي  إلٍالمجوء  هنالهتنافسين الهستبعدون  هها حرمهية بعد ابراهيا، بين اطراف الصفقة العهو 

كونيم ليسوا اطراف في عقد الصفقة العهوهية وىذا هايجعميم لايهمكون الصفة  لهدة طويمة العقد
و يتهثل الهتنافسون الهستبعدون في  اهام قاضي العقد، الطعن ببطلان الصفقة العهوهية هن اجل

كل الهترشحين المذين تقدهوا بعروضيم الٍ الهصمحة الهتعاقدة هن اجل الفوز بالصفقة العهوهية و 
لكن تم استبعادىم هن طرف الهصمحة الهتعاقدة، فحرهوا هن فرصة الفوز بإبرام الصفقة تنفيذىا، و 

 العهوهية بسبب قرارات الإدارة الصادرة هخالفة لهبدأ الهشروعية الذي تحكم القرارات الإدارية.
هن طرف هجمس الدولة الفرنسي تغير وجو   « Tropic » 1بعد صدور قرار، و 2007ففي سنة 
تهاها، حيث أصبح الغير وىم الهتنافسون الهستبعدون الهشار إلييم سابقا الحق في رفع الهنازعة 

دعوى بطلان الصفقة العهوهية أهام قاضي العقد وذلك عن طريق هخاصهة القرارات الإدارية 
 الهنفصمة عن عقد الصفقة العهوهية التي أصابيا عيب عدم الهشروعية

قرارات الإدارية الهنفصمة بأنيا تمك الإجراءات التي تصدرىا عرف الدكتور سميهان الطهاوي ال     
الإدارة في سبيميا لمتعاقد و تستيدف التهييد لإبرام العقد أو السهاح بإبراهو أو تمك التي تحول دون 

كها تعرف أيضا بأنيا تمك الإجراءات والأعهال الصادرة عن الإرادة الهنفردة للإدارة، 2إبراهو.
عقد هن العقود الإدارية، وهن ثم يهكن فصميا عن ذات العقد، وبالتالي يهكن وتساىم في تكوين 

 3الطعن فييا إستقلالا عن العقد
 

                                                             
1 - CE,16 juil 2007,Sté Tropic travaux signalisation,A,n 291545 publié au recueil 
Lebon. 

 .187، ص1960، دار الفكر العربي، القاىرة، 2العاهة لمعقود الإدارية، ط الأسس ،سميهان هحهد الطهاوي 2

سويدات، نظرية الإجراءات الإدارية القابمة للإنفصال عن العقود الإدارية، رسالة هقدهة لإستكهال الحصول  وسيم نظير 3
 .102 ، ص2005ير، فرع القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة آل البيت، الأردن، عمٍ شيادة الهاجست
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  عن عقد الصفقة العموميةصور القرارات الإدارية المنفصمة  اولا :  

مة عن عقد الصفقة العهوهية والقرارات الغير الهنفص للانفصاللتحديد القرارات الإدارية القابمة     
هعيارين حيث الهعيار الأول يتهثل في  اعتهادوالهتصمة بالعهمية العقدية، يتطمب الأهر إلٍ 

عقد الصفقة العهوهية  إبرامالهعيار الشخصي الذي يقر عمٍ أن السبيل الوحيد لمغير الهتضرر هن 
ىو المجوء إلٍ رفع دعوى الإلغاء، أها الهعيار الثاني فيو يعتهد عمٍ هوضوع القرار الإداري فإذا 

لأنو يهس جوىر  للانفصالهن العهمية التعاقدية فيعتبر قرار غير قابل  يتجزء كان القرار جزء لا
ن ها يطعن فيو أهام قاضي العقد، أها إذا العهمية العقدية وبالتالي لا يجوز الطعن فيو بالإلغاء وا 

كانت ىذه القرارات غير حيوية و غير أساسية في العهمية التعاقدية أو كانت هجرد قرارات هساعدة 
 1غير هؤثرة فإنيا تكون قابمة للإنفصال وبالتالي يهكن الطعن فييا بصورة هستقمة.

عن الصفقة العهوهية أي إجراء  : يعتبر قرار الإعلانقرار الإعلان عن الصفقة العمومية -5
وذلك  طمب العروض هن الشروط الأساسية والجوىرية التي نص عمييا قانون الصفقات العهوهية،

هنو، وىذا هن أجل أن يصل إلٍ عمم الهتعاهمين الإقتصاديين بأن الإدارة قد 67في نص الهادة 
فر فييم الشروط اللازهة أفصحت عن نيتيا في إعداد صفقة، والتي تكون هوجية لجهيع هن تتو 

  2لمقيام بالعهمية الهعمن عنيا وىذا تحقيقا لهبدأ الهساواة، الشفافية وحرية الهنافسة.

هن قانون الصفقات العهوهية في فقرتيا الأولٍ عمٍ وجوب نشر إعلان طمب  65تنص الهادة    
دتين يوهيتين العروض في النشرة الرسهية لصفقات الهتعاهل العهوهي، وكذا النشر في جري

وطنيتين عمٍ الأقل هوزعتين عمٍ الهستوى الوطني، كها يجب أيضا أن يكون قرار الإعلان هحررا 

                                                             
، 2003، د م ج، الجزائر، 2، النظرية العاهة لمهنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جعهار عوابدي 1

 .445ص

رسالة لنيل شيادة  الصفقات العهوهية في القانون الجزائري،، ظاىرة الفساد الإداري والهالي في هجال وسيمة بن بشير 2
الهاجستير في القانون العام، تخصص قانون الإجراءات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة هولود هعهري، 

 .129، ص2013تيزي وزو، 
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وكها ينبغي أن يتضهن قرار الإعلان بيانات جوىرية 1بالمغة العربية ولغة أجنبية واحدة عمٍ الأقل،
 سبق تناوليا.

ن الصفقات العهوهية وتفويضات بعد صدور قانو قرار لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : -2
الهرفق العام الجديد، أصبحت لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عبارة عن لجنة واحدة، بالنسبة 
لمجنة فتح الأظرفة تعتبر قراراتيا تهييدية تفتقد إلٍ الصفة النيائية الواجب توافرىا في القرار 

قرار نيائي يؤثر في الهركز القانوني  يهكن الطعن ضدىا إلا إذا كانت أصدرت الإداري فمذا لا
للأشخاص، هثل عندها تصدر قرار إستبعاد أحد عروض الراغبين في التعاقد لعدم إستفائو لمشروط 

 القانونية.

 اعتبرىاالصفقة العهوهية، فقد  إرساءتختص لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض بإصدار قرار    
رفع حيث يجوز لصاحب العرض الهستبعد  عن العقد،القضاء الإداري هن القرارات الهنفصمة 

 2دعوى إلغاء ضد ىذا القرار.

يعتبر قرار الهنح الهؤقت لمصفقة العهوهية عمٍ أنو :" إجراء إعلاهي،     : قرار المنح المؤقت -3
تخطر بهوجبو الإدارة الهتعاقدة الهتعيدين والجهيور بإختيارىا الهؤقت وغير النيائي لهتعاقد ها 

 3لحصولو عمٍ أعمٍ تنقيط فيها يخص العرضين التقني والهالي. نظرا

يعتبر القضاء الإداري قرار الهنح الهؤقت لمصفقة العهوهية قرارا إداريا هنفصلا عن العهمية    
العقدية، نظرا لتوفره عمٍ خصائص القرار الإداري، وهنو يهكن لذوي الشأن أن يطعنوا في ىذا 

 « Chalon sur Marne» ، فقد قررت الهحكهة الإدارية4ة العقديةالقرار بإستقلال عن العهمي

                                                             
 قانونهية وتفويضات الهرفق العام، و ، الهتضهن تنظيم الصفقات العه15/247هن الهرسوم الرئاسي  65انظر الهادة  1

 سابق.
 03 العدد هجمة هعالم الدراسات القانونية و السياسية،القرارات الإدارية المنفصمة بين النظرية و التطبيق"، عتيق حبيبة، " 2

 .71، ص2018جاهعة ابوبكر بمقايد، الجزائر، هارس 
 .146 ، ص2011، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 3بوضياف عهار، شرح تنظيم الصفقات العهوهية، ط 3

4 -DEBBASCH Charles, RICCI Jean Claude, Contentieux administratif, 6eme édition, 
DALLOZ, Paris, 1994, P.584. 
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، لأن قرار الهنح الهؤقت جاء بعد تفاوض 5993أكتوبر 6بطلان صفقات الدراسات الهبرهة بتاريخ 
 1غير قانوني أثناء فترة تقديم العروض

العروض حيث وبعد دراسة العروض الهقدهة هن الهترشحين هن طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم   
هن قانون الصفقات العهوهية، ويعتبر ىذا القرار  87يعمن الهنح الهؤقت لمصفقة حسب الهادة 

 2الأخير قرار إداري هنفصل

هن ق ا م وا، نجدىا تنص عمٍ الهعيار العضوي لتحديد القرار  888بالرجوع إلٍ أحكام الهادة   
الإداري وىو أن يكون القرار صادر عن، الدولة، الولاية، البمدية، الهؤسسات العهوهية ذات الطابع 

هن الإدارة وعميو يهكن إعتبار إجراء الهنح الهؤقت عمٍ أنو قرار إداري نظرا لصدوره  3الإداري.
الهتعاقدة باعتبارىا سمطة عاهة تهتمك اهتيازات السمطة العاهة، والذي يظير عند صدوره بالإرادة 

 4الهنفردة ليا هن أجل إحداث أثار قانونية عن طريق إنشاء هركز قانوني جديد.

: عند قراءة نصوص قانون الصفقات العهوهية الحالي، فلا وجود لهصطمح  قرار الإستبعاد -4
نها نستخمصو هن خلال الهادة  والتي جاء في  7و 3و 7هنو هن خلال الفقرات  77الإستبعاد وا 

 نصيا ها يمي: " تقوم لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض بالهيام الأتية:

هحتوى دفتر الشروط الهعد طبقا لأحكام ىذا إقصاء الترشيحات والعروض غير الهطابقة ل -
 الهرسوم أو لهوضوع الصفقة.....

وتقوم في هرحمة أولٍ بالترتيب التقني لمعروض هع إقصاء العروض التي لم تتحصل عمٍ العلاهة 
 الدنيا اللازهة الهنصوص عمييا في دفتر الشروط.....

                                                             
هوهية، هذكرة تخرج لنيل شيادة الهاجستير، فرع قانون بزاحي سموى، رقابة القضاء الإداري عمٍ هنازعات الصفقات الع 1

 .111-110، ص ص 2007إداري وهؤسسات دستورية، كمية الحقوق، جاهعة باجي هختار، عنابة، 
، الهجمد هجمة العموم الإجتهاعية والإنسانية القرارات القابمة للإنفصال في عقود الصفقات العمومية"،، "نسرين بوعكاز   2
 .72 ، ص2017جاهعة العربي التبسي، الجزائر، جوان  ،01، العدد08

 .سابق قانونون الإجراءات الهدنية والإدارية،الهتضهن قان 09-08قانون رقم الهن  800انظر الهادة  3
، الطرق البديمة لتسوية نزاعات الصفقات العهوهية، رسالة دكتوراه في الحقوق، كمية لحقوق بودواو، جاهعة سعاد بن سرية 4

 . 31 ، ص2018أهحهد بوقرة، بوهرداس، 
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ثبت أن بعض ههارسات الهتعيد تقترح عمٍ الهصمحة الهتعاقدة، رفض العرض الهقبول، إذا 
الهعني تشكل تعسفا في وضعية ىيهنة عمٍ السوق أو قد تسبب اختلال الهنافسة في القطاع 

 1الهعني بأي طريقة كانت...."
إذن فهصطمح الإستبعاد ىو ذلك الإقصاء لمعروض عن طريق قرار إداري تصدره الهصمحة   

 الهتعاقدة للأسباب الهذكورة في الهادة اعلاه.
يعتبر القضاء الإداري قرار الإستبعاد قرارا إداريا هنفصلا نظرا لتوفره عمٍ هقوهات القرار الإداري   

وترتيبو لأثار قانونية بذاتو ، تتهثل في الحرهان هن التعاقد هع الإدارة وىو ها يخول لأصحاب 
 2الشأن بالطعن ضده بالإلغاء

يعتبر قرار الحرهان هن القرارات الهيهة :  يةقرار الحرمان من المشاركة في الصفقة العموم -5
والحساسة التي تتخذىا الهصمحة الهتعاقدة تجاه الأشخاص المذين ثبت غشيم أو تهاطميم في 

 تعاقداتيم السابقة، رغم أن الصفقات العهوهية تخضع لهبدأ الهساواة.
هنافسة في الصفقة خول قانون الصفقات العهوهية الحالي، سمطة إصدار قرار الحرهان هن ال   

 العهوهية لمهصمحة الهتعاقدة لمهشاركين، هتٍ كان قرار الحرهان يستند إلٍ نص قانوني.
هن قانون الصفقات العهوهية عمٍ إقصاء هجهوعة هن الهتعاهمين الإقتصاديين 75نصت الهادة   

 وذلك حسب الحالة التي يتواجدون فييا:
عن تنفيذ صفقة عهوهية قبل نفاذ أجال صلاحية  في حالة رفض إستكهال عروضيم أو تنازليم -

 العروض.
في حالة إذا كانوا في حالة الإفلاس أو التصفية القضائية أو التوقف عن النشاط أو التسوية  -

 القضائية أو الصمح.

                                                             
، قانون تنظيم الصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام الهتضهن، 247-15هن الهرسوم الرئاسي  72انظر الهادة  1

 سابق. سابق
 .223 ، صهرجع سابق، نادية تياب  2
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في حالة ها إذا كانوا هحل حكم قضائي حاز قوة الشيئ الهقضي فيو بسبب هخالفة تهس  -
م يستوفوا واجباتيم الجبائية وشبو الجبائية، والإيداع القانوني لحسابات بنزاىتيم الهينية أو ل

 شركاتيم.

في حالة المذين قدهوا تصريحا كاذبا، أو كانوا هسجمين في قائهة الهتعاهمين الإقتصاديين  -
الههنوعين هن الهشاركة في الصفقات العهوهية، والهسجمون في قائهة الهؤسسات الهخمة 

ذا الهسجمون في البطاقية الوطنية لهرتكبي الغش وهرتكبي الهخالفات الخطيرة بالتزاهاتيا، وك
لمتشريع والتنظيم في هجال الجباية والجهارك والتجارة، المذين كانوا هحل إدانة بسبب هخالفة خطيرة 

هن قانون الصفقات  84لتشريع العهل والضهان الإجتهاعي، المذين اخموا بالتزاهاتيم الهحددة في 
 وهية.العه

 1السالفة الذكر، بهوجب قرار هن الوزير الهكمف بالهالية. 75تطبق أحكام الهادة   
كيف القضاء قرار الحرهان هن دخول الصفقة العهوهية عمٍ أنو قرار إداري هنفصل يجوز    

 2الطعن فيو بالإلغاء إذا كان هشوبا بعيب هخالفة القانون إو الإنحراف في إستعهال السمطة.
يعتبر قرار ابرام الصفقة العهوهية كأخر قرار تصدره الإدارة  هن : إبرام الصفقة العمومية  قرار -6

هن قانون الصفقات العهوهية  84طرف السمطة الهختصة وىذا حسب ها نصت عنو الهادة 
، والتي تنص عمٍ أنو " لا تصح الصفقات ولا تكون نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة 55/747

 لهذكورة ادناه، حسب الحالة:الهختصة ا
 هسؤول الييئة العهوهية. -
 الوزير. -
 الوالي. -
 رئيس الهجمس الشعبي البمدي. -

                                                             
ج .ج.ر.جفي الصفقة العهوهية،  يحدد كيفيات الإقصاء هن الهشاركة، 2015ديسهبر  19هؤرخ في القرار تطبيقا لم 1

 .2016هارس  16في  صادر، 17عدد

القرارات والعقود الإدارية في الفقو وقضاء هجمس  –عبد العزيز عبد الهنعم خميفة، هسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية 2
 .50-49، ص ص 2007ط، دار الفكر الجاهعي، هصر،  الدولة، د،
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 الهدير العام أو هدير الهؤسسة العهوهية. -
ويهكن كل سمطة هن ىذه السمطات أن تفوض صلاحياتيا في ىذا الهجال إلٍ الهسؤولين   

قات العهوهية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيهية الهعهول الهكمفين، بأي حال، بإبرام وتنفيذ الصف
 بيا."
الصفقة العهوهية قرارا إداريا في حد ذاتو يخضع لاختصاص قاضي الإلغاء،  إبراميعتبر قرار   

هنفصلا  إدارياباعتبار أن العقد حال صدور ىذا القرار لم ينعقد بعد، الأهر الذي يجعل هنو قرارا 
السمطة العاهة فمذا فيي غير  إطاروهنو كون الإدارة تهارس سمطاتيا في  1عن العقد الإداري،

 الصفقة قرارا هنفصلا إبرامهقيدة ببنود العقد، فمقد صنف القضاء الإداري قرار 
 إداريالصفقة العهوهية ىو قرار  إبراميتضح لنا حسب نظرية القرارات الإدارية الهنفصمة أن قرار   

هن طرف الغير المذين تم  بالإلغاءهوهية، فمذا يقبل الطعن فيو هستقل عن عقد الصفقة الع
 .استبعادىم

 أوجو الطعن ببطلان الصفقة لعمومية:  ثانيا  
تعود أسباب الطعن ضد القرار الإداري الهنفصل عن العقد إلٍ عيوب اللاهشروعية التي تشوب   

القرار الإداري وتجعمو تحت طائمة البطلان هن طرف الجيات القضائية الإدارية الهختصة، وتتهثل 
، عيب الشكل والإجراءات، عيب هخالفة القانون، الاختصاصىذه العيوب في كل هن، عيب عدم 

 السمطة وعيب السبب. استعهالفي  الانحرافب عي

في هجال  الاختصاصعيب عدم  يعتبر: الاختصاصالعمومية لعدم  الصفقةبطلان  -5
ٍ القيام شخاص والييئات التي ليا القدرة عمالقانون الإداري في تمك القواعد التي تحدد الأ

التصرفات هحددة بالتصرفات العاهة ذالك في هباشرة عهل إداري هعين، فتكون ىذه 
القانون هحدد هن طرف  بالقانون لكل شخص أو ىيئة في حدود اختصاصو، ويكون ىذا

 ،يعتبر ىذا الأخير الهصدر الأساسي لتحديد اختصاصات الهصمحة الهتعاقدة الهشرع و
 . الاختصاصتكون هعيبة في ركن فعندها تقوم الإدارة بهخالفة ىذه القواعد 

                                                             
 .129ص  ، هرجع سابق ،ر وسيمةبن بشي 1
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الهصمحة  اختصاصة نجد الهشرع الجزائري حدد هجال ففي هجال الصفقات العهوهي
تصح  " لا انو ، التي تنص عم55/747ٍهن الهرسوم الرئاسي  84الهتعاقدة في الهادة 

حسب  أدناهتكون نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة الهختصة الهذكورة  لا الصفقات و
 الحالة:

 ل الييئة العهوهية.هسؤو  -
 الوزير. -
 الوالي. -
 رئيس الهجمس الشعبي البمدي. -
 الهدير العام، أو هدير الهؤسسة العهوهية. -
لين و ويهكن لكل سمطة هن ىذه السمطات أن تفوض صلاحياتيا في ىذا الهجال إلٍ الهسؤ  -

الهكمفين، بأي حال بإبرام وتنفيذ الصفقات العهوهية طبقا للأحكام التنظيهية و التشريعية الهعهول 
 1بيا

في هجال الصفقات العهوهية عدة صور تندرج حسب درجة  الاختصاصدم يأخذ عيب ع  
الجساهة و أوليا ها يسهٍ عيب اغتصاب السمطة الذي يعتبر الأعمٍ هن حيث درجة الجساهة، 

الحالة عندها يقوم شخص ها أو هوظف بإصدار قرار إداري كالإعلان عن الصفقة  وتظير ىذه
التي تؤىمو لإصدار هثل ىذه القرارات فمذا نلاحظ ىنا  انونيةالقتتوفر فيو الصفة  العهوهية وىو لا

أنو ىناك خرق صارخ لمقانون، هثل عند فتح لجنة الأظرفة و تقييم العروض هن طرف أشخاص 
 غير هؤىمين قانونا.

البسيط الذي يكون أقل جساهة هقارنة  الاختصاصوىو عدم  الاختصاصعدم  اتأها ثاني درج  
سمطة أدنٍ  اختصاصسمطة عميا عمٍ  اعتداءوالذي يكون عن طريق  بعيب اغتصاب السمطة،

ىيئة رئاسية عمٍ  اعتداءالهادي، وهن أهثمة عمٍ ذلك عند  الاختصاصيسهٍ بعدم  هنيا وىو ها
سمطة أدنٍ،  اختصاصاتسمطة عميا عمٍ  اعتداءىيئة هرؤوسة بدون تفويض، أو  اختصاصات

                                                             
 .114، ص هرجع سابقية ابراىيم الهحروقي، شاد 1
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، هثل إعلان عن صفقة 1الهرؤوس أصلا اختصاصعندها يتعمق الأهر بهجال جعمو الهشرع هن 
 رئيس الهجمس الشعبي البمدي فيقوم الوالي بالإعلان عنيا. اختصاصعهوهية هحمية تكون هن 

، بالنسبة الاختصاص  الهكاني والزهانييهكن أن يشوب القرار الإداري، عيب عدم    
الإقميهية لمييئات و الأفراد وفق ها تقره  بالاختصاصاتو يتعمق ويرتبط الهكاني في للاختصاص

فيي  والزهاني الاختصاصالإقميهي لكل ىيئة، أها  الاختصاصالتشريعات و التنظيهات التي تحدد 
 اختصاصياتتعمق بزهن إصدار القرار الإداري، هثل إصدار ىيئة لقرار إداري في وقت زال 

دار قرار أداري قبل التعيين أو بعد الإستقالة أو بعد نياية الهيام، ويترتب القانوني بإصداره، أو إص
الصفقة العهوهية عن طريق والي ولاية سطيف في  إبرام، هثلا قرار بالبطلانعن ىذا العيب الحكم 

 2إقميم تابع لولاية بجاية أو قرار والي ولاية بجاية بإبرام صفقة عهوهية و ىو تم إنياء هياهو.

  يقصد بعيب هخالفة الصفة لمشكلالإجراءات:  الصفقة العمومية لمخالفة الشكل و طلان ب -7  
الإجراءات التي يفرضيا القانون سواء كانت القرار الإداري هخالفا لمقواعد و الإجراءات أن يصدر و 

القضاء عمٍ نوعين هن الشكميات، فيناك شكميات جوىرية كمية أو جزئية، وقد حدد الفقو و  هخالفة
هصدر القرار تؤدي إلٍ عدم  شكميات ثانوية، فالشكميات الجوىرية ىي تمك التي إذا هخالفتيا هن و

هن أهثمة ذلك في الصفقات التالي بطلان الصفقة العهوهية، و شرعية القرارات الإدارية، وبصحة و 
قانون الصفقات العهوهية أن يكون قرار الإعلان  اشتراطالعهوهية هن حيث الإجراءات الجوىرية 

هن قانون الصفقات  46عن الصفقة العهوهية هحتويا لبيانات إلزاهية هحددة في نص الهادة 
عيبا بعيب الشكل العهوهية، فمذا إذا تخمف أي بيان هن البيانات الإلزاهية يكون قرار الإعلان ه

 3يرتب بطلان الصفقة العهوهية.الجوىري و 
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هصر عمٍ أن مس قضاء الدولة في كل هن فرنسا و ها بالنسبة لمشكميات الثانوية فقد استقر هجأ  
سببا في إلغاء القرار الإداري  لا تكونشكل عيبا في القرارات الإدارية و إغفال الشكميات الثانوية لا ي

 1.اقتنائياد بطلان، هثل إغفال الهصمح الهتعاقدة في الكتابة الصحيحة لأسهاء الحاجات التي تريو 

لكي يكون ركن الهحل في القرار بطلان الصفقة العمومية لمخالفة القانون )ركن المحل(:   -3
ذا كان هخالفا لذلك يعد القرار  الإداري صحيحا، ينبغي أن يكون هوافقا لمقانون وقابلا لمتنفيذ وا 

 2الإداري هعيبا لركن الهحل هها يرتب بطلان الصفقة العهوهية.

 :الآتيةتتعمق هخالفة القانون في إحدى الحالات يهكن أن   

عندها تخالف الإدارة نصوص قانون الصفقات العهوهية الحالي أو دفاتر الشروط بأن تهتنع عن  -
هثال عن ذلك هن التزاهات، و  تطبيق القاعدة القانونية أو ترفض تنفيذ ها تفرضو القواعد القانونية

صمحة الهتعاقدة نشر الإعلان عن طمب العروض الهفتوح في الصفقات العهوهية حينها ترفض اله
قدرات دنيا أو طمب العروض الهحدود أو الهسابقة أو  اشتراطأو طمب العروض الهفتوح هع 

 65ىي الهادة بذلك و  ، رغها أن ىناك نص قانوني يمزهياالاقتضاءعند  الاستشارةالتراضي بعد 
 هن قانون الصفقات العهوهية.

ارة أن ترتكب هخالفة القانون عند تفسيرىا لمنصوص القانونية تفسيرا خاطئا، وىنا كها يهكن للإد -
يوجد صورتين في بعض الأحيان عندها تريد الإدارة التحايل تقوم بتفسير القواعد القانونية تفسيرا 

 نيةفي بعض الأحيان تقع الإدارة في خطأ تفسير القواعد القانو سير، و خاطئا وتتعهد الخطأ في التف
ىو ها يدفع رجل الإدارة الهوجود في ذلك النص القانوني و  الإبيامبغير عهد وذلك نظرا لمغهوض و 

 إلٍ تفسيرىا عمٍ غير الهقصود قانونا. 

يكون عيب هخالفة القانون نتيجة خطأ في تطبيق القانون الذي يقع في حالتين،  أنكها يهكن  -
إها عدم تبرير الوقائع لمقرار  3غير هوجودة،إها صدور القرار الإداري عمٍ أساس وقائع هادية 

                                                             
نون في القا استرهذكرة لنيل شيادة اله القرارات الإدارية الهنفصمة و تطبيقاتيا عمٍ الصفقات العهوهية، بن دياب اكرام،1

 144، ص 2017العموم السياسية، جاهعة ابو بكر بمقايد، تمهسان، الهعهق، كمية الحقوق و  العام
 .260 ص هرجع سابق، ،حبيبة عتيق  2
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الإداري، فالوقائع التي أسست القرار الإداري هوجودة لكن تكييفيا هن طرف السمطة الإدارية غير 
قانوني، فالقاضي ىنا لا يكتفي بالوجود الفعمي لموقائع بل يتحقق هن قانونية تكييف السمطة 

 يهمك الهؤىلات الهادية لتنفيذ الصفقة. عمٍ أساس لا لهترشح الاستبعادهثل صدور قرار 1الإدارية،

 بطلان الصفقة العمومية لعيب السبب -4

يكهن ركن السبب في الوضعية الواقعية أو القانونية التي بشأنيا تقوم الإدارة بإصدار قرار "   
غير  إداري, فمذا إذا كانت الوضعية التي أصدرت بسببيا الإدارة قرارا إداريا غير هوجودة أو

كأن تحرهو  2،"صحيحة هن حيث تكييفيا القانوني، فبذلك يكون القرار الإداري هشوبا بعيب السبب
 هن دخول الصفقة بحجة عدم جديتو في تعاهلات سابقة ليثبت عدم صحة ذلك.

أي وىهيا،  احتهاليالا ب أن يكون حقيقيا ولا صوريا و ولكي يكون أيضا ركن السبب صحيحا، يج 
 وأن يكون قائها هحققا وقت صدور القرار الإداري.

أها فيها يخص ىذا العيب الذي قد يشوب القرارات التي تخص الصفقات العهوهية، فيهكن أن   
نأخذ عمٍ سبيل الهثال القرار الإداري الذي يخص رفض التعاقد هع هترشح، فيهكن للإدارة رفض 

ب هعقولة، هثل ضعف الكفاية الهالية و التقنية، فإذا كانت التعاقد شريطة أن تستند إلٍ أسبا
الأسباب غير هبررة، فيهكن لمهتنافس أن يطمب إلغاء ىذا القرار، وىذا ها أكده هجمس الدولة 

الذي قرر بأن "...فإذا كانت   » « GUILLAUMEفي قضية  5988نوفهبر  53الفرنسي في 
، فإن الهتعاقد يستطيع أن يحصل عمٍ حكم بإلغاء الأسباب التي تذرعت بيا الإدارة غير وجيية

القرار الصادر برفض الهوافقة..."، ذلك كون قرار الرفض قرارا إداريا هنفصلا يهكن الطعن فيو 
 3إستقلالا عن عقد الصفقة العهوهية.

 

 

                                                             
 .133، ص 2013، الهنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، د ط، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، سعيد بوعمي  1
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 السمطة استعمال انحرافبطلان الصفقة العمومية لعيب  -5

استعهال الهصمحة الهتعاقدة  السمطة في هجال الصفقات العهوهية  استعهاليقصد بعيب انحراف   
هتطمبات الهرفق العهوهي، أجل تحقيق الهصمحة العاهة و التي تهمكيا هن  لمصلاحيات والاهتيازات

 1في غير السبيل أو اليدف الذي هن أجمو هنحت ليا ىذه الصلاحيات.
ع أركانو، إلا في ركن عهوهية صحيح في جهيفيعتبر القرار الإداري الهنفصل عن عقد الصفقة ال  

ىو ركن الرضا أو اليدف، فالهقصود بعيب ركن اليدف أو الغاية ىو أن الإدارة أو واحد هنو و 
الهوظف يقوم بتطبيق جهيع النصوص القانونية الهتعمقة بإبرام الصفقات العهوهية بكل ها يتعمق 

ح الصفقة العهوهية لأحد هعارفو أو أقاربو، وىذا في النياية يقوم بهناءات الإبرام، و بهراحل و إجر 
لا لمطعن السمطة ويصبح قاب استعهالفي  الانحرافها يجعل هن قرار الهنح هعيبا أو هشوبا بعيب 

ىذا هن أجل هراقبة أعهال السمطات الإدارية، بها فييا تمك الهؤىمة قانونا أهام القضاء بالإلغاء و 
ضهان تطبيق فكرة دولة القانون وهبدأ الشرعية وحهاية  هن أجللإبرام الصفقات العهوهية، و ذلك 

 2حريات الأفراد.حقوق و 
 ثالثا : الأثار القانونية لبطلان الصفقة العمومية

بعد التطرق إلٍ تبيان العيوب التي قد تهس القرارات الإدارية الهنفصمة عن عقد الصفقة العهوهية   
الصفقة العهوهية غير هشروعة، فيتم الحكم بإلغاء القرار الإداري  إبراموالتي بسببيا تكون عهمية 

 الهنفصل هها يؤدي إلٍ بطلان الصفقة العهوهية.

ىذا ها أكده هجمس الدولة الفرنسي عند إلغاء القرار الإداري الهنفصل الذي اعتبره السبب   
عمٍ ذلك في حكهو  أكدٍ ولو لم يتهسك بو الأطراف، و الهباشر في إبطال العقد الإداري، حت

حيث  « Stè Le Yacht-Club International De Bormes »، في قضية 5993في سنة  رالصاد
القضائي الفرنسي، حيث أصبح يسهح لقاضي العقد عند النظر في  الاجتيادشكل نقطة تحول في 

                                                             
 .249 ، هرجع سابق، صنادية تياب 1
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ل لكي يخمص نزاع يتعمق بتنفيذ العقد أن يثير هن تمقاء نفسو السبب الهتعمق بإبطال العهل الهنفص
 1إلٍ بطلان العقد برهتو.

فإن عدم الهشروعية الصارخة لمقرار الإداري الهنفصل تؤدي إلٍ بطلان الصفقة العهوهية    وعميو  
 الصفقة، لأن العلاقة التعاقدية تتأثر هباشرة بذلك الإلغاء.  أطرافحتٍ و لو لم يتهسك بيا 

الصفقة العهوهية، الذي يتضح في نصوص ق إ م  إبطالأها الهشرع الجزائري فقد تجنب تكريس   
، أين نجد الهشرع قد نظم   2الصفقات العهوهية،الاستعجال في هجال العقود الإدارية و  إجراءاتوا 

ىو ذات ر الهنفصل عمٍ هشروعية الصفقة، و دون التطرق إلٍ هسألة تأثير عدم هشروعية القرا
نسي رتب البطلان كجزاء لعدم الهشروعية عند الأهر في التشريع الفرنسي، إلا أن القضاء الفر 

الصفقة هع  تنفيذوجود عيب جسيم صارخ، أها في حالة عدم جساهة العيب فيحكم بهواصمة 
 تعويض الهتضرر.

 المطمب الثاني

 مرحمة الإبرام قاضي الكامل عمى دعاوى التعويض عنرقابة ال

تعتبر دعوى التعويض هن أكثر الدعاوى الإدارية قيهة وتطبيقا لحهاية الحقوق الفردية في   
هواجية أعهال السمطات الإدارية الضارة، فتعتبر دعوى التعويض هن أكثر الدعاوى الإدارية 

، وتعتبر دعوى 3وتطبيقا نظرا لكونيا دعوى شخصية وذاتية، وهن دعاوى قضاء الحقوق ههارسة
ن أىم دعاوى القضاء الكاهل التي يتهتع فييا القاضي بسمطات كبيرة، وتيدف إلٍ التعويض ه

 4الهطالبة بالتعويض وجبر الأضرار الهترتبة عن الأعهال الإدارية الهادية والقانونية.

 

                                                             
1  PEISER Gustave, Contentieux administratif, 10e édition , DALLOZ , PARIS, 1997, 
p159. 

 .107، ص هرجع سابق، كموفي عز الدين 2
 .261، ص 1998دراسة تأصيمية، تحميمية هقارنة، د م ج، الجزائر، ، نظرية الهسؤولية الإدارية، عهار ديعواب 3
 .198، ص2005، الجزائرار العموم لمنشر والتوزيع، هحهد الصغير بعمي، الوجيز في الهنازعات الإدارية، د 4
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 الفرع الأول

 في مجال الصفقات العمومية  مفيوم دعوى القضاء الكامل

تعود تسهية الهشرع الجزائري لمدعوى الإدارية بدعاوى القضاء الكاهل، نظرا لتأثره بالهشرع   
فيي إذن عبارة عن ، « Contentieux De Plein Juridiction »الفرنسي الذي بدوره سهاىا 

ترجهة حرفية قام بيا الهشرع الجزائري، فالهقصود هن عبارة القضاء الكاهل أو عبارة الكاهل حسب 
الفقو الإداري، فيو عبارة عن صلاحيات القاضي الإداري عند الفصل في القضية الهطروحة أهاهو 
عن طريق دعوى القضاء الكاهل، بحيث يتهتع فييا ىذا الأخير بسمطات واسعة بالهقارنة هع 

 1الدعاوى الإدارية الأخرى، وىذا كون ىذه الدعوى تحهي هراكز قانونية شخصية.
 

 في مجال الصفقات العمومية القضاء الكامل أولا: تعريف دعوى

 801لقد إكتفٍ الهشرع الجزائري بالنص عمٍ دعاوى القضاء الكاهل و ذلك في نص الهادة   
الفقرة الثانية هن ق ا م وا، حين حدد هجالات اختصاص الهحاكم الإدارية، وىذا ها نجده كذلك في 

 رح فكرة تعريف دعوى القضاء الكاهلالقضاء حيث سمك نفس هسمك الهشرع، فيو أيضا لم يط
نها إكتفت القرارات القضائية إعتباره نزاع ها يدخل في نطاق دعاوى القضاء الكاهل.   وا 

أها بالنسبة لمفقو فقد حاول تعريف القضاء الكاهل عمٍ أنيا دعوى تتهثل في التعويض الذي    
لحق بالهدعي بسبب عهل هادي للإدارة أو إداري، تعويضا عمٍ حسب الضرر، ويقول في ىذا 
الشأن أحهد هحيو بأنيا " الدعاوى التي يطمب فييا هن القاضي إصلاح الضرر ىي دعوى القضاء 

 2أو دعوى التنازع الكاهل أو دعوى التعويض، وكل ىذه التسهيات ذات هضهون واحد ".الكاهل 
كها قد عرفيا الأستاذ عهار عوابدي عمٍ أنيا دعوى قضائية ذاتية يرفعيا أصحاب الصفة 
والهصمحة أهام الجيات القضائية الهختصة وطبقا لمشكميات والإجراءات الهقررة قانونا وذلك هن 

                                                             
 ، دعوى القضاء الكاهل في الهنازعات الإدارية، هذكرة لنيل شيادة الهاستر في القانون، كمية الحقوقعائشة غيوم 1
 .08، ص 2019العموم السياسية، جاهعة أكمي هحند أولحاج، البويرة، و  
 .152 ، ص1994، الهنازعات الإدارية، د م ج، د ط، الجزائر، أحهد هحيو 2
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التعويض الكاهل والعادل واللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقيم بفعل أجل الهطالبة ب
 .1النشاط الإداري الضار، وتعتبر ىذه الدعوى هن دعاوى الحقوق

فهن خلال ىذه التعاريف السابقة يهكن القول أن دعوى القضاء الكاهل في هجال الصفقات   
، لمصفقة الهترشحينة والحقوق الشخصية العهوهية تيدف إلٍ حهاية الهراكز القانونية الفردي

عميو هن جانب الإدارة، فيقوم الهتضرر  بالاعتداءإلٍ حق إعتدي عميو أو هيدد  الهستندين
بالهطالبة بجبر الضرر الذي أصابو نتيجة عهل هادي أو قانوني للإدارة، أهام الجيات القضائية 

 2الهختصة وفقا لمشكميات والإجراءات الهقررة قانونا

          في مجال الصفقات العموميةنيا : خصائص دعوى القضاء الكامل ثا
عمييا جهيع فقياء  اتفقهن التعاريف التي  استخلاصيالدعوى القضاء الكاهل خصائص يهكن   

 القانون وىي :
 دعوى القضاء الكامل من دعاوى قضاء الحقوق -1
دعاوى القضاء الكاهل في هجال الصفقات العهوهية هن دعاوى قضاء الحقوق لكونيا ترفع  تعتبر  

 هن طرف صاحب الصفة 
عمٍ وجود حقوق شخصية ذاتية هكتسبة  بالاعترافوالهصمحة عمٍ أساس حجج قانونية لمهطالبة 

 الكاهل في هواجية السمطات الإدارية و الهطالبة بحهايتيا قضائيا عن طريق الحكم بالتعويض
ختص في والعادل، وذلك لإصلاح الأضرار الهادية والهعنوية التي أصابتيا، فيهمك القاضي اله 

، لذلك سهي بالقضاء الكاهل حيث يهمك القاضي سمطات 3كاهمةتمك الدعوى سمطات واسعة و 
 صفقة الهعروضة عميو هن جهيع جوانبيا القانونية ولو أن يحكم بعدم هشروعيةلواسعة عند فحص ا

 القرار الإداري وتقرير هسؤولية الإدارة وتقرير التعويض الواجب هع تعديل القرار
 .4واستبدالو بغيره 

                                                             
 .255، نظرية الهسؤولية الإدارية، هرجع سابق، ص عهار عوابدي 1
 .10، ص هرجع سابق، عائشة غيوم 2

 .306عوابدي عهار، النظرية العاهة لمهنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، هرجع سابق، ص   3
 .310، ص 2003، دار النيضة العربية لمنشر، هصر، 5جورجي شفيق ساري، قواعد و أحكام القضاء الإداري، ط  4
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 دعاوى القضاء الكامل شجصية و ذاتية -2
  ذاتية، بأنيا ترفع هن طرف أصحاب الصفةهية القضاء الكاهل بدعوى شخصية و يقصد بتس   
طالبة شخصية لمهساس أوضاع قانونية ذاتية و عمٍ أ الهصمحة أهام الجيات القضائية الهختصةو 

العادل لدرجة عن طريق الحكم بالتعويض الكاهل و حهايتيا قضائيا بوجود حقوق شخصية هكتسبة و 
، فالقضاء الكاهل ىو القضاء 1الضرر الذي لحق بيا بفعل النشاط الإداري الغير شرعي والضار

حول هركز ضاء الذي يثار فيو النزاع الذي يتعمق بحهاية حق هن الحقوق الشخصية أو ىو الق
هنازعات العقود حق هوضوعي عام، كقضاء التعويض و  ليسقانوني شخصي فردي خاص و 

الإدارية، وعميو فإن دعوى القضاء الكاهل تختمف عن الدعاوى الهوضوعية التي تؤسس عمٍ 
اع قانونية عاهة ة قانونية لهراكز وأوضهراكز وأوضاع قانونية عاهة و التي تستيدف تحقيق حهاي

فالهتضرر هن إبرام الصفقة  2النظام القانوني في الدولة.حهاية شرعية الأعهال الإدارية و  كذاو 
 العهوهية صاحب حق شخصي وذاتي في الفوز بالصفقة لتوفره عمٍ كافة الهواصفات.

 من الدعاوى القضائيةفي مجال الصفقات العمومية  دعاوى القضاء الكامل  -3

تعتبر دعاوى القضاء الكاهل هن الدعاوى القضائية لكونيا ترفع أهام الجية القضائية التابعة    
هجمس الدولة عن عام أو أهام  كاختصاصلمسمطة القضائية سواء كان أهام الهحاكم الإدارية 

يا، الشروط و الإجراءات القانونية الهقررة و تنتيي بصدور الحكم في باحترامذلك طريق الارتباط، و 
فمذا دعاوى القضاء الكاهل في هجال الصفقات العهوهية ليست هجرد طعن إداري يرفع أهام 

 3السمطات التنفيذية سواء كان طعن ولائي أو رئاسي.
 ثالثا : شروط دعوى القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية

هن توافر شرطين حتٍ يكون القضاء الكاهل ىو الهختص في ىذا النوع هن الهنازعات، لابد   
 أساسيين بالإضافة إلٍ الشروط الهعيودة في جهيع الدعاوى الإدارية وىها :

                                                             
 .31جورجي شفيق ساري، هرجع سابق، ص   1
 .303ص عوابدي عهار، هرجع سابق،   2
 ، هفيوم دعوى القضاء الكاهل في الجزائر، هذكرة لنيل شيادة الهاجستير في القانون العام، كمية الحقوقسيام عبدلي  3
 .65، ص 2009العموم السياسية، جاهعة العربي بن هييدي، أم البواقي، و  
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 صدور القرار من الإدارة كجية تعاقدية -1
لابد صدور القرار الإداري هن الإدارة كجية تعاقدية كون أن القانون يشترط في العقد الإداري    

هن ق  06توفر الهعيار العضوي كشرط أساسي لقيام العقد الإداري، وىذا ها أشارت إليو الهادة 
ع العهوهية ذات الطابص ع الحالي بنصيا عمٍ أنو " لا تطبق أحكام ىذا الهرسوم عمٍ الصفقات 

ؤسسات العهوهية الخاضعة لمتشريع الإداري الذي يحكم النشاط التجاري، عندها تكمف الإداري اله
بأي عهمية ههولة كميا أو جزئيا، بهساىهة هؤقتة أو نيائية هن الدولة أو هن الجهاعات الإقميهية"، 

فقاتيا يختص بيا وعميو فإن القرارات الصادرة عن ىذه الييئات السابقة الذكر، بهناسبة تنفيذىا لص
 الاقتصاديةالقضاء الإداري و تطبق عمييا أحكام الصفقات العهوهية، وأها الهؤسسات العهوهية 

 1القضاء العادي. لاختصاصتهول هن هيزانية الدولة تخضع  عندها لا
 أن يتعمق القرار الإداري بالصفقة -2
يقصد بذلك تمك القرارات الهركبة والهتصمة بالعهمية الإدارية العقدية في هرحمة الإبرام وتنفيذ    

الصفقة والداخمة في تكوينيا، فالأصل أنيا قرارات إدارية هركبة هتصمة بالعقد وليست هنفصمة 
ية وبالتالي يختص بهنازعتيا قاضي العقد، وحتٍ كذلك بالنسبة لمقرارات الهتصمة تخضع لولا

، وأن تصدر في انقضائياأو تنفيذىا أو  بانعقادىاالقضاء الكاهل حيث يجب أن تتصل بالصفقة 
 باعتبارىاشخصية دعاوى العقود دارة و ذلك لنسبية أثار العقد و هواجية الهتعاهل الهتعاقد هع الإ

 2هن دعاوى القضاء الكاهل التي تنتهي لدعوى قضاء الحقوق.
 الصفقات العمومية مجال التعاقدية للإدارة فيالفرع الثاني: المسؤولية 

شروط إقاهة الهسؤولية  اجتهعتبالحق في التعويض عن الأضرار إلا إذا  الاعترافلا يهكن   
فهن الضروري أن يوجد ضرر، وأن يكون النتيجة الهباشرة لمفعل الضار، ويعد الضرر شرطا 

، فالهسؤولية لغة ىي كل ها يتحهمو هسئول تعيد لو 3جوىريا في نظام الهسؤولية أيا كان نوعيا

                                                             
، 08الهجمد هجمة الإجتياد لمدراسات القانونية و الإقتصادية، " دعاوى الصفقات العمومية "، رزايقية عبد المطيف،   1

 .269، ص 2018، ديسهبر 01العدد 
 .207هرجع نفسو، ص  2
أث همويا، دروس في الهسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  لحسين بن الشيخ 3

 .53، ص 2007
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أعهال يكون نجاحيا أو إخفاقيا هبنية عميو، فيراد بالهسؤولية عهوها ىو ذلك الجزاء الذي يقع عمٍ 
الهرء جزاء هخالفتو أحد القواعد القانونية، فقد تكون الهسؤولية جزائية أو هدنية بحيث تكون 

هن  124، وىذا ها أكده الهشرع الجزائري في نص الهادة 1التعويضب الالتزامالهسؤولية الهدنية في 
القانون الهدني الهعدل والهتهم، حيث كل هن يتسبب بالضرر لمغير يستوجب عميو التعويض هن 

 .2أجل إصلاح الضر
 في الصفقات العمومية ويض عمى الأضرار الناتجةالتع مسؤولية الإدارة في أساسأولا :

تي تشهل الهسؤولية الهدنية والهسؤولية الجنائية الىي هسؤولية قانونية و ارية إن الهسؤولية الإد  
هن ق م الذي ينص عمٍ " كل فعل أيا كان  124فنجد الهسؤولية الهدنية يحكهيا نص الهادة 

يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا لمغير يمزم هن كان سببا في حدوثو بالتعويض"، فتقوم 
أساس الخطأ عمٍ ثلاثة أركان وىي الخطأ الضرر والعلاقة السببية، فمذا  الهسؤولية الإدارية عمٍ

الإدارة عادة، و ىذا ها  خطأكون القضاء الإداري قضاء غير هقنن فيذا ها يصعب هن إثبات 
يجعل هن القاضي الإداري أنو هتٍ إقتنع أن الإدارة ىي الهتسببة في الضرر عن طريق قراراتيا أو 

، فمذا ليس بهجرد وقوع الخطأ هن جانب الإدارة 3عمييا بالتعويض لمهتضررين أعوانيا فيتم الحكم
يستمزم هنيا التعويض فلا بد هن حدوث الضرر لمغير، فعنصر الضرر ىو الهوجب لهسؤولية 
الإدارة في جبر الضرر الذي لحق الغير، ويشترط في الضرر أن ينسب للإدارة وعمٍ الهدعي 

يكون الضرر هحققا وقابلا لمتقييم،  فلابد هن إلزام الإدارة بدفع عبئ إثبات ذلك وكها يجب أن 
التعويض عن الضرر ووجب توافر ركن العلاقة السببية بين نشاط الإدارة والضرر الهحقق، وعمٍ 
الهدعي إثبات أن نشاط الإدارة ىو الذي أدى إلٍ حدوث الضرر عند عرضو النزاع أهام القاضي 

                                                             
 .02، ص 2002التوزيع، الجزائر، ستحق التعويض، د ط، هوقع لمنشر و العهل اله -فيلايمي عمي، الإلتزاهات 1

، الهتضهن القانون الهدني، الهعدل والهتهم، 1975سبتهبر  26الهؤرخ في  58-75رقم هن القانون  124نظر الهادة ا  2
 هرجع سابق.

 ، جسور لمنشر 1القسم الثاني الجوانب التطبيقية لمهنازعة الإدارية، ط-، الهرجع في الهنازعات الإداريةعهار بوضياف 3
 .113-111، ص ص 2013التوزيع، الجزائر، و 
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نطلاقا هنو يؤسس حكهو الإداري حتٍ يتهكن القاضي  هن إبراز وجود العلاقة السببية هن عدهيا وا 
 .1سواء قبول الدعوى أو رفضيا

 الصفقة أطرافيا: هسؤولية الإدارة اتجاه الغير و اتجاه ثان
 اتجاه الغيرمسؤولية الإدارة  -1
بعد إبرام الصفقة العهوهية بين الهصمحة الهتعاقدة والهتعاهل الهتعاقد، فيهكن لمهترشح أو   

الهتنافسين الهستبعدون هن الفوز بالصفقة العهوهية أن يرفع دعوى تعويض أهام القاضي الإداري 
بب لهطالبة الإدارة بالتعويض عن حرهانو وتفويت فرصة الفوز بالصفقة العهوهية، الذي كان بس

إصدار الإدارة لقرارات إدارية هنفصمة عن عقد الصفقة العهوهية غير هشروعة، هثل عند إصدار 
ويكون ىذا الأخير هشوب بعيب هخالفة  الإدارة لقرار الحرهان هن الهشاركة في الصفقة العهوهية

الهستبعد  أحد الهتنافسين بحجة أنو في حالة الإفلاس، وىذا ها يدفع بالهتنافس كاستبعادالقانون، 
بالهطالبة بالتعويض أهام القاضي الكاهل والذي سوف يؤسس دعواه عمٍ أساس عدم هشروعية 

السمطة، والذي بسبب ىذا  استعهالفي  الانحرافالقرار الإداري الهنفصل الذي كان هشوب بعيب 
 2الأخير فوت عميو فرصة الفوز بالصفقة العهوهية هها تسبب لو أضرار هادية.

 العمومية بالصفقةالإدارة في تعويض المتعامل الفائز  مسؤولية -2
ببطلان عقد الصفقة العهوهية، بحيث  الهطالبةالهتعاهل الفائز بالصفقة العهوهية بحق  يتمتع  

وجود عيب هن عيوب أركان العقد هن حيث تكوينو  اكتشافويمجأ إلييا ىذا الأخير في حالة 
ز بالصفقة الهتعاقد ليذا العيب فيقوم برفع دعوى بطلان الهتعاهل الفائ اكتشافوصحتو، فمذا عند 

عقد الصفقة العهوهية هع طمب تعويض كاهل وشاهل يكفل لو هاتكبد هن أضرار هالية أتناء إعداد 
طمب العروض وكذا تعويضو عمٍ ها سيفوتو هن كسب، وهثال ذلك أن يكون الغمط في الشخص 

                                                             
هرجع سابق، ص القسم الثاني الجوانب التطبيقية لمهنازعة الإدارية، -، الهرجع في الهنازعات الإداريةعهار بوضياف  1

 .135-134ص 
  

2 SIMOON William , Les recours des entreprises évincées d’un marché public  
https://www.village-justice.com/articles/Les-recours-des-entreprises-evincees-
marche-public-refere-precontractuel-aux,22898.htm 
    Consulté le 10/11/2020 à 18H00. 

https://www.village-justice.com/articles/Les-recours-des-entreprises-evincees-marche-public-refere-precontractuel-aux,22898.htm
https://www.village-justice.com/articles/Les-recours-des-entreprises-evincees-marche-public-refere-precontractuel-aux,22898.htm
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بالصفقة العهوهية عمٍ أنو ىو الههثل الشخصي لإبرام  الهتعاقد هعو، بحيث يعتقد الهتعاهل الفائز
في حين أن الإدارة تعاقدت هعو عمٍ أساس الههثل القانوني لشركة ها، وعميو لو كان يعمم 

 1كان ليترشح لمفوز بعقد الصفقة العهوهية الهتعاهل الفائز بالصفقة عمٍ ىذا الشرط ها
 الصفقات العمومية ثالثا: تقدير التعويض من طرف القاضي الكامل في

إن التعويض الذي يستوجبو الهتنافس الهستبعد يكون هبني عمٍ هسؤولية الإدارة في تفويت فرصة  
الفوز بالصفقة العهوهية، وقد ذىب القضاء الفرنسي إلٍ إعادة ذكرىا وذلك هن خلال القرار 

م إستبعاد ، حيث أقر أنو عندها يت20162الصادر هن طرف هجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 
الهتنافسين هن الفوز بإبرام عقد الصفقة العهوهية بسبب عدم هشروعية القرارات الإدارية، فالقاضي 
لو أن يبحث أولا إذا كان الهتنافس الهستبعد يهمك الحظوظ لمفوز بالصفقة العهوهية فإذا توصل 

لا يتم هنحو أي  القاضي عمٍ أن الهتنافس الهستبعد لا يهمك حظوظ جدية لمفوز بالصفقة فإنو
تعويض، أها إذا كان القاضي قد توصل إلٍ أن الهتنافس الهستبعد يهمك حظوظ جدية لمفوز 
بالصفقة فإنو يهنح لو القاضي تعويض عمٍ كل هافاتو هن كسب عند تنفيذ الصفقة بسبب 

لب الغير هشروع، أها بالنسبة لمهتعاهل الفائز بالصفقة العهوهية ولكن بعد ذلك طا الاستبعاد
 أن الإدارة قد أوقعتو في غمط أي عيوب الرضا والهحل والسبب  لاكتشافوببطلان الصفقة العهوهية 

التي  الفوائد كسب هعٍ أساس كل ها سوف يفوتو هن عم اتعويضفإن القاضي سوف يقوم بهنحو 
الإعداد لمهشاركة في  أثناءهصاريف التي خسرىا التمك الصفقة هع تعويض كل ل احققيا تنفيذسي
 3صفقة العهوهيةال

                                                             
هييوبي عمي، دور القاضي الإداري في حهاية الطرف الهتعاقد هع الإدارة، هذكرة هقدهة لنيل شيادة الهاستر، كمية   1

 .50، ص 2019ية، جاهعة هحهد بوضياف، الهسيمة، الحقوق والعموم السياس
2 CE, 27 janv. 2006, Cne d’Amiens, n°  259374, Rec. p. 32, 
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-
259374-amiens-indemnisation.htm, date et heure de consultation le 
08/11/2020, à 20 h. 
3 QUIREC DE KERSAUSON Geoffroy, Quelques precison sur l’indemnisation du 
manque a gagner du cocontractant, https://www.actu-
juridique.fr/administratif/contentieux-administratif/quelques-precisions-sur-

https://www.actu-juridique.fr/administratif/contentieux-administratif/quelques-precisions-sur-lindemnisation-du-manque-a-gagner-du-cocontractant-en-cas-dannulation-dun-contrat-administratif/
https://www.actu-juridique.fr/administratif/contentieux-administratif/quelques-precisions-sur-lindemnisation-du-manque-a-gagner-du-cocontractant-en-cas-dannulation-dun-contrat-administratif/
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لكن يبقٍ الهشرع الجزائري غاهض في هثل ىذه الهنازعات الناشئة في هرحمة الإبرام، حيث لم   
ينظم بشكل كافي طريقة تعويض الهتنافسون الهستبعدون وكذا الهتعاهل الهتعاقد الفائز بالصفقة 

اء بإلغاء القرار الإداري الهنفصل عن عقد العهوهية، وىذا بعد صدور حكم القاضي الإداري سو 
ن أو الحكم ببطلان عقد الصفقة العهوهية لوجود الهستبعدي لمهتنافسينلصفقة العهوهية بالنسبة ا

 عيب هن عيوب العقد بالنسبة لمهتعاهل الفائز بالصفقة.
   
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

lindemnisation-du-manque-a-gagner-du-cocontractant-en-cas-dannulation-dun-
contrat-administratif/, date et heure de consultation  le 10/11/20 à 18 h. 

https://www.actu-juridique.fr/administratif/contentieux-administratif/quelques-precisions-sur-lindemnisation-du-manque-a-gagner-du-cocontractant-en-cas-dannulation-dun-contrat-administratif/
https://www.actu-juridique.fr/administratif/contentieux-administratif/quelques-precisions-sur-lindemnisation-du-manque-a-gagner-du-cocontractant-en-cas-dannulation-dun-contrat-administratif/
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 خاتمة الفصل الثاني

لقد نظم الهشرع الجزائري هنازعات إبرام الصفقات العهوهية بأحكام خاصة هقارنة هع الهنازعات   
 اختصاصالإدارية الأخرى، وقد كيف الهنازعات الهتعمقة بهرحمة إبرام الصفقات العهوهية ضهن 

إبرام ، وىذا عندها يكون الإخلال بهبادئ الإشيار والهنافسة التي تنظم عهمية الاستعجالقضاء 
الصفقات العهوهية هع إهكانية ههارسة حق الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية الهنفصمة عن 

 946عقد الصفقة العهوهية هع إهكانية الحصول عمٍ التعويض، وىذا حسب ها أشارت إليو الهادة 
. 801والهادة   هن ق إ م وا 

القانونية لهنازعات إبرام الصفقات بالرغم هن هحاولة الهشرع الجزائري التطور في الهعالجة   
العهوهية إلا أنو لم يضع نصوص قانونية صريحة تحدد صلاحيات وسمطات القاضي الإداري 
أثناء النظر في الهنازعات التي تنشأ في هرحمة الإبرام وىذا خلافا لمهشرع الفرنسي والقضاء 

ة في هرحمة الإبرام، خاصة الفرنسي الذي نظم بصورة دقيقة وواضحة هنازعات الصفقات العهوهي
أين أصبح حتٍ الغير الهتضرر هن جراء أبرام الصفقة العهوهية  « Tropic » بعد صدور قرار

يهكن لو الطعن ببطلان الصفقة العهوهية لعدم هشروعيتيا و هنو تقدير التعويض الواجب دفعو 
 .لجبر الضرر الذي لحق بو
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الحقيقي ليا، لذا حاول الهشرع  هيدانالو الصفقات العهوهية الهجال الواسع لمهنافسة  تُعد
تكريس وتجسيد هبدأ الهنافسة بصورة كبيرة في  747-55 الجديد  ل الهرسوم الرئاسيظالجزائري في 

 والاستعهال الحسن جيةالعهوهية هن  مباتهن أجل ضهان نجاعة الطهجال الصفقات العهوهية، 
 جية أخرى.هال العام هن مل

في الصفقات العهوهية  وهبدأ حاول الهشرع تكريس لقد تمّ التوصل هن خلال البحث إلٍ أىم
 مبطإجراء  م الصفقات العهوهية خاصة فيإجراءات إبراعميو ذي تقوم الهبدأ الأساسي ال باعتباره

ل ، وهن خلا 5996هن دستور  43هن الهادة يستهد هصدره وىو هبدأ الهنافسة، الذي العروض 
ذلك بإلزاهية الإشيار بهختمف أنواعو وخاصة فيها يتعمق بإجراءات ذلك تجسد تكريس هبدأ العلانية 

هنيا طمب العروض الذي يتعدى إلٍ التراضي بعد الاستشارة، وذلك بتبادل إبرام الصفقات العهوهية 
 اتكريس لبوابة الإلكترونية التي تجسدالهعموهات بين الهصمحة الهتعاقدة والهتنافسين عن طريق ا

 العلانية والشافية في الإجراءات. يهبدأل
لا يسر عمٍ إطلاقو،  و في هجال الصفقات العهوهية إلّا أن لأىهية البالغة لهبدأ الهنافسةرغم ا

إذ تردُ عميو قيود تقتضييا الهصمحة الهتعاقدة، والهتعمقة بإقصاء الهرشحين هن الهشاركة في 
الصفقات العهوهية الذي قد يكون بشكل هؤقت أو نيائي، لكن ىذه القيود الواردة ليست قيود بهعناىا 

نها ىي هجرد آ بدأ هتحقيق هكن لا ي وليات لتفعيل بهبدأ الهنافسة وتكريسو بالواقع.الحقيقي، وا 
ن هن هقوهات الهساواة وهبدأ الشفافية المّذان يُعدّا يبهبدأبتدعيهو طريق  إلاالهنافسة وتجسيده 

 الصفقة العهوهية
 و أهرًاة لكهمهن هبدأ الهنافسة والهبادئ اله 747-55الهرسوم الرئاسي الجديد رقم  جعلولقد 

لزاهياً  حهاية حقيقية وفعّالة هن أجل ضهان  وىذاهنح الصفقة العهوهية، جراءات في إضروريا وا 
، باعتبار أن ىأخر ية الصفقة العهوهية هن ججراءات إبرام شفافية إ ة وضهانجيهتنافسين هن مل

ت إلٍ الصفقات العهوهية تُعد هن أىم الدوافع الأساسية التي أد تكريس وحهاية هبدأ الهنافسة في
وسيع في هجال إعادة النظر في الهنظوهة القانونية الخاصة في الصفقات العهوهية، بإضافة إلٍ ت

 تحقيق نجاعة الطمبات العهوهية هن أجل الحصول عمٍ أفضل صفقة.الهنافسة هن أجل 
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لمدعوى الإستعجالية التعاقدية في هجال الصفقات  اوكها نرى أن الهشرع الجزائري لم يضع تعريف  
نها ترك ذلك الأهر لكل هن الفقو والقضاء وىذا ربها رغبة هن الهشرع هن أجل عدم  العهوهية وا 

كها أنو قد ، الاستعجالتقييد القاضي الإداري وهنحو كافة السمطة التقديرية هن أجل تقدير عنصر 
لدعاوى الإستعجالية الأخرى وشروط أخرى خاصة اخص ىذه الدعوى بشروط عاهة تشترك هع 

تهثل أساسا في عنصر الإخلال بقواعد الإشيار والهنافسة وكها فقة العهوهية أثناء الإبرام  تبالص
كون أن الهادتين  فقات العهوهية غاهضة جداتبقٍ سمطات القاضي الإستعجالي في هجال الص

 .جراء هفيوها و إ غير واضحتين ،هن ق إ م وا   947و 946

الهنازعات التعاقدية في هرحمة إبرام الصفقات العهوهية عمٍ عكس ذلك نظم الهشرع الفرنسي 
وسمطات القاضي الإداري، حيث بعدها كان بطلان الصفقة العهوهية يثار  اختصاصاتبتوسيع 

 2007بعد سنة أصبح  فقط سواء هن طرف الهصمحة الهتعاقدة أو هن طرف الهتعاهل الهتعاقد.
عدم هشروعية  واأن يثير يم الغير )الهتنافسون الهستبعدون( يهكن « Tropic »وبصدور قرار 

 الصفقة عن طريق القرارات الإدارية الهنفصمة، وفي حال ثبوت عدم هشروعية القرارات الإدارية
قة العهوهية إلغاء القرار الغير الهشروع  وتقرير بطلان الصفالهنفصمة فيهمك القاضي الإداري 

 وبذلك تقرير التعويض الواجب دفعو هن طرف الإدارة جراء الضرر الذي قد تسببو لمغير.

رغم هحاولتو هسايرة التطورات الإقتصادية وذلك عن طريق تعديل قانون فأها الهشرع الجزائري   
لهشرع في وىذا ها يعبر عن نية ا-الي الصفقات العهوهية لعدة هرات إلٍ غاية صدور القانون الح

، لكن يبقٍ ىناك غهوض بالنسبة لمهنازعات التي تنشأ في هرحمة -حهاية الهال العام هن الفساد
، هن  946، فالهشرع لم ينظم بشكل كافي ىذه الهنازعة هاعدا هاجاءت بو الهادة لإبرام ا ق إ م وا 

البطلان و بتكريس هعالم اختصاص القضاء الإداري بدعاوى  أن يقوم نقترح  فإنناوعميو إن 
في ىذا الهجال هن الهنازعة  ينوالقضاء الفرنسي هستفيدا في ذلك هن تجربة الهشرع  التعويض

  .وهحاولة صياغة نصوص قانونية لهواجية ىذا النوع هن الهنازعات
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 .ن  س، الجزائر، دلإدارية، د ط، دار النشر جيطميالإجراءات الهدنية و ا
العهل الهستحق التعويض، د ط، هوقع لمنشر و التوزيع،  -الالتزاهات، عمي فيلايمي -23

 .2002الجزائر، 
، د م 2الجزائري، ج ، النظرية العاهة لمهنازعات الإدارية في النظام القضائيعمار عوابدي -24

 . 2003 ج، الجزائر،
ية هقارنة، د م ج، ، نظرية الهسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية، تحميمعمار عوابدي -25

 .1998الجزائر، 
الإدارية، الكتاب الثالث، دار الخمدونية  الهسئولية، دروس في ممويا أثلحسين بن الشيخ -26

 .2007لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
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.7884دار الجاهعة الجديدة، هصر ، العقود الإدارية والتحكيم، ماجد راغب الحمو -27  
هطبوعات الجاهعية، القضاء الهستعجل،الجزء الأول ديوان ال محمد براىيمي، -28

 .2009الجزائر،
  .7857، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ، العقود الإداريةمحمود خمف الجبوري -29
 .  5988، هكتبة دار الثقافة، هصر، 7العقود الإدارية، ط محمود خمف الجبوري،  -31
، نظرية العقد هقارنة بين القوانين العربية والشريعة محي الدين إسماعيل عمم الدين -35

 ، د س ن .حراء الهكتبة القانونية، الطبعة الثالثةدار  -النيضة العربية عالم الكتب ، دارالإسلاهية
 .5996ونظرية العقد في الشريعة الإسلاهية، دار الفكر العربي،  ، الهمكيةحمد أبو زىرةم -37
، العقود الإدارية والقوانين الهزايدات والهناقصات، الكتاب الأول، العينين محمد ماىر أبو -33

 .  5995، إبرام العقود الإدارية، بدون طبعة
 

 جامعيةال المذكراتطروحات و الأثانيا: 
 أطروحات الدكتوراه. -أ
الطرق البديمة لتسوية نزاعات الصفقات العهوهية، رسالة دكتوراه في  ،سعاد سريةبن  -1

 .2018، بوهرداس، بوقره الحقوق، كمية لحقوق بودواو، جاهعة أهحهد
ة الفساد في هجال الصفقات العهوهية، رسالة دكتوراه في العموم، ي، آليات هواجتياب نادية -7

 .2013السياسية، جاهعة هولود هعهري، تيزي وزو، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم 
، القضاء الإستعجالي في هادة العقود الإدارية في القانونين الجزائري و عبد الله  كنتاوي -3

الفرنسي، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جاهعة أبو 
 . 2018بكر بمقايد، تمهسان، 

 
 مذكرات ماجستير -ب
، هذكرة هاجستير في زائر، الضهانات في هجال الصفقات العهوهية في الجبحري اسماعيل -1

 .2009دة، الجزائر، خلحقوق جاهعة الجزائر بن يوسف بن الحقوق، كمية ا
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، رقابة القضاء الإداري عمٍ هنازعات الصفقات العهوهية، هذكرة تخرج لنيل بزاحي سموى -2
، عنابة، هختا الهاجستير، فرع قانون إداري وهؤسسات دستورية، كمية الحقوق، جاهعة باجيشيادة 
2007. 

دور القاضي الإداري في حل الهنازعات الهتعمقة بالصفقات العهوهية،  ،حورية بن أحمد -3
 .2011هذكرة هقدهة لنيل شيادة الهاجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جاهعة تمهسان، 

، ظاىرة الفساد الإداري والهالي في هجال الصفقات العهوهية في القانون وسيمة بن بشير  -4
الجزائري، رسالة لنيل شيادة الهاجستير في القانون العام، تخصص قانون الإجراءات الإدارية، كمية 

 .2013الحقوق والعموم السياسية، جاهعة هولود هعهري، تيزي وزو،
د في ظل النظام القانوني لمصفقات العهوهية، هذكرة لنيل الهتعاهل الهتعاق بن دعاس سيام، -5

 .2005شيادة الهاجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة بجي هختار، عنابة، 
تطبيقاتيا عمٍ الصفقات العهوهية، هذكرة لنيل شيادة القرارات الإدارية الهنفصمة و  ،إكرامبن دياب  -6

العموم السياسية، جاهعة ابو بكر بمقايد، تمهسان، العام الهعهق، كمية الحقوق و  نونالهاجستير في القا
2017. 

، الرقابة عمي صفقات الهؤسسة العهوهية الاقتصادية، هذكرة هاجستير في القانون حميمي وفاء -7
 .2015العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة ورقمة، 

قانون الصفقات العهوهية، هذكرة هاجستير، كمية الحقوق، ، إجراء التراضي في سمية سحنون -8
 .2013،الجزائر، 01الجزائر  فرع قانون الأعهال، جاهعة

هنازعات الصفقات العهوهية، هذكرة هاجستير تخصص الدولة والهؤسسات طيبون حكيم،  -9
 .2013، بن يوسف بن خدة،  1العهوهية، كمية الحقوق، جاهعة الجزائر

 القانون ظل في عمبيا الرقابة وكيفيات العهوهية الصفقة أبرام طرق ،مانع الحفيظ عبد -10
 .2008 تمهسان، جاهعة الحقوق، كمية العام، القانون تخصص هاجستير، هذكرة الجزائري،

في ، هفيوم دعوى القضاء الكاهل في الجزائر، هذكرة لنيل شيادة الهاجستير  سيامعبدلى  -11
 .2009العموم السياسية، جاهعة العربي بن هييدي، أم البواقي، الحقوق و القانون العام، كمية 
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قانون  عمٍ ضوء ، نظام الهنازعة في هجال الصفقات العهوهيةعز الدين كموفي -12
العموم ، كمية الحقوق و العامفي القانون  ، هذكرة لنيل شيادة الهاجستيروالإداريةالإجراءات الهدنية 

 .2012، بجاية،هيرة، جاهعة عبد الرحهان السياسية
، حميم لعروسي، إيهان رحهاني، القضاء الإستعجالي في ظل القانون نسيمة  لعيداني-13
هالية، كمية الحقوق، جاهعة الهدية، ل شيادة الهاجستير، تخصص إدارة و ، هذكرة لني08/09رقم

2013. 
بالتعويض عن القرارات الإدارية غير هسؤولية الإدارة نداء محمد أمين أبو اليوى،  -14

 ، الهشروعة، هذكرة لنيل شيادة الهاجستير في القانون، كمية الحقوق، جاهعة الشرق الأوسط
2010.  
عن العقود الإدارية،  للانفصال، نظرية الإجراءات الإدارية القابمة سويدات وسيم نظير -15

العموم القانون الإداري، كمية الحقوق و  الحصول عمٍ شيادة الهاجستير، فرع لاستكهالرسالة هقدهة 
 .2005السياسية، جاهعة آل البيت، الأردن، 

 مذكرات الماستر -ج
حهاية هبدأ حرية الهنافسة في الصفقات العهوهية عمٍ ضوء الهرسوم  ،بالو مينة -1

 تخصص دولة وهؤسسات عهوهية،في القانون،  ، هذكرة لنيل شيادة الهاستر247-15الرئاسي
 .2017العموم السياسية، البويرة،هحند اولحاج، كمية الحقوق و  أكميجاهعة 

، دارسة حالة الصفقات العهوهية بمدية تقرت ولاية ورقمة، هذكرة هاستر،  محمد البشيربرقية  -2
 .2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة ورقمة، 

حرية الهنافسة في هجال الصفقات العهوهية، هذكرة تخرج تدخل  تكريس هبدأبره الزىرة،  -3
ضهن هتطمبات الحصول عمٍ شيادة الهاستر في الحقوق، جاهعة الشييد  حهو لخضر، 

 .2015الوادي،

، التعاقد وفقا لأسموب الاستشارة الانتقائية في الصفقات العهوهية في التشريع كنزة بوجمعة  -4
الحقوق والعموم السياسية تخصص قانون إداري، جاهعة هحهد  كميةالجزائري، هذكرة هاستر، 

 .2014،الجزائرخيضر، بسكرة، 
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الحريات الأساسية، هذكرة لنيل لقاضي الإداري في حهاية الحقوق و سمطات ا ،بولعسل سمية -5
بمقايد، العموم السياسية، جاهعة أبوبكر نون العام الهعهق، كمية الحقوق و شيادة الهاستر في القا

 .2016الجزائر، 

، آليات هكافحة الفساد الإداري في هجال الصفقات العهوهية وفق خوالدي زين الدين -6
، هذكرة تكهيمية لنيل شيادة الهاستر، جاهعة العربي بن هييدي أم  247 - 15الهرسوم الرئاسي 

 .2016البواقي ، 
، هذكرة تخرج لنيل زائرالصفقات العهوهية في الج رام، طرق إبالله رميمي ياسمين ودوان عبد -7

 2016شيادة هاستر في القانون العام، جاهعة أكمي هحند أولحاج، البويرة، 
، الهصمحة الهتعاقدة في هجال الصفقات العهوهية هن هنظور التشريع جمال سعد الله -8

الهؤسسات العهوهية، كمية الجزائري، هذكرة لنيل شيادة الهاستر في الحقوق تخصص قانون الدولة و 
 .2016الحقوق والعموم السياسية جاهعة هحهد بوضياف، الهسيمة، 

وتنفيذ الصفقات العهوهية في ظل الهرسوهين  إبرام إجراءاتطرق  ،أمين طلال ،شيخ محمد -9
)دراسة هقارنة(، هذكرة ضهن هتطمبات نيل شيادة الهاستر في  247-15و 236-10الرئاسيين 

هحند أولحاج  أكمٍتخصص إدارة وهالية،كمية الحقوق والعموم السياسية،جاهعة العقيد  القانون العام
  . 2018بالبويرة ،

 في هادة الصفقات العهوهية عمٍ ضوء قانون الإجراءات الهدنية  الاستعجال، عمروش مراد-10
الهؤسسات، كمية لهاستر في الحقوق، تخصص الدولة و الإدارية الجزائري، هذكرة لنيل شيادة او 

 .2016الحقوق و العموم السياسية، جاهعة هحهد بوضياف، الهسيمة، 
هاستر ارية، هذكرة لنيل شيادة الدعوى القضاء الكاهل في الهنازعات الإدعائشة ، غيوم  -11

 .2019العموم السياسية، جاهعة أكمي هحند أولحاج، البويرة، في القانون، كمية الحقوق و 

هذكرة هقدهة  عمٍ الصفقات العهوهية، الإداريرقابة القاضي  ،قوس ليندة، بن شريف -12
السياسية،جاهعة زيان العموم و كمية الحقوق  تخصص دولة وهؤسسات، لنيل شيادة  الهاستر،

 .2017عاشور،الجمفة،
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، دور القاضي الاداري في حهاية طرف الهتعاقد هع الادارة، هذكزة هقدهة مييوبي عمي -13
 .2019لنبا شيادة الهاستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة هحهد بوضياف، هسيمة، 

 المقالات  ثالثا : 
المساواة في الصفقات العمومية كأثر من أثار جريمة تبييض "الإخلال بمبدأ  بلال سميهة،  -1

، ص 08، العدد -2-، جاهعة البميدةوالدراسات القانونية والسياسية هجمة البحوث، الأموال"
 .(240-222)ص
هجمة العموم "،  إجراءات إبرام الصفقات العمومية واليات الرقابة عمييا، "جبلاحي وفاء -2

 (25-04)  ص ، ص2019، 1، عدد3جاهعة الشييد  حاهة لخضر، هجمد ، والهالية الادارية
 تكريس مبدأ المنافسة والمبادئ المكممة لو في المرسوم الرئاسي  " بوالجدري هحهد أهين، -3

 ، جاهعة عهار ثميجي الأغواط، العدد الخاهس،هجمة الفكر القانوني والسياسي، "247 - 15
 (.71-46) ص ،  ص2019

 - 15الصفقات العمومية بناء عمى المرسوم الرئاسي  مراحل ابرامق  طر "،حوريةبورعدة  -4
ص ، ص 2019،  5، العدد 8، الهجمد هجمة الإجتياد لمدارسات القانونية والاقتصادية، " 247

(102-121.) 
https://www.mouwazaf- ،"القضاء الإداري في حهاية هبدأ الهنافسةدور "،بوكحيل ليمي -5

topic-dz.com/t31887 21:50، عمي الساعة 01/09/2020، تاريخ الإطلاع في 
الهجمة النقدية لمقانون والعموم ، "سمطة المصمحة المتعاقدة في صفقات التراضي" تياب نادية، -6

 (.423 -313)  ص ، ص2011هولود هعهري، تيزي وزو،  ، جاهعة1، العدد السياسية
هجمة  "ات العمومية في التشريع الجزائريرقابة القضاء الاستعجالي عمى الصفق،"جدي سميمة -7

 (. 327-300) ص  ص ،2017، 1،العدد10، الهجمدالدراسات"الواحات و 
 هعيد ،القانون هجمة الجزائري"، التشريع ضوء عمي العمومية الصفقة بطلان "مر،ادحوان ع -8

 (.66-47) ص ص ،2019 نوفهبر ،01العدد ،08 الهجمد ، والإدارية، القانونية العموم

https://www.mouwazaf-dz.com/t31887-topic
https://www.mouwazaf-dz.com/t31887-topic
https://www.mouwazaf-dz.com/t31887-topic
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 "،ما قبل التعاقدي لعممية إبرام الصفقات العمومية الإستعجاليحماية القضاء " ،دعاس سيام -9
 ص ص ،2020 أفريل ،2جاهعة سطيف ،01،العدد11الهجمد ، والسياسية هجمة العموم القانونية 

(366-381.) 
جراءات إبرام الصفقات العمومية في الجزائر"، "قديان سميم -10 هجمة البحوث والدارسات ، مراحل وا 

 ص ، ص7، عدد 4، هجمد-2-، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة البميدةوالسياسية القانونية
(279- 290.) 

لمدراسات القانونية  الاجتيادة هجم"، العمومية" دعاوى الصفقات ،رزايقية عبد المطيف  -11
 .(281-261) ص ، ص2018، ديسهبر 01، العدد 08الهجمد ، الاقتصاديةو 

هجمة هعالم الدراسات التطبيق"، الإدارية المنفصمة بين النظرية و القرارات ، "عتيق حبيبة -12
 ص  ، ص2018الجزائر، هارس ، جاهعة ابوبكر بمقايد تمهسان، 03 العدد السياسية،و القانونية 

(245-271). 
 هجمة الاجتيادات"، حق الغير في حماية الصفقة العامة في التشريع الجزائري،"عطوي حنان -13

، ص 2017، جوان 12، هنشورات الهركز الجاهعي لتاهنغست، العدد لمدراسات القانونية والاقتصادية
 (.159 -139ص )
أحهد بن  ، هجمة الهركز الجاهعي " الأساسية لمصفقات العموميةالمبادئ  "، قاصدي فايزة -14

 (.346-334) ص ص  ، 2016، 1، العدد 6سي تيسهسيمت، الهجمد يحي الونشري
هجمة الدارسات الهالية ،  " مبدأ العمنية في الصفقات العمومية " لكصاسي سيد أحمد، -15

 -796) ص ، ص2017،  7البواقي، العدد ، جاهعة العربي بن هييدي، أم الإدارية والهحاسبة
809.) 
 الثابت" الحديث الفرنسي الهدني التشريع في العقد صحة "نظرية الخطيب، عرفان محمد -16

 الكويتية القانون كمية هجمة، 131 رقم والإثبات العقود قانون إصلاح، قانون يف نقدية قراءة": والهتغير
 (.280 -269) ص  ص ،2016  1دالعد - العالهية
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هجمة العموم  القرارات القابمة للإنفصال في عقود الصفقات العمومية"،، "نسرين أ/بوعكاز -17
ص   ، ص2017، جاهعة العربي التبسي، الجزائر، جوان 01، العدد08، الهجمد والإنسانية الاجتهاعية

(67-78.) 
 :عممية رابعا: ممتقيات

الهناقصة في الصفقات العهوهية"، الهمتقٍ الوطني السادس حول دور  إبرام"هراحل  الواشني مريم، -1
 20قانون الصفقات العهوهية في حهاية الهال العام، كمية الحقوق، جاهعة يحي فارس، الهدية، 

 (.51، ص )2013هاي 
وتنفيذ الصفقة العهوهية )أشغال انجاز("، هداخمة همقاة ضهن  إبرام إجراءات" حوحو شوقي، -2

"حول التنظيم الجديد لمصفقات العهوهية وتفويضات الهرفق العام، جاهعة هحهد  الدراسيفعاليات اليوم 
 (.08، ص )2016ديسهبر  17خيضر، بسكرة، 

 خامسا: النصوص القانونية 
 :الدساتير -أ

، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، 1996ديسهبر  07 هؤرخ في 438 -69هرسوم رئاسي رقم 
ديسهبر  8بتاريخ  (، صادر76، ج.ر.ج.ج عدد)1996نوفهبر  28ء الهصادق عميو في استفتا

، هتضهن التعديل 2016 هارس 16، هؤرخ في 01-16، الهعدل والهتهم بهقتضي القانون رقم 1996
 .2016هارس 7بتاريخ  (، صارد14الدستوري ج.ر.ج.ج عدد )

 النصوص التشريعية:  -ب
 جقانون الصفقات العهوهية، ج.ر.ج.يتضهن  1967جوان  17الهؤرخ في  90-67أمر  -1
 (.همغٍ) ،1976جوان  27، صادرة في (52)عدد
(، 78ج، عدد )يتضهن قانون الهدني، ج.ر.ج. 1975تهبر سب 26الهؤرخ في  58-75أهر رقم  -2

، ج.ر. 2007هاي  13الهؤرخ في  05-07 ، هعدّل وهتهمّ بالقانون رقم1975سبتهبر  30صادرة في 
 .2007هاي  13بتاريخ  (، صادر31عدد ) ج .ج،
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الهؤرخ في  01 - 06، يتهم القانون رقم  2010غشت سنة  26في  الهؤرخ 05 - 10رقم  أمر -3
 01، هؤرخ في (50)، عدد  ج.ر. ج.اية هن الفساد وهكافحتو، ج، الهتعمق بالوق2006فيفري  20

 .2010سبتهبر 
، (43)، ددع . ج. ج ، ر .بالهنافسة، ج، الهتعمق 2003يوليو 19رخ في ؤ ه 03-03رقم  أمر -4

، الهؤرخ في  12-08، هعدّ ل وهتهّم بالقانون رقم 33-25، ص ص 2003يوليو  20بتاريخ  صادر
. 15-11، ص ص  2008يوليو  02بتاريخ  ، الصادر(36)عدد ج،  ج.ر.ج.،  2008يونيو  25

 18بتاريخ  ، الصادر(46)عدد  ج،ج.ر.ج.،  2010غشت  15، الهؤرخ في 05-10والقانون رقم
 .2010غشت 

الإدارية، يتضهن قانون الإجراءات الهدنية و ، 2008فبراير 25هؤرخ في  09-08قانون رقم  -5
 . 2008أبريل  23، هؤرخ في (21)لعدد  ج،.ج.ر.ج

 وهكافحتو، الفساد هن بالوقاية ، يتعمق 2006فبراير 20هؤرخ في  01-06 قانون رقم -6
-10رقم  بالأهر ، هتهم05-04ص ص  ،2006هارس 08 بتاريخ ، صادر(14) عدد ج،.ر.ج.ج

، 2010سبتهبر  01بتاريخ  صادر ، (21) عدد ج،ج.ر.ج. ، 6101 غشت 62 في ، هؤرخ 05
 (44)عدد  ج،.ر.ج .ج ، 2011 غشت 02 في ، هؤرخ15-11. هعدل وهتهم بالقانون رقم  16ص
 .2011غشت  10 بتاريخ صادر ،

 
 النصوص التنظيمية -ج
 :مراسيم رئاسية  (1ج
التي يبرهيا ، ينظم الصفقات العهوهية 1982أفريل  10هؤرخ في  145-82 مرسوم رئاسي -1

 ،)همغي(.1982أفريل  13في  (، صادر15عدد ) ، ج.ج.ر .الهتعاهل العهوهي، ج
يتضهن استحداث نشرة رسهية خاصة بالصفقات  1984هايو  12هؤرخ في ، 116-84مرسوم  -2

 .1984هايو 15في (، صادر20عدد ) ،ج.ج.ر.التي تبرهيا الهتعاهل العهوهي، جالعهوهية 
 يتضهن تنظيم الصفقات العهوهية،، 2002جويمية  24هؤرخ في  250-02مرسوم رئاسي  -3
 (..)همغ2002ٍ جويمية 28في (، صادر 52عدد ) ،ج.ج.ر.ج



 قائمة المراجع
 

 
114 

، يتضهن تنظيم الصفقات 2010أكتوبر  7هؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي  -4
، هعدل وهتهم بهوجب الهرسوم الرئاسي 2010أكتوبر  7في  (، صادر58عدد ) ،ج .ج.ر.جالعهوهية،

جانفي  13بتاريخ  ( صادر02عدد) ،ج.ج.ر.، ج2013جانفي  13هؤرخ في  03-13رقم 
 .)همغي(.2013

ية ، يتضهن تنظيم الصفقات العهوه2015سبتهبر 16هؤرخ في ،247-15مرسوم رئاسي  -5
 .2015سبتهبر  20في  (، صادر50) عدد، ج .ج.ر.وتفويضات الهرقق العام، ج

 
 ( المراسيم التنفيذية:2ج
، يتضهن تنظيم الصفقات 1991نوفهبر 9في  الهؤرخ 341-91رقم مرسوم تنفيذي -1

 .)همغي(. 1982أفريل  13في  (، صادر15عدد )، ج .ج.ر.العهوهية،ج،
 :الوزارية القرارات( 3ج
، .جج.ر.، الهحدد لنهوذج الالتزام بالاستثهار، ج 2011هارس  28الهؤرخ في القرار الوزاري  -1

 .2011افريل  20بتاريخ (، صادر 24)عدد 
الصفقة  هن الهشاركة في، يحدد كيفيات الإقصاء 2015ديسهبر 19هؤرخ في  وزارير قرا -2

 .2016هارس  16بتاريج  (، صادر17عدد ) ،ج.ج.ر.العهوهية،ج
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Edition, Dalloz, Paris, 1994, p. 584. 
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https://www.village-justice.com/articles/Les-recours-des-entreprises-evincees-marche-public-refere-precontractuel-aux,22898.htm
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꞉ممخاااااااص  

  
 الهنازعات هع هقارنة خاصة كامبأح هيةىالعه الصفقات هنازعات لجزائريا الهشرع درفا ذلق

 اختصاص هضه هيةىالعه الصفقة انرإب حمةربه الهتعمقة الهنازعات لًأدخ ،ٌرالأخ يةالإدار
 ههارسة هكانيةإ بجان إلٍ الهنافسةً شيارالإ بهبادئ الإخلال ذعن  ىذاً ستعجالي،الا القضاء

 الهرتبطةً الهرحمة ىذه في الصادرة الهنفصمة يةالإدار اراترالق ذض ءبالإلغاء هعطال قح
 انرالإب حمةره ىهيةًأ هاىعه هيةىالعه الصفقات أىهيةً لخصوصية ىذاً ،هيةىالعه بالصفقة

 .صاىخص
RÉSUMÉ : 

Le législateur algérien a distingué les litiges relatifs aux marchés publics 
avec des dispositions particulières par rapport à d'autres contentieux 
administratifs, et a introduit des litiges liés au stade de la conclusion  des 
marchés publics dans la compétence de la justice d’urgence, et c’est à 
ce moment que les principes de publicité et de concurrence sont violés 
en plus de la possibilité d’exercer le droit du recours en annulant contre 
les décisions administratives distinctes rendues à ce stade et liées aux 
marchés publics, et cela pour la vie privée. Et l’importance de l’étape de 
conclusion en particulier.   


