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إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانة 
 لمشفافية أم حواجز تقييدية





 إىداء
 بسم الله الرحمن الرحيم

" اقَضَى رَبُّكَ أَلَّا تَعْبُدُوا إِلَّا إِيااهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَان   "  
 من سورة الإسراء 32الأية 

 

إلى من أوصاني بهما القرآن الكريم، إلى أغمى ما أممك في الدنيا، إلى التي حممتني 
 وأرضعتني عذب الحنان وصفاء الحب وخالص العطاء.

   إلى من كانت شمعة تنير دربي، إلى من كانت تسقيني دعاء أو عطاء العوم حتى وصمت

 إلى أسمى المراتب "أمي" أطال الله في عمرها. 

إلى سندي ودعمي في مشواري الذي عممني حب الخير والاعتماد عمى النفس، الذي جعمني 
 ة أعرف معنى التحدي والنجاح، الذي آمل أن يراني دوما في الطميع

 -رحمه الله –إليك "أبي"

 إلى الذين أحبونا وأحببناهم، وكانوا مثالا في الإخلاص والوفاء، وعذرا إلى الذين نسيناهم. 

 
 حسين
 

 

 

 



 بسم الله الرحمن الرحيم

 " مَمُوا فَسَيَرَى الماوُ عَمَمَكُمْ وَرَسُولُوُ وَالْمُؤْمِنُونَ اعْ  وَقُلِ  "
  من سورة التوبة 501 الأية                                                                     

           

 و صحبه أجمعين الصلاة و السلام عمى سيد البشرية محمد و عمى آله
 إلى من جرع الكأس فارغاً ليسقيني قطرة حب، إلى من كمّت أناممه ليقدم لنا لحظة سعادة

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العمم أبـــي العزيز
 إلى القمب الناصع أمـــي الحبيبة إلى من أرضعتني الحب والحنان، إلى رمز الحب وبمسم الشفاء،

  العزيز، فاتح، سمير. عبد يجري في عروقي و يمهج بذكراهم فؤادي إلى إخوتي إلى من حبهم
لى أخواتي لويزة، نادية، زينة، جميمة، سميمة، نورة، حنان.  وا 

 القمب الطيب والنوايا الصادقة .. إلى صاحبأخي رفيق دربي .إلى توأم روحي و 
 وة بخطوةسرت الدرب خط ي منذ أن حممنا حقائب صغيرة ومعهنإلى من رافق

 نبيل العزيز إبن عمتي

 إلى زوجات إخوتي حكيمة، نجاة، حكيمة

 إلى جميع الأهل والأقارب

 .الى كل من يعرفني من بعيد و قريبو 

 

 نسيم

 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjW6aKoor7TAhUHXhQKHZGwCvQQFgggMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.nabulsi.com%2Fblue%2Far%2Fart.php%3Fart%3D2953&usg=AFQjCNEil3JYu2IzNqWteGYbeRrEWKa61w
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjW6aKoor7TAhUHXhQKHZGwCvQQFgggMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.nabulsi.com%2Fblue%2Far%2Fart.php%3Fart%3D2953&usg=AFQjCNEil3JYu2IzNqWteGYbeRrEWKa61w


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 راتـمة المختصـقائ

 

 أولا: باللغة العربية

 إلى آخرهإلخ: 

   الشعبية الديمقراطية. للجمهورية الجزائرية جريدة رسمية : ر.ج..جج

 دون بلد النشر :ن .ب .د

 ديوان المطبوعات الجامعية:  ج .م .د

 صفحةص: 

 من الصفحة إلى الصفحةص:  .ص

 : دينار جزائريد.ج

 

 ثانيا: بالغة الفرنسية

Op.Cit : Ouvrage Précédemment Cité 

P : page  

P.P : De la page à la page 

O.C.D.E : Organisation de Coopération et de Développement Economique. 
L.G.D.J : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence. 
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 المبحث الثاني

 مظاهز ارساء مبدأ شفافيت الإجزاءاث في مزحلت تنفيذ الصفقاث العموميت 
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الثانيالفصل   
إجراءات إبرام الصفقات العمومية كحواجز 
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، 193يجال انظفقاث انؼًٕييت يٍ أكثز انًجالاث ػزضت نلإَتٓاك ٔالإدتيال بإػتبار    

1013

7114

03

- ELOUDIE Beth et AMIKO Hrubi  , « Renforcer l’ntègré dans les marché publics  : étude d’apprentissage 

mutuel au Maroc », document interne, direction de la gouvernance public et du développement territorial, 
OCDE, Paris, 2008, p07.  
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 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions décoratives de l’organe national de prévention et de lutte contre la 

corruption », Article juridique publié le 12/10/2012 sur le site :  
www.legavox.Fr/blog/zouaimia-rachid/. vue le 11/07/2016. 

 

يزجغ سابق.يؼذل ٔيتًى،  ،-يٍ انقإٌَ رقى  أَظز انًادة  -  

http://www.legavox.fr/blog/zouaimia-rachid/.%20vue
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- AISSAOUI Azedine, Un nouveau contexte, un nouveau text ! " , acte de journée d’étude sur la 

réglementations des marchés publique et des obligation de service public, Faculté de droit et des sciences 

politique, Université de bejaia, 18 janvier 2016, p8.
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لقد أثبت الواقع الإقتصادي أن مجال الصفقات العمومية ىو الوسيمة الأنجع لضمان حسن      
الذي تشيده الجزائر، الأمر الذي دافع بالدولة إلى  تسيير الأموال العامة ومواكبة النمو الإقتصادي

إحاطة ىذا المجال بمجموعة من المبادئ والشروط التي من خلاليا تضمن الحفاظ عمى المال 
 العام.

 الذي تقوم عميو  من بين أىم المبادئ التي يجب أن تبنى عميو الصفقة العمومية، مبدأ الشفافية   
قبل الإعلان عن الصفقة أو عند منحيا مؤقتا لإحد  ية، سواءإبرام الصفقات العموم جراءاتإ
قانون تنظيم  في ن تكريس ىذا المبدأ يعتمد عمى مجموعة من الإجراءات المحددةلأائزين، فال

 قات العمومية.فالص

لاحيات صرعي أعطى فنجد المشرع ال ولتدعيم ىذا المبدأ تم النص عمى أليات رقابية، أين   
ى ام والتنفيذ، سواء عمى المستو بط عمميات الإبر ضمكن من تقات العمومية لتفصواسعة لمجان ال

القبمية عمى الصفقات يجابية فيما يخص الرقابة الداخمية إالداخمي أين نجد أنو خطى خطوة 
العمومية وذلك بتدارك النقائص التي تعكس عدم الشفافية ووضوح الرقابة التي تمارسيا مختمف 

نجد كما  ،جان السابقة كمرحمة ثانيةمبة أخرى خارجية تقوم بمراقبة عمل الالمجان، كما فرض رقا
ونقل المجان الوطنية  وحذف 742-51أنو جاء في أحكام المرسوم الرئاسي الجديد رقم 

ستبدل و لمجان القطاعية، إختصاصتيا  وىذا نتيجة لمضغط  بالمجنة الجيويةالوزارية جنة الما 
، ومن جية أخرى في إبرام الصفقةالممارس عمى ىذه المجان وسعيا منو عمى كفالة السرعة 

ستحدث لجان جيوية تختص بالنظر في دراسة مشاريع دفاتر الشروط والملاحق الخاصة إ
اعية ان القطالمركزية في حدود السقف المالي الخاص بالمج للإداراتبالمصالح الخارجية الجيوية 

 يعتمد عمييا في مرحمة الإبرام.رة أن ىذه الإجراءات والمبادئ تجدر الإشاكما لمصفقات 

دارة مجموعة من السمطات التي من خلاليا تمزم للإويل خأما فيما يخص مرحمة التنفيذ، فتم ت   
الطرف المتعاقد الخضوع ليا، لكن في المقابل المشرع الفرعي منح لممتعاقد مجموعة من الحقوق 
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في تحقيق المساواة  التي تنقص من تسمط وىيمنة الإدارة عميو، وىذا الأمر يساىم والالتزامات
 اقدة والمتعاقد معيا.بين المصمحة المتع وخمق التوازن والشفافية

فقات العمومية من خلال إخضاعو لمبادئ معترف بيا صوبالرغم من محاولة تحصين مجال ال   
الغير قانونية التي لا تمد  والاختراقات الانتياكاتدوليا، إلا أن ىذا المجال لازال عرضة لمعديد من 

خص مبدأ شفافية الإجراءات بأي صمة لممبادئ التي يقوم عمييا مجال الصفقات العمومية، وبالأ
 لاحات الإيجابية التي سجمت عمى المستوى القانوني أو المؤسساتي.صوىذا رغم كل الإ

لمبدا شفافية الإجراءات في مجال الصفقات  محتشم وبالتالي يمكن القول أنو ىناك تجسيد   
فقات العمومية، لص، ويتجمى ذلك من خلال الفضائح التي تشوب مجال االعمومية في الجزائر

 ابي فيو.وكذا عدم نجاعة الدور الرقوالتي تبين عدم إحترام المبادئ المسطرة ليذا المجال 

فالإخلال بإجراءات إبرام الصفقات العمومية موجود وقائم ولا يمكن غض النظر عنو، نتيجة    
العمومية من جية  الثغرات القانونية الموجودة من جية، وكثرة النقائص التي تشوب تنظيم الصفقات

 إصدار -بعض الإقتراحات التي تتمثل    ىذه الدراسة إلى تقديميدفع بنا من خلال  ما خرى، وىذاأ
قانون خاص صادر من السمطة التشريعية خاص بالصفقات العمومية وتضمينو ببند ينص عمى 

 .التشريعي الاستقرارعدم جواز تعديمو لمدة محددة لتحقيق 

تشكيمة وتنظيم سمطة ضبط الصفقات  الذي يحدداج عن النص التنظيمي التعجيل في الإفر  -
ن يتمتع أعضاءه بالحياد والكفاءات أالعمومية حتى لا تكون مجرد حبر عمى ورق أين يجب 

نة العمومية والمصمحة يالمعترف بيا في ىذا المجال مع أدائيم القسم بالحفاظ عمى أموال الخز 
إليو سمطة ضبط قطاع السمعي البصري التي  ما آلتلسمطة ، حتى لا يكون مآل ىذه االعامة

ستوات من الإفراج عن القانون المؤطر ليذا المجال وتزامن إنشأىا بعد النزاع  4أنشأت بعد 
 القضائي بين الوزاة ومجمع سيفيتال.

 نمتمس من المشرع رسم معالم وميام سمطة ضبط الصفقات العمومية لتفادي تداخل الإختصاص -
     بينيا وبين سمطات الضبط القطاعية الناشطة في نفس المجال والتي ليا إختصاص موسع.
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أعمال بودالي محمد، " نظام الرقابة البرلمانية، والمالية والإدارية عمى الصفقات العمومية"،  -3
، كمية الحقوق والعموم الممتقى الدولي حول الوقاية من الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية

-1ص        ، ص2013أفريل  25- 24يلالي اليابس، سيدي بمعابس، يوميالسياسية، جامعة ج
15. 

حاحا عبد العالي، يعيش تمام أمال،" دور أجيزة الرقابة في مكافة الفساد في الجزائر بين  -4
، كمية الحقوق أعمال الممتقى الوطني حول الأليات القانونية لمكافحة الفسادالنظارية والتطبيق، 

-1ص ص  .2008ديسمبر  03و 02ادية، جامعة قصدي مرباح، ورقمة، يومي والعموم الإقتص
23. 

، مدى فعالية أساليب الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ) دراسة مقارنة مع سفيان موري -5
الممتقى الوطني حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية  أعمالالمشرع الفرنسي والتونسي(، 

 .0202ماي سنة  02المال العام، كمية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية يوم 
الممتقى  أعمال شيخ ناجية، " المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو" ، -6

في المجال الإقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم  الوطني حول سمطات الضبط المستقمة
 .106-91، ص ص2007ماي  24-23الإقتصادية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، يومي 
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عادة ىيكمة وتنظيم إجراءات إبرام  -7 ضريفي نادية، "توسيع مجال قانون الصفقات العمومية وا 
، ص 247-15بالصفقات العمومية في المرسوم يوم الدراسي المتعمق أعمال الالصفقات العمومية"، 

 .  15-01ص 

ىاممي محمد، " ىيئة مكافحة الفساد والتصريح بالممتمكات كأليتان لمكافحة الفساد في الوظائف  -8
، جامعة أعمال الممتقى الوطني حول مكافحة الفساد وتبيض الأموال، كمية الحقوقالعامة لمدولة  " 

  .12-01، ص ص، 2009مارس  11و10ي مولود معمري، تيزي وزو، يوم
IVانونيةـوص القـ. النص 

 الدستور -أ

، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
، معدل 1996ديسمبر  07، صادر في 76، ج ر، عدد 1996ديسمبر  07مؤرخ في  96-438

أفريل  14، صادر في 25، ج ر، عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02ومتمم بالقانون رقم 
نوفمبر  16، صادر في 63، ج ر، عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08، وبقانون رقم 2002
، صادر 14، ج ر، عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16، معدل ومتمم بالقانون رقم 2008
 .2016مارس  07في 
 

 ب_ الإتفاقيات الدولية
ة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة،  بنيورك، يوم حية الأمم المتحدة لمكافاتفاق
أفريل  19، مؤرخ في 128-04، مصادق عمييا بتحفظ بالمرسوم الرئاسي رقم 2003أكتوبر  31

 .2004أفريل  25، صادر بتاريخ 26، ج ر، عدد2004

 ةـوص التشريعيـالنص -ج
، 49ج ر، عدد  ، المتضمن قانون العقوبات،1966جوان  08المؤرخ في ، 156-66أمر رقم  -

 ، معدل ومتمم.1966جوان  11صادر في 



 المراجعئمة اق
 

 
98 

ج  ، المتضمن قانون صفقات المتعامل العمومي،1967جوان  17المؤرخ في   90-67مر رقم أ -
مايو  22المؤرخ في  32-69بموجب الأمر رقم ، 1967جوان  27، صادر في 52ر، عدد 
 84-71   ، وبموجب الأمر رقم1970غشت  06المؤرخ في  57-70وبموجب الأمر رقم ، 1969

  )ممغى( .1971ديسمبر  24المؤرخ في 
سبتمبر  30ر في ، صاد78المتضمن القانون المدني، ج ر، عدد  1975سبتمبر  58-75أمر  -

 ، معدل ومتمم.1975
، صادر في 43سة، ج ر، عدد متعمق بالمنافي، 2003جويمية  19مؤرخ في  03-03أمر رقم  -
، ج 2008جويمية  25، مؤرخ في 12-08قانون رقم بموجب ال، معدل ومتمم، 2003جويمية  20

أوت  15، مؤرخ في 05-10، معدل ومتمم، بقانون رقم 2008جويمية  02، صادر في 36ر، عدد 
 .2010 أوت 18، صادر 46، عدد 2010

، ج ر، 2006فبراير  20، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، المؤرخ في 01-06قانون رقم  -
 26صادر في ، 05-10رقم  ، معدل ومتمم، بموجب الأمر2006مارس  8، صادر في 14عدد 

 رقمقانون ، بموجب ال، معدل ومتمم2010سبتمبر  01، صادر في 50ر، عدد  ، ج2010غشت 
 .2011أوت  10، صادر في 44، ج ر، عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 11-15

 ةـوص التنظيميـالنص -د
 المراسيم الرئاسية -1د
، يتضمن صفقات المتعامل العمومي، 1982أفريل  10المؤرخ في  145-82رقم  رئاسي مرسوم -

 ،)ممغى(.1982أفريل  13، صادر في 15ج ر، عدد 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج 2002جويمية  24مؤرخ في  02/250مرسوم رئاسي رقم  -
مؤرخ فس  03/301، معدل ومتمم بمرسوم الرئاسي رقم 2002يوليو  28، صادر في 52ر، عدد

، مؤرخ في 08/338، وبمرسوم رئاسي رقم 2003سبتمبر  14، ج ر، مؤرخ في 2011سيتمبر  11
 .(مغى)م،2008نوفمبر  09، مؤرخ في 62، ج ر، عدد 2008أكتوبر  26
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، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 0202أكتوبر  20مؤرخ في  022-02مرسوم رئاسي رقم  -
-00رئاسي رقم المرسوم بوجب ال ، معدل ومتمم0202أكتوبر   20، صادر في 55عدد ر،  ج

، معدل بموجب 0200مارس  22، صادر في01عدد ر،  ، ج0200مارس  20مؤرخ في  85
جوان  08، صادر في 21عدد ر،  ، ج0200جوان  02ؤرخ في م 000-00مرسوم رئاسي رقم 

، 1، عدد ر ، ج0200جانفي  05مؤرخ في  02-00، معدل بموجب مرسوم رئاسي رقم 0200
جانفي  02مؤرخ في  22-02بموجب مرسوم رئاسي رقم  ، معدل0200جانفي  02صادر في 

 .)ممغى(،0202جانفي  02، صادر في 0،عددر ، ج0202
، يتضمن تنظيم الصفقات 0205سبتمبر سنة  02، مؤرخ 010-05رقم  مرسوم رئاسي -

 .0205سبتمبر  02، صادر في 52العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر، عدد 
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية 2006نوفمبر  22، مؤرخ في 413-06المرسوم الرئاسي رقم    -

نوفمبر  22، صادر بتاريخ 74لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، ج ر، عدد 
، ج ر، 2012فيفري  07، مؤرخ في 64-12، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2006
 .2012فيفري  15في ، صادر 08عدد 

 المراسيم التنفيذية -2د
، يتضمن قانون الصفقات العمومية، 1991نوفمبر 09المؤرخ في  434-91رقم  مرسوم تنفيذي -

، 12ج ر، عدد  ،1994يونيو  20المؤرخ في  178-94مرسوم التنفيذي رقم البموجب  معدل ومتمم
، ج 1996يناير  22المؤرخ في  54-56تنفيذي رقم المرسوم البموجب معدل ومتمم  ،1994لسنة 

 07المؤرخ في  87-98تنفيذي رقم المرسوم البموجب معدل ومتمم ، 1996، لسنة 57ر، عدد 
 ،)ممغى(.1998، لسنة 13، ج ر، عدد 1998رس ما
 
 القرارات الوزارية والتعميمات -3د
، يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاممين 2015ديسمبر  19قرار مؤرخ في  -1

مارس  16، صادر في 17الإقتصادين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية، ج ر، عدد 
2016. 
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 ، متعمقة بتفعيل مكافحة الفساد.2009ديسمبر  13مؤرخة في  03تعميمة رئاسية رقم  -2
V. لترووية المواقع الإ 

جريدة المساء، ليوم  مقال صحفي، التلاعب في الصفقات العمومية لم يتوقف، " رغم تراجع حالات. جمال،ب  -1
في    concurrence.dzl?p=2275-http://www.conseil الرابطعمى  ، تم الإطلاع عمية16/12/2015
11/10/2110. 

 
 ثانيا: بالمغة الفرنسية

 
I. Ouvrages : 

1- RYCHER Loureut, droit des contras  administratifs, 6
éme 

édition L.G.D.J, paris, 2008, p430. 
II. Actes des collogues : 

1- AISSAOUI Azedine, "Un nouveau contexte, un nouveau texte ! ", journée d’étude sur la 

réglementations des marchés publique et des obligation de service public, Faculté de droit et 

des sciences politique, Université de bejaia, 2016, pp1-10.  
 

III. Article : 

1- ZOUAIMIA Rachid, «  les fonctions décoratives de l’organe national de prévention et de 

lutte contre la corruption », Article juridique publié le 12/10/2012 sur le site :  

www.legavox.Fr/blog/zouaimia-rachid/. vue le 11/07/2016. 

 

IV. Documents 
1- ELOUDIE Beth et AMIKO Hrubi , « Renforcer l’ntègré dans les marché publics : étude 

d’apprentissage mutuel au Maroc », document interne, direction de la gouvernance public et 

du développement territorial, OCDE, Paris, 2008, p07.  

http://www.conseil-concurrence.dzl/?p=2275
http://www.legavox.fr/blog/zouaimia-rachid/.%20vue
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Résumé : 

Le marché public est le moyen stratégique que le législateur a mis entre les 

mains des autorités publiques afin d’accomplir les affaires financières liées 

à la réalisation, le fonctionnement et l’équipement des services publics.  

L’économie algérienne utilise l’argent public pour le développement de 

son activité. 

Dans le but de protéger cet argent, des principes et des procédures sévères 

ont été imposés sur le marché public, et ce pour préserver la transparence. 

Malgré toutes ces mesures prises, le marché public reste toujours 

confronter aux manipulations et à la corruption. 
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