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 هداءالإ
أشهر وغمرتني بحبها وحنانها والتي كانت  تسعةلى التي ربتني وحملتني في بطنها إ

 سندا لي في كل الظروف، أمي الغالية حفظها الله واطال في عمرها.

الى من تعب على تربيتي وكبرني على طاعة الله وحسن الخلق، ابي الغالي حفظه الله 
 ورعاه.

 اة.ساندوني وكانوا لي عونا في الحي وداد وصارة الذين العزيز واختي نجيم الى اخي

 ا.ها وصغير هالى كل افراد عائلتي كبير 

 والى جميع الأصدقاء والزملاء.

 هدي ثمرة جهدي المتواضع.أ لى كل هؤلاء إ

 

منديل أمين



 

  
 

 هداءالإ

 يطيب لي بعد ان يسر لي الله تعالى إتمام هذا العمل ان اهديه الى:

الى التي حملتني وهنا على وهن تسعة أشهر وغمرتني بحنانها وكانت سندا في دربي، عانت 
امي الغالية  ةهذه الحياالحلو والمر حتى اوصلتني الى ما أتمنى، الى أغلى ما املك في 

 حفظها الله اطال في عمرها.

فخر  حمل لقبه بكلألى الذي إلى الذي أحسن تربيتي وتعليمي وكان مصدر فخر لي، إ
 بي الغالي حفظه الله واطال في عمره.أبلغ المعالي أن أرادني ألى الذي إواعتزاز، 

خواتي لامية، أخي العزيز سليم و أ ،وحلاوتها وحب الوالدين ةلحياالى من قاسموني مرارة إ
 نينة.و  ليلية

 لى كل الزميلات اللواتي ساعدوني في هذا العمل خاصة الزميلة صليحة.إ

خاصة صديقي العزيز محند اويدير، اسال الله ان يتغمد  ،الكريمة ''عبد القادر''الى العائلة 
 بيه رحمه الله واسكنه فسيح جناته.أبالرحمة على روح 

 ،طيبهاأصدقها و أبعث له كل كلمات الشكر و أالذي  ،عز صديق الي بلعطاف شريفأ لى إ
 .واطال عمركشكرك على وفاءك واعتز بك حفظك الله أ ،فانت أفضل صديق لي

 

 حمدوش غاني



 

  
 

 

 

 

 

 شكر وتقدير
 

 نشكر الله سبحانه وتعالى أولا ونحمده كثيرا على توفيقنا لإتمام هذا العمل.

ن نتوجه بأصدق كلمات الشكر الجزيل والامتنان والعرفان الكبيرين ألا إولا يسعنا في هذا المقام 
 تقديمها ملاحظاتشراف على هذه المذكرة و ـ على توليها الإ"ليلة عبديشلى الأستاذة المشرفة "إ

تقبلي منا كافة عبارات الاحترام والتقدير  النفيسة،رشاداتها ، حيث لم تبخل علينا بتوجيهاتها وإقيمة
 .عون وجزاك الله خيرا على كل ما قدمته لنا من 
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يشكل قانون الوظيفة العامة فرعا من فروع القانون الإداري المعبر عن العلاقة بين 
وكانت البداية  ،مرت الوظيفة العامة في الجزائر بعدة تحولات وإصلاحات قد، و والموظف الإدارة

 الامرلى إوصولا  ،1للوظيفة العموميةالمتضمن القانون الأساسي العام  133-66مر رقم بصدور الأ
 . 2 تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالم 03-06رقم 

يعتبر الموظف حسب المفهوم الحديث الوسيلة القانونية لتنفيذ السياسة العامة للدولة ومعيار  
ا في شتى المجالات باتساع نشاطات الدولة وازدياد وظائفهفتقدمها والمقياس الحقيقي لمدى تطورها، 

جل تحقيق اغراضها وأهدافها المستمدة من أأصبحت تعتمد بالدرجة الأولى على المرافق العامة من 
  .بشريةو سياستها العامة، هذه المرافق تعمل بتوفر عدة وسائل مادية 

الموظف باعتباره الأداة المحركة لمختلف النشاطات في الإدارات  يؤديهنظرا للدور الكبير الذي 
وسيلة الدولة في إقامة المشاريع العامة وضمان ديمومة سير المرافق  ، فهووالمؤسسات العمومية

المشرع أولى  لهذا السببأي أنه العصب الحيوي في الجهاز الإداري، , ،طرادإالعامة بانتظام و 
لنصوص عن طريق تنظيم وضعياته بموجب مختلف االموظفين العموميين بالجزائري عناية كبيرة 

التغيرات والتطورات التي طرأت على المجتمع بصفة عامة وعلى الدولة  ، ومواكبةالقانونية الخاصة 
والاهتمام بالعنصر البشري )الموظف  ،بصفة خاصة، عبر تطوير أجهزتها وتبسيط إجراءات العمل

 الإدارة.  نشاط كيزة الأساسية والفعالة فيالعمومي( الذي يمثل الر 

ما دفع المشرع الجزائري الى وضع نظام قانوني متعلق بالموظف العام لتسيير الموارد  اهذ
إرساء قواعد واليات قانونية لحماية المسار المهني ، عبر البشرية وتنظيم سير الحياة المهنية له

التوفيق  محاولة معمن جهة ثانية،  مهنيةمن جهة، والظروف ال الشخصية الظروفمراعاة ب ،موظفلل
 وهذا كله في إطار قانوني منظم ومجسد في وضعيات قانونية أساسية.  ،بينها وبين مصلحة الإدارة

                                                           
 ، ج رج ج د ش القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةيتضمن ، 1966جوان  02، مؤرخ في 133-66أمر رقم  - 1

 )ملغى(. 1966جوان  4، صادر في 46عدد 
، ، ج رج ج د شيتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 2006جويلية  15، مؤرخ في 03-06أمر رقم  - 2

 .2006جويلية  16، صادر في 46عدد 
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 ،أهمية كبيرة ذويعتبر موضوع الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العمومي موضوع 
بحيث تمكن للموظف من معرفة الوضعيات القانونية  ،بالمسار المهني للموظف هذاك لارتباط

الأساسية من مختلف الجوانب القانونية والتنظيمية التي تسمح له بالتحويل من إدارة الى أخرى 
للموظف واثراء تجاربه  ةوالضمانات الممنوحة له وتمكن هذه الوضعيات من رفع الكفاءة المهني

 .   المهنية عن طريق الاحتكاك بإدارات أخرى 

 

 في تكمن الأسباب الذاتية لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية،اختيارنا لهذا الموضوع  يعود
نظرا لما له من أهمية في  والقانون الاداري بصفة عامة، لرغبة في الميول لمقياس الوظيفة العموميةا

العلمية لموضوع ما الأسباب الموضوعية فتكمن في القيمة أ، حياتنا اليومية والعملية في المستقبل
والمتشعبة في يعتبر من الموضوعات الهامة ، إذ الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العمومي

لموظف بالمسار المهني ل ارتباطهالقانون العام الداخلي كما أنه في تطور مستمر، بالإضافة إلى 
 العام واستقراره الوظيفي.

 

قلة المراجع المتعلقة ، منها المعوقاتبعض  عترضتنا خلال دراستنا لهذا الموضو غير أنه اع
ن وجدت فهي مختصرة إو  ،بالوظيفة العامة لاسيما التي تخص الوضعيات القانونية الأساسية للموظف

 .الموضوعوبإيجاز شديد في هذا 

 

بالقدر الكافي من الدراسة  ة لموضوع الدراسة الا انه لم يحظبالرغم من الأهمية البالغ
الموضوع  لصعوبةضوع قليلة نظرا المتخصصة في هذا المجال بحيث نجد الكتب المتعلقة بهذا المو 

بالمذكرات التي  ان وجدت فهي مستمدة من النصوص القانونية، من باب الأمانة العلمية فقد استعننوإ
 ،الإدارة العمومية للطالبة بعلي عائشة عالجت الموضوع منها الوضعيات القانونية للموظف العام في
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لبعضا  ةلب ديف محمد وكلها دراسات مكملاوالوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام للط
 البعض.

العام، سواء  الوضعيات القانونية الأساسية للموظفنظرا لكثرة التساؤلات التي يثيرها موضوع  
 :الإشكالية التاليةوهو ما يدفعنا إلى طرح  من جانب الموظف أو الادارة العامة،

ل المرسوم ظالوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام في كيف نظم المشرع الجزائري 
  ؟373-20 رقم التنفيذي

 

شرح وتحليل من خلال  ،المنهج التحليلياعتمدنا على للإجابة على الإشكالية أعلاه، 
من خلال  المنهج الوصفيب، كما استعننا الأساسية للموظفالنصوص المتعلقة بالوضعيات القانونية 

 مرأين قمنا بالمقارنة بين الأ المنهج المقارن وصف الأحكام القانونية لموضوع بحثنا، بالإضافة إلى 
 كلما دعت الضرورة لذلك. 373-20رقم  والمرسوم التنفيذي 031-06 رقم

 

 الأول الفصللى فصلين بحيث يتناول إ نافي إطار معالجة إشكالية هذا البحث قسمنا موضوع
للوضعيات  الفصل الثانيفي حين خصصنا ، الوضعية القانونية الأساسية العادية للموظف العام

  .القانونية الأساسية الاستثنائية للموظف العام

 

 

                                                           
 مرجع سابق.، تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 2006جويلية  15، مؤرخ في 03-06مر رقم أ -1



 

 
 

 

 

 الفصل الأول
الوضعية القانونية  

 العادية الأساسية
للموظف العام



 الوضعية القانونية الأساسية العادية للموظف العام           الفصل الأول                
 

5 

 

ينتشر في العالم أسلوبين للتنظيم الاداري هما المركزية الادارية واللامركزية الادارية، ويقصد 
بالأول " تجميع مظاهر الوظيفة الادارية في  الدولة في يد هيئة واحدة تكون عادة في العاصمة، 

إلى توحيد الأسلوب الاداري وتجانسه في كل أرجاء الدولة"، أما الأسلوب الثاني فنعني  وبشكل يؤدي
بين الحكومة المركزية في العاصمة وهيئات إقليمية أو مرفقية به " توزيع الوظيفة الادارية في الدولة 

الادارية ، ومهما اختلفت هذه الانظمة 1ة نسبيا، تعمل تجت إشراف ورقابة السلطة المركزية"لقتمس
فإن جوهرها وغرضها واحد، ألا وهو ضمان حسن سيرورة المرافق العامة وإشباع حاجات الأفراد 
اليومية، ومن أجل تحقيق ذلك تستعين الادارة بأعوان إداريين يسمون بالموظفين، والذين يخضعون 

، ألا وهو لنظام قانوني خاص يميزهم هن سائر العمال الآخرين الذين يعملون في القطاع الخاص
 قانون الوظيفة العامة الذي يعتبر من أهم فروع القانون العام الداخلي. 

 رقم بالمرسوم ، والذي عدل بعدهاول قانون للوظيفة العموميةأ 133-66 رقم مرالأيعتبر 
الى  وصولا المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، 85-59

 .امةعال ظيفةو لل امعال الأساسي انون قالالمتضمن  03-06م رق الامر

يلتزم الموظف عند قيامه بالخدمة بالقواعد الأساسية التي تحكم هذه الوضعية والواجبات  
بالسير المنتظم  يسمحمما  ،مهامه لأخطاء اثناء تأديةل هدون ارتكاب والتي تحولالواقعة على عاتقه، 

 .العام والحسن للمرفق

تشجعه على زيادة  الوظيفية التيالحقوق  منخلال هذه الوضعية بمجموعة  الموظفويتمتع 
وضعية القيام بالخدمة  الى تطرق الوجب علينا  هذه الأمور وللإحاطة بكل، وتحسين الأداء جالانتا

 )المبحث الثاني(. وكيفية تنظيمها من قبل المشرع الجزائري  ،()المبحث الأولوحالاتها 

 

 

                                                           
 .50، ص.1992دار الفكر العربي، القاهرة، الوجيز في القانون الاداري، دراسة مقارنة، سليمان محمد الطماوي،  - 1
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 :المبحث الأول

 وحالاتها وضعية القيام بالخدمةمفهوم 

فهي الوضعية  المميزة لحياة الموظف المهنية تعتبر وضعية القيام بالخدمة من الوضعيات 
الاصلية كما ان لوضعية القيام مهامه لدى ادارته بأداء  الأساسية العادية التي يقوم فيها الموظف

هذه الوضعية  وتستلزم دراسةبالخدمة مجموعة من الحالات منها العادية ومنها حالات استثنائية 
 القواعد التي تحكم تحديد إضافة الىلوضعية القيام بالخدمة  مختلف التعاريف الفقهية والقانونيةتقديم 

. والتي تتميز بها عن باقي الوضعيات الأخرى  ثم تبيان حالاتها ،(المطلب الأول) هذه الوضعية
  المطلب الثاني(.)

 :المطلب الأول

 مفهوم وضعية القيام بالخدمة

يجب العودة الى التعاريف الفقهية التي جاء بها مختلف بالخدمة  ضعية القياملتقديم مفهوم لو 
التي تناولت  القانونيةتقديم مختلف التعاريف ثم الفقهاء والذين حاولوا تقديم تعريف لهذه الوضعية 

 (الفرع الأول) وفق مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بالوظيفة العامة هذه الوضعية
  .(الفرع الثاني) القواعد التي تحكم وضعية القيام بالخدمة لىإ وبعدها نعرج

  :لأولالفرع ا

 تعريف وضعية القيام بالخدمة

المقدمة لها من مختلف  تعاريفال لوضعية القيام بالخدمة يجب التعرض لعديدلتقديم تعريف 
مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بالوظيفة العامة الرجوع الى ثم  )أولا(فقهاء القانون 

 .(ثانيا) لوضعية القيام بالخدمة ةريف القانونياالتعمنذ الاستقلال الى يومنا هذا وذكر مختلف 
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 .التعريف الفقهي لوضعية القيام بالخدمة :أولا

 من بين التعاريف الفقهية لوضعية القيام بالخدمة نذكر التعاريف التالية:

 نها:أ على " بوطبة مرادالأستاذ " عرف 

ليها أو الإدارة العمومية التي ينتمي إ" وضعية الموظف الذي يمارس فعليا في المؤسسة  
فعليا المهام المطابقة و يمارس عليا، أو وظيفة أ منصب عال و مهامأالمطابقة لرتبته المهام 

لرتبته في مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى أو جمعية وطنية معترف لها بطابع الصالح العام 
 .1أو المنفعة العمومية"

هي الوضعية العادية المميزة عرف وضعية الخدمة بانها: "ف "هاشمي خرفيالأستاذ " امأ
   .2المهنية"لحياة الموظف 

ضعية التي يقوم فيها  و وضعية القيام بالخدمة بأنها الإلى "  حباني رشيد"  كما أشار الأستاذ
و  ليه للمهام الموكلة إة الفعلية  ارسممليها  بالفي مؤسسته أو إدارته العمومية التي ينتمي إ الموظف

 .3الذي عين فيه همنصبالتي تكون مطابقة لرتبته أو 

 قيام الموظفوضعية القيام بالخدمة أنها  عرف فقد "عبد الغني بسيوني"  رللدكتو وبالنسبة 
، في إطار الهيكل التنظيمي للوحدة معينة درجة بالاختصاصات المحددة بوظيفته التي عين فيها في

                                                           
والقوانين الأساسية  03-06تحليلية في ظل الامر رقم نظام الموظفين في القانون الجزائري )دراسة ، بوطبة مراد_ 1

 .508ص. ،2018النشر والتوزيع، الجزائر، ، دار هومة للطباعة و الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري(
لنشر ، دار هومة للطباعة واالوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية، خرفي هاشمي _2 

 .166.، ص2012زيع، الجزائر، والتو 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر الوضعيات القانونية للموظف العام في الإدارة العموميةبعلي عائشة، نقلا عن - 3

 -2018، مسيلة -أكاديمي، فرع حقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف
 .9.، ص2019
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 ويتحمل مسؤوليتها، ويباشر مهامها محلية،هيئة أو وحدة  وزارة أوكانت هذه الوحدة الإدارية، سواء 
 .1للقوانين واللوائح المعمول بهاالعامة طبقا  خدمة المواطنين وتحقيقا للمصلحة وذلك بهدف

  .تعريف القانوني لوضعية القيام بالخدمةالثانيا: 

بالوظيفة  المتعلقةالتنظيمية والتشريعية تعاريف الواردة في مختلف النصوص ال اختلفتلقد 
المتضمن القانون  66/133حول تعريف وضعية القيام بالخدمة انطلاقا من الامر  في الجزائر العامة

المتعلق بالوضعيات  20/373الى المرسوم التنفيذي وصولا  ،الأساسي العام للوظيفة العمومية
 التي تنظم الوظيفة العمومية في الجزائر:قوانين الونذكرها وفق مختلف  ،القانونية الأساسية للموظف

المتضمن القانون الأساسي العام  133-66 رقم مرلأظل ا وضعية القيام بالخدمة في فتعري-1 
 للوظيفة العمومية:

القيام " بان منه  38في نص المادة  هذا الأمر جاء أول تعريف لوضعية القيام بالخدمة في 
الذي عين و الموظف ظف فعلا المهام المناسبة لرتبته أبالخدمة هو الحالة التي يمارس فيها المو 

   .2"أعلاه  10و 90 ادتينفي احدى الوظائف المنصوص عليها في الم

القيام بالخدمة هو ممارسة الموظف للمهام الموكلة له حسب الرتبة  أنويفهم من هذا التعريف 
 التي عين فيها.

 المتضمن القانون الأساسي 59-85رقم  المرسومفي ظل  وضعية القيام بالخدمة _تعريف2
المرسوم السالف الذكر  من 87 عرفت المادة :والإدارات العموميةالنموذجي لعمال المؤسسات 

يكون العامل في حالة الخدمة " " كالتالي:  الفعليةالخدمة  وضعية القيام بالخدمة تحت عنوان "
    .3"لمنصب العمل الذي عين فيه لوظائف المطابقةكان يمارس فعلا ا إذاالفعلية 

                                                           
 .9.، المرجع نفسه، صبعلي عائشةنقلا عن  - 1
 مرجع سابق. ، تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 133-66من الأمر رقم  38لمادة انظر ا_2 
يتضمن القانون الأساسي النموذجي ، 1985مارس سنة  23مؤرخ في ، 59-85من المرسوم رقم  87مادة _ انظر ال 3

 .1985مارس  24 في ، صادر13عدد ج رج ج د ش ، العموميةلعمال المؤسسات والإدارات 
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ن أدلالة على الموظف رغم لن المشرع الجزائري استعمل مصطلح العامل لأتجدر الإشارة 
 لاسيما من حيث النظام القانوني المطبق لكل منهما.   مختلفين المصطلحين

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  06/03في ظل الامر القيام بالخدمة  وضعية تعريف-3
 :العمومية

 :ليي امك 128منه ص المادة في نوضعية القيام بالخدمة هذا الأمر  عرف

القيام بالخدمة هي وضعية الموظف الذي يمارس فعليا في المؤسسة او الإدارة العمومية "  
المناصب المنصوص عتيها ابقة لرتبته او مهام منصب شغل من المهام المط اليها،التي ينتمي 
 .1"رمهذا الأ من 15و 10في المادتين 

 وضعية القيام بالخدمة وفقا لهذه المادة تتحقق بثلاثة شروط:

 يمارس الموظف للمهام الموكلة اليه فعليا. ان 

  .الممارسة الفعلية للمهام في المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي اليها ذلك الموظف 

 .ممارسة الموظف مهاما تكون مطابقة لرتبته، او مهام منصب عال او وظيفة عليا

ليس جامعا لكل حالات وضعية القيام على هذا التعريف هو القصور؛ كونه  ما يعاب
مقارنة  03-06الامر  من 131و 130بالخدمة، لا سيما الحالتين المنصوص عليهما في المادتين 

الوضع بالرغم من عدم نصه على ف 133-66الأمر رقم  عكسبالقوانين السابقة للوظيفة العمومية، 
حالات وضعية لكل تعريفا جامعا  ىاعط همن حالات القيام بالخدمة، الا انتحت التصرف كحالة 

 .2القيام بالخدمة

 

                                                           

 مرجع سابق.، تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  128لمادة انظر ا_1 
 .508.، مرجع سابق، صمراد بوطبة_ 2
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المتعلق بالوضعيات  373-20 رقم ظل المرسوم التنفيذي وضعية القيام بالخدمة في تعريف-4
  :القانونية الاساسية للموظف

 :منه 2و 1فقرة  3لمرسوم في نص المادة لهذا ا اورد تعريف وضعية القيام بالخدمة وفق

يمارس فعليا في المؤسسة  يذرتبة. المة هي وضعية الموظف المنتمي الى بالخد " القيام 
أو بمهام منصب برتبة انتمائه  و الوظائف المتصلةأ المهام، اليهااو الإدارة العمومية التي ينتمي 

 19المؤرخ في  03-06الامر رقم  من 15و 10عليها في المادتين  من المناصب المنصوص
 أعلاه. والمذكور 2006يوليو سنة  15الموافق  1427جمادي الثانية عام 

ي يوجد في احدى الوضعيات المذكورة الذ الموظف، بالخدمةيعتبر أيضا في وضعية القيام 
 .1أعلاه"مر المذكور الأ من 131و 130و 129في المواد 

وضعية القيام يخص تعريف  افيم في هذا المرسوم مشرع الجزائري لم يأتي بجديدنلاحظ أن ال
 .03-06 رقم مرفي الأ ةالمذكور فقط على المادة  التفصيلاتبعض  بإضافة، بل اكتفى بالخدمة

 :الفرع الثاني

 القواعد التي تحكم وضعية القيام بالخدمة 

اثناء على الموظف احترامها  وضرورية يجبتحكم وضعية القيام بالخدمة عدة قواعد أساسية 
كما يلتزم  )أولا(ليه بنفسه إتعيينه في وظيفته يجب عليه القيام بالمهام الموكلة ، فمجرد أداء مهامه

والحضور  الغيابات، بالإضافة إلى تفادي )ثانيا(جمعه بين وظيفته ووظيفة أخرى الموظف بعدم 
  .)رابعا( الوظيفةفي مكان ممارسة وكذا الإقامة  ،)ثالثا(الدائم 

 

 

                                                           
تعلق بالوضعيات القانونية ي، 2020ديسمبر  12مؤرخ في ، 373-20المرسوم التنفيذي رقم من  2و 1/ 3_انظر المادة  1

 .2020ديسمبر  12 في ، صادر77عدد  ج رج ج د ش ، الاساسية للموظف
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 .للمهامالممارسة الشخصية ب الالتزامأولا: 

فانه يقوم بالمهام الموكلة اليه  ،ن الموظف عندما يكون في وضعية القيام بالخدمةأالأصل 
لمرفق العام نه في بعض الحالات ولدواعي السير الحسن لألا إ ،في إطار وظيفته بنفسه دون غيره

 بعض مهامه لشخص اخر وذلك وفق ما ينص عليه القانون.  يفوضن أ هيمكن

 أداء المهام بصفة شخصية كأصل عام:-1

عن هذه المهام  تنازل وأي   ،الأصل هو قيام الموظف بالمهام الموكلة اليه بصفة شخصية
تأديبية، الا ان هنالك لموظف اخر فهو يعتبر تخلي عن واجباته الوظيفية ما يعرضه لمساءلة 

ين يمكن لموظف اخر ممارسة مهام أبدأ في حدود ما يسمح به القانون استثناءات واردة على هذا الم
 .1الموظف الأصلي المكلف بتلك المهام ونذكر على سبيل المثال التفويض

 .ثناء لحالة الأداء الشخصي للمهامتفويض الاختصاص وتفويض الامضاء كاست-2

ويعود هذا  المهام، ليهإ تالاختصاص للموظف الذي اسندالمبدأ العام هو وجوب ممارسة 
اختصاصاتهم بسبب صفاتهم الشخصية، نظرا الموظفين يتم منحهم بالقول بأن مر لتبرير البعض الأ

وأيضا لما هذا الموظف أو ذاك، وتبعا لما يملكه من قدرات وكفاءات للثقة التي يضعها المشرع في 
الشرطة  ونذكر على سبيل المثال رجال، الوظيفة التي يقوم بهيسبق تعيين بعضهم من تأهيل خاص ل

 .2والأمن

نظرا لتعدد الوظائف الملقاة على عاتق الموظفين، ولا يثير قضية التفويض  ن هذا المبدأألا إ
يصح هذا التفويض إلا إذا أجازه القانون وتم الإعلان عنه. ولا يصح أن يشمل التفويض جميع 

 .3اختصاصات المفوض 

                                                           
 .385.، مرجع سابق، ص_بوطبة مراد 1
 .21.، ص2017، الطبعة الأولى، ددن، سوريا،التفويض في القانون الإداري زريق برهان ، _2 
، الطبعة الثالثة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع، العام في القانون الجزائري  تأديب الموظف ،رحماوي كمال _3 

 .74.، ص2006الجزائر،  
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يمنع صاحب ما ه وهذا يلإلى المفوض إنقل السلطة بأكملها  ،بتفويض الاختصاصنقصد  
وفي هذا  ،الذي قام بتقويضه تفويض الاختصاصن يمارس طوال مدة سريان أالاختصاص الأصيل 

مرتبة درجته الوظيفية  وتأخذإلى المفوض إليه  القرارات المتخذة منسوبةالنوع من التفويض تكون 
هذا التفويض بشغل  ولا ينتهيويوجه تفويض الاختصاص إلى المفوض اليه بصفته لا بشخصه 

 .1موظف آخر لوظيفة المفوض إليه

ليه يمارسه إتبار شخصية المفوض ويض شخصي يأخذ بعين الاعفهو تف يعتفويض التوقما أ
ي قام بتفويضها من ممارسة الاختصاصات التباسم السلطة المفوضة، يمكن للمفوض في هذه الحالة 

وتنسب القرارات المتخذة أو المفوض إليه، بتغير المفوض  التفويض طوال مدة التفويض، ينتهي هذا
 .2السلطة الفوضة الى

تفويض توقيعه لكل موظف وفق ما ينص عليه سبيل المثال الوالي الذي يمكنه  ونذكر على
رئيس مر بالنسبة لنفس الأو  07-12من قانون الولاية رقم  126 بناء على نص المادةالقانون وهذا 

الذي يمكنه أن يقوم بتفويض إمضائه لصالح نوابه في حدود المهام الموكلة  ،المجلس الشعبي البلدي
 .3 10-11البلدية الجزائري  من قانون 70المادة من خلال نص لهم وذلك 

 .الوظائفالالتزام بعدم الجمع بين  :ثانيا

بين الجمع الخدمة الالتزام بعدم ب قيامه الموظف اثناءالتي تقع على من بين الالتزامات 
 وأي اخلال من طرف الموظف لهذا الالتزام سيعرضه لعقوبات الا ما استثني بنص.الوظائف 

 

 

                                                           
 .33.، ص2015، الطبعة الأولى، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، القاهرة، التفويض الإداري ، عاطف عبد الله المكاوي  _ 1
 .المرجع نفسه_2 
كلية الحقوق و  ،مجلة العلوم القانونية و السياسية الاختصاص الإداري في الجزائر<<،،>> "قواعد تفويض غربي أحسن_3

 .69.، ص2014، 8عدد  ،ر، الواديالعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخض
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 العام بعدم الجمع بين وظيفتين: المبدأتطبيق -1

ساسي القانون الأالمتضمن  03-06مر فقرة أولى من الأ 43ال مادةهو الالتزام الذي اقرته 
ن كل نشاطهم المهني للمهام التي و"يخصص الموظف :على والتي نصت ،العموميةالعام للوظيفة 

 .1خاص مهما كان نوعه" إطارممارسة نشاط مربح في  ولا يمكنهم .إليهمأسندت 

 وعدم بحثلها  والتفرغ كلياويهدف هذا الالتزام الى ضمان أداء الموظف للمهام الموكلة اليه 
و يهدف أيضا الى  الى تحقيق مصلحة عامة وانما يهدفالموظف على تحقيق مصلحته الشخصية 

 .2حياد الموظف

 العموميةالعام للوظيفة ساسي القانون الأالمتضمن  03-06من الامر  45أكدته المادة  وهذا ما
 :بنصها

ن يمتلك داخل التراب أ الإداري،"يمنع على كل موظف مهما كانت وضعيته في السلم  
مصالح من طبيعتها  الصفات،صفة من  ةيأب خر،أو بواسطة شخص مباشرة أ خارجه،و الوطني أ

و تشكل عائقا للقيام بمهمته بصفة عادية في مؤسسة تخضع الى رقابة ن تؤثر على استقلاليته أأ
 التأديبيةطائلة تعرضه للعقوبات  وذلك تحت الإدارة،مع هذه  لها صلة وأالإدارة التي ينتمي اليها 

 .3المنصوص عليها في هذا القانون الأساسي"

 الوظائف:ناءات الواردة على مبدا عدم الجمع بين ثالاست-2

القانون المتضمن  03-06استثنى المشرع الجزائري الموظفين العموميين في الامر لقد 
لكنه أورد  ،مع منصبه الأصلي لموازاتممارسة أي نشاط ثانوي با من العموميةالعام للوظيفة ساسي الأ

 تي:نفس الامر نذكرها كالآ من 44و 43في المواد  بعض الاستثناءات

 

                                                           
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  1/ 43_انظر المادة 1
 .14.مرجع سابق، ص بعلي عائشة،-2
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  45انظر المادة  -3
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 :43المادة الاستثناءات الواردة في -أ

العام للوظيفة ساسي القانون الأالمتضمن  03-06الامرمن  43نصت الفقرة الثانية من المادة 

أو البحث  و التعليمأنه يرخص للموظفين بممارسة مهام التكوين أغير  "على ما يلي:  العمومية
 .1كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم"

والتعليم للموظفين العموميين بالقيام بممارسة مهام التكوين  رخصن المشرع الجزائري أنلاحظ 
استثناء للمبدأ العام وهذا وفق شروط محددة قانونا  ،ثانوي لنشاطهم الأصلي وهذا كنشاطالبحث  أو

 عن طريق التنظيم.

القانون  المتضمن 03-06الامرمن  3فقرة  43لى الاستثناء الذي ورد في المادة إإضافة 
 يلي: والتي تنص على ما  العموميةالعام للوظيفة ساسي الأ

 .2العلمية او الأدبية او الفنية""كما يمكنهم أيضا انتاج الاعمال 

و رتبته أالأدبية والفنية لصفته ذلك شرط عدم ذكر الموظف بمناسبة نشره لهذه الاعمال 
 .3التعيينلا بعد موافقة السلطة التي لها صلاحيات إ ،الإدارية

ساسي القانون الأالمتضمن  03-06الامر  في فقرتها الرابعة من 43أكدته المادة  وهذا ما
 نصها: والتي جاء العموميةالعام للوظيفة 

و رتبته الإدارية بمناسبة نشر هذه ألحالة، لا يمكن الموظف ذكر صفته وفي هذه ا" 
 .4التعيين"د موافقة السلطة التي لها صلاحيات الاعمال، الا بع

 

                                                           
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم ، 2/ 43_انظر المادة  1
 .نفسه مرجعال ،3/ 43_انظر المادة  2
، ديوان الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات المهنة سعيد،مقدم  - 3

 .283.، ص2010وعات الجامعية، الجزائر، المطب
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،03-06من الأمر رقم  4/ 43_انظر المادة  4
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 :44الاستثناءات الواردة في المادة -ب

اسلاك لى إ ،ن يرخص لبعض الفئات من الموظفين كما هو الشأن بالنسبة للمنتمينأيمكن 
نشاط مربح يوافق الطبيين المتخصصين، بممارسة  وكذا الممارسين ،والباحثينأساتذة التعليم العالي 

 .1تخصصهم

 :والتي نصت على ما يلي 03-06من الامر  فقرة اولى 44هذا ما أكدته المادة 

المنتمين الى أعلاه، يمكن الموظفين  43"بغض النظر عن أحكام الفقرة الأولى من المادة  
سلاك أساتذة التعليم العالي والباحثين وكذا اسلاك الممارسين الطبيين المتخصصين، ممارسة أ

 .2"نشاط مربح في إطار خاص يوفق تخصصهم

 الجزاءات المترتبة عن الاخلال بمبدأ الجمع بين وظيفتين:-3

ن الجمع بين الوظائف يعتبر من إف ،2009مارس  17المؤرخ في  10وفقا للمنشور رقم  
ه خطا من أنعلى ، 03-06من الامر  181طبقا لأحكام المادة ويكيف قبيل ممارسة نشاط مربح 

تتمثل في التنزيل من الرتبة او التسريح خضوعا  اتلعقوب وبالتالي يعرض صاحبها ،الرابعةالدرجة 
 .3من نفس الامر السالف الذكر 316المادة  لأحكام

  .ثالثا: الالتزام بمواعيد العمل الرسمية وعدم التغيب

عند تولي الموظف لمنصبه الوظيفي وجب عليه الالتزام بالحضور خلال ساعات العمل وعدم  
 تفاني واخلاص وعليهووجب عليه خلال فترات العمل القيام بالمهام الموكلة اليه بكل  ،التغيب فيها

 فان أي غياب غير مبرر للموظف يعرضه لعقوبات.

 

                                                           
 .283.مرجع سابق، ص سعيد،مقدم  - 1
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  2/ 43_انظر المادة  2
، صادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، 2009مارس  17، مؤرخ في2009ك خ/ م ع وع/ 10المنشور رقم  _ 3

 .يتعلق بالجمع بين الوظائف
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 :وعدم التغيب مواعيد العمل الرسميةاحترام -1

هذه القاعدة تقضيها ضرورة المحافظة على استمرارية سير المرافق العامة بحسن واطراد،  
من الواجبات الأساسية « محاربة جميع أشكال التغييب»وعلى هذا الأساس جعل المشرع الجزائري 

 1.التي تقع على عاتق الموظف العام

لأداء العمل الذي كلف  ان يخصص وقت عمله كله يتعين على الموظف اثناء قيامه بالخدمة
 .2الإدارة ترخيص من أي عمل ليس له صلة بوظيفته إلا بناء على ان يتفادىبه و 

أثناء تواجده بمقر وظيفته، ويجوز منتجا ويجب أن يكون الموظف خلال ساعات العمل 
بأداء ن تقوم بتكليف الموظف أ ،المصلحة العامة تضيهتفي إطار ما يسمح به القانون وما للإدارة ف

 .3مقابل ذلك عمل في غير الأوقات الرسمية المحددة سلفا، وله أن يحصل على أجر إضافي

 :الغيابات غير المبررة-2

وضع المشرع الجزائري قاعدة استحقاق الراتب  ،حترام مواعيد العمل وعدم التغيبامن أجل 
إضافة الى عقوبات  ،وأي غياب من طرف الموظف غير مرخص به يعرضه لخصم في الراتب

 .4تأديبية أخرى 

                                                           

 .74.، مرجع سابق، صرحماوي كمال _1 
جامعة جيلالي  ،مجلة البحوث القانونية والسياسية، >> واجبات الموظف بين الشريعة والقانون<<شويح بن عثمان، - 2

 .446.، ص2015، الخامسعدد ال اليابس، سيدي بلعباس،
الضبط الإداري المرفق  -التنظيم الإداري  -الوسيط في القانون الإداري ) طبيعة القانون الإداري  ، مازن ليلو راضي_3 

، 2013، بيروت، المؤسسة الحديثة للكتاب،  (العقود الإدارية -القرار الإداري  -الأموال العامة  -الوظيفة العامة -العام
 .186.ص

 .386بوطبة مراد،  مرجع سابق، ص._4 
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عن العمل في إطار ما يسمح به القانون بالخدمة التغيب الة القيام في ح للموظف يحقو 
عليه فان الموظف الذي يتغيب بدون و الاجر،  الاجر او غير مدفوع هذا الغياب اما مدفوعكون وي

 .1 حرة فجائية وبإرادةمنصب عمله بطريقة  في حكم المتخلي عن مبرر يكون 

 الغياب غير المبرر لىالجزاءات المترتبة ع-3

كل غياب غير مبرر عن العمل بخصم من الراتب يتناسب مع مدة الغياب وذلك دون  عاقبي
 .2المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في قانون الوظيفة العمومية

ة العزل عند فان الموظف يتعرض لعقوب 03-06الامر  من 184نص المادة  ومن خلال
العزل السلطة  جراءإتخذ ي ،قبولميوما كاملة دون مبرر ( 15عشر ) غيابه عن العمل لمدة خمسة

 .3عذار الموظف وفقا للكيفيات المحددة عن طريق التنظيمإ  وذلك بعدالتي لها صلاحية التعيين 

 .4زلهو عأه تسريحيوظف من جديد في الوظيفة العمومية إذا ما تم  نألموظف ولا يمكن ل

 .رابعا: الالتزام بالإقامة في مكان ممارسة الوظيفة

 ثناء ممارسته لمهامه الوظيفية بالإقامة في المكان الذي يزاول فيه أيجب على الموظف 

 5عليه القانون الأساسي الخاص بوظيفته ذلك. إذا فرض ،وظيفته

الموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة للأمن الوطني اين نصت  ونذكر على سبيل المثال
الذي يتضمن القانون  2010مؤرخ في ديسمبر  322-10من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة 

 والتي تنص: الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني

                                                           

 .280-279.مقدم سعيد ،  مرجع سابق، ص ص _1 
مذكرة مكملة من متطلبات نبل شهادة الماستر في  القانونية و الأساسية للموظف و حركات نقله،قديري مريم، الوضعيات _2 

 .8، ص.2013-2012بسكرة، -، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضرتخصص قانون إداري  ،الحقوق 
 مرجع سابق. ،العموميةتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة ي، 03-06من الامر 184 انظر المادة_3 
 . نفسه مرجعال، 185انظر المادة _4 
 .386بوطبة مراد، مرجع سابق، ص._5 
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اص الإداري الذي يمارسون الاختص"يتعين على موظفي الشرطة الإقامة في إقليم دائرة  
 .1لا في حالة ترخيص صريح من السلطة السلمية"إ مهامهم،

 :المطلب الثاني

 حالات وضعية القيام بالخدمة

الموظف بممارسة قيام  ةحالوهي  ،عاديةالحالات الفي تتمثل حالات وضعية القيام بالخدمة 
 ،ليهافي المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إ و وظيفة علياأو ممارسة مهام منصب عال أ مهامه فعليا

استثنائية في حالات و  ،)الفرع الأول( المعتبرة قيام بالخدمة الانقطاع المؤقت عن العملحالات و في أ
 ـولكنه يكون في وضعية قيام بالخدمة ،فيها الموظف بمهامه خارج مؤسسته التي ينتمي اليها يقوم

و إدارة عمومية ووضع الموظف في مؤسسة أ ،التصرفحت وهذه الحالات هي وضع الموظف ت
 )الفرع الثاني(.أخرى 

 :الفرع الأول

 لوضعية القيام بالخدمة العادية الحالات 

 ولى والثانية منفي فقرتيها الأ الثالثةالمادة من التعريف الذي جاءت به ن نفهم أيمكن 
حالة ممارسة  القيام بالخدمة تتمثل فيحالات العادية لوضعية الن ، أ373-20م المرسوم التنفيذي رق

و أ يممارسة الموظف لمهام منصب عالحالة  )أولا(،المستخدمة الموظف لمهامه فعليا في ادارته 
المؤقت عن الوظيفة المعتبرة  وحالات الانقطاع ،)ثانيا( ليهاإوظيفة عليا في الإدارة التي ينتمي 

 )ثالثا(. وضعية قيام بالخدمة

 

 
                                                           

يتضمن القانون الأساسي الخاص ،  2010ديسمبر  22، مؤرخ في 322-10من المرسوم التنفيذي رقم  24أنظر المادة _1 
 .2010ديسمبر  26في  صادر 78، ج رعدد بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني
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 .دارته المستخدمةإمارسة الموظف لمهامه فعليا في محالة  أولا:

 ،و ادارته المستخدمةأالمرتبطة برتبته فعليا في مؤسسته  عندما يقوم الموظف بممارسة مهامه 
-20من المرسوم التنفيذي رقم  1/ 3المادة وهذا ما جاء به نص  نه يعتبر في وضعية قيام بخدمةإف

  .1 الاساسية للموظفالمتعلق بالوضعيات القانونية ، 373

 .و وظيفة عليا في الإدارة التي ينتمي اليهاأ: ممارسة الموظف لمهام منصب عال ثانيا

المتعلق  373-20من المرسوم التنفيذي رقم  3من خلال الفقرة الأولى من المادة    
 03-06من الامر  15و 10حالتنا الى المواد أالتي و  ،بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف

يعد أيضا في وضعية القيام بالخدمة الموظف  ،لعموميةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة ا
نتمي و الإدارة العمومية التي يأيا أو مهام منصب عال في المؤسسة يمارس مهام وظيفة علالذي 

 .2إليها

التي ينتمي دارته إو أأو منصب عال في مؤسسته  عليامهام وظيفة  إذا مارس الموظف 
 .3فانه يعد في وضعية قيام بالخدمة اليها

نه إف ،ليهاإغير التي ينتمي  أو إدارة عمومية أخرى  ما ذا مارس هذه المهام في مؤسسةأ 
ة التي ينتمي إليها الموظف الذي تتولى المؤسسة أو الإدارة العمومي، نتدابيكون في وضعية الا

من الترقية كما يستفيد الموظف في هذه الحالة  ،ودفع راتبههني تسيير مساره المبمنصبا عاليا  يشغل
بة للموظف الذي يشغل وظيفة عليا فالسلطة السلمية لإدارته بالنس الرتبة. أماات وترقية في في الدرج

 .4هني ودفع راتبهتسيير مساره المهي من تتولى العمومية التي ينتمي إليها  سستهمؤ أو 

 

                                                           

 مرجع سابق. ،تعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظفي، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  1/ 3انظر المادة _1 
 .المرجع نفسه ،1/ 3انظر المادة _2 
 .510.بوطبة مراد، مرجع سابق، ص_3 
 .511-510.، ص صالمرجع نفسه_4 
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 .المؤقت عن الوظيفة المعتبرة وضعية قيام بالخدمةالانقطاع  : حالاتثالثا

في فقرتها الثانية حالات الانقطاع  373-20 رقم لم تذكر المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي 
المتضمن  03-06من الامر  129لكنها احالتنا الى المادة  ـعن الوظيفة المعتبرة قيام بالخدمة

 :الحالات حسب هذه المادة فيما يلي وتتمثل هذهنون الأساسي العام لوظيفة العامة القا

 :حالة الموظف الموجود في عطلة سنوية-1

ي الموظفين الذين يعملون ف ويمكن لبعض عطلة سنوية مدفوعة الأجر، يستفيد الموظف من 
 وتحدد كيفياتبعض المناطق من التراب الوطني كمنطقة الجنوب، الاستفادة من عطل إضافية، 

 .1العطل الإضافية عن طريق التنظيم هذه الاستفادة من

تتجاوز  في الشهر الواحد من العمل ولا ونصف يومأساس يومين  العطلة علىهذه  تحتسب
ن أو للإدارة العمومية أدة للعمل، ويمكن للمؤسسة ة الواح( يوما في السن30)الكاملة ثلاثين  مدتها

ملحة  مهامه لوجود ضرورة وذلك لمباشرة ،عطلةالمتواجد في تستدعي الموظف الذي يعمل لديها و 
 .2في فترة العطلة السنوية إيقاف او انهاء علاقة العملولا يجوز ، للمصلحة

 :و حادث مهنيأالموظف الموجود في عطلة مرضية -2

في هذه الحالة  السنوية، ويستفيد الموظفتوقف العطلة  وقوع مرض أو حادث للموظف عند
، 03-06من الامر  201حسبما نصت عليه المادة المرتبطة بها ومن الحقوق  ،من عطلة مرضية

العطلة بويمكن للإدارة إذا ما رأت ذلك ضروريا ان تقوم بإجراء مراقبة طبية عندما يتعلق الامر 
 3.من نفس الامر 203المادة  ها نصت عليحسبم المرضية

                                                           

 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  195و  194انظر المواد _1 
 ، المرجع نفسه.200و  199، 197انظر  المواد _2 
المؤرخ في  06/03شرح القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية)أحكام الامر الرئاسي، دمان ذبيح عاشور_3 

 .65-64.ص ص ،2010دار الهدى لطباعة والنشر و التوزيع، الجزائر, ، (15/07/2006
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عطى للموظف الحق في أ ه نأب 133-66من الامر  39أشار المشرع الجزائري في المادة 
 في الثلاثة الأشهر الأولى يتقاضى الموظف راتبه كاملاأنه بحيث  ،أشهر 06لعطل المرضية ل ا

وعند  ،مع الاحتفاظ بالمنح العائلية والتعويضات ،الأخرى يتقاضى نصف رتبه شهرالأالثلاث وفي 
على انتهاء مدة العطلة المرضية يعود لمنصبه وان لم يستطع الموظف الالتحاق بمنصبه يحال 

 .1و على التقاعدأ الاستيداع

 :مومةأالموظفة الموجودة في عطلة -3

به،  من عطلة أمومة وفقا للتشريع المعمول ها وولادتهاحملخلال فترة  تستفيد المرأة الموظفة
وابتداء السنة  ، وللموظفة خلال2يوما 98أسبوعا متتالية ما يعادل  14و ذلك لمدة وتكون مدفوعة 

وفي ، الأولى أشهرالستة كل يوم خلال  المرضعة الحق في التغيب ساعتين نهاية عطلة الامومة من
ويكون هذا التغيب مدفوع الاجر في كلا  الموالية التغيب ساعة واحدة كل يوم خلال الستة أشهر

 .3كرالسالف الذ 03-06من الامر  214دة وهدا ما نصت عليه الما الحالتين

 :الموظف المستفيد من رخصة غياب-4

المتضمن القانون  03-06رقم الامر  نم 215المادة وكذا  212الى  208تناولت المواد من 
مدفوعة  وتكون امايستفيد الموظف من رخص غياب  التيالحالات ، الأساسي العام للوظيفة العمومية

ومن رخص غياب غير  03-06من الامر  212الى المادة  208من المادة  وهي مذكورة ،جرالأ
 :الحالات كاللاتي ونذكر هذه ،مرس الأمن نف 215نصت عليه المادة  وهو ماجر مدفوعة الأ

 

                                                           

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر حقوق الموظف في التشريع الجزائري ، مباركي تاسعديت، خلفات رشدي_1 
 -2019المسيلة، اكاديمي، فرع قانون عام، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف 

 .18.، ص2020
، 28، يتعلق بالتأمينات الاجتماعية، ج ر عدد 1983جويلية  2، مؤرخ في 11-83من قانون رقم  29انظر المادة _2 

 ، معدل ومتمم.1983جويلية  5صادر في 
 سابق.مرجع  ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  214انظر المادة _3 
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 :الاستفادة من رخص غياب مدفوعة الاجر-أ

الاستفادة من رخص للتغيب دون فقدان الراتب فانه يمكنه  مبرر مسبقل الموظف عند تقديم  
 في الحالات الآتية:

 أوالأسبوع ( ساعات في 4في حدود أربع ) وذلك الممارسة، متابعة دراسات متعلقة بمهامه 
المنصوص عليها في  للقيام بمهام التدريس وفقا للشروط،  في الامتحانات أو المسابقات للمشاركة

ابية إذا لم يكن نتخلاا رات المجالس التي يمارس فيها عهدتهمشاركة في دو الاو  التنظيم المعمول به
لمشاركة ا النقابي اومشاركة في دورات للتكوين أداء مهام التمثيل النقابي أو ال، في وضعية انتداب

 .1رياضية أو الثقافية سواء كانت دولية او في التظاهرات

للمشاركة في من تراخيص للغياب مدفوعة الاجر  يستفيد أيضا نأ لموظف أيضايمكن ل
في عطلة  الحقعلاقة بمهامه كما له  والتي لهايات ذات الطابع الوطني أو الدولي المؤتمرات والملتق

من  وفي الاستفادة مناسك الحج لأداء( يوما متتالية 30ثلاثين ) واحدة خلال مساره المهني مدتها
 .2سفر إذا ما كانت ضروريةترات ف

في إحدى  الأجر ويكون مدفوع ( أيام كاملة3غياب خاص مدته ثلاثة ) منلموظف يستفيد ا
زواج أحد فروع ختان ابن الموظف،  ،طفل للموظف ازديادالموظف، زواج  :الآتيةالمناسبات العائلية 

 .3لزوجهوفاة زوج الموظف، وفاة أحد الفروع أو الأصول أو الحواشي المباشرة للموظف أو الموظف، 

 الاستفادة من رخصة غياب غير مدفوعة الاجر:-ب

لا تتجاوز مدتها من رخص استثنائية للغياب نظرا للضرورة القصوى المبررة يستفيد الموظف 
 .4مدفوع الاجر(  أيام في السنة  و يكون هذا الغياب غير 10عشرة ) 

                                                           

 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،03-06من الأمر رقم  208انظر المادة _1 
 ، المرجع نفسه.211و 210، 209انظر المواد _2 
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،03-06من الأمر رقم  212انظر المادة _3 
 المرجع نفسه. ،215انظر المادة _4 
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 :حتياطالافي إطار الصيانة و أة تحسين المستوى فتر لمتابعة ه ؤ الذي تم استدعا الموظف-5

قوات الاحتياط في  إطارو الصيانة في أن المدعوون لفترة تحسين المستوى يعتبر الموظفو 
 76/111ويخضعون وفقا للأمر ، 03-06مرلامن ا 129حسب نص المادة  ،م بالخدمةاوضعية قي

 .1يوما في السنة 27لفترات الصيانة والتحسين لمدة لا تتجاوز 

 .2و الإدارة العمومية التي ينتمون اليها في دفع راتبهمأفيما يخص الراتب فتتولى المؤسسة 

 :إطار الاحتياط استدعي في الموظف الذي -6

 وتنظيمهالمتعلق بمهام الاحتياط ، 111-76رقم مر نص المادة الاولى والثانية من الأحسب  
ن الاحتياط يتكون من مجموع الموظفين الخاضعين للواجبات العسكرية ومهمة الاحتياط على أ

وفي حالة الاعتداء والتهديد به او في الكوارث بغرض تنفيذ  بالأساسية هي تدعيم الجيش وقت الحر 
 .3مهام الدفاع الوطني والمشاركة في الحياة الاقتصادية

 :تحسين المستوى  ةفتر لمتابعة وله بتم ق الذي الموظف-7 

ويعتبر الموظف المقبول لمتابعة فترة ، 03-06ر رقم من الام 129نصت عليها المادة  
تحسين المستوى طوال مدة الدورة في وضعية قيام بالخدمة و لقد فرق المشرع الجزائري بين دورة 

فيعتبر الموظف المقبول في  ،الوضعية القانونية الأساسيةتحسين المستوى و دورة التكوين من ناحية 
 .4من الامر السالف الذكر 134دورة التكوين في وضعية انتداب وفقا للمادة 

 

 

                                                           

 .516.بوطبة مراد، مرجع سابق، ص_1 
ج رج ج د ، تعلق بمهام الاحتياط و تنظيمهي، 1976سبتمبر 9مؤرخ في  ،111-76من الامر رقم  14انظر المادة _2 

 .1977مارس  30، صادر في 26عددش 
 .، المرجع نفسه2و 1انظر المادتين _  3
 .516.بوطبة مراد، مرجع سابق، ص_4 
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 :الثانيالفرع 

 دمةالاستثنائية لوضعية القيام بالخ الحالات 

في المؤسسة نشاطه الفعلي  الموظف ن يمارسأ هو ن الأصلاستثنائية لأ تعتبر حالات
اما هنا فالموظف يمارس نشاطه خارج مؤسسته الاصلية وتتمثل هذه  ،ليهاالعمومية التي ينتمي إ

 )أولا(بالخدمة وضع الموظف لدى مؤسسة عمومية أخرى  ةحالالحالات الاستثنائية في حالتين 
 )ثانيا(.وحالة الوضع تحت التصرف

 .أولا: حالة وضع الموظف لدى مؤسسة عمومية اخرى 

فإنه يمكن وضع الموظفين ،  373-20 رقم من المرسوم التنفيذي 5المادة من خلال نص 
و إدارة عمومية أخرى غير أفي حالة قيام بالخدمة لدى مؤسسة المنتمين لبعض الاسلاك والرتب 

 ،المعنيين والسلطة المكلفة بالوظيفة العامةء قرار مشترك بين الوزراتلك التي ينتمون اليها بموجب 
 .1و إدارة عمومية قائمة الاسلاك وتعداداتهاألكل مؤسسة  القرارويحدد هذا 

بتسيير  حالة قيام بالخدمة فيين الموظف لديها ة أو الإدارة العمومية التي وضعالمؤسستتولى 
لدى مؤسسة او إدارة  يستفيد الموظفون الذين وضعوا في حالة القيام بالخدمةو  ،هم المهنيمسار 

الإدارة م ، كما تنظمن الحق في الترقية والتكوين والأوسمة الشرفية والمكافآت عمومية اخرى 
المستخدمة بنفسها او بالتنسيق مع الإدارة التي تسير رتبة انتماء هؤلاء الموظفين مسابقات وامتحانات 

 .2تهمين لفائدتكو  عملياتمهنية أو 

في هذه و يكون في بعض الرتب فقط  ، خرى أى مؤسسة عمومية حالة وضع الموظف لد
حكام تطبيق هذه الحالة وفقا للقانون وتحدد شروط وأالحالة يمارس الموظف مهام مرتبطة برتبته 

 .3الأساسي الخاص بالسلك

                                                           

 مرجع سابق. ،تعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظفي، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  5انظر المادة _1 
 ، مرجع نفسه.7و  6 ادتينانظر الم_2 
 .511.، مرجع سابق، صبوطبة مراد _ 3
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فيما يخص تسيير المسار المهني وترقيته وتنظيم المسابقات للموظف الموضوع في حالة قيام 
ولم  ،373-20 رقم فهي إضافة جديدة في المرسوم التنفيذي ،بالخدمة لدى مؤسسة عمومية أخرى 

 .العموميةالعام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن  03-06يتطرق لها المشرع الجزائري في الامر 

 .ثانيا: حالة وضع الموظف تحت التصرف

 :ثم ذكر الشروط والإجراءات المتعلقة بها يجب تعريف حالة الوضع تحت التصرف 

 التصرف:تعريف وضعية تحت -1

الخدمة تحت تصرف جمعيات وطنية ب وضعية القيامالموظف الموجود في وضع  هي 
 من  8جاء في نص المادة  وهذا ماح العام أو المنفعة العمومية فقط معترف لها بطابع الصال

 .1المتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف 373-20المرسوم التنفيذي رقم 

  :الموظف تحت التصرف وإجراءات وضع شروط-2

 تتمثل هذه الشروط والإجراءات فيما يلي: 

 :شروط وضع الموظف تحت التصرف -أ

 ن يوضع الموظف تحت تصرف جمعيات وطنية معترف لها بطابع الصالح العام أو المنفعة أ
 العمومية.

  بموضوع يجب على الموظف الموضوع تحت التصرف أن يتمتع بمؤهلات ذات صلة
 الجمعية المعنية، وبالمهام الموكلة إليه

 على مستوى سلمي مماثل للمهام والوظائف المرتبطة  يجب على الموظف ممارسة مهام
 برتبته الأصلية

                                                           

 .، مرجع سابقللموظفيتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية ، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  8انظر المادة _1 
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  لتي وضع تحت يمارس مهامه تحت سلطة مسؤول الجمعية ايجب على الموظف ان
 تصرفها.

  ( قابلة للتجديد مرة واحدة 2يجب ان تكون مدة الوضع تحت التصرف لمدة أقصاها سنتان )
 .1خلال الحياة المهنية للموظف

 :إجراءات وضع الموظف تحت التصرف-ب

، و مقرر من السلطة التي لها صلاحية التعيينأيكرس الوضع تحت التصرف بموجب قرار 
 .2الاشكال، ويكون الوضع تحت التصرف قابلا للإلغاءو يعاد الادماج فيها وفقا لنفس ويجدد أ

 :المسار المهني للموظف الموضوع تحت التصرف-3

انتمائه من طرف مؤسسته أو  رتبةحسب  التصرف راتبهموظف الموضوع تحت ال يتقاضى
مناسبة ممارسة مهامه من تعويضات عن التكاليف التي تحملها ب، ويمكن أن يستفيد إدارته الأصلية

 .3الجمعية وفقا للتنظيم المعمول بهلدى 

و الإدارة المستخدمة أإطار اتفاقية تبرم بين المؤسسة  الوضع تحت التصرف فيويكون 
التي يمارسها الموظف الموضوع تحت  الاتفاقية طبيعة المهام وتحدد هذه، والجمعية المستقبلة

وتقييمها، يتم ارسال  مهامهرقابة  الخدمة وكذا كيفياتالتصرف ومدة الوضع تحت التصرف وشروط 
 او عدمها إلى الموظف المعني في ظروف تسمح له بالإعراب عن موافقته الاتفاقية قبل إمضائها هذه

 .4على طبيعة النشاطات الموكلة إليه وشروط خدمته

                                                           
مرجع  يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف،، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  10و  8 تينانظر الماد _1

 سابق.
 المرجع نفسه.، 56و 55أنظر المادتين _- 2
 المرجع نفسه.، 9أنظر المادة _- 3

 ، المرجع نفسه.12و  11تينانظر الماد_4 
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من قبل مسؤول الجمعية نه يقيم إالتصرف فلموظف الموضوع تحت فيما يخص تقييم ا
 1.بطاقة التقييم إلى مؤسسته أو إدارته العمومية الأصلية هذا الاخير بإرسال ين يقومأ ،الموضوع لديها

الجمعية المعنية أن تبلغ الموظف الموضوع تحت تصرفها ولإدارته الأصلية رغبتها في تلتزم 
يمكن للمؤسسة  اكم ،انقضاء مدة السنتين ( من2تجديد أو إنهاء الوضع تحت التصرف قبل شهرين )

أو الإدارة الأصلية توقيف الوضع تحت التصرف، لضرورة المصلحة أو لمتابعة قضائية ضد 
 أو بعد قطع أو توقيف أو حل الجمعية المستقبلةعند انتهاء مدة الوضع تحت التصرف أو  ،الموظف

 .2وفي هذه الحالة ينبغي على الموظف المعني الالتحاق بإدارته الاصلية فورا

ول حيي جسيم، خطأ مهنل هارتكاب عندف ،يخص تأديب الموظف الموضوع تحت التصرففيما 
، فإنه يتعين على هذه الأخيرة أن تعلم للجمعية دون إبقائه في حالة نشاط لديها النظام الداخلي

 .3الموظف المعني وإدارته الأصلية بإرادتها في إنهاء الوضع تحت التصرف، قبل تاريخ انقضائه

بعض في  فصلقد  373-20التنفيذي رقم  المرسومالمشرع الجزائري في ن هنا أ نلاحظ
ما يتعلق وكذا  ،والغاء الوضع تحت التصرفوالتجديد وإعادة الادماج بتقييم وتأديب المتعلقة  المسائل

غفلا أ كلا القانونين قد  ن  أو  03-06الامر رقم  في عنها غفلوالتي التصرف بنهاية الوضع تحت 
 .تصرفال تحتقية الموظف الموضوع تر مسألة 

 

 

 

 

 

                                                           

 مرجع سابق. يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف،، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم ، 14انظر المادة _1 
 .نفسه مرجعال ،18و  17ادتين انظر الم_2 
  ، المرجع نفسه.16انظر المادة _3 
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 :المبحث الثاني

 تنظيم وضعية القيام بالخدمة 

بالخدمة، شروطها  بعدما قمنا في مبحثا الأول بتقديم مختلف التعاريف الخاصة بوضعية القيام 
، في هذا المبحث بدراسة تنظيم وضعية الخدمة سنقوم المختلفة، بها وكذا حالاتها والقواعد المتعلقة

في الحقوق التي يتمتع  المجسدةو ثار المترتبة عن قيام الموظف بالخدمة في مجموعة الآ والمتمثل
 عليهالمترتبة  مجموع الالتزاماتكذا و  ،والتي تمكنه من مقابلة الأعباء الملقاة عليه بها الموظف

 .(الثاني)المطلب وكذا في نهاية وضعية القيام بالخدمة ( الأولالمطلب )

 :لمطلب الأولا

 الاثار القانونية المترتبة عن وضعية القيام بالخدمة 

يوضع الموظف في  ،بمجرد التحاق الموظف العمومي بالوظيفة العمومية وترسيمه نهائيا
قيام الوضعية  ذلك سوف وبطبيعة الحال فأن ،وضعية قيام بالخدمة لدى المؤسسة التي عين فيها

 المهمة. مجموعة من الاثار القانونيةتترتب عنها بالخدمة 

 مانةأمجموعة من الحقوق تسمح له بأداء مهامه بكل يكتسب في هذه الوضعية فالموظف 
عن  عليه مجموعة من الالتزامات يجب عليه التقيد بها تمنعه من الانحراف هلا انإ الاول(، الفرع)

 الثاني(. الفرع) ق العامالسير الحسن للمرف ضمانواجباته المهنية و 

 :الأول الفرع

 حقوق الموظف في وضعية القيام بالخدمة 

 له الكرامة  تضمنالتي  ق لمهامه مجموعة من الحقو  تهعند ممارس العام الموظف يكتسب
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من تعسف الإدارة عليه قصد  تهوذلك لحمايبقوة القانون هذه الحقوق  وتكتسب، 1في حياته اليومية
القانون الأساسي المتضمن  03-06اقر له المشرع في الامر  لذلك ،وجه أكملأداء مهامه على 

وهي من الحقوق الجوهرية  ،الحق في الراتبا من بينه ،من الحقوق  مجموعة العموميةالعام للوظيفة 
 الاجتماعية، والحق فيالخدمات  والصحية والاستفادة منفي الحماية الاجتماعية  وكذاك الحق

 .الاضراب في الحق ،والعطل الراحة في الحق ،الترقية في الحق ،وتحسين المستوى التكوين 

 .الراتبفي  أولا: الحق

دارته المستخدمة إبانه مبلغ من المال يتقاضاه الموظف شهريا من  اتبيمكننا تعريف الر   
، تقدم 2ويشتمل على راتب رئيسي وعلاوات  و تعويضات ،بعد أداء الخدمةومنتظمة بصفة دورية 

ويؤخذ بعين الاعتبار مكان ممارسة  ،ة بممارسة بعض النشاطاتطللموظف في حالات كمكافئة مرتب
و ، يواصل الموظف تلقي راتبه حتى وإن كان في حالات العطل أ3العمل و الظروف الخاصة به

 حالات الغياب المبرر.

 .الاجتماعيةوالصحية والخدمات ية الاجتماعية في الحما ثانيا: الحق

لى الحق في الراتب يتمتع الموظف العمومي بالحق في الضمان الاجتماعي إبالإضافة   
تساعده ز عن العمل فانه يستفيد من منحة و عجأأصاب الموظف مرض  إذاف ،والحماية الاجتماعية

 .الكريم على العيش

 

 

                                                           
1_ BELDJELALIA Nabil, La gestion des carrières dans la fonction publique algérienne cas des 

administrations algériennes :  la direction des moudjahidines, la direction du tourisme et de l'artisanat et 

l'université d'oran, Mémoire de magister en management, Option management des ressources humaines, Faculté 

des sciences économiques des sciences de gestion et des sciences commerciales, Universite d'oran, p.70. 

يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات ، 2007سبتمبر  29، مؤرخ في 304-07من المرسوم الرئاسي رقم  4_انظر المادة  2
 ومتمم.، معدل 2007سبتمبر  30، صادر في 61، ج رج ج د ش عدد الموظفين ونظام دفع رواتبهم

 ، المرجع نفسه.7_ انظر المادة  3
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 أنه: على 03 -06رقم  مرالأمن  33فقد نصت المادة 

 .1''التشريع المعمول به إطار والتقاعد في'' للموظف الحق في الحماية الاجتماعية 

 بنصها:  من نفس الامر 34المادة كما أكدت ذلك 

 .2التشريع المعمول به '' إطار'' يستفيد الموظف من الخدمات الاجتماعية في  

حق الموظف في الحماية الاجتماعية  ىكما نصت القوانين السابقة للوظيفة العمومية عل 
  :منه 16في المادة  59 -85المرسوم رقم  أبرزها والصحية والخدمات الاجتماعية

 الحق فيما يأتي:التشريع المعمول به ب إطاريتمتع العمال في "

 الراتب بعد أداء الخدمة-

  الحماية الاجتماعية-

  الاستفادة من الخدمات الاجتماعية-

  والعطل القانونيةالراحة -

  وتحسين المستوى التكوين -

 .3  ''فينالترقية الص-

  .وتحسين المستوى ثالثا: الحق في التكوين 

 الموظفين العموميين هو تحسين أداء  وتحسين مستوى من التكوين  الهدف الرئيسي يعتبر  

                                                           

 .مرجع سابق ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ، 03-06من الأمر رقم  33انظر المادة _1 
 .نفسه مرجعال، 34انظر المادة _2 
 ،يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية ،59-85من المرسوم رقم  16انظر المادة  _3 

 مرجع سابق.
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العملية التي التكوين ب ها الموظف مهامه اليومية، ويعرفيالتي يمارس ف العمومية او المؤسسة الإدارة
 أكملمهم على الأداء مهومهاراتهم وذلك  وتنمية قدراتهممستوى الموظفين  الإدارة لتحسينتقوم بها 

 .1وجه

التكوين حق من حقوق الموظف حيث الزم الإدارة بالقيام بدورات  03-06فقد اعتبر الامر  
" للموظف الحق في  :نفس الامر من 38نصت عليه المادة  الموظفين ولقدتكونية لتحسين مستوى 

 .2"الرتبة خلال حياته المهنية والترقية في وتحسين المستوى التكوين 

 .الترقيةالحق في : رابعا

 كما يلي:الترقية  03 – 06 رقم مرالأمن  106رفت الماد ع

 وتتم بصفةعلى مباشرة لى الدرجة الأإفي الدرجات في الانتقال من درجة " تتمثل الترقية  
 .3"تحدد عن طريق التنظيم والكيفيات التيمستمرة حسب الوتائر 

 ، والذيكل ما يطرأ على الموظف العمومي من تغيير في مركزه القانوني نيقصد بالترقية إذ      
ح له بالوصول ومعنوية تسم زايا مادية، وما يحققه له من من يميزه عن غيره من الموظفينأمن شانه 

 .4 الى المناصب العليا

 .طلخامسا: الحق في الراحة والع

فاظ لكنه لضرورة الح ،مه في الإدارةان وقت الموظف العمومي مقيد ومحدد لأداء مهالأصل أ  
العطل بحيث تقدم له عطلة  والحق فيقر له المشرع الحق في الراحة على الصحة واللياقة البدنية أ

 وتستطيع الإدارة،  03 – 06من الامر  197يوما حسب ما نصت عليه المادة  30سنوية لا تتعدى 
                                                           

المتضمن القانون الأساسي العام  03-06النظام القانوني للوظيفة العمومية )وفقا للأمر رقم ،  و آخرون  ديدان مولود_1 
 .48ص د س ن، دار بلقيس، الجزائر، ،للوظيفة العمومية(

 .مرجع سابق ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي،  03-06من الأمر رقم  38انظر المادة _2 
 .نفسه مرجعال ،106انظر المادة _3 
الضبط الإداري المرفق  -التنظيم الإداري  -الوسيط في القانون الإداري ) طبيعة القانون الإداري  ، مازن ليلو راضي_4 

 .182.ص، مرجع سابق، العقود الإدارية ( -القرار الإداري  -الأموال العامة  - الوظيفة العامة-العام



 الوضعية القانونية الأساسية العادية للموظف العام           الفصل الأول                
 

32 

 

السنوية للعودة لمنصبه على ان تعوض تلك  وقطع عطلتهلضرورة المصلحة استدعاء الموظف 
وظفين الموجودون في و المألجنوب الاستفادة من عطلة إضافية كما يمكن للموظفين في ا ،العطلة

 .1ويةالخارج هدا كله في العطل السن

 .في الاضراب سادسا: الحق

للمطالبة بحقوق مهنية بعد اتباع  هممهامللموظفين عن أداء  الاضراب توقف جماعي يعتبر
نه يوقف المهام ويتناقض مع ألى الاضراب إفينظر  ،عليها قانونا من الإجراءات المنصوصجملة 

لا يتناقض مع مبدا استمرارية أداء ، وهو الإدارة للخدمات لكنه حق دستوري مبدا استمرارية تقديم 
 .2الخدمةالإدارة للخدمات لأنه تم استحداث نظام الحد الأدنى من 

 3القانون.الحق في الاضراب في إطار  للموظف 03-06من الامر  36أكدته المادة  وهذا ما

غير أنه  ،شرع فعل عرقلة حرية الاضرابضراب حظر الممن باب احترام الحق في الإ 
من القانون  43ر عليها الاضراب حسب نص المادة ولاعتبارات خاصة تتعلق ببعض الوظائف حظ

 والتي تنص: المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها 90-02

 لأساسية التي قد تعرض توقفها حياةفي الميادين الأنشطة الى الاضراب إ " يمنع اللجوء 
 يمنع اللجوء الى الاضراب ،وبهذه الصفةو الاقتصاد الوطني للخطر أو صحة المواطنين أمن أو أ

  :على

 القضاة.-

 .الخارجو الموظفين الدين يشغلون مناصب في أالموظفين المعينين بمرسوم -

 .الامنعوان مصالح أ-

                                                           

 .18.مرجع سابق، ص خلفات رشدي، مباركي تاسعديت،_1 
و القوانين الأساسية الخاصة  03-06الوظيفة العامة في التشريع الجزائري) دراسة في ظل الامر ، بوضياف عمار_2 

 .126.، ص2015و التوزيع، الجزائر،  دار جسور للنشر، مدعمة باجتهادات مجلس الدولة(
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  36انظر المادة _3 
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 .المدنيةعوان الميدانين العاملين في مصالح الحماية الأ-

  .عوان مصالح استغلال شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخلية والشؤون الخارجيةأ-

  .عوان الميدانيين العاملين في الجماركلأا-

 .1"السجون عمال المصالح الخارجية لإدارة -

  .سابعا: الحق في التقاعد

للحياة طبيعية نهاية يعتبر كإذ  ،للموظف بها قانونا المعترف الاجتماعيةالتقاعد من الحقوق 
بتجديد  سمح للإدارةتلى التقاعد إفالإحالة  ،لصفة الموظففي هذه الحالة يفقد الشخص و الوظيفية 
 : يلي كما 03-06من الامر  33نصت عليه المادة  ما والتشبيب، وهذاموظفيها 

 .2"الحق في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعمول به للموظف "

 :الفرع الثاني

 واجبات الموظف في وضعية القيام بالخدمة 

 ،والواجباتبالمقابل الحقوق التي يتمتع بها الموظف العام تفرض عليه مجموعة من الالتزامات 
 ،العام في تقديم الخدمات للجمهور المرفقواستمرارية لضمان السير الحسن للوظيفة العامة  وهذا

السلم الإداري  وعليه احترامفالموظف اثناء القيام بالخدمة ملزم بأداء المهام الوظيفية المتعلقة بمنصبه 
 والالتزام بالحيادأيضا بالحفاظ على السر المهني  ، وهو ملزم أيضا ملزمالإداري رئيسه  وهذا بطاعة

 .الثانيقاط سوف نفصلها في هذا الفرع الن وكل هذهفي أداء المهام 

 

                                                           

يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل ، 1990فيفري  6، مؤرخ في02-90من قانون رقم  43انظر المادة _1 
 ، معدل ومتمم. 1990فيفري  07، صادر في 6عدد  ج ج د ش، ج ر وممارسة حق الاضرابوتسويتها 

 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،03-06من الأمر رقم  33انظر المادة _2 
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 .الوظيفيةواجب أداء المهام  أولا:

موظف مهما كانت كل أن  03-06من الامر رقم  47من المادة  الأولىقد نصت الفقرة ل        
وفي نطاق صلاحياته  ،عن تنفيذ المهام الموكلة اليه والمرتبطة بوظيفتهرتبته في السلم الإداري مسؤول 

 .1حال الاخلال بالالتزامات عماله فيوأ وكدلك تحمل نتائج نشاطاته 

وعدم نه يجب على الموظف ان يمارس مهامه بأمانة أمن نفس الامر  41نصت المادة كما  
  .2والشفافيةلأي جهة كانت لضمان النزاهة  التحيز

  .ثانيا: واجب الطاعة الرئاسية

 فهو مجبر ،في الوظيفة العامة اري الموظف العمومي لأوامر رئيسه الإدالطاعة هو انقياد 
هم أ الطاعة من  ويعد واجب ،والتوجيهات وتنفيذ الأوامراللباقة معهم  والتزام أدباحترام الرؤساء على 

 .3مللمهاالسليم  وضرورة للأداءواجبات الموظف 

احترامها، وفرض ، سلطة الدولة ليه احترامإعند القيام بالمهام الموكلة يجب على الموظف 
 .4باحترام زملاءه ورؤساءه ومرؤوسيه ومعاملتهم بأدبيلتزم الموظف  كما

ونير هنا أنا واجب الطاعة يتوقف عند مبدأ المشروعية، فلا يمكن إجبار الموظف على تنفيذ 
 الاوامر غير القانونية بحجة واجب الطاعة.

 .واجب الحياد والتحفظ ثالثا:

يلزم الموظف العمومي عند أداء مهامه بالعديد من الواجبات من اجل السير الحسن للمرفق   
و ادارته في مؤسسته أمهامه  داءأ مدة طيلةعاتقه  يقع علىي ذال التحفظ، واجب هاأبرز ولعل العام 

                                                           

 مرجع سابق. ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر رقم  1/ 47انظر المادة _1 
 ، المرجع نفسه.41انظر المادة _2 
 .  16، ص.2002، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، في الوظيفة العامة الطاعة و حدودها  ،مازن ليلو راضي_3 
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  52و  40المواد انظر _4 
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تقييد حرية التعبير التي يتمتع بها  التحفظ ويفهم من ،خارجها في حالات معينة وحتىالعمومية 
 .1الموظف في الإفصاح عن المسائل التي تدخل في صلب الوظيفة

، في حين أن للموظفينذريعة للهجوم على حرية الرأي كلا يستخدم هذا المفهوم في الواقع و 
  2.الأمةتجاه بالإخلاص المفهوم الديمقراطي حقا لهذه المسألة هو أن الموظفين العموميين ملزمون 

والمهام الملقاة على  المسؤوليات وفقا لدرجة وطبيعةالتحفظ اعتماد نظام صارم لواجب ويتم  
 3.عاتق الموظف

 :نهأ على 03- 06من الامر  26المادة  ونصت عليه  

 .4 ''هاحترام واجب التحفظ المفروضة عليحدود حرية الراي مضمونة للموظف في "

دخال الاعتبارات إعدم ، أي الموظف كدلك هو واجب الحيادومن الواجبات المفروضة على 
، لأي جهة كانت ودون تحيزمانة أبكل  وممارسة مهامه ،النزاهةبالالتزام و الشخصية في الوظيفة 

 على أنه: 03 - 06 رقم من الامر 41المادة حسب ما أكدته 

 .5وبدون تحيز"يجب على الموظف ان يمارس مهامه بكل امانة "

 ى الموظفحسن السلوك فعل العامة هوفي الوظيفة  هاتوفر الواجب الصفات الضرورية من  نإذ     
معاملة  وعليه أيضا ،ان يتجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة وظيفته سواء داخل الإدارة او خارجها

المحسوبية التي يمارسها البيروقراطية الادارية و  لمساوئ ديا ا، تفودون مماطلةمستعملي المرفق بلباقة 
 الموظفين.بعض 

                                                           

جامعة  ،مجلة القانون ، المجتمع و السلطة، >> واجب تحفظ الاعوان العموميين في القانون الجزائري<<رناي فريد، _1 
 .174.، ص2018، 02عدد ،07مجلد  مولود معمري، تيزي وزو،

2 _ G. Timsit,<< Les principes généraux du droit français de la fonction publique>>, Les Cahiers de droit, Vol 

19,n° 2, 2005, p.354. 
3 _ SAM Lyes. << Brefs propos sur le devoir de réserve des agents publics en droit algérien >>, Revue 

académique de la recherche juridique, Faculté de droit et des sciences politiques, Université de tizi ouzou, Vol 8, 

n° 2, 2017, P16. 
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  26انظر المادة _4 
 ، المرجع نفسه.41انظر المادة _5 
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 .رابعا: واجب الالتزام بالسر المهني

متعلق بكرامة  فهو ،من الالتزامات البالغة الأهمية التي تقع على عاتق الموظف السر المهني
الانسان وشرفه باعتباره حقا من حقوقه الشخصية، لهذا اوجب له القانون حماية خاصة للمحافظة 

 .1هعلي

خدمات التي يقدمها المرفق هدا الالتزام الى حماية مصالح الافراد سواء المنتفعين بال يهدف  
الملف الطبي  كالأطباء،سواء كانت معلومات مقدمة من طرف الافراد للموظفين  ،و للموظفينأالعام 

و القضاة, كالمعلومات المتعلقة بالأسماء و العناوين و المراسلات و بالنسبة للموظف كالمراسلات 
 .2الموظف بالالتزام بالسر المهني 03-06من الامر  48و الملفات فقد الزمت المادة 

كشف يمنع على الموظف العمومي  نهأ 03-06من الامر  48ويفهم من نص المادة  
ولا  ،و أي حدث او خبر اثناء أداء مهامه ما عدا ما تفتضيه ضرورة المصلحةأأي وثيقة محتوى 

 وعلى الموظفلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة إالموظف من قيد السر المهني  يتحرر
بات لى عقو إا ذهفيعرضه  ،و اتلافهاأضياعها  وتحمل مسؤوليةالسهر على حماية الوثائق الإدارية 

 .العموميالوظيف ن عليها في قانو تأديبية منصوص 

 :الثانيالمطلب 

 نهاية وضعية القيام بالخدمة 

ن وضعية القيام بالخدمة هي الوضعية الأساسية العادية لمختلف ألى إسبق لنا الإشارة 
 ،نهايةلليست علاقة ابدية بل هي قابلة ل ه بهاوالعلاقة التي تربط ،العمومية اتالإدار  الموظفين في

منصوص عليها في المادة جد الموظف في وضعيات استثنائية فقد تتوقف بانقطاع مؤقت في حال توا

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون إفشــاء الســر المهنــي بيـن التجـريـم والإجـازة ،ماديو نصيرة _ 1

 . 8، ص.2010تيزي وزو،  –المسؤولية المهنية، كلية الحقوق، جـامعـة مولود معمري 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر اكاديمي، فرع واجبات الموظف في التشريع الجزائري برة جمال الدين، حماني زكرياء، _2

 .52.، ص2020-2019المسيلة، -داري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد بوضيافالحقوق، تخصص قانون ا
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وهذه الوضعيتين  بالخدمة الوطنيةالاستيداع، القيام وهي الإحالة على  03- 06من الامر  127
  .في الفصل الثانينفصل فيهما  سوف

ن الموظف للجنسية الانقطاع الكلي للعلاقة الوظيفية وزوال صفة الموظف فتكمن عند فقدا امأ
لك في حالة إحالة الموظف ذالمدنية وتنقطع هده العلاقة ك وفقدان الحقوق  ،و التجريد منهاأالجزائرية 

 .)الفرع الأول( وحالة وفاتهلتقاعد ل

العلاقة التعاقدية  أطراف أحد بإرادةوالإدارة يمكن ان تنتهي كذلك العلاقة الوظيفة بين الموظف 
  .الثاني( )الفرعوالتسريح العزل  ،كالاستقالة

 :الأولالفرع 

 نهاء علاقة الخدمة بقوة القانون إ 

المتضمن  03-06شر من الامر انهاء الخدمة في الباب الععالج المشرع الجزائري حالات إ
الات منه فان خدمة الموظف تنتهي بالح 216المادة  وحسب ،للوظيفة العمومية العام القانون الأساسي

الاستقالة المقبولة بصفة  ،فقدان الحقوق المدنية، و التجريد منهاأدان الجنسية الجزائرية فقالتالية: 
 .1"اة وبنهاية الخدمة تفقد صفة الموظفالوفد و الإحالة على التقاع التسريح، ،العزل،قانونية

 .منهاو التجريد فقدان الجنسية أالوظيفية بإنهاء العلاقة أولا: 

حسب ما  ،ن يكون الموظف حاملا للجنسية الجزائريةين في الوظيفة العامة أتعيليتطلب ل       
 بنصها: 03- 06من الامر  75 عليه المادة أكدت

 -  – :يا كان في الوظيفة العمومية ما لم تتوفر فيه الشروط التاليةأن يوظف أ'' لا يمكن 
 .2 ''...يكون جزائري الجنسية نأ

                                                           
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،03-06من الأمر رقم  216انظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.75انظر المادة _2 
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لجزائرية المشرع لم يشترط في الجنسية ا نن نستنتج أيمكننا  أعلاه نص المادة لىإبالنظر 
 .1اشترط اثباتها من خلال تقديم شهادة الجنسية التي تقدمها المحاكم ، لكنهصليةأن تكون أ

يقصد بفقدان الجنسية هو تنازل المواطن طواعية منه للجنسية الجزائرية او اكتسابه طواعية          
المتضمن قانون  01– 05من الامر  18في الخارج لجنسية اجنبية وهذا ما نصت عليه المادة 

نظيم حرية الدولة في ت لمبدأالجنسية الجزائري اما التجريد من الجنسية فهو نزع الجنسية للفرد تطبيقا 
نحة في حال ارتكاب الافراد جناية او ج 01- 05من الامر  22الجنسية فيأتي التجريد حسب المادة 

 . 2تمس بالمصلحة الحيوية للجزائر

نه جزاء توقعه الدولة على المواطن بإرادتها المنفردة مع احترام أب ،من الجنسية ويتميز التجريد        
وادلاء تقديم  وتمكينه منبمرسوم بعد ابلاغ المعني بالأمر  ةمن الجنسي كون التجريدفيالإجراءات 

 .3و أولادهأولا يمتد تجريد الجنسية زوج المعني  ينجل شهر أفي  ملاحظاته

 .المدنيةثانيا: فقدان الحقوق 

حسب المادة  العمومية،للالتحاق بالوظيفة  كذلكيعد التمتع بالحقوق المدنية شرط أساسي   
وفر فيه تمتعه تا كان في الوظيفة العمومية مالم ييمكن ان يوظف أي فلاـ  03- 06من الامر  75

 .4بالحقوق المدنية

فالحقوق المدنية هي كل الحقوق التي منحت للمواطن من قبل الدولة ضمن حدود اقليمها  
  العقوبات  من قانون  1مكرر  9للمادة  الممارسة مختلف نشاطاتهم لذلك فان فقدان هذه الحقوق وفق

في  الحرمان من الحقوالمناصب العمومية، و جميع الوظائف  والاقصاء منلعزل ل يعرض صاحبها

                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة القانوني لنهاية الرابطة الوظيفية في الجزائرالنظام بوقرين رياض، رزوقي عبد الغفور، _1 
 -الماستر اكاديمي، فرع قانون عام، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف

 .6.، ص2017-2016المسيلة،
 .9.، صمرجع سابق ،بوقرين رياض، رزوقي عبد الغفور _2 
 نفسه.المرجع  ،_3 
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  75انظر المادة _4 
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عدم الاهلية لان يكون مساعدا محلفا او خبيرا او شاهدا و حمل أي وسام  الترشح ومنو الانتخاب أ
 .1على أي عقد او شاهدا امام القضاء الا على سبيل الاستدلال

  د.ثالثا: الإحالة على التقاع

  ى التقاعد بتوفر شرطين أساسيين وهما:يتم إحالة الموظف عل  

لى إولكن يمكن إحالة الموظفة  ،سنة على الأقل 60بلوغ الموظف للسن القانونية وهو  -1
 سنة كاملة. 55التقاعد بطلب منها ابتداء من سن 

 سنة كاملة. 15استوفاء المدة القانونية للخدمة المقررة ب  -2

التقاعد يجب على الموظف ان يكون قد قام بعمل فعلي تساوي مدته وللاستفادة من معاش 
 على الأقل سبع سنوات ونصف مع دفعه لاشتراكات الضمان الاجتماعي.

ويمكن للموظف ان يختار بإرادته مواصلة نشاطه بعد السن المذكورة أعلاه وذلك في حدود 
 .2احالته على التقاعدخمس سنوات ولا يمكن للهيئة المستخدمة خلال هذه المدة 

 .العموميالموظف  وفاةرابعا: 

ن الوفاة من أسباب انقطاع العلاقة الوظيفية التي أمختلف التشريعات في العالم على  تتفق
عماله حسب أ كل  تنقطعو للموظف الوظيفية  هي الحياةنت الوفاةف ،لعمومية والإدارةتربط بين الموظف 

بأسرة الموظف  ينجر عنها اضرار تلحق وهذه الوفاة ،03-06من الامر  216ما نصت عليه المادة 
الخصوص  وعلى وجهجعل المشرع يقوم بتنظيم هذا الخطر بقوانين التأمينات الاجتماعية  الشيء الذي

                                                           

عدد  ج ج د ش، ج ر يتضمن قانون العقوبات ،1966جوان  8، مؤرخ في 156-66من الامر رقم  1مكرر  9المادة _1 
 ، معدل ومتمم.1966جوان  11، صادر في 49

ديسمبر  31، صادر في 76، ج رج ج د ش عدد 2016ديسمبر  31، مؤرخ في 15-16القانون رقم  من 2انظر المادة _2 
جويلية  05، صادر في  28،ج رج ج د ش عدد 1983جويلية  02، مؤرخ في 12-83، يعدل و يتمم القانون رقم 2016
 يتعلق بالتقاعد.، 1983
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المتعلق بالتأمينات الاجتماعية الذي اعطى لأسرة الموظف المتوفي منحة تسمى  11-83انون رقم الق
 .1المعاش لأسرة المتوفي الوفاة وذلك لتوفيرمنحة 

 :الثانيالفرع 

 بتدخل أحد الاطرافنهاء علاقة الخدمة إ

يجب التطرق  ،بعد التطرق في الفرع الأول الى الحالات العادية لنهاية وضعية القيام بالخدمة
بالخدمة وتتمثل في وضعية القيام التي تنتهي بها في هذا الفرع الثاني الى الحالات الاستثنائية 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03 -06من الامر  216ذكرتها المادة الحالات التي 
ح وتسري( ثانيا( عزل الموظف من منصبه )أولا)بصفة قانونية هي الاستقالة المقبولة العمومية و 

 (.ثالثاالموظف)

 .الاستقالة المقبولة بصفة قانونية أولا:

بالاستقالة اعلان الموظف ارادته في قطع العلاقة التي تربطه مع الإدارة نهائيا بموجب يقصد 
 ،قانوني الا بعد موافقة السلطة التي لها صلاحية التعيين أثريترتب عليه أي  والذي لا ،طلب كتابي
  .2الموظفصفة  وبالتالي فقداننهاء الخدمة إلى إمما يؤدي 

من قانون  217قانون الوظيف العمومي في المادة فالاستقالة حق للموظف معترف له في 
قصد الحفاظ على  خاصة قام المشرع بتنظيمها بإجراءات قانونية تهالأهميالوظيف العمومي، ونظرا 

 .الوقتنفس  والإدارة فيمصلحة الموظف 

 

                                                           

 .13.، صسابقمرجع ، بوقرين رياض، رزوقي عبد الغفور_1 
>> التنظيم القانوني للاستقالة في التشريع الجزائري ضرورة للتوفيق بين مصلحة الموظف و المصلحة ، مباركة بدري _2 

، 2014، 06عدد المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و الاقتصادية، العامة<<
 .114.ص
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لا بطلب كتابي من إلا يمكن ان تتم الاستقالة  ،03-06مر من الا 218فحسب المادة 
 .1 'الموظف يعلن فيه ارادته الصريحة في قطع العلاقة التي تربطه بالإدارة بصفة نهائية

 وبين الإدارةرادته في قطع العلاقة بينه إعلى الموظف الإفصاح عن  هنأنفهم من هذه المادة 
ن يؤدي أوفي الوقت نفسه عليه  ،عن طريق السلم الإداري  يهاإلقالة طلب الاستل هوارسالبصفة نهائية 

 .لا يمكنه التراجع فيها، وإذا تم ذلك فواجباته المهنية الى غاية صدور قرار عن السلطة الإدارية

 :بنصها 03-06 رقم مرمن الأ 220المادة هو ما تضمنته و 

السلطة المخولة صلاحية التعيين لا بعد قبولها الصريح من إ أثر'' لا يترتب عن الاستقالة أي 
  .ابتداء من تاريخ إيداع الطلب 2التي يتعين عليها اتخاذ قرار بشأنها في اجل أقصاه شهران 

نه يمكن لسلطة التي لها صلاحية التعيين تأجيل الموافقة على طلب الاستقالة لمدة أغير 
  .رة القصوى للمصلحةابتداء من تاريخ انقضاء الآجال الأولى وذألك للضرو  (2شهريين )

 .2''الاجل تصبح الاستقالة فعليا وبانقضاء هذا

 .الموظف العمومي من منصبه عزل ثانيا:

همال إ نتيجة  لكويكون ذ ،والموظفنهاء مسبق للعلاقة الوظيفية بين الإدارة إالعزل هو       
فاذ فترة الإحالة استنو لعدم التحاقه بمنصب عمله بعد أ ،و التخلي عنه لمدة محددةأالموظف منصبه 

 . 3وهذا للتخلي عن المنصب  ،و الخدمة الوطنيةا و خارج الإطارأ و الانتدابأعلى الاستيداع 

                                                           

 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الأمر رقم  218انظر المادة _1 
 ، المرجع نفسه.220انظر المادة _2 
جامعة ابي بكر بلقايد،  ،مجلة أفاق علمية، >> العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري<<بوشيبة طاهر ، _3 

 .442.، ص2021، 01عدد ال، 13مجلد ال تلمسان،
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ذي يحدد كيفيات عزل الموظف ال 321-17 رقم من المرسوم التنفيذي 2لقد نصت المادة 
همال المنصب كل موظف في الخدمة يتغيب إ'' يعتبر في وضعية  على أنه:  همال المنصبإ بسبب 

  .1"على الأقل دون مبرر مقبول يوما متتاليا 15

مثبتين  ،عن إرادة المعنيالخارجة و حالة القوة القاهرة أكل مانع  مقبول مبرريقصد بعبارة 
 لبدني الناتج عن مرض العجز ا، الكوارث الطبيعةبما يلي: وجه الخصوص  ويرتبطان علىقانونا 

 .2تسمح للمعني بالالتحاق بمنصب عملهالمتابعات الجزائية التي لا  ،حادث خطيراو 

ل لإهمال المنصب دون مبرر مقبول يعتبر العز  ،من نفس المرسوم الثالثةوحسب المادة 
عذار الموظف إ بعد  ،داري يتخذ بموجب قرار معلل من السلطة التي لها صلاحيات التعيينإجراء إ

 .3الأساسيةبغض النظر عن الضمانات التأديبية والقانونية 

من تاريخ  اءأيام ابتد جل ثمانيةأمعني في للى اإ هغيبلتعلى الإدارة تسبيب قرار العزل و  يجب
متتاليين عن  يومين ه، كما تلتزم الإدارة بإعذار الموظف بعد معاينتها غياب الموظف خلالتوقيع

يام من تاريخ أ بمنصبه بعد انقضاء خمسة يلتحق ن لم إو  ،ر بالالتحاق بمنصبهاعذاالعمل  توجه له 
ن لم إو ،  في اجل سبعة ايام عذار ثانيإ توجه له الإدارة  ،مبررا لغيابه هميقدالاعذار الاول و عدم ت

الذي و ـ  توقف الإدارة صرف راتبه وتحيله الى العزل بقرار مبرر  هايلتحق الموظف بمنصبه بعد
من تاريخ تبليغه عزله عن  ينشهر  (2)يكون محل تظلم لدى السلطة الإدارية التي أصدرته في اجل 

 .4المنصب

                                                           

يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب ، 2017نوفمبر  2، مؤرخ في 321-17من المرسوم التنفيذي رقم  2انظر المادة  _1 
 .2017نوفمبر 12في  راد، ص66عدد  ج ج د ش، ج ر اهمال المنصب

 03-06،>> العزل حالة من حالات الانهاء التام للعلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف في الامر سلطاني ليلة_2  
جامعة جيلالي  ،مجلة القانون العام الجزائري والمقارن ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة في الجزائر<<

 .68.، ص2019، لمجلد الخامس، العدد الثانيا اليابس، سيدي بلعباس،
 مرجع سابق. يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب اهمال المنصب ،321-17من المرسوم التنفيذي رقم  3انظر المادة  _3
 .70-68.سلطاني ليلة، مرجع سابق، ص ص_4 
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 .الموظف العمومي ريحتسثالثا: 

نهاء إيفا واضحا لتسريح كطريقة من طرق نه لم يقدم تعر أ 03-06مر الملاحظ من الأ 
يقدم لنا  وتارة أخرى تأديبية يقدم لنا تعريفه كعقوبة  فتارة ،والموظفالرابطة الوظيفية بين الإدارة 
نه أسريح تن نعرف الأيمكن  03-06 رقم مرلى الأإاستنادا ، و تأديبيتعاريف التسريح بمعنى غير 
همال الموظف لمنصبه بل لأسباب إدارية إ لى إلا يرجع  وهذا الفصلفصل الموظف عن منصبه 

 :التاليةفي النقاط  اليهاأخرى سوف نتطرق 

 :التسريح التأديبي-1

مهنية المنصوص عليها في الخطاء للأعند ارتكاب الموظف من التسريح النوع يأتي هذا 
فالتسريح هو عقوبة من الدرجة الرابعة حسب ما نصت عليه المادة  03-06من الامر 181المادة 
 .1 03-06من الامر  163

   :التسريح الإداري  -2

تسريح من طرف  وانما هوما  أكعقوبة للموظف لارتكابه خط التسريح ليسهذا النوع من         
التسريح لعدم الكفاءة  ،الإدارة المستخدمة للموظف لعدة أسباب وهي التسريح لعدم الكفاءة المهنية

 .بسبب الغاء للوظيفة التسريح ،البدنية

  :التسريح لعدم الكفاءة المهنية-أ

 رقم مرمن الأ 85عليها المادة  والتي نصتيكون في حالتين هما في حالة العون المتربص 
 كما يلي: 06-03

 أعلاه يتم: 84صوص عليها في المادة بعد انتهاء مدة التربص المن" 

  اما ترسيم المتربص في رتبته-

  فقط ولمرة واحدةما اخضاع المتربص لفترة تربص أخرى لنفس المدة إو -
                                                           

 مرجع سابق. ،ضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةيت ،03-06من الأمر رقم  181و  163انظر المواد _1 
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 .1"المتربص دون اشعار مسبق او تعويض تسريحما وإ-

 ، فقد وردت فيكفاءته المهنية وثبتت عدمما الحالة الثانية يكون في حالة الموظف المرسم أ
ن الموظف أب ،الذي يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 133-66مر من الأ 68المادة 

يمكن له اما ان  تأديبيةيستوجب عقوبة  مهني ألخط ابهكعند عدم ارتالمهنية الذي ثبت عدم كفاءته 
 بشأن ويتخذ القراريقبل للمطالبة بحقوقه في التقاعد او يسرح  واما انينصب في وضيفة اقل درجة 

 .2استشارة اللجنة متساوية الأعضاء ذاك بعد

  .التسريح لعدم الكفاءة البدنية-ب

ياقة لن يكون متمتعا بالأمن بين الشروط الواجبة التوفر في الموظف العمومي لشغل الوظيفة 
بعض المناصب التي يشترط فيها تمتع الموظف بلياقة مهم لشرط هو و ، والصحية الكاملةالبدنية 

وظف لياقته البدنية جاز ن فقد المإففي بعض الحالات  ،مصالح الامن بصفة عامةعالية ك بدنية
  .3ن تقوم بأنهاء خدمتهأللإدارة 

 :بنصها 133-66من الامر  25عليه المادة وهو ما أكدت 

لم تتوفر فيه شروط السن  إذا'' لا يمكن لأي شخص ان يعيين في وضيفة عمومية  
 .4 ''المفروضة لممارسة الوظيفة واللياقة البدنية

 

 

 

                                                           

 مرجع سابق. ،العام للوظيفة العموميةضمن القانون الأساسي يت ،03-06من الأمر رقم  85انظر المادة _1 
 مرجع سابق. )ملغى(، تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي ،133-66من الأمر رقم  68انظر المادة _2 
مجلة ،>> نقص اللياقة الصحية و نقص الكفاءة المهنية كسبب لانتهاء خدمة الموظف العام<<، سمغوني زكرياء_3 

 .325.، ص2016العدد السابع،  المركز الجامعي، النعامة، ،السياسية البحوث القانونية و
 مرجع سابق.)ملغى(،  تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 133-66من الأمر رقم  25انظر المادة _4 
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  .الوظيفةلغاء إالتسريح بسبب -ج

من  69المادة  يهبل نصت عل ،على هذا النوع من التسريح 03-06 رقم لم ينص الامر
 كما يلي:  133-66 رقم مرالأ

ن يجري تسريح الموظفين خارج الحالات المنصوص عليها في هذا القانون أيمكن  'لا 
الأساسي الا بمقتضى قوانين تنص على الغاء إطارات ولا سيما بعد مراعات شروط الاعلام المسبق 

 .1  ''للمعنيين وعند الاقتضاء كيفيات إعادة توظيفهم وتقديم التعويضات

مثلا كثرة  ،ق في تسرح بعض من موظفيها للضرورةويفهم من هذه المادة ان الإدارة لها الح
العدد اللازم يحتم على الإدارة تقليص هذا العدد بتسريح العدد الزائد من  وزيادتهم عنالموظفين 
  .الموظفين

 :لمتابعة قضائية التسريح-3

التسريح في حال ارتكابه جريمة من الجرائم التي  إلىن يتعرض الموظف العمومي أيمكن        
 .تجاه الموظفاي ويشترط في هذه الحالة صدور حكم قضائي نهائ ،يعاقب عليها قانون العقوبات

 بنصها:  03-06 رقم مرمن الأ 174المادة وردت هذه الحالة وقد أ

 .2 ''ي منصبه'' يوقف فورا الموظف الذي كان محل متابعات جزائية لا تسمح له ببقائه ف

 الموظف بجنحة او جناية  دانةبإرار الصادر عن الجهة القضائية حجية القب وتلتزم الإدارة

 ل صدور حكم ببراءة اتجاه الموظف يعود الموظف الى اهذا الى تسريح الموظف اما في ح فيؤدي

 .منصبه الأصلي

في منصب   هاتعيين الموظف الموجود في فانه لا يمكن بالخدمة  وضعية القيام  فيما يخص
 او حواشيه من الدرجة الأولى والثانية.يضعه في علاقة سلمية مباشرة مع زوجه او اصوله او فروعه 

                                                           

 مرجع سابق.)ملغى(،  تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 133-66من الأمر رقم  69انظر المادة _1 
 مرجع سابق. ،تضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةي، 03-06من الامر  174انظر المادة _2 
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 خلاصة الفصل الأول
 العادية تطرقنا في هذا الفصل الأول من مذكرتنا لتفصيل حول الوضعية القانونية الأساسية  

للموظف فقد عرفها  العاديةللموظف العام والتي هي وضعية القيام بالخدمة فهي تعتبر الوضعية 
المتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية  373-20من المرسوم التنفيذي رقم  3المشرع في المادة 

او  في المؤسسة ويمارس فعلياللموظف انه القيام بالخدمة هي وضعية الموظف المنتمي الى رتبة 
الإدارة العمومية التي ينتمي اليها المهام او الوظائف المتصلة برتبة انتماءه او مناصب شغل او 

يمكن ان يتواجد موظف في حالة انقطاع عن وضيفته لكنه يبقى .وضائف عليا في الهرم الإداري 
مرضية سنوية والعطل المعتبرا في وضعية قيام بخدمة كحالات الانقطاع عن العمل مثل العطل ال

 .وأيضا كحالة ممارسة الموظف مهامه في منصب العليا في الدولة ،خ... ال

وضعية القيام بالخدمة حالات استثنائية هي حالة وضع لاستثناء ف أصلفان لكل  وكما يقال
من  5عليها المادة  والتي نصتالموظف لدى مؤسسة عمومية أخرى غير تلك التي ينتمي اليها 

اما الحالة الاستثنائية الثانية هي وضع الموظف تحت تصرف جمعية  373-20المرسوم التنفيذي 
  من المرسوم نفسه. 8وطنية معترف لها بالصالح العام التي نصت عليها المادة 

بعدم  من بينها الالتزام والتقيد بهالوضعية القيام بالخدمة عدة قواعد على الموظف احترامها 
وظيفة تواجد مقر ال والشخصي للمهام والإقامة مكانالفعلي  والالتزام بالأداءالجمع بين الوظائف 

في المبحث الأول من الفصل  وتعمقنا فيهاا فيها نه النقاط تفرعاتكل ه الوظائف،لبعض أصناف 
الأول اما في مبحثه الثاني فقد فصلنا في تنظيم وضعية القيام بالخدمة فمن البديهي ان تنجم عن 

 وواجبات للموظف.من بينها حقوق وضعية قانونية اثار قانونية 

في اخر الفصل تطرقنا الى نهاية وضعية القيام بالخدمة لان العلاقة التي تربط الموظف 
دارة ليست ابدية فتنتهي اما بالحالات العادية مثل فقدان الجنسية او التجريد منها وكذلك بفقدان بالإ

اية الحالات الاستثنائية لنه اام ،الموظفالحقوق المدنية وتنتهي أيضا بالإحالة على التقاعد او وفاة 
  لته.حه او بتقديم الموظف لاستقايسر توضعية القيام بالخدمة فهي بعزل الموظف او 



 

 

 

 الفصل الثاني
الوضعيات القانونية 

الأساسية 
الاستثنائية للموظف 

العام 
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سير ضمانا لحسن جب على الموظف أن يكرس وقته لعمله، يالعلاقة الوظيفية عندما تقوم 
بذلك، وهذا وفقا لوضعيات قانونية الإدارة تسمح له المرافق العامة، ولا يمكنه الانقطاع عنه ما لم 

 أقرها المشرع الجزائري في القانون الأساسي للعام للوظيفة العمومية. أساسية

بطلب قد يخرج الموظف مؤقتا من سلكه الأصلي و/أو إدارته الأصلية سواء بقوة القانون، أو 
ستنفاذه لحقوقه في وذلك بعد ا وقد يخرج الموظف بصفة مؤقتة وهو ما يعرف بوضعية الانتدابمنه 

الإطار وهنا نكون أمام وضعية خارج وبطلب منه للقيام بمهام في إدارة غير ادارته الاصلية  الانتداب
 المبحث الأول(.)هاتين الوضعيتين لا تعلقان علاقة العمل 

وهناك وضعيات تعلق علاقة العمل فيجد الموظف نفسه اما مضطرا للقيام بها مثل الأمور 
يجد أو لا يمكنه القيام بها وهو في منصب عمله وهنا نكون امام وضعية الاستيداع،  الشخصية التي

المبحث )الوطنية وهنا نكون أمام وضعية الإحالة على الخدمة نفسه مجبرا لإيقاف علاقة العمل 
 .الثاني(
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 :المبحث الأول

 يترتب عنها ايقاف علاقة العمل لا التي الاساسية الوضعيات القانونية

م ن الوضعية العادية للموظف العام هي وضعية القيام بالخدمة اين يقو من المعروف أ 
الموظف مهامه  يمارسأخرى  هناك وضعيات أساسية بمهامه في الإدارة التي ينتمي إليها، إلا أن

يمارس نشاطه  هلكن ،الاصليةعمل مع ادارته العلاقة  بها علقيفي إدارة او مؤسسة عمومية أخرى 
 .التي وضع فيهاالجديدة  في المؤسسة

تختلف هذه الوضعيات عن حالة قيام الموظف بالخدمة لدى مؤسسة عمومية أخرى من 
وتتمثل هذه الوضعيات في وضعية الانتداب خلال تلك الفترة، المهني  وتسيير مسارهحيث تنظيمها 

 .)المطلب الثاني( الإطار( ووضعية خارج المطلب الأول)

 :المطلب الأول

 للموظف العام وضعية الانتداب 

كذا الادارتين سواء مهمة لكل من الموظف العمومي و  الانتداب وضعية استثنائيةوضعية 
لهذه المؤسسة  لتقديم الإضافة ذاك ويتم، ليهاإموظف أو التي يتم انتداب الموظف يها الالتي ينتمي إل

 .و الإدارةأ

)الفرع ن نحدد مفهوم وضعية الانتداب وشروطها يفرض علينا أ بهذه الوضعيةلمام وللأ
ومن ثم دراسة كيفية تنظيمها بذكر كل من إجراءات تجسيدها، )الفرع الثاني( ثم ذكر صورها  الأول(

 الفرع الثالث(.)الاثار المترتبة عنها وكذا نهايتها 

 

 

 



  الوضعيات القانونية الأساسية الاستثنائية للموظف العام               الفصل الثاني           

 

50 

 

 :الفرع الأول

 مفهوم وضعية الانتداب 

لهذه الوضعية وذلك مفهوم  باعتبار الانتداب وضعية هامة للموظف والإدارة يجب تحديد  
التي تناولت  القانونيةتقديم مختلف التعاريف بالعودة الى التعاريف الفقهية المختلفة المقدمة لها ثم 

من ثم و  )اولا( وفق مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بالوظيفة العامة هذه الوضعية
 )ثانيا(يجب تبيان الشروط الأساسية الخاصة بهذه الوضعية

 .الانتدابوضعية  فأولا: تعري

سوف نتطرق في هذه النقطة الى ذكر مختلف التعاريف الفقهية والقانونية التي قدمت لوضعية   
 الانتداب.

 التعريف الفقهي لوضعية الانتداب:-1

 الفقهية سنذكر بعضها:قدم لوضعية الانتداب العديد من التعاريف 

  :وضعية الانتداب كما يلي فعر  جعفر:تعريف محمد انس قاسم - 

ان يقوم الموظف بصفة مؤقتة بعمل وظيفة أخرى خلاف الوظيفة المعين فيها والتي يشغلها ' أ
 .1سواء دخل المصلحة التي يعمل فيها أم خارجها"

الموظف الذي يكون خارج سلكه الأصلي حالة عرف وضعية الانتداب بانها  تعريف هاشمي خرفي:-
 .2إلا أنه يبقى مستفيدا في هذه الوضعية بحقوقه في الترقية والتقاعد

 

 

                                                           
 .518بوطبة مراد، مرجع سابق، ص.نقلا عن _ 1
 .166خرفي هاشمي ، مرجع سابق، ص. _2
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 وضعية الانتداب بانها: ف: عر مرادتعريف بوطبة -

"حالة الموظف الموجود مؤقتا خارج سلكه الأصلي أو ادارته الأصلية في حالات مخصوصة  
الاستفادة من بعض الحقوق في رتبته الأصلية، وتتولى الإدارة منصوص عليها قانونا، ويستمر في 

 .1او المؤسسة العمومية التي انتدب اليها تسيير مساره المهني"

بأنه الوضع المؤقت للموظف العام في مهمة  الانتداب عرفتعريف محمد رفعت عبد الوهاب: -
وزارة إلى مؤسسة عامة أو إحدى وزارة أو إدارة أخرى في نفس الوزارة، وقد تكون من  مؤقتة في

 .2البلديات، ويعود بعدها الموظف إلى وظيفته الأصلية بعد انتهاء انتدابه

 التعريف القانوني لوضعية الانتداب:-2

النصوص التشريعية لتحديد التعريف القانوني لوضعية الانتداب يجب الرجوع الى مختلف 
 ل الى يومنا هذا.للوظيفة العامة من الاستقلا والتنظيمية المنظمة

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  133-66مر رقم تعريف وضعية الانتداب في ظل الأ-أ
 العمومية: 

 :"منه تحت مسمى الالحاق كما يلي 41 جاء تعريف الانتداب في المادة

هذا صلي ولكنه يواصل الاستفادة في يكون فيها الموظف خارج اطاره الأ هو الحالة التي" 
 .3"الإطار من حقوقه في الترقية والتقاعد

 

                                                           
 .518بوطبة مراد، مرجع سابق، ص. _1
من اجل الحصول على شهادة الماجستير في الحقوق، _ دبوب حكيم، النظام القانوني للانتداب في الوظيفة العامة، مذكرة  2

 .9، ص.2013-2012، 1-لجزائراجامعة  فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق،
 ، )ملغى(، مرجع سابق.للوظيفة العموميةيتضمن القانون الأساسي العام ، 133-66من الأمر رقم  41ظر المادة ان_  3
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النموذجي المتضمن القانون الأساسي  59-85تعريف وضعية الانتداب في ظل المرسوم رقم  -ب
 لعمال المؤسسات والإدارات العمومية: 

 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و 59-85لم يشر المرسوم رقم 

إلى تعريف وضعية الانتداب، واكتفى بذكر تفاصيل وضعية الانتداب وإلى أنه الإدارات العمومية 
 .1يتم بمقرر أو قرار وزاري مشترك بين السلطة التي لها صلاحية التعيين والسلطة المستقبلة

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03-06تعريف وضعية الانتداب في ظل الامر رقم -ج
 العمومية:

 :نهأمنه على  133 يف وضعية الانتداب في المادةجاء تعر 

"الانتداب هو حالة الموظف الذي يوضع خارج سلكه الأصلي و / أو إدارته الأصلية مع  
مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد 

 .2في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها"

المتعلق بالوضعيات القانونية  373-20تعريف وضعية الانتداب في ظل المرسوم التنفيذي رقم -د
 الاساسية للموظف: 

منه بأنها حالة الموظف الذي يوضع خارج سلكه الأصلي  19عرفها من خلال نص المادة  
لدى المؤسسة او الإدارة  او ادارته الاصلية ويستفيد من حقوقه في الترقية والتقاعد والاقدمية في سلكه

 .3التي ينتمي اليها

وما نلاحظه ان هذا التعريف لم يأتي باي جديد فيما يخص التعريف الذي جاء به الامر  
 حول وضعية الانتداب. 06-03

                                                           
مجلة المفكر ، >> الانتداب في تشريع الوظيفة العمومية الجزائري<<عوماري فاطمة الزهراء، بن زيطة عبد الهادي،  _ 1

 .29، ص.2021، 1، العدد 4، جامعة ادرار، المجلد للدراسات القانونية والسياسية
 مرجع سابق. يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،، 03-06من الأمر رقم  133_ انظر المادة  2
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  19_ انظر المادة  3
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 .الانتدابثانيا: شروط وضعية 

 الانتداب بأمرين، الأمر الأول مرتبط بالموظف المنتدب، والثاني  وضعيةتتعلق شروط 

 بالإدارة المعنية بالانتداب.

 .شروط الانتداب الخاصة بالموظف -1

يجب توافر مجموعة من الشروط حتى يتمكن الموظف من الاستفادة من وضعية الانتداب 
 ونذكرها كما يلي:

-06، ومن التعريف التشريعي الذي جاء به الامر 1تمتع العون طالب الانتداب بصفة الموظف  -
"كل عون عين في فالموظف هو:  العموميةالعام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن  المتضمن 03

 . 2وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري"

 3استبعاد المتربصين بحكم أنهم لم يرسموا لعدم تمتعهم بصفة الموظف.-

وظفين المحالين أن يكون الموظف في حالة خدمة فعلية في السلك الأصلي، فلا يجوز انتداب الم -
على الاستيداع، أو الموجودين في حالة الخدمة الوطنية، وكذا المحالين على عطلة مرضية طويلة 

 .4المدى

 .شروط الانتداب المتعلقة بالجهة الإدارية المعنية -2

يجب توفر جملة من الشروط  ،لضمان السير الحسن للمصالح الإدارية والمؤسسات العمومية
احترام النسب القانونية التي تحددها  -وهي: لتجسيد عملية انتداب الموظفين بين الهيئات المختلفة، 

 القوانين الخاصة بمختلف اسلاك الموظفين لعدد الموظفين الذين يمكنهم الاستفادة من الانتداب.
                                                           

 .39ص. عوماري فاطمة الزهراء، بن زيطة عبد الهادي، مرجع سابق، _ 1
 ، مرجع سابق.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الامر  4_أنظر المادة  2
يحدد الأحكام المطبقة على المتربص ، 2017نوفمبر  2، مؤرخ في 322-17من المرسوم التنفيذي رقم  15أنظر المادة  _ 3

 .2017نوفمبر  12، صادر في 66، عدد ج ج د ش، ج ر في المؤسسات والإدارات العمومية

 .171خرفي هاشمي، مرجع سابق، ص. _ 4
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ان نتصور انتداب موظف لممارسة نشاطات أن يكون الانتداب في القطاعات العمومية، فلا يمكن  -
 1في القطاع الخاص.

يمكن فقط الموظفين المنتمين إلى رتبة مصنفة في المجموعة "أ" على الأقل، كما هو منصوص -
العام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن  المتضمن 03-06من الأمر رقم  8عليه في المادة 

( سنوات من الخدمة الفعلية في رتبتهم الأصلية، 5) خمس ، الذين يثبتون على الأقل العمومية
وضعهم في حالة انتداب في الحالات التالية: وظائف تأطير لدى المؤسسات أو الهيئات التي تمتلك 

 .2الدولة كل رأسمالها أو جزءا منه، مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية

السالف  03-06من الامر  8للمجموعة أ حسب المادة ن الموظفين المنتمين إللإشارة ف 
الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات التصميم والبحث والدراسات : الذكر هم

 .3أو كل مستوى تأهيل مماثل

 المتضمن 03-06هذا شرط جديد لم يتم التطرق اليه من قبل المشرع الجزائري في الامر  
 .العموميةالعام للوظيفة الأساسي  القانون المتضمن 

ن يكون الانتداب في إطار رتبة تكون شروط الالتحاق بها ومستواها التأهيلي معادلة لرتبة أ -
 4الموظف المنتدب الأصلية.

ي علاقة سلمية مع لا يمكن تعيين الموظف الموجود في وضعية انتداب في منصب يضعه ف -
 .5الأولى والثانيةو حواشيه من الدرجة زوجه أو أصوله أ

 

                                                           
 .40عوماري فاطمة الزهراء، بن زيطة عبد الهادي، مرجع سابق، ص. _ 1

 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  19انظر المادة  _ 2
 ، مرجع سابق.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03- 06من الامر رقم  8_ أنظر المادة  3
 ، مرجع سابق.بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، يتعلق 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  27/1_ انظر المادة  4
 ، المرجع نفسه.57_ انظر المادة  5
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 :الفرع الثاني

 للموظف العام الانتدابحالات 

 20مواد من لكن باستقرائنا لل ،صور الانتداب على 373-20 رقم لم ينص المرسوم التنفيذي
 ،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 03-06 رقم مرالأه أحالنا إلى نجده من 32الى 

( وانتداب بطلب من الموظف أولا) وهي نوعين انتداب بقوة القانون  135و 134المواد  وذلك في
 (.ثانيا)

 .أولا: الانتداب بقوة القانون 

على حالات الانتداب بقوة القانون وجاء أعلاه  03-06من الامر  134لقد نصت المادة  
 نصها كالاتي:

 "يتم انتداب الموظف بقوة القانون لتمكينه من ممارسة:

 الحكومةوظيفة عضو في  -

 عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقليمية -

 وظيفة عليا للدولة أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تلك التي ينتمي إليها -

 عهدة نقابية دائمة وفق الشروط التي يحددها التشريع المعمول به -

 اصةمتابعة تكوين منصوص عليه في القوانين الأساسية الخ -

 تمثيل الدولة في مؤسسات أو هيئات دولية -

متابعة تكوين أو دراسات، إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة العمومية التي  -
 .1ينتمي إليها"

                                                           
 ، مرجع سابق.يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الامر رقم  134_ أنظر المادة  1
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 الموظف.ثانيا: الانتداب بطلب من 

العام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن المتضمن  03-06 مرمن الا 135 المادةعالجت 
يوضع فيها الموظف في وضعية انتداب بطلب منه وجاء نصها كما  على الحالات التي العمومية

 يلي:

 "يمكن انتداب الموظف بطلب منه لتمكينه من ممارسة:

 نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/ أو في رتبة غير رتبته الأصلية-

 الهيئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جزءا منهوظائف تأطير لدى المؤسسات أو  -

 .1مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية" -

جديد فيما يخص  يأتي باي   لم 373-20المرسوم التنفيذي رقم ن مما سبق أن إذنستنتج 
 .حالات انتداب الموظف العمومي

 :الفرع الثالث

 تنظيم وضعية الانتداب

وضعية الانتداب لبعض الإجراءات لتجسيدها ولا يمكن انتداب الموظف العام دون تخضع  
كما ، (ثانيا) كما يترتب عن التواجد في هذه الوضعية مجموعة من الاثار القانونية ،(أولا)ها تطبيق

 نعلم كلنا فان وضعية الانتداب مثلها مثل الوضعيات الأخرى فإنها تنتهي وتعود هذه النهاية للأسباب
 المنصوص عليها قانونا)ثالثا(.

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق. يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،03-06من الامر رقم  135_ أنظر المادة  1
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 .الانتدابتجسيد وضعية أولا: إجراءات 

بكل صحيح،  تجسيدلجراءات تتطلب صحة عملية انتداب الموظف أن تحترم مجموعة من الإ 
 فيما يلي:والتي نلخصها 

 نتداب.إجراءات الوضع في الا -1

يصدر عن السلطة المؤهلة تتم إحالة الموظف على الانتداب بقرار أو مقر إداري فردي، 
ويكرس تجديد الانتداب أو اعادة الادماج فيه بنفس الاشكال، والسلطة المؤهلة هي تلك التي تمارس 

-20من المرسوم التنفيذي رقم  55صلاحيات التعيين والتسيير الإداري، وهذا ما نصت عليه المادة 
3731. 

الانتداب من المسائل الفردية التي تعتبر وضعية  03-06من الامر  64لى المادة إبالرجوع 
تخص الحياة المهنية للموظف، فإن استشارة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بخصوصها يعد أمرا 
إلزاميا، غير أن هذه الاستشارة في تقديرنا تكون مقصورة على حالات الانتداب الإرادي دون الانتداب 

  2.بقوة القانون 

 .نتدابالا تقييم الموظف الموضوع في وضعية إجراءات ادماج وترقية و -2

قد يتغير المركز القانوني للموظف الذي يوضع تحت الانتداب، باعتباره يخضع لتقييم مستمر  
 فيصبح في وضعية إدماج أو ترقية. من الادارة المستخدمة، 

-20التنفيذي من المرسوم  21باستقراء المادة : دماج الموظف الذي يكون وضعية الانتدابإ-أ
وذلك إذا  ،نه يعاد إدماج الموظف بقوة القانون في رتبته الأصلية ولو كان زائدا عن العددإف ،373

نسبت أخطاء للموظف خلال مدة انتدابه فانه لا تحول إعادة ادماجه دون مباشرة متابعة تأديبية في 
 .3حقه

                                                           
 ، مرجع سابق.الاساسية للموظفيتعلق بالوضعيات القانونية ، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  55انظر المادة  _ 1
 .39عوماري فاطمة الزهراء، بن زيطة عبد الهادي، مرجع سابق، ص. _ 2
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  21/2_ انظر المادة  3
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ة للموظف بسبب متابعة تأديبيجراء إ أعلاه المرسوم التنفيذيأضاف المشرع الجزائري في كما 
 ليه خلال مدة انتدابه قبل إعادة الادماج في رتبته الاصلية.الأخطاء المنسوبة إ

يمكن للموظف المنتدب في  ،من نفس المرسوم سالف الذكر 27ومن خلال نص المادة 
طلبه، بعد إطار رتبة تكون شروط الالتحاق بها ومستواها التأهيلي معادلة لرتبته الأصلية بناء على 

(، بموافقة الإدارة الأصلية والمستقبلة وبعد أخذ رأي مطابق من اللجنة 2مدة دنيا قدرها سنتان )
الإدارية المتساوية الأعضاء، الإدماج في رتبة الاستقبال نهائيا وتؤخذ فترة انتداب الموظف في الرتبة 

 .1التي يدمج فيها في الحسبان للترقية أو التعيين في منصب عال

دماج في رتبة الاستقبال التي تكون شروط الالتحاق ومستواها ما يمكن مباشرة إجراء الإك
-20     المرسوم التنفيذي رقمالتأهيلي معادلة لرتبة الموظف الاصلية اضافه المشرع الجزائري في 

 .العموميةالعام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن  03-06رقم  ليه في الأمرإلم يتطرق و  373

الادماج في رتبة  أثناءخذ الرأي المطابق للجنة الادارية المتساوية الأعضاء أفيما يخص أما 
المتعلق باللجان الإدارية  199-20المرسوم التنفيذي رقم  من 12فلقد نصت عليه المادة  ،الانتداب

 .2المتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية

 تقييم الموظف في وضعية الانتداب-ب

من  22لمادة المنتدب إلى تقييم مستمر طيلة فترة الانتداب، عملا با تقييم الموظفيخضع 
 ، وفي الحالات التالية:373-20التنفيذي  المرسوم

تمثيل الدولة في مؤسسات أو هيئات دولية، وظيفة عليا للدولة أو منصب عال في مؤسسة   -
أو إدارة عمومية غير تلك التي ينتمي إليها، نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى 

                                                           
 ، مرجع سابق.بالوضعيات القانونية الاساسية للموظفيتعلق  ،373-20من المرسوم التنفيذي رقم  27_ انظر المادة  1

باللجــان الإدارية المتساوية  يتعلــق، 2020جويلية  25، مؤرخ في 199-20مرســوم تنفيــذي رقــم من ال 12انظر المادة  _ 2
جويلية  30صادر في ، 44، عدد ج ج د ش، ج ر الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية

2020. 
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و/ أو في رتبة غير رتبته الأصلية، وظائف تأطير لدى المؤسسات أو الهيئات التي تمتلك 
ا أو جزءا منه، مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية الدولة كل رأسماله

من قبل المؤسسة أو الهيئة التي تم  يقيم الموظف ببطاقة تقييمية ترسل الى إدارته الأصلية
 .1انتدابه إليها 

، جراء البطاقة التقييمية إأضاف  أعلاه قد المرسوم التنفيذي في نلاحظ ان المشرع الجزائري 
عهدة انتخابية ، وظيفة عضو في الحكومة لم يذكر كيفية تقييم الموظف الذي انتدب لممارسةلكنه 

عهدة نقابية دائمة وفق الشروط التي يحددها التشريع ، دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقليمية
ت، متابعة تكوين أو دراسا، متابعة تكوين منصوص عليه في القوانين الأساسية الخاصة، المعمول به

عكس ما جاء في  إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها
لى تقييم الموظف إشار أين أ العموميةالعام للوظيفة القانون الأساسي المتضمن  03-06الامر 

 .المنتدب بصفة عامة دون استثناء

 .ترقية الموظف الموجود في وضعية انتداب-ج

فالترقية  السالف الذكر 373-20المرسوم التنفيذي  من 24و 23بالرجوع لنص المادتين 
يرقي الموظف المنتدب ، و 03-06الأمر رقم  إضافة جديدة حيث لم يتطرق لها المشرع الجزائري في

و عهدة انتخابية دائمة أ ،في رتبته الأصلية خلال فترة الانتداب لممارسة وظيفة عضو في الحكومة
و منصب عال في مؤسسة أو إدارة أو وظيفة عليا للدولة أة إقليمية ؤسسة وطنية أو جماعفي م

عمومية غير تلك التي ينتمي إليها او للقيام بنشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/ أو 
 .2في رتبة غير رتبته الأصلية في المدة الدنيا

و لمتابعة تكوين أمارسة عهدة نقابية دائمة تداب لمويتم ترقية الموظف المنتدب خلال مدة الان
منصوص عليه في القوانين الأساسية الخاصة، تمثيل الدولة في مؤسسات أو هيئات دولية او متابعة 
تكوين أو دراسات إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  22_ انظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.23/1_ انظر المادة  2
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إدارة عمومية أخرى و/ أو في رتبة غير رتبته الأصلية او مهمة او للقيام بنشاطات لدى مؤسسة أو 
 .1في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية في رتبته الأصلية في المدة المتوسطة

فيستفيد من ،  03-06من الأمر رقم  134ما الموظف المنتدب في إطار أحكام المادة أ
 .2لقانون الأساسي الخاص الذي يحكمهالحق في الترقية في الرتبة، طبقا لأحكام ا

رقم      الترقية في الرتبة للموظف المنتدب إضافة جديدة في المرسوم التنفيذي وعليه تعنبر 
20-373. 

 .وضعية الانتدابالمترتبة عن  القانونية ثارالا ثانيا: 

منها ما يخص راتب الموظف  ،ثارآع الموظف في وضعية الانتداب عدة يترتب على وض
 ومنها ما يتعلق بإدماجه وترقيته وتقييمه سنذكرها كالاتي:

 :لوضعية الانتداب الاثار المالية-1

 المؤسسة أو  فان 373-20رقم  من المرسوم التنفيذي 30و 29، 28بالرجوع لنص المواد 

الاشتراكات التي تقع على عاتق ليها وكذا إتدفع راتب الموظف المنتدب  الهيئة المستقبلة هي من
المستخدم، ويمكن للمؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها الموظف المنتدب ان تدفع راتبه 
وذلك لمتابعة تكوين أو دراسات اما الموظف المنتدب في رتبة غير رتبته الأصلية فيتقاضى راتبه 

 .3النظام التعويضي المرتبط بها على أساس الصنف الموافق لتصنيف رتبة الاستقبال وكذا

ن الموظف المنتدب في رتبة ألى إأشار  الجديد قد ن المشرع الجزائري في المرسومنلاحظ أ
يتقاضى راتبه على أساس الصنف الموافق لتصنيف الرتبة التي استقبل اليها  ،غير رتبته الاصلية

 .03-06ليه في الامرإوكذا نظامها التعويضي وهذا ما لم يشر 

                                                           
 ، مرجع سابق.للموظفيتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية  ،373-20من المرسوم التنفيذي رقم  23/2_ انظر المادة  1

 ، المرجع نفسه.24_ انظر المادة  2
  ، المرجع نفسه.30و 29، 28_ انظر المواد  3
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 :لوضعية الانتداب الاثار الإدارية-2

 تتمثل الاثار الإدارية فيما يلي:

( سنوات خلال 5( أشهر ومدة قصوى قدرها خمس )6مدة الانتداب لمدة دنيا قدرها ستة ) تكون  -
الحياة المهنية للموظف، وفي حدود السن القانونية للتقاعد، غير أن مدة الانتداب تكون في الحالات 

المتضمن ق أ ع و ع المذكورة في  03-06من الأمر رقم  134المنصوص عليها في المادة 
ساوية لمدة ممارسة الوظيفة أو العهدة أو متابعة التكوين أو الدراسات التي تم الانتداب الاعلى، م

المتعلق ب وق أ م   373-20من المرسوم التنفيذي رقم  20من أجلها وهذا ما نصت عليه المادة 
1. 

لي يخضع الموظف المنتدب للقواعد التي تحكم المنصب الذي تم انتدابه إليه، وكذا النظام الداخ-
  03-06دون المساس بالواجبات المنصوص عليها في الأمر رقم  للمؤسسة أو الهيئة المستقبلة

 .2 بالقانون الأساسي الذي يحكمه و 

 :الانتداب وضعية اثار نهاية-3

في منصب يوافق رتبته وتكون له الأولوية في  الموظف يعين ،عند انقضاء فترة الانتداب
 3.التعيين في المنصب الذي كان يشغله قبل انتدابه إذا كان منتدبا بقوة القانون 

له  لمسار المهنيلكامل التسيير الالمؤسسة التي ينتمي لها الموظف صلاحية كما تستعيد 
 4.من جديد

 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  20_ انظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.25_ انظر المادة  2
  المرجع نفسه.، 21/1ظر المادة _ ان 3
 .526_بوطبة مراد، مرجع سابق، ص. 4
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 .ثالثا: نهاية وضعية الانتداب

العامة التي تنتهي بها خدمة الموظف كالوفاة والعزل لإهمال المنصب إضافة الى الشروط 
 والاستقالة، تنتهي أيضا وضعية الانتداب:

تعلق الم 373-20من المرسوم التنفيذي  56الانتداب وهذا ما جاءت به المادة بإلغاء 
 . 1 بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف

 2بنهاية المدة القانونية للانتداب ولقد تطرقنا الى هذه المدة في الاثار الإدارية للانتداب. وكذلك

يمكن إنهاء  السالف ذكره، 373-20من المرسوم التنفيذي  31ومن خلال نص المادة 
 الانتداب، قبل تاريخ انقضائه، إما بناء على طلب الإدارة الأصلية وإما الإدارة أو الهيئة المستقبلة

 .3وإما بناء على طلب الموظف المنتدب بعد موافقة الإدارة الأصلية والإدارة أو الهيئة المستقبلة

يمكن إحالة الموظف المستوفي الشروط القانونية للتقاعد الموجود في احدى الحالات كما 
بعة تكوين التالية: عهدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقليمية، عهدة نقابية دائمة، متا

متابعة تكوين أو دراسات، نشاطات لدى مؤسسة أو ، منصوص عليه في القوانين الأساسية الخاصة
إدارة عمومية أخرى و/ أو في رتبة غير رتبته الأصلية، مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات 

متابعة التكوين أو أو هيئات دولية، مباشرة على التقاعد عند انتهاء ممارسة الوظيفة أو العهدة أو 
 .4الدراسات التي انتدب من أجلها

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  56_ انظر المادة  1
 المرجع نفسه.، 20_ انظر المادة  2
 ، المرجع نفسه.31_ انظر المادة  3
 ، المرجع نفسه32_ انظر المادة  4
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 :المطلب الثاني

 وضعية الموظف خارج الإطار 

يوضع الموظف فيها بعد ، إذ مكملة لهو خارج الإطار مرتبطة بالانتداب الارادي  ةوضعي
تعتبر هذه الوضعية مهمة للموظف لأنها تكون بطلب منه وللتعرف  ،استنفاذه لحقوقه في الانتداب

)الفرع على هذه الوضعية يجب أولا ان نحدد مفهومها بذكر مختلف التعاريف المقدمة لها وشروطها 
ثم دراسة كيفية تنظيمها بذكر كل من إجراءات تجسيدها، الاثار المترتبة عنها وكذا نهايتها  ،الأول(

 الفرع الثاني(.)

 :الفرع الأول

 مفهوم وضعية خارج الإطار

لى مختلف التعاريف الفقهية المقدمة إيجب الرجوع لتقديم تعريف لوضعية خارج الإطار 
الرجوع الى لها وذلك ب المقدم التعريف القانونيثم معرفة لها من طرف مختلف فقهاء القانون 

للوظيفة العامة من الاستقلال الى يومنا  النصوص التشريعية والتنظيمية المنظمةمختلف 
 .)ثانيا(إضافة الى تبيان الشروط المتعلقة بهذه الوضعية  ،)أولا(هذا

 أولا: تعريف وضعية خارج الإطار:

قد يقع البعض في حيرة وغموض في تحديد مدلول بعض المصطلحات في الوظيفة العامة،   
وعليه من البديهي أن نبادر إلى توضيح بعض النقاط المهمة لمدلول مصطلح " وضعية خارج 

 .سواء من الناحية الفقهية والقانونيةالإطار 
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 :خارج الإطارالتعريف الفقهي لوضعية -1

 التعاريف الفقهية لوضعية خارج الإطار سنذكر بعضها كالاتي:قدمت بعض   

على انها الحالة اين يمكن وضع الموظف المنتمي  عرف وضعية خارج الاطارتعريف بوطبة مراد: -
الى المجموعة أ بطلب منه وذلك بعد استنفاذ حقه في الانتداب الارادي وفي وظيفة لا يحكمها الامر 

 03.1-06رقم 

 : عرف وضعية خارج الإطار كما يلي:خرفي تعريف هاشمي-

الحالة التي يمكن ان يوضع فيها الموظف بطلب منه بعد استنفاذ حقوقه في الانتداب  ي"ه 
 .2ري عليها القانون الأساسي للوظيفة العمومية"سفي وظيفة لا ي

 .التعريف القانوني لوضعية خارج الإطار-2

 . 59-85 رقم وكذا المرسوم 133-66 رقم مري تعريف وضعية خارج الإطار في الألم يأت

المتضمن القانون الأساسي العام  03-06رقم  مرظل الأ فيخارج الإطار وضعية تعريف -أ
 العمومية:للوظيفة 

 بانها:وضعية خارج الإطار  مرمن هذا الأ 140المادة عرفت 

الحالة التي يمكن أن يوضع فيها الموظف بطلب منه، بعد استنفاد حقوقه في الانتداب، "  
 .3"هذا القانون الأساسي الا يحكمهفي وظيفة  علاه،أ 135في إطار أحكام المادة 

 على حالات الانتداب الارادي. 135المادة تنص و  

المتعلق بالوضعيات  373-20 رقم في ظل المرسوم التنفيذيخارج الإطار تعريف وضعية -ب
وضعية خارج الإطار  منه فان 33من خلال ما جاء في نص المادة القانونية الاساسية للموظف: 

                                                           
 .527بوطبة مراد، مرجع سابق، ص. _ 1

 .179_ خرفي هاشمي، مرجع سابق، ص. 2
 مرجع سابق. يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،، 03-06من الأمر رقم  140_ انظر المادة  3
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هي الحالة التي يمكن أن يوضع فيها موظف منتدب، بناء على طلب منه، بعد استنفاذ حقوقه في 
ة كل رأس مالها أو جزءا الانتداب لتمكينه من مواصلة وظائف إدارة لدى مؤسسة أو هيئة تمتلك الدول

 .1منه، أو مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسة أو هيئة دولية

قد  ،ن المشرع الجزائري في تعريفه لوضعية خارج الإطار في هذا المرسوم التنفيذينلاحظ أ
استثنى حالة الانتداب لممارسة نشاطات لدى مؤسسة او إدارة عمومية أخرى و/او في رتبة غير 

اين نص على ان الوضع  03-06عكس ما جاء في الامر ، صلية من الوضع خارج الإطاررتبته الا
 منه. 135خارج الإطار يكون في جميع حالات الانتداب الارادي والتي نص عليها في المادة 

 وضعية خارج الإطار طثانيا: شرو 

 ن تقرر وضعية خارج الإطار بناء على طلب الموظف.أالشرط الأول: 

من  8" المنصوص عليهم في المادة يمكن فقط الموظفين المنتمين إلى المجموعة "أالشرط الثاني:  
 أن يوضعوا في وضعية خارج الإطار. 03-06الامر 

 .الموظف لحقوقه في الانتداب ذالشرط الثالث: استنفا

 135حكام المادة الشرط الرابع: ان يكون الانتداب المخول للاستفادة من وضعية الانتداب في إطار ا
 .2 3و 2 نفي المطتي

 3الشرط الخامس: احترام النسب القانونية للإحالة الى هذه الوضعية.

الشرط السادس: لا يمكن تعيين الموظف الموجود في وضعية خارج الإطار في منصب يضعه في 
 .4علاقة سلمية مع زوجه او اصوله او حواشيه من الدرجة الأولى والثانية

                                                           
 مرجع سابق.، يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  33_ انظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.33_ انظر المادة  2
المجلة النقدية للقانون ، >> وضعية خارج الإطار في قانون الوظيفة العمومية الجزائري <<بن زيطة عبد الهادي،  _ 3

 .172، ص.2020، 02، العدد 15، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، المجلد والعلوم السياسية
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  57_ انظر المادة  4
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 :الثانيالفرع 

 تنظيم وضعية خارج الإطار

القانونية التي يتم  الإجراءاتى علينا الرجوع إل خارج الإطار يجب وضعيةلدراسة تنظيم  
المترتبة عنها  الاثار القانونيةلى التطرق إ ثم( أولا)هذا من جهة  ،اتباعها لتجسيد هذه الوضعية

 (.ثالثا)وأخيرا التطرق الى نهاية هذه الوضعية ( ثانيا)

 .أولا: إجراءات تجسيد وضعية خارج الإطار

 تتمثل إجراءات وضعية خارج الإطار فيما يلي: 

 .إجراءات وضع الموظف في وضعية خارج الإطار-1

يصدر عن السلطة ، بقرار أو مقر إداري فرديوضعية خارج الاطار  تتم إحالة الموظف على 
والسلطة المؤهلة هي تلك التي  ويكرس تجديد الانتداب أو اعادة الادماج فيه بنفس الاشكال، المؤهلة

من المرسوم التنفيذي  55وهذا ما نصت عليه المادة تمارس صلاحيات التعيين والتسيير الإداري، 
 .1تعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف الم 373-20رقم 

 ومستوفي للجوانبطلب مكتوب، مسبب وموقع من طرف بالموظف المعني ان يتقدم  بعد
 2.الشكلية في نهاية فترة الانتداب الإرادي

 

 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  55_ انظر المادة  1
 .174، مرجع سابق، ص.قانون الوظيفة العمومية الجزائري <<>> وضعية خارج الإطار في بن زيطة عبد الهادي،  - 2
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 إجراءات ادماج وترقية وتقييم الموظف الموضوع في وضعية خارج الإطار-2

 تتمثل هذه الإجراءات فيما يلي: 

حالة ارتكاب  يعاد الموظف فورا في  فيما يخص ادماج الموظف وتجديد وضعية خارج الإطار: -أ
في رتبته خطأ مهني جسيم، لا يسمح له بممارسة نشاطه لدى المؤسسة أو الهيئة التي وضع لديها 

 .031-06 ليخضع للإجراء التأديبي، طبقا لأحكام الأمر رقمالأصلية وذلك 

إبلاغ ا عليه هن فيما يخص إعادة ادماج الموظف في رتبته الاصلية بطلب من الموظف يجب
( على الأقل من تاريخ 1شهر ) الأصلية قبلإدارته الأصلية برغبته في إعادة إدماجه في رتبته 

 .2الإطارانقضاء أو قطع مدة وضعه خارج 

لإدارة الأصلية القيام بإعادة إدماج الموظف لضرورة الخدمة، قبل انقضاء مدة ليمكن كما 
أو  و يتم إعلام المؤسسة أو الهيئة المستقبلة بعد أخذ رأي المؤسسةوذلك الوضع خارج الإطار، 

 .3( على الأقل من التاريخ المحدد لإعادة إدماج الموظف المعني1الهيئة المستقبلة قبل شهر )

 38و 37فيما يخص تجديد وضعية خارج الإطار فيمكن ان يطلبه الموظف فحسب المواد 
هذه  وفي. للموظفضعيات القانونية الاساسية تعلق بالو الم 373-20من المرسوم التنفيذي رقم 

( على الأقل من تاريخ انقضاء أو قطع مدة 1الحالة، يجب عليه إبلاغ إدارته الأصلية قبل شهر )
إعلام الموظف المستقبلة وهنا يجب عليها المؤسسة أو الهيئة ، ويمكن ان تطلبه وضعه خارج الإطار

( على الأقل من انقضاء 2خارج الإطار، قبل شهرين ) تجديد وضعيةوإدارته الأصلية برغبتها في 
 .4مدة الوضع خارج الإطار

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  39_ انظر المادة  1
 المرجع نفسه. ،37_ انظر المادة  2
 ، المرجع نفسه.40_ انظر المادة  3
 نفسه. ، المرجع83و 37_انظر المادتين  4
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بعض النقاط الجديدة التي لم  373-20أضاف المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي رقم 
تتمثل النقطة الأولى في إعادة ادماج الموظف في رتبته الاصلية ، و 03-06في الامر  يتطرق لها

ج الإطار سواء بطلب منه او برغبة من الإدارة الاصلية لضرورة المصلحة قبل انقضاء الوضع خار 
المستقبلة والنقطة الثانية في تجديد وضعية خارج الإطار اما النقطة المؤسسة أو الهيئة او بطلب من 

عند ارتكابه لخطأ مهني لا يسمح له  الثالثة فهي فيما يخص ادماج الموظف فورا في رتبته الاصلية
مهامه في المؤسسة التي وضع لديها في وضعية خارج الإطار وذلك ليخضع للإجراء بممارسة 
 التأديبي.

 .تقييم وترقية الموظف في وضعية خارج الإطار-ب

في حين  في وضعية خارج الإطار يتم تقييم الموظف من قبل المؤسسة أو الهيئة المستقبلة
إلى ان يرقى تنتهي استفادته من هذه الحقوق في الترقية في الدرجات في الرتبة الأصلية ولا يمكن 

مدة الوضع خارج الإطار كأقدمية للترقية في الدرجة و في الرتبة أو للتعيين  بأعلى كما لا تحتس رتبة
 1.في منصب عال

تعلق الم 373-20قم الإضافة التي اتى بها المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي ر 
 لا تحتسب مدة الوضع خارج الإطاريخص الترقية هو ان  للموظفضعيات القانونية الاساسية بالو 

 .للتعيين في منصب عالولا تحتسب كأقدمية  وفي الرتبةكأقدمية للترقية في الدرجة 

 .وضعية خارج الإطار المترتبة عن القانونية ثارلا ثانيا: ا

في وضعية خارج الإطار عدة اثار منها ما يخص راتب الموظف يترتب على وضع الموظف 
 ومنها ما يتعلق بإدماجه وترقيته وتقييمه سنذكرها كالاتي:

التي وضع فيها  المؤسسة أو الهيئة المستقبلةتتولى -الاثار المالية لوضعية خارج الإطار:-1
 .2الموظفالموظف في وضعية خارج الإطار بدفع راتب 

                                                           
 ، مرجع سابق. يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  36_انظر المادة  1
 .نفسه ، المرجع36/1_ انظر المادة  2
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 ية لوضعية خارج الإطار:الاثار الإدار -2

 فيما يلي:الإدارية لوضعية خارج الإطار تتمثل هذه الاثار 

 إلى رتبةان يرقى الترقية في الدرجات في الرتبة الأصلية ولا يمكن  لحقوقه في الموظف فقدان-
 .1أعلى

 ( سنوات، 5( أشهر ومدة قصوى قدرها خمس )6تكرس وضعية خارج الإطار لمدة دنيا قدرها ستة )-
 .2فترات التجديد، وفي حدود السن القانونية للإحالة على التقاعدو يأخذ فيها بعين الاعتبار 

دون  يخضع الموظف في وضعية خارج الإطار للقواعد التي تحكم المنصب الذي انتدب إليه-
 .033-06في الامر  بالالتزامات المنصوص عليهاالاخلال 

 :اثار نهاية وضعية خارج الإطار-3

عند انقضاء أو توقيف مدة الوضع خارج الإطار، في رتبته دماج الموظف بقوة القانون يعاد إ -
 .4الأصلية، ولو كان زائدا عن العدد

 .5عودة المسار المهني للموظف الى حالته الطبيعية و استعادته لحقه في الترقية في الدرجات-

 

 

 

 

                                                           
 سابق. ، مرجع يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف ،373-20لتنفيذي رقم من المرسوم ا 36/2انظر المادة   _1
 المرجع نفسه. ،34_ انظر المادة  2
 المرجع نفسه. ،35انظر المادة _3
 المرجع نفسه. ،41_ انظر المادة  4
 .53_بوطبة مراد، مرجع سابق، ص. 5
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 .وضعية خارج الإطار ةثالثا: نهاي

الإطار بالأسباب العامة التي تنتهي بها الخدمة، أو بانتهاء المدة القانونية  تنتهي وضعية خارج
 .3، او عند إعادة ادماج الموظف في رتبته الاصلية2، أو بإلغائها1المقررة لها او بتوقيفها

الموظف  ويجب إعلام المؤسسة أو الهيئة المستقبلةكما يمكن ان تنتهي بناء على رغبة 
 .4( على الأقل من انقضاء مدة الوضع خارج الإطار2، قبل شهرين )بذلكوإدارته الأصلية 

ستوفي الشروط القانونية، اإحالة الموظف الموجود في وضعية خارج الإطار الذي  ويمكن
و هذه المسألة  إعلام إدارته الأصلية بذلك بعدعلى التقاعد من طرف المؤسسة أو الهيئة المستقبلة 

 .035-06لم يتطرق اليها المرع الجزائري في الامر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مرجع يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  41و 34_ انظر المادتين  1

 سابق.
  المرجع نفسه. ،56_ انظر المادة  2
 ، المرجع نفسه.40و 39، 37نظر المواد _ ا 3
  ، المرجع نفسه.38_ انظر المادة  4
 ، المرجع نفسه.42_ انظر المادة  5
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 :المبحث الثاني

 يقاف علاقة العملإالتي يترتب عنها  الاساسية الوضعيات القانونية

فالأصل في  ،يلتحق الموظف العمومي بمنصب عمله بمجرد تعيينه في الإدارة العمومية  
بواجباته الوظيفية بصفة مستمرة  ههو قيام الهيئة المستخدمة الموظف معالعلاقة الوظيفية التي تربط 

 .ت قانونية وتنظيمية تجاه الإدارةويكون في وضعيا ـومنتظمة

ثناء أداء الموظف اقد يحدث  هلكن ،لذلكذه الوضعيات بقوانين ولوائح معدة مسبقا تنظم ه
مام بمقتضياتها والعمل على الإلو للانشغال بها  هلمهامه ظروف استثنائية تتطلب تفرغه من منصب

و أفضل حال أذ لا يمكن اجباره على البقاء في منصبه والاستمرار في أداء مهامه على إ ،مسايرتها
ه في قطع العلاقة التي تربطه مع مادام لم يعبر عن رغبت ،بقطع تلك العلاقة بصفة نهائية إلزامه

 العلاقة الوظيفية.وقيف الموقت لتلك دارته لكنه يبدي فقط رغبته في التإ

وضعيات قانونية استثنائية تسمح للموظف بالخروج  بتنظيم قام المشرع الجزائري  بلهذه الأسبا
وضعية الإحالة على الاستيداع  المتمثلة فيعن منصبه في قطاع الوظيفة العمومية، و  المؤقت

 )المطلب الثاني(.ووضعية الخدمة الوطنية  )المطلب الأول(

 المطلب الأول

 الاستيداعالإحالة على وضعية 

وضعية الاستيداع لكي يسمح سمح المشرع للموظف بتعليق علاقة العمل بصفة مؤقتة، ومنها 
مفهوم  لا بد من تقديم الإحالة على الاستيداع ولدراسة وضعية ،للموظف التفرغ لمشاكله الخاصة

وأخيرا مختلف الاثار المترتبة عنها )الفرع الثاني( ثم تبيان صورها ، (الأول )الفرعوضعية لهذه ال
 الفرع الثالث(. )
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 :الفرع الأول

 الاستيداعالإحالة على مفهوم وضعية 

كان هذا التوقف بطلب  ن نعرف وضعية الاستيداع انها توقف لنشاط الموظف سواءأيمكننا 
الشروط والمبررات التي  وعة منمو بقوة القانون لمدة محددة من الزمن، وفقا لمجأمن الموظف 

 فرضها القانون.

ن هذا أالتي تربط الموظف بالإدارة، غير لى إيقاف علاقة العمل إهذه الوضعية تؤدي  
التوقف يولد مجموعة من الاثار القانونية منها توقيف الراتب، توقيف الحق في الاقدمية والترقية في 

   .1الدرجات وفي التقاعد

والى شروط )أولا( هذا الفرع الى تعريف وضعية الإحالة على الاستيداع وعليه سنتطرق في 
  (.ا)ثانيالإحالة على الاستيداع 

  .أولا: تعريف وضعية الإحالة على الاستيداع

لقد تعددت وتنوعت التعاريف التي تناولت وضعية الإحالة على الاستيداع سواء من الجانب  
 الفقهي او الجانب القانوني في مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية. 

 : لوضعية الإحالة على الاستيداع التعريف الفقهي -1

 لقد تناول العديد من الفقهاء تعريف لوضعية الاستيداع لكننا قمنا بذكر اهم التعاريف      

 الموجودة وهي: 

ــــة عــــرف وضــــعية الإحالــــة علــــى الاســــتيداع كــــالاتي:  :تعريــــف عاشــــور دمــــان ذبــــيح-أ '' الإحال
علـــــى الاســـــتيداع هـــــي توقيـــــف نشـــــاط الموظـــــف بطلـــــب منـــــه لمـــــدة محـــــددة وفقـــــا لمبـــــررات 

 .2انون بقبولها يبنى على الطلب المؤسس''وشروط فرضها الق

                                                           

 .45دمان ذبيح عاشور، مرجع سابق، ص. - 1
 المرجع نفسه. - 2
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 عرف وضعية الإحالة على الاستيداع بانها: :تعريف كمال رحماوي -ب

'' الإحالة على الاستيداع هي توقف لعلاقة العمل ينجر منها حرمان الموظف من الاستفادة  
 .1في الترقية ''من بعض الحقوق كالأجر والترقية والتقاعد الا انه يضل يحتفظ بحقوقه المكتسبة 

 وضعية الإحالة على الاستيداع:لف القانوني يالتعر  -2

سوف نتطرق لتعريف وضعية الإحالة على الاستيداع وفق مختلف النصوص التشريعية 
 والتنظيمية المتعلقة بالوظيفة العامة.

الأساسي المتضمن القانون  133-66 رقم مرل الأظوضعية الإحالة على الاستيداع في تعريف -أ
 العام للوظيفة العمومية:

 48في نص المادة  133-66مر في الأول تعريف لوضعية الإحالة على الاستيداع جاء أ
 :منه كما يلي

تقرر الإحالة على الاستيداع تلقائيا عندما يكون الموظف الذي استنفذ حقوقه في عطلة ''
ويتقاضى الموظف المحال على  المرض والعطلة الطويلة الأمد غير قادر على القيام بمهامه.

 .2الاستيداع تلقائيا خلال ستة أشهر نصف مرتبه مع احتفاظه بمجموع المنح العائلية ''

تضمن القانون الم 59-85 رقم المرسوم ظلتعريف وضعية الإحالة على الاستيداع في -ب 

   :الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

لمتضمن القانون ا 59-85رقم  لمرسومل وفقا الإحالة على الاستيداع  وضعيةتعريف ورد 
 هاجاء نص التي 112المادة  ي نصف  ال المؤسسات والإدارات العموميةالأساسي النموذجي لعم

                                                           
 .45_ رحماوي كمال، مرجع سابق، ص. 1
 )ملغى(، مرجع سابق.  يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 133-66من الأمر رقم  48_ انظر المادة  2
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'' تقرر السلطة التي لها صلاحية التعيين الإحالة على الاستيداع في إطار التشريع  :كالاتي
 .1والتنظيم المعمول بهما''

المتضمن القانون الأساسي  03-06 رقم مرالأ ظلتعريف وضعية الإحالة على الاستيداع في -ج

 :العام للوظيفة العمومية

 منه:145ورد تعريف الإحالة على وضعية الاستيداع في هذا الامر في المادة 

 تتمثل الإحالة على الاستيداع في إيقاف موقت لعلاقة العمل. وتؤدي هذه الوضعية الى" 
توقيف راتب الموظف وحقوقه في الاقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد. غير ان الموظف 
يحتفظ في هذه الوضعية بالحقوق التي اكتسبها في رتبته الاصلية عند تاريخ احالته على الاستيداع 

''2. 

القانونية المتعلق بالوضعيات  373-20تعريف وضعية الاستيداع في المرسوم التنفيذي رقم -د
  :الاساسية للموظف

 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  43جاء تعريف وضعية الاستيداع في نص المادة        
 كالاتي:

تتمثل الإحالة على الاستيداع في الإيقاف المؤقت لعلاقة العمل. وتؤدي هذه الوضعية  "
 ية في الدرجات وفي التقاعد.الى التوقيف عن دفع راتب الموظف وكذا حقوقه في الاقدمية والترق

غير ان الموظف يحتفظ بالحقوق التي اكتسبها في رتبته الاصلية عند تاريخ احالته على 
 .3"الاستيداع

                                                           
، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، 59-85من المرسوم رقم  112_ انظر المادة  1

 مرجع سابق.
 ، مرجع سابق.للوظيفة العموميةيتضمن القانون الأساسي العام ، 03-06من الأمر رقم  145_ انظر المادة  2
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  43_ انظر المادة  3
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و لم يأتي باي إضافة أن المشرع الجزائري لم يجري أي تعديل هو أتعريف  هذا الملاحظ من  
تساءل ما نل عناالعامة، وهذا ما يدف المتعلق بالوظيفة 03-06تذكر عن التعريف المقدم في الامر 

 هو دور هذا المرسوم التنفيذي وهل اتى بجديد حول مختلف الوضعيات القانونية للموظف. 

 .ثانيا: شروط الإحالة على الاستيداع

ما حالتين للإحالة على الاستيداع إ 373-20في المرسوم التنفيذي قر المشرع الجزائري ألقد 
ساسية الأشروط وللاستفادة منهما لابد من توفر مجموعة من ال ،شخصية و لأغراضن أبقوة القانو 

 والتي سوف نعرضها فيما يأتي:

 شروط الإحالة على الاستيداع بقوة القانون:  – 1

المشرع الجزائري الإحالة على الاستيداع بقوة القانون مجموعة من الشروط يستوجب  أحاط
 كالاتي:التي سنسردها و  أتباعهاعلى الإدارة 

مــــــــن المرســــــــوم  45و 44تــــــــوفر الأســــــــباب القانونيــــــــة المنصــــــــوص عليهــــــــا فــــــــي المــــــــواد  -
 المتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف.  373-20التنفيذي رقم 

 وهذه الأسباب هي:

  تعرض أحد أصول الموظف او زوجه او أحد الأبناء المتكفل بهم لحادث او إعاقة او
 لمرض خطير.

  ( سنوات.5الموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمس )للسماح للزوجة 

  ـــــه ـــــا لإقامت ـــــرر قانون ـــــر مب ـــــى تغيي للســـــماح للموظـــــف بالالتحـــــاق بزوجـــــه إذا اضـــــطر ال
 بحكم مهنته.
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  لتمكـــــــين الموظـــــــف مـــــــن ممارســـــــة المهـــــــام الدائمـــــــة لعضـــــــو مســـــــير لحـــــــزب سياســـــــي
 .1معتمد

 ــــــة فــــــي الخــــــارج او فــــــي مؤسســــــة او ه ــــــة جزائري ــــــة تعيــــــين زوج الموظــــــف فــــــي ممثلي يئ
ـــــه الاســـــتفادة مـــــن  ـــــذي لا يمكن ـــــة الموظـــــف ال ـــــي حال ـــــف بمهمـــــة تعـــــاون ف ـــــة او كل دولي

 . 2الانتداب

 اثبات السبب الدافع لطلب الإحالة على الاستيداع بمختلف الوسائل القانونية.  -

 الامتناع عن ممارسة أي نشاط مربح مهما كانت طبيعته. -

مقــــرر حســــب الحالــــة تصــــدره ان تكــــون الاحالــــة علــــى الاســــتيداع بموجــــب قــــرار اداري او  -
 . 3السلطة التي لها صلاحية التعيين

 _ شروط الإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف:2

 هي كما يلي:الشروط، و يشترط للإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف مجموعة من 

 .4تقديم الموظف لطلب يوضح فيه رغبته في الإحالة على الاستيداع -

 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  46القانونية المنصوص عليها في المادة توفر الأسباب  -
 .المتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف

 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  44_ انظر المادة  1
  المرجع نفسه.، 44_ انظر المادة  2
، الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام اثناء الانقطاع عن الخدمة وحركات نقله_ زغوان هشام، صابر الياس،  3

مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .20-19، ص ص.2020-2019الوادي،  -جامعة حمه لخضر

 .72.بعلي عائشة، مرجع سابق، ص _ 4
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 وهذه الأسباب هي:

 .ان يطلب الموظف الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية 

  القيـــــام بالدراســـــات واعمـــــال لـــــه ان يطلـــــب الموظـــــف الإحالـــــة علـــــى الاســـــتيداع للســـــماح
 بحث.

 1ان يطلب الموظف الإحالة على الاستيداع لمواجهة ظروف شخصية. 

  شرط اقدمية سنتين في الخدمة الفعلية لأنه لا يمكن وضع الموظف المتربص ان لم يكن
 .2مرسم وله خبرة سنتين خدمة فعلية

 3موافقة اللجنة متساوية الأعضاء المختصة. 

 من  2داع وهذا ما نصت عليه المادة احترام النسب المسموح بها للإحالة على الاستي
 كما يلي: 373-20 رقم المرسوم التنفيذي

   تحدد القوانين الأساسية الخاصة المطبقة على الموظفين، نسب الموظفين الذين ''
 4و3و2يمكن وضعهم بناء على طلبهم في الوضعيات المنصوصة عليها في الحالات 

 .4"أعلاه

 فمثلا تقدر نسبة الموظفين الذين يمكن احالتهم على الاستيداع بطلب منهم بالنسبة لموظفي 

 .5 %5إدارات الجماعات الإقليمية ب 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  44_ انظر المادة  1
 .72بعلي عائشة، مرجع سابق، ص. _ 2
، يتعلق صادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية ،1999جوان  1، مؤرخ في 99ك خ/م ع وع//164_المنشور رقم  3

 بالإحالة على الاستيداع.
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  2_ انظر المادة  4
القانون الأساسي الخاص يتضمن ، 2011سبتمبر  20، مؤرخ في 334-11من المرسوم التنفيذي  12_انظر المادة  5

 .2011سبتمبر  28، صادر في 53عدد  ج ج د ش، ج ر بموظفي إدارة الجماعات الإقليمية
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 1الامتناع عن ممارسة أي نشاط مربح مهما كانت طبيعته. 

 و مقرر حسب الحالة تصدره السلطة أداري إن تكون الاحالة على الاستيداع بموجب قرار أ
 . 2صلاحية التعيين التي لها

بعد كل ما تم ذكره في شروط الإحالة على الاستيداع نستنتج ان المشرع الجزائري لم يجدد 
لكنه إضافة نقطة مهمة هي موافقة اللجنة  03-06هذه الشروط فقد تتركها كما هي واردة في الامر 

هذه اللجنة ضرورية متساوية الاعضاء المختصة لطلب الإحالة على الاستيداع الإداري فموافقة 
 لموافقة الإدارة لطلب الإحالة على الاستيداع.

 :الفرع الثاني

 الإحالة على الاستيداع صور

للموظف سواء كانت  لقد اعتراف المشرع الجزائري بوضعية الإحالة على الاستيداع كحق 
العلاقة الوظيفية بين يعتبر حالة من الحالات القانونية التي توقف هو ف بقوة القانون أو بطلب منه،

من المرسوم  45و 44و 43الموظف وادارته، فهذه الوضعية لها صورتين نصت عليها في المواد 
فسنقوم بالتفصيل في  فكلتا الصورتان لهما إجراءات محددة وشروط محددة 373-20ي رقم ذالتنفي

ستيداع بقوة القانون الاسوف نتطرق الى الإحالة على . مع تبيان أوجه الاختلاف بينهما كل صورة
 (.   ثانياعلى الاستيداع بطلب من الموظف) ( الإحالةأولا)

  .أولا: الإحالة على الاستيداع بقوة القانون 

تعد الإحالة على الاستيداع بقوة القانون صورة من صور وضعية الاستيداع والتي مقتضاها  
 إيقاف علاقة العمل بين الموظف العام والإدارة لأسباب قانونية سنتطرق اليها. 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  48_ انظر المادة  1
 ، المرجع نفسه.55_ انظر المادة  2



  الوضعيات القانونية الأساسية الاستثنائية للموظف العام               الفصل الثاني           

 

79 

 

-20من المرسوم التنفيذي رقم  44حالات الاستيداع بقوة القانون في نص المادة  تم  ذكر
'' تكون الإحالة على الاستيداع، المنصوص عليها في المادة  :نصها كالاتي جاء والتي 373
يوليو سنة  15الموافق  1427جمادى الثاني عام  19المؤرخ في  03-06من الامر رقم  146

 والمذكورة أعلاه، بقوة القانون في الحالات الاتية: 2006

 متكفــــل بهــــم فــــي حالــــة تعــــرض أحــــد أصــــول الموظــــف او زوجــــه او أحــــد الأبنــــاء ال
 لحادث او إعاقة او مرض خطير.

 ( سنوات.5للسماح للزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمسة ) 

  ــــا لإقامتــــه ــــرر قانون ــــر مب للســــماح للموظــــف بالالتحــــاق بزوجــــه إذا اضــــطر الــــى تغيي
 بحكم مهنته.

  ـــــزب سياســـــي لتمكـــــين الموظـــــف مـــــن ممارســـــة المهـــــام الدائمـــــة لعضـــــو مســـــير لح
 .1''معتمد

إذا  أيضا في حالة استيداع بقوة القانون الموظف الذي لا يمكنه الاستفادة من الانتدابويعد  
و كلف بمهمة تعاون. حسب أو هيئة دولية أزوجه في ممثلية جزائرية في الخارج او في مؤسسة  عين

 .2 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  45ما نصت عليه المادة 

-06    مقارنة مع الامر رقم 373-20بها المرسوم التنفيذي رقم  ىتاالنقطة الجديدة التي 
في هذه الحالة هي اشتراط المشرع للإحالة على الاستيداع بقوة القانون للموظف الذي ينتمي  ،03

أي لا يكون عضو منخرط فقط بل اشترط ان  ،مهام دائمة في ذاك الحزب لحزب سياسي ممارسة
لحزب لإحالته على الاستيداع واشترط كذاك ان يكون ذاك الحزب يكون هذا الموظف فعال في هذا ا
 السياسي معتد من طرف الدولة. 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  44_ انظر المادة  1
 المرجع نفسه. ،45_ انظر المادة  2
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  .ثانيا: الإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف

الإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف هي الصورة الثانية من صور الإحالة على        
المتعلق  373-20من المرسوم التنفيذي  46المادة  التي نصت عليها الفقرة الأولى منو  ،الاستيداع

 بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف.

يمكن للموظف ان يستفيد من الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية بطلب منه، بعد  ''
( من الخدمة الفعلية، للسماح له بالقيام بدراسات او اعمال بحث، او لمواجهة ظروف 2سنتين )

 .1"تحريره من التزاماته المهنية شخصية تتطلب

ن طلب الموظف الإحالة على الاستيداع يكون فقط لأغراض شخصية أعلاه أ نفهم من المادة
 و لتفرغه لمواجهة ظروف شخصية. أو بحوث أوهذا للقيام بأعمال دراسات 

النقطة الجديدة التي اضافها المشرع الجزائري في حالة الاستيداع بطلب من الموظف مقارنة 
هي إضافة حالة الظروف الشخصية التي تتطلب تحرير الموظف من منصبه  ،03-06مرالامع 

 الشخصية؟لإحالته على الاستيداع وهنا نتساءل ماهي هذه الظروف 

بحيث لم يقم المشرع بتحديدها بدقة هذا ما يفتح المجال لتهرب الموظفين عن أداء مهامهم  
 .على أكمل وجه

 :الفرع الثالث

 تنظيم وضعية الإحالة على الاستيداع 

التي لى تعليق العلاقة الوظيفية إتعد وضعية الاستيداع من الوضعيات القانونية التي تؤدي          
عية هذا الإطار قام المشرع الجزائري بتنظيم هذه الوض يدارته بصفة مؤقتة، وفتربط بين الموظف إ

نما تكون وفقا لما اقره التشريع من قيود لأطراف إو بصفة اعتباطية و تمارس بطريقة عشوائية، أ لكي لا
اتباع جملة من الإجراءات القانونية التي نص عليها  العلاقة الوظيفية. ولتجسيد هذه الوضعية يجب

                                                           
 ، مرجع سابق. يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف ،373-20من المرسوم التنفيذي رقم  46_ انظر المادة  1
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الى غاية  )ثانيا(كما يترتب على الإحالة على الاستيداع مجموعة من الاثار القانونية  ،)أولا(القانون 
 )ثالثا(.انتهاء مدة الإحالة على الاستيداع 

  .أولا: إجراءات الإحالة على الاستيداع

باختلاف الطرقة التي يستفيد منها الموظف منها، تختلف إجراءات الإحالة على الاستيداع  
 أو بطلب من الموظف.فقد تكون بقوة القانون، 

 إجراءات الإحالة على الاستيداع بقوة القانون: -1

 تتمثل إجراءات الإحالة على الاستيداع بقوة القانون في:     

 فيها يحدد م الموظف بطلب الإحالة على الاستيداع للسلطة التي لها صلاحية التعيين يتقد

 .الإدارية اللازمة قبالوثائ رفق الطلبيسبب طلب الإحالة و

  استلام الطلب من الإدارة المستخدمة والتأكد من مطابقة صحة المعلومات المقدمة من طرف
حالة على الاستيداع بعد مراعات مجموعة من الموظف، بعد ذلك تقوم الإدارة بتحرير قرار الإ

الشروط أهمها احترام النسبة المحددة للحالة على الاستيداع ويودع القرار لدى مصالح الرقابة 
 المالية المختصة إقليميا للتأشيرة عليه. 

 بعد تأشيرة على القرار توقعه السلطة التي لها صلاحية التعين 

  الإحالة على وضعية الاستيداع.يبلغ الموظف بنسخة من قرار 

 1تبليغ مفتشية الوظيف العمومي بالولاية بنسخة من القرار . 

 إجراءات الإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف: -2

 لإحالة الموظف على الاستيداع في هذه الحالة يجب اتباع الإجراءات التالية:    

بأغراض شخصية للإدارة المستخدمة بعد اخذ  تقديم الموظف لطلب الإحالة على الاستيداع للقيام-
راي اللجنة المتساوية الأعضاء ويتعين على الموظف في هذه الحالة البقاء في منصبه وأداء مهامه 

                                                           
 .23، صابر الياس، مرجع سابق، ص._ زغوان هشام 1
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الوظيفية لغاية صدور قرار الإحالة على الاستيداع من طرف الإدارة التي لها صلاحية التعيين، وان 
ترة يعتبر تخليا عن المنصب وهذا يعرضه لعقوبات توقف الموظف عن أداء مهامه في تلك الف

 تأديبية.

في حال قبول طلب الإحالة على الاستيداع من طرف الإدارة التي لها صلاحية التعيين تقوم بإيداع -
مشروع قرار الإحالة على الاستيداع لدى المراقب المالي المختص مرفقا بطلب المعنى والوثائق 

ذ راي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة لتأشير على القرار ليتم المبررة، وتقوم الإدارة بأخ
بعد ذلك التوقيع عليه من طرف الإدارة التي لها صلاحية التعيين وبهذه الخطوة الأخيرة يحال الموظف 

 .1على الاستيداع

رقم ذي من المرسوم التنفي 3و46/2هذا ما نصت عليه الفقرتين الثانية والثالثة من المادة 
20-373: 

تؤخذ بعين الاعتبار عند النظر في طلب الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية،  "
 ."مصلحة الإدارة والأسباب الموضوعية المبررة قانونا التي يقدمها الموظف

لا تكرس الإحالة على الاستيداع الا بعد اخذ راي اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 
 .2"المختصة

  .وضعية الإحالة على الاستيداعالمترتبة عن  الاثار القانونيةثانيا: 

ن أيمكن  ،لى صور الإحالة على الاستيداع وعلى الإجراءات التي تحكمهاإبعد التطرق 
 اهمها: مترتبة عن هذه الوضعية نستنتج عدة اثار قانونية

مدتها تكون  القانون حالة الاستيداع بقوة ان ان مدة الإحالة على الاستيداع محددة بحيث  -
اما حالة  و  سنوات  (5تجديد في حدود أقصاها خمس )ل( أشهر قابلة ل6ادناها ستة )

                                                           
 .77_ بعلي عائشة، مرجع سابق، ص. 1
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 و تكون في حدود فتختلف المدة القانونية المقررة لها  الاستيداع للقيام بالأغراض الشخصية
 .1(2سنتين )

هو قدرة  03-06مقارنة مع الامر  373-20الشي الجديد الذي اتى به المرسوم التنفيذي 
الموظف الجمع بين مدتي الإحالة على الاستيداع بقوة القانون وتلك الممنوحة له لأغراض شخصية 

 .2( سنوات، خلال الحيات المهنية للموظف7في حدود أقصاها سبع )

استفادة الموظف العمومي من الراتب وكذاك وقف  الى وقف الإحالة على الاستيداع تؤدي وجوبا-
قدمية والترقية في الدرجات وفي التقاعد وغيرها من الحقوق المرتبطة بالوظيفة. لكنه حقوقه في الا

 .3يحتفظ الموظف بالحقوق التي اكتسبها في رتبته الاصلية عند تاريخ احالته على الاستيداع

ويمكن يمنع على الموظف المحال على الاستيداع من ممارسة أي نشاط مربح مهما كانت طبيعته. -
في أي وقت القيام بتحقيق من اجل التأكد من تطابق الإحالة على الاستيداع مع الأسباب  للإدارة

 .4التي احيل من اجلها الموظف على وضعية الاستيداع

يعاد ادماج الموظف العمومي بقوة القانون في منصبه بعد انقضاء فترة احالته على الاستيداع ولو -
 .5كان زائدا عن العدد

  .وضعية الإحالة على الاستيداعثالثا: نهاية 

بعد ان تطرقنا في النقاط السابقة الى إجراءات الإحالة على الاستيداع والاثار المترتبة عنها  
 لابد من ذكر كيفية نهاية هذه الوضعية، فوضعية الاستيداع تنتهي اما بنهاية المدة القانونية 

 ما تنتهي برغبة الإدارة واما برغبة الموظف بنفسه.  أو  ،لها

                                                           
 .، مرجع سابقيتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 47_ انظر المادة  1
 نفسه. ، المرجع47/2المادة _ انظر  2
 المرجع نفسه. ،43_ انظر المادة  3
 المرجع نفسه. ،46_ انظر المادة  4
 المرجع نفسه. ،49_ انظر المادة  5
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 نهاية وضعية الاستيداع بنهاية المدة المقررة لها: -1

بانتهاء المدة الزمنية المحددة قانونا لكل حالة تنتهي تنتهي وضعية الإحالة على الاستيداع 
بطلب من  على الاستيداعالإحالة سنوات اما  5بقوة القانون بمرور  وضعية الإحالة على الاستيداع

يعاد ادماج الموظف في رتبته  سنة ،بعد انتهاء المدة القانونية الاستيداع  2الموظف فتنتهي بمرور 
يمكن للموظف الجمع بين الحالتين في حد أقصاه و  ،الاصلية بقوة القانون ولو كان زائدا عن العدد

 .1سنوات( 7) سبع

 الإدارة:نهاية وضعية الاستيداع برغبة -2

ليس للموظف فقط الحق لوحده في طلب انهاء الإحالة على الاستيداع وانما يمكن للسلطة 
 الاستيداع التي لها صلاحية التعين ان توقف هذه الوضعية لان لها سلطة الغاء قرار الإحالة على

الاستيداع تأكد من تطابق الإحالة على لللإدارة في أي وقت ان تقوم بتحقيق ل لأغراض شخصية يمكن
 . 2الوضعيةمع الأسباب التي احيل من اجلها الموظف على هذه 

في حالة  يمكن كذاك للإدارة انهاء الإحالة على الاستيداع في حال اكتشافها ان الموظف
ان قام بذاك تقوم ادارته بإعذاره فورا بإعادة ادماجه للخضوع فالاستيداع يمارس نشاطا مربحا، 

، لأنه يعتبر خطاء مهني من الدرجة الرابعة يعرضه 3ق للتنظيمات المعمول بهاللإجراءات التأديبية وف
 لعقوبات تأديبية. 

 نهاية وضعية الإحالة على الاستيداع بطلب من الموظف:-3

 يلتمس طلب اين  ينبغي على الموظف المتواجد في وضعية الإحالة على الاستيداع تقديم

                                                           
، مرجع يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف ،373-20من المرسوم التنفيذي رقم  49و 47_ انظر المادتين  1

 سابق. 
 المرجع نفسه. ،48/2_ انظر المادة  2
 المرجع نفسه. ،48/3_ انظر المادة  3
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انقضاء نصف مدة الإحالة  في منصب عمله بعد إعادة ادماجهالسلطة التي لها صلاحية التعيين من 
الاستيداع بعد اخذ راي اللجنة و بانتهاء الأسباب التي تقرر من اجلها أ ،على الاستيداع على الأقل

 .1الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة

وعلى الموظف الراغب في تجديد وضعية الإحالة على الاستيداع ان يتقدم الى ادارته بطلب 
وان فاتت الأقل  ( على2وهذا قبل انقضاء المدة القانونية للاستيداع ب شهريين )تجديد مدة الاستيداع 

الادماج  إعادةلم يقدم طلب او  ه للسلطة التي لها صلاحية التعيينالموظف طلب هذه المدة ولم يقدم
 . 2الإحالة على الاستيداع القانونية بالالتحاق بمنصبه عند انتهاء مدةمن ادارته يتم اعذاره 

 :المطلب الثاني

 وضعية الخدمة الوطنية

سنة للمشاركة في مهام ذات  تسعة عشر الخدمة الوطنية هي تجنيد المواطنين البالغين        
مصلحة وطنية وهي الدفاع عن الوطن والاحتفاظ على الاستقلال الوطني ووحدة الشعب وسلامة 

ة فهم يتلقون تدريبا عسكريا لدفاع عن الوطن فكل مواطن ملزم بأداء الخدمة الوطنيي، التراب الوطن
 .طنيةبالخدمة الو المتعلق  06-14من القانون رقم  3حسب ما ورد في المادة ، 3

ن مهما كان مركزه القانوني نه لا يستثنى من اداءها أي مواطأونفهم من مصطلح الإلزامية 
 .4ن كان موظفاإحتى و 

                                                           
 مرجع سابق. يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف،، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  51_ انظر المادة  1
 نفسه. ، المرجع2و50/1_ انظر المادة  2
، 48عدد ج ج د ش ، ج ر يتعلق بالخدمة الوطنية، 2014اوت  9، مؤرخ في 06-14من القانون رقم  3انظر المادة  - 3

 .2014اوت  10صادر في 
  07، مؤرخ في 483-96دستور الجمهورية الجزائرية الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم   80و  79انظر المادتين  _ 4

، معدل ومتمم 1996ديسمبر  08، صادر في 76عدد  ج ج د شتعديل الدستور، ج ر ، يتعلق بنشر نص 1996ديسمبر 
، وبموجب 2002أفريل  14، صادر في 25عدد  ج ج د شج ر ، 2002أفريل  10، مؤرخ في 03-02بموجب قانون رقم 

 =وبموجب قانون ،  2008نوفمبر  16، صادرة في 63عدد  ج ج د ش، ج ر 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08قانون 
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وضعية تسمى وضعية الخدمة  لأداء الخدمة الوطنية في ىالأخير المستدعهذا  ويوضع 
 مفهوم وضعية الخدمة الوطنيةلى إنتطرق فيه ، حيث وهي محور دراستنا في هذا المطلب، الوطنية

 . (الفرع الثاني) دراسة تنظيم وضعية الخدمة الوطنيةثم إلى ، (الفرع الأول)

 :الفرع الأول

 مفهوم وضعية الخدمة الوطنية

التي قد الاستثنائية التعرف على وضعية الخدمة الوطنية كإحدى الوضعيات القانونية  قبل
لابد من تقديم تعريف لهذه الوضعية لأنها تبقى غامضة نوعا ما على  ،يوضع يوما ما فيها الموظف

عكس الوضعيات القانونية الأخرى التي خصص لها المشرع قسطا وافرا من النصوص القانونية 
حديد تبراز الإطار المفاهيمي والقانوني لها يجب وإوللتعمق في دراسة هذه الوضعية  ،لمعالجتها
  )ثانيا(. إليها وط القانونية للإحالةالشر ذكر و  )أولا(مدلولها 

  .أولا: تعريف وضعية الخدمة الوطنية

 وقد ،وضعية الخدمة الوطنية قيلت حول التي فهم التعاريأ سوف نتناول في هذا الجزء  
 نص المشرع الجزائري على هذه الوضعية في نصوص قانونية وتنظيمية مختلقة منها: 

المتضمن القانون الأساسي العام  133-66 رقم ل الامرظتعريف وضعية الخدمة الوطنية في -1
اكتفى بذكر الحالات  بل ،على وضعية الخدمة الوطنية هذا الأمر لم ينص للوظيفة العمومية:

 . 1همن 37ية القيام بالخدمة والالحاق والإحالة على الاستيداع كما نصت عليه المادة الأخرى كوضع

                                                           

 2016مارس  07، صادر في 14عدد  ج ج د ش، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر 2016مارس  06،مؤرخ في  16-01=
عدد  ج ج د شمتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ج ر ، 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20، و بالمرسوم الرئاسي رقم 

 .2020ديسمبر  30مؤرخة في  82
 )ملغى(، مرجع سابق. يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 133-66من الأمر رقم  37_ انظر المادة  1
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تضمن القانون الأساسي الم 59-85 رقمل المرسوم ظتعريف وضعية الخدمة الوطنية في -2
 النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية:

 86استعمل لأول مرة مصطلح وضعية الخدمة الوطنية في هذا المرسوم في نص المادة 
 نصها كالاتي:جاء بحيث 

 لات الاتية:'' يوضع كل عامل، في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها، في احدى الحا 

 الخدمة الفعلية -     

 الانتداب -     

 الإحالة على الاستيداع -    

 .1الخدمة الوطنية ''    -

من ذات المرسوم،  116جاء في نص المادة فتعريف وضعية الخدمة الوطنية بالنسبة ل ماأ     
انتداب ويعاد ادراجه في حال الوطنية يعد ن الموظف المدعو لقضاء فترة الخدمة أوالتي نفهم منها 

 2في منصبه حسب الشروط المحددة في التشريع المعمول به

ن المشرع الجزائري اعتبر وضعية الخدمة الوطنية أنفهم  أعلاه 116ل نص المادة من خلاو 
 بالرغم من اختلاف نضامهما القانوني.  ،حالة انتداب ولم يفرق بينهما

 

 

 

                                                           
، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، 59-85من المرسوم رقم  86_ انظر المادة  1

 مرجع سابق.
 نفسه. ، المرجع116_ انظر المادة  2
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المتضمن القانون الأساسي العام  03-06 رقم الامرل ظتعريف وضعية الخدمة الوطنية في -3
  العمومية:للوظيفة 

 :كالاتي انصه جاءوالتي من هذا الامر 154تعريف وضعية الخدمة الوطنية في المادة ورد 

 .1''يوضع الموظف المستدعى لأداء الخدمة الوطنية في وضعية تسمى الخدمة الوطنية '' 

المتعلق بالوضعيات  373-20المرسوم التنفيذي رقم  في ضل تعريف وضعية الخدمة الوطنية-4

 :القانونية الاساسية للموظف

 كما يلي 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  52لقد عرف المشرع هذه الوضعية في المادة      

'' يوضع الموظف الذي استدعى لأداء الخدمة الوطنية في وضعية تسمى الخدمة الوطنية  :
''2. 

 03-06من الامر  154هنا أن هذه المادة ما هي إلا تكرار لما ورد في نص المادة نشير  
 أعلاه.

 انيا: الشروط القانونية للإحالة على وضعية الخدمة الوطنية ث

 :بلوغ الموظف السن القانونية لأداء الخدمة الوطنية -1

جزائري  شاب اجبارية لكل فهييشترط لأداء الخدمة الوطنية بلوغ الموظف السن القانونية،        
، فلا يمكن إحالة موظف على وضعية الخدمة الوطنية مالم يبلغ 3سنة كاملة 19بالغ من العمر 

 . لذلكالسن القانوني 

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر رقم  154_ انظر المادة  1
 ، مرجع سابق.يتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  52_ انظر المادة  2
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 4201اوت  9، مؤرخ في 06-14من القانون رقم  3انظر المادة _ 3
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 :تلقي الموظف استدعاء لأداء الخدمة الوطنية -2

تعتبر من بين الشروط الأساسية لإحالة الموظف على وضعية الخدمة الوطنية، فلا يمكن        
المتعلق  06-14إحالة الموظف دون استلامه لاستدعاء لأداء الخدمة الوطنية فحسب القانون 

اء بالخدمة الوطنية يطلق عليه النداء لأداء الخدمة الوطنية بحيث يلزم كل مواطن تسلم امر الاستدع
بالالتحاق بوحدة تجنيده في التاريخ المحدد في الاستدعاء مرفقا بالاستدعاء. وان لم يلتحق الاستدعاء 

 .  1في المدة المحددة في حالة القوة القاهرة يبلغ له استدعاء ثاني مرفقا بأمر للالتحاق بالدفعة المقبلة

صل الاستلام استدعاء يمكن ويبلغ الاستدعاء المرفق بأمر الالتحاق عندما يسلم له مقابل و 
 .2ان يحدث حالات اين يرفض المواطن الإفادة باستلامه فهذه الحالة يعتبر الامر مبلغا قانونا

 :صدور قرار او مقرر فردي من السلطة التي لها صلاحيات التعيين -3
مثله مثل الموظف المرسم، بشرط أن  الوطنيةالمتربص في وضعية الخدمة  يمكن وضع

 .3يصدر قرار من الهيئة الادارية المختصة

 :الفرع الثاني

 تنظيم وضعية الخدمة الوطنية

التي تؤدي الى تعليق العلاقة الوظيفية  ةمن الوضعيات القانوني وضعية الخدمة الوطنيةتعد   
هذه  هاهذا الإطار قام المشرع الجزائري بتنظيم يالتي تربط بين الموظف وادارته بصفة موقتة، وف

تمتاز بتنظيم خاص بالمقارنة مع الوضعيات القانونية الأخرى سواء في إجراءاتها او فهي  الوضعية
اجراءات تجسيد يجب تحديد في الاثار القانونية المترتبة عنها او حتى نهاية هذه الوضعية لذا 

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 06-14من قانون رقم  33انظر المادة  _ 1
 المرجع نفسه. ،34انظر المادة  _ 2
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخصص قانون اداري، الوضعيات القانونية الأساسية للموظف العام_ديف محمد،  3

 .57، ص.2019-2018ادرار، -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد درايةكلية 
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)ثانيا( الاثار القانونية المترتبة عن وضعية الخدمة الوطنيةذكر  )أولا(وضعية الخدمة الوطنية 
 )ثالثا(.وكنقطة أخيرة في الفرع خصصناها لنهاية وضعية الخدمة الوطنية 

 .أولا: إجراءات تجسيد وضعية الخدمة الوطنية

الإدارة ملزمة لوضع الموظف في وضعية الخدمة الوطنية من احترام مجموعة من الإجراءات 
 وهي:

  الموظف استدعاء لأداء واجب الخدمة الوطنية من الإدارة العسكرية المختصة. تلقي 

  .تقديم الموظف نسخة من الاستدعاء لأداء الخدمة الوطنية لأدارته 

  تقوم السلطة التي لها صلاحية التعيين بتحرير مشروع الإحالة على وضعية الخدمة الوطنية
لمختصة، تحدد من خلاله تاريخ بداية وضعية وتقوم بإيداعه لدى مصالح الرقابة المالية ا

 الخدمة الوطنية وهو التاريخ المحدد في الاستدعاء. 

  بعد تلقي تأشيرة مصالح الرقابة المالية المختصة، تقوم الإدارة بتوقيع القرار الفردي لكي
 يصبح نافذا.

الإدارة ليس لها السلطة التقديرية لرفض وضع الموظف في وضعية الخدمة الوطنية مثل       
الوضعيات القانونية الأخرى لديها السلطة التقديرية لرفض طلب الموظف، فهي ملزمة بإحالة الموظف 

 .1على الخدمة الوطنية في الآجال المحددة في الاستدعاء كونه يتعلق بواجب وطني

  .الاثار القانونية لوضعية الخدمة الوطنيةثانيا: 

 يترتب عن وضع الموظف في وضعية الخدمة الوطنية مجموعة من الاثار القانونية منها        

احتفاظ الموظف بحقوقه في الترقية وفي التقاعد وحقه في إعادة الادماج في رتبته الاصلية بعد أداء 
كذلك احتفاظ الموظف المتربص في الحق في  ،دا عن العددالخدمة الوطنية بقوة القانون ولو كان زائ

                                                           
 .86، مرجع سابق، ص.الوضعيات القانونية للموظف العام في الإدارة العموميةبعلي عائشة،  _ 1
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التعيين، اما الأثر السلبي الوحيد لهذه الوضعية فهو عدم استفادة الموظف من راتبه خلال فترة 
 .1التجنيد

 تعليق علاقة العمل التي تربط الموظف بالإدارة: -1

وضعية الخدمة الوطنية ان العلاقة التي تربط الموظف بإدارته تتوقف بمجرد احالته على 
'' يعلق التجنيد كل علاقة العمل، مهما كان  06-14من القانون  67كما نصت عليه المادة 

 .2نضامها القانوني ''

يترتب على تعليق علاقة العمل بالنسبة للموظف المتربص المحال على وضعية الخدمة 
لحين استكمال  03-06ن الامر م 84الوطنية توقيف التربص لسنة واحدة وفقا لما ذكرته المادة 

فترة الخدمة الوطنية، وعند فترة الخدمة الوطنية يعاد ادماج الموظف ليتم استكمال الفترة المتبقية من 
 .3التربص

 احتفاظ الموظف بحقوقه في الترقية في الدرجات وفي التقاعد: -2

فترة تجنيد الموظف نفهم من خلالها  373-20من المرسوم التنفيذي  53بعد استقراء المادة 
يبقى محتفظا بحقه في الترقية وبحقه في الراتب وفي الدرجات ويستفيد الموظف من تثمين الخبرة 

 . 4المهنية في التقاعد ويستفيد كذاك في الحق في التعيين في مناصب عالية

 ويقصد بتثمين الخبرة المهنية في التقاعد ان الموظف يحتسب له كأنه في فترة عمل إذا أدى
 العامل التزاماته الوطنية. 

تدخل مدة الخدمة الوطنية الفعلية " بنصها: 06-14من القانون  70وهذا ما أكدته المادة 
 في حساب اقدمية الخدمة المطلوبة لترقية والتقاعد، طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما. 

                                                           
 .155ص.، 2019، دار هومة، الجزائر، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقي_ بلورنة أحسن،  1
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 06-14من قانون رقم  67انظر المادة  _ 2
 ، مرجع سابق.يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر رقم  84_ انظر المادة  3
 ، مرجع سابق.ساسية للموظفيتعلق بالوضعيات القانونية الا، 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  53_ انظر المادة  4
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 .1وتعتبر كذلك هذه المدة كفترة خبرة مهنية من اجل التوظيف ''

وتحتسب فترة الخدمة الوطنية التي اداها المتربص عند ترسيمه في تقدير الاقدمية المطلوبة 
الرتب وكذا التعيين في منصب عال وهذا كله طبقا للتشريع والتنظيم المعمول و ترقية في الدرجات لل

 . 2بهما

 عدم استفادة الموظف من راتبه خلال فترة التجنيد:-3

، من طرف ادارته 3احيل على وضعية الخدمة الوطنية من أي راتبلا يستفيد الموظف الذي 
، لكنه يتحصل على 4لان وضعية الخدمة الوطنية تعلق علاقة العمل التي تربط الموظف بإدارته

 منحة شهرية تقدم له من طرف المؤسسة العسكرية ويتم تحديد المنحة الشهرية لكل رتبة عن 

 . 5طريق التنظيم

 وظف في رتبته الاصلية:إعادة ادماج الم-4

انقضاء مدة الخدمة الوطنية للموظف الحق في إعادة ادماجه في رتبته الاصلية بقوة  عند  
القانون حتى وان كان زائدا عن العدد المطلوب وله أيضا الحق في التعيين في المنصب الذي كان 

ا العون المتربص فله يشغله قبل احالته على وضعية الخدمة الوطنية او في منصب معادل له. ام
الحق أيضا في إعادة الادماج بعد نهاية وضعية الخدمة الوطنية وله الحق في الترسيم في المنصب 

 . 6المقرر له ولو كان زائدا عن العدد

                                                           
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 06-14من قانون رقم  70انظر المادة  _ 1
يحدد الأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات والإدارات ، 322-17من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  _ 2

 ، مرجع سابق.العمومية
 ، مرجع سابق.يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06من الأمر رقم 154/3_ انظر المادة  3
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 06-14من قانون رقم  67انظر المادة  _ 4
 ، المرجع نفسه.62انظر المادة  _ 5
 .35_ زغوان هشام، صابر الياس، مرجع سابق، ص. 6
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يشترط لإعادة ادماج الموظف تقديم طلب إعادة ادماج الى السلطة التي لها صلاحية التعيين 
بمجرد انهاء الخدمة الوطنية بصفة نهائية. وإذا لم يقدم الموظف  6في اجل لا يتعدى ستة أشهر 

طلب ادماجه في المدة المحددة توجه له الإدارة اعذار بالالتحاق بمنصبه وإذا رفض الالتحاق بمنصبه 
 . 1تتخذ الإدارة إجراءات العزل بسبب اهمال المنصب

  .ثالثا: انتهاء وضعية الخدمة الوطنية

 12الوطنية بشكل طبيعي بانتهاء المدة القانونية المقررة لها وهي تنتهي وضعية الخدمة 
وبالتالي للموظف الحق في تقديم طلب  06-14من القانون رقم  5شهرا كما نصت عليه المادة 

إعادة ادماجه بقوة القانون في المنصب الذي كان يشغله وهذا بتقديم الموظف لإدارته وثيقة رسمية 
 . 2امات اتجاه الخدمة الوطنيةتبين فيه تحرره من التز 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .37المرجع نفسه، ص. هشام، صابر الياس، زغوان _ 1
 ، مرجع سابق.يتعلق بالخدمة الوطنية، 06-14من قانون رقم  5انظر المادة  _ 2
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 خلاصة الفصل الثاني

تناولنا في هذا الفصل الثاني الوضعيات القانونية الاستثنائية للموظف العام التي نصت عليها 
المتعلق بالوضعيات القانونية الأساسية للموظف وهي  373-20من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة 

 خارج الإطار، وضعية الاستيداع، وضعية الخدمة الوطنية.وضعية الانتداب، وضعية 

لتدقيق والتفصيل في هذا الفصل تطرقنا في مبحثه الأول الى الوضعيات القانونية التي لا 
يترتب عيها إيقاف علاقة العمل وهما وضعية الانتداب و وضعية خارج الاطار، فالانتداب هو حالة 

مع مواصلة الاستفادة في هذا السلك من حقوقه في الموظف الذي يوضع خارج سلكه الأصلي 
الاقدمية و الترقية في الدرجات و التقاعد و يتكرس هذه الوضعية بقرار فردي يصدر عن السلطة 
التي لها صلاحية التعيين بعد اخذ مجموع من الإجراءات , اما وضعية خارج الاطار فهي وضعية 

بطلبه بعد استنفاذ حقه من الانتداب و لا يمكن  يوضع فيها الموظف ،03-06في الامر  مستحدثة
سنوات وكلاهما   5ان يستفيد منها الا فئة من الموظفين والنقاط المشتركة بين الوضعيتين هما مدتهما 

 يتكرس بقرار فردي يصدر عن السلطة التي لها صلاحية التعيين ويمكن الإدارة ان تلغيهما .

الاستيداع ووضعية الخدمة الوطنية التي تشتركان انهما ما المبحث الثاني تطرقا الى وضعية أ
تقطعان علاقة العمل بين الموظف وادارته ولا يستفيد لا من الراتب ويتوقف حقوقه في الاقدمية 
والترقية في الدرجات والتقاعد لكنه يبقى محتفظا بالحقوق التي اكتسبها في رتبته الاصلية عند احالته 

 وضعية الخدمة الوطنية.على وضعية الاستيداع او 
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القانونية الأساسية للموظف العمومي في ظل تضمنت المذكرة دراسة موجزة عن الوضعيات 
حيث  ،المتعلق بالوضعيات القانونية الاساسية للموظف العمومي 373-20المرسوم التنفيذي رقم 

ل هذا المرسوم في شروط وكيفيات تطبيق هذه الوضعيات بالمقارنة مع النصوص التشريعية فص  
المتضمن القانون الأساسي  03-06سيما الامر لا  ،والتنظيمية الأخرى المتعلقة بالوظيفة العمومية

 العام للوظيفة العمومية.

الأول من هذه الدراسة الوضعية القانونية الأساسية العادية وهي  الفصلحيث تناولنا في 
في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي  مهامه الموظف فعلياأين يمارس فيها وضعية القيام بالخدمة 

في مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى أو جمعية وطنية  ها، أو يمارسبته الاداريةووفق رت ينتمي إليها
 .معترف لها بطابع الصالح العام أو المنفعة العمومية

الموظف بالممارسة الشخصية للمهام وكذا  لتزامامنها  ،تحكم هذه الوضعية قواعد أساسية 
ثار قانونية بحيث آتترتب عن هذه الوضعية عدة ، كما عدم الجمع الوظيفي والالتزام بمواعيد العمل

 وتنتهي بحالاتالموظف يكتسب حقوق وتقع عليه واجبات يعاقب عليها الموظف ان لم يلتزم بها 
قانونية كفقدان الجنسية او التجريد منها، فقدان الحقوق المدنية او الاستقالة، العزل، التسريح، التقاعد، 

 الوفاة.

ن دراستنا فحصصنا الجزء الأول منه الى الوضعيات القانونية الثاني م الفصلاما في 
الأساسية الاستثنائية حيث تطرقنا الى الوضعيات القانونية الأساسية الاستثنائية التي لا تعلق علاقة 

 وهي وضعية الانتداب ووضعية خارج الإطار.  ،العمل

ه الأصلي مع مواصلته فالانتداب هي الوضعية التي يمارس فيها الموظف مهامه خارج سلك
راتب يتلقاه من  ، كما يستفيد منمن الاستفادة من حقوقه في الاقدمية والترقية في الدرجات والتقاعد
 .ليهإالإدارة المستقبلة ويخضع للقواعد التي تحكم المنصب الذي انتدب 

بالقانون الأساسي  المتضمن 03-06 رقم مرفي الأفقد استحدثت  ،ما وضعية خارج الإطاروأ
بعد استنفاذ حقوقهم من الإحالة على  ا(يستفسد منها موظفين المجموعة )للوظيفة العامة، أين 
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الأساسي للوظيفة يفة لا يحكمها القانون ظو أن ينتقل إلى وضعية الهذه في موظف لل قويح ،الانتداب
من الترقية في  لا يستفيد لا أنه، إتتكفل بتقييمهكما  من الهيئة المستقبلة راتبه ىيتقاضو العامة، 

في منصبه الأصلي بقوة القانون  هالدرجات، وبعد انتهاء المدة المخصصة لهذه الوضعية يعاد ادماج
 .حتى ولو كان زائدا عن العدد

، فتتمثل في لوضعيات القانونية الأساسية الاستثنائية التي تعلق علاقة العملل بالنسبةما أ 
 تعليق تعبر عن حالة هي، أما الأولى فتيداع ووضعية الخدمة الوطنيةالإحالة على الاسكل من 

غير  ،لى توقيف راتب الموظف وحقوقه في الاقدمية والترقية في الدرجاتإتؤدي  العمل، إذ علاقة
بقوة  ماإوتكرس هذه الوضعية  ،حالته على وضعية الاستيداعإنه يحتفظ بالحقوق التي اكتسبها قبل أ

 .القانون او بطلب من الموظف

بعد انتهاء مدة المخصصة لهذه الوضعية يعاد ادماج الموظف في منصبه الأصلي بقوة 
وضعية الخدمة الوطنية التي ، أما الحالة الثانية والمتمثلة في القانون حتى ولو كان زائدا عن العدد

د الموظف من راتبه بل يحتفظ بالحقوق يستفي لايحال اليها الموظف لأداء واجب الخدمة الوطنية، ف
 ن مدة الخدمة الوطنية كخبرة مهنية. تثم  كما ليها إة قبل احالته المكتسب

لى النتائج ة لكافة الجوانب المتعلقة بموضوع بحثا إخلصنا من خلال الدراسة المتأنيلقد  
 التالية:

، خدمةالبالوظيفة العامة يؤدي الى وضع الموظف في وضعية قيام ب لتحاق، إن الاكقاعدة عامة
 هي الوضعية القانونية الأساسية العادية للموظف العام.و 

استثناء وضعية ، بلا يمكن وضع الموظف المتربص في أي وضعية قانونية ما لم يتم ترسيمه -
 .ووضعية القيام بالخدمة الخدمة الوطنية

لمسار المهني وترقيته وتنظيم المسابقات للموظف الموضوع في حالة التطرق لأول مرة لتسيير ا-
 قيام بالخدمة لدى مؤسسة عمومية أخرى.
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لمسائل المتعلقة بتقييم وتأديب وتجديد وإعادة الادماج افي المشرع الجزائري لأول مرة  تفصيل-
هما لم كلا، غير أن  03-06الامر رقم  ظل والتي غفل عنها في ،الوضع تحت التصرف وإلغاء

 تصرف.المسألة ترقية الموظف الموضوع في حالة يتطرقا ل
يمكن فقط الموظفين المنتمين إلى رتبة مصنفة في المجموعة "أ" على الأقل، كما هو منصوص -

( سنوات من الخدمة 5الذين يثبتون على الأقل خمس ) 03-06من الأمر رقم  8عليه في المادة 
وظائف تأطير لدى  عهم في حالة انتداب في الحالات التالية:الفعلية في رتبتهم الأصلية، وض

المؤسسات أو الهيئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جزءا منه، مهمة في إطار التعاون أو 
 لدى مؤسسات أو هيئات دولية

المنتدب بسبب  جراء متابعة تأديبية للموظفإ 373-20المرسوم التنفيذي رقم  افضأ -
واجراء الادماج  ،ليه خلال مدة انتدابه قبل إعادة الادماج في رتبته الاصليةإالأخطاء المنسوبة 

في رتبة الاستقبال التي تكون شروط الالتحاق ومستواها التأهيلي معادلة لرتبة الموظف 
 الاصلية.

الدولة في مؤسسات أو ضافة اجراء البطاقة التقييمية للموظف المنتدب في إطار تمثيل إ -
هيئات دولية، وظيفة عليا للدولة أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تلك التي 
ينتمي إليها، نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/ أو في رتبة غير رتبته الأصلية، 

ءا منه، وظائف تأطير لدى المؤسسات أو الهيئات التي تمتلك الدولة كل رأسمالها أو جز 
 مهمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو هيئات دولية.

ن الموظف المنتدب في ألى إ 377-20 رقم أشار المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي -
يتقاضى راتبه على أساس الصنف الموافق لتصنيف الرتبة التي  ،رتبة غير رتبته الاصلية

 المتضمن 03-06ليه في الامرإوهذا ما لم يشر  ،استقبل اليها وكذا نظامها التعويضي
 القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.

حالة  ،المشرع الجزائري في تعريفه لوضعية خارج الإطار في هذا المرسوم التنفيذي استثنى -
و في رتبة غير رتبته أ و إدارة عمومية أخرى و/أنتداب لممارسة نشاطات لدى مؤسسة الا
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 ن  أعلى  ين نص  أ 03-06عكس ما جاء في الامر  ،لوضع خارج الإطارالاصلية من ا
 منه. 135المادة ، حسب الوضع خارج الإطار يكون في جميع حالات الانتداب الارادي

بعض النقاط الجديدة التي لم يتطرق لها في الامر  373-20أضاف المرسوم التنفيذي رقم  -
 ،الاصلية قبل انقضاء الوضع خارج الإطاردماج الموظف في رتبته إدة وهي إعا ،06-03

و بطلب من المؤسسة أو أ ،سواء بطلب منه او برغبة من الإدارة الاصلية لضرورة المصلحة
دماج الموظف فورا في رتبته إتجديد وضعية خارج الإطار و كما نص  على الهيئة المستقبلة، 

في المؤسسة التي وضع لديها عند ارتكابه لخطأ مهني لا يسمح له بممارسة مهامه  ،الاصلية
 وذلك ليخضع للإجراء التأديبي. ،في وضعية خارج الإطار

ولا كأقدمية  ،مدة الوضع خارج الإطار كأقدمية للترقية في الدرجة وفي الرتبةلا تحتسب  -
 للتعيين في منصب عال.

أن  حالة على الاستيداع بقوة القانون للموظف الذي ينتمي لحزب سياسيلإاشتراط المشرع ل -
 لكفي ذ فعالا عضوان يكون أفقط بل  امنخرط اأي لا يكون عضو فيه،  دائمة امهاميمارس 
 يكون ذاك الحزب السياسي معتد من طرف الدولة.  وهو أن رآخ اشرطكما أضاف  ،الحزب

إضافة حالة الظروف الشخصية التي تتطلب تحرير الموظف من منصبه لإحالته على  -
 .لهذه الحالات، دون تجديد دقيق الاستيداع

الجمع بين مدتي على  قدرة الموظفلحالة  377-20 رقم المرسوم التنفيذي ضافكما أ -
في حدود أقصاها  ،الإحالة على الاستيداع بقوة القانون وتلك الممنوحة له لأغراض شخصية

 خلال الحيات المهنية للموظف. سنوات (07) سبع
 ،و خارج الإطارأو الانتداب ألموجود في وضعية القيام بالحدمة لا يمكن تعيين الموظف ا -

و حواشيه من أو فروعه أصوله أو أفي علاقة سلمية مباشرة مع زوجه  في منصب يضعه
 الدرجة الأولى والثانية.
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المتمثلة في ، و 377-20التي تعتري المرسوم التنفيذي رقم  لاحظنا مجموعة من النقائصأخيرا و 
 التالية:النقاط 

متابعة تكوين منصوص عليه في القوانين لعدم ذكر كيفية تقييم الموظف الذي انتدب  -
الأساسية الخاصة، متابعة تكوين أو دراسات، إذا ما تم تعيين الموظف لذلك من المؤسسة 

 أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.
يمكن ان يستفيد الموظف من عدم قيام المشرع بتحديد الظروف الشخصية التي من خلالها  -

الإحالة على الاستيداع هذا ما يفتح المجال لتهرب الموظفين عن أداء مهامهم على أكمل 
 وجه.

 تمكين الموظفين المنتمين للمجموعة أ من وضعية خارج الإطار دون غيرهم. -
ن المشرع الجزائري لم أبالرغم  ،إطلاق تسمية وضعية على حالة الوضع تحت التصرف -

 .373-20من المرسوم التنفيذي رقم  الثانية ا كوضعية قانونية في نص المادةيكيفه

 التوصيات التالية: ارتأنا أن نقترح وعليه

وذلك  ،عادة النظر فيما يخص الإحالة على وضعية الاستيداع ووضعية الخدمة الوطنيةإ  -
 بمنح الموظف راتبا يمكنه من التكفل بعائلته وتغطية نفقاتها خلال مدة الانقطاع عن العمل.

عملا بمبدأ المساواة بين  ،ضرورة فتح المجال لكافة الموظفين للولوج لوضعية خارج الإطار -
 الموظفين.

تسريح مية إذا كان محل حرمان الموظف من تولي أي منصب في الوظيفة العمو تعديل حالة  -
 .فقط وذلك بحرمانه من النشاط لمدة معينة ،و عزل مدى الحياةأ

، حماية ضرورة تحديد مدلول الظروف الشخصية في حالة تقديم الطلب على الاستيداع -
للموظف العام من تعسف الادارة نظرا لما تتمتع به من سلطة تقديرية في قبول أو رفض 

 الطلب بداعي المصلحة العامة.

 مد الله تم  البحث بح



 

 

 

 

 

 

قائمة المراجع
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 أولا: بالغة العربية

 الكتب:-أ

، دار هومة، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقيبلورنة أحسن،   -1
 .2019الجزائر، 

-06، نظام الموظفين في القانون الجزائري )دراسة تحليلية في ظل الامر رقم بوطبة مراد -2
هومة للطباعة والنشر والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري(، دار  03
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ال )أحكام الامر العمومية شرح القانون الأساسي العام للوظيفة مان ذبيح عاشور، د -5
، الجزائر, والتوزيع، دار الهدى لطباعة والنشر (15/07/2006المؤرخ في  06/03رئاسي
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 03-06النظام القانوني للوظيفة العمومية )وفقا للأمر رقم  وآخرون، ديدان مولود -6
 .دار بلقيس، الجزائر، د س ن ،العمومية(المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 
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دار الفكر الوجيز في القانون الاداري، دراسة مقارنة، سليمان محمد الطماوي،  -10
 .1992العربي، القاهرة، 

، دار المطبوعات الجامعية، وحدودها في الوظيفة العامة الطاعةراضي، مازن ليلو  -11
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مجلة أفاق ، >> العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري<<بوشيبة طاهر،  -2
-440ص. ص ،2021، 01، العدد 13، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمسان، المجلد يةعلم

459. 

>> وضعية خارج الإطار في قانون الوظيفة العمومية الجزائري بن زيطة عبد الهادي،  -3
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، <<

 .177-166ص. ص ،2020، 02، العدد 15تيزي وزو، المجلد 

، >> العزل حالة من حالات الانهاء التام للعلاقة الوظيفية بين الإدارة سلطاني ليلة -4
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة في  03-06والموظف في الامر

، جامعة جيلالي اليابس، سيدي القانون العام الجزائري والمقارن مجلة ، << الجزائر
 .75-63ص. ص ،2019، لمجلد الخامس، العدد الثانيبلعباس، ا

، >> نقص اللياقة الصحية ونقص الكفاءة المهنية كسبب لانتهاء سمغوني زكرياء -5
المركز الجامعي، النعامة،  ،مجلة البحوث القانونية والسياسيةخدمة الموظف العام<<، 

 .336-324ص. ص ،2016العدد السابع، 

>> الانتداب في تشريع الوظيفة عوماري فاطمة الزهراء، بن زيطة عبد الهادي،  -6
، جامعة ادرار، المجلد مجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسية، العمومية الجزائري<<

 .44-25ص. ص ،2021، 1، العدد 4

مجلة القانون، ، واجب تحفظ الاعوان العموميين في القانون الجزائري<<>> رناي فريد،  -7
، ص 2018، 02، عدد07، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، مجلد المجتمع والسلطة

 .182-173ص.

مجلة البحوث ، >> واجبات الموظف بين الشريعة والقانون<<شويح بن عثمان،  -8
، 2015سيدي بلعباس، العدد الخامس، ، جامعة جيلالي اليابس، القانونية والسياسية

 .455-445ص ص.
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مجلة العلوم  ، >> "قواعد تفويض الاختصاص الإداري في الجزائر<<،غربي أحسن -9
 الوادي، ،رالسياسية، جامعة الشهيد حمة لخض ، كلية الحقوق والعلومالقانونية والسياسية

 .76-57ص. ص ،2014، 8عدد 

 النصوص القانونية: -د

 :الأساسيالتشريع  -1/د

 :الدستور -

  07، مؤرخ في 483-96ي رقم جزائرية الصادر بموجب مرسوم رئاسدستور الجمهورية ال -
 08في  صادر، 76عدد  ج ج د شنص تعديل الدستور، ج ر  ربنش ، يتعلق1996 ديسمبر

ج  ،2002أفريل  10مؤرخ في  ،03-02ومتمم بموجب قانون رقم  ، معدل1996ديسمبر 
في  ، مؤرخ19-08قانون  ، وبموجب2002أفريل  14 في صادر ،25عدد  شج ج د ر 

وبموجب  ، 2008نوفمبر  16صادرة في  ،63عدد  ج ج د شر  ، ج2008نوفمبر  15
 ج ج د شالتعديل الدستوري، ج ر يتضمن  ،2016مارس  06،مؤرخ في  01-16قانون 

مؤرخ في ، 442-20ي رقم الرئاس سوملمر باو  ، 2016مارس  07في  صادر ،14عدد 
في  مؤرخة 82عدد  ج ج د شمتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ج ر  ،2020ديسمبر  30
 .2020ديسمبر  30

 :التشريع العادي -2د/

تضمن القانون الأساسي ي، 1966جوان  02، مؤرخ في 133-66أمر رقم    -1
 1966جوان  4 في، صادر 46عدد  ج ج د شج ر ، العام للوظيفة العمومية

 )ملغى(.

ج ، ج ر يتضمن قانون العقوبات ،1966جوان  8، مؤرخ في 156-66مر رقم أ -2
 ومتمم.، معدل 1966جوان  11، صادر في 49عدد  ج د ش
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المتعلق بمهام الاحتياط ، 1976سبتمبر 9مؤرخ في  ،111-76مر رقم أ -3
 .1977مارس  30، صادر في 26عددج ج د ش ، ج ر وتنظيمه

، يتعلق بالتأمينات الاجتماعية، 1983جويلية  2، مؤرخ في 11-83قانون رقم  -4
 ، معدل ومتمم.1983جويلية  5در في ، صا28عدد  ج رج ج د ش 

يتعلق بالوقاية من النزاعات ، 1990فيفري  6، مؤرخ في02-90قانون رقم  -5
، 6.عدد  ج رج ج د ش ، الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق الاضراب

 .، معدل ومتمم1990فيفري  07صادر في 

تضمن القانون الأساسي العام ي، 2006جويلية  15، مؤرخ في 03-06مر رقم أ -6
 .2006جويلية  16 في، صادر 46عدد  ،شج رج ج د ، للوظيفة العمومية

ج رج ج ، يتعلق بالخدمة الوطنية، 2014اوت  9، مؤرخ في 06-14قانون رقم  -7
 .2014اوت  10في ، صادر 48عدد  د ش 

 31، صادر في 76، ج ر عدد 2016ديسمبر  31، مؤرخ في 15-16قانون رقم  -8
، 1983جويلية  02، مؤرخ في 12-83، يعدل ويتمم القانون رقم 2016ديسمبر 

 يتعلق بالتقاعد.، 1983جويلية  05، صادر في 28ر عدد  ج

 :التشريع الفرعي -3د/

 المرسوم الرئاسي: -أ/3د/

يحدد الشبكة الاستدلالية ، 2007سبتمبر  29، مؤرخ في 304-07رئاسي رقم مرسوم  -
سبتمبر  30، صادر في 61عدد  رج ج د ش  ج، رواتبهملمرتبات الموظفين ونظام دفع 

 .ل ومتمم، معد2007
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 :المراسيم التنفيذية -ب/3/د

يتضمن القانون الأساسي ، 1985مارس سنة  23، مؤرخ في 59-85مرسوم رقم -1
 في، صادر 13عدد  رج ج د ش  ، جالعموميةالنموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 

  .1985مارس  24

القانون  ، يتضمن2010ديسمبر  22، مؤرخ في 322-10تنفيذي رقم مرسوم  -2
ج رج ج د ، الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني

 .2010ديسمبر  26في  صادر 78عدد  ش 

القانون ، يتضمن 2011سبتمبر  20، مؤرخ في 334-11تنفيذي مرسوم  -3
، صادر 53عدد  ج رج ج د ش ، الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقليميةالأساسي 

 .2011سبتمبر  28في 

يحدد كيفيات عزل ، 2017نوفمبر  2، مؤرخ في 321-17تنفيذي رقم مرسوم  -4
 12في  راد، ص66عدد  رج ج د ش  ج، المنصببسبب اهمال  الموظف

 .2017نوفمبر

يحدد الأحكام المطبقة  ،2017نوفمبر  2مؤرخ في  ،322-17تنفيذي رقم مرسوم  -5
صادر ، 66عدد ج رج ج د ش ، على المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية

 .2017نوفمبر  12في 

باللجــان  يتعلــق، 2020جويلية  25، مؤرخ في 199-20تنفيــذي رقــم  مرســوم -6
الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات 

 .2020جويلية  30في صادر ، 44عدد  ج رج ج د ش  ،العمومية

تعلق بالوضعيات ي، 2020ديسمبر  12، مؤرخ في 373-20مرسوم تنفيذي رقم -7
ديسمبر  12 في، صادر 77عدد  رج ج د ش  ، جللموظفالقانونية الاساسية 

2020. 



عـــــــراجــــــمــــــة الــــــمــــــائـــــــق  
 

109 

 

 المناشير:-ج/3/د

، صادر عن المديرية العامة 1999جوان  1، مؤرخ في 99ك خ/م ع وع//164منشور رقم  -1
 ، يتعلق بالإحالة على الاستيداع.للوظيفة العمومية

، صادر عن المديرية 2009مارس  17، مؤرخ في2009ك خ/ م ع وع/ 10منشور رقم  -2
 .يتعلق بالجمع بين الوظائفالعامة للوظيفة العمومية، 

 .بالغة الفرنسية :ثانيا

I. Articles 

1- G. Timsit, << Les principes généraux du droit français de la fonction 
publique>>, Les Cahiers de droit, vol 19, n° 2,2005, p.p.339-358. 

2- SAM Lyes. << Brefs propos sur le devoir de réserve des agents 
publics en droit algérien >>, Revue Académique de la Recherche 
Juridique, Faculté de droit et des sciences politiques, Université de Tizi 
Ouzou, Vol 8, N° 2, 2017, pp.7-19. 
2-Thèse:  
-BELDJELALIA Nabil, La gestion des carrières dans la fonction 
publique algérienne cas des administrations algériennes :  la 
direction des moudjahidines, la direction du tourisme et de l'artisanat 
et l'université d'oran, Mémoire de magister en management, Option 
management des ressources humaines, Faculté des sciences 
économiques des sciences de gestion et des sciences commerciales, 
Universite d'oran, 2000. 
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 ملخص
تناولت هذه الدراسة موضوعا مهما من موضوعات الوظيفة العامة والمتمثل في الوضعيات 

وبحسب هذا المرسوم هذه  ،373-20القانونية الأساسية للموظف العام وفق المرسوم التنفيذي رقم 
الحالة  ةخارج الإطار، وضعي ةالوضعيات هي: وضعية القيام بالخدمة، وضعية الانتداب، وضعي

 على الاستيداع ووضعية الخدمة الوطنية.

ة قانونية من خلال التطرق الى مفهومها بحيث قمنا بدراسة تحليلية للنظام القانوني لكل وضعي
 .و الإدارة المستخدمةكل وضعية سواء على الموظف العام أوحالاتها والاثار القانونية المترتبة عن 

ن هذه الوضعيات وضعت لتحقيق التوازن بين متطلبات ديمومة الخدمة يمكننا القول أ
والحفاظ على مصلحة الموظف مع مراعات حقوقه  ،العمومية ومصلحة المرفق العام من جهة

 واحتياجاته من جهة أخرى. 

 

Résumé 
Cette étude est portée sur un sujet important de la fonction publique, qui est 

représenté sous le nom des positions statutaire du fonctionnaire dans le décret 

exécutif n° 20-373, et selon ce décret, ces positions sont : la position d’activité, 

la position de détachement la position de hors cadre, la mise en disponibilité et la 

position du service national. 

    De sorte que nous avons fait une étude analytique du système juridique 

pour chaque position en abordant son concept et ses cas et les implications 

juridiques de chaque position , que ce soit sur Le Fonctionnaire public ou sur 

l'administration .Nous pouvons dire que ces positions ont été développées pour 

parvenir à un équilibre entre les exigences et la pérennité du service public et 

l'intérêt du service public d'une part et le maintien de l'intérêt du Fonctionnaire, 

en tenant compte de ses droits et besoins d'autre part. 

 


