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 مقدمة
 فرراد ن معظم الأإجتماعي كائنا غير مستقر مكانيا حيث نجد ابقدر ماىو كائن  فرديعتبر ال

جل أو من أفرضل أما من اجل البحث عن سبل معيشية إلى قطر إفري ترحال دائم من قطر 
سباب التي تجعل لأو غير ذلك من اأو العلاج أجل طمب العمم أو من أالترويح عن النفس 

 رحال دائم .نسان فري حالة ت  الإ
لى حالات من إدى ألى مناطق جغرافرية محددة مما ا  ن ىذه المجموعات البشرية تتنقل من و إ

لى ىناك وفري إخرى القادمة الأو المجموعات البشرية أالتصادم والتنازع مع سكان تمك المناطق 
المياجرة والمتنقمة وتحمي  البشرية غياب تنظيم محكم وقوانين تراعي خصوصيات ىذه التجمعات

رض فرقد عانى ىؤلاء المياجرين الويلات من الظمم والقير صحاب الأأحقوقيا من بطش وظمم 
 وسمب الحقوق والاستعباد .

قميم وشعب وسمطة سياسية إتتشكل من  ن تطور مفيوم الدولة الحديثة حيث الدولةإ
ساسا بموضوع أصبح لممواطنة مفيوما جديدا مرتبط أصبحت الحدود ىي التي تفصل بين الدول و أو 

 ضحت دولة الجنسية ىي الضامن الوحيد لحقوق مواطنييا ممن يحمل جنسيتيا .أالجنسية و 
ن يحممون جنسيتيا لأشكال لدى الرعايا المقيمين فروق تراب الدولة التي لا يظير الإ

نفسيم فري وضعو ويكون ىذا العقد متناسبا مع أالمواطنين فري وطنيم يخضعون لعقد ساىموا ىم 
عرافريم ويحفظ حقوقيم ويبين واجباتيم وكل ذلك يكون متوافرقا مع أخصوصياتيم وتقاليدىم و 

ر لدى شكال يظيخصوصياتيم الدينية والمغوية والعرقية وغيرىا من الخصوصيات ، لكن الإ
جبرتيم عمى التواجد فري بيئات مختمفة أالمواطنين الذين يعيشون خارج حدود دوليم فرالظروف قد 

لى إلفوه وقوانين جديدة ومختمفة ىنا يتبادر أتمفة عما كانوا قد خصمية وثقافرة ملأتماما عن بيئاتيم ا
مواليا أعرافريا و أو ى حماية ىذه الفئات فري خصوصياتيا إلذىاننا السؤال التالي : كيف السبيل أ

  .قامةوكرامتيا دون المساس بسيادة دولة الإ
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قاليم دول أو المقيمين فري أقر القانون الدولي بحق الدولة فري حماية رعاياىا المتواجدين ألقد 
ليات محددة نذكر منيا الحماية الدبموماسية وذلك عن طريق تبني الطمبات آخرى وذلك بناءا عمى أ

 التي يتخذىا رعياىا لمدفراع عن حقوقيم. 1جراءاتومساندة الإ
ن ا  فرراد الخضوع لقوانين الدولة التي يتواجدون فرييا حتى و نو يجب عمى الأأنو من المسمم بو إ
لتزام ضمان الدولة المستقبمة معاممتيم وفرقا لقواعد العدالة التي يحدد جانب ويقابل ىذا الاأكانوا 

 يا تحت طائمة قيام المسؤولية الدولية .نيجب النزول دو  القانون الدولي معاييرىا الدنيا والتي لا
نتياك الدولة المستقبمة لالتزام دولي ان حق الدولة فري حماية مواطنييا فري الخارج يتجاوز إ
دارية صدار الوثائق الإإخرى كالدفراع عن المسجونين ورعاية شؤون الورثة ، أ2لى حالاتإويمتد 

نية وذلك عن طريق تدخل بعثاتيا القنصمية وىو مايسمى والتصديق وتوثيق عقود الحالة المد
 بالحماية القنصمية وىو موضوع بحثنا . 

ن التطور العممي والتكنولوجي الكبير الذي يشيده عالم اليوم والذي جعل من ىذا الكوكب إ
ثرية صغيرة وسيل لمبشرية وسائل التواصل والسفر وبفضل سياسة العديد من الدول التي تعاني من 

لييا إرة جمريكا الشمالية جعمتيا تقر تسييلات وتشجع اليأوربا و أالشيخوخة المجتمعية خاصة دول 
جل توفرير اليد العاممة فري مختمف المجالات وكذا التطور الاقتصادي والطفرة المالية التي أمن 

لك فري دول الخميج العربي وبحكم قمة عدد السكان فرييا ساىم ذ، تتمتع بيا عدد من الدول خاصة 
لم الثالث التي ان الجزائريين كغيرىم من شعوب دول العإلييا إعداد كبيرة من المياجرين أتوافرد 

مكانات اليائمة التي تتوفرر تعاني الفقر والبطالة وغياب العدالة ودولة الحق والقانون بالرغم من الإ
حثا عن ظروف معيشية بلى دول العمم المتقدم إعمييا الدولة الجزائرية جعمت الكثير منيم يتوجو 

الدولة  قن القانون الدولي اقر الحماية اللازمة ليؤلاء المياجرين عن طريأعتبار افرضل وبأ
ما حمايتيم عن طريق دوليم ورعاية ا  دنى من قواعد العدالة ليؤلاء و وفرير الحد الأتالمستقبمة ب

ينا يتفاقية فراقرتو أا اقره القانون الدولي و شؤونيم والسير عمى راحتيم فري دول اليجرة وفرق م
 لمعلاقات القنصمية. 

                                                           

أوكيل محمد أمين ، الأسس القانونية لحماية الرعايا الجزائريين فري الخارج : دراسة تحميمية فري ضوء التشريع الوطني ،  – 1
 . 8، ص 21 – 7، ص ص . 2019، جامعة بجاية ،  1، العدد  3مجمة الدراسات حول فرعمية القاعدة القانونية ، المجمد 

 .  9، ص نفسو المرجع  – 2
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ىمية موضوع الحماية القنصمية تكمن فري كون عدد كبير من أن أوعميو نستطيع القول 
نحاء العالم يعيشون خارج بمدانيم لذلك وجب تسميط الضوء عمى ىذه القضية كونيا أالمواطنين فري 

 نحاء العالم .أتمف فري مخ شخاصتمس عدد كبيرا من الأ
 خر موضوعي .لى سببين احدىما ذاتي والآإليذا الموضوع  يعود اختيارنا

لعلاقات الى المواضيع ذات العلاقة بقانون إما السبب الذاتي فريتمثل فري الميول الشخصي أ
 الدولية والعلاقات الدبموماسية والقنصمية .

الحقل المعرفري فري مجال حماية الدولة ما السبب الموضوعي فريتمثل فري الرغبة فري تدعيم أ
لرعاياىا فري الخارج خدمة لمعمم ومجموع الطمبة والباحثين  كون ىذا المجال يعاني نقصا فرادحا فري 

ي العام الوطني خاصة أنارة الر إخرى نرغب فري أكاديمية ىذا من جية ومن جية الدراسات الأ
القانون الدولي وتكرسيا  قوقيم التي يكفمياعدادىا بالملايين بحأجاليتنا فري الميجر والتي تقدر 

 ئرية ذات الصمة  .االقوانين الجز 
 لى :إىداف بحثنا ىذا فري الوصول أتتمثل 

 خرى .نواع الحماية الأأبيان مفيوم الحماية القنصمية وعلاقتيا ب -
ائية بيان التكريس القانوني لمحماية القنصمية فري مختمف القوانين الدولية والمعاىدات الثن -

 .والتشريع لجزائري 
مجال الحماية القنصمية من منظور الاتفاقيات  تحميل ودراسة واقع الممارسة الجزائرية فري -

 الدولية والقوانين الوطنية .
يمكن تمخيص المعيقات التي واجيتنا أثناء إنجازنا ليذا البحث فري الظرف الصحي الطارئ ، 

غلاق عالمي لم يشيد ليا التاريخ مثيلا ، فرقد أثرت الذي شيده العالم و الذي تسبب فري موجة إ
الإجراءات التي اتخذتيا الدولة الجزائرية فري سبيل مواجية الوباء العالمي عمى مختمف جوانب 
الحياة ، بما فرييا الجانب العممي ، فربغمق الجامعات و الأحياء الجامعية و منع وسائل النقل و 

التواصل مع الزملاء و المحيط الجامعي ، و  فررض الحجر الصحي ، كان من الصعب جدا
صعوبة الحصول عمى المراجع ، و العديد من الصعوبات التي واجيت مجمل الطمبة فري ىذا 
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الظرف الطارئ ، خاصة سكان المناطق المعزولة منيا ، بالإضافرة إلى الأثر النفسي السيئ و 
 الصعب الذي تركتو ىذه الجائحة عمى نفوس المواطنين .

نيا دولة ذات سيادة ألجزائر وكغيرىا من دول العالم وكعضو فري المجموعة الدولية وبما ن اإ
وبناءا عمى قواعد القانون الدولي فران ليا سمطة ممارسة الحماية القنصمية لصالح رعاياىا 

ساسا وزارة الخارجية بواسطة أالمتواجدين فري الخارج وذلك عن طريق الدور الذي تضطمع بو 
جيزتيا الخارجية المتمثمة فري البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية وتتمحور أركزية و مصالحيا الم

شكالية ىذا الموضوع فري كيفية ممارسة الدولة الجزائرية لحقيا فري الحماية القنصمية لرعاياىا فري إ
ما مدى التكريس القانوني لمحماية القنصمية ؟ وكيف يتم نطرح الإشكالية التالية : الخارج وىنا 
 مباشرتها ؟  

 اعتمدنا فري ىذا البحث عمى منيجين أساسيين ىما : 
 المنيج التاريخي : اعتمدنا عميو فري بيان مراحل تطور الوظيفة القنصمية 

لال بحثنا المنيج التحميمي : اعتمدنا عميو فري تحميل النصوص القانونية التي تناولناىا من خ
 ىذا . 

 سمنا بحثنا ىذا إلى جزأين كما يمي :ق الإشكالية التي قمنا بطرحيا سابقا جابة عمىوللإ
تناولنا فري الجزء الأول تعريف بعض المصطمحات التي ليا صمة مباشرة بموضوع الحماية 

ا مختمف القنصمية و قمنا بالتمييز بين الحماية القنصمية و بعض المصطمحات المشابية ليا و كذ
 النصوص القانونية التي تكرس موضوع الحماية القنصمية .

أما الجزء الثاني فرخصصناه لدراسة الوظائف القنصمية ذات العلاقة بالحماية القنصمية و 
الأشخاص المخولون لممارسة إجراءات الحماية القنصمية و كذا الشروط الواجب توافررىا من أجل 

نصمية بالإضافرة إلى مجمل العراقيل و القيود التي تحد من فرعالية بدأ ممارسة إجراءات الحماية الق
 الحماية القنصمية ، لتكون خطة البحث مقسمة كما يمي : 

 مقدمة 
 الفصل الأول : التكريس القانوني لمحماية القنصمية فري التشريع الجزائري 

 المبحث الأول : مفيوم الحماية القنصمية 
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 القنصمية  محمايةل القانوني الأساسالمبحث الثاني :
 القنصمية  الحماية إجراءات مباشرة:  الثاني الفصل

 المبحث الأول : آليات ممارسة الحماية القنصمية 
 المبحث الثاني : شروط و قيود ممارسة الحماية القنصمية 

خاتمة .
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 التكريس القانوني لمحماية القنصمية في التشريع الجزائري :ولالأ  الفصل
ارتبط مفيوم الحماية دائما بميام الدولة الأساسية إذ بالعودة إلى التاريخ نجد أنو من أىم 

العصور ىو توفرير الحماية لمواطنييا التابعين ليا وكما ىو معموم أسباب قيام الدول عمى مر 
فرالإنسان كائن غير مستقر تماما فريو كثير التنقل من مكان إلى آخر وشيد ىذا الوضع ازديادا 
مطردا خاصة مع دخول عصر العولمة ودخول النظام العالمي إلى عصر القرية الواحدة حيث 

ل وحاجة كل واحدة منيا لدفرع عجمة التنمية بمعدل أسرع سيمت المواصلات الحديثة بين الدو 
لتحقيق الرفراىية لشعوبيا إلى استقدام التكنولوجية المتقدمة والعمالة الفنية والخبرات الأجنبية كل 

 ىذه العوامل ساعدت عمى سيولة انتقال الأشخاص من دولة إلى أخرى .
دراكو أ ن الاستبداد والظمم وعدم حصول الإنسان بالرغم من تطور مفاىيم وقيم العالم اليوم وا 

عمى حقو سيؤدي حتما إلى الاضطرابات ويؤثر عمى العلاقات السممية بين الدول وبالرغم كذلك 
من إبرام العديد من الاتفاقيات الدولية لحماية حقوق الإنسان إلّا أنّ الواقع العممي يؤكد دائما 

ن رعايا الدولة فري الخارج أو تقع من الدولة ضد إمكانية حدوث مخالفات بين الحين والآخر تقع م
الأجانب الموجودين عمى إقميميا فرانطلاقا من مبدأ سيادة الدولة عمى إقميميا وىو احد أىم مبادئ 
القانون الدولي يفترض تطبيق القانون الوطني داخل إقميم الدولة سواء عمى المواطنين أو المقيمين 

دولي وتوجياتو الحديثة بإعطاء مكانة خاصة لمفرد فري القانون الأجانب غير أن تطور القانون ال
 الدولي قيد حرية الدولة فري تطبيق قانونيا الداخمي عمى الرعايا الأجانب بقيدين ىما 

قيد الحد الأدنى لمعاممة الأجانب وىو قدر معين من الحقوق تعترف بو الدولة لكل  -
شخص متى ما سمحت لو بالإقامة عمى أراضييا وىذه الحقوق ضرورية لمعيشة الفرد باعتباره 

 1إنسانا .
مركز القيد الثاني ىو وجوب احترام الدولة لما عقدتو من اتفاقيات ثنائية أو جماعية بشأن احترام  -

 2الأجانب .

                                                           

مالا لمتطمبات أكرم بن فريد الرقيبة ، حماية الدولة لرعاياىا فري الخارج ) دراسة تأصيمية مقارنة ( ، أطروحة مقدمة استك1 
 . 31،ص2013كتوراه الفمسفة فري العموم الأمنية ، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية ، الرياض ، الحصول عمى درجة د

 . 31، ص  المرجع نفسو  2
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وبناء عمى ىذا أقر القانون الدولي لمدول بالحق فري حماية مواطنييا أثناء وجودىم فري الخارج 
وتمارس الدولة ىذا الحق بموجب آليات مختمفة أىميا تبني الطمبات ومساندة الإجراءات التي 

ل الآليات المتصمة يتخذىا رعاياىا لمدفراع عن حقوقيم بالإضافرة إلى تفعيل آليات الشكوى من خلا
بالصكوك الدولية المتعمقة بحقوق الإنسان ، إلّا أنّ حق الدولة فري حماية رعاياىا لا يقتصر عمى 
حالات انتياك الدولة المستقبمة لالتزام دولي بل يتعداه إلى الحفاظ عمى مصالحيم وحماية حقوقيم 

مية وكذا تنظيم علاقة المواطن كالدفراع عن المسجونين والقصر ورعاية شؤون الورثة وناقصي الأى
بدولتو كإصدار الوثائق الإدارية والقيام بإجراءات التسجيل والتصديق وتوثيق عقود الحالة المدنية 

 وىو ما يعرف بالحماية القنصمية لمرعايا فري الخارج حيث سنتطرق فري ىذا الفصل إلى مبحثين 
ريف الحماية القنصمية ) مطمب أول ( المبحث الأول :مفيوم الحماية القنصمية ونتناول فريو تع

 وتمييز مصطمح الحماية القنصمية عن المصطمحات المشابية لو ) مطمب ثاني ( 
المبحث الثاني : الأساس القانوني لمحماية القنصمية ونتناول فريو الحماية القنصمية فري 

الجزائري ) مطمب  الاتفاقيات والمعاىدات الدولية ) مطمب أول ( والحماية القنصمية فري التشريع
 ثاني ( . 
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 المبحث الأول : مفهوم الحماية القنصمية 
إن الحماية القنصمية قديمة قدم العلاقات القنصمية التي تعود إلى زمن انتشار التجارة الدولية 
فري مراحميا الأولى بعد انتقال المجتمعات البدائية من الزراعة إلى الصناعة والتسويق مما دفرع 
التجار إلى البحث عن أسواق جديدة لتصريف منتجاتيم خارج تجمعاتيم السكانية ، حيث كانت 
تنظر المجتمعات إلى كل ما ىو أجنبي بعداء وتجيز استرقاقو واستعباده وىو ما أبرز الحاجة إلى 
اختيار شخص من بين مواطني تمك المدينة التي يحطون فرييا مؤقتا ليقوم بحمايتيم ولعب دور 

وقد شيد ىذا الوضع تطورات عديدة تبعا  1سيط بينيم وبين السمطات العامة فري تمك البمدةالو 
لمتطورات لتي كان يشيدىا العالم والعلاقات الدولية إلى أن وصل إلى ما ىو جار بو العمل فري 
ع وقت الناس ىذا وذلك بعد قيام لجنة القانون الدولي التابعة لمنظمة الأمم المتحدة دراسة الموضو 

وأخيرا قدمت المجنة توصياتيا فري  1957وقدم مقررىا أول تقرير لو سنة  1955فري دورتيا سنة 
أقر مؤتمر الأمم المتحدة لمعلاقات القنصمية اتفاقية  1963وفري سنة  1961شكل مسودة سنة 

 فريينا لمعلاقات القنصمية 
 المطمب الأول : تعريف الحماية القنصمية 

ريف الحماية القنصمية المقررة لمرعايا فري الخارج ولفيم الموضوع سنتناول فري ىذا المطمب تع
فريما دقيقا كان ولابد من الإشارة إلى أىمية تعريف بعض المصطمحات المرتبطة بموضوع الحماية 
كالقنصل والرعايا وضرورة البدء بمفيوم ىذين المصطمحين لموصول إلى تعريف دقيق لمفيوم 

 الحماية القنصمية . 
 تعريف القنصل  ول:الأ  الفرع

تطمق كممة قنصل عمى كل موظف قنصمي ميما تكن رتبتو ىذا فري المفيوم الواسع أما فري 
 المفيوم الضيق وبالعودة إلى التعريفات المعتمدة فري المعاجم نجد فري معجم محيط المحيط يرى أن 

                                                           
بن صاف فرحات ، العلاقات القنصلٌة ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق ، كلٌة الحقوق ، جامعة   1

 . 6، ص  2114قسنطٌنة ، 



 الفصل الأول            التكرٌس القانونً للحماٌة القنصلٌة فً التشرٌع الجزائري 

11 
 

حماية حقوقيا القنصل فري اصطلاح أرباب السياسة ىو مأمور ترسمو دولة إلى دولة أخرى لأجل 
 1وتجارتيا وتبعتيا .

القنصل عمى أنو شخص معين من قبل حكومة ما أو بموافرقتيا  websterويعرف معجم 
فريعرفرو عمى أنو وكيل   oxfordللإقامة فري بمد أجنبي معين لرعاية مصالحيا التجارية، أما معجم 

بي من أجل حماية مصالح معين ومجاز من قبل دولة سيدة للإقامة فري مدينة أجنبية أو مرفرأ أجن
بالإضافرة إلى التعريفات السابقة نجد تعريف الفقيو ستارك يعرف  2مواطنييا ورعاية حقوقيا .

القنصل عمى أنو وكيلا لدولتو فري أراضي دولة أخرى وظيفتو الأساسية حماية مصالحيا التجارية ، 
ما فري دولة أخرى من أجل القنصل بأنو وكيل رسمي تقيمو دولة فري مدينة  دالوزوعرفرت موسوعة 

 3حماية مصالحيا ومصالح مواطنييا .
رئيس بعثة توفد إلى دولة أجنبية لمباشرة وجاء تعريف القنصل فري المعجم السياسي بأنو  

داري تهدف عامة إلى رعاية مصالح الدولة ورعاياها في هذه  أعمال ذات طابع اقتصادي وا 
 4الدولة . 

فرع وزارة الخارجية والتي تقوم بدور وعرف الأستاذ عبد القادر سلامة القنصمية بأنيا : 
حمقة الوصل نيابة عن حكومتها بين الوزارات والمصالح الرسمية في الدولة الموفدة وبين 
مثيلاتها في الدولة الموفد إليها من خلال وزارة خارجيتها ، وذلك في الشؤون التي تتعمق 

 5لح الدولة المرسمة ومصالح رعاياها في الدولة المستقبمة . بحماية مصا
انطلاقا من التعريفات السابقة يمكن أن نقول أن القنصل ىو موظف تنتدبو دولتو للإقامة فري 

 6دولة أخرى من أجل حماية ورعاية مصالحيا ومصالح رعاياىا ضمن نطاق جغرافري محدد .
  

                                                           
عثمان ربٌع ، النظام القانونً للقنصل ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،  1

 .  8، ص  2118جامعة المسٌلة ، 
 .  72بن صاف فرحات ، مرجع سابق ، ص   2
 .  73، ص نفسه المرجع  3
  53أكرم بن فهد الرقٌبة ، مرجع سابق ، ص   4
  53، ص سه نفالمرجع  5
  73بن صاف فرحات ، مرجع سابق ، ص   6
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 الفرع الثاني : تعريف الرعايا 
كممة الرعايا لغة عمى أنيا كممة مشتقة من الفعل رعى جمع رعية والراعي الوالي تعرف 

والرعية العامة ورعى الأمير رعيتو ورعاه يرعاه رعيا رعاية وحفظا،وكل من ولي أمر قومو فريو 
، ونقصد  1راعييم وىم رعيتو وفري الاصطلاح كل من كانوا تحت الولاية العامة لأمير المؤمنين

 ىذه الدراسة المواطنون الذين يحممون جنسية الدولة ويقيمون خارج إقميميا. بالرعايا فري
 الفرع الثالث : تعريف الحماية  

إن مصطمح الحماية مصطمح شائع بين الأفرراد وىو مصطمح شائع كذلك فري القانون الدولي 
 وعميو وجب التطرق إلى التعريف المغوي لممصطمح وكذا التعريف الاصطلاحي .

}الحماية مصدر الثلاثي حمى قال الفيروز أبادي " حمى :  تعريف الحماية لغةأولا : 
ومحمية : منعو "، وقال الجوىري حمى حميتو حماية :  –بالكسر  –الشيء يحميو حميا وحماية 

 2إذا دفرعت عنو " ، فرمعنى الحماية فري أصل الوضع المغوي يدور حول منع الشيء والدفرع عنو { .
يمكن تعريف الحماية كمصطمح قانوني بأنيا تعبير عن ماية اصطلاحا : ثانيا : تعريف الح

مجموع الاحتياطات والوسائل والتدابير المادية والمعنوية التي تتخذ بغية وقاية شخص أو مال ضد 
 المخاطر وضمان أمنو وسلامتو . 

ثمين الحماية التي يقوم بتقديمها مممما سبق يمكن تعريف الحماية القنصمية عمى أنيا 
قنصميين أو دبموماسيين المعتمدين في دولة ما لرعايا دولهم المقيمين في تمك الدولة بحيث 

 3يقومون برعاية مصالحهم والسهر عمى شؤونهم .
 الفرع الرابع : نشأة الحماية القنصمية 

يعود ظيور نظام الحماية القنصمية الى بدايات ظيور العلاقات القنصمية ؛ فرفي القرن 
 5الذين يقيمون فري مصر حق اختيار قاضي 4قبل الميلاد قام المصريون بمنح اليونانيينالسادس 

                                                           
  9أكرم بن فهد الرقٌبة ، مرجع سابق ، ص  1
  7، ص نفسه المرجع  2

3
  MURIEL UBEDA-SAILLARD , les aspects opérationnelles des l'exercices de la compétencepersonnelle à 

l'égard des nationaux à l'étranger , annuairefrançais de droit international , l v , c n r c editions , paris , 2009 , pp. 

137 – 171 , p 140 . 
،  2117محمد عبد الكرٌم حسن عزٌز ، مبادئ القانون الدبلوماسً ، مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع ، مصر ،  4

 .  171ص 
5
  JAROSLAV ZOUREK ,Rapport des rolations et immunités consulaire , vol ll , 1957 , p 85 .  
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ليو ميمة حل ما يثور بينيم من خلافرات و نزاعات ويطبق عمييم قوانينيم الوطنية ، وفري إيعيدون 
تمك الحقبة أيضا ظير فري اليند مثل ىذا النظام حيث وجد قضاة خواص يقومون برعاية شؤون 

رعايا الأجانب ويقوم بتطبيق القوانين الوطنية الخاصة بيؤلاء الأجانب فري حل النزاعات ومصالح ال
 1التي قد تنشأ بينيم .

لقد عرف الإغريق أيضا نظام الحماية القنصمية من خلال ما كانوا يطمقون عميو الحماة 
ين مواطنييم وكانت ميمة ىؤلاء الحماة تتمثل فري الوساطة فري إطار الشؤون القضائية والعامة ب

كما عرفرت المدن اليونانية نموذجا آخر من نماذج 2وسمطات المدن التي كانوا يقيمون فرييا ، 
الحماة أطمق عميو حامي الجماعة الأجنبية وكان الأجانب يختارون ىذا الحامي من المواطنين 

 الإغريق وميمتو حماية الأجانب أثناء إقامتيم فري المدن اليونانية . 
حضارة الرومانية نظام الحماية القنصمية وكانت عندىم مؤسسات شبيية كما عرفرت ال

بالمؤسسات التي كانت موجودة عند اليونانيين فرقد عرف الرومان نظام الحماة الذي اشتير عند 
اليونان بالإضافرة إلى ظيور نظام آخر إلى جانب نظام الحماة عرف نظام أطمقوا عميو اسم 

مثل ميمتو فري حل النزاعات التي تثور بين الأجانب والمواطنين القاضي أو البريتور وكانت تت
 3الرومان . 

وظيور العديد من الدول وتركز السمطات فري أيادي الحكام  4بعد زوال النظام الإقطاعي
والمموك ، والتطور الكبير لمعلاقات الدولية والذي رافرقو التوسع الكبير لمتجارة الخارجية واعتبار 

اجة إلى ما عرف بالقنصل الدولة ومن اختصاصاتيا السيادية لم يعد ىناك ح القضاء من سمطان
 5.و المقيمين فري البمد الموفرد إليووانحسرت ميام القنصل فري رعاية وحماية شؤون مواطنيالقاضي،
 
 

                                                           
جهٌد غانم ، نطاق و حدود الحصانة القنصلٌة ، مذكرة ماستر فً مٌدان الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحقوق و  1

  7، ص  2119العلوم السٌاسٌة ، جامعة بسكرة ، 
  7بن صاف فرحات ، مرجع سابق ، ص   2
  7، ص نفسه المرجع   3
ولٌد عمران ، الوسائل المنظمة للعلاقات الخارجٌة )التمثٌل الخارجً والمعاهدات ( ، مذكرة مقدمة لنٌل درجة   4

 . 53، ص  2114ماجستٌر فً القانون الدولً العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة قسنطٌنة ، 
  8جهٌد غانم ، مرجع سابق ، ص   5
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 تمييز الحماية القنصمية عن بعض المصطمحات المشابهة لها الثاني: المطمب

إلى جانب الحماية القنصمية ىناك العديد من أنواع الحماية التي أقرىا القانون الدولي للأفرراد 
، حيث أن لمبدأ الحماية غاية سامية ألا وىي حماية الفرد وحماية كيانو الإنساني وذمتو المالية 

د إلا أنيا وشرفرو وعرضو ، بالرغم من اشتراك كل أنواع الحماية فري ىدف أساسي وىو حماية الأفررا
 تختمف وتتميز عن بعضيا البعض فري طريقة الممارسة وشروطيا والأشخاص المخولون لممارستيا 

 الحماية القنصمية والحماية الدبموماسية  الأول: الفرع
إن التشابك والتقارب الكبير الموجود بين مجال الحماية القنصمية ومجال الحماية الدبموماسية 

وعدم التمييز بين المصطمحين وىذا راجع إلى كون المجالين يدخلان  جعل الكثير يقع فري الخمط
ضمن نطاق الحماية التي تمارسيا الدولة نيابة عن رعاياىا فري الخارج ، إن أنو وبالرغم من وجود 
العديد من القواسم المشتركة التي تجمع بين الحماية القنصمية والحماية الدبموماسية إلّا أنّ ىناك 

 اطن الاختلال والتميز بينيما . العديد من مو 
 أولا : تعريف الحماية الدبموماسية : 

لقد حضي موضوع الحماية الدبموماسية بدراسات عديدة تناولتو نظرا لأىميتيا وعميو فرقد 
 يمي:ظيرت العديد من التعريفات والتي نجمميا فري ما 
 أ : تعريف المحكمة الدائمة لمعدل الدولية :

لقد ذكرت المحكمة أنو " من المبادئ الأساسية لمقانون الدولي ذلك الذي يحول لمدولة حق  
حماية رعاياىا عندما يتضررون من جراء أعمال مخالفة لمقانون الدولي ، ارتكبتيا دولة أخرى ، لم 
يكن بوسعيم أن يحصموا منيا عمى ترضية من خلال القنوات العادية ، ودفراع الدولة عن قضية 
أحد رعاياىا بمجوئيا إلى العمل الدبموماسي أو الإجراءات القضائية الدولية لصالحو ، فرإنيا تكون 
قد استعممت حقا خالصا ليا ، وىو الحق الذي يمكنيا من فررض احترام قواعد القانون الدولي فري 

  1شخص مواطنييا " .

                                                           
الأساس القانونً للحماٌة الدبلوماسٌة فً القانون الدولً العام ، مذكرة ماجستٌر فً القانون الدولً  لحسن زاٌدي ، 1

 .  14، ص  2117والعلاقات الدولٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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 ب : تعريف لجنة القانون الدولي 
لقد توصمت لجنة القانون الدولي الخاصة بوضع مشاريع المواد المتعمقة بالحماية الدبموماسية 
فري صيغتيا الثانية نص ىذا التعريف " لأغراض مشاريع المواد الحالية ، تعني الحماية الدبموماسية 

لية دولة قيام دولة عبر إجراء دبموماسي أو وسيمة أخرى من وسائل التسوية السممية ، بطرح مسؤو 
أخرى عن ضرر ناشئ عن فرعل غير مشروع دوليا لحق بشخص طبيعي أو اعتباري من رعايا 

 1الدولة الأولى، وذلك بغية إىمال تمك المسؤولية " . 
 : المجالات المشتركة بين الحماية القنصمية و الحماية الدبموماسيةثانيا

ة الدولة الرسمية التابعة لوزارة تعبر كل من البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية أجيز 
الخارجية والتي يكون من صميم اختصاصاتيا ميمة حماية رعايا الدولة فري الخارج ، وبالعودة إلى 

فري فرقرتيا الثانية نجد وجود مناطق  1961المادة الثالثة من اتفاقية فريينا لمعلاقات الدبموماسية لعام 
عمى " لا يمكن تفسير أي نص  نصت ىذه المادة تداخل عديدة فري مجال ممارسة الحماية ، حيث

من ىذه الاتفاقية أنو يمنع البعثات الدبموماسية من ممارسة الوظائف القنصمية " ، وعميو يفيم من 
، بل يمكن 2نص ىذه المادة أن ميمة حماية الرعايا ليست حكرا عمى المراكز القنصمية فرقط 

ساعي التي تقوم بيا المراكز القنصمية لحماية الرعايا لمبعثات الدبموماسية مساندة الإجراءات والم
 المتضررين فري دولة الإقامة . 

عمى " عندما لا  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية سنة  1فرقرة  17نصت المادة 
يوجد لمدولة الموفردة بعثة دبموماسية لدى الدولة المضيفة ، ولا تكون ممثمة لدييا بواسطة بعثة 

ية لدولة ثالثة ، يجوز لمموظف القنصمي بموافرقة الدولة المضيفة ، ودون أن يؤثر ذلك عمى دبموماس
ن القيام بمثل ىذه الأفرعال من قبل الموظف  وضعو القنصمي ، القيام بالأعمال الدبموماسية ، وا 

 القنصمي لا يرتب لو أي حق فري الإدعاء بالامتيازات والحصانات الدبموماسية " . 

                                                           
 .  21لحسن زاٌدي ، مرجع سابق ، ص   1
، مذكرة لنٌل درجة ماجستٌر فً القانون ، فرع القانون العام  دٌلمً أمال ، التنظٌم القانونً الدولً للعلاقات الدبلوماسٌة  2

 .  97، ص  2112، تخصص قانون التعاون الدولً ، كلٌة الحقوق ، جامعة تٌزي وزو ، 



 الفصل الأول            التكرٌس القانونً للحماٌة القنصلٌة فً التشرٌع الجزائري 

16 
 

عمى ما يمي : " تقوم  1963نصت المادة الثالثة من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام 
البعثات القنصمية بالأعمال القنصمية كما تقوم بيا أيضا البعثات الدبموماسية وفرقا لنصوص ىذه 

 الاتفاقية " 
الأعمال  عمى " ممارسة 1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام  70نصت المادة 

 القنصمية من قبل البعثات الدبموماسية .
تطبق أيضا أحكام ىذه الاتفاقية ، فري حدود الإمكان عمى ممارسة الأعمال القنصمية  -   1

 الدبموماسية. من قبل البعثات 
يجري تبميغ أسماء موظفي البعثة الدبموماسية المعينين فري القسم القنصمي منيا أو  -  2

الأعمال القنصمية فري البعثة إلى وزارة خارجية الدولة المضيفة أو إلى السمطة المكمفين بممارسة 
 المعينة من قبل ىذه الوزارة .

 لدى القيام بالأعمال القنصمية يحق لمبعثة الدبموماسية الاتصال :   -  3
 القنصمية.أ _ بالسمطات المحمية فري المنطقة 

نت تسمح بذلك قوانين وأنظمة وعادات الدولة ب _ بالسمطات المركزية لمدولة المضيفة إذا كا
 المضيفة أو الاتفاقات الدولية المعمول بيا .

تبقى الامتيازات والحصانات العائدة لمموظفين الدبموماسيين المشار إلييم فري الفقرة  -   4
 " الدبموماسية. الثانية من ىذه المادة خاضعة لقواعد القانون الدولي العائدة لمعلاقات 

الاستنتاج من نصوص المواد السالفة الذكر أن ىناك تداخل كبير فري مجال ممارسة  يمكن
الحماية بين البعثات الدبموماسية والمراكز القنصمية أقرتيا وأجازتيا مواد الاتفاقيات المتعمقة 
بالعلاقات الدبموماسية والقنصمية ، كما أن الممارسة الدولية شيدت العديد من الأمثمة فري الخمط 

ين الحماية القنصمية والحماية الدبموماسية ، فرفي النصوص القانونية الدولية مثلا نجد ما نصت ب
 20فرقرة ج من معاىدة ماستريخت المنشئة للإتحاد الأوروبي ، وما يقابميا فري المادة  8عميو المادة 

ىدة المتضمنة من مشروع المعا 10من المعاىدة المنشئة لمجماعة الأوربية ، والمادة الأولى فرقرة 
إرساء دستور لأوروبا والتي مؤداىا أنو : " يحق لكل مواطن فري الإتحاد فري إقميم بمد ثالث لا يكون 
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لمدولة العضو التي ىو من رعاياىا تمثيل لديو ، أن يتمتع بحماية السمطات الدبموماسية أو 
 1" .  القنصمية لأي دولة عضو بنفس الشروط المطبقة عمى رعاياىا فري تمك الدولة

كما شيد القضاء الدولي بعض الأمثمة فري الخمط بين المفيومين أيضا ولعل أبرز مثال فري 
ذلك نذكر قضية الإخوة " لاغراند " بين الولايات المتحدة الأمريكية و ألمانيا ، والتي فرصمت فرييا 

 .  2001محكمة العدل الدولية سنة 
 ثالثا : معايير التمييز بين الحماية القنصمية والحماية الدبموماسية 

يمكن تمييز مواطن الاختلاف بين الحماية الدبموماسية و الحماية القنصمية و ذلك بالاعتماد 
 :  المعايير يمكن أن نمخصيا كما يميعمى جممة من 

 : من حيث مجال التطبيق -أ 
من اتفاقية فريينا  5القنصمية المدرجة فري المادة  تدخل الحماية القنصمية ضمن الميام

، والتي تعد محدودة مقارنة مع الميام التي أوردتو المادة الثالثة من  1963لمعلاقات القنصمية لعام 
اتفاقية فريينا لمعلاقات الدبموماسية فري ما يخص ميام الموظف الدبموماسي ، حيث أن القنصل ليس 

الداخمية لمدولة المضيفة ، وىذا عند قيامو بإجراء لفائدة أحد رعايا  لو الحق فري التدخل فري الشؤون
دولتو ، بل تنحصر ميامو فرقط فري تقديم المساعدة التي يحتاجيا رعايا دولتو ، والبحث عن 
محامين ليم ، زيارة السجناء والاتصالات بالسمطات المحمية ، تقديم الاستشارات والنصائح ، إلّا 

ل التدخل فري الإجراءات القضائية أو المشاركة فري التحقيقات ، وعميو يمكن أنو لا يجوز لمقناص
الاستنتاج ىنا أن القناصل يسمح ليم بتمثيل مصالح الرعايا وليس مصالح الدول فري حماية الرعايا 

 2فريذا أمر يخص الفرع الدبموماسي . 
 الهدف:من حيث  -ب 

تيدف الحماية القنصمية إلى الوقاية من الضرر الذي قد يحصل لمرعية فريي عبارة عن 
مساعدة تقدميا الدولة عن طريق بعثتيا القنصمية لفائدة أحد رعاياىا بيدف مواجية الصعوبات 
اتجاه القانون الداخمي لمدولة المستقبمة  ، حيث أن ىذه المساعدة تقدم أثناء محاولة الرعية استنفاذ 

                                                           
 .   35و  34لحسن زاٌدي ، مرجع سابق ، ص   1
ة ، مجلة الدراسات حول فعلٌة مختار هوارٌة حنان ، الحماٌة الدبلوماسٌة للرعاٌا بٌن التكرٌس القانونً و الممارس 2

 .  26، ص  46 – 22، ص ص.  2119،  11، العدد  13القاعدة القانونٌة ، جامعة بجاٌة ، المجلد 
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سبل الانتصاف المحمية ، أما الحماية الدبموماسية فريي ذات طابع انتصافري تأتي بعد ثبوت 
الضرر أو الانتياء الدولي وىذا من أجل إىمال مسؤولية الدولة المضيفة أجبر الضرر الذي لحق 

حيث أنو من أىم شروط القيام بإجراءات الحماية الدبموماسية وجود فرعل دولي غير  الرعية ،
 . 1مشروع

 : من حيث الشّكل -ج 
إن تفعيل الحماية القنصمية لا يتم فري غالب الأحيان إلّا بناءا عمى طمب الرعية المتضرر 
المعني بالأمر ، عكس الحماية الدبموماسية التي ليس لمرعية فرييا الأثر الحاسم فريما يخص تدخل 

،  الدولة أو عدم تدخميا ، أو مواصمة الإجراءات أو التخمي عنيا فري سياق الحماية الدبموماسية
بالإضافرة إلى أن إىمال الحماية الدبموماسية يقترن وجوبا بقبول تفعيل حق ذاتي أصيل لمدولة يكفمو 
ليا القانون الدولي ، وعميو فرإن ممارسة الحماية الدبموماسية يتعمق بانتياك مزدوج لحق الرعية 

ا الحماية المتضرر وحق الدولة الذي يكفمو القانون الدولي ، حيث أن الدولة عند ممارستي
الدبموماسية لا تيدف فرقط لمدفراع عن مصالح رعاياىا بل تدافرع عن أحد حقوقيا المشمولة بالحماية 

 2الدبموماسية . 
إن الالتباس والتداخل ظل قائما فري الممارسة العممية بالرغم من كل ىذه الفوارق التي سبق 
ذكرىا ، ليذا اقترحت لجنة القانون الدولي الخاصة بإعداد مشاريع مواد الحماية الدبموماسية إدراج 

ة القنصمية بند فري المادة الأولى خلال قراءتيا الثانية المعتمدة ، والتي توضح وتميز بين الحماي
والحماية الدبموماسية وىذا نص البند : " ولا ينبغي تفسير الحماية الدبموماسية عمى أنيا تشمل 

 ممارسة المساعدة القنصمية وفرقا لمقانون الدولي " .     
 الفرع الثاني: الحماية القنصمية والحماية عن طريق التدخل الإنساني 

إذ  الأفرراد،لحماية التي أقرىا القانون الدولي لفائدة يعتبر التدخل الإنساني أحد أىم آليات ا
ىناك العديد من الروابط التي تربطو بالحماية القنصمية من حيث أوجو الشبو و التداخل ، كما أن 

 ىناك أوجو الاختلاف و التمايز بينيما . 
 

                                                           
 . 26، ص  مختار هوارٌة حنان ، مرجع سابق 1
 . 38لحسن زاٌدي ، مرجع سابق ، ص  2
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 أولا : تعريف التدخل الإنساني : 
ىو استخدام لمقوة المسمحة أو التيديد يرى الأستاذ مصطفى يونس أن التدخل الإنساني 

باستخداميا بواسطة دولة ما ، أو بواسطة طرف متحارب ، أو بمعرفرة ىيئة دولية ، وبغرض حماية 
حقوق الإنسان ، وأضاف الأستاذ أن سبب التدخل الإنساني يفترض فريو أنو موجو إلى دولة متيمة 

نكار لحقوقيم الإنسانية الأساسية وبشكل بأعمال القسوة والتعذيب ضد مواطنييا بطريقة فرييا إ
 1يصدم الضمير الإنساني .

يرى بعض الفقياء أن الحماية عن طريق التدخل الإنساني تقتصر عمى الأشخاص من 
رعايا الدولة المتدخمة فرقط ، لكن أغمبية الفقياء تقر مبدأ التدخل الإنساني لكل فررد باعتباره إنسانا 

 ي أو الديني ، أو المغوي أو الجنسي .بغض النظر عن انتمائو العرق
 : التمييز بين الحماية القنصمية والتدخل الإنساني ثانيا

إن الحماية القنصمية والتدخل الإنساني يشتركان فري اليدف والغاية ويختمفون فري الوسائل 
يم المستعممة لتحقيقيا ، حيث ييدفران كلاىما إلى حماية رعايا الدولة فري الخارج وحماية مصالح

ومنع الاعتداء عمييم ، لكنيم يختمفان فري الوسائل حيث أن التدخل الإنساني يعتمد عمى استعمال 
القوة لتحقيق الحماية بينما الحماية القنصمية ىي عبارة عن إجراءات كفمتيا اتفاقيات دولية كاتفاقية 

من تمقاء نفسيا أو  ، إن الحماية القنصمية تمارسيا الدولة 1963فريينا لمعلاقات القنصمية لعام 
بطمب من أحد رعاياىا ، لكن التدخل الإنساني يجب أن يكون بإرادة جماعية دولية مستندة إلى 
قرار صادر عن الأمم المتحدة أو إحدى المنظمات الدولية الأخرى ذات الصمة حتى يكون التدخل 

 الإنساني عملا مشروعا . 
ئر فري الدولة المضيفة ، لكن التدخل إن الحماية القنصمية لا ترتب أي أضرار أو خسا

الإنساني يمكن أن يمحق خسائر وأضرار كبيرة وجسيمة عمى الدولة التي يتم التدخل فرييا ، بل 
يمكن أن يتجاوز التدخل الإنساني حدوده فريتحول إلى جريمة عدوان يعاقب عمييا القانون الدولي 

  2تدخمة .وينتج عنيا قيام المسؤولية الدولية فري حق الدولة الم

                                                           
أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه دولة فً القانون  أحمد وافً ، الآلٌات الدولٌة لحماٌة حقوق الإنسان و مبدأ السٌادة ، 1

 . 189، ص  2111الدولً و العلاقات الدولٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
 . 197، ص نفسه  المرجع  2
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الحماية القنصمية والحماية المقررة في المواثيق والعهود الدولية لحقوق  الثالث: الفرع
 الإنسان 

تعتبر حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية من المواضيع اليامة التي تمس لب وجوىر الكرامة 
الإنسانية و احترام ىذه الحقوق والحريات يعتبر من الأشياء المقدسة التي لا ينبغي المساس بيا 

 تحت أي طائل أو ظرف من الظروف .
ليا كانت ولازالت من أىم الغايات إن احترام حقوق الإنسان وتعزيزىا وتوفرير الحماية اللازمة 

التي شغمت بال المجتمع الدولي ، حيث إحالتو صدارة اىتماماتو ، حيث قفزت ىذه الحقوق من 
مجرد مبادئ أخلاقية ونظريات فرمسفية ، وأصبحت تتمتع بحماية قانونية ، اعتمادا عمى معايير 

 بحقوق الإنسان .  وآليات أقرىا المجتمع الدولي عن طريق اتفاقيات دولية تتعمق
 أولا : تعريف الحماية الدولية لحقوق الإنسان 

تعرف الحماية الدولية لحقوق الإنسان عمى أنيا مجموعة من الإجراءات التي تتخذىا الأمم 
المتحدة والوكالات المتخصصة لدراسة أوضاع حقوق الإنسان فري بمد ما ، بيدف معرفرة مدى 

قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان وكشف الانتياكات المرتكبة  التزام سمطات ىذه البمدان باحترام
فري حق الأفرراد ، وتقديم مقترحات لمنع الانتياكات وتحسين أوضاع حقوق الإنسان فري ىذه البمدان 
، أو معاقبة مرتكبي انتياكات حقوق الإنسان بإحالتيم إلى محاكم جنائية دولية ، أو الرصد الدولي 

 1لصكوك دولية معينة . لمدى تطبيق الدول
كما تعرف الحماية الدولية لحقوق الإنسان عمى أنيا مجموعة الإجراءات التي تضعيا 
المنظمات الدولية من أجل الرقابة عمى احترام حقوق الإنسان فري حالة غياب سمطة قضائية 

 مختصة . 
 ثانيا : التمييز بين الحماية القنصمية والحماية الدولية لحقوق الإنسان 

تتفق كل من الحماية القنصمية والحماية الدولية لحقوق الإنسان فري الغاية واليدف ، إذ 
ييدف كلاىما إلى حماية الأفرراد وضمان حقوقيم وحرياتيم وكرامتيم الإنسانية ، كما أنيما تشتركان 
 فري كونيما وسيمتين سمميتين لحماية الأفرراد ، لكن فري المقابل نجد ىناك بعض مواطن التمييز

                                                           
 .  131أحمد وافً ، مرجع سابق ، ص  1
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بينيما ، حيث أن الحماية القنصمية تمارسيا الدولة لصالح رعاياىا فري الخارج ، عن طريق 
مصالحيا التابعة لوزارة الخارجية ممثمة فري السفارات والقنصميات ، أما الحماية الدولية لحقوق 
 الإنسان فرتتم عن طريق آليات تتمثل أساسا فري نظام التقارير بكل أنواعيا الأولية والدورية
والإضافرية ونظام التحقيقات وكذا عن طريق نظام الشكاوي عن طريق الدول أو الأفرراد ، وتقوم 
لجان حقوق الإنسان ووكالات متخصصة بإعمال ىذه الآليات ، وتفعل غالبا فري مواجية الدول 

انية التي لا تحترم حقوق رعاياىا ومواطنييا والمقيمين عمى أراضييا وتنتيك حرياتيم وكرامتيم الإنس
، باستثناء آلية شكاوي الدول ، حيث يمكن لأي دولة عضو فري اتفاقية ما أن ترفرع شكوى ضد 
دولة أخرى طرف فري الاتفاقية تتيميا فرييا صراحة بانتياك حقوق الإنسان التي تحمييا تمك 

 1الاتفاقية.
ة لمدولة تحفظ حق ممارسة الحماية القنصمي 1963إن اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام 

ولصالح رعاياىا فري الدولة المضيفة ، دون أن يكون لمدولة المضيفة حق المعارضة أو عرقمة 
إجراءات الحماية القنصمية ، تحت طائمة قيام المسؤولية الدولية ، أما فري الحماية الدولية لحقوق 

طة تجبر الدول الإنسان فرنلاحظ غياب عامل الإجبار والإلزام ، فرفي آلية التقارير ليس ىناك سم
عمى تقديم التقارير ، فرقط ىناك نوع من الالتزام الأدبي يجعل الدول تقدم ىذه التقارير خوفرا من 
الفضائح ، حتى أن أغمب ىذه التقارير التي تقدميا الدول عن وضعية حقوق الإنسان تكون مميعة 

و محاولة تمميع صورىا وتنافري الحقيقة والتعبير عن الواقع البتة ، وىدف الدول من وراء ذلك ى
لدى المؤسسات الدولية ، كما أن نظام التحقيقات يصعب تطبيقو إذ يتحتم لنجاحو قبول الدولة 
وتعاونيا مع لجان التحقيق ، أما فريما يخص نظام الشكاوي فريخضع لضرورة قبول الدول الأطراف 

اء الاتفاقية الدولية فري المعاىدة صراحة باختصاص لجنتيا فري النظر فري شكاوي الدول ، باستثن
لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري التي تجعل من مسألة النظر فري الشكاوى اختصاصا 

 إجباريا تمتزم بو الدول بمجرد تصديقيا أو انضماميا إلى الاتفاقية . 
إن المتتبع لمواقع الدولي يوقن بما لا يدع مجالا لمشك أن الحماية الدولية لحقوق الإنسان 

يدة كل البعد عن ىدفريا المنشود ألا و ىو حماية حقوق الإنسان فري العالم ، بالنظر إلى بع

                                                           
 . 149إلى  147ص  مرجع سابق ، ،أحمد وافً 1
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الانتياكات الكبيرة التي تواجييا حقوق الإنسان فري عديد المناطق فري العالم خاصة دول العالم 
 الثالث ، بخلاف الحماية القنصمية التي تعد آلية فرعالة فري حماية حقوق الرعايا فري الخارج . 

 لمبحث الثاني : الأساس القانوني الحماية القنصمية ا
تناولت العديد من الاتفاقية والمعاىدات الدولية مسألة الحماية القنصمية واضعة بذلك أساسا 
قانونيا يمكن الاعتماد والدفرع بو عند القيام بإجراءات الحماية القنصمية ، إن ارتباط الحماية 

ا من التواجد والحضور فري كل الاتفاقيات ذات الصمة بالعلاقات القنصمية بالعلاقات القنصمية مكني
القنصمية ، ولقد شيدت الساحة الدولية عمى العديد من الاتفاقيات والمعاىدات المنظمة لمعلاقات 

والمتعمقة  1928القنصمية نذكر منيا الاتفاقية الجماعية بين الدول الأمريكية فري ىافرانا سنة 
، الاتفاقية الجماعية الأوربية  1963اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام  بالمبعوثين القنصميين ،

، بالإضافرة إلى العدد اليائل من  1967حول الوظائف القنصمية المعقدة بباريس فري سنة 
الاتفاقيات القنصمية الثنائية الموقعة بين الدول إذ لا يسمح المقام لإحصائيا ، ىذا عمى المستوى 

عمى المستوى الداخمي فرقد سارعت الدول إلى إقرار تشريعات تتماشى مع الاتفاقيات الدولي ،أما 
القنصمية الموقعة ، ولم تكن الجزائر خارج السرب ، فربعد الاستقلال واستعادة السيادة الوطنية 
انضمت الجزائر إلى العديد من الاتفاقيات والمعاىدات الدولية منيا تمك المتعمقة بالعلاقات 

ة بالإضافرة إلى توقيعيا العديد من الاتفاقيات القنصمية الثنائية مع أغمب دول العالم ، وبعد القنصمي
ذلك توجيت إلى تشريعاتيا الوطنية ، حيث أصدرت العديد من المراسيم المتوافرقة مع الاتفاقيات 

 الدولية والثنائية المتعمقة بالعلاقات القنصمية ، 
يس الحماية القنصمية فري المعاىدات والاتفاقيات حيث سنتطرق فري ىذا المبحث إلى تكر 

الدولية والاتفاقيات الثنائية فري المطمب الأول ، وتتطرق فري المطمب الثاني إلى الحماية القنصمية 
 فري التشريع الجزائري .

 الحماية القنصمية في الاتفاقيات الدولية والمعاهدات الثنائية  الأول: المطمب
ية القنصمية فرقد تناولتو مجمل الاتفاقيات القنصمية الجماعية نظرا لأىمية موضوع الحما

والثنائية المتعمقة بالعلاقات القنصمية وسنكتفي بالإشارة إلى اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام 
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كفرع أول ، نظرا لاعتبارىا أىم اتفاقية تنظم العلاقات القنصمية فري العالم ، وسنتناول فري  1963
 بعض الاتفاقيات القنصمية الثنائية التي عقدتيا الجزائر مع بعض دول العالم . الفرع الثاني

 الفرع الأول : اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية
تعتبر اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية تجسيدا لمجيود ورغبة عالمية فري تدوين قانون 
العلاقات القنصمية ، وتعتبر إلى اليوم من أىم مصادر القانون القنصمي ، وىي ثمرة التوجو 

 العالمي نحو تدوين قواعد القانون الدولي 
 أولا : نبذة عن اتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية 

النظر فري إدراج  1949لجنة القانون الدولي التابعة لمنظمة الأمم المتحدة سنة  قررت
 العلاقات والحصانات القنصمية فري برنامج أعمال مشروع التدوين الذي يتطمع بو مستقبلا .

عينت المجنة  1955جوان  8ماي و  2فري الدورة السابعة لمجنة المنعقدة فري جنيف بين 
ررا خاصا بغرض دراسة المسألة ووضع مجموعة من المواد المؤقتة ، السيد ياروسلاف زوريك مق

 استنادا إلى القواعد الآمرة ، والقانون الوطني والقانون الدولي. 
، وتم تقسيم مشروع المواد إلى أربعة فرصول تضمنت  1958بدأ. النقاش رسميا عام 

القنصمية ، المركز القانوني العلاقات القنصمية والحصانات القنصمية ، الامتيازات والحصانات 
لمقناصل الفخريين وامتيازاتيم وحصاناتيم ، الأحكام العامة ،ثم قدم مشفوعا بالشروحات إلى الدول 

 الأعضاء لتبدي ملاحظاتيا فري مختمف مراحل التفاوض . 
، حيث  1960جوان  1أفرريل و  25عقدت لجنة القانون الدولي دورتيا الثانية عشر بين 

واد التي تشير إلى القناصل الدائمين ينبغي أن تطبق أيضا عمى القناصل الفخريين ، قررت أن الم
وعميو أدرجت المجنة أحكاما أكثر شمولا وأضافرت بعض المواد الجديدة قبل إقرار مشاريع المواد 

 بصورة مؤقتة .
نة بسبب التشابو الكبير بين ىذا الموضوع وموضوع الحصانة الدبموماسية إلى اعتماد المج

مشروع إلى  71نيجا معدلا  فري تناول القضية ،وبعدىا قدمت مشاريع المواد التي بمغ عددىا 
الجمعية العامة للأمم المتحدة لأغراض العمم ،فرقررت الغالبية العظمى من الدول أنو ينبغي أن 
تشكل الأساس لوضع صك متعدد الأطراف يدون القانون القنصمي وسعيا إلى اعتماد اتفاقية فري 
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ىذا الشأن أوصت ىذه المجنة بوجوب قيام الجمعية العامة للأمم المتحدة بالدعوة إلى عقد مؤتمر 
 1.  1963دولي لممفوضين فري شير مارس 

مارس 04عقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالعلاقات القنصمية فري فريينا فري الفترة من 
نة القانون الدولي أعدت دولة ،وبعد دراسة نص لج 95بحضور وفرود عن 1963افرريل 22الى

 الصيغة النيائية لتقديميا إلى الجمسة العامة .
، أقر المؤتمر اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، والبروتوكول الاختياري  1963أفرريل  24فري 

المتعمق باختيار الجنسية ، والبروتوكول الاختياري المتعمق بالتسوية الإلزامية لممنازعات ، وفرتح 
 .    1967مارس  19يا ، ودخمت الاتفاقية والبروتوكولان الاختياريان حيز النفاذ فري باب توقيع

زيادة عمى تقنين ىذه الاتفاقية لقواعد العرف الدولي المتعمقة بالعلاقات القنصمية ، قامت 
ثراءه ، جاءت الاتفاقية متناسقة  2باستحداث قواعد جديدة ساىمت فري تطوير العمل القنصمي وا 

و واضحة الأحكام حيث تناولت الديباجة قدم العلاقات القنصمية وأىمية تقنين قواعدىا  ومتوازنة
 ، حيث ورد فري نص الديباجة :3ضمن اتفاقية تساىم فري إنماء العلاقات الودية بين الدول 

 إن الدول الأطراف فري ىذه الاتفاقية: "
 . إذ تذكر أنو قد أنشأت علاقات قنصمية بين الشعوب منذ زمن بعيد

و إذ تعي أىداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة الخاصة بالمساواة فري حق وسيادة كل الدول ، 
 و بالمحافرظة عمى السلام والأمن الدوليين ، وبتنمية علاقات الصداقة بين الأمم .

ذ تعتقد أن اتفاقية دولية عن العلاقات والامتيازات والحصانات القنصمية ستساعد أيضا  ... وا 
 علاقات الصداقة بين البمدان ،... " فري تحسين

،العلاقات القنصمية بشكل عام وذلك  27إلى المادة  02كما تناول الفصل الأول من المادة 
فري قسمين ، القسم الأول تناول إنشاء العلاقات القنصمية والقيام بيا ، وتناول القسم الثاني موضوع 

،  57إلى 28الامتيازات القنصمية فري المواد من انتياء الأعمال القنصمية ، وتناول الفصل الثاني 
                                                           

 united nation audivisual library of، اتفاقٌة فٌٌنا للعلاقات القنصلٌة ،  خوان مانوٌل غومٌزروبلٌدو 1
intrnational law ,   : متوفر على الموقعwww.un.org/law/avl  . 

سة قانونٌة فً ضوء اتفاقٌتً فٌٌنا أوكٌل محمد أمٌن ، العلاقات القنصلٌة الجزائرٌة من منظور القانون الدبلوماسً )درا 2

، و التشرٌع القنصلً الجزائري ( ، رسالة لنٌل شهادة  1963و العلاقات القنصلٌة لعام  1961للعلاقات الدبلوماسٌة لعام 

 .  28، ص  2112دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
 . 28، ص نفسه المرجع   3

http://www.un.org/law/avl
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 58وتضمن الفصل الثالث ما يتعمق بالقناصل الفخريين والقنصميات التي يشتغمون بيا من المواد 
، وتناول الفصل الخامس  73إلى  69،وتناول الفصل الرابع أحكاما عامة من المواد  68إلى 

 1.  79إلى  74الأحكام الختامية من المواد 
 نيا : الحماية القنصمية في اتفاقية فيينا ثا

لقد كرست اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية موضوع الحماية القنصمية ويظير ذلك فري عدد 
 من المواد نتناوليا كما يمي : 

تناولت المادة الخامسة من ىذه الاتفاقية مجموع الوظائف والميام القنصمية ، حيث جاءت 
ناولت عديد الفقرات فرييا موضوع الحماية القنصمية ، فرالفقرة الأولى نصت فرقرة ت 13ىذه المادة فري 

عمى حماية رعايا الدولة الموفردة لدى الدولة المضيفة ، ونصت الفقرة الرابعة عمى منح الجوازات 
عانة رعايا الدولة  ووثائق السفر لرعايا الدولة الموفردة ، كما نصت الفقرة الخامسة عمى مساعدة وا 

، ونصت الفقرة السادسة عمى القيام بأعمال الكاتب العدل والمسجل المدني ، أما الفقرة الموفردة 
السابعة نصت عمى حماية مصالح رعايا الدولة الموفردة من أفرراد و مؤسسات ، بالإضافرة إلى الفقرة 

 2الثامنة التي نصت عمى حماية مصالح القصار وناقصي الأىمية . 
فري فرقرتيا الأولى عمى حرية الموظفين  36بالإضافرة إلى المادة الخامسة نصت المادة 

القنصميين فري الاتصال ومقابمة رعايا دولتيم ، ونفس الحرية يتمتع بو رعايا الدولة الموفردة فري 
الاتصال ومقابمة الموظفين القنصميين الموفردين من دولتيم ، أما الفقرة الثانية فرقد نصت عمى حق 
رعايا الدولة الموفردة فري حالة القبض عمييم أو احتجازىم أو توقيفيم الاتصال ببعثتو القنصمية ، 
ونصت الفقرة الثالثة عمى حق الموظف القنصمي فري زيارة أحد من رعايا دولتو فري سجنو أو مكان 

يجاد ممثل قضائي لو .    3توقيفو والتحدث إليو ومراسمتو ، وا 
  

                                                           
1
  JANA MAFTEI , aspects de la condification du droitconsulaire , ACTA universitatisdanbiusjuridica , n 01 , 

2009 , p 4 .  
 . 1963من اتفاقٌة فٌٌنا للعلاقات القنصلٌة لعام  5أنظر المادة  2
 . 1963من اتفاقٌة فٌٌنا للعلاقات القنصلٌة لعام   36أنظر المادة   3
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 قيات الثنائية الفرع الثاني : الاتفا
 إن الاتفاقيات الثنائية والاتفاقيات الدولية تتشابو من حيث طبيعة قواعدىا ، قد تكون شارعة
أو تعاقدية ويكمن التمايز بينيما فري أن القواعد القانونية العامة التي تنشئيا الاتفاقية متعددة 
الأطراف تصبح مصدرا لمحقوق والالتزامات فري المجتمع الدولي،و من جية أخرى فرإن الاتفاقية 

ن العلاقات الثنائية تنشئ قواعد قانونية خاصة بالدولة المتعاقدة ولا تتخصص إلا فري حيز محدود م
الدولية ،وتعتبر الاتفاقيات الثنائية فري مجال العلاقات القنصمية أحكاما قنصمية مصدرا لمحقوق 
والالتزامات وتوسعيا فري تطبيق أحكاميا وتعدييا لأولئك المتعاقدين الأصميين الذين تربطيم 

 معاىدات تتضمن حكما خاصا يعرف بشرط الدولة الأكثر رعاية إلى أطراف أخرى .
 أولا : أنواع الاتفاقية الثنائية 

 وىي عمى قسمين : اتفاقية قنصمية صرفرة واتفاقيات ثنائية تعنى بتنظيم مجالات مختمفة .
 الاتفاقية القنصمية :   -أ

سنتطرق فري الاتفاقية القنصمية إلى ظروف نشأتيا وتطورىا وكذا دورىا كمصدر من مصادر 
 القنصمية.لاتفاقيات الثنائية بالإضافرة إلى مضمون ا القنصمي،القانون 

 نشأة الاتفاقية القنصمية الثنائية :  1-
وعمى إثرىا  1769من مارس العام 13لقد أبرمت اتفاقية باردو بين فررنسا و إسبانيا فري 

أنشأت الاتفاقيات القنصمية الثنائية ، فرسارعت الكثير من الدول إلى اقتباس بعض البنود من ىذه 
تتضمن تنظيما مفصلا لمراكز القناصل لكلا الدولتين المتعاقدين وتفصيلات  الاتفاقية ، وقد كانت

تنظيمية متطورة لم يسبق ليا مثيل ،فرأصبحت بذلك كنموذج يؤخذ بو ، ويعود الفضل إلييا فري قرار 
العديد من القواعد العرفرية فري ىذا المجال ، وقد ازداد تدريجيا عدد ىذه الاتفاقية بازدياد رغبة الدول 

تحديد المركز القانوني لممثمييا القنصميين ، وقد كان لمجزائر ارتباطات كثيرة بدول العالم وتمثل  فري
  1ذلك فري عقد الكثير من الاتفاقيات القنصمية أوليا مع المغرب وىي الآن فري ازدياد مستمر.

  

                                                           
 . 35العلاقات القنصلٌة الجزائرٌة من منظور القانون الدبلوماسً ، مرجع سابق ،  ص  أوكٌل محمد أمٌن ، 1
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 دور الاتفاقية القنصمية الثنائية: - 2
تشتمل الاتفاقيات الثنائية عمى تفصيلات تطبيقية لممبادئ العامة المقررة فري الاتفاقيات 
الجماعية كاتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، وىذا تماما ىو ما يميزىا عن الاتفاقيات الجماعية ، 

حيدة التي فريي تشترك فري الصعيدين الداخمي والدولي عمى نفس الدور وىي تعد الأداة التشريعية الو 
تتخذ من طرف الدول المتعاقدة قصد تأسيس المراكز القنصمية فريي تعتبر مصدرا من مصادر 

 1القانون القنصمي ،حيث تقوم أولا بتحديد الدائرة القنصمية ، وبعدىا ميام القناصل. 
 مضمون الاتفاقيات القنصمية الثنائية:  -3

المصطمحات وبعدىا تحدد الأحكام المتعمقة تبدأ ىذه الاتفاقيات أولا فري تحديد مفيوم بعض 
بتعيين موظفييا وممارسة أعماليم  وأيضا إقامة العلاقات القنصمية،وتتطرق إلى الوظائف القنصمية 

 .امية المتعمقة بإبرام الاتفاقيةبعد النص عمى الامتيازات المتعمقة بالبعثة وتورد الأحكام الخت
ئر ذات نيج موحد ،وقد تميزت قواعدىا بالشمولية وكانت الاتفاقيات التي أبرمتيا  الجزا

وكانت جميع مضامين اتفاقية فريينا معتمدة فري الاتفاقيات المبرمة من طرف الجزائر وكانت بالغة 
الوضوح والدقة من حيث الصياغة ،لاسيما الاتفاقية المبرمة مؤخرا ، ويمكن أن يلاحظ فري بعض 

ات لمدلالة عن موضوع واحد بين اتفاقية وأخرى ،من الأحيان بعض التضارب فري استعمال التوصيف
قبيل تسميات المراكز القنصمية والبعثات القنصمية ،الدولة الموفردة والدولة الباعثة ، الدولة المضيفة 
ودولة الإقامة ، الموظف القنصمي والمبعوث القنصمي  ، الدائرة القنصمية والمنطقة القنصمية ... 

فرقرة  16فاقية فريينا لمعلاقات القنصمية حيث تضمنت فري مادتيا الأولى ،ويعود ىذا إلى مقتضى ات
خاصة بجميع التعاريف القنصمية ،إلا أن الاختلاف الذي ذكرناه لا يتعدى عمى محتوى ىذه 

 الاتفاقيات .
تفاقي القنصمي ، حيث يمكننا الملاحظة رع الوطني أىمية بالغة لمجانب الإوقد أعطى المش

ت  القنصمية قد زاد بشكل لافرت لمنظر ، وىذا الاىتمام الكبير يساىم وبصفة كبيرة أن عدد الاتفاقيا
فري تكريس قواعد الممارسة القنصمية الوطنية ، ولكن وبالنظر إلى أن اتفاقية فريينا القنصمية بحد 

 الدول عمى الاىتمام أكثر فري عقد المزيد من ىذه الاتفاقيات فريما بينيا 73ذاتيا تدعو فري مادتيا 
                                                           

 .  36أوكٌل محمد أمٌن ، العلاقات القنصلٌة الجزائرٌة من منظور القانون الدبلوماسً ، مرجع سابق ، ص   1
 .  37و  36، صنفسه المرجع  2



 الفصل الأول            التكرٌس القانونً للحماٌة القنصلٌة فً التشرٌع الجزائري 

28 
 

لسد ما قد تغفمو نصوصيا من خمل أو نقصان فرإن عدد الاتفاقيات التي تبرميا الجزائر قميل ، 
وليذا فرإنو من الأولى لممشرع الوطني أن يكثف اىتمامو بشأن عقد المزيد من ىذه الاتفاقيات ، 

مية يعتبر حتى فري حالة ما أرادت الدولتان المعنيتان إنشاء بعثات قنصمية فرإن وجود الاتفاقية القنص
أمرا بالغ الأىمية لمقيام بذلك فريي المسؤولة عن تحديد نطاق اختصاص ىذه البعثات كما أنيا 

 1تساىم فري إنماء العلاقات بين الدول .
وثمة أيضا اتفاقيات ثنائية ليست قنصمية لكنيا يمكن أن تتضمن بعضا من الأحكام 

 القنصمية
 التي تتضمن أحكاما قنصمية )الاتفاقية غير القنصمية (. الاتفاقيات  الثنائية -ب 

تبرم الدول فريما بينيا العديد من الاتفاقية الثنائية المتعمقة بجوانب الحياة الدولية المختمفة ، 
بحيث أن الموظفين القنصميين يعتمدون عمى ىذه الاتفاقيات التي تتضمن أحكاما قنصمية تكون 

 يذه الاتفاقيات .امتدادا لممواضيع الأصمية ل
 وسنقوم بتحديد طبيعة الأحكام القنصمية التي تتضمنيا ىذه الاتفاقيات .

 طبيعة الأحكام القنصمية التي تتضمنها الاتفاقيات الثنائية:  1-
إن الأحكام القنصمية الواردة ضمن المنظومة القانونية التي تتشكل منيا الاتفاقيات الثنائية 

الأحكام العامة فريي غير مباشرة ، وتقوم بتناول الأحكام بصفة سطحية ولا غالبا ما تحيل إلى 
تتعمق فري التفصيلات الخاصة بيذه الأحكام  ، وىي أقل دقة من الأحكام التي تتضمنيا 
الاتفاقيات القنصمية الصرفرة وأكثر اختصارا منيا ،فريي تحدد الصلاحية القنصمية لمموظفين 

القنصمية فري القيام باختصاصات معينة ، وبطريقة غير مباشرة  القنصميين  أو أىمية المراكز
،ولمجزائر ارتباطات عديدة مع غيرىا من الدول من خلال العديد من الاتفاقيات القضائية والتي 
تحتوي عمى بنود تتضمن مجالات التعاون القضائي وضوابطو ، وكذا الإجراءات التي يجب 

خموا من أي تخصيص لمضوابط التي تحكم إسناد البعثات مراعاتيا فري ذلك ،وىذه الاتفاقيات ت
  2القنصمية بالاختصاص فري المجال القضائي .

  
                                                           

 .  36منظور القانون الدبلوماسً ، مرجع سابق ، ص  أوكٌل محمد أمٌن ، العلاقات القنصلٌة الجزائرٌة من 1
 . 39، ص المرجع نفسه  2
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 أهم مجالات الاتفاقيات الثنائية التي تتضمن أحكاما قنصمية:  -2
 كانت ىذه الاتفاقية من مختمف المجالات نذكرىا:

 فري المجال القضائي : -أ
  اتفاقيات  التعاون القضائي فري المجال التجاري والمدني 
 . اتفاقيات  التعاون القضائي فري المجال الجنائي وتسميم المجرمين 
 . اتفاقية رعاية أطفال الأزواج المختمطين فري حالة الانفصال 
 . اتفاقية التبميغ القضائي 

 فري المجال الثقافري والعممي .  -ب
 فري المجال البحري . -ج
 فري المجال الجوي . -د
 فري المجال السياحي . -ه
 فري وضعية الأشخاص : -و

 . اتفاقيات تنقل الأشخاص 
 . عادة الرعايا  اتفاقية تحديد اليوية وا 
 . اتفاقية إقامة الجالية 

يرتبط تعدد ىذه الاتفاقيات بالمجالات التي تنظميا ، إلا أنيا تشترك فري تعمقيا بالجانب 
 القنصمي.الوظيفي فرقط حسب المنظور 

إن الدساتير المتفتحة عمى القانون الدولي من حيث الانسجام فريما تمميو قواعده بخصوص 
المعاىدات المصادق عمييا ، ىي السبيل الذي انتيجو المؤسس الدستوري فري الجزائر ،وبيذا يمكن 

لاقات القنصمية القول أن كلا من الاتفاقية الثنائية القنصمية أو غير القنصمية مع اتفاقية فريينا لمع
،تحتلان المرتبة الثانية فري اليرم القانوني الداخمي الجزائري ، ولا تمزم الاتفاقيات  1963لسنة 

  1الثنائية بالعلاقات القنصمية سوى طرفرييا المتعاقدين .
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 ثانيا : علاقة الاتفاقيات الثنائية باتفاقية فيينا لمعلاقات القنصمية 
فريينا لمعلاقات القنصمية عمى" لا تؤثر أحكام ىذه الاتفاقية فري من اتفاقية  73تنص المادة 

 الاتفاقيات الدولية الأخرى المعمول بيا بين الدول الأطراف فري ىذه الاتفاقية .
ليس فري ىذه الاتفاقية ما يحول دون عقد اتفاقات بين الدول لتأكيد أو إكمال أو تطوير 

 أحكاميا أو توسيع حقل تطبيقيا " 
المادة يظير أن الاتفاقية حددت العلاقات بينيا وبين الاتفاقات السابقة ليا من  بتفحص ىذه

 1جية ، ومن جية أخرى بينيا وبين الاتفاقات اللاحقة ليا .
 الحماية القنصمية في التشريع الجزائري  المطمب الثاني :

ليا لقد عمل المشرع الجزائري عمى سن مجموعة من النصوص القانونية ، واكب من خلا
التطورات الحاصمة فري الساحة الدولية خاصة ما تعمق بمجال العلاقات القنصمية والحماية التي 
يقررىا ىذا المجال لصالح الرعايا الجزائريين فري الخارج ، وقد جاءت ىذه النصوص متوافرقة مع 

قات القنصمية الاتفاقيات الدولية الخاصة بالعلاقات القنصمية والتي تعبر أىميا اتفاقية فريينا لمعلا
، كما جاءت متوافرقة مع الاتفاقيات القنصمية الثنائية التي أبرمتيا الجزائر مع العديد  1963سنة 

 من دول العالم 
إن ىذا التكريس القانوني لمحماية القنصمية فري التشريع الوطني إن دل عمى شيء فريو يدل 

القنصمية لدى المشرع الجزائري ، رغبة منو عمى الأىمية الكبيرة التي يحظى بيا موضوع الحماية 
فري توفرير الحماية القنصمية التي تقرىا المعاىدات الدولية والاتفاقيات الثنائية ذات الصمة ، وىذا 
راجع إلى العدد الكبير لمجالية الجزائرية فري الميجر ، وسنتناول فري ىذا المطمب مجمل النصوص 

 .ة القنصميةالقانونية الجزائرية التي كرست الحماي
 02/405:الحماية القنصمية في المرسوم الرئاسي الفرع الأول

يعتبر أىم تشريع قنصمي فري الجزائر لاشتمالو أسس الوظيفة القنصمية وتنظيميا إذ أن ىذا       
المرسوم  ييدف إلى تحديد الوظيفة القنصمية وتنظيميا ، بحيث تمارس الوظيفة القنصمية وفرقا 

ول المعاىدات والأعراف الدولية مع احترام التشريع الوطني وقوانين دولة الإقامة وأنظمتيا حيث تنا

                                                           
 . 62الى  58بن صاف فرحات ، مرجع سابق ، ص  1
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إلى   13ىذا المرسوم جممة الوظائف القنصمية بما فرييا الميام المتعمقة بحماية الرعايا فري المواد )
 ( المتمثمة فري : 53

( بحيث يضمن المشرع الجزائري الحماية الرعايا 18إلى 13القنصمية المواد ) الحماية
الجزائريين من طرف رئيس المركز القنصمي بما تعترف بيا ليم المعاىدات والعرف الدولي 

 والتشريع الجزائري وقوانين دولة الإقامة.
يل كل الرعايا ( بحيث يضمن المشرع الجزائري بتسج27إلى 19المساعدة الإدارية المواد )

 الجزائريين المقيمين بالخارج من طرف القنصمية الجزائرية.
(، بطاقة التعريف الوطنية وجوازات السفر و التأشيرات 33إلى 28الحالة المدنية المواد )

 ( ، التركة 42إلى  41(، الوفراة المواد )40إلى38(, الميام التوثيقية المواد )37إلى 34المواد )
(، الجنسية المواد 46إلى  44حيات فري مجال الإجراءات المواد )، الصلا43المادة 

 .1 49( ، الخدمة الوطنية فري المادة 47/48)
  02/406: الحماية القنصمية في المرسوم الرئاسي الفرع الثاني

المتعمق بتحديد صلاحيات سفراء الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حيث أن المرسوم 
إلى بعض صلاحيات السفير والمتمثمة فري :يمارس السفير الوظائف  14و13تين أشار فري الماد

 القنصمية التي تخوليا إياه أحكام اتفاقية فريينا حول العلاقات القنصمية والتشريع والتنظيم الوطنيين .
حفاظ يعمل السفير عمى حماية مصالح الرعايا الجزائريين، أشخاصا طبيعيين ومعنويين، وال

 :قوم فري ىذا الشأن، بما يأتيعمييا، و ي
ربط اتصالات دائمة بالرعايا و بالجمعيات الجزائرية و يشجع عمى إنشاء مثل ىذه  

الجمعيات ، يعمل السفير كذلك عمى تماسك و تلاحم أفرراد الجالية الجزائرية ، كما جاء أيضا من 
خلال ىذا المرسوم أنو من ميام السفير أيضا أن يقوم بإرسال تقارير إلى وزارة الشؤون الخارجية 

                                                           
،  79، ٌتعلق بالوظٌفة القنصلٌة ، ج ر ج ج د ش عدد  2112بر نوفم 26، مؤرخ فً  415– 12مرسوم رئاسً رقم   1

 .  2112دٌسمبر  1صادرة فً 



 الفصل الأول            التكرٌس القانونً للحماٌة القنصلٌة فً التشرٌع الجزائري 

32 
 

يا فرييا بظروف إقامة و معيشة الرعايا الجزائريين فري الخارج ، كما عميو إطلاع وزارة الخارجية يعمم
 1بتطورات التشريع الخاص بالأجانب فري الدولة الممثل لدييا .
 02/407الفرع الثالث:الحماية القنصمية في المرسوم الرئاسي 

يحدد ىذا المرسوم صلاحيات يعد ىذا المرسوم ثاني تشريع قنصمي من حيث الأىمية ،بحيث 
رؤساء المراكز القنصمية المعينين بيذه الصفة لضمان إدارة قنصمية عامة أو قنصمية أو وكالة 
قنصمية ، حيث تمارس ىذه الصلاحيات وفرقا المعاىدات والعرف الدولي وكذا التشريع الوطني مع 

 2احترام قوانين دولة الإقامة وأنظمتيا
الين مجال الحماية عي ميام رئيس المركز القنصمي إلى مجحيث قسم المرسوم التشري 

 .ومجال الإدارة
 :مجال الحماية :أولا

 يمارس رئيس المركز القنصمي فري مجال الحماية الصلاحيات يمكن أن نجمميا كما يمي :
الدفراع عن مصالح الدولة الجزائرية و رعاياىا، أشخاصا طبيعيين و معنويين ، تقديم 

لمرعايا الجزائريين أشخاصا طبيعيين و معنويين ، اتخاذ الإجراءات المناسبة  3والمساعدةالإسعاف 
أمام المحاكم أو السمطات الأخرى التابعة لدولة الإقامة ، يطمب اعتماد تدابير مؤقتة من أجل 
الحفاظ عمى حقوق الرعايا الجزائريين و مصالحيم حين يتعذر عمييم الدفراع عنيا فري الوقت 

سب بسبب غيابيم أو لأي سبب آخر، الحفاظ عمى مصالح الرعايا الجزائريين ، أشخاصا المنا
التركة ، حماية مصالح الرعايا القصر و فراقدي الأىمية ،لا سيما إذا  طبيعيين ومعنويين، فري مجال

صدر طمب بتنصيب وصاية أو قوامة عمييم ، ممارسة حقوق المراقبة و التفتيش المنصوص عمييا 
ريع الجزائري عمى السفن الحاممة العمم الجزائري ، وعمى الطائرات المسجمة فري الجزائر فري التش

 وكذلك عمى طواقميا ، تقديم المساعدة لمسفن والبواخر الجزائرية  والطائرات المسجمة بالجزائر 

                                                           
، ٌحدد صلاحٌات سفراء الجمهورٌة الجزائرٌة  2112نوفمبر  26ن مؤرخ فً  416 – 12مرسوم رئاسً رقم   1

 .  2112دٌسمبر  1، صادرة فً  79الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، ج ر ج ج د ش عدد 
، ٌحدد صلاحٌات رؤساء المراكز القنصلٌة  2112نوفمبر  26، مؤرخ فً   417 – 12مرسوم رئاسً رقم   2

 .   2112دٌسمبر  1، صادرة فً  79للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، ج ر ج ج د ش عدد 
فً الحقوق فرع الدولة والمؤسسات  قلقول نبٌل ، المراكز الدبلوماسٌة والقنصلٌة للجزائر ومهامها ، مذكرة ماجستٌر 3

 . 67، ص  2113العمومٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
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لطواقميا ، ويقوم بكل تحقيق فري حالة وقوع غرق أو حوادث طرأت أثناء السفر ويقوم بتسوية و 
 خلافرات بجميع  أنواعيا التي قد تحصل بين أعداء الطاقم ،وفرقا لمقوانين والأنظمة الجزائرية . ال

 : مجال الإدارة ثانيا
 يمارس رئيس المركز القنصمي فري مجا الإدارة الصلاحيات الآتية :

تسجيل الرعايا الجزائريين المقيمين بانتظام فري دائرة اختصاصو ، إصدار بطاقات التعريف 
نية و وثائق السفر وكذا كل شيادة أو وثيقة لمرعايا الجزائريين وفرقا لمتشريع الوطني ، التأشيرة الوط

عمى كل شيادة أو وثيقة مطموبة لصالح الرعايا الجزائريين، شريطة عدم تعارض ذلك مع التشريع 
بات فري الوطني ، التصديق عمى الوثائق التي تصدرىا السمطات المحمية  والتي تكون ليا قوة إث

الجزائر ، أو التأشير عمى تمك التي يقبل بشأنيا ىذا الإجراء ، التصديق عمى الوثائق التي تصدرىا 
السمطات الجزائرية و التي تكون ليا قوة إثبات فري دولة الإقامة، أو التأشير عمى تمك التي يطمب 

لجزائر ، إصدار رخص بشأنيا ىذا الإجراء ، إصدار تأشيرات للأجانب الراغبين فري الذىاب إلى ا
نقل جثمان الأشخاص الذين توفروا بدائرة اختصاصو القنصمية إلى الجزائر ، وفرقا لمتشريع الوطني 
المعمول بو ،إحالة الأوراق القضائية والعرقية وتنفيذ الإنابات القضائية فري المجالين المدني 

داد الوثائق الإدارية فري المجال والتجاري وفرقا لممعاىدات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر ، إع
البحري التي ينص عمييا التشريع ، تنظيم عممية الإحصاء والمتابعة المتعمقة بالخدمة الوطنية ،  

 تنظيم العمميات الانتخابية الجزائرية فري نطاق دائرة اختصاصو والسير عمى حسن سيرىا . 
ئيس المركز القنصمي يمارس عمى أن ر  7و  6وكما نص أيضا المرسوم الرئاسي فري المواد 

 وظائف ضابط الحالة المدنية وأيضا الوظائف التوثيقية طبقا لمتشريع المعمول بو . 
( عمى أن رئيس المركز القنصمي يسير عمى احترام الاتفاقيات 8/9/10وأشارت المواد )

بمراسمة السمطات خ فريما يخص المسائل الإدارية عن  ،ويقوملقنصمية المبرمة مع دولة الإقامةا
  طريق وزارة الخارجية .
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 08/1621الحماية القنصمية في المرسوم الرئاسي  الفرع الرابع:
يتضمن ىذا المرسوم تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية حيث تناول الحماية 

للإدارة المركزية لوزارة الخارجية المكمفة بممارسة القنصمية عن طريق المديريات الفرعية التابعة 
"ما يمي  المديرية العامة الجالية الوطنية  10ميام تندرج ضمن الحماية القنصمية و ذكرت المادة 

فري الخارج، وتكمف بتنفيذ ومتابعة السياسة الوطنية تجاه الجالية الجزائرية فري الخارج وحمايتيا 
 وتضم مديريتين 
 الجالية الوطنية فري الخارج : وتكمف بحماية الجزائريين فري الخارج  مديرية حماية

 والدفراع عن مصالحيم ،وتضم مديريتين  فررعيتين :
ومعالجة  بدراسة المديرية الفرعية الوضعية القانونية للأشخاص و الممتمكات : وتكمف_

مجمل المسائل المتعمقة بالوضعية القانونية و المنازعات الخاصة بالجالية الوطنية فري الخارج و 
متابعة تطبيق الاتفاقيات و الاتفاقات الدولية الخاصة بالعمل القنصمي ،  إعداد الاتفاقات القنصمية 

ائل ذات الصمة بوضعيات والقضائية ومتابعة تنفيذىا ، إعداد دراسات حول مشاكل اليجرة ، المس
 الإقامة والتنقل و النزاعات حول ممتمكات الرعايا الجزائريين المقيمين فري الخارج ، 

المديرية الفرعية لمحالة المدنية والقنصمية و تكمف بتسميم مختمف وثائق الحالة المدنية _
مية ، تسميم شيادات لمرعايا المولودين فري الخارج و المسجمين لدى المراكز الدبموماسية و القنص

 التسجيل القنصمي ، التصديق عمى الوثائق الإدارية وعقود الحالة المدنية .
  مديرية الكفاءات الوطنية فري الخارج و البرامج والشؤون الاجتماعية:وتكمف بمتابعة

 وتضم مديريتين فررعيتين: ،موجية لمجالية الوطنية فري الخارجوتنفيذ العمميات والبرامج ال
 ة الفرعية لمكفاءات الوطنية فري الخارج: وتكمف بإنشاء بطاقة حول الحركة المديري

الجمعوية الجزائرية والكفاءات الوطنية فري الخارج ، المساىمة فري تطوير أبيات تسييل 
 مشاركة الكفاءات الوطنية فري جيود التنمية الوطنية . 

  الإحصاءات المتعمقة المديرية الفرعية لمبرامج والشؤون الاجتماعية: وتكمف بإعداد
بالجالية الوطنية فري الخارج ، المشاركة فري جميع العمميات التي تخص التزامات الجالية 

                                                           
، ٌتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة الشؤون  2118ٌونٌو  2، مؤرخ فً  162– 18مرسوم رئاسً رقم   1

 .  2118ٌونٌو  4، صادرة فً  29الخارجٌة ، ج ر ج ج د ش عدد 
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الوطنية المقيمة فري الخارج سواء تعمق الأمر بمشاركة ىذه الجالية فري الانتخابات أو فري 
لوطنية التظاىرات النظامية ، المشاركة فري برنامج الحج والعمرة بالتنسيق مع الييئات ا

المعنية ، مساعدة وضمان متابعة كل البرنامج الموجو لمجالية الوطنية فري الخارج بالتنسيق 
مع الدوائر والمؤسسات المعنية ،التكفل بالممفات المتعمقة بالميراث و الكفالة و الخدمة 

 الوطنية والتصديق عمى الوثائق الإدارية . 
 1 02/403:الحماية القنصمية في المرسوم الرئاسي رقم الفرع الخامس

ما يمي :"تسير وزارة  19يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية،وقد تناول فري المادة 
الشؤون الخارجية عمى تسيير شؤون  الرعايا الجزائريين فري الخارج و حمايتيم ، كما تعمل عمى 

ارج مع الجزائر وعمى تنظيم مساىمتيا فري تحقيق توحيد روابط الجالية الجزائرية المقيمة بالخ
 الأىداف الوطنية و الدولية لمدولة ". 

  

                                                           
، ٌحدد صلاحٌات وزارة الشؤون الخارجٌة ، ج ر ج  2112نوفمبر  26، مؤرخ فً  413– 12م مرسوم رئاسً رق  1

 .  2112دٌسمبر  1، صادرة فً  79ج د ش عدد 
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 الفصل  خلاصة
فري أعماق التاريخ ، فرقد  فري ختام ىذا الفصل يمكن القول أن الحماية القنصمية متجذرة

عرفرتيا البشرية منذ القدم ، و ظيرت ىذه الحماية مع ظيور قوافرل التجار القدماء الذين كانوا 
يجوبون الأقطار بحثا عن تسويق سمعيم ، و مع ظيور المشاكل التي كانت تنغص حياة ىؤلاء 

سمطاتيا كان لابد من التجار فري البلاد الأجنبية سواء عن طريق مواطني تمك البمدان أو من 
اعتماد نظام يحفظ ليؤلاء التجار حقوقيم وكرامتيم من تعسف شعوب و سمطات الدول التي 
ىاجروا إلييا ، فرظير نظام الحماية القنصمية عمى اختلاف أشكاليا و مسمياتيا التي تناولناىا سابقا 

مواطنيم الأصمية إلى  ، و مع مرور الوقت والتطور الذي شيدتو حركة المواطنين فري اليجرة من
البلاد الأجنبية لعديد الأسباب ، كان ولابد من إعادة النظر فري نظام الحماية القنصمية وتطويره 
لمواكبة الأحداث و التطورات الحاصمة فري العالم ، حيث ظيرت العديد من المحاولات فري ىذا 

عتبر أىم اتفاقية دولية نظمت الشأن كممت بالتوقيع عمى اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية التي ت
العلاقات القنصمية وكرست نظام الحماية القنصمية ، ثم توالت الاتفاقيات الثنائية ذات الصمة 
بالعلاقات القنصمية ، بالإضافرة إلى التشريعات الداخمية لمدول و التي كرست بدورىا نظام الحماية 

العديد من التشريعات التي تكفل استفادة القنصمية ، و كان المشرع الجزائري فري الموعد أين سن 
ولية والثنائية ذات الصمة .رعاياه فري الخارج من الحماية القنصمية التي تكفميا الاتفاقيات الد
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 الفصل الثاني:

  مباشرة اجراءات الحماية القنصلية
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 جراءات الحماية القنصمية إالفصل الثاني : مباشرة  
إن المؤسس الجزائري اعترف لمرعايا الجزائريين الموجودين فري الخارج دون استثناء بحقيم 
فري الحماية الذي تضمنو الدولة ليم باعتبارىم مواطنين جزائريين يتمتعون بكل حقوق المواطنة ، 

عمى : " تعمل الدولة عمى حماية 1 2016من التعديل الدستوري لسنة  27حيث تنص المادة 
مواطنين فري الخارج ومصالحيم فري ظل احترام القانون الدولي و الاتفاقيات المبرمة مع حقوق ال

البمدان المضيفة و التشريع الوطني و تشريع دولة الإقامة ، تسير الدولة عمى الحفاظ عمى ىوية 
المواطنين المقيمين فري الخارج و تعزيز روابطيم بالأمة وتعبئة مساىمتيم فري تنميتو " . إن ىذا 
النص يؤكد بما لا يدع مجالا لمشك حرص الدولة الجزائرية عمى حماية الجزائريين المتواجدين فري 

 الخارج وفرق ما حدد فري نص ىذه المادة . 
و عملا بنص ىذه المادة التي جاءت بصيغ مختمفة فري معظم الدساتير الجزائرية منذ    

ا لمعلاقات القنصمية ، كما قامت بتوقيع الاستقلال ، سارعت الجزائر بالانضمام إلى اتفاقية فريين
العديد من الاتفاقيات القنصمية مع الدول التي تنتشر فرييا الجالية الجزائرية ، بالإضافرة إلى سنيا 
ترسانة قانونية ميمة تنظم مجال العلاقات القنصمية و بالأخص نظام الحماية القنصمية الذي أقرتو 

القانونية مجال ممارسة الحماية القنصمية والأشخاص  ىذه الاتفاقيات ، تضمنت ىذه الترسانة
المكمفون بيا ، وكذا الشروط الواجب توافررىا فري ممارسي ىذه الوظيفة إلى جانب بعض القيود التي 
ترد عمى ممارسة الحماية القنصمية ، حيث سنتطرق فري ىذا الفصل إلى آلية ممارسة الحماية 

 القنصمية 
بالإضافرة إلى شروط و عراقيل ) قيود( ممارسة الحماية القنصمية )مبحث  أول(، ) مبحث

  .ثاني (
  

                                                           
، صادرة فري  14، يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر ج ج د ش عدد  2016مارس  6، مؤرخ فري  01 – 16أمر رقم   1
 .  2016مارس  7
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 : آلية ممارسة الحماية القنصمية المبحث الأول
اىتمت اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية بآليات ممارسة الحماية القنصمية حيث تضمنت      

منيا ، كما تضمنت ىذه  05فري طياتيا مجمل الوظائف القنصمية خاصة ما ورد فري المادة 
الاتفاقية الأشخاص المخولون بممارسة الحماية القنصمية خاصة والوظائف القنصمية عموما بكل 

أنواعيم ، كما اىتم المشرع الجزائري أشد الاىتمام بآليات ممارسة الحماية القنصمية  أصنافريم و
ويظير ىذا الاىتمام فري النصوص القانونية التي تنظم الوظائف القنصمية و التي تضمنيا المرسوم 

 407 – 02المتعمق بالوظائف القنصمية ، و كذا المرسوم الرئاسي رقم  405 – 02الرئاسي رقم 
عمق بصلاحيات رؤساء المراكز القنصمية ، حيث نص فري ىذين المرسومين عمى الوظائف المت

القنصمية التي تدخل ضمن اختصاصات المراكز القنصمية فري الخارج  ، كما حدد المشرع 
 – 09الجزائري صفات المكمفون بممارسة ىذه الوظائف خاصة ما ورد فري المرسوم الرئاسي رقم 

الأساسي الخاص بالأعوان الدبموماسيين و القنصميين ، و عميو سنتناول فري المتعمق بالقانون  221
ىذا المبحث مجال ممارسة الحماية القنصمية ) مطمب أول ( ، و كذا الأشخاص المخولون 

 بممارسة ىذه الحماية ) مطمب ثاني ( .
 المطمب الأول: مجال ممارسة الحماية القنصمية

العديد من الوظائف التي تدخل ضمن نشاط البعثات يدخل ضمن مجال الحماية القنصمية 
اتفاقية فريينا لمعلاقات  1القنصمية حيث لم تكن الأعمال القنصمية محددة بدقة ومحصورة قبل إقرار

، وعميو أدركت لجنة القانون الدولي العام المكمفة بتقنين قواعد العلاقات  1963القنصمية فري عام 
نصمية حيث نصت المادة الخامسة الاتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية أىمية حصر الوظائف الق

 2القنصمية عمى ما يمي : 
 الفقرة الأولى : حماية مصالح ورعاية الدولة الموفردة لدى الدولة المضيفة.

الفقرة الرابعة : منح الجوازات ووثائق السفر لرعايا الدولة الموفردة،والسمات والوثائق اللازمة 
 ن زيارة الدولة الموفردة.للأشخاص الذين يودو 

                                                           
 . 63بن فريد الرقيبة ، مرجع سابق ، ص  أكرم  1
 من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية . 5المادة   2
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عانة رعايا الدولة الموفردة من أفرراد و مؤسسات.  الفقرة الخامسة : مساعدة وا 
لقيام بأعمال الكاتب العدل والمسجل المدني وما يشابييا ، وبعض الأعمال االفقرة السادسة : 

 ذلك. ذات الطبيعة الإدارية شرط أن لا يكون فري قوانين وأنظمة الدولة المضيفة ما يمنع
الفقرة السابعة : حماية مصالح رعايا الدولة الموفردة من أفرراد و مؤسسات فري قضايا الشركات 

 فري إقميم الدولة المضيفة. وفرق أحكام قوانينيا وأنظمتيا .
الفقرة الثامنة : حماية مصالح القصار وناقصي الأىمية ، خاصة لدى استجاب الوصاية 

 انين وأنظمة الدولة المضيفة.عمييم، وذلك ضمن حدود قو  1والولاية
الفقرة التاسعة : يخضع لمتعامل والأصول المرعيين لدى الدولة المضيفة تمثيل أو العمل 
عمى تمثيل رعايا الدولة الموفردة أمام المحاكم والمراجع الأخرى لدى الدولة المضيفة ،عمى إجراءات 

 يكون بإمكانيم ،لتغيبيم أو لأي احتياطية لممحافرظة عمى حقوق ومصالح ىؤلاء الرعايا عندما لا
 سبب آخر ،الدفراع عن حقوقيم ومصالحيم . 

الفقرة العاشرة : تصديق الوثائق العدلية ونسخيا والاستدعاءات  والوكالات وكتب التفويض 
وتحويميا إلى محاكم الدولة الموفردة كالوثائق الثبوتية وذلك وفرقا للاتفاقات الدولية المرعية ، وفري 

 2جود مثل ىذه الاتفاقات الدولية فربأي طريقة تتفق مع قوانين الدولة المضيفة. حال عدم و 
وقد اعتمد المشرع الجزائري عمى تحديد وحصر الوظائف القنصمية خاصة منيا المتعمقة 

، المتعمق بصلاحيات رؤساء  407 – 02بالحماية القنصمية عن طريق المرسوم الرئاسي رقم 
اوليا بشيء من العمومية دون تفصيل ، كما تناوليا أيضا بالتفصيل المراكز القنصمية ، لكن تن

 1423رمضان  21المؤرخ فري  02/405الذي سنعتمد عميو عن طريق المرسوم الرئاسي رقم 
منو عمى أن 10يتعمق بالوظيفة القنصمية ، حيث نصت المادة  2002نوفرمبر  26الموافرق ل 

صاصو، حماية مصالح الدولة وحقوق الرعايا :"يتولى رئيس المركز القنصمي فري دائرة اخت
الجزائريين، أشخاص طبيعيين و معنويين ومصالحيم ، لا سيما فري المجال المدني والإداري 

 والتجاري ".
                                                           

 . 181محمد عبد الكريم حسن عزيز ، مرجع سابق ، ص   1
ناظم عبد الواحد الجاسور ، أسس و قواعد العلاقات الدبموماسية و القنصمية ) دليل عمل الدبموماسي و البعثات   2

 . 446، ص  2001دار مجدلاوي ، عمان ،  الدبموماسية ( ،
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 . 02/405و من جممة وظائف الحماية القنصمية الواردة فري المرسوم الرئاسي رقم 
 حماية الرعايا: الفرع الأول:

، حيث يسير رئيس المركز  1أىم الوظائف التي يقوم بيا القنصلتعتبر ىذه الوظيفة من 
القنصمي  عمى تقديم كل ما من شأنو المساىمة فري حماية الرعايا الجزائريين وفرق ما تنص عميو 

، ويجب عمى رئيس المركز القنصمي  2المعاىدات الدولية والتشريع الجزائري وقوانين دولة الإقامة
العادلة لأي مواطن جزائري بحجة أنو غير مسجل فري السجلات القنصمية ألّا يرفرض تقديم الحماية 

التي تخضع لاختصاصو ، وفري حالة  القبض عمى احد رعايا  3أو أنو لا يقيم فري الدائرة القنصمية
الدولة الموفردة  فري نطاق اختصاص البعثة القنصمية، أو إذا أوقف توقيفا احتياطيا بانتظار 

، فرإنو يجب عمى رئيس المركز القنصمي أن يتصل 4شكل من الأشكالمحاكمتو، أو احتجز بأي 
بالسمطات المحمية المختصة للاستفسار عن أسباب التوقيف أو الحبس ، ويقوم باتخاذ كل التدابير 

، ويتدخل القنصل فري حالة ما إذا أصبح من غير  5اللازمة من أجل تنظيم الدفراع عن المعني
الخارج أو تعذر عميو البقاء لأي سبب من الأسباب و نزولا عند الممكن بقاء مواطن جزائري فري 

رغبة ىذا المواطن ، يقوم بترحيمو إلى أرض الوطن عمى نفقة الدولة ، وعند وصولو إلى أرض 
، كما يسير ويتخذ  6الوطن يمكن تحصيل نفقات ترحيمو منو أو لدى عائمتو ىنا فري أرض الوطن

مة فري حماية والمحافرظة عمى مصالح القاصرين وناقصي من التدابير كل ما من شأنو المساى
الأىمية من الرعايا الجزائريين وخاصة فري حالة وجوب إقامة وصاية أو قوامة عمييم فري حدود 

:"يسير رئيس المركز القنصمي عمى الحفاظ 17، ولقد نصت المادة  7القوانين التي تنظم ىذا الشأن
  ئريين المقيمين بدائرة اختصاصو إذا صدر طمب بتنظيمعمى مصالح القصر وفراقدي الأىمية الجزا

  
                                                           

 . 63أكرم بن فريد الرقيبة ، مرجع سابق ، ص   1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة   2
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة   3
 .  65أكرم بن فريد الرقيبة ، مرجع سابق ، ص   4
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  15المادة   5
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة   6
 . 228، ص  1963عائشة راتب ، التنظيم الدبموماسي و القنصمي ، دار النيضة العربية ، مصر ،   7
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، ويتدخل القنصل لضمان التمثيل المناسب للأشخاص المعنويين  1وصاية أو قوامة عمييم"
الجزائريين الخاضعين لمقانون العام أمام المحاكم أو السمطات الأخرى لدولة الإقامة ولطمب اعتماد 

ىؤلاء إن لم يتمكنوا من الدفراع عن حقوقيم ومصالحيم فري  تدابير مؤقتة بيدف الحفاظ عمى حقوق
 2الوقت المناسب بسبب الغياب أو لأي سبب آخر .

 التسجيل والشطب : الثاني:الفرع 
تتم عممية التسجيل باسم شخص أو شيء معين ليذا الغرض وفرقا لرقم تسمسمي بغية التحقق 

أن يتبع عممية التسجيل ىذه عممية من غايات متنوعة ، غير أنو قد يحدث فري حالات معينة 
شطب حيث يقتضي مفيوم ىذه الأخيرة إلغاء أو شطب اسم أو قضية تم تسجيميا سابقا لتحقق 

تسجيل كل الرعايا الجزائريين ، حيث يبقى من صميم ميام رئيس المركز القنصمي  3أسباب شطبيا
لغرض بطاقة تسجيل ، ويعد ليم ليذا ا4الجزائريين المقيمين بدائرة اختصاصو الذين يطمبون ذلك 

قنصمية مدة صلاحيتيا خمس سنوات ." وفري حالة عدم تجديد التسجيل فري أجل عشر سنوات ، 
وكما يقوم رئيس المركز القنصمي بالتسجيل يقوم بالشطب كذلك وذلك متى ما تحققت أسباب 

ة و ولنا أ نشير فري ىذا الصدد أن أعوان الدولة العاممين فري المراكز الدبموماسي،  5الشطب
ىو محدد فري القانون الأساسي  القنصمية وكذا أفرراد عائلاتيم معفون من التسجيل القنصمي كما

، كما أنو لا يمكن تسجيل الرعايا الذين تم الحكم عمييم فري  6للأعوان الدبموماسيين والقنصميين"
  المحاكم الجزائرية بعقوبة جنائية و لم يقضوا مدة عقوبتيم ،

  

                                                           
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  4من المادة  5. أنظر أيضا الفقرة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  17المادة   1

407 . 
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  4من المادة  3، أنظر أيضا الفقرة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  18المادة  2

407 . 
 . 260أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص   3
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  5من المادة  1، أنظر أيضا الفقرة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  19المادة   4

407 . 
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة   5
 .  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  21المادة   6
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إلا إذا سقطت ىذه العقوبة بالتقادم ، وفري حالة إذا صدر الحكم بعقوبة بعد التسجيل يتحتم عمى  
، ويجب عمى الرعية الذي يقوم بطمب التسجيل لدى  1رئيس المركز القنصمي شطب المعنيين

 2المصالح القنصمية الجزائرية المختصة بإقميم إقامتو أن يقدم كل الوثائق التي تثبت ما يمي
 يتو وجنسيتو الجزائريةىو  -
 حالتو المدنية ووضعيتو العائمية  -
قامتو المنتظمة فري الدائرة القنصمية  -  مينتو وا 

 3ىذا ويأخذ التسجيل نوعين ىما : التسجيل الأصمي والتسجيل الفرعي 
يكون بصفة أصمية عندما يتعمق الأمر برعية بالغة أو راشدة فري مفيوم التشريع الجزائري ، 

رعية عندما يتعمق الأمر بالزوج والأولاد القصر الجزائريين لمواطن مسجل بصفة ويكون بصفة فر
أصمية وكذا الأشخاص الذين يعيميم ، زيادة عمى الحالات المذكورة أعلاه ، يجري شطب الرعية 
المسجمة بناء عمى طمب المعني ،عندما يغادر الدائرة القنصمية بصفة نيائية أو فري حالة فرقدانو 

 4جزائرية أو وفراتو.الجنسية ال
 :  الفرع الثالث : الحالة المدنية

، تحددىا مجموعة  5لكل فررد من أفرراد المجتمع ىوية خاصة تميزه عن باقي أفرراد المجتمع
عوامل متكاممة ترتبط بوضعيا الشخصي كالجنسية والاسم ومكان الولادة ومحل الإقامة والوضع 
العائمي، وتشكل ىذه العوامل الحالة المدنية لمفرد وعقب ولادة كل فررد تقوم الدولة بتسجيل كل 

عممية التسجيل ىذه  ، ويتولى 6الوقائع التي تساىم فري تحديد ىويتو فري سجلات الحالة المدنية
موظفون رسميون يعرفرون بضباط الحالة المدنية ، ويعتبر رؤساء المراكز القنصمية ضباطا لمحالة 

                                                           
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  22المادة   1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  23المادة   2
 . 261أوكيل محمد أمين العلاقات القنصمي الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  3
  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  26و  25و  24أنظر المواد   4
أوكيل محمد أمين ، القنصل ضابط حالة مدنية فري الخارج ) دراسة فري ضوء الاتفاقيات الدولية والتشريع القنصمي  5

 .  155 – 136، ص ص . 2019، ألمانيا ،  3، المجمد  13الجزائري ( ، مجمة العموم السياسية والقانون ، الطبعة 
 . 270منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من 6
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فريم يقومون بيذه الصفة بتسجيل وقائع الأحوال الشخصية لرعاياىم بالإضافرة إلى تولييم  1المدنية
لة المدنية القنصميين وفرقا ، ويؤىل ضباط الحا 2وظائف تتجاوز حد التسجيل كإبرام عقود الزواج

 :  3لمقوانين الجزائرية ذات الصمة لمقيام بصفتيم ىذه بالميام التالية
 عقد الزواج بين الرعايا الجزائريين -
تسجيل عقود الزواج والميلاد والوفراة المتعمقة بالرعايا الجزائريين الذين استقبموا فري دولة  -

 الحالة المدنية القنصمية. الإقامة حسب الأصول المعيودة ، فري سجلات
 تسميم دفرتر عائمي لمزوجين ، بعد عقد الزواج أو تسجيميا. -
تقيد عقود الحالة المدنية القنصمية فري ثلاثة سجلات ويمسك كل سجل فري نسختين   -

 وتتمثل ىذه السجلات فري :
 سجل عقود الميلاد _
 سجل عقود الزواج _
 سجل عقود الوفراة_

، يحتفظ بنسخة من ىذه السجلات عمى مستوى المركز  4وفرقا لمقانونوتمسك ىذه السجلات 
و ترسل النسخة الثانية إلى وزارة الخارجية ، ويخضع تسجيل العقود فري سجلات الحالة المدنية 

، لكنو يجوز  5القنصمية إلى ضرورة إثبات المعني لجنسيتو الجزائرية قبل طمب تسجيل العقود
يا الجزائريين بالأجانب إذا تم عقد الزواج حسب الأصول المعيودة فري استثناءا  تسجيل زواج الرعا

 .  6بمد الإقامة ، مع احترام التشريع الجزائري
يمكن تصحيح عقود الحالة المدنية المسجمة فري المراكز القنصمية لأي سبب وجيو بأمر من 
رئيس محكمة مدينة الجزائر ، وتخضع عقود الحالة المدنية القنصمية المصححة بناءا عمى حكم 

                                                           
 . 407 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  6.أنظر أيضا المادة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  28المادة  1
 . 270أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  2
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة  3
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  30المادة  4
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  31المادة  5
 . 278أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  6
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قضائي أجنبي إلى ضرورة إميار ىذا الأخير بالصيغة التنفيذية من محكمة مدينة الجزائر ، وفري 
فرض سمطة جزائرية أو سمطة أجنبية تحرير العقود فربالإمكان الإعاضة عن ذلك بأمر من حالة ر 

ضباط الحالة المدنية بجمع كل المعمومات التي قد تبرر طمب ، يقوم  1رئيس محكمة الجزائر
تصحيح عقود الحالة المدنية التي حررىا أو سجميا ، و يحيميا إلى وزارة الشؤون الخارجية ، 

معمومات فري سجل العقود المختمفة المفتوح ليذا الغرض ويمكن تسميم نسخ منيا وتحرر ىذه ال
 2لممعنيين بالأمر

 الفرع الرابع : بطاقة التعريف الوطنية وجوازات السفر و التأشيرات 
يصدر  رئيس المركز القنصمي بطاقات التعريف الوطنية و جوازات السفر الفردية الرعايا 

، كما يمكنو  3قوم بتمديد صلاحية جوازات السفر وتجديد ىذه الوثائق الجزائريين المسجمين ، وي
أيضا إصدار بطاقات تعريف الوطنية وجوازات سفر فرردية لأعوان  الدولة و لأعضاء  عائلاتيم 

، كما يمكن لرئيس المركز القنصمي إصدار جوازات سفر  4بعد موافرقة وزير الشؤون الخارجية
تقل أعمارىم عن خمس عشرة سنة إذا كانوا مسجمين و يصحبيم  جماعية لمرعايا القصر الذين

 .  5شخص أو عدة أشخاص بالغين وحاممين جواز سفر فرردي قيد الصلاحية ، طبقا لمقانون
لمرعايا الجزائريين الغير  6يضطمع رئيس المركز القنصمي بميمة إصدار رخص مرور

المسجمين فري دائرتو القنصمية و الذين لا يحممون وثائق سفر قيد الصلاحية ، وتكون ىذه الرخصة 
صالحة مدة السفر إلى الجزائر عبر أقصر طريق ممكن ، كما يمكن لرئيس المركز القنصمي أن 

 إذا راغبين فري الذىاب إلى الجزائريمنح تأشيرات لمرعايا الأجانب الخاضعين لإجراءات التأشيرة ، ال

                                                           
 . 405 – 02قم من المرسوم الرئاسي ر  32المادة  1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  33المادة  2
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  5من المادة  2.أنظر أيضا الفقرة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  34المادة  3

407 . 
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  34من المادة  2الفقرة  4
 . 405 – 02سي رقم من المرسوم الرئا 35المادة  5
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  36المادة  6
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 تأشيرات للأشخاص القصر أو فراقدي ، كما يمكنو منح 1حاممين وثائق سفر قيد الصلاحية اكانو 
 الأىمية المسافررين بجواز سفر جماعي.

 الفرع الخامس : المهام التوثيقية 

مؤىل بالخصوص ، بحيث يكون 2يضطمع رئيس المركز القنصمي بممارسة الميام التوثيقية      
 :  3لممارسة الأعمال الأتية

 استلام تصريحات الرعايا الجزائريين و تحريرىا و التصديق عمييا  -
تحرير الوصايا و غيرىا من العقود الأحادية الطرف التي يقدميا لو ىؤلاء الرعايا و  -

 التصديق عمييا و استلاميا لإيداعيا .
الجزائريين و أشخاص آخرين والتصديق عمييا و  التي تبرم بين الرعايا 4تحرير العقود -

استلاميا لإيداعيا أو التصديق عمى توقيعات الأشخاص المشاركين فري إبرام تمك العقود ، إذا 
 كانت تتعمق بأشياء أو مصالح قائمة فري التراب الجزائري أو يجب أن تنفذ فريو .

 الوثائق . التصديق عمى توقيع الرعايا الجزائريين عمى مختمف أنواع  -
التصديق عمى العقود والوثائق التي تسمميا السمطات الجزائرية أو سمطات بمد الإقامة  -

 والتصديق عمى نسخ تمك العقود و الوثائق .
ترجمة العقود و الوثائق التي أعدىا السمطات العمومية الجزائرية والتصديق عمى مطابقة -

 تمك الترجمات .
 استلام الوثائق التي تخص الرعايا الجزائريين أو الموجية إلييم لإيداعيا. -

  تخضع العقود التوثيقية لمرسوم القنصمية المنصوص عمييا فري القانون الجزائري .
  

                                                           
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  37المادة  1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  38، أنظر أيضا المادة  407 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  7المادة  2
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  39المادة  3
بودراىم ليندة ، الوظيفة القنصمية القضائية فري القانون الجزائري أية فرعالية ؟ ، مجمة الدراسات حول فرعمية القاعدة القانونية  4

 .  166، ص  179 – 162، ص ص.  2019، جامعة بجاية ،  1، العدد  3، المجمد 
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 : الوفاة الفرع السادس
لما تتوفرى رعية جزائرية فري دائرة اختصاص ليس ليا فرييا قرابة عائمية ، يتخذ رئيس المركز 

يتعين 2،  1لقنصمي المختص إقميميا كل التدابير اللازمة لإبلاغ عائمتيا ووزارة الشؤون الخارجيةا
عمى رئيس المركز القنصمي الذي يخطر بطمب نقل جثمان شخص توفري بالخارج إلى الجزائر أن 
يسير عمى استيفاء الشروط المنصوص عمييا فري التشريع الوطني فري ىذا المجال وذلك قبل تسميم 

 . 3الإذن بنقل الجثمان
 الفرع السابع : التركة 

إذا ترك أحد الرعايا الجزائريين بعد وفراتو تركة فري بمد الإقامة ، ويكون لرعية جزائرية غير 
مقيمة فري ذلك البمد حق فرييا أو فري جزء منيا ولم يكن ليا وكيل معين يمثميا ، فرإن رئيس المركز 

ختصة اتخاذ جميع التدابير التحفظية المناسبة بشأن القنصمي يطمب من السمطات المحمية الم
عداد جرد التركة ، أو أي تدبير آخر بغية  4التركة ، ويمكنو أن يطمب شرعا وضع الأختام وا 

 5. الحفاظ عمى مصالح ذوي الحقوق
 الصلاحيات في مجال الإجراءات الفرع الثامن:

لمصلاحيات المخولة لو فري ىذا يضطمع رئيس المركز القنصمي فري مجال الإجراءات ووفرقا 
وكذا تنفيذ الإنابات القضائية فري المجالين المدني   6المجال بإحالة العقود القضائية والعرفرية

أي عقد قضائي أو عرفري إلى الرعايا  7والتجاري ،كما يقوم رئيس المركز القنصمي بتسميم أو إبلاغ
من وزارة الشؤون الخارجية، ويعيد إلى وزارة الجزائريين ، وكذا أي وثيقة إدارية تخصيم ، استمميا 

                                                           
  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة  1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  42المادة  2
 . 275أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  3
 . 167بودراىم ليندة ، مرجع سابق ، ص  4
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة  5
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  5من المادة  8، أنظر أيضا الفقرة  405 – 02ي رقم من المرسوم الرئاس 44المادة  6

407 . 
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة  7
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الخارجية العقود التي لم يتمكن من تسميميا أو إبلاغيا ويتوجب عميو فري ىذه الحالة بيان الأسباب 
 التي حالت دون القيام بعممية التبميغ أو التسميم .

  يأىل رئيس المركز القنصمي لمتصديق عمى توقيع الخواص المقيمين بدائرة اختصاصو 
وكذا توقيع الموظفين، أعوان المؤسسات العمومية الجزائرية ، كما يؤىل أيضا لمتصديق عمى توقيع 

، ويجب عميو فري كل  1السمطات المحمية والموظفين القنصميين الأجانب التابعين لدائرة اختصاصو
ما أن يصدق عم ى التوقيع الأحوال إما أن يذكر صفة الموقع فري التاريخ الذي حرر فريو الوثيقة وا 

 الذي تحممو . 
 الفرع التاسع : الجنسية 

الطمبات والتصريحات المتعمقة بالجنسية الجزائرية ويحيميا  2يستمم رئيس المركز القنصمي
وفرق الشروط المنصوص عمييا فري قانون الجنسية مقابل تسميم وصل ، وفري حالة طمب شيادة 

كل الوثائق الثبوتية إلى قاضي محكمة مكان يحيل رئيس المركز القنصمي الطمب مرفرقا ب 3الجنسية
 الميلاد  صاحب الطمب، أو إلى وزارة العدل إذا كان صاحب الطمب مولودا بالخارج.

 الخدمة الوطنية  الفرع العاشر :
يسير رئيس المركز القنصمي عمى إحصاء المواطنين المعنيين بواجبات الخدمة الوطنية 

ويسمم الرعايا الذين تم إحصاؤىم عمى ىذا النحو شيادة إحصاء  المسجمين بدائرة اختصاصو ،
 4ويقوم بمختمف العمميات المندرجة فري إطار الخدمة الوطنية.

 المطمب الثاني : الأشخاص المخولون بممارسة الحماية القنصمية
تتعدد صفات القائمين والمخولين بممارسة الحماية القنصمية و كذا مراتبيم و درجاتيم و 

ياتيم تبعا لاختلاف التشريعات و الاتفاقيات المنظمة ليذا الشأن ، حيث سنتناول فري ىذا تسم
المطمب بالدراسة مختمف أصناف ودرجات المكمفين بالحماية القنصمية وفرق ما ىو وارد فري اتفاقية 

                                                           
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  46المادة  1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  47المادة  2
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  48المادة  3
 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  5من المادة  10، أنظر أيضا الفقرة  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  49المادة  4

407 . 
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) فريينا لمعلاقات القنصمية ) فررع أول (  ، وكذا ما نصت عميو التشريعات الجزائرية ذات الصمة 
 فررع ثاني ( . 

الفرع الأول : الموظفون القنصميين المكمفون بالحماية حسب اتفاقية فيينا لمعلاقات 
 القنصمية 

الموظفين القنصميين إلى نوعين  1963لقد صنفت اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام 
 الموظفون المسمكيون والموظفين الفخريين :

 أولا : القناصل المسمكيون : 
، ولكن السائد 1تضمن اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية تعريفا محددا القنصل المسمكي لم ت

تعريف القنصل المسمكي بأنو شخص تعينو الدولة المرسمة أو الموفردة لممارسة العمل القنصمي 
قد اقترح عمى المؤتمر  2عمى وجو التحديد لقاء أجر يدفرع إليو ليذه الغاية ، وكان مندوب البرتغال

عريف الموظف القنصمي المسمكي بأنو :"أي شخص من موظفي الدولة الموفردة يتمقى مرتبا ت
 منتظما ولا يمارس فري الدولة المضيفة أي نشاط ميني خارج عن نطاق وظائفو القنصمية".

، الموظف القنصمي  2005عام  3وفري الجزائر عرفرت الاتفاقية القنصمية المبرمة مع الأردن
الرابعة منيا عمى أنو :"موظف يحمل جنسية الدولة الموفردة ولا يعين من بين المسمكي فري المادة 

مواطني الدولة المضيفة كما لا يجب أن يكون مقيدا دائما بيذه الأخيرة ولا يمارس نشاطا خاصا 
 مربحا غير الوظائف القنصمية الموكمة إليو ".

ا من موظفي السمك ويتميز الموظف القنصمي المسمكي بعدة مميزات، فريو يكون غالب
، وتنطبق عميو بالتالي الأنظمة والقوانين التي ترعى أوضاع الموظفين عامة كقانون  4الخارجي

الوظيفة العامة ، وكذا أوضاع السمك الخارجي فري الدولة ، كما أنو يتمقى راتبا منتظما تحدده 
حقة بو ، ولا يقوم إلا بالأعمال القوانين والأنظمة الداخمية لدولتو بالإضافرة إلى كافرة التعزيزات المم

                                                           
عبد الفتاح عمي الرشدان و محمد خميل الموسى ، أصول العلاقات الدبموماسية و القنصمية ، المركز العممي لمدراسات  1

 .  151 ، ص 2005السياسية ، عمان ، 
 . 79أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  2
 .  79، ص نفسو المرجع   3
 .  89قمقول نبيل ، مرجع سابق ، ص  4
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الرسمية ، حيث لا يقوم بأي عمل خارج نطاق وظائفو الرسمية وفري ىذا الصدد ، فرقد نصت الفقرة 
من اتفاقية فريينا القنصمية عمى أنو :"لا يجوز لمموظفين القنصميين المسمكيون  57الأولى من المادة 

 1ي الدولة المضيفة ".تعاطي أي عمل ميني أو تجاري بقصد الربح الشخصي فر
من اتفاقية فريينا لمعلاقات  22وكما أنو يحمل جنسية الدولة الموفردة ، حيث تنص المادة 

القنصمية عمى أن يكون الموظف القنصمي من حيث المبدأ من رعايا الدولة الموفردة ، ويجوز أن 
ليا حق سحب موافرقتيا يعين أحيانا من مواطني الدولة المضيفة شرط موافرقة ىذه الدولة التي يبقى 

، وتختمف مواقف الدول إزاء شرط الجنسية ، بيد أن الاتجاه الغالب فري  2فري أي وقت لاحق
 .  3الممارسة الدولية يسري نحو تعيين القناصل المسمكيين من جنسية الدولة الموفردة

 ثانيا :القناصل الفخريين 
اتفاقيات قنصمية ، غير أن قمة منيا من لقد ورد ذكر القناصل الفخريين أو الشرفريين فري عدة 

أدمنت تعريفا ليم كالاتفاقية القنصمية اليوغسلافري النمساوية ، التي عرفرتيم بأنيم :"أشخاص تعينيم 
الدولة الموفردة ويمكنيم  أن يمارسوا فري الدولة المضيفة نشاطا مكسبا إلى جانب القيام بالوظائف 

خص يعيد إليو القيام بميمة قنصمية دون أن يتمقى مرتبا , فرالقنصل الفخري ىو كل ش4القنصمية ".
شاطات مكتسبة فري الدولة منتظما من الدولة الموفردة و تجيز لو ىذه الدولة ممارسة ن

ويتميز القناصل الفخريين بمميزات تخصو ، بحيث أنو لا يتقاضى راتبو منتظم ، بعكس ،المضيفة
ا أو يقتطعون نسبا مئوية من الرسوم القنصمية التي القناصل المسمكين ، فريم يقدمون خدماتيم مجان

يقومون بتحميميا ، كما أنيم ليسوا من الموظفين العموميين أو الرسميين ، ولذلك لا يخضعون 
لشروط التعيين الواجب توافررىا بالقناصل المسمكين ،بل يشترط فرييم أن يكونوا من أصحاب المراكز 

رايتيم بالمجالين الاقتصادي والتجاري ، فرفي مصر يشترط فري الاجتماعية المرموقة بالإضافرة إلى د
القنصل الفخري أن يكون من ذوي المكانة والسمعة الطيبة ، وفري لبنان يتم تعيين القنصل الفخري 

                                                           
  74بن صاف فررحات ، مرجع سابق ، ص  1
 .  21عثمان ربيع ، مرجع سابق ، ص  2
 . 81أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  3
 .  84، ص نفسو المرجع  4
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، ولا يشترط أن يكونوا من موظفي الدولة الموفردة، وذلك أن اختيارىم عادة يكون 1من أعيان الجالية
 22لمضيفة أو من المقيمين فروق أراضييا، ويستوجب تعيينو حسب المادة من بين مواطني الدولة ا

من اتفاقية فريينا القنصمية الحصول عمى موافرقة الدولة المضيفة الصريحة والمسابقة إذا كان حاملا 
حاملًا بجنسية الدولة المضيفة ، أو إذا كان حاملا بجنسية دولة ثالثة إذا قررت ىي الاحتفاظ بيذا 

، فرالقنصل الفخري يمتين مينة غير العمل القنصمي من حيث المبدأ ، فريو  2الة كيذهالحق فري ح
قد يكون رجل أعمال أو تاجرا أو مقاولا أو صاحب مينة أخرى ويمارس الميام القنصمية إلى جانب 

 .  3عممو الخاص
 ثالثا: درجات أو مراتب القناصل 

ء البعثات القنصمية ينقسمون إلى درجات أن رؤسا 4أوضحت اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية 
 أربع ىي : القناصل العامين ، القناصل، نواب القناصل ووكلاء القناصل.

 القناصل العامين  -
مما  يعين القناصل العامين فري العادة لرئاسة قنصمية عامة يتبع ليا عدة مناطق قنصمية ،

يعني أنو يتبع ليا قناصل عديدين ، أو أنيا تباشر صلاحياتيا عمى منطق. قنصمية كبيرة جدا ، 
ومن البدييي أن يتمتع القنصل العام بسمطات رئاسية و رقابية عمى الموظفين القنصميين كافرة 

العام العاممين فري المنطقة أو المناطق القنصمية الخاضعة لاختصاصو وصلاحياتو ، أما القنصل 
ذاتو فريكون خاضعا لرئيس البعثة الدبموماسية، فرإن لم تكن لمدولة بعثة دبموماسية فري الدولة 

 .  5المضيفة يكون مرتبطا مباشرة بوزارة الخارجية
 
 
 

                                                           
 .  86، ص  سابق مرجع أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، 1
 .  153و  152لموسى ، مرجع سابق ، ص عبد الفتاح عمي الرشدان و محمد خميل ا 2
 . 153، ص المرجع نفسو  3
 . 1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  9المادة  4
 .  154عبد الفتاح عمي الرشدان و محمد خميل الموسى ، مرجع سابق ، ص  5
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 القناصل  -
عادة ما يعين القناصل للإشراف عمى مناطق قنصمية صغيرة أو لمعمل فري مقاطعات أو 

إنشاء بعثة قنصمية عامة ، فرالمعيار الأساسي فري اعتماد التسمية  لا تتطمب 1مدن أو مرافرئ صغيرة
 2.يتمثل فري حجم العمل فري البعثة القنصمية

 نواب القناصل  -
ىم عبارة عن معاونين و مساعدين لمقناصل العامين و القناصل  و ينوبون عنيم فري  

ذة فري بعض الدول من قبل ممارسة مياميم عند غيابيم ، و يعينون وفرقا لمقوانين الداخمية النافر
القنصل العام أو القنصل مع وجوب موافرقة الدولة الموفردة عمى ذلك أو قبوليا ، إلا أن ىذا لا يمنع 
من تولي نواب القناصل رئاسة بعثات قنصمية صغيرة جرت العادة عمى تسميتيا نيابات قنصمية ، 

 . 3يكون حجم العمل فرييا ضعيف نسبيا
 الوكلاء القنصميين  -
الوكيل القنصمي ىو عبارة عن موظف يتمتع بالصفة القنصمية ، يعينو القنصل العام أو  

القنصل بعد موافرقتو ، يباشر بعض الميام القنصمية فري المدن التي تدخل فري دائرة الإشراف 
القنصمي لمقنصل العام أو القنصل الذي عينو ولا يحق الوكيل القنصمي الاتصال المباشر بسمطات 

 إذ ىو يعمل تحت إشراف القنصل الذي قام باختياره.دولتو، 
 إلى ما تقدم أنو  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام  69وتضيف المادة 

لكل دولة حرية تقرير إذا كانت ستقيم أو تقبل وكالات قنصمية يشرف عمييا وكلاء  -
 دة.قنصميين لم يعينوا رؤساء بعثة قنصمية من قبل الدولة الموفر

 تحدد بموجب اتفاق الدولة الموفردة ، ودولة الإقامة ، الشروط التي يحق لموكالات -
القنصمية، بالمعنى المقصود فري الفقرة الأولى من ىذه المادة ، أن تمارس نشاطيا، كما تحدد 

                                                           
 .  58عمران وليد ، مرجع سابق ، ص  1
 . 154، مرجع سابق ، ص  عبد الفتاح عمي الرشدان ومحمد خميل الموسى 2
 .  154، ص نفسو مرجع ال  3
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بموجب ذلك أيضا الامتيازات والحصانات التي يمكن أن يتمتع بيا الوكلاء القنصميين الذين 
 .  1عمى ىذه  الوكالاتيشرفرون 

 الفرع الثاني: الموظفون القنصميين المكمفون بالحماية وفق التشريع الجزائري: 
رغم نص المادة  2لم يأخذ المشرع الجزائري بالنوع الثاني من القناصل أي القناصل الفخريين

، المتعمق بالوظيفة القنصمية عمى إمكانية تعيين  405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  08
قناصل عامّين شرفريين وقناصل شرفريين بقرار من وزير الشؤون الخارجية ، لكن الممارسة الفعمية 

ا يعني أن المشرع تشير إلى  الاعتماد عمى النوع الأول أي القناصل المبعوثين أو المعينين وىو م
الجزائري لم يخرج عن الإطار الرسمي أي أنو اعتمد عمى الموظفين المعينين والذين توكل إلييم 

 الوظائف القنصمية ، ويتمقون راتبا ماليا ولا يمكنيم مزاولة نشاط آخر ، 
يصنف المشرع الجزائري الموظفين القنصميين المسمكيون ، وفرق درجات متفاوتة ، و ذلك 

من  7/  1بيعة كل نص تشريعي ، حيث تدل عبارة الموظف القنصمي فري المادة حسب ط
عمى كل شخص بما فري ذلك رئيس المركز القنصمي ، مكمف 3الاتفاقية القنصمية الجزائرية الكوبية 

بممارسة الميام القنصمية بصفتو قنصلا عام ، أو قنصل ، أو نائب قنصل ، أو قنصلا مساعدا ، 
، المتعمق بالوظيفة القنصمية نصت عمى  405 – 02سة من المرسوم الرئاسي رقم أما المادة الخام

 ما يمي " يقصد بعنوان ىذا المرسوم بما يأتي : 
" رئيس المركز القنصمي " ، العون الدبموماسي والقنصمي الذي يتولى إدارة أحد المراكز  -

 المذكورة فري المادة الرابعة أعلاه ،
ل العام المساعد والقنصل المساعد ونائب القنصل والممحق القنصمي " موظف قنصمي " القنص -

 وكذا العون الدبموماسي والقنصمي المكمف بإدارة المصمحة القنصمية فري ممثمية دبموماسية " . 
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالأعوان  221 – 09كما أن المرسوم الرئاسي رقم 

إلى درجات القناصل المسمكيّين واكتفى بتحديد الأسلاك المشتركة الدبموماسيين والقنصميين لم يشر 
                                                           

 .  76بن صاف فررحات ، مرجع سابق ، ص  1
 .  77، ص نفسو المرجع   2
، يتضمن التصديق عمى الاتفاقية القنصمية بين الجزائر و  2011ماي  3، مؤرخ فري  183 – 11المرسوم الرئاسي رقم  3

 .  2011ماي  18، صادرة فري  28د ش عدد  كوبا ، ج ر ج ج
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التي يتكون منيا سمك الأعوان الدبموماسيين والقنصميين ، وذكر ىذا المرسوم بأن الأصناف 
المذكورة فريو مؤىمة لشغل مناصب مَنَاصب عميا فري الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية ، و 

 بموماسية والقنصمية فري الخارج ، وقد حدد ىذه الأسلاك كما يمي :  فري البعثات والمراكز الد
 1أولا : الوزراء المفوضون:

 يكمف الوزراء المفوضون عمى الخصوص بما يأتي : 
متابعة تطور العلاقات الدولية وتقييميا من خلال تحميل الأحداث والوضع السياسي و  -

 الاقتصادي.
ترأس وفرود الخبراء فري المفاوضات الثنائية و المتعددة الأطراف أو المشاركة فرييا  -

 والتفاوض بشأن مشاريع الاتفاقات والاتفاقيات و الوثائق الدولية الأخرى .
عدادىا والمشاركة فري المناقشات التي تنظم حول كل  - تحضير ممفات المؤتمرات وا 

 المواضيع التي تدخل ضمن إطار مياميم.
 اتخاذ التدابير الكفيمة لتحسين جودة التسيير والاعتناء بالرعايا  -
 إدارة مجموعات التفكير. الموضوعة لممساىمة فري إعداد السياسة الخارجية الجزائرية. -
 تأطير دورات تحسين المستوى  والمساىمة فري إعداد برامج التكوين  -

 2مستشارو الشؤون الخارجية: ثانيا :
شؤون الخارجية عمى القيام بميام التصور والتحميل والتراخيص بشأن يكمف مستشارا ال

الممفات والأحداث الدبموماسية الدولية، ويقومون أيضا بدراسة تدابير التكييف والتحسين واقتراحيا 
 .ات التي تكون الجزائر طرفرا فريياحسب ما يمميو تطور الممفات ، واقتراح تفسيرات لبنود الاتفاقي

الشؤون الخارجية بضمان تحضير الممفات لممؤتمرات الدولية والمقاءات الثنائية يقوم مستشار 
والتفاوض مع الشركاء الأجانب بشأن مشاريع الاتفاقيات والاتفاقات والبيانات والمحاضر ، وبيذه 
الصفة يمكنيم إدارة مجموعات عمل قطاعية فري المفاوضات الثنائية أو المتعددة الأطراف و 

                                                           
، يتضمن القانون الأساسي الخاص  2009يونيو  24، مؤرخ فري  221 – 09من المرسوم الرئاسي رقم  82المادة  1

 .  2009يونيو  28، صادرة فري  38بالأعوان الدبموماسيين و القنصميين ، ج ر ج ج د ش عدد 
 . 221 – 09من المرسوم الرئاسي رقم  85المادة  2
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دراسات ونشاطات إعداد أطر التسيير القنصمي وكيفياتو وتسيير وضع الرعايا المساىمة فري 
 .الجزائريين فري الخارج ، وضمان ميام التأطير ودورات التكوين وتحسين المستوى

 1كتاب الشؤون الخارجية: ثالثا :
يكمف كتاب الشؤون الخارجية بميام تسيير الممفات الخاصة بمصمحة ما ، وكذا تحضير 

و المشاركة فري إعداد الممفات ووضع بطاقات تمخيصية قطاعية تتعمق بالشؤون التابعة  الوثائق
 لممصمحة ، والقيام بمساعي ترتبط بتنفيذ البرامج المقررة فري مجال التعاون ، بالإضافرة إلى
قامتيم ، والمشاركة فري تحرير القرارات  المشاركة فري متابعة الممفات المتعمقة بتنقل الأشخاص وا 

ثائق الدبموماسية ، وكذا المساىمة فري أشغال الوفرود عبر المشاركة فري المفاوضات الثنائية أو والو 
 المتعددة الأطراف . 
 2الشؤون الخارجية :  رابعا: ممحقو

ووضع بطاقات  وتتمثل مياميم فري المساىمة فري الأعمال التابعة لمجال العمل الدبموماسي ،
قطاعية تخص الشؤون التابعة لممصمحة وتحضير الوثائق اللازمة لإعداد الممفات ، بالإضافرة إلى 

  السير عمى تنفيذ البرامج المقررة فري مجال التعاون .
  

                                                           
 . 221 – 09من المرسوم الرئاسي رقم  88المادة  1
 . 221 – 09من المرسوم الرئاسي رقم  91المادة  2
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ممارسة الحماية القنصمية والقيود الواردة عمى ل القواعد المنظمةالمبحث الثاني: 
 ممارستها 

التي لابد من توافررىا حتى يمكن  القواعدية القنصمية لجممة من الحماتخضع ممارسة 
تمس بالأساس الأشخاص المكمفون بممارسة الحماية القنصمية خاصة  قواعدتداد بيا وىذه الالاع

من ناحية تعيينيم والمؤىلات المطموبة فرييم لممارسة ىذا النوع من الأعمال ، وكذا الإجراءات 
لا يمكن بحال ممارسة  قواعدي مناصب عمميم ، وبدون ىذه الالواجب إتباعيا قبل تنصيبيم فر

اللازمة لممارسة الحماية القنصمية ، ىناك جممة  قواعدة إلى جممة الصمية ،  بالإضافرالحماية القن
من القيود أو بالأحرى يمكن القول عنيا أنيا عراقيل تحول دون ممارسة الحماية القنصمية ، ويمكن 

  .ائف المتعمقة بالحماية القنصميةأن تكون سببا فري إسقاط بعض الوظ
توفررىا فري المكمفين لممارسة الحماية  ةاللازم قواعدإلى جممة ال وسنتطرق فري ىذا المبحث

القنصمية ) مطمب أول ( ، وكذا القيود والعراقيل التي تحد من ممارسة الحماية القنصمية ) مطمب 
 ثاني ( 

 ممارسة الحماية القنصمية ل القواعد المنظمةالمطمب الأول : 
اللازم توافررىا  لممارسة الحماية  قواعدلمعلاقات القنصمية جممة من الحددت اتفاقية فريينا 

القنصمية أو الوظيفة القنصمية بصفة عامة ، بالإضافرة إلى مجموع الاتفاقات القنصمية الثنائية التي 
ذه تطرقت ىي أيضا إلى بعض الشروط ، كما أن التشريعات الداخمية لمدول تناولت ىي أيضا ى

لتشريعات لمجال حيث تضمنت مجمل ا، ولم يكن المشرع الجزائري غائبا فري ىذا ا قواعدال
 ممارسة الحماية القنصمية .  قواعدالقنصمية الجزائرية 

ثنائية ) فررع التي تناولتيا اتفاقية فريينا و الاتفاقات ال قواعدحيث ستتناول فري ىذا المطمب ال
 التي تضمنتيا التشريعات الجزائرية فري ىذا الشأن ) فررع ثاني ( . قواعدأول ( ، وكذا ال

 الواردة في اتفاقية فيينا و الاتفاقات الثنائية  القواعدفرع الأول : ال
تعتبر اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية أىم مصدر لمقانون القنصمي ، ثم تمييا الاتفاقيات 

الواجب توافررىا لصحة القيام بالميام  قواعدمت ىذه الاتفاقيات جممة من الالقنصمية الثنائية حيث ض
 القنصمية ومنيا ميام الحماية القنصمية 
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 في إتفاقية فيينا  قواعد المتضمنةأولا : ال
الواجب توافررىا فري الموظف القنصمي والذي  قواعدة فريينا لمعلاقات القنصمية التضمنت اتفاقي

من صمب ميامو ممارسة الحماية القنصمية لرعايا دولتو فري دولة الإقامة ، ويجب توافرر ىذه 
 إجمالا فري  قواعدالقنصل لميامو وتتمثل ىذه ال الشروط قبل بدء

 الرضا : -أ 
قانون الدولي لم يفرض إن العلاقات الدولية قائمة أساسا عمى مبدأ الرضائية ، حيث أن ال 

أي التزام عمى عاتق الدول يقضي بقبوليا القناصل عمى أراضييا جبرا ، فرإقامة العلاقات القنصمية 1
عمى أن  1فرقرة  2قائم عمى الرضا المتبادل بين الدول ، إذ نصت اتفاقية فريينا فري المادة الثانية

عمى أن 3ل ، كما نصت المادة الرابعة يجري إنشاء العلاقات القنصمية بين دولتين بالرضا المتباد
يجري إنشاء البعثة القنصمية فري أراضي الدولة المضيفة بموافرقة تمك الدولة ، كما نصت الفقرة 
الخامسة من نفس المادة عمى وجوب أخذ موافرقة الدولة المضيفة مسبقا عند فرتح مكتب يشكل جزء 

 من البعثة القنصمية القائمة خارج مركز عمميا . 
 قبول رؤساء البعثات القنصمية : -ب 

يعين رؤساء البعثات القنصمية بمعرفرة الدولة الموفردة ، ويسمح ليم بممارسة أعماليم بمعرفرة 
الدولة المضيفة ، كما يجب أن تخضع إجراءات تعيين وقبول رؤساء البعثات القنصمية وفرقا 

 .  4دولة المضيفةلمقوانين والموائح والعرف المتبع فري كل من الدولة الموفردة وال
 ( :5البراءة القنصمية )تبميغ التعيين -ج 
يجب أن تزود الدولة الموفردة رئيس البعثة القنصمية بوثيقة تسمى البراءة القنصمية ، وىي  

وثيقة تثبت فرييا الدولة الموفردة صفة رئيس البعثة ورتبتو وفرئتو ودائرة اختصاصو ومقر بعثتو 

                                                           
 .  156عبد الفتاح عمي الرشدان و محمد خميل الموسى ، مرجع سابق ، ص  1
 .  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  2المادة  2
 .  1963ات القنصمية من اتفاقية فريينا لمعلاق 4المادة  3
 .  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  10المادة  4
 2009قاسم خضير عباس ، المبادئ الأولية فري القانون الدبموماسي ، دار الرافردين لمطباعة والنشر والتوزيع ، بيروت ،  5

 .  68، ص 
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القنصمية بمثابة تفويض رسمي صادر عن الدولة الباعثة لرئيس البعثة القنصمية، تعتبر البراءة 
 .  1القنصمية لمقيام بوظائف قنصمية نيابة عنيا فري الدولة المضيفة

 الإجازة القنصمية :  -د 
فري حالة قبول الدولة المضيفة تعيين رئيس البعثة القنصمية المسمى فري البراءة القنصمية 

، و لا يشترط فري 2ذلك عن طريق منحو ما يسمى بالإجازة القنصمية  تسمح لو بالقيام بميامو و
الإجازة القنصمية شكل معين ،حيث تعتبر ىذه الإجازة بمثابة ترخيص صادر عن الدولة المضيفة 

من اتفاقية  12. وقد نصت الفقرة الثانية من المادة 3يسمح لرئيس البعثة القنصمية ممارسة ميامو 
مية عمى أنو من الممكن أن تمتنع الدولة المضيفة عن منح الإجازة القنصمية فريينا لمعلاقات القنص

دون أن يكون لمدولة الموفردة حق المطالبة بالتسبيب . كما نصت الفقرة الثالثة من نفس المادة عمى 
أنو لا يجوز لرئيس البعثة القنصمية القيام بواجباتو قبل تسممو الإجازة القنصمية  ، لكن أوردت 

 13من اتفاقية فريينا بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة ، حيث جاء فري المادة  15و 13د الموا
أنو يجوز الترخيص لرئيس البعثة القنصمية بممارسة أعمالو بشكل مؤقت إلى حين تسميمو الإجازة 

عمى وجوب تبميغ المنطقة القنصمية السمطات المحمية فرور الترخيص  14القنصمية ، ونصت المادة 
ئيس البعثة بممارسة ميامو ولو مؤقتا ، كما تحيط الدولة المضيفة سمطاتيا المحمية فري المنطقة لر 

 القنصمية بيذا الترخيص . 
حالة عجز رئيس البعثة القنصمية عن ممارسة ميامو وحالة شغور منصب  15تناولت المادة 

بة ، بشرط أن يتم تبميغ رئيس البعثة ، حيث أجازت ىذه المادة تعيين رئيس مؤقت لمبعثة بالنيا
الاسم الكامل لرئيس البعثة بالوكالة إلى وزارة خارجية الدولة المضيفة ، أو إلى أي سمطة تعينيا 
ن لم يكن ليا بعثة دبموماسية  ىذه الأخيرة وذلك بواسطة بعثة الدولة الموفردة الدبموماسية ، وا 

                                                           
 .  192، ص  2000سلامية ، د د ن ، القاىرة ، جعفر عبد السلام ، دراسات فري القانون الدولي و فري الشريعة الا 1
 .  116أوكيل محمد أمين ، العلاقات القنصمية الجزائرية من منظور القانون الدبموماسي ، مرجع سابق ، ص  2
الباي محمد شكري ، دور الدولة فري حماية الرعايا الجزائريين فري الخارج ، مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر ، تخصص  3

 .  22، ص  2019القانون الجنائي والعموم الجنائية ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة المسيمة ، 
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ن لم يكن ، فربواسطة أي س مطة مختصة لدى الدولة الموفردة ، فربواسطة رئيس البعثة القنصمية وا 
 1وجرت القاعدة أن يتم ىذا التبميغ مسبقا . 

 في الاتفاقيات الثنائية  قواعد المتضمنةثانيا : ال
إن المتصفح للاتفاقات القنصمية الثنائية الموقعة بين الجزائر وعدد من الدول ، يدرك أن 
الطرفرين المتعاقدين التزمَا التزامًا كاملا بشروط ممارسة الوظيفة القنصمية الواردة فري اتفاقية فريينا 

زة القنصمية ، من وجوب وجود الرضا المتبادل والقبول ومنح الإجا 1963لمعلاقات القنصمية لعام 
، حيث بالعودة للاتفاقيات القنصمية الثنائية التي وقعتيا الجزائر مع كل من الجميورية التونسية 

نجد   2009، ومع الجميورية الكوبية سنة  2002، وجميورية نيجيريا الاتحادية سنة  1983سنة 
ز قنصمي عمى إقميم الدولة معظم ىذه الاتفاقيات تشير فري المادة الثانية إلى أنو لا يمكن إقامة مرك

المضيفة إلا بموافرقتيا ، كما تشير نفس المادة إلى وجوب حصول الدولة الموفردة عمى موافرقة الدولة 
المضيفة عند تحديد مقر المركز القنصمي ورتبتو ودائرتو القنصمية ، كما لا يمكن إدخال أي تغيير 

الدولة المضيفة ، كما أن فرتح مكتب عمى المركز القنصمي إلى بعد الحصول عمى الموافرقة من 
 2تابع لممركز القنصمي  يستمزم حصول الموافرقة المسبقة من الدولة المضيفة . 

من الاتفاقيات الثنائية المذكورة أعلاه  قبول رئيس المركز القنصمي  ةكما تناولت المادة الثالث
، والاعتراف بو لدى حكومة الدولة المضيفة بموجب القوانين والإجراءات المعمول بيا فري ىذه 

 الدولة  وذلك شريطة تقديمو لبراءتو القنصمية .
نصمية لرئيس المركز تسمم الدولة المضيفة الاعتماد أو أي رخصة أخرى تحدد الدائرة الق

مجانا ودون تأخير ، كما يسمح لرئيس المركز القنصمي بمباشرة ميامو مؤقتا إلى حين تسميمو 

                                                           
 .  1963قات القنصمية من اتفاقية فريينا لمعلا 15،  14،  13،  12أنظر المواد  1
 مشتركة بين 2المادة   2

 يتضمن الاتفاقية القنصمية الجزائرية الكوبية .  183 – 11المرسوم الرئاسي رقم  -
، يتضمن التصديق عمى الاتفاقية القنصمية  2003مارس  3، مؤرخ فري  104 – 03المرسوم الرئاسي رقم  -

   .  2003مارس  9، صادرة فري  17د ش عدد  الجزائرية النيجيرية ، ج ر ج ج
، يتضمن التصديق عمى الاتفاقية القنصمية الجزائرية  1984ماي  5، مؤرخ فري  92 – 84المرسوم الرئاسي رقم  -

 . 1984ماي  8التونسية ، ج ر ج ج د ش عدد ، صادرة فري 
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، وعمى الدولة المضيفة اتخاذ الإجراءات الضرورية بغية تمكين  1الاعتماد أو  أي ترخيص آخر
 رئيس المركز القنصمي من أداء ميامو  . 
الواردة فري اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام  قواعدلعموما يمكن القول أن مجمل ىذه ا

و الاتفاقيات القنصمية الثنائية تكرس أىم المبادئ فري القانون الدولي ومن بين ىذه المبادئ  1963
مبدأ الرضائية حيث أن قواعد القانون الدولي تؤكد أن إقامة العلاقات الثنائية بين الدول قائم عمى 

ن الدول ، وعميو لا يوجد فري القانون الدولي ما يمزم الدول بإقامة العلاقات الرضا المتبادل بي
التي تناولناىا سابقا  قواعدلقنصمي خصوصا ، كما أن ىذه الالثنائية عموما والخاصة بالمجال ا

تكرس مبدأ سيادة الدولة المكرس فري قواعد القانون الدولي ، وبناءا عمى ىذا المبدأ تعتبر كل دولة 
فري إقميميا ، لذلك وجب عمى الدولة الموفردة أن تبمغ الدولة المضيفة بكل تغيير يمكن أن سيدة 

يطرأ عمى مراكزىا القنصمية سواء من حيث المقر أو الرتبة أو  كل تغيير آخر ، ويجب عمى 
الدولة الموفردة أن تحصل عمى الموافرقة المسبقة من الدولة المضيفة قبل إجراء أي تغيير أو تعديل 

 إضافرة .  أو
 في التشريع الوطني  قواعد المتضمنةالفرع الثاني : ال

الواجب توافررىا فري الموظف القنصمي حتى يصبح  قواعدع المشرع الجزائري جممة من الوض
تختمف من لقواعد ا اية القنصمية خصوصا ، وىذهمؤىلا لممارسة ميامو القنصمية عموما والحم

دولة إلى أخرى وتصاغ حسب التوجيات العامة لكل دولة ، وتبقى ىذه الشروط من الصلاحيات 
وسنتطرق فري ىذا الفرع إلى الشروط العامة لشغل الوظيفة القنصمية أولا  2الداخمية الخاصة بالدولة 

ل سمك من ، ثم نتناول الشروط الخاصة بكل درجة من درجات الأعوان القنصميين أو بالأحرى ك
الأسلاك التي تضمنيا القانون الأساسي الخاص بالأسلاك المشتركة الخاصة بالأعوان 

 الدبموماسيين والقنصميين . 
  

                                                           
 .  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  13المادة  1
 2018مايا الدباس و ماىر ممندي ، العلاقات الدبموماسية و القنصمية ، منشورات الجامعة الافرتراضية السورية ، سوريا ،  2
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 1العامة لتوظيف الأعوان القنصميين  لقواعدأولا : ا
، الخاص  2009يونيو سنة  24، المؤرخ فري  221 - 09تضمن المرسوم الرئاسي رقم 

للأعوان الدبموماسيين و القنصميين  الشروط العامة لمتوظيف فري الأسلاك بالقانون الأساسي 
من ىذا  39القنصمية وجاءت مشتركة بين الأسلاك القنصمية و الدبموماسية ، حيث نصت المادة 

المرسوم عمى ما يمي : " لا يمكن أيا كان أن يوظف فري أحد الأسلاك المحدثة بموجب ىذا القانون 
 فرر فريو الشروط الآتية :الأساسي ما لم تتو 

 أن يكون ىو وزوجو من جنسية جزائرية ، -
 أن يتمتع بحقوقو المدنية ، -
 أن يستوفري شروط التأىيل المعمول بيا ، -
 أن يثبت مستوى التأىيل المطموب لممارسة الوظيفة ، -
 أن يحسن لغتين أجنبيتين عمى الأقل ، -
 لممارسة الوظيفة،  أن يستكمل شروط السن والمياقة البدنية المطموب توفررىا -
 أن يثبت وضعيتو إزاء الخدمة الوطنية ، -
 ."  40أن تتوفرر فريو الشروط المحددة فري المادة  -

بالتمعن فري نص ىذه المادة ندرك أن الموظفين القنصميين يشغمون مناصب سامية فري الدولة 
لتمتع بالجنسية حيث أن الدستور الجزائري اشترط فري المتقدمين لشغل المناصب العميا فري الدولة ا

 الجزائرية لو ولزوجو . 
يمارس الموظف القنصمي ميامو فري دولة أجنبية ، لذلك يتوجب عميو الإلمام بالمغات 
الأجنبية وقد اشترط المشرع إتقانو لغتين أجنبيتين عمى الأقل وىذا لمساعدة الموظف القنصمي عمى 
ممارسة ميامو بفعالية أكبر حيث يسمح لو إتقانو لمغات الأجنبية التواصل بسيولة مع المحيط 

 يمارس فريو ميامو . الذي 
لم تغفل ىذه المادة شرط التمتع بالقدرة الجسدية  لممارسة الوظيفة القنصمية ، حيث إنو لابد 

 لمموظف القنصمي من التمتع بالمياقة البدنية اللازمة لممارسة أعمالو القنصمية . 
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حيث  تطرق المرسوم الرئاسي السابق بالإضافرة إلى شروط التوظيف إلى طرق التوظيف ،
منو عمى : " يوظف الأعوان الدبموماسيين والقنصميين ويرقصون بإحدى الطرق  401نصت المادة 

 الآتية 
 مسابقو عمى أساس الاختبارات ،  -
 امتحان ميني ، -
 ترقية عمى سبيل الاختيار ، -
 توظيف مباشر عمى أساس الشيادات. "  -
لتوظيف بشكل عام ، تعتبر طرق التوظيف المذكورة أعلاه من الطرق المعتمدة فري ا -

حيث تعتبر ىذه الطرق مشتركة بين العديد من الأسلاك وتعتمد عمييا المديرية العامة لموظيفة 
 العمومية .  

 الخاصة بتوظيف أعوان السمك القنصمي  قواعدثانيا : ال
صنف المشرع الجزائري أعوان السمك القنصمي إلى أربعة أصناف ونص عمى شروط تعيينيم 

 من خلال القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبموماسيين والقنصميين فري مناصبيم 
 الوزراء المفوضون  –أ 

يمتحق بسمك الوزراء المفوضين مستشارو الشؤون الخارجية الذين يثبتون عشر سنوات من 
الخدمة الفعمية بيذه الصفة و المسجمون عمى قائمة تأىيل ميني تضبطيا لجنة يرأسيا الأمين العام 

 لوزارة الشؤون الخارجية .
تضبط ىذه القائمة عمى أساس المناصب المفتوحة و اعتبارا لمشيادات الجامعية لمعون و 

  2سير حياتو المينية و كفاءتو و كيفية أداء خدمتو .
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 مستشارو الشؤون الخارجية  –ب 
 يتم توظيف و ترقية مستشاري الشؤون الخارجية حسب إحدى الكيفيات الآتية : 

بالمائة من المناصب  20المسابقة عمى أساس الاختبارات ، و فري حدود  -
سنوات من الخدمة  8المطموب شغميا ، المفتوحة للأعوان العموميين الذين يثبتون 

الفعمية عمى الأقل فري المؤسسات و الإدارات و الييئات العمومية ، الحائزين شيادة 
ة عشر سنة من الخدمة الفعمية عمى دكتوراه دولة ، و للأعوان الذين يثبتون خمس

الأقل فري المؤسسات و الإدارات و الييئات العمومية الحائزين عمى الأقل شيادة 
 الماجستير أو شيادة معترف بمعادلتيا . 

سنوات من  8الامتحان الميني المفتوح لكتاب الشؤون الخارجية الذين يثبتون  -
 الخدمة الفعمية بيذه الصفة .

بالمائة من المناصب المطموب شغميا ، من  10ختيار و فري حدود عمى سبيل الا -
سنة من الخدمة الفعمية بيذه الصفة و  15بين كتاب الشؤون الخارجية الذين يثبتون 

 1المسجمين عمى قائمة التأىيل . 
 كتاب الشؤون الخارجية  –ج 
 يتم توظيف كتاب الشؤون الخارجية بناءا عمى ما يمي : 
/ عمى أساس الشيادة، الحائزين عمى شيادة ليسانس التعميم العالي الذين تابعوا دورة -1

 تكوينية متخصصة مدتيا ثلاث سنوات.
عن طريق مسابقة تقوم عمى أساس الاختبارات المفتوحة لممترشحين الحائزين عمى   2-/

 ثر .سنة عمى الأك 35شيادة معترف بيا عمى الأقل وتكون أعمارىم لا تتجاوز 
% من المناصب المطموب شغميا 20المسابقة عمى أساس الاختبارات وفري حدود   3-/

الخاصة بالأعوان الذين أكدوا ثماني سنوات من الخدمة الفعمية فري المؤسسات و الإدارات والييئات 
 العمومية الحائزين عمى الأقل شيادة معترف بيا . 
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اصب المطموب شغميا خاص بالذين يثبتون ٪ من المن30فري حدود  ةالامتحانات الميني 4-/
 ثماني سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة.

٪ من المناصب المطموب شغميا خاص بالممحقين 5عمى أساس الاختيار وفري حدود   5-/
سنة من الخدمة الفعمية بيذه الصفة والمسجمين عمى قائمة التأىيل ،  15الدبموماسيين الذين يثبتون 

 حون لدورة تكوينية مدتيا سنة واحدة.ويخضع المترش
ويتم تحديد كيفيات تطبيق ىذه المادة بقرار مشترك بين وزير الخارجية والسمطات المكمفة 

 1بالوظيفة العمومية.
 رابعا : ممحقو الشؤون الخارجية 

 يتم توظيف ممحقو الشؤون الخارجية وفرق ما يمي : 
المترشحين الحائزين شيادة ليسانس والتعميم المسابقة عمى أساس الاختبارات من بين  -

، البالغين  94العالي أو شيادة معترف بمعادلتيا فري أحد التخصصات المحددة فري المادة 
 سنة عمى الأكثر . 35من العمر 

عمى أساس الشيادة من بين المترشحين الحائزين شيادة المدرسة الوطنية للإدارة ) فررع  -
، المؤرخ فري  306 - 66وا دراستيم فري ظل نظام المرسوم رقم الدبموماسية( ، الذين تابع

 والمتعمق بتسيير المدرسة الوطنية للإدارة .   1966أكتوبر  04
ة أعلاه لمتابعة دورة تكوينية يخضع المترشحون لشغل الأسلاك الثلاثة الأخيرة المذكور  -

 2مدتيا سنة واحدة .
 الحماية القنصمية  المطمب الثاني : القيود الواردة عمى ممارسة

يرد عمى ممارسة الحماية القنصمية عدد من القيود تقف عائقا أمام الفعالية الكبيرة لمحماية 
القنصمية ، كما أن ىذه القيود تحد من مجالات ممارسة الحماية القنصمية ، حتى أنو يمكن القول 

داخمة أن ىذه القيود جعمت من الحماية القنصمية مجرد وظائف إدارية تمارسيا البعثات القنصمية 
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فري الميام الروتينية اليومية لمبعثات والمراكز القنصمية ، و يمكن تقسيم القيود الواردة عمى ممارسة 
 الحماية القنصمية إلى ثلاثة أقسام نجمميا فري مايمي : 

قيود تشريعية فررضتيا القوانيين الداخمية لمدول الموفردة المنظمة لمعلاقات والوظائف القنصمية )  -
 فررع أول ( .

 قيود تفرضيا القوانين الداخمية لمدول المضيفة ) فررع ثاني ( . -
 قيود انتياك قواعد القانون الدولي ) فررع ثالث ( .  -

 الفرع الأول : القيود التي تفرضها التشريعات الداخمية لمدولة الموفدة 
إن المتفحص لمنصوص القانونية الجزائرية المنظمة لمعلاقات القنصمية يدرك أن القنصل أو 
الموظف القنصمي المكمف بأداء الميام القنصمية بصفة عامة يتمتع بصلاحيات نسبية ، وذلك 
عائد إلى تبعية الموظف القنصمي إلى رئيس البعثة الدبموماسية فري بمد الإقامة ، وكذا التبعية إلى 

المتعمق بالوظيفة القنصمية  405 - 02وزير خارجية دولتو ، بالعودة إلى المرسوم الرئاسي رقم 
 .  1تنص المادة الثالثة منو عمى " تمارس الوظائف القنصمية تحت مراقبة وزير الخارجية " 

إن خضوع الموظف القنصمي لرقابة وزير الخارجية وضرورة رجوعو إليو فري مجمل الميام 
ن بصدد ممارستيما تجعل من ميام الحماية القنصمية معقدة وربما تستغرق وقتا وجيدا التي يكو 

كبير مما جعل الكثير من الرعايا الجزائريين فري الخارج ينفرون منيا  ، كما أن فررض الرقابة 
المطمقة عمى أداء الموظف القنصمي ميامو ،يغيب عنده عاممي الإبداع والابتكار والذين يعتبران 

 ان لتقديم خدمة ذات نوعية . ضروري
من نفس المرسوم فري فرقرتيا الثانية عمى " يمكن أن يرخص وزير الشؤون  28تنص المادة 

 2الخارجية لكل عون دبموماسي أو قنصمي ممارسة ميام ضابط الحالة المدنية " .
 نستقي من نص ىذه المادة ضرورة حصول الموظفين القنصميين قبل ممارستيم لميام الحالة
المدنية فري مراكزىم القنصمية الحصول عمى الترخيص المسبق من وزير الشؤون الخارجية ، وىذا 

 إن كان يدل عمى شيء فريو التبعية المفرطة لمموظفين القنصميين إلى وزير الخارجية  .
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" يصدق وزير  54ومن مظاىر تكريس ىذه التبعية فري ىذا المرسوم ما نصت عميو المادة 
ة أو موظف مؤىل ليذا الغرض ، عمى توقيع رئيس المركز القنصمي أو الموظفين الشؤون الخارجي
وىذا يدل عمى أن توقيع رئيس المركز القنصمي أو الموظفين القنصميين غير ذي 1القنصميين "  

 قيمة قانونية إن لم يتبعو تصديق وزير الخارجية أو الموظف المؤىل لذلك .
لحصول عمى الحماية القنصمية معقدة وتستمزم الكثير من إن قيد التبعية يجعل من إجراءات ا

الجيد والوقت ، وعميو نلاحظ نفور الرعايا الجزائريين فري الخارج من طمب الحماية القنصمية إيمانا 
  .وعدم ملائمتيا لاحتياجاتيممنيم بتعقد إجراءاتيا ،إلى جانب عدم استجابتيا لمتطمباتيم ، 

اك قيد آخر يحد من فرعالية الحماية القنصمية ، ألا وىو حصر إلى جانب قيد التبعية نجد ىن
 الميام القنصمية وحصر نطاق تدخل القناصل ، وعدم النص عمى صلاحيات واسعة تساىم 

فري أداء واجب الحماية عمى أكمل وجو ، ويمكن فري ىذا الصدد أن نضرب مثالا بالوظائف 
، حيث لم يعترف القانون القنصمي  القضائية الداخمة ضمن اختصاص الموظفين القنصميين

الوظيفي والاتفاقي الجزائري لصالح القناصل باختصاصات قضائية مطمقة ، وىو ما ساىم  فري 
 الانتقاص من الحماية اللازمة لمرعايا الجزائريين فري الخارج.

نجد مثلا فري الميام التوثيقية أن الموظفين القنصميين مقيدين عند ممارستيا بوجوب النص 
ييا صراحة فري نص قانوني داخمي أو اتفاقية دولي ،أو بتعبير أخر لا ينعقد الاختصاص عم

 2القنصمي فري المجال التوثيقي إلا بنص . 
بالرغم من وجود ىذه النصوص إلا أنيا اتسمت كميا بالسطحية والإجازة ، وىذا ما يظير من 

ط التي تحكم ممارستيا ، وىذا أدى خلال الاكتفاء بتعداد الميام التوثيقية ، مع ذكر بعض الضواب
إلى فرسح مجال السمطة التقديرية لمدولة المضيفة فري منع وحرمان الموظف القنصمي فري مباشرة 
إجراءات توثيقية معينة بحجة عدم مطابقتيا لمقانون الساري فري حدود إقميميا مما ساىم فري ضياع 

 الكثير من الحقوق التعاقدية لمواطني الدولة الموفردة . 
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الموجودة بين الاتفاقيات القنصمية التي عقدتيا الجزائر و بين القانون الداخمي 1ساعدت اليوة 
المنظم لموظيفة القنصمية الصلاحيات التوثيقية لمموظف القنصمي ، حيث نجد فري مجال الوصايا 
مثلا أن القانون الداخمي المنظم لموظيفة القنصمية قد نص عمى اختصاص القناصل فري مجال 
الوصايا ، وفري المقابل أغفمت النصوص الاتفاقية الاعتراف بيذا الاختصاص صراحة ، باستثناء 

 الاتفاقية القنصمية الجزائرية البمجيكية .
إن الضوابط العديدة المفروضة عمى الميام التوثيقية لمقناصل سمحت بتجريد الموظف 

ممكية العقارية ، وىو ما يجعل المعاملات القنصمي من صلاحية إبرام العقود المتعمقة بالإقامة أو ال
لمرعايا الجزائريين مستثناة من نطاق الحماية القنصمية، بالرغم من حاجة ىذا النوع من 2العقارية 

 المعاملات إلى الدخول فري نطاق  الحماية . 
ة أما فريما يخص المجال القضائي الإجرائي ، لم تقر الاتفاقيات التي أبرمتيا الدولة الجزائري

لصالح موظفييا القنصميين بصلاحيات قضائية إجرائية مانعة ، بل عممت عمى حصر نطاقيا 
وتقميص سمطات القنصل أثناء ممارستيا ، مما ساىم فري تراجع وتيرة الحماية القنصمية المقررة 
لمرعايا فري الخارج ، حيث حصر نطاق ميام القنصل ذو الطابع الإجرائي فري المجالين المدني و 

اري ومجال الأحوال الشخصية ، ىذا بالرغم من كون صلاحية التمثيل القضائي لم يحدد فرييا التج
 نوع معين من المجالات . 

فرقد اقتصرت صلاحيات الموظف القنصمي فري إحالة الأوراق  3أما فري مجال التبميغ والإنابة
و التجاري فرقط دون القضائية والعرفرية ، و كذا تنفيذ الإنابات القضائية فري المجالين المدني 

المجال الجنائي ، ويعود ىذا الحظر عمى المجال الجنائي إلى كون تصنيف ىذا المجال ضمن 
المجال المحفوظ لمدولة المضيفة دون سواىا من السمطات والييئات الأجنبية ميما كان مركزىا 

 القانوني  .
بعاد معيار الغاية من توحي ىذه القيود السابقة الذكر إلى أن المشرع الجزائري كرس است

ممارسة الموظف القنصمي لميامو ، حيث بتحميل الطبيعة القانونية المكرس الوظائف القنصمية 
                                                           

 .  172بودراىم ليندة ، مرجع سابق ، ص  1
 .  172، ص  نفسو المرجع   2
 . 174و  173، ص نفسو المرجع   3
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، وىو ما نمحظو من المادة 1نستنتج أن الموظف القنصمي ممزم ببذل عناية و ليس بتحقيق نتيجة 
ذ أدرجت احتمالين فريما المتعمق بالوظيفة القنصمية ، إ 405 - 02من المرسوم الرئاسي رقم  452

يتعمق بإتمام الموظف القنصمي لميامو المتعمقة بالتبميغ ، الاحتمال الأول أنو ينفذ ميمة التبميغ 
 والتسميم عمى أكمل وجو ، و الاحتمال الثاني أن يتعذر عميو القيام بالتبميغ أو التسميم .

 مضيفة الفرع الثاني : القيود المتعمقة بالقانون الداخمي لمدولة ال
نصت جل الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالعلاقات القنصمية خاصة منيا اتفاقية فريينا لمعلاقات 

و مجمل الاتفاقات القنصمية الثنائية بالإضافرة إلى التشريعات الوطنية ذات  1963القنصمية لعام 
الغير ليذه السيادة  الصمة بالعلاقات القنصمية عمى مبدأ سيادة الدولة فري إقميميا ، وضرورة احترام

، ومن مظاىر احترام السيادة التزام الأجانب أفررادا وىيئات باحترام القوانين والأنظمة التي تضعيا 
الدولة المضيفة فري إقميميا ، حيث تنص الفقرة الأخيرة من المادة الخامسة من اتفاقية فريينا 

أي عمل أخر كمف بو خارج عن لمعلاقات القنصمية عمى أنو بإمكان الموظف القنصمي أن يمارس 
التي تضمنتيا المادة الخامسة شرط أن لا يكون مخالفا لقوانين وأنظمة الدولة 3قائمة الوظائف 

المضيفة ، أو تمك الأعمال التي لا تعترض الدولة المضيفة عمى ممارستيا ، إن نص ىذه الفقرة 
لة المضيفة ، ليس ىذا فرقط إنما يكرس صراحة قيد عدم مخالفة القوانين والأنظمة الداخمية لمدو 

 تضيف شرط عدم الاعتراض عمى ممارستيا .
من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، الخاصة بحق  36تنص الفقرة الثانية من المادة 

الموظفين القنصميين فري الاتصال برعاية الدولة الموفردة خاصة أولئك الموقوفرين أو المقبوض عمييم 
" يجري التمتع بالحقوق المشار إلييا فري الفقرة الأولى من ىذه المادة ، وفرقا  ، أو المسجونين  عمى

 4لأحكام وقوانين وأنظمة الدولة
المضيفة ، شرط أن تتيح ىذه القوانين و الأنظمة التمتع بالحقوق المنصوص عمييا فري ىذه 

ضرورة وجود نص ب 36المادة ، إن ىذه المادة قيدت حق الاتصال بالرعايا المكفول بنص المادة 
                                                           

 .  174بودراىم ليندة ، مرجع سابق ، ص  1
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  45المادة  2
 .  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  5من المادة  13الفقرة  3
 .  1963من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية  36المادة  4
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ن كان ىذا الحق موجودا وجب ممارستو  قانوني فري الدولة المضيفة يسمح بالتمتع بيذا الحق ، وا 
وفرقا للأنظمة وقوانين الدولة المضيفة ، مما يسمح لمدولة المضيفة بتقييدىا لممارسة ىذا الحق وفرقا 

 لما يخدم مصالحيا . 
عقدتيا الجزائر مع العديد من الدول عمى تنص عديد الاتفاقيات القنصمية الثنائية التي 

 ضرورة الخضوع لمتشريعات الداخمية لمدولة المضيفة أثناء ممارسة الموظفين القنصميين 
من الاتفاقية القنصمية الجزائرية الكوبية التي تنص عمى  341لمياميم ، حيث تنص المادة 

الحقوق المذكورة فري ىذه المادة طبقا زيارة السجناء والموقوفرين فري فرقرتيا الثالثة عمى أن تمارس 
من ىذه الاتفاقية 2 43لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا فري الدولة المضيفة ، كما نصت المادة 

عمى " يرخص لمموظفين القنصميين ، علاوة عمى الوظائف المحددة فري ىذه الاتفاقية  1فري فرقرتيا 
مضيفة بملائمتيا مع صفتيم " ، كما نصت ، ممارسة كل وظيفة قنصمية أخرى تعترف الدولة ال

 عمى ىذا الأمر الاتفاقية القنصمية الجزائرية التونسية فري الفصل الثامن عشر .
نصت القوانين الجزائرية ذات الصمة بالوظائف القنصمية عمى ىذا القيد أيضا ، فرالمرسوم 

لثانية عمى أن الوظائف ، المتعمق بالوظيفة القنصمية ، نص فري مادتو ا 405 - 02الرئاسي رقم 
القنصمية تمارس طبقا لممعاىدات والعرف الدولي مع احترام التشريع الوطني وقوانين دولة الإقامة 

، المتعمق بصلاحيات  407 - 02، ونص عمى ىذا الأمر أيضا المرسوم الرئاسي رقم  3وأنظمتيا
 .4رؤساء المراكز القنصمية فري فرقرتو الثانية من المادة الأولى
 الفرع الثالث : قيد انتهاك قواعد القانون الدولي 

إذا كانت القيود المتناولة سابقا قيود مشروعة أقرىا القانون الدولي والعرف الدولي ، إلا أن 
ىذا القيد يعد عملا غير مشروع يؤدي إلى قيام المسؤولية الدولية فري حق الدولة المضيفة لأنو 

 ة الدولية . يعتبر إخلالا بالتزاماتيا التعاقدي

                                                           
 من الاتفاقية القنصمية الجزائرية الكوبية .  34المادة  1
 من الاتفاقية القنصمية الجزائرية الكوبية  43المادة  2
 . 405 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  3
 . 407 – 02من المرسوم الرئاسي رقم  1المادة  4
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نقصد بقيد انتياك قواعد القانون الدولي ، تمك الممارسات التي تقوم بيا الدولة المضيفة ، 
وتعرقل بمناسبتيا قيام الموظفين القنصميين بميام الحماية القنصمية لصالح رعاياىم الموكمين بيا ، 

نصمية الدولية ىذه الممارسات تعتبر إخلالا بالتزامات الدولة المضيفة التي تفرضيا الاتفاقيات الق
خاصة اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، وكذا الاتفاقيات القنصمية الثنائية ، ىذه الإخلالات تعتبر 
انتياكا لقواعد القانون الدولي ، وعملا غير مشروع يستوجب قيام المسؤولية الدولية فري حق الدولة 

ذكر منيا قضية الأخوين  " لاغراند " المضيفة ولنا فري الممارسات الدولية عديد الأمثمة عمى ذلك ن
وىما مواطنان ألمانيان ، أدينا بجريمة قتل فري الولايات المتحدة الأمريكية ، وحكمت عمييما 
السمطات القضائية لولاية " أريزونا " الأمريكية بالإعدام ، وحدث ىذا دون أن تخطر السمطات 

ة من دولتيما الأصمية ألمانيا وفرق ما الأمريكية الضحيتين بحقيما فري طمب المساعدة القنصمي
من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، وبعد عشر سنوات من الحجز قاما  36تنص عميو المادة 

 1بطمب ىذه المساعدة  ، وقد تحركت ألمانيا فري ىذا الاتجاه ،تمبية لطمب رعاياىا . 
ت برفرع شكوى ضد الولايات لم تكمل محاولات ألمانيا إنقاذ الأخوين بالنجاح ، لكنيا قام

المتحدة الأمريكية أمام محكمة العدل الدولية وقد أقامت ألمانيا دعواىا عمى أساس خرق السمطات 
من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية ، بسبب تقاعسيا فري  36الأمريكية لالتزاماتيا الواردة فري المادة 

قنصمية من بمدىما الأصمي ، وكذا التقصير فري إخبار الأخوين " لاغراند " بحقيما فري المساعدة ال
وقد أقرت المحكمة  ،نواحتجاز اثنين من الرعايا الألماإبلاغ السمطات الألمانية بإجراءات توقيف 

فري حكميا بإخلال الولايات المتحدة الأمريكية بالتزاماتيا التعاقدية اتجاه ألمانيا المنصوص عمييا 
 2معلاقات القنصمية . من اتفاقية فريينا ل 36فري المادة 

فري ىذا الصدد نشير إلى أن الدولة الجزائرية قد مرت معيا ىذه المواقف إذ نذكر بما حدث 
، أين  2012لممواطن الجزائري " عبد الله بميادي ابن أحمد " الذي أعدمتو السمطات العراقية سنة 

واستنكارىا لقرار تنفيذ الإعدام  قامت الخارجية الجزائرية باستدعاء السفير العراقي لتقديم احتجاجيا
عمى الرغم من الطمبات المتكررة و إشعارات السفارة الجزائرية لطمب التصاريح اللازمة لممارسة 

                                                           
1  ERIC ROBERT , la protection consulaire des nationaux en péril , revue belge de droit international , edition 

BRUYLANT , bruxelle , 1998 , p 419 .  
 .  34الى  32لحسن زايدي ، مرجع سابق ، ص  2
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من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية إلا أنيا لم تتمكن من  36حقوق الزيارة و الدخول وفرقا لممادة 
ا الصدد رفرع دعوى دولية عمى السمطات العراقية ، وكان الأجدر بالسمطات الجزائرية فري ىذ1ذلك 

من اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية من أجل وضع حد  36لإخلاليا بالتزاماتيا الواردة فري المادة 
  لمثل ىذه الانتياكات مستقبلا .

  

                                                           
 .  39و  38مختار ىوارية حنان ، مرجع سابق ، ص  1
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 الفصل  خلاصة
فري ختام ىذا الفصل يمكن القول أن الحماية القنصمية تشتمل عمى العديد من الوظائف     

اقيات القنصمية الثنائية المرتبطة بمجاليا نصت عمييا اتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية والاتف
بالإضافرة إلى التشريعات الوطنية ذات الصمة بالوظائف القنصمية حيث شممت وظائف الحماية فري 
التشريع الجزائري مجال الرعاية وكذا الأعمال الإدارية ، و لابد لمباشرة ىذه الوظائف من توفرر 

ىذه الوظائف ولابد أيضا إطار بشري مؤىل و متخصص تسمح لو مؤىلاتو و إمكاناتو بممارسة 
تباع إجراءات مسبقة تفضي فري النياية إلى تأىيميم فري مناصبيم والسماح ليم  من توافرر شروط وا 
بممارسة وظائفيم  وقد تناولناىا من خلال ىذا الفصل وفرق ما ورد فري اتفاقية فريينا لمعلاقات 

، كما تناولنا أيضا من خلال ىذا  القنصمية و الاتفاقيات الثنائية و القوانين الجزائرية ذات الصمة
الفصل المعيقات و القيود التي تعرقل ممارسة ميام الحماية القنصمية و تحد من فرعاليتيا فري خدمة 
الرعايا ، بل من الممكن حتى أن تجعل من الحماية القنصمية غير ذي قيمة فري حماية الرعايا فري 
الخارج .  
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 خاتمة 
من خلال ما تم تناولو فري ثنايا ىذا البحث نلاحظ جميا أن موضوع الحماية القنصمية متجذر 
فري القدم ، قدم العلاقات القنصمية ، كما يظير لنا أنو مر بمراحل عديدة فري طريق تطوره ، 
ونلاحظ فري عصرنا الحالي أن موضوع الحماية القنصمية قد أخذ أبعاد جديدة خاصة من ناحية 
التقنين والتدوين ، ويرجع ىذا التطور الممحوظ إلى التطور الكبير الذي يعيشو عالم اليوم فري 

يتعمق بسيولة السفر والتنقل من دولة إلى أخرى وشغف الإنسان  مختمف جوانب الحياة خاصة ما
ستقرار النسبي الذي يعيشو عالم اليوم ،خاصة بعد بالترحال لأسباب متعددة ، وىذا راجع إلى الا

 نياية الحرب العالمية الثانية . 
أدى ىذا التطور الكبير فري ميدان العلاقات القنصمية ، وموضوع الحماية القنصمية إلى 

تفاقيات التي ظيور العديد من المحاولات لتقنين موضوع الحماية القنصمية إلى جانب العديد من الا
تفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية اتفاقيات كان ضوع الحماية القنصمية ، ولعل أىم ىذه الاتناولت مو 

تفاقيات ، حيث قبل توقيع ىذه الاتفاقية كان موضوع الحماية القنصمية خاضعا لا 1963لعام 
ات تفاقيىذه الا ن، لك 1928تفاقية ىافرانا الخاصة بالمبعوثين القنصميين لعام اثنائية أو إقميمية ك

تفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لم تحصر وتحدد بدقة المكمفون بممارسة الحماية االسابقة عن 
تفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية لعام االقنصمية ، وكذا مجال ممارسة الحماية القنصمية ، وعميو فر

ة سنوات ، كانت نتاجا لعمل دؤوب ومجيود كبير قامت بو لجنة القانون الدولي العام لعد 1963
تفاقية متناسقة ومتوازنة ، وقد تناولت فري طياتيا مجمل القواعد المنظمة حيث جاءت ىذه الا

تفاقيات لمعلاقات القنصمية ، وقد حددت بدقة الوظائف القنصمية ، وقد توالت بعدىا العديد من الا
قنصمية الثنائية التي كانت تفاقيات التفاقية القنصمية الأوربية والعديد من الاالقنصمية الإقميمية كالا

ستقلال  تعقدىا الدول مع بعضيا البعض ، ولم تكن الجزائر غائبة عن المشيد حيث بعد الا
كما قامت بتوقيع العديد من  1964تفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية وكان ذلك سنة انضمت إلى ا

عمى موائمة التشريعات  تفاقيات القنصمية الثنائية ، ونلاحظ أن المشرع الجزائري قد عملالا
تفاقياتيا الدولية ، حيث سن العديد من القوانين التزمت بو الجزائر فري االقنصمية الداخمية لما 
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والتنظيمات الخاصة بالموظفين القنصميين بالإضافرة إلى الوظائف القنصمية ، وجعميا متوافرقة مع 
 ي وقعتيا الجزائر مع العديد من الدول .تفاقيات الثنائية التتفاقية فريينا لمعلاقات القنصمية والاا

نستنتج من خلال ىذا البحث إلى أن موضوع الحماية القنصمية وبالرغم من كل الترسانة 
ىتمام بالرغم القانونية التي يشيدىا ميدان العلاقات القنصمية إلا أنو لم يحظى بالقدر الكافري من الا

دول العالم تحوي عمى أعداد ىائمة من الرعايا  غمبأمن الأىمية الكبيرة ليذا الموضوع خاصة وأن 
 الأجانب فروق أراضييا  ، حيث كان لزاما أن تحظى بما تحظى بو الحماية الدبموماسية . 

قرار جميع الا تفاقيات ، خاصة مايتعمق ونستنتج أيضا أن تقديس مبدأ سيادة الدول ، وا 
تفاقية الدولي المرعية بالإضافرة بموضوع ممارسة الحماية القنصمية بضرورة الخضوع لنصوص الا

عرقل ممارسة الحماية القنصمية لصالح الرعايا فري الدولة  إلى قوانين الدولة المضيفة كثيرا ما
 المضيفة .

 رتأينا تقديم جممة من التوصيات  اسبق  بناءا عمى ما
حماية رعايا  ىتمام اللائق لموضوع الحماية القنصمية بما يتلاءم مع أىميتو فري مجاليلاء الاإ -

 الدولة فري الخارج
تفاقياتيا القنصمية الثنائية لتشمل أكبر عدد ممكن من الدول ، نظرا إلى اتوسيع الجزائر لدائرة  -

 توزع الجالية الوطنية فري الخارج فري معظم دول العالم . 
الإفرريقية أو  تفاقية خاصة بالدول العربية ، أو الدولاتفاقيات قنصمية إقميمية كاالعمل عمى إقرار  -

تفاقية تفاقيات القنصمية الإقميمية عمى غرار الاتفاقية قنصمية مغاربية ، وىذا أسوة بالااعمى الأقل 
 القنصمية الأوربية . 

بذل البعثات القنصمية الجزائرية مجيودا أكبر فري حماية الرعايا الجزائريين فري الخارج ، نظرا لما  -
رخة لحقوق الجزائريين فري الخارج من طرف الدول المضيفة نتياكات صاانسمع بو عن  نشاىده أو

وكذا توفرير ممثمين قضائيين عتقاليم ايتعمق بزيارة السجناء ، والإطلاع عمى ظروف  ، خاصة ما
 ليم 
لذلك وجب معاممتيم معاممة  إن المياجرين الجزائريين غير الشرعيين يعتبرون من رعايا الدولة ، -

.مق بحق الرعاية وتقديم المساعدةيتع المياجرين النظاميين خاصة ما
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أكرم بن فريد الرقيبة ، حماية الدولة لرعاياىا فري الخارج ) دراسة تأصيمية مقارنة ( ،  – 2

أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة دكتوراه الفمسفة فري العموم الأمنية ، 
 .  2013جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية ، الرياض ، 
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،  1، العدد  3الممارسة ، مجمة الدراسات حول فرعمية القاعدة القانونية ، المجمد 
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 . 2002ديسمبر 
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 ملخص 

تجسد الحماٌة القنصلٌة أحد أهم الآلٌات المتاحة على المستوى الدولً لتوفٌر الحماٌة والرعاٌة 

ة القنصلٌة لم للأفراد خاصة رعاٌا الدول المقٌمٌن فً أقالٌم دول أخرى ، وبالرغم من أن موضوع الحماٌ

ٌوفى حقه من طرف السادة الباحثٌن ، كما حدث مع آلٌات الحماٌة الأخرى ، إلا أننا حاولنا جاهدٌن أن 

نتناول هذا الموضوع فً إطار علمً منهجً لتسلٌط بعض من الضوء على موضوع الحماٌة القنصلٌة ، 

ضوع مستقبلا ، ونتمنى أن نكون لعلها أن تكون فاتحة خٌر للخوض فً الدراسة والتفصٌل فً هذا المو

 قد وفقنا ولو بالقلٌل . 

تطرقنا من خلال هذا البحث إلى المفاهٌم المرتبطة بموضوع الحماٌة القنصلٌة شرحا ، ثم عرجنا 

إلى نشأة وتطور الحماٌة القنصلٌة ، وعلاقة الحماٌة القنصلٌة ببعض المصطلحات المشابهة لها كالحماٌة 

اتفاقٌة فٌٌنا إلى الاتفاقٌات الدبلوماسٌة  ، وتناولنا معظم النصوص القانونٌة المكرسة للحماٌة القنصلٌة من 

الثنائٌة ، إلى التشرٌع الوطنً ، كل هذا فً الفصل الأول ، وتناولنا فً الفصل الثانً إجراءات الحماٌة 

القنصلٌة وذلك عن طرٌق دراسة الوظائف المندرجة تحت نطاق الحماٌة القنصلٌة ثم الأشخاص المكلفون 

ة إلى شروط ممارسة الحماٌة القنصلٌة وكذا العراقٌل بممارسة مهام الحماٌة القنصلٌة ، بالإضاف

والمعٌقات التً تحول دون ممارستها أو تحد من فعالٌتها ، وختمنا بحثنا هذا بجملة من النتائج 

 والتوصٌات نتمنى أن نكون قد أصبنا فٌها . 

 الكلمات المفتاحية 

 لً الموظف القنص –البعثة القنصلٌة  –الرعاٌا  –الحماٌة القنصلٌة 

Résumé  

La protection consulaire est l'un des mécanismes les plus importants disponibles au niveau 

international pour assurer la protection des personnes, en particulier des ressortissants d'États résidant 

sur les territoires d'autres pays, et bien que le sujet de la protection consulaire n'ait pas rempli son droit 

de la part des chercheurs, comme cela s'est produit avec d'autres mécanismes de protection, nous 

avons essayé de résoudre ce problème. Le sujet s'inscrit dans un cadre scientifique pour éclairer la 

question de la protection consulaire, alors peut-être que ce sera un bon début pour approfondir l'étude 

et les détails sur ce sujet à l'avenir, et nous espérons avoir réussi, même de peu. 

 À travers cette recherche, nous avons traité des concepts liés au sujet de la protection consulaire, 

expliquant puis faisant référence à l'émergence et au développement de la protection consulaire, et à la 

relation entre la protection consulaire avec des termes similaires et la protection diplomatique, et nous 

avons couvert la plupart des textes juridiques consacrés à la protection consulaire de la Convention de 

Vienne aux accords bilatéraux, à la législation nationale, tout cela. Dans le premier chapitre, et dans le 

deuxième chapitre, nous avons traité des procédures de protection consulaire en étudiant les fonctions 

qui relèvent du champ d'application de la protection consulaire, puis les personnes affectées à 

l'exercice des fonctions de protection consulaire, en plus des conditions d'exercice de la protection 

consulaire, ainsi que des obstacles qui empêchent son exercice ou limitent son efficacité, et nous avons 

conclu cette recherche  Nous espérons avoir eu raison des résultats et des recommandations .  
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