
-بجاية- جامعة عبد الرحمن ميرة    

الحقوق و العلوم السياسيةكلية   

 قسم القانون العام

 

 

 

                   

 

 

 مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق

 فرع القانون العام

 قانون إداري: تخصص

                                                :إشراف الدكتور                                                :إعداد الطالبتين

 حمادي حنان                                           معزيز عبد السلام                                                     -

 جدو حسيبة -

 :لجنة المناقشة 

 .                             رئيسا................................................................. صايش عبد المالك -

 .مشرفا مقررا.............................................. معزيز عبد السلام: الدكتور -

 .                                  ممتحنا...................................................................حميطوش جمال -

 

 2021/ 2020:السنة الجامعية

 دور المفتشية العامة للمالية

 في الرقابة على المال العام



 



 

 
 

 بسم الله الرحمان الرحيم
 

 

 وقخ  ربّ  أدخلن  مدخ  مد   دررلن  مرر  مد  ارجخ لن  م لبّمدن  "
  "سخطادا دصيرا

80ااسراااالآي    

  



 إهداء

وقل ربي إرحمهما كما ربياني }أهدي ثمرة جهدي إلى من قال فيهما الرحمن 

 24الإسراء  {صغيرا

 أمي وأبي أطال الله في عمرهما

 الّلّهم إحفظهما بما تحفظ به عبادك المؤمنين

 زين الدين و أخهاتي لينة و حفيظة   أخي إلى

 إلى خطيبي بلال

 .إلى بنت خالي العزيزة ليلى

 . رشيدة و صبرينة، داية، خليصةإلى صديقاتي 

وفي الأخير أرجه من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يدتفيد منه جميع الطلبة 

 .المقبلين على التخرج

 حنان



 إهداء

وقل ربي إرحمهما كما ربياني }أهدي ثمرة جهدي إلى من قال فيهما الرحمن 

 24الإسراء  {صغيرا

 أمي وأبي أطال الله في عمرهما

 الّلّهم إحفظهما بما تحفظ به عبادك المؤمنين

 

  إخهتي و أخهاتي منيرة و سهيلة وأولاد أختيإلى

 و خليصة مهنية إلى صديقاتي 

 

وفي الأخير أرجه من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يدتفيد منه جميع الطلبة 

 .المقبلين على التخرج

 حديبة



 

 شكر وعرفان

 لقبهلو معزيز عبد السلامالدكتهر الفاضل  إلى والتقدير بالشكر أتهجو

 لإثراء القيمة وتهجيياتو كل مساعداتو وإلى المذكرة عمى الإشراف

 .خير جزاء عنا الله المهضهع أجازه

 عمى تكرميم بالمهافقة  المناقشة لجنةعضاء الخالص لأشكربال نتهجو

 .عمى مناقشة ىذه المذكرة

 بعيد لإنجاز ىذه  منأو إلى كل من قدم لي يد العهن والمساعدة من قريب

 .المذكرة



 قائمة المختصرات

باللغة العربية:  أولا  

  الجريدة الرسمية:ج ر . 
 دون طبعة:د ط  . 
 صفحة:ص . 
  إلى الصفحة......من الصفحة : ص ص. 
 دون سنة النشر:د س ن . 
 دون بلد النشر:د ب ن . 

 

باللغة الأجنبية: ثانيا  

 IGF : inspection générale des finances. 
 P : page. 
 LMD : Licence, Master, Doctorat. 



 
 

 مقدمة
 
 



 مقدمة
 

 
2 

ازدادت أىسية الشفقات العامة في الآونة الأخيخة، خاصة بعج تظؾر السالية العامة حيث 
أصبحت الشفقات العامة وسيمة مالية تمعب أدوارا أساسية ومتعجدة في حياة الجولة بجؾانبيا 

 الأزمة بؾاسظتيا تتجخل الجولة لإحجاث التحديشات إذالدياسية و الاقترادية و الاجتساعية ، 
 إلى دورىا لا يقترخ عمى الشظاق الجاخمي ليا فقط بل يتدع أنفي مختمف الشؾاحي ، كسا 

الشظاق الخارجي ليا وذلػ عؽ طخيق الالتدام بؾاجباتيا السالية ، و نغخا لأىسية الشفقات 
 إلى مؽ حيث حجسيا ، فان الجولة تيجف أو الستختبة عشيا الآثارالعامة سؾاء مؽ حيث 

. تحقيق الأىجاف السدظخة

 ىؾ الأساسي الخقابة عمى الشفقات العامة ليدت في حج ذاتو ىجفا، اليجف أن     وفي الؾاقع 
. الذفافية القزاء عمى الدمبيات التي يتدبب فييا سؾء التدييخ والتشغيؼ وقمة

 الخقابة عمى الشفقات العامة لؼ تعظي ليا أىسية كبيخة وىجا نغخا لمؾضعية التي أن كسا 
كانت تعيذيا البلاد في مخحمة معيشة، لكؽ مع التظؾرات الاقترادية والدياسية التي عخفتيا 

البلاد ومع اكتذاف العجيج مؽ الاختلالات تؼ الشغخ مخة أخخى في ميام الأجيدة السكمفة 
. بالخقابة وطبيعتيا ومجال تجخميا، فسشح لشغام الخقابة اىتسام كبيخ

 تسخ الخقابة عمى الشفقات العامة عبخ عجة مخاحل، حيث تتؼ مخاقبة الشفقات العامة مؽ 
 رفض أوقبل السخاقب السالي الحي يقؾم بسشح التأشيخة للأمخ بالرخف وتشتيي رقابتو بسشح 

 بالرخف الحي يقؾم بجوره بإعجاد استسارة الآمخ نيائيا، ثؼ يأتي دور أوالتأشيخة مؤقتا 
الالتدام، ثؼ بعج ذلػ تأتي رقابة السحاسب العسؾمي الحي ىؾ أيزا يقؾم بسشح التأشيخة لرخف 

 بعج مؾافقتو، وىؾ يعتبخ وجو مكسل لمخقابة القبمية، وبعج إلاالشفقة، بحيث لا يتؼ صخفيا 
. انتياء الخقابة القبمية يأتي دور السفتذية العامة لمسالية لمقيام بسياميا 

 وما دفعشا لاختيار ىحا السؾضؾع ىؾ السيؾل ورغبة التعسق في السفاهيؼ الستعمقة 
بالسفتذية العامة لمسالية الاىتسام الستدايج بؾعيفة السفتش العام لمسالية،وأيزا الأىسية البالغة 
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السفتذية العامة في الخقابة عمى السال العام، ولسا ليا مؽ أثخ بالغ ومداىسة  التي تكتدييا
 .فعالة لسكافحة الاختلاس السالي

 واليجف الأساسي مؽ ىحه الجراسة ىؾ بحث او عخض الشغام القانؾني لمسفتذية العامة 
. لمسالية، ومعخفة مجى فعاليتيا في الخقابة عمى السال العام

: الآتيةومؽ ىشا نظخح الإشكالية 

كيف تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتها عمى المال العام؟   -

: الآتيةوللإحاطة بالإشكالية نظخح الأسئمة الفخعية 

لسفتذية العامة لمسالية؟ اما مفيؾم  -
لمسفتذية العامة لمسالية؟  ىؾ الييكل التشغيسي ما -
ىي صلاحيات السفتذية العامة لمسالية؟  ما -
 وإجخاءات عسل السفتذية العامة لمسالية؟ آلياتفيسا تتسثل  -
ىي العخاقيل التي تحج مؽ فعالية السفتذية العامة لمسالية؟  ما -

 .التحميمي و ولكي نجيب عمى الإشكالية السظخوحة اعتسجنا عمى السشيج الؾصفي

:  فرميؽإلى وحتى نجدج ما تؼ قؾلو قسشا بتقديؼ السؾضؾع 

الفرل الأول حؾل الشغام القانؾني لمسفتذية العامة لمسالية متشاوليؽ فيو مفيؾم السفتذية 
. العامة لمسالية في مبحث أول، ومبادئ وصلاحيات السفتذية العامة لمسالية في مبحث ثاني

 وإجخاءات عسل آلياتأما الفرل الثاني حؾل فعالية السفتذية العامة لمسالية، وقج تشاولشا فيو 
 .السفتذية العامة لمسالية في مبحث أول، وتقييؼ السفتذية العامة لمسالية في مبحث ثاني



 

 

 

 

 

 

الأولالفصل   
 النظام القانوني للمفتشية العامة للمالية
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 الفرل الأول

 الشعام القانؽني لمسفتذية العامة لمسالية

  تسثل جياز لمخقابة و التفتير السالي،إذ لمخقابة السالية، آليةتعتبخ السفتذية العامة لمسالية 
ييجف لحساية الأمػال العسػمية مغ التبحيخ والاختلبسات السسارسة عمييا، وتديخ عمى حدغ 

عمييا تغييخ ليكمي وىحا تساشيا مع الطخوف  سيخ العسمية الشقجية في الجولة ومؤسداتيا، كسا شخأ
 كسا أوكمت ليا ،الخاىشة لسػاجية التحػلات التي عخفتيا الداحة الاقترادية و الاجتساعية لمبلبد

 شبيعة السفتذية العامة لمسالية إلىميام ججيجة لع تكغ مػجػدة مغ قبل ،لحلظ سيتع التصخق 
وتشطيسيا، وذلظ مغ خلبل الشرػص القانػنية السشطسة و السؤشخة ليا، التي بيشت اليياكل التي 

 إضافة جيػية، وأخخػ  لياكل مخكدية إلىتتذكل مشيا السفتذية العامة لمسالية، بجءا مغ تقديسيا 
 . الييكل البذخؼ إلى

تخزع لخقابة السفتذية العامة لمسالية مجسػعة مغ السرالح والسؤسدات والييئات وحتى 
 صلبحيات  ىحا الجياز الخقابي مارسؼ بالرخف والسحاسب العسػمي، كسا الأمخ مغ الأشخاص

، التي تصػرت فيسا بعج، وذلظ باستحجاث صلبحيات الأصيمةواسعة، بجءا مغ الرلبحيات 
. ججيجة لمسفتذية العامة لع تعيجىا مغ قبل

: إلىلحلظ تع تقديع ىحا الفرل 

. مفيػم السفتذية العامة لمسالية : الأولالسبحث 

 . عسمية التفتير وصلبحيات السفتذية العامة لمساليةمبادغ: السبحث الثاني
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الأول  السبحث
السفتذية العامة لمسالية  مفهؽم

 
 سعت  الجولة ،نطخا لكثخة الاختلبسات والسسارسات الغيخ السذخوعة عمى الأمػال العسػمية

 ، حيث قامت وزارة السالية بإنذاء ىيئة رقابية البحث عغ كيفية الحفاظ عمى السال العامإلى 
 .بسسارسة الخقابة اللبحقة عمى الأمػال العسػمية و ىي السفتذية العامة لمسالية تابعة ليا مكمفة

 
يتصمب لجراسة وتحجيج  عمى نحػ  مكتسل  مفيػم السفتذية العامة لمسالية، التعخض في      

البجاية إلى مقرػد بيحه الييئة عغ شخيق وضع تعخيف لمسفتذية واستخخاج الخرائز 
 .علبقتيا مع الأجيدة الأخخػ، فزلب عغ تحجيج صلبحياتيا بيا وتبيان والسسيدات التي تستاز

 
ىكحا ستكػن دراسة ىحا السبحث في مصمبيغ، حيث سشتصخق إلى السقرػد بالسفتذية العامة      

 .(مصمب ثاني)وصلبحيات السفتذية العامة لمسالية  ،(مصمب أول)لمسالية 
 
الأول  السطمب

ة بالسفتذية العامة لمسالي السقرؽد
 

تعتبخ السفتذية العامة لمسالية مغ بيغ الأجيدة الأكثخ أىسية التي تأخح بيا الجدائخ، لمحفاظ 
 عمى ماليتيا عغ شخيق رقابة السفتذية العامة لمسالية التي تعتبخ مغ بيغ الأساليب العسمية لمسحافطة

بعجة  السال العام وتخشيج إنفاقو، بالشطخ إلى الػاقع نجج بأن رقابة السفتذية العامة  تستاز عمى
. عمييا لاحقا خرائز، كسا تخبصيا مع الأجيدة الأخخػ علبقة معيشة سػف نتعخف

 
و مغ ىحا السشصمق فقج إرتأيشا التصخق في ىحا السصمب إلى تعخيف السفتذية العامة لمسالية          

 .(فخع ثالث) علبقتيا بالأجيدة الأخخػ  وأخيخا ،(ثاني فخع) وخرائريا (أول فخع)
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 الفرع الأول
 تعريف السفتذية العامة لمسالية 

 
 إذ تع استحجاثيا ،إلى تصػر التشطيع القانػني ليا  يعػد ضيػر السفتذية العامة لمسالية 

: حيث يسكغ تعخيف السفتذية العامة لمسالية كسا يمي  ، 531- 80بسػجب السخسػم رقع 
عمى الأمػال   تعتبخ السفتذية العامة لمسالية ىيئة رقابية دائسة ليا مدؤولية تشفيح السيام الخقابية

العامة حيث تعتبخ رقابتيا رقابة أفكية و  لاحقة عمى حج سػاء وتيتع بانتطام التدييخ أكثخ مغ 
 2.كفاءة الأعسال

: تعخف كحلظ بأنيا
الإدارية عمى السالية العامة، وىحه الخقابة  الخقابة   مسارسةػتتػل مؤسدة كبيخة في الجولة

 لأنيا تتجخل بعج إتسام ،لاحقة و  معيشةفي مؤسدة ةخارجية في مػاجية كل عسمية تفتير خاص
 3.بإدارة السالية العامة سػاء بعج التحريل أو استخجام الأمػال العسميات الستعمقة

                                                           
 الحؼ 127 - 63 أيغ تػاصل إصجار أيغ تع إصجار السخسػم رقع 1963تعػد أصػل نذأة السفتذية العامة لمسالية إلى سشة 1

نز في مادتو الثالثة عمى استحجاث مجسػعة مغ الييئات الخقابية  مغ بيشيا السفتذية العامة لمسالية، و أحال تشطيسيا إلى 
مجيخية فخعية )نرػص قانػنية لاحقة، لكغ ىحه الأخيخة لع ترخ وىحا ما أدػ إلى إسشاد ميسة الخقابة والتفتير إلى أجيدة أخخػ 

. (لمخقابة، وأخخػ لمتفتير
 ، ضيخت البػادر الحكيكية لمسفتذية العامة لمسالية التي كانت تدسى آنحاك 1980 إلى 1971 لكغ في الفتخة السستجة مغ سشة 

 بسػجب السخسػم 1980ثع تصػرت تدسيتيا إلى مفتذية العامة لمسالية كييئة رقابية وذلظ في سشة " بسجيخية التفتير السالي"
، 127-63 مخسػم رقع  ، الستزسغ إحجاث السفتذية العامة لمسالية، لمسديج مغ السعمػمات أنطخ السخجع53 - 80التشفيحؼ رقع 

السخسػم  ،(ممغى ) 1963 أفخيل 19، صادرة بتاريخ 23، يتزسغ تشطيع وزارة السالية، ج ر عجد 1963 أفخيل 19مؤرخ في 
 4، صادرة بتاريخ 10، يتزسغ إحجاث مفتذية عامة لمسالية، ج ر عجد 1980 مارس 1 مؤرخ في 53-80التشفيحؼ رقع 

 ,48، ص ص(السفتذية العامة لمسالية كشسػذج )ىصال رفيق، قاسع مخاد، الخقابة عمى الشفقات العسػمية ، (ممغى  )1980مارس
47. 

2 Boumagouda Asma, contrôle et audite des gestions des entreprises  publiques économiques dans 

une perspectives de performance exercés par L’IGF en Algérie, mémoire de fin d’études pour 

l’obtention du diplôme de troisième cycle, spécialisé en finance publique , institut d’économie 

douanière et fiscale, Tipaza, 2018, p.20. 
3
 SLIMANI Kahina, rôle de l’inspection générale des finances dans le contrôle de la performance 

des opérations d’investissements réalisées par une EPE cas pratique : entreprise métro d’Alger, 

mémoire en vue d’obtention du diplôme de magistère en science économiques, option : 
management des entreprises, faculté des sciences économiques de gestion et des sciences 
commerciales, université Mouloud MAMMERI, Tizi Ouzou, p.61. 
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:  وىشاك  مغ عخفيا بأنيا
 مكمفة  قانػنا بالسخاجعة السشربة  أساسا عمى التدييخ السالي و ،ىيئة أو مؤسدة وششية" 

السحمية أوالإقميسية و كل الأجيدة الخاضعة لقػاعج   الجساعات  لسرالح الجولة  و،السحاسبي
 4" .السحاسبة العسػمية

الأعسال  التي ترجرىا  مختمف   يدعى لمخقابة عمى،كسا تعخف كحالظ بأنيا جياز رقابي
 و تسارس مياميا تحت الدمصة ،لإدارة السخكديةللاعتبارىا  مغ الأجيدة الجاخمية  الجيات الإدارية

 5.السعشى مباشخة لمػزيخال
  يتزح لشا مغ التعاريف السقجمة أن السفتذية العامة لمسالية  ىي جياز رقابي تابع لػزارة

السالية، مكمفة بالخقابة اللبحقة عمى التدييخ السالي والسحاسبي لكل الييئات الخاضعة لخقابتيا، 
 .تسارس مياميا تحت سمصة وزيخ السالية

 الفرع الثاني
 خرائص رقابة السفتذية العامة لمسالية

 
: بسيدتيغ أساسيتيغ وىسا لمسالية العامة السفتذية تتسيد
ليا اختراص ذات شابع عام نطخا لدمصة السفتذية العامة لمسالية في الإشخاف و : السيدةالأولى

. التفتير ومخاقبة الآخخيغ مغ خلبل تػفيخ الإيخادات و دفع الشفقات 
 ليا اختراص أفقي ذلظ انو يذسل جسيع الإدارات الػزارية و السؤسدات التعميسية: الثانية  السيدة

. 6السؤسدات العامة  وكحلظ جسيع السجيخيغ  و
: بالإضافةإلي الخاصيتيغ الأساسيتيغ نجج أن السفتذية  العامة لمسالية تتسيد بسا يمي

                                                           
دية عمى تشفيح الشفقات العسػمية، محكخة ضسغ متصمبات لشيل شيادة الساستخ حقػق، عججيلبت حشان، الخقابة السالية القبمية و الب4

  22 ص ،2016دولة و مؤسدات، قدع الحقػق، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة زيان عاشػر، الجمفة ،: تخرز
بػقصة آسيا، فعالية السفتذيات العامة كأجيدة رقابية في الجدائخ، محكخة مقجمة الاستكسال شيادة الساستخ أكاديسي، شعبة 5

 2، ص 2015القانػن الإدارؼ، كمية الحقػق وعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح ،ورقمة ،: الحقػق، تخرز
، مجمة القانػن والأعسال الجولية، جامعة الحدغ الأول، مشذػر عبخ " رقابة السدتذفيات-" الخقابة عمى السالية" بػكصيب، دمعا6

 :السػقع الالكتخوني الآتي
https://www.droitetentreprise.com 

https://www.droitetentreprise.com/
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أنيا تتع بعج إتسام  كل العسميات السالية والسحاسبية لمتأكج  مغ صحة  رقابة بعجية أؼ -
العسميات السجرجة في حداب السحاسبيغ العسػمييغ والأمخيغ  بالرخف  

رقابة دائسة و ىحا في حالة انجاز عسميات الفحز والسخاقبة برفة دورية  في  إشارتشفيح  -
 .البخنامم  الدشػؼ 

 . ذلظ في حالة ما إذا كانت الخقابة بشاءا عمى شمب الييئات السؤىمة و رقابة ضخفية -
تحافع عمى الدخ السيشي  أنيا بعيجة عغ  التجخل في التدييخ كسا  أنيا رقابة مػضػعية أؼ -

 7.أساس وثائق  ثابتة وتقػم بتقجيع السلبحطات عمى
مخاقبة مفتػحة، ذلظ أنيا تقػم بإرسال التقاريخ الأولية التي تقػم بإنجازىا إلى  السدؤوليغ و  -

الأعػان  الخاضعيغ لمتفتير بيجف إعصائيع فخصة لإبجاء ملبحطاتيع حػل مزسػن التقخيخ 
 مع دمم السلبحطات في  التقخيخ الشيائي والتعميق عمييا إن استػجب الأمخ

مخاقبة وقائية فيي تذارك في تصػيخ شخق التجبيخ و ذلظ بالإثباتات و السلبحطات التي - 
تجون في التقاريخ و كحا بالاقتخاحات التي يقتخحيا مفتذي السالية لتجشب الأخصاء التي 

 .لياعلبقة بالتجبيخ
ذلظ أن السفتذية العامة لمسالية لا يسكغ ليا أن تقػم بالخقابة عمى جسيع : رقابة انتقائية-

السدؤوليغ والأعػان والأجيدة التي تجخؼ عمييع الخقابة وذلظ بدبب محجودية إمكانياتيا 
 8 .ومػاردىا البذخية

 
 
 
 

 

                                                           
سمػقي ىذام، رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، السجرسة الػششية للئدارة، مجيخية 7

 . 23 ،22، ص ص2006 ومالية، قدشصيشة، اقتراد :التخبرات ، الدشة الخابعة، تخرز
  .بػكصيب ،مخجع سابق د معا8
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 لفرع الثالثا

  عقة السفتذية العامة لمسالية بالألأهزة الأخرر 

 مشح ليا القانػن صلبحية الاترال ،في إشار مسارسة السفتذية العامة لمسالية لسياميا
والسحاسب  بسختمف الييئات الإدارية ذات الرمة مغ بيشيا السخاقب السالي، الآمخ بالرخف،

 .العسػمي، وأكثخ مغ ذلظ امتج الأمخ إلى الدمصة القزائية
لحلظ سشجرس في ىحا الفخع علبقة السفتذية العامة لمسالية بيحه الييئات، حيث ندتيل       

، (ثانيا )،ثع علبقتيا بالأمخ بالرخف  (أولا)دراستشا بعلبقة السفتذية العامة بالسخاقب السالي 
وأخيخا علبقة السفتذية العامة لمسالية بالدمصة القزائية  (ثالثا )علبقتيا بالسحاسب العسػمي 

. (رابعا)

:  عقة السفتذية العامة لمسالية بالسراقب السالي: أولا

السخاقب السالي ىػ مػضف معيغ بسػجب قخار وزارؼ مغ شخف الػزيخ السكمف 
بالسالية لكػنو تابع لػزارة السالية، ويداعجه مخاقبيغ مداعجيغ في أداء ميامو، مقخه الػزارة 
السعيغ بيا أو عمى مدتػػ الػلاية والبمجية، ويسارس الخقابة القبمية عمى الشفقات العسػمية 

  ، وعميو يتزح بأن العلبقة التي تخبط السفتذية بالسخاقب السالي تكسغ9وتعتبخ رقابة شخعية
كػن أن السفتذية العامة لمسالية تشتقل عغ شخيق البعثة التفتيذية إلى مكتب و مقخ في 

 حيث ،السخاقب السالي، بغخض التحقق مغ كل العسميات التي قام بيا ىحا الأخيخ
تتحقق  مغ صفة الأمخ بالرخف التي تحقق مشيا السخاقب السالي، وتجقق في مذخوعية 

الشفقة العسػمية ومصابقتيا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا، كسا تقػم بفحز بصاقة الالتدام 

                                                           
 مبخوكي فاتح، فعالية الخقابة السالية القبمية في تدييخ وتشفيح الشفقات العسػمية، دراسة حالة الخقابة السالية بجائخة حسام الزمعة9
الإدارة السالية، قدع عمػم التدييخ، :  ، محكخة مقجمة ضسغ شيادة ماستخ أكاديسي في عمػم التدييخ، تخرز  (2014-2017)

 .26،27 ،ص ص 2018كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة محمد بػضياف، السديمة، 
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فبعج تمقي السخاقب السالي  ،10 بالرخف لمسخاقب الساليالآمخومدتشجات الإثبات التي قجميا 
 .الالتدام بالشفقة يقػم السكمف بالتفتير بتفحز كل ىحه الشقاط لسذخوع

 بالرخف، حيث يجب أن للآمخكسا تتحقق  مغ صحة التأشيخة التي مشحيا السخاقب 
تكػن قانػنية، بسعشى أنو يجب أن يكػن الالتدام بالشفقات الغيخ قانػنية محل رفس 

و يذتخط  أن يكػن الخفس معملب، لكػنو يجب أن يتزسغ أسباب رفس  مؤقت  أو نيائي،
، معشى ذلظ أن السفتذية العامة لمسالية تخاقب مجػ التدام السخاقب السالي 11التأشيخة

 .بالشرػص القانػنية التي تحكع العسميات التي يقػمػن بيا

 قرػر وكل إخلبل مغ شخف السخاقب السالي، تحخر السفتذية العامة لمسالية محزخ
، بحيث يتحسل السدؤولية الذخرية عغ التأشيخات التي 12تخسمو إلى الدمصة الػصية و

يسشحيا و محكخات الخفس التي يبمغيا ، فإقخار السدؤولية تعتبخ الػسيمة التي تسكشو مغ أداء 
  .13مياميا عمى أكسل وجو

يمتدم السخاقب السالي   في إشار مسارسة  السفتذية العامة لمسالية لسياميا،  بالتالي
بالتعاون مع السفتر بحيث يؤىمو للبشلبع عمى كل الػثائق والسدتشجات التي يحتاجيا، كسا 

يجيب عمى كل الأسئمة التي يصخحيا  عميو السفتر، و  في مقابل ذلظ يسكغ لمسخاقب 

                                                           
شيادة   بجاوؼ عبج المصيف، الخقابة عمى الأمػال العسػمية كأداة لتحديغ التدييخ الحكػمي ، محكخة ضسغ متصمبات نيل10

، 2017قدع الحقػق ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، : إدارة ومالية: ماستخ  حقػق ، تخرز
 .42ص 

: إدريدي مايدة،  دور آليات الخقابة في حساية السال العام في الجدائخ، محكخة  تخخج لشيل شيادة ماستخ في العمػم، تخرز11
 . 12،  ص 2018إدارة ومالية ، قدع الحقػق ، كمية الحقػق و العمػم الدياسية،  جامعة  أكمي محشج الحاج،  البػيخة،  

: سػيقات أحسج، الخقابة عمى أعسال الإدارة العسػمية في الجدائخ، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه، في العمػم القانػنية، تخرز12
 .230، ص 2015حقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

: ناصخ ياسيغ،  السخاقب السالي في التذخيع الجدائخؼ،  محكخة مكسمة مغ متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػق ، تخرز13
  .76ص  ،2014قانػن إدارؼ،  قدع الحقػق،  كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ،  بدكخة 
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عشجما يػاجو مذاكل، لكغ لا يسكغ أن يدتفدخ  الاترال بالسفتذية العامة لمسالية السالي
 .حػل عسل السفتذية العامة لمسالية أو  تػجيو ليا أؼ سؤال

و في الأخيخ، ندتخمز بأن العلبقة التي تخبط السخاقب السالي بالسفتذية العامة 
لمسالية ىي علبقة رقابية مغ جية، لكػن أن السفتذية العامة لمسالية تخاقب كل العسميات 

 إلى التأشيخة، و مغ جية أخخػ ىشاك علبقة الالتدامالتي يقػم بيا السخاقب السالي بجءا مغ 
تكامل بيغ السفتذية و السخاقب السالي، لكػن أن السخاقب يمتدم بسشح كل السعمػمات 

 .الزخورية التي تحتاجيا السفتذية

: بالآمر بالررف  عقة السفتذية العامة لمسالية: ثانيا
 

الآمخ بالرخف مػضف معيغ برفة قانػنية، يتػلى مدؤولية تدييخ الػسائل السالية و يعتبخ 
الإثبات و الترفية و  أو ىيئة عسػمية، حيث يقػم بتشفيح عسميات البذخية والسادية لسرمحة

. 14والأمخ بالرخف  و تحخيخ الحػالات التحريل
 

 تطيخ العلبقة في كػن أن السفتذية العامة لمسالية تخاقب كل العسميات التي قام بيا الآمخ 
 بالرخف، ذلظ أن ىحا الأخيخ يقػم بإعجاد استسارة الالتدام قبل التشفيح أية نفقة، ويخفقيا بكافة

إلى السخاقب السالي ليسشح التأشيخة حتى يتسكغ الآمخ بالرخف  الثبػتية، ثع يقػم بإرساليا الأوراق
  الأمخ، حيث تتحقق السفتذية العامة لمسالية مغ ىحه العسمية، لكػن أن15برخف نفقة الالتدام

بالرخف يخزع لخقابة الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية، كسا أنيع ممدمػن بتقجيع 
حداباتيع الإدارية، كسا يتع التأكج مغ مذخوعية الشفقة بسصابقتيا لمقػانيغ، وىحا يداعج في 

. 16اكتذاف مػاشغ الخمل
                                                           

 ، ص ص 2016جيلبلي يػسف، الشطام القانػني للآمخ بالرخف في القانػن الجدائخؼ، مجمة القانػن، العجد الدادس، جػان 14
74 ،75 .
  .163 ، ص مخجع سابقسػيقات أحسج، 15
قانػن عام معسق، : سعيج سارة، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز16

 . 15 ، ص 2018قدع القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الحسيج إبغ باديذ، 
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الإجخاء الحؼ يتخحه الآمخ بالرخف  أيزا مجػ صحة كسا تخاقب السفتذية العامة لمسالية
وىػ التدخيخ، الحؼ يجب أن يكػن مكتػب ويحتػؼ عمى أسباب لجػء الآمخ بالرخف إلى 

عجم وجػد  التدخيخ، بحيث يتخحه الآمخ بالرخف في حالة رفس السحاسب العسػمي الجفع،
 تأشيخة السخاقب السالي، عجم تػفخ أمػال في الخديشة، شابع الشفقة غيخ ، انعجامعتسادات كافيةا

. 17أؼ الذخز السعشي بالجفع ىشا ىػ غيخ الجائغ الحكيقي إبخائي
 

 بحيث يتعاون مع ،في مقابل ذلظ يقػم الآمخ بالرخف بتدييل عسل السفتذية العامة لمسالية
الفخقة التفتيذية، ذلظ انو يمتدم بالإجابة عغ كل الأسئمة التي يصخحيا السفتر السخاقب بػضع كل 

كل تقريخ أو خمل صادر مغ شخف الآمخ بالرخف، تقػم السفتذية بالتالي ف، 18السمفات في يجه
 .العامة لمسالية بتحخيخ محزخ وتخسمو إلى الدمصة الػصية

 
:  عقة السفتذية العامة لمسالية بالسحاسب العسؽمي:  ثالثا 

 يعتبخ السحاسب العسػمي مػضف معيغ مغ شخف الػزيخ السكمف بالسالية ويسارس ميامو 
أو الدشجات  الأمػال تحت سمصتو، بحيث يقػم بتحريل الإيخادات ودفع الشفقات وضسان حخاسة

. 19الأشياء والكيع السكمف بيا وحفطيا وتجاوليا  أو
 

تدعى السفتذية العامة لمسالية لمتجقيق في كل العسميات التي يقػم بيا السحاسب العسػمي، 
بحيث تقػم بفحز الحدابات ومخاقبة مذخوعية الشفقة التي أخخجيا السحاسب، كسا تقػم بسخاجعة  

، بحيث يمتدم السحاسب العسػمي 20العسميات لمتأكج مغ أعسال التدييخ السالي والسحاسبي جسيع
                                                           

 : شمب نسػذج تدخيخة أميغ الخديشة مغ أجل تدجيج نفقة، ممتقى السػضف الجدائخؼ ، اشمع عميو عمى السػقع الإلكتخوني التالي17
https://www.mouwazaf-dz.com 

سلبمي مدعػدة، تػامة كسال، رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى تشفيح الشفقات العسػمية، دراسة حالة السعيج الػششي لمفشجقة و 18
تدييخ عسػمي، قدع عمػم التدييخ، كمية العمػم الاقترادية : ، تخرز ( 2017 -2013رة تخلبل الف)الدياحة بػسعادة 

 .37 ، ص 2018والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة محمد بػضياف، السديمة، 
  .17سعيج سارة، مخجع سابق، ص 19
ججؼ وفاء، رقابة الأجيدة السالية والقزائية عمى الأمػال العسػمية في القانػن الجدائخؼ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، 20

عمػم قانػنية، فخع التجخيع في الرفقات العسػمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ليابذ سيجؼ بمعباس، : تخرز
 .80 ص 2018
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بعجم قبػل دفع الشفقة غيخ مصابقة لمقػانيغ والمػائح، لحلظ يجب عميو رفس ىحا الشػع مغ 
. 21الشفقات

 
 أو اكتذاف تأخيخات عمى مدتػػ السحاسبةب ،وفي حالة مخالفة السحاسب العسػمي لحلظ

 إعادة وضعيا أو و أؼ خصأ جديع ييجد السال العام، يقػم السفتر بالتجقيق في السحاسبة
، مع تحسيمو السدؤولية الذخرية 22  كسا قج يقػم السفتر بصخد السحاسب العسػمي،تشطيسيا

 ،فأؼ مخالفة يتع إثباتيا عشج التجقيق في الحدابات والسالية نتيجة تعصيل دفع قانػني بغيخ حق،
يمتدم السحاسب العسػمي بتغصية ذلظ بأمػالو الخاصة، لكغ ىحه السدؤولية تقحع مغ شخف وزيخ 

بإقخار ىحه  ، بسعشى أن السفتذية العامة لمسالية غيخ معشية23أو مجمذ السحاسبة السالية
. السدؤولية، فيي تمتدم فقط بتحخيخ تقخيخ وتخسمو إلى الدمصة الػصية

 
: بالدمطة القزائية  عقة السفتذية العامة لمسالية: رابعا

 بحيث ،تكسغ العلبقة في كػن أن السفتذية العامة لمسالية تعتبخ شخفا في التحقيق القزائي
يتع استجعائيا مباشخة مغ شخف مرالح الأمغ في حالة التمبذ أو بصمب مغ الدمصة القزائية، 

إثبات،  بحيث تمتدم السفتذية العامة لمسالية بتدويج القزاء بتقاريخىا التي يسكغ أن تتخح كأدلة
وتؤسذ قخار القاضي، حيث يسكغ ليحا الأخيخ شمب رأييا حػل الجػانب التقشية لمقزايا 

 24.تتجخل كخبيخ قزائي السعخوضة إذ

                                                           
قصػش فارس، إجخاءات الخقابة السالية عمى السؤسدات العسػمية، دراسة حالة السؤسدة العسػمية الاستذفائية، ابغ سيشا، أم 21

محاسبة،  كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية : البػاقي، محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ أكاديسي، تخرز
 .37 ، ص 2019وعمػم التدييخ، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي، 

زشيصػ حػرية، الآليات الستخررة لحساية السال العام في التذخيع الجدائخؼ، محكخة مكسمة مغ متصمبات نيل شيادة الساستخ 22
 .108 ، ص 2014في الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة 

قانػن، كمية : مدىػد حشان، آليات حساية السال العام في القانػن الجدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه عمػم، تخرز23
 . 137، 136 ، ص 2019الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

  .103 ص ، مخجع سابقفاء،ججؼ و24
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ن العلبقة التي تخبط السفتذية بالقزاء ىي علبقة تكامل وتعاون، لكػن أ مسا تقجم يتزح لشا ب
جياز السفتذية يػضع تحت ترخف القزاء باعتبارىا مرجر معمػمات، لكغ ىحا لا يعشي انو 

. الػصية يسكغ ليا أن تحيل تقاريخىا إلى الدمصة القزائية، بل تحميا إلى الدمصة
 

السطمب الثاني 

 لمسفتذية العامة لمسالية و مجال اختراصها التشعيػ الهيكمي

تتكػن السفتذية العامة لمسالية مغ لياكل متعجدة تع تقديسيا إلى لياكل مخكدية تتػاجج عمى 
السدتػػ السخكدؼ ، وأخخػ محمية تتػاجج عمى السدتػػ السحمي وىحه اليياكل تسارس ميام إدارية 

ويداعجىا في ذلظ مختمف السرالح الإدارية التي يذخف عمييا السدتخجمػن الإداريػن،  أما 
الإشخاف عمى كل ىحه اليياكل يكػن مغ شخف رئيذ السفتذية العامة لمسالية فيػ الحؼ يتػلى 

 .الإدارة باعتباره العزػ الخئيدي في السفتذية
 مجال اختراصيا ،  ثع(مصمب أول)لسفتذية العامة لمسالية انتعخض في ىحا السبحث إلى لياكل 

 .(مصمب ثاني )

 

الفرع الأول 

 هياكل السفتذية العامة لمسالية 

رىا رئيذ،  ؼيج السكمف  بالسالية و تسارس السفتذية العامة لمسالية مياميا تحت سمصة الػزيخ
 الإدارات واليياكل ىا عمىتسارس نذاط، وىي تتذكل مغ لياكل مخكدية لمخقابة والتجقيق والتقػيع

التي تقػم  السخكدية، و تستج ىحه اليياكل إلى السدتػػ السحمي الستسثمة في السفتذيات الجيػية
. 25بسخاقبة السرالح السحمية

                                                           
يمذ شاوش بذيخ، السالية العامة، السبادغ العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 25

 298، ص 2013
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اليياكل ، (أولا)اليياكل السخكدية لمسفتذية العامة لمسالية: لحلظ سشجرس ىحا الفخع مغ جانبيغ
. (ثالثا)، و الييكل البذخؼ (ثانيا) السحمية

: االهياكل السركزية لمسفتذية العامة لمسالية: أولا

 ، بالخجػع إلى ىحا 273 - 08 تع تشطيع اليياكل السخكدية في السخسػم التشفيحؼ رقع 
لياكل  ،(أولا)رئيذ السفتذية العامة لمسالية :السخسػم نجج بأن اليياكل السخكدية  تطع كل مغ

و لياكل الجراسات والإدارة والتدييخ  (ثالثا) ، الػحجات العسمية(ثانيا) عسمية الخقابة والتجقيق
. (رابعا)

:  العامة لمسالية رئيس السفتذية- أ

إن مسارسة السفتذية العامة لمسالية مياميا تحت سمصة الػزيخ السكمف بالسالية، فإن ذلظ لا 
بحيث يعتبخ مشرب  ، ويتع تعييغ ىحا الأخيخ بسػجب مخسػم رئاسي،26يسشع مغ وجػد رئيذ ليا

الخئيذ ضسغ الػضائف العميا في الجولة، يتػلى رئيذ السفتذية العامة لمسالية الديخ عمى تشفيح 
ميام الخقابة والتجقيق والتقييع والخبخة السدشجة لميياكل السخكدية و الجيػية لمسفتذية،  ويديخ عمى 
حدغ سيخ ىحه اليياكل، كسا يدعى لزسان الإدارة وتدييخ السدتخجميغ في السفتذية العامة، كسا 

. 27يسارس الدمصة الدمسية عمى جسيع السدتخجميغ السػضػعيغ تحت سمصتو

، ىي نفذ السيام 273- 08و تججر الإشارة إلى أن السيام السحكػرة في السخسػم التشفيحؼ 
بحيث يتػلى تشفيح ميام الخقابة والجراسات والتقػيع في ،  32-92السحكػرة في السخسػم التشفيحؼ 

                                                           

.169، ص 2009 بغ داود ابخاليع، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة، دار الكتاب الحجيث، د ط، القاىخة،  26 
، يتزسغ تشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية 2008 سبتسبخ 6، مؤرخ في 273-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ3 و 2السادتيغ 27

 .2008 سبتسبخ 7، صادرة بتاريخ 50العامة لمسالية، ج ر عجد 
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إشار اليياكل السخكدية والسرالح الخارجية لمسفتذية العامة، و يتػلى  إدارة وتدييخ مدتخجمي 
 .28السفتذية و يسارس الدمصة الدمسية عمييع

:  الرقابة والتدقيق هياكل  سمية- ب

:   تتذكل ىحه اليياكل مغ

 قدع الخقابة والتقػيع في إدارات الدمصة والػكالات السالية وقصاعات الرشاعات والسشاجع  -1
 .والصاقة

قدع رقابة أعسال التكػيغ والبحث والثقافة والاترال والفلبحة والريج البحخؼ و الغابات  -2
 .وتقػيسيا

 29.قدع رقابة الأعسال الاجتساعية والسالية والسرالح والانجاز وتقػيسيا -3

، 30مخاقبيغ عاميغ لمسالية (04)يقػم بعسمية الخقابة والتجقيق أربعة  وتججر الإشارة إلى أنو

، ويقػم السخاقبػن العامػن لمسالية بالسيام 31 و يخزعػن لدمصة رئيذ السفتذية العامة لمسالية
:  التالية

                                                           
، يتعمق بتشطيع اليياكل السخكدية لمسفتذية 1992 جانفي 20 مؤرخ في 32- 92 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 3 و2السادتيغ 28

 (ممغى). 1992 جانفي 26، صادر بتاريخ 06العامة السالية، ج ر عجد 
.، مخجع سابق32- 92 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 5السادة  29 

السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة و تجقيق و تقييع و خبخة الكيانات التابعة لقصاعات إدارات الدمصة والػكالات السالية  -30
 .والإدارات السكمفة بالرشاعة و السشاجع الصاقع و كحا الجساعات السحمية

السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة و تجقيق و تقييع و خبخة الكيانات التابعة لقصاعات التعميع العالي و البحث العمسي و التخبية -
و التكػيغ و الرحة   والذؤون الاجتساعية و التزامغ الػششي و الثقافة و الاترال و الذؤون الجيشية و أسباب و الخياضة و 

 .السجاىجيغ و العسل و التذغيل
السخاقب العام لمسالية السكمف  بخقابة و تجقيق و تقييع و خبخة الكيانات التابعة لقصاعات الخؼ و الأشغال العسػمية و الدكغ و  -

 .الفلبحة و الريج البحخؼ و الغابات و الخجمات
السخاقب العام لمسالية السكمف بخقابة و تجقيق السؤسدات العسػمية الاقترادية و السؤسدات السالية العسػمية و كحا تجقيق -

  . ، مخجع سابق273-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ6القخوض الخارجية، أنطخ السادة 
.  ، مخجع نفدو273- 08 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 06السادة 31
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. اقتخاح البخامم الخقابية القصاعية -
الستابعة والإشخاف عمى أعسال الخقابة والتجقيق والتقييع والخبخة والسشفحة في إشار البخنامم  -

 .أو خارجو
 .السرادقة عمى السحكخات السشيجية لمتجخل والتقاريخ السعخوضة عمييع -
 . الديخ عمى احتخام القػاعج التي تحكع الإجخاء التشاقزي -
 . الديخ عمى تصبيق القػاعج العامة لتشفيح رقابة السفتذية العامة لمسالية -
 . إعجاد الحرائل والتمخيرات القصاعية الجورية -
. 32لمسالية العامة لمسفتذية  انجاز الجراسات والتحاليل لمسمفات السػكمة -

: الؽحدات العسمية-ج

ىي وحجات يجيخىا كل مغ مجيخو البعثات، ومكمفػن بالتفتير وتعتبخ ىاتيغ الػضيفتيغ 
ضسغ الػضائف العميا، ذلظ أن وضيفة مجيخو البعثات تكػن بختبة مجيخ بالإدارة السخكدية، أما 

 . 33السكمفػن بالتفتير بختبة نائب مجيخ بالإدارة السخكدية
 :مديرو البعثات - 1

 عزػ،  ويسارسػن السيام السدشجة إلييع  تحت إشخاف السخاقبيغ العاميغ 20يتخاوح عجدىع 
،  ويتع إدارة ومتابعة عسميات الخقابة  لمػحجات العسمية التابعة لميياكل السخكدية بشاء 34لمسالية

عمى اقتخاح مجيخ البعثة، فيػ الحؼ يحطخ ويقػد العسمية الخقابية السكمف بيا،  ذلظ أنو يكمف 
: بسجسػعة مغ السيام مغ بيشيا

. يقتخح ميام الخقابة لتدجيميا في البخنامم الدشػؼ لمسفتذية العامة لمسالية -

                                                           
 .، مخجع سابق273-08 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 7السادة 32
شيكػش محمد، فاشسة الدىخة، التػازن والتكامل بيغ مجمذ السحاسبة والسفتذية العامة لمسالية، محكخة مكسمة لسقتزيات نيل شيادة 33

الجولة والسؤسدات العسػمية، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف، : الساستخ في الحقػق، تخرز
  .37 ص 2015السديمة ، 

. ، مخجع سابق273-08، مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 9السادة 34
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. يتابع تشفيح البخنامم ويعج الحرائل الخاصة بو -
. تحزيخ أشغال السيسات ويتػلى تشطيسيا وتشديقيا -
يتػلى اقتخاح مجة تجخل كل وحجة مغ الػحجات العسمية، وأماكغ تجخميا، ويػزع الأعسال  -

. بيشيا
تقجيخ الػقائع التي يجب معايشتيا عشج الاقتزاء متابعة تشفيح التجابيخ التحفطية السشرػص  -

. 35عمييا في التشطيع السعسػل بو

 :السكمفؽن بالتفتيش- 2

 30تعتبخ وضيفة السكمف بالتفتير ضسغ الػضائف العميا في الجولة، يرل عجدىع إلى 
عزػ، ويسارسػن مياميع تحت سمصة مجيخؼ البعثات السدشجة إلييع السيام الخقابية، يقػم السكمف 

 مغ بيشيا نجج بأنو يتػلى تحزيخ السيام الخقابية لمفخقة ويشدقيا،  ،بالتفتير بالعجيج مغ السيام
. 36تقييع السحكخات السشيجية لتشفيح عسمية الخقابة، معايشة الػقائع وغيخىا

: التديير و هياكل الدراسات و الإدارة: د

تقػم ىحه اليياكل بػضائف الجعع التقشي لسػضفي السفتذية الستسثمة في الدعي لتصػيخ 
إضافة إلى الجعع السادؼ الستسثل في تػفيخ   والبحث عغ الفعالية في تشفيحىا،،أساليب الخقابة

. 37والديخ عمى تكػيشيع الػسائل السادية لمسدتخجميغ،

:  مجيخيات وىي كالتالي03تطع لياكل الجراسات 

 :مجيخية البخامم والتحميل والتمخيز وتتذكل مغ 1
 . رئيذ الجراسات مكمف بالبخنامم والتمخيز -

                                                           
 .مخجع سابق، 273-08 مغ السخسػم التشفيحؼ  رقع ، 10السادة 35
 .89، ص مخجع سابقججؼ وفاء، 36
 .15،ص  مخجع سابقسمػقي ىذام،37
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 . رئيذ الجراسات مكمف بالتحميل وجسع السعمػمات -
 .رئيذ الجراسات مكمف بستابعة التقاريخ وحفطيا وأرشفتيا -
 :مجيخية السشاىم و التقييذ والإعلبم الآلي تتذكل مغ 2

. رئيذ دراسات مكمف بالسشاىم والتقييذ -
 .رئيذ دراسات مكمفبالإعلبم والتػثيق -

 :مجيخية إدارة الػسائل تطع- 3

. السجيخية الفخعية لمسدتخجميغ -
. السجيخية الفخعية لمسيدانية والسحاسبة -
. السجيخية الفخعية لمػسائل العامة -
 38.السجيخية الفخعية وتحديغ السدتػػ  -

: الهياكل الجهؽية لمسفتذية العامة لمسالية:  ثانيا

 -  92تع تشطيع السرالح الخارجية لمسفتذية العامة لمسالية لأول مخة في السخسػم التشفيحؼ
، الحؼ نطع ىحه السرالح في 274-08، الحؼ تع إلغائو واستبجالو بالسخسػم التشفيحؼ 39  33

 مجيخيات، تػضع تحت رئيذ السفتذية، ويحجد اختراصيا 10شكل مجيخيات جيػية يبمغ عجدىا 
 .40الإقميسي بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية

تتكػن مغ الػحجات العسمية التي يتع إدارتيا مغ شخف السفتر الجيػؼ والسكمفيغ، بالتفتير الحيغ 
 .41يقػمػن بتشفيح عسميات الخقابة السػكمة لمسفتذيات الجيػية

                                                           
 .سابق مخجع ،273-08 رقع التشفيحؼ السخسػم  مغ16السادة 38
، يحجد تشطيع السرالح الخارجية لمسفتذية العامة لمسالية ويزبط 1992 جانفي 20 مؤرخ في 33 -92مخسػم تشفيحؼ رقع 39

 .(ممغى)، 1992 جانفي 26، صادر بتاريخ 06اختراصيا، ج ر عجد 
 العامة لمسفتذية الجيػية السفتذيات تشطيع ،يحجد2008 سبتسبخ 6في  ،مؤرخ274- 08رقع  التشفيحؼ السخسػم  مغ2السادة 40

 .2008 سبتسبخ 7بتاريخ  ،صادرة50ر،عجد  ج تيا،اصلبحي و لمسالية
 .، مخجع سابق274- 08رقع  التشفيحؼ السخسػم مغ ، 06السادة41



 الفصل الأول                                                        النظام القانوني للمفتشية العامة  للمالية
 

 
21 

 :تع تحجيج عجد السكمفػن بالتفتير كسا يمي

 لأهؽية مديرية لكل بالتفتيش السكمفيؼ  دد يسثل: (01)لأدول 

، يتعمق 2008 سبتسبخ 6، مؤرخ في 274-08 مغ السخسػم التشفيحؼ 6السادة : السرجر
 .بتشطيع السفتذيات الجيػية لمسفتذية العامة لمسالية وصلبحياتيا

 نز عمى أن الػزيخ السكمف بالسالية ىػ 32-92تججر الإشارة إلى أن السخسػم التشفيحؼ 
 ، 42الحؼ يقػم بتعييغ السجيخ الجيػؼ بسػجب قخار بشاءا عمى اقتخاح رئيذ السفتذية العامة لمسالية

 . لع يشز عمى ذلظ274-08في حيغ السخسػم التشفيحؼ 

يتػلى السفتر الجيػؼ إدارة السجيخية الجيػية التي تتػلى تشفيح البخنامم الدشػؼ 
لمخقابة والتقييع لمسفتذية العامة لمسالية، ويسارس الدمصة الدمسية عمى السدتخجميغ التابعيغ 

. 43لمسفتذية الجيػية

  كسا يسكغ لمػحجات العسمية لمسفتذيات الجيػية أن تقػم بسيام خارج الجوائخ الإقميسية 
عمى اختراصيا   الحؼ أبقى33-92لمسفتذيات الجيػية التابعة ليا، خلبفا لمسخسػم التشفيحؼ 

 .44عمى السدتػػ السحمي
                                                           

. سابق مخجع ،33-  92  رقعالتشفيحؼ السخسػم  مغ6السادة 42
 .14، 13 ص ص مخجع سابق، سمػقي ىذام،43

عجد السكمفيغ السفتذية الجيػية 
بالتفتير 

عجد السكمفيغ السفتذية الجيػية 
بالتفتير 

 6تمسدان  4الأغػاط 
 6سصيف  6تيدؼ وزو 

 6عشابة  6سيجؼ بمعباس 
 8وىخان  8قدشصيشة 
 6مدتغانع  4ورقمة 
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أما بالشدبة لسقخ السفتذيات الجيػية واختراصيا الإقميسي فقج حجدىا قخار وزارة السالية السؤرخ 
:  وىي عمى الشحػ التالي ،199945 جانفي 2في 

. يحدد مقر السديريات الجهؽية و اختراصها الإقميسي: (2)لأدول 

، يحجد مقخ السجيخيات 1999 جانفي 2 مغ القخار الػزارؼ السؤرخ في1السادة : السرجر
 . 1999 جانفي 20،  صادر بتاريخ 4الجيػية لمسفتذية  العامة لمسالية واختراصيا، ج ر عجد 

 نجج أنو يقػم باقتخاح الأعسال ،يسارس السفتر الجيػؼ مجسػعة مغ الرلبحيات مغ بيشيا
الخقابية قرج إدراجيا في البخنامم الدشػؼ لتجخلبت السفتذية العامة لمسالية، يحطخ و يشطع و 

يشدق أشغال السيسات، يعيغ الػحجات العسمية التي تقػم بعسميات الخقابة السدشجة لمسفتذية، يقػم 

                                                                                                                                                                                              
 العمػم و الحقػق  في الساجدتيخ شيادة محكخة لشيل العسػمية، الشفقات تشفيح عمى الإدارية الخقابة آليات نريخة، عباس44

 .85 ،84 ص ،ص2012بػمخداس،  بػقخة، أحسج جامعة الحقػق، إدارة ومالية، كمية: الدياسية، تخرز
، 04ر السجيخيات الجيػية لمسفتذية العامة لمسالية واختراصيا،  ج ر  عجد ا،  يحجد مق1999 جانفي 2قخار وزارؼ مؤرخ في 45

 .1999 جانفي 20صادر بتاريخ 

الاختراص الإقميسي السقار 
غخداية – الجمفة - الأغػاط الأغػاط 
الػادؼ –اليدؼ -  أدرار - تسشخاست- ورقمة ورقمة 
تشجوف -بذار- الشعامة-تمسدان تمسدان 
بدكخة – السديمة -بػعخيخيم بخج- سصيف  سصيف 

بجاية -  بػمخداس- البػيخة - وزو   تيدؼ وزو  تيدؼ 
تبدة - قالسة - أىخاس  سػق – سكيكجة - الصارف - عشابة عشابة 

جيجل - باتشة- خشذمة- ام البػاقي- ميمة-قدشصيشةقدشصيشة 
 الجفمى عيغ- الذمف- تيدسديمت - مدتغانع مدتغانع 
تيارت –غميدان - معدكخ- وىخان وىخان 

البيس - عيغ تسػششت- سعيجة- بمعباس سيجؼبمعباس  سيجؼ
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باقتخاح مجة ومشاشق تجخل الػحجات العسمية ،وعشج الاقتزاء يػزع الأعسال فيسا بيشيا ، يشدق 
 46.نذاشو مع السرالح السخكدية خاصة فيسا يتعمق بتشفيح الإجخاء الحزػرؼ 

: السؽارد البذرية لمسفتذية العامة لمسالية: ثالثا

 مغ 03تع تشطيع مػضفي السفتذية العامة لمسالية في أسلبك خاصة محجدة في السادة 
تعد أسعكا  خاصة بالسفتذية العامة لمسالية الأسعك :"  التي تشز28-10السخسػم التشفيحؼ

: التالية

 .سمغ مفتذي السالية -
 47".سمغ السفتذيؼ العاميؼ لمسالية -

: سمغ مفتش السالية- أ

: يزع سمظ مفتذي السالية ثلبث رتب وىي كالتالي

. رتبة مفتذي السالية مغ الجرجة الأولى وىي في شخيق الدوال -
. رتبة مفتر السالية -
 .48رتبة مفتر السالية رئيذ -

 
 
 
 

                                                           
. 89 ص مخجع سابق،ججؼ وفاء، 46
، يتزسغ القانػن الأساسي الخاص بالسػضفيغ 2010 جانفي 13، مؤرخ في 28-10 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 3السادة 47

 .2010 جانفي 29، صادر بتاريخ 5السشتسيغ للؤسلبك الخاصة بالسفتذية العامة لمسالية، ج ر ، عجد 

 . مخجع سابق،28-10رقع  التشفيحؼ السخسػم   مغ24السادة 48



 الفصل الأول                                                        النظام القانوني للمفتشية العامة  للمالية
 

 
24 

 :السالية مؼ الدرلأة الأولىمفتذؽ - 1

بتشفيح عسميات الفحز أو ميام السخاجعة السدشجة  مفتذػ السالية مغ الجرجة الأولى،  يقػم 
وذلظ تحت سمصة وإشخاف السدؤول الدمسي ليع، كسا  إلييع عمى الػثائق وفي عيغ السكان،

و أيحخرون تقاريخ أو محاضخ خاصة مخفقة بسلبحطاتيع، يذاركػن في السيام الستعمقة بالخبخة، 
. 49الجراسة حػل الحمة السالية والتدييخ والػضعية السالية لمييئات الخاضعة لخقابة السفتذية العامة

:  مفتش السالية-2

يتػلى إنجاز ميام التحقيق والتحميل والتجقيق والتقييع عمى الػثائق في عيغ السكان، وذلظ 
تحت إشخاف السدؤول الدمسي ليع، كسا يتػلى الكيام بأعسال الخبخة والجراسات الخاصة 

. والتلبخيز التي تعتسج عمى نتائم الخقابة السسارسة مغ شخف السفتذية العامة لمسالية

 يتع تػضيف وتخقية مفتذي السالية، إما عمى أساس الذيادة مغ بيغ الستخشحيغ الخاضعيغ 
. لمتكػيغ لسجة سشتيغ عمى الأقل ونجحػا فيو

وإما عغ شخيق السدابقة عمى أساس الاختبارات، وذلظ بالشدبة لمستخشحيغ الستحرميغ 
عمى شيادة الساجدتيخ أو شيادة معادلة ليا في العمػم الاقترادية أو السالية أو القانػنية و 

. الإدارية أو التجارية

 مغ السشاصب السصمػب شغميا، %30وإما عغ شخيق الامتحان السيشي، أيغ تخرز ليع 
و يذتخط أن يثبتػا خسذ سشػات خجمة فعمية برفة مفتذي السالية درجة أولى أو عمى أساس 

 مغ السشاصب، ويذتخط أن %10الاختبارات بعج التدجيل في قائسة التأىيل، وتخرز ليع 
. 50يثبت الستخشحيغ لسشرب مفتر السالية درجة أولى عذخ سشػات خجمة فعمية

 
                                                           

 . سابقمخجع ،28- 10رقع  التشفيحؼ السخسػم  مغ25السادة 49

 .نفدومخجع  ، 28 و26السادتيغ 50
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 :الرؤساءمفتذؽ السالية - 3

 بتحزيخ وتشطيع أعسال التفتير، إضافة إلى إعجاد والسرادقة الخؤساء،مفتذػ السالية  يقػم
عمى السحاضخ والسدتشجات الستعمقة بالتجخل السسارس مغ شخفيع، واقتخاح تجابيخ مغ شأنيا 

 .السداىسة في تحديغ وتدييخ وتشطيع السرالح الخاضعة لخقابة السفتذية العامة لمسالية 

 وتججر الإشارة إلى أنو يتع تخقية مفتر مالية رئيذ إما عغ شخيق الامتحان السيشي 
أو عمى سبيل الاختبار وبعج  سشػات خجمة فعمية برفة مفتر السالية، 05ويذتخط أن يثبتػ

 10مغ السشاصب، لكغ يذتخط إثبات % 20 بحيث يتع تخريز ،التدجيل في قائسة التأىيل
 51.سشػات  خجمة فعمية برفة مفتر السالية

: سمغ مفتذي السالية العاميؼ- ب

: يتكػن ىحا الدمظ مغ رتبتيغ ىسا

. رتبة مفتر عام لمسالية -
 52.رتبة مفتر عام لسالية خارج الرشف -
 :رتبة مفتش  ام لمسالية -1

يتػلى تحزيخ وتشطيع ميام الخقابة والتجقيق والتقييع والخبخة، يقػم بزبط التجابيخ الستعمقة 
بسجة ومشاشق تجخل الػحجات العسمية، وذلظ بعج أخح رأؼ السدؤول التابعيغ لو، يقػم برفة 

 ويقػم بسعايشة وتفحز الػقائع ، ويشطع الأعسال ويحخر التقاريخ،شخرية في تذكيل التػثيق
 وعشج الاقتزاء يقػم بتشفيح الإجخاءات التحفطية السعسػل بيا في التشطيع السعسػل ،ويصمب الإذن

بو، كسا يقػم أثشاء السيسة بتقجيخ مجػ صحة السعايشات والسلبحطات السحخرة قرج إعجاد تقاريخ 

                                                           
 .سابقمخجع  28-10 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع ،30 و27السادتيغ 51
  .مخجع نفدو ، 33السادة 52
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السيسة بالتعاون مع السفتذيغ ، كسا يقػم باقتخاح كل تجبيخ يداىع في تحديغ تشطيع و تدييخ  
نتائم السرالح والييئات الخاضعة لخقابة السفتذية العامة أو يدعى لتحديغ  التذخيع السالي 

. والسحاسبي والإدارؼ السصبق عمييا

وتججر الإشارة إلى أنو تتع التخقية إلى  رتبة مفتر عام لمسالية، إما عغ شخيق الامتحان 
السيشي بحيث يخزع للبمتحان مفتذػ السالية الخؤساء الحيغ يثبتػن خسذ سشػات خجمة فعمية،أو 

 مغ السشاصب، % 20عغ شخيق الاختبار وبعج التدجيل في قائسة التأىيل، أيغ تخرز ليع 
 53. سشػات خجمة فعمية10بحيث يخزع للبختبار  مفتذػ السالية الخؤساء الحيغ يثبتػن 

 :رتبة مفتش السالية خارج الرشف -2

 يذخف عشج الاقتزاء عمى الجراسات الستعمقة بسػضػع خاص بإحجػ قصاعات الشذاط أو 
بعجة قصاعات، يديخ عمى احتخام الإجخاءات والقػاعج العامة الستعمقة بإحجػ قصاعات الشذاط أو 

يديخ عمى احتخام الإجخاءات والقػاعج العامة الستعمقة بتجخلبت السفتذية العامة  بعجة قصاعات،
لمسالية، يذارك في إعجاد بخنامم الشذاط والتقخيخ الدشػؼ والتقخيخ الخاص لمسفتذية العامة لمسالية، 

كسا يبجؼ الاقتخاحات التي تدعى لتػجيو عسميات الخقابة والخفع مغ فعالية ىحه الأخيخة، وتحدغ 
. يبجؼ رأيو حػل القزايا السعخوضة مغ أؼ سمصة مؤىمة أساليب الفحز،

 وتتع تخقية مفتر عام خارج الرشف عغ شخيق الامتحان السيشي،  بحيث يذتخط عمى 
السفتذػن العامػن لمسالية إثبات سبع سشػات خجمة فعمية، أو عمى سبيل الاختبار بعج تدجيميع 

 15) مغ السشاصب، بذخط إثبات خسدة عذخ سشة % 20في قائسة التأىيل،  تخرز ليع 
            .54خجمة فعمية (سشة

   

                                                           
 .سابق مخجع، 28-10 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 36و 34السادتيغ 53
 .نفدو مخجع، 37و 35السادتيغ 54
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 الفرع الثاني

مجال تدخل السفتذية العامة لمسالية 
لقج أعصى السذخع الجدائخؼ لمسفتذية العامة لمسالية أىسية كبيخة، وذلظ بالشطخ إلى 

ومغ أجل تسكشيا مغ أداء مياميا بذكل فعال، نجج أن السذخع الجدائخؼ  صلبحياتيا الػاسعة،
 حساية بيجف أخزع عمى العجيج مغ الييئات والإدارات لخقابتيا،بسا في ذلظ الأشخاص،وذلظ

 .55السال العام
 

مغ جانبيغ، بحيث  لحلظ سشجرس ىحا السصمب ىحه التجخلبت تع تجديجىا في الػاقع،      
 .(فخع ثاني)والسجال العسمي  (فخع أول ) سشتصخق إلى السجال القانػني

 
السجال القانؽني لتدخل السفتذية العامة لمسالية :أولا

 
 سالف الحكخ نججه قج حجد الييئات 272- 08مغ خلبل دراستشا لمسخسػم التشفيحؼ رقع       

و ذلظ  الخاضعة لخقابة السفتذية العامة لمسالية و كحلظ الأشخاص الخاضعػن لخقابتيا أيزا،
. ختلبلات قج تختكبابغية الكذف عغ أؼ 

 
 :الهيئات الخاضعة لرقابة السفتذية العامة لمسالية- أ

 :تتسثل ىحه الييئات في ما يمي
 :مرالح الدولة- 1

معمػم أن مرالح الجولة متعجدة ومتشػعة، مشيا السرالح السخكدية كالػزارات و أخخػ لا       
مخكدية السػجػدة عمى مدتػػ الأقاليع، كالسرالح الخارجية والتي تكػن تابعة لمػزارات والسجيخيات 

، بحيث تسارس السفتذية العامة لمسالية رقابة 56 الػلائي والتشفيحية الستػاججة عمى السدتػػ الجيػؼ 

                                                           
محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات شيادة ماستخ  دور أجيدة الخقابة في مكافحة الفداد في التذخيع الجدائخؼ، دقجوق سسيخة،55

 .09، ص 2014كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة،   قانػن إدارؼ،: تخرزأكاديسي في الحقػق،
 .60مخجع سابق، ص  قاسع مخاد ، ىصال رفيق،56



 الفصل الأول                                                        النظام القانوني للمفتشية العامة  للمالية
 

 
28 

مػسعة ،إذ تقػم بتفتير مرالح الإدارات والييئات الخاضعة لدمصة أو وصاية الػزيخ السكمف 
 . 57بالسالية، كسا تقػم بتقجيخ مجػ فعالية السرالح الخقابية التابعة لو ونذاشيا

 
: الجسا ات الإقميسية-2

إذ تعتبخ  ،58الػلاية تتجدج الجساعات الإقميسية حدب التكخيذ الجستػرؼ في البمجية و
البمجية والػلاية ىيئتان إقميسيتان إداريتان عسػميتان تتستعان بالاستقلبل السالي نتيجة تستعيسا 

، والسادة الأولى مغ 59بالذخرية السعشػية، وىحا حدب نز السادة الأولى مغ قانػن البمجية
 .60قانػن الػلاية

 
: الألأهزة و الهيئات الخاضعة لقؽا د السحاسبة العسؽمية-3

كل الييئات والسؤسدات التي تخزع اتخحىا لقػاعج السحاسبة العسػمية، بغس الشطخ عغ 
تدسيتيا وشبيعة الشذاط التي تقػم بو، فإن تديخىا السالي و السحاسبي يخزع لخقابة السفتذية 

 . 61العامة لمسالية
 
 

 

                                                           
 ، يحجد صلبحيات السفتذية العامة لمسالية، ج ر 2008 سبتسبخ6 مؤرخ في  ،272- 08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ11السادة 57

 .2008 سبتسبخ 7، صادر بتاريخ 50عجد 
 يتعمق بشذخ نز ،1996 ديدسبخ 07مؤرخ في ، 483- 96دستػر الجسيػرية الجدائخية صادر بسػجب مخسػم رئاسي رقع 58

 افخيل 10مؤرخ في ،  03-02، معجل ومتسع بسػجب قانػن رقع  1996 ديدسبخ 8صادر في , 76عجد . ر. ج،تعجيل دستػر
عجد . ر. ج،2008 نػفسبخ 15مؤرخ في ،  19- 08بسػجب قانػن ،و  2002 أفخيل 14 في ة صادر،25عجد . ر.ج,2002

،ج ر يتزسغ التعجيل الجستػرؼ ، 2016مارس 06  مؤرخ في 01-16بسػجب قانػن ،و 2008 نػفسبخ 16 في ةصادر،  63
، متعمق بإصجار 2020 ديدسبخ 30في  مؤرخ  442 -20سي  رقع ئاالسخسػم الخبو،  2016 مارس 07 في ةدراص، 14عجد 

 .2020 ديدسبخ 30، مؤرخة في 82التعجيل الجستػرؼ ، ج ر عجد 
 .2011 جػيمية 3،  صادر بتاريخ 37عجد . ر.، يتعمق بالبمجية، ج2011 جػان 22 ، مؤرخ في 10 -11قانػن رقع 59
 .2012 فيفخؼ 29، صادر بتاريخ 12عجد . ر.، يتعمق بالػلاية، ج2012 فيفخؼ 22 ، مؤرخ في 07-12قانػن رقع 60
عثساني سفيان، قجور بػعلبم، الخقابة السالية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ، محكخة  لشيل شيادة الساستخ في القانػن، 61

 .75 ص 2020تيدؼ وزو،  قانػن عام، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ ،: تخرز
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: السمسدات العسؽمية  ات الطابب الرشا ي والتجارر -4
 يذسل مجال تجخل السفتذية العامة لمسالية أيزا السؤسدات العسػمية ذات الصابع 

بحيث تخزع لمقانػن العام في علبقاتيا  الرشاعي والتجارؼ، فيي تخزع لمشطام قانػني مددوج،
 لحلظ تسارس السفتذية العامة ،مع الجولة والقانػن الخاص في علبقاتيا مع الغيخ والسدتخجميغ

لمسالية رقابتيا عمى ىحه السؤسدات سػاء تعمق الأمخ بالترخفات الرادرة مشيا والتي تحتػؼ عمى 
، 62مداىسة كمية أو جدئية مغ أمػال الجولة، وحتى الترخفات التي تقػم بيا في باعتبارىا تاجخة 
ومغ أمثمة ىحه السؤسدات نجج الغخف الفلبحية التي تعتبخ السؤسدات عسػمية  ذات الصابع 

صشاعي وتجارؼ و تخزع لػصاية الػزيخ السكمف بالفلبحة، و بالتالي تتستع  بالاستقلبل السالي 
. 63والذخرية السعشػية

 
: هيئات الزسان الالأتسا ي- 5

 و تتستع بالذخرية السعشػية ، ترشف ىيئات الزسان الاجتساعي ضسغ الييئات العسػمية
، بالخغع مغ ذلظ فإن التدييخ السالي و 64و الاستقلبلية السالية و ىي ذات تدييخ خاص

. 65يكػن تحت رقابة السفتذية العامة لمسالية السحاسبي ليحه الييئات
 
: الهيئات والجسعيات مهسا تكؽن أنعستها- 6

تستج رقابة السفتذية العامة لمسالية إلى التدييخ السالي والسحاسبي الخاص باستعسال السػارد 
السجسعة مغ شخف الييئات و الجسعيات، ميسا كان نطاميا القانػني سػاء عغ شخيق الحسلبت 

 ومغ ،الخ... التزامشية أو الييئات التي تدتفيج مشيا اجتساعية إندانية وعسمية، ثقافية، رياضية
                                                           

فخقان فاشسة الدىخاء،  الإشار القانػني لحساية الرفقات العسػمية في الجدائخ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه عمػم في القانػن 62
 . 98، ص 2018يػسف بغ خجة،  - 01العام، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ 

، ج ر  ،يحجد القانػن الأساسي لمغخف الفلبحية2010 سبتسبخ 16 ،مؤرخ في 214-10 مغ السخسػم التشفيحؼ رقع 2  السادة 63
. 2010 سبتسبخ 19، مؤرخة في 54عجد 

، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية 1988 جانفي 12 ، مؤرخ في 01- 88 من القانون رقم 49 المادة64
 .1988 جانفي 13 ، صادرة بتاريخ 02الاقتصادية، ج ر  عدد 

آليات الكذف والتحخؼ عغ جخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في  بغػ الدىخة،65
قانػن جشائي للؤعسال، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ،أم البػاقي، : الحقػق،تخرز

. 09، ص 2018
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أمثمة ىحه الييئات والجسعيات نجج جسعية اليلبل الأحسخ الجدائخؼ، جسعية الصفػلة السدعفة، 
. 66جسعية اقخأ وغيخىا

 
: الأشخاص السعشؽية السدتفيدة مؼ السدا دات السالية- 7

 لكل الأشخاص السعشػية ،تستج رقابة السفتذية العامة لمسالية إلى التدييخ السالي والسحاسبي
 سػاء مغ الجولة أو الجساعات الإقميسية أو الييئات ،السدتفيجة مغ السداعجات السالية السقجمة

  ،الذخكات التي تدتفيج مغ مداعجات في شكل حرز في رأس مال: العسػمية، ومثال ذلظ نجج
. 67ضسانات، قخوض، إعانات تدبيقات

 
  :السمسدات العسؽمية الاقترادية- 8 

تع تخػيل السفتذية العامة لمسالية مسارسة التقػيع الاقترادؼ لمسؤسدات العسػمية 
 بسسارسة رقابتيا عمى ، حيث تقػم ىحه الأخيخة7968-92الاقترادية بسػجب السخسػم التشفيحؼ 

 باعتبار ،السؤسدات العسػمية الاقترادية عغ شخيق إخزاعيا لخقابة التقييع الاقترادؼ والسالي
أن ىحه السؤسدة تتستع بالرفة القانػنية كسا أشخنا سابقا، وىحا ما يجعميا تخزع برفة أساسية 

 .69لعسميات الخقابة والتجقيق السسارسة مغ شخف السفتذية العامة لمسالية
 
:  الأشخاص الخاضعة لرقابة السفتذية العامة لمسالية-ب

بالإضافة إلى الييئات السحكػرة سابقا ىشاك أشخاص تخزع لخقابة السفتذية العامة 
 :و ىحه الفئة تتسثل في,لمسالية

 

                                                           
 . 76 ص ، مرجع سابق،قدور بوعلامعثماني سفيان ،66
. 63ص  ىصال رفيق، قاسع مخاد، مخجع سابق،67

 لمسؤسدات الاقترادؼ، يأىل السفتذية العامة لمسالية لمتقػيع 1992 فيفخؼ 12، مؤرخ في 79-92مخسػم تشفيحؼ رقع  68
. 1992 فيفخؼ 26، صادرة بتاريخ 15ج ر عجد  ،الاقتراديةالعسػمية 

 في ،فششير محمد صلبح، الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، رسالة مغ اجل نيل شيادة الجكتػراه دولة69
 .194 ، ص 2012، الجدائخ ، 1كمية الحقػق، جامعة الجدائخ  القانػن العام ،
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  :الآمريؼ بالررف-1

يتحسل الآمخ بالرخف السدؤولية السجنية والجدائية عمى صيانة واستعسال السستمكات 
السكتدبة مغ الأمػال العسػمية،لحلظ فيػ يتحسل السدؤولية الذخرية عمى مدظ جخد لمسستمكات 

 .70السشقػلة و العقارية السكتدبة أو السخررة
 

  :السحاسسؽن العسؽميؽن -2
يتحسل السحاسب العسػمي السدؤولية الذخرية والسالية عمى جسيع العسميات السػكمة 

إليو،لكغ ىحه السدؤولية لا يسكغ إقحاميا إلا مغ شخف وزيخ السكمف بالسالية أو مجمذ 
 .71السحاسبة

 
  :السجال العسمي لتدخل السفتذية العامة لمسالية :ثانيا

بالخغع مغ العكبات والرعػبات التي تػاجو السفتذية العامة لمسالية أثشاء تجخلبتيا في 
السيجان، كسشع بعس مدؤولي السؤسدات والإدارات العسػمية مغ تجخل الفخق السفتذية، إلا أن 

نذاط السفتذية العامة مغ الشاحية العسمية عخف نتائم إيجابية في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ 
 .بسختمف أنػاعو،و سػء تدييخ الأمػال العسػمية مغ شخف ىحه السؤسدات والإدارات

  :إن السفتذية العامة لمسالية قج حققت في العجيج مغ القزايا مشيا
 .ترجيخ الغاز إلى تػنذ دون رقابة جسيػرية -
 .حققت في ممفات الفزائح السالية لدػنا شخاك -
 . عالجت ممفات التشازل عغ الأراضي الفلبحية لرالح الخػاص -
 .ايخلايشد التابعة  لذخكة سػنا شخاك  حققت في التدييخ السالي لذخكة الصيخان شاسيمي -

                                                           
، صادرة بتاريخ 35 ، ج ر عجد السحاسبة العسػميةيتزسغ   ، 1990 أوت 15، مؤرخ في 21- 90 مغ قانػن رقع 32السادة 70

 .1990 أوت 15
 .65ىصال رفيق، قاسع مخاد، مخجع سابق، ص 71
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وتختب عغ رقابة السفتذية إيجاع بعس السدؤوليغ في الدجغ، وفرمت العجيج مغ  -
إشارات الجسارك مغ مشاصبيع، كسا قامت بخفع دعاوؼ قزائية ضج السدؤوليغ 

 . 72الحكػمييغ نتيجة التبحيح و اختلبس  الأمػال العسػمية
 

السبحث الثاني 
 وصعحيات السفتذية العامة لمسالية مبادئ

 
خػل القانػن لمسفتذية العامة لمسالية مسارسة العجيج مغ الرلبحيات، التي تسكشيا مغ رقابة 

الييئات التي تدتعسل الأمػال العسػمية، وذلظ بيجف السحافطة عمييا وضسان تخشيج الإنفاق 
العسػمي، وفي إشار ذلظ تقػم السفتذية بإتباع مبادغ معيشة تداعجىا عمى تشطيع عسميا الخقابي، 

 بغية الػصػل إلى تحقيق الشتائم السخجػة ـ

لحلظ سعيشا مغ خلبل ىحا السبحث إلى التعخف عمى السبادغ التي تعتسج عمييا السفتذية 
، ثع الرلبحيات السخػلة ليحا الجياز (مصمب أول)العامة لمسالية في تشفيح العسمية التفتيذية

 ـ (مصمب ثاني)الخقابي 

 
 السطمب الأول

 السبادئ التي تقؽم  ميها  سمية التفتيش
 

احتخام   مبشية عمى،  أن الخقابة السسارسة مغ شخف السفتذية العامة لمسالية،ىػ معمػم        كسا
السفتر العام عشجما  مجسػعة مغ السبادغ التي تداىع نػعا ما في تفعيل رقابتيا، معشى ذلظ أن

 وبالتالي ندتيل  دراستيا الفرل بيغ  وضائف حتخام ىحه القػاعج،لا يدعىيقػم بالعسمية التفتيذية 

                                                           
مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، عمػم في  أشخوحة  الفداد السالي عمى الإصلبحات الاقترادية في الجدائخ، آثارحبير عمي، 72

 ، ص2014 ،، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ03  نقػد ومالية، جامعة الجدائخ: تخرز،العمػم الاقترادية
  .162 ،161ص
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فخع )الاستعلبم   ، حق(فخع ثاني)، ثع مبجأ  الفجائية أو السباغتة (فخع أول)السديخ  و التفتير 
 .(فخع رابع)، وأخيخا مبجأ الاتيام (ثالث

 
الفرع الأول 

 مسدأ الفرل بيؼ وظائف السدير والسفتش
  

        عشج الذخوع في عسمية التفتير، يمتدم السفتر بتصبيق مبجأ الفرل بيغ وضائف السديخ
لمخقابة، انصلبقا مغ  والسفتر، لكػنو لا يخزع لمدمصة الخئاسية لمييئة أو السرمحة الخاضعة

السكمف بيا دون التجخل في تدييخ   ذلظ، يقرج بيحا السبجأ أن يسارس السفتر ميام الخقابة
شأنو السداس بإدارة  السرمحة أو الييئة، كسا لا يسكشو  الييئة السديخة،  ولا يتخح أؼ إجخاء مغ

بسشع أو وقف أية عسمية بالخغع مغ عجم شخعيتيا لأن دوره يقترخ عمى  تػجيو أوامخ لمسػضفيغ
 .73مكغ لمسفتر تقجيع الشز الإرشادات للآمخ بالرخفؼلكغ في مقابل ذلظ  ،السعايشة
 
 التي 11وذلظ في السادة    ،78-92الشز  عمى ىحا السبجأ في السخسػم التشفيحؼ   تع

 الدابق 10الستسثمة في تطسيق أحكام السادة  يطمب السفتذؽن بسهستهػ: " نرت عمى  ما يمي
  :ويجب  ميهػ ما يأتي  كرها، طبقا لأحكام هذا السرسؽم،

. الأتشاب أر  تدخل في التدير -
 .الحفاظ  مى الدر السهشي مهسا تكؼ العروف -
 .74"القيام بسهستهػ بكل مؽضؽعية وبشاء معحعتهػ  مى وقائب ثابتة -

 

                                                           
حخفػش ليمة، إفػراح فخوجة،  دور السحاسب العسػمي والسفتذية العامة لمسالية في الخقابة عمى مالية الجساعات الإقميسية،  73

 كمية ، القانػن العام قدعقانػن الييئات الإقميسية والجساعات السحمية،:  محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز
 . 71، ص 2016الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 

، يحجد اختراصات السفتذية العامة لمسالية، ج ر 1992 فيفخؼ 22 مؤرخ في 78- 92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  11السادة  74
 (ممغى) 1992 فيفخؼ  26،صادر بتاريخ 15عجد 
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السبجأ يخد عميو استثشاء لكػن السذخع أعصى السفتذيغ صلبحية التجخل   لكغ ىحا
وذلظ في  يحق لو أخح تجابيخ احتخازية أو يأمخ بالتجقيق  الحدابية  أو إعادة وضعيا،  بحيث

  .75حالة اكتذاف تأخيخات خصيخة عمى مدتػػ السحاسبة
 

 الفرع الثاني
مسدأ الفجائية 

 يقرج بسبجأ الفجائية أو السباغتة، أن تتع عسمية التفتير الستعمقة بالتدييخ السالي 
والسحاسبي، التي تقػم بيا السفتذية العامة لمسالية برفة فجائية دون عمع أو إشعار مدبق لمييئة 

الخاضعة لمخقابة، حتى لا يتع إعصاء فخصة لمييئة لتجارك وترحيح الشقائز  التي تحتػؼ 
تدييخىا السالي والإدارؼ أو تغصية الثغخات السالية، وىحا ما يسيد رقابة السفتذية العامة لمسالية 

عغ أصشاف الخقابة الأخخػ، لكغ ىشاك بعس الحالات التي تدتػجب التبميغ السدبق بحيث لا 
يسكغ إجخائيا إلا بعج تبميغ الييئة السعشية، وىحه الحالات تتسثل في حالات الجراسة والخبخة، 

ذلظ أنو يتع إخصار السدؤول بػصػل السفتر السخاقب   ، معشى76التجقيق و التقػيع الاقترادؼ
تفتيذيا، و ذلظ لاستبعاد العكبات التي قج تػاجو ىحا الأخيخ، و  إلى الييئة أو السؤسدة السخاد

 77.تسكيشو مغ أداء ميامو عمى أكسل وجو  ذلظ مغ أجل
 

 كخس  ىحا السبجأ، وذلظ بشرو عمى 78 -92     وتججر الإشارة أن السخسػم التشفيحؼ السمغى 
، و ىحا 78تجخلبت السفتذية العامة لمسالية تشفح في عيغ السكان بعج الإشعار السدبق أو برفة فجائية

تتػ  ": التي تشز عمى ما يمي272- 08 مغ السخسػم التشفيحؼ 14ما جاء أيزا في نز السادة 
تدخعت السفتذية العامة لمسالية في  يؼ السكان و مى الؽثائق وتكؽن الفحؽص والتحقيقات 

                                                           
  .108زشيصػ حػرية، مخجع سابق ،ص  75
 109 ، 108، ص ص نفدوزشيصػ حػرية،  مخجع  76
القانػن، كمية الحقػق، :  زيػش رحسة، السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم، تخرز 77

 .245 ، ص 2011جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو ،
 . مخجع سابق78- 92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  6السادة  78
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 وتصبيق قاعجة 79"تكؽن مهسات  الدراسات أو التقييسات أو الخسرات مؽضؽع تسميغ مدسق. فجائية
  :الفجائية نتحرل عمى فائجتيغ

التدام السديخيغ بػجو عام، والسحاسبيغ بػجو خاص بالجقة و العشاية  في أداء مياميع  -
 .وواجباتيع، نتيجة الخػف الجائع مغ عسمية الخقابة والتفتير التي تتع برفة فجائية

 .80عجم عخقمة التدييخ العادؼ لمييئة الخاضعة لمخقابة السفاجأة -
 

الفرع الثالث 
  مسدأ حق الاستععم

 أن يتستع السفتر السالي بحق الإشلبع عمى كل الػثائق ،يقرج بسبجأ حق الاستعلبم
81والسدتشجات التبخيخية والزخورية لفحػصاتيع التي تداعجىع في عسمية التفتير ، بسفيػم  

السخالفة لا يسكغ لمسػضف أو مدؤول الييئة محل الخقابة التيخب و التسمز مغ إدلاء السعمػمات 
التي يخيجىا السفتر السخاقب، بحجة احتخام التجرج الدمسي أو الدخ السيشي أو الصابع الدخؼ 

، بحيث يقػم السفتر بتحخياتو تبعا 82لمػثائق، باستثشاء السمفات السحاشة بدخ الجفاع الػششي
لخسالة مذتخكة بيغ الػزيخ السكمف بالسالية و  الػزيخ السكمف بالجفاع الػششي، و وفقا لحلظ يقػم 

 :مدؤول السرمحة أو الييئة محل الخقابة  بسا يمي
. الإجابة عمى شمبات السعمػمات السقجمة -
تقجيع الأمػال والكيع والسدتشجات والجفاتخ أو الػثائق أو التبخيخات السصمػبة و التي بحػزتيع  -

 .لمسفتر السخاقب
 .83إبقاء السحادثيغ في السشاصب شيمة مجة السيسة  -

 
 

                                                           
79

 ، مخجع سابق272-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ14السادة  

: سكػتي خالج، الأجيدة الخقابية عمى السيدانية الجور والفعالية، رسالة مغ أجل نيل درجة  الجكتػراه ، دولة في العمػم ، تخرز80
  153 ص 2018القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان، 

 .99 ص سابق،عباس نريخة، مخجع  81
 . 213فشيشير محمد صالح، مخجع سابق، ص  82

 . مخجع سابق272-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ17السادة  83
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  :لحا بكيام مدؤول الييئة الخاضعة لمخقابة بػاجباتو، يدسح ذلظ لمسفتر ب
تبيان حالة الرشجوق السالي والسخازن باكتذاف السػجػدات وإحرائيا  -
التحقق و التأكج مغ الكتابات الحدابية وصحة الػثائق التي شخعتيا، ومادية العسميات   -

 التي قامت بتغصيتيا تمظ الحدابات
 . 84الحرػل عمى السعمػمات والػثائق السكسمة غيخ الستػفخة  -

 
و في حالة السعارضة بخفس الإدلاء، يقػم السفتر بتػجيو إعحار إلى  الخئيذ الدمسي،  

 أيام، لكغ في حالة الامتشاع عغ الخد بعج انقزاء ىحه السجة، يحخر 08الحؼ يخد خلبل مجة 
 85.السفتر محزخ قرػر ضج العػن السعشي أو رئيدو الدمسي، ويخسمو إلى الدمصة الػصية

 
الفرع الرابب 
مسدأ الاتهام 

 
 حتى تثبت إدانتو، بيشسا في قػاعج السحاسبة الذخز بخيئوفق مبجأ الستابعة الجشائية يعتبخ 

العامة، فالسؤسدة تكػن محل اتيام في حالة التقريخ في السحاسبة السالية عمى مػضفييا، حتى 
ذلظ أنو يتع إيقاف كل العسميات السالية ، 86تقجم كل ما يثبت صحة و دقة السدتشجات السحاسبية

نتيجة وصػل السفتر إلى السكتب العسػمي، أيغ يقػم ىحا الأخيخ بالتحقق مغ كل الكيع السالية 
، و يحق لمسػضف السخاقب 87بسصابقتيا لمبيانات السدجمة مع ضبط السبالغ السػجػدة في الخديشة

أن يحيط عمسا بجسيع الػثائق والأدلة السدتخجمة ضجه، و بالتالي السفتر يمعب دور نفذ دور 

                                                           
 .109زشيصػ حػرية، مخجع سابق، ص 84
جبار رقية، بغ بخيح آمال، دور السفتذية العامة لمسالية في مكافحة الفداد، مجمة البحػث و الجراسات القانػنية و الدياسية،  85

 .180، ص 2019العجد الأول، 
86

 37سلبمي مدعػدة، تػامة كسال، مخجع سابق، ص  

أوديع عيدي، عبج الحق علبء الجيغ، إشكالية الخقابة السالية عمى تشفيح السيدانية العامة في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ  87
الجساعات السحمية والييئة الإقميسية، قدع القانػن العام ، كمية الحقػق والعمػم : في الحقػق،  شعبة القانػن العام، تخرز

  15، ص2014الدياسية، جامعة عبج الخحسغ  ميخة، بجاية، 
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قاضي التحقيق، رغع اختلبف الػضيفتيغ،لكػن السفتر ىي إدارية بحتة، و ميام قاضي التحقيق 
 88.ىي قزائية، لكغ في نفذ الػقت ىشاك تذابو في السيستيغ

 

 الثاني السطمب
  صعحيات السفتذية العامة لمسالية

تعتبخ السفتذية العامة لمسالية، مغ بيغ الأجيدة السكمفة بسسارسة الخقابة عمى السال العام، 
د ؼدباعتباره الخكيدة الأساسية لتصػر أؼ دولة، وذلظ بالسحافطة عميو مغ كل أنػاع التب

والاعتجاءات السسارسة عميو، بحيث تع إنذاء السفتذية العامة لمسالية ليحا الغخض، بتخػيميا 
مسارسة العجيج مغ الرلبحيات التي تسكشيا مغ تحقيق الغخض الحؼ أنذئت مغ اجمو، باكتذاف 

 .الثغخات السالية

لحلظ سشحاول التعخف في ىحا الفخع عمى صلبحيات ىحا الجياز الخقابي، بتقديسيا إلى 
، ثع (الفخع الأول)قدسيغ حيث سشتصخق إلى الرلبحيات الأصيمة لمسفتذية العامة لمسالية

(. الفخع الثاني) الرلبحيات السدتحجثة

 

 الفرع الأول
الرعحيات الأصيمة لمسفتذية العامة لمسالية 

نقرج بيا الرلبحيات السيام الكلبسيكية التي تتستع بيا السفتذية العامة لمسالية بجءا مغ 
 بحيث تتسثل ىحه الرلبحيات في الخقابة والتجقيق تكخيديا مغ شخف القانػن الجدائخؼ لأول مخة،

. (ثانيا ) ، التحقيق وانجاز الخيارات(أولا )
 
 

                                                           
  .110زشيصػ حػرية، مخجع سابق، ص  88
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:  صعحية الرقابة والتدقيق: أولا
يقرج بيا مخاقبة التدييخ السالي والسحاسبي لمييئات والسرالح العسػمية، وذلظ عغ شخيق 

التأكج مغ احتخام السعاييخ والسقاييذ السحجدة في قػانيغ السالية والسحاسبة لزسان مذخوعية ودقة 
. 89الحدابات السالية

:  نجج بأنيا تشز عمى272- 08 مغ السخسػم التشفيحؼ 2 ة بالخجػع إلى نز الساد
تسارس رقابة السفتذية العامة لمسالية  مى التديير السالي والسحاسسي لسرالح الدولة " 

والجسا ات الإقميسية وكذا الهيئات والألأهزة والسمسدات الخاضعة لقؽا د السحاسبة العسؽمية 
: وتسارس الرقابة أيزا  مى

. السمسدات العسؽمية  ات الطابب الرشا ي والتجارر  -
هيئات الزسان الالأتسا ي التابعة لمشعام العام والإلأبارر وكذا كل الهيئات  ات الطابب  -

. الالأتسا ي والثقافي التي تدتفيد مؼ مدا دة الدولة والهيئات العسؽمية
 .90"كل ممسدة  سؽمية أخرر مهسا كان نعامها القانؽني -

 
 وتخاقب أيزا استعسال السػارد السجسعة مغ شخف الييئات والجسعيات ميسا كانت أنطستيا 
القانػنية،  كسا تستج رقابتيا إلى الأشخاص السعشػية السدتفيجة مغ السداعجات السالية السقجمة مغ 
الجولة أو الجساعات السحمية أو الييئة العسػمية برفة تداىسية أو في شكل إعانة أو قخض، أو 

. 91تدبق، أو ضسان
 

 مغ اجل ،أضف إلى ذلظ أن السفتذية العامة تقػم بالجراسات والتحاليل السالية والاقترادية
تقجيخ فعالية إدارة وتدييخ السػارد السالية، وتقػم بإجخاء مجسػعة مغ الجراسات السقارنة والتصػيخية 

لمقصاعات أو فيسا بيشيا، كسا تقػم بتقييع تصبيق الأحكام التذخيعية والتشطيسية والأحكام الستعمقة 
الانجازات  بالتشطيع الييكمي مغ ناحية تشاسقيا وتكييفيا مع الأىجاف السحجدة، كسا تحجد مدتػػ 

                                                           
  .270 ص  مخجع سابق،مدىػد حشان، 89

. ، مخجع سابق272-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ2السادة  90
  .، مخجع سابق273- 08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ3السادة 91



 الفصل الأول                                                        النظام القانوني للمفتشية العامة  للمالية
 

 
39 

مقارنة بالأىجاف السحجدة مدبقا، كسا تدعى لمتعخف عمى عػائق ونقائز تدييخ وتحميل 
 92.أسبابيا

 
وتدعى السفتذية العامة لمسالية عمى سيخ الخقابة الجاخمية وفعالية لياكل التجقيق الجاخمي، و 

تجقق في شخوط تصبيق التذخيع السالي والسحاسبي،كسا تقػم بالتجقيق في إبخام وتشفيح الرفقات 
والصمبات العسػمية ، دقة السحاسبات وتشطيسيا، تجقق في شخوط تعبئة السػارد السالية وتدييخ 

إعتسادات السيدانية واستعسال وسائل الديخ و شخوط مشح واستعسال الإعانات السقجمة مغ الجولة 
والجساعات الإقميسية، ومغ كل مؤسدة عسػمية ، تجقق أيزا في تصابق الشفقات التي تع تدجيجىا 

. 93مع الأىجاف الستبعة بصمب مغ الييئة العسػمية 
 

:  التحقيق وانجاز الخسرات:ثانيا
 يقرج بيحه الرلبحية أن لسفتذي السالية الحق في الاشلبع عمى السعمػمات في عيغ 
السكان، أو إبجاء شمب الػثائق الثبػتية السعجة مغ شخف الييئات والسرالح العسػمية الستعمقة 

حيث تقػم البعثة التفتيذية بسخاجعة وفحز السدتشجات و معايشتيا  ،94بالأمػال السخررة ليا
الأمخ )الاترالات مع  مدؤولي الإدارات  بإجخاء عسميات التفتير في السؤسدة العسػمية وإجخاء

في الييئة الخاضعة لمخقابة مغ خلبل مخاجعة جسيع  ،( السحاسب العسػمي والسديخ،بالرخف
.الػثائق والسعمػمات الستعمقة بالسؤسدة الخاضعة لمخقابة في إشار التحقيق 95 

 
كسا تقػم السفتذية العامة لمسالية في إشار التحقيق  بخقابة تدييخ الرشاديق وفحز الأمػال 

والكيع و الدشجات التي تكػن في يج السديخيغ والسحاسبيغ، كسا يحق ليا الحرػل عمى الػثائق 
والسدتشجات بسا في ذلظ التقاريخ التي تعجىا ىيئة الخقابة أو الخبخة خارجية بإجخاء تحكيقات 

بغخض رقابة الترخفات والعسميات السدجمة في السحاسبات، و تدعى إلى تقجيع شمب السعمػمات 
                                                           

 .  مخجع سابق273-08 مغ السخسػم التشفيحؼ 4الفقخة الأخيخة مغ السادة 92
. 270مدىػد حشان، مخجع سابق، ص 93
 .270مدىػد حشان، مخجع نفدو، ص 94
القانػن العام :  إيجيخ مالية، حسار كخيسة، الخقابة عمى السال العام، محكخة لشيل  شيادة ماستخ في الحقػق ،التخرز95

 .64 ،ص  2014للؤعسال، قدع قانػن الأعسال، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ،ميخة، بجاية، 
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شفالية، كسا تتحقق مغ صحة السدتشجات والسعمػمات الأخخػ السقجمة، كسا  أو سػاءا كتابية
تخاجع العسميات التي أجخاىا السحاسبيغ العسػمييغ ومحاسبػ الييئات الخاضعة لمخقابة، لكغ 

96بيا السعسػل الحدابات التي تست تغصيتيا نيائيا لا تكػن محلب لمسخاجعة وفقا لمقػانيغ . 
 

انصلبقاً مغ التحقيق الحؼ قامت بو، تقػم بجراسات مالية واقترادية، بشاء عمى شمب 
 بسداعجة ،الدمصات والسؤسدات السخترة، حيث تقػم بالجراسات والتحاليل السالية والاقترادية

أنػاع  عغ شخيق إجخاء مقارنة بيغ كيفية و ،الخبخاء التقشيػن مغ الإدارات والسؤسدات العسػمية
التدييخ عمى السدتػػ الجاخمي لمجية السعشية والخارجي بالشدبة لمييئات الأخخػ، مع إعصاء 

مجسػعة مغ الحمػل لإخخاج الييئة مغ السذاكل  والعخاقيل والرعػبات التي تػاجييا، كسا تدعى 
الستفذية إلى تقجيع الاقتخاحات التي تداىع في تحديغ الشرػص القانػنية والتشطيسية في مجال 

. 97الشجاعة والفعالية 
 

     نخمز إلى القػل بان ىحه الرلبحية تخػل السفتذية العامة لمسالية الانتقال دون 
إشعار مدبق إلى الييئة محل الخقابة، ذلظ أنيا تقػم بفحز كل الػثائق بإجخاء تحكيقات، حيث 

ثغخات مالية، تدييخ )تقػم السفتذية ببعث لجان التحقيق لاكتذاف السسارسات غيخ السذخوعة 
. (...غيخ مذخوع

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . سابق، مخجع272-08  رقع مغ السخسػم التشفيحؼ6السادة 96
 . 208، 207لح،  مخجع سابق ، ص ص افششير محمد ص97
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 الفرع الثاني

: الرعحيات السدتحدثة لمسفتذية العامة لمسالية

كسا ىػ معخوف أن السفتذية العامة لمسالية جياز رقابي بالجرجة الأولى، لكغ إثخ التغيخات 
، أدػ ذلظ إلى تصػيخ معطع أجيدة الجولة مغ بيشيا 1990الاقترادية التي شيجتيا الجدائخ بعج 

 .98السفتذية العامة لمسالية، حيث تع استحجاث لمسفتذية ميام ججيجة

 ، تعييغ محافطػ (ثانيا )، إعادة الييكمة(أولا) ميسة التقييع :لحلظ سشتصخق إلييا كالتالي
، التجقيق في (رابعا)  ، الخقابة عمى عسميات الرخف و حخكة رؤوس الأمػال(ثالثا )الحدابات

. (خامدا ) القخوض الجولية 

  :صعحية التقييػ: أولا

تعتبخ مغ أىع السيام التي تسارسيا السفتذية العامة لمسالية،  لكػنيا مبشية عمى تقييع أداء 
، ومجػ تشفيحىا لبخامجيا وفقا للؤىجاف السدصخة،  استخجام الدمصة التشفيحية الأمػال التي ترخفيا

  في 272 -08  مغ السخسػم التشفيحؼ رقع4وتع الشز عمى صلبحية التقييع في نز السادة 
 03و 02شكل تجخلبت تسارسيا السفتذية عمى الييئات الخاضعة لخقابتيا السحكػرة في السادتيغ

 :وتذسل صلبحية التقييع ما يمي 99.مغ ذات السخسػم

 

 
                                                           

بخكان كسيمية، شسيشي نػرية، السخكد القانػني لمخديشة العامة في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، 98
قانػن الييئات الإقميسية و الجساعات السحمية، فخع قانػن عام، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان : تخرز

 46، ص2017ميخة، بجاية،
دواعخ عفاف ، السخكد القانػني لييئات الخقابة العميا في مجال السالية العامة، محكخة مغ أجل الحرػل عمى شيادة الساجدتيخ 99

، ص 2013في إشار مجرسة الجكتػراه، تخرز الجولة والسؤسدات العسػمية، كمية الحقػق جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ، 
 .72 ،71ص 
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 :تقييػ الدياسات العسؽمية- أ

 نجج بانيا تدعى لتقييع شخوط الدياسات العسػمية ،مغ السيام التي تقػم بيا السفتذية العامة
والشتائم الستعمقة بيا، باعتبار أن الصخيقة الكلبسيكية القائسة عمى التأكج مغ سلبمة السدتشجات 
السحاسبية ومذخوعيتيا السعتسجة مغ شخف السفتذية العامة لمسالية يسكغ أن لا تحقق الفعالية 

التي تيجف إلى البحث  ،100السصمػبة، لحلظ مغ الزخورؼ تجاوزه إلى تقييع الشذاشات العسػمية
عغ مجػ إمكانية السيدانية في تحقيق الأىجاف السدصخة، وذلظ مغ خلبل الكيام بسجسػعة مغ 

كسا  الجراسات والتحاليل السالية و الاقترادية التي تداىع في تقجيخ فعالية ونجاعة التدييخ،
تدعى إلى التعخف عمى مختمف أنػاع الاختلبسات والاعتجاءات السسارسة عمى السال العام مغ 

 .101تبحيخ وإسخاف، كسا تدعى إلى تقجيخ الكفاءة الإدارية عغ شخيق تقجيع الاقتخاحات والتػصيات

 :التقييػ الاقترادر والسالي- ب
تقػم السفتذية العامة لمسالية إلى جانب مخاقبتيا لمييئات والسؤسدات العسػمية ذات الصابع       

الإدارؼ، بتقييع نذاط ىحه السؤسدات وتػجيييا نحػ تدييخ أفزل، وىحا بعج صجور السخسػم 
لسفتذية العامة لمسالية صلبحية التقػيع الاقترادؼ ل ، كسا مشح ىحا السخسػم 79 -92التشفيحؼ 

، وذلظ عغ شخيق اكتداب السفتذية الرفة القانػنية التي 102لمسؤسدات العسػمية الاقترادية
نذاط اقترادؼ كامل،  تسكشيا مغ مسارسة رقابة التقييع الاقترادؼ والسالي، سػاء عمى مدتػػ 

بسعشى أن تذسل كافة مجالات الشذاط الاقترادؼ والسالي أو عمى مدتػػ قصاعي، كأن تستج 
أو عمى مدتػػ فخعي كأن تكػن الخقابة في فخع مغ فخوع الشذاط  رقابة التقييع إلى قصاع الصاقة،

 .103الاقترادؼ لسؤسدة معيشة

                                                           
 .105.زشيصػ  حػرية، مخجع سابق، ص 100
، الخقابة السالية عمى الجساعات السحمية في الجدائخ، محكخة ضسغ متصمبات نيل  محمد الرغيخ شيباوؼ، السدعػد شيباوؼ،101

 .52،53ص،ص  2016شيادة الساستخ، تخرز إدارة و مالية، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة زيان عاشػر، الجمفة، 
 . 24مخجع سابق،ص  ججيلبت حشان ،102
 .194فشيشير محمد صالح، مخجع سابق، ص 103
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 مهسا كان ةتقييػ شروو تديير واستتعل السرمحة العسؽمية مؼ طرف السمسدة الامتيازر - ج
 :نعامها
فإنيا  في حالة وجػد عجد مغ شخف الجولة في تدييخ واستغلبل مرالحيا  العسػمية،      

 سػاءا كانت عسػمية ،تمجأ  إلى اعتساد أسمػب التفػيس في التدييخ إلى مؤسدة أو ىيئة أخخػ 
أو خاصة، وحتى إلى الخػاص،أبخزه أسمػب الامتياز، حيث تسارس  السؤسدات الامتيازية 

نذاشيا في استخجام الأمػال العسػمية ، لحلظ فقج تع تخريز مجال الخقابة وتقييع واستغلبل 
 104.لمسفتذية العامة لمسالية السرالح العسػمية السسشػحة لمسؤسدات الإمتيازية

:  إ ادة الهيكمة:ثانيا

 مغ السيام التي تداىع فييا السفتذية العامة لمسالية، ميسة إعادة الييكمة لمسؤسدات ذات
، إذ بخزت ىحه السيسة عشج ضيػر الحاجة السمحة 105الصابع  الاقترادؼ والسؤسدات الإدارية

 .لإعادة الييكمة نتيجة الدياسة الججيجة في الاقتراد الػششي، بيجف الانتقال إلى اقتراد الدػق 
أو  أخخػ، و تتسثل ميسة إعادة الييكمة في تحػيل السستمكات بعس السؤسدات مغ وزارة إلى

إدماجيا ضسغ السؤسدات الأخخػ أو ترفيتيا برفة نيائية أو تقديع مؤسدة كبيخة إلى عجة 
 .106مؤسدات

 :تعييؼ محافعؽ الحاسابات: ثالثا
في نياية كل سشة تقػم السفتذية العامة لمسالية بتعييغ مفتذيغ لمسالية، إذ يتع تخسيسيع        

برفة محافطي الحاسبات،  بيجف مخاجعة الحدابات الدشػية لمسؤسدات العسػمية الاقترادية 
 :والسؤسدات السالية ، ومغ اجل ذلظ يقػمػن ب

 .التأكج مغ صحة الحدابات والإحرائيات الػاردة في السحاسبة العامة لمسؤسدة- 

                                                           
 . 72دواعخ عفاف، مخجع سابق، ص 104

 .106زشيصػ حػرية، مخجع سابق، ص105
 .209مخجع سابق،ص , فشيشير محمد صالح106
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 .مخاقبة  العسميات التي ليا تأثيخ مباشخ عمى الييئات الخاضعة لخقابتيع- 
 التستع بكل الإمكانيات والػسائل لأجل البحث والتحخؼ في عيغ السكان عمى الػثائق والجفاتخ،- 

فلب يمتدم اتجاىيع بالدخ السيشي، لكػن الآراء مقجمة مغ قبميع تكػن ممدمة لمييئة الخاضعة 
 107.لخقابتيع

 :الرقابة  مى  سميات الررف وحركة رؤوس الأمؽال: رابعا
تعتبخ ىحه السيسة استثشائية مقارنة بالسيام الأخخػ، بحيث تتسثل في تأىيل مػضفي       

السفتذية العامة لمسالية الحيغ تع تعييشيع بسػجب قخار وزارؼ مذتخك بيغ وزيخ السالية ووزيخ 
العجل، لسعايشة الجخائع الخاصة بالرخف وحخكة رؤوس الأمػال مغ والى الخارج ، السخالفة 

 .108لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا
 

 : التدقيق في القروض الدولية:خامدا
إضافة إلى السيام السحكػرة سابقا، نجج أن السفتذية العامة لمسالية تسارس رقابتيا عمى 

القخوض الجولية الرادرة مغ شخف البشظ الجولي للؤعسار والتشسية، و البشظ الإفخيقي لمتشسية، 
، وتيجف مغ ذلظ إلى ضسان 109وذلظ مغ خلبل قياميا بعسمية التقييع لمسعمػمات و الاترالات

. 110استعسال الاعتسادات السخررة، والستابعة الرارمة والسشتطسة للؤرصجة السػجية لمسذخوع 
 

معشى ذلظ أنيا تدعى لمخقابة عمى ازدياد حجع القخوض العسػمية، وتقييع التعقيجات التي يسكغ 
كسا تقػم السفتذية العامة لمسالية  مرادفتيا في مجال القخوض لانعجام الذفافية والتشديق بيشيا،

                                                           
 . 95عباس نريخة، مخجع سابق، ص107
 دولة :كآلية السحافطة عمى السال العام، محكخة  مكسمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز بصصة إيياب، السحاسبة العسػمية108

 . 68، ص 2016ومؤسدات، كمية الحقػق والعمػم الدياسية،جامعة محمد بػضياف، السديمة، 
 .101ص مخجع سابق،  ججؼ وفاء،109
 الحجيثة و السشطػر الإسلبمي في المخقابة عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة الآلياتشػيخي سامية، أىسية الإستفادة مغ 110

تدييخ السالية العامة، كمية العمػم الإقترادية و عمػم التدييخ و العمػم التجارية، : ماجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، تخرز
 .63، ص2011تمسدان،  جامعة أبػ بكخ بمقايج،
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بتجقيق حدابات السذاريع التي مشحت مغ أجميا القخوض، و زيادة عمى ذلظ تقػم بإعجاد وتقجيع 
 .111ذؼ استفاد مغ القخضالتقاريخ نيائية حػل تشفيح السذخوع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 101ججؼ وفاء، مخجع سابق، ص 111
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 خعصة الفرل الأول

 السفتذية العامة لمسالية تعتبخ ىيئة لمخقابة أن إلىمغ خلبل دراستشا ليحا الفرل ، تػصمشا  
لسخاقبة الييئات  ،53-80 العسػمية، تع استحجاثيا بسػجب القانػن رقع الأمػالاللبحقة  عمى 
 لاعتبارىا تخاقب الأخخػ  الأجيدة العسػمية، كسا حاولشا تبيان علبقتيا مع الأمػالالتي تدتعسل 

 بالرخف، والسحاسب العسػمي، لمتأكج الأمخكل العسميات التي يقػم بيا كل مغ السخاقب السالي، 
مغ مذخوعيتيا بسصابقتيا لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا  في التذخيع السالي والسحاسبي، 

 يصمب القاضي الػثائق أن لا يتػقف ىشا ،حيث يسكغ الأمخ، و الأخخػ بالتالي فكل رقابة تكسل 
 ،إثباتو السدتشجات التي تتػفخ لجػ السفتذية العامة لمسالية لاستعساليا كأدلة 

 جيػية، تطع مجسػعة مغ  أخخػ تتذكل السفتذية العامة لمسالية مغ لياكل مخكدية و
 خاصة، يعسمػن تحت سمصة رئيذ السفتذية العامة لمسالية، أسلبكالسدتخجميغ تع تشطيسيع في 

الحؼ يجيخ الجياز ككل ـ 

مسارسة السفتذية العامة لمسالية لسيام الخقابة والتجقيق، التحقيق وانجاز الخبخات، كسا أن 
 الييكمة، تعييغ محافطػ الحدابات، الخقابة عمى عسميات الرخف وحخكة رؤوس إعادةوالتقييع ، 

 مبجأ أبخزىا عمى مجسػعة مغ السبادغ بالاعتساد، التجقيق في القخوض الجولية، يتع الأمػال
 بالتالي  الاتيام،ومبجأائف السديخ والسفتر ظ الاستعلبم، الفرل بيغ ومبجأ جانب إلىالفجائية، 

  .فالاعتساد عمى ىحه السبادغ يداىع في تفعيل رقابة السفتذية العامة لمسالية

 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

رقابة المفتشية العامة للمالية لا تقيس فعالية 
 النظام المالي
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  الفرل الثاني
 عن فعالية دور السفتذية العامة لمسالية في الخقابة عمى السال العام

 
تعتبخ السفتذية  العامة  السالية مغ بيغ  أىع آليات الخقابة التابعة لمحكػمة  

ىا السذخع لسسارسة  الخقابة اللاحقة عمى ىجكالسػضػعة تحت سمصة كزارة السالية، بحيث انت
الأمػاؿ العسػمية، بػية  الاستغلاؿ الجيج لسػارد الجكلة كتخشيج التدييخ العسػمي،  بسكافحة 

كل أشكاؿ الفداد، الخشػة  كالاختلاسات السسارسة عمى الساؿ العاـ،   عغ شخيق 
السفتذية العامة لمسالية التي تدتعسل مػارد   مداءلة  مختمف الييئات  كالأجيدة محل رقابة

 .الجكلة
لزساف ك الإجخاءات  تمتدـ السفتذية العامة في إشار رقبتيا باحتخاـ مختمف الآليات 

ة حيا سػاء مغ فةنجاعة  عسمية الخقابة، لكغ رغع تشطيع السذخع الجدائخي لمسفتذية  العاـ
عجيج مغ اؿـ كمجاؿ تجخميا،  إلا أنو لع يػفق في تشطيسيا بػجػد االييكل أك مغ جانب  السو

 :كىسا ، بحيث سشجرس ىحا الفرل مغ جانبيغا  تحج مغ فعاليتو التيالثغخات ك الشقائز
تقييع رقابة السفتذية العامة ، )مبحث أكؿ)آليات ك إجخاءات عسل السفتذية العامة لمسالية 

 .)مبحث ثاني) لمسالية
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  السبحث الأول
لسفتذية العامة لمسالية ا آليات و إجخاءات عسل

 
 ،تعتسج السفتذية العامة لمسالية في إشار  مسارسة رقابتيا عمى مجسػعة مغ القػاعج 

بل  يجب عمييا تشطيع رقابتيا مغ خلاؿ  ذلظ لأنيا لا تتجخل بذكل عذػائي كغيخ مشتطع،
لزساف شفاؼية الخقابة التي تسكشيا  مغ  ،ك الإجخاءات كاحتخاـ مجسػعة مغ الآليات إتباع
 .مياميا  عمى أكسل كجو أداء

مبادئ التي تقػـ عمييا عسمية اؿتقتزي دراستشا ىحا السبحث مغ خلاؿ التصخؽ إلى   
 ) .مصمب ثاني)آليات رقابة السفتذية العامة لمسالية  ك ،(مصمب أكؿ)التفتير
 

 
 الثانيالسطمب 

 آليات رقابة السفتذية العامة لمسالية
تقػـ السفتذية العامة لمسالية بسخاجعة حدابات الييئات الخاضعة لخقابتيا، كالشطخ في  

مجى  مصابقتيا لمقػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا عغ شخيق الاعتساد عمى آليات  رقابية 
تداعجىا في اكتذاؼ كل الثغخات في الييئة محل الخقابة، بػية تحديغ أدائيا كرفع مغ 

 مدتػى كفاءتيا،   بحيث تذسل آليات رقابة السفتذية العامة لمسالية  رقابة الأداء أك التقييسية
  .)فخع ثاني) رقابة حدابية أك مدتشجية ،(فخع أكؿ  )
 

 الأولالفخع 
   رقابة الأداء 

 قػـ بياتالسفتذية العامة السالية رقابة الأداء عمى السياـ كالأنذصة التي  تسارس 
 الخقابة  لحلظ سشجرس ىحه، لمتحقيق مغ مجى كفاءتيا كفعاليتيا،لخقابتيا  الخاضعةالييئات

ك مسارسة  (ثالثا)ضػابصيا  ،(ثانيا)، أىجافيا (أكلا)تعخيف رقابة الأداء : ة الجػانب التاليمغ
 (.رابعا) رقابة الأداء ةالسفتذية العامة لمسالي
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   :الأداءتعخيف رقابة : أولا
 بالتأكجالخقابة التي تسارس عمى ىيئة عسػمية بغخض تحديغ مدتػى أدائيا  ىي

تحت  ملائسة نذاشيا السالي عغ شخيق تؿيع كيؽية استعساليا لمسػارد السػضػعة  مغ
الفعمي بالاعتساد عمى  س الأداءقيلكػنيا ت،  1ترخفيا مغ حيث الفعالية كالشجاعة كالإقتراد

 باعتبارىا تدعى ،باليجؼ السخصط أىجاؼ محجدة مدبقا عغ شخيق مقارنة الأداء السحقق
 .2 لمكذف عمى  مجى كفاءة  الػحجات الإدارية

ىي الخقابة التي لا تقترخ عمى ضساف سلامة الجفاتخ كالػثائق السحاسبية كالتصبيق 
 لكشيا تتجاكز كل ذلظ في محاكلة لتقييع الأنذصة  ، كالرحيح لمقػانيغ كالتشطيسات السالية

 .3نفدياالحكػمية 
يتبيغ مغ خلاؿ ىحيغ التعخيفيغ أف رقابة الأداء أك التقييسية ىي تمظ الخقابة التي 

 .تسارس عمى الآمخ بالرخؼ عغ شخيق تقييع أداءه
 
 :أهجاف رقابة الأداء: ثانيا

 :  الأداء العجيج مغ الأىجاؼ أىسياةلخقاب
 التي تعالج ذلظ مغ أجل تحقيق الاقتخاحاتاكتذاؼ الاختلالات كالانخخاط مع كضع  -

 .أكبخ قجر مسكغ مغ الكفاءة كالفعالية
 .التقميل مغ الانحخافات كمشع تكخارىا بترحيحيا  -
  .فحز  الدياسات كالشطع  كإدارة العسميات في الجيات الخاضعة لمخقابة -
 التحقيق مغ  كجػد  التشاسب في تقييع الفعالية التي تتبعيا الػحجات الإدارية  -

                                                           
 القانػف ةصجكؽ السيجي، شخاشي خيخة، فعالية  الخقابة السالية عمى الرفقات العسػمية في تخشيج الشفقات العسػمية، مجل 1

 .243، ص 1كالسجتسع، العجد 
، أشخكحة لشيل شيادة (دراسة حالة إصلاح السالية العامة في الجدائخ) أكحل محمد، الحكامة السالية ك تخشيج الانفاؽ العاـ  2

 العمػـ ةالحكامة ك بشاء  دكلة مؤسدات،قدع الحقػؽ، كمي: في العمػـ القانػنية، تخرز LMDالجكتػراه ،الصػر الثالث 
 . 269، ص 2020،   الحاج لخزخ، 1الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة باتشة

 ، الجار العخبية لمعمػـ 1، الاقتراد العاـ، ماؿ السدمسيغ، طكالإسلاميالسالية العامة كالشطاـ السالي ، سسيخ الذاعخ  3
  .238، ص  2011 الشذخ، سشةبمجناشخكف، دكف  
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 .ة البيانات الفعمية السجسعة كدؽةالتحقيق مغ صح  -
  4.التأكج  مغ انجاز كل الأىجاؼ السالية كالسادية كالاقترادية -

 
 :  رقابة الأداءمعاييخ:  ثالثا

السعاييخ   الأداء عمى مجسػعة مغةالسفتذية العامة لمسالية أثشاء مسارستيا لخقاب تعتسج
السػجػدة عمى مدتػى أداء     كالثغخاتالاختلالات  كل اكتذاؼ التي تسكشيا مغ ،كالسقاييذ
 :السعاييخ في  كتتسثل ىحه، الييئة محل الخقابةأك ةالسؤسذ

 
 : الكفاءة معيار- أ

محل الخقابة تدتعسل السػارد السالية   الييئةأف التأكج مغ إلى يدعى ىحا السعيار 
 يعكذ كفاءة أدائيا كسا تداىع في تحديغ الأنذصة البذخية السخررة ليا بذكل اقترادي

 . في الييئة محل الخقابة  السسارسة مغ شخؼ السدؤكليغ
 

 : الفعاليةمعيار- ب
السسارسة مغ شخؼ الييئة الخاضعة لمخقابة مع تحقيق  يقرج  بيا مخاجعة  الأنذصة

 . 5التأكج مغ أف الشتائج السخصصة قج تع تحؿيقيا بفعالية إلى كسا تدعى ،أىجافيا
 

  :مسارسة السفتذية العامة لمسالية رقابة الأداء:  رابعا
 السفتذية العامة لمسالية مغ خلاؿ ىحه الخقابة بالتأكج مغ مجى تحقيق أىجاؼ تقػـ 

ىيئة الخقابة التقييسية بجراسة مقارنة  السيدانية ك الػأىجاؼ الاقترادية ك الاجتساعية، كسا تقػـ
أصشاؼ التدييخ ك نجاعتو، بحيث تبخز في شكل تقييع أداء استخجاـ الأمػاؿ لمدمصة 

                                                           
بػدرميغ سارة، بػسالع حشاف ، دكر السفتذية العامة لمسالية في الخقابة عمى أمػاؿ السخافق العامة، محكخة مكسمة لشيل شيادة  4

 محمد الرجيق ةقانػف عاـ داخمي،  قدع الحقػؽ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامع :الساستخ في القانػف العاـ،تخرز
 .105، ص2017بغ يحيى، جيجل، 

 .160، 159شػيخي سامية، مخجع سابق، ص ص  5
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، معشى ذلظ أنيا تقػـ بتقييع مدتػى 6التشفيحية كفقا للأىجاؼ السدصخة بيجؼ حدغ استعساليا
كتبياف الانخخاشات السػجػدة عمى مدتػى الأداء السفخكض تحؿيقو  الأداء مغ خلاؿ إبخاز

   التحديشات السسكشة عغ شخيق إعجاد تقخيخبإبخازالتخشيج الحي يسكغ أف  تقػـ   مع،كأسبابو
 7.نتائج الخقابة كاقتخاح التػصيات

 
 يداىع في تدييل ،السفتذية العامة لمسالية بالتالي فسسارسة رقابة الأداء مغ شخؼ

ذلظ ، ك السػارد السدتعسمة مغ شخؼ الييئة الخاضعة لمخقابة  مخاؾبة  مجى كفاءة ك فعالية
 .8 بػية تحقيق الأىجاؼ السحجدة مدبقاابسدؤكلياتو عغ شخيق الؿياـ

 
  الفخع الأول

 الحدابية ةالخقاب
 
 لكػنيا تدعى لاكتذاؼ عسميات ،تعتبخ الخقابة الحدابية رقابة ميسة لمسفتذية العامة لمسالية  

الاحتياؿ، ك الترجي لكل  السذاكل التي تعاني مشيا الييئات كالسؤسدات الخاضعة 
 (ثانيا) ، ضػابصيا(أكلا)   لحلظ سشفرل فييا بالتصخؽ إلى تعخيف الخقابة الحدابية،لمخقابة
 .)ثالثا) مسارسة السفتذية العامة لمسالية لمخقابة الحدابية،كأخيخا

 
 :تعخيف الخقابة الحدابية: أولا

 التي تخز عسميات ،ىي الخقابة التي تقترخ عمى مخاجعة السدتشجات كالجفاتخ كالحدابات
 التي  تع تخريريا  في ،الاعتسادات الرخؼ ك التحريل كالشطخ في مصابقتيا لمقػانيغ ك

 9 .كل بشج مغ بشػد السيدانية

                                                           
 .73ىصاؿ رفيق، قاسع مخاد، مخجع سابق، ص 6
 .160شػيخي سامية، مخجع سابق، ص  7
 .106بػدرميغ سارة، بػسالع حشاف ، مخجع سابق ، ص  8
.  269،صأكحل محمد، مخجع سابق 9
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 ، ك يأخح شكل مخاجعة الجفاتخ ك الساليةىي الذكل التقميجي لمخقابة: " كىشاؾ مغ عخفيا بأنيا
مدتشجات الرخؼ كالتحريل، كمجى مصابقة الرخؼ للاعتسادات ، ك أف جسيع التجاكزات 

، كأف الإيخادات العامة قج تع ربصيا الاختراصفي حاؿ حرػليا قج تست بسػافقة جية 
صة، كأف جسيع العسميات قج تست تكتحريميا كأف الأمػاؿ تع إيجاعيا في الرشاديق السخ

 .10  " ةبسدتشجات صحيح
 الخقابة التي تسارس عمى  ىيمغ خلاؿ التعخيفيغ يتبيغ لشا أف الخقابة الحدابية 

السحاسب العسػمي، لكػنيا تدعى لمتأكج مغ كل العسميات التي قاـ بيا الأخيخ، عغ شخيق 
مخاجعة دفاتخ الحدابات كالسدتشجات ك كثائق الرخؼ بسصابقتيا القػانيغ كالتشطيسات 

 .السعسػؿ بيا
 
  : الخقابة الحدابيةمعاييخ:  ثانيا

  :تتجمى ىحه الزػابط في ما يمي
 

   : الكذفيالسعيار -أ
  الكذف عغ السسارسات التي لا تتصابق مع القػانيغ كالتشطيسات السعيار،يقرج بيحا 

السشرػص عمييا كالسعسػؿ بيا، لكػنيا تدعى إلى العثػر عمى الثغخات التي تؤدي إلى 
الييئة عغ تأدية كضائفيا كمياميا عمى أكسل كجو،  عغ شخيق  اكتذاؼ الأخصاء ر قرػ

 .كالعيػب في السسارسات السحاسبية الستبعة
 
 : الهقائيالسعيار -ب

 بحيث يجب كضعيا ،  إلى الإجخاءات  السػضػعة مغ شخؼ الييئةالسعياريخ ىحا شي 
 كذلظ عغ شخيق ،في السكاف الرحيح لتفادي الأخصاء  في  السسارسات الستبعة

كسا تقػـ بالفرل بيغ أعساؿ ،  إتباعياالإشارة  إلى الأحكاـ التي يجب عمى السػضفيغ 
 .السػضفيغ كمياميع الخاصة الستجاخمة

                                                           
 .238سسيخ الذاعخ، مخجع سابق، ص  10
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   : الترحيحيالسعيار -ج
 الترحيحية بسعالجة كترحيح كل العيػب كالسدائل الخاشئة الإجخاءات اتخاذ يعشي

 التحقيق كالسخاجعة، كسا إجخاءات كذلظ بعج اكتساؿ ،السػجػدة في الحدابات كالػثائق
 .11تذسل  أيزا تػجيو السػضفيغ كترحيح أعساليع في حاؿ ارتكابيع لسسارسات خاشئة

 
 :مسارسة السفتذية العامة لمسالية لمخقابة الحدابية :ثالثا

تقػـ السفتذية العامة لمسالية بخقابتيا  الحدابية عغ  شخيق الإشلاع كالاستفدار 
 عغ ،حػؿ نذاط الييئة كمعاملاتيا السالية بحيث  تتصمع عمى كل السدتشجات أك السعمػمات

 كفقا لمشطاـ السحاسبي الستبع مغ ،شخيق التحقق مغ الجفاتخ إف تع تدجيميا  بصخيقة صحيحة
  خزعت قجالالتداـ ، كسا تتأكج مغ أف كل عسميات 12شخؼ الييئة محل الخقابة 

 كسا تدعى إلى التأكج مغ دفاتخ الحداب ،لسػافقة  الجيات السخترة كتأشيخة السخاقب السالي
عغ شخيق التحقق مغ كل البيانات كالسعمػمات الػاردة فييا كمجى  احتخاـ الإشار القانػني 

 كصحة السدتشجات الإنفاؽكذلظ مغ أجل التأكج مغ مذخكعية عسميات  .13السخخز بيا
يكػف مغ خلاؿ شمب  ، أما الإستفدار14بسصابقتيا لمقػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا 

، بحيث  السالي أك السحاسب العسػميالسعمػمات كتابة أك شفاىة بالبحث كالتحخي مع السديخ
 ك الاستفداراتعغ شخيق الإجابة عمى كل  ، 15يقػـ بسداعجة السفتر في أداء ميامو

الأسئمة السصخكحة مغ قبل السفتر ؼيسا يخز عسميع، بتقجيع كل الػثائق ك الجفاتخ ك 

                                                           
 :تخجسة ك تعخيف مرصمح الخقابة الحدابية بالعخبية، ميع للأعساؿ ، إشمع عمى السػقع الإلكتخكني التالي  11

https://www.meemapps.com 
  .72ىصاؿ رفيق، قاسع مخاد، مخجع سابق، ص 12

13 رحسػف عمي، الآليات القانػنية كالسؤسداتية لمخقابة السالية في الجدائخ ، محكخة ضسغ متصمبات شيادة  
  ،2018دكلة كمؤسدات ، قدع الحقػؽ،  كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، :  الساستخ،تخرز

 .10ص 
 .12إدريدي مايدة، مخجع سابق،  ص  14
 العجد الأكؿ، د حافطي سعاد،  مجى فعالية الخقابة السالية لمرفقات العسػمية، السجمة الستػسصية لمقانػف ك  الإقتراد، 15

 .50 ص س ف، 
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السدتشجات الزخكرية لعسمية التفتير ، بحيث لا يسكشيع التيخب مغ ذلظ بحجة الدخ السيشي 
 16.أك الصابع الدخي لمسدتشجات الػاجب فحريا أك العسميات اللازـ رقابتيا

 
 الفخع  الثالث
  التقييسية  وةنتائج الخقابة  الحدابي

 
أداء   حدغتدتخخج السفتذية العامة لمسالية بعج الانتياء مغ رقابتيا نتائج سػاءا عمى     

مدتػى السحاسبة   أك عمى كجػد الانحخافات، بحيث في حالة كجػد خصأ عمى،الييئة السخاؾبة
كضعيا الصبيعي عغ شخيق  تقػـ بترحيح الانحخافات التي تع اكتذافيا كإعادة الحالة إلى

كجػد خصأ جديع لا يسكغ تجاركو كانعجاـ  أما في حالة،17يع التعميسات كالتػجييات الذفػيةدتق
مدتحيلا، في ىحه الحالة يحخر السدؤكؿ عغ  تأخيخا يجعل فحريا أك تعخؼ السحاسبة

ىحه  الدمسية أك الخئاسية حدب الحالة، حيث تأمخ التفتير بقرػر كيخسل إلى الدمصة
  ضبصيا،  كيتع إعلاـ السفتذية العامة لمسالية بالإجخاءات الستخحة  في ىحا بإعادةالأخيخة
  عغتقاريخ كتابية  تقػـ السفتذية العامة لمسالية في نياية رقابتيا بتحخيخ  ك إعجاد كساالرجد،

لمخقابة، حيث يحكخ كسائل  لسعايشات التي قامت بيا في الييئة أك السؤسدة الخاضعةا
  18.الػصية أك الدمسية الشػاحي الايجابية كالدمبية كيخسل إلى الدمصة

 
 ذلظ أنيا في حالة كجػد ،بالتالي فيي نفذ الشتائج التي تتػصل إلييا الخقابة التقييسية

تقخيخ ك تخسمو إلى  خصأ بديط تقػـ بترحيحو، أما في حالة كجػد خصأ جديع تقػـ بتحخيخ
، معشى ذلظ أف السفتذية العامة (الدمصة الػصية أك الخئاسة حدب الحالة )الدمصة السعشية 

                                                           
 74حخفػش ليمة، إفػراح فخكجة، مخجع سابق، ص  16

17 شصارة نبيمة، فعالية تقييع الأداء السالي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية حدب مقاربة السفتذية العامة لمسالية       
(IGF)الإدارة السالية لمسؤسدات ، : ، محكخة  مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ في عمػـ التدييخ،  تخرز

 .181، ص 2014، 3قدع  عمػـ التدييخ، الجدائخ 
 .103 مخجع سابق، ص  عباس نريخة، 18

 



 الفرل الثاني          عغ فعالية دكر السفتذية العامة لمسالية في الخقابة عمى الساؿ العاـ  
 

 
56 

لمسالية لا يسكغ أف تتخح تجابيخ قزائية بإحالة السمف إلى القزاء، ذلظ أف رقابتيا تشتيي 
 .بتحخيخ تقاريخ فقط

 السطمب الأول
 إجخاءات عسمية التفتير

 
 كسا ىػ معخكؼ أف السفتذية العامة لمسالية لا تسارس ميستيا الخقابية برفة عذػائية، 

كإنسا تمتدـ بإتباع مجسػعة مغ الخصػات كالإجخاءات حدب تختيبيا ك تدمدميا،لحلظ  يجب 
فخع )، ثع بعج ذلظ تقػـ بتشفيح السيسة التفتيذية (فخع أكؿ )عمييا التحزيخ لعسمية التفتير

(. فخع ثالث)، كأخيخا تقػـ برياغة كتحخيخ التقاريخ(ثاني
 

الفخع الأول 
تحزيخ السهسة التفتيذية 

 
 يتع ذلظ عغ شخيق إعجاد بخنامج سشػي مغ شخؼ مجيخية البخامج كالتحميل كالتمخيز 

، كيعخض عمى كزيخ السالية خلاؿ الذيخيغ الأكليغ مغ كل 19بالتعاكف مع اليياكل السخكدية
سشة، يتع تحجيج ىحا البخنامج حدب الأىجاؼ السحجدة كفقا لمصمبات أعزاء الحكػمة 

كالييئات كالسؤسدات السؤىمة، لكغ ترجر الإشارة إلى انو يسكغ الؿياـ بعسمية الخقابة خارج 
، كيتزسغ ىحا البخنامج السياـ كالأعساؿ التي 20البخنامج بصمب مغ الييئات الدالفة الحكخ

سيتع انجازىا خلاؿ الدشة كيتع تحجيج تاريخ الؿياـ بالسيسة مغ شخؼ كل مجيخ بعثة، مع 
. 21الأخح بعيغ الاعتبار سمع الأكلػيات

 

                                                           
 .53 ص مخجع سابق،محمد الرغيخ شيباكي، السدعػد  شيباكي، 19
  .99قصػش فارس، مخجع سابق،ص 20
 .52بجاكي عبج المصيف، مخجع سابق، ص 21
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 يتع التعخؼ عمى السؤسدة السخاد رقابتيا مغ خلاؿ الاشلاع عمى ،كبشاءا عمى ذلظ
الشرػص القانػنية كالتشطيسية السشذأة ليا، ك الاشلاع عمى مختمف البيانات الستعمقة بيا مغ 

اسسيا، عشػانيا ،نذاشيا، كسا يسكغ أيزا الاستعانة بالسرالح الخارجية إف استمدـ الأمخ 
بػية  الحرػؿ عمى اكبخ قجر مغ السعمػمات حػؿ نذاط السؤسدة كمعاملاتيا السالية، ك 

بعج ذلظ يقػـ رئيذ السيسة السكمفة بعسمية التفتير بإعجاد ملاحطات حػؿ تشطيع السخاؾبة إلى 
السفتذيغ الحيغ تتذكل مشو فخقتو التفتيذية، ىحه السلاحطات تقجـ في شكل معمػمات تتزسغ 
شبيعة الشذاط الحي ستسارس عميو عسمية الخقابة، مجة تشفيح السيسة التفتيذية التي لا تتعجى 
شيخيغ في الأصل، كلكشيا قابمة لمتسجيج في الطخكؼ الاستثشائية كيقػـ كحلظ بتقديع السياـ 

. 22بيغ السفتذيغ لتجشب التجخل في مياميع أثشاء تشفيح السيسة التفتيذية
 

الفخع الثاني 
تشفيح السهسة التفتيذية 

 
 أي إلى ، بعج الانتياء مغ السخحمة التحزيخية تشتقل البعثة التفتيذية إلى عيغ السكاف

تقػـ بالفحز كالاشلاع عمى كل الػثائق  ، حيث السؤسدة السعشية بالتفتير برفة فجائية
 تشطخ في مجى مصابقتيا مع القػانيغ كالتذخيعات إذإلخ،  ...مغ مدتشجات الإثبات، حدابات 

أما مغ الشاحية السػضػعية يقػـ السكمفػف بالتفتير ، 23السعسػؿ بيا ىحا مغ الشاحية الذكمية
 .27224 – 08 مغ السخسػـ التشفيحي 6 في السادة ةمحكػربسجسػعة مغ السياـ 

                                                           
 .111- 110ص ص  زشيصػ حػرية، مخجع سابق،22
  .71شػيخي سامية، مخجع سابق ، ص 23
. رقابة تدييخ الرشاديق كفحز الأمػاؿ كالؿيع كالدشجات التي يحػزىا السديخكف كالسحاسبػف : تتسثل ىحه السياـ في24

 الحرػؿ عمى كل مدتشج أك كثيقة  تبخيخية ضخكرية لفحػصيع بسا في ذلظ  التقاريخ التي تعجىا أية ىيئة رقابية ك اية خبخة
خارجية ، تقجيع شمب السعمػمات سػاء كتابية أك شفاـية، الؿياـ في الأماكغ بأي بحث أك تحقيق بغخض رقابة الترخفات أك 

العسميات السدجمة في السحاسبات، الاشلاع عمى الدجلات كالسعصيات ميسا كاف شكميا، التيقغ مغ صحة السدتشجات 
السقجمة كالسعصيات كالسعمػمات الأخخى السبمغة، الؿياـ ؼيعيغ السكاف بأي فحز بغخض التيقغ مغ صحة كتساـ التقييج 

. السحاسبي لأعساؿ التدييخ ذات التأثيخ السالي كعشج الاقتزاء معايشة حؿيقة الخجمة السشجدة
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 بعج ذلظ يتع إعجاد محزخ يحتػي عمى السلاحطات السدجمة،  يتع إمزاءه مغ شخؼ 
السفتذيغ كالسحاسب العسػمي،  ثع يتع عقج اجتساع مع القائسيغ بذؤكف الييئة الخاضعة 

. الخقابةة لمخقابة لإعلاميع بتقجـ البعثة لتدييل عسمي

 حيث يذخعػف في فحز كمخاجعة السحاسبة ،ثع تشتقل عسمية الخقابة إلى السديخيغ
كالعسميات السدجمة، كفي حالة تحقق السخاقب مغ كجػد نقائز كثغخات أك التأخيخ في 

إعجادىا، يسكغ لمسفتر أف يصمب مغ السحاسب إعادة ضبصيا، كفي حالة عجـ الاستجابة 
لحلظ أك تعحر كجػد السحاسبة أك تكػف متأخخة لجرجة يتعحر مخاجعتيا، يقػـ السفتر بتحخيخ 

محزخ  كيقجمو إلى الدمصة الػصية السخترة،  بعج ذلظ يقػـ كزيخ السالية بالإجخاءات 
كفي حالة اكتذاؼ مخالفات مختكبة أك اختلاسات تسذ بالديخ  الزخكرية لإعادة ضبصيا،

شية بحلظ، كالحي تي يقػـ السفتر بإعلاـ رئيذ السيسة التف،السادي لمييئة الخاضعة لمخقابة
.  25بجكره يقػـ بتبميغ رئيذ السفتذية العامة لمسالية

الفخع الثالث 
تحخيخ وصياغة تقاريخ 

تختع السفتذية العامة لمسالية مياميا الخقابية بإعجاد مجسػعة مغ التقاريخ، حيث أنيا 
تقػـ بإعجاد التقخيخ الأساسي الحي يتزسغ السعايشات كالتقجيخات حػؿ التدييخ السالي 

كالسحاسبي كمجى فعاليتو لمييئة الخاضعة لمخقابة، كسا يتزسغ أيزا مجسػعة مغ 
الاقتخاحات التي تداىع في تحديغ كتشطيع التدييخ السالي ك السحاسبي كنتائج السؤسدات 

كالييئات الخاضعة لمخقابة، بالإضافة إلى الاقتخاحات التي تدعى لتحديغ الأحكاـ التذخيعية 
كالتشطيسية التي تحكع الييئة السخاؾبة، كيتع تبميغ ىحا التقخيخ إلى كل مغ مديخ الييئة 

                                                           
 . 71،72شػيخي سامية، مخجع سابق، ص ص 25
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الخاضعة لمخقابة كسمصتو الػصائية، بحيث يربح التقخيخ الأساسي نيائيا عشج نياية الإجخاء 
 26.التشاقزي

يقع عمى مدؤكؿ الييئة السخسل إلييا التقخيخ الحي يتزسغ السعايشات كالسلاحطات 
بالخد في أجل أقراه  شيخيغ، لكغ يسكغ تسجيجه استثشائيا بذيخيغ مغ شخؼ رئيذ السفتذية 

العامة لمسالية بعج مػافقة الػزيخ السكمف بالسالية، كعشج انقزاء ىحا الأجل كلع يتع الخد 
 27.يربح التقخيخ نيائيا

ثع يتع تحخيخ  التقخيخ التمخيري الحي يشتج عغ جػاب السديخ عمى التقخيخ الأساسي 
الحي يختع  الإجخاء التشاقزي، بحيث يتزسغ السقاربة بيغ السعايشات السجكنة في التقخيخ 

الأساسي مع جػاب مدؤكؿ الييئة الخاصة لمخقابة، ثع يبمغ التقخيخ التمخيري مخفقا بجػاب 
السديخ إلى الدمصة الدمسية أك الػصية لمييئة دكف سػاىا، ثع بعج ذلظ يتع إعلاـ السفتذية 

العامة لمسالية بالتجابيخ التي أثارىا التقخيخ السبمغ ليا مغ شخؼ الدمصة الدمسية أك 
. 28الػصية

كفي الأخيخ، تعج السفتذية العامة لمسالية تقخيخا سشػيا يتزسغ حريمة نذاشيا ك 
تمخيز معايشاتيا ك ملاحطاتيا ك الأجػبة الستعمقة بيا، كسا يتزسغ الاقتخاحات التي تدعى 
لتحديغ التذخيع ك التشطيع المحيغ يحكساف الأعساؿ الخاضعة لخقابتيا، كيبمغ ىحا التقخيخ إلى 
الػزيخ السكمف بالسالية خلاؿ الثلاثي الأكؿ مغ الدشة السػالية لمدشة التي أعج بخرػصيا، 
كسا يتع إعجاد تقخيخ آخخ مغ شخؼ السفتذية العامة لمسالية، يتزسغ الاستجابة التي لقيتيا 

 29.السعايشات ك التػصيات الػاردة في التقخيخ الدشػي ك يخسل إلى الدمصات السؤىمة

                                                           
. ، مخجع سابق272 - 08 مغ السخسػـ التشفيحي 22 ك21السادتيغ 26
. ، مخجع نفدو23السادة 27
  . ، مخجع نفدو25 ك24السادتيغ 28
 . ، مخجع نفدو26السادة 29
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 الثانيالسبحث 
 تقييم رقابة السفتذية العامة لمسالية 

نطع السذخع الجدائخي السفتذية العامة لمسالية بسػجب العجيج مغ القػانيغ نطخا  
لأىسيتيا، بحيث حاكؿ إحاشتيا بتشطيع دقيق كمحكع، لكػنيا تقػـ بسياـ الخقابة كالتجقيق 

كالتحقيق ، ك الجراسة ك الخبخة كالتقػيع الاقترادي، كسا سبق الإشارة، إلا أف محاكلة السذخع 
في تشطيع السفتذية العامة لمسالية غيخ فعالة، لكػنو كفق مغ جانب ك أخفق مغ جانب آخخ، 

 تحج مغ  التيالسعػقات ك الدمبيات تػاجييا السفتذية العامة لمسالية، بحيث ىشاؾ العجيج مغ
 . رقابتيا ليذ ليا جانب إيجابيأفلكغ ىحا لا يعشي ، فعالية رقابتيا

  إنجازات ك إخفاقات: كالتاليما كهيغ أساسييغتقتزي دراستشا ليحا السبحث في عشرخ
، العخاقيل التي تحج مغ فعالية رقابة السفتذية (أكؿمصمب )رقابة السفتذية العامة لمسالية 

 .(مصممب ثاني )العامة لمسالية مع اقتخاح الحمػؿ ليحه السعػقات 
 

 الأولالسطمب 
 . رقابة السفتذية العامة لمساليةإنجازات و إخفاقات

 
لسفتذية العامة لمسالية دكر أساسي في مجاؿ التدييخ السالي كالسحاسبي، ذلظ أف اتمعب      

معطع السؤسدات ك الييئات تخزع لخقابتيا، ك ىحا ما يجعل رقابتيا ذات أىسية بالغة 
 .لتستعيا بسدايا تسكشيا مغ تحقيق الكفاءة كالفعالية في الأداء

لكغ رغع ىحه السدايا، إلا أف رقابتيا لا تخمػ مغ العيػب كالشقائز التي تسشع مغ  
مسارستيا لمعسل الخقابي ، لكػنيا تداىع بذكل كبيخ في فعالية كنجاعة رقابة السفتذية العامة 

 .لمسالية
 إيجابيات رقابة السفتذية إلىتقتزي دراستشا ليحا السصمب مغ جانبيغ حيث سشتصخؽ       

. (فخع ثاني)رقابة السفتذية العامة لمسالية   ، سمبيات(فخع أكؿ)العامة لمسالية 
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الفخع الأول 
 رقابة السفتذية العامة لمسالية إنجازات 

 
نطخا لمجكر الياـ الحي تمعبو رقابة السفتذية العامة لمسالية في مدايخة العسل الخقابي في       

السجاؿ السالي كالسحاسبي، فاف ذلظ يجعميا تتستع بالعجيج مغ السدايا كالإيجابيات، سشتصخؽ 
 ىا تبجي كسا أف،(أكلا)أف رقابتيا تشرب عمى الأمػاؿ العسػمية حيث نجج  لجراستيا،

 ، ك تداىع في تحزيخ السيدانية العامة لمجكلة (ثانيا )الاستذارة ك السداعجة ك التجخل 
 (.رابعا) ، بالإضافة إلى أف رقابتيا تدعى لسكافحة الإختلاس العسػمي (ثالثا)

  
 :تفعيل حساية السال العام: أولا

 الخقابية السيسة السشذئة مغ قبل السذخع  الأجيدةتعتبخ السفتذية العامة لمسالية مغ بيغ 
 أيشسا العسػمية الأمػاؿكل ليا دكر ميع يتسثل في الخقابة عمى استعساؿ أكحيث  الجدائخي ،

كانت كتقييع الدياسات العامة لمجكلة، نطخا لأىسيتيا في الحياة الاقترادية ك الاجتساعية في 
 عمى معطع السؤسدات ك الييئات التي تدتخجـ الساؿ ة، بسسارسة رقابة مالية محس30الجكلة 

 سػء الاستعساؿ ، بالؿياـ بشذاط أكالعاـ ،  قرج التعخؼ عمى الانحخافات ك الاختلاس 
  لزساف التحكع في الترخفات السالية ك السحاسبية ك ،رقابي فعاؿ يحكع الترخفات السالية

 ذات الصابع السالي، ك السيدانيات ك قػائع كالإيخادات ك الشفقات ك الدجلات الإدارية
. 31السحاسبية ، لفخض التأكج مغ مصابقتيا لمقػانيغ ك القػاعج ك السعاييخ السالية 

التي الأساسية،  السفتذية العامة لمسالية تعتبخ مغ بيغ الخكائد أف يتزح مسا تقجـ 
تعتسج عمييا الجكلة لسسارسة الخقابة السالية عمى الييئات التي تدتخجـ الساؿ العاـ، بػية 

 . الفداد ك السسارسات غيخ السذخكعة أشكاؿالسحافطة عمييا مغ كل 
                                                           

 241سػيقات احسج، مخجع سابق، ص30
31

 : تحتل الرقابة المالية أهمية كبيرة، إطلع عليه على الموقع الإلكتروني التالي:  القابة المالية المقدمة

https://lakhasly.com 

https://lakhasly/
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:لمهيئات العسهمية في السجال السالي الاستذارة والسداعجة والتجخل إبجاء:  ثانيا  

  الييئة محل الخقابة عمىأكيكسغ دكر السفتذية العامة لمسالية في مداعجة السؤسدة 
  السؤسدة محلأىجاؼإقامة نطاـ تدييخ قائع عمى الأسذ الحجيثة، مخف يتساشى مع 

عشج " كالتي تشز عمى 272-08 مغ السخسػـ التشفيحي رقع 09، كىحا حدب السادة 32الخقابة
  ضخر جديم خلال السهسة، تعمم السفتذية العامة لمسالية فهرا الدمطةأومعايشة قرهر 

الهيئة أو الزخورية لحساية مرالح السؤسدة  الهصية حتى تتخح في الحين التجابيخ
 .33"السخاقبة 

كسا تتسثل تجخلات السفتذية العامة لمسالية في السياـ السخػلة ليا كالستسثمة في الخقابة 
  تتع التجخلات عمى الػثائق في عيغ السكاف ، كسا يسكغإذك التجقيق كالخبخة التي تقػـ بيا، 

 يحجد الشذاط العسمياتي لمسفتذية  إذ،34 مػضػع تبميغ مدبقأكف تكػف حدب الحالة فجائية أ
العامة لمسالية بشاءا عمى بخنامج سشػي يرادؽ عميو الػزيخ السكمف بالسالية، كمغ خلاؿ 

 35. مغ نفذ السخسػـ 13شمبات التجخل الرادرة عغ أعزاء الحكػمة كىحا حدب السادة 

ف الجكر الاستذاري ك السداعجة كالتجخل التي تسمكو السفتذية العامة لمسالية إك بالتالي ؼ
 الييئة فقجت اختراصاتيا الاعتيادية في التحقيق ك رقابة التدييخ ك الكذف عغ أفلا يعشي 

 قػة أف يسكغ القػؿ ،إذف السداس بقػاعج حدغ سيخ الساؿ العاـ أشكاؿأي شكل مغ 
 .الاستذارة كالسداعجة ك التجخل ىػ جانب ايجابي 

                                                           
، "السفتذية العامة لمسالية كأداة لؿياس عسل السؤسدة العسػمية الاقترادية"صالح يدسيشة صفاء، مججكبي شيخزاد، 32

 .73، ص 2016، 07السجمة الجدائخية للاقتراد ك الإدارة، العجد 
، مخجع سابق 272-08 مغ السخسػـ 09السادة 33
 : السفتذية العامة لمسالية ىيئة لمسداعجة في صشع القخار، إشمع عميو في السػقع الإلكتخكني التالي34

https://www.mf.gov.dz 
35

، مخجع سابق 272-08 مغ السخسػـ التشفيحي رقع 13السادة  
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 :في تحزيخ السيدانية العامة لمجولة  السفتذية العامة لمسالية مداهسة:  ثالثا
 ك ةيعشي ذلظ أف رقابة السفتذية العامة لمسالية تجسع الكثيخ مغ السعمػمات السيع

ريخ التي تعجىا، لكػنيا تشتقل إلى الييئة محل الخقابة، ذلظ أف ىحه اتقاؿتزبصيا في 
السعمػمات تعتبخ كسادة أكلية في تحزيخ السيدانيات لمدشػات القادمة كتشطيع الخقابة عمييا، 
 لتجشب كقػع الأخصاء التي تست ملاحطتيا مغ شخؼ السفتذية العامة لمسالية، معشى ىحا أنو

خح بعيغ الاعتبار بالسعمػمات الػاردة في تقاريخ ىحه الأخيخة مغ شخؼ الدمصة الأ يتع 
 كالسرجر الحي يحرل ،السخترة باعتبارىا الحجخ الأساسي في إعجاد قانػف ضبط السيدانية

 36.مشو مجمذ السحاسبة عمى الكثيخ مغ السعمػمات
 

 :مكافحة السفتذية العامة لمسالية كل أوجه الاختلاس العسهمي :رابعا
تعتبخ رقابة السفتذية العامة لمسالية رقابة ميسة، لكػنيا تتستع برلاحيات كاسعة تسكشيا 

 أف تأمخ السحاسب  ليا يسكغىامغ مػاجية السحاسبيغ العسػمييغ بالزغط عمييع، باعتبار أف
العسػمي بإعادة ضبط السحاسبة في حالة كجػد أخصاء فييا ، فالسحاسب لا يعمع بالػقت 

الحي تتع ؼيو عسميات الخقابة، باعتبار أف رقابة السفتذية العامة لمسالية تتع برفة فجائية،  ك 
كفقاً لحلظ نجج بأف السحاسب يدعى قجر الإمكاف بأداء ميامو بذكل صحيح، عغ شخيق 

تجشب الأخصاء قجر الإمكاف، خػفا مغ عسمية الخقابة،  في فخندا مثلا،  فأي عخقمة لعسل 
السفتذية تؤدي إلى فخض غخامة مالية مع إمكانية عخض الأمخ عمى ككيل الجسيػرية مغ 

  37.قبل كزيخ السالية
 
 
 
 
 

 
                                                           

  .231فشيشير محمد صالح، مخجع سابق، ص  36
 230ص  ،نفدوفشيشير محمد صالح، مخجع  37
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الفخع الثاني  
 رقابة السفتذية العامة لمسالية إخفاقات  

  
لكي تقػـ السفتذية العامة لمسالية بتحقيق أىجافيا السدصخة بػية السحافطة عمى الأمػاؿ 

 كل الثغخات اكتذاؼالعسػمية ك تخشج إنفاقيا، كجب عمييا  الؿياـ بخقابة دؾيقة تسكشيا مغ 
 .لتيا عغ محل الأمػاؿ التي ترخفياء عغ شخيق مداالخاضعة لمخقابةالسالية في السؤسدات 

 
مجسػعة مغ الشقائز كالرعػبات التي تعيق  لكغ أثشاء  ؾياميا بحلظ قج تعتخضيا 

الديخ الحدغ لػضيفتيا الخقابية، لحلظ سشتصخؽ إلى ىحه الدمبيات السؤثخة في فعالية رقابتيا، 
 تلاشي،  (أكلا) إفلات العجيج مغ الييئات مغ رقابة السفتذية العامة لمساليةك التي تتسثل في

 تخررات لا تتساشى مع اعتساد ، (ثانيا)الخدعي الصابع انعجاـ مبجأ الفجائية ك تصبيق
، قمة عجد (رابعا)،  الإفخاط في مجة الخقابة (ثالثا)السياـ السػكمة لمسفتذية العامة لمسالية

 .(خامدا )السفتذيغ عمى السدتػى السحمي 
 

  :إفلات العجيج من الهيئات من رقابة السفتذية العامة لمسالية:  أولا
كسا سبق الإشارة أف مجاؿ تجخل السفتذية العامة لمسالية كاسع ججا ، لكػف أف معطع 

 .الييئات في الجكلة تخزع لخقابتيا ك تفتيذيا السالي
 

لكغ رغع ذلظ ىشاؾ العجيج مغ الييئات كالسؤسدات لا تشجرج ضسغ رقابة السفتذية 
 :العامة لمسالية، لكػف أف القانػف لع يجرجيا ضسغ ىيئات الخقابة، تتسثل ىحه الييئات في

 رئاسة الجسيػرية -
 كزارة الجفاع الػششي -
 38.بعس السؤسدات العسػمية الاقترادية مثل سػناشخاؾ ك سػناكػـ  -

 
                                                           

مخزكؽ حكيسة، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي، محكخة ماستخ، ميجاف الحقػؽ كالعمػـ  38
 .91قانػف إداري، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، ص  :الدياسية، تخرز
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بالتالي فخخكج ىحه الييئات مغ رقابة السفتذية العامة لمسالية سيذجع حتسا مغ الفداد 
، لأف السفتذية العامة لمسالية  لا تسمظ سمصة الإشخاؼ كالسخاؾبة عمى ذيذكالاختلاس كالتب

 39.السؤسدات الأكثخ تػضيفا للأمػاؿ العسػمية، مسا يحج دكرىا في مكافحة الفداد السالي
 

 الأمخ،  أنو يجب عمى السذخع الجدائخي إعادة الشطخ في ىحا،يتزح لشا مسا تقجـ
 بإدراج ىحه الييئات ضسغ رقابة السفتذية العامة لمسالية، عغ شخيق تعجيل ككضع قػانيغ 

 مياميا عمى الػجو تأديةججيجة، ك ىحا يعتبخ كدلاح في يج السفتذية العامة لمسالية في 
 . في الخقابةةتحقيق السخدكديؿالسصمػب 

 
 :الخدعي الطابع انعجامتلاشي مبجأ الفجائية و : ثانيا

 ،يعتبخ مبجأ الفجائية مغ بيغ أىع السبادئ التي تقػـ عمييا رقابة السفتذية العامة لمسالية
 الثغخات، بحيث في حالة كجػدىا اكتذاؼلكػنيا تشتقل إلى عيغ السكاف برفة فجائية، بػية 

تقػـ بتحخيخ تقاريخ تختع بيا السفتذية رقابتيا ، رغع ذلظ فإف مبجأ الفجائية عخؼ تخاجعا كبيخا 
 إلى أف التقاريخ التي تحخرىا السفتذية العامة بالإضافة، (أكلا)في تكخيدو مغ الشاحية العسمية 

 (.ثاني)لمسالية تفتقخ إلى سمصة الخدع كالعقاب 
 

     :لاشي تطبيق مبجأ الفجائيةت -أ
 بحيث تتع ،تعتبخ التحؿيقات التي تقػـ بيا السفتذية العامة لمسالية ذات أىسية كبيخة

برفة فجائية لكػنيا تقػـ بالزغط عمى السحاسبيغ العسػمييغ كسا سبق الإشارة، لكغ ىحه 
 مغ فعالية رقابتيا، حيث أنو في غالب الأحياف التحؿيقات مغ جانب آخخ تشقز في الػاقع

 لكػف أف الييئة التي ستجخى عمييا رقابة التفتير تكػف محل لا يتع تصبيق مبجأ الفجائية،
تبميغ مدبق، معشى ذلظ أنو قبل الؿياـ بعسمية الخقابة تقػـ السفتذية بالاتراؿ بالييئة السعشية 

، كىحا ما يجعميا تأخح كل الاحتياشات كالتجابيخ اللازمة 40ك تحيصيا عمسا بقجكـ السفتر
 الاختلالاتعمى السدتػى الػثائقي أك السادي أك البذخي، بحيث تحاكؿ إصلاح ك إخفاء 

                                                           
 .40دقجكؽ سسيخة، مخجع سابق، ص  39
 .237فشيشير محمد صالح، مخجع سابق ،ص  40
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 ةالسػجػدة فييا، كذلظ مغ أجل تقجيع صػرة لمسفتذيغ تكػف في غالب الأحياف مخالفة لمرػر
 كمغ ثع تعتبخ فخصة لبعس السدؤكليغ كالسديخيغ  الإفلات مغ العقاب ،الحؿيؿية
  41.كالتجخيع
 

لحلظ مغ الأفزل عمى السذخع الجدائخي لػ حافظ عمى تصبيق ىحا السبجأ مغ الشاحية 
 تكػف كل أفعمى السفتذيغ القائسيغ بالخقابة، بحيث يجب   العسمية عغ شخيق فخضو

سمط عقػبات تالتحؿيقات التي تقػـ بيا السفتذية العامة لمسالية فجائية، كأي مخالفة لحلظ 
قاسية عمى العػف السخالف، بالتالي ىحا يداىع نػعا ما مغ نجاعة ك  فعالية رقابة السفتذية 

.  العامة لمسالية
 

 :الخدعي افتقار السفتذية العامة لمسالية الطابع -ب
بالخغع مغ تستع السفتذية العامة لمسالية برلاحيات كاسعة إلا أنيا تفتقج لدمصة تػؾيع 

، باعتبار أف 42 الػصيةأك الدمصات الخئاسية إلى لكػنيا تكتفي بتبميغ تقاريخىا ،العقػبات
  مجخد نتائج ك ملاحطات لا تخقى لؿيسة القخار الحي يعصي أكامخ، السفتذية تبقى تقاريخ
 بيحه التقاريخ كما تحتػيو الاعتبارفالييئة أك الدمصة الدمسية غيخ ممدمة بالأخح بعيغ  بالتالي

 أخصاء جديسة عمى مدتػى اكتذاؼحالة  في مغ ملاحطات، أك تصبيقيا مدتؿبلا، حتى
السحاسبة، فإف السفتر ليذ لو الحق في مسارسة سمصة الخدع كاتخاذ الإجخاءات العقابية، ك 

  .43إنسا يكتفي فقط بتبميغ ذلظ إلى الدمصة الػصية أك الدمسية كرئيذ السفتذية العامة لمسالية
 

 الدالف الحكخ نجج بأنو يشز عمى أنو يسكغ 53 - 80بالخجػع إلى السخسػـ التشفيحي 
 نقائز في محاسبة الييئة التي تست اكتذاؼلمسفتر أف يأمخ السحاسب العسػمي في حالة 

                                                           
ضخي حسدة، آليات حساية الساؿ العاـ في إشار الرفقات العسػمية، أشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه العمػـ في الحقػؽ، خ 41

.  237،238 ص ص ،2015 ،01قانػف عاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ : تخرز
 . 244فشيشير محمد صلاح، مخجع سابق ،ص  42
 80حخفػش ليمة، إفػراح فخكجة، مخجع سابق، ص  43
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 أي بعج 1992، لكغ ىحا الحق تخمى عشو السذخع الجدائخي في سشة 44مخاقبتيا بزبصيا
 ، بحيث مشحيا لمدمصة الدمسية أك الػصية، 78- 92التعجيل بسػجب السخسػـ التشفيحي 

بالتالي كاف مغ الأفزل عمى السذخع الجدائخي تخؾ ىحا الحق لمسفتر لكي تكػف رقابتو 
 بحيث تداىع في جعل السػضف في الييئة محل الخقابة خائفا مغ كقػع التفتير،  كىحا ،فعالة

 .45. ك الجقة في العسلالالتداـبصبيعة الحاؿ يػلج 
 

 الدالف الحكخ،  نز بأف تقاريخ السفتذية 53 -80كحلظ نجج بأف  السخسػـ التشفيحي 
يتع الإشارة إلى   لع لكغ46تحاؿ إلى الدمصة الدمسية أك الػصية كإلى رئيذ مجمذ السحاسبة،

 يخسل التقخيخ الدشػي ، بحيث كاف مغ السفخكض أف272-08ذلظ في السخسػـ التشفيحي 
إلى البخلساف عمى غخار مجمذ السحاسبة، أك يتع نذخه في الجخيجة الخسسية عػض أف تتجاكلو 

 .ر الحؿيقي ليحه التقاريخدكسائل الإعلاـ دكف معخفة السز
 

 يداىع في إعصاء مرجاؾية أكبخ لمسفتذية العامة لمسالية، بحيث ،ك بتصبيق ىحه الآلية    
تكتدب تقاريخىا الفعالية كالشجاعة بيغ مختمف الخقابات الأخخى، كىحا ما يجعل الكثيخ مغ 

ريغ في السؤسدات يتخددكف كيخذػف نذخ التقاريخ حفاضا عمى سسعتيع كمدارىع يالسذ
  47.السيشي
 

تججر الإشارة إلى أنو بخرػص مسارسة السفتذية العامة لمسالية لدمصة الخدع كالعقاب 
ضج العػف السخالف لمقػاعج القانػنية، أف السذخع الجدائخي يكتفي فقط بإرساؿ التقاريخ إلى 

الحي مشح لمسفتر   عكذ السذخع الفخندي،(الدمصة الدمسية أك الػصية)الجية السخترة 
 .48 الساؿ العاـاستعساؿصلاحية تػؾيف السحاسب العسػمي إذا أساء 

                                                           
 .، مخجع سابق53 -80 مغ السخسػـ التشفيحي 17السادة  44
نيل الساجدتيخ في الحقػؽ، فخع الإدارة كالسالية، كمية ؿف حسيج، السفتذية العامة لمسالية، محكخة اممياني عبج الخحع 45

 . 75، ص2002الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
 . مخجع سابق53-80 رقع  مغ السخسػـ التشفيحي21السادة  46
 . 245 ،244 ص ،صسابقسػيقات أحسج، مخجع  47
 .81ة، مخجع سابق،ص جركؼحخفػش ليمى، إفػراح  48
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 كنتائج التحقيق ملاحطات القخارات بذأف اتخاذ فإف سمصة ،إضافة إلى كل ما تقجـ

عج ؾياـ ب مغ اختراص السفتذية العامة لمسالية، ذلظ أف ت يقػـ بيا السفتر ليذالتي
إمكانية تقجيع السلاحطات  حػؿ السفتذية بإرساؿ تقاريخىا إلى الدمصة الػصية تفقج سمصتيا

كزيخ السالية، كسا لا تسمظ السفتذية  ، بحيث تعتبخ ىحه الدمصة مغ صلاحياتكالاقتخاحات
سمصة ترحيح الأخصاء السختكبة لأف ذلظ مغ صلاحيات كزيخ السالية، كىحا ما يداىع في 

 .49عجـ فعالية رقابتيا عمى الأمػاؿ العسػمية
 

 : تخررات لا تتساشى مع السهام السهكمة لمسفتذية العامة لمساليةاعتساد: ثالثا
 ،  بأسلاؾ السفتذية العامة لمسالية عمى سبيل الحرخالالتحاؽكردت تخررات 

بحيث حرخىا السذخع الجدائخي في السجالات السالية كالاقترادية أك العمػـ القانػنية 
 .كالإدارية، كسا أشخنا سابقا

 
غيخ أف ىحه التخررات لا تفي بالغخض بسقارنتيا مع  مجاؿ تجخل السفتذية العامة      
 حيث أف ىشاؾ العجيج مغ السجالات تتصمب تخررات أخخى، كسا ىػ الحل ،لمسالية

ة بالإنجازات الكبخى كالدجكد الكبخى، السجاري صبالشدبة لتقييع الدياسات العسػمية الخا
  .50السائية، الدكة الحجيجية

 
لحلظ يجب عمى السذخع الجدائخي التجخل لتعجيل القانػف الخاص بأسلاؾ السفتذية 

 لمسالية، لإضفاء  العامة باعتساد تخررات أخخى تتساشى مع مياـ السفتذية،العامة لمسالية
التشػع في مختمف الأسلاؾ، كىحا يداىع في حج كبيخ في تفعيل رقابتيا لاسيسا تجخلاتيا 

 .السيجانية
 
 

                                                           
 .79خمػفي لاميغ، كعمي نبيل ،مخجع سابق، ص  49
  .54حخفػش ليمة، إفػراح فخكجة،  مخجع سابق، ص 50
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  :الإفخاط في مجة الخقابة : رابعا

رغع أف  السذخع الجدائخي أضفى عمى  رقابة السفتذية العامة لمسالية صفة 
الفجائية،  إلا أف رقابتيا ليا جانب سمبي، لكػنو لع يحجد مجة الخقابة، بحيث نجج أف 

السؤسدة أك الييئة أك القصاع الحي سبق كأف خزع لتفتير كرقابة السفتذية لا يخاقب في 
كثخ مغ الأ ك، سشػات8أك 7  قج ترل إلى ،دكرة أخخى، إلا بعج مخكر العجيج مغ الدشػات

 انتذارشكل كبيخ في ب سشة، كىحا يداىع 250ذلظ، في فخندا مكاتب البخيج تخاقب كل 
 .51ضاىخة الفداد بسسارسة الانحخافات عمى الأمػاؿ العسػمية

 
 الػضع، كذلظ عغ لإصلاح انو يجب عمى السذخع الجدائخي التجخل ،يتزح  مسا تقجـ

شخيق تحجيج مجة الخقابة في القػانيغ السشطسة لمسفتذية العامة لمسالية بتقميريا إلى سشة أك 
 .سشتيغ، مسا يداعج في اكتذاؼ السسارسات الغيخ قانػنية في الػقت السشاسب

 
 : عمى السدتهى السحميضعف الفعمية و الفعالية: خامدا

يتصمب مجاؿ تجخل السفتذية العامة لمسالية إمكانيات بذخية معتبخة، نطخا صلاحياتيا 
كتجخلاتيا الػاسعة، لكغ رغع ذلظ نجج بأف عجد السفتذيغ عمى السدتػى السحمي ضئيل كغيخ 

 السفتذيغ  التػازف كالتكافؤ بيغ السفتذيغ عمى السدتػى السخكدي كانعجاـكافي، ك ىحا يػلج 
مخكدي،  ك الجليل عمى ذلظ أف عجد السكمفيغ بالتفتير عمى اللاالستػاججيغ عمى السدتػى 

مفتر عمى السدتػى السخكدي   70 مفتر، مقابل حػالي60السدتػى السحمي لا يتجاكز 
 التكافؤ بيغ الإمكانيات السػضػعة عمى مدتػى انعجاـ يثبت ،فشقز عجد السفتذيغ العاميغ

% 80السرالح السخكدية لمسفتذية العامة لمسالية كالسجيخيات الجيػية، مع مخاعاة أف أكثخ مغ 

                                                           
 عمى الرفقات العسػمية قبل تشفيحىا في الجدائخ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في ة الخقاب نطاـجلاب علاكة، 51

، 2014كسة، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة ،بجاية، كالييئات العسػمية كالح: القانػف ، تخرز
 .65ص 
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مغ الأعساؿ التفتيذية كالأعساؿ السقخرة في البخنامج الدشػي تشجد عمى مدتػى تمظ 
 .52 السجيخيات

 السطمب الثاني
مفتذية العامة لمسالية العخاقيل و الحمهل السقتخحة لتفعيل رقابة ال

 
 أف العسػمية، ذلظ الأمػاؿ في الخقابة عمى أىسيةتكتدي رقابة السفتذية العامة لمسالية 

لاؿ استحجاث ليا العجيج مغ خ بتشطيع قانػني مخف، مغ إحاشتياالسذخع الجدائخي حاكؿ 
 تػاجو جسمة مغ الرعػبات كالعػائق التي تحج أنياالقػانيغ، لكغ رغع ىحه السحاكلة ، نجج 

 في سشتصخؽ ، لحلظ كأىجافيامغ فعالية رقابتيا، كتؤثخ عمى مجى قجرتيا في تحقيق شسػحاتيا 
، ثع ( أكؿفخع ) العخاقيل التي تحج مغ فعالية رقابة السفتذية العامة لمساليةإلىىحا السصمب 

. ( ثانيفخع ) مجسػعة مغ الحمػؿ ليحه العخاقيل اقتخاحسشحاكؿ 

 الفخع الأول

 العخاقيل التي تحج من رقابة السفتذية العامة لمسالية

إف السلاحطة السيجانية لسسارسة رقابة السفتذية العامة لمسالية نتج عشيا عجة مذاكل ك 
نقز الرلاحيات :  معػقات تؤدي إلى عخقمة مياميا حيث سشقػـ بجراستيا كسا يمي 

 غسػض الشرػص ،(أكلا)  السسشػحة لمسفتذية العامة لمسالية مقارنة بسجاؿ تجخميا الػاسع
، تبعية رئيذ السفتذية العامة (ثانيا ) القانػنية السشطسة لرلاحيات السفتذية العامة لمسالية

  (رابعا )، نقز التػضيف في مرالح السفتذية العامة لمسالية(ثالثا )لمسالية لػزارة السالية 
، غياب  (سادسا)، إنعجاـ الحػافد السادية ك السعشػية  (خامدا )نقز السجيخيات الجيػية

 .    (سابعا )التشديق بيغ السفتذية العامة لمسالية بالأجيدة الأخخى 

                                                           
 .61 ،60إفػراح فخكجة، مخجع سابق، ص ص  حخفػش ليمة، 52
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 :نقز الرلاحيات السسشهحة لمسفتذية العامة لمسالية مقارنة بسجال تجخمها الهاسع: أولا
إف مجاؿ تجخل السفتذية العامة لمسالية كاسع ججا لكػنو يذسل كامل القصاع العاـ 

 بالساؿ  العاـ، كىحا ما أثقل كاىميا كساىع بذكل ة الحي لو علاؽ،كجانب مغ القصاع الخاص
كبيخ في الحج مغ فعاليتيا ، لكػف أف الييئة أك السؤسدة الخاضعة لمخقابة كالتفتير لا يتع 
تفتيذيا إلا بعج مخكر عجة سشػات قج ترل إلى سبعة أك ثسانية سشػات لكػف أف السجاؿ 

الحي تع مخاقبتو لا يكػف محلا لمتفتير إلا بعج مخكر مجة شػيمة، ك العكذ صحيح، بسعشى 
ذلظ أنو كاف كمسا كاف السجاؿ ضيق كمحجكد كمسا كاف خاضعا لمتفتير الجكري حدب نز 

  .53القانػف 
 

كسا أف التجخلات السيجانية التي تقػـ بيا السفتذية العامة لمسالية لا تكتدب الػسائل 
 .54لةبتيا فعااالرارمة التي تسكشيا مغ أداء مياميا بذكل دقيق كتجعل مغ رؽ 

كسا يعاب أيزا أف رقابة السفتذية العامة لمسالية لا تستج البحث عغ مجى الاستعساؿ      
الفعاؿ الساؿ العاـ، بل تكتفي  فقط عمى الخقابة التقميجية التي تدعى لمبحث عمى السخالفات 
السختكبة في حق الإجخاءات كالشرػص القانػنية، رغع أف السذخع مشح ليا صلاحيات تدسح 

ليا بالتجخل كتفتير الييئات الخاضعة لخقابتيا ك مخاجعة حداباتيا بكل حخية، كلحلظ فإف 
 .55نتائج تجخلاتيا ليدت في مدتػى الاختراصات السسشػحة ليا

 
 :غسهض الشرهص القانهنية السشعسة لرلاحيات السفتذية العامة لمسالية: ثانيا

بالإضافة إلى العائق الأكؿ الحي أشخنا إليو سابقا، ىشاؾ عائق آخخ يذػب السفتذية       
 السشطسة ليحه الأخيخة، ذلظ أف أغمب  ألا ك ىػ غسػض الشرػص القانػنية،العامة لمسالية

،  ك غيخ ممدمة التي تحكع السفتذية العامة لمسالية ىي نرػص مكسمةالشرػص القانػنية
ذلظ أف  أغمب الشرػص القانػنية التي تحكع السفتذية العامة لمسالية ىي نرػص مكسمة 

كغيخ ممدمة، ك كفقا لحلظ فيي تؤثخ بذكل سمبي عمى رقابة السفتذية العامة لمسالية، لكػنيا 
                                                           

 .199زشيصػ حػرية، مخجع سابق ،ص  53
 .32ادريدي مايدة، مخجع سابق،ص 54
 .110ججي كفاء، مخجع سابق، ص  55
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ك يطيخ ىحا   ،56تشقز مغ ؾيسة تجخلاتيا كتجعل العجيج مغ القصاعات تفمت مغ رقابتيا
 الدالف ذكخه، بحيث 272-08 مغ السخسػـ التشفيحي 4جميا في الفقخة الأكلى مغ السادة 

 :يسكن أيزا أن تقهم تجخلاتها السفتذية العامة لمسالية عمى ما يأتي" : تشز 
   السيدانيةأنعسةتقييم أداء  -
 .اقتراديالتقييم الاقترادي والسالي لشذاط شامل أو قطاعي أو فخعي أو لكيان  -
ذات الطابع الاقترادي والسالي  التجقيق أو الجراسات أو التحقيقات أو الخبخات -

 .والسحاسبي
العسهمية من طخف السؤسدات الامتيازية   السرالحاستغلالتقييم شخوط تدييخ و   -

 57.  "مهسا كان نعامها
 

حيث بكحلظ ما ىػ مشرػص في الفقخة الثانية مغ السادة الثالثة مغ ذات السخسػـ      
 فيجيسكن أيزا أن تسارس رقابتها عمى كل شخز معشهي آخخ يدت" : نرت عمى ما يمي

من السداعجة السالية من الجولة أو جساعة محمية أو هيئة عسهمية برفة تداهسية أو في 
 58".شكل إعانة أو قخض أو تدبيق أو ضسان

 
ما يتع ملاحطتو مغ ىحيغ الشريغ أف السذخع لع يمدـ السفتذية العامة لمسالية بالؿياـ      

بالسياـ السحكػرة في نز السادة الخابعة، كسا لع يمدميا الؿياـ بالتجخلات السحكػرة في السادة 
 استعسل الدالف الحكخ، لكػف أف السذخع 272-08 مغ السخسػـ التشفيحي 3

يغ السادتيغ تجخلاف في صشف الشرػص اتكىحا ما يجؿ عمى أف ق" يسكغ "مرصمح  
السكسمة غيخ السمدمة، لحلظ كاف مغ الأفزل عمى السذخع الجدائخي إعصاء صفة 

مثلا، لأف السفتذية العامة لمسالية تحتاج إلى قػاعج " يجب"الإلدامية  كسرصمح 
 .آمخة  لسسارسة مياميا

 
                                                           

 .241لح،  مخجع سابق، ص افشيشير محمد ص 56
 ، مخجع سابق 272-08 مغ السخسػـ التشفيحي 04 مغ السادة الأكلىالفقخة  57
 مغ السادة الثالثة، مخجع نفدو 02الفقخة  58
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إلى جانب تستع السفتذية العامة لمسالية برلاحيات كلاسيكية، فيي تتستع أيزا 
برلاحيات مدتحجثة كسا أشخنا  سابقا،  لكغ تججر الإشارة إلى أف ىحه الأخيخة لع يخد ذكخىا 
في الشرػص التي تحكع السفتذية العامة لمسالية رغع أىسيتيا باستثشاء صلاحية التقييع، كىحا 

 أداء مياميا الخئيدية، كذلظ لإعصاء عغراجع ربسا لكي لا تشحخؼ السفتذية العامة لمسالية  
جل إىتساميا لمرلاحيات السدتحجثة كتشدى دكرىا الخئيدي الستسثل في الخقابة كالتحقيق 

  59.كالتجقيق كالخبخة
 

أضف إلى ذلظ السفتذية العامة لمسالية في غالب الأحياف لا تبادر بسسارسة  عسميات 
الخقابة كالتفتير، ك إنسا يتع ذلظ بشاء عمى شمب الدمصات كالييئات التي خػليا القانػف 

، ك مثاؿ ذلظ ما ىػ مشرػص عميو في الفقخة الثانية مغ السادة الثالثة عذخ، بحيث 60ذلظ
تحجيج هحا البخنامج حدب الأهجاف السحجدة تبعا لطمبات أعزاء يتم :" نرت عمى

 .61"الحكهمة أو الهيئات والسؤسدات السؤهمة
 يذػبو نػع مغ الغسػض لكػنو لع يحكخ صخاحة ماذا بأنو باستقخاء ىحا الشز نجج 

، فيػ مرصمح فزفاض ك غامس، ك ىحا " الييئات كالسؤسدات السؤىمة " يقرج بسرصمح
  62. عسل السفتذية العامة لمساليةما يقيج نػعا ما

 
  : لهزارة الساليةتبعية رئيذ السفتذية العامة لمسالية: ثالثا

يعتبخ مشرب رئيذ السفتذية العامة لمسالية مغ بيغ الػضائف العميا في الجكلة، لكػنو 
يعيغ بسػجب مخسػـ رئاسي فيػ يسارس صلاحيات كاسعة في مجاؿ الخئاسة ك الإدارة، 

كالتدييخ، ك تشفيح عسميات الخقابة كاقتخاح تعييغ كبار السػضفيغ ك إعجاد  التقخيخ الدشػي، كسا 
 .أشخنا سابقا في الفرل الأكؿ

 
                                                           

 .119زشيصػ حػرية، مخجع سابق، ص  59
  75، ص مخجع سابقخمػفي لاميغ، كعمي نبيل،  60
 .، مخجع سابق272-08 مغ السخسػـ التشفيحي 13 مغ السادة 02الفقخة  61
 75، ص  خمػفي لاميغ، كعمي نبيل، مخجع سابق62
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لكغ رغع ذلظ فإف دكر رئيذ السفتذية العامة محجكد لكػنو  يقػـ بتشفيح قخارات الػزيخ  
السالية،  فالجكر الخئيدي يبقى ليحا الأخيخ، باعتبار أف السفتذية العامة لمسالية مػضػعة 

متع باستقلالية تتحت سمصشة مباشخة، كىحا ما يؤكج أف السفتذية العامة لمسالية لا ت
كاؼية  تسكشيا مغ مسارسة مياميا الخقابية الستخررة ماليا كحدابيا، كىحا ما يحج سمصات 

رئيذ السفتذية العامة لمسالية، فيػ يعتبخ رئيذ مرمحة لكػف أف السفتذية العامة لمسالية 
 .63مجخد مرمحة عادية لا تخقى إلى مجيخية مغ السجيخيات السخكدية في نفذ الػزارة

 
إلى جانب ذلظ نجج أف رئيذ السفتذية العامة لمسالية لا يتستع بحرانات قانػنية،      

 الاستقخار الػضيفي كنقز انعجاـتزسغ لو الحساية أثشاء مسارسة ميامو، كىحا ما يؤدي إلى 
الفعالية، حتى أف الػاقع يثبت قرػر ك ضعف  مخدكدية رئيذ السفتذية كذلظ راجع لعجـ 

 .64استقلاليتو
 

 :نقز التهظيف في مرالح السفتذية العامة لمسالية:  رابعا
تعتسج السفتذية العامة لمسالية في إشار مسارسة مياميا الخقابية عمى مجسػعة مغ  

 ك عمى قجراتيع العمسية كالعسمية، لحلظ قامت بتشطيسيع في أسلاؾ خاصة بسػجب ،السػضفيغ
 .65 الدالف الحكخ28 -10السخسػـ التشفيحي 

 
 عمى عجة شخؽ لمتػضيف في مرالح اعتسجبالخجػع إلى ىحا السخسػـ نجج بأنو       

 عمى شخيقة اعتسجتالسفتذية العامة لمسالية، لكغ مغ الشاحية العسمية نجج بأف السفتذية 
كاحجة، ك ىي التػضيف  عغ شخيق تجخل ككساشة السجرسة الػششية للإدارة، كتكػف 

السشاصب الستػفخة لجييا مصمػبة بكثخة مغ الستخخجيغ الججد، أما الصخؽ الأخخى لمتػضيف 
 .بخا عمى كرؽ حتبقى 

 
                                                           

 .125، 124ي خالج ، مخجع سابق، ص صتكػس 63
 .66، 65خمػفي لاميغ ،كعمي نبيل، مخجع سابق، ص ص  64
 .67ص  ،نفدومخجع  خمػفي لاميغ، كعمي نبيل، 65
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مشعجمة إذ تع   بحيث نجج مثلا أف شخيقة التػضيف الخارجي عغ شخيق مدابقات شبو
 كلع ، لحاجة السفتذية إلى مدتخجميغ لكػنيا حجيثة العيج1983 ةالمجػء إلييا مخة كاحجة سغ

يسخ عمييا سػى ثلاث سشػات مغ الإنذاء، ك ىحا  ما ىػ معسػؿ بو في فخندا حيث أف 
  الستبقي يكػف لمتػضيف 1/4 يتع تػضيفيع عغ شخيق السجرسة الػششية للإدارة، ك 3/4

الخارجي، لحلظ فإف العجد الحالي لمسػضفيغ في السفتذية العامة لمسالية لا يفي بالغخض في 
تحقيق أىجافيا خاصة في مجاؿ التفتير، بالتالي فإف البخنامج الدشػي لا يتع تشفيحه مئة 

 .66، كذلظ راجع لقمة عجد السفتذيغةبالسائ
 

تعاني كحلظ السفتذية العامة لمسالية مغ نقز السػضفيغ السؤىميغ، كىحا يؤثخ سمبا عمى 
نجاعة رقابتيا، لكػف أف عسميات التفتير تتصمب إمكانيات كمؤىلات عمسية كعسمية مغ أجل 

 67.رصج الأخصاء
  : جههيةال اتمجيخي ال نقز :خامدا

 الإقميسي لمسفتذية العامة لمسالية كاسع مقارنة بعجد الػلايات الاختراص ريعتب
 مجيخيات جيػية لا تفي بالغخض مقارنة ب 10كالسؤسدات الخاضعة لخقابتيا، بحيث أف  

 14 )، كمثاؿ ذلظ السجيخية الجيػية لقدشصيشة تذسل عجة كلايات كىي قدشصيشة 68 كلاية48
، ( بمجية22)، جيجل (بمجية 29 )، أـ البػاقي( بمجية21)، خشذمة ( بمجية61)، باتشة (بمجية
بمجية، بالتالي ىحا يجعل رقابة السفتذية  183، حيث يبمغ العجد الإجسالي ( بمجية32)ميمة 

 ميسة تقػيع السؤسدات العسػمية إستحجاث  بعجالعامة لمسالية ناقرة كغيخ فعالة، خاصة
 69.الاقترادية
 

 ، إذ تحتع عمييا 1998 جعميا غيخ قادرة عمى تشفيح البخنامج الدشػي لدشة الاتداعىحا      
                                                           

 .32ص  مخجع سابق، ممياني عبج الخحساف حسيج، 66
 .69، 68خمػفي لاميغ، ك عمي نبيل، مخجع سابق، ص ص  67
 .87قاسع مخاد، مخجع سابق، ص  ىصاؿ رفيق، 68
دراسة تحميمية كنقجية، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه : عبج القادر، الخقابة السالية عمى البمجية في الجدائخ  مػفق 69

عمػـ في عمػـ التدييخ، قدع عمػـ التدييخ، شعبة تدييخ السؤسدات، كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، 
 .181، ص 2015جامعة الحاج لخزخ ، باتشة، 
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الأمخ التخمي أك إغلاؽ عسميات رقابية ميسة في كل مغ قصاع التكػيغ الستخرز، البخيج 
كالسػاصلات، التخبية الػششية، كىحا دليل عمى عجـ قجرة السفتذية العامة لمسالية عمى تشفيح 

 70. مئة بالسئةالبخنامج الدشػي بشدبة
 :انعجام الحهافد السادية والسعشهية:  سادسا 

لسفتذية العامة لمسالية برلاحيات كاسعة،  إلا أنو لع ارغع إحاشة السذخع الجدائخي 
 السالية عمى مسارسة مياميع، حيث ي إلى كجػد حػافد مادية أك معشػية لتذجيع مفتررير

 يحققػف في تدييخ أمػاؿ عسػمية تقجر بالسلاييخ مقابل أجخة بديصة كضئيمة تتشاقس مع
 بو، فيع يعاممػف بشفذ معاممة السػضف أىسية كصعػبة العسل الخقابي الحي يقػمػف 

 71.العادية الغيخ ك الرعبة الخغع مغ مياميع العادي،عمى
 
 : التشديق بين السفتذية العامة لمسالية والأجهدة الخقابية الأخخى غياب: سابعا
السفتذية العامة   تقػـ بسسارسة الخقابة السالية عمى غخار التيتػجج العجيج مغ الأجيدة     

 فيحه الأجيدة تشرب رقابتيا عمى ،لمسالية كالييئة الػششية لسكافحة الفداد كمجمذ السحاسبة
كسا أنيا تتشافذ مع بعزيا البعس في الإشخاؼ عمى السؤسدة ، 72تدييخ الأمػاؿ العسػمية

 سػاءا  تعمق الأمخ بالخقابة الدابقة أك اللاحقة، فيي تتجاخل في بعس ،الخاضعة لمخقابة
لا يػجج أي تشديق كتعاكف بيشيا ، كمغ ناحية أخخى فإف غياب التشديق   لكغ،الاختراصات

 .لتفكيخ في البجائل السسكشة لمتغمب عمى الػضعؿفي العسل يجفع 
 

 الفخع الثاني
الحمهل السقتخحة لمقزاء عمى فذل السفتذية العامة لمسالية 

 
 التي ساىست في فذل السفتذية العامة لمسالية، كلعل العخاقيلبعج ؾيامشا بتذخيز أىع       

الدبب الخئيدي في ذلظ ىػ إغفاؿ السذخع الجدائخي بسبادرة الؿياـ بإصلاحات في ىحا 
                                                           

 141سكػتي خالج ،مخجع سابق ،ص  70
 .90بػدرميغ سارة، بػسالع حشاف، مخجع سابق، ص 71
 .90 ،89ص ص  ،نفدوبػدرميغ سارة، بػسالع حشاف، مخجع  72
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الجياز مغ خلاؿ القزاء  عمى السذاكل التي يعاني مشيا، لحلظ سشحاكؿ اقتخاح بعس 
الحمػؿ التي تداىع في القزاء عمى ىحا العجد الحي يحج مغ فعالية رقابة السفتذية العامة 

 :لمسالية، مغ خلاؿ التصخؽ إلى العشاصخ التالية
إعادة الشطخ في  (أكلا )مشح صلاحيات ججيجة لمسفتذية العامة لمسالية لمحج مغ التجاكزات

، تفعيل الإستقلالية لخئيذ (ثانيا)  السشطسة لمسفتذية العامة لمساليةالشرػص القانػنية
  ،(رابعا)، الإعتساد عمى شخؽ التػضيف السشرػص عمييا قانػنا(ثالثا)السفتذية العامة لمسالية 

 ،(سادسا) اعتساد نطاـ الحػافد في تذجيع السػضفيغ، (خامدا)إعادة ـيكمة السجيخيات الجيػية
  (سابعا ) التشديق بيغ السفتذية العامة لمسالية كالأجيدة الأخخى 

 
 : مشح صلاحيات أكبخ لمحج من التجاوزات: أولا

 ،مغ السيع أف تتستع الأجيدة الخقابية بذكل عاـ ك السفتذية العامة لمسالية بذكل خاص
لفات السختكبة مغ شخؼ مديخي الييئات الخاضعة لمخقابة عمى العجالة ابرلاحية إحالة السخ

كمتابعتيا قزائيا، لأف ذلظ يجعع العسل الخقابي فسغ دكف ىحه الرلاحيات لا يسكغ أف 
 .تكػف الخقابة فعالة كمججية

 
 ذلظ أف السفتذية العامة لمسالية لا تتستع برلاحية محاسبة السدؤكليغ عشج ارتكاب 

لفات السالية، لأف دكرىا يتػقف عمى تحخيخ تقاريخ تتزسغ السخالفات االتجاكزات كالسخ
السختكبة كعخضيا عمى كزيخ السالية، الحي يخجع لو القخار الشيائي في متابعة ملاحطات 
السفتذية العامة لمسالية، فمػ أعصيت أجيدة الخقابة السالية صلاحية إحالة السخالفات عمى 

 .73الدمصة القزائية بإمكانية رفع دعػى كمتابعتيا، فإف ذلظ يزاعف الجانب الخقابي
 

:  التي تحكم السفتذية العامة لمساليةإعادة الشعخ في الشرهص القانهنية: ثانيا

                                                           

 .230, 229مػفق عبج القادر، مخجع سابق، ص ص  73
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إف أغمب الشرػص التي تحكع السفتذية العامة لمسالية ىي قػاعج مكسمة غيخ ممدمة، 
لحلظ يجب عمى الدمصات السعشية إصلاح ىحه الشرػص، حيث يتع التخمي عغ القػاعج 

السكسمة لأنيا غيخ ممدمة، كتعػيزيا بقػاعج آمخة تزفي عمى الشرػص التي تحكع السفتذية 
العامة لمسالية صفة  لاف ىحه الأخيخة تحتاج إلى قػاعج آمخة لسسارسة مياميا عمى الػجو 

 . السصمػب
ذكخ كل الرلاحيات التي ك كسا يجب أيزا عمى الدمصات السعشية السبادرة بالإصلاح 

 .تتستع بيا السفتذية العامة لمسالية بجكف استثشاء في الشرػص التي تحكسيا
 

  :تفعيل الاستقلالية لخئيذ السفتذية العامة: ثالثا

 أفحتى تتسكغ السفتذية العامة لمسالية مغ مسارسة الخقابة عمى الساؿ العاـ، يجب 
، لأف ىحه التبعية تزعف الجياز (كزارة السالية )تتستع باستقلالية عغ الدمصة التشفيحية

 بسشح الاستقلالية لخئيذ السفتذية العامة لمسالية مغ حيث التعييغ إلا لا يكػف كذلظالخقابي، 
 .كانتياء الخجمة كالحرانة القانػنية

 يتع التخمي عغ نطاـ التعييغ لخئيذ السفتذية العامة لمسالية الحي يتع أنو ، معشى ذلظ
 كالتعييغ مغ شخؼ الدمصة التذخيعية، أخخى بالاعتساد عمى شخيقة  بسػجب مخسػـ رئاسي،

 أي العدؿ في إجخاء ستسكغ الدمصة التي ليا صلاحية التعييغ مغ اتخاذ الأكلىلاف الصخيقة 
 رئيذ السفتذية العامة لمسالية بالحرانة إحاشةكقت ضج رئيذ السفتذية العامة لمسالية،  مع 

 ميامو أداء جياز، كىحا بصبيعة الحاؿ يسكشو مغ أيالقانػنية، التي تعشي حسايتو مغ تدمط 
بكل فعالية ػ 

كسا تتجدج ىحه الاستقلالية في مشح الحخية لمجياز ككل في اتخاذ القخارات، ؼيسا 
يجب عمى السذخع  ، معشى ذلظ انو74 التقاريخ كمزسػنيا كشبعيا كنذخىاإعجاديخز كقت 

                                                           
 .100، 92 ص ص بػدرميغ سارة، بػسالع حشاف، مخجع سابق74
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الجدائخي التقميز مغ الرلاحيات الاستذارية ك التشفيحية السسشػحة لخئيذ السفتذية بسشحو 
 بعس القخارات، كسا في حالة معايشة اختلالات عمى مدتػى السحاسبة لجى اتخاذصلاحية 

 أصلا، أك معايشة قرػر أك خصأ جديع خلاؿ السياـ انعجامياالخقابة أك  محل الييئة
 .75التفتيذية لمسفتذية العامة لمسالية

 
  السصمقة لخئيذ السفتذية العامة لمسالية، يجب عمى السذخعالاستقلاليةك لتكخيذ 

الجدائخي أف يتخمى عمى شخيقة التعييغ التي تتع بسػجب مخسػـ رئاسي، كيعتسج عمى شخيقة 
 معاييخ الكفاءة كالشداىة مثلا ، لأف ذلظ يجعمو الاعتبار ، مع الأخح بعيغ كالانتخاباتأخخى 

كىحا ما يجعمو يمبي شمبات ، معخض لمعدؿ في أي كقت دكف أف يرجر مشو أي خصأ 
   نتيجةكأكامخ الييئة أك السرمحة التي عيشتو كحتى كلػ كانت غيخ قانػنية أك غيخ مذخكعة

 . إجخاء العدؿ ضجهاتخاذخػفو مغ 
 

 :الاعتساد عمى طخق التهظيف السشرهص عميها قانهنا:رابعا

يمعب التػضيف في السفتذية العامة لمسالية دكرا بالغ الأىسية في تفعيل الجكر الخقابي، 
لأنو سيسكغ مغ إثخاء الإشارات بالكفاءة، كتشػع الثقافات خاصة القانػنية كالاقترادية، لاف 

، ذلظ أف 76نقز التػضيف في مرالح السفتذية العامة لمسالية يقمل مغ فعالية عسميا الخقابي
التشػع في التػضيف يعصي قػة كبيخة كنػعية في أداء عسل السفتذية العامة لمسالية، الأمخ 
الحي يدتجعي تجخل السذخع مغ اجل تعجيل القانػف الخاص بالأسلاؾ الخاصة لمسفتذية 
العامة لمسالية، بػية إضفاء عميو نػعا مغ السخكنة، مسا يدسح لمسفتذية بتصعيع  مػضفييا 

 77.بصاقات متشػعة كمختمفة كىحا يداعج عمى زيادة فعالية تجخلاتيا

                                                           
 .125سكػتي خالج، مخجع سابق، ص  75
 .77ممياني عبج الخحساف حسيج، مخجع سابق، ص 76
 .243سػيقات احسج، مخجع سابق ، ص77
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 كل شخؽ التػضيف اعتساديتزح لشا مسا تقجـ أنو يجب عمى السفتذية العامة لمسالية 
السشرػص عمييا في القانػف، كذلظ بالتقميل مغ شخيقة التػضيف الجاخمية التي تتع بتجخل 

 .تيا ىحا يداىع في تفعيل رقابكالسجرسة الػششية للإدارة، 
 :السجيخيات الجههيةإعادة هيكمة : خامدا

يقتزي انتذار الفداد خاصة الفداد السالي إعادة ـيكمة أجيدة الخقابة بػجو عاـ، ك 
السفتذية العامة لمسالية بػجو خاص،  مع الأخح بعيغ الاعتبار أف مفيػـ الخقابة عمى الساؿ 
العاـ أصبح في حالة تغيخ في ضل التشسية، كعميو يجب إدارة الساؿ العاـ كالسحافطة عميو 

 .حدب السبادئ الحجيثة
 

كسا أف الأجيدة الخقابية مغ بيشيا السفتذية العامة لمسالية لع تػاكب ىحه التغييخات 
التشطيسية، كلع تػاكبيا مغ حيث السػارد البذخية كالسادية، بل عمى العكذ مغ ذلظ، حيث 

 .أضيفت ليا مياـ ججيجة نتيجة تػسع الأنذصة الاقترادية كازدياد الإنفاؽ العاـ
 

 كمغ جانب آخخ، زاد الفداد السالي كالإداري بذكل متشاسب ، كلحلظ يجب عمى الجكلة 
إعادة ـيكمة السفتذية العامة لمسالية بإنذاء مجيخيات جيػية ججيجة لمسفتذية في كلايات أخخى، 
بحيث نجج العجيج مغ الػلايات تتزسغ عجد كبيخ مغ البمجيات، لكشيا لا تتػفخ عمى مجيخيات 

 78.جيػية
 

 أنو يجب عمى السذخع الجدائخي إصلاح التشطيع السحمي لمسفتذية ،يتزح مسا تقجـ
 كذلظ حتى ، جيػية أخخى إلى جانب السجيخيات الستػاججةاتالعامة لمسالية، باستحجاث مجيخي 

تسكغ السفتذية عغ شخيق مجيخياتيا مسارسة رقابتيا عمى كل الييئات كالسؤسدات الخاضعة ت
 .استثشاءلخقابتيا دكف 
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 :اعتساد نعام الحهافد لتذجيع السهظفين: سادسا

مغ أجل القزاء عمى التدخب الػضيفي في الجياز الخقابي كجب عمى الجكلة إنذاء  
نطاـ عادؿ كمتػازف للأجػر كالخكاتب كالسدايا الإضاؼية، حتى يذعخ السػضفػف بالعجؿ في 
السعاممة، فالعجالة في الأجػر تجعميع يقػمػف بسياميع عمى أكسل كجو، لأف انعجاميا مغ 
شأنو أف يػلج فييع الذعػر بعجـ الخضا، لاعتقادىع أنيع يحرمػف عمى الأجػر كالسكافآت 

.  بصخيقة غيخ عادلة

 ، مغ جانب آخخ، يجب عمى الجكلة العسل  عمى تحفيد كتذجيع السػضفيغ عمى العسل
نتائج السخجػة عغ شخيق كضع أنطسة عادلة لمتعامل مع مػضفي السفتذية العامة اؿلتحقيق 

 لأف ذلظ يذجع عمى استسخارية الأداء بأسمػب ،لمسالية بتخؾية ذكي الخبخة كالكفاءة في العسل
يشدجع مع رغبة السػضف في الحرػؿ عمى مدتػى رضا معيغ بيغ السػضفيغ الآخخيغ في 

 رقابة مالية جيجة، لأف زيادة الكفاءة حقيقالعسل الخقابي، كسا يجب تكػيشيع لتشسية مياراتيع بت
كالفعالية في السػضفيغ تتحقق مغ خلاؿ تذجيعيع بالاعتساد عمى البخامج التكػيشية كالتصػيخية 

 79.التي تداىع في رفع السدتػى العمسي كالخكح السعشػية لجييع

إضافة إلى ذلظ، فإف نطاـ الحػافد يؤثخ عمى أداء السدتخجميغ بذكل ايجابي لسا 
قج تع تقجيخ العسل الحي يقػمػف بو، كىحا يؤدي بصبيعة لأنو تعكدو مغ انصباعات ججيجة، 

 ؼيذعخكف بأف ، تحقيق الشتائج السخجػة بشجاح، كتذجع الخكح السعشػية في أنفديعإلىالحاؿ 
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 كأف ليع دكرا ميع في الشجاح السحقق، كسا تداىع في تصػيخ ،ليع ؾيسة في مكاف العسل
 80.العسل كىحا يشعكذ إيجابا عمى العسميات التفتيذية

 .التشديق بين السفتذية العامة لمسالية والأجهدة الأخخى : سابعا
يجب عمى الدمصة الدمسية أف تتػلى مبادرة التشديق كالإشخاؼ عمى الأجيدة الخقابية،  

 ك ،81قػاعج التعاكف الستبادؿ عمى أساس تبادؿ السعمػمات  كفي نفذ الػقت ترػغ
 لأف كجػد السعصيات مسا يذكل ضسانة فعالة عمى تأدية السفتذية العامة لمسالية لسياميا،

 كالأجيدة الخقابية الأخخى، يحقق أكبخ قجر مغ الفعالية عشج ؾياميا ىحه الأخيخةالتعاكف بيغ 
فإذا كاجو أي جياز رقابي صعػبات كمذاكل تعيق رقابتو كميامو ، يمجأ  بسياميا الخقابية،

إلى شمب السداعجة مغ الأجيدة الأخخى لإزالة الإبياـ عغ تمظ السدألة، لحلظ فإف التشديق 
 .82بيشيا سيحقق السخدكدية في الخقابة
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 خلاصة الفرل الثاني

 الأىسيةف لمسفتذية العامة لمسالية، دكر بالغ أ ب، تبيغ لشاىحا الفرلؿ تشامغ خلاؿ دراس
 بالتحزيخ لمسيسة تبتجئ عبخ مخاحل، حيث  ذلظ أف رقابتيا تتعفي حساية الساؿ العاـ،

التفتيذية بإعجاد البخنامج الدشػي، كتمييا مخحمة التشفيح، كتشتيي برياغة التقاريخ التي تكػف 
التقييسية رقابتيا  بالتالي الاعتساد عمى ىحه السخاحل، يداىع عمى تشطيع ، ايجابيةأك سمبية إما

، كالثانية أدائو بالرخؼ، لكػنيا تدعى لتقييع بالآمخ تتعمق الأكلى أفكالحدابية، حيث نجج 
 رقابة الػثائق كالسدتشجات ككل العسميات التي إلىتتعمق بالسحاسب العسػمي، لكػنيا تدعى 

 .الأخيخقاـ بيا ىحا 

 إبخاز تقييع العسل الخقابي لمسفتذية العامة لمسالية، مغ خلاؿ إلى أيزاكسا تػصمشا 
. الجانب الايجابي لخقابتيا، كالجانب الدمبي الحي يقمز مغ فعالية دكرىا

 ىشاؾ عخاقيل كثيخة تسشعيا أف العسمية التقييسية التي قسشا بيا، أثشاء أيزا،كما لاحطشاه 
 مياميا عمى الػجو السصمػب ، فيحه السذاكل تعتبخ تذخيعية، نزخا لشقز أداءمغ 

، آمخة الشرػص التي تشطسيا ىي نرػص مكسمة كليدت أفالرلاحيات السسشػحة ليا، كسا 
تستع  ي رئيذ السفتذية العامة لمسالية تابع لػزارة السالية، فيػ لاأف ذلظ نجج إلى إضافة

بالاستقلالية،  كنقز التػضيف في مرالح السفتذية كالسجيخيات الجيػية، كعجـ تذجيع 
 ليذ ىشاؾ تعاكف أفالسػضفيغ بسشحيع حػافد تذجعيع عمى الاستسخار في العسل، كسا نجج 

. الأخخى  كالأجيدةبيغ السفتذية العامة لمسالية 
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 الحمػؿ لكل ىحه الشقائز التي تحج مغ فعالية العسل إيجاد حاكلشا ،في مقابل ذلظ
 الشطخ في كل الشرػص السشطسة لمسفتذية إعادةالخقابي، حيث يجب عمى الدمصات السعشية 

 .،بترحيح كل الإختلالات ك السذاكل التي تعاني مشيا السفتذية العامة لمسالية العامة لمسالية
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مؼ خلال دراستشا لسؽضؽع دور السفتذية العامة في الخقابة عمى السال العام، وبعج 
التطخق إلى هياكميا وصلاحياتيا، تبيؼ لشا بأنيا تعتبخ مؼ بيؼ الخكائد الأساسية التي تعتسج 
عمييا الجولة في مخاقبة التدييخ السالي والسحاسبي لسععػ أجيدة الجولة، وذلغ بيجف مكافحة 
الفداد بسختمف أشكالو خاصة الفداد السالي، الحي يتػ باختلاس الأمؽال العسؽمية والخشؽة، 
بالتالي ىحا دليل عمى أن رقابة السفتذية العامة لمسالية تدعى لتخشيج الإنفاق العسؽمي نحؽ 

 .الشجاعة في التدييخ تدييخ أفزل، وتحقيق الذفافية و

مؼ خلال تقييسيا لخقابة السفتذية العامة لمسالية، فان  دورىا يتجمى في الخقابة عمى 
السال العام، مؼ خلال اكتذاف السعؽقات والسخالفات السختكبة والثغخات السالية في كل 

الأجيدة التي تكؽن محلا لخقابتيا، لكؼ رغػ ىحه الجيؽد، فان الجور الحي تمعبو لػ يتطؽر إلى 
تكخيذ الذفافية السطمؽبة، والجليل عمى ذلغ ما نعيذو اليؽم لكؽن أن جخائػ الفداد مازالت 

قائسة، فخقابة السفتذية العامة لمسالية تعتخييا مجسؽعة مؼ الدمبيات والعؽائق التي تداىػ في 
 .الحج مؼ فعالية رقابتيا

: مؼ خلال دراستشا ليحا السؽضؽع تؽصمشا لسجسؽع ة مؼ الشتائج تتسثل في

رقابة السفتذية العامة لمسالية ىي رقابة بعجية، معشى ذلغ أنيا تسارس ميستيا  -
 .التفتيذية بعج صخف الشفقة

السفتذية العامة لمسالية تسارس العجيج مؼ الرلاحيات مقدسة إلى صلاحيات  -
كلاسيكية و أخخى مدتحجثة، حيث تتسثل الرلاحيات الكلاسيكية في صلاحية 

الخقابة والتجقيق، وصلاحية التحقيق وانجاز الخبخات، أما الرلاحيات السدتحجثة 
تتسثل في صلاحية التقييػ، إعادة الييكمة، تعييؼ محافعؽ الحدابات، الخقابة عمى 

 .عسميات الرخف و حخكة رؤوس الأمؽال، التجقيق في القخوض الجولية 
إن السفتذية العامة لمسالية تقؽم بالسيام السدشجة إلييا بالاعتساد عمى مجسؽعة مؼ  -

السبادئ أىسيا مبجأ الفجائية ، إلى جانب، مبجأ الفرل بيؼ وظائف السديخ والسفتر، 
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مبجأ حق الاستعلام، لكؽنيا تشتقل إلى الييئة أو السؤسدة السعشية بالخقابة دون إشعار 
مدبق، عؼ طخيق القيام بتحقيقات تتعمق بالتدييخ السالي و السحاسبي والتجقيق في 

كل الؽثائق والسدتشجات، بغية التفتير بتحخيخ محزخ وإرسالو إلى الدمطة الؽصية، 
 .وىشا يشتيي تجخميا

إن الخقابة عمى السال العام تدتؽجب مؼ السفتذية العامة لمسالية إتباع إجخاءات معيشة  -
تبتجئ بتحزيخ السيسة التفتيذية بإعجاد البخنامج الدشؽي، ثػ تقؽم بتشفيحىا بالانتقال 

إلى السؤسدة السعشية بالتفتير، وتشتيي رقابتيا بتحخيخ تقاريخ تخسل إلى الدمطة 
 .الدمسية

 .رقابة السفتذية العامة لمسالية رقابة معمؽماتية -
 .رقابة السفتذية العامة لمسالية رقابة ضاغطة -
انعجام الحؽافد السالية والسعشؽية، كزعف الأجؽر وانعجام التخقيات في أسلاك  -

السفتذية العامة لمسالية، وىحا بطبيعة الحال يؤدي إلى إىسال السؽظفيؼ لسياميػ مسا 
 .يؽلج التدخب الؽظيفي

رقابة السفتذية العامة لمسالية لا تذسل كل الييئات الستؽاججة في الجولة، ذلغ أن  -
 .الييئات التي تدتعسل الأمؽال العسؽمية بكثخة لا تجخل ضسؼ رقابتيا

تبعية السفتذية العامة لمسالية ورئيديا إلى وزارة السالية، ذلغ أن رئيذ السفتذية  -
 .يسارس صلاحيات تشفيحية واستذارية في خجمة وزيخ السالية

افتقار رقابة السفتذية العامة لمسالية لمطابع الخدعي، فخقابتيا ىي رقابة شكمية فقط  -
 .لكؽنيا تشتيي بإصجار تقاريخ لا تخقى إلى صفة القخارات

وعمى ضؽء الشتائج الستؽصل إلييا في الجراسة، وفي سبيل تفعيل رقابة السفتذية العامة 
 :لمسالية نقتخح التؽصيات التالية
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ضخورة إصلاح الشرؽص القانؽنية السشعسة لمسفتذية العامة لمسالية بإصجار نرؽص  -
 .تتساشى مع رقابتيا، ذلغ أن اغمب ىحه الشرؽص ىي نرؽص قجيسة

تفعيل تطبيق مبجأ الفجائية وإعطاء الإلدامية لتقاريخ السفتذية العامة لمسالية بتستعيا  -
بدمطة الخدع والجداء في حالة اكتذاف السخالفات، والتخمز مؼ الطابع الدخي 

 .لمتقاريخ بإمكانية  نذخىا في الجخيجة الخسسية أو إحالتيا إلى البخلسان
الاعتساد عمى كل طخق التؽظيف السشرؽص عمييا قانؽنا، بتقميز تطبيق طخيقة  -

 .التؽظيف عؼ طخيق وساطة وتجخل السجرسة الؽطشية للإدارة
مشح الاستقلالية لمسفتذية العامة لمسالية و رئيديا بالتخمز مؼ الرلاحيات  -

الاستذارية والتشفيحية مؼ جية، ومؼ جية أخخى تخميز السفتذية العامة لمسالية مؼ 
 .تبعيتيا لؽزارة السالية

الاعتساد عمى أساليب حجيثة في مسارسة الخقابة بتجعيػ السفتذية العامة لمسالية  -
بتكشؽلؽجيا حجيثة ومتطؽرة، تسكشيا مؼ مؽاكبة جخائػ الفداد، ذلغ أن الفداد في وقتشا 

 .الحالي أصبح يعتسج عمى أساليب متطؽرة يرعب اكتذاف ارتكابو
استحجاث مجيخيات جيؽية ججيجة، لان السجيخيات الستؽاججة عمى السدتؽى السحمي في  -

 . الؽقت الخاىؼ لا تفي بالغخض
 .مشح السفتذيؼ صلاحية التجخل لسسارسة الخقابة مؼ تمقاء أنفديػ -
 العامة لمسالية صلاحية رفع دعؽى قزائية، واكثخ مؼ ذلغ مشحيا ةتخؽيل الستفذي -

 .الحق في مسارسة صلاحيات قزائية عمى غخار مجمذ السحاسبة
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الحكامة وبشاء دولة السؤسدات، قدم الحقهق، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة 
 .2020، الحاج لخزخ، 1باتشة

ججي وفاء، رقابة الاجيدة السالية والقزائية عمى الامهال العسهمية في القانهن الجدائخي،  .2
عمهم قانهنية، فخع التجخيسفي الرفقات : اطخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتهراه، تخرز

 2018العسهمية، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة اليابذ، سيجي بمعباس،
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حبير عمي، اثار الفداد السالي عمى الاصلبحات الاقترادية في الجدائخ، اطخوحة  .3
نقهد ومالية، كمية العمهم : مقجمة لشيل شيادة الجكتهراه في العمهم الاقترادية، تخرز

 .2014الاقترادية والتجارية وعمهم التدييخ، جامعة الجدائخ،
 سكهتي خالج، الاجيدة الخقابية عمى السيدانية الجور والفعالية، رسالة من اجل نيل درجة  .4

القانهن العام، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، : الجكتهراه دولة في العمهم، تخرز
 2018جامعة ابه بكخ بمقايج، تمسدان، 

سهيقات احسج، الخقابة عمى اعسال الادارة العسهمية في الجدائخ، اطخوحة لشيل شيادة  .5
حقهق، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة محمد : دكتهراه في العمهم القانهنية، تخرز

 2015خيزخ، بدكخة، 
فششير محمد صالح، الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسهمية في القانهن الجدائخي، رسالة من  .6

بن يهسف 01اجل نيل شيادة دكتهراه دولة في القانهن العام، كمية الحقهق، جامعة الجدائخ
 .2012بن خجة،

 حساية السال العام في القانهن الجدائخي، رسالة مقجمة لشيل شيادة آلياتمدىهد حشان،  .7
قانهن، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة مهلهد معسخي، : دكتهراه عمهم، تخرز

 .2019تيدي وزو، 
دراسة تحميمية ونقجية، اطخوحة : مهفق عبج القادر، الخقابة السالية عمى البمجية في الجدائخ .8

مقجمة لشيل شيادة دكتهراه عمهم في عمهم التدييخ، شعبة تدييخ السؤسدات، قدم عمهم 
التدييخ، كمية العمهم الاقترادية والتجارية وعمهم التدييخ، جامعة الحاج لخزخ، 

 .2015باتشة،
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 :مذكرات الماجستير- ب
 

جلبب علبوة، نعام الخقابة عمى الرفقات العسهمية قبل تشفيحىا في الجدائخ، محكخة  .1
الحهكسة،  الييئات العسهمية و: لمحرهل عمى شيادة الساجدتيخ في القانهن ، تخرز

 .2014كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة ،بجاية، 

دواعخ عفاف ، السخكد القانهني لمييئات الخقابة العميا في مجال السالية العامة، محكخة من  .2
أجل الحرهل عمى شيادة الساجدتيخ في إطار مجرسة الجكتهراه، تخرز الجولة 

 . 2013والسؤسدات العسهمية، كمية الحقهق جامعة بن يهسف بن خجة، الجدائخ، 

شطارة نبيمة، فعالية تقييم الأداء السالي لمسؤسدة العسهمية الاقترادية حدب مقاربة  .3
، محكخة  مقجمة ضسن متطمبات نيل شيادة الساجدتيخ في (IGF)السفتذية العامة لمسالية 

، 3الإدارة السالية لمسؤسدات ، قدم  عمهم التدييخ، الجدائخ : العمهم التدييخ،  تخرز
2014. 

شهيخي سامية، أىسية الاستفادة من الأليات الحجيثة و السشعهر الإسلبمي في الخقابة  .4
: عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في إطار مجرسة الجكتهراه، تخرز

تدييخ السالية العامة، كمية العمهم الاقترادية و عمهم التدييخ و العمهم التجارية، جامعة 
 .2011أبه بكخ بمقايج، تمسدان، 

عباس نريخة، آليات الخقابة الإدارية عمى تشفيح الشفقات العسهمية، محكخة لشيل شيادة  .5
إدارة ومالية،كمية الحقهق، جامعة : الساجدتيخ في الحقهق والعمهم الدياسية، تخرز

 . 2012احسج بهقخة، بهمخداس، 

ممياني عبج الخحسان حسيج، السفتذية العامة لمسالية، محكخة لشيل الساجدتيخ في الحقهق،  .6
 .2002فخع الإدارة والسالية، كمية الحقهق، جامعة الجدائخ، 
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 :مذكرات الماستر- ج
إدريدي مايدة، دور آليات الخقابة في حساية السال العام في الجدائخ، محكخة تخخج لشيل  .1

شيادة ماستخ في العمهم، تخرز إدارة ومالية، قدم الحقهق ،كمية الحقهق والعمهم 
 .2018الدياسية، جامعة أكمي محشج أولحاج، البهيخة، 

اديخ مالية، حسار كخيسة، الخقابة عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة ماستخ في  .2
، كمية العقهق و العمهم الأعسال، قدم قانهن للؤعسالالحقهق، تخرز القانهن العام 

 .2014الدياسية ، جامعة عبج الخحسان ميخة ، بجاية،

أوديع عيدي، عبج الحق علبء الجين، إشكالية الخقابة السالية عمى تشفيح السيدانية العامة  .3
: في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقهق،  شعبة القانهن العام، تخرز

الجساعات السحمية والييئة الإقميسية، قدم القانهن العام ، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، 
 .2014جامعة عبج الخحسن  ميخة، بجاية، 

بجاوي عبج المطيف، الخقابة عمى الأمهال العسهمية كأداة لتحدين التدييخ الحكهمي،  .4
إدارة ومالية، كمية الحقهق : محكخة ضسن متطمبات نيل شيادة الساستخ حقهق، تخرز

 .44 ص 2017والعمهم الدياسية، جامعة زيان عاشهر، الجمفة 

بخكان كسيمية، شسيشي نهرية، السخكد القانهني لمخديشة العامة في الجدائخ، محكخة مقجمة  .5
قانهن الييئات الإقميسية و الجساعات : لشيل شيادة الساستخ في الحقهق، تخرز

السحمية، فخع قانهن عام، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، 
 .2017بجاية،

بططة إيياب، السحاسبة العسهمية كآلية السحافعة عمى السال العام، محكخة  مكسمة لشيل  .6
دولة ومؤسدات، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة محمد : شيادة الساستخ، تخرز

 .2016بهضياف، السديمة، 
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بغه الدىخة، آليات الكذف والتحخي عن جخائم الرفقات العسهمية في التذخيع الجدائخي،  .7
قانهن جشائي للؤعسال، قدم : محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقهق، تخرز

 .2018الحقهق، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة العخبي بن مييجي، أم البهاقي، 
بهدرمين سارة، بهسالم حشان ، دور السفتذية العامة لمسالية في الخقابة عمى أمهال  .8

قانهن عام :السخافق العامة، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في القانهن العام، تخرز
داخمي،  قدم الحقهق ، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة محمد الرجيق بن يحيى، 

 .2017جيجل، 

بهقطة آسيا، فعالية السفتذيات العامة كأجيدة رقابية في الجدائخ، محكخة مقجمة لاستكسال  .9
القانهن الإداري، كمية الحقهق : شيادة الساستخ أكاديسي، شعبة الحقهق ، تخرز 

 .2015والعمهم الدياسية، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة 

ججيلبت حشان ،الخقابة السالية القبمية و البعجية عمى تشفيح الشفقات العسهمية، محكخة  .10
دولة ومؤسدات، كمية الحقهق : ضسن متطمبات لشيل شيادة الساستخ حقهق، تخرز

 .2016والعمهم الدياسية، جامعة زيان عاشهر، الجمفة، 
حخفهش ليمة، إفهراح فخوجة،  دور السحاسب العسهمي والسفتذية العامة لمسالية في  .11

الخقابة عمى مالية الجساعات الإقميسية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقهق، 
قانهن الييئات الإقميسية والجساعات السحمية، كمية :  القانهن العام، تخرز: فخع

 .2016الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة عبج الخحسن ميخة، بجاية، 
خمهفي لامين، وعمي نبيل، السخكد القانهني لمسفتذية العامة لمسالية في الجدائخ، محكخة  .12

قانهن الييئات : مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقهق، فخع القانهن العام، تخرز
الإقميسية  والجساعات السحمية، قدم القانهن العام، كمية الحقهق و العمهم الدياسية، 

 .2016جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية، 
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دقجوق سسيخة، دور أجيدة الخقابة في مكافحة الفداد في التذخيع الجدائخي، محكخة  .13
قانهن إداري، : مقجمة لاستكسال متطمبات شيادة ماستخ أكاديسي في الحقهق، تخرز

 .2014كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، 
رحسهني عمي، الآليات القانهنية والسؤسداتية لمخقابة السالية في الجدائخ ، محكخة ضسن  .14

دولة ومؤسدات ، قدم الحقهق،  كمية الحقهق :  متطمبات شيادة الساستخ، تخرز
 .2018والعمهم الدياسية، جامعة زيان عاشهر، الجمفة، 

زطيطه  حهرية، الأليات الستخررة لحساية السال العام في التذخيع الجدائخي، محكخة  .15
مكسمة من متطمبات نيل شيادة الساستخ في الحقهق و العمهم الدياسية، جامعة محمد 

  .2014خيزخ، بدكخة، 

شيكهش محمد، فاطسة الدىخة، التهازن والتكامل بين مجمذ السحاسبة والسفتذية العامة  .16
الجولة : لمسالية، محكخة مكسمة لسقتزيات نيل شيادة الساستخ في الحقهق، تخرز

والسؤسدات العسهمية، قدم الحقهق، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة محمد 
 .2015بهضياف، السديمة ، 

عثساني سفيان، قجور بهعلبم، الخقابة السالية عمى الرفقات العسهمية في الجدائخ،  .17
قانهن عام، قدم الحقهق، كمية : محكخة  لشيل شيادة الساستخ في القانهن، تخرز

 . 2020الحقهق والعمهم الدياسية، جامعة مهلهد معسخي ،تيدي وزو، 
قطهش فارس، إجخاءات الخقابة السالية عمى السؤسدات العسهمية، دراسة حالة  .18

، محكخة مقجمة ضسن متطمبات -إبن سيشا أم البهاقي-السؤسدة العسهمية الإستذفائية،
محاسبة، كمية العمهم الاقترادية والعمهم : نيل شيادة ماستخ أكاديسي، تخرز

 . 2019التجارية وعمهم التدييخ، جامعة العخبي بن مييجي، أم البهاقي، 
الهكالة الهلائية : لخوي آمال، أثخ الخضى الهظيفي عمى أداء العاممين، دراسة حالة .19

لمتذغيل لبدكخة والهكالات السحمية التابعة ليا،  محكخة مقجمة كجدء من متطمبات نيل 
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عمهم التدييخ، كمية   السهارد البذخية، قدم:  شيادة الساستخ في عمهم التدييخ، تخرز
 ،2019العمهم الاقترادية والتجارية و عمهم التدييخ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة،

لهنيدي عبج المطيف، الخقابة عمى مالية البمجية، محكخة مكسمة من متطمبات نيل  .20
قانهن إداري، قدم الحقهق، كمية الحقهق والعمهم : شيادة الساستخ في الحقهق، تخرز

 .2013الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
مبخوكي فاتح، فعالية الخقابة السالية القبمية في تدييخ وتشفيح الشفقات العسهمية ، دراسة  .21

، محكخة مقجمة ضسن متطمبات (2017-2014)حالة الخقابة السالية بجائخة حسام الزمعة
الادارة السالية، قدم عمهم : نيل شيادة ماستخ اكاديسي في عمهم التدييخ، تخرز

 .2018التدييخ، جامعة محمد بهضياف، السديمة 
محمد الرغيخ طيباوي، السدعهد طيباوي، الخقابة السالية عمى الجساعات السحمية في  .22

الجدائخ، محكخة ضسن متطمبات نيل شيادة الساستخ، تخرز إدارة و مالية، كمية 
 .2016الحقهق و العمهم الدياسية ، جامعة زيان عاشهر، الجمفة،

 
 :مذكرات التخرج- د

سمهقي ىذام ، رقابة السفتذية العامة لمسالية عمى السؤسدات العسهمية ذات الطابع  -
الرشاعي والتجاري،السجرسة الهطشية للئدارة، مجيخية التخبرات ،الدشة الخابعة، 

 .2006، قدشطيشة، 39اقتراد ومالية، الجفعة : تخرز

 :العلمية المقالات- 3

جبار رقية، بن بخيح آمال، دور السفتذية العامة لمسالية في مكافحة الفداد، مجمة البحهث  .1
 .184-171، ص ص 2019و الجراسات القانهنية و الدياسية، العجد الأول، 

جيلبلي يهسف، الشعام القانهني للآمخ بالرخف في القانهن الجدائخي، مجمة القانهن،  .2
  .93-73، ص ص 2016العجد الدادس، جهان 
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حافعي سعاد،  مجى فعالية الخقابة السالية لمرفقات العسهمية، السجمة الستهسطة لمقانهن  .3
  .61-33، ص ص  ، د س ن الاقترادو  

 لكياس عسل كأداة صالح يدسيشة صفاء، مججوبي شيخزاد، السفتذية العامة لمسالية  .4
، 07،2016السؤسدة العسهمية الاقترادية، السجمة الجدائخية للبقتراد و الادارة، العجد

 .75-63ص ص 

صجوق السيجي، شخاطي خيخة، فعالية  الخقابة السالية عمى الرفقات العسهمية في تخشيج  .5
 . 263، 230، ص ص ، د س ن01الشفقات العسهمية، مجمة القانهن والسجتسع، العجد 

 

 :النصوص القانونية- 4

 :الدستور - أ

 مؤرخ في ،483- 96دستهر الجسيهرية الجدائخية صادر بسهجب مخسهم رئاسي رقم  -
 8صادر في , 76عجد . ر.، يتعمق بشذخ نز تعجيل دستهر، ج1996 ديدسبخ 07

 افخيل 10 ، مؤرخ في 03-02، معجل ومتسم بسهجب قانهن رقم  1996ديدسبخ 
 ، 19- 08 ،و بسهجب قانهن 2002 أفخيل 14، صادرة في 25عجد . ر.ج,2002

، و 2008 نهفسبخ 16 ، صادرة في 63عجد . ر.، ج2008 نهفسبخ 15مؤرخ في 
 ،يتزسن التعجيل الجستهري ،ج 2016 مارس 06  مؤرخ في 01-16بسهجب قانهن 

  442 -20 ، وبالسخسهم الخئاسي  رقم 2016 مارس 07، صادرة في 14ر عجد 
، 82، متعمق بإصجار التعجيل الجستهري ، ج ر عجد 2020 ديدسبخ 30مؤرخ في 

 .2020 ديدسبخ 30مؤرخة في 
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 :النصوص التشريعية - ب
، يتزسن القانهن التهجييي 1988 جانفي 12 ، مؤرخ في 01 -88قانهن رقم  .1

 . 1988 جانفي 13 ، صادرة بتاريخ 02لمسؤسدات العسهمية الاقترادية، ج ر عجد 
، يتعمق بالسحاسبة العسهمية، جخيجة 1990 اوت 19، مؤرخ في 21-90قانهن رقم  .2

  1990 اوت15، صادرة بتاريخ35رسسية عجد
،  37عجد . ، يتعمق بالبمجية، ج ر2011 جهان 22 ، مؤرخ في 10 -11قانهن رقم  .3

 .2011 جهيمية 3صادر بتاريخ 
، 12عجد . ، يتعمق بالهلاية، ج ر2012 فيفخي 22 مؤرخ في ،07-12قانهن رقم  .4

 .2012 فيفخي 29صادر بتاريخ 

 :النصوص التنظيمية- ج

، يتزسن تشعيم وزارة السالية، 1963 أفخيل 19، مؤرخ في 127-63مخسهم رقم  .1
  .(ممغى ) 1963 أفخيل 19، صادرة بتاريخ 23ج ر عجد 

، يتزسن احجاث السفتذية 1980 مارس01 مؤرخ في 53-80مخسهم تشفيحي رقم .2
 (ممغى) ـ1980 مارس04بتاريخ ، صادر10العامة لمسالية، ج رعجد

، يتعمق بتشعيم 1992 جانفي 20 مؤرخ في 32- 92مخسهم التشفيحي رقم  .3
 26، صادر بتاريخ 06اليياكل السخكدية لمسفتذية العامة السالية، ج ر عجد 

 (ممغى). 1992جانفي 

، يحجد تشعيم السرالح 1992 جانفي 20 مؤرخ في 33 -92مخسهم تشفيحي رقم  .4
، صادر 06الخارجية لمسفتذية العامة لمسالية ويزبط اختراصيا، ج ر عجد 

 (ممغى) .1992 جانفي 26بتاريخ 
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، يحجد اختراصات 1992 فيفخي 22 مؤرخ في 78- 92مخسهم التشفيحي رقم  .5
 .1992 فيفخي  26،صادر بتاريخ 15السفتذية العامة لمسالية، ج ر عجد 

 (ممغى)
، يؤىل السفتذية العامة 1992 فيفخي 22، مؤرخ في 79-92مخسهم تشفيحي رقم  .6

، 15لمسالية لمتقهيم الاقترادي لمسؤسدات العسهمية الاقترادية، ج ر عجد 
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 ملخص باللغة العربية

 الاجيزة المكمفة بالرقابة اللاحقة عمى الاموال إحدىتعتبر المفتشية العامة لممالية، 
العمومية، فيي بمثابة اداة لإقرار شرعية التسيير المالي و المحاسبي لمدولة، وبالنظر الى 

الدور الفعال الذي تمعبو المفتشية العامة لممالية، فان مياميا تيدف الى مراقبة الاجيزة 
الاكثر استعمالا للأموال العمومية واعوانيا، لتجسيد الشفافية في السياسة المالية والفعالية في 

. الأداء

ومن خلال تقييمنا لمدى فعالية رقابة المفتشية العامة لممالية، تبين لنا ان ليا جانب 
ايجابي لكونيا تسعى لحماية المال العام وضمان حسن انفاقو، كما تطرقنا من جانب اخر 

الى تحديد السمبيات و العراقيل التي تحد من فعالية رقابتيا وتنقص من قيمتيا، ووضع 
 .الحمول الكفيمة لمعالجة ىذه العوائق

 

Résumé en langue française 

L’inspection générale des finances est l’un des organes de contrôle sur les 

finances publiques, elle sert comme outil pour établir la légitimité de la gestion 

financière actuelle et la comptabilité de l’état, compte tenu du rôle efficace que 

joue par cette inspection, ses mission visent aussi à contrôler les équipements les 

plus fréquemment utilisés des fonds publics et leurs agents pour incarner la 

transparence de la politique financière et l’efficacité de ses performances, et à 

travers notre évaluation de l’efficacité du contrôle de l’inspection générale des 

finances. Elle nous a montré qu’elle a un aspect positif qui est la protection des 

fonds public et les dépenser correctement. 

D’autre part, nous avons également discuté des points négatifs et les 

obstacles qui limitent l’efficacité de son contrôle et de valeur .Mettre en place 

les moyens pour faire face à ces obstacles.      


