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شكر و تقدیر
شكر الله تعالى الذي اكرمني وانعم علیالا

بسلوك طریق العلم و على ما منحني من قوة 
لإتمام هذا العمل المتواضع فللهو عزیمة

الحمد.
رازة وهیبةدم بالشكر الى الاستاذة الكریمة باتق

التي اشرفت على انجاز هذا العمل و التي لم 
تبخل علینا بنصائحها و توجیهاتها كما امدتنا 

بید العون و المساعدة.



اهداء
اهدي هذا العمل الى:

التى حملتني و ربتني و التي بسببها وصلت الى هذه المرحلة -
و و هذا المستوى من الدراسة الى "أمي" رحمها االله رحمة واسعة 

اسكنها الفردوس الاعلى من الجنة.
نجاحي "ابي" ي الحیاة و الى الذي عمل و كد لاالى سندي ف-

اطال االله في عمره .
الى اخوتي وأصدقائي  "ضاویة، یاسین، وردة (زوجة اخي)، -

وردة (اختي)، وحید، غاني، نبیل,غیلاس، ریاض، ندیرة، نجاة، 
نعیمة، رانیة".

زوجي كل واحد باسمه.الى كل عائلتي و عائلة -
الى اولاد اخي و اختي أدم، إسلام، احلام،بیلال.-
الى كل شخص ساهم في انجاز هذا البحث.-



عمل الى شخص الاهدي كذلك هذا 
خاص: 

الى زوجي سندي و رفیق 
" و اشكره شكر دربي"بوخناق فارس

خاص لتشجیعه لي على مواصلة 
یمانه بقدراتي. ٕ الدراسة وا



قائمة اهم المختصرات

:الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة.ج.ر.ج.ج.د.ش

:صفحة.ص

:طبعة.ط

:بدون طبعةد.ط
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التنظیم الاداري مكانة بارزة في قیام السلطة الاداریة بوظیفتها الاجتماعیة،الاقتصادیة یحتل 
و السیاسیة بهدف تحقیق افضل السبل لإشباع الحاجات العامة للمواطنین،حیث تعتمد كل 
دولة في تنظیم اجهزتها الاداریة على الاسلوب الذي یتماشى مع النظام السیاسي الذي 

تتبعه.
في كل مرحلة من مراحل تطورها الى ایجاد تنظیم اداري ر كغیرها من الدولسعت الجزائ
ما: المركزیة الاداریة و  اساسیین هنظامها السیاسي و قد كرست اسلوبینیتوافق مع

اللامركزیة الاداریة.
فالمقصود بالإدارة المركزیة تركیز كل مظاهر النشاط الاداري في الدولة و تجمیعه في ید 
السلطة التنفیذیة و فروعها في العاصمة دون ان تشاركها هیئات اخرى،و قد تشترك مع هذه 

1الهیئات المركزیة هیئات تعینها و تكون خاضعة لها.

یم الاداري في الجزائر و التي تعني توزیع اما اللامركزیة الاداریة فهي نموذج اخر للتنظ
الوظیفة الاداریة بین السلطة المركزیة و هیئات محلیة تمارس اختصاصاتها تحت رقابة 
السلطة المركزیة عن طریق خلق ادارة محلیة منتخبة عن طریق خلق ادارة محلیة تهتم 

.2بتسییر الشؤون المحلیة
یة اللامركزیة و البلدیة التي تعد بمثابة التجسید و تعتبر الولایة من اهم الاجهزة الادار 

الحقیقي للمحلیات الجزائریة باعتبارها الخلیة الاساسیة في اللامركزیة الاقلیمیة في الجزائر، و 
التي تم تكریسها بموجب نصوص قانونیة.

.44شریقي،القانون الاداري،التنظیم الاداري/النشاط الاداري،دط،دار بلقیس للنشر و التوزیع ،الجزائر،ص نسرین -1
44المرجع نفسه،ص -2
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1969ماي 23المؤرخ في 38-69الامر رقم و هو 1969سن اول قانون ولایة في سنة 
حد وضع صدر في ظروف جد صعبة، و هذا من اجل و الذي ،3لایةقانون الو المتضمن 

لنظام القانوني الموروث من الدولة الفرنسیة، حتى یكتمل الاستقلال الاداري و السیاسي 
للدولة الجزائریة حدیثة الاستقلال.

، المتعلق بتنظیم 1990افریل 07المؤرخ في 09-90صدر القانون رقم 1990في سنة 
و على رأسها 1989هذا القانون صدر وفقا لمبادئ و احكام جدیدة اقرها دستور 4لایةالو 

الغاء نظام الحزب الواحد و اعتماد التعددیة الحزبیة.
لقد صدر بمناسبة اخر قانون الولایة5المتعلق بالولایة07-12القانون رقم یعتبر 

یة الثغرات القانونیة المتواجدة في الاصلاحات السیاسیة التي باشرتها الجزائر من اجل تغط
القوانین السالفة الذكر، و استجابة للتطور العلمي،و الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي و 
البیئي التي عرفته البلاد،و هذا من اجل جعل هذه الولایة المكان المناسب، لتقدیم الخدمة 

العمومیة.
كهیئة تنفیذیة و الذي یعتبر همزة وصل بین الولایة والي الفي قمة الهرم الاداري للولایة یوجد

و السلطة المركزیة و یتمتع بصلاحیات واسعة و دور هام له اثر كبیر في التسییر المحلي 
و المركزي.

ماي 23،صادر في 44،المتضمن قانون الولایة،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 1969ماي 23،مؤرخ في 38- 96امر رقم -3
فیري 17صادر في 07ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد،1981فیفري 14مؤرخ في 02- 81،معدل و متمم بالقانون رقم 1969
(ملغى).  1981

افریل 11،صادر في 15.ش،عدد ، یتعلق بالولایة، ج.ر.ج.ج.د1990افریل 07مؤرخ في 09- 90قانون رقم -4
19صادر في 50ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد،2005جویلیة 18مؤرخ في 04- 05،معدل و متمم بالقانون رقم 1990
(ملغى).  2005جویلیة 

فیفري 29،صادر في 12،  یتعلق بالولایة ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 2012فیفري 21،مؤرخ في 07- 12قانون رقم -5
2012.
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و بالنظر الى حجم اختصاصات المسندة للوالي،فان هذا الاخیر لا یستطیع ان یؤدي مهامه 
ت سلطته تساعده في القیام بمهامه،و هذه الاخیرة لوحده، لهذا وضعت له ادارة موضوعة تح

هي موضوع هذا البحث.
اهمیة هذا الموضوع في اهمیة موضوع الولایة في حد ذاته،حیث ان البعض یعتبر تكمن 

ى اهمیتها،كما تكمن اهمیة هذا الموضوع هیئة ثالثة في الولایة بالنظر الادارة الولایة بمثابة 
المصالح الاداریة المكلفة بهذه الادارة و معرفة الاطار التنظیمي كذلك في ابراز الاجهزة و 

لها و الموظفون القائمون غلى شؤونها و الاختصاصات المسندة الیهم.
واجهتنا اثناء انجاز هذه المذكرة بعض الصعوبات تتمثل اساسا في :

فهي كتب عامة متعلقة قلة المراجع و المؤلفات المتعلقة بموضوع هذا البحث و ان وجدت -
سواء بالتنظیم الاداري بصفة عامة او الادارة المحلیة (البلدیة و الولایة) و بالنسبة للدائرة فلا 

تتوفر كتب حول هذا الموضوع .
كثرة النصوص القانونیة التي نظمت الموضوع مما ادى الى صعوبة الالمام بها.-
ة. ارتباط الموضوع بدراسة اجهزة اداریة متعدد-

انطلاقا من كل ما سبق ، و لغرض الوصول الى تدقیق تفاصیل البحث تعرضتنا الاشكالیة 
:التالیة

كیف نظم المشرع الجزائري ادارة الولایة؟

، حیث المنهج الوصفي بتبیان اعتمدنا في دراستنا على منهجین الوصفي و التحلیلي
النصوص بتحلیل مختلفالاجهزة و المصالح المشكلة لإدارة الولایة و المنهج التحلیلي 

اطة بموضوع البحث،و ذلك القانونیة المنظمة لإدارة الولایة و كل المعطیات الموجودة للإح
ة المرتبطة من خلال تقسیم موضوع  الدراسة الى فصلین،نتناول في الفصل الاول الاجهز 

اداریا بصفة مباشرة بالوالي و في الفصل الثاني الاجهزة المرتبطة اداریا بصفة غیر مباشرة 
بالوالي



الفصل الاول
الاجهزة المرتبطة بصفة مباشرة بالوالي
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علـى مصـالح تعتبر الولایة مرفق عام یقدم خدمات لإشباع حاجات محلیـة للمـواطنین،و تتـوفر 
عمومیــة و أمــلاك تقتضــي ضــمان الســیر الحســن و الحفــاظ علیهــا و صــیانتها،وتتوفر الولایــة 
علـــى إدارة توضـــع تحـــت ســـلطة الـــوالي ، لان هـــذا الاخیـــر وحـــده لا یســـتطیع أن یُســـیر الولایـــة 
لوحده لذا استلزم وضـع أجهـزة و هیاكـل مسـاعدة لـه و تكلـف هـذه الادارة بمهـام واسـعة مخولـة 

قتضى القوانین و التنظیمات.لها بم
الذي یحدد اجهزة الادارة العامة جویلیة23المؤرخ في 215-94طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

في الولایة و هیاكلها فالإدارة العامة للولایة تتكون من :
الكتابة العامة.-
المفتشیة العامة. -
الدیوان.-
6رئیس الدائرة.-

العامـة للولایـة لـلإدارةباستثناء هذا الاخیر(رئیس الدائرة) تعتبر الهیاكل الاخرى اجهزة داخلیة 
العامــة او بالأمانــةكــون انهــا تنشــط علــى مســتوى الولایــة حیــث یــتم التفصــیل فــي دراســتها بــدءا 

(مبحث ثان).و المفتشیة العامة (مبحث اول) الكتابة العامة و الدیوان 

، یحدد اجھزة الادارة العامة في 1994جویلیة 23،مؤرخ في 215-94) من المرسوم التنفیذي رقم 02لمادة (اانظر-6
.1994جویلیة سنة 27صادر في ،48ج.د.ش.، عدد ج.الولایة و ھیاكلھا ، ج.ر.
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الاولالمبحث 

العامة و الدیوانة الكتاب

بالوالي تعتبر الكتابة العامة و الدیوان من بین الاجهزة الاداریة المرتبطة بصفة مباشرة 
تتكون الكتابة العامة في الولایة من مهمتها مساعدة الوالي في تسییر الادارة العامة للولایة ، 

مجموعة من المصالح حسب اهمیة الولایة مقسمة الى مكاتب ،ویشرف على الكتابة العامة 
المقربة من لي فیعتبر من الاجهزة الحساسة و اما دیوان الواللولایةالامین او الكاتب العام 

رة الولایة .الوالي وهذا بالنظر الى مكانته و دوره بالنسبة لمصالح ادا
-215رقم في الفصل الاول من المرسوم التنفیذي (مطلب اول)جاء جهاز الكتابة العامة 

فقد نص علیه في الفصل الثالث من نفس المرسوم.(مطلب ثان)اما الدیوان 947

المطلب الاول
او الامانةالعامة للواليلعامةاالكتابة 

الاكثر الامانة العامة من الاجهزة الاداریة المساعدة للوالي بصفة مباشرة ،وهي الجهاز 
المتضمن تشكیل 1418- 79تم تشكیلها بموجب المرسوم رقم ة،حیویة في ادارة الولای

فیذیة المجلس التنفیذي للولایة حیث تشكلت بموجبه مصالح مشتركة لمجموع المصالح التن

، مرجع سابق.215- 94مرسوم تنفیذي رقم - 7

، یتضمن تشكیل المجلس التنفیذي للولایة و تنظیمه و سیره ، 1979سبتمبر 08مؤرخ في ، 141- 79مرسوم رقم -8
.1979سبتمبر 11، صادر في 37ج.ر.ج.د.ش، عدد 
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المشتركة التي تتكون منها الكتابة العامة بموجب المرسوم یرت قائمةالمصالحبالولایة ، ثم تغ
، ثم صدر 9المتضمن تشكیل المجلس التنفیذي للولایة و تنظیمه و عمله545- 83رقم 

الذي قلص من حجم هذه الصلاحیات.3010-86المرسوم رقم 
رسة مصالح تساعده لمماو(فرع اول) یتولى تسییر الامانة العامة الامین العام للولایة 

).(فرع ثانسیتم دراستها في صلاحیاته 

الفرع الاول
الامین العام  للولایة

تعتبر وظیفة الامین العام من الوظائف السامیة في الادارة المحلیة، یحتل المرتبة الثانیة بعد 
-90و یعتبر من بین المناصب العلیا في الدولة، بموجب المرسوم التنفیذي الواليمركز 
،المحدد لقائمة الوظائف العلیا في الدولة بعنوان الادارة و 1990یولیو 25المؤرخ في 227

11المؤسسات و الهیئات العمومیة.

لمرسوم ) من ا04مرسوم رئاسي حسب ما جاء في احكام المادة (الامین العام و یتم تعیین
، و لتفصیل اكثر في الامین العام سوف نتطرق الى تعیین الامین العام 39-20الرئاسي 

(ثانیا).مهام الامین العام (اولا)

، یتضمن تشكیل المجلس التنفیذي للولایة 1983سبتمبر 24، مؤرخ في 545- 83) من المرسوم رقم 09المادة (انظر -9
.1983سبتمبر 27،صادر في 40و تنظیمه و عمله ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد 

، یضبط اجهزة الادارة العامة في الولایة و هیاكلها و یحدد 1986فیفري 18، مؤرخ في 30-86مرسوم رقم -10
.1986فیفري 19، صادر في 08ش، عدد مهامها و تنظیمها ، ج.ر.ج.ج.د.

، یحدد قائمة الوظائف العلیا 1990جویلیة 28، المؤرخ في 227- 90) من المرسوم التنفیذي رقم 08انظر المادة (-11
.1990جویلیة28، صادر في 31ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد ،ة و المؤسسات و الهیئات العمومیةفي الدولة بعنوان الادار 
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لا: تعیین الامین العام او 
منه فان تعیین الامین 02الفقرة 3912-20من المرسوم الرئاسي رقم (04)حسب المادة 

رئیس الجمهوریة،حیث تنص المادة على انه من طرف ي رئاسالعام یكون بموجب مرسوم 
یعین الوزیر الاول في المناصب المصنفة وظائف علیا بالولایات و المقاطعات الاداریة 

فان باستثناء الولاة و الولاة المنتدبین و الامناء العامین للولایة و كذلك رؤساء الدوائر، ومنه 
تم تعیینه من بین:الامین العام یعین بموجب مرسوم رئاسي، و ی

رؤساء الدوائر -
مسؤولي المصالح المركزیة و مسؤولي مدیریة مصالح الدولة في الولایة-
نسمة.100.000الامناء العامین للبلدیات التي یزید عدد سكانها عن -

ثانیا:مهام الامین العام للولایة 
ان صلاحیات الامین العام للولایة متعددة و مختلفة و تنقسم الى الداخلیة وهي الصلاحیات 

اي في حدود الولایة و الصلاحیات التي یقوم بها تحت سلطة الوالي داخل ادارة الولایة 
الخارجیة و هي المهام التي یقوم بها الامین العام خارج اطار ادارة الولایة اي مهام المصالح 

عة للدولة الموجودة في الولایة.التاب
صلاحیات داخلیة:-1

:تتمثل الصلاحیات الداخلیة للامین العام في الولایة في
یسهر على العمل الإداري و یضمن استمراریته.-
یتابع عمل جمیع مصالح الدولة الموجودة في الولایة.-

یتعلق في التوظیف في الوظائف المدنیة 2020فیفري2مؤرخ في 39-20) من المرسوم الرئاسي 04انظر المادة (-12
.2020فیفري 2،صادر في 06و العسكریة للدولة،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
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ینسق اعمال المدریین في الولایة.-
13ینسقها.ینشط الهیاكل المكلفة بالوثائق و المحفوظات و التلخیص و -

14هیاكلها.یتابع عمل اجهزة الولایة و -

یكلف الامین العام بهذه الصفة بما یاتي:

یجتمع كلما دعت الیه الحاجة بعضو واحد او عدة اعضاء من مجلس الولایة المعنیین 
تنفیذ برامج مجلس الولایة و یعلم الوالي بسیر المسائل،خاصة التي تدخل في اطار لدراسة 

الاشغال.

.ینشط مجموع برامج التجهیز و الاستثمار في الولایة و یسهر على تنفیذها-

یتابع تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و القرارات التي یتابعها مجلس الولایة-

ینضم بالتنسیق مع اعضاء مجلس الولایة المعنیین اجتماعات هذا المجلس و یعدها و -
كتابتها.یتولى 

یتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولایة.-

15یكون رصید الوثائق و المحفوظات في الولایة و یسیره.-

صلاحیات خارجیة-2
الولایة.یسهر على ضمان سیر جمیع المصالح الموجودة على مستوى -

.مرجع سابق،215-94رقم ) من المرسوم التنفیذي05انظر المادة (- -13
.مرجع سابق215-94رقم التنفیذي) من المرسوم 05انظر المادة (- 14

المرجع نفسه.) من 05انظر المادة (-15
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.یقوم بتنسیق اعمال المدیریین في الولایة-
.ینشط الهیاكل المكلفة بالبرید و یراقبها-

16.یلخص التقریر السنوي عن المصالح التابعة للدولة في الولایة و اعمالها-

الثانيالفرع

مصالح الكتابة العامة للولایة
یمكن مجموعة من المصالح و المكاتب، حیثیقوم بمساعدة الامین العام في اداء مهامه 

) او في 02) او مصلحتین (01تنظیم هیاكل الكتابة العامة في الولایة الى مصلحة واحدة (
.17ر) مصالح تضم كل واحدة ثلاث مكاتب او اكث03(

اولا:تنظیم الامانة العامة في ثلاث مصالح
حسب ما جاء في القرار الوزاري تتمثل الولایات التي تنظم فیها الامانة في ثلاث مصالح 

:شلف و باتنة وبجایة و بسكرة و بشار فيد تنظیم الامانة العامة للولایةالذي یحد18المشترك
و البلیدة و البویرة و تبسة و تلمسان و تیارت و تیزي وزو و الجزائر و الجلفة و سطیف و 

و سكیكدة و سیدي بلعباس و عنابة و قالمة و قسنطینة و المدیةسعیدة 
و مستغانم و المسیلة و معسكر و ورقلة و وهران و برج بوعریریج و بومرداس و الوادي و 

.و عین دفلى و غردایة و غلیزان سوق اهراس و تیبازة  و میلة

حسنیة بصغیر،التنظیم الاداري للولایة،مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق،تخصص ادارة عامة،كلیة الحقوق و العلوم -16
.80،ص،2018السیاسیة،جامعة عبد الحمید بن بادیس،مستغانم،

،مرجع سابق.215-94رقمالمرسوم التنفیذي)من 04انظر المادة (-17
، یحدد تنظیم الامانة العامة للولایة في 2020دیسمبر 24) من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ في 02انظرالمادة (-18

.2021جانفي 21صادرة في 07مصالح و مكاتب،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
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مصلحة التلخیص:-1
) مكاتب هي:03تتكون هذه المصلحة من (

مكتب الصفقات العمومیة.-ا
مكتب التنسیق.-ب
19مكتب التنظیم.-

مصلحة التوثیق:-2
تتكون هذه المصلحة من مكتبین:   

مكتب الوثائق و بنك المعلومات -ا
20مكتب التحلیل-ب

مصلحة الارشیف-3
):02تضم مصلحة الارشیف مكتبین (

مكتب الاعلام و المساعدة.-ا
21مكتب الحفظ.-ب

تنظیم الامانة العامة في مصلحتینثانیا:
تنظم الامانة العامة للولایة في الولایات التالیة: ادرار،الاغواط و ام البواقي و تامنغست 
و جیجل و البیض و الیزي و الطارف  وتندوف وتسمسیلت و خنشلة و النعامة و عین 

و ان قزام عباس و ان صالح تیمیمون و برج باجي مختار و اولاد جلال وبني تیموشنت، 
:یأتي) كما 02مصلحتین(وتوقرت وجانت والمغیر و المنیعة

،مرجع سابق2020دیسمبر 24،المؤرخ في ) من القرار الوزاري المشترك 03المادة (انظر -19
المرجع نفسه.) من القرار الوزاري المشترك ،.04المادة (انظر -20
المرجع نفسه.) من 05المادة (انظر _21



الفصل الاول                   الاجهزة المرتبطة إداریا بصفة مباشرة بالوالي

12

) مصلحة التلخیص1
) مكاتب: 03تضم مصلحة التلخیص ثلاثة (

مكتب الصفقات ا)
) مكتب التنسیق ب
22.) مكتب التنظیمج

23) مصلحة الوثائق و الأرشیف2

) مكاتب: 3تضم مصلحة الوثائق و الارشیف ثلاثة (
) مكتب الوثائق و بنك المعلومات 1
) مكتب الارشیف 2
24.) مكتب التحلیل3

المطلب الثاني
الدیوان

, ویعتبر هذا الجهاز من بین الاجهزة دیوانكسائر الادارات العمومیة على تحتوي الولایة 
و نظرا لمكانته و دوره بالنسبة لمصالح ادارة الوالي ،الحساسة و المقربة من الوالي ، 

یشرفعلى إدارته رئیس الدیوان الذي یساعد الوالي في ممارسة و تنفیذ مهامه بالولایة،كما 
،حسب أهمیة الولایة،تحدد بناء على 10و 05یساعده ملحقون بالدیوان یتراوح عددهم بین 
ر المالیة و الوزیر المكلف بالداخلیة و السلطة قرار وزاري مشترك بین وزیر الداخلیة و وزی

المكلفة بالوظیفة العمومیة. 

،مرجع سابق.2020دیسمبر 24من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ في )  06انظر المادة (- 22

، یعدل و یتمم القرار الوزاري المشترك 2021جویلیة 22المشترك ، مؤرخ في قرار الوزاري ) من ال06انظر المادة (-23
.الذي یحدد تنظیم الامانة العامة في الولایة لمصالح و مكاتب2020دیسمبر 24المؤرخ في 

،مرجع سابق.2020دیسمبر 24من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ في )  06انظر المادة (- 24
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الفرع الاول
تنظیم الدیوان

ینظم دیوان الوالي كإدارة مباشرة للوالي ، یتولى رئاسته رئیس الدیوان الذي یعد الذراع الایمن 
ینسق علاقته مع منضمات المجتمع له، یضمن تحضیر نشاطات الوالي و

.الصحافة، كذلك یتابع تنفیذ قرارات و تعلیمات الوالي،ي،المواطنینالمدن
12825-83، فبموجب المرسوم رقم الواليلقد صدرت عدة نصوص قانونیة منظمة لدیوان

ام بعض الاجهزة و الهیاكل في الادارة الولائیة و تنظیمها العام ، ذكرت هالمحدد لم
بموجب المرسوم 1990الصلاحیات في صلاحیات الدیوان،ثم طرات تعدیلات على هذه 

المحدد لقواعد تنظیم اجهزة الادارة العامة في الولایة و هیاكلها، ثم 28526- 90التنفیذي 
عدل هذا الاخیر بإضافة اختصاصات اخرى للدیوان هي المتابعة و التنسیق لعمل مصالح 

م و الجمعیات لیاتي الحمایة المدنیة و الاسعافات و العلاقات مع اجهزة الصحافة و الاعلا
الذي 27، المحدد لاجهزة الادارة العامة في الولایة و هیاكلها215-94المرسوم التنفیذي 

جهزة.یعتبر الدیوان من بین هذه الا

، یظبط مهام بعض الاجهزة و الهیاكل 1983فیفري 12، مؤرخ في 128- 83من المرسوم رقم ) 04انظر المادة (-25
15صادر في 07في الادارة الولائیة و تنظیمها العام و كذلك القانون الاساسي لبعض موظفیها، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

.1983فیفري 
، یحدد قواعد تنظیم اجهزة 1990سبتمبر 29، مؤرخ في285-90) من المرسوم التنفیذي رقم 02انظر المادة (-26

(ملغى).1990اكتوبر 03، صادر في 42الادارة العامة في الولایة و هیاكلها,ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
.،مرجع سابق215- 94مرسوم تنفیذي -27
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اولا: رئیس الدیوان 
) الذي یعتبر العون الاقرب للوالي یتم تعیینه یوانادارة الدیوان رئیس (رئیس الدیتولى 

) من المرسوم الرئاسي رقم 02) الفقرة (04تنفیذي و ذلك حسب المادة (وم بموجب مرس
29من الوالي.بالإمضاءو یتلقى رئیس الدیوان في حدود اختصاصاته تفویضا 20-3928

ثانیا: الملحقون بالدیوان
و یتم تعیینهم ،للولایةالعامة للإدارةیعد منصب الملحق بالدیوان من المناصب العلیا التابعة 

بموجب قرار من الوالي المختص اقلیمیا من بین الموظفین المرسمین الذین ینتمون الى رتبة 
) سنوات من 03متصرف رئیسي، مهندس رئیسي او رتبة معادلة لها الذین یثبتون ثلاثة (

الخدمة الفعلیة بصفة موظف ، او من بین الموظفین الذین ینتمون الى رتبة متصرف ، 
) سنواتمن الخدمة الفعلیة بهذه 05س دولة او رتبة معادلة لها الذین یثبتون خمس (مهند

30الصفة.

) مناصب للملحقین بالدیوان تحدد بقرار وزاري 10) الى عشرة (05یضم الدیوان خمسة (
.31مشترك بین وزیر المالیة و الوزیر المكلف بالداخلیة و السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة

، مرجع سابق.39-20) من المرسوم الرئاسي 04انظر المادة (-28
،مرجع سابق.215-94رقم ) من المرسوم التنفیذي 8انظر المادة (-29
،یحدد قائمة المناصب العلیا للادارة 2017فیفري 05،مؤرخ في 60- 17تنفیذي رقم المرسوم ) من ال04انظر المادة (-30

فیفري 07،صادر في 07العامة في الولایة و شروط التعیین فیها و كذا الاستدلالیة المرتبطة فیها،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
2017.

،مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي رقم 07ة (المادانظر-31
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خلال الجدول التالي یتبین عدد ملحقي الدیوان لكل ولایة عبر التواب الوطني.من 
عدد ملحقي الدیوان  الولایات       لقي الدیوانحعدد م الولایات        

8 سیدي بلعباس 7 ادرار
8 عنابة 8 الشلف
7 قالمة 7 الاغواط
9 قسنطینة 7 ام البواقي
8 المدیة 9 بجایة
8 مستغانم 8 بسكرة
8 میلة 7 بشار
8 معسكر 9 البلیدة
7 ورقلة 8 البویرة
9 وهران 7 تمنراست
7 البیض 8 تبسة
6 الیزي 8 تلمسان
8 برج بوعریریج 8 تیارت
8 بومرداس 9 تیزي وزو
8 الطارف 10 الجزائر
6 تندوف 7 الجلفة
6 تسمسیلت 7 جیجل
8 الوادي 9 سطیف
6 خنشلة 6 سعیدة
8 الاهراسسوق  8 سكیكدة
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6 برج باجي مختار 8 تیبازة
6 اولاد جلال 8 میلة
6 بني عباس 8 عین الدفلة
6 ان صالح 8 نعامة
6 ان قزام 7 عین تیموشنت
6 توقرت 7 غردایة
6 جانت 8 غلیزان
6 المغیر 6 تیمیمون
6 المنیعة

32428 المجموع

الفرع الثاني
مهام الدیوان

یســـاعد الدیوان،الموضـــوع " علـــى215-94رقـــم مـــن المرســـوم التنفیـــذي 07تـــنص المـــادة 
.  "تحت سلطة الوالي مباشرة ، و تحت إدارة رئیس الدیوان،الوالي في ممارسة مهامه

و في هذا الایطار،یكلف على الخصوص في ما یأتي: -
العلاقات الخارجیة و التشریفات -
فة و الإعلامالعلاقات مع أجهزة الصحا-
33.أنشطة مصلحة الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة و الشفرة-

54عدد ،یحدد عدد الملحقین بالدیوان في كل ولایة ،ج.ر.ج.ج.د.2021جوان 22وزاري مشترك،مؤرخ في قرار32
. 2021جویلیة 11صادر في 
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من نفس المرسوم على:0834كما تنص المادة 
یتلقى رئیس الدیوان في حدود اختصاصاته تفویضا بالإمضاء من الوالي. -

الى المهام الاخرى التي یكلف بها كل ملحق بالدیوان و هي كالاتي: بالإضافة
بالتشریفات، مسوؤل عن المهام التالیة:المكلف-1
تنظیم الزیارات الرسمیة و الاحتفالات الرسمیة و الامور البروتوكولیة.-
المكلف بالاعلام و الاتصال یقوم بامهام التالیة:-2
الاعلام و الاتصال و هو مسؤول عن ادارة و تسییر الموقع الالكتروني للولایة -
35الخاصة یالمشروع.متابعة مختلف المناقصات -

و ینبثق عن الدیوان كل من:

الخلایا:-1
هي ملحقة بالدیوان مكلفة بالعلاقات مع الصحافة و اجهزة الاعلام على مستوى الولایة.

مكتب الوسیط الاداري-2
بة الوسیط بین المواطن و الدیوانملحق بالدیوان و هو بمثا

مكتب التنظیم -3
مكلف بنشاط مصلحة الاتصال و الارقام و یساهم في التنظیم على ملحق بالدیوان و هو 

36.مستوى الولایة

33، مرجع سابق.215-94رقم) من المرسوم التنفیذي07المادة (انظر -

) من المرجع نفسه.08انظر المادة (-34
بتاریخ http//wilaya-msila.dzولایة مسیلة،الهیكل التنظیمي للولایة ،تم الاطلاع على الموقع الاكتروني التالي :-35

د.25س و 13على الساعة 06/07/2021
المرجع نفسه.-36
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المبحث الثاني
المفتشیة العامة 

، تم 37هیئة تفتیش و مراقبة تابعة لوالي الولایة مباشرة تعد المفتشیة العامة للولایة 
و ،1983سبتمبر 24المؤرخ في 54638-83مرة بموجب المرسوم رقم لأولاحداثها 

العامة في الولایة الى ان للإدارةعلى المفتشیة العامة كجهاز 3039-86ابقى المرسوم رقم 
الذي الغاها ، ثم اعید استحداثها بالمرسوم التنفیذي 28540-90جاء المرسوم التنفیذي رقم 

) منه، و الذي احال تحدید مهامها و مجال تدخلها 02بموجب المادة (21541-94رقم 
.21642-94للمرسوم التنفیذي رقم 

تحت سلطة الوالي القیام بالمهام عامة و دائمة لتقویم نشاط المفتشیة العامة للولایة تتولى
یرالموضوعة تحت وصایة وز اللامركزیةالاجهزة و الهیاكل و المؤسسات غیر ممركزة و 

، و كغیرها من الاجهزة المساعدة للوالي فهي تتكون من الداخلیة و الجماعات المحلیة 
(مطلب ثان).و لها جملة من الصلاحیات (مطلب اول)هیاكل 

الجزائر،اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم احمد سویقات ، الرقابة على اعمال الادارة العمومیة في -37
.98،ص 2014القانونیة،جامعة محمد خیضر،بسكرة،

، یظبط مهام بعض الاجهزة و 1983دیسمبر 24، مؤرخ في 546-83من المرسوم رقم )الاولى(انظر المادة -38
، 40موظفیها ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد الهیاكل في  الادارة الولائیة و تنظیمها العام و كذلك القانون الاساسي لبعض

.1983سبتمبر 27صادر في 
، مرجع سابق.30-86مرسوم رقم -39
، مرجع سابق.285-90مرسوم تنفیذي رقم -40
، مرجع سابق.215-94مرسوم تنفیذي رقم -41
ج.د.ش.،عدد ، یتعلق بالمفتشیة العامة في الولایة،ج.ر.ج.1994جوان 23، مؤرخ في 216- 94مرسوم تنفیذي رقم -42

.1994جویلیة 27صادر في 48
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المطلب الاول
الایطار العضوي للمفتشیة العامة

فانه من مشتملات الادارة 21543-94رقم) من المرسوم التنفیذي02طبقا لنص المادة (
مفتشیة عامة التي تخضع لنص خاص ، و هو النص الذي صدر بموجب للولایة العامة 

و نظرا للمهمة المسندة المتعلق بالمفتشیة العامة في الولایة،21644-94المرسوم التنفیذي 
للمفتشیة العامة و التي تقوم على اساس التحري و التفتیش و المراقبة فانه تسند الى موظفین 
ذو خبرة و درایة في المجال التقني و الاداري،و یتمثل هؤلاء في المفتش العام الذي یعتبر 

(فرع ثان).شینیساعده مفتشان او ثلاثة مفت(فرع اول) المسؤول على تسییر المفتشیة 

الفرع الاول
المفتش العام للولایة

و هذا ما جاء في نص ان تسییر المفتشیة العامة في الولایة یكون من قبل المفتش العام 
، یساعده مفتشان او سابقاالمشار الیه 216-94) من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة (

ثلاثة مفتشین یحدد عدد عمالها بقرار وزاري مشترك بین وزیر المالیة و وزیر الداخلیة و 
الجماعات المحلیة ، و منه فالمفتش العام هو الشخصیة الثالثة في الادارة العامة بعد الوالي 

غیاباته بدل المدیر و الكاتب العام ، و بالتالي یمكن للمفتش العام نیابة الكاتب العام في 

،مرجع سابق.215-94مرسوم تنفیذي رقم -43
، مرجع سابق.546-83مرسوم رقم -44
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تستوجب دراسة المفتش العام للولایة ، البحث في 45،المكلف بالتنظیم و الادارة في الولایة 
(ثانیا).و كذا الاصناف التي یعین منها(اولا)الجهة التي لها صلاحیة تعیینه 

اولا:الجهة التي لها صلاحیة التعیین
) 04و بناءا على المادة (546-83رقم كان تعیین المفتش العام سابقا في ضل المرسوم 

منه یتم بقرار وزاري مشترك بین وزیر الداخلیة و كاتب الدولة للوظیفة العمومیة و الاصلاح 
، و بعد ذلك اصبح، تعیین المفتش العام ، 46لى اقتراح من الوالي المعنيالاداري بناءا ع

ا نصت علیه المادة و ذلك حسب م240-99بموجب مرسوم رئاسي في ظل المرسوم رقم 
من الدستور یعین بموجب مرسوم رئاسي یصدر 3-78"تطبقا للاحكام المادة 8) الفقرة 2(

:47في مجلس الوزارة في الوظائف التالیة
بعنوان الادارة الاقلیمیة:-

الولاة المندوبون 
الكتاب العامون للولایة

المفتشون العامون للولایة
رؤساء دواوین الولایة.

و هذا ما جاء في وهذا حسباصبح تعیین المفتش العام بموجب مرسوم تنفیذي حالیاو 
یعین "التي تنص على 39-20رقم ) من المرسوم الرئاسي 02الفقرة ()04نص المادة (

الوزیر الاول كذلك ، بناءا على اقتراح الوزراء المعنیین في الوظائف الاتیة:
بوقطا اسیا، فعالیات المفتشیة العامة كاجهزة رقابیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، مذكرة لنیل -45

.31،ص 2015قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،- و العلوم السیاسیةشهادة الماستر في الحقوق، كلیة الحقوق
،یظبط مهام بعض الاجهزة و الهیاكل في الادارة الولائیة و 1983سبتمبر 24، مؤرخ في546-83مرسوم رقم -46

.1983سبتمبر27،صادر في 40تنظیمها العام و كذلك القانون الاساسي لبعض موظفیها ، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
یتعلق بالتعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة للدولة، 1999اكتوبر 27مؤرخ في 240-99مرسوم رئاسي رقم -47

.(ملغى). 1999اكتوبر 31صادر في 76ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
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بعنوان الادارات الاقلیمیة:
المناصب المصنفة وظائف علیا بالولایات و المقاطعات الاداریة بالاستثناء الولاة و الولاة 

.48"المنتدبین و الامناء العامین للولایات و رؤساء الدوائر

ثانیا:الفئة التي یعین منها المفتش العام:
یعین المفتش في المفتشیة العامة للولایة من بین:

) سنوات على 03) سنوات اقدمیة عامة منها (05هم خمس(المتصرفین الرئیسین الذین ل
الاقل في الجماعة المحلیة،و كذلك الموظفین المرسمین الذین لهم رتبة مماثلة و تتوفر فیهم 

49شروط الاقدمیة نفسها.

المتصرفین الاداریین الذین لهم خمس سنواتسنوات یمكن ان یعین المفتش العام كذلك من 
) سنوات على الاقل في الجماعة المحلیة،و كذلك الموظفین المرسمین 03(اقدمیة عامة منها 

50الذین لهم رتبة مماثلة و تتوفر فیهم شروط الاقدمیة نفسها.

،مرجع سابق.39-20من المرسوم الرئاسي ) 04(انظر المادة -48
،یحدد طریقة التعیین في 1994دیسمبر 27،مؤرخ في 473-94) من المرسوم التنفیذي رقم 04(انظر المادة-49

جانفي 17،صادر في 02الوظائف و المناصب العلیا بالمفتشیة العامة في الولایة و مرتباتها،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
1994.

.) ،من المرجع نفسه04انظر المادة (-50
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الفرع الثاني
و عمال المفتشیة العامةالمفتشون المساعدون 

المفتشیة العامة جهاز اداري،یلعب دور الرقابة الاداریة على اعمال الادارة ،و نظرا تعتبر
و المتمثلة في سلطة التحري و للمهمة الدقیقة التي یقوم بها القائمون على هذا الجهاز 

عادة الى موظفین ذوي خبرة اداریة.، فانه تسند 51التفتیش و المراقبة
القانونیة المنظمة لانشاء المفتشیات العامة فانها تنص و من خلال تصفح جل النصوص 

(ثانیا).و عمال(اولا)ة العامة رئیسا و یساعده مفتشون على انه یدیر المفتشی

اولا:مساعدو المفتش العام
ان عدد القائمین بمهام التفتیش بالمفتشیة العامة ،یتراوح حسب اهمیة و حجم الادارة المركزیة 

وصایتها و الهیاكل و الهیئات غیر الممركزة و المؤسسات العمومیة الموضوعة تحت 
حیثیساعد المفتش العام في الولایة مفتشان او ثلاثة مفتشین یقومون بمهام التفتیش و هذا ما 

السالفة الذكر  "یسیر 21652-94) من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة (نصت علیه
المفتشیة العامة في الولایة مفتش عام یساعده مفتشان او ثلاثة مفتشین"و یعتبر منصبهم 

منصب عال في الدولة و یتم تعیینهم بموجب قرار من الوالي المختص اقلیمیا.

.35بوقطة اسیا,مرجع سابق،ص،-51
، مرجع سابق.216- 94) من المرسوم التنفیذي رقم 05انظر المادة (-52
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المشترك الذي یحدد عدد المفتشین بالمفتشیة العامة القرار الوزاري من ) 02و تنص المادة (
53) مفتشین".03في الولایة على"یحدد عدد المفتشین بالمفتشیة العامة في الولایة بثلاث (

تانیا: عمال المفتشیة العامة
المفتشیة العامة المفتش العام و مفتشین مساعدین، و كذلك موظفین لهم خبرة و یسیر 

الاداري ، لذا یعتبر الموظف في المفتشیة العامة متصرف اداري یعیننون درایة في المجال 
یقومون بتحقیقات بأمر من بقرار من الوالي بناءا على اقتراح من المفتش العام في الولایة

الوالي و یقدمون تقاریر للوالي .
یم.كل في میدان اختصاصاته نشاطات الدراسة و الرقابة و التقییمارس المتصرفون، و  

و یتولون بهذه الصفة معالجة جمیع المسائل المتعلقة بصلاحیاتهم و یسهرون على تطبیق 
القوانین و التنظیمات في هذا المجال. 

و یكلفون زیادة على ذلك بالمبادرة بكل التدابیر الالزامیة الى تحسین التسییر المرتبطبة 
54بمیدان تدخلهم.

یلي:و یوظف المتصرف حسب شروط التوظیف كما 
على اساس الشهادة خریجو المدرسة الوطنیة للادارة الذین تابعوا دراستهم في ظل -

و المتعلق بسیر المدرسة الوطنیة للادارة.306-66نظام المرسوم رقم 
عن طریق المسابقة على اساس الاختبارات ،الحائزون على شهادة اللیسانس في -

55التعلیم العالي او شهادة المعادلة لها.

، الذي یحدد عدد المفتشین بالمفتشیة العامة 2021جوان 22القرار الوزاري المشترك،مؤرخ في ) من 02انظر المادة (-53
.2021جویلیة 11،صادر في 54ج.ر.ج.ج.د.ش،عددفي الولایة،

،یتضمن القانون الاساسي 2008جانفي 19،المؤرخ في 04-08التنفیذي رقم ) من المرسوم15انظر المادة (-54
،صادر في 03الخاص بالموظفین المنتمین للاسلاك المشتركة في المؤسسات و الادارات العمومیة، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

.2008جانفي 20



الفصل الاول                   الاجهزة المرتبطة إداریا بصفة مباشرة بالوالي

24

من المناصب المطلوبة شغلها ، 30طریق الامتحان المهني، في حدود عن -
) خمس سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة.05الملحقون الرئسیون الذین یثبتون (

.على سبیل الاختیار ، و بعد التسجیل في قائمة التاهیل -
مناصب من ال10ود على سبیل الاختیار ،و بعد التسجیل في قائمة التاهیل في حد-

) سنوات من الخدمة 10المطلوبة شغلها،الملحقون الرئیسیون للادارة الذین یثبتون (
56الفعلیة بهذه الصفة.

اعلاه قبل ترقیتهم لمتابعة بنجاح 4و 3یخضع المترشحون المقبولون طبقا للحالتین -
لسلطة المكلفة بالوظیفة تكوینا تحدد مدته و محتواه و كیفیات تنظیمه بقرار من ا

57العمومیة.

المطلب الثاني -
الایطار الوظیفي للمفتشیة العامة

لها ان المفتشات العامة لیست عبارة عن هیكل او جهاز اداري و فقط، بل اضافة الى ذلك 
مهمة وظیفیة تتمثل في الرقابة على الاعمال الاداریة ویتجلى ذلك من خلال المهام الموكلة 

و نتائج التفتیش و هذا ما سنتاوله في هذا المطلب حیث لها و مجال تدخلها و الیات عملها
مطلب و كیفیة سیر اعمالها في (فرع اول) نشیر الى نطاق تدخل المفتشیة العامة في (

ثان). 

المرجع نفسه.من، ) 15انظر المادة (-55
) من المرجع نفسه.18انظر المادة (-56
،المرجع السابق.04-08) من المرسوم التنفیذي رقم 18انظر المادة (-57
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الفرع الاول
نطاق تدخل المفتشیة العامة

مجال تدخل المفتشیة العامة على مستوى الوزارة 188-90لقد حدد المرسوم التنفیذي رقم 
) منه بنصها على انه :"یخول للوزیر وضع جمیع اجهزة التفتیش و الرقابة و 17في المادة (

التقییم و الملائمة لطبیعة الاهداف المسندة الیها في ایطار برنامج عمل الحكومة،وذلك عملا 
التشریع و التنظیم الجاري بهما العمل و الخاصین بالقطاع و ضمان تطبیق على ضمان

.58سیر الهیاكل العادي و المنتظم"
و لقد اتخذت اغلب المراسیم التنفیذیة المتضمنة انشاء المفتشیات العامة من نص هذه المادة 

ة.قاعدة اساسیة في تحدید مجال تدخلها و من امثلة ذلك المفتشیة العامة للولای
اولا: من حیث الاجهزة

، فان مجال تدخلها على المستوى الاقلیمي بالنسبة لمفتشیات العامة على مستوى الولایة 
یشمل جمیع البلدیات و الهیئات او المؤسسات العمومیة المتواجدة على اقلیم الولایة و 

- 94الموضوعة تحت وصایة وزارة الداخلیة، حیث تنص المادة الاولى من المرسوم رقم 
على انه:"یشمل مجال تدخل المفتشیة العامة في الولایة الاجهزة و الهیاكل و 216

للامركزیة الموضوعة تحت وصایة وزیر الداخلیة و الجماعات المؤسسات غیر الممركزة و ا
.59"188-90رقممن المرسوم التنفیذي17المحلیة مع مراعاة احكام المادة 

،یحدد هیاكل الادارة المركزیة و اجهزتها 1990جویلیة 23،مؤرخ في 188- 90) من المرسوم التنفیذي 17المادة (-58
.1990جویلیة 28صادر في 26في الوزارات ،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،مرجع سابق.216-94التنفیذي ) من المرسوم 01انظر المادة (59
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ثانیا:من حیث المهام
لقد نظم المشرع الجزائري المهام و الصلاحیات الموكلة للمفتشیة العامة في الولایة ، بموجب 

و هي كالتالي:216-94رقم ) من المرسوم التنفیذي 04) الى (02نص المواد (
تقوم باستمرار عمل الهیاكل و المؤسسات غیر الممركزة و اللامركزیة الموضوعة تحت -

لجماعات المحلیة قصد اتقاء النقائص و اقتراح التصحیحات وصایة وزیر الداخلیة و ا
اللازمة و كل تدبیر من شانه ان یضاعف نتائجها و یحسن نوعیة الخدمات لصالح 

60المواطنین.

تسهر على الاحترام  الدائم لتشریع و التنظیم المعمول بهما و المطبقین على مهام و -
ورة اعلاه.اعمال الهیاكل و الاجهزة و المؤسسات المذك

تؤهل زیادة على ذلك بناءا على طلب من الوالي للقیام باي  تحقیق تبرره وضعیة خاصة -
61ترتبط بمهام و اعمال الاجهزة و الهیاكل و المؤسسات التي تم ذكرها.

تتدخل المفتشیة العامة في الولایة على اساس برنامج سنوي یندرج في اطار مخطط -
الصفة یتعین على المفتشیة العامة ان تعد حصائل دوریة عن اعمال یقوده الوالي،و بهذه

اعمالها.
یبلغ الى الوالي في شكل تقاریر التفتیش التي یحررها الموظفون عقب انتهاء مهامهم و -

یرسل ملخص منها الى وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة.
و بالاضافة الى هذه المهام هي مكلفة ایضا بمایلي:

ن انواع التقصیر في تسییر المصالح العمومیة و سیرهاالوقایة م-

،مرجع سابق.216-94) من المرسوم النفیذي 01) الفقرة (02انظر المادة (60
) من المرجع نفسه.03) الفقرة (02انظر المادة (-61
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توجیه المسیرین و ارشادهم لتمكینهم من القیام بصلاحیاتهم احسن قیام مع مراعاة القوانین -
و التنظیمات الجاري بها العمل.

السهر على الاستعمال و المحكم و الامثل للوسائل و الموارد الموضوعة تحت تصرف -
ت التابعة لها.الوزارة و الهیئا

62ضمان تجسیم مطلب الصرامة في العمل.-

الفرع الثاني
كیفیة سیر عمل المفتشیة العامة

و یساعده مفتشون مهمتهم هي التفتیش و البحث و یشرف على المفتشیة العامة مفتش عام 
التي تمكنهم من الرقابة،حیث یقومون اثناء تأدیة مهامهم بمجموعة من الاجراءات و الالیات  

، قریر یبین النتائج المتوصل الیها تبإعدادالوصول الى الغایة المراد تحقیقها و تتوج اعمالهم 

اولا:تنظیم عمل المفتشیة العامة
لقد حددت كل النصوص التنظیمیة المحددة لمهام المفتشیة العامة الیات و كیفیة تنظیم عمل 

حیث جاء في العامة مهامها على اساس برنامج سنويهذه الاخیرة حیث تمارس المفتشیة 
على انه "تحدد عملیات الرقابة 272-08من المرسوم التنفیذي رقم 13نص المادة 

للمفتشیة العامة للمالیة في برنامج سنوي یعد و یعرض على الوزیر المكلف بالمالیة خلال 
) من المرسوم التنفیذي 03ة (المادو نفس الاحكام تضمنتها 63الشهرین الاولین من السنة"

،مرجع سابق.188- 90) من المرسوم التنفیذي 17انظر المادة(-62
، الذي یحدد صلاحیات المفتشیة 2008سبتمبر 06، مؤرخ في 272-08) من المرسوم التنفیذي 13انظر المادة (63

.2008سبتمبر 07،صادر في 50العامة للمالیة، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
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"تتدخل المفتشیة العامة في الولایة على اساس برنامج سنوي یندرج في اطار 94-216
64مخطط اعمال و یقرره الوالي".

مفتشیة العامة ان تعد حصائل دوریة عن اعمالها.ومنه یتعین على ال

نتائج عمل المفتشیةثانیا: 
یختتم المفتشون اعمالهم و تدخلاتهم بشان تسییر الهیئة التي تم تفتیشها ،بتحریر تقریر تدون 
فیه كل الملاحظات و المعاینات و یرفق بالتدابیر التي تحسن من عمل الهیئات و المصالح 

، و كذا نتائجها و تسییرها ، و یقدم هذا التقریر الى مسؤولي المصالح و موضوع الرقابة 
65ت المعنیة.الهیئا

هام المفتشیة العامة على ان تتوج كل مهمة مو لقد نصت كل النصوص التنظیمیة المحددة ل
) من المرسوم التنفیذي 04تفتیش بتقریر، و من امثلة ذلك ما نصت علیه المادة الرابعة (

على ما یلي "تتوج كل مهمة تفتیش او مراقبة بتقریر یرسله المفتش العام الى 94-167
.66زیر"الو 

) من المرسوم 04و هو الامر بالنسبة للمفتشیة العامة للولایة حیث نصت المادة الرابعة (
على انه : "تبلغ الى الوالي تقاریر التفتیش التي یحررها المفتشون عقب 216-94التنفیذي

67الداخلیة و الجماعات المحلیة".انتهاء مهامهم، و یرسل ملخص عنها الى وزارة 

، مرجع سابق.216-94) من المرسوم التنفیذي رقم 03انظر المادة (-64
. 35بوقطة اسیا،مرجع سابق،ص -65
،المحدد لهیاكل الادارة المركزیة و 1990جوان 15،مؤرخ في 167-94) من المرسوم التنفیذي 04المادة (انظر-66

.1990جوان 26صادر في 26اجهزتها في الوزارات ،ج.ر.ج.د.ش.  عدد 
، مرجع سابق.216-94) من المرسوم التنفیذي 04انظر المادة (-67
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ما تقدم یعد المفتش العام تقریرا سنویا في نهایة كل سنة عن النشاط و یرسله و زیادة على
الى الوزیر لیبدي رایه و ملاحظاته و اقتراحاته المتعلقة بسیر المصالح و المؤسسات التابعة 

للوصایة و نوعیة ادائها.
ها یتوج و من خلال ما تقدم یتضح ان عمل المفتشیات العامة و قیامها بمهامها الموكلة ل

باعداد تقاریر.
و ما یمكن ملاحظته من خلال النصوص التنظیمیة المنظمة لمهام المفتشیة العامة ان هذه 
التقاریر سریة و لا یوجد ما یلزم المفتشیات العامة بنشرها ، حیث لم تنشر هذه النصوص 

الى الزامیة نشرها. 
ئج التي یتضمنها مال النتاو ما یلاحظ ایضا ان هذه النصوص التنظیمیة ، لم تشر الى

التقریر التي تم ارسالها.
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خلاصة الفصل الاول
یتضح ان الولایة كهیئة اداریة محلیة تمارس مهامها الاداریة من خلال دراستنا لهذا الفصل 

عن طریق اجهزة اداریة وصفها المشرع بأنها اجهزة اداریة تنشط تحت اشراف الوالي و قد 
:) و هي 02في المادة (215- 94اشار الیها المرسوم التنفیذي رقم 

الهیكلي المحلي من حیث مانة العامة التي تعتبر جهاز ذو اهمیة كبیرة في التنظیمالا-
.المهام المسندة لها ، فهي حلقة وصل بین الهیئات العامة على مستوى الولایة و الوالي

إدارة داخلیة تقع في مقر الولایةكالذي یعتبر الدیوان -
التي تعتبر جهاز من اجهزة الادارة العامة للولایة و هیئة مراقبة و و كذلك المفتشیة العامة 

و هذه الاخیرة تظهر اهمیتها و مساهماتها في العمل التنموي من تفتیش تابعة للوالي مباشرة  
خلال الزیارات التفتیشیة و التقییمیة لمصالح البلدیة و هذه المهمة تقوم بها في دوراتها 

صالح البلدیات بالولایة و في الاخیر یتم بموجبها رفع تقریر الى الوالي الثلاثیة او الظرفیة لم
یتضمن النقائص المسجلة في تسییر الشؤؤن العامة للبلدیات خاصة المتعلقة بامشاریع 

التنمویة.



الفصل الثاني
الاجهزة المرتبطة اداریا بصفة غیر مباشرة بالوالي
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بعدما تم التطرق في الفصل الاول الى تنظیم الادارة العامة للولایة المتمثلة في كل من 

الدیوان، الامانة العامة ، المفتشیة العامة سوف نخصص هذا الفصل لدراسة الاجهزة 

و نظیمالمساعدة للوالي بصفة غیر مباشرة و المتمثلة في مدیریة الادارة المحلیة و مدیریة الت

لعامة، حیث تعتبر المدیریات من المرافق العمومیة التي تعالج اكبر مهام و الشؤون ا

الذي یضم مختلف المدراء العملیات الخاصة بالمصالح التابعة لها، وكذلك مجلس الولایة 

مساعد للوالي على زیضا كجهاأخیرا رئیس الدائرة الذي یعتبر أبالولایة و على مستوى 

) مبحث اولي دراستها بدءا من المدیریات و مجلس الولایة (مستوى الولایة ، حیث سنفصل ف

(مبحث ثان).الدائرةبعدهاو 
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الأولالمبحث 
المدیریات ومجلس الولایة

تعتبر المدیریات ومجلس الولایة من الأجهزة المساعدة بصفة غیر مباشرة للوالي 
لممارسة مهامه، باعتبار أن الوالي بصفته ممثل للدولة والولایة؛ لا یمكن تأدیة مهامه بصفة 
منفردة، حیث أنه لا بد من الاستناد لعدة أجهزة؛ و من بین هذه الاجهزة المدیریات و مجلس 

.(مطلب ثان)و مجلس الولایة اول)(مطلبالولایة 

المطلب الأول
المدیریات

جویلیة23في217-94حسب المرسوم التنفیذي رقم تنقسم المدیریات في الولایة
، یحدد قواعد تنظیم مصالح التقنین والشؤون العامة والإدارة المحلیة وعملها199468سنة 

ة المحلیة ومدیریة التنظیم و الشؤون العامة حیث تعرف مدیریة الإدارة إلى مدیریة الإدار 
التنسیق بین الولایة والبلدیات وممارسة مهمتهاالمحلیة على أنها مدیریة هامة وممیزة 

رافق العمومیة التي لها ممن ال،اما مدیریة التنظیم و الشؤون العامةتعتبر69الوصایة علیها"
یم الخدمة العمومیة في عدة مجالات لاسیما تلك المتعلقة صلة بالمواطن من خلال تقد

بالوثائق الإداریة التنظیمیة ومتابعة إصدارها على مختلف البلدیات التابعة للولایة. 

، یحدد قواعد تنظیم مصالح 1994جویلیة 23, مؤرخ في 217- 94رقم ذي ) من المرسوم التنفی03انظر المادة (-68
.1994جویلیة 27،صادر في 48التقنین و الشؤون العامة و الادارة المحلیة،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

النشاط الاداري) دار العلوم للنشر و التوزیع ،عنابة ، - القانون الاداري (التنظیم الاداريمحمد صغیر بعلي،-69
.115،ص 2013
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الفرع الأول
مدیریة الإدارة المحلیة

تعد المدیریة الادارة المحلیة من بین المصالح الاداریة الهامة في الولایة، و هذا بالنظر 
-95التنفیذي رقمو التي نص علیها المرسوم 70الى حساسیة و اهمیة المهام الموكلة الیها

من المصالح من اجل ممارسة صلاحیاتها ومن اجل حیث تتكون من مجموعة26571
لهذه المدیریة سنطرق الى صلاحیات مدیریة الادارة المحلیة ظیمي الاحاطة بالجانب التن

).ثانیا(مصالح الادارة المحلیةكذلك و) (اولا

صلاحیات مدیریة الإدارة المحلیة:-أولا
، و تتمثل فیما 26572-95تم تحدید صلاحیات الادارة المحلیة بموجب المرسوم التنفیذي 

یلي:     
اعداد میزانیة التسییر و میزانیة التجهیز في الولایة و السعر على تنفیذها حسب الكیفیات -

المقررة. 
دراسة و تطویر كل عملیات تحسین مستوى المستخدمین و تكوینهم.-
جمع الوثائق الضروریة لسیر مصالح البلدیات سیرا منتظما و تحلیلها و توزیعها.-
مكنان البلدیة و الولایة من دعم مواردها المالیة و تحسینها.تقوم بكل دراسة تحلیل ی-
تضبط باستمرار الوثائق المتعلقة بتسییر ممتلكات الولایة.-

كلیة العلوم و الحقوق إداري ص قانون صطمین صورایة،تنظیم ادارة الولایة،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،تخ-70
.6،ص،2018السیاسیة،جامعة عبد الرحمان میرة،بجایة،

العامة و  الشؤون،یحدد صلاحیات مصالح التقنین و 1995سبتمبر سنة 06، مؤرخ في 265- 95مرسوم  تنفیذي -71
.1995سبتمبر سنة 10، صادر في 50الاداریة المحلیة و قواعد تنظیمها، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

.نفسه، مرجع 265-95التنفیذي رقم ) من المرسوم05المادة (انظر -- 72
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و الحسابات الاداریة في البلدیات و المؤسسات العمومیة و توافق المیزانیاتتقوم بدراسة -
علیها .

عینین لدى المصالح المشتركة في تدرس و تقترح و تضع كیفیات تسییر المستخدمین الم-
73الولایة.

ةمصالح مدیریة الادارة المحلی_ثانیا: 

ضم مدیریة الادارة حیث ت)04) الى (02یتراوح عدد مصالح مدیریة الادارة المحلیة من (
شلف و باتنة وبجایة و بسكرة و بشار و البلیدة و البویرة و تبسة و المحلیة في ولایات 

، سیدي و سطیف و سعیدة و سكیكدةو الجلفةتلمسان و تیارت و تیزي وزو و الجزائر 
بلعباس و عنابة و قالمة و قسنطینة و المدیة و مستغانم و المسیلة و معسكر و ورقلة و 
وهران و برج بوعریریج و بومرداس و الوادي و سوق اهراس و تیبازة  و میلة و عین دفلى و 

مصالح: 74)04(اربعة غردایة و غلیزان ، في 
كات الولایةلتنیات و مممصلحة المیزا-ا

:مكاتب ألا وهي) 03(تنقسم إلى ثلاث 
.مكتب میزانیة الولایة-
.غیر الممركزة للدولةمكتب المیزانیة -
75.مكتب الوسائل العامة و الممتلكات-

مصلحة التنشیط المحلي:- ب
مكاتب و هم:03تتكون مصلحة التنشیط المحلي من

مكتب مراقبة المیزانیات و الحسابات البلدیة.-

سابق.، مرجع 265-95التنفیذي رقم ) من المرسوم05المادة (انظر - 73
) من القرار الوزاري المشترك,مرجع سابق.11انظر المادة (-74
) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.12انظر المادة (-75
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تثمین ممتلكات البلدیة.مكتب -
76مكتب النشاط الاجتماعي.-

مصلحة الموارد البشریة:-ج
) مكاتب :03تضم مصلحة الموارد البشریة (

مكتب تسییر المستخدمین.-
مكتب التكوین.-
77مكتب مستخدمي البلدیة.-

مصلحة التخطیط و المتابعة:-د
) مكاتب:03(تضم هذه المصلحة 

مكتب الصفقات العمومیة.-
مكتب البرامج التنمویة.-
78مكتب الاعلام الالي.-

اما بالنسبة لولایة ادرار،الاغواط،او بواقي،تامنغست،جیجل،البیض،ایلیزي،الطارف،تندوف،
) مصالح : 03تیسمسیلت،خنشلة،النعامة،عین تموشنت،في ثلاث  (

نیات و مملتكات مصلحة المیزا-ا
:مكاتب ألا وهي) 03(تنقسم إلى ثلاث 

مكتب میزانیة الولایة.-
مكتب المیزانیة غیر الممركزة للدولة.-
79مكتب الوسائل العامة و الممتلكات.-

) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.13انظر المادة (-76
الوزاري المشترك،مرجع سابق.) من القرار 14انظر المادة(-77
) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.15انظر المادة(-78
) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.17انظر المادة (-79
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مصلحة التنشیط المحلي:- ب
مكاتب و هم:03تتكون مصلحة التنشیط المحلي من

مكتب مراقبة المیزانیات و الحسابات البلدیة.-
التنمویة.مكتب متابعة الصفقات العمومیة و البرامج -
80مكتب الوسائل العامة و الممتلكات.-

مصلحة الموارد البشریة:-ج
) مكاتب :03تضم مصلحة الموارد البشریة (

مكتب تسییر المستخدمین.-
مكتب التكوین.-
81مكتب النشاط الاجتماعي.-

الفرع الثاني 
مدیریة التنظیم والشؤون العامة

الشؤون العامة ادارة مساعدة للوالي و تتمیز باحتكاكها بالمواطن و تعتبر مدیریة التنظیم و 
هذا بالنظر الى طبیعة المهام و الصلاحیات المخولة لها بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

، ومن اجل الاحاطة 82،و التي تضم مجموعة من المصالح من اجل اداء مهامها95-265
صلاحیات مدیریة التنظیم و الشؤون العامة التنظیمي لهذه المدیریة یتم التطرق الى بالجانب

(ثانیا).مدیریة التنظیم و الشؤون العامة و كذلك تنظیم(اولا)

) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.18انظر المادة (-80
) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.19انظر المادة(-81
.، المحدد لقواعد تنظیم و سیر مصالح الشؤون العامة و الادارة المحلیة1995سبتمبر 06، المؤرخ في 265-95تنفیذي رقم مرسوم 82
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مدیریة التنظیم والشؤون العامة:صلاحیات-اولا
) منه في مهام و صلاحیات مدیریة 04في المادة (265-95فصل المرسوم التنفیذي رقم 

التنظیم و الشؤون العامة و هي كالتالي:
حترامه مصالح مدیریة التنظیم كل التدابیر لضمان تطبیق التنظیم العام واتنفذ

لح المشتركة سنادیا یمكن السیر المنتظم للمصاان كل عمل من شأنه أن یقدم دعما اوضم
في الولایة.
على الخصوص بما یلي:لفوتك
ضمان المراقبة على شرعیة التدابیر التنظیمیة المعتمدة محلیا.-
تنظم بالإتصال مع الأجهزة والهیاكل المعنیة للعملیات الإنتخابیة، وتضمن التسییر -

الإداري للمنتخبین البلدیین والولائیین.
القرارات الإداریة الولائیة.تسهر على تبلیغ -
تطبیق التنظیم المتعلق بتنقل الأشخاص.-
تسهر على قیام البلدیات بنشر القرارات التي یجب إشهارها.-
83تتخذ إجراءات التسخیر ونزع الملكیة والوضع تحت حمایة الدولة.-

یة وتنفذهما تعد بمعیة المصالح الأخرى المعنیة میزانیة التسییر والتجهیز في الولا-
حسب الكیفیات المقررة.

تدرس وتقترح وتضع كیفیات تسییر المستخدمین المعینین بالمصالح المشتركة في -
الولایة.

84تعد الوثائق المتعلقة بتسییر ممتلكات الولایة وتطورها وتضبطها باستمرار.-

، مرجع سابق.265-95) من المرسوم التنفیذي رقم 04انظر المادة (-83
.) ،من المرجع نفسه04انظر المادة (-84
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مصالح مدیریة التنظیم والشؤون العامة:-ثانیا

و باتنة وبجایة و بسكرة و فشلفي الولایات التالیةالتقنین و الشؤون العامةتنضم مدیریة 
و و الجلفةبشار و البلیدة و البویرة و تبسة و تلمسان و تیارت و تیزي وزو و الجزائر 

بلعباس و عنابة و قالمة و قسنطینة و المدیة و مستغانم ، سیدي سطیف و سعیدة و سكیكدة
و المسیلة و معسكر و ورقلة و وهران و برج بوعریریج و بومرداس و الوادي و سوق اهراس 

مصالح: 85)04(اربعة و تیبازة  و میلة و عین دفلى و غردایة و غلیزان ، في 
مصلحة الشؤون العامة.-
مصلحة التنظیم العام.-
قل الاشخاص.مصلحة تن-
86مصلحة تنقل الاجانب.-

اما بالنسبة لولایة ادرار،الاغواط،او بواقي،تامنغست،جیجل،البیض،ایلیزي،الطارف،تندوف،
مصالح:87)03تیسمسیلت،خنشلة،النعامة،عین تموشنت،في ثلاث  (

مصلحة التنظیم العام .-1
مصلحة تنقل الاشخاص و الممتلكات.-2
88و المنازعات.مصلحة الشؤون القانونیة -3

المشترك،مرجع سابق.) من القرار الوزاري 02انظر المادة (-85
) من المرجع نفسه.02انظر المادة (-86
) من القرار الوزاري المشترك،مرجع سابق.07انظر المادة (-87
) من المرجع نفسه.07انظر المادة (-88
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المطلب الثاني
مجلس الولایة

یحتل مجلس الولایة مكانة هامة في حیاة المواطن والدولة معا، كما یعتبر حلقة وصل 
بین الجهاز الإداري وسكان الولایة و هو الاطار العلمي الذي یتم فیه التنسیق بین المصالح 
الاداریة غیر الممركزة للدولة في الولایة و ذلك لتحقیق التنمیة الشاملة والترقیة الإقتصادیة 

وسهرهم على خدمة المواطن وتنفیذ المشاریع الوطنیة كفاءة أعضائهتماعیة، من حیث والإج
من المرسوم )03مبادئ الأساسیة، حیث نصت المادة (في مختلف القطاعاتواحترامهم لل

أن یؤسس في كل ولایة مجلس ولایة یجمع تحت سلطة "على 21589-94التنفیذي رقم 
لدولة المكلفین بمختلف النشاطات على مستوى الولایة الوالي ومسؤولي المصالح الخارجیة ل

."كیفما كانت تسمیتها

الفرع الأول
تشكیلة مجلس الولایة و سیر اعماله

یمثل مجلس الولایة الایطار العملي الذي یتم فیه التنسیق بین المصالح الاداریة غیر ممركزة 
، حیث یتمتع بها تجاه هذه المصالحللدولة في الولایة و ذلك في ایطار سلطات الوالي التي 

یتشكل مجلس الولایة من مدیرو و مصالح الولایة و مسؤولون عنها المكلفون بمختلف 
، و من خلال سوف 91فهو یشكل حكومة محلیة في الولایة90قطاعات النشاط في الولایة

نفصل في دراسة مجلس الولایة من خلال تشكیلته (اولا) و سیر اعماله (ثانیا).

، مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي 03انظر المادة (-89
.77طمین صورایة،مرجع سابق،ص،-90
وهیبة،استقلالیة الجماعات المحلیة في النظام القانوني الجزائري،مذكرة لنیل درجة الدكتوراه، تخصص القانون،كلیة  برازة -91

.204،ص،2017الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة مولود معمري،تیزي وزو،
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ولا: تشكیلة مجلس الولایة ا
، السالف الذكر على عضویة مدیري المصالح التنفیذیة 21592-94اكد المرسوم التنفیذي 

المختلفة في مجلس الولایة باعتباره اطارا تشاوریا على المستوى المحلي ، و اطارا تنسیقي 
لایة الذي یتراسه ) منه فیتشكل مجلس الو 20) و (19للانشطة القطاعیة و ذلك طبقا للمواد (

و مصالح الدولة في مختلف القطاعات.يالوالي من مدیر 
ان رؤساء الدوائر یشاركون في مجلس الولایة 3و 2) فقرة 19و الملاحظ من خلال المادة (

و للوالي صلاحیة دعوة اي شخص للمشاركة في اشغال و اجتماعات ،مشاركة استشاریة
ما یعني ان الاجهزة و المصالح الاخرى في الولایة ، هذافي وجوده فائدةرأىالمجلس اذا 

یمكن ان تشارك في اشغال مجلس الولایة.
یتم تعیین المدراء الولائیین استنادا لنص المادة من المرسوم التنفیذي رقم التي تنص"یستشیرو

215-94) من المرسوم التنفیذي رقم 29ویتم تعیین المدراء الولائیین استنادا لنص المادة(
التي تنص: "یستشیر الوزیر المعني الوالي في تعیین اي مدیر ولائي".

ما یمكن ملاحظته في تشكیلة مجلس الولایة انها تشكیلة معینة تضم المدراء التنفیذیین للولایة 
و بهذه الصفة فمجلس الولایة یعكس النشاط الاداري لسلطة المركزیة على مستوى الولایة و 

الدائرة الاداریة غیر مركزة للدولة .ما یعني ان الولایة هي 

،مرجع سابق.215- 94المرسوم التنفیذي،) من 20) و (19انظر المواد (-92
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ثانیا: سیر اعمال مجلس الولایة
الوالي و اذا وقع له برئاسةیجتمع مجلس الولایة في دورة عادیة مرة واحدة في الاسبوع 

المجلس ان یعقد اجتماعات غیر بإمكانمانع یخلفه الكاتب العام (الامین العام حالیا) و 
93عادیة باستدعاء من الوالي عندما تتطلب الوضعیة ذلك.

و یجب على اعضاء مجلس الولایة ان یعلموا الوالي بصفة منتظمة عن تطور الشؤون 
الملزمون بها و ذلك عن طریق تقاریر و معلومات و احصائیات الازمة لذلك و یقوم الوالي 

ري الى الوزیر المعني لاطلاع على تطور قطاعه على مستوى بدولره بارسال تقریر شه
94الولایة.

بامكان الوالي ان یمنح اعضاء مجلس الولایة تفویضا بالامضاء على كل الوثائق و 
-94من المرسوم 28المقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظیمي و هذا طبقا للمادة 

215.95

الفرع الثاني
الولایةمهام مجلس 

یعد مجلس الولایة جهاز اداري موضوع تحت سلطة الوالي فهو بهذه الصفة یتمتع 
) من المرسوم التنفیذي 30) الى (17باختصاصات متعددة منصوص علیها من المواد (

و من خلال مضمونها یظهر ان هناك اختصاصات مجلس الولایة بشكل عام 94-21596
ولایة.و اختصاصات خاصة بكل عضو في مجلس ال

،مرجع سابق.215-94المرسوم التنفیذي رقم ) من22انظر المادة (-93
)، من مرجع نفسھ.25انظر المادة (-94

، مرجع سابق215-94) من المرسوم التنفیذي 28انظر المادة (-95
) ، من المرجع نفسه.30) الى(17انظر المادة (-96
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اولا: اختصاصات مجلس الولایة بشكل عام 
215-94یتمتع مجلس الولایة بمجموعمة من الاختصاصات نص علیها المرسوم التنفیذي 

و تتمثل هذه المهام في مهام تنفیذیة،استشاریة و كذلك مهام خاصة بكل عضو من اعضاء 
المجلس و سنفصل فیها في ما یلي:

_الاختصاص التنفیذي: 1
یقوم مجلس الولایة بتنفیذ قرارات الحكومة و المجلس الشعبي الولائي و ذلك تحت -

سلطة الوالي.
یدرس كل مسالة یطرحها علیه الوالي او احد اعضاء المجلس.-
یمكن لمجلس الولایة ان یقترح و ینفذ كل اجراء من شانه ان یسهل تجسید -

97الاهداف التي تسطرها الدولة.

الاستشاري:_الاختصاص 2

یتضح ان المجلس الولائي 21598-94من المرسوم التنفیذي 20من خلال نص المادة 
یتمتع بدو استشاري : 

یعتبر مجلس الولایة اطارا تشاوریا لمصالح الدولة على الصعید المحلي و اطارا تنسیقي -
الانشطة قطاعیة.

دولة و مصداقیتها و على یتخذ جمیع التدابیر اللازمة من اجل الحفاظ على سلطة ال-
99احترام القوانین و التنظیمات المعمول بها.

) من المرسوم التنفیذي ، مرجع سابق. 20انظرالمواد (-97
المرجع نفسه.) من 20انظرالمواد (-98
) من المرجع نفسھ.20انظرالمواد (-99
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یسهر على تنفیذ برنامج الحكومة و تعلیماتها.-
100یبدي رایه في جمیع المشاریع التي تقع على مستوى الولایة-

ثانیا: اختصاصات كل عضو في مجلس الولایة:

تطور الشؤون التي یتكفلون بها و یكلف كل اعضاء مجلس الولایة باطلاع الوالي عن-
ذلك بصفة منتظمة.

یتمتع اعضاء مجلس الولایة بصلاحیة الامضاء على كل المواضیع التي تدخل في -
صلاحیاته و على جمیع الوثائق و المقررات و ذلك عندما یمنح لهم الوالي تفویضا 

ي.بالامضاء في هذه المسائل بالاستثناء القررات ذات الطابع التنظیم
یسهر كل عضو في مجلس الولایة 215-94) من المرسوم التنفیذي 30طبقا للمادة (-

على ممارسة المهام المسندة الى مصالح الدولة وفقا للقوانین و التنظیمات المعمولة بها حیث 
یكلف بما یلي:

یبرمج عمل المصالح التابعة لادارته و ینشطها و ینسقها و یراقبها.-
یذ المصالح المتعلقة بقطاعه وفقا للقوانین و تنظیمات المعمول بها السهر على تنف-
یعد و یدرس بالاتصال مع المصالح و الهیاكل المعنیة المشاریع و التقدیرات الخاصة -

بتنمیة القطاع في الولایة.
یسهر في حدود اختصاصاته على حسن تنفیذ برامج التنمیة و ینسق انجازها.-
یر العملیات ذات الطابع المحلي و الجهوي او الوطني التي یعتزم یبدي رایه في تصو -

101القیام بها على مستوى الولایة وفي تصور شروط انجازها.

،مرجع سابق.215-94المرسوم التنفیذي )، من 20انظر المادة (-100
)،من المرجع نفسھ.30انظر المادة (-101
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المبحث الثاني
الدائرة

قسم إداري متواجد خارج الهیكل الإداري للولایة، وتعرف بأنها مقاطعة تعتبر الدائرة
إداریة تابعة للولایة، تضم مجموعة من البلدیات في إقلیم الولایة وتعتبر همزة وصل بین 

، كما تعرف أنها قسم إقلیمي جغرافي تعین حدودها الإداریة وتعدل وتلغى 102الولایة والبلدیة"
قریر من وزیر الداخلیة ولا تتمتع بأهلیة التقاضي، وتستمد بموجب مرسوم بناءا على ت

شخصیتها القانونیة من الولایة، ویترأسها رئیس الدائرة الذي یعتبر أحد أجهزة الإدارة العامة 
في الولایة.

) والهیاكل المساعدة لرئیس مطلب الأول(سنتطرق في هذا المبحث إلى رئیس الدائرة 
). ثانمطلب الدائرة (

المطلب الأول
رئیس الدائرة

یعتبر رئیس الدائرة أحد أجهزة الإدارة العامة في الولایة، و هو من المناصب العلیا 
حیث یمثل الدولة على مستوى الجماعات القاعدیة بتقریب الإدارة من المواطن ویعتبر صورة 

یث تستمد من صور عدم التركیز باعتباره یشغل الوظیفة السامیة في الجهاز الإداري ح
جهزة التابعة لسلطة الوالي و یتطلب حد الأأالدائرة وجودها القانوني من خلال مهامه كونه 

حیث لا یمكن ان یكون رئیس التأهیلعدة شروط لتعیینه بما فیها التكوین العالي و مستوى 
دائرة الدائرة منعدم المستوى و كذلك شرط الخبرة المهنیة في مجال الادارة كما یتمتع رئیس ال

بعدة حقوق و واجبات لممارسة مهامه كالحق في المرتب و التعویضات المالیة و الحق في 

،دار بلقیس 2بوعلي سعید،شریقي نسرین و عمارة مریم،القانون الاداري(التنظیم الاداري، النشاط الاداري) ط -102
.112، ص،2016ً،الجزائر،
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الحمایة سواء كانت من التهدیدات او الاعتداءات او الاخطاء كما تتمثل واجبات رئیس 
الدائرة في الخضوع للسلطة الرئاسیة و كذلك صیانة الممتلكات الموضوعة تحت تصرفه

المساعدة للوالي بصفة غیر مباشرة نصت علیها الدائرة من بین الاجهزة الاداریة ر تعتب
و تتمتع بمجموعة من الصلاحیات ) (فرع اولالنصوص التشریعیة و كذلك التنظیمیة 

(فرع ثان) فیها في لسنفص251-94نصعلیها المرسوم التنفیذي 

الفرع الأول
لرئیس الدائرةو التنظیميالإطار القانوني

تعتبر الدائرة جهاز من أجهزة الولایة فهي قسم اداري و جزء من ادارة الولایة تمارس 
صلاحیاتها من خلال رئیسها ، و لقد أشار الیها المشرع الجزائري في عدة نصوص قانونیة 

.)( ثانیاو الایطار التنظیمي لرئیسها في ( أولا)،حیث ندرس الاطار القانوني للدائرة في 

أولا: الأسس القانونیة لوجود الدائرة:
لم تتم الإشارة إلى الدائرة في الدساتیر الجزائریة ولا في قانون الولایة وقانون البلدیة، 

، حیث عرفها بأنها قسم 1969103المتضمن قانون الولایة لسنة 38-69باستثناء الأمر رقم 
مرسوم یصدر بناءا على تقریر من إداري تعین حدودها الترابیة أو تعدل أو تلغى بموجب

وزیر الداخلیة.

، مرجع سابق.38-69قانون رقم - 103
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النصوص التشریعیة:  -1
، المتعلق بالولایة 38-69رقم قانونرغم أن المشروع الجزائري نص على الدائرة

إلا 104)170) إلى المادة (166) خمس مواد من المادة (5حیث خصها بفصل كامل من (
، 69105-74م الخاصة بالدائرة، فصدر الأمر رقم أن هذه المواد غیر كافیة لتوضیح الأحكا

) منه، 03) و(02في المادتین (لإقلیمي للبلاد نص عللى الدائرة المتعلق بإصلاح التنظیم ا
فهذه النصوص المذكورة، منحت للدائرة مرجعیة قانونیة، حیث اعترف المشرع الجزائري 

المتعلق بالتقسیم ،09106-84بوجودها القانوني صراحة، إلا أنه بصدور القانون رقم 
منه على إلغاء المواد المتعلقة بالدائرة المنصوص علیها 67الإقلیمي للبلاد أكد في المادة 

.38107-69في الأمر رقم 
38-69المتعلق بالولایة تم إلغاء الأمر رقم 09108- 90وكذلك بموجب القانون رقم 

لوجود القانوني للدائرة، ثم صدر القانون رقم فتم إلغاء المواد المنظمة للدائرة، وبالتالي ألغى ا
المتعلق بالولایة، هذا الأخیر أیضا لم یشر إلى الدائرة عكس ما نجده في الواقع 12-07

فالدائرة ما زالت تحتل مكانة هامة في الحیاة الإداریة للمواطن.

) من مرجع نفسه.166المادة (انظر-104
،یحدد متعلق بالاصلاح التنظیمي 1974جویلیة 02مؤرخ في69-74) من الامر رقم 03) و (02انظر المواد (-105

.1974جویلیة 09صادر في 55ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد للبلاد ، 
06، متعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 1984فیفري 04، مؤرخ في 09- 84قانون رقم -106

،متعلق بالتنظیم 2019دیسمبر 11،مؤرخ في 12- 19معدل و متمم بموجب قانون رقم، 1984فیفري 07،صادر في 
، ، مؤرخ في 03-21رقم ، متمم بموجب الامر 2019دیسمبر 12صادر في 06الاقلیمي للبلاد، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

.2021مارس 25صادر في 22، متعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2021مارس25
، مرجع سابق38-69قانون رقم -107
المتعلق بالولایة،مرجع سابق. 09-90القانون رقم -108
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النصوص التنظیمیة:-2
الدائرة ضمنیا من خلال وجود هناك بعض النصوص التنظیمیة اعترفت بوجود 

، المحدد لصلاحیات رئیس 31109-82) من المرسوم رقم 02رئیسها، حیث أن المادة (
الدائرة المعدل والمتمم، نصت على أنه یشرف رئیس الدائرة تحت سلطة الوالي باعتبارها 

یات ، الذي یحدد قائمة البلد310110-86مقاطعة إداریة تابعة للولایة، ثم صدر المرسوم رقم 
التي ینشطها رؤساء الدوائر.

، المحدد لأجهزة الإدارة 215111-94صدر المرسوم التنفیذي رقم 1994في سنة 
) منه على أنه:" تشتمل الإدارة العامة في الولایة 02العامة للولایة الذي نص في المادة (

الموضوعیة تحت سلطة الوالي على ما یأتي:
الكتابة العامة.-
مة.المفتشیة العا-
الدیوان.-
رئیس الدائرة.-

والملاحظ أن هذا المرسوم لم یشر إلى الدائرة بل أشار إلى رئیسها.

المتعلق بمنصب رئیس الدائرة:التنظیميثانیا: الإطار 
رئیس الدائرة بدور فعال كجهاز للإدارة العامة في الولایة، لذا سیتم تغطیة یتمتع

الجوانب القانونیة المتعلقة بتعیینه وكذلك التكریس القانوني لمنصب الدائرة.

محدد لصلاحیات رؤساء الدوائر،،ال1982جانفي 23، مؤرخ في 31- 82) من المرسوم رقم 02انظر المادة (-109
(ملغى).1982جانفي 26صادر في 4ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

،یحدد قائمة البلدیات التي ینشطها كل رئیس دائرة،1986، مؤرخ في دیسمبر 310- 86مرسوم رقم -110
. 1986دیسمبر 20صادر في52ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 

، مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي 02انظر المادة (-111
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الدائرة:رئیستعیین-1

لة یتم تعیینه بموجب یعتبر منصب رئیس الدائرة من المناصب السامیة والعلیا في الدو 
)  من المرسوم الرئاسي  رقم 02) فقرة (04و هو ما نصت علیه المادة (مرسوم رئاسي،

20-39112.
باعتبار رئیس الدائرة وظیفة علیا في الإدارة المحلیة، فإنه یجب أن یستوفي بعض و 

الشروط الخاصة لتعیینه، إضافة إلى شروط أخرى عامة:" كشرط الجنسیة الجزائریة والتمتع 
- 90للشروط الخاصة لتعیینه حسب المرسوم التنفیذي رقم بالحقوق المدنیة، بالنسبة 

، الذي یحدد حقوق وواجبات العمال الممارسین لوظائف علیا في الدولة، هناك شرط 226113
الكفاءة والنزاهة كأن یثبت تكوینا عالیا أو مستوى التأهیل مساو لذلك، بأن یكون حائزا على 

رة أو قیامه بتكوین عال، وكذلك أن یكون شهادة جامعیة أو خریجي المدرسة العلیا للإدا
) سنوات على الأقل لعمل في المؤسسات أو الإدارة العمومیة أو في 05ممارسا لمدة(

المؤسسات والهیئات العمومیة، ویتم تعیین رؤساء الدوائر من بین مسؤولي المصالح المركزیة 
، المحدد 114230-90م والمناصب الأخرى في الإدارة المحلیة طبقا للمرسوم التنفیذي رق

وظائف العلیا في الإدارة المحلیة.لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب وال

،مرجع سابق.39-20) من المرسوم الرئاسي 04انظر المادة (-112
، یحدد حقوق وواجبات العمال 1990،مؤرخ في جویلیة 226- 90) من المرسوم التنفیذي رقم 21انظر المادة (-113

.1990جویلیة 28، صادر في 31الممارسین لوظائف العلیا في الدولة،ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
،یحدد احكام القانون الاساسي الخاص بالمناصب و 1990جویلیة 25، مؤرخ في 230-90مرسوم تنفیذي رقم -114

.1990جویلیة 28صادر في 31ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد الوظائف العلیا في الادارة المحلیة،
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التكریس القانوني لرئیس الدائرة:-2
نظرا لعدم وجود نص أو نظام قانوني خاص برؤساء الدوائر فهذا یؤدي حتما إلى 

یظهر التكریس القانوني لرئیس الدائرة صعوبة تحدید الطبیعة القانونیة لهذا المنصب، إلا أنه 
في نصوص قانونیة متفرقة، یذكر منها ما یلي:

بما أن رئیس الدائرة هو موظف سامي في الدولة فوظیفته هي وظیفة نوعیة حسب نص -
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 133115-66) من الأمر 10المادة (

ث وظائف نوعیة تشمل مسؤولیات خاصة، بحیث تكون قابلة التي تنص على أنه یمكن إحدا
) من 01للعزل كما تحدث هذه الوظائف بموجب القوانین الأساسیة وهذا ما أكدته المادة (

، المتضمن تحدید القواعد المطبقة على الوظائف النوعیة.116141-66المرسوم رقم 
یات رئیس الدائرة نصت ، المحدد لصلاح31117-82) من المرسوم رقم 02أما المادة (-

على ما یلي:" یشرف رئیس الدائرة على تسییر الدائرة تحت السلطة الوالي السلمیة باعتبارها 
مقاطعة إداریة تابعة للولایة".

اعتبر رئیس الدائرة من أجهزة الإدارة العامة 215-94وبالعودة إلى المرسوم التنفیذي رقم -
عنه تنشر في مدونة القرارات الإداریة للولایة وذلك في في الولایة كما أن القرارات الصادرة

منه التي تم ذكرها من قبل.118)02نص المادة (

عام للوظیفة ،یتضمن القانون الاساسي ال1966جوان 02مؤرخ في 133-66)،  من الامر 10انظر المادة (-115
.1966جوان 08صادر في 46ج.ر.ج.ج.د.ش، عددالعمومیة ،

،یتضمن تحدید القواعد المطبقة على 1966جوان 02، مؤرخ في 141-66)، من المرسوم 01انظر المادة (116
.1966جوان 08صادر في 46ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد الوظائف النوعیة ،

المحدد لصلاحیات رئیس ،1982جانفي 23مؤرخ في 31- 82) من المرسوم رقم 02انظر المادة (-117
1982جانفي 26،صادر في 04الدائرة،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

، مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي 02انظر المادة (-118
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الفرع الثاني
صلاحیات رئیس الدائرة

إن المهام الموكلة للدائرة كهیئة إداریة لا یوجد نص خاص بها، بل تتعلق 
تناولها المرسوم التنفیذي رقم والتي ،رف بها لرئیسها وهو رئیس الدائرةبالصلاحیات المعت

.اعلاهالمذكور 94-215119
الدور الاستشاري لرئیس الدائرة :-1

على" یعطي رئیس الدائرة رایا 215- 94) من المرسوم التنفیذي 14نصت المادة (
120استشاریا في تعیین مسؤولي الهیاكل التقنیة التابعة لادارة الدولة في الدائرة".

من نفس المرسوم التنفیذي نصت على"و یشارك رؤساء الدوائر 19/2و ایضا المادة 
121مشاركة استشاریة في اشغال مجلس الولایة."

كما یعمل على اطلاع الوالي عن الوضع السائد في الدائرة،و في جمیع القضایا المتعلقة 
الدور الاستشاري لرئیس الدائرة بالتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة، و هو ما یجعل 

اكثر تكریس و فعالیة.
صلاحیات رئیس الدائرة كمساعد للوالي:-2
یقوم رئیس الدائرة بمساعدة الوالي في تنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بها وقرارات -

الحكومة، قرارات المجلس الشعبي الولائي، وكذلك قرارات مجلس الولایة كما یقوم بمهمة 
نسیق والمراقبة على أعمال البلدیات الملحقة به.الت

یكلف رئیس الدائرة وبتفویض من الوالي ب:
تنشیط وتنسیق عملیات تحضیر المخططات البلدیة للتنمیة وتنفیذها.-

، مرجع سابق.215-94،مرسوم تنفیذي رقم 119
ابق، مرجع س215-94تنفیذي رقم المرسوم من ال) ،14انظر المادة (- -120
، مرجع سابق215-94تنفیذي رقم المرسوم من ال،) 02فقرة () 19انظر المادة (- -121
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المصادقة على مداولات المجالس الشعبیة البلدیة التي یكون موضوعها المیزانیات -
والحسابات الخاصة بالبلدیات.

تعریفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السیارات والكراء لفائدة البلدیات.-
) تسع سنوات.09شروط الإیجار التي لا تتعدى مدتها (-
تغییر تخصیص الملكیة البلدیة المخصصة للخدمة العمومیة.-
المناقصات والصفقات العمومیة، المحاضر الهبات والوصایا.-
تسییر المستخدمین البلدیین باستثناء المتعلقة منها بحركات یوافق على المداولات وقرارات-

نهاء المهام. ٕ التنقل وا
یعمل رئیس الدائرة على تشجیع المبادرات لإنشاء الوسائل والهیاكل التي من طبیعتها تلبیة -

الاحتیاجات الأولویة للمواطن وتنفیذ مخططات التنمیة المحلیة.
الوالي عن الحالة العامة في البلدیات التي ینشطها ویعلمه یقوم رئیس الدائرة بمهمة إطلاع -

122دوریا بكل المسائل التي تتصل بمهمته.

یعقد رئیس الدائرة إجتماعا كل أسبوع في دورة عادیة، بحضور مسؤولي هیاكل الدولة -
ومصالحها الذین هم أعضاء في المجلس التقني ویجتمع كذلك ببعضهم أو بجمیعهم في دورة 

123ت.یة كلما اقتضت الوضعیة ذلك، ویحرر محاضر لتلك الاجتماعاغیر عاد

صلاحیاته كممثل للدولة:-3
یقوم رئیس الدائرة بصفته ممثل للدولة بتطبیق توجیهات الحكومة في اقلیم الدائرة كما یقوم 

بتنفیذ القوانین و الانظمة و یحافظ ایضا على حقوق الدولة و المواطنین، و من مهامه  

، مرجع سابق215-94) ،مرسوم تنفیذي رقم 09انظر المادة (-122
،مرجع سابق.215-94رقم) ، من المرسوم التنفیذي15انظلر المادة (-123
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النظام العام و الامن العام و هي مجموعة من التدابیر التي تفرضها السلطة كذلك حفظ
.124مارسة الافراد لحقوقهم و حریاتهمالاداریة بغرض توضیح كیفیة م

المطلب الثاني
الهیاكل المساعدة لرئیس الدائرة

باداء و حتى یقوم هذا الاخیر یتمتع رئیس الدائرة بدور فعال كجهاز للادارة العامة في الولایة 
لذي ا(فرع اول)المهام المسندة الیه تساعده في ذلك مصالح اداریة تتمثل في الامین العام 

و كذلك ،و تساعد هذا الاخیر مجموعة من المصالح یساعد رئیس الدائرة في تنفیذ مهامه
.الذي بدوره یحتوي على مصالح مساعدة له(فرع ثان) مجلس تقني

الاولالفرع 
مین العام لدائرةالأ
، التي 215125-94) من المرسوم التنفیذي رقم 12كرس وجوده القانوني بموجب المادة (

تنص على انه" یساعد رئیس الدائرة في تنفیذ مهامه كاتب عام وهو المشرف على الامانة 
-17بموجب المرسوم التنفیذي رقم العام العامةكان یسمى كاتب عام ثم اصبح یسمى امین 

126حیث اعتبر الامین العام لدائرة منصب عالي في الادارة العامة للولایة60

تعیین الامین العام للدائرةاولا:
من بین الموظفین المرسمین الذین ینتمون على الاقل لرتبة یتم تعیین المین العام للدائرة 

سنوات من الخدمة ) 03متصرف رئیسي ، مهندس رئیسي او رتبة معادلة لها الذین یثبتون (
.203،ص،2014المطبوعات الجامعیة،الجزائر،، دیوان 2،ط -دراسة مقارنة- فریجة حسین،شرح القانون الاداري-124
،مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي رقم 12انظر المادة (-125
،مرجع سابق.60- 17مرسوم تنفیذي رقم -126
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الفعلیة بهذه الصفة او من بین الموظفین اللذین ینتمون الى رتبة متصرف،مهندس دولة او 
127) سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة.06رتبة معادلة لها،الذین یثبتون ست (

مانة العامة للدائرة في مكاتب:ثانیا:تنظیم الا
و تتمثل في :عام اشراف الامین ال) مكاتب توضع تحت05هناك (

مكتب تنشیط المؤسسة البلدیة و البلدیات:-1
یتمثل دوره في الوصایا على البلدیات التابعة لاقلیم الدائرة و متابعة صحة و مشروعیة كل 
الاعمال الصادرة عن المجلس الشعبي البلدي فیقوم بدور الرقابة الوصائیة على المداولات و 

128الدائرة و المصادقة علیها.القرارات قبل عرضها على رئیس 

:مكتب الشؤون الاقتصادیة و التخطیط-2
مهمة هذا المكتب هي متابعة المخططات و المشاریع البلدیة و الصفقات العممومیة بدءا 

129باقتراح الموضوع و تسجیله الى غایة انتهائه.

مكتب الشؤون الاجتماعیة:3
یهتم بدراسة ملف السكنات ذات الطابع یقوم باستقبال المواطنین و دراسة عرائضهم كما 

الاجتماعي الایجاري و منحها و السهر على تنظیم الانتخابات و تسییرها و كل الامور 
الاجتماعیة الاخرى.

مكتب الشؤون الاداریة و المالیة:4
یتولى مراقبة البلدیات حیث یراقب مدى شرعیة المداولات المصادق علیها اذا كانت من 

مراقبة قرارات البلدیة الفردیة و التنظیمیة،غیر ان المصادقة علیها هو من اختصاصه،و كذا

، مرجع سابق.215-94) من المرسوم التنفیذي رقم 12انظر المادة (-127
بونعامة جلول،عمراني احمد، المركز القانوني للدائرة في التنظیم الاداري الجزائري،مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون -128

.37،ص،2018ر،الاداري ،تخصص قانون اداري،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة احمد درایة ،ادرا
.37بونعامة جلول،عمراني احمد، مرجع سابق، ص -129
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اختصاص الوالي لان الدائرة لا تتمتع بالشخصیة المعنویة  وهي تابعة اداریا للوالي فلا یمكن 
130لها التصدیق.

مكتب التنظیم و الشؤون العامة:-5
الوطني و رخص السیاقة و بطاقة سابقا كان هذا المكتب مكلف باعداد بطاقات التعریف 

ترقیم المركبات و شهادة الكفاءة،الا انه في اطار اعادة تاهیل المرفق العام و تقریب الادارة 
من المواطن فانه تم تحویل مهمة اصدار بطاقات التعریف الوطني من المقاطعات الاداریة و 

الدوائر الى البلدیات.
مانة العامة مثل مكتب الارشیف و الوسائل و هناك مكاتب اخرى بالدائرة تابعة للأ
131العامة،مكتب الحرس و مكتب الانتخابات.

الفرع الثاني
المصالح التقنیة المساعدة لرئیس الدائرة

تتمثل في المجلس التقني و اللجان المشكلة على مستوى الدائرة.
المجلس التقني:1

و یعد جهاز 132-94215رقم ) من المرسوم التنفیذي 12تم تكریسه بموجب المادة (
مساعد لرئیس الدائرة حیث یتكون من مسؤولي مصالح الدولة اللذین یغطي نشاطهم البلدیات 

الدولة لإدارةالتي ینشطها رئیس الدائرة.و فیما یخص تعیین مسؤولي الهیاكل التقنیة التابعة 
استشاریا في هذه المسالة.رأیافیعطي رئیس 

.38بونعامة جلول،عمراني احمد،مرجع سابق،ص -130
.38بونعامة جلول،عمراني احمد،المرجع نفسه،ص -131
، مرجع سابق.215- 94) من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة (-132
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لة و مصالحها الاعضاء في المجلس التقني اطراف في و یعد مسؤولي هیاكل الدو 
الاجتماعات اللتي یعقدها رئیس الدائرة في كل اسبوع في دورة عادیة كما یمكن ان یجتمع 

ببعضهم او بجمیعهم في دورة غیر عادیة كلما اقتضت الوضعیة ذلك.

اللجان المشكلة على مستوى الدائرة:-2
ها:توجد على مستوى الدائرة لجان من

: مهمتها الامن على مستوى الدائرة و الاشراف على التظاهرات الثقافیة لجنة امن الدائرة-
:تفصل في الطعون الممتعلقة بالضرائب لجنة طعن الضریبة-
تدرس طلبات تسویة البنایات و الحصول على شهادة لجنة تسویة مطابقةالبنایات:-

المطابقة.
مهمتها السهر على محاربة الامراض عن طریق المیاه:لجنة مكافحة الامراض المتنقلة -

المتنقلة عن طریق المیاه بالتنسیق مع مكتب نظافة البلدیة.
: تكلف بدلراسة ملفات التنازل عن الاملاك العقاریة لجنة التنازل عن املاك الدولة-

العمومیة ذات الاستعمال السكني المهني التجاري او الحرفي.
مهمتها ابداء الراي فیما یخص تعلق رخص السیاقة.:السیاقةلجنة تعلیق رخصة -
مهامها معالجة ملفات السكن العمومي الایجاري المودعة من طرف طالبي لجنة السكن:-

133السكن المقیمین في البلدیات التابعة لاقلیم كل دائرة.

.43بونعامة جلول،عمراني احمد،مرجع سابق،ص -133
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خلاصة الفصل الثاني 
الاداریة على مستوى الولایة تلعب دورا مهما في بعد دراستنا لهذا الفصل نتوصل أن الهیئات 

تسییر العجلة التنمویة و الاداریة الى جانب الوالي لأن هذا الأخیر وحده لا یستطیع أن 
ي تتمثل في المدیریات یسیر الولایة و بالتالي فرضت الظروف ایجاد أجهزة مساعدة له و الت

ین و الشؤون العامة اللتان تهدفان الى تحقیق بما فیها مدیریة الإدارة المحلیة و مدیریة التقن
المنفعة العامة عن طریق وضع مكاتب و مصالح متعددة و كذلك مجلس الولایة الذي یعمل 
تحت سلطة الوالي و یعتبر جهاز إداري متكامل على مستوى الولایة و أخیرا الدائرة بإعتبارها 

یس دائرة الذي یلعب دورا مهما إحدى هیئات عدم التركیز الإداري و  التي یترأسها رئ
.بممارسته لوظائف سامیة 
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الاشكالیة المطروحة فيو في ختام البحث المتواضع الذي تم فیه الاجابة بقدر الامكان على 
البدایة و ذلك من خلال الالمام بالعناصر التي یتطلبها الموضوع بالتطرق الى تنظیم الاجهزة 
و المصالح التي تشكل ادارة الولایة هذه التشكیلة المتنوعة التي تتكون من اجهزة صنفها 

ل من الدیوان المشرع ضمن الادارة العامة للولایة و یشرف علیها الوالي و تتمثل في ك
الامانة العامة المفتشیة العامة  مجلس الولایة و رئیس الدائرة الذي یعتبر بدوره جهاز مساعد 
للوالي في مهامه التي یؤدیها كما تتوفر ادارة الولایة على اجهزة اخرى كیفها المشرع بانها 

ارة المحلیة و التي مصالح اداریة للولایة المتمثلة في مصالح التقنین و الشؤون العامة و الاد
تسمى ایضا مدیریتا التنظیم و الشؤون العامة و الادارة المحلیة 

من خلال ما تم دراسته تم التوصل الى الاستنتاجات التالیة:
ان التشكیلة الاداریة لادارة الولایة تتكون من اجهزة خاضعة مباشرة لسلطة الوالي و هي 

ة في الولایة كما تضم ایضا اجهزة مساعدة بصفة اجهزة الادارة العامة و المصالح الاداری
غیر مباشرة للوالي

ان ادارة الولایة هي تدعیم للوالي باجهزة معینة و هي وسیلة من اجل ممارسة صلاحیته
ان مهام المنوطة بهذه المصالح و الاجهزة هي مهام مرتبطة بصلاحیات الوالي 

ي نوع من الخصوصیة على مهامه باعتبار الدیوان ادارة مباشرة للوالي فهذا یضف
فیما یخص تنظیم الاجهزة الاداریة في شكل مصالح و مكاتب فیتم العمل بمراسیم تنفیذیة و 

قرارات وزاریة 
للدائرة فلا تتمتع بمركز قانوني یلیق بها رغم اهمیتها في الولایة فهي لا تتمتع بالنسبة

بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي فهي تستمد وجودها القانوني من رئیس الدائرة فربما 
هذا الامر هو الذي ادى بالمشرع الى ذكر رئیس الدائرة كجهاز للادارة العامة و لیس الدائرة 

المحدد لاجهزة الادارة العامة في الولایة و هیاكلها21594المرسوم التنفیذي رقم و ذلك في
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وعلى ضوء ما سبق یتم إقتراح ما یلي :
 إصدار القرارات الوزاریة المنظمة لمصالح بعض الأجهزة التي نصت المراسیم

التنفیذیة على إصدارها في وقت لاحق لكن بقیت المسألة حبر على ورق حیث أنه 
.من الناحیة العملیة یبقى العمل بقرارات وزاریة قدیمة 

محلیة ضمن أجهزة إعادة إدراج مدیریتا التنظیم و الشؤون العامة و مدیریة الإدارة ال
.الإدارة العامة للولایة 

 تخصیص مواد في قانون الولایة تتضمن النص على الأجهزة و المصالح المكونة
.لإدارة الولایة

 مراجعة و إعادة النظر في عدد المفتشین على مستوى المفتشیة العامة في جمیع
.الولایات و ذلك بالزیادة نظرا إلى طبیعة عملهم 

 المركز القانوني الذي تستحقه بوضع قوانین خاصة بها أو تضمینها في منح الدائرة
قانون الولایة بإعتبارها تخضع لسلطة الوالي لفك الغموض حول أسس إستحداثها و 

.طرق تنظیمها 
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اولا:الكتب
النشاط الاداري)،دار العلوم -بعلي محمد الصغیر، القانون الاداري(التنظیم الاداري-1

.2013و التوزیع،عنابة،للنشر
بوعلي سعید، شریقي نسرین و عمارة مریم،القانون الاداري (التنظیم الاداري، النشاط -2

.2016،دار بلقیس، الجزائر،2الاداري)،ط
، دیوان المطبوعات 2،ط -دراسة مقارنة- فریجة حسین،شرح القانون الاداري-3

.2014الجامعیة،الجزائر،

مذكراتثانیا: الاطروحات و ال
الاطروحات:-
حمد سویقات ، الرقابة على اعمال الادارة العمومیة في الجزائر،اطروحة لنیل شهادة ا- 1

.2014الدكتوراه في العلوم القانونیة،جامعة محمد خیضر،بسكرة،
برازة وهیبة،استقلالیة الجماعات المحلیة في النظام القانوني الجزائري،مذكرة لنیل درجة -2

تخصص القانون،كلیة  الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة مولود معمري،تیزي الدكتوراه، 
.204،ص،2017وزو،

مذكرات الماستر 
فعالیات المفتشیة العامة كاجهزة رقابیة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة بوقطة اسیا،-1

-السیاسیةالماستر في الحقوق،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،كلیة الحقوق و العلوم 
.2015قسم الحقوق،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،

بونعامة جلول،عمراني احمد، المركز القانوني للدائرة في التنظیم الاداري الجزائري،مذكرة -2
لنیل شهادة الماستر في القانون الاداري ،تخصص قانون اداري،كلیة الحقوق و العلوم 

.2018السیاسیة،جامعة احمد درایة ،ادرار،
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حسنیة بصغیر،التنظیم الاداري للولایة،مذكرة لنیل شهادة ماستر في الحقوق،تخصص -3
2018ادارة عامة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة عبد الحمید بن بادیس،مستغانم،

ص قانون صطمین صورایة،تنظیم ادارة الولایة،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،تخ-4
.2018كلیة العلوم و الحقوق السیاسیة،جامعة عبد الرحمان میرة،بجایة،إداري 

ثالثا:النصوص القانونیة:
النصوص التشریعیة:

القوانین:
، المتضمن قانون الولایة، 1969ماي 23،مؤرخ في 38-69الامر رقم -1

. 1969ماي 23، صادر في 44ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
،متعلق بالتنظیم الاقلیمي في 1984فیفري 04،مؤرخ في 09-84قانون رقم -2

معدل و متمم بموجب قانون ،1984فیفري 07صادر في 06البلاد،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
،متعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد، ج.ر.ج.ج.د.ش، 2019دیسمبر 11،مؤرخ في 12-19رقم

25، ، مؤرخ في 03-21، متمم بموجب الامر رقم 2019دیسمبر 12صادر في 06عدد 
25صادر في 22، متعلق بالتنظیم الاقلیمي للبلاد، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 2021مارس
2021مارس 

، متعلق بالولایة ، متعلق بالولایة، 1990افریل 07، مؤرخ في 09-90قانون رقم -3
-05،معدل و متمم بموجب امر رقم 1990افریل 11صادر في 15ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

جویلیة 19،صادر في 50، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 2005جویلیة 18،مؤرخ في 04
،(ملغى).2005

،متعلق بالولایة، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد2012فري فی21،مؤرخ في07-12قانون رقم -4
.2012فیفري 29،صادر في 12
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النصوص التنظیمیة:
المراسیم الرئاسیة:

یتعلق بالتعیین في الوظائف 1999اكتوبر 27مؤرخ في 240-99مرسوم رئاسي رقم -1
.1999اكتوبر 31صادر في 76المدنیة و العسكریة للدولة، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،یتعلق بالتعیین في الوظائف 2020فیفري 02،مؤرخ في 39-20مرسوم  رئاسي-02
.2020فیفري 02،صادر في 06المدنیة و العسكریة للدولة، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،یتضمن تشكیل المجلس التنفیذي 1979سبتمبر 08،مؤرخ في 141-79مرسوم رقم -3
.1979سبتمبر 11،صادر في 37للولایة و تنظیمه و سیره، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،المحدد لصلاحیات رؤساء الدوائر، 1982جانفي 23، مؤرخ في 31-82مرسوم رقم -4
.1982جانفي 26،صادر في 4ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

فیفري ،یظبط مهام بعض الاجهزة و الهیاكل في 12،مؤرخ في 128-83مرسوم رقم -5
لقانون الاساسي لبعض موظیفها الادارة الولائیة و تنظیمها العام و كذلك ا

.1983فیفري 15صادر 07ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
،یظبط مهام بعض الاجهزة و 1983سبتمبر 24، مؤرخ في546-83مرسوم رقم -6

الهیاكل في الادارة الولائیة و تنظیمها العام و كذلك القانون الاساسي لبعض موظفیها ، 
.1983سبتمبر27،صادر في 40ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،یظبط اجهزة الادارة العامة في الولایة 1986فیفري 18، مؤرخ في30-86مرسوم رقم -7
فیفري 25صادر في 08و هیاكلها و یحدد مهامها و تنظیمها ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

1986.
،یحدد قائمة البلدیات التي ینشطها كل 1986دیسمبر 16،مؤرخ في 310-86مرسوم -8

.1986دیسمبر 20،صادر في 52،عدد رئیس دائرة، ج.ر.ج.ج.د.ش
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المراسیم التنفیذیة:
، یحدد هیاكل الادارة المركزیة و 1990جوان 23، مؤرخ في 188-90مرسوم تنفیذي -7

.1990جوان 27،صادر في 26اجهزتها في الوزارات، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
العلیا في الدولة ، یحدد قائمة الوظائف 1990جویلیة 25، مؤرخ في 227-90مرسوم -8

28،صادر في 31بعنوان الادارة و المؤسسات و الهیئات العمومیة، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
.1990جویلیة 

، یحدد قواعد تنظیم اجهزة 1990سبتمبر 29،مؤرخ في 285-90مرسوم تنفیذي -9
1990اكتوبر 03،صادر في 42الادارة العامة في الولایة و هیاكلها، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

(ملغى).
، یحدد اجهزة الادارة العامة في 1994جویلیة 23،مؤرخ في 215-94مرسوم تنفیذي -10

.1994جویلیة 27، صادر في 48الولایة و هیاكلها، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
، یتعلق بالمفتشیة العامة في 1994جویلیة 23،مؤرخ في 216-94مرسوم تنفیذي -11

.1994جویلیة 27در في ، صا48الولایة ، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
، یحدد قواعد التقنین و الشؤون  1994جویلیة 23،مؤرخ في 217-94مرسوم تنفیذي -12

جویلیة 27، صادر في 48العامة و الادارة المحلیة و عملها ، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
1994.

، یحدد صلاحیات مصالح 1995سبتمبر 06،مؤرخ في 265-95مرسوم تنفیذي رقم -13
و الشؤون العامة و الاداریة المحلیة وقواعد تنظیمها، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد التقنین

.1995سبتمبر 10،صادر في 50
،یحدد قائمة المناصب العلیا 2017فیفري 5،مؤرخ في 60-17مرسوم تنفیذي رقم -14

للإدارة العامة في الولایة وشروط التعیین فیها و كذا الاستدلالیة المرتبطة بها، 
.2017فیفري 07،صادر في 07د.ش،عدد ج.ر.ج.ج.
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القرارات الوزاریة:رابعا
،یحدد التنظیم الداخلي لمدیریة التقنین 2020دیسمبر 01قرار وزاري مشترك ،مؤرخ في -1

و الشؤون العامة و مدیریة الادارة المحلیة بالولایة في مصالح و مكاتب، 
2021جانفي 02، صادر في 07ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،یحدد تنظیم الامانة العامة للولایة 2020دیسمبر 24قرار وزاري مشترك ،مؤرخ في -02
.2021جانفي 02،صادر في 07في مصالح و مكاتب، ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

،یعدل و یتمم القرار الوزاري المشترك 2021جوان22قرار وزاري مشترك ،مؤرخ في -03
العامة للولایة في مصالح و مكاتب، انة ،یحدد تنظیم الام2020دیسمبر 24المؤرخ في 

.2021جویلیة 11صادر في01ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
دد عدد ملحقي بالدیوان لكل ولایة، ،یح2021جوان22قرار وزاري مشترك مؤرخ في -04

.2021جویلیة 11صادر في01ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 

مصدر الانترنت:خامسا: 

یة ،تم الاطلاع على الموقع الاكتروني التالي ولایة مسیلة،الهیكل التنظیمي للولا-
:http//wilaya-msila.dz د.25س و 13على الساعة 06/07/2021بتاریخ
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