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تشكر

نشكر االله ونحمده على توفیقه لنا على إتمامنا هذا العمل وألف حمد لك یارب العالمین كما 

ینبغي لعظم وجهك وجلال سلطانك.

نتقدم بخالص عبارات الشكر والتقدیر إلى الأستاذ المشرف الدكتور صیاش عبد المالك 

على قبوله الإشراف على هذه المذكرة وتقدیمه لنا للمساعدة والنصائح والتوجیهات في 

إنجاز هذا العمل وتصویبه، فله جزیل الشكر والعرفان ونسأل االله العظیم أن یوفقه في 

ویجزیه عنا خیر الجزاء. مشواریه العملي والعلمي

وشكر موصول إلى لجنة المناقشة على تكرمها بقبول مناقشة هذه المذكرة.

ونشكر جمیع من قدم لنا المساعدة أو دعما من قریب أو بعید، إخوة، أقارب، أصدقاء 

وزملاء الدراسة.

فلكم منا ألف شكر.



 إهداء

التـي إلـى الحنـان، و الوفـاء و الحـبمدرسـة إلـى

 و قلبـيضــیاء إلــى أقـدامهاالجـن تحـتجعلـت

أتشــرف إلــى الــذي الحبیبــةأمــيحیــاتينــور

حیـاتي أبـي فـي بـهالـذي أقتـدي إلـى اسـمهبحمـل

    الغالي

 ــــاة جــــدي ــــذه الحی ــــي فــــي ه ــــن كــــان ســــندا ل ــــى م إل

إلــــــــى إخــــــــوتي ادام ویــــــــانیس الغالي سعید رحمه االله

أدامهم االله لي عوناً وأسعد االله أیامهم

 أدامهــــا االله لــــي عونــــاً وأســــعد االله إلــــى أختــــي كاتیــــة

أیامها

ــى ــى تعلیمــي إل ــا وأشــرف عل ــي حرف ــل مــن علمن ك

 الآن إلى الصغرمنذ

إلـــــــــــى أعـــــــــــز أصـــــــــــدقائي و الأقـــــــــــارب

مامي،بشیر,سیفاكس،یاسین،یانیس،شــــــــریف

ـــــــــــــــــــــــــــــد،واهاب،طاهر،مراد،یوبا،  عمیروش،كریم،محن

أدعو االله أن یوافقها دنیا وأخیرة

أمزال جلال



إهداء

مولود،ایةمهدي،أبنائيو  العزیزةزوجتي،عائلتي إلى العمل هذا أهدي

خيأو  اخواتي اليالعمل  أهدي هذا

المالكعبدصایشالمشرفالاستاذالمحترمزمیلي الىالعمل  أهدي هذا

جلالامزالوزمیليالي العمل  أهدي هذا.

سنجاق عبد الحفیظ
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مقدمة

مختلفة و بمرور الوقت تطورت من أشكال و صورالعمومیة بعدةتواجدت الوظیفة 

و مرتبط بالوضع ،السلطة السیاسیةفهي محددة وفق مبادئ الدولة أجل تطور وظیفة 

بت الوظیفة العامة سبه كل دولة و قد كالذي تمر  يو السیاسي و الإقتصادي الإیدیولوج

في النشاط الإداري و هذا یعود  لسیاسة الدولة التداخلیة في مجال الوظیفة مكانة هامة 

علیهم بالموظفین العمومیین الإداریة للقیام بمجموعة من الأعمال التي تتولها فئة یطلق 

في  عمل دائمالذي یساهم في فالموظف العام هو الشخص ،قصد إشباع الحاجات الجماعیة 

حقوق تضمن له منحه مع 1،القانون العامخدمة مرفق عام تدیره الدولة أو أحد أشخاص 

و التي القوانین و اللوائح الواجبات  التي تفرضها ن وظیفته مقابل جملة مفي و  الإستقرار 

و  علیها على الدوامیجب علیه الالتزام  التي  و الالتحاق بوظیفته على عاتقه بمجرد تقع

 العام الموظفواجباتالجزائريتناول المشرعقد  ،بالمحظورات و عدم الوقوع فیها قیده 

،19662جوان  13في المؤرخ 33-166 رقم الأمر هو العامةللوظیفةأساسيقانونبأول

تنظیم الموظفین العمومیین و   ،مةالوظیفة العاوضعیةلتحسین  الدولة سعي على دلیل وهذا

 و ،مالعا الصالحتحقیقبغرضالمسؤولیات و الاختصاصاتمنمجموعةمارسونالذین ی

المتضمن1985مارس 23 في المؤرخ59-85المرسوم رقم في الواجبات هذه أدرجتكما

   44 ص، 2011الإسكندریة، الجدیدة،الجامعةالجزائري، دار،التشریع في العام الموظفتأدیبسلطةجدیدي،سلیم-1

رسمیة، جریدةالعمومیة،للوظیفة العام الأساسيالقانونالمتضمن،1966جوان  2في المؤرخ،133-66رقم  الأمر-2

.1966جوان ، 8 في المؤرخة، 46 عدد
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 - 03رقم الأمر في تكریسهاتمكما،1والإدارات المؤسساتلعمالالنموذجيالأساسيالقانون

.20062یولیو15المؤرخ في06

الأخیرة هذه لتعتبرتأدیبیةوضعیة في العام الموظفمنتجعلالوظیفیةبالواجباتالإخلال 

 عن الموظفمواجهةتستطیع لا التأدیببدون إذ،العامةالوظیفةنظاممن ءایتجز  لا جزء

منجاءتالتأدیبنظاموضعمنفالحكمةالوظیفیة، العلاقة قیامحالارتكبهاالتيأخطائه

،التأدیبیةالعقوباتخلالمن العام للموظف الإداري السلوكوتقویمإصلاحمحاولةأجل

المرافقسیرلحسنضمانهیبتهاوحفظالوظیفةكیان على المحافظةأخرجانبومن

 الاطلاع من الإدارة لتمكینتوفرهواجبال الانضباطمبدأإرساء في دورها للتأدیبو  3،العامة

لماجزاء  العام الموظف لعقاب وسیلةبمثابة فهو ،العام الصالحلتحقیق دور منبهاتقومبما

الواجبمقتضیات على خروجایشكلمنحرفسلوكمحاربةبهدفتأدیبیةمخالفاتارتكابه

بالوحداتخاصتنظیميجراء إ بذلك وهو بالغةمكانةالوظیفيالتأدیبلیحتل، 4الوظیفي

الموظفمعاقبةمجردتستهدف لا قانونیةعملیةبذلك فهي انتقامیةمسألةولیسالإداریة

تنظیمه في الجزائري المشرع عزم لقدو  ،5مستقبلاالخطأ في الوقوع عدم ترمىبلالمخطئ

جاءت   تالإجراءامنبجملةالإداریةالسلطةتقییدعلي   العام للموظفالتأدیبيالفصل

التأدیبيبالنظامیتعلقماكل أن وخاصةالإدارة،لتعسفحدووضع، العام الموظفحمایةل

المؤسساتلعمالالنموذجيالأساسيالقانونالمتضمن،1985مارس  23في المؤرخ،59-85المرسوم رقم-1

.1985مارس 14 في المؤرخة،13 عددرسمیة، جریدةالعمومیة، والإدارات

للوظیفة العمومیة،  العام الأساسيالقانونالمتضمن،2006جویلیة  15في المؤرخ،03-06رقم الأمر الرئاسي-2

.2006،جویلیة  16 في المؤرخة،46رسمیة، عددجریدة

العامة، الجزء الثاني، دار لالاداریة: الاموا دالاداریة: العقو  تالعامة: القرارانواف كنعان، القانون الاداري، الوظیفة -3

 .164 ص، 2005، الاردن، والتوزیعالنشر 

.07 ص ،2008،القاهرة الحدیث،الكتاب دار التأدیب،قضاءخلیفة،العزیزعبد-4

.06،ص1986أحمد بوضیاف ،الجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائر،المؤسسة الوطنیة للكتاب ،الجزائر،-5
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ضوابط أي دون مناسبتراه الذي الجزءبتوقیع للإدارة التقدیریةالسلطةنطاق في یدخل

سلبیةنتائجترتب أن شأنهامنالتيالتأدیبیةالوضعیةلخطورةوبرجوعالتأدیبیة،للعقوبة

من كان لذا ،الوظیفیةمزیامنالعدیدمنالموظفوحرمانالعملیة العام الموظفحیاة على

السلطاتاتجاهلمواجهةالضماناتمن قدر أكبرتوفیرخلالمنالموظفحمایةالضروري

.التأدیبیةالعقوباتتوقیعصلاحیة لها خولتالتي

الموضوع هذا جوانبلمعالجةوالملحةالشخصیةالرغبةالموضوع،إختیار هذادفعنا

وجدباإثارةالأكثرالعمومیةالوظیفةموضوعاتخصوصا و تعتبرعلیهوما له ماواستجلاء

حیویةمنیتضمنهلماللموضوعالعلمیةقیمةو تكمن،المجال هذا في المشتغلللباحث

عنهینتجالوظیفي،الذياستقراره و بالموظفلارتباطهالعملي أو العلميالمجال في هامة،

منالشأنبهذاالقضاءأمامالقضایاتراكم إلى إضافةبانتظام، العام المرفقسیرحسن

إلى  الموضوع هذا أهمیةوتعود،العام المرفقلصالحالضمانات لهذه الإدارة انتهاك

النصوصمختلف على التعرفخلالمنالموضوعجوانببمختلفلإلماموا الإحاطة

الآلیاتوتحدیدالمرتبطة بهذا الموضوع المفاهیممنالعدیدبیان وكذا القانونیة ذات الصلة

 إطار الموظف و الجزاء الإخلال بها وفيواجباتلتحدیدالجزائريالمشرعقبلمنالمعتمدة

:حولالدراسة هذه إشكالیةتتمحورسبقماكل

  العام؟ الموظف على المسلطةالتأدیبیةالعقوبات و الموظفواجباتماهي

الدراسات في المعتمدةالأكادیمیةالعلمیةالمناهج على اعتمدناالإشكالیة هذه لدراسة

الموضوعلطبیعةنظرا وذلك التحلیليالوصفيالمنهج في خصوصاتتمثلوالتيالقانونیة

الفصلفصلین،منمكونةخطة على اعتمدنافإنناالمطروحةالإشكالیة على وللإجابة

الواجبات بتحدیدقمناالأول،مبحثین في ودرسناهاالعام،واجبات الموظفتناولناالأول

الثانيالفصلالواجبات السلبیة،أمافتطرقناالثانيالمبحثأما،الإجابیة للموظف العام
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بالتأدیب المختصةوالسلطةالتأدیبیةأنواع العقوباتالجزاء التأدبي المبحث الاول إلى تطرقنا

تحكمهاالتيوالمبادئالتأدیبیة والضماناتالإجراءاتثانيوكمبحث
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أخلاقو  یتحملهامسؤولیة فهي،امتیازا أو حقاتكون أن قبلالعمومیةالوظیفة إن

لعام ا الموظفیعتبر،القیمو  المصادرمنمجموعةتحكمهاحیث،هامن یكلف ببهایتصف

.1أهدافها لتحقیق الدولة أداة فهو المرفقينشاطها اهوسیلة تمارس الدولة عن طریق

منبمجموعةیلتزم ن أ لابدبحقوقالموظفیتمتع فلكي وواجباتحقوقالعامةالوظیفة

 اداري نظامكل في أساسیةالواجبات هذه تعتبر،2طردیه علاقة وجود أي الوظیفیةالواجبات

الوظیفيالعملاستمرارو  نزاهةلضمانالضروریاتمن هيو  الدولة وحدة فى تساهمكونهاو 

.3الوجبات هذه حصرو  تحدید في اللوائحو  التنظیماتو  القوانینمساهمةمع

الموظف على ملزمةتكونالتيالواجباتمنمجموعةالعامةالوظیفةقانونیتضمن

یجبالممنوعاتمنمجموعةو  ول)(المبحث الأ الایجابیةالواجبات في تتمثلالتي العام

حصرها قدو  )(المبحث الثانيالسلبیةالوجبات في تتمثلالتيو  4منهاالاقتراب عدمو  تجنبها

.55المادةغایة الى 40 المادةمنالمواد في 03- 06 الأمر

  .142صالمرجع السابق، نواف كنعان، -1

المؤرخ في 03/06دمان ذبیح عاشور، شرح القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، أحكام الأمر الرئاسي -2

.18، ص 2010، دار الهدى، عین ملیلة الجزائر، 5/07/2006

.605، ص 2005دار الفكر الجامعي، مصر، ،الإداريمحمد بكر حسین، الوسیط في القانون -3

أسماء عبد الكاظم مهدي العجیلي،حریة الموظف العام في التوقف عن العمل بحث لنیل شهادة الماجستیر كلیة الحقوق -4

  .605ص  2009بابل العراق، جامعة
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الأولالمبحث

 العام للموظفالایجابیةالواجبات

معینبعملالقیام العام الموظفتلزمالتيالواجباتتلك في الایجابیةالواجباتتتمل

 طاعة واجب كذلكو  ول)(المطلب الأ الوظیفيبالعملالقیامواجب في الواجبات هذه تتمثلو 

كرامة علي المحافظةأخیراو  (المطلب الثاني)التحفظواجبو  التعامل في اللیاقةو  الرؤساء

(المطلب الثالث)العامةأموال على المحافظةو  الوظیفة

الأولالمطلب

الوظیفيبالعملالقیامواجب

 أن و، بیهالمرتبطالوظیفيالعمل أداء هو عام موظفلكلالأولالواجب أن یبدو

الواجب هذا و، 1الوظیفیةواجباته لأداء الرسميالعمل أوقات احتراممعأمانةو  بدقةبهیقوم

مقضيواجبفیعتبر،العامةللمرافق العادي السیر على یسهرو  یضمنحیثالأهمیةشدید

 الدولة تسخرهما على الیومیةحیاتهمتنظیم في یستخدمونهحیثمعا الأفرادو  الإدارة لصالح

الخدمةتقدیم دوامو  استمراریة لزومو  حاجةتبرزهنامنو  خدماتمنمرافقیهاطریق عن

(الفرع بنفسهمهامهبأداءیقوم أن ،العام الموظف على العامةالوظیفةقانون ألزم و 2بانتظام

سامي جمال الدین، أصول القانون الإداري، تنظیم السلطة الإداریة والإدارة المحلیة، التنظیم القانوني للوظیفة العامة، -1

.324نظریة العمل الإداري، منشاة المعارف الإسكندریة جلال وشركاه، مصر، ص 

.514، ص2003ري دار وائل للنشر، الأردن، على خطار شنطاوي، الوجیز في القانون الإدا-2
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(الفرع أمانةو  بدقةمهامهیِؤدي أن و، (الفرع الثاني)العملتوقیتیحترم أن و، الأول)

.1الثالث )

الأول الفرع

بنفسهمهامهبأداءالموظفواجب

حیثبنفسه وذلك، له المقررو  إلیهالموكلةبالمهامالقیامالموظف على القانونأوجب

رتبتهكانتمهما عام موظفكل أن 03-06 الأمرمن47المادةخلالمنالمشرع ألزم

كل و، اختصاصهنطاق في یدخل الذىو  بوظیفتهالمتعلقبالمهامیقوم أن الإداري السلم في

بالتزاماتهالإخلالحالة في علیهاالمسؤول هو یكونبیهایقومالتيالنشاطاتو  الأعمال

.2الرئیسمن اصادر الأمر كان لو يتح

الوسائلبكلإعلامهو  موظفكلاختصاصتحدید على الإدارة القانون ألزم لقد

لموظفل یجوز لا حیث، لموظف على الأعمال التي یقوم بها لمسؤولیةیعود هذاو  القانونیة

 لا لو حتىبیهبالقیام القدرة له بعملبالقیامتكلفیه الإدارة بإمكان لكن اختصاصهیجهل أن

.3ذلك الضرورةأوجبتمتىاختصاصه في یدخل

یوكل أن دون شخصیةبصفةیكونالوظیفيالمهامتأدیة أن هو الواجب هذا 

اساس على یكونمنصبه في الموظفاختیار لكون ،عنهالتنازل أو غیرهالموظف

بعضبتفویضیسمحالقانون كان إذا إلا ،الخبرةو  المؤهلاتمثلشخصیةمواصفات

لمهامه،جزئيالتفویضیكون أن هيو  ألایض، لتفو ا شروطمراعاةمع لكن تهااختصاص

.143نواف كنعان، المرجع السابق، ص-1

  .20-10 ص ، المرجع السابق، صدمان ذبیح عاشور-2

.229، ص 2004ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر، مصر، -3
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الموظف كلفإذا  ماحالة في و، 1قانون ال حدود فيو  مؤقتةبصفة ذلك یكون أن یجبكما

ة مسؤولینقوم بناء على ذلك و  أصبح هذا التصرف باطلا، لقانونبما یخالف الغیرهعمله

.2الموظف

الثاني الفرع

الوظیفيالعملمواعیداحترامواجب

جب علیه یالتيالواجبات أهم من العام الموظف طرف منالعملتوقیتاحترام إن  

ولا یكف قانونيبنصمقررةو  محددةتكونوظیفته فيعمل ال ساعاتأن  حیث،الالتزام بها

 هذه خلالالقیامعلیهیجببل،الرسمي الدوام أوقات في عملهمقر في الموظفوجود

المادة في الجزائريالمشرعنص قدو  ،3الوظیفيواجبه في تقصیریعتبر الذيو  الأوقات

طبقاالعمومیة والإدارات المؤسـسات في للعملالقانونیةالمدةتحدد"على: 186

.4"بهالمعمولللتشریع

تقعالتيو  مسؤولیتهاالموظفیتحملالتيالأساسیةالواجباتمنالواجب هذا یعتبر

مخالفة ذلك یعتبرمسبق إذن أو عذر دون غیاب أو الوظیفيلعملهترك فأي عاتقه على

المبررالغیرالغیابحالة فيو  الأجر في خصممعتأدیبیةعقوبةعلیهفتترتبالواجب لهذا

 لم إذاو  بالاستلامبإشعارمرفقاالموظفتنبیه الإدارة تقومساعةأربعونو  ثمانیةتتجاوزلمدة

.324سامي جمال الدین المرجع السابق، ص -1

أنس قاسم جعفر، مبادئ الوظیفة العامة وتطبیقاته على التشریع الجزائري دیوان المطبوعات كالجامعیة الجزائر محمد -2

.14، ص1984

.35أسماء عبد الكاظم مهدي العجیلي،المرجع السباق، ص -3

السالف الذكر.03-06، من الأمر رقم 186المادة، -4
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یعتبر هذاو  شرعيغیرغیابحالة في یكونالمدة هذه انقضاءبعدالتنبیه هذا ىیستجیب إل

.1وظفتهمنفصلهیتمو  منصبه عنتخل 

إصدارطریق عن الجزائر في العمومیینللموظفینبالنسبةالعملمواعیدتحددیتم

الرسمي، الدوام أثناءبمهامهبالقیامملزمالموظف أن علماالمختصالوزیر طرف من قرار

 إذا الرسمي، لدوامل بالإضافةالرسمیة الأوقات غیر في بالعملالموظفتكلیفیجوزأنهكما

المقررالإضافيالأجرالموظفیتقاضىالحالة هذه فيو  العام المرفقتخدممصلحةوجدت

.2قانونامحددةوتكون فیمایعملهاالتيالمضافةالساعات عن

بصورةو  الرسميالعمل أوقات في الأداء ممكنیكون أن الإضافيالعملیشترط

بصفة 03-06 رقم الأمرمن189المادةحسبالإضافیةالساعات إلى الجوءیتمو  مؤقتة

المدةتتعدى ان یمكنها لاو  العامةالمصلحةلتحقیقالقصوىالضرورةحالة فيو  استثنائیة

العاملینزیادة الإدارة على بجب الإدارة في العملنسبةازدیادحالة فيو  للعملالقانونیة

.3الرسميالعمل أوقات في المطلوبةالأعمالتغطیةو  لمواجهة ذلكو 

كمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، الطبعة الثانیة، دار هومة للطباعة والتوزیع والنشر الجزائر -1

.73، ص 2006

، السالف الذكر.03-06من الأمر رق 189المادة -2

.230ماجد راغب الحلو المرجع السابق، ص-3
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الثالث الفرع

أمانةو  بدقةواجبه العام الموظف أداء

تحیزها عدمو  الإدارة حیادأهمهامنو  المبادئمنبمجموعة1996دستورجاء

أیضاجاءتو  منه1"دم تحیز الدارة یضمنه القانونع"التي تنص: 23المادةحسب

بدونیكونالموظف طرف منالمهامممارسة أن تنصالتي03-06الأمرمن41المادة

القیام له یسمح لا منهالوظیفةشغلشروطلتوفر إلا وظیفته في الموظفیعین لاو  ،2تحیز

 على السهرو  بعملهالقیامأثناءالنزاهةو  بالأمانةیتصف أن علیهیجبو  دقیقغیربعمل

.3وظیفتهكرامةمحافظة

حدود في یدخلعملبكلیقومحیثاجابیاموقفایأخذأمانةو  بدقةبعملهالموظفقیام

 دون وقته في بعملهیقوم أن الموظف على یجبو  4بذلكأحدیطالبه أن دون اختصاصاته

سلبیاموقفایتخذ أن یجب لا والموظف5الغیر أو للإدارة ضررعنهیترتب قد الذي تأخیر

واجبیكمن لاو  الواعي الحریصالرجلیبذلهاالتي الدقةو  العنایةببذلمسؤولالكونه

، المنشور بموجت المرسوم 1996نوفمبر 28من الدستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 23المادة -1

، المعدل 1996دیسمبر 08، الصادر في 76، ج رج ج د ش، العدد 1996دیسمبر 7، المؤرخ في 96/438الرئاسي 

، المعدل 2002أفریل 14لصادر في ، ا25، ج رج ج د ش، العدد 2002أفریل 10مؤرخ، في 02/03بالقانون رقم 

، المعدل 2008نوفمبر 16، الصادر في 63، ج ر ج ج د ش، عدد 2008نوفمبر 15مؤرخ في 10/19بالقانون رقم 

، 2016مارس 07، الصادر بتاریخ 14، ج رج ج د ش، العدد2016مارس 06، مؤرح في 16/01بموجب القانون رقم 

دیسمبر 30، الصادر في 82، ج ر ج ج د س، العدد 2020دیسمبر 20رخ في ،مؤ 20/442المعدل بالقانون رقم 

2020.

والقوانین الأساسیة الخاصة مدعمة 03-06عمار بوظیاف، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري، دراسة في ظل الأمر -2

.134، ص 2015باجتهادات مجلس الدولة، الطبعة الأولى، دار الجسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 

.474، ص 2009محمد رفعت عبد الوهاب النظریة العامة للقانون الإداري، جزء أول، دار الجامعة الجدیدة، مصر، -3

.119محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص -4

.145نواف كنعان، المرجع السابق، ص -5
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بعض في زملائهمعالتعاونواجبهمنبل له المخصصالعمل أداء في فقط الموظف

تمس قد التياضطراباتتفاديو ،العملسیرلضمانالأساسیة أو الضروریةالواجبات

.1 الإدارة

المطلب الثاني

التقید بأخلاقیات الوظیفة

تدرجصورة في یكون ادارة لكل الإداري الهیكل أن الإداري التنظیم قواعد تستدعي

للرئیسالمرؤوسالموظفیخضع إداري سلمصورة في العمومیینالموظفینویكونهرمي

العمومیةالمرافقومستعمليالمواطنینتجاهالاحترام و بالاستقامةالتحلي الموظف على كما

 للقواعد طبقاالخدمةخارج كان لوو  الإدارة سمعة على والمحافظةالخدمةأثناءزملائهوتجاه

(الفرع الرؤساء طاعة الموظف على یجببذلكو  وظیفتهعلیهتفرضهاالتيالسلوكیة

بواجبالالتزام كذاو  ،(الفرع الثاني)التعامل في باللیاقةالالتزامعلیهیجبكما،الأول)

.الفرع الثالث(التحفظ (

الأول الفرع

الرؤساء طاعة واجب

 لأن ذلكو  الموظفعاتق علي تقعالتيالواجباتمنالرؤساء طاعة واجبیعتبر

الخدمة في أقدمیةو  خبرة لهم رؤساء طرف منتمارسالمختلفةبمظاهرهاالرئاسیةالسلطة

 عن المسؤول هو الرئیس أن عن فضلا ذلكو  المشاكلحلو  العراقیلمواجهةمنتمكنهم

  .514 و144محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص ص -1
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الموظفینكلتخصعامة كقاعدة الطاعة واجبیعتبرو  .1یرأسهالتي الإدارة في العملسیر

یقتصركما، 2حجمها أو صلاحیتهاكانتمهمااداریةمصلحة في مهامهمیمارسونالذین

 إذا إلا الوظیفةنطاقخارج إلى یمتد لاو  بالعملیتعلقما على فقط الرئاسیةالسلطةنطاق

.3الموظفحیاة على تنعكسالخاصةالحیاةكانت

تكونالأوامرتلك أن طالماوطاعتهاالرؤساءأوامراحترامالموظف على یجب

مناقشة أن دون ،ابهإبلاغهتممتي أي فوریةبصفةبتنفیذهایقومو  وضیفتهبأعمالمتعلقة

 على الأعمالتوزیعصلاحیةوتعودصعوبتیهابسببتنفیذها عن الامتناع أو رئیسة

 فهو الإداري التدرجبحسبالرئیسصلاحیة إلى الإداري الجهةلنفسالتابعینالموظفین

مجال لهم فتحو  للموظفالأمر هذا فتركبرأسهاالتي الإدارة في العملسیر عن المسؤول

وخطرالوظیفيالنظام في خلالیشكلسوفاالصعبةالأعمالو  السهلةالأعمالبینالاختیار

المصلحةنفسمن هم الذینلرؤسائه إلا تكون لا المرؤوس وطاعة 4العامةالمصلحة على

الواجب الإداري الرئیس هو الوزیر أن نجد لكنو  أخريلمصلحةولیسفیهایعملالتي

 على الرئیسسلطةتعتبرو  5تعلیماتو  أوامرمنیصدرهفیماوزارته،مصالحكل في طاعته

عندتتوقف لا للمرؤوسالوظیفیةأعمال كافة تشملواسعة فهي ،وعمیقةواسعةمرؤوسه

الحلول أو تعدیلها أو أعماله إلغاء إلى تصلوإنماالمرؤوس إلى والتعلیماتالأوامرإصدار

.6ذلك خلاف على استثناءالقانونینص لم مابهاللقیاممحله

 .319ص  2011محمد جمال الذنیبات، الوجیز في القانون الإداري، طبعة ثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، -1

هاشمي خرفي، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض تجارب الأجنبیة، دار هومة للطابعة والنشر -2

.273، ص 2012والتوزیع، الجزائر، 

.210، ص 2004نشر والتوزیع الأردن، جمعة محارب، التأدیب الإداري في الوظیفة العامة، دار الثقافة لل علي -  3

.611محمد بكر حسین المرجع السابق، ص .-4

.335، ص 2009محمد رفعت عبد الوهاب القانون الإداري، جزء أول، دار الجامعة الجدیدة، مصر -5

.142، ص 2015محمد أحمد عبد اللاه محمد، الوظیفیة العامة، المكتب الجامعي الحدیث، مصر-6
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 هذا على الجزائر في العامةالوظیفةنظمقانونأول في الجزائريالمشروعنصلقد 

كلو  المهنیةالوجبات في تقصیركل أن":133-66:الامرمن17المادةنص في الالتزام

 إلى یعرضهأبناءها أو مهامهممارسة في موظفیرتكبهخطأكلو  قصد عن بالطاعةمس

العمومیةالوظیفةقانونمن40المادة في الجزائريالمشرعنصكما،1"...تأدیبیةعقوبة

 الدولة سلطةاحترام،مهامهتأدیة إطار في الموظف على یجب“أنه على 2006 لعام

.2“هابیالمعمولوالتنظیماتللقوانین وفقا احترامها وفرض

القوانینلأحكامالخضوعالعمومیینالموظفینعلالعامةالوظیفةطبیعةتفرض

 علاقة نتیجةالاحترام هذا یعتبر،حیثرؤسائهممنالصادرةالأوامراحترامو  التشریعاتو 

یستلزمبحیثإداریةوحدةكلداخلالعمومیینالموظفینینظمو  یجمع الذي الهرميالتسلسل

3على الموظف الذي له أدنى درجة الخضوع للموظف الذي یعلوه درجة في السلم الإداري

فمبادئ4التي یحتلها الوزیر والذي جعله الدستور الرئیس الإداري الأعلى في وزارته ،مثل 

التضارب لعدم هذاو  واحدةجهةمنالأوامرالمرؤوسیتلقىأن  یستوجب الإداري التنظیم

.5التوجیهاتو  القرارات تعاقبو 

المطبالالتزامیعتبر لا اللیاقةو  الآداب مراعاةو  رؤسائهأوامر طاعة الموظفواجب إن     

حجمیفوق لا بحیثحدودهناكبلرئیسهأمامالموظفشخصیةإنكار إلى یهدف الذي لق

، السالف الذكر.133-66الأمر من 17المادة -1

  الذكر. ، السالف06-03من الآمر 40المادة -2

، مجلة "جزائیة للموظف العامبلعرابي عبد الكریم، نعیمي توفیق "الأمر الرئاسي غیر المشروع وأثره على المسؤولیة ال-3

39، العددالحقیقة .120، ص 2017المركز الجامعي نور البشیر البیض، .

.466، ص2012،مصرالجامعیة،القانون الإداري، دار المطبوعات الوسیط فيمصطفى أبو زید، -4

  .159ص  1990سلیمان الطماوي، قضاء التأدیب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، -5
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 أن بجب كذلكو  مهامهحدود في تدخلالتيو  علیهااعتادالتيالمرؤوسمهامو  واجبات

.1للقانونمخالفةغیرو  مشروعةالأوامر هذه تكون

الثاني الفرع

التعامل في اللیاقة آداب مراعاةواجب

الغیرمعو  مامهنةأعضاءبینالسلوكیة القواعد تبیان علي المهنةأخلاقیاتتعمل

علیهتفرضهالتيالسلوكیة القواعدو  بالالتزاماتالموظفربط علي أیضاتعملكما

الموظف على یجب"یلي:ما على 03-06 الامرمن52المادةنصتحیث2وظیفته

.3"ومرؤوسیهوزملائهرؤسائهمععلاقاته في واحترامبأدبالتعامل

 أن و.4المناسباتجمیع في رئیسهل حترام الموظفبإالرؤساء،احترامواجبیقتضي

أو كتابیامخاطبتهمأثناءالأخلاقبقواعدأیضایلتزمكما5رؤسائهمعلیاقةو  بأدبیتصرف

 هذا یعني لا لكن 6الاجتماعیة العاداتو ، الأدبیةالواجباتتقتضیهما وفق ذلكو  كان شفاهیاً 

تجریدایعتبر لا و 7الإداري الرئیسید في لةآ مجرد العام الموظفیصبح أن الواجب

.121بلعرابي عبد الكریم، نعیمي توفیق، المرجع السابق، ص -1

  .9و8 ص ص1997، 1سعید مقدم، أخلاقیات الوظیفة العمومیة، مجلة إدارة، العدد -2

،السالف الذكر.03-06من الامر 52المادة -3

.71كمال رحماوي، المرجع السابق، ص -4

  .522ص ، علي خطار الشطناوي، المرجع السابق-5

.146نواف كنعان، المرجع السابق، ص -6

.52علي خطار الشطناوي، المرجع السابق،ص -7
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 هذا لكن، معاً المرؤوسو  الرئیس على الواجب هذا یلزمكما1 العام الموظفلشخصیة

.2لمرؤوسهحسنة وقدوة مثالباعتباره الأعلى الإداري للرئیسبالنسبة أقوى الواجب

 على آخردلیلبهالخاصةواجباتهتأدیة في زملائهمعالموظفتعاونیعتبر

لضمان عام موظفكلمنمطلوبالتعاون وهذا العمل أداء في الموظفإخلاص

إخفاء في تتمثلالتيسلبیةبصورةیكون قد التعاون هذاو  العام المرفقعملاستمراریة

بینالتعاون المتمثلة فيإیجابیةبصورةیكون وقد خاطئةمعلوماتتقدیم أو المعلومات

معمعاملتهتكون أن الموظف على یتعین و ،3للإدارة العام الصالحلتحقیق،الزملاء

إلیهمالموكلةالأعمالإنجاز في معهمیتعاونو  لائقةو  حسنةمعهیعملونالذینالموظفین

 هذا یكمن و4الموظفینمن عدد فیهیساهم،جماعيعملاتتطلبالتيالاعمالتلكخاصةً 

كلو  معهیعملونالذینزملائهمخاطبة في مهذبةلطریقةالموظفاستعمال في الواجب

 الذي الواجببهذاإخلالیشكلالعمل في زملائهأحد على كان جسدي أو معنوياعتداء

 رقم الأمرمن53المادةأیضانصتكما5بزملائهصلته في ولیاقةبأدبالتصرف هو

."مماطلة دونو  بلیاقةالمرفقمستعمليمعالتعاملالموظف على یجب": على06-03

لمصالح الواعيو  الإخلاصواجبهاللخدمة أداةو  أمانةالعامةالوظیفةتعتبر

معتتعامل أن الإدارة على یجب لذا القانونلأحكاموفقاً وحریاتهاوحقوقهاالجماهیر

معاملةیحسن أن الموظف وعلى6علیهایرضىو  بهایثقحّتىمنهتأخذو  فتعطیهالجمهور

المنالسهلةفیهایعملالّتيالجهةتوفرهاالّتيالحاجةجعلو  معهیتعامل الذي الجمهور

.71، ص السابقكمال رحماوي، المرجع -1

.14، ص السابقالمرجع نواف كنعان، -2

.11علي جمعة محارب، المرجع السابق، ص -3

.23ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -4

.148، ص السابقنواف كنعان، المرجع-5

  .120 و119ص  ، صعلي جمعة محارب، المرجع السابق-6
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منالمواطنینجمیعبینوالمساواةمحاباة أو تمیز دونو  1للخدمةتأخیر أو عراقیلبدون

تقدیم العام الموظف على یجبكما،2مومیةع خدمةالعامةفالوظیفةالوظیفيالعملخلال

توجیههممعالمواطنتینمطالب إلى والاستماعالمهذبةو  السهلةبالوسائلللجمهورالخدمة

تكلیفهم أو الشخصیة،بحقوقهمالمساس دون العام صالحالتحقیق ، بهدف عمالهمأ وإنجاز

.3علیهمیجب لا بما

الثالث الفرع

التحفظواجب

الحریة هذه أنا إلا العام الموظفبهایتمتعدستوریا ةمقرر ضمانة الرأي حریةتعتبر علىجب

من أداة العام الموظف وكون 4الوظیفیةالصفةتفرضهاالتياللازمةاللیاقةحدود في تكون

 وهذا وتقیدهاأرائه عن التعبیرلحریةحدودوضعاستوجب أهدافها لتحقیق الإدارة أدوات

 قدو  رأیه عن التعبیرعندوالتحفظبالحذرملزم العام فالموظف الإدارة سیرحسنلضمان

للموظفمضمونة الرأي حریة":یليكماذلك على 03-06 الأمرمن26المادةنصت

 على المحافظةالموظف على یجب5"علیهالمفروضالتحفظواجباحترامحدود في

سمعةالسیاسیةآرائهتمس أن یجوز فلا الخدمةخارج ذلك كان لوو  صورتهاو  الإدارة سمعة

.6الإضراب على الموظفینتشجیع له یسمح لا كما الإدارة

.234ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -1

.240، ص 1989القانون الإداري، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، العراق، خالد خلیل الظاهر، -2

.148نواف كنعان، المرجع السابق، ص -3

.138عمار بوضیاف، المرجع سابق، ص -4

  الذكر. ف، السال03-06مر ، الأ26المادة -5

.79كمال رحماوي، المرجع السابق، ص -6
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 ففي الدولة، في بهالمعمولالسیاسيالنظامختلافابالتحفظواجبمحتوىیختلف

 أفكارو  أفكاره لجعل العام الموظفمنكبیرةالالتزام هذا درجةتكونالدیكتاتوریة ةنظملأا

الحزب الواحدبتأخذالتيللدولبالنسبةأما،1تماممتطابقةو  واحدة فكرة السیاسیةالسلطة

مخالفةكانت لوو  حتىمعتقداتهو  آرائه عن التعبیر في أكبرحریةللموظفالدیمقراطیةتمنح

غیرالتحفظواجب فإن منهو  علیه،المفروضالتحفظبواجبالتزمأنهطالماالدولة،لسیاسة

المهامباختلافالتحفظواجبایضاً یختلفكما2واحدأنین في واسعو  المحتوىمحدد

العمومیةوالمؤسسات الإدارة ومسؤولیةالعمومیةللسلطاتالممثلین الموظفینبحیث

سبب وضعیتهم التي یعود ل  وهذا الواجببهذابالالتزامغیرهممنأكثرمطالبونالدبلوماسیة

.3الموظفین الخاضعین لقاعدة الحیاد ةوضعیمنتقترب

مفروض عام واجبلكونه العام الموظفواجباتباقي عن الواجب هذا یتمیز

بالوظیفةالالتحاققبلبهالالتزامخلالمن ذلكو  مستمرواجب4الموظفینجمیعیخص

الحالاتبعض يفف، بالمرونةالواجب هذا یتمیزكماالعمومیة،الوظیفةانتهاءوبعدالعامة

حرفالموظفللسلوك اتصحیحالتحفظواجبیعتبركما، بهبالالتزاممخففةخرىأو  مشددة

یبتعد، و حسنةأخلاق ذو مهذبكرجلیتصرف أن فیجبأكادیمیةبطریقة لكن التعبیر في

.5القذفو  والشتمكالسبسمعته، إلى یسيءسلوك أي عن

، فرع قسم عام،فاطمة الزهراء فیرم، الموظف العمومي ومبدأ حیاد الإدارة في الجرائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر-1

.46، ص 2004، الیة، كلیة الحقوق جامعة الجزائرالإدارة والم

  .47ص  نفسه،، المرجع-2

.60سابق، ص المرجع السعید مقدم، -3

  .48ص  السابق،الزهراء، المرجعفیرم فاطمة -4

.50المرجع نفسه، ص -5
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سبیل على منهانذكرالتحفظواجبتعارضحالات عدة الإداري القضاءاعتبر قدل 

:المثال

.المشرفالسلوكانعدام-

.المؤسسةوشرف الإدارة بسمعةالمساس-

.سیاسيإضراب في المشاركةقصدالتحریض-

.الجمهوریةرئیسبصورةمسیئةرسومنشر-

.1مرخصةغیرمظاهرات في المشاركةللموظفیجوز لا-

واجب على صراحةینص لم الجزائريالعمومیةللوظیفةالأساسيالقانون أن نلاحظ

:التاليالنحو على 03-06الأمرمن29، 28، 26المواد في إلیهأشارأنه إلا التحفظ

المفروضالتحفظواجباحترامحدود في مضمونة الرأي حریة"أنه  على 26 المادةتنص

 أو نقابيتنظیم إلى الانتماء على یترتب أن یمكن لا "على أنهتنص28المادةو ،"علیه

علیهاالمنصوصالمنعحالاتمراعاةمعللموظفالمهنیةالحیاة على تأثیر أي جمعیة

سیاسيحزب إلى الموظفانتماءیؤثر أن حالبأيیمكن لا بهالمعمولالتشریع في

تتأثر أن حالبأيیمكن لا"أنه على فتنص29للمادةنسبةالب أم،"المهنیةحیاته على

یعبرالتيبالآراء،نقابیة أو سیاسیةانتخابیة عهدة إلى المترشحللموظفالمهنیةالحیاة

.2"العهدة تلكأثناء أو قبلعنها

.308، ص مرجع السابقالشمي خرفي ، ه - 1

،السالف الذكر.03-06من الأمر 29-28-26المادة -2
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المطلب الثالث

الوظیفة والمحافظة على الاموال واجب المحافظة على كرامة

العامة

یجب لذي العامةللوظیفةالملموس والواقع المرئیةالصورة يمالعمو الموظفیعتبر

طبقاً و  یشغلهاالتيالوظیفةو  القانونيبمركزهیلیقبسلوكیتحلى ان لدولة ممثلبصفتهعلیه

كرامة على الحفاظ العام الموظف على یجب، العامةالوظیفةممارسةطبیعةتفرضهلما

.الثاني) (الفرعالعامةالأموال على المحافظةعلیهیجبكما، )الأول(الفرعالوظیفة

الأول الفرع

الوظیفةكرامة على المحافظةواجب

 للعرف طبقا هذاو  العامةالوظیفةكرامة على المحافظة العام الموظف على یجب

نزاهةمنالصفة هذه تفرضهبما عام كموظفصفتهمعمتفقةتصرفاتهتكون أنو  العام

علیهنصتما هذاو  1محترمو  لائقبسلوكیتحلى أن علیهیجبكما،حیادیةو  موضوعیةو 

یتنافىفعلكلتجنب العام الموظف على یجب"مالي: على 03-06 الأمرمن42المادة

یقوم أن العام للموظفیسمح فلا 2"الخدمةخارج ذلك كان لوو  مهامهطبیعةمع

واجبهیقف لاو  المعنويلشخصل ممثلكونه، صفتهتشویه أو الوظیفةكرامةتمسبتصرفات

بلالعملموقعداخلبالعملقیامةعندبهاالملائموالسلوك كرامةال على المحافظةحدعند

كلتجنبو  الأخلاقو  القیممعیتنافىسلوكیسلك أن یجب فلا، الخاصةحیاته إلى یمتد

.174، ص2007شریف یوسف حلمي خاطر، الوظیفة العامة دراسة مقارنة، دار النهضة العربیة، -1

، السالف الذكر.03-06أمر 42المادة -2
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وظفته على أثرهینعكسمماالشبهاتموضع في نفسهوضع عدمو  سمعته إلى یسيءما

للموظفتوفیرهایجبالتيالثقةیفقدالجمهورجعلو  العامةالوظیفةنزاهةو  كرامةیمسو 

.1 العام

بسیرةالالتزام، و الشبهاتكللالاقتراب عدمو  الابتعاد العام الموظف على یجب

العمل على تنعكسالخاصةحیاته كون، الخاصةو  العامةحیاته في الأخلاقو  حسنة

بل، فقط الوظیفیةمهامهمباشرةأثناءاخطاءمنیرتكبهما على مسؤوللیس فهو الوظیفي

بالحرصدائمامطالب فهو، وظیفتهخارجأخطاءمنعنهیصدرما على أیضامسؤول هو

مامنهیصدر أن یجوز لا كماها ،عنبعیداً  كان لو و إلیها،ینتميالتيالوظیفةاعتبار على

.2له المطلوب.الاحترامو  فیهالواجبةللثقةمناقضاً یعتبر أن یمكن

فالموظف، أخري إلى وظیفةمنمختلفیجعلهممابالمرونةالالتزام هذا یتمیز

یشغل الذي الموظف عن مختلفبشكلالواجببهذاالتقییدعلیه، قیاديمنصب له الذي

التعلیمسلكلموظفيبالنسبةبالكرامةوالالتزام، الصیانةو  الحراسةمنصبوظیفة في

تًقومحیث، الأخرىالأسلاك عن مختلفالقضاءسلكو  الأطوار بمختلفالتعلیمو  الجامعي

كرامةمعیتناسب الذيو  اللائقالسلوكبتحدیدالداخلیةأنظمتهاطریق عن المؤسسةو  الإدارة

 إلزام الوظیفةكرامة على المحافظةواجبویقتضي،3اتباعه على الموظفین وألزم، الوظیفة

مثلللوظیفةاحتراماو  للإدارة تمثیلا هذاو  بالإدارةالخاصالنظاميباللباس العام الموظف

كما، 4المهامممارسةأثناءالرسمياللباسبارتدائهمالأمنرجالو  الجبةبارتدائهمالقضاة

المرجع السابق،ص 175. خاطر، 1-شریف یوسف حلمي 

  .213ص  أنس جعفر، المرجع السابق،-2

لنیل شهادة الماجستیر، كلیة مذكرةفرید رناي، حمایة حقوق الموظف في النظام القانوني للوظیف العمومي الجزائري، -3

.2004الحقوق جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

عباس، شنة زواوي، المركز القانوني للموظف العام في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر، جامعة سیدي بل-4

  .276ص  2006الجزائر، 
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احترام عدم : یليمامنهاو  النیةبحسن لوو  التصرفاتبعضتجنبعلى الموظف العام 

التصرفات هذه تمتدحیث،الخمرشربو  القمار لعب و، المجتمع في السائدةالدینیةالقیم

فضیحة  أي و ،مركزه في الأسرة والمجتمع مما یجعله یفقد الهیبة والاحترام بین زملائه إلى

لكون المسألة لا تكون عن الموظف ،تنصب علیه ایضا زوج أو أحد الأفرادالتنسب إلى 

یجعل في كثیر من الأحیان بعض رجال الإدارة اللجوء مماالأعمال التي یرتكبها هو فقط

الموظفیظل أن، الوظیفةكرامة على المحافظةواجبمنالحكمةتظهر،و 1إلى الاستقالة

حتى الأفراد نفوس في الطمأنینة زرع على یساعد هذا و، المجتمع في اعتبارو  ثقةصاحب

 العام الصالحوبالتاليالوظیفةسمعة على حفظا هذاو  ماالع في الشخصیة الأهواء تتدخل لا

.2علیهماالتأثیر عدمو 

الثاني الفرع

العامةالاموال على المحافظةواجب

العمومیینالموظفینبینهممنللمواطنینمنفعةو  الجمیعملك العام المالیعتبر

علیهیجبحیث، أیضا العام الموظف على بل فقط الإدارةو  الدولة مسؤولیةلیستفحمایته

 على العملعلیهو  خاصة أو شخصیة لأغراض استغلاله عدمو  العام المال على المحافظة

.214أنس جعفر، المرجع السابق ص -1

.620محمد بكر حسین، المرجع السابق، ص -2
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2للإدارة العامةالمصلحة على الشخصیة ةالمصلحلأولویةخوفا ذلكو  1وظفتهبحكمصیانته

.3العامةالمنفعةضیاع إلى حتمایؤديالعامةالأموالضیاع فإن بالتالي

 للإدارة الخاصةالأموال إلى یمتد الذي العامةالأموال على المحافظةواجبیقتضي

 هذه استعمالعندالحذرو  بالأمانةالالتزامعلیهبذلكو  العام الموظففیهایعملالتي

تكونالتيالأموالاستغلالعلیهیجب لا ثممنو  الإدارة باسمالأموالإنفاقو  الممتلكات

شخصیة أغراض في فیهایتصرف كأن، لها مخصصةلیست أغراض في تصرفهتحت

الراجع الهلاك إلي بهایؤديمماصیانتها عدمو  علیهاالمحافظة في التقصیر أو خاصةو 

تم العام المالیخصما في الموظفونیرتكبهاالتيالمخالفاتلمواجهة و، 4استخدامهالسوء

المالیمسمنلكلومدنیةجنائیةتأدیبیة، ةرادعیعقوباتو  تربویة، توعیةوسائلوضع

 على خطراتشكلالتيالجرائمومنالاختلاس أو الخیانة أو التخریبطریق عن سواء العام

 في العقوباتتشدید أدى إلى مماالوطني العام بالاقتصادالماسةالجرائم هي الدولة سیاسة

.5المجال هذا

أبرزها:خرىأ امور عدة مراعاةالعامةاموال على المحافظةواجبیفرضكما

.المحافظة على ممتلكات الإدارة وصیانتها التي یعمل فیها الموظف-

 .للدولة المالیةبالمصلحة للدولة المالیةللحقوقالتجاوز أو الاهمال عدم -

صیانتهاتدخلالتي أو، للموظفبهالمعهودةالعامةالأموالمنمال أي استخدام عدم -

.اختصاصه في

.120علي جمعة محارب، المرجع السابق ص -1

.234ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص-2

.24خالد خلیل الظاهر، المرجع السابق، ص -3

.235سامي جمال الدین، المرجع السابق، ص-4

  .120ص علي جمعة محارب، المرجع السابق، -5
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أموالبتحصیلوالقیام، وظیفتهبسببإلیهالمسلمةالأموال على الموظفاستیلاء عدم -

.1الجبایةعند ةمستحقغیر

تنصحیث03-06الأمرمن50المادة في الواجب هذا على الجزائريالمشرعنص لقد -

ممارسة إطار في، الإدارة ممتلكات على یحافظ أن الموظف على یتعین":على

یجب على الموظف "من نفس الأمر على ما یلي:51أیضا المادة  تكما نص،2"مهامه

ألا یستعمل بأیة حال لأغراض شخصیة أو لأغراض خارجیة عن المصلحة، المحلات 

.3"والتجهیزات ووسائل الإدارة

المبحث الثاني

الواجبات السلبیة للموظف العام

التيالتابعةالنشاطاتو  الممارسات وأ السلوكاتمختلف في السلبیةالواجباتتتمثل

انتهاءبعدمنهاالبعضو  مهامهممارسةاثناءبهاالاتیان وعدم تفادیهاالموظف على یجب

(المطلب مربحنشاطممارسة وأ يفیالوظ الازدواج الموظفینمنع في وتتمثل،4وظیفته

استغلال وعدم )(المطلب الثانيالمهنيالسرافشاءمحاولة او افشاء عدم وكذلك ول)الأ 

.(المطلب الثالث)الرشوةقبول عدمو  مشروعةغیر اغراض لتحقیقالوظیفي

  .15ص  نواف كنعان، المرجع السابق،-1

، السالف الذكر.03-06من الأمر50المادة -2

 الذكر. ف، السال03-06الأمر 51المادة -3

.319محمد جمال الذنیبات، المرجع السابق، ص-4
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ولالمطلب الأ 

منع الموظف من الازدواج الوظیفي

 على المحافظةفي ، الوظیفي الازدواج من العام الموظفمنعمن الغرض یكمن

الّتيالمشاكلو  المخاطرمنإبعادهمع، 1فیهااستقلالهو  لوظیفته العام الموظف أداء حسن

القانونمنعحیث2المشاكلمنغیرهو  كإفلاسهمربحلنشاطممارستهأثناءتلحقه قد

 وكذلك ول)(الفرع الأ صلیةالأ وظیفتهجانب الى أخرىوظیفةممارسةمن العام الموظف

.(الفرع الثاني)وظیفتهمعتعارضیشكل قد مربحنشاط أيو  التجارةمزاولةمن

الفرع الاول

أخرىوظیفة أي ممارسةمنالموظفمنع

أخرى طاتانشممارسة  و جمع بین وظیفتینال عن الامتناعالموظف على یجب

أخرىبأعمالالموظفتكلیف وعدم العمومیهالوظیفةاستقلالیةو  استقلالیته ىلع للحفاظ

الموظف طرف منبالوظیفةالمنطويالمهام أداء إنف بذلكالوظیفیةواجباتهیهملتجعله

مهنیهبمهامالانشغال وعدم لها الكلي التفرغیقتضیانمستمرةطریقةو  شخصیهبصفة العام

 43 ةالمادخلالمنالجزائريالمشرعنصحیث3خارجها او العمل أوقات في سواءأخرى

یخصص" :أن على العامةللوظیفةالأساسيالقانونالمتضمن 30-06 رقم الأمرمن

.155نواف كنعان، المرجع السابق، ص -1

.69علاء الدین عشي، المرجع السابق، ص-2

مذكرة مكملة من متطلبات نیل شهادة ،قوادري هباز حفیظة، الوظیفة العمومیة وضوابطها في التشریع الجزائري-3

جامعة عبد الحمید ابن بادیس الماستر في الحقوق تخصص قانون عام معمق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم الحقوق، 

.78، ص 2018-2017مستغانم، 
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مربحنشاطممارسةیمكنهم لاو  إلیهماسندتالّتيللمهامالمهنينشاطهمكلالموظفون

.1"نوعه كان مهماخاص إطار في

العملسیرلضمانالأساسیاتمنالوظیفيلعملهم العام الموظفتفرغیعتبر

 في التواجدعلیهالصعبمنلأنه عام كمبدأوظیفتینبینبالجمعالحقلهمافلیسبانتظام

 على یجب لذا 2العامةالوظیفة إدارة سوء إلى ذلك یؤدي قد كما الوقت نفس في مكانین

منتظمبشكلفیهیعمل الذي العام المرفقسیرلحسنوقتهكلیخصص أن العام الموظف

 الأوقات في بمهامهیقوم و، برتبتهالخاصالقانونحددهاالّتيالصلاحیاتحسب هذاو 

 الوقت استغلال في حر العام الموظف أن القولیمكن لا لكن، تنظیمبموجبالمحددة

لمهامه الكلي التفرغعلیهیجبكماوظیفةمنأكثربینالجمعبعدمملزم هو بل، المتبقي

أخرىوظیفةأیةقبول العام للموظفیسمح لا لذلك، الدولة في دائمةوظیفةباعتبارها

 الإدارة منمسبق إذن أو بترخیص إلا خرىأ شركة أي أو، خرىأ إدارة أو، مؤسسةلصالح

یمضونالأحیان أغلب في الموظفونیجعل، للوظیفةالتفرغ عدمو 3لصالحهایعملالتي

لإثباتالإداریةمكاتبهم في قلیلةساعات إلا یمضون فلا الوظائفبینالتنقل في یومهم

بسبب ذلك و، الإداري عملهم في جهدهمكلبذلیستطیعون لا المدة هذه خلال و، دوامهم

.4خرىالأ الوظائف في مسؤولیاتهم في تفكیرهم

، السالف الذكر.03-06من الأمر 43المادة -1

.37أسماء كاظم مهدي العجیلي، المرجع السابق، ص -2

.89فرید رناي، المرجع السابق، ص -3

.223، ص 1981، د ب ن،الوحدةعبد االله طلبه، الوظیفة العامة في دول عالمنا المعاصر، مطابع مؤسسة -4



الموظف العامالفصل الأول                                                       واجبات

26

الفرع الثاني

منع الموظف بالقیام بنشاط مربح

أیةمزاولة أو مختلفةمهنیةأنشطةممارسة العام الموظف على الجزائريالمشرعمنع

ما على صتنالتي 133-66 رقم الأمرمن14المادةخلالمنصناعیة أو تجاریةأعمال

نفسه العام الموظفتكریسبهدف1"خاصنشاطممارسةموظفكل على یحظر"یلي:

من43المادةنصتكما،2بهالمكلفالوظیفیةالمهاماستمراریةلضمان، لمهامهكلیةً 

اسندتالّتيللمهامالمهنينشاطهمكلالموظفونیخصص" :على 06/03 رقم الأمر

یحضرمنه،3"نوعه كان مهماخاص إطار في مربحنشاطممارسةیمكنهم لاو  إلیهم

، مناقصات أو، أعمال في مصلحة له تكون أن أو، تجاریةأعمالمزاولة العام الموظف على

بطرقلأمواله العام الموظفواستثماراستغلاللكن ، وظیفتهبأعمالتتصل، مزایدات أو

ممارسهمنللموظفالحقیعطياستثناءالأصل لهذا أن إلا 4مشروعأمرالتجاریةغیر

أحكاموحسب،5التنظیمیحددهاشروط وفق ثانويكنشاطالبحث أو التعلیم أو التكوینمهام

 أو التكوینمهامممارسةللموظفینیمكن الذكر السالفة02الفترة43المادةمنالثانیة الفقرة

كما، التنظیمطریق عن تحددكیفیات وفقو  شروطضمنثانويكنشاطالبحث أو التعلیم

ته تبر  أو لصفتهالموظف ذكر عدم شرطالفنیة أو الأدبیةالأعمالإنتاجأیضایمكنهم

 قدو  6التعینصلاحیات لها التيالسلطةموافقةبعد إلا الأعمال هذه نشربمناسبةالإداریة

الجمع في الحق لهم الّذینالموظفینمننوع على الأمر،نفسمنأیضا44المادةنصت

  الذكر. ف، السال133-66رقم  ، من الأمر14المادة -1

2 - AUBY Jean marie ،Droit administratif ، 5EME édit ،Dalloz ، France ،1979، p160 .

،السالف الذكر.03-06، من الامر رقم 43المادة -3

.47محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص -4

.78قوادري هباز حفیظة، المرجع السابق، ص -5

.282مقدم، المرجع السابق، ص  دیسع-6
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الذینالممارسینالأطباءالأساتذة و، العلميالبحثو  العالي التعلیمأساتذة وهم وظیفتین،بین

منمجموعة إلى الوظیفي الازدواج منعیرجع و، الثانویةالنشاطاتببعضالقیام لهم سمح

:منهاالأسباب

ومنععمله في العام الموظفاستغلالتقتضيالّتي العام المرفقمصلحة على المحافظة-1

نتیجةوظیفتهبأعباءالقیام في استقلاله على تؤثر أن یمكن، الأفراد بینو  بینهرابطةأیةقیام

.1 الوقت نفس في بعملین هلقیامعلیه العبء زیادة

 فهي متواضعةكانتمهماماوظیفةیشغل الذي الموظف أن حیثبطالةلل وضع حدا-2

.2لبطالینل العیشلقمةیحرمفإنه، أخرعملمارس فلو، رزقه مصدر

تنازعتفادي هو للوظیفةالتفرغوجوبمنالحكمةو  الوظیفیةبكرامةالمساس عدم -3

 لقدو  الآخربالعملخاصةالثانیة و، الأصلیةبالوظیفةخاصة الأولى، المتعارضةالمصالح

دائماً یكون، العام الموظفبهیقوممأجورإضافيعملكل أن على العملیة،التجربة أكدت

.3الأصلعملهحساب على

من هذا، كفاءة أكثررجالبهاالأجدر كان وظائف على النفوذأصحابسیطرةتفادي-4

الفسادیشیعونو  الإدارة على الأعمالرجالسیطرةمنیخشىفإنهخرىأ ناحیةمنو  ناحیة

.4أرجائه في

.200محمد أنس قاسم، المرجع السابق، ص -1

.210المرجع نفسه، ص -2

.153علي جمعة محارب، المرجع السابق، ص -3

.618مصطفى أبو زید فهمي، المرجع السابق، ص -4
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الثانيالمطلب

المهنيبالسرالإفشاء عدم

الحقوقمنحق هو و، مجتمعكل في الأساسیةالركیزةالمهنيالسریعتبر

أجلمنحمایةالقانون له كرس ولقد، اعتبارهو  شرفهو  بكرامتهالمتعلقةللإنسان،الشخصیة

 في یكن لم الّتيالأمورو  الحقائق على وظیفتهبحكم، العام الموظفیطلع1علیهالمحافظة

(عامة كقاعدة هذاو  الأسرار على المحافظةیجب لذا، وظیفته لولا علیها الإطلاع مقدوره

القانونیجیزهاالتيالاستثنائیةالحالات في إلا الواجب هذا منیعفى لا و، الفرع الأول)

.(الفرع الثاني)

الّناسیكشفكما، الّناسأسرارمنالكثیر على، وظیفتهبحكم العام الموظفیطلع

، الأطباءمثل، الأسراربهذهعملهمیتصلالّلذینالموظفینمنمجموعةأمامأسرارهم على

 على السریة هذه تقتصر لاو  2علیهیطلعونما على المحافظة هؤلاء على یلزمالأمنرجال

زملائه وكذا، لها یتبع لا التّيخرىالأ الإداریةالجهاتتشملإّنمافحسبالمواطنینأسرار

.3المهنة في

 أعوان كافة على الملقاةالأساسیةالالتزاماتمن، المهنيالسرإفشاء عدم یعتبر

تصرفالالتزام هذا یعتبركماالعامةبالوظیفةالمتعلقةالقوانینعلیهاتنصوالّتي، الدولة

4علیها اطلع الّتيالبیاناتو  المعلومات عن الافصاح عدم الموظف على فیهیشترط، سلبي

نصیرة مدیو، إفشاء السر المهني، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، -1

.8، ص 2010

المطبوعاتدیوان،2طالجزائري،التشریعوالقانونیةالنظمفيالعامةالوظیفةدراسةمحمد یوسف المعداوي، -2

.82، ص 1988الجزائر،الجامعیة،

.93فرید رناي، المرجع السابق، ص-3

.40فیرم فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص-4
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یلتزموا أن العمال على یتعین"یلي:ما على 95-85 رقم الأمرمن23المادةتنصحیث

یحوزونه خبر أو حدث أو وثیقةأیةمحتوىیفشوا ألا علیهمیجبكماالمهني...بالسر

ما عدا ماعلیه الإطلاع منغیرهمیمكنوا وألا، مهامهمممارسةبحكمعلیهیطلعون أو

السرإفشاء عدم مبدأ على الجزائريالمشرع كد أ ولقد،1"الخدمةضروراتتقتضیه

 على یجب":یليما على تنصحیث 03-06 رقم الأمرمن48المادة في، المهني

 أي أو، بحوزتهوثیقة أي محتوىیكشف أن علیهیمنع و، المهنيبالسرالإلتزامالموظف

ضرورةتقتضیهما عدا مامهامهبمناسبة، علیه اطلع أو، به علم خبر أي أو حدث

السلطةمنمكتوببترخیص إلا المهنيالسرواجبمنالموظفیتحرر ولا، المصلحة

.2"المؤهلةالسلمیة

 على العام الموظفبإلزام وذلك، ذلك منأبعد إلى الجزائريالمشرع ذهب كما

 أو، الملفاتو  المستنداتإتلاف أو وتحویلها أو إخفائها عدمو  الإداریةالوثائقلحمایةالسهر

 على" : على تنصالتي 03-06 رقم الأمرمن49المادةكدته أ ما هذاو 3الإداریةالوثائق

ملزماً  العام الموظفأصبحو  4"أمنها وعلى الإداریةالوثائقحمایة على یسهر أن الموظف

المادة في الجزائريالمشرع أكده ما هذا الجزائیةو  التأدیبیةالعقوباتطائلةتحتألالتزامبهذا

الصیادلة،، الجراحینالأطباءمعاقبة على صراحةً بنصه، الجزائريالعقوباتقانونمن30

 أو الدائمةالوظیفة أو المهنة أو الواقع،بحكمالمؤتمنین،الأشخاصوجمیع، القابلات

فیها، علیهمأوجبالتيالحالاتغیر في وإفشائها، إلیهمبها أُدلي أسرار على، المؤقتة

مصلحة، مصلحتینلتحقیقمراعاتهالإلتزام هذا الجزائريالمشرع قررو  5إفشائهاالقانون

  الذكر. ف، السال59-85من الأمر رقم 23المادة -1

  الذكر. ف، السال03-06من الأمر رقم48المادة -2

.309سعید مقدم، المرجع السابق، ص -3

.03-06من الأمر رقم 49المادة -4

.310سعید مقدم، المرجع السابق، ص -5
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 كون علیهاالغیر إطلاع بعدمالموظفیلزمبمقتضاها، الأسرار هذه بهمتتعلقالّذین الأفراد

 هذه على المحافظة أن ذلك، العامةومصلحة الأفراد لهؤلاء اأضرار عنهیترتب ذلك أن

 ففي، اّلدولةداخلالموجودةوالسلطةالمواطنبینالثقةمننوعوجود إلى یؤديالأسرار

المصالحو  الإدارة محیط في الشكوكمنجوىیخلقالوظیفیة،الأسرارإفشاءحالة

.1الحكومیة

الفرع الثاني

الاستثناءات الواردة على عدم إفشاء السر المهني

تنصحیث، الاستثناء هذا على 59-58 رقم المرسوممن23/4المادةنصت

 إلا المادة هذه في الوارد المنعمنهیرفع لاو  المهنيالسرمنعامل أي یحرر لا...":على

علیهاالمنصوصالحالات عدا ماالتعیینصلاحیة لها الّتيالسلطةمنكتابیةبموافقة

 رقم الأمرمن48المادة ذلك على نصتكما،2"العملبهالجاريالتنظیم في صراحة

یكشف أن علیهویمنعالمهني.بالسرالالتزامالموظف على یجب":على 06-03

ممارسةبمناسبةعلیه اطلع أو به علم خبر أو حدث أي أو بحوزتهوثیقةأیةمحتوى

المهنيالسرواجبمنالموظفیتحرر ولا المصلحة.ضرورةتقتضیهما عدا ما، مهـامه

.3"المؤهلةالسلمیةالسلطةمنمكتوببترخیص إلا

القضیة لإعطاءو  البراءةلإثبات ذلك یكون، حالات في بهمرخصالإفشاءیكون

یتعلقخرىأ إدارة إلى موجهملفتحویل للإدارة یجوزكما، تحتاجهالّذي الرد الإداریة

 الرد عن للمسؤولینعلیهاالمتحصلالمعلوماتتبلیغ أو، الإدارة هذه لدى لوظیفةبالترشح

.216أنس جعفر، المرجع السابق، ص -1

،السالف الذكر.59-85من المرسوم رقم 23المادة -2

، السالف الذكر.03-06من الأمر رقم 48المادة -3
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 و، معینةقضیة في بالتدخلالمخولینالموظفین إلى أو ماقضیة في تخصیصهالواجب

للموظفیسمح إذ، التأدیبيالمجال في الشأن هو كماالمعني،الشخصبموافقة ذلك

السلطةمنصریحبقرار ذلك و، العام للموظفویمكن1التأدیبيملفهكامل على الإطلاع

جهة أي أو، القضائیةالسلطة أو، الإعلام لأجهزةالعامةالوظیفةأسرارإفشاء، یتبعهاالّتي

.3العام الموظفعاتق على مسؤولیةأیةتقع لا الحالة هذه فيو  2خرىأ

  : العام الموظف على إلزامیاً الإفشاءیكونو 

.4ترتكبالّتيالجنحو  الجنایات في العامةالنیابةإحاطةحالة-

سنة.15منأقلالقاصر على المسلطالتعذیب أو الجرائم عن التبلیغحالة-

.طبيطابع ذات بمعلوماتالأمرتعلق إذا إلا، الجنائیةالمسائل في القضاءأمامالإشهاد-

.للموظف الإداري للملفالمكملةالوثائقمننسخة على الحصولحالة-

علیهالمعروض العادي القاضي أو، التظلمعلیهالمعروض، الإداري القاضيتبلیغحالة-

5القضیة في للحكمالضروریةالوثائقو  المستندات كافة، النزاع

وباءحالةاكتشفماحالة في، المهنيالسرإفشاءموظفبصفتهالطبیب على یمنع-

المنصوص الإعلام في المواطنینحقمعمتماشیاً المهنيبالسرالالتزامیكون أن ویجب

6الشفافیةمنبنوعتتسم أن یجب، بالمواطنین الإدارة علاقة لأن قانوناً علیه

.310سعید مقدم، المرجع السابق، ص -1

.41فیرم فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص-2

.125محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص -3

.77كمال رحماوي، المرجع السابق، ص -4

.315سعید مقدم، المرجع السابق، ص -5

.95فرید رناي، المرجع السابق، ص-6
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المطلب الثالث

عدم استغلال نفوذ الوظیفة

نفوذ العام الموظفاستغلالمنعالفسادو  نحرافلإا من الإدارة حمایةتستوجب

ضرارإلحاقبقصد أو، حزبیةمصالح أو، الشخصیةمصالحهتحقیقبهدفوظیفتهسلطةو 

 في المواطنین طرف منالثقة فقدان إلى یؤديالاستغلال وهذا، شخصیةلأسباببالغیر

غیرمصالحلتحقیقالوظیفةاستغلالالموظف على یمنعكما، 1العام الموظفأمانةو  نزاهة

.)الفرع الثاني(نوعها كان أیاالرشوةقبولعلیهیحظر و )(الفرع الأولمشروعة

الأول الفرع

مشروعةغیرمصالحلتحقیقالوظیفةاستغلال عدم

یستعمل ألا الموظف على یجب":أنه على 03-06 الأمرمن51المادةنصت

حیث"الإدارة وسائلو  التجهیزاتو  المحلاتالمصلحة، عن خارجة لأغراض، حالبأیة

شخصیة لأغراضو  الأشكالمنشكلبأياستخداممنالمادة هذه خلالمنالموظفیمنع

مثلا الإدارة سیارةكاستغلالالصفة،بهذه الإدارة وسائلمنوسیلة أو تجهیز أو محل أي

یشرفحزبينشاط في استغلالها أو زفاف،حفل في تعلیمیةمؤسسةاستغلال أو، نزهة في

المحاباةو  المحسوبیة رفض الموظف على فیجب، 2خاصةمصالحلتحقیقالموظفعلیه

.3السیاسیةو  العائلیةو  الشخصیةالمنافعلصالح

.15نواف كنعان، المرجع السابق، ص -1

.21المرجع السابق، ص ، دمان ذبیح عاشور-2

.226طلبه، المرجع السابق، ص  االلهعبد -3
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یعودإلیهو  الدولة بناءعلیهاتقومالتيالرئیسیةالدعامةالعموميالموظفیعتبر

 الإدارة فسادتبعةتقعوعلیه، 1وجهأحسن على بواجبه قام إذا العامة الإدارة وسلامةصلاح

تخفیضات أو بإعفاءاتیأمر أو یمنح أن للموظفیجوز لا وبذلك، بواجباتهالقیامأهمل إذا

 في المتمثلة الدولة مؤسساتمحاصیلمجاناتسلیم أو، العمومیةوالرسومالضرائب في

الجنائيالقصدثبوتبشرطجریمةالأفعال هذه فتعد الإداري الطابع ذات العمومیةالهیئات

منمالیةغرامة و، حبساسنوات 10 إلى 5 منمشددةعقوبتهاجنایةأنها على توصفو 

جرائمأخطرمنالممتلكاتاختلاسجریمةتعتبرحیث،2دج 500000 إلى دج 50000

تحویلو  النهبیعتبركما، 3الإداریةالوظیفة على سلبیةآثارمن لها لما وذلك، الفساد

 العام الموظفكقیام، جزائیاو  إداریاعلیهایعاقبجنحةالخاصة، أو العمومیةالممتلكات

الماديالنفعلتأمینالموظفیلجأكما،4عمومیةأموالأیة أو سند أو عقد تحویل أو بإتلاف

منیتمكنحتىالإخفاءو  بالتمویهنقلها أو الممتلكاتلتحویلحیلو  وسائلاستخدام إلى

التيالفسادجرائممنعلیهاالمتحصلالممتلكاتتلك على المشروعةالصفةإضفاء

واستغلاللاستعمالالشخصاتجاهبهالمقصودو  بالنفوذالمتاجرةعلیهیمنعوكما،5ارتكبها

سلطة أي منالمصلحةلصاحبمستحقةغیرمیزة على للحصولالوهمي أو الفعلي نفوذه

بینالمساواةبمبدأالإخلال إلى یؤديللنفوذ الفعلي فالاستغلال، لإشرافهخاضعةعامة

الاستغلالأما، بهایتاجرسلعةالعامةالوظیفةیجعلو  العمومیة،المرافقأمامالمواطنین

المواطنونیضعهاالتيالثقةالموظفیستغل إذ النصب،و  الاحتیال إلى أقرب فهو الوهمي

73، ص2006، 13عقیلة خالف، الحمایة الجنائیة للوظیفة الإداریة من مخاطر الفساد، الفكر البرلماني، العدد -1

، المؤرخة 84، المتضمن قانون العقوبات، الجریدة الرسمیة عدد 2006دیسمبر20، المؤرخ في 23-06القانون رقم -2

.2006دیسمبر 24في 

.71، ص السابقالمرجع خالف،عقیلة -3

.308سعید مقدم، المرجع السابق، ص -4

.74، ص السابقالمرجع خالف،عقیلة -5
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السلطةاستعمالإساءةالموظف على یجوز لا،و 1أموالهم على للاستیلاءالإداریةالوظیفة في

غیرمنافع على للحصولللقانونمخالفبعملالقیامبغرضعمدیهبصفة له الممنوحة

محایدة قوة إنشاءیجببلالأفعال هذه كلتجریمیكفي فلا آخرلشخص أو لنفسهمستحقة،

.2جذورهاستئصالو  الفسادلكشفالقضائیةو  القانونیةالمتابعةو  التحقیقاتمجال في

الثاني الفرع

الرشوةقبولمنالموظفمنع

یعتبرالمشروعغیرللكسب امصدر وجعلهالرشوةقبول العام الموظف على یحضر

الرشوةجریمةتعریفیمكن3العامةللمصلحةخیانةو  الرشوةجریمةجوهربالوظیفةالإتجار

علیهالمقترحةالامتیازاتو  والهباتالهدایاو  له المقدمة الوعود أو العروض موظفقبولأنها

القیام عن الامتناع أو بعملالقیاممقابلماشخص طرف منمباشرةغیر أو مباشرةبطریقه

وظائف أو الامتیازات على الحصولبهدفبتأثیرهالتدخل أو اختصاصاته في یدخلبعمل

03-06الأمرمن 54 ةالمادنصخلالمنالجزائريالمشرع اقره ما وهذا 4صفقات او

اشتراط أو طلب الجزائیة،المتابعاتطائلةتحتالموظف على یمنع" علي: تنصحیث

بواسطة أو مباشرةبطریقه، كانتنوع أي منامتیازاتأیة او هبات أو هدایااستلام أو

مجلسمعاهدةایضاعلیهنصتو ،5"مهامه إطار في خدماتتأدیةمقابلآخرشخص

 الإرادي التصرفبذلكاعتبرتهاحیثالسلبیةالرشوة ظاهره بخصوصالأوروبیةالمجموعة

  .75ص السابق،عقیلة، خالف المرجع -1

  .77ص  المرجع نفسه،-2

.69، صالسابقالمرجع خالف،عقیلة -3

.306سعد مقدم، المرجع السابق، -4

، السالف الذكر.03-06الأمر من 54المادة -5



الموظف العامالفصل الأول                                                       واجبات

35

 أو لصالحهطبیعتهاكانتمهماامتیازاتتلقیه أو بطلبهالغیربواسطة أو بنفسهأتاهلموظف

بصفةبوظیفتهمرتبطبعملالقیام عن الامتناع أو بالقیام وعدا یقبل أن أو الغیرلصالح

وبذلك1والإیجابیةالرشوةاشكالمنشكل الإغراءات قبولویعتبر ةالمهنیواجباتهتخالف

أشكالمنشكل أي أو هدایا أو هبات على الحصول في الإداري الموظفالمشرعمنع

 وهذه وسیططریق عن او بنفسهسؤالمهامهتأدیةبسببنوعها كان مهما او الامتیازات

سمعة على المحافظة إلى المنع هذا یعودكماو  الجزائیةللمتابعةالموظفتعرضالممارسة

.2 الإدارة وإلىإلیهیسيءماكل عن وإبعاده   الإدارةو  الموظف

 الذي العام الموظفالأولیتمثلالأقل على شخصینوجودرشوهجریمةتقتضي

واجباتهمنعمل أداء عن الامتناع أو عملبأداءقیامةمقابلالمرتشيیسمىالرشوةیقبل

طریق عن الرشوةتعتبروالراشيویسمىالمصلحةصاحب هو ثانيوشخصالوظیفیة

 لم إن وحتىالجریمةتقعالمقابل عن الموظفالحصولبمجردو  أیضاجریمةالوساطة

3منهاالمرجوةالنتیجةتتحقق

 على القضاءیتطلبحیثمتفاوتةبنسبالوظائفكلتطل أن الرشوةاستطاعة

بتنظیم وذلك الرشوة عن الكشفإمكانیةتسهیل كذلك الشعب أفراد أخلاق في تطورالرشوة

 ظاهرة على القضاء أرادت إذا الإدارة على یتوجبكما4العامةالوظیفةقوانینوتحسین

بالعیش لهم تسمعبصفةالموظفینأجوربتحسینعلیهاالملقاةبالأعباءتقوم أن الرشوة

 لإعلام توعویةحملاتوشن الإغراءات في الوقوع احتمالاتكل عن إبعادهمالكریم

 و، الرشوةمظاهر أن إلى الإشارةیجب و5الأصعدةكل على الرشوةبمساوئالموظفین

  .730 ص مقدم، المرجع السابق، دیسع-1

.20ان دبیح عاشور، المرجع السابق، صدم-2

.70المرجع السابق، صخالف،عقیلة -3

.228االله طلبه، المرجع السابق، صعبد-4

.229، ص السابقعبد االله طلبه، المرجع -5
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الصفقاتمجال في الحدوثشائعةمشروعةغیرمصالحلتحقیقالوظیفةاستغلال

علیهتعاقبالعمومیةالصفقاتأمامالمترشحینبینالمساواةبمبدأالإخلال أن و، العمومیة

.1بصرامةالقانونیةالنصوص

.307، المرجع السابق، صسعید مقدم-1
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الحاجاتإشباع لغرض تستعمله، الإدارة في ید أداة العام الموظفونیعتبر

جعلمماخلالهم،من الإداري بالضبطالمتعلق أو المرفقينشاطهافتمارس،الجماعیة

 فقد تممن و الدولمختلف في الفقهاء و المشرعاهتمام و بعنایةتحضيالعامةالوظیفة

بالواجباتالقیامالعموميالموظف على منه و 1خاصًا بیها نظامًاالعامةللوظیفةأصبح

 أي و للمرافق العامة،الحسنالسیرأجل ضمان من ذلك و وجهأكمل على إلیهالمنسوبة 

الجزائريالمشرع و التأدیبیةمسؤولیة ومقتبالواجبات و بذلك إخلالاً یشكلعنهیصدرخطأ

التي و بالتأدیبالمختصةالسلطةكما عینالعمومیةالوظیفةقانونضمنالتأدیب علاج

 لهذه یجوز لا و واجباته، في المقصرالموظف على العقوباتتوقیعحقتسلكوحدها

الحدود في إلا آخرشخص أي محلهایحلاختصاصاتها أو أنمنأیاتفوض أن السلطة

فیهتمتلك الذي الجزاءصورمنأخصبصفةالتأدیبیة، وكون العقوبة2القانونرسمهاالتي

وضعمنلبد لذا للخطاء،الموظفین المرتكبین على توقیعه في واسعةتقدیریةسلطة الإدارة

 الإدارة جهة إلى الجزاءاتإسنادیقترن أن یجبحیثالسلطة هذه استعماللحسنآلیات

 هذا تقسیمتم فقد ذلك أجلومن3الفرد بهایحضىالتيالضمانات ذات توافرلضرورة

المختصةوالسلطةالتأدیبیةبأنواع العقوباتمتعلق)الأولالمبحث(مبحثین  إلى الفصل

التيوالمبادئالتأدیبیة والضماناتالإجراءاتفیهتناولتم قدالثاني)المبحث(بالتأدیب أما

.تحكمها

الحقوق، في الماسترشهادةلنیلالتشریع الجزائري،مذكرة في للموظفالتأدیبیةالمسؤولیةالعزیز،عبدعیسىبن-1

-2017،سعیدةمولاي، الطاهر الدكتورجامعةالعامة،الوظیفةقانونتخصص .75،ص2016

رسالةالمقارنة،النظم و الإدارة في القانونيالنظام في العام الموظفتأدیبسلطة،العقیلعقیلمنصورجوفان-2

  .41ص ،2005شمس،عینجامعةدكتوراه

.292،ص 0720الجامعیة،الإسكندریة،المطبوعاتدار،العامللموظفالقانونيالنظام،العنزينواف سعد-3
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المبحث الأول

بالتأدیبالمختصةوالسلطةالتأدیبیةأنواع العقوبات

 هاحدد،وقدمهنیاخطأبارتكاب قام موظفكل على التأدیبیةالعقوبةتنصب 

لضمانالقانونیة الازمةالوسائلالمشرع سخر للإدارة أن الحصر،حیثسبیل على المشرع

 العام الموظفمن مسائلةیسمحوهذا ما ، الإدارة لوجباته اتجاهالموظفاحترام في حقها

بإخلالهالموظفخطاثبتما إذا التأدیبیةالعقوباتوتوقیع،بها قام التيالمخالفة على

،حیث سوف 2العامّةالوظیفةفي مجالمختصةسلطةستوقّعهاالتي، 1بواجباته ووظیفته

بالتأدیب في المختصةالتأدیبیة، و السلطةالعقوباتتصنیف  ول)(المطلب الأ نتناول في 

.(المطلب الثاني)

المطلب الأول

التأدیبیةالعقوبةتصنیفات

الممكنالتأدیبیةالعقوباتتصنیفالتأدیبیة  وتعسفها تمالسلطةالموظف منلحمایة

 عدة التشریعات في هذا الموضوع  الفقه و قدم حیثعلي الموظف العام،توقیعیها

(الفرع وفي التأدیبیة،للعقوبةالفقییةلتصنیفاتالأول) الفرع( في حیث سنتطرق3تقسیمات

.التأدیبیةللعقوبةالتشریعیةلتصنیفاتالثاني)

  .14ص السابق،مرجعالمحمد،  االله عبدأحمدمحمد-1

جامعةوالاقتصادیة،القانونیةللدراساتالاجتهادمجلةالجزائر، في العام للموظفالتأدیبیةالإجراءاتأوراك ،حوریة-2

  .146 ص،.الجزائر،2012جانفيالأول، العدد محكمة،سداسیةالاجتهاد،مجلةالحقوق،معهدالمدیة،

مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق سي لعابدي سامیة،مسؤولیة الموظف العام تأدیبیا عن أخطائه الوظیفیة،مذكرة -3

.48،ص2016-2015تخصص قانون إداري ،قسم عام،الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد حیضر،بسكرة،
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الأول الفرع

التأدیبیةلعقوبةالفقهیةالتصنیفات

التأدیبیة حیث یعتمد التقسیم الأول لعقوبةتقسیماتثلاثةالفرنسیینتناول الفقهاء

التأدیبیة حیث قسم العقوباتGibertالفقیهبه ،القائلینأبرزعلى التقسیم  الثنائي ومن

.1ةالوظیفتمسالتيأساسیین ألا و هي  العقوبات الأدبیة البحة و العقوباتنوعین إلى

تعتبر العقوبات الأدبیة البحتة هي أقل درجات العقوبات جسامة، لأنها لا تعدو أن تكون 

المخالفة،ارتكاب إلى مستقبلا دون العودة للحیلولةتحذیرا وقائیا تمارسه الإدارة في مواجهة 

الوظیفیة في بالعقوبة التأدیبیة معظم التشریعات وقد أخذت 2أشدجزاءاتلتوقیعیعرضهممما

العالم ومن بینیا التشریعات الوظیفیة في فرنسا،مصر ،الجزائر و وضعتها ضمن الجزاءات 

أم بالنسبة للعقوبات 3الواردة بقوانینها ،تحت تسمیات مختلفة كالتنبه و الإنذار واللوم والتوبیخ

بصفة التي تمس بالوظیفة  هي العقوبات التي تؤدي إلى إبعاد الموظف عن وظیفته سواء

مؤقتة أو نهائیة  و بذلك فتنقطع رابطة التوظیف. لذا هي من العقوبات الشدیدة التي توقع 

في المخالفات التأدیبیة التي تتصف بالجسامة أو الخطورة، ویؤدي  الإبعـــاد عن الوظیفـــــة 

لى المعاش أو إلى الوقـــف عن العمل، أما الإبعاد النهائـــي عن الوظیفــــة یؤدي إلى الإحالة ع

 هو بهالقائمینو أولالثاني على التقسیم الثلاثي،یعتمد التقسیمالفصل عن الخدمة ،كما

مجموعات ألا هي المجموعةثلاثة إلى التأدیبیةالعقوباتو قد قسمDrouilleالأستاذ 

التي،هيالثانیة والمجموعةالتوبیخ أو التأدیببصیغتتسمالتيالبسیطةالعقوباتالأولى ،

 أو مؤقتةبصفةذاتیاالوظیفةتمسالتي وهي الثالثةلوظیفة والمجموعةالمادیةالمزایاتمس

  .252- 251 ص ،المرجع السابقمحارب،جمعة على -1

  .61ص ،2004،یة،الإسكندر المعارف،منشأةبیة التأدالإجراءات،شرحیاقوتماجدمحمد-2

  .80ص  المرجع السابق،جدیدي، سلیم-3
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و قد قسم  Nezardالفقه  بهالقائلینالتقسیم الرباعي ومن وهوالثالثوأخیرا التقسیم1دائمة

المالیة العقوباتالأدبیة ،العقوباتأربعة أنواع ألا هي العقوبات إلى التأدیبیةالعقوبات

ماحولالمختلفةالوظیفیةالتشریعاتمواقفتباینت وقد 2السالبة للحریة المهنیة، العقوبات

المشرعنجدحین في بها،یأخذ لم منمنهافهناكالمالیة،العقوباتبهذهبالأخذیتعلق

السلطةإسراف دون تحولوقیودبضوابطالعقوبات،لكنمنالنوعیةبهذهأخذا قد المصري

.3توقیعها في التأدیبیة

الثاني الفرع

التأدیبیةللعقوبةالتشریعیةالتصنیفات

لا یوجد في القوانین التي لها علاقة بشؤون الوظیفة العامة سواء الوطنیة منها، 

أوغیرها تعریفا للعقوبة التقدیري وإنما وردت العقوبات التأدیبیة في طل قوانین التوظیف 

قوائم حادث على سبیل الحصر الجزاءات والتي تلتزم سلطة التأدیب المختلفة في شكل 

متفاوتةدرجات إلى المشرع اھصنف،ولقد4بتطبیقها عند مخالفة الموظف لواجباته الوظیفیة

 إلى تشریعمن اھترتیبولاختلاف.الموظفوضع على والتأثیرالشدةحیثمن اھبینفیما

سنةالعمومیةللوظیفة العام الأساسيالقانون في فنجد5المرتكبةالأخطاءلخطورةتبعاآخر

الأساسيبالقانونالمتعلقالمرسوم،أما(أولا)درجتین  إلى العقوباتتصنیف1966

كما(ثانیا)درجات 3 إلى  1985سنةالصادرةالعمومیة والدارة المؤسساتلعمالالنموذجي

  . 62ص ،السابقمرجعال یاقوتماجدمحمد-1

  .252ص ،سابقمرجع،محاربجمعة علي -2

.81ص ،، المرجع السابقجدیديسلیم-3

  .318ص المرجع السابق،یاقوت،ماجدمحمد-4

  .83ص،المرجع السابق ،رحماويكمال-5
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 اھان على 2006 العمومیةللوظیفة العام الأساسيالقانونمن163المادةأحكامنصت

.1(ثانیا)درجات أربعة إلى المرتكبةالأخطاءجسامةحسبالتأدیبیةالعقوباتتصنف

  133-66رقم  الامرحسبالتأدیبیةالعقوبةتصنیف: أولا

و هذا سبق القول أن الأخطاء التأدیبیة لا تقع تحت حصر معین وبصعب تحدیدها، 

واختلافها حسب الظروف، فإن القاعدة العامة التي تحكم العقوبات التأدیبیة في لتعددها یعود 

مبدأ المشروعیة، وبخلاف الأخطاء التأدیبیة والتي لم ترد على سبیل الحصر، فإن العقوبات 

التأدیبیة وردت على سبیل الحصر وعلى السلطة التأدیبیة الالتزام بهذه الجزاءات وعدم 

الأمر في التأدیبیةالعقوباتالمشرعقسم لقد 2بها نص أو قرارها باطلتطبیق عقوبات لم برد 

والهیئات المؤسسات على العمومیةللوظیفة العام الأساسيللقانونالمحدد 133-66 رقم 

:كالآتيالتقسیمجاء وقد 55 المادةخلال،منقسمین إلى العمومیة

  الأولى الدرجةمنعقوبات׃أ

.الإنذار.1

.التوبیخ.2

الثانیةالدرجةمنعقوبات׃ب 

.الترقیةقائمةمنالشطب.1

.درجاتثلاث إلى واحدةدرجةمنالتنزیل.2

السالف الذكر.، 03-06من الأمر163المادة-1

مجلة الحقوق و ،الدهمة مروان،"العقوبات التأدبیة للموظف العام في التشریع الجزائري،باهي هاشم-2

  .35ص ،1،2019،عدد5،مجلدالحریات
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.التلقائيالنقل.3

.الرتبة في التنزیل.4

تلقائیاالتقاعد على الإحالة.5

المعاش في الحقوق إلغاء دون العزل.6

.1المعاش في الحقوق إلغاء معالعزل.7

المختصةالداریةالسلطة الأولى الى الدرجةمنالجزاءاتتوقیعبلإضافة یعود حق

بالنسبةبالتعیینالمختصةالسلطة على یوجب،بینماأخرىجماعة أي مشاركة دون بالتعیین

تأدیبيكمجلسالأعضاء المنعقدةالمتساویةاللجنة رأي أخذضرورةالثانیةالدرجةلعقوبات

أحدبعد إلا العزلعقوباتتوقیع الإدارة یمكن لا ،كمابالجزاء اھقرار الإدارة تصدر أن قبل

لمدةالوظائفمنالمؤقتالاستبعادتقریر،ویمكن2الأعضاءالمتساویةللجنةالموافق الرأي

ما تكمیلیة،وذلك أو رئیسةبصفةالثانیة،وذلكالدرجةمنأشهر كعقوبةستة عن تزید لا

یمكن لا تلقائیاعلى التقاعدالإحالةالعائلیة والمنحباستثناءمكافأةكلمنصاحبهایسلب 

الخاصالتشریععلیهاالمنصوصالشروطبالأمرالمعني في توفرت إذا إلا اھتقریر

الإدارات والمصالح في التوظیفمنعنه المنعینتج أن فیمكنالعزلأمابالمعاشات

من 01و هذا ما جاء في نص المادة 3العمومیةیئاتالهو  والمؤسساتالمحلیةوالجماع

.1334-66الأمر 

، السالف الذكر. 133-66الأمرمن55المادة-1

.109-107،ص ص 1986،المرجع السابقأحمد بوضیاف ،-2

  . 36 ص المرجع السابق،هاشم،باهي -3

السالف الذكر.، 133- 66 رقم الأمر-4
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95-58تصنیف العقوبات التأدیبیة حسب المرسوم :ثانیا

لخطورةتبعًاالمخطئالموظفبهایعاقب أن یمكنالتيالتأدیبیةالعقوباتتصنف

الدرجةالأولى،الدرجةمنالعقوبات في تتمثل و درجاتثلاثة إلى المرتكبة،الأخطاء

المتمثلة و المرسوم، هذا من124المادة في جاءماحسب هذا و الثالثة،الثانیة،الدرجة

  في:

 الأولى الدرجةمنالعقوبات-أ

.الشفويالإنذار.1

.الكتابيالإنذار.2

.التوبیخ.3

.1أیامثلاثة إلى یوممنالعمل عن الإیقاف.4

 في الكاملةالحریة للإدارة تركالجزائريالمشرع فإن العقوبات هذه خطورة لعدم نظرًا و   

 و ،أخريجهة أي مناستشارة أو علیهارقابة أي دون ذلك و ،العقوبات هذه مثلتوقیع

.2التجریبیةفترتهمخلالالعمال على أیضًاالعقوبات هذه تسلیطیمكن

الثانیةالدرجةعقوبات׃ب

.أیامثمانیة إلى أیامأربعةمنالعمل عن الإیقاف.1

.الترقیةجدولمنالشطب.2

 إلا أخرى،جهة أي برأيمقیدةولیستالعقوبات هذه توقیعبصلاحیة الإدارة تتمتعأیضًاهنا

خلالالموظفینلجنة إلى قضیته رفع في الموظفإمكانیةمعمقررها،بتسببملازمةأنها

.1ذلك في لتعطى رأیها القرار صدورمنشهر

.السالف الذكر،59-85التنفیذي رقم المرسوم-1

  .37 ص المرجع السابق،هشام،باهي-2
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الثالثةالدرجةمنالعقوبات -ج

 :في العقوبات هذه تتمثل

.الإجباريالنقل.1

.الرتبةمنالتنزیل.2

.التعویضمنع  و مسبقإشعارمعالتسریح.3

.2تعویضبدون و مسبقإشعاربدونالتسریح.4

الاعتباربعینبأخذالتأدیبیةللعقوباتتدریجينظاموضعقصدالجزائريالمشرع إن

الخطأبینتناسبإقامةاحتمالیستلزم،وهذا  العام الموظفاقترفه الذي الخطأدرجة

العامة الوظیفةقانونظل في سائدا كان الذي الوضعتمامیخالفالاتجاه هذا  إن،و والعقوبة

الموظفبمصالحیضرشأنه أن،وهذا مندرجتین إلى العقوباتصنفتحیث1966لسنة 

العقوبةبیینهامنتجد لا ربماالعقوباتمنضئیلبعددمقیدةنفسها الإدارة تجد إذ العام

.3المقترفللخطأالمناسبة

06-03الأمرحسبالتأدیبیةتصنیف العقوبات:ثالثا

164المادةخلالمن ذلك و جدیدً للعقوبات التأدیبیة تقسیمًاالجزائريالمشرعوضع

حسب ذلك و ،درجاتأربعة إلى التأدیبیةالعقوباتفیهاصنفبحیث06-03الأمرمن

  في المتمثلة و ،الموظف طرف منالمرتكبةالأخطاءجسامة

.37 صالمرجع نفسه ،-1

.91،صالسابقالمرجع،رحماويكمال-2

.90،ص نفسهالمرجع -3
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 الأولى الدرجةمنعقوبات-أ

  :في تتمثل هذه العقوبات

لتحسینتوجیهه و إرتكبهاالتيبالمخالفةتحریرًاالموظفبإشعاریكون و  التنبیه:.1

.سلوكه الوظیفي

الإخلالمنوتحذیرهإرتكبهاالتيبالمخالفةتحریرًاالموظفبإشعاریكونالإنذار:.2

.مستقبلاالوظیفیةبواجباته

.1الموظفملف في غالبًایسجلالإنذارمندرجةأكثر هو :التوبیخ.1

التوجیه الصادر عن المسؤول الذي له صلاحیته التأدیب اتجاه یعتبر التنبیه 

الموظف الذي  یقوم بسلوك غیر لائق  للفت انتباه الموظف إلى عدم تكرار نفس السلوك

و الإنذار یعد من أخف العقوبات التأدیبیة و یهدف الى تحذیر 2بوظیفتیهأثناء قیامه

الموظف عند الإخلال بالواجبات الوظیفیة حتى لا یقع علیه  جزاء أشد إذا لم یمتثل 

لمضمون الإنذار و غالبا ما یتضمن القرار التأدیبي الصدر بالإنذار تحذیرا  للموظف بأنه 

وعلیه فإن عقوبة الإنذار 3شد في حالة ارتكابه مثل ما صدر عنه من قبلسیعاقب بعقوبة أ

،أما 4تهدف إلى تنبیه  الموظف بالمخالفة التي ارتكبها وذلك حتى لا یعود إلیها مرة أخرى

بالنسبة للتوبیخ هو أشد العقوبات الدرجه الأولى من حیث التدرج غالبا ما یعبر عنه كتابیا 

5لفت انتباهیه و عدم  تكرار ما قام به وتحسین أعماله مستقبلاویرسل الى الموظف بغرض 

.66، ص1998الطباعة، بغداد،و  والتوزیعللنشرالمسیرة دار ،الإداري القانونالطاهر،خلیلخالد-1
.328ص المرجع السابق،،الذنیباتجمالمحمد-2
.424 ص ،السابقالمرجع،محاربجمعة علي -3
مصر، الإسكندریة،العربي،الفكردارالأولى،الطبعةالعامة،الوظیفةنطاقفيالإداريالتحقیقالشتوي،سعد-4

.176، ص 2008
.282سلیمان الطماوي، المرجع السابق ،ص-5
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تكون شفویة أو كتابیة ها على  آثار مادیه أو مالیه و قتتمیز هذه العقوبات بعدم إحتوائ

كما أنها تعتبر من  العقوبات الخفیفة التي تتناسب مع المخالفات الصغیرة فقد اقرها المشرع 

لانضباط العام و الوظیفة العامة، حیث تحث الموظف العام بالنسبة للأخطاء التي تمس ا

.1على اتخاذ سلوك جید في المستقبل

الثانیة:الدرجةمنالعقوبات -ب

 : في تتمثلالثانیةالدرجةمنالتأدیبیةالعقوبات فإن الأمر هذا ضل في

أیامثلاثة إلى واحدیوممنالعمل عن التوقف.1

التأهیلقائمةمنالشطب.2

أدبیات على تأثربحیثالوقت،نفس في ومعنویةمادیةأثار على تنطويالعقوبات هذه

منبحرمانه وذلك مادیةأضرارتلحقأنهاكمابالإدارة،وصلتهالموظفوأخلاقیات

حیث یتمثل في منع الموظف عن ممارسته 2بالموظفینالخاصةالقوانین في المقررةالمزایا

لأعماله الوظیفیة بصفة  مؤقت ألا یتولى من خلاله سلطة ولا یباشر أي عمل في وظیفته 

جرا على المدة أوبذلك یمنع الموظف ممارسة اعباء منصبه خلال مدة الإیقاف ولا یتقاضى 

قیة، فهي عقوبة ذات و الشطب من قائمة التأهیل قد تمنع الموظف من التر 3التي تم ایقافه

آثار مادیة ومعنویة في نفس الوقت. حیث یترتب عنها حرمان الموظف من الترقیة بعنوان 

السنة المالیة وعدم تسجیل الموظف في جدول الترقیة یحرمه من الحصول على ترقیة 

.255ص ،السابقمرجعال ،محاربجمعة علي -1

مصرالتوزیع، و للنشرالعربي الفكر العامة، دارالوظیفة في للتأدیبالعامةالنظریةالقاضي،مصباحالدیننصر-2

.196،ص2002

.439السابق، صالمرجعمحارب،جمعة علي - 3
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مشروعة كان یأمل في الحصول علیها خلال صلاحیة الجدول السنوي مع احتفاظه بحقه في 

1على الجداول  اللاحقة التسجیل

الثالثةالدرجةمنالعقوبات -ج

:یليفیماوالمتمثلة

أیامثمانیة إلى أربعةمنالعمل عن التوقف.1

درجتین إلى درجةمنالتنزیل.2

2الإجباريالنقل.3

یتم توقیف الموظف في ظل عقوبة التوقیف الواردة ضمن الدرجة الثالثة لمدة 

أیام إلى ثمانیة أیام، كما أنها عقوبة ذات  طابع مالي حیث یتم الخصم من تتراوح بین أربعة 

و  3مرتب المعني القیمة الموافقة لمدة العقوبة التأدیبیة و التنزیل من درجة إلى درجتین

تؤدي به إلى التأخر في الدرجات درجتین إلى درجةمنالتنزیلخضوع الموظف لعقوبة 

وظف إلى درجة سفلى من تلك الدرجة التي كان فیها من قبل بسبب  العقوبة حیث یتراجع الم

أما النقل الإجباري ،یتمثل في تغییر مكان 4وقت توقیع العقوبة علیه دون المساس برتبته

سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة، دیوان -1

 .437ص ،2010، المطبوعات الجامعیة، الجزائر

  .52ص ،السابق،قاسم، المرجعأنسمحمد-2

  .42ص  هشام، المرجع السابق،باهي-3

  .269صالمرجع السابق، محارب،جمعة علي - 4
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العمل للموظف كعقوبة تأدیبیة،فهو إجراء تأدیبي یتم بموجبه نقل الموظف من مكان عمله 

.1إلى مكان آخر

:الرابعةالدرجةمنالعقوبات -د

معتناظریةبعلاقة06/03الأمرأحكامبموجبإستحدثهاالعقوبة لهذه المشرع إدراج إن

 :في العقوبات هذه تتمثل،أربعة إلى صنفهاالتيالأخطاءدرجات

.مباشرةالسفليالرتبة إلى التنزیل.1

.2التسریح.2

إجراء تعیین الموظف في رتبة أدنى مباشرة مباشرةالسفليالرتبة إلى التنزیلیعتبر

من الرتبة التي كان فیها من قبل، فتطبیق هذه العقوبة یفترض وجود مثل هذه الرتبة. وفي 

3الواقع فإن التخفیض لا یمكن أن یترتب عنه الإقصاء من السلك الذي یتبعه الموظف

والسلك یظم مجموعة من الموظفین الذین ینتمون إلى رتبة أو عدة رتب ویخضعون لنفس 

والتسریح هي عقوبة بمجرد توقیعها تزول صفة الموظف العام، أو 4القانون الأساسى الخاص 

، 5بمعنى آخر هي أحد الأسالیب التي تؤدي إلى انتهاء الرابطة الوظیفیة إذا ما تم تقریرها

من الأمر 185رع الجزائري كان قاسیا جدا في صیاغته لنص المادة المش،والملاحظ

بآثار التسریح أو العزل، بحیث منع الموظف محل عقوبة التسریح من والمتعلقة03/06

التوظیف من جدید في الوظیفة العمومیة، وبالتالي فإن عقوبة التسریح هي من أقسى 

، المرجعالمهنةالوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات سعید مقدم،-1

.438، صالسابق

.السالف الذكر،06-03الأمرمن163المادة-2

المرجع ،المهنةالوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات سعید مقدم، -3

.438، ص السابق

  .43 ص هشام، المرجع السابق،باهي-4

  .438 , صنفسهالمرجع-5
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ى جانب عقوبة التسریح هناك عقوبة العقوبات التي قد تنصب على  الموظف العام، وإل

أخرى توقع على الموظف العام وتتمثل في العزل لسبب  الغیاب غیر المبرر للموظف لمدة 

یوما متتالیة، إذ أنه في هذه الحالة یتم تنحیته عن الوظیفة بصفة نهائیة ویتم ذلك حسب 15

.1الإجراءات المنصوص علیها  قانونا 

المطلب الثاني

مختصة بتوقیع الجزاء التأدیبيالسلطة ال

بالجهةالدائملارتباطها وذلك التأدیبي،النظام في أساسي دور التأدیبیةللسلطة

قتصادیةوالإ جتماعیةوالإ السیاسیةالأنظمةباختلافتختلفوالتيبالتأدیب،المختصة

 للظروف أن إلا والمجتمعالبیئة ظروف منمستمدةوأخرىتاریخیةسبابللأ جعار ال،

 وقواعد الإداري القانون قواعدوضع  على ا مباشراتأثیر والاقتصادیةوالاجتماعیةالسیاسیة

 الإدارة بینالتأدیبیة العلاقة تحكمالتيالأسساختلاف إلى یؤديمماخاصةالتأدیب

و  التأدیبیة،جانلوال التعین طةلسخلالمنالتأدیب طةلستتجسدالجزائر ففي 2والموظف

التعیین طةلس ) والأول الفرع في ( التأدیب طةللسالمحددةالأنظمةبذلك سوف سنتناول  

.3)الثالث الفرع(في   التأدیبیةجانلالو  )الثاني الفرعفي (

.44، صهشام، المرجع السابقباهي-1

لیة التأدبیة في قانون الوظیفة العمومیة  الجزائري،  مذكرة لنیل شهادة ماستر ؤو فرحات كهینة مالك سامیة، المسِ 1-

40،ص2017تخصص قانون التنمیة الإجتماعیة ، كلیة الحقوق و العلوم  السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو ، 

.53المرجع السابق ،ص ،سامیة العابديسي-3
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الفرع الأول

التأدیب طةللسالمحددةالأنظمة

 أن فنجدبالتأدیب،المختصةالجهةتحدید في الدولبینالتأدیبیةالأنظمةتختلف

 إلى تعهدهمنومنها،)(أولاالرئاسيالنظامالتعیینلسلطةالتأدیبمهمةتوكلمنهاالبعض

الشبهبالنظامویعرفالسابقینالنظامینبینمزجمنومنها،(ثانیا)القضائيالنظام

 عادة تخرج لا أنها إلا التأدیب،سلطةتحدید في الدولقوانیناختلاف رغم و(ثالثا) القضائي

.1الأنظمة الثلاثة هذه عن

الرئاسيالنظام: أولا

حقأخرىبهیئةالإستعانة ودون وحدهاالإداریةالسلطة أو الإداریةللهیئةیكونفیه

الدولبینومن2الجزاءجسامةكانتمهما وذلك بها،العاملین على التأدیبيالجزاءتوقیع

الرئیستعسف إلى یؤديأنهسلبیاتهومنالدنمارك،إنجلترا، هي النظامبهذاأخذتالتي

التيالعقوباتمندرجةأكثرلعقوباتیخضعهم فقد الموظفین،بحقوقوالمساس الإداري

الإجراءاتإتباع في تتماطلیجعلهاالإداریةالسلطةتقید عدم أن إلى إضافةارتكبوها،

النقاباتضغطتأثیرتحتتقعالرئاسیةالسلطة هذه أن أو ضعفها، في یتسببمماالتأدیبیة

بأنالإنتقادات، هذه على الرد تمأنه،إلاالتأدیبيالمجال على سیطرتهاوتفقدالعمالیة،

یكونوكونهالواقعة،وملابسات ظروف تقدیر في غیرهمندرایةأكثر هو الإداري الرئیس

 فهي،3قفالمر  ذلك سیرحسن على اشرافه و به،علاقتهیحكمالموظفبسیرة علم على

.40السابق، ص ، المرجع سامیةمالككهینةفرحات-1

  .79صسابق،مرجعال بوضیاف ،احمد-2

المطبوعات، دیوان)(دراسة مقارنة03-06الأمرطبقالجزائر في العموميللموظفالتأدبي،النظامبوشعیرسعید-3

.112،صن  س الجامعیة، الجزائر، د
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 ان كما،بانتظامالعامةالمرافقسیرحسنضمان هدف تحقیق في غیرها عن جدارةالأكثر

 على استحالتإلاو  سلطةتوجد أن یتعینالمسؤولیةتكونحیثبأنهیقضيالتلازممبدأ

المرافقسیرضمان عن مسؤولة الإدارة أن وبمامنصبه،بأعباءالقیام الإداري الرئیس

الموظفینمراقبةو  ضبطمنیمكنهامماالتأدیبیةبالسلطةالاضطلاعحقهافمنالعامة،

سلطةبأنالقائلللمبدأتطبیقا وذلك قانونا، لها المرسومة الأهداف لتحقیقفیها،العاملین

.الأساسیةمظاهرهامنومظهرالرئاسیةالسلطة لفكرة امتداد هي التأدیب

القضائيالنظام:ثانیا

قضائیةجهة إلى التأدیبي والعقاب التأدیبسلطةممارسةإسناد على النظام هذا یقوم

 وفقا موضوعیا و إجرائیامهمتهاالجهة هذه تمارسالإداري،النظام عن مستقلةرسمیة

موضوع في قضائیةأحكامبإصدارالتأدیبیةالمحاكمات في مداولاتهاوتنتهيالقانون، لقواعد

وألمانیا،مصرالتأدیبسلطةممارسة في القضائيالنظامتعتنقالتيالدولومنالتأدیب،

المختص الإداري الرئیسبینالتأدیبسلطةاختصاصتوزیعیتمالنظام هذا ظل وفي

الإنذاربسلطة الإداري الرئیسیختصبحیثالتأدیببسلطةالمختصةالقضائیةوالهیئة

الهیئةتختصبینماوالإنذاروالتوبیخ اللوم مثلالخفیفة،التأدیبیةالعقوباتتوقیعوسلطة

منالخصممثلخطورةالأكثرالمستوى ذات التأدیبیةالعقوباتتوقیعبسلطةالقضائیة

.1الوظیفةمنوالفصلالعمل عن والتوقیفالرتب 

للموظفالإتهامتوجیه في الرئاسیةالسلطة دور حصر في النظام القضائيتمثلی

الأفعالإعتبارمدىتقدیرتتولىتأدیبیةمحاكمإنشاءیتمأینعلیه، العقاب توقیع دون

برفعتقومهیئةتنشأ قد كمابراءتهبالقضاء أو علیهالعقوبةوتوقیعللموظفالمنسوبة

  .356و355 ص ص ،1998،زائرالج،هومة دار الرئاسیة،السلطة فكرة تدرجمبدأ، ديایعو  عمار-1
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 ذات هو التأدیبيالجزاءشأنفیكون، 1التأدیبیةالمحاكمأما الإدعاء وتتولىالتأدیبیة الدعاوى

 فعالة بضماناتالنظام هذا یتمیزو 2قضائیةجهة عن یصدرفكلاهماالقضائي،الحكمشأن

بسلطةالمختصةالقضائیةالسلطةتتمیزحیثالتأدیبیة،المحاكمةأثناءللموظفینوأساسیة

منیوفرهبماایضایتمیزالرئاسیة،الإداریةالسلطةتأثیر عن والبعدبالاستقلالیةالتأدیب

 في الإدارة وتتفرغالتأدیبي،المجال في حقهااستعمال في الإدارة تعسفمنوضمانةحمایة

.3التسییرلمهمةالنظام هذا ظل

قضائيالشبهالنظام:ثالثا

 في رئاسیایعتبرنظام وهو وبلجیكاإیطالیافرنسامنكل في النظامبهذایأخذ

النظام هذا فبموجب.قائما العقاب توقیع في الرئاسیةالسلطة دور یزال لا حیث،مضمونه

 أن على الجزاء قرار إصدارقبلرأیهااستطلاعیتعینمستقلةهیئة الإدارة بنبجاتنشأ

تقلل أن شأنهامن هذه الرأي وحریةالرأي، هذا إیزاءالكاملةبحریتها ذلك بعد الإدارة تتحفظ

،أي للإدارة ملزمارأیاتصدر أن على المستقلةالهیئةالمشرعینشأ وقد. المقترح الرأي فاعلیة

المشرعینزع قد كمارأیها،أیدتالهیئةتملكه،لأن لا فهي العقاب توقیع رأت إذا الإدارة أن

 على بنفسهاوتوقعهالجزاء قرار هي تصدرهیئة إلى لیوكلهاكلیة الإدارة منالتأدیبسلطة

قضائياختصاص ذات إداریةجهةالهیئة هذه مثلوتعتبر،السابقتینالحالتینخلاف

النظامبینومزجوسطارأیاأخذ قد نجدهالجزائري،المشرعتبناه الذي الرأي عن وبالتساؤل4

.5النظامینهذینبمزایاالأخذوحاولقضائيوالشبهالرئاسي

.451،ص1973،العربي،مصر الفكر دار الإداري،القانونمبادئالطماوي،یمانلسمحمد-1

.80 ص سابق،ال مرجعال ،بوضیافاحمد-2

.136 صالمرجع السابق ،،رحماويكمال-3

.80 ص سابق،مرجعال،بوضیافاحمد-4

.115سابق،صمرجعال ،بوشعیرسعید-5
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تمتعضرورة على یقوم الذي الفعالیةمنطقبینالتوازنتحقیقالنظام هذا یحاول

وبینالإداري،للجهازالعامةللمصلحةتحقیقاوالحریةالاستقلالمنبقدرالعامة الإدارة

منأكبر راقد وتوفیرللموظفینالخاصةالمصلحةتغلیبنحویسعى الذي الضمانمنطق

شبهالنظامتفعیل على الجزائريالمشرععمل ولقد التأدیبیة،المساءلةأثناء لهم الضمان

 دور بإعطاء قام حیثالوظیفيالتأدیبمنموضوعیةمقاصدلتحقیق وذلك،القضائي

التأدیبي رالقرا إتخاذقبلریها أ لإبداءتأدیبيكمجلسالمنعقدةالأعضاءالمتساویةللجان

مطلقة،بصورةالتعیینسلطةید في التأدیبیةالعقوباتبعضتوقیعسلطةتتركز لا حتى

 فهو تأدیبیةمساءلةمحلللموظفبالنسبةأما لها قیدالتعیینلسلطةبالنسبةیعدالنظام فهذا

.1له هامةضمانة

الفرع الثاني

سلطة التعین

نصت  وهذا التأدیب،مهمةالتعینصلاحیة لها التيللمسلطةالجزائريالمشرعمنح

صلا  لها التيالسلطةتتخذ":أنه  على نصتحیث03-06الامرمن165المادةبه

حصولهابعدوالثانیة الأولى الدرجةمنالتأدیبیةالعقوباتمبرربقرارالتعیینحیات

و  (أولا)سوف نحدد سلطة التعین منه،2"المعنيمنكتابیةتوضیحات على

.(ثانیا)الاختصاص التأدیبي لسلطة التعین

د سلطة التعینیحدت: أولا

 الأولى المادةبمقتضى وذلك التعینصلاحیة لها التيالسلطةالجزائريالمشرع قام لقد    

بالنسبة الإداري والتسییرالتعیینبسلطةالمتعلق 99-90 رقم التنفیذيالمرسوممن

.42، المرجع السابق، ص سامیةمالككهینةفرحات-1

.،السالف الذكر03-06الامرمن165المادة-2
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الطابع ذات العمومیةوالمؤسساتوالبلدیاتوالولایاتالمركزیة الإدارة وأعوان للموظفین

العمومیین والأعوان الموظفینتعیینسلطةتحول" أن على المادةنصتحیثالإداري،

 ذلك خلاف على بهالمعمولالتنظیمنص إذا إلا یلي،من إلى وتسییرهم

المركزیة الإدارة مستخدميیخصفیماالوزیر-

الولایةمستخدميیخصفیما الوالي-

البلدیةمستخدميیخصفیماالبلدي،الشعبيالمجلسرئیس-

1"....المؤسسةمستخدميیخصفیما الإداري الطابع ذات المؤسسةمسؤول-

حیثبالحكومة،عضو وهو ،وزارتهمستوى على الأعلى الإداري الرئیسالوزیریعدمنه: 

منباقتراحالتعینیكون أن هو جوهريإجراءتعیینه في ویشترطرئاسي،بمرسومیعین

السلطةبممارسةیختص وهو معاوالسیاسیةالإداریةبالصفةیتصف وهو ،الحكومةرئیس

 له الممنوحةالصلاحیاتبمقتضىیباشر،حیثأعمالهم وعلى الوزارة موظفي على الرئاسیة

السیرلضمانتنظیمیة قرارات إصدارسلطة له فهو لوزارته،الداخليالتنظیموظیفةقانونا

مختلف على)الإداریةالرقابة(الوصایةوسلطةوالتأدیبالتعیینسلطة له كمالوزارتهالحسن

 في الازدواجیةبصفة الوالي یتمتعو  2وزارته  قطاع في العاملةالعامةالإداریةالمؤسسات

الشعبيللمجلستنفیذیةهیئةبصفتهسلطة على یحوزحیثله،الممنوحةالاختصاصات

یتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري 1990،مارس27مؤرخ في99-90المرسوم التنفیذي رقم من01مادةلا -1

بالنسبة الموظفین وأعوان الإدارة المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، جریدة رسمیة رقم 

.1990مارس 28مؤرخة في 13

-111، ص 2004العلوم، الجزائر،  الإداري) دارالإداري، النشاط (التنظیممحمد الصغیر بعلي، القانون الإداري -2

113.
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ممارسة في الوالي لإختصاصفبالنسبة1للدولة ممثلابصفتهأخرىسلطةویمارسالولائي

مهمةالقانون له خولحیثتنفیذیةهیئةصلاحیاتهضمن له یعهد ذلك فإن التأدیب،

 على تنفیذیةكهیئةمهامهیمارس فالوالي الولایة.موظفي على الرئاسیةالسلطةممارسة

حیث.التأدیبإجراءاتتقتضيالتيالمهام في الرئاسیةللسلطةممثلابصفتهموظفیه

خطأارتكابحالة في للدولة ممثلابصفتهاختصاصاتهممارسة إطار في الوالي على یترتب

بنقلإمامعللتقریر على وبناءاالمعنيالوزیرمنبطلبیقوم أن الموظفمنجسیم

الأخر هو البلديالشعبيالمجلسرئیسیتمتعكما 2مهامهإنهاء أو يئالولا المدیر

أخرىناحیةمن الدولة ویمثلناحیةمنالبلدیةیمثلأنهحیث،الاختصاص في بالازدواجیة

تسیرهم على والإشرافالبلدیةمستخدميتوظیفتولي،اختصاصاتهمختلفبینفمن

3لهم مباشررئیسباعتبارهتأدیبهمسلطةتخولهوالتي.علیهمالرئاسیةالسلطةوممارسة

المرسوممنالمادةنصمنلنایتضح.الإداریةالصبغة ذات العمومیةالمؤسسةمسؤولو 

سةؤسالملو ؤ لمسدیبأالتسلطة عهد قد الجزائريالمشرع أن به 99-90 رقم التنفیذي

المؤسسة أن باعتباروهناالعمومیة الإدارة مستوى على الإداریةالصبغة ذات العمومیة

.4هنامنتخرج أن یمكن لا العمومیةالمالیةلقانونتخضعالإداریةالصبغة ذات العمومیة

التعینلسلطةالتأدیبيالاختصاص:ثانیا

للوظیفة العام الأساسيالقانونالمتضمن 133-66 رقم الأمرمن56لمادةطبقا ل

 دون معلل قرار بموجب الأولى الدرجةعقوباتتنفذ على أن : تنصالتي العمومیة

مجلة الفكر یعیش تمام شوقي، شیري عزیزة ،" مركز الوالي في النظام الإداري الجزائري بین المركزیة واللامركزیة "، -1

.130،ص2013، 13، العدد البرلماني

 .135ص ،السابقالمرجععزیزة،شبريشوقي،تمامیعیش-2

.163-162 ص المرجع السابق، صبعمي،الصغیرمحمد-3
56.سامیة، المرجع السابق ص العابدي سي-4
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:أنه على تنص59-85المرسوممن 125المادة  و 1"الأعضاءالمتساویةاللجنةاستشارة

بمقرر الأولى الدرجةعقوباتالمخولةالسلطة أو التعیینصلاحیة لها التيالسلطةتقرر"

- 06 رقم الأمرمن165المادةو 2"مقدماالموظفینلجنةاستشارة دون الأسبابمبین

التيالسلطة"تتخذ:تنص على أنه العمومیةللوظیفة العام الأساسيالقانونالمتضمن03

بعدوالثانیة الأولى الدرجةمنالتأدیبیةالعقوباتمبرربقرارالتعیینصلاحیات لها

التعین طةللسالتأدیبيالاختصاص، و بذلك 3"المعنيمنكتابیةتوضیحات على حصولها

بقرارات عقوباتاتخاذصلاحیة لها التعینطةلفس،منظم من طرف المشرعو  بضوابطقید

اتینه في فالاختصاص،والثانیة الأولى الدرجةبعقوباتالأمر قلیتعلما ذاهو  مبررة،

جانلال استشارة إلى حاجة في الحالةهذه  تكون لا بحیثق،لمطبشكلها ل یعودالعقوبتین

منكتابیةتوضیحاتأخذبعد القرار  اتخاذیكون أن شرط ىلع الأعضاء،المتساویة

بعدمبرربقرار طةلالس ها هذهفتتخذو الرابعةالثالثةالدرجةعقوباتأماالمذنبالموظف

.4الأعضاءالمتساویةالإداریةجنةلل زملالم الرأي اخذ

الثالث الفرع

الأعضاءالمتساویةالإداریةللجان

 في الأعضاءالمتساویةجانلبالتسميالأعضاءالمتساویةالإداریةجانلال كانت

أجلمنالإداریةصفةالمشرع لها أضافثمالعمومیة،بالوظیفة قلالمتع133-66الأمر

.، السالف الذكر133-66 رقم الأمرمن56المادة-1

.، السالف الذكر59-85من المرسوم125المادة -2

.، السالف الذكر03-06 رقم الأمرمن165المادة-3

  .57ص سامیة، المرجع السابق،العابديسي-4
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تعرفل منه1برلمانلل التابعةالأعضاءالمتساویةجنةلال مثلالأخرىجانلال عن تمیزیها

.( ثانیا)واختصاصاتها )أولا( اهتیلتشكی إلى التعرفسنحاولجانلال ذهه ىلع

الأعضاءالمتساویةالإداریةاللجانتشكیلة: أولا

المتساویةالداریةاللجانتنشأ"على أنه 06-03من الأمر63نصت المادة 

تتساوىأسلكمجموعة أو سلك أو رتب،مجموعة أو رتبةلكلالحالة،حسبالأعضاء،

بالتساوي،اللجان، هذه  تتضمن.العمومیة والإدارات المؤسسات لدى تأهیلهامستویات

 على الموضوعةالسلطةوترأسها.الموظفین  عن  منتخبینوممثلین الدارة  عن  ممثلین

2"الإدارة بعنوانالمعینینالأعضاءبینمنیختارعنها،ممثل أو مستواها

تشمل اللجان المتساویة "على:  84-10من المرسوم رقم 30و كما نصت المادة 

وفق ،و 3"الأعضاء عددا متساویا من ممثلي الإدارة والممثلین الذین ینتخبهم الموظفون 

یعین أعضاء اللجان الإداریة المتساویة "فإنه 84-10من المرسوم رقم 5المادة 

(ثلاثة) سنوات ویمكن تجدید عضویتهم ویمكن استثناءا تقصیر مدة 3الأعضاء لمدة 

العضویة أو تطویلها في فائدة المصلحة بقرار من الوزیر أو الوالي المعني بعد موافقة 

04كما یتم تجدید هذه اللجان خلال ،4"ومیة والإصلاح الإداري...للوظیفة العمكاتب الدولة

) یوم على الأقل من تاریخ انتهاء عهدتها القانونیة، 15أشهر على الأكثر وخمسة عشر (

وفي حالة تمدید عهدة هذه اللجان، فإنه یتوجب على السلطة المعنیة للمصالح المركزیة أن 

  11في المؤرخ 06-03 رقم الأمرلأحكاممقارنةدراسة تحلیلیة(العمومیةوالوظیفةالموظفدلیل،حبانيرشید-1

  .136- 135 ص ص ن، س د الجزائر،،النجاح دار ،)العمومیةللوظیفةالأساسيالقانونالمتضمنجویلیة

.، السالف الذكر06-03من الأمر63المادة -2

 و الأعضاءالمتساویةاللجاناختصاصیحدد،1984جانفي  14في مؤرخ 10-84رقممن المرسوم 03المادة -3

1984بتاریخالصادرة، 03 عدد ر ج عملها، و تنظیمها و تشكیلها /01/17.

، السالف الذكر. 84-10من المرسوم رقم 05المادة -4
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العمومیة، من أجل الحصول على موافقة صریحة على ذلك تراسل السلطة المكلفة بالوظیفة 

وفي حالة غیاب هذه الموافقة فإن جمیع مداولات هذه اللجان تقع تحت طائلة البطلان، كما 

ینبغي الإشارة إلى أن إمضاء القرارات المتضمنة إنشاء اللجان المتساویة الأعضاء یتم حسب 

ول المصلحة غیر الممركزة، رئیس المجلس الحالة من قبل المسؤول المعني، الوالي ،مسؤ 

.1الشعبي البلدي أو مسؤول المؤسسة الإداریة ذات الطابع الإداري

الأعضاءالمتساویةالإداریةاللجنةاختصاصات:ثانیا

النصوصمنالعدید في الأعضاءالمتساویةاللجنةاختصاصالجزائريالمشرع ظمن

التالیة:القانونیةالموادالمثالسبیل على منهانذكرالقانونیة

المتساویةاللجان إلى الرجوعیكون"تنصالتي84-10المرسوممن9المادة-1

.2"......الفردي الطابع ذات المسائلجمیع في الأعضاء

جمیع في الموظفینلجانتنظر"تنصالتي85-59المرسوممن 2 الفقرة 11 المادة-2

.3"...الموظفینتهمالتي الفردي الطابع ذات القضایا

الأعضاءالمتساویةالإداریةاللجانتستشار"تنصالتي06-03الأمرمن64المادة-3

كلجنة ذلك على زیادةوتجتمعللموظفینالمهنیةالحیاةتخصالتيالفردیةالمساءل في

.4"تأدیبيوكمجلسترسیم

.58سي العابدي سامیة ،المرجع السابق،ص -1

،السالف الذكر.84-10من المرسوم 09المادة -2

.، السالف الذكر85-59من المرسوم 11/02المادة -3

.، السالف الذكر06-03من الأمر 64المادة -4
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التعیینصلاحیات لها التيالسلطةتتخذ"تنصالتي06-03الأمرمن165المادة-4

اللجنةمنالملزم الرأي أخذبعدمبرربقراروالرابعةالثالثةالدرجةمنالتأدیبیةالعقوبات

.1"المختصةالأعضاءالمتساویةالإداریة

بجانبمختصةالأعضاءالمتساویةالإداریةاللجنة أن نلاحظالنصوص هذه  خلالومن

 أن و فردي،طابع ذات التأدیبیةالمتابعة أن أساس على للموظفالتأدیبيالمجال في

.2مملز أمرااللجنةبرأيالمرورجعلالمشرع

المبحث الثاني

الإجراءات التأدیبیة والضمانات والمبادئ التي تحكمها

 في انحراف دون تحولإجراءات،منبمجموعةملزمةبالتأدیبالمختصةالسلطة إن

 على مباشرأثر لها ولماالتأدیبیة القرارات لقسوةراجع ذلك لعل و التأدیبي للقرار تطبیقاتها

منأخصبصفةالتأدیبیةالعقوبة أو الإداري الجزاءوباعتبار، للموظفالقانونيالمركز

الموظفین على توقیعه في واسعةتقدیریةسلطة الإدارة فیهتمتلك الذي الجزاءصور

ما وهو السلطة هذه استعمالإساءة دون تحولآلیاتوضعمنبد لا كان لذا المخطئین،

 الإدارة جهة إلى الجزاءاتإسنادیقترن أن یجبحیثفرنسا في الدستوريالمجلسإلیه دعا

التأدیبالإجراءات إلي سنتطرقمنه3 الفرد بهیتمتعالتيالضمانات ذات توافرلضرورة

.، السالف الذكر06-03من الأمر 165المادة -1

.59صسي العابدي سامیة ،المرجع السابق،-2

  .292 ص، السابقالمرجع، العنزينوافسعد-1



الفصل الثاني                                         جزاء الإخلال بالواجبات الوظفیة

60

التيوالمبادئوالضماناتالأول)(المطلب في العام الموظفتأدیب في الإجرائیةومراحلها

.الثاني)(المطلب في التأدیبيوالجزاءالإجراءاتتحكم

المطلب الأول

الإجراءات التأدیب ومراحلها الإجرائیة في تأدیب الموظف العام

 العقاب توقیعحقالموظفتعینصلاحیات لها التي للإدارة الجزائريالمشرعمنح

 هذه تبیانأجلومن، إجرائیةمراحلبعدةمرورا وذلك، المهنيالخطأارتكابهعندعلیه

 هذه ومراحل، الأول) (الفرع في التأدیبیةالإجراءاتمفهومبتبیانقمنا،1الإجراءات

.الثاني) (الفرع في الإجراءات

الفرع الاول

مفهوم الإجراءات التأدیبیة

القضاءتنظمالتيالأصولیة القواعد مجموعة، عامةبصفةالإجراءاتتعتبر

منللتحققإتباعهایتعینالتيالمنظمةالخطواتیقصدالتأدیبیةفالإجراءات، والتقاضي

المتضمنالتأدیبي القرار صدورحتىوتكییفهإلیهالمنسوبالتأدیبيللخطأالموظفارتكاب

مصادرها،إلى)ثانیا(الإجرائیة القاعدة مفهوم)أولا (یقتضيالدراسةومنه2التأدیبیةالعقوبة

.الإجرائیة القاعدة خصائص إلىرابعا) (ثم

الإجرائیة القواعد تعریف :أولا

  .78ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسيبن-1

.78 ص ،السابقالمرجع، العزیزعبدعیسيبن-2
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الخطأرتكابها منذ ئالمخطالموظفضدإتباعهاالواجب القواعد منمجموعة هي

طمئنانااءات الضمانة والضابط التي تكفل الاجر  هذه وتعتبر، العقوبةصدورحتى

 في الإجرائیة القواعد تتصفكمانتقامالاحتى لا تلجأ الإدارة للتعسف و  لكذ، الموظف

 القواعد تلكمخالفة فإن ثمومن، المساءلة أطراف لكافة بالنسبةالإلزاميبالطابعالتأدیب

الصادرالتصرفبطلان في الجزاء هذا یتمثلحیث، لها الاحترامتحقیقیكفلبجزاءتقترن

 أو للواجباتحمایةتعتبرأنهاكما، 1إتیانهقبلإتباعهاالواجبالإجرائیة للقاعدة بالمخالفة

أفرادها،منیقعإخلال أي منهیئة أو طائفةجماعة إلى الانتماءیفرضهاالتيالالتزامات

 إلى بالالتجاء وذلك، یمثلهامنبواسطةالهیئة أو الجماعةتباشرهالحق وهذا نظامهاویمس

تأدیبیةمخالفةارتكابمنبالتحقیقلمطالبةالمحددللشكل وفقا التأدیبیةالولایةصاحب

تختلف لا التأدیبیةالإجرائیة والقاعدة، 2علیهتأدیبیةالعقوبةوإنزالعنها،المسؤولوتحدید

 أو السلوكیة القاعدة یشملأولهماشقینمنتتكونحیث، القانونیة القواعد منغیرها عن

.3مخالفتهاحالة في المشرعیفرضه الذي العقاب یتضمنوثانیهما، الإجرامیة

التأدیبیةالإجرائیة القاعدة مصادر:ثانیا

، الموضوعیةللشرعیةمتدادا في التشریع وهي تعتبرمصادرهاالإجرائیة القاعدة تجد

الموظفحقوق على حفاظا وكذلك التقدیریةسلطتهاستعمالاوذلك لتفادي تعسف الإدارة في 

یعتبراالتشریعیةالنصوصعلیهنصتما على للإدارة خروجكلیعتبرحیث، تأدیبیاالمتابع

 في مرسومأول، التأدیبیةالإجراءاتالمتضمن 152-66 رقم المرسومیعتبر،حیث4باطلا

المتضمن 02/06/1966 في المؤرخ 155-66 رقم الأمربمقتضىالصادرالجزائر،

  .79ص، نفسهالمرجع-1

  .73ص، السابقالمرجع، یاقوتماجدمحمد-2

  .48 ص، السابقالمرجع، عثمانفتوحمحمد-3

  .80ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-4



الفصل الثاني                                         جزاء الإخلال بالواجبات الوظفیة

62

والتي01-16قانونمن 25و140 المادة وكذلك، العمومیةللوظیفة العام الأساسيالقانون

الأساسيوالقانونوأحكامللموظفینالأساسیةالضماناتمجال في التشریعللبرلمانأجازت

القانونالمتضمن03-06الأمرمن162المادةأحكام و، 1العموميللوظیف العام

التيالسلطةالتأدیبیةالإجراءاتتتخذ" على تنصوالتيالعمومیةللوظیفة العام الأساسي

 والقطاعات الأسلاكلكلالخاصةالتشریعاتبالإضافة هذا2التعین"صلاحیات لها

.المختلفة"

التأدیبیةللإجراءاتالعامةالخصائص:ثالثا

الضمانمبدأ-أ

بالنسبةالضمانمنطق ؛اعتبارینبینتترددالموظفتأدیبتحكمالتيالمبادئ نإ

الإجراءاتمجال في الضمانلمنطقالغلبةوإن، الإداري العملفعالیةومنطق،للموظف

التأدیبیة،المتابعةمراحلجمیععبرالإجراءاتسلامة في للموظفالحقیقيالضمانویكمل

لفترةالتأدیباستمرار دون وتحولالسرعةتكفلوضماناتهابمراحلهاالتأدیبیةوالإجراءات

للموظفوطمأنینةضماناتتمثلالعمالممثليمنالمتكونةالتأدیبمجلسكذلك و ، طویلة

یجوز لا للإجراءاتبتحدیدخاصةالقانونیةالجوانب على القضاءرقابة دور ویقتصر

.3تجاوزها

2016سنةمارس6الموافق 1437 عام الأولى جمادى 26 في مؤرخ 01- 16 رقم القانونمن140/25المادة-1

.2016مارس07بتاریخ، 1 العدد، ج ج ر ج، الدستوريالتعدیلالمتضمن

   .الذكر السالف، 03-06الأمرمن162المادة-2

  .82 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-3
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الإجراءاتمجال في القانونیةالنصوصقصور- ب

الرئاسیةالسلطةوكانت، خالصاإداریاموضوعاالأمرأول في التأدیب كان لقد

 الإدارة ممثليمنالمشكلةالتأدیبمجالسستحداثابالضمانمبدأ ظهور وبعدتمارس

الرئاسیةللسلطةالإلزاميالاستشاري الرأي تقدیم في دورها یكمنوالتي، الموظفینوممثلي

مقتضیاتاحترام الإدارة على فرض ذلك كل، القضائي الطعن جهاتباستحداثالتأدیبیة،

 والقرارات المناشیربعضكذلك و  ،1521-66المرسوموباستثناءالجزائر وفي، العدالة

یؤكدما وهذا، یعالج المسألةقانونينص أي یوجد لا زالام القطاعات ببعضالخاصة

الوظیفيالتشریع في التأدیبیةللإجراءاتالمنظمةالقانونیةالنصوصوقصورنقصبوضوح

2الجزائري

الفرع الثاني

المراحل الإجرائیة في تأدیب الموظف العام

المرافقتسیر في المتمثل الإدارة المصلحةتحقیقأجلمنالتأدیبيالنظامجاء

فكانت، الإدارة تعسف عدم في المتمثلالموظفمصلحة وكذلك، وإطراءهبانتظامالعامة

تكتشف لم ماالتأدیب في تشرع أن للإدارة یمكن لا حیث، وسائلهإحدىالتأدیبیةالإجراءات

 الدعوى أساس على تحرك، التأدیبیة الدعوى أساس على تحركمهنيخطأارتكابهناك أن

 إذ المستحقةالعقوبة إلى الوصولأجلمنالموظفمسؤولیةوتحدیدالتحقیققصدالتأدیبیة،

 في الصادر، 46 العدد، ج، ج، ر، ج، التأدیبیةبالإجراءاتالمتعلق، 1966جوان 02 في المؤرخ152-66المرسوم-1

.1966جوان08

  .83 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-2
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، والمداولةالتحقیقمراحلتبیانخلالمنسنتناولهما وهذا ،1ببراءتهالقول أو إدانتهتثبت

التأدیبي. القرار اتخاذمرحلة وكذلك

والمداولةالتحقیقمرحلة :أولا

ملابسات عن الكشف هدفه المخالفة لوقوع لاحقشكليإجراء الإداري التحقیقیعتبر

، فهو یرمي إلى معرفة الظروف التي الحقیقةستبیان، من خلال الفحص والبحث لاالمخالفة

ستماعمحقق الوقوف على أراء الشهود والاال على یتعینبحیثالإداري،الخطأفیهارتكبا

لماونظرا،2الجسیمةبالأخطاءالأمریتعلقحینماخاصة، المتهمالموظفتوضیحات إلى

الجزاءبطلان على القضاءستقرا، فقد الأهمیةبالغةضمانةمنالتأدیبيالتحقیقیشكله

 أقوله وسماعالموظفمعتحقیقیسبقه لم إذا إجراءاتمنعلیهیترتب قد وما، التأدیبي

.3دفاعه وتحقیق

علیهنصتما وهذا التحقیق،إجراء على الإلزامیةالصفة، لم یضف الجزائريفالمشرع

الأعضاءالمتساویةالإداریةللجنةیمكن"تنص:والتي03-06الأمرمن171المادة

التعیینصلاحیات لها التيالسلطةمن إداري تحقیقفتح طلب تأدیبيكمجلسالمختصة

الوقائعحقیقةمنالتأكد هو التحقیقفتحمن والغرض، 4"المطروحةالقضیة في البثقبل

 أو الخطأرتكاباالظروف التي تحیط بهذه الوقائع و و  التأدیبيالجزاءتبرر قد التيالمادیة

عقوبةتوقیعیجوز لا أنهفالأصل، 5بهاتسببت قد تكونالتيالأضرار وكذا، الأخطاء

العلیاالمدرسةإجازةلنیلمذكرة، العملوقانونالعموميالوظیفقانون في التأدیبیةالإجراءات، الرؤوف عبدكوشح-1

.16 ص، 2006 دفعة، قسنطینةقضاءمجلس، للقضاء

  .156 ص، السابقالمرجع، رحماويكمال-2

  .295 ص السابقالمرجع، العنزينوافسعد-3

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن171المادة-4

  .342 ص، السابقالمرجع، خرفيهاشمي-5
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لشرعیةالأساسیةالمبادئمنیعد إذ معهالتحقیقیتم أن دون الموظف على تأدیبیة

بینالجمعیجوز لا إذ، بالتحقیقتقومالتيالجهةحولخلافثار فإذ، التأدیبیةالمساءلة

 له المرخصلممثلیها أو المستخدمةللهیئةمنح فقد الجزائريالمشرعأما، والإدانةالاتهام

 أن وبما،1 العام للموظفالمنسوبةالتهمشأن في والتحقیقالاتهامتوجیهحققانونا

، التأدیبحقتملكالتيالسلطة إلى الإداریةالناحیةمنخاضعبالتحقیقالمكلفالموظف

إلیهایسندالتيالجهةتكون أن الأفضلمن كان لهذا، حیاده على ذلك یؤثر أن السهلفمن

.2بالاتهامالمختصةالسلطة عن تمامامستقلةالتحقیقمهمة

خطورةتشكل العام للموظفنسبتوالتيالمرتكبةالأفعال أن إلى التحقیق ىإذا أفض

اللجنة رأي بأخذملزمة، التعیینسلطةصاحبة الإدارة فإن، تأدیبیةعقوبةتطبیقلتبریر

بموافقتها وذلك الخطأمعاینةتاریخمنبتداء ایوم 45عضاء في أجل أقصاه الأ متساویة

 هذا نقضاءا، وفي حالة التأدیبیةالأخطاءفیها وقعت يمكتوب ومفصل بالظروف التبتقریر

تبین إذا ماحالة في ،أما3یسقطالمتهم العام الموظف إلي المنسوبالخطأ فإن الأجل

، كافیةغیرفیهاتمتالتي الظروف وأن، للموظفالمنسوبةالوقائع أن، التأدیبيالمجلس

مننتهاء، ولدراسة الأدلة من جدید، وعقب الاالتكمیليالتحقیقبإجراءیطلب أن حقهفمن

.4يلتأدیبا المجلسرئیس إلى نتائجهترسلالتكمیليالتحقیق

:الصدد هذا في أنظر-1

الخاصةالتشریعیةالأحكامتطبیقبكیفیاتیتعلق1982سبتمبر 11 في المؤرخ82-302 رقم المرسوممن62المادة-

.1982سنة، 37 العدد، ج ج ر ج، الفردیةالعملبعلاقات

 .الذكر السالف، 85-59 رقم المرسوممن123المادة-

  .الذكر السالف، 152-66رقم المرسوممن03المادة-

  .155 ص، السابقالمرجع، رحماويكمال-2

، المعمق العام قانونتخصصماسترشهادةلنیلمذكرة، الجزائر في العام للموظفالتأدیبيالفصل، شهرزادشریفي-3

  .50 ص، 2017سنة، مستغانم، الحمیدعبدجامعة، السیاسیة والعلوم الحقوقكلیة، العام القانونقسم

  .114 ص، السابقالمرجع، سعیدمقدم-4
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 رفض وإذا، كتابیاالمذنبالموظف إلى ستماعأوجب المشرع الجزائري أن یكون الا

حال في ،3021-82 رقم المرسوممن64المادةلنص وفقا، قانونیامعاینتهوجبالمثول

سلطات لها يالت، تقوم السلطة وظیفته في بالبقاء له یسمح لا جسیملخطأالموظفرتكابا

والتي،03-06الأمرمن173المادةنصحسب وهذا، تحفظيكإجراءبتوقیفه، التعیین

الدرجةمنعقوبة إلى یِدي أن یمكنجسیملخطأالموظفارتكابحالة في":تنص

خلالالمعنيیتقاضى، فورا مهامه عن بتوقیفهالتعیینحق لها التيالسلطةتقوم، الرابعة

المنحمجمل وكذا، الرئیسيراتبهنصف أعلاه الفقرة في علیهاالمنصوصالتوقیففترة

الموظف فورا یوقفأنه"الأمر ذات من174المادةنصتكما،2"العائلي....الطابع ذات

مدةخلالیستفید أن ویمكن، منصبه في ببقائهتسمح لا، جزائیةمتابعةمحل كان الذي

منجزء على الإبقاء عبتداء من تاریخ التوقیف ما، -أشهر6-تجاوز ستة أشهر ت لا

.3"...النصفیتعدى لا الراتب

للسلطة وفقا إلیهالالتجاءجعل إذ، التحقیقإجراء على الإلزامیةالصفةالمشرعیضف لم

الخطأ،إسناد إلى الأعضاءالمتساویةاللجنةتتوصل لم ماحالة في وذلك، للإدارة التقدیریة

03المادةنص في جاءحیث، الموظفحقوقوحمایةالضمانمبدأمعیتعارضما وهذا

بإجراءیأمر أن التأدیبيالمجلسیسوغ" على نصتحیث152-66المرسوممن

التي الظروف أو للمعنيالمقررةالأفعال على الواردة بالإیضاحاتیكتف لم إذ التحقیق

.4الأفعال" هذه فیهاارتكبت

والاقتراحمرحلة المداولة :ثانیا

  الذكر. السالف، 302-82 رقم لمرسوما-1

  .الذكر السلف، 03-06الأمرمن173المادة-2

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن174المادة-3

  .الذكر السالف، 152-66المرسوممن03المادة-4
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السلطةتحرر، التأدیبیةالعقوبةمعوتكیفهالتأدیبيالخطأتصنیفبعد تحدید و 

الدرجةمنمهنيخطأارتكب الذي الموظفوتحیل، بذلكمعللاتقریراالتأدیبیةالإداریة

المتساویةالإداریةاللجنةتتداول أن 03-06 الأمرمن170المادةوأیضا، الرابعة أو الثالثة

.1مغلقةجلسات في تأدیبيكمجلسالمجتمعةالأعضاء

 في إلا یكون لا تأدیبي،كمجلستنعقدالتيالأعضاء،المتساویةالإداریةاللجنة إن

، والرابعةالثالثةالدرجةمنالعقوبات في وذلك، بصراحةالقانونعلیهانصالتيالحالات

التيالسلطة"تتخذیلي:ما علي تنصالتي03-06الأمرمن165المادةلنص وفقا وذلك

بعدوالثانیة الأولى الدرجةمنالتأدیبیةالعقوباتمبرربقرارالتعیینصلاحیات لها

التعیینصلاحیات لها التيالسلطةتتخذ.المعنيمنكتابیةتوضیحات على حصولها

اللجنةمنالملزم الرأي أخدبعدمبرر،بقراروالرابعةالثالثةالدرجةمنالتأدیبیةالعقوبات

 في تبتّ  أن یجبوالتيتأدیبي،كمجلسالمجتمعةالمختصة،الأعضاءالمتساویةالإداریة

تاریـخمنابتداءیوما)45(وأربعینخمسةیتعدى لا أجل في علیهـاالمطروحةالقضیـة

كتابةبطلب ذلك یتم أن أو، رؤسائهاباستدعاءالموظفینلجنةاجتماعاتوتنعقد،2إخطارها"

.الأقل على السنة في مرتین وهذا الدائمینأعضائهاثلثمن

، تأدیبيكمجلستنعقدوالتي، الموظفینلجنةباستدعاءالتأدیبيالمجلسأمانةتقوم

كلیتم أن ینبغيأنهالتأكیدمع، الاجتماعانعقادومكانوساعةتاریختحدیدضرورةمع

 العام الموظف وقف مقررصدورمنبشهرینالمحددة و القانونیةالأجلال في ذلك

) على 06ین إلى ستة أشهر (بشهر المحددةالقانونیةالمدةتمتد أن یمكنكما، 3المعني

تسمح لا جزائیةلمتابعات، المتهمالموظفتعرض يوه، فقط واحدةحالة في وهذاالأكثر، 

  .90 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسيبن-1

  .192 ص، سابقمرجع، سعیدمقدم-2

  .51 ص، السابقالمرجع، شهرزادشریفي-3
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لأحكام وفقا، نهائیاالقضائيالحكمیصدر أن بعد إلا، وضعیتهتسوى ولا وظیفته في ببقائه

 الذي الموظف فورا یوقفیلي:"ما علي تنصالتي03-06الأمرمن174المادةنص

 لا مدةخلالیستفید أن ویمكن.منصبه في ببقائهتسمح لا جزائیةمتابعاتمحل كان

 لا الراتبمنجزء على الإبقاءمنالتوقیفتاریخمنابتداءأشهر،)6(ستةتتجاوز

 لا الأحوال،كل وفي.العائلیةالمنحمجملتقاضي في الموظفویستمر.النصفیتعدى

1نهائیا"الجزائیةالمتابعات على المترتبالحكمیصبح أن بعد إلا الإداریةوضعیتهتسوّى

حقوقهكاملالموظفیسترجعالقانونیةالآجال في ةالتأدیبیاللجنةتجتمع لم حالة وفي

الموظفحق في اتخذت إذا":من نفس الأمر التي تنص على173/3حسب المادة

المنسوبةالأعمالمنتبرئتهتمت إذا أو الرابعة،الدرجةعقوباتمنأقلعقوبةالموقوف

یسترجعالمحددة،الآجال في الأعضاءالمتساویةالإداریةاللجنةتبت لم إذا أو إلیه

.2راتبه"منخصم الذي والجزءحقوقهكاملالموظف

التأدیبي القرار اتخاذمرحلة: الثثا

162المادةنص إلى وبالرجوعالتأدیبیة،الإجراءاتمرحلخرآتعتبر هذه المرحلة 

صلاحیات لها التيالسلطةالتأدیبیةالإجراءاتتتخذ"تنص:نجدها03-06الأمرمن

التعیینصاحبةالإداریةالسلطة فإن والثانیة الأولى الدرجةمنللعقوباتفبالنسبة،3التعین"

 دون الأسبابمبینمقرر في التأدیبیة،العقوبة قرار تصدرالتي هي لها،المخولالسلطة أو

03-06الأمرمن 01 فقرة 165 المادةلنصطبقاالأعضاءمتساویةاللجنةاستشارة

  .52 ص، نفسهالمرجع، شهرزادشریفي1

  .الذكر السلف، 03-06الأمرمن173/3المادة2

..، السالف الذكر03-06، من الأمر 12المادة -3
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للسلطةیحق لا هفإنوالرابعة،الثالثةالدرجةمنللعقوباتبالنسبةأما، 1الذكر السالف

المتساویةاللجنةموافقةبعد إلا لشأنها،تأدیبي قرار أي إصدارالتعیینصاحبةالإداریة

من 10لنص المادة  اوفق وإجباریاإلزامیارأیهاویعتبرتأدیبي،كمجلسالمنعقدةالأعضاء

یتخذإجراء وأي ،03-06مرالأ من 02 فقرة 165 المادةنص وكذا ،102-84المرسوم 

.3بهتقید أن یمكن ولا قانونيغیریعتبرالمادتین،منتبینماأحكامخارج

بعدفوراً التأدیبيبالقرار العام الموظفتبلیغالإداریةالرئاسیةالسلطة على یجب

 في بحقهوإخطارهاستلامهمنالتأكدمعقانونا،المحددةالآجال في علیه،العقوبةتوقیع

03-06الأمرمن172المادةعلیهنصتلماطبقالذلك،المقررةالمدةتحدیدمع الطعن

 لا أجل في التأدیبیةالعقوبةالمتضمنبالقرارالمعنيالموظف"یبلغ:ورد فیها أنهوالتي

4الإداري". ملفه في ویحفظالقرار، هذا اتخاذتاریخمنابتداءأیام)08(ثمانیةیتعدى

قانون في علیهاالمنصوص القواعد علیهفتطبق فردى قرار التأدیبي القرار وباعتبار

التظلممیعادسریانلإمكانیة وذلك التبلیغبإجراءالخاصةوالإداریةالمدنیةالإجراءات

 فإن ذلك أساس وعلى 5التأدیبیة القرارات ضد الإلغاء دعوى میعادسریانوبدایة الإداري

المعاقبینالموظفین طرق منالوزاریة أو الولائیةسواء الطعن لجانأمامالخاصة الطعون

 إلى التأدیبیةللعقوبة الفوري التنفیذتعیق لا الرابعة، أو الثالثةالدرجةمنبعقوباتتأدیبیا

علیهنصتما،وهذا6،یعدلها أو التأدیبیةالعقوبةیلغي الطعن لجانمن قرار صدورغایة

 الطعون "أنفیها:نصوالتيالتأدیبيبالإجراءالمتعلق152-66المرسوممن06المادة

.99بن عسي عبد العزیز، المرجع السابق، ص -1

السالف الذكر.10-84من المرسوم الرئاسي 10المادة -2

  الذكر. ف، السال03-06من الأمر 02فقرة  165المادة -3

.، السالف الذكر03-06من الأمر 172المادة -4

  .68 ص، السابقالمرجع، كاهنةفرحات-5

  .100 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعسىبن-6
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حق لها التيالسلطةمنالصادرةللعقوبة الفوري التنفیذتعوق لا بالنزاعاتالخاصة

.1التأدیب"

المطلب الثاني

الضمانات و المبادئ التي تحكم الإجراءات والجزاء التأدیبي

ضمانةتعتبر الإجرائیةمراحلهمنمرحلةفكلأساسیةإجرائیةبمراحلالتأدیبیمر

التأدیبمجال في الإدارة صلاحیاتمواجهة و الإجراءاتخلالمن العام الموظفلحمایة

الإجرائیةالضمانات)الأول الفرع ( في نتناولسوفبذلك و ،2ذلك في الواسعةوسلطتها

.التأدیبي القرار مواجهة في الموظفالممنوحةضماناتالثاني) الفرع(أماالتأدیب، في

الفرع الأول

الضمانات الإجرائیة في التأدیب

الإجرائیةالضمانات أهم منالتأدیبي، القرار إصدارقبلالإجرائیةالضماناتتعد

احترامها، الإدارة على یتعین إذ، الموظف على العقوبةلتوقیعالتأدیبیة،السلطةتتخذها

بطلانمخالفتها على ویترتبالتأدیب،مجال في العام للموظفأساسیةضماناتلكونها

 إلىثانیا)م(ثالإجراءاتتحكمالتيالمبادئ إلى (أولا) التطرقوسیتم، 3التأدیبي القرار

.التأدیبيالجزاءتحكمالتيالمبادئ

  الذكر. السالف، 152- 66 رقم الرسوممن، 06المادة-1

  .100ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-2

  .101ص نفسهالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-3
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الإجراءاتتحكمالتيالمبادئ: أولا

التأدیبيالجزاءمشروعیةمبدأ-أ

باعتبارهاالعامةوالحریاتبالحقوقنشأتهابدایة في الحدیثةالدولاهتمت لقد

واحترامالقانونسیادةومبدأالقانون دولة إرساء و للقانونالعامةالنظریةبناء في الاساس

النظربغض، دولة كل ولدى عصركل في ونفاذهوجودهالمبدأ لهذا یحفظمماالشرعیة،

كانت إذا إلا إداریةجزاءاتتوقیعیمكن فلا ،1والاجتماعیةالاقتصادیةفلسفتها عن

 لهذه توقیعهاقبل الإدارة على یفرضعیةو شر مال مبدأ لأن ذلك، قانوناعلیهامنصوصة

الجزاءیكون أن بمعنى، لها المنظمةالعامةوالمبادئالقوانیناحترامضرورةالجزاءات،

وإلزام، الحصرسبیل على المشرع أوردها التيالجزاءاتمنالمذنبالموظف على الموقع

ثانیةجهةومن، جهةمن هذا لها المقررةوالمدةالمقررةالتأدیبیةالعقوبةبنوعالتأدیبیةالهیئة

توقیعهاحقالمشرع لها أعطى التيالسلطةمنالجزاءیوقع أن یوجبالمبدأ هذا إعمال فإن

للنظامبالنسبةالمرونةمنبنوعیتسمالمبدأ هذا أن غیر2أخرىلهیئة ذلك تفویضیجوز ولا

معتماشیا وهذا، نهائيبشكلمقننةغیرالتأدیبیةالأخطاءمنالكثیرلوجود وهذا التأدیبي

أفعالبتأثیمالحریة للإدارة تركالمشرع أن حیثالمختلفة والإدارات المؤسساتطبیعة

.3علیه العقاب و منهامقننةغیرخاصة

ینص الذي 03-06الأمرمن160المادةنص وفق المبدأبهذاالمشرعأخذ لقد 

منمخالفة أو خطأوكلبالانضباطمساس أو المهنیةالواجبات عن تخلكلیشكل" على

تأدیبیة،لعقوبةمرتكبهویعرضمهنیاخطأمهامهتأدیةبمناسبة أو أثناءالموظف طرف

 .08 ص، 2004، الإسكندریة، المعارفمنشأة، 2 ط، الإداري القضاء، عمروسلیمانعدنان1-

 في وضماناتهالتأدیبيالجزاءصحةوضوابطالعامةالوظیفة في التأدیبیةالضماناتخلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-2

.17-15، ص ص، 2003، الجامعي الفكر دار، الجزاءتوقیعبعدماوضماناتوالمحاكمةالتحقیقمرحلة

، طبعة، العربي الفكر دار، الثالثالكتابمقارنةدراسة، التأدیبقضاء، الإداري القضاء، الطماويمحمدسلیمان-3

.281-280، ص ص، 1979
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الموظف على یوقع أن یجوز لا حیث، 1الجزائیة"بالمتابعاتالاقتضاءعندالمساس دون

 في القانونيأساسهاالضمانة هذه وتجدارتكبه،واحدفعل عن أصلیتینإداریتینعقوبتین

 إذا مافی وذلك فیه،المقضيالأمرحجیةاحتراموبالتاليالإداریة القرارات ایةاحترامضرورة

2الحجیةبتلكمساسالثانیةالعقوبةتمثلحیثإداري،بقرارموقعة الأولى العقوبةكانت

المهنیةالأخطاءحالاتتؤدي" على القانوننفسمن183المادةأیضانصتكما

إحدىتطبیق إلى الأمر هذا من 181 إلى 178 منالمواد في علیهاالمنصوص

.3..".التأدیبیةالعقوبات

وإن،4التأدیبیةللجزاءاتتعددایعد لا المخالفةارتكاب كرر إذا العاملفمعاقبة

منالتأدیبیةالسلطةیمنع ولا، أجلهامن عوقب التيالمخالفةنفسارتكاب في استمراره

الجزاءاتتعددبمبدأالتمسكحقللموظفیكون أن دون الأولى منأشدأخرىعقوبةتوقیع

 إلغاء أو ندب أو كنقلمعینةإداریةإجراءاتاتخاذ إلى الإدارة تلجأماوكثیراالتأدیبیة،

 وراءها منتخفيأنها إلا للمؤسسةالداخليللتنظیملازمةأنهابالادعاءالخ،...وظیفة

 الإدارة تستهدفإداریةإجراءاتالحقیقة في تردالمقنعةالتأدیبیةفالعقوبات، تأدیبیةجزاءات

 في العقوبات هذه تتمثل لهذا العام،الموظفبحقتأدیبیةعقوباتإیقاعاتخاذهامن

.5العامةالمصلحةلتحقیق إلا اتخاذهایجوز لا إداریةإجراءات

   .الذكر السالف، 03-06الأمرمن160المادة-1

  .71 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-2

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن، 183المادة-3

  .95ص، السابقالمرجع، رحماويكمال-4

، عمان، والتوزیعللنشرالثقافة دار مكتبة، الثانيالجزء، 1 ط، الإداري القضاءموسوعة، شطناويخطار علي -  5

  .537ص، 2004
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التأدیبيالجزاءشخصیةمبدأ- ب

 عن جنائیایسأل لا الفرد وأن، فاعله إلا العمل عن یسأل لا أن المبدأ هذا مقتضى

المخالفةارتكبمن على إلا توقع ألا التأدیبیةالعقوبةبشخصیةیقصدما هوو  غیره،عمل

منبتحدیدالتأدیبيالجزاءشخصیةمبدأیتصلحیث، التأدیبیةمسؤولیتهوثبتتالتأدیبیة

، الإداري الذنبمقترف على الجزاءینصبالمبدأ لهذا وفقا أنهحیثالجزاء، هذا علیهیوقع

سلبي أو ایجابيبفعل قام قد یكون كأن ،مباشرغیر أو مباشربشكلبارتكابه قام سواء

الشرائعأقرته الذي العام المبدأ1التأدیبیةالمخالفة وقوع في منهمساهمةیعد و محدد

حیثالدستورفي  الجزائريالتشریع و في أساسهالمقارنةالوظیفیةوالنصوصالسماویة

الجزائیةالعقوباتتخضع":أنه على2020من التعدیل الدستوري لسنة167المادة تنص

شخصیة على عام كأصلالنص هذا یسري،حیث2"والشخصیةالشرعیةمبدئي إلى

منالموظف إعفاء في یتمثلاستثناء، الفقهاء حسبالمبدأ هذا على ویردالجزائیة،العقوبات

منإلیهصدرمكتوباأمرالتنفیذهنتیجة كان خطأمنمنه وقع ما أن ثبتما إذا المسؤولیة

أخذ قد نجدالعامةالوظیفةقانون إلى وبالرجوع،3المساءلةموضوعبالعملالقیاملأجلرئیسه

علي ما 03-06الأمر من180المادةنصحیثالاستثناء هذا بخصوصالمنحىنفس

خلالهامنیقومالتيالأعمالالثالثةالدرجةمنأخطاءالخصوصوجه على تعتبر":یلي

المرتبطةالمهامتأدیة إطار في السلمیةالسلطةتعلیماتتنفیذ رفض :یأتيبماالموظف

وجودحالة في الإداري الرئیس طاعة عدم فإن المخالفةبمفهوم4مقبول"مبرر دون بوظیفته

استثناءبقیاكما، الاستثناء هذا یؤكدما وهو المرؤوس على المسؤولیةینفيمقبولمبرر

الموظف على عقوبةصدورحالة في یتمثلالتأدیبيالجزاءشخصیةمبدأ على یردوحیدا

  .30 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-1

الذكر. ف، السال2020من التعدیل الدستوري لسنة167المادة -2

  .36 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-3

   .الذكر السالف، 03-06الأمرمن180المادة-4
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الموردأصبح قد المرتب "أن :الطماويسلیمانالأستاذقال،فكما1مرتبهمنالخصمتقتضي

العمل،نطاقخارجالدخولفیهاتضاءلتالتيالدول في لاسیماالموظفلأسرةالأساسي

الموظفتعرض فإذا الحقیقیة،الموظفحاجیاتتسد أن منأبعدالمرتباتهذه وأن

الزمنمنطویلةلفترةیلازمه قد ماليلارتباكتعرضكبیرةبنسبةالمرتبمنللخصم

 وهذا الحقیقي، العبء یتحملونالذین فهم أسرته أفراد إلى العقوبةآثرامتداد عن فضلا

.2الشخصي"طابعهامنالعقوبةیجردما

التأدیبیة القرارات تسبیبمبدأ-ج

بهالمخاطبلإحاطة وذلك، صدرلأجلهاالتيالمبررات ذكر القرار،تسبیبیعتبر

تهاقرار  تسبب أن التأدیبیةالسلطة على القانونویوجب، أجلهامن عوقب التيبالدوافع

 أو مباشراالتسبیبیكون وأن، فیهالمطعونالعملمشروعلفحصكافیةبكیفیةالتأدیبیة

 هدف التأدیبیة القرارات في جوهریةشكلیةكضمانةوالتسبیبالتأدیبي القرار لصدورمعاصرا

، المشروعیةمبدألحمایةقرارتهاإصدار في التسرع وعدم لتریثل للإدارة دعوة ففیه، مزدوج

تكمنالتيالحقیقیةالأسباب على الوقوف یمكنهالتأدیبيبالقرارالمخاطبالموظف أن كما

 لإلغاء سبباجدیتها عدم حالة في الأسباب هذه اتخاذ على وكذا علیه، العقاب توقیع وراء

شكلایعدفإنهالقانون،مصدرهالتأدیبي القرار في التسببوجوب ولأن، التأدیبي القرار

حیثالجزائريالمشرع أكده ما وهذا، القرار بطلانقصوره أو إغفاله على یترتبجوهریا

درجةكانتمهماالتأدیبیةقرارتهاتبریرالتعیینصلاحیة لها التيالسلطة على أوجب

للموظف و للإدارة بالنسبةكبیرةاهمیة ذات التسبیبیعد و، 3الموظف على المسلطةالعقوبة

إماالوضعینلأحدباختیاره القرار ذلك تجاهموقفهضبطبذلكفیستطیعللقضاء و، العام

  .105 ص السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-1

  .299 ص، السابق عالطماوي, المرجمحمدسلیمان-2

  .106 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-3
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الموظفمهمةلكما یسه1بهوالقبولمخاصمته عدم أو القضاءأمام القرار مخاصمة

ینازعسوفالتيوالأسبابللوقائعمعرفتهخلالمن وذلك حقوقه عن الدفاع في المخطئ

التينفسها هي العقوبةإصدار في الإدارة إلیهااستندتالتيالأخطاء أن منوالتأكدفیها،

خلق إلى أیضاالتسبیبیؤدي و بها له علم لا بمخالفات عوقب أنه أو بهامواجهتهتمت

منمذنبموظفعقوبة قرار مقارنةخلالمن وذلك الإدارة،تصرفات على الرقابةمننوع

والحكمة الأهداف التسبیبیحقق لكي،  و لذلك المقررةوالعقوبة، إلیهالمنسوبالخطأخلال

الشروط،منمجموعةتوفربضرورةالصحیحالتسبیبالفرنسيالمشرعقیدلأجلهاأوجدالتي

وبالتاليومعاصرامباشراالتسبیبیكون أن وجوب في تتمثلوالتيالخارجیةالشروط وهي

التسبیب فكرة استبعاد وكذلك، الشفوي القرار فكرة استبعاد أي المباشرالتسبیبیستبعد

،2الملابس و المحددالتسبیبشرطین في وتتمثلالداخلیةالشروطضمنومنبالإحالة،

 أو غامضةأسباب ذكر أي المبهمالتسبیباستبعاد إلى یؤديالتسبیبفوضوحوبالتالي

حالاتبشأنواحدةصیاغة الإدارة فیهتستخدم الذي النمطيالتسبیباستبعاد وكذا مجملة،

أنّ الإدارة في هذه الحالة تعتمد صیاغة معدة سلفا حیث،البعضالمتشابهة في بعضها 

ببحث الإدارة إلزام التسبیبمنالنوع هذا استبعادمنوالحكمة،المتشابهةالقرارات  لتسبیب

التسبیبمضموناختلافیقتضيمماحالةلكلالخاصة للظروف وفقا حدا على طلب كل

.3أخرى إلى حالةمن

  .46 ص، 2008، الحدیثالكتاب دار، العامةالإداریةالعقوبةضوابط، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-1

  .107 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-2

، العربیةالشركة، الإداریة القرارات تسبیب في الإدارة سلطةمن الإلغاء قاضيموقف، المجدأبوالفتاحعبدأشرف-3

  .247 ص، 2008، القاهرة، والتوریدللتسویق
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التأدیبیةالجزاءاتتحكمالتيوالضماناتالمبادئ:ثانیا

التأدیبيوالخطأالجزاءبینالتناسبمبدأ -أ  

المرافقانتظام وهي هامةغایةلتحقیقوسیلة هو بلغایةلیسذاتهحد في الجزاء

المخالفةمعمتوازناالجزاءیكون أن ینبغي ذلك یتحقق ولكي العام،للصالحتحقیقاالعامة

ومنحالتأدیبیةالمخالفاتتقنین عدم إن و، 1الملائمةبمبدألیهع یطلقما وهو معهاومتناسبا

مجالاالأخیرة هذه منهوجدتالتأدیبيالجزاءتوقیع في الواسعةالتقدیریةالسلطة الإدارة جهة

المخالفةخطورةدرجةبینالبینالتناسب عدم وبالتاليالتأدیبیة،الجزاءات في للغلو خصبا

 وذلك المبدأ هذا على رقابتهبسط إلى الإداري القضاء دفع مماالمقدر،الجزاءونوعالتأدیبیة

هامینمبدأینبینالموازنةالمبدأ هذا یتطلب،حیث 2المبدأ هذا شهده الذي كبیرتطوربعد

 العقاب وسیلةاستخدام الإدارة حقمنأنه أي التأدیبیةالجزاءات في الضمان و الفاعلیة

، الموظفحقوقمنحق أي إهدار عدم واجبهامنبالمقابل، المشرع طرف من لها المقرر

وسیلةولیسإصلاحي دور له فالجزاءعلیه و، أقترفممابأكثریعاقب لا أن في وذلك

 وهذا الدرجةنفسمنیكونالتأدیبیةالأخطاءتحدید إلى عمدالجزائريوالمشرع،3انتقام

التي161المادةحسب وهذا الموظفین على التأدیبیةالعقوباتتطبیق في للغلو تفادیا

الخطأ،جسامةدرجة على الموظف على المطبقةالتأدیبیةالعقوبةتحدیدیتوقف"تنص:

سیر على المترتبةوالنتائجالمعني،الموظفومسؤولیةفیها،ارتكبالتي والظروف

والمادة4العام" المرفقمنبالمستفیدین أو بالمصلحةلحق الذي الضرر وكذا المصلحة

178منالمواد في علیهاالمنصوصالمهنیةالخطاءحالاتتؤدي"تنص:التي183

  .96 ص، السابقالمرجع، جدیديسلیم-1

  .109ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-2

  .66 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-3

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن161، المادة-4
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 هو كماالدرجة،نفسمنالتأدیبیةالعقوباتإحدىتطبیق إلى المر هذا من 181 إلى

.1ه"أعلا 163 المادة في علیهامنصوص

التنفیذمستحیلجزاءتوقیع عدم مبدأ- ب

غیر أو التنفیذمستحیلةعقوبةتوقیعالمستخدمةجهة أو الإدارة على القانونیحضر

الدرجةخفض أو بتنزیلقامت إذا أو، خدمتهمدةانتهتموظفمعاشمنكالخصم،قانونیة

سلكمنتحویله أو، الدرجاتأقل إلى علیامراتبیحتل أي الثامنةالدرجةمنلموظف

ویستحیلقانونیةغیرعقوبات فهذه، الدائمینغیرالموظفینسلك إلى الدائمینالموظفین

.2تنفیذها

التأدیبيالجزاءأمامالمساواةمبدأ -ج

 ألا ضيقیأنه أي ومتساویةموحدةبصورةالمجتمع أفراد كافة مخاطبةتعنيالمساواة

الطبقي أو، الاجتماعيالسلم في مراكزهم أو، الأشخاصباختلافالتأدیبیةالعقوبةتختلف

، المرتكبةالجریمةبنوعالمتعلقةوملابسات، الظروف كل لهم بالنسبةتوافرت قد مادامت

مجردةعامة قاعدة یطبق فهو مشددة أو مخففة ظروف من لها یقترفوماجسامتهاودرجة

الموظفینالتمییزیجوز لا أنه على الجزائريالمشرعنص لقد و ،3الموظفین كافة على

الاجتماعیة أو الشخصیة ظروفهم من طرق أي سبب أو أصلهم أو جنسهم أو آراءهم بسبب

تنصالتي03-06الأمرمن27المادةحسبسیاسي،حزب أو نقابيلتنظیمانتمائه أو

 ظرف أي بسبب أو أصلهم أو جنسهم أو آرائهمبسببالموظفینبینالتمییزیجوز :"لا

 لا: "أن تنصالتيالأمرنفسمن29المادة و4"الاجتماعیةأو الشخصیة ظروفهم من

 .الذكر السالف، 03-06الأمرمن183، المادة-1

  .109 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-2

  .87 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-3

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن27المادة-4
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 أو سیاسیةانتخابیة عهدة إلى المترشحللموظفالمهنیةالحیاةتتأثر أن حالبأیةیمكن

.1العهدة" تلكأثناء أو قبلعنهایعبرالتيبالآراءنقابیة،

التأدیبیةالعقوبةرجعیة عدم مبدأ-د

الساريالقانون في الوارد بالجزاءیعاقبالتأدیبیةالمخالفةمرتكبأن  المبدأ هذا فائدة

القانونولیستوقیعهتاریخمنوإلا، أثرهیرتب لا الجزاء هذا وأن الجزاء، قرار صدور وقت

المبدأ لهذا أن إلا، للقانونالمباشرللأثرإعمالا وهذا، الخطأاقتراف وقت ساریا كان الذي

تكوین في تمتدالمستمرةالمخالفاتبعضتوجدحیثالمخالفةطبیعةاستثناء وهو استثناء

 لذلك الجدیدالقانوننفاذحتىوتستمرمعینقانون في تبدأمعلومةغیرزمنیةلفترةأركانها

الشأن هو كماللمخالف،الأصلحالقانوناستثناءأیضاوهناكالأخیر، لهذا تخضعفإنها

منهالموظف على الموقعةللعقوبةبالنسبةأصلحالقدیمالقانون كن إذا الجزائیةللعقوبة

.2جوهره في ولو المبدأ هذا یطبق أن منمانعایره لا فالفقه الجدیدالقانون

الفرع الثاني

الضمانات الممنوحة للموظف بعد إصدار القرار التأدیبي

الفرصةبمثابةالتأدیبیةالعقوبةالمتضمن القرار صدوربعدالمقررةالضماناتتعد

 لهذا، السابقةالتأدیبیةالإجراءاتمراحلطیلة له المقررةالضماناتتسعفه لم إذا، له الأخیرة

المشرعمنح دارةولمقاومة تعسف الا3التأدیبيالمجال في أساسیةركیزةیعدالضمان فإن

انقضاءطرق كذلك و (أولا) التأدیبیة القرارات علىالقضائي و الإداري التظلمحقللموظف

.(ثانیا)التأدیبیةالعقوبة

  .الذكر السالف، 03-06الأمرمن29المادة-1

  .80 ص، السابقالمرجع، خلیفةالمنعمعبدالعزیزعبد-2

  .111 ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-3
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التظلم القضائيو  الإداري التظلم: أولا

  الإداري التظلم-أ

بمصلحتهأضرأصدرته قرار في النظر إعادة الإدارة منیلتمس أن له موظفكل

شكوى أو طلب صورة في وذلك تعدیله، أو سحبه أو إلغائه،قصدالقانوني،مركزهمس أو

 إداري قرار منلیشكونوالشأن،المصلحة ذوي بیهایتقدمالتيوالشكوى الطلب هو ،فالتظلم1

منیطلبونالثابتة،بحقوقهم أو مصلحتهم أو القانونیةبمراكزهممس قد مشروع،غیر

معأكثرتجعلهبصورةإلغائه أو فیه،المطعونالعملمراجعةالمختصةالإداریةالسلطات

العامةالمرافقومقتضیاتلمبادئملائمةوأكثرالإداریة، والقرارات واللوائحالقانونأحكام

الموظفیرفعه الذي الطعن هو الذيالولائيبالتظلمیكون و ،2الإداریةالوظیفةومتطلبات

صاحبفیتقدمالتأدیبي، للقرار المصدرةالسلطة أي مباشرة،تعلوهالتيالسلطةأمام

 إعادة منهیلتمسهیئة، أو فرداً سواءلرأیهللقانونالمخالفالتصرفمصدرإلالمصلحة

كانت فإذا المرتكب،الخطأیعلمبعدماتعدیله أو إلغائه أو بسحبه،إماتصرفه في النظر

الإداریةاللجنة و التأدیبي،الجزاءتوقیفشأنهفمنولائيتظلمفیسمىولائیةالسلطة

تاریخمنأشهر3خلالتخفیفها أو العقوبة على بالإبقاءالحق لها الأعضاءالمتساویة

التأدیبي القرار الرئیس إلى بطلبالموظفیتقدمالذيالرئاسيبالتظلم أو،3للتظلماستلامها

4للقانونمطابقایجعلهبماتعدیله أو إلغائه أو التأدیبي القرار سحبمنهیلتمسمنهالمشكو

  .62ص، 2001، الجزائر، الجامعیة، الجامعیةالمطبوعاتدیوان، الإداریةالمنازعاتقانون، خلوفيرشید-1

المطبوعاتدیوان، 03 ط، الجزائريالنظام في العامة الإدارة أعمال على القضائیةالرقابةعملیة، عوابديعمار-2

.12-13، ص ص، 1994، الجزائر،، الجامعیة

.133، 132 ص، السابقالمرجع، بوشعیرسعید-3

، والتوزیعللنشرالثقافة دار، الأولى الطبعة، )مقارنةدراسة( العام الموظفتأدیبسلطة، عجارمةالعقیلنوفان_-4

210، ص، 2007عمان
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 ذلك و الجزاء، قرار أصدرتالتيالجهةمباشرةتعلوالتيالعلیاالرئاسیةالجهةأمامیكون و

أماممباشرةیرفع أن یجبالرئاسيفالتظلممشروعیته، عدم تبین إذا التأدیبي القرار لإلغاء

 الإداري السلماحتراممنطقمن وذلك التأدیبي، القرار مصدرةالسلطةتلكتعلوالتيالسلطة

حالة في بهالالتزامعلیه الذي و الموظف، على المفروضةالواجباتصمیمیُعد الذي

لیس كان إذا إلا الجمهوریة،رئیسأمامفیه الطعن یجوز لا الوزاري القرار أن أي، 1الطعن

،2حسب رأي الأستاذ سبیح میسوموعلیه فإنه یتظلم منه ولائیامرسوم،بموجبمعینموظف

القانونتطبیقا في الفادح الخطأكحالةوشاذةنادرةحالات في إلا تكون،الطعون الإداریةو  

وتبقىالعقوبةفعالیةفتسقطوهیبتها، الإدارة سلطان على للمحافظةالإجراء هذا ویعود،

وشاذةنادرةحالات في إلا الإداریة الطعون تكون لا قرارها تغییر عدم على مصرة الإدارة

 الإدارة سلطان على للمحافظةالإجراء هذا ویعودالقانون،تطبیقا في الفادح الخطأكحالة

الإشارةوتجدر،3قرارها تغییر عدم على مصرة الإدارة وتبقىالعقوبةفعالیةفتسقطوهیبتها،

الوظیفةالقانون في صراحةالجزائريالمشرععلیهینص لم إجراء هو، الإداري التظلم أن

من830المادةنص ذلك یؤكدوما، العامةالقانونیةالمبادئتقتضیهنجدهإنما، العمومیة

جوازيإجراء هو، الإداري التظلم أن خلالهامنیظهر إذ والإداریة،المدنیةالإجراءاتقانون

باستثناء، مباشرةللقضاءیلجأ أن أو الإداري التظلمبینیختار أن فللموظفالشأن،لصاحب

.4وجوبي الإداري فالتظلمالضریبیةمنازعات

زیانجامعة، ومؤسسات دولة تخصص، الماسترلنیلمذكرة، العموميالوظیفقانون في التأدیب، هجیرهتواتي-1

.46، ص،، 2014، الجلفةعاشور

.133، ص، السابقالمرجع، بوشعیرسعید-2

.58، ص، السابقالمرجع، الرحمانعبدجدي-3

  .112ص، السابقالمرجع، العزیزعبدعیسىبن-4
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القضائيالتظلم- ب

 في للطعن الإداریةالوسائلكلتأدیبیةعقوبةمحلیكون الذي العام الموظفیستفذ أن بعد

 القرار ذلك لإلغاء القضاء إلى اللجوءسوىأمامهیبقى لا حقه في الصادرالتأدیبي القرار

 إذ التأدیبي،الجزاءتنفیذجرّاءمنلحقتهالتيالأضرار عن التعویض وطلب مشروعیته لعدم

لأنه و حقه، في الإدارة تعسّفمن العام الموظفلحمایةهامّةضمانةالقضائیةالرقابةتعد

أنهاالقضاءرقابة في والأصل،1النزاع في خصماالحكمیكونألاّ  العدالة مقتضیاتمن

القاضيأنّ  أي ملاءمة،رقابةولیستالقانون و الواقع بینمطابقة أو مشروعیةرقابة

 أن له لیس و إلغائها إلى تؤديالتيالعیوبمنالتأدیبي القرار سلامةمدىیراقب الإداري

العقوبةاختیار و تقدیر في الصلاحیاتكامل لها الإداریةالعقوبةملائمةمدىیراقب

بالإلغاء،فیها الطعن فاختصاصإداریةطبیعة ذات التأدیبي القرارات كون و 2الملاءمة

حسب الطعن یكونوعلیهالإداریة القرارات جمیع في بالإلغاء الطعن أحكامعلیهتسري

إنشائهاتم،الإداریةللمحاكمبالنسبةحیثالدولة،مجلسأمام أو الإداریةالمحاكمأمامالحالة

إداریةمحاكمتنشأ:"أنه على منه الأولى المادةتنصحیث، 02-98 رقم القانونبموجب

الإجراءاتقانونمن800المادة و، "3الإداریةالمادة في العام للقانونقضائیةكجهات

المنازعات في العامةالولایةجهات هي الإداریةالمحاكم:" قولها في الإداریة و المدنیة

التيالقضایاجمیع في للاستئنافقابلبحكمدرجةأولفي الفصل في تختصالإداریة،

الإداریةالصبغة ذات العمومیةالمؤسساتإحدى أوالبلدیة أو الولایة أو الدولة تكون

.211، ص، السابقالمرجع، العجارمةعقیلنوفل-1

.155، ص، السابقالمرجع، أوراك حوریة-2

الجریدة، وعملهاوتنظیمهاالإداریةالمحاكمباختصاصاتالمتعلق، 1998ماي 30 في المؤرخ، 02- 98 رقم القانون-3

.01/06/1998بتاریخالصادر، 37 العدد، الشعبیةالدیمقراطیةالجزائریةللجمهوریةالرسمیة
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 فإن 01-98رقم العضويالقانونمن9المادةحسب الدولة مجلسأما،"1فیها طرفا

كانت إذا العمومیةالوظیفةمنازعات في نهائیا، و ابتدائیابالفصلیختص الدولة مجلس

.وطنیةعمومیةهیئة أو مركزیةسلطة القرار مصدرة أو علیهاالمدعىالجهة

 أو الإداریةالمحاكم عن صادرةكانتسواءالإداریة القرارات جمیع في بالنقض الطعن أما

قانونمن901المادةأكدتهما وهو 2نقضكمحكمةمجلسأمام أو الدولة مجلس عن

 في بالفصلوأخیرة، أولى كدرجة الدولة مجلسیختص:"بقولهاوالإداریةالمدنیةالإجراءات

السلطات عن الصادرةالإداریة القرارات في المشروعیةوتقدیروالتفسیر الإلغاء دعاوى

.3.."المركزيالإداریة

التأدیبیةالعقوبةانقضاء طرق: ثانیا

سحب القرار الإداري-أ

للماضيبالنسبةآثاره على والقضاءومحوهإزالته الإداري القرار سحبیعني

 لم كأنهجعله أي صدورهتاریخمن وذلك رجعيبأثرآثاره إعدام أي السواء، على والمستقبل

غیر القرارات في إلا یكون لا القانون،حددهابشروطیكونالسحب أن ألا، 4أصلاً یصدر

مراكزتنشئلأنهاأهمیةمن لها لما وذلك المشروعة، القرارات في یكون فلا المشروعة

 أي للقانونالصریحةالمخالفةحالة في السحبویكونمكتسبة،وحقوقجدیدةقانونیة

تطبیق عن الخطأتكییف في تخلفت قد الإدارة وتكون أ التأدیبي، القرار أركان بأحدالإخلال

 ج، والإداریةالمدنیةالإجراءاتقانونالمتضمن، 2008فبرایر 25 في المؤرخ09-08 رقم القانونمن800المادة_-1

.2008ابریل23بتاریخالصادرة، 21 العدد، ج ج ر

، وعملهوتنظیمه الدولة مجلسباختصاصاتالمتعلق، 1998ماي 31 في المؤرخ، 01- 89 رقم العضويالقانون-2

.01/06/1998بتاریخالصادرة، 37 العدد، الشعبیةالدیمقراطیةالجزائریةللجمهوریةالرسمیةالجریدة

  .الذكر السالف، 09-08 رقم القانون-3

.238، ص، السابقالمرجع، عوابديعمار-4
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العقوبةمعالخطأتكییف في انحرفت أو التأدیبیة،المساءلة في إتباعهاالواجبالإجراءات

التعدیلاتشأنمن إذ الدولة،هیبة على المحافظة إلى الضوابط هذه وضعویرجعالمقررة،

1والفوضىاللامبالاة إلى الآخرینبالموظفینتؤدي أن واقعیة،غیراعتبارات على المبنیة

والمتممالمعدل 29/04/1995 في المؤرخ126-95المرسومبأحكام ذلك دعم وقد

الطابع ذات القرارات بعضبتحریروالمتعلق 02/08/1996في المؤرخ145-66للمرسوم

المؤسساتخضوع إلى أدى الذي نشرها، و الموظفینوضعیةتهمالتي الفردي أو التنظیمي

لموظفیهاالمهنیةالحیاةلتسییرالبشریة،المواردلتسییرسنويمخطط إلى العمومیة والإدارات

بالتوظیف،یتعلقماكل في المالیةالسنةخلالمنبهاالقیامیجبالتيالعملیاتضبط و

مصالح و المعنیة الإدارة المخطط هذا ضبط في وتشترك، ...التقاعد على الإحالة،الترقیة

.2العموميبالوظیفالمكلفةالسلطة

 في تتمثلالتيالبعدیةالرقابةعملیات في لها الممنوحةالصلاحیاتخلالمن

 الإدارة تلتزمكماالمعنیة، الإدارة طرف منالمتخذةالفردیة القرارات قانونضمنالتسییر

الوظیفةمصالح إلى التأدیبیةالإداریة القرارات فیهابماالإداریة، القرارات مننسخبإرسال

المواردبتسییرالمتعلقةالتنظیمیةفالإجراءات،صدورهاتاریخمنأیامعشرةخلالالعمومیة

دخولهبعدخاصةالصعوبةبالغأمراً التأدیبي القرار عن التراجع أو السحبتجعلالبشریة

منأصدرتهعمّابالتأدیبالمختصةالسلطةمسؤولیة على المشرع أكد كماالتنفیذ،حیّز

.3المرسومنصمن5مكرر6المادةعلیهنصتما وهو مشروعة،غیر قرارات

  .162و 161،  ص ص، السابقالمرجع، رحماويكمال-1

 في المؤرخ 145- 66 رقم مرسومیتمم و یعدل 29/04/1995 في المؤرخ، 126-95الرسوممن1مكرر6المادة-2

.الموظفینوضعیةتهمالتي الفردي أو التنظیميالطابع ذات القرارات بعضتحریر و نشر، بتحریریتعلق02/06/1966

.نفسهالمرجع، 5مكرر6المادة-3
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العفو العام عن العقوبات التأدیبي- ب

معینةمدةمُضيبعدالتأدیبي القرار آثار إزالة التأدیبي،النظام في بالمحویقصد

العقوبة،علیهالموقعللموظفاعتبار رد فهو وعمله،الموظفسلوكحسنفیهاثبتقانونا

حق في فرط ما على یأسف و یندم و نفسه في الأملیزرعمما له التوبةبابفتح و

فتُزال، سلوكه في الاستقامة على تشجیعه أي ،1الشوائبمنخالیةبیضاءبصفحةالوظیفة

 في نصالمشرعوأنّ خاصّةالوظیفیة،حیاته في العقوبةخلفتهاالتيالسیئةالآثارجمیع

 الإداري الملف في للعقوبةالمتخذ القرار یحفظ أن على 03-06 الأمرمن172المادةنص

 على أو معنویاالموظف على سلیباتنعكسوالتيتأدیبیة،سابقةالعقوبةمنلیجعلللموظف

-66المرسوممن7المادةنصخلالمن كذلك علیهالجزائريالمشرعنص قد  ،2مردودیته

عقوبةعلیه وقعت الذي للموظفیسوغ:"أنه على التأدیبیةبالإجراءاتالمتعلق152

التأدیبصلاحیة لها التيالسلطةمنیطلب أن نهائیاالسلك عن مبعدوغیرتأدیبیة

الأمر كان إذا سنواتثلاثةبعد ذلك و ملفه في والمُقیدةالصادرةالعقوبةإشارةشطب

، "3أخرىبعقوبةمتعلقاالأمر كان إذا سنواتستبعد و التوبیخ، أو بالإنذارمتعلقا

العقوبةمقرراتالمعنيملف في تُدرج"كما:95-85المرسوممن50المادةنص وكذلك

 هذا في بهالمعمولالتنظیمیحددهاالتيالشروطحسبمنهسحبهایمكن و التأدیبیة

نصت إذ الإجراء، هذا منخلوه03-06الأمرمننلاحظ و"4النموذجيالأساسيالقانون

"بقولهامنه176المادة  الأولى الدرجةمنتأدیبیةعقوبةمحل كان الذي للموظفیمكن:

الماسترشهادةلنیلمذكرة، بالجزائرالتأدیبمجالالعامفيللموظفالقانونیةالوضعیة، وهیبةحاجبن، زوینةقویلي-1

، 2018، الجلفة، عاشورزیانجامعة، الحقوققسم، السیاسیة العلوم و الحقوقكلیة، ومؤسسات دولة تخصصحقوق

  .52ص

.54، ص، السابقالمرجع، عاشورذبیحدمان-2

  .الذكر السالف، 152-66المرسوممن07المادة-3

  .الذكر السالف، 95-85المرسوممن50المادة-4
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منسنةبعد، التعیینصلاحیات لها التيالسلطةمنالاعتبار إعادة یطلب أن الثانیة أو

الاعتبار إعادة تكون، جدیدةلعقوبةالموظفیتعرض لم إذا و العقوبة، قرار اتخاذتاریخ

الاعتبار إعادة حالة في و العقوبة، قرار اتخاذتاریخمنسنتینمروربعدالقانونبقوة

 قراءة خلالمنالمشرع على یلاحظوما، 1المعني"ملفمنللعقوبةأثركلیمحى

حیثالمحو،معنىتفیدالتيالعباراتاستعمالفي دقیقغیرنجدهالقانونیة،النصوص

.الاعتبار إعادة عبارةأخرىوتارةالعفو،عبارةأخرىومرةالشطب،عبارةمرةیستعمل

المتساویةاللجنةاستشارةضرورةمعالرئاسیةالسلطة هي المحوبإجراءالمختصةوالسلطة

بالأخذملزمةغیرأنهاغیرالثانیة و الأولى الدرجةعقوبات في باستشارتهافتلتزمالأعضاء

 و، 2بهالأخذووجبالرئاسیةللسلطةملزمفرأیهاالرابعة و الثالثةالدرجةعقوباتأمابرأیها،

یتبعها،التيالرئاسیةالسلطة إلى الموظف طرف منالشكوىتقدیمطریق عن المحویتم

 قرارا یتخذالأعضاءالمتساویةاللجنةاستشارة و دراسةبعد و العقوبة،آثاربإزالةفیهایطالب

تمحىبحیثالتأدیبیة، الدعوى في المستعملةالمستنداتإتلافطریق عن ذلك یتم و العفو،

منلابدالعقوبةأثر لإزالة الشكوى طلب ولرفع رجعي،أثر له لیس و فوري بأثرالعقوبة

.3العقوبةتنفیذتاریخمنابتداءالثانیة و الأولى الدرجةمنللعقوباتكاملةسنةمُضي

   .الذكر السالف، 03-06الأمرمن176المادة-1

.144، ص، السابقالمرجع، بوشعیرسعید_-2

.173، ص، السابقالمرجع، كمالرحماوي-3
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بدونمجتمعقیامیمكن لا نستخلص أنه،الموضوع هذها و بعد دراستنا لختامفي 

المصلحةاجلمنتنشارسمیةوهیئاتهیاكلعنهاتتفرع والدولة و تنظمه،تحكمهقوانین

 الأفراد منفئة طرف منتسیرالمؤسسات فهذه،للمواطنمختلفةحاجیات ةتلبیالعامة و

الكریمالعیش له تضمنحقوقمن له مایعرف أن الموظفبالموظفین ،فعلىیسمون

المرفقلتمكین،واجباتمنعلیهوما،الطمأنینة و بالأمنشعورهالدائم ، معولاستقرار

منجملة العام للموظفالمشرعاجلها، و بذلك كفلمنأنشئالتيالخدمة أداء من العام

یجوز لا بواجبات محددةألزمه ذلك مقابل وفي ،واللوائحالقوانین في حددهاالحقوق،

الواجبات و الحقوق أن ، كما العام النظاممنباعتبارهایخالفهاما على الاتفاق أو مخالفتها

القانونموادجمیعتسودالتيالعامةالمصلحةتحقیق هو الذي واحد هدف تحقیقتهدف إلي

،الدولة خدمة في العمل لأن العامةالسلطةوضعمنالواجباتالطبیعيمنو إنه، الإداري

المرفق،سیرضمان و خدمة في تلخیصهایمكنالتيالعامةالمصلحةتحقیقیستهدف

تهدف الوقت نفس في و ، للأفراد الرفاهیةتحقیقبهدفدائم و منتظمبشكل الدولة في العام

 في والعاملینالموظفینفئاتلجمیعالأساسیةالواجباتو   ،الدولة تقویة و ازدهار إلى

 وعدم المحدد،الوجه على الوظائف وأداء العمل،بمواعیدكالالتزام،ةتشابهمالمؤسسات

یمكن لذا وظائف،بینالجمع أو الرشوة،ة قبول أو طلب عدم وكذلك الوظیفیة،الأسرارإفشاء

 لكفاءة مهماأساساالواجبات هذه  حیثووضوحهالتماثلهاوحصرهاالواجبات هذه تحدید

منبالتالي و الانحرافاتمن العام الموظفیحمي ماالعامة وهذاالوظیفة في الأداء

الوظیفة أداء حسنبهدفالانحرافات هذه جراءتنصب ،علیه  قد التيالتأدیبیةالجزاءات

مخالفة العام للموظفیمكن لا فإنهبالتالي و، العامةالمرافق إدارة حسنبالتالي و العامة

المرتكبةالمخالفةنتیجةیتعرض و المسلكیة،الوجهة عن المسؤول فهو ،الواجبات هذه

الواجباتبعضیوجد قد لكن الإهمال،بسببقصد عن ذلك كان سواء،تأدیبیةلعقوبات
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،الموظفینمنالفئاتبعض على دیتر  وقد ،ستثناءاتالا بعض،قانوناً علیهالمفروضة

ومقتضیات الإداري العرف أو التشریعیةلنصوصل مخالفتهأثناء تأدیبیایسألفالموظف

 وفق الحصرسبیل على محددةال الجزاءاتمنمجموعة قاعإ یكونبالتالي و  العامة،الوظیفة

الجزاءایقاعوحتىعنهاومساءلتهللمخالفةالموظفارتكابمنذاتباعهاجبیإجراءات

النظاممن والهدف والموظفین،العامةبالوظیفةخاصةقوانینتنظمهاالاجراءات وهذه علیه،

 و،بانتظامالعامةالمرافقسیروضمانلأعمالهمالموظفین أداء وحسنترقیة هو التأدیبي

طریق عن سواءالقانونیة الطعن أشكالبكلالتأدیبي القرار في الطعن في الحقللموظف

احترام فعدم الإدارة، عن الصادر القرارمشروعیة  عدم لإثباتالقضاء إلى اللجوء أو التظلم

بالإلغاء طعن محلالأخیر هذا یكون قراره إصدارقبلالمطلوبة،لإجراءاتالتأدیبيالمجلس

 القرار تطبیقجراءمنبالموظفلحق الذي الضررلجبرتعویض دعوى رفع إمكانیةمع

،إذ یقتضى الأمر بسبب النقائص و  الثغرات الموجودة في القانون العمومي لكن التأدیبي

قوانینوضع،حیث یتوجبأعادة النظر في المنظومة القانونیة المنظمة للوظیفة العامة

ندواتوتكثیف المراقبة وعقدوالتحیزالرشوة و النفوذاستغلالیخصفیماردعیةو  صارمة

الحدیث العام الموظفإلمام،و العامةالوظیفةأخلاقیات في للموظفینمتخصصة ودورات

كما  ، ذلك مندرایة على أن یكونأجلمنوالمهاموالتعلیماتوالأنظمةبالقوانینالتوظیف

 في التشریعيالقصورتخطيیسمحبماالتأدیبإجراءاتضبطیستوجب ایضا ضرورة

 على فعالة رقابةلممارسةمختصینإداریینقضاةتكوین على العملالإجراءات ومجال

المحلیةالإداریةالمرافقجمیع في مستقلةهیئاتاستحداث و طبیعتهاكانتمهما الإدارة

 أو للإدارة بالنسبةسواءملزمةقرارتهاوتكونوالحیدةبالنزاهةأعضاؤهایمتازوالمركزیة،

تعهدالجزائر وأن ،خاصةاعتقادنا في ضروریةالإصلاحات هذه إن و بذلكالموظف

،كماالموظفضحیتهاویذهب الإدارة داخلصراعاتمنعنهینجروماالحزبیةالتعددیة

 .فعالا قضائیاجهازاتملك هانأ منبالرغمالمتقدمةالدولالتجاربأثبتت
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الكتب1-

العربیةباللغة

،2012أبو زید، الوسیط في القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، مصر

القرارات تسبیب في الإدارة سلطةمن الإلغاء قاضيموقفالمجد،الفتاح أبوعبدأشرف 

2008والتورید،القاهرة،العربیة، للتسویقالشركةالإداریة،

الجزائرالجامعیة،الجامعیة،المطبوعات،دیوانالإداریةالمنازعات،قانونخلوفيرشید

2001،

دراسة 03-06الأمرطبقالجزائر في العموميللموظفالتأدبي،النظامبوشعیرسعید)

  .ن س الجامعیة، الجزائر، دالمطبوعات، دیوان)مقارنة

 سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة

.2010وأخلاقیات المهنة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

1990العربي، مصر،  الفكر دار ،مقارنةدراسة،التأدیبقضاء، الطماويسلیمان

الحدیث،الكتاب، دارالعامةالإداریةالعقوبةضوابطخلیفة،المنعمعبدالعزیزعبد

2008

ب  د الوحدة،مؤسسة،مطابعالمعاصرعالمنادول في العامةالوظیفةطلبه، االله عبد

.1981-1980ن،

2004،الإسكندریة،المعارف،منشأة2،ط الإداري ،القضاءعمروسلیمانعدنان

 العلوم،  الإداري) دارالإداري، النشاط (التنظیممحمد الصغیر بعلي، القانون الإداري

.2004الجزائر، 
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الجدیدة، الجامعة، دار1ج الإداري،للقانونالعامةالنظریة الوهاب عبد رفعت محمد

.2009مصر، 

2004،الإسكندریة،المعارف،منشأةبیة التأدالإجراءات،شرحیاقوتماجدمحمد.

والتشریعالقانونیةالنظم في العامةالوظیفة في المعداوي،دراسةیوسفمحمد

الجزائري،طبعة 

العربي الفكر العامة، دارالوظیفة في للتأدیبالعامةالنظریةالقاضي،مصباحالدیننصر

.2002، مصر،التوزیعو  للنشر

دار الأولى،الطبعة،)مقارنةدراسة( العام الموظفتأدیبسلطةعجارمة،العقیلنوفان 

.2007،عمانوالتوزیع،للنشرالثقافة

 أحمد بوضیاف ،الجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائر،المؤسسة الوطنیة للكتاب

.1986،الجزائر،

1988،، الجزائرالجامعیةالمطبوعات، دیوانثانیة

العراق، والطباعةوالتوزیعللنشرالمسیرةالإداري، دارالظاهر، القانونخلیلخالد ،

1989.

القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  أحكام الأمر دمان ذبیح عاشور،شرح

.2010، دار الهدى، عین ملیلة الجزائر،  15/07/2006المؤرخ في 03/06الرئاسي

رقم الأمرلأحكاممقارنةدراسة تحلیلیة(العمومیةوالوظیفةالموظفدلیل،حبانيرشید 

 دار ،)العمومیةللوظیفةالأساسيالقانونالمتضمنجویلیة 11 في المؤرخ03-06

  ن س د الجزائر،،النجاح

  ،سامي جمال الدین، أصول القانون الإداري، تنظیم السلطة الإداریة و الإدارة المحلیة

ة المعارف الإسكندریة جلال التنظیم القانوني للوظیفة العامة،  نظریة العمل الإداري، منشا

و شركاه،  مصر،د س ن.
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المطبوعات  دار  العام،للموظفالقانونيالنظامالعنزي،نوافسعد

2007الجامعیة،الإسكندریة،

الجدیدة،الجامعةالتشریع، الجزائري، دار في العام الموظفتأدیبسلطةجدیدي،سلیم

.2011، الإسكندریة

دارالثالثالكتابمقارنة،دراسةالتأدیب،قضاء الإداري ،القضاءالطماويمحمدسلیمان،

1979،طبعةالعربي الفكر

2006العامة دراسة مقارنة، دار النهضة العربیة، ، الوظیفةشریف یوسف حلمي خاطر-

2007.

2008القاهرة،الحدیث،الكتاب دار التأدیب،قضاءخلیفة،العزیزعبد.

صحةضوابط–العامةالوظیفة في التأدیبیةالضماناتخلیفة،المنعمعبدالعزیزعبد

الجزاءتوقیعبعدماوضماناتوالمحاكمةالتحقیقمرحلة في وضماناتهالتأدیبيالجزاء

2003الجامعي، الفكر ،دار

 ،2003على خطار شنطاوي ، الوجیز في القانون الإداري دار وئل للنشر، الأردن.

والتوزیعللنشرالثقافةالعامة، دارالوظیفة في الإداري بالتأدیمحارب، جمعة علي

.2004الأردن، 

الثقافة دار الثاني،مكتبةالجزء،1،ط الإداري القضاءموسوعة،شطناويخطار علي

2004،للنشر والتوزیع،عمان

الثقافة دار الثاني،مكتبةالجزء،1،ط الإداري القضاءموسوعة،شطناويخطار علي

2004،والتوزیع،عمانللنشر

 و  03-06عمار بوظیاف ، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري،  دراسة  في ظل  الأمر

مدعمة باجتهادات مجلس الدولة،  الطبعة الأولى، دار -القوانین  الأساسیة الخاصة 

.2015الجسور للنشر و والتوزیع  الجزائر، 

1998الجزائر،هومة ، دار اسیة،الرئالسلطة فكرة تدرجمبدأعوابدي ،عمار.
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دار هومة للطباعة و 3كمال رحماوي ،  تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، ط ،

.2006الجزائر التوزیع و النشر 

2004للنشر، مصر، الجدیدةالجامعةالإداري، دارالحلو، القانون راغب ماجد.
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.2012هومة للطابعة و النشر و التوزیع،  الجزائر،  الأجنبیة،  دار

(II الأطروحات و المذكرات الجامعیة

أطروحة الدكتوراه:

 و الإدارة في القانونيالنظام في العام الموظفتأدیبسلطةالعقیل ،عقیلمنصورجوفان-

.2005شمس،عینجامعةدكتوراهرسالةالمقارنة،النظم
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رسائل الماجیستر 
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لنیلمذكرةالجزائري، العموميللوظیفالقانونيالنظام في الموظفحقوقحمایةرناي ،فرید-

.2004وزو ، تیزيمعمري، مولودجامعةالحقوقشهادة الماجستیر، كلیة

مولودجامعةالحقوق، ، كلیةالماجستیرشهادةلنیلالمهني، مذكرةالسرإفشاء،مدیونصیرة-

.2010وزو ، تیزيمعمري، 

مذكرات الماستر 

 دولة تخصصالماستر،لنیلمذكرةالعمومي،الوظیفقانون في التأدیبهجیره،تواتي-

2014،الجلفةعاشورزیانجامعةالحقوقالسیاسیة، قسم العلوم و الحقوقكلیةومؤسسات،

التأدیبمجال في العام للموظفالقانونیةوهیبة، الوضعیةحاجبن،زوینةقویلي-

 العلوم و الحقوقومؤسسات، كلیة دولة تخصصحقوقالماسترشهادةلنیلبالجزائر،مذكرة

2018عاشور،الجلفة،زیانالحقوق،جامعةالسیاسیة، قسم

شهادةلنیلالتشریع الجزائري،مذكرة في للموظفالتأدیبیةالمسؤولیةالعزیز،عبدعیسىبن-

،سعیدةمولاي، الطاهر الدكتورجامعةالعامة،الوظیفةقانونتخصصالحقوق، في الماستر

2017- 2016.
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سامیة،مسؤولیة الموظف العام تأدیبیا عن أخطائه الوظیفیة،مذكرة مكملة لنیل شهادة سي لعابدي -

الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري ،قسم عام،الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد 

،2016-2015حیضر،بسكرة،

ئري، مذكرة لنیل فرحات كهینة مالك سامیة، المسِؤولیة التأدبیة في قانون الوظیفة العمومیة الجزا-

شهادة ماستر تخصص قانون التنمیة الإجتماعیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود 

.2017-2016معمري، تیزي وزو ، 

منمكملةالجزائري مذكرةالتشریع في ضوابطها و العمومیةالوظیفةحفیظة،هباز قوادري-

 العلوم و الحقوقمعمق، كلیة عام قانونالحقوق تخصص في الماسترشهادةنیلمتطلبات

.2018-2017مستغانم ، –بادیسابنالحمیدعبدالحقوق، جامعةالسیاسیة قسم

شریفي شهرزاد ، الفصل التأدیبي للموظف العام في الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة ماستر تخصص -

لسیاسیة ، جامعة عبد الحمید قانون العام المعمق ،قسم  القانون العام ، ، كلیة الحقوق والعلوم ا

2017،مستغانم، سنة 

(IIIالمقالات

حوریة أوراك، الإجراءات التأدیبیة للموظف العام في الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة -

.157-138،ص ص،2012والاقتصادیة، جامعة المدیة، ، العدد الأول، ، الجزائر 

مجلة الحقوق و التأدبیة للموظف العام في التشریع الجزائري،،الدهمة مروان،"العقوبات باهي هاشم-

.48-20،ص ص 1،2019،عدد5،مجلدالحریات

الجزائیةالمسؤولیة على وأثرهالمشروعغیرالرئاسيتوفیق "الأمرالكریم، نعیميبلعرابي عبد-

، 2017البیض الجزائر،البشیر،نورالجامعيالمركز،39، العدد، مجلة الحقیقة"العام للموظف

133-116ص ص،

  .05- 30 ص ،ص1997، 1 العدد إدارة، العمومیة، الوظیفةأخلاقیاتمقدم، سعید-
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،13 العددالبرلماني،  الفكرالفساد، مخاطرمنالإداریةللوظیفةالجنائیةالحمایةخالف، عقیلة-

.77-69، ص ص 2006

الوالي في النظام الإداري الجزائري بین المركزیة یعیش تمام شوقي، شیري عزیزة ،" مركز -

.2013، 13واللامركزیة "، مجلة الفكر البرلماني، العدد 

(IVالقانونیةالنصوص

، المنشور بموجت المرسوم 1996نوفمبر 28دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -

08، الصادر في 76ج د ش، العدد ، ج رج 1996دیسمبر 7، المؤرخ في 96/438الرئاسي 

، ج رج ج د ش، 2002أفریل 10مؤرخ، في 02/03، المعدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 

نوفمبر 15مؤرخ في 10/19، المعدل بالقانون رقم 2002أفریل 14، الصادر في 25العدد 

ون رقم ، المعدل بموجب القان2008نوفمبر 16، الصادر في 63، ج ر ج ج د ش، عدد 2008

مارس 07، الصادر بتاریخ 14، ج رج ج د ش، العدد2016مارس 06، مؤرح في 16/01

، ج ر ج ج د س، العدد 2020دیسمبر 20،مؤرخ في 20/442، المعدل بالقانون رقم 2016

2020دیسمبر 30، الصادر في 82

النموذجيالأساسيالقانونالمتضمن، 1985مارس 23 في المؤرخ، 59-85المرسوم رقم-

.1985مارس 14 في المؤرخة، 13 عددرسمیة، جریدةالعمومیة،  والإدارات المؤسساتلعمال

الأساسيالقانونالمتضمن، 2006جویلیة 15 في المؤرخ، 03-06رقم الأمر الرئاسي-

.2006جویلیة ،  16 في المؤرخة،  46 عدد رسمیة، جریدةللوظیفة العمومیة،  العام

 العام الأساسيالقانونالمتضمن، 1966جوان 2 في المؤرخ، 133- 66رقم  الأمر-

.1966جوان ، 8 في المؤرخة،  46 عدد رسمیة، جریدةالعمومیة، للوظیفة
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الجریدةالعقوبات، قانونالمتضمن، 2006دیسمبر 20 في ، المؤرخ23-06 رقم القانون-

.2006دیسمبر 24 في المؤرخة، 84 عدد الرسمیة

یتعلق بسلطة التعیین والتسییر 1990مارس، 27مؤرخ في 99-90المرسوم التنفیذي رقم -

الإداري بالنسبة الموظفین وأعوان الإدارة المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات 

.1990مارس 28مؤرخة في 13الطابع الإداري، جریدة رسمیة رقم 

یتعلق بكیفیات تطبیق الأحكام 1982سبتمبر 11المؤرخ في 302-82لمرسوم رقما -

1982،سنة37ج،العدد ج ر التشریعیة الخاصة بعلاقات العمل الفردیة،ج

المتساویةاللجاناختصاصیحدد،1984جانفي 14 في مؤرخ84-10 رقم مرسومال-

1984بتاریخالصادرة، 03 عدد ر ج عملها، و تنظیمها و تشكیلها و الأعضاء /01/17.

ج، التأدیبیة،بالإجراءاتالمتعلق،1966جوان 02 في المؤرخ152-66المرسوم -

1966جوان 08 في ،الصادر46،العدد،ج،جر

 ج ر ج الإداریة،بالمحاكممتعلق،1998سنةمایو 30 في المؤرخ 02-98 رقم القانون-

1998یونیو 1 في المؤرخة،37ج، العدد

المدنیةالإجراءاتقانونالمتضمن،2008فبرایر 25 في المؤرخ09-08 رقم القانون-

2008ابریل23بتاریخالصادرة،21 العدد ،جج  ر والإداریة، ج

مجلسباختصاصاتالمتعلق،1998ماي 31 في المؤرخ، 01- 89 رقم العضويالقانون-

، 37 العدد الشعبیة،الدیمقراطیةالجزائریةالرسمیة للجمهوریةالجریدةوعمله،وتنظیمه الدولة

01/06/1998بتاریخالصادرة
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الكتب باللغة الفرنسیة 

-AUBY Jean marie ،Droit administratif ،5EME édit ،Dalloz ،Franc ،1979
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ملخص

المواظف العام الركیزة الأساسیة  التي  تقوم علیها المرافق العامة و المرأة بإعتبار

العاكسة،لمدى تطور الخدمات العامة التي تقدمها الدولة للمواطنین  ،فكان لزاما على الدولة  

إعطاء أهمیة للموظفین العامین، و لما كانت  القاعدة العامة ،كل حق یقابله واجب، فقد 

موظفون بمجموعة من الواجبات حتى یتسنى لهم تسیر المرافق العامة أحاط المشرع  ال

بنتظام و إطراد،و تتمثل هذه الواجبات من شقین، یتمثل الأول في القیام أو تأدیة عما ما ،و 

یتمثل الشق الثاني في الواجبات السلبیة ،أو عدم القیام ببعض التصرفات التي تمس الإدارة 

المتضمین القانون 03-06جبات نجدها في  الأمر رقم و الموظف ،و أغلب هذه الوا

الأساسي للوظیفة العامة ،و حرصا من المشرع على عدم الخروج عن هذه الواجبات ،فقط 

أحاطها بمجموعة من العقوبات التأدبیة حسب جسامة الخطاء الذي یرتكبه الموظف و 

غرض غیر المصلحة العامة قسمها إلى أربعة أقسام ،و لأجل  تعسف الإدارة في التأدیب لأ

و دیمومة المرافق العامة ،فقد منح المشرع للموظف مجموعة من الضمانات من أجل 

التصدي لكل تجاوز من الإدارة في العقاب 

Résumé :

En considérant le fonctionnaire, comme étant le pilier qui anime le

service publiques, et le reflet de développement des services

publique, il était nécessaire au législateur de donner une grande

importance aux fonctionnaires.

Selon la règle, chaque droit accompli par une obligation, le

législateur a cerner les fonctionnaires par de obligations afin de bien

gérer les services publiques, et ces obligations se devisent en deux



branche, obligations de faire et de ne pas faire, la majorité de ces

obligations se trouve dans l’ordonnance n°06-03 portant le statu

général de la fonction publique, et pour que les obligations ne soient

pas transgresser le législateur a met des sanctions disciplinaires

selon la gravité de la faute commise , et il les a répartit en quatre

catégories et afin d’enter l’abus de l’administration dans les

sanctions a l’encontre des fonctionnaires , le législateur a met des

garantis aux profits des fonctionnaires pour faire face a tout

dépassement de la part de l’administration.


