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و�السلام�ع���اشرف�المرسل�ن�سيدنا�محمد�و�ع���الھ��ة�مد���رب�العالم�ن�و�الصلا ا�

و���بة�و�تبعھ�بإحسان�إ���يوم�الدين�أما��عد

ا��مد�و�الشكر�و�الثناء���الذي�بنعمتھ�تتم�الصا��ات�الذي��وفقنا�بفضلھ��لاتمام�

�ذا�العمل��.

وسيد�وم
ُ
�ثم�نتقدم�باسما�عبارات�الشكر�و�التقدير�لأستاذنا�المشرف�"الدكتور�أ

انجاز��ذا�العمل�و�الذي�لم�يبخلنا�بنصائحھ�و��يوسف�"�ع���مرافقتھ�لنا�خلال�

توج��اتھ�الثمينة.

�عيد����تجسيد��ذا�العمل�.من�و��شكر��ل�من�سا�م�من�قر�ب�أو�

كما�نتقدم�بالشكر�إ������نة�المناقشة�ال���أشرفت�ع���تقييم�عملنا�و�افة�أساتذتنا�و�

و�العلوم�السياسية���امعة�عبد�الرحمان�م��ة�.الطاقم��داري�ل�لية�ا��قوق�
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ا��مد���و�كفي�و�الصلاة�ع���ا��ب�ب�المصطفي�و�أ�لھ�و�من�و���أما��عد:

�د�و�النجاح�ا��مد���الذي�وفق���لتثم�ن��ذه�ا��طوة����مس���ي�التعليمية�بمذكر�ي��ذه�ثمرة�ا��

بفضلة��عا���م�داة�إ��:

ر�ا����كتابھ�العز�ز"�أمي�الغالية"�حفظ�ا�الله�و�-سبحانھ�و��عا��-المو���من�وضع
ّ
ا��نة�تحت�قدم��ا�و�وق

أطال�من�عمر�ا.

الذي�اطلب�منھ�نجمة�فيعود����حاملا�السماء�بأسر�ا"�أ�ي�الغا���"حفظھ�الله�و�أطال�من�عمره�.

"عبد�الرحيم"�حفظ�ما�الله���.�سندي�العظيم�و�قو�ي�و�ضل���الثابت�الذي�لا�يميل�إخو�ي�"مولود"�و 

إ���روح�ملا�ي�الطا�رة�أخ���حب�ب���و�أم���ي�"حنيفة�"جعل�ي�الله�ط��ا�من�طيور�ا��نة�.

إ���رفيقة�در�ي�و��خت�ال���أ�دا�ي�إيا�ا�الزمن�،�رفيقة�الروح�"�نور�ال�دى"��حفظ�ا�الله�.�

وا������ل�رافق������مشواري�زملا�ي�و�أصدقا�ي�.
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ا�دي�ثمرة�ج�دي:

إ���روح��أ�ي�رحمھ�الله�و�اسكنھ�فسيح�جناتھ�.

إ���من��ان�حصنا�واقيا�وظل��حاميا�بدعوا��ا،�ال���ا��نة�تحت�أقدام�ا�

"أمي�الغالية"�حفظ�ا�الله�و�أطال�عمر�ا.

إ���إخو�ي�"فاتح"،�"كر�م"،�خلاف"،�"حسام"،�"وليد"

"س�يلة"إ���أخوا�ي�"ف�يمة"،�"و�يبة"،�"ك��ة"،�

إ����ل�عائل���كب���ا�وصغ���ا،�إ���جميع�زملا�ي�و�زميلا�ي����ا��امعة.
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أولا: باللغة العربیة

الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ج.ر.ج.ج :

:صفحةص

: من الصفحة إلى الصفحة            ص.ص

د.ط: دون طبعة

د.د.ن: دون دار النشر 

ثانیا: بالغة الفرنسیة 

N°:Numéro

OP.CIT:Référence Précédemment Citée

P: Page.

PP.: de la Page…à la Page…

OCDE: Organisation de coopération et de développement économiques
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مقدمة

المواضیع التي شغلت الإنسان منذ وجوده على الأرض نظرا تعد البیئة من أهم

للأهمیة والمكانة التي تحتلها في حیاته. فالبیئة هي كل ما یحیط بالإنسان و یؤثر على 

الحیاة بصورة مباشرة أو غیر مباشرة، سواء كان هذا المحیط متمثلا في عوامل طبیعیة أو 

دد هذه الحیاة و یحول دون قدرة البیئة على كائنات حیة أو جماد، وتلوثها هو أخطر ما یه

الاستمرار في العطاء والتجدد للوفاء بمطالب الإنسان.

و الجزائر شأنها شأن جمیع دول العالم تعاني من تدهور الوضع البیئي  بسبب 

الانتشار الواسع لظاهرة التلوث بمختلف إشكاله ، من تلوث جوي في المناطق الساحلیة التي 

كبیر للصناعات الملوثة، و انتشار النفایات و القمامات التي تشهدها المحیطات تشهد تركیز 

الحضریة بسبب العشوائیة و قلة التنظیم الذي تتسم به المفارغ العمومیة، و كذلك انتشار 

تلوث ناجم عن سوء تسییر المیاه المستعملة و انعدام عملیات تصفیتها ما یؤدي إلى تشویه 

ار العدید من الأمراض و تهدید صحة المواطنین.المحیط الحضري وانتش

و أمام هذا الوضع و المعاناة من هذه الآثار الخطیرة التي یخلفها التلوث البیئي 

استوجب الأمر اتخاذ مجموعة من الإجراءات الضروریة بهدف تجنب الأضرار الحالیة و 

ي من خلال الأدوات إزالتها و التقلیل منها، و من هنا یكون التدخل الحكومي أمر حتم

المختلفة للسیاسة البیئیة ، و ضرورة عملها على إیجاد صیغ عملیة و آلیات متكاملة من 

شأنها الحد من مظاهر التدهور البیئي .  لهذا شرعت الجزائر كباقي الدول في وضع جملة 

ن بین من الإجراءات و الآلیات القانونیة و الاقتصادیة الكفیلة بالتقلیل من التلوث ، و م

الآلیات التي اختارها المشرع الجزائري للقیام بهذه المهمة نجد الجبایة البیئیة التي تمثل أهم 

أداة في هذا المجال. و من هذا المنطلق سوف نعالج هذا الموضوع من الإشكالیة الآتیة :
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ما هي مكانة الجبایة البیئیة في النظام الجبائي العام ؟

لمطروحة اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع المنهج و للإجابة على الإشكالیة ا

الوصفي التحلیلي وباعتماد خطة ثنُائیة مكونة من فصلین، حیث تم تخصیص الفصل الأول 

لدراسة الجبایة البیئیة الجزائریة من خلال وضع مفهوم للجبایة البیئیة و كیف نظمها المشرع 

یم  أداء الجبایة البیئیة الجزائریة من الجزائري، فیما تم تخصیص الفصل ثاني لدراسة تقی

خلال دراسة مدى فعالیتها في تحقیق الأهداف المخوّلة لها و كذا الإصلاحات التي یتعین 

إجراءها لتحسین هذا الأداء.      
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الفصل الأول

الجبایة البیئیة في النظام الجبائي الجزائري

أصبح الاهتمام بالبیئة ضمن الأولویات في الوقت الحال بسبب اشتداد ظاهرة التلوث، و هذا 

ما جعل دول العالم ومنها الجزائر تعمل على إیجاد أهم الآلیات و السیاسات و التشریعات القانونیة 

الكفیلة بحمایة البیئة من التلوث بشتى أشكاله،و لقد نصت العدید من الاتفاقیات الدولیة البیئیة نحو 

اعتماد الجبایة البیئیة كأحسن وسیلة معاصرة لحمایة البیئة. ومن خلال إدراك الجزائر بأهمیتها 

غرق فیه.باشرت بإصلاح جبائي بیئي في بدایة التسعینات بهدف التقلیل من التلوث الذي ت

للجبایة البیئیة و توضیح جوانبها يوسنحاول من خلال هذا الفصل وضع إطار مفاهیم

التقنیة(المبحث الأول)،و النظام الجبائي البیئي الذي انتهجته الجزائر( المبحث الثاني).

المبحث الأول

ماهیة الجبایة البیئیة

الأطراف, على اعتماد أسلوب الجبایة قضت العدید من الاتفاقیات البیئیة ,خاصة المتعددة 

البیئیة كأحسن وسیلة معاصرة لحمایة البیئة، و تعتبر ركیزة اقتصادیة أساسیة و قطعة مهمة في 

صنع سیاسة بیئیة ناجحة. ویقصد بالجبایة البیئیة الضرائب المفروضة على تلویث البیئیة, فكل من 

ساس فرض الجبایة البیئیة هو تطبیق مبدأ یقوم بتلویث البیئة لابد أن یقوم بإصلاح ذلك. وأ

"الملوث الدافع". لذا تستخدم الدولة الضریبة كأداة اقتصادیة لتحقیق أهدافها المسطرة وذلك 

بتطویرها والاهتمام بجوانبها التقنیة.

أحاط المشرع الجزائري البیئة بإطار قانوني لتعزیز حمایتها، وذلك من خلال إصدار آلیة 

ة.و للتّعرّف على هذه الأخیرة سنتطرق إلى مفهوم الجبایة البیئیة( المطلب الأول)، ثم الجبایة البیئی

إلى الجوانب التقنیة للجبایة البیئیة ( المطلب الثاني).
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المطلب الأول

مفهوم الجبایة البیئیة

تحظى الجبایة في جمیع السیاسات المالیة بأهمیة بالغة، فهي تنظم في إطار قانوني محكم 

ضبوط وهذا باعتبارها الممول الرئیسي لنفقات میزانیة الدولة، و هي من أهم الوسائل المتاحة و م

أمام صانعي السیاسات البیئیة بغیة الحد من التلوث، و باعتبارها من الأدوات الاقتصادیة الأكثر 

و فعالیة التي تسمح بالتأثیر على سلوك الملوثین عن طریق مححدات مالیة ذات مرونة كبیرة

تكالیف اقل. وبناءا على ذلك سوف نقوم من خلال هذا المطلب بتعریف الجبایة البیئیة وبیان 

خصائصها( الفرع الأول)، مبررات فرضها( الفرع الثاني)، والمبادئ القانونیة التي تقوم علیها(الفرع 

الثالث).

الفرع الأول:

الجبایة البیئیةخصائصتعریف و 

تعد الجبایة البیئیة من الوسائل التي تستخدمها الدولة للحد من التلوث أو التقلیل منه. لكن 

یجب, قبل التّطرق لذلك, أن نقوم بتعریف الجبایة البیئیة(أولا) وإظهار خصائصها(ثانیا). 

الجبایة البیئیةتعریفأولا: 

لقواعد قانونیة توفیه وفقاوتسف الضریبة بوجه عام بأنها اقتطاع مالي تفرضه الدولة رّ تع

المكلفین بغرض تغطیة النفقات العامة ونهائیة،وتفرض علىبصفة إلزامیة وتشریعیة مقدرة

ظاهرة التلوث تغیرت وكنتیجة لانتشار.وتطویرهخلالها تهدف إلى خدمة المجتمع للدولة،والتي من

وذلك للتأثیر وتحفیزیة، ة ردعیة ویلیة إلى أدامهام الدولة من خلال السیاسة الضریبیة من أداة تم

.1البیئةوتحسین نوعیةالتلوث والحد منعلى الوضع البیئي 

مجلة القانون العقاري و ،"الجبایة البیئیة في التشریع الجزائري(من أداة تمویلیة إلى أداة ردعیة)،"بن قارة مصطفى عائشة-1

.3،ص2015،جوان5، العددالبیئة



الجبایة البیئیة في النظام الجبائي الجزائريالفصل الأول 

6

ایكولوجیة،جبایة خضراء،جبایة وحتى التسمیات منلقد تعددت تعاریف الجبایة البیئیة 

كما سمیت كذلك بالضریبة البیقوفیة أو ،التصحیحیةا البعض بالضریبة وسمهورسوم بیئیةضرائب 

إذ ترجع فكرة هذه الضریبة إلى ما كتبه في مؤلفه " بیجو،ضریبة بیغوفیان نسبة إلى آرثر 

عبارة عن مجموعة من والتي هي».Pigouviantax«اقتصادیات الرفاهیة" لدرجة ارتباطها باسمه 

2للبیئة.والمعنویین الملوثینالطبیعیین تفرضها الدولة على جمیع الأشخاص والرسوم التيالضرائب 

الصناعیة أو المنشأت"تلك الضریبة التي تفرض على ˸على أنها عرّفها البعض الآخر كما 

وعرفت كذلك 3نحوها التي تنتج منتجا غیر صدیق للبیئة أو تستخدم آلات أو معدات ملوثة للبیئة."

التي تدفع للخزینة العامة دون الحصول على مقابل خاص، النقدیة الجبریة" الاقتطاعات ˸بأنها 

یعود ریعها إلى المیزانیة العامة وقد تخصص لغایات غیر مرتبطة معوضة،فهي إلزامیة غیر 

التعاریف الأخرى الواردة عنها هي الضریبة التي تفرضها الحكومة على ومن بین4بأساس الضریبة.

من تكلفته الخاصة أكبرجتمع تجعل التكلفة الاجتماعیة المنتج نظرا للأضرار التي یسببها للم

5المجتمع.وتفرضها علیه إما لتخفیض من إنتاجه أو لتعویض أفراد 

یجب التوضیح بأنه لا یمكن التحدث عن سیاسة جبائیة بیئیة مستقلة عن السیاسة الجبائیة 

لسیاسة لریبي ما هو إلا مرآة الضوإن النظاملأنه لا یوجد نظام ضریبي بیئي مستقل للدولة،العامة 

فالبعد البیئي للسیاسة .یبرز توجهاتها المختلفة (اقتصادیا،اجتماعیا، بیئیا)التيالجبائیة العامة

فالتدابیر .ذاته مستقلا عن أهداف السیاسة الجبائیة عموماولیس بحدأهدافها أحدالجبائیة هو 

الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر )، دراسة قانونیة مقارنة(، الوسائل الضریبة لحمایة البیئةشیماء فارس محمد الجبر-2

.95، ص2015، عمان، والتوزیع

، 2013للنشر،الإسكندریة،دار الجامعة الجدیدة،السیاسة الضریبیة في ضل العولمة،عبد الباسط علي جاسم الزبیدي-3

.204ص

ماستر،تخصص قانون عام،جامعة أبي لنیل شهادةالمذكرة ،الحمایة القانونیة للبیئة في التشریع الجزائري،بن صدیق فاطمة-4

.61، ص2016،تلمسان، الجزائر،بلقایدبكر 

.70، المرجع السابق، صشیماء فارس محمد الجبر-5
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رج ضمن مجموع القواعد الجبائیة المكونة للنظام قانونیة تندتدابیرالجبائیة البیئیة ما هي إلا

6علاقة وسیلة الغایة.والسیاسة الجبائیةفتكون بذلك العلاقة بین السیاسة البیئیة الضریبي،

ثانیا: خصائص الجبایة البیئیة

یلي:تتمتع الجبایة البیئیة بخاصیتین أساسیتین متمثلتان فیما 

جبایة موجهة:)أ

،أي أن الضریبة تستند إلى هدف یتمثل 7بكونها غیر موجهةتنفرد الضریبة بصفة عامة

في استخدامها من طرف السلطات العامة كأداة للحصول على إیرادات مالیة بهدف تغطیة 

النفقات العمومیة ، و أصبح ینظر إلیها على أنها أداة لتحقیق أغراض اقتصادیة و اجتماعیة 

ة اداتها لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث عكس الجبایة البیئیة التي تذهب إیر ,8متعدد

الصنادیق الأخرى المعنیة بحمایة البیئة، هذا ما یشكل استثناء عن قاعدة عدم التخصیص في و 

، لكن الرسوم التي 9المالیة العامة للدولة التي تقضي بعدم تخصیص إیراد  معین لنفقة معینة 

10في أغراض بیئیة .تفرض لأغراض بیئیة تخصص إیراداتها للاستعمال 

:متدخلةجبایة )ب

السیاسات البیئیة التي تركز أهمتنبع هذه الخاصیة من كون هذه الجبایة البیئیة من 

ضریبة أوعن طریق وضع رسم فعالیة، وذلكأكثر علیها الدولة من اجل حمایة البیئة بشكل 

.على نحو تحقق به التنمیة المستدامةالأفرادفي توجیه نشاطات وبتدخل الدولةلتلوث ضد ا

الجامعیة، دیوان المطبوعات ، د.ط،)(دراسة تحلیلیة تقییمیةالكلیة إلى السیاسات الاقتصادیة مدخلقدي عبد المجید،-6

.195ص2003،الجزائر

الجبایة البیئیة،مداخلة ألقیت في الملتقي الوطني الأول حول حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ،المحفوظبرحماني -7

.2، ص2008ماي 6و5یومي ألقیت ،ومقتضیات التطوربین الواقع 

شهادة نیلمذكرة ،)حالة ولایة جیجل(دراسةئیة في تحقیق التنمیة المستدامة ،دور الجبایة البیبوبط منال،متهني سهام-8

، والعلوم التجاریةوعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادیة وجبایة معمقة،تخصص محاسبة والمحاسبةاستر في علوم المالیة الم

.25، ص2019،یحي، جیجلجامعة محمد الصدیق بن 

2صالسابق،المرجع ،المحفوظبرحماني -9

.25،صالمرجع السابق، بوبط منال،متهني سهام-10
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فمن خلال فرض هذه الجبایة تتدخل الدولة لتوجیه النشاط الاقتصادي على نحو ایجابي محققا 

11المستدامة.بذلك نمط تنموي رفیق بالبیئة في ظل التنمیة 

الفرع الثاني:

فرض الجبایة البیئیةمبررات

الملوث البیئي. فهناك حجج سیقت مجموعة من الحجج لأجل فرض الضریبة على 

(ثانیا) وأخرى قانونیة(ثالثا).  وحجج اجتماعیةدیة(أولا)، صاإقت

أولا: مبررات اقتصادیة:

نجد:من المبررات التي سیقت للأخذ بالضریبة البیئیة من الناحیة الاقتصادیة 

تشكل الجبایة البیئیة فرصة للبحث لإیجاد وظائف تنافسیة جدیدة، والتقدم نحو •

كنولوجیا النظیفة، فبواسطة الضرائب یكون هناك المزید من الكفاءة الاقتصادیة الت

12خلال التنافسیة العالمیة، إذ تعتمد منتجات الغد على ابتكارات الیوم.والابتكار من

ة لكونها ترد عائد ضریبي إضافي تعد وسیلة تسد بواسطتها الدول فجوة عوائدها المالی•

لك تحسن المتمثلة في التلوث، إضافة إلى ذكلة كبیرة و كونها تساعد في معالجة مشو 

لإعادة ووظائف أكثرأداء اقتصاد الدول لان الأرباح المضافة تعني بیئة أفضل 

13استخدام حصیلة هذه الضرائب. 

توجیه الصناعات في اتجاه جدید یعتمد على موارد متجددة عوضا عن تلك المواد •

14لبیة على البیئة إلى أدنى حد ممكن.الآثار السویحد منالقابلة للنفاذ، 

.2صالسابق،المرجع ، المحفوظبرحماني -11

،اطروحة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم،فرع قانون عام، ، دور الجبایة في حمایة البیئةسعادة فاطمة الزهراء-12

.105،ص2020،سیدي بلعباس ،جامعة جیلالي الیابسكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

.215المرجع السابق، صعلي جاسم الزبیدي،عبد الباسط -13

.80، المرجع السابق، صشیماء فارس محمد الجبر-14



الجبایة البیئیة في النظام الجبائي الجزائريالفصل الأول 

9

في میزان المدفوعات ویتم ذلك بفرض أتوات ومعالجة العجزحمایة الصناعات الوطنیة •

15كلیا أو جزئیامن الضرائب.وبإعفاء الصادراتجمركیة مرتفعة على الاستیراد 

اجتماعیة:ثانیا: مبررات 

نذكر منها ما یلي:بیئیّة،هناك عدة مبررات اجتماعیة یمكن الاعتماد علیها لفرض ضریبة 

تهدف إلى حمایة الإنسان بتوفیر الظروف البیئیة المناسبة الخالیة من كل مظاهر •

. فكلما كانت البیئة التي یعیش فیها الإنسان نظیفة كلما كانت حیاته اقل 16التلوث

عرضة لإصابته بالأمراض.عرضة لمخاطر التلوث وأقلّ 

استهلاك المواد التي تسبب ویقلل منإن الأخذ بنظام ضرائب حمایة البیئة یمنع •

یؤدي إلى رفع المستوى المعیشي وهذا بدورهالعمل والقدرة علىأضرار بالصحة العامة 

17للمجتمع في أیة دولة لأنه یرفع من مستوى الإنتاج والأجور.

فتغرس لدیه ثقافة المحافظة على حسن،تعد حافزا للمجتمع توجّهه نحو سلوك بیئي •

18المحیط الذي یعیش فیه.

ثالثا: مبررات قانونیة:

یمكن تبریر الضریبة ضد التلوث البیئي من الناحیة القانونیة بما یلي:

(دراسة حالة المدیریة الولائیة الجزائر تقییم فعالیة الرقابة الجبائیة في ظل الاصلاحات الضریبیة في ،ناقةربیع -15

ص:تخصالتسییر،،مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم )2011-2000(ال فترةللضرائب ام البواقي خلال 

.7، ص2014جامعة ام البواقي ،والعلوم التجاریةوعلوم التسییر،،كلیة العلوم الاقتصادیة مالیة،تأمیناتوتسییر مخاطر

الماستر ةمذكرة لنیل شهادالبیئة،لحمایة ، دور الجبایة البیئیة في تحفیز المؤسسات ، بن مداح ریحانةبن جبور نسرین-16

،المركز الاقتصادیة التجاریةوعلوم التسییرمعهد العلوم وجبایة معمقة،، تخصصمحاسبة والمحاسبةفي العلوم المالیة 

.59،ص2020الجامعي بوشعیب، عین تیموشنت،

)،مذكرة 2018-2000دور الجبایة البیئیة في مكافحة التلوث البیئي (دراسة حالة الجزائرقصیر ابراهیم، شویة خالد،-17

، ادیة و التجاریة و علوم التسییر(ل م د)، تخصص ادارة مالیة،معهد العلوم الاقتصالتسییر لنیل شهادة الماستر في علوم 

.58، ص2018عبد الحفیظ بوصوف، میلة، المركز الجامعي 

.215، المرجع السابق،علي جاسم الزبیديعبد الباسط-18
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تعد ضریبة حمایة البیئة وسیلة لإصلاح النظام الضریبي ذلك لأنها تعمل على •

إعادة توزیع العبء الضریبي ولیس زیادته من خلال فرض ضرائب على استهلاك 

یعد ملوث والمیاه والمواد الخاموكل ماالأشكال المتعددة للموارد الطبیعیة كالطاقة 

التي تشكل عبء وخاصة تلكللبیئة في مقابل تخفیض أنواع الضرائب الأخرى 

خفض التكالیف التي تلحق عن طریق والإنتاج وهذا یتمعلى عنصري العمل 

وإن الرواتب، الأجور، التأمینات أو استبدال هذه الضریبة بضرائب حمایة البیئة 

19في ذلك شيء من الصعوبة بسبب الإجراءات المعقدة لتحصیلها.كان

یعتبر الأخذ بهذه الضریبة من مقتضیات العدالة حیث تساهم في مساعدة الدول •

ن العدل تحمل دولة واحدة الأعباء المالیة الناجمة بتحمل تبعات التلوث لأنه لیس م

20عن التلوث.

الفرع الثالث:

المبادئ القانونیة للجبایة البیئیة

مبدأ الملوث والمتمثلة فيتقوم الجبایة البیئیة عل مجموعة من المبادئ القانونیة 

الدافع(أولا)، مبدأ المصفي كاستثناء على مبدأ الملوث الدافع(ثانیا)، ومبدأ المستخدم 

الدافع(ثالثا).

أولا: مبدأ الملوث الدافع:

یرمي هذا المبدأ إلى تحمل الملوث تكالیف مكافحة التلوث حتى تكون البیئة في حالة 

ول مرة استعمل لألقد .21عالمیاومعترفا بها التسعینات لیكون مبدأ قانونیوتطور فيمقبولة، 

، كمبدأ للسیاسة البیئیة 1972) سنة OCDE(والتنمیة الاقتصادیةمن طرف منظمة التعاون 

.58، المرجع السابق، صقصیر ابراهیم-19

.217السابق، صالمرجع عبد الباسط علي جاسم الزبیدي،-20

.12، ص2006،مبدا الملوث یدفع،د.ط، دار النهضة العربیة، مصر، عرفات ابو حجازةأشرف-21
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یرمز إلى تحمل الملوث وكمبدأ اقتصاديیهدف إلى تشجیع الاستخدام الأمثل للموارد الطبیعیة 

22.تكالیف محاربة التلوث كإجراء اقتصادي لحمایة البیئة

ویقضي هذا المبدأ بان:" الملوث یجب إن تقتطع منه السلطات العمومیة النفقات الخاصة 

الدولةالنفقات التي تفرضهافهو إذن عبارة عن 23بالإجراءات الرامیة إلى الحفاظ على البیئة".

24.نیثلملوّ لومحاربتها بتحمیلهاللوقایة من التلوث 

المتعلق بحمایة 10-03الملوث الدافع في القانون ولقد تطرق المشرع الجزائري إلى مبدأ 

لى انه:" یتحمل بمقتضاه كل التي تنص ع3/7المادةفي البیئة في إطار التنمیة المستدامة

شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر بالبیئة نفقات كل تدابیر الوقائیة 

25إلى حالتها الأصلیة." وإعادة الأماكن و بیئتها والتقلیص منهمن التلوث 

یتم تطبیق هذا المبدأ من خلال الاستناد إلى قواعد المسؤولیة لتحدید أساس التعویض 

عن الأضرار وفقا لمبدأ الغنم بالغرم. إلا أن تطبیقه یعرف العدید من الصعوبات كونه یتمیّز 

یظهر هذا ألاكن في كثیر من الأحیان تحدید هویة الملوثین. كذلك یمولا یتمبالطابع العام 

فالهدف الذي سعى إلیه المشرع من وراء إدخاله لهذا المبدأ هو إلقاء 26التلوث إلا بعد سنوات.

الذي یحدثه،فهو صورة من صور الضغط المالي على علىعبء التكلفة الاجتماعیة للتلوث

27تلویث أو على الأقل تقلیص التلوث الناجم عن نشاطه الصناعي.الیمتنع عن لالملوث 

البحوث ، مجلة»-دراسة حالة الجزائر–الحد من التلوث وأثره في،"النظام الجبائي صالحة بوذریع،عائشة بوثلجة-22

.156،ص2018مارسالثالث،،العدد والدراسات التجاریة

23-Michel PIEUR ،Droit de l’environnement، Dalloz, 4éme édition، Paris، Edition Delta

Liban,2001,P137.

(دراسة تحلیلیة لنموذج الضریبة البیئیة في التلوث فعالیة النظام الضریبي في حمایة البیئة من اشكال "،محمد بن عزة-24

.196،ص2016،العددالتاسع عشر،الجزائر،جوانواداریةابحاث اقتصادیة ،"الجزائر)

المستدامة،التنمیة إطاربحمایة البیئة في ، المتعلق2003یولیو19المؤرخ في ،10-03القانون رقم-25

2003یولیو20،المؤرخ في 43،عددج.ر.ج.ج

.327،328المرجع السابق،صص محمد بن عزة،-26

.62المرجع السابق،صبن صدیق فاطمة،-27
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ثانیا: مبدأ المصفي:

حیث بمقتضاه یتلقى كل من یستجیب 28جاء هذا المبدأ كاستثناء على مبدأ الملوث الدافع 

،وهو ما أقره المشرع الجزائري 29للضوابط البیئیة امتیازات في شكل إعفاءات أو علاوات مالیة

التنمیة المتعلق بتهیئة الإقلیم و 2001دیسمبر 12المؤرخ في 20-01في القانون رقم

المستدامة على انه تحدد في إطار قوانین المالیة إجراءات محفزة بغرض تطویر الفضاءات و 

الأقالیم و الأوساط الواجب ترقیتها وفقا لأدوات تهیئة الإقلیم المصادق علیه، كما یمكن أن 

عم ، وتهدف إلى: د30تمنح إعانات و مساعدات مالیة في إطار الأحكام القانونیة المعمول بها

برامج التنمیة المتكاملة، ترقیة المبادرة العمومیة و الخاصة في مجال التنمیة، إحداث أنشطة و 

31توسیعها و تحویلها واستقبال الأنشطة المنقولة على موقعها، تطویر هندسة التنمیة

الدافع:ثالثا: مبدأ المستخدم 

یجب على بموجبهوالذيالمستخدم یدفع، وهو مبدأتطبق كذلك بعض الدول مبدأ آخر 

مستخدم أو مستغل الموارد الطبیعیة تحمل كلفة تلك الموارد التي یستخدمها أو یستغلها بما في 

ذلك تكالیف استخدام وسائل الإعلام في الإعلان عن أوجه التلوث التي یحدثها أو یبثها في 

امة للتخصیص . ویعد هذا المبدأ في رأي مؤیدیه وسیلة ه32الأوساط البیئیة المحیطة لنشاطه

في حقیقتها والتي هيفهو یشجع الاستخدام الرشید للموارد البیئیة والنفقات،الكفء للموارد 

مجلة البشائر ، "فعالیة الجبایة البیئیة في حمایة البیئة من تلویث المشآت المصنفة"،بوحمزة كوثر،مداح حاج علي-28

.328)،ص 333-319(ص.ص ، 2020،دیسمبر2السادس،ال عدد،المجلد الاقتصادیة

، جامعة والبحوث الاجتماعیةمجلة الدراسات في الجزائر"،ومقومات حمایتها، " البیئة الیاس شهد، عبد النعیم دفرور-29

.63)، ص67-53، الوادي،ص.ص (2016، دیسمبر 20عددالشهید حمة لخضر،

.76، ج.ر.ج.ج، عددبتهیئة الاقلیم و التنمیة المستدامة، المتعلق2001دیسمبر 12، المؤرخ في 20-01القانون رقم -30

، النظام القانوني لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، مذكرة لیل شهادة نجوى بن زرهودة، مروان بوعكاز-31

خمیس بونعامة،ة الجیلالي ع، جاموالعلوم السیاسیةالماستر،تخصص قانون اعمال،قسم الحقوق، كلیة الحقوق 

.57و56، ص.ص2019ملیانة،

.156عائشة بوثلجة، الرجع السابق،صصلیحة بوذریع،-32
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.33والإقلال منهاعن طریق الإنتاج أو الاستهلاك إلى تدهورها ویؤدي استخدامهامحدودة 

إنتاج(للبیئة فضلا عن انه یجعل الجمهور یدرك حین اتخاذ قرار الشراء الأضرار التي یسببها 

حیث انه سوف یدفع ثمنا أعلى لشراء السلع التي تنتج باستخدام طرق إنتاجیة )،بعض السلع

ملوثة للبیئة مقارنة بثمن السلع المماثلة المنتجة بدون أضرار للبیئة.  فتطبیق هذا المبدأ یوفر 

.34للدولة إجراءات جوهریة لتمویل النفقات العامة الموجهة لحمایة البیئة

الثاني:لمطلب ا

التقنیة للجبایة البیئیةبالجوان

اعتمد المشرع الجزائري معیارا مبسطا في تحدید الملوث المتمثل في التنظیم الفني 

حیث نركز بالأساس الضریبة،المتعلقة بفرض والإجراءات الفنیةللضریبة الذي یحدد الأوضاع 

وحصیلة الفرع الثاني)، (الضریبة الأول)، تحدید سعر الفرع(البیئیة على وعاء الضریبة 

الثالث).الفرع(الضریبةالبیئیة 

الفرع الأول:

الضریبة البیئیةعاءو

یمكن تعریف وعاء الضریبة بأنه المادة أو المال أو الشخص الخاضع للضریبة مع 

. ویثیر تحدید الوعاء 35المحددة لذلكوحسب الأنظمةضرورة توافر العنصر الزمني لهذا الوعاء 

وعاء الضریبة (أولا)، تحدید وعاء الضریبة(ثانیا) منها اختیارالضریبي ثلاث مسائل نذكر 

الضریبة (ثالثا).وتقدیر وعاء

.61المرجع السابق،صریحانة،بن جبور نسرین،بن مداح -33

حالة دراسة(الجزائر في توجیه السلوك البیئي للمؤسسة الاقتصادیة في والرسوم البیئیة،دور الضرائب السعید زنات-34

مجموعة من المؤسسات الاقتصادیة بمسیلة)،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص الادارة البیئیةفي 

.89ص، 2016،مسیلة،جامعة محمد بوضیاف،والتجاریة وعلوم التسییرمنظمات الاعمال،كلیة العلوم الاقتصادیة 

.30، ص 2007دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ، جبایة المؤسسات، الطبعة الثانیة،بوزیدة حمید-35
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أولا: اختیار وعاء الضریبة

وإنما على خلاف الضرائب الأخرى فان وعاء الضریبة البیئیة لا یتحدد بقیمة نقدیة 

یمیّز الضرائب البیئیة. وهو ماالمخلفات أو كمیة الملوثات في الهواء مادیة مثل حجم بوحدات

بالإضافة إلى ذلك فان وعاء الضریبة البیئیة یرتبط بالتلوث البیئي فیكون الوعاء الضریبي 

فان الضرائب البیئیة وعلى العموم36مثالیا كلما كان متطابقا بصورة تامة مع مصدر التلوث

:التالیةتفرض بإحدى الصور 

الملوثة:ثات االضرائب على الانبع)أ

بالبیئة من إلىالأضرارعلى المنشآت المصنفة التي یؤدي نشاطها الضریبةتفرض

الهدف من هذه الضریبة هو منح المنتجین حریة اختیار الطریقة أن، علماالتلوثخلال ظاهرة 

، ولفرض 37مستویات مقبولة في هذا المجالإلىلتخفیض حجم الانبعاثات الملوثة الأنسب

المتخصصة في والخبرات الفنیةالتقنیة الإمكانیاتر یهذا النوع من الضرائب لابد من توف

للتلوث هذا ما یجعل فرض هذا النوع من الضرائب والقیاس الكميمجال التحدید النوعي 

38هلها لذلك.التي تؤ ةالإمكانیاتاللازمضئیل في الدول النامیة التي تفتقد 

الضرائب على المنتجات:)ب

و على مختلف الوحدات الإنتاجنوعیة على نشاط أوتفرض الحكومة ضریبة قیمیة 

، وذلك بهدف تخفیض حجم 39اجتماعیةأیإحداثأضرارتلوث للبیئة إنتاجهاالتي یصاحب 

مجلة البیئي للمنشآت المصنفة في الجزائر"،للتأهیل"الجبایة الخضراء كآلیة قانونیة ،قادة، عابدي الحاجمبطوش -36

.221)،ص241-214، (ص.ص2019، 01،العدد06المجلدالبحوث العلمیة في التشریعات البیئیة،

)،اطروحة ة لتجارب بعض الدول منها الجزائرالآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة (دراسة تقییمی، فعالیةمسعودي محمد-37

التسییر،جامعة ابي بكر والتجاریة وعلومنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

.133،ص2014بلقاید،تلمسان،

، واداریةمجلة ابحاث اقتصادیةلتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر"،كأداة، " الجبایة البیئیة مسعودي محمد-38

.58،ص2014، جوان 15العدد

مجلة ، "نحو نظام جبائي بیئي جزائري فعال بالاعتماد على التطبیقات الدولیة للجبایة البیئیة"،حراق مصباح-39

.74)،ص91-71(ص.ص، 2020(الجزء الثاني)،جانفي مكرر 1، العدد10، المجلدوالتنمیةالاستراتیجیة 
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في نفس الصناعة إنتاجیةمن وحدة رأكث، وفي ظل وجود 40مستویات مقبولةإلىالملوثات

الإنتاج، فان فرض ضریبة موحدة على 41المحیطة بهابالبیئةأضرارالنشاط یحدث أو

لمختلف الوحدات المسببة للتلوث لن یكون كافیا لتخفیض معدلات التلوث، بل من المتوقع 

یصاحب ذلك اختلال في تخصیص الموارد الاقتصادیة في صالح بعض الوحدات على أن

، لذلك لابد من التمییز في سعر الضریبة( مقدار الضریبة للوحدة) أخرىحساب وحدات 

في المناطق الجغرافیة المختلفة لكي تزداد فاعلیة هذا الشكل من الإنتاجیةبین الوحدات 

.42الضرائب في معالجة مشاكل التلوث

الضرائب على استغلال الموارد الطبیعیة:)ج

الطبیعیة خاصة غیر المتجددة من یهدف هذا النوع من الضرائب إلى حمایة الموارد 

الاستنزاف و النفاذ كالضرائب على الطاقة،الضرائب على الموارد السمكیة و الغابیة، 

، 43الضرائب على استغلال الشواطئ، الضرائب على استغلال میاه الینابیع المعدنیة...الخ

هذه الموارد عامل مهم للنمو الاقتصادي المستدام الذي یراعي و یعتبر التسییر الراشد ل

جانب الحد من التلوث ، لهذا فانه یمكن تكییف الضرائب على الاستغلال التجاري للموارد 

الطبیعیة لتحقیق أهداف بیئیة إلى جانب الأهداف الاقتصادیة، كان یتم فرض ضرائب 

ثر تلویثا ، وهذا بغیة تحفیز الشركات كبیرة على طرق استغلال الموارد الطبیعیة الأك

44المستغلة نحو تبني طرق إنتاج أو استغلال اقل تلویثا.

)، مذكرة لنیل شهادة وولایة بسكرة(دراسة حالة الجزائر البیئي ، دور الضرائب البیئیة في الحد من التلوث بوجمعة صارة-40

خیضر، ، جامعة محمد والتجاریة وعلوم التسییرماستر في علوم التسییر، تخصص فحص محاسبي،كلیة العلوم الاقتصادیة 

.32ص ، 2016بسكرة،

في توجیه السلوك البیئي للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر، المرجع والرسوم البیئیة، دور الضرائب السعید زنات-41

.79السابق،ص 

.59ص السابق،المرجع ،خالدقصیر ابراهیم، شویة -42

،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في حالة الجزائر)دراسة(البیئي فعالیة السیاسة الجبائیة في الحد من التلوث ،شلغوم منیة-43

،جامعة وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والاستشراف الاقتصاديالعلوم الاقتصادیة، فرع التحلیل 

.56،ص2011منتوري،قسنطینة،

.61المرجع السابق،ص ،محمدمسعودي -44
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البیئیةا الضریبیةثانیا: تحدید الجزء الذي تفرض علیه

في ضریبة التلوث یكون الجزء الذي تفرض علیه الضریبة هو الجزء الذي یتعدى مستوى 

ویقصد بتكلفةمعین أي عندما تتعادل التكلفة الحدیة لتخفیض التلوث مع التكلفة الحدیة للضر. 

.45الضرر التكلفة التي یتحملها المجتمع نتیجة عملیة التلوث في محاولته لتخفیض التلوث

وعاء الضریبة البیئیةثالثا: تقدیر

والمخلفات لوجود صعوبة قیاس الانبعاثات وذلك نظراالضریبة تقدیر وعاءلیس من السهل 

، تحسب على وجداولدقیقة. فتلجأ عادة الدول إلى ترجمة هذه الملوثات في شكل معدلات بصورة

وبیان مقدارضیح ، على أن یتم تو 46أساس أهمیة المخاطر الناتجة عن كل نوع من أنواع الملوثات

.47الملوثاتونوع تلكلطبیعة وذلك وفقاالضریبة المخصص لكل وحدة معینة من وحدات القیاس 

الفرع الثاني:

تحدید سعر الضریبة

یقصد بسعر الضریبة بوجه عام المبلغ المالي الذي یجب على الممول أن یدفعه عن كل 

الضریبة،ومن أهمتم بها تحدید مقدار وحدة من موضوع الضریبة أو هو النسبة المئویة التي ی

الأشكال التي یتخذها سعر الضریبة هي:

الخضراء في ظل الدور الجدید للدولة مع الاشارة الى حالة الدول ، "آفاق تطبیق الاستراتیجیة المالیة واهي بوعلام-45

)، 203-181، (ص.ص 2014الجزائر،،12العدد ،والتسییر والعلوم التجاریةمجلة العلوم الاقتصادیة العربیة النفطیة،

.190ص

.7السابق، صالمرجع ،عائشةبن قارة مصطفى -46

التنمیة المستدامة في أهداففي تحقیق والضرائب البیئیة،" فعالیة تطبیق الرسوم صید مریم، محرز نور الدین-47

.614)، ص631-605(ص.ص ، 2016، 2عددال، 9، لمجلد والدراساتمجلة الواحات للبحوث الجزائر"، 
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)الثابت(النسبيأولا: السعر 

في هذه الحالة یبقى السعر ثابتا بصرف النظر عن التغیرات التي تحدث في وعاء الضریبة، 

، إذن فالضریبة تحسب على أساس 48ثابتة والسعر تبقىأي أن النسبة بین الوعاء الخاضع للضریبة 

معدل ثابت مهما كان حجم أو قیمة المادة الخاضعة للضریبة ومعدلها لا یتغیر بتغییر قیمة هذه 

.50والإدارة الضریبیةمن الممول والبساطة لكلالأسلوب بالسهولة ویتمیز هذا.49المادة 

ثانیا: السعر التصاعدي

مع تزاید الوعاء الخاضع للضریبة و یتمیز طبقا لهذا الأسلوب یتصاعد سعر الضریبة 

الأسلوب التصاعدي بأنه یتماشى مع مبدأ العدالة وتأخذ به التشریعات المالیة في الدول المتقدمة، 

،و یعد الأسلوب الأنسب في التطبیق بالنسبة للضرائب 51كما انه یعد من أدوات التوجیه الاقتصادي

لملوثین للتخفیض من ملوثاتهم إلى الحد الذي تكون معه البیئیة لما ینطوي علیه من حوافز قویة ل

.52الضریبة مقبولة اقتصادیا

جلة مالجزائر"،فيوالاجتماعیة تحقیق التنمیة الاقتصادیة أشكال،" الجبایة البیئیة شكل من مراد مهدي،نصیرة یحیاوي-48

.267)،ص280-260(ص.ص، 2018، دیسمبر16العدد،والانسانیةالعلوم الاجتماعیة 

، مذكرة ماجستیر في العلوم والتحصیل، ترشید النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء العیاشي عجلان-49

.25، ص200الاقتصادیة،فرع التحلیل الاقتصادي، جامعة الجزائر، 

.267، المرجع السابق،صنصیرة یحیاويمراد مهدي،-50

لوم في الحقوق، لنیل درجة الدكتوراه عأطروحةالتنمیة المستدامة،إطار،الحمایة القانونیة للبیئة في حسونة عبد الغاني-51

.80،ص 2013بسكرة،خیضر،جامعة محمد السیاسیة،والعلوم قوق ،كلیة الحأعمالتخصص قانون 

المؤسسات الاقتصادیة لتحقیق التنمیة المستدامة(دراسة حالة شركة القلد أداءالجبایة البیئیة على أثربن الشیخ مریم،-52

مدرسة الدكتوراه في العلوم إطارفي الماجستیر، سطیف)، مذكرة نیل شهادة TREFISOUDالتلحیم وصنع منتوجات

والعلوم للتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة إدارةالأعمالالاستراتیجیة،تخصص وعلوم التسییرالاقتصادیة 

.26،ص2012، ، جامعة فرحات عباس، سطیفالتجاریةوعلوم التسییر
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الفرع الثالث:

تحصیل الضریبة البیئیة

تؤدي إلى نقل دین الضریبة من والإجراءات التيیقصد بتحصیل الضریبة مجموعة العملیات 

العموم ووفقا لمبدأ.53ذمة المكلف إلى الخزینة العامة وفقا للقواعد القانونیة المطبقة في هذا الصدد

فانه یتعین أن توضع إیرادات الضریبة أیا كان مصدرها أو حجمها في موازنة والشمول بالموازنة

ص الإیرادات الضریبیة تعني أن الدولة حرة في تخصیوقاعدة عدمالدولة لتغطیة النفقات العامة. 

وقاعدة عدمالعمومیة وخططها ولكن مبدأإعادة استخدام حصیلة الضریبة حسب برامجها 

. ففي كافة التطبیقات یعاد استخدام حصیلة هذه 54التخصیص لا یطبقان في الضریبة البیئیة

تغطیة التلوث؛عویض ضحایا الضریبة في مكافحة التلوث البیئي تحت أشكال عدیدة منها: ت

التلوث؛ وكذلك منحالمتعلقة بمكافحة وتمویل البحوثالنفقات الإداریة لمؤسسات حمایة البیئة؛ 

.55مكافآت للملوثین الذین ینجحون في استخدام طرق تخفیض التلوث الناجم عن أنشطتهم

:المبحث الثاني

النظام الجبائي البیئي في الجزائر

والذي أهم الآلیات القانونیة التي اقرها النظام الجبائي الجزائري أحدتشكل الجبایة البیئیة 

، وتقلیصهالإطار سعت الجزائر إلى إیجاد إجراءات مالیة لمحاربة التلوث وفي هذابالتنوع، یمتاز

وقائیة حیث تتمثل في رسوم على ونصوص كوسیلةوضع قوانین إلىفتطرق المشرع الجزائري 

اتخذتها الجزائر والتحفیزیة التيالردعیة أهمالإجراءاتالرسوم البیئیة وتعتبر هذهتلوث البیئة 

وعلیه .والمنشآت الإنتاجیةللأفرادالسلوك البیئي والهادفة لتحسیناستها البیئیة یسوانتهجتها ضمن

،الاسكندري، والتوزیع، المكتبة المصریة للنشر الأولى، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، الطبعة احمد فیندس-53

.40،ص2014مصر، 

-2000تحلیلیة تقنیة للقترة دراسة(الجزائري د زنات، علي دبي، "تطور الضریبة البیئیة في النظام الجبائي یالسع-54

.5)،ص14-1(ص.ص، 2، العدد13، المجلدالاقتصاد العالميوالاندماج فيمجلة الاصلاحات الاقتصادیة )"،2018

.66المرجع السابق،ص بن جبور نسرین، بن مداح ریحانة-55
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التحفیزي والنظام الجبائي)الأول(المطلبعي دالر من خلال هذا المبحث النظام الجبائي سنتناول

الثاني).(المطلب

المطلب الأول:

النظام الجبائي الردعي

سیاسة وذلك بتبنیهالأنشطة الملوثة وضرائب لمكافحةوضع المشرع الجزائري عدة رسوم 

الفرع (الردعي تعریف النظام الجبائي إلىسوف نتطرق ولتوضیح ذلك"الترهیب" مع الملوّثین. 

الفرع الثالث).وتطبیقاته (الثاني)، الفرع(وتحدید مكوناته الأول)، 

الفرع الأول:

تعریف النظام الجبائي الردعي

البیئي في الجزائر في إطار النظام الجبائي العام بمعنى انه الجبائي الردعيیندرج النظام 

الذي هو مجموعة 56الجبائي العام جزء لا یتجزأ ولا یستقل عنه. لهذا فمسألة التعرف على النظام 

والاجتماعي والسیاسي الصور الفنیة للضرائب تتلاءم مع الواقع الاقتصادي ومختارة فيمحددة 

مجموعها هیكلا ضریبیا متكاملا یعمل بطریقة محددة من خلال التشریعات وتشكل في، للمجتمع

57ریبیةمن اجل تحقیق أهداف السیاسة الضواللوائح التنفیذیةالضریبیة 

، الجبایة و دورها في الحد من الضرر البیئي، مذكرة لنیل شهادة الماستر بن یحي، محمد عبد الفتاح سماحهدى -56

في القانون العام ، تخصص قانون البیئة و التنمیة المستدامة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة الطاهر مولاي ، 

.54، ص2019سعیدة ن 

.13،ص2000الدار الجامعیة، الاسكندریة، د.ط،، النظم الضریبیة : مدخل تحلیلي مقارن،سعید عبد القادر عثمان-57
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الفرع الثاني:

مكونات النظام الجبائي الردعي

أنهبفقط ویتمیّزالعامة للنظام الجبائيالأسسیتوافق النظام الجبائي الردعي مع 

إطارلمحافظة على البیئة في هواوالغایة من فرض هذا النوع من الجبایة .متصل بالبیئة

المتمثلتان في الضریبة أساسیتینیشتمل على صورتین وغالبا ماالسیاسة الضریبیة العامة، 

(ثانیا).البیئيوالرسم )أولاالبیئیة(

: الضریبة البیئیّةأولا

بصفة إلزامیة نهائیة على وتشریعیة مقدرةهي اقتطاع مالي تفرضه الدولة وفقا لقواعد قانونیة 

المجتمع والهادفة لخدمةللدولة المكلفین وفقا لمقدوراتهم التكلیفیة بقصد تغطیة النفقات العامة 

یعود على كل أفراد المجتمع والاجتماعیة والبیئیة والثقافیة وغیرها ماالاقتصادیة وتطویر النواحي

59..فالضریبة لیست ضروریة فحسب بل هي لازمة لمواجهة الأعباء العمومیة58بالنفع العام

ثانیا: الرسم البیئي

مرافقها العامة، مقابل أحدیعرف " الرسم" بأنه اقتطاع نقدي یدفعه الفرد جبرا إلى الدولة أو 

في تزوید ویتم استخدامها60.نفع خاص یحصل علیه من جانب هذا المرفق أو الهیئة العامة

ة ضریبیة هامة لان الخدموهي أداةالمتدفقة، والعامة للأعدادخدمات ما مثل المعالجات الجماعیة 

الموارد الطبیعیة مثل المیاه وتقلیل استهلاكالتي تموّلها ترمي إلى تحسین النوعیة البیئیة 

.61والأرض

.46،ص2000الضریبي ، د.ط ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، الإصلاح،صلاح رین الدین-58

.183-182،ص.ص1020، المالیة العمومیة، الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع، الجزائر، دنیدني یحي-59

، الأردناعماد حمود القیسي ، المالیة العامة و التشریع الضریبي، الطبعة العاشرة، دار الثقافة للنشر و التوزیع، -60

.64، ص 2017

لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة كآلیة، الجبایة البیئیة بوعزیز نسیمة ، حجاج حمامة-61

.38، ص2015الماستر، تخصص قانون البیئي ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
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ووجه التشابه بین الضریبة و الرسم یكمن في أن كلیهما مبلغ نقدي یفرض جبرا، و أن 

الرسم حصیلة كلیهما تستخدم في تغطیة النفقات العامة ، و لكن یختلف الرسم عن الضریبة في أن 

یقع نظیر تقدیم خدمة معینة ، بینما الضریبة مساهمة اجباریة دون مقابل مباشر یعود على دافعها.

الفرع الثالث

تطبیقات النظام الجبائي الردعي

تطبیقات النظریة، سنتناولالنظام الجبائي الردعي من الناحیة إلىبعد التطرق 

مجموعة من إلىإصدارالنظام الجبائي الردعي. وحمایة للبیئة سعى المشرع الجزائري 

بالبیئة من خلال اأضرار الضرائب و الرسوم البیئیة مفروضة على الملوثین الذین یحدثون 

المنتجات الملوثة الناجمة عن نشاطاتهم الاقتصادیة المختلفة محاولة منه لوضع حد 

نبعاثات مفروضة على الإرسومإلىتتنوع هذه الرسوم .و لتلوثاأنواعلمختلف 

(ثانیا)؛ الرسوم المفروضة لحمایة جودة المنتجات)؛ الرسوم المفروضة على أولاالملوثة(

الحیاة(ثالثا)؛ الضرائب المفروضة على استغلال الموارد الطبیعیة(رابعا)

أولا: الرسوم المفروضة على الإنبعاثات الملوثة

لبیئة في إطار قانوني لحمایتها وردع الملوثین وذلك بإصدار عدة رسوم و المتمثلة أحیطت ا

:يفیما یل

الرسم على الإنبعاثات الملوثة أو الخطیرة على البیئة :)أ

و هو البدایة الحقیقیة 1992تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة 

النشاطات ذات الطابع الصناعي و التجاري للجبایة البیئیة في الجزائر، وتتمثل في جملة 

.التي تباشرها المؤسسات و المنشآت و التي تكون نشاطاتها ملوثة أو خطیرة على البیئة

نشاطا مصنفا یخضع للترخیص أو التصریح وهي:327وقد تم تحدید 

النشاطات الخاضعة للتصریح مقدماً قبل الشروع في الخدمة من رئیس المجلس •

دي المختص إقلیمیا.الشعبي البل
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النشاطات الخاضعة للتصریح المسبق سواء كان من الوزیر المكلف بالبیئة أو •

.الوالي المختص إقلیمیا أو رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

للصندوق الوطني للبیئة و %50لمیزانیة الدولة و %50ویخصص حاصل هذا الرسم بنسبة 

.62الساحل

على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي:الرسم التكمیلي)ب

یتمثل وعاء هذا الرسم في الإنبعاثات الجویة الصادرة من مصادر ثابتة لاسیما المنشآت 

، فقد تتجاوز كمیات هذه الإنبعاثات حدود القیم القصوى المحددة قانونا.حیث بحسب 63الصناعیة

في حالة تجاوز المنشآت حدود القیم هذا الرسم یتم تطبیق المعامل المضاعف للكمیات المنبعثة، 

64حسب نسبة الإنبعاثات5إلى 1المسموح بها، یطبق علیها معامل مضاعف من 

الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي: )ج

، التي تنص على انه : " 2003من قانون المالیة 94تم تأسیس هذا الرسم بموجب المادة 

على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي من المؤسسة وفقا لحجم المیاه ینشأ الرسم التكمیلي

المنتجة و عبء التلوث الناجم عن النشاط الذي یتجاوز حدود القیم المحددة بموجب  التنظیم 

65الساري المفعول."

، الصادر في 2020، المتضمن قانون المالیة لسنة 11/12/2019في ، المؤرخ14-19من القانون رقم 88المادة -62

.34، ص81عدد ، ج.ر.ج.ج30/12/2019

، مركز الدراسات العربیة الأولىحمایة الصحة البشریة في القانون الدولي للبیئة، الطبعة أهداف، دبیش عمیروش-63

.176، ص2017، مصر، والتوزیعللنشر 

یحدد كیفیات تطبیق الرسم التكمیلي على المیاه 27/09/2007مؤرخ في 300-70التنفیذيمن المرسوم 3لمادة ا--64

.07/10/2007درة في االص، 63عدد ،ملة ذات المصدر الصناعي، ج.ر.ج.جالمستع

، ، ج.ر.ج.ج2003، المتضمن قانون المالیة لسنة 24/12/2002المؤرخ في 11-02من القانون رقم 94المادة -65

25/12/2002، الصادرة في 86عدد 
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وتعود أسباب إنشاء هذا الرسم إلى حجم المیاه الصناعیة الملوثة الملقى بها سنویا في الوسط

66منها فقط تعالج قبل صرفها.%10ملیون متر مكعب و أن 120الطبیعي و التي تقدر ب 

و یحدد مبلغ هذا الرسم بالرجوع إلى المبلغ الأساسي السنوي و من المعامل المضاعف الذي 

.حسب معدل تجاوز القیم المحددة5و1یتراوح بین 

الرسم على المنتجات البترولیة: )د

على انه :" یؤسس لصالح میزانیة 2020ون المالیة التكمیلي لسنة من قان24تنص المادة 

الدولة، رسم على المنتجات البترولیة أو المماثلة لها، المستوردة أو المحصل علیها في الجزائر 

في مصنع تحت المراقبة الجمركیة" . و یطبق هذا الرسم على المنتجات المذكورة على الاسیم

(دج/هكتلتر) بالنسبة 1700.00ج/هكتلتر) بالنسبة للبنزین الممتاز,(د1600.00النحو التالي : 

(دج/هكتلتر) بالنسبة لغاز أویل, 900.00للبنزینالعادي و الخالي من الرصاص, 

(دج/هكتلتر) بالنسبة لغاز البترول الممیع/الوقود.1.00

وضعیة ویتم إقرار زیادة لاحقة بموجب قانون المالیة، بمبلغ سنوي أدنى و ذلك حسب ال

و یحصّل مجمل ناتج هذا الرسم لفائدة میزانیة الدولة.67المالیة و الاقتصادیة."

وكما سبق ذكره فان الرسم على المنتجات البترولیة لا یندرج ضمن الرسوم البیئیة. إلا أننا 

نعتقد العكس، كون هذا الرسم یتم على عملیة التوزیع و التي من شانها إحداث أضرار بالبیئة 

ن الخطر البیئي مفترض. كما انه تجدر الإشارة بان الجبایة البیئیة لیس لها تقنین معین خاصة أ

أو مرسوم معین تحدد من خلاله جمیع الرسوم البیئیة بل هي عبارة عن عدة ضرائب موزعة و 

مشتتة بین عدة أصناف لكنها مرتبطة بشكل أو بآخر بالبیئة. وبناءا على ذلك نأمل من المشرع 

استدراك الأمر من خلال إعادة توجیه نسبة معینة من حاصل هذا الرسم إلى الصنادیق الجزائري

البیئیة لتغطیة نفقات التلوث التي من شان المنتجات البترولیة تسبیبها للبیئة. 

.65،المرجع السابق،صالیاس شهد عبد النعیم دفرور-66

، 2020، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة04/06/2020، مؤرخ في 07-20من القانون رقم 24المادة-67

.04/06/2020، الصدر في 33ج.ر.ج.ج عدد 
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الرسم على الوقود:)ه

یطبق على الوقود و ، 2002من قانون المالیة لسنة 38بموجب المادة تم تأسیس هذا الرسم 

دج/ل 0.10البنزین الممتاز/العادي بالرصاص و الغاز أویل. وتحدد تسعیرة هذا الرسم كما یلي: و 

دج/ل بالنسبة لغاز أویل.0.3بالنسبة للبنزین الممتاز/العادي بالرصاص و 

و یقتطع هذا الرسم و یعاد دفعه كما هو الشأن بالنسبة للرسم على المنتجات البترولیة. و 

%50للصندوق الوطني للطرق و الطرق السریعة و%50م بنسبة یخصص ناتج هذا الرّس

.للصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث

تجدر الإشارة إلى أنه من المفترض أن توجّه كل مداخیل الرسم على الوقود لخدمة البیئة، 

ن فلا یتصور أن یكون في خدمة مجال آخر، لكن یلاحظ أن النصف فقط من موارد هذا الرسم یكو 

من نصیب الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث، في حین یكون النصف الثاني منها من نصیب 

الصندوق الوطني للطرقات و الطرقات السریعة و هذا ما یتناقض حسب رأینا مع الهدف من هذا 

الرسم في حد ذاته الذي أنشأ لتمویل برامج حمایة البیئة.

الرسم على النفایات الحضاریة):أو(التطهیر رسم )و

یتعلق وعاء هذا الرسم بالنفایات الناجمة عن المحلات التجاریة و السكنیة و الاستعمالات 

المهنیة. حیث یؤسس لفائدة البلدیات التي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة رسم سنوي 

. و تحدد 68یؤسس سنویا بصفة نظامیةلرفع القمامات المنزلیة و ذلك على كل الملكیات المبنیة و 

الرسوم المطبقة في كل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي بعد اطلاع رأي السلطة 

.69الوصیة 

مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 263و 263المواد -68

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.2مكرر263المادة -69
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من مبلغ الرسم المطبق على %15ویتم تعویض البلدیات التي تمارس عملیة الفرز في حدود 

قمامات التسمید و/ أو القابلة للاسترجاع رفع القمامات المنزلیة  بالنسبة لكل منزل یقوم بتسلیم 

.70لمنشأ المعالجة

ثانیا: الرسوم المفروضة على المنتجات

تظهر الرسوم البیئیة التي اقرها المشرع الجزائري على المنتجات في الرسوم 

الرسم على الإطارات ,:الرسومعلي الأكیاس البلاستیكیة المستوردة والمصنعة محلیاالتالیة

الرسم على الزیوت و الشحوم المستوردة ,الجدیدة المستوردة و المنتجة محلیاالمطاطیة 

المشرع الجزائري من خلال إرسم جدید و المتمثل في الرسم على ىكما سع.أوالمصنعة محلیا

الفعالیة الطاقویة حداث إلى المحافظة على الطاقات وتثمینها و ترقیة الطاقات المتجددة و 

لترشید العقلاني في استهلاكه للطاقة و الأدوات التي تستخدم الطاقة، دعوة المستخدم إلى ا

تم إحداث الرسم على الفعالیة الطاقویة، 2017من قانون المالیة لسنة 70فبموجب المادة 

ویطبق على الأجهزة المشتغلة بالكهرباء و الغاز و المنتجات البترولیة التي یعتبر استهلاكها 

. ویتم إدراج هذا الرسم بمعدلات حسب الصنف 71ر التحكم بالطاقةمفرطا بالنظر إلى معایی

(بالنسبة للأجهزة المصنّفة أ++، أ+، %5الطاقوي. بالنسبة للأجهزة المستوردة یتراوح ما بین 

%5(بالنسبة للأجهزة المصنّفة من د حتى ز).و بالنسبة للأجهزة المصنّعة محلّیا %40أ) و 

(بالنسبة للأجهزة المصنّفة من د حتى ز).%30+، أ+، أ) و (بالنسبة للأجهزةالمصنّفة أ+

كما أضاف المشرع الجزائري رسم الاستهلاك الطاقوي على الأجهزة المستغلة بالكهرباء و 

الخاضعة للقواعد الخاصة بالفعالیة الطاقویة و التي لا تخضع لنص  تنظیمي متعلق 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.4مكرر263المادة -70

،ج.ر.ج.ج عدد 2017،متضمن قانونالمالیة لسنة 2016دیسمبر28، المؤرخ في 14-16من القانون رقم 70المادة -71

.2016دیسمبر 29الصادر في 77
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15%میاه.وتفرض علیها الرّسم بمعدل بالتصنیف و التوسیم الطاقویین على غرار سخانات ال

72للمستوردة.%30بالنسبة للمنتجة محلیا و 

ثالثا: الرسوم المفروضة لحمایة جودة الحیاة

یخصّص هذا النوع من الرسوم لحمایة الصحة العامة من الآثار السلبیة لبعض 

الصحیحة النفایات جراء عملیة تخزینها، بحیث تهدف إلى التشجیع على معالجتها بالطرق 

رسم تحفیزي للتشجیع على عدم تخزین  النفایات المرتبطة  و تتمثل هذه الرسوم في:

رسم تحفیزي للتشجیع على عدم تخزین ,بأنشطة العلاج في المستشفیات و العیادات الطبیة

الرسم الإضافي على المواد التبغیةالموضوعة ,النفایات الصناعیة الخاصة و الخطیرة

استغلال الموارد المائیة (ائب المفروضة على استغلال الموارد الطبیعیةالضر ,للاستهلاك

),73بغرض استعمالاتها الصناعیة والسیاحیة والخدماتیة

المطلب الثاني:

النظام الجبائي التحفیزي

إن النظام الجبائي لیس بمجمله نظاما ردعیا قائما على فرض الضرائب و الرسوم ، وإنما 

لى حوافر و إعفاءات جبائیة هدفها التشجیع على التقلیل من نسبة التلوث یشتمل إلى جانب ذلك ع

عن طریق استخدام وسائل حدیثة صدیقة للبیئة ، و للتعمق أكثر في ذلك سنتعرف على النظام 

الجبائي التحفیزي(الفرع الأول)و التحفیزات المنصوص علیها في التشریع الجزائري( الفرع الثاني) و 

ات البیئیة( الفرع الثالث).كذا نظام الإعان

.2020، المتضمن قانون المالیة لسنة14-19من القانون رقم64المادة -72

المتعلق بالمیاه12-05من القانون رقم 73المادة -73
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الفرع الأول:

تعریف النظام الجبائي التحفیزي

النظام الجبائي التحفیزي هو بشكل عام عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض المكلفین في 

مبلغ الضرائب  الواجب تسدیدها مقابل التزامها بممارسة  نشاط معین في ظروف معینة وأماكن 

إن هذا النظام الجبائي لیس كله ضرائب و رسوم، و إنما توجد فیه الحوافز و في الواقع .74محددة 

الجبائیة التي قد یكون لها أثرأكثر في اعتماد الصناعات و النشاطات الاقتصادیة الصدیقة للبیئة 

لان فرض الضرائب و الرسوم قد یواجه بالتهرب و الغش الجبائي، بینما التحفیز و الإعفاء قد 

75ابة التلقائیة و اعتماد التكنولوجیات و التقنیات الصدیقة للبیئة.یقابله الاستج

ویتمثل التحفیز الجبائي البیئي في تنازل الدولة عن حقها في قیمة الرسوم و الضرائب 

:76المستحقة على الاستثمارات التي تساهم في التنمیة الاقتصادیة و قد یكون هذا الإعفاء كالتالي

أولا: الإعفاء الدائم

بصورة كلیة وبشكل مستمر من الضرائب و الرسوم التي تفرض المنشآتقصد به إعفاء ی

علیها مقابل عدم تلویثها للبیئة من خلال الأنشطة التي تقوم بها، ویستخدم هذا الأسلوب للتمییز 

77بین الأنشطة الملوثة للبیئة و تلك الرفیقة بها.

.55، المرجع السابق، ص هدي بن یحي، محمد عبد الفتاح سماح-74

د.د.ن، ، الأولى، حمایة البیئة ة التراث الثقافي في القانون الدولي، الطبعة هشام بشیر علاء الضاوي سبیطة-75

.51نص2013،لیبیا

، الجبایة البیئیة كآلیة لتعزیز حمایة البیئة الجزائر كدراسة حالة، مذكرة نیل شهادة الماستر في القانون بوداویة سعید-76

.46، ص2016ة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعیدة،العام، تخصص قانون البیئ

، الجبایة البیئیة و دورها في تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة نیل شهادة ماسترفي حیني عیسى، حمداش نصیرة-77

جامعة احمد بوقرة، ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم قانون خاص، أعمالالقانون، تخصص قانون 

.36،ص2019بومرداس،
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ثانیا: الإعفاء المؤقت

لإعفاء المؤقّت هو الذي یكون لمدة محددة كأن یتم إعفاء المؤسسة عكس الإعفاء الدائم، ا

في الخمس السنوات الأولى من بدایة نشاطها وهذا لتحفیزها و تعویضها عن اكتساب تكنولوجیات 

بالإضافة إلى مساعدتها بشكل غیر مباشر في إنتاج سلع أكثر تنافسیة 78مكلفة صدیقة بالبیئة 

79في تكنولوجیات ملوثة للبیئة.مقارنة بالسلع التي تستخدم

الفرع الثاني:

التحفیزات المنصوص علیها في التشریعات الأخرى

لا تخلو القوانین الأخرى من حوافز جبائیة و مالیة لا سیما تلك التي لها صلة بالبیئة بطریقة 

حمایة مباشرة أو غیر مباشرة. و هو الحال بالنسبة لقانون حمایة البیئة (أولا)؛ و قانون 

الساحل(ثانیا) و قانون تطویر الاستثمار(ثالثا).

أولا: التحفیز في قانون حمایة الساحل في إطار التنمیة المستدامة

نظام الحوافز الجبائیة المتعلقة بهدف الحفاظ على البیئة و مواردها، اقر المشرع الجزائري 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 10-03من القانون 76المادة  تالتنمویة. فنصّ بالنشاطات 

المستدامة على انه :" تستفید من حوافز مالیة و جمركیة تحدد بموجب قانون المالیة، المؤسسات 

الصناعیة التي تستورد التجهیزات التي تسمح في سیاق صناعتها أو منتجاتها، بإزالة أو تخفیف 

80في كل أشكاله".ظاهرة الاحتباس الحراري ، و التقلیص من التلوث 

من نفس القانون على انه:" یستفید كل شخص طبیعي أو معنوي یقوم 77وأضافت المادة 

بأنشطة ترقیة البیئة من تخفیف في الربح الخاضع للضریبة على أن یحدد هذا التخفیض بموجب 

نیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة قسم أطروحة،مشكلة البیئة في الجزائر من منظور اقتصادي، ربیعة بوسكار-78

.100، ص2016العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ة التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة،

.36، المرجع السابق،صي عیسى، حمداش نصیرةحین-79

التنمیة المستدامة.إطارالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03من القانون رقم 76المادة -80
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ة و ذلك هذا و ذهب المشرع إلى ابعد من ما یمكن في التحفیز على حمایة البیئ81قانون المالیة."

من قانون حمایة 78من خلال إقرار جائزة وطنیة في مجال حمایة البیئة و ذلك من خلال المادة 

82البیئة في إطار التنمیة المستدامة.

ثانیا:التحفیز المنصوص علیه في قانون حمایة الساحل

غ تخفیفا من قیمة مبل2004من قانون المالیة لسنة 08اقر المشرع الجزائري في المادة 

الضریبة المطبقة على أرباح الشركات على أنشطتها المتعلقة بإنتاج المواد و الخدمات بنسبة 

على تلك المنشاة على مستوى %15على الشّركات المقامة في ولایات الجنوب و بنسبة 20%

و هذا من اجل تخفیض الضغط على 83سنوات).05ولایات الهضاب العلیا و هذا لمدة أقصاها 

ساحلي من خلال العمل على تحویل المنشات الصناعیة القائمة التي یعد نشاطها مضرا الشریط ال

بالبیئة الساحلیة إلى مواقع ملائمة؛ وكذا السهر على توجیه و توسیع المراكز الحضریة القائمة نحو 

02-02من القانون 4مناطق بعیدة عن الساحل و الشاطئ البحري حسب ما أقرته المادة 

84ایة الساحل و تثمینه.المتعلق بحم

ثالثا: التحفیز المنصوص علیه في قانون تطویر الاستثمار

نظرا للأهمیة التي یحضى بها الاستثمار و الدور الهام الذي یلعبه اتجهت معظم الدول إلى 

المتعلق بترقیة الاستثمار على انه:"  09-16من القانون 3في الجزائر نصت المادة تشجیعه

ات المذكورة في أحكام هذا القانون في ظل احترام القوانین و التنظیمات المعمول بها تنجز الاستثمار 

و في ذات السیاق  اقر المشرع الجزائري مجموعة من 85لا سیما تلك المتعلقة بحمایة البیئة." 

.10-03من القانون 77المادة -81

.10-03من القانون 78المادة -82

، 83، ج.ر.ج.ج، العدد4200سنةل، یتضمن قانون المالیة 28/12/2003المؤرخ في 22-03من القانون 8المادة -83

.29/12/2003الصادر في 

مینة، ج.ر.ج.ج، عدد ن، متعلق بحمایة الساحل و ت05/20/2002، المؤرخ في 02-02من القانون رقم 4المادة -84

.12/02/2002الصادر في 10

الصادر في 46ج.ر.ج.ج، عدد،الاستثمار،المتعلق بترقیة 03/08/2016المؤرخ في 09-16من القانون 3المادة -85

03/08/2016.
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المزایا الجبائیة تستطیع الاستفادة منها الاستثمارات التي تستعمل تكنولوجیا من شانها أن تحافظ 

، حیث نص المشرع على هذه المزایا الجبائیة  في القانون 86لى البیئة وتحمي الموارد الطبیعیةع

منه. و تتم الاستفادة منها على مرحلتین من عمر 13و 12المتعلق بترقیة الاستثمار في الماد 

الاستثمار و هما: 

تعلق بانجاز مرحلة الانجاز: تستفید الاستثمارات فیها بعدة مزایا و تسهیلات فیما ی-

الاستثمار كالإعفاء من الحقوق الجمركیة بالنسبة للسلع  المستوردة الداخلة في انجازه؛ 

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة بالنسبة للسلع و الخدمات المستوردة أو المحلیة 

الداخلة في الانجاز

كالإعفاء من سنوات من مزایا3مرحلة الاستغلال: تستفید كذلك الاستثمارات لمدة -

سنوات بالنسبة 10الضریبة على الأرباح و الرسم على النشاط المهنین و لمدة 

للاستثمارات المنجزة في المناطق المحددة قیمتها عن طریق التنظیم التابعة لمناطق الجنوب 

من مبلغ الأتواتالإیجاریة السنویة المحددة من %50و الهضاب العلیا, و تخفیض بنسبة

87الدولة.  مصالح أملاك

الفرع الثالث:

نظام الإعانات البیئیة

) تهدف إلى وغیرها،القروض المسیرة (كالهبةیعد نظام الإعانات نوع من المساعدات المالیة 

تحفیز الملوثین على تغییر ممارساتهم للتقلیل من الأضرار التي یلحقونها بالبیئة، أو من شانها 

الالتزام بالمعاییر المفروضة. ویمكن تصنیف هذه تواجه صعوبات فيالمؤسسات التيمساعدة 

الإعانات إلى إعانات شمولیة وإعانات قطاعیة.  تتجسد الإعانات ذات الطابع القطاعي من 

البیئیّة وتتمثل بالنسبة للإعاناتخلال بعض الصنادیق المؤسسة بموجب عدد من قوانین المالیة 

، 47، ج.ر.ج.ج، عدد 20/08/2001المتعلق بتطویر الاستثمار، المؤرخ في 03-01من القانون 10/2المادة -86

.22/08/2001الصادر في 

، المتعلق بترقیة الاستثمار.09-16من القانون رقم 13و12المواد -87



الجبایة البیئیة في النظام الجبائي الجزائريالفصل الأول 

31

الصندوق الثقافي،الصندوق الوطني للتراث لتلوث،وإزالة االشمولیة في الصندوق الوطني للبیئة 

. أمّا بالنسبة للإعانات البیئیّة القطاعیة فتتكوّن الشاطئیةالمناطقوالوطني لحمایة الساحل 

الصندوق الوطني المتجددة،الصندوق الوطني للطاقاتالطاقة،منالصندوق الوطني للتحكم في 

عن طریق الامتیاز.الأراضيواستصلاح صندوق التنمیة الریفیة ،للشربللمیاه الصالحة 
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الفصل الثاني

واقع و آفاق الجبایة البیئیة في الجزائر

إن تطور الجبایة البیئیة في الجزائر جاء كاستجابة لمتطلبات حمایة البیئیة و الحد من 

أضرار التلوث البیئي ، بحیث تعتبر من الأدوات الأكثر فعالیة لتحقیق مستویات أعلى من الحمایة 

لحوافز البیئیة ، وتعتبر الجبایة البیئیة آلیة وقائیة و ردعیة في آن واحد فالأولى تبرز من خلال ا

والبعد البیئي، حیث تسعى الدولة إلى منح العدید من الإعفاءات من أجل تحفیزالجبائیة  ذات 

یظهر الطابع الردعي لحمایة هذه الأخیرة ، في حینبیئیةالملوثین على تبني سیاسةتشجیع

ینن الذالبیئیة من خلال فرض ضرائب ورسوم بیئیة وكذا فرض غرامات مالیة على الملوثیللجبایة

.ی بهدف حمایتهاینلحقون أضرارا بالبیئةی

وسنحاول من خلال هذا الفصل تقییم فعالیة هذه الجبایة البیئیة(المبحث الأول)، و توضیح 

الآلیات اللازمة لتحسین أدائها(المبحث الثاني)
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المبحث الأول

تقییم فعالیة الجبایة البیئیة الجزائریة

اعتمدت الجزائر نظاما ضریبیا بیئیا یشمل العدید من الضرائب و مختلف القطاعات ومنها 

مجال النفایات الصلبة ؛ و القطاعات الصناعیة ؛ و الانبعاثات الجویة ...و على العموم فان 

التشریع الجزائري في مجال البیئة أصبح یواكب التطورات الحاصلة في العالم ، فسنقوم في هذا 

ث تبیان كل من النقاط الایجابیة و السلبیة لهذه الجبایة من خلال تسلیط الضوء على مدى المبح

مساهمتها في حمایة البیئة ( المطلب الأول)، و كذا التحدیات التي تواجهها ( المطلب الثاني).  

المطلب الأول

مدى مساهمة الجبایة البیئیة في حمایة البیئة

ع الأدوات الاقتصادیة  التي تسمح بالتأثیر على سلوك الملوثین تعتبر الجبایة البیئیة من أنج

عن طریق محددات ذات مرونة كبیرة و تكالیف اقل و بالتالي مساهمتها في حمایة البیئة . وكونها 

كما سبق الإشارة إلیه بأنها أداة اقتصادیة هدفها الحد من التلوث بالتأثیر على سلوكیات الأشخاص 

د على على مجموعة من المجالات و سنحاول من خلال هذا المطلب فهي تأثر في آن واح

التطرق الى تأثیرها على المجال البیئي(الفرع الأول) ، و الجانب الاقتصادي( الفرع الثاني)، و 

كذلك الجانب الاجتماعي( الفرع الثالث) 

الفرع الأول

مساهمة الجبایة البیئیة في النهوض بقطاع البیئة

طاع البیئة اهتماما كبیرا، خاصة عندما كانت قد أهملتها في كل مخططاتها أولت الجزائر ق

التنمویة السابقة و التي أخلّت كثیرا بالنظام البیئي. فبعد المشاكل البیئیة و التدهور البیئي الذي 

عرفته حیث كان یسودها تبذیر الماء،وسوء معالجة النفایات...الخ مما نجم عنه آثار وخیمة و 
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تها الغازات و الإفرازات الصناعیة على الطبیعة .حیث حتمت على السلطات العمومیة التي ترك

تبني إستراتیجیة السیطرة علیها و التي كانت مبادرات و مساعي إنسانیة و أخلاقیة ، حیث أن 

الجبایة البیئیة ساهمت بشكل أو غیر مباشر من خلال التقلیل من حجم وحدة الصراع و التسابق  

حواذ على مصادر الثروة و الإنتاج و التبذیر و الهدر اللاّ محدود للموارد و الإمكانیات نحو الاست

البیئیة. 

كما ساهمت في التعامل مع عناصر الطبیعة بكیفیة منظمة و هادفة و مجدیة دون إتلاف 

س الكنوز التي تحتویها المیاه و المعادن...الخ. وكذلك العمل المتواصل و المكثف لتوفیر مقایی

كمیة دقیقة علمیا للاستدامة الایكولوجیة أو لصحة النظام البیئي . كما ساهمت في إعادة تقییم 

الرسم لالموارد البیئیة مما قلل من استنزافها و استغلالها بشكل عقلاني. و سعت لتحسین مداخی

لوطني على الأنشطة الملوثة خاصة بعد إعادة تثمینه، مما یعد مصدرا هاما لتمویل الصندوق ا

للبیئة و إزالة التلوث بالرغم من أن الواقع العلمي لا یتلاءم و احتیاجات الصندوق . بحیث یعمل 

هذا الأخیر و نتیجة لإیرادات الجبایة البیئیة بالإضافة إلى إیرادات أخرى على تنصیب خلایا بیئیة 

ران المتواجدة على و أجهزة خاصة بتصفیة الغازات و الملوثات. كما یعمل كذلك على إصلاح الأف

مستوى الوحدات الصناعیة  من اجل تقلیص إفرازاتها المتسببة في انتشار الأمراض. و كذا 

بالإنفاق على مراقبة  التلوث في المصدر و تمویل عملیات مراقبة حالة البیئة ، فتساهم الجبایة 

ملیات تشجیع البیئیة من خلال عمل الصندوق الوطني للبیئة و إزالة التلوث على تمویل ع

من للمنشآتالاستثمار المدمجة للتكنولوجیات النظیفة و دعم الموجه لتمویل عملیات  المشتركة 

اجل إزالة التلوث. فتعتبر الجبایة البیئیة من أفضل الحلول الاقتصادیة و المالیة لمواجهة الأضرار 

البیئیة كون تأسیس الضرر على فكرة الخطأ.
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الفرع الثاني

الجبایة البیئیة على الجانب الاقتصاديتأثیر 

، 1تساهم الجبایة البیئیة في الحفاظ على البیئة و على مواردها بصفة مباشرة أو غیر مباشرة 

وفي حقیقتها لذلك تؤثر على بعض الجوانب الاقتصادیة بالإیجاب و السلب لان حمایة البیئة تكلفة 

:ي، حیث تتمثل هذه المساهمة فیما یل2إضافیة یتحملها المجتمع ككل بأفراده و مؤسسته

أولا: تأثیر الجبایة البیئة على مستوى النمو الاقتصادي

، ویكون هذا التأثیر 3یتأثر النمو الاقتصادیة بالجبایة البیئیة وقد یكون أثرا سلبا أو ایجابیا 

ى تأثیرها غیر مباشر حیث أن الجبایة البیئیة تفرض على المؤسسات الملوثة دراسة موجزة على مد

بحیث یسمح ذلك بضبط التدابیر التقنیة 4على البیئة من اجل تصنیفها و منحها رخص الاستغلال 

للتقلیص من احتمال وقوع حوادث وتخفیف وآثارها وكذا تدابیر التنظیم للوقایة من الحوادث و 

ا إیقاف تسییرها. و نتیجة لذلك یمكن أن یصل الأمر إلى إیقاف بعض المؤسسات عن العمل وكذ

.و تم ذلك بالفعل 5الاستثمارات في بعض المشاریع ن و هذا ما یؤثر سلبا على النمو الاقتصادي 

بحیث أشرفت وزارة البیئة و التهیئة الإقلیم على غلق عدد من المؤسسات و المصانع لعدم التزامها 

بالمعاییر و القوانین الجدیدة و المعاییر البیئیة.

،مذكرة نیل شهادة -دراسة حالة الجزائر-البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة، مساهمة الجبایةعبد الباقي محمد-1

معة الجزائر، الماجستیر في علوم التسییر،فرع مالیة و نقود،كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جا

.154،ص2009/2010

، 3، المجلد راسات قانونیة و سیاسیةد، "الجبایة البیئیة في الجزائر بین الواقع و التحدیات "،جندلي وریدة-2

.221، ص 231-201،ص 1العدد

المجلة الجزائریة ،"دور الجبایة البیئي( الخضراء) في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر"،الخیرأمحدیدي آدم،حمودة -3

.87، ص95-63،ص.ص 2020، افریل 13، العددللاقتصادو المالیة

مجلة ، "تحقیق التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة في الجزائرأشكالالجبایة البیئیة شكل من "، نصیرة یحیاوي، مراد مهدي-4

.275،ص280-260،ص.ص2018،دیسمبر 16، العددالإنسانیةالعلوم الاجتماعیة و 

.155، المرجع السابق، صعبد الباقي محمد-5
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ایجابي یتمثل في التطور التكنولوجي الذي أثرجبائیة البیئیة كما قد تحدث السیاسة ال

تستعمله المؤسسات لحمایة البیئة لكي لا تتحمل أعباء إضافیة من خلال تسدیدها للضرائب و 

1الرسوم البیئیة المرتفعة. 

التنافسیةثانیا: تأثیر الجبایة البیئیة على القدرة 

رة التنافسیة علاقة معقدة. فیرى البعض أن الامتثال إن العلاقة بین المعاییر البیئیة و القد

للمعاییر البیئیة عبء إضافي یزید من تكالیف الإنتاج ویضر بالقدرة التنافسیة للشركات و 

القطاعات الصناعیة ، فیما یرى البعض الأخر أنها آلیة مفیدة لتحسین كفاءة الإنتاج والحد من 

الجبایة البیئیة على هذه القدرة التنافسیة بكونها تؤدي إلى . فتؤثر2التأثیرات السلبیة على البیئة 

الامتثال للمعاییر البیئیة إلى زیادة في تكالیف الإنتاج( إما بفرض رسوم بیئیة أو باقتناء أجهزة 

خاصة اقل تلویثا) فان حجم هذه الزیادة یمكن أن یكون صغیرا نسبة إلي تكالیف النتاج الإجمالیة ، 

.3الأثر على النواتج و الصادرات و القدرة التنافسیة فیحد بالتالي من

رغم شدة المنافسة السائدة في السوق الدولیة یستطیع المصنعون ذو الرؤیة الإستراتیجیة  

الامتثال للمعاییر البیئیة الصارمة و مع ذلك تحقیق أرباح عبر استقطاب المستهلكین لاسیما في 

بالغ اكبر لقاء الحصول على سلع متخصصة أو منتجات الأسواق المتخصصة المستعدین لدفع م

4غیر ضارة بالبیئة .

.88، المرجع السابق، ص حدیدي آدم، حمودة ام الخیر-1

.274، المرجع السابق ، ص نصیرة یحیاوي، مراد مهدي-2

.154المرجع السابق، ص عبد الباقي محمد،-3

.274، المرجع السابق، ص نصیرة یحیاوي،مراد مهدي-4
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ثالثا: تأثیر الجبایة البیئیة على الاستهلاك و الأسعار

تؤثر السیاسة الجبائیة البیئیة على استقرار مستوى الاستهلاك و الأسعار، حیث ترتفع أسعار 

، حیث أن قیود حمایة البیئة و 1البیئة  عند إنتاجهاالسلع نتیجة ارتفاع تكالیف الإنفاق على حمایة 

الضرائب و الرسوم البیئیة تنتج عنها تكالیف إضافیة  بحیث تقوم المصانع بعدة استثمارات  

إضافیة، و تتمثل التكالیفالإضافیة في قیمة المعدات و التجهیزات الغیر الملوثة و الصدیقة للبیئیة 

لتكالیف الإضافیة ستنتقل إلى أسعار المنتجاتذات التكلفة العالیة، وكل هذه ا

كما تستهدف الجبایة البیئیة بعض المنتجات التي تضم عناصر ملوثة أو سامة بغیة التقلیل 

من استهلاكها أو التحفیز نحو استهلاك منتجات أخرى بدیلة، فهذه الجبایة تعمل على تشجیع 

الإعانات الضریبیة بصفة عامة  مما یساهم السلع البیئیة الغیر ملوثة وذلك بفضل الإعفاءات و 

2في اقتناء السلع غیر الملوثة للبیئة و التغاضي عن المنتجات الملوثة 

رابعا: تأثیر الجبایة البیئیة على كل من العمالة و التشغیل

كما سبق و تمت الإشارة إلیه سابقا من حیث تأثیر الجبایة البیئیة على أداء و عمل 

ل الأمر إلى إیقاف بعض الاستثمارات، إذا ما تبین أنها تؤثر سلبا على المؤسسات بحیث یص

البیئة أو أنها لا تتوافق و المعاییر البیئیة المعمول بها ، كما انه یؤدي ارتفاع تكالیف المؤسسات 

الملوثة نتیجة لارتفاع الضرائب البیئیة المفروضة علیها و التي تشكل تكالیف إضافیة ، فكل هذا 

إلى توقف هذه المؤسسات عن العمل نتیجة عدم قدرتها على تسدید كل هذه التكالیف قد یؤدي

المضافة إلى تكالیفها الأخرى ، هذا ما یؤدي إلى خسارة مناصب شغل عدیدة و فرص عمل عدیدة 

،و بالتالي یؤثر ذلك على التشغیل في الاقتصاد الوطني .

.88، المرجع السابق ، ص حدیدي آدم، حمودة ام الخیر-1

.221، المرجع السابق، ص جندلي وریدة-2
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الفرع الثالث

انب الاجتماعيتأثیر الجبایة البیئیة على الج

من المتفق علیه أن الهدف من الجبایة البیئیة هو المحافظة على البیئة لجیل الحالي و 

الأجیال القادمة، فهي تساهم في تحسین ظروف المعیشة للسكان في وسط نقي وخال من كل 

.1الملوثات

كز على فتؤدي السیاسة الجبائیة البیئیة إلى خفض الضوضاء و إنبعاثات المحركات كما تر 

استخدام الصناعات الصدیقة للبیئة و الإنتاج الأنظف و التخطیط لإقامة المناطق الصناعیة بعیدا 

عن المناطق السكانیة، وكل هذا یؤدي إلى تقلیل التأثیرات السلبیة  للصناعة على صحة السكان. 

یعیة بین الجیل كما تحرص السیاسة الجبائیة البیئیة إلى تحقیق العدالة في توزیع الموارد الطب

الحالي و الأجیال المستقبلیة من خلال المحافظة على صون و ترشید استخدام الموارد الطبیعیة ن 

. لكن قد 2وبكل ذلك تسعى لحمایة السكان و الصحة العامة و توفیر ظروف معیشیة أحسن و انقي

لمعاییر البیئیة مما یؤدي الجبایة البیئیة إلى تقلیص فرص العمل في حالة عدم تكییف المصانع با

یجعلها  تتكبد خسائر تؤدي بها إلى الغلق ، وهو ما سیؤدي إلى دفع المزید من الناس إلى البطالة 

3، و ما سیتبعه من ظهور الآفات الاجتماعیة نتیجة ذلك.

.103المرجع السابق،ص ، بوبط منال، متهني سهام-1

.89، المرجع السابق،صحدیدي ادم، حمودة ام الخیر-2

.156المرجع السابق ،ص عبد الباقي محمد،-3
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المطلب الثاني

التحدیات التي تواجهها الجبایة البیئیة

للتخفیض من مستویات التلوث البیئي بصفة عامة في ة البیئیةاستخدام الضریبیواجه 

الجزائر بعض المشاكل و الصعوبات التي تحد من إمكانیة تطبیقها بصفة فعالة و أداء دورها على 

أكمل وجه و المتمثل في القضاء على التلوث.فمن خلال هذا المطلب سوف نحاول تسلیط الضوء 

الأول)، و عدم التلوث(الفرعها على القضاء على على أهم المشاكل التي تواجهها من عدم قدرت

تخصیص عائداتها لحمایة البیئیة (الفرع الثاني )و كذلك ظاهرة التهرب و الغش الضریبي الذي 

تواجهه(الفرع الثالث) 

الفرع الأول

عدم قدرة الجبایة البیئیة على القضاء على التلوث

بایة البیئیة ،إلا ا ناثرها لا یزال ضعیفا و بالرغم من المساعي الحثیثة للجزائر في مجال الج

.محدودا على ارض الواقع فیما یخص الحد من التلوث 1وهذا ما یثبت ضعف مصداقیتها 

فالهدف من استخدام هذه الضریبة هو تخفیض من مستویات التلوث إلا أنها في زیادة مستمرة 

رف استهلاك الطاقة تزاید مستمر خاصة بغیاب أُسس الترشید في المحافظة على البیئة فمثلا ع

نتیجة  النمو السكاني ،كما تشهد إنبعاثات غاز ثاني أُكسید الكربون تزایدا ناجم عن التطور الذي 

، ویعود كل هذا إلى بعض الصعوبات التي تواجهها الجبایة البیئیة و التي 2یعرفه النشاط الصناعي

.من شانها أن تحد من إمكانیة تطبیقها بصفة فعالة 

مجلة العلوم ،"نحو حمایة البیئة من التلوثإستراتیجیةالجبایة البیئیة في الجزائر: "،واعر وسیلة، واعر صافیة-1

.370،ص 372-355، ص.ص 2020، 2، العدد21المجلد، 1، جامعة باتنةالإنسانیةالاجتماعیة و 

، مجلة الجزیرة للعلوم "اثر الجبایة البیئیة في الحد من التلوث البیئي في الجزائر"، كیسري مسعود، طاهري الصدیق-2

.11،ص 1، عدد7، مجلدالاقتصادیة و الاجتماعیة
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ولعل الصعوبة الأساسیة التي تواجهها الدول عند تقریر فرض الضریبة البیئیة هي تحدید معدل 

هذه الضریبة، فالسعر المثالي للضریبة یقع عند تقاطع منحنى تكالیف أضرار التلوث مع منحنى 

تكالیف التخفیض منه.غیر أن تحدید الأضرار المترتبة عن التلوث مسالة غایة في الصعوبة ، 

التلوث یترتب عنه أثارمباشرة كالأضرار التي تقع على الصحة و رفاهیة المجتمع و التي تعد ف

غالبها آثر أولیة مباشرة  یمكن ملاحظتها سریعا م بسهولة من قبل الخبراء و المجتمع؛ أو آثار 

غیر مباشرة كالأضرار التي تصیب النظام الایكولوجي  و التي یمتد لفترات طویلة و لایسهل 

عرفة جسامتها بشكل دقیق هذا ما یجعل تقدیر التكلفة الخارجیة للتلوث صعبة التحدید و إیجاد م

1الأسس الموضوعیة الملائمة لقیاسها.

كما تتجلى إحدى الصعوبات الأخرى التي تحد من فعالیة هذه الجبایة عدم وضوح المخاطب 

یقوم على مبدأ الملوث الدافع ،ویلعب بها. فمن المتعارف علیه أن النظام الجبائي البیئي الجزائري

دورا هاما بحیث یساهم في إیجاد موارد مالیة مباشرة لتغطیة النفقات التي تتطلبها حمایة البیئة و 

المحافظة على مواردها. لكن هذا الأخیر یعتریه نوع من الغموض خاصة في تحدید المخاطب 

إلى طرفین الملوث و المستهلك، فالملوث هو الحقیقي به ،فباستقراء النص القانوني  فأثره ینصرف

الدافع لكن في الحقیقة ما هو إلا الدافع الأول كونه سیدرج تكلفة هذه الرسوم البیئیة ضمن سعر 

ذلك ما 2السلعة أو الخدمة المقدمة للمستهلك ، و بذلك یعتبر هذا الأخیر هو الدافع الحقیقي. 

زالة التلوث من خلال تفعیل مبدأ الملوث الدافع هذا ما یؤدي  إلى مشاركة المستهلكین في تمویل إ

یفقده القوة الردعیة التي یتصف بها في شان حمایة البیئة كون المؤسسة تسترد تكلفة الرسم من 

3المستهلك .

، مجلة دراسات جبائیة، "الشامل للمؤسسة الاقتصادیة الأداءاثر الضرائب البیئیة على "،جعفر حمزة، بن الشیخ مریم-1

.71،ص87-63،ص.ص1، العدد6المجلد

المجلة النقدیة للقانون و العلوم ، "ع و التحفیزدلتحقیق التنمیة المستدامة بین الر كآلیةالجبایة البیئیة "، اوشن لیلى-2

.130،ص135-109،ص.ص2، العدد12، المجلدالسیاسیة

.131، المرجع السابق، صاوشن لیلى-3
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الفرع الثاني

عدم تخصیص عائدات الجبایة البیئیة لحمایة البیئة

البیئة فانه من باب أولى إن تخصص عائدات إذا كانت الضرائب البیئیة تهدف إلى حمایة 

وبتحلیل طریقة توزیع حصیلة هذه الضریبة 1هذه الضریبة لحمایة البیئة ذاتها حتى تحقق فعالیتها.

و الأطراف المستفیدة منها یلاحظ أنها لم توجه إلى إنفاق الوعاء الضریبي الخاص بهذه الجبایة 

، حیث یتم تخصیص  حاصل منها فقط لصالح 2في مجالات أخرى لا ترتبط بحمایة البیئة 

، و 3الصندوق الوطني لحمایة البیئة بینما یوزع النسبة المتبقیة منها بین خزینة الدولة و البلدیات

بالتالي أبعاد الجبایة البیئیة عن أهدافها الحقیقیة المتمثلة في الحد من التلوث و ترشید استخدام 

خدام الموارد السامة في العملیات الإنتاجیة . كما یلاحظ من الموارد الطبیعیة و التقلیل من است

خلال طریقة توزیع عوائد الضرائب و الرسوم البیئیة نجد أن المشرع الجزائري لم یحال تدارك الخلل 

الموجود في توزیع تلك العوائد بحیث تم تخفیض العوائد الموجهة للبیئة في التعدیلات الأخیرة 

.4ة لما كانت علیه سابقا لقوانین المالیة مقارن

.223، المرجع السابق، ص جندلي وریدة-1

، مجلة دراسات جبائیة، "فعالیة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر"، زوین الصادق،رجراجالزوهیر-2

.142،ص149-123،ص.ص2019، 1، العدد،8المجلد

للبحث القانوني، الأكادیمیةالمجلة ، "بائي لحمایة البیئة في الجزائرالنظام الج"،جبلالي، ولد عمر الطیبقرمیط-3

.573،ص574-552،ص.ص2021،عدد خاص،1، العدد12المجلد

.142، المرجع السابق،صزوین الصادق، رجراج الزوهیر-4
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الفرع الثالث

انتشار ظاهرة التهرب و الغش الضریبي

فرض مثل هذه الضرائب خاصة إذا كانت ذات أسعار مرتفعة لخلق حافز لدى الأفراد یؤدي

، فتقف هذه الظاهرة حائلا دون مساهمة الجبایة في حمایة 1للتهرب و الغش الضریبيالمنشآتو 

.البیئة

بالتهرب الضریبي ذلك السلوك الذي من خلاله یحاول المكلف القانوني عدم دفع فیقصد 

الضریبة المستحقة علیه كلیا أو جزئیا دون أن ینقل عبئها إلى شخص آخر ، بحیث یتحقق التهرب 

الضریبي نتیجة وجود ثغرات في القانون الضریبي الناتجة عن إهمال المشرع ، حیث یقوم المكلف 

قد یستعین بأهل الخبرة و الاختصاص لاكتشاف تلك الثغرات بغرض التهرب من باستغلالها و 

.2تسدید الضرائب المستحقة علیه

ویقصد بالغش الضریبي قیام المكلف بهدف تخفیض الضریبة  المستحقة علیه إما بصورة 

كلیة أو جزئیة من خلال إعفاء كل أو بعض عناصر المادة الخاضعة للضریبة بطریقة غیر 

.3عة أي بمخالفة  مباشرة للقانون الضریبي و إعطاء غرض خاطئ للواقع أو تفسیر مضلمشرو 

و من بین الأسباب التي تؤدي إلى هذه الظاهرة هو انخفاض الوعي الضریبي و الذي یقصد 

به شعور المواطن بواجبه نحو وطنه و ما یقتضیه ذلك من تضحیات مادیة للدولة ، ویعتبر 

ي المجتمع من ابرز أسباب التهرب الضریبي حیث نقص شعور الأفراد ضعف الوعي الضریبي ف

.13، المرجع السابق ، صكیسري مسعود،طاهري الصدیق-1

، مجلة دراسات اقتصادیة، "على الاقتصاد الوطنيأثرهالتهرب الضریبي و أسباب"،ناصر مراد-2

.7،  ص17-07، ص.ص1،2010،العدد10المجلد

، ")2018-2010الغش الضریبي على فعالیة النظام الجبائي حالة الجزائر(تأثیر"، بوزیدأعمرحراق مصباح، احمد -3

.176،ص186-174،ص.ص 2018، 2، عدد18، مجلدمجلة العلوم التجاریة
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بواجبهم تجاه الدولة یدفعهم إلى ذلك  وسبب ذلك انتشار بعض الاعتقادات الخاطئة عن الضریبة 

1كمثلا اعتبارها اقتطاع مالي دون مقابل و بالتالي أداة تعسف على أملاك الأفراد .

ن التلوث و تقف عائقا لحمایة البیئة ، فتدفع الملوثین  وتساهم هذه الظاهرة في عدم الحد م

إلى التخلص من الملوثات و النفایات بطرق غیر قانونیة تؤدي إلى زیادة الأضرار و المخاطر 

المحدقة بالبیئة  كل ذلك لتهربهم من دفع الضرائب البیئیة ما یجعلها تفرغ من محتواها و تصبح 

حینها لا یتم تجسیده في ارض الواقع .بلا قیمة لان مبدأ الملوث الدافع

المبحث الثاني

آلیات تحسین أداء الجبایة البیئیة في الجزائر

الجبائي البیئي الجزائري بجملة من النقائص و الثغرات و المشاكل إلا انه لا یمیز النظام 

تفعیل أدائها ینبغي أن تكون هذه المشاكل مبررا مانعا لإجراء إصلاح و إعادة النظر فیها من اجل 

على أحسن وجه و الوصول إلى هدفها و المتمثل في الحد من التلوث ، و لتحقیق هذا الغرض 

یستوجب الأخذ بعین الاعتبار كل ما یتعلق بالإجراءات و التشریعات ولكن دون إهمال الجانب 

كي.الآخر الذي غالبا ما لا یحضا باهتمام كبیر من القانونیین و المتمثل بالجانب السلو 

و من خلا هذا المبحث سنحاول تسلیط الضوء على الجانبین في إصلاح هذه الجبایة من 

إعادة تأهیل النظام الضریبي (المطلب الأول)،و النهوض بالمواطنة البیئیة (المطلب الثاني)

.8، المرجع السابق ،ص مرادناصر-1
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المطلب الأول

إعادة تأهیل النظام الجبائي البیئي

لمستخدمة لحمایة البیئة و المحافظة علیها إذ تعتبر الجبایة البیئیة إحدى أهم الأدوات ا

أصبحت من أهم المقاربات الدولیة المستخدمة لرسم السیاسات البیئیة لما لها تضمنه من بیئة 

سلیمة ، و توجیه للاستهلاك،و تغییر لسلوك المستهلكین و عیرها من الهداف الأخرى.مما یحتم 

استیعاب التطبیقات الجدیدة لضرائب التلوث في على الجزائر تعدیل نظامها الجبائي بما یسمح ب

ضل الإیرادات الضعیفة و الفعلیة الناقصة للجبایة البیئیة الحالیة و علیه التركیز على ابرز 

العناصر التي من شانها أن تساهم في تأهیل النظام الجبائي البیئي فسنتناول إصلاح السیاسة 

ري الذي یعتبر محرك لنجاح النظام الجبائي البیئي و البیئیة (الفرع الأول)، وكذلك العنصر الجوه

المتمثل في النهوض بالمواطنة البیئي ( الفرع الثاني)  

الفرع الأول

إصلاح السیاسة البیئیة

تتمثل السیاسة البیئیة في مجموعة من القواعد و الإجراءات التي تحدد أسلوب تنفیذ 

و الجهات و الوحدات المختلفة المشاركة و المسؤولة الإستراتیجیة البیئة مع تحدید مهام المؤسسات

على النتائج الإستراتیجیة . فیمكن القول أنها مجموعة من الإجراءات و التدابیر التي تتخذها 

السلطات العمومیة من اجل حمایة البیئة و ذلك بهدف معالجة الأضرار و تجنب المشاكل البیئیة 

1و التقلیل من الأخطار.

لعلم آفاقمجلة ، "تحقیق التنمیة المستدامةآلیاتالسیاسة البیئیة في الجزائر: "،مسعودي موالخیر، عیساوي وهیبة-1

.243، ص265-242، ص.ص 2018، 15العددالاجتماع،
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غیرها من الدول انتهجت ضمن أدوات سیاستها البیئیة الجبایة البیئیة التي شملت و الجزائر ك

مختلف القطاعات و لكن المتتبع لأثار هذه الضرائب یتضح أن مفعولها لا یزال ضعیفا ، ما یدفع  

إلى ضرورة إعادة النظر في أسس هذه السیاسة البیئیة و تحسینها وذلك ما یستدعي تحقیق عدد 

ات أهمها: من المتطلب

أولا: توسیع نطاق مبدأ الملوث الدافع

10-03إن المبدأ الذي تقوم علیة الجبایة البیئیة و الذي كرسه المشرع من خلال القانون 

لحمایة البیئة و التنمیة المستدامة ، إلا انه لیس راسخ بما فیه الكفایة . فحتي إذا أدى إلى إنشاء 

عامة مقدمة ، تنبغي أن یعمم المشرع تطبیق هذا المبدأ لكي رسوم بیئیة مختلفة تدفع مقابل خدمة

یتمكن من تقدیم نفسه بوضوح اكبر كمبدأ توجیهي یسمح بتطبیق هذا المبدأ لتوجیه سیاسة الدولة 

بشان الضرائب الایكولوجیة و ذلك من الضروري توسیع نطاق الضرائب البیئیة  لتشمل قطاعات 

ثل الهواء أو الضوضاء . و علاوة على ذلك ، و من اجل جدیدة استبعدت منها حتى الآن، م

ضمان عدم تصمیم مختلف الرسوم البیئیة على أنها رخصة تبرر الحق في التلوث من الضروري 

1تجاوز فرض تكالیف مكافحة التلوث على الملوثین .

ثانیا: القضاء على الآثار الضارة للضرائب الحالیة

حالیا هو تجهل المصالح البیئیة و تعزیز التنمیة ما یعاب للاتجاه الضریبي الساري

الاقتصادیة للفضاءات الطبیعیة ، وتهدف الضرائب عموما على النمو و التصنیع بدلا من حمایة 

البیئة في حد ذاتها ، و من ثم فان الآثار الضارة للضرائب على البیئة واضحة في مختلف المیادین 

یعیة و النقل. و یشجع النظام الضریبي الحالي في الحالة و لكن بصورة رئیسیة في المناطق الطب

الأولى الاستغلال المفرط لهذه المناطق على أن یكون تطورا و لیس حفظا في الدولة ؛و الحفاظ 

على وسائل النقل الملوثة بشكل خاصة في الحالة الثانیة . وبصفة عامة فان المزایا الضریبیة و 

1 -FATTOUH Monaem, La fiscalité écologique en Tunisie, Mémoire de Master
professionnel TCF, ISG, Gabes, 2013, pages 58



الجزائرواقع و آفاق الجبایة البیئیة في الفصل الثاني         

47

رائب و الإعانات في القطاع الزراعي یغزز الاستخدام المفرط المالیة في شكل تخفیضات في الض

للأسمدة و المبیدات، فضلا على الإنتاج المفرط، سواء كانت باداناً متقدمة النمو أو نامیة مثل 

الجزائر. في حین أن هذه التدابیر لا تمیل بالضرورة إلى تفضیل الاستغلال المفرط للموارد 

یمكن أن تضر بالبیئة بتجاهلها المصالح الایكولوجیة ، أو ببساطة الطبیعیة ، هناك تدابیر أخرى

1عدم اكتراثها ایكولوجیا.

ثالثا: انسجام الهدف التنموي مع الهدف البیئي

لا یمكن للتنمیة أن تقوم على قاعدة موارد بیئیة متداعیة، كما لا یمكن حمایة البیئة عندما 

. فالبیئة و التنمیة لیست تحدیین منفصلین بل یسقط النمو من حسابة تكالیف تدمیر البیئة

متلازمان لا فكاك عنه. و هذه المشاكل لا یمكن معالجتها بصورة منفصلة عن طریق مؤسسات و 

سیاسات متجزئة لأنها تتشابك في منظومة معقدة من الأسباب و الآثار لان الاجتهادات البیئیة و 

لاقتصاد لا یعني إنتاج الثروة فقط كما لا تعني البیئة التنمیة الاقتصادیة مترابطة ببعضها بعض. فا

المحافظة على الطبیعة فحسب بل كیلاهما یرتبط بصورة متساویة بتحسین مستقبل الجنس 

2البشري.

رابعا: تأسیس قانون جامع لآلیات الجبایة البیئیة

اثبت تشتت و تنوع القواعد التي تنظم  البیئة و حمایتها عبر النصوص المنظمة لمختلف 

العناصر البیئیة و كذا القواعد التقنیة عدم جدواها نتیجة لغیاب انسجام و تنسیق بین أهداف 

مختلف هذه النصوص القانونیة المتفرقة. فتشهد الضرائب البیئیة تشتت في مختلف النصوص 

منها ما تم النص علیها في قوانین المالیة و منها ما تم إیرادها بموجب مراسیم و القانونیة ف

تنظیمات مختلفة لیخلق هذا التشتت صعوبة في تطبیق هذه الآلیات بصفة فعالة على ارض الواقع 

1 -FATTOUH Monaem, La fiscalité écologique en Tunisie, Mémoire de Master
professionnel TCF, ISG, Gabes, 2013, pages 58

و إنسانیة، مجلة دراسات "دور الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة في الجزائر،"قلالنإیمان-2

.473، ص478-463،ص.ص 3،2020، العدد،9المجلداجتماعیة،
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ن و هدا ما یتطلب دمج مختلف هذه القوانین التي تنظم البیئة وكذلك المتظمة للتلوث و حمایة 

1إطار قانوني موحد لتسهیل تطبیقها.البیئة في

خامسا: الإرادة السیاسة الهادفة لتفعیل الضرائب البیئیة

یُصعب جهل السیاسیین بالدراسات النظریة و التحلیلیة في مجال الضریبة على التلوث 

البیئي عملیة الإنشاء الصحیح لهذه الضرائب فغالبیة الدراسات التي تبین كفاءة و فعالیة هذه 

رائب یتم استخدام النماذج الریاضیة  و تبقي حبرا  على  ورق و تكون متابعتها و الاهتمام بها الض

محصور في نطاق مجموعات محدودة من الفقهاء و الباحثین. فمن النادر ان تكون الهدف من 

هذه الدراسات هو تعریف الصحاب القرار بأهمیة الضریبة على التلوث و قابلیتها للتطبیق وهذا ما

یتطلب من أصحاب القرار و هو الرادة السیاسیة الفعالة لفهم و تبني كل الوسائل الفعالة لمثل هذه 

.2الضرائب

فیمكن الاستعانة بأصحاب الخبرة لتفسیر و شرح هذه الدراسات للمساعدة على توجیه 

قرارات السیاسیین في القرارات التي یقومون باتخاذها في هذا الشأن و الحرص على اتخاذهم ال

الأنسب للأوضاع الحالیة و كذلك التي تتناسب مع الاحتیاجات و سد النقائص التي تمكن أن 

تحقق فعالیة أكثر .

الفرع الثاني

إصلاح النظام الجبائي البیئي

مع إدخال الرسم على 1992عرف التشریع الجبائي البیئي  انطلاقته بقانون المالیة لسنة 

على البیئة غیر انه لم یشرع في اتخاذ إجراءات ملموسة إلا في بدایة الأنشطة الملوثة و الخطیرة 

من شانها أن تشكل أدوات قاعدیة لتنفیذ سیاسة تسییر فعالة و خاصة انه إعاد تثمین 2000سنة 

.473، المرجع السابق ،صقلالإیمان-1

.474، المرجع السابق،صقلالإیمان-2
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اغلبها و إدراج أشكال أخرى من الضرائب و الرسوم البیئیة لتشكیل هیكل النظام الجبائي البیئي. 

تبیانه سابقا فان مفعول هذا النظام لا یزال غیر فعال و غیر قادر على إلا انه حسب ما تم

القضاء على التلوث و یحتاج إلى إعادة النظر فیها لتحسین أدائها و فعالیتها من خلال  استحداث 

ضرائب جدیدة و كذلك اتخاذ قرارات من شانها تفعیل الدور الأساسي لهذه الضرائب و المتمثل في 

حمایة البیئة 

أولا: استحداث ضرائب جدیدة

ائب بیئیة و الاستعانة بها في تأهیل النظام الضریبي الجزائري بإدخال یمكن استحداث ضر 

الأبعاد البیئیة في السیاسات و التشریعات الجبائیة من بینها:

و هو العنصر الأساسي المشترك في كافة إصلاحات الضریبة CO2استحداث ضرائب ال•

الایكولوجیة لأنه الغاز الغالب ضمن غازات الاحتباس الحراري ، ونظرا لصعوبة قیاسه 

بدقة فان الضرائب المفروضة علیه تفرض على أساس المحتوى التقدیري من الكربون في 

ن الضروري إدخال رسوم بیئیة المنتجات التي تعتبر مصدرا لانبعاثات هذا الغاز. فم

. مثل تلك CO2خاصة بالانبعاثات المسؤولة عن غازات الاحتباس الحراري خصوصا 

) وجعل كلفة البطاقة Bonus-malusالمتعلقة بالسیارات كالتجربة الفرنسیة ( نظام

تجسیدا لمفهوم CO2حصنة ، و قیمة انبعاثات الرمادیة أو قسیمة السیارات تتخذ بالأ

1رات الخضراء.السیا

,So2تصمیم نظام ضریبي بیئي خاص بملوثات الهواء (• nox,co2,cfc تفرض بالتناسب (

مع حجم انبعاثات هذه الملوثات في الهواء.

، جامعةام البواقي-الإداریةمجلة الدراسات المالیة المحاسبیة و ، "الجبایة البیئیة عرض تجارب دولیة"،حراق مصباح-1

.106، ص2014، 1العدد
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فرض ضرائب على الضوضاء ، مثل تأسیس رسم على دخول السیارات للمدن المكتظة •

ت، الأسواق الشعبیة، بالسكان؛ رسم على المحلات المتسببة في الضوضاء كقاعات الحفلا

الملاعب الریاضیة...

تأسیس مدونة خاصة بالتجهیزات الخضراء من اجل إعفاءها من الرسم على القیمة •

المضافة أو فرضها بقیمة منخفضة سواء على استیرادها أو بیعها محلیا.

تطبیق نظام الدفع و الرد و هو نظام  قائم على فكرة فرض رسوم ضریبیة على المتسببین •

ي التلوث لمقابلة خسائر التلوث المحتملة، على أن یتم رد هذه الرسوم لدافعها في حالة ف

قیامهم بإعادة تدویر المواد الملوثة أو إجراء عملیات من شانها علاج التلوث و بالتالي  

فان هذا الأسلوب یحفز المتسببین في التلوث على التخلص من الملوثات بطریفة مشروعة 

.1

م القسیمة البیئیة ، حیث تقوم إدارة الضرائب بتسلیم قسیمات للمؤسسات. استحداث نظا•

قسیم صفراء تكون بمثابة إنذار للمؤسسة لبدایة انتهاكها للبیئة ، قسیمة حمراء تسلم 

للمؤسسة التي لا تحترم المعاییر البیئیة تكون من نتائجها الحرمان من كافة الامتیازات 

الجبائي، و قسیمة خضراء تمنح للمؤسسات الصدیقة للبیئة الضریبیة التي یمنحها التشریع

2تستفید من خلالها على امتیازات ضریبیة .

إنشاء مدیریة مركزیة على مستوى المدیریة العامة للضرائب خاصة بالجبایة البیئیة، تكون •

مهمتها تصمیم جبائي فعال تكون هي المسوؤلة على منح مختلف الامتیازات الجبائیة 

ات الصدیقة للبیئة .للمؤسس

.158، المرجع السابق،صصلیحة بوذریع،عائشة بوثلجة-1

و الإستراتیجیةمجلة ، "نحو نظام جبائي بیئي فعال بالاعتماد على التطبیقات الدولیة للجبایة البیئیة "،حراق مصباح-2

.86، ص90-71، ص.ص2020)،2مكرر(ج1،العدد10المجلدالتنمیة،
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العمل بالیات تصاریح التلوث القابلة للتداول. حیث تقوم على أساس تحدید مستوى معیاري •

للتلوث و تحدید مقدار للانبعاثات التي یحدثها الملوثون من خلال إنشاء سوق بشهادات 

1حقوق التلوث .

تم اعتماد معدل تخفیض الضریبة على أرباح الشركات للتي تقوم بخدمة البیئة بحیث ی•

منخفض على الأرباح التي یعاد استثمارها في المجال البیئي، یسمى معدل الأرباح البیئیة 

2.على غرار معدل الأرباح  المعاد استثمارها

تأسیس بطاقیة وطنیة خاصة بالغش الجبائي تدون فیها أسماء الشركات التي تقوم •

فرض نظام عقابي صارم على بمخالفات بیئیة خطیرة من الدرجة الثالثة من اجل

الممارسات الخطیرة المضرة بالبیئة.

ثانیا: اعتماد قرارات من شانها تفعیل دور الجبایة البیئیة

من اجل تأهیل النظام الضریبي البیئي الجزائري و العمل على تحسین أداء الجبایة 

الدول الرائدة في مجال البیئیة الجزائریة و الزیادة من فعالیتها یمكن الاستعانة  بتجارب 

الضرائب و استخلاص دروس بإمكانها المساهمة في إنشاء نظام جبائي بیئي أكثر فعالیة من 

بین أهم هذه الدروس نذكر:

لم یكن الهدف الرئیسي من إقرار الضرائب البیئیة هو تولید إیرادات ضخمة ، ففي •

لظروف البیئیة و معظم الحالات یرمي إلى تحقیق هدف مزدوج یتمثل في تحسین ا

استخدام الأموال المحققة لتخفیف حدة  التشوهات التي أحدثتها الضرائب الأخرى.

یجب أن یتسم إقرار الضرائب البیئیة بالدراسات المعمقة لا سیما بما یتعلق بتحدید سعر •

الضریبة التي یجب ان یحدد وفق  المستوى المعیاري للتلوث، إلا أن الأدوات 

عیر التلوث یمكن أن یكتنفها بعض الصعوبات و المشاكل من حیث المستخدمة في تس

.159، المرجع السابق،ص بوثلجةصلیحة بوذریع، عائشة -1

.104، المرجع السابق، ص "الجبایة البیئیة عرض تجارب دولیة"،حراق مصباح-2
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أن الحكومة قد لا تعرف مسبقا السعر الحقیقي الذي سیحقق الكمیة المستهدفة من 

التلوث البیئي نتیجة غیاب المعلومات و البیانات الدقیقة عن التكلفة المصاحبة للإنتاج 

1في مختلف الوحدات الاقتصادیة .

الاستهلاك المعجل و معنویات الاستثمار من أحسن و أسهل التحفیزات یعد إقرار نمط•

الجبائیة التي یمكن أن تنطوي علیها الضرائب الایكولوجیة، حیث أن هذه الحوافز  لها 

فعالیة خاصة في تحفیز المؤسسات على اقتناء  التكنولوجیا و التجهیزات المخفضة 

ى یتعین إدخال تعدیلات على النظم لمستوى التلوث البیئي و معالجة الأضرار لد

الجبائیة في هذا المجال بصورة تُمكّن من معالجة المشكلة البیئیة .

یجب أن یكون إقرار الضریبة البیئیة في البدایة بأسعار منخفضة تشجیعا للمؤسسات •

على التماشي معها دون ردود أفعال سلبیة منهم خاصة في غیاب الوعي الضریبي من 

2تقدیر تكالیف التلوث من جهة أخرى .جهة و صعوبة 

المطلب الثاني

النهوض بالمواطنة البیئیة

،و هي التزام الشخص بتعلم  3المواطنة البیئیة مصطلح جدید أوجده الوضع البیئي الحالي 

المزید و اكتساب معارف إضافیة حول البیئة و المحیط و اتخاذ إجراءات بیئیة مسؤولة من طرف 

ات . وعلیة فان الاهتمام  بفكرة المواطنة البیئیة یشجع الأفراد و المجتمعات و الأفراد و الحكوم

.86، المرجع السابق،ص "نحو نظام جبائي بیئي فعال بالاعتماد على التطبیقات الدولیة للجبایة البیئیة"،حراق مصباح-1
2 -FATTOUH Monaem,op.cit, p 58.

، "بوسماحة الشیخ، شامي احمد، دور الوعي البیئي في صناعة المواطنة البیئیة العالمیة في التشریع علیان بوزیان-3

.4،ص21-1،صص1،العدد4، المجلد"، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیةالإسلامي و المواثیق الدولیة
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المنظمات على التفكیر في الحقوق و المسؤولیات البیئیة التي لدینا جمیعا و یمكن اختصارها على 

.1أنها الالتزام برعایة الأرض 

تضمین  أخلاقیات و أصبحت المواطنة أكثر أهمیة لدُعاة حمایة البیئة عبر التعریف و 

البیئة . و لقد اهتمت جل الدول في برامجها بالمواطنة البیئیة و التشجیع على ممارسات قد تساهم 

في حمایة النظام البیئي . حیث تسعى المواطنة البیئیة إلى تعمیق السلوك الأخلاقي و المسؤولیة 

ركة الاجتماعیة في صناعة القرار للفرد و المجتمع في تفعیل السلوك البیئي و الترشید، و كذا المشا

وكذلك تنمیة الوعي البیئي و الذي یقصد 2البیئي و التأكید على أن حمایة البیئة مسؤولیة مشتركة،

به عملیة بناء و تنمیة الاتجاهات و مفاهیم و قیم و سلوكیات بیئیة لدى الأفراد بما ینعكس ایجابیا 

نوع من العلاقات المتوازنة التي تحقق الأمان البیئي على حمایة البیئة و المحافظة علیها و تحقیق

.3

الفرع الأول

دور المواطنة البیئیة في بناء السلوك البیئي

ترتكز المواطنة البیئیة على عدة أبعاد و من العناصر التي یستوجب تنمیتها و تعزیزها لد 

القویم و تفعیلة نذكر:يیئالفرد لما لها من اثر مهم في حمایة البیئة من خلال بناء السلوك الب

التشریعات الوطنیة و التباین في التوجیهات ،" واقع المواطنة البیئیة بالدول الأوروبیة بینبن عودة محمد الأمین-1

.897،ص908-889،ص.ص2020، 1، العدد9، المجلدمجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة و الاقتصادیةالمجتمعیة"، 

-39،ص.ص5، العدد12، المجلدو الاجتماعیةالإنسانیةمجلة الباحث في العلوم ،"المواطنة البیئیة"،بن عمارة سمیة-2

.43، ص54

دراسة مقارنة -تحقیق الوعي البیئي في الجزائر بین النظري و التطبیقيإشكالیة"محمد بن بوزیان، حسین حوري،-3

.272،ص 282-269،ص.ص2021، 2،عدد10،المجلدو اجتماعیةإنسانیةمجلة دراسات ،"-نقدیة
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أولا: المسؤولیة الشخصیة البیئیة

تعرف على أنها قدرة الفرد على اتخاذ القرار لتحمل مسؤولیاته البیئیة بما لدیها من وعي و 

، و نظرا لكون 1اتجاه بوازع من ضمیره و تعاونه مع الآخرین في الاهتمام بالبیئة و حمایتها 

معظم المشكلات البیئیة مرتبطة بالأنماط السلوكیة و التصرفات الخاطئة للإنسان تجاه البیئة و 

المحافظة علیها بدلا من التركیز على فرض القوانین و الأنظمة و تطبیق العقوبات الأمر الذي 

قة بین أفراد المجتمع و أدى مؤخرا إلى ظهور مفهوم المواطنة البیئیة كمحاولة لإعادة تعریف العلا

بیئتهم و ذلك من خلال التأكید على المسؤولیة الشخصیة لكل فرد في المحافظة على البیئة و 

. و نجد أن المواطنة البیئیة تؤكد على المسؤولیة الشخصیة للأفراد و الأفعال المترتبة 2حمایتها 

بطاقة اقل، و استخدام امثل للموارد بها، و هي تتضمن المطالبة بإعادة التدویر و الاستهلاك اكبر 

البیئیة ، و یؤكد على أن التوجه نحو المسؤولیة البیئیة یتطلب زیادة التغییر في السلوك الشخصي 

للمواطنین كل یوم. وتكمن أهمیة المسؤولیة البیئیة في ضرورة الحد من الآثار السلبیة لتفاعل 

نمیة مواردها و حسن إعداد الإنسان الذي یمكنه الإنسان مع بیئته، فالأساس في صیانة البیئة و ت

المحافظة علیها و إدراك العلاقات المتبادلة بین عناصرها المختلفة تنمي سلوك الأفراد وتجعلهم 

یتعرفون على احترام القوانین ویعملون بما یتماشى و مصلحة الفرد و المجتمع على السواء. كما 

ه المشكلات البیئیة و اتخاذ القرارات و الإجراءات المناسبة تساهم في تنمیة الشعور بالمسؤولیة تجا

3للوصول إلى حلها .

أملجامعة الإنسانیةمجلة العلوم ،"لحمایة البیئیةكآلیةالمواطنة البیئیة أبعادتعزیز آفاق"،خالد حامد،فضیلة عرایبیة-1

.87،ص77-62،ص.ص2021، 1،العدد8، المجلدالبواقي

مجلة دراسات ، "-عرض لبعض النماذج العالمیة-دور المواطنة البیئیة في دعم الحكومة البیئیة العالمیة"،وشخمدیحة ب-2

.46،ص66-34،ص.ص2،2018، العددإدارةالأعمالو الاقتصادفي 

67،المرجعالسابق،ص فضیلة عرایبیة، خالد حامد-3
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ثانیا: المشاركة البیئیة أو العمل الجماعي التعاوني

لا تعني المشاركة البیئیة هنا فقط مشاركة الشخص بالحفاظ على البیئة التي یعیش بها، و 

المسؤولین و السیاسیین في اتخاذ القرارات البیئیة إنما تتعدي ذلك إلى مشاركة المواطنین و الأفراد 

، و قد نص المبدأ العاشر من 1التي تساهم في تحقیق العدالة البیئیة بین أفراد المجتمع الواحد 

إعلان قمة الأرض على أن أحسن وسیلة لمعالجة المسائل البیئیة هو ضمان مشاركة المواطنین 

ي المشاركة البیئیة إلى تعزیز المواطنة البیئیة و هو ما على المستوى المناسب ، و تؤدنالمعنیی

یؤدي بدوره إلى تحمل الأفراد لمسؤولیاتهم  المتمثلة في الدفاع على بیئتهم عن طریق الوسائل 

القانونیة المشروعة كما تعد المشاركة البیئیة مدخل لبناء روح المواطنة البیئیة و تجسیدها فهي حق 

تلف الفواعل الأخرى المساهمة في اتخاذ القرارات و صیاغة السیاسات بیئي یتیح للمواطن و مخ

2البیئیة التي تخدم متطلبات حمایة البیئة و تفعیلها .

ثالثا: العدالة البیئیة

تستند العدالة البیئیة إلى مبدأ مفاده بان جمیع الناس لدیهم الحق في العیش في بیئة نظیفة و 

صحیة تخلو من الأمراض ،و الحق في الحمایة من التلوث البیئي ، و العمل على التوزیع العادل 

 بتساوي جمیع للفوائد البیئیة و الستفادة منها بشكل عادل. إذ لا یمكن أن تتحقق المواطنة البیئیة إلا

المواطنین في الحقوق و الواجبات البیئیة و إتاحة الفرص المتكافئة للمشاركة في المجال البیئي 

أمام الجمیع دون أي تمییز على أساس الجنس أو اللون أو الأصل العرقین مما یولد لدى 

طاء و العمل المواطنین الإحساس بالطمأنینة و الاستقرار و هذا ما یحفزهم على المزید من الع

التطوعي البیئي و إدراك حتمیة الارتقاء بالبیئة و تعزیز سلوكهم السلیم اتجاهها بما یحقق ولاء 

.47المرجع السابق ص مدیحة  بخوش،-1

.71، المرجع السابق صفضیلة عرایبیة ، خالد حامد-2
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المواطن لبیئته و ارتباطه بها و تفاعله الایجابي نحو العنایة بها وذلك نتیجة الشعور بالمساواة و 

1الإنصاف.

الفرع الثاني

الوعي البیئيدور مؤسسات التنشئة الاجتماعیة في تنمیة

العلمیة على حقیقة مهمة مفادها أن الأضرار التي لحقت بالبیئة تأكدت البحوث و الدراسا

و المشكلات التي أصابت عناصرها و مكوناتها ناجم عن السلوك الإنساني الخاطئ تجاه الموارد 

الطبیعیة . لذلك فالتوعیة البیئیة لا بد أن تبدأ من هذه النقطة أي بتكثیف الجهود التوعویة المختلفة 

2التثقیفیة و الإعلامیة ، و بث القیم و تنمیة مستوى الإدراك عند أفراد المجتمع التربویة منها و

القیم و غرس الثقافة البیئیة السلیمة و هفلمؤسسات التنشئة الاجتماعیة دور فعال في غرس كل هذ

تنمیة و بلورة الوعي البیئي لدى الأفراد في المستویات التالیة:

ي البیئيأولا: دور الأسرة في نشر الوع

ومنالإجتماعیةوالسلوكیاتالعاداتالقیم،الفردفیهایتعلماجتماعیةخلیةأولالأسرةتعتبر

فهيومكوناتها،البیئةنحوأطفالهاعندإیجابیةاتجاهاتبناءفيیراكبورادللأسرةفإنشكدون

الطفل،،لدىالبیئیةالمواردعلىوالحفاظالإستهلاكوترشیدوالتعاونوالمشاركةالنظافةقیمتدعم

هوالمنزلتعتبرالغربیةالأسرةإنوحقیقةالطفل،لدىالتعلمعملیةمفتاحتعتبرالأسرةأنذلك

فيالبیئیةالأسسإحدىتمارسوعندماالبیئة،لمفاهیمالعمليللتطبیقوالمثلىالأولىالورشة

مفاهیممنكثیروثمة،مستقبلاالطفلوسلوكشخصیةفيوطأةلهیكونذلكفإنالأسرة،نطاق

ترشیدالصلبة،النفایاتمنالتخلصكیفیةمثلالأسرةمحیطداخلوتؤخذتلقنالبیئیةالتربیة

قیملأبنائهمیقدمونبذلكفالآباءالبیئیة،المواردعلىالحفاظالمتجددة،غیرالطاقاتاستهلاك

.48، المرجع السابق،ص مدیحة بخوش-1

، جامعة الاغواط، مجلة العلوم الاجتماعیة"،-دراسة وصفیة-الوعي البیئي و طرق تنمیته في الجزائر"،وحید دراوات-2

.216،ص 227-210،ص.ص2018، 28، العدد7المجلد
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ایجابيبشكلینعكسوالذيالصغر،منالنشءلدىالبیئیةالمواطنةمفهومبعثشأنهمنبیئیة

1.مستقبلاللدولةالاقتصاديالجانبعلى

في نشر الوعي البیئيالمؤسسات التعلیمیة ثانیا: دور

تحتل المؤسسات التعلیمیة مكانة هامة في إطار تنمیة الوعي البیئي بما لها من إمكانیات 

معنویة و مادیة التي تمكنها بالقیام بدور فعال في النهوض بالوعي البیئي لدى المتعلمین بمساعدة 

الطلاب على اكتساب الوعي بالقضایا البیئیة من كافة جوانبها فتعتبر عاملا أساسیا في نشر

الوعي البیئي و تكثیره بین صفوف قطاع عریض من أبناء المجتمع ، فمن خلال التعلیم المنظم 

یمكن للمتعلمین تأدیة دورا فعالا في حمایة البیئة التي یعیشون فیها و صیانتها سواء على مستوي 

ذه المنزل أو المدارس أو الحي أو العابة...و غیرها و العمل على تحسینها فعندما یدركون ه

تتم تنمیة روح المسؤولیة هذه عبر مجموعة برامج ونشاطات و 2.نحوهاالمهمة یحسون  بمسؤولیة 

الشباب، مما یؤكد دور المدرسة باعتبارها إحدى مؤسسات لاءبیئي تعلم لهؤ ودروس ذات منحى 

ذات جتماعیة عند المتعلمین. وهو تأكید في لاالمسؤولیة االتربیة المسؤولة اجتماعیا عن تنمیة 

الوقت على أن تنمیة الوعي البیئي عبر التعلم النظامي هو عملیات مقصودة، وموجهة مرسومة 

ت البیئة في المقررات الدراسیة المختلفة، تأسیسا لاة، حیث تستطیع المدرسة تضمین مشكومخطط

فضل فهم أعلى قناعة مفادها: أن التربیة البیئیة ضمن مجال النظام التربوي المدرسي تساعد على 

قتصادیة...وغیرها. وتعد التربیة البیئیة لاجتماعیة والثقافیة والا، واالإنسانیةلكافة جوانب الحیاة 

المدرسیة أساسا متینا لتنمیة الوعي البیئي لدى الطالب والمتعلمین، ویمكن استیعاب هذه التربیة في 

3.مختلف مراحل التعلیم

مجلة القانون و المجتمع، "البیئي الإنفاقدور الجبایة البیئیة في ترسیخ المواطنة البیئیة و الحد من "علاء الدین قلیل،-1

.287،ص 272،297،ص.ص2، العدد5، المجلد

119، المرجع السابق صوحید دراوات-2

مجلة الرواق ، "دور المؤسسات الاجتماعیة في تنمیة الوعي الضریبي لدى الشباب "،آسیاعبد القادر زروقي، عبد االله -3

661،ص 667-653،ص.ص2021، 1،العدد7، الجلدالإنسانیةللدراسات الاجتماعیة و 
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ثالثا: دور الإعلام في نشر الوعي البیئي

ن الإعلام البیئي هو كل الإعلام الذي یسلط الضوء على المشكلات البیئیة و ینقل إ

للجمهور المعرفة و الاهتمام و القلق على بیئته، فهو عملیة نشر الحقائق العلمیة المتعلقة بالبیئة 

من خلال وسائل الإعلام بهدف إیجاد درجة من الوعي البیئي . فهو إعلام الجمهور بكل المسائل 

1القضایا البیئیة و ذلك من اجل خلق ثقافة بیئیة .و 

على ضرورة تطویر 1972من ندوة الأمم المتحدة المنعقدة في ستكهولم 19و قد نص المبدا

التعلیم البیئي للأجیال الشابة و الكبار و تنویر الرأي العام و تحسیس الأفراد و الجماعات 

ة وتتمثل مهمة الإعلام البیئي في استخدام وسائل بمسؤولیتهم فیما یتعلق بحمایة و ترقیة البیئ

الاتصال المختلفة المكتوبة و المسموعة و المرئیة للارتفاع بوعي الإنسان و المجتمع ككل فیما 

یتعلق بالعلاقة بین البیئة و الحیاة و بین البیئة و التنمیة یوجه خاص. لذل عرف بأنه استخدام 

سموعة و المرئیة في إیصال المعلومات و الحقائق و الآراء كافة وسائل الإعلام المكتوبة و الم

2بقضایا البیئة إلى الإفراد و الجماعات.

كما أدى التطور التكنولوجي الذي یشهده العالم إلى ظهور وسائل إعلام جدیدة و المتمثلة 

في مواقع التواصل الاجتماعي، و التي تعتبر وسیلة إعلام فردیة أو شخصیة و جمهوریة في نفس 

الوقت باعتبار یمكن استخدامها لأغراض شخصیة ،أو استخدامها كمنبر ینشر من خلاله 

ه و أفكاره.  و نظرا للممیزات التي توفرها هذه المواقع لمستخدمیها ، بالإضافة إلى المستخدم آرائ

عدد المستخدمین الذي هو في ارتفاع مستمر تعتبر هذه المواقع الوسیلة المثلى في التأثیر على 

الرأي العام و على أفكار و سلوكیات الأفراد و المجتمعات في شتى المجالات بما فیها مجال 

. من خلال إطلاق حملات تحسیسیة عبر صفحاتها من طرف الناشطین ، و دعوة مختلف البیئة

الفئات المجتمعیة للمشاركة فیها. بحیث تمكن هذه المواقع من نقل المعلومات و مشاركة المبادرات 

بالصوت و الصورة و كذالك على المباشر، و كل هذا من شانه التأثیر على نطاقات واسعة و 

ة في تعمیم المدارات المختلفة المتخذة لحمایة البیئة و المحافظة علیها . كما تتیح كذلك المساهم

والإنسانیةاحث في العلوم مجلة الب، "اثر التربیة البیئیة في نشر الوعي البیئي في المجتمع"رمضاني صورایة،-1

.138، ص 144-133،ص.ص2020، 1، العدد22، مجلدالاجتماعیة

، الأول، الجزء 30، العدد1حولیات جامعة الجزائر، "الثقافة البیئیة و انعكاساتها على التنمیة المستدامة"فكیري،آمال-2

.165د.ت.ن،ص 
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بادرات التي تقام في -أیضا فرص للكسب الخبرات من مختلف ربوع المعمورة و الاستلهام من الم

مختلف بلدان العالم في هذا الشأن .





خاتمة

61

خاتمة

تعتبر الجبایة البیئیة احد أهم الأدوات المستخدمة في المحافظة على البیئیة و 

المساهمة في الحد من التلوث البیئي و ذلك من خلال التحفیز الضریبي للنشاطات و 

الاستثمارات  الصدیقة للبیئة، و الردع الضریبي للنشاطات المضرة للبیئة أو الخطیرة علیها، 

ریبة موارد مالیة موجهة لإصلاح الأضرار البیئیة . كما توفر كذلك هذه الض

فبالرغم من كون الهدف الأساسي من الجبایة البیئیة هو التأثیر على مستوى التلوث و 

التقلیل منه، إلا أن هذا لا یمنعها من التأثیر على مجالات أخرى كالاقتصاد و المجال 

رادات هذه الضریبة  التي من الاجتماعي. و رغم كل هذا إلا أننا نلاحظ أن معظم إی

المفترض أن توجه للمساهمة في حمایة البیئة یتم استغلالها في مجالات غیر مجالها 

الأساسي ، و هذا یؤثر على أداء هذه الضریبة و فعالیتها . فعلى الرغم من تعدد الجبایات 

الواقع لا تزال المفروضة و اشتمالها لعدید من المیادین إلا أنه یلاحظ أن فعالیتها في ارض

ضعیفة و محدودة كونها تعاني من بعض المشاكل و الصعوبات التي تحل دون إمكانیتها 

القضاء على التلوث ما یستدعي القیام ببعض الإصلاحات سواء على مستوى النظام 

الجبائي بحد ذاته وكذلك بالتركیز على جانب آخر غالبا ما لا تولى له الأهمیة و الاهتمام 

لمتمثل في التحسیس و تنمیة الوعي لدى الأفراد ، الذي یلعب دورا هاما في إقناع اماللاز 

الأفراد و المجتمع بضرورة المساهمة في الحد من التلوث ، فاقتناع و وعي الأفراد بهذه 

القضیة یزید من تحفیزهم في المشاركة فیها و بالتالي الامتثال للقوانین و بالتالي القضاء 

ب و الغش التي تشهدها الجبایة البیئیة بسبب نقص هذا الوعي لدى على ظاهرة التهر 

الأفراد.

و من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى النتائج التالیة:
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رغم استحداث العدید من الرسوم و الضرائب البیئیة من خلال مختلف قوانین المالیة، •

إلا أنها عیر فعالة في الحد من التلوث.

ة في الحد من التلوث البیئي في الجزائر راجع لصعوبة الإلمام محدودیة الجبایة البیئی•

بمختلف أشكال التلوث و خاصة تلك الغیر قابلة للقیاس .

لا تؤدي الجبایة البیئیة كلها وظیفة بیئیة ذلك لأن الإیرادات المالیة  المحصل علیها •

منها لا توزع كلها من اجل تغطیة الأضرار البیئیة.

تي تعرقل أداء الجبایة البیئیة و تنقص من فعالیتها هي نقص من أهم المشاكل ال•

الوعي البیئي.

و في الأخیر ارتأینا أن نقدم جملة من الاقتراحات التي نرى أنها یمكن أن تؤدي إلى 

تفعیل أفضل لدور الجبایة البیئیة في الحد من التلوث البیئي في الجزائر:

وعي الإنسان و ذلك من خلال إحساسه حمایة البیئة تعتمد بالدرجة الأولى على •

بالمسؤولیة على المحافظة على البیئة له و للأجیال القادمة .

یجب أن یكون المورد المالي المحصل علیه من الجبایة البیئیة یتم استخدامه من اجل •

حمایة البیئة و توزیع حصته وفق أهداف جلیة لمصالح البیئة.

یئیة على الموارد الطبیعیة حتى تغیر المؤسسات رفع معدلات الرسوم و الضرائب الب•

من سلوكها باستغلال الموارد المتجددة بدلا من تلك القابلة للنفاذ.

استخدام هیاكل ضریبیة خاصة بالجبایة البیئیة سواء في المدیریات الولائیة للضرائب •

أو على مستوي المدیریات العامة للضرائب .

تنعین عن دفع الجبایة البیئیة.وضع سیاسة عقابیة للملوثین المم•
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قائمة المراجع

أولا: باللغة العربیة 

الكتب :)أ

، المكتبة المصریة للنشر و مباشرة في الجزائر، منازعات الضرائب الاحمد فیندس.1

.2014التوزیع،الاسكندري، مصر، 

.2006دار النهضة العربیة، مصر، ، مبدا الملوث یدفع،ابو حجازةاشرف عرفات .2

، المالیة العامة و التشریع الضریبي، الطبعة العاشرة، دار الثقافة اعماد حمود القیسي.3

.2017للنشر و التوزیع، الاردن ، 

، جبایة المؤسسات ، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة ، بوزیدة حمید.4

.2007الجزائر، 

مركز ون الدولي للبیئة،، اهداف حمایة الصحة البشریة في القاندبیش عمیروش.5

.2017الدراسات العربیة للنشر و التوزیع، مصر، 

، المالیة العمومیة، الطبعة الثانیة، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع، الجزائر، دنیدني یحي.6

2010.

الدار الجامعیة، تحلیلي مقارن،، النظم الضریبیة : مدخلسعید عبد القادر عثمان.7

.2000الاسكندریة، 

دار قانونیة مقارنة)،، الوسائل الضریبة لحمایة البیئة(دراسةشیماء فارس محمد الجبر.8

.2015الحامد للنشر و التوزیع، عمان، 

.2000، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، الاصلاح الضریبي،ین الدینز صلاح .9

،السیاسة الضریبیة في ضل العولمة، دار الجامعة عبد الباسط علي جاسم الزبیدي.10

.2013الإسكندریة،الجدیدة للنشر، 



قائمة المراجع

65

كلیة(دراسة تحلیلیة تقییمیة)،مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة القدي عبد المجید،.11

2003دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،

المطبعة العمرانیة مكافحة التلوث،، دور السیاسة الضریبیة في محمد حلمي طعمة.12

.2001للاوفست، مصر،

ي القانون حمایة البیئة ة التراث الثقافي فالضاوي سبیطة،و هشام بشیر علاء.13

.2013د.د.ن،لیبیا،الدولي،

الرسائل و المذكرات  الجامعیة:)ب

:رسائل الدكتوراه

، الحمایة القانونیة للبیئة في اطار التنمیة المستدامة، اطروحة لنیل حسونة عبد الغاني.1

درجة الدكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون اعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، 

.2014جامعة محمد خیضر ، بسكرة، 

مشكلة البیئة في الجزائر من منظور اقتصادي، اطروحة نیل شهادة ،ربیعةبوسكار .2

الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة ة التجاریة و علوم التسییر، 

.2016جامعة محمد خیضر، بسكرة،

، دور الجبایة في حمایة البیئة، اطروحة للحصول على شهادة دكتوراه سعادة فاطمة الزهراء.3

جیلالي الیابس، سیدي في العلوم،فرع قانون عام ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة

.2020بلعباس ،

، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة (دراسة تقییمیة لتجارب بعض مسعودي محمد.4

الدول منها الجزائر)، اطروحة نیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم 

.2014مسان،الاقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر،جامعة ابي بكر بلقاید، تل
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:مذكرات الماجستیر

اثر الجبایة البیئیة على اداء المؤسسات الاقتصادیة لتحقیق بن الشیخ مریم،.1

التنمیة المستدامة (دراسة حالة شركة القلد و صنع منتوجات التلحیم 

TREFISOUD سطیف)، مذكرة نیل شهادة الماجیستیر في اطار مدرسة ،

الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة و علوم النسییر، تخصص ادارة الاعمال 

الاستراتیجیة للتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و 

.2012علوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

رائب و الرسوم البیئیة في توجیه السلوك البیئي ، دور الضالسعیدزنات .2

للمؤسسة الاقتصادیة في الجزائر( دراسة حالة مجموعة من المؤسسات 

الاقتصادیة بمسیلة)، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص 

الادارة البیئیة في منظمات الاعمال، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم 

.2016یر، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة،التسی

ترشید النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء و العیاشي ،عجلان .3

التحصیل، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع التحلیل الاقتصادي، 

.200جامعة الجزائر، 

اثرها ، استراتیجیة ربط السیاسة البیئیة بالسیاسة الجبائیة واوصالح عبد الحلیم.4

على التنمیة المستدامة(دراسة مقارنة بین الاتحاد الاوروبي و الجزائر)، مذكرة 

لعلوم الاقتصادیة و علوم لنیل شهادة الماجستیر في اطار مدرسة الدكتوراه في ا

تخصص الاقتصاد الدولي و التنمیة المستدامة، كلیة العلوم ،التسییر

سییر، جامعة فرحات عباس، الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم الت

.2013سطیف،

، فعالیة السیاسة الجبائیة في الحد من التلوث البیئي( دراسة حالة شلغوم منیة.5

الجزائر)، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع التحلیل و 
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م التسییر،جامعة الاستشراف الاقتصادي، كلیة العلوم الاقتصادیة و علو 

.2011،نطینةمنتوري، قس

دراسة -مساهمة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامةعبد الباقي محمد،.6

،مذكرة نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر،فرع مالیة و -حالة الجزائر

.2010معة الجزائر، نقود،كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جا

:مذكرات الماستر

،الحمایة القانونیة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة بن صدیق فاطمة.1

.2016الماستر، تخصص قانون عام،جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،الجزائر،

، دور الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة المستدامة ( دراسة متهني سهامو منالبوبط.2

علوم المالیة و المحاسبة، تخصص حالة ولایة جیجل)، مذكرة  نیل شهادة الماستر في 

محاسبة و جبایة معمقة، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم التسییر، 

.2019جامعة محمد الصدیق بن یحي ،جیجل،

، دور الضرائب البیئیة في الحد من التلوث البیئي(دراسة حالة الجزائر و بوجمعة صارة.3

ماستر في علوم التسییر، تخصص فحصولایة بسكرة)، مذكرة لنیل شهادة 

التسییر، جامعة محمد خیضر، محاسبي،كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم 

.2016ة،بسكر 

الجبایة البیئیة كآلیة لتعزیز حمایة البیئة الجزائر كدراسة حالة، مذكرة بوداویة سعید،.4

نیل شهادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق و العلوم 

.2016السیاسیة، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، سعیدة،

نمیة المستدامة في حجاج حمامة ، الجبایة البیئیة كالیة لتحقیق التوبوعزیز نسیمة.5

الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون البیئي ، كلیة الحقوق و العلوم 

2015السیاسیة ، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،
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، دور الجبایة البیئیة في تحفیز المؤسسات لحمایة بن مداح ریحانةوبن جبور نسرین.6

العلوم المالیة و المحاسبة، تخصص محاسبة و البیئة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في 

جبایة معمقة ، معهد العلوم الاقتصادیة  التجاریة و علوم التسییر،المركز الجامعي 

.2020بوشعیب، عین تیموشنت، 

حمداش نصیرة، الجبایة البیئیة و دورها في تحقیق التنمیة المستدامة، وحیني عیسى.7

خصص قانون اعمال ، كلیة الحقوق و العلوم مذكرة نیل شهادة ماسترفي القانون، ت

.2019السیاسیة، جامعة احمد بوقرة، بومرداس،

، تقییم فعالیة الرقابة الجبائیة في ظل الاصلاحات الضریبیة في ربیع ناقة.8

)، 2011-2008الجزائر(دراسة حالة المدیریة الولائیة للضرائب ام البواقي خلال الفترة

ي علوم التسییر ، تخصص:مالیة ، تامینات و تسییر مذكرة لنیل شهادة الماستر ف

لتسییر ، جامعة ام البواقي مخاطر، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم ا

،2014.

دور الجبایة البیئیة في مكافحة التلوث البیئي (دراسة شویة خالد،وقصیر ابراهیم.9

)، مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر(ل م د)، 2018-2000حالة الجزائر

التسییر،المركز تخصص ادارة مالیة، معهد العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم

2018لة،الجامعي عبد الحفیظ بوصوف، می

، النظام القانوني لحمایة البیئة في التشریع مروان بوعكاز ى و نجو بن زرهودة .10

الجزائري، مذكرة لیل شهادة الماستر، تخصص قانون اعمال،قسم الحقوق، كلیة الحقوق 

.2019و العلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة ، خمیس ملیانة،

من الضرر ، الجبایة و دورها في الحد محمد عبد الفتاح سماح و دىهبن یحي.11

البیئي، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون العام ، تخصص قانون البیئة و التنمیة 

.2019،،جامعة الطاهر مولاي ، سعیدة المستدامة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة
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:مقالاتال)ج

الدراسات مجلة ،»البیئة و مقومات حمایتها في الجزائر«، عبد النعیم دفرورولیاس شهدإ.1

، 2016، دیسمبر 20العدد، جامعة الشهید حمة لخضر،و البحوث الاجتماغیة

.67-53ص-الوادي،ص

حولیات جامعة ، »الثقافة البیئیة و انعكاساتها على التنمیة المستدامة«، فكیريأمال.2

.ن.س، الجزء الاول، د.30، العدد1الجزائر

المجلة ، »التنمیة المستدامة بین الرع و التحفیزالجبایة البیئیة كالیة لتحقیق «وشن لیلى،أ.3

.135-109ص-،ص2، العدد12، المجلدالنقدیة للقانون و العلوم السیاسیة

، »دور الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة في الجزائر«،قلالنإیمان.4

.478-463ص -،ص3،2020، العدد9، المجلدمجلة دراسات انسانیة و اجتماعیة

، ، مجلة الباحث في العلوم الانسانیة و الاجتماعیة»المواطنة البیئیة«بن عمارة سمیة،.5

.54-39ص-ص، 5،2020، العدد12المجلد

واقع المواطنة البیئیة بالدول الاوروبیة بین التشریعات الوطنیةو «،الأمینبن عودة محمد .6

، للدراسات القانونیة و الاقتصادیةمجلة الاجتهاد ،»التباین في التوجیهات المجتمعیة

.897-889ص-،ص2020، 1، العدد9المجلد

الجبایة البیئیة في التشریع الجزائري(من أداة تمویلیة إلى أداة «،بن قارة مصطفى عائشة.7

.2015،جوان5، العددمجلة القانون العقاري و البیئة،»ردعیة)

البیئة من تلویث البیئیة في حمایةفعالیة الجبایة «، مداح حاج عليوبوحمزة كوثر.8

، 2، المجلد السادس ، العددمجلة البشائر الاقتصادیة، »المشآت المصنفة

.333-319ص -،ص2020دیسمبر

اثر الضرائب البیئیة على الاداء الشامل للمؤسسة «بن الشیخ مریم،وجعفر حمزة.9

.87-63ص-،ص1، العدد6، المجلدمجلة دراسات جبائیة، »الاقتصادیة 

دراسات ، »الجبایة البیئیة في الجزائر بین الواقع و التحدیات «، جندلي وریدة.10

.123-201ص-،ص1، العدد3، المجلد قانونیة و سیاسیة
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دور الجبایة البیئي( الخضراء) في تحقیق التنمیة «،الخیرأمحمودةو حدیدي آدم.11

-،ص2020، افریل 13العدد،المالیةالمجلة الجزائریة للاقتصادو ،»المستدامة في الجزائر

.95-63ص 

نحو نظام جبائي بیئي جزائري فعال بالاعتماد على التطبیقات «، حراق مصباح.12

مكرر(الجزء 1، العدد10، المجلدمجلة الاستراتیجیة و التنمیة، »الدولیة للجبایة البیئیة

.91-71ص-،ص2020الثاني)،جانفي 

تاثیر الغش الضریبي على فعالیة النظام «احمد اعمر بوزید،وحراق مصباح.13

، 2، عدد18، مجلدمجلة العلوم التجاریة، »)2018-2010الجبائي حالة الجزائر(

.186-174ص -،ص2018

الدراسات المالیة ، مجلة »الجبایة البیئیة عرض تجارب دولیة«حراق مصباح،.14

.2014، 1، العددجامعةام البواقي-المحاسبیة و الاداریة

جلة م، »اثر التربیة البیئیة في نشر الوعي البیئي في المجتمع«، رایةرمضاني صو .15

-133ص-،ص2020، 1، العدد22مجلد، الاجتماعیةوالباحث في العلوم الانسانیة 

144.

فعالیة الجبایة البیئیة في تحقیق التنمیة «، الزوهیررجراجو وین الصادقز .16

-،ص2019، 1، العدد،8المجلد، مجلة دراسات جبائیة، »المستدامة في الجزائر

.149-123ص

تطور الضریبة البیئیة في النظام الجبائي الجزائري( «، علي دبيوالسعید زنات .17

مجلة الاصلاحات الاقتصادیة و الاندماج في ، »)2018-2000دراسة تحلیلیة تقنیة للقترة 

.14-1ص-،ص2، العدد13، المجلدالاقتصاد العالمي

–النظام الجبائي و اثره في الحد من التلوث «،عائشةبوثلجةو صالحة بوذریع .18

.2018،العدد الثالث ، مارسمجلة البحوث و الدراسات التجاریة،»-دراسة حالة الجزائر
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فعالیة تطبیق الرسوم و الضرائب الیبیئة في «،محرز نور الدینوصید مریم.19

لد ، لمجللبحوث و الدراساتمجلة الواحات، »تحقیق اهداف التنمیة المستدامة في الجزائر

.631-605ص -ص،2016، 2، العدد9

دور المؤسسات الاجتماعیة في تنمیة الوعي «، عبد االله اسیاوعبد القادر زروقي .20

، 1،العدد7جلدم، المجلة الرواق للدراسات الاجتماعیة و الانسانیة،»الضریبي لدى الشباب

.667-653ص-،ص2021

دور الجبایة البیئیة في ترسیخ المواطنة البیئیة و الحد من «، علاء الدین قلیل.21

.272،297ص-،ص2، العدد5، المجلدمجلة القانون و المجتمع، »الانفاق البیئي 

دور الوعي البیئي في صناعة «، شامي احمدو بوسماحةالشیخوعلیان بوزیان.22

مجلة البحوث العلمیة ، »الدولیةالمواطنة البیئیةالعالمیة في التشریع الاسلامي و المواثیق 

.21-1ص-،ص1،العدد4، المجلدفي التشریعات البیئیة

افاق تعزیز ابعاد المواطنة البیئیة كالیة لحمایة «خالد حامد،و فضیلة عرایبیة.23

-،ص2021، 1،العدد8، المجلدمجلة العلوم الانسانیةلجامعة ام البواقي، »البیئیة

.77-62ص

، »النظام الجبائي لحمایة البیئة في الجزائر«،ولد عمر الطیبي وجبلالقرمیط.24

-،ص2021،عدد خاص،1العدد،12المجلة الاكادیمیة للبحث القانوني، المجلد

574-552ص

اثر الجبایة البیئیة في الحد من التلوث البیئي «،طاهري الصدیقوكیسري مسعود.25

.1، عدد7، مجلدجتماعیةمجلة الجزیرة للعلوم الاقتصادیة و الا، »في الجزائر

الجبایة الخضراء كآلیة قانونیة للتاهیل البیئي «،عابدي قادةومبطوش الحاخ.26

مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، ،»للمنشآت المصنفة في الجزائر

.241-214ص-، ص2019، 01،العدد06المجلد

البیئي في الجزائر بین اشكالیة تحقیق الوعي «حسین حوري، ومحمد بن بوزیان.27

مجلة دراسات انسانیة و ،»-دراسة مقارنة نقدیة-النظري و التطبیقي

.282-269ص-،ص2021، 2،عدد10،المجلداجتماعیة
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فعالیة النظام الضریبي في حمایة البیئة من اشكال التلوث(دراسة «،محمد بن عزة.28

، العدد التاسع یة و اداریةابحاث اقتصاد، »تحلیلیة لنموذج الضریبة البیئیة في الجزائر)

.2016عشر،الجزائر، جوان

عرض -دور المواطنة البیئیة في دعم الحكومة البیئیة العالمیة«،مدیحة بخوش.29

، مجلة دراسات في الاقتصادو ادارة الاعمال، »-لبعض النماذج العالمیة

.66-34ص-،ص2،2018العدد

الجبایة البیئیة شكل من اشكال تحقیق التنمیة «،نصیرة یحیاويو مراد مهدي.30

، 16لعدد، امجلة العلوم الاجتماعیة و الانسانسة، »یة في الجزائرعالاقتصادیة و الاجتما

.280-260ص-،ص2018دیسمبر

، »الجبایة البیئیة كاداة لتحقیق التنمیة المستدامة في الجزائر«، مسعودي محمد.31

.2014، جوان 15العدد، مجلة ابحاث اقتصادیة و اداریة

السیاسة البیئیة في الجزائر: الیات تحقیق «،عیساوي وهیبةو مسعودي موالخیر.32

.265-242ص -، ص2018، 15، العدد، مجلة افاق لعلم الاجتماع»التنمیة المستدامة

، مجلة »اسباب التهرب الضریبي و اثره على الاقتصاد الوطني«،ناصر مراد.33

.17-07ص-، ص1،2010،العدد10دراسات اقتصادیة، المجلد

الجبایة البیئیة شكل من اشكال تحقیق التنمیة «، مراد مهديونصیرة یحیاوي.34

، مجلة العلوم الاجتماعیة و الانسانیة،»الاقتصادیة و الاجتماعیة في الجزائر

.280-260ص-،ص2018،دیسمبر 16العدد

الجبایة البیئیة في الجزائر: استراتیجیة نحو حمایة «،واعر صافیةوواعر وسیلة.35

2، العدد21، المجلد1نة، جامعة باتمجلة العلوم الاجتماعیة و الانسانیة،»البیئة من التلوث

.372-355ص -، ص2020، 
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آفاق تطبیق الاستراتیجیة المالیة الخضراء في ظل الدور الجدید «، واهي بوعلام.36

مجلة العلوم الاقتصادیة و التسییر و ،»الدول العربیة النفطیةللدولة مع الاشارة الى حالة

.203-181ص -، ص2014، الجزائر،12العدد العلوم التجاریة،

مجلة »-دراسة وصفیة-الوعي البیئي و طرق تنمیته في الجزائر«،وحید دراوات.37

.227-210ص-،ص2018، 28، العدد7، المجلدالعلوم الاجتماعیة ، جامعة الاغواط

المداخلات:)د

مداخلة ألقیت في الملتقي الوطني الأول حول حمایة »الجبایة البیئیة«،برحماني المحفوظ .1

ماي 6و5البیئة في إطار التنمیة المستدامة بین الواقع و مقتضیات التطور، القیت یومي 

2008.

النصوص القانونیة:)ه

:القوانین

، 20/08/2001المتعلق بتطویر الاستثمار، المؤرخ في 03-01رقمالقانون.1

22/08/2001، الصادر في 47ج.ر.ج.ج، عدد 

متعلق بحمایة الساحل و تثمینة، ال، 05/02/2002، المؤرخ في 02-02القانون رقم .2

.12/02/2002الصادر في 10ج.ر.ج.ج، عدد 

ن المالیة لسنة ، المتضمن قانو 24/12/2002المؤرخ في 11-02القانون رقم .3

25/12/2002، الصادرة في 86،ج.ر.ج.ج، عدد 2003

، 2004، یتضمن قانون المالیة لسنة28/12/2003المؤرخ في 22-03رقم القانون .4

.29/12/2003، الصادر في 83ج.ر.ج.ج، العدد
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,،المتعلق بترقیة الاستثمار03/08/2016المؤرخ في 09-16رقمالقانون.5

03/08/2016ي الصادر ف46ج.ر.ج.ج، عدد

،متضمن قانونالمالیة لسنة 2016دیسمبر28، المؤرخ في 14-16القانون رقم .6

.2016دیسمبر 29الصادر في 77،ج.ر.ج.ج عدد 2017

، المتضمن قانون المالیة لسنة 11/12/2019،المؤرخ في 14-19القانون رقم .7

81،ج.ر.ج.ج عدد 30/12/2019، الصادر في 2020

، یتضمن قانون المالیة التكمیلي 04/06/2020رخ في ، مؤ 07-20القانون رقم .8

.04/06/2020، الصدر في 33، ج.ر.ج.ج عدد 2020لسنة

لمالیة لسنة المتضمن  قانون ا16/12/1991المؤرخ في 25-91القانون رقم .9

.18/12/1991، صادر في 65ممة، ج.ر.ج.جت، المعدلة و الم1992

:المراسیم

الموافق ل 1419رجب سنة13،المؤرخ في 339-98المرسوم التنفیذي رقم .1

،الذي یضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت المصنفة ویحدد 03/11/1998

82، ج.ر.ج.ج عدد 04/11/1998قیمتها ،الصدر في 

یحدد كیفیات تطبیق الرسم 27/09/2007مؤرخ في 300-07من المرسوم التنفیذي.2

، 63عدد ،ناعي، ج.ر.ج.جالتكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الص

07/10/2007درة في االص

باللغة الفرنسیة:

A. Ouvrage :

- Michel PIEUR,Droit de l’environnement, Dalloz, 4éme édition,
Paris, Editon Delta Liban, 2001.

B. Mémoire :
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- FATTOUH Monaem, La fiscalité écologique en Tunisie, Mémoire
de Masterprofessionnel TCF, ISG, Gabes, 2013
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ملخص

وتهدف تعتمد علیها الجزائر لتخفیض التلوث البیئي. والآلیات التيالأدواتأهمتعتبر الجبایة البیئي من 

دائهالأطبیقاتها في الجزائر، مع تقییم تومختلف الجوانب الرئیسیة للجبایة البیئیة إبرازإلىالدراسة هده

تواجهها والصعوبات التيوفعالیتها في تحقیق الهدف المنوط لها. كما تبرز هذه الدراسة مختلف المشاكل 

الجبایة البیئیة في الجزائرأداءحلول لتفعیل النظام الجبائي البیئي و تحسین واقتراح ة،هذه الجبای

Résumé

La fiscalité environnementale est l'un des outils et mécanismes les plus

importants sur lesquels s'appuie l'Algérie pour réduire la pollution de

l'environnement. Cette étude vise à mettre en évidence les principaux aspects de

la fiscalité environnementale et ses différentes applications en Algérie, avec une

évaluation de sa performance et de son efficacité dans l'atteinte de son objectif.

Cette étude met également en évidence les différents problèmes et difficultés

rencontrés par cette fiscalité, et propose des solutions pour activer le système de

taxe environnementale et améliorer les performances de la fiscalité

environnementale en Algérie.

.


