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تقوم الإدارة العامة أثناء ممارسة مهامها ونشاطها بمجموعة من الأعمال منها المادیة ومنها 

وتقوم بها تحقیقا القانونیة فبالنسبة للأعمال المادیة تتمثل في مجموع التصرفات التي تباشرها الإدارة 

للمنفعة العامة كعملیات الهدم والبناء والصیانة، أما الفئة الثانیة من الأعمال فهي أعمال قانونیة منها ما 

ة متعاقدة وتسمى العقود ومنها ما یصدر بصفتها مصلح،ها المنفردة وتسمى قرارات إداریةیكون بإرادت

.الإداریة

نها ما یتمیز بكیان مستقل وتستند إلى عملیة قانونیة واحدة تختلف القرارات الإداریة عن بعضها فم

غیر مرتبطة بعمل قانوني آخر كالقرارات الصادرة بالتعیین أو الترقیة أو النقل وهي الصورة الغالبة والأكثر 

یصدر مصاحبا ومندمجا بأعمال إداریة ومنها ماشیوعا في القرارات الإداریة وتسمى بالقرارات البسیطة،

تسمیة من العملیة الإداریة ویطلق علیهالة بها بحیث تصبح جزءا لا یتجزء تكون مرتبطة ومتصأخرى

وكمثال على هذه القرارات نجد القرار الصادر بنزع الملكیة للمنفعة العامة إذ ،الأعمال الإداریة المركبة

تبدأ بتقریر ،راحل متعددةمتصاحبه أعمال إداریة أخرى قد تكون سابقة أو معاصرة أو لاحقة له وتتم على 

الملكیة أو المنفعة العامة للعقار موضوع نزع الملكیة ثم إعداد كشوف الحصر لها وأخیرا صدور قرار نقل 

.تقریر المنفعة العامة

كما تعتبر العقود الإداریة أحد أهم المجالات التي تطبق فیها الأعمال الإداریة المركبة وبالأخص

وبما أن الصفقة العمومیة عملیة إداریة مركبة متكونة من قرارات تمهیدیة ،یةومفي عقود الصفقات العم

ومساعدة ومؤازرة التي تؤدي إلى اتخاذ القرار النهائي كانت رقابة مشروعیتها تفلت من رقابة القاضي 

.لكونها داخل عملیة إداریة مركبةالإداري وذلك 

الوسائل التي تسمح للإدارة بمزاولة ومباشرة نشاطها ضف إلى ذلك أن هذه القرارات تعتبر من أهم 

و التي تتمحور عادة حول انجاز أشغال أو ،حقیق مختلف الأهداف المنوطة بها في الصفقة العمومیةوت

تورید مواد أو خدمات أو دراسات لفائدة المصلحة المتعاقدة.

هذه القرارات مما یؤدي إلى ولكن هذه الأخیرة قد تتعسف في استخدام سلطتها أثناء اتخاذها ل

وبالتالي المساس بحقوقهم ومصالحهم الشيء الذي ،لمخاطبین وكل من له مصلحة في ذلكتضرر ا
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والذي یعتبر الجهة الوحیدة التي لها الصلاحیة لإلغاء ،القضاء الإداري لإلغائهاأمام لإحتجاج ایدفعهم إلى 

.ور نظریة القرارات الإداریة المنفصلةقرارات الإدارة غیر المشروعة وهذا ما أدى إلى ظه

الفرنسي نظرا لما أهم إبداعات القضاء الإداريتشكل نظریة القرارات الإداریة المنفصلة إحدى

ولقد ظهرت هذه النظریة ،جاء به من جدید وتوسع في مفهوم القرار الإداري القابل للرقابة القضائیة

ود ضاء تطبیقها في العدید من المجالات أبرزها وأهمها العقزدهرت في بدایة القرن العشرین وحاول القإ و 

.الإداریة كعملیة إداریة مركبة

في  ومن هنا تبرز أهمیة دراسة الموضوع بحیث أنه یساعدنا ویسعفنا لحل ثلاثة مشاكل أساسیة

القانون الإداري:

 ولمبدأ المشروعیة إحقاقا، الإداریة لرقابة القاضي الإداريإخضاع أكثر ما یمكن من التصرفاتأولها

تحقیقا لمبدأ العدالة الذي یفرض خضوع كافة الإدارة للرقابة القضائیة. 

قاضي ختصاصإخل عملیة مركبة تدخل بأكملها في تحدید اختصاص قاضي الإلغاء داثانیها

یة القضاء كأعمال السیادة.عن ولاآخر(قاضي العقد أو القاضي العادي) أو تخرج تماما 

للأعمال التحضیریة عن عدم الاعتراف بصفة القرارات الإداریة،الناشئةسد ثغرات إنكار العدالةثالثهاو  

.العمومیةالصفقةلإبرامالممهدة 

طالب "تستند هذه الدراسة على مجموعة من المذكرات الجامعیة منها المتخصصة كمذكرة الطالبة 

، وتطبیقاتها على الصفقات العمومیةلقرارات الإداریة المنفصلة ل دراستها في طرقتتبحیث "بن دیاب إكرام

داریة المنفصلة وآلیة لقرارات الإفي دراستها لتطرقت بحیث"حجازي ابتسام"نجد أیضا مذكرة الطالبة 

أما بالنسبة للمؤلفات فلم ، امةضف إلى ذلك مذكرات أخرى تناولت الموضوع ولكن بصفة ع،الطعن فیها

.وجود مراجع متخصصة في هذا الإطارندرةول علیها نظرا لمن الحصنتمكن

بحیث أردنا دراسة أما عن أسباب اختیار الموضوع فتعود لأسباب عدة منها المیول الشخصي

الإلمام والرغبة بالنظریة دراسة موضوعیة دقیقة و متطابقة مع مبادئ و أسس إعداد البحث الأكادیمي

غامضا فقها و  اموضوعالتي تبقى العمومیة بمختلف الجوانب للقرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة
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حدا للعدید مما سیضعیة القرارات الإداریة المنفصلة نظر ل كذلك ما لمسناه من أهمیة،اتشریعا و قضاء

.لمسار العملیة الإداریة العقدیةائقا وحاجزا تشكل عو لازالت من التساؤلات و التناقضات التي كانت 

صادفتنا العدید من العراقیل تخص موضوع نظریة القرارات الإداریة المنفصلة صدد دراستنا هذه في  

نا إجمال هذه العراقیل في بحیث یمكن

._ غیاب المراجع المتخصصة في نظریة القرارات الإداریة المنفصلة في مجال الصفقات العمومیة 

_ غیاب الأحكام القضائیة الجزائریة التي تخص إلغاء القرارات التي تتكون منها الصفقات العمومیة ، 

فالمشرع الجزائري لم یتناول هذه النظریة في أي نص قانوني ، بل حتى تنظیم الصفقات العمومیة لم 

یتطرق للقرارات الإداریة المنفصلة و لا إمكانیة الطعن فیها قضائیا.

الصفقة العمومیة تشریعا ماهیة القرارات الإداریة المنفصلة عن بحثنا حول : إشكالیة تتمحور

  .؟الجزائر في ظل الغموض الذي یكتنفها فيو قضاء 

المتمثلة من خلال الإشكالیة المطروحة الوصفي تباع المنهج قمنا بإیةالإشكالفي سبیل الإجابة على هذه 

بالمنهج ا نستعنإكما نظریة كالتعاریف والمفاهیم،إبراز بعض الجوانب الماهیة هذه القرارات عن طریق في 

.بشكل یخدم الموضوعالنصوص القانونیةالتحلیلي بتحلیل

الإداریة المنفصلة اراتماهیة القر ولالأقمنا بدراسة هذا البحث في فصلین سنتناول في الفصل 

الإداریةرقابة القاضي الإداري على القرارات ثانيال الفصل، وفيائرالجز بالصفقة العمومیة عن 

.الجزائربالمنفصلة عن الصفقة العمومیة 
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الفصل الأول

ماھیة القرارات الإداریة

المنفصلة عن الصفقة العمومیة

الجزائرب
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العملیة العقدیة سلسلة متصلة ومتواصلة من الحلقات تبدأ بالقرارات التمھیدیة أو المساعدة تعتبر

وتعتبر والتي تعد من الإجراءات الضروریة وصولا إلى القرار النھائي،،لإبرام الصفقة العمومیة

تلك الأعمال الصادرة عن ا القرارات الإداریة المنفصلة أولى ھذه القرارات حیث یمكن تعریفھا بأنھ

وللتعرف أكثر على ،في تكوین وإعداد العقود الإداریةالإرادة المنفردة للإدارة ویتمثل دورھا في المساھمة 

معاییر تحدیدھا ثم مجال تطبیقھا من ھذه القرارات الإداریة المنفصلة تطرقنا إلى مفھومھا ونشأتھا وتبیان 

.في ما یخص عقود الصفقات العمومیةخلال قرارات مرحلة الإبرام وقرارات مرحة التنفیذ 

( المبحث الأول) مفھوم القرارات وعلیھ ارتأینا أن نقسم ھذا الفصل إلى مبحثین حیث تناولنا في

( المبحث الثاني) تطرقنا إلى مجال تطبیق  في،أما لة عن الصفقة العمومیة في الجزائرالإداریة المنفص

القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة في الجزائر.

المبحث الأول   

مفھوم القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة

الوقوف على مختلف التعاریف التي علینایتعینللإحاطة بمفھوم القرارات الإداریة المنفصلة 

ھذه النظریةبشأن القرار الإداري المنفصل والبحث عن مختلف المراحل التاریخیة التي مرت بھاصدرت 

وتطورھا والظروف المرافقة  لبروزھا (المطلب الأول)، لیتم بعدھا الوقوف على معاییر تحدید القرارات 

الثاني).الإداریة المنفصلة  (المطلب 

المطلب الأول

تعریف القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة 

قبل الحدیث عن معاییر تحدید القرارات الإداریة المنفصلة وجب علینا تعریف القرار الإداري 

وي على تمن خلال التطرق لمفھومھ التقلیدي الذي یح، و ذلكالقابل للانفصال عن الصفقة العمومیة

لنشأة والمراحل التي جاز علیھا طرق لریف التشریعي والقضائي ثم یلیھ المفھوم الحدیث وبعدھا نتالتع

القرار الإداري المنفصل.
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الفرع الأول

تعریف القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة

فمنھا تعاریف قضائیة ( أولا ) تعددت واختلفت التعاریف حول القرارات الإداریة المنفصلة 

بإعتبارھا إجتھاد قضائي بحت و منھا تعاریف فقھیة ( ثانیا ) نظرا للجدل الواسع الذي حضیت بھ نظریة 

قات القضائیة نفصالیة في التطبیوبتعبیر آخر اتساع الإأحدیث تعریف ومنھا القرارات الإداریة المنفصلة، 

( ثالثا ). المستحدثة في فرنسا

أولا

التعریف القضائي للقرارات الإداریة المنفصلة

أحدث إجتھادات القضاء الإداري الفرنسي بالتالي فإنھ من البدیھي لنا أن نبدأ تعتبر ھذه النظریة 

رنا تعریف القضاء ثم راینا أنھ من الاحسن لو ذك،داري الفرنسيذكر التعریف الذي وضعھ القضاء الإب

عرض تعریف للقضاء الإداري الجزائري.، ثم سنحاولالإداري المصري

:/ تعریف القضاء الإداري الفرنسي1

على الرغم من أن ھذه النظریة من إبتداع القضاء الإداري الفرنسي، إلا أنھ لم یضع تعریفا محددا 

من بین ھذه التعاریف نجد ،لھا بحیث إكتفى بالتطبیقات التي قادت البعض إلى إستخلاص تعریفا لھا

تلك القرارات الإداریة المرتبطة بالعملیات القانونیة أو السیاسیة المركبة و التي تتخذ ھي "الأتيالتعریف

خلالھا، و یجوز فصلھا عنھا لإمكانیة الطعن فیھا إستقلالا قبل إنتھاء العملیة و دون التأثیر على باقي 

1مكوناتھا ".

العمومیة فیما یخص القرارات الصادرة بحیث نجد أنھ طبق ھذه الفكرة على عقود الصفقات 

بترخیص إبرام العقد، كذالك قرارات الحرمان من دخول الصفقات العمومیة التي تبرمھا الإدارة و كذلك 

2قرارات إستبعاد بعض العطاءات.

أطروحة    _ سیف صالح علي الحربي، إلغاء القرارات الإداریة القابلة للإنفصال في عقود الإدارة ( دراسة مقارنة )،  1

مقدمة لإستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام، قسم القانون العام، جامعة الإمارات العربیة 
.13، ص 2018المتحدة، كلیة الحقوق، نوفمبر 

.13، ص نفس المرجع_ 2
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/ تعریف القضاء الإداري المصري2

اضحا للقرارات الإداریة نجد أن القضاء الإداري المصري قد أورد تعریفا وخلافا للقضاء الفرنسي

المنفصلة، من خلال عدة أحكام قضائیة قضت بھا محكمة القضاء الإداري المصري و من بین ھذه 

" القرار الذي یسھم في تكوین العقد و یستھدف إتمامھ، إلا 1964-03-16الأحكام نجد حكمھا الصادر في 

1".إستقلالایھ فأنھ ینفصل عن العقد و ینفرد عنھ في طبیعتھ، فیجوز الطعن 

تعریف القضاء الإداري الجزائري/3

أما بالنسبة للقضاء الإداري الجزائري فقد  بنى موقفھ واستند إلى  النظریتین اللتین حاولتا تقدیم 

بحیث ترتكز النظریة الشخصیة على المركز القانوني وتعتمد لتحدید ،تعریف للقرار الإداري المنفصل

فالغیر رغم أنھ طرف ،موعة من العناصر منھا مركز الغیرمفھوم القرار الإداري المنفصل على مج

ضف إلى ذلك عنصر ،أجنبي عن ھذه العملیة إلا أنھ یمكنھ الطعن في القرارات الإداریة القابلة للانفصال

الدفاع عن الحقوق والمراكز القانونیة قضائیا إلا عن طریق الطعن بتجاوز السلطة ضد عدم إمكانیة

بالنسبة للنظریة الموضوعیة فقد استندت على ، نفس الأمرالقرارات الإداریة المنفصلة غیر المشروعة

مة وأفضلیة ئمعاییر مختلفة نذكر منھا مدى جوھریة القرارات الإداریة في تكوین العملیة العقدیة ومدى ملا

الإداري الجزائري یكیف القرار الإداري وبناءا على ما تقدم یتضح أن القاضي ،دعوى الإلغاء لرافعھا

، إذا ما رأى توافر عنصر أو عدة عناصر شخصیة أو موضوعیة ویبقى الأمر خاضعا كقرار منفصل

2لسلطتھ التقدیریة.

ات تتخذھا الجھة الإداریة لا لذاتھا بل لتحقیق یمكن تعریف القرارات الإداریة المنفصلة بأنھا قرار

حیث إنھا تساھم في تكوین العقد الإداري وتستھدف إتمامھ ،تكمال العملیة القانونیة المركبةغایة محددة باس

فھي تمھد لإبرام عقد الصفقة العمومیة ولكنھا لا تدخل في نطاق الرابطة التعاقدیة ،لا أنھا تنفصل عنھإ

3ا لأنھا مستقلة عن العملیة ذاتھا.ملیة الطعن فیھوھذا ما یسھل ع

.15سیف صالح علي الحربي، مرجع سابق، ص _ 1

2_ تیاب نادیة، الیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص:     

.219-218، ص 2013قانون، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
بالصفقات العمومیة، مذكرة تخرج لنیل شھادة     الإداري في حل المنازعات المتعلقة بن أحمد حوریة، دور القاضي_ 3

.13، ص 2011-2010، تخصص: القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الماجستیر
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عقود مكتوبة "بأنھا 15/2471أما الصفقة العمومیة فقد عرفتھا المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي 

في مفھوم التشریع المعمول بھ تبرم بمقابل مع متعاملین اقتصادیین وفق الشروط المنصوص علیھا في ھذا 

."المصلحة المتعاقدة في مجال الإشغال واللوازم والخدمة والدراسات المرسوم لتلبیة حاجات 

تعریف مركب للقرار الإداري المنفصل عن الصفقة العمومیةنا تقدیم  یمكنومن خلال ما تم عرضھ 

تي تصدرھا المصلحة تلك الأعمال القانونیة الممھدة لإبرام صفقة عمومیة وكل القرارات ال"بأنھا

قبیل أي إجراء من الإجراءات المتعلقة بمرحلة إعداد الصفقة العمومیة و إبرامھا تعد من المتعاقدة في 

."القرارات الإداریة المنفصلة

ثانیا

  ةالتعریف الفقھي  للقرارات الإداریة المنفصل

لقد تعددت التعاریف الفقھیة بشأن القرارات الإداریة المنفصلة، إلا أنھ من المتفق علیھ أن التعریفات 

فنجد البعض منھم قد عرفھا على أنھا " جمیع 2،التي أوردھا الفقھ جاءت متأثرة بالتعریفات القضائیة

القرارات التي تصدرھا جھة الإدارة بإرادتھا المنفردة و التي یتوقف علیھا إبرام العقد أو تصاحب 

3إبرامھ".

تكون جزءا من بنیان عملیة قانونیة كما تم تعریفھا من قبل فقھاء اخرون على أنھا " قرارات إداریة 

تدخل في إختصاص القضاء العادي أو الإداري بناءا على ولایتھ الكاملة، أو تخرج من إختصاص أي جھة 

4قضائیة، و لكن القضاء یقوم بفصل ھذه القرارات عن تلك العملیة و یقبل الطعن فیھا بالإلغاء إنفرادا.

عن العقد بدءا من القرارت التي تؤدي إلى إبرام العقد و عرفت أیضا على انھا " كل ما یمكن فصلھ 

أو التي تصل عند الإقتضاء إلى قبول الإبرام، و ھي تعتبر قرارات منفصلة عن العقد إزاء الأطراف و 

5إزاء الغیر".

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق    2015سبتمبر 16مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم _ 1

.2015سبتمبر 20صادر في 50، عدد ج، جج، ر،العام، 
.20_سیف صالح علي الحربي، مرجع سابق، ص  2

ص  العدد 16، 2020، مجلة العلوم القانونیة و الشرعیة، _ عبد الله منصور الشائبي، نظریة القرارات المنفصلة عن العقود الإداریة،
3

193.

4_یحي محمد مرسي النمر، التطورات القضائیة الحدیثة للطعن في عقود الدولة ( دراسة مقارنة )، مجلة كلیة القانون

الكویتیة العالمیة، العدد 2، السنة الخامسة، العدد التسلسلي 18، جوان 2017، ص 162.
.21سیف صالح علي الحربي، مرجع سابق، ص _ 5
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  ثالثا

میةالحدیث للقرار الإداري المنفصل عن الصفقة العموالتعریف

سي أدت إلى تطور واتساع بھا الباحثون في القضاء الإداري الفرنأتى إن جل الاجتھادات التي 

Léonفنجد مثلا العمید ،قات القضائیة المستحدثة في فرنسانفصالیة في التطبیمفھوم الإ DUGUIT یتصدر

الفكرة على أساس التفرقة بین قائمة المدافعین عن فكرة عناصر الوحدة في العملیات العقدیة و تقوم ھذه 

فالبنود التنظیمیة ھي مجموع البنود التي تظھر في إطار عملیة تعاقدیة ود التنظیمیة والبنود التعاقدیة،البن

مما یجعلھا قابلة للطعن ،مركبة لتشكل قانون العقد مؤثرة بشكل موضوعي على المراكز القانونیة للغیر

دیة فھي تلك البنود المتفق علیھا في دفاتر الشروط والتي لا تقبل الطعن بالإلغاء على خلاف  البنود التعاق

وللقاضي الإداري السلطة التقدیریة فیما إذا كانت ھذه البنود تحمل طابعا تنظیمیا مؤثرا على ،بالإلغاء

المراكز الموضوعیة للأفراد وفي ھذه الحالة یكون الطعن بالإلغاء ضدھا جائزا ومفتوحا أمام صاحب 

1لحق أیا كانت صفتھ.ا

M.Cayzelابتدع مجلس الدولة الفرنسي الطعن بتجاوز السلطة ضد البنود التنظیمیة في قضیة 

2معیدا بذلك صیاغة مفھوم جدید لبنود عقدیة من نوع خاص.

یواجھ القاضي الإداري صعوبة معینة في تكییف الطبیعة القانونیة للبنود التنظیمیة القابلة للانفصال 

رف القضاء الإداري الفرنسي وقد عتسم بطابع معقد بحیث یتغیر مفھومھا بمجرد تغییر طبیعة العقد،إذ ت

Nicolasالدولة الفرنسي تطورا ھائلا في تقدیر طابع الانفصالیة حیث تبنى مفوض مجلس  BOULOUIS

الانفصالیة تعني " معتبرا بأن Alcaly"في قضیة "بالرؤیة الواقیة للانفصالیةما یعرف "2009سنة 

بطبیعتھا قابلیة البنود التنظیمیة للانفصال عن مجمل العقد وعلى خلاف ذلك تعد غیر قابلة للانفصال عن 

مما یجعلھا غیر قابلة للطعن بالإلغاء لأن الصفقة البنود التنظیمیة المتعلقة بالشروط الجوھریة في العقد،

3ھ أو على توازنھ المالي.ذلك من شأنھ التأثیر على العقد والمساس بموضوع

سلوى، رقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقات العمومیة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم،   _بزاحي 1

.112، ص 2018-2017القانون، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، تخصص:
.112، ص نفس المرجع_ 2

.113، ص نفس المرجع_ 3
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وتجدر الإشارة إلى ظھور فكرة الأعمال الفكریة المنفصلة إذ لا یشترط أن یكون دائما الانفصال 

مادیا ورسمیا حتى یتمكن قاضي تجاوز السلطة من التدخل وإنما الطعن بالإلغاء یكون أیضا في الأعمال 

1ضرر المعنوي.الفكریة الناتجة عن العقد حیث یتدخل القاضي لوقف ال

تكملة للفكرة السابقة نرى أن القاضي الإداري الفرنسي قد تأثر كثیرا بالتوجھ الواقعي وذلك في 

ى ذاتیة تقدیره لطابع تقدیره لانفصالیة البنود التنظیمیة عن الصفقة وھو ما یظھر جلیا في ارتكازه عل

اجتھاده بتغیر الوقائع وباختلاف طبیعة العقد، متمتعا في ذلك بسلطة تقدیریة واسعة لذا تغیر ،الانفصالیة

،الصفقةباعتبارھا منفصلة عن ،ابلیة تدابیر فسخ الصفقة للإلغاءونجد قاضي مجلس الدولة الفرنسي یقر بق

أما إذا كان الطاعن أحد أطراف الصفقة ،ا من طرف الغیر الأجنبي عن العقدمتى كان الطعن ضدھا مقدم

2عقدیة جوھریة غیر قابلة للانفصال.فتعد ذات التدابیر بنودا

نلاحظ أن موقف مجلس الدولة الفرنسي قد تغیر في تقدیر الانفصالیة فیما یخص اتفاقیات استغلال 

یھدف لإبطال قرار منفصل عن إذ رفض الطعن الموجھ ضد الاتفاقیة في مجملھا لكونھ لا ،المرافق العامة

یا غیر ة استغلال مرفق عام لا یمثل بندا تنظیمیا وإنما بندا تعاقد، كما أقر أن الملحق المعدل لاتفاقیالعقد

، وعلى عكس ذلك اعتبر قرار إمضاء ملحق صادر عن وزیر النقل والتجھیز قابل للطعن بتجاوز السلطة

في حین یرى أن البنود التنظیمیة رتیب القرار لآثار قانونیة بذاتھ، قرارا إداریا منفصلا عن العقد مستدلا بت

3للملحق غیر قابلة للانفصال عن بقیة العقد.

لقد قام قاضي مجلس الدولة الفرنسي بتوسیع تطبیق نظریة القرارات الإداریة المنفصلة بشكل جلي 

لتشمل الانفصالیة البنود التنظیمیة للصفقة، لیمتد الطعن بدوره إلى حق الغیر في الطعن بتجاوز السلطة 

وكذا قرارات إلغاءھا في حین لم یقبل  بحق  الغیر في ،لبنود التنظیمیةارة برفض تعدیل اضد قرارات الإد

مخاصمة قرار رفض المصلحة المتعاقدة اللجوء إلى قاضي العقد لإلغاء قرار إداري منفصل غیر 

4مشروع.

لقد كان وراء الامتداد الواسع لمفھوم الانفصالیة و تطبیقاتھا في مجال الصفقات العمومیة اجتھاد 

، ما دفع بالمفوض العامفي حمایة مشروعیة إبرام الصفقاتعزیمة وإرادة قضائیة قویةعمیق،

Bertrand DACOSTAستنتاجاتھ حول قرار مجلس الدولة في قضیة في إTarn-et Garonne

1_ Catherine BERGEAL ,Frédéric LENIKA ,Le contentieux des marchés publics ,deuxieme
édition , le moniteur éditions, paris , 2010 , p .

.113بزاحي سلوى، مرجع سابق، ص  _2

.113، ص نفس المرجع_ 3

.113، ص نفس المرجع_ 4
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فحتى في حالة لو لم یكن ھناك قرار یمھد نفصالیة إلى أقصى مستویاتھ،للقول لقد دفعتم تطبیق منطق الإ

1عتبر ھذا الإمضاء قرار یمكن مخاصمتھ قضائیا.إضاء الصفقة لإم

الفرع الثاني

نشأة القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة

ولم تكن حتى 2ل نتاج جھد تشریعي أو عمل قانوني،لم تكن فكرة القرارات الإداریة القابلة للانفصا

اء الإداري وإنما ظھرت ھذه الفكرة وبزغت من عند القض،داع فكري لفقھاء القانون الإداريولیدة إب

كما یراد إلیھ السبق في خلق كافة نظریات القانون ،وإلیھ یعود الفضل في ابتداعھا تماماالفرنسي و أفكاره

3.الإداري ومبادئھ وتأصیل قواعده وإحكامھ

نفصلة والمتمثلة داریة الموعلیھ سنتناول في ھذا الفرع المراحل التي مرت بھا نظریة القرارات الإ

ات عتراف بوجود القرارفي مرحلة عدم الإعتراف بوجود القرارات القابلة للإنفصال وتلیھا مرحلة الإ

نفصال .القابلة للإ

أولا

نفصالمرحلة عدم الإعتراف بوجود القرارات القابلة للإ

القرارات التمھیدیة أو لقد استقر القضاء الفرنسي على عدم قبول الطعن بدعوى تجاوز السلطة ضد

في  كان القانون قد نظم طریقا قضائیا خاص للطعنإذالتكمیلیة التي تدخل في تكوین عملیة إداریة مركبة،

دعوى طریق عن كان ھذا عملیة تعتبرا كلا لا یتجزأ سواء عتبار أن الالعمل الرئیس من ھذه العملیة، بإ

وقد بنى مجلس الدولة الفرنسي رأیھ ھذا على وجود 4یة،إداریة أو محكمة عادقضائیة ترفع أمام محكمة

.واحترام الحقوق المكتسبةوازیة  أساسین یتمثلان في تطبیق نظریة الدفع بوجود الدعوى الم

1_ قرینعي جمیلة ، عبد الحفیظي نور الدین، " نظریة القرارات القابلة للإنفصال في مرحلة تنفیذ العقد الإداري"، مجلة   

.195، ص 2019، جامعة زیان عاشور ، الجلفة، 3العلوم القانونیة و الاجتماعیة، المجلد الرابع، العدد 
.195ص،نفس المرجع_ 2

، القرارات الإداریة القابلة الانفصال عن العقود الإداریة، دراسة مقارنة بین القانونین     مارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 3

الفرنسي و الأردني، مذكرة إستكمالیة لمتطلبات منح درجة الماجستیر في القانون العام، جامعة عمان العربیة للدراسات   
.25-24، ص 2007العلیا، عمان، 

لإداریة المتصلة و المنفصلة في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر  _ قرعیش سعاد، الأعمال ا 4

في الحقوق، قسم الحقوق، تخصص: منازعات عمومیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة العربي بن مھیدي، أم    
.7، ص 2018البواقي، 
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/ الدفع بوجود دعوى الموازیة1

یعتبر وجود الدعوى الموازیة أحد مبررات القضاء الفرنسي لتبني مبدأ عدم قابلیة القرارات السابقة 

، حیث أن الدعوى الموازیة ھي الدعوى التي ترفع إلى الجھات القضائیة للعقد أو اللاحقة لھ من الانفصال

1وفق قواعد الاختصاص.العملیة الإداریة المركبة ككلللطعن في 

نفصال عن الطعن في القرارات التي تقبل الإلقضاء الإداري الفرنسي على عدم قبوللذا أصر ا

لأن ھذه الأخیرة تحقق نفس النتائج التي تحققھا دعوى ،العقد بأي طریق طعن آخر غیر الدعوى الموازیة

ثار عدم الإبطال، حیث یطعن في القرار الذي ساھم في إبرام العقد أمام قاضي العقد الذي یقوم بتمدید آ

2مشروعیة القرار المطعون فیھ على وجود العقد بحد ذاتھ.

وتجدر الإشارة أن الدعوى الموازیة آنذاك تتمثل في دعوى القضاء الكامل التي ترفع أمام قاضي 

وأن تكون دعوى قائمة بذاتھا ولیست ویشترط لقبولھا أن تكون طعنا قضائیا ولیس طعنا إداریا،العقد،

3مجرد طعن.

بحیث یجب أن تكون فعالیة الدعوى الموازیة التي یدفع بھا إلى ذلك تماثل النتائج والآثار،ضف 

دعي موبعبارة أخرى أن تؤدي إلى حصول ال،لعدم قبول دعوى الإلغاء مماثلة لفعالیة ھذه الدعوى الأخیرة

4.على مركز مماثل للمركز الذي یمكن أن یحققھ بواسطة دعوى الإلغاء

حیث ،یمكن القول أن القاضي الإداري في إطار دعوى القضاء الشامل لھ دور شاملفي ھذا الصدد 

أن اختصاصھ لا یقتصر على إبطال العمل الإداري المطعون فیھ فقط كما ھو حال قاضي الإبطال بل 

یتعدى اختصاصھ حتى إلى إلزام الإدارة بالتعویض للمتضرر مادیا بسبب فعلھا، كما أنھ لا یجوز الطعن 

وى الإلغاء ضد العقد كلھ على أساس أن الإدارة قد حلقت النصوص القانونیة في إحدى مراحل العملیة بدع

د الدعوى الموازیة كما سبق لأن القضاء الإداري في فرنسا لم یقبل بھا على أساس الدفع بوجو،ةالعقدی

لدولة الفرنسي على وجود اعتبارین ھما:، وھذا التبریر أقامھ مجلس ابیانھ

،ول یعد اعتبار عملي وھو تخفیف العبء على كاھل مجلس الدولة في النظر في دعوى الإلغاءالأ

، الذي فتح باب الطعن أمام التقاضي مما جعل مجلس الدولة 1864إثر صدور مرسوم سنة بعد أن كثرت

1.بحر الدعاوى المرفوعة ضد الدولةیغرق في

.8-7، ص قرعیش سعاد، مرجع سابق_ 1

.8، ص المرجعنفس _ 2

.26، مرجع سابق، ص مارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 3

.8_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  4
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ورة إیجاد حل قضائي لدعاوى الأشخاص الطاعنین أما الاعتبار الثاني فھو قانوني ویتمثل في ضر

وكذا تعویض المحامین الذین حرموا من ،لغاءفي القرارات الإداریة غیر المشروعة بواسطة دعوى الإ

2.دعوى الإلغاء التي أصبحت مجانیةالاستفادة من رسوم

) ملغىالمدنیة ( انون الإجراءات و تجدر الإشارة أن ھذه النظریة تبناھا المشرع الجزائري في ق

، حیث نصت منھمن 276وذلك في نص المادة ،)المعدل والمتمم (66/1543الصادر بموجب الأمر 

على شرط انتفاء شرط الدعوى الموازیة لقبول دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإداریة للمجلس الأعلى حیث 

العادي للدفاع عن مصالحھم طریق الطعنلطاعنین یملكون قبول الطعن بالبطلان طالما كان اأنھ لا یمكن

الصادر والي قسنطینةضد معاوشي فلة، وقد طبقت ھذه النظریة في قضیة أمام أي جھة قضائیة أخرى

16/05/1981.4حكمھا في 

/ احترام الحقوق المكتسبة2

یقصد بفكرة احترام الحقوق المكتسبة أنھ بمجرد إبرام العمل المركب نھائیا لا یمكن الطعن بالإلغاء 

تتولد عنھا إذ أن ھذه العملیة المركبة قد ،في تكوینھ والمتداخلة في بنیانھفي أي من القرارات المساھمة 

، عملیة یتضمن المساس بھذه الحقوقلأن إلغاء أي من القرارات المرتبطة بھذه او ،حقوق مكتسبة لأطرافھا

فضلا عن أن مثل ھذه القرارات تكون مع باقي العملیة الداخلة فیھا كل متكامل ومتماسك غیر قابل 

إستقلال ھ على وبالتالي لا یمكن عزل أي منھا أو فصلھ عن باقي العملیة والطعن فی، للتجزئة أو التقسیم

5.قاضي الإلغاءأمام 

ثانیا

الاعتراف بوجود القرارات القابلة للانفصالمرحلة 

،العملیة المركبةنفصال عن ث تبنى فكرة القرارات القابلة للإتطور مجلس قضاء الدولة الفرنسي حی

عتراف بوجود القرارات القابلة للإنفصال، متبنیا فكرة الإعتراف بوجود وتراجع معھ عن فكرة عدم الا

.13طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص _ 1

.13، ص نفس المرجع_ 2

صادر47ج، عدد،ج،ر،، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة، ج1966جویلیة 8مؤرخ في 66/154أمر رقم _ 3

.)معدل و متمم(، 1966یونیو 9في 
.9_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  4

قریمس إسماعیل، محل دعوى الإلغاء_ دراسة في التشریع و القضاء الجزائریین_، مذكرة مقدمة لنیل شھادة           _ 5

، ص 2013ج لخضر، باتنة، اجامعة الحالماجستیر، تخصص: قانون إداري و إدارة عامة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 
113.
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وقد برر ھذا التوجھ موقف مجلس الدولة بالحجج1لیات المركبة،القرارات القابلة للإنفصال عن العم

الأتیة:

تمیز دعوى الإلغاء في النظام الفرنسي بكثیر من المزایا التي تغري المواطنین باللجوء إلیھا، وذلك ت

یض ، عكس قضاء التعولقضائیة وعدم استلزام وساطة محاملسھولة الإجراءات وإعفاءھا من الرسوم ا

، كذلك عدم وجود دعوى قضائیة أخرى یمكن أن تحقق من الناحیة جب وجود الشرطین معاالذي یستو

ء تكون لھ حجیة مطلقة قبل الكافة، ، فالحكم الصادر في دعوى الإلغاالإلغاءالقانونیة كل ما تحققھ دعوى 

ر من قاضي بینما یكون أثر الحكم الصاد،حیث یعدم آثار القرار القرار الإداري في الماضي والمستقبل

ضف إلى ذلك أنھ تم الحد من شرط عدم وجود 2التعویض،دعوىعقد نسبیا مقصورا على الخصوم في ال

لتطور الذي طرأ على دعوى الإلغاءطعن موازي أو مقابل كشرط لقبول الطعن بالإلغاء، وذلك نظرا ل

وبالتالي أصبح المتقاضي مخیر بین طریق قضاء ،حیث تحولت من دعوى احتیاطیة إلى دعوى أصلیة

الإلغاء أو طریق قضاء آخر من دون أن تعترض طریقھ فكرة الدعوى الموازیة، وبعد ھذا التطور في 

قضاء مجلس الدولة أصبح لا ینظر إلى العملیات المركبة ككل مترابط غیر قابل للتجزئة والانفصال كما 

مكن في بعض الأحوال والأجزاء المكونة لھذه العملیات كوحدات یفي السابق ولكن ینظر إلى العناصر 

3.لیة الرئیسیة، والنظر فیھا على حدة وعلى استقلال عن باقي المكونات الأخرى للعمعزلھا وفصلھا

تجدر الإشارة إلى موقف المشرع الجزائري بحیث أنھ لم یكن صریح في  تبنى نظریة القرارات 

بارات و المصطلحات التي نلمس نوع من الإقرار بھذه النظریة  من خلال العوإنما ،الإداریة المنفصلة

عملیة إبرام الصفقات العمومیة ي إطار ، وترجع أسباب التبني لخطورة الإجراءات المتخذة فاستخدمھا

و جدیة ھذه الاعتبارات منحت،فیة الإجراءات ونزاھتھا وتنفیذھاوعلى اختیار المتعامل التعاقد وعلى شفا

أو بتعبیر آخر منح حق الطعن بالإلغاء في ،نظر في منازعات الصفقات العمومیةقاضي الإلغاء إمكانیة ال

على أساس أن عملیة الإبرام عملیة مركبة ، الإجراءات المتخذة في إطار عملیة إبرام الصفقات العمومیة

نفیذي والنھائي، لكن على أي سب بعد الطابع التیدخل في طیاتھا عدة إجراءات تمھیدیة وقرارات لم تكت

، وھي النظریة التي على ظریة القرارات الإداریة المنفصلةلذا تم تأسیس نظریة جدیدة سمیت بنأساس 

4.لإلغاء في مجال الصفقات العمومیةأساسھا یتقرر الحق في رفع دعوى ا

لقضاء في ینظر االتي  تنص "1996من دستور 134تجد دعوى الإلغاء مصدرھا في نص المادة 

الطعن في قرارات السلطات الإداریة " ما یعني أنھ بإمكان الفرد أن یتقدم بالطعن القضائي في كل عمل 

.114، ص قریمس إسماعیل، مرجع سابق _ 1

.114، ص نفس المرجع_ 2

.114، ص _نفس المرجع 3

.215-214_ تیاب نادیة، مرجع سابق، ص  4
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وتكریسا للنص الدستوري صدر القانون ، من أعمال الإدارة أیا كانت طبیعتھ و أیا كانت الجھة المصدرة لھ

وذلك ما ورد في ،الطعن القضائيعترف للأفراد بحقمنھ إ09و بموجب المادة 011-98قم العضوي ر

ون الإجراءات المدنیة والإداریة.من قان901و801نص المادة 

فتارة ،وأثناء التمعن في ھذه النصوص نجد أن المشرع وظف عدة مصطلحات لمعنى واحد

كما وظف ،یستعمل الطعون بالإبطال ومرة أخرى طلبات الإلغاء وفي موضع آخر الطعون بالإلغاء

دعوى الإلغاء و المقصود من ھذه المواد ھي دعاوى تجاوز السلطة الموجھة ضد القرارات مصطلح 

، من أجل إلغاءھا من قبل القاضي الإداري المختص لعدم ة عن السلطات الإداریة في الدولةالصادر

2.مایة مبدأ المشروعیة بصفة أساسیةكونھا مشوبة بإحدى عیوب تجاوز السلطة ھدفھا حمشروعیتھا،

،، یتعلق بإختصاصات مجلس الدولة و تنظیمھ و عملھ، ج، ر1998مایو 30مؤرخ في 01-08_قانون عضوي رقم  1

.)معدل و متمم(، 2011غشت 3ر في صاد43ج، ج، عدد 
.215_ تیاب نادیة، مرجع سابق، ص  2
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المطلب الثاني

معاییر تحدید القرارات الإداریة المنفصلة 

وسع القضاء الإداري في الرقابة على مشروعیة أعمال الإدارة لتمتد إلى القرارات التي یمكن 

لكن الإشكال یكمن في المعاییر التي یستند ي عموما والصفقة العمومیة خصوصا،فصلھا عن العقد الإدار

الإداري لتقریر ما إذا كان القرار الإداري المرتبط بالعقد منفصلا أم متصلا بھ، وقد حددإلیھا القاضي 

الفقھ استنادا على أحكام مجلس الدولة الفرنسي المعاییر التي یعتمد علیھا لتحدید القرارات الإداریة 

والتي تتمثل في:1،المنفصلة عن العقد الإداري

معاییر الانفصال التقلیدیة وھي المعیار الشخصي "الذاتي" والمعیار المادي "الموضوعي" ضف 

إلى ذلك بعض المعاییر الحدیثة أو بتعبیر آخر معاییر مقترحة والمتمثلة في معیار الغایة الاستئثاریة 

ومعیار المشروعیة الخاصة بالقرار و المشروعیة المتمیزة عنھ.

الفرع الأول

ر الانفصال التقلیدیةمعایی

إتمام عملیة إن القرارات الإداریة القابلة للانفصال عن العقد لا تصدر لذاتھا بل تتخذ عادة لغرض 

، وبالتالي فقد كان من ارات إنما تندمج ضمن تلك العملیة، لذلك فإن مثل ھذه القرإبرام العقد الإداري

ل الإنفصال إذا كانت القرارات المتصلة بالعقد تقبالضروري تحدید المعیار الواجب إتباعھ في تبیان ما 

المعیار ومن أجل ذلك وجد معیاران ھمالقرارات المتصلة بالعقد الإداريإذا ما تم الطعن بتلك ا،عنھ أم لا

2.الشخصي والمعیار المادي

یرى جانب من الفقھ بأن الطابع المنفصل للقرار یحدد على ضوء البحث عن علاقة القرار موضوع

الأستاذ نجد ومن ھؤلاء الفقھاء ،النزاع بالقضاء الذي یمكن أن یرتبط بھ (فھو منفصل عن قضاء العملیة )

Krassilchik" نفصالیة في كونھا غریبة بطبیعتھا عن القضاء المتخصص للعملیة تكمن الإ، فبالنسبة إلیھ

3العقدیة الذي یخضع للمحكمة العادیة ".

1_ حمیزي وردة، الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة بین القاضي الإداري و القاضي الجزائي، مذكرة ماستر،      

.9، ص 2019-2018محمد خیضر، بسكرة، تخصص: قانون إداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة 
.196_ قرینعي جمیلة، عبد الحفیظي نور الدین، مرجع سابق، ص  2

.56، مرجع سابق، ص مارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 3
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القرار ومن ثم قبول نفصالیة بولا لإلغریبة لا یمكن أن تقدم تفسیرا مقإلا أننا نرى بأن الصفات ا

لأن القول بأن القرار المنفصل لا یحتل إلا مكانة غریبة وثانویة في قضاء العملیة باعتباره ،دعوى الإلغاء

، ؤثر بشكل مباشر على قضاء العملیةومن ثم فإن فصلھ لا ی،صادرا عن شخص یتصرف كسلطة إداریة

حول دون إمكانیة فصل القرارات التي تحتل مكانة رئیسیة في قضاء العملیة والصادرة بالمخالفة یإذ 

ھة ومن ج1لقواعد المشروعیة كالقرارات الصادرة بإبرام العقد والقرارات الصادرة تنفیذا لھ ھذا من جھة

ة والتي تعتبر مبدئیا منفصلة نفصالیة القرارات التمھیدیة عن العملیة العقدیأخرى لا تقدم تفسیرا مقبولا لإ

الانفصالیة إلا بسبب ، فنحن نتحدث عن  تحتل أي مكانة في قضاء العملیةوغیر مندمجة في العملیة فھي لا

2.ھذا الاتصال

أولا

الذاتيالمعیار 

یمكن ضبط القرارات الإداریة المنفصلة عن العملیات التعاقدیة المرتبطة والمتصلة بھا بواسطة 

الذي یعتبر معیار كلاسیكي في تحدید وفصل القرارات الإداریة المنفصلة عن ،الشخصي الذاتيالمعیار 

وذلك لإمكانیة رفع وقبول دعوى الإلغاء ضدھا بصورة مستقلة عن الدعوى ،العملیات الإداریة المركبة

3الأصلیة للعملیة الإداریة المركبة ككل.

ما المركز القانوني الشخصي وثانیھما الجھة: أولھم ھذا المعیار على عنصرین أساسینویقو

.القضائیة المختصة بدعوى الإلغاء

یقصد بالمركز القانوني الشخصي تلك المراكز القانونیة التي تخلق وتنظم بواسطة قواعد وأعمال 

فالمعیار الذاتي أساسا یستند ویتأسس على ،قانونیة فردیة وذاتیة تتعلق بكل شخص أو حالة على حدة

ز القانوني الشخصي والصفة الشخصیة لرافع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإداریة المنفصلة غیر المرك

4.لغاء في النظام القضائي للدولةالمشروعة أمام الجھة القضائیة المختصة بدعوى الإ

أما الجھة القضائیة المختصة بدعوى الإلغاء فبعدما أقر المعیار الشخصي الذاتي بعنصر عدم 

الدفاع عن الحقوق والمراكز القانونیة قضائیا إلا بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإداریة إمكانیة

ویكون ذلك أمام الجھة القضائیة المختصة بھا وذلك لفائدة وصالح رافع ،المنفصلة وغیر المشروعة

.56، ص ، مرجع سابقمارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 1

.56، ص نفس المرجع_ 2

ألیة الطعن فیھا، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة الماستر حقوق،_ حجازي إبتسام، القرارات الإداریة المنفصلة و  3

.14، ص 2015-2014تخصص: قانون إداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
.14، ص نفس المرجع_ 4
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یات الإداریة الدعوى من أجل حمایة حقوقھ أكثر من استعمال لدعوى القضاء الكامل في منازعات العمل

1المركبة والمتصلة بھذه القرارات الإداریة المنفصلة.

وھذا ،لإلغاء في النظام القضائي للدولةنكون أمام الجھة القضائیة الإداریة المختصة بدعوى افھنا

، ولأن القرارات الإداریة ي النظر والفصل في دعاوى الإلغاءالجھات الأصلیة المختصة فعلى أساس

ختص القضاء العادي لا ی، الأمر الذي جعلظاھر السلطة في العملیة الإداریةبر مظھرا من مالمركبة تعت

2بمنازعات العملیة الإداریة. 

ثانیا

المعیار الموضوعي

یبحث عن الإنفصالیة بحسب المعیار الموضوعي في العیوب الموضوعیة التي تتناول مشروعیة 

لاقتھ مع العملیة العقدیة دون الأخذ بعین الإعتبار صفة القرار ذاتھ، و المكانة التي یحتلھا في ع

3المتقاضي.

عتبر أن كل إ،1906و 1903جلس الدولة بین سنتي ففي مجموعة من الأحكام التي أصدرھا م

4.اطاتھ یعد قرارا منفصلا عن العقدقرار إداري لا یتعلق ببنود العقد واشتر

یتألف المعیار الموضوعي من عدة عناصر مادیة ظھرت بصورة متدرجة ضمن تطبیقات 

:اء الإداري تتمثل ھذه العناصر فيالقض

بحیث یتوقف الحكم ،مركبةالقرارات الإداریة الجوھریة والفاعلة في تكوین العملیة الإداریة ال/1

فإذا كان ھذا ،یتھ في بناء العملیة المركبةفاعلعلى قرار ما بأنھ منفصل أو متصل على مدى جوھریتھ و

مكن الطعن فیھ كنا بصدد قرار إداري متصل لا ی،ریا یتوقف علیھ وجود العملیة ككلالقرار فعالا وجوھ

5.الرئیسیةالعملیة المركبةبصورة مستقلة عن

یة تكوین العقدوظیفة القرارات الإداریة المركبة ثانویة وغیر جوھریة في عملوأما إذا كانت مكانة

نفصال ویمكن الطعن فیھا بعدم فإن ھذه القرارات تكون قابلة للإ،ووجود العملیة الإداریة المركبة

.15، ص حجازي إبتسام، مرجع سابق_ 1

.15، ص نفس المرجع_ 2

دى تطبیق نظریة القرارات القابلة للإنفصال في مجال الإستملاك (  دراسة تطبیقیة في قانون معتز الجعفري، م_ 3

الإستملاك الأردني )، مجلة علوم الشریعة و القانون، المجلد 46، العدد 1، 2019، ص 192.
شریف سمیة، رقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقات العمومیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون،  _ 4

.18، ص 2016تخصص: المنازعات الإداریة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
.116_ قریمس إسماعیل، مرجع سابق، ص  5
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، المشروعیة بواسطة دعوى الإلغاء بصورة منفصلة ومستقلة عن دعوى العملیة الإداریة المركبة الأصلیة

1.لإبرام العقد الإداريیة السابقة ومن أمثلة ھذه القرارات نجد القرارات التمھید

من حیث درجة ،مدى ملائمة وأفضلیة دعوى الإلغاء لرافعھا مقارنة بدعوى القضاء الكامل/2

2.حیث إجراءات التقاضيالفعالیة في تحقیق حمایة جدیة للحقوق ومصالح رافع دعوى الإلغاء ومن

تعتبر القرارات الإداریة التي حیث ،/ عنصر نوعیة القرارات الإداریة المركبة للعملیة التعاقدیة3

: أعمال إداریة تنظیمیة وأعمال شخصیة حیث اعتبرت العملیة التعاقدیة المركبة نوعینتدخل ضمن 

الأعمال التنظیمیة أعمال منفصلة من حین اعتبرت الأعمال الشخصیة أعمالا متصلة حسب ھذا المعیار، 

طبق على عدد غیر محدد من عامة ومجردة تفالأعمال الإداریة التنظیمیة ھي قرارات تتضمن قواعد

، وتمیز عن ھ عمل یمتاز بالشمولیة والدیمومةوانطلاقا من مضمون العمل التنظیمي یلاحظ أن،الأفراد

3.فصلةباقي الأعمال ولذلك فھي تعتبر أعمالا من

، بذاتھأما الأعمال الشخصیة (الفردیة) فھي القرارات الصادرة عن الإدارة تخص شخصا معینا 

إطار العملیة وتعتبر الأعمال  الشخصیة أعمالا متصلة متى صدرت من قبل المصلحة المتعاقدة في 

4.الإداریة التعاقدیة

تھدف إلى ومن ثم متى تبین للقاضي أن القرار الإداري ھو قرار عام یتعلق بمراكز قانونیة عامة 

5.كبة وقبل الطعن فیھاالعملیة المرعتبره منفصل عن إ،إحداث أثر قانوني بذاتھ

نفصال وفصلھا عن ید القرارات الإداریة القابلة للإیعد من بین الأعمال المادیة الموضوعیة لتحد

تبطة فإن القرارات الإداریة المر،اص القضاء العاديختصعملیات الإداریة المركبة موضوعیا مسألة إال

داریة المركبة، ویمكن أن ترفع وتقبل ضدھا تكون منفصلة عن العملیة الإوالمتصلة بالعملیة المركبة

، وذلك على أساس أن جھات القضاء الإداریة ھي أمام جھات القضاء الإداري المختصدعوى الإلغاء 

الجھات القضائیة المختصة بالنظر والفصل في دعوى الإلغاء ولأن العملیات الإداریة المركبة والقرارات 

الأمر الذي یحتم منطقیا ألا تختص جھات ،السلطة العلیا الإداریةالداخلة في تكوینھا تعتبر من مظاھر 

6ي بالبت في الطعون المرفوعة ضدھا.القضاء العاد

.117، ص مرجع سابققریمس إسماعیل،_ 1

.19_ شریف سمیة، مرجع سابق، ص  2

.24_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  3

.24، ص نفس المرجع_ 4

.58_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  5

.117_ قریمس إسماعیل، مرجع سابق، ص  6
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مما سبق یتبین أن وضع المعیارین الذاتي والموضوعي لتحدید القرارات الإداریة المنفصلة لھ جانب 

لتي فتقدیر ھذا الأمر یعد من اعتبارات مبدأ الملائمة ا،سلبي كونھ ینفي الدور الاستثنائي للقاضي الإداري

كما أنھ یستبعد بعض تصرفات المصلحة المتعاقدة من دائرة القرارات ،یعود تقدیرھا للقاضي الإداري

ع الإداریة المنفصلة أي من خضوعھا لرقابة قاضي الإلغاء إلى رقابة القضاء الكامل و منھا قرارات توقی

1.عامل التعاقدالجزاءات على المت

الفرع الثاني

معاییر الانفصال الحدیثة 

بعد الانتقادات الموجھة  للمعاییر السابقة كان لابد من إیجاد معاییر أخرى یستند علیھا لتحدید 

فإذا كان القرار یحتفظ باستقلالیتھ بالنظر إلى القرار وارتباطھ بالعملیة ،القرارات الإداریة القابلة للانفصال

2عیة القرار بصفة مستقلة عن العقد،فیرى القاضي ما إذا كان یستطیع أن یفحص مشرو،ة المركبةالإداری

یة العقدیة وتحلیلھا من النظر إلى مجمل العمل،معیار صحیح و منضبط  للإنفصالیةیتطلب وضعبحیث 

المتمثلة في :زاویتین،

، بل یبقى غریبا عنھا بحیث یعتبر منھاالعقدیة دون أن یعتبر جزءا أن یتواجد القرار داخل العملیة

ستقلالا عن مشروعیة العملیة ویمكن فحص مشروعیتھ إ،ھا بالنظر إلى غایتھ الاستئثاریةمنفصلا عن

.العقدیة ذاتھا ویسمى ھذا المعیار( بالمعیار الغائي )

، ویجب على قاضي الإلغاء في ھذه الحالة مراعاة أمرین القرار مندمجا بالعملیة العقدیةوقد یكون

الأھمیة لتقریر الانفصالیة وھما : اثنین في غایة 

فقاضي الإلغاء یقرر انفصالیة القرار عن العملیة العقدیة المندمج فیھا المشروعیة الخاصة بالقرار 

متمیزة عن القرار فقاضي إذا أمكن فحص مشروعیتھ بصفة مستقلة، والأمر الثاني ھو  المشروعیة ال

مشروعیة متعلقة بالعملیة الإلغاء یقرر عدم انفصالیة القرار المندمج في العملیة العقدیة إذا كان یثیر 

3.العقدیة

.12_ حمیزي وردة، مرجع سابق، ص  1

.66_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  2

.73، مرجع سابق، ص مارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 3
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ولاأ

ستئثاریةمعیار الغایة الإ

Charlesإن معیار الغایة الاستئثاریة  للقرار ھو معیار اقترحھ الأستاذ  Hubert فھو یعتبر أن

"... كل قرار لا تنحصر آثاره في تحقیق العملیة یعتبر قرار متمیزا عنھا ... كل قرار مرتبط بتحقیق 

صلا عنھا یعتبر منف،بتحقیق العملیة فقط طبقا للقانونالعملیة ولكن لا تعتبر بواعثھ مستوحاة من الانشغال 

وء الغایة بأنھ منفصل أو غیر منفصل یتحدد على ضفمصیر القرار المندمج في العملیة العقدیة 1...."،

فعلى سبیل المثال إذا كانت الغایة التي تسعى القرارات التنظیمیة والتنفیذیة و ،التي یھدف إلى تحقیقھا

والتي ،العقدیةملیة الضبط الإداري و قرارات سلطة الوصایة الإداریة إلى تحقیقھا متمیزة عن غایة الع

، فإنھا تحتفظ ولا جدال باستقلالیتھا تجاه العملیة  وتجاه قضائھا أیضاي العقدتدخل في اختصاص قاض

لا تشكل عنصرا من نفصالیة بصددھا  كون القرارات في ھذه الحالةوھنا لا حاجة لإثارة مفھوم الإ

و غیر تكییفھ بأنھ منفصل أ، وإن كانت لھا علاقة بھا أحیانا و رغم ذلك فإنھ غالبا ما یتمعناصر العملیة

2منفصل.

كبة التي تباشرھا السلطة العامة عقدیة وإن كانت تعتبر قرارات متمیزة عن جمیع العملیات المر

، فإنھ لا یجب أن یدفع بنا إلى استبعادھا كقرارات منفصلة عن العملیات التي كثیرا ما أكانت أو غیرھا

ة و محكومة تمثل مكنات للسلطة العام، فھي قراراتإلى الغایة التي تستھدف تحقیقھاتتدخل فیھا بالنظر

3.ضي الإداري عن طریق دعوى الإلغاءوبالتالي لا تخضع لرقابة القا،بقواعد القانون العام

ثانیا

المشروعیة الخاصة بالقرار

ھة ومصادر المشروعیة من یفترض مبدأ المشروعیة وجود علاقة تطابق بین القرار الإداري من ج

لمسألة تصطدم بمفھومین الأول مفھوم العیوب الخاصة بالقرار (عیب الشكل ، إلا أن ھذه اجھة أخرى

وعیب الاختصاص )، والثاني مفھوم التشریع أو التنظیم الوحید المنظم لكل القرارات التي تشكل نفس 

حیث لا یعترف القاضي الإداري بأن القرار منفصل العملیة العقدیة (النظام القانوني الخاص بالقرار )،

.66_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  1

.74، مرجع سابق، ص مارینا ھاشم شعبان الحنیطي_ 2
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نفصالیة بأن القرار لا إذا اكتشف في معرض بحثھ عن الإة مستقلة عن مشروعیة العملیة العقدیة إبصف

1.یتمتع بمشروعیة خاصة بھ تستدعي رقابة متمیزة

عناصر ففي ھذا الصدد یجب أن یحدد مسبقا مختلف:عناصر المشروعیة الخاصة بالقرار/1

المشروعیة المتعلقة بمصدر القرار بالشكل وبالموضوع ، وھي بالإجماع المشروعیة الخاصة بالقرار

وبالأسباب (سبب القرار)، وتتطلب ھذه المسألة (مخالفة القانون) والغایة (الانحراف في استعمال السلطة )

الإداریة وقرارات أجھزة التداول فإذا كقرارات سلطة الوصایة ،ض التحدید بالنسبة لبعض القراراتبع

بأن قرارات الوصایة ھي قرارات منفصلة ویمكن فحص مشروعیتھا لعیبي الشكل ك أمكن القول بدون ش

القرار أو العملیة الخاضعة  لھا، بصفة مستقلة عن مشروعیة،والاختصاص (العیوب الخارجیة للقرار)

لیة فإن ھذا لا یبدو واضحا فیما یتعلق بفحص مشروعیة قرار الوصایة لعدم مشروعیة القرار أو العم

اصل بین مشروعیتھما إلى تفتیت ، إذ یؤدي عدم احترام الحد الفیة التي تشكل موضوعا لھالعقد

2.ا یخص المراقبة على ھذه القراراتختصاصات القضائیة فیمالإ

ن سلطة الوصایة الإداریة المتعلقة بالقرارات الصادرة عبد من إعادة معالجة ھذه المشكلة لا وعلیھ 

3قرارات الصادرة عن أجھزة التداول.راسة المشروعیة الخاصة بالعتبارھا بدایة لدمن جدید، وإ

تتطلب ممارسة الرقابة القضائیة على القرار الإداري أن یكون / النظام القانوني الخاص بالقرار: 2

، وھو التنظیم روري للاعتراف بانفصالیة قرار مالھذا الأخیر نظام قانوني خاص بھ وھو الحد الأدنى الض

، غیر أن القرار یمكن أن یكون لھ یحكم العملیة المدمج فیھا القرارتشریع غیر التشریع الذي المؤسس على

4.نظام قانوني خاص بھ وإن كان مدمجا في نفس التشریع أو التنظیم الذي یحكم العملیة العقدیة

تكوینھا  ة فيفالمبدأ العام في العملیة في العملیة العقدیة أن یخضع كل عنصر من العناصر الداخل

5.و التنظیم الذي یحكم العملیة، بغض النظر عن كونھ مدمجا في نفس التشریع ألنظام قانوني متمیز

أن یستجیب لنظام لا بد،عتراف للقرار بانفصالیتھ عن العملیة العقدیة المندمج فیھاوحتى یتم الإ

طرف تشریع أو تنظیم متمیز یحتفظ لھ منیكون منظما بما فیھ الكفایةقانوني خاص بھ و بمعنى أدق أن

.72_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  1
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فلا یشترط أن تكون جمیع القرارات التي ساھمت في تكوین العملیة ،بھویتھ و ذاتیتھ المستقلة الخاصة بھ

1.منظمة من جانب نفس التشریع

  ثالثا

المشروعیة المتمیزة عن القرار

كون موضوعا تعلق الأمر بقرار إداري لھ شرعیتھ الخاصة بھ فإن ھذه الأخیرة یمكن أن تإذا

، وھذه المراقبة ستكون بدون شك خاصة بالقرار إذا كانت العملیة منظمة بقواعد لا لمراقبة قاضي الإلغاء

2.تعتبر مصادرا یوكل فرض احترامھا إلى قاضي الإلغاء

التي تعالجھا ھذه النقطة على التمییز بین القواعد القانونیة التي یوكل نفصالیة یرتكز إذا تفسیر الإ

قواعد المطبقة من طرف قاضي العقد، ویكون القرار منفصلا فرض احترامھا إلى قاضي الإلغاء وال

، لأن القواعد القانونیة لیست كلھا مصدرا منظم من طرف ھذه القواعد الأخیرةبمجرد أن یكون غیر 

3.لقاضي الإلغاء  لةكوالموللشرعیة 

، في حین أن القرار كبة خاضعة لقواعد من ھذه الطبیعةوعلیھ یمكن أن یتعلق الأمر بعملیة مر

، في قواعد مطبقة من طرف قاضي الإلغاءالإداري یمكن أن یتصل بمثل ھذه العملیة لا یبدو منظما إلا ب

طبیعة القواعد التي تحكم بقواعد من نفس ھذه الفرضیة فإن القرار المطعون فیھ لا یمكن اعتباره منظما

ظما بأي من ھذه القواعد ن، وبالنتیجة یمكن فحص مشروعیتھ بصفة مستقلة  بمجرد أنھ لا یكون مالعملیة

4.التعاقدیةتعلقة بالعملیات یة المنفصالوھو ما یفسر الإنفصالیتھوبالتالي یجب قبول إالأخیرة، 

.96، ص ، مرجع سابقمارینا ھاشم شعبان الحنیطي _ 1

.80_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  2

.80، ص نفس المرجع _ 3

.81، ص نفس المرجع_ 4
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المبحث الثاني

مجال تطبیق القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة

في الجزائر

جزائر و نشأتھا و بعد أن تناولنا مفھوم القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة في ال

.لمجال تطبیق ھذه القراراتالمبحث، سنتطرق  في ھذا معاییر تحدیدھا

جال الصفقات العمومیة إلى صنفین:لقد تم تصنیف القرارات الإداریة المنفصلة في م

، و قرارات متعلقة بتنفیذھا تدخل منطقة یمكن أن تكون محلا لدعوى الإلغاءقرارات متعلقة بإبرام الصفقة 

، و ما یھمنا في ھذه الدراسة ھي تلك القضاء الكاملتص بنظر منازعاتھا العقد و تنشأ عنھ و بالتالي یخ

، كما أنھا المجال الذي یظھر فیھ ا تمثل مجال تطبیق  دعوى الإلغاءالقرارات المتعلقة بإبرام العقد لأنھ

و تعمل المصلحة المتعاقدة على إصدار ھذه القرارت الإداریة ت مبادئ حریة و شفافیة المنافسة تجاوزا

، و تسمى بالقرارات المنفصلة و المستقلة و ھي قرارات نھائیة تخضع لما مھیدیة للتعاقدأثناء المراحل الت

1.م في شأن طلب تنفیذھا أو إلغائھالھ القرارات النھائیة من أحكاتخضع

الطعن حیث تم الإقرار بعدم جواز،كذلك سنقف عند القرارات الإداریة المنفصلة في مرحلة التنفیذ

عامة إستثناء حیث و لكن لكل قاعدة بالإلغاء ضد القرارات الصادرة في مرحلة تنفیذ العقد (كقاعدة عامة)

2الواردة على الأصل.سنذكر بعض ھذه الإستثناءات

المطلب الأول

قرارات مرحلة الإبرام

مرحلة الصفقة العمومیة إن القرارات الإداریة المنفصلة في مجال الصفقات العمومیة تظھر جلیا في 

المرحلة تعتبر إجراءات ضروریة صدرھا المصلحة المتعاقدة في ھذه ، ذلك لأن القرارت التي تو إبرامھا

عمومیة و لا من شروطھا و و لأنھا لا تعد جزءا من بنود الصفقة ال،في تكوین الصفقة العمومیة و إبرامھا

تتمثل إجراءات مرحلة إعداد  الصفقة  و إبرامھا في تحدید حاجات المصلحة المتعاقدة و إعداد دفتر 

1_ بره الزھرة، تكریس مبدأ حریة المنافسة في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة تخرج للحصول على درجة الماستر في 

، 2015-2014الحقوق، تخصص: قانون الاعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الشھید حمھ لخضر، الوادي، 
.116ص 
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الشروط و طرق إبرام الصفقة العمومیة و إجراءاتھا و إقصاء المشاركین و تأھیلھم .....إلخ، فكل 

أي إجراء من ھذه الإجراءات المتعلقة         القرارات  الإداریة التي تصدرھا المصلحة المتعاقدة في 

التعاقدیة للصفقة بمرحلة إعداد الصفقة و إبرامھا، تعد من قبیل القرارات الإداریة المنفصلة عن العملیة

ضاء الإلغاء و تخرج عن نطاق دائرة القضاء الكامل لعدم العمومیة، و یندرج الطعن فیھا ضمن ولایة ق

تنفیذ الصفقة العمومیة ، كونھا إجراءات سابقة على مرحلة لعمومیة و شروطھابنصوص الصفقة اإرتباطھا

1.و نشوئھا

الفرع الأول

قرارات صادرة في المرحلة التمھیدیة للصفقة

الإداریة القراراتإعتبر القضاء الفرنسي القرارات الصادرة أثناء إبرام الصفقة العمومیة من قبیل

للمشرع الجزائري و نفس الامر بالنسبة  2ة العقدیة، و قد قبل الطعن فیھا إستقلال عن العملیالمنفصلة

الصادرة في على إمكانیة  الطعن في القرارات2473-15من المرسوم الرئاسي 82حیث نص في المادة 

المرحلة التمھیدیة. 

وىالمنح المؤقت للصفقة أو إلغاءه أو إعلان عدم جد"....یمكن للمتعھد الذي یحتج على 

نا لدى لجنة الصفقات العمومیة ".أو إلغاء الإجراء ..... أن یدفع طع

التي نصت على إمكانیة الطعن في حالة عدم إحترام قواعد إبرام 014-06رقم من قانون09المادة 

الصفقة حیث تقول ".... ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم  إحترام قواعد إبرام الصفقات العمومیة ".                                                                                       

على و یطلق على الأعمال الإداریة التي تسبق عملیة إبرام العقد تسمیة القرارات المدعمة للعقد

، حیث تبدأ بلإعلان عن الصفقة ثم إستلام العروض و فحصھا  ر قبل الإبرام و تمھیدا لھھا تصدإعتبار أن

5.صفقة لتختتم بالتصدیق على الصفقةومن ثم إرساء ال

الصفقات العمومیة على ضوء قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، مذكرة  _كلوفي عز الدین، نظام المنازعة في مجال  1

لنیل شھادة الماجستیر في القانون، تخصص: القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن 
.104، ص 2012-2011میرة، بجایة، 

.41_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  2

سابق.مرجع ، تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام، یتضمن 247-15رئاسي _ مرسوم  3

صادر  )14(ج، عدد ة من الفساد و مكافحتھ، ج، ر، ج،، یتعلق بالوقای2006فیفري 20مؤرخ في 01-06قانون رقم _ 4

، (معدل و متمم).2006مارس 8في 
.41_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  5
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أولا

قرار الإعلان عن الصفقة

ألا یكون إبرام ھذا المبدأ، یقضي أساسي الذي ھو مبدأ العلنیةیقوم إبرام الصفقة العمومیة على مبدأ 

تشوبھا ، فلا  تبرم الصفقة في أجواء الراغبین في المشاركة في الصفقةالصفقة سریا و یكون بإعلام كافة

، لأن سریة التعاقد تحرم الراغبین في المشاركة في الإجراء من التنافس كما الریبة و یحوم حولھا الشك

لا لذي یسمح لھا بالمفاضلة بینھا و إختیار أحسنھا و ھذا تحرم المصلحة المتعاقدة من تعدد العروض ا

1.یتحقق إلا بالإعلان عن الصفقة

، و یمثل نفصلا عن العملیة العقدیة الكلیةلصفقة قرارا إداریا میعتبر القضاء الإداري الإعلان عن ا

ھذا الإعلان إجراءا شكلیا جوھریا تلزم المصلحة المتعاقدة بإتخاذه في كافة أشكال الصفقة  و یشترط 

، و شروط و طرقھشكلیة تتعلق بنشر الإعلانمنھالسلامة قرار الإعلان توفر نوعین من الشروط

مونھ فبالنسبة لشكل الإعلان یتعین على المصلحة المتعاقدة مراعاة ضوابط الإعلان موضوعیة تتعلق بمض

التي یمكن تلخیصھا في ما یالي :، 247-15عن الصفقة التي حددھا المرسوم الرئاسي 

، و النشر في  النشرة عیھ الوطني أو المحلي حسب الحالةو ھي الإشھار بنو:/ طرق الإعلان1

تین  موزعتین على المستوى امل العمومي على الأقل في جریدتین یومیتین وطنیالرسمیة لصفقات المتع

.2472-15من المرسوم الرئاسي 65ة ، حسب المادالوطني

و ذلك یحررإعلان الصفقة العمومیة باللغة العربیة و بلغة أجنبیة واحدة على الأقللغة الإعلان: /2

.سابقة الذكر65المادة حسب

حتى لا یكون الإشھار عن الصفقة مجرد إجراء صوري تقوم بھ المصلحة بیانات الإعلان:/3

، إذ یلاحظ أن ھذه 247-15من المرسوم  65ا المادة ، حددتھدة قیدھا المشرع ببیانات إجباریةالمتعاق

إلى ذلك المدد المحددة في الإعلان عن ن الإعلام الحقیقي و الكامل للصفقة  ضفالبیانات كفیلة لضما

.مراعاتھا لسلامة إجراءات الصفقةالصفقة فھي من البیانات الجوھریة وجب

عن الصفقة یجب أن یضمن محتوى قرار الإعلان أما الشروط الموضوعیة للإعلان فتتمثل في أنھ

فتلزم المصلحة المتعاقدة بأن و حریة الوصول للطلبات العمومیة، تحقیق مبدئي للمساواة بین المتنافسین

.28شریف سمیة، مرجع سابق، ص _ 1

سابق.مرجع ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویض المرفق العام، 247-15_مرسوم رئاسي  2
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، و ھو الغرض الأساسي من جعل ر فیھ شروط الإشتراك في المنافسةتفسح المجال لكل شخص تتوف

1.لصفقاتالعروض أصلا عاما لإبرام اأسلوب طلب 

ثانیا

قرار الحرمان

خول القانون المصلحة المتعاقدة سلطة إصدار قرار حرمان بعض المتعاقدین من دخول الصفقة و 

إلى نص قانوني و یأخذ ، بشرط أن یكون الحرمان مستندي عطاءاتھم كافة الشروط المتطلبةلو توفرت ف

2.حرمان الجزائي و الحرمان الوقائيقرار الحرمان شكلین ال

عددت التي247-15من المرسوم الرئاسي 75اء أساسھ القانوني في نص المادة و یجد ھذا الإجر

م حرمانھ من بأنھ قد تو بالتالي فإن أي مترشح یرى،من المشاركة في الصفقات العمومیةحالات الإقصاء 

عتباره من القرارات المنفصلة ، یجوز لھ رفع دعوى الإلغاء ضد قرار الحرمان بإالمشاركة دون وجھ حق

3عن الصفقة التي یجوز الطعن ضدھا بالإلغاء.

  ثالثا

قرار المنح المؤقت

المنح إجراء2002تضمن تنظیم الصفقات العمومیة لسنةالم2504-02كرس المرسوم الرئاسي 

تھ بموجب تثبیمنھ، وتم 43المؤقت للصفقة لأول مرة في مجال الصفقات العمومیة بموجب نص المادة 

247-15، لیتم التأكید علیھ بموجب المرسوم الرئاسي 49/2ص المادة في ن 2365-10المرسوم الرئاسي 

الذي وسع في مجال الطعن في القرارات الإداریة المنفصلة تكریسا لمبدأ شفافیة 82-65-52في المواد 

6إجراء طلب العروض.

لاقتصادي الأقدر مبدأ الشفافیة من خلال إنتقاء المتعاملیعتبر المنح المؤقت ألیة من ألیات تحقیق 

على تنفیذ بنود الصفقة العمومیة وفقا لمتطلبات دفتر شروط الصفقة العمومیة محل المنافسة بین 

.29شریف سمیة، مرجع سابق، ص _ 1

.30، ص نفس المرجع_ 2

.117_ بره الزھرة، مرجع سابق، ص  3

)62(صفقات العمومیة، ج، ر، ج، ج، عدد تضمن تنظیم ال، ی2002یولیو 24مؤرخ في 250-02_ مرسوم رئاسي رقم  4

، ( ملغى).2008نوفمبر 9صادر في 
)58(، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج، ر، ج، ج، عدد2010أكتوبر 7مؤرخ في 236-10_ مرسوم رئاسي رقم  5

).ملغى( ،2010أكتوبر 7صادر في 
.117_ بره الزھرة، مرجع سابق، ص  6
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لذا نص ،، إستنادا إلى معاییر القدرات المالیة و التقنیة و أحسن عرض من الناحیة الاقتصادیةالمتعھدین

كینھم من حقوق الطعن عمومیة على وجوب نشره للإطلاع علیھ من قبلھم لأجل تمتنظیم الصفقات ال

1.المقررة لھم

، و على الرغم من أنھ نھایتھایصدر المنح المؤقت بعد إستنفاذ جمیع مراحل عملیة الإبرام فیأتي في 

، الإعلان عن الفائز المؤقتكثر من خلالیضفي شفافیة أات الإبرام إلا أنھ یطیل بعض الشيء في إجراء

2.الإنتقاء و ما یقابلھا من تنقیط مع ذكر معاییر 

رابعا

قرار الإستبعاد

یختلف قرار الحرمان عن قرار الإستبعاد في أن ھذا الأخیر یأتي بعد دخول الشخص للصفقة 

ة أصلا في حال صدور فرصة دخول الصفق، بینما لا یمنح الشخص لعمومیة ثم یستبعد لإحدى الأسبابا

، فإذا أقرت المصلحة المتعاقدة منحھا الصفقة لأحد  مقدمي العروض فتصدر قرارات قرار الحرمان

3.لمتقدمین و ذلك لعدة أسباب أھمھاالإستبعاد لباقي ا

تنظیم لم یرد في عدم مطابقة الشروط و المواصفات أو المؤھلات المعلنة في الصفقة: /1

في فقرتھا 72" مطلقا غیر أنھ یمكن إستخلاصھ من المادة قرار الإستبعادالصفقات العمومیة مصطلح "

تقوم لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض بالمھام التالیة :              الأولى "

المرسوم و أو ھذاإقصاء الترشحات و العروض غیر المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام  

لموضوع الصفقة.

4.یتم ھذا الإقصاء إلا بقرار إداريفمصطلح إقصاء العروض یوحي بإستبعادھا ولا یمكن أن 

72من المادة 4الفقرة و ھوما أكد علیھ المشرع الجزائري فياد العروض لدواعي المصلحة العامة إستبع

إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعھد ، رفض العرض المقبولتقترح على المصلحة المتعاقدةحیث تقول "

تقیة توفیق، " الرقابة على القرارات الإداریة المنفصلة الصادرة أثناء المرحلة التمھیدیة للصفقة طیبي سعاد عمروش،_ 1

العمومیة "، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة و السیاسیة، المجلد 04، العدد 01، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس 
.83، ص 2019ملیانة، 

.83، ص المرجعنفس _ 2

.83ص،نفس المرجع_ 3

.223_ تیاب نادیة، مرجع سابق، ص  4
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، ختلال المنافسة في القطاع المعنيقد تتسبب في إكل تعسفا في وضعیة ھیمنة على السوق أو المعني تش

بأي طریقة كانت و یجب أن یبین ھذا  الحكم في دفتر الشروط ".                                                                    

عتبر القضاء الإداري قرار الإستبعاد قرارا إداریا منفصلا لتوفره على مقومات القرار الإداري و إ

أصحاب الشأن الطعن ترتیبھ لأثار قانونیة بذاتھ تتمثل في الحرمان من التعاقد مع الإدارة و ھو ما یخول

1.ضده بالإلغاء

  خامسا

قرار إلغاء الصفقة

:المتعاقدة إلى إلغاء الصفقة العمومیة بعد الإعلان عنھا و ذلك في حالتینقد یحدث أن تلجأ المصلحة 

فإذا إنتقد ھذا لأن الدافع من إبرام الصفقة العمومیة ھو تحقیق الصالحإذا إقتضت المصلحة العامة ذلك

من المرسوم الرئاسي 73المادة الأخیر تصدر المصلحة المتعاقدة قرار ا بإلغاء الصفقة ھذا ما نصت علیھ

كل مراحل أثناء ،عندما یتعلق الأمر بالصالح العام، یمكن المصلحة المتعاقدةالمنظم للصفقات العمومیة "

ھدین أن یطلبوا أي تعویض .....في ، إعلان إلغاء الإجراء .....ولا یمكن للمتعإبرام الصفقات العمومیة

حال إلغاء الإجراء .....".

، على أنھ" تقترح على المصلحة المتعاقدة71من المادة 7نصت الفقرة في حالة عدم جدوى العملیة بحیث

من 40لمنصوص علیھا في المادة إعلان عدم جدوى الإجراء حسب الشروط افي المحضرعند الإقتضاء

المرسوم ".   ھذا

، یجوز الطعن فیھ قة العمومیة قرارا إداریا منفصلاو لقد إعتبر القضاء الإداري قرار إلغاء الصف

بالإلغاء أمام القاضي الإداري و ذلك في حال كان معیبا بعیب من عیوب المشروعیة، كأن یكون إلغاء 

، و رغم ذلك العطاء أنھ قدم عطاءا مناسبام سببا صوریا أو أن یثبت صاحبالصفقة لدواعي الصالح العا

2قامت الإدارة بتقدیر عدم وجود جدوى العملیة.

.224_ تیاب نادیة، مرجع سابق، ص  1

2_ خلف الله كریمة، منازعات الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام، 

.184، ص 2013-2012امعة قسنطینة، فرع: التنظیم الاقتصادي، كلیة الحقوق، ج



الجزائرماھیة القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة  العمومیة فيالفصل الأول: 

31

الفرع الثاني

قرارات إبرام أو عدم إبرام الصفقة العمومیة

أو العقد ن الإدارة بإبرامن فرنسا و مصر القرارات الصادرة عیعتبر القضاء الإداري في كل م

، بالإلغاء على إستقلال، قرارات إداریة قابلة للإنفصال عن العملیة العقدیة یمكن الطعن فیھارفض إبرامھ

المقررة لھا قانونا كسلطة عامة  ظائفھاء قیامھا بأداء و لأنھا تمثل إفصاح الإدارة عن إرادتھا الملزمة أثنا

1.بقصد إحداث أثر قانوني معین

ملزمة بإبرام ، فھي لیست ء الصفقة على صاحب أفضل العطاءاتفالإدارة و إن كانت ملزمة بإرسا

، و ا یكون قابلا للطعن فیھ بالإلغاءفإن قرارھلطتھا التقدیریة و رفضت التعاقد، فإذا ما إستعملت سالعقد

2.لمخالفة ظوابط السلطة التقدیریةیقوم القاضي بإلغاءه إستنادا

السیر في ، تتخذ المصلحة المتعاقدة عدة قرارات تستھدفبعد إتمام إجراءات إرساء الصفقةو علیھ

عندما یشترطھ التنظیم ، فتصدر قرار إبرام الصفقة أو قرار التصدیق من الجھة الوصیة إبرام الصفقة

إلغائھا و ھو ما سنشرحھ فیماقرار كما قد تقرر المصلحة العدول عن إبرام الصفقة فتصدر،المعمول بھ

3.یالي

أولا

قرار إبرام الصفقة العمومیة

، و یكون بصدور القرار من الھیئة أخر مرحلة للتعاقدإن قرارات إبرام الصفقة العمومیة ھو

المخول لھا قانونا إبرام قات العمومیة التي حددت الھیئات من قانون الصف04وفقا للمادة الإداریة المختصة 

إذا وافقت علیھا السلطة تكون نھائیة إلالا تصح الصفقات ولا"الصفقات العمومیة  حیث تنص على أنھ

:المختصة، الذكورة أدناه حسب الحالة

مسؤول الھیئة العمومیة           -

الوزیر                                                                                            -

الوالي                                                                                    -

.110_ طالب بن دیاب إكرام، مرجع سابق، ص  1
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رئیس المجلس الشعبي البلدي                                                                    -

المدیر العام أو مدیرالمؤسسة العمومیة.                                                      -

ا المجال إلى المسؤولین المكلفین، یمكن لكل سلطة من ھذه السلطات أن تفوض صلاحیاتھا في ھذ

1".بإبرام و تنفیذ الصفقات العمومیة طبقا للأحكام التشریعیة و التنظیمیة المعمول بھابأي حال 

، ففي  التشریع تشریعاتالإدارة تتمتع بسلطة تقدیریة في إبرام الصفقة العمومیة في مختلف ال

العطاء الذي تقوم بإبرام أي سلطة تقدیریة في تحدید صاحب الفرنسي و المصري لیس للمصلحة المتعاقدة

یجوز لھا التعاقد مع ، لذا لا د مع من حددتھ لجنة تقییم العروض، حیث أنھا ملزمة بالتعاقالصفقة معھ

2.لدواعي الصالح العامغیر أنھا تملك سلطة رفض الإبرام إستنادا ،غیره

تقترح نھ یمكن للجنة تقییم العروض أن، بحیث أع الجزائري فلا یبدو اتجاھھ جلیاأما في التشری

یمنة المتعامل ، إذا أثبت أنھ یترتب على منح المشروع ھالعرض المقبولعلى المصلحة المتعاقدة رفض

، أو تسبب في إختلال المنافسة في القطاع المعني بأي طریقة كانت و یجب أن یبین المقبول على السوق

وع.في ھذه الحالة حق رفض العرض من ھذا الن

من القرارات الإداریة المتعلقة بإبرام الصفقات العمومیة سواء كان القرار صادرا من أي جھة

قلالا عن إستالجھات المخول لھا قانونا صلاحیة إصدار مثل ھذه القرارات یجوز الطعن فیھا بالإلغاء

.ریةالعقود الإدا، لأن مجمل ھذه القرارات تندرج ضمن مدونةالصفقة متى كانت نھائیة

ثانیا

قرار رفض إبرام الصفقة

وفقا إستقر القضاء الإداري على قاعدة إلزام الإدارة بإرساء الصفقة على مقدم أفضل عطاء و 

، إلا أنھ أقر من جھة أخرى سلطة الإدارة في رفض التعاقد مع الشخص الذي تم إرساء للمعاییر القانونیة

متعاقدة تتمتع بسلطة تقدیریة المصلحة العامة عدم إتمام الصفقة، فالمصلحة الالصفقة علیھ إذا إقتضت 

3لتقریر إبرام العقد أو عدم إبرامھ.

مرجع، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام، 15/247من المرسوم الرئاسي 4أنظر المادة _ 1

سابق.
.112مرجع سابق، ص _ طالب بن دیاب إكرام،  2
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على حالة 247-15، نص المرسوم الرئاسي واعي المصلحة العامةاء الصفقة لدفضلا عن حالة إلغ

،  و ھي حالة عدم الجدوى  وذلك في حال كانت تعاقدة فیھا ملزمة بإلغاء الصفقةأخرى تكون المصلحة الم

و حالة التأھیل التقني أفقط في حال إستلام الإدارة عرض واحد، و التي تتحققالمنافسة غیر مجدیة

1.تقییم العروض المستلمةواحد  بعد لعرض 

العقد یشكل رفض جھة الإدارة إبرام العقد بالضرورة وجود قرار إداري مستقل و منفصل عن

قبل الإنفصال ، لذلك إعتبر القضاء الإداري قرار رفض التعاقد من القرارات الإداریة النھائیة التي تنفسھ

2.الي الطعن فیھا إستقلال عن العقدلتباعن الصفقة و تقبل 

  ثالثا

التصدیق على الصفقةقرار

، المال العامأحاط المشرع الجزائري عملیة إبرام الصفقة العمومیة بقیود و إجراءات بغرض حمایة

أثناء إجراءات الإبرام قصد تمكین الإدارة من إختیار أحسن متعامل للتعاقد معھا و بذلك فإن ما تم تجاوزه

، و بھذا تخضع المصلحة حھ لاحقا عن طریق رقابة المصادقةمن طرف لجان الرقابة یمكن أن یتم تصحی

اد في إطار المتعاقدة إلى رقابة الوصایة للتحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمھا لأھداف الفعالیة و الاقتص

التأكد من أن الصفقة العمومیة تم إبرامھا وفق الإجراءات ، و البرامج و الأسبقیات المرسومة لھذا القطاع

3.المنصوص علیھا في القانون المنظم لھا مع إحترام مبدأي الشفافیة و المنافسة

ھ الطعن فی، و بالتالي یمكنعمومیة قرارا إداریا منفصلا عنھاو یعتبر قرار التصدیق على الصفقة ال

على الصفقة العمومیة و ھو لحال بالنسبة لقرار رفض التصدیق ك ا، و كذلبشكل مستقل عن العملیة العقدیة

ضیة شركة إتحاد النقل و في ق 1896-04-18ما یؤكده حكم الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا الصادر في 

صادر عن السلطة الوصیة و المتضمن رفض المصادقة على مداولة القرار ال، الذي إعتبر المشاركة

، و بھذا لا یجوز الطعن في قرار التصدیق أو منفصل عن العقد الإداريقرار إداريمجلس محلي متعلقة ب

4.الإداريبالإلغاء أمام القاضيرفض التصدیق

.38، ص شریف سمیة، مرجع سابق_ 1
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المطلب الثاني

التنفیذقرارات مرحلة 

میة تقبلھا القضاء لإداري إذا كانت القرارات القابلة للإنفصال في مرحلة إبرام الصفقة العمو

فإنھ لم یتقبل بسھولة و بصورة غیرمطلقة بفصل رفع دعوى تجاوز السلطة ضدھا، و أجازبسھولة

صدر من الإدارة و التي ، لأن من المسلم بھ أن  القرارات التي تت المتعلقة بتنفیذ العقد الإداريالقرارا

ات ، إلا أنھ یوجد إستثناءزأ من العملیة الإداریة كأصل عامیتجیذ الصفقة العمومیة تكون جزء لا ترتبط بتنف

1.ى  ھذه القاعدة للتخفیف من شدتھاو قیود یمكن أن ترد عل

الفرع الأول

عدم جواز الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة في مرحلة تنفیذ العقد

كقاعدة عامة تعتبر القرارات الإداریة الصادرة في مرحلة تنفیذ الصفقات العمومیة من قبیل 

قامت بشأنھا في حالة ما ،القرارات الإداریة المتصلة و بالتالي تدخل ضمن نطاق ولایة قاضي العقد

لا یمكن و كأصل عام فإن ھذه القرارات لا تقبل الإنفصال عن العملیة الإداریة التعاقدیة لذلك منازعات

2.الطعن فیھا بصفة مستقلة

و بالتالي فإن إن كل ما تصدره الإدارة من قرارات تنفیذا للعقد تدخل ضمن منطقة العقد و تنشأ عنھ

للطعن بدعوى القضاء ، ھي منازعات حقوقیة و تكون محلا أ عن ھذه القراراتازعات التي تنشالمن

ھذه القرارات تتخذھا الإدارة بناءا ، وذلك بإعتبار أنتھا و مواعیدھاالكامل و تتقید بشروطھا و إجراءا

لمبدأ ھذه القرارات لنص عقدي لا یشكل مخالفة، و مخالفة قھا المستمدة من الصفقة العمومیةعلى حقو

3.الشرعیة في مفھوم الإلغاء

.45_ قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  1
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، عنھكما أنھ من الناحیة النظریة فإن القرارات المتعلقة بتنفیذ الصفقة العمومیة لا تعتبر منفصلة

لأن مرحلة التنفیذ كذلك،من أجل مقتضیات العقد و في إطارهبحیث أن النظریة التقلیدیة للإدماج تتخذ 

1.دلصیقة بالعق

ملزمة ، تتصف أنھایة الصادرة في مرحلة تنفیذ العقدبالإضافة إلى ما سبق فإن القرارات الإدار

رابطة مع ھذه القرارات اء لعدم وجودو ھذا معناه لا یجوز الطعن فیھا بالإلغ،للطرفین فقط كقاعدة عامة

عھا أحد أطراف العلاقة الدعوى التي یرف، فلیس لھا سوى الدخول فيفي حال ما أراد الغیر الطعن فیھا

حیث أنھ لا یقبل الطعن 1952الفرنسي تبنى القاعدة منذ ، و تجدر الإشارة أن مجلس الدولة التعاقدیة

قد في أي حال من الأحوال في القرارات الإداریة الصادرة تنفیذا المقدم سواء من الغیر أو من المتعا

2.العقد للصفقة العمومیة إعتبارھا تصدر في إطار

الفرع الثاني

الاستثناءات  الواردة على القاعدة العامة

، فكان لمقدمة من المتعاقدین و من الغیرلم یكن مجلس الدولة الفرنسي یفرق بین الطعون بالإلغاء ا

 یمكن الطعن فیھا تنفیذ غیر قابلة للإنفصال عن العملیة العقدیة و بالتالي لابالیعتبر كافة القرارات المتعلقة 

3.بتجاوز السلطة

الغرف الإلغاء المقدم من طرفالطعن ب1952فقد رفض مجلس الدولة في حكم لھ صدر سنة 

لا للطعن ، حیث أن ھذا القرار لیس قابمبرم بین الإدارة و أحد أعضائھاالنقابیة ضد قرار متعلق بتنفیذ عقد

أنھ بعد الإبرام  لیست في عبارة قاطعة لھ "الغرفة النقابیة و التي حتى من جانب،بالإلغاء لتجاوز السلطة

النھائي للعقد فإن القرار لا یكون قابلا للإنفصال على Kahmفوض، و قد قرر المطرفا في العقد

مجلس الدولة الفرنسي یحرم الغیر من اللجوء إلى أي نوع من أنواع الإطلاق ، و بناءا على ھذا الحكم فإن

4القضاء بعد الإبرام  النھائي للعقد ".

وتحول في ،نھج الذي إعتمده في الحكم السابقغیر أن مجلس الدولة الفرنسي لم یستمر على ھذا الم

و تتلخص وقائع ھذا الحكم في أن شركة  أبرمت عقدا إداریا مع 1964حكمھ الشھیر الذي صدر عام 

قد أعطت في العقد مزایا مختلفة عن (S.V.p)، و لغراف للقیام بخدمات ھاتفیة خاصةالبرید و التوزارة 

.46_قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص  1
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س المزایا و لكن من الوزیر المختص منحھا نف، فطالبت الشركةك التي یتمتع بھا سائر المشتركینتل

L.T)، فطلبت الوزارة لم تقبل .C)ولما رفض مزایان الشركات الأخرى من ھذه الالشركة المدعیة حرما ،

، و قد عرض النزاع على المحكمة الإداریة بالإلغاء على قرار الوزیر المفوضھذا الطلب قدمت طعنا 

ھو إجراء من إجراءات التنفیذ التي لا تقبل فحكمت بعدم قبول الطعن بالإلغاء لأن موضوع الدعوى 

1.الإنفصال عن العقد

، وقد أید مفوض الدولة أنذاك وجھة نظر المستأنف ةأمام مجلس الدولفطعنت الشركة في ھذا الحكم

، لأن التفرقة بین ما یقبل  الإنفصال و ما لا یقبل الإنفصال إمكانیة فصل ھذا القرار عن العقدو ذھب إلى 

، و لكن التفرقة تجري بین القرارات برام النھائي للعقد أو لاحقا عليلیس في كون القرار صدر قبل الإ

، فھذا النوع الأخیر ھو المتخذة بمقتضى العقد و في إطارهرة بواستطھا أن تتعاقد و تلك التي تقرر الإدا

الذي یقبل الإنفصال و أضاف المفوض أنھ في حالة الطعن الموجھ ضد قرار إبرام العقد ینازع المدعي في 

من غیر ض أنھ، و لذلك ھذا القرار قابل للإنفصال و أضاف المفوالإدارة في إبرام بعض الإتفاقیاتحق 

المتعاقدین أم المنطقي أن كل قرار یساھم في تكوین العقد یكون قابلا للإنفصال سواء كان الطاعن ھو أحد 

2.الغیر

، و أید المجلس وجھة نظر الإنفصال أیا كان الطاعنلا تقبل و أن كافة القرارات المتعلقة بالتنفیذ 

تطلب من قاضي العقد أن أنرفا في العقد و بالتالي لا یمكن المفوض مقررا أن الشركة المدعیة لم تكن ط

بل طعنھا ، إلا أنھا بصفتھا من الغیر بالنسبة للإتفاقیة فیقالتي تقع أثناء تنفیذ الإتفاقیةیفصل في الصعوبات

، إذ أن كافة القرارات التي رغم تعلقھا بإبرام العقد أو تنفیذه یمكن إعتبارھا تجاوز السلطةأمام قاضي 

3.رارات قابلة للإنفصال عن العقدق

.199مرجع سابق، ص عبد الحفیظي نور الدین، _ قرینعي جمیلة، 1

.200-199، ص نفس المرجع_ 2

.200، ص نفس المرجع_ 3
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ملخص الفصل

�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧο Ϙϟ΍�Ε΍ΩΎѧϬΗΟ·�ΔѧΟϳΗϧ�ΕϧΎϛ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�Δϳέυϧ�ϥ΃�ϕΑγ�Ύϣϣ�ι ϠΧΗγϧ

�ΔѧϳϠϣϋ�ΩѧόΑ�ΩϘόϠϟ�Δϧϭϛϣϟ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϲϓ�ϥόρϟ΍�ν ϓέΗ�ϲΗϟ΍�ΝΎϣΩϹ΍�Γέϛϓ�ϰϠϋ�ΩϣΗόϳ�ϥΎϛ�ΎϣΩόΑϓ�ˬϲγϧέϔϟ΍

�ωΎϳѧοالإبرام بحیث تصبح عملیة واحدة غیر قابلة للتجزئة، �ϭ�έѧϳϐϟ΍�ϭ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ϥѧϣ�ϝϛ�έέο Η�ϲϟΎΗϟΎΑϭ

الحقوق.

�Δѧѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧѧϘϟ΍�Δѧѧϳέυϧ�ΎѧѧϬϠΣϣ�ϝѧѧΣ�ϭ�ΝΎѧѧϣΩϹ΍�Δѧѧϳέυϧ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�έѧѧΟϫ�ϊ ѧѧο ϭϟ΍�΍Ϋѧѧϫ�ϡΎѧѧϣ΃

المنفصلة التي تسمح بالطعن بالإلغاء في القرارات الإداریة المكونة للعقد الإداري التي یمكن فصلھا عنھ، 

دأ من تعاریف و معاییر تساعد على التعرف على القرار الإداري المنفصل. وبدأ في وضع معالمھا ب



الفصل الثاني

رقابة القضاء الإداري على

القرارات الإداریة المنفصلة 

عن الصفقات العمومیة
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و ذلك على أساس مبدأ المشروعیة،مال الإدارة لرقابة قضائیة مكثفةأعالمشرع الجزائري أخضع

έέѧοالمكرس دستوریا، Η�Ωѧϗ�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ѧϣ�ΩϗΎόΗϣ�ϭ΃�ϥρ΍ϭϣ�ϝϛϓ�ϪϳϠϋ�ϭϝΎѧϣϋ΃�ϥѧϣ�˯ϭѧΟϠϟ΍�Ϫѧϧϛϣϳ�Γέ΍ΩϹ΍

Ϲ΍�Δϣλ للقضاء ΎΧϣϟ�ι ΗΧϣϟ΍Δϳ΋Ύѧο ϗ�ϯ ϭѧϋΩ�ΏѧΟϭϣΑ�Δϳϧόϣϟ΍�Γέ΍Ω�ˬ�Ε΍˯΍έѧΟϹ�ΎѧϘϓϭ�ϻ�ΔΣѧο ΍ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ

.یجوز مخالفتھ

�Δϳ΋Ύο Ϙϟ΍�ΔΑΎϗέϟ΍�ΏϳϟΎγ΃ΔѧϋϭϧΗϣ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ϝΎΟϣ�ϲϓˬ�ϑ ѧϠΗΧϣ�ϲѧϓ�ϰѧϠΟΗΗ�ϲѧΗϟ΍�ϯ ϭΎϋΩѧϟ΍

�ϰѧϟ·�ϙϟΫ�ϲϓ�ΏΑγϟ΍المصلحة ضد الإدارة المتعسفة أثناء ممارسة سلطاتھا، و یرجعیرفعھا ذوي الشأن و

�ΩѧΟϭϳ�Ι،كثرة الدعاوى القضائیة الممكن رفعھا بصدد إبرام الصفقات العمومیة و حتى بصدد تنفیذھا ѧϳΣ

ΎϘϟ΍�ι Ύѧλ ΗΧ·�ϲϓ�ϝΧΩϳ�Ύϣ�ΎϬϧϣ˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ϕѧϳέρ�ϥѧϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧοˬ�έ΍έѧϘΑ�ω΍ί ѧϧϟ΍�ϕѧϠόΗ�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ

ΩѧѧϘόϟ΍�ϥѧѧϋ�ϝΎѧѧλ ϔϧϺϟ�ϝѧѧΑΎϗ�ϱέ΍Ω·ˬϹ΍�ϲѧѧο ΎϘϟ΍�έΎѧѧρ·�ϲѧѧϓ�ϝΧΩѧѧϳ�Ύѧѧϣ�ΎѧѧϬϧϣϭϱέ΍Ω�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϊ ѧѧϓέ�ϕѧѧϳέρ�ϥѧѧϋ

�ˬϝϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϲѧο ΎϘϠϟ�ϥϭϛΗ�Ι ϳΣ�ΎϬόϣ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϭ�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ϥϳΑ�ΔϳΩϘϋ�ΔρΑ΍έ�ΩϭΟϭ�ϝΎΣ�ϲϓ

.لمتعلقة بالنزاع المطروح  أمامھ في ھذه  الحالة الولایة العامة في جمیع المسائل ا

΍�ϥϭϧΎѧϗ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϱέѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧηϣϟ΍�Ι ΩΣΗγ·�ΎϣϛΔѧϳέ΍ΩϹ΍�ϭ�ΔѧϳϧΩϣϟ΍�Ε΍˯΍έѧΟϹ�ϥѧϣ�έѧΧ΃�Ύѧϋϭϧ

�ϝѧΑϗ�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ϯ،رفعھا في مادة الصفقات العمومیةالدعاوى القضائیة التي یمكن ϭϋΩΑ�έϣϷ΍�ϕϠόΗϳ

وذلك كلما كان ،المعروض أمامھ قبل إبرام الصفقةالتعاقدي التي تتیح للقاضي إمكانیة الفصل في النزاع

و المنافسة التي تحكم  الصفقات العمومیة .ھناك إخلال بقواعد العلانیة

المبحث الأول

القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة رقابة قاضي الإلغاء على 

ΩϭѧϘόϟ΍�ϝΎΟϣ�ϲϓ�˯ΎϐϟϹ΍�ϲο Ύϗ�ΔΑΎϗέ�ϥ·Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΩϭѧϘϋ�ϭ�ΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Δϔѧλ Α

�ΔϠλ،خاصة ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ΔϳέυϧΑ�ΩϭΩΣϣ�ϪѧΟϭΗ�ϝѧΑ�Ϫγϔϧ�ΩϘόϟ΍�Ωο �ϪΟϭΗ�ϻ�ΎϬϧ΃�ΎϬ΋ΩΎΑϣ�ϥϣ�ϭ

ϗ�ϱέ΍Ω·�έ΍έѧѧϗ�ΩѧѧοΔѧѧΑϛέϣϟ΍�ΔѧѧϳϠϣόϟ΍�ϥѧѧϋ�ϝΎѧѧλ ϔϧϺϟ�ϝѧѧΑΎ�Γέ΍ΩϹ΍�ΔѧѧϔϟΎΧϣ�ϰѧѧϟ·�ΎѧѧϬϳϓ�ΩΎϧΗѧѧγϹ΍�ϥѧѧϛϣϳ�ϻ�Ύѧѧϣϛ�ˬ

�ϯلإ Ωѧϣ�ΎϬΗρѧγ΍ϭΑ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�Ώѧϗ΍έϳ�Ι ѧϳΣΑ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�˯Ύѧϐϟ·�ΏѧϠρϟ�ΏΑѧγϛ�ΔϳΩϗΎόΗϟ΍�ΎϬΗΎϣ΍ί Ηϟ

الإدارة .یة الصادرة عن  القرارات الإدارمشروعیة
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المطلب الأول

شروط قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیة

لإداري أصبحت محلا عند تكریس القضاء الإداري لنظریة القرارات الإداریة المنفصلة عن العقد ا

�ϲѧΗϟ΍�ϡΎϛΣϷ΍�ΔϓΎϛ�ΎϬϳϠϋ�ϕΑρϧΗ�ϲϟΎΗϟΎΑ�ϭΕ΍έ΍έѧϘϟ΍�˯Ύѧϐϟ·�ϯ،لدعوى الإلغاء ϭѧϋΩ�ϡѧϛΣΗ�ϭ�ϼϛѧη�Δѧϳέ΍ΩϹ΍

΍έΎѧѧΛ΃�ϭ�Ύϋϭѧѧο ϭϣ�Δϳѧѧλ ϭλ Χϟ΍�ϥѧѧϣ�ΏѧѧϧΎΟ��ΓΎѧѧϋ΍έϣ�ϊ ѧѧϣ�ˬ�ΔϘϔѧѧλ ϟΎΑ�ϝѧѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ρΎѧѧΑΗέϹ

العمومیة .

، مومیةعن الصفقة العیؤدي بنا الحدیث عن إمكانیة الطعن في القرار الإداري المنفصل إستقلالا

جمیع أحكام مشتركة لفھناك ،قرار إداري منفصلقبول دعوى إلغاءإلى البحث عن الشروط اللازمة لیتم

المنفصل عن الصفقة العمومیة (فرعضد القرار لغاءالإدعوى قبولتخصوأحكام، (فرع أول)الدعاوى 

  ثاني ).                                                                                 

الفرع الأول

الشروط العامة لقبول دعوى إلغاء القرارات الإداریة 

�ϭ�ΔѧϳϧΩϣϟ΍�Ε΍˯΍έѧΟϹ΍�ϥϭϧΎѧϗ�ΎѧϬΑ�ϰѧΗ΃�ϲѧΗϟ΍�ΔϳϣѧγΗϟ΍�ϲϫالأحكام المشتركة لجمیع الجھات القضائیة

�ϝΛϣΗ�ϯت الإداریة كعنوان للكتاب الأول منھ، بحیث ϭΎϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϳϣΟ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϓϭΗ�ΏѧΟ΍ϭϟ΍�ΔѧϣΎόϟ΍�ρϭέηϟ΍�ϲϓ

Ιتقتضي دراستنا،المدنیة منھا و الإداریة ѧΣΑϟ΍�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ΕΎϬΟϟ΍�ϊ ϳϣΟϟ�ΔϛέΗηϣϟ΍�ϡΎϛΣϸϟϥѧϋϟ΍�ρϭέѧη

).و المتمثلة في كل من الصفة (أ) و الأھلیة (ب) و المصلحة ( جالعامة المتعلقة بأطراف الخصومة 

أولا

بأطراف الخصومةالشروط المتعلقة 

�ϭ΃�ΎѧѧϬϧϣ�ΔѧѧϳϧΩϣϟ΍�˯΍ϭѧѧγ�ϯ ϭΎϋΩѧѧϟ΍�ϑ ѧѧϠΗΧϣ�ϰѧѧϠϋ�ϱέѧѧγΗ�ΔѧѧϣΎϋ�ΓΩѧѧϋΎϗ�ϱέѧѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧѧηϣϟ΍�ϊ ѧѧο ϭ�ΩѧѧϘϟ

�ϥϣѧο �ϙѧϟΫ�ϭ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍ΏΎѧΗϛϟ΍�ϝϭϷ΍ϥ΍ϭѧϧϋ�ΕѧΣΗ��Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ϭ�ΔѧϳϧΩϣϟ΍�Ε΍˯΍έѧΟϹ΍�ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ"�ϡΎѧϛΣϷ΍

منھ على ما یلي:13، حین نصت المادة "المشتركة لجمیع الجھات القضائیة
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ι لا " Χѧѧη�ϱϷ�ίϭѧѧΟϳΔϔѧѧλ �Ϫѧѧϟ�ϥѧѧϛΗ�ϡѧѧϟ�Ύѧѧϣ�ϲѧѧοΎϘΗϟ΍Ϡѧѧλϣ�Ϫѧѧϟ�ϭ�ˬ�ΎѧѧϫέϘϳ�ΔѧѧϠϣΗΣϣϭ΃�Δѧѧϣ΋Ύϗ�ΔΣ

1القانون.

ѧϛϳ�ϡѧϟ�Ύѧϣ�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϝΑϘΗ�ϻ�Ϫϧ΃�ΓΩΎϣϟ΍�ι ϧ�ϥϣ�΢ο Ηϳ�ϭ�Δϔѧλ �ϱϭΫ�Δϣϭѧλ Χϟ΍�ι ΎΧѧη΃�ϥ

توفرھا في جمیع المنازعات الإداریة و مصلحة، و على الرغم من أن ھذه الشروط تشترك في  ضرورة

�ωϭѧϧϟ�έυϧϟΎΑ�ϪΑ�ι ΎΧ�ϰϧόϣ�ρέη�ϝϛϟ�ϱ΃�ϯ ϭΎϋΩϟ΍�ϊ ϳϣΟϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ϰϧόϣϟ΍�α ϔϧ�ϝϣΣΗ�ϻ�ΎϬϧ΃�ϻ·�ˬΔϳϧΩϣϟ΍

2المنازعة .

�ϝѧΛϣϳ�ϱΫϟ΍�˯ϭΟϠϟΎѧΑ�έΩΎѧΑϳ�ϱΫѧϟ΍�ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ιالمدعيو أشخاص الخصومة تتمثل في كل من  Χѧηϟ΍

�˯Ύο Ϙϟ΍�ϰϟ·ϥϳѧόϣ�ϕΣ�ΎΑϟΎρ�ˬΔѧϳέ΍ΩϹ΍�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ωϭѧϧ�ΏѧγΣ�˯ΎѧϐϟΈΑ�ϲϋΩѧϣϟ΍�ΏѧϟΎρϳ�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ϲѧϓ�ϭ

Δϓϭέόϣϟ΍�Δϳϋϭέηϣϟ΍�ΏϭϳόΑϪѧϳϠϋ�ϰϋΩѧϣ�ϭ�ˬ�ϝѧΛϣϳ�ϥΎѧϳΣϷ΍�ΏѧϟΎϏ�ϲѧϓنظرا لكونھ معیبالقرار الإداري

�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϲѧϫ�ϪѧϳϠϋ�ϰϋΩѧϣϟ΍�ϥϭѧϛϳ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ϭ�ϥѧόρϟ΍�ϝΣϣ�έ΍έϘϟ΍�ΓέΩλ ϣ�Γέ΍ΩϹ΍

المتعاقدة.

،سلیمھي أن یكون المدعي في وضعیة ملائمة لمباشرة الدعوى أو في مركز قانونيالصفة:/1

ϭΟϠϟ΍ѧϘΣ�ϰѧϠϋ�ϝϭλ˯�یخولھ ΣϠϟ�˯Ύο Ϙϟ΍�ϰϟ·ˬϪ3�ϲϋΩѧϣϠϟ�Δϔѧλ ϟ΍�ΕѧΑΛΗϭΩέѧΟϣΑ�ϝϭѧλ Σ�ϭ�ϕѧΣϟ΍�ΕΎѧΑΛ·

، وھي شرط ضروري یھ الحق في المطالبة أمام القضاءالمعتدى عل، فیكون لصاحب الحقعلیھالإعتداء

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϥѧϣ�ΔѧϳϧΎΛϟ΍�ΓέѧϘϔϟ΍�ϲѧϓ�˯ΎѧΟ�Ύѧϣ�ΏѧγΣ�ϡΎόϟ΍�ϡΎυϧϟ΍�ϥϣ�έΑΗόΗ�ϭ�ϯ ϭϋΩϟ΍�ΔϣΎϗϹ13�ϲѧοΎϘϟ΍�έѧϳΛϳ��

تلقائیا إنعدام الصفة في المدعي أو في المدعى علیھ ".

أي أن تقام من الصفة یجب أن تكون في جمیع أطراف الخصومة سواء كان مدعي أو مدعى علیھ 

4صفة . ذي صفة على ذي

�Δѧѧϗϼϋ�ϝϭѧѧΣ�ϲѧѧϬϘϓ�ϑ ϼѧѧΧ�ΩϭѧѧΟϭϟ�΍έѧѧυϧ�ϭΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ρέѧѧηΑ�Δϔѧѧλ ϟ΍�ρέѧѧη�ϡϠѧѧγϳ�ΏѧѧϟΎϐϟ΍�ϩΎѧѧΟΗϹΎϓ�ˬ

�ΝΎϣΩѧѧϧΈΑ�ΎѧѧϣϠϛ�Δϔѧѧλ ϟ΍�ρέѧѧη�ΩѧѧΟϭϳ�Ι ѧѧϳΣΑ�ˬ˯ ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϕΎѧѧρϧ�ϲѧѧϓ�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ρέѧѧη�ϲѧѧϓ�Δϔѧѧλ ϟ΍�ϝϭϟΩѧѧϣ

، ص   2012، ، القضاء الإداري (دعوى الإلغاء )، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، الجزائربعلي محمد الصغیر_ 1

108.
صر، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه   بونعاس نادیة، خصوصیة الإجراءات القضائیة الإداریة في الجزائر ، تونس، م_ 2

-2014باتنة، قانون عام، قسم الحقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر،في العلوم، تخصص:
.136، ص 2015

، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون،عوى الإلغاء في التشریع الجزائري_شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة ، د 3

، 2018-01-13، ،البویرة، الجزائر، جامعة أكلي محند أولحاج اسیةتخصص: إدارة و مالیة، كلیة الحقوق و العلوم السی
.09ص 

.144_ بونعاس نادیة، مرجع سابق ، ص 4
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�ΔΣϠѧλإلا1مباشرة لرافع الدعوى،وجدت مصلحة شخصیة  ϣϟ΍�ϥϋ�Δϔλ ϟ΍�ϝλ ϔϧΗ�ΕϻΎΣϟ΍�ν όΑ�ϲϓ�Ϫϧ΃

�ϡѧϟ�ϭѧϟϭ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϓέ�ϲѧϓ�Δϔѧλ ϟ΍�ϡѧϬϟ�ϥϭѧϛΗ�ϲϟϭѧϟ΍�ϭ΃�έλ ΎϘϟ΍�ϰϠϋ�ϲλ ϭϟ΍�ϭ΃�ϪϳϠϋ�έϭΟΣϣϟ΍�ϰϠϋ�ϡϳϘϟΎϓ

�ΔΑѧѧγϧϟΎΑ�έѧѧϣϷ΍�ϙϟΫѧѧϛ�ˬ�Δϳѧѧλ Χη�ΔΣϠѧѧλ ϣ�ϡѧѧϬϟ�ϥѧѧϛΗϷ΍�ϝѧѧϳΛϣΗϟ�ι ΎΧѧѧηϼΛѧѧϣϓ�ˬΔѧѧϳϭϧόϣϟ΍�ϲѧѧϓ�Δϔѧѧλ ϟ΍�ϥϭѧѧϛΗ

2.نزاعشخص الوالي حین تكون الولایة طرفا في ال

ϝѧϣΣΗ�ϭ�ϕϭѧϘΣϟ΍�Ώγϛϟ�ιالأھلیة:/2 Χηϟ΍�ΔϳΣϼλ �ΎϬΑ�Ωλ Ϙϳ���ΎѧϬϳϠϋ�ϕѧϠρϳ�ϲѧΗϟ΍�ΕΎѧϣ΍ί ΗϟϹ΍

3أھلیة وجوب "، و قد یقصد بھا القدرة على مباشرة التصرفات القانونیة فیطلق علیھا " أھلیة أداء ".

ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ΎѧϬϳϓ�ΎϣΑ�ΔϳϠϛηϟ΍�ΔϳΣΎϧϟ΍�ϥϣ�ϯ ϭϋΩ�ϱ΃�ϝϭΑϘϟ�ΎϳγΎγ΃�Ύρέη�ΩόΗ�ϭ�ΎѧϫέϓϭΗ�ΏѧΟϳ�ϭ�ˬ˯

�ι Χѧηϟ΍�΢Αλ ϳ�ΎϫέϓϭΗΑ�ˬΔϳϭϧόϣϟ΍�ι ΎΧηϷ΍�ϭ΃�ΔϳόϳΑρϟ΍�ι ΎΧηϷ΍�˯΍ϭγ�Δϣϭλ Χϟ΍�ι ΎΧη΃�ϊ ϳϣΟ�ϲϓ

4أھلا للتقاضي و الدفاع عن حقوقھ و مصالحھ المشروعة .

07/05،5�Ύѧϣϳϓ�ϕѧΑρΗ�ϲΗϟ΍�ΎϬΗ΍Ϋ�ϲϫ�ϭي تنظم الأھلیة في القانون رقملقد وردت القواعد العامة الت

ί ΎϧϣϟΎΑ�ϕϠόΗϳ΍�ΕΎϋ�Ϋ·�ˬΔϳέ΍ΩϹ�Ωόϳ�ϪѧϳϠϋ�έΟΣϳ�ϡϟ�ϭ�ΔϳϠϘόϟ΍�ϩ΍ϭϘΑ�ϊ ΗϣΗϣ�Ωηέϟ΍�ϥγ�ώϠΑ�ι Χη�ϝϛ�ϝѧϣΎϛ

19ΔѧϠϣΎϛ�Δϧγˬ6ѧΗΩϛ΃�Ύѧϣ�ϭѧϫ�ϭϪقانون الجزائري ھو  و سن الرشد في المدنیة، الأھلیة لمباشرة حقوقھ ال

�ΓΩΎѧѧϣϟ΍86�ϡѧѧϗέ�ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣ05/02،7ν έ΍ϭѧѧϋ�ϙΎѧѧϧϫ�ϥ΃�ϻ·�Ωѧѧϗ�ϭ�ΔѧѧϳϠϫϷ΍�ϝѧѧϣΎϛ�ι ΧѧѧηϟΎΑ�ϕѧѧΣϠΗ�ϪѧѧϠόΟΗ

�ι ϗΎѧѧϧ�ΔѧѧϳϠϫϷ΍�ϡϳΩѧѧϋ�ϭ΃ѧѧϠόΟΗϓ�ˬΔѧѧϠϔϐϟ΍�ˬ�ϪѧѧΗόϟ΍�ˬ�ϥϭѧѧϧΟϟ΍�ϭ�ϪϔѧѧγϟΎϛ�Ϫ�ΕΎϓέѧѧλ Ηϟ΍�ΓέѧѧηΎΑϣ�ϰѧѧϠϋ�έΩΎѧѧϗ�έѧѧϳϏ

ϟ�ˬϪγϔϧΑ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ΍ϪѧϗϭϘΣ�ϥѧϣ�ϪѧϧΎϣέΣ�ϩΎѧϧόϣ�α ϳѧϟ�΍Ϋϫ�ϥϛϪΣϟΎѧλ ϣ�ϭ�ϥѧϣ�ϪѧϧϛϣΗ�ΔϠϳѧγϭ�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ϡѧυϧ��Ϋ·�ˬ

�ϱΫѧϟ΍�ΔѧϳϠϫϷ΍�ΩѧϗΎϓ�ιانون المدنيقالمن 42بحیث نجد المادة 8،الحفاظ على حقوقھ Χѧηϟ΍�ϰϠϋ�Ελ ϧ�Ωϗ

�Ώ�ΩΩѧѧΣϣϟ΍�ί ѧѧϳϳϣΗϟ΍�ϥѧѧγϟ�ϝѧѧλ ϳ�ϡѧѧϟ�ι Χѧѧη�Ύѧѧϣ·�ϥϭѧѧϛϳ13�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�Ύѧѧϣ΃�ˬϥϭѧѧϧΟϣ�ϭ΃�ϩϭѧѧΗόϣ�ϭ΃�ˬΔϧѧѧγ43�ΩѧѧϘϓ

أشارت للشخص ناقص الأھلیة الذي یكون كل شخص ممیز أي بلغ سن التمییز لكن لم یبلغ سن الرشد أو 

.52، ص 2011، المحاكم الإداریة، د.ط ، دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة ، الجزائر، بعلي محمد الصغیر_ 1

.145_بونعاس نادیة ، مرجع سابق ، ص 2

3_نداء محمد أمین أبو الھوى، مسؤولیة الإدارة بالتعویض عن القرارات الإداریة غیر المشروعة، مذكرة للحصول   

.39، ص2010القانون العام، قسم القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، على درجة الماجستیر في
.39، ص نفس المرجع_ 4

ماي13صادر في 31، ج،ر،ج،ج، عدد، یتضمن القانون المدني2007ماي 13مؤرخ في 07/05_قانون رقم  5

2007.
،_ بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه دولة في القانون، كلیة الحقوق 6

.99، ص2011جویلیة 13تیزي وزو، جامعة مولود معمري، 
فیفري27في  صادر، یتضمن قانون الأسرة ، ج،ر،ج،ج، عدد2005فیفري 27مؤرخ في 05/02_قانون رقم  7

2005.
.40_نداء محمد أمین أبو الھوى، مرجع سابق، ص 8



العمومیةالصفقةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات على الإداريالقضاءرقابة:                                لثانياالفصل

41

�ΓΩΎѧϣϟ΍�Ύѧϣ΃�ˬΔѧϠϔϏ�΍Ϋ�ϭ΃�ΎϬϳϔγ44�ωϭѧο Χϟ�ΕέΎѧη΄ϓ�ΎϬѧλ ϗΎϧ�ϭ�ΔѧϳϠϫϷ΍�ΩѧϗΎϓΔѧϳϻϭϟ΍�ϝ΍ϭѧΣϷ΍�ΏѧγΣ1 أو

من قانون الأسرة. 108إلى 101فقد نظمتھ المواد أما الحجر3أو القوامة،2الوصایة

ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�Δϳѧλبإكتسابھالتقاضي أھلیة أما بالنسبة للشخص المعنوي فتثبت  ΧηϠϟ�ˬ�ϭ�ι ΎΧѧηϷ΍

انون الخاص التي یتم تمثیلھا أمام القضاء من طرف الھیئات المعنویة تنقسم إلى أشخاص معنویة تابعة للق

�ΔѧѧόΑΎΗ�ΔѧѧϳέΎΑΗϋ·�ι ΎΧѧѧη΃�ϭ�ˬϙϟΫѧѧϟ�ν ϭѧѧϔϳ�ϥѧѧϣ�ϭ΃�ϼΛѧѧϣ�ΔϛέѧѧηϠϟ�ϲѧѧγΎγϷ΍�ϥϭϧΎѧѧϘϟ΍�ΎѧѧϬϟϭΧϳ�ϲѧѧΗϟ΍�ΔѧѧϳΫϳϔϧΗϟ΍

ΔѧϟϭΩϟ΍�΍Ωѧϋ�Ύϣ�ϡΎόϟ΍�ϥϭϧΎϘϠϟ�ΎѧϬϧϳϧ΍ϭϗ�ϲѧϓ�ϥϭΩΩѧΣϣϟ΍�ΎѧϬϳϠΛϣϣ�ϕѧϳέρ�ϥѧϋ�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ϡΎѧϣ΃�ΎѧϬϠϳΛϣΗ�ϡΗѧϳ�Ι ѧϳΣΑ�ˬ

4ھذه المھمة.لوضون الداخلیة أو المف

ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϭ�Δϔѧλ ϟ΍�ϥϋ�ΔϳϠϫϷ΍�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ϝλ ϓ�ΩϘϟ�Ι ѧϳΣΑ�ΏѧΟϭϣΑ�΍ΩѧϳΩΟ�ΎѧϔϳϳϛΗ�ΎѧϬΣϧϣ

من ق، إ، م، إ، معتبرا إیاھا شرطا لصحة الإجراءات من حیث موضوعھا، بمعنى أن التكییف 64المادة 

�ϡΩόΑ�α ϳϟ�ϭ�ϥϼρΑϟΎΑ�ΎόϓΩ�ΎϬϔϠΧΗΑ�ϊ ϓΩϟ΍�ϝόΟϳ�ΎϬϟ�Ρϭϧϣϣϟ΍�α ϳѧϟ�ϥѧϣ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�έѧηΎΑϳ�ϥ΃�ϥѧϛϣϳ�Ϋ·�ˬϝϭѧΑϘϟ΍

�ϡϭѧλ Χϟ΍�ΩѧΣϷ�ϥϭѧϛϳ�ϻϭ�ˬΔѧϠρΎΑ�ϥϭѧϛΗ�Δϣϭλ Χϟ΍�Ε΍˯΍έΟ·�ϥϛϟ�ϭ�ΔϟϭΑϘϣ�ϩ΍ϭϋΩ�ϥϭϛΗ�ϭ�ΎϬΗέηΎΑϣϟ�ϼϫ΃

5الدفع بعدم قبولھا لرفعھا من غیر ذي أھلیة إنما علیھ الدفع ببطلان الإجراءات.

3/�ΔΣϠѧλϣϟ΍�Δѧѧϳέ΍Ω·�ϯ ϭѧϋΩ�ϥѧѧϣ�ϑ ѧϠΗΧϳ�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ρέѧѧη�ϡϭѧϬϔϣϯ έѧΧϷ˯ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩѧϓ�ΎѧѧϬϧ΃�ΎѧϣΑ

ΎѧϬϟϭΑϗ�ϕΎρϧ�ϲϓ�ϊتتعلق بمبدأ المشروعیة γϭΗϟ΍�ϲο ΗϘϳ�έϳΧϷ΍�΍Ϋϫ�ϕϳϘΣΗ�ϭˬ�ϥϭѧϛϳ�ϥ΃�ρέΗѧηϳ�ϻ�Ι ѧϳΣ

�ϲѧϓ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύοالمدعي صاحب حق مسھ القرار محل الطعن بالإلغاء بل یكفي حسب Ϙϟ΍�ϪϳϠϋ�έϘΗγ·�Ύϣ

�Ύγϧέϓ�ϭ�έλ ϣ�ι ΎѧΧ�ϲϧϭϧΎϗ�ί ϛέϣ�ϲϓ�ϲϋΩϣϟ΍�ϥϭϛϳ�ϥ΃ˬϪѧϳϓ�ϥϭѧόρϣϟ΍�έ΍έϘϟΎѧΑ�έΛ́ѧΗϳ6�ϥΫ·�ΓΩѧ΋Ύϔϟ΍�ϲѧϫ

΍�Δϋϭέηϣϟ΍�ΔϳϠϣόϟ΍˯Ύѧο ϘϠϟ�˯ϭΟϠϟΎΑ�ΎϬϘϳϘΣΗ�Ω΍έϳ�ϲΗϟϥ΃�ϥѧϛϣϳ�ϻ�ϭ�ˬ�ϥϭѧόρϣϟ΍�έ΍έѧϘϟ΍�έΛ̈́ѧϳ�ϡѧϟ�΍Ϋ·�έϓϭѧΗΗ

ϭϧΎϘϟ΍�ί ϛέϣϟ΍�ϰϠϋ�ϪϳϓˬΔϳѧλ Χη�ϭ�ΓέѧηΎΑϣ�Δϔѧλ Α�ϲϋΩϣϠϟ�ϲϧ7�ΔѧΑϭϠρϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϭ�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ϲѧϓ

Ϲ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�α Ύѧѧγϣ�ΔѧѧϟΎΣ�ϲѧѧϓ�έϓϭѧѧΗΗί ϛέϣϟΎѧѧΑ�ϱέ΍ΩˬϥϋΎѧѧρϠϟ�ϲϧϭϧΎѧѧϘϟ΍8 أي لا·�ϻ·�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϝѧѧΑϘΗ�΍Ϋ

ذوي مصلحة شخصیة و مباشرة.قدمت من 

یتضمن قانون الأسرة.02-05قانون رقم من91إلى 87_أنظر المواد  1

من  المرجع نفسھ.98إلى 92_أنظر المواد  2

المرجع نفسھ.من100و 99نظر المواد _أ 3

تخصص:   _غنایة مبروكة، الإختصاص القضائي في الصفقات العمومیة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، 4

.89، ص 2018،2019حقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیلالي الیابس، سیدي بلعباس، 
.89، ص نفس المرجع_ 5

.137_بونعاس نادیة، مرجع سابق، ص  6

.26مسوسي روزة ، مرجع السابق ، ص –_ شدري معمر فاطمة  7

7

.26، ص نفس المرجع_ 8
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�ΓΩΎѧѧϣϠϟ�ΓΩϭόϟΎѧѧΑ�ϭ13�ϝϭѧѧΑϘϟ�Δѧѧϣ΋ΎϘϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϰѧѧϠϋ�έѧѧλ ΗϘϳ�ϡѧѧϟ�ωέѧѧηϣϟ΍�ϥ΃�ΩѧѧΟϧ�ˬ·�ˬϡ�ˬ·�ˬϕ�ϥѧѧϣ

ΔѧϠϣΗΣϣϟ΍�ΔΣϠѧλˬالدعوى، بل وسع ϣϟ΍�ϝϣѧηΗϟ�ΎѧϬΗέ΋΍Ω1ϟ�ϥΫ·�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϡΎѧϳϘ�ρϭέѧη�ΓΩѧϋ�έϓϭѧΗ�ϥѧϣ�ΩѧΑ�ϻ

نذكرھا فیما یالي:

�ϭ΃�ϲϋΩѧϣϠϟ�ϲѧλأن تكون مباشرة: Χη�ϕѧΣ�ϰϠϋ�ΎΑϠγ�έΛ΃�Ωϗ�ϥόρϟ΍�ϝΣϣ�ϱέ΍ΩϹ΍έ΍έϘϟ΍�ϥϭϛϳ�ϥ΃

2بمركزه القانوني.

�Δϳѧѧλ Χη�ϥϭѧϛΗ�ϥ΃�ϕΣϟΎѧѧΑ�Δѧϗϼϋ�Ϫѧѧϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�˯΍έѧѧΟ�ϥѧϣ�ϲϋΩѧѧϣϟΎΑ�ϕѧΣϠϣϟ΍�έѧѧΛϷ΍�ϥϭѧϛϳ�ϥ΃

�ϭ΃�ϱέ΍ΩϹ΍�ϝѧϣόϟ΍�ϥѧϣ�έέѧοالشخصي للمدعي أو بمركزه القانوني، Ηϣϟ΍�ϻ·�ΎѧϬόϓέϳ�ϻ�Δϳέ΍ΩϹ΍�ϯ ϭϋΩϟΎϓ

�ϥѧόρϟ΍�ϝѧΣϣ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�α ѧϣϳ�ϥ΃�ρέΗѧηϳ�Ι ѧϳΣΑ�ΔϳϋΎϣΟ�ϥϭϛΗ�ϥ΃�ϥϛϣϳ�Ύϣϛ�ˬϪϠΛϣϳ�ϥϣ�ϭ΃�ϪΑϭϧϳ�ϥϣ

�ϥϭΩ�ΔѧϋΎϣΟϟ΍�˯Ύѧο ϋ΃�ΩѧΣ΃�ΔΣϠѧλ ϣΑ�α ѧϣϳ�έ΍έѧϘϟ΍�ϥΎѧϛ�ϝΎΣ�ϲϔϓ�ˬΔϋΎϣΟϠϟ�Δϳϭϧόϣϟ΍�ϭ΃�ΔϳΩΎϣϟ΍�΢ϟΎλ ϣϟΎΑ

΍�ί ϭΟϳ�ϻ�ϥϳέΧϷ΍�Ϫѧγϣ�ϥѧϣ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�έѧηΎΑϳ�ϥ΃�έѧϣϷ΍�ϲѧο Ϙϳ�ϝѧΑ�ΔѧϋΎϣΟϟ΍�ϝѧΑϗ�ϥѧϣ�έ΍έѧϘϟ΍�˯ΎѧϐϟΈΑ�ϥѧόρϟ

3القرار بأضرار .

�Δϋϭέѧѧηϣ�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ΃ˬΎѧѧϧϭϧΎϗ�ΔѧѧϳϣΣϣ�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϥϭѧѧϛΗ�ϥ΃�ϱ΃�ϭѧѧϫ�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘΑ�Ωϭѧѧλ Ϙϣϟ΍�ϭ

�ϕѧΣϳ�ϻ�ϪѧϧΈϓ�Δϋϭέѧηϣ�έѧϳϏ��Δϳόο ϭΑ�ΎόΗϣΗϣ�ϲϋΩϣϟ΍�ϥΎϛ�΍ΫΈϓ�ˬϥϭϧΎϘϟ΍�ϪϳϣΣϳ�ί ϛέϣ�ϭ΃�ϕΣΑ�˯ΎϋΩϹ΍�Ϫѧϟ

ϊˬ�أن یطعن في القرار الذي جاء یصلح الوضعیة أو یسحب عنھ الإمتیاز ѧο ϭϟ΍�ϱϭѧγϳ�ϭ΃�ϲϋέѧηϟ΍�έѧϳϏ

4حتى و إن كان القرار غیر مشروع.

أي أن یكون الضرر محقق أو على الأقل متوقع حدوثھ في المستقبل، أن تكون قائمة أو محتملة:

5ة بل یكفي أن تكون محتملة الوقوع.ففي دعوى الإلغاء لا یشترط في المصلحة أن تكون محقق

.88_غنایة مبروكة، مرجع سابق، ص  1

ر القاضي الإداري و حدود سلطتھ في رقابة المشروعیة، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماجستیر، _ غنادرة عائشة، دو 2

.38، ص 2013،2014تخصص: تنظیم إداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الوادي، 
.38_غنادرة عائشة، مرجع سابق، ص  3

.141_بونعاس نادیة، مرجع سابق، ص  4

.141، ص نفس المرجع_ 5
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ثانیا

عریضة الدعوىب ةتعلقالمشروط ال

�Δο ϳέόϟ΍ϥѧϋ�ΡΎѧλ ϓϺϟ�Δѧλ ΗΧϣϟ΍�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ΔѧϬΟϟ΍�ϰѧϟ·�ϥ ѧ́ηϟ΍�ΏΣΎѧλ �ϪΑ�ϡΩϘΗϳ�ΏϠρ�ϥϋ�ΓέΎΑϋ

1�Δѧο،إرادتھ في الإلتجاء للقضاء لحمایة مركزه القانوني ضد إعتداء و تعسف الإدارة ϳέϋ�ϥϭѧϛΗ�ϲѧϛϟ�ϭ

�έϓϭΗΗ�ϥ΃�ΏΟϳ�Ύϧϭϣο ϣ�ϭ�ϼϛη�ΔϟϭΑϘϣ�ϯ ϭϋΩϟ΍�ΎϬϳϓ�Ύѧϣϳϓ�ΎϬѧο έϋ�ϝϭΎΣϧѧγ�ϲѧΗϟ΍�ρϭέѧηϟ΍�ϥѧϣ�ΔϋϭϣΟϣ

یالي :

���ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ϥѧѧϣ�ϝѧѧϛ�Εѧѧλ ϧ�Ι ѧѧϳΣ815 816و�ϰѧѧϠϋ�·�ϭ��ϡ�·�ϕ�ϥѧѧϣ���Δѧѧϳέ΍ΩϹ΍�ϯ ϭϋΩѧѧϟ΍�ϊ ѧѧϓέΗ�Ϫѧѧϧ΃

15�Δρѧγ΍ϭΑ�ΎѧϬϳϟ·�ϝΎΣϣϟ΍�ϥϭϧΎϘϟ΍�αبعریضة مكتوبة و موقعة من طرف محام،  كما نصت المادة  ϔϧ�ϥϣ

816�ϪѧϳϠϋ�ϭ�ϯالمادة  ϭϋΩѧϟ΍�ΡΎѧΗΗϓ·�Δѧο ϳέϋ�ϲѧϓ�ΎѧϫέϓϭΗ�ΏΟ΍ϭϟ΍�ΕΎϧΎϳΑϟ΍�ϥϣ�ΔϋϭϣΟϣ�ϰϠϋ�έϛΫϟ΍�ΔϔϟΎγ

فشروط قبول العریضة الإفتتاحیة تتمثل في كل من :

من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة تعد الكتابة شرط  ضروري 14حسب المادة :تابةالك/1

8ѧΟϭ�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�αو أضافت الفقرة الأولى من المادة ، لصحة العریضة ϔϧ�ϥϣ�Δѧο ϳέόϟ΍�έѧϳέΣΗ�Ώϭ

2.الدعوى شكلابلغة أخرى یؤدي إلى عدم قبولالإفتتاحیة ، فتقدیم العریضة باللغة العربیة

2/�ϲϣΎѧΣϣ�ϑ έѧρ�ϥѧϣ�ϊ ϳϗϭΗϟ΍ϝϭѧΑϘϟ�ρέΗѧηϳ أيΔѧϳέ΍Ω·�ϯ ϭѧϋΩ�Δѧϋϭϓέϣ�ϥ΃�Γέ΍ΩϹ΍�ΔѧϬΟ΍ϭϣ�ϲѧϓ

قاعدة التمثیل منھ815في المادة قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، حیث عمم تتضمن توقیع محامي

من نفس 827بنا الإشارة إلى أن المادة و یجدر3لأطراف الخصومة الإداریة،الإجباري بمحامي بالنسبة

΍�Εϔϋ΃�ϥϭϧΎϘϟ΍�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϲѧϓ�ΓέϭϛΫѧϣϟ΍�ΕΎ΋ϳϬϟ800�Ι ѧϳΣ�ˬϲϣΎѧΣϣ�ϝѧΑϗ�ϥѧϣ�ϊ ѧϳϗϭΗϟ΍�ρέѧη�ϥѧϣ�έϛΫѧϟ΍�ΔϔϟΎѧγ

4إشترط المشرع بالمقابل التوقیع من قبل الممثل القانوني لكل جھة .

لبیانات الواجب ذكرھا في العریضة:ا/3

�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ι ϧѧѧΗ816ϥϭϧΎѧѧϗ�ϥѧѧϣˬإ،م،إ"ΕΎѧѧϧΎϳΑϟ΍�ϯ ϭϋΩѧѧϟ΍�ΡΎѧѧΗΗϓ·�Δѧѧο ϳέϋ�ϥϣѧѧο ΗΗ�ϥ΃�ΏѧѧΟϳ�Ϫѧѧϧ΃

من نفس القانون ".15في المادة المنصوص علیھا

، إجراءات قبول دعوى الإلغاء، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم القانونیةمعلم علي عبد المالك، شروط و _ 1

، عمومیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، الجزائرتخصص: دولة و مؤسسات 
.63، ص 2014-2015

.31شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، مرجع سابق، ص _ 2

.44غنادرة عائشة، مرجع سابق، ص _ 3

، یتضمن ق إ م إ، مرجع سابق.08/09من قانون رقم 827أنظر المادة _ 4
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ΩѧϬόϳ�ϲѧΗϟ΍�Δϳ΋Ύѧο:ذكر الجھة القضائیة المختصة_أ Ϙϟ΍�ΔϬΟϟ΍�ϡγ·�Δο ϳέόϟ΍�ϥϣο ΗΗ�ϥ΃�ΏΟϳ�ΎѧϬϟ

ϲѧϠΣϣϟ΍�ΩѧϳΩΣΗΑ�ϙѧϟΫ�ϭ�ˬѧϬΟϟ΍�Δѧλو الإختصاص وفقا لقواعد الإختصاص الموضوعي ΗΧϣϟ΍�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�Δ

1.تحدیدا دقیقا

�_بϯ ϭϋΩѧѧϟ΍�ϑ΍έѧѧρ΃�ΕΎѧѧϧΎϳΑ�ϊ ѧѧϳϣΟ�ϥϣѧѧοΗΗ�ϥ΃�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ΕρέΗѧѧη·15ϕ�ϥѧѧϣˬم،إ،�ϥϣѧѧο ΗΗ�ϥ΃�·

، تحت طائلة عدم قبولھا شكلا البیانات التالیة:                        الدعوىعریضة إفتتاح

Ϫѧϧρϭϣ�ϭ�ϲϋΩϣϟ΍ˬϡѧγ·ѧλو لقبإسم ϣϟ΍�ϡѧγ·�ϭ�ˬϪѧϧρϭϣ�ϭ�ϪѧϳϠϋ�ϰϋΩѧϣϟ΍�ΏѧϘϟ�ϭ�ϭ�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠ

ˬϲϧϭϧΎѧѧϘϟ΍�ΎѧѧϬϧρϭϣ�ΓέΎѧѧηϹ΍ϱϭѧѧϧόϣϟ΍�ι Χѧѧηϟ΍�ΔѧѧόϳΑρ�ϭ�ΔϳϣѧѧγΗ�ϰѧѧϟ·�ϪѧѧϠΛϣϣ�Δϔѧѧλ �ϭ�ϲϋΎѧѧϣΗΟϻ΍�ϩέѧѧϘϣ�ϭ�ˬ

أو الإتفاقي.القانونی

ω΍ίتحدید موضوع النزاع و مستندات الطلب:_4 ѧϧϟ΍�ωϭѧο ϭϣ�ϝϭѧΣ�Ύλ ΧϠϣ�ϥϣο ΗΗ�ϥ΃�ΏΟϳ و

�ΓΩϳ΅ϲѧϓ�Δϳέ΍ΩϹ΍�Δϣϭλمالالمستندات  Χϟ΍�ΩΎϘόϧϹ�ρέηϛ�ωέηϣϟ΍�ϩΩέϭ΃�Ωϗ�ϭ�ϲϋΩϣϟ΍�ΕΎΑϠρϟ�ΓΩΎѧϣϟ΍�ι ѧϧ

) عناصر أساسیة :   3، و یتشكل موضوع النزاع أساسا من (، إم،إ،من ق15

تحدید طلبات المدعي تحدید الوقائع المادیة للنزاع و عنصر الموضوع:

الأساس القانوني الذي یستند علیھ المدعي لتقدیم طلباتھ عنصر السبب:

2.القانونیة التي تدعم عنصر السببمجموعة الوسائل المادیة و الوثائقعنصر الوسائل:

بالعریضة :_الوثائق و الملحقات المرفقة 5

ϋ�ϲϋΩϣϟ΍�ϡϳΩϘΗϑ،صور رسمیة من القرار المطعون فیھ ΍έѧρϷ΍�ΩΩѧόΑ�Φѧγϧϟ΍�ϥѧϣ�΍ΩΩˬѧϓΩ�ϝѧλ ϭ ع

إیداع العریضة ة تثبت التظلم في حال القیام بھ،وثیق،العریضة بمستندات تدعیمیةإرفاق ،الرسم القضائي

3.و تبلیغھا للخصوم

.64، صمعلم علي عبد المالك، مرجع سابق_ 1

.65، ص_نفس المرجع 2

.70-67صنفس المرجع، ص_
3
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الفرع الثاني

القرار الإداري المنفصل ضد الإجرائیة لرفع دعوى إلغاء الشروط الموضوعیة و 

عن الصفقة العمومیة

الدعوى القضائیة الإداریة الموضوعیة العینیة التي یحركھا ذويتتمثل دعوى الإلغاء في تلك 

الصفة القانونیة و المصلحة  أمام جھات القضاء المختصة في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إداریة غیر 

مشروعة، سمیت بدعوى الإلغاء نظرا لسلطات القاضي الإداري فیھا بحیث یختص قاضي الإلغاء في  

روعیة القرارات الإداریة المطعون فیھا بعدم المشروعیة، و الحكم بإلغاء ھذه البحث عن مدى مش

1القرارات في حال تأكده بعدم مشروعیة ھذه القرارات بواسطة حكم قضائي ذي حجة عامة و مطلقة.

أولا

الشروط الموضوعیة 

عن الصفقة العمومیة تتمثل الشروط الموضوعیة لرفع دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة 

(أ) و الشروط المتعلقة بالقرار ى من الدعاوفي تحدید الأشخاص المسموح لھم قانونا رفع ھذا النوع 

(ب).الإداري محل الطعن

:قانونا رفع دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة العمومیةالمخول لھمالأشخاص /1

إن الأشخاص الذین خول لھم القانون الحق في الطعن بالإلغاء في القرارات الإداریة المنفصلة عن 

ѧϓ�έϓϭѧΗΗ�ϥϳΫѧϟ΍�ι ΎΧѧηϷ΍�ϭ��΃��έѧϳϐϟ΍�Δϔλ �ϡϬϳϓ�έϓϭΗΗ�ϥϳΫϟ΍�ι ΎΧηϷ΍�ϡϫ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�Δϔѧλ �ϡϬϳ

المتعاقد مع الإدارة (ب) و یكون ذلك على النحو التالي:

ρѧϘϓ�Ϫϓ΍έρ΃�ϥϭѧϛϧˬ�علىأثاره بحیث تقتصر،نسبیة أثار العقد الإداريل بالقائبدأ عملا بلمالغیر:-أ

Σ΃�ϡΩϋΩѧϘόϟ΍�ϲѧοأمام  ΎϘϟ�˯ϭѧΟϠϟ΍�ϲѧϓ�ΩѧϘόϟ΍�ϑ ΍έѧρ΃�έϳϏ�ΔϳϘˬ�΍Ϋѧϫ�ϰѧϟ·�ϲѧγϧέϔϟ΍�ΔѧϟϭΩϟ΍�α ѧϠΟϣΑ�ϊ ѧϓΩ�Ύѧϣ

�ΩѧѧϘόϟ΍�ϑ ΍έѧѧρ΃�έѧѧϳϏ�ι ΎΧѧѧηϸϟ�΢ϣѧѧγΗ�Δѧѧϳέυϧ�έΎѧѧϛΗΑ·ѧѧΑϟ�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ�˯ϭΟϠϟΎ�ϥѧѧϋ�ϡϬΣϟΎѧѧλ ϣ�ϥѧѧϋ�ωΎϓΩѧѧϠ

Ϙϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϥѧϣ�ϝѧϛϟ�ΡΎϣѧγϟ΍�ΎϬϧ́ѧη�ϥѧϣ�ϲѧΗϟ΍�ˬϱέ΍ΩϹ΍�ΩѧϘόϟ΍�ϥѧϋ�ϝΎѧλنظریة طریق ϔϧϺϟ�ΔϠΑΎ

، نظریة اریة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، النظریة العامة للمنازعات الإدعمار_ عوابدي 1

.314، ص 1998المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر، ، دیوان ةالدعوى الإداری
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�ϱέ΍Ω·�έ΍έϗ�ϥϣ�έέο Η�έ΍έѧϘϟ΍�΍Ϋѧϫ�˯Ύѧϐϟ·�ΏѧϠρΑ�Γέέѧο Ηϣϟ΍�ϡϬΣϟΎѧλ ϣ�ϥѧϋ�ωΎϓΩѧϟ΍�ΩѧϘόϟ΍�ϑ ΍έѧρ΃�΍Ωѧϋ�Ύϣ

1إستنادا لعدم مشروعیتھ.

بمعنى  كل شخص ،الصفقة العمومیةعقدأجنبي عن طبیعي أو معنوي،إذن الغیر ھو كل شخص

�ϱέ΍Ω·ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλقرارتضرر منماعدا أطراف العقد،  ϣϟ΍�ϪΗέΩѧλ ΃ˬ�ϭ�ΓΩΎѧΟ�ΔΣϠѧλ ϣ�Ϫѧϟ�ΕѧϧΎϛ�ϭ

ϪΣϟΎλ ϣΑ�α ϣ�ϱΫϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�˯Ύϐϟ·�ΏϠρ�ϲϓ�Δϋϭέηϣ�ϭ�ˬϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ϩί ѧϛέϣΑ�α ѧϣ�Ϫѧϧ΃�α Ύѧγ΃�ϰѧϠϋ�ˬ

�ϰѧϠϋ�΍ΩΎϧΗѧγ·�˯ΎϐϟϹ΍�˯Ύοبل ذلك  Ϙϟ�˯ϭΟϠ΍έѧϘϟ΍�Δѧϳέυϧѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έΩѧϘόϟ΍�ϥѧϋ�ϝ�ϱΫѧϟ΍�έѧϣϷ΍�ϭѧϫ�ϭ�ˬ

Martin".2إستقر علیھ الفقھ و القضاء الإداري في فرنسا منذ صدور حكم مجلس الدولة في قضیة " 

ϥѧόρϟ΍�ϝΣϣ�˯΍έΟϹ΍�ϲϓ�ΔϛέΎηϣϟ΍�ϝϼΧ�ϥϣ�˯ΎϐϟϹ΍�ϯتتحدد مصلحة الغیر ϭϋΩ�ϊ ϓέ�ϲϓ�ϻ�Ι ѧϳΣΑ

في الصفقة لم یشاركواالذینالإداریة المنفصلة من طرف الأشخاصتقبل الطعون المقدمة ضد الأعمال 

3�ϙέΎѧηϳ�ϡѧϟ�Ϫѧϧϭϛϟ�ϩ΍ϭѧϋΩ�ϝΑϘΗ�ϻ�ϼΛϣ�ν،لإنعدام الصفة فیھم ϭέόϟ΍�˯΍έΟ·�ϲϓ�ϙέΎηϳ�ϡϟ�ϱΫϟ΍�ΩϬόΗϣϟΎϛ

�ˬϪѧϟ�ΔΣϠѧλ ϣ�ϻ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�˯΍έѧΟϹ΍�ϲϓ�Ϋ·�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ΔΣϠѧλ ϣ�ϪѧϠϓ�ϕѧΣ�ϪѧΟϭ�ϥϭΩ�ΩόΑΗѧγϣϟ΍�ι Χѧηϟ΍�α ѧϛϋ

ارة بإستبعاده رغم إستفائھ لجمیع الشروط، بالتالي تم التأثیر على مركزه القانوني و تضرر من قرار الإد

4لھ الحق في اللجوء لقضاء الإلغاء.

�Ωϗ�Ϫϧ΃�ϻ·Γέ΍ΩϹ΍�ϡΎѧϳϗ�ΏΑѧγΑ�ΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϝϭѧΧΩ�ϥѧϣ�ϡέΣ�ϱΫϟ΍�΢ηέΗϣϠϟ�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ϡΎϳϗ�ΕΑΛϹΎѧΑ�ϝϼΧ

�ϩΩѧϛ΃�Ύѧϣ�΍Ϋѧϫ�ϪΣѧηέΗ�ϥϭΩ�ϪΗΣϠѧλ في  ،بقواعد العلانیة و المنافسة ϣ�ΕѧΑΛϳ�ϥ΃�΢ѧηέΗϣϟ΍�ϰϠϋ�ϊ ο ϭϟ΍�΍Ϋϫ

5الفرنسي.س الدولةمجل

΍�ϲϓ�ΎϫέϓϭΗ�ΏϭϠρϣϟ΍�Δϔλ ϟ΍�ϑ ϠΗΧΗϪѧϳϓ�ϥϭόρϣϟ΍�έ΍έϘϟ΍�ωϭϧ�ΏγΣ�έϳϐϟˬΔϔѧλ �ϥϭѧϛΗ�ΩѧϘϓ�ΩѧϬόΗϣ

6ضد قرار إستبعاد عرض من الصفقة.شرطا لازما لقبول الطعن 

�ι:المتعاقد-ب Χη�ϱ΃�ϰϠϋ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔϳϣγΗ�ϕϼρ·�ϥ·�ΔϘϔѧλ �ϡΎѧϣ΃�Ύϧόѧο Η�ˬΔϔѧλ ϟ΍�ϩΫѧϬΑ�ϪѧόΗϣΗ�ϭ

ϭ�ˬΫѧϳϔϧΗϟ΍�ϲѧϓ�ωϭέѧηϟ΍�ϡѧΗ�ϭ�ϡ΍έѧΑϹ΍�ϭ�Ω΍ΩѧϋϹ΍�ΔϠΣέϣ�ϥϣ�˯ΎϬΗϧϹ΍�ϡΗ�ϱ΃�ΕϣΗ�Ωϗ�Δϳϣϭϣϋ�ϻ�Ϫѧϧ΃�ϝѧλ Ϸ΍

Αρ�Ύѧλ Χη�ˬΓέ΍ΩϹ΍�ϊ ϣ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϥϣ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�ϝλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�˯Ύϐϟ·�ϯ ϭϋΩ�ϝΑϘΗ�Ύѧϳόϳ

و لكون قاضي العقد كان أم معنویا، لكونھ یملك حق اللجوء لقاضي العقد بواسطة دعوى القضاء الكامل،

.48قرعیش سعاد، مرجع سابق، ص_ 1

أطروحة لنیل شھادة دكتوراه علوم في القانون _عتیق حبیبة، القرارات الإداریة المنفصلة_دراسة نظریة تطبیقیة _ 2

.116، ص 2019-2018، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، العام
.49، مرجع السابق ، صسعاد_قرعیش  3

.117_عتیق حبیبة، القرارات الإداریة المنفصلة_دراسة نظریة تطبیقیة_، مرجع سابق، ص  4

.49رجع سابق، ص قرعیش سعاد، م_ 5

.43_شریف سمیة، مرجع سابق، ص 6



العمومیةالصفقةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات على الإداريالقضاءرقابة:                                لثانياالفصل

47

�ΓΩϭѧόϟ΍�ϪѧϳϠϋ�ϥϳѧόΗϳ�ϪѧϧΈϓ�˯ΎѧϐϟϹΎΑ�ϡѧϛΣ�ϰѧϠϋ�Ϫϟϭѧλ Σ�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϪѧϧϷ�ˬ˯ ΎѧϐϟϹ΍�˯Ύѧο ϗ�ϥѧϣ�Ϫϟ�ΔΑγϧϟΎΑ�ϯ ΩΟ΃

1لقاضي العقد لیرتب لھ النتیجة المترتبة عن حكم الإلغاء.

ѧѧϋ�΍˯ΎϧΛΗѧѧγ·Ϲ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�˯Ύѧѧϐϟ·�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϊ ѧѧϓ΍έ�ι Χѧѧηϟ΍�ϲѧѧϓ�έѧѧϳϐϟ΍�Δϔѧѧλ �έϓϭѧѧΗ�ΏϭѧѧΟϭ�ΓΩѧѧϋΎϗ�ϥ�ϱέ΍Ω

  : حالة  ، فإنھ یمكن للمتعاقد مع الإدارة أن یلجأ لقاضي الإلغاء في المنفصل عن الصفقة العمومیة

،بصفتھا غیر متعاقدةیر المشروع عن المصلحة المتعاقدةما إذا صدر القرار الإداري المنفصل غ

فلو أنھا أصدرت ھذه القرارات كونھا الطرف الأخر في الصفقة العمومیة و بناءا على حقھا في التدخل و 

�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�Ύѧϣ΃�ˬΩѧϘόϟ΍�ϲѧο ΎϘϟ�˯ϭѧΟϠϟ΍�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϰϠϋ�ϥϳόΗϟ�ˬϪΗΎϣ΍ί ΗϟϹ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϝϣΎόΗϣϟ΍�ΫϳϔϧΗ�ϰϠϋ�ϑ ΍έηϹ΍

ѧϗΎόΗϣ�ΔΣϠѧλ ϣ�ΎѧϬϧϭϛ�έѧϳϏ�ϯ έѧΧ΃�Δϔѧλ �ϰϟ·�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϩΫϫ�έ΍Ωλ ·�ϲϓ�ΕΩϧΗγ·�ϥѧόρϠϟ�έѧΧ΃�ϝϳΑѧγ�ϼѧϓ�ˬΓΩ

2عندھا إلا دعوى الإلغاء.

�ϲѧϓ�ΩϧΗγΗ�ϡϟ�ΎϬϧ΃�ϰϧόϣΑإستنادا للقوانین و التنظیمات المعمول بھا،وفي حال إتخذت ھذه القرارات

ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�ΩϭѧϧΑ�ϰѧѧϟ·�ϩέ΍Ωѧλ ·ˬ�ˬΔѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�ΩѧϘόΑ�ΓέѧѧηΎΑϣ�Δѧѧϗϼϋ�έ΍έѧϘϠϟ�Εѧѧγϳϟ�ϱ΃�έ΍έѧѧϘϟ΍�ΕѧѧϬΟϭ�ϝѧΑ

3المواطنین ملزم بإحترام القانون.طن كسائر للمتعاقد معھا بإعتباره موا

ϪѧΗϔϟΎΧϣ�ΔΑѧγΎϧϣΑ�Ύѧϳέ΍Ω·�΍έ΍έѧϗ�ΎѧϬόϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�Ωѧο:مثلا �Γέ΍ΩϹ΍�ΕέΩѧλ ΃�΍Ϋ·�Ύϣ�ΔϟΎΣ�ϲϓϥϳϧ΍ϭѧϘϠϟˬ

�ϩΩѧѧο �ϥѧѧόρϠϟ�ΔѧѧϳϧΎϛϣ·�ΩϭѧѧΟϭ�ϲϟΎѧѧΗϟΎΑ�ϭ�ΩѧѧϘόϟΎΑ�ΓέѧѧηΎΑϣ�Δѧѧϗϼϋ�ϪѧѧρΑέΗ�ϻ�ΔѧѧϟΎΣϟ΍�ϩΫѧѧϫ�ϲѧѧϓ�έΩΎѧѧλ ϟ΍�έ΍έϘϟΎѧѧϓ

4.بدعوى الإلغاء

�ϩΩѧϛ΃�Ύϣ�΍Ϋϫ�ϲѧϓ�έΩΎѧλ ϟ΍�ϪѧϣϛΣ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϲѧγϧέϔϟ΍�ΔѧϟϭΩϟ΍�α ѧϠΟϣ1908-12-16�ΏϭѧΟϭ�ϭѧϫ�ϭ

έѧΗϓΩ�ϲѧϓ�ΓΩέ΍ϭϟ΍�ρϭέηϠϟ�΍ΩΎϧΗγ·�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�έ΍Ωλ ·�ΔϟΎΣ�ϥϳΑ�ί ϳϳϣΗϟ΍ρϭέѧηϟ΍ˬ�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϰѧϠϋ�ΎѧϧϬϓ

ϝѧϣΎϛϟ΍�˯Ύο ϘϠϟ�˯ϭΟϠϟ΍�ΎϬόϣ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϭ�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍ˬ�Ύѧϣ΃�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϭ�ϥϭϧΎѧϘϠϟ�΍ΩΎϧΗѧγ·�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�έϭΩѧλ

5اف العقد  اللجوء لقاضي الإلغاء.التنظیم المعمول بھما فإنھ على أطر

:الشروط المتعلقة بالقرار الإداري محل الطعن/2

ϱέ΍Ω·�΍έ΍έѧѧϗ�Ύѧѧϣ΋΍Ω�ϥϭѧѧϛϳ�ϱΫѧѧϟ΍�ΎѧѧϬϠΣϣ�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϡΎѧѧϳϗ�ρϭέѧѧη�ϡѧѧϫ΃�ϥѧѧϣϲ΋ΎѧѧϬϧ�ΩѧѧϘόϟ΍�α ϳѧѧϟ�ϭ�ˬ

�ϯ ϭϋΩ�ΎϫέΎΑΗϋΈΑ�ϙϟΫ�ϭ�ϱέ΍ΩϹ΍έ΍έѧϘϟ΍�ϙѧϟΫ�ϲѧϓ�ϯ ϭγ�έυϧΗ�ϻ�Δϳϧϳϋ�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ϝѧϛ�ΕѧγϳϠϓ�ϙѧϟΫ�ϊ ѧϣ�ϭ�ˬ

.105_كلوفي عز الدین، مرجع سابق، ص  1

.107_نفس المرجع ، ص  2

.43، ص_شریف سمیة، مرجع السابق 3

.43، ص نفس المرجع_ 4

.43، ص _نفس المرجع 5
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ΎѧϐϟϹ΍�ϯ˯الإداریة التي تصدرھا المصلحة المتعاقدة ϭϋΩѧΑ�ΎѧϬϳϓ�ϥѧόρϠϟ�ΔѧϠΑΎϗ�ˬف�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ϪѧΟϭΗ�ϲѧϛϠ

1.من القرارات التي تقبل الإنفصال لابد أن یكونفي مجال الصفقات العمومیةضد قرار إداري

:الصفقة العمومیةعن عقد الإنفصالیقبل أن تنصب دعوى الإلغاء على قرار إداري-أ

ϱΫѧϟ΍�ϱΩ΍έѧϔϧϹ΍�ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ϝѧϣόϟ΍�ϙѧϟΫ�ϭѧϫ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�ϩέΩѧλ Η

2�ϲѧϓ�ϡϫΎγϳ،إلغاء مراكز قانونیة ، ھدفھ إحداث أثار قانونیة سواء بإنشاء أو تعدیل أوالمصلحة المتعاقدة

�ϥϳϭѧѧϛΗΩѧѧϘϋ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍و�ϥѧѧϛϣϳϧϋ�ϪϠѧѧλ ϓΎѧѧϬѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩѧѧΑ�Ϫѧѧϳϓ�ϥѧѧόρϟ΍�ϭ�ΔѧѧϳϠϣόϟ΍�ϥѧѧϋ�ϻϼϘΗѧѧγ·�˯Ύ

3.المركبة

�έ΍έѧϗ�ϭѧϫ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�ϥ΃�ϝϭϘϟ΍�Ύϧϧϛϣϳ�ϑ ϳέόΗϟ΍�΍Ϋϫ�ϝϼΧ�ϥϣ

�ΓΩѧϗΎόΗϣ�ΎϬΗϔѧλ Α�Εѧγϳϟ�ϭ�ˬΔϣΎόϟ΍�ΎϬΗ΍ί ΎϳΗϣ·�ϭ�ΎϬΗΎρϠγϟ�ΎϬΗγέΎϣϣ�˯ΎϧΛ΃�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ϩέΩλ Η�ϱέ΍Ω·

4.و إنما یكون منفصل عنھایكون القرار مستمدا من أحكام و بنود الصفقة أي لا 

�Ϫϳϟ·�ΓέΎηϹ΍�έΩΟΗ�Ύϣϭ�ΕΎϓέλ Η�ϥϣ�Γέ΍ΩϹ΍�ϥϋ�έΩλ ϳ�Ύϣ�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϥϣ�Ωόϳ�ϻ�Ϫϧ΃�ϭϫ�ϻ�Δѧϳέ΍Ω·

Ηϟ΍�ϝΎѧϣϋϷ΍�ϙѧϟΫ�ϝΎѧΛϣ�ϭ�΍ΩϳΩΟ�ΎϳϧϭϧΎϗ�΍ί ϛέϣ�Ί ηϧΗ�ϻ�ϭ΃�ϲϧϭϧΎϘϟ΍�ϡΎυϧϟ΍�ϲϓ�ϼϳΩόΗ�Ι ΩΣΗ�Δϳέϳѧο Σ�ϲѧΗϟ΍

�έ΍έѧϘϟ΍�ϥϭѧϛϳ�ϥ΃�ΏѧΟϳ�ΔϘϔѧλبالتالي  5تسبق القرار الإداري، ϟ΍�ϥѧϋ�ϝѧλ ϔϧϣ�ϱέ΍Ω·�έ΍έѧϗ�ϡΎѧϣ΃�ϥϭϛϧ�ϲϛϟ

6إجراء ضروري لإبرام العقد و أن لا یعد جزء لا یتجزأ عن العقد.

Ϲ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ϥ΃�ι ϠΧΗѧѧγϧ��ϥ΃�Ύѧѧϧϧϛϣϳ�Ύѧѧϣϛ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�ϥѧѧϋ�ϝѧѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩΗϳ�ι ΋Ύѧѧλ Χ�α ϔϧѧѧΑ�ϊ ѧѧΗϣ

القانوني.بمفھومھي القرار الإدار

دون معناه صدور القرار من سلطة إداریة لھا حق إصداره ي):(نھائالقرار الإداري قرار نافذ

یكون نافذا و منتجا لأثاره فور و إنما،ب علیھ من سلطة إداریة أعلى منھاالحاجة للتصدیق أو التعقی

صدوره و ھذا یكون في حالتین:                                              

مراد، القرار الإداري و رقابة القاضي الإداري علیھ، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في القانون،    _ بیھاني 1

18، الجزائر ، -البویرة –تخصص: إدارة و مالیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج 
.10، ص 06-2017-

.8، ص 2017، القرارات و العقود الإداریة ، دار العلوم للنشر و التوزیع ، عنابة ، الجزائر ، بعلي محمد الصغیر _
2

.76، ص -دراسة نظریة تطبیقیة-_ عتیق حبیبة، القرارات الإداریة المنفصلة  3

وحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه علوم في    العطراوي كمال، دور القاضي الإداري في حمایة المتعاقد مع الإدارة، أطر_ 4

، ص 2018-2017تخصص: إدارة و مالیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحقوق،
169.

،، إساءة إستعمال السلطة في القرارات الإداریة _دراسة مقارنة _ ، دار قندیل للنشر و التوزیعإبراھیم سالم العقیلي_ 5

.47،ص2010عمان ، 
.95كلوفي عز الدین، مرجع سابق، ص _ 6
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لحاجة إلى تصدیق جھة إداریة أعلى،ه دون احالة صدور القرار من جھة لھا حق إصدار_

�ϕϳΩѧλ،ر القرار من جھة لھا حق الإقتراححالة صدو_ ΗϟΎΑ�έ΍έѧϘϟ΍�΍Ϋѧϫ�Ωѧϛ́Ηϳ�ϡѧΛΔѧϬΟϟ΍�ϥѧϣ�ϪѧϳϠϋ

1الوصیة بالشكل الذي یحدده القانون.

�ϭ΃�ϪѧѧϳϠϋ�ΏѧѧϳϘόΗϠϟ�ϼΑΎѧѧϗ�ϥϭѧѧϛϳ�ϻ΃�ΏѧѧΟϳ�έ΍έѧѧϘϟ΍�ϙѧѧϟΫ�ϥ΃�ϲѧѧϧόϳ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ΫΎѧѧϔϧ�ϯ έѧѧΧ΃�ΓέΎѧѧΑόΑ

ΎѧѧϬϧϣ�ϰѧѧϠϋ΃�Δѧѧϳέ΍Ω·�ΔρϠѧѧγ�ϑللمناق έѧѧρ�ϥѧѧϣ�Δѧη΍�ϱΫѧѧϳϔϧΗϟ΍�έ΍έϘϟΎѧѧΑ�ϲϣѧѧγ�΍ΫѧѧϬϟ�ϭ�ˬ�ϭ�ϪѧѧΗ΍ΫΑ�ΫѧѧϳϔϧΗϟ΍�ϝѧѧΑϘϳ�ϱΫѧѧϟ

بحاجة لتصدیق مازال غیر قابل للتنفیذ بأن كان مازال كان القرار الإداري ، و بناءا على ھذا فإن مباشرة

2.تالي لا یقبل الطعن فیھ بالإلغاء، فإنھ یكون غیر نافذ بالأو إعتماد جھة أخرى

�ϼΛѧѧϣϘϔѧѧλ Ϡϟ�Εѧѧϗ̈́ϟ΍�΢ϧѧѧϣϟ΍�έ΍έѧѧϗ�ΩѧѧόϳΔϳέϳѧѧο ΣΗ�Ε΍έ΍έѧѧϗ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϳϧΑϣ�έ΍έѧѧϗ�Δˬ�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ΩѧѧϣΗόΗ�Ϋ·

، على خلاف ذلك نجد قرار لجنة ئيالمتعاقدة في إصداره على قرارات متلاحقة تھدف لإتخاذ القرار النھا

ΔѧѧϓέυϷ΍�΢Ηѧϓ�ϭ�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�˯ΎѧѧγέΈΑ�ν ϭέѧѧόϟ΍�ϡϳѧѧϳϘΗ�ϭ΍ΫѧѧϓΎϧ�΍έ΍έѧѧϗ�έѧѧΑΗόϳ�ϻ�ϪѧѧΗϳϣϫ΃�ϡѧѧϏέ�έΎѧѧϳΗΧ·�έ΍έѧѧϗ�ϥϷ�ˬ

3.ئیة تتخذه المصلحة المتعاقدةمتعھد بصفة قانونیة و نھا

�ϡѧϟ�΍Ϋ·�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ:القرار الإداري یحدث أثار قانونیة ϭϋΩѧϟ�ϼΣϣ�ϥϭϛϳ�ϥ΃�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϠϟ�ϥϛϣϳ�ϻ

΍ϭγ�ΎϬϠϳΩѧόΗ�ϭ΃�ΎϬ΋ΎѧηϧΈΑ˯��،خاطبین بھا و بمراكزھم القانونیةیكن من شأنھ المساس بحقوق و حریات الم

4.أو إلغائھا

القرار الأثر المترتب ھو الذي یتمم بنیان القرار الإداري لولاه لما لجأ المعني (المدعي) للطعن في

ϣϟ΍�ϥ΃�Ϫѧϳϓ�ν،الإداري έѧΗϔϳϓ��Γέ΍ΩϹ΍�ϝΎѧϣϋ΃�ΔѧΑϗ΍έϣ�ϲѧο ΎϘϟ΍�ϊ ϳρΗѧγϳ�ϻ�ϪϧϭΩ�Ωѧϗ�ϲѧϧόϣϟ΍�ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ί ѧϛέ

έέѧο �ϪϘΣϟ�ϙѧϠϣϳ�ϻ�έέѧο ϟ΍�΍Ϋѧϫ�ϥϭΩѧΑ�ˬΎϘϟ΍�ϙѧϠϣϳ�ϻ�ϭ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϓέ�ϲѧϓ�ϕѧΣϟ΍�ϲϋΩѧϣϟ΍�ΔρϠѧγ�ϱ΃�ϲѧο

5.لرقابة أعمال الإدارة

ϱέ΍Ω·�ϝѧѧϣϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍:ѧѧΑϻ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ϑ ѧѧλ ϭ�ϰѧѧϠϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϝѧѧϣόϟ΍�ί ϭѧѧΣϳ�ϰѧѧΗΣ�ϥѧѧϣ�Ω

Δλ ΗΧϣ�Δϳέ΍Ω·�ΔρϠγ�ϥϣ�ϩέϭΩλέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ΩΩΣ�ΩϘϟ�ϭ�ˬ�Ε΍έ΍έѧϗ�έΩѧλ Η�ϲΗϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�ΕΎρϠγϟ΍�ϱ

.44_شریف سمیة ، مرجع سابق ، ص 
1

،  ، الإسكندریة_حسین عثمان محمد عثمان ، محمد رفعت عبد الوھاب، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعیة 2

.30، ص 2000
.45، ص_شریف سمیة، مرجع سابق 3

،، مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماستر في الحقوقخصوصیة دعوى الإلغاء في الجزائر،منیرة_خدیر شھناز، رابیة 4

، 2019-2018، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، الجزائر،الحقوق و العلوم السیاسیةكلیة،تخصص قانون إداري
.58ص 

.83مرجع سابق، ص –دراسة نظریة تطبیقیة -قرارات الإداریة المنفصلة عتیق حبیبة، ال_ 5
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، إ و م،إ،من ق800العضوي من خلال المادة معتمدا على المعیار،إداریة یمكن الطعن ضدھا بالإلغاء

.المؤسسات  ذات الصبغة الإداریة،البلدیة،الولایةھي الدولة، 

ري لبعض الھیئات  الإداریة و إستثناءا على المعیار المادي لتحدید الطابع الإداكما نجد أنھ إعتمد

.أعلاه800بعض الأعمال الصادرة عن أشخاص غیر الأشخاص المذكورة في المادة 

2471�ΕΎϘϔѧλ-15من المرسوم الرئاسي 6و حسب المادة  ϟ΍�ϡ΍έѧΑ·�ΎѧϧϭϧΎϗ�ΎѧϬϟ�ϝϭΧϣϟ΍�ι ΎΧηϷΎϓ

العمومیة ھي:

Ϲ΍�ϊ ΑΎѧρϟ΍�Ε΍Ϋ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎѧγγ΅ϣϟ΍�ϭ�ΔѧϳϣϳϠϗϹ΍�ΕΎѧϋΎϣΟϟ΍�ϭ�ΔϟϭΩϟ΍�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎѧγγ΅ϣϟ΍�ϭ�ϱέ΍Ω

ϟ�Δόѧѧο ΎΧϟ΍ϱέΎѧѧΟΗϟ΍�ρΎѧѧηϧϟ΍�ϡѧѧϛΣϳ�ϱΫѧѧϟ΍�ϊ ϳέѧѧηΗϠѧѧϠϛΗ�ΎϣΩѧѧϧϋ�ˬѧѧϟϭϣϣ��ΔѧѧϳϠϣϋ�ί ΎѧѧΟϧΈΑ�ϑةΎѧѧϳ΋ί Ο�ϭ΃�ΎѧѧϳϠϛ�ˬ�ˬ

2لدولة أو من الجماعات الإقلیمیة.بمساھمة مؤقتة أو نھائیة من ا

�ϱΩ΍έѧѧϔϧ·�ϝѧѧϣϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�έϭΩѧѧλ �ϭѧѧϫϭ�ΓΩέѧѧϔϧϣϟ΍�ΓΩ΍έϹ΍�ϥѧѧϋ�ϱέ΍Γέ΍ΩϺѧѧϟ�ϥϭΩ�ˬ

ϪΑ�ΏρΎΧϣϟ΍�ι Χηϟ΍�ΔϘϓ΍ϭϣϟ�ωϭΟέϟ΍ϥѧϣ�έ΍έѧϘϠϟ�ϱΩ΍έѧϔϧϹ΍�ϊ ΑΎρϟ΍�έϬυϳ�ˬϼѧΧ�ϥϳѧΑ�ΓΩϭѧΟϭϣϟ΍�Δѧϗϼόϟ΍�ϝ

ϪѧѧΑ�ΏѧѧρΎΧϣϟ΍�ϭ�έ΍έѧѧϘϟ΍ˬέѧѧΛ΃�Ι ΍ΩѧѧΣ·�ϰѧѧϟ·�ϱΩ΍έѧѧϔϧϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ϑ ΩѧѧϬϳ�Ι ѧѧϳΣΑ�ϲѧѧϓ�ϙέΎѧѧηΗ�ϡѧѧϟ�ι ΎΧѧѧη΃�ϩΎѧѧΟΗ

3.بدون رضاھموإنشائھ

΍�έϭΩλ �ϩΎϧόϣ�α ϳϟ�ϱΩ΍έϔϧϹ΍�ϊ ΑΎρϟ΍�ϭέϓ�ϥϣ�έ΍έϘϟΓΩΣ΍ϭ�Γέ΍Ω·�ϭ�ΩΣ΍ϭ�Ων ѧόΑ�ϲѧϓ�ϝΑ�ˬ�ΕϻΎѧΣϟ΍

4یفرض القانون على الإدارة إستشارة إدارات أخرى.

�ΔѧѧϠΑΎϘϟ΍�Ε΍έ΍έѧѧϘϟ΍�ϥѧѧϣ�έ΍έѧѧϘϟ΍�ϥϭѧѧϛϳ�ϥ΃�ρέѧѧη�ΩѧѧΟϭϳ�ϝѧѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ρέѧѧηϟ�ΔϓΎѧѧο ϹΎΑ

ΎϳΫѧϳϔϧΗέ΍έϘϟ΍�ϥϭѧϛϳ�ϥ΃�ϩΎѧϧόϣ�ϱΫѧϟ΍�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ϝΎλ ϔϧϺϟϷ�ϼΑΎѧϗ�ϭϥѧόρϠϟ�ϼѧΣϣ�ϥϭѧϛϳ�ϥ�Ϫѧϳϓ

5المنح المؤقت.و قرار قرارات المتعلقة بإختیار المتعامل المتعاقد مع الإدارة أ، البالإلغاء

�ϪѧΑΎϛΗέ·�ΔΑѧγΎϧϣΑ�ΎѧϬόϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔѧϬΟ΍ϭϣ�ϲѧϓ�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϥѧϋ�έ΍έϘϟ΍�έΩλ ϳ�ϥ΃�ρέη�ϙϟΫϛ

.سلطة عامة و لیست مصلحة متعاقدةخطأ ما بإعتبارھا

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام، مرجع سابق.   15/247مرسوم رئاسي _ 1

.58رابیة منیرة ، مرجع سابق ، ، _خدیر شھیناز  2

، دیوان-شروط قبول دعوى تجاوز السلطة و دعوى القضاء الكامل –، قانون المنازعات الإداریة _خلوفي رشید 3

.34، ص 2001المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

.57رابیة منیرة ، مرجع سابق ، ص، خدیر شھیناز  _4

مجلة معالم للدراسات القانونیة و السیاسیة،   المنفصلة بین النظریة و التطبیق، 5_عتیق حبیبة، القرارات الإداریة

5

.101ص، 2018، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، مارس 03العدد 
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الفرع الثاني

الشروط الإجرائیة 

�ϕΑѧγϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�ϡϠυΗѧϟ΍�ϭ��΃��ϯ ϭϋΩѧϟΎΑ�ϲ΋Ύο Ϙϟ΍�ι Ύλ ΗΧϹ΍�ΩϳΩΣΗ�ϥϣ�ϝϛ�ϲϓ�Δϳ΋΍έΟϹ΍�ρϭέηϟ΍�ϝΛϣΗΗ

عن الصفقة العمومیة (ج).(ب) و تحدید المیعاد القانوني لرفع دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل 

أولا

الإختصاص القضائي

Ύѧϣ�ΔѧϣϛΣϣϟ�ΎϧϭϧΎϗ�ΔϟϭΧϣϟ΍ΎѧϬϣΎϣ΃�νھوالسلطة ϭέѧόϣϟ΍�ω΍ί ѧϧϟ΍�ϲѧϓ�ϝѧλ ϔϟ΍ϑ ΩѧϬΗ�ϭ�ˬ�ϰѧϟ·�ϩΩѧϋ΍ϭϗ

ΎϬΟϟ΍�ϥϣ�ϝϛ�ΩϳΩΣΗΎѧϧΎϛϣ�ϭ�Ύѧϋϭϧ�Δλ ΗΧϣϟ΍�Δϳ΋Ύο Ϙϟ΍�Ε�ϥϭϧΎѧϘϟ�ΎѧϘΑρ�ϭ�ˬ-08091�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ΕΎѧ΋ϳϬϟ΍�ϥΈѧϓ

الإداریة تتشكل من ھیكلین: 

،محاكم إداریة بإعتبارھا محاكم أول درجة في المواد الإداریة

�ϭ�ΔѧΟέΩ�ϝϭ΃�ϲѧο،مجلس الدولة بإعتبارھا ھیئة إستئناف و نقض في بعض الحالات Ύϗ�ϥϭϛϳ�Ύϣϛ

.خاص بھاھیئة إختصاصھا بالنسبة لبعض المنازعات و لكل أخر

ϣ�έΑΗόϳΔϳέ΍ΩϹ΍�ϯ ϭϋΩϟ΍�ϝϭΑϗ�ρϭέη�ϡϫ΃�ϥϯ έѧΧϷ΍�ρϭέηϟ΍�ϲϓ�ϲο ΎϘϟ΍�έυϧϳ�ϻ�Ι ϳΣΑ�ˬ�ΩѧόΑ�ϻ·

.ختصاص الذي یعتبرمن النظام العامأكده من الإت

Ω΍ϭѧϣϟ΍�ϲѧϓ�ϲ΋Ύѧο:الإختصاص النوعي/1 Ϙϟ΍�ι Ύλ ΗΧϹ΍�Ωϋ΍ϭϗ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ϡυϧ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍

ϧΎϗ�ΎϬϣϫ΃�ΔϳϧϭϧΎϘϟ΍�ι ϭλ ϧϟ΍�ϥϣ�ΩϳΩόϟ΍�ϲϓΔϳέ΍ΩϹ΍�ϭ�ΔϳϧΩϣϟ΍�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ϥϭ�ϝϭϷ΍�ϝѧλ ϔϟ΍�ϥϣѧο �ϙѧϟΫϭ�ˬ

�ϲѧϫ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ϡϛΎѧΣϣϟ΍"منھ على ما یالي:800لكتاب الرابع منھ حیث تنص المادة من الباب الأول من ا

ϻϭϟ΍�ΕΎϬΟΔѧϳέ΍ΩϹ΍�Δѧϋί Ύϧϣϟ΍�ϲѧϓ�ΔѧϣΎόϟ΍�Δϳ�ϲѧϓ�ϑ Ύϧ΋ΗѧγϺϟ�ϝѧΑΎϗ�ϡѧϛΣΑ�ΔѧΟέΩ�ϝϭ΃�ϲѧϓ�ϝѧλ ϔϟΎΑ�ι ΗѧΧΗ�ˬ

Ϲ΍�ΔϐΑѧλ ϟ΍�Ε΍Ϋ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎγγ΅ϣϟ΍�ϯ ΩΣ·�ϭ΃�ΔϳΩϠΑϟ΍�ϭ΃�Δϳϻϭϟ΍�ϭ΃�ΔϟϭΩϟ΍�ϥϭϛΗ�ϲΗϟ΍�ΎϳΎο Ϙϟ΍�ϊ ϳϣΟ�Δѧϳέ΍Ω

2طرفا فیھا ". 

ϱϭѧο όϟ΍�έΎѧϳόϣϟ΍�ϰѧϧΑΗ�Ωѧϗ�ϱέѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧηϣϟ΍�ϥ΃�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϩΫѧϫ�ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϪѧΗυΣϼϣ�ϡΗѧΗ�Ύϣѧγ ϛ́�α Ύ

ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�ι Ύλ ΗΧ·�ΩϳΩΣΗϟ�ϭ�ˬω΍ί ѧϧϟ΍�ϑ ΍έѧρ΃�Δϔѧλ �ϰѧϟ·�έυϧϟΎѧΑ�ϙѧϟΫΙ ѧϳΣ�ˬ�έΎѧϳόϣϟ΍�΍Ϋѧϫ�ϝϬѧγϳ

فیفري، یتضمن ق إ م و إ، مرجع سابق. 25مؤرخ في 08/09_ قانون رقم  1

.06لدین ، مرجع سابق ، ص _ كلوفي عز ا 2



العمومیةالصفقةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات على الإداريالقضاءرقابة:                                لثانياالفصل

52

΍Ϋѧϫ�ϲѧϧΑΗ�ϰѧϠϋ�ΏѧΗέΗϳ�ϭ�˯Ύѧο،تصةعلى المتقاضین تحدید الجھة القضائیة المخ Ϙϟ΍�ΕΎѧ΋ϳϫ�ϲϟϭѧΗ�έΎѧϳόϣϟ΍

على النحوالتالي:،فقات العمومیةالإداري الإختصاص بالفصل في منازعات الص

:م الإداریةإختصاص المحاك-أ

ات جھات الولایة العامة في المنازعإ فإن المحاكم الإداریة تمثل "،م،إ،من ق800حسب المادة 

ΎϳΎѧοبحكم، بالفصل في أول درجة، تختص الإداریة Ϙϟ΍�ϊ ϳϣΟ�ϲϓ�ϑ Ύϧ΋ΗγϺϟ�ϝΑΎϗ�ˬϥϭѧϛΗ�ϲѧΗϟ΍�ϭ΃�ΔѧϟϭΩϟ΍

".اریة طرفا فیھا إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدالولایة أو البلدیة أو 

800�ϝλإذن المادة  ϔϟΎΑ�ΔϣΎόϟ΍�Δϳϻϭϟ΍�ϭ΃�ι Ύλ ΗΧϹ΍�ΕΩϘϋ�ΩϗΎѧϋί Ύϧϣϟ΍�ϊ ѧϳϣΟ�ϲѧϓ�����Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε

.للمحاكم الإداریة

801ΩѧΑ�Δϳέ΍ΩϹ΍�ϡϛΎΣϣϟ΍�ιكما إقتصرت المادة  Ύλ ΗΧ·�ϰϠϋ�ϥϭϧΎϘϟ΍�α ϔϧ�ϥϣ�Ι ѧϳΣ�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭϋ

:نصت على ما یالي

تختص المحاكم الإداریة كذلك بالفصل في : "

لقرارات الصادرة عن :دعاوى إلغاء القرارات الإداریة  ........................ل_1

،ممركزة للدولة على مستوى الولایةالولایة و المصالح غیر ال_

،المصالح الإداریة الأخرى للبلدیةالبلدیة و _

،الصبغة الإداریةالمؤسسات العمومیة المحلیة ذات _

_دعاوى القضاء الكامل، 2

1_القضایا المخولة لھا بموجب نصوص خاصة ".3

:إختصاص مجلس الدولة-ب

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ι ϧ�ϥϣ�ϝϛ�ϰϟ·�ΔΟέΩ�έΧ΃ϭ�ϝϭ΃�ϲο ΎϘϛ�Ϫλ Ύλ ΗΧ·�ϝΎΟϣ�ΩϳΩΣΗϟ�ΔϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ΩϧΗγϳ02

��،م،إ،من ق901و كذا المادة132-11من القانون العضوي رقم �ϲϟΎѧϳ�Ύѧϣ�ϰѧϠϋ�ι ϧΗ�ϲΗϟ΍�·�ι ΗѧΧϳ

�ϲѧѧϓ�Δϳϋϭέѧѧηϣϟ΍�έϳΩѧѧϘΗ�ϭ�έϳѧѧγϔΗϟ΍�ϭ�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭΎѧѧϋΩ�ϲѧѧϓ�ϝѧѧλ ϔϟΎΑ��ΓέѧѧϳΧ΃�ϭ�ϰѧѧϟϭ΃�ΔѧѧΟέΩϛ�ΔѧѧϟϭΩϟ΍�α ѧѧϠΟϣ

.134، الوسیط في المنازعات الإداریة، مرجع سابق، ص بعلي محمد الصغیر_ 1

مجلس الدولة و تنظیمھ و عملھ، ج، ر، ج، ج، یتعلق بإختصاصات،2011جویلیة 26مؤرخ في11/13_ قانون رقم  2

، ( معدل و متمم).2011أوت 3صادر في )43(عدد 
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ΩΎλ ϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍Δϳί ϛέϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�ΕΎρϠγϟ΍�ϥϋ�Γέ�Ϫѧϟ�ΔϟϭΧϣϟ΍�ΎϳΎο Ϙϟ΍�ϲϓ�ϝλ ϔϟΎΑ�ι ΗΧϳ�Ύϣϛ�ˬ

1".بموجب نصوص خاصة 

13Ύѧο-11رقم ضويعالن القانون م 02بموجب نص المادة  ϳ΃�ϝλ ϔϟΎΑ�ΔϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ι ΗΧϳ�ϲѧϓ

.درة عن الھیئات العمومیة الوطنیةدعاوى الإلغاء أو التفسیر أو فحص المشروعیة ضد القرارات الصا

ϰѧϠϋ�ϭέΎѧΑΗϋ·�ϥѧϣ�˯ί ѧΟ�ϰѧϠϋ�ϝϣΗѧηΗ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ�ΔѧΑϛέϣ�ΕΎѧϳϠϣϋ�ϥѧϋ�ΓέΎѧΑϋ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ϥ΃

ϟ΍�ϥѧѧϣ�ϝѧѧϛ�ΓΩ΍έ·�ϕѧѧϓ΍ϭΗΑ�ϡΗѧѧΗ�ϲѧѧΗϟ΍�ΔѧѧϳΩϗΎόΗϟ΍�ρϭέѧѧηϟ΍ΎѧѧϬόϣ�ΩѧѧϗΎόΗϣϟ΍�ϭ�ΓΩѧѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣ�ϥѧѧϣ�έѧѧΧ΃�˯ί ѧѧΟϭ�ˬ

�ΩѧϳϬϣΗϟ΍�Ύѧϣ·�ΎѧϬϧϣ�ϑ ΩѧϬϟ΍��ϥϭѧϛϳ�ϲѧΗϟ΍�ϭ�ΔѧϣΎϋ�ΔρϠѧγ�ΎѧϫέΎΑΗϋΈΑ�Γέ΍ΩϹ΍�ΎϫέΩѧλ Η�ΔѧϳΩ΍έϔϧ·�ϥϭѧϛΗ�ϝΎϣϋϷ΍

έΎϬ΋ΎϬϧ·�ϭ΃�ΎϫΫϳϔϧΗ�ϭ΃�ΔϘϔλلإب ϟ΍�ϡ΍�Δѧο έϋ�ϥϭѧϛΗ�ϥ΃�ϥѧϛϣϳ�Δѧϳέ΍Ω·�Ε΍έ΍έѧϗ�ϝϛѧη�ϝΎѧϣϋϷ΍�ϩΫѧϫ�ΫѧΧ́Η�ϭ�ˬ

�ι ΎΧѧηϷ΍�ϥѧϋ�ΓέΩΎѧλ �ΕϧΎϛ�΍Ϋ·�Δϳϋϭέηϣϟ΍�ι Σϓ�ϭ΃�έϳγϔΗϟ΍�ϭ΃�˯ΎϐϟϹΎΑ�ΔϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ϡΎϣ΃�ΎϬϳϓ�ϥόρϠϟ

13.2-11من  القانون العضوي 02ادة المذكورة في نص الم

ϟ΍�ΕΎѧѧϋί Ύϧϣ�ϲѧѧϓ�ϙϟΫѧѧϛ�ι ΗѧѧΧϳ�έѧѧϣ΍ϭϷ΍ϭ�ϡΎѧѧϛΣϷ΍�ϲѧѧϓ�ϑ Ύϧ΋Ηѧѧγ·�ΔѧѧϬΟ�ϩέΎѧѧΑΗϋΈΑ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧѧλ

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϩΩѧϛ̈́،لھا في منازعات الصفقات العمومیةالصادرة عن المحاكم الإداریة بصدد فص Η�Ύѧϣ�΍Ϋϫ902

3.درجة ثانیة من درجات التقاضيمن في ھذه الحالة یمارس مجلس الدولة إختصاص، إ،م،إ،من ق

2/ϲѧϣϳϠϗϹ΍�ι Ύѧλ ΗΧϹ΍:΍ΩϹ΍�ϡϛΎѧΣϣϟ΍�ϥѧϣ�ΔѧϣϛΣϣ�ϱ΃�ϪѧѧΑ�Ωѧλ Ϙϳ�ϲѧѧϓ�ϝѧλ ϔϟΎΑ�Δѧλ ΗΧϣϟ΍�ϲѧϫ�Δѧѧϳέ

ω΍ί ϧϟ΍�ΓΩΩѧΣϣϟ΍�Δѧϳϣϭϣόϟ΍��ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΕΎѧϋί ΎϧϣΑ�ΔϘϠόΗϣϟ΍�ϲϣϳϠϗϹ΍�ι Ύλ ΗΧϹ΍�Ωϋ΍ϭϗ�ϲϫ�Ύϧϫ�ΎϧϣϬϳ�Ύϣ�ϭ�ˬ

ѧϣϳϠϗϹ΍�ι،م،إ،من ق804في نص المادة  Ύѧλ ΗΧϹΎΑ��ϕѧϠόΗΗ�έϳϳΎѧόϣ�Ι ϼѧΛ�ΩѧϳΩΣΗ�ΎѧϬϳϓ�ϡѧΗ�ϲΗϟ΍�·�ϲѧϓ�ϲ

4قات العمومیة والتي جاءت كلھا إستثناءا على القاعدة العامة.منازعات الصف

رة  إختصاصھا مكان لإختصاص في مادة الأ شغال العمومیة إلى المحكمة التي یقع في دائیؤول ا

.تنفیذ الأشغال

ϛ�ΎϣϬϣ�Δϳέ΍ΩϹ΍�ΩϭϘόϟ΍�ΓΩΎϣ�ϲϓΎϬΗόϳΑρ�ΕϧΎλ ΗΧ·�Γέѧ΋΍Ω�ϲϓ��ϊ Ϙϳ�ϲΗϟ΍�ΔϣϛΣϣϟ΍�ϡΎϣ΃�ˬΎϬѧλ Ύ�ϥΎѧϛϣ

.إبرام أو تنفیذ العقد

دولة و _دوقة رتیبة ، الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق ، تخصص:  1

.19، ص 2015-2014، بوضیاف، المسیلةوم السیاسیة ، جامعة محمدمؤسسات عمومیة ، كلیة الحقوق و العل
إشكالات الإختصاص النوعي لمادة الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري "، مجلة أفاق علمیة،  2_ عطوي حنان، "

.198، ص2019-05-05جامعة الشاذلي بن جدید، الطارف، ، 02العدد ،11مجلد 
.198، صالمرجعنفس _ 3

.239_تیاب نادیة ، مرجع سابق ، ص 4
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�Γέѧ΋΍Ω�ϲϓ�ϊفي مادة التوریدات أو الأشغال أو تأجیر خدمات فنیة أو صناعیة أمام المحكمة التي Ϙϳ

1.لاتفاق أو مكان تنفیذه، إذا كان أحد الأطراف یقیم بھإختصاصھا مكان إبرام ا

ΩѧΣ΃�ϥϭѧϛϳ�ϲѧΗϟ΍�Δѧϋί Ύϧϣϟ΍�ϲѧϓ�ϝλ ϔϟΎΑ�ΎϳϣϳϠϗ·�Δλ ΗΧϣϟ΍�ΔϣϛΣϣϟ΍�ϥ΃�ϝϭϘΗ�ΓΩϋΎϘϟ΍�ϩΫϫ�ΎϬΗΎϋϭѧο ϭϣ

ϳϣϭϣϋ�ϝΎϐη΃�ϭ΃�ΩϳέϭΗ�ΔϘϔλΔϳϋΎϧѧλ �ϭ΃�Δѧϳϧϓ�ΕΎϣΩѧΧ�έϳΌΗ�ϭ΃�Δ�ϲѧϓ�ϊ ѧϘϳ�ϲѧΗϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΔѧϣϛΣϣϟ΍�ϲѧϫ�ˬ

ϳ��ϥ΃�ρέѧηΑ�ΫѧϳϔϧΗϟ΍�ϥΎϛϣ�ϭ΃�ϡ΍έΑϹ΍�ϥΎϛϣ�ΎϬλ Ύλ ΗΧ·�Γέ΋΍ΩϭѧϛϥΎѧϛϣϟ΍�΍ΫѧϬΑ�ΎѧϣϳϘϣ�ΎѧϬϓ΍έρ΃�ΩѧΣ΃�ϥ�ϻ·�ϭ�ˬ

ΩѧѧϋΎϘϟ΍�ϕѧѧΑρΗ�ΔѧѧϣϛΣϣϟ΍�ϲѧѧϓ�ΔѧѧϠΛϣΗϣϟ΍�ΔѧѧϣΎόϟ΍�ΓΩ�ϲѧѧϓ�ϊ ѧѧϘϳ�ϲѧѧΗϟ΍�Δѧѧϳέ΍ΩϹ΍�ϰϋΩѧѧϣϟ΍�ϥρϭѧѧϣ�ΎϬѧѧλ Ύλ ΗΧ·�Γέѧѧ΋΍

�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ��ϲϟΎΗϟΎΑ�ˬ(علیھا ϣϟ΍�ΏѧγΣ�ΩΩѧΣΗϳ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΕΎѧϋί Ύϧϣ�ϲϓ�ϲϣϳϠϗϹ΍�ι Ύλ ΗΧϹ΍

2موضوع الصفقة. 

ثانیا

لتظلم الإداريا

:لإداري معرفة عناصره المتمثلة فيتثیر مسألة التظلم ا

�ΏѧϠρϟ΍�ϭ΃�ϯالتظلمالعنصر الأول نستخلصھ من  كلمة " ϭϛѧηϟ΍�ϭ΃�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ΔѧϘϳέρϟ΍�ϲѧϧόΗ�ϲΗϟ΍��

ϠυΗѧѧϟ΍�ϊ ѧϓέϟ�ν έѧΗϔϳ�ϭ�ϪΗϳόѧο ϭ�΢ϳΣѧλ Ηϟ�ϭ΃�ϪѧϗϭϘΣϟ�ΎѧѧΑϠρ�ϡϠυΗѧϣϟ΍�ι Χѧηϟ΍�ϑ έѧρ�ϥѧϣ�ϡΩѧϘϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�ϡ

.المسبق وجود عمل إداري

�ϝϭѧΧϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΔρϠѧγϠϟ�ϡϠυΗϟ΍�ϪϳΟϭΗ�ϲϓ�ϝΛϣΗϳالذيالطابع الإداري للتظلمو العنصر الثاني ھو 

3لھا قانونا النظر في ھذا التظلم .

Ϲ΍�ϰѧϟ·�ι Χѧηϟ΍�Ϫѧόϓέϳ�ϱέ΍Ω·�ϥόρ�Ϫϧ΃�ϰϠϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϡϠυΗϟ΍�ϑ ϳέόΗ�Ύϧϧϛϣϳ�ϲϟΎΗϟΎΑ�ϭ�ΓέΩѧλ ϣ�Γέ΍Ω

ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ϩίملیعبر عن رفضھ للقرار نظرا لكونھ قرار القرار،  ѧϛέϣ�ϰѧϠϋ�έѧΛ΃�Ωϗ�ϭ�Ώϳό�Ύѧϣ·�Ϫѧϳϓ�ΏѧϠρϳ�ˬ

ϝΎѧΟϷ΍�ϝϼѧΧ�ϪΑΣѧγ�ϭ΃�ϪѧϠϳΩόΗ�ϭ΃�έ΍έϘϟ΍�˯Ύϐϟ·ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍˯Ύѧο ϘϠϟ�˯ϭѧΟϠϟ΍�ϝѧΑϗ�ϥϭѧϛϳ�ϭ�ˬ�˯΍έѧΟ·�ϥΎѧϛ�ΎϣΩѧόΑ

ھذا ما یتم 4،جوازیا في مجال الصفقات العمومیة ، أصبح إجراءاوبي قبل رفع الدعاوى أمام القضاءوج

82�ϥѧϣ�ϡϳѧυϧΗ�ϥѧϛϣϳ���ϡΎѧόϟ΍�ϕѧϓέϣϟ΍�ΕΎѧοراء المادة إستنتاجھ من خلال إستق ϳϭϔΗ�ϭ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍

، في إطار علان عدم جدوى الإجراء أو إلغاءهالمتعھد الذي یحتج على المنح الؤقت للصفقة أو إلغاءه أو إ

سابق.مرجع ، ضمن ق، إ، م، إ، ، یت09-08، من القانون 6، 3، 804/2أنظر المادة _ 1

.240-239مرجع السابق ، ص _تیاب نادیة ، 
2

.61، ص _ خلوفي رشید، مرجع سابق 3

.241، ص _تیاب نادیة، مرجع سابق 4
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΍�ΩѧѧόΑ�ϲѧѧο ΍έΗϟ΍��˯΍έѧѧΟ·�ϭ΃�ν ϭέѧѧόϟ΍�ΏѧѧϠρΓέΎѧѧηΗγϹ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧѧλ ϟ΍�ΔѧѧϧΟϟ�ϯ Ωѧѧϟ�Ύѧѧϧόρ�ϊ ѧѧϓέϳ�ϥ΃�ˬ

1".المختصة

لقد كفل نص الفقرة الأولى من المادة المذكورة أعلاه للمتعھد الذي تقدم بعطائھ من أن یرفع تظلمھ 

�ΔϘϔѧλ Ϡϟ�Εѧϗ̈́ϣϟ΍�΢ϧѧϣϟ΍�έ΍έϗ�ϰϠϋ�ΝΎΟΗΣϹ΍�ϲϫ�ΕϻΎΣ�ϊ Αέ΃�Ωο �Δλ ΗΧϣϟ΍�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ΔϧΟϟ�ϡΎϣ΃

قت في إطار طلب العروض أو و قرار إلغاءه و قرار إعلان عدم الجدوى و قرار إلغاء إجراء المنح المؤ

2إجراء التراضي بعد الإستشارة .

إقتراح لجنة فتح بناءا علىالذي قامت بھ المصلحة المتعاقدة یتعلق المنح المؤقت للصفقة بالإختیار

�ΎѧϓϼΧ�ϭ΃�ϡϳѧϳϘΗϟ΍�ΔѧϠΣέϣ�ϲѧϓ�ν ϭέѧόϟ΍�ϡϳѧϳϘΗ�ϭ�Δϓέυϻ΍ϙϟΫѧϟ�΢ϧѧϣϟ΍�˯Ύѧϐϟ·�έ΍έѧϗ�ϲѧϓ�ϥѧόρϟ΍�ϕѧϠόΗϳ�ΎѧϣϧϳΑ�ˬ

إلغاءه و لیس ضد النتائج التي أفرزھا ھذا المنح بالتالي فالمعنین بالطعن في المنح ھم فقط المؤقت بطلب 

ϣϟ΍ν ϭέόϟ΍�ΏϠρ�ϲϓ�ϥϳϛέΎηϣϟ΍�ϥϳγϓΎϧΗ�˯Ύѧϐϟ·�ϲѧϓ�ϥόρϟ΍�ϥ΃�ϥϳΣ�ϲϓ�ϡϬο ϭέϋ�έΎϳΗΧ·�ϡΗϳ�ϡϟ�ϥϳΫϠϟ΍�ϭ�ˬ

ѧόΟ΍έΗ�ϡѧΛ�ϩέΎѧϳΗΧ·�ϡѧΗ�ϱΫѧϟ΍�ϱΫѧϟ΍�α ϓΎѧϧΗϣϟ΍�ϻ·�ϲϧόϳ�ϻ�΢ϧϣϟ΍Αѧγϟ�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ΕϪѧϧϋ�Ύѧϣ�Ώ�ϥϭΩ�ˬ

3.طلب العروض كلیةالتراجع عن إجراء

�ϝϭ΃�ΦϳέΎѧΗ�ϥϣ) أیام إبتداءا10(، في أجلى لجنة الصفقات العمومیة المختصةیرفع ھذا الطعن لد

ˬΔϓΎΣѧλ ϟ΍�ϲѧϓ�ϭ΃�ϲϣϭѧϣόϟ΍�ϝѧϣΎόΗϣϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ�Δϳϣѧγέϟ΍�Γέηϧϟ΍�ϲϓ�ΔϘϔλ Ϡϟ�Εϗ̈́ϣϟ΍�΢ϧϣϟ΍�ϥϼϋϹ�έηϧ أو

ϊفي بوابة الصفقات العمومیة و ѧϣ�έѧηΎόϟ΍�ϡϭѧϳϟ΍�ϥϣ΍ί ѧΗ�ϝΎΣ�ϲϓˬΔѧϳϧϭϧΎϗ�ΔѧΣ΍έ�ϡϭѧϳ�ϭ΃�ΔѧϠρϋ�ϡϭѧϳ�ΩΩѧϣϳ

4التاریخ المحدد لرفع الطعن إلى یوم العمل الموالي .

ΦϳέΎѧΗ�ϥϣ�΍˯΍ΩΗΑ·�ϝѧΟ΃�˯Ύѧο،) یوما15ة المختصة قرار في أجل (الصفقات العمومیتأخذ لجنة  Ϙϧ·

5.و لصاحب الطعنقرار للمصلحة المتعاقدةویبلغ ال،لممنوحة للمتعھدین لتقدیم طعونھم) أیام ا10(

، بل ھو تظلم إداري یقدمھ یس بتظلم ولائي و لا بتظلم رئاسيإذن طبیعة التظلم في مجال ص.ع ل

�ϝΎѧѧϣϋ΃�ΔѧѧΑϗ΍έϣϟ�Δѧѧλ ΗΧϣϟ΍�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧѧλ ϟ΍�ΔѧѧϧΟϟ�ϡΎѧѧϣ΃�ϥѧѧόρ�Γέϭѧѧλ �ϲѧѧϓ��ΩѧѧϬόΗϣϟ΍��ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ΏΣΎѧѧλ

6.أعمال و قرارات الھیئات الإداریة

و تفویضات المرفق العام،مرجع یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة،247-15قم من المرسوم الرئاسي ر82_ المادة  1

.سابق
.87تقیة توفیق ، مرجع سابق ، ص-_طیبي سعاد عمروش  2

.87_نفس المرجع ، ص  3

مرجع،  یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام،15/247من  المرسوم الرئاسي 82_ أنظر المادة  4

سابق.
.أنظر نفس المادة _ 5

.87، ص _ نفس المادة 6
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ثالث

المیعاد

�ϡΎѧϣ΃�˯ΎϐϟϹ΍�ϯ،م،إ،من ق829نصت المادة  ϭϋΩ�ϊ ϓέ�ΩΎόϳϣ�ϥ΃�ϰϠϋ�·Δѧϳέ΍ΩϹ΍��ϡϛΎѧΣϣϟ΍�ϭѧϫ

ϓέ�ΩΎόϳϣ�ϪγϔϧΔѧϟϭΩϟ΍�α ѧϠΟϣ�ϡΎѧϣ΃�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩ�ϊΔѧόΑέ Ά�ϩΩѧϳΩΣΗ�ϡѧΗ�ϱΫѧϟ΍ϭ�ˬ��έϬѧη΃4�ΦϳέΎѧΗ�ϥѧϣ�΃ΩѧΑΗ��

1.و تاریخ نشر القرار التنظیميالتبلیغ الشخصي أ

ΎѧϬ΋ΎϘΑ�ϡΩϋ�ϭ�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�έ΍έϘΗγ·�Γέϭέο �ΎϬϣϫ΃�Δϧϳόϣ�ΏΎΑγϷ�ωέη�ΩΎόϳϣϟ΍�ϭ�ϼϳϭѧρ�΍Ωѧϣ΃

�ˬ˯ ΎϐϟϹΎΑ�ϥόρϠϟ�Δο έόϣ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ί ѧϛ΍έϣϟ΍�έ΍έϘΗѧγ·�ϕѧϳϘΣΗ�ϲϓ�ΔΑϏέϟ΍�ϯ έΧ΃�ΔϳΣΎϧ�ϥϣ�ϭ�ΔϳΣΎϧ�ϥϣ�΍Ϋϫ

Ϸ΍�΢ϟΎλ ϣ�ϥϳΑ�ϕϳϓϭΗϟ΍�ϡΛ�ϥϣ�ϭ�ΎϬΑ�ϥϳΑρΎΧϣϠϟΎϬϧϣ�ϥϳέέο Ηϣϟ΍�Ω΍έϓο ϘΗ�ϲΗϟ΍�ϭ�ˬ�ΓΩѧϣϟ΍�ϡѧϬϟ�ΡΎѧΗΗ�ϥ ѧ́Α�ϲ

2ϭϔϟ΍�ϊ،لعامة االكافیة للطعن ضد ھذه القرارت و بین المصلحة   ϳηΗ�ϻ΃�ϲο ϘΗ�ϲΗϟ΍�Ώ΍έρѧο Ϲ΍�ϭ�ϰο

ϱέ΍ΩϹ΍�ϝΎΟϣϟ΍�ϲϓ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ί ѧϛ΍έϣϟ΍�ϭ�ωΎο ϭϷ΍�έ΍έϘΗγΈΑ�έ΍έϘϟ΍�ϥϣ�ϥϳΩϳϔΗγϣϟ΍�Ω΍έϓϷ΍�΢ϟΎλ ϣ�΍Ϋϛ�ϭ�ˬ

3.نممكفي أقرب وقت

�ϡΎѧόϟ΍�ϡΎѧυϧϟ΍�ϥѧϣ�ΩΎѧόϳϣϟ΍�Ωѧόϳϥѧϣ�ΔѧϠΣέϣ�ϱ΃�ϲѧϓ�Ϫѧγϔϧ�˯ΎѧϘϠΗ�ϥѧϣ�ϪѧΗέΎΛ·�ϲѧο ΎϘϟ΍�ϊ ϳρΗѧγϳ�ϝѧΣ΍έϣ

4حتى و لو لم یثرھا الخصوم.الدعوى

��ϭѧϫ�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ΩΎѧόϳϣ�ϥΈѧϓ�ΎϘΑΎγ�ΎϧϠϗ�Ύϣϛ4ΓΩѧ΋Ύόϟ΍�˯΍ϭѧγ�ϯ ϭΎϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϳϣΟ�ϲѧϓ�έϬѧη΃���ϡϛΎѧΣϣϠϟ

تاریخ النشر للقرار و ، و یبدأ الحساب من تاریخ التبلیغ الشخصي للقرارالفرديالإداریة أو مجلس الدولة

.م إختیار القیام بالتظلم الإداري، و ھذا في حالة عدالجماعي

.114ي (دعوى الإلغاء )، مرجع سابق، ص _بعلي محمد الصغیر، القضاء الإدار 1

.40_خدیر شھیناز، رابیة منیرة، مرجع  سابق، ص  2

.41، ص نفس المرجع_ 3

كمون حسین، المركز الممتاز للإدارة في المنازعة الإداریة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص:قانون،_ 4

4تخصص:قانون،

.128، ص 2018أفریل 24كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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�ι Χηϟ΍�ϡΎϳϗ�ΔϟΎΣ�ϲϓϱέ΍Ω·�ϡѧϠυΗ�ϊ ѧϓέΑ�έ΍έϘϟΎѧΑ�ΏѧρΎΧϣϟ΍�ϭ�΢ϳέѧλ ϟ΍�Γέ΍ΩϹ΍�Ωέ�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�ϪѧϧΈϓ�ˬ

�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ��2ϥΈѧϓ��ϡϠυΗϟΎΑ�Γέ΍ΩϹ΍�ώϳϠΑΗ�ΦϳέΎΗ�ϥϣ�ϪΑΎγΣ�΃ΩΑϳ�ϱΫϟ΍�ϥϳέϬηالسلبي خلال اجل ( ϭѧϋΩ�ϊ ѧϓέ

.ءا من تبلیغ الإدارة لقرار الرفضیكون في أجل شھرین إبتدا

2ϡϠυΗѧϟ΍�ϊرد خلال شھرین (أما في حال سكوت الإدارة عن ال ѧϓέ�ϥѧϣ��Εϭϛѧγϟ΍�΍Ϋѧϫ�Ωѧόϳ�ˬ�ν ѧϓέ

ϡϠυΗϠϟ�ϲϧϣοϭѧϛϳ�ΎѧϬϧϳΣ�ˬ��ϥϳέϬѧη�ϭѧϫ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϓέ�ΩΎѧόϳϣ�ϥ2(ϪΑΎѧγΣ�΃ΩѧΑϳ�ϱΫѧϟ΍�ϭ�ˬ�˯Ύѧο Ϙϧ·�ϡϭѧϳ�ϥѧϣ

1.خلالھما الإدارة عن الرد الصریحسكتتالشھرین اللذین

لممنوحة االاجاللا یجوز للشخص في حال قیامھ بإجراء التظلم أن یقوم برفع الدعوى قبل إنقضاء

�ˬϡϠυΗѧѧϟ΍�ϰѧѧϠϋ�ΩέѧѧϠϟ�Γέ΍ΩϺѧѧϟϋΩѧѧϟ΍�ν ϓέѧѧΗ�ϻ·�ϭΎѧѧϬϧ΍ϭϷ�ΔϘΑΎѧѧγ�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϊ ѧѧϓέϟ�ϼϛѧѧη�ϯ ϭˬ�Ύѧѧϣϳϓ�΍Ϋѧѧϫ�ι ѧѧΧϳ

΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϊداري المنفصل شأنھ شأن، و القرار الإالقرارات الإداریة بصفة عامة ѧΗϣΗϳ�Ύϣϟ�ϙϟΫ�ϭ�Δϳέ

2یخص المیعاد.، بالتالي تسري علیھ نفس القواعد فیما بھ من خصائص

المطلب الثاني

ر الحكم بإلغاءهعیة القرار الإداري المنفصل و أثأوجھ عدم مشرو

ѧΣ Ά�ΔѧΑϳόϣ�έѧϳϏ�Δϋϭέηϣ�Γέϭλ Α�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�έϭΩλ �ϭϫ�ϝλ Ϸ΍�ϰѧϟ·�ϱΩ̈́ѧΗ�ϲѧΗϟ΍�Ώϭѧϳόϟ΍�Ω

�ΎϬϟΎρΑ·ϧ΃�ϻ·Δϋϭέѧηϣ�έѧϳϏ�Γέϭѧλ Α�έΩλ Η�ϥ΃�ϥϛϣϳ�Ϫ�ν ѧϐΑ�˯ΎѧϐϟϹΎΑ�ΎѧϬϳϓ�ϥѧόρϟ΍�ΔѧϳϧΎϛϣΈΑ�΢ϣѧγϳ�Ύѧϣϣ�ˬ

Ϲ΍�ΩѧϘόϟ΍�ϥϋ�έυϧϟ΍ωϭέѧηϣ�έѧϳϏ�ϭ΃�ωϭέѧηϣ�ϥΎѧϛ�ϥ·�ϱέ΍Ω΍Ϋѧϫϭ�ˬΎΣϧѧγ�Ύѧϣ�ωέѧϔϟ΍��ϝϼѧΧ�ϥѧϣ�ϪѧϧΎϳΑΗ�ϝϭ

ϥѧϛϣϳ�ϲѧΗϟ΍�Δϳϋϭέѧηϣϟ΍�ϡΩϋ�ϪΟϭ΃�ϑ،الأول) ϠΗΧϣ�Ϫϳϓ�έϛΫϧγ�ϱΫϟ΍Ϲ΍�έ΍έѧϘϟ΍�Ώϳѧλ Η�ϥ΃�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍Ω

.عن الصفقة العمومیة

�Ύѧѧϣ�ΔѧѧϟΎΣ�ϲѧѧϓέ΍έѧѧϘϟ΍�Δϳϋϭέѧѧηϣ�ϡΩѧѧϋ�Ωѧѧϳϛ́Η�ϡѧѧΗ�΍Ϋ·Ώϭѧѧϳϋ�ϥѧѧϣ�Ώѧѧϳϋ�ΩϭѧѧΟϭϟ�Ϫѧѧ΋ΎϐϟΈΑ�ϡѧѧϛΣϟ΍�ϡѧѧΗ�ϭ�ˬ

ϟ΍�ΔϬΟ΍ϭϣ�ϲϓ�ϡϛΣϟ΍�΍Ϋϫ�Ξ΋ΎΗϧ�ϝϭΣ�ϝ΋ΎγΗϧϓ�ΎѧϬΗ΍Ϋ�ΔϘϔѧλ،المشروعیة ϟ΍�ϰϠϋέΛ̈́ѧϳ�ϝѧϫ�ϭ΃�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ϭ΃�έѧϳϐ

.م بإلغاء القرار الإداري المنفصلر الحكتحت عنوان أثا(الفرع الثاني )

الفرع الأول

أوجھ عدم مشروعیة القرار الإداري المنفصل عن الصفقة العمومیة

.41ص مرجع سابق،_خدیر شھیناز، رابیة منیرة 1

.42، _حجازي إبتسام، مرجع سابق 2
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ϬϳϠϋ�ΩϧΗγϳ�ϲΗϟ΍�α γϷ΍�ϭ΃�ΏΎΑγϷ΍�Δϳϋϭέηϣϟ΍�ϡΩϋ�ϪΟϭ΃�ϝΛϣΗ˯ΎѧϐϟϹ΍�ΏϠρ�Ϫόϓέ�˯ΎϧΛ΃�ϲϋΩϣϟ΍�Ύ�ˬ

ˬ�Ϫѧ΋Ύϐϟ·�ϡΩѧϋ�ϭ΃�έ΍έѧϘϟ΍�Ώϭѧϳόϟ΍�ϩΫѧϫ�ϡѧγϘϧΗ�ϭم یقرر سواء إلغاءو التي یقوم القاضي المختص بفحصھا ث

إلى عیوب المشروعیة الخارجیة (أولا)، و عیوب المشروعیة الداخلیة (ثانیا).                                                       

΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�˯ΎϐϟϹ�ρέΗηϳ�ϻ�ωέηϣϟ΍�ϥ Ά�έϳϛΫΗϟ΍�ϥϣ�ΩΑϻ�ϱέ�ˬΔѧόϣΗΟϣ�ΔѧγϣΧϟ΍�Ώϭѧϳόϟ΍�ϥϭѧϛΗ�ϥ΃

.یكفي أن یوجد عیب واحد

أولا

عیوب المشروعیة الخارجیة

تتمثل عیوب المشروعیة الخارجیة في العیوب التي تمس الأركان الشكلیة للقرار الإداري و ھي :  

1/ι Ύѧѧλ ΗΧϹ΍�ϡΩѧѧϋ�Ώѧѧϳϋ:ϰѧѧϠϋ�ϑ έѧѧόϳϥϭϧΎѧѧϘϟ΍�ϪѧѧϠόΟ�ϝѧѧϣϋ�ΓέѧѧηΎΑϣ�ϰѧѧϠϋ�ΓέΩѧѧϘϟ΍�ϡΩѧѧϋ�Ϫѧѧϧ΃ϥѧѧϣ

1سلطة أو فرد أخر.إختصاص

:یأخذ عیب الإختصاص ثلاث صور نذكرھا فیما یالي 

ι-أ Ύѧѧλ ΗΧϹ΍�ϡΩѧѧϋ�Ώѧѧϳϋ��ϲϋϭѧѧοϭϣϟ΍�Δѧѧϳέ΍Ω·�ΔѧѧϬΟ�ϡΎѧѧϳϗ�ΔѧѧϟΎΣ�ϲѧѧϓ�Ώѧѧϳόϟ΍�΍Ϋѧѧϫ�ϕѧѧϘΣΗϳ΍Ωѧѧλ ΈΑ�Ύѧѧϣ�έ

έ΍έѧѧϗ΢ϣѧѧγ�ϲѧѧΗϟ΍�ϊ ϳѧѧο ΍ϭϣϟ΍�ϥϣѧѧο �ϝΧΩѧѧϳ�ϻ�Ϫϋϭѧѧο ϭϣ�ϱέ΍Ω·ΎѧѧϬϳϓ�ϥϳϧ΍ϭѧѧϗ�έ΍Ωѧѧλ ΈΑ�ϥϭϧΎѧѧϘϟ΍�ΎѧѧϬϟ�Δϐϳѧѧλ Α�ˬ

ϩέ΍Ωѧλ Ϲ�ΎѧϧϭϧΎϗ�ϕѧΣϟ΍�ϙѧϠϣΗ�ϻ�ωϭѧο ϭϣ�ϲѧϓ�έ΍έѧϗ�Γέ΍ΩϹ΍�έ΍Ωλ ·�ϯ έΧ΃ك�ϭ΃�ΔρϠѧγ�ι Ύѧλ ΗΧ·�ϥѧϣ�Ϫѧϧϭ

2.جود تفویض أو حتى قانون یجیز ذلك، مساویة لھا أو أعلى منھا و ذلك دون وھیئة أخرى

ϲϧΎѧϛϣϟ΍�ι-أ Ύλ ΗΧϹ΍�ϡΩϋ�Ώϳϋ:�ΩѧΣ΃�˯΍ΩѧΗϋ·�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϕѧϘΣΗϳ�ϭѧο ϋ�ι Ύѧλ ΗΧ·�ϰѧϠϋ�Γέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧο ϋ΃

و ھو ة وظیفة في غیر المكان المخصص لھ، و ذلك بمزاولفس الجھة الإداریة من نفس الدرجةأخر في ن

نوعان :                                                      

حالة ممارسة السلطة الإداریة وظائفھا في مكان غیر المتواجدة فیھ .

3قرار یتعلق بقضایا خارج إقلیمھا .حالة إتخاذ

.256، صجع سابقالقضاء الإداري (دعوى الإلغاء )، مر،_بعلي محمد الصغیر 1

.42_شدري معمر فاطمة، مسوسي روزة، مرجع سابق، ص  2

: إدارة  ، تخصصة لنیل شھادة الماستر في القانونالقرارالإداري و رقابة القاضي الإداري علیھ، مذكر، _بیھاني مراد 3

.70، ص 2017-06-18و مالیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة،
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وقت لم تكن فیھ السلطة الإداریة لقرار ما فيیكون في حالة إتخاذالزماني :عیب عدم الإختصاص-ج

1عمال بعد عملیة إحالتھ للتقاعد.، كممارسة الموظف للأمؤھلة لإتخاذه

یمثل مجموعة الشكلیات و الإجراءات الإداریة التي یستوجبھا القانون في:عیب الشكل و الإجراءات/2

.القرار الإداري و إلا عدى باطلا

Ωѧλ Ϙϳ�ϭΎѧѧϬΑϠρΗϳ�ϲѧΗϟ΍�Ε΍˯΍έѧѧΟϹ΍�ϭ�Ωѧϋ΍ϭϘϠϟ�ΎѧѧϔϟΎΧϣ�έ΍έѧϘϟ΍�έϭΩѧѧλ �Ε΍˯΍έѧΟϹ΍�ϭ�ϝϛѧѧηϟ΍�ΏѧϳόΑ

ϥϭϧΎϘϟ΍΍�˯ΎѧϐϟϹ�ΎΑΑѧγ�ϥϛϳ�ϥ΃�ΎϬϔϠΧΗ�ϥ ή�ϥϣ�ϲΗϟ΍�ΕΎϳϠϛηϟ΍�ϝϭΣ�ϝ΋ΎγΗϧ�Ϫϧϣ�ϭ�ˬέ΍έѧϘϟϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�ϝѧλ ϔ

�ˬϥόρϟ΍�ϝΣϣ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�˯Ύѧϐϟ·�ϲѧϓ�ΎΑΑѧγ�ϥϭѧϛΗ�ϲѧΗϟ΍�ΔѧϳέϫϭΟϟ΍�ΕΎϳϠϛѧηϟ΍�ϥϳѧΑ�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ϭ�ϪѧϘϔϟ΍�ϕέϔϳ

2.ویة التي لا تؤثر و یمكن تصحیحھاوالشكلیات الثان

�ϲϫ�ϥΫ·�ΎϧϣϬϳ�ΎϣϟΎѧΗϟΎΑϭ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�ΔΣλ �ϲϓ�έΛ̈́Η�ΎϬΗϔϟΎΧϣ�ϥϭϛϟ�΍έυϧ�ΔϳέϫϭΟϟ΍�ΕΎϳϠϛηϟ΍ ي

قرار الإعلان عن :، و من أمثلة ذلك في إطار الصفقات العمومیة نجد مثلاتكون سببا للحكم علیھ بالإلغاء

�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�Ϋ·ΩѧѧΣϣ�Δѧѧϳϣ΍ί ϟ·�ΕΎѧѧϧΎϳΑ�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ϰѧѧϠϋ�ΎѧѧϳϭΗΣϣ�ϥϭѧѧϛϳ�ϥ΃�ϪΗΣѧѧλ ϟ�ρέΗѧѧηϳ�ϲѧѧϓ�ΓΩ�ΓΩΎѧѧϣϟ΍65�ϥѧѧϣ

ΎѧѧѧϬΗϔϟΎΧϣ�ϰѧѧѧϠϋ�ϕΎѧѧѧϔΗϻ΍�ίع،م،، وت،ع،صت، ϭѧѧѧΟϳ�ϻ�ϭ�ϝϛѧѧѧηϟ΍�ΏϭѧѧѧϳόΑ�Ώѧѧѧϳόϣ�έ΍έѧѧѧϘϟ΍�Ωѧѧѧϋ�ϻ·�ϭ

3.الإجراءات

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϪѧΗΩΩΣ�ϱέϫϭѧΟ�˯΍έΟϹ�ΎϔϟΎΧϣ�ΓΩΣ΍ϭ�ΓΩϳέΟ�ϲϓ�ΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�ϥϼϋϹ΍�έ΍έϗ�Ωόϳ65�ϥѧϣ�ˬΕ

�ˬω�ˬϡ�ˬΕ�ϭ�ˬω�ˬιόϟ΍�ϝϣΎόΗϣϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ�Δϳϣγέϟ΍�Γέηϧϟ΍�ϲϓ�ΎϳέΎΑΟ·�ϩέηϧ�ρέΗηΗ�ϲΗϟ΍�ϰѧϠϋ�ϭ�ˬϲϣϭϣ

4.ة على المستوى الوطنيالأقل في جریدتین یومیتین وطنیتین موزع

ϲѧϓ�Ϫѧϧϋ�ϥϼѧϋϹ΍�ϡΗѧϳ�ϡѧϟ�΍Ϋ·�Ε΍˯΍έѧΟϹ΍�ϭ�ϝϛηϟ΍�ΏϳόΑ�ΎΑϳόϣ�Εϗ̈́ϟ΍�΢ϧϣϟ΍�έ΍έϗ�ϥϭϛϳ�Ύϣϛ�Ωѧ΋΍έΟϟ΍

�ΎϬγϔϧΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�ϥϼϋϹ΍�ΎϬϳϓ�έηϧ�ϲΗϟ΍�ΏѧϳόΑ�ΎѧΑϳόϣ�ϥΎѧϛ�ϙϟΫѧϛ�ϥϛϳ�ϡϟ�ϥ·�ϭ�ϼϠόϣ�ϥϭϛϳ�ϥ΃�ΏΟϳ�Ύϣϛ�ˬ

.جوھریام التسبیب الذي یعد ھو الاخر إجراءاعد

أن تراعى ، إذ یجبنفصلة عن الصفقة العمومیة الأخرىنفس الأمر بالنسبة للقرارات الإداریة الم

�ι ϭλ ϧϣϟ΍�ΕΎϳϠϛηϟ΍�ϭ�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ΎϬϳϓΔϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ϡϳυϧΗ�ϲϓ�ΎϬϳϠϋ�ΏѧϳόΑ�ΔΑϭѧηϣ�ΕέΑΗϋ·�ϻ·�ϭ�ˬ

.68، ص نفس المرجع_ 1

.247، ص _تیاب نادیة، مرجع سابق 2

.247ص ،نفس المرجع_ 3

سابق. مرجع یتضمن تنظیم  ص ع و ت م ع، ، 247-15من المرسوم الرئاسي 65_ المادة  4
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΍�ϝΎΟϣ�΢Ηϔϳ�Ύϣϣ�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ϭ�ϝϛηϟ΍�ΎϫΩο �ϥόρϟ�ˬ˯ ΎϐϟϹΎΑ�Ώϭѧϳόϟ΍�έΛϛ΃�ϥ΃�ΩΟϧ�ϲϠϣόϟ΍�ϊ ϗ΍ϭϠϟ�ΓΩϭόϟΎΑ�ϭ

1الشكل و الإجراءات ". "عیب مخالفةھي المثارة أمام قاضي الإلغاء 

ثانیا

عیوب المشروعیة الداخلیة

ΏΑγϟ΍�Ώϳϋ�ϲϓ�ϝΛϣΗΗϥϭϧΎѧϘϟ΍�ΔѧϔϟΎΧϣ�Ώϳϋ�ϭ�ˬϝΎϣόΗѧγ·�ϲѧϓ�ϑ ΍έѧΣϧϹ΍�Ώѧϳϋ�ˬ�ϝϭΎΣϧѧγ�ˬ�ΔρϠѧγϟ΍

:لتطرق لكل عیب على حدة فیما یاليا

1/�ΏΑѧγϟ΍�ΏϳϋΔѧϳόϗ΍ϭϟ΍�ΔѧϟΎΣϟ΍�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϳϘϟ΍�ϭ΃�ˬϱέ΍ΩϹ΍�ϝѧϣόϟ΍�ϥѧϋ�ΔϘΑΎѧγϟ΍�ΔѧϳϧϭϧΎ�έέѧΑΗ�ϲѧΗϟ΍�ˬ

2.إحتمال إتخاذه

�ϥϭѧϛϧ�ΔѧΑϳόϣ�Δόϗ΍ϭϟ΍�ϩΫϫ�ΕϧΎϛ�ϝΎΣو فيلكل قرار إداري سبب یقوم علیھ حتى یتحقق ھذا الركن 

�ϲѧϧόϳ�ϻ�ϲѧϘϳϘΣ�ΏΑѧγϟ�΍ΩΎϧΗѧγ·�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�έϭΩλو3إلغائھ،أمام قرار إداري غیر مشروع یستوجب

�ϝѧΛϣΗΗ�ϲΗϟ΍�ϭ�ˬΎϬϘϳϘΣΗ�ϭ�ΎϬΗΎϋ΍έϣ�ϥϣ�ΩΑ�ϻ�Δϧϳόϣ�ρϭέη�Ϫϳϓ�έϓϭΗΗ�ϥ΃�ΏΟϳϓ�ˬ΢ϳΣλ �ΏΑγ�ϰϠϋ�ϡΎϗ�Ϫϧ΃

في كل من:       

�ΩϭѧΟϭϟ΍�ϥѧϣ�Ωѧϛ́Ηϟ΍�ϭѧϫ�ϲѧοالقاضي الإداري للوجود المادي للوقائع: رقابة-أ ΎϘϟ΍�ϪѧΑ�΃ΩѧΑϳ�Ύϣ�ϝϭ΃

4.دارة القرار الإداري المطعون فیھالفعلي و المادي للحالة الواقعیة أو القانونیة التي بفضلھا أصدرت الإ

�ϭ΃�ΩΎόΑΗѧγ·�ϰϟ·�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ :مثلا ϣϟΎΑ�ϯ Ω΃�ϱΫϟ΍�ΏΑγϟ΍�ϥ΃�ϲο ΎϘϟ΍�Ωϛ́Ηϳ�ϥ ϛ́�Ύѧϣ�ΩѧϬόΗϣ�˯Ύѧλ ϗ·

فإن لم یوجد سبب فعلي و واقعي ، و ت، م، ع، ع،صت، من 75لا یعود للأسباب المذكورة في المادة 

5للإقصاء قضى القاضي بإلغاء قرار الإقصاء لعیب في تسبیبھ .

�ϲѧϠόϔϟ΍�ΩϭѧΟϭϟ΍�ϥѧϣ�ϲѧοرقابة القاضي الإداري على التكییف القانوني للوقائع:  -ب ΎϘϟ΍�Ωѧϛ́Η�ΩόΑ

، فقد التكییف القانوني الصحیح للوقائعع التي أدت لإصدار القرار محل الطعن، ینتقل إلى التأكد من للوقائ

6.خاطئ ساھم في إصدارھا لقرار معیبتقوم الإدارة بتكییف 

وضع القاضي الإداري حالتین لا یمكن فیھما للقاضي الرقابة على التكییف القانوني للوقائع ھما:                                                                                                 

.247_تیاب نادیة ، مرجع سابق ، ص  1

الجزائريدراسة مدعمة بإجتھادات القضاء الإداري(، الرقابة القضائیة على سبب القرار الإداري _أمال یعیش تمام 2

.21، ص 2018الوفاء القانونیة ،الإسكندریة، ، مكتبة و المصري و الفرنسي )
.58، ص_بیھاني مراد، مرجع سابق 3

.60، صنفس المرجع_ 4

سابق.مرجع، یتضمن ت ص ع و ت م ع،247-15من المرسوم الرئاسي 75_أنظر المادة  5

.248، ص_تیاب نادیة، مرجع سابق 6
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حالة القرارات الإداریة المتعلقة بإقامة الأجانب و إبعادھم( غیر مھمة في بحثنا ).         _

_Ϲ΍�Ε΍έ΍έѧѧϘϟ΍�ΔѧѧϟΎΣΔѧѧϳϧϔϟ΍�ϝ΋ΎѧѧγϣϟΎΑ�ΔѧѧϘϠόΗϣϟ΍�Δѧѧϳέ΍Ω��ϰѧѧϠϋ�΍˯ΎѧѧϧΑ�΍έ΍έѧѧϗ�Γέ΍ΩϹ΍�ΫѧѧΧΗΗ�ϥ΃�ϥѧѧϛϣϳ��

  .اتقدیرات فنیة لا یملك القاضي الإداري الكفاءة لتقدیرھ

ϊ ΋ΎѧϗϭϠϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�Δѧϣ΋ϼϣ�ϯ Ωѧϣϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲο ΎϘϟ΍�ΔΑΎϗέ�ϲϓ�ΔϠΛϣΗϣ�ΔΛϟΎΛ�ΔΟέΩ�ΩΟϭΗ�Ύϣϛ�ϥѧϟ�

�ΔѧѧϣϬϣ�έѧѧϳϏ�Δѧѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧѧϘϟ΍�ϥѧѧϣ�ϥϳΗΩΩѧѧΣϣ�ϥϳΗϔ΋ΎѧѧρΑ�ϕѧѧϠόΗΗ�ΎѧѧϬϧϭϛϟ�ΎϬΣέѧѧηΑ�ϡϭѧѧϘϧ ���������������������������������������������������������������������������������������������ΎϧΗѧѧγ΍έΩ��ϲѧѧϓ

ΩϬΗѧγ·�ϲѧΗϟ΍�ΔѧϳΎϐϟ΍�Ώϳѧλ:السلطةعیب الإنحراف في إستعمال/2 ϳ�ϱΫѧϟ΍�Ώѧϳόϟ΍�ϭϫέ΍έѧϘϟ΍�ΎϬϓ�ϭѧϬϓ�ϥΫ·�ˬ

ϳϘΣΗ�ϰѧϟ·�ϰόγΗ�ϥ΃�Γέ΍ΩϹ΍�ϰϠϋ�ϥϳόΗϳ�ϱΫϟ΍�ΔϳΎϐϟ΍�ϥϛέΑ�ρΑΗέϳ�Ώϳϋ�Γέϭѧλ �ϲѧϓ�ΎѧϬϟΎϣϋ΃�ΓέѧηΎΑϣ�Ωѧϧϋ�ϪѧϘ

΋Ύѧγϭ�ϥѧϣ�ΔϠϳѧγϭ�ΎϫέϭΩΑ�ΩόΗ�ϲΗϟ΍�Δϳέ΍Ω·�Ε΍έ΍έϗΔѧϣΎόϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϕѧϳϘΣΗϟ�Γέ΍ΩϹ΍�ϝ�ϩΫѧϫ�ΩѧόΗ�ϻ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ˬ

1�Ϫѧϓέϋ�Ύϣϛحة العامة،القرارات مشروعة إلا إذا تطابقت مع الغایة التي سطرھا القانون ألا و ھي المصل

�ΩΟϭϳ�Ϫϧ΃�ϝѧΟ΃�ϥѧϣ�ΎϬΗΎѧλ"الفقھ الفرنسي بقولھ  Ύλ ΗΧ·�Γέ΍ΩϹ΍�ϡΩΧΗѧγΗ�ΎϣΩѧϧϋ�ΔρϠѧγϟΎΑ�ϑ ΍έѧΣϧ·�ν έѧϏ

ΔѧѧϣΎόϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�έѧѧϳϏѧѧγ�ˬϲѧѧγΎϳγ�ϑ Ωѧѧϫ�ϭ΃�Δѧѧλ ΎΧ�ΔΣϠѧѧλ ϣ�ϥΎѧѧϛ�˯΍ϭ�ϝΎϣόΗѧѧγ·�ϲѧѧϓ�ϑ ΍έѧѧΣϧ·�ΩѧѧΟϭϳ�Ύѧѧϣϛ�ˬ

�ϑلعامةالسلطة عندما تتخذ جھة الإدارة قرارا من أجل ھدف یتعلق بالمصلحة ا ΩѧϬϟ΍�ϥѧϋ�ϲѧΑϧΟ΃�Ϫѧϧϛϟ�ϭ�ˬ

2�ϥΫ·έ΍έϘϟ΍�ϥϭϛϳ�ϱέ΍ΩϹ΍�ΏѧϳόΑ�Ώϭѧηϣϟ΍_�ϑ"، عى الإدارة تطبیقھ الذي حدده التشریع الذي تد ΍έѧΣϧϹ΍

3.المتمثل في ركن الغایةركانھ إلا الشق أقرار سلیم في جمیع_في إستعمال السلطة 

�ΩϭѧΟϭ�ϰѧϠϋ�ϪѧϠϳϟΩ�ϡϳΩѧϘΗ�ϥѧϋ�ί ѧΟϋ�΍Ϋ·�Ι ѧϳΣΑ�ϲϋΩѧϣϟ΍�ϰѧϠϋ�ΔρϠγϟ΍�ϝΎϣόΗγ·�Ώϳϋ�ΕΎΑΛ·�˯Ώϋ�ϊ Ϙϳ

4.اه و بالتالي تأیید قرار الإدارة، یمكن أن یخسر دعوارسة نشاطھاطرف الإدارة أثناء ممتجاوز من 

كل ما تتضمنھ من الشخص الذي یطبق النصوص القانونیة المتعلقة بإبرام الصفقة العمومیة ب:مثلا

ϝΣ΍έϣ�ϭ�Ε΍˯΍έΟ·ϟ�ˬΩѧΣϷ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�˯Ύѧγέ·�έϳΧϷ΍�ϲϓ�ϡΗϳϪѧΑέΎϗ΃�ϭ΃�ϪѧϓέΎόϣ�ΏѧϳόΑ�ΎΑϭѧηϣ�έ΍έѧϘϟ΍�έѧΑΗόϳ�ˬ

5إستعمال السلطة .الإنحراف في 

�Ώϭѧϳόϟ΍�ϲѧϓ�ΔѧϠΛϣΗϣϟ΍�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϪΟϭ΃�ΔϓΎϛ�ϝΛϣϳ�ϊعیب مخالفة القانون:/3 γ΍ϭϟ΍�ϪϣϭϬϔϣΑ�Ώϳόϟ΍�΍Ϋϫ

�ι Ύѧѧѧλ ΗΧϹ΍�ΔѧѧѧϔϟΎΧϣϛ�ΔѧѧѧϠρΎΑ�ΎѧѧѧϬϠόΟΗ�ϭ�Δѧѧѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧѧѧϘϟ΍�Ώϳѧѧѧλ Η�ϲѧѧѧΗϟ΍ϥϭϧΎѧѧѧϘϟΎΑ�ΩΩѧѧѧΣϣϟ΍�ΔѧѧѧϔϟΎΧϣ�ϭ΃�ˬ

ˬ�·ϥϭϧΎϘϠϟ�ΔϔϟΎΧϣ�ϝ΍ϭΣϷ΍�ϪѧϘϔϟ΍�ϥ΃�ϻفي جمیع، أوإساءة إستعمال السلطة تعدراءات الشكلیة المقررةالإج

.77، مرجع سابق، ص _إبراھیم سالم العقیلي 1

بأحدث دراسة فقھیة مدعمة (، الإنحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري _عبد العزیز عبد المنعم خلیفة 2

.33، ص 2001الطبعة الثانیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، ، أحكام مجلس الدولة )
.81، ص_إبراھیم سالم العقیلي، مرجع سابق 3

.315، ص نفس المرجع_ 4

.249، ص_تیاب نادیة، مرجع سابق 5
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�Ώϭѧηϳ�ϱΫѧϟ΍�Ώѧϳόϟ΍�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϣϟ΍�ϭ�ϕϳѧο ϟ΍�ϩΎѧϧόϣΑ�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ΔѧϔϟΎΧϣ�΢Ϡρѧλ ϣ�ΎϣΩΧΗγ·�ϥϳϳέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϭ

1.كن المحل في القرار الإداري فحسبر

�ΎѧϬϟΎϣϋ΃�ϑأحكامھو العیب الذي یتحقق عند مخالفةو ѧϠΗΧϣΑ�ΎѧϬϣΎϳϗ�Ωѧϧϋ�ϪѧΑ�ϝϣόϟ΍�ϱέΎγϟ΍�ϥϭϧΎϘϟ΍

έ΍Ωѧλ ·�ϲѧϓ�ΔѧϠΛϣΗϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ΎѧϬΗΎΟέΩ�ϑ ϼΗΧΈѧΑ�ΔѧϟϭΩϟ΍�ϲѧϓ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΕΎѧϬΟϟ΍�ϊ ѧϳϣΟϓ�ˬ

2�ϲѧϓ�Ώѧϳόϟ΍�΍Ϋѧϫ�ϕѧϘΣΗϳ،یمثل مظھر من مظاھر دولة القانونو القانون في جمیع أعمالھا ملزمة بإحترام

:ھيونكون أمام عیب مخالفة القانونتثلاث صور إذا تحقق

�-أΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ΓΩѧѧϋΎϘϠϟ�ΓέѧѧηΎΑϣϟ΍�ΔѧѧϔϟΎΧϣϟ΍�ϕѧѧϘΣΗΗ�Γέϭѧѧλ ϟ΍�ϩΫѧѧϫ�ΓΩѧѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϡϭѧѧϘΗ�ΎϣΩѧѧϧϋ

�ΔϳϧϭϧΎϗ��ΓΩϋΎϗ�ϝϫΎΟΗΑΎϳ΋ί Ο�ϭ΃�ΎϳϠϛ�ϼϫΎΟΗ�ΎϬϟ�Δϣί Ϡϣ�ˬ�ϑ έλ ΗΗ�ϭ�ΎϬϓϼΧ�ϰϠϋ�ϭѧϟ�Ύѧϣϛ�ΔѧϳΩϣϋ�ϥϭϛΗ�ΩϘϓ

، و في الشروط المطلوبة لیتم إختیارهالعمومیة مع متعامل لم یستوبإبرام الصفقة قامت المصلحة المتعاقدة

كقبول المصلحة  المتعاقدة، بإتیان عمل یمنعھ القانونقد تكون ھذه المخالفة للقاعدة القانونیة إیجابیة وذلك 

ΔΑϭϠρϣϟ΍�ρϭέηϟ΍�ϲϓϭΗγϳ�ϡϟ�ν έϋ�ˬϪѧΑ�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�έѧϣ΃�ϝѧϣόΑ�ϡΎѧϳϘϟ΍�ϥѧϋ�Γέ΍ΩϹ΍�ωΎѧϧΗϣ·�Ωѧϧϋ�ΔϳΑϠѧγ�Ύϣ·�ϭ

�ϡѧϠϋ�ϰѧϠϋ�ϲϫ�ϭ�ΔϘϔλبإستبعاد أحدكقیام المصلحة المتعاقدة  Ϡϟ�ϥϳΣηέΗϣϟ΍�ρϭέѧηϟ΍�ϊ ѧϳϣΟ�ϑ ϭΗѧγϣ�Ϫѧϧ́Α

3.الصفقةعدم قیامھا بالإعلان عنفي حال أو،المطلوبة

تتحقق ھذه الحالة عندما تقوم الإدارة بتفسیر قاعدة قانونیة :لخطأ في تفسیر القاعدة القانونیةا-ب

Σϧ�ϰϠϋ�ν ϭϣϏ�ΎϬΑϭηϳΊ ρΎѧΧ�ϭέ΃�ϱΫѧϟ΍�ϰѧϧόϣϟ΍�έѧϳϏ�ϰѧϧόϣ�˯Ύѧρϋ·�Ϫѧϧϋ�ΞΗѧϧϳ�Ύѧϣϣ�ˬ�ϝϼѧΧ�ωέѧηϣϟ΍�ϩΩ΍

4.وضع ھذه القاعدة

�έ΍Ωѧλ:الخطأ في تطبیق القاعدة القانونیة-ج ΈΑ�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϡΎѧϳϗ�Ωϧϋ�Γέϭλ ϟ΍�ϩΫϫ�ϕϘΣΗΗ

ϭϧΎϗ�ΓΩѧϋΎϗ�ϕѧϳΑρΗϟ�α Ύѧγ ϛ́�ΎѧϬϳϟ·�ΩϧΗγΗ�ΔϳϠόϓ�ϭ�ΔΣϳΣλ �ϊ ΋Ύϗϭ�ϡΎϳϗ�ϥϣ�Ωϛ́ΗΗ�ϥ΃�ϥϭΩ�Ε΍έ΍έϗنΔѧϣί Ϡϣ�Δѧϳ�ˬ

�ΔѧΑΟϭϣϟ΍�ϊ ΋ΎѧϗϭϠϟ�ϪѧϗέρΗ�ϥϭΩ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�Δϳϋϭέѧηϣ�ϯ Ωѧϣ�έϳΩѧϘΗ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�ϰϠϋ�ϝϳΣΗγϳ�ϪϧϷ

�Ύϣ�ΔϳϧϭϧΎϗ�ΓΩϋΎϗ�ϕϳΑρΗϟϭΎϫΩϭΟϭ�ϥϣ�Ωϛ́Ηϟ΍�ϥϭΩϭ�ˬ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ�ΓΩѧϋΎϗ�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ΕϘΑρ�ϥ·�΍Ϋϫ�ϰϠϋ

ΎΣϟ΍�έϳϏ�ϰϠϋΓΩϋΎϘϟ΍�ϥϣ�ωέηϣϟ΍�ΎϫΩλ ϗ�ϲΗϟ΍�ΔϟΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�ϭ΍�ˬ�ϡΩѧϋ�ϩΫѧϫ�ϕѧϳΑρΗϟ�Δѧϣί ϼϟ΍�ρϭέѧηϟ΍�έϓϭѧΗ

5.مخالفة القانوننكون أمام عیب القاعدة 

الفرع الثاني

ص.،2018الإداریة و تحقیق مبدأ المشروعیة، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، ، القرارات عبد المنعم الضوى_
1

405.

.45_بیھاني مراد، مرجع سابق، ص  2

.299، ص 2006_نواف كنعان، القضاء الإداري، دار الثقافة للنشر و التوزیع، الأردن،  3

.137، ص راسة نظریة تطبیقیة _، مرجع سابقالإداریة المنفصلة _د، القرارات _عتیق حبیبة 4

.302، ص _نواف كنعان، مرجع سابق 5
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على الصفقة العمومیةر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصلأث

ϭϛ�ΕϻΎΣ�Ύϧϳ΃έ�ϥ΃�ΩόΑωϭέѧηϣ�έϳϏ�έ΍έϗ�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�ϥΔѧΟϳΗϧ�ϥϭѧϛΗ�ϥ΃�ϲϬϳΩѧΑϟ΍�ϥѧϣϓ�ˬ�ϡѧϛΣϟ΍

�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�˯ΎϐϟΈΑΔѧϳ Ά�ϙѧγϣΗϟ΍�ϥϛϣϳ�ϻ�Ι ϳΣΑ�έ΍έϘϟ΍�έΎΛ΃�ϡ΍Ωϋ·�ϲϫ�ϝλ ϔϧϣϟ΍ϻ�ϭ�ϕϭѧϘΣ�Δѧϳ Ά�ΩѧϳϘΗϟ΍

�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϣϟ΍�ϲѧο، أما ما یخص عقد الصفقة فنتساءل حول الأثرإلتزامات ناشئة عنھ ΎϘϟ΍�ϡϛΣ�ϩΩϟϭϳ�ϱΫϟ΍

΍�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�˯Ύϐϟ·Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϩΎѧΟΗ�Ϫѧϳϓ�ϥϭѧόρϣϟΎѧϐϟΈΑ�ϡѧϛΣϟ΍�ϥΎѧϛ�΍Ϋ·�Ύѧϣϳϓ�ˬ�έ΍έѧϘϟ΍�˯

.الصفقة أم لاالإداري المنفصل یؤدي إلى بطلان

˯ΎѧϐϟϹ΍�ϡѧϛΣ�Ϫϧ́ѧηΑ�έΩѧλ �ϱΫѧϟ΍�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έѧϘϟ΍�ΎϫΩѧϟϭϳ�ϲΗϟ΍�έΎΛϷ΍�ϝϭΣ�ϪϘϔϟ΍�ϡγϘϧ·�ϰѧϟ·

ϥϳϣγϗ�ˬϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�έ΍έϘϟ΍�˯Ύϐϟ·�έΑΗόϳ�ϡγϗ�ϻϭ΃���ΔϘϔλ ϟ΍�˯ΎϐϟϹ�ΎΑΑγ�ϝλ ϔϧ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�έѧΑΗόϳ�έѧΧ΃�ϡγϗ�ϭ�ˬ

.لقرار الإداري المنفصل ( ثانیا )حتى و لو تم إلغاء اصحیحة و مستمرة 

أولا

الصفقة العمومیةإلغاء القرار المنفصل یلغي 

بھ أمام یمكن أن یستعمل حكم الإلغاء كوسیلة لإبطال العقد نفسھ في حال إحتجاج أحد أطرف العقد

1ساھم في تكوینھ.ل الذي، فیبنى حكم بطلان العقد على أساس حكم إبطال القرار المنفصقاضي العقد

�Ι ѧϳΣΑ�ΔѧϳΩϗΎόΗϟ΍�ΕΎѧϗϼόϟ΍�έ΍έϘΗѧγ·�ϰѧϠϋ�ΔѧυϓΎΣϣϠϟ�ϝϳϣϟ΍�ΩϳΩη�ϥΎϛ�ϲγϧέϔϟ΍�ΔϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ϥ΃�έϳϏ

ϋϭέѧηϣ�ϻ�ΕѧϧΎϛ�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϰѧϐϠϣϟ΍�ϝѧλ ϔϧϣϟ΍�έ΍έѧϘϠϟ�ϲѧόΟέϟ΍�΢ϳΣλ ΗϟΎΑ�΢ϣγϳ�ϥΎϛ�ϝΎѧϣϫ·�ϰѧϟ·�ΩϭѧόΗ��ϪΗϳ

2،داخلیة فھو لا یسمح بالتصحیحالشروط  ال، أما في حال تعلقت لا مشروعیة القرار بإھمال قاعدة شكلیة

Α�ϰѧϟ·�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϡϛΣ�ϯ Ω΃�΍Ϋ·�ϱ΃�ΎϳόΟέ�α ϳϟ�έ΍έϘϟ΍�˯ΎϐϟΈΑ�ϡϛΣϟ΍�έΛ΃�ϥ΃�Ύϣϛ�ΏѧΗέΗϣϟ΍�ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍�ϝѧϣόϟ΍�ϥϼѧρ

Ϫϧϋγϟ΍�ΕΎϓέλ Ηϟ΍�ϰϟ·�ΩΗϣϳ�ϻ�ϥϼρΑϟ΍�ϥΈϓ�ˬΩѧλ ·�ϰϠϋ�ΔϘΑΎ΍ΔϣϳϠѧγ�ΕѧϧΎϛ�ΎѧϣϟΎρ�ϩέ�˯Ύѧϐϟ·�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϼΛѧϣ�ˬ

3.إلى بطلان  القرارات السابقة لھفھذا لا یؤديالقاضي لقرار إبرام الصفقة 

ثانیا

الصفقة العمومیةإلغاء القرار المنفصل لا یلغي 

�ϥѧϛϣϳ�ϼѧϓ�ˬΩѧϘόϟ΍�ϲѧο Ύϗ�ϡΎѧϣ΃�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϡѧϛΣΑ�ΩѧϘόϟ΍�ϑ ΍έѧρ΃�ΩΣ΃�ϙγϣΗϳ�ϡϟ�ΎϣϟΎρ�ϭϫ�ϱ΃έϟ΍�΍Ϋϫ�ΩΎϔϣ

�ΔϘϔѧλ Ϡϟ�Εѧϗ̈́ϟ΍�΢ϧѧϣϟ΍�έ΍έѧϗ�˯Ύѧϐϟ·�ϱΩ̈́ѧϳ�ϻ�ϲϟΎѧΗϟΎΑ�ϭ�ΩѧϘόϟ΍�ϝΎρΑϹ�ϝλ ϔϧϣϟ΍�έ΍έϘϟ΍�˯ΎϐϟΈΑ�ΞΗΣϳ�ϥ΃�έϳϐϠϟ

.51_شریف سمیة ، مرجع سابق ، ص  1

.52، ص نفس المرجع_ 2

.52ص،نفس المرجع _ 3
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�έ΍Ωѧѧϫ·�ϰѧѧϠϋϪѧѧϧϋ�Ε ѧ́ѧηϧ�ϲѧѧΗϟ΍�ΔѧѧϳΩϗΎόΗϟ΍�Δѧѧϗϼόϟ΍�˯ΎѧѧϐϟϹ΍��ϲѧѧο Ύϗ�ϊ ϳρΗѧѧγϳ�ϻ�Ύѧѧϣϛ�ˬ�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�΢ϧѧѧϣ�ϥѧѧϠόϳ�ϥ΃

المختص بترتیب الأثار القانونیة الناتجة عن ھویأمر الإدارة بذلك فقاضي العقد ، ولا أن للشخص المدعي

1.رفا لھذا الغرضإلغاء القرار الإداري المنفصل إذا لجأ إلیھ ط

،غیر أن ھذا لیس معناه إھدار كل فائدة حكم الإلغاء فالغیر لا یملك أي وسیلة للدفاع عن مصالحھم

΍�έΎΛ΃�ΔϳΑγϧ�ΓΩϋΎϗ�ϭ�ΩѧϘόϟإلا اللجوء لقاضي الإلغاء لعدم إمكانیة تقدیم الطعن في العقد من قبل الغیر بسب

لغاء أن یثیر مسؤولیة الإدارة ، إذن على الغیر في حال حصولھ على حكم الإقصر أثاره على أطرافھ فقط

بإعتبار أن ھذا الخطأ یشكل ركن الخطأ في جانب الإدارة مما ،لعقدیة عن قراراتھا غیر المشروعةغیر ا

2.ت باقي أركان المسؤولیة الإداریةحال إجتمعقد یرتب لھ حق التعویض في

ϰѧϠϋ�έѧλ ΗϘϳ�ΩϭΩѧΣϣ�έѧΛ΃�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϡѧϛΣϟ�ϥ΃�ϩέѧϛΫ�ϕΑѧγ�Ύѧϣ�ϝϼΧ�ϥϣ�ϝϭϘϧ�ϥΫ·ϱΫѧϟ΍�έ΍έѧϘϟ΍�έΩѧλ

، فلا یؤثر على العقد طالما لم یطلب أحد طرفیھ إبطال ھذا العقد أمام قاضي العقد و قد برر القضاء بشأنھ

.ظ على إستقرار الأوضاع التعاقدیةھذه القاعدة بفكرة الحفا

ϧέϔϟ΍�ΔѧϟϭΩϟ΍�α ѧϠΟϣ�́ѧΟϟ�ˬΩѧΣ΍ϭ�ϱ΃έΑ�ΫΧϷ΍�ϰϟ·�ϥϳϳγϧέϔϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϭ�ϪϘϔϟ΍�ϝλ ϭΗ�ϡΩόϟ�΍έυϧ�ϭ�ϲѧγ

إلى إعتماد مبدأ أكثر منطقیة تجسد إبتداءا من حكمین ھما:                           

1993ϭѧΣΗ��ΔѧρϘϧ�ϝϛѧη�Ωϗ�ϭ�ϲѧϓ�ϝحیث صدر ھذا القرار سنة شركة نادي الیخوت الدولیةقرار 

ϲγϧέϔϟ΍�ΔϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ΩΎϬΗΟ·΃�ΩѧϘόϟ΍�ΫѧϳϔϧΗΑ�ϕѧϠόΗϳ�ω΍ί ѧϧϟ�ϪѧΗΑΎϗέ�ν έѧόϣ�ϲѧϓ�ΩѧϘόϟ΍�ϲѧο ΎϘϟ�΢ϣγ�ϪϧϷ�ˬ�ϥ

γϟ΍�Ϫγϔϧ�˯ΎϘϠΗ�ϥϣ�έϳΛϳϝλ ϔϧϣϟ΍�ϝϣόϟ΍�ϝΎρΑΈΑ�ϕϠόΗϣϟ΍�ΏΑΩѧϘόϟ΍�ϝΎѧρΑ·�ϥϼѧϋ·�ϰϟ·�ϲϛϟ�ˬˬ3�έ΍έѧϗ�ϙϟΫѧϛ�ϭ

�Δϧѧγ�έΩѧλالزوجین لوبیز �ϱΫϟ΍1994έѧϗ�˯ΎѧϐϟΈΑ�ϲѧγϧέϔϟ΍�ΔѧϟϭΩϟ΍�α ѧϠΟϣ�ϰѧο ϗ�Ι ѧϳΣ�ϱΩѧϠΑϟ΍�α ѧϠΟϣ�έ΍

4.إبطال العقدلدیة بمراجعة قاضي العقد لإعلان ، و أمر الببإبرام عقد إداري

Ϲ΍�ϩΫϫ�ΏϧΟΗϳ�ϰΗΣ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ϥ΃�ϻ·Δϳέ΍ΩϹ΍�ΩϭϘόϟ΍�ϝΎρΑ·�ϱ΃�ΕϻΎϛηϥϣѧο �ϰΗ΃�ˬ�ϡΎѧϛΣ΃

�ΩϭѧϘόϟ΍�ΓΩΎѧϣ�ϲѧϓ��ΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�Ε΍˯΍έѧΟ·�ϡυϧѧΗ�ι ϭѧλ ϧΑ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ϭ�ΔѧϳϧΩϣϟ΍�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ϥϭϧΎϗ

ѧѧϳέ΍ΩϹ΍Δѧѧλ ΎΧ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧѧλ ϟ΍�ϭ�ΔѧѧϣΎϋ��ΔѧѧϘϟ΍�Ωѧѧο �Δѧѧϋϭϓέϣϟ΍��ϥϭѧѧόρϟ΍�ϲѧѧϓ�ϝѧѧλ ϔϟ΍�ϑ ΩѧѧϬΑ�ˬ�Ε΍έ΍έ

ϡ΍έѧΑ·�ϡΗѧϳ�ϥ΃�ϝΑϗ�Δϳέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�˯ϭѧΟϟ�ϯ ΩΎѧϔΗϳ�ϰѧΗΣ�ΔϘϔѧλ ϟ΍˯Ύѧϐϟ·�ΏΑѧγΑ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�˯ΎѧϐϟϹ�ϱέ΍ΩϹ΍�ΩѧΣ΃

.53، ص نفس المرجع_ 1

.53ص ،_شریف سمیة، مرجع سابق 2

.54، ص نفس المرجع_ 3

.54، ص نفس المرجع_ 4
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، و كذلك حتى لا  تستطیع المصلحة المتعاقدة إتمام العملیة التعاقدیة إلى غایة القرارات الإداریة المنفصلة

1.یوما20ا تجاوز مدة النظر فیھالتي لا تالفصل في الدعوى الإستعجالیة

المبحث الثاني

منازعات الصفقات العمومیة في نطاق

و القضاء الكاملماقبل التعاقدقضاء الإستعجال

ΔѧϘϠόΗϣϟ΍�ΕΎϋί Ύϧϣϟ΍�ϙϠΗ�έϳϏ��Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ΩϭϘϋ�ϲϓ�ΕΎϋί Ύϧϣ�ΓΩϋ�έΎΛΗ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟΎѧΑ

ϝΎϣόΗѧγ·�ϲѧϓ�ΎϬϔѧγόΗ�ϝΎѧΣ�ϲϓ�ϭ΃�ΔϳΩϗΎόΗϟ΍ΎѧϬΗ΍ίالمنفصلة ، بسبب إخلال الإدارة بإلتزاماتھا ΎϳΗϣ·�ΔѧϘΣϠϣ�ˬ

، سواء كان ي الإداري بناءا على طلب المتضررللقاضتعاقد معھا مما یستوجبھ اللجوء بذلك أضرارا بالم

قاضي الإستعجال قبل التعاقدي (مطلب أول) أو اللجوء للقضاء الكامل ( مطلب ثاني ).                             

المطلب الأول

قضاء الإستعجال ما قبل التعاقد

Ωѧϗ�ΓέѧϳρΧ�έΎѧΛ΃�ϥѧϣ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�Ωο �˯ΎϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩϟ�˯ϭΟϠϟ΍�ϪΟΗϧϳ�Ύϣϟ�΍έυϧ�ϱΩ̈́ѧΗ

ѧϫ΃�έѧ΋΍ί، و نظرا لكون عقود الصفقات العمومیة فيبطلان العملیة التعاقدیة برمتھاإلى Οϟ΍�ϲѧΗϟ΍�ΩϭѧϘόϟ΍�ϡ

، من خلال إلغاء كل ن المعقول المجازفة بالمال العام، فلیس مرتباطھا بالخزینة العمومیةتبرمھا الدولة لإ

ϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ΩΣ΃�ϲϓ�ϥόρϟ΍�ϡΗ�Δϳϣϭϣϋ�ΔϘϔλ˯ΎϐϟϹΎΑ�ΎϬϟ�Δϧϭϛϣϟ΍�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δ�ϥѧϣ�ΩѧΑ�ϻ�ϥΎѧϛ�΍ΫѧϬϟ�ϭ�ˬ

فصل في الطلبات وإستبدال دعوى إلغاء القرارات الإداریة المنفصلة بدعوى أكثر فعالیة و سرعة في ال

.الطعون المقدمة ضدھا

.109_ كلوفي عز الدین ، مرجع سابق ، ص 1
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�ϲѧΑϭέϭϷ΍�ωέѧηϣϠϟ�ΎϬΉѧηϧ�ΩϭѧόΗ�ϲѧΗϟ΍�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ϯ ϭѧϋΩ�ϲѧϓ�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϩΫϫ�ϝΛϣΗΗ

ΩϭѧϘϋ�ϡ΍έѧΑ·�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΔγϓΎϧϣϟ΍�ϭ�Δϳϧϼόϟ΍�Ωϋ΍ϭϗ�ϕϳΑρΗ�ϲϓ�ΩϳΩηϟ΍�Ϫλ έΣϟ�΍έυϧϡΎѧόϟ΍�˯΍έѧηϟ΍�ϰѧϧΑΗ�ϡѧΛ�ˬ

ϟ΍�ΎϫΩѧѧόΑ�ϭΫѧѧΣϳϟ�ϪѧѧΟϭΗϟ΍�΍Ϋѧѧϫ�ϲѧѧγϧέϔϟ΍�ωέѧѧηϣϟ΍ϭΫѧѧΣ�ϱέѧѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧѧηϣ�ϯ ϭϋΩѧѧϟ�ϪѧѧϳϧΑΗΑ�ϲѧѧγϧέϔϟ΍�ωέѧѧηϣϟ΍

09�ΎѧΑΎΑ�ΎϬϟ�ι-08جراءات المدنیة و الإداریة رقم الإستعجال ما قبل التعاقدي في قانون الإ λ Χ�Ι ϳΣΑ�ˬ

".الإستعجال في مادة إبرام العقود و الصفقات مستقلا في إطار الفصل الخامس منھ بعنوان "

الفرع الأول

في مجال الصفقات العمومیةمفھوم الإستعجال ما قبل التعاقد

�α ѧϔϧ�ϭϫϭ�ΔϳϧϭϧΎϘϟ΍�ΕΎΣϼρλ ϣϠϟ�ϑ ϳέΎόΗ�ϊ ο ϭ�ϥϋ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ϑ ϭί ϋ�ϭϫ�ΩΎΗόϣϟ΍�έϣϷ΍

ΎΑ�˯ϲηϟ΍ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗγϺϟ�ΔΑγϧϟΩѧϘϳ�ϡѧϟ�ϭѧϬϓ�ˬ�ΩѧϳϳϘΗ�ϲѧϓ�ϪѧΗΑϏέ�ϡΩѧόϟ�ϊ ѧΟ΍έ�ϙѧϟΫ�ϭ�ΎѧϔϳέόΗ�Ϫѧϟ�ϡ

�ϝѧΑϗ�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϺϟ، بل إكتفى بالإشارة من خلال المواد المؤطرةاضي الذي ھو أقرب لمعایشة الواقعالق

ϥϭϧΎѧϗ�ϲѧϓ�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍ˬإ،م،إ،ˬϪѧΗ΍ί ϳϣϣ�ϭ�Ϫѧλ ΋Ύλ Χ�ν ѧόΑ�ϰѧϟ·�ϲѧΗϟ΍�ρϭέѧηϟ΍�ϥѧϣ�ΔѧϋϭϣΟϣ�ϊ ѧο ϭ�Ύѧϣϛ

Η�ΔѧѧϣΎϋ�ρϭέѧѧη�ΕѧѧϧΎϛ�˯΍ϭѧѧγ�ΎѧѧϫέϓϭΗ�ΏΟϭΗѧѧγϳ�ϯ ϭѧѧϋΩ�ι ѧѧΧΗ�ρϭέѧѧη�ϭ΃�ΔѧѧϣΎϋ�ϝΎΟόΗѧѧγϹ΍�ϯ ϭΎѧѧϋΩ�ι ѧѧΧ

.تعاقدي في مجال الصفقات العمومیةالإستعجال ما قبل ال

�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϺϟ�Δϳ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ϭ΃�ΔϳϬϘϔϟ΍�˯΍ϭγ�ϑ ϳέΎόΗϟ΍�ϑ ϠΗΧϣϟ�ϕέρΗϟ΍�ωέϔϟ΍�΍Ϋϫ�ϲϓ�ϝϭΎΣϧγ�ϲϟΎΗϟΎΑ

ا).  قبل التعاقدي (أولا) و نستعرض مختلف الشروط الواجب توفرھا لقبول الدعوى (ثانی

أولا

ف دعوى الإستعجال ما قبل التعاقدتعری
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��Ϫѧϧ΃�ϝϭѧϘΗ�Ι ѧϳΣ�έѧλ ϧϟ΍�Δѧϧϳϣ΃�ΓΫΎΗѧγϷ΍�ϑ ѧϳέόΗ�ΩѧΟϧ�ΔѧϳϬϘϔϟ΍�ϑ ϳέΎόΗϟ΍�ϥϳΑ�ϥϣϲѧΗϟ΍�Γέϭέѧο ϟ΍ لا

έѧηΎΑϣϟ΍�έѧρΧϟ΍�Ϫѧϧ΃�ϭ΃�έϳΧ́ѧΗ�ϝϣΗΣϳέρϟΎѧΑ�ϯت ϭϋΩѧϟ΍�ϊ ѧϓέ�Ϫѧ΋ΎϘΗ·�ϲѧϓ�ϲѧϔϛϳ�ϻ�ϱΫѧϟ΍�ˬ�ϊ ѧϣ�ϰѧΗΣ�ΩΎѧΗόϣϟ΍�ϕ

1.تقصیر المواعید "

Ε΍ϭѧϓ�ΎѧϬϳϠϋ�ϰѧηΧϳ�ϲѧΗϟ΍�ΕΎѧϋί Ύϧϣϟ΍�ϲϓ�ϝλ ϔϟ΍��������Ϫϧ́ηΑ�ϝΎϗ�ϪϘϔϟ΍�ϥϣ�ΏϧΎΟ�ΩΟϧ�ϙϟΫϛ�Εѧϗϭϟ΍

�Ωѧλافصلا مؤقت ϘΑ�ϥϳϓέѧρϠϟ�ϡί ѧϠϣ�ϲѧΗϗϭ�˯΍έѧΟ·�ΫΎѧΧΗΈΑ�ϡѧϛΣϟ΍�ϰѧϠϋ�έѧλ ΗϘϳ�Ύѧϣϧ·�ϭ�ϕΣϟ΍�ϝλ Ά�α ϣϳ�ϻ�ˬ

ѧѧλ ϣ��ΔϧΎϳѧѧλ �ϭ΃�ΓέϫΎѧѧυϟ΍�ϕϭѧѧϘΣϟ΍�ϡ΍έѧѧΗΣ·�ϭ΃�Δѧѧϣ΋ΎϘϟ΍�ωΎѧѧο ϭϷ΍�ϰѧѧϠϋ�ΔѧѧυϓΎΣϣϟ΍�ϥϳϋί ΎѧѧϧΗϣϟ΍�ϥϳϓέѧѧρϟ΍�΢ϟΎ

.".....2

�ϝλبأنھ "Merignhocكما عرفھ الأستاذ ϔϟ΍�Ϫϧϣ�ϑ ΩϬϟ΍�ϥϭϛϳ�˯΍έΟ·ϣϣ���Δϋέѧγ�ϰѧλ ϗ́Α�Δѧϧϛ

ΔϳϟΎΟόΗγϹ΍�ΎϳΎο Ϙϟ΍�ϲϓ�ρѧϘϓ�ϥѧϛϟ�ϭ�ΎϫΫѧϳϔϧΗΑ�ΕϻΎϛѧη·�ϡΎѧϛΣϷ΍�ϭ�Ε΍Ωϧѧγϟ΍�ΎѧϬϳϓ�έѧϳΛΗ�ϲѧΗϟ΍�ΔѧϟΎΣϟ΍�ϲѧϓ�ϭ�ˬ

3بطریقة مؤقتة و دون المساس بأصل الحق ".

ΩѧΟϧ�ϑ ϳέΎѧόΗ�ΓΩѧϋ�ϪѧϣϳΩϘΗΑ�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�Ύѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ϑ ѧϳέόΗ�ϲѧϓ�ΔϣϫΎѧγϣϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϝϭΎΣ�ϰѧϠϋ

έόΗϟ΍�ϝΎѧѧΛϣϟ΍�ϝϳΑѧѧγ�ϲϟΎΟόΗѧѧγϹ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ι Ύѧѧλ ΗΧ·�ϡϭѧѧϘϳ���Δϳέѧѧλ ϣϟ΍�ν Ϙϧѧѧϟ΍�ΔѧѧϣϛΣϣ�ϪѧѧΗϣΩϗ�ϱΫѧѧϟ΍�ϑ ѧѧϳ

έρΧϟ΍�έϓ΍ϭΗ�ϰϠϋ�ΔϠΟόΗγϣϟ΍�ϯب ϭϋΩϟΎϪѧϠΧΩΗ�έέΑϳ�ϱΫϟ΍�ϝΎΟόΗγϹ΍�ϭ�ˬ�Ωέ�ϪѧΑ�Ω΍έѧϳ�ϲѧΗϗϭ�έ΍έѧϗ�έ΍Ωѧλ Ϲ

ϕѧΣ�έѧϳϐΑ�Ϫѧϧ΃�ϰѧϟϭϷ΍�ΔѧϠϫϭϠϟ�ϭΩѧΑϳˬ�ϻ�έѧρΧ�ϊعدوان ѧϧϣ�ϭ�ΕΎѧϓ�Ύѧϣ�΍Ϋ·�ϪϋΎϳѧο �ϰѧηΧϳ�ϭ΃�Ϫѧϛέ΍ΩΗ�ϥѧϛϣϳ

4الوقت ".

ΎѧϳϠόϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΔѧϣϛΣϣϟ΍�ΕΣѧο ϭ΃�ϙϟΫѧϛ�ϥ ѧ́ηΑϻ΃�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ϰѧϠϋ�ϥϳѧόΗϳ�������ϝΎΟόΗѧγϹ΍

ϱέ΍Ω·�έ΍έѧѧϗ�ΫѧѧϳϔϧΗ�ϑ ѧѧϗϭϳΑ�ϝΎΟόΗѧѧγϹ΍�ϥѧѧϛέ�ϡΎѧѧϳϗ�Ωѧѧϧϋ�ϻ·�ˬ�έ΍έѧѧϘϟ΍�ΫѧѧϳϔϧΗ�ϰѧѧϠϋ�ΏѧѧΗέΗϳ�ϥ΍�ϰѧѧϧόϣ�ϱέ΍ΩϹ΍

5لغاء نتائج یتعذر تداركھا ".المطعون فیھ بالإ

، نقول أن الصفقة العمومیةفي منازعاتو بما أننا بصدد دراسة قضاء الإستعجال ما قبل التعاقدي 

ϋ��ϲΗϷΎѧϛ�ϥϭϛϳ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ϝΎΟϣ�ϲϓ�ϱΩϗΎόΗϟ΍�ϝΑϗ�Ύϣ�ϝΎΟόΗγϹ΍�˯Ύο ϗ�ϑ ϳέόΗ�˯΍έѧΟ·�ϥѧϋ�ΓέΎѧΑ

یل شھادة_یعقوبي یوسف، الإستعجال في المادة الإداریة على ضوء قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، مذكرة لن 1

، ص 2011الماجستیر، تخصص:  إدارة و تنمیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
6.
.6، ص نفس المرجع_2

المجلة  في مجال الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري "، بزاحي بومقورة سلوى، " رقابة القضاء الإستعجالي _3

للبحث القانوني، المجلد 5، العدد 01-2012، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  الأكادیمیة
.31الجزائر، ص 

.255_تیاب نادیة ، مرجع سابق ، ص 4

.255، صنفس المرجع_ 5
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�ϝϛѧηΑ�ΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϭ�Δѧϳϧϼόϟ΍�Ωѧϋ΍ϭϗ�ΔϳΎϣΣ�Ϫϧϣ�ϑذو أصل تشریعي أوروبي، قضائي مستعجل خاص ΩϬϟ΍

ϳϏ�Δόγ΍ϭ�ΕΎρϠγ�ϲοفعال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومیة، و ΎϘϟ΍�˯Ύρϋ·�ϕϳέρ�ϥϋ�ϙϟΫ�ϲѧϓ�Δѧϓϭϟ́ϣ�έ

1."الإداریة العادیة الإجراءات القضائیة 

ثانیا

الإستعجال ما قبل التعاقدل دعوى شروط قبو

�ρέѧη�ϭحتى ینعقد الإختصاص لقضاء الإستعجال یجب أن یتوفر شرط عدم المساس بأصل الحق

ΔѧѧϳΩΟϟ΍�ρέѧѧη�ϭ�ϝΎΟόΗѧѧγϹ΍ϲѧѧϓ�ΎѧѧϫέϓϭΗ�ρέΗѧѧηϳ�ϲѧѧΗϟ΍�ΔѧѧϣΎόϟ΍�ρϭέѧѧηϟ΍�ϥѧѧϋ�ΓέΎѧѧΑϋ�ϩΫѧѧϫ�ˬ�ϯ ϭΎϋΩѧѧϟ΍�ϝѧѧϛ

الخاصة بمجموعة من الشروط ، كما ینفرد الإستعجال ما قبل التعاقدي في الصفقات العمومیة الإستعجالیة

.بھ

الشروط العامة للدعاوى الإستعجالیة :/1

�-أϝΎΟόΗѧγϹ΍�ρέηϩέΎѧΑΗϋ·�ϡѧϏέ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�έѧλ ϧόϟ�ΎѧϔϳέόΗ�ϱέѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧηϣϟ΍�ϊ ѧο ϳ�ϡѧϟρέѧη

ΔϳϟΎΟόΗѧѧγϹ΍�ϯ ϭϋΩѧѧϟ΍�ϡΎѧѧϳϘϟ�ϱέϫϭѧѧΟ�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ϲѧѧϓ�ι ϧϟΎѧѧΑ�ΎѧѧϳϔΗϛϣ�ˬ920ϕ�ϥѧѧϣˬإ،م،إ،ϰѧѧϠϋ��Ϫѧѧϧ΃�ϥѧѧϛϣϳ

�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ϲѧѧϓ�Ϫѧѧϳϟ·�έΎѧѧηϣϟ΍�ΏѧѧϠρϟ΍�ϲѧѧϓ�ϝѧѧλ ϔϳ�ΎϣΩѧѧϧϋ�ϝΎΟόΗѧѧγϹ΍�ϲѧѧο ΎϘϟ919ˬϩϼѧѧϋ΃إن�ϑ ϭέѧѧυ�ΕѧѧϧΎϛ

2أن یأمر بكل التدابیر الضروریة .....".،قائمةل الإستعجا

ϝΧΩѧΗ�έέѧΑϳ�ϱΫѧϟ΍�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ρέη�έϓϭΗ�ϝΎΣ�ϲϓ�ϻ·�ϲϟΎΟόΗγϹ΍�˯Ύο ϘϠϟ�˯ϭΟϠϟ΍�ϥϛϣϳ�ϻ�ϲѧο ΎϘϟ΍

ϟ΍�΢ϧϣϟΔΗϗ̈́ϟ΍�Δϳ΋Ύοالإستعجالي Ϙϟ΍�ΔϳΎϣΣ�ϲϓ�ΕΑϳϓ�ˬϭ�Εѧϗϭϟ΍�ΎѧϬϳϠϋ�ϰηΧϳ�ϲΗϟ΍�ϝ΋Ύγϣϟ΍�έΎѧυΗϧϹ΍�ϝѧΑϘΗ�ϻ

·�ϲѧΗϟ΍�ϝ΋Ύγϣϟ΍�ϲϓ�ϭ΃ΎѧϬΗόϳΑρΑ�ΔϠΟόΗѧγϣ�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ΎѧϫέΑΗϋѧϓ�ΔѧϳέϳΩϘΗ�ΔρϠѧγ�ϲϟΎΟόΗѧγϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�ϙѧϠϣϳ�ˬ ي

ϝΎΟόΗγϹ΍�ΔϟΎΣ�ΩϭΟϭ�ϯ Ωϣ�έϳΩϘΗ�ϪΑ�ΔρϳΣϣϟ΍�ϑ ϭέυϟ΍�ϭ�ω΍ί ϧϟ΍�έλ Ύϧϋ��ϥϣ�ΎϬρΑϧΗγϳ�ˬϟ΍�ϭ�ϊ ѧο ΣΗ�ϲѧΗ

،تصاصھخ، ففي حال تبین للقاضي أن الإجراء المطلوب لیس عاجلا حكم بعدم إلعاملي الزمان و المكان

3الإستعجال مبدأ مرن غیر محدد یسمح للقاضي في وصفھ للوقائع أن یقدر ظروف كل قضیة على حدة.ف

1_أمال یعیش تمام، سلطات القاضي الإداري في توجیھ أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه علوم في 

.401، ص 2012-2011الحقوق، تخصص: قانون عام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
عندم یتعلق الأمر بقرار إداريیتضمن قانون إ م إ ، قانون سابق، " 08/09من القانون 919تنص المادة _ 2

و لو بالرفض ، و یكون طلب إلغاء كلي أو جزئي ......".
لنیلسي، أطروحة _ كنتاوي عبد الله، القضاء الإستعجالي في مادة العقود الإداریة في القانونین الجزائري و الفرن 3

-2017القانون العام، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة ابي بكر بلقاید، تلمسان، الجزئر، شھادة الدكتوراه علوم في
.15، ص 2018
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�ϭ΃�ΩѧϳέΑΗϟ΍إذا تعلق الأمر بمصانع، إلاالكھربائي لا یشكل حالة مستعجلةإنقطاع التیار حالةمثال:

ΏϭѧϠρϣϟ΍�ϕѧΣϟ΍�ΔѧόϳΑρ�ϥѧϣ�́ѧηϧΗ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ΔѧϟΎΣϓ�ϑ،تخزین المواد القابلة للتلف ϭέѧυϟ΍�ϥѧϣ�ϭ΃�ϪΗϧΎϳѧλ

1.المحیطة بھ

ϲϟΎΟόΗѧγϹ΍�ϲѧο"، إ،م،إˬ918ϕ�ϥѧϣبالنظر للمادة عدم المساس بأصل الحق:-ب ΎϘϟ΍�έϣ́ѧϳ

2الحق ".، لا ینظر في أصلبالتدابیر الوقائیة

�Ωѧλ،الحق عند إصداره لأي تدبیر مؤقتمعناه یمنع على القاضي الإستعجالي المساس بأصل Ϙϳ�ϭ

�έ΍Ωλ ·�ϊ ϧϣ�Ϫϧ΃�ϕΣϟ΍�ϝλ Ά�α Ύγϣϟ΍�ϡΩόΑ�ϱ΃�ϥѧϣ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ΔѧϟΎΣϟ�ϱΩѧλ Ηϟ΍�ΔΑѧγΎϧϣΑ�ϡѧϛΣ�ϭ΃�έѧϣ΃�Ϫϧ́ѧη

΄Ηϟ΍ωϭѧο ϭϣϟ΍�ϲѧϓ�ϝѧλ Ύϔϟ΍�ϡϛΣϟ΍�ϰϠϋ�έϳΛϕϭѧϘΣϟ΍�ϰѧϠϋ�έΛ̈́ѧϳ�Ύѧϣϣ�ˬ�έѧϣ΃�ϱ΃�έ΍Ωѧλ ·�ϭ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�έΎѧΛϷ΍�ϭ

ωϭѧοإستعجالي یمس ϭϣϟ΍�ϰѧϟ·�ϯ ΩѧόΗϳ�ϭ΃�ϕѧΣϟ΍�ϝλ ΆˬϪѧϟΎρΑ·�ϭ�Ϫѧο Ϙϧ�ϥϳѧόΗϳ�Ώѧϳόϣ�έѧϣϷ΍�΍Ϋѧϫ�ϝѧόΟϳˬ

3جالي.بإعتبار مسألة المساس بأصل الحق من النظام العام و أساس إختصاص القضاء الإستع

ΑΛϳ�ΎϣϕѧΣ�ΩϭΟϭ�ϝΎϣΗΣ·�ϭϫ�ΔϳΩΟϟ΍�ΩϭΟϭ�ΕϰѧϠϋ�ΏѧΟϳ�ϙϟΫѧϛ�ϥѧϛϳ�ϡѧϟ�ϥ·�ϭ�ˬ�ϲѧοشرط الجدیة:-ج ΎϘϟ΍

، و ترتبط الجدیة بمسألتین ھما:                   عدم قبول دعوى الإستعجال

_�Ω΍έѧϣϟ΍�ϕѧΣϠϟ�ϲϧϭϧΎѧϗ�α ϳέϛΗ�ΩϭΟϭϪѧΗϳΎϣΣ:ϪѧϘΣ�ΔѧϳΎϣΣ�ΏѧϠρϳ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϲѧϓ�ΩѧϬόΗϣϟ΍�ϥΎѧϛ�΍Ϋ·�ϲѧϓ

�ϊ ѧѧϣ�Γ΍ϭΎѧѧγϣϟ΍ΔѧѧγϓΎϧϣϟ΍�ϝϭѧѧΧΩ�ϲѧѧϓ�ϥϳϛέΎѧѧηϣϟ΍�ϲϗΎѧѧΑ�˯Ύѧѧλ ϗϹ΍�ΕϻΎѧѧΣ�ϯ ΩѧѧΣ·�ϥϣѧѧο �ϊ ѧѧϘϳ�Ϫѧѧϧ΃�ϥϳѧѧΣ�ϲѧѧϓ�ˬ

�ι ϭλ ϧϣϟ΍Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ϥϭϧΎϗ�ϲϓ�ΎϬϳϠϋΗѧγϹ΍�ϩ΍ϭѧϋΩ�ϊ ѧϓέ�ϲѧϓ�ΔѧϳΩΟ�ϻ�ϥΫ·�ˬα ϳѧγ΄Η�ϡΩѧόϟ�ΔϳϟΎΟό

4طلبھ قانونا .

Ϫϧ́ѧη�ϥѧϣ�Ύѧϣ�ϊ ΋Ύѧϗϭϟ΍�ϝϼѧΧ�ϥϣ�ϥϳΑΗϳ�ϥ΃�ϲο ΎϘϟ΍�ϰϠϋ�ΏΟϳ�ˬϕѧΣϟ΍�΍Ϋѧϫ�ΩϭѧΟϭΑ�ϻΎѧϣΗΣ·�ϲѧρόϳ�ϥ΃

ϭϫϭ�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ι ϧѧѧΑ�Ωѧѧϛ̈́ ϣ924ϕ�ϥѧѧϣˬإ،م،إ،"ΎΟόΗѧѧγϹ΍�έϓϭѧѧΗϳ�ϻ�ΎϣΩѧѧϧϋ�έѧѧϳϏ�ϥϭѧѧϛϳ��ϭ΃�ΏѧѧϠρϟ΍�ϲѧѧϓ�ϝ

5".مؤسس یرفض قاضي الإستعجال ھذا الطلب بأمر مسبب

_ΎѧϘΑρ�ΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϭ΃�έΎϬѧηϹ΍�ΕΎѧϣ΍ί ΗϟΈΑ�ϝϼѧΧ·�ϭ΃�α Ύѧγϣ�ΩϭѧΟϭ�ϝΎѧϣΗΣ·�ϥѧϣ�Ωϛ́Ηϟ΍�ϲο ΎϘϟ΍�ϰϠϋ

6.من نفس القانون946لنص المادة 

.8_یعقوبي یوسف ، مرجع سابق ، ص  1

.16_كنتاوي عبد الله ، مرجع سابق ، ص  3

.35ص بومقورة سلوى ، مرجع سابق ، بزاحي _ 4

.35، ص نفس المرجع_ 6
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، و ذلك حتى یتمكن كل بق عن تاریخ و مكان إجراء الصفقةالإشھارالإعلان المسیقصد بإلتزامات

1المطلوبین.من لھ رغبة في المشاركة في أن یقدم عرضھ في الوقت و الشكل

˯ˬ��ϡΎϣ΃�ϝΎΟϣϟ΍�΢Ηϓ�ΔγϓΎϧϣϟ΍ϰѧϠϋیقصد بإلتزامات ΍έѧΟϹ΍�ϲѧϓ�ΔϛέΎηϣϟ΍�ϲϓ�ϥϳΑϏ΍έϟ΍�Γ΍ϭΎѧγϣϟ΍�ϡΩѧϗ

Ωε ϳѧѧϣϬΗ�ϭ΃�˯Ύѧѧλ ϗ·�ϭ΃�ΔѧѧϗέϔΗ�ΩϭѧѧΟϭ�ϥϭΎѧѧϣϟ΍�ι ϧѧѧΗ�ϭ�ˬ��ΓΩ5�ϲѧѧγΎ΋έϟ΍�ϡϭѧѧγέϣϟ΍�ϥѧѧϣ��15-247Ϫѧѧϧ΃�ϰѧѧϠϋ

ΎΑϣ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ϲϓ�ϰϋ΍έΗ�ϥ΃�ΏΟϳ��������ϲѧϓ�Γ΍ϭΎѧγϣϟ΍�ϭ�ˬΔѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎѧΑϠρϠϟ�ϝϭѧλ ϭϟ΍�ΔѧϳέΣ�ΉΩ

2، و شفافیة الإجراءات  ضمن إحترام أحكام ھذا المرسوم ".معاملة المرشحین

ϣϟ΍�΢Ηϓ�ϪΑ�Ωϭλمبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیة : Ϙϣϟ΍���Δѧϳϭϧόϣϟ΍�ϭ�ΔѧϳόϳΑρϟ΍�ι ΎΧѧηϸϟ�ϝΎΟ

قانونا لإبرام الصفقات ، للتقدم بعروضھم أمام إحدى الھیئات المؤھلةلذین تتحقق فیھم الشروط المطلوبةال

�ϑ، وفق الشروط التيالعمومیة ѧϘΗ�Ι ѧϳΣΑ�ΎϘΑѧγϣ�ΎϫΩΩΣΗ�ϭ�ΎϬόο ΗѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�˯΍ί ·�ΎѧϳΩΎϳΣ�Ύѧϔϗϭϣ�ΓΩ

، بحیث تھدف من خلال ھذا المبدأ إلى دفع المؤسسات لتقدیم أفضل ما لدیھا من مختلف المتنافسین

3.دمات ذات الجودة و بأفضل الأسعارالخ

��ϥϳΣѧηέΗϣϟ΍�ΔϠϣΎόϣ�ϲϓ�Γ΍ϭΎγϣϟ΍�΃ΩΑϣ�ϝѧϛ�ϥ΃�ϪѧΑ�Ωѧλ Ϙϳ�ϡϬΗϠϣΎѧόϣ�ϡΗѧΗ�ϥ΃�ΏѧΟϳ�ϥϳΣѧηέΗϣϟ΍

ϳϣΗ�ϥϭΩΑ�ϭ�ΔϘϳέρϟ΍�α ϔϧΑί ϳ�ϥ΃�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϠϟ�ί ϭѧΟϳ�ϻ�Ϫѧϧ΃�΃ΩѧΑϣϟ΍�΍Ϋѧϫ�ϥѧϋ�ΔΑΗέΗϣϟ΍�ΔΟϳΗϧϟ΍�ϭ�ˬ

ϥϳΣηέΗϣϟ΍�ϥϳΑ�ί تلجأ ϳϣΗϟ΍�ϝ΋Ύγϭ�ϰϟ·�ΔѧϳϠϣϋ�ΕΎѧΑϘϋ�ϊ ѧο Η�ϭ΃�Ε΍ί ΎѧϳΗϣ·�΢ϧѧϣΗ�ϥ΃�ΎѧϬϟ�ί ϭѧΟϳ�ϻ�Ύϣϛ�ˬ

، و الحكمة من تطبیق ھذا المبدأ ھي جرائیة أو واقعیةئل التمیز ھذه إأمام المتنافسین سواء كانت وسا

ΩѧѧϬϳ�ϱΫѧѧϟ΍�Γ˯Ύѧѧϔϛϟ΍�ϭ�ΔϳΣϼѧѧλ ϟ΍�ϥΎϣѧѧο�ϰѧѧϠϋ�ΔϳϓΎϔѧѧηϟ΍�˯Ύϔѧѧο ·ϭ�ΔѧѧϣΎόϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϕѧѧϳϘΣΗϟ�ϩέϭΩѧѧΑ�ϑ

4.الصفقة

��Ε΍˯΍έѧѧΟϹ΍�ΔϳϓΎϔѧη�΃ΩѧΑϣ�ΔϘϔѧѧλ ϟ΍�ΎѧϬΑ�έѧѧϣΗ�ϲѧΗϟ΍�Ε΍˯΍έѧѧΟϹ΍�Ώϭѧηϳ�ϻ�ϥ ѧ́ѧΑ�΃ΩѧΑϣϟ΍�΍Ϋѧѧϫ�ϲѧο Ϙϳ

΃�Ϋѧѧϧϣ�ϙѧѧϟΫ�ϭ�ϝѧѧϠΧ�ϱ΃�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍ΎϏ�ϰѧѧϟ·�ϥϳѧѧόϣ�ωϭέѧѧηϣΑ�ϡΎѧѧϳϘϟ΍�ϰѧѧϠϋ�ΓΩѧѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϡί ѧѧόΗ�ϥ��Δѧѧϳ

5.إرساءھا على أحد المتعھدین

.35، ص نفس المرجع_ 1

، مذكرة لنیل247-15على ضوء المرسوم الرئاسي ، حمایة مبدأ حریة المنافسة في الصفقات العمومیة_ بالو منیة 3

عمومیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند شھادة الماستر في القانون، تخصص: دولة و مؤسسات
.09، ص2017-01-19أولحاج، البویرة، الجزائر، 

، مذكرة ون الإجراءات المدنیة و الإداریة، الإستعجال ما قبل التعاقدي في قاندین غویلة، رشدي برمضانال_ إسلام  4

قالمة ، 1945ماي 08لنیل شھادة الماستر في القانون ، تخصص: القانون العام ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة 
.45، ص 2018-2019، 

.47، نفس المرجع_ 5
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الشروط الخاصة بالدعوى الإستعجالیة في مادة الصفقات العمومیة /2

�έΩѧΟϳ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ϲѧϓ�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�Ύϣ�ϝΎΟόΗγϹ΍��ϯ ϭϋΩΑ�Δλ ΎΧϟ΍�ρϭέηϟ΍�ϥϋ�Ι ϳΩΣϟΎΑ

09��ι-08رقممن قانون946بنا العودة للمادة  ϧѧΗ�ϲѧΗϟ΍�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϩΫѧϬϟ�ϲϧϭϧΎѧϘϟ΍έΎρϹ΍�ΩόΗ�ϲΗϟ΍ϭѧΟϳ�ί

التي تخضع لھا و المنافسةالإشھار، وذلك في حالة الإخلال بإلتزاماتإخطار المحكمة الإداریة بعریضة

.قود الإداریة و الصفقات العمومیةعملیات إبرام الع

ϝϼѧΧϹ΍�΍Ϋѧϫ�ϥϣ�έέοیتم ھذا الإخطار من قبل كل من لھ مصلحة في إبرام العقد Ηϳ�Ωϗ�ϱΫϟ΍�ϭ�ϭ�ˬ

�Δѧγγ΅ϣ�ϭ΃�ΔѧϳϣϳϠϗ·�ΔѧϋΎϣΟ��ϑ έѧρ�ϥѧϣ�ϡέΑϳѧγ�ϭ΃�ΩѧϘόϟ΍�ϡέѧΑ΃�΍Ϋ·�Δѧϳϻϭϟ΍�ϯ ϭΗγϣ�ϰϠϋ�ΔϟϭΩϟ΍�ϝΛϣϣϟ�ϙϟΫϛ

1".عمومیة محلیة

ϲϋΩѧϣϟ΍�Δϔλ:ΔϳϟΎΟόΗѧγϹ΍�ϯ-أ ϭϋΩѧϟ΍�ϲѧϓ�ϲϋΩѧϣϟ΍�Δϔѧλ �ΏѧγΗϛΗ ب�Δѧλ ΎΧϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�ϰѧϠϋ�΍˯Ύѧϧ

.حكم القانون الذي یمنحھا لصاحبھا، أو ببالمدعي

ˬ�ѧϘόϟ΍�ϡ΍έѧΑ·�ϲѧϓΩ�ϱΫѧϟ΍�ϭبحیث تقبل من كل من لھ مصلحة:لصفة المكتسبة بناءا على المصلحةا

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϥѧϣ�ϰѧϟϭϷ΍�ΓέѧϘϔϠϟ�ΎѧϘΑρ�΍Ϋѧϫϭ��ΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϭ�έΎϬѧηϹ΍�ΕΎѧϣ΍ί ΗϟΈΑ�Γέ΍ΩϹ΍�ϝϼΧ·�ϝϼΧ�ϥϣ�έέο Ηϳ�Ωϗ

2.سابقة الذكر946

�ρέΗηϳ�ϻ�ΔϟΎΣϟ΍�ϩΫϫ�ϲϓ�ϲѧϓ�ΔϘϔѧλ ϟΎΑ�ί ϭѧϔϠϟ�Δѧλ έϓ�ϙѧϠϣϳ�ϥ΃�ϲϔϛϳ�ϝΑ�έέο ϟ΍�ΕΎΑΛ·�ϲϋΩϣϟ΍�ϰϠϋ

، و علیھ تقبل ھذه الدعوى من:                                              لم یرتكب الخرقحال

حرموا من دخول الصفقة دون وجھ حق،المرشحون الذین 

ة،المرشحون المستبعدون من الصفق

3الأشخاص الذین لم یشاركوا في الصفقة بسبب الإخلال بقواعد العلانیة .

، بالنسبة لفئة المتعاقدین الأجانب عن عملیات إبرام الصفقةلا تقبل ھذه الدعوى كلیا من الأشخاص

4.من الباطن و منظمات حمایة البیئة

ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ϡѧϛΣΑ�ΔΑγΗϛϣϟ΍�Δϔλ ϟ΍:�ϥѧϣ�ϥϭѧϛϳ�ϻ�ΔѧϟΎΣϟ΍�ϩΫѧϫ�ϲѧϓ�ϲϋΩѧϣϟ΍ϥϳϣΩѧϘΗϣϟ΍�ϥϳѧγϓΎϧΗϣϟ΍�ΩѧΣ΃

ν ϭέόϟΎѧΑϲѧϓ�ϕѧΣϟ΍�ΔΣ΍έѧλ �ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ΎѧϬϟ�΢ϧѧϣ�ϲѧΗϟ΍�Δϳϣѧγέϟ΍�ΔѧϣΎόϟ΍�ι ΎΧѧηϷ΍�ϥѧϣ�ϥϭѧϛϳ�ϝѧΑ�ˬ�ϙѧϳέΣΗ

.سابقمرجع ،  یتضمن ق إ م إ، 09-08من القانون رقم 946المادة _ 1

.36_ بزاحي بمقورة سلوى، مرجع سابق، ص  2

.157، ص _كنتاوي عبد الله، مرجع سابق 3

.41، ص _دلماجي ماھة، مرجع سابق 4
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أجل حمایة المال العام و ل خرق قواعد العلانیة و المنافسة، من، في حالدعوى الإستعجالیة قبل التعاقدیةا

ѧѧϟϭΧ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΩΎѧѧγϔϟ΍�ΔѧѧΣϓΎϛϣ�ΓΩΎѧѧϣϟ΍�ϥѧѧϣ�ΔѧѧϳϧΎΛϟ΍�ΓέѧѧϘϔϟ΍�Ε946�ΔѧѧϣϛΣϣϟ΍�έΎѧѧρΧ·�ϕѧѧΣ�ϲϟ΍ϭѧѧϠϟ�έϛΫѧѧϟ΍�ΔϘΑΎѧѧγ

έΎΑΗϋΈΑΔѧϳϻϭϟ΍�ϯالإداریة في حالة الإخلال بإلتزامات الإشھار و المنافسة ϭΗѧγϣ�ϰѧϠϋ�ΔϟϭΩϟ΍�ϝΛϣϣ�ϩ�ϲѧϓ�ˬ

1.إقلیمیة أو مؤسسة عمومیة محلیةحال أبرم العقد أو سیبرم من طرف جماعة

:یتحقق ھذا الإخلال من خلال مایاليالمنافسة:والإشھاروجود إخلال بإلتزامات-ب

، أو قیامھا ة بالإعلان عن الصفقة مطلقابھ عدم قیام الإداریقصد:خرق قواعد الإعلان عن الصفقة

�ϡΩϋ�Ωѧϋ΍ϭϘϟ΍�ϕέѧΧ�ϭ΃�Δѧϣίبإعلان معیب سواء من حیث عیوب النشر أو من حیث ϼϟ΍�ΕΎϧΎϳΑϟ΍�Ϫϧϳϣο Η

المتعلقة بمدد إستلام العروض الذي یعد مخالفا   لقواعد العلانیة.                                                                                              

61�ϲѧγΎ΋έϟ΍�ϡϭѧγέϣϟ΍�ϥϣ15-247ΎϬѧηϹ΍�Δѧϳϣ΍ίالمادة  ϟ·�ϰѧϠϋ�ι ϧѧΗ�ϝΎϛѧη΃�ϝѧϛ�ϲѧϓ�ϲϔΣѧλ ϟ΍�έ

طلب العروض،

رھا في قرار الإعلان ،الواجبة توفمن نفس المرسوم تنص على البیانات 62المادة 

تكملة لقواعد الإعلان .65-64-63المواد 

�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ:الإدارة لإجراء إبرام غیر مناسبإختیار ϟ΍�ϡ΍έΑ·�ϕέρ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ΩΩΣ

51�ϥѧϣιإلى 39من خلال المواد  �ˬΕˬ،ع، و ت، م، عϝΎѧΣ�ϲѧϓ�΍Ϋѧϟ�Δѧϣί Ϡϣ�ΔѧϳϧϭϧΎϗ�ρϭέѧη�ϭ�ϕέѧΧ

2.إلى خرق قواعد المنافسةروط یؤدي ھذه الش

�έѧλ:ة المواصفات و الخصوصیات التقنیةمخالف         ϧϋ�ϰϠϋ�ϱϭΗΣΗ�ΕΎϔλ ΍ϭϣϟ�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ο ϭ�έΑΗόϳ

3.ب البقیة إخلالا بقواعد المنافسةتفضیلي لأحد المترشحین على حسا

ѧγϹ΍�ϭ΃�ϥΎѧϣέΣϟ΍ϕѧΣ�ϪѧΟϭ�ϥϭΩ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϝϭѧΧΩ�ϥѧϣ�ΩΎόΑΗ:اΩΎόΑΗѧγϹ΍�ϭ�ϥΎѧϣέΣϟϥϳΣϼρѧλ ϣ لا

.یؤدیان نفس المعنى

و كالإفلاس أالحرمان إجراء شخصي ینصب على شخص طبیعي أو معنوي معین بالذات لأسباب 

.عدم الوفاء بالواجبات الجبائیة

شھادة، مذكرة تخرج لنیل _ بلبسعي توفیق، شعلال خالد، الرقابة القضائیة على منازعات إبرام الصفقات العمومیة 1

الماستر في الحقوق،  تخصص: الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
.14، ص 2018-06-24الجزائر، 

.15_بلبسعي توفیق، شعلال خالد، مرجع سابق، ص  2

.16ص ،نفس المرجع_ 3
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�ΕΎϔѧλالإستبعاد یكون بإستبعاد ΍ϭϣϠϟ�ϪѧΗϘΑΎρϣ�ϡΩϋ�ΏΑγΑ�ΔγϓΎϧϣϟ΍�Γέ΋΍Ω�ϥϣ�ϪϧϳόΑ�˯Ύρϋ�ϭ΃�ΔѧϳϧϘΗϟ΍

ϪΑΣΎλ �ϥϣ�ϪόϳϗϭΗ�ϡΩόϟ�ν ϭέѧόϟ΍�ϰѧϠϋ�ϭ΃�ι ΎΧѧηϷ΍�ϰѧϠϋ�˯΍ϭѧγ�˯΍έѧΟϹ΍�΍Ϋѧϫ�Γέ΍ΩϹ΍�ΕѧϘΑρ�ϝΎѧΣ�ϲϓ�ˬ

�ι ѧϧ�ϲϓ�ϥΎϣέΣϟ΍�ΕϻΎΣ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍��ωέηϣϟ΍�ϝϭΎϧΗ�ˬΔϳϟΎΟόΗγ·�ϯ ϭϋΩ�ϊ ϓέ�ϕΣ�Ϫϟ�ϥΎϛ�ϲϧϭϧΎϗ�Ωϧγ�ϥϭΩ

247.1-15مرسوم الرئاسي من ال75المادة 

�ϝϼѧѧΧϹ΍ΩѧѧϗΎόΗϣϟ΍�ϝѧѧϣΎόΗϣϟ΍�έΎѧѧϳΗΧ·�Ωѧѧϋ΍ϭϘΑ:ι ѧѧϧέϳϳΎѧѧόϣ�ρΑѧѧο �ϰѧѧϠϋ�ϱέѧѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧѧηϣϟ΍�έΎѧѧϳΗΧ·

54έϛΫѧϟ΍�ϕΑΎγ�ϲγΎ΋έϟ΍�ϡϭγέϣϟ΍�ϥϣ�έϳϳΎѧόϣϟ΍�ϩΫѧϫ�ϝѧΛϣΗΗ�ϭ-53المتعاقد مع الإدارة في نصوص المواد 

�ϻ·�ΔϘϔλ ϟ΍�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ι λ ΧΗ�ϥ΃�ϥϛϣϳ�ϻ�Ϫϧ΍�ϲϓ�ΩϬόΗϣϟΔϘϔѧλ ϟ΍�ΩѧϳϔϧΗ�ϰѧϠϋ�έΩΎѧϗ�Ϫѧϧ΃�ΩѧϘΗόΗ�ˬ�ϭ

ϬόΗϣϟ΍�ϭ�ϥϳΣηέΗϣϟ΍�Ε΍έΩϗ�ϥϣ�Ωϛ́Ηϟ΍ΔϳϟΎϣϟ΍�ϭ�ΔϳϧϬϣϟ΍�ϭ�ΔϳϧϘΗϟ΍�ϥϳΩ�ΕΎΣѧηέΗϟ΍�ϡϳϳϘΗ�ΩϧΗγϳ�ϥ΃�ΏΟϳ�Ύϣϛ�ˬ

ѧγΎϧΗϣ�ϭ�ΔϘϔλ ϟ΍�ωϭο ϭϣΑ�Δϗϼϋ�ΎϬϟ�Δϳί ϳϣΗ�έϳϏ�έϳϳΎόϣ�ϰϟ·ˬΎϫ΍Ωѧϣ�ϊ ѧϣ�ΔΑ2�ϡΩѧϋ�ΕѧΑΛ�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϭ�ϡ΍ί ѧΗϟ·

3، یحق للمتضرر اللجوء للقضاء الإستعجالي. الإدارة بمعاییر الإختیار

:دعوى الإستعجال ما قبل التعاقديمیعاد رفع/3

ϟ΍�ϥ ή�Ϫϧ́η�ΔΣ΍έλ �ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�ΩΩΣϳ�ϡϟ�Δϳϧϣί �ΓΩϣ�ϭ΃�ϼΟ΃�ϲγϧέϔϟ΍�ωέηϣϯ ϭϋΩѧϟ΍�ϊ ϓέϟˬ

�ΓΩΎѧϣϟ΍�ι ѧϧ�ϥѧϣ�ΔϳϧΎΛϟ΍�ΓέϘϔϟ΍�˯΍έϘΗγΈΑ�Ϫϧ΃�ϻ·946�ϡΗѧϳ�Ϫѧϧ΃��ϝϭѧϘΗ�ϲѧΗϟ΍�έϛΫѧϟ΍�ΔϘΑΎѧγϟ΍�ϡέѧΑ΃�΍Ϋ·�έΎѧρΧϹ΍

4.العقد أو سیبرم

ΕΎϘϔѧλإذا أبرم العقدیفھم من خلال عبارة " ϟ΍�ϭ�ΩϭѧϘόϟ΍�ϲϓ�ϝΎΟόΗγϹ΍�ϯ ϭϋΩ�ϊ ϓέ�ΔϳϧΎϛϣ·���ΩѧόΑ

ΩϘόϟ΍�ϡ΍έΑ·γϹ΍�˯Ύο ϘϠϟ�˯ϭΟϠϟ΍�ϕΣ�έέϘΗϳ�΍ΫϬΑ�ϭ�ˬ�ϲѧϓ�ωέηϣϟ΍�ϥϣ�ΔΑϏέ�ϡ΍έΑϹ΍�ΩόΑ�ϭ΃�ϝΑϗ�˯΍ϭγ�ϲϟΎΟόΗ

5.إخلال یمس الصفقة في كل مراحلھارصد أي

�Ρϼѧѧλ ·�ϰѧѧϟ·�ϑ ΩѧѧϬΗ�ΎѧѧϬϧ΃�Ι ѧѧϳΣ�ϥѧѧϣ�ϯ ϭϋΩѧѧϟ΍�ϩΫѧѧϬϟ�ϲ΋Ύѧѧϗϭϟ΍�ϊ ΑΎѧѧρϟ΍�ϥϳѧѧΑ�΢ϳέѧѧλ ϟ΍�ν ϗΎѧѧϧΗϟ΍�υѧѧΣϼϧ

6إبرامھ .، و إمكانیة رفعھا بعد خالفات الموجودة قبل إبرام العقدالم

�Δѧϋϭϓέϣϟ΍�ϯ،إ،م،إˬ947ϕ�ϥѧϣو حسب المادة  ϭϋΩѧϟ΍�ϲѧϓ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ϲѧο Ύϗ�ϝѧλ ϔϳ��

یوما إبتداءا من إخطاره بالطلبات ".                                                          20أمامھ في أجل 

.17، ص نفس المرجع_ 1

سابق.    مرجع ،یتضمن ت ص ع و ت م ع، 247-15من المرسوم الرئاسي 75أنظر المادة _ 2

.17یق، شعلال خالد، مرجع سابق، ص _بلبسعي توف 3

.61_شریف سمیة ، مرجع سابق ، ص  4

.61، ص المرجع_نفس  5

.205_كنتاوي عبد الله ، مرجع سابق ، ص  6
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  :                                                                       ئيالإختصاص القضا/4

09�ΔѧϳϋΎϣΟϟ΍�ΔϠϳϛѧηΗϟΎΑ�ϝΎΟόΗѧγϹ΍�ΓΩΎѧϣ�ϲϓ�ϝλ-08رقممن قانون917بالنظر لنص المادة  ϔϳ��

المنوط بھا البث في دعوى الموضوع ".                                                              

�ϲѧϓ�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝΑϗ�Ύϣ�ϝΎΟόΗγϹ΍�ϯ ϭϋΩ�ϲϓ�ΔϠλ Ύϔϟ΍�Δϳ΋Ύο Ϙϟ΍�Δ΋ϳϬϟ΍�ϥ΃�ΞΗϧΗγϧ�ΓΩΎϣϟ΍�ϩΫϫ�ϝϼΧ�ϥϣ

1، ھي نفسھا الفاصلة في دعوى الموضوع.قود الإداریة و الصفقات العمومیةمادة الع

ϭѧΟϳ���ϝϭϘΗ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΔѧϣϛΣϣϟ΍�έΎѧρΧ·�ίالتيسابقة الذكر946و بإستقراء الفقرة الأولى من المادة 

Δο ϳέόΑηϹ΍�ΕΎϣ΍ί ΗϟΈΑ�ϝϼΧϹ΍�ΔϟΎΣ�ϲϓ�ϙϟΫ�ϭ�ˬ�ΎѧϬϟ�ϊ ѧο ΧΗ�ϲѧΗϟ΍�ΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϭ�έΎϬ�ΩϭѧϘόϟ΍�ϡ΍έѧΑ·�ΕΎѧϳϠϣϋ

2ت العمومیة ".الإداریة و الصفقا

الفرع الثاني

سلطات القاضي الإداري في دعوى الإستعجال ما قبل التعاقدي

946Δόѧγ΍ϭ�ΕΎρϠѧγ�ϲϟΎΟόΗѧγϹ΍�ϲѧοبالعودة للمادة  ΎϘϠϟ�ΕѧΣϧϣ�ΎϬϧ΃�ΩΟϧ�έϛΫϟ΍�ΔϘΑΎγ�ϪϠѧλ ϓ�Ωѧϧϋ

�ϥѧϋ�ΝέѧΧΗ�ϻ�ϝ΋Ύѧγϭϟ΍في دعوى الإستعجال قبل التعاقد في مواجھة الإدارة لضمان تنفیذ أحكامھ، و ھذه

سلطتین  ھي سلطة توجیھ أمر للإدارة (أولا )، سلطة فرض غرامة تھدیدیة (ثانیا).                                                           

أولا

سلطة القاضي في توجیھ أمر للإدارة

�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϠϟ�΢ϧѧϣΗ�ΔρϠѧγ�ϭѧϫ�ϲ΋Ύѧο Ϙϟ΍�έϣϻ΍ωΎѧϧΗϣϹ΍�ϭ΃�ϝѧϣόΑ�ϡΎѧϳϘϟΎΑ�Γέ΍ΩϹ΍�ϡ΍ί ѧϟϹϪѧϧϋ�ϭ�ˬ

ΩѧΑ�ϻ�Γέ΍ΩϺϟ�έϣ΍ϭϷ΍�ϪϳΟϭΗ�Ϫϟ�ϰϧγΗϳ�ϰΗΣϙϟΫѧϟ�Δѧϣί ϼϟ΍�ρϭέѧηϟΎΑ�ΩѧϳϘΗϟ΍�ϥѧϣˬϼѧϣϋ�Δѧϳ΋΍έΟϹ΍�ΓΩѧϋΎϘϟΎΑ

�ϡϛΣϳ�ϻ���ϥ Ά�ϲο ϘΗ�ϲΗϟ΍��ϡϭλ Χϟ΍�ϪΑϠρϳ�Ύϣϣ�έΛϛ́Α�ϲο ΎϘϟ΍�Ω΍ϭϣϟΎѧΑ�ϼѧϣϋ�ϭ�ˬ978979وϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣ

09ΔѧγέΎϣϣϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲο-08رقم ΎϘϟ΍�ϰϠϋ�ν έϓ�ωέηϣϟ΍�ϥΈϓΓέ΍ΩϺѧϟ�έѧϣ΍ϭ΃�ϪѧϳΟϭΗ�ΔρϠѧγ�Γέϭέѧο �ˬ

، و ضرورة أن یتطلب تنفیذ الحكم أو یریده صراحةتقدیم طلب من صاحب الشأن یحدد فیھ الإجراء الذي

ϣ�ϼϓ�Ύϧϳόϣέϣ΍ϭϷ΍�ϪϳΟϭΗ�ΔρϠγ�ϡ΍ΩΧΗγϹ�ϝΎΟ�΍Ϋ·ϔϧΗ�ϥΎϛ�ϭ΃�ϡѧϛΣϟ΍�Ϋϳأو القرار إتخاذ الإدارة تدبیراالامر

ϥѧϣ�ΏϠρΗϳ�ϻ�έ΍έϘϟ΍ϥϳѧόϣ�έϳΑΩѧΗ�ΫΎѧΧΗ·�Γέ΍ΩϹ΍�ΓΩΎѧϋΈΑ�έѧϣϷ΍�ϲѧϓ�ϝѧΛϣΗϳ�Ωѧϗ�ΩѧϳΩΟ�ϱέ΍Ω·�έ΍έѧϗ�έ΍Ωѧλ Έϛ�ˬ

�ϭ΃�έ΍έѧϘϟ΍و لزوم الأمر لتنفیذ الحكم أو،حددفحص  طلب صاحب الشأن و إصدار قرار جدید في أجل م

سابق.، یتضمن ق، إ، م، إ، مرجع08/09من قانون رقم 917_المادة  1

..39بومقورة سلوى ، مرجع سابق ، ص بزاحي _ 2
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έ΍ΩϹ΍�ϰѧϟ·�έϣ΃�ϪϳΟϭΗ�ϥ΃�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲο ΎϘϟ΍�ϯ ΃έ�΍Ϋ·�ϱ΃έϣϷ΍έѧΑΗόϳ�ΓϡѧϛΣϟ΍�ΫѧϳϔϧΗ�ϝѧΟ΃�ϥѧϣ�ΔѧϳϣΗΣ�Δϟ́ѧγϣ�ˬ

ینبغي علیھ إصدار الأمر و تكون ھذه الأوامر إما : 

��ϓΎϧϣϟ΍�ϭ�έΎϬѧηϹΎΑ�ΔѧϘϠόΗϣϟ΍�ΎѧϬΗΎϣ΍ίΗϟϹΔѧγ:��ΓέѧϘϔϟ΍�ΕѧϧϳΑ4ΓΩΎѧϣϟ΍�ϥѧϣأمر الإدارة بالإمتثال/1

946�ϲѧϓ�ΏΑѧγΗϣϟ΍�έϣ́ѧΗ�ϥ΃�ΎѧϫέΎρΧ·�ΩέѧΟϣΑ�ϭ�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΔѧϣϛΣϣϠϟ���Ϫѧϧ΃�έϛΫѧϟ΍�ΔϘΑΎѧγϝϼѧΧϹ΍ϝΎѧΛΗϣϹΎΑ

ϧϭϧΎϘϟ΍�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ΓΎϋ΍έϣΑ�ϙϟΫ�ϭ�ϪΗΎϣ΍ί ΗϟϹΔѧγϓΎϧϣϟ΍�ϭ�έΎϬηϹΎΑ�ΔϘϠόΗϣϟ΍�Δϳ�ϲѧΗϟ΍�ˬ�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΎѧϬϟ�ϊ ѧο ΧΗ

1".العمومیة

ϼϋ·�έηϧΗ�ϥ:مثال Ά�Γέ΍ΩϺϟ�έϣ΃�ϪΟϭϳ�ϥ΃�ϲο ΎϘϟ΍�ϊ ρΗγϳϙϟΫѧΑ�ΎѧϬϣΎϳϗ�ϝΎΣ�ϲϓ�ΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�ϥˬ أو

.شروعأن تعید نشره إذا كان النشر الأول غیر

�الأمر/2ϪѧΑ�ϝѧλ Ηϳ�έ΍έѧϗ�ϝѧϛ�ΫϳϔϧΗ�ϑϗϭϭ�ΩϘόϟ΍�ϡ΍έΑ·�ϑϗϭΑ�ΓΩΎѧϣϟ΍�Εѧλ ϧ946ΩέѧΟϣΑ�Ϫѧϧ΃�ϰѧϠϋ

Δϳέ΍ΩϹ΍�ΔϣϛΣϣϟ΍�έΎρΧ·�ϥϭέѧηϋ�ί ϭΎΟΗΗ�ϻ�ΓΩϣϟ�Ε΍˯΍έΟϹ΍�ΔϳΎϬϧ�ϰϟ·�ΩϘόϟ΍�˯Ύο ϣ·�ϝϳΌΗΑ�έϣ́Η�ϥ΃�ΎϬϟ�ˬ

، ھا و یكون ھذا الأمر مؤقتاة أمام، لغایة الفصل في الدعوى الإستعجال قبل التعاقدي المرفوعیوما)20(

ϓ�ρέΗηϳ�ϭϑ ϗϭϟ΍�έϳέϘΗϟ�ΔϳΩΟ�ΏΎΑγ΃�ΩϭΟϭ�Ϫϳ�ϭ�ϡέΑΗѧγ�ΎϬϧΈϓ�ΔϘϔλ ϟ΍�˯Ύο ϣ·�ϝϳΌΗ�ϡΗϳ�ϡϟ�ϝΎΣ�ϲϓ�ϪϧϷ�ˬ

�έΩѧλ ϳ�ϥ΃�ϰѧϟ·�ϭ�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ϡΎѧϣ΃�ϯ ϭϋΩѧϟ΍�Ε΍˯΍έѧΟ·�Ϫѧϳϓ�ϱέѧγΗ�ϱΫѧϟ΍�Εѧϗϭϟ΍�ϲѧϓ�ΎϫΫѧϳϔϧΗ�ϲѧϓ�ωέѧηϳγ�ΎϣΑέ

2.، قد تترتب نتائج یصعب تداركھاالأمر

ثانیا

فرض غرامة تھدیدیةسلطة 

�Ω΍ϭѧϣϟ΍�ϲѧϓ�ΔΣ΍έλ �ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟ΍�Ύϫέϗ΃�ΔϳϧϭϧΎϗ�ΔϠϳγϭ�έΑΗόΗ980-986ϥϭϧΎѧϗ�ϥѧϣϡѧϗέ08-

ϊ، و قد تم تعریفھا على أنھا "09 ѧϧΗϣϣϟ΍�ϥϳΩϣϟ΍�ϰϠϋ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲο ΎϘϟ΍�Ϫόϗϭϳ�ϲϟΎϣ�ώϠΑϣ�ϡ΍ί ѧΗϟ·�ΫѧϳϔϧΗ�ϥѧϋ

3بناءا على طلب الدائن ".اقع على عاتقھ، بمقتضى سند تنفیذي و

�ΓέѧѧϘϔϟ΍�Εѧλ ϧ�Ύѧϣϛ5�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϥѧϣ946�ΦϳέΎѧѧΗ�ϥѧϣ�ϱέѧѧγΗ�ΔѧϳΩϳΩϬΗ�Δѧϣ΍έϐΑ�ϡѧѧϛΣϟ΍�Ύѧο ϳ΃�ΎѧϬϟ�ϥѧѧϛϣϳ��

جل المحدد".إنقضاء الأ

.51دلماجي ماھة ، مرجع سابق ، ص _ 1

..248_كنتاوي عبد الله ، مرجع سابق ، ص  2

.252، ص نفس المرجع_ 3



العمومیةالصفقةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات على الإداريالقضاءرقابة:                                لثانياالفصل

76

�ΫѧϳϔϧΗ�ϥѧϋفالغرامة التھدیدیة بھذا المعنى عبارة عن تھدید مالي ھدفھ الضغط على الإدارة الممتنعة

ΎϬΗΎϣ΍ί Ηϟ·ѧϓ�Δϳϧϣί �ΓέΗϓ�ϝϛ�ϥϋ�ϲϟΎϣ�ώϠΑϣ�˯΍ΏΑ�ˬ�ϰѧϠϋ�ΎѧϬϠϣΣϳ�ϥ΃�Ϫѧϧϛϣϳ��Ύѧϣϭϫϭ�ˬϡ΍ί ѧΗϟϹ΍�ΫѧϳϔϧΗ�έϳΧ́ѧΗ�ϲ

.تزام بقواعد العلانیة و المنافسةالإل

، فإذا تأخر كان یذ إلتزامھ عینیا خلال مدة معینةحیث یمكن للقاضي من خلالھا أن یأمر المدین بتنف

1ملزما بدفع غرامة تقدر على أساس مبلغ معین على كل فترة زمنیة یتأخر فیھا.

الثانيالمطلب

العمومیةالصفقاتالكامل على منازعاترقابة القضاء

Ϸ΍�ι Ύѧѧλ ΗΧϹ΍�ΏΣΎѧѧλ �ϭѧѧϫ�ϝѧѧϣΎϛϟ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧѧλ ϟ΍�ΕΎѧѧϋί Ύϧϣ�ϲѧѧϓ�ϝϳѧѧλΙ ѧѧϳΣΑ�ˬ�Ϫѧѧϟ

Ύѧο˯�،بالعقد الإداري و ما یتفرع عنھاإختصاص مطلق و شامل لكل المنازعات المتعلقة Ϙϟ΍�ϥϭѧϛϳ�Ι ѧϳΣ

�ϕϠόΗ�ΎϣϠϛ�ι ΗΧϣϟ΍�ϭϫ�ϝϣΎϛϟ΍ϭ΃�Ϫѧϣ΍έΑ·�Ι ѧϳΣ�ϥѧϣ�ϱέ΍Ω·�ΩϘόΑ�έϣϷ΍Ϫѧ΋ΎϬϧ·�ϭ΃�ϩΫѧϳϔϧΗ�ϭ΃�ϪΗΣѧλ�α Ύѧγ΃�ˬ

.ة تندرج ضمن ولایة القضاء الكاملھذا الحكم ھو أن كافة المنازعات المتعلقة بالعقود الإداری

،یعتبر القضاء الكامل قضاء شخصي لا موضوعي لأن الأمر یتعلق بتحدید مركز قانوني شخصي

�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ϣ�ΩϗΎόΗϣϟΎϓ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϰϟ·�́Οϟ�΍Ϋ·ΩѧϘόϟ΍�ϥѧϋ�́ѧηϧ�ϲλ Χη�ί ϛέϣ�ϥϋ�ΎϋΎϓΩ�ϭѧϬϓ�ˬ�ΩϣΗѧγϳ�ϻ

، فالسبیل الوحید المفتوح باللجوء لقاضي الإلغاءو لذلك لا یسمح لھ كقاعدة عامة حقھ من القانون مباشرة 

.كاملأمامھ ھو اللجوء لقاضي العقد عن طریق دعوى القضاء ال

الفرع الأول

الكامل في مجال الصفقات العمومیةمفھوم دعوى القضاء

ϊ ѧѧγϭ΃�ΕΎρϠѧѧγϟ�ΎѧѧϬϟϼΧ�ϥѧѧϣ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧѧο ΎϘϟ΍�ϙϼΗѧѧϣϹ�ϝѧѧϣΎϛϟ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ΔϳϣѧѧγΗ�ϊ ѧѧΟέΗ�ϥѧѧϣ

ΎѧѧϫέϳϏˬϝ΍ΩΑΗѧѧγ·�ϭ�ΔѧѧϳϟΎϣ�ΕΎѧѧΑϭϘϋ�ρϳϠѧѧγΗ�ϊ ϳρΗѧѧγϳ�Ύѧѧϣϧ·�ϭ�ρѧѧϘϓ�˯Ύѧѧϐϟ·�Ε΍έ΍έѧѧϗ�έΩѧѧλ ϳ�ϻ�ϭѧѧϬϓ�έ΍έѧѧϘϟ΍

΍�ϩέ΍έϘΑ�ϪϣΎϣ΃�ν ϭέόϣϟ΍�ˬν ΣϣϟѧρΗϟ΍�ϝϭΎΣϧѧγ�ωέϔϟ΍�΍Ϋϫ�ϝϼΧ�ϥϣ�ϭ�ΔѧρΑΗέϣϟ΍�ϑ ϳέΎѧόΗϟ΍�ϑ ѧϠΗΧϣϟ�ϕέ

.روط قبول رفع دعوى القضاء الكاملبدعوى القضاء الكامل و كذلك المرور بش

أولا

تعریف دعوى القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومیة

.56_دلماجي ماھة ، مرجع سابق ، ص 1
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ϓ�ϝΛϣΗϣϟ΍�ϲο ΎϘϟ΍�έϭΩϟ�έυϧϟΎΑ�ϝϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩΑ�ϰϣγΗ�ϭ�ˬϪѧϳϠϋ�ΕѧϧΎϛ�Ύѧϣ�ϰϟ·�ΔϟΎΣϟ΍�ΓΩΎϋ·�ϲ

λ Ϸ�ϕϭϘΣϟ΍�ωΎΟέ·ΎϬΑΎΣ΃�ϪϠϓ�ˬ΍έѧΑ·�ΩѧόΑ�έΧ́ѧΑ�ϝϣϋ�ϝ΍ΩΑΗγ·�ϭ΃�ϝϳΩόΗϟ΍�ϭ�˯ΎϐϟϹΎΑ�ϡϛΣϳ�ϥ�Ώѧϳόϟ΍�ϪѧΟϭ�ί

1، و أخیرا بالتعویض لصالح المتضرر.في العمل غیر الشرعي

ΎѧϬϳϓ�ϲѧοكما یعرفھا الدكتور أحمد رفعت عبد الوھاب على أنھا " ΎϘϠϟ�ϥϭѧϛΗ�ϲѧΗϟ΍�ϯ ϭΎϋΩϟ΍�ΔρϠѧγ

�ΩΣ�ϰϠϋ�ϑ ϗϭΗΗ�ϻ�ΎϬϧ΃�ϰϧόϣΑ�ΔϠϣΎϛ�ϙѧϟΫ�ϯ ΩѧόΗΗ�ϝѧΑ�ˬϥϭϧΎѧϘϠϟ�ΔѧϔϟΎΧϣϟ΍�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�Ε΍έ΍έѧϗ�˯Ύϐϟ·

2."لحسم كافة عناصر النزاع بتحدید المركز الذاتي للطاعن بشكل نھائي

�Δϔѧλیعرفھا الأستاذ عوابدي عمار على أنھا " مجموعة الدعاوى القضائیة التي یرفعھا أصحاب ϟ΍

΍�ΕΎρϠѧѧγϟ΍�ΕΎѧѧϬΟ�ϡΎѧѧϣ΃�ΔΣϠѧѧλ ϣϟ΍�ϭ�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ΍Δϳ΋Ύѧѧο Ϙϟϲѧѧϓ�ˬΔѧѧλ ΗΧϣϟ΍�Δѧѧϳέ΍ΩϹ΍�ϭ�ΔѧѧϳΩΎόϟ΍�ΔѧѧϋϭϣΟϣ�ϝѧѧυ

˯΍έѧѧΟϹ΍�ϭ�ρϭέѧѧηϟ΍ΓέέѧѧϘϣϟ΍�ΔѧѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ΕΎϳϠϛѧѧηϟ΍�ϭ�Ε΍�Δϳ΋Ύѧѧο Ϙϟ΍�ΕΎρϠѧѧγϟ΍�ϩΫѧѧϫ�ΔѧѧΑϟΎρϣ�ϰѧѧϟ·�ϑ ΩѧѧϬΗ�ϭ�ˬ

ϑ ΍έѧѧΗϋϺϟѧѧλ ΃�Ωѧѧϗ�ϥΎѧѧϛ�΍Ϋ·�Ύѧѧϣ�έѧѧϳέϘΗ�ΎѧѧϳϧΎΛ�ϭ�ΔΑѧѧγΗϛϣ�Δϳѧѧλ Χη�ϕϭѧѧϘΣ�ΩϭѧѧΟϭΑ�ϻϭ΃�ϭ΃�ΔѧѧϳΩΎϣ�έ΍έѧѧο ΃�ΎϬΑΎ

�ˬΔϳϭϧόϣϭόΗϟ΍�έϳέϘΗ�ϭ�ΎϫέϳΩϘΗ�ϭ�ΎѧϬϳϠϋ�ϰϋΩѧϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ΕΎρϠѧγϟ΍�ϰѧϠϋ�ϡѧϛΣϟ΍�ϭ�ΎϬΣϼλ Ϲ�ϡί ϼϟ΍�ν ϳ

3بالتعویض ".

ί ϋ�Ωϗ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ωέηϣϟΎϓ�ΓΩΎόϟ΍�ΕέΟ�ΎϣϛϝѧϣΎϛϟ΍�˯Ύѧο ϘϠϟ�ϑ ѧϳέόΗ�ϡϳΩѧϘΗ�ϰѧϠϋ�ϑˬΎΣѧγΎϓ�ϝΎѧΟϣϟ΍

�ϝѧλبحیث،امام الفقھ و القضاء ϔϟΎΑ�ι ΗѧΧΗ�ϲѧΗϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ϯ ϭΎϋΩѧϟ΍�ϥϣο �ϯ ϭϋΩϟ΍�ϩΫϫ�ϑ ϳϧλ ΗΑ�ϰϔΗϛ·

09.4-08رقممن قانون801محاكم الإداریة في المادة فیھا ال

�˯Ύѧѧο ϗ�ϭ΃�ϲѧѧλ Χηϟ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ϰѧѧϟ·�ϲѧѧϣΗϧΗ�ϝѧѧϣΎϛϟ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϥ΃�ΩѧѧΟϧ�ϑ ϳέΎѧѧόΗ�ϥѧѧϣ�ϕΑѧѧγ�Ύѧѧϣϣ

ϕϭϘΣϟ΍�ˬ�ϱΩѧΗϋ·�ϕΣ�ϰϟ·�ΩϧΗγϳ�Ω΍έϓϸϟ�Δϳλ Χηϟ΍�ϕϭϘΣϟ΍�ϭ�ΔϳΩέϔϟ΍�ΔϳϧϭϧΎϘϟ΍�ί ϛ΍έϣϟ΍��ΔϳΎϣΣϟ΍�ϰϟ·�ϑ ΩϬϳ

ΗϋϹΎΑ�ΩΩϬϣ�ϭ΃�ϪϳϠϋѧϧΎΟ�ϥѧϣ�ϪϳϠϋ�˯΍ΩΔѧϣΎόϟ΍�Γέ΍ΩϹ΍�Ώ�ϱΫѧϟ΍�έέѧο ϟ΍�έѧΑΟΑ�ΔѧΑϟΎρϣϟΎΑ�έέѧο Ηϣϟ΍�ϡϭѧϘϳ�ϭ�ˬ

ϧ�ϪΑΎѧѧλ ΃Γέ΍ΩϺѧѧϟ�ϲϧϭϧΎѧѧϗ�ϭ΃�ϱΩΎѧѧϣ�ϝѧѧϣϋ�ΔѧѧΟϳΗϙѧѧϟΫ�ϥϭѧѧϛϳ�Ι ѧѧϳΣ�ˬΎѧѧϘΑρ�Δѧѧλ ΗΧϣϟ΍�Δϳ΋Ύѧѧο Ϙϟ΍�ΕΎѧѧϬΟϟ΍�ϡΎѧѧϣ΃

5.لشكلیات و إجراءات مقررة قانونا

ثانیا

تخصص:، ة لنیل شھادة الماستر غب القانونحماز إیمان ، دعوى القضاء الكامل في الجزائر ، مذكر،_أوكیل نوال  1

، 2016-03-03، الجزائر ، -البویرة –إدارة و مالیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أكلي محند أولحاج 
.04ص
.04، صأوكیل نوال، حماز إیمان، مرجع سابق_ 2

.05، ص نفس المرجع_ 3

سابق.ق إ م إ ، مرجع، یتضمن، 09-08من القانون رقم 801_ أنظر المادة  4

:_غیوم عائشة ، دعوى القضاء الكامل في المنازعات الإداریة ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون ، تخصص 5

، ص 2019-11-09، الجزائر ، -البویرة –كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أكلي محند أولحاج قانون إداري ،
10.
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شروط قبول دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومیة

ϻ�ϡΎѧϛΣ΃�ϭ�Ωѧѧϋ΍ϭϗ�ΔѧϋϭϣΟϣ�ϯ έѧѧΧ΃�Δϳ΋Ύѧο ϗ�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϱ΃�ϝѧΛϣ�ϝѧѧϣΎϛϟ΍�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϡѧϛΣϳ�΢ѧѧλ Η

وط ، وشرالطاعن، و حتى تقبل دعوى القضاء الكامل یجب توفر شرطي الصفة و المصلحة فيبدونھا

، و شروط تخص الأجال.                                            تخص القرار الإداري محل الطعن

شروط تتعلق برافع الدعوى /1

�ϱΫѧϟ΍�ΎѧϬόΑΎρΑ�ϝѧϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩ�ί ϳϣΗΗϕΩ΃�ϝϛѧηΑ�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍�έϳΩѧϘΗ�Ϫѧϳϓ�ϥϭѧϛϳΙ ѧϳΣ�ˬ�ϥ΃�ΏѧΟϳ

تعویض الحصول على ترتقي المصلحة إلى مرتبة الحق لأن ھدف ھذا النوع من الدعاوى الإداریة یكون

ϕѧΣ�ΏΣΎѧλفع ، إذن یجب أن یكون راعن ضرر لا یخص إلا المتضرر �ϝѧϣΎϛϟ΍�˯Ύο ϘϠϟ�ϯ ϭϋΩϟ΍�ΩѧϟϭΗΗ�ˬ

�ϑالحقوق و الإلتزامات لأطراف العقد عند  ΍έѧρ΃�ΩѧΣ΃�ΩϗΎόΗϣϟ΍�έΎΑΗϋΈΑ�ϭ�ˬΔϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔλ ϟ΍�ϡ΍έΑ·�ϝΎϣΗϛ·

، إذن ترفع دعوى القضاء الكامل من لقانوني الشخصي المستمد من العقدالعقد فإنھ یسعى لحمایة مركزه ا

�΍έυϧ�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ϣ�ΩϗΎόΗϣϟ΍�ϑ έρϝϭѧλ ΣϠϟ�ϝѧϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�έϳϏ�έΧ΃�˯Ύο Ϙϟ�˯ϭΟϠϟ΍�ϥϣ�ϪΗϳϧΎϛϣ·�ϡΩόϟ�ϰѧϠϋ

، وفي حال حاول اللجوء لقضاء غیر القضاء الكامل لا یقبل طعنھ على أساس الدفع بوجود دعوى حقوقھ

1موازیة .

شروط تتعلق بمحل الدعوى                                                                   /2

حتى یخضع القرار الإداري لولایة القضاء الكامل یجب أن یتوفر على مایالي:         

یة إنعقادا أو تنفیذا أو إنقضاءا،أن یتصل القرار بالصفقة العموم

لقرارات المركبة المتصلة بالعقد،د مع الإدارة لأنھ من اأن یصدر في مواجھة المتعاق

έΩΎλ �έ΍έϘϟ΍�ϥϭϛϳ�ϥ΃ΔϳΩϗΎόΗ�ΔϬΟ�ΎϬϔλ ϭΑ�Γέ΍ΩϹ΍�ϥϋ�΍�έ΍Ωѧλ ΈΑ��Δλ ΗΧϣϟ΍�ΔϬΟϟ΍�ΎϫέΎΑΗϋΈΑ�ϱ΃�ˬ

2، و أن تصدره بوصفھا سلطة عامة.و أن مصدر سلطتھا ھو العقد ذاتھھذا القرار

شروط تتعلق بالمیعاد/3

ϓ�Ωϳϋ΍ϭϣϟ΍�ι Χϳ�ΎϣϳϓέѧϳϏ�ϪѧΑ�ΏѧϟΎρϣϟ΍�ϕѧΣϟ΍�ϥΎѧϛ�΍Ϋ·�ϝѧΑϘΗ�ϻ�ϝϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩ�ϥΈ�˯ΎѧϧΛ΃�ϡ΋Ύѧϗ

ϯ ϭϋΩϟ΍�ϊ ϓέ΍�ϡΩΎѧϘΗ�ΩΎѧόϳϣΑ�ϕϠόΗϳ�ϝϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩ�ϊ ϓέ�ΩΎόϳϣ�ϥΫ·�ˬ�ϪѧΑ�ΏѧϟΎρϳ�ϱΫѧϟ΍�ϲѧλ Χηϟ΍�ϕѧΣϟ

.50_بالو منیة ، مرجع سابق ، ص  1

.36قرعیش سعاد ، مرجع سابق ، ص _ 2
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ϲϋΩϣϟ΍�Ι ѧϳΣΑ�ΓΩΩѧΣϣ�ϝΎѧΌΑ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΕΎϋί Ύϧϣ�ϲϓ�ϝϣΎϛϟ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϯ ϭϋΩ�ϝϭΑϗ�ΩϳϘΗϳ�ϻ�ϙϟΫϟ�ˬ

1لا یزال قائما و لم یسقط بالتقادم .ق المتعاقد برفعھا طالما أن الحق المدعى بھیبقى ح

الفرع الثاني

صور دعاوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومیة

Ι:دعوى بطلان العقد/1 ѧϳΣ�ˬϪѧϟΎρΑΈΑ�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ΔѧϳϐΑ�ΩѧϘόϟ΍�ϑ ΍έѧρ΃�ΩѧΣ΃�ΎѧϬϣϳϘϳ�ϯ ϭѧϋΩ�ϲѧϫ�Ώѧϳϋ�ϪΑϭѧηϳ

ϊ ѧο ΧΗ�ϭ�ˬϪ΋ΎϔΗѧγ·�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ΏѧΟϭ΃�ϝϛηϟ�ϪΗϔϟΎΧϣ�ϭ΃�ϪΗΣλ �ϭ΃�ϪϧϳϭϛΗΑ�ϕϠόΗϳ�Δѧϳϻϭϟ�ΩѧϘόϟ΍�ϥϼѧρΑ�ϯ ϭѧϋΩ

2�ϥϼѧρΑ�ϯ،لف أحد أركان العقد أو شروط صحتھالقضاء الكامل إذا كان سندھا ھو تخ ϭѧϋΩ�ϊ ϓέ�ϥϛϣϳ�ϭ

:عقد صفقة عمومیة في الحالات التالیة

ϕѧϠόΗϳ�Ώѧϳόϟ�ΔϘϔѧλ-أ ϟ΍�ΩϘϋ�ϥϼρΑ�Ύѧοέϟ΍�ϥϛέѧΑϥѧϣ�έΩΎѧλ �ΏΎѧΟϳΈΑ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϡέѧΑΗ�ϊ ѧϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍

ΗΑ�ϕѧѧϘΣΗϳ�ϱΫѧϟ΍�Γέ΍ΩϹ΍ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϲѧѧϓ�ΔϛέΎѧѧηϣϠϟ�Ϫѧ΋Ύρόϟ�ϪѧѧϣϳΩϘϑ ΩΎѧѧλ �΍ΫΈѧѧϓ�ˬ�ΔѧѧϬΟ�ϥѧѧϣ�΍Ωϭѧѧϳϗ�ΏΎѧΟϳϹ΍�΍Ϋѧѧϫ

، ویترتب لصحة ھذا الأخیر أن العقدالإرساء إنعقدیھ الصفقة ووصل إلیھ العلم بھذاالإدارة بأن أرست عل

3ي أھلیة و خالیا من عیوب الإرادة.یكون صادرا عن ذو

�-بϝѧΣϣϟ΍�ϥϛέѧΑ�ϕѧϠόΗϳ�Ώѧϳόϟ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ΩϘϋ�ϥϼρΑϥΎѧϛ�΍Ϋ·�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ΩѧϘϋ�ϝΎѧρΑ·�ί ϭѧΟϳ

ϡΎόϟ΍�ϡΎυϧϟ΍�ϊ ϣ�Ύο έΎόΗϣ�ΎϬϠΣϣϥϳѧΗέ΍ΩϹ�ϼΛѧϣ�ί ϭѧΟϳ�ϻ�ϪѧϧΈϓ�ωϭέѧηϣ�έϳϏ�ΩϘϋ�ϥϭϛϳγ�ϪϧϷ�ˬѧϣϋ�ϥϳΗϳϣϭ

4التقدم بعروض فیما بینھما.

إلاϭ�Ύϋϭέѧηϣ�ϭ�΍ΩϭѧΟϭϣ�ϥϭѧϛϳ�ϥ΃�Ϫϳϓ�ρέΗηϳ:قد الصفقة لعیب یتعلق بركن السبببطلان ع-ج

ϩέΎΛ΃�ϝϛ�ϝϭί Η�ϭ�ϼρΎΑ�ΩϘόϟ΍�ΩϋϕΎѧϔΗ·�ϝΎΣ�ϲϓ�ϼΛϣ�ϪϳϠϋ�ϥΎϛ�Ύϣ�ϰϟ·�ϝΎΣϟ΍�Ωϭόϳ�ϭ�ˬ�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλ ϣϟ΍

΍�ϰϠϋ�ΩϗΎόΗϟΎѧϣ�ϝϣόΑ�ϡΎϳϘϠϟ�ϥϳΣηέΗϣϟ΍�ΩΣ΃�ϊ ϣ�ΩѧόΑ�Ύѧϣϳϓ�ΕέΩѧλ ΃�ΎѧϬϧϛϟ�ˬ�έ΍έѧϗ�ϡ΍ΩѧόϧϹ�ΩѧϘόϟ΍�΍Ϋѧϫ�˯ΎѧϐϟΈΑ

.210_خلف الله كریمة ، مرجع سابق ، ص  1

.211، ص خلف الله كریمة، مرجع سابق_2

.211، ص _نفس المرجع 3

.50_بالو منیة ، مرجع سابق ، ص  4



العمومیةالصفقةعنالمنفصلةالإداریةالقرارات على الإداريالقضاءرقابة:                                لثانياالفصل

80

ϣ�έѧϳϏ�΢Αѧλالمتعاقد من أعمال إستفادت منھا الإدارة،الجدوى رغم ما قام بھ ھذا  ΃�Ύѧϧϫ�ΏΑѧγϟΎϓ�ϭ�ΩϭѧΟϭ

1.بالتالي أصبح العقد باطلا

2/�ϯ ϭϋΩΔѧϳϟΎϣ�ώϟΎΑϣ�ϰϠϋ�ϝϭλ Σϟ΍:ϝϭѧλ Σϟ΍�ϲѧϓ�ΎѧϬόϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�Γέ΍ΩϹ΍�Εѧϋί Ύϧ�ϝΎѧΣ�ϲѧϓ�ϰѧϠϋ

ϡѧγέ�ϭ΃�ϥϣΛ�Γέϭλ �ϲϓ�˯΍ϭγ�ΔϳΩϗΎόΗ�ΕΎϣ΍ί Ηϟ·�ϥϣ�ϪΑ�ϰϓϭ΃�Ύϣϟ�΍έυϧ�ϱΩΎϣϟ΍�ϝΑΎϘϣϟ΍�ϥѧϋ�ΔѧΟΗΎϧ�ώϟΎѧΑϣ�ϭ΃

2.بتلك المستحقات، فإن بوسعھ إقامة دعوى أمام المحكمة الإداریة للمطالبةأشغال إضافیة

ѧϧ΃�Ύϣϛ˯΍έѧΟ�ϪΗΑΎѧλ ΃�ϲѧΗϟ΍�ΔѧϳΩΎϣϟ΍�έ΍έѧο Ϸ΍�ϥѧϋ�ν ϳϭόΗϟΎѧΑ�ΔѧΑϟΎρϣϟ΍�ϰѧϠϋ�˯ϭѧΟϠϟ΍�ϪόѧγϭΑ�Ϫ�́ѧρΧ

ا ، یجب أن یكون التعویض مقابل جمیع ما  أصابھ من أضرار و معھاالإدارة و ھو بصدد تنفیذه لتعاقده م

Ώγϛ�ϥϣ�ϪΗΎϓ�Ύϣϭ�ΓέΎγΧ�ϥϣ�ϪϘΣϟϳϭѧόΗϟ΍�έΩϘϳ�ϭ�ˬέѧο ϟ΍�ΔϣΎѧγΟ�ϻέέѧο ϟ΍�έ΍ΩѧϘϣ��ΏѧγΣ�ν�ϰϟϭѧΗϳ�ϭ�ˬ

.على ما طلبھ المضرورالقاضي بدوره تحدید مقدار التعویض بناءا

ϥϳΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ρΑέΗ�ϲΗϟ΍�ΔϳΩϘόϟ΍�ΔρΑ΍έϟ΍�ϝ΍ϭί:دعوى فسخ العقد/3 �ω΍ϭϧ΃�ϥϣ�ωϭϧ�Φγϔϟ΍�ϝΛϣϳˬ و

.من أطراف العقد الملزم للجانبینكل طرفكذالك یعتبر حق 

�ϪѧΑ�ϡѧϛΣϳ�ϱΫϟ΍قد یكون إداریا أو بقوة القانون أو یكون قضائیا و ھو ما یھمنا فھو یقصد بھ الفسخ 

Γέ΍ΩϹ΍�ϝϼѧѧΧ·�ΔѧϟΎΣ�ϲѧϓ�ϥϭѧѧϛϳ�ϭ�ΔѧϳΩϗΎόΗϟ΍�ΔѧρΑ΍έϟ΍�ΦѧѧγϔΑ�ΔѧΑϟΎρϣϠϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍ΎѧϬΗΎϣ΍ί ΗϟΈΑΔѧѧϳΩϘόϟ΍�ˬ

Ϲ΍�έ΍έѧѧϘϟ΍�ΦѧѧγϔΑ�ϡϛΣϟΎѧѧϓ�ϻ·�ϥϭѧѧϛϳ�ϻ�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ϝѧѧΑϗ�ϥѧѧϣ�ϱέ΍ΩϹ΍�ΏѧѧϛΗέΗ�ΎϣΩѧѧϧϋϡϳѧѧγΟ�́ѧѧρΧ�Γέ΍Ωˬ3�ΩѧѧϘϟ�ϭ

ϲѧγΎ΋έϟ΍�ϡϭѧγέϣϟ΍�ϲѧϓ��Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔѧλ ϟ΍�ΩϭѧϘϋ�ϝΎѧρΗ�ϲѧΗϟ΍�Φѧγϔϟ΍�ΕϻΎѧΣ�ΕΩέϭ�ϡѧϗέ15-247�ϥѧϣ

و تتمثل في: 151إلى 149خلال المواد 

�ϲѧϔϳϟ�έ΍Ϋѧϋ·�ΓΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠѧλفي ϣϟ΍�Ϫѧϟ�ϪѧΟϭΗ�ϪѧΗΎϣ΍ί Ηϟ·�ΫѧϳϔϧΗ�ϲѧϓ�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ѧϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�α ϋΎѧϘΗ�ΔϟΎΣ

�ΔΣϠλفي أجل محدد، إذا لم یتدارك تقصیره في الأجل المحدد تقومبإلتزاماتھ التعاقدیة ϣϟ΍ϣϟ΍�ΦѧγϔΑ�ΓΩϗΎόΗ

ΔϘϔѧλˬ�، كماالصفقة من جانب واحد Ϡϟ�ϲѧ΋ί Ο�ΦѧγϔΑ�ϡΎϳϘϟ΍�ΎϬϧϛϣϳ�ΓΩΎѧϣϟ΍�ϲѧϓ�ΔѧϟΎΣϟ΍�ϩΫѧϫ�ΕΩέϭ149�ϥѧϣ

.247-15المرسوم الرئاسي 

مبررا ، عندما یكونجانب واحددة للصفقة العمومیة من الحالة الثانیة تكون بفسخ المصلحة المتعاق

حتى بدون خطأ من المتعاقد مع الإدارة .                    بسبب المصلحة العامة

.205_خلف الله كریمة ، مرجع سابق ، ص  1

.206، ص_نفس المرجع 2

.209_خلف الله كریمة ، مرجع سابق ، ص  3
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�ϝѧϣΎόΗϣϟ΍��ΓΩ΍έ·�ϥѧϋ�ΔѧΟέΎΧ�ϑ ϭέѧυΑ�΍έέѧΑϣ�ϥϭѧϛϳ�ΎϣΩѧϧϋ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍��ΦѧγϔΑ�Ύο ϳ΃��ϡϭϘΗϭ

1المتعاقد حسب الشروط المنصوص علیھا صراحة لھذا الغرض .

سابق.،  یتضمن ق إ م إ، مرجع247-15سي من المرسوم الرئا151-150-149أنظر المواد _ 1



ملخص الفصل

�Ϫѧϟ�ϊ ѧο ΧΗ�Ύѧϣϟ�ϊ ѧο ΧΗ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ΔϠѧλ ϔϧϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ϥ΃�ϕΑγ�Ύϣϣ�ι ϠΧΗγϧ

�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩѧΑ�ΎѧϬϳϓ�ϥόρϟΎѧΑ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧο Ϙϟ΍�΢ϣγ�ˬ΍έΎΛ΃�ϭ�ϼϛη�ϭ�Ύϋϭο ϭϣ�ΔϳΩΎόϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍

من القرارات التي تقبل الإنفصال.إستقلالا عن الصفقة كونھا

�ϲϓ�ϝλ Ϸ΍�ΩѧϘόϟ΍�ϥѧϋ�ϲѧΑϧΟϷ΍�ι Χѧηϟ΍�ϥϳѧϛϣΗ�ϭѧϫ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϝλ ϓ

�ωΎϓΩѧϠϟ�έѧΧ΃�ϥѧόρ�ϕѧϳέρ�ϙѧϠϣϳ�ϻ�ϩέΎѧΑΗϋΈΑ�ϪΣϟΎѧλ ϣΑ�ΎϬѧγΎγϣ�α Ύγ΃�ϰϠϋ�ˬΕ΍έ΍έϘϟ΍�ϩΫϫ�ϲϓ�ϥόρϟ΍�ϥϣ

عن حقوقھ المتعدى علیھا من طرف الإدارة.

�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ϲѧϓ�ϥѧόρϟ΍�Γέ΍ΩϹ΍�ϊ ѧϣ�ΩѧϗΎόΗϣϟ΍�ι ΧѧηϠϟ�΢ϣѧγ�΍˯ΎϧΛΗγ·�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ΔϠѧλ ϔϧϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍

�ΎѧѧϫέΎΑΗϋΈΑ�Εѧѧγϳϟ�ϱ΃�ˬϯ έѧѧΧ΃�Δϔѧѧλ Α�Δϋϭέѧѧηϣ�έѧѧϳϏ�Ε΍έ΍έѧѧϗ��Γέ΍ΩϹ΍�ϥѧѧϋ�ΕέΩѧѧλ �ϝΎѧѧΣ�ϲѧѧϓ�Δѧѧϳϣϭϣόϟ΍

�έѧѧϳϏ�έ΍έѧѧϘϟ΍�˯Ύѧѧϐϟ·�ΎѧѧΑϟΎρ�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ�˯ϭѧѧΟϠϟ΍�ϥϳϧρ΍ϭѧѧϣϟ΍�έ΋Ύѧѧγ�ϝѧѧΛϣ�ϪѧѧϠΛϣ�Ϫѧѧϟ�ί ϭѧѧΟϳϓ�ΓΩѧѧϗΎόΗϣ�ΔΣϠѧѧλ ϣ

كذلك ،المشروع

الإنفصال عن العقد فتخلف ھذا الشرط یؤدي لرفض یجب أن یكون القرار من القرارات التي تقبل

الدعوى.

�ϭ�ϲ΋Ύѧο Ϙϟ΍�ι Ύѧλ ΗΧϹ΍ϭ�Δѧο ϳέόϟ΍�ϥѧϣ�ϝѧϛ�ι ѧΧΗ�ρϭέηΑ�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϩΫϫ�˯Ύϐϟ·�ϯ ϭϋΩ�ΩέϔϧΗ�Ύϣϛ

تظلم إداري و أجال.  

έ΍έѧϘϟ΍�˯ΎѧϐϟΈΑ�ϡϛΣϳѧϟ�Δѧϓϭέόϣϟ΍�Δϳϋϭέѧηϣϟ΍�ϪΟϭ΃�ϰϠϋ�ϲο ΎϘϟ΍�ΩϧΗγϳϭ����������ϡѧϛΣϟ΍�΍ΫѧϬϟ�ϭ�ϪѧϣΩϋ�ϥѧϣ

.مسك أحد طرفي العقد بحكم الإلغاءالعقد في حال تثارعلى أ

�ϱΩѧϗΎόΗϟ΍�ϝѧΑϗ�Ύϣ�ϝΎΟόΗγϹ΍�˯Ύο ϗ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�έϛΗΑ·�˯ΎϐϟϹ΍�ϯ ϭϋΩ�Ξ΋ΎΗϧ�ΓέϭρΧϟ�΍έυϧ�ϱΫѧϟ΍

یتسم بالفعالیة و السرعة في فصل الطلبات.

�ΎѧѧϣϛΑ�˯΍ϭѧѧγ�ΔѧѧΑϟΎρϣϠϟ�ΩѧѧϘόϟ΍�ϲѧѧο ΎϘϟ�˯ϭѧѧΟϠϟ΍�ϥѧѧϛϣϳ�ΔѧѧΑϟΎρϣϟ΍�ϭ΃�ΩѧѧϘόϟ΍�Φѧѧγϓ�ϭ΃�ΩѧѧϘόϟ΍�ϝΎѧѧρΑΈ

.بالتعویض
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�έѧΑΗόΗ�ϲѧΗϟ΍��έѧ΋΍ί Οϟ΍�ϲѧϓ�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔλ ϟ΍�ϥϋ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍���Δγ΍έΩϟ΍�ϩΫϫ�ΕϟϭΎϧΗ

ϱέѧλ ϣϟ΍�ϭ΃�ϲѧγϧέϔϟ΍�˯΍ϭѧγ�ϥέΎѧϘϣϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�ϥϭϧΎѧϘϟ΍�ϲѧϓ�ΕΎϳέυϧϟ΍�Ι ΩΣ΃�ϥϣ�ˬέΎѧΑΗϋΈΑ�ϭ�ωέѧηϣϟ΍�ϥ΃

ϭ�ΕΎѧϣϳυϧΗϟ΍�ϭ�ϥϳϧ΍ϭѧϘϟ΍�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ΍�ϲѧϓ�ϩϭΫѧΣ�΍ΫΣ�ΩϘϓ�ϲγϧέϔϟ΍�ϥϭϧΎϘϟΎΑ�΍ΩΟ�έΛ́Ηϣ�ϱέ΋΍ί Οϟ΍�ˬΕΎѧϳέυϧϟ΍

�ϩΫϫ�ϥϳΑ�ϥϣ�ϝѧΧ΍Ω�Δѧϳέ΍Ω·�Ε΍έ΍έѧϗ�ΩϭѧΟϭ�ΎѧϫΩΎϔϣ�ϲѧΗϟ΍�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�Δϳέυϧ�ΩΟϧ�ΕΎϳέυϧϟ΍

Ϲ΍�ϲο ΎϘϟ�˯ϭΟϠϟΎΑ�ΔϳϠϣόϟ΍�ϩΫϫ�ϥϋ�ΎϬϠλ ϓ�ϥϛϣϳ�ϭ�ΔΑϛέϣ�ΔϳϠϣϋ�ΩѧϘόϟΎΑ�ϝϼѧΧϹ΍�ϥϭΩ�ΔϠϘΗѧγϣ�Δϔλ B�˯Ύϐϟ

_   الذي یعتبر ذو إختصاص محدود بھذه القرارات .

Ε΍έ΍έѧϗ�ϰѧϠϋ�ϪѧΗΑΎϗέ�ρѧγΑ�ϱέ΍ΩϹ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�ϥΎѧϛϣΈΑ�΢Αλ ΃�ϥϳΣ�Δϳέυϧϟ΍�ϩΫϫ�Δϳϣϫ΃�ΕΩϛ́Η�Δѧϳέ΍Ω·

ϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍ϭ�ΔѧϣΎϋ�Δϔѧλ Α�ϱέ΍ΩϹ΍�ΩѧϘόϠϟ�Δѧϧϭϛϣ�ˬϝѧϣΎϛϟ΍�ϲѧο ΎϘϟ΍�ΔѧΑΎϗέ�ϲϓ�ϝΧΩΗ�ΎϬϧ΃�ΎϬϧ΃�ϝλ Ϸ΍�Δѧϳϣϭ

�ΕΣΑѧλ ΃�Ι ѧϳΣΑ�ˬ�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ϻϼϘΗѧγ·�˯ΎѧϐϟϹΎΑ�ΎϫΩο �ϥόρϟ΍�ϥϛϣϳ�ϭ�ϪϧϳϭϛΗ�ϲϓ�ϡϫΎγΗ�ˬ�Δλ ΎΧ�Δϔλ Α

�ϥѧϛϣϣϟ΍�έѧϳϏ�ϥѧϣ�ϥΎѧϛ�ΎϣΩѧόΑ�ΔѧΑϛέϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�ϝΎѧϣϋϷ΍�Ωοھذه النظریة �ϥόρϟ΍�ϝϭΑϗ�έέΑΗ�ΔϳϧϭϧΎϗ��Δϳϟ΃

�ϱ΃�Δѧ΋ίالقائلري داخل عملیة عقدیة عملا بالمبدأقبول الطعن بالإلغاء ضد قرار إدا ΟΗϠϟ�ϝѧΑΎϗ�έϳϏ�ϝϛϟΎΑ

�˯Ύѧο Ϙϟ΍�ΎѧϬϳϠϋ�ΩѧϣΗϋ·�ϲѧΗϟ΍�ΔΑѧγΗϛϣϟ΍�ϕϭϘΣϟ΍�ϭ�Δϳί ΍ϭϣϟ΍�ϯ ϭϋΩϟ΍�ϥϣ�ϝϛ�ΩϭΟϭ�ϙϟΫϛ�ϭ�ˬϲΑϳϛέΗϟ΍�ΞϬϧϣϟ΍

الإداري الفرنسي كحجة لعدم قبولھ الطعن في ھذه القرارات، لكنھ تراجع عن موقفھ ھذا و بدأ بقبول رفع 

  بصفة مستقلة.للعقد الإداري دعوى الإلغاء ضد القرارات الإداریة المكونة

إن دراسة القرارات الإداریة المنفصلة في مجال الصفقات العمومیة سمحت لنا بالتعرف على 

التي أدرجناھا ضمن عنوان ماھیة القرارات الإداریة المنفصلة عن الصفقة التاریخي و أسبابھا تطورھا 

القرارات الإداریة المنفصلة سواء القضائي عریف تدیم مفھوم لھا حیث أدرجنا فیھ العمومیة كما قمنا بتق

أو الفقھي، كما تطرقنا لعدة معاییر فقھیة بواسطتھا یمكن التعرف على القرار الإداري القابل للإنفصال 

عن العملیة العقدیة، فھو قرار ككل القرارات الإداریة الأخرى لكن لھ بعض الخصوصیات التي حاولنا 

التي تطرقنا إلیھا في الفصل الاول. تبیانھا من خلال المعاییر

�ϲѧѧγϧέϔϟ΍�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύѧѧο Ϙϟ΍�ΩѧѧΟϭ΃�Δѧѧϳέυϧϟ΍�ϩΫѧѧϫ�ΩѧѧϘόϟ΍�ϝΎѧѧϣΗϛ·�έΎѧѧυΗϧ·�ΔѧѧΟϳΗϧ�ΔϳΑϠѧѧγϟ΍�έΎѧѧΛϸϟ�΍έѧѧυϧ

ϥϭѧϛ��ϙϟΫѧϛ�ˬ�ΩѧϘόϟ΍�ϲѧο Ύϗ�ϡΎѧϣ΃�Ϫѧϳϓ�ϥѧόρϟ΍�Ϫѧϧϣ�έέѧο Ηϣϟ΍�ϥΎѧϛϣΈΑ�ϥϭϛϳϟ�ϱέ΍ΩϹ΍��Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ϥѧϣ�ΩѧϳΩόϟ΍

قاضي العقد، إذ ینظر للعقد الإداري على أنھ كیان  واحد یمكن فصل أجزائھ، وعند إتمام تفلت من رقابة 

�ϕϭѧѧѧϘΣ�ωΎϳѧѧѧο ϟ�ϱΩ̈́ѧѧѧϳ�Ύѧѧѧϣϣ�ΎѧѧѧϬϳϓ�ϥѧѧѧόρϟ΍�ϥѧѧѧϛϣϳ�ϻ�Δϧѧѧѧλ Σϣ�Ϫѧѧѧϟ�Δѧѧѧϧϭϛϣϟ΍�Ε΍έ΍έѧѧѧϘϟ΍�΢Αѧѧѧλ Η�ΩѧѧѧϘόϟ΍�ϡ΍έѧѧѧΑ·

�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�Δѧϳέυϧ��ϪѧϳϧΑΗΑ�ϊالأفراد،   ѧο ϭϟ΍�ϙέ΍ΩΗ�Ύϣ�ϥΎϋέγ�ϥϛϟ�˯Ύο Ϙϟ΍�ΉΩΎΑϣ�ϥϣ�α ϳϟ�΍Ϋϫϭ

المنفصلة التي 
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للقضاء طلبا لإلغاء القرار على تھا یمكن لكل شخص تضرر من قرارات الإدارة اللجوءطبواس

.أساس عدم مشروعیة القرار الإداري المعروفة

لھیجب رفعھا من ذوي الصفة و المصلحة التي تتوفر في الغیر المخولو لكي تقبل الدعوى

دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل لكونھ لا یملك حق اللجوء للقضاء الكامل الذي ینفرد بھ قانونا رفع

حیث كان لا یستطیع اللجوء لقضاء غیر قاضي العقد عملا بحجیة الدعوىالمتعاقد مع الإدارةالشخص

ي حال صدور القرارلكن فیما بعد سمح  لھ القاضي الإداري الفرنسي باللجوء لقضاء الإلغاء فالموازیة

الطعن عن الإدارة بإعتبارھا سلطة عامة و تطبیقا للقوانین و التنظیمات و بإعتبار المتعاقد معھا    محل

.كباقي المواطنین لا یسمح لھ بخرق قواعد القانون ، و یجب أن یكون القرار مما یقبل الإنفصالمواطن

الإنفصال و قرارات لا تقبل الإنفصال وبالتالي لا یمكن العقد لأن العقد یتكون من قرارات تقبل عن

فیھا بالإلغاء ھذا ما دفع بالفقھ لإستحداث معاییر لتمییز القرار المنفصل عن غیره ، و عند تأكد   الطعن

القاضي من عدم مشروعیة القرار محل الطعن بحكم بإلغاءه.  

و إنقسمت الآراء حول حجیة حكم إلغاء القرار الإداري على العملیة العقدیة منھ من یقول بحجیتھ

العقد أي یستطیع الحكم بإلغاء العقد على    في حال تمسك أحد أطراف العقد بحكم الإلغاء أمام قاضي 

ل بعدم حجیة حكم الإلغاء أساس حكم إلغاء القرار الإداري المنفصل المكون للعقد ، و الرأي الثاني یقو

على العقد .                                                                                                      

نظرا لأھمیة العقود الإداریة عامة و الصفقات العمومیة خاصة لكونھا مرتبطة بالمال العام فإلغاء 

، إستحدث القضاء المقارن را لكثرة إجراءاتھا و طول أجالھالضیاع الأموال و الوقت نظالصفقة  یؤدي

الإستعجال قضاء ھواللجوء لدعوى الإلغاء والفعالیة من شأنھا الحد من خطورة دعوى تمتاز بالسرعة و

تكون    قبل التعاقدي یكون قبل إبرام العقد ویشترط فیھا عنصر الإستعجال و سلطات في ھذه الدعوى

، حذى المشرع الجزائري بإلتزاماتھمبمثابة أوامر للإدارة و غرامات تھدیدیة تلزم أطراف العقد بالوفاء

القرارات   الدعوى لتجنب نتائج دعوى إلغاءحذو المشرع المصري و الفرنسي بحیث أخذ یعمل بھذه

صحیح،  الإستعجالیة قبل إبرام العقد وھذاالإداریة المكونة للعقود الإداریة ، لكنھ سمح برفع الدعوى 

الباحثین كم سمح برفعھا عند إبرام العقد وھذا مناف للطابع الوقائي لھذه الدعوى ، مما دفع بالعدید من

لطلب تسمیة الدعوى ب"الشبھ إستعجالیة " .
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ساس عیوب تمس أركان العقدإبطالھ على أللمتعاقد اللجوء لقاضي العقد لطلب مكن و أخیرا ی

ثم اللجوء،ھ الإخلال بإلتزامات أحد الطرفینلذي یكون سبب، أو طلب الفسخ امن رضا و محل و سبب

.تعویضلدعوى الحصول على

العمومیة ھذا بقولنا أن  المشرع الجزائري  قد سایر مراحل تطور الرقابة القضائیة على الصفقات

�ρΎΣ΃�Ωϗ�Ϫϧ΃�ϩΎϧόϣ�α ϳϟ�ΏϭѧηΗ�ι ΋ΎѧϘϧϟ΍�ϥѧϣ�ΩϳΩόϟ΍�ϝ΍ί Η�ϼϓ�ˬ�ι Ϙϧ�ϙΎϧϫ�Ωόϳ�ϡϟ�ϭ�ϝϛΎηϣϟ΍�ϝϣΎϛΑ�ΔѧΑΎϗέ

�˯΍ϭѧγ�ΔѧϳϧϭϧΎϘϟ΍�ι ϭѧλ ϧϟ΍�ν ѧόΑ�ϲѧϓ�ι ѧϘϧ�ΩϭΟϭ�ΏΑγΑ�ˬΔϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ΕΎϋί Ύϧϣϟ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍

غموض في تفسیرھا أي نصوص قانونیة غیر صریحة كعدم وضع نصوص قانونیة تنص صراحة على 

�ΩΩѧΣϳ�ϥ΃�ϪѧϳϠϋ�ΏѧΟϳ�Ύѧϣϛ�ˬ�Δѧϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍�ΕΎϋί ΎϧϣΑ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ι Ύλ ΗΧ·ѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍ ة

�ˬΔѧϳϣϭϣόϟ΍�ΔϘϔѧλ ϟ΍�ϥѧϋ�ΔϠѧλ ϔϧϣϟ΍�Δѧϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έѧϘϟ΍�ϝѧϳΑϗ�ϥϣ�ΩόΗ�ϲΗϟ΍�ΓΩϗΎόΗϣϟ΍�ΔΣϠλ ϣϟ΍�ΎϫέΩλ Η�ϲΗϟ΍

�ϲϗΎѧѧΑ�ϥѧѧϋ�Ύѧѧϫί ϳϳϣΗ�έϳϳΎѧѧόϣ�ϻ�ϭ�ΎѧѧϬϗΎρϧ�ΩΩѧѧΣϳ�ϡѧѧϟ�ϭ�Ε΍έ΍έѧѧϘϟ΍�ϩΫѧѧϬϟ�ϑ ѧѧϳέόΗ�ϡΩѧѧϘϳ�ϡѧѧϟ�ϱέѧѧ΋΍ί Οϟ΍�ωέѧѧηϣϟΎϓ

القرارات المشابھة لھا.

�ρϭέѧη�Ιكما نجد غموض الاحكام القضائیة فیما یخص القرارات ϳΣ�ϥϣ�˯΍ϭγ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍

�ΏΎΑγ΃�ϭ�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϩΫϫ�ϲϓ�ϥόρϟ΍�ΎѧϬΗϗϼϋ�ϡѧϏέ�Δѧλ ΎΧ�ρϭέѧη�ϱ ѧ́Α�ΎѧϫΩέϔϳ�ϡѧϟ�ωέηϣϟΎϓ�ˬΎϫΩο �ϥόρϟ΍

.ما یؤدي لضیاع حقوق المتعاملین المتعاقدین مع المصالح المتعاقدةھذا ، بالصفقات العمومیة 

ѧѧΟ·�΢ϧѧѧϣϳ�ϡѧѧϟ�ωέѧѧηϣϟ΍�ϥ΃�ϰѧѧϟ·�ΎϧϠѧѧλ ϭΗ�ϕΑѧѧγ�Ύѧѧϣ�ϝϼѧѧΧ�ϥѧѧϣ�ϝΎѧѧΟϣ�ϲѧѧϓ�˯ΎѧѧϐϟϹ΍�ϯ ϭѧѧϋΩ�ϊ ѧѧϓέ�Ε΍˯΍έ

�˯ΎѧϐϟϹ΍�ϯ ϭΎѧϋΩ�ϊ ѧϳϣΟ�ϰѧϠϋ�ϱέѧγΗ�ϲѧΗϟ΍�ΔѧϣΎόϟ΍�Ωѧϋ΍ϭϘϠϟ�ϊ ѧο ΧΗ�ϲϬϓ�ˬΔϳλ ϭλ Χ�ϱ΃�Δϳϣϭϣόϟ΍�ΕΎϘϔλ ϟ΍

الأخرى، و ھذا یعتبر تقصیر من قبل المشرع  ینبغي علیھ تداركھ و إصلاحھ.

لم و دم تعریف لھاكذلك عدم ذكره لنظریة القرارات الإداریة المنفصلة في أي نص قانوني، ولم یق

و لا الأثار الناتجة عن تطبیقھا.حدد مجالھای
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، الإختصاص القضائي في الصفقات العمومیة، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في غنایة مبروكة_8

-2018العلوم، تخصص: حقوق، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیلالي الیابس، سیدي بلعباس، 
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السیاسیة، جامعة ، كلیة الحقوق و العلومانون المنازعات الإداریةق صص:تخ ،الماجستیر في القانون

.2016، -02-17مولود معمري، تیزي وز، 
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03-03-2016.
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دة  الماستر في ، مذكرة تخرج لنیل شھاري علیھداري و رقابة القاضي الإدا، القرار الإبیھاني مراد_4

،،  جامعة أكلي محند أولحاجكلیة الحقوق و االعلوم السیاسیة،إدارة و مالیةتخصص:،العلوم القانونیة

.2017-06-18، البویرة 

مذكرة الصفقات العمومیة،، الرقابة القضائیة على منازعات إبرام شعلال خالد-بلبسعي توفیق _5

الحقوق و العلوم السیاسیة، كلیة،رج لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص: الجماعات الإقلیمیةتخ

.2018-06-24، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة

رج لنیل شھادة ، مذكرة تخمنافسة في مجال الصفقات العمومیة، تكریس مبدأ حریة البره الزھره_6

، جامعة الشھید حمھ في الحقوق، تخصص: قانون أعمال، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةالماستر 

.2015-2014، ، الواديلخضر

ات نیل ، مذكرة مكملة من متطلبصلة و ألیة الطعن فیھا، القرارات الإداریة المنفحجازي إبتسام_7

، جامعة محمد لیة الحقوق والعلوم السیاسیةقانون إداري، كتخصص:شھادة الماستر في الحقوق، 

.2015-2014، ، بسكرةخیضر

القاضي الجزائي، ، الرقابة القضائیة على الصفقات العمومیة بین القاضي الإداري وحمیزي وردة_8

امعة ، جكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، تخصص: قانون إداري،نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة ل

.2019-2018، بسكرة،محمد خیضر

ضمن ، مذكرةعات الصفقات العمومیة في الجزائر، القضاء الإستعجالي في منازلماجي ماھةد_9

علوم السیاسیة، جامعة ال، كلیة الحقوق ولماستر حقوق، تخصص: دولة و مؤسساتمتطلبات نیل شھادة ا

.2016-2015، جلفةزیان عاشور، 

ات نیل  شھادة ، مذكرة مكملة لمقتضیة القضائیة على الصفقات العمومیة، الرقابدوقة رتیبة_10

اسیة، جامعة محمد ، كلیة الحقوق و العلوم السیالماستر في الحقوق، تخصص: دولة و مؤسسات عمومیة

.2015-2014، بوضیاف، المسیلة

شھادة ، مذكرة مقدمة لنیلخصوصیة دعوى الإلغاء في الجزائر،شھینازخدیر–رابیة منیرة _11

جامعة أكلي محند ، ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةالماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري

.2019-2018البویرة  ، ،أولحاج
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لنیل شھادة ، مذكرةعوى الإلغاء في التشریع الجزائري، دروزةمسوسي-شدري معمر فاطمة _12

جامعة أكلي محند ، ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةدارة و مالیةإتخصص:،الماستر في القانون

.2018-01-13، البویرة ،أولحاج

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماسترفي ،اء الكامل في المنازعات الإداریة، دعوى القضغیوم عائشة_13

القانون، تخصص: القانون الإداري، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة،  

09-11-2019.

لنیل رةمذكمنفصلة في مجال الصفقات العمومیة،، الأعمال الإداریة المتصلة و ال_ قرعیش سعاد14

و العلوم السیاسیة، جامعة العربي ، كلیة الحقوقة، تخصص: منازعات عمومیشھادة الماستر في الحقوق

.2018-2017، بن مھیدي، أم البواقي

ادة الماستر في ، مذكرة لنیل شھروط و إجراءات قبول دعوى الإلغاء، شمعلم علي عبد المالك_15

، جامعة أكلي محند ت عمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةالعلوم القانونیة، تخصص: دولة و مؤسسا

.2015-2014، لبویرةا،أولحاج

: المقالات العلمیة :ثالثا_15

المجلة رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومیة،، _ بومقورة سلوى1

و العلوم السیاسیة، جامعة عبد ، كلیة الحقوق2012-01، العدد05، المجلد الأكادیمیة للبحث القانوني

.)47-29(، ص ص2013، الرحمان میرة، بجایة

الرقابة على القرارات الإداریة المنفصلة الصادرة أثناء المرحلة، تقیة توفیق-طیبي سعاد عمروش _2

، كلیة الحقوق 01، العدد 04المجلد، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، التمھیدیة للصفقة

.)103-73(، ص ص  2019، ، خمیس ملیانة، جامعة الجیلالي بونعامة و العلوم السیاسیة

مجلة العلوم القانونیة و، نظریة القرارات المنفصلة عن العقود الإداریة، عبد الله منصور الشائبي_3

.211، 191، ص ص 2020العدد السادس عشر، ،الشرعیة

مجلة معالم للدراسات القانونیةالقرارات الإداریة المنفصلة بین النظریة و التطبیق،،عتیق حبیبة_4

، 2018، مارس ، تلمسانبكر بلقایدجامعة أبو، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 03العدد ،والسیاسیة

.)271-245(ص ص
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 مجلة ،ات العمومیة في التشریع الجزائريالنوعي لمادة الصفقشكالات الإختصاص ، إعطوي حنان_5

-194(، ص ص2019-05-05، الطارف، ، جامعة الشاذلي بن جدید02، العدد11، المجلد أفاق علمیة

207(.

مرحلة تنفیذ  العقدنظریة القرارات القابلة للإنفصال في ،عبد الحفیضي نورالدین-قرینعي جمیلة _6

جامعة زیان عاشور، الجلفة، ،03، العدد الرابع، المجلد مجلة العلوم القانونیة و الاجتماعیة،الإداري

).202-191(، ص ص2019، الجزائر

، مدى تطبیق نظریة القرارات القابلة للإنفصال في مجال الإستملاك ( دراسة تطبیقیة معتز الجعفري_7

، ص ص ( 2019، 1، العدد 46، المجلد مجلة علوم الشریعة و القانونك الأردني )، في قانون الإستملا

189-212.(

، التطورات القضائیة الحدیثة للطعن في عقود الدولة ( دراسة مقارنة )، یحي محمد مرسي النمر_8

، ص ص 2017جوان ، 18، السنة الخامسة، العدد التسلسلي 2، العدد العالمیةمجلة كلیة القانون الكویتیة 

131 ،203.

النصوص القانونیة:                                                              ثالثا:

:اتیرالدسأ_ 

نص تعدیل الدستور،یتعلق بإصدار، 1996دیسمبر07مؤرخ في 69/438مرسوم رئاسي رقم 

، 1996دیسمبر08، صادر في 76، ج، ر، ج، ج عدد 1996نوفمبر28المصادق علیھ في إستفتاء 

، یتضمن التعدیل الدستوري، 2016مارس 06، مؤرخ في 16/01معدل و متمم بموجب القانون رقم 

.2016مارس 07، صادر في 14ج، ر، ج، ج عدد 

                                                                                :  ةب_ النصوص التشریعی

القوانین العضویة :_1

الدولة و تنظیمھ و ، یتعلق بإختصاصات مجلس1998ماي 30مؤرخ في 98/01عضوي رقمقانون 

عضوي رقم موجب قانون متمم ب، معدل و1998جوان 07في  ، صادر39، عدد ج،ج،ر،، جعملھ

متمم معدل و ، 2011أوت 03صادر في 43، عدد ، جج،ر،، ج2011جویلیة 26مؤرخ في 11/13

صادر بتاریخ15، ج، عدد ج،ر،، ج2018مارس 4، مؤرخ في 18/02بموجب قانون عضوي رقم 

.2018مارس 7
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،ر،، جمكافحتھ، متعلق بالوقایة من الفساد و 2006فیفري 20مؤرخ في 06/01رقمقانون عضوي

، مؤرخ 11/15، معدل و متمم بموجب قانون عضوي رقم2008مارس 08صادر في 14، ج، عدد ج

.2011أوت 10صادر في 44، عدد ، جج،ر،، ج2011أوت 02في 

القوانین العادیة :_2

، ج، عدد ج،ر،، ج، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة1990أوت 18مؤرخ في 23/90قانون رقم 

).معدل و متمم(1990أوت 22صادر في 36

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج، ر، ج، ج، عدد 1966جویلیة 8مؤرخ في 66/154قانون رقم 

، ( معدل و متمم ).1966یونیو 9صادر في 47

ج، ر، ج، ج، عدد    ، یتضمن قانون الأسرة الجزائري، 2005فیفري 27مؤرخ في 05/02قانون رقم 

..2005فیفري 27في  صادر

، یتضمن القانون المدني الجزائري، ج، ر، ج، ج، عدد 2007ماي 13مؤرخ في 07/05قانون رقم 

.2007ماي 13صادر في 31

،ر،، جالإداریة، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة و 2008فیفري 25مؤرخ في 08/09قانون رقم 

.2008أفریل 23صادر في 21، ج، عدد ج

النصوص التنظیمیة :_ج 

المراسیم الرئاسیة :.1

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج، ر، ج،2002یولیو 24مؤرخ في 250-02مرسوم رئاسي 

، (ملغى).2008نوفمبر 9صادر في 62ج، عدد 

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج، ر، ج، ج، 2010أكتوبر 7مؤرخ في 236-10مرسوم رئاسي 

، ( معدل و متمم).2010أكتوبر 7صادر في 58عدد 

و تفویضات المرفق ، یتضمن تنظیم الصفقات2015سبتمبر16مؤرخ في 247-15مرسوم الرئاسي 

.2015سبتمبر20، صادر في 50، ج، عدد ج،ر،ج،العام
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باللغة الفرنسیة :

1_ Catherine Bergeal –Frédéric Lenika, le contentieux des marchés publics

Le moniteur éditio , paris , 2010., deuxieme édetion,
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الملخص

�ΎѧϫΩΎϔϣ�ϭ�ϲѧγϧέϔϟ΍�ΔѧϟϭΩϟ΍�α ϠΟϣ�ΎϬΑ�˯ΎΟ�ˬΓ́ηϧϟ΍�ΔΛϳΩΣ�Δϳέυϧ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�Δϳέυϧ

�ϥѧϛϣϳ�ΔѧϳΩ΍έϔϧ·�Ε΍έ΍έѧϗ�έѧΑΗόΗ�ΎϬϧ΃�ϻ·�ˬΔΑϛέϣ�ΔϳϠϣϋ�ϥϳϭϛΗ�ϲϓ�ϡϫΎγΗ�ΕϧΎϛ�ϥ·�ϭ�ϰΗΣ�Ε΍έ΍έϘϟ΍�ϩΫϫ�ϥ΃

بالإلغاء بواسطة ھذه النظریة. فصلھا عن ھذه العملیة و الطعن فیھا إستقلالا

�ΔѧϳΎϣΣ�ϝѧΟ΍�ϥѧϣ�ΎѧγΎγ΃�Δѧϳέυϧϟ΍�ϩΫѧϫ�ΕϘΑρ�Δϳέ΍ΩϹ΍�ΩϭϘόϟ΍�ϲϓ�ϭ�ϲѧϓ�ΔΣϠѧλ ϣ�Ϫѧϟ�ϥѧϣ�ϝѧϛ�ϕϭѧϘΣ

الطعن في القرار الإداري المنفصل.

�ΩϭѧϘόϟ΍�ϝΎѧΟϣ�ϲѧϓ�ΓΩϳΩϋ�ΕϻΎΟϣ�ϲϓ�ΔϠλ ϔϧϣϟ΍�Δϳέ΍ΩϹ΍�Ε΍έ΍έϘϟ΍�Δϳέυϧ�ϱέ΍ΩϹ΍�˯Ύο Ϙϟ΍�ϕΑρ�Ωϗϭ

العمومیة التي تعتبر مجال خصب لھذا النوع من القرارات.لصفقات:  مجال االإداریة 

Résume :

La théorie des actes détachable c’est une moderne théorie , qui créé par

le conseil d’Etat Français, cette théorie signifié la possibilité de détacher les

décisions contribuant à la formation de l’opération administrative complexe, et

de recourir son illégitimité par un procés d’abrogation détachable et

indépendant.

Cela afin de protéger les droits de tous ceux qui ont intéret au recours

administratif détachable .

La juridiction administrative a appliqué la théorie des décision

administratives détachable dans défférentes domains des contrats

administratif : dans le domain des marché publique.
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