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 شكر و عرفان

، و الصلاة و السلام عمى اشرف نجاز ىيا العمل و إتماموكرمنا ووفقنا إلى أ الي  الحمد لله بعد
 المرسمين سيدنا و حبيبنا محمد صمى الله عميو و سمم

 شراف عمى ىيه الميكرةلمشرف "بزغيش بوبكر" الي  قبل الإستاي اإلى الأ الجزيل نتقدم بالشكر

 عضاء لجنة المناقشة اليين قبموا مناقشة ىيه الميكرةالشكر إلى أكما نتقدم بخالص 

لى كل من ساندنا و ساعدنا في إعداد الميكرة و لو بحرف.  وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ىداءالإ
 ن ىدانا اللهىدانا لييا و ما كنا لنيتد  لولا أالحمد لله الي  

نو فسيح الجنان، والدتي اسك، والد  تغمده الله بواسع رحمتو و إلى من لا تقر العين إلا بيما
 طال الله ليا البقاء.الكريمة أ

 خواتى حفظيم الله.إلى جميع أفراد عائمتي إخوتى و أ

 فاتح طيمة انجاز ىيا العمل لى من كان لي سندا معنويا فزادني قوةإ

نجاز إ قتي ليندة التي قاسمتني طوار الدراسة و اخص باليكر صديإلى جميع صديقاتي في جل أ
 .الميكرةىيه 

 –ىد  ىيا العمل أ -
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 الاىداء
 أىد  ثمرة جيد  و عممي

 مان أمي الغالية العزيزة أطال الله في عمرىاإلى من وىبتني الحنان و الأ

 خلاق و سير عمى راحتي ابي العزيز حفظو اللهإلى من عممني بأن الحياة عمم و أ

 دم بإين اللهالعزيز القابني د  و رفيق دربي زوجي و قرة عيني إإلى سن

 خوتي الافاضل ياسين و محند الشريفإلى أختي الغالية كنزة و إ

 إلى جدتا  و جد  رعاىم الله

 إلى كل أقاربي و صديقاتي و زملائي في الدراسة.
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 مقدمة

إن الحديث عن العمران ليس مفيوما حديثا إنما تمتد جذوره لمقديم بحيث أن مختمف 
ظير ور والحضارة فييا، لأنو يمن معايير قياس مستوى التط مجتمعات كانت تعتمد عميو كمعيارال

ن الب مدى انتظام الأفراد تخمف الت العشوائية والفوضوية يبين مدى عشوائية أفرادىا و ياناىذا وا 
تنظيم لا يكون من طرف الأفراد فقط ذلك أن عدم تدخل الالحضاري في إرساء الترسانة العمرانية، وأن 

ممكية بالرغم من أن ىذا الأخير السمطة في تنظيمو يؤدي إلى تعسف ىؤلاء الأفراد في استعمال حق ال
ول ليم حق التصرف، إلا أنو وفي بعض الأحيان يصمون إلى درجة التعدي مثال ذلك التعدي عمى يخ

 حقوق الجوار.

م بالعديد من المخالفات بسبب التصرف العشوائي لممواطنين سوباعتبار أن واقع الجزائر يت
ر، ىذا ما دفع الذي أدى إلى ظيور بنايات فوضوية ومدن وأحياء غير مطابقة لقواعد التييئة والتعمي

بالمشرع الجزائري إلى سن العديد من النصوص القانونية والتنظيمية التي من شأنيا الحد من ىذه 
الوضعية وتقييد أصحاب الممكية في استعمال ممكيتيم بيدف التقميل من مظاىر تشويو النسيج 

برخصة  المتعمق 75-57العمراني، وكان أول نص تشريعي صدر في مجال التعمير ىو الأمر 
برخصة المتعمق  28-28ي بصدور القانون رقم ثمّ ألغ ،1تجزئة الأراضي لأجل البناءرخصة و  البناء

الذي يحدد انتقالية قواعد شغل الأراضي  20-27وبعده صدر الأمر رقم  .2البناء ورخصة التجزئة
حيث  4العمرانية،المتعمق بالتييئة  20-25ثمّ صدور القانون رقم  ،3صد المحافظة عمييا وحمايتياق

 89-92حيث صدر القانون رقم  0992تضمن أدوات تعمير جديدة استمر العمل بيا إلى غاية سنة 

                                                                 
د .ج.ج.ر.تجزئة الأرض لأجل البناء، ج، يتعمق برخصة البناء ورخصة 0957سبتمبر  85، مؤرخ في 75-57أمر رقم   -1

 )ممغى( 0957سنة صادر ، 20ش، عدد
 ش.د.ج.ج.ر.لمبناء، ج الأراضي ، يتعمق برخصة البناء ورخصة تجزأة0928فيفري  28، مؤرخ في 28-28قانون رقم  -2

 )ممغى(. 0928سنة ، صادر 27عدد
قصد المحافظة عمييا وحمايتيا،  تعمق بانتقالية قواعد شغل الأراضيي، 0927أوت  00، مؤرخ في 20-27قم أمر ر -3
 )ممغى(. 0927سنة  صادر ،03ش، عدد.د.ج.ج.ر.ج
، صادر سنة 27ش، عدد .د.ج.ج.ر.، جالعمرانية، يتعمق بالتييئة 0925 فيجان 85مؤرخ في  20-25قانون رقم   -4

 ى(. م. )مغ0925
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الذي يعتبر التشريع الأساسي لقواعد  271-23والمتمم بالقانون رقم المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل 
ت تحضير شيادة التعمير، الذي يحدد كيفيا 057-90العمران، وبعده صدر المرسوم التنفيذي رقم 

الذي ألغي  2مطابقة ورخصة اليدم وتسميميارخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة ال
 3حضير عقود التعمير وتسميميا.المحدد لكيفيات ت 09-07بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

أن المشرع حاول في كل مرّة تدارك النقائص والسعي لتحقيق  نجد من خلال ىذه النصوص
التوازن بين المصمحة العامة والخاصة للأفراد وكذا وضع مجموعة من القواعد التقنية التي يجب عمى 
الإدارة تطبيقيا عمى أرض الواقع بموجب منحيا سمطة واسعة في فرض رقابتيا البعدية عمى أشغال 

ن خلال وجوب استصدار الرخص والشيادات العمرانية قبل الشروع في ىذه التييئة والتعمير وذلك م
 الأشغال، من خلال التحقق من مدى مطابقة ىذه الأخيرة لقواعد العمران.

وباعتبار الرخص والشيادات تدخل ضمن القرارات الإدارية فإنيا قد تكون محلا لرقابة قاضي 
 الإلغاء  في حالة مخالفتيا لمبدأ المشروعية.

المشرع الجزائري  من أىم المواضيع التي حازت عمى اىتماما في كوني أهمّية الموضوع وتكمن
وضع مجموعة من النصوص القانونية والتنظيمية التي تيدف إلى حماية النظام  من خلال سعيو إلى

 العام العمراني، كذلك لكثرة النزاعات المثارة في شأنو أمام القضاء.

 ،  تتمثل في:موضوعاختيار الأما عن أسباب 

                                                                 
 28، صادر في 78ش، عدد .د.ج.ج.ر.، يتعمق بالتييئة والتعمير، ج0992ديسمبر  20مؤرخ في  89-92قانون رقم  -1

 سنة ، صادر50د ش، عد.د.ج.ج.ر.، ج8223أوت  03مؤرخ في  ،27-23، معدل ومتمم بقانون رقم 0992بر ديسم
8223. 

، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة 0990ماي  82، مؤرخ في 057-90تنفيذي رقم مرسوم  -2
 . )ممغى(.0990 ر سنة، صاد87ش، عدد .د.ج.ج.ر.طابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك، جالتقسيم ورخصة البناء وشيادة الم

تحضير عقود التعمير وتسميميا،  ، يحدد كيفيات8207جانفي  87، مؤرخ في 09-07تنفيذي رقم  مرسوم -3
 .8207 صادر سنة، 25ش، عدد .د.ج.ج.ر.ج



 مقدمة
 

 
4 

: وىي الرغبة في الإلمام بالمعمومات التي تنظم مجال العمران وكذلك الرغبة الدوافع الذاتية
في تسميط الضوء عمى التعسف الذي تقوم بو الإدارة عند إصدار قرارات التعمير كونيا المتدخل 

 الأساسي في إصدارىا.

التصرفات العشوائية لممواطنين التي ينجم عنيا ظيور ، تعود إلى الدوافع الموضوعيةأما
بنايات فوضوية التي تستدعي فرض الرقابة عمى النشاطات التي يقومون بيا، وكذلك البحث في كيفية 

 تدخل القاضي في حل النزاعات الناشئة عن قرارات التعمير خاصة ما تعمق منيا بالإلغاء.

ىذا البحث ىي صعوبة الحصول عمى المراجع  ومنو الصعوبات التي واجيتنا خلال إعداد
، وكذا نقص المتخصصة في مجال العمران خاصة الكتب سواء بالمغة العربية أو بالمغة الأجنبية

 .الإجتيادات القضائية في مجال العمران

 التالية: الإشكالية ولدراسة ىذا الموضوع، تمّ طرح

أثناء فحص مشروعية قرارات التهيئة لية الرقابة التي يفرضها قاضي الإلغاء اما مدى فع
 والتعمير؟

الذي يعتمد عمى تحميل  لإستقرائيالمنهج اوقد تمّ الاعتماد من خلال ىذه الدراسة عمى 
مختمف النصوص القانونية والتنظيمية الصادرة في مجال التعمير وكذلك تحميل بعض القرارات 

 القضائية الصادرة من طرف القضاء الإداري.

قرارات  جزئين الأول يتناول عمى الإشكالية المطروحة تمّ تقسيم ىذا البحث إلىوللإجابة 
دعوى الإلغاء كوسيمة  والتعمير محل رقابة قاضي الإلغاء) الفصل الأول(، والثاني يتناولالتييئة 

 .) الفصل الثاني(لتحريك رقابة قاضي الإلغاء عمى مشروعية القرارات الصادرة في مجال التعمير
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 الفصل الأول

 محل رقابة قاضي الالغاءقرارات العمران 

ييئة والتعمير وكذا النظام العمراني، قيّد المشرع الجزائري تفي سبيل ضمان احترام أدوات ال
أصحاب الممكية العقارية وفرض عمييم ضرورة الحصول عمى ترخيص إداري مسبق قبل الشروع في 
الأشغال المتعمقة بالتييئة والتعمير التي فرضيا القانون والتنظيم المعمول بو، وذلك بيدف الاستفادة 

الممكية، وليذا منحت للإدارة السمطة التقديرية في منح أو رفض ىذه  تصرف في ىذهالمن حقيم ب
طمب الذي يقدّمو المعني مع الشروط والإجراءات التي يفرضيا الالتراخيص بعد تحققيا في مدى توافق 

المتعمق بكيفيات  19-15المتعمق بالتييئة والتعمير والمرسوم التنفيذي رقم  29-90 رقم القانون
 تعمير وتسميميا.تحضير عقود ال

وتنحصر ىذه التراخيص في مختمف الرخص والشيادات الإدارية التي تمنحيا الإدارة 
تتمثل رخص التييئة والتعمير في كل من ا الرقابي عمى النشاط العمراني، و قوم بدورىي تالمختصة ك

 رخصة التجزئة،رخصة البناء، ورخصة اليدم )المبحث الأول(.

شيادات التييئة والتعمير فتكمن في كل من شيادة التعمير، شيادة التقسيم وشيادة  أما
 المطابقة. )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 رخص التييئة والتعمير

تعتبر الرخص الإدارية في مجال العمران من بين أىم وسائل الرقابة القبمية عمى أعمال البناء 
و ذلك باستصدار مجموع ىذه الرخص من من خلاليا بالإشراف والتوجيو، والتعمير التي تقوم الإدارة

وتتمخص ىذه الرخص في رخصة  اجل تقييد الافراد ضمانا لعدم تعسفيم في استعمال ممكيتيم،
 )المطمب الثالث(.دم رخصة الي )المطمب الثاني(، وأخيرا المطمب الأول(، ورخصة البناء)لتجزئة ا

 المطمب الأول

 ئةرخصة التجز 

رخصة التجزئة التي استصدار الا بعد لا يمكن لأصحاب الممكية العقارية مباشر أشغال البناء 
مرتبط  شرط جوىري وأساسي يمنح لصاحبيا إمكانية البدء في أشغال البناء كون أن حق البناء تعتبر

يستمزم دراسة المقصود برخصة التجزئة )الفرع الأول(، وكذا إجراءات إعداد  بيذه الرخصة، وعميو
 ومنح رخصة التجزئة )الفرع الثاني(.  

 الفرع الأول

 ةالمقصود برخصة التجزئ

إذا كانت رخصة البناء شرط أساسي يمكن الأفراد من مباشرة أعمال البناء عمى العقارات 
لا تقل أىمية عنيا كونيا شرط جوىري يجب الحصول عمييا التابعة لممكيتيم، فإنّ رخصة التجزئة 

 لتمكن ىؤلاء الأفراد من تجزئة وتقسيم عقاراتيم قبل البدء في أعمال البناء.

 أولا: تعريف رخصة التجزئة

نا قوانين التييئة والتعمير السارية المفعول نجد أن المشرع لم يتطرق إلى تعريف إذا تفحص
المتعمق بالتييئة  29-90 رقم في أحكام القانون أنو قد أشار فقط إليياا نجد لرخصة التجزئة، إنم

 ير عقود التعمير وتسميميا.ضالمتعمق بكيفيات تح 19-15تعمير، وكذا في المرسوم التنفيذي رقم وال
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أنو  29-90 رقم من القانون 57فبالرجوع إلى أحكام ىذه النصوص نجد في نص المادة 
جزئة لمقيام بعممية تقسيم لأثنين أو عدّة قطع من ممكية عقارية واحدة يشترط الحصول عمى رخصة الت

 1أو عدّة ممكيات ميما كان موقعيا.

القانون يشترط ضرورة استصدار رخصة التجزئة لكل  ىذا فباستقراء محتوى ىذه المادة نجد أن
نظم رخصة التجزئة في  19-15 رقم كما نجد أن المرسوم التنفيذي2أنواع العقارات ميما كان موقعيا.

 3.منو 07الفصل الثاني منو، وخصوصا في المادة 

من خلال ىذه المادة نجد ان رخصة التجزئة تعتبر عممية تقسيم لمممكية العقارية، وذلك بيدف 
 4تشييد بناية عمييا.

ف توجو الفقو إلى تعريف رخصة التجزئة، ولعل أىم ىذه التعاري و بغياب التعريف التشريعي
 تتمثل في:

 " كل عممية تقسيم لممكية عقارية إلى عدّة قطع من أجل البناءىي:  رخصة التجزئة
 5عمييا."

: " وثيقة إدارية ثانية بعد رخصة البناء والتي تصدر أما الدكتورة منصوري نورة عرفتيا 
إلى قطعتين  ياتقسيمحدة عقارية غير مبنية لإدارة بمقتضاىا لمالك و خص لبموجب قرار إداري تر 

أو إلى عدّة قطع أرضية من شأنيا أن تستعمل في تشييد بناية فيي تمكن من إنجاز بناء جديد أو 
 6إدخال تعديلات عمى بناية قديمة طبقا لقواعد وأدوات التعمير."

                                                                 

، المرجع السابق.<9-9<من القانون رقم  >:انظر المادة - 1 
، النظام القانونً لرخصة التجزئة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق تٌحة، أٌت عزوز ٌسمٌنةادرار فأ -2

 .;0، ص>990-2016مٌرة، بجاٌة، علوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمانوال

.، المرجع السابق<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  >9انظر المادة  - 3 
، الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام، فرع الإدارة العامة، غواس حسٌنة -4

 .9<، ص9909 2011-القانون وتسٌٌر الإقلٌم، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة،
 كلٌةالعدد الثامن اسات الأكادٌمٌة،مجلة الباحث للدر، "الضبط الإداري العمرانً بٌن القانون والواقع "عوابد شهرزاد، -5

 .=89، ص;990جانفً ،99ٌة، جامعة سطٌف الحقوق والعلوم السٌاس
-PATRICK Gèrard, Pratique de droit de l’urbanisme, 4 èdition, Erolles, Paris, 2003, p220.  

-=:، ص;990شر والتوزٌع، الجزائر، ، دار الهدى للطباعة والند التهٌئة والتعمٌر وفق التشرٌعمنصوري نورة، قواع -6

:>. 
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نخمص إلى أن رخصة التجزئة قرار إداري يصدر من طرف السمطة  ين التعريفينمن خلال ىذ
إلى  عمى شيادة الممكية، ييدف احائز  اأو طبيعي االإدارية المختصة لصالح شخص سواء كان معنوي

او لتقسيم  1أو عدّة قطع وذلك من أجل تشييد بناية ميما يكن موقعيا. لقطعتينتقسيم ممكية العقارية
 .ةرضية المجزألارث او بيع القطع الاا

 .ثانيا: نطاق تطبيق رخصة التجزئة

ماىية العقارات التي ينصب عمييا في يتحدد نطاق تطبيق رخصة التجزئة من حيث الموضوع 
الترخيص وكذا الأشغال التي تدخل في عمميو التجزئة، وكذلك يتحدد مجال التطبيق من حيث الأماكن 

 والمناطق التي تتم فييا ىذه التجزئة.

تشييد البناء يستوجب عمى المعني أن يتحصل عمى ترخيص لتجزئة ممكيتو العقارية  فبغرض
 2إلى اثنين أو عدّة ممكيات ميما كان موقعيا.

" لا تسمم رخصة التجزئة إلا إذا كانت تنص:  19-15التنفيذي من المرسوم  17وعميو فالمادة 
تجاوزت مرحمة التحقيق العمومي،  الأرض المجزأة موافقة لمخطط شغل الأراضي المصادق عميو، أو

 17ثانية من المادة وتجدر الإشارة أنو في الفقرة الأو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك."
نجد أن المشرع منح الإدارة السمطة التقديرية برفض منح رخصة التجزئة في البمديات  المذكورة اعلاه

 ض، وعمى ىذا لا يمكن اعتبار قرار رف17لأولى من المادة ة في الفقرة االوثائق المبينمك تالتي لا تم
 3مشروعا.غير منح رخصة التجزئة 

المتعمق بالتييئة والتعمير  29-90رقم من قانون  57نجد المشرع الجزائري في إطار المادة 
أنو لم ينص عمى المناطق التي يستمزم فييا الحصول عمى رخصة التجزئة، إنما صرح بأن ىذه 

                                                                 
عبدلً عبد العزٌز، النظام القانونً للتجزئة العقارٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة  -1

 .09، ص2017-2018السٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الحقوق والعلوم 
 .89صالمرجع نفسه،  -2
 .نفسهالمرجع  -3
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منح لتقسيم ممكية عقارية واحدة أو عدّة ممكيات ميما كان موقعيا، وبالتالي تكون ىذه الرخصة ت
 1الرخصة إجبارية في كل الأماكن.

الأماكن المحمية بسرية الدفاع  تأخرج 19-15 رقم المادة الأولى من المرسوم التنفيذي ولكن نجد
 2التجزئة.بمن دائرة الترخيص  القاعدية الوطني واليياكل

 الفرع الثاني

 إجراءات إعداد ومنح رخصة التجزئة

بما أن رخصة التجزئة من بين الرخص الإدارية التي يجب استصدارىا من أجل تقسيم 
، وبالتالي يجب عمى المعني التوجو بالطمب امام الجيات المختصة )أولا(،والتي تقوم باصدار الممكية

 .   القرار المتعمق بالرخصة )ثانيا(

 .الحصول عمى رخصة التجزئةأولا: طمب 

تتعمق بطالب الرخصة أين يجب أن يكون من ذوي الصفة  امن ىذا الطمب شروطضيت
 الشروط المنصوص عمييا قانونا. يجب أن يكون ممفو متوفر عمى جميعلمحصول عمييا، كما 

 .أ/ الشروط الواجب توافرىا في طالب رخصة التجزئة

نجد أنيا بينت الأشخاص المؤىمين لمتقدم  19-15يذي من المرسوم التنف 08باستقراء المادة 
 :ىم و لحصول عمى رخصة التجزئةبطمب ا

: يمكن لمشخص الذي يثبت ممكيتو العقارية بمقتضى عقد الممكية، أن يتقدم إلى / المالك1
 3الجيات المختصة ليطمب الحصول عمى رخصة التجزئة.

                                                                 
 .80، صعبدلً عبد العزٌز،المرجع السابق -1

2 - ADJA Djillal, DROBENKO Bernard ,Droit de l’urbanisme, BERTI édition , Alger, 2007, p182. 
داري فً مجال البناء والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الا -3

 .<>، ص;990 -:990ة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة،علوم فً الحقوق، كلٌ
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الحق لموكيل بتقديم طمب  15-19من المرسوم التنفيذي  08لقد منحت المادة  / الوكيل:2
يوكل شخص آخر ليطمب  الحصول عمى رخصة التجزئة، وعميو فيمكن لمالك العقار المراد تجزئتو أن

 1باسمو ولحسابو، وذلك مراعاة للأحكام العامة في القانون المدني والمتعمقة بالوكالة. ىذه الرخصة

 الواجب توافرىا في ممف طمب الحصول عمى رخصة التجزئة: ب/ الشروط

 :19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 08لمادة لنص ا بالعودة

 " يجب أن يدعم المعني طمبو إما:

 ،58-75بتوكيل طبقا لأحكام الأمر   -
 2أو بنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا." -

أضاف المشرع وثائق خاصة بالتجزئة يجب إرفاقيا بممف طمب الحصول عمى رخصة  كما
من نفس المرسوم السابق  09وىذه الوثائق احتوتيا المادة  3التجزئة الذي يغمب فييا الطابع التقني.

 4والمتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا.

 جزئة:ج/ إيداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى رخصة الت

بعد التأكد من الشروط القانونية الواجب توافرىا في صاحب طمب الحصول عمى رخصة 
التجزئة وكذا الوثائق التي يجب إرفاقيا بالممف، فإنو يتعين عمى المعني أن يرسل ىذا الطمب في 

يا، جميع الحالات في خمس نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية التي يتم إقامة المشروع في
ويحدد تاريخ إيداع الطمب عمى وصل إيداع يتم استلامو من رئيس المجمس الشعبي البمدي في نفس 

 5اليوم.

 
                                                                 

صادر فً سنة ،=>عدد ش، .د.ج.ج.ر.القانون المدنً، جتضمن ، ٌ:><0سبتمبر  ;9، المإرخ فً =:-:>أمر رقم  -1

 .>999صادر سنة 80 عددج.ر.ج.ج.د.ش  ،>999 ، صادر سنة:9->9، المعدل والمتمم بالقانون :><0
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي =9ر المادة انظ -2
لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم مقدمة عو ٌحً عبد الله، قرارات التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ل -3

 .=09، ص9909 -9900القانونٌة،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
 ، المرجع السابق. <0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي <9انظر المادة  -4
 من المرجع نفسه. 09انظر المادة  -5
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 الحصول عمى رخصة التجزئة: طمب د/ التحقيق كآلية لرقابة

 19-15من المرسوم التنفيذي  11يتضمن التحقيق الوجوبي في الطمب في مفيوم المادة 
تحضير عقود التعمير وتسميميا مدى مطابقة مشروع الأراضي المجزأة لتوجييات  المتعمق بكيفيات

مخطط شغل الأراضي، أو في حال انعدام ذلك لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/أو 
يمكن ان  التعميمات التي تحددىا القواعد العامة لمتييئة والتعمير، كما يتناول كذلك الانعكاسات التي

عن انجاز الأراضي المجزأة فيما يخص النظافة والملائمة الصحية، وطابع الأماكن المجاورة،  تنجر
وكذا الانعكاسات في ميدان حركة المرور والتوجييات العمومية ومصالح المنفعة العامة والمالية 

 1البمدية.

إلى  نسخ 05وبعد إرسال طمب رخصة التجزئة والوثائق المرفقة بو في جميع الحالات في 
ع طمب رخصة التجزئة بجمتقوم المصمحة المختصة بتحضير 2رئيس المجمس الشعبي البمدي لدراستو.

الآراء والموافقات الخاصة بالأشخاص العامة والمصالح التي تمت استشارتيا ولم يصدروا ردا في أجل 
وىذا ما أكّدتو المادة  3يوما ابتداء من يوم استلام طمب إبداء الرأي كأنيم أصدروا رأيا بالموافقة. 15
 من المرسوم التنفيذي المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 12

عندما يكون الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة التجزئة بصفتو ممثلا 
 08لمبمدية ولمدولة، فإنو تتم دراسة الممف عمى مستوى الشباك الوحيد لمبمدية، ويكون ذلك في أجل 

يوما الموالية لتاريخ  15أيام التالية لتاريخ إيداع الممف، ويجب عميو أن يفصل في الطمبات في أجل 
المتعمق بكيفيات  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 15وذلك وفقا لممادة  4ه الطمبات.إيداع ىذ

مف بالتعمير، فإنو تحضير عقود التعمير وتسميميا.أما إذا كان الاختصاص يؤول لموالي أو الوزير المك

                                                                 
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  00انظر المادة  -1
 نفسه. المرجعمن  09انظر المادة  -2
 .98عبدلً عبد العزٌز، المرجع السابق، ص -3
 ، المرجع السابق.<0-:0المرسوم التنفٌذي من  :0انظر المادة  -4



غاءل                                            قرارات العمران محل رقابة قاضي الإلالأوالفصل   
 

 
12 

تتم دراسة الممف عمى مستوى الشباك الوحيد لمولاية، ويكون ذلك حسب نفس الأشكال المنصوص 
 1عمييا بالنسبة لرخصة البناء.

 19-15 رقم سوم التنفيذيمن المر  12/4أما بالنسبة لمتحقيق الاختياري فإنّو ووفقا لممادة 
وىذا   2أن تقوم بإجراء تحقيق عمومي حول التجزئةممصمحة المكمفة بتحضير الممف لفإنيا أجازت 

 3يمس المصمحة العامة. قد يدل عمى خطورة التجزئة الذي

 ثانيا: كيفية إصدار القرار المتعمق برخصة التجزئة.

لا يمكن دراسة القرار المتضمن رخصة التجزئة إلا بعد الإشارة إلى الجيات التي خول ليا 
الي أو الوزير اء من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الو القانون إصدار ىذه الرخصة، سو 

توصل في الأخير ىذه الجيات إلى إصدار القرار المتعمق برخصة التجزئة سواء المكمف بالعمران لت
 بالقبول أو الرفض أو التأجيل.

 أ/ السمطات الإدارية المختصة بإصدار رخصة التجزئة

المجمس الشعبي البمدي)إما بصفتو ممثلا لمبمدية،  ينعقد اختصاص منح رخصة التجزئة لرئيس
لا مركزية أو إلى الوزير المكمف بالتعمير كجية  لمدولة( أو إلى الوالي باعتباره جية أو بصفتو ممثلا

 مركزية كل حسب الاختصاص الذي منحو إياه القانون.

 التجزئةرخصة ب في إصدار القرار المتعمقحية رئيس المجمس الشعبي البمدي / صلا1

إنّ تسميم رخصة التجزئة يكون من صلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك عندما يكون 
المتعمق  10-11 رقم قانونالمن  95كما تشير المادة  4حاملا لصفتو كممثل لمدولة أو كممثل لمبمدية.

                                                                 
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة الحقوق <0-:0زرقٌن علً، النظام القانونً لرخصة التجزئة فً المرسوم التنفٌذي  -1

 .:9، ص;990 -:990، والعلوم السٌاسٌة،جامعة العربً التبسً، تبسّة

 السابق. ع، المرج<0-:0من المرسوم التنفٌذي  <9انظر المادة 
 من المرجع نفسه.  09/9انظر المادة  -2
 .=>0قلولً اولد رابح صافٌة، المرجع السابق، صا -3
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي  ;0انظر المادة  -4
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واليدم والتجزئة :" يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء بقانون البمدية عمى ما يأتي
 1الكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بيما." حسب الشروط و

يكون منح رخصة التجزئة من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية:بصفتو ممثلا  -
بصفتو ممثلا لمبمدية إذا كان العقار في قطاع يشغمو مخطط شغل الأراضي أو تجاوز مرحمة 

 3".29-90من قانون  65أكّدتو المادة  وىذا ما 2العمومي.التحقيق 
يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة التجزئة بصفتو ممثلا لمدولة: بصفتو ممثلا -

 4لمدولة في حالة غياب مخطط شغل الأراضي بعد الاطلاع عمى الرأي الموافق لموالي.

 / صلاحية الوالي بمنح رخصة التجزئة 2

المتعمق بالتييئة والتعمير نجد أنو حصر صلاحية  29-90 رقم من القانون 66لممادة  وفقا
 حالات: 03الوالي في منح رخصة التجزئة وذلك في 

 ة وىياكميا العمومية .يالبنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولا -
 .منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد الإستراتجية -
-48-46-45-44اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناطق المشار إلييا في المواد  -

 5أعلاه التي لا يحكميا مخطط شغل الأراضي مصادق عميو. 49

أضافت حالة أخرى وىي المشاريع  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 15كما نجد أن المادة 
 6ذات الأىمية المحمية.

 

 

                                                                 
 ً، صادر ف>8البلدٌة، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد ب علقت، 9900ٌجوان  99مإرخ فً  09-00من قانون رقم  :<نظر المادة ا -1

 .9900جوٌلٌة 98
 .>9زرقٌن علً، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق.<9-9< رقم من قانون :;انظر المادة  -3
 .من المرجع نفسه 8/:;انظر المادة  -4
 المرجع نفسه. من ;;انظر المادة  -5
 ، المرجع السابق.<0-:0رقم من المرسوم التنفٌذي  :0انظر المادة  -6
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 المكمف بالعمران بمنح رخصة التجزئة:/ صلاحية الوزير 3

يؤول الاختصاص لموزير المكمف بالعمران في منح رخصة التجزئة بالنسبة لممشاريع المييكمة 
وىذا ما  1ذات المصمحة الوطنية أو الجيوية، وذلك بعد الاطلاع عمى رأي الوالي أو الولاة المعنيين

 ة والتعمير.المتعمق بالتييئ 29-90من قانون  67تأكده المادة 

 ب/ إصدار القرار الإداري المتعمق برخصة التجزئة:

يمكن أن يصدر القرار المتعمق برخصة التجزئة في شكل قبول بمنحيا، أو الرفض كما يمكن 
 في الطمبأن تقوم الجيات المختصة بتأجيل الفصل 

 منح رخصة التجزئةعمى / قرار الموافقة 1

رخصة التجزئة في شكل قرار صادر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي أو عن الوالي  تسمم
وذلك بعد احترام القواعد المحددة في  2المختص إقميميا، أو الوزير المكمف بالتعمير حسب الحالة.

 تحضير عقود التعمير وتسميميا.من المرسوم المتعمق بكيفيات  09 المادة

من رئيس  اداعو عندما يكون صادر خلال شيرين من تاريخ إيالموافقة  ويجب أن يبمغ قرار
إلى مصمحة  غو كما يجب تبمي 3أشير في جميع الحالات الأخرى. 03المجمس الشعبي البمدي وخلال 

الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية، ويعمق بمقر المجمس الشعبي البمدي الذي يوجد فيو العقار 
ثمّ تقوم السمطة الإدارية التي وافقت عمى منح 4تحت تصرف الجميور. محل رخصة التجزئة ليكون

 5الرخصة بنشر القرار بمكتب المحافظة العقارية وذلك خلال الشير الموالي لإعلان القرار.

 / قرار رفض منح رخصة التجزئة2

يمكن لمسمطات المختصة بمنح رخصة التجزئة أن ترفض تسميم ىذه الأخيرة وذلك عندما 
تكون الأراضي المراد تجزئتيا غير موافقة لمخطط شغل الأراضي المصادق عميو أو عدم 

                                                                 
 .=9علً، المرجع السابق، ص زرقٌن -1
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي  99انظر المادة  -2
 .من المرجع نفسه ;0دة نظر الماا -3
 .;=عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، ص -4
 .:8المرجع السابق، صأدرار فاتٌحة، أٌت عزوز ٌسمٌنة،  -5
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لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك، ويمكن كذلك عدم الترخيص في البمديات التي  امطابقتي
راضي، ففي ىذه الحالة للإدارة كامل السمطة في منح رخصة التجزئة مك مخطط شغل الأتلا تم

 1من عدمو.

 ة/ قرار تأجيل الفصل في الطمب المتضمن الحصول عمى رخصة التجزئ3

عداد وات التييئة والتعمير في حالة الإتقوم الإدارة بتأجيل الفصل في الطمب عندما كون أد
 2وىي مدّة سنة. شريطة أن يصدر القرار خلال الآجال المحددة

 المطمب الثاني

 رخصة البناء

حقوق الممكية التي يتمتع بيا الأفراد، إذ لو الحرية في استعمال حق من  تعتبر رخصة البناء
لكي يتمتع الفرد في حقو بالبناء عميو احترام جممة من القواعد  تو تماشيا مع مصمحتو الخاصة، وممكي

القانونية المتعمقة بالتنظيم العمراني، وكذا أن يحصل عمى ترخيص لمشروع بالبناء من طرف السمطة 
أول(  فرعالتم تبيان المقصود برخصة البناء )الإدارية المختصة لكي يصبح حقو مشروع، وعميو ي

جراءات إعدادىا ومن  فرع ثاني(.الحيا )وا 

 الفرع الأول

 المقصود برخصة البناء

كونيا تصدر من طرف جية إدارية خول ليا القانون المعمول  اإداري اتعتبر رخصة البناء قرار 
ب أثر قانوني بو صلاحية إصداره، كما أنيا تصدر بالإرادة المنفردة للإدارة، وكذلك ترمي إلى ترتي

 3خصة من القيام بأشغال البناء في الأرض محل الرخصة.ني بيذه الر واستفادة الشخص المع

                                                                 
 .099-<<غواس حسٌنة، المرجع السابق، ص -1
متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة التشرٌع الجزائري،مذكرة مكملة  ل ، قرارات التهٌئة والتعمٌر فًمقٌلد سعاد -2

 .;:ص ،9909-9908لسٌاسٌة،جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الحقوق والعلوم ا
،كلٌة ، العدد الثالثمجلة الفقه والقانون، "نازعات التعمٌر فً القانون الجزائري، رخصة البناء والهدمم"بوضٌاف عمار،  -3

 .98ص 9908 الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تبسة،
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 أولا: تعريف رخصة البناء

إلى النصوص التشريعية والتنظيمية التي تنظم التعمير، نجد أن المشرع لم يتطرق إلى  بالرجوع
تعريف رخصة البناء بل اكتفى بتحديد الأعمال التي تتعمق بعممية البناء والتي تستدعي استخراج 

الذي يحدد كيفيات  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  41و المادة تتضمنوىذا ما  1رخصة البناء.
:" يشترط كل تشييد لبناية جديدة أوكل تحويل لبناية تتضمن ير عقود التعمير وتسميميا بنصياتحض

أشغاليا تغيير: مشتملات الأرضية والمقاس والواجية والاستعمال أو الوجية والييكل الحامل لمبناية 
 29-90 رقم ونمن القان 52المادة  وكذا..."،والشبكات المشتركة العابرة لمممكية حيازة رخصة البناء

 2.المتعمق بالتييئة والتعمير

مسألة قانونية يتم المجوء إلى حالة غياب النصوص القانونية تعرف  كما جرت العادة أنو في
 منيا: آراء مختمف الفقياء

" القرار الإداري الصادر من سمطة مختصة تمنح تعريف الدكتور بعمي محمد الصغير بأنيا: 
 3البناء، بمعناه الواسع طبقا لقانون التعمير."بمقتضاه لشخص الحق في 

داري انفرادي يجيز للادارة منح الترخيص بالبناء لمشروع مطابق إتم تعريفو عمى انو قرار  كما
 4لمتنظيم مع امكانية تشييده في تمك الرقعة.

" القرار الصادر من سمطة مختصة يمنح بمقتضاىا بأنيا: عرفيا أما الدكتور الزين عزري 
أو معنوي بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء  ص طبيعيحق لشخال

 5التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران."

 

 
                                                                 

 :09-099أقلولً أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، ص -1
 ، المرجع السابق.<9-9<من القانون رقم  9:انظر المادة  -2
 .9بوضٌاف عمار، المرجع السابق، ص -3

4 - BERNARD Drobenko, Droit de l’urbanisme,  > èdition, Gualino, Paris, 2014, p217.  
 .99بوضٌاف عمار، المرجع السابق، ص -5
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 ثانيا: نطاق تطبيق رخصة البناء

نجد أن الإدارة مقيّدة من حيث مجال تطبيق  29-90رقم   بالرجوع إلى أحكام قانون التعمير
محل تحدد من خلالو اشغال البناء  يشترط عمييا احترام النطاق الموضوعي الذي رخصة البناء، إذ

الترخيص، والنطاق المكاني الذي يشمل عمى الأماكن التي لا تستمزم فييا الرخصة لتشييد البناء 
 عمييا.

المتعمق بالتييئة والتعمير نجد أنيا حددت  29-90من القانون  52إلى المادة  فبالرجوع
 1مختمف أعمال البناء التي تدخل ضمن النطاق الموضوعي لرخصة البناء.

، ويشترط فييا إقامة البناية واستحداثيا لأول مرة ياالتي يقصد من تشييد البنايات الجديد: -
 2. تدخل يد الإنسان

ويقصد بيا إدخال تعديل عمى البنايات بالتوسيع أو بالزيادة في  لموجودة:تمديد البنايات ا -
 4مثال ذلك إزالة حائط فاصل بين شقتين وجعميا شقة واحدة. 3،حجميا بالتعمية

يقصد بيا التغيير الذي يمس الحيطان الضخمة أو الواجيات المفضية عمى  تغيير البناء: -
البناء أن يطمب من السمطة المختصة تعديل  الساحة العمومية، وعميو فيحق لطالب رخصة

 5أعمال البناء بشرط مطابقتيا لمقواعد السارية المفعول.
 6يقصد بالتدعيم ىو إزالة الخمل الذي يشوب المباني، انجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج: -

 7أما التسييج فيو إقامة جدار صمب يحيط بالساحة الخارجية لممبنى. 6المباني،

أما النطاق المكاني فيقصد بو ان رخصة البناء تشترط عمى كامل التراب الوطني باستثناء 
 1البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني.

                                                                 
 ، المرجع السابق.<9-9<رقم  من القانون  9:انظر المادة  -1
ر، كلٌة الحقوق والعلوم ٌتلنٌل شهادة الماجسً التشرٌع الجزائري،مذكرة كٌحل سلسبٌل، آلٌات الرقابة على عملٌة البناء ف -2

 .80، ص;990 -:990 السٌاسٌة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطٌنة،
، كلٌة الحقوق والعلوم عمرانً سمٌرة أمزال سلمى، رخصة البناء فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة ماستر -3

 .90، ص>990 -;990 ،،  بجاٌةالسٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة
 .8:عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، ص -4
 .8:، صالمرجع نفسه -5
مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر فً العلوم  -رخصة البناء كنموذج-عمٌرخشاب نبٌلة، الآلٌات الرقابٌة فً مجال التهٌئة والت -6

 .9>، ص>990-;990جامعة الدكتور مولاي الطاهر، سعٌدة، القانوٌنة الإدارٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
 .99عمرانً سمٌرة، أمزال سلمى، المرجع السابق، ص -7
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نجدىا أنيا أكدت عمى ىذا  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 2الاولى/فبالرجوع إلى المادة 
اليياكل القاعدية التي تحتمي بسرية  الاستثناء، إذ أخرجت من نطاق الحصول عمى رخصة البناء

الدفاع الوطني، وتشمل اليياكل القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ الميام الرئيسية لوزارة الدفاع 
الوطني، وبعض اليياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا إستراتيجيا من الدرجة الأولى والتابعة 

 2مؤسسات.لبعض الدوائر الوزارية أو الييئات أو ال

 الفرع الثاني

 البناء ةإجراءات إعداد ومنح رخص

نما يجب عمى طالب الرخصة تقديم طمبو  لا يكون منح رخصة البناء عشوائيا وغير منظم، وا 
وبعد  3، وعمى ىذه الأخيرة أن تقوم بدورىا بفحص الطمب والتحقيق فيو،(أولا)أمام الجية المختصة 

إتباع ىذه الإجراءات نكون أمام قرار إداري مشروع ليدخل حيز النفاذ، سواء كان ىذا الأخير بالموافقة 
 .)ثانيا(أو الرفض

 أولا: طمب الحصول عمى رخصة البناء

لقبول طمب الحصول عمى رخصة البناء، عمى المعني بالأمر الحصول عمى الترخيص من 
 ترط عميو تقديم جميع الوثائق والمستندات المتعمقة بممف الطمب.طرف الجية الإدارية المختصة، ويش

 فرىا في طالب رخصة البناءاأ/ الشروط الواجب تو 

 50إن منح رخصة البناء مقترن ومرتبط ارتباطا وثيقا بحق الممكية،وىذا ما أكدت عميو المادة 
-15من المرسوم التنفيذي رقم  42المتعمق بالتييئة والتعمير. إلا أن المادة  29-90 رقم من القانون

 أن يتوجو إلى الجية المختصة لطمبالذي يجب حددت أشخاص آخرين غير مالك العقار  19
المادة  بحيث ان في : الوكيل،و المتمثمين في: 4وذلك بتقديم عقد الممكيةرخصة البناء  صدارستإ

                                                                                                                                                                                                                 
 رجع السابق.، الم<9-9< رقم من القانون 8:انظر المادة  -1
 ، المرجع السابق.<0-:0رقم رسوم التنفٌذي ممن ال 9انظر المادة الاولى/ -2
 .=09قلولً أولد رابح ضافٌة، المرجع السابق، صا -3
ة الحقوق ، كلٌقوقخلدون حسام الدٌن، أحكام رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بها، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الح -4

 .99، ص>990 -;990، سطٌف، محمد لمٌن دباغٌن  السٌاسٌة، جامعةوالعلوم 
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أن يوكل شخص آخر ليطمب رخصة البناء  الحق فيمالك العقار منحت لن المدني نو من القا 572
صفة في تقديم طمب الحصول عمى رخصة البناء  فمو:المستأجر،1وذلك بتقديم عقد الوكالة المشير

الذي يحدد كيفيات تحضير عقود  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 42وذلك طبقا لنص المادة 
:" ويقصد منيا الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية ،2التعمير وتسميميا

اذ ليا 3المؤسسات والييئات العمومية، كما يقصد منيا المسيرة للأملاك الوطنية لأنيا لا تعتبر مالكة."
 25-90 رقم خول القانونبحيث: صاحب الحيازة ،الصفة في تقديم طمب الحصول عمى رخصة البناء

منو لمشخص الذي يحوز عمى شيادة أن يقوم بطمب الحصول  39المتعمق بالتوجيو العقاري في المادة 
العقار من  ترتبو لمالكترتب لصاحبيا ما شيادة الحيازة  –عمى رخصة البناء كون أن ىذه الأخيرة 

لم  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 42تجدر الإشارة أن المادة  اذ:صاحب حق الامتياز .4حقوق
 من قانون المالية  51تشر إلى حق صاحب الامتياز في طمب رخصة البناء بل أشارت إليو المادة 

وىي من منحت لو ىذا الحق لمباشرة الأعمال عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة  02-97رقم 
 5لمدولة والموجية لانجاز مشاريع استثمارية أو المعترف لمنفعتيا العامة.

 :طمب الحصول عمى رخصة البناء ممفتوفرىا في  الشروط الواجب ب/

ات تحضير عقود المتعمق بكيفي 19-15رقم من المرسوم التنفيذي  43و 42وفقا لممادتين 
تضمن طمب رخصة البناء مجموعة من الوثائق التي يجب عمى طالب الرخصة التعمير وتسميميا ي

ق الإدارية التي تثبت صفة طالب الرخصة والوثائق تقديميا في ممفو، وتشمل أساسا عمى الوثائ
 الخاصة بالبناء.

ي تثبت صفة المعني بالطمب إضافة إلى الت اتعمى نسخة من المستند 6تشمل الوثائق الإدارية
التنفيذي من المرسوم  43مون المادة استقراء مضفب 1إلى تقييم كيفية ونوعية المشروع المتعمق بالبناء.

                                                                 
زرولو مهدي، فندٌس إبراهٌم، أحكام رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بها، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون، كلٌة  -1

 .90، ص;990 -:990 ، قالمة،:9<0ماي  =الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 
 .90المرجع السابق، صمنصوري نورة،  -2
 .90المرجع نفسه، ص -3
 .99زرولومهدي، فنٌدس إبراهٌم، المرجع السابق، ص -4
 .99خلدون حسام الدٌن، المرجع السابق، ص -5
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  99انظر المادة  -6
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الوثائق التي يحتوييا الممف الخاص بطمب الحصول عمى رخصة البناء، تتمثل ستشف ت 19-15رقم 
 2في: الممف الإداري، الممف المتعمق باليندسة المعمارية، الممف التقني.

 ج/ إيداع الطمب المتعمق برخصة البناء:

رفقة مرخصة والممفات الال" يرسل طمب : 19-15رقم من المرسوم التنفيذي  45حسب المادة 
نسخ بالنسبة لبقية  08نسخ بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية،وفي  3في  بو

المشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية، إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحل وجود 
قطعة الأرض. يسجل تاريخ إيداع الطمب بوصل يسممو رئيس المجمسالشعبي البمدي في نفس اليوم 

 د التحقق من الوثائق الضرورية....".بع

 د/ التحقيق كآلية لرقابة طمب الحصول عمى رخصة البناء:

يعتبر التحقيق من بين الإجراءات التي من خلاليا يتم التأكد من مدى مطابقة الشروط الواجبة 
طالب  فيشترط عمى3توافرىا في الطمب مع الأحكام المطبقة قانونيا بغرض اتخاذ قرار نيائي ومشروع

إحالتو إلى خيرة تقوم بمتحقيق في مضمون الطمب، وىذه الالالممف إيداع ممفو أمام الجيات المختصة 
الشخصيات العمومية  يتم استشارة كما،4ا لاستشارتيا حول طمب رخصة البناءالجيات المحددة قانون

أيام ابتداء من تاريخ استلام  8والمصالح المعنية بالمشروع، وعمى ىذه الأخيرة إصدار قرارىا في أجل 
طمب الرأي، أما في حالة انتياء ىذا الأجل دون إصدار الردّ فإنيا تعد كأنيا أصدرت رأيا بالموافقة 

ة لمجميور والمشاريع التي تراعي فييا مستقبمنسبة لممشاريع الصناعية الساعة بال 48بعد تذكير مدة 
 5ضوابط الأمن في الدرجة الأولى فيما يخص معالجة الممفات.

                                                                                                                                                                                                                 

نور الهدى، النظام القانونً لرخصة البناء فً قانون التهٌئة و التعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،كلٌة  الذٌب -0
.:9، ص:990-9909الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمة لخضر، الوادي،  

 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  98نظر المادة ا -2
 .<9سام الدٌن، المرجع السابق، صخلدون ح -3
 .;:0أقلولً أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، ص -4
 .، المرجع السابق<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم ، >9انظر المادة  -5
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أما فيما يتعمق بمواعيد التحقيق في ممف الطمب، فنجد أنيا تبدأ من تاريخ استلام الممف، 
 1وتكون السمطة أو الجية المختصة بمنح الرخصة مقيّدة بيذه المواعيد.

، فإنو في حالة إذا كان رئيس 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 48م المادة وطبقا لأحكا
ء، فإنو يتم دراسة الطمب من طرف الشباك البمدي ىو المختص بمنح رخصة البناالمجمس الشعبي 

الوحيد لمبمدية، في ىذه الحالة يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي نسخة من الممف إلى المصالح 
شباك الوحيد الأيام التي تمي تاريخ إيداع الطمب، وعمى  08في أجل  47رة في المادة المستشارة المذكو 

أما عندما يكون ، 2يوما التي تمي تاريخ إيداع الطمب 15طمبات رخص البناء في أجل يفصل في  أن
اختصاص منح الرخصة من طرف الوالي أو الوزير المكمف بالعمران، فيقوم رئيس المجمس الشعبي 

نسخ من ممف الطمب مرفقا برأي مصالح التعمير إلى مصمحة الدولة المكمفة  07بإرسال البمدي 
أيام الموالية لتاريخ إيداع الطمب، ويتم تحضير  08بالعمران قصد إبداء رأي مطابق وذلك في أجال 

الممف من طرف الشباك الوحيد لمولاية، وترسل نسخة من الممف إلى المصالح المستشارة من خلال 
يوما الموالية  15ل فصل ىذا الأخير في الطمبات في أجشباك الوحيد لمولاية، ويجب أن يالميا في ممث

 3لتاريخ إيداع الطمب.

 ثانيا: كيفية إصدار القرار المتعمق برخصة البناء

قام المشرع الجزائري بتوزيع اختصاص منح رخصة البناء بين جيات متعددة مركزية  لقد
 إصدار القرار المتعمق بيا.و التي تقوم بولامركزية، وذلك استنادا إلى طبيعة البناء، 

 الإدارية المختصة بإصدار قرار رخصة البناء أ/ السمطات

البمدي أو إلى الوالي أو شعبي إن اختصاص منح رخصة البناء يؤول إلى رئيس المجمس ال
 .ير المكمف بالتعميرز إلى الو 

 

                                                                 
 .80خلدون حسام الدٌن، المرجع السابق، ص -1
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي =9انظر المادة  -2
 المرجع نفسه.من  <9المادة  انظر -3
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 / صلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي في إصدار القرار المتعمق برخصة البناء1

عمى أن رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو  29-90رقم من القانون  65نصت المادة 
عندما تكون فييا  ممثل لمبمديةكصفتو دما يحمل ح رخصة البناء وذلك عنالمختص الأصمي بمن

 بصفتو ممثلا لمدولةأما 1،واقعة في قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي قتطاعات أو البناءاتالا
بمنح رخصة البناء في حالة غياب مخطط شغل الأراضي في البمدية المعنية بمنح الطمب، فيختص 

وبعكس الحالة السابقة 2يئة والتعمير.المتعمق بالتي 29-90 رقم  من القانون 65وىذا وفقا لنص المادة 
 3فإن رئيس المجمس الشعبي يطمع الوالي قبل اتخاذ القرار والذي يجب أن يوافق عميو.

 إصدار القرار المتعمق برخصة البناء/ صلاحية الوالي ب2

المتعمق بالتييئة والتعمير فالوالي مختص إلى  29-90 رقم من القانون 66بالرجوع لممادة 
 منح رخصة البناء، وذلك في الحالات التالية:المجمس الشعبي البمدي ب نب رئيسجا

 البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية وىياكميا العمومية. -
 منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد الإستراتيجية. -
ذات الميزة الطبيعية والثقافية  اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في الساحل وفي الأقاليم -

 4البارزة في الأراضي الفلاحية ذات المردود العالي أو الجيد.

 / صلاحية الوزير المكمف بالتعمير في إصدار القرار المتعمق برخصة البناء:3

المتعمق بالتييئة والتعمير، فيختص الوزير المكمف  29-90من القانون  67باستقراء المادة 
ار رخصة البناء في حالة ما إذا تعمق الأمر بمشاريع البناء ذات المصمحة الوطنية أو بالتعمير بإصد

 5الجيوية، وذلك بعد أخذ رأي الوالي أو الولاة المعنيين.

 
                                                                 

، العدد الثالث، كلٌة الحقوق مجلة المفكر، "إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم فً التشرٌع الجزائري "عزري الزٌن، -1

 .;0ص د س ن، ،سٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرةوالعلوم ال
 .89الذٌب نور الهدى، المرجع السابق، ص -2
 .;0السابق، صعزري الزٌن، المرجع  -3
 ، المرجع السابق.<9-9< رقم  من القانون ;;انظر المادة  -4
 ;09لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق، ص -5
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 ب/ إصدار القرار الإداري المتعمق برخصة البناء:

بعد الانتياء من دراسة طمب الحصول عمى رخصة البناء والتحقيق في الممف يتعين عمى 
الجية المختصة إصدار القرار المتعمق بيا، وتجدر الإشارة أنو لا يتعمق إصدار القرار بمنح الترخيص 

ارة عن في الطمب أو بسكوت الإد تأجيل البتفقط، إنّما يتعدى إلى إمكانية إصدار القرار بالرفض أو ب
 الرد.

 منح رخصة البناء عمى  / قرار الموافقة1

لقانون فإن الإدارة اء طمب الحصول عمى رخصة البناء لكل الشروط المحددة في ابعد استيف
من  56وحسب المادة  1في الطمب تصدر قرارا بالموافقة عمى منح رخصة البناء. المختصة بالبت
تمزم السمطة المختصة بنشر نسخة من قرار منح رخصة البناء في  19-15 رقم  المرسوم التنفيذي

مقر المجمس الشعبي البمدي من أجل تمكين الجميور من الاطلاع عمى الوثائق البيانية لممف الطمب، 
كما يمكن ان تمنح  رخصة البناء بتحفظ مقابل تعديل جزئي  2وذلك إلى غاية انقضاء سنة وشير.

 3ضيات خاصة مع تسبيب الادارة لقرارىا.لمقت وفقا لممشروع

/قرار رفض منح رخصة البناء:                                                                             2 
عمى الإدارة أن ترفض طمب رخصة البناء، ولكن يجب عمييا في ىذه الحالة  ىناك حالات تستوجب

 29.4-90رقم  من القانون 62فقا لنص المادة ، وىذا و ذلكالمعني بيا أن تبمغ وعمي سبب رفضياتأن 

وتشمل حالات رفض منح رخصة البناء وجوبيا عمى الحالات المذكورة في نص المادة 
 المتمثمة في: 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  3و52/1

موافقا لأحكام مخطط شغل  البناء إلا إذا كان المشروع المتعمق بو لا يمكن ان يرخص "
عند تجاوز مرحمة  غل الأراضي في طور المصادقة عميوالأراضي المصادق عميو، أو مخطط ش
 التحقيق، ومطابق لوثيقة تحل محل ذلك.

                                                                 
 .98السابق، صمرانً سمٌرة، أمزال سلمى، المرجع ع -1
 .<0الزٌن عزري، المرجع السابق، ص -2
 .=9كٌحل سلسبٌل، المرجع السابق، ص -3

، المرجع السابق.<9-9<من القانون رقم  9; انظر المادة  4 
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ت ي المجزئة الا اذا كان مطابق لتوجييالا يمكن الترخيص بالبناء الذي يشيد عمى الأراض
ي المجزئة، أما في حالة تواجد الأراضي المجزئة ضمف الأرامنيا مضرخصة التجزئة والأحكام التي يت

فإن أحكام مخطط شغل الأراضي ىيالتي تأخذ بعين  ضمن مخطط شغل الأراضي المصادق عمييا
 الاعتبار."

:" 19-15رقم  من المرسوم التنفيذي 52/2حالة الرفض الجوازي فقد نصت عميو المادة  أما
ة في الفقرة أعلاه إذا كان نيديات التي لا تمتمك الوثائق المبالبميمكن أن يمنع الترخيص بالبناء في 

توجييات المنصوص عمييا ممشروع البناء غير مطابق لتوجييات مخطط التييئة والتعمير و/أو ل
 لأحكام المحددة في القواعد العامة لمتييئة والتعمير."ل اتطبيق

 ءقرار تأجيل منح رخصة البنا/ 3

 يمكن لمسمطة المختصة تأجيل البت 29-90رقم من القانون  64مادة وفقا لما نصت عميو ال
في طمب رخصة البناء لمدة لا تتجاوز سنة واحدة من تاريخ إيداع الطمب وذلك عندما تكون أدوات 

في طمب رخصة البناء يكون بتوفر  وعميو فإن إصدار قرار تأجيل البت1التييئة والتعمير قيد الانجاز.
 حالتين: 

 :19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 53/3: نصت عمييا المادة الأولى الحالة -
ة بالبناء داخمو ضمن مساحة لدراسة يصدر قرار التأجيل عندما تكون القطعة الأرضية المعني -

 2التييئة والتعمير.
 من نفس المرسوم: 51/2: نصت عمييا المادة حالة الثانيةال -
 3البناء.في حالة نقص الوثائق لممف طمب رخصة  -

 

 
                                                                 

دكتوراه العلوم فً شهادة د، إستراتٌجٌة البناء على ضوء قانون التهٌئة والتعمٌر الجزائري، أطروحة لنٌل عربً باي ٌزٌ -1

 .9>0، ص:990 -9909الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،
 ، المرجع السابق.<0-:0ن المرسوم التنفٌذي رقم م 8/8:انظر المادة  -2
 .من المرجع نفسه 0/9:انظر المادة  -3
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 المطمب الثالث
 رخصة اليدم

ترتبط رخصة اليدم مثميا مثل الرخص الأخرى بمجموعة من القواعد القانونية التي يجب 
مراعاتيا في حالة رغبة الفرد بيدم بناية سواء كان ذلك بطريقة كمية أو جزئية، ولكي يعتبر فعمو 

نية التي تمنحيا السمطة الإدارية مشروع عميو أن يحترم جممة من الشروط والإجراءات القانو 
المقصود  التنظيم المعمول بو، وبالتالي تجدر الإشارة الى تبيانالمختصة وفقا لقانون التعمير و 

 ثاني(.الفرع وتبيان إجراءات إعدادىا ومنحيا )الول(، الأفرع برخصة اليدم )ال

 الفرع الأول

 رخصة اليدمبالمقصود 

في أعمال البناء يشترط الحصول عمى رخصة يتم تسميميا من طرف  الشروع بما أنو وقبل
السمطة الإدارية المختصة، وذلك بعد توفرىا عمى الشروط والإجراءات  المنصوص عمييا قانونا، 
فإنو من باب أولى اشتراط الحصول في حالة ىدم بناية عمى ترخيص وذلك لما قد ينجم عنيا من 

 1أضرار.

 دمأولا: تعريف رخصة الي

مران نجد أنو لم يرد تعريف بالعودة إلى النصوص التشريعية والتنظيمية في مجال الع
من  60اليدم، بل اكتفى بذكر إجراءات منحيا وبنطاق تطبيقيا،وىذا بدليل المادة صة لرخ

لمبناء  وجزئياع كل ىدم كمي ض:" يخالمتعمق بالتييئة والتعمير بنصيا 29-90 رقم  قانون
أعلاه، أو كمما اقتضت ذلك الشروط  46لرخصة اليدم في المناطق المشار إلييا في المادة 

 التقنية والأمنية.

 ال التي يحددىا التنظيم."وتسمم في الأشكال والشروط والأج تحضر رخصة اليدم

 وردت عدّة تعاريف فقيية لرخصة اليدم من بينيا:و عميو 
                                                                 

 .09بوضٌاف عمار، المرجع السابق، ص -1
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" ىي القرار الإداري الصادر من الجية المختصة التي تعريف الدكتور عزري الزين: 
تمنح بموجبو لممستفيد حق إزالة البناء كميا و جزئيا متى كان ىذا البناء واقعا من مكان 

 1مصنف أو في طريق التصنيف."

ىو من بين آليات الرقابة عمى البنايات المحمية ولا يمكن المجوء وىناك تعريف آخر: 
و جزئي لمبناية إلّا بعد الحصول عمى رخصة مسبقة، ويجب أن تكون لأي عممية ىدم كمي أ

ملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو البناية محل اليدم واقعة في قائمة الا
 2بنايات مجاورة.تكون البناية الآيمة لميدم سند لالطبيعية، أو لما 

 ثانيا: نطاق تطبيق رخصة اليدم

تطبيق رخصة اليدم في البنايات التي تستمزم قبل المجوء إلى ىدميا الحصول يتمثل نطاق 
عمى ترخيص، ولكن استثناءا ىناك من البنايات التي لا يستمزم فييا الحصول عمى رخصة اليدم 

ستراتيجيتيا.  نظرا لموقعيا وا 

عي ستمزم الحصول عمى ىذه الرخصة في النطاق الموضو توبالتالي فتتمثل البنايات التي 
من طرف الجية  ترخيص مسبق الذي يستمزم فيو تقييد حرية الأفراد بضرورة حصوليم عمى

 3الإدارية المختصة قبل لجوئيم إلى عممية ىدم عقارىم سواء كان ذلك بطريقة كمية أو جزئية،
ويعتبر ىذا التقييد استثناء عمى المبدأ لأن الأصل ىو منحيم الحرية في ذلك، وتتمثل ىذه 

 البنايات في:

إذا كانت البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاك التاريخية  -
ظيمية المطبقة أو المعمارية أو السياسية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للأحكام التشريعية والتن

 عمييا.

                                                                 
 .99عزري الزٌن، المرجع السابق، ص -1
ضمن فعالٌات الملتقى الوطنً ر والبناء"، مداخلة مقدّمة دور رقابة القضاء الإداري فً منازعات التعمٌ" زردوم صورٌة، -2

الذي نظمته كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، بعنوان: إشكالٌة العقار الحضري 

 .0<8، ص9908فٌفري  =0->0وآثارها على التنمٌة فً الجزائر، المنعقد ٌومً 
 .=08لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق، ص -3
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 1أو إذا كانت البناية الآيمة لميدم سندا لبناية مجاورة. -

البنايات التي تستمزم الحصول  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 70ولقد أضافت المادة 
عمى الموافقة مسبقا قبل الشروع في ىدميا سواء كان ذلك بصفة كمية أو جزئية والمتمثمة في البناية 

 1998.2يونيو  15الموافق لـ  1419صفر عام  20المؤرخ في  04-98حكام القانون رقم المحمية بأ

ولقد تمّ تصنيف ىذه البنايات المحمية بمقتضى ىذا القانون ضمن الممتمكات الثقافية 
 3العقارية.

تطبق عمى كامل التراب الوطني باستثناء  أمّا النطاق المكاني لرخصة اليدم فالاصل انيا
 في كل من: ول عمى ترخيص مسبق، و تتمثلالحص البنايات التي تستمزم

اليياكل القاعدية و  سرية الدفاع الوطنيبمي تالعمميات المتعمقة باليياكل القاعدية التي تح -
 4.رجة الأولىالخاصة التي تكتسي طابعا إستراتيجيا من الد

 الفرع الثاني

 إجراءات إعداد ومنح رخصة اليدم

يشترط قانون التعمير لمحصول عمى رخصة اليدم استيفاء مجموعة من الشروط، منيا المتعمقة 
متعمقة بمضمون ممف طمب رخصة اليدم )اولا(،و بعد استيفاء ىذه الشروط بطالب الرخصة وأخرى 

 .عمى الادارة ان تصدر القرار المتعمق بالرخصة )ثانيا(

 ب الحصول عمى رخصة اليدمأولا: طم

الصفة التقدم إلييا بطمب مرفق لكي تمنح السمطة الإدارية رخصة اليدم يجب عمى ذوي 
 جميع الوثائق والسندات التي تثبت حقو في الحصول عمييا.ب

                                                                 
 .9;ٌل، المرجع السابق، صكٌحل سلسب -1
 .، المرجع السابق<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  9>ر المادة انظ -2
مجدوب حدّة، رخصة الهدم والمنازعات المتعلقة بها،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق  أدٌلٌة،إٌدٌري  -3

 .;9، ص>990 2016-والعلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،
 .، المرجع السابق<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي 9انظر المادة الأولى/ -4
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 توافرىا في طالب رخصة اليدم أ/ الشروط الواجب

بكيفيات تحضير عقود التعمير المتعمق  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 72باستقراء المادة 
و ىم المالك او  ب الحق في طمب الحصول عمى رخصة اليدماوتسميميا، نجد أنيا حددت أصح

 1.و الييئة العمومية المخصصة ليا البناية موكميا

               ف طمب الحصول عمى رخصة اليدم                                            توافرىا في الممب/ الشروط الواجب 
يحق لو وضع ممفو أمام الجية  جميع الشروط التي يجب أن تتوفر في طالب الرخصة استيفاءد بع

من  2و72/1الإدارية المختصة، ويشترط أيضا في الممف جممة من الشروط مشار إلييا في المادة 
 وتسميميا. التعميرعقود المتعمق بكيفيات تحضير  19-15م المرسوم التنفيذي رق

 الرخصة: / الوثائق الإدارية التي تثبت صفة طالب1

لب رخصة اليدم أن المشار إلييا أعلاه نجد أنيا اشترطت عمى طا 72/1بالعودة إلى المادة 
نسخة من العقد الإداري الذي  او لممكية أو شيادة الحيازة، توكيلانسخة من عقد ا يحتوي ممفو عمى

عمى تخصيص البناية المعنية ونسخة من القانون الأساسي إذ كان المالك أو الموكل شخصا  ينص
 2معنويا.

 :طمب رخصة اليدم / الوثائق المرفقة ب2

المتعمق بكيفيات تحضير عقود  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 72/2حسب المادة 
وثائق مشار إلييا من طرف الميندس طمب رخصة اليدم ير وتسميميا يتضمن الممف المرفق بالتعم

 3.دني كل وثيقة لمغرض الذي خصصت لوالمعماري أو الميندس الم

 ج/ إيداع الطمب المتعمق برخصة اليدم:

المتعمق بكيفية  19-15رقم  ذيمن المرسوم التنفي 75و 74و 73باستقراء أحكام المواد 
لب رخصة اليدم أن يرسل طمبو تسميميا نجدىا أنيا اشترطت عمى طا و التعميرعقود تحضير 

                                                                 
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي 9>انظر المادة  -1
 من المرجع نفسه. 9/0>انظر المادة  -2
 .من المرجع نفسه 9/9>انظر المادة  -3
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والممفات المرفقة بو في ثلاثة نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي محل وقوع البناية المراد ىدميا 
 1مقابل وصل إيداع يسجل في نفس اليوم.

ثمّ يكمف الشباك الوحيد الموجود عمى مستوى البمدية محل وجود البناية الآيمة لميدم بتقديم 
وعمييا أن تقوم 2طمب رخصة اليدم حسب نفس الشروط والكيفيات المتعمقة بتحضير رخصة البناء.

ير الطمب في أجل شير واحد من تاريخ إيداع الممف أماميا، بحيث يسمم في شكل قرار يرفق ضبتح
 3موذج منو بيذا المرسوم.ن

 د/ التحقيق كآلية لرقابة طمب الحصول عمى رخصة اليدم:

، إذ يحق ليا الاستعانة ةشباك الوحيد الموجود عمى المستوى البمديملقد منحت عممية التحقيق ل
فادتيا لمقيام بمياميا. من المرسوم  74المادة  وولقد أكّدت 4بكل شخص أو سمطة يمكن ليا مساعدتيا وا 

وبعدىا تقوم بإرسال نسخة من 5.المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 19-15التنفيذي 
أيام من إيداعو إلى مصالح التعمير الموجودة عمى مستوى الولاية التي يكون لدييا  8الطمب خلال 
ر الرخصة ابتداء من تاريخ مدّة شير لتحضي 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 75حسب المادة 

وبعد استشارة وأخذ موافقة كل من الأشخاص العموميين أو المصالح أو الييئات 6إيداع ممف الطمب.
 7المعنية باليدم.

يوما من تاريخ استلام طمب أخذ رأييا،  15الجيات المستشارة بإبداء رأييا في أجل  وتمزم
ت خاصة، ثمّ تمزم بإعادة الممف ويشترط أن يكون رأييا معملا في حالة الرفض أو متجانسا مع توجييا

 8يوما. 15جل نفسو أي الأفقا برأييا في مر 

                                                                 
 .، المرجع السابق<0-:0رقمرسوم التنفٌذي ممن ال 8>انظر المادة  -1
 .من المرجع نفسه 9>انظر المادة  -2
 المرجع نفسه. من :>انظر المادة  -3
 .90أدٌلٌة،مجدوب حدّة، المرجع السابق، ص يإٌدٌر -4

، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  9>انظر المادة   5 
 من المرجع نفسه. :>ر المادة انظ -6
 .المرجع نفسه من 0/>> انظر المادة -7
 المرجع نفسه. من 8و9/>>انظر المادة  -8
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صة اليدم إلى طالبيا، التي تعود إلى سمطة وبعد استشارة جميع ىذه الييئات تأتي ميمة تسميم رخ
 القانونمن  68رئيس المجمس الشعبي البمدي ويتم ذلك في شكل قرار إداري، وىذا ما أكدتو المادة 

المتعمق  19-15رقم من المرسوم التنفيذي  78المتعمق بالتييئة والتعمير، والمادة  29-90 رقم
 1ابكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميمي

 ا: كيفية إصدار القرار المتعمق برخصة اليدمثاني

ت الإدارية من طرف الجيا ةتوافرىا يتم منح الرخص بعد استيفاء جميع الشروط الواجب
 2إما بالموافقة أو الرفض. رط عمييا أن تقوم بإصدار القرارالمختصة وبعدىا يشت

 الإدارية المختصة بإصدار قرار رخصة اليدم اتأ/ السمط

د المتعمق بكيفيات تحضير عقو  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 73المادة باستقراء نص 
الإدارية التي خول ليا السمطة في إصدار القرار المتعمق برخصة  التعمير وتسميميا نجد أن الجية

 اليدم ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد أن يقوم صاحب الطمب بإرسال طمبو والممفات المرفقة بو
ثمّ يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي لموقع محل البناية بتسجيل تاريخ الإيداع مقابل 3في ثلاث نسخ.

من خلال ىذه المادة نتوصل إلى القول أن وبالتالي 4مقابل وصل يحصل عميو الطالب في نفس اليوم.
 أن رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الوحيد الذي ينفرد بيذا الاختصاص.

 داري المتعمق برخصة اليدمب/ إصدار القرار الإ

، يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي ع الشروط اء طالب الرخصة وممفو لجميبعد استيف
 بإصدار قرار منح رخصة اليدم سواء كان ذلك بالموافقة أو بالرفض أو بالتحفظ.

 

 

                                                                 
 ، المرجع السابق.<9-9< رقم من القانون =;انظر المادة  -1
 .8<عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي 8/0>انظر المادة  -3
 ، المرجع نفسه.8/9>انظر المادة  -4
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 منح رخصة اليدم الموافقة عمى قرار/ 1

نجد أن رئيس المجمس  19-15 رقم التنفيذيمن المرسوم  72باستقراء أحكام نص المادة 
طالب الرخصة، في حالة توفر الشروط القانونية في  الشعبي البمدي يكون ممزما بمنح رخصة اليدم

من نفس المرسوم عمى إلزامو أيضا بقبول منحيا عندما يكون اليدم ىي الوسيمة  76وأضافت المادة 
استشارة جميع المصالح المعنية بالأمر يقوم رئيس  وبعد1الوحيدة لتجنب ووضع حدّ انييار البنايات

لصاق وصل إيداع طمب رخصة  المجمس الشعبي البمدي بتبميغ رخصة اليدم إلى صاحب الطمب، وا 
اليدم بمقر مجمس الشعبي البمدي خلال كامل فترة تحضير رخصة اليدم لمسماح لمغير بتقديم 

 2اعتراضاتيم الكتابية حول المشروع أمامو.

فإنو في حالة تبميغ رئيس المجمس  193-15 رقم من المرسوم التنفيذي 83المادة وحسب 
يوما من تاريخ  20طالب الرخصة بالموافقة، فلا يحق لو مباشرة أشغال اليدم إلّا بعد  البمدي الشعبي

 4الحصول عمى رخصة اليدم بعد إعداد تصريح بفتح الورشة.

المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 79/2المادة  اما
وتسميميا نجدىا أنيا ألزمت رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة موافقتو عمى منح رخصة اليدم 
بتحفظات خاصة أن يقوم بتعميل رأيو لصاحب الطمب، وتتمثل ىذه التحفظات في شروط تقوم الإدارة 

م رخصة اليدم كالاشتراط عمى طالب الرخصة توفير بوضعيا بيدف الحفاظ عمى أوضاع معينة لتسمي
 5سكنات بديمة لممستأجر أو محلات بديمة بالنسبة لمتجار ذوي الإيجارات التجارية.

 قرار رفض منح رخصة اليدم/ 2

إلا لأسباب قانونية وبقرار  لا يمكن لمجية الإدارية المختصة بإصدار قرار رفض رخصة اليدم
د التوكيل وبو انعدام حالات انعدام سند الممكية أو سننجد: ومن حالات صدور قرار الرفض 6،معمل

                                                                 

.9<عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الاداري فً مجال البناء و التعمٌر فً التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، ص  1 
 .99وب حدّة، المرجع السابق، صاٌدٌري أدٌلٌة، مجد -2
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي  8= انظر المادة -3
أبرباش زهرة، بن أكزوح شعبان، دور البلدٌة فً مٌدان التهٌئة والتعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق،كلٌة  -4

 .9<، ص9900 -9909الجزائر، –بن ٌوسف بن خدّة امعةالحقوق، ج
 .098لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق، ص -5
 .:;كٌحل سلسبٌل، المرجع السابق، ص -6



غاءل                                            قرارات العمران محل رقابة قاضي الإلالأوالفصل   
 

 
32 

عدم تطابق او  المشترطة عند تكوين الممف المرفقتخمف إحدى الوثائق التقنية  او صفة الطالب
 1الوثائق التقنية المصحوبة لمطمب مع قواعد العمران.

م بردّ السمطة الإدارية المختصة، وفي حالة وىنا في حالة إذا لم يرضى طالب رخصة اليد
الرّد  خيرةأن يقدم طعنا أمام الولاية، وعمى ىذه الا ىا في الآجال المطموبة، يحق لوسكوتيا وعدم ردّ 

يوما، وفي حالة انقضاء ىذه المدة دون إبداء رأييا يحق لمطالب أن يودع طعنا ثاني  15في أجل 
أمام الوزارة المكمفة بالعمران، إذ تمزم ىذه الأخيرة مصالح التعمير الموجودة عمى مستوى الولاية بالرّد 

دّىا الإيجاب أو الرفض، يوما من تاريخ إيداع الطعن أماميا سواء كان ر  15لصاحب الطمب خلال 
كما يحق لطالب رخصة اليدم في حالة عدم قبولو لردّ السمطة الإدارية المختصة رفع دعوى أمام 

 2الجية القضائية المختصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .;9أدٌلٌة، مجدوب حدّة، المرجع السابق، ص إٌدٌري -1
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 المبحث الثاني

 يرشيادات التييئة والتعم

بيدف أضاف المشرع الجزائري إلى جانب الرخص الإدارية ثلاثة أنواع من الشيادات وذلك 
وضبط المجال العمراني أكثر و ذلك من خلال فرض  ممارسة الإدارة لمرقابة القبمية عمى أعمال البناء

في شيادة التعمير ، وتتمثل ىذه الشيادات الرقابة عمى تصرفات الأشخاص الواقعة عمى عقاراتيم
 )المطمب الثالث(. )المطمب الثاني(، و شيادة المطابقة )المطمب الأول(، وشيادة التقسيم

 المطمب الأول

 شيادة التعمير

تعتبر شيادة التعمير وثيقة معمومات تبين قابمية العقار لمبناء من عدمو، فيي تسعى إلى 
 ةإظيار مختمف البيانات المتعمقة بالعقار، حيث تبين المعني حقوقو في البناء وكذا الارتفاقات المتعمق

جراءات بو، من ىنا يمكن تقسيم ىذا المطمب  عداد اإلى المقصود بشيادة التعمير )الفرع الأول( وا 
 ومنح شيادة التعمير )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 المقصود بشيادة التعمير

تعتبر شيادة التعمير أداة رقابية قبمية عمى عممية البناء التي يرخص بيا من أجل ضبط كل 
إنشاء بناء متوافق مع أحكام شيادة التعمير أعمال البناء والارتفاقات المتعمقة بو، وذلك قصد 

 .وعميو سيتم تعريف الشيادة )أولا(، و تبيان نطاق تطبيقيا )ثانيا( المنصوص عمييا في القانون

 أولا: تعريف شيادة التعمير

تضمن قانون التييئة والتعمير إشارة إلى شيادة التعمير وصرح بإمكانية طمبيا دون إجبار 
 1يبين أن ىذا الطمب أمر اختياري لمشخص وليس وجوبي. المعني بذلك، ىذا ما

                                                                 
 .=:0لعوٌجً عبد الله، المرجع السابق، ص -1
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" يمكن المتعمق بقانون التييئة والتعمير عمى أنو:  29-90 رقم  من قانون 51فتنص المادة 
طمب شيادة التعمير تعين حقوقو في الدراسات أن يكل شخص طبيعي أو معنوي قبل الشروع في 

 المعنية.."الارتفاقات التي تخضع ليا الأرض و  البناء

 19-15 رقم نجد أن ىذا القانون أحالنا إلى التنظيم وبالتالي يتضح في المرسوم التنفيذي
:".... فإن شيادة أنو قد أعطى تعريفا لشيادة التعمير وذلك بنصيا ووتحديدا في المادة الثانية من

لبناء التعمير ىي الوثيقة التي تسمم بناء عمى طمب من كل شخص معني تعين حقوقو في ا
 ة."ي تخضع ليا القطعة الأرضية المعنيوالارتفاقات من جميع الأشكال الت

وتشير الفقرة الثانية من نفس المادة أنو يمكن استخراج بطاقة المعمومات لاستعماليا عمى 
 1سبيل الإشارة لكل غرض مناسب ولا يمكنيا بأي حال من الأحوال أن تحل محل شيادة التعمير.

:" الشيادة التي تحدد حقوق المالك شيادة التعمير عمى أنياأيضا إلى تعريف الفقو كما توجو 
 2في البناء والارتفاقات من جميع الأشكال وتوضع فييا أيضا الطرقات والمنشآت المزعم إنشاؤىا."

:" شيادة تسمميا الإدارة المختصة لممالك تحدد إمكانية استغلال كما عرفيا البعض عمى أنيا
فشيادة التعمير تسمح لممالك بالبناء عمى العقار،  3"عمييا والارتفاقات الخاضعة ليا. الأرض بالبناء

كما أنيا أداة لرقابة مشاريع البناء، وكذا رقابة المساحة المتبقية والمستغمة في الأرضية من أجل 
 4البناء.

 ثانيا: نطاق تطبيق شيادة التعمير

شيادة التعمير ليست إجبارية في عممية البناء، وبالتالي لم يحدد المشرع خلال ما سبق ذكره ف 
مجال لتطبيقيا، وعميو يمكن لمالك العقار الشروع في أعمال البناء دون الحاجة إلى استصدار شيادة 

                                                                 
 ، المرجع السابق. <0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي 99انظر المادة  -1
قارة تركً إلهام، آلٌات الرقابة فً مجال التهٌئة والتعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق  -2

 .99، ص9908 -9909 تلمسان، السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، والعلوم
، دراسة مقارنة، مذكرة لنٌل شهادة ماستر، <0-:0 نونً لشهادة التعمٌر وفقا للمرسوم التنفٌذيخلف الله أمال، النظام القا -3

 .00، ص;990 -:990، -تبسة -جامعة العربً التبسً كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
 .998عربً باي ٌزٌد، المرجع السابق، ص -4
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ول الأرض المعدّة لمبناء والارتفاقات المتعمقة بيا، وثيقة إدارية تحتوي عمى معمومات حالتعمير لأنيا 
 1وجودىا أو عدم وجودىا لا يرتب أي أثر قانوني.ف

 الفرع الثاني

 إجراءات إعداد ومنح شيادة التعمير

إن شيادة التعمير مثميا مثل الرخص الإدارية الأخرى يستوجب لمحصول عمييا مراعاة ىذه 
 )أولا( الإجراءات القانونية المنصوص عمييا، وذلك بأن يتقدم المعني إلى الجية الإدارية المختصة

صدار حكام قانون العمران لإأفق الشروط الواجب توافرىا مع اوالتي يجب عمييا بعد التحقق من تو 
 .ر )ثانيا(القرار المتعمق بشيادة التعمي

  أولا: طمب الحصول عمى شيادة التعمير

لمحصول  الصفات التي تؤىمو ضأن تتوفر في الطمب بع يجب رلمحصول عمى شيادة التعمي
عمى ىذه الشيادة،كما يجب أن يتضمن ممف الطمب الذي يتقدم بو إلى الجيات المختصة عمى شروط 

 نص عمييا القانون المعمول بو.

 شيادة التعمير في طالب  أ/ الشروط الواجب توافرىا

تحضير عقود التعمير  المتعمق بكيفيات 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 03مادة شارت الأ
:" يعد طمب شيادة التعمير من طرف المالك أو من طرف موكمو أو أي لى انو إ وتسميميا

 شخص معني." 

: إن حق الممكية يخول لصاحبو حق البناء عمى العقار التابع لممكيتو، فيو أول /المالك1
 2من لو الصفة في طمب شيادة التعمير.

                                                                 
العلوم السٌاسٌة، جامعة قصٌر آمال، رقابة البلدٌة على التعمٌر فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر،كلٌة الحقوق و -1

 .>9، ص:990 -9909ف، مسٌلة،محمد بوضٌا
 .98خلف الله أمال، المرجع السابق، ص -2
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الرخص السابقة )التجزئة، البناء واليدم( فإن المالك  : حسب ما أشير إليو في/ الوكيل2
 يمكن أن يوكل شخص آخر غير ليتقدم بالطمب وذلك بعد تقديمو لوكالة قانونية.

 : وىو كل شخص من الغير لو مصمحة من الأرض والعقار./ الشخص المعني3

 شيادة التعمير: الحصول عمى ب/ الشروط الواجب توافرىا في ممف طمب

 أن يتضمن ممف شيادة التعمير عمى البيانات الآتية: يجب

 طمب خطي ممضيا من طرف صاحب الطمب، -
 اسم مالك الأرض، -
 تصميما حول الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية. -
 1تصميما يوضح حدود القطعة الأرضية المتواجدة في حدود المحيط العمراني." -

 ادة التعمير:ج/ إيداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى شي

يودع الممف المتعمق بطمب شيادة التعمير لدى المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا مقابل 
وصل إيداع وذلك في نسختين، وبعدىا يتم تسميم الشيادة لمشخص المعني بالطمب وذلك حسب 

 19-15 رقم  من المرسوم التنفيذي 03/3وىذا ما نصت عميو المادة  2القواعد المنصوص عمييا.
 المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا.

 د/ التحقيق كآلية لرقابة طمب الحصول عمى شيادة التعمير

المذكور سابقا فإنو بعد إيداع الطمب لدى  19-15 رقم  من المرسوم التنفيذي 03وفقا لممادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدي، فإن دراسة الممف تكون من طرف مصالح التعمير لمبمدية، كما يمكن 
ليذه الأخيرة الاستعانة عند الحاجة بالمساعدة التقنية لمصالح الدولة المكمفة بالعمران عمى مستوى 

                                                                 
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم  من المرسوم التنفٌذي 98انظر المادة  -1
انون العام، كلٌة عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، رسالة لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً الق -2

 .<9;، ص>999 -;999الحقوق، جامعة الجزائر،
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من نفس المرسوم  04وتطبيقا لممادة 1و أي مصمحة تقنية تراىا ضرورية.القسم الفرعي لمدائرة المعنية أ
 2يوم الموالية لتاريخ إيداع الطمب. 15السابق فإنو تبمغ شيادة التعمير أو بطاقة المعمومات خلال 

 ثانيا: كيفية إصدار القرار المتعمق بشيادة التعمير

دارية المختصة، والتي ى السمطة الاتقدم المعني بالطمب إليتم منح شيادة التعمير بعد أن ي
 تتكفل إما بمنح ىذه الشيادة  أو رفض منحيا أو إمكانية سكوتيا عن الرد.

 أ/ السمطات الإدارية المختصة بإصدار شيادة التعمير

إن شيادة التعمير ليست مثل الرخص الإدارية الأخرى التي يؤول اختصاص منحيا إلى رئيس 
-15 رقم  لوالي أو الوزير المكمف بالتعمير، إذ نجد أن المرسوم التنفيذيالمجمس الشعبي البمدي، أو ا

 176-91رقم منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي فقط ىذه الصلاحية، خلافا لممرسوم التنفيذي  19
منو أن طمب الحصول عمى شيادة التعمير يدرس وفق الأشكال  03)ممغى( الذي حدد في المادة 

 3ة لرخصة البناء.المنصوص عمييا بالنسب

رئيس  ان عمى اد القانون الساري المفعول، والذي ينصوعميو ستتم دراسة ىذه الجيات باعتم
 المختص إقميميا وذلك عندما يحمل صفتو كممثل لمبمدية أو كممثل لمدولة. ىو المجمس الشعبي البمدي

 بصفتو ممثل البمدية: صلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح شيادة التعمير/ 1

يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح شيادة التعمير، عندما تكون الاقتطاعات أو 
البناءات موضوع طمب شيادة التعمير واقعة في قطاع يشغمو مخطط شغل الأراضي، وىنا المشرع 

 4يحيمنا إلى نفس الإجراءات المتبعة بالنسبة لرخصة البناء.

 

 
                                                                 

 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم  من المرسوم التنفٌذي :/98انظر المادة  -1
 .من المرجع نفسه 99انظر المادة  -2
 ، المرجع السابق.;>0-0<من المرسوم التنفٌذي رقم 98انظر المادة  -3
 .=9خلف الله أمال، المرجع السابق، ص -4
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 جمس الشعبي البمدي بمنح شيادة التعمير بصفتو ممثل لمدولة:رئيس الم صلاحية /2

يكون اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح شيادة التعمير عندما يكون موضوع 
وفي ىذه الحالة يجب عمى رئيس المجمس 1الطمب لا يغطيو مخطط شغل الأراضي لدى البمدية.

شعبي البمدي يكون تحت سمطة ىذا الأخير لأنو الشعبي البمدي أن يأخذ رأي الوالي لأن المجمس ال
 2بصدد ممارسة وظيفة من وظائف الدولة.

 / إصدار القرار الإداري المتعمق بشيادة التعميرب

 و بعدبعد التحقق في الطمب الذي يرسمو المعني والمتضمن الحصول عمى شيادة التعمير 
للإدارة أن تصدر القرار المتعمق بيذه ، ىنا يمكن لمجمس الشعبي البمدياستلامو من طرف رئيس ا

 الشيادة.

 / قرار الموافقة عمى منح شيادة التعمير1

إذا استوفى ممف الطمب عمى جميع الشروط فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوم 
 باستصدار شيادة التعمير، والتي تعتبر وثيقة توضيحية يجب أن تتضمن ما يمي:

 بقة عمى القطعة الأرضية،مواصفات التييئة والتعمير المط -
 الارتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية والمواصفات التقنية الخاصة )أخرى( -
 خدمة القطعة الأرضية بشبكات من اليياكل القاعدية العمومية الموجودة أو المبرمجة، -
 الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تؤثر عمى الموقع المعني، وتمك المحددة عمى الخريطة التي -

 3يمكن أن تنقص من قابمية القطعة الأرضية لإنجاز المشروع عمييا أو تمنع ذلك..."
وتجب الإشارة إلى ان المشرع ربط صلاحية شيادة التعمير بصلاحية مخطط شغل الأراضي  -

المعمول بو، أو بصلاحية المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حالة عدم وجود مخطط 
 1أشير.03اقة المعمومات بحية بطشغل الأراضي، كما حدد صلا

                                                                 
 .;;مقٌلد سعاد، المرجع السابق، ص -1
 .=9خلف الله أمال، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم ، من المرسوم التنفٌذي99نظر المادة ا -3
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 / قرار رفض منح شيادة التعمير2

حيان غالبا ما يكون ردّ الإدارة عمى طمب منح شيادة التعمير بالموافقة، إلا أنو وفي بعض الأ
ة السمطة التقديرية في يمكن أن يصدر قرار بالرفض ويعود السبب في ذلك إلى منح الجيات المختص

 2عدمو مع ضرورة تعميل القرار المتعمق بالرفض. شيادةمنمنح ال

 / سكوت الإدارة عن الرد عمى الطمب3

يمكن لمشخص إذا لم يقنعو الرد، أو في حالة السكوت عن الرد أن يرفع طعنا سمميا لدى 
 يوم كما يمكن 15تسميم الشيادة أو الرفض المسبب بالولاية مقابل وصل إيداع، ويحدد أجل 

ودع طعنا لدى وزارة التعمير مقابل وصل إيداع في حالة عدم الرد عمى الطعن طمب أن يال صاحبل
الأول لدى الولاية وذلك خلال المدة المحددة والتي تمي تاريخ إيداع الطعن، وفي ىذه الحالة تأمر 
مصالح التعمير الولائية بالرد بالإيجاب عمى صاحب الطمب أو بإخطاره بالرفض الذي يجب أن يكون 

من المرسوم  06وىذا ما قضت بو المادة  3يوما ابتداء من تاريخ إيداع الطعن. 15ذلك خلال مسببا و 
 4المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 19-15التنفيذي 

 المطمب الثاني

 شيادة التقسيم

وبالتالي تعتبر شيادة التقسيم ثاني شيادة بعد شيادة التعمير في مجال قانون التييئة والتعمير، 
تخضع ىذه الشيادة مثميا مثل الشيادات الأخرى إلى مجموعة من الشروط التي يجب إتباعيا لكي 
يسمح لطالبيا بالشروع في حالة رغبتو بتقسيم عقاره المبني إلى قسمين أو أكثر، ولكي يعتبر حقو 

 مشروع يجب عميو أن يحصل عل شيادة التقسيم التي تمنحيا السمطة الإدارية.

فرع وتبيان إجراءات إعدادىا ومنحيا )الفرع أول( المقصود بشيادة التقسيم )ال و يجب تبيانوعمي
 ثاني(.ال

                                                                                                                                                                                                                 
 .، المرجع السابق<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  :9انظر المادة  -1
 .<9قصٌر أمال، المرجع السابق، ص -2
 .090أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، ص قلولًإ -3
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي ;9أنظر المادة  -4
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 الفرع الأول

 شيادة التقسيمالمقصود ب

تميز بينيا وبين شيادة ال تم ثاني شيادة ذكرت بعد شيادة التعمير ، ولقد تعتبر شيادة التقسيم
تماما عن شيادة التقسيم سواء من حيث طبيعتيا أو إجراءات التعمير باعتبار أن ىذه الأخيرة تختمف 

 1.، وعميو سيتم التطرق الى تعريفيا )أولا(، و تبيان نطاق تطبيقيا )ثانيا( تسميميا وتحضيرىا

 شيادة التقسيم أولا: تعريف

منو  592المتعمق بالتييئة والتعمير نجد أنو نص في المادة  29-90 رقم بالعودة إلى القانون
المتعمق بكيفيات  19-15 رقم  من المرسوم التنفيذي 33عمى شيادة التقسيم، وأكدت عمييا المادة 
:".... تعتبر شيادة التقسيم وثيقة تبين شروط إمكانية تقسيم تحضير عقود التعمير وتسميميا بنصيا

 ممكية عقارية مبنية إلى قسمين أو عدّة أقسام."

 نجد: يضاأ قيية المقدمة لشيادة التقسيممن بين مختمف التعريفات الفو 

لى رخصة رسمية لتقسيم عقار مبني إعزري الزين بحيث عرفيا عمى أنيا:"  الدكتورتعريف 
 3"وحدتين او عدة وحدات عقارية.

" ىي شيادة تمنح بيدف تقسيم ممكية عقارية مبنية كما عرفيا البعض الآخر عمى أنيا: 
 4."الى جزئين او عدة أجزاء

خلال ىذه التعريفات يمكن لنا القول بأن شيادة التقسيم ىي عبارة عن قرار إداري تمنحيا  من
 السمطة الإدارية المختصة لطالبيا لتمكينو من تقسيم عقاره المبني إلى قسمين أو أكثر.

 
                                                                 

لهواري نجوى، القسمة العقارٌة الحضرٌة للأملاك الخاصة، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً القانون، كلٌة الحقوق،  -1

 .990، ص>990 -;0،990جامعة الجزائر
 ، المرجع السابق.<9-9< رقم من القانون <:المادة نظر ا -2
،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الرقابة فً مجال التهٌئة والتعمٌرهدى، جوادي سلٌمة، شهادة التقسٌم كؤداة من أدوات  جنان -3

 .08، ص=990 ->990الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،
4 - ADJAD Jillali, DROBENKO Bernard , op.cit, p187. 



غاءل                                            قرارات العمران محل رقابة قاضي الإلالأوالفصل   
 

 
41 

 ثانيا: نطاق تطبيق شيادة التقسيم

نطاق تطبيق شيادة التقسيم في العقارات المبنية المراد تقسيميا إلى جزأين أو أكثر، إذ  يتمثل
ىنا يجب عمى السمطة الإدارية المختصة أن تراعي الأماكن التي يسمح ليا بتسميم ىذه الرخصة، 

 وينقسم ىذا النطاق إلى:

ميا الحصول عمى النطاق الموضوعي المتمثل في الأماكن التي يشترط عند الرغبة في تقسي
" تسمم لمالك عقار بنصيا عمى أنو:  29-90 رقم من القانون 59ترخيص ولقد أكدت عميو المادة 

 مبني وبطمب منو شيادة التقسيم عندما يزمع تقسيمو إلى قسمين."

وبالتالي فالنطاق الموضوعي لشيادة التقسيم يتمثل في تقسيم ممكية عقارية مبنية عمى كامل 
سواء كان ذلك بطمب المالك و موكمو أو الشخص المعنوي، إلّا المناطق التي استثناىا  التراب الوطني

 بسبب الأضرار التي قد تصيب جمال ىذه المناطق.  1المشرع

الأخرى تطبق عمى كامل التراب  اتأما النطاق المكاني ليذه الشيادة فنجدىا مثميا مثل الشياد
 التالية:بنايات ال الوطني بإستثناء

 اليياكل القاعدية التي تحمي سرية الدفاع الوطني. -
 2وبعض اليياكل الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا من الدرجة الأولى. -

 الفرع الثاني

 منح شيادة التقسيم.اعداد و إجراءات 

يشترط في منح شيادة التقسيم إتباع إجراءات معينة مثميا مثل الشيادات الأخرى، إذ يجب 
يتوفر عمى الصفة و أن يتوفر ممفو عمى جميع الشروط المحددة قانونيا وأن يضعو عمى طالبيا أن 
 تقوم بإصدار قرارىا الإداري سواء بمنحيا أو رفضيا.  رية المختصة و التي أمام الجية الإدا

                                                                 
معاش حكٌمة، آلٌات وقواعد الرقابة الإدارٌة فً مجال التهٌئة والتعمٌر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً حفٌظة، إ بن صافٌة -1

 .88، ص9908 -9909الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي 9انظر المادة الاولى/ -2
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 أولا: طمب الحصول عمى شيادة التقسيم 

بيا طالب شيادة  فعمى جممة الشروط التي يجب أن يتص لقد نص قانون التييئة والتعمير
 التقسيم وممفو ليحصل عمى حقو في تقسيم عقاره المبني.

 توفرىا في طالب شيادة التقسيم  أ/ الشروط الواجب

يعتبر الحصول عمى شيادة التقسيم شرط أساسيا لافتتاح سير نظاميا الإجرائي التي تعتبر 
ى وبالعودة إل 1لو صفة في طمبيا، بمثابة إجراء قانوني من خلاليا تفرض الإدارة رقابتيا عمى كل من

نجدىا أنيا حددت الأشخاص المذين لدييم الصفة  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة 
 :" ينبغي أن يتقدم المالك أو موكمو بطمب شيادة التقسيمبنصيا وذلك  لمحصول عمى شيادة التقسيم

 الموقع عمييا الذي يرفق نموذجا منيا بيذا المرسوم."

 ومن خلال ىذه المادة يفيم أنو يتم تقديم طمب الحصول عمى رخصة التقسيم من:

 الذي يبين صفتو من خلال تقديم طمبو بنسخة من عقد الممكية.المالك:  -0
المشار إلييا  2الذي يجب عميو أن يرفق طمبو بنسخة من عقد الوكالة : عن المالك الوكيل -9

أو بنسخة من القانون الأساسي إذا كان الموكل أو المالك شخصا  3في القانون المدني،
 4معنويا.

 :توفرىا في الممف ب/ الشروط الواجب

، يقوم بوضع ممفو أمام ة توفرىا فيو بعد استيفاء طالب شيادة التقسيم لجميع الشروط الواجب
 34/2ددة في المادتين الجية الإدارية المختصة الذي يستمزم فيو أيضا إتباع جممة من الشروط المح

 ، وىي كالآتي:19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 35و

 

                                                                 
 .9:8الهواري نجوى، المرجع السابق، ص -1
 .<;منصوري نورة، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق.=:-:>من الأمر رقم  9>:انظر المادة  -3
 .900قلولً أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، صإ -4
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 :التقسيم شيادةصفة طالب / الوثائق الإدارية التي تثبت 1

كيفيات تحضير المتعمق بتحديد ب 19-15 رقم التنفيذي من المرسوم 34/2ألزمت المادة لقد   
 :بـالشيادة أن يدعم طمبو عقود التعمير وتسميميا طالب 

 ـ إما بنسخة من عقد الممكية،"

ما بتوكيل طبقا لأحكام المر رقم   ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75ـ وا 

ما بنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا."  ـ وا 

 / الممف المرفق بطمب الشيادة 2

ممف يعدّه بب شيادة التقسيم التنفيذي المذكور أعلاه فيرفق طممن المرسوم  35وفقا لممادة 
يشمل عمى مجموعة من الوثائق كل وثيقة  اليندسة المعمارية أو في التعميرمكتب الدراسات في 

 1حسب اليدف المخصص ليا.

 ج/ إيداع الطمب المتعمق بشيادة التقسيم:

بعد توفر جميع الشروط المتعمقة في الطالب ووثائقو، يتم إرسال الممف لمجية الإدارية 
رفق يأن المختصة المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي لمكان وجود قطعة الأرض، ويشترط 

ق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة نسخ، مقابل وصل إيداع بعد التحق 05الممف بـ
 2كيل الممف.تشل

 د/ التحقيق كآلية لرقابة طمب الحصول عمى شيادة التقسيم

رورية لمنح شيادة يعتبر التحقيق إجراء جوىري يتم من خلالو التأكد من الوثائق اللازمة والض
 3.التقسيم

                                                                 
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي  :8المادة انظر  -1
 من المرجع نفسه. ;8ظر المادة ان -2
 .98جنان هدى، جوادي سلٌمة، المرجع السابق، ص -3



غاءل                                            قرارات العمران محل رقابة قاضي الإلالأوالفصل   
 

 
44 

تحضير  المتعمق بكيفيات 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 37وبالرجوع إلى نص المادة 
عقود التعمير وتسميميا، فإن ميمة تحضير شيادة التقسيم تعود إلى الشباك الوحيد الموجود عمى 

خيرة وىذا في حالة تمثيل رئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية وبعدىا تقوم ىذه الا 1مستوى البمدية.
اء رأييا حول شيادة لى المصالح التي يجب أن يتم استشارتيا من أجل إبدبإرسال نسخة من الممف ا

أيام الموالية لتاريخ إيداع الممف أماميا وفي حالة انقضاء  8التقسيم، وىذا بشرط أن تدلي برأييا خلال 
 2لموافقة.رايا باأصدرت  اعتبر كأنيالآجال دون إصدارىا لرأييا ت ىذه

، فنجد أنيا حددت مدّة تبميغ 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 38وبالرجوع إلى المادة 
ويعود اختصاص التبميغ  3شيادة التقسيم لطالبيا في أجل شير واحد من تاريخ إيداع الطمب أماميا.

 إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.

سنوات  3من نفس المرسوم المذكور أعلاه فقد حددت مدّة صلاحية الشيادة بـ 39أما المادة 
منو أنو يحق لصاحب طمب شيادة التقسيم أن يقدّم طعنا أمام  40ضافت المادة وأ4من تاريخ تبميغيا.

يوما  15 الولاية في حالة إذا لم يرض بردّىا أو سكوتيا وفوات الآجال المطموبة لردّىا، وليا مدّة
ة كما ان لمطالب أن يقدّم طعنا ثانيا أمام الوزارة المكمفة بالعمران في حال، لتسميم الرخصة أو الرفض

توى عدم تمقيو الرّد عمى الطعن الأول، فتمزم ىذه الأخيرة مصالح التعمير الخاصة الموجودة عمى مس
يوما من تاريخ إيداع الطعن  15سواء بالموافقة أو بالرفض المعمل في أجل  الولاية بالرّد لطالب

 5أماميا. كما يحق لطالب شيادة التقسيم المجوء إلى الجية القضائية المختصة.

 إصدار القرار الإداري المتعمق بشيادة التقسيم نيا: كيفيةثا

لقد اشترط المشرع جممة من الشروط والإجراءات من أجل إصدار شيادة التقسيم سواء تمك 
المتعمقة بطالب الشيادة أو بالجية التي ليا السمطة في منحيا وبالتالي عمى السمطة الإدارية القيام 

 الموافقة أو بالرفض.بإصدار قرارىا سواء كان ذلك ب

                                                                 
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  >8انظر المادة  -1
 .:9سلٌمة، المرجع السابق، ص جنان هدى، جوادي -2
 ، المرجع السابق.<0-:0 رقم من المرسوم التنفٌذي =8 انظر المادة -3
 من المرجع نفسه. <8انظر المادة  -4
 .من المرجع نفسه 99انظر المادة  -5
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 أ/ السمطات الإدارية المختصة بإصدار شيادة التقسيم

لقد منحت سمطة منح شيادة التقسيم لكل من رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء كان ممثلا 
 لمبمدية أو كممثل لمولاية، كما منحت لموالي والوزير المكمف بالتعمير.

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح شيادة التقسيم صلاحية / 1

يؤول منح اختصاص شيادة التقسيم إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء كان ممثلا 
دراسة الطمب من طرف الشباك الوحيد الموجود عمى  مدولة، وفي ىذه الحالة تكونلمبمدية، وممثلا ل
 1مستوى البمدية.

 ف بالتعمير بمنح شيادة التقسيمالوالي والوزير المكم صلاحية/ 2

منح اختصاص منح شيادة التقسيم إلى جانب رئيس المجمس الشعبي البمدي لموالي أو قد ي
لموزير المكمف بالتعمير، وبالتالي في ىذه الحالة يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي ممف الطمب 

مصالح التعمير التابعة لمبمدية وىذا  نسخ إلى مصمحة الدولة المكمفة بالعمران ومرفقة برأي 07مرفقا بـ
أيام من تاريخ إيداع الممف  08بغرض إبداء مصالح الدولة برأييا، وذلك في أجل يجب ألّا يتجاوز 

 2أماميا.

 ب/ إصدار القرار الإداري المتعمق بشيادة التقسيم:

زم ىذه بعد دراسة طمب رخصة التقسيم يتم منحيا من طرف السمطة الإدارية المختصة، إذ تم
 ومنحيا أو رفضيا مع تعميل ذلك.  رىا الإداري سواء بالموافقة عمىخيرة بإصدار قراالأ

 منح شيادة التقسيم عمى / قرار الموافقة1

بعد تأكد السمطة الإدارية المختصة بمنح شيادة التقسيم من توفر جميع الشروط والإجراءات 
التي يجب توفرىا لمنح الشيادة لطالبيا، يتم تبميغيا لو في شكل نسخة من القرار الإداري وتتضمن 

                                                                 
رزقً صبرٌنة، بلعٌد كهٌنة، الرقابة على أشغال التهٌئة والتعمٌر فً القانون الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة  الماستر،كلٌة ا -1

 .99، ص;990 -:990ٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،الحقوق والعلوم السٌاس
 .908قلولً أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، صإ -2
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تباعيا، ثمّ يتم تبىذه الأ ميغو أيضا خيرة كل الأحكام التي يجب عمى صاحب طالب الشيادة احتراميا وا 
يحتفظ بيا بأرشيف الولاية، كما يجب نشر  ىبنسخة لكل من مصالح التعمير التابعة لمبمدية وأخر 

نسخة أخيرة في مقر المجمس الشعبي البمدي يتم إعلام الراغبين بالاطلاع عمى وثائق وبيانات الممف 
 1المتعمقة بيا.

لحفظ العقاري لمحل وجود المبنى كما يتم نشر القرار المتعمق بشيادة التقسيم أمام مكتب ا
المراد تقسيمو خلال شير من تاريخ الإعلان عنو من طرف الجية الإدارية المختصة بالتوقيع عمى 

 2طمب تقسيم الأرض بغرض شيرىا.

 / قرار رفض منح شيادة التقسيم2

 يمكن للإدارة المعنية بمنح شيادة التقسيم أن تقوم برفض منحيا لطالبيا، وىنا عمى ىذه
طالب ى ل شير، أما في حالة لم يرضبتبميغو إلى طالب الشيادة في أج الأخيرة أن تعمل رفضيا وتقوم

 3رفضيا. لتسبيبيوما  15الشيادة بالرفض، فيحق لو أن يطعن ضدّ قرارىا وللإدارة مدّة 

 :دارة أن ترفض منح شيادة التقسيم فييا نجد ومن الحالات التي يمكن للإ

من حيث استعماليا تمس بالسلامة  حالة إحداث أضرار بسبب موقعيا أو حجميا أو في -
 من العموميين.والأ

 تشويو الجمالي والعمراني لمبنايات.الفي حالة  -
 في حالة إذا كانت ىذه البنايات تشكل أضرار عمى البيئة. -
 4وأخيرا في حالة المساس بالطابع الثقافي والتاريخي لمبنايات. -

 

 

                                                                 
 .89بن صافٌة حفٌظة، أمعاش حكٌمة، المرجع السابق، ص -1
 .;9جنان هدى،جوادي سلٌمة، المرجع السابق، ص -2
 .:;9الهواري نجوى، المرجع السابق، ص -3
 .>9مة، المرجع السابق، صجنان هدى، جوادي سلٌ -4
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 الثالث المطمب

 شيادة المطابقة

يجب عمى الشخص الحائز عمى رخصة البناء في حالة إتمام أشغالو المتعمقة بالبناء إيداع 
تصريح بانتياء الأشغال لدى السمطة المختصة وذلك من أجل إثبات مطابقتيا لممعايير التقنية وكذا 

الفرع المطمب في فرعين،)ل ذلك سندرس ىذا مطابقتيا لرخصة البناء المسممة قبل ذلك،وفي سبي
يتعمق بإجراءات إعداد ومنح ىذه  (الفرع الثاني)يتعمق بالمقصود من شيادة المطابقة، و (الأول

 الأخيرة.

 الفرع الأول

 المقصود بشيادة المطابقة

تعتبر شيادة المطابقة مثميا مثل الشيادات الأخرى، إذ يشترط لتسميميا موافقة السمطات 
 لك بعد إتمام أشغال البناء والتأكد من مطابقتيا لأحكام رخصة البناء.عمى منحيا وذ المختصة

 أولا: تعريف شيادة المطابقة

بدراسة القوانين التي تنظم العمران نجد أن المشرع الجزائري لم يعط تعريفا لشيادة المطابقة بل 
 لطمب تسميميا.اكتفى بإلزام صاحب البناء عند الانتياء من البناء التوجو إلى الجية المختصة 

يجب عمى المالك أو صاحب المشروع أن إلى أنو:"  29-90 رقم من القانون 56تشير المادة 
 يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمم لو شيادة المطابقة."

" يتم عند انتياء أشغال البناء إثبات مطابقة من نفس القانون:  75كما أضافت المادة 
البناء بشيادة مطابقة تسمم حسب الحالة من قبل رئيس المجمس الشعبي الأشغال مع رخصة 

 1البمدي أو من قبل الوالي."

                                                                 
 ، المرجع السابق.<9-9< رقممن القانون  :>و ;: انظر المواد -1
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المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا في  19-15ولقد أكّد المرسوم التنفيذي رقم 
والتييئة "... يتعين عمى المستفيد من رخصة البناء عند انتياء أشغال البناء منو عمى:  63المادة 

 مر استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء."التي يتكفل بيا إن اقتضى الا

تمام انجازى 15-08رقم كما تطرق القانون   60في المادة  االمحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
من بين 1شغال.":" يمزم المالك أو صاحب المشروع بطمب تسميمو شيادة المطابقة عند إتمام الأمنو

" الوثيقة الإدارية التي التعاريف الفقيية لشيادة المطابقة نجد التعريف الراجح الذي يعرفيا عمى أنيا: 
المصادق عمييا وفقا لأحكام  تمنح من طرف سمطة إدارية تثبت إنجاز الأشغال طبقا لمتصاميم

 2رخصة البناء."

 ثانيا: نطاق تطبيق شيادة المطابقة

القول أن شيادة المطابقة تمنح بعد قيام الجيات المختصة برقابة مدى مطابقة الأشغال  سبق
 3المنجزة مع رخصة البناء التي منحت بيذا الشأن وذلك بما يتوافق مع أحكام قانون العمران.

،وكذا 4منو 75المتعمق بالتييئة والتعمير في المادة  29-90 رقم وذلك من خلال القانون
تمام انجازىا في المادة  15-08القانون  منو والتي تقر عمى  10الذي يحدد قواعد مطابقة البيانات وا 
" يمنع شغل أو استغلال أي بناية إلا بعد الحصول عمى شيادة المطابقة المنصوص عمييا في أنو: 

 ".ىذا القانون

بإستثناء البنايات المذكورة في و عميو فان شيادة المطابقة تطبق عمى كافة التراب الوطني  
والتي تشمل عمى اليياكل القاعدية العسكرية، و  19-15المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 

 5اليياكل القاعدية التي تكتسي الطابع الاستراتيجي.

                                                                 
عدد ابقة البناٌات وإتمام إنجازها، ج.ر.ج.ج.د.ش ، ٌحدد قواعد مط=999جوٌلٌة سنة  99مإرخ فً  :0-=9قانون رقم  -1

 .=999سنة ، صادر 99
ٌة رقابٌة بعدٌة فً مجال العمران،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً سعاد، بوبالو سعٌدة، شهادة المطابقة كآل برداشن -2

 .;9، ص9909 -9900بجاٌة،  لسٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرةالحقوق،كلٌة الحقوق والعلوم ا
 .980عربً باي ٌزٌد، المرجع السابق، ص -3
 ، المرجع السابق.<9-9<من القانون رقم  :>انظر المادة  -4
 ، المرجع السابق.<0-:0من المرسوم التنفٌذي رقم  9الاولى/انظر المادة  -5
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 يلفرع الثانا

 إجراءات إعداد ومنح شيادة المطابقة

تصريح طالب شيادة المطابقة بانتياء أشغالو يقوم بإيداع ممفو أمام الجية الإدارية  بمجرد
، وفي )أولا( خيرة برقابة مدى مطابقة ىذه الأشغال لأحكام رخصة البناءالمختصة فتقوم ىذه الأ

 .)ثانيا( خير تصدر قرارىا المتعمق بشيادة المطابقةالأ

 أولا:طمب الحصول عمى شيادة المطابقة

م المشرع طالب شيادة المطابقة قبل المجوء إلى طمبيا أن تتوفر فيو جممة من الشروط التي ألز 
 يجب أن توافق عمييا السمطة الإدارية المختصة.

 أ/ الشروط الواجب توافرىا في طالب شيادة المطابقة 

 نجد أنيا حددت الأشخاص الذين ليم 29-90 رقم من القانون 56بالعودة إلى أحكام المادة 
سواء كان مستأجر أو   1الصفة في طمب شيادة المطابقة والمتمثمين في المالك أو صاحب المشروع

وكيل أو غيرىم. وذلك من أجل الحصول عمى الشيادة بعد التأكد من مطابقة أشغال البناء لرخصة 
 2ة من قبل.مالبناء المسم

 ب/ الشروط الواجب توافرىا في ممف طمب شيادة المطابقة.

تأكد الجية الإدارية المختصة من توافر الصفة في طالب شيادة المطابقة يمزم ىذا الأخير بعد 
من  56بوضع ممفو أماميا والذي يتكون من التصريح بالانتياء من الأشغال، وعميو فقد أكّدت المادة 

 اتوء وجوبي يمزم طالب الشيادة مراععمى أن التصريح بانتياء الأشغال إجرا 29-90 رقم القانون
 ليسمح لو بالحصول عمى شيادة المطابقة.

 

 
                                                                 

 .، المرجع السابق<9-9<رقممن القانون  ;:انظر المادة  -1
 .989عربً باي ٌزٌد، المرجع السابق، ص -2
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 ج/ إيداع الطمب المتعمق بشيادة المطابقة

المذكورة سابقا انو يجب عمى صاحب المشروع  29-90من القانون رقم  56لقد أشارت المادة 
 1الذي انتيى من الأشغال أن يشعر الم.ش.ب بذلك لتسمم لو شيادة المطابقة.

أنو يتم إيداع التصريح بانتياء الأشغال  19-15 رقم سوم التنفيذيمن المر  66وأضافت المادة 
يوما من تاريخ الانتياء من الأشغال وذلك في نسختين بمقر البمدية مقابل وصل  30خلال أجل 

ة حالاستلام، وترسل نسخة من التصريح إلى رئيس القسم الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة. أما في 
بعممية القيام عدم التصريح بانتياء الأشغال يمزم رئيس المجمس الشعبي البمدي وجوبيا وبمبادرة منو 

 2مطابقة الأشغال.

 شيادة المطابقة الحصول عمى  طمب رقابةلد/ التحقيق كآلية 

يعتبر التحقيق من أىم الإجراءات التي من خلاليا يتم التأكد من صحة الوثائق لواجب توافرىا 
شيادة المطابقة، فبعد إيداع طمب الحصول عمييا أمام رئيس المجمس الشعبي البمدي، يقوم لمنح 

بإرسالو إلى مصمحة التعمير الموجودة عمى مستوى الولاية، ثمّ تقوم المّجنة المكمفة بالمراقبة بالتحقيق 
لولاية في الممف،وتتشكل ىذه المجنة من رئيس البمدية وممثل عن مصمحة التعمير عمى مستوى ا

إذ تقوم ىذه المجنة بدراسة مدى  3وممثمين عن المصالح الأخرى لاسيما مصمحة الحماية المدنية.
، نجد أن المجنة 19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 67مطابقة الأشغال لرخصة البناء، فحسب المادة 

يوما من تاريخ إيداع  15تجتمع بناء عمى استدعاء من رئيس المجمس الشعبي البمدي في أجل 
التصريح بانتياء الأشغال،وىنا عمى رئيس البمدية إخطار المستفيد من رخصة البناء بإجراء المراقبة 

حرير محضر يدون فيو جميع أيام عمى الأقل لانعقاد الاجتماع، فتقوم المجنة بت 08وذلك قبل 
أي المّجنة حول مدى مطابقة ىذه الأشغال لأحكام رخصة البناء، ويوقع أعضاء المّجنة ر الملاحظات و 
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عمى المحضر في نفس اليوم، أما في حالة غياب أحد الأعضاء أو كميم يتم التوقيع عمى المحضر 
 1ى مستوى الولاية.من طرف ممثل البمدية وممثل القسم الفرعي لمتعمير الموجود عم

في حالة إثبات محضر الجرد مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء، فإنو يقوم رئيس المجمس 
الة إذا أيام، أما في ح 08المجنة في أجل  الشعبي البمدي بتسميم شيادة المطابقة استنادا إلى محضر

م طالب الشيادة بعدم إمكانية أثبتت عممية الجرد عدم مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء يتم إعلا
وحسب الفقرة الثالثة من المادة 2تسميم الشيادة إلا بعد جعل البناء مطابقا لمتصاميم المصادق عمييا.

أشير قصد  03فإنو يحدد لممعني أجل لا يجب أن يتعدى  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 68
مر لأن اقتضى ائيس المجمس الشعبي البمدي أالقيام بإجراء المطابقة، وبعد انقضاء ىذا الأجل يسمم ر 

 رفضيا عند الاقتضاء.شيادة المطابقة أو ي

من المرسوم التنفيذي السالف ذكره أنو في حالة إذا لم يرض المعني بالطمب  69وتشير المادة 
الولاية  موح ليا لمردّ، يحق لو أن يقدّم طعنا أمانمفي حالة سكوتيا وانتيى الأجل المبرد الإدارة أو 

يوما من أجل تسميم الرخصة أو تقديم رفضيا  15مقابل وصل إيداع، وفي ىذه الحالة يمنح ليا أجل 
لدى  يانجل المحدد يحق لو إيداع طعن ثالمبرر، وفي حالة عدم تمقي أي ردّ عمى الطعن في الا

لاية بالرد سواء بالقبول الوزارة المكمفة بالعمران، وتقوم ىذه الأخيرة بأمر مصالح التعمير الخاصة بالو 
يوما من إيداع الطعن أماميا, كما يحق لممعني بطمب شيادة  15أو بإخطاره بالرفض المعمل في أجل 

 3المطابقة أن يتجو إلى الجية القضائية المختصة ويرفع دعوى قضائية أماميا.

 ثانيا: كيفية إصدار القرار المتعمق بشيادة المطابقة.

خيرة بعد إيداع طمب الحصول عمى شيادة المطابقة أمام الجية المختصة، تقوم ىذه الا
 بإصدار قرارىا حول الطمب سواء بالموافقة عمى تسميم الشيادة أو برفض تسميميا.
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 أ/ السمطات الإدارية المختصة بإصدار شيادة المطابقة:

التعمير نجد أن السمطة المختصة المتعمق بالتييئة و  29-90 رقم من القانون 75حسب المادة 
بمنح شيادة المطابقة تتمثل في كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي ويتم ذلك في جميع البنايات 
غير المصنفة كالبنايات غير المنشأة لغرض السكن، أو من طرف الوالي فيما يخص البنايات المنجزة 

 1يع وتخزين الطاقة.لحساب الدولة أو الولاية ومنشآت الإنتاج والنقل وتوز 

 ب/ إصدار القرار المتعمق بشيادة المطابقة

ك في حالة القرار المتعمق بشيادة المطابقة سواء بالموافقة عمى تسميميا لممعني، وذليصدر 
الو لرخصة البناء، أو برفض تسميميا في حالة عدم مطابقة الأشغال لرخصة شغالتأكد من مطابقة أ

 البناء.

 منح شيادة المطابقة عمى/ قرار الموافقة 1

المتعمق بكيفيات تحضير  19-15 رقم من المرسوم التنفيذي 68/1باستقراء أحكام المادة 
شعبي البمدي شيادة المطابقة فييا رئيس المجمس ال حوتسميميا نجد أن الحالة التي يمنعقود التعمير 

فة برقابة الممف مطابقة المنشآت تمثل في حالة ما إذا بين محضر الجرد الذي قامت بو المّجنة المكمي
 التي تمّ الانتياء منيا مع أحكام رخصة البناء.

  / قرار رفض منح شيادة المطابقة2

نجد أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يصدر قراره برفض  68حسب المادة المذكورة سابقا 
منح شيادة المطابقة لطالبيا في حالة ما إذا تبين في محضر الجرد الذي قامت بو المجنة المكمفة 

 بالرقابة عدم مطابقة الأشغال المنجزة لمتصاميم المصادق عمييا ووفقا لأحكام رخصة البناء.
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 خلاصة الفصل الأول

ما يمكن استخلاصو من خلال دراسة ىذا الفصل أن المشرع الجزائري سعى إلى استحداث 
المتعمق بالتييئة والتعمير  29-90نصوص تشريعية وتنظيمية تنظم المجال العمراني أىمّيا قانون 

الذي أوجب عمى الإدارة تدخّميا لفرض رقابتيا عن طريق الرخص )رخصة التجزئة، رخصة البناء، 
يدم(، والشيادات العمرانية )شيادة التعمير، شيادة التقسيم، شيادة المطابقة( التي تجسد رخصة ال

الرقابة البعدية عمى مشاريع البناء وكون أن ىذه الأخيرة تسمم بموجب قرار إداري صادر عن السمطة 
حالة الإدارية المختصة فقد تكون محل طعن أمام الجية القضائية المختصة )القضاء الإداري( في 

عدم احترام الإجراءات والشروط القانونية التي حددىا ونظميا قانون العمران، وكذا التنظيمات المتعمقة 
 بو، وىذا ما سيتم التطرق إليو من خلال الفصل الثاني من ىذه  الدراسة.
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 الفصل الثاني

دعوى الإلغاء كوسيمة لتحريك رقابة قاضي الإلغاء عمى مشروعية القرارات الصادرة في 
 مجال التعمير

يسمح المشرع الجزائري لذوي الصفة والمصمحة المّجوء إلى القضاء والطعن أمامو بإلغاء 
 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية.

وتكفل دعوى إلغاء القرارات الإدارية أو ما يعرف بدعوى تجاوز السمطة إلغاء ىذه الأخيرة 
عدام أثرىا القانوني وىذا في حالة مساسيا بأحد  ركان المشكمة لمقرار. وعمى غرار ىذه القرارات الأوا 

ويمكن  ،عمير بصفة خاصة ىي الأخرى معرضة لمطعن بالإلغاءفإن القرارات الصادرة في مجال الت
أن تثور منازعة إدارية في شأنيا وذلك عندما يتعمق الأمر بالمنازعات المتعمقة برفض أو تأجيل منح 
الرخص والشيادات، ذلك أن اختصاص منحيا يؤول إلى جيات إدارية محددة في القانون وىي البمدية 

كمف بالتعمير كل حسب اختصاصو، ويحدد اختصاص القضاء في النظر في أو الولاية أو الوزير الم
وبالتالي يمكن  1من ق.إ.م. 800الوارد في المادة  منازعات الإلغاء بالاعتماد عمى المعيار العضوي

اعتبار دعوى الإلغاء كوسيمة لتحريك رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية القرارات الصادرة في 
رفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير )المبحث  و نتطرق في ىذا الفصل شروطيمجال التعمير، وعم

 الأول(، ونتائج رفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 رفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير شروط 

والشيادات  يجب عمى الإدارة عند اتخاذىا لمقرارات الفردية في مجال العمران )الرخص
العمرانية( سواء تعمق ذلك بمنحيا و رفضيا أو حتى تأجيميا أن تقوم بإتباع جميع الإجراءات المسطرة 

وفي يمكن للإدارة  لمجال ىذا كأصل عام، لكن استثناءا في ىذا امفي القانون والتنظيم المعمول بي
لة عدم المشروعية مما يعرض رف عن مبدأ المشروعية وبالتالي تثور مسأإطار ىذه القرارات أن تنح

ىذه الأخيرة إلى الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري، وذلك حتى توافرت الشروط الأساسية لقبول 
الدعوى الإدارية، وىي الشروط الشكمية لرفع دعوى الإلغاء )المطمب الأول(، والشروط الموضوعية 

 لرفع الدعوى )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 كمية لرفع دعوى الإلغاء في مجال التعميرالشروط الش

عندما تصدر الإدارة قرارات البناء والتعمير وتمس فييا بمبدأ المشروعية يمكن لمشخص 
المعني الذي تضرر من جرائيا أن يتوجّو إلى القضاء وذلك من أجل رفع دعوى إدارية لإلغاء ىذه 

وط القرارات، ولا يمكن أن تقبل ىذه الدعوى إلا بعد توافر الشروط الشكمية المحددة وتتمثل ىذه الشر 
في: الشروط المتعمقة بالقرار المطعون فيو بالإلغاء )الفرع الأول(، والشروط المتعمقة بالطاعن )الفرع 

م الإداري )الفرع الثالث( والشروط المتعمقة المتعمقة بالميعاد القانوني والتظمالثاني(، والشروط 
 ع الخامس(.   بالعريضة )الفرع الرابع(، والشروط المتعمقة بالاختصاص القضائي )الفر 

 الفرع الأول

 الشروط المتعمقة بالقرار المطعون فيو بالإلغاء

الجية القضائية المختصة، محلا لمطعن فييا بالإلغاء أمام لكي تكون قرارات التييئة والتعمير 
ستوفي عمى جممة من الخصائص التي تشكل في الأساس الشروط الواجب توافرىا لقبول يجب أن ت
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أن يكون القرار صادرا عن سمطة إدارية مختصة )أولا(، ل ىذه الشروط أساسا في: ىذا الطعن، وتتمث
 .(أن يكون القرار نيائي )ثانيا(، وأن يحدث أثر قانوني )ثالثا

 في مجال التعمير أولا: يجب أن يكون القرار صادر عن السمطة الإدارية المختصة

اشترط الفقياء لاعتبار القرارات الصادرة في مجال التعمير قرارات إدارية أن تكون صادرة من 
المتعمق بالتييئة  29-90فبالرجوع إلى أحكام القانون رقم  1السمطات الإدارية المختصة،طرف 

والتعمير نجد أن المشرع الجزائري قد حصر ىذه الجيات في كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي 
الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير كل حسب الاختصاص او سواء كان ممثلا لمبمدية أو ممثلا لمدولة 

فلا تعتبر ىذه التراخيص أعمال قانونية إلا إذا صدرت عمى شكل قرار  2الذي منحو إياه القانون،
اق دعوى ضائية من نطمما تستبعد الأعمال الصادرة عن السمطة التشريعية والسمطة الق 3إداري،
 4الإلغاء.

 ثانيا: يجب أن يكون القرار نيائيا

إضافة إلى ضرورة صدور القرارات الإدارية من طرف السمطات المختصة، يشترط أيضا أن 
وذلك بعد استنفاذ جميع المراحل  5نى تصبح نافذة بمجرد صدورىا،تصدر في شكل نيائي، بمع

التحضيرية وىذا ما يطبق عمى القرارات الإدارية الصادرة في مجال التييئة والتعمير )الرخص 
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تقديم طمب من طرف والشيادات العمرانية( بالرغم من أن ىذه الأخيرة لا يتم استصدارىا إلا بعد 
 1المعني.

 ثالثا: يجب أن يحدث أثر قانوني

فلا يمكن تحريك رقابة  و عميو 2،ةقانونيار ثلا وجود لقرار اداري دون إحداثو لأ يرى الفقو أنو
فرخص وشيادات التعمير يستمزم فييا إحداث أثر  3القرار الإداري أثر قانوني،القاضي إلا بعد إحداث 

قانوني في المركز القانوني لمطاعن وذلك إما بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديمو أو إلغاء مركز 
قانوني قائم، فمثلا القرار الصادر من طرف الإدارة عند تسميم رخصة البناء ينتج آثاره من خلال منح 

أما الأثر الناتج عن شيادة التقسيم فيتمثل في منح  4و تغيير بناء قائم،ء جديد أالمستفيد حق إقامة بنا
 المستفيد حق تقسيم عقاره المبني إلى قسمين أو عدّة أقسام.

 ع الثانيالفر 

 الشروط المتعمقة بالطاعن

لقبول دعوى الإلغاء في مجال التييئة والتعمير يشترط في الطاعن جممة من الشروط حددىا 
( وأىمية التقاضي التي تمنحو ثانيا( والمصمحة )أولات المدنية والإدارية وىي الصفة )قانون الإجراءا

 (.ثالثاالحق في المّجوء إلى القضاء )

 

                                                                 
جودي ريمة، المنازعات الإدارية في مجال العمران في التشريع الجزائري، مذكرة مقدّمة لنيل  شيادة ماستر أكاديمي، كمية مب-1

 .08، ص2016-2017جامعة محمد بوضياف، المسيمة،الحقوق والعموم السياسية، 
دوار أنيس عماد الدين، الطعن بالإلغاء في قرارات تراخيص البناء، مذكرة مكممة من مقتضيات نيل شيادة الماستر في -2

 .23، ص2017 2016-ة، جامعة محمد لمين دباغين، سطيفالحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسي
مذكرة تخرج مقدمة لنيل شيادة ماجستير، كمية ت القضاء الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، طابوالشعور وفاء، سم-3

 .23، ص2010-2011الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة،
 .09بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص-4
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 أولا: صفة المدعي

بمعنى ان  1قصد الدفاع عمى حق أو مصمحة،بيقصد بالصفة القدرة عمى المجوء إلى القضاء 
يتمتع صاحبيا بمركز قانوني سميم يخول لو ذلك كأن يتضرر مثلا طالب رخصة البناء من عدم 

 2لمغير ويتضرر من جراء ذلك. منحو الرخصة بالرغم من أحقيتو بذلك وأن تمنح

عمى أنو لا يحق  13وبالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد أنو نص في مادتو 
لا يثلممدعي ال وىذا لاعتبارىا من  3ير القاضي انعداميا تمقائيا،تقاضي في حالة انعدام الصفة فيو وا 

 النظام العام.

عميو يجب التمييز بين الصفة في الشخص الطبيعي والصفة في الشخص المعنوي، فبالنسبة 
ضد قرارات العمران، يجب أن ترتبط  لتمك الواجب توافرىا في الشخص الطبيعي عند رفضو الدعوى

بالمصمحة إذ لا تقبل دعواه إلا إذا توفرت فيو المصمحة الشخصية، وبالتالي فالأشخاص الذين ليم 
الصفة في المّجوء إلى القضاء لمطعن ضدّ قرارات الرفض التي تصدر عمى الرخص والشيادات 

)المالك أو  19-15مرسوم التنفيذي رقم من ال 42و 08العمرانية ىم ىؤلاء المذكورين في المادتين 
أما بالنسبة  4موكمو، المستأجر أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية(

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية حددتيا في كل من الدولة  828للأشخاص المعنوية نجد المادة 
طرف ممثميا القانوني أمام القضاء، فمثلا الوزير ىو الولاية والبمدية، اشترطت أن يتم تمثيميا من 

 5الوالي ىو ممثل عن الولاية.صاحب الصفة في تمثيل الدولة، و 

 

                                                                 
 .77رجع السابق، صالمقارة تركي اليام ،-1
 .189شيرزاد،  سمطات الضبط الاداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق،  ص عوابد-2
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  13انظر المادة -3
ة مولود ة، جامعبزغيش بوبكر، منازعات العمران، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العموم، كمية الحقوق والعموم السياسي-4

 .69، ص2017-2016و معمري، تيزي وز 
 .267، ص2013، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، المرجع في المنازعات الإداريةبوضياف عمار،  -5
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 ثانيا: شرط المصمحة

لا يمكن المجوء إلى القضاء لمطعن ضد القرارات الإدارية غير المشروعة إلا إذا توفرت 
 1مصمحة."مبدأ " لا دعوى بدون المصمحة في المدعي وىذا طبقا ل

فالمصمحة في رفع الدعوى مقترنة أساسا بالفائدة التي يسعى المدعي إلى تحقيقيا من خلال 
ىذه الدعوى، فيشترط أن تكون المصمحة في دعوى إلغاء القرارات الإدارية )كما ىو بالنسبة لمقرارات 

 2فييا.الدعوى إلى غاية الفصل  الصادرة في مجال التييئة والتعمير( متوفرة منذ إقامة

زمت ضرورة اقتران شرط المصمحة بشرط ق.إ.م.إ نجدىا قد المن 13فبالرجوع إلى المادة 
الصفة، لأن عدم توفر المصمحة في رافع الدعوى يولد عدم قبوليا، كما أنو يتم تقدير المصمحة يوم 

وبالتالي نستنتج أنو يجب أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة، كما يجب أن تكون  ،رفع الدعوى
 3لية ومستمرة.حا

ة وىو طالب ففي مجال العمران الأصل أن الدعوى الإدارية ترفع من قبل صاحب المصمح
ي تم رفض طمبو بحيث يجب عميو أن يثبت مصمحتو في دعوى إلغاء القرار الرخصة أو الشيادة الذ

 عن، إلا أنو تجب الإشارة إلى أنّو يمكن لأشخاص أخرى أن تقوم برفع ىذه الدعوىمحل الط
 والمتمثمين في:

 / الغير صاحب المصمحة:1

الغير صاحب –وذلك في أن يمس الترخيص حق من حقوق الغير ويكون ليذا الأخير 
حد لأمصمحة مباشرة يمس بيا القرار الصادر، ومثال ذلك أن يتم الترخيص بالبناء  -المصمحة

                                                                 
 .147، ص2002دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  لوجيز في المنازعات الإدارية،بعمي محمد الصغير، ا-1
بة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية، رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات منح درجة سلام عبد الحميد زنكية، الرقا-2

 .168، ص2008-2007الماجستير في القانون الإداري، كمية القانون والسياسة، ألمانيا،
ون العام، كمية الحقوق جعبور عديمة، حيون سميرة، رقابة المشروعية عمى القرار الإداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القان-3

 .58-57، ص2015-2014جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، والعموم السياسية، 



الفصل الثاني :   دعوى الإلغاء كوسيلة لتحريك رقابة قاضي الإلغاء علي مشروعية القرارات 

 الصادرة في مجال التعمير
 

 
60 

الأشخاص فيمكن لجاره المتضرر من رخصة البناء ىذه أن يرفع دعوى إدارية يطمب فييا إلغاء قرار 
 1نتيجة حرمانو من حق المطل. منح رخصة البناء

 / الشريك في الشيوع:2

ك في الشيوع أن يرفع دعوى يطمب فييا إلغاء قرار منح الرخصة، وذلك عند عدم يمكن لمشري
 2توفر ثلاثة أرباع أصحاب الأرض.

 / الجمعيات:3

ال حماية البيئة التي منح ليا التي تنشط في إطار العمران وفي مجيقصد بيا تمك الجمعيات 
فقاضي  3تشكيميا ضررا عمى البيئة.القانون حق المّجوء إلى طمب إلغاء تراخيص التعمير في حالة 

الإداري ىنا يراقب موضوع الجمعية وىدفيا الأساسي، أمّا بالنسبة لمجمعيات ذات البعد الوطني أو 
 4ت الصادرة عمى مستوى المحمي.الجيوي ليست ليا مصمحة في الطعن ضد القرارا

 ثالثا: أىمية التقاضي

جوء إلى القضاء وقدرتو عمى مباشرة الدعوى يقصد بأىمية التقاضي صلاحية المتقاضي في المّ 
من قانون إ.م.إ لمقاضي أن يثير تمقائيا انعدام الأىمية في حالة عدم  65فحسب المادة  5الإدارية،

يشترط فيو عند رفع دعواه ضد القرارات المتعمقة بتراخيص وشيادات العمران أن  6توفرىا في الطاعن،

                                                                 
 .78-77قارة تركي اليام، المرجع السابق، ص-1
 .08بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص-2
 . 08، صنفسوجع المر  -3

 ، المرجع السابق.29-90من القانون رقم  74انظر المادة  -
4- JACQUOT Henri, PRIET François, Droit de l’urbanisme ,04 èditions, DALLOZ, Paris, 2001, 
p711. 

 .14دوار أنيس عماد الدين، المرجع السابق، ص-5
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  65انظر المادة -6
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لا اعتبرت  لإجراءات وليس لقبول إجراءاتو باطمة لأن الأىمية شرط لصحة ايتوفر فيو شرط الأىمية وا 
 1الدعوى.

تحديد السن القانوني لرافع الدعوى، مدنية والإدارية نجده قد أغفل ولكن قانون الإجراءات ال
منو عمى  40اشترطت في المادة  ام العامة في القانون المدني التيوليذا يجب العودة إلى الأحك

سنة كاممة ويتمتع بقواه العقمية، وفي  19مغ بل مباشرة حقو في رفع دعواه أن يبالشخص الطبيعي وق
 2حالة انعدام الأىمية فيو يتم تمثيمو من طرف الولي أو الوصي أو القيم في حالة الحجر عميو.

أو مدعى عميو وذلك عن  نوي فإنو يمكن أن يتأسس كطرف مدعيأما بالنسبة لمشخص المع
انوني لمولاية ىو الوالي ب أن يتمتع بالأىمية، فالممثل القطريق ممثمو القانوني، وىذا الأخير أيضا يج

 أمّا البمدية يتم تمثيميا من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، والوزير المعني بالنسبة لمدولة.

 الفرع الثالث

 م الإداريالتظمالمتعمقة بالميعاد القانوني و الشروط 

يشترط في المدعي عند طعنو ضد قرارات التعمير أن يراعي الميعاد القانوني الذي يحدده 
لا سقط حقّو في الطعن ضدّىا )أولا(، كما يجوز لو أيضا قبل المجوء  القانون لمحصول عمى حقو وا 

ىذا الأخير شرط  إلى القضاء أن يقدم طعنا مسبقا أمام الجية الإدارية المصدرة لمقرار إذا أصبح
 السابق )ثانيا(. ري كما كان الحال في قانون الاجراءات المدنيةاختياري وليس إجبا

 أولا: الميعاد القانوني

يقصد بالميعاد القانوني لرفع دعوى قضائية المدّة القانونية التي يجب عمى الطاعن احتراميا 
إ نجد أنيا قامت .و.م.من قانون إ 907و 829وبالعودة إلى المواد  3لقبول الجية القضائية دعواه،

                                                                 
 .32فاء، المرجع السابق، صو  بوالشعور-1
 ، المرجع السابق.58-75رقم من الأمر  40انظر المادة  -2
 .225بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص-3
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بتحديد مدّة الطعن بالإلغاء سواء أكانت الدعوى مرفوعة أمام المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة في 
 1تبميغ الشخصي لمقرار الفردي.أشير تسري من تاريخ نشر القرار التنظيمي أو من تاريخ ال 4أجل 

نجد أنّو باعتبار أن  19-15والمرسوم التنفيذي رقم 29-90وبتفحص قانون التعمير رقم 
أشير مثميا مثل  04القرارات التي تصدر في ىذا المجال ىي قرارات إدارية فيطبق عمييا مدّة 

مك التي صدرت من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو من طرف الوالي تالقرارات الأخرى سواء 
ذا الميعاد من تاريخ تبميغ القرار لطالبيا، نفس المدة لمقرارات التي صدرت من طرف الوزير ويسري ى

ق بالرخص أو القرار المتعم ر و تبميغحساب ىؤلاء الأربعة أشير من تاريخ نشالمكمف بالتعمير ويبدأ
د انو حدد في نج 19-15،أما بالنسبة لمغير فإنو بالرجوع الى المرسوم التنفيذي رقم 2شيادات التعمير

منو انو يجب ان يتم نشر قرار رخصة البناء و اليدم بمقر الم.ش.ب بيدف إطلاع  80و 56مواده 
إنقضاء مدة سنة و شير، و كل شخص معني )الغير( بالوثائق البيانية لممف الطمب و ذلك الى غاية 

عن البيئة الحضرية عميو يفيم انو لمغير المتمثل في جيران صاحب الرخصة أو الجمعيات المدافعة 
أو المالكين عمى الشيوع أو صاحب حق الشفعة عمى العقار مدة سنة و شير لتقديم طعونيم ضد 

 3قرارات الترخيص )بالبناء او اليدم(.

لمغير لتقديم طعنيم اذ ولكن ماتجدر الاشارة اليو ىو بداية سريان ميعاد رفع دعوى الالغاء 
أشير باعتبار ان الغير ىنا لا يبمغ شخصيا بيذه القرارات الفردية ، وبالتالي  04تطبيق مدة  لايمكن

 4يجب عمى المشرع تدارك ىذا الخمل.

أما بالنسبة لطريقة حساب ميعاد الطعن ضد قرارات تراخيص أو شيادات العمران، فنجد أنّيا 
القرار الإداري محل  الشيادة والنشر لمغير تنطمق ابتداء من تاريخ التبميغ بالنسبة لطالب الرخصة أو

                                                                 
 .119عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص -1
عباسي رفيق، الأبعاد القانونية لصفقة الأشغال  العامة في ظل قواعد التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في -2

 .86ص ،2012-2011سية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجابة، القانون، كمية الحقوق والعموم السيا
.15كمال محمد الامين، المرجع السابق، ص - 3 

.08بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص- 4 
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بنصيا عمى وجوب  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  80و 56وىذا ما أكّدت عميو المواد  1النزاع،
إعلام الجميور من خلال نشر نسخة من قرار التراخيص بالبناء أو اليدم بمقر مجمس الشعبي 

 2البمدي.

 .إ، بحيث تنص من قانون إ.م 829ة ادده في الماس القانوني لميعاد الطعن، فنجأما الأس
( أشير، يسري من تاريخ التبميغ 04" يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )عمى: 

الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو 
من نفس القانون عمى حساب الآجال كميا كاممة ولا يحسب فييا يوم  405المادة  وأضافت التنظيمي."

ساب بالأشير وليس التبميغ والنشر، وبالتالي فإن الحساب يبدأ من اليوم الموالي لمتبميغ والنشر ويتم الح
 3بالأيام.

قة كما قد يتعرض ميعاد الطعن ضد القرارات الصادرة في مجال التعمير سواء تمك المتعم
تمديد البالرخص )التجزئة، البناء، اليدم( أو تمك المتعمقة بالشيادات )التعمير، التقسيم، المطابقة( إلى 

 وىذا استنادا لما نصّ عميو قانون إ م و إ، وتتمثل ىذه الحالات في كل من:

التي يقصد من خلاليا توقيف سريان مدّة الطعن مؤقّتا ليستأنف بعد زوال  :حالات الوقف
 إ، وتتمثل في:من قانون إ.م. 405و 404يا المادتين وحالات الوقف نصت عمي 4وانتياء أسبابو

حالة بُعْد المتقاضي أي وجوده خارج الإقميم الوطني، وىنا تمدد مدّة الطعن لمدّة شيرين  -
 إضافيين.

د الآجال إلى أول يوم عمل يميو، صادف آخر يوم من الميعاد يوم عطمة ويمدوحالة إذ ما  -
 بأيام الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية. 405قصد بأيام العطمة وفقا لممادة يو 

                                                                 
-2009خضراوي أمال، منازعات رخصة البناء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدّة، -1

 .69، ص2010
 .51و50الأمين، المرجع السابق، صكمال محمد -2
 .124عدو عبد القادر، المرجع السابق،  ص-3
 .35الشعور وفاء، المرجع السابق، صبو -4
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وبدأ سريان ميعاد الطعن من جديد بعد : فيقصد بيا انقطاع الآجال حالات قطع الميعادأما 
نقطاعو بحيث ىنا يتم إعادة حساب الميعاد من البداية إذ لا تحسب زوال السبب الذي أدى إلى ا

 1د السابقة عن ىذه الحالة.مواعيال

 عمى ىذه الحالات وىي كالآتي: 832ولقد نصت المادة 

 الجية القضائية غير المختصة. مالطعن أما -
 طمب المساعدة القضائية. -
 وفاة المدعي و تغيير أىميتو. -
 2القاىرة أو الحادث الفجائي. القوة -

 الإداري المسبق( )الطعن التظممشرط  عن ثانيا:

يقدم معنية بإصدار القرار محل الطعن و يقصد بشرط التظمم الشكوى التي ترفع أمام الإدارة ال
 3متيا.م مشروعيتيا أو عدم ملائأماميا بيدف إعادة النظر في قراراتيا التي يعتقد الطاعن عد

إ الجديد نجد أن إجراء التظمم لم يعد شرطا إلزاميا و وجوبيا لقبول ..مقانون إإلى  وبالرجوع
دعوى الإلغاء كما كان الحال في القانون القديم، كما أصبح عاما أي يمكن أن يتم أمام مختمف 

 4أمام مجمس الدّولة. فوعة فقطالييئات القضائية، وذلك بعدما كان مقتصرا عمى تمك المر 

شيادات الن القرارات الصادرة في مجال العمران سواء تمك المتعمقة بالرخص أو وباعتبار أ
شأنيا شأن كل القرارات الإدارية الأخرى، فإن التظمم أمر اختياري لطالبيا، وىذا ما أكدت عميو المادة 

)تتعمق  06في مواده  19-15المتعمق بالتييئة والتعمير والمرسوم  29-90من القانون رقم  63
)رخصة البناء(  62)شيادة التقسيم( والمادة  40)رخصة التجزئة( والمادة  31دة التعمير(، المادة بشيا

                                                                 
 .129عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص-1
 .المرجع السابق 09-08من القانون رقم 832المادة  انظر-2
 .126عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص-3
 .124، ص2002الصغير، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، بعمي محمد -4



الفصل الثاني :   دعوى الإلغاء كوسيلة لتحريك رقابة قاضي الإلغاء علي مشروعية القرارات 

 الصادرة في مجال التعمير
 

 
65 

ذه طالب ىق برخصة اليدم( التي منحت الحق ل)تتعم 82)شيادة المطابقة( والمادة  69والمادة 
 الحصول عمى أمام السمطة الإدارية المختصة، وذلك بعد الرخص أو الشيادات تقديم طعن مسبق

يوما لمنظر في الطعن والرّد سواء بالقبول  15)الولاية( مدّة  لجية المختصةوصل إيداع مع إعطاء ا
. وفي حالة عدم تمقي الطاعن لرد في ىذه الآجال يحق لو تقديم طعن ثاني أمام أو الرفض المعمّل

من تاريخ إيداع ما، ابتداء يو  15الوزارة المكمفة بالتعمير التي تقوم بإلزام الولاية بضرورة الردّ في آجال 
 1الطعن أماميا.

ن معني التظمم المسبق فإن مدّة الطعإ ففي حالة اختيار ال.ومن قانون إ.م. 830وحسب المادة 
دارة عن الرّد يستفيد المتظمم في حالة سكوت الإاء من تاريخ تبميغ ونشر القرار، و أشير ابتد 04ىي 
لتقديم طعنو القضائي، الذي يسري من تاريخ انتياء أجل الشيرين، أمّا في أجل شيرين إضافيين  من

تبميغ من تاريخ  (02)حالة ردّ الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا، يبدأ سريان أجل شيرين 
 2الرفض.

 الفرع الرابع

 الشروط المتعمقة بالعريضة

من الشروط الواجبة توفرىا لقبول دعوى الإلغاء المرفوعة ضدّ القرارات  اتعتبر العريضة شرط
 3دارية أو أمام مجمس الدولة.الإدارية سواء كان رفعيا أمام المحاكم الإ

ويعقد الاختصاص بمنح رخص وشيادات التعمير إلى كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
ذلك تختمف قواعد الاختصاص القضائي في الفصل في أو الوالي أو الوزير المكمف بالتعمير، وتبعا ل

محل الطعن وكذا الجية ، وذلك بالنظر إلى طبيعة القرار النزاعات الناتجة عن ىذه التراخيص
منو  15المصدرة لو، وبالعودة إلى أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد في المادة 

                                                                 
 .09بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص-1
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم 830انظر المادة -2
 .121، المرجع السابق، ص(دعوى الإلغاء)عمي محمد الصغير، القضاء الإداريب-3
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عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدم قبوليا شكلا  ايمن الشروط التي يجب أن تتضمن جممةتاشترط
 البيانات الآتية:

 العريضة عمى بيانات محددة قانونااحتواء 

إ يجب أن تكون مكتوبة تحتوي عمى مجموعة من من قانون إ.م.و. 816و 815حسب المادة 
ممخص البيانات والوثائق والمستندات اللازمة لتحريك الدعوى، وتكون بعدد الخصوم وتتضمن 

لتي يجب أن تحتوييا منو البيانات ا 15الموضوع موقع عمييا من طرف الطاعن، وأضافت المادة 
 1العريضة.

 تسجيل العريضة ودفع الرسوم القضائية

إذ يتم تسجيميا بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل رسم قضائي، ويتم تسجيميا في سجل  
ل حسب ترتيب ورودىا في المواد خاص يمسك بأمانة ضبط المحكمة الإدارية وتسج

815،821،823،824،.2 

 :إرفاق القرار الإداري محل دعوى الإلغاء بالعريضة

إذ يشترط عند إيداع العريضة أمام أمانة الضبط أن يرفقيا بنسخة من القرار الإداري محل 
 الطعن ضده.

من طرف  إ الجديد توقيع العريضةإذ اشترط قانون إ.م.و. توقيعيا من طرف المحامي:
المحامي عكس القانون القديم الذي لم يمزم ىذا الشرط باستثناء الجيات المعفية من ذلك المذكورة في 

 800.3المتمثمة في كل من الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة  827المادة 

                                                                 
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  15المادة انظر -1
 .277بوضياف عمار، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص-2
 -القرارات الإدارية–بوحطة صورية، بن وارث كاتية، رقابة قاضي الإداري عمى الأعمال القانونية لمجماعات المحمية -3

، -بجاية–شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة والصفقات العمومية، مذكرة تخرج لنيل 
 .12، ص2014-2015
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حدة بيدف تجنب تراكم وا يضةر عة إلى أنو يجوز رفع دعوى جماعية بكما يجب الإشار 
يتمتعون بنفس المصمحة من وراء رفعيا، كما سمح  وى أمام الجية القضائية المختصة عندماالدعا

لمبدأ حسن سير العدالة، كما اشترط القانون من جية أخرى ضرورة رفع الدعوى  االقانون بذلك تحقيق
 1بعريضة جماعية من طرف شخص واحد متمتعا بالصفة والأىمية والمصمحة لقبول الدعوى.

 رع الخامسالف

 شرط الاختصاص القضائي

يقصد بالاختصاص القضائي توزيع الاختصاص بين الجيات القضائية الإدارية المختصة 
 ، وباعتبار أن ىذا التوزيع من النظام العام فيو إجراء إلزامي، بالتالي ىنا عمى نوعيا كان أو إقميميا

النظر بالموضوع من القاضي المختص قبل الفصل في الدعوى أن يتأكد من اختصاصو في 
 2.عدمو

نجد أن  19-15نفيذي رقم ت، والمرسوم ال29-90وبالرجوع إلى قانون التييئة والتعمير رقم 
اختصاص منح رخص وشيادات التعمير يعقد إلى كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي أو 

نزاعات الناتجة المكمف بالتعمير، وتبعا لذلك تختمف قواعد الاختصاص القضائي بالفصل في الالوزير 
و ذلك بالنظر إلى طبيعة القرار محل الطعن وكذا الجية المصدرة لو، وىنا بغياب عن ىذه التراخيص 

النصوص التي يجب أن تنص عمى الجية القضائية المختصة بالنظر في الطعون المقدمة ضد ىذه 
 801و 800إ في مادتيو .ة المنصوص عمييا في القانون إ.معامالقرارات يتم العودة إلى القواعد ال

مكل من المحاكم الإدارية )أولا( الجزائري المعيار العضوي لتحديدىأين كرس المشرع  901وكذا المادة 
 3وكذا لمجمس الدولة )ثانيا(.

 

                                                                 

.548عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص -1 
 .195بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص-2
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  901و 800،801انظر المواد -3
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 أولا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية

المحاكم الإدارية مختصة بالنظر والفصل في الطعون المقدّمة ضد القرارات الإدارية وكذا إن 
 القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

عمق بمجمس يت 02-98إ وكذا المادة الأولى من القانون رقم .من القانون إ.م 800بيقا لممادة تط
 .1الدولة

لمجمس الشعبي ة التي تكون صادرة من طرف رئيس اوبالتالي فإن الرخص والشيادات العمراني
البمدي أو من طرف الوالي تكون محل الطعن أمام المحاكم الإدارية وذلك لكونيا الجية القضائية ذات 

فض تسميم شيادة المطابقة من فمثلا ر  2ازعات الناشئة عن ىذه الرخص،الولاية العامة لمنظر في المن
طرف لجنة الطعن الولائي، أو رفض منح رخص البناء المتعمقة بالمشاريع المنجزة لحساب الولاية من 
طرف الوالي فالجية المختصة بالنظر في الدعوى المقدمة ضدّ ىذه القرارات ىي المحكمة الإدارية 

 3لاستئناف أمام مجمس الدولة.كأول درجة وتكون قابمة ل

 ثانيا: الاختصاص النوعي لمجمس الدولة

المتعمق  01-89من القانون العضوي  09إ وكذلك المادة .من قانون إ.م 901عملا بالمادة 
 بمجمس الدولة فالقرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية سواء كانت وزارات أو ىيئات وطنية

 4وأخيرة.س الدولة كدرجة أولى تكون محلا لمطعن أمام مجم

ير المكمف ز و أو الشيادات التي تمنح من طرف الومثال ذلك في مجال العمران الرخص 
 5مييكمة ذات المصمحة الوطنية.بالتعمير المتعمقة بالمشاريع ال

                                                                 
(، الطبعة الثالثة، 3880فيفري  32مؤرخ في  80-80الرحمان، شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية )رقم بربارة عبد  -1

 .405، ص3855دار بغدادي للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 
 .05رخصة البناء واليدم"، المرجع السابق، ص–بوضياف عمار، "منازعات التعمير في القانون الجزائري -2
 .87سي رفيق، المرجع السابق، صعبا-3
 .496بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص-4
 .87عباسي رفيق، المرجع السابق، ص-5
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 المطمب الثاني

 الشروط الموضوعية لرفع دعوى الإلغاء في مجال التعمير

الفردية ضمان مدى احترام مبدأ المشروعية عند تكفل رقابة القاضي الإداري لقرارات العمران 
والتعمير. ذلك باعتبار أن صدور ىذه ل ما يخالف قواعد التييئة زجر ك إصدار ىذه الأخيرة وكذا

القرارات  بما يخالف القواعد المسطرة يجعميا معرضة للإلغاء عند وجود عيب يمس إما المشروعية 
)الفرع  عيب الاختصاص، عيب الشكل أو عيب الإجراءات الخارجية لمقرار وذلك عندما يشوب القرار

ن مخالفا ب القرار عيب السبب، أو عندما يكو مس بالمشروعية الداخمية عندما يشو ، أو عندما يالأول(
ساءة الإدارة في استعمال سمطتيا لقاعدة قانونية أو عند ا  )الفرع الثاني(.1نحراف وا 

 الفرع الأول

 مشروعية قرارات التعميرالرقابة المحدودة عمى 

يقصد بالرقابة المحدودة عمى مشروعية القرارات الإدارية أو ما يسمى بعدم المشروعية 
ر القرار وليس ما اتباعيا في إصدالتي تنصب عمى الكيفية التي يتم إالخارجية عمى أنيا تمك الرقابة 

التعمير عندما يمس القرار المتعمق  تمّ اتخاذه، وبالتالي نكون بصدد عدم المشروعية الخارجية لقرارات
 بيا ركن الاختصاص )أولا(، وركن الشكل )ثانيا(، والإجراءات )ثالثا(.

 أولا: تخمف ركن الاختصاص في قرارات التعمير

القدرة أو المكنة أو الصلاحية المخولة لشخص موظفا أوجية يقصد بركن الاختصاص " 
 2."نيل معين عمى الوجو القانو إدارية لمقيام بعم

لكن مع مراعاة حدود  وعميو فإن الاختصاص يمنح لمجية الإدارية الأىمية لمقيام بأي تصرف
 1احترام قاعدة توازي الأشكال.مثلا ب الاختصاص وذلك

                                                                 
1- MORAND DEVILLER.j, Droit de l’urbanisme, éditions ESTEM, Paris,1996,P.218. 

 .235بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، المرجع السابق، ص-2
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تمتع رار إداري من طرف جية إدارية لا توبالمقابل يعتبر عدم الاختصاص ىو صدور ق
 3السمطة الإدارية المصدرة لو.أي عندما لا يندرج الإجراء الإداري ضمن صلاحيات  2بأىمية إصداره،

وعميو يمكن لقرارات التعمير )الرخص والشيادات العمرانية( أن تكون محلا لمطعن بالإلغاء في 
حالة ما إذا كانت مشوبة بعيب عدم الاختصاص، مما يخول لممدعي أن يثيره في أي وقت حتى ولو 

كما يمكن أن يثيره القاضي تمقائيا باعتبار أن ىذا  4لمطعن فييا،ال الممنوحة لو قانونا فاتت الآج
 5.العيب من النظام العام

 وتتحدد فكرة الاختصاص بعدّة أنواع، وىي:

 أ/ عيب عدم الاختصاص الشخصي:

يقصد بو أن يصدر القرار المتعمق برخص وشيادات التعمير من طرف شخص أو ىيئة لم 
أن  حين كأن تصدر شيادة التقسيم من طرف الوالي في 6ليا القانون صلاحية إصداره. يمنح

مس الشعبي البمدي، خاصة أن المشرع قام بتوزيع اختصاص ختصاص إصدارىا يعود إلى رئيس المجا
 منح الرخص والشيادات بين رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي والوزير المكمف بالعمران.

 

 

 
                                                                                                                                                                                                                 

 .249بوحميد عطاء الله، المرجع السابق، ص-1
 .142عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص-2

3-VENEZIA Jean Claude, GAUDEMET Yves, Droit administratif, 15 éditions, L.G.D.J, Paris, 
1999 ,p.576 

 .142عدو عبد القادر، المرجع السابق، ص-4
رخصة البناء نموذجا، مذكرة مكممة من مقتضيات  نيل شيادة –حساني نوال، منازعات التعمير في القانون الجزائري -5

 .16، ص2016-2015، 2الماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف
 .262السابق، ص بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، المرجع-6
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 الاختصاص الإقميمي: ب/ عيب عدم

افي يقصد بو أن تصدر سمطة إدارية قرار إداري في مجال التييئة والتعمير خارج النطاق الجغر 
يادة التقسيم س الشعبي البمدي رخصة البناء أو شصدر رئيس المجمكأن ي 1الذي حدّده ليا القانون،

 فيمتد أثرىا إلى بمدية أو بمديات أخرى.

 الزمني:ج/ عيب عدم الاختصاص 

ان خلال الفترة الزمنية التي لم احب الاختصاص بإصدار قرارات العمر يقصد بو أن يقوم ص
مثال أن يصدر قرار  2يثبت فييا القانون ىذا الاختصاص، كأن يسحب منو الاختصاص أو إنيائو،

متعمق برخصة اليدم أو شيادة التعمير من طرف جية إدارية سحب منيا اختصاص منحيا، أو 
 المدة التي حددىا ليا القانون لإصدارىا. انقضت

 ثانيا: تخمف ركن الشكميات في قرارات التعمير

تيا عند إصدارىا يقصد بركن الشكل مجموعة الشكميات والقوالب التي يتعين عمى الإدارة مراعا
 3.لقرار إداري

وبالمقابل عيب الشكل ىو تخمف أو تجاىل ىذه الشكميات عند إصدار القرار من طرف الإدارة 
وبعكس عيب الاختصاص فعيب الشكل مبدئيا لا يمكن  4ناقص.سواء كان ذلك بشكل مبتور أو 

 5ار أنو ليس من النظام العام.لمقاضي أن يثيره تمقائيا باعتب

                                                                 
 .62الشعور وفاء، المرجع السابق، صبو -1
 .32دوار أنيس عماد الدين، المرجع السابق، ص -2
 .121كيحل سمسبيل، المرجع السابق، ص -3
، 2001مصطفى أبو زيد فيمي، قضاء الإلغاء )شروط القبول الدعوى، أوجو الإلغاء(، دار المطبوعات الجامعية، مصر،   -4

 .202، ص2001
 .150عبد القادر، المرجع السابق، صعدو  -5
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التي تمس بمصالح وحقوق الأفراد مما يترتب عنو  ويتكون ركن الشكل من الشكميات الجوىرية
صالحيم بطلان القرار الذي لم يحترم عند إصداره، وكذلك الشكميات غير الجوىرية التي لا تمس بم

 1مما لا يتطمب بطلانو.

ومن بين الشكميات الجوىرية التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا عند إصدارىا لقراراتيا في مجال 
 العمران، نجد:

 أ/ التسبيب:

والذي من خلالو يتم تطبيق مبدأ الشفافية في العمل الإداري فيساىم في مساعدة القضاء في 
 2لقرارات التي تتخذىا الإدارة.فرض رقابتو عمى ا

وجود نص قانوني يمزميا بالرغم من أن الإدارة غير مجبرة بتسبيب قراراتيا إلا في حالة 
منو، نجد أنيا ألزمت الجية المصدرة لرخص  62في المادة  29-90وبالرجوع إلى قانون رقم 3بذلك.

 4التعمير )التجزئة، البناء، اليدم( في حالة الرفض أو التحفظ أن تقوم بتعميل قرارىا.

( نصت عمى أنو فيحالة 06فنجد مثلا فيمادتو السادسة ) 19-15أما المرسوم التنفيذي رقم 
التعمير أمام الولاية وكذلك الطعن المودع لدى الوزارة  عدم الرّد عمى الطعن الذي قدّمو طالب شيادة

المكمفة بالعمران، ففي ىذه الحالةتأمر مصالح الوزارةمصالح التعمير الولائية بالرّدبالإيجاب أو 
 5يوما. 15رفضالمسبب في أجل لبا

 

 

                                                                 
 .64جعبور عديمة، حيون سميرة، المرجع السابق، ص -1
 .67اء، المرجع السابق، صفبوالشعور و  -2
 .203عوابد شيرزاد، سمطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص -3
 ، المرجع السابق.29-90رقم  من القانون 62انظر المادة   -4
 ، المرجع السابق.19-15من المرسوم التنفيذي رقم  06انظر المادة  -5
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 ب/ الكتابة:

لكن قد يمزم القانون  1أساسيا لصحة القرار الإداري،مبدئيا لا يمكن اعتبار الكتابة شرطا 
ا وشفافيتيا وتسييل الإدارة عند اتخاذىا لقراراتيا أن تصدرىا في شكل كتابي وذلك بيدف وضوحي

 2إثباتيا.

مجال التييئة والتعمير قد تمزم الإدارة عند إصدار القرار أن تكون كتابة، وبالتالي فعدم ي ف
 3شيادات التعمير يعتبر تجاوزا لمسمطة.مراعاة الكتابة في إصدار القرار المتعمق برخص أو 

الكتابة(، تكون أمام قرار  دارة باحترام ىذه الشكميات )التسبيب ووعميو في حالة عدم قيام الإ
إداري مشوب بعيب الشكل مما يدفع بطالب الرخصة أو الشيادة بالمجوء إلى القضاء لمطعن فييا 

 بالإلغاء.

 ركن الإجراءات في قرارات التعمير. مفثالثا: تخ

عند  أو بعد يقصد بركن الإجراءات تمك الخطوات التي يتعين عمى الإدارة مراعاتيا قبل أو
 4ار وذلك بيدف ضمان مشروعيتو.إصدار القر 

ات  قبل إصدار القرار واتخاذه تمثل في إغفال الإدارة ليذه الخطو وبالمقابل فعيب الإجراءات ي
تحقيق، سماع رأي صاحب الشأن، إجراء الاستشارة، وأي النيائيا، وتشمل ىذه الإجراءات عمى إجراء 

 5لإلغاء.مخالفة ليا يعرض ىذه القرارات ل

                                                                 
 .217، ص1997عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، منشأة المعارف، مصر، 1
 .617 المرجع السابق بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، -2
 .30بوبكر،المرجع السابق، ص بزغيش -3
 .53، ص2018بوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -4
ماجستير في  شيادةرزايقية عبد المطيف، الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيم -5

 .123، ص2015-2014القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الوادي، 
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ومن بين الإجراءات التي تنطبق عمى القرارات الصادرة في مجال التعمير نجد إجراء التحقيق، 
 بميغ.الاستشارة والت

 أ/ إجراء التحقيق:

يحتل إجراء التحقيق مكانة بالغة ضمن الإجراءات التي يجب مراعاتيا قبل إصدار القرارات 
 1جباريتو.ما إذا نص القانون عمى إ لكونو يسعى إلى جمع الأدلة والحقائق في حالة

الإدارية تمزم المصمحة و في مجال التعمير أنو عندما يتم تحضير الرخص و الشيادات 
رسال الممف الى مجموعة من المصالح بيدف التحقيق فييا ، فمثلا نجد ان التحقيق في  المختصة بإ

خير الاستعانة مستوى البمدية، كما يمكن ليذا الأرخصة اليدم يكون من طرف الشباك الوحيد عمى 
جد انو تكمف ين نبالنسبة لرخصة البناء أ عماليا، كذلكأي شخص أو ىيئة قصد مساعدتيا في أب
من المصالح كالمصمحة المختصة بالأماكن رسال الممف الى مجموعة حضيرىا بإختصة بتسمطة المال

ما اذا كان مشروع البناء موجود في مناطق و أماكن مصنفة في كد تتأثار التاريخية و السياحية لو الأ
 2مشروعية الإجراءات. إطار الممتمكات الثقافية او السياحية قبل منح الرخصة و ىذا بيدف ضمان

 ب/ إجراء الاستشارة:

تيجة عدم مراعاة الإدارة تعتبر الاستشارة من بين الإجراءات الأكثر عرضة لرقابة القضاء، ن
فقد يمزم المشرع في بعض الأحيان الإدارة قبل اتخاذىا لأي قرار المّجوء إلى جيات أخرى محددة  3لو،

 4استشارتيا في مسألة معيّنة. قانونا من أجل

قد نص في مادتو  29-90وىذا ما يطبق عمى رخص وشيادات التعمير إذ نجد أن قانون رقم 
" لا يرخص بأي بناء أو ىدم من شأنو أن يمس بالتراث الطبيعي والتاريخي والثقافي عمى أنو:  69

                                                                 
سعيداني ياسين، ركن الشكل والإجراءات، مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر حقوق،كمية الحقوق والعموم  -1

 .41، ص2017-2016 السياسية،جامعة زيان عاشور
.32لسابق، صبزغيش بوبكر ، المرجع ا  - 2

 

 .123رزايقية عبد المطيف، المرجع السابق، ص -3
 .213عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، المرجع السابق، ص -4
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المجال وفقا لمقوانين أو يشكل خطر، إلا بعد استشارة وموافقة المصالح المختصة في ىذا 
 والتنظيمات السارية المفعول."

أي نص المشرع عمى وجوب استشارة المصالح المختصة بالتراث الطبيعي والتاريخي والثقافي 
 قبل الترخيص بالبناء أو اليدم.

عمى ضرورة احترام رئيس المجمس  48في مادتو  19-15كما أضاف المرسوم التنفيذي رقم 
ء الاستشارة في حالة اختصاصو بمنح رخصة البناء وذلك بإرسال ممف الطمب الشعبي البمدي إجرا

أما في حالة اختصاص الوالي أو الوزير المكمف  1منو. 47/3إلى المصالح المذكورة في المادة 
العمران بمنحيا فرئيس المجمس الشعبي البمدي يمزم بإرسال ممف الطمب مرفق برأي مصالح التعمير 

 2ان قصد إبدائيا لرأي مطابق.إلى مصمحة الدولة المكمفة بالعمر التابعة لمبمدية 

بإلغاء  2001-07-16وبيذا الشأن نجد أن مجمس الدولة الجزائري قد فصل في قرار لو في 
رخصة البناء فيما يخص عدم أخذ رأي المصالح المختصة عند طمب رخصة البناء وخاصة البنايات 

الإجراءات في ركن معيب جاري، وعميو يعتبر منح رخصة البناء المتعمقة بالاستعمال الصناعي أو الت
 3)عدم الاستشارة(.

                                                                 
كل  عموميين : " يستشار بصفة خاصة كأشخاص، المرجع السابق 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  47/3تنص المادة  -1

 من:
 الدولة المكمفة بالعمران عمى مستوى الولاية.مصالح  -
 مصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات استعمال صناعي و تجاري. -
 المصالح المختصة بالأماكن والآثار التاريخية والسياحية. -
 مصمحة الدولة المكمفة بالفلاحة عمى مستوى الولاية. -
 مصمحة الدولة المكمفة بالبيئة عمى مستوى الولاية. -

 المرجع نفسو.من  48انظر المادة -2
القضية غير مذكورة في ، أطراف 16/07/2001مؤرخ في ، 417، رقم ةالعقاريلغرفة رار صادر عن مجمس الدولة، اق -3

، 2013ميك، الجزائر، ك، منشورات الجزء الثالثفي القضاء الإداري، جمال،الاجتياد الجزائري يسسانقلا عن  المرجع،
 .1665ص



الفصل الثاني :   دعوى الإلغاء كوسيلة لتحريك رقابة قاضي الإلغاء علي مشروعية القرارات 

 الصادرة في مجال التعمير
 

 
76 

 ج/ إجراء التبميغ:

ويعتبر التبميغ مثمو مثل الإجراءات  1ىو إجراء يتم من خلالو العمم بمحتوى القرارات الفردية.
الأخرى التي يتعين عمى الإدارة مراعاتيا عند اتخاذىا لقرار معين، ومثال ذلك القرار المتضمن رخصة 

لتاريخ إيداع الطمب في  المواليينشيرين الالتجزئة الذي يجب أن يبمغ إلى صاحب الطمب في غضون 
أشير في جميع الحالات  03سميميا، وفي غضون الة اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بتح

 2الأخرى.

وعميو يمكن القول أنّ ىذه الإجراءات تمعب دورا أساسيا في عممية اتخاذ القرار، وأي إخلال 
وذلك عن طريق رفع دعوى الإلغاء بيا يدفع المعني إلى الاحتجاج أمام القضاء بعدم مشروعيتو 

 لمعيب الذي يشوب ركن الإجراءات.

 الثاني الفرع

 الرقابة الواسعة عمى مشروعية قرارات التعمير

ى لا تقتصر العيوب التي تشوب القرارات عمى عدم المشروعية الخارجية، إنما قد تتعدى إل
ب مضمون ىذه القرارات، وتمس بمشروعيتيا الداخمية التي قد تعرضيا إلى الطعن عيوب قد تشو 

انيا، وتتمثل ىذه العيوب، في عيب السبب )أولا(، وعيب بالإلغاء أمام القضاء في حالة تخمف أحد أرك
 ( )ثالثا(.حراف في استعمال السمطةالمحل )مخالفة القانون( )ثانيا(، عيب الغاية واليدف )الان

 أولا: تخمف ركن السبب في قرارات التعمير

القرار أو " الظروف أو الوقائع المادية أو القانونية التي بنى عمييا يقصد بركن السبب: 
 3ب الدافع إلى إصدار القرار."التي كان وجودىا ىو السب

                                                                 
 .57بوعمران عادل، المرجع السابق، ص -1
 ، المرجع السابق.19-15من المرسوم التنفيذي رقم 16انظر المادة  -2
 .110، ص1995داود الباز، الوجيز في قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية،مصر،  -3
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قرارات التعمير( إلى سبب صحيح عند إصدارىا لمقرارات الإدارية )وعميو عدم استناد الإدارة 
يدفعيا مباشرة إلى أن تكون أمام قرار يشوبو عيب السبب، وذلك عند انعدام الوقائع المادية أو 

 1يف القانوني ليذه الوقائع.ي التكيالقانونية، أو الخطأ ف

 أ/ انعدام الوقائع المادية أو القانونية:

إصدارىا لرخص وشيادات التعمير وجود وقائع مادية أو قانونية،  ديقصد بيا توىم الإدارة عن
مثال ذلك أن تتوىم الادرة وجود قطعة ارضية في مكان تاريخي و ،2الأصل أنيا تنعدم في الواقعولكن 
يتبين بعد التحقيق  انو لا وجود ليذه الحالة القانونية اذ ان ىذه القطعة ليست واقعة في ىذا لكن 

وقد فصل مجمس الدولة  3المكان مما يستمزم إلغاء قرار الادارة غير المشروع لانعدام وجود الواقعة.
لرويبة التي ( في قضية المدعي المستأنف ضدّ بمدية ا12)قرار رقم  2001-01-08الجزائري بتاريخ 

فقة  قامت بيا مصمحة البناء لمبمدية ر  سممت لو رخصة بناء لإنجاز فيلا+ طابقين، وبعد معاينة
تراجعت فيو عن مضمون ىذه الرخصة بسبب  مصمحة العمران التابعة لدائرة رويبة أصدرت قرار ثاني

مدى ملائمة سيؤدي إلى غمق نافذة الجار، وبعد بحث مجمس الدولة عن  R+2أن تأسيس العمو 
 السبب مع قواعد العمران تبين أن قرار سحب الرخصة كان سميما.

مس الدولة بإلغائو، استنادا وباعتبار أن ىذا القرار غير مشوب بعيب السبب لم يقم مج
 4متو  مع قواعد العمران.لملائ

من نفس القانون عمى أنو يتم الترخيص بالبناء أو اليدم الذي من شأنو  69كما أضافت المادة 
ومثال ذلك أن ترفض الإدارة منح رخصة اليدم لطالبيا بسبب  5بالتراث الطبيعي أو الثقافي.المساس 

                                                                 
 .244عبد الغني بسويني عبد الله، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، المرجع السابق، ص -1
 .86وفاء، المرجع السابق، ص الشعوربو  -2

.15مجدوب حدة، المرجع السابق، ص اديلة، يإيدير - 3
 

، أطراف القضية غير مذكورة في 08/01/2001 في، مؤرخ 12رقم  ة،العقاري لغرفةقرار صادر عن مجمس الدولة، ا -4
 .1665مرجع سابق، صالثالث،الالجزء سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري،نقلا عن  المرجع،

 ، المرجع السابق.29-90من قانون رقم  69انظر المادة   -5
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ماكن يثبت عد النظر في ىذه الأي، ولكن بر اثدمو في مكان ذو طابع تاريخي أو وقوع البناء المراد ى
 قاضي انعدام السبب القانوني لمقرار مما يستوجب إلغائو.لم

 ب/ الخطأ في التكييف القانوني لموقائع:

مما يعيبيا ويعرضيا يقصد بو خطأ الإدارة في الوصف القانوني لموقائع عند إصدارىا لمقرارات 
رفض شير في قضيتو ضدّ قرار المحافظالعقاري الذي وقد قضى مجمس الدولة الجزائري  1للإلغاء،

من المرسوم  54دة لمنصوص عمييا في المااعقد البيع لاعتقاده أن عدم تقديم شيادة المطابقة 
شيّد عمييا بناء  2م 350قطعة أرض مساحتيا  يجعمو يرفض شير عقد بيع 176-91التنفيذي رقم 

لم تجعل شرط  54ىذه الواقعة لكون أن المادة  لكن نجد أن المحافظ أخطأ في تكييف 42بنسبة 
وأن ، تيت أشغال التييئة الخاصة بوان من أجل شغل المسكن متى تقديم شيادة المطابقة ضروريا إلا

مكتممة، إنّما يشترط تسميم شيادة مطابقة أي رخصة سكن مادة لا تمنع بيع البناءات غير الىذه ال
لي يمكن القول أن المحافظ العقاري لولاية البويرة أخطأ في تثبت بأن أشغال المسكن انتيت، وبالتا

من أجل شير ذلك لاشتراطو شيادة المطابقة  176-91من المرسوم التنفيذي رقم  54تطبيق المادة 
 2وتسجيل عقد البيع.

كما يتحقق ىذا الخطأ أيضا في حالة تطبيقالإدارة لأحكام شيادة التقسيم وفقا لممرسوم التنفيذي 
 19.3-15المرسوم التنفيذي رقم  )الممغى( عوضا أن تطبق أحكام 176-91رقم 

 ع:ائوقخطأ في تقدير خطورة أو أىمّية الج/ ال

 4.يقصد بو خطأ الإدارة في تقدير خطورة او أىمية الوقائع خلال إصدارىا لقرار إداري معين

                                                                 
 .113داود الباز، المرجع السابق، ص -1
اف القضية غير مذكورة في طر ا، 29/11/2005 في، مؤرخ 19270، رقم ةالعقاري لغرفة قرار صادر عن مجمس الدولة، ا -2

 .1666سابق، المرجع الجزء الثالث،ال د الجزائري في القضاء الإداري،سايس جمال، الاجتيانقلا عن  المرجع،
 .43جنان ىدى، جوادي سميمة، المرجع السابق، ص -3
 .123ص  السابق كيحل سمسبيل، المرجع -4
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التجزئة بسبب ويظير ىذا الخطأ في مجال التعمير مثلا في حالة رفض الإدارة منح رخصة 
أن المكان المراد تجزئتو ميدد بالزلزال، ما دفعو بالقيام بإجراءات جديدة في مكان آخر وبعدىا تبين 

في ركن السبب )الخطأ  أن المكان قابل لمتجزئة وبالتالي يعتبر قرار رفض منح رخصة التجزئة معيبا
 1.مدى خطورة أو أىمّية الوقائع( مما يؤدي إلى إلغائو في تقدير

 : تخمف ركن المحل في قرارات التعميراثاني

المترتب عمى إصدار القرار الإداري حالا ومباشرة، وذلك :" الأثر القانوني يقصد بالمحل
إلى بالتغيير في المراكز، إنشاء و تعديلا أو إلغاء، بحيث يكون ىذا الأثر ممكنا وجائزا ومستندا 

 2قاعدة قانونية تسوغو."

ذلك العيب الذي يصيب القرار الإداري في محمو و/أو أسباب  :"بوأما عيب المحل فيقصد 
 3تخاذه ويجعمو غير قانوني."ا

خص وشيادات التعمير في عيب المحل وذلك إما بمخالفتيا وعميو قد تقع الإدارة عند منح ر 
 لمقانون بصورة مباشرة أو صورة غير مباشرة.

 :/ المخالفة المباشرة لقانون التعميرأ

ان ذلك يقصد بيا إصدار الإدارة  لقرار إداري يخالف قاعدة أو أكثر من قواعد القانون سواء ك
 4عن عمد أو عدم العمم.

                                                                 
 .69أدرار فتيحة، أيت عزوز يسمينة، المرجع السابق، ص -1
، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، بعة الثانيةطال والتطبيق،خالد سمارة الزعبي، القرار الإداري بين النظرية  -2

 .88، ص1999
استر في القانون المعمق، دحماني سومية، الرقابة عمى إجراءات نزع الممكية لممنفعة العمومية، مذكرة مقدّمة لنيل شيادة الم -3

 .38، ص2016-2015بكر بمقايد، تممسان، بيكمية أ
 .109المرجع السابق، صداود الباز،  -4
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" عمى أنّو:  62/1نجد أنو نص في مادتو  29-90وبالعودة إلى قانون التييئة والتعمير رقم 
ة من أحكام ىذا لا يمكن رفض طمب رخصة البناء أو التجزئة أو اليدم إلا لأسباب مستخمص

وعميو عمى قاضي الإلغاء عند النظر في الطعون المقدمة ضد تراخيص وشيادات التعمير القانون." 
 1تيا لأحكام قانون العمران.أن يتأكد من مدى مطابق

كذلك يجب عمى الإدارة عند منحيا لرخصة البناء أن تتأكد من موافقة المشروع المراد بنائو 
مخطط في طور المصادقة عميو أو تجاوز مرحمة الي المصادق عميو أو لأحكام مخطط شغل الأراض

لا اعتبر قرار منحيا مشوب بعيب مخالفة القانون )المحل( لأنو خالف المادة  من  52التحقيق، وا 
 19.2-15لمرسوم التنفيذي رقم ا

 التعمير:لقانونب/ المخالفة غير المباشرة 

 قانونية أو تفسيرىا عند إصدار القرارات.يقصد بيا خطأ الإدارة في تطبيق قاعدة 

 :أ الإدارة في تطبيق قانون التعمير/ خط1

دون مراعاة ن تصدر الإدارة قراراتيا مخالفة لمحالات التي نص عمييا القانون أو أيقصد بو 
وتتجمى المخالفة غير المباشرة لمقانون في قانون التييئة والتعمير  3القيود المنصوص عمييا قانونا.

 4.عندما تخطئ الإدارة في تطبيق القانون حينما تصدر القرارات الفردية المتعمقة بالعمران

ومثال ذلك أن يعتقد الوالي أن القانون أعطى لو صلاحية منح شيادة التعمير، ولكن بالعودة 
نجد أن ىذه الصلاحية ممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي  19-15 إلى المرسوم التنفيذي رقم
 1الفقرة الأخيرة منو. 03لمادة بصفة انفرادية، وذلك في ا

                                                                 
 .49دوار أنيس عماد الدين، المرجع السابق، ص -1
 .67عمراني سميرة، أمزال سممي، المرجع السابق، ص  -2
 .69خالد سمارة الزعبي، المرجع السابق، ص -3
 .32بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص -4
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 :أ الإدارة في تفسير قانون التعمير/ خط2

ف المقصد الذي يتجمى الخطأ في تفسير القانون في حالة تفسير قاعدة قانونية بمفيوم يخال
 2أراده المشرع.

ىذه الصورة في مجال قانون التييئة والتعمير، عندما تخطئ الإدارة  دون قصد تفسير  وتظير
قاعدة قانونية في ىذا المجال بسبب غموضيا وعدم وضوحيا، ومثال ذلك أن ترفض الإدارة منح 

اري الذي ينص عمى تخصيص درخصة البناء لطالبيا الذي لم يقدم عقد الممكية بل قدم العقد الإ
نجد أنّيا لم  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  42لو، وبالعودة إلى المادة  أو البناية قطعة الأرض

تشترط تقديم عقد الممكية فقط بل أجازت لطالبيا أن يقدم مكانيا نسخة من العقد الإداري، وبالتالي 
 الإدارة ىنا أخطأت في تفسير ىذه القاعدة القانونية.

الفة الإدارة لمقانون )أو ما يسمى مخالفة ركن المحل في وعميو  يمكن القول أنو في حالة مخ
القرار( سواء كان ذلك بصورة مباشرة أو غير مباشرة عند إصدار القرار الإداري فإنو يحق لصاحب 
المصمحة في ذلك أن يمجأ إلى القضاء لطمب الضمانة مؤسسا دعواه عمى أساس تخمف ركن المحل 

 فيو.

 رارات التعمير )الانحراف في استعمال السمطة(ثالثا: تخمف ركن الغاية في ق

النتيجة النيائية التي يسعى رجل الإدارة إى تحقيقيا، أو يقصد بالغاية في القرار الإداري: " 
 3."يدف تحقيقو القرار الإدارياليدف الذي يست

                                                                                                                                                                                                                 
لتعمير وبطاقة المعمومات من طرف : ،المرجعالسابق19-15ن المرسوم التنفيذي رقم م 03/6تنص المادة  -1 " تسمم شيادة ا

 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني."
 .267مصطفى أبو زيدفيمي، المرجع السابق، ص -2
 .98خالد سمارة الزعبي، المرجع السابق، ص -3
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أما عيب الغاية يقصد بو استعمال الإدارة سمطاتيا من أجل تحقيق أىداف أجنبية غير التي 
خالفة سواء كان باستيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة، أو م 1السعي إلى تحقيقيا. ب عمييايج

 2قاعدة تخصيص الأىداف.

 أ/ استيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة:

القاعدة العامة أن كل القرارات الإدارية بصفة عامة )وقرارات العمران بصفة خاصة( يجب أن 
 3العامة.ة تستيدف تحقيق المصمح

لمخالفة ىذه القاعدة لتحقيق نفعيا الشخصي أو الانتقام ومثال ذلك أن ولكن قد تسعى الإدارة 
يا في يقوم الوالي بمنح رخصة اليدم لطالبيا بالرغم من عدم استيفاء ممفو لمشروط المنصوص عمي

 4.أىداف شخصية القانون. وذلك مقابل تحقيق

 ب/ مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف:

إضافة إلى ضرورة تحقيق القرار لممصمحة العامة يجب أن يستيدف إلى جانبيا تحقيق نفس 
لا  5كنا أمام انحراف في السمطة. الغرض الذي حدده القانون، وا 

وقانون العمران قيد الإدارة بأىداف خاصة يجب عمييا إتباعيا أثناء قياميا بأعماليا، مثل 
وعميو أي خروج الإدارة عن ىذه  6مى حقوق الجوار.رفض منح ترخيص بالبناء بيدف الحفاظ ع

الأىداف المسطر عمييا في القانون حتى ولو كان ييدف إلى تحقيق المصمحة العامة يجعل قراراتيا 
 معرضة لمطعن بالإلغاء عمى أساس عيب في انحراف الإدارة في استعمال سمطتيا.

                                                                 
لنشر والتوزيع، الجزائر، ة واممويا،دروس في المنازعات الإدارية )وسائل المشروعية(،دار ىومة لمطباع لحسين بن شيخ أث -1

 .296، ص2005
 .468، ص2000ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، مصر،   -2
 .330بوزيد فيمي، المرجع السابق، صأمصطفى   -3
 .53دوار أنيس عماد الدين، المرجع السابق، ص -4
 .334مصطفى أبو زيد فيمي، المرجع السابق، ص -5
 .214الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص تشيرزاد، سمطا عوابد -6
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 المبحث الثاني

 العمراننتائج رفع دعوى الإلغاء في مجال 

في حالة تأسيس دعوى إلغاء القرارات الإدارية المتعمقة بالعمران عمى أساس عدم المشروعية 
الداخمية أو الخارجية يمكن لمقاضي تبعا لذلك أن يصدر الحكم أو القرار المتعمق بيا، وانطلاقا من 

نتائج وذلك إمّا برفع ىذه النقطة يبدأ تأثير دعوى الإلغاء عمى ىذه القرارات مما يتولد عنيا عدّة 
الموضوع يطمب فييا وقف تنفيذ القرار المطعون فيو دعوى  و متزامنة معالمدعي دعوى مستقمة 

)المطمب الأول( أو أن يفصل القاضي أمّا بتأييد ىذه القرارات وذلك عندما تكون خالية من أي عيب 
 مشروعيتيا )المطمب الثاني( يشوبيا، أو أن يفصل بإلغاء ىذه الأخيرة وذلك عندما يتأكد من عدم

 المطمب الأول

 وقف تنفيذ القرار محل الطعن بدعوى الإلغاء

يمكن لكل شخص لو مصمحة خاصة رفع دعوى أمام القضاء الإداري لوقف تنفيذ قرار إداري 
إذ يمكن طمب وقف تنفيذىا من طرف القاضي الذي يصدر كما ىو الحال بالنسبة لقرارات التعمير 

لو علاقة بدعوى الإلغاء ولا يقيد الجية المختصة بالإلغاء  -الأمر–الأمر بتوقيف القرار فيذا الأخير 
حيث ليا السمطة الكاممة في النظر في دعوى الموضوع، ولتوقيف القرار يشترط إتباع جممة من 

)الفرع الأول(، كما قد تنجر آثار عن طمب وقف تنفيذ القرار )الفرع الشروط الشكمية وأخرى موضوعية 
 الثاني(.

 الفرع الأول

 شروط رفع دعوى وقف تنفيذ قرارات التعمير

احتراميا  يااوى الأخرى، إذ يشترط عمى رافعتنفيذ شروط مثميا مثل الدعى وقف و علقبول د
لّا كان الرفض من نصيبو، وتتمثل ىذه الشروط الشكمية )أولا( وأخرى  عند المجوء إلى القضاء، وا 

 موضوعية )ثانيا(.
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 أولا: الشروط الشكمية لرفع دعوى وقف التنفيذ

عن لقبول القضاء النظر في دعواه لدعوى وقف تنفيذ شروط شكمية ألزميا المشرع عمى الطا
 إ.من قانون إ.م.و. 910و 2و 834/1المواد ية ميما كان نوعيا، وقد أقرّىا في ضد القرارات الإدار 

 :أ/ رفع دعوى وقف التنفيذ بدعوى مستقمة

قف تنفيذ بطريقة منفصمة ومستقمة عن دعوى و  يقصد بيذه الشروط ضرورة رفع دعوى
الإلغاء، إذ ليس  تنفيذ لاحقا لطمبالالموضوع )الإلغاء(، أي يحق لممدعى أن يقوم بتقديم طمب وقف 

 1تقدم الطمبين في نفس الوقت. ضرورةالب

وبذلك يقوم القاضي بإصدار أمر بوقف تنفيذه إلى غاية إصدار القرار الفاصل في دعوى 
" لا توقف الدعوى المرفوعة أمام إ بنصيا: .م.من قانون إ 833ع وىذا ما أكّدتو المادة و الموض

 ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك ي المتنازع فيو،المحكمة الإدارية، تنفيذ القرار الإدار 

الإدارية أن تأمر بناء عمى طمب الطرف المعني، بوقف تنفيذ القرار غير أنو يمكن لممحكمة 
غير أنو يجب الإشارة إلى أن المشرع ألزم المدعي برفع دعوى وقف التنفيذ مستقمة عن الإداري." 

" تقدم الطمبات إلزامية إلى إ: .و.ممن قانون إ. 834/1 دةدعوى إلغاء القرار وىو ما ورد في الما
 ."مستقمةوقف التنفيذ بدعوى 

ضافة لاختصاص المحاكم الإدارية ب لة لدو نظر في دعوى وقف التنفيذ، منح لمجمس االوا 
" تطبق الأحكام المتعمقة بوقف إ إمكانية النظر فييا وىذا بنصيا: .من قانون إ.م 910حسب المادة 

" فمن خلال ىذه أعلاه أمام مجمس الدولة. 338إلى  333منصوص عمييا في المواد التنفيذ ال

                                                                 
صحراوي محمد، وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري الجزائري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر   -1

 .51، ص2014-2013خيضر بسكرة،  في الحقوق،كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد
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المواد فقد أوجب المشرع رفع دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بدعوى مستقمة أمام الجيات القضائية 
 1تي رفع أماميا دعوى الإلغاء.ال

وفقا لنص  موضوع،كما يجب عمى المدعي إرفاق عريضة وقف التنفيذ بنسخة من دعوى ال
ة إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض يجب أن ترفع العريضةالراميإ: " من ق.إ.م. 926المادة 

 ."آثاره، تحت طائمة عدم القبول، بنسخة من عريضة دعوى الموضوع

المجرى بحيث أن وقف تنفيذىا ترك وطمب وقف تنفيذ قرارات التعمير ىو الآخر يأخذ نفس 
ية لمقضاء باعتبار أن المشرع لم يضع الحالات التي يجب فييا المجوء إلى القضاء مسمطة التقدير ل

 2داري لرفع طمب وقف التنفيذ.الإ

كما يمكن لقاضي الاستعجالي أن يأمر بوقف تنفيذ القرار أو توقيف آثاره وذلك عندما يتعمق 
 .3إمن القانون إ.م. 919المادة  تضمنتو بقرار إداري ولو بالرفض وىذا ماالأمر 

                                  ب/ إقتران طمب وقف تنفيذ القرار بدعوى الإلغاء                                                                                 

لوقت بيدف فحص يقصد بو رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري مع دعوى الإلغاء في نفس ا
فائدة لا ك، وباعتبار أنو لقاضي الموضوع مدى مشروعية القرار من عدمو باعتباره ىو المختص في ذ

 4وعو.نظر في موضالمن وقف تنفيذ قرار إداري دون 

وعميو فيمكن اعتبار أن طمب وقف تنفيذ القرار الإداري ىو فرع من طمب إلغائو وعارض من 
وباعتبار أن القرارات  5أصلا بالإلغاء، يكون القرار المطعون فيوتوجب أن عوارض خصومتو إذ يس

                                                                 
تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق،كمية  تمزيغت، دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية، مذكرة يدن رزيقة، حموملباا -1

 .39، ص2014-2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 .58بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص -2
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  919لمادة انظر ا -3
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شيادات أو دارية الأخرى، فيحق لطالب رخص الصادرة في مجال التعمير مثميا مثل القرارات الإ
مع رفعو دعوى الإلغاء  ىاأن يمجأ إلى القضاء ويطمب وقف تنفيذالتعمير في حالة عدم قبول منحيا 

لغاء( في نفس الوقت أو أن يقدم تظمما أمام الجية الإدارية المصدرة لمقرار أمام قاضي الموضوع )الإ
لّا رفضت دعواه شكلا، وىذا ما أكّ  " لا يقبل طمب إ بنصيا: من قانون إ.م. 834/2ميو المادة دت عوا 

وقف تنفيذ القرار الإداري ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع أو في حالة التظمم 
 أعلاه." 330إليو في المادة  المشار

من خلال المادة يفيم أنو لمطاعن خيارين، إمّا أن يطمب وقف تنفيذ القرار مع رفع دعوى 
إ التي أوجبت إرفاق عريضة طمب وقف تنفيذ مع من ق.إ.م. 926كّدت عميو المادة ا ما أالإلغاء، وىذ

فس الأمر أمام حاكم الإدارية فيو نوىذا بشرط إذا كان مطموبا أمام المنسخة من دعوى الموضوع، " 
وىذا في حالة ما اشترطو 2أو أن يرفع تظمما مسبقا أمام الجية المصدرة لمقرار، 1."مجمس الدولة

كان في  االقانون قبل المجوء إلى القضاء باعتبار أن التظمم أصبح شرط اختياري وليس إجباري مثمم
 القديم. ق.إ.م

وقف تنفيذ القرار دون يطمب  التظمم ويمجأ مباشرة إلى القضاءكما يمكن لممتقاضي أن يقدم 
ا ن فعميمدّة لتنفيذ قرارىا مما قد ينجم عستغلاليا ليذه اللشيرين لردّ الإدارة عميو تجنبا لاانتظار مدّة ا

 3طاعن لا يمكن درئيا.مأضرار ل

قيّدىا بأجل معين، إ لم يفع دعوى وقف التنفيذ فالأصل أن ق.إ.م.و.أمّا فيما يتعمق بميعاد ر 
عمييا في دعوى الإلغاء أو التظمم المنصوص ولكن من المستحسن أن يراعي الطاعن آجال رفع 

                                                                 
 ، المرجع السابق.09-08من القانون رقم  910انظر المادة  -1
وقف التنفيذ في المادة الإدارية حسب قانون الإجراءات المدنية والإدارية،مذكرة لنيل درجة  خديجة، فير صابر شو  -2

 .90، ص2013-2012مية الحقوق،جامعة وىران، الماجستير في القانون العام،ك
 .90مين، المرجع السابق، صالأكمال محمد   -3
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قف تنفيذه مراعاة ىذه الآجال قد يرفض طمب و  ، وىذا باعتبار أنو في حالة عدم830و 829المواد 
 1متزامن ومقترن بالطمب الأصمي.باعتباره طمب 

 لرفع دعوى وقف التنفيذثانيا: الشروط الموضوعية 

بعد تأكد القاضي من توفر الشروط الشكمية في دعوى طمب وقف التنفيذ، ينظر أيضا في 
ة والموضوعية، وبالرجوع لقانون مدى توفر الشروط الموضوعية لقبول الدعوى من الناحية الشكمي

عميو تتمثل منو، و  921و 919نجد أن المشرع أقر بشروط الموضوع في كل من المواد  .و.امإ.
 الشروط الموضوعية لطمب وقف تنفيذ القرار الإداري في:

 في دعوى وقف تنفيذ القرار الاستعجال أ/ شرط

ضرار ونتائج يقصد بشرط الاستعجال أن يترتب عن تنفيذ القرار الإداري المطعون ضدّه أ
 2يتعذّر تداركيا.

منو بنصيا:  911لى ىذا الشرط في المادة نجد أنو أشار ا 09-08إ رقم .م.إبالعودة إلى ق.
" يجوز لمجمس الدولة، إذا أخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور بو من طرف المحكمة الإدارية 
أن يقرر رفعو حلا إذا كان من شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوق المستأنف، وذلك إلى غاية 

الدولة متى تبين لو أنو فيم أنو يجوز لمجمس ." فمن خلال المادة يالفصل في موضوع الاستئناف
تنفيذ القرار الإداري المطعون ضدّه في حالة إذا كان تنفيذه من شأنو إحداث أضرار يتعذر طمب وقف 

 إصلاحيا أو تداركيا.

وفي مجال التعمير نكون أمام ىذا الشرط في حالة إذا ما كان وراء تنفيذ تراخيص وشيادات 
ث أضرار بالطاعن يتعذر إدراكيا أو يصعب إصلاح الأضرار الناشئة عنيا التعمير من شأنيا إحدا

 1ر المطعون ضدّه في المستقبل.إذا ما ألغي القرا
                                                                 

 .61بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص -1
بسيوني عبد الله،وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري،  الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  -2
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لاستعجالي في حالة ما إذا توفر شرط اإ عمى أنو لمقاضي .من ق.م 919كما أضافت المادة 
مب توقيف آثار أن يطنفيذ أن يطمب توقيفو بيدف درء الأضرار، أو تالاستعجال في طمب وقف ال

 2معينة فقط منو.

أما فيما يتعمق بتقدير توفر عنصر الاستعجال من عدمو، فنجد أن المشرع قد منح لمقاضي 
الاستعجالي سمطة تقديره بحسب الظروف وخصوصياتو، إذ قد نجد مثلا حالات أين يطمب المدعى 

لقاضي في ولكن عندما ينظر اطمب عمى عنصر الاستعجال، الوقف تنفيذ قرار إداري مدعي توفر 
إ عمى حالات رفض طمب وقف التنفيذ من ق.إ.م. 924كما أضافت المادة 3الطمب يرى خلاف ذلك.

" عندما لا يتوفر الاستعجال في الطمب، أو يكون غير مؤسس يرفض القرار بأمر معمل بنصيا: 
 قاضي الاستعجال ىذا الطمب بأمر مسبب.

في اختصاص الجية القضائية الإدارية يحكم القاضي لعدم وعندما يظير أن الطمب لا يدخل 
 الاختصاص النوعي."

ب الصفة والمصمحة المجوء لمقضاء طالبا حماية حقّو يحق لصاحوعميو فتجدر الإشارة إلى أنو 
أن يثبت تحقق النتائج التي يصعب تداركيا في حالة تنفيذ القرار و يذا الشرط )الاستعجال(، مستندا ل
 4كد من ىذه النتائج أو من عدميا.ىي مصدر الضرر، وىنا عمى القاضي التأ التيو الإداري

 قرارالب/ شرط الجدّية في دعوى وقف تنفيذ 

يقصد بشرط الجدية أن يقوم طمب وقف التنفيذ عمى أسباب جدّية تبرره، أي أن يكون احتمال 
 1حتمال محققا أولا.كان ىذا الا أحقيّة المدعى في طمب إلغاء القرار بغض النظر عما إذا

                                                                                                                                                                                                                 
 .91محمد أمين، المرجع السابق، صكمال  -1
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التنفيذ، ذلك أن ىذا  فوعميو فشرط الجدية يعتبر من الشروط الأساسية لتأسيس دعوى وق
ند النظر الشرط يبرر لمقضاء أنو عمى الأغمب يمكن إلغاء القرار الإداري محل دعوى الإلغاء وذلك ع

 2في طمب وقف التنفيذ.

إ، إذ منح من ق.إ.م. 919/1المادة ولقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الشرط في نص 
." ومتى ظير لو لمقاضي الاستعجالي الأمر بوقف التنفيذ عندما يكون ىناك شك جدي وذلك بنصيا
 من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار."

وذلك كما أوجب المشرع توفر ىذا الشرط عندما تفصل جية الموضوع في طمب وقف التنفيذ 
: " ... وعندما تبدو الأوجو من نفس القانون بنصيا 912أمام مجمس الدولة وىذا ما ورد في المادة 

اء القرار المثارة في العريضة من خلال ما توصل إليو من التحقيق جدية، ومن شأنيا بتبرير إلغ
جية الفاصمة في نجد أن المشرع ىنا لم ينص عمى ىذا الشرط عندما تكون الو الإداري المطعون فيو."

 3لموضوع ىي المحكمة الإدارية.ا

ويمكن كذلك استنباط جدية الأسباب من خلال العيوب التي تشوب القرار المطعون فيو كعيب 
 4ب الشكل وعيب المحل والغاية.عدم الاختصاص، عي

والغاية من اشتراط شرط الجدية ىو تحقيق الموازنة بين مصالح الإدارة ومصالح المخاطبين 
لاسيما في مجال التييئة والتعمير وذلك عندما يكون التنفيذ بالقرارات عند طمب وقف تنفيذ ىذه الأخيرة 
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وقف تنفيذ ال عن ذلك أن يقوم القاضي بالأمر بومث 1اطر وأضرار من الصعب تداركيا،مؤديا إلى مخ
 2اء القرار بسبب عدم مشروعيتو.قرار اليدم في حالة وجود شك جدي يؤدي إلى احتمال إلغ

 ج/ شرط عدم المساس بأصل الحق في دعوى وقف تنفيذ القرار

مؤقت من طرف القاضي كإجراء تحفظي  عدم المساس بأصل الحق أن يصدر أمريقصد ب
 3.غاء من طرف قاضي الموضوعوليس الحكم عميو، وىذا إلى غاية الفصل في دعوى الإل

يذ القرار الإداري ىو استصدار وعميو يفيم أن الغاية من ىذا الشرط في دعوى طمب وقف تنف
قف تنفيذ القرار الإداري مؤقت، دون النظر في موضوع القرار )أصل الحق(. وبالتالي إذا كان و  أمر

من شأنو المساس بأصل الحق فلا يكون القاضي الاستعجالي ىو المختص بالنظر فيو، أمّا إذا كان 
الغرض منو ىو حماية الحق دون المساس بو فيحق لمقاضي الاستعجالي أن ينظر فيو باعتبار أن 

 4فيو يعود إلى قاضي الموضوع. الفصل

: " لا ينظر في نصت عمى ىذا الشرط بنصيا 918/2نجد أن المادة .إ وبالعودة إلى قانون إ.م
 أصل الحق، ويفصل في أقرب الآجال."

وبالتالي فينا لا يجب عمى القاضي أن ينظر في حقوق والتزامات الطرفين أو ينظر في مدى 
 مشروعية القرار أو عدمو أو في سندات الموضوع بل عميو أن يتأكد من الطرف الأجدر بالحماية

، وفي مجال التعمير مثلا نجد أن ىذا الشرط في حالة إذا ما صدر من رئيس المجمس المؤقتة لحقوقو
ويطمب  يمجأ إلى القضاء نىنا لممعني بالأمر أر ىدم بناء غير مشروع، وبالتالي الشعبي البمدي قرا

                                                                 
 .21بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص -1
 .207بمول فييمة، المرجع السابق، ص -2
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بيدف وقف آثاره إلى غاية فصل قاضي  وقف تنفيذ ىذا القرار، و القاضي يتدخل ويصدر حكم مؤقت
 1مشروعية قرار اليدم من عدمو. الموضوع من مدى

 الفرع الثاني

 آثار دعوى وقف تنفيذ القرار

و لإلغاء لخطر ودرئبعد تأكد القاضي الإداري من توفر الأسباب الجدية واستحالة تدارك ا
 يا.تراخيص وشيادات التعمير يأمر بوقف تنفيذ القرار الصادر بشأن

 الموضوع بل ىو عبارة عن حكم مؤقتوالحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري لا يمس بأصل 
ومحدود الأثر ىدفو ىو تفادي الأخطار والأضرار الناجمة عن تنفيذه إلى غاية الفصل في موضوعو، 

ل في موضوعيا عكس قاضي غكما تتمثل سمطة القاضي ىنا في فحص ظاىر المستندات دون تغم
دعوى الإلغاء عمى طمب الحكم بوقف تنفيذ أما بالنسبة لتأثير الحكم في  2عمق فيو،لذي يتالإلغاء ا

لة قبول الحكم بإلغائو فإن االقرار أو برفضو إذ في حسواء حكم القاضي بإلغاء  ةالقرار فمو آثار مباشر 
الأمر الصادر الحكم بوقف تنفيذه يظل قائما ومستمر النفاذ، أما إذا كان الحكم برفض إلغائو فإن 

من ق.إ  836/2دت عميو المادة كأوىذا ما  3ب القوة التنفيذية من جديد.بوقف التنفيذ يفقد آثاره ويكس
 ."" ينتيي أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى الموضوعبنصيا عمى أنو: إ م.

وعميو في مجال العمران عمى المستفيد من تراخيص وشيادات التعمير في حالة ما إذا صدر 
لّا اعتق  4ويتابع قانونيا. مشروعبر عممو غير رار وقف تنفيذىا عدم مباشرة الأعمال وا 

المتعمق بأمر  11/05/2004وقد فصل مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 
توقيف اليدم من مصالح البمدية التي قامت بذلك رغم أن المعني احترم جميع الإجراءات، وبعد 

                                                                 
 .207، المرجع السابق، صبمول فييمة -1
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رر أن إجراءاتو سميمة وأن القرار يعتبر متعسفا كونو مشوب بعيب تجاوز السمطة ق التحقيقوالتأكد من
 1مجمس الدولة إبطال القرار.

شأنو الأمر بوقف تنفيذه  تنفيذ القرار الإداري الذي صدر فيكما يتعين عمى الإدارة أيضا عدم 
لا  2السمطة.  اعتبر عمميا متجاوزوا 

 المطمب الثاني

 القضائية الصادرة في مجال التعميرالأحكام والقرارات 

ة قابمة مامو من خلال إصدار حكام ابتدائيأيفصل القاضي الإداري في الطعون المقدمة 
عمى إمكانية رفض ة صادرة من طرف مجمس الدولة، وتشمل ىذه الأحكام للاستئناف أو أحكام نيائي

وصحة القرار )الفرع لأول(، كما عند عدم تأسيس الدعوى إلغاء قرارات التعمير المطعون ضدىا ذلك 
يمكن أن يصدر الحكم بإلغائيا وذلك عندما تكون مشوبة بعيب من العيوب التي تمس بصحة القرار 

 وبالتالي الحكم بعدم مشروعيتو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 تأييد قرارات التعمير المشروعة

قرارات تراخيص وشيادات التعمير يمكن لمقاضي الإداري الفاصل في الطعون المقدمة ضد 
ية أن جبعد تأكده من صحة ىذه القرارات وخموىا من أي عيب من عيوب المشروعية الداخمية والخار 

ومنو صحة  3دعوى لعدم التأسيس القانوني.يقوم تأييدىا ورفض إلغائيا بحيث يقضي بعدم قبول ال
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والإجراءات الواجب اتباعيا في ىذا المجال القرارات الصادرة من طرف الإدارة لأنيا احترمت القواعد 
 1مة وصحيحو.يسمح أو التأجيل وبالتالي تكون قرارات الرفض أو المن

في قضية ضد  2004-02-10وفي ىذا الصدد قضى مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ 
م الحصول عمى رخصة مقرر البمدية المتضمن الأمر بوقف الأشغال غير المشروعة بسبب أن عد

سميم ومبرر ولا  رىذه الأشغال المتنازع عمييا غير مشروعة وبالتالي فإن ىذا المقر  عتبرناء وعميو تالب
 2يحمل أية صفة لتجاوز السمطة.

وقد فصمت أيضا المحكمة العميا في قضية السيد )أحمد( الذي طعن بإلغاء قرار رئيس 
أن  برفض ىذا الطعن لسببالمجمس الشعبي البمدي(، الذي يتضمن منح رخصة البناء حيث قضت 

 3الرخصة المقدّمة قانونيا.

 الفرع الثاني

 إلغاء قرارات التعمير غير المشروعة

يخالف أحد أركان المشروعية  مقدم أمامو ضد قرارات التعميرإذا تأكد القاضي أن الطعن ال
( أو التأجيل الداخمية أو الخارجية، يحكم بإلغائيا ميما كان مضمونيا، سواء كان ذلك بالمنح )أولا

 )ثانيا( أو السحب )ثالثا( أو الرفض )رابعا(.

 أولا: في حالة منح الرخص والشيادات غير المشروعة

يمكن لصاحب المصمحة أو الغير المتضرر من قرارات المنح الصادرة  في مجال التعمير 
قانونية تثبت )الرخص والشيادات( المجوء إلى القضاء مطالبين إلغاءىا عمى أساس وجود أسباب 

ذا ما تبين لمقاضي صحة ىذه الأسباب يقوم بإلغاء ىذه  في تجاوز الإدارة استعمال سمطتيا، وا 
                                                                 

أعمال الضبط الإداري في مجال العمران )دراسة تطبيقية في الجزائر(، مذكرة مقدّمة  عمىمحداف أميمة، الرقابة القضائية بو  -1
 .62، ص2016-2015، ةضمن متطمبات نيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي تبسي، تبس

 .17بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص -2
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، ومثال عن ذلك الترخيص بالبناء لأحد الأشخاص بيدف تشييد بناية وبعد فترة تبين لجاره أن القرارات
ع دعوى الإلغاء أمام القضاء رفإقامة ىذه البناية يؤدي إلى حرمانو من حق المطل، مما يؤدي بو إلى 

ذا ما تبين لمقاضي صحة لط  1ائو حكم بإلغاء قرار المنح.ادعمب إلغائيا، وا 

 ثانيا: في حالة التأجيل غير المشروع

ل أو ذكر قد تصدر الإدارة قرارات التأجيل في طمبات رخص وشيادات التعمير دون تعمي
ممّا يدفع بالمعني أن يطمب إلغاءىا أمام قاضي الإلغاء، وبعد تأكد ىذا  2قانونية،الالأسباب غير 

الأخير من عدم مشروعية قرار التأجيل يصدر الحكم بإلغائو، ومثال عن ذلك في حالة تأجيل الإدارة 
قرار منح الترخيص بالبناء عمى أساس أن القطعة الأرضية المخصصة عمييا البناء موجودة ضمن 

 3ة القرار يصدر الحكم بإلغائو،تييئة والتعمير، وبعد تأكد القاضي من عدم مشروعيمساحة دراسة ال
تييئة لولقد صدر في ىذا السياق حكم من مجمس قضاء معسكر بإلغاء قرار تأجيل منح رخصة بناء 

ب رئيس البمدية قرار تجميد يطمبتيا السيدة )ب.د.ق( ومن معيا، مؤسسا ذلك عدم تسبصيدلية 
 4فقة من طرف مديرية التعمير.برغم حصوليم عمى الموا الرخصة، وىذا

 ثالثا: في حالة سكوت الإدارة وفوات الميعاد

المتعمق بكيفيات  19-15يحق لطالب رخص وشيادات التعمير وفقا لممرسوم التنفيذي 
عمى طمبو وفوات الآجال المطموبة عن الرد تحضير عقود التعمير وتسميميا في حالة سكوت الإدارة 

إلى الجية القضائية  ردّ أن يرفع طعنا سمميا أمام الجيات الإدارية المعنية أو يمجأميا لمن

                                                                 
 .74صبرينة، بمعيد كيينة، المرجع السابق، ص رزقيأ -1
مية بن ناصر سامية، حدوش مميكة، الضبط الإداري في مجال العمران، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، ك  -2

 .58، ص2013-2012عة عبد الرحمان ميرة، بجاية، جاموالعموم السياسية، الحقوق 
 .16بمجودي ريمة، المرجع السابق، ص -3
 .86بزغيش بوبكر، المرجع السابق، ص -4
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عدم مشروعية  لحالة إذ ما تبين وتأكد لمقاضيطالبا إلغاء قرار الرفض الضمني، وفي ىذه ا1المختصة
 الرفض حكم بإلغائو.

 في حالة رفض منح الرخص والشياداترابعا: 

والمراسيم المنفذة لو الإدارة في حالة احترام طالب الرخص  29-90رقم لقد ألزم قانون التعمير 
دارة تسميم يميا لو، ولكن قد ترفض الإمييا أن تقوم بتسعم صمشروط والإجراءات المنصو وشيادات ل

 2تسبيب رفضيا وتبميغو لممعني.ميا المشرع بضرورة ىذه الأخيرة وىنا ألز 

تسبيب رفضيا لممعني المجوء إلى القضاء طالبا إلغاء  وفي حالة عدم احترام الإدارة لشرط
 قرارىا، وىنا في حالة إذا ما تبين لمقاضي مشروعية قرار الرفض أصدر الحكم بإلغائو عمى أساس

ومثال عن ذلك أن تقوم الإدارة برفض منح شيادة المطابقة  3استعمال سمطتيا، في عيب تجاوزىا
مك يا، أو رفض منحيا لرخصة التجزئة أيضا لأسباب غير تالاستناد عميب غير تمك الواجب لأسبا

 4القانوني. المتعمقة بالمنح

 خامسا: في حالة السحب أو الإلغاء غير المشروع

في بعض الأحيان تقوم الإدارة بسحب أو إلغاء الرخص او الشيادات العمرانية التي كانت 
م سحب رخصة البناء لأنيا تمس محل الترخيص في السابق عندما تستدعي الضرورة ذلك، كأن يت

بحق الإرتفاق، لكن يمكن لمقاضي أن يفصل بعدم مشروعية قرار السحب عندما لا يستوفي عمى 
 5الشروط القانونية.
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 خلاصة الفصل الثاني

م الإدارية يات القضائية  المختصة  سواء المحاكيستخمص في نياية ىذا الفصل  أن الج
ابتدائية ونيائية لا يمكن أن  كجية قابمة للاستئناف أو مجمس الدولةبصفتيا تصدر أحكام ابتدائية 

تقبل دعوى الإلغاء المرفوعة أماميا والمتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية بصفة عامة وقرارات التعمير 
القرار بالشكمية المتعمقة سواء ذه الدعوى عمى مجموعة من الشروط بصفة خاصة إلا إذا احتوت ى

العريضة والاختصاص و  طاعن بحدّ ذاتو أو المتعمقة بالميعاد والتظممالأو المتعمقة ب مطعون فيوال
تكمن أساس في العيوب التي قد  ئي، كما يجب أن تتأسس الدعوى عمى شروط موضوعيةاالقض

تشوب أحد الأركان الأساسية لمقرار )ركن الاختصاص، ركن الشكل، ركن الإجراءات، ركن السبب، 
ن الغاية(. وفي حالة ما توفرت ىذه الشروط في الدعوى الإدارية فإن القاضي الإداري ركن المحل ورك

بوقف تنفيذ قرارات  بقبول الدعوى و بالتالي يفصل فييا مما يترتب عنيا عدة نتائج اما ان يحكم يحكم
ذلك عندما يرفع الطاعن دعوى وقف التنفيذ بدعوى إلى حين الفصل في دعوى الموضوع و  التعمير

مستقمة عن دعوى الإلغاء، كما يمكن أن يفصل فييا إمّا بتأييد قرارات التعمير وذلك بالحكم بعدم إلغاء 
ىذه الأخيرة وذلك عندما تكون سميمة ومشروعة كما يمكن أن يفصل بإلغائيا عندما يمسيا عيب من 

ات، رفض منحيا والشياد عيوب المشروعية الداخمية أو الخارجية سواء ما تعمق بحالات منح الرخص
 .الإدارة عن الرّد عميياطمبات أو في حالة سكوت الفي  لبتاتأجيل 
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 خاتمة

دراستنا ليذا الموضوع أن جل النصوص القانونية المنظمة لمجال التعمير  يتضح لنا من خلال
قرارات إدارية فردية  دارة صلاحيات واسعة في إتخاذقد منح فييا المشرع الجزائري للإ

العمرانية( لتنظيم و ضبط ىذا المجال، و يظير ذلك من خلال فرضيا لضرورة الشيادات و  )الرخص
ية عممية بناء أو ىدم أو تجزئة أو كذا الشيادات العمرانية قبل البدأ في أدارية و تصدار الرخص الإاس

شيادة المطابقة عند الانتياء من مع ضرورة طمب استصدار ي تغيير يمس ممكية عقارية تقسيم، أو أ
 البناء. شغالأ

لا انو واقعيا و عمميا وص القانونية لتنظيم ىذا المجال إلكن بالرغم من صدور العديد من النص
عة نتيجة تعسف حياء القصديرية غير المشرو الأل انتشار البنايات الفوضوية و لم تنجح في ذلك بدلي
بب كذلك بست، و ن والذي يتعرض لو طالبي الرخص والشياداحكام ىذه القوانيالإدارة في تطبيق أ

،و كذا شغال التييئة و التعميرنقص المراقبة التي يجب عمى الإدارة فرضيا عند أو بعد الشروع في أ
، و كذلك غياب ضرار التي تنجم عن تصرفاتيمائي للأفراد نتيجة عدم وعييم بالأالتصرف العشو 

 .الأمن و الصرامة في تطبيق قانون التعمير

خص أو شيادات التعمير فان القرارات الإدارية المتعمقة بر  صدارعميو عندما تتدخل الإدارة لإ
دارة متجاوزة في ذلك مبدأ ي الإلغاء و ذلك عندما تصدرىا الإخيرة تكون عرضة لرقابة قاضىذه الأ

 المشروعية، عمى أساس أن القاضي يعتبر الحامي لحقوق و حريات الأفراد من ىذه التجاوزات التي
ء لرفع دعوى قضائية ضد ذ منح لمفرد حق المجوء إلى القضاحياتيا، إتمارسيا عند ممارسة صلا

تيا عن الرد عمى الطمب و في حالة سكو ي حالة عدم إقتناعو برد الإدارة أر المشروعة فالقرارات غي
عندما يشوب ىذه القرارات عيب من عيوب المشروعية.و بالتالي ىنا يظير دور و أ الذي قدمو

عمير إذ يجب عميو أن يتأكد من التمب إلغاء القرارات الصادرة في مجال ط القاضي في دراسة موضوع
سس التي استند عمييا الطاعن عند رفع دعواه ليحكم بعد ذلك إما بتأييدىا إذا كانت الأوجو و الأ

ما يحكم بإلغائيا عندما تكون غير مشروعة. ،مشروعة  وا 
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أن يطمب وقف تنفيذ قرارات  ليةيحق لمطاعن أيضا متى توفرت ىناك ظروف إستعجا كما
كد القاضي من خلال فحصو رء الضرر و ذلك في حالة ما إذا تأدارة غير المشروعة لتفادي و دالإ

لغاء في ه القرارات الى غاية فصل قاضي الإيأمر بوقف تنفيذ ىذ سباب لمموضوع من جدية الأ
 الموضوع.

 ا:من خلال ما سبق يمكن إستخلاص أىم النتائج المتوصل إليي

 شغال التييئة و التعمير.ان رخص و شيادات التعمير من الأليات القانونية الأساسية لرقابة أ -
جراءات اللازمة و المنصوص لا تمنح الرخص و الشيادات إلا بعد إستيفاء جميع الشروط و الإ -

 عمييا في قوانين التعمير.
 المشروعة. دارة غيرضد قرارات الإ لى القضاء لمطعنحق الأفراد في المجوء إ -
 لغاء في الفصل في موضوع قرارات التعمير .اختصاص قاضي الإ -
 لغائو.سمطة قاضي الإلغاء في تأييد القرار المطعون فيو او إ -
كد من توافرىا نفيذ قرارات التعمير في حالة التأمر بوقف تإختصاص القاضي الإستعجالي في الأ -

 لغاء.ى الإإلى غاية  الفصل في دعو عمى عنصر الاستعجال و ذلك 

 ما عن التوصيات التى يمكن اقتراحيا في ىذا الموضوع فيي كما يمي:أ

عمال البناء و كذا بعد الانتياء منيا ضمانا لاحترام ضرورة تشديد الإدارة لرقابتيا قبل الشروع في أ -
 قواعد التييئة و التعمير.

ضرورة تشديد العقوبات عمى مخالفي قواعد التييئة و التعمير و عدم التستر عمى اي مخالفة و  -
 تكاب مخالفات في ىذا المجال.لى عدم ار كذا وضع برامج تحسيسية لتوجيو الأفراد إ

ر لتفادي البنايات شخاص المؤىمين في مجال التييئة و التعميتوعية الأفراد من طرف الأ -
 لمشروعة.ر االفوضوية و غي

شخاص حة التشوه العمراني، و تزويدىا بأتمويل البمديات بمساعدات و وسائل مادية بيدف مكاف -
 مؤىمين في ىذا المجال.
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لييا ان في تقنين واحد لتسييل الوصول إتقنين جميع النصوص القانونية التي ليا صمة بالعمر  -
 بطريقة ابسط.
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 .2001لجامعية، مصر، ا

 ثانيا: الرسائل و المذكرات الجامعية

 الدكتوراه رسائلأ/

القسمة العقارية الحضرية للاملاك الخاصة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموم في اليواري نجوى،  -1
 .2017-2016القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 

و العموم  دكتوراه في العموم، كمية الحقوق بزغيش بوبكر، منازعات العمران،  أطروحة لنيل درجة -2
 .2017-2016عمري، تيزي وزو، لود مو السياسية، جامعة م

جروني فائزة، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الادارية في النظام القضائي الجزائري، اطروحة  -3
يضر، لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خ

 .2011-2010بسكرة، 
عربي باي يزيد، إستراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة و التعمير الجزائري، اطروحة لنيل  -4

شيادة دكتوراىالعموم في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
2014-2015. 
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و التعمير في التشريع الجزائري، أطروحة  عوابد شيرزاد، سمطات الضبط الاداري في مجال البناء -5
لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، 

 .2016-2015باتنة، 
عزاوي عبد الرحمان، الرخص الادارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل شيادة دكتوراه دولة في  -6

 .2007-2006جامعة الجزائر، القانون العام، كمية الحقوق،
كمال محمد الامين، الاختصاص القضائي في مادة التعمير و البناء، اطروحة لنيل شيادة دكتوراه  -7

 .2016-2015عموم في الحقوق و العموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 

 ب/ مذكرات الماجستير

، دور البمدية في ميدان التييئة و التعمير، مذكرة لنيل شيادة أبرباش زىرة، بن اكزوح شعبان -1
 . 2011-2010الماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

بوالشعور وفاء، سمطات القضاء الاداري في دعوى الالغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل  -2
 .2011-2010ة باجي مختار، عنابة،شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامع

ء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير فرع الادارة و المالية، كمية خضراوي امال، منازعات رخصة البنا -3
 .2010-2009الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

عبد المطيف، الرقابة عمى مشروعية قرارات الادارة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  رزايقية -4
 .2014-2013الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الوادي، 

تكمالا سلام عبد الحميد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الادارية، رسالة مقدمة اس  -5
-2007لمتطمبات منح درجة الماجستير في القانون الاداري، كمية القانون و السياسة، المانيا،

2008. 
صابر شويرف خديجة، وقف التنفيذ في المادة الاداريةحسب قانون الاجراءات المدنية و الادارية،  -6

 .2013-2012كمية الحقوق، جامعة وىران، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام، 
عباسي رفيق، الابعاد القانونية لصفقة الاشغال العامة في ظل قواعد التييئة و التعمير، مذكرة  -7

لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .2012-2011بجاية، 
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القانونية لتسيير العمران، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام،  لياتغواس حسينة، الأ -8
 .2012-2011كمية الحقوق ، جامعة منتوري، قسنطينة، 

غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الاداري قضائيا، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  -9
 .2008-2007 سان،العام، كمية الحقوق ، جامعة ابي بكر بمقايد، تمم

قارة تركي اليام، اليات الرقابة في مجال التييئة و التعمير، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في  -10
 .2013-2012القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 

اجستير ، كمية قصير امال، رقابة البمدية عمى التعمير في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة م -11
 .2015-2014الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيمة،

كيحل سمسبيل، اليات الرقابة عمى عممية البناء في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -12
 .2016-2015الماجستير ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، 

، قرارات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة لعويجي عبد الله -13
الماجستير في العموم القانونية ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2011-2012. 
 ج/ مذكرات الماستر

تخرج لنيل شيادة  تمزيغت، دعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية، مذكرة باليدن رزيقة، حمومإ -1
الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2013-2014. 
درار فاتيحة، ايت عزوز يسمينة، النظام القانوني لرخصة التجزئة، مذكرة لنيل شيادة الماستر أ -2

 .2017-2016ميرة، بجاية، في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
في القانون الجزائري، مذكرة  شغال التييئة و التعميررينة، بمعيد كيينة، الرقابة عمى أارزقي صب -3

-2015لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،
2016. 

انون التييئة و التعمير، مذكرة لنيل شيادة الذيب نور اليدى، النظام القانوني لرخصة البناء في ق -4
الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 

2014-2015. 
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العقبي بلال، دعوى وقف تنفيذ القرارات الادارية، مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر  -5
 .2013-2012، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، اكاديمي، كمية الحقوق و العموم المسياسية

ديمة، مجدوب حدة، رخصة اليدم و المنازعات المتعمقة بيا، مذكرة لنيل شيادة الماستر أ يديريإ -6
 .2017-2016في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

كالية رقابية بعدية في مجال العمران، مذكرة لنيل برداشن سعاد، بوبالو سعيدة، شيادة المطابقة  -7
شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2011-2012. 
دارية في مجال العمران في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل بمجودي ريمة، المنازعات الإ -8

العموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، الحقوق و  ادة ماستر اكاديمي، كميةشي
2016-2017. 

بن ناصر حفيظة، امعاش حكيمة، اليات و قواعد الرقابة الادارية في مجال التييئة و التعمير،  -9
جامعة عبد الرحمان  مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية،

 .2013-2012ميرة، بجاية، 
بن ناصر سامية، حدوش مميكة، الضبط الاداري في مجال العمران، مذكرة تخرج لنيل شيادة  -10

الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
2012-2013. 

جماعات بوحطة صورية، بن وارث كاتية، رقابة القاضي الاداري عمى الاعمال القانونية لم -11
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، كمية  ،-العموميةالصفقات –القرارات الادارية –المحمية 

 .2015-2014جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الحقوق و العموم السياسية، 
بومحداف اميمة، الرقابة القضائية عمى اعمال الضبط الاداري في مجال العمران)دراسة  -12

مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم  تطبيقية في الجزائر(،
 .2016-2015السياسية، جامعة العربي تبسي، تبسة، 

جعبور عديمة، حيون سميرة، رقابة المشروعية عمى القرار الاداري، مذكرة لنيل شيادة الماستر  -13
-2014الرحمان ميرةن بجاية، في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد 

2015. 
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جنان ىدى، جوادي سميمة، شيادة التقسيم كاداة من ادوات الرقابة في مجال التييئة و  -14
التعمير، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد 

 .2018-2017 بجاية،الرحمان ميرة ، 
، مذكرة مكممة -رخصة البناء نموذجا  –حساني نوال، منازعات التعمير في القانون الجزائري  -15

، جامعة محمد من مقتضيات نيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية
 .2016-2015، لمين دباغين، سطيف

، مذكرة -البناء كنموذج رخصة -خشاب نبيمة، الاليات الرقابية في مجال التييئة و التعمير -16
لنيل شيادة ماستر في العموم القانونية و الادارية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2017-2016الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، 
خمدون حسام الدين، احكام رخصة البناء و المنازعات المتعمقة بيا، مذكرة لنيل شيادة الماستر  -17

-2016وق و العموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، كمية الحقفي الحقوق، 
2017. 

دراسة -،19-15خمف الله امال، النظام القانوني لشيادة التعمير وفقا لممرسوم التنفيذي  -18
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العربي تبسي، -مقارنة
 .2016-2015تبسة، 

، الرقابة عمى اجراءات نزع الممكية لممنفعة العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة دحماني سومية -19
الماستر في القانون المعمق، كميةالحقوق و العموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 

2015-2016. 
في قرارات تراخيص البناء ، مذكرة من مقتضيات نيل دوار انيس عماد الدين، الطعن بالالغاء -20

شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، 
 2017-2016سطيف، 

، مذكرة لنيل 19-15زرقين عمي، النظام القانوني لرخصة التجزئة في المرسوم التنفيذي  -21
 .2016-2015شيادة الماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة العربي تبسي، تبسة، 
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زرولو ميدى، فنيدس ابراىيم، احكام رخصة البناء و المنازعات المتعمقة بيا، مذكرة لنيل  -22
، قالمة، 1945ماي 8شيادة الماستر في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

2015-2016. 
ركن الشكل و الاجراءات، مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر حقوق، سعيداني ياسين،  -23

 .2017-2016مية الحقوق و العموم السياسية، جامعة زيان عاشور، ك
صحراوي محمد، وقف تنفيذ القرار الاداري في القضاء الاداري الجزائري، مذكرة مكممة من  -24

متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد 
 .2014-2013خيضر، بسكرة، 

العزيز، النظام القانوني لمتجزئة العقارية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة عبدلي عبد  -25
-2017كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الماستر في الحقوق،

2018. 
عمراني سميرة، امزال سممى، رخصة البناء في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر،  -26

 .2017-2016قوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية، كمية الح
مقميد سعاد، قرارات التييئة و التعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة  -27

-2013بسكرة، الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، 
2014. 

، مذكرة مكممة من 15-08في ظل القانون  زعات المتعمقة بشيادة المطابقةنقاش عمار، المنا -28
مقتضيات نيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد 

 .2016-2015خيضر، بسكرة، 
 ثالثا: المقالات

الابحاث القانونية و مجمة بمول فييمة، " قرار اليدم بين اجراءات الاصدار و معوقات التنفيذ "،  -1
 .208-207، العدد الثالث، قسم الحقوق، جامعة بجاية، الجزائر، د.س.ن، ص ص السياسية

مجمة "،  -رخصة البناء و اليدم -بوضياف عمار،" منازعات التعمير في القانون الجزائري  -2
جانفي  13،العدد الثالث، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة تبسة،  الفقو و القانون

 .12-02ص  ، ص2013
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حمادوفاطيمة، " الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الاداري في مجال البناء و التعمير "،  -3
، ص 2017، العدد الثاني، جامعة ابن خمدون، تيارت، جوان  مجمة تشريعات التعمير و البناء

 .140-137ص 
، مجمة المفكر تشريع الجزائري " ، يدم في العزري الزين، " اجراءات اصدار قرارات البناء و ال -4

العدد الثالث، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، د.س.ن، ص ص 
16-22. 

 مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،  عوابد شيرزاد، " الضبط العمراني بين القانون و الواقع " ، -5
، ص ص 2016، جانفي  02العدد الثامن، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة سطيف 

308. 
 رابعا: المداخمة

زردوم صورية، " دور رقابة القضاء الاداري في منازعات التعمير و البناء " ، مداخمة مقدمة  - 
جامعة ، قسم الحقوق، ضمن فعاليات الممتقى الوطني الذي نظمتو كمية الحقوق و العموم السياسية

ثارىا عمى التنمية في الجزائر، المنعقد محمد خيضر، بسكرة، بعنوان إشكالية العقار الحضري و أ
 .391ص ص  2013،فيفري  18-17يومي 

 خامسا: النصوص القانونية

 أ/النصوص التشريعية

، يتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج.د.ش 1975سبتمبر  26في  ، مؤرخ58-75أمر رقم  -1
ماي  13، مؤرخ في 05-07، معدل و متمم بالقانون 1975صادر في سنة  78عدد   
 .)معدل و متمم(2007

خصة البناء و رخصة تجزئة ، يتعمق بر 1975سبتمبر  27خ في ، مؤر 67-75أمر رقم  -2
 ، )ممغى(.1975في سنة صادر  83جل البناء،ج.ر.ج.ج.د.ش عدد الارض لأ

ة البناء و رخصة تجزئة ، يتعمق برخص1982فيفري 02، مؤرخ في  02-82أمر رقم  -3
 )ممغى(. 1982، صادر في سنة 06، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد ءجل البناالاراضي لأ
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، يتعمق بانتقالية قواعد شغل الاراضي قصد 1985وت أ 13، مؤرخ في 01-85قانون رقم -4
 )ممغى(. 1985، صادر في سنة 34حمايتيا، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد المحافظة عمييا و 

، يتعمق بالتييئة العمرانية، ج.ر.ج.ج.د.ش 1987جانفي  27، مؤرخ في 03-87قانون رقم  -5
 )ممغى(.1987، صادر في سنة 05عدد 

، يتعمق بالتييئة و التعمير، 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 29-90قانون رقم  -6
-04، معدل و متمم بقانون رقم 1990ديسمبر  02ي صادر ف 52ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 .2004سنة ، صادر  51ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  2004اوت  14، مؤرخ في 05
، يتضمن قانون الاجراءات المدنية و 2008فيفري  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  -7

 .2008سنة ، صادر 84الادارية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
، يحدد قواعد مطابقة البنايات و اتمام 2008جويمية  20، مؤرخ في 15-08قانون رقم  -8

 .2008سنة ، صادر 44انجازىا، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد
.ج.د.ش عدد ، يتعمق بقانون البمدية، ج.ر.ج2011جوان  22، مؤرخ 10-11قانون رقم  -9

 .2011 ، صادر سنة37
 ب/ النصوص التنظيمية

كيفيات تحضير شيادة التعمير و  يحدد 1991ماي  28، مؤرخ في 176-91مرسوم تنفيذي رقم  -1
خصة التجزئة و شيادة التقسيم و رخصة البناء و شيادة المطابقة و رخصة اليدم و تسميم ذلك، ر 

 ) ممغى(. 1991 ، صادر سنة26 ج.ر.ج.ج.د.ش عدد
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و 2015جانفي  25مؤرخ في ، 19-15مرسوم تنفيذي رقم  -2

 .2015 ، صادر سنة07د.ش عدد.ج.ج.تسميميا، ج.ر
 سادسا: الاجتهاد القضائي

، الاجتياد سايس جمال نقلاعن، 2001جانفي 08، مؤرخ في 12قرار مجمس الدولة رقم  -1
 .2013داري، الجزء الثالث، الجزائري في القضاء الإ

الاجتياد  سايس جمال،نقلا عن ، 2001جويمية  16، مؤرخ في 417قرار مجمس الدولة رقم  -2
 .2013داري، الجزء الثالث، الجزائري في القضاء الإ



 قائمة المراجع
 

 
109 

 سايس جمال، نقلا عن ،2005اكتوبر 29، مؤرخ في 19270قرار مجمس الدولة رقم  -3
 .2013داري، الجزء الثالث، الاجتياد الجزائري في القضاء الإ

 بالمغة الاجنبية
1- ADJADjillali, Drobenko Bernard, Droit de l’urbanisme, BERTI Editions, 

Alger,2007. 
2- BERNARD Drobenko, Droit de l’urbanisme, 9 édition, Galino,Paris 2014.  
3- JACQUOT Henri, FRANÇOIS Priet, Droit de l’urbanisme, 4 éditions, 

DALLOZ,Paris, 2011. 
4- MORAND Deviller.J, Droit de l’urbanisme, ESTEM Editions, Paris, 1996. 
5- PATRICKGérard, Pratique du driot de l’urbanisme, 4 édition, Erolles, Paris, 

2003. 
6- VENEZIA Jean Claude, YVES Gaudemet, Droit administratif, 15 édition, 

L.G.D.J, Paris, 1999. 



لفهرسا  
 

 
110 

 الفهرس
 شكر و عرفان

 هداءالإ

 10.............................................................صرات...........قائمة المخت
 10 ............................................................................. مقدمة 

 05 ..................................... قرارات العمران محل رقابة القاضي الاداري: الفصل الاول
 06 ..................................................... رخص التهيئة و التعمير :المبحث الاول

 06 ...............................................................رخصة التجزئة :طمب الاولالم
 06 ........................................................ المقصود برخصة التجزئة:الفرع الاول

 06 ................................................................ رخصة التجزئة :تعريف  :اولا
 08............... ............ ................................تطبيق رخصة التجزئة نطاق:ثانيا 

 09 ............................................ اعداد و منح رخصة التجزئة إجراءات:الفرع الثاني
 09 ................................................... طمب الحصول عمى رخصة التجزئة   :اولا

 09 ............................... جب  توافرها في طالب رخصة التجزئة الشروط الوا - أ
 الحصول عمى رخصة  الشروط الواجب توفرها في ممف طمب-ب

 ..........................…………………………….……10… ........... ةالتجزئ
 10............. ........... عمى رخصة التجزئةايداع الممف المتعمق بطمب الحصول  -ج
 11 ...........................التحقيق كألية لرقابة طمب الحصول عمى رخصة التجزئة -د

 11 ................................... ثانيا  كيفية اصدار القرار المتعمق برخصة التجزئة 
 11 ............................................. ثانيا:كيفية إصدار القرار المتعمق برخصة التجزئة

 11 ............................... السمطات الادارية المختصة بإصدار رخصة التجزئة -ا
 11 .................................... الاداري المتعمق برخصة التجزئةاصدار القرار -ب

 15 ................................................................. رخصة البناء:المطمب الثاني



لفهرسا  
 

 
111 

                     15 ......................................................... المقصود برخصة البناء الفرع الاول:
 16 ................................................................... تعريف رخصة البناء :اولا
 17 .............................................................. نطاق تطبيق رخصة البناء:ثانيا

 18 ............................................. إجراءات اعداد و منح رخصة البناء :الفرع الثاني
 18 ......................................................طمب الحصول عمى رخصة البناء  :اولا

 18 ..................................... الشروط الواجب توافرها في طالب رخصة البناء-ا
 الشروط الواجب توافرها في ممف طمب الحصول عمى رخصة -ب

 19 ............................................................................... البناء
 12 ........................... ايداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى رخصة البناء-ج
 12 ............................. التحقيق كألية لرقابة طمب الحصول عمى رخصة البناء-د

 11 .............................................. كيفية اصدار القرار المتعمق برخصة البناء: ثانيا
 21 .................................. السمطات الادارية المختصة بإصدار رخصة البناء-ا

 13 ...................................... اصدار القرار الاداري المتعمق برخصة البناء-ب
 15 ................................................................. رخصة الهدم:الثالث المطمب

 15 ......................................................... المقصود برخصة الهدم: الفرع الاول
 15 ................................................................... تعريف رخصة الهدم  :اولا
 16 .............................................................. تطبيق رخصة الهدم نطاق:ثانيا

 17 ............................................. إجراءات اعداد و منح رخصة الهدم: الفرع الثاني
 17 ....................................................... طمب الحصول عمى رخصة الهدم :اولا

 18 ..................................... في طالب رخصة الهدم فرهااالشروط الواجب تو -ا
 18 ............... الهدم  الشروط الواجب توافرها في ممف طمب الحصول عمى رخصة-ب
 18 ........................... الهدمايداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى رخصة -ج
 19 ..............................التحقيق كألية لرقابة طمب الحصول عمى رخصة الهدم-د

  32 ............................................ كيفية اصدار القرار المتعمق برخصة الهدم  ثانيا:
 32 .................................. السمطات الادارية المختصة بإصدار رخصة الهدم-ا



لفهرسا  
 

 
112 

 32 ...................................... اصدار القرار الاداري المتعمق برخصة الهدم-ب
 30 ................................................... شهادات التهيئة و التعمير :المبحث الثاني

 33 .............................................................. شهادة التعمير  :الاولالمطمب 
 33 ....................................................... المقصود بشهادة التعمير :الفرع الاول 

 33 ................................................................. ميرتعريف شهادة التع :اولا 
 31 ............................................................. نطاق تطبيق شهادة التعمير:ثانيا

 35 ........................................... إجراءات اعداد و منح شهادة التعمير  :الفرع الثاني
 35 .................................................... طمب الحصول عمى شهادة التعمير :اولا 

 35 .................................... طالب شهادة التعمير الشروط الواجب توافرها في-ا
 36 ............... ممف طمب الحصول عمى شهادة التعميرالشروط الواجب توافرها في -ب
 36 .......................... ايداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى شهادة التعمير-ج
 36 ............................ التحقيق كألية لرقابة طمب الحصول عمى شهادة التعمير-د

 37 ............................................. كيفية اصدار القرار المتعمق بشهادة التعمير :ثانيا
 37  ................................ بإصدار شهادة التعميرالسمطات الادارية المختصة -ا

 38 ..................................... اصدار القرار الاداري المتعمق بشهادة التعمير-ب
 39 ............................................................... شهادة التقسيم :المطمب الثاني
 12 ........................................................ المقصود بشهادة التقسيمالفرع الاول: 

 12 .................................................................. تعريف شهادة التقسيم  :اولا
 11 ............................................................. نطاق تطبيق شهادة التقسيم:ثانيا

 11 ............................................ إجراءات اعداد و منح شهادة التقسيم: الفرع الثاني
 11 ...................................................... طمب الحصول عمى شهادة التقسيم اولا:

 11 ............................................ الشروط الواجب توافرها في طالب شهادة التقسيم-ا
 11 ....................... الشروط الواجب توافرها في ممف طمب الحصول عمى شهادة التقسيم-ب
 13 .................................. التقسيمف المتعمق بطمب الحصول عمى شهادة ايداع المم-ج
 13 .................................... كألية لرقابة طمب الحصول عمى شهادة التقسيمالتحقيق -د



لفهرسا  
 

 
113 

 11 ............................................. كيفية اصدار القرار المتعمق بشهادة التقسيم :ثانيا
 15 ................................ بإصدار شهادة التقسيمالسمطات الادارية المختصة -ا  
 15 ................................... اصدار القرار الاداري المتعمق بشهادة التقسيم-ب          

 17 ..............................................................شهادة المطابقة :المطمب الثالث
 17 ....................................................... المقصود بشهادة المطابقة: الفرع الاول

 17 ................................................................. تعريف شهادة المطابقة :اولا
 18 ............................................................ نطاق تطبيق شهادة المطابقة:ثانيا

 19 ........................................... إجراءات اعداد و منح شهادة المطابقة :الفرع الثاني
 19 .................................................... طمب الحصول عمى شهادة المطابقة :اولا

 19 ................................. الشروط الواجب توافرها في طالب شهادة المطابقة -ا 
 19 ............ ةالمطابق  طمب الحصول عمى شهادةالشروط الواجب توافرها في ممف -ب         
 52 ......................... ايداع الممف المتعمق بطمب الحصول عمى شهادة المطابقة-ج        
 52 .......................... التحقيق كألية لرقابة طمب الحصول عمى شهادة المطابقة-د 

 51 ............................................ كيفية اصدار القرار المتعمق بشهادة المطابقة :ثانيا
 51 ............................... السمطات الادارية المختصة بإصدار شهادة المطابقة-ا 
 51 .................................. اصدار القرار الاداري المتعمق بشهادة المطابقة -ب        

 53 ....................................................................... خلاصة الفصل الاول
الصادرة  الالغاء عمى مشروعية القرارات دعوى الالغاء كوسيمة لتحريك رقابة قاضي :الفصل الثاني 

 45..………………………………………………………………………في مجال التعمير
 55 ................................... روط رفع دعوى الالغاء في مجال التعميرش: المبحث الاول
 55 .......................... الشروط الشكمية لرفع دعوى الالغاء في مجال التعمير:المطمب الاول

 55 ..................................... الشروط المتعمقة بقرار المطعون فيه بالالغاء: الفرع الاول
 56 ............. يجب ان يكون القرار صادر عن السمطة الادارية المختصة في مجال التعمير اولا:
 56 ............................................................ يجب ان يكون القرار نهائي :ثانيا
 57 ............................................................ اثر قانوني يجب ان يحدث : ثالثا



لفهرسا  
 

 
114 

 58 ....................................................... الشروط المتعمقة بالطاعن: الفرع الثاني
 59 .......................................................................... صفة المدعي :ولاا

 59 ....................................................................... شرط المصمحة  ثانيا:
 62 ......................................................................... اهمية التقاضي:ثالثا

 61 .............................. الشروط المتعمقة بالميعاد القانوني و التظمم الاداريالفرع الثالث: 
 61 ........................................................................ الميعاد القانوني اولا:
 61 ....................................................................... عن شرط التظمم: ثانيا

 65 ...................................................... الشروط المتعمقة بالعريضةرابع: الفرع ال
 67 .................................................. شرط الاختصاص القضائي :الفرع  الخامس

 67 .................................................... ريةلاختصاص النوعي لممحاكم الاداا: اولا
 68 ...................................................... النوعي لمجمس الدولة الاختصاص:ثانيا

 69  ..................... رفع دعوى الالغاء في مجال التعميرالشروط الموضوعية ل:المطمب الثاني
 69 ................................... الرقابة المحدودة عمى مشروعية قرارات التعمير :الفرع الاول

 69 ..............................................تخمف ركن الاختصاص في قرارات التعمير :اولا
 72 .................................................. عيب عدم الاختصاص الشخص-ا 
 71 ................................................ عيب عدم الاختصاص الاقميمي -ب 
 71 ................................................... عيب عدم الاختصاص الزمني-ج        

 71 ................................................ تخمف ركن الشكميات في قرارات التعمير :ثانيا
 71 ........................................................................... التسبيب-ا

 73 ...........................................................................الكتابة-ب
 73 ....................................... الإجراءات في قرارات التعميرتخمف ركن  :ثالثا
 71 ................................................................... اجراء التحقيق -ا

 71 ................................................................. اجراء الاستشارة-ب
 76 ..................................................................... اجراء التبميغ-ج        

 76 .................................... الرقابة الواسعة عمى مشروعية قرارات التعمير :الفرع الثاني



لفهرسا  
 

 
115 

 76 ................................................... تخمف ركن السبب في قرارات التعمير :اولا
 77 ................................................... انعدام الوقائع المادية و القانونية-ا 
 78 ................................................ الخطأ في تكييف القانوني لموقائع-ب 
 78 ........................................... الخطأ في تقدير خطورة او أهمية الوقائع-ج       

 79 ...................................................المحل في قرارات التعمير تخمف ركن :ثانيا
 79 ................................................... المخالفة المباشرة لقانون التعمير-ا 
 82 ............................................ المخالفة غير المباشرة لقانون التعمير-ب 

 81 ............................................ في قرارات التعميرتخمف ركن الغاية  :ثالثا
 81 ......................................... استهداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة-ا 
 81 ................................................ مخالفة قاعدة تخصيص الاهداف-ب        

 83 ..................................... رفع دعوى الالغاء في مجال التعمير نتائج:المبحث الثاني
 83 .................................. وقف تنفيذ القرار محل الطعن بدعوى الالغاء :المطمب الاول
 83 ....................................... قرارات تعميرشروط رفع دعوى وقف تنفيذ الفرع الاول: 

 81 ................................................. الشروط الشكمية لرفع دعوى وقف التنفيذ: اولا
 81 ............................................. بدعوى مستقمة التنفيذ رفع دعوى وقف-ا 
 85 ............................................ بدعوى الالغاء تنفيذاقتران طمب وقف -ب        

 87 ............................................. التنفيذ الشروط الموضوعية لرفع دعوى وقف:ثانيا
 87 ............................................ تنفيذال شرط الاستعجال في دعوى وقف-ا 

 88 ....................................... القرار تنفيذال شرط الجدية في دعوى وقف-ب         
 92 ............................ التنفيذشرط عدم المساس بأصل الحق في دعوى وقف -ج 

 91 ............................................. القرار تنفيذاثار دعوى وقف : الفرع الثاني
 91 ........................ الاحكام و القرارات القضائية الصادرة في مجال التعمير:المطمب الثاني

 91 .................................................. تأييد قرارات التعمير المشروعة :الفرع الاول
 93 ............................................. الغاء قرارات التعمير غير المشروعة الفرع الثاني:

 93 ..................................... في حالة منح الرخص و الشهادات غير المشروعة اولا:  



لفهرسا  
 

 
116 

 91 .......................................................... في حالة التأجيل غير المشروع:ثانيا
 91 ................................................. في حالة سكوت الادارة و فوات الميعاد: ثالثا
 95 .............................................. في حالة رفض منح الرخص و الشهادات :رابعا

 95 ............................................ في حالة السحب او الالغاء غير المشروع: خامسا
 96 ....................................................................... خلاصة الفصل الثاني

 79 ............................................................................. خاتمة 
 011 .................................................................... قائمة المراجع 

 001 ........................................................................... الفهرس
 117 ............................................................................ ممخص



 ملخص

رخص  وشيادات التعمير من بين اليات الرقابة التي تيدف الإدارة من خلاليا إلى ضبط  تعتبر
 مجال العمران بحيث يمزم الأفراد بضرورة الحصول عمييا قبل الشروع في أعمال البناء مع ضرورة إحترام

في بيما في ىذا المجال و يم المعمول الإجراءات القانونية المنصوص عمييا في القانون و التنظالشروط و 
عمى  لإداريحالة عدم إحترام ىذه الأخيرة تكون قرارات التعمير محلا لمطعن بالإلغاء أمام القاضي ا

ا ىذا في حالة مساسيا بأحد الاركان المشكمة لمقرار، بحيث تصبح مشوبة إمو  أساس عدم مشروعيتيا
و عيب الإنحراف نون، عيب السبب، أعيب مخالفة القاجراءات، بعيب الإختصاص، عيب الشكل و الإ

في إستعمال السمطة، و من ثم فإن القاضي ينظر في دعوى الإلغاء التي يترتب عنيا عدة نتائج و ذلك 
إما بوقف تنفيذ القرار الإداري و إما بتأييد القرار في حالة مشروعيتو و إما بإلغائو في حالة عدم 

 مشروعيتو.

Résumé 

        Les autorisations et permis de construction font partie des mécanismes de 
contrôle permettant à l’administration de cotrôler le domaine d’urbanisme afin que 
les particuliers soient obligés de l’obtenir avant de commencer les travaux de 
construction, avec la nécéssité de respecter les conditions et procédures légale 
stipulées dans les lois et règlements en vigueur dans ce domaine.En cas de non 
respect de cettes dernière ,les décisions en matière font l’objet d’un recours 
d’annulation devant le juge administratif sur le fondement de l’illégalité en cas d’un 
préjudice causé à l’u n des organes constitutif de la décision, pour qu’ils soient 
entachés d’un vice de compétence, vice de forme et procédure , vice de cause , 
vice de violation de la règle de droit ou vice de détournement de pouvoir, ensuite le 
juge examine la procédure d’annulation qu i en résulte: soit pour arrêter la mise en 
œuvre de la décision administrative, ou soutenir la décision en cas de légalité, ou 
l’annuler en cas d’illégalité.                                                                              
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