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لى ؗل على الʴفاȍ ع قʛʸʱ دورهاا إلا ʡالʺ، ففʛؔة الʺʸلʴة العامةتقʨم الʙولة على 

ا لʺʨاʽʻʡه الॽʴاة الȄʛؔʺةتʨفʛʽ ؗل أʛʡ  الʻʽȞʶة العامة،إلى جانʖو  مʧ الأمʧ العام،الʴʸة

ʦاجاتهॽʱاع إحॼإشǼ، إنو ʛʰا عʚه ʛʵاʡ ها ʦǽʙة تقॽافي عʺلʙʵة  ؗل الॽʰعلى تل ʛمات و سه

ʦاجاتهॽʱا ماإحʚه، Ȑالعام أد Șفʛʺال ʝॽبها إلى تأسle service public1.  

 ʘʽهحʻع ʛʰاذ  عʱالأسRoger Bonnard نهʨؗ " ولةʙنة للʨȞʺا الǽلاʵا  2"الʚلأنو ه 

Le service public est l’unité structurale et fondamentale de tout 

l’organisme qu’est l’état . 

ʧʽب ʧالعام م Șفʛʺفال ʝم أسʙولة،و  أقʙوال ȑن الإدارʨؗل القان ʧع ʛʰعǽ ȑʚال

الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الʻفع ʧ تلقاء نفʶها قʙʸ إشॼاع إحॽʱاجات ت الʱي تقʨم بها الʙولة مالʷʻاʡا

ʱها لʨؔنها تʺʲل ؗل الأفʛاد وتهʙف ʽمʕʶول ،لها وعلىالعام، لهʚا فهǽ ʨعʛʰʱ نʷاȋ خاص بها

  .حʖʶ دعات الإشʛʱاكॽة Ǽ"3الʺʛدودǽة الإجʱʺاॽɺة" ǽعʛف لʴʱقȘʽ ما

ʺʛʢʶ لها ؗان لا بʙ مʧ تʴقȘʽ الهʙف ال الʶهʛ علىقʙʸ إدارة هʚه الʺʛافȘ و   

قʙ الʺʕسʶة العʺʨمॽة،فʛʽ الʺॼاشʛ و تʛʽʽʶ  تʺʲلʗ في ؗل مʧ الʽʶʱسالʖʽ إخʹاعها لأ

 ا ʶǽʺىمأيʧ عʛف  الʺʛفȘ العام إلى غاǽة الʶʱعʻʽات  رت هʚه الʺʛافȘ على هʚا الʻهجسا

la crise du service public "العام  أزم Șفʛʺول"الʙال ʗي دفعʱو ال ʛʤʻة إلى إعادة ال

ʙيʨلʨجي الإي ʨʱافȘ مع الفʛؔي الǼ ȑʚات لاʛʽʽʶها وتॽʤʻʺها للʷʻاȋ العام و في ʛʡق ت

                                                           
 ه ʽʻل شهادة الʨʱؗʙرا ،حالة عقʨد الإمॽʱاز،أʛʡوحة لالعام بʧʽ ضʺان الʺʸلʴة العامة وهʙف الʺʛدودǽة،الʺʛفȘ ضȄʛفي نادǽة1

  .04ص،2012خʙة ،الʜʳائʛ بʧ يʨسف بʧ-1،جامعة الʜʳائʦʶ ʛ القانʨن العام،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةفي الʴقʨق،ق
2 ROGER Bonnard , précis de droit administratif,3ème édition, 

  .04،مʛجع سابȘ،صضȄʛفي نادǽة3
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إلى  أدتي الʱو ،ت الإقʸʱادǽة العالʺॽة والॽʻʡʨةمع الʨʴʱلاو الإجʱʺاعي للفʛد الǽʙʺقʛاʡي و 

  .ʛʽʲؗ4ة ʚؗا مʢʱلॼاته الʱي أصʗʴॼه و تغʛʽ نʺȌ حॽات

  ʦل ʨفهʺǼ العام Șفʛʺع الʢʱʶǽمه الؔلاسॽȞ ةॼاكʨر ي مʨʢʱا الʚاجع فهʛه في تʶنف ʙجʨ

 علىؤلات حʨل ما إذ ؗانʗ الʙولة قادرة ʛʡحʗ تʶا إذلقة،ȃات Ǽاتʗ مقʨ أمام صعمʛʺʱʶ و 

 تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة على أكʺل وجه، هʚا ما دفع بها إلى الʱفʱحإسʛʺʱارȄة أداء نʷاʡها و 

ا ǽعʻي فʱح الʺʳال لإشʛاك الʨʵاص في هʚو ،لʛʰʽالॽةالʨʴʱل مʧ دولة إشʛʱاكॽة إلى دولة و 

أيʧ أصॼح ، لى دخʨل الʙولة في الʴقل الإقʸʱادǼȑالإضافة إ مʺارسة Ǽعʠ  نʷاʡاتها

افȘ العامة هʚا عʛʰ الʺʛ و إلى جانʖ تʨفʛʽ الʺʛدودǽة الʺالॽة، هʙفها هʨ تʴقȘʽ الʸالح العام 

  .ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ وهʨ نʨع حʙيʘ مʧ الʺʛافȘ العامة

الʛʶعة ʡاǼعا  مʺǼ ʜʽ الʨʻع مʧ الʺʛافȘ العʺʨمॽة  أضفى الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ على هʚا 

عʙم تʴقȘʽ الأهʙاف مʺا أدȐ إلى فʷلها و ق الʱقلǽʙʽة، الȑʚ لʦ تʱأقلʦ  معه الʛʢ و  الʺʛونةو 

مʧ تʛʽʽʶ هʚه حʙيʲة تʺʻȞها  آلॽةʳǽاد تʶعى لإ ما جعل الʙولة الʜʳائȄʛة وهʚا، الʺʛجʨة

تʝȄʛؔ تقॽʻة  إلى العامة، لʚا لʳأت أرȃاح مالॽة دون الʺʶاس Ǽالʺʸلʴة قȘʽ تʴالʺʛافȘ و 

مهॽʶ ʙة نتعʛʰʱ الʙولة الفʛ و   la délégation de service publicتفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة

ʛʽʰؗة خاصة على مȑʨʱʶ الʳʺاعات أضهʛت فعالॽة و  اإسʶʴʱانʗʽ أيʧ لق،هʚه الʱقॽʻة

  .الإقلॽʺॽة

بʱفعʽلها هʚه الفʛؔة  فقʙ تʻʰىʛʽʲؗ ȑʛاً ما يʱأثʛ بʛʽʤʻه الفʛنʶي ȃʺا أن الʺʛʷع الʜʳائو 

الاقʸʱادȑ الʺʴلي ذلʥ مʧ أجل Ǽعʘ الʷʻاȋ و ،القʨانʧʽ الʺʴلॽةفي الȄʛʷʱعات و Ȃدماجها و 

تʙارك العʜʳ الʺالي الȑʚ خلفʱه الأزمة الإقʸʱادǽة الʱي عانʗ مʻها الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ و 

                                                           
4ʻʡاʨʺة ال ʧʽ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، فʛع الʺʢॽة ولʙʽ،بʧ سعʙʽ سامي،مʷارؗ

القانʨن العام،تʟʸʵ قانʨن الʳʺاعات الʺʴلॽة و الهʯʽات الإقلॽʺॽة،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة عʙʰ رحʺان 
  .03،صʳǼ2016اǽة،- مʛʽة
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الʛʴص مʳال تقʦǽʙ الʙʵمات و  في  للأفʛاد ʢʱلعات الʙʳيʙةالʚؗا العʺل على مʨاكॼة الʙول، و 

ʧʡاʨʺالǼ Șʽة  تلॽɺʨدة و نʨن ذو جʨؔالي على أن تʴال.  

 الʳʱارȑ لʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و تفʠȄʨ اʺʨضʨع لأهʺॽة الʛʽʰؔة لنʛʤا لو 

مʱه في مǼ  ʨʤʻعʠ الʙراسات في شأنه إلا أنه مازال ʱʴǽاج الʱعʺȘ أكʛʲوجʨد  رغʦو ،الʺʴلي

الʻʡʨي هʚا ما دفع بʻا لي و ʚؗا دوره الإقʸʱادȑ الʺʴو ،القانʨنॽة وتأثʛʽاته على نʺȌ حॽاة الفʛد

  .إلى مʴاولة إثʛائه أكʛʲ مʧ خلال دراسʻʱا له

  :ʢلȘ نقʨم ʛʢǼح الإشȞالॽة الʱالॽةمʧ هʚا الʺʻو 

Ǻع لʙʸفȖ العام ذو الʠاهل الإʟار القانʦني الȏʘ تʮʹاه الʙʵʸع الʚʱائȏʙ في تفʞȂʦ ا

   ؟،كفʻل للʦصʦل إلى وضع سʮل الॻʸʹʯة على الȎʦʯʴʸ الʲʸليالʶʹاعي والʱʯارȏ الʲʸلي

Ș فلʱفʱؗ ʠȄʨقॽʻة جʙيʙة لʛʽʽʶʱ الʺʛ اإلى تقʱʹي الإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة الʛʢʱق 

تفॽ  ʠȄʨةلفع عʧ ،ثʦ الʘʴॼ)لفʶل الأولا(الʳʱارȑ الʺʴلي العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و 

 .)الفʶل الʰاني(الʳʱارȑ على الʺȐʨʱʶ الʺʴليالʻʸاعي و اǼع ذو الʢ الʺʛفȘ العام 

  

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

  الأولالفʶل 

ʻʴʯة لʗيʗة جॻʹقʯؕ ʞȂʦفʯالʻال ʙȖفʙʸ العام  

  الʲʸليالʠاǺع الʶʹاعي والʱʯارȏ ذو 
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 الفʶل الأول

ʻʴʯة لʗيʗة جॻʹقʯؕ ʞȂʦفʯالʻ ȏارʱʯاعي و الʹʶع الǺاʠالعام ذو ال Ȗفʙʸال ʙ ليʲʸال  
  

ل ʣالʱغʛʽات،خاصة في لا تʜال ولʙʽة و  قʸʱادǽة ؗانʗالإة و ॽॽاسلات الʶالʨʴʱ إن  

، فلقʙ شȞل فʷل الʛʢق الʱقلǽʙʽة نʨعاً و  ؗʺاً  جʱʺاॽɺةالإمʢʱلॼات  الʺʛؔʱرة وزȄادةالأزمات 

زȄادة عʧ ،الʨفاء Ǽالʺʢالʖ العʺʨمॽةمة و ʛʽ الʺʛافȘ العاʽعʜʳ الʙولة في تʶ إلىإضافة 

حʱؔار الʨʶق إلʵʱلي عʧ سॽاسة لدفع Ǽالʙولة  ؗاʛʴ م ،هاقʸʱادǽة  الʱي ؗانʗ تʷॽɻالأزمة الإ

  .5فاق جʙيʙة لإدارة الʷأن العامآʱ ʨفʱح نʴالو 

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام  ''على رأسها الʺʛافȘ العامة و  ʽʛʽجʙيʙة لʣʶʱهʨر ʛʡق مع 

عة العامة سʽلة فعالة في يʙ الʳʺاو و ،الʵاصداة شʛاكة ما بʧʽ القʢاع العام و ǽعʙ أȑʚ ال''

 ʙʻؗا فʛنʶا،الʙول مʲل  ʛʽʲؗ مʧفي  راانʷʱقى إما جعله يل ʛ،ʧتفقʽت الʺॽʱاجاحإع لإشॼا

بهʙف تʅॽɿʵ  لॽʻʰʱه ʺʙت الʜʳائʛ هي الأخȐʛ فع مʨʱؗ،ʛʸنʝ و  ȃعʠ الʙول الʨʳارو 

  .6نॽɺʨة وتقʦǽʙ خʙمات ذو الأॼɺاء

في لʺʛافȘ العʺʨمॽة ؗأداة جʙيʙة ا تفʝȄʛؔʱʠȄʨ ب بهʚا الʙʸدقامʗ الʙولة الʜʳائȄʛة  

 ʛʽʽʶدارةو تȂ  افقها وعلىʛافمʛʺال ʟاعي وجه الأخʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺالع Ș و ȑارʳʱال 

 قʸʱادǽة للʙولةحॽʱاجات الإالإتغॽʢة  ىإل لإدارة مʛنة ॽʰʡ ʖʰʶǼعʱها إضافةً الʱي تʱʴاج 

 .الʺʴلॽةالʳʺاعات و 

ʱه تقॽة  ي دراسةʹوعلॽʻة و تقॽɺاʻʸالعامة ال Șافʛʺال ʠȄʨا تفʺॽة لاسȄارʳʱعلى ال

ʡاǼعها الʺʺʜʽ مॼادئها و  ʅ الʱي تʱʷʺلها،Ȅالʱعار الʺȐʨʱʶ الʺʴلي الʛʢʱق إلى مʱʵلف 

                                                           
5 ʛʡأ،ȑارʳʱاعي والʻʸالعام ال Șفʛʺني للʨام القانʤʻال،ʧʽʶل حʽ وحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام،فʛع الʙولة أوؗ

ʛائʜʳة،جامعة الॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽاتها،كلʶسʕ1-وم،ʛائʜʳ08،ص2018،ال.  
6 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʙيʙة جॽʻقʱؗ العام Șفʛʺال ʠȄʨان سهام،تفʺॽةسلॽنʨراسات القانʙلة الʳم،ʙلʳد03،مʙجامعة 02،ع،

  . 02،صǽ2017ة،الʜʳائʛ،الʺʙ-الʨʱؗʙر ʴǽي فارس
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) ʖʲॺʸنها) الأولالʦة  كʙيʙلأداة جʽʶʱلʽ ʛ ا ماʚالغة لجعلها هǼ ةॽʺأهǼ ىʴʹتȐʙ ع اʛʷʺل

Ǽ هاʡأحا ȑʚال ȑʛائʜʳال ȌǼاʨʹال ʧة مʶلʶةॽنʨاءات القانʛوالإج ʻض تʛغǼ هاʛʽʽʶت ʦॽʤ

) ʖʲॺʸانيالʰال(.  

 الʖʲॺʸ الأول

  الʱʯارȏ الʲʸليالʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و تفʞȂʦ  فʙؒة 
  

 ʛʰʱة و تعॽɺاʻʸالعامة ال Șافʛʺة الȄارʳʱالʙيʙج ȋاʷلها  نʨولة مع دخʙلاه الʨʱال التʳʺ

لʦ تʧؔ نʛʤا لॽʰʢعة هʚه الʺʛافȘ لʧؔ  ،العامالʻفع  قʙʸ تʴقȘʽذلʥ و  الʳʱارȑ،الʻʸاعي و 

أدȐ مʺا  ،بل أرهقʗ الʻȄʜʵة العامة ʛʽها ناجعةʽنʱهʱʳها الʙولة في تʶإلʱي الأسالʖʽ القǽʙʺة ا

مʧ آخʛ الʻʱازل عʧ إدارته لʸالح شǼ ʟʵ وذلʱ ʥفʠȄʨالʱقॽʻة ب الʨʛʽʽʶʱجه نʱ ʨʴبها لل

  .ل في يʙ الʶلʢة الʺفʨضةʤالʱي تدون الʵʱلي عʧ ملʱʽؔه  ʵاصالعام أو ال القانʨن 

الʳʱارȑ على الʺȐʨʱʶ الʺʛفȘ العام الʻʸاعي و ʨب تفʠȄʨ اق الʱعʛف على أسلॽوفي س

ʚه الʺʛافʨʱʶǽ Șجʖ أولا الʛʢʱق إلى مفهʨمها عʛʰ مʱʵلف الʺʴلي ʱؗقॽʻة جʙيʙة في إدارة ه

عǼ ʧعʠ  إلى تʺʜʽʽها إضافةً  )الʠʸلʔ الأول(ȏ الʱي تقʨم علʽها ان الʺॼادॽمع تʰالʱعȄʛفات 

 .)الʠʸلʔ الʰاني(الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة لها 

 ولالʠʸلʔ الأ 

  مفهʦم تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي

ʗʶ حʙيʲة إلا ॽل الʻʸاعي والʳʱارȑ ذات الʢاǼع  مع أن فʛؔة تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة  

في ʨʡر ها ȃʽقي مفهʨمها والأسʝ القائʺة علو  ،ومانع علʱعʅȄʛ جام ةقʙاأنها لا زالʗ ف

  .7لʨʢʱر الʺʛʺʱʶ لهʚه الʺʛافȘلنʳॽʱة الفʛنʶي والʜʳائȑʛ جʱهاد الإالʰلʨرة مʛʡ ʧف الفقه و 

                                                           
 .     6،صمʛجع سابȘسهام،سلॽʺان 7
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مة الʺʴلॽة ذات الʢاǼع الʻʸاعي عاʢǽار تʙʴيʙ مفهʨم آلॽة تفʠȄʨ الʺʛافȘ الإفي 

الفʙع (وردت العʙيʙ مʧ الʱعارف الʱي حاولʗ الإلʺام Ǽالʺعʻى الȑʚ تȑʨʴ علॽه  الʳʱارȑ و 

 .)الفʙع الʰاني(ة الʱي تقʨم علʽها الʺॼادȏ الأساسॽو  )الأول
  

  الفرع الأول

  تعريف تفويض المرفق العام ذو الطابع الصناعي و التجاري المحلي
 

تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة   ʙʸǼد الʱعʛف على معʻى تقॽʻة جاءتالʱي الॽʸغ  تتعʙد  

ؗان لابʙ مʧ و ، الʺʴليعلى الʺȐʨʱʶ  الʻʸاॽɺةلقها ǼالʺʛافȘ العامة الʳʱارȄة و سॽʺا عʙʻ تعلا

تفʠȄʨ  نإساس فالأعلى هʚا و  الʱقॽʻة،معالʦ هʚه إلى الॼعʠ مʻها قʙʸ الʱعʺȘ في الʛʢʱق 

 Șفʛʺن العام أو  العامالʨالقان ʧاء مʨس ʟʵعلى ش ʜؔتʛي تʱة الȄد الإدارʨالعق ʧʽب ʧم ʙعǽ

Șفʛʺاص لإدارة الʵة و ر إ أنهإلا ،8العام الॽفات فقهȄʛعʱب Ȍॼةتॽنʨقان  Ȑʛأخ.  

 مʛة لأول ʣهʛ إلى الʙولة الفʛنॽʶة أيʧ  فȘ العامتفʠȄʨ الʺʛ أصل مʢʸلح ǽعʨد  

ة لʸالح الʳʱارȄعʠ مʧ الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة و Ǽ  إلى تفʠȄʨ عʙʻ لʨʳء هʚه الأخʛʽة

" الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة "مʛة في ʱؗاب  لأول درجأُ قʙ و ، أشʵاص مʧ القانʨن الʵاص

قانʨن العʻʽات وذلʥ مʧ خلال ʙʵʱʶǽم ؗʺʢʸلح قانʨني إلا في الʶʱلʦ  هلAuby، ʻؔللأسʱاذ

  . 10)125- 92( 9الʺʱعلǼ Șالإدارة الإقلॽʺॽة 

ǽفʨض ʨʺǼجॼه  عقʙ" نهألى ع Stéphane BRACONNIERعʛفه ʚؗلʥ الأسʱاذ

،لʺʙة مʙʴودة تʛʽʽʶ مʛفȘ عام )الʺفʨض(العام الʺʶʺى  شʟʵ معȑʨʻ خاضع للقانʨن 
                                                           

8  ʦرق ʙيʙʳة الॽمʨʺفقات العʸن الʨء قانʨالعام على ض Șفʛʺات الʹȄʨفʱاص بʵني الʨام القانʤʻة، الʳǽʙمل خʛ15ح -
  .16،ص 2017،،الʜʳائʛخʺʝॽ ملॽانة- ،جامعة الॽʳلال بʨنعامة 02،عʙد03،مʳلʙمʳلة الʙراسات القانʨنॽة، 274

9Ȟع ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالعام في ضل ال Șفʛʺال ʠȄʨلالي،تفॽرة جʨ18-199 ʛؗʚن ،مʨفي القان ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة ل، ʦʶق
  .  9،ص2019لʜʳائʛ اʳǼاǽة، - ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة عʙʰ رحʺان مʛʽةتʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ،القانʨن العام

10 Loi n°92-125du6 février 1992 relative à l’administration territoriale de larépublique 
JORf  n°33du 07février1992 disponible sur www.légifrance.grov.fr ,consulter le 25/05/2022. 
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ʨʵل له حॽ(ॽɾ، Șهالʺفʨض إل(شʟʵ معȑʨʻ خاضع للقانʨن الʵاص مʕʶولʱʽه يʨʱلى 

 .11 "بهʺا معا أوʧ أو تʴقȘʽ أرȃاح مʧ الʱفʠȄʨ الʺʨؗʚر ʛتفقʽتʽʸʴل أجʛة مʧ الʺ

فʠȄʨ في تʧȄʨؔ نȄʛʤة ت ʚؗلʥ جانʖ الفقه الفʛنʶي فلقʙ ساهʦ القʹاء الفʛنʶي إلى

تفʠȄʨ مʕʶولॽة "جʱهاد مʳلʝ الʙولة الȑʚ عʛفه ؗالʱاليإالʺʛفȘ العام وذلʥ مʧ خلال 

 Șفʛم ʛʽʽʶستʕʺعةلǼة تاʶ اصʨʵي للʱو ،وال ʧʽعʺلʱʶʺف الʛʡ ʧلقى إتاوة مʱل إلىتʺʱʴت  ʙح

  .12"لسʱغلاما الʺʵاʛʡ الʺالॽة للإ

مʧ القانʨن 38ضʺʧ الʺادة  عʛفه الʺʛʷع الفʛنʶي القانʨني فقʙ أما في ما ʟʵǽ تعȄʛفه

  :و الʱي تʟʻ على أن  la loi sapinالʺʶʺى 39-122

« une délégation de service public est un contrat par le quel une 

personne moral de droit public confie la gestion d’un service public 

dont elle a la responsabilité à un délégataire public ou privé, dont la 

rémunération est substantiellement liée aux résultats de  l’exploitions 

du service. La délégation peut être chargée de construire des 

ouvrages ou d’acquérir des biens… » .13  

                                                           
11BRACONNIER Stéphane, droit des services publics, presse universitaire de France 
paris,2004,p413. 
12TOGER Frnçois, service public , faire ou déléguer, libraire vuibert, paris-France ,1995 
p14. 
13Art n°38 de La loi n°39-122 du29 janvier 1993 relative à la corruption et à la 
transparence  de la vie économique et des procédures publiques (sapin) ,JORF n°25 du30 
janvier 1993 , modifiée par la loi n°2001-1168 du11décembre2001, portant mesures 
urgentes des réformes à caractère économique et financier(Murcef1),JORF n°288 du 12 
décembre 2001,modifiée par la loi n°2014-873 du 4 aout 2014 portant sur égalité entre les 
femmes et les hommes(1)JORF n°0174 du 5 aout2014 , abroger par l’ordonnance n°2016-
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                   ZAOUÏAMÏA Rachid   لقـʙ عʛفـهعلـى الʺʶـȐʨʱ الʜʳائـʛ ف أمـا

Comme étant «  un acte contractuel par le quel une personne morale 

de droit public investie de la responsabilité d’organiser un service 

public  confie la gestion à une personne  public ou privée. Dont la 

rémunération est liée de manière substantielle aux résultats 

d’exploitation » 14. 

عقʙ "على أنه تعȄʛفا لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العامهي الأخȐʛ  ضȂʙفي نادǻةأعʗʢ الأسʱاذة  

قابل مالي يʸʴʱل علॽه الʺفʨض له يʙفعه سʱغلال مʛفȘ عام ȂʺǼيʦʱ مʧ خلاله تʛʽʽʶ و 

عʛف تفʠȄʨ هʦ مॽɻار ǽُ أ  هʨسʱغلال الʺʛفȘ و إة ʱȄ ʛǼعلȘ مॼاشضة و أو الإدارة الʺفʛ  ʨتفقʧʽالʺ

  .15"الʺʛفȘ العام 

  ʺॽɾʙني فقʨالقان ʅȄʛعʱال ʟʵǽ ع  أدرج اʛʷʺالعامة ال Șافʛʺال ʠȄʨى تفʻمع ȑʛائʜʳال

 ʨص القانʨʸʻال ʧم ʙيʙة و في العॽɻȄʛʷʱة الॽة نॽʺॽʤʻʱى ،الʻمع ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛؗ ʘʽح

 أيʧالʺॽاه ǼالʺʱعلȘ  12-05رقʦ  ضʺʧ قانʨن 2005مʛة سʻة  لأولتفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 

مॽʱاز تʛʽʽʶ الʙʵمات العʺʨمॽة إʧȞʺǽ للʙولة مʻح ...« هأنفقʛة الʲانॽة  101جاء في الʺادة 

و نʤام خʙمة ʸǽادق ʵاضعʧʽ للقانʨن العام على أساس دفʛʱ الʛʷوȋ اللأشʵاص لللʺॽاه 

ʽʶت ʧء مʜؗل أو ج ʠȄʨتف ʧȞʺǽ اʺؗ ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧها عʽمات علʙʵه الʚه ʛʽلʰق ʧم 

                                                                                                                                                                                     

65 du29 janvier 2016 relative aux contrats de concession,JORF n°0025 du 30janvier2016, 
disponible sur http://www.légifrance.grov.fr ,consulter le 20/05/2022. 
14ZAOUÏAMÏA Rachid,la délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 
présidentiel du 16 septembre 2015, revue académique de la recherche juridique, 
volume07,n°01, université A-mira Bejaia ,Algérie,2016,p13. 

  .129،ص2014،الʜʳائʛ ،دار بلʝॽʁ،الʺʛفȘ العام والʨʴʱلات الʙʳيʙة ،تʛʽʽʶضȄʛفي نادǽة15
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 ،كʺا جاءت تعȄʛفات مʷابهة16"خاضعʧʽ للقانʨن العام  أو الʵاص ʨʺǼجʖ إتفاॽʀة شʵاص أ

 ʦن رقʨقان ʧ1017-11في ؗل م  ʦن رقʨة و قانǽʙلʰالǼ Șعلʱʺة18 07- 12الǽلاʨالǼ Șعلʱʺال.  

ا أدرجʗ فʽه Ǽقي تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام على هʚا الʴال مॼعʛʲ في جل هʚه القʨانʧʽ الʱي

أيʧ  2015لى غاǽة إ، قانʨن واحʙتॽʰʢقاته في قالʦ ʖ مفهʨمه و ʤǽ نأتعارʅȄ عʙة دون 

- 15رقʦ  مʹʺʨن تفȄʨʹات الʺʛافȘ العامة Ǽالʺʛسʨم الʛئاسيالʜʳائȑʛ  لȘʴ الʺʛʷع أ

ʧȞʺǽ " على الʺʙلʨل الʱالي مʻه 207فʳاءت الʺادة ،ʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽةال247

 هن العام الʺʕʶول عʧ مʛفȘ عام أن ǽقʨم بʱفʠȄʨ تʟʵʷ ʛʽʽʶ الʺعȑʨʻ الʵاضع للقانʨ لل

ʙجʨي ʦمال ʥض له وذلʨالف إلى الʺفʵع مȄʛʷت،Ǽ ؔلفʱال ʦʱȄض أوʨالʺف ʛاله أساسج  ʧم

سʱغلال الʺʛفȘ العام وتقʨم الʶلʢة الʺفʨضة الʱي تʛʸʱف لʶʴاب شʟʵ معȑʨʻ خاضع إ

 ʛʽʽʶت ʠȄʨفʱن العام بʨللقان ʖجʨʺǼ العام Șفʛʺة إالॽʀ19"تفا، ʘʽه حʚله هʺʴما ت ʛʰʱعǽ

تعʙ  أنها إلا،20الفʛنʶي spainمʧ قانʨن  38قॼʱاس شॼه حʛفي لʺا جاءت Ǽه الʺادة إالʺادة 

 ما جعل دراسʱه مقʛʱن  ʺفهʨم الʸفقات العʺʨمॽةǼ لإخʱلاʡه ذلʶȄʛؔʥه و ولة فاشلة لʱمʴا

  .Ǽالغʺʨض

                                                           
صادر ، 60عʙد.ش.د.ج.ج.ر.،يʱعلǼ Șالʺॽاه،ج2005أوت  04ي ف ،مʕرخ12- 05قانʨن رقʦالمʧ 101أنʛʤ الʺادة 16
صادر 44ش،عʙد.د.ج.ج.ر.،ج2008انفيج23مʕرخ في03-08،معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ قانʨن رق2005ʦسʛʰʺʱʰ 04في
  .2009جȄʨلॽة26،صادرʱȃارȄخ 44،عʙد2009جȄʨلॽة22مʕرخ في 02- 09،معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ أمʛ رقʦ 2008جانفي 27
صادر 37دش عʙد.ج.ج.ر.ة،ج،يʱعلǼ Șالʰل2011ǽʙجȄʨلॽة  22مʕرخ في  10-11قانʨن رقʦ المʧ 155راجع الʺادة17

Ȅارʱق2011أوت 03خب ʖجʨʺǼ ʦʺʱل ومʙمع، ʦن رقʨرخ في13-21انʕد.د.ج.ج.ر.،ج2021أوت31مʙصادر  33ش ع
  .2021أوت31بʱارȄخ

صادر في  12ش،عʙد .د.ج.ج.ر.،يʱعلǼ Șالʨلاǽة،جॽɾ2021فȑʛ  21مʕرخ في07-12قانʨن رقʦ المʧ 149راجع الʺادة 18
29  ȑʛفॽɾ2012.  

العʺʨمॽة  ʦॽʤʻʱ الʸفقاتب ،يʱعل2015Șس27ʛʰʺʱʰمʕرخ في 247- 15رقʛ ʦئاسي الʺʛسʨم مʧ ال207أنʛʤ الʺادة 19
  .2015سʛʰʺʱʰ 20 بʱارȄخ،صادر 50ش،عʙد.د.ج.ج.ر.وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام،ج

20La loi n°39-122 sapin , Op.Cit. 
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الʺʛسʨم لʺʴلॽة وزʛȄ الʙاخلॽة والʳʺاعات اشʛʱاك و الإǼصʙر الʨزʛȄ الأول أ إلى أن

ȑʚʽفʻʱال ʦ199-18رق  Șعلʱالعام بم Șفʛʺال ʠȄʨفʱ،ʧإلى أحال أي ʻه  02في الʺادة اه معʻم

  .21"تȄʨʴل الʺهام غʛʽ الॽʶادǽة لʺفʨض له لʺʙة مʙʴدة بهʙف الʸالح العام " 

و يʛʰز الʜʳائʛ لʺفهʨم تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة في إن صʙور هʚا الʺʛسʨم ʲʺǽل تʛʴرا 

 لʦ تقʛرّ  إلʽهاالʺʷار  ن ؗل الʱعȄʛفاتأتʻاثʛ، مع عʧ ؗل غʺʨض و  ʺاته Ǽعʙʽاً تॽʤʻ في تقʙما

الʳʱارȑ على مȐʨʱʶ الʳʺاعات افȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي و ʱعʅȄʛ صȄʛح عʧ الʺʛ ب

Ȃن دلʗ على شيء هʨ أن ʣهʨر أداة الʱفʠȄʨ تعʨد لهʚا الʢاǼع مʧ إلا أنها و ،حॽɾʛا الʺʴلॽة

 .الʺʛافȘ العامة
 

  لʰانيالفʙع ا

  مॺادئ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي
ʱي الॽة تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛسʨمة لها و على مॼادɽǼ ȏ تقʨم تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام

في تʛʽʽʶها  الأساسॽةو مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʨʳهȄʛة  القʹاءتʦʤʻ نʷاʡها فقʙ أرسى الفقه و 

تʵʹع ʚؗلʥ هي لʺʙʰأ  الʳʱارȄة الʺʴلॽةامة الʻʸاॽɺة و ت الʺʛافȘ العʱفȄʨʹاف سʻʲʱاء،إ بʙون 

 ʺॼادȏهʚه الʙʶʳ الȘʷ الؔلاسȞॽي الʱي تُ مʙʰأ الʺʶاواة ومʙʰأ قابلॽة الʅॽʽؔʱ و  سʛʺʱارȄة،الإ

Ǽالإضافة إلى مʙʰأ الʺʶاواة و مʙʰأ مʛاعاة القʨانʧʽ والʱي تعʙ مॼادȏ حʙيʲة لʱفʠȄʨ  )أولا(

  .)ثانॻا(الʺʛفȘ العام 

  

                                                           
، يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 2018أوت  02مʕرخ في  199- 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02أنʛʤ الʺادة21
  . 2018أوت05،صادر بʱارȄخ 48ش،عʙد.د.ج.ج.ر.ج
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  الॺʸادئ الؒلاسॻȜॻة للʙʸفȖ العام :أولا 

تقʨم تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و الʳʱارȑ على مॼادȏ أساسॽة 
  الغʛض  مʻها الʨʱفȘʽ مابʧʽ هʙف تʴقȘʽ الʺʛدودǽة الʺالॽة 

  

  :le principe de continuitéسʙʸʯارȂةالإمʗʮأ .1
ʜ عأول قاعʙة يʱʺهʨ  ةسʛʺʱارȄمʙʰأ الإ ʛؗالعام Șفʛʺال ʠȄʨها تفʽل ʛʰع ʘʽه  حॽعل

 ʧʽهʽالفقAubyو Ducusذ هأن ȋاʷي نʰالعامة تل Șافʛʺن الʨفعة  وكʻة ال فيمॽʻʡʨاة الॽʴ

 ʙسʨʱرȑ ال لʺʙʰألتʙʽʶʳا سʛʺʱارȄة وهʚا ǽقʱʹي علʽها الʱقǼ ʙʽالإ ،لʚاالॽʴاة الʺʴلॽة ȃالأخʟو 

 ʨه ȑʚولةالʙات الॼا ثʚال، له ʛائʜʳن الʨض جعله القانʛشاملاً غ ȑ Șافʛʺاء  لؔل الʨالعامة س

  .22، الغاز، الʺॽاه والʻقلʺʛفȘ الؔهȃʛاءالʳʱارȄة ؗدارȄة أو الʻʸاॽɺة و ، الإالॽʻʡʨة أو الʺʴلॽة

مهʺا  انقʢاعهعʙم و سʛʽورة الʺʛفȘ العام، سʛʺʱارȄة في دʨʺǽمة وʧʺȞ مʙʰأ الإǽإذ   

لʙʵمة العʺʨمॽة Ȃن أدت إلى عʜʳ مالي ʖʳॽɾ الʶهʛ على سʛʽ اكانʗ الʛʤوف حʱى و 

تʛ ʦॽʤʻاǼات الʺʣʨفʧʽ و ض،مʻع الإفي نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئةʙʶʳʱȄ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ و 

ل دǽه الʺʣʨفʧʽ حʱى في أǽام العʕʢ الإجॼارȑ الȑʚ ي ضافيالإسʱقالʱهǼ ʦالإضافة إلى العʺل إ

  23.الʛسʺॽة الأॽɺادو 

Ȅة الʺʛفȘ سʛʺʱار إ مʙʰأ في نȄʛʤةأبʛز Ǽالʛʤوف الʢارئة  الʷأن تʅॽؔفي هʚا 

ن تفاق دو Ǽعʙ الإ أ، حʘʽ تʷʺل على الʨʴادث الʱي قʙ تʷʻالʱي أرساها القانʨن الإدارȑ ،و العام

 24.مالॽة لʢʵʱي الʶʵارةʱقʦǽʙ مʶاعʙات تلʜم الإدارة بالʱي قʙ و ،قابلॽة تʨقعها سالفاً 

                                                           
22ʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚلي،مʴʺالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨة،تفʻȄʛʰاب صǼجامعة محمد د،ȑن إدارʨقان ʟ

  .17،ص2019،الʜʳائʛ، الʜʳائʛ-بʨضॽاف
  . 32-1ص ،صسابȘ  عʨȞرةجॽلالي،مʛجع23
24ʨʱع ʧب ʧعلي بʞǽقا، ʽأ مʙʰرونا على مʨؗ ةʴد،أثار جائʨالعام، إل Șفʛʺة الȄارʛʺʱلسʳة الʺقارنةمॽنʨراسات القانʙة ال 

  .27،07ص ص،2021الʷلف،الʜʳائʛ،- جامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي01، عʙد،ʙ07مʳل
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 يلقʙ ورد ففكʚلʥ تʛʢقʗ الʨʸʻص القانʨنॽة ذات الʸلة Ǽالʳʺاعات الإقلॽʺॽة، حʘʽ وردفي 

ʧȞʺǽ للʨلاǽة إنʷاء مʸالح " هأنعلى  تʟʻالʱي 07-12قانʨن رقʦ  مʧ 07نʟ الʺادة 

Ǽ ؔفلʱة لॽمʨʺله الإإع ʧʺʹوت ʧʡاʨʺاجات الॽʱح ʛʺʱفي الإس ȑاوʶʱة والȄفاع ارʱ25"ن.  

لॽʺʳع  بلǽʙات الʨلاǽة أو  Ǽالॼʶʻة"  10-11رقʦمʧ قانʨن 100علॽه الʺادة  نʗʸ كʺا

دʨʺǽمة الʺʛفȘ العام عʙʻما لا  و... الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ علىءات تʵاذ جʺॽع الإجʛاإǼ هاǼعʹ

ʥلʚة بǽʙلʰات الʢم سلʨ26"تق  

تʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ اللازمة لʺʨاجهة أȑ إ له الʹʛورȑ على الʟʵʷ الʺفʨض ʺʧف

 Ǽserviceقʙʽ  املʜʱام الʺʛفȘ العإإلى جانʛ، ʖهسʛʺʱارȄة تʽʽʶإث ʡارȏ قǽ ʙعȘʽ حاد

minimum) مةʙʵالأدنى لل ʙʴى في إجازات الإ) الʱس حʛȞل حقا مʲʺǽ ȑʚاب الʛض

ضʙ الʺʛفʱ  ȘاǼعات قʹائॽة يʚʵʱها الʺʱʻفع فقʙ يʕدȑ الإهʺال Ǽالʙʴ الأدنى إلى م،27دسʨʱرȄا

  28.ضʛار الʱي ألʴقǼ ʗهقه في الʱعʠȄʨ عʧ الأʣل مʺارسة حالعام في  

على لʨʱازن الʺالي قʙʸ الʴفاȍ احقʨق تʲʺʱل في ʡلʖ له مʜاǽا و  فʨضʺكʺا ʨʵǽل ل

دون  ʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العامب Droit exclusifإلى جانʖ تʨفʛʽ حȘ حȑʛʸ ،سʛʺʱارȄة الʱعاون إ

 تعʨد ملʱʽؔها الʱي  ʵاصةالملاك الأفي شغل  همع حق ʶة في الʷʻاȋ ذاتهتعʛضه للʺʻاف

  .29فʛادللأ

                                                           
25 ʛʤال07الʺادة أن ʧم ʦن رقʨة، ،07- 12قانǽلاʨالǼ Șعلʱجعيʛم Șساب.  
26 ʛʤال100الʺادة أن ʧم ʦن رقʨة، ،10-11قانǽʙلʰالǼ Șعلʱجعيʛم Șساب.  

سبتمبر  07مؤرخ في  438-96ادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم الص 1996من دستور 70 راجع المادة   27
أفريل  10مؤرخ في  02-03، معدل و متمم بقانون رقم 1996ديسمبر 08صادر في 76ش عدد.د.ج.ج.ر.،ج1996
، 2008نوفمبر 15مؤرخ في  19- 08،و قانون رقم 2002ُأفريل  14صادر في  25ش عدد .د.ج.ج.ر.،ج 2002

، و المرسوم 2016مارس  06مؤرخ في  01-16، و قانون رقم 2008ُنوفمبر  16در في صا 63ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
   .2020ديسمبر  30صادر في   82ش عدد .د.ج.ج.ر.،ج2020ديسمبر  30مؤرخ  في  442-20الرئاسي  رقم 

 رقʦ لʛئاسيمʧ الʺʛسʨم ا209نʟ الʺادة  أحȞامزمان صالح ،مॼادȏ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ،قʛاءة 28
15-274،ʛائʜʳات جامعة الॽلʨحʙلʳد32، مʙ01،ع، ،ʛائʜʳجامعة الʛائʜʳ506- 505،ص ص2018،ال.  
  .506،صنفʶهزمان صالح،مʛجع  29
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  :le principe d’égalité الʴʸاواة مʗʮأ. 2
 ʙʽق ʖإإلى جانȘافʛʺة الȄارʛʺʱس ʰم ʙʳالعامة ن ȑʚاواة الʶʺأ الʙا عالʺإʙعǼ ىʶʱكॽ ا

تʶȄʛؔه ضʺʧ تفȄʨʹات  هʚا نʛʤا لأهʺʱʽه الॼالغة، وعلॽه فقʙ سارت الʜʳائʛ هي أخȐʛ نʨʴو 

  .الʺʛفȘ العام

مع تʖʻʳ ؗل أنʨاع الʜʽʽʺʱ  ،الʨاجॼاتلʺʶاواة بʧʽ الأفʛاد في الʴقʨق و ا ʺʙʰأهʚا النعʻي ب

ʱاء على أساس الأصل، اللغةوالʨقة سʛف، ʧيʙةالʙʽاواة  مع أن ،، العقʶʺه الʚه ʦʱاعاة وفقا لتʛʺ

ʜ ʛؗʺوف الʛʤال ʝوفي نف ʙاحʨني الʨح أساس القانʹʱأ،كʺا يʙʰخلال  م ʧاواة مʶʺال

  .30الʨʸʻص القانʨنॽة الʙاخلॽةحȞام و الأالʺʨاثȘʽ الʙولॽة و 

 ʘʽالأساسح ʙا إلى أن  وجȃة في أوروȄرʨʲات ال ʛؗʴفʹل الǼ اواةʶʺأ الʙʰʺني لʨالقان

 ʨʢل تʺʷॽان لالعان علاالإر لʶق الإنʨقʴته ʺي لʛأق ȑʚة عام الʙʴʱʺال ʦة العامة لأمʺʤʻم

Ǽه في  ءجاثʦ  الʜʳائȑʛ  الʙسʨʱر ، أما الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فقʙ أدرجه أولا في أحȞام1948

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ247-15ال  ʟʻي تʱه الʻة مʶامʵالʺادة ال ʧʺاعة " ضʳلʹʺان ن

اعى في الʸفقات العʺʨمॽة ʺال الʧʶʴ للʺال العام، ʖʳǽ أن تʛ سʱعالإالʢلॼات العʺʨمॽة و 

 ȏادॼاواة في معاملة امʶʺة والॽمʨʺات العॼلʢل للʨصʨة الȄʛاءات، حʛة الإجॽɾوشفا ʧʽʴشʛʺل

 ʧʺمإضʨسʛʺا الʚام هȞام أحʛʱ31"ح.  

مʱعلȘ 32 199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  11الʺادة ʚؗلʥ  وقʙ أشارت إلॽه 

 07-12رقʦ  قانʨن  أعلاه مʧالʺʨؗʚرة  07،إلى جانʖ الʺادة Ș العامǼالʱفȄʨʹات الʺʛف

 في تؔافئʤǽهʛ تॽʰʢقه  حʘʽ،ʺعاملةفي ال ʶʱاوȑ الو ʺʨضॽɺʨة للضʺانا الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة 

                                                           
و مالॽة تʟʸʵ إدارة  ،شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن العام،مʛؗʚة لʽʻل قانʨني للʺʛافȘ العامة الʜʳائȄʛةرॽȃع أمʻʽة،الʤʻام ال30

ʴأكلي م ʙʽجامعة العقʻ  ʙاج أوʴل،،ʛائʜʳة ،الʛȄʨ51،ص2016ب   .  
مʛجع يʱعلȘ  بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام  ،ʛ15-247ئاسي رقʦ ال ʺʛسʨممʧ ال 05أنʛʤ الʺادة 31

Șساب.  
  .،يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،مʛجع ساب199Ș- 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رق11ʦراجع الʺادة 32
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 ʧʽفعʱʻʺالʧائفة  مʡ ʜʽʽʺل أو تʽʹة دون تفʙي معاملة واحʹʱقǽ ȑʚالعام ال Șفʛʺمات الʙخ

  .33الʺʛافȘسʛʢت هʚه  جلهاأمʱ ʧي على أخȐʛ بهʙف أداء الʴاجة العامة ال

  :principe d’adaptation constant/mutabilitéقابلॻة الʃॻʻؒʯ مʗʮأ.3
Șفʛʺال ʠȄʨم تفʨقǽ  العام ʅॽؔʱة الॽأ قابلʙʰعلى مȑʚال Ǽ اʹǽف أʛعǽ رʨʢʱة الॽقابل

ات جاॽʱحالإ ʺقॽʹʱات والالʺʛفȘ العام هʨ تلॽʰة تفʠȄʨ لʺا ؗان هʙف االʱعʙيل، فلا ʡو 

علॽه و ʛ،نها في تʨʢر وتغʛʽ مʱʶʺأʧʽ لʻا ات يʰʱجاॽʱحهʚه الإ إلى ، وȃالʛʤʻة للإفʛادالعام

ʨʴʱلات الʛʤوف و الوتʦॽʤʻ نʷاʡه ʸǼفة تʱلاءم مع ، ʙ للʺفʨض له مʛاعاة هʚه الʱغʛʽاتفلاب

أهʺॽة  هʚا الʺʙʰأ اكʶʱىحʘʽ  34)والقانʨنॽة  الʱقॽʻة، ،جʱʺاॽɺةالإ ،قʸʱادǽةالإ( الʺʛʺʱʶة 

Ǽ الغةǼفʹل Ǽ اسة الإصلاحاتॽإسȄʨفي على تفʹǽ ارهॼʱونة عʛʺع الǼاʡ العام Șفʛʺات الʹ

ʢǽار تأقلʦ عقʨد تفȄʨʹات إفي ، فȄةالʳʱار ॽʰʡعة الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة و الʱي تʱلاءم مع و 

ʱغʛʽ الالʺʛفȘ العام مع الʯʽʰة الʱي تʺارس فʽها نʷاʡها أجاز القانʨن للʶلʢة الإدارȄة حȘ في 

  .ʨ35اء في قʨاعʙ الʺʤʻʺة أو أسالʖʽ الإدارة نʱقال سالإأو 

  مॺادئ الʗʲيʰة للʙʸفȖ العام  :ثانॻا
   Ȑʛأخ ȏادॼت مʛهʤالعامة، ف Șافʛʺال ȏادॼرت مʨʢي  تʱها والʻض مʛالغ ʘعǼ

ʘيʙʴأ وتʙʰزها مʛأب ʧوم ʛʸات العॼلʢʱʺلح لʢʸʺة الॽɾفاʷاعاة و  الʛأ مʙʰمʧʽانʨالق 

  .والॽʤʻʱʺات

  

                                                           
  .53-54ص ص ، مʛجع سابȘ،أمʻʽةرॽȃع 33
  .67ص ،نفʶهمʛجع ،رॽȃعي أمʻʽة34
،مʛؗʚة لʽʻل 199- 18تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʳʺاعات الʺʴلॽة وفقا للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ رمʶॽة، ،بʨنʷاشبʨنʷاش وسام35

شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، فʛع قانʨن العام، تʟʸʵ قانʨن الإدارȑ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الʶاسॽة،جامعة عʙʰ رحʺان 
  .59 ،صʳǼ2021اǽة،الʜʳائʛ،- مʛʽة
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  :مʗʮأ الʵفاॻɼة .1
ǽلȞʷ ة علǼة أداة رقاॽɾفاʷأ الʙʰالعام ال ىم Șفʛʺف الʛʡ ʧمة مʙمات الʺقʙʵل Șʽقʴʱل

 Ȑʙم ʧإم ʧم ʦهʴالʸفاء مʱسȘفʛʺل الʰه ال، فالعام قʻض مʛغ ʨةهʴلʸʺة على الʤافʴʺال 

الʺॼادȏ  أهʦمʧ بʧʽ شفاॽɾة أعʺال الʺʛفȘ العام  ʺʲل ت لʚا ،قʸʱادǽةالعامة قʰل الʺʸلʴة الإ

 ʖʳǽ يʱأنال  ʜؔتʛت ʨة و تفॽɺاʻʸالعامة  ال Șافʛʺات الʹȄةȄارʳʱها الʽ36عل.  

2 .ʥʻانʦاعاة القʙأ مʗʮم:  
ʚا لʜʱام العقʙ ونعʻي بهإ أوالॽʤʻʱʺات القʨانʧʽ و  مʛاعاة سʙʴʱث ʚؗلʥ مʙʰأأكʺا 

ات  الॽʤʻʱʺات خاصة في مʳال تʧʽʶʴ الʙʵمص القانʨنॽة و حʛʱام الʨʸʻ إالʺʢʸلح  

Ǽ أʙʰʺا الʚل هʽم تفعʜلʱʶȄاك اوʛتلʺإشʛ ʧʽفق) ʧʽʻʡاʨʺة ) الॽالفي عʺل ȘȄʛʡ ʧع ʛʽʽʶʱ

  .37عॼʱار ؗلا الʛʢفʧʽ تʵاذ قʛارات تʙمج Ǽالعʧʽ الإإالʷʱاور مʺا ʶǽاعʙ على سʷʱارة و الإ

 الʠʸلʔ الʰاني

  الʱʯارȏ عǺ ʥعʞ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهةالʠاǺع الʶʹاعي و  وذتʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام 
الʳʱارȑ إشȞالॽة مع الʢاǼع الʻʸاعي و  لʺʛفȘ العامقʛʱان مʢʸلح تفʠȄʨ اإحʙث أ

ʠعǼ اخل معʙتʹارب و ت  Ȑʛالأخ ʦॽʂإلى، الʺفا Ȑعه  ما أدʱʺت ʦضه رغʨʺغǼǽ عǼاʢهʜʽʺ 

ة اسصلʖ در  ففي،عǼ ʧاقي الʱقॽʻات سʱقلالʱʽهإʛʰز ي ȑʚال، الʺʢʸلʴاتالʺفاʦॽʂ و عǼ ʧاقي 

الʸفقة  عʜʽʧها غʺʨض بʱʺالʷابهات قʙʸ فʱ ʥهʚه الإلى لابʙ مʧ الʨʱقف  هʚه الʱقॽʻة

  .)ʲانيالفʛع ال(الʨʵصʸةخʱلاف مع  وجه الإتॽʰان أو )  لأولالفʛع ا( العʺʨمॽة 

  

                                                           
الʴقʨق، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات العʺʨمॽة،كلॽة الʴقʨق  ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ فيالʺʛفȘ العام الʺʴليشʛقي لʻʰى،36
  .25،ص2013العلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة الʺʽʶلة،الʜʳائʛ،و 

  .21سابȘ، صدǼاب صʻȄʛʰة ،مʛجع  37
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 الفʙع الأول

 تʚʻʻʸها عʥ الʶفقة العʦʸمॻة
ॽمʨʺفقات العʸة مع ال ʛؗʱʷم ȋالعام نقا Șفʛʺال ʠȄʨفʱعة لॽʰʢال ʟʵǽ ة في ما

مʧʽ أنʨن الʵاص بهʙف تمع شʟʵ مʧ القا ʨؗن أن الʸفقة العʺʨمॽة تʛʰم غالॼاالʱعاقǽʙة 

أما تفǼ، ʠȄʨʺقابل مالي مʙʴد في دفʛʱ الʛʷوȋاللʨازم أو تقʦǽʙ خʙمات تʟʵ الʙولة 

 ʛʺالعاماال Șةف ॽɺاʻʸو  ةالȄارʳʱم على  ةالʨقॽɾغلال إʱعام ʺالس ʟʵل شʰق ʧالعام م Șفʛو أ

  38.الʺʛفȘ العام سʱغلالإʱʻائج ساسا بأʨȞȄن الʺقابل مʱعلȘ ص و خا

  .)ثانॻا(  سʱغلالمॽɻار الإو  )أولا( ॽɻار الʺاليمبʻʽهʦ وجʙ مॽɻارʧȄ  الʱفʛقة ما ولغʛض

  ॻɹʸار الʸالي ال: أولا
 ʙʳار الʺالي نॽɻʺدة للʨالعǼلا  هأنʸʱن الʺقابل الʺالي مʨȞǽ ةॽمʨʺفقة العʸال ʙفي عق

سʱغلال الʺʛفȘ إʱʻائج لا علاقة تʢȃʛه بʙفعه مॼاشʛة و فهي مʧ تʙʴده في العقʙ وتقʨم ب Ǽالإدارة

ʸʱل جʨهȄʛا ن الʺقابل الʺالي مإفافȘ العامة ॽɾʺا ʟʵǽ عقʨد تفȄʨʹات الʺʛ  أماالعام،

Ǽةǽودʛʺ ʧة عʳاتʻالعام ؗʺا إ ال Șفʛʺغلاله للʱحسʛاذ صʱالأسClaude BoiteauأنهǼ 

ʱالإمǼ Șف الʺعلʛʡ ʧمة مʙات الʺقʨت ʛت ʧʽالعام إزاءفق Șفʛʺمها  الʙقǽ يʱمة الʙ39خ.  

الǽ ȑʚعʛʰʱ شȘ ذو أهʺॽة Ǽالغة في ʘ الʺقابل الʺالي ʽمʧ حهʺا بʻʽوعلॽه يʧʽʰʱ الفʛق 

  .مʧ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام لعقʙ ؗ إعʙاد

 

 

                                                           
38ʠȄʨاني صارة، تفʛʺال، عʨوج نʛف  ʛʺال ʛʽʽʶتȘاصة افʵاص الʵالح الأشʸؗالعامة لʚفي ،م ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛ

ʟʸʵق،تʨقʴق  الʨقʴة الॽن عام للإعʺال،كلʨم قانʨة والعلॽاسॽʶةالʛʽم ʧʺرح ʙʰجامعةع، -،ʛائʜʳة،الǽاʳǼ2013ـ،ʟ22 .  
  .24-23، ص ص،ع نفʶهصارة،مʛج فʛوج نʨال،عʺʛاني39
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  سʯغلالمॻɹار الإ :ثانॻا

والȑʚ يʘʴॼ في مʨضʨع ؗل مʧ الʺʛفȘ العام ل سʱغلاإالʺॽɻار الʲاني فهʨ مॽɻار  أما

مʨضʨع تفʠȄʨ الʺʛافȘ العʺʨمॽة يʖʸʻ  نإف، وعلॽه لعام والʸفقة العʺʨمॽةتفʠȄʨ الʺʛفȘ ا

على عʷʻ، ʝȞاȋ الʺʛفȘ العامʧȞǽ مʛتȌॼ ب عقʙ الʱفʠȄʨ إن لʦفلا وجʨد ل سʱغلالالإعلى 

للʙولة فʨʱʽلى الʺʱعاقʙ في معʻʽة أشغال أو خʙمات  ،الʸفقة العʺʨمॽة الʱي تأتي لʱلॽʰة لʨازم

  .ʛʺ40فȘ العام لة إدار مهامه  ʰلغيدون أن أو خʙمة  ʣل الʸفقة العʺʨمॽة مهام

 

 الفʙع الʰاني

  تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʶʹاعي والʱʯارȏ عʥ الʦʳصʶة
 

 ʛʺال ʠȄʨمي تفʨمفه ʥǼاʷʱاعي و يʻʸالعام ال ȘفʵالǼ ȑارʳʱصالʨةʸ، ʜʽʺʱت ʘʽح

ʵال ʨةʸعلقها صʱا بǼ اص وʵاع الʢلقǼ ʥار إذلॼʱة هاعǼاʲʺǼ ي حل للأʱة الǽادʸʱزمات الاق

دخال القʢاع الʵاص Ǽإالʱفǽ ʠȄʨقʨمان ؗلهʺا ʸة و ʨصلʨؔن أن الʵو ،الʙولة نʗ تʷॽɻهااك

  .ʙʴث تʙاخل ॽɾʺا بʻʽهʺاǽ هʚا مافي نʷاȋ عام 

ʵالǼ ʙʸقǽ اسعʨاها الʻففي مع ʨفصʙيه ȑʚال ȋاʷʻة الʸ  ʛʴإلى تȄ ʛالإ ʧم ȑادʸʱق

ح قʸʱادǼ ȑفʳʺʱال الإالالʛʽʰوقʛاॽʡة في حʱؔار و لإقʹاء على سॽاسة الǼا العॼʁاتقʨʽد و ال

ت العامة ة نقل ملॽؔة أو إدارة لॼعʠ الʺʷʻآسॽاس"ʸةʨصإلا أن الʵ،لॼاب نʨʴ الʺʻافʶةا

ة جʜئॽا أو ؗلॽا إلى القʢاع الʵاص  ʨؗ41"الʺʺل  

                                                           
40 ʛائʜʳع الȄʛʷʱالعام في ال Șفʛʺال ʠȄʨن العام عاقلي محمد ،تفʨع قانʛق ،فʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم، ȑ

ʛʹॽجامعة محمد خ ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵت،،،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ2019،16ص.  
ات الʺʱʵلʢة،ʛʡ،ʖʢق خʸʵʸة الʺʛافȘ العامة،الإمʛوان مʴي الʙيʧ الق41 ʛؗʷاز،الॽʱمBot، العام دراسة Șفʛʺال ʠȄʨتف

  . 472ص ،2009 ،رات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان،مʨʷʻ مقارنة
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ʸة في نʟ صʨ إلى تعʅȄʛ الʵالʺʛʷع الʜʳائȑʛ  أحالفي الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ فقʙ  أما

قة تʙʶʳʱ في نقل ʸة ؗل صفصǽ ʨقǼ ʙʸالʵ"  إلى أنها مʛʽʷاً  04-01 الأمʛمʧ  13الʺادة 

للقانʨن الʵاص مʧ غʛʽ الʺʕسʶات ʵاضعʧʽ ال أومعॼʡ ʧʽȄʨʻعʧʽʽ أشʵاصالʺلॽؔة إلى 

  .42"العʺʨمॽة 

تفʠȄʨ الʺʛفʸ Șة و صʨ خʱلاف مابʧʽ الʵالإأوجه ʻʰاء على هʚه الʱعارʅȄ يʧʽʰʱ لʻا ف

ة ملॽؔالʙولة عʧ فʽها  ʻʱازلتʸة صʨ عʺلॽة الʵ تؔʺʧ في أن،حʘʽ الʳʱارȑ لʻʸاعي و العام ا

Ȅʨʹات الʺʛافȘ في عقʨد تف أماالʵاص، القانʨن  شʵاصأأȑ  الʺʛفȘ العام لʸالح الʨʵاص

سʨاء  للأشʵاصسʱغلال الʺʛفȘ إن الʶلʢة الʺفʨضة تقʙم حȘ إالʳʱارȄة فالعامة الʻʸاॽɺة و 

دون الʻʱازل عʧ ملʱʽؔه ،و وذلʥ في حʙود مʙة زمॽʻةمʧ القانʨن الʵاص  أومʧ القانʨن العام 

سʱغلال الإنقʹاء مʙة إ،ومع علʽهاʢة الʺفʨضة الʱي تʺارس رقابʱها يʙ الʶلالʱي تॼقى في 

  .سʛʱجاع الʺʛفȘ العامإلʶلʢة الʺفʨضة ʧȞʺǽ ل

ॽɾʺا الʳʱارȄة تʱعارضʧʽ الʻʸاॽɺة و  تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامةʸة و ʨصن الʵإوعلॽه ف

  :فيبʻʽهʺا

قʸʱادȑ على إ قع على نʷاʱȋفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ǽأنهʚا ʨؗن الʷʻاȋ،و خʱلاف في الإ -

ʵال ʝȞصعʨةʸ.  

دائʺا الʺʛʺʲʱʶ شʟʵ مʨȞǽ  ʧن ʸة ʨصالʵ آلॽة، ففي خʱلاف مʧ حʘʽ الʺʛʺʲʱʶالإ -

في عقʨد تفʠȄʨ الʺʛافȘ العʺʨمॽة فقʨȞǽ ʙن الʟʵʷ سʨاء  أماالقانʨن الʵاص  أشʵاص

م تعʛʰʱ عقʨد اتفȄʨʹات الʺʛفȘ الع أنمʧ حʘʽ ،و أو مʧ القانʨن الʵاصمʧ القانʨن العام 

 .الॽʰع عقʙ عʸʛʰة فʨ ʦʱʱصأما الʵآخ،... إʳǽار،مॽʱازإ كالعقʙ رȄةإدا

                                                           
قʸʱادǽة وتʛʽʽʶها علȘ بʦॽʤʻʱ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإ،ي2001ʱأوت  20مʕرخ في  04-01رقʦمʛ مʧ الأ13أنʛʤ الʺادة 42

مʕرخ في 01-08رقʦ  ،معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأم2001ʛأوت  22 بʱارȄخ ،صادر47شعʙد.د.ج.ج.ر.وخʨصʱʸها ج
28 ȑʛفॽɾ2008د .د.ج.ج.ر.،جʙخ 11ش،عȄارʱ2008 مارس02صادر ب.  
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لʺʛة  ʸة الʱي تʨʦʱصآلॽة الʵ على عʝȞلʙʳʱيʙلالعام عقʨد قابلة تفȄʨʹات الʺʛفȘ  إن -

 .ʵاصللقʢاع ال لتʕو الʺلॽؔة تʛʵج عʧ القʢاع العام و  Ǽعʙ نقل نلأهʚا و فقȌ، واحʙة

 عʝȞ الʨʵصʸة الʱي تهʙف لʴʱقȘʽ الȃʛح علىرتॼاȋ الʺʛفȘ العام Ǽالʸالح العام إ -

  .الʺʛدودǽةو 

صʨرة مʧ صʨر  الʱفʠȄʨعॼʱارات لʨؔن إ هʻاك  أن إلاخʱلافات الʛغʦ مʧ ؗل هʚه الإȃو 

غʛʽ ناقل  سلʨبأʸǼة ʨصأنʨاع تʻفʚʽ الʵنʨع مʧ  الأخʲʛʽل هʚا ʺحʸ،ǽ ʘʽة الʨʛʽʽʶʱصخ

مʧ القانʨن الʵاص فقʧʽ  ȌمعȄʨʻأو ॽʰʡ ʧعʽʽ أشʵاص إلىʛʽʽʶʱ الʧʺȞǽ في نقل  إذ،للʺلॽؔة

 ʖجان ʧمʛʽʽʶʱة الॽؔ43دون مل.  

الʺفʨض له ما إن ؗان  حالة فيʸة ʨصهʚا الإʡار ǽعʙ الʱفʠȄʨ صʨرة للʵففي 

 ʟʵشȌاص فقʵن الʨاص القانʵأش ʧن العام ؗان  إذا أما،مʨالقان ʧم ʟʵا لا فشʻه ʗʰʲُي

  .44ان ʨȞǽن صʨرة لهأله 

 الʖʲॺʸ الʰاني

Ȗافʙʸض للʦفʸال ʙʻʻʴʯاعي و العا الʹʶع الǺاʠة ذات الॻلʲʸمة ال ʥʻانʦالق ʥʸض ȏارʱʯال
  الʚʱائȂʙة

 ʦالعام في  أنرغ Șفʛʺال ʠȄʨة  تفʛؔالفʳʛائʜ اعات إʢها على قʱايʙت في بʛʸʱق

 إلى أدت، ذاتهعلى مفهʨم الʺʛافʛʡ  Șأتتʨʢرات الʱي  أن إلامʙʴدة بʨʸʻص خاصة 

 ʦॽʺبتعʨالʺ أسل ʛʽʽʶفي ت ʠȄʨفʱالعامال Șفʛ ها،خʻة مॽلʴʺاصة ال.  

، وذلʥ في ʠȄʨ الʺʛȞسة ʨʺǼجʖ الʦॽʤʻʱ العامالقانʨني لفʛؔة الʱف للʱأسʝॽلʚا سʛʢʱʻق 

ʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات الع247-15كل مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 
                                                           

ʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه أو الʳʱارȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ،عʸام صʻȄʛʰة، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي 43
الʜʳائʛ تȑʜʽ وزو، –سة،جامعة ملʨد معʺȑʛ الॽʶاالʴقʨق و ؗلॽة العلʨم  ،عʺالأ في القانʨن ،تʟʸʵ قانʨن ) ل،م،د(الʨʢر 
  . 77- 76،ص ص 2020

44 ʛص عاقلي محمد، م، Ș18جع ساب.  
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 )ولالʠʸلʔ الأ (الʺʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام  199-18لʥ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʚ ʦؗالعام و 

ʨʺǼجʖ قانʨني الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʲʺʱل في  ه الفʛؔة مʴلॽاً ʚسʤʱهار تȘʽʰʢ هإع مʴاولة م

ʚا قانʨن الʨلاǽة    .)الʠʸلʔ الʰاني(كل مʧ قانʨن الʰلǽʙة وؗ

  

 ʔلʠʸالأولال 

ʦانʥʻ ذات الʱʯارȏ في القالʶʹاعي و  ذو الʠاǺع العام الʲʸلي ʙʸفȖالʛȂʙؒʯ القانʦني لل
  عام الʶلة بʯفʷȂʦات الʙʸفȖ ال

Ǽالʤʻام الॽʶاسي  ارتॼاʡا وثॽقً إبلʙ في ؗل الʺʳالات مʛتȌॼ  لأǽȑعʛʰʱ تʨʢر القانʨني 

  .ʧʶ القʨانȋʛʷǼ،Ǽʧʽ الʱʺʱع Ǽالॽʶادة الؔاملة الʰلʙقʸʱادȑ الȑʚ يʻʰʱاه ذلʥ والإ

ʙʺʱ فʽها على إعشʛʱاكॽة الʱي ، الʺʛحلة الإॽʶادة ʛʺǼحلʧʽʱلذات مʛت الʜʳائʛ الʺʱʶقلة 

قʸʱاد الʻهʨض Ǽالإلʱفعʽل الॽʺʻʱة و  ؗأداة شʛʱاكي ʺاشॽا مع الॽʶاق الإحʙة القانʨن تو 

الʱي هي مʛحلة و ،هʚا يʨمʻا إلىʺʛحلة الʲانॽة الʱي ؗانʗ مʚʻ بʙاǽة الʶʱعʻʽات ال،و الʻʡʨي

 أن إلا، مʧ خلالها وضعʗ تʛسانة  مʧ القʨانʧʽ لʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة قʸʱاد الʨʶق إ

الʳʱارȄة ضʺʧ و قʸʱادǽة الإ امةالع الʺʛافȘ دراجإيʦʱ  لؔيʛʤ2015 حʱى سʻة نʱإالʺʛʷع 

ʧ تʱʺ ʦॽʤʻʹʺال 247-15تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي  أحȞام

ʺʛة ،ال)ʱفʠȄʨال أȑ(الأخʛʽ، حǽ ʘʽعʛʰʱ هʚا ت العʺʨمॽة وتفʠȄʨ الʺʛفȘ العامالʸفقا

الʟʻ الॽʤʻʱʺي مʧ خلال  أتيǽثʦ ) الأولالفʙع ( صʛاحة  إلॽه الإشارةالʱي يʦʱ  الأولى

  . )الفʙع الʰاني( الʺʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 199-18 رقʦ  الʻʱفȑʚʽالʺʛسʨم 
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 الفʙع الأول

  ʤئاسي رقʙم الʦسʙʸال ʔʴح ȏارʱʯاعي و الʹʶالعام ال Ȗفʙʸال ʞȂʦ247-15تف  
 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʛʰʱعǽ15-247 ʟʵʷاح للʺʶالǼ احةʛص ʟن ȑʚال ʙʽحʨال 

ʻن العام و الʺعʨاضع للقانʵال ȑʨ Șفʛʺال ʧول عʕʶʺم ب أن،عامالالʨقǽ ʠȄʨفʱإلى ال ʛʽʽʶʱ

سʱغلال الʺʛفȘ إجʛ الʺفʨض له ʸǼفة أساسॽة مʧ أالȑʚ مʧ خلاله يʦʱ الʱؔفل Ǽله و مفʨض 

هʚا و ، تفاॽʀةإعام ǽقʨم ʨʺǼجʖ ؗʺا أشار أǽʹا إلى أن تفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ ال 45،العام

ʶحʖ ʸما نʗ ه الʺادةॽرة سالفا  207 علʨؗʚʺ46ال.   

 )أولا( حʘʽ فʸل القانʨن في مʳال الأشʵاص الʱي  Șʴǽ لها تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة

  .)ثانॻا(  تʙʴيʙ الʺʛافȘ العامة مʧ حʘʽ نʢاق نʷاʡها  Ǽالإضافة إلى 

المرسوم   الأشخاص المعنوية العامة المخولة لها تطبيق تفويض المرفق العام حسب  :أولا

  247-15الرئاسي رقم

Ș العام أدرج الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأشʵاص الʱي تʺʱلʥ الȘʴ في مʺارسة تفʠȄʨ الʺʛف

  الʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات  الʱي تʲʺʱل في ؗل مʧ الʙولة،في نʨʸص قانʨنॽة صʴȄʛة و 

   .العʺʨمॽة

  :الʗولة. 1
مقابل لها  تعʛف الʙولة على أنها الʶلʢة  العامة الʱي تʱʺʱع ʴǼقʨق وȂمॽʱازات إسʻʲʱائॽة لا

  ، ؗʺا أنها أول الأشʵاص الإعॼʱارȄة على الإʡلاق في علاقة الأفʛاد

                                                           
  .42- 41،ص2012الʨʱزȄع،الʜʳائʛ،هȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ و عʷي علاء الʙيʧ،مʙخل القانʨن الإدارȋ،ȑ جʙيʙة، دار ال 45
تفȄʨʹات الʺʛافȘ العام،مʛجع ʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفاقات العʺʨمॽة و ،ي247-15رقʛʺ ʦسʨم الʛئاسيمʧ ال207أنʛʤالʺادة 46

Șساب.  
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تعʙ الʙولة  الʟʵʷ الإعॼʱارȑ العام الȑʚ تʱفʛع عʻه الأشʵاص الإعॼʱارȄة الأخȐʛ، وهي   

الʱي تʺʻح الॽʸʵʷة الإعॼʱارȄة الʵاصة للأفʛاد و الهʯʽات الʵاصة و تʺارس سلʢة الإشʛاف 

  .47الʺʧʺʹʱ  القانʨن الʺʙني ʚ75-58ا حʖʶ ما ورد في  قانʨن رقʦ و الʛقاǼة علʽها وه

  :الʸʱاعات الإقلॻʸॻة. 2
ॽة للʙولة هي الʳʺاعات الإقلॽʺ نأعلى ʨʱر الʜʳائʙ ȑʛسال أحȞام مʧ 17تʟʻ الʺادة 

ʛتȌॼ فʛؔة تالʺʴلॽة و  هي الʳهات الإدارȄةو ǽʙة هي الʳʺاعة القاعǽʙة ، الʰلالʰلǽʙة والʨلاǽة

قلॽʺॽة Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʶʺح لؔل إقلʦॽ مʧ أقالʦॽ الʙولة أن يʙيʛ شʕونه الʳʺاعات الإ

ʦॽان الإقلȞس ʧه مॽلʲʺخلال م ʧة مॽلʴʺ48ال.  

 :المؤسسات العامة. 3
Ȅʜة الʺʛفॽʁة و الʺʤهʛ  عʧالʺʕسʶة العامة ʛʰ تع  ʛؗالأساسي للام ʜʽʺʱرة تʨʸه الʚه

Ǽʛاصʻة عॽ49أهʺها أساس:  

  .ةقانʨنॽʸॽة شʵو ذمة مالॽة  -

- ʱالʵʸ ʟ نʨȞǽ ȑʚودالʙʴماً إذ ،امʨʺع ʛʸʱقǽ عام Șفʛم ʛʽʽʶعلى ت.  

  .لʺʨʺʳعة الʱي تॼʱعها هʚه الʺʕسʶةمʛʡ ʧف سلʢة ا ॽةئوصاʛقاǼة لخʹʨعها   -

  الʱʯارȏ مʥ حʖʻ نʠاق نʵاʟهاالʠاǺع الʶʹاعي و  الʙʸافȖ العʦʸمॻة ذات :ثانॻا
ʠȄʨفʱة الॽʻة و  على تقع تقॽɺاʻʸالعامة ال Șافʛʺالʱاء علىالʨة سȄارʳ  ʙʽعʸي الʻʡʨال

ن في غالʖ الأحॽان ʨȞǽن هʻاك خلȌ ما فإ، Ǽإعॼʱارهʺا وجهʧʽ لعʺلة واحʙة و الʺʴلي أو

                                                           
ش،يتضمن القانون المدني،عدد .د.ج.ج.ر.،ج1957سبتمبر26مؤرخ في ، 58- 75 رقʦ مʧ الأمʛ 49راجع الʺادة  47

ش .د.ج.ج.ر.،ج2007ماي 13مؤرخ في 05- 07ومتمم بموجب قانون رقم معدل 1957سبتمبر 30صادربتاريخ7
  2007ماي13صادر بتاريخ31عدد

48 ʛʤ17الʺادة أن ʧر مʨʱ1996دسȘجع سابʛم ،.  
  .27،ص2017ا،دار هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،الʜʳائʛ،جعلاب ؗʺال،الإدارة الʺʴلॽة وتॽʰʢقاته49



ليالمح ذو الطابع الصناعي و التجاري ير المرفق العاميالتفويض كتقنية جديدة لتس        الفصل الأول    
 

 23 

لʙʴʱيʙ الʺʛفȘ  نʢاق نʷاʡها لهʚا الغʛض ǽعʙ مʧ الʹʛورȑ  الʱعʛض إلى مॽɻار ،بʻʽهʺا

 .الʳهȑʨ  أوالعام الʺʴلي مʧ الʺʛفȘ العام الʻʡʨي 

 :الʙʸفȖ العام الʟʦʹي .1
خʸʱاصها إالʺʛافȘ الʱي ʷǽʺل  تلʥرȄة الॽʻʡʨة الʳʱاالʻʸاॽɺة و  امةتʺʲل الʺʛافȘ الع

ʧʡʨال ʦॽالإ، فهي كل إقل ʧع ʛʤʻال ʠغǼ مات وسلعʙم خʙلي تقʴʺاء الʺʱن ʨهʳأوال ȑ  

ة الॽʻʡʨة للʻقكالʺʕسʶة الʜʳائȄʛة للʺॽاه ʛؗʷة، الǽʙيʙʴة الȞʶالǼ لȄʛʰة الʶسʕم ،ʙ 

  .آخ...الʺʨاصلات و 

ʷʻو ه أت Șافʛʺه الʚǼ اصإتلغىʸʱخ ʧة ال مȄʜ ʛؗʺة الʢلʶ)ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶها ) الʱفʸǼ

ʲʺʺميالʨȞʴو  ،ل ال ʨؗر بʙقنها الأجʱيʙʛ ةॽʻʡʨال ʖالʢʺبكʺا ،ال Șافʛʺه الʚه ʜʽʺʱعها تʱʺʱ

ʺقʛ إلى الهʚا  نه ʧȞʺǽ تغʛʽ أو نقلأ،مع ʳǼهاز واحʨȞǽ ʙن مقʛه على الʺȐʨʱʶ العاصʺة

ʜ مقʛها في العʺʛان الʧȞʶ و لللʺʙرسة الॽʻʡʨة  لॼʶʻةǼا ؗʺا هʨ الʴال خʛآمȞان  ʛؗʺʱي يʱل

الॼلاد قʙʸ  ملʴقات في جʺॽع أنʴاءلهʚه الʺʛافȘ فʛوع و  أن إلى Ǽالإضافة،ʰلʙʽةالولاǽة 

 ʛتقȄʺال ʧها مʰتʛʧʽ50.فق  

2. ȏʦهʱالعام ال Ȗفʙʸال:  
ɾ أماॽʺة فهي تȄʨهʳالعامة ال Șافʛʺال ʟʵǽ اʺʙد للʙʴم ʦॽها في إقلʡاʷإذ،ولةارس ن 

ʨȞȄن و  ،الي والإدارȑ سʱقلال الʺالإȃو ॼɺارة عʧ هʯʽات تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  أنها

ات ʕʺؗ ȑسʶتʨزȄعها الʳهॽ  ʨة الʱي تʨʸʻ ʦʤʻص القانʨنالʢǽار شॼɻة تʙʴدها إنʷاʡها في 

 ʛʽʽʶار تʢʺالح الʸائ اتمʜʳال ʧفي ؗل م Ȍʷʻي تʱالعاصʺةو ال ʛ،انʛة وهʻʽʢʻʶق (،قʛش 

Ȍب وسʛعلى أساسأو ،)وغ ʷʻآمॽمʨʺة العʶسʕʺة ؗالॽمʨʺو ت ع ȑارʹʴقل الʻه ة للॼʷال

                                                           
ʽل حʧʽʶ ، أ50   .35،صمʛجع سابȘوؗ
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 ȑارʹʴاب ال الʛʱزعة على ؗل الʨʺيالʻʡʨ الʳن مʨȞǽ ʙاصإ،وقʸʱة في  هاخǽود ولاʙوأح 

 ʛات دون أخǽلاʨال ʧعة مʨʺʳم Ȑ اعة وʻʸفة الʛل غʲارةمʳʱ51ال.  

 ʛهʤǽلافإʱة و خȄارʳʱالعامة ال Șافʛʺال ʧةها عॽɺاʻʸال  ʨȞǼ ةॽلʴʺة  ن الॽأن صلاح

Ȅʜةلǽعʨد ل تʙʴيʙ الʜʽʴ الإقلॽʺي الȑʚ تॽɾ Ȍʷʻهإنʷاءها و  ʛؗʺة الʢلʶ، عʺالاً وȂ Ǽ ȑازʨة تʙقاع

Ȅʜة ʶؗاǼقʱها الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨةللʚؗلʥ  تعʨد ن صلاحॽة إلغائهاإالأشȞال ف ʛؗʺة الʢلʶ.  

  :الʙʸفȖ العام الʲʸلي .  3
  

ʙال تع Șافʛʺة و الॽɺاʻʸعامة الʳʱالॽلʴʺة الȄةار ʷʻعامة ت Șافʛاعات  أمʺʳف الʛʡ ʧم

ʧȞʺǽ ... '' 48في الʺادة  01-88رقʦ الʺʴلॽة سʨاء الʨلاǽة أو الʰلǽʙة حʖʶ ما أقʛه قانʨن 

ات ʡاǼع إدارȑ للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʨلائॽة والʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة إنʷاء هʯʽات عʺʨمॽة ذ

  52"وفقا للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها تʳارȑ أو صʻاعي و 

ة صلاحॽة إنʷاء مʛافȘ عامة صʻاॽɺ ن للʳʺاعات الʺʴلॽةإلهʚه الʺادة ف تॽʰʢقا

تʕدȑ هʚه ،حʘʽ ةألʳʺاعة الʺʷʻلالʺالॽة مȞانॽات الȄʛʷॼة و الإوذلʥ تʺاشॽا مع  تʳارȄةو 

 حॽʱاجات  مʛتفقʽهامع ʡلॼات وȂ لʰلǽʙة تʺاشॽاً ا أوالʺʛافȘ نʷاʡها في حʙود إقلʦॽ الʨلاǽة 

سʻʲʱائॽة مع الʺʛافȘ إتʱقارب في حالات ॽʻʡʨة وتʺʽل و افȘ الالʺʱʵ  ʛلف عʧت علॽه فإنها و 

إلغائها ا،ي مʳال صلاحॽة إنʷائهتʱعاكʶان ف إلا أنهʺا، أداء نʷاʡها مʧ حʘʽ  الʳهȄʨة

 أما في شأن الʳʱارȄة للʨلاǽة ʻاॽɺة و الʨالي على الʺʛافȘ الʸ اي ǽʺارسهʱومʳال الʛقاǼة ال

  Ǽ53ة لʛئʝॽ الʰلǽʙةفʱعʨد الʛقا الʺʛافȘ الʱاǼعة  للʰلǽʙة

                                                           
51،Șجع سابʛم،ʧʽʶل حʽ36-35ص أك.  
، يʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة 1988جانفي12مʕرخ في 01-88مʧ القانʨن رقʦ  48أنʛʤالʺادة52

  ).ملغى جʜئॽا(،1988 جانفي13صادر بʱارȄخ  08ش عʙد.د.ج.ج.ر.الإقʸʱادǽة،ج
  .36أكيل حسين، مرجع سابق،ص53
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حʔʴ ذو  الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ  تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام  ǻأخʘهاالʯي  الأشȜال:ثالʰا
 ʞȂʦفʯال Ȏʦʯʴض له و مʦفʸله الʸʲʯي ȏʘال ʙʠʳضةوالʦفʸة الʠلʴة الǺرقا  

  : Concessionمॻʯازلإا.1
  

ʧ شʟʵ م( للʺفʨض له ) الʰلǽʙة  أو الʨلاǽة( هʨ عقʙ تعهǼ ʙه الʶلʢة الʺفʨضة 

الʺʛفȘ  لإقامةقʻʱاء مʺʱلؔات ضʛورȄة إ أو تآنʳاز مʷʻإ إما) الʵاص أوقانʨن العام ال

 .سʱغلال الʺʛفȘ العامإتعهʙ له فقǼ Ȍ أن إما أو،سʱغلالهȂو 

ة الʶلʢة رقاǼل ʣسʺه وتʗʴ مʕʶولʱʽه في إالʺʛفȘ العام Ǽ حʱʶǽ ʘʽغل الʺفʨض له

غلال ʨȞǽن مʛʡ ʧف سʱالإʻʱاء و Ȃقو نʳاز تʺȄʨل الإ أنمع العلʦ الʺفʨضة صاحॼة الʺلॽؔة 

مʧ  أȑسʱغلال تاوʨȞǽ ȑن مʙʸرها مʴل الإأ له وعلॽه يʱقاضى عʧ عʺله هʚاالʺفʨض 

ʧʽفقʛʱʺال.  

فȘ العامة مʳال تفʠȄʨ الʺʛافي  سʱعʺالاً إالأكʛʲ  مॽʱاز مʧ بʧʽ العقʨدكʺا ǽعʛʰʱ الإ

قʸʱادȑ مʺا ʳǽعل ǼالʺȌॽʴ الإهʚه الʺʛافʥ  Ș لʱعلȘذلذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ و 

فȘ العام مʧ عاتȄʜȄ Șل تؔالʅॽ إنʷاء الʺʛ سʲʱʺار و الإ صفʛ أكʛʲ فʨ ʛ مॽʱاز الȞʷل الȑʚ يالإ

ʧȞʺǽ إذ  لȞʷل الʱʺǽ ȑʚاز Ǽالʨʢل الʺȐʙمॽʱاز هʨ الإان أǼالإضافة إلى ،الʶلʢة الʺفʨضة

  . 54سʻة 50إلى ॽɾه  عقʙأن تʺʙʱ مʙة  ال

  

  

  

  
  

                                                           
،يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفاقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام،مʛجع 247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رق210ʦراجع الʺادة 54

Șساب.  
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  : Affermage الإʱǻار.2
 ʨاتتل إصॽانʱه،مقابضة للʺفʨض له بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام و الʶلʢة الʺفʨ  عقʙ تعهǼ ʙه

يʱؔلف لا نه أؗʺا  مʕʶولʱʽهعلى وʛʸʱȄف الʺفʨض له حʚʯʻʽ لʶʴاǼه و ،سȄʨʻة يʙفعها لها

فʙʱفعه الʶلʢة  أجʛه أما،يʱؔلف بʚلʥ مʧ وȂنʺا الʶلʢة الʺفʨضة الʺʛفȘ العام قامةإǼ مادǽاً 

  .الʺʛفȘ مʱʶفʙʽوافعها مʧ حʽʸلة عائʙات الʱي يʙالʺفʨضة 

م الʻاشʯة للʺʛفȘ العالʢة الʺفʨضة و ʺʶاعʙة الǼʶ) الʺفʨض له ( الʺʱʶأجǽʛقʨم  أنمع 

 ʧاء إمʷجاع تؔلفة الإنʛʱو سʜʽهʳʱال ʛʰمقابل إ ع ʦǽʙار تقʳǽ وʧʽتفقʛʺال ʧله مʸʴǽ ȑʚال ،

 ʙه عقǼاʷʱاريʳǽن والإ الإʨؗ از فيॽʱأم ȘȄʛʡ ʧلان الʺقابل الʺالي عʸʴǽ نهʺا

الإمॽʱاز حʘʽ عقʙ مʙة   مʧقʛʸ أ ʳǽارالإ عقʙأن مʙة  ʨؗن لʻؔهʺا ʱʵǽلفان في و ،ʺʱʻفعʧʽال

 ȑʙعʱا05لا يʨʻ55تس.  

الة الʲʸفʚة.3 ʦؕال Régie intéressé:  
الة الʺʴفʜة تʢǽ ʶارإفي تعهʙ الʙولة  ʨؗال ʙعق ʛʽʽو  أو ʛʽʽʶالعام ت Șفʛʺانة الॽم و صʨقȄ

الʺʛفȘ  إقامةʶلʢة الʺفʨضة الʱي تʺʨل بʻفʶها الʺʛفȘ العام لʶʴاب ال سʱغلالإǼالʺفʨض له 

جʛ مॼاشʛة مʧ الʶلʢة الʺفʨضة أوʱȄلقى الʺفʨض له مقابل خʙمʱه تʱʴفǼ Ȏإدارته و العام 

مʧ ة حʸو إنʱاجॽة إلʽها مʴʻة  ʹافت، ʕوȄة مʧ رقʦ الأعʺالمॼʶʻة ب تʙʴد ةمʴʻ بʨاسʢة

ا وذلʥ حʖʶ أॼɺاء الي ʨȞǽن جʜاॽɾكʺا أن هʚا الʺʰلغ الʺ ،قʱʹاءالأرȃاح عʙʻ الإ

  .56سʱغلالالإ

مʱʶعʺلʨا ات الʱي يʙفعها فʛȄ شʛʱاك مع الʺفʨض له الʱعʨضة Ǽالإتʙʴد الʶلʢة الʺف

مع علʦ  ،ت لʶʴاب الʶلʢة الʺفʨضة الʺعॽʻةاȄʛفعتعلى ʺفʨض له ʸʴȄل الو الʺʛفȘ العام 

الة الʺʴفʜة قʛʽʸة الʺʙغالॼا ما تʨؔن أن  ʨؗد الʨعقȐ رʙ05(تق( Ǽاتʨʻس ʝʺʵ.  

                                                           
مʛجع يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة و تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،  ،247-15الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ مʧ 210راجع الʺادة 55

Șساب.  
  . ، مʛجع نفʶهʛ15-247ئاسي رقʦ الʺʛسʨم المʧ 210راجع الʺادة 56
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 4 .ʙʻʻʴʯال Gérance :  
  

 ʙعق ȑت إدارʙعه  ʨضة للʺفʨة الʺفʢلʶه الǼ ʛʽʽʶʱو  أوض له ب ʛʽʽʶʱالǼانةॽص Șفʛʺال

الʱي تʺʨل بʻفʶها الʺʛفȘ العام لʶʴاب الʶلʢة الʺفʨضة الʺʛفȘله الʺفʨض  ʱʶغلǽالعام،

 Ȏفʱʴإدارتهالعام وتǼ. 

Ǽالॼʶʻة مʕوȄة مʴʻة تʙʴدمʧ الʶلʢة الʺفʨضة بʨاسʢة له مॼاشʛة  الʺفʨضجʛ أ وʙȄفع

 ʦرق ʧهاتʹاف  الأعʺالمʽة  إلʴʻةمॽاجʱضةإنʨة الʺفʢلʶد الʙʴفعها  ، تʙي يʱفات الȄʛعʱال

ʨعʺلʱʶالعام  م Șفʛʺو الȎفʱʴاح، تȃالأرǼ فإو ʜʳضة في حالة العʨة الʺفʢلʶن ال ʥض ذلʨتع

ات لʶʴاب الʶلʢة الʺفʨضة ʸʴȄل الʺفʨض له الʱعȄʛفॽɾا، و جʜا اً جʛ للʺʛʽʶ الȑʚ يʱقاضى أ

  .57الʺعॽʻة

  الفʙع الʰاني

ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸال ʔʴح ȏارʱʯاعي والʹʶع الǺاʠلي ذو الʲʸالعام ال Ȗفʙʸال ʞȂʦتف 
ʤ199-18رق  

  

- 15الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ تؔʺلة أحȞام لʦॽʤʻʱ و  ʨ18-199م الʻʱفȑʚʽ رقʦ جاء مʛس

اعاتها ،الʛʷوȋ والʺॼادȏ الʨاجʖ إتॼاعها ومʛ الȑʚ يʨضح الإجʛاءاتنه الʺʛسʨم أؗʺا  ،274

ʠȄʨد تفʨام عقʛإب ʙʸالعامة مع إشارة  ق Șافʛʺامات و الإ إلىالʜʱي تقع على ؗلا لʱق الʨقʴال

ʧʽفʛʢال .  

ॽة الʳʺاعات إمȞان"فقʙ نʗʸ على  04الʺادة حʛؗ ʘʽس الʺʛʷع هʚه الʱقॽʻة في  

أن )الʶلʢة الʺفʨضة (العام  ة عʧ الʺʛفȘالعʺʨمॽة والʺʕʶول الʺʕسʶاتالʺʴلॽة الإقلॽʺॽة و 

                                                           
يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الʸفقات العʺʨمॽة و تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʛجع  ، ʛʺ15-274سʨم الʛئاسي رقʦ المʧ 210راجع الʺادة57

Șساب.  



ليالمح ذو الطابع الصناعي و التجاري ير المرفق العاميالتفويض كتقنية جديدة لتس        الفصل الأول    
 

 28 

إتفاॽʀة ʨʺǼجʖ )الʺفʨض له(تفʨض تʛʽʽʶ مʛفȘ عام إلى شʟʵ معʨʻني عام أو خاص

  58"الʺʛفȘ العام 

 )أولا(ؗل مʧ صॽغ الإبʛام   الʺʛسʨم بʦॽʤʻʱ هʚا و قʙ قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في

Ǽالإضافة إلى أشȞال تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام سʨاء مʧ ناحॽة مȐʨʱʶ الʛʢʵ الȑʚ يʴʱʺله 

   .)ثالʰا(Ǽة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʺفʨضة أو  حʖʶ الʛقا )ॻاثان(

الʙʸسʦم رقǺ ʤع الʶʹاعي و الʱʯارȏ ذو الʠا تفاॻɾة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام إ إبʙامصॻغ :أولا
18-199  

تفاॽʀات إ إبʛامهʚا الʺʛسʨم هʨ الॽʸغ الʱي يʦʱ  بها أتىالʱي  الأساسॽةمʧ بʧʽ الأمʨر  

 ʛʺال ʠȄʨالعامة و تف Șهافॽا ما أشارت إلʚه 08ادة الʺ هʻعلى م ʗʸن ʘʽم "   يليماحʛʰت

ʲʺǽ ȑʚل الʢلʖ على الʺʻافʶة،ال الآتʧʽʱʽالॽʸغʧʽʱ  لإحȐʙتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام وفقا إ

  59"سʻʲʱاء لʲʺǽ ȑʚل الإالقاعʙة العامة، الʛʱاضي ا

ʨȞǽن إما عʛʰ الȄʛʢقة  ،رȑ الʳʱالʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و تفʠȄʨ ا نإعلॽه فو 

تلʳا إلʽها الʶلʢة الʱي  Ȅʛʢقة ال وهيالʛʱاضي و أ،Ȅʛʡقة الʢلʖ على الʺʻافʶة هي الأصل و 

  .في حالات مʨʸʴرة  سʻʲʱاءاً إالʺفʨضة 

  :الʠلʔ على الʸʹافʴة.1
  

عʛض،مʧ خلال  ǽعʛʰʱ الʢلʖ على الʺʻافʶة إجʛاء يهʙف إلى الʨʸʴل على أفʹل

ة في معاملʱهʦ ووفقا الʺʨضॽɺʨوذلʥ ضʺانا للʺʶاواة و وضع عʙة مʱعاملʧʽ في مʻافʶة،

ॽة في  عʺلॽɾفاʷار الॽɻʺإة ل ʦقائهʱةإ،نʚʵʱʺارات الʛفي ق ʜʽʴʱال ʛاهʤعادا لؔل مॼʱ60س.  

                                                           
58 ʛʤ04ادة الʺأن ʧم المʨسʛʺال ʦرق ȑʚʽفʻʱ18-199 ،جʛالعام،م Șفʛʺال ʠȄʨفʱب ȘعلʱيȘع ساب.  
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 08أنʛʤ الʺادة 59

  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18 -199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ  11راجع الʺادة 60



ليالمح ذو الطابع الصناعي و التجاري ير المرفق العاميالتفويض كتقنية جديدة لتس        الفصل الأول    
 

 29 

 ُǽ العام Șفʛʺال ʠȄʨح تفʻʺللʱشحʛʺ  مʙقǽ ȑʚض، أفʹلالʛم و عʙقǽ ȑʚال ʨهʧʶأح 

دفʛʱ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص  ʦॽ الʺʙʴد فيʽحʖʶ سلʦ الʱق ةالʺالॽالʱقॽʻة و ،الʹʺانات الʺهॽʻة

ॽم ه في علʨسʛʺالʺادة  199-18ال"ȋوʛʷال ʛʱ61"دف.  

  :الʙʯاضي . 2
وفʡ " Șلʖ على الʺʻافʶة"وهʨ الإجʛاء الȑʚ تʚʵʱه الʶلʢة إسʻʲʱاءاً عʧ قاعʙة الأصل 

 أوالȌॽʶॼ  الʛʱاضيوهʺا  ʽ ʧغॽʱصلهʚا الأخʛʽ إتʵاذ  ʧȞʺǽ حالات مʨʸʴرة قانʨنॽا،كʺا

 ʙعǼ اضيʛʱاإالʷʱ62ةر س.  

  :Ȋ الॻʴॺ الʙʯاضي . أ
لʹʺان تʛʽʽʶ مʛفȘ  ،مفʨضا له مʕهل ǼإخॽʱارʨʺǼجॼه الʶلʢة الʺفʨضة  Ǽه إجʛاء تقʨم

 ʙعǼ ،عامʙأكʱق ال ʧمʙ ة وॽʻة والʺهॽةراته الʺالॽʻقʱ63ال.  

  :الʙʯاضي Ǻعʗ اسʵʯارة . ب
 

ʳضة  أتلʨة الʺفʢلʶإلىال  ʙعǼ اضيʛʱارةالإالʷʱة سॽالʱفي حالات ال:  

- ʙʻاف إعلانعʻʺعلى ال ʖلʢوث الʙم حʙالة يعʴه الʚة،وفي هॽانʲة الʛʺة للʶ ʦʱار إॽʱخ

ʨن في ʡلʖ على الʺʻافʶة الʺʛشʧʽʴمʧ بʧʽ  الʺفʨض له  .الʺʕهلʧʽ الʚيʷǽ ʧارؗ

- Șافʛʺال ʠعǼ ʠȄʨة تفॽعʺل ʙʻةعॽمʨʺعي ا العʙʱʶي لا تʱاءلʛة إجʶافʻʺعلى ال ʖلʢال. 

ʖجʨʺǼ ةॽمʨʺالع Șافʛʺه الʚه ʙيʙʴت ʦʱة يॽالʺال ʛȄوز ʧʽك بʛʱʷار مʛلف  و قȞʺال ʛȄوز

عʙها مॼʶقا تخॽʱار الʺفʨض له ضʺʧ قائʺة إفي هʚه الʴالة يʦʱ ف،الإقلॽʺॽةǼالʳʺاعات 

                                                           
  .مʛجع سابȘ يʱعلȘ بʱفʠȄʨ مʛفȘ العام، ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم ال مʧ 13راجع الʺادة61
  .نفʶهمʛجع ، ʻʱ18 -199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ  16راجع الʺادة 62
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18 -199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ  18راجع الʺادة 63
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 ʧم ʙأكʱال ʙعǼ،ضةʨة الʺفʢلʶالال Șفʛʺال ʛʽʽʶʱح له بʺʶي تʱة الॽʻقʱة،والॽʻة،الʺهॽرات الʺالʙق

  .64العام الʺعʻي

  ʔʴ مȎʦʯʴ الʙʠʳ ح ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ  شȜل تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام: ثانॻا
  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧʺعلى  199-18جاء ض ʠȄʨال تفʳات في مȄʨʱʶثلاث م

ʛʢʵال Ȑʨʱʶالي مʱال ʨʴʻ65على ال:  

 .خʛʢ أȑالʺȐʨʱʶ الأول لا يʴʱʺل ॽɾه الʺفʨض له -

-ʛʢʵال ʧءا مʜض جʨه الʺفॽɾ لʺʴʱاني يʲال Ȑʨʱʶʺال. 

-ʶʺه الॽɾ لʺʴʱي ʘالʲال Ȑʨʱʛʢʵؗل ال. 

  الʴلʠة الʸفʦضة رقاǺة  حʔʴالʙʸفȖ العام  شȜل تفʞȂʦ:ثالʰا
  

حʦʱȄʖ  ʦʳ تʙʴيʙها حʶو ، ʛ والʙʵماتʽʽʶʱالالʺفʨضة على  تʨؔن رقاǼة الʶلʢة

ʺॼادȏ الʱي ǽقʨم علʽها الʺʛفȘ العام الالʙʵمات الʱي يʨʱلها الʺفʨض له قʙʸ الʴفاȍ على 

  :66هʺا تʨؔن على مʧʽȄʨʱʶو 

 :الȎʦʯʴʸ الأول.1
Ǽة ؗلॽة على الʺʛفȘ العام اʺارس فʽها الʶلʢة الʺفʨضة رقʴالة الʱي تالʵيʲʺʱل في 

 ʠȄʨفʱع الʨضʨمȑأ  ʙʻفإعʱاحʣها Ǽدارةإ  Șفʛʺال. 

 :المستوى الثاني.2
هʨ الʴالة الʱي تʺارس ॽɾه الʶلʢة الʺفʨضة رقاǼة جʜئॽة على الʺʛفȘ العام مʨضʨع  

 ʠȄʨفʱالȑض له  أʨلى الʺفʨʱما يʙʻو  الإدارةعʛʽʽʶʱال.  
                                                           

  .يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʛجع سابʻʱ18-199، Șفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 19راجع الʺادة 64
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 50راجع الʺادة 65
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18 -199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 49راجع الʺادة  66



ليالمح ذو الطابع الصناعي و التجاري ير المرفق العاميالتفويض كتقنية جديدة لتس        الفصل الأول    
 

 31 

  يالʠʸلʔ الʰان

  الʶʹاॻɸة حʔʴ القʦانʥʻ الʲʸلॻةفʞȂʦ الʙʸافȖ العامة الʱʯارȂة و ت
  

تʧʽʶʴ  إلىالʛامॽة عʛʸʻا فعالا في تʴقȘʽ سॽاسة الʙولة  الإقلॽʺॽةتعʛʰʱ الʳʺاعات 

الʳʺاعات  إشʛاكالʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻي للʺʨاʧʡ،لʚا ؗان مʧ الʹʛورȑ على الʶلʢات العʺʨمॽة 

في تॽʀʛة مʨʤʻمة الʙʵمات العʺʨمॽة الʺقʙمة  سهامالإفي مʶاعي تʴقȘʽ الॽʺʻʱة و  الإقلॽʺॽة

  . لهʦ عȘȄʛʡ ʧ الʺʛافȘ العامة الʵاصة بهʚه الʳʺاعات

  

  الأولالفʙع 

  الʱʯارȏ في ʡل قانʦن الʦلاǻةلعام الʲʸلي ذو الʠاǺع الʶʹاعي و تفʞȂʦ الʙʸفȖ ا
مʱʶقلة وذمة مالॽة ، للʙولة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة الإقلॽʺॽةالʨلاǽة هي الʳʺاعة  

 جʱʺاعي،الإ قʸʱادȑ،تॽʺʻة الʢاǼع الإو  الإقلʦॽتهʯʽة و  إدارةتʶاهʦ مع الʙولة في  أنهاكʺا 

 تأشار الʺʷॽɻي للʺʨاʧʡ حʖʶ ما  ʢǽارالإتॽʀʛة ʴفاȍ و الجانʖ  إلىالʲقافي وحʺاǽة الʯʽʰة 

  .Ǽ Ș67الʨلاǽةالʺʱعل 07-12رقʦ  مʧ قانʨن  الأولىالʺادة  إلॽه

الʨʵاص بʱأثʛʽات  إلاتʴققه  أننه لاʧȞʺǽ  إفقʸʱادǽة ॽة الإمʢʸلح الʻʱʺ إلىȃالعʨدة و 

القʙرة على مॼاشʛة الʨʢʱرات الʛاهʻة الʱي يʱʺʱع بها و  ʛʰةتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة وذلʥ للʵفي 

  . الʺادǽة الإمȞانॽات أوسʨاء مʧ حʘʽ الʙʽ العامة الʺʕهلة 

والʱي صʛح  )أولا( ʤǽهʛ ذلʥ في تفعʽل ما ʶǽʺى Ǽالʺʕسʶة العʺʨمॽة الʨلائॽة و 

  .)ثانॻا( الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛالإمȞانॽة تفȄʨʹها 

  

  
                                                           

  .،يʱعلǼ Șالʨلاǽة،مʛجع ساب07Ș- 12قانʨن رقʦالمʧ  01راجع الʺادة67
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  الʓʸسʴة العʦʸمॻة الʦلائॻة:أولا
 ʙة ألقǽلاʨن الʨخلال قان ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛاءقʷإنǼ  ةॽة ولائॽمʨʺات عʶسʕم

غʛض تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة سʱقلالॽة مالॽة ȂǼمʴʻها الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و  إلى Ǽإضافة

  :صʻفʧʽ هʺا  إلىؗʺا قʶʺها  ،68الʺʴلॽة

 الإدارȑ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع .1

2. ȑارʳʱاعي و الʻʸع الǼاʢة  ذات الॽمʨʺة العʶسʕʺال  
  

  تسيير المؤسسات العمومية الولائية تفويض :ثانيا
  

مॽʱاز ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ عقʙ الإسʱغلال و لإ الʛʱخʟॽتفʠȄʨ و  ǼإمȞانॽةصʛح الʺʛʷع 

 الʨلائॽةالʨلائॽة في حالة تعʚر على الʺʸالح العʺʨمॽة  امةالع ʺʛافȘتʛʽʽʶ السʱغلال و لإ

 ʙʸه قǼ امॽʁغلال إالʱاتسॽانȞة و  الإمॽة الʺالǽض له في الʺادʨة للʺفॽʻمات  أداءالʺهʙʵال

Ǽ فةʸلاءمʱو  تȂ اجاتॽʱادحʛ69الأف.  

Șفʛʺال ʠȄʨتف ʦʱالإ ي ȘȄʛʡ ʧاز وفقا العام عॽʱمǼ لʺا جاء ȋوʛʷال ʛʱذجي اله دفʨʺʻ

ʚال ȑȘȄʛʡ ʧد عʙʴǽ  و ʙاعʨالق ʖʶه حॽادق علʸȄو ʦॽʤʻʱاءاتالʛل بها الإجʨʺ70الʺع.  

  الفʙع الʰاني

  تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو ʟاǺع الʶʹاعي والʱʯارȏ في ʡل قانʦن الʮلǻʗة
  

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،حʘʽ ؗان  أسلʨبى إل إشارة أǽةالقʦǽʙ  الʰلǽʙةلʦ يʧʺʹʱ قانʨن 

ǽا ʛʽʽʶ عǼاʢالعام ذو ال Șفʛʺاعي و لʻʸال ȘȄʛʡ ʧلي عʴʺال ȑارʳʱالأالʖʽة  سالǽʙʽقلʱال

                                                           
  .،  مʱعلǼ Șالʨلاǽة، مʛجع ساب07Ș-12مʧ  147راجع الʺادة   68
  .، مʛجع نفʶه07-12مʧ قانʨن رقʦ 149راجع الʺادة   69
  .189جعلاب ؗʺال،مʛجع سابȘ،ص 70
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  مॽʱازالإʺʨجʖ عقǼ ʙ أوالʺॼاشʛ عȘȄʛʡ ʧ الʺʕسʶات  العʺʨمॽة  سلʨبالأالʺʲʺʱلة في و 

ʠȄʨفʱة لʙʽحʨو ال ʦǽʙة القॽʺʶʱال ʙعǽ ȑʚال.  

سʻة  إلا، الʱفʠȄʨ في قانʨن الʰلǽʙةʱʶعʺل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لفǽ Ȏ لʦؗʺا ذʛؗنا ساǼقا فو 

2011  ʘʽةأحǽʙلʰعة للǼاʱة الॽمʨʺالع Șافʛʺال ʠȄʨفʱاحة بʛه صॽɾ ʛما ق ʖʶحʸن ʗهॽعل  

ʧȞʺǽ تʛʽʽʶ هʚه الʺʸالح مॼاشʛة في شȞل " ...10-11مʧ القانʨن رقʦ  2فقʛة  150الʺادة 

Ȅعʙ و ،71."مॽʱاز أو الʱفʠȄʨل مʕسʶة عʺʨمॽة بلǽʙة عȘȄʛʡ ʧ الإشȞ في سʱغلال مॼاشʛ أو إ

  تفʠȄʨ الʺʛفȘ العاممʧ خلالها  ʨ ʗانʧʽ الʺʴلॽة الʱي ʛؗسالق أولن الʰلǽʙة نʨ قا

مʧ القانʨن الʰلǽʙة على إمȞانॽة إنʷاء مʕسʶات  153نʗʸ صʛاحة الʺادة  كʺا

ا،وقʙ غʛض تʛʽʽʶ مʸالʴهǼوذمة مالॽة مʱʶقلة ، ʺعȄʨʻةالعʺʨمॽة بلǽʙة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة 

ʕِ̋سʶات سʨاء إلى مʕسʶات ع صʻاعي  ذات الʢاǼع ارȑ أوʺʨمॽة ذات ʡاǼع إدتʻقʦʶ هʚه ال

  .72تʳارȑ و 

 الʢاǼع مʧ الʺʛافȘ العامة  هʨ أن هʚاانʨنॽة على شيء، هʚه الʶȄʛؔʱات الق Ȃن دلʗو 

في  سȘʰʱإالقانʨني   هلى أن تʶȄʛؔإ ضافةʴǽʹى Ǽأهʺॽة Ǽالغة في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة،Ǽالإ

Ǽع الʻʸاعي ذات الʢاʛʽʷǽ إلى أولॽة تفȄʨʹات الʺʛافȘ العامة ، الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʴلॽة

 ʨʱʶخاصة على م ȑارʳʱوال Ȑ ةॽʺॽاعات الإقلʺʳال . 

                                                           
  .الʰلǽʙة،مʛجع سابȘ،مʱعل10Ǽ Ș-11قانʨن رقʦ المʧ 150أنʛʤ الʺادة 71
  .مʛجع نفʶه ،10-11قانʨن رقʦ ال م153ʧراجع الʺادة 72
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  الفʶل الʰاني

  الʶʹاعي والʱʯارȏ على مȎʦʯʴ الʲʸليॻة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام لعʥ فع
  

 ʨʴʱد الʨي  لاتتعʱخلال إال ʧة مȄʛائʜʳولة الʙتها الʚʵإعادةت  Șافʛʺال ʛʽʽʶام تʤلة نȞॽʂ

 أداءالʱي عʛقلʗ سʨاء مʧ ناحॽة تقॽʻات الʛʽʽʶʱ و  ،عʜʳ الȑʚ ؗانʗ تعاني مʻهال إلىالعامة 

إلى  أخȐʛ  جهةمʧ و ،ي خʙمة الʺʱʻفعʧʽ مʧ جهةʙʱني فالدفعʗ إلى امة و مهام الʺʛافȘ الع

  .قʸʱادǽةالإ زمةالأǼ ʖʰʶ تʛاكʺʗ الʺالॽة الʱي الأॼɺاء

ʛʰʱعǽ  ʨʴولة نʙح الʱق و إتفʨʶاد الʸʱق Ȃ ادʺʱاتعॽة آلʲيʙلة  ،حʽسʨوج الʛʵة للʙʽحʨال

ʜʳالع ʧالفو  الʺالي م Șʽقʴالعامةت Șافʛʺال ʧة مʨجʛʺة الॽه الأداة ت ،كʺا أنهاعالʚف هʙه 

 والʳʱارǼ  ȑع الʻʸاعيʢاالتفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة ذات ، وذلʨؗ ʥن الʺالॽة الأॼɺاءʅॽɿʵʱ ل

تلॽʰة رॼɼات  مع مʧ إرهاقها تʨرʙȄ الʻȄʜʵة العامة بʙلاً مʧ بʧʽ الʛʢق الفعالة في مʳال 

  .ʢ73لȃʨةالʺ سʛʺʱارȄة الإو  الʛʶعة،Ǽالॽɺʨʻة الʳʺهʨر

مʧ  لابʙؗان  ،جʙيʙة ؗأداة ʦॽʤʻʱ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لمع تʝȄʛؔ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ و 

جʺلة مʨ  ʧرʣهأدȐ إلى هʚا ما ،أنʱʳʱهاالʱي  الʱغʛʽات كل يʱأقلʦ الʤʻام القانʨني مع أن

ما بʧʽ نʷاȋ تʴقȘʽ الʨʱازن  قʙʸالʜʳائȑʛ الʺʛʷع  رساهاأالʹʺانات القانʨنॽة الʱي القʨاعʙ و 

Șفʛʺي ال ȑʚة العاالعام الʴلʸʺة الॽʰلʱف لʙض لو ، مةهʨة الʺفʴلʸه فيم  ʠȄʨات تفॽʀإتفا

  .الʺʛدودǽةتʴقȘʽ  هيألا و الʳʱارȑ فȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي و الʺʛا

ʻʸاعي على الو  الʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʳʱارȑ فعالॽة آلॽة تفʠȄʨ غʛض تقȃ ʦॽʽو 

القʨاعʙ معايʻة و  ʨمʱه القانʨنॽةمʤʻ ،كان مʧ الʹʛورȑ الʨʱقف عʙʻلʺʴليالʺȐʨʱʶ ا

ʺॼادȏ  العلى  اً حفاʣو  الʺʛتفقʸʧʽلʴة مفادها  حʺاǽة م الʱي و  ،الʺʴاʡة بها ʹʺاناتالو 

                                                           
مʳلة لʱعʜȄʜالʺالॽة الʺʴلॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ؗألॽةفʳȄʛات إسʺاعʽل،حʺاتي صॼاح،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʺʴلي 73

  .706،ص2021، 03،عʙد04مʳلॼʻʡ ،ʙة للʙراسات العلʺॽة الأكادمॽة
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نॼʶة مʧ  لʴʱقȘʽمع فʱح مʳال للʺفʨض له  )ول الأ الʖʲॺʸ ( الʱي ǽقʨم علʽها الʺʛفȘ العام 

لʻهʨض Ǽالॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة دور الʳʺاعات الʺʴلॽة مʧ ناحॽة اإلى تعǼ  ʜȄʜالإضافةرȃاح الأ

  .)الʖʲॺʸ الʰاني(

  ولالʖʲॺʸ الأ 

 ȏارʱʯالعام ال Ȗفʙʸال ʞȂʦفʯة لॻنʦانات قانʸض ʛȂʙؒو تʶليالʲʸال Ȏʦʯʴʸاعي على الʹ  
  

ʙʴʱال ʧم ʙيʙة العॽلʴʺاعات الʺʳاجه الʨات تǽزهاʛلات  أبʳʺى الʱة في شॽʺʻʱال Șʽقʴت

دوار مʱʵلفة تʱعلȘ أॽام Ǽما يʢʱلʖ مʻها الʁ هʚاو  ،جʱʺاعيالإقʸʱادȑ و ʳانʖ الإلاسॽʺا في ال

هʚا  تʴقʧȘʽ إلا أنه لا Ȟʺǽ ،سʲʱʺارȄةȂمʨارد مالॽة و Ǽالʘʴॼ عʧ ادȑ قʸʱفي جانʰها الإ

الʺʱعاملʧʽ الʨʵاص في تʛʽʽʶ  إشʛاك أȑ،لʺॼاشʛسʱغلال غʛʽ اعȘȄʛʡ ʧ الإ إلاالهʙف 

ॽلʴʺة الॽمʨʺات العʶسʕʺال ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢذات ال ʥف و  ،ة خاصة تلʛعǽ ا ماʚه

ʠȄʨفʱالǼ74.  

لا ʧȞʺǽ  ،الʻʸاعي الʺʴليي لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʳʱارȑ و ʝȄʛؔʱ القانʨنال نحʘʽ أ

الʨʸʵص قʨانʧʽ  علىهʨ الʙسʨʱر و و ، عʺʨما الأساسॽةمʧ خلال الʨʸʻص  إلاه ʙʺʱʶنأن 

 الʺʙʴدة لʙʱخل القʢاعات الʨزارȄةʚؗا مʱʵلف الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة و ،الʳʺاعات الʺʴلॽة

 Ȑʛالأخ ʺʱة بʻʽل و الʺعȄʨةȄʨʺʻʱع الȄارʷʺال ʛʽ75س.  

مʨضʨع  نإف، ॽاة ضʺʧ مʨʤʻمة شاملة ومʱؔاملةتʧʽʶʴ نॽɺʨة الʴ مʧ مʨʤʻرو 

الأحȞام و القʨاعʙ  سʗ علىاسع ضʺʧ مʱʵلف القʨانʧʽ، الʱي أر هʱʺام و Ȃ و  ʙتʨاجلقي ʱفʠȄʨ ال

ʣ قة فيॼʢʺجهة ال ʧض له مʨضة للʺفʨة الʺفʢلʶة الǼالأول( ل رقا ʔلʠʸال(  ʖإلى جان

                                                           
74Ȅʛو ش ʙʽعلي سعʨيقب  ȑالإدار ʦॽʤʻʱال،ȑن الإدارʨالقان،ʦȄʛوعʺارة م ʧȄʛʶالإ–ن،ȋاʷʻو الʛʷʻلل ʝॽʁدار بل،ȑع دارȄزʨʱال

  .171،ص،2016
  .28جعلاب ؗʺال،مʛجع سابȘ،ص75
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راء إتفاॽʀات الʱفʠȄʨ مʧ جهة الʺॼʢقة على الʺʻازاعات الʱي قʙ تʷʻأ مʧ و  الॽʤʻʱʺات

 Ȑʛأخ) ʔلʠʸانيالʰال.(  

 ʔلʠʸالأولال  

  تʛȂʙؒ ضʸانات رقابॻة لʸʷان تقʤǻʗ خʗمات ذات جʦدة
  

 الʺʛفȘ العامʛʽʰؗة لʺʨضʨع الʛقاǼة على تفȄʨʹات  أهʺॽةالʺʛʷع الʜʳائȑʛ  أولى

الʺʧʺʹʱ تفʠȄʨ الʺʛفȘ  199- 18وذلʥ مʧ خلال الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ، الإقلॽʺॽةللʳʺاعات 

 ʘʽالʺادة العام ح  ʗʸه على ما 74نʻة ت" يلي مॽلʰة قǼقاʛالعام ل Șفʛʺات الʹȄʨع تفʹʵ

زȄادة على الʛقاǼة الʵارجॽة و . ॽʀة الʱفʠȄʨ حʜʽ الʻʱفʚʽتفارقاǼة Ǽعǽʙة ʛʳʺǼد دخʨل إو 

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لʛقاǼة الʶلʢة  الʺعʺʨل Ǽه ،ʵǽʹعالʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع 

  .76."الʺفʨضة

هʙف ضʺان الʵاص باعʧʽ العام و القʢبʧʽ  ؗاتعقʙ شʛ  إلىتʳاه حʘʽ أن حॽʺʱة الإ

 ʠȄʨالعامة،  أفʹلتف Șافʛʺمات و للʙخ ʦǽʙا تقʚؗʛʲأك ʧʽتفقʛʺدة للʨات ،جॼلʢʱʺقا لॽʁʴت

 ʛʰة عॽلʴʺة الॽʺʻʱادالʳǽل فاعلة  إʨنةحلʛʸالعامة  لع Șافʛʺال ʛʽʽʶتʱʶت ʨ عʛʷʺعلى ال ʖج

 ȑʛائʜʳفي آال ʦȞʴʱو ال ʠȄʨفʱات الॽخلال وضع ل ʧم ʥذلʝأس  ʛة للॽنʨةقانǼقا.  

  الفʙع الأول

  لʸʸارسة مʙʟ ʥف الʴلʠة الʸفʦضةالʙقاǺة ا
  

تأمʧʽ حʧʶ تȘʽʰʢ العقʙ و  إلىتʵʹع عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لʛقاǼة تهʙف 

 ʖ18-199 الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʶʴ ʦ،فʺʸلʴة العامةا للتॽʁʴق العام ʺʛفȘسʛʺʱارȄة أداء الإ

،حʘʽ  تʺارس  الʶلʢة الʺʛفȘ العامي تفʛض على تفȄʨʹات الʛقاǼة الʱ أشȞالʨع تʻʱ نهفإ

                                                           
  .ʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،مʛجع سابȘ،يʱعلȘ بʻʱ18-199فȑʚʽ الʺʛسʨم ال م74ʧأنʛʤ الʺادة 76
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 ʧʽعʨʻل ʦʶقʻي تʱها، و الʱضة رقابʨة الʺفʢॼتʛʺحلة الʛʺال ʖʶإحǼʠȄʨفʱة الॽʀاك تفاʻفه،

Ǽعǽʙة مʱعلقة بʻʱفʚʽ  أخȐʛ و ) أولا( الإبʛام مʛحلة و  الȄʛʽʹʴʱةرقاǼة قʰلॽة مʛتʢॼة Ǽالʺʛحلة 

  . )ثانॽا(  تفاॽʀةالإ أحȞام

  ت الʙʸفȖ العام الʙقاǺة القʮلॻة لʯفʷȂʦا :ولاأ
حʛʱام مʧ إ الʱأكʙو  الأداءضʺان حʱ  ʧʶي تهʙف إلىالو  الʨقائॽة أو ʛقاǼة الʶاǼقةالوهي          

تʻفʚʽ القʛارات  إلى،كʺا تʶعى الإجʛاءاتتʻفʚʽ إصʙار القʛارات و  أثʻاءالʱعلॽʺات القʨانʧʽ و 

  .77فعالةو  ةمʶʱلʶلʨʸǼرة 

رقاǼة مʧ الʛقاǼة داخلॽة و ʨʻعʧʽ ض لعʛ  أحʧʶخॽʱار الʺॼʱعة لإ تʵʹع الإجʛاءات

ȑʜ الʛقاǼة الʵارجॽة ǽقʨم بها و   ،فالʛقاǼة الʙاخلॽة تقʨم بها الʶلʢة الʺفʨضةخارجॽة ʛؗجهاز م

  .إلʽها الʺهʺة الʛقابॽة الʺʙʻʶة أداءلʹʺان الॽʴاد في  الإدارةمʴلي مʺʲل عʧ أو 

  :الʙقاǺة الʗاخلॻة لʯفʷȂʦات الʙʸفȖ العام .أ
  

تعʛف  الʱي و لȐʙ الʶلʢة الʺفʨضة لى مʺارسة الʛقاǼة الʙاخلॽة تȞʷʱل لʻʳة تʛʴص ع

ॽɽǼة الʛʽʽʶʱ الʛ  ʧʶʴشʱʧʽʴʺقʻʱاء الʱȂها  هي إقʛʱاح و مهʺو  "خॽʱار العʛوضȂنʱقاء و إ"بلʻʳة 

الʱي مʣʨفʧʽ مʕهلʧʽ و ) 5( خʺʶة و  أعʹاء) 6(مʧ سʱةتʨؔʱن تʽȞʷلʱها ؗʺا  ،للʺʛفȘ العام

ʝॽأسها رئʛʱة يʻʳالل.  

يʛʽʻها  أنʦȞʴ ؗفاءته شʻȞʺǽ ʟʵه Ǽ Ǽأȑسʱعانة ʛʱخʟॽ لهʚه اللʻʳة Ǽالإال تʦ كʺا    

ل الʶلʢة الʺفʨضة يʨʱلى مʕʶو ـ،الʤʻام الʙاخلي للʻʳة  ʙʴيʨʺǼʙجʖ مقʛر ǽ أشغالهافي 

ʚا مهام تعʧʽʽ إو خॽʱار إ سʨʻات مʧ ) 03(لʺʙة ثلاث اء هʚه الʻʳة أعʹنʱقاء العʛوض وؗ

ʽفʣʨʺال ʧʽب ʧ78كفاءالأ.  

                                                           
  .ʛجع سابȘم ʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،يʱعلȘ ب ،ʻʱ18 -199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم الʧ م78-75راجع الʺʨاد77
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ  77-75دراجع الʺʨا78
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  :الʳارجॻة الʙقاǺة  .ب
ʙʴيʦʱȄ ʙ تǼʺʺارسة الʛقاǼة الʵارجॽة و " ام لʻʳة تفȄʨʹات الʺʛفȘ العب" ما ʶǽʺى تقʨم 

وʦʱȄ تعʧʽʽ ،قʛر مʛʡ ʧف مʕʶول الʶلʢة الʺفʨضةʺʨجʖ متʽȞʷلʱها Ǽنʤامها الʙاخلي و 

قʛʱاح مʧ الʶلʢات إʻاء على ب79وفقا لʺقʛر ǽعʙه مʕʶول  الʶلʢة الʺفʨضة ʚؗلʥ أعʹاءها

هʚه  أنإلى  الإشارةʚؗا ʖʳǽ و  ʙ،سʨʻات قابلة للʙʳʱي )03(لʺʙة ثلاث  إلʽهاالʱي يʨʺʱʻن 

لʻʳة تفȄʨʹات الʺʛفȘ تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام للʨلاǽة و  قʧʽʺʶ هʺا لʻʳة إلىتʱفʛع اللʻʳة 

  .80العام للʰلǽʙة

  :81مʧ الأعʹاء الʱالॽةلʺʛفȘ العام للʨلاǽة ʻʳة تفȄʨʹات احʘʽ تʨؔʱن ل

 .،رئʶॽاإقلॽʺॽا الʺʟʱʵ مʺʲل عʧ الʨالي -

-  ʧʽلʲʺضة) 2(مʨة الʺفʢلʶال ʧع. 

 .مʺʲل عʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي -

 .مʱاǼعة الʺʜʽانॽةʲل عʧ مʙيȄʛة الʨلائॽة للʛʰمʳة و مʺ -

 .ملاك الॽʻʡʨةمʺʲل عʧ الʺʙيȄʛة الʨلائॽة للأ -

  :Ȟʷʱʱل مʧ الأعʹاء الʱالॽةفأما لʻʳة تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام للʰلǽʙة 

  . ʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ،رئʶॽاعʧ رئمʺʲل  -

- ʧʽلʲʺضة) 2(مʨة الʺفʢلʶال ʧع.  

ʜة لأملاك الॽʻʡʨة مʺʲل - ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸم ʧع.  

ʜة للʺʜʽانॽة - ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸم ʧل عʲʺم .  

  

                                                           
ȑʙʻؗ شهʻʽاز،رقاǼة تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن الإدارȑ، جامعة  79

،ʛائʜʳان،الʶʺ57،ص2018تل.  
  .مʛجع سابȘ ، يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام،ʨ18 -199م تʻفȑʚʽ رقʛʺ ʦسال مʧ 78راجع الʺادة80
  .، مʛجع نفʶه199- 18مʧ الʺʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ 79راجع الʺادة 81
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ʧʺؔا يلي وتʺॽɾ ةॽقابʛالعام ال Șفʛʺات الʹȄʨة تفʻʳ82مهام ل:  

-Ȅʨة تفʻʺʹʱʺال ȋوʛʷال ʛع دفاتȄارʷʺافقة على الʨʺالعامال Șفʛʺال ʠ . 

الʺʨافقة على مʷارȄع إتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ،وذلʥ مʧ خلال مʛاॼʀة الإجʛاءات  -

 .الʺॼʱعة في إخॽʱار الʺفʨض له

  .مʻح الʱأشʛʽات للإتفاॽʀات الʺʛʰمة  -

 .الفʸل فʽهالʺقʨʰلʧʽ و الʢعʨن الʺʨدعة لʙيها مʧ قʰل الʺʛʱشʧʽʴ غʛʽ ا -

مʻح  فيʛʸʴʻ فقȌ ت الʺʛفȘ العام يي للʻʳة تفȄʨʹاالʙور الʛقابʺلاحȎ أن مʧ ال

، ل ضʺʧ إخʸʱاصهاالʺلاحȘ الʱي تʙخالإتفاॽʀات و و  ،ات وتأشʛʽات على دفاتʛ الʛʷوȋمʨافق

الفقʛة الأولى مʧ الʺʛسʨم  45مʙʴودǽة فعالʱʽها بʙلʽل أن الʺادة  الأمʛ الǽ ȑʚأكʙ على

 ʦرق ȑʚʽفʻʱإلغاء19983-18ال Șضة حʨة الʺفʢلʶال ʗʴʻالعام في  ،م Șفʛʺال ʠȄʨاء تفʛإج

ȃالʱالي ʺʢاǼقة و الرقاǼة  ت الʺʛفȘ العام رقاǼة لʻʳة تفȄʨʹا ،كʺا تعʙالʱفʠȄʨمʧ أȑ مʛحلة 

ʛʽʽʶʱة الॽɺʨة الأداء و نǼتقي إلى رقاʛ84لا ت.  

  الʙقاǺة الॺعǻʗة لʯفʷȂʦات الʙʸفȖ العام :ثانॻا 
  

تفاॽʀة مʨضʨع إتʻفʚʽ فȐʨʴ و ॼاشʛة على الʺǼة الॼعǽʙة و تʨʱلى الʶلʢة الʺفʨضة الʛقا

ل مʛاॼʀة ʥ مʧ خلاذل، و الʱفǼ ʠȄʨعʙ الʺʻح الʻهائي لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʺفʨض له

  .85الأوضاعمعايʻة  مʙʽانॽة للʺʛفȘ الʺفʨض 

الʛقاǼة لا يʦʱ تقʦȄʨ  ،وفي هʚا الʨʻع مʧلاحقةʨȞǼنها رقاǼة ʦʶ الʛقاǼة الॼعǽʙة ʱتو 

ǼالʢاǼع  لا، وهʚا ما ǽعʛف ǼالʛقاǼة اللاحقةǼعʙ حʙوثها فعإلا  الإجʛاءاتو  الʛʸʱفات، القʛارات
                                                           

  .، يتعلق بتفويض المرفق العام، مرجع سابق199- 18من المرسوم التنفيذي رقم 81راجع المادة 82
  . نفʶه،مʛجع ، ʻʱ18-199فʚʽدȑ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 45راجع الʺادة 83
  2020، جامعة خʷʻلة،الʜʳائʛ،العلʨم الॽʶاسॽةمʳلة الʴقʨق و فȄʨʹات الʺʛفȘ العام للʳʺاعات الإقلॽʺॽة، أونʶॽي لʙʻʽة، ت84

  .41ص
  .11-10ص ،صمʛجع نفʶهاونʶॽي لʙʻʽة،85
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 ʨقʱي و الʺȄال ʧم ʧȞʺي تʱي،الʺॽʺʸʱأالʱʙك  ʧأنم ʚʽفʻʱقة الȄʛʡʸʱفقة مع أو الʱف مʛ

ة الʺعʙلات الʺʨضʨعلʺعايʛʽ و مع ا تʱفȘ الأداءن معʙلات و أ ،اللʨائحالقʨانʧʽ، الʱعلॽʺات و 

الʱقارȂ  ʛȄعʙادالقانʨنॽة و  الʺʙʻʱʶاتو ʡلاع على الʳʶلات ʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال الإو 

  .86الȞʷاوȑ ʺات و الʤʱل  في والʴʱقȘʽ الإحʸائॽةمʱاǼعة الॽʰانات لى ،Ǽالإضافة إالʙورȄة

جʱʺاعات مع الʺفʨض له إلى عقʙ إالʶلʢة الʺفʨضة ʨʺǼجʖ الʛقاǼة الॼعǽʙة حʘʽ تلʳأ 

ʚا جʨدة ة الʽʽʶʱقʙʸ تقʦॽʽ نʳاعأشهʛ،ثلاثة  )03(جʱʺاع واحʙ لؔلإ لأقلا على ʛ، وؗ

Ǽإعʙاد تقارʛȄ سʙاسॽة ملʜم  الʺفʨض له فهʨ أمامȐʙ إحʛʱام مॼادȏ الʺʛفȘ العام،الʙʵمات  و 

  .87الʺʱفȘ علʽها لآجاللالʶلʢة الʺفʨضة وفقا  إلى ȂرسالهادورȄة و  أخȐʛ و 

  الفʙع الʰاني

  ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ  م على تفʞȂʦ الʙفȖ العامارقاǺة مʗʳʯʴمي الʙʸفȖ الع
مة امʤاهʛ رقاǼة الʺʙʵʱʶمي الʺʛفȘ العام على الʺفʨض له في تفʠȄʨ الʺʛافȘ الع نإ

تʳاوز في  أو إخلال أȑعʙʻ  الإعلامॽةالʛسائل  أوتلʝʺʱ مʧ خلال الʴȄʛʸʱات الʱؔابॽة 

  .88تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة مʧ قʰل  الʺفʨض له

  :ʺايليǼ يʱقʙمʨا أنلʜʱاماته Ǽإالʺفʨض له  إخلالʛفȘ العام عȘʴॽɾʺ ʙʻ لʺʱʶعʺلى ال

ʺʛفȘ لل هسʱغلالإ أثʻاء مʧ مʱʶعʺلي الʺʛفȘ العام للʺفʨض له قʛʱاحاتكʱاǼة شȐʨȞ أو إ -

 و ʨȞǽن مʕشʧʽ،ʛ إلʜامॽا تʗʴ تʛʸف الʺʱʻفعʨضع تʨؔن مʙونة في سʳل خاص ي العام،

  .89علॽه مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺفʨضة

  

                                                           
  .، يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʛجع ساب199Ș- 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 82راجع الʺادة 86
  .نفʶه مʛجع، ʻʱ18-199فȑʚʽ الʺʛسʨم المʧ 83الʺادة  راجع87
  .415، ص1978هاشʦ هʦʲʽ، مॼادȏ الإدارة، مॼʢعة ʧʽȃʛʡ، سʨرȄا،88

  .مʛجع سابʻʱ18-199، Șفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 85راجع الʺادة 89
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  : 90له في حالة الʶلʢة الʺفʨضة بʛʸʱفات الʺفʨض علامإ  -

 .مʛʡ ʧف الʺفʨض له اتʳاوز أو ت هʺالإ * 

 .حʛʱام شʛوȋ الʺʱفȘ علʽهاعʙم إ* 

 .ʺॼادȏ الʺʛفȘ العامǼ عʺʙا الʺʶاس* 

  .سʱغلال الʺʛفȘ العامسʨء إ*

فʨرȄة بʱعʧʽʽ له تقʨم ȄʛʢǼقة مॼاشʛة و الʺفʨض  زاتإعلان الʶلʢة الʺفʨضة بʳʱاو ȃعʙ و 

 الإجʛاءاتجʺॽع  تʚʵʱو   الʷأنفي هʚا ثʦ تعʙ تقʛȄʛا   ،الأوضاعʱʻقل لʺعايʻة لʻʳة تʴقȘʽ  ت

 .91لʙʱارك الʨضع  ةاللازمالʙʱابʛʽ و 

ؗان ؗل شيء ʛʽʶǽ وفقا للʢʵة الʺʨضʨعة ʴʱقȘʽ مʺا إذا ه تقʨم الʛقاǼة بيʱʹح أن

جهة أخȐʛ مʧ لقانʨنॽة الʺقʛرة مʧ جهة و الʺॼادȏ اإلى القʨاعʙ و  والʱعلॽʺات الʺʨجهة،Ǽالإسʻʱاد

  .مʻع تʛؔارهاو ʴاولة تقȄʨʺها مو  ʢاءالأخالʴʱقȘ مʧ نقاȋ الʹعف و 

  الʠʸلʔ الʰاني

  تفاॻɾة الʯفʞȂʦإتȂʦʴة نʚاعات 
  

الʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام  تفاॽʀةإفي الʶلʢة  الʺفʨضة ه يʨʱجʖ على أنمʧ الʺعʛوف   

 سʛʺʱارȄةإʨجʨب ؗعॼʱار مॼادȏ  الʺʛفȘ العام لإا عʧʽالأخǼ ʚ، الʳʱارȑ الʻʸاعي و ذو الʢاǼع 

ʚؗا مʶايʛة الʙʵمات للʺʛتفقʧʽ و  أحʧʶتقʦǽʙ سʱغلال و الإʛʽʽʶʱ و حʧʶ ال،الʺʛفȘ العام

  .الʨʢʱرات الʴاصلة في الʺʱʳʺع

                                                           
  .سابʛ  Șجعم يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 86راجع الʺادة 90
  .، مʛجع نفʶه199-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 86راجع الʺادة 91
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  ʙʳالعام  أنؗʺا ن Șفʛʺال ʠȄʨتفʚأخǽ الȞة أشʙاز الإك عॽʱمʳǽها أن مع آخ... ارالإʺ

 ʗإكانॽʀاتتفا   ʠȄʨفʱلفة الʱʵد أنها إلامʙʴنها مʨؗ ك فيʛʱʷة ة تʻʽة معॽʻة زمʙيفي م ʦʱ

  .الʶلʢة  الʺفʨضة والʺفʨض له ها مʛʡ ʧف إعʙاد أثʻاء إلʽها ةالإشار 

أن ʧȞʺǽ  لʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ ا تفʠȄʨ تفاॽʀةإنهاǽة  وعلॽه فإن

أن تقʨم   ʧȞʺǽ هإلاأن،الʺʱفȘ علʽهاقʹاء مʙة الʱفʠȄʨ إنعʙ ذلǼ ʥتʨؔن نهاǽة عادǽة و 

 همʻ الأخʛنʖ واحʙ دون رضى الʛʢف تفاॽʀة الʱفʠȄʨ مʧ جاإفʶخ لʢة الʺفʨضة ʶǼال

قʰل اللʨʳء غلى الفʶخ  إلا أنه قʙ يʦʱ تʙارك الʨضع عʛʡ ʛʰق تȄʨʶة الʜʻاعات )الفʙع الأول(

  .)الفʙع الʰاني(

  

  الفʙع الأول

  الفʴخ Ǻإرادة الʸʹفʙدة للʴلʠة الʸفʦضة
تفاॽʀة الʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في حالات ʨȞǽن فʽها إالʶلʢة الʺفʨضة إلى فʶخ لʳأ ت

مʺا عقʙ الʱفʠȄʨ، نعقادإوقعها مع الʶلʢة الʺفʨضة أثʻاء  لʜʱامات الʱيللإ مʵلاً الʺفʨض له 

  .الʛʽʶ الفعال للʺʛفȘ مʴل الʱفʙʵʠȄʨمات الʺقʙمة و العلى ǽأثʛ حʱʺا 

  :ʟʵ هʚه الʴالات في ثلاثتʱلو 

 في حالة إخلال الʸفʦض له Ǻالʚʯاماته : أولا
 

حʛʱام Ǽإالʺفʨض له  هاʧ خلالم الʱفʠȄʨ تلʜمتفاॽʀة إ عʙادإॽʀǼام الʶلʢة الʺفʨضة  أثʻاء

ʶ ʧحʱه و صॽان ،سʛʺʱارȄة إمʧ  لعاماȘ لʜʱام ॼʺǼادȏ الʺʛفلإعلʽها ؗا ʨʻʰد الʺʨʸʻصال كل

العʺل دائʺا ،Ǽالإضافة إلى الʺʛʱفقʧʽمʧ  الʺʸʴʱل علʽهاالعلاوات و  تʨاتللإ تʅॽʁʶو  ʱʽʶʽʛال

 ʧʽʶʴة على تॽɺʨنʙʵمةماالʙات الʺق ʡاʨʺللʽʻ ʧ، ل وʲʺم  تʙحإحالة ع ʛʱ هʚض له لهʨام الʺف
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 ȋوʛʷالإ إخلالاالǼاماتʜʱة هلǽʙمʺا،العق Ǽ فعʙضة يʨة الʺفʢلʶخ إلى الʶإفʠȄʨفʱة الॽʀتفا 

  .92وفقا للأحȞام والإجʛاءات القانʨنॽة

ʚارʧȄ للʺفʨض له إلا أن قʰل اللʨʳء إلى الفʶخ يʨʱجʖ على الʶلʢة الʺفʨضة تʨجॽه إع

 ʟقائʻارك الʙʱودلʙة ال في حॽʻمʜة الʙʺرةالʛإنقʹاو  ،ʺق ʙʻعʚة دون أخʛʽه الأخʚض  ء هʨالʺف

تقʨم الʶلʢة بॽʀʨʱع غʛامات مالॽة الʺʨجʨدة في ه، Ǽعʧʽ الإعॼʱار الإعʚارات الʺʨجهة ل له

  .93إتفاॽʀة الʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام
  

  و ضʸان الʶالح العام  عʹʗ إقʷʯاء الʲʸافʢة على إسʙʸʯارȂة الʙʸفȖ العام:ثانॻا 
ǽʛʰʱأ عʙʰار الإ مʛʺʱسȄالعام فيالʺ و أ ة Șفʛ دون  أداء ʧʽʻʡاʨʺمات للʙاع إخʢنقʧم 

ʧʽة  بॽالأساس ȏادॼʺا الʚالعام،ـله Șفʛʺام الॽʁإفلʧȞʺم تʙض له  ن عʨالʺف ʧم ȑدʕامه يʛʱإح

  .94الإتفاॽʀةفʶخ حالة  إلىʨجʖ اللʨʳء مʺا ʱʶǽتفاॽʀة الʱفʠȄʨ إتʻفʚʽ  الةسʴʱإلى إ

  

  في حالة القوة القاهرة :ثالثا

عʙʻ وجʨد أوضاع خارجॽة ʽʴʱʶǽل تʨقعها و الʱي تعʛقل  القʨة القاهʛةالة تʙʴث ح

تفاॽʀة إʽʴʱʶǽل له تʻفʚʽ  أوعلى الʺفʨض له  الأمʸ ʛعǽʖ مʺاالʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛفȘ العام،

ʠȄʨفʱخ  الʶء إلى فʨʳالة اللʴه الʚي هʹʱ95،وتق.  

   

                                                           
  .،يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ،مʛجع سابʻʱ18-199Șفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 62راجع الʺادة 92
  .مʛجع نفʶه ،199- 18مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ 62راجع الʺادة 93
  .نفʶه مʛجع ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʛسʨم ʺالمʧ 64راجع الʺادة 94
  .مʛجع نفʶه ،199-18 رقʛʺ ʦسʨم الʻʱفȑʚʽمʧ ال64راجع الʺʨاد 95
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دȑ يʦʱ  مʧ خلاله الʶلʢة الʺفʨضة إلى إتفاق و ʧȞʺǽ أن يلʳأ ؗل مʧ الʺفʨض له و  ؗʺا 

،مع الʺʨʸʻص علʽها في ذات الإتفاॽʀة حʖʶ الॽɿॽؔةفʶخ إتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 

 96حʶاب الʱعʠȄʨ لʸالح الʺفʨض له

  الفʙع الʰاني

  الȂʦʴʯة الʦدǻة بʥʻ الʸفʦض له والʴلʠة الʸفʦضة
ʳل أتلʶاع الʜع نʨضة في حالات وقʨة الʺفʢهاʻʽو  ب ʧʽȃ ض لهʨإليالʺف ʢǼ هاʱȄʨʶقة تȄʛ

ॼʽات حʘʽ تȞʷʱل هʚه اللʳان  لهʚه الʺهʺة، ʺعʻʽةالاللʳان  إلى مʧ خلال اللʨʳءودǽة  ʛؗت ʧم

  .97في الʺʳالȄʛʷǼة حॽادǽة ومʕهلة 

 ولʳان أخȐʛ لʳان خاصة Ǽالʰلǽʙة  ن على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلॽة نʙʳإوعلॽة ف

  .خاصة Ǽالʨلاǽة

  لʱان الȂʦʴʯة الʦدǻة للʹʚاعات :أولا
  

ʚ تʻفʽ الʻاشʯة عʙʧراسة الʜʻاعات ب الʜʻاعات تهʦʱالʺفʨضة لʻʳة لȄʨʶʱة الʶلʢات  أʷʻت

 ʛʢفʧʽ  تॼʻʳاالتفاق على حلʨل تʛضي ؗلا ʛʢǼق ودǽة عʛʰ الإفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام إت

  .  98تȑʙʳ الȄʨʶʱة ما إذ لʦلʨʳء إلى القʹاء في حالة ا

 :لʱʹة الʦلائॻة  لȂʦʴʯة الʹʚاعات .1
ʧة مʻʳه اللʚن هʨؔʱت:  

-  ʧل عʲʺمʟʱʵʺالي الʨا الʶॽا، رئॽʺॽإقل.  

  .مʺʲل عʧ الʶلʢة الʺفʨضة -
                                                           

  .يʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، مʛجع سابʛʺ18-199 ،Șسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ المʧ 65راجع الʺادة 96
  .نفʶهمʛجع  ،ʛʺ18 -199سʨم تʻفȑʚʽ رقʦ المʧ 70راجع الʺادة 97
  .مʛجع نفʶه ،ʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ 71راجع الʺادة 98
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  .مʺʲل عʧ مʙيȄʛة الʨلائॽة الʺʛʰمʳة و مʱاǼعة الʺʜʽانॽة -

  .الॽʻʡʨة للأملاكمʺʲل عʧ الʺʙيȄʛة الʨلائॽة  -

   :اللʱʹة  الʮلǻʗة لȂʦʴʯة الʹʚاعات.2
  :مʧتȞʷʱل هʚه اللʻʳة 

  .ȑʙ رئʶॽاالʰلمʺʲل عʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي  -

  .مʺʲل عʧ الʶلʢة الʺفʨضة -

ʜة  - ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸم ʧل عʲʺة للأملاكمॽʻʡʨال.  

ʜة للʺʜʽانॽة - ʛؗʺم ʛʽالح غʸʺال ʧل عʲʺم. 

 Ȏة نلاحॼʽ ʛؗʱه الʚله ʛʤʻالǼامإʙد نعʨل وجʲʺان على امʳاء في اللʨض له سʨلʺف

ʙلʰال Ȑʨʱʶمǽةǽلاʨاع ة أو الʜʻاف الʛʡأ ʙل أحʲʺǽ مع أنهʖإلى أن ،إلى جان ʛʷǽ ʦه ل

ات  ن تॽʤʻʺيʱʰʲأهʚا ما .الʨدǽة لȄʨʶʱةلة عʙم جʙوȐ مʴاولة ااالإجʛاءات الʱي تʚʵʱ في ح

تʳ ʦॽʤʻال ʻقائʟ خاصة في مǼالعʙيʙ مʻال علقةتفʠȄʨ الʺʛفȘ العام لا تʜال منازعات حل 

  .99هاإجʛاءات

  مهامها و  أعʷاء اللʱان تعʥʻ: ثانॻا
على ॽɿॽؗات تعʧʽ أعʹاء اللʳان سʨاء 199-18نʟ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ كʺا 

 ʙيʙʴة، مع تǽʙلʰة أو الǽلاʨمهامهالل  

 :تعʥʻ أعʷاء اللʱان.1
 ʦʱاعات إيʜʻة  للǽدʨة الȄʨʶʱان الʳار أعʹاء لॽʱخ ʧʽʽʻالʺع ʛʽغ ʧʽفʣʨʺال ʧʽب ʧم

Ǽة و إॼʀاʛام و مʛاءات إبʛج ʚʽفʻالعامإتت Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʀفا .  

                                                           
 ʺفʨضة في تفʠȄʨ مʛافȘ الʳʺاعات الʺʴلॽة وفقا للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽمʢʸفى،صلاحॽات الʶلʢة ال شȌȄʛ فʨضʽل،رȃاحي99
ʦم الإ،199- 18رقʨلة العلʳةمॽانʶنʙلʳد30،مʙ03،ع ȑرʨʱʻجامعة م، -،ʛائʜʳة،الʻʽʢʻʶ254،ص2019ق.  
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 ʧȞʺǽ اإكʺاʷʱة ر سȞʺǽ ʟʵش ȑأʱؗفائ ʦȞʴǼ هʻات هॽصʨم تʙقǽ ا في أشغالها أنʺؗ ،

 ʧʽعǽ  انʳالل ʝॽرئ ʛار مق)rapporteur( ةʻʳأعʹاء الل ʧʺض ʧ100م .  

  :مهام اللʱان.2
 ʧضة أو مʨة الʺفʢلʶل الʰق ʧارها مʢة إخॽانȞان،إمʳه اللʚلة لهʨʵʺالʺهام ال ʧʽب ʧم

Ȟل تقارʛȄ مفʸلة ومʛفȘ قʰل الʺفʨض له ،كʺا تʱؔلف Ǽإسʱلام الʷاكاوȑ  الʱي تʨؔن على ش

ȞǼل وثائȘ ثʨʰتॽة ،ولفʥ الʜʻاعات الʺعʛوضة علʽها ʙʴǽد سʛʽ هʚه اللʳان Ǽالʤʻام الʙاخلي 

  .101الʶلʢة الʺʨʵلة  مʕʶولالǽ ȑʚعʙه 

  تفاॻɾة الʯفʞȂʦإ ʹازعات القʷائॻة الʹاشʭة عॻʮʟ ʥعة الʸ: ثالʰا
  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفي ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʸفǽ ʦال199-18ل ʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺ Șف

،أȑ حالات الإخʸʱاص القʹائي فʽها وȂنʺا تʛك الأمʛ لʺॼادȏ العامة العام أنʨاع  الʜʻاعات

ʺʱعلȘ ال09- 08رقʦ الʨاردة في قانʨن تلʥ خʨʸصا ، تʦȞʴ مʻازعات العقʨد الإدارȄةالʱي 

  .102الإدارȄةجʛاءات الʺʙنॽة و Ǽالإ

ات القʹاء الإدارȑ ،كʨن أن أحʙ الفʸل في هʚه الʴالات يʕول إلى الʳه وعلॽه فإن

ʧم ʟʵش ʙاف العقʛʡأ  ʛʰʱأن تعʷا الʚن العام ،وفي هʨاص القانʵة هي أشȄة الإدارʺȞʴʺال

  .103الʺʸʱʵة في الʺʻازعات الʱي تʱعلȘ بهʚا الʨʻع مʧ الإتفاॽʀات

Ǽ Șالإجʛاءات الʺʱعل 09-08مʧ قانʨن رقʦ 800فقʙ جʙʶ هʚا الʺʙʰأ في أحȞام الʺادة 

ʛʤʻ إلى جʺॽع خʸʱاص العام للʺʴاكʦ الإدارȄة Ǽالو هʨ ما يʗʰʲ مʙʰأ الإلإدارȄة،الʺʙنॽة و ا

 ،الʺʕسʶات ذات الʢاǼع الإدارȑ الʰلǽʙة ،اǽا الʱي تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽةالقʹ
                                                           

  .،مʛجع سابȘـʱʽعلǼ ȘالʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العامʻʱ18-199فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم المʧ  72راجع الʺادة100
  .مʛجع نفʶه، 199-18الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛسʨم 73راجع الʺادة 101
 .مʛجع نفʶه ،ʛʺ18-199سʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ المʧ 73و71راجع الʺʨاد 102
عʨȞش فʴʱي ،قʨاعʙ مʻازعات العقʨد الإدارȄة في القʹاء الإدارȑ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶॽ في إʢǽار مʙرسة  103

ʛائʜʳراه،جامعة الʨʱؗʙ1ال،ʛائʜʳ11،ص2015،ال.  
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 ȑارʳʱاعي.أوالʻʸها، والʽف فʛʡ  هʚل هʲفي م ȑʨʹار العॽɻʺال ʙʺʱع إعʛʷʺالي فإن الʱالǼ

  .104الʺʻازعات

لاهʺا مʧ الʤʻام كʺا أن للʺʴاكʦ الإ دارȄة إخʸʱاصʧʽ أحʙهʺا إقلॽʺي وأخʛ نʨعي وؗ

  العام 

 :الإخʶʯاص الإقلʸॻي.1
د الإدارȄة تʵʹع لإسʻʲʱاءات عʸʱ ʧاص الإقلॽʺي فإن  مʻازعات العقʨ للإخǼالॼʶʻة 

  .105مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة 803القاعʙة العامة الʨاردة في الʺادة 

تʛفع الʙعاوȑ وجȃʨا أمام " مʧ نفʝ القانʨن على مايلي  804كʺا تʟʻ الʺادة 

  :...الʺʴاكʦ الإدارȄة في الʺʻʽʰة أدناه

-  ʨهفي مادة العقʱعॽʰʡ ʗة ،مهʺا ؗانȄةد الإدارʛي تقع في دائʱة الʺȞʴʺاصها  ا أمام الʸʱإخ

  106..."مȞان إبʛامها 

ارȑ عقʙ مʧ عقʨد الʳʱلʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و ȃإعॼʱار أن إتفاॽʀة تفʠȄʨ او  

  .الإدارȄة،فهʚؗ ʨلʵǽ ʥʹع لأحȞام هʚه الʺادة

  :الإخʶʯاص الʹʦعي.2
دعاوॽɺ  Ȑةو الʺʛʷ  مʧ قانʨن  رقʦ إلى أهʦ الʙعاوȑ الفʟʴ 801لقʙ أحالʗ الʺادة 

ؗلʗ لها ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة و القʹاء الؔامل ʸǼفة عامة ؗل القʹاǽا الʱي أالʱفʛʽʶ و 

لغاء دعاوȑ إالʺʴاكʦ الإدارȄة ʚؗلʥ في الفʸل في  تʟʱʵ" دة على مايلي احʘʽ نʗʸ الʺ

 ȑة و دعاوȄارات الإدارʛ107..الق  

                                                           
ن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة ،يʧʺʹʱ قانॽɾ2008 ʨفȑʛ 25مʕرخ في ʧ08-09 القانʨن رقʦ م800أنʛʤ الʺادة 104
  .2008أفȄʛل 23،صادر بʱارȄخ 12ش عʙد.د.ج.ج.ر.ج
  

  .، يʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، مʛجع ساب09Ș-08مʧ القانʨن رقʦ 803راجع الʺادة  105
  .مʛجع نفʶه ،09-08مʧ القانʨن رقʦ 804أنʛʤ الʺادة 106

  .، مʛجع نفʶه09-08مʧ القانʨن رقʦ 801أنʛʤ الʺادة 107
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الʶلʢة الʺفʨضة تʙخل القʛارات الʱي تʙʸرها  801مʻه فإن تॽʰʢقا لأحȞام الʺادة

 ʠȄʨفʱة الʴو  ،108مانȂ اص القʹاءʸʱال الإخʳفي م ʠȄʨفʱال ʙد عقʨʻب ʙادا على أحʻʱس

  .ʲʺ109ل في سʖʴ العʺل مʺʧ تعاقʙت معهالʺʱذلॽɾ ʥʺا ʟʵǽ قʛارها و  الؔامل

  الʖʲॺʸ الʰاني

  دور تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي والʱʯارȏ في الȂʦʸʯل والॻʸʹʯة الʲʸلॻة
  

Șفʛʺال ʠȄʨل  تفʲʺǽ و ذو  العام ȑارʳʱع الǼاʢة لالॽاعي آلʻʸال ʧم ʟॽقلʱاءॼɺالأ 
لॽʺʻʱة  الʙʵمة العʺʨمॽة ضʺانʻاً  ةوعʛʸن Ǽالʨʢʱروسʽلة جʙيʙة لʙفع  و،الʱي تʴʱʺلها الʙولة

ʲقل الȑʚ تعاني مʻه الفǼ ʥذلʥ و ،قلالॽة الʺالॽة للʳʺاعات الʺʴلॽةسʱالإض Ǽالʻهʨ الʺʙʱʶامة و 
كʱفائها Ȃو  قʸʱادȃȑغʛض تعʜȄʜ دورها الإʙȄ الʳʺاعات الʺʴلॽة  و ر في تʨ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة 

الʠʸلʔ (لأرȃاح او  ودǽةدالʺʴʱ  ʛقȘʽ نॼʶة مʧلʺفʨض له الʺالي،مع فʱح الʺʳال ل
ا مع تʺاشʸ ًॽفة نॽɺʨة الʺʨاॼɼ Ǽ  ʧʽʻʡات ر  ʙʵمة الʺʛفȘ العام مʺا ʶǽاعʙ في تلॽʰةǼ)الأول

  .)الʠʸلʔ الʰاني(الʛاهʻةمʢʱلॼات الʺʴلॽة 

  

  الʠʸلʔ الأول

  تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ مʴار نʦʲ الȂʦʸʯل الʲʸلي
تʛʽʽʶ لʛȄʨʢʱ آلॽة لॽة ؗان مʧ الʹʛورȑ اللʨʳء تعʜȄʜ دور الʳʺاعات الʺʢǽ ʴارإفي 

ضʺانا الʺʴلॽة و  الॽʺʻʱة تॽʀʛة ʣل قʸʱادها  في إإنعاش ذلʥ قʙʸ  الʺʛافȘ العامة، و 

Ȅʜة،تॽɻॼة Ǽعʙʽا عʧ قʨʽد و  سʱقلالʱʽهالإ ʛؗʺالإدارة الʙعǽ ʘʽالعام  ح Șفʛʺال ʠȄʨاعي تفʻʸال

 ذلʥ عʛʰو ،  عʙʽا عʧ الʻȄʜʵة العامةǼ ،ʺالॽة الʺʴلॽةال لʧʽʺʲʱ الʽʰʶل الأنʳع الʳʱارȑ و 

                                                           
  .يʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة، مʛجع سابȘ ،09-08قانʨن رقʦ المʧ 801راجع الʺادة 108
109 ʙʰق، جامعة عʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚالعام، م Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʀني لإتفاʨام القانʤʻحاشʺي ساسي، ال

  .38، صʳǼ2017اǽة، الʜʳائʛ،- حʺان مʛʽةر 
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 ʖه إلى جانʱʺاهʶادر مʸلف مʱʵلمȄʨʺʱلي الʴʺاعات الʺʳال ʙȄرʨفي ت ॽلʴʺع (ةالʙالف

القاعʙة  تʺʲل الʻʸاعيذات الʢاǼع الʳʱارȑ و الʺʛافȘ العامة  أن تفʠȄʨ  إلى Ǽإضافة )الأول

  .)الفʙع الʰاني (  الʙʳيʙة في مʳال الإقʸʱاد الʺʴلي

  

  الفʙع الأول

  تعʃȂʙ الȂʦʸʯل الʲʸلي و مʶادره

 يلʺʛافȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعمʶاهʺة تفʠȄʨ ا Ȑمʙ إلىقʙʸ الʱعʛف 

 ȑارʳʱة ال فيوالॽʀʛقف تʨʱال ʧم ʙة لابॽلʴʺة الॽانʜʽʺة إل أمامʛʽه الأخʚه ʅȄʛىتع  ʖجان

  .مʸادر الʺʨȞنة لها

 الأعʺالʺʨعة مʳ" صʢلاحا فهʨ إ أما،Ǽالʺال الإمʙادǽعʛف الȄʨʺʱل لغة ʨؗنه 

  110" الʱي تʺʙنا Ǽالʙفع الʛʸʱفات و 

الʱي ʧȞʺǽ تʨفʛʽها مʧ مʸادر كل الʺʨارد الʺالॽة الʺʱاحة و "  على أنهجاء أǽʹاو 

 ʨال Ȑʨʱʶة على مॽلʴʺة الॽʺʻʱل الȄʨʺʱلفة لʱʵم Șقʴي تʱرة الʨʸالǼ ةॽلʴʺات الʙأح ʛʰك

Ȅʜة في تʴقȘʽ سʱقلالॽة الʺʴلॽات عʧ إتعʦʤ الॽʺʻʱة عʛʰ الʜمʧ و  ʱلʥمعʙلات ل ʛؗʺمة الʨȞʴال

 111"الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الʺʨʷʻدة 

الʺʨارد الʺالॽة الʱي تʨفʛها الʳʺاعات الʺʴلॽة مʧ  أو الإراداتحǽ ʘʽعʙ الȄʨʺʱل الʺʴلي ؗل 

Ȅʜةتʙخلات  عʧ ؗلة في حʙود نʷاʡها الʵاص Ǽعʙʽا مʸادر مʱعʙد ʛؗʺه و  الإدارةالʚه ʙتع

                                                           
110ʴʺل الȄʨʺʱال،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰةعॽلʴʺة الॽʺʻʱة والॽاعة و ، لॼʢلل ʛʷʻدار ال، ʛʸم،ʛʷʻ22،ص2001ال.  
  .22عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع نفʶه،ص111
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ʜʽة الإرادات ʺʜʽانॽة خاصة بها تعʙ مʧ بǼ ʧʽ الʳʺاعات الʺʴلॽة ʱʺʱع،فالʻفقاتالʱي تʙʴد  رؗ

Ȅʜة لإدارةت العʧ تأثʛʽاʱها سʱقلالʽإرمʨز  ʛؗʺ112ال.  

لʨلاǽة  الʺʱعلǼ Șا 07-12رقʦ  مʧ قانʨن  151113الʺادة  لى هʚا الأساس نʗʸ ؗل مʧعو 

تʨؔʱن الʺʨارد الʺالॽة الʺʨȞنة   أن  ىعلالʰلǽʙة الʺʱعل10Ǽ Ș-11رقʦ  مʧ قانʨن 170114الʺادةو 

 .  خارجॽةمʨارد أخȐʛ داخلॽة و ‘ ॽة الʺʴلॽةمʧ الʺʨارد مال الʰلǽʙةالʨلاǽة و  ةʺʜʽانॽل

 لʗاخلॻةالʦʸارد الʸالॻة ا :أولا
  

 ʧل في ؗل مʲʺʱي تʱها، و الʶفʻة بॽلʴʺاعات الʺʳلها الʸʴي تʱارد الʨʺهي  ال

 ʘʽم، حʨسʛو ال ʖائʛʹالʛʰʱة تعॼȄʛʹال ʦسʛة م أو الॽلʴʺالʰفعهʙد يʙʴدلغ مالي مʛا الف  ʧم

ة في تʴʺل المʧ الʙولة قʙʸ جʛʰا فʛضا و  ذمʱه ن الʹॼȄʛة الʺʴلॽة إ،وعلॽه فالأॼɺاءʺʷارؗ

تعʙ هʚه الʹॼȄʛة مʧ بʧʽ الʻفʨذ الʱي ،و الفʛد إلʽهاتʙفع لʸالح الʺʳالʝ الʺʴلॽة الʱي يʱʻʺي 

 ات الʱي تʰʶʱؔهاجل بلʨغ مʢʢʵاتها تʺاشॽا مع قʙر أات الʺʴلॽة مʧ تعʙʺʱ علʽها الʳʺاع

،رسʦ الʛ ʧȞʶسʦ على نʷاȋ الʺهʻي،القامةالʛسʨم فʛʽسʦ الإ تʲʺʱل هʚهو ،115الʺʜʽانॽة الʺʴلॽة

 ،كʺا نʙʳ،رسʦ الإعلانات والʸفائح الʺهॽʻةرسʦ الʛخʸة العقارȄة،الʴفلاتالأفʛاح و  حقʨق 

  :أǽʹا

                                                           
112ʛناص ʧة ، بॽلʴʺة الॽʺʻʱة الॽلي ودوره في عʺلʴʺل الȄʨʺʱة،الॼʽلة اوهʳمॼث و لʨʴ راساتʙةالॽاسॽʶة والॽنʨالقان 

ʙلʳد03،مʙي06،عʶॽنʨال- 2،جامعة ل،ʛائʜʳة،الʙʽلʰ201391-90، ص ص.  
  .،يʱعلǼ Șالʨلاǽة،مʛجع ساب07Ș-12مʧ قانʨن رقʦ 151راجع الʺادة 113
  .،يʱعلǼ Șالʰلǽʙة،مʛجع الʶاب10Ș-11مʧ قانʨن رقʦ 170راجع الʺادة   114
ت الʨم الॽʶاسॽة و العلاقي الʜʳائʛ مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ في الععʙʰ الȘʴ،الȄʨʺʱل الʺʴلي والॽʺʻʱة الʺʴلॽة ف بʨعفار115

ʟʸʵة،تॽولʙة ، الॽلʴامة مȞق و إدارة وحʨقʴة الॽة كلॽاسॽʶم الʨافالعلॽضʨجامعة محمد ب،–،ʛائʜʳلة، الʽʶʺ2015ال ،
  .12ص
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- ʛʽهʢʱال ʦي: رسʰعʷال ʝلʳاولة مʙم ʙعǼ ةǽʙلʰال ʝॽده رئʙʴǽ ʦرس ʨو  ه ȑʙلʰارة الʷʱاس

ʢلʶاه الʳات ʦسʛا الʚر هʙʸǽ ةॽصʨابة الʴة  الأملاك أصॽʻʰʺو الʶʺأالʱʛالإشارةله  جǼىإل 

  هالʱʹامʧ لʙفع انʢʱʶǽع نهʺاأإلا 

 .خاصة الʛʽʢʵةرسʦ الʘʴ عʧ عʙم تʧȄʜʵ الʻفاǽات الʻʸاॽɺة  -

 .رسʦ الʘʴ على عʙم تʧȄʜʵ فʹلات الʺॽɿʷʱʶات والॽɻادات الॽʴʸة -

-  ʨʳال ʘȄʨلي على تلʽʺؔت ʦسʛاعيالʻر صʙʸم ʧم. 

 .الʺʱعلǼ Șالʺॽاه الʺʱʶعʺلة ذات الʺʙʸر الʻʸاعي الإضافيالʛسʦ الʽʺؔʱلي  -

 .ʛʡ الʺʢاॽʡةالأالʛسʦ على  -

  .ؗل الʴقʨق العॽʻʽة العقارȄةرسʦ على مʺʱلؔات العقارات وغʛʽ مॽʻʰة و  -

لʹʺان  في مʳال تʺȄʨل الʳʺاعات الʺʴلॽة إلا أن هʚه الʺʨارد تعʙ ضʽʯلة سʨاء

تȄʨʺʻة على الʸعʙʽ في مʳال تʺȄʨل مʷارȄع إقʸʱادǽة و أو إسʛʺʱارȄة نʷاʡاتها القاعǽʙة 

افȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي تفʠȄʨ الʺʛ  عائʙاتالʺʴلي على عʝȞ ما قʙ تقʙمه 

  .116الʳʱارȑ و 

  الʦʸارد الʸالॻة  الʳارجॻة :ثانॻا 
  

لʺʴلॽة مʧ مʸادر خارجॽة عات اهي ؗل الʻفʨذ الʺالॽة الʱي تʸʴʱل علʽها الʳʺاو 

ي تقʙمها ʱالإعانات ال مʧ رد الʺالॽة أساسااهʚه الʺʨ  تʨؔʱن و ، اʡها الʵاصأو عʧ نʷ عʻها

ʛʰة أو عȄʜ ʛؗʺة الʢلʶوق  الʙʻلي صʴʺوالʹʺان ال ʧامʹʱإلى ال ʖوض و  جانʛات القॼاله

  .الʺʸʴʱل علʽها
                                                           

فʛع ،في القانʨن ل شهادة الʺاجʛʱʶॽ ،مʛؗʚة لʽʻي الʜʳائʛلॽة لʛȄʨʢʱ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة فآʴلي ؗبʙرȑ عʜالʙيʧ،الʺʛفȘ العام الʺ116
  . 73،ص2017سȑʙʽ بلॼɻاس،الʜʳائʛ،-،جامعة جॽلالي لॽاʝǼدارة العامة،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةقانʨن الإ
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  :  les subventions de l’étatالإعانات.1
  

ʧʺؔولة إعانات تʙف الʥي تل  ʧة مʛاشॼة مȄʜ ʛؗʺة الʢلʶها الʙʺي تʱة الॽات الʺالʙاعʶʺال

ʱؔالʅॽ الʱي لʦ تʢʱʶع ال تغॽʢةو ،ؔʺلة مʜʽانॽة الʳʺاعات الʺʴلॽةالʻȄʜʵة العامة قʙʸ ت

بʛامج  في إʢǽارالإعانات  تقʙم هʚه،و الʺʴلي تلॽʰة مʢʱلॼات الʺʱʳʺعسʱؔʺال تʨفʛʽها لإ

ʜةأو مʢʢʵات الʨلاǽة و  مʢʢʵات الʰلǽʙةو  ʛؗʺʺال ʛʽة غॽɺاʢات القʙاعʶʺه الʚا أن هʺؗ ،

Ȅʜة    ʛؗʺة الʢلʶال ʙلة في يʽوس ʙʶʳةلتॽʺॽاعات الإقلʺʳة صارمة على الǼضع رقاʨ  .117  

" مʧ قانʨن الʨلاǽة 154لأسॼاب الʨاردة في ؗل مʧ الʺادة للإعانات نʳॽʱة اتأتي هʚه 

  ʨص لʺا ǽأتي ʺʸʸʵات تʛʽʽʶ على الʸʵالʱلقى الʨلاǽة مʧ الʙولة إعانات و ت

  . الʨلاǽات عʙم مʶاواة مʙاخʽل-

  .هʚا القانʨن  صلاحॽاتها ؗʺا هʨ مʙʴد فيؗفاǽة مʙاخلʽها مقارنة Ǽʺهامها و عʙم -

  . عʙم ؗفاǽة الʱغॽʢة الʺالॽة للʻفقات الإجॼارȄة-

-ॼʱالات عاالʴالǼ ؔفلʱال ʧاجʺة عʻات الʺॽة و لاسʛة القاهʨة القॽɻॽʰʢارث الʨؔها الʻأو  م

  الأضʛار 

  .  حॽʱاجات الʺʨʵلة لها قانʨناالأهʙاف الʛامॽة إلى تلॽʰة الإ-

ʢǽار الॽʳʷʱع على الاسʲʱʺار إلاسॽʺا في الʨلائॽة  و  نقʟ الॽʁʺة للإيʛادات الॼʳائॽة-

مʸʸʵات عانات و إ لʰلǽʙات تʱلقي ا" مʧ قانʨن الʰلǽʙة 172جاءت في نʟ الʺادة و 118..."

ʶت ʛʤʻالǼ ʛʽʽص إلىʨʸʵ119"وجه ال  

                                                           
  .46سابȘ ،صبʨعفار عʙʰ الȘʴ، مʛجع 117
  .Șالʨلاǽة،مʛجع ساب، يʱعل07Ǽ Ș-12رقʦ انʨن مʧ الق154أنʛʤ الʺادة 118
  .سابȘ مʛجعالʰلǽʙة،، يʱعل10Ǽ Ș-11رقʦ  قانʨن مʧ ال172أنʛʤ الʺادة 119
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  : l’empruntالقʙوض .2
  

Ȅʜة الʺقʙمة  عادة ما تʨؔن الʺʶاعʙات الʺالॽة ʛؗʺة الʢلʶف الʛʡ ʧم ʙي تعʱوال

العʜʳ الʺالي الȑʚ  مʙʴودة أȑ غʛʽ ؗاॽɾة لʱغॽʢة الʙعامة الأساسॽة للʳʺاعات الʺʴلॽة

الʻȞʺǽ ȑʚها مʧ مʨاصلة ʙȄ الʺال  ر مʸادر أخȐʛ لʨʱ إʳǽاد   فʦʱʴʱʽ علʽها لهʚاتعاني مʻه 

   ʛتهقأإلى القʛوض وفقا لʺا في هʚه الʴالة تلʳأ ، و الʺʴلॽةʺȄʨة ʺʷارȄع الȄʻʱل الʱ ʨʺل أوعʺلها 

-12رقʦ  مʧ قانʨن  165121 الʰلǽʙة و الʺʱعلǼ Ș 10- 11رقʦ  مʧ قانʨن  ʨ120174ادالʺ

  .الʨلاǽةالʺʱعلǼ Șو 07

  : لʷʯامʥ و الʷʯامʥ الʲʸليإعانات الʗʹʶوق ا.2
 

 اي خʨلʗ لهو الʱعʺʨمॽة دارȄة إ مʕسʶةفي شȞل 1973هʚا الʙʻʸوق  سʻة أنʷأ 

ʺه وزارة الʙاخلॽة تʺاشॽا ॽتʤʻحʘʽ تʱؔلف في ʚمة مالॽة،ال Ȃسʱقلالॽة فيʺعȄʨʻة و الॽʸʵʷة ال

  م تʛʽʽʶه احȞأالʙʴǽ ȑʚد ،و 266-86ا للʺʛسʨم رقʦ وفق اسȄʨʻالʱي تعʙ  ةالॽʻʡʨ اتالʺʢʢʵو 

للʨʸʴل على مʶاعʙات  ʛةالʽʰؔ الأزماتاعات الʺʴلॽة في حالات الʨؔارث و له الʳʺفʱلʳأ 

  .122سʲʱʺاراتهاإتʺȄʨل ॽة قʙʸ تغॽʢة تʳهʜʽاتها و مال

ʙʻʸوق  الʱʹامʧ و الʹʺان للʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽال" 2014والȑʚ أسʙʴʱث في سʻة 

ʻʲائي غʛʽ ؗافي لʴʱʺل لؔل الأॼɺاء الʻاشʯة عʧ الʺʷارȄع د جʙ إسʱها تॼقى مʨر أنإلا ،"

  123.الʺʴلॽة
 

                                                           
  .ʛجع سابȘميʱعلǼ Șالʰلǽʙة،  ،ʦ11-10 قانʨن رقالمʧ 174راجع الʺادة 120
  .مʛجع سابȘيʱعلǼ Șالʨلاǽة،  ،07-12قانʨن رقʦ المʧ  165راجع الʺادة121
  .96بʧ ناصʛ وهॼʽة،مʛجع سابȘ،ص122

123   ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  116-14الʕإن2014مارس 24م ʧʺʹʱاعات ، يʺʳو الʹʺان لل ʧامʹʱوق الʙʻاء صʷ
  .2014أفȄʛل  02، صادر في  19ش عʙد .د.ج.ر.الʺʴلॽة ،ʙʴǽد مهامه و تॽʤʻʺه و سʛʽه، ج
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  : les Dons الهॺات والʦصॻات.3
و الʰلǽʙة ألʺʸلʴة الʨلاǽة  بهاʛʰʱع يالʨصॽات الʱي لʻقǽʙة، الهʙاǽا و وهي ؗل الʺʨارد ا

ʻʡي الإقلʦॽ اॽة ؗʺا قʙ تʨؔن مʧ مʨ مʛʡ ʧف الॽɻʺʳات غʛʽ الʨȞʴمॽة أو الʺʤʻʺات الʨȞʴم

  .العامة ॼɺاءالأنʛʵاʡهʦ في تʴʺل شʕون و Ȃو  نʱʺائهʦ إالʱي تʨؔن تعʛʽʰا عʧ و 

ة  لʥ الʸادرة عʧ الʺʤʻʺات الʨȞʴمॽخʹع قʨʰل الهॼات خاصة تأȑʛ إلا أن الʺʛʷع الʜʳائ

 171الʺادة و  07124- 12رقʦ  مʧ قانʨن 134 الʺʨاد تʹʺʱʻها قانʨنॽة غʛʽ الʨȞʴمॽة لأحȞامو 

  .10125- 11رقʦ مʧ قانʨن 

لʺʙاولات الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي تʵʹع فهي  الʺعلقة Ǽالʛʷوȋ  الأخȐʛ  الهॼات أما

 .07127-12و قانʨن 10126-11رقʦ مʧ قانʨن  133و ʨ166اد الʺالʰلȑʙ وفقا لʨʸʻص و 

 

Cependant en raison de l’impasse budgétaire liée à la chute des 

couts des hydrocarbures les collectivités locales se retrouvent devant 

le risque d’être de plus en plus privées de certaines de ces 

ressources et plus exactement de subventions et de prêts qui 

assurent en majore partie le financement de ces entités128. 

                                                           
  .سابȘمʛجع يʱعلǼ Șالʨلاǽة،   ،ʦ12-07 قانʨن رقالمʧ  134راجع الʺادة 124
  .مʛجع سابȘيʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ،10-11قانʨن رقʦ المʧ 171راجع الʺادة 125

  .مʛجع نفʶه ،10-11قانʨن رقʦ المʧ 166دة راجع الʺا126
  .مʛجع سابȘ  ،07-12قانʨن رقʦ الʧ م133راجع الʺادة 127

128BOUFERGUENE Thiziri , Réflexion sur de nouvelles sources de  financement des 
collectivité locales :cas des communes et darïa de Boghni,mémoire en vue de l’obtention du 
diplôme de master en science de gestion, option mangement public ,faculté des sciences 
économiques  commerciales et des sciences de gestion, université Mouloud Mamri –Tizi 
Ouzou,Algérie,2018,p30. 
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C’est la que la délégation des SPIC rentre en jeu à fin de pallier 

à ce manque comme étant la nouvelle source de financement qui 

promet de perdure dans le temps et dont l’efficacité à déjà été 

prouvée. 

  الفʙع الʰاني

 مȎʗ مʴاهʸة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʱʯارȏ و الʶʹاعي في الȂʦʸʯل الʲʸلي
  

Ȅʜةلʵʱلʟ مʧ الॽɻॼʱة الʺالॽة الʱي تȞʷلها الʳʺاعل ʛؗʺة على الإدارة الॽلʴʺكان ،ات ال

ʢاǼع الʻʸاعي الذو  ʻا يʧʽʰʱ دور تفʠȄʨ الʺʛفȘ العامهلابʙ مʧ إʳǽاد مʸادر نفʨذ جʙيʙ و 

  .للʺʜʽانॽة الʺʴلॽة معʛʰʱاً  قʸʱاد الʺʴلي وʨȄفʛ دخلاً لإجʙيʙا ل نه ǽعʢي دفعاً أالʳʱارȑ، إذ و 

 ʠȄʨفʱال ʧع مʨʻا الʚن أن هʨؗ اهʺة فيʶʺه الʚه ʧʽʰʱتʨعʙاع إلى  يʢإدماج الق

يॼادر الʺʳلʝ " مʧ قانʨن الʰلǽʙة  111سʲʱʺار ؗʺا جاء في الʺادة الʵاص في عʺلॽة الإ

ȞǼ ȑʙلʰي الʰعʷؗل ال ʚʵʱȄة وॽاءل عʺلʛش إج ʧو أم ʜʽفʴʱنه الʡاʷة نॽʺʻت ʘعȃ إاتǽادʸʱة ق

  .تʱʺاشى مع ʡاقات الʰلǽʙة

نها تॽʳʷع أالʰلȑʙ ؗافة الʙʱابʛʽ الʱي مʧ ش لهʚا الغʛض يʚʵʱ الʺʳلʝ الʷعʰي

  129" ...تʛقʱʽهالاسʲʱʺار و 

 ʛʰʱعǽ اقʢʻا الʚلةفي هʽوس ʠȄʨفʱو  ال ʛʽʽʶة تॽاص في عʺلʨʵلإدراج الʢت ʛȄʨ

عʛʰ تʴفʜʽ  الإنʷائॽة الʱؔالʅॽأॼɺاء الʛʽʽʶʱ و وفʥ ،رȃاحǼغʛض تʴقȘʽ الأم، الʺʛفȘ العا

مʺا ، الʳʱارȑ و ، اǼع الʻʸاॽɺةذات الʢ ةفȘ العاماسʲʱʺارات القʢاع الʵاص في تʛʽʽʶ الʺʛ إ

ॽة ॽʀة الʙʵتʛ  يʕدȑ إلى ʛؗح ʘعȃجهة و ʧلي و قإمات مʴʺال ʧʽȄʨʱʶة على مǽادʸʱ يʻʡʨال

 Ȑʛجهة أخ ʧم.  
                                                           

  .جع سابȘالʰلǽʙة ،مʛ ،يʱعلǼ Ș 10- 11رقʦ قانʨن مʧ ال ،111 أنʛʤ الʺادة129
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 ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʜʽفʴت ʛʰا عʚة  )أولا(و هǽلاʨال ʧة لؔل مॽقلال الʺالʱالإس Șʽقʴالإضافة إلى تǼ

ة الإقʸʱادǽة لهʚه الأخʛʽة  )ثانॻا(و الʰلǽʙة  ʛؗʴال ʛȄʨʢا(و تʰثال(.  

 فتح المجال للمستثمرين: أولا
  

ذات  العامة  ʛʷع الʜʳائȑʛ لʱقॽʻة الʱفʠȄʨ على الʺʛافȘساسي لإقʛار الʺǽعʙ الهʙف الأ

 هʚا ʨؗن أنو  الʻʡʨي،قʸʱاد الʺʴلي و لإادفع  تʧʽʶʴ و ،والʳʱارȑ  الʢاǼع الʻʸاعي

ʠȄʨفʱل الʲʺǽ  ب فعال في ماʨأسل ʟʵǽفʴتʽʜ  اعʢاص  القʵة علىالʶافʻʺار سللإ الʺʲʱ

  . خʙمة الʸالح العاماد و قʸʱفي عʺلॽة تॽʀʛة الإ هȂشʛاك،و الʺʴلॽةتʙʽʽʷ الʺʷارȄع و 

ن الʜʳائʛ أ 2014مॽȞȄʛة لعام الأ "ȁʛForbesفʦر "إحʸاءات مʳلة حʘʽ أʣهʛت 

ʙقʱي تفʱول الʙال ʧʽب ʧة  مʜاز قفʛلإح ʦاخ أعʺال ملائʻʺةإلǽادʸʱما جاء، قʙعǼ اʚفي توه 

جاءت قʙ لف 2017،أما عام دولة مʧ حʘʽ سʨء مʻاخ الأعʺال 197مʧ أصل 137الʺʛتॼة 

ʛائʜʳة  في الॼتʛة  156مॼتʛʺفي ال ʗما ؗان ʙعǼ163  ʧʽب ʧالقائʺة 190م ʖʶدولة ح 

  130.الʱاǼعة لʥʻʰ العالʺي  " Doing business دونॻغ بʚʻنʛ"مʳلة  أعʙتهاالʱي 

ȑ إلى تʴقȘʽ تʕد، الʱي قامʗ بها الʙولة الʜʳائȄʛة ن الʱغʛʽاتأʤǽهʛ مʧ هʚه الʙراسات 

الʺʛفȘ العام ذو ʡاǼع الʻʸاعي  تفʠȄʨفإن لॽه ، وعلاضॽʯ ن Ǽقي Ȃنʨع مʧ الʧʶʴʱ حʱى و 

الʺʛ  ʛʺʲʱʶك عامل فعال ألا وهǽʷʨ اصة ʨؗنهخ، سʲʱʺار الʙʴيʘهʨ بʨاǼة الإ الʳʱارȑ و 

 ʙʸاص قʵفادةالإالʱس  ʧالمʨة  هرؤوس أمʙيʙع جȄارʷم Șلʵاللʨالأم ʧاعʙʽعǼ 

ʧ جʨدة ʽتʶʴ الॽȃʛʳʱة قʙʸو العʺلॽة  تهخʛʰ عامة،Ǽالإضافة إلى الإسʱفادة ʚؗلʥ مʧ ال

  . للʳʺاعات الʺʴلॽة د مالॽة جʙيʙةتʽʸʴل مʨار  ʚؗاو ،الʙʵامات

                                                           
ȑʛ،حʨلॽات جامعة الȄʛʷʱع الʜʳائ الʺʛفȘ العام في ʨʠȄ قʸʱادعʛʰ تقॽʻة الʱفالإ نعاشإ مॽة،لعʳال لا130

  163ص.2019بʨمʛداس،الʜʳائʛ،- ،جامعة محمد بʨقʛة03جʜء،33الʜʳائʛ،عʙد
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 تʲقȖʻ الإسʯقلالॻة الʸالॻة للʸʱاعات الʲʸلॻة  : ثانॻا
  هاسʙʱامʱها، وهʚا لʨؔنȂأساس وجʨد الॽʺʻʱة الʺʴلॽة و تʺʲل مالॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة 

ॽɻॼʱة الʺالॽة اللʟ مʧ الʰʵʱهʙف ف،تʵاذ القʛاراتإسʱقلالʱʽها خاصة في مʳال ضʺانة لإ

Ȅʜة ǽعʙ الʱفʠȄʨ الʺʴلي للʺʛافȘ ذات الʢاǼع ال ʛؗʺة الʢلʶاعي و للʻʸ Șʽقʴلة تʽة وسȄارʳʱال

Ȅʜة  أȑالقʨʽد الʺʛتʢॼة بها و الʙولة  كʱفاء الʚاتي Ǽعʙا عʧ إعانات الإ ʛؗʺة الʢلʶخلات الʙت

  . 131في شʕون الʺʴلॽة

الʱي تعʙ مʧ  لعʺʨمॽةʻȄʜʵة الللʺالॽة ʅॽɿʵʱ مʧ الأॼɺاء االʢǽار تʛشʙʽ الʻفقات و إفي و 

الʺʕهلة الʱفʠȄʨ مʧ الʴلʨل  ؗʺا سȘʰ الإشارة إلॽه،فإن، الʰلǽʙة أهʦ مʸادر تʨلʙʽ الʨلاǽة و

كʨنه  ǽفʱح أفاق جʙيʙة في تʽʸʴل مʨارد مالॽة مʧ خلال ،الʺالياء كʱفالإ Ȅʛʶʱع مʧ عʺلॽةل

ʶلʢات الʺفʨضة فʨض له أو للا لʵلȘ أرȃاح سʨاء للʺالʱي تأدȑ حʷʺ ʺʱارȄع الʺفʨضةال

  .)الʨلاǽة،الʰلǽʙة(

ॻة إ:ثالʰا ʙؕح ʖعǺ ةॻلʲة مǻادʶʯق 
  

 ʘعǼ في ʠȄʨفʱدور ال ʧʺȞǽةॽ ʛؗادإ حʸʱق Ȑʨʱʶʺة على الǽ ليʴʺفي ال ʜȄʜتع 

الʺʨʱسʢة في صʻع ة و الʵاص عʛʰ إدراج الʺʕسʶات الʸغʛʽ العلاقات ما بʧʽ القʢاع العام و 

ॽة ʛؗاتو  حʡاʷة في نʙيʙة جॽȞامʻا ما ، و 132هاديʚأكهʙ ن علʨه القانॽʱال ʛȄʨʢʱهي لʽجʨ

تʶهʛ الʙولة " الʱي تʟʻ على  23في الʺادة  02 -17الʺʨʱسʢة رقʦ الʺʕسʶات الʸغʛʽة و 

                                                           
  .88،103بʧ ناصʛ وهॼʽة،مʛجع سابȘ،ص 131
مʳلة الإجʱهاد ،247-15في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  فعالة للȄʨʺʱل الʺʴلي ؗألॽةجلʽل مʨنॽة،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 132

  .105،107 ص ص، الʜʳائʛ، 04،عʙد08،مʳلʙ  للʙراسات القانʨنॽة و الإقʸʱادǽة
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مॽʱاز في مʳال ʺʨʱسʢة على تʨسॽع مʳال مʻح الإعلى تʛȄʨʢ الʺʕسʶات الʸغʛʽة وال

  133".الʺʨʱسʢةʨمॽة لفائʙة  الʺʕسʶات الʸغʛʽة و الʙʵامات العʺ

  :إلʽهاالʱي تʛمي  Ǽالأهʙافهي  فقʙ جاءت02في الʺادة  أما

سʱغلال الʺʛافȂ Șالʸغʛʽة والʺʨʱسʢة نʨʴ تʛʽʽʶ و ʕسʶات Ǽعʘ حʝ الʺʻافʶة مابʧʽ الʺ -

 .العامة الʺʴلॽة

 .الʙفع Ǽالʨʺʻ الاقʸʱادȑ الʺʴلي -

 .الʺʨʱسʢة خاصة مʛʡ ʧف العʛʸʻ الॼʷابيʜʽ على إنʷاء الʺʕسʶات الʸغʛʽة و تʴف -

- ʙة إالʨة و عॽلʴʺون الʕʷفي ال ȋاʛʵةلى الانॽʻʡʨ134ال. 

  الʠʸلʔ الʰاني

  تعʚȂʚ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة فيالʶʹاعي ʠاǺع الʱʯارȏ و الʙʸفȖ العام ذو التفʞȂʦ دور 
  

ال دور الʺʨاʧʡ جʙ مهʦ في مʳ أصॼحالعʨلʺة Ȃنʷʱار ʨ الʨعي الʻʡʨي و مع نʺ

تعʛʰʱ  الʺʢʻلȘ  مʧ هʚاو  ،ǽʙʺقʛاॽʡةعʧ مʙʰأ التعʛʽʰا مʶاهʺʱه في الॽʴاة الॽʶاسة 

ʜʽة الʱي  الإقلॽʺॽةالʳʺاعات  ʛؗعىالʶة ل تॽʰلʱ اترॼɼ  رʨهʺʳا الʚاعاةو هʛاته مॼلʢʱمʺا  ،م

في هʚا ،فوॽʻʡة أǼعادȐʨʱʶʺǼ الʺʴلي العلى  له الʺʻاخ الʺʷॽɻي تʨʧʽʶʴر و ʢʱال إلىيʙفع 

لʶهʛ فادها اأسʝ جʙيʙة م الʳʱارȑ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʻʸاعي و  تʛʢʶ تقॽʻة ʡارالإ

حاجॽاتهʦ على الʺȂ  Ȑʙشॼاعالʺʨاʧʽʻʡ و مة خǼ ʙغʛض الʙʴيʲة ʨʴʱلاتن مʨاكॼة العلى ضʺا

ʺʻه هʚا ʤʱيʺॽة الʺʴلॽة  وذلʥ وفقا لʺا ة فعالة لʱعʜȄʜ الʻʱوسʽل ʨؗنهذلʥ الॼعʙʽ و 

  . )الفʙع الʰاني(تʙʶʳها ॽʁʴقا لؔل الʺʶاعي الʱي و ت )الأولالفʙع (الʺʢʸلح

                                                           
133 ʛʤال23الʺادة أن ʧم ʦن رقʨرخ في 02-17قانʕ2017جانفي10مȄʨʢʱهي لʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱات ،يʶسʕʺال ʛ

  .2017جانفي ʱ11ارȄخ ، صادر ب07،عʙدش.د.ج.ج.ر.جالʸغʛʽة و الʺʨʱسʢة،
134 ʛʤ02الʺادة أن ʦن رقʨالقان ʧه 02- 17مʶجع نفʛم ،.  
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  الفʙع الأول

Ȃʙةتعॻلʲʸة الॻʸʹʯال ʃ  
  

مʢʸلح  مʛȞس على الʸعʙʽ الʺʴلي مʱفʛع  le Dévlopement localالʺʴلॽةالॽʺʻʱة  

و الǽ ȑʚعle Développement durable  ʙ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةعام هʨ العʧ الʺʢʸلح 

ʧʽب ʧم  ʘʽح ʧاعة مʶع الॽاضʨةمॽʳاتʛʱه إسǼ عادو  العʺلǼي الأʱها  الʶʺʱاء على  يلʨس

  .العالʺي أو، الʻʡʨي ʴليالʺȐʨʱʶ الʺ

العالʺॽة  إسʛʱاتॽʳةفي  1980مʛة سʻة  لأولسʙʵʱام مʢʸلح الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إǽعʨد 

  ʗقاء، ووصفॼأنهاللǼ  لةʽاءإوسʛضإ ضʨʹʴǼ اسʶʺدون ال ʛاضʴل الʽʳاجات الॽʱح 

للʯʽʰة الʺʙʴʱة  الأمʦعʛفه بʛنامج ،الʯʽʰي ؗʺاʻفʝ الʺʻاخ الʺʷॽɻي و ببʱʺʱع الʺʱʶقʰلॽة  الأجॽال

ॼɺاء أ ة مع الॼقاء في حʙود قʙرة  تʴʺل تʧʽʽʶʴ شʛوȋ وجʨد الʺʱʳʺعات الȄʛʷॼ" نه  ألى ع

 .ʤ "135ʺة الॽʯʽʰة نالأ

Le développement durable représente un mécanisme qui  s’appuyer 

sur les besoins de cette génération (actuelle)et celle à venir dans les 

plans d’exploitation des ressources ainsi que les choix 

d’investissements dans le but d’ouvrir de nouvelles perspectives en 

matière du développement industriel durable et un environnement de 

vie égale pour tout les générations136. 

                                                           
Ȅʜة ومʴلॽة ورة الʺॽɻʺʱʳة الأادلʺʙʱʶامة و الإالॽʺʻʱة ا 135 ʛؗʺمات الʨȞʴة للॽلʰقʱʶʺع  دوات الʺʱʳʺاص و الʵاع الʢالق

  . 68دارة ،الʺʻامة،ص الإʯʽة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة دارة و الʰللإالعȃʛي الʛاǼع وراق عʺل مʕتʺʛ أالʺʙني،
136GRO harlem BRUNDTLAND, commission mondial sur l’environnement et le 
développementale Rapport Bruntland ( Our common futur), Organisation des Nations Unies 
(l’ONU), 1987disponible sur  
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جʱʺاॽɺة، سॽاسة، بॽʯʽة إاد ة شاملة للإǼعن الॽʺʻʱة هʨ تʨʴل في إيʙيʨلʨجॽفإعلॽه و 

تॽʺʻة الʵʱلف في ʨؗن أنها إسʛʱاتॽʳة تʛتʜؔ على تغʛʽات دافعة كʝ مفهʨم ʸʱادǽة ǽعاȂقو 

قʸʱادȑ إجʱʺاعي، إʛص ؗل الأجॽال مʧ الʞॽɻ في مʻاخ ʨʢʱر حفاȍ على فالالʨʺʻ و  إلى

  .137وʯʽȃي مʱؔافئ

تʛمي و الʨلاǽة  و   الʰلǽʙةلʺʴلॽة مʧ بʙءا Ǽالقʨاعʙ االॽʺʻʱة Ǽ فإنه يʨʱجʖ الʙفعهʚا ل

قʹاء الو  ، Ǽعʘ سʰل العʺلتʛقʱʽهاو ॽɺʨʻة الʙʵامات ، الʻهʨض بʜʽ الʷʻاȋ الاقʸʱادʴʱȑفل

ʛالإضافة،على الفقǼ اد إلىʳǽيل إʙل بʰسʖائʛʹل الʽʸʴʱ138ة ل.  

 ʛائʜʳال ʗيقامʻʰʱة في عام إ بॽلʴʺة الॽʺʻʱة الॽʳاتʛʱام 1989 إلى 1967سʤفي ن

 تʶهʛ على كʺا ،1990قʸʱاد الʨʶق سʻة إتʳاه نʨʴ مʛحلة الإ أثʻاءʛة الʲانॽة للʺالȌॽʢʵʱ و 

  .فʛصةتʙʳد هʚا الإنʱʺاء في ؗل 

  

  الفʙع الʰاني

فاق الȂʦʸʹʯة  لʯفʞȂʦ الʙʸفȖ العام الʱʯارȏ و الʶʹاعي على الȎʦʯʴʸ الأهʗاف و الأ
  الʲʸلي

  

 ʨʱʶʺالأوضاع على ال ʧʽʶʴʱة لॽلʴʺة الॽʺʻʱف الʙتهǼ ليʴʺال Ȑ ةȄرʚات جʛʽار تغʛإق

ʧʺض  ʙʸلفة قʱʵعاد مǼد و الإأʛاة الفॽح ʖانʨل جȞǼ لʺامȄʜدوره و تع ʜ اءʨاته سॽاخ حʻا مʚؗ

  .الॼعʙʽ أوالقʖȄʛ  ى الʺȐʙعل

                                                                                                                                                                                     

https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/developpement-
durable/brundtland-report.html  consulter le08/06/2022. 

137ʴʺة الॽʺʻʱعاد الǼأ،ʙʺي أحʰȄʛغ،ʛائʜʳاتها في الǽʙʴة و تॽةلॽʺراسات العلʙث و الʨʴॼلة الʳة  مǽادʸʱم الاقʨة علॽؗل ،
  .45-43،ص ص2010، الʜʳائʛ،01،عʙد04الʺǽʙة ، مʳلʙ -وعلʨم الʛʽʽʶʱ،جامعة

  .45،صنفʶهغʰȄʛي أحʺʙ،مʛجع 138
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تفعʽل  على الʳʱارȑ تأثʛʽات واضʴةافȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي و لʱفʠȄʨ الʺʛ و 

  .)ثالʰا(الॽʯʽʰة مʻهو  )ثانॻا(، الॽʶاسॽة )أولا( جʱʺاॽɺةهʚه الأهʙاف خاصة الإ

 جʸʯاعي الॺعʗ الإ: أولا
  

 ʺǽ اعي وʻʸالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨتف ʥل ȑارʳʱال  ȑʨʺʻت ʙعǼاعي على إʺʱادجʛأف 

ʳيالʱاهʺة الʶʺال ʛʰة عॽلʴʺاعات الʺ ʛʽفʨال تʳققها في مʴǽ  ماتʙإخǼ ةॽɺاʺʱعة الجʛʶ

فʛصة لʵلȘ  لʺʛافȘهʚه ا تفʠȄʨكʺا ǽعʙ ،رॼɼاتهʦ إشॼاعجانʖ  إلىالॽɺʨʻة الʺʢلȃʨة و 

 ʖاصʻة مʺا مʙيʙشغل جȑدʕب يȑدʛخل الفʙفع الʛ ȑʚال ǽ ʧم ʙʴالةʢॼو ال ʛمي إلى  الفقʛي

  .جʱʺاॽɺةة الإʙالالع

تʴقȘʽ الʺʷارȄع  ʺʨارد مالॽة جʙيʙة تʶاهʦ فيدخار المʙʸر مʨثʨق لإ نه ǽعʙأكʺا 

الʺʛفȘ  لʱفʠȄʨ ي جʱʺاعالॼعʙ الإ ʧʺȞǽ أساسالʱي يʢʱلع لها أفʛاد الʺʱʳʺع،حʘʽ  الʺʴلॽة

  .139للأفʛادو تॽʀʛة الʺʻاخ الʺʷॽɻي  تʧʽʶʴسهʛ على  فيالʳʱارȑ العام الʻʸاعي و 

  ثانॻا الॺعʗ الॻʴاسي
بʱعʜȄʜ الʳʱارȄة خاصة على الʸعʙʽ الʺʴلي الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة و تفǽ ʠȄʨقʨم 

نʛʵاȋ عʛʰ تقȄʨة الإتʴفʜʽ روح الإنʱʺاء و الॽʴاة الʺʴلॽة و  ة الॽʶاسة ʨؗنه يʙرج الفʛد فيلॽʺʻʱا

ॽة ما بʧʽ القʢاع العام و علاقة ال قʸʱادǽة Ȃنʷاء الʺʷارȄع الإتʨلي تʛʽʽʶ و  الʵاص فيالʷʱارؗ

ʦاتهॽح Ȍʺن ʛȄʨʢʱة لॽامʛ140ال.  

ة هʚا القʢاع ان الʱفʠȄʨ وسʽلة فععلॽه فإو  لʵاص الة لʹʺان الǽʙʺقʛاॽʡة عʛʰ مʷارؗ

أعʺال افة إلى Ǽعʡ ʘاǼع شفاॽɾة مʛʽʶا فهʨ مʨاǼ ʧʡالإضالȑʚ قʰل أن ʨȞǽن مʛʺʲʱʶا و 

  .  دȏ الʺعاصʛة للʺʛفȘ العاماالʲʺǽ ȑʚل تȘʽʰʢ لأحʙ الʺॼ الإدارة

                                                           
139،Șجع سابʛم ،ʙʺي أحʰȄʛ47،48ص.ص غ.  
  .23بʨعفار عʙʰ الȘʴ،مʛجع سابȘ،ص  140
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  الॺعʗ الʭʻʮي:ثالʰا
  

إلى تॽʁʴقه نʙʳ الॼعʙ الʯʽʰي حʘʽ د الʱي يهʙف تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام امʧ بʧʽ الأǼع

أخʟ مع ي Ǽعلى الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أو العالʺ سʨاء تʺʲل الʯʽʰة مʧ أهʦ مʨاضॽع العالʺॽة

،Ǽإضافة لʨʽʰلʨجيالʨʱازن اخʱلال Ȃو حॼʱاس الʛʴارȑ الأوضاع الʺʻاخॽة الʻاتʳة عʧ الإ تʙهʨر

  .141تقʙم الʛʴʸʱ ت الʛʹʵاء و إلى نقʟ الʺʶاحا

ار الʱي تقع على الʯʽʰة مʧ وراء عॼʱار أثلهʚا فإن الإقʸʱاد الʙʴيǽ ʘأخǼ ʚعʧʽ الإ

سʛʺʱارȄة لʶلॽʺة للʺʨارد الॽɻॽʰʢة ضʺانا لإاسʱغلال غʛʽ العقلاني، ؗʺا يʙعʨا إلى إدارة الإ

لفʛص في الʞॽɻ حفاȍ على حقʨق الأجॽال الʙʳيʙة Ǽالʱʺʱع بʻفʝ االʺʛفȘ العام مʧ جهة و 

  .في بʯʽة ملائʺة وتʺʱع بʻفʝ الʛʲوات

الʳʱارȑ في تفعʽل لʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع الʻʸاعي و ن دور تفʠȄʨ اوعلॽه فإ  

ʯʽʰال Ȍʺʻللإال ʙفي وضع ح ʧʺȞǽ اف اللايʜʻʱود عقلاني، و سʙʴض له لʨاعاة الʺفʛʺǼ ʥذل

ʤة فؔل نॽلʴʺة الॽʯʽʰدالʙʴي مʯʽام بʤʻالǼ عʱʺʱي يʯʽعلى الʺو . ام ب ʛʽالʺعايǼ ʙʽقʱض له الʨف

عالʺॽة  لأمʧ الʯʽʰي الʺʴلي الʱي تعʛʰʱ أولȄʨة، ضʺانا الʯʽʰة والʺʨارد الॽɻॽʰʢةحʺاǽة صॽانة و 

      . 142وॽʻʡة مʙʶʳة على الʺȐʨʱʶ مʴليو 

          

 

  

  

                                                           
  .48ص ،سابȘجع حʺʙ،مʛ أغʰȄʛي 141
  .49،صنفʶهغʰȄʛي أحʺʙ،مʛجع 142
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  خاتʸة
مʳالاتها خاصة   ة في جʺॽع الʱي قامʗ بها الʙولة الʜʳائȄʛل الإصلاحات ʣ في

دعى بها إلى  ʛʴ مʺاال قʸʱادالإ شʛʱاكॽة وتʨجهها إلى نʤامالإ بʵʱلي عʧ،ة مʻهاʸʱادǽالإق

اشॽا مع هʚه الʱغʛʽات تʺللʺʛافȘ العامة،  عادة Ȟॽʂلة نʤام تʛʽʽʶهالإإʳǽاد أسالʖʽ جʙيʙة

ʛفȘ العام ذو الʢاǼع ، حʲʺǽ ʘʽل تفعʽل تقॽʻة تفʠȄʨ الʺǼعʙما أثʗʱʰ الʛʢق الʱقلǽʙʽة فʷلها

  .ʽها هʚه الʱغʛʽاتلʱʻائج الʱي أدت إالرȑ مʧ بʧʽ أهʦ الʳʱاالʻʸاعي و 

ع  الʳʱارȑ تʜامʻʻا مالʻʸاعي و  ذو الʢاǼع تʝȄʛؔ تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام أتيǽ كʺا

الʙفع Ǽالॽʺʻʱة الʺʴلॽة،ʘʽʴǼ أن الʙولة تʙعʨا جʺاعاتها الʺʴلॽة لإʳǽاد مʨارد تʺȄʨل سॽاسة 

ȃالأخʟ ن الʛʽʽʶʱ الʺفʨض للʺʛافȘ العام   و علॽه فإو  جʙيʙة Ǽعʙʽا عʧ الʻȄʜʵة العامة،

 ʛʺاعي و الʻʸع الǼاʢالعامة ذات ال Șاف ȑارʳʱات،الǼ  لʲʺǽلʴاتالإ الʢلʶال ʙي في يʳॽاتʛʱس 

Șʽقʴʱة العامة لȄارʛʺʱضʺان إس ʛʰالح العام عʸالعا ال Șفʛʺة الॽɺʨمات ذو نʙخ ʦǽʙم و تق

  .ʢي الʱؔالʅॽ الʺالॽة للʳʺاعات الʺʴلॽةمȃʛح ǽغ إدارة نʷاȋ إقʸʱادȑ جʨدة،مع إمȞانॽة و 

تʛاجع أسعار  ʸʱاد الʜʳائȑʛ جʛاء مʵلفات أزمةففي إʢǽار الʛʤوف الʛاهʻة للإق

افȘ لॽة تفʠȄʨ الʺʛ تʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة، تعʙ آف و سة الʱقʷ،ومع إعʱʺاد سॽاالʛʱʰول

لʵʱلʟ مʧ العʜʳ الʺالي لالʳʱارȑ مʧ بʧʽ الʴلʨل الʨاعʙة العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي و 

  .لعامة في تʨرʙȄ الʳʺاعات الʺʴلॽةالȑʚ تʴʱʺله الʻȄʜʵة ا

ة ॽاسنها مʧ بʧʽ الʺॼادȏ الʙاعʺة لʶألʱقॽʻة تʶʱؔي أهʺॽة ʛʽʰؗة خاصة و لهʚا فإن هʚه ا

ʺʸلʴة لالقʨاعʙ القانʨنॽة ضʺانا  مʧة ʛع الʜʳائʢॽʴǽ ȑʛها ʨʺʳʺǼعالʺʷ لهʚا ماجعاللʛʰʽالॽة 

الʻʸاعي رغʦ الʺȞانة الʛʽʰؔة الʱي ʱʴǽلها تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ذو الʢاǼع و  ،ʳʺهʨرال

القانʨني أومʧ  تॽʤʻʺهو تʶȄʛؔه عʠ الʻقائʟ سʨاء مʧ ناحॽة Ǽإلا أنه تȃʨʷه  ،الʳʱارȑ و 

  .عالʱʽه العʺلॽةناحॽة ف
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لʺʛفȘ العام ذو تفʠȄʨ ا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛȞǽ ʦس ه الʻقائʟ نʙʳمʧ بʧʽ هʚو 

Ȃنʺا أدرجه مع Ǽاقي الʺʛافȘ العامة دون الأخʚ و  ،الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارʸǼ ȑفة مʱʶقلة

ʛʽا الأخʚات هॽصʨʸار ؗل خॼʱالإع ʧʽعǼ ʦॽʤʻال تʳل في مʸفǽ ʦالإضافة إلى أنه لǼ ،

الي وهʨ خاصة وأنه مʱعلȘʷǼ Ș مالʺʛافȘ العامة  لʱي ʵǽʹع لها هʚا الʨʻع مʧالʛقاǼة ا

 Șʽقʴحتȃʛو  ،ال ʕي ʙق ȑʚالȑال دǼ اسʶʺǼ قʨقʴʧʽتفقʛʺألا و  ال ʧفادة مʱالإس ʨمات ذو هʙخ

للʺʛفȘ العام هʨ تʴقȘʽ الʺʻفعة تʛاعي قʙراته الʺالॽة،فالغʛض الأساسي ʶʱȃعʛʽة جʨدة و 

لا  ههʚا ʨؗن أنو  ،في مʳال حل الʜʻاعات غʛʽ مʱȞʺلة لقانʨنॽةʨمة اʤʻ،كʺا تعʙ الʺالعامة

أو قابلॽة تॽʀʨع الʜʳاءات ،ةالʱعاقʵǽʙʹع الʶلʢة العامة للʨفاء Ǽإلʜʱماتها تُ  أحȞام أǽةجʨ ʙ ت

  .في حالة الإخلال بها علʽها

لا زال   العʺل Ǽهفإن  ،الʳʱارʛʺ ȑفȘ العام الʻʸاعي و أما مʧ جانʖ فعالॽة تفʠȄʨ ال

ʴفة مʸǼ،ةʺʷʱةخاॽلʴʺاعات الʺʳال ȑʨʱʶا و  ،صة على مʚم هʙافع عʙهابʱȄʜʽجاه  ʛʽʽʶʱل

  .ʨʵاص في عʺلॽة الǽʛʽʽʶʱعʨد ذلʥ لʖʰʶ تʹȘʽ مʳال تʙخل ال قʚʙا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ و ه

ʽب ʧʺهافʺǽʙتق ʧȞʺǽ يʱاحات الʛʱالإق ʧ ʟقائʻه الʚارك هʙʱل:  

 عانة بʱال خاصة فالإسʳʺا الʚفي ه Ȑʛول الأخʙارب الʳʱاʶنʛ ، واسعا Șʽʰʢف تʛتع ʧأي

 .الʺʴلॽة لهʚه الʱقॽʻة خاصة في مʳال الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة

 لʨال تʳاص في مʵاع الʢدور الق ʜȄʜالعامة، تع Șافʛʺال ʠȄʨات تفॽʀخاصة على ي إتفا

 ʨʱʶʺة الॽالʺال ʅॽؔالʱة الॽʢتغ ʙʸلي قʴʺال Ȑاهʹةॼال الʨأم ʧا عʙʽعǼ  ة العامةʻȄʜʵال. 

 ة خاصةتقॽنʨمة القانʨʤʻʺة الȄʨ  ة وǼال رقاʳازعافي مʻʺاءات حل الʛجȂالإضافة إلى  تǼ

هʚا مʛاعاة و  ،افȘ العامة ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ لʺʛ لʤʺة ʻإسʱقلالॽة الʨʸʻص الʺ

  .    مʱʶقʰل الʳʺاعات الʺʴلॽةودوره الهام في حॽاة الفʛد و  ʢاǼعه الʺʺʜʽل
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  قائمة المراجع

  

 :العॻȁʙةǺاللغة . أولا

I.ʔʯؒال:  

الʨʱزȄع دار بلʝॽʁ للʛʷʻ و  القانʨن الإدارȑ،عʸارة مʤȂʙ،عʗʻ وشȂʙقي نʥȂʙʴ و بʦعلي س.1

2016.  

 .2017الʛʷʻ،الʜʳائʛدارة هʨمى لॼʢاعة و الإدارة الʺʴلॽة وتॽʰʢقاتها،،كʸال جعلاب.2

 .2014يʙة،دار بلʝॽʁ،الʜʳائʛ،الʨʴʱلات الʙʳتʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام و ضȂʙفي نادǻة،.3

4.،ʥيʗى علاء الʵع،ʛائʜʳال،ʛʷʻال Ȑʙة،دار الهʙيʙج ȋ،ȑن الإدارʨخلالقانʙ2017م. 

5.ʔʠالق ʥيʗي الʲوان مʙالعامةم Șافʛʺة الʸʸق خʛʡ،،ة إʢلʱʵʺات ال ʛؗʷاز،الॽʱمBot ،

ʠȄʨتف  Șفʛʺي  العام، دراسةالʰلʴرات الʨʷʻة،مقارنة، مॽʀʨقʴان ، الʻʰ2009ل.  

  .1978،سʨرȄا،مॼادȏ الإدارة، مॼʢعة ʧʽȃʛʡشʤ هʤʰʻ،ها.6

II.وحاتاʙʟات  و لأʙؕʘʸةالॻɹامʱال: 

  :الʦʯؕʗراهأʙʟوحات .أ

1.ʥʻʴل حʻؕأوʸالعام ال Șفʛʺني للʨام القانʤʻاعي و ، الʻ ،ʛائʜʳفي ال ȑارʳʱوحةالʛʡل  أʽʻل

العلʨم و  الʴقʨق  العʺʨمॽة، ؗلॽةالʙول ومʕسʶات  العام، فʛعشهادة دʨʱؗراه في القانʨن 

 .2018، الʜʳائʛ، 1الʜʳائʛ–، جامعة الॽʶاسॽة
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، أʛʡوحة لʽʻل آلॽة حʙيʲة لʛʽʶʱ الʺʛفȘ العʺʨمي،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ؗ عʶام صȂʙʮʹة.2

- ، جامعة مʨلʨد معʺʨʢ ȑʛر الʲالʘ، تʟʸʵ قانʨن الأعʺالشهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ال

،ʛائʜʳوزو، ال ȑʜʽ2020ت.  

حالة عقʨد  هʙف الʺʛدودǽةعام بʧʽ ضʺان الʺʸلʴة العامة و الالʺʛفȘ ،ضȂʙفي نادǻة.3

الʴقʨق و العلʨم ،كلॽة قʦʶ القانʨن العام ،أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق،الإمॽʱاز

  .2012،الʜʳائʛ، 1بʧ يʨسف بʧ خʙة،جامعةالॽʶاسॽة

 :الʸاجʙʯʴॻ  مʙؕʘات.ب

1.،ʥدي ʚع ȏرʗلي ؗبʴʺالعام ال Șفʛʺآالʱال ʛȄʨʢʱة لॽل لʽʻة لʛؗʚم،ʛائʜʳة في الॽلʴʺة الॽʺʻ

العلʨم الॽʶاسॽة،جامعة ʨ دارة العامة،كلॽة الʴقʨقʺاجʛʱʶ في القانʨن ،فʛع قانʨن الإشهادة ال

ʝǼاॽلالي لॽج -،ʛائʜʳاس،الॼɻالǼ ȑʙʽ2017س. 

قʨاعʙ مʻازعات العقʨد الإدارȄةفي القʹاء الإدارȑ ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة عʦȜشة فʲʯي ،.2

العلʨم و  مʕسʶاتها،كلॽة الʴقʨق ،فʛع الʙولة و مʙرسة الʨʱؗʙراه  رإʡاالʺاجʛʱʶॽ في 

 .2015،الʜʳائ1ʛ،جامعة الʜʳائʛ الॽʶاسॽة

  :مʙؕʘات الʸاسʙʯ .ج

Ȅʛʷʱع الʺʛافȘ العامة في سʙʴʱاث ʛʡق جʙيʙة لʛʽʶʱ الإ،  عʚوقʥ وهॺʻةإديʙ نʙʻʶة،إ.1

 ȑʛائʜʳالإال ʙعقʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚاز، مॽʱم ɻق، شʨقʴن العام،في الʨة القانॼ ʟʸʵت

 ʙʰة، جامعة عॽʺॽات الإقلʯʽن الهʨالقان ʧʺحʛ–ةʛʽم،  ،ʛائʜʳة ،الǽاʳǼ2013. 

2.،Ȗʲال ʗʮعفار عʦبʺʱال ʨةॽلʴʺة الॽʺʻʱلي والʴʺل الȄ ةʛؗʚم،ʛائʜʳفي ال  ʛʱل شهادة الʺاسʽʻل

 - ،جامعة بʨضॽافدارة وحȞامة مʴلॽةإ،تॽʶ ʟʸʵاسة والعلاقات الʙولॽةفي العلʨم ال

ʽʶم،ʛائʜʳ2015لة،ال.  
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تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام للʳʺاعات الʺʴلॽة وفقا للʺʛسʨم ،بʦنʵاش شʴॻʸة،ش سهامبʦنʵا.3

 ȑʚʽفʻʱالʦق 199-18رقʨقʴفي ال ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚن العام،مʨع قانʛف، ʟʸʵت ،

 .2021،الʜʳائʳǼ،ʛاǽة-ʧ مʛʽة ʛحʺال،جامعة عʙʰ دارȑ إقانʨن 

ة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في ، مʛؗʚ م الʺʴلي،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العادǺاب صȂʙʮʹة .4

 .2019تʟʸʵ قانʨن الإدارȑ ،جامعة محمد بʨضॽاف،الʜʳائʛ،،القانʨن 

في القانʨن  الʺاسʛʱ لʽʻل شهادة ،مʛؗʚةللʺʛافȘ العامة الʜʳائȄʛةالʤʻام القانʨني ،مʻʹةأرॻȁع .6

 .   ʜʳ2016ائʛ الʛȄʨʰة،ال–و لʴاج أُ  ʙ، جامعة العقʙʽ أكلي مʻʴة،تʟʸʵ إدارة ومالॽالعام

لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق والعلʨم  مʛؗʚة الʺʛفȘ العام الʺʴلي،،شʙقي لʮʹى.7

ʜʳائʽʶʺ ʛلة، الال، جامعة ، تʟʸʵ دولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، قʦʶ الʴقʨق الॽʶاسॽة

2015. 

،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱفي عاقلي محمد .8

 ʨقʴن ق الʨقان ʟʸʵن العام ،تʨع قانʛإ،فʛʹجامعة محمد خ، ȑدار- ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ2019 . 

،مʛؗʚة  199-18 رقʦ ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في ضʨء الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ عʦȜر جʱॻلالي.9

ʱل شهادة الʺاسʽʻل ʟʸʵن العام ،تʨفي القان ʛن الʨالإقان ʙʰجامعة ع ، ȑحʺالدارʛ ةʛʽم ʧ

- ،ʛائʜʳة، الǽاʳǼ2019 . 

فȘ العامة لʸالح الأشʵاص الʵاصة تفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʛافʙوج نʦال ،عʙʸاني صارة ،.10

علʨم كلॽة حقʨق و ،ʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق،تʟʸʵ قانʨن عام للأعʺالم

  .2013الʜʳائʳǼ،ʛاǽة،-ʧ مʛʽةجامعة عʙʰ الʛحʺالॽʶاسॽة ، 

ʜʳائȑʛ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة رقاǼة تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في تȄʛʷع ال،كʹȏʗ شهʹاز.11

،ʛائʜʳان،الʶʺجامعة تل،ȑن الإدارʨفي القان ʛʱ2018الʺاس.  
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12.ʗʻة ولʠॻʸساميال ʗʻة ال،سع ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة ʺʨاʧʽʻʡ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة،مʷارؗ

ȑ، تʟʸʵ قانʨن الʳʺاعات عام،قʦʶ القانʨن الإدار القانʨن الالʺاسʛʱ في الʴقʨق،فʛع 

–ن مʛʽة اʛحʺال،جامعة عʙʰ قلॽʺॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽةلإالهʯʽات االʺʴلॽة و 

  .ʳǼ،ʛ2016اǽة،الʜʳائ

III.ةॻʸقالات العلʸال: 

العلʨم مʳلة الʴقʨق و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام للʳʺاعات الإقلॽʺॽة،أونʴॻي لʗʹʻة،.1

  .43-28،ص ص 2020،الʜʳائʛخʷʻلة،-جامعة ॼɺاس لغʛور ،02،عʙد07،مʳلʙالॽʶاسॽة

2.ʥȁʦʯع ʥد، بʦلʻم ʜǻالعام،علي، قا Șفʛʺة الȄارʛʺʱأ إسʙʰرونا على مʨؗ ةʴلة أثار جائʳم

–ي،جامعة حॼʽʶة بʧ بʨلع01،عʙدʙ07 ،مʳل ةنالʺقار القانʨنॽةالʙراسات 

،ʛائʜʳلف،الʷ2723-2700،ص ص2021ال.  

لة الʨʴॼث والʙراسات مʳدوره في عʺلॽة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة،الȄʨʺʱل الʺʴلي و بʥ ناصʙ وهॺʻة،.3

ص 2013الʜʳائʛ، عليلʨنʶॽي  2،جامعة الʰلʙʽة06،عʙد03،مʳلʙالॽʶاسॽةنʨنॽة و القا

  .111-88ص

، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʺʴلي ؗآلॽة فعالة للȄʨʺʱل الʺʴلي في ʣل الʺʛسʨم جلʻل مʦنॻة.4

، عʙد ʳ08لʙ م، قʸʱادǽةالإجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة و مʳلة الإ، 247-15  رقʦ الʛئاسي

  .112- 39ص  ،ص ʜʳ2019ائʛ،ال، 04

 عام على ضʨء قانʨن الʸفقات،الʤʻام القانʨني الʵاص بʱفȄʨʹات الʺʛفȘ الحʙمل خʱǻʗة.5

 ʦرق ʙيʙʳة الॽمʨʺة، 274-15العॽنʨراسات القانʙلة الʳم ʙلʳد03،مʙلالي،02،عॽʳجامعة ال 

  .104-78،ص صʜʳ،2017ائʛال، خʺʝॽ ملॽانة–بʨنعامة 
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حȞام نʟ أم في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، قʛاءة امॼادȏ تفʠȄʨ الʺʛفȘ العزمان صالح ،.6

،جامعة ،حʨلॽات جامعة الʜʳائ247ʛ-15 رقʦ ،مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي209الʺادة

ʛائʜʳالʛائʜʳ518-494ص ص 2018،،ال.  

مʳلة الʙراسات ،قॽʻة جʙيʙة  في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ،تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام  ʱؗسلʸॻان  سهام.7

، ص  ʜʳ،2017ائʛالالʺǽʙة –ة الʨʱؗʙر ʴǽي فارس جامع ،02،عʙد03جامعة مʳلʙ،القانʨنॽة

  .25-1ص 

صلاحॽات الʶلʢة الʺفʨضة في تفʠȄʨ مʛافȘ الʳʺاعات رȂاحي مʠʶفي،شȊȂʙ فʦضʻل،.8

 ،جامعة 03،عʙد30،مʳلʙ مʳلة العلʨم الॽʶاسة،199-18وفقا للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʴلॽة

 .256-241، ص ص2019،الʜʳائʛ،1 قʻʽʢʻʶة–مʨʱʻرȑ الإخʨة 

9. ʙي غʮȂأ،ʗʸأح،ʛائʜʳاتهافي الǽʙʴة وتॽلʴʺة الॽʺʻʱعاد الǼراساتʙث و الʨʴॼلة الʳم 

 مو علʨ قʸʱادǽة،كلॽة العلʨم الإ01،عʙد04مʳلʙالعلʺॽة

 .61-43،ص ص2010الʺǽʙة،الʜʳائʛ،الʛʽʽʶʱ،جامعة

ʜȄ الʺالॽة  ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʺʴلي ؗآلॽة لʱعʜ حʸايʯي صॺاح،فʙحات إسʸاعʻل.10

مʳلʙ ،الأكادॽʺǽة ʳلة الॽʻʡʨة للʙراسات  العلʺॽة و م تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ،و  الʺʴلॽة 

 .715-696، الʜʳائʛ ، ص ص  03عʙد ،04

قʸʱاد عʛʰ تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العʺʨمي في الȄʛʷʱع إنعاش الإ لعʱال لامॻة،.11

 ،ȑʛائʜʳالʛائʜʳات جامعة الॽلʨ1 ح ،ʙلʳد33مʙ03،ع  ʛائʜ152، ص ص  2019،ج-

170.  

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʺʴلي ؗآلॽة فعالة لȄʨʺʱل الʺʴلي  في ʣل  ،ॻةنمʦ  جلʻل .12

، 8،مʳلʙ قʸʱادǽة الإجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة مʳلة الإ، 247-15رقʦ الʺʛسʨم الʛئاسي 

  .112-93، ص ص ʜʳ2019ائʛ،ال 4عʙد
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IV. اتॻɿʯلʸال الʸأع: 

Ȅʜة والʺʴلॽة للʨȞʴمات الʺʱقʰلॽة ة الʺॽɻʺʱʳة الأدوات الʺʶالإدار ʺʙʱʶامة و الॽʺʻʱة ال .1 ʛؗ

ʤʻʺة الʯʽʰة،الʺالʺʕتʺʛ العȃʛي الʛاǼع للإدارة و الʺʱʳʺع الʺʙني،أوراق عʺل والقʢاع الʵاص و 

  .الʧȄʛʴॼ–الʺʻامة ،ॽʺʻʱة الإدارةلالعॽȃʛة 

V.  ةॻنʦص القانʦʶʹال:  

  :ʗسʦʯرال.أ

ʛ دʰʺʶǽ 07مʕرخ في  438-96الʸادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1996دسʨʱر .1

،معʙل ومǼ ʦʺʱقانʨن رقʦ  1996دʛʰʺʶǽ  08صادر في 76ش عʙد.د.ج.ج.ر.،ج 1996

أفȄʛل  14صادر في  25ش عʙد .د.ج.ج.ر.،ج 2002أفȄʛل  10مʕرخ في  02-03

 63ش عʙد .د.ج.ج.ر.،ج 2008نʨفʺʛʰ  15مʕرخ في  19-08قانʨن رقʦ ، و  2002

 ،و 2016ارس م 06مʕرخ في  01-16قانʨن رقʦ  و، 2008نʨفʺʛʰ 16صادر في 

 82ش عʙد .د.ج.ج.ر.،ج 2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في  ʛʺ20-442سʨم رئاسي رقʦ ال

  .2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في 

  :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة .2

1. ʛأم ʦر 58-75رقʕ20خ في م  ʛʰʺʱʰني .د.ج.ج.ر.،ج1957سʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱش، ي

مʕرخ ʦ07-05 مʨʺǼ،ʦʺʱجʖ قانʨن رقمعʙل و ، 1975سʛʰʺʱʰ  30صادر بʱارȄخ  78عʙد

  .2007ماȑ  13صادر بʱارȄخ  31ش عʙد .د.ج.ج.ر.،ج2007ماȑ  13في 

2. ʦن رقʨرخ في 01-88قانʕات 1988جانفي  12مʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱي

ملغى (،1988جانفي  13صادر بʱارȄخ  8العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ،ج،ر،ج،ج،د،ش،عʙد 

  ).جʜئॽا 
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 قʸʱادǽةالʺʕسʶات العʺʨمॽة الإ لȘ بʦॽʤʻʱ،يʱع2001وت أ 20مʕرخ في  04-01مʛ أ.3

 ومʦʱ  ،معʙل2001أوت  22،صادر في 47عʙدج،ر،ج،ج،د،ش،خʨصʱʸهاتʛʽʽʶها و و 

صادر 11،ج،ر،ج،ج،د،ش،عʙدॽɾ2008فȑʛ  28مʕرخ في ʛ08-01 رقʦ مʨʺǼجʖ الأ

ʱخ ابȄ2008مارس  2ر. 

2. ʦن رقʨرخ في  12-05قانʕاه، جي،  2005أوت  04مॽʺالǼ Șعلʱ .د .د.ج. ج. رʙش، ع

، مʕرخ في 03-08، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  2005سʛʰʺʱʰ  04صادر في  60

، معʙل 2008جانفي  27صادر في  44ش، عʙد . د.ج. ج. ر.،ج 2008جانفي  23

ش عʙد .د .ج. ج. ر. ،ج2009جȄʨلॽة  22مʕرخ في  02-09قʦ مʛ ر ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأ

 .2009 جȄʨلॽة 26صادر في  44

.3ʦن رقʨرخ في 09-08 قانʕ25،م ȑʛفॽɾ2008، ة  وॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱة يȄالإدار

 .2008أفȄʛل  23صادر بʱارȄخ  21دش عʙد.ج.ج.ر.ج

عʙد ش .د.ج.ج.ر.، يʱعلǼ Șالʰلǽʙة ، ج2011جȄʨلॽة 22مʕرخ في ،10-11قانʨن .3

،مʕرخ في 13-21معʙل و مʨʺǼ ʦʺʱجʖ قانʨن رقʦ  ،2011وت أ3،الʸادر ǼالʱارȄخ 37

  .2021أوت 31،صادر بʱارȄخ 67ش عʙد .د.ج.ج.ر.،ج2021أوت 31

4. ʦن رقʨرخ في  02-12قانʕن ال2017جانفي  10مʨالقان ʧʺʹʱر ،يʨʢʱهي لʽجʨʱ

  .2017جانفي  11،صادر بʱارȄخ 07ش عʙد .د.ج.ج.ر.الʺʨʱسʢة،جالʺʕسʶات الʸغʛʽة و 

عʙد  ش .د.ج.ج.ر.،يʱعلǼ Șالʨلاǽة ، جॽɾ2012فȑʛ 21،الʺʕرخ في  07-12قانʨن .5

 .ॽɾ،2012فȑʛ 29،الʸادر ǼالʱارȄخ 12

VI.  ةॻʸॻʢʹʯص الʦʶʹال: 

  :سʦم الʙئاسيالʙʸ  .أ
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1.ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 247-15مʕ27، م ʛʰʺʱʰفقات 2015سʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱي ،

سʱȃ 20  ʛʰʺʱʰارȄخ،  صادر 50ش  عʙد.د.ج.ج.ر.م ، جالعʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العا

2015. 

   :اسʤॻ الʯʹفǻʘʻةالʙʸ .ب

1.  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  116-14الʕوق 2014مارس 24مʙʻاء صʷإن ʧʺʹʱي ،

ش عʙد .د.ج.ر.الʱʹامʧ و الʹʺان للʳʺاعات الʺʴلॽة ،ʙʴǽد مهامه و تॽʤʻʺه و سʛʽه، ج

  .2014أفȄʛل  02، صادر في  19

 ميʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العا ،2018وت أ02مʕرخ في، 199-18تʻفȑʚʽ رقʦمʛسʨم  .2

  .2018وت أ05بʱارȄخصادر ،48عʙد   ش.د.ج.ج.ر.ج

  

  Ǻاللغة الفʙنॻʴة :ثانॻا

I.Ouvrages : 

.1 BONNARD Roger, précis de droit administratif,3èmè édition,1913. 

.2 BRACONNIER Stéphane, droit des services publics, presse 

universitaire de France-Paris,France ,2004. 

.3 TOGER françois , service public , faire ou déléguer , libraire 

Vuibert - 63 bd ST germain75005–Paris,France,1995. 

 

II. Mémoire: 
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1. BOUFERGUENE thiziri, réflexion sur  de nouvelles ressources de 

financement des collectivités locales : cas des communes et daïra de 

Boghni ,mémoire en vue de l’obtention du diplôme master en 

sciences de gestion ,option mangement public, faculté des sciences 

économique/commerciale et des sciences gestion, université 

Mouloud Mamri –Tizi Ouzou,Algérie,2018.  

III.Article Académique : 

1.-Zaouïmïa Rachid, délégation conventionnelle de service public à 

la lumière du présidentiel  du 16 septembre 2015,revue académique  

de la recherche juridique ,volume 07,n°1,université A-mira-

Bejaïa,Algérie,2016. 

IV.Textes juridiques : 

1.Loi n°92-125 du 06 février 1992, relative à l’administration 

territoriale de la république , JORF n°33 du 07 février 1992, 

disponible sur www.légifrance.grov.fr consulter le 25/05/2022. 

2.la loi n°93-122 du 29 janvier 1993 relative à la corruption et à la 

transparence de la vie économique et des procédures publique 

(spain)JORF n°25 de 30janvier 1993,modifiée par la loi n°2001-

1168du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes des réformes  

à caractère économique et financier (murcef1)JORF n°288du 12 

décembre 2001,modifiée par la loi n°2014-873 du 4 aout 2014 
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portant sur l’égalité entre les femmes et les hommes (1),JORF 

n°174du 5 aout 2014, abrogée par l’ordonnance n°2016-65 du 29 

janvier  2016relative au contrat de concession ,JORF n°0025du 30 

janvier disponible sur www.légifrance.grov.fr consultée le 

2022/05/20 . 

V.Rapport : 

1. GO Harlem Brundtland ,commission mondial sur 

l’environnement et le développement , le rapport Bruntland( our 

common futur ) organisation des nations unies(l’ONU)1987, 

disponible 

surhttps://www.are.admin.ch/are/fr/home/mediaetpublications/publica

tions/developpement-durable/brundtland-report.html consulté le 

08/06/2022. 
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 الفهʙس
 4 ... الʯفʯؕ ʞȂʦقʹॻة جʗيʗة لʙʻʻʴʯ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ الʲʸلي: الفʶل الأول

 5 ..................... فʙؒة  تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي والʱʯارȏ الʲʸلي: الʖʲॺʸ الأول

 5 ... مفهʦم تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي: الʠʸلʔ الأول

 6 .................... اعي و الʱʯارȏ الʲʸليتعʃȂʙ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام ذو الʠاǺع الʶʹ: الفʙع الأول
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 ʝʳمل  

  ʗدفع ʨʴʱيالʱة الॽاسॽʶة و الǽادʸʱلات الإق  ʣت فيʛات  هʻʽعʶʱات الʨʻام  سʤي نʻʰʱة لȄʛائʜʳولة الʙالǼ

و هʚا Ǽعʙ أن أثʗʱʰ الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة مʙʴوديʱها في ،تʛʽʽʶ مʛافقها العامة ʛالي مع إعادة الʛʤʻ في أسالʽʰ ʖʽالل

 ة ،جاء هʚا تʜامʻʻا مع سॽاسॽ و الʺʛفȘ العام ذو  الʢاǼع الʻʸاعي و الʳʱارȑ خاصة تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة عامةً 

Ǽ فعʙةاالॽʺʻʱال لॽلʴʺة.  

ʙر فقʨʤʻʺا الʚه ʧالʺ و م ʠȄʨب تفʨأسل ʛائʜʳارت الʱإخ ȑارʳʱاعي و الʻʸع الǼاʢالعامة ذات ال Șافʛ

 ʦن رقʨة ؗالقانॽنʨص القانʨʸʻال ʧم ʙيʙه في العʶȄʛؔت ʦت ʘʽن 10- 11،حʨة و قانǽʙلʰالǼ Șعلʱʺ07-12ال Șعلʱʺال

ȑʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلॽة على م Ș هʚه آلॽة الʙʳيʙةالʜʳائȑʛ الʺʳال لʱ ʽʰʢʱح الʺʛʷعخلالهʺا فمʧ  الȑʚو Ǽالʨلاǽة 

ʙعǼ رʙʸل، ʥذل  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺالعام  247-15ال Șفʛʺال ʠȄʨة و تفॽمʨʺفقات العʸات الʺॽʤʻت ʧʺʹʱʺال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʚ ʨاعʙ على هʚا الأسلʨب و ق أكʙابʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام اللʚان  الʺʱعلȘ  199-18وؗ

   .تॽʰʢقه

عام Ǽالॽɺʨʻة و الʨʳدة لʴʱقȘʽ الʸالح ال ʢة العامةالʶلتʶعى نʨنॽة  القاالʨʸʻص على ضʨء ؗل هʚه 

  .العامة الʻʸاॽɺة  و الʳʱارȄة الʺʴلॽة فॽ Șة عʛʰ إعادة Ȟॽʂلة الʺʛامع تʴقȘʽ مʛدودǽة مالالʺʢʱلॼة 

Résumer 
Les changements  économiques  et politiques survenues depuis les années 

quatre- vingt-dix, ont poussé l’Etat algérienne  à adopter l’approche libérale et a 
reconsidérée  les modes de gestion de ses services publics , après que  les modes 
traditionnelles de ces derniers  ont prouvé leurs incapacités à assurer   la gestion 
de tout les services en générale, et le service public à caractère industriel et 
commercial en particulier ,cette remise en question coïncide  avec la nouvelle 
politique de développement locale . 

dans cette optique l’Algérie a opté pour   le mode de  délégation des services 

publics industriel et commercial , ainsi  son adoption a été confirmée à traves sa 

concrétisation dans  de multiples textes juridiques à savoir la loi  n°11-10 relative à 

la commun et la loi n°12-07 relative à la wilaya dans les quelles le législateur à 

ouvert le champ à l’ application  de ce  nouveau mécanisme aux collectivités locales 

par la suite   viens  la promulgation de décret présidentiel n°15-247 portant la 

réglementation des marchés publics et délégation de service public, et le décret 

exécutif n°18-199  relative à la  délégation du service  public  qui a consolidé et 

réaffirmer ce mode de gestion et ses modalités d’application. 

A la lumière de ces textes juridiques, le pouvoir public vise à satisfaire l’intérêt 

général avec la qualité  et l’ efficacité requise tout en réhabilitant les services  

publics industriels et commerciaux locaux pour plus de rentabilité financière.   


