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قدموا�لنا�يد�العون�جزا�م�الله�خ��ا�.
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�و�أح�ام�يق����� �معقدة �ش�لية � �لإجراءات �ا��ضوع �العمومية �الصفقات �إبرام ت���

لكن���دف�للمحافظة�ع���المال�العام�وضمان�وصول�الطلبات�العمومية�،�قانونية�خاصة�

خ���)،��ذا�الأ 19-���ظل�الظروف�الاست�نائية�ال���ش�د��ا�البلاد�جراء�ف��وس��ورونا�(�وفيد

و�ع���الصعيد�الدو���كذلك�.���إقليمياش�ل�تحدي�غ���مسبوق�وطنيا�و�

�الأخ������� �عت���موضوع�الصفقات�العمومية�ذو�أ�مية�بالغة�من�خلال�تجسيد��ذا

ال�شاطات�،��ستلزم�حسن�س���ا�باضطراد�و�انتظام�لعلاقات��عاقدية�أساسية�����عض�

�تحقيق� ��� �يكمن �الأسا��� �ف�دف�ا ،� �ذلك �دون �تحول �قد �ر�ما �ال�� �الظروف ��انت م�ما

ر�المرفق�العمومي�،�كمرفق�الأمن�و�ال��ة،�...�ا����وضمان�استمرا�المص��ة�العامة�

�معقدة� �ش�ليات �من �ومال�ا �السابقة �بالقوان�ن ���ا �المعمول �و�الإجراءات �الآجال لكن

جعل��ا�لا�تتكيف�لتضمن�احتياجات�،�تلك�ال���وجب�العمل���ا�لإبرام�الصفقات�العمومية�

�الو�ائية �الوضعية �،وجملة��، �المستو�ات �جميع �التداب���ع�� �من �العديد �اتخاذ �تطلب مما

من�خلال�جملة�،20/237المشرع�ا��زائري�من�خلال�المرسوم�الرئا����قر�ا�أال�س�يلات�ال���

التداب���والإجراءات�المكيفة�لمجا��ة�الف��وس�.

�بالباحث��ختيار لا ������� �خاصة �ذاتية �وأسباب �دوافع �الأمر�جود �يقت��� �للبحث، �ما موضوع

� �من �ال�� �ال��صية �الأسباب �ب�ن �من �وداعمة، �قو�ة �موضوعية �اخ��نا�أوأخرى جل�ا

رغب�نا�الم��ة����تناول�موضوع�الصفقات�العمومية�بال�سبة����وللزميلة�:ا����ذموضوعنا��

ا�المجال�سيما��وننا�ذالكر�مة�أيضا،�ومن�منطلق�أننا����حاجة�إ���التوسع�قدر�الإم�ان�����

مقبل�ن�ع���ا��ياة�الم�نية،�و�ون�الموضوع�جديد�وحصري�ولم�يتم�التطرق�إليھ�من�قبل،�

نخوض�تجر�ة�البحث�والاستطلاع�لفك�غموض�الموضوع.أردنا�أن�

فيما�يخص�الدوافع�الموضوعية،�فبحكم�تخصصنا����مجال�القانون�الإداري،�ثم��أما

الصفقات�العمومية��عت���إحدى�أبرز�المحطات�الم�مة����القانون�الإداري،��و��ا�مقياس��إن
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عتنا�جامعة�عبد�الرحمان�أسا�������مسابقة�الدكتوراه����عديد�ا��امعات،�بالأخص�جام

م��ة�بجاية.

خلال�دراستھ�و�أ�داف�ا��يوجد�ب�ن�ثنايا�الباحث�دائما�أ�داف�يرجو�الوصول�إل��ا�من

�الرئا���� �المرسوم ���ا �جاء �ال�� �ا��اصة �والإجراءات �ال��اخيص �إظ�ار�جملة ��� الأساسية

�أ�20/237 �ع�� �بناء �اح�سا��ا �وكيفية �ا��ديدة �الآجال �ع�� �الضوء �المرسوم�و�سليط ح�ام

�مع� �تتعارض �ولا �القديم �المرسوم ��� ��انت �ال�� �الإجراءات �إبراز�جملة �ثم �ا��ديد الرئا���

�برام�الصفقات�العمومية�بالطر�قةالمرسوم�ا��ديد�وأخ��ا�ا��ديث�عن�ضرورة�ال��وء�إ���إ

لك��ونية.لإا

�� �خلال �من �التداب���ا��اصةذارتأينا �أ�م �ع�� �الضوء ��سليط �الدراسة المكيفة��ه

� �ال�� ��ورونا، �جائحة �ظل ��� �العمومية �الصفقات �عقود �إبرام �المشرع�ألإجراءات ���ا �ى

سعيا�منھ�إ���ضمان��31/09/2020المؤرخ�����20/237ا��زائري�بموجب�المرسوم�الرئا����

�تداولھ� �تم �ما �ع�� �بناء �العمومية، �الصفقات �وتنفيذ �إبرام �لمجال �وا��سن الس���العادي

التالية:�نطرح�الإش�الية

� �الرئا��� �المرسوم ���ا �أ�ى �ال�� �المستحدثة �التداب�� �أ�م �ل�س�يل�20/237ما�� ،

�وتكييف�إبرام�عقود�الصفقات�العمومية����ظل�تف����جائحة��ورونا؟

� �ارتأينا �المطروحة �الإش�الية �ع�� �الإجراءات��إ��للإجابة �أساسي�ن، �فصل�ن دراسة

�وفقا� ��ورونا �جائحة �ظل ��� �العمومية �الصفقات �عقود �ع�� �المطبقة �وا��اصة المكيفة

� �الرئا��� �ول الأ �الفصل(20/237للمرسوم �الرئا��� �المرسوم �وتطبيق �لا��15/247)، ال��

� �الرئا��� �المرسوم ���ا �جاء �ال�� �ا��اصة �الإجراءات �مع �ا��اجة��20/237تتعارض عند

).ثا�يال�الفصل(
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طبيعة�موضوع�البحث�يقت����استخدام�منا���معينة،�فالمن���المعتمد�والغالب����

لك�للتوقف�ع���جملة�الأح�ام�ال���جاءت���ا�مختلف�المواد،�ذبحثنا��و�المن���التحلي���و 

.ختلافاتلإ والكشف�عن�النقائص�وا

�تم�� �كما �العمومية، �للصفقات �المنظمة �السابقة �النصوص �ب�ن �المفارقات �ت�يان مع

�والإجراءات� �الشروط �وت�يان �وا��صائص، �التعار�ف �لذكر��عض �الوصفي �المن�� استخدام

ال���ت�ناسب�والوضع�الاست�نا�ي.

من�ع��ض�البحث�من�صعو�ات�وعراقيل��ون�الموضوع�جديد�ولم�يتم�تناولھ�أأ�م�ما���������

�� �والمرسوم�ذقبل �تتما��� �ال�� �الموضوع، ��دا �تناولت �ال�� �العلمية �المادة �نقص �إ�� �أدى ا

� �ا��ديد �20/237الرئا��� �حيث ���ا�أ، �جاء �ال�� �الش�لية �الإجراءات �غرار�جملة �ع�� نھ

ا�الموضوع�ذ،�إضافة�إ���آن�معظم�الدراسات�والأبحاث�السابقة�ل�15/247المرسوم�الرئا����

�بالذكر�المر  �خصت �جزئيات�15/247سوم �خلال �من �إليھ �التطرق �تم �ا��ديد �المرسوم �أما ،

�إ��� �ن�نقل �جعلنا �جامعتنا ��� �المراجع �نقص �جدا، �قليل �عدد�ا �و�ان �مقالات ��� وفروع

جامعات�الولايات�المجاورة�للبحث.



 الفصل الأول

الإجراءات المكيفة والخاصة  على عقود  

 الصفقـات العمومية  

 في ظل جائحة كورونا  

20/237وفقـا للمرسوم الرئاسي  
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ام المكيفة لإبر و الاجراءات بجملة من التدابير  20/237جاء المرسوم الرئاس ي                  

افحته ، فحرص ك( وم19-الصفقات العمومية  في ظل أزمة تفش ي فيروس كورونا )كوفيد

هذا الأخير على تبسيط إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، و إعطاء صلاحيات أكثر 

لمختلف الإدارات و المؤسسات العمومية ، انطلاقا مما سبق سنقسم هذا الفصل إلى 

 20/237الخاصة التي جاء بها المرسوم الرئاس ي  الإجراءاتمبحثين : التراخيص الجديدة و 

 المبحث الثاني(.) 20/237الآجال الجديدة التي جاء بها المرسوم الرئاس ي حث الأول( ، المب)

 المبحث الأول:

 20/237التراخيص الجديدة والإجراءات الخاصة التي جاء بها المرسوم الرئاس ي 

 مست بها تأثيراتلما كان ولا يزال لها من ( موضوع الساعة 19-تعد جائحة )كوفيد          

 الأخيرةت هذه فرض، و للمؤسسات وحتى للدول ، حيث  للإنسانمعظم المجالات اليومية 

على سلطات الدول سن ترسانة من التنظيمات و القوانين لغرض احتواء الوضع ومنع 

 1 .( 19-انتشار فيروس كورونا )كوفيد 

البلاد مند شهر تمت الوضعية الاستثنائية التي مرت بها ح، الجزائر كبقية دول العالم     

، وضع إطار تنظيمي جديد خاص (-19كوفيد) ، بسبب تفش ي جائحة كورونا2020مارس 

يسمح بتكييف قواعد منح الصفقات العمومية، وإدارة التعامل معها بصفة سلسة 

وشفافة ووجيزة، بغية تسهيل المهمة على الإدارات والمؤسسات العمومية، هده الأخيرة كانت 

،فصدر المرسوم  08/2020//31المؤرخ في 20/237ور المرسوم الرئاس ي السبب الرئيس ي لصد

                                                           
 

مجلة الحقوق و ( و أثره في تقييد الحقوق و الحريات "، 91-" الحجر المنزلي في ظل جائحة كورونا )كوفيد عطار نسيمة ،  1

 ص،  2021، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، المركز الجامعي مغنية ، تلمسان ،  01، العدد  14المجلد  العلوم الإنسانية ، 

154. 
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والمكيفة لإجراءات  المتضمن التدابير الخاصة 31/08/2020،2المؤرخ في  20/237الرئاس ي 

 (.-19إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا )كوفيد

 3 ،15/247العمومية لتسهيل عملية إبرام الصفقات العمومية، بتكييف قانون الصفقات    

ه المرحلة الاستثنائية في شقه الذي لا يتعارض معا المرسوم الجديد ذوجعله يساير ه

ا المبحث لدراسة التراخيص الجديدة التي جاء بها ذالسالف الذكر، ومنه فإننا خصصنا ه

المرسوم  والإجراءات الخاصة التي جاء بها ول(،الأ )المطلب  20/237المرسوم الرئاس ي 

 ثاني(.ال)المطلب  20/237الرئاس ي 

 :الأول المطلب 

 20/237التراخيص الجديدة التي جاء بها المرسوم الرئاس ي 

لتسهيل  تهدف  مكيفة  تدابير خاصة جديدة ، 20/237المرسوم الرئاس ي  تضمن       

 .4ومكافحته( 19-ظل جائحة كورونا )كوفيدإبرام الصفقات العمومية في إجراءات 

وعليه سنقسم هذا المطلب إلى أربع فروع وهي الترخيص بالشروع في بدء الخدمات قبل        

الترخيص للمصلحة المتعاقدة للقيام بعدة ول(، والأ )الفرع إبرام  الصفقات العمومية

الترخيص بالتسوية  ثاني(ال)الفرع طلبات من نفس الطبيعة بمقرر معلل من نفس المتعامل

                                                           
 

، المتضمن التدابير الخاصة و المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات 2020جويلية  31المؤرخ في  ، 237 /20مرسوم رئاس ي  2

 .2020، لسنة 51.ش،عدد د(،ج.ر.ج.ج.19-العمومية في ظل جائحة كورونا )كوفيد
 مرجع سابق .،  20/237مرسوم رئاس ي    3

،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سبتمبر  10المؤرخ في ،   15/247مرسوم رئاس ي 4

 .2015، لسنة 50،ج.ر.ج.ج.د.ش،عدد 
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اللجوء إلى التراض ي البسيط في إطار  )الفرع ثالث(،ثمصفقة التسوية المالية قبل إبرام

 )الفرع الرابع(.الوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحته لإبرام الصفقات العمومية

 الفرع الأول:

 العموميةة الترخيص بالشروع في بدء الخدمات قبل إبرام الصفق

 الأهدافيتم تحقيق  فمن خلالها بالغةمرحلة تنفيذ الصفقة العمومية أهمية  حتلت         

 إبرامعملية  إتمامقبل  الخدماتولا يتم الشروع في تنفيذ  ،الإبرامالمرجوة من عملية 

، وذلك طبقا  قانوناالمنصوص عليها  ءاتالإجرابالانتهاء من جميع  أية يالصفقة العموم

والتي تنص : " تبرم الصفقات العمومية قبل  15/247لرئاس ي من المرسوم ا 03لنص المادة 

  ..."5أي شروع تنفيذ الخدمات 

استثناء أجاز تنظيم الصفقات العمومية بالشروع في تنفيذ الخدمات قبل إبرام           

الصفقة العمومية و ذلك في حالة الاستعجال الملح المعلل بخطر داهم يتعرض له ملك أو 

استثمار قد تجسد في الميدان أو ملك للمصلحة المتعاقدة أو الأمن العمومي ، على أن 

 6على ماهو ضروري فقط لمواجهة الظروف السالفة الذكر.تقتصر هذه الخدمات 

الاستعجال الملح بموجب المادة الثانية  حالة ، إلى 20/237المرسوم الرئاس ي نص كما     

المؤرخ  15/247من المرسوم الرئاس ي  3نه :" بغض النظر عن أحكام المادة أوالتي تنص على 

المذكور أعلاه ، وفي إطار الوقاية  2015بر سبتم 16، الموافق ه  1436ذي الحجة عام  2في 

( ومكافحته ، يمكن مسؤول الهيئة العمومية أو 19-من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 

الوزير أو الوالي ، بموجب قرار معلل ، أن يرخص بالشروع في بدء تنفيذ الخدمات قبل 

                                                           
 

 ، المرجع السابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  03أنظر المادة  5
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ما هو ضروري فقط  إبرام الصفقة العمومية ، ويجب أن تقتصر هذه الخدمات على كل

 .للتمكين من مواجهة الظروف المذكورة أعلاه

بين المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد عن طريق تبادل الرسائل  الاتفاق يثبت 

 7في حالة الاستعجال الملح المنصوص عليه في هذه المادة ..."

، و الثانية  2015من تنظيم الصفقات العمومية لسنة  12بمطابقة المادتين ، المادة       

عبارة الاستعجال الملح بحيث  إلى أشارتكلاهما  أن، نجد  20/237من المرسوم الرئاس ي 

ذكرت عبارة " في حالة  أعلاهفقرة من المادة الثانية  أخر في  أما،  12حدد له حالات في المادة 

 8.الملح المنصوص عليه في هذه المادة "الاستعجال 

ن الحالة المنصوص عليها بموجب هذه المادة هي حالة استعجال ملح تمت أمما يبين ب    

 بموجب تنظيم الصفقات العمومية ،بموجب هذا المرسوم للحالات السالفة الذكر أضافته

فالمشرع الجزائري أعتبر الوضعية الوبائية التي سببها فيروس كورونا ظرفا استثنائيا 

لأنها ستصبح عائقا  ،معه تطبيق الإجراءات الإدارية المقررة في الظروف العادية يتماش ىلا 

          .للوقاية من فيروس كورونا ومكافحته 

لا تتعدى المصلحة المتعاقدة ماهو ضروري فقط  أن إلىكما تشير المادتين كذلك       

ا " ، تشترك المادتين كذلك في إعفاء للتمكين من مواجهة الوباء "فالضرورة تقدر بقدره

المصلحة المتعاقدة من تحرير الصفقة و إعدادها بحث يثبت الاتفاق بتبادل الرسائل بين 

  ن المادة الثانية المذكورة أعلاه.الطرفين المتعاقدين وذلك ما شارت إليه الفقرة الأخيرة م

                                                           
 

 ، مرجع سابق. 20/237من المرسوم الرئاس ي ،  02أنظر المادة  7

 ، مرجع سابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  12أنظر المادة  8
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لسلبية التي خلفتها جائحة كورونا اه المادة تعتبر ترخيص استثنائي لمجابهة الآثار ذه        

من المرسوم  03( على مجال إبرام الصفقات العمومية، خلافا لأحكام المادة 19-)كوفيد 

ت المرفق العام، التي وردت ، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضا15/247الرئاس ي 

على مخالفتها، من خلال منعها لأي ترخيص مهما كان نوعه  تفاقلاابصيغة آمرة ولا يجوز 

9 من أجل تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقات العمومية.
 

 الفرع الثاني:

 الترخيص للمصلحة المتعاقدة للقيام بعدة طلبات من نفس الطبيعة

على غرار تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام الذي كان يلزم           

بإمكان  خدماتنفس المتعامل الاقتصادي لتلبية  إلىاللجوء  المصلحة المتعاقدة لعدم 

 20/237من المرسوم الرئاس ي  03القيام بها ،قضت المادة  آخرينمتعاملين اقتصاديين 

من خلال الترخيص للمصلحة المتعاقدة للقيام بعدة ،  27و  21المادتين  أحكامبتجميد 

 من بين و إلزامية اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية طلبات من نفس النوع

، 20/237من المرسوم الرئاس ي  03المادة مع عدم إمكانية تجزئة الحاجات ف ،المتعاملين

 مع نفس المتعامل بغض رخصت للمصلحة المتعاقدة للقيام بعدة طلبات من نفس النوع

ه الطلبات ،لكنها اشترطت أن تكون بموجب مقرر أو مقررات معللة ذالنظر عن قيمة ه

 10.ومسببة

 

 

                                                           
 

 الصفقات العمومية في ظل جائحة إبرام لإجراءات" التدابير الخاصة و المكيفة ، مسيكة محمد الصغير ، بركات رياض 9

، الصادرة عن جامعة احمد بن  03لعدد ، ا05المجلد  المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية، (،19-كورونا )كوفيد

 .198، ص 2020يحي الونشريس ي ، تيسمسيلت ، 
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الطلبات التي لا تكون محل استشارة  15/247من المرسوم الرئاس ي  21المادة  حددت   

وجوبا حسب طبيعة مبالغها، إلا أنها ألزمت وجوبا المصلحة المتعاقدة بعدم اللجوء إلى 

نفس المتعامل الاقتصادي عندما يمكن تلبية تلك الخدمات من طرف متعاملين اقتصاديين 

الترخيص الاستثنائي الذي جاءت به  غير أنثنائية المبررة، الاست الحالات في آخرين،ماعدا

بإمكانية اللجوء لنفس المتعامل لتلبية  الذي يقض ي،20/237من المرسوم الرئاس ي  03المادة 

من المشرع الجزائري  قرينة دالةعدة طلبات من نفس النوع والطبيعة مع نفس المتعامل هو 

ئية التي تعيشها الجزائر خاصة والعالم عامة ، ن الحالة الصحية و الوبائية الاستثناأب

تدخل ضمن حالات الظروف الاستثنائية المبررة التي تتطلب اتخاذ إجراءات خاصة 

 11الطلبات العمومية.ونجاعة مستعجلة بغية تلبية 

 الفرع الثالث:

 الترخيص بالتسوية المالية قبل إبرام صفقة التسوية

 للخدماتلتسوية المالية ل اللجوء إمكانية إلى 12 ، 20/237أشار المرسوم الرئاس ي     

 أداءبعد ذلك صفقة التسوية و  إبرامهذا المرسوم بصفة استثنائية قبل  إطار المنفذة في 

 13.الأمر بالصرف المختصالمصادقة عليها من قبل  الخدمة

من المرسوم ذاته حيث تنص :"يمكن أن تكون الخدمات لك ما أكدته المادة الخامسة ذو  

المنفذة في إطار هذا المرسوم ، بصفة استثنائية محل تسوية مالية ، قبل إبرام صفقة 

 14التسوية و بعد أداء الخدمة المصادق عليها من قبل الآمر بالصرف المختص..."

                                                           
 

 .199المرجع نفسه ، ص بركات رياض ،   11

 مرجع سابق.،  20/237مرسوم رئاس ي   12

 .219 المرجع نفسه ، صبرباوي رقية ،   13
 رجع سابق .الم،  20/237من المرسوم الرئاس ي ،  05أنظر المادة   14
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تسهيل عملية إبرام يبقى الهدف الرئيس ي من هذه التراخيص سواء كانت الإجرائية أو المالية 

الظروف ضل ن التسوية المالية للمتعاملين الاقتصاديين في الصفقات العمومية، وضما

ستعجالية التي لا الاستثنائية التي تستلزم الإسراع في تقديم وتنفيذ بعض الخدمات الا 

يمكن تأخيرها مراعاة لمقتضيات المرحلة الصعبة التي تعيشها الجزائر والعالم في ظل تفش ي 

 15جائحة كورونا.

، ولم  20/237يعد استثنائيا حيث انفرد به المرسوم الرئاس ي  الإجراءغير أن هذا 

، يرجع ذلك لطبيعة الظرف سابقا في تنظيم الصفقات العمومية  إليه الإشارةتتم 

الاستثنائي الطارئ الذي فرضه فيروس كورونا على مجال إبرام الصفقات العمومية ، حيث 

قبل إبرام صفقة التسوية ، وذلك أجاز بموجبه اللجوء للتسوية المالية للخدمات حتى 

للتسريع في وتيرة الخدمات لتلبية احتياجات المصلحة المتعاقدة من جهة، ومن جهة أخرى 

تخفيف الإجراءات المتبعة في الظروف العادية التي كانت تثقل كاهل المصالح المتعاقدة 

 16(.  19-)كوفيد لاسيما في الوضعية الاستثنائية التي شهدتها البلاد جراء فيروس كورونا

 الفرع الرابع:

 اللجوء إلى التراض ي البسيط كأصل في ظروف جائحة كورونا

،تم الترخيص للمصلحة الاستثنائية التي عرفتها البلاد الصحية  في ظل الظروف

المتعاقدة للجوء إلى إجراء التراض ي البسيط مباشرة دون المرور على إجراء طلب العروض 

، حيث يعتبر إجراء طلب العروض الأصل 17 20/237من المرسوم الرئاس ي  07حسب المدة 

                                                           
 

 .200المرجع نفسه ، ص بركات رياض ،   15
 .220 ، المرجع نفسه ، صبرباوي رقية   16
 ، المرجع السابق . 20/237من المرسوم الرئاس ي ،  07أنظر المادة    17
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العام لإبرام الصفقات العمومية ، هذا الأخير  يتسم بنوع من التعقيد و الصرامة في 

المتعامل بكل حرية وبإجراءات  ختيار امن  حيث يمكن إجراء التراض ي البسيط جراءات الإ 

بشرط ،و ضمان نجاعة الطلبات العمومية بسيطة مما يسمح بتلبية الحاجات وربح الوقت

 أن يتم التفاوض مع المتعامل المتعاقد معه على أساس الأسعار المتداولة في السوق.

التراض ي الذي يبرم الدعوة الشكلية للمنافسة ،  أنواع نوع من التراض ي البسيطيعد          

الحالات التي يجوز فيها للمصلحة المتعاقدة اللجوء  الصفقات العمومية  حدد تنظيم حيث

من  أسلوب وعليه يعتبر وهي حالات محددة على سبيل الحصر ، ،التراض ي البسيط  إلى

ة التي تفرضها طريقة طلب عقدالم لإجراءاتامن  الإدارةالتعاقد يتميز بكونه يعفي  أساليب

 18. على المتعامل المتعاقد العروض

 التراض ي البسيط في إلىالمشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدة باللجوء حيث سمح 

بالوقاية من انتشار فيروس ،موضوع الصفقة العمومية ارتباط التعاقد في حالة  أطار 

المادة السابعة من المرسوم الرئاس ي  أكدتهوهذا ما ( ومكافحته، -19كورونا )كوفيد 

 إلى" يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء السالف الذكر والتي جاء نصها كالتالي :  20/237

-التراض ي البسيط لإبرام صفقات عمومية في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد

 19المتداولة في السوق ..." ( ومكافحته ، ويمكن أن تتم المفاوضات على أساس الأسعار 19

 الأسعار  حسبعقد صفقات بالتراض ي البسيط  إمكانيةلكن عبارة "يمكن " تفيد           

في السوق ، ويمكن تبرير ذلك بأن حالة الاستعجال التي تفرضها الحالة الوبائية  المتداولة

                                                           
 

 2، ج 2015سبتمبر  16، المؤرخ في  15/247طبقا للمرسوم الرئاس ي شرح تنظيم الصفقات العمومية ، بوضياف عمار ،  18

 .2015، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 5،ط

، المتعلق بالتدابير الخاصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في  20/237من المرسوم الرئاس ي   07أنظر المادة    19

 ومكافحته ، المرجع السابق . (19-)كوفيدإطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا 
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،        الوباء ومكافحتهقد يظهر معها ارتفاع في أسعار المتطلبات المرتبطة بالوقاية من انتشار 

وهذا ما حدث فعلا خلال الأشهر الأولى من انتشار الوباء الذي سببه فيروس كورونا والذي 

 تضاعف معه الطلب على بعض المنتجات ، هذا ما أدى لارتفاع أسعارها بشكل كبير جدا .

بر قاعدة المباشر، يعت ختيار لا بافالتراض ي البسيط يسمح كذلك في بعض الدول            

من  49نصت عليه المادة  استثنائية لإبرام العقود بالتفاوض مع شخص بعينه دون أخر،

التراض ي  إلىيلي : تلجأ المصلحة المتعاقدة  حيث نصت على ما 15/247المرسوم الرئاس ي 

 . 20البسيط في الحالات التالية فقط ..."

المشرع كرس أسلوب التعاقد بطريق التراض ي معترفا  أنمن خلال نص المادة يبدو  

 أنالشكلية المتعلقة بطلب العروض ، غير  للإجراءات إتباعهاللمصلحة المتعاقدة بعدم 

بحالات اللجوء إلى التراض ي  في اختيار المتعاقد معها يفرض تقيدها الإدارةيد  إطلاق

 التالي : البسيط و الإجراءات الخاصة به التي سنبينها على النحو 

ندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية ع - 

و توضح الخدمات المعنية  ،احتكارية ، أو بحماية حقوق حصرية لاعتبارات ثقافية وفنية

الثقافية و الفنية بموجب قرار من الوزير المكلف بالثقافة و الوزير المكلف  بالاعتبارات

 بالمالية .

                                                           
 

 ، مرجع سابق . 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  49أنظر المادة   20
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الأمن  أو في حالة الاستعجال الملح بوجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة  -

العمومي أو بخطر يتعرض له ملك أو استثمار قد يتجسد في الميدان و لا يسعه التكيف مع 

 21إجراءات إبرام الصفقات العمومية .

يمكن للإدارة  هذا الإجراء 15/247،22من المرسوم الرئاس ي 41/02نصت المادة   

المتعاقدة من اختيار المتعامل بكل حرية وبإجراءات بسيطة، مما يسمح بتلبية الحاجات 

 49وربح الوقت، لكن تم تحديد حالات اللجوء إلى إجراء التراض ي البسيط في نص المادة 

في ست حالات وردت على سبيل الحصر، عوض ثمانية حالات  23،من ذات المرسوم الرئاس ي

 والتي سوف نتطرق إليها كالتالي: 24 ،10/236القانون القديم في 

 الوحيد أولا: حالة المتعامل المحتكر 

 لاحتلالهإلا على يد  متعامل وحيد ، إما  الخدماتهي الحالة التي لا يمكن فيها تنفيذ    

وضعية احتكارية ، إذا كان الاحتكار هو الحالة التي تتميز بوجود عون اقتصادي واحد 

 الفعلي ، كما يقصد به  الاحتكار يشغل السوق أو قطاع نشاط معين ، ويسمى هذا النوع 

واجد بعض السلع لدى المحتكر من الناحية الواقعية بحيث لا يوجد منافس ، أو لحماية 

 25ات ثقافية ، فنية.حقوق حصرية أو لاعتبار 

                                                           
 

مستجدات آليات  الإبرام و الرقابة القبلية على الصفقات العمومية في حماوي عبد القادر ، أبا علال عبد المجيد ،   21

في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  القانون الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الماستر 

 . 35، 34، ص.ص  2019أحمد درارية ، أدرار ، 

 .، المرجع السابق، 15/247من المرسوم الرئاس ي ، 41من المادة الفقرة الثانية ، نظر أ  22

 ق.المرجع الساب، ، 15/247من المرسوم الرئاس ي  ،49نظر المادة أ   23
 .2010، لسنة  58يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،ج.ر.ج.ح.د.ش، عدد   2010أكتوبر  7المؤرخ في  ،10/236مرسوم رئاس ي   24

في الحقوق ، تخصص  إبرام الصفقات العمومية بالتراض ي في إطار وباء كورونا ، مذكرة لنيل شهادة الماستر  صقيع أمينة ،  25

 .25، ص  2021قانون إداري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العربي التبس ي ، تبسة ، 
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 إلا  الخدماتعندما لا يمكن تنفيذ حيث تنص :"  49هذا ما أكدته الفقرة الأولى من المادة   

لحماية حقوق حصرية أو  أو على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية ، 

 26 لاعتبارات تقنية ثقافية وفنية ..."

طلب العروض بل وحتى الاستشارة في  لإجراءاتمن الخضوع  الإدارةيتضح أن المشرع حرر 

وجود متعامل متعاقد وحيد يحتكر النشاط وتوافرت فيه الشروط  ثبتهذه الحالة ، طالما 

تلزم  أو  الإعلان، ومنه لا يشترط  الإدارةالمواصفات الفنية و التقنية المطلوبة من جهة 

يستجيب لشروط التعاقد  الإدارة بالخضوع لإجراءات طلب العروض وهناك متعامل وحيد

 قصد تلبية الحاجات . 

 حالة الضرورة والاستعجال الملح: ثانيا      

حيث تسمح للمصلحة المتعاقدة بإبرام الصفقة عن طريق التراض ي تبرر هذه الحالة        

 ه الحالة بشروط :ذلى هإالبسيط ، غير أن المشرع قيد اللجوء 

، وعلى المصلحة المتعاقدة أن يتعلق الاستعجال بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار -  

تبيان حالة الضرورة و الاستعجال و تقديم التبرير الكافي ، وهو ما عبر عنه المشرع 

 بالاستعجال الملح "المعلل" ، حيث أن المشرع لم يضبط حالات الاستعجال الملح .

أجال إبرام الصفقات  يدان ، و الوقاية منه لا تتساير معأن يتجسد ذلك الخطر في الم-

 العمومية التي تتميز بإجراءاتها الشكلية المعقدة .

                                                           
 

 ، المرجع السابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  49من المادة  أنظر الفقرة الأولى ،  26
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حيث تنص :" في  من ذات المرسوم الرئاس ي49المادة هذا ما أكدته الفقرة الثانية من      

استثمار أو ملكا للمصلحة  أو حالة الاستعجال الملح بوجود خطر داهم يتعرض له ملك 

المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في الميدان  

نه لا يكن في وسع المصلحة أولا يسعه التكيف مع أجال إبرام الصفقات العمومية ، بشرط 

المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال ، وأن لا تكون نتيجة مناورات للماطلة 

 27 من طرفها..."

أجال إجراءات إبرام من خلال المادة السالفة الذكر يلاحظ أن المشرع استعمل عبارة "

ات العمومية طلب مع العلم أنه يوجد نوعان من إجراءات إبرام الصفق الصفقات"،

العروض كأصل أو كقاعدة عامة ، التراض ي كاستثناء ، غير أن هذه العبارة وردت بصيغة 

 الجمع و المتعارف عليه أن طلب العروض أجاله طويلة نوعا ما مقارنة بالتراض ي .

لو نفترض العكس  لأنهلا يكون من الممكن توقع الظروف المسببة لحالات الاستعجال ،  أن -

على المصلحة المتعاقدة اتخاذ الاحتياطات اللازمة للتقليل من أثاره بما  أنعني فذلك ي

 .يحفظ سلامة العين المهددة

مناورات للماطلة ، بمعنى تماطل المصلحة المتعاقدة إلى أن يتعرض أن لا يكون نتيجة  -3

المتعاقد الذي ترغب فيه ، بمفهوم  إلىالملك أو الاستثمار إلى خطر داهم ليتم اللجوء 

 28.للاحتيالالمخالفة أن يكون نتيجة قوة قاهرة ، وبذلك يقطع كل سبيل 

                                                           
 

، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  15/247، من المرسوم الرئاس ي  49من المادة أنظر الفقرة الثانية ،   27

 المرفق العام، المرجع السابق.

طرق إبرام الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون رميلي ياسمين ، دوان عبد الله ،   28

 .47،  2016لي محند أولحاج ،البويرة ، العام ، تخصص إدارة ومالية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أك
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كما هو الحال في مجال التعاقد فقد تكون المصلحة المتعاقدة في وضعية استعجال       

نه ينسجم عن ذلك ضياع مالها و إفي رباط عقدي في وقت سريع ، ف تدخلكونها لم 

عدم صلاحية طلب العروض كآلية من آليات التعاقد ، ها وهو ما يعني بالنتيجة استثمار 

 تزول إذا 

الة الاستعجال الملح التي تجيز للمصلحة المتعاقدة إبرام الصفقة وفقا لإجراء التراض ي ح

  29هذه الشروط. إحدىالبسيط وذلك بانتفاء 

طبيعتها مع أجال  تتلاءمولا  وكذا عندما يتحتم تنفيذ خدمات بصفة استعجالية       

إجراءات إبرام الصفقات الفاصلة بشرط أنه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع 

ن لا تكون نتيجة المناورات للماطلة من طرفها أه ، و ذالظروف المسببة لحالات الاستعجال ه

ء إلى هذه كما سلفنا الذكر ، في هذه الحالة يجب أن تتم الموافقة المسبقة على اللجو

 30الطريقة في إبرام الصفقات الاستثنائية.

 الثا:حالة التموين المستعجل أو التموين بشروط خاصةث

تطبق في مجال محدد  لأنها،  هذه الحالة منفردة ومستقلة عن الحالة السابقة        

إذ أن موضوع الصفقة يتعلق بتوفير حاجيات السكان الأساسية ، وهي الوضعية   ودقيق

ماسة وسريعة، لأن تتحرك بغرض ضمان توفير  التي تكون فيها المصلحة المتعاقدة في حاجة

حاجة أو مادة للسكان الأساسية  ، كان يتعلق الأمر مثلا بزلزال أ وفيضان أصابت منطقة 

معينة من مناطق الدولة ، و الإدارة في هذا الوضع تكلفت بتموين السكان بمواد استهلاكية 

 معينة.

                                                           
 

 .26، ص المرجع نفسهبوضياف عمار ،    29

 ،الإجراءات  المكيفة في تنظيم الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق مشطة وفاء ، عايب ليلى ،     30

 .28، ص  2020تخصص القانون الإداري ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 
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بالخضوع  ألزمتهذه المواد للسكان . فلو  إيصالفي  الإسراعفهذا يقتض ي            

، من نشر و أجال لأثر ذلك سلبا على نطاق توفير التعاقد العادية بما تستلزمه  لإجراءات

 31الحاجيات العامة ، لذا وجب تمكينها من التعاقد بأسلوب التراض ي البسيط .

حيث  15/247من المرسوم الرئاس ي  49هذا ما أكدته الفقرة الثالثة من المادة   

في حالة تمويل مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية، تنص :" 

بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة 

 32ولم تكن نتجة مناورات للماطلة فيها ..."

ما يلاحظ من خلال المادة المذكورة أعلاه ، أن المشرع ضبط هذه الحالة بشرطين         

 تتمثل هذه الشروط في :

 .عدم توقع الظروف المسببة لهذه الحالة  -

   دة.من طرف المصلحة المتعاق للمماطلةأن لا تكون نتيجة مناورات  -

 وطنيةبعا: حالة مشروع استعجالي ذي أولوية وأهمية را    

أن الطابع الخاص لهذا المشروع سيخلف أثرا ايجابيا عاما يمس كل مما لاشك فيه           

هدا النوع من العقد دون  إبرامإقليم الدولة ، ومن المؤكد أن الأعباء المالية الناتجة عن 

 سواه ستكون ضخمة ، ولذا تشدد النص في فرض موافقة مجلس الوزراء.

وهي حالة استثنائية لإبرام الصفقات العمومية، تتعلق بمشاريع ذات الأولوية والأهمية 

الوطنية والتي تكتس ي طابعا إستعجاليا تخضع للموافقة المسبقة لمجلس الوزراء إذ كان 

                                                           
 

الاستعجال في الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون عام  بوقصة مبروكة ،   31

 .12، ص 2015للأعمال ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

 السابق. ، المرجع15/247، من المرسوم الرئاس ي  48من المادة أنظر الفقرة الثالثة ،   32
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مجلس  جتماعلا مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير دينار، والى الموافقة المسبقة 

 33لك.ذقل من ألغ الصفقة الحكومة إذ كان مب

بمشروع  الأمر حيث تنص :" عندما يتعلق  49هذا ما أكدته الفقرة الرابعة من المادة      

، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا وطنية يكتس ي طابعا استعجاليا  أولويةذي 

، من طرفها  للمماطلةالاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ، ولم تكن نتيجة 

وفي هذه الحالة يخضع اللجوء إلى الحالة الاستثنائية لإبرام الصفقات العمومية إلى 

الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء ، إذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير 

كان مبلغ  إذالى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إدج(، و 10.000.000.000دينار )

 34المبلغ السالف الذكر..." الصفقة يقل عن

الملاحظ من خلال المادة أن الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء التي تشدد النص لفرضها            

لى الموافقة المسبقة لمجلس الحكومة إذا افي حالة ما كان المبلغ يفوق عشرة ملايير دينار ، و 

أن الرخيص بالتعاقد و الموافقة كان المبلغ اقل من المبلغ السالف الذكر ، مما لاشك فيه 

المسبقة من جانب مجلس الوزراء أو مجلس الحكومة يضفي شرعية على إبرام الصفقة 

 35ويبعدها على شبهة المعاملة أو الفساد المالي.

 حالة ترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاجخامسا: 

الحكمة من إدراج هذه الحالة في تمكين الإدارة المعنية من إبرام الصفقة وقت تكمن        

قصير بقصد ترقية الأداة الوطنية للإنتاج ، تشترط هذه الحالة الحصول على إذن مسبق 

 من مجلس الوزراء ، وهي تشبه الحالة المنصوص عليها سابقا و المتعلقة بمشروع ذي أولوية 

                                                           
 

 .200مرجع سابق ، ص بركات رياض ، مسيكة محمد الصغير ،   33

 سابق.الرجع الم،  15/247، من المرسوم الرئاس ي  49من المادة أنظر الفقرة الرابعة ،     34

 .14مرجع سابق ، ص بوقصة مبروكة ،   35
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سبقة لمجلس الوزراء أو لمجلس الحكومة ، وهذا حسب مبلغ كلاهما يخضع للموافقة الم

 36الصفقة .

نقاض اهي حالة استثنائية لإبرام الصفقات العمومية، تهدف إلى دعم المنتوج المحلي و        

المؤسسات الوطنية التي تعاني من عجز مالي، تخضع للموافقة المسبقة لمجلس الوزراء إذ 

ق عشرة ملايير دينار، و إلى الموافقة المسبقة لاجتماع كان مبلغ الصفقة يساوي أو يفو 

 قل من ذلك.أمجلس الحكومة إذ كان مبلغ الصفقة 

حيث ، من المرسوم السالف الذكر  48أكدته الفقرة الخامسة من المادة  هذا ما               

، وفي هذه  يتعلق الأمر بترقية الإنتاج، أو الأداة الوطنية للإنتاج:" عندما على أنه  تنص

يخضع اللجوء إلى هذه الطريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات العمومية   الحالة يجب أن

إلى الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة يفوق أو يساوي عشرة ملايير 

 دج( ، و إلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ10.000.000.000دينار )

 37الصفقة يقل عن المبلغ السالف الذكر ..."

 حالة الحق الحصري للقيام بمهمة الخدمة العمومية :سادسا

المشرع للمؤسسة العمومية ذات  بها اعترفأن الصفة الحصرية التي  إلىينبغي الإشارة        

الطابع الصناعي و التجاري لا تعني أبدا تمتعها بالصفة الاحتكارية ، هذه الأخيرة التي كرستها 

والتي تدل على وجود متعامل وحيد يحتكر نشاطا معينا  38 في فقرتها الأولى ، 49المادة 

سات التي تنشط في وينفرد به بينما الصفة الحصرية تعني أن هناك العديد من المؤس

                                                           
 

 .51مرجع سابق ، صرميلي ياسمين ، دوان عبد الله ،  36

 ، المرجع سابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  48من المادة الخامسة ، أنظر الفقرة   37

 ، المرجع سابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  48من المادة أنظر الفقرة الأولى ،    38
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 الخدمةمجال واحد و يصدر النص معترفا بمنح احدها صفة الحق الحصري للقيام بمهمة 

 العمومية .

هذه الحالات التي فرضتها الضرورة ، وعليه وجب   أننستنتج من خلال ما سبق       

وضوع من اختيار المتعاقد معها وتنفيذ م الإدارةالشكلية لتمكين  الإجراءاتالتغاض ي عن 

من  49هذه الحالات مقيدة وفق ما ورد في نص المادة  أن إلا العقد في زمن مقبول ، 

الربط  أو حيث لا يجوز القياس عليها  المرسوم الرئاس ي السالف الذكر على سبيل الحصر ، 

 الحالة. أو السبب  أو مماثلة لها في الوصف  أخرى بين حالة و 

"عندما يمنح نص تشريعي أو  حيث تنص : 49السادسة من المادة  ما أكدته الفقرة هذا

 الخدمةتنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا للقيام بمهمة 

العمومية ، أو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهيئات و المؤسسات العمومية 

 39..."  الإداري ذات الطابع 

ذكره فالتراض ي هو أسلوب استثناء يرخص فيه للمصلحة المتعاقدة من خلال ما تم           

إبرام صفقة دون اللجوء للشروط الشكلية التي تتطلبها طريقة طلب العروض المعروفة، 

حيث يمكن من خلال التراض ي إبرام الصفقة العمومية بشكل مباشر مع احد المتعاملين 

الممنوحة لها مقيدة من خلال تحديد ه الحرية ذالذي تختاره المصلحة المتعاقدة لكن ه

حالات اللجوء إلى التراض ي على سبيل الحصر ، حيث يمكن التفريق بين صورتين من صور 

 40.التراض ي 

                                                           
 

 ، مرجع سابق. 15/247، من المرسوم الرئاس ي  49من المادة أنظر الفقرة السادسة ،    39

 .198ص مرجع سابق ، عمار  بوضياف ،  40
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التراض ي البسيط و التراض ي بعد الاستشارة، الأول الذي نحن بصدد دراسته ، حيث لكل 

منهما حالات محددة ترخص للمصلحة المتعاقدة استعمال إحدى الطريقتين ، فتلجا 

المصلحة المتعاقدة إلى التراض ي البسيط كإجراء استثنائي في سبع حالات محددة حصرا تم 

 41ذكرهم سلفا.

 المطلب الثاني:

 20/237الإجراءات الخاصة التي جاء بها المرسوم 

ا المطلب عن الإجراءات الجديدة الخاصة التي جاء بها المرسوم ذسنتحدث في ه          

وعليه سنقسم المطلب إلى إرسال نسخة من القرار المعلل إلى  20/237،42الرئاس ي الجديد 

إلزام هيئات الرقابة القبلية على  ول(،الأ )الفرع  المحاسبة والوزير المكلف بالمالية مجلس

إعطاء الأولوية والعناية لمعالجة الصفقات المبرمة في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا 

 ثاني(.ال)الفرع ومكافحته 
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  مرجع سابق.،  20/237مرسوم رئاس ي   42



الفصل الأول :الإجراءات المكيفة و الخاصة المطبقة على عقود الصفقات العمومية في 

 20/237للمرسوم الرئاس ي ظل جائحة كورونا وفقا 

 

24 
 

 الفرع الأول:

 مجلس المحاسبة و وزير المالية إلىإرسال نسخة من القرار المعلل 

 20/237التي استحدثها المشرع في المرسوم الرئاس ي من بين الإجراءات الخاصة  

مجلس المحاسبة و الوزير المكلف بالمالية  إلى،أن يرسل 43من خلال المادة الرابعة  الجديد،

 نسخة من المقرر الخاص ب:

الوالي الذي يرخص بالشروع في تنفيذ  أو مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير  -1

، وهي نفس النسخة للمقرر المرسل من قبل ة الصفقة العمومي إبرامقبل  الخدمات

مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى مجلس 

المحاسبة و الوزير المكلف بالمالية ) سلطات ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 

 .44 15/247ن المرسوم الرئاس ي م02فقرة  12العام و المفتشية العامة للمالية ( المادة رقم 

المصلحة المتعاقدة التي قامت بعدة طلبات من نفس الطبيعة مع نفس المتعامل المتعاقد -2

 45بموجب مقرر معلل أو مقررات معللة .
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، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  15/247، من المرسوم الرئاس ي  12، من المادة  أنظر الفقرة الثانية   44

 المرفق العام ، المرجع نفسه 
مجلة العلوم الإنسانية إبرام الصفقات العمومية في مرحلة انتشار وباء كورونا "  ، " حمد بورزق أخلدون عيشة ،     45

ص  ،2021، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة زيان عاشور ، الجلفة ،  02، العدد  08، المجلد لجامعة أم البواقي 

38.  
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،المتعلقة 15/247من المرسوم الرئاس ي  15وهذا الإجراء منصوص عليه كذلك في نص المادة 

 46الاستعجال الملح.بالإجراءات الخاصة في حالة 

شرع الجزائري ساوى بين الإجراءات الواجب اتخاذها في حالة الاستعجال الملح فالم         

 والوضعية الصحية التي تعيشها البلاد نتيجة تفش ي وانتشار فيروس كرونا، فألزم المصلحة 

كلف بالمالية لمتعاقدة بضرورة إرسال المقرر المعلل إلى كل من مجلس المحاسبة والوزير الما

 47لتبرير الإجراءات الخاصة المتخذة.
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 الفرع الثاني :

 العمومية  إلزام هيئات الرقابة على إعطاء الأولوية لمعالجة الصفقات

عجل بإعطاء الأولوية والعناية اللازمة لمعالجة الملفات الم القبلية ألزمت هيئات الرقابة     

غية تسهيل مهمة ب( ومكافحته، -19في إطار الوقاية انتشار فيروس كورونا )كوفيد  بها

المؤسسات والإدارات العمومية في مجال إبرام الصفقات العمومية وإدارة التعامل معها 

 .تيرة أسرعو شفافة  بصفة

ات حيث تنص :" يجب على هيئ  20/237من المرسوم الرئاس ي  08هذا ما أكدته المادة        

الرقابة القبلية إعطاء أولوية وعناية خاصتين في معالجة الملفات المعجل بها في إطار الوقاية 

 48( ومكافحته..."19-من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد

التي أوليت بها الصفقات العمومية المبرمة في إطار الوقاية من انتشار  الأخيرةهذه       

المرسوم  أستجدهاجملة الإجراءات الخاصة الجديدة التي  ضمنرج تندنا، ورو فيروس ك

ألزم هيئات الرقابة القبلية بالمعالجة السريعة لهذه الملفات نظرا  حيث 49 ،20/237الرئاس ي 

تلبية تحقيق أهم هدف و المتمثل في    من جهة ومن جهة أخرى  ،لطابعها الاستعجالي

التي لصعبة و الغير مألوفة االصحية ف ة في أجال مقبولة في ظل الظرو الطلبات العمومي

 خاصة والعالم ككل.تعرفها الجزائر 
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 :لمبحث الثانيا

.20/237أجال إبرام الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاس ي   

 ستعدادلا لوباء  إلى التفكير و البحث عن حلول فيروس كورونا  أدى انتشار               

الفيروس و  نتشار انه المساعدة في الوقاية من أكل ما من ش ه الجائحة و تلبيةذلمواجهة ه

بآجال جديدة لإبرام  قد أتى  50، 20/237 الجديد  المرسوم الرئاس ي نأ حيثمكافحته ،

ذي يتضمن تنظيم الصفقات ال، 51 15/247صفقة التسوية خلافا لما جاء في القانون 

 .العمومية و تفويضات المرفق العام

المرسوم تبناها الآجال الجديدة  خصوصا أن الهدف الأسمى الذي أوجدت من خلاله    

 جالأتكييف قواعد منح الصفقات العمومية و إعطاء  ، حيث تكمن في  20/237الرئاس ي 

 . الراهن الذي يشهده العالممعقولة تناسب الوضع 

الصفقات العمومية وفقا  إبرام جالأأساسين،  ا المبحث مطلبينذفي ه أدرجناو لقد 

)المطلب وكيفية احتساب الآجال الجديدة  ول(،الأ )المطلب  20/237للمرسوم الرئاس ي 

 ثاني(.ال
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 المطلب الأول:

 أجال إبرام صفقة التسوية

اة تعتبر الصفقات العمومية  من أهم أنواع العقود الإدارية و أكثرها تداولا في الحي         

لك بالنظر إلى مكانتها في تحقيق النفع ذالعلمية و تحتل جانبا هاما من أعمال الدولة و 

، يبقى الهدف الأساس ي منها هو 20/237العام، فالآجال الجديدة التي بها المرسوم الرئاس ي 

الصفقات العمومية وإعطاء أجال معقولة، تتناسب مع الوضعية الصحية تكييف قواعد 

 .الغير مسبوقة التي تعرفها الجزائر والعالم معا

وتكييف  ول(،الأ )الفرع تمديد أجال مهلة التسوية إلىا المطلب ذوعليه قمنا بتقسيم ه      

 ثاني(.ال)الفرع الآجال الجديدة لتسهيل مهمة الإدارات و المؤسسات العمومية

 الفرع الأول:

 تمديد أجال مهلة التسوية

صفقة  إبرامعندما لا تستطيع المصلحة المتعاقدة صفقة التسوية بصفة استثنائية  تبرم

في تنظيم  صفقاتال ة إلى هذا النوع منشار تم الإ ، وقد 52 تدرج فيها الخدمات المنفذة سابقا

من  12الفقرة الأخيرة من المادة ا النوع من الصفقات بموجب ذه إلىالصفقات العمومية 

 . 15/247المرسوم الرئاس ي 

حيث  15/247من المرسوم الرئاس ي  12وهذا ما أكدته الفقرة الأولى من المادة             

نه :"مهما يكن من أمر ، فلا بد من إبرام صفقة على سبيل التسوية ، خلافا  أتنص على 

(ابتداء  من تاريخ التوقيع على المقرر المذكور  6) أعلاه ، خلال ستة أشهر  03لأحكام المادة 
                                                           

 
الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية على ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ، )الصفقة  ،محمد بكرارشوش 52

 . 63، ص 2014، دار صبحي للنشر ، الجزائر ،  1العمومية المفهوم و الإجراءات ( ط
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أدناه ،  13أعلاه ، إذا كانت العملية تفوق المبالغ المذكورة في الفقرة الأولى من المادة 

 53وعرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية ..." 

أنها أشارت إلى هذا النوع من  الملاحظ أنه من خلال المادة المذكورة أعلاه             

 أشهر خلال ستة  إبرامهاالإجراءات المتخذة في حالة الاستعجال الملح ليتم الصفقات ضمن 

من تاريخ التوقيع على المقرر المذكور مع عرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية 

 .للصفقات العمومية

من الرسوم  13كانت العملية تفوق المبالغ النصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة  اذإ

، أو ما يقل عنه (دج12.00.000.00،التي تقدره ب اثني عشر مليون دينار ) 15/247الرئاس ي 

للدراسات أو الخدمات التي لا  (دج 6.000.000.00اللوازم. وستة ملايــــــين دينار)  أو للأشغال 

 54صفقة عمومية. إبراموجوب  تقض ي

في قسم الإجراءات الخاصة على  23 لك بموجب الفقرة الأخيرة من المادةذك إليهاكما أشار 

القرار وجعل اجل تحريرها خلال ثلاثة  اتخاذبالصفقات العمومية التي تتطلب السرعة في 

الرقابة أشهر ابتداء من الشروع في تنفيذ الخدمات مع عرضها على الهيئة المختصة ب

 .الخارجية

في تمديد أجل الخدمات المنفذة في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا  يكمن المبرر

ومكافحته كون المشرع يرغب في التضييق على المصلحة المتعاقدة ،لان هذه الجائحة غير 

محددة المدة ولا أحد يعلم متى وكيف ستنتهي ، لذلك ندد على إعطاء المدة الكافية 

        تسوية. للمصلحة المتعاقدة لإبرام صفقة ال
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 لفرع الثانيا

 تكييف الآجال الجديدة 

 237 /20المرسوم الرئاس ي  فإن  55، 15/247خلافا لما كان عليه المرسوم الرئاس ي   

في ظل  ، لا سيما تسهيل مهمة الإدارات و المؤسسات العمومية بغية  بآجال جديدة جاء 

على أجال جديدة مكيفة   20/237من المرسوم  6حيث نصت المادة   جائحة كورونا

فحددت مهلة عشرة أشهر لإبرام الصفقة على سبيل التسوية، أي تمديد مهلة التسوية 

ه ذبأربعة أشهر بسبب حالة الظروف الصحية التي تمر بها البلاد والعالم كله، ولقد جاءت ه

 56 . ا المجالذلإدارات والمؤسسات العمومية في هالآجال الجديدة المكيفة بغية تسهيل مهمة ا

ضمن  القرار، اتخاذتتطلب السرعة في حالات الاستعجال الملح والتي  إدراجتم  

 ( ومكافحته ،19-الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد إطار الخدمات المنفذة في 

صفقة عمومية على سبيل التسوية في إطار الخدمات المنفذة بموجبها، لكن  إبرامفتطلب 

 عشرة أشهر  ، حيث حدد  مهلة التسوية من حالة لأخرى إبرام صفقة  الجأ اختلفت 

 ،السالف الذكر  20/237من تاريخ التوقيع على المقرر في المرسوم تسري المفعول ابتداء 

وثلاثة  ستعجاللا استة أشهر لحالات  جلأ حدد  الذيتنظيم الصفقات العمومية ل اخلاف

 57 القرار. اتخاذأشهر لحالات الصفقات التي تتطلب السرعة في 
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 المطلب الثاني

 كيفية احتساب الآجال الجديدة

الوضعية الوبائية التي فرضها فيروس كورونا برزت معها العديد من الاحتياجات         

(،ولتلبيتها وجب على الدولة  19-المرتبطة بعملية مكافحة انتشار فيروس كورونا ) كوفيد

إبرام العديد من العقود الإدارية  وأكثرها تداولا في الحياة العملية ،وتحتل جانبا هاما من 

ك بالنظر إلى مكانتها في تحقيق النفع العام ،إذ تمثل الشريان الذي يحكم لذأعمال الدولة و 

عملية التنمية كما تعتبر النظام الأمثل لاستغلال الأموال العمومية وذلك من أجل تنشيط 

58.العجلة التنموية للبلاد
 

غالبا ما يلجأ إليها الأشخاص العمومية من أجل انجاز الأشغال والعمليات المعقدة،         

لكن الآجال والشكليات المعقدة التي يتطلبها إبرام الصفقات العمومية جعلتها لا تتكيف مع 

الوضعية الاستثنائية الصحية التي تعيشها البلاد خاصة والعالم ككل، مما يتطلب اتحاد 

من التدابير على جميع الأصعدة، وعلى المستوى القانوني تم تحديد إجراءات خاصة العديد 

مرض فيروس  مكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار 

 .( ومكافحته19-كورونا )كوفيد

للصفقة بداية من تاريخ توقيع  وعليه في هذا المطلب سنتطرق إلى الاحتساب الوجوبي     

ثم نعرج على وجوب عرض صفقة التسوية على الهيئة ول( ،الأ الفرع القرار المعلل )

                                                           
 

، مجلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية ،  العمومية، مراحل وإجراءات إبرام الصفقات قديان سليمان    58

 .294، ص 2015، الصادر عن جامعة البليدة ، 01، العدد 04المجلد  
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 13المختصة بالرقابة الخارجية في حال تجاوز المبلغ التقديري المنصوص عليه في نص المادة 

 .)الفرع الثاني ( ، 59 15/247من المرسوم الرئاس ي 

 الفرع الأول:

 الوجوبي للصفقة حتساب لإ ا

توجب على  15/247،60كانت الآجال المحددة لإبرام صفقة التسوية في المرسوم الرئاس ي      

سبيل الإلزام إبرام صفقة عمومية على سبيل التسوية في غضون ستة أشهر، ابتداء من 

( من 6حين نصت المادة السادسة ) توقيع القرار المعلل من طرف الجهة المختصة. وفي

 61على أجال جديدة مكيفة. 20/237المرسوم الرئاس ي 

" أشهر لإبرام صفقة على سبيل التسوية، أي تمديد مهلة التسوية 10فحددت مهلة عشرة "

تي تمر بها البلاد. هده ء( كاملة بسبب الظروف الصحية الاستثنائية ال04بأربعة أشهر )

المجال خلافا لما كان  اذة على الإدارات والمؤسسات العمومية في هالآجال جاءت لتسهل مهم

 62 .15/247 من المرسوم الرئاس ي  12المادة  منلفقرة الرابعة عليه في ا

كيفية احتساب الآجال  ،20/237(من المرسوم الرئاس ي 06وعليه حددت المادة)      

فبعد تمديد المهلة إلى عشرة أشهر  63الجديدة المتعلقة بإبرام الصفقة على سبيل التسوية ،

 ( إبرام الصفقة على سبيل التسوية جعلت الاحتساب يبدأ وجوبا من تاريخ توقيع المقرر 10)
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 ، المرجع سابق 20/237الرئاس ي من المرسوم ،  6أنظر المادة     61
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 ، المرجع سابق 20/237، من المرسوم الرئاس ي  06أنظر المادة      63
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المتعلق 64 ، 15/247من المرسوم الرئاس ي  12المعلل الذي كان منصوص عليه في المادة 

عمومية على سبيل أشهر لإبرام صفقة  06بحالة الاستعجال الملح التي كانت تجدد مهلة 

التي كانت تمنع أي شروع في تنفيذ  65من نفس المرسوم ، 03التسوية خلافا لأحكام المادة 

  الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومية.

صفقة على سبيل  إبرامبمقارنة المواد السالفة الذكر نجد بأن المشرع الجزائري أجاز 

وهما حالة الاستعجال الملح المعلل  ،التسوية في حالتين في تنظيم الصفقات العمومية 

لمواجهة الظروف المذكورة قبل إبرام  الخدماتبخطر داهم الذي يتطلب بداية تنفيذ 

 .الصفقة وكذا حالة الصفقات التي تتطلب السرعة في اتخاذ القرار 

( 19- كما أدرج الخدمات المنفذة في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا )كوفيد

ومكافحته ضمن حالات الاستعجال الملح والتي تتطلب السرعة في اتخاذ القرار، ولعل المبرر 

الوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحته  إطار المنفذة في  الخدماتفي  الأجلفي تمديد 

المشرع لم يرغب في التضييق على المصلحة المتعاقدة كون جائحة كورونا  أن إلىيعود 

مما يستوجب إعطاء الوقت غير معلوم المدة ولا يعلم أحد متى تنتهي الجائحة  شكلت خطر 

  66.الكافي للمصلحة المتعاقدة لإبرام صفقة التسوية 
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و يكمن الاختلاف بين صفقة التسوية و التراض ي البسيط ، كون الأولى تقوم بإعفاء 

وم بها ولو بصفة جزئية المصلحة المتعاقدة من كل الإجراءات اللازمة للإبرام على أن تق

بصورة بعدية على سبيل التسوية ، أما التراض ي البسيط فقد خول تفادي إجراءات 

 المنافسة للمصلحة المتعاقدة و تبقى إجراءات الإبرام أمر حتمي لابد منه .

بحيث يستوجب على المصلحة المتعاقدة تحرير بنود الصفقة و عرضها على لجنة  

القبلية ، أما فيما يخص صفقة التسوية فتبرم في إطار الخدمات المنفذة الصفقات للرقابة 

 67. بناء على مقررات المصلحة المتعاقدة.

ريل أف 01المؤرخ في  2020-391 الأمر  الأخر ي اصدر هو ذوعلى غرار المشرع الفرنس ي ال        

لضمان استمرارية عمل المؤسسات المحلية و ممارسة سلطات  الأخير ا ذ، يهدف ه2020

 68.(-19كوفيد)جل التعامل مع وباء أالسلطات المحلية و المؤسسات العامة المحلية من 

 عن طريق 01تمديد العقود الحالية يجوز تمديد العقود التي تنتهي خلال المادة ":  04المادة 

 بعد المدة المنصوص عليها في العقد عندما يتعذر تنفيذ تنظيم إجراءات  التعديل إلى ما

 

 

                                                           
 

، دار الهدى ،  1الصفقات العمومية دراسة تحليلية و نقدية و تكميلية لمنظومة الصفقات العمومية ، طالنوي خرش ي ،    67

 .192، ص  2018الجزائر ، 

   68319 du 25 Mars 2020 portant divers -Ordonnance française n 2020 

mesures d adaptation des règles de passation , de procédures ou d exécution 

des contrats soumis au code de la commande publique et des contrats publics 

qui n’ en relèvent pas pendant la crise sanitaire née de l épidémie de Covide -19 

, JORF n 0074 du 26-03-2020 , www. Légifrance .gouv. Fr 
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في حالة وجود اتفاقية إطارية ، قد يمتد هدا التمديد إلى ما بعد المدة  العطاءات التنافسية

 .69..." من قانون المشتريات العامة L.2125-11-2325 وL.المذكورة في المادتين 

 لفرع الثاني :ا

 الصفقة على سبيل التسويةالرقابة على 

صفقة التسوية هي الصفقة التي يتم إبرامها بعد الشروع في بداية تنفيذ الخدمات            

بعد الترخيص بموجب قرار معلل و تقتصر على كل ما هو ضروري فقط لمواجهة الاستعجال 

 70الملح المعلل بخطر داهم ويتم إبرامها عن طريق التراض ي البسيط.

 حيث 20/237من المرسوم الرئاس ي الفقرة الثانية من المادة السادسة  إليها أشارت          

  13ندما يتعدى مبلغ الخدمات المذكورة المبالغ المحددة في الفقرة الأولى من المادةتنص : " ع

 

 

                                                           
 

 :ترجمة شخصية أما النص الأصلي ورد كالتالي  69

 erLes contrats arrivées a terme pendant la période mentionnée a l article 1 «

peuvent être prolongés par avenant au- delà de la durée preuve par la contrat 

lorsque l organisation d une procédure de mise en concurrence ne peut être 

mise en œuvre Dans le cas d un accord –cadre, cette prolongation peut  

s’étendre au-delà de la durée mentionnée aux article L2125-1 et L.2325-1 du 

code de la commande publique ... » voir article 04 , Ordonnance française n° 

2020-319 , op ;cit .  

الجزائر  دار بلقيس للنشر ،التدابير الجديدة لتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، د.ط ، مونية جليل ،    70

 .12، ص  2017، 
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سبتمبر  16.الموافق ل 1436ذي الحجة عام  2في  . المؤرخ247-15من المرسوم الرئاس ي 

،والمذكور أعلاه، تعرض صفقة التسوية على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية 2015

 71"..لدراستها. ،للصفقات العمومية

ن الخدمات المنفذة في إفالسالف الذكر ، 15/247و استنادا للمرسوم الرئاس ي  وعليه       

إذا تعددت حاجات المصلحة المتعاقدة  (،19-) كوفيدانتشار فيروس كوروناإطار الوقاية من 

ملايين دينار لصفقات الدراسات  6مليون دينار لصفقات الأشغال أو اللوازم. و 12فيها 

 للصفقات العمومية والخدمات وجب عرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية

  72.لدراستها

قررات المصلحة المتعاقدة التي تم تنفيذ الخدمات موضوع والملاحظ أن بل تشمل أيضا م

السالف الذكر ،على  237-20صفقة التسوية بناء عليها فلقد اشترط المرسوم الرئاس ي 

مسؤول الهيئة العلمية أو الوزير أو الوالي أن يرخص بالشروع في تنفيذ الخدمات قبل إبرام 

 73.الصفقات العمومية بموجب قرار معلل

كذلك قيام المصلحة المتعاقدة بطلبات من نفس الطبيعة مع نفس  المتعامل  كما أجاز  

معللة بحيث كل طلب من نفس الطبيعة مع نفس  المتعاقد  بموجب مقرر أو مقررات

المصلحة المتعاقدة في  المتعامل يرفق بمقرر معلل بحيث أعطيت السلطة التقديرية لمسؤول

 74. تقدير ما هو مناسب وضروري لمجابهة الحالة الوبائية الاستثنائية
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وجب المرسوم إرسال المقرر أه الصلاحيات على إطلاقها بدون رقابة بل ذلكن لم تترك ه     

المذكور بموجب المادتين المذكورتين إلى كل من مجلس المحاسبة والوزير المكلف بالمالية، 

، والتي تنص على ما يلي:" ترسل 20/237المادة الرابعة من نفس المرسوم ما أكدته ك لذو 

ا المرسوم، إلى مجلس المحاسبة والوزير ذمن ه 3و2نسخة من المقرر المذكور في المادتين 

 75 ."..المكلف بالمالية

الإشارة إليه من خلال ما تم عرضه أن تحديد طبيعة الخدمات التي من  جدر ما ي

الحالة الوبائية يترك التقدير لشخص  بسبب يهدد البشرية  التكفل بالخطر الذي نهاأش

واحد حتى لو كان مسؤول المصلحة المتعاقدة لتحديد حالة الاستعجال الملح والضروري من 

 الخدمات لمجابهته.

انتشار فيروس كورونا  تي من شأنها مواجهةالأمر ينطبق على الخدمات النفس   

بالفيروسات  اطلاع وعلممن أشخاص على  مكونةيمكن تشكيل لجنة  إذ  ،ومحاربته

 .منها والحد من انتشارها مكافحتهاالمسببة للأوبئة وطرق 

 القراراتواتخاذ  ،من الخدمات ما يرونه ضروريا ،لتقدير  مختصين في المجال أي    

، ويمكن أن تحدد  الاستثنائية كل ما تراه اللجنة مناسبا لمجابهة الحالة الوبائية بخصوص

تشكيلة اللجنة بشكل دوري حتى تكون جاهزة في حالة ظهور أي وباء للاجتماع في أقرب 

76نها مواجهة سرعة انتشار الوباء.أوقت لاتخاذ قرارات من ش
 

  

 

                                                           
 

 . ، مرجع سابق 20/237من المرسوم الرئاس ي أنظر المادة الرابعة ،     75

 .222المرجع نفسه ، ص ، برباوي رقية    76



الفصل الثاني  

تطبيق أحكام المرسوم الرئاسي  

و التي لا تتعارض مع  15/247

الإجراءات الخاصة التي جاء بها  

20/237المرسوم الرئاسي  

عند الحاجة  
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ا الفصل للحديث أكثر عن جملة الأحكام التي جاء بها ذسنخصص ه           

لا تتعارض مع الإجراءات المكيفة التي استحدثها والتي بموجبها  74، 15/247المرسوم الرئاس ي 

ا الفصل إلى مبحثين : ذوعليه سنقسم ه 20/237،75المشرع من خلال المرسوم الرئاس ي 

)المبحث الإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية ذات النمط السريع و المستعجل 

 )المبحث الثاني(.النظام القانوني للبوابة الإلكترونية الأول(،

 المبحث الأول:

 الإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية ذات النمط السريع و المستعجل 

)المطلب  المجال التطبيقي للإجراءات المكيفة: ا المبحث إلى مطلبين ذسنقسم ه

 )المطلب الثاني(. الإجراءات الخاصة الأخرى في الصفقات العموميةالأول( ، 

 المطلب الأول :

 المجال التطبيقي للإجراءات المكيفة 

رام وجود معياران أساسيان لتحديد نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة في مجال إبنميز 

ا المطلب إلى : نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة ذوعليه سنقسم هالصفقات العمومية .

نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة حسب المعيار الفرع الأول(، حسب المعيار المالي للصفقة )

 لإجراءات المكيفة )الفرع الثالث(.الضوابط المحددة ل،  )الفرع الثاني(الموضوعي للصفقة 
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 ، مرجع سابق.20/237مرسوم رئاس ي ،    75
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حيث  ما يجعل المصلحة المتعاقدة تعد إجراءات داخلية لإبرام هده الطلبات ، اذه        

 إلىتعتبر الصفقات العمومية من بين العقود الهامة في التشريع الساري المفعول به بالنظر 

 76كونها من أهم وسائل تمويل مشاريع المنفعة العامة .

 الفرع الأول :

 المعيار المالي للصفقةنطاق تطبيق الإجراءات المكيفة حسب 

من المرسوم الرئاس ي  13حدد المشرع الجزائري العتبات المالية صراحة في نص المادة        

تقل  أو لوزام تساوي قيمتها  أو  أشغال: " كل صفقة  أنتنص على  أنهاحيث نجد   ،15/247

تقل  و أدج(، وكل صفقة دراسات تساوي قيمتها 12.000.000عن اثني عشر مليون دينار )

 77دج(..."6.000.000عن ستة ملايين دينار )

تنظيم حد أهم المعايير التي تحدد مجال تطبيق أحكام أوعليه يعتبر المعيار المالي       

وفقا لإجراءات شكلية خاضعة للرقابة  الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام

السابقة و اللاحقة من طرفة لجان متخصصة وذلك لاعتبارات مهمة منها ما تعلق بالحفاظ 

 على المال العام ونجاعة الطلبات العمومية .

من 13ولا : الصفقات التي تقل مبالغها التقديرية عن العتبة المالية المحددة في المادة أ

 15/247المرسوم  الرئاس ي  

ا ما أكدته ذ، ه اللوازمو  الأشغالالموضوعي لصفقات  الإطار حدد المشرع الجزائري         

حيث تنص :" تعد صفقة ، صفقة أشغال بناء ، أو  15/247من المرسوم الرئاس ي  29المادة 

هندسة مدنية من طرف مقاول والتي تستهدف وظيفة اقتصادية آو تقنية ، كما تشمل 

                                                           
، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، عياد بوخالفة    76

 .2018تخصص قانون المنازعات الإدارية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  مولود معمري ، تيزي وزو ، 
 بق.، المرجع السا15/247من المرسوم الرئاس ي ، 13أنظر المادة     77
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أو تجديد أو صيانة أو تأهيل أو ترميم أو إصلاحا و تدعيم كلي آو جزئي لمنشاة أيضا كل بناء 

 79أما صفقة اللوزام فتشير إليها الفقرة السادسة من نفس المادة. ،78..."

 ثانيا : صفقات الخدمات و الدراسات 

دج( ، 6.000.000حدد المشرع الجزائري مبلغا تقديريا أكثر من ستة ملايين دينار )         

لإخضاع الصفقات لإجراءات الشكلية لإبرام الصفقات العمومية ، ما يساوي أو يقل عن 

القسم الفرعي الثاني من المرسوم  لأحكامهده الحدود فهو خاضع للإجراءات المكيفة ، طبقا 

15/247.80  

من  29ويحدد المشرع موضوع صفتي الخدمات و الدراسات ضمن أحكام المادة   

" انجاز خدمات 12و 11المرسوم ذاته ، فصفقة الدراسات تتضمن وفق نص الفقرتين 

از ا الإشراف على انجذيوتقنية وكجفكرية بما فيها تلك المتعلقة بمهام المراقبة التقنية أو ال

 منها :الأشغال ومساعدة صاحب المشروع و 

 م المبدئي.الدراسات الأولية أو التشخيصية و الرس -

 81تنظيم وتنسق الورشة و استلام الأشغال. -

، في حين لم يكون موضوع صفقات الدراسات عقد استشارة فنية  أنكما يمكن                  

 29المادة الخدمات اكتفى بتنظيمها بأحكام الفقرة الأخيرة من  يقدم المشرع تعريفا لصفقة 

 15/247.82من المرسوم الرئاس ي 

                                                           
 ، المرجع السايق.15/247من المرسوم الرئاس ي ،  29أنظر المادة    78
 ، المرجع سابق15/247من المرسوم الرئاس ي أنظر الفقرة السادسة ،    79
 .مرجع سابق،  15/247مرسوم رئاس ي      80
 ، المرجع سابق15/247، من المرسوم الرئاس ي  29من المادة  ، 12و  11نظر الفقرتين أ    81

 . ، المرجع السابق 15/247، من المرسوم الرئاس ي  29من المادة نظر الفقرة الأخيرة ،أ    82
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ومعيار تحديد موضوعها لة تعدد الخدمات التي تتضمنها الصفقة العمومية ، أمس إلىونشير 

 :  29من المادة  5و4الفقرتين  أكدتها ما ذه

 الأساس ين العبرة بالموضوع إبتقديم خدمات ف للأشغالاقترنت الصفقة العمومية  إذا -

عمومية فان الصفقة هي  أشغالهو  الأساس يوضوع الصفقة لمكا إذاوبالتالي  للصفقة ،

 عمومية . أشغالصفقة 

ع الصفقة ن موضو إمواد بتقديم خدمات ف أو عتاد  بإيجار المتعلقة  اللوازماقتران صفقة  -

 يكون صفقة خدمات.

 أنية دون المقتنية وتنصيبها مدرجة ضمن الصفقة العموم اللوازموضع  أشغالكانت  إذا -

ن موضوع الصفقة هو صفقة إموضوع الصفقة ف اللوازمقيمة  الأشغالتتجاوز قيمة هاته 

 .لوازم

ن اقترنت بخدمات بشرط عدم تجاوز قيمة الخدمات قيمة إو  اللوازمفي حين تعدد صفقة  -

 83في الصفقة ..." اللوازم

من  21المحددة في المادة تقل مبالغها التقديرية عن العتبة المالية ثالثا: الصفقات التي 

 15/247المرسوم الرئاس ي 

قف المالي أدنى من المبلغ سالمشرع سقفا ماليا أخر تبرم بموجبه صفقات هدا الحدد   

وعليه استلزم على 84وفقا لإجراءات تضعها الإدارة المتعاقدة، 13المال المحدد في نص المادة 

                                     الإدارة المتعاقدة تحديد الحاجات محل إعداد الصفقة العمومية من حيث مضمونها 

                                                                                           ،والتطرق لمختلف المواصفات سواء من الناحية التقنية أو المالية لضبط الصفقة للإدارة

بالرغم من إعفاء لمصلحة المتعاقدة من الإجراءات الشكلية لإبرام الصفقات العمومية في 

                                                           
 ، المرجع السابق.15/247، من المرسوم الرئاس ي  29من المادة  ، 4/5نظر الفقرتين أ    83
 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي  ، 13نظر المادة أ   84
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تنظيم الصفقات  13حالة ما لم يتجاوز المبلغ التقديري المحدد ضمن أحكام المادة 

الأخيرة ملزمة بإعداد السالف الذكر ، إلا أن هذه العمومية و تفويضات المرفق العام 

إجراءات داخلية تتمثل في طرح استشارة ،كتابية لانتقاء أفضل عرض وفق معايير 

 85موضوعية.

تضع حدودا معفاة من إجراءات الاستشارة في حالة ما إذا كان  21غير أن المادة  

 قل من :أمجموع الطلبات 

 .اللوازميما يخص الأشغال و دج( ف1.000.000مبلغ مليون دينار ) -

و الخدمات ، إلا أن  اتدج( فما يخص طلبات الدراس500.00مبلغ خمسمائة ألف دينار ) -

 86.الإعفاء مقترن باختيار أفضل عرض اقتصادي لضمان نجاعة الصفقة العموميةهدا 

 الفرع الثاني :

 صفقات الخدمات حسب المعيار الموضوعي للصفقة 

توجيهات المشرع في مجال  ، 87 15/247تضمنت أحكام المرسوم الرئاس ي        

الصفقات العمومية المبرمة بموجب الإجراءات المكيفة بما فيها تلك المتعلقة بتطبيقها في 

شقها المتعلق بالصفقات المستثناة من الإجراءات الشكلية للصفقات العمومية بحكم 

 88.طبيعة موضوعها

                                                           
الآليات القانونية لضمان حسن تنفيذ الصفقات العمومية ، أطروحة لنيل شهادة  دكتوراه علوم ، مانع عبد الحفيظ ،     85

 .269، ص 2021تخصص قانون عام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ، 
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاس ي ،  21أنظر المادة      86

 مرجع سابق، 15/247ئاس ي مرسوم ر    87

 .8، ص  المرجع نفسه، مشطة وفاء ، عايب ليلى    88
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بالرغم من أن المشرع نص على إبرام الصفقات العمومية في شقه المتعلق بالإجراءات        

 89 .15/247من المرسوم الرئاس ي  24المكيفة ، نص عليها  صراحة ضمن أحكام المادة 

في شق أخر أجاز للمصلحة المتعاقدة متى كانت لها  المرسوم السالف الذكر،نجد   

الوسيلة المتبعة هي بطبيعة الحال ن إتباع الإجراءات المكيفة،و ميرغبة في التعاقد مع محا

المشاركة في طلب وعليه ف،الاستشارة و الإشهار الملائم مهما كان مبلغ التقديري الأولي 

من قانون تنظيم  12العروض قد يفسر بالوقوع في دائرة الإشهار وهو مخالف لنص المادة 

 90 ض المحامي إلى عقوبات.مهنة المحاماة المذكور أعلاه و قد يعر 

من  24وعليه سنسلط الضوء على نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة وفقا للمادة         

وفقا للمادة  ضمن صفقات الخدمات ( ، الإجراءات المكيفةأولا)15/247المرسوم الرئاس ي 

 )ثانيا(. 15/247من المرسوم الرئاس ي  25

 15/247من المرسوم الرئاس ي  24وفقا للمادة أولا : نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة 

نه :" يمكن للمصلحة المتعاقدة أعلى  15/247من المرسوم الرئاس ي  24نصت المادة         

بالخدمات المتعلقة بالنقل و الفندقة و  الأمر عندما يتعلق المكيفة  الإجراءات إلىاللجوء 

 91..والخدمات القانونية مهما كانت مبالغها ". الإطعام

حتى لو تجاوز مبلغها المالي  المذكورةحد الخدمات أيكون موضوع الصفقة  أنالعبرة 

ولا اختلاف في مضامين خدمات  92، ذاتهمن المرسوم  13في نص المادة  المذكور التقديري 

 إلا ،  الإطعامخدمات الفندقة و  أو جوية ،  أمبحرية  أمالنقل مهما تغيرت الوسائط برية 

المشرع  أنلة مهمة في تحديد مضمون الخدمة خاصة أالخدمات القانونية تطرح مس أن

                                                           
 ، المرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاس ي ، ،  24أنظر المادة    89

،  يتضمن تنظيم مهنة المحاماة ، ج.ر.ج.ج.د.ش   2013أكتوبر  29، المؤرخ في  07-13قانون رقم ال من،   12أنظر المادة      90

 . 2013أكتوبر  30، صادر في  55، عدد 
 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  24أنظر المادة   91

 رجع سابق.الم،  15/247من المرسوم الرئاس ي ،  13أنظر المادة    92
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استثنى بعض الخدمات القانونية مطلقا من مجال تطبيق الصفقات العمومية سواء كانت 

 ا ذوك مكيفة فيما يتعلق بالخدمات المتعلقة بالوساطة و التحكيم أو شكلية  إجراءات
                                                           

 

الصفقات المبرمة مع المحامين بالنسبة لخدمات المساعدة و التمثيل ، والتي تضمنتها 

 15/247.93من المرسوم الرئاس ي  7المادة  أحكام

من المرسوم الرئاس ي  25ثانيا : الإجراءات المكيفة ضمن صفقات الخدمات وفقا للمادة 

15/247 

حددها المشرع صراحة ضمن  للإجراءات المكيفة التيتخضع صفقات الخدمات          

لم يترك حرية  إذ94في فقرتها الثانية ، 15/247من المرسوم الرئاس ي  25أحكام المادة 

منه  34المادة  أحكامعلى  الأخيرةه ذه وأحال إبرامها إجراءات إعدادللمصلحة المتعاقدة في 

 95.بدقة  يذهاتنفالخدمات ونمط  دي، والتي تتعلق بصفقة الطلبات والتي لا يمكن فيها تحد

الخدمات التي هي موضوع صفقة  أو  للوازمتحدد الحدود الدنيا و القصوى         

كيفيات تحديده المطبقة على عمليات التسليم  وإمالياته أب إمابالسعر و  إماالطلبات 

 تنفيذهاكما يشرع في  96، 15/247من المرسوم الرئاس ي  96المادة  لأحكامالمتعاقبة وفقا 

أعلاه  25، حيث تنص المادة بمجرد تبليغ الطلبات الجزئية التي تحدد كيفيات التسليم 

 .97على ضرورة إبرامها في شكل صفقة طلبات دون الإشارة إلى مبلغ محدد

 

                                                           
 سابق.الرجع الم، 15/247من المرسوم الرئاس ي ، ،  07نظر المادة أ   93

 ، المرجع السابق.15/247، من المرسوم الرئاس ي  25 من المادةأنظر  الفقرة الثانية ،    94
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاس ي ،  34أنظر المادة     95

 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ، 96أنظر المادة    96

 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاس ي ، 25نظر المادة أ   97



التي لا تتعارض مع الإجراءات الخاصة التي  15/247صل الثاني : تطبيق أحكام المرسوم الرئاس ي الف

 عند الحاجة 20/237جاء بها المرسوم الرئاس ي 
 

46 
 

 الفرع الثالث :

 الضوابط المحددة للإجراءات المكيفة 

الطريق المتبع  98، 13بين قانون تنظيم الصفقات العمومية من خلال المادة             

داخلية  إجراءات بإعدادالمكيفة بحيث سمح للمصلحة المتعاقدة  الإجراءات أسلوب ختيار لا 

إلا أن المصلحة المتعاقدة محددة شريطة عدم تجاوز المبالغ المحددة بموجب القانون ،

 99 ه الإجراءات طيلة مراحل إبرام الطلبية .ذمجبرة على التقيد به

الشكلية المنصوص عليها في الباب المتعلق  الإجراءاته العقود تعفى من ذه أن إلا      

لإضفاء الشفافية  05منه في نص المادة بالصفقات العمومية ، لكن ينطبق عليها ما جاء 

حيث أسس المشرع عملية إبرام الصفقة العمومية على مبادئ   100ه الإجراءات، ذعلى ه

 الطلباتمن المرسوم السالف الذكر ، التي تشترط أن تكون  14المادة  وتضيف 101محددة.

محل إشهار و استشارة بين متعاملين اقتصاديين مؤهلين كتابيا لانتقاء أحسن عرض من 

 102حيث المزايا الاقتصادية.

الوارد ضمن القسم الثاني  15/247باب الأول من المرسوم الرئاس ي باستقراء أحكام ال     

استوقفنا تحديد ضوابط تقوم بتبسيط الإجراءات بما  103المتعلق بالإجراءات الخاصة ،

أولا(، يتوافق معها كونها مكيفة ، وعليه تكمن هده الضوابط في تحديد الإشهار الملائم )

اعتماد عدة معايير تقنية ومالية ثانيا(، كتابيا )استشارة متعاملين اقتصاديين مؤهلين 

 ثالثا(.لاختيار أحسن عرض )
                                                           

    ، المرجع السابق 15/247من المرسوم الرئاس ي  ، 13ة أنظر الماد        98

 .6مرجع سابق ، صرميلي ياسمين ، دوان عبد الله ،    99

 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  5أنظر المادة       100
تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في حليمي منال ،     101

 .12، ص 2017الحقوق ، تخصص تحولات الدولة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، 
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاس ي  ، 14أنظر المادة     102

 مرجع سابق.، 15/247مرسوم رئاس ي    103
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 أولا : تحديد طريقة الإشهار الملائم 

المشرع  أننجد 104، 15/247من المرسوم الرئاس ي  13نص المادة  إلىبالرجوع          

داخلية في  الجزائري في حالة الإجراءات المكيفة سمح للمصلحة المتعاقدة بإعداد إجراءات

تجاوز مبالغ الطلبات الحدود المذكورة فيها ، محددة فيها محتوى العروض وكيفية حالة 

 .، الإشهار ، وباقي الإجراءات ةظرفالأ تقديريها ، كيفية فتح 

أن  بنه يجأ 105كر ،ذمن المرسوم السالف ال 14لك أضافت المادة ذعلاوة على     

تكون المصلحة المتعاقدة محل إشهار ملائم و استشارة متعاملين اقتصاديين  مؤهلين كتابيا 

لانتقاء أحسن عرض من الناحية الاقتصادية ، حيث تخضع الصفقة العمومية لمبدأ 

المنافسة ضمن مناخ  إلى يؤدي لأنهموضوع فعلي  الحرة ي يضع المنافسةذالإشهار  ال

 106.المساواة و الشفافية

ن الاستشارة بطبيعتها أو  الإشهار   إلىه الحالة لم يشترط اللجوء ذالمشرع في ه                      

 ي يخضع  لنص الصفقات العمومية لا ذفالتراض ي بعد الاستشارة ال الإشهار لا تشترط 

 107.فعل تقوم به المصلحة المتعاقدة الأخير يعتبر هذا  إذ الإشهار يشترط فيه 

ويضمن الإشهار أو الإعلان بهذا المعنى تطبيق مبدأ المنافسة بين الراغبين في التعاقد مع          

وحدهم من  أنهمالإدارة ، وبذلك يحول دون احتكار تعاقد الإدارة مع طائفة معينة بحجة 

 108تقدموا بالعروض .

                                                           
 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  13أنظر المادة    104
 ، المرجع السابق.15/247من المرسوم الرئاس ي  ، 14أنظر المادة     105

، الإشهار في عقود الصفقات العمومية ، مداخلة مقدمة بمناسبة الملتقى الوطني حول الإطار القانوني ماض ي نبيلة    106

 ، 1945ماي  8لعقود الإشهار التجاري وأثارها على الاقتصاد الوطني و المستهلك ،  كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة 

 . 2018ديسمبر  5قالمة يوم
 .66،67سابق ، ص.ص مرجع بوضياف عمار ،    107
 .9،10مرجع سابق ، ص.ص ،عشاش حمزة ،       108
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 الإداري فقد رصد المشرع الجزائري جزاءات لمخالفته تتجاوز الجزاء  الإعلان لأهميةنظرا       

، حيث أوجبت كافحته ممن قانون الوقاية من الفساد و  09الجنائي ذلك أن المادة  إلى، 

غير أن عبارة الإشهار الملائم تمنح الإدارة  ،احترام قواعد الشفافية و المنافسة المشروعة

لمجال أمام المصلحة المتعاقدة لاختيار الوسيلة التي تريدها سلطة تقديرية واسعة مما يفتح ا

 109للإشهار.

 ثانيا : استشارة متعاميين اقتصاديين مؤهلين كتابيا 

،المعاملات التي  15/247من المرسوم الرئاس ي  12خصت الفقرة الثانية من المادة        

تكون  أننه يجب أمكيفة ، و  بإجراءاتالمالية للصفقات  الأسقفتنخفض مبالغها عن 

مؤهلين  حاجات المصلحة المتعاقدة محل إشهار ملائم و استشارة متعاملين اقتصاديين

 110 كتابيا لانتقاء أحسن عرض من الناحية الاقتصادية.

 المكيفة حسب ماهو  الإجراءات إلى أتلج أنيمكن للمصلحة المتعاقدة عند الاضطرار 

السالفة الذكر بغية تلبية الحاجات بصورة مستعجلة ولكن بصفة  49مذكور في المادة 

 111 ظروف أحسن تسمح بإجراءات تنافسية أوسع من ذلك.جزئية ، في انتظار 

الإجراءات لتطابق  باختصار يفترض أن يهتم النص ضمن إجراءات المكيفة فقط         

نه يمكن له اهتماما بواجب أبالاستشارة على ه الأخيرة مع كونها مكيفة و الاكتفاء ذه

الضبط أن يقوم بأمرين ، الأول يشترط أن تكون الحاجات محل منافسة مسبقة مقبولة 

                                                           
 20، المؤرخ في 10-06،يعدل ويتمم القانون رقم  1120أوت  02المؤرخ في ،  15-11، من القانون رقم  09أنظر المادة      109

 .2011ت أو  10، صادر في  44،  يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، ج.ر.ج.ج.د.ش   عدد 2006فيفري 
 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  12أنظر المادة     110

 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  49أنظر المادة       111
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،والثاني أن يجعل من الإشهار الملائم واجبا فقط، كما هو تنظم بمختلف وسائل الإشهار

 48.112مذكور في المادة 

يمكن للمصلحة المتعاقدة عند استلام عرضين فقط مواصلة عملية التقييم             

في حالة ما تحتم على المصلحة المتعاقدة القيام شريطة أن يكون عرضا قد تأهل تقنيا 

متماثلة لنفس المتعامل المتعاقد وخلال نفس السنة المالية وفاقت  لخدماتبعدة طلبات 

 حينئذتبرم  113، 15/247من المرسوم الرئاس ي  13المادة  أحكاممن مبالغها المبالغ الواردة ض

ن تمنح لنفس المتعامل أتكون الطلبات من نفس الطبيعة و  أن ألزمصفقة وهنا المشرع 

 .المتعاقد وخلال نفس السنة المالية 

منح هذه الطلبات التي هي من نفس الطبيعة  إلىمما يجعل المصالح المتعاقدة تلجأ  

، ولا تكون هذه السالفة الذكر  13المادة  أحكامبغية تطبيق  آخريناقتصاديين لمتعاملين 

الطلبات محل عقود وجوبا ، ماعدا حالة الدراسات التي تشترط أن تكون دائما في إطار 

عقود مكتوبة مهما كان سعر الطلبية وتعفى المصلحة المتعاقدة من الاستشارة في حالة 

إلا على يد متعامل وحيد ، هذا الأخير يحتل وضعية  الخدمات التي لا يمكن تنفيذها

 114احتكارية ، أو ينفرد بامتلاك التكنولوجيا لاعتبارات ثقافية أو فنية .

 ثالثا : اعتماد عدة معايير تقنية ومالية لاختيار أحسن عرض 

المكيفة  للإجراءاتيتم الاعتماد من خلال تشكيل لجنة فتح و انتقاء العروض ، وفقا         

ظرفة و انتقاء العروض المبرمة وفقا حة المتعاقدة بتنصيب لجنة فتح الا حيث تقوم المصل

 .مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة  أعضاءالمكيفة وتتشكل من  للإجراءات
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تقوم بفتح سجل للمتعاملين الاقتصاديين يضم حسب طبيعة كل طلب  أمانةوتوضع لها  

متعاملين  بإضافةراسات ، يكون مرقما ومؤشرا يمكن تحيينه ود خدمات،  لوازمأشغال ، 

إطار عروض الخدمات الواردة للمصلحة المتعاقدة ، كما يتم فتح سجل على جدد في 

مستوى المصلحة المتعاقدة يرقم ويؤشر عليه من طرف الأمر بالصرف ، يحوي جدوال 

الذين تمت استشارتهم ، تقسم إلى خانات تضم رقم الاستشارة ، موضوعها ، المتعاملين 

المتعهدين المشاركين ونتيجة الإجراء وترسل المصلحة المتعاقدة كتابيا فور الشروع في 

إلى رئيس لجنة فتح الاظرفة و انتقاء نسخة من الوثائق المتعلقة بالاستشارة  الإجراءات

 115العروض لمباشرة فتح و تقييم العروض يوم إيداعها

عند تشكيل هذه اللجنة يتم مراعاة تنافي العضوية في المجالس المنتخبة مع          

بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية  ،العضوية في لجنة فتح و تقييم العروض

باختيار المتعامل الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير من بينها معيار 

 116السعر .

الاختيار قائما على الجانب التقني للخدمات ، يجب أن تكون معايير اختيار  إذا كان      

المتعامل المتعاقد كل منهما مرتبطة بموضوع الصفقة، مذكورة إجباريا في دفتر الشروط 

الخاص بالدعوة للمنافسة ، ويجب أن تستند المصلحة المتعاقدة لاختيار أحسن عرض من 

 ايير منها: حيث المزايا الاقتصادية لعدة مع

 .النوعية  -     

 .تنفيذ و التسليم  آجال -

 .لانتقاء و الاستعمال الإجماليةالسعر و التكلفة  -
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 .و الوظيفي  الإجماليالطابع  -

المحرومين من  للأشخاصالمهني  الإدماجقية النجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماعي ، لتر -

 .المتعلقة بالتنمية المستدامة سوق الشغل و المعوقين و النجاعة

 .القيمة التقنية-

 دمة بعد البيع و المساعدة التقنية.الخ -

شروط التمويل، عند الاقتضاء و تقليص الحصة القابلة للتحويل التي تمنحها المؤسسات  -

 117 الأجنبية .

المؤهلين تقنيا ، كذلك  قل ثمن من بين المترشحينأبالنسبة للمعايير التقنية لاختيار 

من المرسوم السالف الذكر ،غير أن اعتماد معيار السعر ورد فقط في  72ورد في نص المادة 

 15/247.118من المرسوم الرئاس ي  78نص الفقرة الثالثة من  المادة 

 المطلب الثاني:

 الإجراءات الخاصة الأخرى في الصفقات العمومية

الجزائري المصالح المتعاقدة من  نظمأعفى الماستثناء في بعض الحالات الخاصة 

صلحة العامة، بحيث للم اكرس لها بعض الطرق الاستثنائية تحقيقو  الطرق العادية إتباع

القرار  اتخاذبالإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية التي تتطلب السرعة في  الآمر يتعلق 

  )الفرع الثاني(.الإجراءات المتخذة في حالة الاستعجال الملح  )الفرع الأول(،
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 الفرع الأول: 

 القرار ذالإجراءات الخاصة في الصفقات العمومية التي تتطلب السرعة في اتخا

أولى المشرع الجزائري عناية خاصة بخصوص بعض المجالات، حيث بين نوع 

من  23ب الفقرة الأولى من المادة القرار بموج ذالصفقات التي تتطلب السرعة في اتخا

 .15/247119المرسوم الرئاس ي 

تحتوي أربع عناصر  أنالخدمات التي يجب  آو يث حصرها في استيراد منتجات ح

ا ذالخدمات والتقلبات السريعة في أسعارها ومدى توفرها وك آو متميزة وهي طبيعة المنتجات 

الصفقات  إبرام آجالالممارسات التجارية المطبقة عليها، والتي لا تكون مكيفة مع 

 والتي سنحددها كالتالي: إبرامهاالعمومية، وقد بين المشرع إجراءات 

 تحديد قائمة المنتجات والخدمات : أولا:

تحديد  آلية أنمن التنظيم الساري المفعول  23نصت الفقرة الثالثة من المادة  

قرار وزاري  إصدار القرار هي  ذمة المنتجات والخدمات التي تتطلب السرعة في اتخاقائ

مشترك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالتجارة بالإضافة لوزير القطاع المعني 

 120ي ستبرم الصفقات لصالح قطاعه.ذال

نه صدر قرار وزاري مشترك وحيد في مجال الصفقات التي تتطلب أ إلىتجدر الإشارة      

لك بموجب القرار الوزاري المؤرخ في ذو  الاتصالبوزارة  الأمر القرار ويتعلق  اتخاذالسرعة في 

كراء ترددات الأقمار  "منه القائمة كما يلي: 02والتي حددت المادة  2016أكتوبر  13

امج اقتناء بر  ،البث عبر الموجات القصيرة ،الصناعيةالبث المباشر عبر الأقمار  ،الصناعية
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    121.."   الأجانبأجنبية لدى المنتجين أو الموزعين 

 تشكيل لجنة وزارية مشتركة:ثانيا :

وزير القطاع المعني باستيراد المنتجات  أن 23الفقرة الثانية من المادة  أشارت

 يقوم بمناسبة كل عملية بتأسيس  أنالقرار عليه  ذوالخدمات التي تتطلب السرعة في اتخا

يكون جزء من أعضائها تابعين للقطاع المعني باستيراد  أنلجنة وزارية مشتركة خاصة، أي 

من قطاع وزارة  الأخر لك، والجزء ذيكونوا مؤهلين ل أنالمنتجات والخدمات مع ضرورة 

التجارة والمالية، ويخضع هؤلاء كلهم لرئاسة ممثل المصلحة المتعاقدة المعني، وتتمثل مهام 

 122 ه اللجنة بالقيام بالمفاوضات واختيار الشريك المتعاقد معها.ذه

 صفقة التسوية:  إبرام:ثالثا 

تحقيق ملائمة الطلب العمومي للإجراءات  ي يتم بهذصفقة التسوية هي الإجراء ال       

القانونية المقررة ضمن أحكام تنظيم الصفقات العمومية، فمن الطبيعي أنه لا أحد 

 123 ه الإجراءات.ذيتحدث عن تسوية ما هو مطابق أصلا له

المصلحة المتعاقدة عند تحريرها لصفقة  أنكما نصت الفقرة الأخيرة من نفس المادة    

المذكور في  الإجراء أنبما  تعرضها على الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية، أنالتسوية يجب 

يتعلق باستيراد المنتجات والخدمات، فإن الصفقة المبرمة  ،15/247من المرسوم  23المادة 

ات مبالغ مرتفعة، ذفاتورات الاستيراد تكون  أناللوازم، وبما  و أهنا هي صفقة الخدمات 

                                                           
يحدد قائمة المنتجات والخدمات التي يتطلب استيرادها ، الذي  2016أكتوبر  13ؤرخ في الم رقم  ، قرار وزاري مشترك  121

 .2016أكتوبر  19، الصادر بتاريخ 61السرعة في اتخاذ القرار، ج.ر.ج.ج.د.ش.  العدد 

 سابق.الرجع الم، 15/247، من المرسوم الرئاس ي 23، من المادة الفقرة الثانيةأنظر    122
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في مجال الرقابة الخارجية يعود للجنة الصفقات القطاعية بالنظر في  الاختصاصن إف

 124 .23المذكور في المادة  الإجراءالصفقات المبرمة وفق 

من نفس المرسوم بالنسبة 180تتمثل صلاحية اللجنة القطاعية للصفقات حسب المادة 

 125.ةالصفق إبرامفي مراقبة مدى صحة إجراءات  23للإجراء المذكور في المادة 

 الفرع الثاني:

 الإجراءات المتخذة في حالة الاستعجال الملح

المتعلق بتنظيم الصفقات  15/247هب المشرع الجزائري في المرسوم الرئاس ي ذ           

تنظيم حالة الاستعجال  إلىمنه  12العمومية وتفويضات المرفق العام، وبالتحديد المادة 

، الإجراءا ذه إلىالملح والإجراءات التي تتبناها المصلحة المتعاقدة في حالة اضطرارها اللجوء 

، ثم الإجراءات (ثانيا)، وشروطه (أولا)تنظيم القانوني في حالة الاستعجال الملح سنتطرق لل

 126.( ثالثا)في حالة الاستعجال الملح 

    حالة الاستعجال الملح التنظيم القانوني في أولا:

المرسوم  12تنظم الصفقات العمومية في حالة الاستعجال الملح حسب أحكام المادة 

في حالة الاستعجال المعلل بخطر داهم يتعرض له ملك أو  على أنها " 15/247الرئاس ي رقم 

استثمار قد تجسد في الميدان أو وجود خطر يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة، أو 

 الأمن العمومي، ولا يسعه التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنه 

 وف المسببة لحالات الاستعجال، وألا تكون لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظر 

نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها، يمكن لمسؤول الهيئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو 
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رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني، أن يرخص بموجب مقرر معلل بالشروع في بداية   

روري فقط لمواجهة تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة، يجب أن تقتصر على ما هو ض

   127الظروف المذكورة أعلاه..."

 شروط الاستعجال الملح ثانيا:

الاستعجال في  أو ميز الاستعجال في الصفقات العمومية عن الاستعجال بصفة عامة        

والتي وإن دلت على ش يء فإنها تدل على الحالة التي  الإلحاحمجال التقاض ي، بإضافة صفة 

للمصلحة المتعاقدة التي لا تمتلك من الزمن ما  128،وحالا ومفاجئا  واقعيايكون فيها الخطر 

من   12ا اقترنت حالة الاستعجال الملح في المادة ذصفقة عمومية، وله إبراميتيح لها 

 129بمجموعة من الشروط وهي:  15/247المرسوم الرئاس ي 

 الأملاك. أو الأموال  أو يكون هناك خطر قد يلحق ضررا بالأشخاص  أن_1

 الإبراميستحيل التكفل بما يقتضيه درء الخطر بالطرق العادية، أي بتطبيق صيغ  أن_ 2

 قل تنافسية.أالموجودة في تنظيم الصفقات العمومية حتى ولو كانت 

ن الضرورة لإ وخدمات،  وأشغالتتعدى المصلحة المتعاقدة الضروري من إجراءات  ألا _ 3

 130تقدر بمقدارها كما ينص الفقه. 

يكون في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال ولا تكون  ألا _4

 131 نتيجة مناورات ومماطلات من طرفها.
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 الإجراءات في حالة الاستعجال الملح ثالثا:

الجزائري الاستعجال الملح كونه حالة استثنائية بمجموعة من  نظمخص الم

 والتي سنوردها كالتالي:  الإجراءا ذتطبيق ه أثناء إتباعهاالإجراءات الواجب 

رئيس  أو الوالي  أو الوزير  أو يكون المقرر المعلل صادر عن مسؤول الهيئة العمومية  أن_

الصفقة  إبرامالخدمات قبل  تنفيذالمجلس الشعبي البلدي المعني، يسمح بالشروع في بداية 

 .وأثارهالخطر ونطاقه  العمومية، ويقع على المصلحة المتعاقدة عبئ تبرير وجه

ترسل نسخة من المقرر المذكور في المعد حسب الشروط المنصوص عليهما في  أنيجب  _

ية المفتش مجلس المحاسبة والى الوزير المكلف بالمالية، و  إلىالتشريع والتنظيم المعمول بهما، 

 العامة للمالية.

لا يسمح الاستعجال الملح بإعداد الصفقة قبل الشروع في بداية تنفيذ الخدمات،  _عندما

 132 يثبت اتفاق الطرفين عن طريق تبادل الرسائل.

ي يرخص ذأشهر ابتداء من تاريخ التوقيع على المقرر ال 06صفقة التسوية في ظل  إبرام_

جزائري بالنسبة لصفقة  مليون دينار  12كانت العملية تفوق  إذاالبدء في تنفيذ الخدمات 

 إلحاقمن تجسيد مشروعها دون  الإدارة،نظم المشرع عدة حلول تمكن واللوازم  الأشغال

وذلك بتخويلها إمكانية صرف مبالغ على شكل تسبيق ، أو دفع تحت ضرر بالمقاول 

الحساب أو تسوية على رصيد الحساب عن طريق الدفع المؤقت أو النهائي للسعر المنصوص 

 133ي الصفقة بعد التنفيذ الكامل لها.عليه ف
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 .204مرجع سابق، صرياض، مسيكة محمد الصغير،  بركات   132

"  التسوية المالية للصفقات العمومية للأشغال على ضوء المرسوم الرئاس ي رقم حاج سعيد  عبد الله ، شريط وليد ،   133

، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  02، العدد  13المجلد  مجلة الواحات و البحوث و الدراسات ، ،  15/247

 .410، ص 2020لونيس ي علي ، البليدة ، 
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 لفرع الثالث:ا

 تطبيق المقتضيات المقررة في الأوضاع الاستثنائية.  

والتي تم وصفها  (19-كوفيد)أدت الأوضاع الحالية التي يعيشها العالم جراء جائحة  

 ، 15/247المقتضيات التي قررها المرسوم الرئاس ي رقم  إلىبأوضاع استثنائية، اللجوء 

الصفقات العمومية عن طريق التراض ي  إبراموهي  ألا وخروجا عن القواعد العامة ، استثناء

  134.ثانيا ()الوطنية وتخصيص الصفقات العمومية  الأفضلية، واعتماد (أولا)

 الصفقات العمومية عن طريق التراض ي إبرام إلىاللجوء :أولا 

العمومية فانه قد حدد طريقين لإبرام الصفقات  15/247المرسوم الرئاس ي رقم  حسب 

 تلبيةل ي يقدم أفضل عرض من حيث المزايا الاقتصادية،ذواختيار المتعامل الاقتصادي ال

 .حاجياتها على أكمل وجه، وهما طلب العروض وجوبا، كأصل عام، والتراض ي كاستثناء

حكمه بجملة من أعدة عامة لإبرام الصفقة العمومية و قر المشرع طلب العروض كقاأ     

المنافسة والشفافية بغرض تحقيق نجاعة الطلبات  مبدأالإجراءات المعقدة لتكريس 

والحفاظ على المال العام، وبالمقابل أتاح للمصلحة المتعاقدة اللجوء في حالات  العمومية،

الصفقة العمومية وفق أسلوب التراض ي حيث تتحرر بموجبه من  إبراممعينة واستثنائية 

 القيود الإجرائية.

الصفقات العمومية الواردة في الباب الأول من المرسوم الرئاس ي  إبرام أحكام أنغير      

التراض ي  إلىيتعين الالتزام بها، ولا ينبغي اللجوء  آمرةجاءت في شكل قواعد  15/247رقم 

                                                           
 ، مرجع سابق.15/247 مرسوم رئاس ي،   134
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دون  15/247من المرسوم الرئاس ي رقم  49الات المحددة حصرا في المادة في الح إلا البسيط 

 135سواها. 

 عتماد الأفضلية الوطنية وتخصيص الصفقات العموميةا :ثانيا

المساواة بين  مبدأتبرم الصفقة العمومية على أساس  أنيتعين على المصلحة المتعاقدة     

ات نظمها المرسوم الرئاس ي ترد عليه استثناء، بل إطلاقهنه لا يأخذ على أالمتنافسين، غير 

وإعادة التوازن بين الكفتين الوطنية جل حماية الاقتصاد الوطني، أمن ، 15/247

 136.والأجنبية، وضرورة حماية القطاع العمومي الوطني

فيما يتعلق بتخصيص الصفقات، فخروجا عن الأصل العام في عدم تفضيل  

المتعاملين الاقتصاديين المتنافسين، ولأجل حماية المتعامل الاقتصادي الوطني وتشجيع 

المؤسسات الناشئة أجاز المشرع تخصيص الصفقات حصريا لفئة معينة من الأشخاص 

من المرسوم الرئاس ي  85بموجب المادة  منتوج الوطنيلل لحرفيين والمؤسسات الصغيرة و ا

15/247. 137 

 أو تصدر دعوة وطنية للمنافسة عندما يكون الإنتاج الوطني  أنالتي تلزم المصلحة المتعاقدة 

 إلىأداة الإنتاج الوطني قادرين على الاستجابة لتلبية حاجاتها، لكن اليوم لا مفر من اللجوء 

 138لك يتعين العمل على تطوير الاقتصاد الوطني.ذأداة الإنتاج الوطني، ل أو الإنتاج الوطني 

 

 

                                                           
 سابق.الرجع ،الم 15/247س ي ، من المرسوم الرئا49أنظر المادة   135
 مرجع سابق.، 15/247، مرسوم رئاس ي 136
 سابق.الرجع الم، 15/247، من المرسوم الرئاس ي 85أنظر المادة    137
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 لمبحث الثاني:ا

 النظام القانوني للبوابة الإلكترونية

نترنيت في ميدان النشاطات والأعمال التجارية في بداية الأ أدى استعمال          

لكترونية ،والتي أصبحت لإالتسعينيات من القرن الماض ي إلى ظهور ما يسمى ب التجارة ا

احد دعائم الاقتصاد العالمي الجديد من خلال الاتصال المباشر بين المتعاملين أينما وجدوا 

  139لكترونية.لإعبر مختلف وسائل الاتصال ا

يحدد محتوى البوابة وكيفية  ،2013140نوفمبر 17صدر القرار المؤرخ في  لذلك

لكترونية الوجه الجديد الذي حاول لإالبوابة ا، حيث تعتبر تسييرها وتبادل المعلومات عبرها

 141. فيه المشرع الجزائري إضفاء الطابع الإلكتروني على الصفقات العمومية 

 لكترونيةلإا المبحث إلى النظام القانوني للبوابة اذبناء على ما تم ذكره سنتطرق في ه      

لكترونية في إبرام الصفقات العمومية لإ، دور البوابة ا )المطلب الأول(للصفقات العمومية

 . ثاني(ال)المطلب في ظل جائحة كورونا 

 المطلب الأول :

 ضرورة إبرام الصفقات العمومية بالطريقة الإلكترونية 

من  ،حرص المشرع الجزائري على ضمان تنظيم فعال لمجال الصفقات العمومية         

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  15/247خلال المرسوم الرئاس ي رقم 

                                                           
حوليات جامعة الجزائر ( ، " 19-إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا )كوفيد مقتضيات " موساوي مليكة ،  139

 .88ص،  2020، )عدد خاص( ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة يحي فارس ، المدية ،  34المجلد ،  01

يحدد محتوى البوابة الالكترونية للصفقات العمومية وكيفيات تسييرها وكيفيات تبادل ، 2013نوفمبر  17مؤرخ في   قرار   140

 . 2013، لسنة 21المعلومات بالطريقة الالكترونية، ج.ر،ج.ج.د.ش، عدد 
مجلة الباحث للدراسات ، " لكتروني في مجال الصفقات العموميةلإالتعاقد اياسين قوتال ، حمدي حكيمة ، "    141

 .350، ص 2021خنشلة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عباس لغرور ، ،  09، المجلد  01العدد  ، الأكاديمية
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لكتروني الذي يعيشه العالم عمل المشرع على إدخال لإونتيجة للتطور ا،142المرفق العام

التعاملات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية ، وهذا من خلال استحداثه للبوابة 

 143عمومية .الالكترونية للصفقات ال

محتوى البوابة  (، الأول الفرع ) أهدافهالكترونية و لإلمفهوم البوابة اسنتطرق        

لكترونية للصفقات لإتأمين البوابة االفرع الثاني( ، لكترونية للصفقات العمومية )لإا

 .الفرع الثالث(العمومية )

 لفرع الأول:ا

 لكترونية للصفقات العمومية لإمفهوم البوابة ا

لكترونية هي عبارة عن مدخل موحد لمجموعة كثيرة من الخدمات لإالبوابة ا         

لكترونية أو التطبيقات المشتركة في نطاق قطاعي محددة،مما يسهل على عملية إيجاد لإا

 لكترونية هو:لإالخدمات والمعلومات المتعلقة بالقطاع ولعل مايميز البوابة ا

 .ول إلى المعلومات  *اعتبارها مدخل موحد يسهل الوص

 144. إضافة صفة الديناميكية على العالم الخارجي*        

 لكترونية للصفقات العمومية لإأولا:تعريف البوابة ا      

لكترونية للصفقات العمومية هي عبارة عن قاعدة بيانات تسهل الوصول إلى لإالبوابة ا      

طلاع على لإ حتى يتسنى لهم ا الخدمات المعلومات وهي الأخرى تعتبر مدخل موحد لعدد من

                                                           
 مرجع سابق .،  15/247مرسوم رئاس ي   142
مجلة " استحداث مفهوم البوابة الإلكترونية في مادة الصفقات العمومية ، والي عبد اللطيف ،  دندن جمال الدين ،    143

لفة ، ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة زيان عاشور ، الج 04، المجلد  01العدد   العلوم القانونية و الاجتماعية ، 

2019. 
،تخصص  في الحقوق  لنيل شهادة الماستر   ،التعاقد الالكتروني في الصفقات العمومية ،مذكرةبلواضح عبير،مراتي نورة    144

 .34،ص2020/2021السنة الجامعية :بوضياف ، المسيلة ، جامعة محمد قانون إداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،
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بحسب طبيعة تسجيلهم في نفس الوقت تقوم البوابة  145،طبيعة الخدمات المقدمة لهم

، وتعتبر فضاء واسع لجميع المتعاملين مباشرة بتزويدهم بالروابط التي تقودهم إلى الموقع

 146العموميين في مجال الصفقات العمومية ولكل المهتمين بها.

إلى الموقع المتخصص في الصفقة  لولهادمينصرف  ذإعن الموقع  تختلف البوابة        

، يتسنى لنا استنتاج الصفقة العمومية 247-15العمومية ،وانطلاقا من المرسوم الرئاس ي 

  15/24.147من المرسوم الرئاس ي 02هذا ما تأكده المادة  ،ةرونيلكتلإا

حيث  لكترونيلإ،وعليه تم استحداث التعاقد افي طريقة الإبرام  ختلافالا يكمن            

لكتروني ،وبالتالي فالصفقة لإتقليدي إلى الشكل االورقي ال من الشكلانتقل التعاقد 

لكترونية التي تبرم معا المتعاملين الاقتصاديين من طرف لإعقد من عقود االعمومية هي 

 148المتعاقدة في نص القانون. المؤهلين قانونا و المصطلح عليهم بالمصلحة

 

 

 

 

                                                           
" مجلة الأستاذ الباحث  النظام القانوني للبوابة الالكترونية للصفقات العمومية ،، "عمراني مراد ، قرانة عادل     145

نابة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة باجي مختار ، ع  01، العدد    06المجلد  للدراسات القانونية و السياسية ، 

 .687،ص 2021، 
مجلة العلوم " الصفقات العمومية و المعاملات الالكترونية في التشريع الجزائري "،  بن الأخضر محمد ، حرواش لمين ،  146

 .63، ص  2020و العلوم السياسية ، جامعة زيان عاشور ، الجلفة ، ، كلية الحقوق  02، العدد 20المجلد  الإنسانية ، 
 ، المرجع السابق. 15/247من المرسوم الرئاس ي ،  02أنظر المادة     147
لكترونية للصفقات العمومية نحو تحسين أفضل للخدمة العمومية لإالبوابة ا، شير بودوان بو عبد الله ،مركان محمد ال   148

،  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية02، العدد ، 02المجلد  مجلة إدارة الأعمال و الدراسات،،في إطار الإدارة الالكترونية 

 .96، ص  2015مستغانم،  جامعة
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 لكترونية للصفقات العموميةلإثانيا :أهداف البوابة ا

 لكترونية في مجال الصفقات العمومية ما يلي :لإتشمل أهداف البوابة ا 

 تسجيل المصالح المتعاقدة عن طريق البوابة :       -1

إذ يهدف هدا الإجراء إلى تسجيل جميع المصالح المتعاقدة التي ترد إبرام الصفقات 

 149 العمومية ،ومضمونها وإيداع دفاتر الشروط الخاصة بها .

 تسجيل المتعاملين الاقتصاديين عن طريق البوابة: -2

تسهيل لكترونية والتي تعمل على لإا الهدف من الأهداف الأساسية للبوابة اذيعتبر ه      

ا من اجل ذالتعرف على المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين والمقصيين من المنافسة وه

 150.العام حماية المال

    بحث متعدد المعايير:-3 

أو  تحديد المعايير الأساسية المعتمدة من اجل إبرام الصفقات العمومية وهي المعيار المالي    

 ي قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.لك من المعايير المحددة فذالتقني وغير 

تحميل الوثائق:-4    

مهمة تعهد للبوابة الالكترونية بغرض تسهيل الحصول و تحميل إدخال جميع  هي

 151.المستندات و الوثائق المرتبطة بمجال الصفقات العمومية

 

                                                           
مجلة الحقوق ، القانونية النصوص العمومية ضمن، البوابة الالكترونية للصفقات بوكماش محمد ، كلاش خلود  149

ص ، 2019، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عباس لغرور ، خنشلة ،     12، العدد   01المجلد والعلوم السياسية ، 

13. 
لنيل  مذكرةلكتروني في إبرام الصفقات العمومية بين النص و التطبيق ، لإالطريق اشيد عبد الوهاب ، رشيد فيق ، ر   150

، ص  2019، جامعة طاهري محمد بشار ، و العلوم السياسية  تخصص قانون عام ، كلية الحقوق في الحقوق ،استر المشهادة 

7 . 

 .39، مرجع سابق ، ص  مراتي نورة،  بلواضح عبير   151
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التنبيه عن المستجدات:-5  

ا ذمجال الصفقات العمومية من المجالات المرتبطة بأعمال الإدارة العامة له يعتبر 

السبب أوجدت هده البوابة من اجل إبراز آخر المستجدات والتي تستلزم التعرف عليها 

 والعمل على تحقيقها.

:لكترونيلإالتمرن على التعهد ا -6  

إتباعها من قبل المتعاملين لكتروني من الإجراءات الواجب لإيعتبر التعهد ا       

نه يبقى من الإجراءات البسيطة التي يقوم بها أ لا الاقتصاديين في مجال الصفقات العمومية إ

 المتعاقد مع الإدارة.

 التعهد عن طريق البوابة:-7

من الضمانات التي حرص المشرع الجزائري على تحديدها وتضمينها إما في دفتر الشروط      

ة للصفقات العمومية وهي طريقة نستطيع القول بأنها تسهل نوعا ما يتعاقدأو في البنود ال

 طرق الحصول والاضطلاع عليها في مجال الصفقات العمومية .
152

 

 

 

 الفرع الثاني:

 لكترونية للصفقات العموميةلإمحتوى البوابة ا

المتعلقة بالصفقات العمومية لكترونية لإإن نظام المعلومات الخاص بالبوابة ا             

من خلال نظام اوالقيام بالوظائف المتاحة له ،إليها يسمح بدخول المتعاملين الاقتصاديين

يضمن إرسال المعلومات وتخزينها عن طريق نظام المعلومات الذي يتشكل من قاعدة 

                                                           
مداخلة مقدمة بمناسبة الملتقى الدولي  ،"واقع البوابة الالكترونية للصفقات العمومية في الجزائر "، حمد حورية أبن   152

نوفمبر ،  27-26المسيلة ، يومي  حول :" المرفق الالكتروني" ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف ،

 .6،7ص. ص ،  ، 2018نوفمبر ،  27-26، ص. ص المسيلة ، يومي  2018
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ين :قاعدة البيانات والنظام الذي تسير عليه البوابة الالكترونية، وعليه سنتطرق إلى عنصر 

 )ثانيا(.، إيواء البنية التحتية المعلوماتية )أولا(البيانات 

 أولا :قاعدة البيانات 

والمصالح ه القاعدة تسمح بجمع كافة المعلومات المتعلقة بالصفقة العمومية ذإن ه       

ا ذو المتعاملين الاقتصاديين وملفاتهم الإدارية و الوثائق والمعلومات فيما بينهم ك ،المتعاقدة

منشورات البواب ويمكن  تلك المتعلقة ببطاقات الإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي ،

لكتروني لسلسلة من المعلومات التي تخص الإنها الشكل أتعريف قاعدة البيانات على 

دم بجمعها مع بعضها في قاعدة البيانات واحدة ،ومن ثم بعضها البعض ويقوم المستخ

ضمان وصول المستخدم إلى بياناته بسرعة و أمان فهي تؤمن حماية للمعلومات من جهة 

 153ومن جهة أخرى في حالة ضياعها نتيجة خلل تقني ما .

 ثانيا :إيواء البنية التحتية المعلوماتية 

التي يتم  ية بأنها مجموعة من الوسائل و القدراتتعرف البنية التحتية المعلومات          

تنسيقها بواسطة منظمة مركزية للمعلومات ، وهي تعتمد على منتجات تقنية مستمرة 

 سطواناتلأ االتطور مثل: الهواتف، آلات البريد ، المصور )الفاكس(. الحواسيب ، 

الاتصال البصرية المضغوطة  الأشرطة المرئية و المسموعة ، الأقمار الصناعية وخطوط 

،شبكات الموجات الدقيقة ، أجهزة الاستقبال و المساحات وآلات التصوير والطابعات 

 ،إضافة إلى التقدم في عملية الحوسبة و المعلومات وتقنية الشبكات.

يتيح نظام البوابة نشر الوثائق المتعلقة بالنصوص التشريعية و التنظيمية و       

القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية وقائمة المتعاملين الاقتصاديين  ستشاراتلا ا

ا البرامج التقديرية لمشاريع المصلحة ذالممنوعين و المقصيين من المشاركة في الصفقات ،وك

                                                           
 24، ص ، المرجع السابق  بلواضح عبير ، مراتي نورة   153
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لكترونية تقارير المصالح المتعاقد لإالمتعاقدة قوائم الصفقات المبرمة ،كما تنشر البوابة ا

صفقات العمومية و قائمة المؤسسات التي سحبت منها شهادة التصنيف المتعلقة بتنظيم ال

 154. للأسعار  ستدلاليةلا اوالكفاءة و الأرقام 

 الفرع الثالث:

 لكترونيةلإالنظام الأمني للبوابة ا

لكترونية للصفقات الالكترونية من خلال المادة لإنص القرار المتعلق بإنشاء البوابة ا

جل ألك من ذنظام معلومات في إطار احترام عدة مبادئ و منه على ضرورة تصميم  07

155الثقة لدى المتعاملين الاقتصاديين في حالة قيامهم بإبرام الصفقة عبر البوابة .
 

وعليه سنقوم بتفصيل ما ورد في المادة المذكورة أعلاه،سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة 

ث تتبع الأحدا )ثانيا(،طريقة الالكترونية ،سرية الوثائق المتبادلة بال)أولا(الالكترونية 

ية تامين أرشفة الوثائق بالطريقة الالكترون)رابعا(، توافقية الأنظمة المعلوماتية )ثالثا(،

 )خامسا(.

 لكترونيةلإسلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة ا أولا:

على تقنيين لة جد هامة ،حيث تعتمد ألكترونية تعتبر مسلإإن وقاية الملفات ا        

 "fire well "لك من خلال استخدامذمتخصصين في مجال البرمجة المعلوماتية والحاسوب و 

إذ أن وجوده جدار الحماية حتمية ضرورية في أي  ، ا الأخير يطلق عليه اسم جدار النارذه

 .جهاز كمبيوتر يقوم بحمايته من التهديدات والهجمات التي قد يتعرض لها 

  

                                                           
 .68، مرجع سابق ، ص بن الأخضر محمد ، حروش لمين     154

 ، المرجع السابق.2013نوفمبر   17المؤرخ في  ،27رقم  من القرار  ،07نظر المادة أ   155
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لكترونية لإالوثائق و المعلومات المتبادلة بالطريقة اثانيا :سرية   

لكترونية عن طريق نظام ترميز الوثائق وتعتبر السرية لإيتم حماية الوثائق ا             

ا ينبغي على المشرع مراعاة الشكليات ذل ،مهما في عملة إبرام الصفقات العموميةعاملا 

الأسلوب في إجراءاتها لضمان سلامتها وتحقيقها المحددة والتي تتناسب مع الطريقة أو 

 156ي يتجسد في كفالة سرية المعلومات و العقود.ذللهدف المرجو وال

الدخول إلى الموقع و معرفة ما فيه السر التي من خلالها فالأرقام المشفرة تعتبر كلمة 

 لا  لتنظيموتخضع الإدارة ،فيقوم أصحاب العروض بإرسال عروضهم على موقع الإدارة 

 157ا.يسمح لأحد حتى الموظفين الدين يشغلون نفس الإدارة بالاطلاع عليه

 ثالثا: تتبع الأحداث 

قة يلك بإنشاء صفيحة الأحداث تمح بتعقيب تبادل المعلومات بالطر ذو       

عن طريق منح وصل  ،لكترونياإجل تتبع تاريخ و توقيت الوثائق المتبادلة ألكترونية من لإا

 لكترونية .لإاستلام العروض لكل عرض يرسل بالطريقة ا

 رابعا : توافقية الأنظمة المعلوماتية

فتقوم بالاعتماد على معايير ومقاييس تتناسب وطريقة عمل البوابة والتي تسمح       

 و سلسة دون  لكترونيةإبالتواصل الجيد بين المستخدمين بغية تبادل المعطيات بطريقة 

 158.لكترونيلإاوجود عوائق تعرقل التبادل 

  

                                                           
 ق.سابالرجع الم، 2013نوفمبر  17المؤرخ في  ، 27رقم  من القرار ،  07المادة  نظرأ   156

،  33المجلد   مجلة العلوم الإنسانية ،" التعامل الإلكتروني و مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية ، نقاش حمزة ،  157

 .379، ص 2022،  1، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة  02العدد 
المجلة المتوسطية للصفقات العمومية "،   أهمية التعاقد الإلكتروني عبر البوابة الإلكترونيةبن عودة صليحة ، "    158

 ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ،  12، العدد  01المجلد للقانون و الاقتصاد ،
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 لكترونية لإخامسا :تأمين أرشفة الوثائق الرقمية بالطريقة ا

ه الأخيرة موازاة معا التطور ذمين الوثائق و أرشفتها وتطور هألقد تطور أسلوب ت          

الذي عرفته ميزة الحفظ وسعة الذاكرة الرقمية بتطور برمجيات اختزال وحفظ واسترجاع 

المعلومات و الوثائق ،و تطور معها الحفظ الرقمي للأرشيف إلى أن أصبح ضرورة لابد منها 

 159 جل تخفيف المخاطر التي قد تعرضه للتلف أو الضياع .أ،من 

لكترونية ويكون لإبر بنك المعلومات و الوثائق والذي من خلاله تتم الأرشفة افالأرشيف يعت

يسهل استرجاعها ،لك بتحويل المستندات الورقية بكافة أنواعها إلى مسندات الكترونية ذ

 160.من نفس القرار السالف الذكر 07نصت عليه المادة  أا الأخير يعد أخر مبدذوه

 المطلب الثاني :

لكترونية في إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا الإدور البوابة   

لكترونية للصفقات العمومية بتبادل المعلومات بين المصالح لإتختص البوابة ا            

لك بناء على قانون الصفقات العمومية و تفويضات ذالمتعاقدة و المتعاملين الاقتصاديين ،و 

ي يحدد كيفية تبادل المعلومات ذلسالف ذكره ،الا ، والقرار 247-15المرفق العام رقم 

لكترونية ،وعليه سنتناول مراحل إبرام الصفقات العمومية عبر البوابة لإبالطريقة ا

، إجراءات إبرام الصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية ول (الأ )الفرع الالكترونية 

 ثاني(.ال)الفرع 

  

                                                           
مجلة حوليات  " إدارة البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية و أفاق تحسين الخدمة العمومية " ، جليل مونية ،    159

، كلية الحقوق و العلوم السياسية ببودواو ، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ،  01، العدد  36المجلد  ،  1جامعة الجزائر

  .68، ص 2019
 .سابقالرجع الم،  2013نوفمبر  17المؤرخ في  ،27رقم  من القرار ، 07نظر المادة أ    160
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 الفرع الأول :

لكترونيةلإالعمومية عبر البوابة امراحل إبرام الصفقات   

يعد إبرام الصفقة العمومية بمثابة تحقيق حاجيات المصلحة العامة حيث نجد         

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  ،15/247المشرع الجزائري في أحكام المرسوم الرئاس ي 

شروط ومعايير ، استحدث إجراءات لإبرام الصفقة العمومية تحت وتفويضات المرفق العام

 161.لكترونيةلإمحددة سواء بالطريقة العادية أو ا

ا الفرع مراحل إبرام الصفقات العمومية عبر البوابة ذا الأخير سنتناول في هذبناء على ه 

،تبادل المعلومات )أولا (لكترونية لإلكترونية حيث تبدأ بمرحلة الاتصال بالبوابة الإا

تبادل المعلومات بالنسبة للمتعاميين الاقتصاديين ) ثانيا (، للمصالح المتعاقدةبالنسبة 

 (.)ثالثا

لكترونية لإأولا :الاتصال بالبوابة ا  

لكترونية للصفقات العمومية الخطوة الأولى التي لإيعد إجراء الاتصال بالبوابة ا        

الذي يعد الوسيلة  ،لك عن طريق التسجيلذالدخول إلى البوابة ويتم المتعاقدين ن كتم

لمعلومات االوحيدة التي تمكن المصالح المتعاقدة و المتعاملين الاقتصاديين من تبادل 

و أضاف بأنه يمكن تحويل ، بطريقة الكترونية بين المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد

مكن أعفاهم من تقديم الوثائق التي ي حيثالكترونية ، إجراءاتالإجراءات الورقية إلى 

 162لكترونية.لإللمصلحة المتعاقدة الحصول عليها بالطريقة ا

                                                           
 مرجع سابق.،  15/247مرسوم رئاس ي     161

مجلة الدراسات " قراءة في القوانين المنظمة لمضامين عمل البوابة الالكترونية للصفقات العمومية ، مسعودي هشام ،    162

،  كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ،  02، العدد  07المجلد القانونية المقارنة ، 

 .286،ص 2021
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  ثانيا : تبادل المعلومات بالنسبة للمصالح المتعاقدة 

لكترونية للصفقات العمومية تبادل المعلومات بين المصالح لإيتم عن طريق البوابة ا       

بنظام ملائم لضمان امن المتعاقدة و المتعاملين الاقتصاديين ،حيث يتم تزويد البوابة 

 163البيانات وحمايتها .

يتعلق هذا الأخير بالنسبة للمصالح المتعاقدة بدفتر الشروط ، نماذج التعهد          

 د بالاستثمار،عند الاقتضاء، الوثائق و المعلومات الإضافية ،عندهوالتصريح بالنزاهة و التع

 .و رسائل الاستشارات،إرجاع العروض، عند الاقتضاء ،الاقتضاء  الدعوات للانتقاء الأولي

المنح المؤقت للصفقات ، عدم  لبات استكمال أو توضيح العروض، عند الاقتضاء،ط

جدوى الإجراءات ، إلغاء المنح المؤقت للصفقات العمومية الأجوبة عن طلبات الاستفسار 

 . 164عروض وعن الطعون حول أحكام دفاتر الشروط ، الأجوبة عن طلبات نتائج تقديم ال

 ثالثا : تبادل المعلومات بالنسبة للمتعاملين الاقتصاديين 

ادة لكترونية بالنسبة للمتعاملين الاقتصاديين طبقا لملإيتم تبادل المعلومات بالطريقة ا      

 من نفس القرار السالف ذكره ، ويكون في الإجراءات التالية : 3/9

التصريح بالاكتتاب ، رسالة التعهد ، التصريح بالنزاهة ، التعهد بالاستثمار ، عند  -

إطار  يالاقتضاء ، سحب دفاتر الشروط و الوثائق الإضافة ، عند الاقتضاء ، الترشيحات ف

الإجراءات التي تتضمن مرحلة انتقاء أولي ، العروض التقنية والمالية ، العروض المعدلة  

 165 ، طلبات نتائج تقييم العروض و الطعون. عند الاقتضاء

                                                           

 163    صقيع أمينة ، مرجع سابق ، ص 92. 

 
 .19/92 .ص ، ص سابق رجعمموساوي مليكة ،    164
 بق.ساالجع المر ، 2013نوفمبر  17المؤرخ في ، 27رقم  من القرار  ، 09من المادة فقرة الثالثة ، أنظر ال    165
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لكترونية لتشكل قاعدة لإتستعمل المعلومات و الوثائق التي تعبر على البوابة ا                         

ه الصفة يتم ذالبيانات  في ظل احترام الأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها ، وبه

لك ، لا ذفي الإجراءات اللاحقة ، وزيادة على  ستعمالهالا حفظ ملفات الترشحات للمتعهدين 

 166 ،تطلب من المتعهدين الوثائق التي يمكن للمصلحة المتعاقدة طلبها بطريقة الكترونية 

اقتناء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية في حالة  ختيار لا يمكن للمصلحة المتعاقدة،

لكتروني العكس ي بالسماح لإوتقديم الخدمات العادية، اللجوء لإجراء المزاد ا اللوازم

  167.من عروضهم القابلة للقياس، للمتعهدين بمراجعة أسعارهم أو عناصر أخرى 

 

 

 

 
                                                           

( إلا أن الجزائر لم تعتمد 10رغم وجود النص القانوني مند ما يناهز عشر سنوات )       

وبات التقنية صفقات العمومية ، نظرا للعديد من الصعلكترونية في اللإالتعاملات ا

 ها :نوالقانونية  نذكر م

وني في المجال لكترونية متينة ،مع ملاحظة نقص التأطير القانإعدم وجود أرضية            

لكتروني إلكترونية في الصفقات العمومية بصفة خاصة ، في ظل تطور الإالمنظم للتعاملات 

 .لكترونية لإاومليء بمخاطر القرصنة و الجرائم رهيب 

  

                                                           
 .92المرجع السابق ص  موساوي مليكة ،   166

التعاملات الإلكترونية في مجال الصفقات العمومية دراسة مقارنة ، أطروحة لنيل شهادة بن جراد عبد الرحمان ،     167

الدكتوراه في الحقوق ،تخصص قانون عام معمق ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أحمد درارية ، أدرار 

 .220،ص2021،
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 :لفرع الثاني ا

 كترونيةلإلإجراءات إبرام الصفقات العمومية بالطريقة ا

تهدف الإدارة العامة لتحقيق المصلحة العامة سواء من خلال التطبيق التقليدي               

لكترونية، لإالبوابة ا لكترونية تشرف عليهالإلإبرام الصفقات العمومية أو بالطريقة ا

والتي تخضع للعديد من  .وبالتالي تخرج عن القواعد العامة المعتمدة في عملية الإبرام

، تلك المتعلقة القيود القانونية المتعلقة بالمبادئ الأساسية المتعلقة بالصفقات العمومية

، شفافية  قدم المساواة بحرية الوصول إلى الطلبات العمومية ، معاملة المترشحين على

الإجراءات ، تضمن هذه المبادئ الرئيسية تجعل من الممكن ضمان الاستعمال الرشيد 

 168 .ستثنائيةلا ا و أو بتلك المتعلقة بإجراءات الإبرام سواء بالطرق العادية أ، للمال العام

ا الفرع: الإجراءات المتعلقة بالتسجيل و كيفية ذسلفا لما ورد ذكره نتناول في ه        

، الإجراءات المتعلقة بكيفية طرح ملفات الترشح لطلب )أولا( الإلكتروني للصفقةالإعلان 

  )ثالثا(.، الإجراءات المتبعة للحماية من الفيروسات )ثانيا(العروض عبر البوابة 

 لكتروني للصفقة بالتسجيل وكيفية الإعلان الإأولا : الإجراءات المتعلقة 

تختلف الطريقة التقليدية لإبرام الصفقات العمومية عن نظيرتها الإلكترونية وذلك          

إن نشر الإعلان   لكترونية يتم إبرامها عن طريق الصفقة ،إلوجود وسيط يتمثل في وسائل 

عبر البوابة يكون متزامنا مع إرسال الإعلان في الجرائد و النشرة الرسمية للمتعامل العمومي 

                                                           
 ترجمة شخصية أما النص الأصلي فقد جاء كما يلي :   168

"Tout marche public doit respecter les grandes principes suivants : 

-La  liberté d  accès a la commande publique  

- L égalité de traitement des candidats  

- La  transparence des procédures ces grandes principes permettent d assurer l 

efficacité de la bonne utilisation des deniers publics"  .voir .Maratin Ajdari, Mecum 

de l achat public de livres a l’usage des bibliothèques , nouvelle édition , Paris, 2018,p 

16. 
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علم المتعاقد قبل  إلىيصل 169 ،لكترونية لإن الإعلان عن الصفقة العمومية في البوابة اأإلا 

و النشرة   إلى علم المتعاقد قبل نشره في الجرائدنشره في الجرائد و النشرة الرسمية 

وعليه يجب أن تكون ، لك يتطلب وقت طويل لنشرهذ نلا الرسمية للمتعامل العمومي ، 

هناك فترة كافية بين الإعلان عن الصفقة وموعد إيداع العروض لإعداد العروض ، 

 170 .بعين الاعتبار لحساب مدة تحضير العروض يؤخذبالنسبة للتاريخ الذي اف

جل العروض تبعا أ، إلى تحديد نيةلكترولإبإنشاء البوابة افقد أحال القرار المتعلق 

لك بالموازاة معا بعض التعليمات المنصوص عليها في المرسوم المتعلق ذو ،لعناصر معينة 

بالصفقات العمومية ، كما يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تمدد الأجل لتحضير العروض إذ 

 171.   لك للمترشحينذاقتضت الظروف لدلك على أن تبلغ 

 ثانيا : الإجراءات المتعلقة بكيفية طرح ملفات الترشح لطلب العروض عبر البوابة     

بعد الإعلان الذي تقوم به المصلحة المتعاقدة عبر البوابة ، والتي حددت من               

خلالها عنوان الكتروني لتحميل الوثائق، حتى يتمكن كل من يريد الترشح للصفقة إيداع 

ا المرسوم ذلكترونية وكلإماهو منصوص عليه في القرار المتعلق بالبوابة ا وفقلوثائق كل ا

المتضمن الصفقات العمومية ، ففي هده حالة رد المتعهدين على الإعلان الخاص بصفقة 

معينة عبر البوابة ، يقومون بالإضافة إلى دلك بإعداد نسخة من العرض في ظرف مختوم 

المصالح المتعاقدة في الآجال  إلىيحمل عبارة " نسخة بديلة"، ويتم إيصال هده الأخيرة 

 ه النسخة إلا في ثلاث حالات تتمثل فيما يلي:ذيتم فتح ه على ألا القانونية 

لكترونيا يحمل فيروسا ، أو لم يصل في الآجال القانونية والحالة إإذا كان العرض المرسل  -

 الأخيرة ، إذا لم يتم فتحه.

                                                           
 رجع السابق.م، 2013نوفمبر  17، المؤرخ في 27من القرار رقم ،  15أنظر المادة     169

 223مرجع سابق ، ص بن جراد عبد الرحمان ،     170

 .10مرجع سابق ، ص بن أحمد حورية ،    171
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الحالات الثلاث يتم فتح النسخة  لكترونيا حالة من هاتهإإذا خالف العرض المرسل   -    

البديلة ، ولكن في حالة ما كان العرض المرسل سليما سيتم إتلاف النسخة البديلة ، طبقا 

 172من القرار في فقرتها الخامسة . 12لما جاءته به المادة 

ما إذا تم إرسال النسخة البديلة وكانت تحتوي فيروس ، فتقوم المصلحة المتعاقدة أ -

لك تقييم العروض إذا نجح ذح العرض آو النسخة البديلة ، وتواصل ببمحاولة إصلا 

 الإصلاح.

 ثالثا: الإجراءات المتبعة للحماية من الفيروسات 

 173(،إجراء الحماية البعدية.1ه الإجراءات في إجراء الحماية القبلية )ذتتمثل ه

إجراءات الحماية القبلية : -1  

ة الحاسوب الآلي ، التي تستخدم عدة مستخدمين ز جهأإن الفيروس سهل الانتشار بين       

لذلك وجب اتخاذ  و نسخها و تبادلها ، استخدامهانظرا لوجود أقراص متداولة يجري 

ا ذن هلأ عدم تدوال الأقراص إلا بعد معرفة الجهة التي أصدرتها ،  الاحتياطات التالية :

في حالة ما تحتم القيام بتبادل ، الجهاز والبرامج التي يحملهاالأخير يشكل خطر على 

الأقراص بين الأشخاص فوجب عند استخدامها القيام بالتأكد من أن القرص لم يصبه 

 174. فيروس

  

                                                           
 .2013نوفمبر  17المؤرخ في ، 27رقم  القرار  من، 12المادة  من ، 5فقرة نظر الأ   172

 : ترجمة شخصية أما النص الأصلي فقد أتي كما يأتي    173

"La dématérialisation est devenu depuis ces deux derniers décennies de la 

commande publique appliquée en Europe au point de devenir 

obligatoire."voir :GABALLOU Partick Baud Wayo , La dématérialisation des 

marches public contrainte ou opportunité , Mémoire de fin d étude en droit Public , 

Université Paris – Saclay, Paris , 2018, p 83. 
 .69مرجع سابق، ص ،  محمد ، حرواش لمين خضر الأ بن     174
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إجراءات الحماية البعدية : -2  

ض وهو برنامج مقاوم للفيروسات ، يستخدم لمساعدة تنفيذ بع مشاهد القرص : -

 العمليات الخاصة بالحلقات و الأقراص.

وهو برنامج يتكون من ثلاث ملفات  تقوم بالكشف عن الفيروسات في ملفات المصل :   -

 تنفيذ الأوامر وهو برنامج وقائي .

فيقوم بإحداث أصوات يقوم بتعديل طريقة التعامل مع الملفات ،  الحراسة : كلب -

تحذيرية مميزة للإعلان على أن الشخص الذي يستعمل الملف لا يمتلك المفتاح الذي هو 

 175خاص بصاحب الملفات .

يعتبر هدا الملف مبيد للفيروسات ، فهو يقاومها حيث يقوم بمسحها من قاتل الفيروس:  -

 بقية.النظام بصفة نهائية ويحاول منع العدوى إلى بقية البرامج المت

 

 

  

                                                           
  .73/74 .ص،المرجع السابق ، صبن عودة صليحة ،     175
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ة�عقود�الصفقات�العمومية����ظل�جائح�لإبرام�عد�دراس�نا�للتداب���المكيفة�و�ا��اصة�

��عادية�الناتجة�عن�جائحة��الظروف�الغ�أن�ات��،��20/237وفق�المرسوم�الرئا�����ورونا�

�(�وفيد �و�19-�ورونا �دوليا �غ���مسبوق �تحديا �ش�لت ��ياإقليم) ،� الدولة��ألزمتو�وطنيا

��ةا��زائر� ��اتخاذع�� �ومكيفة �العمومية�إبرام�لإجراءاتتداب���خاصة �الصفقات ،�� �إطار ��

جاء�المرسوم�الرئا����حيث��)�و�م�افحتھ�،�19-�ورونا�(�وفيد��ف��وس�الوقاية�من�ان�شار 

20/237�� ��2020أوت�31بتار�خ ،�� �منح��إطار ليضع �قواعد �بتكييف ��سمح �خاص تنظي��

�و� �الغ���مسبوقة �الوضعية ��ده �مع �الم��مجة �بالعمليات �المتعلقة �العمومية �إدارةالصفقات

� �م�مة �ل�س�يل �شفافة �و �سر�عة �و �سلسة �بصفة �مع�ا �المؤسسات��الإداراتالتعامل و

.العمومية�

��التأث��ات�ذه������ بدور�ا��أثرتومية�م���مجال�المالية�العوخيمة��تأث��اتالسلبية��ان�ل�ا

� �العمومية، �الصفقات �ع�� �السالف �الرئا��� �المرسوم �منفجاء التداب���و��الذكر�بمجموعة

�نذكر�أ�م�ا�:�ا��اصة�لمسايرة��ذه�المرحلة�الاست�نائية��الإجراءات

-�� �من�لال��خيص �معلل �بمقرر �الطبيعة �نفس �من �طلبات ��عدة �للقيام �المتعاقدة لمص��ة

.20/237من�المرسوم�الرئا�����02حسب�المادة��،س�المتعاملنف

بدء�تنفيذ�الأشغال�قبل�إبرام�الصفقة�العمومية�.�ال��خيص�بالشروع����-

-�� �قبل �المالية �بال�سو�ة �ال�سو�ة�إبرامال��خيص ��،صفقة �احسب �المرسوم��05لمادة من

.�20/237الرئا����

.من�المرسوم�ذاتھ��06حسب�المادة�،���ا��ائحة��كأصلال��ا����ال�سيط��إ��ال��وء��-

�ب�-� �ا��اصة �الإجراءات �من �جملة �إ�� �الإضافة :� �مثل �صفقة�الأخرى �لإبرام �الآجال تمديد

ال�سو�ة�و�الرقابة�عل��ا�.
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ات����معا��ة�الملفات�المتعلقة�بالصفقات�الم��مة�.أولو�ة�رقابة�ال�يئ-

مر�المكيفة�و�ال���تب�ينا�ا����بحثنا�و�يتعلق�الأ من�خلال�تكر�س�المشرع�ا��زائري�للإجراءات��

�القرار�ب �اتخاذ ��� �السرعة �تتطلب �ال�� �و�الصفقات �الم�� �إ��الاست��ال �توصلنا لنتائج�ا�،

التالية�:

�الم�- �تمك�ن �المادة �بموجب �للإبرام �داخلية �إجراءات �إعداد �من �المتعاقدة �من�13صا��

.�15/247المرسوم�الرئا����

الم��مة�عن�طر�ق�المكيفة�لتنظيم�الصفقات�العمومية��للإجراءات�س���من�المشرع��إخضاع�-

.الإجراءات�الش�لية�

�لكيفية�م�- �المشرع �ت�يان �عدم ��س�ب �المكيفة �الإجراءات �يخص �فيما �المنافسة حدودية

.الإش�ار�الملائم�

�الأوضاع��- ��� �المقررة �المقتضيات �إ�� �ال��وء �العمومية �الصفقة �إبرام �الضرورة ستد��

الاست��الية�و�الاست�نائية�.

�.ضرورة�اقتصار�ا��دمات�ع����ل�ما�و�ضروري �-

حديد�المشرع�لطر�قة�إبرام�خاصة�فيما�يخص�الصفقات�ال���تتطلب�السرعة����اتخاذ�ت�-

.القرار�

يجابية�ع���محاولة�الك��ونية�للصفقات�العمومية�فتعت���صورة�لإة�اأما�فيما�يخص�البواب�-

لك��ونية�سيما����ضل�جائحة��ورونا�لإإصلاح�و�تحس�ن�الصفقة�العمومية����ظل�الإدارة�ا

.)19-(�وفيد�
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��إ���إضافة��������� �المطروحة �النتائج ��أعلاه�ذه �و��إ��ارتأينا �التوصيات ��عض عرض

��الاق��احات �التداب���المكيفة �جملة �تطو�ر�و�تدعيم �شأ��ا �من �الصفقات��لإبرامال�� عقود

:�الأ�يالعمومية�لمسايرة�الوضع�الاست�نا�ي�و��ذا�ع���النحو�

��إبرام�مبادئ�عز�ز��- �الوصول �حر�ة �من �العمومية �،��إ��الصفقات �العمومية الطلبات

� �من �و�المساواة �المنافسة�و�المحافظةأالشفافية �تحقيق �ظل��جل ��� �ح�� ،� �العام �المال ع��

الظروف�ا��الية�.

.نية�لك��والإ�بوابةإبرام�الصفقات��العمومية�عن�طر�ق�ال�-

-� �البوابة �بالطر الإتفعيل �المعلومات �تبادل ��س�ل �العمومية �للصفقات �قة�لك��ونية

.لك��ونية�ب�ن�المصا���المتعاقدة�و�المتعامل�ن�الاقتصادي�ن�لإا

صادي�ن�لك��ونية�إن�استغلت��عد�وسيلة�جذب�م�مة�لمختلف�المتعامل�ن�الاقتلإالبوابة�ا�-

.الوطن�ن�و�الأجانب�و�للاس�ثمارات�مما�ينعكس�إيجابا�ع���الاقتصاد�الوط���
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I.:المراجع�باللغة�العر�ية�

أولا�:�قائمة�الكتب�

�محمد.1 �بكرار�شوش �قانون�� �ضوء �ع�� �العمومية �بالصفقات �المتعلقة �ا��رائم ،

،�دار�صب���1،�ط)الصفقة�العمومية�المف�وم�و�الإجراءات��(الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�،

.2014لل�شر�،�ا��زائر�،�

�عمار���.2 �الرئا�����بوضياف �للمرسوم �طبقا ،� �العمومية �الصفقات �تنظيم �شرح ،

،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�،�ا��زائر�،�5،�ط2،�ج2015س�تم����16،�المؤرخ����15/247

2015.

،�التداب���ا��ديدة�لتنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام��مونية�جليل��.3

.�2017ا��زائر،،�بدون�طبعة�،�دار�بلق�س�لل�شر�،

�خر���ا.4 �لمنظومة��لنوي �وتكميلية �ونقدية �تحليلية �دراسة �العمومية �الصفقات ،

.2018،�دار�ال�دى�،�ا��زائر�،�1الصفقات�العمومية�،�ط

ثانيا�:��الأطروحات�و�المذكرات�ا��امعية�

أطروحات�الدكتوراه.أ

�الرحمان.1 �عبد �جراد �ا�بن �العمومية�لإ،التعاملات �الصفقات �مجال ��� لك��ونية

،دراسة�مقارنة،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����ا��قوق��،تخصص�قانون�عام�معمق�،��

.�2021ة�،�أدرار،�ر حمد�دراأ�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،جامعة�

�ا��زائر��حليمي�منال.2 ��� �العام �المال �حفظ �وضمانات �العمومية �الصفقات �تنظيم ،

�و� �تخصص�تحولات�الدولة�،��لية�ا��قوق �ا��قوق�، ،أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه���

.2016العلوم�السياسية�،�جامعة�قاصدي�مر�اح�،�ورقلة�،�
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ة����،�الآليات�القانونية�لضمان�حسن�تنفيذ�الصفقات�العمومي�عبد�ا��فيظ�ما�ع.3

��لية� ،� �عام �قانون �ا��قوق،تخصص ��� �علوم �دكتوراه �ش�ادة �لنيل �أطروحة ا��زائر�،

.2021ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،جامعة�أبو�بكر�بلقايد�،�تلمسان�،�

المذكرات�ا��امعية�:�.ب

.�مذكرات�الماجست��1ب.

مذكرة�لنيل�ش�ادة�الإش�ار����الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري�،�.�ز�ات�نوال�،��.1

الماجست������القانون�،�فرع�الدولة�و�المؤسسات�العمومية�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�

.2013السياسية�،جامعة�ا��زائر�،

خصوصيات�الصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�.��عياد�بوخالفة�،�2

ت�الإدار�ة�،��لية�ا��قوق�و�ش�ادة�الماجست������القانون�العام�،�تخصص�قانون�المنازعا

.2018العلوم�السياسية�،�جامعة�مولود�معمري�،�ت��ي�وزو�،�

.�مذكرات�الماس���:2ب.

لك��و�ي����الصفقات�العمومية�،�مذكرة�لنيل�لإالتعاقد�ا.��بلوا���عب���،�مرا�ي�نورة�،�1

،��ياسيةش�ادة�الماس������ا��قوق�،�تخصص�قانون�إداري�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�الس

.2021جامعة�محمد�بوضياف�،�المسيلة�،�

2� �بوقصة�م��وكة�، �الماس������. �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،� �العمومية �الصفقات ��� الاست��ال

�جامعة� ،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� �للأعمال �عام �قانون �تخصص ،� ا��قوق

.2015قاصدي�مر�اح�،�ورقلة�،�

3� ،� �ليليا �بطوري ،� �أمينة �ال�شر�ع�.تايب ��� �العمومية �الصفقات ��� �ا��اصة الإجراءات

ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق�،�تخصص�قانون�إداري�،��لية�ا��قوق�و�

.2021العلوم�السياسية�،�ت�سة�،�
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4� �زروا���محمد�، �توا���محمد�، �ش�ادة�. �لنيل �مذكرة ،� �العمومية �الصفقات �إبرام طرق

� ،� �ا��قوق �جامعة�الماس����� ،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� �إداري �قانون نخصص

.�2021ة�،�أدرار،�ر احمد�درا

�مستجدات�آليات�الإبرام�و�الرقابة�القبلية.�حمادي�عبد�القادر�،�أباعلال�عبد�المجيد�،�5

����القانون�ا��زائري�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق�،� ع���الصفقات�العمومية�

درار�،�أ�ة�،�ر حمد�دراأون�إداري�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�تخصص�قان

2019.

لك��و�ي�����إبرام�الصفقات�العمومية��ب�ن�لإالطر�ق�ا،��الو�اب�،�فيق�رشيد.�رشيد�عبد�7

�الماس��  �ش�ادة �لنيل �مذكرة ،� �و�التطبيق ��لية��النص ،� �عام �قانون �تخصص ،� �ا��قوق ��

.2019ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�طا�ري�محمد�،��شار�،�

8� �رمي���ياسم�ن�،�دوان�عبد�الله�، �مذكرة�. �ا��زائر�، ��� �العمومية �الصفقات �إبرام طرق

�و�العلوم� �ا��قوق ��لية ،� �ومالية �إدارة �تخصص ،� �العام �القانون �الماس����� �ش�ادة لنيل

.2016و��اج�،�البو�رة�،�أياسية�،�جامعة�أك���محند�الس

�لنيل�.�صقيع�أمينة�9 �مذكرة ،� ��ورونا �إطار�و�اء ��� �بال��ا��� �العمومية �الصفقات �إبرام ،

�،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،� �إداري �قانون �تخصص ،� �ا��قوق �الماس����� ش�ادة

.2021جامعة�العر�ي�الت�����،�ت�سة�،�

�عشاش�10 .�� �ش�ادة�حمزة �لنيل �مذكرة ،� �العمومية �الصفقات ��� �ا��اصة �الإجراءات ،

�العلوم� �و �ا��قوق ��لية ،� � �عمومية �مؤسسات �و �دولة �تخصص ،� �ا��قوق ��� الماس��

.2018جامعة�محمد�بوضياف�،�المسيلة�،�،السياسية�
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كرة�الإجراءات�المكيفة����تنظيم�الصفقات�العمومية�،�مذ.�مشطة�وفاء�،�عايب�لي���،�11

دراي�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�إلنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق�،�تخصص�قانون�

2020،�جامعة�محمد�بوضياف�،�المسيلة�،�

ثالثا�:�المقالات�و�المداخلات�

المقالات�.أ

1.� �"�،�أحمد�بورزق�،�ع�شة�خلدون�،�" �مرحلة��ورونا إبرام�الصفقات�العمومية���

� ،� ��مجلة�العلوم�الإ�سانية���امعة�أم�البوا�� ��08المجلد �العدد �و��02، �ا��قوق ��لية ،

.35،43،�(ص.ص�)�2021العلوم�السياسية�،�جامعة�ز�ان�عاشور�،�ا��لفة�،�

المجلة�"أثار�جائحة��ورونا�ع���إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�،"�بر�اوي�رقية�،.2

� ،� �السياسية �ل��قوق�و�العلوم �ا��زائر�ة �05المجلد �العدد �والعلوم�03، �ا��قوق ��لية ،

.224-210،(ص.ص�)�2020السياسية�،�جامعة�طا�ري�محمد�،��شار�،�

التداب���ا��اصة�و�المكيفة�لإجراءات�إبرام�بر�ات�ر�اض�،�مسيكة�محمد�الصغ���،�"�.3

)� ��ورونا �جائحة �ضل ��� �العمومية �19-�وفيدالصفقات �ا��زا)"، �و�المجلة �ل��قوق ئر�ة

��العلوم �السياسية ،� �05المجلد �العدد �جامعة�03، ،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،

.209-194،�(ص.ص)�2020حمد�بن�ي���الو�شر�����،�ت�سمسيلت،�أ

4.� �عباس،" �الرئا����بلغول �المرسوم ��� �الإلك��ونية �العمومية الصفقات

�الدراسات�ا��"،15/247 �،مجلة ��قوقية ��06المجلد �العدد �و�العلوم�02، �ا��قوق ��لية ،

.61-28،�(ص.ص)�2�،2019السياسية�،�جامعة�أحمد�بن�أحمد،�و�ران�

،�"الصفقات�العمومية�و�المعاملات�الإلك��ونية��بن�الأخضر�محمد�،�حرواش�أم�ن.5

ا��قوق�و�،��لية��02،�العدد��20المجلد��مجلة�العلوم�الإ�سانية�،���ال�شر�ع�ا��زائري�"،

.70-56،�(ص.ص)�2020العلوم�السياسية�،�جامعة�ز�ان�عاشور�،�ا��لفة�،�
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6."� �للصفقاتبن�عودة�صليحة�، �الإلك��ونية �ع���البوابة �الإلك��و�ي �التعاقد �أ�مية

،��لية�ا��قوق�02،�العدد�01المجلد��المجلة�المتوسطية�للقانون�و�الاقتصاد،�العمومية�"،

.83-53،�(ص.ص)�2016و�العلوم�السياسية�،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد�،�تلمسان،�

7."� ،� �كلاش�خلود ،� �ضمن�بوكماش�محمد �العمومية �للصفقات �الإلك��ونية البوابة

،"� �القانونية ��مجلة�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،النصوص ��01المجلد �العدد ��لية�12، ،

.29-11،�(ص.ص)�2019العلوم�السياسية�،�جامعة�عباس�لغرور�،�خ�شلة�،��ا��قوق�و 

،�"�ال�سو�ة�المالية�للصفقة�العمومية�للأشغال��حاج�سعيد�عبد�الله�،�شر�ط�وليد.8

المجلد��مجلة�الواحات�للبحوث�و�الدراسات�،،�"�15/247ع���ضوء�المرسوم�الرئا����رقم�

،�2020جامعة�لون�����ع���،�البليدة�،��ياسية�،�لية�ا��قوق�و�العلوم�الس،�02،�العدد��13

.417-402(ص.ص)�

الصفقات�العمومية�ذات�الإجراءات�المكيفة����ظل�المرسوم�الرئا����زمال�صا���،�".9

،��لية�ا��قوق�و��02،�العدد��03المجلد��مجلة�الن��اس�للدراسات�القانونية�،"،��15/247

.20-11،�(ص.ص)�2018ت�سة�،�العلوم�السياسية�،�جامعة�العر�ي�الت�����،�

"�الصفقات�العمومية����إطار�الاست��ال�الم���"،�شر���أمينة�،�ميلودي�أم�ا�����،.10

(دراسة�حالة�تقر�ر�مجلس�المحاسبة�حول�انجاز�ا��دمات����إطار�الاست��ال�الم���لولاية�

�ا��زائر�) ،� �الاقتصادية �الأبحاث ��،مجلة �16المجلد �العدد �و�،01، �ا��قوق العلوم��لية

.227-208،�(ص.ص)�2021جامعة�البليدة�،��السياسية�،

�(�وفيد�.11 ��ورونا �جائحة �ظل ��� �ا���ر�الم���� "� ،� �تقييد�19-عطار��سيمة ��� �و�أثره (

،��لية��01،�العدد����14المجلد�مجلة�ا��قوق�و�العلوم�الإ�سانية�،�ا��قوق�و�ا��ر�ات�"،�

� �المركز�ا��ام�� ،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ،� �تلمسان ،� �2021مغنية �(ص.ص) ،139-

157.
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12."� ،� �عادل �قرانة ،� �مراد �للصفقات��عمرا�ي �الإلك��ونية �للبوابة �القانو�ي النظام

د�،العد�06المجلد��مجلة�الأستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية�و�السياسية��،�،�"العمومية�

.684-2021�،663،�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�با���مختار�،�عنابة��01

مجلة�البحوث�و�"،��مراحل�و�إجراءات�إبرام�الصفقات�العموميةقديان�سليمان�،�"�.13

� ،� �السياسية �و �القانونية �الدراسات ��04المجلد �العدد �العلوم�01، �و �ا��قوق ��لية ،

.290-279،�(ص.ص)�2015السياسية�،�جامعة�البليدة�،�

التعاقد�الإلك��و�ي����مجال�الصفقات�العمومية��قوتال�ياس�ن،�حمدي�حكيمة�،�".14

،��لية�ا��قوق�و�العلوم��01،�العدد��09المجلد���مجلة�الباحث�للدراسات�الأ�اديمية�،"،�

.362-342،�(ص.ص)��2021السياسية�،�جامعة�عباس�لغرور�،�خ�شلة�،�

15.� "� �الإلك��مسعودي��شام�، �البوابة �عمل �لمضام�ن �المنظمة �القوان�ن ��� ونية�قراءة

،��لية��02،�العدد��07المجلد�مجلة�الدراسات�القانونية�المقارنة�،�للصفقات�العمومية�"،�

-277،�(ص.ص)�2021ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�محمد�بوضياف�،�المسيلة�،�

295.

16.� "،� �مليكة ��وروناموساوي �جائحة �ظل ��� �العمومية �الصفقات �إبرام �مقتضيات

� �ا��زائرحوليات�جامع)"،-19(كوفيد �،�01ة �خ34المجلد �(عدد ،� ،� �و�اص) �ا��قوق �لية

.100-81،�(ص.ص)�2020جامعة�ي���فارس�،�المدية�،�العلوم�السياسية،�

17.� ،� �جليل �تحس�ن�مونية �أفاق �و �العمومية �للصفقات �الإلك��ونية �البوابة �إدارة "

��قوق�و�،��لية�ا�01،�العدد��36المجلد��حوليات�جامعة�ا��زائر�،�ا��دمة�العمومية�"،�

.77-61،�(ص.ص)��2019العلوم�السياسية�،�جامعة�بوقرة�أمحمد�،�بومرداس�،�

18.� ،� �"،�نقاش�حمزة �العمومية �الصفقات ��� �الشفافية �و�مبدأ �الإلك��و�ي �التعامل "

،� �الإ�سانية �العلوم ��مجلة ��33المجلد �العدد ،02��،� �السياسية �و�العلوم �ا��قوق ��لية ،

.382-39،�(ص.ص)���1�،2022جامعة�الإخوة�منتوري�،�قسنطينة
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الإلك��ونية�����استحداث�مف�وم�البوابةوا���عبد�اللطيف�،�دندن�جمال�الدين�،".19

�العمومية �الصفقات �"مادة �الاجتماعية، �و �القانونية �العلوم �،مجلة �المجلد�02العدد ،

،�(ص.ص)�2019جامعة�ز�ان�عاشور�،�ا��لفة�،���لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�،06

148-158.

20.�� "� ،� �ال�ش�� �محمد �مر�ان �الله �عبد �بو �للصفقات�ودوان �الإلك��ونية البوابة

مجلة�إدارة�"�،�العمومية�نحو�تحس�ن�أفضل�ل��دمة�العمومية����إطار�الإدارة�الإلك��ونية

العلوم�السياسية�،�جامعة��،��لية�ا��قوق�و 02،�العدد�02المجلد�الأعمال�و�الدراسات�،�

.120-95،�(ص.ص)�2015عبد�ا��ميد�بن�باد�س�،�مستغانم�،�

المداخلات��-ب

�ا��زائر�"،�بن�أحمد�حور�ة� ��� �العمومية �للصفقات �الالك��ونية �البوابة �مداخلة�"واقع ،

�الالك��و�ي �المرفق ":� �حول �الدو�� �الملتقى �بمناسبة �العلوم��"مقدمة �و �ا��قوق ��لية ،

.2018نوفم����27-26السياسية�،�جامعة�محمد�بوضياف�،�المسيلة�،�يومي�

،�"الإش�ار����عقود�الصفقات�العمومية�"،�مداخلة�مقدمة�بمناسبة�الملتقى��ما����ن�يلة

الوط���حول�:ا"لإطار�القانو�ي�لعقود�الإش�ار�التجاري�و�أثار�ا�ع���الاقتصاد�الوط���و�

�5،�قالمة�،�يوم��1945ماي��8لك�"�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة�المس��

.�2018د�سم���

را�عا�:�النصوص�القانونية��

شر�عية�النصوص�ال�أ.������

المؤرخ����،�01-�06عدل�و�تمم�القانون�رقم�،�2011أوت�2ؤرخ����الم�15-11قانون�رقم��.1

،�صادر��44،�يتعلق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ�،ج.ر.�ج.ج.د.ش��عدد���2006فيف��ي �20

.2011أوت�����10
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2.�� �رقم ��07-13قانون ��ؤرخالم، �تنظيم�،���2013ر�أكتو ���29 �،��يتضمن �المحاماة م�نة

.2013أكتو�ر��30،�صادر�����55ج.ر.ج.ج.د.ش��عدد�

3� .� �رقم ��05-18قانون ��ؤرخالم، ���2018ماي���10 �يتعلق �،�ب، �الإلك��ونية التجارة

.2018ماي��16،�صادر�����28ج.ر.ج.ج.د.ش��عدد�

النصوص�التنظيمية��-ب

المراسيم�الرئاسية�:�.1

عدل�و�تمم�المرسوم�الرئا����رقم���،2012جانفي��18ؤرخ����الم،�23-12رسوم�رئا����م.�01

10-236� � �� ��� �المتض��2010أكتو�ر �07المؤرخ �،�و �العمومية �الصفقات �تنظيم من

.2012جانفي�����26،�صادر��04ج.ر.ج.ج.د.ش���عدد�

02� �م. �رئا��� ��247-15رسوم ��� �الصفقات�2015س�تم����16المؤرخ �تنظيم �المتضمن ،

.2015س�تم����16،صادر�����50العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�،�ج.ر.ج.ج.د.ش���عدد�

ة�لإجراءات�يحدد�التداب���المكيف�،2020أوت���31المؤرخ����،�237-20رسوم�رئا����م.���03

�(�وفيد ��ورونا �ف��وس �ان�شار �من �الوقاية �إطار ��� �العمومية �الصفقات )�19-إبرام

.2020أوت��31،�صادر����51وم�افحتھ،�ج.ر.ج.ج.د.ش��عدد�

المراسيم�التنفيدية�:�-2

01� �م. �،�69-�20نفيذيترسوم ��� �تداب���الوقاي��2020مارس�21المؤرخ �يتضمن �من�، ة

����،ف��وس��ورونا��المستجد�و�م�افحتھ�،�ج.ر.ج.ج.د.ش�� مارس��21،�صادر�����15عدد�

2020.
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02� �تنفيذي �مرسوم .20/70�،� ��� ��24المؤرخ �التداب����2020مارس �تحديد �يتضمن ،

��19التكميلية�للوقاية�من�ان�شار��ف��وس���ورونا� � �.16وم�افحتھ�،�ج.ر.ج.ج.د.ش.�عدد�

.2020مارس��24صادر����

�،�20/277رسوم�تنفيذي�م�.03 يتضمن�التداب���التكميلية��،�2020س�تم����30المؤرخ����

�(�وفي ��ورونا �ف��وس �و�اء �ان�شار �من �الوقاية �نظام �لتخفيف �وم�افحتھ19-د (��،

.�2020أكتو�ر �1،�صادر�����58ج.ر.ج.ج.د.ش���عدد�

�التنفيذيوم�،��عدل�و�تمم�المرس�2020أكتو�ر �28المؤرخ�����308-�20تنفيذيمرسوم�.�04

لوقاية�التخفيف�نظام��التكميليةالمتضمن�التداب���،�2020س�تم����30خ����ؤر الم�،20-277
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التدابير المكيفة و الخاصة لإبرام عقود الصفقـات العمومية في ظل جائحة كورونا  

مما�استوجب�ع���السلطات�العامة��،�أزمة���ية�عالمية�س�ب�ف��وس��ورونا������

���البلاد�الإسراع����اتخاذ�التداب���اللازمة�لمجا��ة�الوضع�الاست�نا�ي�الذي�تمر�بھ�البلاد�،�

� �العامة �لل��ة �أحفاظا �الرئا��� �المرسوم �ا��زائري �يحدد��20/237صدر�المشرع �الذي ،

التداب���المكيفة�لإبرام�الصفقات�العمومية����إطار�الوقاية�من�ف��و��ورونا�وم�افحتھ�،�مع�

إبقاء�العمل�بأح�ام�تنظيم�الصفقات�العمومية�ال���لا�تتعارض�مع�المرسوم�ا��ديد�عند�

�تلك �من�ب�ن�الإجراءات�ا��اصة ،� ��ا��اجة �الرئا��� �المرسوم �تضم��ا و�ال����15/247ال��

تتما����و�الوضعية�الاست�نائية�حالة�الاست��ال�الم���،�ال��وء�لإبرام�الصفقات�العمومية�

.سعيا�منھ���سن�س���مجال�الصفقات�العمومية����ظل�ا��ائحة�،بالطر�قة�الإلك��ونية�

Le virus corona a provoqué une crise sanitaire

mondiale, qui a oblige les pouvoirs publics du pays a accélérer

les mesures nécessaires pour faire face à la situation

exceptionnelle qui traverse le pays, afin de préserver la sante

public, le législateur algérien a pris le décret présidentiel

20/237, qui définit les mesures adaptées par conclure des

marches publics, dans le cadre de la prévention et du contrôle

du coronavirus, tout en maintenant les dispositions régissant

les marches publics qui ne sont pas contraires à la nouveau

décret en cas de besoin parmi les procédures spéciales , celle

incluses dans le décret présidentiel 15/247,qui sont

automatiques et exceptionnels situation un état d’ urgence

urgente, recourant a la conclusion de marches publics par voix

électroniques , dans le bute d’ améliorer la conduite du

domaine de l’ aumône publique dans les maux de l’université .
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