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 مقدمةال

المرفق العام يقدم خدمات عمومية وذلك لارتباطو ارتباطا وثيقا بتطور الحياة وىي تزداد نموا وتطورا 

سريعا وىذا التطور يجب ان يتلازم مع تطور المرفق العام سواء في ادارتو او تسييرىوليذا أصبحت 

ام اذ اصبح التفويض يضطمع بو المرفق الع الذي اصبحالأساليب التقميدية غير ملائمة لمتطور الكبير 

احد الأساليب الناجعة لمتسيير الحديث ولا يعتبر التفويض تخمي السمطة المفوضة عن محل التفويض 

وانما ليا مسؤولية مباشرة في حسن ادارتو وحسن سيرورتو وذلك حسب شكل ونوعية الخدمة التي يقدميا 

 ىذا المرفق 

العقود الإدارية بحيث تكون الإدارة طرفا فييا وذلك اما  يعد من الحديثة. اذويعتبر التفويض من التقنيات 

 مع شخص عام او خاص 

 06المؤرخ في  247-15المر سوم الرئاسي  المستحدثة بإصدارلقد توجت ىذه النظرة 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وأخيرا المرسوم التنفيذي رقم 2015سبتمبر

 المتعمق بتفويض المرفق العام 2018اوت02المؤرخ في 18-199

ميا مع  المتعيدين الراغبين في ولقد الزم المشرع الجزائري الإدارة بالالتزام  بالحياد والشفافية اثناء تعام

الحصول عمى التفويض لتسييراو ادارة المرفق العام ولياذا الزم بشفافية الإجراءات واي اخلال بيا يؤدي 

الى نشوب نزاعابين الطرفين  وليذا خول المشرع لمطرف الذي يرى ضياع حقو او اخلال من طرف 

 ن ان يطالب بحقو وذلك وفق ما ىو معمول بو القانو  وخرقالإدارة الفوضةفي احترام  الإجراءات 

ولق اعتمدت في ىذه الدراسة عمى كل من المنيج الوصفي والمنيج التحميمي باعتبارىما المنيجين 

ماىي الاليات القانونية لتسوية –يتسنى لنا طرح الإشكالية التالية  الحديثة مماالمناسبين لدراسة ىذه التقنية 

 منزاعات تسيير المرفق العا
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 :وتتفرع الإشكالية في التساؤلات الفرعية التالية

 العام لتفويض تسيير المرفق العام ما ىوالإطار-

 العدالة إطاراليات تسوية النزاعات الناشئة خارج -

 العدالة إطاراليات تسوية النزاعات الناشئة داخل -

العام واما الثاني خصصتو  للإطارحصصتو  فالأولمعالجة ىذا الموضوع من خلال فصمين  ارتأيتولقد 

 لتسوية النزعات الغير ودية 
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 العام لعقود تفويضات المرفق العام رالأول: الإطاالفصل 

بتحول الدولة من دورىا المتدخل إلى الدور الضابط وتحوليا من النظام الاشتراكي إلى 

النظام الميبرالي أو ما يصطمح عميو بالنظام الحر، أصبح من الضروري عمييا أن تجد أساليب 

دارة بعض المرافق  العامة، وىذا بيدف تحقيق المصمحة العامة، بديمة، وأنماط أخرى لتسيير وا 

شباع الحاجيات العامة لممواطنين، وأيضا من أجل تخفيف العبء عمى أجيزتيا.  وا 

وجب  من ىناويعتبر أسموب تفويض تسيير المرافق العمومية أحد الأنماط لتحقيق أىدافيا، 

 الوقوف عمى مختمف الجوانب القانونية والتنظيمية التي تحكميا.

ىذا الأساس نستعرض في الفصل الأول الإطار العام لتفويض المرفق العام وفي  وعمى

 الفصل الثاني آليات التسوية لمنازعات عقود تفويضات المرفق العام.

بالعودة إلى النظام القانوني الخاص الذي يختص بو نجد بأنو لو خصوصية تميزه عن باقي 

نشاطات المرفق العام وأيضا تعدد مياميا التي تختص المفاىيم وطرق التسيير، وىذا نظرا لزيادة ال

 بيا.
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لعقود تفويض المرافق العامة:

تعتبر عقود أو مصطمح تفويض المرفق العام من المصطمحات الحديثة في نظر التشريع 

 وأيضا مصطمحلال تطبيقاتو، والقانون، إلا أنو بالعودة إلى تطبيقاتو فنجد بأنو قديم النشأة من خ

التفويض من الأساليب الجديدة لتسيير تفويض المرافق العمومية، وذلك بتمتعو بخاصية إشراك 

 الخواص في الإدارة والتسيير.

قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين، فالمطمب الأول تم تخصيصو لمفيوم عقود تفويض 

 بيقات الموجودة في الجزائر.المرفق العام، والمطمب الثاني إلى أىم التط

 المطمب الأول: مفيوم عقود تفويض المرفق العام

ىناك عدة تعاريف لمفيوم تفويض المرفق العام فنجد أنيا تختمف وتتباين، فلا نجد تعريف 

دقيق ومحدد يتم من خلالو الاتفاق عمى مفيوم شامل بين مختمف العناصر التي تحدده وتميزه عن 

 ى.مختمف العقود الأخر 

قمت بالتطرق إلى مفيوم عقود تفويض المرافق العامة من خلال تقسيميا إلى ثلاث فروع،  -

فتناولت تعريف عقود تفويض تسيير المرفق العام)الفرع الأول(، ثم تطرقت إلى أشكال تفويض 

المرفق العام)الفرع الثاني( وذلك وفق ما أورده المشرع الجزائري، ثم تطرقت إلى أركان تفويض 

 يير المرفق العام)الفرع الثالث(.تس
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 الفرع الأول: تعريف عقود تفويض تسيير المرفق العام

إن ظيور مصطمح تفويض المرفق العام في القانون الإداري حل تدريجيا مكان عبارة إدارة 

كتعبير يجمع عدة وسائل لإدارة  la gestion indirecteالمرافق العامة بطريقة غير مباشرة 

 . (1)مالمرفق العا

وليذا نجد بأن أىم الآليات المستحدثة لتسيير المرافق العامة أسموب التفويض، وليذا أوجدت  -

اجتيادات فقيية وقضائية تيدف إلى تعريف دقيق وموحد خاصة مع تشابو التقنيات الخاصة التي 

 تميزه وتحدده عن تسيير المرافق العامة الأخرى.

عقود التفويض وىذا نتيجة  ظيور، متياز المرافق العامةإنو من النتائج البارزة لتطور عقود ا -

 لتطور الدول من الناحية السياسية والاقتصادية.

بالعودة إلى أىم وأقدم العقود الإدارية نجد عقود الامتياز، وىذا نتيجة لما حدث لو من تطورات، 

 وليذا نجد لو عدة تعاريف حديثة وتقميدية.

عقد إداري يتعيد أحد "عرفو الأستاذ محمد عبد الباسط عمى أنوومن أىم التعاريف التقميدية  -

الأطراف أو الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتو، وتحت مسؤوليتو المالية وبعممو بتكميف من 

الدولة أو إحدى وحداتيا المحمية وطبقا لمشروط التي توضع لو بأداء خدمة عامة لمجميور عن 

                                                             
(1 ، 2009إدارة واستثمار المرفق العام، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، وليد حيدر جابر، التفويض في -(

.26ص   
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دة محددة من الزمن مقابل رسوم يحصميا من المنتفعين طريق إدارة مرفق عام اقتصادي لم

 .(1)"بالمرفق

ومن خلال المفاىيم السابقة نجد بأن عقد الامتياز لم يبق قاصرا عمى المرافق الاقتصادية بل 

تعدى أن أصبح يشمل معظم المرافق العامة، ونتيجة ليذا التطور ظيرت عقود تفويض تسيير 

 المرافق العامة.

ساس سنتناول التعريف الفقيي لعقود تفويض تسيير المرفق العام)أولا(، ثم وعمى ىذا الأ

 التعريف التشريعي )ثانيا(.

 أولا: التعريف الفقيي:

لقد حاول العديد من الأساتذة والفقياء تعريف اتفاقية تفويض تسيير المرفق العام وأيضا من 

اس سنستعرض بعض التعريفات أجل تحديد تعريف دقيق ليذا النمط من العقود وعمى ىذا الأس

 أىميا:

تفويض المرفق العام ىو عقد مبرم بين شخص عام وشخص " rouge D.تعريف الأستاذ -

خاص، يقوم عمى الاعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفقا عاما، وىو بالتالي يأخذ عدة أشكال ىي من 

 ".صنع الاجتياد: الامتياز، إدارة غير مباشرة، إدارة المرفق العام

                                                             
(1 ، 2012حمادة عبد الرزاق حمادة، منازعات عقود امتياز المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -(

.19ص  
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عقد مسمى أو غير " عرفاىا عمى أنو D .LAURENTو D. ROUSSEFTالفقييان أما  -

مسمى تقوم من خلالو الجماعة المحمية بنقل شخص قانوني مستقل لإدارة نشاط ذو منفعة عامة 

 ."محمية يدخل ضمن صلاحياتيا القانونية ويقع عمييا ميمة تحقيقو

اتفاقية تعيد " عمى أنيا: "تقنية تفويض المرفق العام "WALINE و RIVERكما عرفو الفقييان  -

 .(1)"إلى متعاقد مع الإدارة بتنفيذ المرفق العام

كما حاول فقياء القانون العام إعطاء العديد من التعاريف لتفويض تسيير المرفق العام منيا  -

ؤدي إلى عرفو بأنو العقد الذي ي jean . François Aubyتعريف الأستاذ أبي جون فرانسوا 

 تحقيق الأىداف التالية:

أن يعيد إلى شخص آخر يطمق عميو تسمية صاحب التفويض تنفيذ ميمة المرفق العام والقيام  -

 باستغلال ضروري لممرفق.

قامة علاقة مباشرة مع المستفيدين  - أن يتحمل صاحب التفويض مسؤولية تشغيل المرفق العام وا 

 لتعريفات محددة. الذين تؤدى إلييم الخدمات مقابل تأديتيم

 .(2)أن يتقيد صاحب التفويض بالمدة المحددة والتي تعكس الاستثمارات التي تيدف إلى تغطيتيا -

                                                             
(1 ,59-58وليد حيدر جابر، المرجع نفسو، ص -(  

(2 ( العموم 1، القسم ) 02، العدد12عبد الصديق شيخ، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجمد نقلا عن  -(
,194الاقتصادية والقانونية، ص  
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أما الأستاذ وليد حيدر جابر، فقد عرفو بأنو * كل عمل قانوني مرسوم أو عقد إداري تعيد  -

فق عام بموجبو جماعة عامة ضمن اختصاصاتيا ومسؤولياتيا لشخص آخر إدارة واستثمار مر 

بصورة كمية أو جزئية مع أو بدون بناء منشآت عامة ولمدة محددة وتحت رقابتيا، وذلك مقابل 

 عائدات يتقاضاىا وفق النتائج المالية للاستثمار والقواعد التي ترعى التفويض.

  STEPHANE BRACONNIERكما عرفو الأستاذ  -

يسمى المفوض تسيير مرفق بأنو "عقد يفوض بموجبو شخص معنوي خاضع لمقانون العام 

 عام لمدة محددة، لفائدة شخص معنوي يخضع لمقانون الخاص يسمى المفوض لو يخول لو حق

 .(1)تحصيل تعريفة من المرتفقين أو تحقيق أرباح من التفويض المذكور أو بيما معا" 

ة رغم تأخر المشرع الجزائري في تبني عقود تفويض تسيير المرافق العمومية في المنظوم

التشريعية، إلا أنو ظيرت عدة محاولات من الفقياء ورجالات القانون لتعريف ىذا النوع من العقود، 

 ومن بين التعريفات نجد تعريف الأستاذة "ضريفي نادية" الذي عرفتو عمى أنو: 

العقد الذي من خلالو يخول لشخص من أشخاص القانون العام ) الدولة، الجماعات المحمية، 

لعمومية الإدارية( تسيير واستغلال مرفق عام بكل مسؤولية وما يتحممو من أرباح المؤسسات ا

وخسائر، يختمف عن الصفقة العمومية من حيث الاستغلال وطريقة تحصيل المقابل المالي، حيث 

يتحصل المفوض لو المقابل المالي من إتاوات المرتفقين مقابل أداء خدمة أو عن طريق الإدارة، 
                                                             

(1(-,braconnier Stéphane , droit des services publiques, 2eme édition Thémis droit pue . 
paris , France , 2007. P413 . 
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كون المقابل مرتبط باستغلال المرفق وناتجا عن تشغيمو، ويكون ىذا الاستغلال لمدة لكن يجب أن ي

معينة من الزمن، قد يشمل المرافق العامة الإدارية، والصناعية والتجارية، ويتم اختيار المفوض لو 

وفق إجراءات واضحة تضمن كل من الشفافية والمنافسة لاختيار الأفضل) أفضل عرض( ييدف 

ة عمومية أجود وأحسن اتجاه المرتفقين وفق عقد يحدد حقوق المفوض لو والتزاماتو ضمان خدم

 .(1)بكل قيود المرفق من مساواة واستمرارية وضرورة التكيف مع المحيط الداخمي والخارجي

بأنو: "العممية التي تسمح بتخمي أشخاص القانون  Amel .AouilMardوعرفتو الأستاذة 

ميام الضرورية لتسيير مرفق عام واستغلالو لأشخاص القانون العام عن الصلاحيات وال

 .(2)الخاص"

الفقيية التي تناولت تفويض تسيير المرفق العام نجد بأنيا  توبالعودة إلى معظم التعريفا

 تجمع وتتفق عمى عناصر مشتركة لابد من توفرىا وىي:

 .إداريضرورة وجود مرفق عام دون الضرورة لمتمييز ىل ىو استثماري أو  -

 مباشرة النشاط المرفقي وتنفيذه. -

تسيير المرفق العام من طرف الخواص وذلك بدون التمييز بين أشخاص القانون الخاص  -

 والعام، في منح التفويض.

-  
                                                             

(1 . 141، ص2010نادية، تسير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر، ضريفي  -(  
(2 .129ضريفي نادية، المرجع نفسو، ص   -(  
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 ثانيا: التعريف التشريعي:

ىناك عدة تعريفات اىتمت بعقود تفويضات المرفق العام عمى غرار المشرع الفرنسي الذي 

في ىذا المجال ويعتبر المصدر الأساسي لقوانين تفويض تسيير المرافق العامة يعتبر السباق 

وتطورىا، ونجد بأن المشرع الفرنسي قد تدخل من خلال سنو لمجموعة من القوانين التي كرست 

 122-93من خلاليا التفويض في المرافق العامة، خاصة في مجال تسييرىا، ويعتبر قانون 

د وتكريس الشفافية في مجال الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة بالوقاية من الفسا الخاص

 .)1(والتي تعتبر من أىم ىذه القوانينsapin المتعارف عمييا بقانون سابان

الذي صدر  2001-116( من قانون رقم 3أما التعريف الفرنسي فقد ورد في نص المادة )

وىي " sapin جاء بيا قانون سابان ، وىو الذي ينسجم مع المبادئ التي2001ديسمبر  11في 

عقد بموجبو يعيد شخص معنوي من القانون العام أو الخاص، ويكون المقابل المالي فيو مرتبط 

بصفة جوىرية بنتائج الاستغلال كما يمكن أن يمتزم المفوض إليو ببناء المنشآت أو توفير الموازم 

 الضرورية لممرفق".

:" يعتبر  05-54( من قانون رقم 02فو في المادة الثانية )أما المشرع المغربي فقد قام بتعري

التسيير المفوض عقدا بموجبو يفوض شخص معنوي خاضع لمقانون العام يسمى المفوض لمدة 

محددة، تسيير مرفق عام يتولى مسؤوليتو إلى شخص معنوي خاضع لمقانون العام أو الخاص 

                                                             
(1 فوناس سييمة،  تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، تيزي  -(

.18 ص ،2006سنة  وزو، الجزائر،  
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مرتفقين أو تحقيق أرباح من التسيير يسمى المفوض إليو، يخول لو حق تحصيل أجره من ال

 .(1)المذكور ,,,,,

أما المشرع الجزائري فقد استعمل لأول مرة مصطمح الامتياز في قانون الولاية والبمدية لسنة 

من قانون البمدية عمى إمكانية منح امتياز بعض  138، بحيث ورد في نص المادة : (2)1990

يمي:" إذا لم يكن استغلال المصالح العمومية البمدية  المرافق العمومية المحمية، فنصت عمى ما

استغلالا مباشرا دون أن ينجم عن ذلك ضرر جاز لمبمديات منح ىذا الامتياز" وىو كإجراء 

استثنائي يمكن المجوء إليو فيمجئ إلى تسييرىا تسييرا مباشرا، أو عن طريق الامتياز، ويمكن أيضا 

من القانون  104اح الأسموبين السابقين، ثم نصت المادة المجوء إلى التفويض في حالة عدم نج

المتعمق بقانون المياه والتطيير:" يمكن للإدارة المكمفة بالموارد المائية أن تفوض تسيير  05-12

نشاطات الخدمات العمومية لممياه والتطيير كلا أو جزءا لممتعاممين عموميين أو خواص ليم 

ية، كما يمكن صاحب الامتياز أن يفوض كلا أو جزءا من ىذه مؤىلات مينية وضمانات مالية كاف

 .(3)النشاطات لفرع أو عدة فروع لاستغلال المنشآت ليذا الغرض

                                                             
(1  5404، يتعمق بالتسيير المفوض لممرافق العامة، ج ر، المغربية، 2006فيفري  14صادر بتاريخ  54-05قانون رقم  -(

, 2006مارس  16عدد الصادرة في تاريخ   
(2 أفريل  11، مؤرخ في 15يتعمق بالبمدية  ج، ر، ج ج عدد  1990أفريل  07المؤرخ في  08-90القانون رقم  -(

.)ممغى(1990  
(3 . 2005سبتمبر  04المؤرخ في  60المتعمق بالمياه، ج ر ، العدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05القانون رقم  -(  
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وذلك بشكل صريح، كما أتاحت  2011من قانون البمدية لسنة  156كما نصت المادة 

أعلاه عن  149لمبمدية إمكانية تفويض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة 

 طريق عقد برنامج أو صفقة طمبية وفقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا.

من قانون البمدية الذي اشترط أن تكون ىذه المصالح محل  155كما نجده في نص المادة 

 امتياز.

التي نصت عمى إمكانية  (1)2012من قانون الولاية لسنة  149كما أشارت إليو المادة 

ل المصالح العمومية عمى سبيل الامتياز، وذلك طبقا لمتنظيم المعمول بو، إلى غاية صدور استغلا

الذي جاء بتعريف عقد تفويض المرفق العام في نص المادة  (2)247 -15المرسوم الرئاسي رقم 

منو الذي ركز عمى الجوانب الأساسية منو، وجاء نصيا كالآتي:" يمكن لمشخص المعنوي  207

انون العام المسؤول عن مرفق عام أن يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض لو وذلك ما لم الخاضع لمق

يوجد حكم تشريعي مخالف ويتم التكفل بأجر المفوض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق العام، 

وتقوم السمطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام بتفويض تسيير 

 موجب اتفاقية".المرفق العام ب

                                                             
(1 فيفري  29، الصادر في 12، عدد ج ر يتعمق بالولاية، ج ر 20122فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  – (

2012.  
(2 )

، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية والمرفق العام، ج 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم   -
. 2015سبتمبر  20، الصادرة  بتاريخ 50ر، ج ج، عدد   
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وبيذه الطريقة أو الكيفية يمكن لمسمطة المفوضة أن تعيد إلى المفوض لو اقتناء ممتمكات أو 

 إنشاء وانجاز منشآت من أجل تسيير وسير عمل المرفق العام.

عمى أنو:" يتحمل بعض الميام  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  02كما عرفتو المادة 

لمسمطات العمومية لمدة محددة إلى المفوض لو، وتقوم السمطة المفوضة الغير السيادية التابعة 

التي تنصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام بتفويض تسيير المرفق العام بموجب 

 .(1)اتفاقية"

من نفس المرسوم إضافة بأنو :" يمكن لمجماعات الإقميمية والمؤسسات  04وأوردت المادة 

لإداري التابعة ليا والمسؤولة عن مرفق عام إلى شخص معنوي أو خاص العمومية ذات الطابع ا

 خاضع لمقانون الجزائري يدعى في طمب النص" المفوض لو" بموجب ا

فالمشرع الجزائري أشار إلى التفويض وترك السمطة التقديرية لمدولة والجماعات المحمية 

ستوى الوطني إلا أنو أورد استثناء متعمقا لتحديد المرافق التي تريد تفويضيا سواء محميا أو عمى الم

 بالميام السيادية لمدولة.

ىو الأكثر دقة  207بالمقارنة بين النصين نلاحظ بأن التعريف الوارد في نص المادة 

 الذي جاء عاما وغير مفصل 199-18من المرسوم التنفيذي  04والمادة  02بالنسبة لنص المادة 

                                                             
(1 )

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية والمرفق العام، ج ر، ج ج  2018-02المؤرخ في  199 -18المرسوم التنفيذي رقم -
.2018سنة 05الصادر بتاريخ  48عدد   
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يير المرفق العام ىو عقد إداري، الذي ييدف إلى تفويض مما سبق يتبين لنا بأن تفويض تس

دارة المرافق  تسيير المرفق العام إلى شخص عام أو خاص، وأيضا ىو إشراك الغير في تسيير وا 

 العمومية، وىو الانتقال إلى الأسموب الغير مباشر.

أطمق العنان وىناك أيضا مقارنة متعمقة بتفويض تسيير المرافق العمومية، فالمشرع الجزائري 

لمسمطة التقديرية لمدولة أو مصالحيا، إلا أنو استثنى الأعمال أو القطاعات السيادية مثلا قطاع 

 .(1)الأمن، العدالة، إدارة العمميات الانتخابية

أما ما تم التطرق إليو في قانون البمدية فيو متعمق بحياة المواطنين وأيضا بخصوصية كل 

التمويمية والمالية، وىذا من أجل البحث عن مصادر تمويل أخرى بمدية عن غيرىا وظروفيا 

باعتبار معظم البمديات تعاني العجز التمويمي، وأيضا لتخفيف الضغط والعبء عمى ميزانية البمدية 

من خلال إيجاد ىذا الأسموب الجديد المتعمق بالتفويض في التسيير لتحقيق التطور وضمان 

 الخدمة العمومية.

 ني: أشكال تفويض تسيير المرفق العموميالفرع الثا

تطبيقا لأحكام قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العمومية، فإن عقد التفويض 

يمكن أن يأخذ أشكال متعددة أىميا: عقد الامتياز، الإيجار، الوكالة المحفزة، التسيير، إن تحديد 

 .(1)لخطر الذي يتحممو المفوض لوىذه الصور يختمف بسبب طبيعة ودرجة العمل المفوض وا

                                                             
(1 )

تتضمن تجميد  2019جوان  09، المؤرخة في 06تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية رقم  -
، المتعمق بتفويض المرفق العام. 2018أوت  02المؤرخ في  199-18أحكام المرسوم التنفيذي رقم   
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وتعدد المرافق العمومية يؤدي بالضرورة إلى تعدد أشكال تسييرىا، بحيث أن كل نوع من ىذه 

 .(2)المرافق تناسبو طريقة تسيير تتوافق مع طبيعة الخدمة التي يقدميا

اسي حسب المشرع تحدد أشكال ومعايير تفويض تسيير المرفق العام في كل من المرسوم الرئ

في عدة أشكال يمكن ان يتخذىا تفويض المرفق العام، وىي عمى سبيل المثال، والمرسوم التنفيذي 

 منو، وىذا عمى سبيل المثال لا عمى سبيل الحصر. 50و 49في كل من المادة  199-18رقم 

إلى معايير تحديد شكل  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  49وقد أشارت المادة 

شكل تفويض المرفق العام حسب مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو،  التفويض" يتحدد

 .3ومستوى رقابة السمطة المفوضة، ومدى تعقيد المرفق العام"

 بحيث يمكن أن تأخذ ىذه التقنية عدة أشكال، وىي عمى ثلاث مستويات:

 المستوى الأول: لا يتحمل فييا المفوض لو أي خطر.

 المفوض لو جزء من الخطر.المستوى الثاني: يتحمل فييا 

 المستوى الثالث: يتحمل فييا المفوض لو كل الخطر.

 

                                                                                                                                                                                              
(1 )

.197الصديق شيخ، المرجع السابق، ص.-  
(2 )

، مرجع سابق.247-15لرئاسي رقم من المرسوم ا 210المادة  -  

(3 )
مرجع سابق. يتضمن معايير تحديد أشكال التفويض، 199 -18التنفيذي رقم  وممن المرس 49المادة  -  
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 أولا: الامتياز: 

يعتبر الامتياز من أىم النماذج الناجحة في الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص، 

ويعتبر ىذا التطبيق أكثرىا انتشارا خاصة في تسيير المرافق العامة الاقتصادية، والصناعية 

 والتجارية.

ويعرف عقد الامتياز عمى انو عقد إداري قائم بين شخص عام يسمى السمطة المفوضة، 

وشخص طبيعي أو معنوي خاص أو عام، عمى أنو يتولى ىذا الأخير تسيير أحد المرافق العامة 

الاقتصادية، باسمو الخاص أو تحت مسؤوليتو إلا أنو يخضع لرقابة السمطة المفوضة فيتقاضى 

بل المالي من مستخدمي المرفق عمى شكل أتاوى، كما يعرف أنو عقد تعيد الدولة بمقتضاه المقا

 .(1)لأحد الأفراد أو إحدى الييئات بإدارة مرفق عام بمقابل محدد بالعقد

كما أن الامتياز يظل محافظا عمى طبيعتو القانونية، وعمى المبادئ الأساسية كمرفق عام، 

 .(2)يئة خاصةوان تدبير نشاطاتو تتولاه ى

وقد عرفو الدكتور سميمان الطماوي عمى أنو:" ىو عقد إداري يتولى الممتزم فردا كان أو 

شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من 

                                                             
(1 )

.8، ص1999مجمع المغة العربية، معجم القانون، الييئة العامة لشؤون المطابع الأميرية، القاىرة،  -  
(2 )

.132، ص2000العامة، مطمعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، بوجمعة رضوان، قانون المرافق  -
 



 الفصل الأول:                                         الإطار العام لعقود تفويضات المرفق العام

 
 

17 
 

وط التي المنتفعين، مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لتسيير المرافق العامة فضلا عن الشر 

 .(1)تضمنيا عقد الامتياز

من نفس المرسوم التنفيذي بأنو:" الامتياز ىو الشكل  53ولقد تم تعريف الامتياز في المادة 

الذي تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو، إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية 

ما تعيد فقط استغلال   المرفق العام.لإقامة المرفق العام واستغلالو، وا 

يستغل المفوض لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو، تحت رقابة جزئية من طرف السمطة 

المفوضة ويمول المفوض لو بنفسو الانجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام، ويتقاضى 

 عن ذلك أتاوى من مستعممي المرفق العام.

 ( سنة.30از ثلاثين)لا يمكن أن يتجاوز المدة القصوى للامتي

ويمكن تحديد ىذه المدة بموجب ممحق مرة واحدة، بطمب من السمطة المفوضة عمى أساس 

تقرير معمل لإنجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاق شريطة أن لا تتعدى مدة 

 .(2)( سنوات كحد أقصى04التمديد أربع)

من المرسوم الرئاسي رقم  210ي نص المادة :ولقد عرفو المشرع الجزائري )عقد الامتياز( ف

المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى أنو:" تعيد السمطة المفوضة  15-247

                                                             
(1 )

،  4، العدد 11بن دراجي عثمان، تفويض المرفق العام كآلية حديثة لتسيير المرفق العمومي، مجمة آفاق عممية، مجمد  -
.185، ص.2019المركز الجامعي تمنراست، الجزائر،   

(2 )
، مرجع سابق.199-18من المرسوم التنفيذي رقم  53المادة –   
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ما تعيد  لممفوض إما انجاز منشآت، أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام واستغلالو، وا 

 لو فقط استغلال المرفق العام.

لو المرفق العام باسمو وعمى مسؤوليتو تحت رقابة السمطة المفوضة  يستغل المفوض

 ويتقاضى عمى ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق.

 .(1)يمول المفوض لو الانجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام بنفسو"

، يتميز بأنو 247-15من المرسوم  210والملاحظ أن الامتياز طبقا لما ورد في المادة 

ستغل باسمو وعمى مسؤوليتو المفوض لو، وتحت رقابة السمطة المفوضة، وىو ما لم يتم الإشارة ي

 .(2)السالفة الذكر 53إليو في نص المادة 

عقد الامتياز يسمى عند البعض بعقد الالتزام، وذلك نظرا للأىمية البالغة التي يكتسيو، فيو 

لاف العقود الإدارية الأخرى، كما أن العلاقة يقوم عمى إدارة واستغلال مرفق عام اقتصادي عمى خ

بين المتعاقد والشخص المعنوي العام ليست علاقة عقدية فقط، وذلك لطبيعة الشروط العقدية 

والمالية، وكذلك تعمقيا بتنظيم وسير المرفق العام، وأيضا خضوعو لرقابة الشخص المعنوي، وتمبية 

 .(3)الحاجيات العامة للأفراد

                                                             
(1 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  210المادة –(  

(2 .198عبد الصديق شيخ، المرجع سابق، ص –(   
(3 .271، ص2003عمي خطار الشنطاوي، مبادئ القانون الإداري، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن، -(  
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لامتياز من أىم الصور لعقود تفويض المرفق العام نظرا لممردودية والفعالية ويعتبر عقد ا

واستغلال المرافق العامة من ناحية الاستثمار، ويعتبر من أقدم العقود الإدارية، وىو ما أورده 

الخاص بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، والمتضمن إعادة  01-88المشرع الجزائري في قانون 

حي  .(1)اء الطرق القديمة لتسيير المرفق العامالاعتبار وا 

 ثانيا: الإيجار

يعتبر عقد الإيجار من بين أىم الأساليب التي تسير بيا المرافق العامة، ولقد عرفت انتشارا 

موسعا في الجزائر، وذلك لبساطة إجراءاتيا، ويعرف عقد إيجار المرافق العامة بأنو "اتفاق يعيد 

ر استغلال مرفق عام مع تقديم المنشآت إليو عمى أن يدفع بموجبو شخص عام إلى شخص آخ

 .(2)المستأجر مقابلا لمشخص العام المتعاقد"

كما عرفو آخر عمى أنو:" كل عقد يمتزم بموجبو مستثمر من القطاع الخاص القيام بتشغيل 

بمغ يدفعو مرفق عام وتقديم خدماتو لمجميور، مع استبعاد قيام المستأجر باستثمارات، وذلك مقابل م

لمسمطة المفوضة، ويمتزم ىذا المستثمر بتقديم خدمات المرفق لجميور المستيمكين وفق ضوابط 

عقدية متفق عمييا بين الجية المفوضة والمستأجر، أىميا تحديد سعر رسوم الخدمة التي يتقاضاىا 

                                                             
(1 )

.322، ص 20092لمقانون الإداري، الإسكندرية، محمد رفعت عبد الوىاب ، النظرية العامة  -  
(2 )

المتعمق بتنظيم  247-15يدير يحي، الجوانب القانونية لآلية تفويض المرفق العام عمى ضوء المرسوم الرئاسي  -
مت، ، المركز الجامعي تسمسي3الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام، المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية، العدد 

.136، ص.2017الجزائر، الجزائر ، جوان،   
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التي عادة ما  المستثمر من جميور المستيمكين بالإضافة لالتزام بصيانة المرفق طوال مدة العقد

 .(1)تكون قصيرة أو متوسطة"

من المرسوم الرئاسي  210ومن خلال النص التنظيمي فقد تم تعريف الإيجار بنص المادة 

عمى أنو:" تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام وصيانتو، مقابل إتاوة  15-247

مسؤوليتو، تمول السمطة المفوضة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف المفوض لو حينئذ لحسابو وعمى 

بنفسيا إقامة المرفق العام، ويدفع أجر المفوض لو من خلال تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق 

 .(2)العام"

ونجد أن عقد الامتياز وعقد الإيجار ييدفان إلى تسيير، واستغلال مرفقا عاما وكلاىما من 

 أن المسؤولية تختمف، فالمفوض لو لا يتحمل ، إلا(3)أجل المقابل المالي من إتاوات المرتفقين

مسؤولية أكبر في عقد الإيجار، فالمسؤولية مشتركة مع السمطة المفوضة، فيي تتحمل مسؤولية 

 إقامة المرفق العام.

 

 

                                                             

(1 مونة وفاضل إليام، إيجار المرفق العام أسموب جديد لمتسيير في الجزائر، مداخمة بالممتقى الوطني حول  مقلاني-(
 27 ، الجزائر،1فق العمومية بين حتمية التوجو الاقتصادي وترشيد الإنفاق العام، جامعة باتنةتسيير المر التفويض كآلية ل

.27، ص2018نوفمبر   

(2 )
، مرجع سابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  210المادة  -  

(3 .27، صوفاضل إليام، مرجع سابق مقلاني مونة –(   
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 ثالثا: الوكالة المحفزة:

يصطمح عمييا بالوكالة المحفزة أو بمشاطرة الاستغلال، فيي تقنية تعاقدية، " تتحمل من 

ليا السمطة الموضة عبء تمويل منشآت المرفق العام، وتعيدىا إلى أشخاص القانون الخاص خلا

كيدف إدارتو وتسييره مقابل عائدات يتقاضاىا من السمطة المفوضة ويستند جزء منيا إلى النتائج 

 .)1(المالية المحققة "

العمومية وتفويض ولقد استعمل ىذا النمط من طرف التسيير لأول مرة في قانون الصفقات 

المرفق العام كالآتي:" تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير أو تسيير وصيانة المرفق العام، 

وتحتفظ بإدارتو، ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة 

قتضاء تحدد السمطة مئوية من رقم الأعمال، تضاف إلى منحة إنتاجية وحصة من الأرباح، عند الا

مع المفوض لو التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام ويحصل المفوض  كالمفوضة بالاشترا

 .(2)لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية"

أنو" العقد الذي من خلالو توكل السمطات العمومية Braconnier ويعرفو الأستاذ براكنير

لشخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص، يتولى التسيير لفائدة تسيير وصيانة مرفق عام 

الجماعة العمومية المفوضة، ولا يتحصل عمى المقابل المالي من إتاوات المرتفقين، بل بأجر محدد 

                                                             
(1 28مقلاني مونة  وفاضل إليام، مرجع نفسو، ص–( . 

(2 أكمي نعيمة، النظام القانوني اعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي  –(
.84. ص2014-2013وزو،   
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بنسبة مئوية من رقم الأعمال المحقق في استغلال المرفق بالإضافة إلى العلاوة الإنتاجية وجزء من 

 .(1)الأرباح"

أما المشرع  la régie intéressé لاحظ أن المشرع الفرنسي قد استعمل مصطمحوالم

المصري فقد استعمل مصطمح مشاطرة الاستغلال، ويسميو بعض من الفقو بالاستغلال غير 

 مباشر.

كل ما يتعمق بالمقابل المالي،  199-18من المرسوم التنفيذي رقم 56وقد أوضحت المادة 

، (2)ية عقد التسيير، ودرجة الرقابة الممارسة من السمطة المفوضةومسؤولية المفوض لو، وكيف

 من المرسوم التنفيذي بأنيا: 55وتعرف الوكالة وفق المادة 

" الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة من خلالو المفوض لو تسيير المرفق العام أو تسييره 

 وصيانتو.

ستغلال، وكذا مخاطر صناعية وقد تعترض المفوض لو مخاطر تجارية تتعمق بإيرادات الا

 تتعمق بأعباء الاستغلال والنفقات المرتبطة بتسيير المرفق العام.

يستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام 

 وتحتفظ بإداراتو ورقابتو الكمية.

                                                             
(1 ، جامعة عبد الرحمن 5فوناس سوىمية، عقود تفويض المرفق العام، دراسة مقارنة بين التشريع الفرنسي والجزائري، مجمد –(

.259، ص.2014ميرة، بجاية،   

(2 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفيذي رقم  56المادة  –(  
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تحدد بنسبة مئوية من  ويدفع لممفوض لو أجر مباشر من السمطة المفوضة في شكل منحة

 رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة الإنتاجية وعند الاقتضاء حصة من الأرباح.

تحدد السمطة المفوضة بالاشتراك مع المفوض لو التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق 

 العام، ويحصل المفوض لو التعريفات لصالح السمطة المفوضة المعنية.

( سنوات، كحد 10المرفق العام، في شكل الوكالة المحفزة بعشر)تحدد مدة اتفاقية تفويض 

 أقصى. 

ويمكن تمديد ىذه المدة بموجب ممحق مرة واحدة، بطمب من السمطة المفوضة، عمى أساس 

تقرير معمل لإنجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة 

 .(1)( كحد أقصى2التمديد سنتين )

وعميو يكون موضوع الوكالة المحفزة إما تسيير، أو تسيير وصيانة المرفق العام في آن واحد، 

 وىذا راجع إلى طبيعة ونوعية المرفق العام، ومدى حاجتو إلى أعمال الصيانة.

نجاز المرفق العام، دون أن يتحمل  قامة وا  ويقع عمى عاتق السمطة المفوضة تمويل وا 

 منشآت العمومية واقتناء التجييزات اللازمة لتشغيل المرفق العام.المفوض لو نفقات انجاز ال

                                                             
(1 ، المرجع السابق.199-18من المرسوم التنفيذي رقم  55المادة  –(  
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كما أنو في الوكالة المحفزة لا يتحمل المفوض لو مخاطر التسيير وذلك خلافا لعقد الإيجار 

والامتياز، فيكون التسيير لحساب السمطة المفوضة التي ليا تحديد التعريفات المناسبة، وأيضا 

 .(1)ةتخول ليا صلاحية المشارك

 رابعا: عقد التسيير:

يعرف عقد التسيير عمى أنو:" عقد يعيد بمقتضاه شخص معنوي عام يتولى مرفقا عاما 

لمغير لتسيير ىذا المرفق المعنوي ذاتو بمقابل مالي جزافي، فاليدف من ذلك ىو ضمان التسيير 

 .(2)العادي لممرفق"

ىدفو سير المرفق العام، وعدم  فيو عقد مبرم بين ىيئة عمومية وشخص من القانون الخاص

تحمل أعباء البناء والتجييز، بل ىو مجرد سير بسيط لممرفق، لا يتحمل أرباح وخسائر تسيير 

 .(3)المرفق العام

وعرفتو، وىو يتعمق بتنظيم  247-15من المرسوم الرئاسي  210ولقد أشارت إليو المادة 

من  56كمة التعريف المذكور في المادة الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام، وىو عمى شا

 كالآتي: 199-18المرسوم التنفيذي 

                                                             
(1 .13الصديق شيخ، المرجع السابق، ص–(  

(2 الحمبي الحقوقية، مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة، دراسة مقارنة، طبعة أولى، منشورات  –(
.457، ص.2009لبنان،   

(3 .159ظريفي نادية، المرجع السابق، ص.–(  
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"ىو الشكل الذي تعيد السمطة المفوضة من خلالو لممفوض لو تسيير المرفق العام أو تسييره 

 وصيانتو، بدون أي خطر يتحممو المفوض لو.

المرفق العام  يستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا

 وتحتفظ بإدارتو ورقابتو الكمية.

ويدفع لممفوض لو أجرة مباشرة من السمطة المفوضة في شكل منحة تحدد بنسبة مئوية من 

رقم الأعمال، تضاف إلييا منحة الإنتاجية، ويتم تحديد التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق 

 وضة التي تحتفظ بالأرباح.العام مسبقا في دفتر الشروط من طرف السمطة المف

وفي حالة العجز، تعوض السمطة المفوضة المسير بأجر جزافي، ويحصل المفوض لو 

 التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية.

( 5لا يمكن أن تتجاوز مدة اتفاقية تفويض المرفق العام في شكل التسيير، خمس)

 (.1سنوات)

التسيير لأن محل التفويض يقوم عمى تسيير نجد بأن الوكالة المحفزة تتشابو مع عقد 

وصيانة المرفق العام، إلا أن الاختلاف من حيث عدم استفادة المفوض لو من حصة الأرباح 

وليس لو دور مشارك لممفوض في تحديد التعريفات التي يدفعيا المنتفعين من المرفق، غير أنو 

 يستفيد من التعويضات في حالة العجز.

                                                             
(1 ، يتضمن تسيير المرفق العام، مرجع سابق. 199-18من المرسوم التنفيذي  56المادة  –(  
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 كان تفويض تسيير المرفق العام الفرع الثالث: أر 

 من خلال التعاريف السابقة يمكن استنتاج مجموعة من الأركان:

 أولا: ارتباطو بوجود مرفق عام

لتحقيق المصمحة العامة يستمزم وجود مرفق عام ييدف إلى إشباع الحاجيات العامة، وىذا ما 

: " يمكن لمشخص المعنوي ، فنصت عمى247-15من المرسوم الرئاسي رقم  207أوردتو المادة 

الخاضع لمقانون العام المسؤول عن مرفق عام أن يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض لو، وذلك ما لم 

(. فجاءت ىذه المادة عمى إطلاقيا دون تحديد المرافق العامة التي 1يوجد حكم تشريعي مخالف)

ية تفويض بعض المرافق أشار إلى إمكان 199-18يمكن تفويضيا، ولكن المرسوم التنفيذي رقم 

 (.2العامة ذات الميام الغير سيادية)

 وبالتالي ليس كل المرافق العامة يمكن تفويضيا، فالتفويض لو معايير وأطر حددىا القانون.

 ثانيا: وجود طرفين مختمفين في عقد التفويض

 ففي عقد التفويض من الضروري وجود طرفين أحدىما المفوض والثاني المفوض لو.

فالمفوض لو يمكن أن يكون من أشخاص القانون الخاص أو القانون العام، الذي ينتقل إليو 

 عممية إدارة وتسيير المرفق العام.

                                                             
(1 ، يتضمن تفويض تسيير المرفق العام،  مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  207المادة  –(  

(2 ، يتضمن تفويض تسيير المرفق العام، مرجع سابق.199-18من المرسوم التنفيذي  رقم  02ادة الم –(  
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وأما الطرف الثاني في عقد التفويض ىو السمطة المفوضة والأصل أنيا من أشخاص القانون 

ابع الإداري، وىو ما يتضح العام، فيي الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الط

 (.1)199-18من المرسوم التنفيذي رقم  04في نص المادة:

 ثالثا: ينص عمى استغلال مرفق عام

فالأصل أن تنصب عقود تفويضات المرافق العامة عمى استغلال المرفق العام، ويكون 

دارتو دون امتلاكو، وذلك تحت إشراف السمطة  باستعمال المفوض لو السمطة الكاممة في تسييره وا 

المفوضة وىي الدول أو أحد أجيزتيا، كما يتوجب عمى المفوض لو أن يتحمل مخاطر تسيير 

واستغلال المرفق العام، وتختمف درجة تحمل المفوض لو لممخاطر، وذلك حسب شكل التفويض، 

ونجد الفرق بين التفويض والخوصصة، فالخوصصة تيدف إلى تحقيق الأرباح أما التفويض 

 إلى تحقيق المصمحة العامة. فييدف

 (.2التفويض يكون لمدة محددة، أما الخوصصة فيي عبارة عن نقل الممكية)

 رابعا: ارتباط عقد التفويض بمدة زمنية )محدد المدة(

 (.3عقود التفويض من العقود المحددة بزمن معين، فلا يمكن أن يكون العقد غير محدد)

                                                             
(1 ، مرجع سابق.199-18من التنفيذي، رقم  04المادة  –(  

(2 ، المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية وتسييرىا 2001أوت  20المؤرخ في  04-01من الأمر رقم  13المادة -(
.2001أوت  22، الصادر في 47 وخوصصتيا، ج ر ج ج، العدد  

(3 .19مروان محي الدين القطب، مرجع سابق، ص. -(  
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لما يخدم المصمحة العامة وتحقيق استثمار ىذا المرفق  ويتم مراعاة المدة الزمنية في العقد،

 (. 1العام ومن جية أخرى تحقيق الأرباح لممفوض لو)

سنة مثلا في عقد الامتياز، واليدف ىو استرداد  30ويمكن أن تكون ىذه المدة طويمة 

 تكاليف الإنشاء والاستثمار.

 يقوم بالاستغلال والتسيير فقط. وقد تكون قصيرة مثل عقد الإيجار، فالمفوض في ىذه الحالة

لم يربط  247-15من المرسوم الرئاسي  207والملاحظ أن المشرع الجزائري في المادة 

 .199-18اتفاقية تفويض المرفق العام عند ذكر المدة، ولكن ربطيا بأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 خامسا: ارتباط المقابل المالي بنتائج استغلال المرفق العام

ىذه الحالة المفوض لو يتمقى مقابلا ماليا، وذلك من خلال استغلالو لممرفق العام، ويتم في 

تحديده استنادا إلى نتائج الاستغلال، ويكون مصدر ىذا المقابل الإتاوات التي يدفعيا المنتفعون 

 ىذه الخاصية، ونجد في بعض العقود 207نتيجة انتفاعيم من المرفق العام، ولقد أكدت المادة 

يتحمل المفوض ليا أعباء إقامة المرفق العام، مقابل حصولو عمى تعريفات عن استعمال خدمات 

 (.2المرفق العام، أو عمى أجر محدد من طرف السمطة المفوضة)

                                                             
(1 ، 1998، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 1محمد عبد المطيف، تفويض المرفق العام، ط-(

.135ص.  

(2 .32فوناس سييمة، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص.-(  
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عمى ارتباط المقابل المالي  247-15من المرسوم الرئاسي  207ولقد أكدت المادة 

 باستغلال المرفق العام. 

:" ويتم التكفل بأجر المفوض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق فقد نصت عمى ما يمي

 .(1)العام"

 بالعودة إلى شكل التفويض يتم تحديد المقابل المالي من طرف السمطة المفوضة.

، نلاحظ بأن شكل التفويض 56إلى  53في المواد  199-18من خلال المرسوم التنفيذي 

 يحدد المقابل المالي لممفوض لو.

 سادسا: احترام المفوض لو لمبادئ المرفق العام 

عند تفويض المرفق العام يجب عمى المفوض لو أن يحترم جممة من المبادئ المنصوص 

عمييا وأىميا: مبدأ المساواة بين كل المرتفقين، وضمان استمرارية المرفق، وديمومتو، وقابميتو 

" يتم تفويض المرفق  199-18وم التنفيذي من المرس 03، وىو ما تم ذكره في المادة: (2)لمتطور

العام في إطار احترام مبادئ المساواة والاستمرارية والتكيف مع ضمان معايير الجودة في الخدمة 

 .(3)العمومية"

                                                             
(1 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  207لمادة ا –(  

(2 :" تخضع اتفاقية تفويض المرفق العام، لإبراميا إلى المبادئ المنصوص عمييا في المادة 247-15المرسوم الرئاسي  –( 
.من ىذا المرسوم، إضافة إلى ذلك يخضع المرفق إلى مبادئ المساواة والاستمرارية وقابمية التكيف 05  

(3 ، مرجع سابق.199 -18من المرسوم التنفيذي  03المادة  –(   
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 المطمب الثاني: تطبيقات عقود تفويض تسيير المرفق العامالجزائر

أساسيا في إتباع الأساليب  يمعب النظام السياسي والاقتصادي الذي تنتيجو أي دولة دورا

والآليات في التسيير مع ما يخدم النظام السياسي القائم، وليذا نجد بأن الجزائر تبنت منذ  

الاستقلال أسموب تفويض تسيير المرفق العام، لكن عمى شكل الامتياز) التوجو الاشتراكي( ثم بعد 

من خلال ما تم الإشارة إليو في  وىذا 2011ذلك تبنت تفويض المرفق العام بشكل أوسع منذ سنة 

 قانون البمدية.

ومن خلال التطبيقات القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري في إطار تفويض تسيير 

المرفق العام سنتطرق إلى التجربة الجزائرية من خلال عقد الامتياز الذي تم تجسيده وفق مرحمتين، 

الأول(، ثم مرحمة تجسيد آليات تفويض تسيير فنتطرق إلى أساليب تسيير المرفق العام)الفرع 

 المرفق العام)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مرحمة عقد الامتياز كآلية لتسيير المرفق العام 

  الفرع الثاني:المنازعات الناشئة عن إبرام عقود التفويضات

خلال في مرحمة ما بعد الاستقلال نجد بأن الجزائر اعتمدت الأسموب الغير مباشر من 

نصوص تنظيمية وقانونية في تبني أسموب تفويض المرفق العام، وليذا لجأت وفق شروط وضوابط 

 معنية إلى تبني الامتيازات.
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ومن خلال ىذا الفرع سنتطرق عمى سبيل المثال إلى بعض التطبيقات، في مجال توزيع 

 الكيرباء والغاز، في مجال المياه.

 أولا: في مجال الكيرباء والغاز

أجل تحقيق المنفعة والمصمحة العامة لممواطنين تسعى الدولة لإشباع حاجيات مواطنييا  من 

مواطنييا، بتوزيع الكيرباء والغاز، ولا يكون ذلك إلا وفق أنشطة لممرافق العمومية ولقد تم تبيان 

(، ومن خلال نص 1المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة قنوات) 01-02ذلك في قانون رقم 

منو تم تعريف الامتياز عمى أنو:" حق تمنحو الدولة لمتعامل يشغل بموجبو شبكة  02لمادة ا

 ويطورىا فوق إقميم محدد، ولمدة محددة بيدف توزيع الكيرباء أو الغاز بواسطة القنوات".

وعن كيفية منح الامتياز نجد بأن الدولة ىي التي تمنحو في مجال الكيرباء والغاز وذلك 

من نفس القانون، وىذا بناء عمى اقتراح من  72تنفيذي، وىذا ما أوردتو المادة  بموجب مرسوم

الوزير المكمف بالطاقة وذلك بعد الأخذ برأي لكنة الضبط، وىذا ما تم ذكره والإشارة إليو في المادة 

 من نفس القانون. 73

عروض بما وأما طريقة منح الامتياز فيكون وفق إجراءات يتم إتباعيا، عن طريق طمب ال

 يضمن المنافسة، ولقد تم إحالة منح الامتياز في الإجراءات إلى التنظيم.

                                                             
(1 فبراير، المتعمق بالكيرباء والغاز وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ج ج،  05المؤرخ في  01-02القانون رقم   -(

)ممغى(.2002فبراير  06، الصادرة بتاريخ 8عدد  
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الذي حدد كيفية منح الامتيازات،  114-08وفي ىذا الشأن صدر المرسوم التنفيذي رقم 

وسحبيا ودفتر الشروط المتعمق بحقوق صاحب الامتياز وواجباتو في مجال منح الامتيازات 

 .(1)اء والغازالمتعمقة بتوزيع الكيرب

 ثانيا: في مجال المياه

المتعمق بالمياه نجد بأن المشرع الجزائري أجاز المجوء إلى منح  17-83وفق القانون رقم 

منو عمى:" يؤدي استعمال الممكية لممساه في  20، فنصت المادة (2)الامتياز لتسيير مرفق المياه

منو تم تعريف الامتياز وتحديد طبيعتو،  21، وفق المادة (3)جميع المجالات إلى إنشاء امتياز

فحسب ىذا القانون، الامتياز الذي يضمن الخدمات لمصالح العام لا يمنح إلا لأشخاص عامة 

فقط، وىذا انعكاسا لمتصور الإيديولوجي الاشتراكي وتكريس القطاع العام وىيمنتو عمى المرافق 

 .(4)العمومية

المتعمق بالمياه  13-96القانون من خلال الأمر رقم  ومع التوجو الجديد لمدولة تم تعديل ىذا

وجاءت  17-83من قانون رقم  21التي عدلت نص المادة  04ما بينتو نص المادة: اوىذ

                                                             
1 ، المتعمق بكيفيات منح امتيازات توزيع الكيرباء والغاز، 2008أفريل  09، المؤرخ في 114-08المرسوم التنفيذي رقم  -

.2008أفريل  13، الصادر بتاريخ 20وسحبيا دفتر الشروط والمتعمق بحقوق صاحب الامتياز وواجباتو، ج ر ج ج، عدد  
2  19، الصادر بتاريخ 30يتضمن قانون المياه، ج ر ج ج، عدد ، 1983يونيو  16المؤرخ في  17-83القانون رقم  -

)ممغى(.1983يونيو   

3 ، مرجع سابق.17-83من قانون  20المادة  -  

4 مداخمة  الممتقى الدولي الأول، المرافق العمومية في الجزائر ورىاناتيا  ضريفي نادية، تفويض المرفق العام في الجزائر،-
 2015أفريل   23-22ية وعممية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة الجزائر، يومي كأداة لخدمة الوطن، دراسة قانون

.3ص  
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كالآتي:" عقد من عقود القانون العام تكمف الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا قصد 

 .  (1)ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية

 ل الرقابة والتوجيو:في مجا-أ

بموجب ىذه الصلاحية تتمكن السمطة المفوضة من توجيو ورقابة المفوض لو مع إمكانيتيا   

 التعديل الانفرادي اتفاقية التفويض وفق شروط يحددىا القانون.

 :سمطة الرقابة والتوجيو عمى المرفق محل التفويض-1

ث ان ىذه السمطة تخول ليا الحق في توجيو تمارس السمطة المفوضة حق الرقابة والتوجيو حي     

أعمال التنفيذ واختيار أنسب الوسائل التي تؤدي الى تنفيذ عقود التفويض بيدف تحسين الخدمة 

العمومية كما ان سمطة الرقابة التي تمارسيا تتعمق بالرقابة الإدارية والتقنية والمالية وذلك خلال 

ت في عقد التفويض او في دفتر الشروط او في نص مدة التفويض ويكون النص عمى ىذه السمطا

المتعمق  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  82قانوني او تنظيمي وىذا ما اوضحتو المادة 

 وفق الحدود التي حددىا القانون .2بتفويض المرفق العام 

وليذه الرقابة ليا حدود تتعمق بعدم المساس باستقلالية التسيير التي يتمتع بيا المفوض لو ولا يمكن 

لمسمطة المفوضة المشاركة المباشرة في التسيير فيجب عمييا الاقتصار عمى التحقق من لن المرفق 

                                                             
1 ، 1883يونيو  16المؤرخ في  17-83المعدل بقانون رقم  1996يونيو  15المؤرخ في  13-96من الأمر  04المادة  -

.1996يونيو  16الصادر بتاريخ  37المتضمن قانون المياه، ج ر ج ج عدد   
2

 مرجع سابق 199-18من المرسوم التنفٌذي 86ة الماد
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بة لشكمي وخاصة بالنس1يسير وفق النصوص التشريعية والتنظيمية وما ينص عميو عقد التفويض 

الامتياز والإيجاز حيث ان درجة تدخل السمطة المفوضة تختمف باختلاف شكل التفويض وىذا ما 

 502من خلال المادة  199-18أشار اليو المرسوم التنفيذي رقم 

 سمطة التعديل الانفرادي لمعقد: -2

بإرادتيا يرى الدكتور احمد عثمان عياد في مصر: ان حق الادارة في تعديل عقودىا  

المنفردة ىو مظير من مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية حيث تباشر الإدارة باستعمال 

امتياز التنفيذ المباشر وأن يعتمد عمى سمطة الادارة الضابطة لنصو العقد المتصمة بالصالح 

 3العام.

عديل عقد التفويض وىذه السمطة ليست مطمقة بل ترد عمييا قيود وفقا لمظروف التي تبرر ت    

وىي تقتصر عمى البنود التنظيمية التي تنفرد السمطة المفوضة بوضعيا وتتعمق بسير المرفق العام 

اما البنود العقدية يتم وضعيا باتفاق الطرفين فلا يمكن تعديميا الا بموافقة الطرفين وعميو فإن 

يمس بمضمون عقد  سمطة التعديل يجب ان تكون في حدود المعقول والتعديل يجب ان لا

التفويض ولا يمس بالتوازن المالي لو  والتعديل الانفرادي يختمف عن التعديل الاتفاقي الذي أشار 

                                                             
1

  36ٌن شعلال الحمٌد عقد الامتٌاز كؤحد أسالٌب تدخل القطاع الخاص فً تسٌٌر المرفق العام المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً مجلد 6

 661ص  6316كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة الجزائر  36العدة 

2
 مرجع سابق. 199-18من المرسوم التنفٌذي  53مادة ال3

 147جهاد زهٌر دٌب الحرازٌن مرجع سابق 3
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من خلال وضع ممحق لعقد  58بموجب نص المادة  199-18اليو المرسوم التنفيذي رقم 

 (1)التفويض.

عمييا كما يمكنيا إنياء الجزاءات بنفسيا عمى المفوض لو في حالة إخلالو بالتزامات المنصوص 

عقد التفويض بإرادتيا المنفردة تحقيقا لممصالحة العامة ويتم إسنادىا لمسمطة المفوضة بناءا عمى 

 امتيازات السمطة العامة دون المجوء لمقضاء

 _سمطة توقيع الجزاء:1

يفرض القانون عمى السمطة المفوضة ان تقوم بإعذار المفوض لو حول الأخطاء التي ارتكبيا قبل 

الا ان 2 199-18من المرسوم التنفيذي رقم  62توقيع الجزاء عميو وىذا ما أشار اليو نص المادة 

ىذا الحق او ىذه السمطة الممنوحة لمسمطة المفوضة ليست مطمقة بل ىي مقيدة مما قد يسبب 

إرىاقيا لممفوض لو بالتعدي عمى الشروط والالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

وكذا في عقد التفويض وينتج عن سوء استعمال السمطة المفوضة لامتيازاتيا نزاعات بينيا وبين 

المفوض لو وعميو يمكن لممفوض لو الطعن او التظمم ضدا القرارات التي تصدرىا السمطة 

فوضة ضده وفق آليات حددىا القانون وتعد الجزاءات التي يمكن أن تفوضيا الإدارة بين الم

وجزاءات ضاغطة تيدف الى 3جزاءات مالية تحدد في دفتر الشروط او اتفاقية عقد التفويض 

                                                             
 مرجع سابق 199-18من المرسوم التنفٌذي  58المادة  (1)

 مرجع سابق. 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  66المادة  (2)

 ،مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً القانون جامعة تٌزي وزو ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز الإداري فً الجزائر ،اكلً نعٌمة 3

 .109ص ،  2013 ،الجزائر
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ضمان تنفيذ العقد وجزاءات فاسخة تيدف الى فسخ العقد اي انياء العقد بالإرادة المنفردة وتخضع 

لمفوضة في ذلك لرقابة القضاء التي تعتبر ضمانا لممفوض لو ضد تعسف السمطة السمطة ا

 1المفوضة وتتسع ىذه الرقابة لتشمل.

 _رقابة القضاء عمى مشروعية قرار الإدارة } السمطة المفوضة{ بتوقيع جزاء معين.

 _أيضا رقابة الملائمة يفحص القضاء مدى الخطأ وملائمة الجزاء لو.

سخ الامتياز السمطوي الأخير الذي تمجأ ايو الإدارة لحسم مسألة عدم التزام المتقاعد يعد الجزاء الفا

 معيا عمى أداء التزامو التعاقدي.

 سمطة إنياء العقد بالإرادة المنفردة:-2

لمسمطة المفوضة قدرتيا عمى ان تضع حدا نيائيا لعقد التفويض بإرادتيا المنفردة قبل إتمام العقد 

صدر خطأ من جانب المفوض لو وذلك إعمالا لمبدأ التكيف الذي يسري عمى نيائيا دون ان ي

ويسمى بالفسخ لممصمحة العامة حتى دون وجود نص قانوني او عقدي يبيح ليا  2المرافق العامة

استخدامو حيث يحق ليا ان تقرر فسخ عقد التفويض إذا وجدت انو أصبح غير مفيدا ولا يمبي 

ىذا الأمر يخضع لسمطتيا التقديرية باعتبارىا المسؤول الاول والاخير احتياجات المصمحة العامة و 

 3عن حسن سير المرفق العام موضوع العقد وترجيع المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة.

                                                             
1 والعلوم السٌاسٌة  كلٌة الحقوق،  10العدد ،  9المجلد   ،مجلة الفكر ،سلطة الادارة فً توقٌع الجزاءات الادارٌة ،عبد القادر دراجً 

.96ص ،  2014 ،الجزائر ة،بسكر ،جامعة محمد خٌضر  
 79ص  ،محمد بعلً مرجع سابق الصغٌر 2 

3
 136ص  6318محمد العموري العقود الإدارٌة منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة سورٌا 
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واستعمال ىذه الصلاحية يمكن ان يكون غير مشروعا او يسبب اضرارا لممفوض لو ويظير في   

فإن تحقيق المفوض لو للأرباح يكون حسب طول مدة العقد  شكل الامتياز والإيجار وبالتالي

خاصة في شكل الامتياز حين يكمف المفوض لو تحقيق المفوض لو للأرباح يكون حسب طول 

 1مدة العقد خاصة في شكل الامتياحين يكمف المفوض لو بإنجاز المرفق أو اقتناء الممتمكات

 التزاماتوطبيعية النزاعات الناشئة عن إخلال المفوض لو ب

تمكن التزامات المفوض لو في مراعاة مبادئ سير المرفق العام و مبدأ الاستمرارية ومبدأ المساواة 

ومبدأ التكييف فالمفوض لو ممزم باتخاذ كافة التدابير الضرورية اللازمية من أجل تطبيق ىذه 

المفوضة وذلك حسب المبادئ ويمزم بتحمل تكاليف الإنشاء الأساسية ودفع الإتاوات الى السمطة 

 طبيعة وشكل التفويض وتتمثل التزاماتو في:

يقع عمى المفوض لو التزام رئيسي وىو  الالتزام المفوض لو بتسيير المرفق العام بنفسو: -أ

تسيير واستغلال المرفق فلا يجوز التنازل عن الحقوق والالتزامات لمغير الا بإذن من السمطة 

المتعمق بالمياه  82/2وذلك ما أشارت اليو المادة  2تنفيذ بنود العقدالمفوضة والمثول لرقابتيا عند 

المتعمق  12-05من القانون رقم  110أما بخصوص التنازل لمغير لتنفيذ جزء من عقد المادة 

بالمياه أما بخصوص التنازل لمغير لتنفيذ جزء من عقد التفويض فقد أشار المرسوم التنفيذي رقم 

 ناولة وشروطيا .الى إجراءات الم 18-19

                                                             
1

 مرجع سابق. 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  53المادة 

2
133،ص 6315،الاسكندرٌة مصر أبو بكر احمد عثمان عقود تفوٌض المرفق العام دراسة تحلٌلٌة مقارنة ، دار الجامعة الجدٌدة   
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 ب_ التزام المفوض لو باحترام مبادئ المرفق العام:

يقع عمى عاتق المقوض لو كذلك ضمان احترام المبادئ التي يقوم عمييا المرفق العام وقد أشارت  

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  247-15من المرسوم الرئاسي  2-209الى ذلك المادة 

بتفويض المرفق  199-18من المرسوم التنفيذي رقم 03وكذلك المادة  (1)وتفويضات المرفق العام

العام، حيث يجب ان يتم تفويض المرفق العام في اطار احترام مبادئ المساواة و الاستمرارية و 

 (2)التكيف.

: لقد الفرع الثاني: آلية التسوية الودية لمنزاعات الناشئة عن تنفيذ عقود تفويضات المرفق العام

المفوض لو والسمطة المفوضة عند حدوث نزاعات بينيما  199-18لمرسوم التنفيذي رقم ألزم ا

أثناء تنفيذ عقود تفويضات المرفق العام بالبحث عن الحمول الودية من خلال إنشاء لجنة التسوية 

 الودية لمنزاعات.

التنفيذي رقم  من المرسوم 71لقد أشارت المادة أولا : تشكيمة لجنة التسوية الودية لمنزاعات: 

المتعمق بتفويضات المرفق العام الى لجنة لمتسوية الودية عمى مستوى كل سمطة  18-199

من ىذا  04مفوضة تنشأ لدى مسؤول عن السمطات المفوضة المنصوص عمييا في المادة 

ويتم اختيار أعضاء ىذه المجنة من بين الموظفين غير 3المرسوم لجنة لمتسوية الودية لممنازعات 

                                                             
1

مرجع سابق 647-15من المرسوم الرئاسً 639المادة   
 مرجع سابق، 199-18من المرسوم التنفٌذي  33المادة 2

 مرجع سابق 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  71/31المادة 3
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بموجب مقرر من السمطة  (1)لمعنين بإجراءات إبرام ومراقبة وتنفيذ اتفاقيات تفويض المرفق العام ا

 :(2)المعينة وتتشكل لجنة التسوية الودية لمنزاعات وفق ما يمي

 بعنوان الولاية:

 تتشكل المجنة مما يمي:

 _ ممثل عن الوالي المختص إقميما رئيسيا 

 _ ممثل عن السمطة المفوضة

 ممثل عن المديرية الولائية لمبرمجة ومتابعة الميزانية_ 

 _ ممثل عن المديرية الولائية للأملاك الوطنية.

 بعنوان البمدية:

 _ ممثل عن رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا

 _ ممثل عن السمطة المفوضة

 _ممثل عن المصالح غير الممركزة للأملاك الوطنية

 لمميزانية._ ممثل عن المصالح غير لممركزة 
                                                             

 نفسهمرجع  1

 نفسهمرجع ال 2
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عن تنفيذ عقد التفويض وتسويتيا ويمكن ليذه (1)وتختص المجنة بدراسة طعون النزاعات الناتجة 

 وذلك عن سبيل الاستشارة.2المجنة أن تستعين بأي شخص بحكم كفاءتو ان يساعدىا في انشغاليا 

رىا في كما يمكن اعتبار لجان الضبط التي تنظم بعض القطاعات وبناءا عمى مياميا ودو    

تسوية النزاعات كآلية من آليات التسوية الودية لمنزاعات ونجد منيا مثلا لجنة ضبط الكيرباء 

المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز وحيث أشار المادة  01-02والغاز المنشأ بموجب القانون رقم 

تعاممين من بينيا التحقيق في شكاوي وطعون الم3منو الى الميام التي تقوم بيا المجنة  115

 ومستخدمي الشبكات والزبائن.

 ثانيا: إجراءات التسوية الودية امام لجنة التسوية الودية لمنزاعات.

يجاد الحمول الودية    تتدخل لجنة التسوية الودية لمنزاعات في حل النزاعات حيث تقوم بدراستيا وا 

تقديم تقرير مفصل عن ليا ويتم إخطار المجنة من قبل السمطة المفوضة او من قبل المفوض لو ب

بموجب رسالة موصى عمييا يثبتيا وصل استلام يسمم لو  4النزاع القائم مرفقا بكافة الوثائق الثبوتية

 .199-18من المرسوم التنفيذي رقم  02-73من قبل المجنة وىذا ما أشارت اليو المادة 

                                                             
 مرجع سابق ،199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  71/6انظر المادة 1

 مرجع سابق 19-18من المرسوم التنفٌذي رقم  73/31المادة 2

 مرجع سابق 31-36من القانون رقم  115المادة 3

4
، مرجع سابق 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  73/1المادة   
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ايام ابتداء ما تاريخ  10وىنا امكانية احتجاج المفوض لو عمى قرار الفسخ بتقديم طعن في اجل 

 1استلاميا لمطعن وتتخذ القرار المناسب.

بما ان أحكام لممرسوم التنفيذي المتعمق بتفويضات المرفق العام لم تطبق الى حد الساعة رغم 

وضع دفتر شروط نموذجي من قبل وزارة الداخمية لأن تطبيقو مرىون بتشكيل مختمف المجان 

كيل المجان الى عدم التزام القطاعات المعنية بالمشاركة في المنصوص عمييا ويعود سبب عدم تش

 ويتعمق الأمر خاصة بممثمي وزارة المالية.2المجان بتعيين ممثمييا 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1

 مرجع سابق. 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  63المادة 

2
 مرجع سابق 336تعلٌمة وزٌر الداخلٌة رقم 
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 الفصل الثاني : آليات التسوية غير الودية لمنازعات عقود تفويضات المرفق العام.

إدارية فإن الجيات القضائية الإدارية المخول ليا النضر في المنازعات الناشئة عقود التفويض عقودا 

المبحث الاول  لكنيا ليست الجية الوحيدة فيناك التحكيم الذي بدوره يمكن ان يكون وسيمة بديمة لمفصل 

 في المنازعات الناتجة عن تفويض المرفق العام  المبحث الثاني.
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 سوية نزاعات عقود تفويضات المرفق العام أمام القضاء الإداريالاول : ت ثحالمب

تنشأ عقود تفويضات المرفق العام علاقة عقدية بين الدولة }السمطة المفوضة { وشخص آخر } المفرض 

لو { يتعيد من خلاليا المفوض لو بإرادة المرفق العام وفقا لبنود العقد ودفتر الشروط ىذا العقد يحق 

 طمب التسوية من خلال المجوء الى القضاء. لمطرف المتضرر

سوف نتطرق إلى اختصاص القضائي الإداري في تسوية نزاعات تفويض المرفق العام } المطمبالأول{  

 وآليات تدخل القاضي الإداري لتسوية النزاعات الناشئة عن تفويض المرفق العام } المطمب الثاني {.

 داري في تسوية نزاعات عقود تفويضات المرفق العام المطمب الأول : نطاق اختصاص القاضي الإ

كقاعدة عامة فإن منازعات العقود الإدارية يعود اختصاص الفصل فييا لمقضاء الاداري لأن احد اطرافيا  

سوف نتطرق الى 1من قانون الاجراءات المدنية والادارية  800من أشخاص القانون العام ، طبقا لممادة 

القاضي الاداري في منازعات عقود تفويضات المرفق العام } الفرع الاول {  معايير تحديد اختصاص

 توزيع الاختصاص بين جيات القضاء الاداري } الفرع الثاني {

 الفرع الأول : معايير تحديد اختصاص القاضي الاداري في منازعات عقود تفويضات المرفق العام.

تبارات ذاتية بالعقد او لاعتبارات أخرى ، ولقد تبنى الفقو يعتبر عقدا اداريا اما بتدخل المشرع سواءا لاع

وأجمع عمى انو يعتبر العقد إداريا يختص بو القضاء الاداري اذا توفرت فيو ثلاثة شروط أساسية وىي ان 

تكون الادارة طرفا فيو وان يكون متعمق بمرفق عام وان يتضمن شروطا استثنائية غير مألوفة في القانون 

 2الخاص.

                                                             
1

 ، مرجع سابق  39-38من القانون رقم  833المادة -
2

، كلوفً عزالدٌن ، نظام المنازعات فً مجال الصفقات العمومٌة على ضوء قانون الإجراءات والإدارٌة ، مذكرة لنٌل الماجٌستٌر فً القانون -

 39، ص  6316-6311تخصص القانون العام للأعمال ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ، الجزائر 
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ن اجل تبيان معايير اختصاص القاضي الاداري في منازعات عقود تفويضات المرفق العام نتطرق الى وم

 تحديد اختصاص القاضي الاداري } اولا { ثم الى موقف المشرع الجزائري منيا } ثانيا{.

 اختصاص القاضي الاداريوتوزيع ولا : معايير تحديد أ

 ضي الاداري عدة معايير وىي :لقد اعتمد فقياء في تحديدىم اختصاص القا 

 _المعيار العضوي: 1

فبخصوص المنازعات الادارية فإن  1يشترط ان يكون احد اطرافو شخصا من اشخاص القانون العام

تحديدىا حسب ىذا المعيار يكون كان احد الطرفين في النزاع شخص عمومي وىي الاشخاص المعنوية 

 2لعامة او السمطات الادارية المتمتعة بالشخصية المعنويةالعامة او الاشخاص الادارية او السمطات ا

وباعتبار ان عقود تفويضات المرفق العام ادارية فإن المنازعات التي تنشأ بشأنيا ىي اختصاص القضاء 

 الاداري.

 المعيار المادي:

عن طبيعة المعيار المادي ينظر في طبيعة النشاط وليس لمن يقوم بو فكل نزاع طابع اداري بعض النظر 

اطرافيا يعود اختصاص النظر فيو الى القاضي الاداري وعميو يمكنو ان يقضي باختصاصو في الدعوى 

المرفوعة ضد اشخاص غير السمطات الادارية شريطة ان تبين لو ان النزاع محل الدعوى الادارية ناتج 

سمطة العامة وباعتبار ان عن نشاط ييدف الى تحقيق الصالح العام او النشاط استعمل فيو امتيازات ال

                                                             
1

 . 58، ص  6335، دار الفكر العربً ، القاهرة ، مصر ،  5سلٌمان الطمازي ، الأساس العام للعقود الإدارٌة ، دراسة مقارنة ، ط -
2

 .18، ص  6315بوعلً سعٌد ، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزائري ، دار بلقٌس للنشر ، الجزائر ،  -
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اليدف الاساسي من عقود تفويضات المرفق العام ىو تحقيق المصمحة العامة فإن المنازعات التي تثار 

 (1)بشأنيا تخضع لاختصاص القاضي الاداري .

 _ المعيار الشكمي:3

ن الاداري يكون النزاع من اختصاص القاضي الاداري قواعد القانون العام بصفة عامة او قواعد القانو 

بصفة خاصة يعود الفصل في النزاع المتعمق بالتفويض الى القاضي الاداري إذا تبين ان القانون الواجب 

 (2)التطبيق ىو القانون الاداري.

 الفرع الثاني: توزيع الاختصاص بين جيات القضاء الاداري

الى تطبيق الرقابة  يعتبر توزيع الاختصاص بين جيات القضاء الإداري ذو أىمية كبيرة مما يؤدي

الإدارة العامة وحل المنازعات الإدارية من خلاليا جيات القضاء الإداري اختصاص  القضائية عمى أعمال

كل جية وعميو سوف نتطرق ال توزيع الاختصاص بين جيات القضاء الإداري} المحاكمالإدارية { } أولا 

 { ومجمس الدولة } ثانيا {.

 الاداريةاولا : اختصاص المحاكم 

م مجمس الدولية في جميع القضايا ماأل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف تختص المحاكم الادارية بالفص   

أحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة  أوو البمدية أو الولاية أطبيعتيا والتي تكون الدولة طرفا يا كانت أ

 عات الادارية حيث انيا تختص بالفصل في :الادارية طرفا فييا فيي صاحبة الولاية العامة في المناز 

                                                             
1

 18 سعٌد بوعلً ، مرجع سابق ، ص-
2

 مرجع نفسه -
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دعاوي الإلغاء لمقرارات الادارية المنفصمة المتعمقة بعقود تفويضات المرفق العام الصادرة عن الولاية 

والمصالح غير الممركزة عمى مستوى الولاية والقرارات الصادرة عن البمدية والمصالح الادارية التابعة ليا 

 (1)عن المؤسسات العمومية ذات الصيغة الادارية.وكذا القرارات الصادرة 

دعاوي القضاء الكامل المتعمقة بمنازعات عقود تفويضات المرفق العام حتى ولو كانت الجية التي ىي 

 (2)طرفا في النزاع ادارة مركزية.

من بينيا تفويض المرفق العام } اتفاقية التفويض {  (3)مجال الاستعجال في مادة ابرام العقود الادارية 

المرفق العام عقد اداري طبقا  تقويعمى : اتفاقية  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  6تنص المادة 

 لمتشريع والتنظيم المعمول بيما واحكام ىذا المرسوم.

لمحاكم المختمفة المنتشرة في أنحاء أما الاختصاصالإقميمي لممحاكم الإدارية فيتم وفق توزيعا جغرافيا بين ا

الدولة ومراعاة نصيب كل محكمة من محاكم درجة معينة من ولاية القضاء وذلك تبعا لممكان المعين ليذه 

 (4)المحاكم وشمول دائرة اختصاصيا.

يؤول الاختصاص الاقميمي  09-08من قانون  37لقد حدد الاختصاص الإقميمي من خلال المادة 

ية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو وان لم يكن لو موطن معروف ، لمجيات القضائ

فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر موطن لو وفي حالة اختيار موطن يؤول 

الاختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار ما لم ينص القانون عمى خلاف 

                                                             
1

 ، مرجع سابق 39-38من القانون رقم  831المادة -
2

 مرجع نفسه -
3

 مرجع نفسه -
4

 59كلوفً عزالدٌن ، مرجع سابق ، ص -
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ة تعدد المدعى عمييم يؤول الاختصاص الى الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا في حال 1ذلك

 (2)موطن أحدىم.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية لمعقود الإدارية بصفة عامة وتفويضات  804لقد أشارت المادة   

نازعات العقود الإدارية ىي المرافق العام بصفة خاصة فان المحكمة الإدارية المختصة في الفصل في م

ويعد كلا من الاختصاص النوعي  (3)المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مناك إبرام العقد أو تنفيذه 

 (4)والإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام العام.

 ثانيا: اختصاص مجمس الدولة:

الفصل في المُنازعات الإداري2ة بالرقابة عمى ، تتول2ى 5يُعتبر مجمس الدولة جية قضائي2ة إداري2ة            

المُتعم2ق بتنظيم مجمس الدولة، و كذا قانون   01-98الأعمال الإدارة، من خلال القانون العُضوي رقم 

 الإجراءات المدني2ة و الإداري2ة عد2ة وظائف قضائي2ة سوف تقوم بتبيان أىم2 ىذه الاختصاصات:

 و آخر درجة:أ_ اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول 

 عمى": يفصل مجمس الدولة ابتدائي2ا و نيائي2ا في: 01-98من القانون العُضوي رقم:  09نص2ت المادة  -

_ الطُعون بالإلغاء المرفوعة ضد2 القرارات التنظيمي2ة أو الفردي2ة الصادرة عن السُمطات 01            

لمُنظمات الميني2ة الوطني2ة بما فييا سُمطات الضبط الإداري2ة المركزي2ة و الييئات العمومي2ة الوطني2ة و ا

 المُتعم2قة بتنظيم نشاط بعض القطاعات. 

                                                             
1

 ، مرجع سابق 39-38من القانون رقم  37المادة -
2

 ، مرجع سابق 39-38من القانون رقم  38المادة -
3

 سابق، مرجع  39-38من القانون رقم  834المادة -
4

 ، مرجع سابق 39-38من القانون رقم  837المادة -
5

 ، مرجع سابق 31-16من القانون رقم  171المادة -
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الخاصة بالتفسير و مدى مشروعي2ة القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس  الطعون -22

 .1الدولة

 ب_ اختصاص مجمس الدولة كقاضي استئناف في منازعات عقود تفويضات المرفق العام:

يُعتبر الاستئناف وسيمة قضائي2ة لإعادة طرح النزاع من جديد أمام محكمة أعمى درجة من تمك التي 

من القانون  10و ىو ما يُحق2ق مبدأ التقاضي عمى درجتين، نص2 المادة   2أصدرت الحُكم المطعون فيو

ستئناف القرارات المُتعم2ق باختصاصات مجمس الدولة:" يفصل مجمس الدولة في ا 01-98العُضوي رقم: 

 . 3الصادرة ابتداء من قبل المحاكم الإداري2ة في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

المُتعم2ق بالمحاكم الإداري2ة عمى:"... أحكام  02-98من القانون رقم:  02/02و تنُص المادة          

، كما تنُص2 4لم ينُص القانون عمى خلاف ذلكالمحاكم الإداري2ة قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة، ما 

من قانون الإجراءات المدني2ة و الإداري2ة عمى:" يختص2 مجمس الدولة بالفصل في استئناف  902المادة 

، و منو فإن2 مجمس الدولة يختص2 بالاستئناف في 4الأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم الإداري2ة"

المُتعم2قة بنزاعات عقود تفويضات المرفق العام بصفة ابتدائي2ـة وفق 5داري2ة الأحكام الصادرة عن المحاكم الإ

وفق شروط تتمث2ل في أن يقوم الاستئناف عمى حُكم قضائي، و أن يكون الحُكم صادر عن محكمة إداري2ة 

 بحُكم ابتدائي. 

                                                             
 ، مرجع سابق 31-98من القانون العضوي رقم  39المادة -1

 رحمانً راضٌة، النظام القانونً لتسوٌة منازعات الصفقات العمومٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه ل م د فً الحقوق، -1

 .613، ص 6317_6316تخصّص إدارة و مالٌة، جامعة الجزائر، 

 ، مرجع سابق.31-98من القانون العضوي  13المادة  -6

، الصادر بتارٌخ 37، المتعلق بالمحاكم الإدارٌة، ج ر ج ج، عدد 1998ماي  33، المإرخ فً 36-98من القانون  36/36المادة  -4

  1998جوان 31
 ، مرجع سابق. 39-38قم من قانون ر 639/31المادة  -5
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 المطمب الثاني: الدعاوى القضائية الناشئة عن عقود تفويضات المرفق العام 

ل المُشر2ع لكل2 ذي مصمحة                  ففي حالة عدم الوصول إلى حمول ودي2ة تُرضي الطرفين، خو2

المجوء إلى القضاء من أجل إيجاد حل2 لمنزاع، و يختمف اختصاص القاضي الإداري باختلاف المُنازعة 

ازعات عقود الناتجة عن عقود تفويضات تسي2ير المرفق العام، نتطر2ق إلى دور قضاء الإلغاء في مُن

تفويضات المرفق العام )الفرع الأول(، ثم2 إلى دور القضاء الكامل في مُنازعات عقود تفويضات المرفق 

العام )الفرع الثاني(، ثم2 إلى دور القضاء الاستعجالي الإداري في مُنازعات عقود تفويضات تسي2ير المرفق 

 1العام )الفرع الثالث(.

 ي مُنازعات عقود تفويضات المرفق العام  * الفرع الأول: دعوى الإلغاء ف

من الدستور الجزائري التي تنص عمى:  161تستمد دعوى الإلغاء أساسيا القانوني من المادة             

، فقضاء الإلغاء بالنسبة لمُنازعات عقود التفويض 1ينظر القضاء في الطعن في قرارات السُمطة الإداري2ة"

قرار مُنفصل عن عقد التفويض، فالقاعدة العامة أن2 الإلغاء لا يكون إلا2 ضد2  لا يكون إلا2 في حالة وجود

بالنسبة لعقود تفويضات المرفق العام، فالقرار الإداري المنفصل يُساىم في تكوين عقد  2القرارات الإداري2ة

 التفويض إلا2 أن2و يختمف عن العقد في طبيعتو، و ليذا يجوز الطعن فيو بالإلغاء.

 ط دعوى الإلغاء:_ شرو 1

 في مجال عقود تفويضات المرفق العام لابد أن تتوفر شروط لرفع الدعوى أىم2يا:            

                                                             
1

 615رحمانً راضٌة ، مرجع سابق ، ص -
2

 ، مرجع سابق31-16من القانون رقم  161المادة -
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_ قيام دعوى الإلغاء ضد2 القرار الإداري المُنفصل عن عُقود تفويضات المرفق العام المشوب بعيب 01

فاق نُسخة من القرار المطعون فيو عدم المشروعية أو ضد2 الأحكام التنظيمي2ة ليذا العقد، و يُشترط إر 

 ، إذا يكون القرار نيائي.1لقبول الدعوى

من قانون الإجراءات  13: و ىذا ما نص2ت عميو المادة شروط المصمحة لرفع دعوى الإلغاء -02

المدني2ة و الإداري2ة:" لا يجوز لأي2 شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة و لو مصمحة قائمة أو مُحتممة 

 2انون.يقرىا الق

: من _ شروط الميعاد في دعوى إلغاء القرارات الإداريّة المُنفصمة عن عقود تفويضات المرفق العام3

من قانون الإجراءات المدني2ة و الإداري2ة، حد2دت ميعاد رفع دعوى الإلغاء، بحيث  829خلال نص2 المادة 

ر يسري من تاريخ التبميغ الشخصي نص2ت عمى :" يحد2د أجل الطعن أمام المحكمة الإداري2ة بأربعة أشي

 .3بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي"

الأسباب و الحالات التي _ أن تقوم دعوى الإلغاء عمى أساس عدم مشروعية القرار المطعون فيو: 4

يُثيرىا المدعى من أجل إلغاء القرارات المنفصمة عن عقود التفويضات تتراوح بين عيوب المشروعية 

 الخارجية و ىي: 

: يتمثل في صدور القرار المنفصل من شخص غير مخول لو قانونا بإصداره  4أ_ عيب عدم الاختصاص

لتفويض من طرف الأمين العام لمبمدية بدلا من رئيس كأن يصدر قرار المنح المؤقت المتعمق بمنح ا

 البمدية .

                                                             
1

 67، ص 6318نجم الأحمد، القانون الإداري. منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة، سورٌا، -
2

 ، مرجع سابق39-38من القانون  819المادة -
3

 ، مرجع سابق  39-38من القانون  869المادة -
4

  36بوضٌاف عمار ، المرجع فً المنازعات الادارٌة )القسم الثانً ( مرجع سابق ، ص  -
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: وىي مجموعة الشكميات والاجراءات التي تكون الاطار الخارجي لمقرار 1ب_ عيب الشكل والاجراءات

الاداريوعيوب المشروعية الداخمية تتمثل في مخالفة القرار الاداري او الانحراف في استعمال السمطة 

رية غير مشروعة او مخالفة دفتر الشروط ويدخل ضمن قضاء الإلغاء القرارت الادارية وصدار قرارات ادا

مشروعة التي تصدرىا السمطة المفوضة كسمطة عامة استنادا الى ما تكمفو ليا القوانين والموائح بوصفيا 

 2سمطة عامة وليس بوصفيا سمطة تعاقد.

 المرفق العام: _ حدود سمطة قاضي الإلغاء في منازعات عقود تفويضات2

لمقاضي الإداري في مجال دعوى الإلغاء سمطة مقيدة في منازعات الصفقات العمومية والعقود الادارية   

، ليس سوى النظر في القرارات الادارية المنفصمة عن عقد تفويض المرفق العام المعيبة 3بصفة عامة

وبحث عن مشروعية القرار بعض النظر  الخارجية فيقوم بإلغاء أوبعيب عدم المشروعية سواء الداخمية 

 دوره غير مباشر لمنظر في عقود التفويض. إذا (4)عن الحقوق الشخصية لممدعي

 الفرع الثاني : دعوى القضاء الكامل في منازعات عقود تفويضات المرفق العام 

لولاية القضاء الكامل منازعات عقود تفويضات المرفق العام التي تتعمق بتنفيذ العقد او انقضائو ، لتخضع 

 دعوى التعويض عن الاضرار التي تسبب فييا أحد المتعاقدين لمغير .

ويشترط لرفع دعوى القضاء الكامل بمجموعة من الشروط اىميا توفير الصفة والمصمحة في المدعي 

 5من قانون الاجراءات المدنية والادارية. 13حسب نص المادة 

 
                                                             

1
،  6314، الجزء الثانً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر ،  5عوابدي عمار ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً ، ط -

 .538 ص
2

 164حمادة عبد الرزاق حمادة ، مرجع سابق ، ص -
3

 155ص  6311بوضٌاف عمار ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة ، جسور للنشر و التوزٌع ، الجزائر ،  -
4

 668، ص  6313ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة ، مصر ، -
5

 مرجع سابق  39-38انون من الق 13المادة -
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 لكامل في مجال منازعات عقود تفويضات المرفق العام :_صور الدعاوى الخاضعة لمقضاء ا1

 يمكن ان تأخذ عدة صور أىميا :

قد تنازع السمطة المفوضة المفوض لو في الحصول عمى دعوى المطالبة بالحصول عمى مبالغ مالية:أ_

امة المقابل سواء في صورة ثمن او رسم او مبالغ ناتجة عن أشغال إضافية قام بيا فبوسع المفوض لو إق

 2ويختمف المقابل المالي حسب شكل التفويض 1دعوى أمام المحكمة الادارية لممطالبة بتمك المستحقات

وحسب الأشغال التي يمكن ان يتحمميا المفوض لو والمرتبطة بأعباء الاستغلال ونفقات تسيير المرفق 

 العام.

جراء خطأ جية السمطة المفوضة  كما يمكن لو المطالبة بالتعويض عن الأضرار المادية التي أصابتو من

 3وىو بصدد تنفيذه لتعاقده معيا.

ب_ دعوى المطالبة بإبطال تصرفات السمطة المفوضة لمخالفتيا لقواعد إبرام عقود تفويضات المرفق 

 العام:

حدد المشرع مجموعة من القيود تقع عمى حرية السمطة المفوضة في التعاقد ولكن قد تقوم ىذه الاخيرة 

 247-15غير مشروعة ومخالفة لقواعد الابرام المنصوص عمييا قانونا } المرسوم الرئاسي رقم بتصرفات 

المتعمق  199-18المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمرسوم التنفيذي رقم 

ن اجل ابطال بتفويضات المرفق العام { فيقوم المفوض لو برفع دعوى أمام المحكمة الادارية المختصة م

 ىذه التصرفات التي خالفت قواعد إبرام عقود تفويض المرفق العام.

                                                             
1

 337، ص  6339خلٌفة عبد العزٌز عبد المنعم ، تنفٌذ العقد الإداري وتسوٌة منازعته قضاء و تحكٌما ، منشؤة المعارف ، الإسكندرٌة ، -
2

 مرجع سابق  199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  49المادة -
3

  337وٌة منازعته قضاءا تحكٌما ، مرجع سابق ، ص خلٌفة عبد العزٌز عبد المنعم ، تنفٌذ العقد الإداري وتس-
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:إن فسخ عقود تفويضات المرفق العام قد يكون بناءا عمى  ج_ دعوى فسخ عقد تفويض المرفق العام

مى او بقوة القانون وقد يكون الفسخ فضائيا فالفسخ الاتفاقي لا يثير أية إشكالية ع 1اتفاق طرفي في العقد

 إنياء العلاقة التعاقدية بينما الفسخ بقوة القانون .

 فمظاىره ىلاك محل العقد أما الفسخ القضائي فيو الذي يحكم بو القضاء بناءا عمى طمب أحد الخصوم.

فإذا ىمك محل عقد التفويض إنقضى العقد بقوة القانون ويمكن ان يكون ىلاك المحل بسبب  خارجي 

يتحمل اي الطرفين تعويضا بسبب ىذا الانقضاء ، وقد يكون مرد اليلاك  وىناك ينقضي العقد دون ان

نيائو بالطريق الإداري  إلى عمل السمطة المفوضة و وحينئذ نكون بين إنيا عقد التفويض بقوة القانون وا 

وىنا يصحب تعويض المفوض إذا كان مرجع اليلاك إجراء خاص أصدرتو السمطة المفوضة فيمكن 

لإنياء عقد تفويض المرفق العام من جانب واحد وذلك ضمانا لاستمرارية المرفق العام لمسمطة المفوضة 

 وحفاظا عمى المصمحة العامة مع تعويض المفوض لو.

لمسمطة المفوضة فسخ عقد التفويض في حالة القوة  19-18لقد أجاز ذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ة والمفوض لو فسخ عقد التفويض عن طريق رفع دعوى القاىرة ودون أي تعويض ويجوز لمسمطة المفوض

فسخ أمام المحكمة الإدارية المختصة الإسناد الى سبب جدي يوجب الفسخ القضائي ويبرر استجابة 

 القاضي الإداري لموضوع الدعوى  الأسباب التي من أجميا يحكم القضاء الاداري بالفسخ أىميا:

 _الفسخ القضائي بسبب القوة القاىرة.

 لفسخ القضائي جزاءا لإخلال السمطة المفوضة في التعديل ._ا

 _ الفسخ كوزان لحق السمطة المفوضة في التعديل.

                                                             
1

 ، مرجع سابق . 199-18من المرسوم التنفٌذي رقم  65المادة -
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 د_ دعوى بطلان عقود تفويضات المرفق العام:

فعقد تفويض المرفق العام كغيرة من العقود الادارية تقوم عمى ثلاثة اركان ىي الرضا والحل والسبب 

العقد ولا تقوم مسؤولية السمطة المفوضة التعاقدية بصدده حيث لا يكون يؤدي تخمف الى بطلان ىذا 

 ىناك عقد.

فالقاضي وفي حالة تأكده من وجود اي عيب من ىذه العيوب يحكم ببطلان عقد تفويض المرفق العام اذا 

 تخمفو احد الاركان ويخضع لولاية القضاء الكامل.

 يضات المرفق العام:_ مجال سمطة قاضي العقد في منازعات عقود تفو 2

لمقاضي الاداري سمطات اوسع في مجال القضاء الكامل بحيث يستطيع ان يمزم السمطة المفوضة يدفع 

تعويض رغم قناعتو بعدم ارتكابيا لمخطأ وىذا ما يعرف بالمسؤولية عمى اساس المخاطر التي تأثر بيا 

 ء ما يمي:القضاء الاداري الجزائري وتشمل سمطات القاضي في دعوى الإلغا

 _تعويض الضرر الناشئ عن تصرفات السمطة المفوضة : بمناسبة تنفيذ عقود تفويضات المرفق العام .

: مثل القرارات المتعمقة بتوقيع إجراءات عمى المفوض لو في مجال عقود  _إلغاء بعض القرارات الادارية

 تعويض المرفق العام بوصفيا } سمطة مفوضة {.

لقانونية: والتي لا لتأخذ وصف القرار الاداري وتتعمق بتنفيذ عقود تفويضات إلغاء بعض التصرفات ا

 المرفق العام.
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 تفويضات المرفق العام: عقودالفرع الثالث : اختصاص قضاء الاستعجال في منازعات 

يعرف عمى انو ضرورة الحصول عمى حماية قانونية عاجمة والتي لا يتحقق من اتباع الاجراءات العادية 

تقاضي نتيجة لتوافر ظروف تتمثل خطرا عمى حقوق الخصم او تتضمن ضررا قد يتعذر تداركو او لم

 اصلاحو.

ويختص بالنظر في الدعاوي الاستعجالية التي ترفع بشأن نزاعات عقود تفويضات المرفق العام ولقد كفل 

فق العام } اولا { اما القانون رقابة القضاء الاستعجالي الاداري في مرحمة ابرام عقود تفويضات المر 

الحالات التي لا تدخل في مرحمة الابرام فتخضع الى القواعد العامة التي تنظم قضاء الاستعجال الادري 

 } ثانيا { مع تحديد نطاق سمطة قاضي الاستعجال في منازعات عقود تفويضات المرفق العام } ثالثا{.

 أولا : استعجال ابرام عقود تفويضات المرفق العام:

أجاز قانون الاجراءات المدنية والادارية لكل من لو مصمحة في ابرام عقود تفويضات المرفق العام ان 

يرفع دعوى قضائية استعجالية امام المحكمة الادارية المختصة في حالة عدم احترام الاجراءت المسبقة 

 03والتي اشارت الييا المادة  المتعمقة بالأشيار او المنافسة التي تخضع ليا عممية ابرام عقود التفويضات

من المرسوم الرئاسي رقم  209المتعمق بتفويض الرفق العام و المادة  199-18من المرسوم التنفيذي رقم 

من قانون الاجراءات المدنية والادارية عمى : يجوز إخطار المحكمة  946ونصت المادة  15-247

لاشيار والمنافسة التي تخضع ليا عممية عمميات الادارية بعريضة وذلك في حالة الاخلال بالتزامات ا

 ابرام العقود الادارية والصفقات العمومية.

 وتمييز الاستعمال بخصائص أىميا:

 : لا يشترط لقبول الطمب امام قاضي الاستعجال رفع دعوى في الموضوع . المستقبل _ الإستعجال1
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 _ الاستعجال المفتوح: يكون قبل ابرام العقد وبعدد.2

موضوع الاستعجال في مادة التعاقد ىو مواجية اخلال الييئات المتعاقدة بالتزامات التي تخضع ليا _ 3

 العقود الادارية.

يمكن ان ترفع الدعوى من طرف الوالي باعتباره ممثل الدولة عمى مستوى الولاية بخصوص عقود  

 949/02التفويض التي ابرمت من طرف جماعة اقميمية او مؤسسة عمومية محمية وىذا ما بينتو المادة 

ود تفويضات من قانون الاجراءات المدنية والادارية ويشترط لإقحام ىذا الاستعجال في مادة ابرام عق

 المرفق العام شرطان .

 _ ان يكون لممدعي المستعد مصمحة في ابرام عقد التفويض.

 حق المدي جراء الاخلال بالتزامات الاشيار والمنافسة خلال عقد التفويض . ضرر_ وجود 

 فالاستعجال ما قبل التعاقدي يقصد بو كل اجراء استعجالي يتم قبل امضاء اتفاقية عقد التفويض بيدف

 إماالمنافسة  أو بالإشيارتصحيح وازالة المخالفات التي تقع عمى التزامات السمطة المفوضة المتعمقة 

بالنسبة للاستعجال التعاقدي فيو اجراء يتميز عنو في اخطار القاضي بو لا يكون الا بعد ابرام عقد 

 جال او شرط السرعة.التفويض في مجال ابرام عقود تفويضات المرفق العام يتطمب فييا شرط الاستع

 ثانيا : القواعد العامة لقضاء الاستعجال في مجال عقود تفويضات المرفق العام.

تطبيقات الاستعجال لا بد ان يثبت فييا الاستعجال ويفصل فييا عمى وجو السرعة وتشمل إيقاف وتنفيذ 

تعجال التحفظي وبالاسقاط القرارات الإدارية التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية والاس

عمى عقود تفويض تسيير المرفق العام فيمكن طمب وقف تنفيذ القرار المنفصل عن عقود تفويضات 

المرفق العام من طرف قاضي الاستعجال كإجراء استعجالي وقد ألزم المشرع رفع دعوى الإلغاء امام 
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من قانون الاجراءات المدنية  919لمادة قضاة الموضوع قبل كل طمب لوقف تنفيذ أي قرار وىذا ما بينتو ا

والادارية امكانية وقف تنفيذ القرار الاداري المنفصل وفقا لظروف الاستعجال او لوجود شك جدي حول 

مشروع القرار الاداري المنفصل عقد تفويض تسيير المرفق العام ابرام عقود تفويضات المرفق العام يقوم 

المنافسة وىي من الحريات الاساسية التي كرسيا الدستوري  عمى مجموعة من المبادئ اىميا مبدأ

من الدستور التي تنص عمى حرية الاستثمار والتجارة وتطبيقا لما سبق فان  43الجزائري في نص المادة 

من قانون الاجراءات المدنية والادارية بموجب بعض القوانين والتنظيمات ليجعل من منحو  920المادة 

 بالتالي اختيار الاكفار والافضل المقدمين او المترشحين من الناحيتين التقنية والمالية.الدعوة لممنافسة و 

 ثالثا : سمطة قاضي الاستعجال الاداري في منازعات عقود تفويضات المرفق العام

 أ_ الاستعجال في ابرام عقود تفويضات المرفق العام :

من قبل السمطة المفوضة ومدى احتراميا  القاضي الاستعجالي يراقب مدى سلامة اجراءات الابرام

الاجراءات بالاشياروالمنافسة ولو ان يأمرىا بالامتثال لالتزاماتيا مع تحديد الاجل كما لمقاضي ان يحكم 

بغرامة تيديدية في حالة عدم الامتثال الالتزامات في الاجالالمححددة قد ولو ان يأمر بتأجيل التوقيع عمى 

 .1{ يزما20ياية الاجراءات والمدة لا تتعدى عشرون } عقد التفويض الى غاية ن

{ يوما لمفصل في الطمبات بخصوص الستعجال في مادة 20لمقاضي الستعجال الاداري مدة عشرون } 

ابرام عقود تفويضات المرفق العام يسري ىذا الجل من تاريخ اخطار المحكمة والقاضي غير مقد بما 

و ان يأمر تدبير آخر ضروري لإعادة المشروعية لعممية ابرام العقد يطمبو المتقاضي في عريضتو وانما ل

 منحت لمقاضي ثلاث سمطات وىي:

 _امر السمطة المفوضة الامتثال لالتزاماتيا مع تحديد اجل الامتثال.1
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_ الحكم بغرامو تيديدية : وذلك في حالة اذا لم تتمثل السمطة المفوضة لالتزاماتيا في الجل المحدد من 2

 القاضي .طرف 

امضاء عقد التفويض الى غاية  بتأجيليمكن لقاضي الاستعجال ان يأمر  _ تأجيل امضاء العقد :3

يوما وذلك ضمان لسيرورة المرفق العام وتمبية  20نياية الاجراءات ولكن دون ان تتجاوز مدة التأجيل 

 لحاجياتو وفق المصمحة العامة .

 

 الاستعجالية العامة ك فتتمثل سمطات القاضي في :ب_ بالنسبة لسمطات القاضي في الدعاوى 

: السمطة التقديرية التي يتمتع بيا قاضي الاستعجال يردد بين الحكم في طمبيا  _ في استعجال الحريات1

من قدام  920و  919و بين باتخاذ الاجراء اللازم لحماية الحرية وبين الرفض العودة الى نص المواد 

 ستعمال موسعة جدا.اتجو بان سمطات قاضي الا

من اجل منح الوقف في الاستعجال يجب توفر الضرر الجسم والحال بالفوائد  _ في استعجال الوقف :2

التجارية والاقتصادية لممؤسسة الذي يترتب عن قرار الابعاد من التفويض بالاضافة الى وجود وجو خاص 

 احداث شك جدي حول مشروعية القرار من عدمو .

: لكل ذي مصمحة الحق الى قاض الاستعجال الاداري دون عرقمة تنفيذ قرار ج التحفظي_في الاستعجال3

 المنح وذلك من اجل الحصول المستخدمات الوثائق الخاصة الاجراءات
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 المبحث الثاني:التحكيم كآلية بديمة لتسوية نزاعات تفوض المرفق العام.

المتخاصمين لفض النزاعات القائمة بينيم ومع إزدياد تعقيد يعد التحكيم احد الطرق البديمة يمجأ الييا 

المعاملات الاقتصادية داخل الدلة وبين الدول اصبح المجوء اكثر ضرورة لما لو من المزايا التي تميزه عن 

المجوء الى القضاء ومنو تطرح التساؤل نتطرق الى الاطار المفاىمي لمتحكيم } المطمب الاول { ودوره في 

 زاعات عقود تفويضات المرفق العام } المطمب الثاني {.تسوية ن

 المطمب الاول:الاطارالمفاىمي لمتحكيم:

يعد التحكيم الخروج عن طرق التقاضي العادية في حل النزاعات فيو يعتمد أساسا عمى ان أطراف النزاع 

كيم الاداري ، سوف ىم الذين يختارون قضاتيم وينشأ التحكيم من إدارة طرفي الخصومة بما في ذلك التح

 نتطرق الى مفيوم التحكيم } الفرع الاول { ثم نبرز الكبيعة القانونية لو } الفرع الثاني {.

 الفرع الاول : مفيوم التحكيم

 نتناول ىذا الفرع تعريف التحكيم } أولا{ ثم نبين انواعو } ثانيا { ثم اىميتو } ثالثا { . 

 تناول التعريف الفقيي } أ { تم التعريف التشريعي } ب{ .سوف نقتصر عمى  :اولا : تعريف التحكيم

فقياء القانون الى تعريف التحكيم بأنو : نظام لمقضاء الخاص ينظمو القانون فقياء القانونويسمح بمقتضاه 

بإخراج بعض المنازعات عن ولاية القضاء العادي لكي تحل بواسطة فرد او افراد يختارىم الخصوم 

 :1الييم ميمة القضاء بالنسبة ليذه المنازعات كقاعدة ويسندون 
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 ب_التعريف التشريعي لمتحكيم:

اكتفى المشروع بالإشارة اليو بموجب قانون الاجراءات المدنية والادارية من خلال التمييز بين التحكيم 

احكام في قانون الذي يرد في العقد واتفاق التحكيم الذي يتم الاتفاق عميو عند نشوء النزاع فنظم مختمف 

 . -1006الاجراءات المدنية والادارية في المواد من 

التي تنص عمى : شرط التحكيم ىو الاتفاق الذي يمتزم بموجبو  1007فعرف شرط التحكيم في المادة   

اعلاه لطرفي النزاع التي قد تثار بشأن ىذا العقد عمى  1006الاطراف صل بحقوق متاحة بمفيوم المادة 

قد أجاز المشرع الجزائري لكل شخص المجوء لمتحكيم في الحقوق التي لو مطمق التصرف وز التحكيم ل

التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام وبأىمية الاشخاص وبخصوص الاشخاص المعنوية العامة فلا 

 .2يمكن ليا ان تطمب التحكيم الا في علاقتيا الاقتصادية الدولية او في الصفقات العمومية

 : عدة سب الزاوية التي ينظر منيا  ثانيا انواع التحكيم

ىو الذي يتم إتفاق طرفي النزاع وبمحض إرادتيما الحرة  فاختياري :إجباريأ _ تحكيم اختياري وتحكيم 

فميما المجوء الى التحكيم لفض النزاع القائم بينيما واختيار المحكمين والاجراءات والقواعد التي تطبق 

-08وىو ما أقره المشرع الجزائري من خلال قانون الاجراءات المدنية و الادارية } القانون عمى التحكيم 

منو أما الاجباري فلا يكون لاطرافو حرية المجوء اليو لوجود نص  1007و -1006{ في المادتين  09

 .قانوني يجبرىم عمى المجوء الى التحكيم لفض نزاعاتيم ويحصل ذلك عادة في التحكيم الداخمي

: ىو الذي يحدد فيو اطراف النزاع المواعيد والميل ويعينون ب_ التحكيم الحر والتحكيم المؤسسي

المحكمين ويقومون بعزليم او ردىم ويحددون الاجراءات يعتبر التحكيم خاصا ولو تم الاتفاق بين طرفي 
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خارج اطار تمك المنظمة النزاع عمى تطبيق اجراءات وقةاعد ىيئة او منظمة تحكيم طالما ان التحكيم يتم 

 او الييئة.

ىو الذي تتولاه منظمة او مركز او ىيئة من ىيئات او منظمات او  اما مراكز التحكيم المؤسسي:ت_

 مراكز التحكيم الدائمة ويكون فض المنازعة وفقا لقواعد واجراءات موضوعة سمفا لحكم عمل ىذه الييئات.

التحكيم وطنيا إذا تعمق بنزاع يمس الدولة سواء كان النزاع يكون  _التحكيم الداخمي والتحكيم الدولي:ج

مدنيا او تجاريا فمكان صدور الحكم ىو الذي يحدد ما إذا كان التحكيم داخميا }وطنيا{ او خارجيا } دوليا 

 { اما التحكيم الدولي يتعمق غالبا بمعالجة التجارة الدولية.

 الاجراءات المدنية والدارية . وىذا ما اخذ بو المشرع الجزائري من خلال قانون

: فالتحكيم وفق لقواعد القانون ىو التحكيم الذي يتقيد فيو المحكمون د_ التحكيم بالقانون والتحكيم المطمق

بقواعد القانون الموضوعي عند الفصل في النواع المطروح عمييم والاصل في التحكيم انو تحكيم طبقا 

 لقواعد القانون.

كيم بالصمح اي الطرفين يخولان المحكم صلاحية الفصل في النزاع وفقا لما يراه التحكيم المطمق التح

 محققا لمعدالة ختى ولو كانت الحكم مخالفة لاحكام القانون الذي يحكم وقائع النزاع في الاصل .

 ثالثا : اىمية التحكيم :

 المعنوي العام{ }ب{ .وعميو سوف نبين اىميتو بالنسبة لممتقاعد } أ { وبالنسبة لمدولة } الشخص 

 :فتتمثل اىميتو فيما يمي: أ _اىمية التحكيم بالنسبة لممتقاعد



 آليات التسوية الغير ودية لمنازعات عقود تفويضات المرفق العام                           الفصل الثاني
 

62 
 

: كانت الدولة طرفا في العقد بطبيعة الحال طلاف قوي يتمتع _التخوف من مساس الدولة بحيادتيا1

لا عن بالسيادة التي من شأنيا في نظره ان تؤثر عمى التوازن الاقتصادي لمعقد الرابط بين الطرفين فض

 امكانية تأثيرىا عمى القضاء الوطني ليحكم في النياية لصلاحيا.

: ان المستثمر وخاصة الاجنبي يتخوف من تمتع الدولة _التخوف من تمسك الدولة بالحصانة القضائية2

بالحصانة القضائية التي بموجبيا يحظر عمى قضاء الدولة البث في النزاعات التي تكون طرف فييا 

 يمكنو التعااقد مع الدولة الا عند قبوليا التعاقد مع شرط التحكيم.وبالتالي لا 

قضاء الدولة البث في الزاعات التي تكون طرف فييا ، وبالتالي لا يمكنو التعاقد مع الدولة إلا عند قبوليا 

 التعاقد مع شرط التحكيم 

 ب_اىمية التحكيم بالنسبة لمدولة }الشخص المعنوي العام {:

من اىم الوسائل المشجعة للاستثمار داخل الدولة وخاصة الاستثمار الاجنبي كم الوطنية لم  يعتبر التحكيم

تعد قادرة عمى تقديم نفس الخدمات التي يقدميا التحكيم ومختمف الوسائل البديمة في فض النزاعات 

 ية.فأصبح ينظر ليا عمى انيا وسائل تفاىم بين المعنيين بالنزاع بدلا من ان تكون وسائل قصر 

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لمتحكيم:

 ىناك عدة آراء في ىذه النشأة:

 اولا التحكيم ذو طبيعة عقدية:

ان التحكيم يقوم عمى ارادة الاطراف في اختيار قضاتيم وان قرارات التحكيم تجد قوتيا التنفيذية في اتفاق 

 الحرة مما بين الطبيعة العقدية لمتحكيم.التحكيم ذاتو قابمة لمطعن وافقو عمييا مسبقا بإرادتيم 
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 ثانيا التحكيم ذو طبيعة قضائية :

ان التحكيم يبدأ بعقد الا انو ينتيي بحكم كما ان التحكيم قضاء اجباري ممزم لمخصوم متى اتفقوا عميو وان 

السمطة المحكم لا يعمل بإرادة الخصوم وان عممو عمل قضائي شأنو شأن العمل القضائي الصادر عن 

 القضائية لمدولة .

 ثالثا التحكيم ذو طبيعة مختمطة :

ان التحكيم طبيعة خاصة تجمع بين العقد والقضاء طبيعة تعاقدية يجسد مبدأ سمطان الارادة وطبيعة 

ليذا قال وان التحكيم ليس اتفاقا  3قضائية لأن الحكم ىو في جوىره ذات العمل الذي يطمع بو القاضي 

 ضا وىذا الرأي تم انتقاده من عدة اوجو.محضا ولا قضاء مح

 رابعا التحكيم ذو طبيعة مستقمة:

التحكيم ذو طبيعة خاصة ومستقمة فيو عند انصار ىذا الاتجاه لا ينبثق من القضاء ونظام يسير معو 

 بصفة متوازنة يسيران بصفة متوازنة قضاء الدولة وقضاء التحكيم.

 عات عقود تفويضات :المطمب الثاني : المجوء لمتحكيم في نزا

حاجة الدولة الى رؤوس اموال اوجب عمييا تفعيل ضمانات قانونية لجمب الاستثمارات الاجنبية مع 

 امكانية المجوء الى الطرق البديمة لحل المنازعات التي قد تنشأ بمناسبة تنفيذ العقد كالتحكيم .

العام }الفرع الاول { موقف المشرع سوف نتطرق الى موقف الفقة من التحكيم في تسوية نزاعات عقودق 

الجزائري من التحكيم في نزاعات عقود التفويض } الفرع العام { اجراءات التحكيم وفقا لمقانون الجزائري } 

 الفرع الثالث{.
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 الفرع الاول : موقف الفقة من التحكيم في نزاعات عقود تفويض المرفق العام:

في حسم المنازعات الادارية الا ان المتغيرات فرضت عمى  اختمفت التشريعات الوطنية حول مشروعيتو 

الدولة قبول المجوء لمتحكيم لحسم المنازعات التي تتعمق بالعقود الادارية }الوطنية او الدولية { خاصة 

 عقود تفويض المرفق العام.

 اولا الموقف المعارض لمتحكيم :

 اىم ىذه المبررات نجد ما يمي  استند ىذا الاتجاه الى العديد من المبررات والحجج ومن

 أ_تعارض التحكيم مع مبدأ سيادة الدولة:

 ب_اعتبار التحكيم اعتداء عمى القضاء الوطني:

 ج_تعارض التحكيم مع فكرة النظام العام:

لقد تعرض ىذا الاتجاه لمعديد من الانتقادات لعدم كفاية مبرراتو لمنع المجوء لمتحكيم في منازعات العقود 

 وعقود تفويض المرفق العام عمى وجو الخصوص. الادارية

 ثانيا الموقف المؤيد لمتحكيم: 

فاعتبر انو لا مانع من ادراج شرط التحكيم في مثل يقضى بحظر التحكيم في منازعات عقود تفويضات 

وان ما تضمنتو تحديد اختصاص محاكم القضاء الاداري قصد بيا الفصل بين اختصاص القضاء 

 العادي ومنو امكانية المجوء الى التحكيم لعدم وجود المنع.الاداري القضاء 

ب_سياسية الاصلاح الاقتصادي وتشجيع الاستثمار لا يتحقق الا بوضع تشريعات وتييئة المناخ 

 التشريعي والقضائي بقبول التحكيم فيما قد ينشأ من منازعات.
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 ج_ التحكيم شأنو شأن الصمح لا يشكل مساسا باختصاص المحكمة المختصة أصلا 

د_ التحكيم يوفر الوقت والمال والجيد في المنازعات التي يكون فييا الظرف الجنبي بالنسبة لمنحكيم في 

واىم  العقود الادارية الدولية ىو حجم التكاليف المالية التي تترتب عن تسوية النزاع عن طريق التحكيم

 { . B.O.Tمجالاتيا منازعات عقود البترول وعقود الاشغال العامة الدولية والتحكيم في عقود البوت }

 الفرع الثاني موقف المشرع الجزائري من التحكيم في منازعات عقود تفويضات المرفق العام.

}أولا{ والتحكيم سوف نبين موقف المشرع الجزائري من لجوء أشخاص القانون العام لمتحكيم الداخمي 

 الدولي } ثانيا{ لفض منازعات عقود تفويض المرفق العام .

 :اولا : موقف المشرع الجزائري بالنسبة لمتحكيم الداخمي

 المتعمق بالإجراءات المدنية والادارية أجاز. 09-08بصدور القانون رقم 

وىذا  1006و  975المادتين المشرع الجزائري المجوء لمتحكيم في الصفقات العمومية وىذا بمقتضى نص 

متعمق بالصفات العمومية فقط وعميو فإنو لا يمكن للأشخاص المعنوية العامة المجوء لمتحكيم في 

المنازعات الناشئة عن عقود تفويض المرفق العام الحاكم الادارية ىي صاحبة الولاية العامة لمنظر في 

ولة .الولاية .البمدية والمؤسسات العمومية ذات المنازعات التي تكون الاشخاص المعنوية العامة } الد

 الطابع الاداري{طرفا فييا ما لم يرد إستثنلء عمى ذلك .

فإن المجوء الى التحكيم في عقود تفويض المرفق العام غير  247-15من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

 عام في الجزائر.وارد كونو لا يتطابق مع النصوص القانونية المنظمة لعقود تفويض المرفق ال
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 ثانيا: موقف المشرع الجزائري من التحكيم الدولي:

موقف المشرع الجزائري من لجوء الدولة والاشخاص الاعتبارية العامة لمتحكيم في تعاقداتيا بصفة عامة 

نوعا من التحفظ رغم وجود بعض الاتفاقيات من اجل المجوء لمتحكيم لحل النزاعات الى غاية صدور 

الذي أجاز للأشخاص المعنوية  154-66المعدل والمتمم للأمر رقم  09-93التشريعي رقم المرسوم 

المتعمق  09-09العامة المجوء الى التحكيم في علاقاتيا التجارية الدولية وبعدىا صدر القانون رقم 

موقف مما جعل المشرع الجزائري عن ال 154-66بالإجراءات المدنية والادارية الذي ألغيى الامر رقم 

 المانع لمتحكيم عمى الدولة وأشخاص القانون العام .

الاخرى خصوصا في مجال الصفقات العمومية وفي إطار الاتفاقيات التي تصادق عمييا الدولة ولقد 

كرس المشرع الجزائري المجوء لمتحكيم كوسيمة لحل النزاعات الناشئة عن العقود الدولية بما فييا عقود 

تأكيد منو عمى احترام الدولة لالتزاماتيا الدولية بعد انضماميا لعدة اتفاقيات دولية  تفويضات المرفق العام

 من بينيا اتفاقية واشنطن.

المتعمق بتفويض المرافق العامة التابعة لمجماعات المحمية لا  199-18الا ام المرسوم التنفيذي رقم 

 4المرفق العام وىذا ما ذكرتو المادة  برام عقود تفويض‘يسمح بالمشاركة في الطمب عمى المنافسة في 

كما اوجب المجوء لحل الاختلافات الناتجة عن التنفيذ لعقود تفويض  199-18من المرسوم التنفيذي رقم 

 المرفق العام بطريقة ودية عن طريق لجنة التسوية الودية لمنزاعات .

وفقا لمنصوص القانونية والتنظيمية فالمجوء لمتحكيم في الجزائر مرتبطا بطبيعة العقد وطبيعة الاطراف 

التي تحدد منح التفويض فقد أجاز المشرع للأشخاص المعنوية العامة المجوء الى التحكيم في إطار 

 التجارة الدولية وتنفيذا لممعاىدات التي صانت عمييا الدولة.
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 أقر المشرع الجزائري . الفرع الثالث : اجراءات التحكيم:

لمتحكيم لفض النزاعات التي يمكن ان تنشأ تفويضات المرفق العام وفقا لتعاقداتيا الدولية بإمكانية المجوء 

في إطار الاتفاقيات الدولية التي يتم المصادقة عمييا وفي إطار علاقاتيا الاقتصادية والدولية سنذكر 

 ثالثا{. شروط صحة اتفاق التحكيم } أولا { تشكيل ىيئة التحكيم } ثانيا { ثم حكم التحكيم }

 أولا : شروط صحة اتفاق التحكيم:

عمى : يمكن ان تضبط في اتفاقية التحكيم الاجراءات الواجب إتباعيا في الخصومة  1043تنص المادة 

مباشرة او استنادا عمى نظام تحكيمي كما يمكن اخضاع ىذه الاجراءات الى قانون الاجراءات المدنية 

اقية التحكيم اذا لم تنص الاتفاقية عمى ذلك تتولى محكمة التحكيم والادارية الذي يحدده الاطراف في اتف

ضبط الاجراءات عند الحاجة مباشرة او استنادا الى قانون او نظام تحكيم اما مكان التحكيم فيحدد مسبقا 

 في الاتفاق.

إثارة وعند قيام الخصومة التحكيمية فان القاضي لن يكون مختصا عند وجود اتفاقية تحكيم مبرمة شرط 

وجودىا من قبل أحد الاطراف وينبغي عمى الحكم ان يذكر الاسباب التي دفعتو الى اصدار حكمو ويثبت 

عن تساؤلاتيم لماذا كسبوا او خسروا دعواىم اشترط ان يكون  الإجابةويعطييم  الأطراففحص إدعاءات 

لدى أمانة ضبط المحكمة  كسببا اشتراط التوقيع عمى أعمى من الحكمين ثم إيداع أصل الحكم التحكيمي

 الادارية المختصة.

الاستئناف في أمر رئيس المحكمة القاضي برفض الاعتراف بحكم التحكيم الدولي او تنفيذه دون اي قيد  

من قانون الاجراءات المدنية والادارية  1056واما حكم التحكيم الدولي الطعن بالبطلان  ونصت المادة 

س المحكمة في اجل شير من تاريخ التبميغ الرسمي ويقدم امام المجمس يجب رفع الاستئناف في امر رئي
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القضائي الذي يتبعو القاضي الذي فصل في طمي الاعتراف بحكم التحكيم او تنفيذه ويوقف تقديم 

الاستئناف وأجل ممارستو تنفيذ حكم التحكيم بالنقض القرار الصادر من المجمس القضائي إثر الاستئناف 

 لمحكمة.في أمر رئيس ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



 

 
 

 قائمة المصادر و المراجع:

 اولا: الكتب:

 2018، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة ، سورٌا ،  2مهند نوح ن القانون الإداري -

 2018سورٌا ، محمد العموري  العقود الإدارٌة ، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة ، -

  2005، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، عنابة ، الجزائر ، 1محمد الصغٌر بعلً ، العقود الإدارٌة ، الطبعة -

 محمد الشافعً أبو راس ، العقود الإدارٌة ، دون بلد نشر ، دون سنة نشر . -

 1998ر و التوزٌع القاهرة ، مصر ، دار النهضة العربٌة للنش 1محمد عبد اللطٌف ، تفوٌض المرافق العام ، ط  -

محمد عبد الجلٌل إسماعٌل، عقود الاشغال العامة الدولٌة و التحكٌم فٌها ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، لبنان ،  -

2003. 

 .201منانً فراح ، التحكٌم طرٌق بدٌل لحل النزاعات ، دار الهدى للنشر و التوزٌع ، عٌن ملٌلة ، الجزائر ، -

طبعة أولى ، منشورات الحلبً –دراسة مقارنة –الدٌن القطب ، طرق خصخصة المرافق العامة مروان محً -

 . 2009الحقوقٌة ،لبنان ، 

، سطٌف ، الجزائر ،  D.E.B.E.Lلباد ناصر ، الوجٌز فً القانون الإداري و التظٌم الإداري ، الطبعو الأولى -

2006. 

  2018، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة ، سورٌا ، 3نجم الأحمد ، القانون الإداري -

، دار الفكر العربً ، القاهرة ، مصر ، 5سلٌمان الطماوي ، الأساس العام للعقود الإدارٌة ، دراسة مقارنة ، ط -

2005 

 . 2015بلقٌس للنشر، الجزائر  سعٌد بوعلً ، المنازعات الإدارٌة ، فً ظل القانون الجزائري ، دار-

،دار الفجر للنشر والتوزٌع 1، طبعة -دراسة مقارنة -عبد العزٌز بخباز ، جرٌمة أخد ، فوائئد بصفة غٌر قانونٌة ، -

 . 2017، القاهرة ، مصر، 

لفقه وضاء عبد العزٌز منعم خلٌفة ، مسئولٌة الإدارة عن تصرفاتها القانونٌة ، القرارات و العقود الإدارٌة فً ا-

 .2007مجلس الدولة ، منشؤ المعارف ، الإسكندرٌة، مصر ، 

عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارٌة ، ) مبدا المشروعٌة ، تنظٌم القضاء ، دعوى الغاء القرارات الإدارٌة ، -

ن فً الأحكام الإدارٌة التحقٌق فً المنازعة الادارٌة ، تنفٌد الأحكام الإدارٌة ، قضاء الاستعجال الإداري ، طرق الطع

 .2014، المسإولٌة الإدارٌة ( ، دار هومة للطباعة والنشر و التوزٌع ، الجزائر ، 

 .2007، دار الكتاب العربً ، الجزائر ، 1عدو عبد القادر ، قضاء الاستعجال الإداري ، ط-

 . 2000،  عوابدي عمار ، دروس فً القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر-

، الجزء الثانً ، دٌوان 5عوابدي عمار ،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري ، ط  -

 . 2014المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ، 

،  1عمار بوضٌاف ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة ، ) القسم الأول الاطار النظري للمنازعات الإدارٌة( ، ط-

 . 2013ر للنشر و التوزٌع ، الجزائر ،جسو

، ، 1عمار بوضٌاف ، المرجع فً المنازعات الإدارٌة ،) القسم الثانً الجوانب التطبٌقٌة للمنازعة الإدارٌة ( ، ط-

 . 2013جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،



 

 
 

 . 2011عمار بوضٌاف ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة ، جسور للنشر و لتوزٌع ، الجزائر ،-

، مركز الدراسات العربٌة ، للنشر و التوزٌع  1صبرٌنة جباٌلً ،إجراءات التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة ،ط-

 2016، مصر ، 

، دار الفكر 1_أشرف محمد خلٌل حماد، التّحكٌم فً المنازعات الإدارٌة و آثاره القانونٌة ) دراسة مقارنة(،ط

 .2010الجامعً الإسكندرٌة، مصر، 

_ بوضٌاف عمار، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، دراسة تشرٌعٌة و قضائٌة و فقهٌة، جسور للنشر و التّوزٌع، 

 .2006الجزائر،

 .2002، المكتبة القانونٌة، دمشق، سورٌا، 1_ برهان زرٌق، نظرٌة البطلان فً العقد الإداري،ط

، دار الفكر للنشر و 1، ط-دراسة نظرٌة مقارنة –ز _جهاد زهٌر دٌب الحرازٌن، الآثار المترتبة على عقد الامتٌا

 .2015التّوزٌع، مصر، 

_ ولٌد حٌدر جابر، التّفوٌض فً إدارة و استثمار المرفق العام، دراسة مقارنة، منشورات الحلً الحقوقٌة، لبنان، 

2009. 

ات الحلً الحقوقٌة، لبنان، _حماده عبد الرزاق حماده، منازعات عقد امتٌاز المرفق العام، دراسة مقارنة، منشور

2012. 

_ حساننوفل، التّحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة ) فً القانون المقارن(، دار هومة للطّباعة و النّشر و التّوزٌع، 

 .2016الجزائر،

الواجب  _ حفٌظة السٌد الحداد، الاتفاق على التّحكٌم فً عقود الدّولة ذات الطّبٌعة الإدارٌة و أثرها على القانون
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 ملخص

تستنتج أن  ،المرفق العام تسٌٌر من خلال هذا البحث الموجز حول تسوٌة النزاعات الناشئة عن عقد تفوٌض          

بدل اللجوء إلى الطرٌق القضائً  ،كرس طرٌقا ودٌا من أجل التصدي لمثل هذه الخلافات 199-18المرسوم التنفٌذي رقم 

المٌزة التً قد تصطدم بإحدى المبادئ التً ٌقوم علٌها سٌر المرافق العامة  وهً ،الإجراءاتالذي ٌتمٌز بالبطء وتعقٌد 

 فشل حالة فً زعاتناالم هذه تسوٌة فً دور له ٌبقى الفضائً الرغم من ذلك فالطرٌق علىوهً الاستمرارٌة، ولكن 

.الودٌة سوٌةتال   

شؤنه شؤن الصفقات ،وٌضفالتمن جهة أخرى المشرع الجزائري جعل من التحكٌم طرٌق ٌمكن الاعتماد علٌه فً عقود    

.العمومٌة  

 

 

 

Résumé 

Selon le décret exécutif n'18-199, il y a deux modes de règlement des 

différends découlant de contrat de délégation de service public, le premier et le 

moyen à l'amiable, le deuxième est le processus judiciaire qui joue un rôle dans ses 

différents cas, en cas d'échec de règlement à l'amiable, ce que le législateur algérien 

a désigné. 

 


