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صدق�الله�العظيم.

.09سورة�الزمر��ية�

:يقولُ ،صلى الله عليه وسلمقاَل: سمِعْتُ رَسُول اللَّهِ عَنْ أَبي الدَّرْداءِ،

"منْ سَلَكَ طَريقًا يَـبْتَغِي فِيهِ علْمًا سهَّل اللَّه لَه طَريقًا إِلىَ الجنةِ "
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مقدمة

أصبحت ظاهرة تفشي النفایات في العالم من بین أهم العراقیل التي تواجه التطور المستدام 

البیئي عند المواطنین عامة و الدول النامیة خاصة، وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى غیاب الوعي 

عن المخاطر التي تنجم جراء الرمي العشوائي وغیر المنتظم للنفایات التي تتسبب في انتشار 

الأمراض والأوبئة، بالإضافة الى تشویه المحیط الخارجي للبیئة الحضریة وإتلاف الغطاء النباتي.

ة التي نالت مقدمة تعتبر عملیة ضبط النفایات في الآونة الأخیرة من التحدیات العویص

المواضیع المعاصرة من حیث الدراسة، بما نتج عنها من أثار وخیمة حیث امتدت خطورتها 

بالمساس و الإضرار بالبیئة الجویة وعلى إثره توسع ثقب طبقة الأوزون الناتج عن الحرق المستمر 

ة و زاد من حدة تفاقم للنفایات وهذا الأخیر أثر بشكل سلبي على التغیرات المناخیة على مدار السن

الأمراض و تدهور الصحة العمومیة وحتى الجانب الاقتصادي للدول.

ومن أجل ضبط وتسییر النفایات لجأت معظم الدول إلى استحداث وسائل قانونیة وأخرى 

مادیة وبشریة لمكافحة هذه الظاهرة، ومحاولة إیجاد حلول سلیمة للحد والتقلیل من الآثار السلبیة 

شكلة.لهذه الم

ما یلاحظ هو أن بعض المدن والشواطئ الساحلیة الجزائریة فقدت رونقها الجمالي بسبب 

انتشار القاذورات و النفایات في هذه الأماكن التي هي مركز استقطاب السیاح ، فبالرجوع إلى 

أسباب تشوه هذه المناطق نجد أن المواطن هو المتسبب الرئیسي في إستفعال هذه الظاهرة وذلك 

عدم شعوره بروح المسؤولیة اتجاه المحیط والبیئة، ولعل هذا الأمر لیس بالدافع القوي لدیه بل ب

یمكن تأویله إلى غیاب الجانب الردعي للنصوص القانونیة بفرض غرامات مالیة وعقوبات على 

كل فرد بفعله یهدد سلامة البیئة كما یمكن أن ینصب هذا العجز في ضبط النفایات الى ضعف 

هزة الإداریة المركزیة والمحلیة وعدم كفاءتها أو تماطلها عن أداء مهامها المنوط إلیها.الأج

ومنه عمدت الجزائر باعتبارها من بین الدول المتضررة نتیجة التراكمات المستمرة للنفایات 

انتهجت بدورها طرق وقائیة لإدارة وتسییر النفایات وضبط حركتها، بحیث وضع المشرع الجزائري 

سانة من القوانین الضابطة لحركة النفایات، كما أعد لها مخطط لتسییرها بطریقة مستدامة.تر 



مقدمة
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وقد كان أول قانون وضعه المشرع الجزائري والمتضمن المبادئ العامة لحمایة البیئة هو 

لیضفي على القانون السالف الذكر 378-84، وبعدها المرسوم التنفیذي رقم 031-83القانون رقم 

التنفیذیة ویدخله حیز التنفیذ، والذي حدد شروط التنظیف وجمع النفایات الصلبة الصیغة 

والحضریة.

لكن لم تعرف هذه النصوص القانونیة أثرا على أرض الواقع، إذ لم تنجح في مكافحة 

الظاهرة التي شكلت أزمة بیئیة على كافة الأصعدة، لهذا قام المشرع الجزائري بإعادة النظر في 

ص القانونیة لما یعتریها من نقص وعدم مسایرتها  استیعابها لواقع النفایات وتفاقم هذه هذه النصو 

المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و 19-01بإصدار القانون رقم 2001الأخیرة، فقام في سنة 

، لیكون أول قانون خاص وواضع وضع من أجل الإلمام الدقیق بمعضلة النفایات ویحدد 2إزالتها

لیات المؤسساتیة والقانونیة التي تضمن معالجتها وإدارتها بشكل فعلي من أجل الحفاظ على الآ

البیئة وصحة الأفراد.

بالرغم من المحاولات العدیدة لتدارك هذه المشكلة البیئیة العویصة، إلا أنه لا یزال الوضع 

ن باعتبارهم المتسبب السلبي مسیطرا، وهذا لعدة أسباب منها قلة الوعي البیئي عند المواطنی

الرئیسي لهذه المشكلة، بالإضافة إلى اعتبارات أخرى كالعوامل الإداریة تارة والفنیة والمالیة تارة 

أخرى.

كل هذا أدى إلى استحالة معالجة هذه المشكلة، فالنصوص القانونیة لیست كفیلة وحدها 

نه لابد من وجود هیئات لتسییر الوضع والوصول الى مرحلة ضبط النفایات بشكل نهائي، وم

مركزیة و أخرى محلیة وكذا اشتراك المواطنین في المساهمة في تقلیص من حجم النفایات بالتوعیة 

وكذا تحسیسه بروح المسؤولیة. 

08، صادر في 06، ج ، ر ،ج ،ج،ج،عددیتعلق بحمایة البیئة ، 1983فیفري 05مؤرخ في 03-83قانون رقم -1
، (ملغى).1983فیفري 

، یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا ، ج ،ر، ج ،ج ، عدد 2001دیسمبر 12مؤرخ في 19-01قانون رقم -2
.2001دیسمبر 15صادر بتاریخ 77
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تكمن في معرفة أسباب ومظاهر الانتشار أهمیة الموضوعمما سبق بیانه، نستنتج أن 

تحدید العوائق التي تحول دون إیجاد حلول وقائیة العشوائي للنفایات بكافة أشكالها، إضافة إلى

سلیمة لمحاربة هده الأزمة، بالإضافة إلى البحث عن الحلول الكیلة من أجل التقلیلي من آثارها 

السلبیة والسعي في اقتراح آلیات معالجتها وكذا التدابیر الوقائیة للحدّ من الانتشار العشوائي 

للنفایات. 

لقینا صعوبات عدیدة منها ما تعلق بقلة المراجع الخادمة والمعالجة خلال إعدادنا للبحث ت

لموضوعنا ذلك نظرا لحداثة دراسته ،بحیث وجدنا مراجع و عناوین فضفاضة .

موضوع ضبط النفایات تناولته الكتب بصفة محتشمة إضافة لضیق الوقت واعتماد نظام 

عب في التواصل مع الأستاذة المشرفة.الدفعات في التدریس وذلك راجع لوباء كورونا، والذي ص

الذي یتلائم مع الموضوع، المنهج الوصفيفي دراستنا لهذا الموضوع اعتمدنا على 

بالإضافة إلى الاستعانة بالمنهج التحلیلي، وذلك من خلال تحلیلنا للنصوص القانونیة المتعلقة 

بالموضوع.

شكالیة المحوریة التالیة:ومن أجل الإلمام بموضوع دراستنا ارتأینا إلى طرح الإ

كیف یمكن تفعیل عملیة ضبط النفایات والتحكم في انتشارها على ضوء القانون 

الجزائري؟

من أجل معالجة هذه الإشكالیة اعتمدنا التقسیم الثنائي، وذلك من خلال التطرق 

لعملیة ضبط النفایات (الفصل الأول)، ثم التفصیل في آلیات ضبط أولا إلى الإطار المفاهیمي

النفایات في القانون الجزائري (الفصل الثاني). 
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��طار�الفصل��ول نفايات: عملية�ضبط�ال �المفا�مي�ل

تعاني معظم الدول النامیة  من آثار تراكم النفایات منذ عقود طویلة، اذ عرفت البیئة في الآونة 

الأخیرة تدهورا مزریا نتیجة الانعكاسات السلبیة التي تسببت فیها أزمة انتشار النفایات، والتي  

لتنمیة الوطنیة و المحلیة .أضحت عائقا بارزا أما التجسید الفعلي لمخططات ا

إن عملیة ضبط النفایات في الجزائر من المشاكل المستعصیة التي أرهقت كل الجهات المكلفة 

بتنظیمها و ضبطها نظرا لتراكمها الزائد و المستمر ، و قد تعود أسباب هذه الأخیرة الى النمو 

ن أعماله حاصل من النفایات كما السكاني للمدن ، أو النشاطات الیومیة للإنسان الذي یخلف ع

یمكن إدراج النمو الاستهلاكي و الإنتاجي للفرد من أهم منابع تولد النفایات ، فبالرغم من وجود 

آلیات ووسائل مادیة و بشریة الا آن العجز لازال قائما و لإیجاد حلول لهذه المشكلة وجب 

المبحثتبیان كیفیة معالجتها وذلك في () ثم المبحث الأولالتصریح أولا بمفهوم  ضبط النفایات (

الثاني).
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المبحث الأول

مفهوم ضبط النفایات

یتمحور مفهوم ضبط النفایات في سلسلة من العملیات المتتالیة التي یجب مراعاتها لضمان 

نجاح عملیة التسییر المحكمة للنفایات من أجل التخلص السلیم منها دون الإضرار بالبیئة و 

.الإنسان

تعتمد أساسا عملیة تسییر النفایات على وجوب توفر جملة من المبادئ الأساسیة التي 

حددتها الجهات المختصة سابقا بغرض تسهیل طریقة الجمع و التخلص من النفایات ، فاعتماد 

الأنماط القدیمة في عملیة التخلص من النفایات لم تعد تسایر واقع النفایات في الدولة ،فقد 

نفسها بشكل واضح وهذا لتراكمها المستمر وعدم إدراجها ضمن الأولویات أصبحت تفرض

في (المطلب المستعجلة مما أدى إلى صعوبة التحكم فیها، لذلك سوف نتطرق لتعریف النفایات 

) ، وصولا لمبادئ تسییر ( المطلب الثاني)أما  أنواعها و كذا تصنیفاتها سنعالجها في الأول

لثالث).ا(المطلبالنفایات في 

المطلب الأول

تعریف النفایات

أصبحت التجمعات الحضریة تشهد توسعا عمرانیا غیر مسبوق ، وصاحب هذا التوسع 

العمراني ارتفاع مستویات الاستهلاك للمنتجات بمختلف أنواعها ،و هذه المنتجات لا یمكن بأي 

التي تصبح  في نظر حال من الأحوال أن تستهلك كلیا بل تخلف من وراء استهلاكها بقایا و

مالكها غیر نافعة و بالتالي یتم الاستغناء عنها ورمیها وهو ما یشكل النواة الأولى لما یعرف 

بالنفایات أو القمامة، و تختلف أنواع المخالفات من حیث تركیبتها الفیزیائیة وكذا من حیث الآثار 

التي تنجم عنها.
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الفرع ب الى المعنى اللغوي للنفایات في (و من هذا المنطلق سیتم التطرق في هذا المطل

(الثاني)، أما التعریف الفقهي سنتطرق إلیه في(الفرع)  و المعنى الاصطلاحي له في الأول

).( الفرع الرابع)، لننتقل للتعریف القانوني للنفایات في الفرع الثالث

الفرع الأول

المعنى اللغوي للنفایات

أي ما نفیته منه لرداءته :یة و یقصد به البقایا ، فیقال نفایةالنفایات في اللغة هي جمع نفا

.3استخدام القماش–أي بقیته، بقیة أو فضلة ، أو ما زاد على الحاجة نفایة الجلود 

ما القي من الشيء لرداءته زبالة ، كناسة ، قمامة ، نفایات السجائر ، نفایة الطعام ، فلان 

.4من أرذالهم:من نفایات القوم 

الفرع الثاني

المعنى الاصطلاحي للنفایات

تعرف المصالح الرسمیة المسؤولیة على تسییر النفایات لمختلف الدول كتجمع النفایات 

:عدیمة التجانس و التي تحتوي على النفایات المختلفة ، الطبیعیة و الصادرة عن المنزل مثل 

ء المنزلیة و الأشیاء الأخرى الشائعة نفایات الأطعمة أو مخلفات تحضیر الأغذیة الكناسة الأشیا

الاستعمال و التي لم تعد قابلة للاستعمال ، الجرائد المختلفة ، العلب ذات الطبیعة المعدنیة ... 

.5الخ

،اطلع علیھ في almaanywww.com.، متاح على الموقع الالكتروني معجم اللغة العربیة المعاصر-3
.10:23على الساعة 31.03.2022

، اطلع علیھ في www.arabdict.comعربي متاح على الموقع الالكتروني –، معجم عربي معجم المعاني الجامع-4
.10:43، على الساعة 03.31.2022

، دار البازوري العلمیة ،الأردن إدارة النفایات الحضریة الصلبة و طرق معالجتھافؤاد محمد الشریف بن غضبان ، -5
.21-20،ص 2020،
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" المخلفات أو القمامة أو القاذورات و هي بعض الأشیاء التي یصبح صاحبها یقصد بالنفایات-

حت لیست لها أهمیة أو قیمة ما عرفته منضمة لا یریدها في مكان ما و في وقت ما و أصب

و لا یحتاجها الإنسان و یجب بأنها مواد عدیمة الفائدة"كما یعرفها البعض "،الصحة العالمیة

."6منهاالتخلص

الفرع الثالث

التعریف الفقهي للنفایات

اختلف الفقه في إیجاد تعریف موحد للنفایات ،و هو الوضع نفسه الذي وجد في التشریعات 

i الوطنیة و اتفاقیات الدولیة و ذلك وفقا للمعیار الذي یتم من خلاله التركیز على هذه النفایات ن

ا أمكن أي مادة لم یعد لها قیمة في الاستعمال ، أما إذ":فلقد عرف بعض الفقهاء النفایة  بأنها 

إعادة استخدام أحد أجزائها أو مركباتها مرة أخرى فلا یكن أن یطلق علیها نفایة".

" بأنها مواد أو أشیاء یتم التخلص منها أو یزعم التخلص أو :كما عرفها البعض الأخر

.7"یلزم التخلص منها لأحكام القانون الوطني

الفرع الرابع

التعریف القانوني للنفایات

19-01من القانون رقم 03الجزائري النفایات المنزلیة في نص المادة عرف المشرع 

جة عن النشاطات كل النفایات الناتجة عن النشاطات المنزلیة و النفایات المماثلة النات":بأنها

یة و الحرفیة و غیرها ،  والتي بفضل طبیعتها و مكوناتها تشبه النفایات الصناعیة و التجار 

، مذكرة لنیل شھادة الماستر ، تخصص تسییر تسییر النفایات المنزلیة الحضریة الصلبة مدینة المسیلةبلقبي بسمة ،-6
.8، ص 2017المدینة ، معھد تسییر التقنیات الحضریة ، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ، 

المتعلق 19-01الخدمة العمومیة البلدیة في مجال تسییر النفایات المنزلیة ، دراسة في ضوء القانون خدیر أحمد ، -7
.28، ص2018، 06، عدد 02، مجلد جلة الاقتصاد و إدارة الأعمال، مر بتسییر النفایات في الجزائ
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كل البقایا الناتجة عن عملیات الإنتاج أو التحویل أو الاستعمال و ":یضا وهي أ، "8المنزلیة

بصفة أعم كل مادة أو منتوج و كل منقول یقوم الحائز بالتخلص منه أو یلزم التخلص منه أو 

."9یلزم بالتخلص منه أو إزالته

المطلب الثاني

أنواع النفایات و تصنیفها

هذا راجع الى المستوى وذلك حسب نوعیتها و كمیتها وخرتختلف النفایات من بلد لآ

تصادیة للسكان، و لقد صنفت الدولة الجزائریة النفایات   فراد و الحالة الاجتماعیة و الاقالمعیشي للأ

باعتمادها على سلسلة من المعاییر منها اعتماد المظهر الخارجي للنفایة و معرفة مصدرها  في 

ایات، و یمكن تصنیفها أیضا حسب درجة خطورتها و هذا ما ستوضحه تحدید أنواع و أصناف النف

) الى أنواع النفایات بحسب مظهرها ( الفرع الأولمن خلال هذا المطلب بحیث سنتطرق في  

خصصناه لأنواع الفرع الثالث)(أنواع النفایات بحسب مصدرها  أما( الفرع الثاني )ونبین في 

.النفایات بحسب خطورتها

ع الأولالفر 

أنواع النفایات بحسب مظهرها 

اذ ،تتنوع أشكال النفایات وذلك حسب المكونات الفزیائیة المركبة لها و الخصائص التي تحتویها

الأمر الذي زاد من صعوبة التخلص منها، فلكل نوع من تختلف طبیعتها باختلاف أماكن تواجدها 

النفایات و الطریقة الخاصة للتخلص منها،النفایة خصائصها الخاصة التي تمیزها عن غیرها من 

مجلة ، المبادئ العامة لتسییر النفایات الصلبة الحضریة في التشریع الجزائريعیسي علي،ایت افتان صارة ، -8
.28، ص2019، 02، عدد06، مجلد العلمیة في التشریعات البیئیة البحوث

مجلة الإبداع، إدارة نفایات الرعایة الصحیة وفق التشریع الجزائريحداد عمار ، جمعة خیر الدین ، دریدي أحلام ، -9
.53، ص2019، 01، عدد09، مجلد
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)ثانیا(النفایات السائلة، )أولا(و تشمل النفایات بحسب مظهرها الخارجي ثلاثة أنواع و هي: 

النفایات الغازیة.)ثالثا(النفایات الصلبة، 
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أولا: النفایات السائلة

السائلة الجاریة و التي تحتوي یقصد بالنفایات السائلة النفایات الموجودة على شكل الهیئة 

، بحیث تتضمن میاه الصرف الصحي و المیاه المنزلیة و 10على مركبات عضویة و غیر عضویة

.11الصناعیة المستعملة إضافة الى میاه الأمطار التي تغمر المناطق المسكونة أو میاه الراكدة

ةالنفایات الصلب:ثانیا 

ناتجة عن النشاطات الصناعیة و التجاریة و الحرفیة یقصد بالنفایات الصلبة تراكم المواد ال

.12و العلاجیة بحیث علیها أن تكون عدیمة الفائدة أو ضارة بسبب خصائصها

ومن خلال ذلك فان النفایات الصلبة هي كل ما یختلف عن الأنشطة الإنسانیة على شكل 

، و تتكون من بقایا صلب ، بحیث یتم التخلص منها لعدم جدواها و الحفاظ على صحة الإنسان 

.13الأطعمة و الزجاج و المعادن

النفایات الغازیة:ثالثا

النفایات الغازیة هي كل الأبخرة أو الغازات الناتجة عن حلقات التصنیع و التي تنفث في 

أول أكسید :الهواء الجوي من خلال المداخن الخاصة بالمصانع ، ومن بین تلك الغازات نذكر

الكربون ، ثاني أكسید الكبریت ، الأكسید النیتروجینیة ، الجسیمات الصلبة العالقة في الهواء 

.14كالأتربة و بعض ذرات المعادن المختلفة 

تناغم البیئة مع الاقتصاد ، الجماعات الإقلیمیة نحو تحدیث أسلوب تدبیر النفایات المنزلیةفرج حسین ،زغو محمد ، -10
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة حسیبة بن بعلي ، شلف 7، العدد المجلة الجزائریة للحقوق و العلوم السیاسیة، 
.28ص2019،

، كلیة الحقوق و العلوم 2، العددمجلة العلوم الإنسانیة ، ضرورة المعالجة الاقتصادیة للنفایاتتومي میلود ، -11
.06قتصادیة ، جامعة محمد خیضر ،بسكرة ، صالاقتصادیة ، قسم العلوم الا

العدد مجلة القانون العقاري و البیئة ،، النفایات الصلبة و أثرھا على البیئة و المستھلكملال نوال ، رناكي دلیلة ، -12
.585، مخبر القانون الاقتصادي و البیئة ، وھران ،ص 01
نفایات الصلبة في الجزائر في ظل الاستراتیجیة الوطنیة للإدارة إشكالیة البروش زین الدین ، بولمحال مریم ، -13

.413، ص 02، العدد للنفایات المستدامة
، العدد مجلة الإدارة و التنمیة و البحوث و الدراسات ، إشكالیة النفایات الصلبة و إعادة تدویرھاالقینعي عبد الحق ، -14

.438، ص2018التاسع ، جامعة البلیدة ، 
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الفرع الثاني 

أنواع النفایات بحسب مصدرها

التي لا یحتاجها نشطة التي یمارسها الانسان بطبیعتها ینجم عنها حاصل من البقایا ان تعدد الأ

مالكها و یرید التخلص منها مما ینتج عنه النواة الأولى للنفایات، اذ تخلف هذه الأخیرة باختلاف 

أماكن تواجدها و مصادرها، مما یعقد من عملیات جمعها و التخلص منها .

النفایات :و یأخذ شكل النفایات بحسب مصدرها ثلاثة أنواع مختلفة و هي مصنفة كالآتي

.ثالثا)) و النفایات الزراعیة(( ثانیا، النفایات الصناعیة أولا)ریة (الحض

ریة النفایات الحض:أولا

النفایات الحضریة هي النفایات التي تمتاز بعناصر ذات أحجام صغیرة بحیث یمكن 

جمعها في حاویات سهلة النقل ویتم جمعها في شاحنات عادیة و خاصة و تتمثل في نفایات 

السواق على سبیل المثال ،ونفایات المستشفیات بالإضافة الى نفایات ذات حجم كبیر و المنازل و 

.15التي تجمع من طرف السلطات في فترات معینة بواسطة شاحنات ملائمة لها

النفایات الصناعیة:ثانیا

یقصد بالمخلفات الصناعیة ، المخالفات القابلة للنقل و یرغب منتجوها في التخلص منها 

كون نقلها و معالجتها بطریقة صحیحة من مصلحة المجتمع ، وینتج هذا النوع من بحیث ی

النفایات من عملیات تجهیز الخدمات وتداول و تصنیع المنتجات ،النفایات الناتجة من التعبئة و 

.16التغلیف ، إضافة الى نواتج عیوب التصنیع و عملیات إنتاج الطاقة و حرق الوقود

.24-23فؤاد محمد الشریف بن غضبان ،مرجع سابق ، ص -15
، مجلد مجلة العلوم الإنسانیة، النظام القانوني لتسییر الصناعة في الجزائرمحمد رضا التمیمي ، صبرینة ،بالغیث-16
.29، ص 2020،أم البواقي ، 01، عدد 07
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م طرف مصالح البلدیة و مؤسسة مختصة، و تمتاز هذه النفایات یتم جمع هذه النفایات

على أنها جامدة صادرة من ورش البناء أو تحویل المحروقات مثل الأنقاض و الرماد إضافة الى 

.17نفایات صناعیة غذائیة و التي تسبب التلوث عند تحللها

النفایات الزراعیة:ثالثا

ات ناتجة عن الأنشطة الزراعیة المختلفة و هي تعرف النفایات الزراعیة على أنها مخلف

ناتجة عن بقایا العلف و الأسمدة ،المخلفات البلاستیكیة ، البلاستیك الذي یستخدم في الدفیئات 

الزراعیة أو الحقل المفتوح ، الأسمدة و المبیدات ، وسائل الري ، إضافة الى الفضلات العضویة 

امة، و هي عبارة عن أوراق و أغصان و سیقان الأشجار للحیوانات ،كما تشمل كذلك مخلفات القم

.18سواء في لأراضي الزراعیة أو في المدن و القرى

تعرف النفایات الزراعیة على أنها نفایات یسهل إعادة تدویرها و استعمالها و الاستفادة من 

تعمل كسماد مخلفاتها، كأغصان الأشجار التي تستعمل للتدفئة، وبقایا فضلات الحیوانات التي تس

یصلح لمختلف المنتوجات الزراعیة، ضف الى ذلك فهي نفایات ذات تركیبة طبیعیة لیست خطیرة، 

ما یسهل من عملیة التخلص منها. 

الفرع الثالث

أنواع النفایات بحسب خطورتها

معرفة أنواع النفایات قبل الشروع في عملیة لضمان التخلص العقلاني للنفایات وجب التمییز و

جمعها و نقلها و التخلص منها، فهناك نفایات لا تقبل دمجها و معالجتها مع غیرها من النفایات، 

نظرا لما تحتویه من مواد و مركبات سمیة خطیرة تأثر سلبا على البیئة و الانسان، و یشمل هذا 

فؤاد محمد الشریف بن غضبان ، مرجع سابق.-17
، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الآلیات القانونیة لتسییر النفایات الصلبة في التشریع الجزائريسامیة حمزة ، -18

،ص 2020الحقوق ، تخصص قانون البیئة و التنمیة المستدامة ، كلیة الحقوق ، جامعة العربي بن مھیدي ، أم البواقي ،
09.
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) ،النفایات الخاصة الخطرة (أولاالنفایات الخاصة :النوع من  النفایات  صنفین أساسیین هما 

(ثانیا).

النفایات الخاصة:أولا

تندرج ضمن النفایات الخطرة تلك الناتجة عن نشاطات عدة، نشاطات صناعیة 

وعلاجیة، وهي الملوثة بسبب احتوائها على مواد سامة و تركیزات عالیة من المواد ذات القابلیة 

لاشتعال، و لذلك لا یمكن معالجتها مع غیرها من النفایات ولا تقبل في المفارغ للتفاعل و ا

العمومیة. و كمثال عن هذه النفایات نجد نفایات النشاطات العلاجیة التي تشكل خطر على صحة 

.19الإنسان باعتبارها مصدرا لمختلف أنواع العدوى كمرض الإیدز و الالتهاب الكبدي

ة الخطرةالنفایات الخاص:ثانیا

تعریفا للنفایات الخاصة الخطرة ، وفي 19-01أورد المشرع الجزائري في القانون رقم 

و"هي كل النفایات الخاصة التي :ذلك تعرفها المادة الثالثة من القانون السالف الذكر كما یلي

مومیة أو بفعل مكوناتها و خاصیة المواد السامة التي تحتویها یحتمل أن تضر بالصحة الع

20"بالبیئة.

من خلال هذا التعریف یتضح لنا أن النفایات الخاصة الخطرة ذات طبیعة و مكونات خاصة نظرا 

لما تحتویه من مواد سامة و التي تعود سلبا على البیئة و الإنسانیة ككل ، لذلك نجد أن المشرع 

ي تحتویها و الذي یرجع الجزائري ركز في تعریفه لهذه النفایات على المكونات و المواد الت

لتركیبتها  الخطیرة .

، جامعة 03، العددمجلة الآداب و العلوم الاجتماعیة ،لنفایات في الجزائرالآلیات المستدامة لتسییر اخلاف وردة ، -19
.12، ص 2019، 2محمد لمین دباغین ، سطیف 

.، مرجع سابقیتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا19-01من القانون 03المادة -20
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المطلب الثالث

المبادئ و الضوابط المتحكمة في عملیة ضبط النفایات

یرتكز تسییر النفایات المنزلیة على اعتماد عدة مبادئ عامة وخاصة ،وقائیة تهدف الى 

الإدارة الرشیدة لهذه حمایة البیئة و الإنسان من كل المشاكل و الأضرار التي قد تتسبب فیها عدم

النفایات ، و خاصة أن مشكلة تراكم النفایات الحضریة ساهمت بشكل كبیر بانتشار كل أنواع 

التلوث بما فیه التلوث الجوي ، المائي و الترابي، ولكبح هذه الظاهرة كان لازما على الهیئات 

تكز علیها الإدارة السلیمة لهذه العمومیة المكلفة بحمایة البیئة تبني مجموعة من المبادئ و التي تر 

الأخیرة ، وذلك من أجل الحرص على التسییر الأمثل و العقلاني لمشكلة النفایات.

لتبیان المبادئ المتحكمة في عملیة ضبط النفایات  قمنا بتقسیم هذا المطلب الى فرعین        

، و تبیان المبادئ الخاصة في الفرع الأول)نتطرق الى المبادئ العامة في تسییر النفایات في (

الفرع الثالث).، ثم الانتقال الى الضوابط المتحكمة في تسییر النفایات في ()الفرع الثاني(

الفرع الأول

المبادئ العامة في تسییر النفایات

للقیام بعملیة ضبط و تسییر النفایات وجب على الهیئات الفاعلة بمهام تسییر النفایات 

العامة لعملیة تسییر، ضمانا للتقلیل من شئنها وذلك بتوعیة المواطن بأخطار هذه مراعاة المبادئ

الأخیرة و الذي قد یتسبب بأخطار تعود سلبا على البیئة و الإنسان.

مبدأ تقلیص :تتلخص أهم  المبادئ العامة في تسییر النفایات في مبدأین أساسیین هما 

( ثانیا).التحسیس بأخطار النفایاتالنفایات من المصدر (أولا )،  الإعلام و

مبدأ تقلیص النفایات من المصدر:أولا

المتعلق بتسییر النفایات 19-01من المبادئ المهمة التي جاءت في إطار القانون رقم 

المنزلیة و مراقبتها و إزالتها بحیث یهدف الى التقلیل من إنتاج النفایات المنزلیة الى أقل حد ممكن 
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،فقد جاءت في 21مكان الإنتاج  فالمسؤولیة هنا تقع على عاتق منتج النفایاتمن المصدر ،أي

" یلزم كل منتج أو حائز لها باتخاذ كل الإجراءات نص المادة السادسة من القانون السالف الذكر

:الضروریة لتفادي إنتاج النفایات لاسیما من خلال

للنفایات.اعتماد استغلال التقنیات أكثر نظافة و أقل إنتاجا -

نحلال البیولوجي.للا امتناع عن تسویق المواد المنتجة للنفایات الغیر قابلة -

اع عن استعمال المواد التي من شانها أن تشكل خطر على الإنسان عند نالامت-

.22"صناعة منتجات التغلیف

ها منه فالحل السلیم للقضاء على مشكلة تراكم النفایات هو القضاء علیها من مكان إنتاج

أي من مفتعلها و مصدرها الرئیسي.

مبدأ الإعلام و التحسیس بأخطار النفایات:ثانیا

یقوم مبدأ الإعلام و التحسیس بأخطار النفایات على حق العولمة البیئیة و هي التحسیس 

بوضع لجان على مستوى البلدیات یقومون بإعلام السكان و توعیتهم حول الآثار السلبیة للنفایات 

المتعلق بتسییر النفایات و 01-19من القانون 32ة المضرة ، وهذا ما نصت علیه المادة المنزلی

.23إزالتها و هذا من أجل الحفاظ على الصحة العمومیة للسكان

الفرع الثاني

المبادئ الخاصة في تسییر النفایات

من بین أهم المبادئ الخاصة في عملیة تسییر النفایات نجد تلك المتعلقة بالحفاظ على 

البیئة من التلوث البیئي و تلك المبادئ المتحكمة بضبط حركة النفایات من أجل الاستفادة منها و 

، مذكرة لنیل شھادة الماستر النفایات المنزلیة في الجزائرالآلیات القانونیة لتسییر فاطمة الزھراء ، بوكلخة أمینة-21
.21،ص2020في الحقوق، تخصص قانون البیئة و التنمیة المستدامة ،كلیة الحقوق ، جامعة مولاي الطاھر ، 

سابق.، مرجع یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا،19-01من القانون 06المادة -22
تعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا ، مرجع سابق.ی19-01من القانون 23ظر المادة ان-23
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في عدم تثمینها و التخلص من النفایات الغیر القابلة للتثمین تجنبا لتراكمها ، وتتمثل هذه المبادئ 

الغیر نفایاتمبدأ التخلص من ال، ثانیا))و مبدأ تثمین النفایات( أولا تدهور الموارد الطبیعیة (

(خامسا).مبدأ الملوث الدافع أما مبدأ الاستبدالُ(ثالثا )، القابلة للتثمین

مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة:أولا

ق الضرر بالموارد الطبیعیة كالماء و یقصد بمبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة تجنب إلحا

الهواء و الأرض و باطن الأرض و التي تعتبر في كل الحالات جزءا لا یتجزأ من مسار التنمیة و 

.24یجب أن لا تتخذ في معزل في تحقیق التنمیة المستدامة 

مبدأ تثمین النفایات:ثانیا

ى الطرق الممكنة بما فیها الدعامة تثمین النفایات بإعادة استعمالها و تدویرها بشتیتم مبدأ

الثانیة للتسییر السلیم للنفایات حیث یلزم كل منتج للنفایات بضمان أو بالعمل على ضمان تثمین 

.25النفایات الناجمة عن الموارد التي یوردها أو یسوقها عن المنتجات التي یصنعها

الكارتون و البلاستیك و الحدید تتم الاستفادة من النفایات إما عن طریق تدویرها كالورق و 

و الزجاج أو عن طریق تثمین الموارد العضویة من اجل إنتاج السماد أو إحراق النفایات التي 

تتوفر على طاقة حراریة مرتفعة من اجل الاستفادة من هذه الطاقة كما هو الشأن بالنسبة للأفران 

.26معامل الاسمنت

معالجة إشكالیة النفایات الحضریة الصلبة في مدینة جیجل من  خلال عبد اللوش ولید سماح ، زعرور ولید ، -24
المدینة ن قسم الجغرافیا و التھیئة ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر في التھیئة و مشاریع مشروع تھیئة مستدامةاقتراح

.21، ص 2018العمرانیة ، كلیة علوم الأرض و الھندسة المعماریة ، جامعة العربي بن مھیدي ، أم البواقي ، 
النظام القانوني لتسییر النفایات المنزلیة و ما شابھھا كآلیة لتحقیق الاقتصاد بلعزوق بلال ، بن عمیر جمال الدین ، -25

، جامعة أم البواقي ، جامعة 1، العدد 6، المجلد مجلة الدراسات و البحوث القانونیة ،في التشریع الجزائريالدائري
.36، ص2021المسیلة 

، تخصص قانون تھیئة مجلة الفكر القانوني و السیاسي ، تدبیر النفایات المنزلیة في التشریع المغربيواكد زھرة ، -26
.220، ص 2019العدد الرابع ، الإقلیم ، جامعة البلیدة ،
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الغیر القابلة للتثمینمبدأ التخلص من النفایات :ثالثا

وهو التخلص السلیم و بالطرق البیئیة الاقتصادیة التي تضمن الى ابعد الحدود الممكنة 

السالف 19-01من القانون 02و هو ما أكدته نص المادة، 27عدم الإضرار بالإنسان و بیئته

:الیة " یرتكز تسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها على المبادئ التلذكر بنصها

الوقایة و التقلیص من إنتاج و فرز النفایات.-

تنظیم فرز النفایات و نقلها و معالجتها.-

تثمین النفایات بإعادة استعمالها أو الحصول على طاقة.-

المعالجة العقلانیة للنفایات.-

إعلام و تحسیس المواطنین بالأخطار الناجمة عن النفایات و أثرها على الصحة -

العمومیة و البیئة ، وكذلك التدابیر المتخذة للوقایة من هذه الأخطار و الحد منها أو 

.28تعویضها

مبدأ الملوث الدافع :رابعا

یقصد بهذا المبدأ تحمل كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب  بفعله في إلحاق 

لیص من أثر التلوث و إعادة الضرر بالبیئة و له أن یتحمل نفقات كل التدابیر الوقائیة من و التق

الأماكن و بیئتها الى حالتها الأصلیة ، ویجب أن تتجاوز قیمة الغرامات تكلفة في إزالة التلوث مما 

.29یجعل الملوث یستمر في التكنولوجیات النظیفة

.16سامیة حمزة ، مرجع سابق ، ص -27
، مرجع سابق.یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا، 19-01من القانون رقم 02المادة -28

.21ص،سابقمرجع،ولیدزعرور،سماحولیدوشلالعبد-29
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، الذي یقضي 2003و لقد تم ادراج هذا المبدأ في القانون المتعلق بالبیئة الذي تم إصداره سنة 

مل كل منتج للنفایات تكالیف منع و التقلیل من  النفایات عند المصدر أي أن منتج النفایات بتح

.30یتحمل تكالیف الحد من التلوث

مبدأ الاستبدال :خامسا

، یختار هذا النشاط بأخر اقل خطرا علیهایتم مبدأ الاستبدال بتبدیل عمل مضر بالبیئة

.31لقیم البیئیة وكانت موضوع الحمایةدامت مناسبة لالأخیر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة ما

الفرع الثالث 

الضوابط المتحكمة في تسییر النفایات

لتسییر النفایات بطریقة سلیمة و غیر منتجة للإضرار وجب اتباع سلسلة من الضوابط 

المحكمة في سیرها و هذا من اجل الحفاظ على الصحة العمومیة و البیئة من الأخطار التي تنتج 

جراء التسییر الغیر المضبوط لهذه النفایات ، وتتمثل هذه الضوابط في تلك المتعلقة بحركة 

و تلك الضوابط المتعلقة بالتهیئة و استغلال ثانیا)) ضوابط متعلقة بإنتاج النفایات (أولا(النفایات 

(ثالثا).النفایات 

الضوابط المتعلقة بحركة النفایات :أولا

من أجل نقل النفایات الخاصة و الخطرة أو حیازتها یجب الحصول على ترخیص من قبل 

ة الوزیر المكلف بالنقل ضمانا للحفاظ على الصحة الوزیر المكلف بالبیئة و هذا بعد استشار 

العمومیة ، و یمنع من العبور أو استیراد النفایات الخاصة أو الخطرة من أي دولة و في حالة 

دخول النفایات الخاصة أو الخطرة في إقلیم الدولة دون إذن ، أو الحصول على ترخیص مسبق 

ا الأصلي في اجل محدد و في حالة عدم تنفیذ یأمر بذلك الوزیر المكلف بإعادتها الى مصدره

30- Ait Maamar Chahrazed ، Kehout Aghilas، contribution à l’étude d’Etat de la gestion des
déchets ménagers et assimilés dans la commune de Tizi-Ouzou، mémoire de master en
sciences biologique، université mouloud Mammeri، Tizi-Ouzou، 2016- p.13.

,22ولید سماح، زعرور، مرجع سابق، ص. عبد اللوش-31
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الأمر بإعادتها یتكلف الوزیر المكلف بالبیئة اتخاذ التدابیر اللازمة و الضروریة من اجل إرجاع 

.32هذه النفایات على اسم و حساب الحائز أو الناقل لها

الضوابط المتعلقة بتهیئة و استغلال النفایات:ثانیا 

صة لمعالجة النفایات لشروط منها ما یتعلق بمواقع إقامتها و یخضع إنشاء المنشئات الخا

تعدیلها و سیرها بالإضافة الى دراسة مدى تأثیرها على البیئة و المحیط المهیأ لها ، حیث یلزم كل 

مالك منشاة معالجة النفایات بتقدیم تصریح یتضمن كل المعلومات الضروریة للجهة المعینة 

بالحراسة و المراقبة.

ب على من یرید إنشاء منشاة لمعالجة النفایات مهما كان نوعها الحصول على إذن و یتوج

:ترخیص مسبق من الجهة المعینة و ذلك حسب الحالات

رخصة من الوزیر المكلف بالبیئة لمعالجة النفایات الخاصة.-

رخصة من الوالي المختص إقلیمیا لمعالجة النفایات المنزلیة و ما شابهها.-

من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا لمعالجة النفایات الهامدة.رخصة-

عندما تشكل أي منشاة لمعالجة النفایات خطرا یمكن أن یضر بالبیئة أو الصحة العمومیة 

تأمر الجهة المختصة لإنشاء النفایات هذه المنشاة صاحبها بتدارك الخطر قبل وقوعه و في حالة 

.33ات السلطة المعنیة یمكن أن یتعرض صاحبها لتوقیف النشاط أو تعلیقهعدم امتثاله لإجراء

الضوابط المتعلقة بإنتاج النفایات:ثالثا 

تقع مسؤولیة تسییر النفایات الخاصة أو حیازتها على عاتق منتجوها و على حسابهم 

الخاص ، و یمنع الخلط بین النفایات الخاصة مع أي نوع من أنواع النفایات الأخرى ، كما یمنع 

على منتجو هذه النفایات تسلیمها أو العمل على تسلیمها لأي شخص غیر مرخص له قانونا 

وع من النفایات، فلا یمكن أیضا تسلیمها لأي منشاة غیر مرخص لهالا بمعاینة هذا بمعالجة هذا الن

سابق.مرجع،ازالتھاومراقبتھاوالنفایاتبتسییریتعلق،19-01لقانونامن24المادةانظر-32
،مرجع نفسھ.41انظر المادة -33
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النوع من النفایات ، فالمتعاملون بالنفایات الخاصة أو الخطرة یتحملون الأضرار و الخسائر الناتجة 

عنها.

یلزم الحائز و المتعامل بهذا الصنف من النفایات بتقدیم 19-01كما نجد أن القانون 

حا للوزیر المكلف بالبیئة یتضمن كمیة و نوعیة و خصائص هذه النفایات ، إضافة الى تقدیم تصری

34تصریحات و معلومات دوریة عن إنتاج النفایات الخاصة و الخطرة تفادیا لعدم تراكمها

المبحث الثاني

العملیات المتعلقة بضبط النفایات

ن حجمها و كمیتها التي تتدفق تهدف عملیات ضبط النفایات الى التقلیص و التقلیل م

بشكل غیر ثابت و مستمر ، حیث سعت الجهات المعنیة للقضاء على معضلة تراكم النفایات 

الحضریة الا أن الوضع لازال مسیطر رغم تعدد الوسائل و الكیفیات المستعملة لجمع النفایات و 

تنظیم جمع النفایات في معالجتها، لهذا قسمنا هذا المبحث الى مطلبین ، نقوم بدراسة عملیة

)، أما ما یخص الوسائل المستعملة (المطلب الثاني)، وطرق معالجة النفایات في (المطلب الأول

(المطلب الثالث).في عملیة جمع النفایات قمنا بتوضحها في 

المطلب الأول

تنظیم عملیة جمع النفایات

تقنیة التي تهدف الى ضبط تتمحور عملیات تسییر النفایات في سلسلة من العملیات ال

النفایات و تسییرها، و على اثر تقدم التكنولوجیا و التقنیات الحدیثة  خاصة  ما تعلق  بنظام 

ضبط النفایات، وجب على الهیئات المسؤولة بإدارة النفایات مواكبة هذه التقنیات الحدیثة في هذا 

فة العامة للبیئة، و سنتطرق من المجال لضمان جودة الخدمة العمومیة و المحافظة على النظا

سابق.مرجع،ازالتھاومراقبتھاوالنفایاتبتسییریتعلق،19-01ا لقانونمن15المادة أنظر -34



���طار�المفا�مي�لعملية�ضبط�النفاياتالفصل الأول 

22

و بعد استكمال عملیة )الفرع الأول(خلال هذا المطلب الى ذكر مختلف طرق جمع النفایات

كمرحلة أخیرة في إدارة النفایات.     .)الفرع الثاني(عملیة فرز النفایات الجمع تلیها مباشرة

الفرع الأول

طرق جمع النفایات

هو القضاء ان الهدف الرئیسي وراء البحث عن الطرق الناجعة في عملیة تسییر النفایات 

على مشكلة تراكمها ، الأمر الذي یستدعي إیجاد الطرق و الحلول المناسبة لضمان تسهیل حركة 

الطریقة الحدیثة، (أولا)النفایات و التخلص منها، و تتمثل طرق جمع النفایات في الطریقة التقلیدیة 

طریقة الجمع من باب ).(خامسا) و رابعا(الجمع الإرادي ،(ثالثا)) طریقة الجمع الانتقائي،(ثانیا

الى الباب.       

الطریقة التقلیدیة:أولا

ترتكز عملیة جمع النفایات بهذه الطریقة على أكیاس بلاستیكیة أو في أوعیة بلاستیكیة أو 

ل و لكن على المواطنین الالتزام بالقواعد الصحیة منها عدم احتواء حدیدیة توضع أمام المناز 

النفایات على أي مواد قابلة للانفجار ، لكن لهذه الطریقة عدة سلبیات كانتشار الروائح الكریهة و 

.35الذباب و سیلان العصارة و تشویه المنظر العام بتكدیس النفایات

الطریقة الحدیثة:انیاث

فایات فیها من الطریقة على الحاویات المطمورة تحت الأرض و یتم رمي النتعتمد هذه 

في الشاحنة لنقل الى مكان المعالجة و وعند امتلائها تفرغ أوتوماتیكیا،خلال منفذ فوق الأرض

التثمین، و لهذه الطریقة عدة إیجابیات منها منع انتشار الروائح الكریهة و سیلان المیاه المرشحة 

.36تكاك الحیوانات بالنفایات و تعتبر طریقة مثالیة لحمایة البیئةمنها و اح

طریقة الجمع الانتقائي:ثالثا

.14، ص خلاف وردة، مرجع سابق-35
.15-14ص.،مرجع نفسھ-36
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یتم العمل بهذه الطریقة في الجزائر مؤخرا فقط ، وذلك عن طریق الوكالة الوطنیة لتسییر 

ت لهذه النفایات التي وضعت برنامج الفرز الانتقائي ، بحیث یتم الاعتماد على نوعین من الحاویا

الطریقة من الجمع و هي حاویات ذات اللون الأصفر تخصص لجمع النفایة القابلة للاسترجاع 

الكارتون ، الورق، الزجاج ، البلاستیك ،الحدید ،الألمنیوم ،إضافة الى الحاویات بلون :مثل 

.37الأخضر یتم تخصیصها للنفایات الأخرى كبقایا الفواكه و الخضار و نفایات التغلیف

طریقة الجمع الإرادي:عاراب

یتم الاعتماد على هذه الطریقة من اجل الحصول على نفایات مفروزة من اجل الاقتصاد 

في بعض نفقات الفرز ، بحیث یتم وضع حاویة في مكان عمومي استراتیجي یسمح لجمیع 

الأشخاص للوصول إلیها و رمي نفایاتهم فیها ، كان توضع حاویة لجمع الزجاج في الطریق 

.38العمومي

، بحیث یتم 39و هو عبارة عن إیداع النفایات من قبل السكان في مكان تحدده البلدیة مسبقا

الاعتماد على هذه الطریقة من أجل الحصول على نفایات مفروزة من أجل الاقتصاد في بعض 

نفقات الفرز، و ذلك بوضع حاویة في مكان عمومي استراتیجي یسمح لجمیع الأشخاص الوصول 

.40الیها و رمي نفایاتهم، كأن توضع حاویة لجمع الزجاج في طریق عمومي

طریقة الجمع من باب الى باب:خامسا

یتم من خلال إزالة النفایات بواسطة شاحنات الجمع ، بحیث تتكفل المصالح المختصة 

ذلك عن ، ویتم41بذلك  أي برفع و إزالة النفایات التي یتركها السكان و یكون الوقت محدد مسبقا

مجلة ضبط أفاق العلومیر النفایات المنزلیة في الجزائر بین النص القانوني و الواقع العملي ، مصطفاوي عایدة ، تسی-37
.174-173، ص ص 2017، 8، عدد2، جامعة الجلفة ، الجزء 

.15.14.ص.ص خلاف وردة ، مرجع سابق،-38
39 -Hamichi Massylia، Zeghni Sabrina، processus de gestion des déchets au niveaudu C. E.T
de Bouira، (difficultés et perspectives  ،) mémoire de master en S.N.V، université Akli
Mohand Oulhadj، Bouira، 2019، p.13.

.15خلاف وردة، مرجع سابق، ص. -40
المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة كآلیة ضبط لحمایة البیئة في ملاح حفصي ، فاتن صبري سید ألیثي ، -41

.306.، ص 2020، 2، العدد 7، المجلد 1، جامعة باتنة مجلة المباحث للدراسات الأكادیمیة، الجزائر
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طریق جمع النفایات من الوحدات السكنیة مباشرة بشاحنات المرور في الأحیاء ذات الشوارع 

.42الواسعة، أما الأحیاء ذات الأزقة الضیقة یتم اللجوء الى الجرارات لجمع النفایات منها

الفرع الثاني

عملیة فرز النفایات

أثناء  الفرز ، فكلما كانت الطریقة تختلف عملیة فرز النفایات باختلاف الطریقة المعتمدة 

تقنیة و سهلة التطبیق زادت من حجم التقلیص من النفایات و تتمثل أساسا عملیات الفرز في 

(ثالثا).، ثم نتطرق للفرز الانتقائي ثانیا)الفرز بعد الجمع (أولا )،الفرز عند المصدر (

الفرز عند المصدر:أولا

بحیث یقوم المواطنون بجمع النفایات من أماكن إنتاجها  یتم الفرز من المصدر من المنازل 

وفصل المواد القابلة للتدویر في أكیاس خاصة لكل مادة، إضافة الى ذلك یتم فرز النفایات بشكل 

انتقائي تطوعي من خلال وضع حاویات خاصة لجمع النفایات في أماكن معینة لكل نوع من 

بین الحاویات من خلال  اختلاف ألوانها لتسهیل عملیات النفایات القابلة للتثمین ، ویتم تمییز 

.43الفرز

تسمى أیضا هذه العملیة بعملیة الفرز الأولي على مستوى الأماكن المنتجة للنفایات، وتتم 

عن طریق تعاون أفراد المجتمع من خلال فصل النفایات ووضع المواد القابلة لإعادة التدویر 

.44بشكل منفصل عن النفایات العضویة

مساھمة الأدوات الاقتصادیة في تسییر النفایات الصلبة الحضریة في الجزائر دراسة حالة البلدیة العابد رشیدة ،-42
لوم التسییر ، ، أطروحة دكتوراه ،تخصص اقتصاد و تسییر البیئة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و عالوادي

.120.، ص 2019جامعة قصدي مرباح ، ورقلة ،
، دراسة حالة مدینة الفرز الانتقائي للنفایات الحضریة الصلبة نحو تثمین النفایاتزرفان صارة ، حدوش ظریفة ، -43

معھد تسییر مذكرة لنیل شھادة ماستر أكادیمي ، فرع تسییر التقنیات الحضریة ، تخصص تسییر المدینة ، ،البویرة
.24، ص 2018التقنیات الحضریة ، جامعة محمد بوضیاف ،مسیلة ،

دراسة حالة المؤسسة العمومیة الولائیة لتسییر مراكز الردم -التسییر المستدام للنفایات الحضریة بوعفار أمال ، -44
.850عنابة ، ص ، جامعة باجي مختار ،1،العدد 6،المجلد مجلة البشائر الاقتصادیة-بسكیكدةالتقني
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الفرز الانتقائي:ثانیا

یتمثل في فصل مختلف أنواع النفایات عن بعضها البعض خلال عملیة الجمع ، من اجل 

:45تسهیل عملیة تحویلها و تثمینه ، وینقسم الفرز الى نوعین

أ/ الفرز الأوتوماتیكي للنفایات

البعض بطرق یتم عن طریق استعمال أدوات متطورة من اجل فصل النفایات عن بعضها 

میكانیكیة ، ولهذه الطریقة من الفرز ممیزات عدة بحیث تكون عملیة الفرز فیها سریعة مما یجعل 

عملیة الفرز فیها اقتصادیة و صحیة و استعمال الآلات یقلل من العمال و یساهم في نقص 

.46الإصابات و الأمراض التي تنتج عن هذه العملیات

ب/ الفرز الیدوي

وي بقیام عمال مختصین في عملیات فرز النفایات  كالنفایات المنزلیة التي یتم الفرز الید

یتم الفصل بینها عن طریق الفرز الیدوي ، وذلك بالاستعانة بحاویات بلاستیكیة و التي تساعد في 

عملیة الفصل ، و التي یتم جمعها بحیث تملا كل حاویة من هذه الحاویات بنوع من النفایات 

.47عن طریق اللون المختلف للحاویاتبعد ذلك التمییز بینهاالمنزلیة ، ویتم

یتبین لنا من خلال دراسة عملیات فرز النفایات أنه وجب على الهیئات المكلفة بتسییر 

تفعیل و تطبیق طریقة الفرز عند المصدر، بحیث أنها طریقة فعالة للقضاء على بالنفایات المنزلیة 

المفارغ العمومیة، وما توفره من السرعة و ربح الوقت و الجهد في عملیة مشكلة تراكم النفایات في 

تسییر النفایات، و یمكن استبدال هذه الطریقة بطریقة الفرز الأوتوماتكي التي تعتمد على استعمال 

ممیزة عن باقي أحدث التقنیات و الوسائل المتطورة في عملیة الفرز و ما لها من خصائص 

الطرق.

.10زرفان صارة، حدوش ظریفة ،مرجع سابق، ص.-45
، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الآلیات القانونیة لتسییر النفایات المنزلیة في التشریع الجزائرينفر محمد ، مخ-46

.، ص2015القانون العام ، فرع قانون البیئة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد لمین دباغین ، سطیف ، 
.106.ص
.107مخنفر محمد، مرجع سابق، ص. 47
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نيالمطلب الثا

الوسائل المستعملة في عملیة جمع النفایات

المتعلق 1948-01من القانون 03المادة عرف المشرع الجزائري عملیة جمع النفایات في

لم النفایات أو تجمیعها بغرض نقلها الى مكان ":بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها بأنه 

المعالجة ".

جمعها من دولة الى أخرى و ذلك حسب مواكبة بالنسبة لجمع النفایات تختلف طریقة 

الدول لتطورات الحاصلة في نظامها المعتمد في عملیة الجمع .

في هذا المطلب سنتطرق الى الأدوات المستعملة لضبط النفایات أثناء عملیة الجمع في 

ني).الفرع الثاو الأدوات المستعملة لضبط النفایات ما بعد عملیة الجمع في ((الفرع الأول)،

الفرع الأول

الأدوات المستعملة لضبط النفایات أثناء عملیة الجمع

و تتمثل الوسائل المستعملة في عملیة الجمع في تلك الأغراض و المعدات المخصصة

و تختلف هذه الوسائل باختلاف حجم و طبیعة النفایات المراد ،ة لتنظیم عملیة جمع النفایاتالمهیأ

.جمعها

)، الجمع (أولاو تتمثل الوسائل المستعملة في هذه العملیة في الجمع أوعیة قابلة للتفریغ 

، الجمع في المقطورات (ثالثا)، الجمع في الحاویات المنقولة ثانیا)في الأوعیة المفتوحة (

رابعا).   المستبدلة(

.، مرجع سابقیتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا، 19-01من القانون 03المادة 48
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الجمع في أوعیة قابلة للتفریغ:أولا

أو حدیدیة توضع من طرف سكان المدن عند الأبواب وهي عبارة عن أوعیة بلاستیكیة

لجمع النفایات المنزلیة الیومیة ، ویعتمد في رفعها ووضعها على الجهد الیدوي و یتكلف بمهمة 

رفعها و تفریغها عمال البلدیة المرافقین للشاحنات الكابسة ، و تتكرر هذه الطریقة مرتین أو أكثر 

49تعمالاأسبوعیا و هي الطریقة الشائعة اس

ثانیا: الجمع في الأوعیة المفتوحة

وهي أوعیة غیر متحركة بحیث لا تحتوي علا عجلات و أغطیة للوعاء الذي توضع فیها 

.50عمال النظافةالنفایات ، ومن بین سلبیات هذه الأوعیة أنها صعبة الاستعمال من طرف 

الجمع في الحاویات المنقولة:ثالثا

وهي عبارة عن أحواض حدیدیة صغیرة أو كبیرة الحجم یستعمل في رفع الكابسات و یمكن 

العمومیة كالشوارع أن توضع و ترفع بالید و توضع هذه الحاویات في الأحیاء السكنیة و الأماكن 

.51راغها في مناطق الطمر المخصصة لهاومفترق الطرق ،وعند امتلائها یتم إفالأزقةو 

الجمع في المقطورات المستبدلة:رابعا 

الى 50وهي حاویات مصنوعة من المعدن وذات حجم و سعة كبیرة تتراوح سعتها بین 

لتر ، توضع في الأماكن العمومیة ، التجمعات الكبرى و في الأماكن العامة المخصصة 500

.52ول البناء و الأماكن التجاریة و الصناعیةلرمي المزابل و تستعمل أیضا في حق

، كلیة مشكلة النفایات الصلبة في مدینة الطلیعة و تأثیراتھا البیئیةعامر راجح ناصر ، الجوذري علي حمزة ، -49
.188، ص 2017، جامعة بابل ، العراق ، 22، العدد6التربیة ، قسم الجغرافیا ، المجلد 

دراسة حالة الجزائر العاصمة ، –الواقع و الفعالیة المطلوبةتسییر النفایات الحضریة في الجزائر بینسعید نبیھة ، -50
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، فرع تسییر المنظمات ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم 

.79، 2012التسییر ، جامعة بومرداس ، 
.188، مرجع سابق، ص. عامر راجح ناصر-51
، مذكرة لنیل شھادة حالة مدینة الخروب-تسییر النفایات الصلبة الحضریة و التنمیة المستدامةبوفنارة فاطمة، -52

.20.،ص2009الماجستیر، كلیة علوم الأرض و الجغرافیا و التھیئة العمرانیة، جامعة قسنطینة، 
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الفرع الثاني

الأدوات المستعملة لضبط النفایات ما بعد عملیة الجمع

حال استكمال عملیة جمع النفایات تلیها مباشرة عملیة النقل التي تستعمل فیها وسائل 

ي الشاحنات الصغیرة أخرى غیر تلك المستعملة أثناء عملیة الجمع، و تتمثل هذه الوسائل أساسا ف

(ثالثا).، الشاحنات المجهزة بضاغطات ثانیا)و الشاحنات العادیة (أولا)(

الشاحنات الصغیرة :أولا

و هي مركبات صغیرة تمر عبر الأزقة الضیقة لجمع النفایات و هي مكونة من ثلاث أو 

.53رابع عجلات

الشاحنات العادیة:ثانیا

عادة ما ،فایات المفروزة و القابلة لتثمینفي نقل النیستعمل هذا النوع من الشاحنات 

تستعمل في جمع النفایات الخاصة بالمساحات الخضراء و الساحات العمومیة و النفایات التي 

.54تجمع أثناء التردد و التكرار

الشاحنات المجهزة بضاغطات:ثالثا

على تقلیل حجم هدف منها هو العمل، الة مجهزة بالة تسمى الضاغطةهي مركبات مغلق

55.النفایات

.80سعید نبیھة ، مرجع سابق ، ص -53
دراسة حالة –تملة لتموضع حاویات جمع النفایات الصلبة في دمینة المسیلةالإمكانیات المحبن جعفر عمر ، -54

مسكن عمل بالمسیلة ، مذكرة لنیل شھادة الماستر اكادیمي ، فرع تسییر المدیة ، معھد تسییر التقنیات الحضریة ، 1600
.25، ص2021جامعة محمد بوضیاف ، مسیلة ، 

مذكرة لنیل شھادة -دراسة حالة مدینة بسكرة–عبد النور، تسییر و معالجة النفایات الصلبة الحضریة و دورھا في التنمیة المستدامة كحیحة-55
ماستر قسم علوم الأرض و الكون، تخصص: عمران و تسییر المدن، كلیة العلوم الدقیقة و علوم الطبیعة و الحیاة، جامعة محمد خیضر بسكرة 

.35ص2019
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المطلب الثالث

طرق معالجة النفایات

تطبیقا للأحكام و المبادئ البیئیة التي تسعى للحفاظ على النظافة البیئیة واعمالا 

بالنصوص القانونیة البیئیة، تتم معالجة النفایات عن طریق استعمال مجموعة من الأسالیب و 

الطرق في عملیة تسییر النفایات و معالجتها و التخلص منها، بحیث تهدف هذه الأسالیب في 

جة العقلانیة و السلیمة للنفایات دون احداث أي أضرار، وهذا بغرض  التقلیل من ضمان المعال

حجم النفایات التي طغت على معظم المدن الاستراتیجیة الجزائریة، و سنتطرق في هذا المطلب 

الى بیان و إبرار هذه الطرق المختلفة المعتمدة في معالجة النفایات المتمثلة في: للمعالجة الهوائیة 

كما سنشیر في الأخیر الفرع الثاني)،،و المعالجة اللاهوائیة للنفایات (الفرع الأول )فایات (للن

كآلیة في أدارة النفایات و تسییرها.الفرع الثالث).الى طریقة الردم التقني للنفایات في (

الفرع الأول

المعالجة الهوائیة للنفایات 

قة تقلیدیة اقل تكلفة و غیر منتجة للأضرار، تتمیز المعالجة الهوائیة للنفایات بأنها طری

(وتعتمد المعالجة الهوائیة على عملیة التسمید و التي تعتبر من بین الطرق سنقوم بتعریف التسمید

ثالثا).، أثار التسمید ((ثانیا)طریقة التسمید أولا)،

تعریف التسمید:أولا

،وللحصول على نوعیة 56منتج ترابيیقصد بعملیة التسمید تحویل النفایات العضویة الى 

جیدة من السماد الغني بالمواد المغذیة لتربة یجب توفیر ظروف ملائمة كدرجة الحرارة المناسبة و 

الهواء ، بالإضافة الى شروط رقابیة محددة من اجل الحصول على سماد مناسب.

، متاح في الموقع 10، صمجلة البحث القانوني و السیاسيآلیات تسییر النفایات المنزلیة في الجزائر، عبدلي نزار، -56
:الإلكتروني

https://www.asjp.cerist.dz :0014:، على الساعة 2022-04-12أطلع علیھ یوم.
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قابلة لتخمر لان یستحسن أن یكون المزیج المراد تسمیده أن یكون خالي من المواد الغیر 

ذلك یؤثر سلبا على نوعیة السماد وذلك برفع درجة حرارته و إعاقة عملیة تخمره، و من بین أبرز 

النفایات التي تستخدم في عملیة التسمید نجد نفایات الحدائق و المساحات الخضراء وروث 

.57الحیوانات وبقایا الطعام

طریقة التسمید :ثانیا

وصول النفایات الصالحة للتسمید ، بحیث تخزن ثم تطحن و تبدأ عملیة التسمید بعد 

عملیة التخمر ، ویتم التسریع في هذه العملیة من ع بعد ذلك على شكل كومات بغرض بدأتوض

بعض لیها أثناء عملیة الخمر فيیها و تبلبل تكویمخلال تبدیل النفایات المطحونة بالماء ق

ات بهدف تزویدها بالهواء اللازم للتحول البیولوجي للمادة وفیر تهویة لطحن النفایالمنشئات، ویتم ت

رور شهرین من التخمر متبوعة بشهرین من النضج یصبح السماد جاهزا مالعضویة ، وبعد 

.58للاستعمال

أهداف التسمید:ثالثا

یستعمل السماد العضوي في اغلب الأحیان في القطاع الزراعي و یساهم في تحسین -

.59یتها، كما یرفع حموضة التربة ویزید من قدرتها على حمل الماءقوام التربة و تهو 

التقلیل من حجم النفایات المنزلیة بفضل عملیة التسمید التي تتم عن طریق دفن النفایات -

المنزلیة الذي بدوره یقلل من انبعاث غازات الاحتباس الحراري ومن أهمها غاز المیثان.

واد الكیماویة التي تستعمل في عملیة التسمید لتخصیب توفیر مواد طبیعیة بدلا من الم-

.60التربة الزراعیة في المنزل

، تعزیز المساھمة العامة في عملیة فرز النفایات المنزلیة من المصدر من وجھة نظر ربات البیوتالدین ،بنون خیر -57
، جامعة عبد الحفیظ بو الصوف، جامعة فرحات عباس، 03، العدد05مجلة اقتصاد المال و الأعمال، المجلد

.276, ص.2021الجزائر,

.18خلاف وردة، مرجع سابق، ص.-58
.37،ص.اطمة، مرجع سابقبوفنارة ف-59
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خلق ثروة من خلال تحویل بقایا المحاصیل الزراعیة الى علف الماشیة حیث یقدر -

ملیون طن من السماد العضوي ، أي ما یعفى الدول العربیة من استیراد 50الإنتاج المحتمل ب 

.61الأسمدة الغذائیة

الفرع الثاني

المعالجة اللاهوائیة للنفایات

من الأسالیب التي تساهم في التقلیل من النفایات و تحویلها الى طاقة بدون التأثیر على 

البیئة نجد استعمال طریقة المعالجة اللاهوائیة للتخلص من النفایات وهذا ما سنتطرق إلیه من 

تقییم عملیات الحرق (ثانیا)،عملیات الحرق ، أنواع أولا)خلال توضیح  محتوى عملیة الحرق (

(ثالثا).

عملیة الحرق:أولا

تتم عملیة الحرق من خلال تفكیك المركبات العضویة للوصول الى حجم اقل من النفایات 

، بحیث تتناسب هذه الطریقة النفایاتحرقخاصة بت تتم في منشآخطورة وو درجة سمیة اقل

یمكن تثمین نواتج حرقها في بعض الأشیاء ،مثل حرق العجلات لبعض أنواع النفایات فقط التي 

المستعملة في معادن الاسمنت لحاجة معادن الاسمنت لطاقة الحرق المتولدة من حرق هذه 

.62العجلات

أنواع عملیات الحرق:ثانیا 

:تنقسم عملیة الحرق الى نوعین 

أ/ الحرق دون استرجاع الطاقة 

، مكتبة النفایات المنزلیة بین إعادة التدویر و الأضرار الصحیة و البیئیةبن عباس فارس، السویلم عبد الرحمان، -60
.74, ص.2016العیكان  للتعلیم، الریاض, 

.395، ص.1997، الدار العربیة لنشر، القاھرة, تكنولوجیا تدویر النفایاتأحمد عبد الوھاب عبد الجواد، -61
مجلة الآفاق للعلومتسییر النفایات المنزلیة في الجزائر بین انص القانوني و الواقع العملي،مصطفاوي عایدة ، -62

.174،ص.08،2017،العدد02،الجزء
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في أفران خاصة مكیفة حسب میزتها من نسبة الرطوبة و یتم من خلال حرق  النفایات 

الاستطاعة الحراریة ، ویمكن الاستفادة من هذه الطریقة من خلال المواد التي تتركها و المتمثلة في 

بالمائة من 30الى 25بالمائة من الحجم منها، و من 10نفایات الفحم و الحدید التي تمثل حوالي

.63لتي إما أن توجه الى المفرغة أو یستعاد جزء منهاوزن النفایات المحترقة و ا

ب/ الحرق مع استرجاع الطاقة 

السابق مع إضافة جهاز الاسترجاع الحرارة المنبعثة في هذه الحالة یستخدم نفس الإجراء 

من احتراق القمامة، بحیث یتم استخدام الطاقة المسترجعة كبخار عن طریق مرور الدخان عبر 

.64الأنابیب المسخنات في عملیة التسخین الحضري و إنتاج الكهرباء على سبیل المثال

تقییم عملیة الحرق:ثالثا

لمصاریف المعتبرة في تشغیل المحارق و التي تؤدي الى طرح من سلبیات هذه العملیة ا

كمیات كبیرة من الغازات الضارة في الهواء ، بالإضافة أن عملیة الحرق تؤدي الى هدر كمیة كبیرة 

من المواد التي یمكن إعادة الاستفادة منها اقتصادیا، بالرغم من ذلك فان لهذه العملیة مجموعة من 

سلوب الحرق یشكل وسیلة تعقیم مكروبي بالإضافة أنها تساهم في تخفیف الإیجابیات بحیث أن أ

سمیة بعض النفایات الصناعیة و التقلیل من حجم النفایات ككل.

تطبق عملیة الحرق في الجزائر على النفایات العلاجیة و المنزلیة التي یتم رمیها بطریقة 

.65لصحیةعشوائیة وحرقها في الهواء الطلق دون احترام القواعد ا

أن عملیة التخلص من النفایات عن طریق تطبیق عملیة الحرق غیر لائقة لما تنتجه من أضرار 

على الصحة العمومیة للأفراد ضف الى ذلك اتلاف غشاء طبقة الأوزون بسبب الغازات المتتالیة 

.مة و المتراكمة هي الهواء الذي یأثر سلبا على البیئة بصفة عا

القانونمجلة ، ، بورصة النفایات أرضیة اقتصادیة لتثمین النفایات الحضریة و دورھا في حمایة البیئةنعیمي إیمان-63
.87، ص 2، جامعة البلیدة العقاري

.87مرجع نفسھ، ص ، نعیمي إیمان-64

.19خلاف وردة، مرجع سابق ،ص.-65
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الفرع الثالث

عملیة الردم التقني للنفایات

تتمثل عملیة الردم التقني للنفایات في أنها من بین إحدى الطرق الناجعة كحل للقضاء 

على مشكلة تراكم النفایات ـ سنقوم بالتطرق الى تعریف هذه العملیة أي عملیة الردم التقني للنفایات 

ثانیا).، و ذكر أهم خصائص عملیة الردم التقني ((أولا)

ي للنفایاتتعریف عملیة الردم التقن:أولا 

المتعلق بتسییر 19-01من القانون 03عرف المشرع الجزائري في نص المادة

، وهو مرتبط بعملیة طمر النفایات الذي تم تعریفه في نفس المادة و النفایات و مراقبتها و إزالتها

"."كل تخزین للنفایات في باطن الأرضهي عبارة عن 

فایات الحضریة و الصلبة و معروفة منذ وهي طریقة معتمدة خاصة في التخلص من الن

القدم و تتم وفق معاییر بیئیة ،وتأخذ بعین الاعتبار هذه المعاییر صحة الإنسان و الحیوان و 

النبات ودون تشكیل أخطار على الموارد المائیة و التربة و الهواء وعدم المساس بالمناطق و 

.66المواقع ذات الأهمیة الخاصة

خصائص عملیة الردم التقني للنفایات:ثانیا

هناك مجموعة من الخصائص الضروریة لتطبیق طریقة الدم كوسیلة للتخلص من النفایات 

:و تتمثل في

العمل على اختیار موقع إنشاء مدفن صحي للنفایات بطریقة مدروسة بالاعتماد على -

عدة عوامل كمساحة الوقع و توفیر التربة الكافیة لتغطیة النفایات بالإضافة الى القیام بعملیة السح 

ة و الدراسة لخرائط منطقة البحث لمعرفة المواقع الغیر المناسبة لهذا الأسلوب من عملیة معالج

النفایات. 

سابق .، مرجع المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا19-01من القانون ،11-3انظر المواد-66
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الحرص على معاییر و ضوابط في تصمیم و تشغیل هذه المراكز وفق الضوابط -

المعمول بها في هذا المجال و العمل على التغطیة الیومیة للنفایات و الإدارة السلیمة للعصارة و 

على الغازات الناتجة عن تحلل النفایات و تدریب العمال المكلف بمهمة الردم و تأهیلهم و العمل

.67وضع خطة لإغلاق المدفن بعد الانتهاء منه

66 ، الجزائر ، ، مجلة القانون العقاري ، جامعة البلیدة 2 شریف ھنیة ، الردم التقني كآلیة لتسییر النفایات المنزلیة -2
ص.
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ینمن إعداد الطالب

النفایاترمخطط توضیحي لعملیة تسی�

مرحلة جمع النفایات

)الحاویات(

النفایاتمرحلة نقل 

)الشاحنات(

مرحلة فرز

النفایات

مرحلة معالجة

النفایات

المعالجة اللاھوائیةالمعالجة الھوائیة 

/عن طریق الردم 1عن طریق 

التقنيالتسمید 

/عن طریق الحرق 2

الفرز عند                            

المصدر   
الفرز الانتقائي 

الفرز 

الأتوماتیكي 
الفرز الیدوي
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خلاصة الفصل 

لقد تناولنا في هذا الفصل مجموعة من المفاهیم النظریة المتعلقة بموضوع ضبط النفایات 

هذا راجع الى تعدد أنواع النفایات و هذا ما فتحدید مفهوم هذا الأخیر أمر في غایة الصعوبة ،و

اثر سلبا في الإلمام بتعریف شامل له، الا أن التعریف القانوني هو المعیار الراجح في تحدید 

تعریف جامع لها.

سعیا في التحكم في هذه المعضلة ، وضع المشرع الجزائري سلسلة من الضوابط العامة 

ایات الحضریة ، فطبیعة العلاقة الموجودة بین الضوابط والخاصة من اجل التقلیل من شان النف

العامة و الخاصة علاقة تأثیر و تأثر، فازدیاد ثقافة المواطن و إدراكه لمخاطر النفایات دافع 

لتقلیص من تراكمها ،ودعما لهذه المبادئ قید المشرع الجزائري من كیفیة تسییر و استغلال 

قة بإنتاجها و حركتها و استغلالها و ذلك من خلال اعتماد النفایات بمجموعة من الضوابط المتعل

نظام الرخص.

تجدر الإشارة الى أن تسییر النفایات الحضریة بدءا من عملیات جمعها و نقلها و فرزها 

، والذي یبین المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها 19-01خاضع للنظام القانوني 

النفایات.تنظیم عملیات التخلص من 

أكد القانون السالف الذكر انه یتم معالجة النفایات عن طریق المعالجة الهوائیة و اللاهوائیة 

أو بالاعتماد على طریقة الردم التقني الأكثر استخداما من هذه الطرق.

من خلال هذه الدراسة نجد أن الوسائل المستعملة في نقل و جمع النفایات الحضریة 

رنة بالتطورات الحاصلة على موضوع ضبط النفایات ،فاعتماد الجهد الیدوي غیر وسائل تقلیدیة مقا

مسایر للتخلص الأمثل للنفایات، فلا بد من وجود بدائل كالحاویات الأرضیة الذي یعتمد في 

وضعها و تفریغها آلیة الضغط الأوتوماتیكي ، فهي غیر مكلفة و مساعدة في جمع النفایات و 

نظافة البیئة و المحیط، فعلى الدولة الجزائریة زیادة الاهتمام بأزمة النفایات تحافظ بشكل امثل على

وخاصة النفایات الحضریة و ذلك بمواكبة التكنولوجیات الحدیثة و الوسائل البدیلة.
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نفايات�ا��ضر�ة����ا��زائر:�الفصل�الثا�ي عيل�عملية�ضبط�ال نحو�تف

حبه تغیر النمط المعیشي زاد من مقدورة االسكاني للمدن والذي صإن تسارع النمو

القدرة الاستهلاكیة للأفراد، مما أثر بشكل سلبي على مشكلة النفایات الحضریة والتي تعد 

عائقا أمام الهیئات المكلفة بتنظیمها وضبطها.

وهذا من ،ولقد زادت في الآونة الأخیرة حدة ظاهرة تراكم النفایات بشكل واضح للعیان

وقد تؤدي أیضا خلال تشوه الرونق الجمالي للمدن وخاصة أماكن استقطاب وجذب السیاح،

الى انعكاسات خطیرة تعود سلبا على البیئة والصحة العمومیة للأفراد.

ما على الدولة اتخاذ إجراءات فوریة لمعالجة ومعاینة از كان لوعلى إثر هذه الأزمة، 

خلالمن،بالتكفل القانوني بمشكلة النفایات وخاصة النفایات الحضریةهذاو هذه الظاهرة،

أو التقلیل من شدتها تداركا على مشكلة النفایاتترسانة من القوانین الضابطة للقضاءوضع

للأخطار الوخیمة التي قد تتسبب فیها هذه الأخیرة.

المبحث الأول خصصناهذا السیاق، قمنا بتقسیم هذا الفصل الى مبحثین حیث وفي 

، أما المبحث الثاني فركزنا فیه الآلیات القانونیة المكرسة لعملیة ضبط النفایاتإلى تحدید 

.الآلیات المؤسساتیة المدعمة لعملیة ضبط النفایاتعلى 
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:المبحث الأول

الآلیات القانونیة المكرسة لعملیة ضبط النفایات.

تعاني الجزائر مقارنة مع الدول الأخرى من عوائق وضغوطات یصعب حصرها في 

مجال تسییر النفایات، فلا بد من إیجاد حلول وقائیة من اجل التخلص من معضلة النفایات 

دون خطورة و نتائج سلبیة.

تتأسس عملیة تسییر النفایات بتبني المشرع مجموعة من النصوص القانونیة التي 

النفایات، بغرض امتصاص العجز القائم و ذلك بإیجاد طرق و مشكلة تراكمتسایر واقع

الصحة العمومیة للمواطنین االثروة البیئیة، بما فیهعلى أسالیب قانونیة أقل تكلفة و خطورة

بوجه خاص.

الحضریةعملیة ضبط النفایاتلالنصوص القانونیة المكرسة إلى وعلیه سنتطرق 

كما سنتطرق إلى المطلب الثاني)،(ت الضبطیة لتسییر النفایاتالآلیاالمطلب الأول)،(

المطلب الثالث).الأسالیب القانونیة المعتمدة في وتسییر النفایات (

:المطلب الأول

النصوص القانونیة المكرسة لعملیة ضبط النفایات الحضریة 

تي یخضع نظام تسییر النفایات في الجزائر الى عدة نصوص قانونیة مختلفة ال

بموجبها تتم عملیة تسییر النفایات، و لقد أولى المشرع الجزائري الاهتمام بظاهرة تراكم 

النفایات نظرا لما قد تثیره مستقبلا من إشكالات في الواقع العملي التي قد یستحیل معالجتها 

و ضبطها ما اذا استفحلت هذه الظاهرة و خرجت عن سیطرة الهیئات المتحكمة فیها، و 

الى النصوص التشریعیة )الفرع الأول(ذا المطلب فرعین بحیث سنتطرق في یتضمن ه
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الإطار القانوني خصصناه لاستظهار)الفرع الثاني(المنظمة لعملیة تسییر النفایات و 

.النصوص التنظیمیةلتسییر النفایات في 

:الفرع الأول

عملیة تسییر النفایاتلالمنظمةالنصوص التشریعیة 

عن طریق سن ترسانة من القوانین التي تهدف المشرع الجزائري عملیة تسییر النفایاتنظم 

الى حمایة البیئة بشكل عام من مختلف الأخطار التي یمكن أن تهدد سلامتها ، و خصص 

بدوره قوانین تتعلق بتسییر النفایات بغرض الحفاظ على النظافة الحضریة للمدن، وهذا ما 

المتعلق 03-83انون رقم سنبینه من خلال هذا الفرع، بحیث سنذكر في المقام الأول الق

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10-03قانون رقمالو ،)أولا(بحمایة البیئة 

المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها 19-01قانون رقم اللى إبالإضافة ،ثانیا)(

ثالثا).(

: بدایة الاهتمام بحمایة البیئة في (ملغى)المتعلق بحمایة البیئة 03-83: القانون رقم أولا

الجزائر.

في مجال تسییر النفایات نص هذا القانون على ضرورة وجوب كل شخص طبیعي 

من شأنها أن تكون لها عوائق مضرة بالتربة، ظروفأو اعتباري ینتج النفایات أو یملكها في 

و المناظر الطبیعیة أو تلوث أو النبات أو الحیوان وان تسبب في تدهور الأماكن السیاحیة أ

أن یضمن أو یعمل على ضمان إزالة هذه النفایات في ،المیاه أو إحداث روائح كریهة

عملیات الجمع و النقل و التخزین و الفرز و معالجة وإعادة تدویر المواد التي یمكن 
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ر على استعمالها من جدید، وضرورة التخلص العقلاني من النفایات الأخرى لاجتناب الأضرا

.68البیئة

:على معالجة النفایات المنزلیة طبقا لما جاء فیهأعلاه أكد القانونكما 

تعالج نفایات المنزل طبقا للتشریع الجاري به العمل و النصوص التنظیمیة وأحكام "

."69هذا القانون

ففي حالة إهمال معالجة هذه النفایات وفقا للأحكام والنصوص القانونیة تباشر الدولة 

، وهذا عن طریق تحصیل الضرائب مباشرةوذلكمعالجتها على نفقة المسئولین عن إنتاجها 

والتي جاء فیها:من هذا القانون92المادة نصحسب

الجتها على نحو مخالف " في حالة ما إذا أهملت النفایات أو طرحت أو تمت مع

لأحكام هذا القانون و أحكام النصوص التنظیمیة الصادرة لتطبیقه تباشر تلقائیا عملیة 

إزالة النفایات المذكورة على نفقة المسئولین ، وعلیه تحصل المبالغ المستحقة بفرض 

نفس الكافلات و العقوبات المعمول بها في مجال الضرائب المباشرة ، وتكون صلاحیة 

70لفصل في الخلافات المتعلقة بتسدید هذه المبالغ الغرفة الإداریة المختصة".ا

أخضع المشرع الجزائري المنتجین والمستوردین لأحكام في كیفیة التعامل مع كما 

:النفایات بما یلي

یجب أن یثبت المنتجون أو المستوردون إن النفایات التي تخلفها في أي مرحلة "

.71یصنعونها أو یستوردونها یمكن ازالتها"كانت المنتجات التي 

، صادر في 06عدد ،ج، ریتعلق بحمایة البیئة، 1983فیفري 05، مؤرخ في 03-83رقمقانونالمن 90المادة -68
(ملغى).1983فیفري 08
مرجع نفسھ.91أنظر المادة -69
،مرجع نفسھ.92أنظر المادة -70
.امرجع نفسھ.، 94انظر المادة -71
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بالإضافة الى ذلك تم تحدید مجموعة من الشروط لتنظیم عملیة الإنتاج و تسییر 

:تنصالتي 95المادة النفایات حسب نص 

قصد بیعها أو عرضها "یمكن تنظیم صنع المنتجات المختلفة للنفایات و حیازتها

للبیع أو وضعها تحت تصرف المستعمل بأي شكل من الأشكال قصد تسهیل إزالة هذه 

النفایات.

یتعین على الحائزین على النفایات التي خلفتها المنتجات المذكورة تسلیمها 

للمؤسسات أو المصالح التي یعینها الوزیر المكلف بالبیئة و ذلك وفقا للشروط التي 

.72"یحددها

على ضرورة استرجاع النفایات المنزلیة القابلة أكدهذا القانوننستنتج مما سبق أن 

على تقریر من بناءویتم تحدید العملیات المتعلقة بهذا الخصوص من خلال مراسیم ،للتدویر

الوزیر المكلف بالبیئة و الوزراء المعنیین.

: بدایة إدراج المتعلق بحمایة البیئة في أیطار التنمیة المستدامة03/10القانون رقمثانیا:

أبعاد التنمیة المستدامة في التشریع الجزائري.

منع المشرع الجزائري رمي وصب المیاه المستعملة والنفایات أیا كانت طبیعتها وذلك 

التي 51المادةوهذا ما یتضح من نص،ومن اجل حمایة البیئة منهالهاللتسییر الأمثل

جاء فیها:نصت على 

یمنع كل صب أو طرح المیاه المستعملة أو رمي النفایات أیا كانت طبیعتها في "

المیاه المخصصة لإعادة تزوید طبقات المیاه الجوفیة و في الآبار و الحفر و سرادیب 

73.جذب المیاه التي غیر تخصیصها"

.یتعلق بحمایة البیئة، مرجع سابق ،03-83من القانون رقم ،95أنظر المادة-72
یتعلق بحمایة البیئة في ایطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق .10-03من القانون رقم 51أنظر المادة -73
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وهذا ،أو ترمید النفایات في المیاه الخاصة بالفضاء الجزائريالمشرع صبّ منعكما 

52المادة حسب ما جاء في لحمایة المیاه التي تعتبر من العناصر الأساسیة في الطبیعة، 

:التي تنصمنه 

، یمنعالمتعلقة بحمایة البیئة البحریةمع مراعاة الأحكام التشریعیة المعمول بها و"

داخل المیاه البحریة الخاضعة للفضاء الجزائري كل صب آو غمر لمواد من شانها الإضرار 

.74بالصحة العمومیة و الأنظمة البیئیة البحریة"

:على ما یليیضاأ53المادة تنص كذلك كما 

" یجوز للوزیر الأول المكلف بالبیئة بعد تحقیق عمومي أن یقترح تنظیمات و 

."75بالغمر أو بالترمید بالبحریرخص بالصب أو 

أخضع المشرع عملیات الشحن أو تحمیل كل المواد أو النفایات الموجهة للعمر كما 

منه والتي 55للحصول على ترخیص مسبق من الوزیر المكلف بالبیئة وهذا حسب المادة 

تنص:

یشترط في عملیات الشحن أو تحمیل كل المواد أو النفایات الموجهة للغمر في "

".76البحر للحصول على ترخیص یسلمه الوزیر المكلف بالبیئة

: تحدید إطار زالتهاإ المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها و 19-01قانون رقم الثالثا: 

قانوني واضح متعلق بتسییر النفایات.

03-83بعد إدراج الأهداف العامة المتعلقة بحمایة البیئة في ظل القانون رقم 

، خصص المشرع الجزائري نص قانوني خاص بتسییر النفایات 10-03والقانون رقم 

، ، مرجع سابق.یتعلق بحمایة البیئة في ایطار التنمیة المستدامة10-03رقم 52انظر المادة -74
مرجع نفسھ.،53ر المادة أنظ-75
.، مرجع نفسھ55انظر المادة -76
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وإدارتها، نظرا للوضع المأساوي الذي شهدته المدن الجزائریة من تراكم للنفایات في شتى 

للبیئة الحضریة وتهدید للصحة العامة للعامة للأفراد.  الأماكن العامة وما شكل من تشویه 

كیفیات تسییر النفایات و مراقبتها و معالجتها ، فقد على تحدید القانونعمل هذا 

نصت المادة الأولى منه:

"،77یهدف هذا القانون الى تحدید كیفیات تسییر النفایات و مراقبتها و معالجتها"

حیث تعتمد عملیة تسییر النفایات على تقلیل من إنتاج النفایات بأقصى حد ممكنو ذلك 

، وهذه العملیة ترتكز أیضا على 78بالاعتماد على تقنیات أكثر نظافة و اقل إنتاجا للنفایات 

أو حائز لها بضمان أو العمل على ضمان تثمین ، فعلى كل منتج للنفایات تثمین النفایات

.79اجمة عن المواد التي یستوردها أو یسوقها وعن المتوجات التي یصنعها"النفایات الن

همیتها في الحفاظ لأنظراأولى المشرع الجزائري أهمیة كبیرة لتسییر النفایات كما 

عبر ط الوطني لتسییر النفایات الخاصة، حیث یتم ذلكعلى البیئة، وهذا من خلال المخط

الدفاع و ،الفلاحةالنقل، التجارة، الطاقة، الصحة،، الصناعةویق بین عدة وزارات منها التس

.80الجماعات المحلیة

نصت المادة فیما یخص الأحكام المالیة والجزائیة المتعلقة بعملیة ضبط النفایات فقد 

یلي:اممن هذا القانون على ك51

لمتعلقة "یكون جمع النفایات و نقلها و تخزینها و ازالتها أو كل الخدمات الأخرى ا

بتسییر النفایات المنزلیة وما شابهها في مفهوم هذا القانون موضوع تحصیل الضرائب و 

81الرسوم و الأتاوى التي تحدد قائمتها و مبلغها وعن طریق التشریع المعمول به"

، مرجع سابق.یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا وإزالتھا، 19-01من القانون رقم 01أنظر المادة -77
، مرجع نفسھ.06المادة أنظر-78
.، مرجع نفسھ07انظر المادة -79
، مرجع نفسھ.14أنظر المادة -80
، مرجع نفسھ.51انظر المادة -81



ا��زائرحو�تفعيل�عملية�ضبط�النفايات�ا��ضر�ة����نالفصل�الثا�ي

45

بالإضافة الى ذلك یتم معاقبة كل شخص طبیعي قام برمي أو إهمال النفایات 

المنزلیة 

استعمال نظام جمع النفایات و فرزها بغرامة مالیة من و ما شبهها أو رفض

.82)5.000دج) الى خمسة ألاف دینار( 500خمسمائة (

الفرع الثاني 

النصوص التنظیمیة الإطار القانوني لتسییر النفایات في 

مراسیم التنظیمیة التي تتعلق بعملیة تسییر النفایات الحضریة، التم إصدار العدید من 

-02والمرسوم رقم)،أولاالمتعلق بنفایات التغلیف (372-02لمرسوم رقم او من أهمها 

المتعلق بتحدید 199-04، المرسوم رقم(ثانیا)المتعلق بالوكالة الوطنیة للنفایات 175

(ثالثا)،كیفیات إنشاء النظام العمومي لمعالجة نفایات التغلیف و تنظیمه و سیره و تمویله 

، رابعا)المحدد لقائمة النفایات بما فیها النفایات الخاصة الخطرة (104-06ثم المرسوم رقم

، و خامسا)و الذي یحدد كیفیات نقل النفایات الخاصة الخطرة (409-04المرسوم رقم

المتعلق بتحدید القواعد العامة لتهیئة واستغلال منشئات معالجة 410-04أخیرا المرسوم رقم

(سادسا).على مستوى هذه المنشئات النفایات و شروط قبول النفایات

المتعلق بنفایات التغلیف372-02المرسوم التنفیذي رقم أولا:

من 8و7المادتین صدر المرسوم التنفیذي المتعلق بنفایات التغلیف تطبیقا لأحكام 

والذي یحدد كیفیة تثمین المتعلق بتسییر النفایات و ازالتها و مراقبتها19-01القانون رقم 

، مرجع سابق.یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا وإزالتھا، 19-01، من القانون 55ادة انظر الم-82
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ایات من قبل المنتج و /أو حائزها ، وكذالك شروط إزالة النفایات التي لا یمكن لمنتجها النف

.83أو حائزها تثمینها خاصة بالنسبة لنفایات التغلیف

أدرج هذا المرسوم مهام حائز النفایات بحیث یتعین علیه إما أن یتولى بنفسه كما 

معتمدة للتكلف بهذا الالتزام أو إن وإما إن یكلف مؤسسة تثمین نفایاته الخاصة بالتغلیف،

ینخرط في النظام العمومي الخاص بالاستعادة و الركلة و التثمین وهذا ما نصت علیه المادة 

.84من هذا المرسوم03

بالإضافة أن هذا المرسوم اقر بإمكانیة البلدیة إبرام جمیع الصفقات مع مؤسسات 

لنعالجه نفایات التغلیف من اجل تثمین التثمین أو مع الهیئات المعنیة لنظام العمومي 

النفایات الناتجة عن المغلفات التي استعملت لتسویق المنتجات المستهلكة والمستعملة في 

المنازل والناتجة عن النفایات المنزلیة قصد تثمین هذه النفایات، وهذا طبقا للإجراءات 

النفایات و مراقبتها و المتعلق بتسییر19-01رقم من القانون 33المحددة في المادة 

.85ازالتها

المتعلق بالوكالة الوطنیة للنفایات 175-02المرسوم التنفیذي رقم :اثانی

المتعلق بتسییر النفایات و 19-01للقانون رقم من اجل إعطاء الصبغة التنفیذیة 

175-02رقم أنشئت الوكالة الوطنیة للنفایات بموجب المرسوم التنفیذي ،امراقبتها و ازالته

والتي المتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة للنفایات وتنظیمها وعملها، 2002ماي 20المؤرخ في 

، 86زالتهاإمهمة تطویر نشاطات فرز النفایات وجمعها و معالجتها و تثمینها و أوكلت لها 

ج،یتعلق بنفایات التغلیف،، 2002نوفمبر 11، مؤرخ في 372-02التنفیذي رقم المرسوممن الأولىأنظر المادة -83
.2002نوفمبر 13، صادر في 74ر، ج ،ج ، عدد 

رجع نفسھ.، م03أنظر المادة -84
مرجع نفسھ،14أنظر المادة -85
بإنشاء الوكالة الوطنیة یتعلق ، 2002ماي 20مؤرخ في 175-02من المرسوم التنفیذي رقم 04أنظر المادة -86

.2002ماي 06، صادر في 37ج ،ر ،ج ،ج، عدد للنفایات و تنظیمھا و عملھا ،
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ة كما تكلف أیضا بتقدیم المساعدات للجماعات المحلیة في میدان تسییر النفایات و معالج

.87المعطیات و المعلومات الخاصة بالنفایات

عالجة المتعلق بتحدید كیفیات إنشاء النظام العمومي لم199-04التنفیذي رقم مثالثا: المرسو

ھ .                                                    نفایات التغلیف و تنظیمھ و سیره و تمویل

هو إنشاء نظام عمومي لاسترجاع نفایات الهدف الرئیسي من هذا المرسوم إن 

منه 80المادة ، فقد نصت 88التغلیف عبر عقود خدمات لجمع النفایات وفرزها و تثمینها

على كیفیة وشروط إبرام العقود فیما یخص عملیة تسییر النفایات بحیث تبرم عقود الخدمات 

لخدمات على أساس دفتر بین الوكالة الوطنیة للنفایات و مقدمي ا03المذكورة في المادة 

.89شروط یوافق بقرار مشترك بین الوزیر بالبیئة و الوزیر المكلف بالمالیة

المحدد لقائمة النفایات بما فیها النفایات الخاصة 104-06رقمالتنفیذيمرابعا: المرسو 

الخطرة.

المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها19-01من القانون 05المادة تطبیقا لأحكام 

یهدف هذا المرسوم الى تحدید قائمة النفایات بما في ذلك النفایات الخاصة ، وإزالتها

.90الخطرة

، یتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة للنفایات و تنظیمھا و عملھا،175-02من المرسوم التنفیذي رقم ،05انظر المادة -87
.مرجع سابق

یتعلق بإنشاء النظام العمومي ،2004جویلیة 19، مؤرخ في 199-04، من المرسوم التنفیذي رقم 03انظر المادة -88
.2004جویلیة 21،صادر في 46عدد ج. ج، ، ج. ر.لمعالجة نفایات التغلیف و تنظیمھ و سیره و تمویلھ 

.مرجع نفسھ،08انظر المادة -89
بما في یحدد قائمة النفایات2006فیفري 28مؤرخ في ،104-06المرسوم التنفیذي رقم من أنظر المادة الأولى-90

.2006مارس 05، صادر في 13عدد . ج .ج، رج،لك النفایات الخاصة الخطرةذ
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یتم تصنیف هذه النفایات بالتناسق كما یلي:و 

یمثل الرقم الأول الصنف الذي یحدد مجال النشاط أو الطریقة التي نجمت عنها -

النفایة.

أو طبیعة النفایة التي تنتمي الى یمثل الرقم الثاني القسم الذي یحدد أصل -

الصنف.

، ویتم إعطاء كل صنف من تعیین النفایةیمثل الرقم الثالث الفئة التي یتضمن-

النفایات رمزا بحیث النفایات المنزلیة و ما شابهها (م. م. ش) والهادمة (ه) و الخاصة (خ) 

.91و الخاصة الخطرة(خ خ)

حدد كیفیات نقل النفایات الخاصة الخطرة.ی409-04رقمالتنفیذيالمرسوم:خامسا

لیحدد كیفیات 19-01من القانون رقم 24المادة حكام لأجاء هذا المرسوم تطبیقا 

92نقل النفایات الخاصة الخطرة.

یقصد بعملیة نقل النفایات الخاصة الخطرة مجموع عملیات شحن النفایات الخاصة و 

و نقلها، بحیث مرسل هذه النفایات توكل شخص طبیعي و معنوي حائز الخطرة و تفریغها

علیها، إما ناقلها فهو الذي یتكفل بنقلها.

بالإضافة الى المرسلة إلیه النفایات الخاصة الخطرة وهو كل شخص طبیعي أو 

.93معنوي و الذي تنقل إلیه النفایات الخاصة الخطرة من اجل ازالتها و تثمینها

، یحدد قائمة النفایات بما في ذلك النفایات الخاصة الخطرة،104-06من المرسوم التنفیذي رقم ، 02أنظر المادة -91
مرجع سابق.

یتعلق بكیفیات نقل ، 2004دیسمبر 14، مؤرخ في 409-04من المرسوم التنفیذي رقم الأولى انظر المادة -92
.2004دیسمبر 19، صادر في 81عدد. ج .ج،،ج ،رالنفایات الخاصة الخطرة 

.مرجع نفسھ02مادة الأنظر-93
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النفایات الخاصة الخطرة الى شروط عامة وتتمثل في مجال التغلیف اخضع المشرع 

و وسائل النقل و التعلیمات الأمنیة، والشروط الخاصة في مجال الترخیص بنقل النفایات 

.94الخاصة الخطرة ووثیقة الحركة لهذا النوع من النفایات

كما 07مادة الفیما یخص الشروط المرتبطة بوسائل نقل هذه النفایات، فنصت علیها 

یلي:

یجب إن تكون وسائل نقل النفایات الخاصة الخطرة معدة و مكیفة مع طبیعة و :"

95خصائص خطر النفایات المنقولة".

كذلك:09وتضیف المادة 

یجب أن تحتوي وسائل نقل النفایات الخاصة الخطرة على إشارة خارجیة واضحة "

96.والأخطار التي یحتمل أن تشكلها"اایات المنقولة بغیة تحدید طبیعتهبنوع النف

القواعد العامة لتهیئة واستغلال المتعلق بتحدید410-04رقمسادسا: المرسوم التنفیذي

منشئات معالجة النفایات وشروط قبول النفایات على مستوى هذه المنشئات.

استحدث هذا المرسوم بهدف تحدید القواعد العامة لتهیئة و استغلال منشئات معالجة 

44المادة النفایات و شروط قبول النفایات على مستوى هذه المنشئات، وهذا تطبیقا لإحكام 

.97المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و ازالتها19-01من القانون 

ف من وضعها عدم حدوث أي طارئ قد نص هذا المرسوم على عدة شروط والهد

على ما یلي:10المادة یشكل خطورة على البیئة و الصحة العامة، حیث نصت 

مرجع سابق.یتعلق بكیفیات نقل النفایات الخاصة الخطرة ، ،، 409-04من المرسوم التنفیذي رقم ،03انظر المادة -94
، مرجع نفسھ.07أنظر المادة -95
، مرجع نفسھ.09أنظر المادة -96
یتعلق بتحدید القواعد ، 2004دیسمبر 14، مؤرخ في 410-04تنفیذي رقم المرسوم أنظر المادة الأولى من ال-97

ج. ر. ج. ج، العامة للتھیئة و استغلال منشئات معالجة النفایات و شروط قبول ھذه النفایات على المستوى المنشآت، 
.2004دیسمبر 19صادر في 81عدد 
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یوصف بشروط قبول النفایات مجموع إجراءات المراقبة و قبول النفایات على "

مستوى منشئات معالجة النفایات السماح بضمان مطابقة النفایات المستقبلة من قبل نوع 

.98المعالجة المعنیة"منشاة 

ومن اجل ضمان عدم اختلاط النفایات المختلفة في مراكز المعالجة فانه اوجب 

علیهم في هذه المراكز عدم السماح بإدخال النفایات الا النوع المسموح به و هذا ما نصت 

.99من هذا المرسوم11علیه المادة 

:المطلب الثاني

النفایاتالآلیات الضبطیة لتسییر 

المشرع الجزائري مهمة تسییر النفایات للهیئات المركزیة والمحلیة ووضع بین أسند

من الانتشار العشوائي ها مجموعة من الوسائل والآلیات التي تساهم بشكل كبیر في الحدّ یید

للنفایات، والتي تعرف بالضبط الإداري البیئي،  و لقد أثرت هذه الآفة بشكل سلبي على 

.والصحة العمومیة للسكانةالبیئ

، الأول)(الفرعلتسییر النفایاتالوسائل الوقائیةفي الضبطیة تتمثل هذه الآلیات 

الفرع الثاني).(الردعیة في تسییر النفایات الوسائل بالإضافة إلى 

یتعلق بتحدید القواعد العامة للتھیئة و استغلال منشئات ، 410-04م من المرسوم التنفیذي رق، 10أنظر المادة -98
مرجع سابق.معالجة النفایات و شروط قبول ھذه النفایات على المستوى المنشآت، 

مرجع نفسھ.،11أنظر المادة -99
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:الفرع الأول

الوسائل الوقائیة لتسییر النفایات

ضبطها الى استعمال آلیات وقائیة لدرأ تلجأ الإدارة في عملیة تسییر النفایات و 

الضرر قبل وقوعه وذلك للحفاظ على البیئة وضمان التسییر الأمثل والعقلاني للنفایات، 

والإلزام ثانیا)الترخیص (،أولا)الوقائیة في الحظر(في الإجراءات ویمكن حصر هذه الوسائل

ثالثا).(

.الحظرأسلوب أولا: 

التي ل الفعالة لضبط وحمایة البیئة من كل الأخطارلة من الوسائییعد القانون وس

نوعین:بدوره الى الحظر والذي ینقسمأسلوب، وذلك عن طریق استخدام البیئةتتعرض لها

:أ/ الحظر المطلق

یتمثل أسلوب الحظر المطلق في منع الأفراد بالقیام بأعمال معینة من شأنها أن تلحق 

العمومیة ،و یكون الحظر في هذه الحالة منعا باتا و مطلق أضرار خطیرة بالبیئة و الصحة 

من 51المادةالجزائري فيلا استثناء فیه و لا ترخیص من شأنه، ومثال ذلك نص المشرع

منع كل صب أو المستدامة،المتعلق بحمایة البیئة في أیطار التنمیة10-03رقمالقانون

تزوید كانت طبیعتها في المیاه المخصصة لإعادةطرح للمیاه المستعملة أو رمي النفایات أیا 

.100و الحفر و السرادیبجوفیة وفي الآبارالمیاه ال

:ر النسبيظب/ الح

ر النسبي في منع و تقیید الأشخاص بالقیام بأعمال معینة و التي یمكن ظیتجسد الح

على الا بعد الحصول ،لها بطبیعتها أن تتسبب بأضرار تنعكس سلبا على البیئة و الإنسان

للدراسات مجلة الاكادمیة،فعالیة الضبط الإداري في تحقیق الأمن البیئي في لتشریع الجزائري بوقروط ربیعة ، -100
.245،ص 2018، 20لعدد ،، قسم العلوم الاقتصادیة و القانونیةالاجتماعیة و الإنسانیة 



ا��زائرحو�تفعيل�عملية�ضبط�النفايات�ا��ضر�ة����نالفصل�الثا�ي

52

فتح المحلات :للشروط التي یحددها القانون، ومن أمثلتهافقو ترخیص من الهیئات المعنیة

بالصحة العمومیة أو المقلقة للراحة ، صرف النفایات و المخلفات المضرة أوالخطرة

.101السائلة في میاه الأنهار و البحار

.الترخیص ( الإذن المسبق)أسلوب ثانیا: 

بممارسة نشاط معین لا قرار من الهیئات المختصةیقصد بالترخیص الحصول على 

یجوز ممارسته الا بالحصول على إذن مسبق من طرف السلطات المعنیة ، وهي السلطة 

، ومثال ذالك اشتراط 102الضابطة و ذالك بهدف عدم تأثیر مثل هذا النشاط على البیئة

ر النفایات الخاصة و الخطرة ، وهذا لخطورة الحصول على ترخیص بنقل و عبور و تصدی

ما فیها من أضرار.

یصدر الترخیص من السلطة المركزیة كما في حالة إقامة المشروعات النوویة ، و 

ویصدر أیضا من الهیئات المحلیة في حالة جمع و نقل القمامة أو في حالة الضوضاء 

.103المقلقة للراحة العامة

الإلزام (الآمر)ثالثا:

یلجا القانون الى طریقة الإلزام كتقنیة لحمایة البیئة ، ویقصد بها إلزام الأفراد و قد 

الجهات و المنشئات بالقیام بعمل إیجابي ما بغرض منع تلویث البیئة كإجراء وقائي 

،احترازي ، أو إلزام من تسبب عمله في تلویث البیئة بإزالة و محو الآثار المترتبة عن تلویثه 

.97، ص 1994، دار المطبوعات الجامعیة ، الإسكندریة، قانون حمایة البیئةماجد راغب الحلو ، -101
، دار الجامعة الجدیدة تشریع الجزائريالضبط الإداري و حمایة البیئة ، دراسة تحلیلیة على ضوء المعیفي كمال، -102

.91، ص 2016للنشر ، الإسكندریة ، 
.99ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص -103
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فالإلزام عمل إیجابي یعادل حضر القیام بعمل سلبي أي حظر حیط إذ أمكن،للبیئة و الم

.104القیام ببعض الأعمال المضرة بالبیئة و الإنسان

لقیام بعمل إیجابي ما یلي:لمن بعض الأمثلةو 

إلزام أصحاب المشاریع الصناعیة و التجاریة بضرورة التخلص من المخلفات الضارة -

بطرق وقائیة أقل إضرارا بعناصر البیئة.الناتجة عن مشروعاتهم 

الإلزام بمعالجة نفایات و تخزینها و التعامل معها بإعادة تدویرها و استخدامها إذ أمكن-

، مثل إعادة تصنیع معادن السیارات المستهلكة بواسطة الشركة ذالك من الناحیة العملیة

.105المنتجة لها

–برج الغدیر -، دراسة حالة البیئة ببلدیات برج بوعریریجاختصاص البلدیة في مجال حمایة البیئة لخضر ، ریاح-104
یة و العلاقات الدولیة ، تخصص إدارة الجماعات المحلیة ، سر في العلوم السیابلیمور ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستی

.107، ص 2014، 03كلیة العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، قسم التنظیم السیاسي و الإداري ، جامعة الجزائر 
.98ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص -105



ا��زائرحو�تفعيل�عملية�ضبط�النفايات�ا��ضر�ة����نالفصل�الثا�ي

54

:الفرع الثاني

تسییر النفایاتفي الردعیةالوسائل 

المشرع تبنيمن خلالالتلوث تتجسد الحمایة الحقیقة للبیئة من مختلف أشكال

بتلویث البیئة، و تسبب بفعلهتتضمن ردع كل شخص قامالتيردعیةاللیات للآالجزائري 

بإعماله بمخاطر قد تتعدى خطورتها بالمساس بالصحة العمومیة أو الإضرار بالعناصر 

،سحب أولا)علیه كرس المشرع آلیات عقابیة بعدیة  المتمثلة في الأخطار (و لها،المكونة 

(ثالثا).ووقف النشاط ثانیا)الترخیص (

الإخطار ( التنبیه)أولا:

الإخطار تنبیه لتذكیر المخالف ولفت انتباهه بضرورة معالجة الوضع و اتخاذ

التدابیر الأزمة لإعادة النشاط مسایرة للنصوص القانونیة المعمول بها.

یصدر الإخطار من الهیئات الإداریة المكلفة بالحفاظ على البیئة (مركزیة أو محلیة 

نصت ، فلقد 106)، ویعد هذا الأخیر نوع من الرقابة البعیدة الذي تمارسه الهیئات الإداریة

:نهأعلى19-01رقم من القانون48المادة 

" یجب على كل مستغل لأحد المنشئات المعالجة للنفایات مهما كانت نوعها باتخاذ 

، وذالك بأمر من الذي تسببت به احد هذه المنشئاتالتدابیر اللازمة لإصلاح الضرر

".107السلطات الإداریة المختصة

الإداریة یعد أسلوب الإخطار من الأسالیب الردعیة الوقائیة الذي تستعمله السلطات

بعد وقوع الضرر للحفاظ على البیئة رغم افتقاده للعنصر المادي (الجزاء)، الا انه یساهم 

بشكل كبیر بدفع المخاطر والعواقب السلبیة التي تنجم من جراء رعونة المواطنین و أصحاب 

المنشئات المصنفة لاستغلال النفایات بشكل غیر عقلاني.

مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه في الحقوق، كلیة الضبط البیئي في الجزائر،غریبي محمد، -106
.100،ص 2014، 01الحقوق، جامعة الجزائر 

، مرجع سابق .یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا19-01من القانون 48المادة -107
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التعلیق)ثانیا: سحب الترخیص (السحب أو 

نه إجراء إداري یؤدي الى إنهاء و إعدام الآثار القانونیة للقرارات أیعرف السحب على 

.الإداریة بأثر رجعي ،كما أنها لم تكن منتجة لأي مركز قانوني من قبل

وهو أیضا تجرید القرار من قوته القانونیة بالنسبة للماضي و المستقبل وهو 

فرغم خطورة هذا الإجراء الإداریة المختصة،اختصاص أصیل منحه المشرع للسلطات

لمساسه بالحقوق الفردیة المكتسبة الا أن المشرع أعطى للإدارة السلطة التقدیریة في سحب 

قراراتها ، وتتمثل في حق الإدارة في تغییر رأیها في حالة تدارك الخطأ أو مخالفة وقعت من 

.108ارة من قبل الأفراد أو إذا ما استجدت ظروف لم تكن أمام الإد

لضمان عدم تعسف الإدارة في استعمال سلطتها قید المشرع أسلوب سحب الترخیص

:بمجموعة من الشروط و هي كالتالي

إذا كان استمرار المشروع یؤدي الى خطر یداهم النظام العام في إحدى عناصره -

إما الصحة العمومیة ، أو الأمن العام ، أو السكینة العامة.

یستوفي المشروع الشروط القانونیة التي ألزم المشروع ضرورة توافرها.إذ لم -

إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معینة یحددها القانون.-

.109إذا صدر حكم قضائي یقضي بغلق المشروع أو إزالته-

ة لنیل شھادة الماجستیر في القانون الإداري ، ، مذكرآلیات الضبط الإداري في التشریع الجزائري معیفي كمال ، -108
تخصص قانون إداري و إدارة عامة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، جامعة العقید الحاج لخضر ، باتنة ، 

.112ص 
، أطروحة مقدمة لنیل الضبط الإداري البیئي و دوره في إرساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائرملاح حفصي ، -109

شھادة الدكتوراه في الطور الثالث ل. م. د في الحقوق ، تخصص قانون البیئة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسم 
.171،ص2021الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة ،
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ثالثا :وقف النشاط

، وهو إجراء الإداریةالف للقانون و القراراتوقف النشاط هو وقف العمل أو النشاط المخ

فوري وسریع یساهم في الحد من التلوث و الأضرار البیئیة لكونه یخول للإدارة الحق في 

.110استعماله متى استدعت الظروف ومتى تبین لها أي خطر یداهم البیئة

و یقصد به أیضا غلق المنشاة المتسببة بالتلوث مؤقتا الى حین تدارك و إصلاح 

متى مكتب)،محل تجاري،استمرار مزاولة النشاط أي تعلیقه (مصنعالخطر ، وهو منع 

، و تلجأ الإدارة الى وقف نشاط المؤسسة 111كانت سببا لتعریض البیئة للخطر و الضرر

المخالفة لتدابیر حمایة البیئة و تتسبب في تلویثها وهذا بعد توجیه إخطار أو تنبیه مسبق 

ف كلیا أو جزئیا أي إیقاف النشاط بطریقة مؤقتة لهذه المؤسسة ، حیث یمكن أن یكون الوق

:في هذا الصدد .ومن تطبیقات هذا الإجراء نجد112ولمدة معینة أو نهائیا

الذي ینص على ما یلي:19-01رقممن القانون48المادة نص

" عندما یشكل استغلال منشاة لمعالجة النفایات أخطار أو عواقب سلبیة ذات 

العمومیة و/أو على البیئة  تأمر السلطة الإدارة المختصة المشغل خطورة على الصحة 

باتخاذ الإجراءات الضروریة فورا لإصلاح هذه الأوضاع ، وفي حالة عدم امتثال المعني 

بالأمر تتخذ السلطة المذكورة تلقائیا الإجراءات التحفظیة الضروریة على حساب المسؤول 

.113"منهو /أو توقف كل النشاط المجرم أو جزء 

.144معیفي كمال ، ،مرجع سابق ،ص -110
، 05، مجلدمجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة ،الجزائرآلیات الضبط الإداري البیئي في بوعنق سمیر ، -111
.517، جامعة محمد الصدیق بن یحي ، جیجل ، ص02عدد
، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق تخصص إدارة و مالیة ، كلیة الحمایة الإداریة للبیئة عمران عامر ، -112

.34، ص 2017الجلفة ، الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة زیان عاشور ،
مرجع سابق.یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا وزالتھا ،19-01من القانون 48المادة -113
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وذلك في مجال المنشئات المصنفة في حالة 198114-06رقم أما في ظل المرسوم التنفیذي 

مخالفة المؤسسة المصنفة التنظیم المعمول به و خرقها القوانین حمایة البیئة، یمنح اجل 

لصاحب المنشاة بتصحیح خطئه و في حالة انتهاء الآجال الممنوح له ولم یقوم بتسویة 

.115وضعیته یوقف نشاطه

المطلب الثالث

وغیر المباشر كوسیلة لضبط النفایاتأسلوب الاستغلال المباشر 

یعتبر تسییر النفایات الحضریة في الجزائر من ابرز المشاكل المستعصیة التي تطغى 

على معظم المدن الجزائریة، بحیث أصبحت عملیة التخلص من النفایات تثیر العدید من 

یاد القدرة الإشكالات في الواقع العملي نتیجة النمو السریع للمدن ، والذي صاحبه ازد

الاستهلاكیة للأفراد و من هذا الأساس سنتطرق لدراسة أسلوب الاستغلال المباشر في 

الفرع الثاني).غیر المباشر في عملیة ضبط النفایات في (،أسلوب الاستغلال الفرع الأول)(

الفرع الأول

أسلوب الاستغلال المباشر في عملیة ضبط النفایات

طرف الإدارة نفسها ، وذلك باستخدام وسائلها هو تسییر المرفق العمومي من

وإمكانیاتها المادیة و البشریة الخاصة ، و یخضع هذا النوع من التسییر الى القواعد القانونیة 

116الخاصة و المقررة في میزانیة البلدیة ، ویطبق في نظام تسییرها امتیازات السلطة العامة

یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة ، 2006مایو سنة31، مؤرخ في 198-06رسوم تنفیذي رقم م-114
.2006یونیو سنة84، صادر في 37ج. ج، عدد ، ر.لحمایة البیئة

، مرجع نفسھ.23أنظر المادة -115
.211، ص 2008،الطبعة الثانیة ، منشورات لباد ،سطیف ، الوجیز في القانون الإداريناصر لباد ،-116
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لشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي ،فهو تابع لكن هذا الأسلوب من الاستغلال لا یتمتع با

.117للجهة التي أنشأته فهي صاحبة الشخصیة المعنویة التي تتمتع بالطابع السلطوي

10-11رقم القانونمن149في المادة من تطبیقات هذا الأسلوب ما جاء في

:والتي تنصمنه149المتعلق بالبلدیة وذلك في نص المادة 

" البلدیة تضمن سیر المصالح العمومیة التابعة لها بغرض تلبیة الحاجیات العامة 

لمواطنیها ، وذلك عن طریق إنشاء مصالح عمومیة تقنیة مهمتها الأساسیة تسییر 

النفایات الحضریة ،و تتولى البلدیة إدارة هذه المصالح بنفسها وذلك عن طریق أسلوب 

118."التشریع و التنظیم المعمول بهماالاستغلال المباشر وذالك باحترام

ستغلال مصالح من قانون البلدیة با134از المشرع الجزائري بموجب المادةأج

و تلتزم البلدیة في هذه الحالة بالاتفاق و تمویل هذا المرفق وفق ،عمومیة بصفة مباشرة

.119میزانیتها الخاصة

الفرع الثاني

ضبط النفایاتأسلوب الاستغلال غیر المباشر في عملیة 

أوكل المشرع الجزائري على المستوى المحلي في العدید من النصوص القانونیة مهمة 

تسییر النفایات الحضریة و المنزلیة الى البلدیة بوجه خاص وذلك باعتبارها المحرك 

الأساسي للتنمیة المحلیة و الحفاظ على النظافة و الصحة العامة ، لكن في بعض الأحیان 

الهیئات المحلیة تلبیة الحاجیات العامة للمواطنین و ذلك بسبب كثرة الضغوطات یتعذر على 

و الأعمال المكلفة بتسییرها و تلجا الى إجراء التعاقد كوسیلة لضمان استمرار ودیمومة 

.66مخنفر محمد ،مرجع سابق، ص-117
صادر ،37،ج ،ر، ج ،ج ،عدد ، المتعلق بالبلدیة 2014جوان 22مؤرخ في 10-11من القانون رقم 149المادة -118
.2011جوان 03في 

، مرجع سابق.یتعلق بالبلدیة10-11، من القانون رقم 341انظر المادة -119
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ما عن طریق اتسییر المرفق العام و استمراریة تلبیة الخدمات العمومیة للإفراد ، ویكون ذالك 

عقد الإیجار و عقد الصفقات العمومیة.عقد الامتیاز ، 

عقد الامتیازالاستغلال بواسطة أولا :

( البلدیة و الولایة )، بحیث ایعرف عقد الامتیاز انه عقد تبرمه الدولة أو أحد فروعه

یقوم فیه صاحب الامتیاز سواء كان شخص طبیعي أو معنوي على إدارة المرفق العام 

ما في مجال أ، 120لفترة زمنیة محددة وذلكلیته تمویله وتسییره ، ویقع على عاتق مسؤو 

على أنه یمكن للبلدیة منه 33في نص المادة فایات فلقد نص المشرع الجزائري تسییر الن

أن توكل تسییر النفایات المنزلیة و ما شابهها الى أحد أشخاص القانون العام أو الخاص 

لأشغال المنزلیة وذالك وفق التشریع مهمة تسییر جزء أو كل النفایات التي تنتج عن ا

.121المعمول الذي یحكم الجماعات المحلیة

، وذالك من أجل نونیة البدیلة في تسییر النفایاتیعد أسلوب الامتیاز من الأسالیب القا

، ولكن غالبا ما تلجا إلیه عدم تعطیل سیر المرافق العمومیةاستمرار الخدمة العمومیة و

تدهور الخدمة العمومیة في مجال تسییر النفایات.الإدارة لاستعماله رغم 

عقد الإیجارالاستغلال بواسطة ثانیا: 

النفایات تلجا البلدیة في تسییر النفایات لاستعمال أسلوب الإیجار كوسیلة لإدارة

ویتمثل عقد الإیجار في منح السلطة المؤجرة (البلدیة) للمستأجر استغلال وتعتبر الحضریة

من ىأتاو مرفق عمومي مستخدما عماله و یتلقى المستأجر مقابله المالي من خلال تلقي 

122مستعملي المرفق.

.38، ص2000، دار الجامعیة للطباعة و النشر ، الإسكندریة ، العقود الإداریة و التحكیمماجد راغب الحلو ، -120
، مرجع سابق.النفایات و مراقبتھا و ازالتھا، یتعلق بتسییر 19-01من القانون 33المادة انظر-121
یتضمن تنظیم الصفقات ، 2015سبتمبر 16مؤرخ في 247-15رئاسي رقم المرسوم من ال206أنظر المادة -122

مرسوم التنفیذي رقم بالمعدل ، 2015سبتمبر 20مؤرخ في 50ج، عدد .ج .ر.، جالعمومیة و تفویضات المرفق العام
.2018أوت 5صادر في 48عدد ،. ج. جر.، جیتعلق بتفویض المرفق العام2018أوت 2مؤرخ في 18-199
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توجد طریقة أخرى في عقد الإیجار تكون فیه البلدیة مثلا هي الطرف المؤجر وذالك

عن طریق استعانتها بوسائل نقل النفایات أو هدم البنایات من طرف أشخاص القانون 

الخاص وذالك من اجل استمرار تسییر النفایات، وتكون طبیعة هذه العقود محددة المدة 

123باتفاق بین إطراف العقد.

عقد الصفقات العمومیةالاستغلال بواسطة ثالثا: 

المنظم للصفقات العمومیة 247-15رسوم الرئاسي من الم06و المادة 02نصت المادة 

، كما أورد 124على تحدید الفئات التي خول المشرع لها صلاحیة إبرام الصفقات العمومیة

منه صلاحیة رئیس المجلس الشعبي البلدي في إبرام 156قانون البلدیة وذلك في المادة 

.125لتنظیم المعمول بها الصفقات العمومیة و ذلك وفق

یل أسلوب الصفقات العمومیة في مجال تسییر النفایات عن طریق العروض المقدمة یتم تفع

من طرف البلدیة المتمثلة في شراء الشاحنات التي تستخدم لنقل النفایات الحضریة ، و كذا 

الحاویات البلاستیكیة المخصصة لجمع النفایات على المستوى الأحیاء السكنیة، بالإضافة 

ة بشراء الآلات الحدیثة لتنظیف الشوارع و المعدات لفرز النفایات الى تلك العروض الخاص

.126المنزلیة و ما شابهها

یعد أسلوب الصفقات العمومیة من أهم العقود الإداریة في تسییر المرافق العمومیة نظرا لما 

یوفره من سرعة في المعاملات و مردودیة خاصة في مجال تسییر النفایات كونه یضمن 

العروض.انتقاء أفضل

.95مخنفر محمد ، مرجع سابق ص.-123
، مرجع و تفویضات المرفق العامالعمومیةالصفقاتتنظیم یتضمن247-15من المرسوم رقم 6-2أنظر المواد -124

سابق.
، مرجع سابق.یتعلق بالبلدیة10-11من القانون 156أنظر المادة -125
.98مخنفر محمد ، مرجع سابق ، ص. -126
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المبحث الثاني

الآلیات المؤسساتیة المدعمة لعملیة ضبط النفایات

یرتبط نجاح الإدارة العقلانیة للنفایات بمدى توفر و فعالیة الهیاكل المؤسساتیة 

المتخذة في مجال حمایة البیئة، وذلك أن النصوص القانونیة لیست الدعامة الأساسیة في 

عم بمؤسسات ذات كفاءة و فعالیة والتي یسند لها معظم ضبط و تسییر النفایات ما لم تد

مهام تسییر النفایات، و تخفیفا للأعباء الملقاة على عاتق هذه الهیئات یمكن إشراك الأفراد 

في عملیة تسییر و ضبط النفایات.

تجدر الإشارة الى إن هناك العدید من المؤسسات التي خولها المشرع صلاحیة ضبط 

)، أو على المستوي المحليالمطلب الأولسواء على المستوى المركزي (و تسییر النفایات

فلم یكتف المشرع بإسناد هذه المهمة باستحداث هذه ذلك)، زیادة على المطلب الثاني(

المطلب المؤسسات، بل أكد على ضرورة تفعیل دور المجتمع المدني والإعلام البیئي ( 

من ظ على النظافة العامة احفالفيالمساهمة ن أجل فیها مفي الانضمام والانخراطالثالث)

إنشاء الجمعیات كآلیة لتعزیز حمایة البیئة من شتى أنواع التلوث.خلال

:المطلب الأول

في حمایة البیئة هیئات المركزیةللالدور المحوري 

ن التأثیرات السلبیة التي سببتها النفایات على البیئة والصحة العامة ، ولأتزایدمع

تم إنشاء هیئات ،وحدها غیر كافیة في عملیة الضبط وحمایة البیئةلالنصوص القانونیة 

من أثار النفایات من خلال التسییر الأمثل للتقلیل إداریة مهمتها العمل بكل الوسائل المتاحة 

ة،المدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامالفرع الأول)لها، وعلیه سنتطرق لوزارة البیئة (

(الفرع الثالث).، بالإضافة الى الوكالة الوطنیة للنفایات الفرع الثاني) (
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الفرع الأول

في رسم السیاسة العامة لحمایة البیئةوزارة البیئةدور 

، التسمیةعرفت وزارة البیئة في الجزائر تغیرات كثیرة سواء على مستوى الهیكلة أو

حكومي إما بدمجها مع وزارات أخرى أو تسمیة فوزارة البیئة یتم تغییر اسمها مع كل تعدیل

.127أخرى 

رقمأصبح اسم هذه الوزارة محدد باسم وزارة البیئة ، وهذا حسب المرسوم التنفیذي

على مهام الوزیر 03المادة ، وقد نصت 128الذي یحدد صلاحیات وزیر البیئة20-357

، حیث 04الفقرة في مجال مكافحة التلوث ومنه التلوث بالنفایات و العمل على ضبطها في 

جاء نصها كما یلي:

"لضمان مهامه في میدان البیئة یكلف وزیر البیئة بما یلي :

یبادر و یتصور ویقترح بالتنسیق مع القطاعات المعنیة القواعد و التدابیر -

ة و الوقایة من كل أشكال التلوث و تدهور البیئة والإضرار بالصحة الخاصة بالحمای

العمومیة و بإطار المعیشة ، كما یتخذ التدابیر التحفظیة اللازمة .

یعد دراسات إزالة التلوث البیئي لاسیما في الوسط الحضري و الصناعي.-

.129یعد وینفذ مخططات كل أشكال التلوث، لاسیما التلوث العرضي-

بالإضافة الى قیام وزیر البیئة بتقدیم مساهمته للدوائر الوزاریة المعنیة من اجل تنفیذ 

الأعمال في مجال مكافحة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه و التلوث البیئي وهذا حسب 

.130من هذا المرسوم07المادة

.36محمد مخنفر ، مرجع سابق ، ص -127
، 73ج. ر. ج .ج، عدد یحدد صلاحیات وزیر البیئة، ، 2020نوفمبر 30، مؤرخ في 357-20مرسوم تنفیذي رقم -128

.2020دیسمبر 06صادر في 
، مرجع نفسھ..04فقرة 03المادة -129
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ایات، حیث عتبر مركزا للنفینلاحظ أن هناك اهتمام بالوسط الحضري والصناعي التي 

المخططات البیئیة لمحاربةنلاحظ من خلال هذا المرسوم أن للوزیر السلطة في إعداد

التلوث في هذا الوسط و العمل على تحقیق نتائج إیجابیة في مجال حمایة البیئة في 

.الجزائر

الفرع الثاني

في حمایة البیئةالمدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامةدور 

مدیریات تعمل على الوقایة من 06تضم المدیریة العامة للبیئة و التنمیة المستدامة 

المادة كل أنواع التلوث و الأضرار في الوسط الحضري و الصناعي ،وهذا حسب ما حددته 

.یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئة358-20رقم من المرسوم02

لبیئة الحضریة حسب نص امدیریة السیاسیة تكلف المدیریات بمهام بحیث أنو 

:إدارة و تسییر النفایات من خلالتكلف في إطار358-20من المرسوم 2لمادة ا

.عناصر السیاسة البیئیة الحضریةاقتراح-

تبادر و تساهم بالاتصال مع القطاعات المعنیة في إعداد النصوص التشریعیة و -

ت و نوعیة الهواء و الأضرار السمعیة ، بالإضافة الى التنظیمیة المتعلقة بتسییر النفایا

النفایات السائلة الحضریة.

و ما شابهها و المدیریات بالدراسات المتعلقة بتسییر النفایات المنزلیةتبادر-

، وتسهر على تطویر و ترقیة كل الأعمال التي تشجع على استرجاع و الضخمة و الهادمة

131ا شابهها.تدویر النفایات المنزلیة و م

، یحدد صلاحیات وزیر البیئة ، مرجع سابق.357-20مرسوم تنفیذي رقم -07أنظر المادة -130
المتضمن تنظیم الادارة ، 2020نوفمبر 30، المؤرخ في 358-20من المرسوم التنفیذي رقم 02أنظر المادة .-131

.2020دیسمبر 06، صادر في 73، ج. ر. ج. ج، عدد المركزیة لوزارة البیئة 
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، تتمثل في المدیریة الفرعیة البیئیة ثلاث مدیریات فرعیةتضم مدیریة السیاسة-

للنفایات المنزلیة و ما شابهها و الضخمة و الهادمة، و تكلف كذالك بتحدید القواعد و 

.مواصفات التقنیة لتسییر النفایات

بالإضافة الى المدیریة الفرعیة تبادر بكل الدراسات و الأبحاث المتعلقة بالنفایات ، -

للأضرار السمعیة و البصریة و التنقلات النظیفة التي مهمتها في مجال النفایات اقتراح و 

مبادرة بتحدید شكل و موقع و أهداف شبكات المراقبة ، نوعیة الهواء في الوسط الحضري و 

.132إعداد السجل الوطني لخصائص النفایات الجویة  في الوسط الحضري

:ة فمن المهام المكلفة بها ما یليما المدیریة الفرعیة للنفایات السائلة الحضریأ

تحدید المعاییر الخاصة بالتدفقات الحضریة في الأوساط المستقبلة لها بالتنسیق -

مع القطاعات المعنیة .

المبادرة بإزالة التلوث المتعلق بالتدفقات السائلة الحضریة في الأوساط المستقبلة -

عدیله.وت

مدیریات فرعیة تتمثل في 03فیما یخص مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة التي تضم 

المدیریة الفرعیة لتسییر النفایات و المنتجات و المواد الكیماویة الخطرة ، والمدیریة الفرعیة 

الى لترقیة التكنولوجیات النظیفة و تثمین النفایات و المنتجات الفرعیة الصناعیة ، بالإضافة

المدیریات الفرعیة المؤسسات المصنفة و الوقایة من الأخطار و الأضرار الصناعیة ، بحیث 

تكلف بما یلي :

تقترح عناصر السیاسة البیئیة الصناعیة.-

.133تبادر بمشاریع و برامج إزالة التلوث في الوسط الصناعي-

یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئة، مرجع سابق.358-20من المرسوم التنفیذي رقم 02أنظر المادة -132
، مرجع نفسھ.02المادة -133
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134تدویرها.تشجیع استرجاع النفایات و المواد الفرعیة الصناعیة و -

الفرع الثالث

في تسییر النفایاتالوكالة الوطنیة للنفایاتمهام 

لوكالة الوطنیة من أجل التجسید الفعلي للأهداف المسطرة من وزارة البیئة، تم إنشاء ا

المتعلق بتسییر النفایات 19-01من القانون 67للنفایات بمقتضى حكم خاص طبقا للمادة 

ا یعني خصوصیة وأهمیة هذه الوكالة، وتم تحدید مهامها بمقتضى مم، 135و مراقبتها وإزالتها

.136175-02المرسوم التنفیذي 

وكذا أولا)تعریف الوكالة الوطنیة للنفایات (في هذا الفرع إلى و علیه سنتطرق

).ثانیااختصاصات (

تعریف الوكالة الوطنیة للنفایات:أولا

عرف المشرع الجزائري الوكالة الوطنیة للنفایات في المادة الأولى من المرسوم 

بأنها:175-02رقم التنفیذي 

مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة و "

.137الاستقلال المالي

و یعین أعضاء مجلس الإدارة 138یرأس الوزیر الوصي أو ممثله مجلس الإدارة

لاث سنوات قابلة للتجدید ، وذلك بقرار من الوزیر المكلف بالبیئة بناءا على اقتراح لمدة ث

."139السلطة التي ینتمون إلیها ، و تنتهي عهدتهم بالشكل نفسه

مرجع سابق.،المتضمن تنظیم الادارة المركزیة لوزارة البیئة ، 358-02من المرسوم التنفیذي رقم 02المادة راجع-134
، مرجع سابق.یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا19-01من القانون رقم67دة أنظر الما-135
، مرجع سابق.یتعلق بالوكالة الوطنیة للنفایات175-02أنظر المرسوم التنفیذي رقم -136
.أنظر المادة الأولى، مرجع نفسھ-137
یتعلق بالوكالة الوطنیة للنفایات، مرجع سابق.،175-02، من المرسوم التنفیذي رقم 08أنظر المادة -138
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ثانیا: اختصاصات الوكالة الوطنیة للنفایات

:ایات مهام تتمثل فيللوكالة الوطنیة للنف

میدان تسییر النفایات.تقدیم المساعدات للجماعات المجلیة في -

، وتكوین بنك وطني للمعلومات یات و المعلومات الخاصة للنفایاتمعالجة المعط-

حول النفایات

.140المبادرة ببرامج التحسیس و الإعلام و المشاركة في تنفیذها-

ترقیة و تعمیم التقنیات التي تسمح بوضع و تطویر الجمع الانتقائي للنفایات و -

.141ا ومعالجتها و تثمینهافرزها و نقله

، یتعلق بالوكالة الوطنیة للنفایات ، مرجع سابق.175-02، من المرسوم التنفیذي رقم 09أنظر امادة -139

غریبي محمد، مرجع سابق، ص 62. -140

أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، النظام القانوني للنفایات الخطرة،باھي مراد، -141
.183، ص 2020، 01جامعة الجزائر 



ا��زائرحو�تفعيل�عملية�ضبط�النفايات�ا��ضر�ة����نالفصل�الثا�ي

67

المطلب الثاني

في تفعیل عملیة تسییر النفایاتالدور التكمیلي للهیئات المحلیة

الى جانب الهیئات الإداریة المركزیة هناك هیئات إداریة أخرى والمتمثلة في البلدیة 

دور هام في حمایة البیئة و العمل على افلهوالولایة المتواجدة على المستوى المحلي،

التصدي لمشكلة النفایات من خلال تفعیل دور الإدارة المحلیة، لذلك سنتطرق في هذا 

ثم التدابیر الضبطیة للبلدیة أولا)المطلب إلي اختصاص الولایة في مجال ضبط النفایات (

ثانیا).في مجال تسییر النفایات (

الأول:الفرع 

ة للبلدیة في مجال تسییر النفایات التدابیر الضبطی

تلعب دورا هاما في التكفل هياللامركزیة، و الخلیة الأساسیة للإدارة تعتبر البلدیة 

بالاحتیاجات المواطنین وتعمل على تحسین وضعیتهم الاجتماعیة والاقتصادیة والصحیة 

تسییر ا نجد مهمة الالإجراءات المهمة التي تتخذهترقیة المحیط الذي یعیشون فیه، ومن بینب

الأمثل للنفایات .

في هذا الفرع إلى الایطار القانوني لتسییر النفایات على مستوى  سنتطرقومنه 

التجسید المحلي ):ثالثا(دور البلدیة في ضبط النفایات الحضریة و،):ثانیا(،):أولا(البلدیة

.المنزلیةالمخطط البلدي لتسییر النفایاتلأهداف حمایة البیئة عن طریق 

البلدیةعلى مستوىأولا: الإطار القانوني لتسییر النفایات 

، وذلك بتكلیف 142تقع مسؤولیة جمع النفایات الحضریة ومعالجتها على عاتق البلدیة 

المادة في نصلنفایات المنزلیة، وهذا لجنة الصحة و النظافة و حمایة البیئة بمهمة تسییر ا

، مرجع سابق.یتعلق بالبلدیة10-11من القانون رقم 123أنظر المادة -142
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أفریل 07الملغى في 08-90الذي حل محل القانون10143-11القانون من 31

.144المتعلق بالبلدیة1990

عجز المرافق العمومیة البلدیة الى نظام حالةیخضع تسییر النفایات و ما شابهها في

عقود الامتیاز التي تبرمها البلدیة مع الخواص من أجل الحفاظ على النظافة العامة 

.145لعقود نظام خاص به والمتمثل في دفتر الشروطللمواطنین، ویتضمن هذا النوع من ا

من خلال هذا القانون یتبین لنا أن المشرع الجزائري تكفل بتسییر النفایات و 

یف لجنة الصحة والنظافة و حمایة البیئة بمهمة تسییر لمعالجتها، وذلك من خلال تك

خواص في مجال النفایات الحضریة إضافة الى منح البلدیة صلاحیة إبرام العقود مع ال

تسییر النفایات المنزلیة في حالة عدم تمكنها  من إدارتها.

: دور البلدیة في ضبط النفایات الحضریةثانیا

المتعلق بالبلدیة10-11عرف المشرع البلدیة بموجب المادة الأولى من القانون 

بأنها:

بالشخصیة المعنویة " البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة و تتمتع

."146والذمة المالیة المستقلة، وتنشا بموجب قانون وهذا ما یعطیها أساسا قانونیا قویا

في محاربة التلوث الناتج عن النفایات المنزلیة حمایة البیئة یتمحور دور البلدیة في

بما والصناعیة و العمل على تسییر و معالجة النفایات من اجل عدم انتشارها أو تراكمها 

، مرجع سابقیتعلق بالبلدیة10-11من القانون رقم ، 31انظر المادة -143
افریل 11، صادر في 15ج ، العدد ،ج ،ر،، المتعلق بالبلدیة ، ج 1990افریل 07مؤرخ في 08-90قانون رقم -144

جویلیة 19صادر في 50ج ، عدد ن ج ،ر ،ج 2005جویلیة 18ؤرخ في ، م03-05، معدل و متمم بالأمر رقم 1990
، (ملغى).2005

علق بالبلدیة، مرجع سابق.، المت10-11، من القانون 155انظر المادة -145
.107، ص 2012، دار الجسور للنشر و التوزیع ،شرح قانون البلدیة عمار بوضیاف ، -146
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یشكل تهدید البیئة، وتعتبر البلدیة صاحبة الاختصاص الأساسي في مجال حفظ الصحة 

والمحافظة على النظافة العمومیة لاسیما فیما یتعلق :

الحضریة.صرف و معالجة المیاه القذرة والنفایات الجامدة و-

مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة.-

.147مكافحة التلوث وحمایة البیئة -

المخطط البلدي لتسییر النفایات التجسید المحلي لأهداف حمایة البیئة عن طریق :ثالثا

.المنزلیة

على السالف ذكره، 19-01رقمقانونالمن 29نص المشرع الجزائري في المادة

خطورة النفایات ءوذلك لدر 148نه ینشا مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابههاأ

-07بالمرسوم التنفیذي 19-01فلقد تم تعزیز القانون بیئة و السكان،الحضریة على ال

ذي یحدد كیفیات و إجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما ال205

، ویتضمن هذا المخطط ما یلي :149شابهها 

بهاهااتحدید النشاطات الحضریة المنتجة للنفایات المنزلیة و ما ش-

وتحدید مواقع و منشئات المعالجة الموجودة في إقلیم البلدیة.جرد -

وضع جهاز دائم لإعلام السكان و تحسسهم بأثر النفایات المضرة بالصحة -

العمومیة أو البیئة و التدابیر الرامیة الى الوقایة من هذه الآثار .

.81، ص ، 2014، مكتبة الوفاء القانونیة ، الاسكندریة،  حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري سایح تركیة،-147
، مرحع سابق.بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھایتعلق 19-01من القانون 29أنظر المادة -148
یحدد كیفیات و إجراءات ، 2007یونیو 30، مؤرخ في 205-07أنظر المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم -149

، صادر في أول 43، ج ،ر .ج .ج،عددإعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة و ما شبھھا و نشره ومراجعتھ 
.2007یولیو 
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نزلیة وما اتخاذ الإجراءات تحفیزیة بغرض تطویر وترقیة نظام فرز النفایات الم-

.150شابهها

الثاني:الفرع 

لولایة في مجال ضبط النفایاتلالهامختصاصالا

وذلك في ،ميالجماعات المحلیة دورا بارزا في نظام الحكم على المستوى الإقلیتلعب

لى تحقیق الأمن العام إتسعى يهفجمیع المجالات التي تخدم المواطن بالدرجة الأولى،

فمجال الحفاظ على البیئة یعتبر من الأولویات التي تعمل علیها ،العامةوالنظافة والصحة 

.الهیئات المحلیة على تجسیدها وخاصة ما تعلق بضبط وتسییر النفایات الحضریة

تلعب الولایة دور هام ضمن الهیئات اللامركزیة في مجال تسییر النفایات ، حیث و 

ثم اختصاص المجلس أولا)(سنقوم بدراسة  اختصاص الوالي في مجال الضبط البیئي 

(ثانیا).الشعبي الولائي في ضبط النفایات 

یات على مستوى الولایةا: الإطار التشریعي لتسییر النفأولا

منه 141المتعلق بالولایة في فصله الرابع في نص المادة 12/07رقمتطرق القانون

ئیة لانشاء مصالح عمومیة و ذا من خلال إوه،على مسؤولیة الولایة بتسییر النفایات المنزلیة

و الحفاظ على النظافة العمومیة بشكل خاص ، ویتم ینغایتها تلبیة الحاجات العامة للمواطن

.151العمل بهذا الحكم عن طریق التنظیم

مرجع السابق.،المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتھا و ازالتھا19-01رقمقانونالمن 30انظر المادة -150
صادر في 79عدد .ج.جج ،ر،یتعلق بالولایة، 2012ري فیف21مؤرخ في 07-12القانون من141المادة -151
.2012فیفري 29
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مع الخواص في مجال تسییر النفایات العقودإبرامللولایةنه یمكنأتجدر الإشارة 

یة استغلال ئلولااة ما تعذر على المرافق العمومیة والحفاظ على النظافة العمومیة في حال

وهذا من خلال الحصول على ترخیص مسبق من المجلس الشعبي مصالحها العمومیة،

.152لولائي طبقا للتنظیم المعمول بها

اختصاص الوالي في مجال الضبط البیئي :ثانیا

بالولایة، فإن الوالي المتعلق 12/07رقممن القانون114طبقا لأحكام المادة 

، بحیث أشرك 153على النظام و الأمن و السلامة و السكینة العمومیةلحفاظل على اؤ و مس

المشرع الجزائري الولایة الى جانب الدولة في القیام بحمایة البیئة ، فالوالي یلعب دورا أساسیا 

ي تشكل الإدارة في مجال البیئة حیث یعمل في إطار المصالح الغیر الممركزة للدولة و الت

.154المحلیة للبیئة على المستوى الولائي

تتمحور مسؤولیة الوالي في حمایة المواطنین في إقلیم الولایة من الأخطار التي تهدد 

صحتهم من الأوبئة والأمراض المعدیة الناجمة عن تراكم النفایات المنزلیة في الشوارع و 

المدن.

حیث یقع على عاتق سلطات الضبط الإداري الحفاظ على النظافة العامة للأفراد -

المتمثلة في الوالي رعایة الصحة العامة عن طریق اتخاذ سلطة القرار الممنوحة له قانونا، 

وذلك من خلال غلق المنشئات المخالفة للقوانین النظافة بموجب قرارات إداریة صادرة من 

طرف الوالي المختص إقلیمیا.

یتعلق بالولایة ، مرجع سابق.07-12القانون رقم من، 149المادة راجع -152
، مرجع نفسھ.114أنظر المادة -153

، مجلة القانون العقاري و البیئة، دور الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة حسناوي یوسف ، مزیان محمد أمین ، -154
.198-197، ص ص.2020اسیة ، جامعة مستغانم ، ، كلیة الحقوق و العلوم السی02، عدد 08مجلد 
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ي الرقابیة على جمیع منشئات معالجة النفایات استعمال سلطة الضبط الإدار -

.155المنزلیة عن طریق منح الرخص من طرف الوالي

اختصاص المجلس الشعبي الولائي في الضبط البیئي:الثثا

جهاز مداولة في الولایة و تشمل یعرف المجلس الشعبي الولائي على أنه 

البیئة ما یلي :اختصاصاته بصفة عامة ومن بین تلك الاختصاصات حمایة 

تحدید مخطط التهیئة العمرانیة للولایة و مراقبة تنفیذه.-

العمل على التنسیق مع المجالس الشعبیة البلدیة في كل اعمال الوقایة من الأوبئة -

و السهر على تطبیق أعمال الوقایة الصحیة ن كما تعمل على تشجیع إنشاء هیاكل مرتبطة 

الاستهلاك.بمراقبة و حفظ الصحة و مواد 

العمل على تهیئة الحظائر الطبیعیة و الحیوانیة و مكافحة الانجراف و -

.156التصحر

ومنه نستنتج مما سبق أن هناك علاقة تكاملیة بین الهیئات المحلیة في الحفاظ على 

نظافة البیئة وهذا من الناحیة القانونیة، لكن یبقى دورها محدود من الناحیة الواقعیة، وذلك 

دة أسباب، منها تلك المتعلقة بنقص الموارد المالیة المخصصة لهذه المهمة بالإضافة راجع لع

إلى غیاب الرغبة السیاسیة الفعلیة من أجل المضي قدما نحو سیاسة التنمیة المستدامة والتي 

من مقوماتها الحفاظ على البیئة، والتي تبقى مجرد خطابات رنانة مناسباتیة لا أثر لها في 

الواقع.

حسناوي یوسف، مرجع  سابق.-155
.90ص مرجع سابق،سایح تركیة،-156
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:المطلب الثالث

دور المجتمع المدني والإعلام البیئي في المحافظة على البیئة

الجهات شتى أشكال الملوثات لم یعد قصرا على إن العمل على حمایة البیئة من 

من خلال الجمعیات التي ذلكالحكومیة فقط ، بل أصبحت مسؤولیة جمیع أفراد المجتمع و 

تلعب دورا هاما في مجال الحمایة البیئة من خطر التلوث على المستوى الحضري ، حیث 

یعمل عبر مجموعة برامج و إجراءات في محافظة على البیئة بالإضافة الى ذالك فان 

یس الإعلام البیئي یتناول القضایا المتعلقة بالبیئة ، وتعتر من احد أهم أدوات نشر و تحس

في هذا المجال فله دور في ضغط على حكومات من اجل التعامل مع المشكلات البیئیة 

التي تمس الوسط الحضري كتلوث النفایات .

یتمحور هذا المطلب على دور المجتمع المدني في الحفاظ على نظافة البیئة ومنه س

الفرع المحیط ( و دور الإعلام البیئي في الحفاظ على نظافة ( الفرع الأول )الحضریة 

الثاني).

:الفرع الأول

فاظ على نظافة البیئة في الحلمجتمع المدني لالتساهميدورال

هذا بشكل تكاملي مع یساهم المجتمع المدني في الحفاظ على نظافة البیئة الحضریة و 

الهیئات الرسمیة، لأنه الأقرب من المواطن والأعلم بالظروف الحقیقة التي یعیشها المجتمع، 

ولهذا أولى المشرع الجزائري أهمیة خاصة له في شتى النصوص القانونیة وعلى رأسها 

، الذي نص ولأول مرة على المرصد الوطني للمجتمع المدني 2020التعدیل الدستوري لسنة 
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، كما أقر بحق المواطن في بیئة سلیمة في إطار التنمیة 157منه213في نص المادة 

158نه.م64المستدامة في نص المادة 

،الإطار أولا)دور الجمعیات في حمایة البیئة (لذلك سنخصص هذا الفرع إلى تحدید

ثالثا).و تقییم فعالیة الجمعیات في حمایة البیئة ((ثانیا)القانوني لاشتراك المجتمع المدني 

أولا: دور الجمعیات في حمایة البیئة

في إطار التنمیة المستدامة، المتعلق بحمایة البیئة03-10رقم خصص القانون

فصل یتحدث من خلاله على مساهمة الجمعیات في حمایة البیئة و العمل مع الهیئات 

.159العمومیة في نفس هذا الإطار من اجل حمایة البیئة

یتجسد هذا العمل و شراكة مؤسساته من خلال المكانة  التي تحظى بها تنظیمات 

الهیئات و الأجهزة الحكومیة المعنیة بمجال البیئة المجتمع ضمن الهیكل التنفیذي لبعض 

كما هو الحال للمجلس الأعلى للبیئة و التنمیة المستدامة في الجزائر ، بالإضافة الى دورها  

على مستوى بعض الأجهزة و الهیئات الفرعیة في التنظیم المركزي لوزارة تهیئة الإقلیم و 

لة على  ما یتعلق بقضایا البیئة الطبیعیة على الإقلیم البیئة باعتبارها الهیئة الحكومیة المسؤو 

، فقد منح المشرع الجزائري الجمعیات الشخصیة القانونیة و هذا ما أهلها 160الجزائري

یتعلق بالتعدیل الدستوري ، 2020سبتمبر 15، مؤرخ في251-20من المرسوم الرئاسي رقم 213تنص المادة -157

كما یلي: 2020لسنة 54ج. ر. ج. ج، عدد ،2020لسنة 

المرصد الوطني للمجتمع المدني هیئة استشاریة لدى رئیس الجمهوریة، "

"یقدم المرصد آراء وتوصیات متعلقة بانشغالات المجتمع المدني، ....

القانون، جامعة أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في : آلیة لتجسید التنمیة المستدامة، ،التحكم في التعمیرةعبدیش لیل-158

.165، ص. 2022وزو، تیزيمولود معمري، 

مرجع سابق.، یتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة،10-03من القانون 35انظر المادة -159

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ، فرع البیئة دور المجتمع المدني في حمایة البیئة مازن محمد ، -160

.106،ص 2017جامعة یوسف بن خدة ، الجزائر ، و العمران ، كلیة الحقوق ، 
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لتمارس الدفاع على مصالح هذه الجمعیات في مجال حمایة البیئة من أي مساس من بینها 

.161اللجوء الى الجهات القضائیة من اجل حمایة البیئة

لى ذلك یمكن للجمعیات البیئیة أن تلعب دورا استشاریا بحیث یلزم القانون إبالإضافة

محلي بعدم في بعض الدول الهیئات المختصة بحمایة البیئة على المستوى المركزي و ال

المتعلقة بالبیئة الا بعد اخذ رأي الجمعیات الأكثر تمثیلا و معرفة اتخاذ قرار عن المسائل

.162في البیئة

الإطار القانوني لإشراك المجتمع المدني في حمایة البیئةثانیا:

:/ الدستوأ

53في نص المادة 2020الدستوري لسنة أكد المؤسس الدستوري بموجب التعدیل

ما یلي:علىمنه 

حق إنشاء الجمعیات مضمون و یمارس بمجرد التصریح به.-"

.ةدولة الجمعیات ذات المنفعة العامتشجیع ال-

یحدد قانون عضوي شروط و كیفیات إنشاء الجمعیات.-

.163"لا تحل الجمعیات الا بمقتضى قرار قضائي-

المجتمع المدني في قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة:-ب

.مرجع سابق، یتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة، 10-03م من القانون رق36المادة أنظر-161

.65، ص مازن محمد، مرجع سابق-162
.2020من التعدیل الدستوري لسنة 53المادة -163
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في وذلك ،على مبدأ المشاركةنصّ نص تشریعي أول 10-03القانون رقم یعتبر

التي تنص:مادته الثالثة،

یتأسس هذا القانون على المبادئ العامة الآتیة:"

مبدأ الإلام والمشاركة: الذي یكون بمقتضاه، لكل شخص الحق في أن یكون ...

على علم بحالة البیئة، والمشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر 

".بالبیئة

والجمعیات في مجال تدخل الأشخاص كما خصص الفصل السادس منه بعنوان " 

"، أین تساهم الجمعیات المعتمدة قانونا والتي تمارس نشاطها في مجال حمایة حمایة البیئة

البیئة وتحسین الإطار المعیشي، في عمل الهیئات العمومیة بالمساعدة وإبداء الرأي 

164والمشاركة في اتخاذ القرار.

الأساسیة التي تحكم مفهوم التنمیة وعلیه فقد وضع هذا القانون اللبنة الأولى والمبادئ 

المستدامة، الذي یعبر عن التوفیق بین التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة قابلة للاستمرار 

وحمایة البیئة، أي إدراج البعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة 

165والأجیال المستقبلیة.

دیة والولایة: لمجتمع المدني في ظل قانوني البل-ج/

عالجت مختلف النصوص القانونیة حق إنشاء الجمعیات والعضویة فیها من مختلف 

بموضوع مشاركة المواطنین في ااهتمماالزوایا، فإذا تصفحنا قانوني البلدیة والولایة نجده

المتعلق بالبلدیة بابا 10-11اتخاذ القرارات على المستوى المحلي، إذ خصص القانون رقم 

مرجع سابق.یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،،10-03من القانون رقم 35المادة -164

مرجع نفسه.،04المادة -165
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فقرة 11"، حیث تنص المادة مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیةكاملا بعنوان " 

"أولى منه:

تشكل البلدیة الإطار المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي 

166والتسییر الجواري".

كما جاء في المادة الثانیة منه أن البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان 

فالرغبة في إشراك المواطن في التنمیة المحلیة أضحت ضرورة ملحة، من لممارسة المواطنة، 

خلال إشراك مكونات المجتمع المدني في اتخاذ القرارات التي تهم المواطن وكذا رقابة مدى 

ات والبرامج التي سطرتها الهیئات الإقلیمیة المحلیة في أرض الواقع.تنفیذ القرار 

من ذات القانون على سهر المجلس الشعبي البلدي على وضع 12كما أكدت المادة 

الأطر الملائمة على حث المواطنین على المشاركة على تسویة مشاكلهم وتحسین الوضع 

167المحلیة.الاجتماعي، في ظل تحقیق أهداف الدیمقراطیة 

منه على صلاحیة اللجان في 36فقد نصت المادة ،07-12أما قانون الولایة رقم 

ساهم في استشارة أي مواطن باستطاعته ان یفید المجلس بمعطیات وإضافات یمكن ان ت

168اتخاذ القرارات المناسب.

169:المتعلق بالجمعیات06-12في ظل القانون رقم المجتمع المدني -د/

إجراءاتتشدیدمن سابقه، ویظهر ذلك جلیا فيكثر صرامة وتقییداأقانون الكان هذا 

علاقاتهاكذا و ،171المالیةومواردها170نشاطهاىعلصارمةرقابةوفرض،تأسیس الجمعیات

، مرجع سابق.یتعلق بالبلدیة10-11، من القانون 11المادة -166
، مرجع نفسھ.12-2أنظر المواد -167
یتعلق بالولایة، مرجع سابق.07-12من القانون 36أنظر المادة -168
ینایر 15صادر في ، 02عدد . ج. ج،ر، ج.یتعلق بالجمعیات،2012نایر ی12، مؤرخ في 06-12قانون رقم -169

2012.
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الجمعیات فيأداءعلىسلباانعكسماوهذا،الدولیةومختلف الجمعیاتالسیاسیةبالأحزاب

لایزالنشاطهاأنإلا، 2013سنةجمعیةألف120الذي تجاوزتعدادنمفبالرغمالجزائر

حركاتتراجع دورفيأسهمماوهذابالمناسباتیةیتصف ماضعیفا وغالبا

.172والبیئیةالثقافیة، الاجتماعیة، الاقتصادیةجمیع المستویاتعلىالمدنيالمجتمع

الجمعیات في حمایة البیئةدور ثالثا: تقییم فعالیة 

العقدین الأخیرین، في في الجزائر المحلیةنظرا للقصور الذي لازم عملیة التنمیة 

الأخذ یر المرن الذي ساد الادارة، أصبحالاداري غخلال طبیعة النموذج والذي یفسر من 

لكن 173ضرورة ملحة في ظل التحولات التي عرفتها الدولة الضابطة،الدیمقراطیة التشاركیةب

نلخصها كما یلي: بالعدید من الصعوباتیصطدم العمل الجمعويیبقى 

بالرغم من التحول والتطور التشریعي في مركز الجمعیات البیئیة في الجزائر ، فان -

لعدة أسباب كعدم معرفة الجماهیریة ذلكالواقع و التأثیر المیداني لها لا یتوافق تماما مع 

الواسعة بالوسائل القانونیة المتاحة في مجال حمایة البیئة و انعدام التكوین الإداري و 

القیادي لدى مؤطریها و مؤسسیها .

، مرجع نفسه، حالات تعلیق نشاط الجمعیات، والتي من بینها القیام 06-12من القانون رقم 39حددت المادة -170

بنشاط من شانه أن یمس السیادة الوطنیة او التدخل في الشؤون الداخلیة للبلاد، او الإخلال بالنظام العام والآداب العامة،  

وفي 

یوم التي تلي عقد الاجتماع، وفي حالة وجود بنود 30الجمعیة العامة في أجل حالة عدم تقدیم تقاریر محاضر اجتماع

تمییزیة ماسة بالحریات الأساسیة للأعضاء في القانون الأساسي للجمعیة.

كما یمكن حل الجمعیة في حالة حصولها على إعانات مالیة من جمعیات أجنبیة أو منظمات غیر حكومیة من علاقات -

من علاقات التعاون الرسمیة.غیر تلك الناتجة

، الموارد المالیة للجمعیات، والمتمثلة في اشتراكات الأعضاء، مداخیل 06-12من القانون رقم 29حددت المادة -171

جمع التبرعات، الهبات والوصایا، الإعانات التي تقدمها الدولة، الولایة أو البلدیة. 

دفاتر "،06/12القانوني للجمعیات في الجزائر: قراءة نقدیة في ضوء القانون النظام "بن ناصر بو طیب، -172

.263، ص.2014،  جانفي 10، عدد السیاسة و القانون

، مجلة المفكر،"الجزائرفيةتشاركیالالدیمقراطیةوإرساءالفسادلمكافحةالجمعويالعملتفعیل":زیاني صالح-173

.56ص،2009افریلأ04عدد
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ضعف التنظیم و الإدارة الجمعویة بداخل هذه التنظیمات و منها ما هو متعلق -

یة و الشفافیة فیها.بالإطار العام كغیاب مبادئ الدیمقراط

، و 174عزوف الهیئات الإداریة الفعلیة في اشتراك هذه التنظیمات و التعاون معها-

یتجلى هذا العزوف في صورة عضویة جمعیات حمایة البیئة في الجزائر ضمن الهیئات 

المشرفة على حمایتها، والذي لا یزال ضعیفا جدا فعضویة الجمعیات البیئیة تنحصر في 

قانونیة و الاقتصادیة للمجلس الأعلى للتنمیة المستدامة ، كذالك تظل فعالیتها في اللجنة ال

.175الوطنیة لحمایة البیئة محدودة الاستراتیجیةتحقیق أهداف 

وجود مشاكل في التمویل و ضعف الإمكانیات المادیة لهذه الجمعیات  وهذا ما -

یحدد نشاطها.

تباط كثیر منها بشكل مباشر بالنشاط انخفاض تقبل المجتمع لجمعیات بسبب ار -

.176الحربي

من خلال هذا نلاحظ أن دور الجمعیات البیئیة في حمایة البیئة و المساهمة في إدارة 

النفایات الحضریة محدود بسبب مجموعة من العراقیل المتعلقة بتنظیمها و إدارتها و 

جال القیادة بالنسبة المشاكل التمویلیة ، وعلیه یجب العمل على تنظیم و تكوین في م

للجمعیات البیئیة و العمل على الاهتمام بالإطار القانوني بشكل خاص ، و البحث عن 

مصادر متنوعة لتمویل هذه الجمعیات.

دكتوراه ، قسم الحقوق ، كلیة أطروحة لنیل شهادة ال، مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة بركات كریم ، -174

.114، ص 2014الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري ،تیزي وزو ،

مجلة ، جمعیات حمایة البیئة نموذجا ، و دوره في حمایة البیئة في الجزائرالمجتمع المدنيباعي واسعید بأحمد ، -175

.223، ص 2020، 03، العدد 09، المجلد 03، جامعة الجزائر دراسات إنسانیة و اجتماعیة

، أطروحة دراسة میدانیة لجمعیات مدنیة بسكرة نموذجا –واقع المجتمع المدني في الجزائر شاوش اخوان جهیدة ، -176

لنیل شهادة الدكتوراه ، تخصص علم اجتماع التنمیة ، كلیة العلوم الإنسانیة و الاجتماعیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة 

.205-204، ص 2015، 
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:الفرع الثاني

البیئةالدور المتنامي للإعلام البیئي في مجال المحافظة على

لا یمكن تفعیل و تحریك مساهمة المواطنین و الإدارة و المؤسسات و المجتمع 

المدني في حمایة البیئة الا عن طریق كشف الغموض عن الأعمال الإداریة التي تقوم بها 

الإدارة في إطار حمایة البیئة ، و ذالك بإعلام الأفراد بحق الاطلاع على كل البیانات و 

تعلقة بحالة البیئة وهذا تطبیقا لمبدأ الشفافیة بین الإدارة و المواطن.المعلومات و الوثائق الم

لتوضیح معنى الحق في الإعلام البیئي وجب علینا إبراز مضمون الإعلام البیئي 

و معوقات ثانیا)ثم التطرق الى التكریس القانوني في الحق في الإعلام البیئي (أولا)(

ثالثا).الإعلام البیئي (

الإعلام البیئيأولا: مضمون

یتشكل مفهوم الإعلام البیئي من مفهومین مركبین هما الإعلام و البیئة ، فیقصد 

بالإعلام الترجمة الواقعیة و الموضوعیة الصادقة للحقائق و الأخبار و تزوید الناس بها ، 

وذالك بشكل یساعد الأفراد على فهم الرسالة و تكوین رأي و فكرة صائبة في مضمون الواقع 

، أما بالنسبة لمفهوم البیئة فیقصد بها المحیط الذي یعیش فیه الإنسان أرضا ، ماءا و جوا 

.177و تأثیر الموجودات التي تؤثر فیه

یستعمل في إطار الإعلام الآلي وسائل كالكتب ،المجالات، المطویات ، الملصقات ، 

ه التكنولوجیا الحدیثة الجرائد و الإشهار عبر التواصل الاجتماعي و التلفاز و كل ما تتیح

.309.،ص2014، دار المعتز للنشر و التوزیع ، الأردن ، الإعلام و البیئة عیسى موسى أبوشیخة، -177
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من الأسالیب و الوسائل من اجل المحافظة على البیئة من كل الأخطار التي تهددها 

.178كالنفایات ، الغازات المنبعثة من المصانع و شتى الملوثات الأخرى

لحق في الإعلام البیئيلثانیا :التكریس القانوني 

، ودساتیر 179المواثیق الدولیةأضحى الإعلام حقا من حقوق الانسان، التي نصت علیه 

مختلف الأنظمة السیاسیة، ویقصد به حق الافراد والجماعات في الحصول على المعلومة 

الصحیحة من مصادرها أو من خلال وسائط تتمتع بالمصداقیة، إلا أن هذا الحق لا یقف 

ل، عند تلقي المعلومة فقط، ولكن یشمل استعمالها ونقلها الى الاخرین بمختلف الوسائ

180.واعتمادها لتعزیز المشاركة في توجیه الرأي العام وصناعة القرار وتحقیق التنمیة

،  منشورات الحلبي البیئة في ضوء الشریعة و القانون و الإدارة و التربیة و الإعلامحمایة الشیخلي عبد القادر ، -178

.281-280ص .، ص 2009الحقوقیة ، بیروت ، 

:من اهم المواثیق الدولیة التي نصت على الحق في الإعلام نذكر ما یلي-179

الإعلام في خدمة الجنس ، عن 1990دیسمبر 11ألف المؤرخ في 45/76قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم -

البشري.

، في ”تعزیز استقلالیة وتعددیة الصحافة الإفریقیة“إعلان ویندهوك بنامیبیا، خلال حلقة الیونسكو الدراسیة عن موضوع -

، والذي یعتبر بمثابة بیان مبادئ أساسیة لحریة الصحافة.1991ماي 3أبریل إلى 29الفترة من 

ق في الوصول إلى المعلومات المعتمد في اختتام المؤتمر الذي نظمته الیونسكو وكلیة الصحافة في جامعة إعلان الح-

بمناسبة الیوم العالمي لحریة الصحافة.2010ماي عام 3و2كوینزلاند (بریسبان، أسترالیا) بتاریخ 

لمزید من التفصیل، عد إلى: -

، مداخلة ألقیت في الملتقى الدولي الحادي تنفیذ اتفاقیات حقوق الإنسان"الحق في الإعلام وضماناتطالبي سرور: " -

"، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الضمانات الدستوریة والقانونیة للحق في الاعلام في الدول المغاربیة عشر حول: " 

.4، 3، ص. ص. 2012أكتوبر 15-14یومي 

، ، ص. 2018جانفي 10، العدد مجلة أفاق للعلوم، لحق في الاتصال"في الاعلام واالحقسالت محمد الطیب: " -180

360.



ا��زائرحو�تفعيل�عملية�ضبط�النفايات�ا��ضر�ة����نالفصل�الثا�ي

82

التكریس الدستوري للحق في الإعلام      -أ/ 

في الفصل الثالث منه بعنوان "الدولة" كرس المشرع الجزائري في ظل الدستور و ذالك

حق المواطنین في بیئة سلیمة و ضمان توعیة متواصلة في مجال المخاطر التي تهدد 

، البحریة و الجویة.البریةسلامة البیئة بكل أبعادها،

أن الدولة تتكفل بالحمایة القانونیة من كل الأخطار التي قد منه21المادة أكدت 

توشك بالأضرار بالبیئة ،و ذالك باتخاذ التدابیر اللازمة بمعاقبة كل شخص یتسبب بفعله 

،ودعما لما سبق یتمتع كل مواطن في حقه في الإعلام البیئي و ضرورة 181بتلویث البیئة

یات المتعلقة بالمنفعة العامة وكیفیة تسییر تزویده بكل المعلومات و الوثائق و الإحصائ

شؤونه الخاصة وخاصة ما تعلق بالمحافظة على البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، ویمكن 

بغرض م للمواطنین المطالبة بالاطلاع على كل الوثائق و المعلومات و تداولها فیما بینه

دأ الشفافیة بین الإدارة و تعزیز روح المشاركة في الحفاظ على البیئة و تكریس مب

.182المواطن

انون البلدیةقفي تكریس الإعلام البیئي -/ب

، و تلبیة الحاجیات العامة للأفرادتسهر البلدیة على تسییر الشؤون العامة للمواطنین 

وذالك عن طریق إشراك المواطنین في إدارة شؤونهم الخاصة و تحقیق التنمیة على المستوى 

المحلي.

المشاركة و تفعیل الدیمقراطیة ، كرس المشرع الجزائري في قانون البلدیة في إطار 

لیعبر المشرع مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة"،"بابا كامل مسطر تحت عنوان 

، مرجع سابق.2020من التعدیل الدستوري لسنة 21أنظر المادة -181

، مرجع نفسه.64-55راجع المادة -182
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فیه صراحة عن الاعتراف القانوني بالحق في الإعلام البیئي للمواطنین و مشاركتهم في 

مجال حمایة البیئة بوجه خاص.

ه: منه على أن11نصت المادة و 

یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر اللازمة لإعلام المواطنین بشؤونهم و "

استشاراتهم حول المسائل المتعلقة بالتهیئة الإقلیمیة و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة 

.183و الثقافیة حسب الشروط المحددة في هذا القانون"

على كل مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي و یمكن لكل شخص الاطلاع

كذا القرارات البلدیة و الحصول على نسخة لكل وثیقة على نفقته ، كما یمكن للمجلس 

.184الشعبي البلدي تقدیم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنین

في قانون الولایةتكریس الإعلام البیئي ج/ 

وذالك من خلال نشر 07-12ل قانون الولایة یتجسد الحق في الإعلام البیئي في ظ

مستخرج من محضر مداولة المجلس الشعبي الولائي في الأماكن المخصصة للإعلام 

أیام التي تلي دورة المجلس الشعبي الولائي ، ویمكن لكل مواطن الاطلاع 8الجمهور خلال 

عدى المواضیع التي في مقر الولایة على المحاضر و مداولات المجلس الشعبي الولائي فیما

.185تخضع للسریة عماله، كما له أن یأخذ نسخة منها على نفقته

مرجع السابق.،یتعلق بالبلدیة،10-11، من القانون رقم 11مادة أنظر ال-183

، مرجع نفسه.14المادة أنظر -184

مرجع سابق.،یتعلق بالولایة،07-12رقممن القانون32-31انظر المواد -185
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بنك معلومات بجمع كل الدراسات و المعلومات ة انشاءإضافة الى هذا فیمكن للولای

و الإحصائیات الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة المتعلقة بالولایة، فهذه الأخیرة تعد جدولا 

.186سنویا للنتائج المتحصل علیها في كل القطاعات

المتعلق بتنظیم العلاقة بین 131-88المرسوم رقم فيتجسید الإعلام البیئي -/د

ارة والمواطن الإد

في إطار هذا المرسوم نظم المشرع فیه علاقة الإدارة بالمواطن و  بین حق المواطن 

في الاطلاع على كل الأعمال و التدابیر التي تتخذها الإدارة في تسییر شؤونه الخاصة ، 

فلقد ألزم المشرع الإدارة بتطویر و استعمال كل الوسائل الإعلامیة الحدیثة المتاحة بهدف 

مان وصول المعلومة للأفراد ونشر كل التعلیمات و التنظیمات و الأخبار بغرض توعیة ض

.187المواطنین و تقریبهم من الإدارة

هذا المرسوم في إمكانیة الأفراد في الاطلاع على الوثائق من10المادة صرحت 

ستشارة ام أسلوب الاوالمعلومات الإداریة المتعلقة بتسییر شؤونهم وذالك عن طریق استخد

ین المكان ، كما یمكن لهم أیضا استنساخ الوثائق التي هي محل الاستشارة عالمجانیة في 

وذالك بدفع رسوم رمزیة مقابل هذه الخدمة، فلا یجوز للمواطنین طلب أي وثیقة أو معلومة 

.188من شانها أن تمس بالحیاة الفردیة للأفراد أو ارتباط هذه الوثائق بالسر المهني

و ذالك للإدارة أن تحتج بعدم تسلیم الوثائق الإداریة المتعلقة بشؤون المواطنین،یمكن 

، وهذا ما معلومات و الوثائق بحیاة الأفرادبحجة مساسها بالسر المهني آو اتصال هذه ال

واطن و منع انتشار الوعي البیئي.یمنع من تجسید مبدأ الشفافیة بین الإدارة و الم

مرجع سابق.،یتعلق بالولایة،07-12من القانون رقم،81ادة انظر الم-186

یتعلق بتنظیم العلاقة بین الإدارة و ،1988یولیو سنة 4، مؤرخ في 131-88المرسوم رقم من9-8أنظر المواد -187

.1988یولیو 06، صادر في 27عدد. ج .ج،ر.ج، المواطن

.، مرجع نفسه11،10، ،وادالمراجع-188
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الإعلام البیئيفعیلتمعوقاتثالثا:

الإعلام البیئي ما یلي :الصعوبات التي تواجه تفعیل مبدأمن بین أهم 

مبالغة بعض وسائل الإعلام في نقل الأخبار و الحقائق بحیث أنها نفتقد -

للمصداقیة و المصادر الموثوقة في الواقع.

الإعلامیین عدم وجود إعلام بیئي متخصص یستند الى العلم و المعرفة وكذا قلة-

في مجال البیئة.

تشتت مراكز المعلومات البیئیة و عدم التنسیق و التعاون فیما بینها.-

نقص التخطیط و التنظیم في إعداد البرامج و تنظیم الحملات الإعلامیة البیئیة في -

.189المواضع الهامة و الطارئة والتي هي ذات أولویة

جذاب.مها ضمن إطار سهل وصعوبة تبسیط المعلومة للقارئ و تقدی-

معظم اضطراراو،الأرقام و المعلومات البیئیة بسهولةعدم توفیر الإحصاءات و -

190الإعلامیین لبذل الكثیر من الجهد للحصول على المعلومات.

یتضح لنا أن دور الإعلام البیئي في مجال حمایة البیئة غیر مكرس بشكل واضح 

في الواقع ، فما هو الا نصوص قانونیة جامدة تدعم الحق في الإعلام البیئي و ضعف هذا 

الأخیر راجع الى عدم درایة المواطنین بهذا الحق و عدم تفعیله في ارض الواقع. 

.، ص2010، ، دار المعتز للنشر و التوزیع، عمانالإعلام و البیئة، عیسى موسى أبو شیخه، علاء الدین عفیف-189

.324.325.ص

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ي و دوره في المحافظة على البیئةالإعلام البیئ، بن مهرة نسیمه-190

.89، ص 2013، ، الجزائر01ریة، فرع قانون البیئة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الجزائر القانونیة و الإدا
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خلاصة

دراسة الآلیات القانونیة و فصل المسطر تحت عنوان " یستخلص من خلال هذا ال

" و تتمثل الآلیات القانونیة التي تطرقنا المؤسساتیة الفاعلة في عملیة ضبط و تسییر النفایات

إلیها من خلال هذه الدراسة في القوانین المتعلقة بضبط النفایات على المستوى المركزي ، إضافة 

بتسییر النفایات على المستوى المحلي.الى بیان أهم القوانین المتعلقة

فیما یخص الوسائل و الأسالیب المعتمدة في تسییر النفایات تكفل المشرع بوضع وسائل 

قانونیة على المستوى الهیئات الإداریة للوقایة من مخاطر النفایات ، وفي حالة وقوع مخالفات تهدد 

الوسائل الردعیة لإصلاح و درأ المخاطر و من سلامة البیئة تلجا الهیئات المعنیة الى استعمال 

"منها أسلوب الاستغلال المباشر أسالیب تسییر النفایاتالأضرار البیئیة ، كما تناول هذا المبحث "

الذي تتولى الجهة المختصة تسییر المرفق بنفسها ،أما أسلوب الغیر المباشر في تسییر النفایات 

لدیة مثلا في تطبیقها كوسیلة بدیلة لتسییر النفایات.یتضمن آلیة العقود التي تلجأ إلیها الب

الآلیات المؤسساتیة المعتمدة في نظام تسییر أما المبحث الثاني خصصناه لدراسة "

بوجه العموم نجد (الهیئات المركزیة) المتمثلة في وزارة البیئة و الوكالة الوطنیة لتسییر النفایات 

ة في هذا المجال .النفایات، إضافة الى المدیرات المتخصص

نجد بوجه الخصوص الدور التكمیلي الذي تلعبه الهیئات المحلیة التي لها صلة مباشرة في 

إدارة النفایات ، فالولایة تتمتع بصلاحیات الضبط البیئي في حمایة البیئة من أثار التلوث ،ضف 

لنظافة العامة.الى ذالك الدور الأساسي للبلدیة في مجال تسییر النفایات و الحفاظ على ا

دعما لهذه الهیئات تظهر الجمعیات المتخصصة في مجال الحفاظ على البیئة كدعامة 

أساسیة في تجسید النظافة بمفهومها الواسع وذلك عن طریق تفعیل دور الإعلام البیئي الذي 

یساعد في ممارسة مهامها.
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ة� خاتم

و هاإن عملیة ضبط النفایات تكتسي طابع معقد، یستلزم لها عنایة خاصة نظرا لتعدد أنواع

، فتنوعها إشكالیة بحد ذاتها حیث یستلزم لكل نوع طریقة خاصة في المخاطر التي تحتویها

المعالجة و كیفیة خاصة للتخلص منها.

جمع و نقل النفایات یتبین لنا یة و البشریة المعتمدة في نظام الوسائل المادبالرجوع الى 

باعتبارها وسائل تقلیدیة نظرا للتطور المستعملة ، وذالكالآلیاتعدم كفایة و نجاعة هذه 

التكنولوجي الذي مس كل جوانب الحیاة ، وخاصة ما تعلق بوسائل المستحدثة في مجال ضبط 

و تقنیة لتحقیق النظافة تطورا وحداثةأكثرالنفایات فیجب استبدال هذه المعدات بوسائل معاصرة 

.البیئیة

أنهاالجة التي بیناها في مضمون هذا الموضوع الا طرق المعلإبرازالنفایات إخضاعوبالرغم من 

هذه الظاهرة الإستفحتواجه عدة عوائق في تطبیقها بسبب نقص وعي المواطنین الذي نتج عنه 

،ویعد الرمي العشوائي للنفایات من الأسباب الرئیسیة لعدم نجاعة الحلول المقترحة للتخلص من 

الإجرائیة اثناء وبعد المعالجة فهذا ما یمنع من الوصول النفایات ، إظافة الى عدم احترام القواعد

رجوة في عملیة تسییر النفایات.مالى النتائج ال

على ضبط و حل مشكلة تراكم النفایات عملت الجزائر على سن أكثرو من اجل العمل 

یة كالقانون النفایات و مراقبتها وذالك من خلال المراسیم و القوانین التنظیملإدارةترسانة قانونیة 

تعلق الم10-03المتعلق بتسییر النفایات و ازالتها و مراقبتها ، إضافة الى القانون 01-19

دئ عامة في ایطار حمایة البیئة.اببحمایة البیئة الذي جاء بم

حرصا على دیمومة النظافة العامة للبیئة تسهر الهیئات المعنیة بتسییر النفایات و بوجه 

دخل المباشر في بتدبیر الشؤون المتعلقة بالحفاظ على النظافة الحضریة من خاص البلدیة على الت

خلال استعمال أسلوب المباشر في عملیة تسییر النفایات ، حیث یمكن لها تفویض هذا 

القانون الخاص في حالة عجزها  و ذالك عن طریق الاستغلال الغیر أشخاصالاختصاص الى 
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جار ،وعقد الصفقات العمومیة كوسیلة بدیلة لادارة ی، الإالمتمثل في عقود الامتیازالمباشر

النفایات.

عمل المشرع الجزائري لأخطارهاوكضمانة لتقلیص من حدة انتشار النفایات و تفادیا 

یهدد من إنبمنحه للإدارة أسالیب ووسائل قانونیة ، وقائیة وردعیة لمواجهة كل شخص بفعله 

النصوص التنظیمیة المعمول بها فتتخذ الهیئات الإداریة یتسبب نشاطه بخرقأوسلامة البیئة 

والحضر الإلزامالمعنیة إجراءات ردعیة صارمة في هذا الصدد المتمثلة في سحب الترخیص ،و 

المخاطر البیئیة.ئ ة وقائیة لدر كوسیل

بالنظر للجانب المؤسساتي الذي یرتكز عله نظام تسییر النفایات فنجد مؤسسات و هیئات 

م من بعید بمعاینة و تهللنفایات التي تلمستوى المركزي كوزارة البیئة ، والوكالة الوطنیةعلى ا

تراكم النفایات وذالك عن طریق وضع مخططات وطنیة شاملة تهدف للإدارة الرشیدة أزمةمتابعة 

ات هیئمالیة من شانها الحفاظ على النظافة البیئیة ، بالإضافة الى الإعاناتللنفایات و تقدیم 

یناط لها مهام تسییر النفایات بحیث نجد الولایة كهیئة محلیةیئاتالمركزیة فلا بد من وجود ه

لامركزیة یشرف علیها الوالي الذي یتمتع بصلاحیات واسعة في مجال الضبط البیئي ، كما تبرز 

الكبیر في مجال حمایة علیها المشرع العبئألقىتسییر النفایات التي نظامحلقة فيكأخرالبلدیة 

البیئة عامة و بوجه خاص تسییر النفایات الحضریة.

رئیس المجلس الشعبي البلدي یتمتع بصلاحیات أنبتحلیل النصوص القانونیة یظهر جلیا 

واسعة في مجال الحفاظ على النظافة العامة و تسییر النفایات الحضریة فلعل ما یقید من 

النصوص التنظیمیة مما یؤدي الى عدم التناسق بین إصدارفي صلاحیات هذا الأخیر هو البطئ 

النصوص القطاعیة و النصوص التنظیمیة مما یجعل منها مجرد قواعد قانونیة مجردة من قوتها 

القانونیة.

تحي التي 2011ل"قانون البلدیة فيالفضفاضةطلحات القانونیة صاستعمل المشرع الم

ة" و "البلدیة"التي جاءت بشكل عام بدل استعمال مصطلح بالغموض كاستعمال مصطلح "النظاف

الصلاحیات إسنادام وهبالإ" و" رئیس المجلس الشعبي البلدي" بغرض إزالة الحضریة"النظافة 
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الصلاحیات المتعلقة بالمحافظة على البیئة في إدراجبشكل واضح و صریح، فما یعاب علیه أیضا 

الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة لا ممثلا للبلدیة.ظل الصلاحیات الممنوحة لرئیس المجلس

للإعلاممایة البیئة من خلال ممارستها حور الذي تلعبه الجمعیات في مجال یظهر الد

و الوضوح في بناء و تطویر الثقافة البیئیة للمواطنین بحیث انه یتسم بالسرعةالذي یساهمالبیئي

تأثیرو ماله من الأفرادبین لتشاركيافي تنمیة الحس همایسوإبلاغهافي إیصال المعلومة المراد 

إیجابي في المحافظة على البیئة.

لم أنهاكنتیجة لما سبق یمكن القول رغم التجسید الفعلي للآلیات المؤسساتیة و تعددها الا 

الأسالیب تصل الى ضبط مشكلة انتشار النفایات ، فبالرغم من ثراء المنظومة القانونیة و تنوع 

لمختلف فعلينظرا لعدم التجسید الالردعیة و الوقائیة مازالت تعاني الجزائر من هذه الأزمة

النصوص القانونیة ، وقد یعود هذا السبب الى جهل المسؤولین الإداریین بتطبیق هذه النصوص او 

من خلال الى عدم فرض الرقابة الحقیقیة على مستوى هذه الهیئات و الأشخاص ، فیظهر ذالك 

إصرار المواطنین على الإبقاء على أسلوب الرمي العشوائي للنفایات وهذا نتیجة غیاب التطبیق 

الصارم للإجراءات الرعیة و توقیع العقوبة على مخالفي التنظیمات المعمول بها.

:من خلال ما سبق یمكن لنا تقدیم مجموعة من المقترحات والتي نجملھا فیما یلي 

التخصص في مجال تولي المناصب لضمان التسییر الحسن للمرافق اعتماد شرط -

العمومیة تفادیا بجھل العمل بالنصوص القانونیة.

توقیع الغرامات المالیة على كل شخص قام برمي النفایات في غیر الأماكن المخصصة -

لھا.

فایات.السعي المستمر لتجدید و تعدیل النصوص القانونیة بما یسایر واقع تسییر الن-

المتعلق بتسییر النفایات و 19-01ضرورة تفعیل النصوص القانونیة و خاصة القانون -

مراقبتھا و ازالتھا.

تكریس و تشدید الرقابة الفعلیة على كل الھیئات المؤولة في برنامج تسییر النفایات.-

التنظیف و تزوید عمال النظافة بأحدث التقنیات والوسائل المادیة المساعدة في عملیة-

تحفیزھم ، وذالك عن طریق رفع الأجور و تقدیم منح إضافیة لكل جھد إضافي.
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استحداث ھیئات عمومیة مستقلة خاصة بالإدارة النفایات وتولي مھام تسییرھا.-

إنشاء مراكز تدویر النفایات على مستوى بلدیة أو بلدیتین لتحفیز الأفراد على الفرز -

الأولي للنفایات.

خدام آلات حدیثة و متطورة في الأماكن التي تكثر فیھا التجمعات السكانیة و خاصة است-

في نظام جمع و نقل النفایات.

إجبار المواطنین على الالتزام بفرز نفایاتھم الخاصة.-

تقدیم الدعم المالي و المادي للجمعیات و فرض الرقابة علیھا.-

جال البیئة عن طریق استعمال أحدث تفعیل دور الإعلام البیئي المتخصص في م-

الوسائل المتطورة ، و ذالك بھدف التوعیة المتواصلة للجمھور .
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البحوث العلمیة في مجلة ، آلیات الضبط الإداري البیئي في الجزائر، بوعنق سمیر-9

.34، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل،ص02،عدد05، مجلدالتشریعات البیئیة

جمعیات -، المجتمع المدني ودوره في حمایة البیئة في الجزائرباعلي واسعید باحمد-10

، جامعة 03، العدد09، مجلدمجلة الدراسات الإنسانیة و الاجتماعیة-حمایة البیئة نموذجا

.223،ص.3،2020الجزائر

مجلة العلوم الإنسانیة، ، ضرورة المعالجة الاقتصادیة للنفایات، تومي میلود-11

،كلیة الحقوق و العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، 02العدد

.6بسكرة، ص. 

، دور الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة، مزیان محمد أمینحسناوي یوسف،-12

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة 02، عدد08، مجلدن العقاري و البیئةمجلة القانو 

،ص.2020مستغانم،

، إدارة نفایات الرعایة الصحیة وفق خیر الدین، دریدي أحلام، جمعة حداد عمار-13

.53،ص.2019، 01،عدد 09،مجلد مجلة الابداعالتشریع الجزائري، 
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ي مجال تسییر النفایات المنزلیة، دراسة في ، الخدمة العمومیة البلدیة فخدیر أحمد-14

مجلة الاقتصاد و إدارة المتعلق بتسییر النفایات في الجزائر، 19-01ضوء القانون 

.28، ص.06،2018، عدد02مجلد الأعمال،

مجلة الآداب و العلوم ، الآلیات المستدامة لتسییر النفایات في الجزائر، خلاف وردة-15

.12، ص.2019، 2، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف03،عدد06مجلدالاجتماعیة،

زیاني صالح: " تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة --16

.56، ص 2009أافریل 04، عدد"، مجلة المفكرالتشاركیة في الجزائر

، ة أفاق للعلوممجل" الحق في الاعلام والحق في الاتصال"، سالت محمد الطیب،-17

.360، ، ص. 2018جانفي 10العدد 

، مجلة القانون العقاري، الردم التقني كآلیة لتسییر النفایات المنزلیة ، شریف هنیة-18

ص.66، الجزائر ، 2جامعة البلیدة 

والسیاسي، ي ، آلیات تسییر النفایات المنزلیة في الجزائر، مجلة البحث القانونعبدلي نزار-19

:الإلكتروني، متاح في الموقع10ص

https://www.asjp.cerist.dz :0014:، على الساعة 2022-04-12أطلع علیه یوم.

، مشكلة النفایات الصلبة في مدینة الطلیعة و عامر راجح نصرو، الجوذري علي حمزة20-

، جامعة بابل، 22، العدد06البیئیة، كلیة التربیة، قسم الجغرافیا، المجلدتأثیراتها 

.188،ص.2017العراق،



قائمة المراجع

101

، المبادئ العامة لتسییر النفایات الصلبة الحضریة في عیسى علي، آیت  افتان صارة21-

، 02، عدد06، مجلد مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیةالتشریع الجزائري، 

.28،ص.2019

، الجماعات الإقلیمیة نحو تحدیث أسلوب تدبیر النفایات المنزلیة، فرج حسین، زغو محمد22-

، كلیة الحقوق و 7،العددالمجلة الجزائریة للحقوق و العلوم السیاسیةتناغم البیئة مع الاقتصاد ،

.28،ص.2019العلوم السیاسیة، جامعة حسیبة بن بعلي، شلف، 

مجلة القانون نفایات الصلبة وأثرها على البیئة و المستهلك، ، الملال نوال، رناكي دلیلة-23

.585، مخبر القانون الاقتصادي و البیئة ،وهران، ص. 01،عددالعقاري والبیئة

، تسییر النفایات المنزلیة في الجزائر بین النص القانوني و الواقع مصطفاوي عایدة24-

.174-173، ص.ص.2017، 8، عدد2، جامعة الجلفة، الجزءمجلة آفاق العلومالعملي، 

، المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة كآلیة ملاح حفصي، فاتن صبري سید اللیثي25-

، 7، المجلد1، جامعة باتنةمجلة المباحث للدراسات الأكادیمیةضبط لحمایة البیئة في الجزائر، 

.306، ص.2020، 2العدد

اقتصادیة لتثمین النفایات الحضریة و دورها في ، بورصة النفایات أرضیةنعیمي ایمان26-

.87،ص.2، جامعة البلیدةمجلة القانون العقاريحمایة البیئة، 

مجلة الفكر القانوني و السیاسي ، تدبیر النفایات المنزلیة في التشریع المغربي ،واكد زهرة-27

.220، ص 2019تخصص قانون تهیئة الإقلیم ، جامعة البلیدة ، العدد الرابع ، ، 

IIV:المواقع الإلكترونیة
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أطلع www.almaany.comمعجم اللغة العربیة المعاصر، متاح على الموقع الالكتروني:-1

.10:23،على الساعة 31.03.2022علیه في 

لالكتروني: عربي، متاح على الموقع ا–معجم المعاني الجامع، معجم عربي -2

www.arabdict.com 10:43، على الساعة 03.31.2022، اطلع علیه في.

V-النصوص القانونیة˸

أ/ الدستور 

07، المؤرخ في 483-96دستور الجمهوریة الجزائریة الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

دیسمبر 08الصادر في 76، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، ج. ر. ج. ج، عدد 1996دیسمبر

، 25أفریل،  ج، ر، ج ،ج عدد 10، المؤرخ في 03-02، معدل و متمم بموجب القانون رقم 1996

، ج. 2008نوفمبر 15، المؤرخ في 19-08،و بموجب القانون رقم 2002أفریل 10ر في الصاد

07، المؤرخ في 01-16، و بموجب القانون 2008نوفمبر16الصادر في 63ر. ج. ج، عدد 

، 2016مارس 07الصادر في 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج. ر. ج. ج، عدد 2016مارس 

، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري، 2020دیسمبر30، مؤرخ في 442-20و بالمرسوم الرئاسي رقم 

.2020دیسمبر 30، مؤرخ في 82ج. ر. ج. ج، عدد

˸النصوص التشریعیةب/

06،  یتعلق بحمایة البیئة، ج. ر. ج. ج، عدد 1983فیفري 05مؤرخ في 03-83قانون -1

( ملغى). ،1983فیفري 08صادر في 
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صادر 15، یتعلق بالبلدیة، ج. ر. ج. ج، عدد 1990أفریل 07مؤرخ في 08-90قانون رقم -2

، ج. ر. ج .ج ،عدد 2005جویلیة 18مؤرخ في 03-05، متمم بالأمر رقم 1990أفریل 11في 

(ملغى).،  2005جویلیة 19صادر في 50

یطار التنمیة المستدامة، ، یتعلق بحمایة البیئة في ا2003جویلیة 19مؤرخ في 10-03قانون رقم -3

06-07،معدل و متمم بموجب القانون رقم 2003جویلیة20صادر في 43ج. ر. ج. ج، عدد

، یتعلق بتسییر المساحات الخضراء و حمایتها و تنمیتها، ج. ر. ج. ج، 2007ماي13مؤرخ في 

علق ، یت2011فیفري 17مؤرخ في 02-11، و القانون رقم 2007ماي13صادر في 31عدد 

فیفري 28صادر في 13بالمجالات المحمیة في ایطار التنمیة المستدامة، ج. ر. ج. ج، عدد 

2011.

، یتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و ازالتها، ج. ر. 2001دیسمبر 12مؤرخ في 19-01قانون -4

.2001دیسمبر15صادر في 77ج . ج، عدد 

صادر 37تعلق بالبلدیة، ج. ر. ج .ج، عدد ی2011ماي ،22مؤرخ في 10-11قانون رقم -5

.2011ماي 03في 

صادر 12یتعلق بالولایة، ج. ر. ج. ج. عدد 2012فیفري، 21مؤرخ في 07-12قانون رقم -6

.2012فیفري 29في 

02، یتعلق بالجمعیات، ج. ر. ج. ج، عدد 2012ینایر 12مؤرخ في 06-12قانون رقم -7

.2012ینایر 15صادر في تاریخ 
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˸ج/ النصوص التنظیمیة

، المتعلق بتنظیم العلاقة بین الإدارة و المواطن، 1988یولیو04مؤرخ في131-88مرسوم رقم -1

.1988یولیو06صادر في27ج. ر. ج. ج، عدد 

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و 2015سبتمبر 16مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم -2

.2015سبتمبر20صادر في 50. ر. ج. ج ،عدد تفویضات المرفق العام، ج

،یتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة للنفایات و 2002ماي 20مؤرخ في 175-02مرسوم تنفیذي رقم -3

.2002ماي 26صادر في 37تنظیمها و عملها، ج. ر. ج. ج، عدد 

، یتعلق بنفایات التغلیف، ج. ر.ج .ج 2002نوفمبر 11مؤرخ في 372-02مرسوم تنفیذي رقم -4

.2002نوفمبر 13صادر في 74،عدد 

، یتعلق بإنشاء النظام العمومي لمعالجة 2004جویلیة 19مؤرخ في 199-04مرسوم تنفیذي رقم -5

.2004جویلیة21صادر في 46نفایات التغلیف و تنظیمه و سیره و تمویله، ج. ر. ج. ج، عدد

،یتعلق بكیفیات نقل النفایات الخاصة و 2004دیسمبر14مؤرخ في 409-04مرسوم تنفیذي رقم -6

.2004دیسمبر 19صادر في 81الخطرة، ج. ر. ج. ج، عدد 

، یحدد القواعد العامة لتهیئة و استغلال 2004دیسمبر14مؤرخ في 410-04مرسوم تنفیذي رقم -7

81الجة النفایات و شروط قبول هذه النفایات على مستوى المنشآت، ج. ر. ج. ج، عدد منشآت مع

.2004دیسمبر 19صادر في 

، یحدد قائمة النفایات بما في ذلك 2006فیفري 28مؤرخ في 104-06مرسوم تنفیذي رقم -8

.2006مارس05صادر في 13النفایات الخاصة الخطرة، ج. ر. ج .ج، عدد 
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، یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات 2006ماي 31مؤرخ في 198-06ذي رقم مرسوم تنفی-9

.2006یونیو 04صادر في 37المصنفة لحمایة البیئة، ج. ر. ج .ج ،عدد 

، یحدد كیفیات و اجراءات اعداد 2007یونیو 30مؤرخ في 205-07مرسوم تنفیذي رقم -10

43المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة و ما شبهها و نشره و مراجعته، ج. ر. ج .ج ،عدد 

.2007یولیو 01صادر في 

ئة، ج. ر. ، یحدد صلاحیات وزیر البی2020نوفمبر 30مؤرخ في 357-20مرسوم تنفیذي رقم -11

.2020دیسمبر06صادر في 73ج. ج، عدد 

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة 2020نوفمبر30مؤرخ في 358-20مرسوم تنفیذي رقم -12

.2020دیسمبر 06صادر في 73البیئة، ج. ر. ج. ج، عدد 

˸المراجع باللغة الفرنسیة˸ثانیا 

Mémoires :

1- Ait Maamar Chahrazed ، Kehout Aghilas، contribution à l’étude d’Etat

de la gestion des déchets ménagers et assimilés dans la commune de

Tizi-Ouzou، mémoire de master en sciences biologique، université

mouloud Mammeri، Tizi-Ouzou، 2016.

2-Hamichi Massylia، Zeghni Sabrina، processus de gestion des déchets

au Niveau du C. E.T de Bruira، (difficultés et perspectives  ،) mémoire

de master en S.N.V، université Akli Mohand Oulhadj، Bouira،

2019.
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48......الخاصة الخطرة.یحدد كیفیات نقل النفایات 409-04خامسا: المرسوم التنفیذي رقم 

50.........................................النفایاتلتسییرالضبطیةالآلیاتالمطلب الثاني:

51.............................................النفایاتلتسییرالوقائیةالوسائلالفرع الأول:

51...................................................................أولا: أسلوب الحظر.

52...............................................ثانیا: أسلوب الترخیص ( الإذن المسبق).

52....................................................................ثالثا: الإلزام (الآمر)

54..........................................النفایاتتسییرفيالردعیةالوسائلالفرع الثاني:

54................................................................أولا: الإخطار ( التنبیه)

55.............................................ثانیا: سحب الترخیص (السحب أو التعلیق)

56......................................................................ثالثا :وقف النشاط

57...........النفایاتلضبطكوسیلةالمباشروغیرالمباشرالاستغلالأسلوبالمطلب الثالث

57...........................النفایاتضبطعملیةفيالمباشرالاستغلالأسلوبالفرع الأول

58.....................النفایاتضبطعملیةفيالمباشرغیرالاستغلالأسلوبالفرع الثاني

59...................................................أولا : الاستغلال بواسطة عقد الامتیاز

59...................................................ثانیا: الاستغلال بواسطة عقد الإیجار

60.........................................ثالثا: الاستغلال بواسطة عقد الصفقات العمومیة
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61.........................النفایاتضبطلعملیةالمدعمةالمؤسساتیةالآلیاتالمبحث الثاني

61..........................البیئةحمایةفيالمركزیةللهیئاتالمحوريالدورالمطلب الأول:

62..........................البیئةلحمایةالعامةالسیاسةرسمفيالبیئةوزارةدورالفرع الأول

63..................البیئةحمایةفيالمستدامةوالتنمیةللبیئةالعامةالمدیریةدورالفرع الثاني

65..............................النفایاتتسییرفيللنفایاتالوطنیةالوكالةمهامالفرع الثالث

65....................................................أولا: تعریف الوكالة الوطنیة للنفایات

66..............................................ثانیا: اختصاصات الوكالة الوطنیة للنفایات

67.............النفایاتتسییرعملیةتفعیلفيالمحلیةللهیئاتالتكمیليالدورالمطلب الثاني

67............................النفایاتتسییرمجالفيللبلدیةالضبطیةالتدابیرالفرع الأول:

68...........................................ثانیا: دور البلدیة في ضبط النفایات الحضریة

ثالثا: التجسید المحلي لأهداف حمایة البیئة عن طریق المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة.

.......................................................................................69

70...........................النفایاتضبطمجالفيللولایةالهامالاختصاصالفرع الثاني:

70...............................أولا: الإطار التشریعي لتسییر النفایات على مستوى الولایة

71.........................................ثانیا: اختصاص الوالي في مجال الضبط البیئي

73.............البیئةعلىالمحافظةفيالبیئيوالإعلامالمدنيالمجتمعدورالمطلب الثالث:

73.................البیئةنظافةعلىالحفاظفيالمدنيللمجتمعالتساهميالدورالفرع الأول:

74....................................................أولا: دور الجمعیات في حمایة البیئة

75...........................ثانیا: الإطار القانوني لإشراك المجتمع المدني في حمایة البیئة

78........................................ثالثا: تقییم فعالیة دور الجمعیات في حمایة البیئة

80................البیئةعلىالمحافظةمجالفيالبیئيللإعلامالمتناميالدورالفرع الثاني:
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80............................................................أولا: مضمون الإعلام البیئي

81.........................................نیا :التكریس القانوني للحق في الإعلام البیئيثا

85.....................................................ثالثا: معوقات تفعیل الإعلام البیئي

86...............................................................................خلاصة

87...................................................................................خاتمة

93.............................................................................قائمة المراجع

107..................................................................................الفهرس



ملخص

من النفایات و التقلیل منها المتمثلة في تدویرها في مختلف الألیات المستعملة للحدالنفایات ضبطتتمثل عملیة 

و تثمینها، أي كل الطرق الوقائیة المستعملة في عملیة الجمع و النقل و كل عملیات الفرز ولمعالجة الى غایة تخزینها 

و التخلص منها. 

لتي تلعب دور هام اسات المركزیة و المحلیة التابعة للدولة، النفایات أیضا على كل المؤسضبطوترتكز عملیة 

الحسن للنفایات، ضبطنصوص القانونیة التي تضمن الفي حمایة البیئة، و ذلك عن طریق تفعیل مختلف التنظیمات و ال

إضافة الى الدور التكمیلي للجمعیات التي تساهم في حمایة البیئة بصفة عامة. 

Résumé

La régulation des déchets regroupe l’ensemble des opérations et les moyens mis en

œuvre pour limiter ، recycler، valorisé ou éliminer les déchets، c’est- à -dire les opérations

de prévention de collecte et de transport et toute opération de tri،traitement، jusqu’au

stockage. La régulation des déchets aussi fondé sur les différentes institutions de l’Etat

(central & locale) ، qui jouent un rôle principal dans la préservation de l’environnement، en

appliquent les différents règlements et les textes juridiques، qui assurent la bonne gestion

des déchets. En ajoutant le rôle complémentaire des associations، qui contribuent à la

protection de la nature d’une manier général.


