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هَاتِكُُْ لََ  ُ أَخْرَجَكُُْ مِنْ بطُُونِ أُمه تعَْلمَُونَ "وَاللَّه

مْعَ وَالَْْبصَْارَ وَالَْْفئِْدَةَ ۙ  شَيئْاً وَجَعَلَ مكَُُُ امسه

 معََلهكُُْ تشَْكُرُونَ ".

 .﴾٨٧﴿النحل



 

 

 

  

  ،الحسج لله رب العالسيغ الحؼ أعانشا ووفقشا في إنجاز ىحا العسل وىحا بفزمو أولا

 والمحطات لا تصيب إلا بحكخه وشكخه وحسجه ونعسو.

  ف نتقجم بأسسى آيات الذكخ والتقجيخ وخالز الامتشان إلى أستاذنا السذخ

أشخف عمى ىحه السحكخة وتعيجىا بالترػيب في جسيع  ؼالح»سػط فخيج ڤز "

مخاحل إنجازىا وزودنا بسلبحطاتو القيسة التي قجميا لشا والتي أفادتشا كثيخا في 

 ىحا العسل.

 .كسا نتقجم بالذكخ الجديل إلى جسيع أساتحتشا الأفاضل في كمية الحقػق 

 خيب لإتسام ىحا العسل شالبيغ قمغ  إلى كل مغ قجم لشا يج العػن مغ بعيج أو

 السػلى عد وجل أن يشتفع بو غيخنا .

 .فالحسج لله في الخضى 

 .الحسج لله إذا رضى 

 .والحسج لله بعج الخضى 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  أىجؼ ىحا العسل إلى مغ عمسشي العصاء دون انتطار إلى مغ أحسل اسسو بكل

 كخيع أدامو الله لي.افتخار، وعمسشي معشى الكفاح وأوصمشي إلى ما أنا عميو أبي ال

  إلى ملبكي في الحياة إلى معشى الحب والحشان، إلى بدسة الحياة وسخ الػجػد

وىي مغ ربتشي وأنارت دربي وأعانتشي بالرمػات والجعػات وأغمى إندانة في ىحا 

 الكػن أمي الحشػنة حفزيا الله.

 .إلى إخػتي فػضيل وسيف الجيغ وزوجتو كييشة 

  وعائمتيا.إلى أخػاتي سػمية وسيام 

 .إلى رفيق الجرب في العسل فػزؼ 

 .إلى مغ ذكخىع قمبي وندييع قمسي 

 فؤاد                                              



 

 

 

 

 

 

 

 

 يي لا يصيب الميل إلا شكخك ولا يصيب الشيار إلا بصاعتظ ولا تصيب المحطات إلا إل

 ظ الله جل جلاله.بحكخك ولا تصيب الآخخة إلا بعفػك ولا تصيب الجشة إلا بخؤيت

  لى نبي الأمة ورب العالسيغإإلى مغ بمغ الخسالة وأدػ الأمانة ونرح الأمة 

 .«سيجنا محمد صلى الله عليه وسلم»

 .أىجؼ ىحا العسل الستػاضع إلى كل مغ رافقشي في مذػارؼ الجراسي وكل مخاحل حياتي 

 

 فؾزي                                                              
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ئد الأساسية في القانػن الإدارؼ وىحا راجع إلى أىسية ما شكمت فكخة السخفق العام إحجػ أىع الخكا  

يقجمو ىحا الأخيخ مغ أىجاف ميسة تداىع في حياة الفخد والسجتسع وذلظ مغ خلبل تمبية رغباتيع، 

ومغ الصبيعي أن الحياة في تصػر مدتسخ وىحا بالزخورة يؤدؼ إلى تدايج رغبات الجسيػر وىحا 

 الػاقع السعاش والشطام الدائج. يفخض أن يتساشى السخفق العام مع

كسا يعخف السخفق العام بأنو الػسيمة الأساسية التي يتع بسػجبيا تقجيع الخجمات العسػمية      

وييجف بالجرجة الأولى إلى تمبية حاجيات السػاششيغ يذكلبن عبئاً ماليا ضخسا عمى كاىل الخديشة 

ا أن تدييخ السخافق العامة الاقترادية العسػمية، الأمخ الحؼ ميج لطيػر فكخة ججيجة مفادى

وتصػيخىا لا تحقق إلا بالذخاكة والتعاون بيغ القصاع العام والخاص وذلظ بتكخيذ أساليب تدييخ 

 ججيجة تػفخ الخجمات مغ جية وتخفف الأعباء السالية عمى الخديشة مغ جية. 

ح الاقترادؼ والتخمي عغ الشيج تساشيا مع التصػرات الاقترادية العالسية واتباع سياسة الانفتا   

الاشتخاكي، حاولت الجدائخ الشيػض بسخافقيا العامة الاقترادية مغ خلبل تغييخ أساليب تدييخىا 

وإبخاز دور القصاع الخاص فجاء التفػيس كبجيل عغ شخق التدييخ التقميجية، فيحا الأخيخ تقشية 

 . ليبيخالية غيخ معخوفة في السشطػمة القانػنية الجدائخية

كسا تعج فكخة السخفق العام محػر القانػن الإدارؼ و الرػرة الإيجابية لمشذاط الإدارة سػاء كان ىحا 

الشذاط تقػم بو الإدارة بشفديا او بػاسصة افخاد عادييغ، و ذلظ تحت اشخافيا و تػجيييا بيجف 

تعتبخ مغ ىحه اشباع الحاجات العامة لمسػاششيغ كسا ان تجخل الجولة لمقيام بسختمف الأنذصة 

 الداوية خاضعة لمتديخ و مبجا عام الإدارة الجولة و احجؼ ىيأتيا لمتجخيا السباشخ في ذالظ 
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كانت السخافق العامة تخزع في إدارتيا الأساليب كلبسيكية مغ أمغ و دفاع و التي أصبحت تعج 

الستسثمة  قجيسة في وقتشا الحاضخ، حيث كان التدييخ مغ شخف الذخز السدؤول عغ إدارتيا و

في الأسمػب السباشخ مغ خلبل تدييخ و استغلبل ىحه السخافق العامة بشفديا او باستعسال 

مػضفييا، مع وجػب تحسل السدؤولية عغ الاعسال التي يقجميا ىحا السخفق إضافتا الي أسمػب 

التدييخ الحؼ يكػن عغ شخيق السؤسدة العامة و التي تعتبخ مشزسة عامة مخررة في غخض 

 و مدودة بالذخرية السعشػية و الشيػض لإشباع الحاجات العامة مغ أجل تحقيق الخفاىية  معيغ

 اسباب اختضار السؾضؾع:    

تعػد أسباب اختيار ىحا السػضػع الى حجاثة تقشية تفػيس السخفق العام وكحا تكخيذ ىحه التقشية 

 في السشطػمة التذخيعية و التصبيقية في الجدائخ 

 :أسباب ذاتضة    

السيػل إلا الأبحاث الستخررة في العقػد الإدارية وذلظ باعتبار اتفاقيات تفػيس السخفق العام 

 عقجا إداريا

الستعمق بتفػيس السخفق العام مغ  199/ 18والسخسػم التشفيحؼ 15/247كػن ان السخسػم الخاسي 

ائل الحيغ عالجػا ىحا السػاضيع الججيجة التي لع تحزي بجراسة سابقة، حيث أردنا ان نكػن مغ الأو 

 قجراتشا لسعالجة الشرػص القانػنيية.السػضػع و كحا الاختبار في 
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 أسباب مؾضؾعضة:     

لع يحزي السػضػع بالجراسات الكافية لأن السذخع الجدائخؼ لع يصبق ىحه التقشية في السيجان 

 . لعامسخفق او ىحا مغ أجل تشزيسو لأول مخة في قانػن الرفقات العسػمية و تفػيزات ال

 الإشكالضة:     

السذخع الجدائخؼ تقشية تفػيس تدييخ السخفق العام الػسيمة الفعالة لمخخوج مغ الازمة  اعتبخ 

عمضو و  199 /18و السخسػم التشفيحؼ 247 /15 الاقترادية و ىحا شبقا لمسخسػم الخئاسي 

 السخافق العامةتدضضخ  تقشضة التفؾيض في  ما مجى نجاعة: يسكششا طخح الإشكالضة التالضة

 ؟الاقترادية

 السشاىج السعتسجة لجراسة السؾضؾع :    

بعج الإجابة عغ الإشكالية السصخوحة في ىحا السػضػع إعتسجنا عمي السشيج الػصفي لتحجيج 

السفاىيع التي تشصػؼ عمييا الجراسة و أشخافيا، أيزا السشيج التحميمي و ذالظ لتحميل الشرػص 

 يختكد عمييا مػضػع الجراسة.القانػنية التي 

 تقدضؼ مؾضؾع الجراسة:     

تصخقشا الي تقديع ىحا السػضػع الى فرميغ حيث ان كل فرل يشجرج الى مبحثيغ، فالفرل الأول 

خرز لمجراسة الايصار السفاىسي لتدييخ السخافق العامة عغ شخيق التفػيس اما الفرل الثاني 

لتفػيس تدييخ السخافق العامة الاقترادية.فقج جاء تحت عشػان الايصار القانػني 



 

 
 

 

 

 الفرل الأول

تدضضخ  لتفؾيض السفاىضسي الإطار

 الاقترادية العامة السخافق
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إن فكخة تفػيس تدييخ السخافق العامة الاقترادية والتي يكػن مػضػع نذاشيا الخئيدي القيام   

بعسميات اقترادية وتجارية أو صشاعية فلب بج أن نفخق بيغ نػعيغ مغ الأنذصة الاقترادية أوليا 

ء بإنتاج الدمعة أو تقجيع خجمات معيشة، وثانييا الأنذصة الأنذصة التي تسثل حكخا عمى الجولة سػا

والسذخوعات التي تسثل حكخا لمجولة والتي لا يجػز خرخرتيا. إذ يختمف تدييخ السخافق العامة 

باختلبف وتشػع الأنذصة التي تؤديو تمظ السخافق إذ ىشاك مخافق تقميجية مثل )مخفق الجفاع، التعميع( 

ومخافق تتدع بالدياسية اتجاه الجولة ومختبصة بػجػد مبادغ ذات قيسة  ومخافق صشاعية وتجارية،

الامتياز كأسمػب لاستسخارية تدييخىا وخزػعيا لاتفاقية ىحه السخافق تخزع  . كسا1دستػرية

ولأىسية ارتباشيا بالسخافق العامة التي تحزي بسفيػم مخن يتأثخ بأنطسة لامتيازات الدمصة العامة 

ػيس تدييخ السخافق فميو سشحاول في ىحا الفرل التصخق إلى تحجيج مفيػم توعالحكع الدائجة، 

السبحث )أشكال تفػيس تدييخ السخافق العامة( كسا نتشاول السبحث الأولالعامة الاقترادية )

 (.الثاني

 

 

 

 

 
                                                           

 2009لحقػقية، لبشان، وليج حيجر جابخ، التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامة، دراسة مقارنة، مشذػرات الحمبي ا -1
 .238ص 



 الاقتصاديةالإطار المفاهيمي لتفويض تسيير المرافق العامة                                     الفصل الأول 

7 
 

 السبحث الأول

 مفيؾم تفؾيض تدضضخ السخافق العامة الاقترادية

سخافق العامة الاقترادية قجيسة السشذأ إلا انو مغ الرعب رغع ان عسمية تفػيس تدييخ ال       

إيجاد تعخيف جامع و مانع ليا، لاكغ ىحا لا يسشع مغ إيجاد بعس التعخيفات التي قجمت مغ قبل 

بعس الفقياء و التذخيعات كػن انيا تخزع لقػاعج القانػن العام و الخاص، و لتحجيج مفيػم 

دية سشحاول في ىحا السبحث التصخق الى تعخيف تفػيس تفػيس تدييخ السخافق العسة الاقترا

( والسقرػد بتفػيس تدييخ السخافق العامة الاقترادية السظمب الأولالسخافق العامة الاقترادية )

 (.السظمب الثاني)

 السظمب الأول

 تعخيف تفؾيض السخافق العامة الاقترادية

سخافق العامة الاقترادية  ىي أحج أوجو عمى غخار تفػيزات تدييخ السخافق العامة الأخخػ فإن ال

الذخاكة الاقترادية بيغ القصاع العام والخاص وتختمف السفاىيع باختلبف الفقياء والتذخيعات حيث 

، والتي تيجف إلى تحقيق السرمحة 2أنيا تقػم بشذاط صشاعي وتجارؼ في ميجان السخافق العامة

تعخيف تفػيس السخافق العامة الاقترادية، العامة واشباع حاجات الجسيػر ومغ أجل الإحاشة ب

                                                           
شيادة الساستخ  مقجمة لشيلفخوج نػال، عسخاني صارة، تفػيس تدييخ السخافق العامة لرالح الأشخاص الخاصة، محكخة  -2

، 2013 ،بجاية -جامعة عبج الخحسان ميخة الدياسية،تخرز القانػن العام للؤعسال، كمية الحقػق والعمػم  الحقػق،في 
 .04ص
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سشتشاول التعخيف الفقيي لتفػيس تدييخ السخافق العامة الاقترادية )الفخع الأول(، والتعخيف 

التذخيعي )الفخع الثاني( ثع خرائز تفػيس السخافق العامة )الفخع الثالث(.

 الفخع الأول

 اديةالتعخيف الفقيي لتفؾيض تدضضخ السخافق العامة الاقتر

في كتاب  1982ػيس تدييخ السخافق العامة والحؼ استعسل أول مخة سشة تفيعتبخ مرصمح 

أنو ذلػ العقج  عمى»JEAN FROINCOIS AUBYحيث يعخفو الأستاذ  1السخافق العامة السحمية

إلى شخص آخخ يظمق عمضو تدسضة )صاحب  الحي ييجف الى مجسؾعة مؽ الأىجاف كأن يعيج

سة السخفق العام واستغلالو كسا تجب الزخورة اتجاه السخفق، وأن يتحسل التفؾيض( بإسشاده مي

مدؤولضة تذغضل السخفق العام و إقامة علاقة مباشخة مع السدتفضجيؽ إطار صاحب التفؾيض 

السخفق العام اىتسام واسع مغ شخف فقياء القانػن خاصة في  ي، كسا لق2«السجة الستفق عمضيا 

والحؼ اعتسج عمى أساس شبيعة الشذاط الحؼ يسارسو  شافؾنؾ الفقضوع ونجج مشيالفخندية السجرسة 

 .السخفق العسػمي الاقترادؼ

عقج يفػض بسػجبو شخز  بأنو  STEPHAN BRACONIERكسا عخفو الأستاذ 

معشػؼ خاضع لمقانػن العام يدسى السفػض وذلظ لتدييخ السخفق العام لسجة محجدة الى شخز 

                                                           
 .50 دابق صالسخجع الج فزيمة، قاصخ غشيسة، حاج سعي-1

2
- AUBY JEAN FRANCOIS, la délégation de service public, guide, Dalloz, Paris, 1997,p 49. 
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لو( وذلظ لتدييخ تفػيزات السخفق العام  السفػض)يدسى  حؼوالآخخ يخزع لمقانػن الخاص 

 1بكامل الرلبحيات السػجية لو مغ شخف السفػض في إشار خجمة السخافق العامة.

ذلػ العقج »أما تعخيف الأستاذ زوايسية رشيج فقج عخف تفخيس التدييخ السخافق العامة عمى أنيا 

م لتدضضخ السخفق العام ويكؾن مدؤولا عشو مؽ خلالو شخص معشؾي مؽ القانؾن العا قؾمالحي ي

لذخص آخخ مؽ القانؾن العام أو الخاص وبسؾجبو يتحرل القائؼ عمى السخفق العام عمى مقابل 

. اما مغ جانب السجرسة السغخبية فقج 2«مالي مختبط أساسا بشتائج الاستغلال اتجاه السخفق العام

والحؼ عخفو عمى أنو «أحسجبػعذيق»لأستاذ حاولػا تعخيف تفػيس السخافق العامة ونجج مشيع ا

جال الحي حجده في عسمضة التفؾيض سعقج إداري يحجد الدمظة العامة لمسفؾض لو داخل ال»

 3«لاستغلالو وذلػ لسجة محجدة والتي تشقزي بانقزاء العقج

يتبيغ لشا أن السذخع السغخبي أعصى مفيػم مقارب لمسفيػم الحؼ  الأخيخ مغ خلبل التعخيف

ه السذخع الفخندي لأنو مفيػم يحتػؼ عمى أساليب إدارة السخفق العام سػاء كان شخز عام أعصا

 أو خاص.

تفػيس تدييخ السخفق  ومغ خلبل ىحه التعاريف نجج أن السجرسة الفقيية أجسعت عمى أن  

إلى أحج الأشخاص سػاء كان مغ خلبليا يتع تفػيس أحج السخافق العامة العام مغ أىع الصخق التي 

 غ القانػن العام والخاص.م

 
                                                           

1
-BRAONIER STEPHANE, droit des services publics، presse universitaire de France, Paris, 2004, p 413. 

2
-  ZOUAMIA RACHID,«la délégation commotionnelle de service public, à la lumière de décret présentiel du 16 

septembre 2015 ».RARJ , nº 01, 2016. 
3

، 2002الخباط  07أحسج بػعذيق، السخافق العامة الكبخػ عمى ضػء التحػلات السعاصخة، دار الشذخ السغخبية ط-
 .181ص
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 الفخع الثاني

 التعخيف التذخيعي لتفؾيض تدضضخ السخفق العام الاقترادي

ان لفكخة تفػيس تدييخ السخافق العامة الاقترادية جحور تستج الى بجاية القخن الساضي الا ان      

ذخيعي الفخندي جد التعخيف الترنتشاول في ىحا الالتذخيع مازال في شػر بمػرة ىحا السفيػم إذ 

بالخغع مغ غياب ذلظ ق إلى تقشية التفػيس ثع التعخيف التذخيعي الجدائخؼ و اباعتباره الدب (أولا)

 .)ثانيا(نرػص قانػنية صخيحة 

 التذخيعي الفخنديأولًا: 

استعسل مرصمح تفػيس تدييخ السخفق العام لأول مخة في فخندا عشجما لجأت إلى تفػيس 

كغ دون لرة بعس السخافق العامة ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ، أشخاص القانػن الخاص إدا

وضع نطام قانػني لزبط ىحا الأسمػب. ومغ بيغ القػانيغ والتذخيعات التي اعتسجت صخاحة عمى 

والتي   1251-92آلية تفػيس تدييخ السخفق العام خلبل مصمع التدعيشات نحكخ مشيا القانػن 

الستعمق بالػقاية مغ  2 122-93مق بالإدارة السحمية، والقانػن والستعLOI JOXأشمقت عميو تدسية 

 loi»الاقترادية والإجخاءات العامة حيث أشمق عميو تدسية الحياة الفداد وتكخيذ الذفافية في 

SAPIN  » 11ل  1168-01مع صجور القانػن  2001غاية سشة إلى وانتطخ السذخع الفخندي 

 أنو عقج بسػجو بتشازل و كآلية لتدييخ السخفق العام  والحؼ عخف فيو التفػيس 2001ديدسبخ 

                                                           
1

- la loi d’orientation nº92-125 du 06 février 1992 relative à l’administration territoriale de la république, JORF 

nº 33, du 08 février 1992. 
2
- la loi nº93-122, du 09 janvier 1993, relative à la présentation de la corruption et la transparence de la vie 

économique et des procédures publiques modifiée par la loi nº01-1168 du 11 décembre 2001,portant mesures 

urgentes réformer caractères économique et financier, JORF nº25 du 30 janvier 1993. 
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 ، وانتطخ السذخع إلى 2071الستعمق بالسياه في نز السادة  12-05لمقانػن وأيزاً نقذ الذيء 

والحؼ عخف تفػيس تدييخ السخفق 2 207في السادة  247-15غاية صجور السخسػم الخئاسي 

العام السدؤول عمى مخفق عام أن يقؾم  يسكؽ لمذخص السعشؾي الخاضع لمقانؾن »أنو العام 

بتفؾيض تدضضخ السخفق إلى مفؾض لو وذلػ ما لؼ يؾجج تذخيع مخالف، ويتؼ التكفل بأجخ 

السفؾض لو برفة أساسضة مؽ استغلال السخفق العام، وتقؾم الدمظة السفؾضة التي تترخف 

 ،«ؾجب اتفاقضة...لحداب شخص معشؾي خاضع لمقانؾن العام بتفؾيض تدضضخ السخفق العام بس

شخز مغ القانػن العام يكػن  -18مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  02كسا تع تعخيفو أيزا قي السادة 

مدؤولا عمى تدييخ مخفق عام الى شخز آخخ مغ القانػن الخاص او العام وذلظ بسقابل مالي 

 .3ولسجة محجدة

 التذخيع الجدائخي ثانضا: 

، فقج استعسمو لأول مخة العام خاص لتقػيس تدييخ السخفق لع يزع السذخع الجدائخؼ نطام قانػني

ولكغ لع يعصي لو تعخيف عام والحؼ أقخ السذخع آنحاك انو يسكغ  4 1990في قانػن البمجية 

 156تفػيس تدييخ السخافق العامة عغ شخيق التدييخ السباشخ او عغ شخيق الامتياز كحلظ السادة 

                                                           
، معجل 2005سبتسبخ  04مؤرخ في  60، يتعمق بالسياه، ج ر عجد 2005أوت  04مؤرخ في  12-05قانػن رقع  -1

 .2009جػيمية  22، 2008جانفي 27في  صادر  03-08تسع بسػجب القانػن رفع وم
، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق 2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 247-15السخسػم الخئاسي رقع  -2

 .2015في سبتسبخ صادر  50العام، ج ر عجد 
 الشز بالمغة الفخندية جاء عمى الشحػ التالي:  -3

«Une délégation du service public est un contrat par lequel une personne de droit public confie la gestion d’un 

service public dont elle a la responsabilité à un délégataire public ou privé, dont la rémunération est 

substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du service ». 
 )ممغى(  1990أفخيل  11في صادر  15ج ر عجد  يتعمق بالبمجية، 1990أفخيل  7مؤرخ في ،08-90قانػن  -4
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عمى أنو تحػيل بعس السيام غيخ الديادية التابعة  ،1992أقخت  1 2011مغ قانػن البمجية 

 لمدمصات العسػمية لسجة محجدة إلى السفػض لو وذلظ في إشار تحقيق الرالح العام.

السذخع أقخ بتكخيذ  ندتخمز مغ ىحه التعاريف التذخيعية سػاء الفخندية أو الجدائخية، أن  

لى تحقيق السرمحة العامة ويكػن التفػيس كأسمػب ججيج لتدييخ السخفق العام الحؼ ييجف إ

 .خاضعا لشطام قانػني خاص أو استثشائي وذلظ لتحديغ الخجمة

 ثالفخع الثال

 العامةالسخافق خرائص تفؾيض تدضضخ 

مغ خلبل اشلبعشا عمى التعخيفات الدابقة وكيفية ضيػر تقشية تفػيس تدييخ السخفق العام يتبيغ لشا 

لأساسية التي يتسيد بيا تفػيس تدييخ السخفق العام دراسة واستشتاج مجسػعة مغ الخرائز ا

 والستسثمة في:

 السرمحة العامة تحقضق لىإأولا: وجؾد مخفق عام ييجف 

لتفػيس تدييخ مخفق عام يدتمدم وجػد مخفق ييجف إلى تحقيق السرمحة العامة، بحيث لا يسكغ 

مغ  207أكجت السادة ، ولقج 3الحجيث عغ التفػيس إلا إذا كان ىشاك ىجف السشفعة العامة

                                                           
 .2011يػليػ  3في صادر  37، يتعمق بالبمجية، ج ر عجد 20011يػنيػ  22مؤرخ في  10،-11قانػن رقع  -1
 05في ،صادر 48يتعمق بتفػيس السخفق العام، ج ر عجد  2018ت أو  02مؤرخ في  199-18خسػم التشفيحؼ رقع الس -2

 2018أوت .
مخمػف باىية، تفػيس السخافق العامة محاضخات مػجية لصمبة الدشة ماستخ، تخرز القانػن العام الاقترادؼ، كمية  -3

 . 11، ص 2020-2019جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية،  الدياسية،الحقػق والعمػم 
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تدييخه إلى مفػض لو مع يتكفل بعمى ضخورة وجػد مخفق عام  2471-15السخسػم الخئاسي 

 .إعصاء كامل الرلبحيات السسشػحة لو أداء خجمتو لتحقيق ىجف الرالح العام

 السخفق لمتفؾيض( )قابمضةثانضا: تفؾيض تدضضخ السخفق العام 

 2إلا إذا كان السخفق العام قابلب لمتفػيس  لغ يكػن  ق العامقيام الإدارة بتفػيس تدييخ السخف إن  

بيغ السفػض والسفػض لو، يقع عمى عاتق كل مشيسا حقػق والتدامات  يةوبالتالي تشذأ علبقة تعاقج

، حيث أن تفػيس السخفق العام يختمف بيغ دولة استسخارية وجػد السخفق العام وديسػمتوإلى تؤدؼ 

اعجة التسييد بيغ السخافق العامة القابمة لمتفػيس وأخخػ غيخ قابمة وأخخػ فإذا كانت فخندا ق

 لمتفػيس ونفذ الأمخ بالشدبة لمجدائخ.

 ثالثا: أطخاف تفؾيض تدضضخ السخفق العام

 يتسثلبن في: والمحان لتفػيس تدييخ مخفق عام يدتمدم أن يكػن ىشاك شخفيغ أساسييغ 

ام كالجولة أو الجساعات السحمية أو وىػ شخز معشػؼ مغ أشخاص القانػن العالسفؾض: . أ

مقيام بكامل لالسؤسدات العسػمية لسشح تفػيس تدييخ السخفق العام إلى شخز آخخ ييجف 

الرلبحيات السسشػحة لو، بحيث تكػن الجية السخترة لمتفػيس ىي التي ليا صلبحية مشح إبخام 

 .عقج التفػيس مع استغلبل السخفق العام

                                                           
 .، السخجع الدابق247-15مغ السخسػم الخئاسي  207ة راجع الساد-1
فػناس سييمة، تفػيس السخفق العام في القانػن الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػم تخرز القانػن،  -2

 .28، ص 2008كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 
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ل مالي ويسكغ أن ابحؼ يتمقى الزسانات لسسارسة نذاط ما وبسقوىػ الذخز الالسفؾض لو: 

 1الخاص ويكػن شخرا شبيعيا أو معشػيا أو مؤسدة أو جسعية ويكػن خاضعا لمقانػن العام أ

والحؼ برفتو صاحب التفػيس الحؼ يتػلى تدييخ واستغلبل السخفق العام عمى أحدغ صػرة حتى 

ػض لو الحق في استغلبل السخفق العام خلبل السجة يتحقق ىجف الرالح العام. ومغ حقػق السف

الستفق عمييا كسا لو الحق في السقابل السالي وكحا السحافطة عمى التػازن السالي كسا يتستع ببعس 

 .العام السخفق السفػض بحسايةالالتدامات مشيا استسخارية مبجأ السداواة والتدام واجب 

 سخفق العامرابعا: تعمق التفؾيض بتدضضخ واستغلال ال

العام باستعسال السفػض لو سمصاتو الكاممة، حيث أن التفػيس لا يخد عمى  السخفق يكػن استغلبل

السخفق العام إنسا عمى استغلبلو باعتباره يطل خاضعا لمدمصة السفػضة والتي تسشح لو كافة 

يعتبخ العام فق كسا أن استغلبل السخ 2الرلبحيات لاستغلبل السخفق والخقابة عمى ضسان استسخاريتو

لأن السفػض لو يدعى جاىجا في استغلبل السخفق وذلظ باستعسال ه عشرخ ىام لتفػيس تدييخ 

 .في ذلظالكاممة  اتوسمص

 

 

 

                                                           
 .10ص  ،دابقالسخجع ال، حاج سعيج فزيمة، قاصخ غشيسة -1
 . 11دابق صالسخجع المخمػف باىية،  -2
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 بسجة زمشضة خامدا: ارتباط التفؾيض

لتفػيس تدييخ السخفق العام يدتػجب تحجيج مجة زمشية محجدة، لأن السجة الدمشية مغ أىع العشاصخ 

حيث أن التفػيس يكػن لسجة معيشة متفق عمييا بيغ أشخاف عسمية 1ية التفػيسالأساسية لعسم

التفػيس، لأن ىشاك اختلبف بيغ السخافق التي قج تكػن شػيمة الأمج أو قريخة السجػ فالتشازل عغ 

 السخفق لا يكػن برفة دائسة وإنسا لأجل محجد حدب السجة الستفق عمييا بيغ أشخاف العقج.

 لساليسادسا: السقابل ا

السالي يكػن نتيجة  سقابلفالعمييا التي تع التفػيس تعتبخ ىحه الخاصية مغ بيغ الخرائز 

لمسخفق العام ويتزسغ ارتباط ىحا السقابل السالي الحؼ يحرل عميو صاحب التفػيس  استغلبل

ػز ، والتي يقػم السشتفعػن بجفعيا مغ السخفق العسػمي عمى شكل إتاوات فلب يج2بشتائج الاستثسار

لمسفػض التجخل في معخفة قيسة الإتاوة وذلظ مقابل الخجمة السقجمة ليع سػاء كان ربح أو خدارة 

 وىػ مختبط بشتائج الاستغلبل اتجاه تدييخ السخفق العام.

 

 

 

                                                           
بخاوؼ سعجية شيساء نييجة، ررمػل بػحجخ رزق الله، تفػيس تدييخ السخفق العام بيغ نطخية العقج الإدارؼ وقانػن ج -1

، كمية الحقػق الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن عام
 .15ص  ،2020،عيغ تيسػششتبمحاج بػشعيب، والعمػم الدياسية، جامعة 

 .15سخجع نفدو ص الحبخاوؼ سعجية شيساء نييجة، ررمػلبػحجخ رز الله،  -2
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 الثانيالسظمب 

 فق العامة الاقتراديةاالسخ بالسقرؾد  

تخزع لقػاعج فنييغ العام والخاص، التي تخزع لقػاعج القانػ العامة الاقترادية تمظ  السخافقبيقرج 

عسػمية تدتفيج مغ امتيازات الدمصة العامة وتخزع لػصاية الجولة، أما مغ كػنيا القانػن العام 

جية خزػعيا لقػاعج القانػن الخاص وذلظ بالشطخ لمشذاط الحؼ نسارسو سػاء كانت ذات شابع 

الجانب الإيجابي والحؼ تدعى  افقخ صشاعي وتجارؼ أو مخافق ذات شابع خجماتي، وتعتبخ ىحه الس

ولاستسخارية تدييخىا لا بج مغ تػفخ  1والستدايجة حاجات السػاشغ السختمفةتمبية مغ خلبل الإدارة الى 

امة مبادغ تدسح ليا باستسخار خجمة ىحه السخافق، ومغ أجل تحميل السقرػد بالسخافق الع

عي والتجارؼ )الفخع الأول( والسخافق العامة امة ذات الصابع الرشاالع الاقترادية  نتشاول السخافق

 (.الفخع الثالث( والسبادغ التي تقػم عمييا السخافق العامة)الفخع الثانيذات الصابع الخجماتي )

 الفخع الأول

 السخافق العامة ذات الظابع الرشاعي والتجاري  

عامة والتي ضيخت بعج يعج السخفق العام ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ مغ أىع أنػاع السخافق ال

مغ السسارسات التي يقػم بيا وتعتبخ ىحه السخافق 2تجخل الجولة في السياديغ التجارية والرشاعية 

                                                           
بغ شخيط أميغ، بخاقػية ربيع ، الشطام القانػني لتفػيس السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز القانػن  -1

 .06، ص 2019-2018ادرار  أحسج دارية، ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعةالعام
2

عرام صبخيشة، تفػيس السخفق العام ذو الصابع الرشاعي والتجارؼ في القانػن الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه  -
 .11ص ، 2020د معسخؼ، تيدؼ وزو، جامعة مػلػ  الدياسية،في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم 
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الذخز لسداولة نذاشو التجارؼ والرشاعي، حيث تعج ىحه السخافق الحقل الأساسي لتقشية تفػيس 

 1تدييخ السخافق العامة لتحقيق اليجف السشذػد وىػ السشفعة العامة

مغ بيغ الآليات الحجيثة  السخفق العام مغ الاليات ذات الصابع الرشاعي و التجارؼ  يعتبخ    

لتدييخ السخفق العام وأىع الأساليب التي نطستيا مختمف القػانيغ ، فيي تخزع لمقانػن العام لكػنيا 

دمصة العامة، أما مغ امتيازات الواستفادتيا خاضعة لقػاعج الاستسخارية والسداواة والتكيف الجائع 

خزػعيا لمقانػن الخاص فتفخضو شبيعة نذاشيا الاقترادؼ الحؼ لا يختمف عغ نذاط الأفخاد 

 مسا يدتجعي تصبيق القانػن الحؼ يتلبءم مع شبيعة ىحا الشذاط وىػ القانػن الخاص

الازدواجية في الشطام القانػني ىي نتيجة حتسية لازدواجية مزسػن السخفق العام إن ىحه  

حيث أن ىحه السخافق تسيدت مع حكع محكسة التشازع الفخندية في القزية لرشاعي والتجارؼ، ا

وتعج ىحه السخافق مغ أىع الاستجابات لتفػيس تدييخ ، 1921جانفي  22بتاريخ  BACالسذيػرة 

 والتي تدعى إلى تحقيق أىجاف اقترادية صشاعية وتجارية 2السخافق العامة

 ع الثانيخ الف                                           

 السخافق العامة ذات الظابع الخجماتي 

تمظ السخافق التي تقجم خجمات قرج اشباع وتمبية أنيا  تعخف السخافق العامة ذات الصالع الخجماتي

حاجات الجسيػر والاستجابة لصسػحات السػاششيغ، وذلظ مغ خلبل جعل ثسغ خجمات السخفق العام 

يع، وعميو فإن الصابع الخجماتي تعج وسيمة لحساية السرمحة العامة اتجاه السخفق في متشاول الجس
                                                           

 .229دابق ص السخجع الوليج حيجر جابخ،  -1
2

 .22دابق ص السخجع العرام صبخيشة،  -
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العجيج مغ السخافق العامة لخجمة السػاشغ وتحقيق ىجف  يتع تكخيذ ىحا الصابع الخجماتي ف. و العام

عمييا القانػن رقع واللبسمكية والتي نز فق السػاصلبت الدمكية خ الرالح العام ونجج مشيا م

في مادتو الأولى، حيث أن ىحا القانػن ييجف إلى تصػيخ وتقجيع خجمات البخيج 2000-031

الدمكية واللبسمكية ذات نػعية مع ضسان السرمحة العامة. كسا تقػم عمى نذاشات  والسػاصلبت

في مجال الارسال والبث )نجج أيزاً مجال الدسعي البرخؼ البخيج والسػاصلبت الدمكية واللبسمكية 

بيغ الجسيػر بانتطام واستسخارية والتي تخزع لخقابة الجولة، كسا أن جل الشذاشات يتع والاستقبال 

 .تخخيريا مغ شخف الإدارة 

 أولًا: مخفق السؾاصلات الدمكضة واللاسمكضة

إن ىحه السخافق ذات الصابع الخجماتي لا تتػقف في مجال اللبسمكي وإنسا تخزع لقػانيغ      

والحؼ يتعمق بالإعلبم، وذلظ مغ خلبل تقجيع  072-90انػن ونذاشات أخخػ عمى غخار الق

مسارسة الشذاط الدسعي  وأيزانذاشات لمسػاشغ تداعجه عمى تخقية روح السػاششة وثقافة الحػار 

 في إشار وضع الشذاط تحت ترخف الجسيػر. والبرخؼ 

 ثانضاً: مخفق السضاه

قرج  3اتي نجج ما يتعمق بخجمات السياهعمى غخار الشذاشات الأخخػ التي يقجميا القصاع الخجم   

تمبية حاجيات الدكان وتغصية شمب الفلبحة والرشاعة والشذاشات الاقترادية والرشاعية الأخخػ 

                                                           
لبت الدمكية واللبسمكية صيحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػا، 2000أوت  5مؤرخ في   03-2000قانػن رقع   -1

 .2000أوت  06، صادر في 48، ج ر عجد 
 .)ممغى( 1990أفخيل  04، صادر في 40ج ر عجد  الستعمق بالإعلبم، 1990أفخيل 3، مؤرخ08 07-90انػن ق -2
 الدابق.سخجع ال، الستعمق بالسياه، 12-05قانػن -3
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وذلظ بالحفاظ عمى الشطافة العسػمية وحساية السػارد السائية مغ أخصار التمػث لتحديغ خجمات 

ثسيشو باستعسال مشاىج وتجييدات مقترجة السخفق العام، وكحا تشطيع مسارسات اقتراد الساء وت

لمسياه  مع مشح الخخرة لبعز الشذاشات مشيا الرحة والشطافة العسػمية  حساية الأنطسة البيئية 

السائية وأنذصة التخفيو الفلبحي وكحا متصمبات استعسال السياه، لخجمة السخافق العامة  وتحقيق 

 الرالح العام.ىجف 

 الثالث الفخع

 تي تقؾم عمضيا السخافق العامة الاقترادية.السبادئ ال 

تيجف السخافق العامة إلى اشباع الحاجات العامة للؤفخاد وتخزع في ذلظ لقػاعج ومبادغ 

، فيي مبادغ تزسغ ديسػمة تفػيس تدييخ السخافق العامة وبجورىا والفقواستقخ عمييا القزاء 

 ي:تزسغ عسميا وأداء وضيفتيا وتتسثل ىحه السبادغ فيسا يم

 أولا: مبجأ استسخارية السخفق العام

 1يعج مبجأ الاستسخارية مغ السبادغ العامة لمقانػن الستعمقة بتشطيع وتدييخ السخافق العامة

ويقرج بيحا السبجأ تسكيغ السخفق العام مغ اشباع الحاجات العامة لمسػاششيغ دون انقصاع ولػ لسجة 

التي تحكع تدييخ السخافق العامة وذلظ بالشطخ إلى  قريخة ، حيث نجج ىحه القاعجة مغ أىع القػاعج

الخجمات التي تؤدييا، فاستسخارية الجولة تقزي استسخارية مخافقيا، فيجب عمى السػاششيغ العسل 

                                                           
 .230دابق، صالسخجع الفػناس سييمة،  -1
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فتدييخ السخافق العامة يجب أن  1عمى تمبية حاجياتيع إلا في حالة القػة القاىخة والعصل الخسسية

باستسخار مغ أجل ديسػمة السخافق العامة وتقجيع الخجمات يكػن برػرة مشتطسة وبذكل دائع و 

 2لمذعب واشباع الحاجات اتجاه السخفق العسػمي.

وذلظ مغ خلبل التدامو  لو مبجأ الاستسخارية مغ أىع الالتدامات السمقاة عمى عاتق السفػضأن كسا 

عغ تػقفو مغ  بأداء الخجمات العسػمية برفة مدتسخة وبذكل دائع دون تػقف، نطخا لسا يشتج

 عػاقب وخيسة عمى حياة السشتفعيغ، إذ يقال إن الاستسخارية روح تدييخ السخفق العام.

إن مبجأ دوام تدييخ السخافق العامة ليذ بحاجة إلى تذخيع خاص بو ويقخره، وإنسا شبيعة الشذاط 

افق العامة وىحا ما يزسغ سيخ السخ 3العام عػ تقجيع خجمات الشفىالحؼ تقػم بو السخافق العامة 

ػرة مشتطسة ودائسة دون تػقف والعسل بكافة الػسائل الستاحة ليا لزسان استسخارية السخافق رب

 العامة في تحقيق أىجافيا عمى أكسل وجو.

 ثانضا: مبجأ السداواة أمام السخفق العام

اة أمام يعج ىحا السبجأ مغ الحقػق السؤكجة دستػريا وىػ امتجاد السخفق العام الستسثل في السداو 

 29مشيا الجستػر الجدائخؼ في السادة 4إن أصل ىحا السبجأ تاريخي كخستو معطع الجساتيخ القانػن.

كل السؾاطشضؽ سؾاسضة أمام القانؾن ولا يسكؽ التسضضد بضؽ السؾلج أو العخق أو الجشذ أو » مشو 

                                                           
 .57سخجع سابق، ص الحبخاوؼ سعجية شيساء نييجة، ررمػل بػحجخ رزق الله،  -1
 .37، ص2015، الجدائخ، الجدء الثاني، 3ياف، الػجيد في القانػن الإدارؼ، جدػر الشذخ والتػزيع، طعسار بػض -2
، 2014الجدائخ، دار ىػمة، ام عمى الجبذ، القانػن الإدارؼ، ماىية القانػن الإدارؼ، التشطيع والشذاط الإدارؼ، رع -3

 .39ص
 .85دابق، ص السخجع الوليج حيجر جابخ،  -4
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في تفػيس و يتختب عمى ىحا القػل تجديج مبجأ السداواة  «1أي شخط آخخ شخري أو اجتساعي

تدييخ السخافق العامة مغ خلبل السداواة أمام السشتفعيغ مغ خجمات السخفق و التداوؼ في السخكد 

القانػني مثال ذلظ الالتحاق بالجراسة الجامعية فيػ ليذ مفتػح لجسيع السػاششيغ وإنسا يقترخ فقط 

داواة أمام الأعباء عمى الحاصميغ عمى البكالػريا، كسا يقتزي تجديج ىحا السبجأ مغ خلبل الس

والػضائف العامة ويقرج بو وجػد السخافق العامة عشج لجػئيا لمتػضيف القيام بسخاعاة وتقجيع شخوط 

يجب تػافخىا في جسيع الستخشحيغ مغ جية وكحا التقيج بإجخاءات وكيفيات التػضيف و التي تقػم 

 .فيية والكتابيةعمى أساس نطام السدابقات السبشية عمى الذيادات والاختبارات الذ

فعمى  2يقزي مبجأ السداواة التدام السفػض بأن يقجم خجمة لمسشتفعيغ دون تسييد واحج عمى آخخ

 الإدارة التساثل لطخوفيع ومغ تػفخت فيو شخوط الانتفاع التي حجدىا القانػن. 

لعامة، ويجب إن مبجأ السداواة لا يقترخ عمى حق الأفخاد بالانتفاع بالخجمات التي تؤدييا السخافق ا

 أن تحقق السداواة أيزا في تحسل الأعباء والتكاليف الستعمقة بتمظ السخافق.

 

 

                                                           
 438-96السشذػر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1996نػفسبخ  28ة الجيسػقخاشية الذعبية لجدائخيجسيػرية اال ستػرد -1

مؤرخ  03-02، معجل ومتسع بالقانػن رقع 1996ديدسبخ  8صادر بتاريخ  76ج ر عجد  1996ديدسبخ  07مؤرخ في 
، 2008نػفسبخ  15مؤرخ في  19-08ع ، وقانػن رق2002أفخيل  14صادر بتاريخ  25، ج ر عجد 2002أفخيل  10في 

، 14، ج ر عجد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16، وقانػن رقع 2008نػفسبخ  16صادر بتاريخ  63ج ر عجد 
،صادر في 82، ج ر عجد 2020ديدسبخ  30مؤرخ في  442-20، والسخسػم الخئاسي رقع 2016مارس  08صادر في 

 .2020ديدسبخ  30
2

 .219دابق، ص لاسخجع الرام صبخيشة، ع  -
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 ثالثا: قابمضة السخفق العام لمتغضخ

يقرج بسبجأ قابمية السخفق لمتغيخ تكيف السخفق العام مع التصػرات الاقترادية والاجتساعية 

العام التي  الإشاروالتي تجخل في  1دون تػقفوالتقشية والقانػنية والسدايخة بفعالية ىحه السدتججات 

تفخضيا ضخوريات السرمحة العامة مغ جية وتصػرات وحاجات  والتييعير فييا السخفق العام 

 .الجسيػر مغ جية أخخػ 

حا السبجأ مغ السبادغ العامة التي اقخىا الفقو والقزاء، فيػ يسشح الدمصة الإدارية حق ىيعتبخ 

لحؼ يحكع تمظ السخافق العامة والعسل عمى تصػيخىا لمعسل بأسمػب أفزل تعجيل الشطام القانػني ا

لتحقيق أىجافيا، مثال ذلظ مخفق الرحة العسػمية حيث تقػم الدمصات بتدويجه بالعيادات الستشقمة 

تي تحتػؼ عمى كامل التجييدات والسعجات والتي يشبغي وجػدىا خاصة في ال)سيارات الإسعاف(  

ذلظ لمحفاظ عمى صحة السخضى  وىحا ما يحقق رضا السػاششيغ باعتباره السشاشق السعدولة و 

في  ىحه السخافق تيجف إلى التغييخ ع ، ومغ السسيدات أنييتساشى مع الحاجيات الستججدة ل

 2الطخوف سػاء في اشار التفػيس أو خارجيا.

لسكمف بإدارة واستثسار سثل ىحا السبجأ في تصػيخ السخافق العامة والتي يعػد تقجيخىا إلى الذخز اتي

السخفق العام سػاء كان مغ أشخاص القانػن الخاص أو العام وذلظ في إشار السرمحة العامة 

 .فقط. حيث أصبح ىحا السبجأ أكثخ أىسية في وقتشا الحالي بفزل وعي الإدارة والجسيػر

                                                           
، 2014لتصػر، السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، القاىخة، احدغ محمد عمى حدغ البشان، مبجأ قابمية السخفق لمتغييخ و  -1

 .22ص 

 .84ص دابق، السخجع الوليج حيجر جابخ،  -2
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 الثاني السبحث

 الِاقترادية اشكال تفؾيض السخافق العامة

بالزخورة الى تعجد اشكال تدييخىا، حيث ان كل نػع مغ لعامة يؤدؼ تعجد السخافق ا

 ىحه السخافق تشاسبو شخيقة تدييخ تتػافق مع شبيعة الخجمة التي يقجميا.

تتصخق السذخع الجدائخؼ الى تحجيج اشكال تفػيس السخفق العام في كل مغ السخسػم الخئاسي 

 50 و49في كل مغ السادة  199 18/2السخسػم التشفيحؼ مشو و  210في السادة  15/2471

فػيس السخفق العام ىحا عمى سبيل السثال لا الحرخ، حيث يسكغ أن تأخح تقشية ت، و مشو

ثلبثة ىحا حدب مدتػػ الخصخ الحؼ يتحسمو السفػض لو، حيث وضعشا اشكالا أخخؼ و 

 مدتػيات عمي الشحػ التالي:

 أؼ خصخ.الحالة التي لا يتحسل فييا السفػض لو  ىػو  السدتؾي الأول:

 .الحالة التي يتحسل فييا السفػض لو جدء مغ الخصخوىػ السدتؾي الثاني: 

 .ىػ الحالة التي يتحسل فييا السفػض لو كل الخصخو  السدتؾي الثالث:

أربعة الدالف الحكخ فإن تفػيس السخفق العام يأخح  199 /18مغ السخسػم التشفيحؼ  52وفقا لمسادة

 .(السظمب الثاني)السحفدة و التدييخ  الػكالة، (الأولالسظمب ) اشكال و ىي الامتياز و الايجار

                                                           
  ، السخجع الدابق.247/ 15السخسػم الخئاسي1

 .، السخجع الدابق18/199السخسػم التشفيحؼ  2
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 السظمب الاول

 عقج الامتضاز وعقج الِايجار

سشحاول التصخق الى كل مغ عقج  18/199والسخسػم التشفيحؼ 15/247شبقا لمسخسػم الخئاسي
  (الفخع الأول)وعقج الايجار (الفخع الثاني)متياز الا

الأولالفخع   

 عقج الامتضاز

عتبخ عقج الامتياز مغ شخق تدييخ السخافق العامة الػششية والسحمية، ويتسيد عغ الصخق السعخوفة ي
التقميجية كأسمػب التدييخ السباشخ وأسمػب السؤسدة العامة وللئحاشة بعقج الامتياز نتشاول تعخيف 

 1(ثانضا)وعشاصخه  (أولا) امتياز السخفق العام

السخفق العام مغ أشيخ  امتيازان عقج سع الفقو الفخندي عمي اج لقجأولا: تعخيف عقج الامتضاز: 
بانو" ىػ العقج الحؼ يكمف مغ خلبلو الإدارة العسػمية  بخاكؾنضار عقػد التفػيس حيث عخفو الأستاذ

مخاشخه و أرباحو و يتحرل عمى بكل اعبائو و  شخرا عسػميا او خاصا باستغلبل السخفق العام
 لسختفقيغ مباشخة" مقابل مالي مغ خلبل إتاوات ا

اما عغ تعخيف السذخع الفخندي وذلظ بالخجػع الى ما ىػ معسػل بو في التذخيع الفخندي خاصة 

، التي حجدت معاييخ تفػيس السخفق العام " ىػ عقج يحػل سابان قانؾن مغ 38 في السادة 

او بسػجبو شخز مغ أشخاص القانػن العام بتدييخ مخفق عام و يتػلى مدؤوليتو شخز عام 

 "2قابل مالي مختبط باستغلبل السخفقخاص بس

                                                           
، للؤعسالفي القانػن، تخرز القانػن العام  بمكػر عبج الغاني، تفػيس السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ  1

  .44، ص 2018 كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل،
 .88فػناس سييمة، السخجع الدابق، ص   2
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عخفت الامتياز بأنو الذكل الحؼ يتعيج مغ خلبلو  18/199 مغ السخسػم التشفيحؼ 53اما السادة 

او اقتشاء مستمكات ضخورية لإقامة مخفق عام او  مشذأةالدمصة السفػضة لمسفػض لو إما بإنجاز 

  1لعام، او تعيج لو فقط استغلبل السخفق ااستغلبلو

التعاريف الدابقة يسكغ استخلبص عشاصخ  مغ خلبل: ثانضا: عشاصخ عقج امتضاز السخفق العام

 السخفق العام والتي تتسثل في: امتيازعقج 

اشخاف عقج الامتياز تبقى الدمصة السانحة ىي دائسا شخز عام  فسغ ناحيةاطخاف الامتضاز:  -أ

السمتدم او صاحب الامتياز فإنو غالبا ما يكػن سػاء كانت الجولة او الجساعات السحمية، اما 

شخرا خاصا، غيخ ان ذلظ لا يسشع مغ أن يكػن شخرا عاما مثال ذلظ مؤسدي الكيخباء و 

  .2الغاز في فخندا

التي يسكغ إدارتيا بػاسصة الامتياز فإن ىحا الأخيخ يعتبخ  مغ ناحية السخافقمؾضؾع العقج:  ب

ػن بسقابل مالي ذلظ لان تحقيق الخبح في ىحه السخافق يك، و 3يةامة الاقترادأسمػبا للئدارة الع

السخافق العامة الإدارية التي  لإدارةمسكغ المجػء الي الامتياز  أصبحلراحب الالتدام ومع ذلظ فقج 

  السدتذفياتتتصمب ان يقػم السدتفيج مشيا بجفع مقابل الخجمة مثل 

مقابلب ماليا يختبط  ي لمراحب الامتياز فإنو يتقاضىسالفيسا يتعمق بالسقابل ال :ج السقابل السالي

ثسشا مغ الذخز  ل، كسا انو لا يتقاضىمباشخة بشتائج الاستغلبل وليذ فقط تحدغ تدييخ الاستغلب
                                                           

 .18/199مغ السخسػم التشفيحؼ،  53السادة   1
  .90فػناس سييمة، السخجع الدابق، ص2

، 2015مخوان محي الجيغ القصب، شخق خرخرة السخافق العامة، مشذػرات الحمبي الحقػقية، الصبعة الثانية، بيخوت،   3
 .109ص
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العام مانح الامتياز فيػ لا يتقاض إتاوة مغ السشتفعيغ، لاكغ ذلظ لا يسشع مغ إمكانية حرػلو 

 عمى مػارد مالية أخخؼ.

حجدت كل التعاريف تقخيبا ان للبمتياز مجة معيشة تكػن شػيمة مقارنتا بالايجار  تضاز:مجة الام -د

السخفق،  استغلبلالأعباء السالية التي دفعيا في إنذاء و  استخدادحتي يدتصيع صاحب الامتياز 

فتحجيج السجة بالشدبة للبمتياز ىػ دليل عمى انو غيخ مؤبج و ان السخفق العام ىػ ممظ لمييئة 

سانحة، فيجف الامتياز ليذ التشازل عغ السخفق فيػ شخيقة لتدييخه و استغلبلو و ىػ ما نرت ال

جاوز السجة القرػػ " لا يكسغ ان تت199/  18مغ السخسػم التشفيحؼ 3فقخة  53عميو السادة 

 .1سشة"30للبمتياز 

 الفخع الثاني

 عقج الايجار

تذار س السخفق العام بعج الامتياز حيث عخف انعقج الايجار ثاني اىع تصبيقات تقشية تفػي يعج    

ج نسػذجا لتفػيس السخفق ىػ مغ العقػد التي تعجخاءاتو و سيػلة إواسعا في الجدائخ لبداشتو و 

 .(ثانضا)خرائرو و  (أولا)تقتزي دراسة عقج الايجار في تعخيفو العام، و 

قتزاه تفػض ىيئة عسػمية عمى انو" عقجا بس بؾيتام: تعخفو الأستاذة تعخيف عقج الايجارأولا 

 السدتأجخقيام  استبعادسخفق عام مع ل لبالاستغلبلذخز اخخ قج يكػن عاما او خاصا 

                                                           
 .، السخجع الدابق18/199السخسػم التشفيحؼ،  1
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و ىي متعمقة مباشخة  الستخفقػن يتع دفع السقابل السالي عغ شخيق اتاوات يجفعيا و  تبالاستثسارا

 السخفق"  لباستغلب

السخفق العام  مشذأتعشجما تكػن  ضاربخاكؾن قج إيجار السخفق العام حدب الأستاذامام عنكػن 

و الييئة  السدتأجخفقط بعس اعسال الريانة و يبقي كل مغ  السدتأجخمػجػدة قبل العقج و يتػلى 

.اما عغ تعخيف يجار العسػمية السؤجخة مدؤولان عغ التجييدات بشدب متفاوتة محجدة في عقج الا

ن الايجار ىػ الذكل الحؼ تعيج مغ التي نرت عمي ا 18/199مغ السخسػم التشفيحؼ 54السادة

خلبل الدمصة السفػضة لمسفػض لو تدييخ و صيانة السخفق العام مقابل إتاوة سشػية يجفعيا ليا و 

  1يترخف السفػض لو لحدابو مع تحسل كل السخاشخ و تحت رقابة جدئية مغ الدمصة السفػضة

خاصتا في فخندا مقارنتا بالامتياز  ممحػضاتججر الإشارة ان عقج ايجار السخفق العام عخف تصػرا 

مخافق عامة  بإنذاءالتدمية، حيث قامت الدمصات العامة و  ةكالدياحذلظ في مجالات عجيجة و 

  2السخافق العسػمية لمتقميز مغ أعباء التدييخ لتدييخ اغمب ىحه جاريللئت و لجأ اجتساعيةثقافية و 

 العام السخفقثانضا: خرائص عقج إيجار 

 سخفق العع خرائز تسيده عغ عقػد التفػيس تتسثل فيسا يمي:لعقج إيجار ال

تحسل الذخز العام نفقات إقامة السشذاة الأساسية: حيث تتػلي الدمصة مانحة التفػيس تحسل  -ا

 نفقات إقامة السخفق العام او إقامة السشذاة الأساسية العائجة لو، حيث يدمع الذخز العام الى 

                                                           
 ، السخجع الدابق.18/199السخسػم التشفيحؼ،  1
 .49المرجع السابك، ص  فوناس سهٌلة،  2
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 .1إدارتو واستغلبلوى ىحا الأخيخ جاىد لمتذغيل ويتػل السدتأجخ

: تحجد ب خسدة عذخ سشة كحج اقرى قابمة لمتسجيج مخة واحجة إيجار السخفق العام مجة عقج-ب 

مغ السخسػم  4فقخة  54ذلظ شبقا لمسادة ى و شخط ان لا تتعجؼ مجة التسجيج ثلبثة سشػات كحج اقر

 .1992/  18التشفيحؼ

العام ان  السخفقث تقتزي ىحه القاعجة في عقج إيجار : حيلسقابل الساليجدء مؽ ا تأدية -ج

تعسالو لمسشذأة العائجة لمسخفق ممدم بتأدية مبمغ محجد الى الذخز العام السؤجخ مقابل اس السدتأجخ

 التي تكبج الذخز العام نفقات إقامتيا.و 

العسمي  الصخق لتفػيس السخفق العام لا يعخف تصبيقات في الػاقع أحج عميو فإن عقج الايجارو 

مخفق الديارات و الدػق الأسبػعي  لمتأجيخالجدائخؼ ما عجا البمجيات التي تمجأ الى ىحا الأسمػب 

 .3يخه الفخنديالشقل السجرسي عكذ نطوحافلبت 

 السظمب الثاني

 التدضضخعقج مذاطخة الاستغلال و عقج 

السخفق العام يخ عقج التدييخ مغ الصخق الحجيثة لتفػيس تديعتبخ عقج مذاشخة الاستغلبل و 

لا تتصمب مغ السفػض لو تقجيع إمكانيات او وسائل معتبخة بالإضافة لا تعخضو تػفخ و  لا لأنو

                                                           
 .96فػناس سييمة، السخجع الدابق، ص  1
 ، السخجع الدابق.18/199السخسػم التشفيحؼ   2
 .954مروان محً الدٌن المطب، المرجع السابك، ص  3



 الاقتصاديةالإطار المفاهيمي لتفويض تسيير المرافق العامة                                     الفصل الأول 

29 
 

عقج و  (فخع اول)لسخاشخ كبيخة وبالتالي سشقػم في ىحا السصمب بجراسة عقج مذاشخة الاستغلبل 

 .(فخع ثاني)خ يتديال

 الفخع الأول

 لمذاطخة الاستغلا عقج 

الفقياء في فخندا بذأن اعتباره مغ عقػد  بإجساع تحطىالتي لع يعتبخ مغ العقػد     

يغ باىتسام الفقياء في الجدائخ عكذ الػضع في فخندا ا يحطىتفػيس السخفق العام كسا لع 

تبايشت الآراء الفقيية بذأنو في حيغ قام السذخع الجدائخؼ بتكخيذ ىحا الأسمػب في السخسػم 

مغ عقػد تفػيس السخفق العام و نطسو فبي السخسػم  و الحؼ اعتبخه عقج 15/247الخئاسي 

 .ثانضا()و خرائرو (أولا)، ولجراسة ىحا سشتصخق الى تعخيفو 18/199التشفيحؼ 

    عقج الؾكالة السحفدة(تعخيف عقج مذاطخة الاستغلال ) :أولا

كسا ىػ  فدةليذ ىشاك نز تذخيعي أو تشطيسي في فخندا خاص بأسمػب عقج الػكالة السح   

لحال لعقج الامتياز الا انو بحثشا في الشرػص القانػنية الفخندية وججنا أن قانػن البمجية رقع ا

ضة عمييع افق العامة .... الالتدامات السفخو " ان السذاريع التي تذغل السخ عخفو كسا يمي:  6/324

ام لذخز صيانة السخفق العلو تػكل الدمصات العسػمية تديخ و عمى انو " ىػ العقج الحؼ خلب1" 

شبعي او معشػؼ مغ القانػن الخاص يتػلج تديخ لحداب الجساعة العسػمية السفػضة، ولا يتحرل 

                                                           
 .100فػناس سييمة، السخجع الدابق، ص  1
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عمى السقابل السالي مغ اتاوات السختفقيغ بل باجخ محجد بالشدبة مئػية مغ رقع الاعسال السحقق 

 في استغلبل السخفق العام ب الاضاعة الى علبوة الإنتاجية و جدء مغ الأرباح.

ع الجدائخؼ فقج تشاول أسمػب مذاشخة الاستغلبل في السخسػم الخئاسي عغ تعخيف السذخ أما 

تحت السدسى الػكالة السحفدة دون وضع تعخيف لو و انسا اكتفى فقط بػضع فقط  15/247

" تعيج الدمصة السفػضة لمسفػض  210/3العشاصخ الكافمة بتحجيج نطامو القانػني في نز السادة 

نة السخفق العام، ويقػم السفػض لو باستغلبل السخفق العام لحداب الدمصة يخ او صيايلو بتد

  1"بإدارتوتحتفع  و السفػضة التي تسػل بشفديا إقامة السخفق العام

والتي نرت عمى أن الػكالة السحفدة  55في السادة  18/199خه في السخسػم التشفيحؼ كسا تع ذك

خ السخفق العام أو تديخه لو السفػض لو تديىي الذكل التي تعيج الدمصة السفػضة مغ خلب

 .وصيانتو

 ثانضا: خرائص عقج مذاطخة الاستغلال 

ا مغ خلبل التعاريف الدابقة يسكغ استشتاج خرائز عقج مذاشخة الاستغلبل و التي تتسثل فيس   

 : يمي

  يدتغل السفػض لو السخفق  55/2الاستغلبل يجب ان يكػن لمييئة السفػضة شبقا لمسادة "

 .2لعام لحداب الدمصة السفػضة..." ا

  والتجييدات لتديخ السخفق العام الريانةالبشاء و  بأشغالالييئة العسػمية السكمفة. 
                                                           

 ، السخجع الدابق.15/247السخسػم الخئاسي،  1
 السخجع الدابق.، 18/199السخسػم التشفيحؼ،   2
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 يكػن عغ شخيق السخفق و  لالسقابل السالي الحؼ يتحرل عميو السديخ مختبط بالاستغلب

 الحرػل عمى ندبة مئػية مغ رقع الاعسال إضافة الى علبوة الإنتاج.

 ة إضافة تلبوات مختبصة بالديخ الفعال و السخدودية الِانتاجية.اِمكاني 

 1تحجيج مجة إتفاقية الػكالة السحفدة بعذخ سشػات كحج أقرى. 

 الفخع الثاني

  خعقج التدضض

الفقو الفخندي الى مخفق كل مغ السذخع الفخندي و التدييخ التصخق  دراسة عقجيقتزي     

عكذ الػضع في الجدائخ اذ اعتبخ السذخع الجدائخؼ عقج  لكػنيسا لع يتفقا بذأن عقج التدييخ

، وعميو نقتزي دراسة ىحا 15/247التدييخ مغ عقػد التفػيس وذلظ مغ خلبل السخسػم الخئاسي 

 .(ثانضا)وخرائرو ( أولا)مغ خلبل تعخيف عقج التدييخ  2الذكل مغ التفػيس

 أولا: تعخيف عقج التدضضخ 

ن عقج التدييخ السخفق العام عقج يقػم بيغ ىيئة عسػمية وشخز استقخ الفقو الفخندي عمى أ    

مغ القانػن الخاص بيجف ضسان سيخ السخفق العام وعجم تحسل أعباء البشاء والتجييد بل ىػ 

 . أرباح وخدائخ تديخ السخفق العام مجخد مديخ بديط لمسخفق لا يتحسل

                                                           
 .054، ص 0202ضرٌفً نادٌة، تسٌٌر المرفك العام والتحولات الجدٌدة، دار بلمٌس للنشر والتوزٌع،  الجزائر   1
 ، المرجع السابك.05/092المرسوم الرئاسً،  2
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عقج يفػض بسػجبو شخز مغ  في ىحا الذأن يعخف الفقو الفخندي عقج التدييخ عمى انو " -

القانػن العام لمغيخ لتديخ السخفق العام لحداب الجساعة العسػمية وبسقابل مالي، فيػ 

 يطسشا لتديخ اليػمي والعادؼ لمسخفق بكل عشاصخه "

فعخفت عقج التدييخ انو ليذ تفػضا لمسخفق العام بالشطخ  بؾيتامأما عغ تعخيف الأستاذة  -

ولا السديخ عمى أساس انو مبمغ ليذ لو ارتباط استغلبل السخفق  والى السقابل الحؼ يتقاض

 .يتحسل خدائخ وأرباح التدييخ

  رغع عجم اجساع الفقياء حػل انتساء عقج التدييخ الى شائفة عقػد التفػيس الا انو يجج لو

 .1تصبقا في فخندا خاصة في مجال إدارة مػاقف الديارات

  عمى انو " اجخاء جج قخيب مغ الػكالة  سضة رشضجزوايأما في الجدائخ فقج عخفو الأستاذ

السحفدة ، فيػ عقج يبخم بيغ احج اشخاص العام السعشػؼ وشخز عام او خاص الحؼ يدتغل 

السخفق العام لحداب الدمصة السفػضة التي تسػل السخفق العام بشفديا ويتحرل عمى اجخ عمى 

 .2نتاجيةشكل مشح تدجد بشدب مئػية مغ رقع الاعسال مكسمة بسشح إ

  وضع السذخع الجدائخؼ تعخيف تذخيعي لعقج تدييخ السخفق العام و نطسو في السخسػم

" تعيج الدمظة السفؾضة لمسفؾض والتي نرت عمى انو  210/4ضسغ السادة  15/247الخئاسي 

وكحلظ السخسػم التشفيحؼ  "3بتدضضخ وصضانة السخفق العام ...تزاف الضو مشحة إنتاجضة ...

                                                           
 .105فػناس سييمة، السخجع الدابق، ص ـ 1
 .159السخجع الدابق، ص زخيفي نادية، ــ 2
 ، السخجع الدابق.15/247السخسػم الخئاسي، ـ 3



 الاقتصاديةالإطار المفاهيمي لتفويض تسيير المرافق العامة                                     الفصل الأول 

33 
 

" ىؾ الذكل الحي تعيج الدمظة السفؾضة مؽ والتي نرت عمى انو  56السادة ضسغ  18/199

 ."1لو خلالو لمسفؾض لو تدضضخ السخفق العام او تدضضخ وصضانة بجون أي خظخ يتحسمو السفؾض

 ثانضا: خرائص عقج التدضضخ 

  :مغ خلبل التعاريف الدابقة يسكغ استشتاج خرائز عقج التدييخ والتي تتسثل في

 يديخ السخفق العام لحداب الدمصة السفػضة ويزسغ الديخ العادؼ لمسخفق.السديخ  -

تتحسل الييئة العسػمية مغ خلبل عقج التدييخ مخاشخ التدييخ السالية والتقشية أما السديخ  -

 فلب يتحسل خدائخ تديخ السخفق.

 .عقج التدييخ مغ بيغ عقػد التفػيس بشاضخ الى ىجفو الستسثل في تديخ وتقجيع الخجمات -

السقابل السالي غيخ مختبط بالشتائج الاستغلبل وكيفية التدييخ بل ىػ مقابل مالي جدائي  -

 .2محجد مدبقا

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابك.01/044المرسوم التنفٌذي،  1
 .54فروج نوال، عمرانً صارة، المرجع السابك، ص   2



 الاقتصاديةالإطار المفاهيمي لتفويض تسيير المرافق العامة                                     الفصل الأول 

34 
 

 رل الأولالف خلاصة

مغ خلبل ما سبق التصخق اليو في الفرل الأول، ندتشتج أن تفػيس تدييخ السخافق العامة 

عسميات اقترادية وصشاعية وتجارية، الاقترادية والتي يذبو نذاشيا نذاط الافخاد وذلظ بالقيام ب

شخز مغ أشخاص القانػن العام تدييخ السخفق العام بكل مدؤوليتو يا يعيج فيحه السخافق مغ خلبل

وبكل ما يتحسمو التدييخ مغ أرباح وخدائخ لمذخز الخاص بسقابل مالي متعمق مباشخة بشتائج 

قجرة مة تع المجػء الييا مغ خلبل عجم استغلبل السخفق العام، كسا أن تفػيس تدييخ السخافق العا

أدػ مسا السخافق وكثخة العبء السالي عمييا الستصمبات الستعمقة بتدييخ كل تمبية الجولة عمى 

بالزخورة إلى محاولة التقميز مغ دور الجولة خاصة في السجال الرشاعي والتجارؼ، كسا أن 

خػ لتدييخ السخفق التي تيجف إلى اشباع السبادغ التي تقػم عمييا السخافق العامة أعصت قيسة كب

 الحاجات للؤفخاد وديسػمة استسخارية السخافق العامة.

أساليب  في اشار سياسة ججيجة انفتاحية لإيجادكسا جاءت تقشية تفػيس السخفق العام بالجدائخ 

جات في التدييخ وتمبية حا ججيجة لتدييخ السخافق العامة تتساشى و متصمبات الفعالية والشجاعة

إدارة السخافق العامة وفق مختمف الاشكال  لبل اشخاك القصاع العام والخاص فيقيغ مغ خالسختف

التي اوججىا فقو القانػن العام حيث ان السفػض لو يسكغ ان يكػن مغ اشخاص القانػن الخاص 

 . او العام، ويخزع في علبقتو مع ىحا الأخيخ لذخوط العقج والشطام القانػني الخاص بالتفػيس

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفرـــــــــل الثانــــــــي

الإطار التظبضقي لتفؾيض تدضضخ السخافق 
 العامة الاقترادية
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عخفت السخافق العامة الجدائخية قبل التدعيشات أسمػبيغ مغ أساليب التدييخ تتسثلبن في 

عات إلا أنو السؤسدة العامة والتدييخ السباشخ مغ شخف الجولة وأثبتا نجعتيسا في الكثيخ مغ القصا

يذكلبن عبئا ماليا ضخسا عمى كاىل الجولة ويتصمب تفعيل ىحان الأسمػبان الكثيخ مغ السال، 

ونتيجة للؤزمات الاقترادية التي حمت بالجدائخ أواخخ الثسانيشات وتساشيا مع التحػلات  الجحرية 

د الدػق الحؼ يقػم التي عخفيا السجتسع الجولي خاصة في السجال الاقترادؼ تبشت الجدائخ  اقترا

عمى الحخية الاقترادية وفتح كل السجالات أمام الخػاص مسا أدػ إلى ضخورة التخمي عغ 

الأساليب التقميجية في التدييخ، ومػاكبة لكل ىحه التصػرات حاولت الجدائخ اصلبح مؤسداتيا 

كبجيل عغ  ومخافقيا العامة خاصة الاقترادية وجاءت بآلية التفػيس لمتدييخ السخافق العامة

و اِتخح ( السبحث الأولالأساليب التقميجية فقام بتكخيذ فكخة تفػيس السخافق العامة الاقترادية )

  (السبحث الثانيىحه السخافق )  مغ الِامتياز أسمػب لمتفػيس تدييخ
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 السبحث الأول

 الإقتصادية مخحمة تكخيذ فكخة تفؾيض السخافق العامة                  

دييخ السخافق العامة الإقترادية حكخا عمى الجولة فقط، فيي مغ تقػم بتدييخىا و تسػيميا كان ت

و الديخ عمى الإرقاء بشػعية خجماتيا، ونتيجة لِاتباع الجدائخ سياسة الِانفتاح الِاقترادؼ أخح 

ليحه الدياسة وذالظ بتكخيذ فكخة تفػيس السخافق العامة السذخع الجدائخؼ يدتجيب 

دية، ويسكغ تقدييع ىحا التكخيذ اِلى مخحمتيغ ،مخحمة تكخيذ فكخة تفػيس السخافق الِاقترا

( و بعج صجور السظمب الأول) 247-15العامة الإقترادية قبل صجور السخسػم الخئاسي

 (السظمب الثاني) 247-15السخسػم الخئاسي 

 الأول ظمبالس

صدور المرسوم الرئاسي قبل ة الاقترادية متكخيذ فكخة تفؾيض السخافق العامخحمصة 

15/247 

تجخل السذخع الجدائخؼ ليكخس فكخة تفػيس السخافق العامة الِاقترادية كبجيل عغ 

أساليب التدييخ التقميجية نتيجة لعجة أسباب، فكخس ىجا الأسمػب بذكل صخيح في 

وكحالظ ( الفخع الأولالقػانيغ السشطسة لتمظ السخافق العامة الِاقترادية مثل قانػن السياه ) 

 (الفخع الثالثوقانػن الػلاية ) الفخع الثاني(عمى السدتػػ السحمي في قانػن البمجية )
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 الفخع الأول
 قانون المياه                                        

 السادة تشز التفػيس، عمى صخاحة نز الحؼ الجدائخؼ  التذخيع في الأول القانػن  وىػ

 تقؾيض يسكشيا العسؾمضة...كسا الخجمات تدضضخ امتضاز مشح لمجولة يسكؽ»1السياه قانػن  مغ 101

 2«الخاص أو العام لمقانؾن  خاضعضؽ معشؾيضؽ للأشخاص الخجمات ىحه مؽ جدء أو كل

 لمتدييخ ججيجة كآلية التفػيس كخس الجدائخؼ  السذخع أن ندتشتج السادة ىحه نز وباستقخاء

 كآلية التفػيس تكخيذ في يقف لع الجدائخؼ  سذخعال أن إلا القانػن  ىحا قي العسػمية الخجمات

 للآلية قانػنا ملبئع بذكل الأخيخ ىحا تشطيع لعجم راجع وىحا العامة السخافق لمتدييخ ججيجة

 يتع لع ولكغ مشحو فب الستبعة والاجخاءات وأشكالو أشخافو وحجد القانػن  ىحا جاء حيث 3التفػيس

 عجم ىػ السياه قصاع في التقشية ىحه تبشي أسباب عأى ومغ مفرل، بذكل الييا بالتصخق  السذخع

 الجخػل إلى أدػ مسا لمسياه العسػمية الػششية السؤسدة شخف مغ السياه قصاع تدييخ في التحكع

 انقصاع مذكمة وحل بالسؤسدة الشيػض أجل ومغ الكبخػ، السجن عمى السياه انقصاع أزمة في

 السجال ىحا وفي بالخػاص الاستعانة أجل مغ لتفػيسا بتكخيذ السائية السػارد وزارة قامت السياه

 جاء السياه قانػن  ضل في التفػيس أن ندتشتج ىشا ومغ 2005 سشة مشح السياه انقصاع مذكل وجل

 لشا يتبيغ كسا عامة، الجدائخية القانػنية والسشطػمة خاصة القصاع ىحا عمى نفديا فخضت كحتسية

                                                           
 .01عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص ـ  1
 ٌتعلك بالمٌاه، المرجع السابك. 00ـ25لانون رلم ـ  2
 04عصام صبرٌنة ، المرجع نفسه،صـ  3
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 ودقيق مػقف مفرل بذكل تشطيسو عجم خلبل مغ ىحا مىويتج الجدائخية السشطػمة مغ غخيب تخدد

                                        1 مفيػم تعتبخ الآلية التي ىحا تبشي مغ الجدائخؼ  السذخع

 الفخع الثاني

 نون البلدية قا

 عشػيةالس بالذخرية وتتستع لمجولة القاعجية الإقميسية والجساعات اللبمخكدية القاعجة البمجية تعتبخ

 مع وتذارك العسػمية الذؤون  تدييخ في السػاششيغ مذاركة خلبليا مغ يتع كسا السالي والاستقلبل

 بالذخرية تتستع بمجية عسػمية مؤسدات بإنذاء أيزا تقػم كسا 2الاقترادية التشسية في الجولة

 ما وىحا عامةال لمسرمحة وتحقيقا لسرالحيا الحدغ التدييخ لأجل مغ السالي والاستقلبل السعشػية

 مؤسدات تشذئ أن لمبمجية يسكؽ» 2011 لدشة البمجية قانػن  مغ 153 السادة عميو نرت

 وتديخ «مرالحيا تدضضخ أجل مؽ السدتقمة السالضة والحمة السعشؾية بالذخرضة تتستع عسؾمضة

 كؽيس» 151 السادة في بالتحجيج البمجية قانػن  في السكخس السباشخ الاستغلبل عغ السؤسدات ىحه

 أو الامتياز شخيق عغ أو «السباشخ الاستغلال طخيق عؽ العسؾمضة مرالحيا تدتغل أن لمبمجية

 في مباشخة السرالح ىحه تدضضخ يسكؽ»الآتية السادة نز خلبل مغ لشا يتجمى ما وىحا التفػيس

 3«التفؾيض أو الامتضاز طخيق عؽ بمجية عسؾمضة  مؤسدة شكل في أو مباشخ استغلال شكل

                                                           
ن، تفوٌض المرافك العامة فً فرنسا و الجزائر، اطروحة للنٌل شهادة الدكتوراه تخصص لانون عام، ـ بركٌبة حسام الدٌ 1

 .01،ص0204كلٌة الحموق و العلوم الساسٌة، جامعة ابً بكر بلملٌد، تلمسان
 المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك.02ـ00من المانون20ـ20ـ20الموادـ  2
 علك بالبلدٌة، المرجع نفسه.المت02ـ00من المانون052المادة ـ  3
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 في تتسثل العامة السخافق لتدييخ آليتيغ كخس السذخع أن ندتشتج السادة نز استقخاء لخلب ومغ

 كفكخة والتفػيس الجدائخؼ  التذخيع في السعخوفة التقميجية الصخيقة يعتبخ الحؼ السباشخ الاستغلبل

 ثبحي. 1الامتياز مع العام السخفق لتدييخ كصخيقة عمييا الشز تع الجدائخية القػانيغ في ججيجة

 149 السادة في السحكؾرة البمجية السرالح يسكؽ» أنو عمى القانػن  نفذ مغ 156 السادة تشز

 السشرػص السرالح تفػض أن يسكغ كسا «السفعؾل الداري  لمتشغضؼ طبقا امتضاز محل تكؾن  أن

 تكخيذ مغ استشتاجو يسكغ وما 2شمبية صفة او بخنامج عقج شخيق عغ 149 السادة في عمييا

 التفػيس عمى والشز العامة لمسخافق السباشخ التدييخ عمى الإبقاء ىػ القانػن  ىحا في التفػيس

 يتع أنو بحكخ والاكتفاء مشحو إجخاءات إلى التصخق  أو تعخيفيا إلى التصخق  دون  ججيجة كفكخة

 ىحا واحالو فيو التفريل دون  امتياز مشح البمجية إمكانية إلى والاشارة شمبية صفة أو عقج بسػجب

 .3التفػيس تكخيذ في السذخع تخدد مجػ يبيغ ىحا وكل التشطيع، إلى يخالأخ

 الفخع الثالث 

 لولاية قانؾن ا

 كسا السالي والاستقلبل السعشػية بالذخرية وتتستع لمجولة الإقميسية الجساعة بأنيا الػلاية تعخف

 والثقافية والاجتساعية ةالاقترادي التشسية في الجولة مع تداىع كسا لمجولة اللبمخكدية الجائخة تعتبخ

                                                           
عجد  11بغ دراجي عثسان،تفػيس تدييخ السخفق العام كالية حجيثة لتدييخ السخفق العسػمي،مجمة افاق عمسية السجمج  1

 .184، خرػصا ص201 -178، ص ص04
 الستعمق بالبمجية،السخجع الدابق.10ـ11مغ القانػن 156السادة 2

 الستعمق بالبمجية ،السخجع الدابق. 10ـ11مغ القشػن  156ـ153ـ150السػاد  3
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 ىحا تحقيق وقرج 1وباحتياجاتيع بالسػاششيغ التكفل قرج عسػمية مؤسدات بإنذاء تقػم كسا

 شخيق عغ إما العامة السخافق في الستسثمة العسػمية مؤسداتيا بتدييخ الػلاية تقػم الأخيخ

 استغلال تعحر إذا» الػلاية قانػن  مغ 149 السادة تشز بحيث الامتياز أو السباشخ الاستغلبل

 فإنو السباشخ الاستغلال طخيق عؽ أعلاه 146 السادة في السحكؾرة الؾلائضة العسؾمضة السرالح

 « .الامتضاز طخيق عؽ باستغلاليا التخخضص الؾلائي الذعبي لمسجمذ يسكؽ

 ويتع كأصل مباشخ استغلبلا الػلائية العسػمية السرالح استغلبل يتع فإنو السادة ىحه ضل وفي

 142 السادة ونرت استثشاءاً  يعتبخ الحالة ىحه في فالامتياز, التعحر حالة في الامتياز إلى المجػء

 عؽ العسؾمضة مرالحو مباشخة يدتغل أن الذعبي لمسجمذ يسكؽ»:  أنو عمى القانػن  نفذ مغ

 « .السباشخ الاستغلال طخيق

 مغ العام السخفق أداء تحديغ يف فعاليتو ومجػ العامة لمسخافق السباشخ الاستغلبل أىسية رغع 

 السخفق عمييا يقػم التي السبادغ وضسان أولى درجة ذات كأولػية السػاشغ حاجيات تمبية خلبل

 غيخ الآلية ىحه الخاىشة الطخوف إشار ففي وبالتالي ضمو، في الشفقات كثخة عميو يعاب أنو إلا العام

 يجعل مسا السخفق بديخ الاخلبل إلى يؤدؼ ىحا وبالتالي السالية السػارد نقز إلى راجع وذلظ فعالة

 بشػعية والارتقاء الكفاءة ورفع لمسخفق الحدغ الديخ لزسان الأفزل الحل ىػ التفػيس مغ

 الاستغلبل عمى الإبقاء ىػ القانػن  ىحا في التفػيس تكخيذ مغ استشتاجو يسكغ وما ،2الخجمة

                                                           
فٌفري  04، صادر فً 00، ٌتعلك بالولاٌة، ج ر عدد0200فٌفري00مؤرخ فً 22ـ00من المانون رلم  22ـ20المواد 1

0200. 
كلٌة الحموق والعلوم  لنٌل شهادة الماستر تخصص المانون الاداري العام، مذكرة تفوٌض المرفك العام، مزلٌط محمد، 2

 .00ص ،0204 مستغانم امعة عبد الحمٌد بن بادٌس،ج الساسٌة،
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 حالة في إليو المجػء يتع استثشاء امتياز شكل في والتفػيس كأصل واعتباره العامة لمسخافق السباشخ

 التدييخ في التفػيس آلية مغ السذخع تخػف عمى إلا يجل لا ىحا وكل السباشخ الاستغلبل تعحر

                                     1السقارنة التذخيعات في كفاءتيا أثبت ليبيخالية فكخة باعتبارىا

 السظمب الثاني

 15/247الإقتصادية بعد صدور المرسوم الرئاسي تفؾيض السخافق تكخيذ فكخة مخحمة 

عخف التذخيع الجدائخؼ تصبيقـا واسـعا لعقـػد الِامتيـاز رغـع عـجم وجـػد اِشـار قـانػني مـشطع لـو الأمـخ 

الستعمـق بالرـفقات العسػميـة  247-15الحؼ دفع بالسذخع الجدائـخؼ اِلـى اِصـجار السخسـػم الخئاسـي 

، وىــػ القــانػن الأول فــي الجدائــخ الــحؼ جســع مختمــف الشرــػص القانػنيــة وتفػيزــات السخفــق العــام 

الفـخع الستعمة بالتفػيس في قانػن واحج وقج تزسغ السبادغ التي يقـػم عمييـا تفـػيس السخفـق العـام)

 199-18وبعــج ثــلبث ســشػات مــغ اِصــجار السخســػم الدــالف الــحكخ جــاء السخســػم التشفيــحؼ  الأول(

 الفــخع الثــاني(وقــج تزــسغ صــيغ اِبــخام اِتفاقيــة التفــػيس) 247-15خئاســي ليــشطع أحكــام السخســػم ال

      .(الفخع الثالثوكحا الخقابة عمى تشفيح ىحه الِاتفاقية )

 الفخع الأول

المبادئ التي يقوم عليها تفويض المرافق العامة الإقتصادي في ظل المرسوم الرئاسي 

51-742 

 العام السخفق بتدييخ خاصة ومبادغ( )أولاً  لإجخاءاتبا خاصة مبادغ عمى العام السخفق يقػم .
 (.)ثانضاً 

 
                                                           

 ، المرجع السابك.22ـ00من المانون  094، 090المواد  1
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 بالإجخاءات خاصة مبادئ أولًا:

 اتفاقضةتخزع » أنو: عمى 247-15 الخئاسي السخسػم مغ الأولى الفقخة 209 السادة تشز

 ىحا مؽ 05 السادة في عمضيا السشرؾص السبادئ عمى لإبخاميا العام، السخفق تفؾيض

 تتسثل السبادغ ىحه ان ندتشتج السخسػم ىحا مغ 05 السادة نز الى عػدةوبال «1السخسؾم

  في:

 .2الإجخاءات وشفافية والسداواة  العسػمية الصمبات إلى الػصػل حخية

 شخيق عغ الاشلبع في الجسيع إمكانية بو ويقرج العسػمية الصمبات إلى الػصػل :حخية مبجأ

 .3تسييد دون  عخوضيع تقجيعل السذاركيغ أمام الباب فتح أجل مغ الإعلبن

 مغ جػ لخمق السعاممة نفذ السذاركيغ كل معاممة بو ويقرج دستػرؼ  مبجأ ىػ السداواة: مبجأ

 عمى تقػم بصخيقة الستعامل واختيار بالإعلبن السبجأ ىحا ويتحقق 4العام لمرالح خجمةً  السشافدة

 لمتشقيط الرخيح يقوأيزابالتصب التسييد أشكال مغ شكل أؼ عغ بعيجا السػضػعية أساس

 .5الاقترادييغ الستعامميغ شخوط لجفتخ التقشي

 السدبق التحجيج أؼ مدبقا وواضحة مفرمة إجخاءات وضع بو يقرج الإجخاءات: شفافضة مبجأ -ج

 الستعامميغ لكل والسعمػمات الػثائق عمى الحرػل مغ التدييل خلبل مغ السشافدة لمقػاعج

                                                           
 ،المرجع السابك.092ـ05المرسوم الرئاسً  ـ 1
 ،المرجع نفسه.092ـ05المرسوم الرئاسًـ 2
ستر تخصص لانون اداري، كلٌة ـ هربات مسعود، الاٌطار المانونً لتنظٌم الصفمات العمومٌة، مدكرة لنٌل شهادة الما 3

 .00و00ص 0202الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر،بسكرة
 00هربات مسعود، المرجع نفسه، صـ  4
،مدكرة لنٌل شهادة الماستر تخصص لانون 044ـ01عوالً عبد المالن، تفوٌض المرفك العام فً ظل المرسوم التنفٌديـ  5

 01،ص0204ٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس،مستغانماداري،كلٌة الحموق والعلوم الس
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 51 السادة تشز حيث 2016 لدشة الجستػرؼ  التعجيل يف مكخس السبجأ وىحا 1الاقترادييغ

 لكل مزسؾن  ونقميا والاحرائضات والؾثائق السعمؾمات عمىالحرؾل » مشو:

 السشح عغ والإعلبن عمشية، جمدة في الأضخفة فتح إجخاء خلبل مغ ىحا ويتزح«2مؾاطؽ

 .3لكل متعامل اقترادؼ الصعغ حق مشحوكجا ونذخه السؤقت

 ة بتدضضخ السخفق العاممبادئ خاص ثانضاً:

ىحه السبادغ كانت مجخد أراء فقيية وأحكام محاكع القزاء الفخندي ونطخا لأىسيتيا في الحياة 

، بحيث 4العسمية وضسانيا لجيسػمة سيخ السخافق العامة أصبحت مبادغ يقػم عمييا ىحا الأخيخ

زع السخفق العام عشج يخ»الفقخة الثانية حيث يشز :  209كخسيا السذخع الجدائخؼ في السادة 

وتتسثل «تشفضحاتفاقضة التفؾيض عمى الخرؾص إلى مبادئ الاستسخارية والسداوات وقابمضة التكضف

 ىحه السبادغ في: 

 الاستسخارية -

 و التكيف  السداواة  -

وما ندتخمز مغ ىحا الشز القانػني أن السذخع الجدائخؼ اعتبخ ىحه السبادغ الثلبث أساس 

 .5فػيس إلا في ضميااتفاقية التفػيس ولا ت

 
                                                           

 09ـ هربات مسعود، المرجع السابك، ص1
 ،المرجع السابك.0444دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمولراطٌة الشعبٌة لسنة  2
 09هربات مسعود،المرجع السابك، ص 3
 01عوالً عبد المالن،المرجع السابك، ص 4
 رجع السابك.،الم092ـ05المرسوم الرئاسً 5
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 الفخع الثاني

 811-81 ضل المرسوم التنفيذيفي  العامة السخافق تفؾيض اتفاقضة ابخام صضغ

 والتخاضي)أولًا(  كأصل السشافدة عمى الصمب التفػيس اتفاقية لإبخام صيغتيغ عمى السذخع نز

 )ثانياً(. كاستثشاء

  السشافدة عمى الظمب أولًا:

 ييجف اجخاء السشافدة عمى الظمب» أنو: عمى 199-18 التشفيحؼ مالسخسػ  مغ 11 السادة تشز

 ضسان بغخض مشافدة، في متعاممضؽ عجة وضع خلال مؽ عخض، أفزل عمى الحرؾل الى

 في التحضد وعجم العسمضات وشفافضة انتقاءىؼ معايضخ في والسؾضؾعضة معاممتيؼ في السداوات

 لمسرمحة يسشح وىحا الستعامميغ بيغ السشافدة مغ جػ بخمق الإجخاء ىحا يقػم ،«1الستخحة القخارات

 حيث والسالية والتقشية السيشية الزسانات حيث مغ 2عخض أحدغ اختيار أجل مغ الفخصة الستعاقج

 لمستخشح العام السخفق تفػيس يسشح الثانية الفقخة في 199-18 التشفيحؼ السخسػم مغ 11 تشز

 حدب والسالية، والتقشية السيشية الزسانات دغأح يقجم الحؼ ذلظ وىػ عخض، أفزل يقجم الحؼ

 الأولى السخحمة مخحمتيغ عبخ السشافدة عمى الصمب ويتع الذخوط دفتخ في السحجد التشقيط سمع

 مغ دعػة في تتسثل الثانية والسخحمة التخشح ممف أساس عمى لمستخشحيغ الاولي الاختيار في تتسثل

 .3الذخوط تخدفا لمدحب الأولى السخحمة في انتقاءىع تع

                                                           
 ،المرجع السابك.044ـ01المرسوم التنفٌذيـ  1
،مذكرة لنٌل شهادة الماسترتخصص لانون 044ـ01عكورة جٌلالً، تفوٌض المرفك العام فً ظل المرسوم التنفٌذيـ  2

 40، ص0204اداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة،جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغام
 ، المرجع نفسه.044ـ01م التنفٌذيمن المرسو00اـ لمادة  3
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 التخاضي ثانضاً:

 التفػيس اتفاقية مشح بو ويقرج الأصل ىػ السشافدة عمى والصمب الاستثشاء التخاضي يعتبخ 

 نػعيغ: إلى ويشقدع 1الأخخػ  الذكمية والإجخاءات السشافدة عمى لمصمب الجعػة دون  واحج لستعامل

 مؽ تقؾم اجخاء» أنو عمى 199-18 التشفيحؼ السخسػم مغ 18 السادة عخفتو: البدضط التخاضي-أ

 مؽ التأكج بعج عام، مخفق تدضضخ لمزسان مؤىل لو مفؾض باختضار السفؾضة الدمظة خلالو

 19 السادة في عمييا السشرػص الحالات في اليو المجػء ويتع ،«والتقشضة والسيشضة السالضة قجراتو

 في: وتتسثل السخسػم ىحا مغ

 احتكارية. وضعية يحتل واحج لستخشح إلا التفػيس محل تكػن  أن يسكغ لا التي الخجماتـ 

 السخسػم. ىحا مغ 21 السادة في السحجدة الاستعجالية الحالاتـ 

 خلالو مؽ يقؾمجخاء » الحكخ الدالف الخسػم مغ 17 السادة عخفتو :الاستذارة بعج التخاضي-ب

 المجػء ويتع «2الأقل عمى مؤىمضؽ متخشحضؽ 03 بضؽ مؽ لو مفؾض باختضار السفؾضة الدمظة

 في: الحالات ىحه وتتسثل السخسػم ىحا مغ 20 السادة في عمييا السشرػص الحالات في اليو

 السفػض اختيار الحالة ىحه بسػجب ويتع الثانية لمسخة السشافدة عمى الصمب ججوػ  عجم إعلبن عشج

 .افدةالسش عمى الصمب إجخاء في بالسذاركة قامػا الحيغ السؤىميغ الستخشحيغ بيغ مغ لو

                                                           
 .44عكورة جٌلالً، المرجع نفسه، صـ  1
 ، المرجع السابك.044ـ01المرسوم التنفٌذيـ  2
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 الحالة ىحه وفي السشافدة عمى الصمب إجخاء تدتجعي لا التي العسػمية السخافق بعس تفػيس عشج

 التي قجراتو مغ التأكج بعج وىحا مدبقا السفػضة الدمصة تعجىا قائسة ضسغ لو السفػض اختيار يتع

                                       1العام السخفق سيخ ضسان مغ تسكشو

 الثالث الفخع

 18/199في ظل المرسوم التنفيذي  التفؾيض اتفاقضة تشفضح عمى الخقابة

 الحدغ الديخ لزسان وذلظ السفػضة الييئة بيا تتستع سمصة أىع العام السخفق تفػيس عمى الخقابة

 199-18 التشفيحؼ السخسػم مغ الخابع الفرل في عمييا الجدائخؼ  السذخع نز وقج 2العام لمسخفق

 دخػل بسجخد وبعجية، قبمية لمخقابة العامة السخافقتخزع » تشز حيث 74 السادة في وتحجيج

 الخقابة: مغ نػعيغ ىشاك أن ندتشتج السادة نز استقخاء خلبل ومغ« التشفيح حيد التفػيس اتفاقية

 إلى: القبمية الخقابة تشقدع :3القبمضة الخقابة أولًا:

 مغ المجشة ىحه وتتكػن  السفػضة الدمصة تشذأىا لجشة الجاخمية الخقابة بسيسة تقػم داخمضة: رقابة-ا

 في المجشة ىحه وتقػم. 4بتعييشيع السفػضة الدمصة مدؤول ويقػم الخئيذ بيشيع مغ أعزاء 06

 .1995-18 التشفيحؼ السخسػم مغ 81 السادة في عمييا مشرػصة قانػنية ميام بعجة الخقابة إشار

                                                           
 ،المرجع السابك.044ـ01المرسوم التنفٌذي 1
 .12عكورة جٌلالً،المرجع السابك،ص 2
 ،المرجع السابك.044ـ01المرسوم التنفٌذي 3
 ،المرجع نفسه.044ـ01من المرسوم التنفٌذي 25المادة 4
 ،المرجع نفسه.044ـ01المرسوم التنفٌذي 5
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 بعشػان وتتذكل 1العام السخفق تفػيزات لجشة تدسى لجشة السيسة بيحه تقػم: خارجضة رقابة-ب

 طابع ذات عسؾمضة مؤسدة تبخميا التي العام السخفق تفؾيض اتفاقضة تشجرج»و البمجية أو الػلاية

 تسارس التي الدمظات مدتؾى  عمى السشذأة العام السخفق تفؾيض لجشة اختراص ضسؽ إداري،

 «.2عمضيا الؾصايا

 الدمصة شخف مغ عميو والاشخاف لو السفػض عمى الخقابة بيا يقرجو : البعجية الخقابة ثانضاً:

 السخسػم مغ 82 السادة تشز حيث ،3العام لمسخفق الحدغ الديخ ضسان أجل مغ السفػضة

 وتقؾم العام، السخفق تفؾيض اتفاقضة تشفضح السفؾضة الدمظة تتابع» أنو: عمى 199-18 التشفيحؼ

 يعجىا التي التقاريخ وكحا الرمة ذات الؾثائق وكل العام لمسخفق مضجانضة بسخاقبة الرفة بيحه

 أجل مغ أشيخ 03 كل الأقل عمى واحج اجتساع بعقج السفػضة الدمصة تقػم كسا«4لو السفؾض

 احتخامو خلبل مغ العام السخفق سيخ بزسان الالتدام مجػ وكحا لمسخفق لو السفػض تدييخ تقييع

 .5عمييا يقػم التي لمسبادغ

 

 

 

                                                           
 ،المرجع نفسه.044ـ01من المرسوم التنفٌذي21المادة 1
 ،المرجع نفسه.044ـ01من المرسوم التنفٌذي 24المادة 2
 .14عكورة جٌلالً،المرجع السابك،ص 3
 ،المرجع نفسه.044ـ01المرسوم التنفٌذي4

 ،المرجع نفسه.044ـ01من المرسوم التنفٌذي 10المادة 5
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 لثانيا السبحث

 الاقترادية. العامة السخافق تدضضخ لتفؾيض شسؾذجك الامتضاز اتفاقضة

 العامة السخافق لتدييخ استثشائية كصخيقة الاستقلبل بعج مخة لأول الامتياز نطام الجدائخ اعتسجت

 في تخاجعت وبعجىا 19692 الػلاية وقانػن   19671 لدشة البمجية قانػن  في ذلظ وتجدج

 بالسياه، يتعمق الحؼ 173-83 القانػن  صجور بسػجب اليو العػدة تع الثسانيشات وبحمػل الدبعيشات،

 الجدائخ أخحت حيث، 1989 مشح مجالات حجة في لو السشطسة الشرػص وضيخت اتدعت وبحلظ

 فخض والحؼ 1989 سشة عخفتو الحؼ الججيج الشيج مع تتساشى لمتدييخ كصخيقة الامتياز أسمػب

 اتفاقية أن باعتبار لمجولة. السباشخ التدييخ مغ الشذاشات بعس وتحخيخ التدييخ شخق  تغييخ عمييا

 صاحب والتدامات بحقػق  الخاصة الامتياز صاحب وأحكام شخوط لتحجيج قانػنا ممدمة الامتياز

 أن يتصمب العامة السخافق تدييخ لتفػيس شسػججك الامتياز اتفاقية دراسة فإن وكحلظ الامتياز،

اِتفاقية نساذج عغ تفػيس تدييخ السخافق العامة بسػجب  وبيان (الأول سظمبال) مفيػمو إلى نتصخق 

 (.الثانيالسظمب ) الِامتياز

 

 

 

                                                           
 0442جانفً  01صادر فً  21، ٌتضمن لانون البلدٌة، ج ر عدد 0442جانفً  01مؤرخ فً  09ـ42أمر رلم ـ  1

 )ملغى(.
 )ملغى(.0444ماي  04ٌتضمن لانون الولاٌة ،ج ر عدد صادر فً  0444ماي  00مؤرخ فً  01ـ44أمر رلم ـ  2
 )ملغى(.0410جوٌلٌة 04صادر فً 02، المتعلك بالمٌاه، ج ر عدد 0410جوٌلٌة  04مؤرخ فً  02ـ10لانون رلم ـ  3
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 الأول السظمب

 الامتضاز اتفاقضة مفيؾم 

 حيث مخن، بسفيػم تحطى التي العسػمية، بالسخافق لارتباشو الامتياز اتفاقية أو عقج لأىسية نطخا

 تػكيل يتع أنو كسا العام، لمسخفق الخاص القانػن  أشخاص إدارة في القجيسة الإجخاءات مغ يعتبخ

 ذلظ تدييخ لتأميغ آخخ شخز إلىبتدييخ السخفق  السكمف  العام لمذخز الأصمية السيسة

، ولتحجيج العامة السشقعة تحقيق إلى تيجف التي السخافق كل تخجم مخحمة كل لسدايخة وذلظ ،1السخفق

)الفخع و التذخيعيالفخع الأول( لى التعخيف الفقيي لِاتفاقية الِامتياز)شا اِ مفيػم اِتفاقية الِامتياز تصخق

 الفخع الثالث(.وتحجيج خرائرو) الثاني(

 لالأو الفخع

 الامتضاز لاتفاقضة الفقيي التعخيف 

 الإدارية العقػد أشيخ مغ يعج العامة السخافق امتياز عقج أو اتفاقية بأن الإدارؼ  القانػن  فقياء اجسع

 إلى الإدارة تقجمو عقج أنو عمى الفقياء بعس اليو تصخق  حيث الميبخالية، الجول في وأبخزىا ساةالسد

 . 2الإدارة بجفعو تقػم مالي بسقابل وذلظ عام مخفق باستغلبل خاص أو عام شخز

 مغ نجج العامة السخافق لتدييخ كأسمػب الامتياز اتفاقية تعخيف إلى تصخقػا  الحيغ الفقياء بيغ مغ

 سؾاء السمدم يتؾلى إداري  عقج بأنو الامتضاز عقج» عخف والحؼ الصساوؼ  سميسان الجكتػر يعبيش

 محجدة لسجة استغلالو اقترادي عام مخفق إدارة مدؤولضتو وعمى بسقتزاه شخكة أو فخد كان

                                                           
 .50فروج نوال، عمرانً صارة، المرجع السابك، ص  1
 .04جبراوي سعدٌة شٌماء نهٌدة،  بوحجر رزق الله ، المرجع السابك، ص  2
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 الأساسضة لمقؾاعج خزؾعو يتؼ كسا السخفق، بيحا السشتفعضؽ مؽ يتقاضاىا رسؾم بسقابل وذلػ

 السخفق عمى أساسا ركد أنو التعخيف ىحا خلبل مغ ويلبحع ،«1العامة السخافق تدضضخل الزابظة

 التعجؼ دون  الأفخاد و الذخكات إلى بو عيج أنو كسا الأخخػ  السخافق تجخل دون  الاقترادؼ العام

 العامة. الأشخاص إلى

 أو الأفخاد أحج و الإدارة بضؽ تتؼ الامتضاز اتفاقضة بأن» الذيخ الله عبج عرست الجكتػر وعخفو

 طبقا مدؤولضتو وتحت عاتقو عمى لمجسيؾر عامة خجمة بتقجيؼ السمتدم يتعيج بسقتزاه الذخكات

 وذلػ الخجمة بيا تؤدي والتي الكضفضة أو الدعخ حضث مؽ سؾاء الاتفاق ذلػ حجدىا التي لمذخوط

 .«2محجدة لفتخة السذخوع باستغلال السكمفة الذخكة أو لمفخد الإذن بسقابل

 سمظة فضو تعيج الحي العقج ذلػ الامتضاز عقج»بأن christophe fouassir الفقيو عخفو كسا

 الاعسال وكل الاستثسار مخاطخ يتحسل بجوره الكمي التدضضخ آخخ، طخف أو شخص إلى عامة

 «.3عامة مرمحة تحقضق إلى ييجف عام مخفق لتدضضخ عاتقو عمى تحل التي

 بأنو الامتياز عقج عخف الحؼ لباد ناصخ بيشيع مغ نجج ئخيةالجدا السجرسة فقياء جانب مغ أما

 طبضعضا شخرا بسؾجبو البمجية أو الؾلاية أو الجولة كانت سؾاء السانحة الإدارة تكمف اتفاق»

 الامتضاز صاحب يدسى والحي)شخكة(  الخاص او العام القانؾن  مؽ معشؾيا شخرا أو)فخد( 

 السخفق ذلػ بإدارة الامتضاز صاحب يقؾم وبالتالي محجدة، لسجة عام مخفق وتدضضخ باستغلال

 الخجمة ليحه السقابل وفي أعسالو عؽ الشاتجة السدؤولضة بحلػ متحسلا وعسالو أمؾالو مدتخجما

                                                           
 .022 ، ص0444محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الِادارٌة، دار الفكر العربً، ـ  1
 .01، ص 0220ـ عصمت عبد الله الشٌخ، مبادئ ونظرٌات المانون الِاداري، جامعة حلوان، مصر  2

3 Foiassir Christophe , veds un veritabe drit , communautaire des concession, audace et imprècion d une 

communication ; in RTDENH DALLOZ 2002 ,P 128. 
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 يقؾم العقج في يحجد مالي مقابل الامتضاز صاحب يتمقى العام السخفق تدضضخ وىي ألا لو السسشؾحة

 لجسيع تعخض قج أنو ندتشتج ناصخ لباد تعخيف خلبل سغف ،«1السخفق بخجمات السشتفعؾن  بجفعو

 عام. مخفق لتدييخ الامتياز عقج في تػافخىا يتعيغ  التي العشاصخ

 شخرا بسقتزاه الإدارة تكمف اتفاق» بأنو الامتياز عخف فقج أحسج محيػ الأستاذ تعخيف عغ أما

 دراستو فإن تعاقجي صػ ؽع عبارة أنو وبالخغؼ عام مخفق تدضضخ بتأمضؽ اعتباريا أو طبضعضا

 باعتباره ودراستو عام مخفق تدضضخ ىؾ ىجفو لأن العام لمسخفق العامة بالشغخية أيزا تختبط

 السجة خلال السخفق أعباء الامتضاز صاحي يدسى شخص بتؾلي الامتضاز يكسؽ لمتدضضخ أسمؾبا

 «2عسؾميال بالسخفق السشتفعضؽ مؽ الؾارد السالي السقابل ويتدمؼ الشفقات فضتحسل

 تبخمو عقج» بأنو العامة السخافق تدييخ امتياز عخف فقج« رشيج زوايسية» الأستاذ تعخيف عغ أما

 لتدضضخ الامتضاز صاحب يدسى خاص أو عام معشؾي  أو طبضعي شخص مع العسؾمضة الجساعات

 وأعباء السخاطخ الامتضاز صاحب تحسل مع الذخوط، دفتخ احتخام إطار في عسؾمي مخفق

 .«3التدضضخ

 الاستثسارات بجسيع يتكفل الحؼ ىػ الامتياز صاحب أن ندتشتج الدابقة الفقيية التعاريف خلبل مغ

 إمكانية مع الأعباء مجسل ويتحسل الاستغلبل مشتػج كل مغ ويدتفيج السذخوع، لإنجاز اللبزمة

 الامتياز. مانحة الدمصة لو تقجميا اعانات عمى الحرػل

 
                                                           

 .000، ص000،ص 0221لوجٌز فً المانون الإداري، ردمن للطبع،الجزائر لباد ناصر، ا 1
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 20محٌو أحمد، محاضرات فً المؤسسة الإدارٌة، )ترجمة محمد عرب صاصٌلا(ط  2

 .04،ص 0415الجزائر،
3
 ZOUAIMIA Rachid, la dèlègation de service public(au profit de personnes privèes) ed,belkise,Alger,2012,P45. 
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 الثاني الفخع

 الامتضاز لاتفاقضة خيعيالتذ التعخيف 

        والتشطيسية التذخيعية الشرػص مغ العجيج في الامتياز اتفاقية الجدائخؼ  السذخع عخف        
 مشيا:

 1983 لدشة السضاه قانؾن : أولاً 

 بسؾجبو تكمف العام القانؾن  عقؾد مؽ عقج» بأنو الامتياز عقج مشو 21 السادة عخفت حيث 

 يسكؽ لا الأساس ىحا فعمى العام، لمرالح الخجمات أداء ضسان رجق اعتباريا شخرا الإدارة

 .«1العسؾمضة والسؤسدات اليضئات لرالح إلا الامتضاز مشح

 2005 لدشة السضاه قانؾن  ثانضاً:

 تعخيف أخح دون  لمسياه العسػمية الخجمات امتياز لسشح تصخقت القانػن  ىحا مغ 101 فالسادة 

 تتزسغ والحؼ الحكخ الدالف القانػن  مغ 76 السادة نز إلى ػعبالخج ولكغ الامتياز، بعقج خاص

يدمؼ » يمي: كسا الامتياز عقج عخفت نججىا السائية السػارد واستعسال لامتياز القانػني الشطام

 مؽ عقج يعتبخ والحي لمسضاه، الظبضعضة العسؾمضة للأملاك التابعة السائضة السؾارد استعسال امتضاز

 .«2الخاص أو العام لمقانؾن  خاضع معشؾي  أو طبضعي شخص كلل العام القانؾن  عقؾد

 لعقج وشاملب عاما تعخيفا السذخع وضع حيث :247-15 رقؼ الخئاسي السخسؾم عل في ثالثا:

 إنجاز إما لو لمسفؾض السفؾضة الدمظةتعيج » يمي: كسا مشو 210 السادة خلبل مغ الامتياز
                                                           

 ، المتعلك بالمٌاه، المرجع السابك.02ـ10لانون رلم  1
 ، المتعلك بالمٌاه، المرجع السابك.00ـ25لانون رلم  2
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 باستغلال فقط لو تعيج أو واستغلالو، العام خفقالس لإقامة ضخورية مستمكات اقتشاء أو مشذآت

 مؽ أتاوى  ذلػ عمى يتقاضى السفؾضة الدمظة مخاقبة تحت مدؤولضتو وعمى باسسو العام السخفق

 العام السخفق واستغلال السستمكات واقتشاء لإنجاز لو السفؾض تسؾل العام السخفق مدتخجمي

 «.1بشفدو

 العام لمسخفق امتياز واضح بذكل حجد الجدائخؼ  لسذخعا أن السادة، ىحه خلبل مغ ندتشتجو وما

 استغلبل في الامتياز ىحا يشز أن يجب والحؼ العام، السخفق تفػيس عقػد إشار في يشجرج والحؼ

 ضخورؼ. كذخط العام السخفق

 والستسؼ()السعجل  الؾطشي الأملاك قانؾن  عل في رابعاً:

 امتضاز مشحيذكل » يمي كسا مشو 64 السادة في القانػن  ىحا ضل في الامتياز عقج السذخح عخف

 السعسؾل التذخيعضة والأحكام القانؾن  في عمضو السشرؾص العسؾمضة الؾطشضة الأملاك استعسال

 حق صاحبة الدمظة تدسى والتي السمػ، صاحبة العسؾمضة الجساعة بسؾجبو تقؾم الحي بيا

 لظبضعة العسؾمي السمػ محقم استغلال صاحب يدسى طبضعي أو معشؾي  لذخص بسشح الامتضاز،

 «.2الامتضاز مشذأة استغلال أو بشاء أو تسؾيل أو

 مشذأة استغلبل حالة في أنو القانػن  نفذ مغ مكخر( 64) السادة مغ الخابعة الفقخة أضافت كسا

 وكدب والتدييخ الاستثسار تغصية أجل مغ الامتياز صاحب يحرل عسػمية خجمة لغخض عسػمية

                                                           
 ، المرجع السابك.092ـ05المرسوم الرئاسً  1
، معدل 0442دٌسمبر  20، صادر فً 50،المتعلك بالأملان الوطنٌة،ج ر عدد 0442مؤرخ فً دٌسمبر  02ـ42لانون  2

 .0221أوت  21، صادر فً 0221جوٌلٌة  02، مؤرخ فً 09ـ21و متمم بموجب المانون
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 في تبيغ أن يجب قرػػ  أسعار أو تعخيفات وفق السشذأة مدتعسمػا يجفعيا تإتاوا شكل عمى أجختو

 الامتياز. مشح شخوط دفتخ ممحق

 نجج مشو 155 السادة في بالزبط البمجية قانػن  بالخجػعإلى والؾلاية: البمجية قانؾن  عل فيخامداً:

 شبقا امتياز محل ن تكػ  أن أعلبه 149 السادة في السحكػرة البمجية العسػمية لمسرالح يسكغ أنو

 .1التشطيع شخيق عغ يحجد نسػذجي شخوط لجفتخ الامتياز ويخزع السفعػل الدارؼ  لمتشطيع

 السرالح استغلال تعحر إذا»يمي: ما عمى تشص 149 السادة في الؾلاية قانؾن  عل في سادساً:

 فإنو مؤسدة أو السباشخ الاستغلال طخيق عؽ أعلاه 146 السادة في السحكؾرة الؾلائضة العسؾمضة

 السعسؾل لمتشغضؼ طبقا الامتضاز طخيق عؽ باستغلاليا التخخضص الؾلائي الذعبي لمسجمذ يسكؽ

 «.2بو

 نحػ الجدائخؼ  السذخع اتجاه مجػ لشا يتزح الحكخ الدالفة والتشطيسية التذخيعية التعاريف خلبل مغ

 أحج وبيغ جية، مغ للبمتياز حةكسان الإدارة بيغ يبخم الإدارية العقػد بيغ مغ الامتياز عقج اعتبار

 مخفق واستغلبل لتدييخ وذلظ أخخػ، جية مغ امتياز كراحب الخاص أو العام القانػن  أشخاص

 السشتفعيغ. مغ يتقاضاىا ايتاوات مقابل عسػمي

 

 

 
                                                           

 ، المتعلك بالبلدٌة، المرجع السابك.02ـ00لانون  1
 ،المتعلك بالولاٌة، المرجع السابك.22ـ00لانون  2
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 الثالث الفخع

 الامتضاز اتفاقضة خرائص

 مغ بجسمة يتسيد أنو لشا يتبيغ ،الامتياز لعقج الفقيية أو التذخيعية سػاء الدابقة التعاريف خلبل مغ

 يمي: فيسا نػجدىا والتي والسسيدات الخرائز

 إداري  عقج الامتضاز عقج أولًا:

 الذخكات أفخاد وأحج الإدارية الدمصة  بيغ ويخبط 1الإدارية لمعقػد القانػني لمشطام يخزع ىػ

 مانحة كجية( وششية اوية )محم لامخكدية أو مخكدية إدارية سمصة بيغ يتع عقج فيػ العام(،)القصاع 

 وتدييخ لإدارة وذلظ الامتياز كراحب العام أو الخاص القانػن  أشخاص أحج وبيغ الامتياز،

 مغ كذخز تفخضيا استثشائية بدمصات تتستع العقج ىحا في الإدارة أن حيث العام، السخفق

 .السشتفعيغ حساية بغخض وذلظ العام القانػن  أشخاص

 لاعتباره الذخوط كافة عمى يتػفخ لكػنو الإدارية العقػد ئفةشا ضسغ العقج ىحا ويرشف 

 العام القانػن  أشخاص مغ شخرا يكػن  ما دائسا للبمتياز السانح الذخز بػجػد وذلظ إداريا عقجا

 شخط السانحة الإدارة لجػ تػفخ يجب كسا عسػمية مؤسدة أو البمجية أو الػلاية كالجولة،

 العقج يربح حتى تشطيسي أو قانػني نز بسػجب ليا السقخر الامتياز مشح في الاختراص

 إداريا. العقج يكػن  حتى إدارية جية العقج أشخاف أحج يكػن  أن فلببج ،2صحيحا

                                                           
 .020، ص0220علً خطار شنطاوي، الوجٌز فً المانون الإداري، دار ؤائل للنشر، الأردن  1
إدٌر نصٌرة، اعزولن وهٌبة،إستحداث طرف جدٌد لتسٌٌر المرافك العامة فً التشرٌع الجزائري)التركٌز على عمد  2

الإمتٌاز(، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون الهٌئات الإللٌمٌة،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .04، ص 0200ـ0200عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، 
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 العام السخفق واستغلال تدضضخ عمى مشرب عقج الامتضاز عقج ثانضاً:

 بسداىسة ذلظ ويكػن  العامة السرمحة ىجفو عام مخفق واستغلبل إدارة عمى الامتياز عقج يشرب

 مخفق تدييخ لاستسخارية 1مشتطسة برػرة وتكػن  السخفق ذلظ إدارة في الخاص القانػن  أشخاص أحج

 السخافق مع يتلبءم لا أنو حيث السالي، لمسقابل خاضع السشتفع فييا يكػن  لا الامتياز فشطام عام.

 الامتياز عقج في سمتدمال يتحسل كسا مقابل. دون  بالسجان خجماتيا تقجم والتي السجانية أو الإدارية

 2ومصخدا مشتطسا سيخا لو يزسغ مذخوع أو عام مخفق واستغلبل تدييخ عغ الشاتجة الشفقات كل

 عشج لمعقج السالي التػازن  لإعادة بالتجخل الإدارة يسشع لا ما وىحا الكاممة مدؤوليتو تحت وأيزا

  وديسػمتو. العام السخفق استسخارية عمى وحفاضا اخلبلو:

 عمى الخاصة والذخكات الأفخاد أمام السجال يفتح العام السخفق واستغلبل بتدييخه الامتياز عقج إن

 ىحا مغ الإدارية السخافق تدتبعج وكسا السياه، وتػزيع الشقل كسخفق واستغلبليا بإدارتيا الالتدام

 الاقترادية ةالعام بالسخافق بالاترال الجولة تقػم وعميو الخبح لتحقيق استيجافيا عجم بحكع السجال

 الجولة. تفتقجىا التي السيدة وىي الخبح لتحقيق تدعى فشية ميارة تصمب كػنيا

 

 

 

 
                                                           

 .020علً خطار شنطاوي، المرجع السابك، ص  1
 .00جبراوي سعدٌة شٌماء نهٌدة، رمول بوحجر رزق الله، المرجع السابك ص  2
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  ندبضا وطؾيل السجة محجد الامتضاز عقج ثالثاً:

 مغ 03 السادة عميو تشز ما وىحا السجة محجد عقج أنو الامتياز لعقج السسيدة العشاصخ أىع مغ

 ومجة مختضؽ لمتججيج قابمة سشة 33 أدناه لسجة تضازالاميسشح » أنو عمى الذخوط دفتخ نسػذج

 .«1سشة 99 أقراىا

 مجخد فقط إنسا العام السخفق عغ تشازلا وليذ أبجؼ ليذ فيػ ندبيا وشػيل السجة محجد الامتياز عقج

 لمجساعات ممظ ىػ العام السخفق أن عمى دليل للبمتياز بالشدبة السجة فتحجيج 2التدييخ في شخيقة

 الخػاص. شخف مغ استغلبلو مجة شػل رغع السخفق برفة يحتفع يجعمو  ما حاوى العسػمية

 لمجولة تابع عام مخفق وتدييخ إدارة عمى محميا يشرب التي العقػد مغ الامتياز عقج أن وباعتبار

 القجرة عغ فزلب والكفاءة الخبخة مغ قجر عمى يكػن  أن الامتياز صاحب مغ العقج ذلظ يتصمب

 العقج مجة تحجيج مغ واليجف. 3ندبيا شػيمة مجة للبمتياز يكػن  أن يجب ما وىحا والتقشية السالية

 برفة ليحتفع مؤبج ليذ وجعمو السخفق إنذاء في أنفقو ما خلبليا السمتدم ليدتخد كافية أنيا ىي

 تحجد التي العقػد مغ يعج الامتياز فعقج وعميو العامة السرمحة تحقيق إلى ييجف العام السخفق

 أن( 4) الخابعة مادتو في 08/54 السخسػم أكج حيث ندبيا ما نػعا شػيمة تكػن  والتي بقامد مجتيا

 05/07 رقع السحخوقات قانػن  مغ 71 السادة نجج كسا  4سشة 30 ىي للبمتياز القرػػ  السجة

                                                           
، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الإمتٌاز على الأراضً التابعة 0224ماٌو  20مؤرخ فً  050ـ24المرسوم التنفٌذي  1

 .0224ماي  24، صادر فً 02نجاز مشارٌع اسِتثمارٌة، ج ر عدد للأملان الخاصة للدولة و الموجهة لاِ 
أكلً نعٌمة ،النظام المانونً لعمد الِامتٌاز، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع لانون العمود، كلٌة الحموق و العلوم  2

 .59، ص0200السٌاسٌة،جامعة مولود معمري، تٌزي وزو 
كأسلوب لتسٌٌر المرفك العام ،مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً المانون  حنتٌت صٌحة، رٌموش حٌاة، عمد الإمتٌاز 3

 .04، ص 0201العام، تخصص لانون عام داخلً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحى جٌجل، 
وذجً للتسٌٌر ، ٌتضمن المصادلة على دفتر الشروط النم0221فٌفري  24مؤرخ فً  59ـ21المرسوم التنفٌذي  4

 .0221فٌفري  00، صادر فً 21بالإمتٌاز للخدمة العمومٌة لمٌاه الشرب ونظام الخدمة المتعلمة به، ج ر عدد 
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 الشرػص بيغ اختلبف يطيخ ما وىحا أقرى كحج 1سشة 50 الامتياز مجة أن عمى نرت والتي

 تكػن  السجة أن في الأساسية الشقصة تبقى لكغ الامتياز، عقج مجة تحجيج في يسيةوالتشط القانػنية

 ندبيا. وشػيمة محجدة

 المطلب الثاني 

 بموجب اِتفاقية الِامتياز الاقتصاديةتفويض المرافق العامة نماذج             

متٌاز اِتفالٌة الاِ عرف أسلوب تفوٌض تسٌٌر المرافك العامة خاصة الِالتصادٌة بموجب 

اسِتعمالا واسعا فً الجزائر وذالن لكونه الصورة الأساسٌة للتفوٌض المرافك العامة فً هذا 

المرافك العامة الِالتصادٌة فً الموانٌن المنظمة  سلوب للتسٌٌروذالن بتكرٌس الِامتٌاز كأ البلد

الفرع مدنً ) ( و لانون الطٌران الالفرع الأوللتلن المرافك، ونذكر منها المانون البحري ) 

 (.الفرع الثالث( و لانون النمل البري )الثاني

الأول الفخع  

              البحخي  القانؾن                                   

 السؤرخ 80-76 الأمخ والستع السعجل 1998 جػان 25 في السؤرخ 05-98 القانػن  بحدب

 البحخؼ  الشقل لمتدييخ أسمػب يعتبخ تيازالام فإن البحخؼ  بالقانػن  الستعمق 1976 أكتػبخ 23 في

 يكؾن  أن ويسكؽ عامة ممكضة البحخي  الشقل» 2البحخؼ  القانػن  مغ 571 السادة تشز بحيث

 الخػاص لرالح تحخيخه تع البحخؼ  الشقل أن السادةىحه  نز خلبل مغ وندتشتج «3متضازا مؾضؾع

العام الِاقترادؼ يديخ مغ شخف ذالظ بعجما كان ىحا السخفق  والامتياز،  عقج بسػجب لتدييخه
                                                           

)معدل 0225أفرٌل  04، صادر بتارٌخ 52، المتعلك بالمحرولات، ج ر عدد 0225أفرٌل  01مؤرخ فً  22ـ25لانون  1

 و متمم(.
 .05عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص  2
، 0422أفرٌل 02، صادر بتارٌخ 04،ٌتضمن المانون البحري، ج ر عدد0424أكتوبر  00،مؤرخ فً 12ـ24أمر رلم  3

، 0441ٌونٌو 02، صادر بتارٌخ 92، ج ر عدد 0441ٌونٌو  05مؤرخ فً  25ـ41معدل و متمم بموجب المانون رلم 

 .0202غشت  05، صادر بتارٌخ 94عدد  ، ج ر0202غشت  05،مؤرخ فً 29ـ02معدل و متمم بموجب المانون رلم 
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ومغ ىشا يتزح لشا رغبة ىحه الأخيخة التخمي عغ دورىا الستسثل في اِحتكار تدييخ السخافق  ،الجولة

العامة خاصة الِاقترادية وىحا راجع اِلى الخغبة في الِارتقاء بخجمات السخفق العام وكحالظ فتح 

ج الِامتياز الحؼ اثبت نجاعتو كػنو الشسػذج مجال تدييخ السخافق العامة أمام الخػاص بسػجب عق

ومسيداتو التي تسيده عغ باقي  الافزل لتفػيس تدييخ السخافق العامة الِاقترادية نطخا لخرائرو

 أنو عمى الثانية الفقخة في السادة نفذ وتزيف ،1أشكال أوالشساذج الأخخػ لتدييخ السخافق العامة

 طخيق عؽ السحجدة والكضفضات لمذخوط وفقا الذخوط دفتخ أساس عمى الامتضازيسشح »

.وأما عغ الصخق و الكيفيات التي يقػم ويسشح عمى أساسيا الِامتياز في ىحا السخفق لع «التشغضؼ

 .2تحجد في ىحا القانػن وتخك السذخع ىحا الأمخ لمتشطيع 

 الثاني الفخع

 السجني الظضخان قانؾن 

 السادة في ذلظ كخس وقج لمخػاص ادؼالاقتر السخفق ىحا تدييخ إمكانية السذخع أعصى

 للأشخاص الجؾي  الشقل» أنو عمى السادة تشز حيث 3السجني بالصيخان الستعمقة الثانية الفقخة 115

 يسكغ أنو السادة ىحه نز مغ وندتشتج «4امتضاز مؾضؾع يكؾن  أن يسكؽ كسا والبزائع...

 تشفيحييغ مخسػميغ بإصجار السذخع قام الإشار ىحا وفي الامتياز شخيق عغ السخفق تدييخ لمخػاص
                                                           

 .05عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص  1
 ، المرجع السابك.12ـ24أمر رلم  2
 .05عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص  3
، صادر 91، ٌحدد الماعدة العامة المتعلمة بالطٌران المدنً، ج ر عدد 0441ٌونٌو  02، مؤرخ فً 24ـ41لانون رلم  4

، 25، ج ر عدد 0222دٌسمبر  24، مؤرخ فً 25ـ0222، معدل ومتمم بموجب لانون رلم 0441ٌو ٌون 01بتارٌخ 

 91،ج ر عدد 0220غشت  00، مؤرخ فً 02ـ20،معدل و متمم بموجب أمر رلم 0222دٌسمبر  02صادر بتارٌخ 

،صادر 29عدد ، ج ر 0221ٌناٌر  00،مؤرخ فً 20ـ21،معدل و متمم بموجب المانون رلم 0220غشت  00،صادر فً 

، صادر 90،ج ر عدد 0205ٌونٌو  05،مؤرخ فً 09ـ05، معدل و متمم بموجب المانون رلم 0221ٌناٌر  02بتارٌخ 

 .0204ٌولٌو  00، صادر فً 29ـ04، معدل و متمم بموجب المانون رلم 94، ج ر عدد 0205ٌولٌو  04بتارٌخ 
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 والسخسػم الجػية، الخجمات استغلبل لمذخوط السحجد 43-2000 رقع التشفيحؼ السخسػم ىسا

 خلبل فسغ العسػمي، لمشقل الجػية الخجمات استغلبل حق الستزسغ 337-2000 رقع التشفيحؼ

 مشح إجخاءات أؼ لسجالا ىحا في الامتياز مشح كيفية بتشطيع السذخع قام ذكخىسا الدالف اصجار

 التقميجية الصخق  عغ التخمي في السذخع رغبة نمتسذ ىشا ومغ السجني الصيخان قانػن  في الامتياز

. كان يعتبخ ىحا السخفق العام لتدييخىا الخػاص أمام السجال وفتح العامة السخافق لمتدييخ

للِبرتقاء بخجماتو ،ونتيجة  الإقترادؼ حكخا عمى الجولة فقط ىي مغ تقػم بتسػيمو وتدييخه و تدعى

لِاتباع سياسة الِانفتاح والِاقتراد في الشفقات التي أتعبت كاىل الجولة كان تفػيس السخافق العامة 

قترادية بسػجب الِامتياز أفزل حل يسكغ لو الِارتقاء بخجمة ىحا السخفق و كحا الاقتراد في الاِ 

 .1الشفقات، ىحا كمو بفزل عقج الِامتياز

 ثالث الفخع ال

 قانؾن الشقل البخي 

 كان سػاء الامتياز شخيق عغ البخؼ  الشقل تدييخ إمكانية لمخػاص الجدائخؼ  السذخع ػلخ
 الثانية الفقخة 10 السادة تشز بحيث 2 الصخقات عبخ الأشخاص نقل أو الحجيجية الدكظ عبخ الشقل

 قبل مؽ الحزخي  الشقل بكةش واستغلال انجاز يتؼ» أنو عمى وتشطيسو البخؼ  الشقل تػجيو قانػن  مغ
 أو طبضعي شخص لكل الامتضازات مشح طخيق عؽ تزاءقالإ عشج أو الإقمضسضة الجساعات أو الجولة

 الشقل واستغلبل تدييخ يتع أنو السادة ىحه خلبل مغ نلبحع «3الجدائخي  لمقانؾن  خاضع اعتباري 

                                                           
 .04عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص  1
 .04مرجع نفسه، ص عصام صبرٌنة، ال 2
 21، صادر بتارٌخ 99، ٌتضمن توجٌه النمل البري و تنظٌمه،ج ر عدد 0220غشت  22، مؤرخ فً 00ـ20لانون رلم  3

 21صادر بتارٌخ  00،ج ر عدد 0200ٌونٌو  25، مؤرخ فً 24ـ00،معدل و متمم بموجب المانون رلم 0220غشت 

 .0200ٌونٌو 
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 شخيق عغ لمخػاص الشقل خجمات تفػيس يسكغ الزخورة وعشج الجولة شخف مغ كأصل الحزخؼ 
 لتدييخىا كأسمػب الامتياز السذخع كخس الحجيجية الدكظ واستغلبل لمتدييخ بالشدبة أما الامتياز،

 القانػنية السػاد ليحه وتجديجا 1الحكخ الدالف القانػن  مغ 25 و 21 السػاد عميو نرت ما وىحا
 بامتياز الستعمقة مذخوطل السحجد 417-04 التشفيحؼ السخسػم بإصجار السذخع قام ذكخىا الدالف

 السذخع أن صحيح وتدييخىا، الصخق  عبخ السدافخيغ ومعاممة لاستقبال القاعجية السشذآت انذاء
 السدتػػ  عمى خاصة قانػنية نرػص في الاقترادية العامة السخافق تفػيس كخس الجدائخؼ 
 خلبل مغ التخدد حاى ويطيخ عجمو أو التبشي بيغ  التخدد مغ نػع التكخيذ ىحا تخمل ولكغ الػششي
 .2الامتياز وىػ فقط واحج شكل شخيق عغ التفػيس تكخيذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السابك، المرجع 00ـ20لانون رلم  1
 .02عصام صبرٌنة، المرجع السابك، ص  2
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 خلاصة الفرل الثاني

فكخة تفػيس السخافق العامة الِاقترادية  247-15قبل صجور السخسػم الخئاسي  كخس السذخع

ل في قانػن كبجيل عغ أساليب التدييخ التقميجية  في القػانيغ السشطسة لتمظ السخافق كسا ىػ الحا

ولكغ دون تشطيسو بذكل ملبئع، كسا تع تكخيذ ىحه الفكخة أيزا في قانػن  2005السياه لدشة 

البمجية و الػلاية ولكغ دون التصخق اِلى اِجخاءات مشحو أو تعخيفو مع الِابقاء عمى أسمػب التدييخ 

تفػيزات السخفق الستعمق بالرفقات العسػمية و  247-15اشخ، وبعج صجور السخسػم الخئاسيالسب

العام، الحؼ يعتبخ أول قانػن خاص يتعمق بتفػيزات السخفق العام في السشطػمة القانػنية الجدائخية 

بحث جسع السذخع فيو مختمف الشرػص القانػنية الستعمقة بالتفػيس في قانػن واحج وقج تزسغ 

يس، وبعج ثلبث سشػات ػ ففي أحكامو السبادغ التي يقػم عمييا تفػيس السخفق العام و أشكال الت

ليشطع أحكام السخسػم الخئاسي الدالف الحكخ وحسل في شياتو  199-18جاء السخسػم التشفيحؼ 

صيغ اِبخام اِتفاقية التفػيس و كحا كيفيات الخقابة عمى ىحه الِاتفاقية، وقج تسيد مػقف السذخع قبل 

فػيس أو عجميا ويتزح ىحا بشػع مغ التخدد بيغ تبشي آلية الت 247-15صجور السخسػم الخئاسي

مغ خلبل الِابقاء عمى أسمػب التدييخ السباشخ و الشز عمى التفػيس في شكل واحج وىػ 

 متياز.الاِ 

رغع تعجد أشكال تفػيس تدييخ السخافق العامة الِاقترادية اِلا أنو يبقى الِامتياز الذكل أو الشسػذج 

يعتبخ الرػرة الأساسية لمتفػيس في  الأكثخ اِستعسالا في ىحا السجال نطخا لمخرائرحو، و

الجدائخ مشح بجاية اِتباع سياسة الِانفتاح الإقترادؼ فسعزع السخافق العامة الِاقترادية يتع تفػيس 

 تدييخىا بسػجب اِتفاقية الِامتياز كسا ىػ الحال في القانػن البحخؼ و الجػؼ و الشقل البخؼ.
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في  كغ القػل بأن التفػيس  يعج مغ أبخز الصخق الحجيثةمغ خلبل دراستشا ليحا السػضػع يس  
إدارة واستغلبل السخافق العامة، وقج اعتسجىا السذخع الجدائخؼ كبجيل عغ أساليب التدييخ التقميجية 
رغع نجاحيا في العجيج مغ القصاعات، لكغ يعيب عمييا كثخة الشفقات التي تتصمبيا مغ أجل تدييخ 

رمحة العامة. ومع التحػلات الاقترادية التي عخفتيا الجدائخ كان المجػء السخفق العام تحقيقاً الس
 إلى تقشية تدييخ التفػيس حتسية.

كخست الجدائخ ىحه التقشية بجاية في شكل واحج وىػ الامتياز في العجيج مغ القػانيغ         
وىػ القانػن  2005السشطسة لمقصاعات الاقترادية، كسا ىػ الحال التصخق في قانػن السياه لدشة 

 2011الأول في الجدائخ الحؼ نز صخاحة عمى التفػيس دون تعخيفو، وقانػن البمجية لدشة 
وذلظ دون التصخق إلى إجخاءات مشحو أو حتى تعخيف ىحه التقشية مع  2012وقانػن الػلاية لدشة 

 الاحتفاظ بأسمػب التدييخ السباشخ.

ذخع كان متخدد في تبشي ىحه التقشية وذلظ لكػنيا ومغ خلبل ىحا التكخيذ ندتشتج أن الس       
باِصجار  تقشية ججيجة غيخ معخوفة مغ قبل في السشطػمة القانػنية الجدائخية، ثع ذلظ قام السذخع 

الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام والحؼ  15/247السخسػم الخئاسي 
لعام في الجدائخ وفج تزسغ السبادغ العامة التي يقػم يعتبخ أول قانػن خاص بتفػيزات السخفق ا

الستعمق  199-18عمييا التفػيس وأشكالو، ثع بعج ذلظ قام السذخع بإصجار السخسػم التشفيحؼ 
بتفػيس السخفق العام حيث جاء تشطيسا لمسخسػم الخئاسي الدالف الحكخ ويتزسغ صيغ ابخام 

 قية التفػيس والخقابة عمى تشفيحه.اتفا

قى اِتفاقية الِامتياز الشسػذج الأكثخ اِستعسالا في مجال تفػيس السخافق العامة الِاقترجية و تب
ويتزح ىحا مغ خلبل الشز عمى الِامتياز كأسمػب بجيل لصخق التدديخ التقميجية في القػانيغ 

 السشطسة لمتمظ السخافق، وىحا راجع اِلى خرائرو التي تسيده عغ باقي نساذج التدييخ الأخخػ.
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وبشاءا عمى دراستشا الدابقة نقتخح عمى السذخع الجدائخؼ إعادة الشطخ في التشاقس بيغ السخسػميغ 
الدالفي الحكخ، بحيث وسع السخسػم الخئاسي نصاق تصبيقو عكذ السخسػم التشفيحؼ الحؼ حرخ 

نصاق تصبيقو عمى الجساعات السحمية.
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 بالمغة العخبضــــــــــــــة 

 أولًا: الكتــــــــب

1.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

  

دار الشذخ ،  7ط بػعذيق أحسج، السخافق العامة الكبخػ عمى ضػء التحػلات السعاصخة،  -1
 .2002، الخباط، السغخبية

، الجدائخ 3ط  2لقانػن الإدارؼ، جدػر الشذخ والتػزيع، ج بػضياف عسار الػجيد في ا -2
2015. 

حدغ محمد عمي حدغ البشان، مبجأ قابمية السخفق العام لمتغبيخ والتصػر، السخكد القػمي  -3
 .2014للئصجارات القانػنية، القاىخة 

 .2003خصار الذصشاوؼ عمي، الػجيد في القانػن الإدارؼ، دار وائل لمشذخ، الأردن   -4
ان محمد الصساوؼ الأسذ العامة لمعقػد الإدارية، دار الفكخ العخبي، الصبعة الخامدة ، سميس -5

 .1996القاىخة 
ضخيفي نادية، تدييخ السخفق العام و التحػلات الججيجة، دار بمقيذ لمشذخ و التػزيع، الجدائخ  -6

2010. 
 .2002خ عرست عبج الله الذيخ، مبادغ ونطخيات القانػن الإدارؼ، جامعة حمػان، مر  -7
عرام الجبذ عمي، القانػن الإدارؼ، الكتاب الأول ماىية القانػن الإدارؼ، التشطيع والشذاط   -8

 .2014الإدارؼ، ، الجدائخ 
 .2006لباد ناصخ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، ،  -9
 .2008 لباد ناصخ، الػجيد في القانػن الإدارؼ، ردمظ لمصبع، الجدائخ، -10
، ديػان 03محيػ أحسج، محاضخات في السؤسدة الإدارية، )تخجسة محمد عخب صاصيلب( ط -11

 .1985السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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. وليج حيجر جابخ، التفػيس في إدارة واستثسار السخافق العامة، دراسة مقارنة، مشذػرات 12
 .2009الحمبي الحقػقية، لبشان 

. مخوان محي الجيغ القصب، شخق خرخرة السخفق العام، مشذػرات الحمبي الحقػقية، 13
 .2015 الصبعة الثانية، بيخوت

 ثانضاً: الخسائل والسحكخات

 رسائل الجكتؾراه - أ
بخكيبة حدام الجيغ، تفػيس تدييخ السخفق العام في فخندا والجدائخ، أشخوحة لشيل شيادة  .1

الجكتػراه في القانػن، تخرز القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبي 
 . 2019بكخ بمقايج تمسدان

لسخفق العام ذو الصابع الرشاعي والتجارؼ، أشخوحة لشيل عرام صبخيشة، تفػيس ا .2
شيادة الجكتػراه في القانػن، تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 

 .2020جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، 
فػناس سييمة، تفػيس السخفق العام في القانػن الجدائخؼ، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه  .3

تخرز القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ في العمػم، 
 .2018وزو،

 السحكخات الجامعضة - ب
أكمي نعيسة، الشطام القانػني لعقج الامتياز الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتخ، فخع  -1

فخع قانػن العقػد، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ 
 .2013وزو،
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إديخ نريخة، إعدوقغ وىيبة، استحجاث شخق ججيجة لتدييخ السخافق العامة في التذخيع  -2
الجدائخؼ )تخكيد عمى عقج الامتياز( محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز 
قانػن الييئات الإقميسية كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية، 

2012-2013. 
عبج الغاني، تفػيس السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساجيدتخ في القانػن، بمكػر   -3

تخرز القانػن العام للؤعسال، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة محمد الرجيق 
 .2018بغ يحي، جيجل 

بغ شخيط أميغ، بخقػبة ربيع، الشطام القانػني لتفػيس السخفق العام، محكخة لشيل شيادة   -4
تخرز القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أحسج داريةأدرار،  الساستخ
2018-2019. 

جبخاوؼ سعجية شيساء نييجة، ررمػلبػحجخ رزق الله، تفػيس السخفق العام بيغ نطخية  -5
العقج الإدارؼ وقانػن الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، محكخة لشيل شيادة 

، تخرز قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بمحاج الساستخ في الحقػق 
 .2020-2019بػشعيب عيغ تيسػششت، 

حاج سعيج فزيمة، قاصخ غشيسة، التكخيذ القانػني لتفػيس السخفق العام، محكخة لشيل  -6
شيادة الساستخ تخرز قانػن الأعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد 

 .2018زومعسخؼ تيدؼ و 
حشتيت صميحة، ريسػش حياة، عقج الامتياز كأسمػب لتدييخ السخفق العام، محكخة مكسمة  -7

لشيل شيادة الساستخ، تخرز القانػن العامالجاخمي ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .2018جامعة محمد الرجيق بغ يحيى  جيجل 

محكخة  199-18حؼ رقع عكػرة جيلبلي، تفػيس السخفق العام في ضػء السخسػم التشفي -8
لشيل شيادة الساستخ تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج 

 .2019الخحسان ميخة بجاية، 
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، 199-18عػالي عبج السالظ، تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم التشفيحؼ رقع  -9
م الدياسية، جامعة عبج محكخة لشيل شيادة الساستخ تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػ 

 .2019الحسيج بغ باديذ مدتغانع 
فخوج نػال، عسخاني صارة، تفػيس تدييخ السخافق العامة لرالح الأشخاص الخاصة، -10

محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز القانػن العام للؤعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .2013جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية،

محمد، تفػيس السخفق العام، محكخة لشيل شيادة الساستخ تخرز القانػن الإدارؼ مدليط -11
 .2019العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع 

ىخيات مدعػد، الإيصار القانػني لتشطيع الرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ -12
 .2020لحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، تخرز قانػن إدارؼ، كمية ا

 ثالثا: السقالات

 مجمةبغ دراجي عثسان، تفػيس السخفق العام كآلية حجيثة لتدييخ السخفق العسػمي،  -1
 .201، 178، ص. ص.2019، 4، عجد 11، السجمة آفاق عمسية

 رابعاً: الشرؾص القانؾنضة

 الجستؾر - أ
لجيسػقخاشية الذعبية، الرادر بسػجب السخسػم التشفيحؼ دستػر الجسيػرية الجدائخية ا  -1

أفخيل  10مؤرخ في  76، ج ر عجد 1996ديدسبخ  07السؤرخ في  438-96رقع 
 19-08، معجل بسػجب القانػن 2002أفخيل  14مؤرخ في  25، ج ر عجد 2002

، معجل 2008نػفسبخ  16مؤرخ في  63، ج ر عجد 2008نػفسبخ  15مؤرخ في 
 07، مؤرخ في 14، ج ر عجد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16ػن بسػجب القان
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ج ر  2020ديدسبخ  30مؤرخ في  442-20، والسخسػم الخئاسي رقع 2016مارس 
 .2020ديدسبخ  30،صادر في 82عجد 

 الشرؾص التذخيعضة - ب
، الستعمق 1990أفخيل  03، السػافق ل 1410، مؤرخ في رمزان 07-90قانػن رقع  -1

 1433صفخ  18السؤرخ في  05-12سع(. بالقانػن العزػؼ رقع بالإعلبم )معجل ومت
 ، يتعمق الإعلبم  2012يشايخ  12السػافق ل 

، 8، يتزسغ قانػن البمجية، ج ر عجد 1967جانفي  18، مؤرخ في 24-67أمخ رقع  -2
 . )ممغى(1967جانفي  18صادر في 

، 4جد ، يتزسغ قانػن الػلاية، ج ر ع1969ماؼ  23، مؤرخ في 38-69أمخ رقع  -3
 . )ممغى(1969ماؼ  29صادر في 

، 29، يتزسغ القانػن البحخؼ ج ر عجد 1976أكتػبخ  23مؤرخ في  80-76أمخ رقع  -4
 25مؤرخ في  05-98، معجل ومتسع بسػجب القانػن 1977أفخيل  10صادر بتاريخ 

، معجل ومتسع بسػجب 1998يػنيػ  27صادر بتاريخ  47، ج ر عجد 1998يػنيػ 
 15، صادر بتاريخ 46، ج ر عجد 2010غذت  15، مؤرخ في 04-10القانػن رقع 

 .2010غذت  18، صادر بتاريخ 46، ج ر عجد 2010غذت 
، صادر 30، يتعمق بالسياه، ج ر عجد 1983جػيمية  16مؤرخ في  17-83قانػن رقع  -5

 معجل ومتسع. 1983جػيمية  19في 
، صادر 15ر عجد  ، يتعمق بالبمجية ج1990أفخيل  07مؤرخ في  09-90قانػن رقع  -6

 ممغى(). 1990أفخيل  11في 
، 52، يتعمق بالأملبك الػششية، ج رعجد 1990مؤرخ في ديدسبخ  03-90قانػن  -7

 20، مؤرخ في 14-08معجل ومتسع بسػجب القانػن  1990ديدسبخ  2في  رصاد
 .2008أوت  03، صادر في 44، ج ر عجد 2008جػيمية 
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حجد القػاعج العامة الستعمقة بالصيخان ، ي1998يػنيػ  07مؤرخ في  06-98قانػن  -8
معجل ومتسع بسػجب الأمخ رقع  1998يػنيػ  08، صادر بتاريخ 48السجني، ج ر عجد 

 2013غذت  13، صادربتاريخ 48، ج ر عجد 2013غذت  13مؤرخ في  03-10
 04، ج ر عجد 2008يشايخ  29مؤرخ في  02-08معجل ومتسع بسػجب القانػن رقع 

 11السؤرخ في  04-19، معجل ومتسع بسػجب القانػن 2000يشايخ  21صادر بتاريخ 
 .2019يػليػ  21صادر بتاريخ  46، ج ر عجد 2019يػليػ 

أوت  05السػافق ل  1421جسادػ الأولى  05مؤرخ في  03- 2000قانػن رقع  -9
 ممغى()، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلبت الدمكية واللبسمكية. 2000

، يتزسغ تػجيو الشقل البخؼ 2001غذت  07مؤرخ في  13-01ن رقع قانػ  -10
، معجل ومتسع بسػجب القانػن 2001غذت  08، صادر في 44وتشطيسو، ج ر عجد 

يػنيػ  08صادر في  32، ج ر عجد 2011يػنيػ  05، مؤرخ في 09-11رقع 
2011. 

يتعمق بالسحخوقات ج ر عجد  2005أفخيل  28مؤرخ في  07-05قانػن رقع  -11
 )معجل ومتسع(. 2005أفخيل  29، صادر بتاريخ 50

مؤرخ  60، يتعمق بالسياه، ج ر عجد 2005أوت  4مؤرخ في  12-05قانػن رقع  -12
يشايخ  27مؤرخ في  03-08، معجل ومتسع بسػجب القانػن رقع 2005ديدسبخ  04في 

 10-11، معجل ومتسع بسػجب الأمخ 2008يشايخ  27مؤرخ في  04ج ر عجد  2008
 .2009يػليػ  22صادر في  44ج ر عجد  2009يػليػ  20 مؤرخ في

 57، يتعمق بالبمجية، ج ر عجد 2011يػنيػ  22مؤرخ في  10-11قانػن رقع  -13
 .2011يػليػ  03صادرفي 

 12، يتعمق بالػلاية، ج ر عجد 2012فيفخؼ  21مؤرخ في  07-12قانػن رقع  -14
 .2012فيفخؼ  19صادر في
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 التشغضسضة الشرؾص -ج

، يتزسغ بتشطيع الرفقات 2015سبتسبخ  16، مؤرخ في 247-15رقع  مخسػم رئاسي -1
 .2015ديدسبخ  20صادر في  50العسػمية وتفػيزات السخفق العام، ج ر عجد 

، يتزسغ السرادقة عمى دفتخ 2008فيفخؼ  09مؤرخ في  54-08مخسػم تشفيحيخقع  -2
ونطام الخجمة الذخوط الشسػذجي لمتدييخ بالامتياز لمخجمة العسػمية لسياه الذخب 

 .2008فيفخؼ  12، صادر في 08الستعمقة بو، ج ر عجد 
، يحجد شخوط وكيفيات مشح 2009مايػ  02مؤرخ في  152-09مخسػم تشفيحؼ رقع  -3

الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمجولة والسػجية لإنجاز مذاريع 
 .2009ماؼ  06، صادر في 27استثسارية، ج ر عجد 

، يتعمق بتفػيس السخفق العام، 2018أوت  02مؤرخ في  199-18يحؼ رقع مخسػم تشف -4
 .2018أوت  05، صادر في 48ج ر عجد 

 خامدا: الؾثائق غضخ السشذؾرة

مخمػف باىية، تفػيس السخافق العامة، محاضخات مػجية لصمبة الدشة الثانية ماستخ،  -1
معة عبج الخحسان تخرز قانػن عام اقترادؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جا

 .2020-2019ميخة بجاية، 
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 ممخص السحكخة بالمغة العخبضة 

جاء التفػيس نتيجة التحػلات التي عاشتيا الجدائخ في مصمع التدعيشات لاسيسا في السجال      
العامة عامة والاقترادية  الاقترادؼ، مسا أدػ إلى وجػب إعادة الشطخ في أساليب تدييخ السخافق

خاصة، وذلظ بتبشي تقشية التفػيس الحؼ يقػم عمى اشخاك القصاع الخاص في التدييخ فكخس 
السذخع بجاية ىحه التقشية في نرػص قانػنية خاصة عمى السدتػػ الػششي بسػجب عقج الامتياز 

ػع مغ التخدد بيغ تبشي ىحه وعمى السدتػػ السحمي في قانػن الػلاية والبمجية وقج ميد ىحا التكخيذ ن
الستعمق  247-15التقشية أو عجميا. ثع قام السذخع بتعسيع ىحه التقشية برجور السخسػم الخئاسي 

بالرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام بحيث جسع الشرػص القانػنية الستعمقة بالتفػيس في 
صجر  2018وكحا أشكالو، وفي سشة قانػن واحج تزسغ السبادغ العامة التي يقػم عمييا التفػيس 

الستعمق بتفػيزات السخفق العام ويعتبخ أحكامو تشطيسيا لمسخسػم  199-18السخسػم التشفيحؼ 
 الخئاسي الدالف الحكخ رغع اختلبفيسا في عجة نقاط.

Résumer du mémoire en langue française 

     La délégation est intervenue suite aux transformations qu'a connues l'Algérie 

au début des années 90, notamment dans le domaine économique, qui ont 

conduit à la nécessité de reconsidérer les modes de gestion des services publics 

en général et économiques en particulier, en adoptant la technique de la 

délégation, qui repose sur l'implication du secteur privé dans la gestion. Le 

législateur a consacré les débuts de cette technique  dans les textes juridiques 

notamment au niveau national dans le cadre du contrat de concession et au 

niveau local dans le droit étatique et le code  communal. Cette consécration a 

distingué une sorte d’hésitation entre adopter ou non.Puis le législateur a diffusé 

cette technique avec la promulgation du décret présidentiel 15-247 relatif aux 

marchés publics et délégation du service publique  afin que les textes juridiques 

relatifs à la délégation soient rassemblés dans une loi unique qui comprenait les 

principes généraux sous-tendant la délégation ainsi que ses formes. En 2018, le 

décret exécutif 18-199 relatif aux délégations d'équipement public a été pris, ses 

dispositions sont considérées comme réglementaires pour le décret présidentiel 

précité, malgré leurs différences sur plusieurs points. 


