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Résumé

Les marchés publics contienent un espace fistule pour
toutes les formes corruption qui peuvent les entachés durant
toutes les étape de leur préparation , car ils constituent in outil
stratégique que pour la dépense publique c’est ce qui a conduit le
legislateur Algérien a obligé la partie contractante a respecter les
principe réfissant ce modele de contrat administrative qui doivent
ce traduir par le principe de libre concurrence et de transparence
des procédures qui ce constituent en fait Farontui , En plus de la
création De 1’oyenes de controle spécialisee a méme de protégé
les marchés publics par I’action de mécanismes juridique que
préviennent et que luttent contre la corruption de fagon a assurer
la transparence, 1’intégrité et la concurrence loyale au moment de
la conclusion des marchés publics.



	إهداء
	إهداء
	مقدمة
	المبحث الأوّل
	مفهوم مبدأ المنافسة بين المترشحين في مجال الصفقات العمومية
	المطلب الأوّل
	المقصود بمبدأ المنافسة
	الفرع الأول
	تعريف مبدأ المنافسة
	الفرع الثاني
	مظاهر مبدأ المنافسة
	أولا- حرية الوصول للطلبات العمومية:
	1-مرحلة إبرام الصفقة العمومية
	أ- التراضي البسيط
	1- حالة المتعامل المحتكر الوحيد
	2- حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر
	3- حالة التموين المستعجل
	4- حالة مشروع ذي أهمية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا
	5- حالة ما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج والأداة الوطنية للإنتاج.
	ب- التراضي بعد الاستشارة
	1- حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية
	2- حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب العروض
	3- حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة المؤسسات العمومية السيادية في الدولة
	4- حالة الصفقات العمومية التي كانت محل فسخ وكانت طبيعتها لا تتلائم مع آجال طلب العروض
	5- حالة العمليات المنجزة في إطار استراتيجية التعاون الحكومي، أو في إطار اتفاقات ثنائية يتعلق بالتمويلات الامتيازية
	2- مرحلة إجراءات الإبرام
	ثانيا- المساواة في معاملة المترشحين
	ثالثا- شفافية الإجراءات

	الفرع الثالث
	القيود الواردة على مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية
	أولا- هامش الأفضلية
	ثانيا- المؤسسات الصغيرة
	ثالثا- الملحق

	المطلب الثاني
	دور دفتر الشروط وتحديد الحاجات في تجسيد مبدأ المنافسة
	الفرع الأول
	مضمون دفتر الشروط
	ثانيا- أنواع دفاتر الشروط
	1- دفاتر البنود الإدارية العامة
	2- دفاتر التعليمات التقنية المشتركة
	3-دفاتر التعليمات الخاصة

	الفرع الثاني
	تحديد الحاجات
	1-حصر الحاجات المراد تلبيتها
	2- مرحلة إحصاء الحاجات العامة
	3- مرحلة تحليل المعطيات
	4- مرحلة ضبط الحاجات بدقة
	ثانيا- ضمانات تلبية وتحقيق الحاجة العمومية
	1- الدراسات السابقة للمشروع
	أ- دراسات الجدوى الاقتصادية
	ب- دراسات الملائمة
	ج- دراسات التأثير على البيئة
	د-الدراسات المرتبطة بصفقات الأشغال
	2- تسجيل المشروع لدى الجهة المختصة
	أ-البرامج المركزية
	ب- البرامج غير الممركزة
	ج-برامج البلديات للتنمية
	3-ضرورة توافر الاعتماد المالي للصفقة

	المبحث الثاني
	مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية
	المطلب الأول
	مظاهر تجسيد الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية
	الفرع الأول
	إلزامية الإعلان عن الصفقة العمومية
	أولا- المقصود بإلزامية الإعلان عن الصفقة:
	1- تعريف الإعلان عن الصفقة:
	ثانيا- ضوابط الإعلان عن الصفقة العمومية:
	1- الشروط المتعلقة بالجانب الشكلي:
	2- الشروط المتعلقة بمضمون الإعلان :
	ثالثا: وسائل الإعلان عن الصفقة
	1- الجرائد :
	2-نشرة الصفقات العمومية B.O.M.O.P. :
	3 - الإعلان المحلي:
	4-البوابة الإلكترونية:

	الفرع الثاني
	حرية المنافسة كمبدأ لتعزيز إجراءات الشفافية
	أولا-  مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية:
	ثانيا-مبدأ المساواة بين المتنافسين:

	الفرع الثالث
	شفافية إجراء المنح المؤقت
	أولا- إجراءات المنح المؤقت :
	ثانيا- الأثار القانونية للمنح المؤقت المتعلق بالصفقات العمومية :

	المطلب الثاني
	القيود الواردة على تكريس مبدأ الشفافية
	الفرع الأول
	الإستعجال الملحَ
	أولا- الأساس القانوني للأستعجال الملحّ في الصفقات العمومية :
	ثانيا- شروط تطبيق إجراءات الإسعجال الملحّ في الصفقات العمومية :
	1- توفر عنصر الحادث غير المتوقع :
	2- إستقلالية الحادث غير المتوقع عن المصلحة المتعاقدة :

	الفرع الثاني
	الإجراءات المكيفة
	أولا- إجراءات المكيفة حسب المعيار المالي :
	1- الصفقات العمومية التي يقل مبلغها التقديري عن الحدود المالية وفقا للمادة 13:
	2- الصفقات العمومية التي يقل مبلغها التقديري عن الحدود المالية وفقا للمادة 21:
	ثانيا- الإجراءات المكيفة حسب المعيار الموضوعي:
	1-الحالة المتعلقة بخدمات النقل والفندقة والإطعام:
	2- الحالة المتعلقة بخدمات الكهرباء والهاتف والإنترنت
	3) الإجراءات الخاصة بالصفقات التي تتطلب التدخل السريع لإتخاذ قرار إبرامها

	الفرع الثالث
	إنتفاء الشفافية في ظل جائحة كرونة
	أولا: الترخيص بالشروع في بدء تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العمومية
	ثانيا: الترخيص بالجوء إلى التراضي البسيط

	المبحث الأول
	الرقابة كآلية للحد من الفساد المالي في قانون الصفقات العمومية
	المطلب الاول:
	الرقابة الداخلية في الصفقات العمومية
	الفرع الاول
	لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
	الفرع الثاني
	تشكيلة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض
	أولا- السلطة المختصة بإنشاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض:
	ثانيا-نظام عضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:

	الفرع الثالث
	مهام لجنة فتح الأطرفة وتقييم العروض
	أولا-مهام اللجنة في مرحلة فتح الاظرفة:
	ثانيا-مهام لجنة فتح الأظرفة في مرحلة تقييم العروض:

	المطلب الثاني
	الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية
	الفرع الأول
	الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية
	أولا- رقابة لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة
	أ- اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
	1- اختصاصات اللجنة الجهوية للصفقات العمومية
	2/لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
	2-1/ اختصاصات لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
	3- اللجنة الولائية للصفقات العمومية
	3-1/ اختصاصات اللجنة
	4- اللجنة البلدية للصفقات العمومية
	4-1/ اختصاصات لجنة البلدية للصفقات العمومية
	5- لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.
	5-1/اختصاصات اللجنة
	ب- اللجنة القطاعية للصفقات العمومية
	1- اختصاصات اللجنة القطاعية للصفقات العمومية

	الفرع الثاني
	الرقابة الخارجية البعدية للصفقات العمومية
	أولا -رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية
	1- مراقبة الشروط الشكلية للصفقة
	2- مراقبة الشروط الموضوعية للصفقة العمومية
	ثانيا- رقابة مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية
	1/ أنواع الرقابة لمجلس المحاسبة
	أ/ رقابة المطابقة
	ب/ رقابة التسيير

	المطلب لثالث
	الرقابة الوصائية
	الفرع الأول:
	خصائص الرقابة الوصائية
	الفرع الثاني
	أساليب الرقابة الوصائية
	أولا: الرقابة الوصائية قبل تنفيذ الصفقة العمومية:
	ثانيا- الرقابة الوصائية اثناء تنفيذ الصفقة :
	ثالثا-الرقابة الوصائية بعد تنفيذ الصفقة :

	المبحث الثاني
	الرقابة وسيلة للحد من الفساد المالي في ظل قانون مكافحة الفساد
	المطلب الأول
	التدابير الوقائية المرتبطة بالتوظيف
	الفرع الأول
	الالتزامات المفروضة على الموظفين العموميين
	أولا- الزامية التصريح بالممتلكات
	ثانيا- التزام الموظف العمومي بإخبار السلطة الرئاسية بحالة وجوده في وضعية تعارض المصالح

	الفرع الثاني
	احترام القواعد التي تقوم عليها إجراءات إبرام الصفقات العمومية
	المطلب الثاني
	الهيئات الرقابية لمكافحة الفساد
	الفرع الأول
	الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
	أولا: الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
	ثانيا: دور المنوط بالهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

	الفرع الثاني
	الديوان المركزي لقمع الفساد
	خاتمة
	قائمة المراجع
	الفهرس

