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ومنه التنمیة غیابیعني افغیابهة خطیرة جداً،فریقیا مسألوالأمن في إمسألة السلمتعد

من الصراعات المدمرة في العالم تعاني القارة الإفریقیةلاتزال ذلك مع ،غیاب رفاهیة الشعوب

ة، الناتجة عن مسلحل الصراعات الإذ منذ عدة سنوات والقارة الإفریقیة تتخبط في أوحا،أجمع

كدارفور، والصومال، (داخل الدولة الواحدة، الصراعات، سواء بین دولها أوواندلاعنتشارا

، وموریتانیا، وإفریقیا الوسطى، كوت دیفوار، رونديو ، وبومالي، وجزر القمر، وسیرالیون

ت القارة إفریقیا، عاناجتاحته النزاعات الدمویة التي وكنتیجة لهذ، 1)إلخ...وجنوب السودان

.فریقیة على مدى قرون من الجهل والفقر والمرض وسوء الحكمالإ

وانطلاقا من هذه الخلفیة التاریخیة للعدید من النزاعات والصراعات الطویلة في إفریقیا، 

لمنع وإدارة وحل الصراعات التي (OUA)منظمة الوحدة الإفریقیةللآلیة والنجاح المحدود 

هتمام بقضیة السلم الاإلى  دول القارةارعت ، س1993بالقاهرة 29ادیة في القمة الع أتأنش

تأثیرها المباشر على برامج التنمیة وحركة رؤوس الأموال والموارد البشریة، من انطلاقاوالأمن 

فبوجود السلم والأمن تنجح برامج التنمیة وتزداد تدفقات رؤوس الأموال بما یخدم المجتمعات 

.الاقتصادیة

قمة 2خلال انعقاداقترحوا، المتزایدة للوضعوإدراكا من القادة الأفارقة لهذه المخاطر

لى الرغم أن القانون التأسیسي ، عفي أجهزة الإتحادلیة الآ دمج، 2001لوساكا في عام 

بحوث ،»بین الأمل والحذر...الإتحاد الإفریقي كمنظمة إقلیمیة مستقبل «، عبد الرحمان إسماعیل الصالحي_1

ل القارة الإفریقیة، المنظم من طرف مركز البحوث الإفریقیة الإتحاد الإفریقي ومستقب:ومناقشات المؤتمر الدولي حول

د البحوث والدراسات ة، معهمحمود أبو العینین، جامعة القاهر :، تحریر الأستاذ2001جوان 11الاثنین القاهرة بجامعة 

  .177ص ، 2001الإفریقیة، مركز البحوث الإفریقیة، الطبعة الأولى أكتوبر 

دور مجلس السّلم والأمن الإفریقي في حل النزاعات وتسویتها في أفریقیة، مجلة جامعة ، محمد هیبة علي أحطیبة_2

:أنظر الموقع.630، ص2011، 3د، العد27یة، المجلددمشق للعلوم الاقتصادیة والقانون

www.damascuniverity-edu.sy/mag/.../629-560.pdfعلى 2014/11/25:، تم الإطلاع علیه ،

.08:44:الساعة
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، لم یشر صراحة إلى الآلیة، إلا أن 1ي حل محل منظمة الوحدة الإفریقیةتحاد الإفریقي الذللإ

"دیربان"التي عقدت في مدینة تحاد الجدیدیدم طویلا حتى جاءت أول قمة للإ مالأمر ل

مجلس السلم والأمن "جدیدة تتمثل فيآلیةإنشاء لتقرل،  2002/جویلیة/09بجنوب إفریقیا في

كما ،2في القارة الإفریقیةوالاستقرارلم والأمنیصبح الجهاز المنوط به تعزیز السل "الإفریقي

، ودعت الدول الأعضاء إلى التصدیق علیهالبروتكول الخاص بإنشاء المجلس، تبنت القمة 

لم لسخرج مجلس ا2004/ماي/25، وفي 2003/دیسمبر/26الذي دخل حیز التنفیذ في 

.3والأمن الإفریقي إلى الوجود

س الرغبة الإفریقیة لیس فقط التعامل مع لم والأمن الإفریقي یعكفقیام مجلس الس

وأیضاً التخفیف من حدة ات القائمة والقضاء علیها إنما الحیلولة دون تفجرها،الصراع

وذلك من خلال القیام بجهود فریقیا بعیداً عن التدخلات الخارجیة،وحلها إالصراعات الإفریقیة

، مع إمكانیة التدخل في الصراعات الداخلیة الدبلوماسیة الوقائیة والتسویة السلمیة للصراعات

، وكذا العمل على بناء وإعادة التعمیر في فترة ما بعد النزاعات،محددةفي حالات

بمدینة لوزاكا 2001تم الإعلان عن میلاد الإتحاد الإفریقي في قمة رؤساء الدول والحكومات المنعقدة في یولیو _1

التعجیل إمكانیات «، فرج عبد الفتاح فرجحل منظمة الوحدة الإفریقیة، راجعاد الجدید ممبیا لیحل الإتحاعاصمة ز 

الإتحاد :بحوث ومناقشات المؤتمر الدولي حول،  »تحاد الإفریقيتصادیة الإفریقیة في ظل الإاعة الإقبتنفیذ الجم

جوان11الإفریقي ومستقبل القارة الإفریقیة، المنظم من طرف مركز البحوث الإفریقیة بجامعة القاهرة  الاثنین 

بحوث معهد البحوث والدراسات الإفریقیة، مركز الود أبو العینین، جامعة القاهرة، متحریر الأستاذ مح، 2001

  .270 – 269ص ص ، 2001الإفریقیة، الطبعة الأولى أكتوبر 

لإنسان ، تحدیات مجلس السّلم والأمن الإفریقي في مواجهة النزاعات المسلحة وانتهاكات حقوق امحمد هاملي_2

 10 – 09ي الإتحاد الإفریقي، واقع وآفاق المنعقد یوم:أعمال الملتقى الدولي الرابع حولوالمصالح السیاسیة للدول، 

 –139 ص ، ص2007، جوان 11عدد خاص، العدد ، بكلیة الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة،2007ماي 

140.

.630السابق، ص، المرجعبة علي أحطیبةمحمد هی-3
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نقطة تحول حاسمة في تاریخ (PSC)یقيالإفر  ولقد مثل إنشاء مجلس السلم والأمن

تحاد، فمنذ نشأته وهذا المجلس یلعب دورا ویبذل جهودا كبیرة في محاولة تسویة النزاعات الإ

إلى  یمكن أن تتطور وتتحولحتواء الأوضاع الصراعیة التيلابكرة وإدارتها، والاستجابة الم

.1أزمات

:الهدف من الدراسة

لم ء على الدور الذي یلعبه مجلس السو تهدف هذه الدراسة إلى محاولة تسلیط الض

الجدیدة على مستوى البارزة و والأمن الإفریقي في حل النزاعات الإفریقیة، باعتباره الألیة

من (DIH)الإنسانالنزاعات وفرض احترام مبادئ القانون الدوليفریقي لمنع نشوب د الإتحاالإ

اف المتنازعة، وكذا نشر بعثات خلال مبادرته في هذا المجال المتمثلة في الوساطة بین الأطر 

.تحاد الإفریقيالإ

:أهمیة الدراسة

أهم المواد خلال استعراضن أهمیة الدراسة في محاولة التعرف بهذا المجلس من تكم

في حل النزاعات ه لمجلس، وكذا الكشف عن مدى فعالیة دور الواردة في البروتكول المنشئ ل

.الإفریقیة، وذلك من خلال عرض نماذج من النزاعات التي تدخل فیها هذا المجلس

:اختیار الموضوعأسباب

  :هاختار موضوع هذه الدراسة مننا نعدة أسباب جعلت اكهن

:الأسباب الموضوعیة

:هذه الأسباب أساساً فيتتمثل

:ریقيالإتحاد الإف:، أ عمال الملتقى الدولي الرابع حول »مؤسسات الإتحاد الإفریقي«، محمود إبراهیم الوالي_1

عنابة، مجلة العلوم القانونیة –بكلیة الحقوق، جامعة باجي مختار 2007ماي 10–09واقع وآفاق، المنعقد یومي 

  .52ص  ،2007جوان 11عنابة، عدد خاص، العدد -جامعة باجي مختارالصادرة عن كلیة الحقوق ب
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.الوقوف على أعمال مجلس السّلم والأمن الإفریقي-

.للدراسةالخروج بنتائج علمیة مفیدة-

.لم والأمن الإفریقي في حل النزاعات الإفریقیةتحدید وإبراز دور مجلس الس-

:الأسباب الذاتیة

القارة  فالدافع الأساسي یكمن فيدفعتنا لإختیار هذا البحث، هناك مجموعة من الأسباب

هذا من جهة،ذلك بإعتبارها القارة الوحیدة التي لا تزال تتخبط في أوحال النزاعاتالإفریقیة،

الذي انتهى بإنشاءالتحول الذي عرفته القارة الإفریقیة في المجال المؤسساتيمن جهة ثانیة 

.لم والأمن الإفریقينه إنشاء مجلس السمن بیالإتحاد الإفریقي و 

:الإشكالیة

لم والأمن الإفریقي في راز المنهج الذي اعتمده مجلس الستسعى هذه الدراسة إلى إب

ما هو دور :لیة التالیةلم والأمن في إفریقیا، وعلیه یمكن صیاغة الإشكاتحقیق وإرساء الس

الإفریقیة؟لم والأمن الإفریقي في تسویة النزاعات مجلس الس

:الفرعیة تتمثل فیما یليهذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلاتویترتب عن

لم والأمن الإفریقي؟ماهي الأجهزة المدعمة لمجلس الس-

لم والأمن الإفریقي؟و الأساس القانوني لدور مجلس السما ه-

لنزاعات الإفریقیة؟من في حل الم والأما مدى فعالیة دور مجلس الس-

لم والأمن الإفریقي؟ت والتحدیات التي تواجه مجلس السالصعوباماهي -

قي في تحقیق المهام التي كلف بها؟هل نجح مجلس السلم والأمن الإفری-



                                                         مقدمة                                            

10

:منهج الدراسة

لدراسة هذا الموضوع دراسة علمیة تتماشى وطبیعة البحث العلمي وظفنا مجموعة 

والآلیات الأخرى وذلك قصد التعرف على هذا الجهاز المنهج الوصفيالأول :المناهج التالیة

عند التعرض لمختلف المنهج التحلیليالنظام القانوني، والثاني له التي تشكل هذاالمدعمة

تحلیل لنا، كما یمكنالعلمیةتمحیصها بهدف الوصول إلى النتائجالوقائع والحقائق وتفسیرها و 

فالتحلیل ،ا المجلس في حل النزاعات الإفریقیةمختلف النصوص وتقییم مدى فعالیة دور هذ

المنهج كما اعتمدنا في بعض الحالات على هو الأساس التي تقوم علیه أي دراسة هادفة،

.تمثل في مجلس الأمن، للمقارنة بین هذا الجهاز الإقلیمي مع الجهاز الدولي المالمقارن

:خطة الدراسة

في حل البحث عن دور هذا الأخیرز أساساً حولطالما كانت دراستنا هاته ترتك

المفاهیمي  الإطاریتناول الفصل الأولفصلین،قسمنا الدراسة إلى النزاعات الإفریقیة فقد 

المنشئ بروتكولالالمواد الواردة في وسیتم فیه توضیح أهم، السلم والأمن الإفریقيلمجلس

وكیفیة عمله، وأساسه القانوني في تسویة المجلس، ومبادئه، تبین تشكیلة هذاالتيللمجلس

.المبحث الأولفي النزاعات الإفریقیة، وهذا ما سنفصل فیه 

وفیما یخص المبحث الثاني سنوضح فیه أهم الأجهزة المدعمة لمجلس السلم والأمن 

لمجلس، الذي تضمن مجموعة من المنشئ لبروتكول الالإفریقي، وهو الأمر الذي عكسه 

.إفریقیالم والأمن فيالمجلس في تعزیز السعمل هذا والوسائل الكفیلة لمساندة الآلیات 

وكذا السلطات التي توضیح مهام هذا المجلس، حاولنا من خلاله وفي المبحث الثالث

سلطات إذ تم تزویده بالعدید من الصلاحیات وال.المسلحةیتمتع بها في مواجهة النزاعات

الآلیات هذا كله من أجل أن یقوم بالمهام التي أوكلت له والمتمثلة إضافة إلى دعمه ببعض

.إفریقیالم والأمن والاستقرار في فظ السأساسا في ح
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، لم والأمن الإفریقيلمجلس السالإطار التطبیقيسنبین من خلاله، الفصل الثانيأما 

والأمن الإفریقي في تسویة مجلس السلمهندسةوعلیه سنتوقف في المبحث الأول عند

وتوضیح مدى فعالیة دوره في حل النزاعات وذلك من خلال دراسة نماذج النزاعات الإفریقیة، 

.

، فتعرضنا میةوفي المبحث الثاني بحثنا في علاقة المجلس بالمنظمات الدولیة والإقلی

لجهود كما تعرضنا العامة، لدور منظمة الأمم المتحدة وبالأخص مجلس الأمن الدولي والأمانة

.تحاد الأوروبيوالإ جامعة الدول العربیة

وسلبیات هذا إیجابیاتتبیان الدور من خلال في المبحث الأخیر سنحاول تقیم هذاو         

.حالت دون قیام المجلس بدوره كما یجبالتيالمجلس، وصولا إلى التحدیات والعقبات 

التحلیلات والنتائج التي تم التوصل بارة عن حوصلة لأهم ونختم البحث بخاتمة هي ع

.ذه الدراسة مع اقتراح توصیات لهاإلیها من خلال ه



ولالفصل الأ

الإطار المفاھیمي لمجلس 

منلم والأالس

فریقيالإ
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نظراً للحدود والنقائص التي اعترت آلیة منظمة الوحدة الإفریقیة لمنع وإدارة وتسویة 

النزاعات تم إنشاء مجلس السلم والأمن الإفریقي مع الأخذ بعین الاعتبار هذه الحدود 

.1والنقائص

دفعة قویة كبدیل عن منظمة الوحدة الإفریقیة)UA(یمثل قیام الإتحاد الإفریقيو        

لم والأمن في القارة الإفریقیة، حیث یطرح القانون التأسیسي للإتحاد رؤیة لإمكانیات إحلال الس

مما یشیر إلى تغییر عمیق في الرؤیة والممارسة في البحث ، 2جدیدة لعملیة التصدي للنزاعات

.3عن السلم والامن الجماعي في إفریقیا الضروري لتنمیة القارة الإفریقیة

أقر رؤساء الدول وحكومات الإتحاد الإفریقي البروتكول الخاص بهذا وفي هذا الصدد 

ویعتبر مجلس السلم ، 2002یولیو9في دیربان بجنوب إفریقیا في المجلس في دورته العادیة

وهكذا  ،4الإفریقیةوالأمن الآلیة الرئیسیة للإتحاد في مجال إحلال السّلام والأمن في القارة

مسألة تأسیس آلیة للعمل على إحلال السّلام القول بأن الدول الإفریقیة قد تداركت یمكن 

النظام القانوني للأمن والسلم في إفریقیا، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، كلیة الحقوق، ، بوده نسیمة_1

.95، ص معمري، تیزي وزوجامعة مولود 

دراسة لحالة النزاع في "، دور المنظمات الإقلیمیة الإفریقیة في تسویة النزاعات رجب عمر عبد السّلام العاتى_2

، رسالة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة دكتوراه  الفلسفة في العلوم السیاسیة، كلیة الاقتصاد "الصومال

.2، ص2012القاهرة، والعلوم السیاسیة، 

3 _ ATCHE BESSOU Raymond, Les conflits armés internes en Afrique et le droit international, Thèse pour

le doctorat en droit, Faculté de droit, Université de Cergy – Pontoise, 2008, p298

4
_ CLOUDINE mendy,« Pour une Architecteur de paix et de sécurité humaine en Afrique», Université

Gaston Berger De Saint – Louis, Sénégal, 2004, p5.
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وهو ما تم إعماله متمثلا في صیاغة ، )OAU(آخر قمة لمنظمة الوحدة الإفریقیةوالأمن في

.1البروتكول المنشئ للمجلس

عشرین دیباجة واثنین و (PSC)منكول المنشئ لمجلس السلم والأو البروتویتضمن

، والأجهزة )المبحث الأول(هذا المجلسل يتنظیمالإطار المادة، ولقد تناولت هذه المواد 

المبحث (الإفریقیةه في منع النزاعاتمهامه وسلتاطإلى ، بالإضافة )المبحث الثاني(المدعمة له

).الثالث

الأمن التابع للإتحاد الإفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات و  مجلس السلم«، محمود أبو العینین_1

2007ماي  10و 09واقع وآفاق، المنعقد یومي :لإتحاد الإفریقيا: أعمال الملتقى الدولي الرابع حول،»الإفریقیة

  .122ص ، 2007جوان :11بكلیة الحقوق، بجامعة باجي مختار، عنابة، عدد خاص، العدد 
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المبحث الأول

  قيفریمن الإلم والألمجلس السالتنظیمي طارالإ

ساسیة وراء تأسیس  مجلس الركائز الأأحدستقرارالاو من لأالة تحقیق أعتبر مست

من القانون التأسیسي للإتحاد 02فقرة   05الذي أنشأ طبقاً للمادة ،فریقيمن الإالسلم والأ

الأمر وهو ،1جهاز دائم لصنع القرارات بشأن منع النزاعات وإدارتها وتسویتها داخل الإتحادك

من الموادالذي تضمن مجموعة ،لم والأمن الإفریقيالسمجلسعكسه البروتكول المنشئ لذي ال

  .لسالمجقیام هذاحول 

، ولكي نتوصل إلى فهم هذه الآلیة أكثر لابد من التطرق إلى دراسة تشكیلة هذا المجلس

بالإضافة ،)الثانيالمطلب (وكیفیة عمل المجلس،)المطلب الأول(ومعاییر انتخاب أعصائه

).المطلب الثالث(لم والأمننزاعات مجلس السإلى تبیان الأساس القانوني لتسویة 

المطلب الأول

عضائهأمن ومعاییر انتخاب م والأتشكیلة مجلس السل

یعتریها تساوي ،متنوعةتشكیلة  ىفریقي علتحاد الإمن التابع للإالأ و لمسقوم مجلس الی

.أعضائهتطبیقها عند انتخابالمؤتمر ىییر یتعین علجانب معا ىلإ ،وتوازن

شكیلة براز تإ ىلإعمدنا في دراستنا هذه یز أكثر فإننااالتمهذا التكامل وولإبراز

).الفرع الثاني (أعضائه نتخاباثم معاییر ،)لالفرع الأو ( سجلمال

الفرع الاول

السلم والأمن الإفریقي لسجمتشكیلة

في فریقي من الإلم والأنشئ لمجلس السمن البروتكول الم)05(مسة اتطرقت المادة الخ

متساویةأسس  ىانتخابهم علتمیضوا ع 15من یتألفو  ،تشكیلة المجلس ىلى إولالأ فقرتها

كول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي، أنظر و من البروت05أنظر المادة_1

www:الموقع ;sis ;gov/Ar/Tempgates/Articles/tmpAETICLES.aspx ?ArtID=3905لاع ، تم الإط

  .  15:19:ة، على الساع2015/02/08:علیه
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یتم انتخابهم لفترة ثلاثة أعضاء)5(أعضاء لفترة عامین، وخمسة )10(عشرة :ما یليك

ستمراریة ویكون ذلك على أساس التمثیل الإقلیمي العادل الاسنوات، وذلك بهدف ضمان 

.2هذا على خلاف مجلس الأمن الدولي.1وبطریقة التناوب

على   ناوبم التمجلس السّلم والأمن، یتمن النظام الداخلي ل23واستناد لأحكام المادة 

الإنكلیزيباللغة على أساس شهري وفقا للترتیب الأبجدي رئاسة المجلس فیما بین أعضائه

.لقائمة أعضاء المجلس

:تم التناوب على رئاسة مجلس السّلم والأمن على النحو التالي2010وخلال سنة 

ینایر الجزائر-

فبرایل أنجولا-

مارس بنین-

أبریل بوركینافاسو-

بوروندي                      مایو -

3یونیوتشاد-

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي05أنظر المادة _1

یختلف مجلس السلم والأمن الإفریقي عن مجلس الأمن الدولي، ذلك أن البروتكول المنشئ لمجلس السلم والأمن _2

عضو، خمسة 15التمییز بین ما یسمى عضو دائم وعضو وغیر دائم، أما مجلس الأمن الدولي فیتشكل منقد تفادى

من 23أنظر المادة ...(وبالعضویة الدائمة، وعشرة أعضاء غیر دائمین)الفیتو(أعضاء دائمین یتمتعون بحق النقض 

).میثاق الأمم المتحدة

:السلم والأمن في افریقي، الوثیقة رقمتقریر عن أنشطة مجلس السلم والأمن ووضع _3

ASSEMBLY/AU/6(XIII)pp.1-2 مؤتمر الإتحاد الإفریقي الدورة العادیة الثالثة عشر، سرت، الجماهریة ،

، www.peaceau.org/uploads/assembly-au-6-xiii-a-pdf:، أنظر الموقع2009یولیو 3–1العظمى، 

.08:44:، على الساعة2014/11/05:تم الإطلاع علیه
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الفرع الثاني

الإفریقيمنلم والأمعاییر انتخاب أعضاء مجلس الس

العادل الإقلیميالتمثیللم والأمن الإفریقي وفقاً لمبدأ أعضاء مجلس السینتخب 

:من قبل كل دولة عضو والمتمثلة فيوالتناوب، مع ضرورة الالتزام بجملة من المعاییر 

.الالتزام بتعزیز مبادئ الاتحاد-

.العضويالقانون عاتقها بموجب  ىالملقاة علالالتزاماتحمل ت ىالقدرة عل -

.المستویین الإقلیمي والقاريلام وتعزیزه علىعات وصنع السّ از نلالمشاركة في تسویة ا-

مقر الاتحاد والأمم المتحدة تكون قادرة على تحمل ىرسال بعثة مؤهلة لدإالقدرة علي  -     

.تحادالإا في ذلك الوفاء بالالتزامات تجاه عاتقها بم ىالأعباء الملقاة عل

  .لامسهام في صندوق السّ الإ -     

.1نحكم القانون وحقوق الانساالحكم الدستوري طبقا لإعلان لومي علاوة علىحتراما -     

فضلیة أعطیت للدول الافریقیة ن الأأمعاییر نجد وما یلفت النظر اثناء تعداد هذه ال

تتمتع بسعة في الموارد، وذلك لما نصت علیه المادة الخامسة الفقرة الثانیة  التي الأكثر غنى و 

لام، وبالتالي من أجل ضمان لام والإسهام في صندوق السّ تشترط الإسهام في عملیة حفظ السّ 

.المجلس، نجد أن هناك تضحیة بمبدأ المساواة بین الدولفعالیة

ولة عضو في المجلس بمجرد انتهاء عهدتها نجد أن بالنسبة إلى الحق في انتحاب د

الدول الإفریقیة الأكثر قوة سیكون لها وضع یمكنها من إعادة ترشیحها في كل مرة مع غیاب 

أي نص ینظم إعادة الترشیح لتفادي عضویة دائمة للدول في المجلس وهذا الوضع یجعل

العضویة في مجلس الأمن الدولي یشبه الدول الدائمةالدول الإفریقیة الأكثر غنى في وضع

.2بفضل قدرتها المادي

كول المنشئ و بروتالمن  05ة لم والأمن الإفریقي أنظر المادول معاییر انتخاب أعضاء مجلس السلمزید ح_1

.لم والأمنمجلس السل

.105.، صالسابقرجع، المبوده نسیمة_2
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المطلب الثاني

الإفریقيوالأمنكیفیة عمل مجلس السلم 

أثناء سیر عمله  إجراءات معینة  تم النص علیها لم والأمن الإفریقي یتبع مجلس الس

هذا الأخیر یتخذ ما، ك)الفرع الأول(جلس من البروتوكول المنشئ للم)08(في المادة الثامنة 

)الفرع الثاني(ة من مراحل النزاع طرق عمل خاصة باتخاذ بعض التدابیر المناسبة لكل مرحل

الفرع الأول

السلم والأمن الإفریقيمجلسإجراءات عمل 

توكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي على و من البر )08(انطوت المادة الثامنة 

إجراءات یتم وفقها تنظیم المجلس بصورة تمكنه من العمل المتواصل، ولهذا الغرض یكون لكل 

.1تحادللإقر الرئیسي دولة عضو في المجلس ممثلا في جمیع الأوقات في الم

یجتمع المجلس على ثلاثة مستویات، على مستوى الممثلین الدائمین والوزراء أو 

رؤساء الدول والحكومات، ویجتمع على مستوى الممثلین الدائمین مرتین على الأقل في الشهر 

كومات مرة الوزراء ورؤساء الدول والحمستوىكلما اقتضى الأمر ذلك، وأخیرا یجتمع على

.2واحدة على الأقل في العام على التوالي

، یمكن له وبعد تحادللإبالإضافة إلى أن المجلس یعقد اجتماعاته في المقر الرئیسي 

موافقة ثلثي أعضائه أن یعقد اجتماعاته في أیة دولة عضو تطلب ذلك على أن تتحمل هذه 

، وهذا شریطة موافقة تحادللإماع خارج المقر الرئیسي الأخیرة نفقات الاجتماع نتیجة عقد الاجت

أما فیما یخص رئاسة المجلس تكون بالتناوب، حسب الترتیب .أغلبیة ثلثي أعضاء المجلس

الأبجدي للأسماء وتكون مدة الرئاسة لشهر واحد، ویقوم رئیس المجلس بتحدید جدول الأعمال 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي08الفقرة الأولى من المادة _1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي08الفقرة الثانیة من المادة _2
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عضاء في المجلس، كما أنه لا یمكن لأي المؤقت وفقا لمقترحات رئیس المفوضیة والدول الأ

.1دولة عضو أن تعترض على إدراج أي بند على جدول الأعمال

ویحدد النصاب القانوني للمجلس في ثلثي أعضائه أي عشر أعضاء، وجلساته تكون 

مغلقة، وكون أحد الدول طرفا في نزاع یجرى بحثه أو مناقشته، هنا یكون لهذا العضو الحق 

.في عرض قضیته على المجلس دون أن یكون له حق المشاركة في المناقشات أو التصویت

أن یعقد جلسات علنیة بحیث توجه دعوة إلى كل دولة عضو في كما للمجلس

ولیست عضو في المجلس إذا كانت طرفا في نزاع یجرى بحثه حتى یتسنى لها عرض الاتحاد

وهنا لا یملك المجلس أي سلطة .لمناقشة دون التصویتقضیتها، ویكون لها الحق في ا

تقدیریة تجاه هذه الدولة إلا في الحالة التي تدعي فیها الدولة أن لها مصالح قد تتأثر بالنزاع 

المعروض، ففي هذه الحالة یكون للمجلس كامل السلطة التقدیریة للبحث في توفر المصلحة 

.2من عدمه

التصویت فإنه یكون لكل دولة عضو صوت واحد، بحیث تصدر أما بالنسبة لنظام 

قرارات المجلس على العموم بإجماع أعضائه، وفي الحالات التي لا یمكن فیها التوصل إلى 

إجماع في الرأي یكون للمجلس في هذا الصدد أن یعتمد مقرراته الخاصة بالمسائل الإجرائیة 

الخاصة بالمسائل الأخرى فیشترط فیها المجلس بالأغلبیة البسیطة، أما فیما یخص المقررات 

.3التصویت بأغلبیة ثلثي أعضائه الحاضرین عند التصویت

.من البرتوكول  المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي08الفقرات الثالثة والرابعة والخامسة والسادسة من المادة _1

ویة النزاعات المسلحة، منتدى القانون ، دور مجلس السّلم والأمن الإفریقي في تسعبد المنعم منصور الحر_2

.162-161، ص ص 2011الدولي، مصر، 

.من بروتوكول المنشئ مجلس السّلام والأمن الإفریقي08الفقرتان الثانیة عشر والثالثة عشر من المادة _3
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الفرع الثاني

السلم والأمن الإفریقيمجلسطرق عمل 

الفقرة الأولى من البرتوكول المنشئ )09(المادة التاسعة وفقا لما جاء في نص

باتخاذ سلم والأمنیقوم مجلس ال«نصت على أنمن الإفریقي التيلمجلس السلم والأ

المبادرات والإجراءات التي یراها مناسبة فیما یتعلق بأوضاع النزاعات المحتملة، وكذلك 

النزاعات التي تطورت بالفعل إلى نزاعات  كاملة، ویتخذ مجلس السلم والأمن أیضا كافة 

تم التوصل بالفعل إلى تسویة التدابیر اللازمة من أجل الحیلولة دون تصاعد أي نزاع

.1»بشأنه

من أجل اتخاذ التدابیر یكونوعلى هذا نستنتج أن تدخل مجلس السلم والأمن الإفریقي

اللازمة والضروریة، یكون في ثلاثة نقاط دخول، سواء أثناء النزاعات المحتلة أو المتوقع 

راءات والتدابیر الوقائیة من أجل وقوعها، وفي هذا الصدد یتدخل المجلس لاتخاذ بعض الإج

.تفادي ومنع وقوع هذا النزاع

ویكون التدخل أیضا في حالة النزاعات التي تطورت بالفعل إلى نزاعات كاملة مما 

التدابیر اللازمة من أجل إعادة اتحادیعني تفاقم النزاع، وهنا یتدخل المجلس من أجل 

ك من خلال استخدام المساعي الحمیدة والوساطة واسترجاع السلام وتسویة النزاع، وذل

.والمصالحة والتحقیق

ونصل في الأخیر إلى حالة النزاع الذي تم التوصل إلى تسویته، ویتدخل المجلس لأخذ 

التدابیر الضروریة من أجل منع نشوب النزاع مرة أخرى، وذلك من خلال القیام بمهمة دعم 

.2لتعمیرلام وإعادة اوحفظ وبناء السّ 

.من البرتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي09المادة _1

.115-114لمرجع السابقة، ص ص بوده نسیمة ، ا_2
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المطلب الثالث

والأمن الإفریقي في تسویة النزاعات الإفریقیة لمقانوني لمجلس السس الالأسا

وذلك من خلال على تسویة النزاعات والحد منها المواثیق الدولیة والإقلیمیةنصت

س المنصوص علیهاوفقا للأسلأهداف والمبادئ في هذا المجال، تكریس بعض ال منهامحاولة

، ومن خلال التحلیل والقراءة لنصوص المیثاق الدولي للأمم المتحدة والقانون في إطارها

التأسیسي للإتحاد الإفریقي، وكذا البرتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي، نستشف 

.ن الإفریقي حل النزاعاتعدة مبادئ وأسس على أساسها أوكل مجلس السلم والأم

طرق إلى هذا الأساس القانوني للمجلس السلم والأمن الإفریقي بالاستناد وبالتالي سنت

الفرع (كذا القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي ،)الفرع الأول(إلى كل من میثاق الأمم المتحدة 

).الفرع الثالث(عند البرتوكول المنشئ للمجلسوقوفا، )الثاني

الفرع الأول 

عات وفقا لمیثاق الأمم المتحدةالأساس القانوني لتسویة النزا

تحدة وفقا للفصل الثامن إلى أهمیة العلاقة الموجودة بین تعرض میثاق الأمم الم

لدولیین، والاعتراف وإلزامیة قیامها  مات الإقلیمیة وأهمیتها في مجال حفظ السلم والأمن االمنظ

من )52(دة، وذلك وفقا للمادة على أن تكون أهدافها مطابقة مع أهداف هیئة الأمم المتح

.1,میثاق الأمم المتحدة

مجلس الأمن باعتباره الجهاز لمن میثاق الأمم المتحدة 53كما أجازت المادة 

لم والأمن المهمة الرئیسیة في مجال حفظ السالرئیسي الذي أوكل به میثاق الأمم المتحدة 

قلیمیة في أعمال القمع، وفي اتخاذ التدابیر الدولیین أن یستخدم التنظیمات والوكالات الإ

القمعیة والعسكریة تحت إشرافه بشرط الحصول على إذن من مجلس الأمن، وعلى المجلس أن 

ه المنازعات المحلیة عن طریق المنظمات أو السلمي لهذیشجع على الاستكثار من الحل 

.من میثاق الأمم المتحدة52أنظر المادة _1
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الإحالة علیها من جانب أو بطلب من الدول التي یعنیها الأمر الإقلیمیةبواسطة الوكالات

.1مجلس الأمن

الفرع الثاني

تحادللإ وفقا للقانون التأسیسي لتسویة النزاعاتالأساس القانوني

فریقي بالجدیة تحاد الإعلیها القانون التأسیسي للإتي نص تتسم الأهداف والمبادئ ال

أن هذه الأهداف والمبادئ من بین الأولویات والمسائل ذات الأهمیة التيى نظرا إلذلك و 

من شأنها أن تساهم ، ولا یكون له ذلك إلا إذا اتخذ تدابیرتحقیقها إلى یسعى الاتحاد الإفریقي

عي في القارة الإفریقیة، وكذا الإسراع في تسویة لم والأمن والاستقرار الجمافي تعزیز الس

.2مختلف النزاعات الداخلیة التي تعاني منها إفریقیا

من القانون التأسیسي للاتحاد  4و 3هذه الأهداف والمبادئ كل من المادتان  ىوتشیر إل

:جاءت على النحو التاليو ، الإفریقي

تحاد الإفریقيفریقیة استنادا إلى أهداف الإ الإ لم والأمن للنزاعاتتسویة مجلس الس :أولا

:لإفریقیة فيتحاد الإفریقي في مجال تسویة النزاعات اتتمثل أهداف الإ

:تعزیز السّلام والأمن والاستقرار في القارة :أ 

تحاد الافریقي، وفي التي حددها القانون التأسیسي للإیعتبر من الأهداف الرئیسیة

، یمنح القانون التأسیسي الأولویة بوجه عام للاعتبارات الأمنیة یق هذا الهدفسبیل تحق

لام والاستقرار في القارة الأفریقیة، فالمادة الثالثة من القانون التأسیسي ودواعي حفظ السّ 

، تسویة أزمة دارفور في إطار الإتحاد الإفریقي، مذكرة التخرج مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر، معزیز عبد السّلام_1

.71، ص 2009كلیة الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

، المجلة الأكادیمیة »التحدیات الراهنة للإتحاد الإفریقي في مجال السلم والأمن الإفریقي«،ممعزیز عبد السلا_2

.74، ص2011، 02للبحث القانوني، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، العدد 
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باعتباره أحد الأهداف لام والأمن والاستقرار في القارة تعزیز السّ ) و(تتضمن في الفقرة 

.1تحادلرئیسیة للإا

:الدفاع عن سیادة الدول الأعضاء ووحدة أراضیها واستقلالها :ب

 ) ب( الفقرة  تحاد على هذا الهدف واعتبره من الأهداف الرئیسیة في المادة الثالثةأكد الإ      

المنظمات الدولیة العالمیة منها أو غلبیة ، ومن الملاحظ أن أ2من القانون التأسیسي للإتحاد

.3واستقلال الدول الأعضاء بهارص دائماً على هذا الهدف وهو احترام سیادةالإقلیمیة تح

خذ في الاعتبار میثاق الأمم المتحدة والاعلان العالمي الأ تشجیع التعاون الدولي مع: ج

:لحقوق الإنسان

تحاد یسعى إلى تحقیق التعاون بین الدول الأعضاء به وذلك وفقاً لمیثاق الأمم فالإ

إلى أن  ،وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة، 4دة وأیضاً الإعلان العالمي لحقوق الإنسانالمتح

من الأمین العام إنشاء )2009(1863الأمن للأمم المتحدة قد طلب في القرار مجلس 

.5لامتحاد الإفریقي في الصومال إلى حین نشر عملیة لحفظ السّ صندوق الإ

حاد الإفریقيللاتمبادئ القانون التأسیسي :انیا ث

:نص القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي على أنه من مبادئ الإتحاد ما یلي

ي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات فریقمجلس السّلام والأمن التابع للإتحاد الإ«،محمود أبو العینین_1

.119–118المقال السابق، ص ص ، »الأفریقیة

:، أنظر13دلیل وثائق الإتحاد الإفریقي الرئیسیة عن حقوق الإنسان، ص _2

www.pulp.up.ac.za/pdf/200701.pdf14:28:، على الساعة2015/04/13:ع علیه، تم الإطلا.

، الإستخلاف بین المنظمات الدولیة دراسة تطبیقیة على استخلاف الإتحاد الإفریقي على سید إبراهیم الدسوقي_3

.66، ص 2005ضوء التنظیم الدولي، الناشر دار النهضة العربیة، القاهرة، 

  . 71ص  ،المرجع نفسه_4

فریق المشترك بین الإتحاد الإفریقي والأمم المتحدة المعني بأسالیب دعم عملیات الإتحاد الإفریقي مذكرة حول ال_5

، مجلس السلم والأمن الاجتماع الثامن والسبعون PSC/ PR/ 2 (CLXXVIII) p8     رقم  لدعم السّلام، الوثیقة

-www.peaceau.org/.../report-on-the-Prnel:أنظر الموقع.2009مارس 13بعد المئة، أدیس أبابا، 

178-p...13:56:، على الساعة2015/5/12:، تم الاطلاع علیه.
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  اءعضمن دول الأدولة أي تحاد في التدخل في حق الإ : أ 

التي تتناول المبادئ، وهذا الحق قد تم 04قد ورد حق التدخل في سیاق المادةل         

، وكل هذه 1والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیةتحدیده بجرائم معینة وهي جرائم الحرب

تستدعي تدخل جرائم ضد الإنسانیة المفهوم الدولي المعاصر بمثابة الجرائم قد أصبحت في 

المجتمع الدولي لمقاومتها، وذلك یعني أن التحفظ والاعتراض على هذا الحق هو بمثابة تحفظ 

ار التدخل كما أن إصدار قر ، بهذه الجرائم الخطیرةیما یتعلقأو اعتراض على الإرادة الدولیة ف

أو بأغلبیة الثلثین إذا تعذّر الإجماع وهو تحاد ویتم إصداره بالإجماعیتم بقرار من مؤتمر الإ

.2لعدم التعسف في استخدام هذا الحقما یعتبر ضمانا 

تباب الأمن لغرض استنديابور في  2002عام د الإفریقي تحاالإ تدخلفي هذا الصدد 

كما اهتم ، 3عسكریي2700لم في هذه الدولة التي مزقتها النزاعات، وقام بنشر حوالي والسّ 

تحاد نشر قوات حفظ السّلام التابعة للإدارفور والصومال، وأقر بالإتحاد الإفریقي بأزمة

، 4لام والأمنالإفریقي في دارفور والصومال، وفرض عقوبات على الأشخاص المهددین للسّ 

أن یحدث نقلة نوعیة في من شأنه تطبیق هذا المبدأ هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أن وفي

م، الأمر الذي سیوفر لادور التنظیم الإقلیمي الأفریقي في مجال تسویة النزاعات وحفظ السّ 

.5لام في القارة لإحلال السّ فرصة أكبر 

من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي، دلیل وثائق الإتحاد الإفریقي الرئیسیة عن حقوق الإنسان، 04المادة _1

.14المرجع السابق، ص

في إفریقیا وانعكاساتها على الأمن والاستقرار فیها، أطروحة مقدمة ، قصور متطلبات بناء الدولةمدوني علي_2

لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العلوم السیاسیة، جامعة 

.266، ص 2013/2014محمد خیضر، بسكرة، السنة الجامعیة 

.267المرجع نفسه، ص _3

، المقال السابق، ص »التحدیات الراهنة للإتحاد الإفریقي في مجال السّلم والأمن الإفریقي«، معزیز عبد السلام_4

79.

مجلس السّلم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات «، محمود أبو العینین_5

.120، المقال السابق، ص »الإفریقیة
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من الإتحاد حق الدول الأعضاء في طلب التدخل : ب 

جعل الإتحاد الإفریقي من حق الدول الأعضاء طلب التدخل وذلك لإعادة السّلام 

ذلك عندما قام بعض المتمردین في جنوب السودان إضطر الإتحاد وبالفعل حدث ، 1والأمن

.2لإنهاء مثل هذه المشكلات الداخلیة

الفرع الثالث

مجلس السلم والأمنل المنشئوتكولوفقا للبر النزاعات الإفریقیة تسویةالأساس القانوني ل

تحاد الإفریقي، ي القارة من بین أهداف ومبادئ الإمن والاستقرار فلم والأن تعزیز السّ إ       

الواحدة من خلال الوسائل داخل الدولة ي للنزاعات بین الدول الأعضاء أولموالحل السّ 

من تنفیذ تلك مجلس السلم والألك الهدف، ویناط بوهي أول طریقة متبعة لتحقیق ذ،المناسبة

.الأهداف والمبادئ، باعتباره الهیئة الرئیسیة لتحقیق الهدف المنشود

م والأمن جهود كبیرة ولا یزال یسعى لتحقیق الأهداف بذل مجلس السلفي هذا الصدد

 4و 3ن له طبقا لنص المادتاالأهداف والمبادئ  الممنوحة  هذه من بینوالمبادئ المسندة له و

:م والأمن نجدلالتأسیسي لمجلس السّ من البروتكول

لم والأمنالمنشئ لمجلس السبروتكولللأهداف التسویة النزاعات الإفریقیة وفقا : أولا

نصت  المادة الثالثة من البروتكول المنشئ لمجلس السلم والأمن على الأهداف التي 

:اف ما یليالأهدهذه من بین أنشأ من أجلها المجلس و 

تعزیز الممارسات الدمقراطیة وتشجیعها والحكم الرشید  :أ

.من البروتكول المنشئ لمجلس السّلم والأمن الإفریقي04من المادة ) ي(أنظر الفقرة _1

.104، المرجع السابق، ص سید إبراهیم الدسوقي_2
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فریقیة في المشاركة في إرساء الدمقراطیة وحق الشعوب الإ لىإفریقي یسعى الاتحاد الإ

 ةیطالب بمبدأ المساوا، حتى یستطیع أي فرد أنیحترم حقوق المواطن داخل القارةالحكم الذي

ل مسألة الحكم الرشید أولویة لدى الدول الإفریقیة، وذلك بترشید كما تشك.1في كل شيء

.2استعمال الموارد، وهذا ما یؤدي إلى تحقیق أولویات الأمن الإنساني

وضع سیاسة دفاعیة مشتركة: ب

03في المادة لم والأمنالبروتكول المنشئ لمجلس السهذا المبدأ في إطارورد        

فریقي في مجال الدفاع فتح باب العمل الجماعي الأه معنى، الذي یحمل مع3)ه(الفقرة

و مرحلة التنفیذ ألدفاعیة المشتركة للدول الأعضاء المشترك، سواء في مرحلة وضع السیاسات ا

وتوصل الاتحاد الإفریقي .4لیات التي تخدم هذا الهدفوالآ و بناء البنیة الأساسیةأوالتطبیق 

تناد إلى مشروع الإعلان الرسمي حول سیاسة أفریقیة إلى بناء سیاسة دفاعیة مشتركة اس

، كما )2004فبرایر 28لیبیا (، والذي تم تبنیه في اجتماع سیرت مشتركة للدفاع والأمن

، والذي تبنته عتداءالاللدفاع وعدم  فریقيالاتحاد الإمیثاق الاتحاد الإفریقي "یستند أیضا على 

.5)2005ینایر31-نیجیریا-أبوجا( دالدورة العادیة الرابعة لمؤتمر الاتحا

ترقب ومنع النزاعات: ج

اعي الإفریقي، فهذا من الجمطار الجدید لترقیة الأهو الإ نلأمإن مجلس السلم وا

بمثابة الآلیة الدائمة فیما یخص القرارات الخاصة بالوقایة من الأزمات عتبارهاالمجلس یمكن 

.76–75، المرجع السابق، ص ص سید إبراهیم الدسوقي_1

.237السابقة، ص رجع، الممدوني علي_2

.من البروتكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي03من المادة  )ه(أنظر الفقرة _3

، بحوث ومناقشات »الاتحاد الأفریقي وإمكانیات إحلال السّلام والأمن في القارة الأفریقیة«، محمود أبو العینین_4

ث الإفریقیة بجامعة الاتحاد الإفریقي ومستقبل القارة الإفریقیة، المنظم من طرف مركز البحو :المؤتمر الدولي حول

مجمود أبو العینین، جامعة القاهرة، معهد البحوث والدراسات :، تحریر الأستاذ2001جوان 11القاهرة الاثنین 

.227، ص2001ولى أكتوبر الإفریقیة، مركز البحوث الإفریقیة، الطبعة الأ

قي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات مجلس السلم والأمن التابع للإتحاد الإفری«محمود أبو العینین،_5

.120، المقال السابق، ص »الأفریقیة
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لى نظام الأمن الجماعي والتدخل السریع في مناطق ، ویعتمد في ذلك ع1وحلهاوإدارتها 

إفریقیا، ویرى المتمعن في التسمیة أن مجلس السلم والأمن هو عبارة عن جهاز الصراعات في

دائم مهمته هي الوقایة من الأزمات وكذا استتباب إرساء الأمن بعد النزاعات، فحسب 

نذار المبكر ات الأمن الجماعي والإفالمجلس هو ترتیب من ترتیبالبروتكول المنشئ للمجلس، 

.2اعات و الأزمات في الوقت المناسبوضاع النز لأ  ةالفعال لاستجابةلتسهیل ا

الإفریقيلم والأمنمبادئ مجلس الس:ثانیا

كول المنشئ لمجلس السلم والأمن، فإننا و من البروتالرابعةأحكام المادة  ىلإبالرجوع 

:س، وهذه المبادئ تتمحور أساسا فيقوم علیها المجلنستخلص أهم المبادئ التي ی

احترام الحدود المورثة عند نیل الاستقلال :أ

وفي ذلك ) ط( 4المادة كول المجلس في و بروتیعتبر من بین المبادئ التي نص علیها 

ه ه لو لم تحترم هذنولأ ،3امنذ بدایة عملهتأكید على ما سعت الیه منظمة الوحدة الافریقیة

.4تحادالإة في حروب تؤدي الى القضاء على الحدود لدخلت القارة الأفریقی

التسویة السلمیة للخلافات والنزاعات: ب

ا ، كم5كول المنشئ للمجلسو من البروت) ط(الفقرة  04بدأ نصت علیه المادة هذا الم

هي الوسائل لم یحدد مافي المادة الرابعة منه، غیر أنه تحاد تطرق إلیه القانون التأسیسي للإ

هي كني أرى أن هذه الوسائل المناسبة تحاد السیر علیها، ولالتي یجب على دول الإ

.6المفاوضات والمساعي الحمیدة بالإضافة إلى الوساطة والتوفیق

.267–266السابقة، ص ص رجع، الممدوني علي_1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي) أ(أنظر المادة الثانیة الفقرة -2

.186، المرجع السابق، ص عبد الرحمان لحرش–3

.88، المرجع السابق، ص سید إبراهیم الدسوقي-4

.كول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقيو من البروت) أ(أنظر المادة الرابعة الفقرة -5

.95، المرجع السابق، ص سید إبراهیم الدسوقي_6
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المبحث الثاني

فریقيمن الإلم والأالأجهزة المدعمة لمجلس الس

ولا یمكن عات الإفریقیة وتسویتها، از ة لفض النلیة جدیدآلم والأمن السیعتبر مجلس

ومن أجل قیامه بعمله ، واضعي القانون التأسیسيوحده، و القیام بعمله لمجلس السلم والأمن

تحاد مفوضیة الإ:تتمثل فیما یلي.الأجهزةمن أكمل وجه تم استنجاده بمجموعة هذا على

.لاملإفریقیة الجاهزة وصندوق السّ بكر، القوة االإفریقي وهیئة الحكماء، النظام القاري للإنذار الم

المطلب الأول

كماءحوهیئة الالمفوضیة 

لقد وفر البروتكول المؤسس لمجلس السلم والأمن أساسا للهندسة الإفریقیة لسلم والأمن 

الفرع (الإفریقيلعدة أجهزة مدعمة للمجلس والتي منها مفوضیة الاتحادخلال إنشائه لاسیما من

).الفرع الثاني(وهیئة الحكماء)الأول

الفرع الأول

  يفریقتحاد الإمفوضیة الإ 

داف وإستراتیجیات تسعى المفوضیة جاهدة إلى الوفاء برسالتها باللجوء إلى اعتماد أه

لم والأمن بإعتبارها تدعیم مجلس الس ة الفاعلة فيوهي تشكل أحد الأجهز ،1تمتاز بوضوحها

.الساعد الأیمن للمجلس في تنفیذ طلبات هذا الأخیر

تشكیلة المفوضیة :أولا

الخامسةحسب ما جاء في نص المادة تحاد الإفریقي، الإتمثل المفوضیة أحد هیاكل

تضم ثمانیةتحاد، و لإالجهاز التنفیذي لوهي تعتبر ،2تحادلقانون التأسیسي للإمن ا) ج/1(

   15ص 2012 – 2009الخطة الاستراتیجیة  لمفوضیة الاتحاد الافریقي _1

جویلیة  11في )  الطوغو(من القانون التأسیسي للاتحاد الإفریقي الموقع في لومي ) ج/ 1(لفقرة ا 05أنظر المادة _2

. ج. 2001ماي 12مؤرخ في 129-01، والمصادق علیه من طرف الجزائر بموجب مرسوم رئاسي رقم 2000

.2001ماي 16الصادرة 28د، العدد . ش. ج. ج. ر
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لجنة السلم والأمن،  لجنة الشؤن الاجتماعیة،  :هيمفوضین مسؤولین عن لجانها الثمانیة و 

الموارد والطاقة، لجنة  ةالاقتصادیة، لجنة البنیة التحتیلجنة الشؤون السیاسیة، لجنة الشؤون

تحاد، بة الأمانة العامة للإما تعد بمثا، ك1البشریة والعلوم والتكنولوجیا، لجنة التجارة والزراعة

العاملین زم منلادد الومن أعضاء المفوضیة ویساعدهم العو نوابهأتتكون من الرئیس ونائبه 

.2د هیكل المفوضیة ونظامها المؤتمرویتم تحدی،لتسییر مهام المفوضیة

مهام المفوضیة:ثانیا

ویظهر ذلك من من،لام والأالسّ سید لها دور فعال في تج،حاد الإفریقيتن مفوضیة الإإ       

ن تساهم في تنفیذ قواعد القانون أنها أباتخاذ جمیع التدابیر التي من شخلال مهامها حیث تقوم

ن المفوضیة أ مفاوضات بین الأطراف المتنازعة باعتبارالدولي الإنساني خاصة في مرحلة ال

.3ایة هذه المفاوضات بین الأطرافهي من تقوم برع

لم والأمن لاسیما في مجال منع النزاعات م الجهود التي یبذلها مجلس السة دعبغیو        

لم والأمن، وبالتشاور مع جمیع ئیس المفوضیة بتصریح من مجلس السوإدارتها، یقوم ر 

اع ما، ببذل الجهود واتخاد كافة المبادرات التي یراها ملائمة لمنع الأطراف المتورطة في نز 

.4تهاالنزاعات وإدارتها وتسوی

، أفاق أفریقیة »خمسون عاماً على العمل الوحدوي الأفریقي بین آمال الوحدة وتحدیات الواقع«، عبد الفتاحنادیة_1

.أنظر الموقع.17.، ص2013، 38، العدد 11، الهیئة العامة للاستعلامات القاهرة، المجلد 

ov./newvr/africa38/.../2.pdfwww.sis.gعلى الساعة13/04/2015:، تم الاطلاع علیه یوم ،:

14:26.

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي10أنظر المادة _2

:ة مقدمةمداخل،»الإتحاد الإفریقي كآلیة إقلیمیة لإعمال قواعد القانون الدولي الإنساني«،معزیز عبد السلام_3

للملتقى الوطني حول آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني بین النص والممارسة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.6بجایة، ص –عبد الرحمان میرة 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي10الفقرة الأولى من المادة نظرأ_ 4
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لم والأمن إلى أي موضوع قد یهدد في اهتمام مجلس السرئیس المفوضیة یسترعي كما 

رأیه السَّلام والأمن والاستقرار في القارة، ویجوز أیضاً أن یسترعي اهتمام هیئة الحكماء إلى 

.1اهتمامهمأي موضوع یعتقد أنه یستحق 

شأن نشر الصادرة عن مجلس السلم والأمن بیعمل على ضمان تنفیذ ومتابعة المقرراتو       

زها هذا المجلس، وكذا ضمان تنفیذ ومتابعة المقررات التي یتخذها یجبعثات دعم السَّلام التي ی

.2المؤتمر

لم ائق دوریة شاملة لتمكین مجلس السكما یقوم رئیس المفوضیة بإعداد تقاریر ووث

.3مهامه بصورة فعالةوالأمن وهیاكله الفرعیة الأخرى من أداء 

فریقيمن الإلم والأالمفوضیة بمجلس الس علاقة: ثالثا 

سعیا لوفاء مجلس السلم والأمن بصلاحیاته المتمثلة في تعزیز الأمن والسلم في 

أفریقیا، عن طریق منع النزاعات وإدارتها وتسویتها، یقوم رئیس المفوضیة باطلاع مجلس السلم 

وكذا اتخاذ المبادرات التي یراها ملائمة لمنع ،4تهومستمرة على أنشطوالأمن بصورة كاملة

النزاعات المحتملة وتسویة القائم منها واستخدام المساعي الحمیدة إما بشكل شخصي، أو عن 

.حكماءالیق ممثلین خاصین، أو هیئة طر 

إقرار المجلس ومن ذلك،5وتنفیذهاالسلمأیضا على متابعة مقررات مجلسویعمل 

بالطابع الاستثنائي للأوضاع السائدة في مصر وعلى هذا الأساس طلب من المفوضیة مراقبة 

وعملیة الانتقال على نحو لصیق، من خلال بعثات التقییم الدوریة وتوفیر تطورات الأوضاع 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي10من المادة )أ ، ب(ثانیة أنظر الفقرة ال_1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي10من المادة )أ ، ب (أنظر الفقرة الثالثة _2

.من الإفریقيمن البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأ10من المادة ) ج( أنظر الفقرة الثالثة _3

، أعمال الملتقى الدولي »الاتحاد الإفریقي كمنظمة اقلیمیة في إطار الأمم المتحدة«،مانع جمال عبد الناصر_4

"الرابع حول ، بكلیة الحقوق، جامعة باجي 2007ماي 10، 09.، المنعقد یومي"واقع وآفاق: الإتحاد الإفریقي:

.34، ص2007جوان 11عنابة، العدد –مختار 

.166، المرجع السابق، ص عبد المنعم منصور الحر_5
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مع قرر إرسال بعثة إلى مصر للتواصلومنه ،نتقالالاستكمال اتسهیل كافة الدعم الضروري ل

.1جمیع أصحاب المصلحة

خبراء متعدد التخصصات إلى لم والأمن من المفوضیة إرسال فریق السكما طلب مجلس

لیبیریا وسیرالیون لتقییم الوضع والخروج بتوصیات حاسمة حول طبیعة المساعدة التي یمكن أن 

.2یقدمها الإتحاد الإفریقي والدول الأعضاء لكلا البلدین

بجمع المعلومات لم والأمن من المفوضیة أن تقومطلب مجلس الس، ة إلى هذاإضاف

حول ما تم الإبلاغ عنه بشأن وجود مرتزقة في لیبیا وما یقومون به من أعمال، لتمكین 

التشاور مع ، وكذاالمجلس إذا ما تم تأكید صحة هذه المعلومات من اتخاذ التدابیر الواجبة

لأمن اتصالات مع الأمم المتحدة لتحدید موعد لعقد تنویر لمجلس االلجنة المتخصصة، بإجراء 

.3تحاد الإفریقي وجهوده من أجل تسویة الأزمة اللیبیةلإواطلاعه على خارطة الطریق ل

الفرع الثاني

  ءهیئة الحكما

، وذلك بغیة دعم المنشئ لمجلس السلم والأمنمن البروتكول11تقام استناداً إلى المادة 

لم والأمن، وتلك التي یبذلها رئیس المفوضیة، لا سیما في مجال التي یبذلها مجلس السلجهود ا

.4منع النزاعات

:تقریر مجلس السلم والأمن عن أنشطته وعن وضع السّلم والأمن في إفریقیا، الوثیقة رقم_1

ASSEMBLY/AU/4/(XVII)p.12 مؤتمر الإتحاد الإفریقي، الدورة العادیة السابعة عشر، ملابو، غینیا ،

xvii-4-au-www.peaceau.oeg/uploads/assembly-:، أنظر2011یولیو 01-یونیو 30الاستوائیة، 

a.pdf08:44.:، على الساعة2014/11/25.، تم الإطلاع علیه

.25–24سابق، ص ص المرجعإفریقیا،تقریر عن أنشطة مجلس السلم والأمن ووضع السلم والأمن في _2

.15–14نفسه، ص ص مرجعال_ 3

.الفقرة الأولى من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي11أنظر المادة _4
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  ءتشكیلة هیئة الحكما: أولا 

تلف فئات المجتمع البالغ من مخلاحترامبافریقیة تتمتع إتتكون من خمس شخصیات 

والشخصیات القارة  والتنمیة فيمن والأ لامسهامات بارزة في مجالات السّ إ،تكون قد قدمت 

دة ثلاث عهلدول الأعضاء المعنیة ،ویعینون لمع االتشاوربرئیس المفوضیة الخمسة یختارهم

ینایر 30–29تحاد في الدورة الثامنة في أدیس أبابا ، وقد أقر الإ1سنوات من قبل المؤتمر

عضواً لهیئة )عن شمال أفریقیا (عین أحمد بن بلا، الرئیس الأسبق للجمهوریة الجزائریةت

.2الحكماء

  ءمهام هیئة الحكما:ثانیا

حیث تقوم بتقدیم ،منلام والأهیئة الحكماء لها دور كبیر في مجال تعزیز السّ  نإ        

رئیس المفوضیة في جمیع المسائل المتعلقة بصون السلم والامن إلىالمجلس و  ىلإالنصح 

و بمبادرتها الخاصة باتخاذ أعلى طلب المجلس ءاً تقوم أیضا وبنا،في القارةوالاستقرار وتعزیزه 

،لمنع الصراعاتة من المجلس ورئیس المفوضیة الإجراءات الملائمة لدعم الجهود المبذول

، ویمكنها المبادرة بأي إجراء تراه ملائما لدعم جهود راریرها للمجلس ومنه للمؤتمئة تقوتقدم الهی

.3السَّلام وتعزیزهالمجلس في حفظ

، معلومات أساسیة عن الإتحاد الإفریقي، آفاق أفریقیة دوریة فصلیة محكمة تعني بالقضایا أمال منیر أبو السعود_1

.166، ص 2008، 28، العدد 8ة تصر عن الهیئة العمة للاستعلامات، المجلد الأفریقی

-ASSEMBLY/AU/DEC.134:المقررات والإعلانات، الوثیقة رقم_2

165(VIII)ASSEMBLY/AU/DECL.1-6(VIII)p31 مؤتمر الإتحاد الإفریقي الدورة العادیة الثامنة ، أدیس ،

:أنظر الموقع،2007ینایر 30-29أبابا، إثیوبیا، 

www.au.int/.../ASSEMBLY_AR_39_30_JANUARY_2007_AUC_THE_...تم الإطلاع علیه  ،:

.13:17:، على الساعة2015/06/17

.166، المرجع السابق، ص عبد المنعم منصور الحر_3

.لأمن الإفریقيمن البروتوكول المنشئ لمجلس السلم وا11أنظر الفقرتان الثالثة والرابعة من المادة _4
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اعاتها عادة في لتنفیذ صلاحیاتها وتعقد اجتمكما تجتمع هیئة الحكماء كلما لزم ذلك 

تحاد، ویجوز لها بالتشاور مع رئیس المفوضیة أن تعقد اجتماعاتها في المقر الرئیسي للإ

.1تحادللإأماكن أخرى غیر المقر الرئیسي 

لم یة ویتم إقرارها من قبل مجلس السیحددها رئیس المفوضوطریقة عمل هیئة الحكماء

فقا للتنظیم والأمن، كما یحدد رئیس المفوضیة البدلات التي تدفع لأعضاء هیئة الحكماء و 

.2تحادواللوائح المالیة للإ

بهیئة الحكماءالسلم والأمنمجلسعلاقة : ثالثا 

ن هیئة الحكماء مع مجلس السلم والأمن تقوم هذه العلاقة من خلال المشاورات بی

طلاع لا هذه المشاورات فرصة للهیئة الإفریقي وذلك أثناء اجتماعها الخامس، اذ أتاحت 

فضل الطرق لمعالجة تحدیات السلم وكذا تبادل وجهات النظر حول أ،هاعلى أنشطتالمجلس 

.3ندسة الإفریقیة للسلم والأمنمكونات الهالقارة، وتعزیز التنسیق بین جمیع  تواجهوالأمن التي 

المطلب الثاني

  رالنظام القاري للإنذار المبك

من للأجهزة المدعمة السابق عرضها دور أساسي في تفعیل دور مجلس السلم والأإن         

بمنع النزاعات والوقایة لمكلفة ا هذه الأجهزة ىلإنه إضافة أ في حل النزاعات الإفریقیة، غیر

أخرى مدعمة لمجلس فهناك أجهزة المنشئ لكول و والبروتانون التأسیسيبمقتضى القمنها

حیث أنشئ بموجب ،ونخص بالذكر النظام القاري للإنذار المبكربموجب البروتكول

كتسبت اهم المبادرات التي أالذي یعتبر من بین ،منلم والأكول المؤسس لمجلس السو البروت

.4لإنذار المبكر والاستجابة لصراعاتفي مجال اهتماما إقلیمیا ودولیا واسعا ا

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي 6الفقرة  11أنظر المادة  _1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي11أنظر الفقرة السابعة والثامنة من المادة _2

.4السابق، ص مرجعریقیا، الوالأمن في إفتقریر عن أنشطة مجلس السلم والأمن ووضع السلم _3

(لم المنشود في أفریقیا، قضایا السمصطفى مجدي الجمال_4 ، الطبعة )التحولات والدیمقراطیة السیاسیة العامة :

.9، د ب ن، ص 2005الأولى، دار الأمن للطباعة والنشر، 
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وهو ما سنجیب علیه في  النظام القاري الذي یتصدى لنزاعات ؟تشكلما یولكن م

أساس سنتناول مهام النظام القاري للإنذار المبكر على )الفرع الثاني (ما في أ،)الفرع الأول(

الفرع ( لإضافة الي علاقة هذا الجهاز بالمجلس با،ن هذه المهام تساهم في تفعیل المجلسأ

.)الثالث

الفرع الأول

یلة النظام القاري للإنذار المبكرتشك

یتكون دعما للمجلس في قیامه بمهامه تم النص على إنشاء نظام قاري للإنذار المبكر 

:من

)مركز مراقبة ورصد (وحدة مركزیة : أولا

تحاد الأفریقي، وهو مسؤول ن موقعه قسم إدارة النزاعات للإكو یعرف بغرفة الرصد وی

.1عن جمع البیانات وتحلیلها على أساس وحدة مؤشرات مناسبة للإنذار المبكر

وحدات الرصد والمراقبة التابعة للآلیات الإقلیمیة:ثانیا 

منیة التابعة وحدات فرعیة منتشرة في أقالیم القارة الخمس داخل الآلیات الأیتمثل في

اس بغرب أفریقیا، ویتم ربط الوحدات جمعات الإقلیمیة مثل آلیة الإیكوموج في تجمع الإیكو للت

.2بالمركز للتنبؤ بالنزاعات

الفرع الثاني

لإنذار المبكرالقاري لنظام ال  مهام

ان ساسي لضمأعنصر هام و عات والوقایة منها از المبكر لمنع النیعتبر نظام الإنذار 

القاري للإنذار حیث یقوم النظام،وذلك من خلال مهامه،فریقيمن الإلم والأستفعیل مجلس ال

لم بتقدیم المشورة في الوقت المناسب حول أوضاع النزاعات المحتملة وتهدیدات السالمبكر

.116، المرجع السابق، ص أمال منیر أبو السعود_1

آفاق ، »)أزمة الصومال نموذجاً (الاتحاد الإفریقي وتسویة الأزمات السیاسیة الأفریقیة «، علي أحمدعادل _2

.166، ص 2008، 28، الهیئة العامة للاستعلامات، المجلد الثامن، العدد أفریقیة
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و تسویة النزاعات أتیجیات استجابة مناسبة بغرض منع استرامن ذلك للتمكین من اعتماد والأ

كما یساهم في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني من خلال رصده لمختلف ،1فریقیاإفي 

جل أي قد یستخدمها رئیس المفوضیة من الت2الحالات التي فیها انتهاكات في مناطق النزاع

.3فریقيمن الإلم والأمجلس الس ىلإناسب تقدیم النصح في الوقت الم

الفرع الثالث

الإفریقيمنلم والأبمجلس السللإنذار المبكرالقاري  ظامعلاقة الن

قعي بشأن الإنذار حاجة إلى تبني نهج واتتمثل العلاقة القائمة بین الجهازین في ال

تحاد الأفریقي من القیام بالدبلوماسیة الوقائیة للمبادئ ذات الصلة المنصوص المبكر یمكن الإ

والأمن، وكذا المتابعة المستمرة لأحوال  لامالمؤسس لمجلس السّ كولو علیها في البروت

النزاعات، وإطلاق الإنذار المطلوب في حالة إعادة اندلاع النزاع، وتبني نهج واقعي یمكن من 

تصبح نزاعات عنیفة التركیز على عدد محدود من هذه الحالات مثل الأوضاع المرشحة لأن 

.4في المستقبل

:المستدام، الوثیقة رقمتقریر رئیس المفوضیة تعزیز تصمیم وفعالیة إفریقیا في انهاء النزاعات وتحقیق السّلام _1

AP/ASSEMBLY/PS/RPT-(1) دورة خاصة لمؤتمر الإتحاد لبحث النزاعات في إفریقیا، طرابلس، الجماهریة ،

:، أنظر14، ص2009أغسطس 31–30العربیة اللیبیة الشعبیة الإشتراكیة العظمى 

www.issafrika.org/.../AUREPORTTRIPOISEP09AR...على 2015/04/22:، تم الإطلاع علیه ،

.09:00:الساعة

، المرجع السابق، »التحدیات الراهنة للإتحاد الإفریقي في مجال السلم والأمن الإفریقي«، معزیز عبد السلام_2

  .6ص

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي12أنظر الفقرة الخامسة من المادة _3

لم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات مجلس الس«، نینمحمود أبو العی_4

  . 133ص ، »المرجع السابقالأفریقیة،
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الثالثالمطلب 

  لاموصندوق السّ زة فریقیة الجاهالقوة الإ

من بین الأمور كول و نتیجة للحاجة الملحة إلى تفعیل دور المجلس، نص البروت

مة ونشأتها لیات المدعحدى الآهي إهذه الهیئة ف  ،فریقیة الجاهزةلقوة الإا ءانشإعلى الأخرى 

ثقلها كقوة وأصبح لها ،منلام والأي والإقلیمي في تعزیز السّ العالمعترافتعد جزء من الا

فهي كل لا یتجزأو تجاهل دورهاأ هالغاءلا یمكن إف ،منلام والأفریقیة ضاغطة في مجال السّ أ

.)الفرع الأول (

المجلس، ذلك نشاء هیكل یدعم مالیا نشاط هذا النص على إكول و لبروتكما تضمن  ا

موارد الن مرتبط بمدى توفر ملیة تتنشط في مجال السلم والأآأن مدى فعالیة دور أیة  ىلإنظرا 

.)الفرع الثاني (لتمویلها

الأول الفرع

فریقیة الجاهزةالقوة الإ

فیما ، لم والأمنلیات الرئیسیة التابعة لمجلس الستعتبر القوة الإفریقیة الجاهزة أحد الآ

من القانون ) ي(و) ح( 04للمادة وفقاً یتعلق بنشر بعثات دعم السَّلام والتدخلات الخاصة بها 

وفي اطار دراسة حیث ورد النص على أن یتم إنشاء قوة أفریقیة جاهزة، ، تحادللإ التأسیسي

وأهمیة إنشائها )ولاأ( ختیار في دراسة تشكیلة القوة الافریقیةانصب الافریقیة الجاهزة القوة الإ

في مجال لم والأمن السلس مجبقوة الإفریقیة الجاهزة علاقة الوكذا ،)اثالث(ومهامها ،)ثانیا (

.)رابعا(لنزاعات تسویة ا

فریقیة الجاهزةتشكیلة القوة الإ: أولا

فرع من فرق جاهزة متعددة الأون تتكأن یتم إنشاء قوة أفریقیة جاهزة ورد النص على

عار شند  إصلیة وتكون مستعدة للانتشار السریع عالأبلدانها تضم عناصر مدنیة وعسكریة في 

كما تتكون أیضا من لجنه اركان الحرب التي تتمحور مهمتها ،1سهملائم وفي الوقت نف

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13الفقرة الأولى من المادة _1



الفصل الأول                                 الإطار المفاھیمي لمجلس السلم والأمن الإفریقي

37

ن المسائل المتعلقة أبشوالأمن ورة وتقدیم المساعدة لمجلس السلمشسداء المفي إالأساسیة 

.1من في القارةوالأم لاالسّ وصون العسكریة والأمنیة بهدف تعزیز بالاحتیاجات

مجلس السلم والأمن،  اءمن كبار الضباط العسكریین من أعضذه اللجنةوتتكون ه

ویجوز لها دعوة أیة دولة عضو غیر ممثلة فیها إلى المشاركة في مداولاتها متى كانت هناك 

.2ضرورة لكي یتسنى لها تنفیذ المهام المنوط بها

لم إلیها مجلس السحول قضایا یحیلها لزم للتداول كلماتجتمع لجنة أركان الحرب

ركان الدفاع للأعضاء في مجلس والأمن، یجوز لها أیضاً أن تجتمع على مستوى رؤساء أ

لم والأمن وذلك لمناقشة قضایا تتعلق بالمنظمات العسكریة والأمنیة لتعزیز وصون السّلام الس

ول كیفیة والأمن في أفریقیا ویقوم رؤساء أركان الدفاع بتقدیم توصیات إلى رئیس المفوضیة ح

.3تعزیز قدرات إفریقیا على دعم السّلام

وفي هذا الصدد یقوم رئیس المفوضیة باتخاذ كافة الخطوات المناسبة لعقد ومتابعة 

.4لم والأمنركان الدفاع الأعضاء في مجلس الساجتماعات رؤساء أ

أهمیة إنشاء القوة الإفریقیة الجاهزة:ثانیا

:اء القوة الأفریقیة الجاهزة إلى العوامل التالیة نشإ وترجع أهمیة

.لیة والحدودیة في الدول الأفریقیة قبل وقوعهاو زیادة إمكانیة ردع الصراعات الد-

.انتظار تفاقمهاو التعامل مع الحروب الأهلیة أو النزاعات الحدودیة فور وقوعها -

قبل إنشاء مجلس حیلولة دون تدویل الصراعات الأفریقیة، كما یحدث فیما مضىال-

.السلم والأمن

.المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقيمن البروتوكول13الفقرة الثامنة من المادة _1

.33،  المرجع السابق، ص مانع جمال عبد الناصر_2

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13الفقرتان العاشرة والحادیة عشر من المادة _3

.والأمن الإفریقيمن البروتوكول المنشئ لمجلس السلم13الفقرة الثانیة عشر من المادة _4
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تمثل أولویة قصوى للمساعدة على بسط الأمن وتحقیق الاستقرار في القارة  والذي -

.1یعتبر شرط أساسي لتحقیق التنمیة المستدامة في القارة

الإفریقیة الجاهزة القوة مهام:ثالثا

تساهم القوة الافریقیة الجاهزة في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني من خلال بعثات 

ي تقوم بتعزیز السلام عن طریق نزع السلاح وتقدیم المساعدات الهادفة تالمراقبة والمتابعة ال

ه السكان المدنیین في مناطق النزاعات ودعم الجهود الرامیة الي معالجةالي التخفیف من معانا

.3لم والأمن أو المؤتمري مهام أخرى یكلفها بها مجلس السبأ، والقیام 2الكوارث الطبیعیة

التدخل في حالة وجود ظروف خطیرة في دولة عضو، أو بناء على طلب دولة عضو 

ح، ي من القانون التأسیسي للإتحاد 04السلام والأمن، وذلك طبقا للمادة من أجل استعادة

.4الإفریقي

:الانتشار الوقائي من أجل منع

.تصعید أي خلاف أو نزاع-1

انتشار نزاع عنیف مشتعل إلى المناطق أو الدول المجاورة-2

.5تجدد أعمال العنف بعد توصل أطراف النزاع إلى اتفاق-3

.6تعزیز السَّلام ویتضمن ذلك نزع السلاح وتسریح القوات في فترة ما بعد النزاع

.166–165، المرجع السابق، ص ص عادل علي أحمد_1

،المرجع السابق، ص »الإتحاد الإفریقي آلیة إقلیمیة لإعمال قواعد القانون الدولي الإنساني«،معزیز عبد السلام_2

6

33، المرجع السابق، ص د الناصرمانع مجال عب_3

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة  )ج( 3أنظر الفقرة _4

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة ) د( 3أنظر الفقرة _5

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة ) ه( 3أنظر الفقرة _6
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مع -عند الاقتضاء –بهذه المهام تتعاون القوة الإفریقیة الجاهزة وعند الاضطلاع

الأمم المتحدة ووكالاتها والمنظمات الإقلیمیة وكذا مع السلطات الوطنیة والمنظمات 

.1غیر الحكومیة

اهزة وطریقة لم والأمن تفاصیل مهام القوة الإفریقیة الجیبحث ویوافق مجلس الس

.2ثة یرخص بها بناء على توصیة المفوضیةبععملها بالنسبة لكل 

وعند كل عملیة تعهد إلى القوة الجاهزة الإفریقیة یقوم رئیس المفوضیة بتعیین 

المناط بها تنفیذ المهمة، ویقوم الممثل الخاص برفع تقاریره ممثل خاص وقائد للكتیبة 

یبة تقاریره إلى الممثل إلى رئیس المفوضیة عبر القنوات المناسبة، ویرفع قائد الكت

الخاص ویقوم قائد القوات برفع تقاریرهم إلى القائد الأعلى للقوات بینما ترفع العناصر 

.3تقاریرها إلى الممثل الخاصالمدنیة 

منلم والأبمجلس السالجاهزةفریقیةعلاقة القوة الإ:  رابعا

یة الجاهزة، وذلك من خلال عمللم والأمن علاقات مع القوة الافریقیقیم مجلس الس

معالجة من وللدفاع والأ فریقیة المشتركةسة الإمع المجلس من أجل تنفیذ السیاهذه الأخیرة 

وتظهر العلاقة أیضاً من خلال تقدیم النصح إلى مجلس السلم والأمن ،4منلم والأئل السمسا

القارة، في الأمن لام و مسائل المتعلقة بتعزیز السّ ال الإفریقي ورئیس المفوضیة بخصوص

.5ود المجلس في حفظ السّلام والأمنویمكنها المبادرة بأي إجراء تراه ملائما لدعم جه

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة 4أنظر الفقرة _1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة 5أنظر الفقرة _2

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي13من المادة  7و 6أنظر الفقرة _3

/EX:یقیة الجاهزة لجنة الأركان العسكریة، الوثیقة رقممقرر بشأن القوة الأفر _4 CL /110(V)P1أنظر الموقع ،:

a.pdf-v-156-dec-cl-www.peaceau.org/uploads/exعلى 12/05/2015:، تم الاطلاع علیه ،

.13:50:الساعة

.166.، المرجع السابق، صعبد المنعم منصور الحر_5
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لم والأمن بدور نشط في تنسیق وإدارة الأعمال لعمل الإنساني یقوم مجلس السفي اطار ا      

.1الطبیعیة اعات أو الكوارثالإنسانیة لإعادة الحیاة إلى طبیعتاها في حالة حدوث النز 

لم والأمن بتطویر قدرته على القیام بالأعمال الإنسانیة وفي هذا الصدد یقوم مجلس الس

بفاعلیة، وبتزوید القوة الإفریقیة الجاهزة بمعدات كافیة للقیام بالأنشطة الإنسانیة في مناطق 

تسهیل أنشطة ، وتقوم القوة الإفریقیة الجاهزة بمهامها وذلك تحت سیطرة رئیس المفوضیة

.2الوكالات الإنسانیة في مناطق مهامها

الفرع الثاني

  لامصندوق السّ 

الضعف الأساسیة في عمل المجلس، الأمر الذي یمكن معه تعد مسألة التمویل نقطة 

أن تؤثر مصادر التمویل المختلفة مثل الأمم المتحدة، والقطاع الخاص، والمصادر الأخرى من 

ئ نشا على استقلالیة المجلس في ممارسته لعمله، ولمعالجة هذا الأمر ألبسخارج الاتحاد 

.3لم والأمنر الموارد اللازمة لمهام دعم السصندوق السلاّم لتوفی

،  )ثانیا(مهامه ، ثم )أولا( هذه النقطة سنتعرض إلى تشكیلة هذا الصندوقوانطلاقا من

).ثالثا (لم والأمن الأفریقي ن علاقته بمجلس السنبیوفي الأخیر

  لامتشكیلة صندوق السّ  :أولا

تحكم عملیات الصندوق النظم واللوائح المالیة ذات الصلة بالاتحاد، ویتكون هذا 

تحاد بما فیها المساهمات الطوعیة المالیة في المیزانیة العادیة للإالصندوق من الاعتمادات 

4مة أثناء المناسبات لجمع الأموالوكذا الأنشطة المقاعضاء ومتأخرات المساهمات، للدول الأ

أي تمویل من المجتمع المدني و الأفراد، وأي مصادر أخرى لكما یحق لرئیس المفوضیة قبو 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي15مادة الفقرة الأولى من ال_1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي15أنظر الفقرة الثانیة والثالثة والرابعة من المادة _2

  . 160 -159ص ص  المرجع السابق،،عبد المنعم منصور الحر_3

.35سابق، ص ال ، المرجعمانع جمال عبد الناصر_4
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ة نطاق تحاد وأهدافه، وبالرغم من توسعشرط أن یكون ذلك وفقاً لمبادئ الإخارج  إفریقیا ب

.1مویل المجلس مازال ضعیفاً للغایةإلا أن ته صالتمویل وفر 

زة توجیه السیاسات لام صندوق ائتماني متجدد، وتقوم أجهوینشأ داخل صندوق السّ 

تحاد بناء على توصیة مجلس السلم والأمن بتحدید المبالع اللازمة لصندوق ذات الصلة بالإ

.2الإنماء المتجدد

  لامأهداف صندوق السّ :ثانیا

إلى  لم والأمنلمجلس السكول المنشئو من البروت21یتطلع هذا الصندوق وفقا للمادة 

.3لام والأمنوالأنشطة التشغیلیة الأخرى المتعلقة بالسَّ لام توفیر الموارد المالیة لدعم السّ 

  لامبصندوق السّ لم والأمنالسمجلسعلاقة : ثالثا

لسلم والأمن، ا لم والأمن، فقد أنشئ صندوقلساشیا مع أحكام بروتوكول مجلس اتم

لمتصلةنشطة التشغیلیة الأخرى الام والأالسَّ وارد المالیة الضروریة لبعثات حفظلتوفیر الم

تحاد، مالیة من المیزانیة النظامیة للإمن مخصصاتلم والأمن، وكانت وموارده مؤلفة سّ بال

وإلى جانب التحویلات .ج إفریقیاطوعیة من مصادر داخل وخار المساهمات الوكذلك من 

.4الإفریقي والمساهمات الطوعیة من بعض الدول الأعضاءالإتحاد النظامیة من  میزانیة 

مع البرلمان الإفریقي من أجل تعزیز السّلام عمللم والأمن علاقاتكما یقیم مجلس الس

لم والأمن یقي یقوم مجلس السالبرلمان الإفر والأمن والاستقرار في إفریقیا، وبناء على طلب 

بإعداد تقاریر عن طریق رئیس المفوضیة من أجل تسهیل عمل البرلمان وتحمل مسؤولیاته 

.5المتعلقة بحفظ السّلام والأمن في إفریقیا

.160-159، المرجع السابق، ص ص عبد المنعم منصور الحر_1

.35السابق، ص ، المرجعمانع جمال عبد الناصر_2

.الإفریقيمجلس السلم والأمنالمنشئ لكول و بروتال من21المادة _3

4 _ DELPHINE Lecoutre, le conseil de paix et de sécurité de l’Union africaine, Clef d’une nouvelle
architecture de stabilité en Afrique ?, Afrique contemporaine – Eté 2004, p 144.

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي18أنظر الفقرة الأولى والثانیة من المادة _4
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وفي إطار علاقة المجلس بالبرلمان یقوم رئیس المفوضیة بتقدیم تقریر سنوي عن وضع 

كافة الإجراءات المطلوبة لتیسیر ممارسة ا یتخذ رئیس المفوضیة كمالسّلام والأمن في إفریقیا،

.1البرلمان الإفریقي لسلطاته

وفي علاقته باللجنة الإفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب یسعى المجلس إلى إقامة علاقة 

تعاون وثیق مع هذه الأخیرة ي كافة المجالات ذات الصلة بأهدافه وصلاحیاته، وتقوم لجنة 

لم والأمن إلى أي معلومات لأخرى باسترعاء انتباه مجلس السق الإنسان والشعوب هي احقو 

.2ذات صلة بأهدافه وصلاحیاته

المبحث الثالث

فریقيمن الإلم والأوسلطات مجلس السمهام و

ه وهیكلتمجلسالفریقي عمل من الإلم والأنظم البروتكول الخاص بالمجلس الس

هو ریقیا، وما یهمنا في هذا الصدد، فإمن والاستقرار في لام والأتعزیز السّ واختصاصاته في

المطلب (لأمنالمجلس المتضمنة مهام مجلس السلم واكول و البروتمن  7و 6دراسة المواد 

).المطلب الثاني(م وحل الصراعات والقیام بجهود السلاّ في منع ه وسلطات،)الأول 

الأولالمطلب 

الإفریقيمنلم والأسمهام مجلس ال

هي تعزیز السلم مجلس السلم والأمن من أجل تحقیق مهمة أساسیة وجوهریة أنشئ

والأمن و الاستقرار في أفریقیا، وبصدد القیام بهذه المهمة یتمتع المجلس بعدة مهام أخرى 

ول منها على توضیح المهمة وقد قسمت هذه الدراسة إلى فرعین، ركز الأتشمل عدة مجالات،

.الأساسیة للمجلس، وتطرق الثاني إلى توضیح المهام الأخرى التي یتمتع بها المجلس

,ول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقيمن البروتوك18أنظر الفقرة الثالثة من المادة _1

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي19المادة _2
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الفرع الأول

منلم والألمجلس السالأساسیة المهمة 

الأمن والاستقرار في تعزیز السلم و من الأفریقي هيمجلس السلم والألالمهمة الأساسیة 

الما كان السلم والأمن في لب اهتمامات القادة الإفریقیین، نظرا لكونهما شرطا ذلك لط 1،ةفریقیإ

.2أساسیا لتنمیة القارة الإفریقیة وشعوبها

لام والأمن في وفي حقیقة الأمر، سعى مجلس السلم والأمن باستمرار إلى تعزیز السَّ 

.3ة الشعوب الإفریقیةمن أجل ضمان وحمایة وحفظ حیاة وممتلكات ورفاهیالقارة، 

لم والأمن بتشجیع ستقرار في أفریقیا یقوم مجلس السلام والأمن والاالسَّ ولتعزیز

منظمات المجتمع القائمة على المجتمع وغیرها من المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات 

یز السّلام على المشاركة بنشاط في الجهود الرامیة إلى تعز المدني وخاصة المنظمات النسائیة

.4والأمن في إفریقیا

  يالفرع الثان

من لم والأالمهام الفرعیة الأخرى لمجلس الس

كول و من البروت6فإن المادة ، ته الأساسیةمهمن المجلس من تحقیق یتمكبهدف 

لمهام تتمحور المنشئ للمجلس حددت له مهام أخرى فرعیة لا تقل أهمیة عن الأولى، وهذه ا

بناء السلام ،إدارة الكوارث والعمل الإنساني،المبكر والدبلوماسیة الوقائیةنذارالإ: أساسا في

وصنع السلم بما في ذلك استخدام الوساطة وإعادة التعمیر في مدة ما بعد النزاعات، 

في في أیة دولة عضو والمساعي الحمیدة والمصالحة والتحقیق وعملیات دعم السلم التدخل 

.634السابقة، ص ، المرجعمحمد هیبة علي أحطیبة_1

المستدام، المرجعوتحقیق السلام تقریر عن رئیس المفوضیة تعزیز تصمیم وفعالیة أفریقیا في إنهاء النزاعات_2

.5السابق، ص 

لم والأمن التابع للإتحاد الإفریقي ودوره في الوقایة من النزاعات والصراعات مجلس الس«،محمود أبو العینین_3

.123السابق، ص، المرجع»الإفریقیة

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي20أنظر المادة _4
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الجرائم ضد الإنسانیة :تحاد فیما یتعلق بظروف خطیرة وهي الإأعقاب صادر عن مؤتمر 

.والجرائم الإبادة الجماعیة وجرائم الحرب

إضافة إلى هذه المهام التي ذكرت یقوم المجلس بأیة مهام أخرى قد یقررها مؤتمر 

.1الاتحاد

المطلب الثاني

سلطات مجلس السلم والأمن

مطلبا ملحا للشعوب الإفریقیة، ستقرارالالم والأمن و فظة على السالمحالقد شكلت

كولو الحروب الأهلیة والحدودیة والمآسي التي اجتازتها القارة، ولذلك جاء البروتفي ظل 

هذا مترجماً لهذا الهاجس، حیث تمحورت فلسفته حول تحقیق المنشئ لمجلس السلم والأمن

ل مجلس السلم والأمن مكانة بارزة ومهمة ضمن الهدف الأسمى، وفي هذا الإطار، احت

الأجهزة الرئیسیة للاتحاد الإفریقي، ذلك أن البروتكول منحه سلطات واسعة في سبیل تحقیق 

یحظى بسلطة الإقرار بالحالات المهددة أو المخلة فهو الذي  ،السلم والأمن والاستقرار في القارة

استعمال الوسائل الزجریة لمواجهة القائمین بهذه بالسلم والأمن والاستقرار، وهو الذي یحتكر 

:ومن هذه السلطات.الأعمال

ترقب وضع الخلافات والنزاعات والسیاسات التي قد تؤدي إلى الإبادة -

.الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة 

.القیام بمهام صنع السَّلام وبنائه لتسویة النزاعات-

.تشكیل بعثات دعم السَّلام ونشرها-

صیة المؤتمر بالتدخل نیابة عن دول الاتحاد في أي دولة عضو في تو -

والإبادة ظروف خطیرة، مثل جرائم الحرب، والجرائم ضد الإنسانیة،

.الجماعیة 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي 06دة الما_1
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فرض عقوبات عندما یحدث تغیر غیر دستوري للحكومة في أي دولة -

.عضو 

.1هالإفریقیة لمنع الإرهاب ومكافحتضمان تنفیذ اتفاقیة منظمة الوحدة -

خول بسلطات ذاتالمجلس قد  أنیتبین السلطات الموكلة للمجلسوبقراءة متأنیة لهذه

).الفرع الثاني(عقابي وسلطات ذات طابع ،)الفرع الأول(طابع وقائي 

الفرع الأول

سلطات المجلس ذات الطابع الوقائي

مهددة للسلم والأمن یتلخص الطابع الوقائي في العمل على منع الأسباب ال

ودیة، یطبعها الإخاءوالمناسب لخلق علاقاتوالاستقرار، وتوفیر المناخ القاري الملائم 

كول أن المجلس و روتالبوكذلك یشیر ،2كولو من البروت7ذا في نص المادة والتعاون ویتضح ه

مهام مجلس التدابیر إنما یقوم بها على سبیل الإنابة، هذا على اعتبار أنهذه لدى قیامه ب

السلم والأمن الإفریقي یتشابه إلى حد كبیر مع مهام مجلس الأمن الدولي، بمعنى أن تتنازل 

لائما لحل الدول عن جزء من سیادتها لصالح المجلس لیتولى بموجب هذه الإنابة ما یراه م

.3المشاكل المعروضة علیه

تحاد المیثاق التأسیسي للإة، وذلك حسبوعلیه فالمهمة الأولى له هي مهمة وقائی

هذا الأخیر تطرق  إذ ،4ن الإفریقيلم والأمكول المتعلق بإنشاء مجلس السو بروتالإفریقي وكذا ال

المتمثلة في إنشاء هیاكل فرعیة یراها ضروریة   5الفقرة 08في المادة هذه السلطاتإلى 

إلى الإنذار المبكركالجان المتخصصة في الوساطة و المصالحة ولجان التحقیق، بالإضافة

من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن 07لمزید حول سلطات مجلس السلم والأمن الإفریقي أنظر المادة _1

.الإفریقي

.من البروتكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي07المادة  _2

.165، المرجع السابق، ص منصور الحرعبد المنعم_3

.عنابة، ص–، إعمال المسؤولیة الدولیة في قضیة دارفور، كلیة الحقوق، جامعة باجي مختار قواسمیة سهام_4

14.
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بین أطراف النزاع في الكوت ونذكر على سبیل المثال سعي المجلس للتوفیق.1والدبلوماسیة

والذي یرحب فیه باتفاق الصلح )74(دیفوار والبیان الصادر عنه في جلسته الرابعة والسبعین 

.2بین أطراف النزاع في الكوت دیفوار

سلطاته ذات الطابع الوقائي تم النص أیضا على إنشاء بوتفعیلا للمجلس في قیامه 

المفوضیةالنظام القاري للإنذار المبكر و عدة أجهزة لهذا الغرض والمتمثلة في هیئة الحكماء و 

تحاد الإفریقي إلى كلا من جیبوتي وأرتیریا ك المساعدة المقدمة من مفوضیة الإذلومن أمثلة 

3.بینهماوالعلاقات الأخویة الطبیعیة وذلك للمساعدة في استعادة حسن الجوار

الفرع الثاني

سلطات المجلس ذات الطابع العقابي

یتم اللجوء إلى بعض التدابیر العقابیة في حالة عدم حل النزاع بالتدابیر الوقائیة، إلا 

ذه التدابیر لمبدأ عدم التدخل في أنه في كثیر من الأحیان یثار جدل بخصوص خرق  مثل ه

4تدخل في الشؤون الداخلیةلدول أطراف النزاع وذلك لاعتبارات مبدأ عدم الالداخلیةالشؤون

لم والأمن الإفریقيه یسمح لمجلس السأن، من بروتكول المجلس)  ي( 4 المادةإلا أنه یفهم من

جرائم الحرب والإبادة مثلخطیرة روففیما یتعلق بظبأن یتخذ مثل هذه الإجراءات العقابیة

.5الجماعیة، والجرائم ضد الإنسانیة

.من البروتوكول المنشئ مجلس السلم والأمن الإفریقي08المادة  _1

.146السابق، ص المرجع،محمد هاملي_2

تقریر عن سعادة رئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي إلى الدورة العادیة الثامنة للجنة العمل والشؤون الاجتماعیة _3

، تعزیز العمالة من أجل التماسك الاجتماعي والنمو الشامل، 2011أبریل 15-11–التابعة للاتحاد الإفریقي 

/p21)LSC/MIN:یقة رقمالوث 3(VIIIؤون الاجتماعیة التابعة للاتحاد الإفریقي الدورة العادیة ، لجمة العمل والش

:أنظر الموقع.2011أبریل 15–11الثامنة، یاوندي، الكامیرون، 

au.int/…/sites/…/SA4531%20chairperson%20Report%20Arabic%20.%20pdf-1…. تم ،

.13:17:، على الساعة2015/04/15:الاطلاع علیه

167-166رجع السابق، ص ص  م، الالحرعبد المنعم منصور _4

.لم والأمن الإفریقيمجلس السل المنشئكول و بروتالمن ) ي( 4المادة –5
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مؤقتةالتدابیر ال :أولا

المجلس نجده لم یتضمن ولا مادة صریحة تنص المنشئكولو بالرجوع إلى البروت

نفهم منه منح المجلس ) 1(فقرة  7لا أنه بتفحص المادة إ ،على منحه مثل هذه التدابیر

فمثلا قرر المجلس بموجب هذه السلطات تعلیق مشاركة، 1اذ مثل هذه التدابیرسلطات اتخ

متع موریتانیا في أنشطة الاتحاد الإفریقي، وهذا على عكس مجلس الأمن الدولي الذي یت

من میثاق الأمم المتحدة ، فمن خیر الأمثلة 40بسلطة اتخاذ مثل هذه التدابیر وفقا للمادة 

، والذي یطلب فیه من العراق سحب 1995–أغسطس  – 6ؤرخ في والم)  660(القرار رقم 

.2قواته من الكویت دون أیة شروط

)تدابیر غیر القوة المسلحة (تدابیر غیر عسكریة :ثانیا

هذه   لإن البروتكول المؤسس لمجلس السلم والأمن الإفریقي لم ینص صراحة على مث

07المادة من اوكذ ،3)يح، (فقرة  04ن روح المادة استخلاصها مالتدابیر، غیر أنه یمكن 

، والتدابیرهذه تحاد نص صراحة على مثل في حین نجد القانون التأسیسي للإ، 4 )1(فقرة 

التي تأخذ شكل الحرمان من إقامة روابط للنقل والاتصالات مع دول أعضاء أخرى او أي 

من أمثلة العقوبات التي فرضها و  23أخرى ذات طابع سیاسي او اقتصادي، مادة إجراءات

بدءاً من حظر التنقل من الجزیرة وإلیها  الإنجوائیةلسلم والامن على السلطات مجلس ا

ى وقد نصت علفالعقوبات الاقتصادیة أهمها تجمید أصول السلطات وأموالها،  جزر القمر

ادر عن مجلس لصا 661ومن أمثلة القرار من میثاق الأمم المتحدة41المادة هذه التدابیر 

.5والقاضي بفرض الحصار على العراق1990/ أوت/06الأمن المؤرخ في 

.مجلس السلم والأمن الإفریقيل المنشئكول و بروتالمن 07المادة _1

.148-147السابق، ص ص  رجع، الممحمد هاملي_2

.لم والأمن الإفریقيمجلس السل شئالمنكول و بروتالمن )ح ،ي(أنظر الفقرة _3

.لم والأمن الإفریقيمجلس السالمنشئ لكول و بروتالمن 07أنظر المادة _4

.148السابق، ص ، المرجعمحمد هاملي_5



الفصل الأول                                 الإطار المفاھیمي لمجلس السلم والأمن الإفریقي

48

ثالثا 

)تدابیر القوة المسلحة(تدابیر عسكریة :ثالثا

كول، غیر أن هذه المادة شابها قصور، و من البروت4هذه التدابیر نصت علیها المادة 

لتدخل كجرائم الحرب والإبادة الجماعیة حیث أشارت إلى الحالات الخطیرة التي تستدعي ا

.1جرائم العدوانلم والأمن و لجرائم التي تهدد السوجرائم ضد الإنسانیة ولم تشر إلى ا

ولغرض تمكین المجلس من أداء مهامه في هذا الصدد سیما ما یتعلق منها ببعثات 

قیة جاهزة أسوة بلجنة أركان لام والتدخلات الخاصة بها، تم النص على إنشاء قوة إفریالسّ 

قائم واستخدام تحاد الإفریقي بإرسال بعثة إلى دارفور بسبب العنف الوعلیه قام الإ،2الحرب

.3القوة ضد المدنیین

–19كما قام الإتحاد الإفریقي بنشر قوات حفظ السَّلام تابعة له في الصومال في 

لتدعیم ومساندة الحكومة ي في الصومالأطلق علیها بعثة الإتحاد الإفریق2007جانفي 

نجد لام، فمثلاعلى صلاحیات محدودة لحفظ السَّ أن القوة تحوزغیر، 4الانتقالیة الصومالیة

أن القوة التي أرسلت إلي الصومال تضم قوات من أثیوبیا في حین أن هذه الأخیرة هي طرف 

.5ما من شأنه إطالة الأزمة المتحدةفي النزاع 

بمجرد التندید بهذا طلاق النار واكتفى المجلس إنجد هذه القوات تعرضت إلى كما 

الاعتداء، هذا في حین نجد أن مجلس الأمن الدولي یتمتع بصلاحیات واضحة باستخدام القوة 

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي04المادة  _1

.149–148السابق، ص ص ، المرجعمحمد هاملي_2

السابق، ، المرجع»لإتحاد الإفریقي كآلیة إقلیمیة لإعمال قواعد القانون الدولي الإنسانيا«، معزیز عبد السّلام_3

  .9ص 

.113السابق، ص ، المرجععبد الرحمان لحرش_4

.149السابق، ص ، المرجعمحمد هاملي_5
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الذي أصدره  678القرار ثال ذلكمن المیثاق، وم42لمادة وذلك على النحو الذي أقرته ا

.1ضد العراق بسبب غزوه للكویت القوة بإجازة استعمالمجلس الأمن

ویقوم فیها بدور مهم وزیادة على ما سبق، هناك تدابیر أخرى یضطلع بها المجلس،

رها، والتحضیر تتمثل في فترة ما بعد النزاعات من خلال إنشاء المؤسسات الدیمقراطیة وتطوی

م التفاوض علیها أو مساعدة الدول لإعادة لام التي ت، كما یعزز اتفاقیات السَّ لتنظیم الانتخابات

خ إل...وتنفیذ برامج نزع السلاح،،للدول المتضررة والاجتماعي، والاقتصاديالبناء السیاسي، 
2.

.168، المرجع السابق، ص عبد المنعم منصور الحر_1

.149السابق، ص ، المرجعمليمحمد ها_2
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من الناحیة المؤسسیة من تجاوز العدید –إلى حد كبیر –(AU)نجح الإتحاد الإفریقيلقد         

من القیود التي كان میثاق منظمة الوحدة الإفریقیة یضعها فیما یتعلق بإدارة وتسویة النزاعات 

الهیاكل المؤسسیة لم والأمن یعد بمثابة قفزة نوعیة في یة من جهة، كما أن تشكل مجلس السالداخل

ضلا عن أن العناصر الرئیسة للنظام الإفریقیة المعنیة بالاستجابة للأزمات من جهة ثانیة، ف

للإنذار المبكر والقوة الإفریقیة الجاهزة للتدخل السریع یعد انجازاً تاریخیا، لكونه المرة الأولى التي 

.1العسكري في النزاعاتتضع فیها إفریقیا أسس نظام التدخل

تحاد الإفریقي جهوداً مقدرة خلال المناقشات المتعلقة لم والأمن التابع للإولقد بذل مجلس الس

حیث الدول الأعضاء،لتطبیق الفعال لتلك الاتفاقیات فيبالوصول إلى تسویات سلمیة للنزاعات، وا

العدید من حقق مجموعة من الإنجازات المحدودة في مجال إدارة وتسویة واحتواء النزاعات في

ستخدام الدبلوماسیة الوقائیة لمنع تفاقم النزاع في جزر القمر، وكذلك إرسال بعثة لدول الإفریقیة، كاا

.)المبحث الأول(بالإضافة إلى إعادة الإعمار في بورنديالإتحاد الإفریقي إلى دارفور،

ن مع المنظمات لم والأمن الحاجة إلى إنشاء روابط وعلاقات تعاو كما أدرك مجلس الس

،)المبحث الثاني(الإفریقیةالنزاعاتالعدید من إدارة وتسویة في عملیةخاصةة والإقلیمیة،الدولی

التحدیات والعقبات من ذلك لم یمنع من ظهور العدید ه بالرغم من هذه النجاحات، إلا أن إلا أن

(ل إدارة النزاعات وتسویتهافي مجاالتي عملت جاهدة في إعاقة دور مجلس السلم والأمن الإفریقي

.)المبحث الثالث

نموذج منظمة الإیكواس في لیبیریا وكوت "رب إفریقیا ، دور المنظمات الإقلیمیة في إدارة النزاعات في غسامي بخوش_1

جامعة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ة الماجیستیر في العلوم القانونیة شهاد، مذكرة مقدمة لنیل"دیفوار

.38، ص2012الحاج لخضر، باتنة،
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المبحث الأول

  ةلم والأمن الإفریقي في تسویة النزاعات الإفریقیمجلس السهندسة

لم مجلس السّ الإفریقي تحاد الإ للصراعات التي تجتاح الأراضي الإفریقیة، استحدثرانظ

لام وفرضه، كما قام لیمي القاري في مجال حفظ السّ ي قام بطرح مبادئ جدیدة للعمل الإقذوالأمن ال

بالإضافة إلى ما یقوم به من الأنشطة المتعلقة ،بإحراز تقدم في تسویة النزاعات التي تجتاح القارة

  .عاتببناء وإعادة التعمیر في فترة ما بعد النزا

ریقیة وإیجاد حل للعدید تشویة النزاعات الإف ةیلعب دورا في محاولوهذا المجلس،فمنذ نشأته

، لكن الإشكال المطروح ...)رونديو مثل الصومال ودارفور وجزر القمر وجنوب السودان وب(منها

هو مدى فعالیة دور مجلس السلم والأمن في تسویة النزاعات الإفریقیة؟

لإضافة افالإفریقیة، من خلال الدور الذي یلعبه في تسویة النزاعات وهو ما سنجیب علیه 

ي التطبیق الفعال لتلك الاتفاقیات في الدول الأعضاء، فالمتمثل للمجلس إلى الدور الوقائي 

للمجلس لا نجد دور آخر ،)المطلب الأول(وجهوده في إنشاء آلیات للحد من النزاعات المسلحة

ة من یقل أهمیة عن هذا الدور، والمتمثل في حفظ وفرض السّلام في القارة، مجسداً في مجموع

هذا دون إنكار ،)المطلب الثاني(المفاوضات والتدخل العسكري على مستوى أقالیم معینة في القارة

).المطلب الثالث (دوره في إعادة الإعمار والتنمیة بعد تسویة النزاعات 

المطلب الأول

لمجلس السلم والأمنالتدابیر الوقائیة

لك التي تهدف إلى منع وقوع خلاف أو تحول الخلاف ت:تعرف الدبلوماسیة الوقائیة بأنها

زمات حل نهائي للأیقود إلى الوصول إلى توجه ومنهج من أجل و ، وعلیه 1إلى نزاع مسلح

، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في عملیات بناء السّلام، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر صالحي ةنصیر _1

.70، ص2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، في العلوم السیاسیة، 
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من خلال اعتماده على اتفاقیات للحد ،ئیةباتخاذ عدة تدابیر وقامجلس السّلم والأمن یقیة، قام الإفر 

للحد من النزاعات من خلال استحداثه لآلیاتلك ـوكذ،)الفرع الأول(من النزاعات المسلحة

).الفرع الثاني(الإفریقیة 

الفرع الأول

لم والأمن لاتفاقیات للحد من النزاعات المسلحةاعتماد مجلس الس

والاستقرار في القارة الإفریقیة، قاملم والأمن إقرار السّ لم والأمن إلىمجلس السمنسعیاً 

ومعاهدة عدم ،)أولا(فاقیة مكافحة الإرهاب اتوالتي منها وقوع النزاعات منعلمعاهدات إبرام عدة ب

).اثالث(دیمفراطیة والحكم الرشیدوكذا الاتفاقیة المتعلقة بال،)ثانیا(كع المشتر داء والدفاالاعت

مكافحة الإرهابتفاقیة ا: أولا

أي فعل ":الإرهاب بأنه1999تة فت الاتفاقیة الإفریقیة لمنع ومكافحة الإرهاب لسرْ عَ لقد

یمثل انتهاكا للقوانین الجنائیة للدول الأعضاء ویهدد الحیاة أو السّلامة البدنیة أو الحریة، أو یسبب 

ت الأعمال الإرهابیة كل من ، ویدخل ضم"...إصابات خطیرة للممتلكات العامة أو الخاصة

أو جمهور العام حكومة أو هیئة أو مؤسسةالترهیب أو التخویف أو الإجبار أـو إكراه أو دفع أي 

.1أو أي قطاع،  لفعل أو الامتناع عن أي عمل، أو أن تمتنع عن موقف معین

استطاعت الجزائر إدراج الإرهاب كأحد لأمن الإفریقي، بالسلم وافي إطار الاهتمامو       

صبح إحدى مهامه مكافحة التحدیات التي تواجه القارة الإفریقیة، وبالتالي فإن الجهاز الجدید أ

.2الإرهاب

(، الإرهاب في إفریقیاإدریس عطیة_1 ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في )دراسة في الظاهرة وآلیات مواجهتها:

لام قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة  دراسات إفریقیة، كلیة العلوم والسیاسیة والإع

.51، ص2011، جامعة الجزائر

تحاد الإفریقي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في اسیة الجزائریة في إطار منظمة الإ، الدبلومالعایب سلیم_2

.148، ص2011جامعة الحاج لخضر باتنة، العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق قسم العلوم السیاسیة، 
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تحاد الإفریقي مهمة إعداد ونشر قائمة بأسماء لم والأمن التابع للإوعلیه یتولى مجلس الس

هابیة ومراجعتها بصورة منتظمة، وللمجلس الأشخاص والمجموعات المتورطة في الأعمال الإر 

تحاد حول الأوضاع الراهنة في القارة بالنسبة اد تقریر سنوي یقدم إلى مؤتمر الإكذلك مهمة إعد

وفي هذا الصدد، طلب المجلس من المفوضیة التعجیل بإعداد مشروع قانون إفریقي ، 1للإرهاب

ضاء على تمویل الإرهاب ویقدم مساعدة فنیة یركز على الق، 2نموذجي لمواجهة الظاهرة الإرهابیة

.3جاهزة للاستعمال في متناول الدول الأعضاء

تحاد في مجال لأمن الإفریقي الجهاز الأساسي للإلم واوعلى هذا الأساس یعتبر مجلس الس

مواجهة الظاهرة الإرهابیة، حیث شدد المجلس في إطار مواجهة الإرهاب أن یتم التنفیذ الكامل 

بمكافحة الإرهاب، بما في ذلك اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة كوك الدولیة والقاریة المتعلقة لص

كول الإضافي الخاص بها، كما شجع الدول الأعضاء استكمال إجراءات و والبروت1999لسنة 

.4التصدیق المتعلقة بهما

مشتركال دفاعمعاهدة عدم الاعتداء وال:ثانیا

تحاد الإفریقي للدفاع وعدم ة استناداً إلى میثاق الإد بناء سیاسة دفاعیة مشتركتحااستطاع الإ

وتهدف المعاهدة ،20055بنیجیریا في ینایر –تحاد في أبوجا الذي تبنته القمة الرابعة للإالاعتداء 

دم الاعتداء والدفاع المشترك، تعزیز ع يتوطید أواصل التعاون بین الدول الأعضاء في مجالإلى 

.298، صةالسابقمرجع، الني عليمدو _1

.213، صةسابقال  ، المرجعإدریس عطیة_2

.10سابق، ص ال لسلام المستدام، التقریرتقریر رئیس المفوضیة تصمیم وفعالیة إفریقیا في أنهاء النزاعات  وتحقیق ا_3

.213، صةسابقال ، المرجعإدریس عطیة_4

.126سابق، صال المرجع، ر أبو السعودل منیأما_5
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لتعایش السلمي، منع النزاعات ذات الطابع الداخلي أو البیئي للدول، والتأكد من تسویة الصراعات ا

.1بالطرق السلمیة

، ومنع رفض2العدوان ففي مجال عدم الاعتداء، تعهد أطراف المعاهدة برفض تبریر

وتعهد الأطراف .نسانیةالجرائم ضد الإوأشكال القتل الواسع الأخرى، إضافة إلىالإبادة الجماعیة

أیضاً بمنع استخدام أراضیها لتشجیع أو ارتكاب أعمال تخریب أو عدوان أو غیر ذلك من 

.الممارسات الضارة الأخرى

وبالنسبة للدفاع المشترك، حذرت المعاهدة من أي اعتداء ضد أي دولة عضو یعتبر عدواناً 

اف المعاهدة بتقدیم المساعدة الدفاعیة والأمنیة تحاد، وتعهد أطر ضد كل الدول الأعضاء في الإ

.3أو تهدید بالعدوانردیة وجماعیة في مواجهة أي عدوان المتبادلة بصورة ف

الرشیدوالحكم بالدیمقراطیةیات المتعلقة الاتفاق:ثالثا

ي تعد الدیمقراطیة والحكم الرشید من بین العناصر الأساسیة التي توفر المناخ الموات

إفریقیا باحترام المعاییر العالمیة ركیز المبادرة على ضرورة تعهدلتحقیق التنمیة، ولهذا جاء ت

للدیمقراطیة من تعددیة سیاسیة حزبیة ونقابیة وتداول على السلطة، من خلال انتخابات عادلة 

رض المساهمة في تعزیز الإطار السیاسي ظمة، مع ضمان المشاركة الشعبیة بغوشفافة ومنت

، ص السابقوتحقیق السّلام المستدام، المرجعات تعزیز تصمیم وفعالیة أفریقیة في إنهاء النزاعتقریر رئیس المفوضیة_1

  .11- 10 ص

القوة المسّلحة من العدوان هو استعمال":العدوان بأنة)3314(عرفت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في القرار رقم _2

قبل دولة ما ضد السّیادة أو السّلامة الإقلیمیة أو الاستقلال السیاسي لدولة أخرى أو بأي شكل یتنافى مع میثاق الأمم 

، أسباب الإباحة في القانون الدولي الجنائي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، مزیان ریاض:أنظر، "المتحدة

.23، ص2006لسیاسیة، جامعة قسنطینة، والعلوم اكلیة الحقوق 

، ص2008هرة، ، التقریر الاستراتیجي العربي، د ط، مركز الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، القاعبد الفتاح الجبالي_3

178.
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زیز والإداري للبلدان المشاركة في إطار الشفافیة، النزاهة، المسائلة، احترام حقوق الإنسان وتع

.1سیادة القانون

تحاد الإفریقي الموقعة على المیثاق بلغ عدد الدول الأعضاء في الإ2009بحلول و        

.2دولة 24الإفریقي حول الدیمقراطیة والانتخابات والحكم الرشید 

الفرع الثاني

النزاعات المسلحةلم والأمن لوقایةات مجلس السآلی

یقوم بإنشاء آلیات وهیاكل كلما رأى ذلك ضروریاً لأداء یجوز لمجلس السلم والأمن أن

مهامه بفعالیة، لاسیما في مجال منع النزاعات وادارتها وتسویتها، وتتمثل هذه الآلیات حسب 

بكر والقوة الإفریقیة الجاهزة، ر المالحكماء والنظام القاري للإنذائة من هی 13و12و 11المواد

.وتتكون هذه اللجان من دولة واحدة أو من عدة دول

هیئة الحكماء: أولا

قطاعات المجتمع كافة، سبق من خمس شخصیات لها مكنتها لدىتتكون هذه الآلیة كما 

دول الأعضاء في الاتحاد، ویعینهم المؤتمر لمدة ثلاث یختارهم رئیس المفوضیة بعد التشاور مع ال

وتلك التي یبذلها السّلم والأمن، لإجراءات الملائمة لدعم جهود مجلسسنوات، وتقوم الهیئة باتخاذ ا

رئیس المفوضیة لمنع النزاعات، كما تقوم بمبادرتها بإبداء رأیها بشأن المسائل ذات الصلة بتعزیز 

.3لاستقرار في أفریقیالام والأمن واوصون السّ 

ناقشت وأنهت الهیئة خلال اجتماعها السادس، تقریرها عن النزاعات وفي هذا الصدد ، 

والخلافات المتعلقة بالانتخابات، أكد التقریر أیضاً على أهمیة الدور الذي یمكن أن تلعبه هیئة 

.122سابق، صال ، المرجعالعایب سلیم_1

 .31ص السابق،لمرجعمن في أفریقیا، الم والأشطة مجلس السّلم والأمن ووضع السعن أنتقریر-2

.مجلس السلم والأمن الإفریقيل كول المنشئو من البروت11أنظر المادة _3
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صادیة الإقلیمیة الأخرى بغیة الحكماء بالتعاون مع مؤسسات الإتحاد الإفریقي والمجموعات الاقت

كما تسعى إیجاد أسالیب أخرى لتخفیف حدة النزاعات والعنف السیاسي المتصل بالانتخابات،

الهیئة إلى استكمال وتوسیع جهود الإتحاد الإفریقي الأخرى ذات الصلة بما في ذلك اللجنة رفیعة 

المنعقد في أدیس  142اعه لم والأمن خلال إجتمحول دارفور التي شكلها مجلس السالمستوى

.20081یولیو 21أبابا في 

، تلمس كل من المؤتمر 2007وفي أعقاب أزمة ما بعد الانتخابات في كینیا في دیسمبر 

لم والأمن الحاجة إلى إعداد دراسة حول النزاعات المرتبطة بالعملیة الانتخابیة، ولإنجاز ومجلس الس

اء بالتدبیر بشأن استراتیجیات وتدابیر للتخفیف من حدة العنف هذا الهدف، تم تكلیف هیئة الحكم

ورئیس مفوضیة الإتحاد الإفریقي بما لم والأمنكما طلب من الهیئة إحاطة مجلس السالانتخابي، 

.2تم التوصل إلیه من نتائج في مجال منع، وإدارة وتسویة النزاعات المرابطة بالانتخابات

ر المبكرقاري للإنذاالنظام ال: ثانیا

كون النظام القاري ، ویتیتم إنشاء نظام قاري للإنذار لتسهیل عملیة ترقب النزاعات ومنعها

، 3والرصد تابعة للآلیات الإقلیمیةللإنذار المبكر من مركز مراقبة ورصد ووحدات للمراقبة

لة بالانتخابات الصذات  خاصة تلكالنزاعاتمختلفر مهما فيیعتبر نظام الإنذار المبك

تحاد الإفریقي أن یتدخل على وجه السرعة لوقف الأزمة السیاسیة من خلال بحیث یسمح ذلك للإ

تحاد اد بعثات كشف الحقائق من جانب الإوفي هذا السیاق، تكمن أهمیة إیف.الدبلوماسیة الوقائیة

.4الإفریقي قبل عملیة الانتخابات

.8–7، ص صالسابقلم والأمن في أفریقیا، المرجعتقریر عن أنشطة مجلس السلم ووضع الس_1

.12، صنفسهمرجعال_  2

.لمجلس السلم والأمن الإفریقي ئوكول المنشروتمن الب12أنظر المادة _3

.40، صالسابقفریقیا، المرجعتقریر عن أنشطة مجلس السلم والأمن ووضع السلم والأمن في إ_4
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:الجاهزةالقوه الإفریقیة :ثالثا

لم والأمن من أداء مسؤولیاته فیما قیة الجاهزة بغیة تمكین مجلس الساء القوة الإفریإنشیتم

نون من القا) ي(و) ح( 4یتعلق بنشر بعثات دعم السّلام والتدخلات الخاصة بها وفقاً للمادة 

من أجل المراقبة والمتابعة والتدخل في حالة وجود ظروف خطیرة التأسیسي، وتقوم القوة بعملیات

استعادة السّلام، والانتشار الوقائي بهدف منع انتشار نزاع عنیف، وأنواع أخرى من مهام دعم 

.1السّلام

أفریل  6ي المنعقد ف185صادر عن اجتماعه وعلى هذا الإساس، وعملا بمقرر المجلس ال

، 2009مایو  2لى أفریل إ24غینیا بیساو وكوت دیفوار من، زارت بعثة الإتحاد الإفریقي2009

وذلك بغرض جمع المعلومات حول الوضع الأمني و السیاسي في البلدین في سیاق عملیة السلام 

للتوجهات السائدة فیها بهدف تقویة دور الإتحاد في تعزیز الجاریة في كل منها وإجراء تقییم 

السیاسي والأمني في عملیتي السلام، بالنسبة لغینیا بیساو على وجه التحدید، قیمت البعثة الوضع 

ة أركان القوات المسلحة، وجمع المعلومات حول وضع أعقاب اغتیال الرئیس ورئیس هیئ

، أما بالنسبة لكوت دیفوار، 2009یونیو28التحضیرات للانتخابات الرئاسیة المقرر إجراؤها في 

دوجو السیاسي ركزت البعثة على التقدم المحرز في تنفیذ الاتفاق التكمیلي الرابع لاتفاق واجا

.2التحضیر للانتخابات الرئاسیة المقبلة

.مجلس السلم والأمن الإفریقيل المنشئكول و بروتمن ال13الإفریقیة الجاهزة أنظر المادة لمزید حول القوة_1

.5سابق، صال المرجعفریقیا، الأمن في إلم و والأمن ووضع الستقریر عن أنشطة مجلس السلم _2
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الفرع الثالث

لس السلم والأمن في الدور الوقائيدراسة نموذجیة لدور مج

_كنموذججزر القمر_

من خلال التزامه بمبدأ التسویةفي جزر القمر، لم والأمن لمجلس السیتجسد الدور الوقائي

له لبعثتین لدعم الانتخابات الرئاسیة، الأولى بعثة الإتحاد الإفریقي وذلك بإرسالصراع، السلمیة

لدعم الانتخابات الرئاسیة في جمهوریة القمر، والثانیة بعثة الإتحاد الإفریقي للانتخابات 

، قام المجلس بمد تفویض بعثة الإتحاد 2007، وإزاء التطور الحاصل خلال والمساعدات الأمنیة

، كما حذر السلطات الإنجوائیة من إجراء 2007یولیو 31ت الأمنیة إلى للانتخابات والمساعدا

، إلا أنها رفضت الخضوع لقراراته، فقرر عدم الاعتراف بنتائج نیویو 10ئاسیة في الانتخابات الر 

.1الانتخابات

قامت المفوضیة بالتعاون مع شركاء الإتحاد الإفریقي في اتحاد القمر، وفي هذا الصدد، 

تحت إشراف المبعوث الخاص لرئیس المفوضیة في سال فریق خبراء متعدد الاختصاصات بإر 

لإقناعها بالتراجع عن تعنتها والخضوع لقراراته، كما قرر مد تفویض بعثة الإتحاد للانتخابات القمر

.20072دیسمبر 30والمساعدات مرة أخرى إلى 

قرارات المجلس، قرر المجلس التسویة وفي ضوء رفض السلطات الإنجوائیة الاستجابة ل

القصریة للصراع، وقد تدرجت هذه العقوبات التي فرضها المجلس على هذه السلطات في حظر 

لم والأمن مجلس السولم یكتفتجمید أصول تلك السلطات وأمواله، و  ،التنقل من الجزیرة وإلیها

.639السابق، ص، المرجععلي أحطیبةمحمد هیبة _1

:لم والأمن في إفریقیا، الوثیقة رقمتقریر مجلس السلم والأمن عن أنشطته ووضع الس_2

ASSEMBLY/AU/35(VIII)p.3 ،،أدیس أبابا، إثیوبیا2007ینایر مؤتمر الإتحاد الإفریقي الدورة الثامنة العادیة ، ،

www.peacgau.org/uploads/assembly-au-3-viii-a.pdf.p3على 2015/06/30:، تم الإطلاع علیه ،

.13:39:الساعة
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والأمنیة ستة أشهر أخرى لضمان بتسویة الصراع، بل قرر مد تفویض بعثة المساعدات الانتخابیة

.إجراء انتخابات نزیهة وعادلة في الجزیرة

.1لم والأمن قد نجح في تسویة الصراع في هذا البلدمجلس السومن هنا یمكن القول أن

المطلب الثاني

  لامالسّ فریقي في فرض وحفظم والأمن الإدور مجلس السل.

لسلم والأمن الإفریقي في تعاملاته مع الأزمات الإفریقیة بكل ولإدراك أهمیة دور مجلس ا

لمفاوضاتتشجیعه ل في  تتمثلخصوصیتها، یجب التطرق إلى الإجراءات التي أقدم علیها، والتي

من جهة أخرى تكوینه و  ،)الفرع الأول(ونهائي من جهةقصد الوصول إلى اتفاق سلام شامل

وفي الأخیر سنتطرق إلى دراسة نموذجیة لهذا الدور ،)فرع الثانيال(الإتحاد الإفریقي بعثة ونشرة ل

).الفرع الثالث(

الفرع الأول

لم والأمن بین الأطراف المتنازعةمجلس السوساطة 

كبیرة ولا یزال یسعى لإیجاد حل وتسویة بین الأطراف لم والأمن جهودبذل مجلس الس

، متخذا في ذلك تدابیر وإجراءات من بینها رعایة اتفادیا منه تكرار مجزرة روندالمتنازعة 

.المفوضات في دارفور

لم والأمن في المفاوضات اطة ومبادئها، وكذا دور مجلس السیف الوسویتضمن هذا الفرع تعر 

  .في دارفور

.640–639السابق، ص ، المرجعي أحطیبةمحمد هیبة عل_1
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تعریف الوساطة :أولا

حدة یمیة، كمیثاق الأمم المتهذه الوسیلة تم الإشارة إلیها في العدید من المواثیق الدولیة والإقل

.1إلیها أیضا اتفاقیة لاهاي الأولى والثانیةوجامعة الدول العربیة، وأشارت

تتمثل في تدخل طرف ثالث،"عملیة ودیة لحل النزاع بین طرفین أو أكثر"الوساطة هي

طراف النزاعأدولیة، بمبادرة منه أو بطلب من أحد أو منظمةسواء كان دولة أو شخصیة دولیة

وتقترب الوساطة بهذا من المساعي الحمیدة لى طاولة المفاوضات، ف جمع هذه الأخیرة إبهد

نها لاظر بین الأطراف  المتنازعة، غیر أكونها تستدعي تدخل طرف ثالث لتقریب وجهات الن

ات نظر یقوم الوسیط بتقدیم مقترحات وحلول من أجل التقریب بین وجه2نماتقف عند هذا الحد إ

.3أطراف النزاع

مبادئ الوساطة:ثانیا

:من أجل الوصول إلى عملیة وساطة فعالة لابد من الأخذ في عین الاعتبار المبادئ التالیة

التي تسعى للعب دور الوساطة حیث یشمل تقع على عاتق الدول هو مسؤولیة :الاستعداد: أ

فضلا عن الدعم یق متجانس من المتخصصین، المعرفة والمهارات الفردیة للوسیط مع وجود فر 

.4السیاسي والمالي والإداري اللازم من الكیان القائم بالوساطة

.36، المرجع السابق، صد المنعم منصور الحرعب_1

، دور مجلس الأمن في تطبیق القانون الدولي الإنساني، مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر، كلیة الحقوق قسم سامیة زاوي_2

.34–33، ص2008امعة باجي مختار، عنابة، القانون العام، ج

  .36ص مرجع السابق، ، العبد المنعم منصور الحر_3

:، أنظر المرقع6.، ص2012سبتمبر/، توجیهات الأمم المتحد من أجل الوساطة الفعالة، أیلولبان كي مون_4

http://www.un.org/wcm/webdav/site/undpa/shared/undpa/pdf03/06/215:الاطلاع علیه، تم ،

.15:17:على الساعة
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، وبدون تلك الموافقة 1النزاعحیز التنفیذ بناءً على اتفاق أطرافتوضع الوساطة:الموافقة :ب    

.2لیة الوساطةو أن تكون ملتزمة بعمفلیس من المرجح أن یتفاوض الأطراف بحسن النیة أ

هو شرط مسبق لنجاح الوساطة وللتعامل مع قضیة عدم التحیز ینبغي للوسطاء :الحیاد :ج     

التحلي بالشفافیة مع أطراف النزاع بشأن القوانین والقواعد التي توجه مشاركة الوسطاء، مع ضمان 

.3الإنصاف والتوازن في العملیة والتعامل مع الأطراف

لم والأمن في المفاوضات في دارفورسدور محلس ال:ثالثا

جرت عدة محاولات لتسویة النزاع 2003منذ انفجار الصراع في دارفور في فبرایل 

ة ، وتم في هذا الصدد التوصل إلى عدوالتوصل إلى اتفاق ینهي القتال بین الحكومة والمتمردین

.4يتحاد الإفریقا بوساطة من جانب الإاتفاقیات والتي معظمها تم التوصل إلیه

لتفعیل دور الوساطة و ، 2004راً منذ بدایة عمله في مارساهتماما كبیالمجلس وأولى له       

وذلك لم والأمن الإفریقي قد تعامل مع هذا النزاع م في إقلیم دارفور نجد مجلس السوفرض السّلا

خلال سلسلة من من خلال رعایة المفاوضات بین الأطراف المتنازعة في إقلیم دارفور من

ضات أبوجا الأولى ، بالإضافة إلى مفاو 2004المفاوضات التي رعاها ابتداءا من قمة أدیس أبابا 

سلام ، إلى جانب اتفاق5الذي وضع ترتیبات لعملیة السّلام2006والثانیة، واتفاق السلام الشامل 

.الدوحة

.37، المرجع السابق، صعم منصور الحرعبد المن_1

.8، المرجع السابق، صبان كي مون_2

.14، صالمرجع نفسه-3

آفاق أفریقیة، الهیئة العامة للاستعلامات، المجلد السابع، ، »الأبعاد الداخلیة للصراع في دارفور«،سامي السید أحمد_4

.24، ص 2007، ربیع 24العدد 

.80، ص، المرجع السابقعبد السّلاممعزیز _5
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:2004تحاد الإفریقي بأدیس أبابا قمة الإ  :أ 

 8و 6ة الممتدة بین تحاد الإفریقي التي انعقدت بأدیس أبابا في الفتر لإاتسمت القمة الثالثة ل

تحاد، تي من أجلها نشئ هذا الإبقفزة نوعیة، باعتبارها نجحت في مناقشة القضایا ال2004یولیو 

ء هتمام كبیر من قبل الزعماحیث حظیت با،فعالیة هذه القمة تعكسالتي أزمة دارفورمنها

لاسیما بعد توتر العلاقة وتأزمها بین الحكومة تشكیل لجنة مصغرة لمتابعة الأزمةالأفارقة، وتم 

.1المتحدة الأمریكیةالسودانیة والولایات 

تحاد الإفریقي، لكن إلى الإوبهذا تعتبر قمة أدیس أبابا نقطة انتقال الوساطة من دولة التشاد 

.2فریقيتحاد الإه المرة تحت رعایة الإذه

الموقع بین الحكومةتفاقبتنفیذ الإوتزامنت مفاوضات أدیس أبابا مع تفعیل الآلیة المختصة

للتعامل مع أزمة دارفور بعد أن اعترضتموازیاً مساراً والأمم المتحدة، والذي یوفر السودانیة

نتیجتین أدیس أباباوقد أسفرت مفاوضات، 3الحكومة على مشاركة مراقبین دولیین في المفاوضات

تحاد الإفریقي من جهة ین الحكومة السودانیة من جهة والإتتمثل في الاتفاق برئیسیتین الأولى

جندي لمعالجة  2000إلى  300إرسال وزیادة حجم القوات الإفریقیة في دارفور من أخرى على 

ق على نقل مكان تتمثل في الاتفاساني والأمن المتدهور في الإقلیم، والثانیةالوضع الإن

حتى تجري تحت الرعایة ،المفاوضات من أنجامینا وأدیس أبابا إلى العاصمة النیجیریة أبوجا

:حولأعمال الملتقى الدولي الرابع ،»یقيارفور في إطار الإتحاد الإفر تسویة أزمة د«،جمال محمد السید ضلع_1

عنابة، مجلة –بكلیة الحقوق، جامعة باجي مختار 2007ماي  10و 09واقع وآفاق، المنعقد یومي :الإتحاد الإفریقي

  .73ص  ،2007جوان 11، العدد عنابة، عدد خاص–العلوم القانونیة الصادرة عن كلیة الحقوق بجامعة باجي مختار 

.85-84، ص سابقال مرجعال ،بد السّلاممعزیز ع_2

، آفاق أفریقیة، الهیئة العامة »تسویة أزمة دارفور في إطار اتفاق سلام أبوجا««، جمال محمد السید ضلع_3

.69، ص2007، ربیع 24السابع، العدد للاستعلامات، المجلد
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تحاد الإفریقي، وكذلك تجاوبا مع مطالب حركتي التمرد في هذا اشرة للدولة الرئاسیة الدوریة للإالمب

.1الصدد

:مفاوضات أبوجا الأولى والثانیة:ب

دعا الاتحاد تحاد الإفریقي في أدیس أبابا أي تقدم، القمة الثالثة للإراً لعدم احرازنظ

:الإفریقي الأطراف المتنازعة إلى جولة أخرى من المفاوضات والتي تتمثل في

:مفاوضات أبوجا الأولى_1

سبتمبر 15غایة إلى  أوت 23ضات في الفترة الممتدة ما بین جرت هذه المفاو 

ممثلا من كل من الولایات المتحدة الأمریكیة كثیف ضور إقلیمي ودولي ، وهذا بح2004

تم التركیز خلال هذه المفاوضات مم المتحدة وجامعة الدول العربیة، الأوروبي والأوالاتحاد

على منهج الفصل بین الملفات المختلفة للقضایا المطروحة وتقسیمها إلى ثلاث ملفات 

والمسائل والوضع الأمني، وقضایا الحل السیاسي نسانیةرئیسیة الأولى تتعلق بالشؤون الإ

الاقتصادیة والاجتماعیة، ثم تلیها القضایا الأمنیة الضروریة لحفظ الأمن والاستقرار، أین 

.2تأتي بعد ذلك المسائل السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

، وذلك بسبب فاوضقضایا التلكن نجد أن هذه الجولة فشلت في تحقیق أي تقدم في

وفي هذا الصدد تقدم السودانیة وحركتي التمرد،التباعد الموجود في المواقف بین الحكومة

لكن  ،في دارفور بمشروع بشأن الأمن ونزع السلاحالإفریقي تحادابع للإوفد الوساطة الت

بحجة أن هذا المشروع أقرب إلى حیث رفضته حركتا التمردرفض من كلیهماالمشروع 

بینما رفضه وفد الحكومة السودانیة المشروع بحجة أنه یتعارض الب الحكومة السودانیة،مط

، آفاق أفریقیة، الھیئة العامة للاستعلامات، المجلد السابع، تحاد الإفریقي وأبعاد الفشل في أزمة  دارفورالإ، أحمد إبراھیم_1

.72، ص 2007، ربیع 24العدد 

.77، صالسابق، المرجع »تسویة أزمة دارفور في إطار الإتحاد الإفریقي«،جمال محمد السید ضلع_2
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المفاوضات من ما أدى إلى انهیار هذه الجولة من ممع اتفاق انجامینا لوقف إطلاق النار،

.1دون تحقیق أي نتیجة ملموسة

:مفاوضات أبوجا الثانیة_2

نوفمبر 10أكتوبر إلى غایة21لممتدة ما بین انعقدت هذه المفاوضات في الفترة ا

مشابهة لتلك على اعتماد منهجیة تفاوضیةالبارزة في هذه الجولةمثل السمة ، وتت2004

المعتمدة في مفاوضات نیفاشا الموقعة بین الحكومة السودانیة وحركة تحریر السودان 

ظم من طرف خبراء مل تن، وذلك بتشكیل ورش عالمتعلقة بالصراع في جنوب السودان

.2وتحضرها الوفود المشاركة في المفاوضاتمریكیین،أوروبیین وأ

بالأوضاع كول الخاصو اوضات في التوقیع على البروتوتمثلت أبرز نتائج هذه المف

دارفور بین الحكومة السودانیة وحركات التمرد وذلك بحضور إقلیم الإنسانیة والأمنیة في 

.3ء الأفارقة والغربیینالرئیس النیجر والوسطا

:اتفاق سلام دارفور: ج 

ق أبوجا حتى تم توقیع اتفابرعایة إفریقیة ودولیةتوالت المفاوضات2005وفي جویلیة 

قدمت الوساطة الإفریقیة لأطراف النزاع في الإقلیم وأثناء هذا الاتفاق، 2006ماي  05في  لاملسّ 

.4لإقلیملام في ایرمي إلى إعادة السّ 2006أفریل 25مشروع اتفاق شامل بتاریخ 

.73سابق، صال مرجعال، أحمد إبراهیم_1

  .91 ص السابق،، المرجعیز عبد السلاممعز _2

.78السابق، ص رجعالم، »تسویة أزمة دارفور في إطار الإتحاد الإفریقي«،جمال محمد السید ضلع_3

، سلطات مجلس الأمن في الإحالة على المحكمة الجنائیة الدولیة، مذكرة لتیل شهادة الماجستیر في كمرشو الهاشمي_4

.34، ص2013–2012د خیضر بسكرة، الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محم
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لتقدیم 2006أفریل 30لأطراف النزاع مهلة تنتهي وفي المقابل، أعطت الوساطة الإفریقیة 

"كبیر وسطاء الاتحاد الإفریقي قائلاً "سالم أحمد سالم"، وخاطب 1ملاحظاتها على المشروع :

السلام في دارفور للأطراف النزاع، وأنا أضعه أمامكم یشرفني هذا النهار تقدیم مشروع اتفاق

كضیف، دقت ساعة القرار لم یعد هناك مجال للمماطلة، إن أنظار العالم تتوجه إلیكم كما تتوجه 

المفاوضات كل من الحكومة وشارك في هذه ظار شعب دارفور، وإفریقیا تشجعكمإلیكم أن

حریر السودان، وأطراف دولیة لمحاولة دفع المتنازعین ، وحركة تالسودانیة، وحركة العدل والمساواة

:إلى التوقیع على الاتفاق الذي استند إلى مبادئ أهمها

.تقاسم السلطة، وذلك بتعین مساعد لرئیس الجمهوریة-

أن تمثل السلطة في دارفور عشرة أعضاء، منهم رئیس وثلاثة ولاة ورؤساء ست لجان -

.متخصصة لتأهیل وأمن إقلیم دارفور

تحسین الوضع الإنساني والوضع الأمني في الإقلیم، وذلك من خلال منع أطراف الحكومة -

الطیران فوق الإقلیم، ونزع أسلحة الجنجوید، وتحدید أماكن وجود قوات الأطراف للمراقبین 

.2لمراقبة وقف إطلاق النار

ركة في المفاوضاتإلا أن هذا الاتفاق لم یحل الأزمة، خاصة بعد رفض الحركات المشا

التوقیع علیها، لكن رغم ذلك فقد استفادت الحكومة السودانیة من هذا الاتفاق، من خلال إظهار 

.79السابق، ص، المرجعأحمد إبراهیم_1

السابق، ، المرجع»تسویة أزمة دارفور في إطار اتفاق سلام أبوجا«،جمال محمد السید ضلعلمزید من التفاصیل راجع _2

  .41 – 40ص ص 

.34، صوكمرشو الهاشمي، المرجع السابق_

وما  81ص ،السابق، المرجع»تسویة أزمة دارفور في إطار الإتحاد الإفریقي«،السید ضلعجمال محمد أنظر أیضاً _

.یلیها
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تحاد الإفریقي في المنطقة، الذي تسعى إلیه اولة إبراز الدور المهم للإنوایا لحل الأزمة، ومح

.1الحكومة بقصد قطع الطریق أمام التدخل الدولي

:حةاتفاق سلام الدو : د

، لتوصل إلى اتفاق بین الأطراف واستكمال المفاوضات في الدوحةلاستمرت الجهود لقد 

فبرایل  17قطر في   في الدوحةل والمساواة حكومة السودان وحركة العدالتي وقعت علیه

.3، والتي أسفرت عن توقیع اتفاقیة حسن النوایا بین الطرفین20092

الثاني تحاد الإفریقي والأمم المتحدة اجتماعها التشاوريللإلمشتركة عقدت قوة العمل اكما 

، اتفق المشاركون على الإسراع بالبحث عن السّلام بما في ذلك الاختتام 2011فبرایل  1في 

وفقا لمقررات .داخل دارفورمن المبكر لمفاوضات سلام الدوحة والشروع بالعملیة السیاسیة لدارفور 

باجة اتفاقیة سلام الدوحة، بنصها أن الأطراف یوهو ما جاء في د، 4ذات الصلةالإتحاد الإفریقي 

، وبمقررات الإتحاد 2005لام الشامل في هذا الاتفاق تؤكد التزامها بالتنفیذ الكامل لاتفاق السّ 

الإفریقي، وقرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، المتعلقة بضرورة التوصل إلى حل سیاسي 

.5اء النزاع في دارفوربغیة إنه

.35-34، ص صسابقال مرجعال، كمرشو الهاشمي_1

السابق، المرجع.ء النزاعات وتحقیق السّلام المستدامتقریر رئیس المفوضیة تعزیز تصمیم وفاعلیة إفریقیة في إنها_2

  .17 ص

:، السیاسة الأمریكیة تجاه  مشكلة دارفور بین اعتبارات المصلحة ودعاوى أخلاقیة، أنظر الموقعأحمد محمد وهبان_3

.9، ص  08.06:، على الساعة2015/02/11:، تم الاطلاع علیه

:الوثیقة رقملم والأمن في إفریقیا،تقریر مجلس السلم والأمن عن أنشطته وعن وضع الس_4

ASSEMBLY/AU/4/(XVII)،40–39سابق، ص ص التقریر ال.

وثیقة الدوحة لسّلام في دارفور، لمزید من التفاصیل _5

، تم http://peacemaker.un.org./sites/peacemaker.un.org/files/sd-110531-doh-pdf:راجع

.13:58:، عل الساعة2015/06/18:الإطلاع علیه
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المحرز في محادثات الدوحة والمحدود يءالبطلم والأمن التقدم لاحظ مجلس السوقد       

السیاسیة، وفي هذا الصدد، شدد على الحاجة إلى ضمان تحقیق نهایة سریعة لمفاوضات السّلام 

وحركة التحریر في الدوحة، وخاصة الإستكمال السریع لاتفاق سیاسي بین حكومة السودان

على الحاجة إلى التعجیل بإتمام مفاوضات ، 262اجتماعه خلالوالعدالة، كما شدد  المجلس 

1السّلام في الدوحة بطریقة شاملة للجمیع، وحث على الإلتزام بالجدول الزمني لعملیة سلام دارفور

  يالفرع الثان

لأمن الإفریقي لحفظ السلم والأمنلم واتدخل مجلس الس

لقد تخلى الإتحاد الإفریقي عن مبدأ عدم التدخل الذي كان سائدا في عهد منظمة الوحدة 

ف عر سوف ننظراً للتطورات والتحولات البارزة التي طرأت في القارة الإفریقیة، وعلیه ةالإفریقی

).ثانیاً (لم والأمنالأساس القانوني لتدخل مجلس السثم) أولا(التدخل

التدخلتعریف: أولا

"غالي التدخل بأنهبطرس بطرس فَ رْ عَ  أن تتعرض دولة للشؤون الداخلیة أو الخارجیة :

ذا كي تمتنع عن سیاسة معینة، ویبدو هلدولة أخرى ضغطا علیها كي تلتزم بإتباع سیاسة معینة أو 

.2...والعسكريلاقتصاديالتدخل في صورة متعددة من أبرزها التدخل الدبلوماسي، وا

:الوثیقة رقملم والأمن في إفریقیا، السلم والأمن عن أنشطته وعن وضع الستقریر مجلس_1

ASSEMBLY/AU/4/(XVII) ،4سابق، صال مرجعال.

، التدخل الإنساني بین حمایة حقوق الإنسان ومبدأ السیادة في عالم ما بعد الحرب الباردة، مذكرة مكملة هلتالي أحمد_2

وري، تحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منالعام فرع قانون المنظمات الدولیة، كلیة اللنیل شهادة الماجستیر في القانون 

    .67 - 66ص ص . 2009 – 2008قسنطینة، 

یدافع من فالقسم الأول:وقد انقسم فقهاء القانون الدولي الإنساني حیال المقصود بالتدخل الدولي الإنساني إلى قسمین_

اني، وهو یرى أن التدخل الدولي لا یمكن أن یحدث إلا من خلال العمل العسكري مفهوم ضیق للتدخل الدولي الإنس

ویرى أن التدخل كما یمكن فهو یدافع من مفهوم واسع للتدخل الدولي الإنساني، القسم الثانيأما .واستخدام القوة المسلحة

السیاسي والضغط الاقتصادي أن یقع عن طریق استخدام القوة العسكریة یمكن أن یقع بوسائل أخرى مثل الضغط
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وللحد من الاستعمال السیئ للتدخل الإنساني لا یتسنى إلا من خلال التطرق إلى معاییر 

:لإنسانیة وتتمثل فيتشریع التدخلات ا

قیام أعمال عنف من الدولة ضد مواطنیها أو جماعات داخل :انتهاك حقوق الإنسان:أ

، كل هذا یستدعي تدخل الدولة تهدد بقاء جماعات أخرى في ظل عجز الدولة عن ضبط الأوضاع

.لحمایة هذه الجماعات أو الأقلیات..من دولة أو منظمة دولیة

معنى التدخل غیر مخالف فمواقة الدولة ضروري حیث یكون:رضا الدول المعنیة بالتدخل:ب

م التدخللمبادئ عد

ة التحذیرات في حالة استنفاذ الجهود الدبلوماسیة وعدم فعالی:استنفاذ الحلول المسبقة :ج

.1والإنذارات والانتقال إلى تصعید النزاع یجب التدخل

بناء على ما ینص علیه میثاق الأمم المتحدة، فمجلس الأمن هو :موافقة مجلس الأمن: د   

لإحلال السّلام والأمن الدولیین، "المعاییر الضروریة "الوحید الذي یملك ویقرر الشروع في تطبیق 

القوة لفض النزاعات الدولیة، فترخیص مجلس الأمن ضروري منع اللجوء إلى ففي الفصل السابع ی

.2لتشریع التدخلات الإنسانیة

حتى تكون التدخلات الإنسانیة شرعیة، على القوة العسكریة :تناسب الكلفة والأهداف المعلنة:ه

ر، كما یجب أن یحترم احترام حقوق الإنسان ولا یتم اللجوء إلیها إلا من أجل إیقاف استمرار المجاز 

مجلة الحقوق الصادرة عن ، التدخل الدولي من أجل الإنسانیة وإشكالاته، شاهین علي الشاهینراجع . إلخ... والدبلوماسي

   .261 – 260ص ص ، 2007، دیسمبر 04كلیة الحقوق، جامعة الكویت، العدد 

دفاتر السیاسة والقانون، ،»)دارسة حالة دارفور :(ة على إفریقیاالتدخل الإنساني كآلیة للسیطر «،عبد السّلام قریقة_1

-dspace.univ:، أنظر الموقع51،جامعة عنابة ، الجزائر، ص 2013، جوان 9العدد 

ouargla.dz/jspui/bitstream/…/D0904.pdf16:30:، على الساعة2015/04/22:، تم الإطلاع علیه.

.51السابق، ص المرجععبد السلام قریقة،:ییر تشریع التدخلات الإنسانیة، أنظرحول مزید من التفاصیل عن معا_2

.لمزید من التفاصیل أنظر الفصل السابع من میثاق الأمم المتحدة_3
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، والتي تنص على ضرورة احترام حقوق الإنسان حتى في ظل 1التدخل ما جاء في اتفاقیة جنیف

.النزاعات العسكریة

:لم والأمن الإفریقيالقانوني للتدخل مجلس السساس الأثانیا، 

ناء مباشرته لدوره هو ما یستند إلیه أثتحاد الإفریقي مقصود بالأساس القانوني لتدخل الإإن ال       

تحاد الإفریقي هو التنظیم الإقلیمي الإفریقي المعني لما كان الإو ،2في حل الأزمات الإفریقیة

بالدرجة الأولى بالنزاعات الإفریقیة، فقد كان أول المتدخلین فیها، غیر أن ذلك لم یكن صدفة، بل 

لم والأمن وفقاً اء مجلس السوكول الخاص بإنشكان نتیجة الاستناد إلى نظامه الأساسي والبروت

ده في ان، ویسالتدخل في النزاعات الإفریقیة في الإفریقي تحاد التي كرست حق الإ) ح( 04للمادة 

.3لمتحدةذلك میثاق الأمم ا

:الأساس القانوني وفقا لمیثاق الأمم المتحدة: أ

ه بالمنظمات والترتیبات من خلال استقراء الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة المعبر عن

والتنظیمات الإقلیمیة، حیث أن نجده قد تناول العلاقة الموجودة بین هیئة الأمم المتحدة الإقلیمیة،

إذا كانت أنشطتها بما یتفق مع4وليدلهذه الأخیرة إمكانیة المساهمة في حفظ السلم والأمن ال

تعامل مع مثل هذه الأمور المتعلقة أهداف ومبادئ الأمم المتحدة، كما ینبغي أن تهدف إلى ال

.5ة العمل الإقلیميوالأمن الدولیین بما یتناسب وطبیعبصون السلم 

1
.53السابق، ص ، المرجعلام قریقةسّ عبد ال_

.30، ص، المرجع السابقكمرشو الهاشمي_2

.70، صلسابقا ، المرجعمعزیز عبد السلام_3

.من میثاق الأمم المتحدة52أنظر المادة _4

5
_ L’EON DIE KASSABO1 JOSAPHAT BALEGAMIRE2 , L'Union Africaine a l’epreuve du maintien de la

paix et de la Sécurité en Afrique : Le nouveau paradigme conlinetae de sécurité collective, p 10.
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من باعتباره الجهاز الألمجلس أجازتمن میثاق الأمم المتحدة 53ونجد كذلك المادة 

من الدولیین أناط به میثاق الأمم المتحدة المهمة الأساسیة في مجال حفظ السلم والأالرئیسي الذي

أن یستخدم التنظیمات والوكالات الإقلیمیة في أعمال القمع، وفي اتخاد التدابیر القمعیة والعسكریة 

الأمن، وعلى المجلس أن یشجع على مجلس من تحت إشرافه ورقابته بشرط الحصول على إذن 

الوكالات  عات عن طریق هذه المنظمات الإقلیمیة أواز نالاستكثار من الحل السلمي لهذه ال

.1ن جانب مجلس الأمنالإقلیمیة بطلب من الدول التي یعنیها الإمر أو الإحالة علیها م

وتسویة النزاعات سلم والأمن في معالجةتحاد الإفریقي من خلال مجلسه للوعلیه نجد دور الإ

.2المسلحة التي تشهدها القارة الإفریقیة

:تحاد الإفریقيلإ اس التدخل وفق القانون التأسیس لأس: ب

لتي مبدأ عدم التدخل، والمنظمة الوحدة الإفریقیة والهامة إن من بین المبادئ الأساسیة 

على تظمینها في نصوص أو تعزیز مضمونها الذي یحمل واجب الامتناع عن التدخل في عملت 

أن  في فقرتها الثانیة، وهو ما هو ما نصت علیه المادة الثانیة ریقیةفالشؤون الداخلیة للدول الإ

تمتنع الدول عن التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأخرى، وفي الفقرة الخامسة بدون تحفظ على 

نبذ كل أشكال التدخل بما في ذلك رفض كل النشاطات الموجهة ضد دولة إفریقیة أو أیة دولة 

.3أخرى

عن هذا المبدأ وكرس أحقیة اجعتحاد الإفریقي قد تر ذلك، نجد أن الإغیر أنه عكس

المادة الرابعة فقرة تحاد في التدخل في الشؤون الداخلیة للدول الأعضاء، وهو ما نستشفه من الإ

أنه من بین المبادئ التي یسترشد بها التي تنصتحاد الإفریقيمن القانون التأسیسي للإ )ي(

.من میثاق الأمم المتحدة53أنظر المادة _1

.72، ص، المرجع السابقمعزیز عبد السلام_2

، ص 2009امعة الجدید، الجزائر، ، التدخل الدولي الإنساني وتراجع مبدأ السیادة الوطنیة، دار الجبوراس عبد القادر_3

  .119 – 118 ص
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یقي لإعادة تحاد الإفر من الإطلب التدخلتحادحق الدول الأعضاء في الإالمجلس مبدأ إقرار 

التدخل في الدول تحاد حقللإ) ح(فقرة  نفسهاالمادةم، وإضافة إلى هذا، فقد أجازتالسَّلا

جرائم الحرب والإبادة :تحاد الإفریقي في الظروف الخطیرة وهيالأعضاء بناءا على قرار مؤتمر الإ

.1الجماعیة، والجرائم ضد الإنسانیة

لم والأمنالمنشئ لمجلس السحكام البروتكولوفقا لأ الأساس القانوني: ج

، لم والأمنلبروتكول المتضمن إنشاء مجلس السالأساسیة الواردة في اإن من بین المبادئ 

مؤتمرصادر عنفي الإتحاد بناء على قرار ل في أیة دولة عضونجد حق الإتحاد في التدخ

من القانون التأسیسي وهي جرائم الحرب والإبادة ) ح( 4الإتحاد، والتي نصت علیها المادة 

من ) ي( 4المادة وما ویؤكد مضمون ذلك ما كرسته نص .الجماعیة، والجرائم ضد الإنسانیة

.مجلسللالمنشئ كولو بروت

على حق الدول الأعضاء في الإتحاد طلب التدخل ) ك(كما نصت نفس المادة في الفقرة 

من القانون ) ي( 4ن أجل إعادة السَّلام والأمن، وذلك طبقا للمادة من الإتحاد الإفریقي م

.2التأسیسي

الفرع الثالث

لامالسّ ور مجلس السلم والأمن في فرض وحفظدراسة تطبیقیة لد

-أزمة دارفور كنموذج -

الذي یهدف إلى تعزیز الأزمة في إقلیم دارفور،عن طریق مجلسه تحاد الإفریقيعالج الإ    

یم ویعتبر النزاع في إقلرة،انشوب الصراعات في القمنعلام والاستقرار في إفریقیا، والعمل علىالسّ 

لم والأمن إلى حله بالتدخل وذلك نظراً لخطورته التي تستدعي دارفور أول نزاع لجأ مجلس الس

.ي للاتحاد الإفریقيیسمن القانون التأس04المادة أنظر –1

.لم والأمن الإفریقيلمجلس السمن البروتوكول المنشئ) ي(و) ك( 04أنظر المادة _2
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تحاد برصد ونظرا لعدم احتدام النزاع قام الإل وارسال قوة لحفظ السّلام في إقلیم دارفور،التدخ

ملیون دولار، لمدة ثلاث 120القارة، تقدر بحوالي لام والأمن فيلتطبیق أجندة السّ میزانیة 

.1سنوات

ي إلى إقلیم تحاد الإفریقلم والأمن ارسال بعثة الإخرى لمجلس السومن بین التدابیر الأ

أعرب المجلس عن انشغاله 2004اجتماعه الخامس المنعقد في أدیس أبابا أفریل  إذ في  دارفور

نجامینا أ في 2004أفریل 8بخطورة الوضع الإنساني في دارفور، ورحب مع التقدیر بالتوقیع في 

یة على تقدیم ، كما حث الجماعة الدول2في تشاد على اتفاق وقف إطلاق النار بین أطراف النزاع

أخذ بسرعة التدابیر الملائمة تحادرئیس مفوضیة الإدة إنسانیة لسكان دارفور، كما طلب من مساع

بینها إرسال بعثة استطلاع وتحقیق إلى دارفور لضمان التنصیب و النشر السریع للجنة والتي من

ى تقدیم مساعدتهم لنشر متابعة وقف إطلاق النار، ودعا منظمة الأمم المتحدة والجماعة الدولیة إل

تحاد الإفریقي برعایة الإ2004جوان 9النار في وتم تأسیس لجنة متابعة وقف إطلاقاللجنة، 

2004جویلیة  8إلى  6لم والأمن التابع له، وتقرر في قمة أدیس أبابا المنعقدة من ومجلس السّ 

.3الزیادة من تشكیلها

بأدیس أبابا ، 2004جویلیة  27في  سلم والأمنث عشر لمجلس الوفي الاجتماع الثال

تحاد الإفریقي في عثة الإبخطة شاملة حول كیفیة عملالمفوضیة بإعداد طلب المجلس من رئیس 

قرر  2004أكتوبر  20عقد فيفي الاجتماع السابع عشر لمجلس السلم والأمن المن، أما المیدان

، وطلب من رئیس المفوضیة توفیر (AMIS)م في الإقلیم سمیتلاقوة لحفظ السالمجلس إرسال

.4كل الدعم الممكن للقوة حتى تؤدي عملها على أكمل وجه

.32، ص، المرجع السابقكمرشو الهاشمي_1

  .25 – 24ص ص السابق، ، المرجعسامي السید أحمد_2

.148، صالسابق، المرجعبوده نسیمة_3

.175–174.مرجع السابق، ص ص، العبد المنعم منصور الحر_4
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وعن عمل كما طلب المجلس من المفوضیة بإعداد تقاریر دوریة حول الوضع في دارفور 

ة قصد تقدیم عند الحاجة اقتراحات وتوصیات إضافیة حول تعزیز فعالیالبعثة التي تم تعزیزها 

، دعي إلیه 2005مارس  22إلى  10 عقد مؤتمر دولي من، وفي هذا الصدد1البعثة في المیدان

واللوجیستي من الأمم والأمم المتحدة، من أجل توفیر الدعم المادي الإفریقيتحادمفوضیة الإرئیس 

ه الثامن المجلس في اجتماع، قرر وعلى ضوء ذلك.2تحاد الأوروبي والولایات المتحدةالمتحدة والإ

،عسكریا 6171إلى  )AMIS( بأدیس أبابا توسعة قوات2005أفریل  28في والعشرین المنعقد 

من الشرطة المدنیة، وذلك تنفیذا لما جاء في التوصیة السابقة، وبعد هذه التوسعة للبعثة  1560و

.3بیام على الوضع نسلامرت الأوضاع في دارفور بمرحلة هدوء نسبي سیطرت فیه قوة حفظ السّ 

تحاد في إقلیم دارفور، وتعرضت بعثة الإوعلى عكس ما كان متوقعا، تدهورت الأوضاع 

حاول العدید من 2005خلال النصف الثاني من عام إذ  ،الإفریقي لكثیر من الاعتداءات

جندیاً من 40اختطفت مجموعة متمردة منشقّة نحو تحاد الإفریقي، كما ن قتل جنود الإالمتمردی

.4بعثة الاتحاد الإفریقي في السودان في غرب دارفور

لقلة الإمكانیات المادیة حتواء الأزمةاتحاد في لعجز الذي یعاني منه الإإلا أنه نتیجة ل

وهو ما ،5الإفریقي إنشاء قوة مشتركة مع الأمم المتحدةوالمالیة وقلة الدعم اللوجیستي، قرر الإتحاد

، الذي وافق 2006ینایر 12تحاد الإفریقي فيلم والأمن التابع للإس الساع مجلانعكس على اجتم

.149، صسابقال مرجعال، بوده نسیمة_1

.175، المرجع السابق، صعم منصور الحرعبد المن_2

.642، صالسابق، المرجعمحمد علي أحطیبة_3

لدراسات، الطبعة الأولى، مركز ا")السیاسة والحرب على الإرهاب–منقذون وناجون :("، دارفورمحمود ممداني_4

.38، ص2010الوحدة العربیة، لبنان،

.37، ص، المرجع السابقكمرشو الهاشمي_5
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 هأكد هو ما، و قوات الإتحاد الإفریقي في دارفور بالقوات الدولیةعلى استبدال _من حیث المبدأ_

.1لإتحاد الإفریقي إلي الأمم المتحدةا ، بنقل الولایة من2006مارس 10في إجتماعه في

بتحویل بعثة الإتحاد الإفریقي ، 1679مجلس الأمن الدولي القرار ا أصدرواستنادا إلى هذ

الأمم ، الذي أذن بإرسال بعثة 1706كما أصدر مجلس الأمن القرار ،2إلى بعثة الأمم المتحدة

یة رفضت هذا القرار وهددت بطرد عناصر الإتحاد نحكومة السوداالمتحدة إلى دارفور، إلا أن ال

ما تولت الأمم لإتحاد الإفریقي في السودان، إذا ا عند انتهاء ولایة بعثة االإفریقي من مناطقه

لما أصبح تردد مجلس الأمن الدولي في فرض مثل هذه البعثة في و  ،3تحدة مسؤولیة البعثةالم

بعثةمنالمكونة)یونامیدال( السودان واضحا كان السعي إلى حل توفیقي في شكل بعثة مختلطة

.4لأمم المتحدةمع قوات حفظ السّلام لالإتحاد الإفریقي

مطلب الثالثال

والأمن في مرحلة ما بعد النزاعاتلم دور مجلس الس

تحاد الإفریقي حیال إعادة الإعمار والتنمیة في فترة ما بعد سیاسة الإفیذنتسعیا في 

ز السلام لتجنب إلى تقویة تعزیدعم الهیاكل التي تؤديبمجلس السلم والأمن ركز النزاعات، 

.86-85، ص صالسابق، المرجعأحمد إبراهیم_1

.19السابق، صرجع، المقواسمیة سهام_2

ر أنظ،ةالأفریقی، دور المنظمات الإقلیمیة الأفریقیة في حل وتسویة العنف السیاسي في الدول جمال طه علي_3

www.iasj.net/iasj:الموقع ?func=fulltext&ald=72121،على الساعة2015/02/02:تم الإطلاع علیه ،:

  .7ص  ،14:56

PSC/AHG/2(CCVII:ر، الوثیقة رقمیقي بشأن دارفو تقریر الفریق الرفیع المستوى للإتحاد الإفر _4 )p80، مجلس

:أنظر الموقع، أبوجا، نیجیریا، 2009أكتوبر 29بعد المائتین، لم والأمن الإجتماع السابعالس

http://www.issafrica.org/uploads/AUREPOTTRIPOLISEPO9ARABIC.PDFتم الإطلاع علیه ،:

.13:59:، على الساعة2015/06/21
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ذا حقوق وك لام التي تهدف إلي حمایة الحوق الأمنیة، ونشر ثقافة السّ رىالنزاع مرة أخالانزلاق في

.الحریات

الفرع (، ثم إبراز مجلاته )الفرع الأول(وسنقوم في هذا المطلب بإبراز مفهوم بناء السلام 

).الفرع الثالث(لم والأمن في بناء السّلام إلى دراسة نموذجیة لدور مجلس الس، وصولا )الثاني

الفرع الأول

  مبناء السلامفهوم

، وعرفه 1992غالي هذا المفهوم لأول مرة عام بطرس الأسبق بطرسالأمین العامفَ رْ عَ 

الشاملة، مثل المساعدة في نزع السلاح م محددة مشتقة من اتفاقیات السّلامبأنه یمتد من مها

، ونشر الانتخاباتادرة أو إتلاف الأسلحة، ومراقبة متحاربین، وتفكین القوات، ومصن الالطرفی

الشرطة المدنیة، وإعادة اللاجئین، مروراً بأهداف أبعد مثل استعادة النظام، والارتقاء بمساعي 

حمایة حقوق الإنسان، وإصلاح أو دعم المؤسسات الحكومیة، أخیراً تعزیز العملیات الرسمیة وغیر 

التي من شأنها العمل على تحدید ودعم الهیاكل "وعرفه أیضا بأنه .1سمیة للمشاركة الشعبیةالر 

.2حالة النزاع ىیز وتدعیم السلم لتجنب العودة إلتعزیز وتدعیم الهیاكل التي من شأنها تعز 

لصراع الأعمال المتوازنة والمتكاملة عند نهایة ا"بأنه "بناء السلام"عرف كوفي أنان كما 

1998التقریر المقدم سنة ، فقد توصل3لم ومنع استئناف المواجهة المسلحةوتهدف إلي توطید السّ 

إلى  فریقیاعندما تحدث عن أسباب النزاع والعمل علي تحقیق السلام الدائم والتنمیة المستدامة في إ

، الطبعة الأولى، )التحولات والدیمقراطیة السیاسیة العامة:(لم المنشود في أفریقیا، قضایا السصطفى مجدي الجمالم_1

.205، د ب ن، ص2005للطباعة والنشر، دار الأمن

.42، ص، المرجع السابقنصیرة صالحي_2

.205.سابق، صالمرجع ال، مصطفى مجدي الجمال_3
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عودة المجابهة م ومنع القول أن بناء السلام هو الإجراءات المتخذة في نهایة الصراع لتعزیز السلا

.1المسلحة

الفرع الثاني

مجالات بناء السلام

، ید النطاق الزمني، ونوع النزاع لام یشمل تحإن تحدید المجال الذي یعمل ضمنه بناء السّ 

.إلى جانب تحدید النطاق الموضوعي

.بیق في كل النزاعاتلام قابل لتطإن بناء السّ :لام وفقا لنوع النزاعنطاق تطبیق بناء السّ 

وإن اختلفت أسالیب وألیاته في كلا المجالین إلا أن الهدف یبقى دولیة أو غیر دولیة،  تسواء كان

.2من الثقة بین أطراف السابقینمعالجة مرحلة ما بعد النزاع وخلق مناخ

طبیعة ، وهو ذو3أي عملیات بناء السّلام تكون في فترة ما بعد النزاع:النطاق الزماني

.4دي إلى عدم استقرار المرحلة اللاحقةجة العدید من آثار النزاع التي تؤ تتم معال هعلاجیة فمن

أي العمل على بناء الدولة الخارجة من النزاع وهذا بهدف منع اللجوء إلى :النطاق المكاني

.5النزاع مرة أخرى

وضوعي من خلال العمل على استعادة یتجلى النطاق الم:لامبناء السّ لنطاق الموضوعي لا     

ودعم عودة مؤسسات الدولة على حفظ النظام العام وإرساء الأمن، واحترام حقوق الإنسان، 

  .42ص  ،المرجع السابق، نصیرة صالحي_1

، جامعة دمشق، مجلة جامعة دمشق »دور الأمم المتحدة في بناء السّلام، كلیة الحقوق«،خولة محي الدین یوسف_2

.496، ص 2011، 3، العدد 27، المجلد للعلو الاقتصادیة والقانونیة

.53، صسابقال رجعمال، نصیرة صالحي_3

.469، صالسابقرجع، المة محي الدین یوسفخول_4

.53، صسابقال رجعمال، نصیرة صالحي_5
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الاجتماعي بما في ذلك ضمان لشرعیة في الدولة، وكذا تعزیز الاستقرارالمؤسسات السیاسیة ا

ابیة، ونزع الألغام، وإصلاع زحین واللاجئین، والمساعدة في تسییر العملیات الانتخاعودة الن

.1إلخ...القطاعات الأمنیة

الفرع الثالث

  لاملدور مجلس السلم والأمن في بناء السّ دراسة تطبیقیة

_كنموذج بورندي_

في فترة ما ر والتنمیةوإعادة التعمیأهداف الإتحاد الإفریقي المتعلقة ببناء السّلاماستنادا إلى 

ج فیها أولا، وقد لمجلس الوزاري باختیار منطقة نموذجیة لتطبیق هذا البرنام، طالب ابعد النزاعات

ي المكان الأنسب لذلك، وذلك نظراً لتحدیات التي تواجهها تلك الدولة بعد رؤي أن بروندي ه

ولقد ركز برنامج الوزراء على بروندي باعتبارها حالة نموذجیة للدراسة خروجها من أتون الحرب، 

.2ستفادة من التجارب التي مرت بهاوالمقارنة والا

ة وعلاج تحدیات متنوعة وعدیدة، وفي ، كدولة خارجة من النزاع علیها مواجهإن حالة بورندي 

، واتخذوا قرارات هامة 2009مایو 27بورندي یوم صدد، اجتمع المبعوثون الخاصون فيهذا ال

والأمانة لام في منطقة البحیرات الكبرىالشراكة من أجل السّ "من ضمنها إنشاء هیكل جدید یدعى 

التنفیذیة لمكتب الأمم المتحدة، وتتولى هذه الشراكة مهمة مساندة ومواكبة المراحل المقبلة لعملیة 

.20103لام خلال الفترة التحضیریة للانتخابات العامة لسنة السّ 

.498-497، ص صالسابقرجع، المخولة محي الدین یوسف_1

المدنیة في إفریقیا، عن إعادة الإعمار والتنمیة بعد تسویة النزاعات، /مة اتقریر المؤتمر السادس لوزراء الخدمة الع_2

:، أنظر الموقع2008أكتوبر 15-13ان، جوهانسبرج، جمهوریة جنوب السود

unpen1.un.org/intradoc/groups/…/unpan032587.pdfعلى الساعة2015/05/17:، تم الإطلاع علیه ،:

13:06.

.19.السابق، صمرجعفریقیا، اللم والأمن ووضع السلم والأمن في إتقریر عن أنشطة مجلس الس_3
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المبحث الثاني 

ة في تسویة النزاعات قلیمیي مع المنظمات الدولیة والإتعاون مجلس السلم والأمن الإفریق

الإفریقیة

یعتبر مجلس السلم والأمن الإفریقي أهم أذرع الإتحاد الإفریقي حیث تناط به مهمة 

صیانة السّلم والأمن الإفریقي، وكذا مهمة منع الصراعات وإدارتها، وذلك من خلال التعاون القائم 

كما یقوم المجلس أیضا بتبني علاقات تعاون مع ،)المطلب الأول(لأمم المتحدة بینه وبین منظمة ا

).المطلب الثاني(المنظمات الإقلیمیة 

المطلب الأول

مع الأمم المتحدة الإفریقي والأمنتعاون مجلس السلم 

ویة في إدارة و تس)ONU(یتعاون مجلس السلم و الأمن الإفریقي مع منظمة الأمم المتحدة

وتكون هذه الشراكة حول شؤون حفظ السّلام و الأمن الدولیین، كما أنه تبرز هذه النزاعات،

العلاقة من خلال التعاون القائم بین التنظیمین، وبالتالي سنتطرق من خلال هذا إلى إبراز أساس 

تطبیقیة دراسةوأخیرا نأتي إلى ، )الفرع الثاني(، وتبیان أجهزة التعاون)لالأو الفرع(هذه العلاقة 

).الفرع الثاني(لبعض نماذج التعاون

الفرع الأول

مجلس السلم والأمن مع الأمم المتحدةتعاونأساس 

نظم البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي العلاقة بین هذا الأخیر ومنظمة 

ولایة مجلس السلم والأمن للإتحاد  إلى أن 17الأمم المتحدة، وبالتالي تشیر الفقرة الأولى من المادة 

الإفریقي تتمثل في تعزیز وصون السّلام والأمن والاستقرار في إفریقیا وذلك بالتعاون مع مجلس 

، في حین أن مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة له المسؤولیة الرئیسیة في صون 1الأمن الدولي

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي17الفقرة الأولى من المادة _1
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ا لتأكید أنه لن یكون هناك تنازع في السلم والأمن الدولیین، هذه الدقة كافیة في حد ذاته

.1الاختصاص بین الهیئتین

نجد أن مجلس السلم والأمن الإفریقي یتلقى الدعم 17من خلال الفقرة الثانیة من المادة 

المالي و اللوجیستي والعسكري من الأمم المتحدة وذلك كلما اقتضت الضرورة ذلك، وهذا بغرض 

.2اد الإفریقي في مجال تعزیز وصون السلم  والأمن والاستقرارتوفیر الدعم اللازم الإتح

كما جاءت الفقرة الثالثة على أنه هناك علاقة قائمة بین مجلس السلم والأمن الإفریقي  

ورئیس المفوضیة بالتواصل والتفاعل الدائم مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة والأعضاء 

لأمین العام للأمم المتحدة، بما في ذلك عقد الاجتماعات الدوریة وعقد الإفریقیین فیه وكذلك مع ا

المشاورات المنتظمة حول مسائل الأمن والسّلام في إفریقیا، یتعاون أیضا المجلس مع المنظمات 

الدولیة ذات الصلة الأخرى بشأن مسائل السلم والأمن والاستقرار في إفریقیا ویجوز دعوة هذه 

.3بة مجلس السلم والأمن حول المسائل ذات الاهتمام المشتركالمنظمات إلى مخاط

الفرع الثاني

أجهزة التعاون 

في هذا الصدد سنقوم بدراسة التعاون القائم بین مجلس السلم والأمن الإفریقي ومجلس 

للأمم والتعاون بین مفوضیة الإتحاد والأمانة العامة ،)أولا(الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة 

).ثانیا(المتحدة 

1
_ AMARA Kone, L’action du conseil de paix et de sécurité de l’Union Africaine dans résolution la des crises et

conflits en Afrique, Mémoire de recherche master II recherche relation internationales , option politique

internationale Université Panthéon-Assas Paris II, 2007-2008, p .28.

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي17الفقرة الثانیة من المادة _2

.من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي17الفقرة الثالثة من المادة _3



الإفریقيلم والأمن الإطار التطبیقي لمجلس السالفصل الثاني                                 

81

تعاون مجلس السلم والأمن الإفریقي مع مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة: أولا

قام أعضاء مجلس السلم والأمن الدولي وأعضاء مجلس السلم والأمن للإتحاد الإفریقي 

في ذلك الحفاظ على بتقدیم تعاونهم فیما یتعلق بمنع النزاعات وتسویتها وحفظ السّلام وبنائه، بما 

النظام الدستوري، وتعزیز حقوق الإنسان والدیمقراطیة وسیادة القانون في إفریقیا، وعملا على تعزیز 

.أسالیب العمل والتعاون وذلك من خلال إنشاء مكتب الأمم المتحدة للإتحاد الإفریقي

مة للأمم المتحدة إذ یعتبر ذلك خطوة ملموسة نحو تعزیز التعاون بین الأمانة العا

ومفوضیة الإتحاد، كما اعترف كلا المجلسان بالحاجة إلى تعزیز القدرة على التنبؤ واستدامة 

.1ومرونة التمویل للمنظمات الإقلیمیة

فریقي مع الأمانة العامة للأمم المتحدةتعاون مفوضیة الإتحاد الإ:ثانیا

مم المتحدة ومفوضیة الإتحاد الإفریقي من خلال إن التفاعل المنتظم بین الأمانة العامة للأ

فرقة العمل المشتركة بین الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي المعنیة بالسّلام والأمن كان مرحبا به من 

طرف مجلس الأمن الدولي، حیث شجع فرقة العمل على مواصلة التركیز على المسائل 

قارة الإفریقیة التي تكون موضع اهتمام المنظمتین، وتلك الخاصة ببلدان محددة في الالاستراتیجیة

ویطلب إلیها أن تنظر في السبل الكفیلة بتوطید التعاون بین الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي في 

.2مجال منع نشوب النزاع في إفریقي

:الوثیقة رقمقریر مجلس السلم والأمن عن أنشطته وعن وضع السلم والأمن في إفریقیا،ت_1

ASSEMBLY/AU/4(XVII)، 1.السابق، صمرجعال.

، حول أهمیة إقامة شراكات بین الأمم المتحدة والمنظمات )2012(2033قرار مجلس أمن الأمم المتحدة رقم _2

:، أنظر الموقع2012كانون الثاني ینایر 12، المعقودة في 6702ي جلسة الإقلیمیة، الذي اتخذه مجلس الأمن ف

2033_cpe...-www.diplomatie.gouv.fr/.../pdf.resolutionعلى 2015/06/08:، تم الإطلاع علیه ،

.22:56:الساعة
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الفرع الثالث

لتعاون مجلس السلم والأمن مع الأمم المتحدةدراسة تطبیقیة

_)ارفور نموذجاالصومال ود(_

لم والأمن الإفریقي تكمن من خلال السمن أهم نقاط التعاون بین الأمم المتحدة ومجلس 

موافقة منظمة الأمم المتحدة على توفیر رزمة دعم لوجیستي من المساهمات المقدرة للأمم المتحدة 

تمویل إلى بعثة الإتحاد ومن دعم مالي من الدول الأعضاء عبر صندوق ائتماني یسمح بإیصال ال

وذلك لتغطیة التسدیدات والمساعدة عند الاقتضاء على شراء (AMISOM)الإفریقي في الصومال

.1المعدات الضروریة للوحدات

أما فیما یخص التعاون القائم بین منظمة الأمم المتحدة والإتحاد الإفریقي بشأن أزمة دارفور  

أثنى )2006(1679، والقرار رقم )2006(1672ل القرار رقم فإن مجلس الأمن الدولي من خلا

نشر بعثة الإتحاد الإفریقي في السودان ها الإتحاد الإفریقي من أجل تحقیقعلى الجهود التي یبذل

رغم الظروف البالغة الصعوبة، وعلى دور البعثة في تقلیص العنف المنظم المرتكب على نطاق 

لأخیر تم تحویل بعثة الإتحاد الإفریقي إلى بعثة تابعة للأمم واسع في دارفور، إلا أنه وفي ا

كما شدد في الأخیر أن تتسم العملیة التي تقودها الأمم المتحدة قدر المستطاع بمشاركة .المتحدة

لم والأمن الإفریقي المؤرخ في كما أنه تم تأیید قرار مجلس السإفریقیة وطابع إفریقي قویین،

س الأمن الدولي، الذي یقضي بأنه في ضوء توقیع اتفاق السّلام من طرف مجل15/05/2006

في دارفور یجب اتخاذ خطوات ملموسة لإنجاز التحول من بعثة الإتحاد الإفریقي في السودان إلى 

السابق، ص مقالالمستدام، الوتحقیق السّلامتقریر رئیس المفوضیة تعزیز تصمیم وفعالیة إفریقیة في إنهاء النزاعات _1

  .12 – 11. ص
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الأطراف في الاتفاق تیسیر عمل الإتحاد الإفریقي والأمم بعثة للأمم المتحدة، ویطلب من

.1المتحدة

المطلب الثاني 

اون مجلس السلم والأمن الإفریقي مع المنظمات الإقلیمیةتع

لم والأمن الإفریقي مع المنظمات الإقلیمیة بما فیها التفاعل والشراكة مع سیتعاون مجلس ال

وكذا التعاون بین المجلس وجامعة الدول العربیة ، )الفرع الأول(من خلال (UE)الإتحاد الأوروبي

).الفرع الثاني(

لأولالفرع ا

مع الاتحاد الأوروبيالإفریقيتعاون مجلس السلم والأمن

رحب حاد الإفریقي مع الإتحاد الأوروبيفي إطار تعاون مجلس السلم والأمن التابع للإت

المؤتمر الإفریقي بالشراكة النشطة التي تتطور بین الإتحاد الإفریقي والإتحاد الأوروبي بغیة إحلال  

باعتبار هذا المجال حیویا یستلزم إقامة التعاون بشأنه، حیث ستقرار في إفریقیا،السّلام والأمن والا

ودعم عملیات السّلام التابعة للإتحاد دعى الإتحاد الأوروبي إلى إنشاء مرفق عملي لدعم السّلام،

.2الإفریقي بغیة تعزیز قدرة الإتحاد على تأدیة دوره في إحلال السّلام

في إطار التعاون مع الإتحاد (UE)ر التي قام بها الإتحاد الأوروبيومن بین الأدوا

هي إعلان خافییر سولانا مبعوث الإتحاد الأوروبي للسیاسة الخارجیة في أدیس أبابا (AU)الإفریقي

، العلاقة بین منظمة الأمم المتحدة والمنظمات الإقلیمیة في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، مذكرة مقدمة عبدلي نزار_1

،2007لنیل شهادة الماجستیر، التخصص قانون دولي عام وعلاقات دولیة، كلیة الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

  . 21.ص

مقرر بشأن إنشاء الإتحاد الأوروبي مرفق عملي لدعم السّلام خاص بالإتحاد الإفریقي، _2

2-ASSEMBLY/AU/DEC(II)pp.1أنظر الموقع ،:-dec-au-www.peacrau.org/uploads/assembly

fa.pd-ii-2113:55.:، على الساعة2015/05/12:، تم الإطلاع علیه
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أثناء مشاركته لاجتماعات الدول المانحة حول دارفور موافقة الإتحاد الأوروبي على تقدیم 

.1ثانیة لبعثة الإتحاد الإفریقي لحفظ السلام في دارفورالمساعدات للمرحلة ال

لم القائمة في السودان، تدخل والإسهام في عملیات حفظ السكما التزم الإتحاد الأوروبي بال

والذي كان 25/05/2005بتاریخ )أثیوبیا(كان ذلك بمناسبة انعقاد المؤتمر الدولي في أدیس أبابا 

عن سبل تقدیم الدعم اللوجستیكي الغیر مشروط للإتحاد الإفریقي موضوعه یتمحور في البحث

بواسطة 2005جویلیة 18أثناء تأدیة مهامه في دارفور، حیث تبنى الإتحاد الأوروبي بتاریخ 

وزراء خارجیته مجموعة من الإجراءات المدنیة والعسكریة الداعمة للإتحاد الإفریقي في دارفور 

رسال ملاحظین أوروبیین في المنطقة، ضف إلى ذلك الدعم التقني ویتمثل الدعم العسكري في إ

اللوجستیكي وتكوین القوات الإفریقیة، ویكون ذلك بطلب أو وفق طلب الإتحاد الإفریقي، أما على 

المستوى المدني فإن الدعم یتمحور في تقدیم نصائح وإرشادات ذات مستوى عالي في مجال 

.2في المیدان الأمنيالتكوین وتهیئة الكفاءات العاملة

الفرع الثاني

مع جامعة الدول العربیةالإفریقيتعاون مجلس السلم والأمن

من خلال بعض مظاهر التعاون بین المجلس وجامعة الدول العربیة یتبین لنا أن هناك 

فوضیة لم والأمن للمنظمتین، حیث قامت معلاقات عمل مباشرة بین مجلس السمبادرات لإقامة

الإتحاد الإفریقي والأمانة العامة لجامعة الدول العربیة بمشاورات وتنسیق وثیقین حول المسائل 

.3المتعلقة بالأوضاع التي تخص بلدان هي أعضاء في كلتا المنظمتین

، مشكلة دارفور أصول الأزمة وتداعیات المحكمة الجنائیة الدولیة، د ط، الهیئة المصریة العامة للكتاب، زكى البحیرى_1

.181، ص، 2010القاهرة، 

.77–76.، ص صالسابقرجع، المعبدلي نزار_2

السابق، ص مرجعوتحقیق السّلام المستدام، الوضیة تعزیز تصمیم وفعالیة أفریقیة في إنهاء النزاعات تقریر رئیس المف_3

12.
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ویبرز دور جامعة الدول العربیة في أزمة دارفور حیث أرسلت بعثة لتقصي الحقائق ووقفت 

على خطورة الأوضاع في مخیمات النازحین في الإقلیم ومعسكرات اللاجئین في تشاد، هذه الأخیرة

وعلى هذا الأساس توترت الأوضاع بین جامعة الدول العربیة وحكومة السودان، لكن هذا لم یمنع 

الجامعة من النشاط في سبیل تجنیب السودان تعرضها لعقوبات اقتصادیة، كما أظهرت الجامعة 

رسال قوات تشارك قوات الإتحاد الإفریقي، حیث تعاطفت مع الحكومة السودانیة في استعدادها لإ

.1البحث عن حلول سیاسیة للأزمة

ثالمبحث الثال  

لم والأمن الإفریقيدور مجلس الستقییم 

لم والأمن في إدارة وتسویة النزاعات الواقعة في نطاقه للجهود التي ساهم فیها مجلس السنظراً 

المطلب (افي، حقق المجلس عدة إیجابیات معتبرة والتي جاءت نتیجة تدخله لاحتواء الأزماتالجغر 

على دور  وهو الأمر الذي انعكس سلباً صلت إلى طریق مسدودإلا أن هذه الجهود و ، )الأول

، )المطلب الثاني(لم والأمن والاستقرار في القارة الإفریقیةمجلس السلم والأمن في تحقیق الس

).الثالثالمطلب(ك بسبب مجموعة من العقبات والتحدیات التي واجهت المجلسوذل

المطلب الأول

مجلس السلم والأمن الإفریقيإیجابیات 

لم والأمن لم یصل إلى تسویة بعض النزاعات كدارفور، إلا أنه على الرغم من أن مجلس الس

،)الفرع الأول(قوة حفظ السّلامشرذي تجسد في عدة إیجابیات منها نوال لعب دوراً یحتذى به،

الفرع (استحداث بعض الآلیات الجدیدةوكذا ،)الفرع الثاني(اتخاذ تدابیر قمعیةبالإضافة إلى

).الثالث

، مذكرة لنیل شهادة 2015إلى  2003، قضیة دارفور وأبعادها الإقلیمیة والدولیة دراسة من مستاك محمد لمین_1

.88سیة، جامعة ملود معمري، تیزي وزو، ص الماجیستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیا
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الفرع الأول

لامنشر قوة حفظ السّ 

لول حالات لإیجاد حوبالفعل قام الإتحاد الإفریقي بالتدخل العسكري في العدید من ال

على تحاد مهامه فلم یقصر الإتحاد، الإ فيها بعض الدول الأعضاء منلتي تعانيا للنزاعات

الإفریقي أول تحادفعلى سبیل المثال أرسل الإ.صالحةاستخدام المساعي الحمیدة والوساطة والم

وإثیوبیا وموزنبیق، للإشراف على مشكلة من جنوب إفریقیا دولة بروندي، بعثة عسكریة له إلى

تحاد قوات لحفظ السلام في اك، كما نشر أیضا الإمن الاتفاقیات العسكریة المختلفة هنتنفیذ العدید

تحاد بنشر قوات ، أیضا قام الإ2007لمتحدة تلك المهمة في ینایر وذلك قبل تسلم الأمم االسودان

.1ي الصومال من أوغندا وبورنديحفظ السلام ف

الإفریقي بمثابة العنصر الثاني من عناصر دور ویعتبر الدور الذي تقوم به بعثة الإتحاد 

الإتحاد الإفریقي في أزمة دارفور، وقد تطور دور هذه البعثة وفق تطور الصراع على الأرض في 

لام الشامل مراقبة والحمایة، ثم إلى حفظ السدارفور، إذ تطور من مراقبة وقف إطلاق النار، إلى ال

.2الإتحاد الإفریقي إلى الأمم المتحدة، وصولا إلى نقل الولایة منفي الإقلیم

تحاد الإفریقي لعب دورا حیویا في تعزیز الأمن على أرض الواقع وحمایة ن الإكما أ

تحاد الإفریقي، وقدالإ المدنیین، وتم تحسین الوضع الأمني في المناطق التي نشر فیها بعثات 

فض عدد المناوشات بین قوات الحكومة إیجابي لوجود هذه القوات، فقد انخكان هناك تأثیر 

.3والمتمردین

.17السابق، صرجع، المیة عبد الفتاحناد_1

.81–80السابق، ص صرجع، المبراهیمإمد أح_2

.121-102، ص صسابقال رجعمال، معزیز عبد السّلام_3
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الفرع الثاني

اتخاذ تدابیر قمعیة

لم والأمن الإفریقي، أصدر المجلس تدابیر للسلطات التي یتمتع بها مجلس الساستناداً إلى 

وذلك في ضوء رفض السلطات الإنجوائیة الاستجابة لقرارات المجلس، قرر المجلس التسویة قمعیة

القصریة للصراع، وتتمثل هذه العقوبات في العقوبات الاقتصادیة، أهمها تجنید أصول تلك 

ثم هددها بعمل عسكري ضدها، وهو ما تحقق فقام المجلس بعملیة عسكریة السلطات وأموالها،

.1"الدیمقراطیة في جمهوریة القمر"ضدها عرفت ب

الفرع الثالث

ض الآلیات الجدیدةاستحداث بع

ومن الإیجابیات الأخرى للمجلس استحداثه ألیة جدیدة تتمثل في تشكیل قوات لحفظ السّلام 

لم والاستقرار في القارة لسللتنسیق والتعاون بین الدول الأعضاء في مختلف مجالات الأمن وا

.2ریقیةالإف

من عناصر دور ویعتبر الدور الذي تقوم به هذه الأخیر في دارفور بمثابة العنصر الثاني

.3الإتحاد الإفریقي في أزمة دارفور

.639سابق، صال رجع، الممحمد هیبة علي أحطیبة_1

.164بق، صساال رجعمال ،عادل علي أحمد_2

.81–80، المرجع السابق، أحمد إبراهیم_3
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المطلب الثالث

سلبیات مجلس السلم والأمن الإفریقي

یواجه مجلس السلم والأمن مشاكل متعددة في سبیل تحقیق أهدافه ومبادئه، التي تتمثل في 

.)رع الثانيالف(تحادة لدى الإنقص الخبر و ،)الفرع الأول(تحاد الإفریقيضعف فعالیة مؤسسات الا

الفرع الأول

القائمةتحادضعف فعالیة مؤسسات الإ 

الإفریقي في تشكیل الهیاكل المؤسسة فحسب، وإنما تتركز أیضاً تحاد لا تكمن مشكلة الإ

وینطبق ذلك بشكل محدد .تحادفاعلیة اللازمة للنهوض بأعباء الإفي افتقار تلك الهیاكل إلى ال

.1تحادریقیة، والجهاز الإداري للإكل من برلمان عموم أفریقیا، ومحكمة العدل الأف على

يالفرع الثان  

د الإفریقيتحانقص الخبرة لدى الإ 

سنوات من تأسیس الاتحاد الإفریقي، إلا أنه یبقى یفتقد إلي على الرغم من مرور اثنا عشر

تنسیق بین مختلف القوات الإفریقیة لحفظ السلام الخبرة الكافیة، وذلك راجع إلى عدم وجود ال

ونقص الكفاءة لدیها، وعدم امتلاكها للمعدات الحدیثة مقارنة بالحلف الأطلسي، ضف إلى ذلك 

الإفریقي تحادمما یعیق من عمل الإظاهرة الفساد والتبذیر في تسییر الموارد المالیة التي بحوزته،

  - دارفور  –إذ یرجع تدویل الحل .2یفتقد لأدوات الضبط هفي تحقیق مبتغاه الأمن، لاسیما وأن

.182، المرجع السابق، صلفتاح الجباليعبد ا_1

.83السابق، صرجع، الملأمن الإفریقيالتحدیات الراهنة للإتحاد الإفریقي في مجال السّلم وا«، معزیز عبد السلام_2
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بشكل أساسي لضعف الأداة الإفریقیة، وأیضاً افتقارها إلى أدوات الضغط القویة التي تستطیع من 

.1تحاد الإفریقيلالها إلزام الأطراف بما یقرر الإخ

في  تحادتأسیسي للإإذ نص القانون التحاد الإفریقي، عف أداء الإنجد ضوزیادة على هذا 

م ان أو تحدث فیها عملیات إبادة، ولبنوده على إمكانیة التدخل في الدول التي تنتهك حقوق الانس

حالة (وعدم فاعلیة تدخله في )مثل حالة الكونغو(یتم تطبیق هذا البند حتى الأن في حالات 

ة من جهة أخرى، وارد والامكانیات من جهة وقصور الإرادة السیاسی، لعدم وجود الم)السودان

.2زیمبابويفریقیا في مواجهتها حائرة مثل الوضع في وهناك حالات تقف إ

المطلب الثالث

الإفریقيلم والأمن صعوبات وعقبات مجلس الس

لم السرة من بین أهداف ومبادئ مجلسن تعزیز السلم والأمن والاستقرار في القاإ 

كبیر من الكم ، إلا أن ذلك حال دون تحقیق هذا الهدف، وذلك نظرا إلى الالإفریقيوالأمن

التي تتمثل أساساً و ، بدوره بفعالیةمجلس ي شكلت حاجزا دون قیام الالتوالتحدیاتالعقبات

وكذا نقص امكانیاته المادیة والمالیة ، )الفرع الأول(لة الهیكلیة للمجلسالتشكیفي 

تعلقة بانتشار الصراعات والحروب في إلى جانب مشاكل أخرى م،)الفرع الثاني(ودةالمحد

الفرع (هذا بالإضافة إلى عرقلة أطراف النزاع لعمل الإتحاد الإفریقي ،)الفرع الثالث(القارة 

).الرابع

، ربیع 24الهیئة العامة للاستعلامات، المجلد السابع، العدد آفاق أفریقیة،، »فورفرنسا والأزمة في دار «، محمد قندیل_1

.168،ص2007

:، أنظر الموقع)التحدیات _الهیكلة _النسأة (، الإتحاد الإفریقيخیري عبد الرزاق جاسم_2

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald$6041514.46:ى الساعة، عل2015/04/2015:، تم الاطلاع علیه

  . 51 ص
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الفرع الأول

الهیكلیة للمجلسالتشكیلة

دة ثلاث سنتین، وخمسة أعضاء تنص على انتخاب عشرة أعضاء لم05فالمادة 

هل یتم :لمدة ثلاث سنوات لضمان الاستمراریة، غیر أنها لم تحدد كیفیات هذا الانتخاب

وفق عملیتین منفصلتین، الأولى لانتخاب الأعضاء الذین لهم عهدة سنتین  والثانیة 

تیار وماهي المعاییر التي یتم على أساسها اخاء الذین لهم عهدة ثلاث سنوات ؟ للأعض

تنص على المساوات في 05عهدة الثلاث سنوات ما دامت المادة یمارسون الأعضاء الذین 

الحقوق بین الدول ؟ 

لم والأمن الإفریقي یجیز إعادة نجد البروتوكول المنشئ لمجلس السإضافة إلى هذا

الإضافیة انتخاب كل عضو تنتهي ولایته في المجلس مباشرة ودون تحدید حتى عدد الولایات 

الممكنة  ؟

كول وإن نص على انتخاب أعضاء المجلس و على هذا الأساس یمكن القول أن البروت

الممارسة الفعلیة وفق ما تنص  أن على أساس المساوات بین الدول في الحقوق،  إلایتم 

.1الدول في المجلس لمدة غیر محدودةقد ینجر عنها بقاء بعض كول و علیه مواد البروت

الفرع الثاني

ضعف الموارد المالیة

تحاد الإفریقي من قصور شدید في موارده المالیة، التي تعتمد بالدرجة یعاني الإ

، بل أن كثیراً من الدول لا تشدد اشتراكاتها في الوقت الأولى على اشتراكات الدول الأعضاء

تحاد الأفریقي، فعلى سات الإنقص الموارد إلى كافة مؤس، وعلى هذا الأساس یمتدالمناسب

.142-141، المرجع السابق، ص صد أبو العینینمحمو _1
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لم ق التي حالت دون ممارسة مجلس السسبیل المثال كان التحدي المالي من أهم العوائ

.والأمن الأفریقي للدور المنوط به 

فقط هي  دولا أربعمن میزانیة الاتحاد توفره/..65أخرى، وهي أن مشكلة وهناك 

هذا في الوقت الذي تعاني فیه معظم بلدان القارة .1ونیجیریا والجزائرفریقیامصر وجنوب إ

إیجاد حلول جذریة بشأنها حتى الوقت الحاضر، الأفریقیة من دیون خارجیة متراكمة لم یتم 

دیات ذات تحاد الإفریقي الجدید بمهامه، علیه، فالتحمما یمثل عقبة في طریق اضطلاع الإ

تحاد الإفریقي إلى یة كبرى، فالأهداف التي یتطلع الإالصلة بالجوانب التمویلیة لها أهم

تحقیقها تحتاج إلى موارد مالیة ضحمة أیضاً، قد یتعذر توزیعها من خلال الحصص العادلة 

ت وعلى سبیل المثال فقد تكلف.2تحادها في المیزانیة العادیة للإأو مساهمتللدول الأعضاء، 

ملیون دولار أمریكي وهو رقم قد لا تستطیع 1¸5عملیة الأمم المتحدة في روندا حوالي 

.3الدول الإفریقیة  الاقتراب منه

تحاد على الاحتفاظ بدوره في ار تجدر الإشارة، أنه رغم حرص الإوفي هذا الإط       

قد واجه مشكلات تسویة الأزمة، ورغبته في تسویة الصراع في دارفور إلا أن هذا الدور 

وقفت حجر عثرة أمام جهود الاتحاد لتسویة التمویل التي طالما تعلق أهمها بأزمةعدیدة ت

لوقف إطلاق  2الصراع منذ بدء إرسال قوات المراقبة التابعة للاتحاد لمراقبة اتفاق انجامینا 

عم اللوجستي تحاد الإفریقي في مواجهة أزمة التمویل ونقص الد، هذا ومع استمرار الإالنار

.184، المرجع السابق، صلفتاح الجباليعبد ا_1

.45–53، المرجع السابق، ص ص لرزاق جاسمخیري عبد ا_2

الإتحاد الإفریقي :تمر الدولي حول، بحوث ومناقشات المؤ »الإتحاد الإفریقي والإتحاد الأوروبي«،السید شابنةأیمن _3

، تحریر 2001جوان 11المنظم من طرف مركز البحوث الإفریقیة بجامعة  القاهرة الاثنینومستقبل القارة الإفریقیة،

محمود أبو العینین، جامعة القاهرة، معهد البحوث والدراسات الإفریقیة، مركز البحوث الإفریقیة، الطبعة الأولى :الأستاذ

  .142 ص ،2001رأكتوب
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عن موافقته على له قراراً یعرب فیه 45اتخذ مجلس السلم والأمن الإفریقي في نهایة الدورة 

ى القوات الدولیة، فالدول الإفریقیة كلها تعاني من أزمات تحاد الأفریقي إلنقل مهام قوات الإ

ومن .مراضفي محاربة الفقر ومعالجة الأي الموارد واحتیاج هائل للمساعدةداخلیة ونقص ف

یة دارفور، خاصة في ظل ثم فهذه الدول لا تستطیع تجاهل الضغوط الأمریكیة في قض

تحاد الإفریقي إلى الدعم المالي والفني واللوجستي اللازم لقواته الموجودة في إقلیم افتقار الإ

.1دارفور

الفرع الثالث

روب في القارةانتشار الصراعات والح  

نزاعا 27الدولي لأبحاث السلام، أنه من بین لمعهد استكهولمأكد التقریر السنوي

إن عدم ، 2نزاعا منها في أفریقیا وحدها11، كان 1998مسلحا كبیرا حدث في العالم عام 

الاستقرار الأمني والسیاسي سواء كان ذلك بسبب الحروب الأهلیة أو بسبب الصراع على 

لبلدان الإفریقیة، فالصراعات القبلیة الداخلیة السلطة هما أكبر خطر یهدد الأمن القومي ل

والثورات تعد سمة رئیسیة في القارة الإفریقیة، وكما تعد القارة من والتمرد المسلح والانقلابات 

.عات القبلیة والعرقیة والطائفیةأكثر قارات العالم احتواء للنزا

یة، التي من أهمها الإشارة أیضاً إلى التحدیات الحدودعلى صعید آخر تجدر و       

مشكلات الحدود المصطنعة التي تسببت في حدوث صدمات وخلافات بین الدول الأفریقیة 

، والنزاع بین 3)اند وندي خوري (المجاورة، كالنزاع بین موریتانیا والسنغال حول جزیرة 

، آفاق أفریقیة، الهیئة العامة »موقف مجلس الأمن من الصرع في إقلیم دارفور«،شیماء محي الدین محمود_1

.117-116، ص ص2007، ربیع 24لسابع، العدد للاستعلامات، المجلد ا

.108، المرجع السابق، صن السید شابنةأیم_2

.53-52، ص صسابقالمرجع ال، خیري عبد الرزاق-3
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ا یزید من وهو م1بوروندي وروندا،، والتشاد مع إفریقیا الوسطى، والنزاع بین اثیوبیا وأرتیریا

ومن ثم تسویتها، خاصة في ضوء تنامي ظاهرة التدخل الإقلیمي في ضوء صعوبة احتوائها 

وفي ظل هذا المناخ یصعب الحدیث عن إمكانیة تحقیق .الصراعات الداخلیة الإفریقیة

جماعیة موحدة إزاء التكامل السیاسي أو الاقتصادي بین الدول الإفریقیة، أو بناء مواقف 

.2ل الاهتمام المشتركالقضایا مح

الرابعالفرع 

الإفریقيتحادالإ عرقلة أطراف النزاع لعمل 

تحاد الإفریقي بغیة فرض احترام ها الإیبذل–ولا یزال –یبذلهارغم الجهود الكبیرة التي

أطراف النزاع  عرقلة قع، غیر أنجسید ذلك على أرض الواالقانون الدولي الإنساني وت قواعد

تحاد الإفریقي حال دون قیامه بدوره في تطبیق قواعد القانون الدولي الإنساني، لعمل الإ

إذ ظلت الحكومة السودانیة ترفض ،3وأكثر من ذلك فكثیراً ما تتعرض بعثاته إلى اعتداءات

كان قادة ومن جهة أخرى ، هذا من جهةمرارا تكرارا زیادة أعداد وصلاحیات هذه البعثة

هذا  ن جانیهم شكوكاً بشأن فاعلیة هذه القوات الأفریقیة، بل وامتدحركتي التمرد یثیرون م

تحاد الإفریقي ككل، حینما أشار أحد قادة التمرد في مفاوضات التقییم السلبي إلى أداء الإ

رغبة زمة دارفور، رغم أننا واثقون من مكان أفریقیا أن تحل ألیس في إ"التسویة إلى أنه 

.4تحاد في حلهاالإ

بحث تكمیلي لنیل شهادة الماجیستیر كلیة م الدولي الجدید، تحاد الإفریقي في ظل النظا، الإسالم محمد الزبیدي_1

  .85 ص ،2003الدراسات العلیا، جامعة النیلین، الخرطوم، 

.184، المرجع السابق، صلفتاح الجباليعبد ا_2

.14السابق، صالمقال ،»الإفریقي كآلیة لإعمال قواعد القانون الدولي الإنسانيالإتحاد«،معزیز عبد السلام_3

.81السابق، ص رجع، المأحمد إبراهیم_4
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قي في دارفور واجهت مشكلات عملیة ف إلى ذلك، أن قوات بعثة الاتحاد الإفریأض

لإقلیم دارفور، وأیضاً لأن عملیة نشر القوات كانت تتم ببطء عدیدة، بسبب المساحة الواسعة

المصاعب نما بسبب اتحاد الأوروبي، و قص التمویل الذي تعهد بتوفیره الإلیس بسبب ن

انت هناك العدید من المشاكل المتعلقة بتوفیر المنشآت اللوجستیة على الأرض حتى ك

.1تصالالاو اللازمة لإقامة هذه القوات والبنیة التحتیة اللازمة للحركة 

.81، صالسابقأحمد إبراهیم، المرجع_1
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الإفریقي في تسویة النزاعات دور مجلس السّلم والأمنلنا من خلال دراسة لقد اتضح

الإفریقیة أن تأسیس الإتحاد الإفریقي كتنظیم دولي لا یختلف من حیث الشكل التنظیمي العام 

للمنظمات الدولیة، إذ یتكون من الناحیة الهیكلیة من جهاز رئیسي فعال متمثل في مجلس 

التي تتخذ من أجل الحد من اندلاع النزاعات وتنظیم السّلم والأمن الإفریقي لتنفیذ القرارات

، عملیات التدخل وعملیات حفظ وبنا السّلام

نسبي، إذ قد نجح في تعزیز السّلم والأمن بشكلمجلس السّلم والأمن أنإلى توصلنا و      

ر خاصة من خلال النص على استحداث والتي تظهالمبذولة هجهودیرجع هذا النجاح إلى 

.القاري للإنذار المبكرهیاكل جدیدة والمتمثلة في القوة الإفریقیة وهیئة الحكماء والنظام 

مجلس السّلم والأمن دوراً كبیراً في معالجة النزاعات التي تعاني منها القارة ولقد لعب       

.التي تعاني منها إفریقیالصراعاته لإیجاد حلول وتسویة هذه اتدخلعند الإفریقیة،

دورا ملموسا في التعامل مع الوضع في كل من جزر القمر وبورندي، لمجلسكان ل فقد     

حیث حقق نجاح كامل في حالة جزر القمر، إذ استطاع المجلس أن ینهي الصراع  ویعید 

یة منها تجمید من خلال دوره الوقائي الذي تجسد في عدة تدابیر وقائالأمور إلى نصابها

.أصول وأموال تلك السلطات الإنجوائیة

أما فیما یتعلق بحالة بورندي فقد نجح المجلس في نشر ثقافة بناء السّلام في المنطقة، 

.وذلك ببناء وإعمار ما تم تخریبه

من دارفور، فرغم كون مجلس السلم والأضف الى ذلك الدور الذي لعبه المجلس في إقلیم 

إلا أنه تدخل وبذل جهودا كبیرة وسعى إلا أن یكون له دور ریادي في حدیث النشأة جهاز 

لام في إقلیم دارفور من خلال رعایته للمفاوضات بین الأطراف، وارساله محاولة حفظ السّ 

.لبعثات حفظ السلام

دارفور،لام في إقلیم لس نجاحا جزئیا فیما یتعلق برعایته لمفاوضات السّ وبینما حقق المج

یضا العمل على فاوضات بین الأطراف، وإنما تضمن أالذي لم یقتصر فقط على رعایة الم
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ظر بین أطراف الصراع وإقناع المفاوضین بالعودة إلى مائدة المفاوضات تقریب وجهات الن

فإنه أخفق في العنصر الثاني المتعلق بالتدخل وإعداد مقترحات توفیقیة بین أطراف الصراع، 

م من رغبته الصادقة في على الرغ لكن ، من خلال بعثة الإتحاد الإفریقي في دارفورالعسكري

في دارفور فان هذا الدور عان من اخفاق شدید، بفعل العدید من المعوقات زمةوضع حل للأ

تشكیل قوات البعثة عن تنفیذ المهام الموكلة إلیها وهو ما انعكس فيالتي أدت الى عجز 

إلى أن دور  مما یوصلناعة للأمم المتحدة،الإتحاد الإفریقي وقوات تاب قوات بین"الهجین"

إذ واجهته تحدیات وعقبات هائلة حالت دون بلوغ المستوى المجلس لم یكن حاسما وفعالاً 

هذا المجلس والقانون المنتظر وتحقیق الطموح والأهداف التي یعكسها البروتكول المنشئ ل

:التي یمكن حصرها في النقاط التالیةتحاد الإفریقي، و التأسیسي للإ

معظم الدول الأعضاء تعاني كیلة هذا المجلس وتناوب أعضائه، نجد إلى تش أولا بالنظر-

.من ضعف القدرات التمویلیة، وبالتالي الدول الضعیفة لا یمكن أن تدعم المجلس مالیا

ها البروتكول المنشئ كذلك بالنظر إلى الكم الهائل من الأهداف والمبادئ التي نص علی-

للمجلس ومقارنة ذلك على أرض الواقع، تبرز العدید من المفارقات الذي یلقي الشك حول قدرة 

.المجلس من الإنتقال من النظري إلى التطبیقي

محدودیة السلطات الممنوحة لمجلس السّلم والأمن الإفریقي، رغم السلطات الواسعة للمجلس -

من القانون التأسیسي ) ح( 4نجد عدم تمتع المجلس بسلطة اتخاذ القرار النهائي لتنفیذ المادة 

التي تمنح له حق التدخل في أي دولة عضو، حتى وإن كان المجلس على علم مؤكد بوقوع 

ادة الجماعیة، فإن قرار التدخل سیمة لحقوق الإنسان المتمثلة في جرائم الحرب والإبانتهاكات ج

ود إلى مؤتمر الإتحاد الإفریقي، الذي یعني أن قرار المجلس بالتدخل یخضع لمرافقة یع

مما یشكل عائقا كبیراً أمام فعالیة وسرعة .، وهو الأمر الذي یجعله تابعا لهذا الأخیرالمؤتمر

.جلس في الحالات المستعجلةرد فعل الم

إقلیم دارفور فإن هذا الدور عان من إخفاق شدید بسبب ففیما یتعلق بدور المجلس في-

مقدمتها نقص الإمكانیات المادیة والمالیة وقلة  في نجدمن المعوقات والتحدیات والتيالعدید 

ا حد من لمتنازعة ممالدعم اللوجیستي، كما واجهته إشكالیة قبول دوره لدى جمیع الأطراف ا

والتي كانت نتیجتها تدویل في إدارة الأزمة بصورة مرضیة قدرته على لعب دور محوري

.، بالإضافة إلى اتساع المساحةالأزمة
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تأخر الدول الأعضاء في دفع مساهماتها في وقت منتظم، وهذا على الرغم من وجود المادة -

ى فرض عقوبات على الدول الأعضاء التي من القانون التأسیسي للاتحاد التي تنص عل30

تتخلف عن سداد مساهماتها، الأمر الذي یدفعنا لتساؤل حول ما إذا كان تطبیقها سوف یحقق 

داث الصندوق الخاص لتمویل المجلسمن فعالیته؟ مع العلم أنه قد تم استح

یجعله تابعا  لذيمر اوكنتیجة لهذا قد یلجأ المجلس إلى طلب المساعدات الدولیة، وهو الأ

.الدول المانحة، والتي یمكن أن تؤثر على قراراته بما یخدم مصالحها لهذه

عدم إمتثال الدول الأعضاء لتنفیذ القرارات الصادرة عن المجلس، والذي یعود سببه _

إلى فشل البروتكول في وضع سلطات محددة وأجهزة التي من خلالها یمكن للمجلس 

.تنفیذ قراراته

لإقتراحات التي رأینا فیها تدعیما لهذا طلاقا مما سبق، تم صیاغة مجموعة من اوان

:المجلس وهي كالتالي

على القادة الأفارقة من أجل فعالیة دور مجلس السّلم والأمن إعادة النظر في تناوب أعضاء _

رة المجلس وآلیة عمله، وهو ما یقتضي مشاركة أوسع لتشمل كثیراً الدول العظمى في القا

فریقیا، ومصر أمرغایة في الأهمیة، لكن هل الإفریقیة، فإدخال دول مثل الجزائر، وجنوب إ

الدول الضعیفة في المجلس لدیها الإستعداد لهذا التنازل بكل بساطة أم أنها سوف ترفض بشدة 

هذا النوع من التغییر وتدافع عن امتیازات حصلت علیها في ظروف مختلفة عن الوقت 

  .الراهن

.لإعتماد على المجلس لحل نزاعات القارة، وقبول قراراته وإعمالهاا_ 

ضرورة العمل على تحقیق تقدم ملموس في توعیة الشعوب الإفریقیة على الحل الإقلیمي _

.على التدخل الدولي بعیداً عن سیطرة الدول الكبرى

سبیلا للتدخل في الإعتماد على المساعدات التي تخدم القضایا الإفریقیة، بحیث لا تشكل_

.یزید من تبعیة دول القارة وبالتالي تهمیشهاشؤون القارة
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وتطویر آلیات فاعلة تساعد على حفظ السّلام وتحسین القدرة على منع الصراع إستحداث_

صغیرة، وتعبئ والرد على الإرهاب، وضمان ردود استراتیجیات متكاملة لمنع إنتشار الأسلحة ال

.ق السّلامالموارد من أجل صندو 

.تخویل مجلس السّلم والأمن سلطة التكییف والتدخل بإرادته دون صدور قرار المؤتمر_

.توقیع عقوبات على الدول الأعضاء التي تتأخر في دفع المساهمات_
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الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، مجلة العلوم القانونیة الصادرة عن كلیة الحقوق، بجامعة 

  .  117 -  11ص ص . 2007جوان :11اص، العدد باجي مختار، عنابة، عدد خ



107

بحوث ومناقشات ،»فیذ الجماعة الاقتصادیة الإفریقيالتعجیل بتنإمكانیات «فرج عبد الفتاح، -5

الإتحاد الإفریقي ومستقبل القارة الإفریقیة المنظم من طرف مركز البحوث :المؤتمر الدولي حول

، تحریر الأستاذ محمد أبو العینین جامعة القاهرة 2001جوان،11الإفریقیة بجامعة القاهرة الإثنین 

، ص ص 2001اسات الإفریقیة، مركز البحوث الإفریقیة، الطبعة الأولى أكتوبرمعهد البحوث والدر 

169-242.

تحدیات مجلس السلم والأمن الإفریقي في مواجهة النزاعات المسلحةوانتهاكات «حمد هاملي، م-6

:الإتحاد الإفریقي:أعمال الملتقى الدولي الرابع حول،»حقوق الإنسان والمصالح السیاسیة للدول
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، »الإتحاد الإفریقي كآلیة إقلیمیة لإعمال قواعد القانون الدولي الإنساني«،معزیز عبد السلام-11

ول آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني بین النص والممارسة، مداخلة مقدمة للملتقى الوطني ح
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، مؤتمر الإتحاد الإفریقي الدورة العادیة الثالثة عشرة، سرت  ASSEMBLY/AU/6XIIIرقم

:أنظر.2009یولیو 03-01الجماهیریة  العظمى،
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www.damascusuniversity.edu.sy/.../487487-508.pdf
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114

2-DELPHINE Lecouteure, «Le conseil de paix et de sécurité de l’Union

africaine, clef d’une nouvelle architecture de stabilité en Afrique ?»,

Afrique contemporaine-Eté 2004, pp 131- 162.

3- L’EON DIE KASSABO1 JOSAPHAT BALEGAMIRE2,«L’Union Africaine

a l’epreuvede maintien de la paix et de la sécurité en Afrique : le

nouveau paradigme continental de sécurité collective», pp 01-19.





116

  الفهرس

العنوان                                                                الصفحة

06.....................................................................:مقدمة

   13...............................يلم والأمن الإفریقالإطار المفاهیمي لمجلس الس:الفصل الأول

15...............................لم والأمن الإفریقيلمجلس السالإطار التنظیمي:المبحث الأول

15........................أعضائهلم والأمن ومعاییر انتخاب تشكیلة مجلس الس:المطلب الأول

15............................................لم والأمن الإفریقيتشكیلة مجلس الس:الفرع الأول

  17............................قيلم والأمن الإفریمعاییر انتخاب أعضاء مجلس الس:الفرع الثاني

18.....................................لم والأمن الإفریقيعمل مجلس السكیفیة:المطلب الثاني

18.....................................الإفریقيلم والأمن إجراءات عمل مجلس الس:الفرع الأول

20........................................لم والأمن الإفریقيطرق عمل مجلس الس:الفرع الثاني

21..في تسویة النزاعات الإفریقیةلم والأمن الإفریقيالأساس القانوني لمجلس الس:ثالثالمطلب ال

21......................المتحدةلتسویة النزاعات وفقا لمیثاق الأمم ني الأساس القانو :الفرع الأول

22........یسي للإتحاد الإفریقيالأساس القانوني لتسویة النزاعات وفقا للقانون التأس:الفرع الثاني

22........تسویة مجلس السلم والأمن للنزاعات الإفریقیة استنادا إلى أهداف الإتحاد الإفریقي: أولا

23..............................................مبادئ القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي:ثانیا

25....لم والأمن الإفریقيالنزاعات وفقا لبرتوكول مجلس السلتسویة الأساس القانوني :الفرع الثالث



117

25..........لمجلس السلم والأمنتسویة النزاعات الإفریقیة وفقا لأهداف البروتوكول المنشئ : أولا

27...................................................مبادئ مجلس السلم والأمن الإفریقي:ثانیا

28...............................لم والأمن الإفریقيالأجهزة المدعمة لمجلس الس:المبحث الثاني

28....................................................المفوضیة وهیئة الحكماء:المطلب الأول

28.......................................................مفوضیة الإتحاد الإفریقي:الفرع الأول

28......................................................................تشكیلة المفوضیة: أولا

29.......................................................................مهام المفوضیة:ثانیا

30........................................علاقة المفوضیة بمجلس السلم والأمن الإفریقي:ثالثا

31..................................................................الحكماءهیئة :رع الثانيالف

32..................................................................تشكیلة هیئة الحكماء: أولا

32...................................................................مهام هیئة الحكماء:ثانیا

33.....................................علاقة مجلس السلم والأمن الإفریقي بهیئة الحكماء:ثالثا

33................................................النظام القاري للإنذار المبكر:المطلب الثاني

34............................................تشكیلة النظام القاري للإنذار المبكر:الفرع الأول

34............................................).........مركز مراقبة ورصد(وحدة مركزیة : أولا

34...............................................................وحدات الرصد والمراقبة:ثانیا

34..............................................مهام النظام القاري للإنذار المبكر:الفرع الثاني

35...............لم والأمن الإفریقيالقاري للإنذار المبكر بمجلس السعلاقة النظام :الفرع الثالث



118

36.....................................القوة الإفریقیة الجاهزة وصندوق السّلام:المطلب الثالث

36..........................................................القوة الإفریقیة الجاهزة:الفرع الأول

36..........................................................فریقیة الجاهزةتشكیلة القوة الإ: أولا

37.....................................................أهمیة إنشاء القوة الإفریقیة الجاهزة:ثانیا

38............................................................مهام القوة الإفریقیة الجاهزة:ثالثا

39.....................................علاقة القوة الإفریقیة الجاهزة بمجلس السلم والأمن:رابعا

40................................................................صندوق السّلام:الفرع الثاني

40.................................................................تشكیلة صندوق السّلام: أولا

41................................................................أهداف صندوق السّلام:ثانیا

41............................................علاقة مجلس السلم والأمن بصندوق السّلام:ثالثا

42.................................الإفریقيلم والأمنمهام وسلطات مجلس الس:حث الثالثالمب

42...........................................لم والأمن الإفریقيمهام مجلس الس:المطلب الأول

43.........................................لم والأمن المهمة الأساسیة لمجلس الس:لأولالفرع ا

43............................................لم والأمن لمجلس السالمهام الفرعیة:لثانيالفرع ا

44........................................لم والأمن الإفریقيسلطات مجلس الس:الثانيالمطلب

45...........................................سلطات المجلس ذات الطابع الوقائي:الفرع الأول

46...........................................سلطات المجلس ذات الطابع العقابي:الثاني الفرع

47........................................................................التدابیر المؤقتة: أولا



119

47..............................)........وة المسلحةتدابیر غیر الق(التدابیر غیر عسكریة :ثانیا

48....................).............................تدابیر القوة المسلحة(تدابیر عسكریة :ثالثا

51...............................لم والأمن الإفریقيالإطار التطبیقي لمجلس الس:الفصل الثاني

52.............الإفریقیةتسویة النزاعاتلم والأمن الإفریقي في هندسة مجلس الس:ث الأولالمبح

52......................................لمجلس السلم و الأمن التدابیر الوقائیة:المطلب الأول

53................النزاعات المسلحةلم الأمن لاتفاقیات للحد مناعتماد مجلس الس:الفرع الأول

53..............................................................مكافحة الإرهاباتفاقیات: أولا

54.................................................معاهدة عدم الاعتداء والدفاع المشترك:ثانیا

55.........................................الاتفاقیات المتعلقة بالدیمقراطیة و الحكم الراشد:ثالثا

56............................لمسلحةالنزاعات الم والأمن لوقایة آلیات مجلس الس:الفرع الثاني

56.........................................................................هیئة الحكماء: أولا

57..........................................................المبكرالنظام القاري للإنذار :ثانیا

58................................................................القوة الإفریقیة الجاهزة:ثالثا 

59.....-جزر القمر –لم والأمن في الدور الوقائي دراسة نموذجیة لدور مجلس الس:الفرع الثالث

60....................السّلاملم والأمن الإفریقي في فرض وحفظ دور مجلس الس:المطلب الثاني

  60.....................عةبین الأطراف المتناز الإفریقيلم والأمنوساطة مجلس الس:الفرع الأول

61.......................................................................الوساطةتعریف: أولا

61.......................................................................مبادئ الوساطة:ثانیا



120

62...................................دور مجلس السلم والأمن في المفاوضات في دارفور:ثالثا

68..........................منلم والأظ السالإفریقي لحفلم والأمنتدخل مجلس الس:الفرع الثاني

68.......................................................................تعریف التدخل : أولا

70..................................فریقيالأساس القانوني لتدخل مجلس السلم والأمن الإ:ثانیا

أزمة –لم والأمن الإفریقي في فرض وحفظ السّلام دراسة تطبیقیة لدور مجلس الس:الفرع الثالث

73..........................................................................-دارفور كنموذج 

76.................بعد النزاعاتلم والأمن الإفریقي في مرحلة ما دور مجلس الس:المطلب الثالث

76..............................................................مفهوم بناء السّلام:الفرع الأول

77...........................................................مجالات بناء السّلام:الفرع الثاني

78..-بوروندي كنموذج –لم والأمن في بناء السّلام دراسة تطبیقیة لدور مجلس الس:فرع الثالثال

لم والأمن الإفریقي مع المنظمات الدولیة والإقلیمیة في تسویة تعاون مجلس الس:المبحث الثاني

79..........................................................................النزاعات الإفریقیة

80........................المتحدةلم والأمن الإفریقي مع الأمم تعاون مجلس الس:المطلب الأول

80.................................................................أساس التعاون:الفرع الأول

81.................................................................أجهزة التعاون:الفرع الثاني

81................تعاون مجلس السلم والأمن الإفریقي مع مجلس السلم التابع للأمم المتحدة: أولا

82........................تعاون مفوضیة الإتحاد الإفریقي مع الأمانة العامة للأمم المتحدة:ثانیا

82...................................-نموذجا ودارفور الصومال–دراسة تطبیقیة :الفرع الثالث

84...................الإقلیمیةلم والأمن الإفریقي مع المنظماتتعاون مجلس الس:الثاني طلبالم



121

84.......................وبيور لم والأمن الإفریقي مع الإتحاد الأتعاون مجلس الس:الفرع الأول

85...................ل العربیةلم والأمن الإفریقي مع جامعة الدو تعاون مجلس الس:الفرع الثاني

86.....................................لم والأمن الإفریقيتقییم دور مجلس الس:الثالثالمبحث

86.....................................الإفریقيمجلس السلم والأمن  إیجابیات:المطلب الأول

87..........................................................نشر قوة حفظ السّلام:الفرع الأول

88............................................................اتخاذ تدابیر قمعیة:الفرع الثاني

88...............................................استحداث بعض الآلیات الجدیدة:الثالث الفرع

88........................................مجلس السلم والأمن الإفریقيسلبیات:المطلب الثاني

89........................................القائمةضعف فعالیة المؤسسات الإتحاد:لالفرع الأو 

89..............................................نقص الخبرة لدى الإتحاد الإفریقي:الفرع الثاني

90..............................لم والأمن الإفریقيصعوبات وعقبات مجلس الس:الثالثالمطلب

90..................................الإفریقيالتشكیلة الهیكلیة لمجلس السّلم والأمن :الفرع الأول

91..........................................................ضعف الموارد المالیة:الفرع الثاني

93..........................................انتشار الصراعات والحروب في القارة:الفرع الثالث

94......................................النزاع لعمل الإتحاد الإفریقي عرقلة أطراف: الفرع الرابع

97.....................................................................................خاتمة

102............................................................................المراجعقائمة

 116..................................................................................الفهرس



ملخص

لهذا تم إنشاء الإتحاد الإفریقي ومن بین و  الإفریقیة، القارةفي  ة لها أهمیةفریقیالسلم والأمن الأمسألةإن           

وذلك من خلال السلم والأمن،في تحقیق دور مهمحیث قام المجلس ب،الإفریقين لم والأمالسأجهزته نجد دور مجلس

.خولة له بموجب البرتوكول المنشئ للمجلسالسلطات المالصلاحیات و

وبغیة دعم هذه الجهود تم استحداث أجهزة مساعدة له، حیث ساهم المجلس نسبیاً في حل النزاعات و

في نقص الإمكانیات والحاجة إلى الدعم اللوجیستي والمالي من الصراعات في القارة رغم الصعوبات والعراقیل المتمثلة

إدارتها، مما أدى إلى للخبرات الكافیة في مجال منع الصراعات وافتقاره وكذىمات الدولیة والإقلیمیة طرف المنظ

.إدارتهاضعف فعالیة دور المجلس في تسویة النزاعات و

Résumé

La question de la paix et de la sécurité en Afrique, sont importantes dans le continent

africain, et cela a été la création de l’Union africaine, parmi les organes que nous

trouvons ; le rôle du Conseil de paix et de la sécurité africain, Lorsque la Commission a un

rôle important dans la réalisation de la paix et de la sécurité, à travers les prérogatives et les

autorités qui lui sont attribuées suivant le protocole fondateur du Congrès.

Pour soutenir ces efforts, il y’a eu création des périphériques et des services qui lui

sont directement rattachés pour son bon fonctionnement, où le Congrès a participé

relativement dans la résolution des conflits dans le continent, malgré les difficultés et les

obstacles rencontrés tels que : le manque de moyens et le manque d’aides logistiques et

financiers par les organisations internationales et régionales ; sans oublier que le congrès

africain ne dispose pas d’expérience suffisante dans le domaine et qui est limitée, ce qui a

causé l’inefficacité du rôle de l’assemblé dans la résolution des conflits et des différends

africains ainsi que dans la gestion de ses dernièrs.


