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 بسم الله الرحمان الرحيم

 "يرفع الله الذين أ منوا منكم و الذين أ وتوا العلم درجات"

  (      11سورة المجادلة )                                                                            



 

 شكر و عرفان
 

د " الري كان له  كل الشكس و الخقدًس إلى أسخاذها الفاضل الدكخىز "شقمىط فسٍ

 فضل مً السعاًت و كرا المخابعت و الإشساف و جقدًمه لىا لىصائح قيمت.

كل الشكس لأعضاء لجىت المىاقشت بقبىلهم أولا إشسافهم على هره المركسة و كل ما 

 برلىه مً جهد في المىاقشت و المخابعت.

ولا هيس ى أن هخقدم بالشكس إلى كل الأساجرة الكسام في قسم القاهىن العام، و كافت 

 طاقم كليت الحقىق و العلىم السياسيت لجامعت عبد السحمان ميرة بجاًت.

ت وعم السفقت طيل كاهىاكما أجقدم بالشكس لكافت الصملاء و الأصدقاء الأعصاء الرًً 

سىىاث الجامعت و بالأخص أًام إعداد المركسة لما لهم مً فضل و الدشجيع و 

 المساعدة.

ت  إجمامو شكس مىصىل إلى كل مً ساعدوي في  هره المركسة و لى بكلمت جحفيزً

 جدفعىا للمض ي قدما.

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 إهداء

أهدي هرا العمل المخىاضع إلى أمي التي سهسث و حعبذ لأجلي و ساهدجني في كل 

 طىة بحياحيخ

 إليها أهدي ثمسة هجاحي البسيط لأبي الري حعب لأجلي 

مين أهدي هجاحي حفظهما الله و زعاهم   إلى الىالدًً الكسٍ

 إلى أخي الحبيب و أختي الحبيبت 

 إلى الشخص الري كان دعما لي طيلت مركسة جخسجي

 إلى أصدقائي و شملاء الدزاست اللرًً وجدتهم بجاهبي 

 فالكل مً علمني حس  

 و مً ساهدوي في وقذ الضيق  

ولكل طالب ٌسعى جاهدا لخروق طعم الىجاح ثابس و لا حسدسلم لأهه حخما سخصل 

 بفضل الله

 أهدي عملي المخىاضع دون وسيان الأجيال القادمت هؤلاءلكل 

 أجمنى مً الله أن ٌسدد خطاها جميعا و أن ًىفقىا لما ًحب و ًسضاه. 

 هصهت

 

 

 

 



 
 

 

 إهداء
 لفضل الأول و الأخير، العالم الذي عممنا ما لم تعمم...الله جل جلالوإلى صاحب ا

صمى الله عميو  وحبيبنا محمد) الأمة. قدوتناإلى من بمغ الرسالة...وأدى الأمانة ..و نصح 
 وشيداء الجزائر الأبرارإلى أرواح شيداء فمسطينوسمم( 

 إلى أسرانا البواسل القابضين خمف القضبان 

وا في داخمي كل معاني التضحية والحب والعطاء، إلى من أنار لي الدروب إلى المذين زرع
 الأشواك ليميدوا لي طريق العمم، والدي العزيز" محمد غازي راضي " اوحصدو 

 وأمي الغالية حفظيم الله جل جلالو ورعاىم

 إلى من ليم في الفؤاد شوقا وحنينا وحبا كبيرا إخواني حفضيم الله جل جلالو

 من ساىم في ىذا الإنجاز بقدر ما يستطيع وفمسطين وكلي الأعزاء في الجزائر إلى أصدقائ

 أىدي ثمرة جيدي و بحثي المتواضع.
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اللامركزية في تسيير  نذ استقلاليا عمى إرساء تنظيمجزائرية و مالدولة ال عممت
تعتبر الجماعات المحمية أداة آلية ناجحة لتحقيق الديموقراطية، إذ  باعتبارىاشؤون المحمية ال

عمى المستوى المحمي بصفة  ة عمى المستوى الوطني بصفة عامةمن أدوات تحقيق التنمي
كونيا تيدف لتحقيق حاجيات لا يتجزأ من الدولة،  خاصة، إذ تعتبر ىذه الجماعات جزءً 

ة مة محميلمحمية الأمر الذي يستدعي وضع حكو لأجل تحقيق التنمية ا متطمبات المواطنين
إزالة كافة الأمور التي قد تعيق تحقيق التنمية المحمية، لذلك  فعالية و ترسيخيا يستوجب
نوع من أنواع التي تعتبر  زية ين الدولة و السمطات اللامركوجب وضع آليات تعاون ب

 الاقتصادية،الإدارية و للامركزية السياسية و تنقسم لعدة أشكال من بينيا االتنظيم الإداري، و 
أن اللامركزية في الإدارة المحمية يقصد بيا نقل أو تفويض السمطة من المركز لمفروع،  حيث

ي عمى عكس عممية فعممية نقل صلاحيات السمطة المركزية لمفروع يكون بشكل نيائ
سمبيات تتمثل لتفويض بشكل مؤقت بشروط محددة، ولمنظام اللامركزي ايجابيات و ا

سمبياتو نجد في سرعة اتخاذ القرارات الصائبة بحكم الدراية بالواقع المحمي، و من  الإيجابيات
 زيادة التكاليف.تناقض في القرارات وازدواجية الخدمات و 

يساىم في التنمية ويؤثر في اتخاذ القرارات، حيث تعتبر  ن تفعيل دور المنتخب المحميإ
المجالس المحمية المنتخبة بمثابة ىيئات تقريرية وسياسية مسؤولة عن إدارة المشاريع 

 .المحمية، وتوعية المجتمعات المحمية 

تقوم المجالس المحمية بمجموعة من الميام والتي تتمثل في تخطيط وتنفيذ المشاريع   
وتمويل المشاريع الاجتماعية والخدمات العامة في المدن والقرى، نية التحتية الخاصة لمب

ساسية والإدارية لممجتمعات المحمية أيضا حل النزاعات قتصادية فييا، توفير الخدمات الأوالا
التي تكون بين المواطنين والمؤسسات المحمية، كما تسعى لتطوير الأنشطة الاقتصادية 

 .ى المحميية عمى المستو والسياح

يي تحقق حيث يمكن اعتبار المجالس المحمية المنتخبة بمثابة فضاء لممشاركة الشعبية ف
، لأجل ضمان استقلالية ىذه المجالس استمزم تمبية حاجيات السكانالديمقراطية التشاركية و 
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تمتعيا بمركز قانوني خاص وتدعيمو، نظرا لأىميتو فمقد أولى المشرع الجزائري ليا عناية 
صة وذلك عن طريق منظومتيا القانونية التي تحدد لنا كيفية تشكيمتيا إلا أن ىذا لا يبعد خا

القضاء عمى ىذا  التنموي ولأجلالنقائص والإشكالات تمك التي تعاني منيا وتعرقل مسارىا 
ظاميا النقص يجب دعم المجالس المحمية المنتخبة وترقيتيا عمى جميع الأصعدة من خلال ن

الرشادة لممجالس المحمية من خلال اتخاذىا لمجمل القرارات التي حقيق الحكامة و القانوني لت
المالية تيدف لتحقيق التنمية المحمية، وما يدعم استقلاليتيا ىي الموارد البشرية و الموارد 

أن كان الاىتمام بالعامل البشري من  إذالعامل الأول ىاما لتحقيق أي مكسب،  رلاعتبا
أن النجاح آت لا محال لو ،لأن الوصول لأي كمجتمع فندر ية عند أي الأولويات الأساس

نتيجة مرجوة ركيزتيا الإنسان، وبالنسبة لمعامل الثاني الذي ىو العامل المادي بالتالي لا 
وجود لمتنمية دون وسائل مساعدة وطبعا أىميا الوسائل المادية كونيا محرك ثان بعد العامل 

محمية المنتخبة إذ لم تكن في حدودىا الجغرافية موارد طبيعية البشري لذلك فإن المجالس ال
لا ستبقى التنمية المحمية حمم منشود عمى  تدير أموالا فعمييا أن تصنع مصادر لممال، وا 

المورد المالي لمجماعات أن معظم المشاريع التي يتم إنجازىا تكون ب المحمي حيثالمستوى 
 المحمية.

 أىمية دراسة الموضوع:

 لجانبين ىما: كن تقسيم ىذه الأىميةذ يمإ

 الجانب العممي:

 .ممجالس المحمية المنتخبةل ستقلاليةإتتجمى أىمية دراسة ىذا الموضوع في تبيان 
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 :الجانب العممي

عن  يكون تحقيق التنمية المحميةتطور و في كون تنصب ىذه الدراسة من الناحية العممية 
الس المحمية المنتخبة، عمى المستوى المحمي طريق القرارات التي تتخذ من طرف المج

الأمور التي تسد الثغرات التي تكون ناقصة أثناء اتخاذ المنتخب المحمي لمقرارات  والبحث في
 المجالات. شتى في

 الموضوع:ختيار أسباب ا

 الذاتية:الأسباب -

أيضا و لمحمي في تسيير شؤون المواطنين لدور الذي يمعبو المنتخب ااالأسباب منو تعود 
تي قد تؤثر عمى الأمور التعرقل تحقيق حاجيات المواطنين و  لمعرفتو بكافة الأمور التي

 صنع القرار المحمي. والتي قد تؤثر عمى التنمية المحمية

 الأسباب الموضوعية:-

بيا المجالس  التي تتمتع الاستقلاليةتتمثل في غياب الفكر السياسي لدى المواطنين حول 
 .درة عمى المشاركة في ىذه المجالسجيميم لعنصر القو  المحمية المنتخبة

 :صعوبات البحث-

 لقد صادفتنا مجموعة من الصعوبات في دراستنا ليذا الموضوع منيا: 

اء المشرع غامضا في المراجع كذلك المعمومات حول موضوع مبدأ الحياد لبققمة المصادر و 
بمدية، صعوبة البحث عن اللاية و بصيغة صريحة في قانون الو  لم يقم بذكرهىذه النقطة و 
 في الجامعات الأخرى خارج الولاية.المراجع المصادر و 
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 :المناىج المتبعة-

 :دراستنا لمموضوع عمى منيجين ىما اعتمدنا من خلال

 المنيج الوصفي لوصف مختمف مظاىر استقلالية المجالس المحمية المنتخبة.

ستخلاص أىم نا بجمع المعمومات والقواعد لاقمالأنسب لأنو فيعتبر  أما المنيج التحميمي
 .المتعمقة بالموضوع القانونيةكذا تحميل مختمف النصوص لموضوع و الأحكام المتعمقة با

 إشكالية الموضوع: -

لدراسة لية المجالس المحمية المنتخبة، و ستقلادراسة في ىذا البحث إلى التطرق لاتتناول ال
 ية:ىذا الموضوع سنناقش الإشكالية التال

 ؟المنتخبة في اتخاذ القرار المحميإستقلالية المجالس المحمية  ىما مد

في الفصل الأول مظاىر إستقلالية  حيث سنتناولقسمنا موضوعنا إلى فصمين  وعميو
إلى حدود استقلالية المجالس المحمية المنتخبة، أما الفصل الثاني سنتطرق  المجالس المحمية

 .حميالمنتخبة في اتخاذ القرار الم
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مظاىر استقلاليةالمجالس 
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تتمثل ىذه  ،عمى المستوى المحمي تداوليةتعتبر المجالس المحمية المنتخبة ىيئات 
 ،المجمس الشعبي البمدي و المجمس الشعبي الولائي كل من المجالس المحمية المنتخبة في

 في إطارالمجالات  في العديد منن القانون قد منح لكمييما جممة من الصلاحيات أبحيث 
 إطار في عمى المستوى المحمي، ناىيك أيضاعن الدور الممنوح ليا لممواطن ةتقديم الخدم

 الانتخابآليةحمية المنتخبة شرعيتيا من خلال وتكتسب ىذه المجالس الم ،التنمية المحمية
 ،م عمى مستوى البمديةأ عمى المستوى الولائي سوءامثمو لمن ي الشعب اختيارالقائم عمى 
الاستقلالية ا قدر من من ىذه المجالس يتوجب أن يتوفر لدييف المرجو ولتحقيق اليد
 .الوظيفية لتمكينيا من ممارسة الميام المخولة لياالعضوية و 

كما يعتبر عامل الاستقلال الوظيفي من أىم العوامل التي تسمح ليذه الييئات لمقيام 
ميع وسائل التأثير التي بدور فعال في تحقيق التنمية المحمية وذلك من خلال استبعاد ج

عطائيا   قدر من الحرية. أكبرتمارسيا عمييا السمطة التنفيذية وا 

ستقلالية العضوية ىم مظاىر الإأسنتطرق في ىذا الفصل لدراسة بناءا عمى ما سبق 
مظاىر الاستقلالية الوظيفية لممجالس و )المبحث الأول(  في لممجالس المحمية المنتخبة

 .)المبحث الثاني(في  المحمية المنتخبة
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 المبحث الأول

 مظاىر الاستقلالية العضوية لممجالس المحمية المنتخبة

العضوية سنتطرق في ىذا المبحث لمحديث عن  الاستقلاليةفي إطار تبيان مظاىر 
التي تشمل كل من المجمس الشعبي  طريقة تكوين المجالس المحمية وتشكيلاتيا المختمفة

 استقلاليةلضمان عنصر ميم  باعتبارىاة ، وكذا عن العيدعبي البمديالش والمجمسالولائي 
، أيضا سيتم ل(و الأ المطمب)عمييمعن تسمط السمطة الوصية  بمنأىالأعضاء وجعميم 

جراءالحديث عن مبدأ الحياد الذي يتحقق بتوفر عنصرين ميمين وىما نظام التنافي   وا 
 .الثاني( طمبالم)الامتناع 

 المطمب الأول
 المحمية المنتخبة الجماعية لممجالس كيمةتشال

من رؤساء المجالس المنتخبة  علاوة عمى الأعضاء تتكون المجالس المحمية المنتخبة
ومساعدييم وىنا يتوجب التفرقة بين رئيس المجمس الشعبي البمدي بكونو ممثل الجياز 

م يعطو المشرع ىذه التنفيذي عمى مستوى البمدية وبين رئيس المجمس الشعبي الولائي الذي ل
 استقلاليةسمبا عمى  رمما يؤثالصفة بل منحيا لموالي الذي يعتبر موظف تابع لمدولة 

كل مداولاتو ىو من سيكون قائم عمى تنفيذىا من عدمو، المجمس الشعبي الولائي بكون 
التي تدخل  الاختصاصاتالمشرع بعض منح ليا  الدائمة و المؤقتةمن المجان وتتكون أيضا 

 المجمس الشعبي البمدي أو الولائي حسب الحالة. اختصاصات ضمن

وعن ، )الفرع الأول(عن تشكيمة المجمس الشعبي البمديلمتفصيل في ىذه التشكيمة سنتكمم 
  ذكورة آنفا.، ومكوناتيما المتشكيمة المجمس الشعبي الولائي)الفرع الثاني(
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 الفرع الأول
 تشكيمة المجمس الشعبي البمدي

بي في السمطة س الشعبي البمدي جياز مداولة منتخب ويمثل الجناح الشعيعتبر المجم
 ومصالحيمالصورة التي تعكس مشاركة المواطنين في تسيير شؤونيم  ةوىو بمثاب، التنفيذية

فعلا ىيئة تجسيد الديموقراطية التشاركية في تسيير  ويعدعن طريق انتخاب ممثمييم 
، نواب المجمس الشعبي ()أولامس الشعبي البمدي المجيتشكل من رئيس و،1المصالح العامة

 .)ثالثا(، لجان المجمس الشعبي البمدي )ثانيا(البمدي 

 أولا: رئيس المجمس الشعبي البمدي
 بالازدواجيةيتمتع و  فييابالصرف  والآمر ممثل البمديةيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي 

بالتالي يمثل سمطة الضبط الإداري ة أخرى، و تارة و يمثل الدولة تار  يمثل البمدية إذ الوظيفة
الجماعة الإقميمية التي يمثميا وباسم الدولة حيث يمارس سمطات باسم  ،عمى مستوى البمدية

إعلان يوما التي تمي  15يتم تنصيبو من طرف الوالي عن طريق استدعاء المنتخبين خلال و 
صوات الناخبين أ أغمبيةصمت عمى يتم اختياره من بين القائمة التي تحنتائج الانتخابات و 

 ،2المرشح الأصغر أو رشحةتحالة تساوي الأصوات يعمن رئيسا الم المتصدر لمقائمة وفي
حيث جاءت الأحكام التي تنظم مكانة رئيس المجمس الشعبي البمدي في الفصل الثاني من 

بي البمدي وان رئيس المجمس الشعأنو جاء في الفرع الأول منو بعنكما ، 3البمدية قانون
يتم تعيين رئيس ، 4من ذات القانون 76إلى  64القانون الخاص بو ونظمتو المواد من و 

المجمس الشعبي البمدي عن طريق الانتخاب وىذا ما بينو المشرع الجزائري ضمن قانون 
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 .16لمنشر، الجزائر، ص  سوالإقميمية، دار بمقيالجماعات المحمية في  الأمين، الوجيزكمال محمد  2
، صادر في 37عدد ج.ر.ج.ج.، يتعمق بالبمدية، 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم الفصل الثاني من  أنظر3

 .2011يوليو  03
 نفسو. المرجعمن  76- 64المادة  راجع 4
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المتحصمة عمى الأغمبية النسبية من الأصوات  متصدر القائمةالبمدية حيث يكون المترشح 
 .5رئيسا لممجمس الشعبي البمديالمعبر عنيا 

رئيس المجمس الشعبي البمدي  فإن 10-11من قانون البمدية رقم 62المادة حسب نص 
 نيجب أنو عمى أ 63أكدت المادة قانون البمدية، ينتخب طبقا لأحكام القانون الواردة في 

بحيث يمكن  استثناء عمى ذلك عام، وورديقيم بصفة دائمة وفعمية بإقميم البمدية ىذا كأصل 
 .6لموالي أن يصرح بغير ذلك 

قانون البمدية  لو المشرع ضمن لرئيس المجمس الشعبي البمدي أىمية بالغة بحيث أعطى
جاء ضمن الفصل الأول من ىذا القانون تحت عنوان "رئيس المجمس كما  ةمكانة معتبر 

بمدي مجمس الشعبي الن رئيس الكانة و الدور البارز المنوط لو، فإ، نظرا لممالبمدي"الشعبي 
، بحيث تختمف باختلاف ةمشبعنجد أن صلاحياتو واسعة و  ، لذايتمتع بالازدواجية الوظيفية

مس الشعبي يتولى رئيس المج إذمعطيات السياسية وكذا الاجتماعية، المجالات، و كذلك ال
أيضا  المجمس يتمتعيمارس سمطاتو بصفتو ممثلا لمبمدية تحت رقابة البمدي رئاسة المجمس و 

ل تحقيق جل الأىداف ىذا من أجيام التي خوليا لو ىذا القانون و بمجموعة من الم
عام برنامج الدولة بشكل ي ترقى لتطمعات المجتمع المحمي و الاقتصادية التالاجتماعية و 

 الاقتصاديةو  ة لو تتأثر بالظروف الاجتماعيةختصاصات الموكمالاو  أن الصلاحيات الأصل
نجد أن المشرع جعل من رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا لمييئة  نوملمدولة،ية سالسياو 

، كما اعتبر منصب رئيس المجمس الشعبي ممثلا لمبمديةممثلا لمدولة و  ،التنفيذية لممجمس

                                                             
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في  الجزائري، أطروحةالمركز القانوني لممجالس الشعبية المحمية في التشريع  ،فارس مزوزي5

. ص ،2020 -1-باتنة  -جامعة الحاج لخضر ،ةوالعموم السياسيكمية الحقوق  محمية،تخصص إدارة  القانونية،العموم 
118. 

 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية 10-11من قانون  63و 62المادة  راجع 6
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ىذا ما يؤكد تمتعو بجممة من الصلاحيات لبمدي ذو ازدواج وظيفي كما سبق وقمنا و ا
 .7المتنوعة

 البمديالمجمس الشعبي  بثانيا: نوا

رئيس المنتخبين الذين اختارىم  ضمن يتم اختيار نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي
يوما عمى الأكثر التي تمي  (15عشر )لشغل وظائف نواب الرئيس خلال الخمسة المجمس 

يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي ، تنصيبو لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس
 :حسب المعايير التالية عدة نواب أونائبان 

 عد.امق 9الى  7نائبان بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من 

 .عدامق 11نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من ( 03ثلاث )

 .عدامق 15نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من ( 04)أربعة 

 .عدامق 23نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من ( 05مسة )خ

 .8عدامق 33نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكون من( 06ستة)

 البمديالمجمس الشعبي  لجان :ثالثا
ن ذاتو لأية عن تنظيم المجمس في حد إن تنظيم لجان المجمس الشعبي البمدي لا يقل أىم

ن لجان المجمس الشعبي البمدي نظميا أعمالو من خلال لجانو بحيث أىذا الأخير يباشر 
 . 9منو أي خلال ست مواد  36الى  31في المواد  10-11قانون البمدية رقم 

                                                             
في  الماجستيرنيل شيادة  تخرج ضمن مقتضياتمذكرة  البمدي،انتخاب رئيس المجمس الشعبي  ياسين،بن داوود محمد 7

 ،-الجزائر -خدةجامعة بن يوسف بن  الحقوق،كمية  الرابعة،الدفعة  والمؤسسات العمومية،دولة المدرسة الدكتوراه  إطار
 .12و11 .ص ،2018

 .17-16صالأمين، مرجع سابق، ص. كمال محمد 8
 يتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 01-00من قانون رقم  36إلى  30راجع المواد 9
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لنموذجي لممجالس النظام الداخمي اوكذا المعدل والمتمم  10-11لقد حدد القانون رقم 
مجالاتيا وحدد أيضا عدد من لجان المجمس الشعبي البمدي وقد وسع  وأنواع، الشعبية البمدية

 .قمنا حسب عدد سكان البمديةوذلك كما لجانيا 

 المجان الدائمة لممجمس الشعبي البمدي .1
وتستمر مادام  الانتخابية لممجمس الشعبي البمدي،العيدة  يةمع بدا ىذه المجان ىي لجان تنشأ

مجان وتستحدث ىذه ال ،في قانون البمدية وتنتيي بإقصائوالمجمس يمارس صلاحياتو المحددة 
لمصادقة باالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس من رئيس المجمس وبموافقة  حعمى اقترااً بناء
 .11قانون البمدية نم 32وىذا ما نصت عميو المادة ، 10عميو

 يمي:عمى ما التي تنص  10-11من قانون البمدية  31نص المادة  إلىبالرجوع 

يشكل المجمس الشعبي البمدي من بين أعضائو لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال 
 :اختصاصو ولاسيما تمك المتعمقة ب

 والاستثمار الاقتصاد والمالية 

 والنظافة وحماية البيئة الصحة

 ير والسياحة والصناعات التقميديةالإقميم والتعم ةالبحري تييئالري والفلاحة والصيد 

 12جتماعية والثقافية والرياضية والشبابالشؤون الا 

 يمي:عدد المجان الدائمة كما  ويحدد

 نسمة.20.000لجان بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا  (03ث )ثلا

                                                             
الجزائرية لمعموم القانونية  المجمةالعمومية ية لمساىمة المواطنين في تسير الشؤون آلالمجان البمدية ك، دبوشة فريد10

 .106و 83.ص، 2017، 04، العدد 54، المجمد ةوالاقتصادية والسياسي
 يتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من قانون  32راجع المادة 11

 ، المرجع نفسو.31المادةراجع 12
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لى إ20.0001التي لا يبمغ عدد سكانيا لجان بالنسبة لمبمديات  (04)أربع
 .نسمة50.000

 إلىنسمة 50.001ح عدد سكانيالجان بالنسبة لمبمديات التي يتراو ( 05)خمسة
 .نسمة100.000

 .نسمة100.000لجان بالنسبة لمبمديات التي يفوق عدد سكانيا (06ة)ست

 البمديالمجان المؤقتة لممجمس الشعبي  .2
المؤقتة. بحيث تنشا بموجب اقتراح  أوأجاز المشرع لممجالس إمكانية تشكيل المجان الخاصة 

من قانون  33وىذا حسب نص المادة  ،13الأعضاء أغمبيةمن رئيس المجمس وبعد موافقة 
يشكل من بين أعضائو لجنة  أنيمكن المجمس الشعبي البمدي أنو ي تنص عمى البمدية والت

 .14اصو كما ىو مبين في ىذا القانونخاصة لدراسة موضوع محدد يدخل في مجال اختص

 الفرع الثاني
 تشكيمة المجمس الشعبي الولائي

بر الأسموب تنو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعأولائي عمى يعرف المجمس الشعبي ال
تسير سكان الإقميم حقيم في  رة الحقيقية التي بموجبيا يمارسالأمثل لمقيادة الجماعية والصو 

ويتشكل المجمس الشعبي المواطنين  مصالح المحمية ورعايةالشؤون عمى  المجمس والسير
 )ثانيا(المجمس الشعبي الولائي  ونواب ،ئي)أولا(الولاالولائي من رئيس المجمس الشعبي 

 .الولائي)ثالثا(لجان المجمس الشعبي و 

 

 

                                                             
 .ص، 2017دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، (، فرنسا-بريطانيا-الجزائر)جعلاب كمال، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا 13

 .171و170
 يتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11ون من قان 33راجع المادة 14
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 أولا: رئيس المجمس الشعبي الولائي
ينتخب المجمس الشعبي الولائي من بين  07-12من قانون الولاية 59حسب نص المادة 

الشعبي الولائي من أعضائو رئيسا لمعيدة الانتخابية ويقدم المرشح لانتخاب رئيس المجمس 
 القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد.

عد يمكن لمقائمتين الحائزتين في حالة عدم حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقا
لجميع القوائم تقديم مرشح وفي الحالتين  كما يجوزعمى الأقل من المقاعد %35ى عم

الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة المترشح ولائي الأخيرتين يعمن رئيسا لممجمس الشعبي ال
 .15من الأصوات

وفي حال عدم حصول أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات يجرى دور ثان يتنافس 
فيو المرشحان الحائزان عمى المرتبة الأولى والثانية خلال الثماني والأربعين ساعة الموالية 

حال تساوي الأصوات  الأصوات وفي أغمبيةاز عمى لمدور الأول ويعمن فائزا المرشح الذي ح
 .16يعمن فائزا المرشح الأكبر سنا المحصل عمييا

ن كان القصد منو  حلتقدم مرشمن المقاعد كشرط  35%المشرع لنسبة  اختيارسبب  وا 
 تقريبا وتحوزانحصر المنافسة بين القائمتين التي تحوز كل منيما ثمث مقاعد المجمس 

لة عدم حيازة أي حا وفيما يعادل تقريبا ثمثي المقاعد،  أي %70ة بمجتمعين عمى ما نس
 وأقرمن مقاعد المجمس الشعبي الولائي فإنو يمكن لكل القوائم تقديم مرشح %35ةقائمة لنسب

ىذا النظام أوسع قدر من  المجمس، ويضمنرئيس  لانتخابالمشرع نظام الأغمبية في دورين 
 .17التمثيل

                                                             
، صادر 12،ج.ر.ج.ج عدد يتعمق بالولاية، 2012فبراير سنة  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  من 59المادة  راجع 15

 .2012فبراير  29في 
 .161.ص ،2018، الجزائر ،والتوزيعلنشر لمطباعة واىومة  الجزائر، دارالشعبية المنتخبة في  ىاشمي، المجالسمولاي 16
 .171 ،صكمال، مرجع سابق جعلاب17
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 الصفة مثل رئيس المجمس الشعبي البمدي.زدواجيةلا الشعبي الولائي يمتمك رئيس المجمس ولا

 المجمس الشعبي الولائي نواب :ثانيا
خلال  الولائييتم اختيار نواب المجمس الشعبي الولائي من طرف رئيس المجمس الشعبي 

الولائي لممجمس الشعبي  ةبالأغمبية المطمقعرضيم لممصادقة  ويتمأيام من تصيبو  (08)
 عمى:التي تنص  07-12من قانون الولاية رقم  62لأحكام المادة  طبقا

 منتخبا. 39الى  35( بالنسبة لممجالس المحمية الولائية المتكونة من 2اثنان )" 

 منتخبا. 47 الى 43( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة من 3ثلاثة )

 ."18منتخبا 55الى  51من ( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المكونة 6ستة )

 الولائيالمجمس الشعبي  لجان :ثالثا
بحيث تنشأ ىذه المجان  الأخيرة،تعتبر لجان المجمس الشعبي الولائي جزءا من تشكيمة ىذه 

عمى ءً نابعن طريق مداولة يصادق عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي
 لأعضائو. و الأغمبية المطمقةأاقتراع من رئيسو 

ن يكون أراعاة توزيع الطبقة السياسية أي حيث ألزم المشرع عند تشكيمة المجان الدائمة م
ترسيخا  كالولائي وذلتمثيل المجان تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي 

المجان يكون  وتشكيلخلال طريقة تكوين  العامة ومنلمبدأ المشاركة في تسيير الشؤون 
جميع المنتخبين في  إشراكتقضي  الديمقراطية والتيشرع قد حاول التوفيق بين المبادئ الم

 من خبرة الغير. ستفادةالاالمبادئ الإدارية التي تقضي  المحمية، وبينتسيير الشؤون 

تجسيد مبدأ الرقابة الشعبية الذي ىو سمة المجالس المنتخبة , فقد خولت المادة  إطارو في 
لجنة تحقيق بطمب من رئيس المجمس و ثمث  إنشاء، 07-12ولاية رقم من قانون ال 35

                                                             
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12من قانون  62المادة  راجع18
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الحاضرين تنتخب عن طريق الأغمبية المطمقة لأعضائو و ، 19أعضاء المجمس الممارسين 
اعدة لمجنة عمى السمطات المحمية تقديم المسو  ،يةبذلك كل من الوالي ووزير الداخم ويخطر

تمام ميمتيا عمى أنحتى تتمكن من تحقيق و   تقدم ىذه الأخيرة نتائج عمميا لممجمس الذي ا 
الموضوعات التي تدخل تولى ىذه المجان دراسة الممفات و تلو صلاحية مناقشة ىذه النتائج و 

، اختصاصاتيا بحيث تعد تقريرىا وتقوم بعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي إطارضمن 
عمى أن عمل المجان عمل  ما يدلبالتالي المصادقة عميو، كذا مناقشتو ليتولى بدوره دراستو و 

أو  القرارات لا تممك المجنة عمى مستوى المجمس إصدار التقريري إذتحضيري وليس بالعمل 
تراحات فيما يعرض عمييا بعد اقما تممكو ىو أنيا تقوم بتوصيات و بل ،الفصل النيائي

 .20من طرف أعضائيا تيادراس

يمكن لكل لجنة تقديم معمومات  فإنو،  07-12من قانون الولاية رقم  36نص المادة  وحسب
أن المشرع أجاز لمجنة الاستعانة بالخبرات  خبرتو، أيمفيدة لأشغال المجنة بحكم مؤىلاتو أو 

قد تواجو المجنة مسائل  ذاتيا، حيثبالأحرى خارجية عن أعضاء المجنة بحد  أوالخارجية 
من  والاستفادةصحاب الخبرات ع لأمتأن تس إلىيدفع المجنة  معينا،تقنية تتطمب اختصاصا 

 .21وتوصياتإيجابا عمى ما تقدمو المجنة من اقتراحات عكس ني الذي الأمرأراءىما

 

 

 

 

                                                             
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 17-02من قانون  35راجع المادة 19
-174ص.ص الجزائرلنشر والتوزيع، لمطباعة وامولاي ىاشمي، المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر، دار ىومة 20

176 . 
 سابق.، مرجع بالولايةيتعمق  07-12من قانون  63المادة راجع 21
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 الدائمةالمجان  .1
المجمس الشعبي  ،الذي يتعمق بالولاية 07-12من القانون رقم  33ص المادة ن باستقراء

نجد لجان دائمة  نياوماختصاصاتو الولائي يشكل ضمن أعضائو لجان دائمة تابعة لمجال 
 التالية:في المجالات 

البيئة، تييئة الإقميم والنقل،  ةوالنظافة وحماي، الصحة الميني  والتكوينالعالي  والتعميمالتربية 
والصيد البحري والسياحة، الشؤون الاجتماعية  توالفلاحة والغاباالتعمير والسكن، الري 

والاستثمار المحمية التجييز  التنمية ،والشبابضة الدينية والأوقاف والريا نوالثقافية والشؤو 
 .22والتشغيل

 ةالمؤقتالمجان  .2
من رئيس المجمس  بالولائي بطميتم تشكيل لجان مؤقتة عمى مستوى المجمس الشعبي 

ذلك الحاضرين لأغمبية أعضاءه  نتخابالإالشعبي الولائي أو من ثمث أعضائو عن طريق 
الوزير  وكذلكرئيس المجمس إخطار الوالي  يمتيا ويتولىمممنوحة لمجنة لإتمام الجال في الآ

 .23المكمف بالداخمية بذلك

 

 

 

 

 

                                                             
 .سابق، مرجع يتعمق بالولاية 07-12من قانون  33المادة راجع 22
، 2019بوتشيشة زين الدين، المجمس الشعبي الولائي في القانون الجزائري، الطبعة الأولى، دار الأيام لمنشر والتوزيع، 23

 .84ص 
 يتعمق بالولاية، مرجع سابق. 07-12انون من ق 35المادة راجع -
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 الفرع الثالث

 العيدة الانتخابية لممجالس المحمية المنتخبة

المادة  وتنص، يمعب الإنتخاب دور ىام في تحقيق إستقلالية المجالس المحمية المنتخبة
المجمس والعدالةالاجتماعيةنظيم الديموقراطي من الدستور :" تقوم الدولة عمى مبادئ الت16

 .24يراقب عمل السمطات العمومية" إرادتوالمنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن 

 إنتخاب أعضاء المجالس المحمية المنتخبةمدة :أولا
ة محددة قانونا بحيث تطرق المشرع الجزائري نتخابية لممجالس المحمية المنتخبإن العيدة الا

نتخابات بحيث حصر مدة إنتخاب أعضاء من خلال نصوص قانونية موجودة بقانون الإليا 
مدة إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي  وأيضاالمجمس الشعبي البمدي )أولا(ىذا من جية 

ىي نفسيا بحيث أنو يجوز لممنتخبين قبل أن تنتيي  وتقريبامن جية أخرى الولائي )ثانيا( 
 عضويتيم.و بتوفر سبب قانوني لإنياء مناصبيم أ يتوقفوا عن مزاولة عيدتيم أن

 :مدة إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدي .1
سنوات بحيث أنيا  (05)عضاء المجمس الشعبي البمدي لمدة لقد تم تحديد مدة إنتخاب أ

لمسمطة الإحتكار تعتبر مدة معقولة عمى العموم فيي ليست بمدة طويمة تمك التي تجسد فكرة 
 )مبدأ تداول عمى السمطة( المحميتسيير الشأن  ن فييخر الآكين المواطنين عدم تم كوكذل

                                                             
موجب المرسوم الرئاسي رقم ،منشور ب0996لسنة ، الشعبيةمن دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية  06راجع  المادة 24
، معدل و متمم بموجب القانون 0996ديسمبر 18في  ،صادر76،ج،ر،ج،ج،عدد0996ديسمبر 17، مؤرخ في 96-438
، معدل و متمم بموجب القانون رقم 2112أفريل  14صادر في 25،ج.ر،ج،ج،عدد2112أفريل  01في مؤرخ  13-12رقم 
، معدل و متمم بموجب القانون رقم 2118نوفمبر  06في ، صادر 63ج.ر،عدد ،2118نوفمبر  05،مؤرخ في 18-09
جب المرسوم ، معدل و متمم بمو 2106مارس 17في  ،صادر04،ج،ر،ج،ج،عدد2106مارس  16، مؤرخ في 06-10

 .2121ديسمبر  31، صادر في 88، ج،ر،ج،ج عدد2121ديسمبر  12، مؤرخ في 442-21الرئاسي رقم 
يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير من المرجع نفسو تضيف: " 09_المادة 

 الشؤون العامة".
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ستقلاليجية أخرى ليست بمدة قصيرة إذ تضمن  ومن  وتمكينممجالس المنتخبة لةإستقرار وا 
 25لمشاركة في صنع القرار المحمياأعضاء المجمس الشعبي البمدي من 

 المجمس الشعبي الولائي إنتداب أعضاءمدة  .2
الذي يتعمق بالإنتخابات في فصمو الأول تحت عنوان  ،0126-21الأمر ع عمى بعد الإطلا

فإن المجمس  إنتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية القسم الأول أحكام مشتركة
يتم إنتخاب أعضاء ، 16927، بحيث نصت المادة الشعبي الولائي جاء ضمن الباب الخامس

سنوات بطريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة  5دتيا م ةالولائي لعيدالمجمس الشعبي 
 .المفتوحة

وىي عدم تمكين ، (سنوات معقولة5أن مدة الخمس ) "عمار بوضياف"يرى الأستاذ  بحيث
م تأيضا بمجرد المدة القصيرة التي يالغير من المشاركة في تسيير الشأن المحمي و ليست 

لمحمي أو بالأحرى عمى مستوى الجماعات فييا إنجاز تجديد ىياكل تسيير عمى المستوى ا
لغة في المحمية فيي فترة ليست بضئيمة بما يكمف خزينة الدولة بمبالغ ضخمة نتيجة المبا

ات المشرع الجزائري لمدة الخمس سنو  اختيارونتيجة لذلك فإن ،السالمجوء إلى تجديد المج
 .28ىي متوسطة عمى العمومبل ىي مدة ليست طويمة المدى 

 :عضوية المجالس المحمية المنتخبة يايةثانيا: ن
( أو عن أالمجالس المحمية المنتخبة عن طريق النياية العادية ) نياية العيدة الانتخابيةتتم 

 (.بطريق النياية غير العادية )

 

                                                             
 .18.،ص2012 ،الجزائر ،ىوالتوزيع،الطبعة الأولشر لمن جسورالبمدية، قانون  شرح، عماربوضياف  25
 ، ج.ر.ج.ج ، يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات2021مارس سنة  20مؤرخ في  01-21أمر رقم 26

 ، معدل ومتمم.2021مارس سنة  10، صادر في 17عدد 
 من المرجع نفسو. 169 المادة راجع27
 .207و206.، ص2012،الجزائر الطبعةالأولى،والتوزيع جسور لمنشر  لجزائري،ابوضياف عمار، شرح قانون الولاية 28
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 العادية: النياية -أ
يمكن لعيدة المجالس المحمية المنتخبة أن تنتيي بصفة عادية في حالات متمثمة في أن 

 (.2وفاة )( أو في حالة 1)استقالةعن طريق تخب تمقائيايي ميمة العضو المنتنت

 الإستقالة:. 1-أ
تعتبر الإستقالة من الوسائل التي تنتيي بيا عيدة أعضاء المجالس المحمية المنتخبة بما 

 المنتخبة.فييم رؤساء المجالس المحمية 

في ظرف محمول  لترسو ة مداولعن طريق  استقالتوالمجمس الشعبي البمدي  عضويقدم 
إلى الوالي  وترسلالمجمس الشعبي البمدي ذلك بموجب مداولة  تسميم ويعمنمقابل وصل 

بالمرشح الذي يمي مباشرة أخر منتخب  شير واحدإستخلاف العضو في أجل لا يتعدى ويتم
 .29من نفس القائمة

جميع  وبحضورولة أما بالنسبة لإستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي فتكون عن طريق مدا
 والنسخةتكون مكتوبة لأجل تقديميا إلى الوالي أن تقديم الرئيس للإستقالة  ويشترطالأعضاء 

في  ومدتو شيرالثانية تبقى في مقر البمدية لأجل تثبيت إستقلالية المجمس الشعبي البمدي 
وفقا م أيا 10أما حاليا فمدة استخلاف الرئيس تكون في أجال ، 0830-90القانون القديم 

 .1031-11من قانون رقم  48لممادة 

تقريبا نفس الأمر بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي بحيث يتم بنفس الإجراءات التي يتخذىا 
تعمق الأمر بالمداولة أو إخطار الوالي كما ألزم المشرع اء سو  جمس الشعبي الولائيالم

 لمرئيس أيضا كما ةوبالنسب الولائيالجزائري استخلاف العضو المنتخب في المجمس الشعبي 

                                                             
 بالبمدية، مرجع سابق.يتعمق  ،10-11من قانون رقم  42-40المادة  راجع29
 11صادر في  15عدد ، ج.ر.ج.ج ال1990لأفري 07في  بالبمدية مؤرخيتعمق  08-90 رقم من قانون 44المادة راجع 30

 15صادر في  ،35عدد الجريدة الرسمية  ،2005جويمية  18مؤرخ في  ،03-05 رقم أمرمعدل بموجب  ،1990أفريل
 )ممغى(.2005جويمية 

 ، مرجع سابق.بالبمديةيتعمق  10-11من قانون رقم  48المادة  راجع31
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الذي يتعمق  07-12من قانون  66( يوما وفقا لنص المادة 30في آجال ) إستخلافويتم 
 .32بالولاية

 الوفاة:.2-أ
داخل لإنياء علاقة المجالس المحمية المنتخبة بميام  وطبيعيةتعتبر ىذه المسألة عادية 

الفراغ  ولسدئيس أو للأعضاء لمر  سوءاالمجمس بحد ذاتو مما يؤدي ذلك لشغور المنصب 
 رؤساءمواصمة تسيير الشؤون المحمية جعل المشرع الجزائري إستخلاف ولأجلالعضوي 

 أيام بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي10المجالس المحمية في حالة الوفاة تكون في أجل 

ن ذلك بقرار م ويكونيوم  30البمدي أما لرئيس المجمس الشعبي الولائي فتكون في آجال 
 .33الوالي

 :العاديةغير لنيايةا-ب
إما إلزامية التخمي  وىينكون أمام نياية العضوية غير العادية في حالات خصصيا القانون 

 (.2( أو وجود مانع قانوني )1عن المنصب )

 المنصب:التخمي عن .1-ب

تخمي أعضاء المجمس الشعبي البمدي عن عيدتيم من ضمن الحالات التي نص  يعتبر 
والتي الذي يتعمق بالبمدية  10-11من قانون رقم  75و 74شرع ضمن المواد عمييا الم

 يمي:عمى ما  تنص

عن المنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي المستقيل الذي لم يجمع المجمس  متخميايعد 
الفقرة  وتضيفأمامو كما ىو محدد بيذا القانون  استقالتووذلك لتقديم  73طبقا لنص المادة 

                                                             
 يتعمق بالولاية، مرجع سابق. 07-12قانون رقم ن م 66المادة  راجع 32
مذكرة لنيل شيادة الماستر  الجزائري،المجالس المحمية المنتخبة في التشريع  العضوية في ييمة،سبيمول  مياقوت،جمعاوي33

جامعة  عام،قسم قانون  السياسية،العموم  الحقوقكمية  ،ةوالييئات الإقميميتخصص قانون الجماعات المحمية  الحقوق،في 
 .32 ، ص2018، -بجاية-ميرةعبد الرحمان 
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يتم إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي عن المنصب في آجال أن  مىمنيا عالثانية
، أيام بعد شير من غيابو خلال دورة غير عادية لممجمس بحضور الوالي أو ممثمو 10

لصق المداولة  أعلاه، ويتم 65في ميامو طبقا لأحكام المادة  ويستخمف كوتضيف كذل
بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي فيتم ، أما 34المتضمنة إثبات التخمي بمقر البمدية

 . 35يوما 30إستخلافيم في أجل 

 المانع القانوني:

ل حدوث عجز كمي أو جزئي خلا وذلكيحول المانع القانوني لزوال صفة المنتخب المحمي 
بينيا فقدان الجنسية التي ىي من أىم الشروط  ومنممارسة عيدتو  وبينمما يحول بينو 

نجد  والبمديةرجوعا لأحكام قانوني الولاية  المنتخب،في المجمس  ةب العضويلاكتساالواجبة 
 .36يذكرىا صراحة ولمأن المشرع الجزائري قد أغفل عن حصر حالات المانع القانوني 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابق.بالبمدية قيتعم 10-11من قانون رقم  74و73، 65واد الم راجع34
 .يتعمق بالولاية، مرجع سابق 17-02، من قانون رقم 66راجع المادة 35
 .35 .ص ،قساب سوىيمة،مرجعبيمول  الياقوت، جمعاوي36
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 المطمب الثاني
 مظير يدعم الإستقلالية العضويةك مبدأ الحياد

أو يصدر عنو أي  اختصاصارس يعتبر مبدأ الحياد الإنصاف في كل من يباشر أو يم
يقره، عمل إذ ىو من ضمن المبادئ المستقرة في الضمير الإنساني بحيث لا يحتاج لنص 

 اتخاذعن  متنعاسموك الذي الصفة أو الإيريك " أنو  " ميتردعرفو الباحث الفرنسي  كما
 .37خرآوقف لطرف دون م

الراشد الذي يرتكز حول فكرة مبدأ حياد الإدارة من مقتضيات الحكم  اعتبارأيضا  ويمكن
ستقلاليةبحيث يعكس حيوية  مستوياتو،عممية صنع القرار أيا كانت  المجتمع في الدولة  وا 

 .38في تحقيق التنمية المحمية ومشاركتو

الضوء حول  الأول(وبعدىا سنسمطسنتطرق في البداية لإعطاء تعريف لمبدأ الحياد )الفرع 
(، الثانيالتنافي لممجالس المحمية المنتخبة )الفرع موضوع دراستنا المتمثمة في حالات 

 (.س المحمية المنتخبة )الفرع الثالثلممجال وحالات الامتناع

 الفرع الأول
 التعريف بمبدأ الحياد

 الاعتمادعمينا ، الأمر الذي يستوجب الحيادإن المشرع الجزائري لم يعط تعريف قانوني لمبدأ 
كممة الحياد مشتقة  ، كما أنالناحية المغوية من مدلولوإلى عمى الفقو القانوني لأجل الوصول 

 لالدستوري استعموالمؤسس ىو عدم التحيز، و الحياد وتعني جانبحيادا أو محايدة د من حاي
المغوي واحد إلا أن المفظ الأكثر عنى الم والفرنسي وعميون العربي في النصي عدم التحيز

 .استعمالا ىو الحياد

                                                             
37

MITARD ERIC, limpartialiteadministrative, A.J.D.A, DALLOZ, PARIS ,1999, PP.479,484 
لنيل شيادة الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه  مذكرة رالجزائة لمبدأ حياد الإدارة في لبيد مربم، الضمانات القانوني 38

–تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق بن عكنون، مدرسة الدكتوراه الدولة والمؤسسات فرع الجمفة، جامعة 
 .53.ص 2014،-1-الجزائر
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، وىي "neutraliseالحياد مصطمح أصمو من الكممة اللاتينية " حيةالاصطلامن الناحية 
إرادة  معين أمالى حزب إفيو ليس منحاز  ،رخآفعل عدم الميل إلى أية جية أو حزب دون

فتعني الموضوعية والتي تطمق عمى مجموعة الأشخاص الذين يقدمون حجج  متناعالا
 .39موضوعية لا تتغير تبعا لأي ميول شخصي

لا يمكن كفالة  إنوز التعريفات لمبدأ الحياد نجد تعريف الفقيو "جاك روبير" الذي قال ومن أبر 
مفاده وجوب  والذيبين الحياد السمبي  وميزالحريات العامة إلا إذا كان المرفق العام محايدا، 

الإيجابي الذي يتطمب  والحياد، أراءىمعدم تميز المرفق بين المنتفعين بخدماتو بسبب 
أكثر في  وسنفصل،40أراء المواطنين وصيانةدخل من قبل الدولة لضمان حماية بالعكس ت

 ىذه النقطة 

لفظ الحياد من فعل حاد أي تجرد أو ابتعد أو تقيد بعدم التحيز لأي طرف من أطراف النزاع 
المعني بالحياد عن موقفو من خلال اتفاق أو معاىدة يطمئن بيااتجاه  إذاعبرايجابيا  ويكون

العاطفة  بانعدامنة كما يمكن أن يتدخل كحاكم في منازعة أو منافسة يتميز فييا أشخاص معي
 .41اتجاه الأطراف المعنية بيذا العمل والصرامةبالموضوعية  والميولويتضمن

عن الأمر أو  والابتعادالامتناعشكل سمبي حيث يتم عن طريق  الحياد فييكون مبدأ و 
يعبر الملاحظ عن أي  معينة فلاص أشخاص كان بين شخصين أو منافسة تخ سوءاالشيء 

 .42موقف ماديا أو معنويا كان 

                                                             
 .43، صمريم، مرجع سابقلبيد 39

40JaquesRobert, libertés publiques. Édition montchrestien. 1982.p445. نقلا عن سميماني سعيد، حياد الإدارة كشرط لنزاىة
.12العممية الانتخابية، ص.  

انون الإداري، حواسي لمياء، مبدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص الق41
 .3، ص2122، -المسيمة-جامعة محمد بوضياف

 ،2117 ،-تممسان–كمية الحقوق، جامعة ، بوحفص سيدي محمد، مبدأ الإدارة العامة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه42
 .27و 26ص.
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حيث أنو يمكن اعتبار مبدأ الحياد من مقتضيات الحكم الراشد رغم كونو لو بعد سياسي 
يتعمق بطبيعة السمطة السياسية و شرعية تمثيميا و ممارستيا لإعماليا في ظل حكم القانون 

الذي يعكس  إلى البعد الاجتماعي الإنسان إضافةقوق حو  الديمقراطيةو احترام مبادئ 
حيوية و استقلالية المجتمع عن الدولة و مشاركتو في التنمية الشاممة دون نسيان البعد الفني 

القرار المناسب و الرؤية  إصدارالمتعمق بعمل الإدارة و كفاءتيا و فعاليتيا و فنيات 
الحياد  عمىشفافية، و كميا لا محالة ترتكز ضمان حق الأجيال اللاحقة و ال الإستراتيجية

لمحكم الراشد مؤشرات أىميا ما كانت  إذكونو أسموب عممي و عممي في صنع القرار، و 
، حكم القانون و أيضا المساواة و العدل الاجتماعي ةالإستراتيجيالشفافية و الكفاءة و الرؤية 

 المؤشرات و ترسخ الحكم الراشد.ذه تخدم ى آليةلموقاية من الفساد ، فإن مبدأ الحياد 

 الفرع الثاني
 المحمية المنتخبة والامتناع لممجالسحالات التنافي 

في مع المترشح يجب التفرقة في ىذا المقام بين حالات عدم القابمية لمترشح و حالات التنا
ره جميع تقضي بعدم قبول ترشح الشخص رغم تواف فالأولى، بين الوظائف أوعدم الجمع

العضو المنتخب من وظيفتو بعد فوزه  باستقالة، أما الثانية فتقضي القانونية لمترشح الشروط
 .43في الانتخابات تطبيقا لقاعدة عدم الجمع بين العضوية ووظيفة أخرى

يقصد بإجراء الامتناع إقصاء عضو من أعضاء السمطات الإدارية من المشاركة في مداولة 
عضو الالأطراف )بمعنى وجود علاقة مصمحة بين نظرا لوجود مصالح معينة تربطو بأحد 

 .44محل النزاع ( أطرافو 

                                                             
دليوم نصر الدين، خمري صميحة، التنظيم القانوني لممجالس الشعبية المحمية المنتخبة في الجزائر، مذكرة نيل شيادة 43

 .14، ص2022، -بسكرة -الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر إداري،كميةنقانو  تخصص:الماستر، 
زقموط فريد، يوسف خوجة توفيق، حياد السمطة الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون  _44

-لحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الاقتصادي وقانون الأعمال، تخصص: القانون العام للأعمال، كمية ا
 .38 ص، 2101، -بجاية
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 لممجالس المحمية المنتخبة التنافي أولا: حالات
لدراسة حالات التنافي عمى المجالس المحمية المنتخبة سنقوم بإستقراء بعض المواد لكل من 

ثم حالات (، البمدي )أ سنبدأ بحالات التنافي لممجمس الشعبي ةوالبمدية وبدايقانون الولاية 
 التنافي لممجمس الشعبي الولائي)ب(.

 البمديلممجمس الشعبي  بالنسبة-أ
الوظائف  وبعضتعتبر حالة إلزامية لعدم الجمع بين العيدة الانتخابية إن حالة التنافي 

فيو ممزم أن  بالانتخاببحيث أنو في حالة فوز المنتخب  الأخرى في مختمف النشاطات
 .45بمقتضى القانون الذي يقر صراحة عن ذلك اوعيدتو وىذاطو السابق يختار بين نش

إلزامي عمى المجمس الشعبي البمدي  ري التفرغ لمعيدة الانتخابية أمرلقد جعل المشرع الجزائ
حيث تنص الرئيس الأمر فقط عمى  اقتصريس معمم عمى جميع أعضاءه بحيث لكن ل
يتفرغ رئيس المجمس الشعبي البمدي ى أنو: "يتعمق بالبمدية عم 10-11من قانون 72المادة

 46بصفة دائمة لممارسة عيدتو".

 لممجمس الشعبي الولائي بالنسبة :ب

 االولائي وىذبالنسبة لممجمس الشعبي  التنافيلقد قام المشرع الجزائري بتوسيع من حالات 
لدائمة المجان ا ءوكذا رؤساوالنوابمرئيس ىم عمى خلاف المجمس الشعبي البمدي حيث جعل

لتعارض  وتفاديلأجل ضمان السير الحسن لمجماعات المحمية  التداولية، وىذافي الييئة 
 :أنو عمىمن قانون الولاية  63نصت المادة  ولقدالمصالح بين المؤسسات التابعة لمدولة 

                                                             
مقدمة من اجل الحصول عمى  ةالإقميمية، أطروحتخابي الجزائري في تسيير الجماعات نتأثير النظام الا، يوسفي فايزة45

-جامعة عبد الرحمان ميرةكمية الحقوق و العموم السياسية، ،الإقميميةتخصص الجماعات الدكتورة، في الحقوق شيادة 
 .216 ص، 2016، -بجاية

 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية 10-11من قانون رقم  72المادة  راجع 46
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يتفرغ رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفة دائمة لأجل ممارسة عيدتو كما ىو ممزم بأن  
الفقرة الثانية من نفس المادة عمى أنو في حالة  وتضيفعمى مستوى إقميم الولاية يكون مقيم 

في  إستخلافولأجل رئيس المجمس الشعبي الولائي أحد نوابو  يتم تعيينفوجود مانع مؤقت 
 .47ميامو 

عمى أنو يتفرغ رئيس المجمس الشعبي  07-12من قانون الولاية رقم  69المادة  وتضيف
المادة أن نص من  والمفيومالمجان الدائمة بصفة تامة لعيدتيم  ورؤساءو نواب وكذاالولائي

 .48المشرع قد جعل ليذه الفئة مبدأ لمتفرغ لممارسة مياميم أثناء أداءىم لمعيدة الانتخابية

 لممجالس المحمية المنتخبة الامتناع تثانيا: حالا
لعدم تعارض المصالح  بحيث يسعى الحياد،عامل من عوامل مبدأ  الامتناعتعتبر حالات 

لمحديث عن حالات  والبمدي وبداية سنتطرقبين الييئات بما فييم المجمس الشعبي الولائي 
 )ب(لولائيالامتناع بالنسبة لممجمس الشعبي البمدي)أ(، بالنسبة لممجمس الشعبي 

 

 لممجمس الشعبي البمدي  بالنسبة -أ
مدية نستنتج أنو لا يمكن لرئيس يتعمق بالب 10-11من قانون  60نص المادة  باستقراء

المجمس الشعبي البمدي أو أحد أعضاءه من المشاركة في مداولة يكون لو مصمحة فييا ىو 
لاأو فروعيم  أصوليمأو أحد   .49تعد باطمة  وا 

 المجمس الشعبي الولائي بالنسبة -ب
أعضاء ، يتعمق بالولاية فإنو يمتنع عمى  07-12من أمر رقم  56مى نص المادة بناءا ع
كان موضوع المداولة  إذاالمجمس الشعبي الولائي من المشاركة في مداولات المجمس  ورئيس

                                                             
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12من قانون رقم  63المادة  راجع47
 مرجع نفسو.، 69المادة  راجع  48
 ابق.مرجع س بالبمدية،تعمق ي 10-11رقم قانون  من 60المادة  راجع49
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يتعارض مع مصالحيم أو مصالح أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم أو فروعيم إلى الدرجة 
 .50الرابعة

 الفرع الثالث

 لمبدأ الحياد تجسيد ضمانات

المكرسة في الدستور)أولا(، والضمانات يمكن الحديث عن مبدأ الحياد من خلال الضمانات 
 المكرسة في قانون الانتخابات)ثانيا(.

 المكرسة في الدستور: أولا: الضمانات
 :في دستوريا الضمانات المكرسة أىم تتمثل 

نصت  ولقد،  والحرياتجميع الحقوق  إليوتسند  دستوري حيثيعتبر مبدأ المساواة مبدأ 
لمواطنين سواسية أمام القانون"،بالتالي يترتب عمى مبدأ من الدستور عمى :"كل ا 37المادة 

مام القانون مثل تكافئ الفرص ىم سواسية أ يطبق عمى جميع المواطنين، إذالمساواة 
 .51الأعباء في تحمل  والمساواةموظائف العامة ل

أن: "لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية الحق  2020من دستور  56وقد نصت المادة 
 .52ن ينتخب ويُنتخب"في أ

عمى إقرار المشاركة السياسية لممرأة التي تنص  2020من دستور  59كما نصت المادة 
عمى أنو: "تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة لتوسيع حظوظ تمثيميا في 

 .53المجالس المحمية المنتخبة، عمى أن يحدد قانون عضوي كيفية تطبيق ىذه المادة "

                                                             
 مرجع سابق. بالولاية،يتعمق بقانون  07-12رقم  قانونمن  56المادة راجع  50
 سابق. الدستور، مرجعمن  37المادة  راجع51
 من الدستور الجزائري، مرجع سابق. 56راجع المادة 52
 المرجع نفسو. من 59راجع المادة 53
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بر مبدأ المشروعية مبدأ متصل بفكرة دولة القانون، أي نعني بيا خضوع الدولة كما يعت
لقانون بما فييا كل ىيئاتيا في ظل نشاطاتيا وجميع تصرفاتيا وأعماليا الإدارية الصادرة 

، لذا فإن جميع مداولات المجالس 54عنيا من بين ىذه الييئات المجالس المحمية المنتخبة
 كانت غير مشروعة . إذاالإلغاء المحمية تخضع لقابمية 

 الانتخاباتب_الضمانات المكرسة في قانون 
كأداة تسمح لمشعب بالإسيام في وضع  الانتخابالأخذ بمبدأ  الديمقراطييتطمب النظام 

يتضمن أحكام تجسد مبدأ الحياد  الانتخاباتكل مباشر، فإن قانون شالقرار و إدارة شؤونو ب
، ففي مكتب التصويت ىناك ممثمي الأحزاب و بإمكانيم نتخابيةالاعبر كامل مراحل العممية 

و بإمكانيم الحصول عمى محاضر الفرز، لجان المراقبة مشكمة من ممثمي الأحزاب 
الأحزاب و منيا من  ممثميالحصول عمى محاضر الفرز،لجان المراقبة المشكمة أيضا من 
، و قد اعتمد المشرع 55ن يضم قضاة، كما أن عممية الفرز تتم عمنا أمام المواطني

، الذي يتعمق 01-21الجزائرينظام القائمة المفتوحة في القانون العضوي بموجب الأمر 
 .56بعد أن كان يعتمد عمى نظام القائمة المغمقة الانتخاباتبنظام 

                                                             
 .05حواسي لمياء، مرجع سابق، ص54
 .24 لمياء، المرجع نفسو، صحواسي  55
 ، مرجع سابق.المتعمق بنظام الانتخاباتتضمن القانون العضويي 01-21راجع أمر رقم لمتفصيل أكثر  56
زيادة عمى الضمانات المالية التي تخص المنتخب المحمي فقد كفل لو المشرع حقو من الاستفادة من كامل حقوقو -

ممارسة العيدة، لمتفصيل أكثر أنظر خمفاوي سعيدة، المرتبطة بمساره الميني بحقو في الترقية عمى أساس ىذا طوال فترة 
، 2018ي، جانف18العدد دفاتر السياسة والقانون، الأخضري نصر الدين، مدى تفرغ المنتخب المحمي لمعيدة النيابية، 

 .69، ص.-ورقمة -قاصدي مرباح ةجامع
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العضوية لممجالس المحمية  الاستقلاليةمبدأ الحياد يدعم حقيقة  إنفي الأخير نستطيع القول 
اتخاذ القرار عمى من خلال استبعاد جميع وسائل التأثير عمى أعضائيا، أثناء  المنتخبة،

 .المستوى المحمي

 المبحث الثاني

 مظاىر الإستقلالية الوظيفية لممجالس المحمية المنتخبة

وظيفية تظير من خلال  باستقلاليةالعضوية تتمتع المجالس المحمية  للاستقلاليةإضافة 
وذلك لتمكينيا من ممارسة  والذمة الماليةالس بالشخصية المعنوية إعتراف المشرع ليذه المج

سنتطرق من خلال ىذا المبحث إلى  يوعمبكل إستقلالية و المخولة ليا  الإختصاصات
ستقلال والاالمعنوية  والشخصية، الأول()المطمب  المحمية المنتخبة إختصاصاتالمجالس

 الثاني(.)المطمب  المالي

 

 المطمب الأول
 ات المجالس المحمية المنتخبةإختصاص

في كافة الصلاحيات المخولة ليا قانونا في تشمل إختصاصات المجالس المحمية المنتخبة 
تتمحور حول  حيث (،.. إلخالاجتماعي الاقتصادي،الثقافي،)المجال  العديد من المجالات
ىذه المجالس ليذه من ناحية تسيير  لممواطنينالحاجيات العامة  وتمبيةة تحقيق التنمية المحمي

المجمس المجالس المحمية في تحقيق التنمية المحمية بدأ بييمنا إبراز دور  وماالمجالات 
 .الثاني(المجمس الشعبي الولائي )الفرع  وبعدىا(، الأولالشعبي البمدي )الفرع 
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 الفرع الأول
 دور المجمس الشعبي البمدي في تحقيق التنمية المحمية

عن طريق  وذلكفي تحقيق التنمية المحمية  وفعالدي دور بارز ىام لممجمس الشعبي البم
بغية تحقيق التنمية المحمية عمى المستوى  وىذابإشراك المجتمع المدني  وذلكقرارات  اتخاذ

الوطني بصفة عامة إذ يتمتع المجمس الشعبي البمدي  والمستوىالمحمي بصفة خاصة 
والمجال الاجتماعي )ثانيا(  أولا(لاقتصادية )في مجال التنمية ا الاختصاصاتبمجموعة من 

 المالي )رابعا(. والمجالالإداري )ثالثا(  والمجال

 القرار في مجال التنمية الاقتصادية اتخاذ أولا:
إن المجمس الشعبي البمدي يبادر في تحقيق التنمية الاقتصادية عمى مستوى الإقميم البمدي 

تمك التي تتماشى مع  ،تنمية النشاطات الاقتصاديةث عات من أجل تحفيز بكما يتخذ الإجراء
كافة التدابير تمك التي من  باتخاذ،ومن أجل ىذا الأمر فإنو يقوم البمدية و مخططيا التنموي

بالتالي فإن المجمس الشعبي البمدي لو صلاحيات ،و 57و كذا ترقيتو الاستثمارشأنيا تشجيع 
مدية مع ذلك فإن المجمس الشعبي البمدي لا لأجل تحقيق التنمية الاقتصادية عمى مستوى الب

المشاريع التنموية التي تنجز في إطار المخطط البمدي لمتنمية ،و  اقتراحيممك أكثر من 
أيضا ( و 1ماية التربة والموارد المائية والأراضي الفلاحية ولبيئة )أيضا يممك في سبيل ح

 ( .3) ارالاستثمفي مجال ( و 2الصناعية والعمران ) بمجال التنمية

 الفلاحيةالمجمس الشعبي البمدي في مجال التنمية  اختصاص .1
الذي يتعمق بالبمدية نستنتج أن المجمس  10-11من القانون رقم  108المادة  بإستقراء نص

الشعبي البمدي يقوم بإجراء عممية تييئة الإقميم و التنمية كما يطبقيا وفقا لمقانون الساري 
الذي يتعمق بالبمدية عمى أنو يبادر  10-11من قانون  111ة ، كما أضافت الماد58المفعول

                                                             
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في  أطروحة المنتخبة،السمطة التقريرية لممجالس المحمية  القادر،معيفي عبد 57

 .96، ص 2021، -أم البواقي-مييديجامعة العربي بن كمية الحقوق والعموم السياسية، الحقوق،
 ، مرجع سابق.الذي يتعمق بالبمدية 10-11من قانون 108المادة  راجع58
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شأنو التحفيز و بعث تنمية محمية المجمس الشعبي البمدي بكل عممية و يتخذ كل إجراء من 
بحيث منح و ،59مع طرقات البمدية و مخططيا التنموي ىاقتصادية تتماشكذا نشاطات و 

عمى  الزراعيةالتجييزات ات الفلاحية و ن أجل تطوير المنتجلممجمس الشعبي البمدي السعي م
 60التنمية المحميةتحقيق ىذا لأجل المستوى المحمي و 

القرار عمى المستوى المحمي  اتخاذىنا نستخمص أن المجمس الشعبي البمدي يساىم في  ومن
 نظرا لمصلاحيات التي يتمتع بيا.و التنمية الفلاحيةفي 

 والعمرانية الصناعية المجمس الشعبي البمدي في مجال التنم اختصاص .2
لخصوص ىي عمى ااد المخططات العمرانية لمبمدية و يشارك المجمس الشعبي البمدي في إعد

بحيث يتطمب عمى المجمس ، 61مخطط شغل الأراضيكذاالمخطط التوجييي لمتييئةوالتعمير و 
 حترامامدى ييئة و التعمير أن يقوم بمراعاة الشعبي البمدي أثناء قيامو بميامو في مجال الت

ناء ذات أيضا مراقبة مدى مطابقة عمميات البو  استعمالياجل تخصيصات الأراضي و كذا 
،بحيث 62أيضا الأحكام الموجودة في مجال مكافحة السكنات اليشةالعلاقة ببرنامج السكن و 

التعمير ىذا نظرا لأىمية لبمدي صلاحيات في مجال التييئة و قد منح لممجمس الشعبي ا
التزايد الضخم لعدد مقابل تغير التركيبة الاجتماعية و نتائج عديدة في تحقيق  التنظيم العمراني

نظرا ليذه الأىمية يجب أن و دمات حضرية متطورة نوعا ما خالسكان و كذا تزايد الحاجة ل

                                                             
 .مرجع نفسو، ال111المادة  راجع59
مذكرة مقدمة لنيل  المحمية،في تسيير الجماعات  ودورىاالمحمية المنتخبة المجالس  ميميسا،الفتاح  خميصة، عبدعاشوري 60

، -بجاية–ميرةجامعة عبد الرحمان  والعموم السياسية،تخصص القانون الإداري كمية الحقوق الحقوق، شيادة الماستر في 
 .07 ، ص2021

 .96ص السابق،مرجع القادر،معيفي عبد 61
 العموم تخصصكتوراه في لنيل درجة الد أطروحةالجزائري، المحمية في النظام القانوني الجماعات  ةوىيبة، إستقلاليبرازة 62

 .116.ص، 2017،-وزوتيزي -مولود معمري  ، جامعةةوالعموم السياسيالحقوق  القانون، كمية
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يضبط ىذا المجال في إطار منتظم حتى تتم كافة الأنشطة العمرانية ووفقا لشروط منصوص 
 .63عمييا قانونا

جممة من لممجمس الشعبي البمدي بة لمتنمية الصناعية فمقد منح القانون أما بالنس
إمكانية إنشاء مؤسسات عمى مستوى خول في مجال التنمية الصناعية بحيث  الاختصاصات

 .64تشجيع الأنشطة الصناعية الأخرى وكذاإقميم البمدية خاصة في مجال الصناعة التقميدية 

 الاستثمارجال المجمس الشعبي البمدي في م اختصاص .3
ية في فقرتو الثانية التي الذي يتعمق بالبمد 10_11من قانون  111بإستقراء نص المادة 

يتخذ المجمس الشعبي البمدي كافة التدابير التي من شأنيا تشجيع " ...ى أنو تنص عم
ىذه المادة أن المجمس الشعبي فحوى ، بحيث نستخمص من 65و ترقيتو " الاستثمار

 الاقتصادية حيث يتولىلاستثماراتفيمجالاعمى المستوى المحمي ستثمارالاالبمدي يشجع 
 منفي إطار مخططات البمدية التنموية و  الاقتصاديةالأنشطة و  الاستثماراتتطوير ميمة 

كما أن  الاقتصاديةخلال خمق مبادرات بإنشاء مشروعات و البحث عن تطوير الأنشطة 
لتطوير المناطق الأثرية و أيضا تسعى  ميم، والمتعاممين عمى مستوى الإقالبمدية تشجع 

تستند  الاستثماراتتخصيص رأسمال عمى شكل  بالإضافة إلى تييئة المجال السياحي
 .الاقتصاديةفي المجالات  للاستثمارالجماعات  صناديقإلى 

 الاجتماعيالقرار بالمجال  اتخاذثانيا: 

القرار في مجال التنمية  اتخاذة لقد أسند المشرع الجزائري لممجمس الشعبي البمدي ميم
اللازمة لأجل تحقيق التنمية  التدابيركل  اتخاذالاجتماعية لما لو من ميام متعددة تشمل 

                                                             
ة الدكتوراه في أطروحة مقدمة لنيل شياد الجزائري،لممجالس الشعبية المحمية في التشريع  المركز القانوني فارس،ي ز مزو 63

، 2020سنة  ،-باتنة–جامعة الحاج لخضر  ،ةوالعموم السياسيكمية الحقوق  محمية،تخصص إدارة  القانونية،العموم 
 .222.ص
 .08، مرجع سابق، ص.مميسةعبد الفتاح  خميصة،عاشوري 64
 .، مرجع سابقيتعمق بالبمدية 10-11من قانون رقم 111المادة  راجع 65
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قطاع  وفي( 2والمحيط )العمومية  والنظافةالصحة  ( وقطاع1المحمية في قطاع السكن )
 (.5جتماعي )التضامن الا وبقطاع( 4) والشباب والرياضةالثقافة  وبمجال( 3التعميم )

 والرياضة والشبابالقرار في مجال الثقافة  اتخاذ .1
ىذا ما نصت ي و الرياضبالمجال الثقافي و  تاتخاذ القرارايساىم المجمس الشعبي البمدي في 

بإنجاز ذلك عمى أن البمدية تقوم الذي يتعمق بالبمدية و  10-11من قانون  122عميو المادة 
ل توفير كافة المتطمبات لمتلاميذ كما يمكن ليا أيضا ذلك لأج ،المدرسية تسيير المطاعمو 

بادر أيضا ي ،66غيرىا من النشاطات كإنشاء حدائق للأطفال و التدابير اللازمة لمطفولة  اتخاذ
في مواجية نشاطات التسمية  جواريوبإنجاز ىياكل قاعدية بمدية المجمس الشعبي البمدي 

ضا كل القرارات التي تيدف لتوسيع قدراتيا يتخذ أيو ،67الرياضية و كذا الشباب و الثقافة 
، كما تقوم بالمساىمة في تطوير اليياكل باستغلالياالمعنيينشجيع المتعاممين السياحية و ت
وارية الموجية لنشاطات التسمية ونشر الفن والقراءة العمومية، التنشيط الثقافي الأساسية الج

الممتمكات الخاصة بالعبادة كصيانة المساىمة في ضمان المحافظة عمى و والحفاظ عمييا 
 .68القرآنيةالمساجد و المدارس 

تكون عمى قدرة البمدية من الرياضة والشباب و مجال الثقافة القرار في  اتخاذفإن  وبالتالي
لأعباء الموكمة إلييا بموجب قانون لالتي تظير لنا النيوض الفعمي  والإداريةالناحية المالية 

 بو. المعمولظيمالتنومختمف  البمدية

 والمحيطالعمومية  والنظافةالقرار في قطاع الصحة  اتخاذ .2

حيث خولت ال الصحة والنظافة العمومية و قرارات بمج اتخاذيقوم المجمس الشعبي البمدي في 
 الذي يتعمق بالبمدية 10-11قانون من ال 123لو ىذه الصلاحيات بموجب المادة 

                                                             
 مرجع سابق. ،يتعمق بالبمدية10-11ن قانون رقم م 122المادة  راجع 66
، الوسام العربي والأدبيةمكتبة زين الحقوقية  الأولى،الطبعة  الجزائري،الميسر في شرح قانون البمدية  ماروك،عبد الكريم  67

 .51 ، ص2013لمنشر والتوزيع، لبنان، 
 .98ص  سابق،مرجع  القادر،معيفي عبد 68
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 يمابالتنظيم المعمول التشريع و  احترامير عمى تسالتي  التقنية لمدولة المصالحمساىمةبو 
المستعممة  تتخذ قرارات في صرف المياهجال توزيع المياه الصالحة لشرب و خاصة في م

عمى أنو تعمق بالمياه الم 12-05من قانون المياه رقم  102لقد نصت المادة ، و معالجتياو 
مباشر أو لستغلالاالا عن طريقالمياه لمبمديات تسيير استغلال صلاحيات المجمس من 

 الأمراضمكافحة جمع النفايات و  أيضا، و 69للأشخاص المعنوية الامتيازعنطريق عقد 
، كما يسعى لصيانة الأماكن العموميةالسعي لمحفاظ عمى صحة الأغذية و  أيضا، و المتنقمة

عن القرار  ذبسمطة اتخايتمتع يمكن القول أن المجمس الشعبي البمدي وعميو  ،70الطرقات 
 السمطة التقريريةتؤكد بالتالي تو و اصلاحيلممارسة لة ىي الوسيمة الفعاو مداولة اليق طر 

كما يساىم أيضا ،و أخيرا يتكفل المجمس بالحفاظ عمى الصحة و النظافة العمومية،71لممجمس
بتسخير عمال النظافة  موأيضا يقو المجمس الشعبي البمدي في الحفاظ عمى المحيط 

 72.اونقميا ومعالجتيع نفايات الصمبة والشاحنات العمومية لجم

 

 القرار في قطاع التعميم اتخاذ .3

نقل مدرسي  وتوفيريقوم المجمس الشعبي البمدي في إطار التعميم بإنجاز مؤسسات تعميم 
نجازأيضا   10-11من قانون رقم  122ما نصت عميو المادة  وىذا،73مطاعم مدرسية  وا 

لبمدي ىو من يساىم في المشاريع التي تخص بناء ، فالمجمس الشعبي ا74الذي يتعمق بالبمدية

                                                             
، صادر في 06، ج.ر.ج.ج العدد ، يتعمق بالمياه2005أوت  04مؤرخ في  12-05رقم  قانونمن  102المادة  راجع69
 ، معدل ومتمم.2005سبتمبر  04
 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية10-11من قانون  123 المادة راجع70
 .100ص ،مرجع سابقالقادر،معيفي عبد 71
 .52 ، ص،مرجع سابقعبد الكريمماروك72
 المجمد ،القانونيةضياء لمدراسات ، مجمةالجزائربالتنمية المحمية في  وعلاقاتياالمنتخبة  المجالس المحمية زينب،بميل  73
 .03ص ،2021، 01عدد، 03
 بالبمدية، مرجع سابق.يتعمق  10-11من قانون رقم  1 /122المادة  راجع 74
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الجية المعنية  وبموافقةالمدارس عمى مستوى بمدياتو بحيث يكون ذلك عن طريق مداولات 
 ويشملبإنجاز مشاريعيا في قطاع التعميم المتعامل المتعاقد معيا لمقيام  اختياريتم  وبعدىا

 أم ثانوي أو متوسط. ابتدائيسواء جميع الأطوار 

 القرار في قطاع السكن  خاذات .4
خلال وضع ميكانيزمات تيدف  السكن ومنيشمل دور المجمس الشعبي البمدي في ميدان 

إنشاء  وأيضابتشجيع تأسيس الجمعيات الخاصة بالسكن  وذلكلخمق الثقافة العقارية العمومية 
لتي تخص مع التسييل لمن يبادر في ىذا المجال شتى القواعد العمرانية ا الأحياء،لجان 

 .75السكن وبرنامجالترقية بالعمران 

البمدية في مجال  : "توفرأنويتعمق بالبمدية عمى 10-11من قانون  119كما تنص المادة 
"  نبرنامج السكفي ترقية  وتساىمكما تبادر  العقارية،السكن الشروط التحفيزية لمترقية 

بصفة خاصة كل  وتنظمشجع المادة بالفقرة الثانية منيا عمى أن البمدية تنفس  وتضيف
 .76المباني أو الأحياء وصيانة وترميمجمعية سكان تيدف لحماية 

 المجمس الشعبي البمدي في المجال الإداري اختصاصثالثا: 
تمك  ومداولاتيقوم المجمس الشعبي البمدي بتسيير الجياز الإداري عن طريق عقد دورات 

يعمل عمى جعل  وكماعمييا  والمصادقةوأعضاءه التي تكون بين المجمس الشعبي البمدي 
عن طريق إنشاء إدارة إلكترونية تكون مواكبة مع  وذلكالإدارة المحمية قريبة من المواطن 

أنو يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كل  16حيث تنص المادة  العصر الحالي
 . 77( أيام05تتعدى مدة كل دورة خمسة ) ولا(02شيرين)

 

                                                             
 .08 سابق، صمرجع  زينب،بميل  75
 مرجع سابق. بالبمدية،يتعمق  10-11من قانون رقم  119المادة  راجع 76
 .مرجع نفسو، ال06راجع المادة 77
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 المجمس الشعبي البمدي في المجال المالي اصاختص رابعا:

 البمدية ويقومكافة التدابير اللازمة لأجل تثمين أملاك  باتخاذيقوم المجمس الشعبي البمدي 
بناءا كلوذفي إبداء رأيو  المتنقمة ويساىم وكذلكالأسواق البمدية الثابتة  وسير ومراقبةبتنظيم 

الممنوحة لمبمدية أو لممؤسسات  والوصاياات عمى مداولة فيما تتعمق بقبول أو رفض اليب
التي  والأتاوىيقوم بالتصويت بموجب مداولة عمى كافة الرسوم  لياكماالعمومية التابعة 
 .78لأجل تمويل ميزانيتيا بتحصيمياترخص لمبمدية 

 الفرع الثاني

 دور المجمس الشعبي الولائي في تحقيق التنمية

قيامو بإعداد مخطط اء التنمية المحمية عن طريق يساىم المجمس الشعبي الولائي في بن
الدولة في إطار  كذا الوسائل المعبأة من طرفو ، وبرامجلمتنمية حيث يبين فيو أىداف 

مجال البرامج البمدية لمتنمية و يشمل مجالات عديدة بحيث يتخذ القرارات في مشاريع الدولة و 
في  االيياكل القاعدية )ثانيا ( ادية و الإختصاصات العامة )أولا (في مجال التنمية الاقتص

في مجال ا( رابعالسياحي )في المجال الاجتماعي والثقافي و ،(الفلاحة و الري )ثالثامجال 
في مجال طرق تسيير المصالح العمومية ،الوصايا ) سادسا (مجال اليبات و ،) خامسا(السكن

 في المجال المالي )ثامنا(.و أخيرا  ،الولائية)سابعا(

 القرار في الإختصاصات العامة اتخاذ أولا:

الولائي لقد جاء قانون الولاية في الفصل الرابع تحت عنوان صلاحيات المجمس الشعبي 
الذي يتعمق  07-12من قانون  73بحيث نصت  المادة الأول بعنوان الأحكام العامة  عوالفر 

النشاطات المقررة في  المساىمة في تنفيذأنو قد منح لممجمس الشعبي الولائي عمىبالولاية 

                                                             
مجمة الدراسات ،الجزائرفي التنمية المحمية في  ودورىاالموارد المالية لمجماعات الإقميمية  حنان،_بن زغبي  78

 .253ص  ،2018ي، جانف07عدد ، والسياسيةالقانونية
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 والتنظيماتوالتي تتم عن طريق القوانين  ةوالاقتصادية والاجتماعيإطار السياسة العمومية 
التي تضبط بصفة خاصة كيفية التكفل المالي كما يمكن لو أن يقترح مشاريع عمى مدار 

 .79السنة تسجل ضمن برامج القطاعية العمومية

ن الإختصاصات العامة تشمل الصحة العمومية فإية من قانون الولا 77طبقا لنص المادة 
وكذا السياحة  ،ةالاحتياجات الخاصذوي  والأشخاصحماية الطفولة  وكذا
والفلاحة الإقميم  ةوالتعمير وتييئوالسكنموالرياضة والتشغيوالتعميموالشبابةالتربي
التراث المادي  البمديات،التضامن بين واليياكلالقاعدية،النقل  والغاباتوالتجارةوالأسعاروكذايوالر 

المؤىلات النوعية  والثقافيةوترقيةالاقتصادية والاجتماعيةالتنمية  البيئة،حماية  التاريخي،وكذا 
 .80المحمية

 القاعدية واليياكلالقرار في مجال التنمية الاقتصادية  اتخاذثانيا: 
يحدد فيو حيث يقوم المجمس الشعبي الولائي بممارسة صلاحيات بالمجال الاقتصادي 

في  اقتراحاتالمجمس ما يراه مناسبا من  لمولاية ويقدمالبرنامج التنموي لكافة البمديات التابعة 
من  81المادة  المحمية ونصتبيدف تفعيل مخططات التنمية  وذلك81الموضوع بحدذاتو
أنو ينشأ عمى مستوى كل ولاية بنك معمومات يجمع كل عمى  07-12قانون الولاية رقم 

 .82المتعمقة بالولاية  والاجتماعية والبيئيةيات الاقتصادية الإحصائ

 

 
                                                             

 مرجع سابق. بالولاية،يتعمق  07-12من قانون رقم  73المادة  راجع 79
 ، المرجع نفسو.77المادة  راجع 80
المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط  د"يععمى: تنص ، من المرجع نفسو 80المادة  راجع81

ىذا  ويعتمدالبمدية لمتنمية  والبرامجإطار مشاريع الدولة  الدولة فياو الوسائل المعبأة من  والبرامجيبين الأىداف 
 لمولاية. والاجتماعيةمن أجل التنمية الاقتصادية  والعملية المخطط كإطار لمترق

 بشأنو. ويبدي اقتراحاتيناقش المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية 
 مرجع سابق. بالولاية،يتعمق  ،07- 12من قانون رقم ، 81المادة راجع  82
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 والريالقرار في مجال الفلاحة  اتخاذثالثا: 

يساىم المجمس الشعبي الولائي في توسيع و ترقية الأراضي الفلاحية لأجل تحقيق التنمية 
طات يضع مخط ارث الطبيعية عمى إسناد أعمال الوقاية من الكو و مما يعمل أيضا  الريفية

 ، مما يتخذ القرارات التي ترمي لإنجاز أشغال تييئة لمحاربة مخاطر الفياضات والجفاف

يساىم المجمس الشعبي الولائي بالقيام ، 83تنقية مجاري المياه في حدود الإقميم التابع لمولايةو 
ع ،ويسعى لتوسي84منح الأراضيعمميةالترميم و  امتاختو احتإفتالتي يتطمب منيا الإجراءاتبكافة 

الصحة فات الطبيعية والقيام بعمميات التشجير وحماية البيئة و الغابات و الآترقية الفلاحة منو 
 85المياه الصالحة لمشرب وتطييرىاالحيوانية و 

 يوالثقافي والسياحالقرار في المجال الاجتماعي  رابعا: اتخاذ
والثقافي حيث نص  يقوم المجمس الشعبي الولائي بممارسة ميام كثيرة ذات الطابع الاجتماعي

، منيا الذي يتعمق بالولاية 07-12ن رقم من قانو  99إلى  93المواد  الاختصاصعمى ىذا 
مع البمديات أو  الشعبي الولائي يساىم في برنامج ترقية التشغيل بالتشاورنجد أن المجمس 
يضا أو بالخصوص تجاه الشباب والمناطق المراد ترقيتيا، و  الاقتصاديينكافة المتعاممين 

فييية التي التر ياكل قاعدية في ما يخص الثقافة والرياضة و يقوم بالمساىمة في إنشاء ى
السياحة عمى مستوى ي الحفاظ عمى التنمية الثقافية والتراث و ، كما يساىم ف86تخص الشباب

 .87الولاية

 
                                                             

 .234 سابق، ص.مرجع  الجزائري،شرح قانون الولاية  ،عمار_ بوضياف  83
 الجزائر، ،الجامعيةديوان المطبوعات  الرابعة،الطبعة الجزء الأول، الإداري، لنظامالإداري: االقانونعمار، بدي_عوا 84

 .269، ص2007
جامعة  منشورات الجزائرية،الإدارة العامة  الإداري،نظرية التنظيم  الإدارية:دروس في المؤسسات  الصغير،_بعمي محمد  85

 .150ص  ،2015،ةمختار، عنابباجي 
 .125 ص، مرجع سابق، الدينبوتشيشة زين 86
 .86ص  ،2014،عنابة والتوزيع،دار العموم لمنشر  الجزائري،الولاية في القانون الإداري  الصغير،بعمي محمد  87
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 القرار في مجال السكن اتخاذخامسا: 

مؤسسات  وتشجيعبالمساىمة  ، ويقومالسكنإنجاز برامج  الولائييساىم المجمس الشعبي 
عادةيساىم في عمميات تجديد  وأيضا،ةوالتعاونيات العقاريالبناء  تأىيل الحظيرة العقارية  وا 
التقنية في  والمصالحأيضا مع البمديات  المعماري ويساىمالمحافظة عمى الطابع  وكذاالمبنية 

 .88ومحاربتوالصحي  وغيربرامج القضاء عمى السكن اليش 

 والوصاياالقرار في مجال اليبات  دسا: اتخاذسا
من قانون الولاية فإنو يبت المجمس الشعبي الولائي في قبول  133بإستقراء نص المادة 

 .89كانت مقرونة بأعباء أو شروط أو تخصيصات خاصة  سوءاوالوصايا لمولايةاليبات 
مقرونة بأعباء أو  والوصايافي فقرتو الثانية عمى أن ىذه اليبات  134 وتضيف المادة

فإن قبوليا أو رفضيا يتم ترخيصو بموجب مداولة المجمس  خاصة،شروط أو تخصيصات 
 .90الشعبي الولائي

 

 :القرار في مجال طرق تسيير المصالح العمومية الولائية سابعا: اتخاذ
مستخدما في ذلك موظفيو المرافق العمومية  لالولائي باستغلايساىم المجمس الشعبي 

يقوم المجمس الشعبي  لو، حيثالتابعة القانونية  لميزانيتو والوسائالتي تأخذ من  لوالأموا
المباشر أي  الاستغلالبطريقة  استغلالياالعمومية التي يقرر  تبتحديد المؤسساالولائي 

 .91المتعمقة بذلك في ميزانية الولاية والنفقاتبتقييد جميع الإيرادات 

                                                             
 في العموم  رستيالماجمذكرة مقدمة لنيل شيادة  التنمية،في تحقيق  وأثرهالتنظيم القانوني لمجماعات المحمية  بسمة،لعور  88

دارة عامتخصص قانون إداري  القانونية، ص  ،2013،-ةباتن -لخضرجامعة الحاج  ،ةوالعموم السياسيكمية الحقوق  ،ةوا 
117. 

 بالولاية، مرجع سابق.يتعمق  07-12من قانون رقم  133المادة  راجع89
 ، مرجع نفسو.134المادة  راجع  90
 .127 سابق، صمرجع  الدين،بوتشيشة زين  91
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الولاية فإنو يمكن لممجمس الشعبي الولائي إنشاء  من قانون 146نص المادة  باستقراء
المالي قصد تسيير المصالح  والاستقلالمؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية 

 92.العمومية

 ثامنا: اتخاذ القرار في المجال المالي

ذلك  ويت عمييا وميزانية الولاية لأجل دراستيا و التص باستلاميقوم المجمس الشعبي الولائي
يصوت عمى و ، إذ يصوت عمى الميزانية الأولية بأواخر شير أكتوبر خلال دورة عادية

المواد  ىذا ما نصت عميومن جوان في السنة الحالية، و  الأول النصف الميزانية الإضافية في
عمق الذي يت 07-12من قانون رقم  166أيضا المادة و  ،الثانيةضمن فقراتو الأولى و  165

الوالي مارس يعد  31 خالمعنية بتاري" عند غمق السنة المالية ي تنص عمى أنو:التبالولاية و 
 93.مس الشعبي الولائي لممصادقة عميويعرضو عمى المجالحساب الإداري لمولاية و 

 

 يالمطمب الثان

 لممجالس المحمية المنتخب القانوني الاستقلال

استقلال قانوني، والذي يظير تظير استقلالية المجالس المحمية المنتخبة من خلال منحيا 
 .في أىميتيا القانونية في تسيير شؤونيا المحمية

إن موضوع الاستقلال القانوني لمجماعات المحمية يكمن عمى وجو التحديد، في الإعتراف 
بالنظام الداخمي )الفرع الأول(، وكذا تمتعيا بالشخصية المعنوية )الفرع الثاني(، وأخيرا منحيا 

 مة ومنفصمة عن الأشخاص المعنوية الأخرى في الدولة )الفرع الثالث(.ذمة مالية مستق

 
                                                             

 مرجع سابق. ، يتعمق بالولاية،07-12قانون رقم  ،146 المادة راجع 92
 ، يتعمق بالولاية، مرجع سابق.07-12من قانون رقم  ،166و165تين الماد راجع 93
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 الفرع الأول
 النظام الداخمي لممجالس المحمية المنتخبة
أو  يبرز وىذا ماخر الآتتمتع المجالس المحمية المنتخبة بنظام داخمي كل واحد مستقل عن 

في إطار  بل تفعميياوسإطار سير عمل المجمس  وذلك فييدعم استقلالية ىذه المجالس 
دارة الشأنسياسة تسيير   إستراتيجيةالعام المحمي بالقدر الذي يتيح إشراك الجميور في  وا 

 المحمي.القرار  ذاتخا

منظام بعدىا لو النظام الداخمي لممجمس الشعبي البمدي )أولا(، ذلك سنتطرق إلى ولتبيان 
 لممجمس الشعبي الولائي)ثانيا(. الداخمي

 

 الداخمي لممجمس الشعبي البمديأولا: النظام 
ظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي لتحديد الن 105-13ييدف المرسوم التنفيذي رقم 

من قانون البمدية في فقرتو الثالثة التي  16لمنصوص عميو في نص المادة ا ،94البمدي 
 .95عن طريق التنظيم " ومحتواهتنص عمى "..يحدد النظام الداخمي النموذجي 

الخاصة لسير المجمس  والشروطالنظام الداخمي النموذجي القواعد المشتركة  يحدد كما
لأحكام القانون المتعمق بالبمدية، كما يشكل الإطار التنظيمي الذي الشعبي البمدي طبقا 

عميو عن طريق المداولة طبقا  ويصادقيكيف فيو كل مجمس نظامو الداخمي الخاص بو 
 وقانونالقانون المتعمق بنظام الانتخابات  وبالأخصة المفعول الساري والتنظيماتلمقوانين 
 .96من ذات المرسوم 02ما نصت عميو المادة  وىذا 105-13المرسوم  وأحكامالبمدية 

                                                             
يتضمن النظام الداخمي لممجمس  ،2013مارس  17، مؤرخ في 105-13تنفيذيالالمادة الأولى من المرسوم راجع 94

 .2013مارس  17 صادر في 15،ج.ر.ج.ج عدد ،الشعبي البمدي
 .ة، مرجع سابق، يتعمق بالبمدي10-11من قانون رقم  13المادة  راجع95
 ، مرجع سابق.يتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي البمدي ،105-13من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة راجع  96
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يرسل النظام الداخمي نجد أنو  105-13التنفيذي من المرسوم  42 بإستقراء نص المادة
من  56ادة طبقا لأحكام الم 97إلى الواليمرفقا بمستخرج المداولة المتعمقة بالمصادقة عميو 

قانون البمدية، يدخل النظام الداخمي لممجمس الشعبي البمدي حيز التنفيذ فور الموافقة عميو 
 .98لدى الولاية إيداعو( يوما عمى الأكثر من تاريخ 21) وعشرينمن الوالي أو بعد واحد 

رفض الوالي النظام الداخمي في حال أنو  105-13المرسوم التنفيذي  من 43المادة  وتنص
، يحال النظام 99من القانون المتعمق بالبمدية 59للأسباب المنصوص عمييا في المادة 

الداخمي عمى المجمس الشعبي البمدي من أجل قراءة ثانية ليصادق عميو المجمس بعد القيام 
ف الفقرة الثانية ،تضيالوالي من ذلك قانونا ويتأكد،المعمول بو والتنظيماتبمطابقتو لمقوانين 

منو عمى أنو يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي النظام الداخمي المصادق عميو نيائيا 
 .100نسخة منو كل عضو ويستممعمى أعضاء المجمس 

عمى أنو يمكن تعديل النظام الداخمي لممجمس الشعبي البمدي حسب  44تنص المادة 
الشعبي البمدي أو بالأغمبية المطمقة  الأشكال نفسيا، بناءا عمى اقتراح من رئيس المجمس

 .101لأعضائو

 الداخمي لممجمس الشعبي الولائي ثانيا: النظام
( دورات 4المجمس أربع ) ويعقدعميو  ويصادقيعد المجمس الشعبي الولائي نظامو الداخمي 

، كما يمكن أن ر( عمى الأكث15يا خمسة عشر يوما )عادية في السنة، مدة كل دورة من

                                                             
 شعبي البمدي، مرجع سابق.، يتضمن النظام الداخمي لممجمس ال105-13من المرسوم التنفيذي  42المادة  راجع 97
 .، مرجع سابقيتعمق بالبمدية ،10-11من قانون  56المادة  راجع98
 .، المرجع نفسو 59المادة  راجع99

 ، مرجع سابق.يتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي البمدي ،105-13من المرسوم التنفيذي  43المادة  راجع100
 .المرجع نفسو من ،44المادة  راجع101
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( أعضائو أو بطمب من 1/3ورة غير عادية بطمب من الرئيس أو ثمث )يجتمع في د
 .102الوالي

بتحديد النظام الداخمي النموذجي لممجمس ، 217103-13كما أنو ييدف المرسوم التنفيذي 
من قانون الولاية حيث تنص عمى أنو "يعد  13الشعبي الولائي كما ىو منصوص في المادة 

الفقرة الثانية عمى أنو يحدد النظام الداخمي  فوتضيعميو  ويصادقالمجمس الداخمي 
 .104النموذجي لممجمس عن طريق التنظيم

من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي عمى أنو يرسل النظام الداخمي  43تنص المادة 
إلى الوالي مرفقا بمستخرج المداولة المتعمقة بالمصادقة عميو ، حيث يدخل النظام الداخمي 

( 21بي الولائي حيز التنفيذ فوز الموافق عميو من الوالي أو بعد واحد وعشرين )لممجمس الشع
طبقا لأحكام  وذلك، 105بالولاية لدى المصالح المختصة  إيداعويوما عمى الأكثر من تاريخ 

 .106من قانون الولاية 54المادة 

النظام  عمى أنو يعرض رئيس المجمس الشعبي الولائي 43تضيف الفقرة الثانية من المادة 
 ويسمم كمعضونسخةمنو.الداخمي الموافق عميو نيائيا عمى أعضاء المجمس 

النظام الداخمي  يمكن تعديل عمى أنو 217-13من المرسوم التنفيذي  44المادة  وتنص
من رئيس المجمس أو من اقتراح حسب الأشكال نفسيا، بناءا عمى لممجمس الشعبي الولائي

 .107لأعضائوالأغمبية المطمقة 

                                                             
المجمد مجمة دراسات التنمية الاقتصادية،المحمية،بوجلال أحمد، الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الجماعات يحي، جقيدل102
 .131.ص، 2021، رالجزائ الأغواط،، 08، عدد04
يتضمن النظام الداخمي النموذجي المجمس الشعبي  ،2013يونيو سنة  18مؤرخ في  217-13مرسوم تنفيذي رقم 103

 .2013يونيو  23، صادر في 32عدد  الولائي، ج.ر.ج.ج
 بالولاية، مرجع سابق.يتعمق  ،07-12رقم قانون من  13المادة راجع 104
 ، مرجع سابق.، يتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي217-13من المرسوم التنفيذي  43المادة  راجع105
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية ،07-12رقم قانون 54المادة  راجع106
 ،مرجع سابق.،يتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي217-13من المرسوم التنفيذي  44 جعرا107
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 فرع الثانيال
 الشخصية المعنوية لممجالس المحمية المنتخبة

الحق اعترف المشرع لمييئات و الجماعات و المؤسسات بالشخصية المعنوية وذلك بإعطائيا 
الحقوق وكذلك تحمل  واكتسابفي ممارسة كافة أنواع التصرفات القانونية في التعامل 

 .108لك شأن الأشخاص الطبيعيينوأن ليا ذمة مالية مستقمة شأنيا في ذ الالتزامات

تبرز أىمية الشخصية المعنوية في الجماعات المحمية بكونيا عنصر رئيسي يقوم عميو ىذا 
أي وحدة في نظام الجماعات المحمية شخص إداري مستقل دون  اعتبارالنظام، فلا يمكن 

ي وحدة لو بالشخصي المعنوية، إذ بمجرد إعتراف المشرع بالشخصية المعنوية لأ الاعتراف
الوحدة المعترف ليا  اكتسابمباشرة،  الاعترافمن وحدات الجماعات المحمية، ينتج عن ىذا 

 . 109بذلك بالذمة المالية المستقمة، وموطن، وأىمية لمتقاضي والتعاقد، ونائب يعبر عنو

أشخاص إدارية  بذلك تعتبر ،110اعترف المشرع الجزائري لمبمدية والولاية بالشخصية المعنوية
ما ينتج عن الشخصية المعنوية من إعتراف، بالنسبة لمبمدية ليا ذمة مالية  ماقمة، وليمست

قميم ومقر رئيسي، يمثميا رئيس المجمس الشعبي البمدي في جميع  اسممستقمة، وليا  وا 
باسميا ولحسابيا، ولو أن يمثل أمام القضاء المراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية، كما 

فيي أيضا ليا ميزانية خاصة، وليا  ، أما الولاية111صفقات نيابة عنيايبرم العقود وال
قميم ومقر رئيسي، يمثميا الوالي في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، ويمثميا أيضاً  اسموا 

                                                             
لمطباعة و  بمقيس دار (،الإداري: التنظيم الإداري، النشاط الإداري ،عمارة مريم، )القانوننسرينسعيد، شريقي بوعمي108

 .35، ص 2022،الجزائر،النشر و التوزيع
فاضل، مبروك عبد النور، دور منح الشخصية المعنوية لمجماعات الإقميمية في استقلاليا  نور الدين اعمي سالم محمد109

 .822، ص. 2120، 12، العدد 16، المجمد مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسيةالمالي، 
 ، يتعمق بالولاية، مرجع سابق.17-02من قانون رقم  10المادة  راجع110
 ، يتعمق بالبمدية، مرجع سابق.01-00من قانون  10 كذلك المادة راجعو   

 ، يتعمق بالبمدية، مرجع سابق.01-00من قانون رقم  10،16،77،82المواد  راجع111
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، وتجدر الإشارة أن رئيس المجمس الشعبي الولائي لا يتمتع بأىمية التقاضي 112أمام القضاء
أن الوالي ممثل عن الولاية و ىذا ما يحد  باعتبارلشعبي البمدي، عمى عكس رئيس المجمس ا

 .استقلالية المجمس الشعبي الولائيمن 

 الفرع الثالث
 الإستقلالية المالية لممجالس المحمية المنتخبة

نظرا  وىذاتعتبر الإستقلالية المالية مظيرا من مظاىر إستقلالية المجالس المحمية المنتخبة 
ليا الحرية في  وأيضاالمحمية تتمتع بجممة من الموارد المالية الذاتية )أولا( أن الجماعات 

 )ثانيا(. وتنفيذ ميزانيتياإعداد 

 التمتع بموارد مالية ذاتية أولا:

يا عمى قدرتة مستقمة دليل عمى أن نشاطاتيا و يعتبر تمتع المجالس المحمية بموارد مالي
لكن التمويل المحمي الذاتي لمجماعات المحمية ىذا ما يقصد بو ، و تحقيق المصمحة العامة

ىذه  ضىناك من يعار يذا الشأن حيث أن ىناك من يؤيد و فقيي ب اختلافنجد أن ىناك 
الجماعات المالي بحيث يجعل  الاستقلالالفكرة من جية نجد أن الرأي الأول يرى غياب 

الإداري اللامركزي ة في النظام ىي فكرة جوىري الاستقلالفكرة ،و المحمية تفقد وجودىا
فإن التمويل اسبا لمقضاء عمى ضعف الإيرادات بالتالي لا تعتبر جباية الدولة حلا منو 

ركن من أركان تمتعيا المحمية و  لوجود الجماعاتمصدرا لذاتي يعتبر أساسا و المحمي ا
، أما بالنسبة لمرأي الثاني فإنو يرى أن تمويل الدولة ليذه وضمان حريتيا بالاستقلالية

ة يؤدي إلى خمق دولة داخل دولة المجالس المحمية المنتخبة لمجماعات المحمية بصفة عام
ف الأعباء عمى السمطة ىذا ما يتعارض مع النظام اللامركزي الذي يقوم عمى فكرة تخفيو 

                                                             
 .، يتعمق بالولاية، مرجع سابق17-02من قانون رقم  13،19،015،016المواد راجع 112
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و ،113خاضعة لياييئات المحمية من جباية الدولة و أن تكون جباية البالتالي لابد المركزية و 
الموارد غير الجبائية تمثمة في الموارد الجبائية )أ(،و مظم الموارد الذاتية السنتطرق لذكر مع

 .()ب

 الجبائية_ الموارد أ
حيث صنف المشرع الجزائري مختمف  وأىم مواردىاتمثل القسم الأكبر من مداخيل البمدية 

ى ترجع مداخميا إل وتمك التيفصل بين الضرائب العائدة مداخميا لمدولة  إذالضرائب، 
 يمي:فيما  والتي تتمثلالجماعات المحمية لمموارد الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية 

 المينيالرسم عمى النشاط .1-أ
 الاعتباريةالنشاط الميني رسم سنوي يدفع من قبل الأشخاص الطبيعية أو  عمىيعتبر الرسم 

الدخل  عمىلمضريبة نشاطا تخضع أرباحو  ويمارسالتي تممك محلا مينيا في الجزائر، 
المباشرة تحديد والصناعيةالتجارية  التجارية غيرالتي تدخل في صنف الأرباح  الإجمالي

أيضا توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني  ويتم%2ب معدل الرسم عمى النشاط الميني 
، حصة صندوق الضمان الاجتماعي لمجماعات % 29حصة الولاية  %66جية البمدية 

 .114%5المحمية

 اريالعق مالرس .2-أ
 وغيرعمى الممكيات المبنية  ويكونىو رسم سنوي عمى العقارات ، يمثل مورد ميم لمبمديات 

القابمة  والأراضيالأراضي الفلاحية  والتجاريةوالصناعيةالمبنية المعدة للأغراض السكنية 

                                                             
ية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق الجماعات الإقميم استقلاليةعبدي منال، أثر الوصاية الإدارية عمى 113

 .21 .، ص2020،-أم البواقي-معة العربي بن مييدي، جاةوالعموم السياسيالحقوق كمية تخصص قانون عام، 
مجمة الدراسات المحمية،سبل تفعيل مساىمة الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات  ،كمال  زيتوني،أسماء ريغي114

 .970.، ص2022وان ج ،-المسيمة-بوضياف، جامعة محمد 01العدد  ،09محاسبة الإدارية، المجمدوالالمالية 
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المربع  ممترلية لمتعمير، يدفع ىذه الرسوم مستأجرو العقارات المعبئة بحسب القيمة الإيجار 
 .الإشارة أن ىذا الرسم قد حدده قانون الضرائب جدروت ،115الاستعمالحسب 

 رسم التطيير.3-أ
رسم عمى  وىوالممكيات المبنية داخل حدود البمدية يطبق ىذا الرسم سنويا عمى المساكن أو 

البمدية  لرئيس وىناالمياه، يتحممو المنتفع من المسكن أو مالكو ،  وتصريفرفع القمامات 
 وبعدعمى كل بمدية بعد مداولات المجمس الشعبي البمدي  التعريفة المطبقةالقرار في تحديد 

المستأجر الرسم كما يمكن أن يدفعو بصفة  ويتحمل، 116المصادقة من السمطة الوصية
 .117تضامنية مع المالك

 الإقامةرسم .4-أ
ك فييا إقامة خاصة خاضعة في البمدية أو لا يمم يقيمىذا الرسم يفرض عمى كل شخص لا 

الأماكن  وأصحابلكن يحصل من أصحاب الفنادق  للأفرادلا يتم تحصيمو  وطبعالمرسم، 
موارد البمدية حيث تستغل لزيادة  ةعير تساليمكن الحديث عن  وىناالمخصصة للإيواء، 

 .118، كما تستغل السياحة في تحصيل ىذه الإيراداتالضرائب

 يارات الدمغة الجبائية عمى الس.5-أ
ليا كل شخص طبيعي  ويخضعبيذه الضريبة  ويتحمليطمق عمييا أيضا بقسمة السيارات، 

بدأ استعماليا حسب جدول  وسنةنوع السيارة باختلافتختمف أو معنوي يممك سيارة ، حيث 
جزئيا لمجماعات  والرسومىي أىم الضرائب  وىذه، 1500إلى  3000 يتراوح ما بين

عام أىم مورد مالي  وتشكلالجباية تشكل  والإيراداتوارد ، حيث نجد أن المالمحمية
                                                             

والعموم مجمة الحقوق في التنمية المحمية،  وعوامل مساىمتياخمدون عيشة المجالس المحمية المنتخبة  خديجة،جعفر 115
 .329،ص2022،ةعاشور، الجمفجامعة زيان  ،04دد الع ،15الإنسانية، المجمد

 .330، صقساب المرجع،عيشةفر خديجة، خمدون جع116
 .968 ،مرجع سابق، صزيتوني كمال  ريغي أسماء،117
جامعة  ،04عدد ،شمال إفريقيا تاقتصاديا الجزائر، مجمةفي  والمالية المحميةية الإدارة المحم بسمة، تشخيص عولمي118

 .271ص ، 2006، عنابة ،رباجي مختا
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كانت ىناك كثافة سكانية عالية أنيا تزيد كمما  وحيث، خاصة لمبمدياتلمجماعات المحمية 
 .119البمدية إيراداتمن % 85 تشكل قرابةكما أنيا 

 
 ب_موارد التمويل غير الجبائية

لمشخصية المعنوية العديد من  امتلاكياو يضع مبدأ الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية 
 الأملاك»أنو: الدستور عمى  من 20المادة حيث تنص ، 120الممتمكات تحت تصرفيا
التي تممكيا كل من الدولة  والخاصةمن الأملاك العمومية  وتتكون،الوطنية يحددىا القانون

 أن"د نج 10-11من القانون رقم  157لنص المادة  وبالرجوع، 121والبمدية والولاية
عمى  07-12من قانون  06تنص المادة  وأيضا، 122خاصة" وأملاكأملاك عمومية لمبمدية
 123"وتنميتياعمييا  والحفاظتتوفر الولاية عمى أملاك تتولى صيانتيا أنو "

تتمثل الموارد غير الجبائية أساسا فيما ينتج عن توظيف الجماعات المحمية لإمكانياتيا 
 :ونجد منياما يميأملاكيا  ستغلالباالمتعمقة  ومواردىا الخاصة

 

 ونواتج الأملاكإيرادات  .1-ب
تتحصل عمييا الجماعات المحمية عن طريق استغلال أملاكيا تعتبر ىذه الإيرادات تمك التي 

استغلال الأماكن  وحقوقضمن ىذه الإيرادات نجد حقوق الإيجار  ومنمن طرف الغير، 

                                                             
119

GRABA Hachemi, Les ressources fixeles des collectivites locales, E.N.A.G édition Alger,Algerie, 

2000, p77. 
 .270ص سابق،مزوزي فارس، مرجع 120
 ، مرجع سابق.2020من التعديل الدستوري  20راجع المادة 121
 ، مرجع سابق.بالبمدية ق، يتعم10-11قانون رقم من  157المادة  راجع122
 ، مرجع سابق.تعمق بالولاية، ي07-12من قانون  06المادة  راجع123
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البناء، استعمال الامتيازات رخصمنح  وعوائد،حقوق 124التوقف والأسواقوأماكنفيالمعارض 
 .125،بيع المحاصيل الزراعيةالمساحات العامة

 

 المالي الاستغلال تإيرادا .2-ب
تجات أو تأدية خدمات تتمثل نواتج الاستغلال المالي في كافة الموارد الناتجة عن بيع المن

في نواتج استغلال الموارد  التي توفرىا الجماعات المحمية، تتميز ىذه الإيراداتلممواطنين و 
المالية الناتجة عن بيع منتجات، أو تأدية خدمات لممواطنين من أمثمتيا نواتج بيع السمع و 

عمى الرسوم ، كذلك عوائد 126ختم المحومتأدية الخدمات المتمثمة في فحص و كذلك 
وزن و ال مكافحة الأوبئة، حقوق الكيللجنائزية، رسوم عمميات الإبادة والرقابة الصحية و ا
 الصناعية وحقوق التخزين والإيداع في المخازن العمومية و  إلىالقياس إضافة و 

 .127الصناعيةالتجارية،والفوائد عمى القروض ونواتج المصالح التجارية و 

 وتنفيذىافي إعداد الميزانية  ثانيا: الحرية
صلاحيات في  المالي فبالتالي لابد من منحيا بالاستقلالنظرا لتمتع الجماعات المحمية 

يراداتياتقدير نفقات  السنوية المحمية لكونيا صاحبة القرار في الشؤون المالية فميا حرية في  وا 
، في تسيير مواردىا بنفسيا لمواجية الدولة الاستقلالالذي يمنح ليا  وىذاالتصرف بمواردىا 

مركزية ضغط كبير عمى السمطة ال ويشكلإلا أن ىناك عجز مالي متكرر في الميزانيات 
  الوطني.لتتدخل لأجل ضمان الخدمات الضرورية لممواطنين عمى كامل التراب 

                                                             
حالة بمديات ولاية بومرداس  ةالمحمية: دراسمكانة الجباية المحمية في تمويل الجماعات  راضية،خلادي  حميد،بوزيد 124
 .11، ص2018، 02العدد  ،70جبائيو، المجل ددراسات  ةمجم (،2016_2013)

والتنمية لمبحوث الإدارة  وسبل تعبئتيا، مجمةا ، الموارد المالية لمجماعات المحمية مصادرىحجاب وآخرونعيسى 125
 .216، ص10،2109العدد  ،08، المجمدتوالدراسا

 .11.مرجع سابق، ص راضية،بوزيد حميد،خلادي 126
 .206.سابق، صمرجع وآخرون، عيسى حجاب 127
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الفصل الأول لاصةخ  
 بالاستقلاليةتتمتع توصمنا إلى أن المجالس المحمية المنتخبة  ن خلال دراستنا ليذا الفصلم

 بالاستقلالية، كما تتمتع منتخبين أغمبيا المحمية أعضاء المجالسأن نظرا  ،العضوية
القانون من صلاحيات  ياخولوما ، مستقمة ماليةية لتمتعيا بالشخصية المعنوية وذمة الوظيف

السمطة الوصية يحد من في مجالات عديدة لممساىمة في صنع القرار المحمي إلا أن تدخل 
استقلاليتيا عمى المستوى المحمي.



 

 
 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني

حدود اس تقلالية المجالس المحلية 

 المنتخبة
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ية ووظيفية إلا أنو يطرأ بالرغم من تمتع المجالس المحمية المنتخبة باستقلالية عضو 
ع لرقابة من طرف السمطة عمييا جممة من القيود بحيث نجد أن المجالس المنتخبة تخض

قانوني الولاية والبمدية المنصوص عمييا في التي تكمن في الرقابة الوصائية، الوصية و 
ة عن نجد أن كل من المجمس الشعبي البمدي و الولائي عبار حيث المواد المنظمة لكمييما و 

ىيئة مداولة انبثقت عن طريق الإرادة الشعبية، كتجسيد لمبدأ مشاركة المواطن في تسيير 
الواسعة وىذا نظرا للاختصاصات الشاممة و  تطريق المداولاالشؤون المحمية وذلك عن 

حيث ليما كامل السمطة في اتخاذ القرار المحمي الذي يراه أنو يخدم منيما الممنوحة لكل 
كون المجالس المحمية المنتخبة عن  اً طنين ويحقق التنمية المحمية، ورغمالمواحاجيات 

ونا كأصل، إلا أنو يخضع القيام بكافة الاختصاصات المخولة ليا قان مستقمة أثناء
الرقابة الوصائية من طرف السمطة المركزية وىذا لأجل ضمان واحترام مبدأ لاستثناء

ناحية الإدارية أو التقلال الوظيفي سواء من الاسنسبية المشروعية، إلى جانب ىذا نجد 
المالية إذ يجب توفير كافة الموارد المالية ليذه المجالس من أجل تغطية النفقات اللازمة 

عائق يحول  تشديد الرقابة الوصائيةيجعممن لإنجاح جل المشاريع عمى المستوى المحمي مما 
  )المبحث الثاني(.وكذا استقلاليتيا )المبحث الأول (، دون ذلك عمييا 
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 المبحث الأول
 تشديد الرقابة الإدارية عمى لممجالس المحمية المنتخبة

تقوم السمطة الوصية بالرقابة الإدارية عمى المجالس المحمية المنتخبة، حيث تفرض سيطرتيا 
من ناحية رقابتيا  وىذاعمى المجالس المحمية المنتخبة، عن طريق ممارسة الرقابةالوصائية

المحمي بصفة عامة إذ أنو رغما عن تمتع المنتخب المحمي بالاستقلالية العضوية  لممنتخب
عمى أعضاء المجالس المحمية  الممارسة لكن ىناك قيود تترتب عمييا وىذا نظرا لمرقابة

الأول(، أيضا الرقابة عمى أعمال المجالس المحمية المنتخبة )المطمب  )المطمبالمنتخبة
 .الثاني(

 المطمب الأول
 شديد الرقابة عمى أعضاء المجالس المحمية المنتخبةت

بالرغم من تمتع أعضاء المجالس المحمية المنتخبة بالاستقلالية العضوية إلا أن ىناك قيود 
لنا التبعية لمسمطة الوصية إذ تقوم بمراقبة يبرز ىذا ما  وبالتاليواردة عمى ىؤلاء الأعضاء 
توقيف أعضاء المجالس المحمية  في إمكانيةوتتمثل ىذه الرقابة جل تحركات الأعضاء 

( لمحمية المنتخبة )الفرع الثانيالمنتخبة)الفرع الأول(، أو عن طريق إقالة أعضاء المجالس ا
 ،الرقابة عمى الييئة)الفرع الرابع(.المحمية المنتخبة )الفرع الثالث(أعضاء المجالس  إقصاءأو 
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 الفرع الأول

 مية المنتخبةتوقيف أعضاء المجالس المح

يعتبر الإيقاف تجميد العضوية بصورة مؤقتة لممجالس المحمية المنتخبة، والسمطات المركزية 
بداية لإيقاف أعضاء  وسنتطرقىي التي تتولى توقيف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة 

 المجمس الشعبي الولائي )ثانيا(.وبعدىا أعضاء أولا(المجمس الشعبي البمدي )
 أعضاء المجمس الشعبي البمدي :توقيفأولا

باستقراء  وىذايتم إيقاف أعضاء المجمس الشعبي البمدي عن طريق قرار من طرف الوالي 
من قانون البمدية التي تنص عمى أنو :"يوقف بقرار من الوالي كل منتخب  43نص المادة 

مخمة أو لأسباب  ،تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام
أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية  ،بالشرف

ي ف وأضافتبصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة "،
يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا لممارسة ميامو الانتخابية ،حالة صدور حكم نيائي بالبراءة

128. 
نتيجة وىما لي باتخاذ ىذا القرار في حالتين يقوم الواىو تجميد مؤقت لمعضوية و الإيقاف ف

جناية أو جنحة بسبب تعرض العضو لمتابعة قضائية في حال ما كانت ىذه الأخيرة بسبب 
في  الاستمرارإذ لا يمكنو  ةتدابير قضائي، أو لأسباب مخمة بالشرف أم محل المال العام
صدر حكم قضائي نيائي عمى عضو ا تكون إذالة الإيقاف ، بالتالي ح129عيدتوممارسة 

تخابية و يستأنف البراءة فيعود إلى ميامو الانىو كان الحكم ،اما إذا المجمس الشعبي البمدي
 .130، أما إذا صدر حكم بإدانتو فيناك يتم الإيقاف النيائي المنتخب تمقائيا

                                                             
 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية ،10-11رقم  قانونمن  43المادة  راجع128

 198،ص قمرجع ساب، معيفي عبد القادر129
 والعموم،ميدان الحقوق قدمة لنيل شيادة الماستر أكاديميمذكرة م المحمية،، نظام الوصاية عمى الجماعات أسماء قمقول130

 .29 ص، 2019، المسيمة جامعة محمد بوضياف إداري،قانون ، تخصص قانون عام، فرع السياسية
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 ثانيا : توقيف أعضاء المجمس الشعبي الولائي

من قانون الولاية التي تنص عل أنو : "يمكن أن يوقف بموجب  45نص المادة  باستقراء
مداولة لممجمس الشعبي الولائي كل منتخب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة 

تمكنو من متابعة عيدتو الانتخابية بصفة  ولالو صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف 
 131صحيحة".

ف أعضاء المجمس الشعبي الولائي بموجب مداولة من المجمس بحد ذاتو يتم إجراء إيقا
، إلا أنو يمكن في حالة صدور حكم يكون معمل من طرف وزير الداخمية ويعمنو بموجب قرار

بعدىا يتم تسميم العضو يستأنف المنتخب تمقائيا وفورا لميامو الانتخابية و  قضائي ببراءة
ىذا كإجراء ائي الذي يثبت براءة ذلك العضو و ار النيرئيس المجمس الشعبي الولائي لمقر 

إداري ووثيقة لإثبات الوضع الجديد لمعضو، بحيث يتم إبلاغ وزارة الداخمية بحكم متابعة 
أعضاء المجمس الشعبي الولائي يمكن أن يكون عن طريق ، كما أن إيقاف 132ممف المنتخب

ذلك يستوجب تجميد مؤقت مس و توجب تجميد مؤقت لعضوية المجمتابعة جزائية، لذلك يس
لى غاية صدور  لعضوية المجمس وذلك عن طريق قرار معمل من الوزير المكمف بالداخمية وا 
حكم نيائي من الجية القضائية المختصة ووفقا لشروط إذا كان العضو المنتخب متابع 

ة بالشرف أن تكون ليا صمة بالمال العام أو مخمو جناية بدون أن تؤدي إلى الإيقافبجنحة أو 
بحيث أن لا تمكن ىذه المتابعة المنتخب من متابعة عيدتو الانتخابية و مع ذلك بالرغم من 

الشعبي الولائي لأجل توفر ىذه الشروط يظل قرار الإيقاف متروك لسمطة التقديرية لممجمس 
 .133الحكم القانوني جوازيوة يعالنظر في طب

                                                             
 جع سابق.، مر ، يتعمق بالولاية07-12من القانون رقم  45المادة  راجع 131
 .46،ص قمقول أسماء،مرجع سابق132
 .202و 201معيفي عبد القادر، مرجع سابق، ص 133
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 وتجدر الإشارة الى أنو يمكن تمخيصيا في:-
بمدي والتي يتولى الوالي مباشرة المتعمقة بتوقيف أعضاء المجمس الشعبي ال جراءاتالإلة مسأ

ي المجمس الشعبي البمدي وىذا دليل عمى أخذ ر أقرار التوقيف من دون تسبيب ولا  صدارإ
، وذلك بخلاف قانون الولاية ى حساب حماية حقوق العضو المنتخبتوسيع سمطة الوالي عم
لة جراء مداو إلإدارية لممنتخب والتي تتمثل في ير كافة الضمانات االذي يحرص عمى توف

 علان التوقيف بقرار معمل من وزير الداخمية.إلممجمس الشعبي الولائي ويكون 
 الفرع الثاني

 إقالة أعضاء المجالس المحمية المنتخبة
 نجدو تعتبر الإقالة مظيرا من مظاىر زوال العضوية لدى أحد أعضاء المنتخب المحمي، 

قالة التمقائية في الإ والمترتبةنوعين من صور إقالة أعضاء المجالس المحمية المنتخبة 
 )ثانيا(.(، التخمي لأعضاء المجمس الشعبي الولائيعضاء المجمس الشعبي البمدي )أولالأ

 أولا :الإقالة التمقائية لأعضاء المجمس الشعبي البمدي
رات عادية وذلك لمدة أكثر من ثلاث دو  في حالة تغيب عضو من أعضاء المجمس الشعبي

نرى أن ىذا الإجراء فيعتبر العضو مستقبل تمقائياً، من دون أي عذر خلال نفس السنة و 
كذا كافة القانوني بحضور الدورات و  الالتزامالمتمثل في الإقالة التمقائية عبارة عن فرض 

-11انون البمديةمن ق 45نص المادة ، و طبقا ل134اجتماعات المجمس الشعبي البمدي
عضو  البمدي كلتمقائيا من المجمس الشعبي  135فإنيا تنص عمى أنو "يعتبر مستقيلا10

، 136( ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة3منتخب تغيب دون عذر مقبول لأكثر من)
                                                                                                                                                                                              

، أن عبارة: "...يمكن..." والتي تظير أن المشرع وكأنو قد 07-12من قانون رقم  45وتجدر الإشارة أنو في نص المادة -
ذ إجراءات التوقيف بثبوت المتابعة جعل أمر توقيف العضو المنتخب جوازي لممجمس وىو ما يتنافى مع ضرورة اتخا

 الجزائية.
 .199، صمرجع سابقمعيفي عبد القادر، 134
يجدر الإشارة إلى أنو من الناحية المغوية ىناك فرق بين مصطمح الإقالة والاستقالة إذ أن الاستقالة نابعة من إرادة ذاتية 135

 الفة.الوصية بسبب ارتكاب مخ عمى عكس الإقالة التي تكون من طرف السمطة
 سابق.يتعمق بالبمدية، مرجع  10-11من قانون رقم  45المادة  راجع136
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المركزية  المنتخبة والسمطاتالإيقاف تجميد العضوية بصورة مؤقتة لممجالس المحمية  رعتبي
أعضاء  ف، وسنتطرق بداية لإيقاتخبةى توقيف أعضاء المجالس المحمية المنىي التي تتول

 المجمس الشعبي البمدي.
 الإيقاف لأعضاء المجمس الشعبي البمدي  

نستنتج أن سبب سحب العضوية ىو الغياب لثلاث مرات عن  أعلاه 45بإستقراء المادة 
نستخمص أن المشرع  وأيضاي معظم الدورات العادية التي يقوم بيا المجمس الشعبي البمد

المتعمقة  والدوراتىدفو من ىذا الإجراء ىو دفع المنتخب للالتزام بحضور كافة الجمسات 
بالمجمس وبالمقابل وفر لو ضمانة تتمثل في سماعو من قبل المجمس لتبرير غيابو وفي حالة 

 ويعتبرهغيابو غيابو لحضور جمسة السماع رغم ذلك التبميغ فيقوم المجمس باتخاذ قرار في 
 .137بإخطار الوالي عن ذلك الأمر ويقومحضوريا 

 التخمي لأعضاء المجمس الشعبي الولائيثانيا:
التي تنص عمى أنو "يعمن في حالة  07-12من قانون الولاية  43بإستقراء نص المادة 

التخمي عن العيدة، كل منتخب تغيب بدون عذر مقبول في أكثر من ثلاث دورات عادية 
،بالتالي 138س السنة ويثبت التخمي عن العيدة من طرف المجمس الشعبي الولائيخلال نف

يمكن القول أن المشرع قد قام باستحداث التخمي كحالة قانونية بسبب الغياب عن دورات 
يشير لأي نوع  1990المجمس الشعبي الولائي، ولم يكن المشرع سابقا في قانون الولاية لسنة 

ة ييبية أو الانضباطية لحالة الغيابات المتعددة واللامشروعمن أنواع الإجراءات التأد
بما أن ىذه الآلية تمزم أعضاء لا، و  مأ يلممنتخبين، سواء كانت ىذه الغيابات بشكل متتال

مجابية الغياب، أيضا نفس الأمر ئي بالحضور لكافة أشغال المجمس و المجمس الشعبي الولا
واجبو لأجل التفرغ لأداء ظرا لمركزه الحساس و بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي الولائي ن

                                                             
 .31.ص ،،مرجع سابقأسماء قمقول137- 
 ، مرجع سابق.يتعمق قانون الولاية، 07-12رقم من أمر 43المادة  راجع138-



 الفصل الثاني: حدود إستقلالية المجالس المحمية المنتخبة

59 
 

بالإقامة في إقميم الولاية و ىذا ما يبرز لنا تشدد المشرع في تطبيق حالة  لتزامالاميامو وكذا 
 .139التخمي عمى الرئيس مقارنة ببقية الأعضاء

وىو من طرف المجمس ذاتو الإشارة أن عضو المجمس البمدي يتمتع بحق سماعو  وتجدر-
ر من الضمانات التي يحظى بيا مقارنة بعضو المجمس الشعبي الولائي والذي لا جزء يسي

 واستقراريممك أي أداة قانونية تمكنو من الدفاع عن نفسو، وىذا حتماً سيؤثر عمى استقلالية 
مكانية تعسفيا في ذلك. ةأعضاء المجالس المحمية ويوسع من سمطة الوصاي  وا 

كضرورة لمحفاظ عمى مبدأ  جاءترت الجيات الوصية الرقابة القضائية عمى قراكما أن 
، بيدف صيانة حقوق اعتبارتكون سيادة القانون فوق كل المشروعية وضمان تأكيده، حتى 

 الأعضاء المنتخبين وحريتيم في مواجية السمطة الوصية.
 الفرع الثالث

 إقصاء أعضاء المجالس المحمية المنتخبة
عضوية المجالس المحمية المنتخبة وذلك وفقا لأسباب يعتبر الإقصاء إسقاط كمي ونيائي ل

جراءات محددة في القانون وسنتطرق لدراسة إقصاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي )أولا(  وا 
قصاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي)ثانيا(.  وا 
 أولا: إقصاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي

كان أعضاء المجمس  اذا ي في حال مايكون الإقصاء إسقاط لعضوية المجمس الشعبي البمد
محل الإدانة الجزائية النيائية وذلك في حال ارتكابو أفعال الشعبي البمدي متابعين جزائيا أي 

يثبت الإقصاء بموجب قرار من الوالي لأجل الحفاظ عمى نزاىة و ، إجرامية
فإنو  الذي يتعمق بالبمدية 10-11من القانون رقم 44،باستقراء نص المادة 140المجمس

دي كان محل إدانة جزائية بقوة القانون من المجمس كل عضو مجمس شعبي بم صىيق

                                                             
 .205، 204 سابق، ص، مرجع معيفي عبد القادر139
 .199 سابق، صمرجع ، معيفي عبد القادر140
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يوقف بقرار من الوالي "نو أالتي تنص عمى  43لأسباب منصوص عمييا بالمادة 141نيائية
و لأسباب أو جنحة ليا صمة بالمال العام أتعرض لمتابعو قضائية بسبب جناية كل منتخب 

دابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة عيدتو مخمة بالشرف او كان محل ت
 ."نيائي من الجية القضائية المختصةغاية صدور حكم  إلىالانتخابية بصفة صحيحة، 

وفي حالة صدور حكم نيائي بالبراءة، يستأنف المنتخب تمقائيا وفورياً ممارسة ميامو 
 .142الانتخابية

 يإقصاء أعضاء المجمس الشعبي الولائ ثانيا:
الإقصاء بسبب العقوبة الجزائية )أ(  وىمايتخذ إقصاء المجمس الشعبي الولائي صورتين 

 .أو التنافي )ب( للانتخاببسبب عدم القابمية  والإقصاء
 أ_الإقصاء بسبب العقوبة الجزائية 

إن الإدانة الجزائية تعتبر سبب من أسباب إقصاء أعضاء المجمس الشعبي الولائي وبعدىا 
قابل لأي ي يصدر من المحكمة المختصة غير تو إذ أن الحكم القضائي الذإسقاط عضوي

من قانون لمولاية فإن ىذه  46نظرا لنص المادة  وذلك143طريقة من طرق الطعن العادية 
 .144الإدانة تؤدي إلى زوال العضوية

 ب _الإقصاء بسبب عدم قابمية الإنتخاب أو التنافي
بقوة القانون كل منتخب  صىالتي تنص عمى أنو "يقن قانون الولاية م 44بإستقراء المادة 

أو في حالة تناف  بالقابمية للانتخابالمجمس الشعبي الولائي يثبت أنو يوجد تحت طائمة عدم 
نتيجة غياب أو جب أن يكون يبالتالي إن إقصاء أي عضو ، 145منصوص عمييا قانونا 

 و أنائف التي لا تسمح لعمى أنو يشغل وظيفة من الوظعدم توفر شرط من شروط الترشح 

                                                             
 البمدية، مرجع سابق.الذي يتعمق بقانون  10-11أمر  من 44و 43ة الماد راجع141
 .، المرجع نفسو43المادة  راجع142
 .202، صمرجع سابق،معيفي عبد القادر143
 ، مرجع سابق.الولايةبيتعمق  07-12من أمر  46المادة  راجع144
 .نفسومرجع  ،44المادة  راجع145
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باستثناء  ،146ئي كالولاة و كذا رؤساء الدوائريترشح بيا لانتخابات المجمس الشعبي الولا
الذي يتعمق  01-21من القانون العضوي  190الوظائف التي حددىا المشرع بنص المادة 

 و ىذا الإقصاء يثبت بموجب قرار صادر من وزير الداخمية .147بنظام الانتخابات 
 10-11المنصوص عمييا في قانون البمدية  الإقصاءالمشرع تناول حالة أن ر الإشارة وتجد

سمطة الوالي  ز منجية أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعز سمطة الوصاية في مواإذ أن 
ش دور المنتخب بحرمانو من بعض الصلاحيات التي كان يتمتع بيا في قانون البمدية وتيم

 السابق. 
مى توسيع سمطة الوصاية ع 07-12نصوص قانون الولاية  لا من خلايتضح لنا أيضكما 

 .أعضاء المجمس الشعبي الولائي
 الفرع الرابع

 الرقابة عمى الييئة
لية واحدة متمثمة في الحل آال المجالس المحمية المنتخبة في تشمل الرقابة الإدارية عمى أعم

ية )أولا(، وتبيان أسباب الحل المقصود بحل المجالس المحم إلىليذه المجالس، وسنتطرق 
 أثار الحل )ثالثا(. إلى)ثانيا(، والتطرق 

 أولا: المقصود بحل المجالس المحمية المنتخبة
نياء ميامو  إن حل المجالس الشعبية المحمية تعني بيا "القضاء عمى المجمس المنتخب وا 

زالتو قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات المحمية قائمة ".  وا 

                                                             
 .203،204.معيفي عبد القادر، مرجع سابق، ص146
الانتخابات عمى: "... أعضاء السمطة المستقمة، وأعضاء الذي يتعمق بقانون  01-21رقم من أمر  190لمادة ا تنص147

، الوالي، الأمين العام لمولاية، الوالي المنتدب، رئيس الدائرة، المفتش العام لمولاية، عضو مجمس الولاية، المدير اامتداداتي
الجيش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، أمين خزينة الولاية، المراقب  المنتدب بالمقاطعة الإدارية، القضاة، أفراد

 المالي لمولاية، الأمين العام لمبمدية".
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لية وىي آ ويعني أيضا إجراء عزل جماعي لأعضاء المجمس الشعبي البمدي أو الولائي،
وصائية يتم بموجبيا إنياء ميام المجمس الشعبي المحمي، بإزالتو قانونيا وتجريد الصفة من 

 51-46لى ألية الحل في قانون البمدية ضمن المواد إائو ، وقد تطرق المشرع الجزائري أعض
ويتم ذلك  50لى إ 47طرق الى الحل عن طريق المواد قانون الولاية فقد ت، أما في 148منو

 .149مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية  ببموج
 ثانيا: أسباب الحل

من قانون  46تم تحديد أساب الحل لممجالس المحمية المنتخبة عمى سبيل الحصر في المادة 
 حالات :  ثماني، وىي 48151مادة ، وفي قانون الولاية ال150البمدية 

 حالة خرق أحكام الدستور-أ 
سباب التي تؤدي لحل المجمس الشعبي المحمي وبما أن أعمال الأتعتبر ىذه الحالة من 

المجالس تخضع الى رقابة مشددة وتعتبر الوحيدة التي تمس بالدستور، فميس ىناك ما يبرر 
 .152حل المجمس المنتخب 

 يع أعضاء المجمس جم بإلغاء انتخاحالة -ب

إذا تم إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس فإنو دليل عمى وجود خرق لقانون الانتخاب مما 
 أدى بالجية القضائية المختصة بإصدار قرار بإلغاء ىذا الانتخاب تطبيقا لمبدأ المشروعية. 

 الس المحميةية لأعضاء المجحالة الاستقالة الجماع-ج
المجمس المحمي استقالتيم بسبب رغبتيم في ترك العضوية ففي  في حالة تقديم جميع أعضاء

 ىذه الحالة يحل المجمس.
 

                                                             
 ، مرجع سابق.بالبمدية يتعمق 10-11قانون رقم  51 إلى 46 من لممواد راجع148
 .، مرجع سابقيتعمق بالولاية 07-12قانون رقم  50 إلى 47 من المواد راجع149
 ق.، مرجع سابتعمق بالبمديةي 10-11م قانون رق 46ادة لمم راجع150
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12ون رقم نقا 48لممادة  راجع151
 .314و313مزوزي فارس، مرجع سابق، ص.ص. 152
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عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة تم إثباتيا أو من طبيعتو -د

 المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم 
دية السياسية لكن في ضاء المجمس أمر وارد في ظل التعدعبين أ الاختلافإن مسألة وجود 

، بما في ذلك مجالسيم، ويخل الى عرقمو سير الييئات المحمية الاختلافحالة ما أدى ىذا 
 ذلك بالمصمحة العامة مما يؤدي لحل المجمس المحمي المنتخب.

 عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة -ه
 باستخلافالمطمقة وحتى بعد القيام  ةيالأغمبعندما يصبح عدد المنتخبين أقل من يكون ذلك 

، وذلك المحمي بلممنتخ، أو حصول مانع قانوني الإقصاءفي حالة الوفاة أو الاستقالة أو 
 .153من قانوني الولاية والبمدية  41بقرار من الوالي وىذا طبقا لنص المادة 

 بمديات أو ضميا أو تجزئتيا  اندماجحالة -و
أو تجزئتيا زوال الشخصية المعنوية لممجالس التي  جياإدمايترتب عن ضم البمديات أو 

يتم حميا والقيام بتشكيل أو تكوين مجمس جديد، حسب الدائرة الانتخابية بالتالي كانت قائمة، 
 .154الجديدة وعدد المقاعد المخصصة ليا 

 حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب -ع
 ت طبيعتيا تحول دون تنصيب المجمس المنتخب في معظم الظروف كيف ما كان

خاصة في ظل التعددية الحزبية تحدث صراعات ونزاعات بين مختمف الأعضاء من شتى 
 الأحزاب.

 
                                                             

 يتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 01-00يتعمق بالولاية، قانون رقم  17-02من قانون رقم  40راجع لممادة 153
 .305جع سابق، ص مزوزي فارس، مر 154
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 خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي وجود  حالة -ي
 ر العادي لييأت البمدية، وبعد إعذار يوجيو الوالي دونتقوم ىذه الخلافات بإعاقة السي

من قانون البمدية في  46، ىنا يتم حل المجمس الشعبي البمدي طبقا لنص المادة لو استجابة
 .155فقرتو السادسة 

 ثار حل المجالس المحمية المنتخبةآثالثا: 
تي تمي حل ( أيام ال10في حالة حل المجمس الشعبي البمدي يقوم الوالي خلال العشرة )  

توكل ليم ميمة تسيير شؤون البمدية و قتضاء، و مساعدين عند الاالمجمس بتعين متصرفا و 
تنتيي مياميم بقوة القانون بمجرد تنصيب المجمس الجديد، حيث يتم إجراء انتخابات تجديد 

( أشير ابتداء من تاريخ  الحل 06المجمس الشعبي البمدي المحمي خلال أجل أقصاه ستة )
، وفي حالة حل 156عيدة الانتخابية، ولا يمكن بأي حال إجراءىا خلال السنة الأخيرة من ال

، خلال خمية بناءا عمى اقتراح من الواليالمجمس الشعبي الولائي يعين الوزير المكمف بالدا
ية لممارسة الصلاحيات المخول ليا، ( أيام التي تمي حل المجمس مندوبية ولائ10عشرة )

،تنتيي ميمة المندوبية الولائية بقوة القانون فور تنصيب حين تنصيب المجمس الجديد
بعد ذلك تجرى انتخابات تجديد المجمس الشعبي الولائي المجمس الشعبي الولائي الجديد، و 

المساس  من تاريخ الحل، إلا في حالة ( أشير ابتداءً 03جل أقصاه ثلاثة )المحل في أ
 .157السنة الأخيرةلا يمكن إجراءىا خلال الخطير بالنظام العام، و 

                                                             
 سابق.، يتعمق بالبمدية، مرجع 10-11، قانون رقم 46لممادة  راجع155
 مرجع سابق. ،10-11من قانون رقم  49و48ادتين الم راجع156
، الذي يحدد كيفيات تجديد المجالس 2016مارس  21المؤرخ في  104-16من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  راجع-

 .2016مارس  23في صادر ، 18د عد،ج،ج،د،شرة، ج، يالمحموالولائيةالشعبية البمدية 
 سابق.يتعمق بالولاية، مرجع 07-12من قانون رقم 50و 49المادة  راجع157
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وجود القانوني لممجالس إستناداً مسمطة الوصية أن تتدخل وتنيي الليمكن يوتجدر الإشارة أن
لى أسباب حددىا المشرع عمى سبيل الحصر وىذا يعد في حد ذاتو مساس واضح بمبدأ إ

 الاستقلالية وعامل لزعزعة إستقرار الأعضاء بمناصبيم النيابية.
مجال الوصاية عمى المجالس المحمية المنتخبة التي تترجميا  اتجاه المشرع نحو توسيع

الزيادة الممحوظة في عدد الحالات الموجبة لمحل في غياب معيار يحددىا خاصةً أن المشرع 
يسير نحو سياسة التوسع في حالات الحل تؤكدىا القوانين الحالية، وىذا بالتأكيد سيحد من 

 نجاعة العمل المحمي.
 المطمب الثاني

 لرقابة عمى أعمال المجالس المحمية المنتخبةا
تعتبر الرقابة عمى أعمال المجالس المحمية المنتخبة من أىم آليات التي يتم من خلاليا تقييم 
أداء المنتخب المحمي والنظر في ضمان احترامو لقواعد المشروعية، اذ نجد ىنالك ثلاث 

الإلغاء سمطة )الفرع الأول(،صديق صور أو آليات رقابية عمى ىذه الأعمال من بينيا الت
أعمال المجالس المحمية  والصورة الأخيرة ىي سمطة الحمول وىي أشد آلية وصائية عمى

 )الفرع الثالث(.المنتخبة
 الفرع الأول

 التصديق كآلية وصائية عمى أعمال المجالس المحمية المنتخبة
كون نافذة إلا بعد أن يصادق المراد بمعنى التصديق ىو أن مداولات المجالس المحمية لا ت

عمييا من طرف السمطة الوصية فمثلا كأعمال المجمس الشعبي البمدي لا تكون نافذة إلا بعد 
أيضا عمى أنو أمر وقرار يصدر من يعرف التصديق و  ،واليأن يصادق عمييا من طرف ال

عمى المجمس  مضمونو ىو الموافقة عمى التصرفات أو القرارات التي تصدرالإدارة المركزية و 
يكشف الصفة التنفيذية لمداولات بالتالي فيو قرار مي حتى تكسبيا القوة القانونية و المح
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نجد بصفة عامة أن مداولات المجالس المحمية المنتخبة ، و 158أعمال المجمس المحميو 
يذية مما يترتب عنو أثر قانوني يا لمصيغة التنفئلمتصديق بنوعيو و ىذا بغية اكتساتخضع 

ا يبين تشديد الرقابة الوصائية عمييا كما ىو معمول بو في النظام الفرنسي سابقا أي ىذا مو 
 .قبل بداية إصلاحاتيا لقانون الإدارة المحمية

الولاية نجد أنو ىناك نوعين من التصديق المتمثل  وقانونبعد الإطلاع عمى قانون البمدية 
 (.التصديق الصريح)ثانيا وكذلكفي التصديق الضمني )أولا(

 التصديق الضمني أولا:
، تصبح المداولات قابمة 60و  59و  57راعاة أحكام المواد عمى أنو مع م 56تنص المادة 

، اذ يمكن يوما من تاريخ ايداعيا بالولاية (21لمتنفيذ بقوة القانون و بعد واحد و عشرين )
ىذه المدة القول أنو في حال ما مضت ىذه المدة ولم تستجب السمطة الوصية فمن خلال 

 07-12رقممن القانون54حسب المادة و ،159يعتبر صمت السمطة الوصية تصديق ضمني
من ىذا  57و  56و  55الذي يتعمق بالولاية، التي تنص عمى أنو مع مراعاة أحكام المواد 

( 30) ثلاثون يوماي نافذة بقوة القانون بعد القانون تصبح مداولات المجمس الشعبي الولائ
 .160ذ المداولة لإقرار بطلانياالتي تمي اتخا

 الصريح ثانيا: التصديق
الذي يتعمق بالبمدية أنو لا يتم التنفيذ إلا  10-11من قانون رقم  57نص المادة  باستقراء

قبول  وأيضا والحساباتبعد مصادقة الوالي عمى المداولات التي تشمل كل من الميزانيات 
 .161، التنازل عن الأملاك العقارية البمديةالتوأمة اتفاقياتالأجنبية،  والوصايااليبات 

                                                             
المجمة ،القرار المحميقادري نسيمة، الوصاية المشددة عمى الجماعات الإقميمية "المساىمة المركزية في اتخاذ   158

السياسية، جامعة عبد  والعمومقسم التعميم الأساسي لمحقوق، كمية الحقوق  ،01،عدد 13، المجمد لمبحث القانونية ةالأكاديمي
 .261، 260 ص، 2016سنة  ،الرحمان ميرة،بجاية

 سابق.مرجع  بالبمدية،يتعمق 10-11من القانون رقم 56المادة  راجع159
 سابق. بالولاية، مرجع يتعمق07-12من القانون رقم  54المادة  راجع160
 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية10_11قانون رقم من  57 المادة راجع161
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فإنو لا تنفذ مداولاتو إلا بعد  55لمداولات المجمس الشعبي الولائي طبقا لنص المادة  وبالنسبة
(، مداولات المجمس الشعبي الولائي التي 02في أجل شيران ) وذلكالداخمية وزير  مصادقة

، اليبات أو تبادلو، اتفاقية التوأمة قتناءهواعن العقار  والحساباتوالتنازلتتضمن الميزانيات 
 .162الأجنبية والوصايا

 الفرع الثاني
 الإلغاء كآلية وصائية عمى المجالس المحمية المنتخبة

جراء يمكن إفيو تمتمك الجيات الوصية الحق في إلغاء أعمال المجالس المحميةالمنتخبة،
مخالفتيا لقاعدة قانونية  إثرس بمقتضاه لمجية الوصية أن تزيل قرار صادر عن ىذه المجال

 مداولة جراء يمكن السمطة الوصية من أن تزيلإا بالمصمحة العامة، فالإلغاء ىو أو لمساسي
المحددة قانونا بقرار صادر عن جية لامركزية، لأنو يخالف  الاستثنائيةبمقتضى سمطتيا 

 .163قاعدة قانونية أو يمس المصمحة العامة
يعتبر الإلغاء مظيرا من ، Annulation   "164 "سية يعرف الإلغاء بالمغة الفرن
ذ ىو الذي يمنح حقا إعمال المجالس المحمية المنتخبة، مظاىر الرقابة الوصائية عمى أ

و بالإلغاء أي قرار يكون صادر من جيات لامركزية لأنو خالف أبالرفض  لمجيات الوصية
ن شرط ان يؤسس الإلغاء عمى و كان محل مساس بالمصمحة العامة لاكأالقانونية  القاعدة

نص قانوني بحيث يخول ليا حق الإبطال ويكون ذلك وفق لميعاد قانوني وبالتالي ىو سمطة 
الجيات الوصية في إلغاء الأعمال التي تعتبرىا غير مشروعة مما تقيد اعمال المجالس 

مى الإلغاء نوعين ع نجد أن ىناكيقوم بإلغاء أي قرار صادر عنيا و المحمية المنتخبة ،حيث 
 البطلان النسبي )ثانيا(.أو الإبطال وىما البطلان المطمق )أولا(، و 

 
                                                             

 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية07-12رقم من القانون 55المادة  راجع162
مة لنيل شيادة الماستر في ، مذكرة مكموالبمديةفرحي الشافعي، استقلالية الجماعات الإقميمية في ظل قانون الولاية  163

 .54،ص2021،-البواقيأم -مييدي ، جامعة العربي بن ياسيةالس والعمومكمية الحقوق الحقوق، 
 .122ص ، 2014، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة، ية في القانون الإداري الجزائريبعمي محمد الصغير، الولا 164
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 المطمق نأولا: البطلا 
يعتبر البطلان المطمق مظيرا من مظاىر الرقابة الوصائية عمى المجالس المحمية 

من قانون البمدية التي تنص عمى أنو تبطل بقوة القانون  59المنتخبة،بإستقراء نص المادة 
ة المداولات المتخذة خرقا لمدستور، وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات، والتي تمس أيضا كاف

الوالي  العربية يعاينتمك المداولات التي لم تحرر بالمغة  وشعاراتيا أيضابرموز الدولة 
 .165بطلانيا بقرار

و من ىنا نستخمص أن أعمال المجمس الشعبي البمدي تخضع لرقابة من طرف السمطة 
لوصية، حيث لموالي السمطة التقديرية في إلغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي، فقد منحت ا

قوانين البمدية المتعاقبة صلاحية إلغاء ىذه المداولات لمولي سواء في ظل القوانين السابقة أو 
 تمك السارية المفعول حاليا، فيتم إبطاليا بقوة القانون وبقرار من الوالي وتكون تمك التي
يشارك فييا الأعضاء الذين تتعارض مصمحتيم مع مصمحة البمدية سواء بصفة شخصية مع 
منح الوالي صلاحيات الإثبات بقرار معمل وليذا قيد المشرع حرية المجمس الشعبي البمدي 
وىذا خلاف توسيع دائرة المحرومين من حضور اجتماعات الجياز التداولي من جية 

النسبي من جية أخرى، وعدم منح ذوي الصفة حق طمب  واعتماد الإلغاء المطمق دون
 .166الإلغاء لا من الوالي ولا من أي جية قضائية

من قانون الولاية التي تنص عمى أنو يمكن أن يثير الوالي بطلان  57باستقراء نص المادة 
( التي تمي 15الخمسة عشر يوما ) منو خلال 56المداولة المنصوص عميا بنص المادة 

الفقرة الثانية  وتضيفورة المجمس الشعبي الولائي تمك التي اتخذت خلاليا المداولة، اختتام د
من ذات المادة عمى أنو يمكن المطالبة بيا من قبل كل منتخب أو مكمف بالضريبة في 

 .167( يوما بعد إلصاق المداولة15مصمحة في ذلك خلال خمسة عشر ) الولاية لو

                                                             
 سابق.بالبمدية، مرجع  ق، يتعم10-11من قانون رقم  59 المادة راجع165
 .237مرجع سابق، ص.برازة وىيبة، 166
 سابق.يتعمق بالولاية، مرجع  07-12من قانون رقم  57ة الماد راجع167
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 النسبي نثانيا: البطلا 
مصمحة في ذلك فتعتبر مداولتيم  اضاء المجالس المحمية المنتخبة ليأع أعمال تكونعندما 
من قانون البمدية عمى أنو لا يمكن لرئيس المجمس الشعبي  60، لقد نصت المادة 168باطمة 

البمدي أو أي عضو من المجمس في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية، بأسمائيم 
المداولة  كوكلاء حضورأو فروعيم إلى الدرجة الرابعة أو الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم 

التي تعالج ىذا الموضوع ولا تعد ىذه المداولة باطمة، يثبت بطلان ىذه المداولة بقرار من 
نجد تقريبا نفس الشيء بالنسبة لتعارض المصالح في المجمس الشعبي الولائي ما ، و 169الوالي

 .170من قانون الولاية 56ا نصت عميو المادة يؤدي إلى بطلان مداولات المجمس و ىذا م
 الفرع الثالث

 لية لمرقابة عمى المجالس المحمية المنتخبةآالحمول ك
 يعتبر الحمول من أشد مظاىر الرقابة الوصائية بالمقارنة مع الصور الأخرى لمرقابة عمى

من ىذه  الاختصاص وتنزع، كونيا تتدخل السمطة الوصية أعمال المجالس المحمية المنتخبة
 الوصية.ذلك دون القدرة عمى مواجية تمك السمطة  ويبقىالمجالس 

تمارس المجالس المحمية المنتخبة اختصاصيا بنفسيا إلا في بعض الحالات، فنجد 
يمارس والي  إذفوجدت سمطة الحمول،استثناءات مثلا في حال إىمال البمدية لممارسة مياميا

ذلك في معظم الصلاحيات الشعبي البمدي و  محل رئيس المجمسالولاية سمطة الحمول 
من قانون البمدية أنو يمكن لموالي أن  100،حيث نصت المادة لووالاختصاصات المخولة 

ة بالحفاظ عمى يتخذ بالنسبة لجميع البمديات التابعة لمولاية بعض الإجراءات التي تكون متعمق
عندما لا تقوم السمطات  لعام وذلكاديمومة المرفق الأمن والنظافة وكذا السكينة العمومية و 
، و 171الحالة المدنيةالخدمة الوطنية و ت الانتقائية و البمدية بذلك ولاسيما منيا لمتكفل بالعمميا

                                                             
 .196،ص2009، 06، العدد القضائي الاجتيادمجمةبمجبل عتيقة، "فعالية الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة المحمية،168
 ، مرجع سابق.يتعمق بالبمدية 10-11انون رقم من ق 60المادة  راجع169
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12قانون رقم من  56المادة  راجع170
 ، مرجع سابق.تعمق بالبمديةي 10-11قانون رقم من100المادة  راجع 171
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يمكن اعتبار الحمول عمى أنو السمطة الاستثنائية التي بموجبيا تعود السمطة التقريرية إلى 
ة الوصية بضمان سير المرافق ، بحيث ىو اجراء تقوم من خلالو السمط172السمطة الوصية

عند امتناع رئيس المجمس ، و 173العامة بعد توقيعو لكافة الإعذارات القانونية لمجية المحمية 
الشعبي البمدي من اتخاذ كافة القرارات المخولة لو قانونا فيمكن لموالي أن يقوم تمقائيا بيذه 

ىذا حسب الشعبي البمدي و ذار رئيس المجمس اعل بصفة مباشرة بعد انقضاء آجال و الأعما
 .101174ما نصت عنو المادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي في الحفاظ عمى الوثائق التي تكتسي  إخلالفي حالة  وأيضا
المالية والوثائقمسح الأراضي،  والمخططاتوسجلاتخاصة مثل سجلات الحالة المدنية  أىمية

حسب  وىذايذه الوثائق في أرشيف الولاية ، يتدخل الوالي بالأمر للإيداع التمقائي لوالمحاسبة
 .142175المادة نص 

أما بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي فنجد أن وزير الداخمية يحل محل رئيس المجمس الشعبي 
 ووخاصةما ىالولائي عندما يرفض ىذا الأخير اتخاذ القرارات التي يمزميا القانون بو 

 .176لولايةمن قانون ا 169و 168منصوص عميو في المواد 
عندما لا يصوت عمى مشروع الميزانية بسبب من قانون الولاية  168حسب نص المادة 

اختلال داخل المجمس الشعبي الولائي فان الوالي يقوم استثناء باستدعاء المجمس الشعبي 

                                                             
، جامعة  16عدد ،والسياسيةمجمة العموم القانونية عمى ىيئات البمدية،  وتطبيقاتيا، سمطة الحمول كشحة محمد الصالح 172

 .402 .،ص2017حمة لخضر، الوادي، جوان 
دة ، ىيئات الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر في القانون ، ىوى لين.رزقي كريمة ،د173

،ص 2015، -البويرة-مي محند أولحاجالسياسية، جامعة أك والعموم، قسم القانون العام ،كمية الحقوق  وماليةتخصص إدارة 
40. 
 بق.، مرجع سايتعمق بالبمدية 10-11من قانون رقم  101المادة  راجع174
 ، المرجع نفسو.142المادة  راجع175
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12قانون رقم من  169و 168المادة  راجع176



 الفصل الثاني: حدود إستقلالية المجالس المحمية المنتخبة

70 
 

تجاوزت الفترة القانونية  إذاإلاالولائي في دورة غير عادية، غير ان ىده الدورة لا تعقد 
 .177 167عمى مشروع الميزانية وبعد تطبيق احكام المادة  لممصادقة

وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة الى المصادقة عمى مشروع الميزانية، يبمغ الوالي الوزير 
 .178المكمف بالداخمية ليتخذ التدابير الملائمة لضبطيا 

نو يجب عمى من قانون الولاية عندما يظير تنفيذ ميزانية الولاية عجز فا 169تنص المادة 
المجمس الشعبي الولائي اتخاذ جميع التدابير اللازمة للامتصاص العجز وضمان التوازن 

يتخذ المجمس الشعبي الولائي التدابير  إذ، ة لمسنة المالية المواليةالصارم لمميزانية الإضافي
بالمالية المكمف  والوزيرالتصحيحية الضرورية، يتولى اتخاذىا الى الوزير المكمف بالداخمية 

 .179المذين يمكنيما الإذن بامتصاص العجز عمى مدى سنتين أو عدة سنوات مالية
تجدر الإشارة إلى أنو بالرغم من تمتع المجالس المحمية المنتخبة باستقلالية في أداء مياميا 
إلا أن ىناك استثناء يقيد ىذا الاستقلال برقابة تمارسيا جية الوصاية لضمان حد معين من 

الانسجام بين السمطة المركزية والجماعات المحمية، إلا أن الرقابة الوصائية الممارسة توازن و 
عمى المجالس المحمية في ظل قانونين البمدية والولاية يؤكد مدى سيطرة جية الوصاية عمى 
أعمال وقرارات المجالس المحمية وتأثيرىا عمى حرية اتخاذ القرار، أيضا كما تمتد سمطة 

سمطة التدخل في تسير شؤون المحمية بصفة مباشرة وىذا من أخطر أنواع الرقابة الرقابة إلى 
عدم وجود حماية قضائية حقيقية لية المجالس المحمية المنتخبة، وأشدىا تأثيراً عمى استقلا

ائية ىي وجو الحماية أي لممجالس المحمية المنتخبة ضد أعمال الرقابة، كون الرقابة القض
مكانية رفعضمانة و  بة عمى تعسف الرقابة دعوى قضائية من طرف المجالس المحمية المنتخ ا 
، نجد مثل رفض التصديق عمى المداولات، إلا أن  رئيس المجمس الشعبي الولائي الوصائية

 لا يممك حق تمثيل الولاية في القضاء .

                                                             
 ، المرجع نفسو.168لممادة  راجع177
 .227بعمي محمد الصغير، القانون الإداري: التنظيم الإداري، النشاط الإداري، مرجع سابق، ص178
 يتعمق بالولاية، مرجع سابق. ،07-12من قانون رقم  169المادة  راجع179
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 المبحث الثاني
 قصور استقلالية المجالس المحمية المنتخبة في المجال المالي

نص المشرع الجزائري عن منح الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية من خلال تمتعيا  رغم
بالذمة المالية ، إلا أن تحديد الإيرادات لمجماعات المحمية عمى سبيل الحصر أثر عن 
استقلاليتاىا، ناىيك عن إدراج النفقات الإجبارية في الميزانية و إلا تعتبر باطمة حيث تتدخل 

مطة المركزية لضبطيا إذ تقوم ىذه الأخيرة بإعداد ميزانية الولاية، حيث ىمشت من جية الس
دور المنتخب المحمي في إعداد الميزانية و تنفيذىا الأمر الذي حد من استقلالية الجماعات 
المحمية و ىيئاتيا من التمتع بالاستقلالية المالية من جية أخرى، نجد ذلك في ىيمنة السمطة 

ميزانية )المطمب الأول(، كما أنو وجد جياز مستقل عمى المستوى المحمي الوصية عمى ال
عمى المستوى المحمي من بينيا الجانب المالي اذ يعتبر ىذا الجياز  تالقرارايتدخل في شتى 

 عمى شكل حكومة مصغرة و يتمثل في المجمس التنفيذي لمولاية ) المطمب الثاني( .
 المطمب الأول

 عمى ميزانية الجماعات المحمية ىيمنة السمطة الوصية
تتدخل السمطة المركزية في الميزانية المحمية الأمر الذي ىمش دور المجالس المحمية 
المنتخبة عمى المستوى المحمي، حيث سحبت ىذا الاختصاص من المنتخب المحمي نظرا 

محمي دور المنتخب ال إبقاءتطمب  الفساد لذامن ظاىرة  ولمحدلمحفاظ عمى المال العام 
 الميزانية ) الفرع الأول (، دور محدود لممنتخب المحمي في تنفيذ الميزانية إعدادمحدود في 

 الثاني(. )الفرع
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 الفرع الأول
 دور محدود لممنتخب المحمي في إعداد الميزانية

رغما عن الصلاحيات التي تممكيا المجالس المحمية المنتخبة في الجانب المالي، إلا أنو من 
السمطةلمييئة التنفيذية في  وتعودالميزانية مقيدة ذلك لما لا تممكو من سمطة، إعدادة ناحي

 إعداد الميزانية ) أولا (، سحب إعداد الميزانية من رئيس المجمس)ثانيا(.
 أولا_ منح الاختصاص لمييئة التنفيذية في إعداد الميزانية

جدول تقديرات الإيرادات  حسب وذلكتقوم السمطة الوصية بإعداد ميزانية الولاية  
، كما قام المشرع الجزائري بمنح الييئة التنفيذية لمولاية 180السنوية الخاصة بالولاية  والنفقات

عمى حد  وىذادون أن يخول ىذه الصلاحية لمجياز التداولي،  وبالتاليبصلاحية الميزانية 
 .181الإضافية وأيضاسواء بما تعمق بالميزانية الأولية 

الني تنص عمى أنو يقوم بإعداد مشروع الميزانية التابعة لمولاية  160المادة  باستقراء نص
وفقا لمشروط  والمصادقةعمى المجمس الشعبي الولائي حيث يقوم بالتصويت  وعرضيا

 55وفقا لأحكام المادة  182عميو الوزير المكمف بالداخمية ويوافقالمنصوص عمييا بالقانون 
 .183من قانون الولاية 

عمى أنو تسجل السمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية تمقائيا النفقات 163ادة الم وتنص
 .184الإجبارية التي لم يصوت عمييا المجمس الشعبي الولائي وفقا لمتنظيم المعمول بو

 ثانيا : سحب إعداد الميزانية من رئيس المجمس الشعبي البمدي
بول من الكفاءة لمتمكن من وضعيا يثبت أن الميزانية أمر معقد لابد أن يتمتع بمستوى مق

بحيث كان من المستحسن عمى الدولة الجزائرية القيام بإتباع الأسموب الإيجابي في انتخاب 

                                                             
 .289برازة وىيبة، مرجع سابق ، ص 180
 290مرجع نفسو، ص ال، برازة وىيبة181
 ، مرجع سابق.يتعمق بالولاية 07-12انون رقم من ق 160المادة  راجع182
 بالولاية، المرجع نفسو.يتعمق  07-12انون رقم من ق 55المادة  راجع183
 ، المرجع نفسو.163المادة  راجع184
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عمى ممارستو اختصاص معقد الذي يشمل  ولمحصولأعضاء المجالس المحمية المنتخبة 
بحيث سحب  لممجالس المحمية المنتخبة الاختصاصوضع الميزانية إلا أن المشرع لم يمنح 

بإسنادىا للأمين العام  وقامإعداد الميزانية من رئيس المجمس الشعبي البمدي  اختصاص
 .185قام بتيميش الأجيزة التداولية وبالتالي

من قانون البمدية فإنو يتم إعداد الميزانية الأولية لمبمدية قبل بدء  177بإستقراء نص المادة 
خلال السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية  راداتوالإيتعديل النفقات  ويتمالسنة المالية 

 .186إضافية 
 الفرع الثاني

 دور محدود لممنتخب المحمي في تنفيذ الميزانية
بصلاحيات في الجانب المالي، لكن بالرغم من ذلك  والولائييتمتع المجمس الشعبي البمدي 

بالصرف)أولا(،  طرف الآمر نجد أن ىناك استقلالية نسبية حيث أنو يوجد تنفيذ الميزانية من
 المحاسب العمومي ) ثانيا ( .

 أولا: الآمر بالصرف
يعتبر الآمر بالصرف كل شخص يؤىل لتنفيذ عمميات الإثبات والالتزام والتصفية بحيث انو 
يجب اعتمادىم لدى المحاسبين العموميين المكمفين بالإيرادات والنفقات الذين يأمرون 

 . ثانويينسين أو بتنفيذىا ويكونون إما رئي
لقد ظير الأثر السمبي لرقابة المراقب المالي عمى مالية الجماعات المحمية من خلال 
مساىمتو في تعطيل السير العادي ليذه الأخيرة حيث يوصف كأداة الرقابي البطيء، وأبرز 
مثال عمى ذالك تأخر أجور مستخدمي البمديات ومستحقات المقاولين منذ تنصيب المراقبين 

لماليين عمى مستوى البمديات مما أدى الى أحجام العديد من المقاولين في المناقصات التي ا

                                                             
 .295و294ص..، صقزة وىيبة، مرجع ساببرا185
 يتعمق بالولاية، مرجع سابق . 07-12رقم  قانون 177المادة  راجع 186
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، ناىيك عن تعطل العديد من المجالس المحمية رىيبة بموافقة المراقب 187تطرحيا البمديات
المالي، كما يمكن أن تساىم رقابة المراقب المالي عمى مالية الجماعات المحمية بشكل كبير 

 .188التسيير الجيد لمالية الييئات المحميةفي تحسين 
 الآمر بالصرف عمى مستوى الولاية -أ

يعتبر الوالي الامر بالصرف عمى مستوى الولاية، فيعتبر ىو صاحب القرار فييا فيو من 
يقوم بالعمميات الخاصة، وتنفيذ الميزانية، من الالتزام تصفية وأمر بالدفع بالنسبة لنفقات، 

ثبات، تصفية، وأ  مر بالتحصيل، إما بالنسبة للإيرادات يمكن لو تفويض وا 
توقيعو لمموظفين المرسمين الذين يعممون تحت سمطتو، وفي حدود الصلاحيات الممنوحة لو 

 . 189وتحت مسؤوليتو
 

 الآمر بالصرف عمى مستوى البمدية -ب
تنفيذ  يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي الآمر بالصرف عمى مستوى البمدية، فيو يتولى

الميزانية في شقييا، وأيضا ىو المسؤول ماليا وجنائيا عمى تنفيذ العمميات المالية المحمية 
وبالرغم من عدم امتلاكو صلاحية في مجال إعداد الميزانية نجد ىنا أن العديد من الدول 
ذىبت إلى اعتبار الأمر بالصرف ىو من يقوم بإعداد الميزانية بحكم أنو ىو من يشرف عمى 

 المحمية.لمصالح الإدارية والمالية ا
 
 

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية موفق عبد القادر،187

التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة عموم التسيير، تخصص تسيير المؤسسات قسم عموم 
 .028، ص.2105الحاج لخضر، باتنة، 

بلال فؤاد، محدودية سمطات الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث 188
، 2121، -تيزي وزو-عموم السياسية، جامعة مولود معمري، في القانون، تخصص:القانون العام الداخمي، كمية الحقوق وال

 .476ص 
 .317برازة وىيبة، مرجع سابق، ص 189
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 العمومي بثانيا: المحاس
يعتبر محاسبا عموميا كل شخص مكمف بتسيير المحاسبة في المؤسسات العمومية وتحصيل 
الإيرادات ودفع النفقات وضمان حراسة الأموال والسندات والقيم وتداول الأموال والسندات 

تعيين المحاسبين العموميين من طرف الوزير  والقيم أخيرا حركة حسابات الموجودات، ويتم
 لسمطتو.المكمف بالمالية ويخضعون 

يكون تأثير الرقابة الممارسة من طرف المحاسب العمومي عمى الاستقلالية المالية 
 لمجماعات الإقميمية كالتالي :

لك مالية وبالموازنة مع ذيقوم المحاسب العمومي بإعداد حساب لمتسيير عند نياية كل سنة 
مر بالصرف بإعداد الحساب الإداري لأنيما يتعمقان بنفس العمميات المالية لنفس يقوم الآ

الجماعات المحمية، غير أن الواقع العممي يبين لجوء العديد من الأمرين بالصرف عمى 
يداعو في الحساب الإداري بفعل العلاقات  مستوى البمدية إلى إعادة نسخ حساب التسيير وا 

، الأمر 190ن الاثنين وىو ما يفقد الرقابة عمى أموال الجماعات المحمية فاعميتياالتي تنشأ بي
الذي يستدعي اعتماد مبادئ تكرس فعلا شفافية التسيير المالي، وبالحديث عن مبدأ الشفافية 
في تسير الميزانية نشير الى أن المشرع الجزائري اعتمد عمى مبدأ ىام وىو مبدأ دقة وصدق 

من المرسوم التنفيذي رقم  5فقرة  5مية وانتظاميا وذلك في نص المادة المحاسبات العمو 
، 191الذي يحدد صلاحيات المتفشية العامة لممالية 2018-09-06المؤرخ في   08-272

أعلاه، تتمثل تدخلات المفتشة العامة لممالية في ميام  4 3 2لتنفيذ المواد " والتي جاء فييا
و تحقيق أو الخبرة التي تقم حسب الحالة خصوصا ما يأتي : الرقابة أو التدقيق أو التقييم أ

 ."... دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا ..

                                                             
 .129سابق، ص. القادر، مرجعموفق عبد 190
ج.ر.ج.ج ممالية، ، يحدد صلاحية المفتشية العامة ل2008 سبتمبر 6، المؤرخ في 272-08مرسوم تنفيذي رقم  191
 .2008بتمبر س 7صادرفي ، 50عدد
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غير أن ما يعاب عمى المشرع في ىذا الخصوص ىو تكريسو ليذا المبدأ بخصوص 
المحاسبات المالية فقط كالحساب الإداري عمى سبيل المثال، دون جعمو مبدأً عاما لإعداد 

 leانية المحمية ، عمى غرار المشرع الفرنسي الذي اعتمد عمى صدق الميزانية الميز  وتسيير
principe de sincérité .192 

 الفرع الثالث
 رقابة السمطة الوصية عمى تنفيذ الميزانية

تقوم السمطة الوصية بالرقابة عمى تنفيذ الميزانية ، الأمر الذي ىمش دور المنتخب المحمي 
ن ىذه المجالس المحمية محاطة بحمول الوالي محل رئيس المجمس أ إذفي تنفيذ الميزانية 

يس المجمس الشعبي محل رئ والماليةالشعبي البمدي )أولا(، حمول وزير الداخمية 
 .الولائي)ثانيا(

 يالوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمد لأولا: حمو
وذلك وفقا لممواد يحق لموالي التدخل لأجل ضمان المصادقة عمى الميزانية و تنفيذىا  

التدخل اي الحمول محل المجمس  ةلمسمطة الوصي، فانو يحق 186 184، 183، 102
عمييا في ىذه المواد وذلك بيدف ضبط الميزانية  ةللإجراءات المنصوصالشعبي البمدي وفقا 

فانو يحق لموالي التدخل لأجل لضمان  102وضمان التصويت عمييا فحسب المادة 
 إذزانية وتنفيذىا وذلك في حالو حدوث اختلال بالمجد الشعبي البمدي المصادقة عمى المي

باستدعاء المسجد  186، في ىذه الحالة يقوم الوالي وفقا لممادة 193يحول دون تصويت عمييا
عمى الميزانية غير انو لا تعقد ىذه الدورة  ةلأجل المصادقالشعبي البمدي لدوره غير عاديو 

ذا إ 185المادة  أحكاميةلممصادقة عمى الميزانية وذلك بعد تطبيق انقضت الفترةالقانون إلاإذا

                                                             
192

 - le principe de sincérité est consacré par les articles 27 et 32 de la loi organique N 2001-62 

du 1 Aout 2001 , relative aux lois des finances , www.légifrance-gouv.fr, consulté le 

10/05/2023. 
 ، يتعمق بالبمدية، مرجع سابق.01-00من قانون رقم 084، 083 ،012المادة  راجع193

http://www.légifrance-gouv.fr/
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بالميزانيةالأولية وفي حالو عدم الوصول لحل ولعدم مصادقو عمى الميزانية فينا  الأمرتعمق 
 .                                194يتدخل الوالي ويضبطيا نيائيا
ود توازن في ميزانيو البمدية وحسبو ضرورة السير عمى وج إلىيمتد الحمول المالي لموالي 

لم  أولم تكن متوازنة  إذافانو لا يمكن المصادقة عمى الميزانية  183وحسب نص المادة 
صوت المجمس الشعبي البمدي عمى  إذاتنص عمى النفقات الإجبارية حيث في حالو ما 

ي تمي استلاميا يوم الت 15ميزانيو غير متوازنة فان الوالي يرجعيا مرفقو بملاحظات خلال 
ايام وفي حالو  10الرئيس الذي يخضع ليا لمداولة ثانيو لممسجد الشعبي البمدي خلال  إلى

المجمس الشعبي البمدي من طرف  اعذراعدم ضبط الميزانية في ىذه المداولةالثانية يتم 
الوالي حيث عمى المجمس ضبط الميزانية والتصويت عمييا في اجل ثمانية ايام من تاريخ 

لالاعذار ا  .195قام الوالي بضبطيا تمقائيا وا 
حيث انو في  184مرحمو تنفيذ الميزانية وىذا طبقا لنص المادة  إلىيمتد حمول الوالي  أيضا

حالو ما ترتب عجز في تنفيذ الميزانية التابعة لمبمدية في ىذه الحالة يجب عمى المجمس 
اص وضمان توازن الميزانية الشعبي البمدي اتخاذ جميع التدابير اللازمة لأجل امتص

يقوم أنلم يتخذ المجمس الشعبي البمدي ىذه الإجراءات فانو من الضروري  إذالإضافية حيث 
يأذن بامتصاص العجز عمى سنتين  أنالوالي باتخاذىا باعتباره سمطو ووصيو حيث يمكن 

 .196متتاليتين أو أكثر
تبقى الأموال العامة قيد  ألا وبذلك نستنتج من نص المادة أن اليدف من ىذا الإجراء ىو

التعطيل لأنو سوف يؤدي إلى تعطيل في جميع المصالح ولذلك وجب عمى المشرع أن يمنح 
لسمطة الوصاية حق الحمول محل رئيس المجمس الشعبي البمدي لضمان سيرورة واستمرار 

 المرفق العام في خدمتو.

                                                             
 .يتعمق بالبمدية، مرجع السابق 01-00من قانون رقم  086و085راجع المادتين 194
 .، المرجع نفسو083راجع المادة 195
 .من المرجع نفسو 084المادة  راجع196
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 لمجمس الشعبي الولائيوزير الداخمية ووزير المالية محل رئيس ا لثانيا: حمو

 التالية:وزير الداخمية بسمطة الحمول في الحالات  يمارس
 عدم تصويت المجمس الشعبي الولائي عمى النفقات الإجباري-أ

ما نصت  وىذاوفقا لمتنظيم المعمول بو  وذلكيجوز لمسمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية 
المكمفة بضبط ميزانية الولاية تمقائيا  :" تسجل السمطة 07-12من قانون  163عميو المادة 

 .197النفقات الإجبارية التي لم يصوت عمييا المجمس الشعبي الولائي وفقا لمتنظيم المعمول بو
 عدم التصويت عمى مشروع الميزانيةحالة -ب

،في فقرتيا الثالثة تمزم الوزير المكمف 07-12من قانون الولاية  168بالرجوع لنص المادة 
صفة صريحة أن يتخذ كل التدابير الضرورية الملائمة لضبط ميزانية الولاية في بالداخمية ب

حالة عدم مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية في دورة غير عادية 
حالة عدم  يأنو: "وفبسبب وجود اختلال داخل المجمس الشعبي الولائي حيث تنص عمى 

ة عمى مشروع الميزانية يبمغ الوالي الوزير المكمف بالداخمية توصل ىذه الدورة إلى المصادق
 .198التي يتخذ الملائمة لضبطيا"

 ي تنفيذ الميزانيةحالة العجز ف-ج
المتعمق بالولاية )عندما يظير عجز في  07-12من قانون رقم  169بالنظر الى المادة 

جميع التدابير الازمة  اذاتختنفيذ ميزانية الولاية فإنو يجب عمى المجمس الشعبي الولائي 
 .يةلامتصاص ىذا العجز وضمان التوازن الصارم لمميزانية الإضافية لسنة المالية المول

                                                             
 مرجع سابق.، يتعمق بالولاية07-12من قانون رقم  163المادة  راجع 197
 تعمق بالولاية، مرجع سابق.ي 07-12قانون رقم من 168المادة  راجع 198
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ذا الوزير  تخاذىاالم يتخذ المجمس الشعبي الولائي التدابير الصحيحة الضرورية، يتولى  وا 
العجز عمى مدى  المكمف بالداخمية والوزير المكمف بالمالية المذين يمكنيما الأذن بامتصاص

 .199سنتين أو عدة سنوات مالية (
 

 المطمب الثاني
 عدم امتلاك المجالس المنتخبة حرية في مجال الإنفاق و الموارد

 
نرى أن دور المجالس المحمية المنتخبة تقوم بإدارة ميزانيتيا في حدود ما تمميو عمييا سباسة 

أي السمطة المركزية عمى ايرادات الدولة وىذا ماسبين أو يدل عمى رقابة السمطة الوصية 
 الجماعات المحمية الأمر الذي يحد من استقلاليتيا

 
 

 الفرع الأول 
 محدودية دور المجالس المحمية في المجال الجبائي

إن الضريبة تخضع لقواعد محددة في إطار قانون المالية الذي يؤكد مدى مشروعية الضريبة 
تبعيتو لمسمطة المركزية وىذا الأمر الذي أساسو لا و خضوع النظام الجبائي المحمي و كذلك 

لعدم امتلاك سمطة تأسيس  يعترف لمجماعات المحمية بالسمطة الجبائية)أولا(، وىذا نظرا
 الضريبة)ثانيا(.

 
 أولا:خضوع الجماعات المحمية المركزية لمجباي المفرطة

، فتتدخل الدولة بتحديد تفقد الجماعات المحمية الحرية المطمقة في تحديد الوعاء الضريبي
، تنص 200أنواع الضرائب و أوعيتيا مما يؤدي إلى انخفاض في حصص الإيرادات العامة

                                                             
 .سابقيتعمق بالولاية، مرجع 07-12من قانون رقم 169المادة  راجع 199
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من قانون البمدية عمى مايمي: " لا يسمح لمبمدية بتحصيل الضرائب و  096المادة 
المساىمات و الرسوم و الأتاوى المحددة عن طريق التشريع و التنظيم المعمول بيا، يصوت 

مس الشعبي البمدي في حدود النطاقات المنصوص عمييا قانونا عمى الأتاوى التي المج
 . 201يرخص لمبمدية إلا بتحصيل لتمويل ميزانيتيا"

 ثانيا:احتكار سمطة التحصيل من طرف السمطة المركزية
السمطة المركزية عامل سمبي يؤثر عمى الاستقلالية المالية لمجماعات  احتكاريعتبر أمر 
لى جانب تبعية تأسيس الضريبة، فيتمثل تيميش المنتخبين في عممية تحصيل المحمية إ

202حيث أسندت ىذه الميمة لممحاسب العمومي الإيرادات ليا
. 

وبالتالي كل ىذا يؤدي لإضعاف دور المجالس المنتخبة في المجال الجبائي و ىذا بمقتضى 
 المحاسب العمومي لإعتباره موظف تابع لمدولة.

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                                                                                              
بن منصور حميدة، بن معمر حسينة، محدودية دور المنتخبين في تسيير مالية الجماعات المحمية، مذكرة لنيل شيادة  200

تخصص الجماعات الإقميمية و الييئات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية،قسم القانون الماستر، فرع القانون العام، 
 .47،ص-بجاية–العام، جامعة عبد الرحمان ميرة 

 ،مرجع سابق.01-00، من قانون رقم 096راجع المادة  201
 .49بن منصور حميدة، بن معمر حسينة، مرجع سابق ،ص  202
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 ع الثاني الفر 
 ضعف الموارد المالية لمجماعات المحمية

 
عدم امتلاك حرية في الإنفاق بسبب كثرة النفقات الإجبارية التي تمتص معظم الموارد 

رجي و الذي يعتبر أكبر ميدد المحمية مما يجعل البمديات و الولايات تمجأ لمتمويل الخا
يرادات الإستغلال و الأملاك)الفرع للإستقلالية لأنو من يمول يقرر، بالتالي ىناك ضعف ا

 الأول(، و زيادة اللإعتماد المفرط عمى الإعانات )الفرع الثاني(.

 
 

 
 أولا:ضعف إيرادات الإستغلال و الاملاك

بالرغم من تمتع البمديات بإيرادات الإستغلال و الممتمكات إلا أنيا تبقى ضعيفة لأن الحرية 
  203قة كونيا تنصدم بسمطة المجمس الشعبي البمديبيا ىذه الأخيرة ليست مطمالتي تتمتع 

مداولاتو أما إيرادات الممتمكات التي تتحصل عمييا البمدية من استغلال ممتمكاتيا عن طريق 
تتناقض مع نتيجة تنازل البمديات عن ممتمكاتيا، عن طريق بيع أسعار لا تطبق في الواقع 

يجار مثلا أسعار بيع الأراضي إلا أن السمطة المركزية تتدخل في تحديد أسعار الإ
 .204إلخ...

 
 
 
 

                                                             
يمية الجزائر بين الإستقلالية و الرقابة و الواقع و الآفاق،أطروحة مقدمة لنيل شيادة الجماعات الإقمثابتي بوحانة،  203

 .205،ص -تممسان-الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد

 .015،مرجع سابق، ص.موفق عبد القادر 204
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 ثانيا:زيادة الإعتماد المفرط عمى الإعانات 
إن كافة إعانات الدولة تجعل ىناك تبعية حيث أن الييئات المحمية محدودة في ظل إحنفاظ 
السمطة المركزية بحق الإشراف و التوجيو مما تمجأ إلى إعانات الدولة التي تقدميا ليا نحو 

راط في عدم الإعتمادعمى الإعانات التي تقدميا ىذه الأخيرة و ذلك نظرا لمضعف الذي الإف
تعانيو في مداخيميا و عدم كفاية الموارد الجبائية المخصصة ليا، و ذلك مقابل موارد مالية 
محدودة ....حتى في نفقات التسيير، وأمام عدم الموارد تجد الجماعات المحمية نفسيا مجبرة 

 205ماد المقدم ليا من طرف الدولةعمى الإعت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .52.بن منصور حميدة، بن معمر حسينة، مرجع سابق، ص 205
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 الثانيخلاصة الفصل 

القرار  تخاذلا حدود المجالس المحمية المنتخبة طارإمن خلال دراستنا ليذا الفصل في 
لبمدي والمجمس الشعبي المحمي أن الرقابة الوصائية الممارسة عمى كل من المجمس الشعبي ا

نحو تعزيز مفيوم العام لتركيز الإداري وىذا عمى حساب يعتبر نظام رقابي يتجو  الولائي
نظرا لتعدد آليات السمطة الوصية سواء من ناحية الرقابة عمى و استقلالية الييئة المحمية 

الأعضاء أو الحمول وأخيرا الحل الذي ينيي أو يحد من ىذه المجالس ويجردىا  أوالأعمال 
المنتخبة عن تسير مياميا في المجال وفي حالة عجز المجالس المحمية  عضويتيا،من 

المجمس التنفيذي  إنشاءكما أن المالي فإن السمطة الوصية تدخل لتحل محل ىذه المجالس 
يعتبر تدعيما لمرقابة المركزية ، ويشكل التضخم المؤسساتي عائق يحد من استقلالية 

ة.المجالس المحمي
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صانعو  أجيزهواعتبرىا  المنتخبةحميو بتوسيع الصلاحيات لممجالس م المشرع الجزائري قام
خلال  خاصةليات ح ىذه الآانج دى م إذ التمسنا المحميعمى المستوى  التنمويةلمقرارات 
 المجالس ةتعزيز استقلاليالتي ضمانات الالكثير من كرسا المذين  البمديةوالولايةقانوني 

الذي يحد  المركزيةالأمر مطةلسرقابة مشددة تمارسيا ا ن ىناكألا إالمحمية في صنع القرار، 
 الخارجية الماليةن الارتباط الوثيق بالموارد أمن استقلاليتيا ويجعميا استقلاليو نسبيو كما 

 لمسمطةالمركزيةالأمرتابع منتخب يبقى المجمس الوىذا ما يجعل  السمطةالمركزيةمصدرىا 
في التنمية عمى المستوى أكبر عقبة لتحقيق دورىا استقلاليا المالي، و يجعمو  الذي يحد من

خبة المحمي، كما أن الطابع البيروقراطي لمسمطة المركزية جعل دور المجالس المحمية المنت
إذ أن السمطة الوصية تبقى الوحيدة التي تتخذ القرار النيائي في صنع القرار المحمي محدودا 
ذلك عن طريق دور المنتخب المحمي ىو إبداء رأيو فقط و  عمى المستوى المحمي و يبقى

اقتراحات مقترنة بموافقة السمطة المركزية عمييا، إضافة إلى ذلك نجد أيضا سمطة  تقديم
الحمول الذي يعتبر إجراء خطير يمس باستقلاليو المجالس من خلال تدخل السمطة المركزية 

 و الوالي في عمميا.

عمى المستوى دخل الدولة ت يمكن القول أن استقلالية المجالس المحمية المنتخبة نسبية، فبقاء
 بمفردىا تسيير شؤونيا  فيلجماعات المحمية و ىيئاتيا يشكل عقبة أمام االبمدي و الولائي 

كما أن المنتخب المحمي  ،الأمر الذي ترجوه كونيا عامل أساسي لتمبية حاجيات المواطنين
المشرع يفترض عمى  الذي يختاره المواطن في إطار ولايتو أو بمديتو أدرى بشؤونو المحمية لذا

وسع من مجال صلاحيات المجالس المنتخبة في اتخاذ قراراتيا عمى المستوى المحمي، أن ي
من الرقابة المفروضة عمى المجالس المحمية المنتخبة سوآء عمى  يقمصو أيضا أن 

الجانب المالي،كون التنمية المحمية المتوازنة ليست بعممية  خصوصاالأعضاء أو الأعمال و 
ة، الثقافيوفي كافة المجالات سوآء للأفراد مرتبط باتخاذ قرارات مصيرية  إنما ىي عمل سيمة

نمية المحمية عمى جميع الأصعدة نيوض بالت، الأمر الذي يؤدي بالةوالاقتصادي ةالاجتماعي
ودية فعالة عمى المستوى المحمي يحقق مردالذي محمي القرار الصنع  إلىيرمي الذي و 
 .وتطورىا ماعات المحميةرقي الج إلىيؤدي و 
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عمى ىذا الأساس و من خلال دراستنا لموضوع الإستقلالية توصمنا لجممة من الغقتراحات 
 في: إجماليايمكن 

لإنجاح المجالس المحمية المنتخبة في صنع قرارىا عمى المستوى المحمي، يجب الحد من -
 شدة الرقابة عمييا سوءا عمى أعضاء المنتخب المحمي أو أعمالو.

 وتعديل المركز القانوني لممجالس المحمية المنتخبة. ،يجب إصلاح الإدارة المحمية-

نجاح ميمة المجالس المحمية المنتخبة في مجال صنع القرار المحمي يتطمب ضمان -
بعادىا عن أي قيد أو حالة انسداد تعطل شؤون المواطنين.  استقرارىا وا 

ات المحمية الأمر الذي يمتع بقدر أوسع من توفير أكبر قدر من التمويل الذاتي لمجماع-
 الاستقلال ليذه المجالس.

التي تخدمو من  المحميةالقرارات  في صناعات المشاركةالمجتمع المدني عمى  ثح ضرورة-
لممنتخب المجتمع المحمي وذلك عن  المحميةالمجالس  أعضاءخلال دعوه لمتكامل بين 

 لممواطن الإدارة وسائل الاتصال لتقريب أحدثطريق استعمال 

 .المنتخب المحمي خاصةلأعضاءفي التسيير  مبدأالكفاءةالاعتماد عمى  ضرورة

كتشجيع الاستثمار المحمي  أخرىسبل  إيجادالتمويل المالي من خلال  دائرةتوسيع  ضرورة-
.المحميةوالاعتماد بصفو كبيره عن الموارد 
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 الأطروحات والمذكرات-ثانيا

 أطروحات الدكتوراه-أ

وني الجزائري، أطروحة لنيل برازة وىيبة، إستقلالية الجماعات المحمية في النظام القان -1
موم السياسية، جامعة مولود درجة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والع

 2017،-تيزي وزو -معمري
كمية ، بوحفص سيدي محمد، مبدأ الإدارة العامة في القانون الجزائري، رسالة دكتوراه -2

 2017،-تممسان–الحقوق، جامعة 
ية سمطات الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا، أطروحة بلال فؤاد، محدود -3

العام الداخمي، كمية  نلنيل شيادة الدكتوراه الطور الثالث في القانون، تخصص: القانو 
 .2121، -تيزي وزو - موم السياسية، جامعة مولود معمريالحقوق والع

و الرقابة: الواقع و الآفاق، ثابتي بوحانة،الجماعات الإقميمية الجزائرية بين الإستقلالية -
أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق و العموم السياسيةن جامعة 

 .2015، -تممسان –أبى بكر بمقايد 
 الجزائري، أطروحةالمركز القانوني لممجالس الشعبية المحمية في التشريع  فارس، مزوزي -4

والعموم كمية الحقوق  محمية،تخصص إدارة  القانونية،العموم مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في 
 .2020 ،-1-باتنة-جامعة الحاج لخضر  الحقوق،قسم  السياسية،
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أطروحة مقدمة لنيل  المنتخبة،السمطة التقريرية لممجالس المحمية  القادر،معيفي عبد  -5
 مييديجامعة العربي بن الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، شيادة الدكتوراه عموم في 

 .2021،-أم البواقي-
، أطروحة الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية موفق عبد القادر،- 6

مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم التسيير، تخصص تسيير المؤسسات قسم عموم 
، -باتنة-ج لخضرير، جامعة الحاالتسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسي

2105. 

 أطروحة تخابي الجزائري في تسيير الجماعات الإقميمية،نتأثير النظام الا، يوسفي فايزة -7
، فرع السياسيةوالعمومقالدكتورة، الميدان: الحقو مقدمة من اجل الحصول عمى شيادة 

 .2016،-بجاية–،تخصص الجماعات الاقميمية،جامعة عبد الرحمان ميرة الحقوق
 المذكرات الجامعية-ب
مذكرة تخرج ضمن  البمدي،انتخاب رئيس المجمس الشعبي  ياسين،بن داوود محمد  -1

 والمؤسسات العمومية،دولة المدرسة الدكتوراه  إطارفي  الماجستيرمقتضيات نيل شيادة 
 .2018 ،-الجزائر -خدةجامعة بن يوسف بن  الحقوق،كمية  الرابعة،الدفعة 

ر حميدةن بن معمر حسيبة، محدودية دور المنتخبين في تسيير مالية بن منصو  -2
الجماعات المحمية، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص قانون 
الجماعات الإقميمية و الييئات المحميةن كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم القانون العام، 

 .2016،-بجاية–جامعة عبد الرحمان ميرة 
،مذكرة لنيل شيادة رالجزائلبيد مربم، الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في  -3

الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق بن 
 .2014،-1-جزائرال–عكنون، مدرسة الدكتوراه الدولة والمؤسسات فرع الجمفة، جامعة 

العضوية في المجالس المحمية المنتخبة في التشريع  سييمة،بيمول  اقوت،لي جمعاوي -4
تخصص قانون الجماعات المحمية  الحقوق،مذكرة لنيل شيادة الماستر في  الجزائري،

-ميرةجامعة عبد الرحمان  عام،قسم قانون  السياسية،العموم  الحقوقكمية  والييئاتالإقميمية،
 .2018، -بجاية
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بدأ حياد الإدارة العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر حواسي لمياء، م-5
  نون الإداري، جامعة محمد بوضيافأكاديمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص القا

 2122، -المسيمة-
التنظيم القانوني لممجالس الشعبية المحمية المنتخبة  صميحة،خمري  الدين،دليوم نصر  -6

عموم ئر ، مذكرة نيل شيادة الماستر، التخصص:قانون إداري، كمية الحقوق و الفي الجزا
 .2022،  -بسكرة–السياسية،  جامعة محمد خيضر

مذكرة لنيل شيادة  المستقمة،حياد السمطة الإدارية  توفيق،يوسف خوجة  فريد،زقموط  -7
العام  القانونوقانون الأعمال،تخصص: شعبة القانون الاقتصادي  الحقوق،الماستر في 

-ميرةعبد الرحمانجامعة  الأعمال،قسم قانون  والعموم السياسية،كمية الحقوق  للأعمال،
 .2010 ،-بجاية

في تسيير  ودورىاالمجالس المحمية المنتخبة  ميميسا،الفتاح  خميصة، عبدعاشوري  -8
 العام،ن القانو  الحقوق، شعبةمذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في  المحمية،الجماعات 

، -بجاية-ميرةجامعة عبد الرحمان  والعموم السياسية،تخصص القانون الإداري كمية الحقوق 
2021. 

الجماعات الإقميمية، مذكرة مكممة  استقلاليةعبدي منال، أثر الوصاية الإدارية عمى  -9
ة السياسية، جامعالحقوق والعمومكمية لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام، 

 .2020،-أم البواقي-العربي بن مييدي
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  المحمية،نظام الوصاية عمى الجماعات  سماء،قمقولأ -10

، جامعة ميدان الحقوق والعموم السياسية، فرع قانون عام، تخصص قانون إداريأكاديمي،
 .2019، -المسيمة-محمد بوضياف

 المقالات -ثالثا
في التنمية المحمية في  ودورىاالموارد المالية لمجماعات الإقميمية  حنان،بن زغبي _- .1

-241، ص.ص.2018جانفي،07، العدد والسياسيةمجمة الدراسات القانونيةالجزائر،
262. 
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أسماء ريغي ، كمال زيتوني ، سبل تفعيل مساىمة الجباية المحمية في تمويل ميزانية - .2
، العدد  09المجمد ة و المحاسبة الإدارية ،مجمة الدراسات الماليالجماعات المحمية ، 

 .982-963.ص.، ص2022، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، جوان 01
مجمة الجزائر، بالتنمية المحمية في  وعلاقاتياالمجالس المحمية المنتخبة  زينب،بميل - .3

 .22-01،ص.ص.2021، 01ال عدد، 03المجمد  ،القانونيةلمدراسات  ضياء
 ةدراسالمحمية: مكانة الجباية المحمية في تمويل الجماعات  راضية،دي خلاحميد،بوزيد - .4

عدد ،70دالمجمجبائيو، دراسات  ةمجم (،2016-2013حالة بمديات ولاية بومرداس )
 .26-07،ص.ص.02،2019

في التنمية  وعوامل مساىمتياالمجالس المحمية المنتخبة  ،عيشة، خمدون جعفر خديجة- .5
، جامعة زيان 04، العدد 15المجمد ،العموم الإنسانيةو مجمة الحقوق المحمية، 

 .336-324، ص.ص.2022،الجمفة،رعاشو 
مجمة جقيدليحي،بوجلال أحمد، الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، – .6

، 2021، ر، الجزائ، الأغواط08، العدد04المجمد دراسات التنمية الاقتصادية،
 .142-127ص.ص.

المجمة العمومية،ية لمساىمة المواطنين في تسير الشؤون آلالمجان البمدية ك، دبوشة فريد- .7
، 2017، 04، العدد 54، المجمد والاقتصادية والسياسيةالجزائرية لمعموم القانونية 

 .116-83ص.ص.
 اقتصادياتالجزائر، مجمةفي  والمالية المحميةعولميبسمة، تشخيص الإدارة المحمية – .8

 .280-257، ص.ص. 2006 ،، عنابةر، جامعة باجي مختا04عدد شمال إفريقيا، 
وسبل حمية مصادرىا ، الموارد المالية لمجماعات الموآخرون، عيسى حجاب- .9

 .10،2109عدد ،08المجمد ،والدراساتوالتنمية لمبحوثمجمة الإدارة ،تعبئتيا

ي اتخاذ قادري نسيمة، الوصاية المشددة عمى الجماعات الإقميمية "المساىمة المركزية ف .10
قسم التعميم  ،01،عدد 13، المجمد لمبحث القانونية ةالمجمة الأكاديمي،"القرار المحمي

سنة  ،السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية والعمومالأساسي لمحقوق، كمية الحقوق 
 .274-258ص..ص، 2016
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وية نور الدين اعمي سالم محمد فاضل، مبروك عبد النور، دور منح الشخصية المعن .00
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية لمجماعات الإقميمية في استقلاليا المالي، 

 .830-808، ص.ص.12،2122، العدد 16، المجمد والسياسية

 

 النصوص القانونية-رابعا
التشريع الأساسي-أ   

المرسوم ، منشور بموجب0996الشعبية، لسنة دستور الجميورية الجزائريةالديموقراطية .0
،صادرة في 76،ج،ر،ج،ج،عدد0996ديسمبر 17، مؤرخ في 438-96رقم  ياسالرئ
أفريل  01مؤرخ في  13-12، معدل و متمم بموجب القانون رقم 0996ديسمبر 18

، معدل و متمم بموجب 2112أفريل  14صادر في 25،ج.ر،ج،ج،عدد2112
 06، صادرة في 63،ج،ر،عدد2118نوفمبر  05،مؤرخ في 09-18القانون رقم 

مارس  16، مؤرخ في 10-06، معدل و متمم بموجب القانون رقم 2118بر نوفم
، معدل و متمم بموجب 2106مارس 17،صادرة في 04،ج،ر،ج،ج،عدد2106

، 88، ج،ر،ج،ج عدد2121ديسمبر  12، مؤرخ في 442_21المرسوم الرئاسي رقم 
 .2121ديسمبر  31صادر في 

 النصوص التشريعية-ب
 15عدد  ، ج،ر، ج، ج،1990أفريل 07في  بمدية مؤرخباليتعمق  08-90 رقم قانون .1

جويمية  18مؤرخ في  ،03-05 رقم معدل بموجب أمر ،1990أفريل 11صادر في 
 )ممغى(.2005جويمية  15صادر في  ،35عدد الجريدة الرسمية  ،2005

، 37عدد ج.ر.ج.ج ، يتعمق بالبمدية، 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  .2
 .2011ليو يو  03صادر في 

،ج.ر.ج.ج يتعمق بالولاية، 2012فبراير سنة  21مؤرخ في  07-12من قانون رقم  .3
 .2012فبراير  29، صادر في 12عدد 

، يتضمن القانون العضوي المتعمق 2021مارس سنة  20مؤرخ في  01-21أمر رقم  .4
، معدل 2021مارس سنة  10، صادر في 17عدد ، ج.ر.ج.ج بنظام الانتخابات

 .ومتمم
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، 06عدد ، ج.ر.ج.ج ، يتعمق بالمياه2005أوت  04مؤرخ في  12-05ون رقم قان .5
 ، معدل ومتمم.2005سبتمبر  04صادر في 

 النصوص التنظيمية:-
يتضمن النظام الداخمي  ،2013مارس  17، مؤرخ في 105-13التنفيذيمرسوم  .1

 .2013مارس  17صادر في  15،ج.ر.ج.ج عدد ،لممجمس الشعبي البمدي

يتضمن النظام  ،2013يونيو سنة  18مؤرخ في  217-13رقم  مرسوم تنفيذي .2
 23، صادر في 32الولائي، ج.ر.ج.ج عدد الداخمي النموذجي المجمس الشعبي 

  2013يونيو.
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1. MITARD ERIC, limpartialiteadministrative, A.J.D.A, DALLOZ, PARIS 

,1999 

2. GRABA Hachemi, Les ressources fixeles des collectivites locales, 

E.N.A.G édition Alger,Algerie, 2000. 

 

3. le principe de sincérité est consacré par les articles 27 et 32 de la loi 

organique N 2001-62 du 1 Aout 2001 , relative aux lois des finances , 
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 ممخص

ىيئات صانعو لمقرارات الإداري اللامركزي،باعتبارىا لنظام اأساسالجماعات المحمية  تمثل
 .التنميةالمحميةبموجب نظام تداولي يعتمد عمى مشاركو المواطنين في تحقيق 

ن ىناك رقابة أإلا،عديدةرغم تمتع المجالس المحمية المنتخبة بصلاحيات في مجالات لكن 
 تياأيضا محدودي، و ذي يحد من استقلاليتيا العضوية والوظيفةالأمر ال، ياعميددة وصائية مش

 .المركزية خير يعود لمسمطةل والأالقرار الأو  باعتبارفي اتخاذ القرار عمى المستوى المحمي 

 الكممات المفتاحية:
 ، اتخاذ القرار، الإستقلالية.س المحمي المنتخبمالمج

 
Résumé 

Les collectivités territoriales  représentent la base du système administratif 

décentralisé, en tant qu'organes de décision dans un système délibératif qui 

repose sur la participation des citoyens à la réalisation du développement 

local. 

Cependant, bien que les conseils locaux élus jouissent de pouvoirs dans de 

nombreux domaines, ils sont soumis à un contrôle de tutelle serré, ce qui 

limite leur indépendance organique et fonctionnelle, ainsi que leur pouvoir 

décisionnel au niveau local, étant donné que la première et la dernière 

décision reviens à l'autorité centrale. 

Mots clé : Conseil local élu, pouvoir de décision, l’indécence.   
 

 


