
 

 بجاية-جامعة عبد الرّحمان م؈فة

والعلوم السياسيةɠلية اݍݰقوق   

اݍݵاصقسم القانون   

 

 مذكرة لنيل شɺادة الماس؅ف ࡩʏ اݍݰقوق 

والعلوم اݍݨنائيةالقانون اݍݨناǿي : تخصص  

 :تحت إشراف الدكتور  : الطالبمن إعداد 

 مقراɲي زكرʈاء                                                                                                   قرʉش حمزة؈ب

      
     

 :ݍݨنة المناقشة

 رئʋسا  ..............................................  بجاية - جامعة عبد الرحمان م؈فةأستاذة، ،ة تواȖي نص؈فةכستاذ

  مشرفا  ..............................................  بجاية-م؈فةجامعة عبد الرحمان  أستاذ،،مقراɲي زكرʈاء /د

 ممتحنا   ................................  بجاية -جامعة عبد الرحمان م؈فةأستاذة، ،ة بودراɸم ليندةכستاذ

  

  2023-2022 :  السنة اݍݨامعية



 إليك ولا تبع 
ّ

଻ أحسن كما أحسن

 العظيم 
ّ

଻ صدق  

   77القصص 

 ך 
ّ

଻ بك وابتع فٕڈا  آتاكʋس نصɴإليك ولا تبع من الدنيا و خرة ولا ت 
ّ

଻ أحسن كما أحسن

 لا يحب المفسدين 
ّ

଻ الفساد כرض إن"  

 

ʄعاڲȖ قال:  

 ך "
ّ

଻ وابتع فٕڈا  آتاك

 لا يحب المفسدين 
ّ

଻ الفساد כرض إن

  



 

ر  شكر وتقدي

  

م ɲشــــكر الله ســــبحانه و Ȗعــــاڲʄ الــــذي بنعمتــــه 
ّ
إڲــــɸ ʄــــذه  لــــولا مشــــʋئة ربّ العــــالم؈ن لمــــا وصــــلتالصــــاݍݰات، فتــــت

كر ࣞ الذي وفقۚ
ُ

  .ܣ و ʇسّرا ڲʏ أمري الݏݰظة، فاݍݰمد والش

ʈـــه ɠـــل اݍݵ؈ـــف و يـــديم عليـــه الܶـــݰة اســـأل الله أن يجز  ءاɲـــي زكرʈـــار ري و تقـــدري إڲـــʄ أســـتاذي الفاضـــل مقشـــك

  .العافية إن شاء الله و 

فلɺــم .ɸــذه المرحلــة التعلــيم ࡩــʏ טبتــداǿي إڲــʄ  ةمــن بدايــ כفاضــلأســاتذȖي ؛ شــكري إڲــɠ ʄــل مــن علمۚــܣ حرفــا 

  .مۚܣ اس׿ܣ عبارات التقدير و טح؅فام 

  .أتقدم بجزʈل الشكر لأستذتنا اݝݰ؅فم؈ن الذين تفضلوا و قبلوا مناقشة ɸذا العمل المتواضع 

و باݍݵصــــوص ، أتقــــدم بخــــالص شــــكري لɺــــم .لإٰڈــــاء ɸــــذا العمــــل  و لɢـــل مــــن أعــــانۚܣ مــــن قرʈــــب أو مــــن Ȋعيــــد 

 ʏي كث؈ــفا مــن خــلال توجٕڈــه و نܶــݰه ڲــɲالــذي ســاعد  ʏــل بفأتقــدم إليــه أســتاذي الفاضــل الــدكتور ت؄ــفي أرزࡪــʈجز

  .العرفان و اسأل الله أن يديمه الܶݰة و العافية إن شاء الله الشكر و 

ــان إڲــــʄ أســـــتاذي الفاضــــل بـــــزغʋش بــــوȋكر الـــــذي ســــاعدɲي كث؈ـــــف  ــا بجزʈـــــل الشــــكر و العرفـــ ا و كمــــا أتقـــــدم أيضــ

  .بتوجٕڈه ڲʏ و نܶݰه كذلك خلال مشواري اݍݨامڥʏ فله دورا أيضا عڴʄ ما وصلت إليه

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

  اɸدي ثمرة ɸذا العمل المتواضع

إڲʄ من أعطوɲي اݍݰب و اݍݰنان و من قاموا بالتܸݰية و الكفاح ࡩʏ سȎيل ترȋيۘܣ و Ȗعلي׿ܣ أȌي و أمي وجـدȖي  

افر الܶݰة و العافية إن شاء الله    .أطال الله ࡩʏ عمرɸم و أمدɸم بو

   .و إڲɠ ʄل أصدقاǿي ɠل واحد باسمه

  .ووضعوا ب؈ن ايدي القوة و العزʈمة واڲɠ ʄل من استلɺمت مٔڈم معۚܢ الثبات و زرعوا ࡩʏ قلۗܣ حب العلم 

  .و إڲɠ ʄل عائلۘܣ و أقارȌي و إڲʄ جميع الذين ساندوɲي و أسدوا إڲʏ النܶݳ و التوجيه 
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  .ɠلية لݏݰقوق و الموظفون  ɠل כساتذة إڲʄو 
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  مقدمة

اݝݨتمعات לɲسانية وعانت مٔڈا منذ القدم حۘܢ يومنا ɸذا، ʇعت؄ف الفساد آفة اجتماعية عرفْڈا   

ـــاين مـــــن دولـــــة لأخـــــرى حســـــب قـــــوان؈ن  ـــف وتȘبــ ـــاة تختلــ ـــف أنَّ ɸـــــذه المعانــ ــه غ؈ــ فɢـــــل الـــــدول قـــــد عانـــــت منـــ

  .وثقافاٮڈا والطبيعة السياسية الراسية ࢭʏ نظامɺا

ذلـك ʇسـڥʄ إلٕڈـا كما ارتبط ظɺوره برغبة לɲسان ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ مɢاسب لʋس له حق فٕڈا،  مع 

مـن خــلال الݏݨــوء إڲــʄ وســائل غ؈ــف ســوʈة للوصــول إلٕڈــا؛ سـواء عــن طرʈــق إقصــاء مــن لــه اݍݰــق ࢭــʏ ذلــك 

  .العمل أو باݍݰصول علٕڈا عن طرʈق رشوة من بيده כمر

 
َّ
ࢭــɸ ʏــذا العصــر اݍݰــديث ʇُعــدّ الفســاد مــن أɸــم مواضــيع الســاعة، Ȗعــددت مــن خلالــه مفاɸيمــه إلا

ل׿ܣ ومؤثر ضار عڴʄ כساسـيات التنموʈـة، كمـا نجـد أن اݍݨزائـر مـن بـ؈ن الـدول أنه اعت؄ُف ذات Ȋعد عا

الۘܣ استفحلت فٕڈا ظاɸرة الفساد وانȘشرت ࢭɠ ʏافة القطاعات العمومية، السياسية، טقتصـادية، 

טجتماعية، ɸذا بالرغم من أن مبادئ الدين לسـلامي قـد جرّمـت الفسـاد بɢـل أنواعـه وأكـد القـانون 

  .عڴʄ إلزامية مɢافحة الفسادمن جɺته 

ɸــذه ךفــة، آليــات لمɢافحــة إنَّ التحــولات الۘــܣ طــرأت عڴــʄ اݝݨتمعــات اݍݰديثــة أدت بــه إڲــʄ تفعيــل 

ــة مـــــن  ــار الوقايــ ـــʏ إطـــ ــة، وࢭـ ــات الدوليــــة وכمـــــن الــــداخڴʏ للدولـــ ــتقرار العلاقـــ بحيــــث أصــــبحت ٮڈـــــدد اســ

 ʏـــ ـــذا المبــــدأ المنصــــوص ࢭـ ــه لɺـ ـــه وذلــــك بتكرʉســ ــة منـ ــر جاɸــــدة للوقايــ ــه عملــــت اݍݨزائــ ــاد ومɢافحتــ الفســ

فحتــه أيــن المتعلــق بȘنظــيم الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومɢا 08_22القــانون رقــم

استحدث من خلالɺا ɸيئة مستقلة وطنيـة ࢭـʏ إطـار الوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـه تتمثـل ࢭـʏ السـلطة 

العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه ، بحيــث أطــرأ Ȗغ؈ــفات ࢭــȖ ʏســمية اݍݨɺــاز عــن اݍݨɺــاز 

 ʏشــأ ســابقا ࢭــɴــذا بموجــب  101-06 القــانون المɸ ، 2020التعــديل الدســتوري لســنة ʏ204(المــادة  ࢭــ( 

  . منه

 ʄســڥȖ اتخــاذ التــداب؈ف والقــرارات الۘــܣ ʏامــات وصــلاحيات ࢭــɺتملــك الســلطة العليــا للشــفافية عــدة م

مـــن خلالɺـــا للقضـــاء عڴـــʄ جـــرائم الفســـاد واݍݰـــد مٔڈـــا ، ولتكـــرʉس اســـتقلالية ɸـــذه الســـلطة نـــصَّ علٕڈـــا 

  .القانون כعڴʄ و כس׿ܢ المتمثل ࢭʏ الدستور 

                                                           
1    ʦن رقʨرخ في  01-06قانʕʺ20ال  ȑʛفॽɾ2006  ، Ȗعلʯʸال ʥة مǻقاʦالǺهʯʲافȜاد ومʴدالفʙ14، ج ر ج ج الع ،

ॽɾ2006 ،ʤّyفȑʛ 14 الʸادرة بʱارȄخ  ʯل ومʗّمع.  
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ܣ؛ ࢭــʏ اɸتمامنــا بمجــال قـانون مɢافحــة الفســاد والرغبــة الكب؈ــفة ࢭــʏ البحــث يكمـن טختيــار الܨݵظــۜ

عــن أحــد أɸــم مواضــيعه المتمثلــة الســلطة العليــا لشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد، واɸتمامنــا بمجــال 

الوقايـــة مـــن الفســـاد ومحاولـــة Ȗســـليط الضـــوء عڴـــʄ أحـــد أɸـــم כجɺـــزة المســـاعدة ࢭـــʏ ذلـــك، إذ أنـــه مـــن 

  .ا ما نجده ࢭʏ الواقعالناحية العلمية ɸذ

ࢭــʏ حــ؈ن تكمــن כســباب الموضــوعية؛ ࢭــʏ التماءــۜܣ مــع واقــع اݝݨتمــع اݍݰــاڲʏ، بحيــث نجــد أن الفســاد 

من المواضيع الۘܣ أثارت قلق الدول واɸتمام الȘشرʉعات فتّم إɲشاء سلطة عليا للوقاية منه ومعاݍݨة 

لɺـــا ɸــذه الســـلطة بالاســـتقلالية ɸــذه الظـــاɸرة وفقًــا لأســـلوب قــانوɲي ومبـــادئ أساســية؛ تتمتـــع مــن خلا

ــة،  ـــʄ أي جɺــــة لاســــيما الســــلطة التنفيذيــ ــأث؈ف عڴـ ــة وȋــــدون التــ ــا بصــــورة فعالــ ـــار وظائفɺــ ـــن إظɺـ ــا مـ مكٔڈــ
ُ
ت

فالـدور כسا؟ــۜܣ لɺــذه الɺيئــة يكمــن ࢭـʏ اتخاذɸــا للتــداب؈ف الوقايــة مــن الوقـوع ࢭــʏ جــرائم الفســاد Ȋعــدɸا 

  .سراع لݏݰد مٔڈا ومɢافحْڈايظɺر دورɸا جليا Ȋعد وقوع ɸذه اݍݨرائم من خلال ל 

ــن  ــة مــ ــفافية والوقايــ ــا للشــ ـــلطة العليــ ــة السـ ــة مــــن خــــلال بيــــان أɸميــ ــا يظɺــــر ɸــــدف ɸــــذه الدراســ كمــ

ــا و اجْڈادɸــــا والتعليــــق  ــوء عڴــــʄ وظائفɺــ ــاد وȖســــليط الضــ ــاد ومɢافحتــــه ࢭــــʏ قــــانون مɢافحــــة الفســ الفســ

  .علٕڈا

ــاد الــــــذي  ــ ـــــورة الفســ ـــʏ خطـ ـــة ࢭـــ ــــن جɺـــ ـــــوع؛ مــ ـــة ɸــــــذا الموضـ ــر أɸميـــ ـــ ــا تظɺـ ــ ـــة مــــــن ɸنــ أصــــــبح ينخــــــر ɠافـــ

القطاعــات، وࢭــʏ أɸميــة الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد باعتبارɸــا جɺــاز دســتوري لــه 

  .صلاحيات دستورʈة ࢭʏ مɢافحة الفساد

ʏســــيطة تتمثــــل فيمــــا يڴــــȊ اليةɢطــــرح إشــــ ʄــا ممــــا ســــبق ارتأينــــا إڲــــ إن ɠانــــت الســــلطة العليــــا  :انطلاقــ

مجرد ɸيئة غ؈ف مستقلة عن السلطة التنفيذية؛  2020للشفافية قبل التعديل الدستوري لسنة 

قــد جعلــت مٔڈــا  08_22القــانون التعــديل الدســتوري و فɺــل الصــلاحيات الۘــܣ تــمّ تكرʉســɺا  ضــمن 

  من عدمه ؟للوقاية من الفساد ومɢافحته وفعالة آلية مستقلة 

لمثــل  إڲــʄللإجابــة عڴــɸ ʄــذه לشــɢالية المطروحــة تــم טعتمــاد عڴــʄ المــنݤݮ الوصــفي باعتبــاره כɲســب 

ɸـذه المواضــيع مــن خـلال التطــرق إڲــȖ ʄعرʈــف النظـام القــانوɲي للســلطة العليـا للشــفافية والوقايــة مــن 
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اء النصــوص الفسـاد ومɢافحتــه، كمــا تــم טعتمــاد أيضــا عڴــʄ المـنݤݮ التحليڴــʏ مــن أجــل تحليــل واســتقر 

  .القانونية المتعلقة بالموضوع

 ʏفصــــل؈ن؛ حيــــث تناولنــــا ࢭــــ ʄــة إڲــــ ــيم ɸــــذا الموضــــوع محــــل الدراســ عڴــــɸ ʄــــذا כســــاس ارتأينــــا إڲــــʄ تقســ

، أمـا ࢭـʏ و الوقاية من الفساد ومɢافحتهالقانوɲي للسلطة العليا للشفافية  ةعيبطالالفصل כول 

  . لوقاية من الفساد و مɢافحتهو ا للدور السلطة العلياالفصل الثاɲي تم تخصيصه 
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ɸنالـك مـن ʇعت؄ــف أنَّ الɺيئـة الوطنيــة للوقايـة مــن الفسـاد ومɢافحتـه غ؈ــف مسـتقلة، ذلــك مـن خــلال 

 ʏافحتـه  06/01قـانون مـن  )02(المـادةالعبارة الۘܣ تمّ النص علٕڈـا ࢭـɢالمتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد وم

ّٰ 2"توضــع لــدى رئــʋس اݍݨمɺورʈــة"....: عڴــʄ أٰڈــا ڈــا عبــارة عــن ، فمــن خــلال ɸــذه כخ؈ــفة يمكــن القــول أ

 ʏيئــة ࢭــɺــذه الɸ اســتحداث ʄــذا مــا دفــع بالمشــرع اݍݨزائــري إڲــɸيئــة وɺــذه الɸ عــدم اســتقلالية ʄدليــل عڴــ

  .2020التعديل الدستوري لسنة 

إڲـــʄ الســـلطة العليـــا  للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد الوطنيـــة ɺيئـــة الحيـــث تـــم Ȗغي؈ـــف Ȗســـميْڈا مـــن  

صاصـــات لـــم تكـــن تملكɺـــا مـــن قبـــل، إضـــافة لɺـــذا تـــمّ ومɢافحتـــه وجعلɺـــا  تتمتـــع Ȋعـــدة صـــلاحيات واخت

 ʏشــاء قــانون خــاص ٭ڈــا يتمثــل ࢭــɲشــكيلْڈا ، كمــا نلاحــظ أنَّ  22/083القــانون إȖ حــددʈــا وɺالــذي ينظم ،

ــتورʈة،  ــات الدســـ ـــʄ مســـــتوى المؤسســـ ــــي مـــــن خلالɺـــــا إڲــ ــــد مـــــنح لɺـــــا اســـــتقلالية ل؅فتقـ المشـــــرع اݍݨزائـــــري قـ

ڈـــا ســـلطات رقابيـــة وأخـــرى اسȘشـــارʈة وتحسʋســـية؛ فتمـــارس عـــن طرʈقɺـــا مɺمـــات جوɸرʈـــة عديـــدة؛ مٔ

ɸـــذا مـــن جɺـــة، أمـــا مـــن اݍݨɺـــة כخـــرى فـــإن لɺـــا ســـلطة إدارʈـــة وذمـــة ماليـــة ،  4وفقًـــا لمـــا حـــدده الدســـتور 

للمـادة بالإضـافة ، 20205مـن التعـديل الدسـتوري لسـنة ) 204(المـادةمستقلة طبقا لما نصت عليه 

حيّــث يتܸــݳ مــن خلالɺمــا الرغبــة الصــرʈحة للســلطة اݍݨزائرʈــة ࢭــȖ ʏعزʈــز   086-22مــن القــانون ) 02(

الشــفافية وال؇قاɸــة ࢭــɠ ʏــل مراحــل الȘســي؈ف لــدى לدارة العموميــة عنــد ممارســْڈا لاختصاصــاٮڈا الماليــة 

  . ɠانت أو לدارʈة والمسندة لɺا بموجب القوان؈ن والȘشرʉعات السارʈة المفعول 

ɺاته اݍݨɸ لɠ لكن بالرغم من ʏود المبذولة من طرف المشرع اݍݨزائـري وكـذا المؤسـس الدسـتوري ࢭـ

ــه ɸنالــك عــدة عراقيــل تحــدɸا مــن 
ّ
توطيــد معــالم الشــفافية وال؇قاɸــة واســتقلالية ɸــذه الســلطة غ؈ّــف أن

  .ممارسة صلاحيْڈا

                                                           
  .الʶالف الʛؗʚ ،الفʴاد ومȜافʯʲهǺالʦقاǻة مʥ  ةالʯʸعلق، 01-06مʧ القانʨن رقʦ  )02(الʺادة  2
ة مــʥ الفʴــاد ومȜافʯʲــه ، ʲǻــʗد تʹʢــʤॻ الʴــلʠة العلॻــا للʵــفاॻɼة والʦقاǻــ2022مــايʨ  5الʺــʕرخ فــي  08-22رقــʦ لقــانʨن ا 3

  .، معʙل وم2022ʦʺʱمايʨ  14، الʸادر في 32العʙدج ر ج ج  صلاحʯʻها،وتʻȜʵلها و 
، 82ج العــʙد ، ج ر جالʯʸعلـǺ Ȗإصـʗار الʯعـʗيل الʗسـʦʯرȏ ، 2020دʶǽـʺʛʰ 30الʺـʕرخ فـي  20-442الʺʛسـʨم الʛئاسـي  4

  .، معʙل وم2020ʦʺʱد30ʛʰʺʶǽالʸادرة في 
  .مʥ نفʛ الʙʸسʦم) 204(الʺادة  5
ـــʦ ) 02(الʺـــادة  6 ـــانʨن رق ـــه وتʷـــʽȞلها 08-22مـــʧ الق ʱʴافȞـــاد ومʶالف ʧـــة مـــ ǽقاʨة والॽɾـــفاʷـــا لل ॽة العلʢـــلʶال ʦॽـــʤʻد تʙـــʴǽ ،

  .الʴالف الʙؕʘوصلاحʱʽها، 
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عڴɸ ʄذا כساس؛ قمنا بتقسيم ɸذا الفصل إڲʄ مبحث؈ن بحيث سنقوم بدراسة التكيـف القـانوɲي 

Ȋعـدɸا تناولنـا حـدود ɸـذه ، )المبحـث כول (عليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتـه للسلطة ال

    ʏـــ ـــه ࢭــ ــــن الفســـــاد و مɢافحتــ ــة مـ ــــفافية والوقايـــ ــا للشـ ـــلطة العليـــ טســـــتقلالية أي حـــــدود اســـــتقلالية الســ

  ).المبحث الثاɲي(
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  المبحث כول 

 فساد ومɢافحتهالتكييف  القانوɲي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من ال

ترتكــز أɸميــة לطــار القــانوɲي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ࢭــʏ ضــرورة تنظيمɺــا 

فـتمّ تحديـد قـوان؈ن وتنظيمـات قانونيـة مـن أجـل Ȗسـɺيل  ؛7وسـ؈فɸا وفقـا لإجـراءات نـص علٕڈـا القـانون 

تحت عنوان السلطة العليا وتم تكييفɺا دستورʈا ࢭʏ الفصل الراȊع من الدستور .  8عمل ɸذه السلطة

 ʏــة مـــن الفســـاد وأضـــفى علٕڈـــا مجموعـــة مـــن الصـــلاحيات اݍݨديـــدة غ؈ـــف موجـــودة ࢭـــ للشـــفافية والوقايـ

  .السابق

ـــــاد  ــــن الفسـ ــة مــ ــة للوقايــــ ــة الوطنيــــ ــي للɺيئــــ ــا نــــــوع مــــــن טســــــتقلالية عكــــــس مــــــا أعطــــ ــا أعطيــــــت لɺــــ ــ كمــ

اتخـاذ القـرارات بمفردɸـا فأصبحت تتمتع السلطة بالطاȊع السلطوي الذي يظɺر جليا ࢭـʏ . ومɢافحته

دون تـدخل أي سـلطة ࢭــʏ ذلـك ، كمـا تȘســم بالطـاȊع לداري الــذي يظɺـر مـن خــلال إصـدارɸا للقــرارات 

לدارʈــة، كمـــا تتمتــع بالاســـتقلال القـــانوɲي الــذي يظɺـــر جليــا ࢭـــʏ טســـتقلال الــوظيفي والعضـــوي الـــذي 

  .تمارسه السلطة للوقاية من الفساد ومɢافحته

ـــــل مع ــــه؛ مـــــــن اجـ ـــــاد وعليــ ــــن الفســ ــة مــ ــ ــــفافية والوقايـــ ــا للشــ ــ ـــانوɲي لســــــلطة العليـــ ــة التكييــــــف القــــ رفـــــ

ـــɸ ʄــــذه  ـــܣ تــــنص عڴـ ــة والمــــواد الدســــتوري الۘـ ــة وتحليــــل النصــــوص القانونيــ ـــن  دراســ ــه لابــــد مـ ومɢافحتــ

و كـذا باسـتقراء  2020الدسـتوري  التعـديلمـن  9)205(المادة و )204(المادة السلطة، وȌعد تحليل 

ʈحدد Ȗشكيلة وصلاحيات ɸـذه السـلطة لاحظنـا بـأنَّ المشـرع كيفɺـا عڴـʄ الذي ينظم و  22/08القانون 

، )المطلـــب כول (أســـاس ســـلطة تتمتـــع بالطـــاȊع الســـلطوي والطـــاȊع לداري وكـــذا טســـتقلال القـــانوɲي

  .)المطلب الثاɲي(  Ȋعدɸا تمت دراسة الطاȊع السلطوي وלداري لɺذه السلطة 

                                                           
الʺʳلة ، "دراسة قانʦنॻة نقǻʗة: العلॻا للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهالʹʢام القانʦني للʴلʠة "بʨدراهʦ لʙʻʽة،   7

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، الʜʳائʛ، 01، العʙد14، الʺʳلʙالأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني
  .245، ص2023

8ʙʺاح ʥمال ʧالقـادر، ، ب ʙـʰمحمد ع ȑاوॼʁـام "عʢʹـة الॻـه ؕآلʯʲافȜـاد ومʴالف ʥـة مـǻقاʦة والॻɼـفاʵـا للॻة العلʠـلʴني للʦالقـان
ــة Ǻقاʙــة ،  "لل ــʙ القانʨنॽــة والॽʶاســॽة الأكادॽʺǽــة للʴॼــʨثالʺʳل ة، جامعــة ، ؗلॽــة الʴقــʨق والعلــʨم الॽʶاســ02ॽ، العــʙد06، الʺʳل

 ،ʗʶغʻتام  ،ʛائʜʳ1005، ص2022ال.  
  .الʴالف الʙؕʘ، الʺʱعلǼ Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 20_442مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي ) 205(الʺادة  9
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  المطلب כول 

Ȋافحتهسلطة لي لظيفو لع االطاɢالعليا للشفافية والوقاية من الفساد وم  

تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية، فالسلطة العليا للشفافية Ȗعدت ذلك أين أضفى علٕڈا 

 ʏالدولــة، بالتــاڲ ʏرتبــة الســلطات العليــا ࢭــ ʄعــض الصــلاحيات وטختصاصــات الۘــܣ ترتقــي ٭ڈــا إڲــȊ المشــرع

  .العبارةأصبحت ךن مؤسسة دستورʈة بصرʈح 

فالطــاȊع الســلطوي للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه تكمــن ࢭــʏ إعطاءɸــا 

السلطة اݍݰقيقية ࢭʏ اتخاذ القرارات الۘܣ تمكٔڈا من ممارسة اختصاصاٮڈا بɢل شفافية ومصداقية، 

الســلطة العليــا كمــا أن اســȘبدال ɠلمــة الɺيئــة الوطنيــة بɢلمــة . وكــذا عــدم تبعيْڈــا للســلطة التنفيذيــة

  .للشفافية ٭ڈذا المصطݏݳ له دلالات كب؈فة تب؈ن إعطاءɸا الطاȊع السلطوي 

           ولɺذا سنقوم بدراسة الطاȊع السلطوي لسلطة العليا من خلال دراسة سلطْڈا ࢭʏ اتخاذ القرارات 

  . )الفرع الثاɲي(و كذا عدم تبعيْڈا لأية جɺة  )الفرع כول (

 الفرع כول 

 اذ القراراتسلطة اتخ

 ʏالمتعلقة بالسلطة  2020التعديل الدستوري من خلال استقراء النصوص القانونية الموجودة ࢭ

ـــة  ــــض النصـــــوص القانونيــ ــافة لتحليـــــل Ȋعـ ــه، بالإضـــ ــاد ومɢافحتـــ ــة مـــــن الفســـ ــــفافية والوقايـــ ــا للشـ العليـــ

 ʏـــ ــة مـــــن الفســـــاد  22/08القـــــانون الموجـــــودة ࢭــ ـــفافية والوقايـــ ــا لشــ ــيم الســـــلطة العليـــ ـــذي يحـــــدد تنظـــ الــ

ومɢافحته وȖشكيلɺا وصلاحيْڈا فإنّ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتـه تمتلـك 

 ʏـــا ࢭـــɺــاذ القـــرارات وذلـــك مـــن خـــلال إدراج ضـــمن المؤسســـات  2020التعـــديل الدســـتوري ســـلطة اتخـ

  .ٰڈا تملك سلطة اتخاذ القرارات ولا يمكن الȘشكيك ࢭʏ ذلكالدستورʈة وɸذا خ؈ف دليل عڴʄ أ

ــا أو إخطارɸـــا أطة؛ عنـــدما تلاحـــظ مـــن تلقـــاء نفســـɺا ومـــا يظɺـــر أٰڈـــا تتمتـــع ٭ڈـــذه الســـل و Ȋعـــد تبليغɺـ

 ʏــاذ التــــداب؈ف المنصــــوص علٕڈــــا ࢭــــ ــانون 10 )10(المــــادة بوجــــود خــــرق لقواعــــد ال؇قاɸــــة تقــــوم باتخــ مــــن القــ

                                                           
بʤʻʱــــʦॽ الʶــــلʢة العلॽـــا للʷــــفاॽɾة والʨقاǽــــة مــــʧ الفʶــــاد ومȞافʱʴــــه وتʷــــʽȞلها  ʴǽــــʙد،  08_22مــــʧ القــــانʨن ) 10(الʺـــادة   10

  .، الʴالف الʙؕʘ وصلاحʱʽها
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22/08 ʄــــذا دليــــل عڴــــɸــادالســــلط أن، و ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية والوقايــ ــا ســــلطة  ة العليــ ــه لɺــ ومɢافحتــ

  .اتخاذ القرار

  الفرع الثاɲي

  عدم تبعية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته لأية جɺة

إن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته لɺا م؈قة أساسية تختلف عن سابقْڈا 

ࢭــʏ عـــدم تبعيــة ɸـــذه الســلطة لأيـــة جɺــة،  حيـــث نــص المشـــرع اݍݨزائــري أن الســـلطة وɸــذه الم؈ــقة تكمـــن 

 ʄـــ ــــل عڴــ ــاڲʏ وלداري و ɸـــــذا دليـ ــية المعنوʈـــــة وטســـــتقلال المـــ ــتقلة تتمتـــــع بالܨݵصـــ ــة مســـ ــا مؤسســـ العليـــ

ـــــاد  ـــن الفسـ ــة مـــ ـــ ــة للوقايـ ــة الوطنيــــ ـــــس الɺيئــــ ـــــا لآي جɺــــــة، عكـ ـــــدم تبعيْڈـ ـــا وعـ ـــــلطة العليـــ اســــــتقلالية السـ

 2016التعـــديل الدســـتوري مـــن  20211ا المؤســـس الدســـتوري ࢭـــʏ نـــص المـــادة ومɢافحتـــه الـــذي أدرجɺـــ

بأٰڈا تؤسس ɸيئة وطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته وۂʏ سلطة إدارʈة مستقلة توضع لدى رئʋس 

اݍݨمɺورʈة تتمتع الɺيئة بالاستقلالية לدارʈة و الماليـة وكمـا عـرف أيضـا المشـرع اݍݨزائـري ɸـذه الɺيئـة 

 ʏ16/01القانون ࢭ ʏة و טستقلال الماڲʈة تتمتع بالܨݵصية المعنوʈيئة إدارɸ .  

ɸــذا التمي؈ــق بــ؈ن الɺيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و مɢافحتــه و الســلطة العليــا للشــفافية ɸــو 

أراد مــن ɸــذه الســلطة أن  2020الدســتوري خ؈ــف دليــل عڴــʄ أن المشــرع اݍݨزائــري مــن خــلال التعــديل 

علɺا مؤسسة ، كما ج سلطة التنفيذيةرقابة ال تخضع لأن لاܢ الɢلمة و تɢون سلطة مستقلة بɢل معۚ

  .بصرʈح العبارةدستورʈة 

  المطلب الثاɲي

  الطاȊع לداري للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

ɸذا مـا نجـده  ا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته تȘسم بالطاȊع לداري و إن السلطة العلي

السالف  22/08القانون و كذا  2020التعديل الدستوري لسنة من 12 205المادة عند تحليل نص 

  .الذكر الذي نص فيه بصرʈح العبارة عڴʄ الطاȊع לداري لɺذه السلطة

                                                           

.ʴʙؕالف الʘال، الʺʱعلǼ Șالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 20_442مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  202انʛʤ الʺادة   11  
  12 .مʥ نفʛ الʙʸسʦم 205لʺادة ا 
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. المصـادقة عليـهداري ɸـو إعـداد نظامɺـا الـداخڴʏ و وما يب؈ن أيضا اȖسام السـلطة العليـا بالطـاȊع ל 

ـــ ـــذا إعــ ــــذ التـــــداب؈ف و إجـــــراءاتوكــ ـــة عـــــن تنفيـ ــارʈر دورʈــ ــ ــاطɺا وكـــــذا تقـ ــنوʈة حـــــول ɲشـــ ــارʈر الســـ ــ  داد التقـ

ــاد و الشــــفافية و  ــة مــــن الفســ ـــا الوقايــ  22/08القـــــانون مــــن  10والفقــــرة 8الفقــــرة  4للمــــادة ɸــــذا طبقــ

  .13السالف الذكر

الوقاية للشفافية و  لتȎيان أك؆ف الطاȊع לداري لɺذه السلطة يجب دراسة موضوع السلطة العلياو 

ــاد و  ــتقلة مــــن الفســ ــة مســ ــه ســــلطة إدارʈــ ــاȊع ، ) الفــــرع כول (مɢافحتــ ــند القــــانوɲي لطــ ــان الســ وكــــذا تȎيــ

  ).الفرع الثاɲي(الوقاية من الفساد ومɢافحته و  לداري للسلطة العليا للشفافية

  الفرع כول 

  استقلالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

ــاد و  إن ــة مـــن الفســ ــا للشـــفافية والوقايــ ــلطات לدارʈــــة الســـلطة العليــ مɢافحتــــه Ȗعت؄ـــف مــــن بـــ؈ن الســ

.  14المستقلة فࢼܣ مؤسسة دستورʈة رقابية مɺامɺا اݍݰد من الفساد من خلال مɢافحته والوقاية منـه

ــا ـــة  و  وكمــ ــيم المواطنـ ـــة ࢭــــʏ اȖعمــــل عڴــــʄ ترســــيخ قــ ــر ثقافــــة ال؇قاɸـ ــفافيةɲشــ ــز مبــــادئ الشــ  ݝݨتمــــع و Ȗعزʈــ

رات وكما إن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته تصدر قرا. 15اݍݰكم الراشدو 

قد تɢون قرارات فردية تمس مراكز قانونية .تɴشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية إدارʈة تنفيذية تصبح نافدة و 

يــدل عڴــʄ و كمــا أن مــا .خاصــة أو تنظيميــة تمــس مراكــز قانونيــة عامــة و Ȗســري عڴــʄ جميــع כܧــݵاص

أن الســلطة العليـــا للشـــفافية و الوقايــة مـــن الفســـاد و مɢافحتــه ســـلطة إدارʈـــة مســتقلة ɸـــو إعـــدادɸا 

لنظامɺــا الــداخڴʏ و كــذا إعــدادɸا لتقــارʈر ɲشــاطɺا و كــذا تقــارʈر دورʈــة تخــتص بــالإجراءات و التــداب؈ف 

  .مɢافحته فية ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد و الۘܣ تتخذɸا السلطة العليا للشفا

  

                                                           
، ʙʴǽد بʦॽʤʻʱ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها  08-22مʧ القانʨن رقʦ ) 04(الʺادة  13

  .، الʴالف الʙؕʘوصلاحʱʽها
14 ،ʧʶي حȃʛة العل" أغʠلʴاد و الʴالف ʥة مǻقاʦة و الॻɼفاʵا للॻ يلʗعʯل الʡ ه فيʯʲافȜـʹة مʴل ȏرʦʯسʗلـة ، "2020الʳم

 ،2020، ، ســكيكدة، اݍݨزائــر1955أوت20جامعــةالعلــʨم الॽʶاســॽة، ، ؗلॽــة الʴقــʨق و 01، العــʙد 06، الʺʳلــʙ أʴǼــاث

  691.692ص ص
، أʛʡوحـة دʱؗـʨراه،  الهʭʻـة الॻʹʟʦـة للʦقاǻـة مـʥ الفʴـاد ومȜافʯʲـه وحʸاǻـة الʯʸʸلؒـات والأمـʦال العʦʸمॻـةحʙʽور جلʨل، 15

  .16، ص  2021لعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة بلॼɻاس ، الʜʳائʛ، كلॽة الʴقʨق وا
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  الفرع الثاɲي

ا للشفافية والوقاية من الفساد السند القانوɲي للطاȊع לداري للسلطة العلي

  مɢافحتهو 

إن الســند القـــانوɲي لɺـــذه الســـلطة غ؈ــف مكـــرس صـــراحة ࢭـــʏ الدســتور فالمؤســـس الدســـتوري اكتفـــى 

 2ادة المـو ترك ɸذه المɺمة للمشرع أين كرس ɸذا الطاȊع صـراحة ࢭـʏ .بنص عڴʄ إٰڈا مؤسسة مستقلة

و טستقلال الماڲʏ الذي نص عڴʄ أٰڈا مؤسسة مستقلة تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة  22/08من قانون 

  .ɸذا ʇعۚܣ أن ɸذه السلطة تȘسم بالطاȊع לداري و ، وלداري 

وما يدل أيضا عڴʄ الطاȊع לداري للسلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد و مɢافحتـه ɸـو 

ظامɺــا الــداخڴʏ وكــذا ن اݍݨزائــري صــراحة عڴــʄ تمتــع ɸــذه الســلطة بالاســتقلالية ࢭــʏ وضــعنــص المشــرع 

مـــن  4المـــادة لتقـــارʈر ســـنوʈة وتقـــارʈر دورʈـــة حـــول ɲشـــاطɺا و مɺامɺـــا الـــذي أدرجɺـــا المشـــرع ࢭـــʏ  إعـــدادɸا

 .السالف الذكر  22/0816القانون 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

، ʙʴǽد بʦॽʤʻʱ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها  08-22مʧ القانʨن رقʦ ) 04(الʺادة  16
  .الʴالف الʙؕʘوصلاحʱʽها، 
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  المبحث الثاɲي

للشفافية والوقاية من الفساد مظاɸر و حدود استقلالية السلطة العليا 

   ومɢافحته

وكـذا عـدم تـدخل أي  بالاستقلالية عدم خضـوع ɸـذه السـلطة لأيـة رقابـة وصـائية أو إدارʈـة يقصد

الوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه ســلطة و  لقــول أن الســلطة العليــا للشــفافية ولɺــذا ل؛ ســلطة ࢭــʏ عملɺــا

،  )المطلـب כول (الـوظيفي لɺـذه السـلطة  و  راسـة اسـتقلالية اݍݨانـب العضـوي د لابد لنا مـنمستقلة 

   .)الثاɲي المطلب(دراسة حدود استقلالية ɸذه السلطة  Ȋعدɸا

  المطلب כول 

الوقاية من شفافية و استقلال اݍݨانب العضوي والوظيفي للسلطة العليا لل

  مɢافحتهو  الفساد

الفسـاد ومɢافحتـه مـن  الوظيفي للسلطة العليا للشفافية للوقايـة مـنʇعت؄ف טستقلال العضوي و 

أɸم المؤشرات الۘܣ تدل عڴʄ استقلالية ɸده السلطة وحيادɸا ، لɺذا لابد من مراعاة كيفية و شروط 

اختيـار כعضــاء وتــوف؈ف لɺـم جميــع الشــروط والضــمانات الۘـܣ تكفــل عــدم خضـوعɺم لأيــة نفــوذ أو أيــة 

 ɠ مـاɺم بأܵــݰاب المصـاݍݳ و سـلطة مɸـذا مـا يولـد صــلاحيةانـت أو تـأث؈فɸ  ـا القــراراتɸاتخاذ ʏالسـلطة ࢭـ

أيــن نــص فيــه عڴــʄ اســتقلالية  22/08الصــادرة عٔڈــا مــن قبــل المــواطن؈ن وʈظɺــر ذلــك جليــا ࢭــʏ القــانون 

مــن جɺــة افحتــه مــن اݍݨانــب العضــوي مــن جɺــة و مɢفســاد و الوقايــة مــن الا للشــفافية و الســلطة العليــ

ـــʏ اݍݨانــــــب مــــــن خــــــلال  ـــتقلالɺا ࢭـــ ـــʄ  اســـ ــهأخــــــرى نــــــص عڴـــ ـــــوص ق إدراجــــ ــــدة نصـ ــة تعــ ــية انونيــــ ـــ؈ن خاصــــ بـــ

المــاڲʏ وكـــذلك و حيـــث أن ɸــذا כخ؈ـــف ʇشــمل טســـتقلال مــن اݍݨانـــب לداري ،17טســتقلالية الوظيفيــة 

  .ɲي حۘܢ טستقلال القانو 

ــة ــا بدراســـ ــ ــــاس؛ قمنـ ـــɸ ʄـــــذا כسـ ـــلطة العليـــــا للشـــــفافية  عڴــ   مـــــن اݍݨانـــــب العضـــــوي اســـــتقلالية الســ

  . )الفرع الثاɲي( من اݍݨانب الوظيفياستقلاليْڈا  ، Ȋعد ذلك تناولنا )الفرع כول (

  

                                                           
  . 16، ص الʙʸجع الʴابȖل ، ʨ حʙʽور جل  17
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  الفرع כول 

  مɢافحتهلعضوʈة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و טستقلالية ا

المظـاɸر الۘـܣ تبـ؈ن اسـتقلالية السـلطة العليــا ة العضـوʈة مـن بـ؈ن أɸـم المؤشــرات و Ȗعت؄ـف טسـتقلالي

و لɺـــذا حـــرس المشـــرع اݍݨزائـــري عڴـــʄ كيفيـــات  ، مɢافحتـــه وحيادɸـــا والوقايـــة مـــن الفســـاد و  للشـــفافية

وشــروط اختيـــار أعضــاء الســـلطة العليــا للشـــفافية وكــذا تـــوف؈ف لɺــم جميـــع الشــروط والضـــمانات الۘـــܣ 

 ɠ مـاɺم لأية نفوذ أو أية سلطة أخـرى مɺم  بأܵـݰاب المصـاݍݳتكفل عدم خضوعɸـذه ؛ انـت أو تـأث؈فɸو

ٔڈــا مـــن قبــل المــواطن؈ن وكـــذا الــنص عڴــʄ التعدديـــة כمــور ۂــʏ الۘــܣ تولـــد الثقــة ࢭــʏ القـــرارات الصــادرة ع

والȘشارك ب؈ن جميع כجɺزة ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء السلطة العليا و ɸذا ما نجده قد تم تكرʉسه ࢭʏ مجمـل 

ولإظɺـار اسـتقلالية السـلطة العليـا . לصلاحات الۘܣ عرفْڈا السلطة العليا للشـفافية ࢭـʏ ךونـة כخ؈ـفة

ʈشكيلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد للشفافية من الناحية العضوȖ ة قمنا بدراسة

ي لعضو السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد كذا دراسة النظام القانوɲو  )أولا(و مɢافحته 

  .)ثانيا( مɢافحتهو 

 Ȗشكيلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته: أولا

إن Ȗشكيلة السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـه يتܸـݳ مـن خـلال مـا جـاء بـه 

ــيم ɸـــــده الســـــلطة  0818-22القـــــانون  ــ ــا للشـــــفافية ؛ بالمتعلـــــق بȘنظـ ــا أن الســـــلطة العليـــ ــر لنـــ حيـــــث يظɺـــ

و مجلــس ) أ(رئــʋس الســلطة العليــا  والوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه تȘشــɢل مــن جɺــازʈن أساســيا ɸمــا

  ؛)ب(ة العليا السلط

  رئʋس السلطة العليا_أ

ـــʋس  ـــــن قبــــــل رئـــ ـــ؈ن مـ ــه معـــ ــ ــة مــــــن الفســــــاد و مɢافحتــ ـــ ــا للشــــــفافية و الوقايـ ــ ـــــلطة العليــ ـــʋس السـ إن رئـــ

  . 19اݍݨمɺورʈة لعɺدة مدٮڈا خمس سنوات قابلة لتجديد مرة فقط

                                                           
تʷـــʽȞلها ا للʷـــفاॽɾة والʨقاǽـــة مـــʧ الفʶـــاد ومȞافʱʴـــه و الـــʴǽ ȑʚـــʙد تʤʻـــʦॽ الʶـــلʢة العلॽـــ ،08-22مـــʧ القـــانʨن  16الʺـــادة 18

  .الʴالف الʙؕʘ ،وصلاحʱʽها
، 50ج العـʙد.ج.ر.، جالʥʸʷʯʸ تعʥʻʻ رئʛॻ الʴلʠة العلॻا للʵـفاॻɼة، 2022جȄʨلॽـة  17الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʕرخ في  19

  .2022جȄʨلॽة  28الʸادرة في في 
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ـــ  ــة أو أي ɲشــــاط م۶ــــܣ ذوࢭــــɸ ʏـ ــة أو وظيفيــ ــة عɺــــدة انتخابيــ ـــع أيــ ــه الرئاســــية مـ ــاࢭʄ عɺدتــ ــياق تȘنــ ا الســ

  .20آخر

العديد من  ʇ22-08عت؄ف رئʋس السلطة العليا الممثل القانوɲي لɺده السلطة، حيث منحه القانون 

أين ɸو مɢلف بإعداد לس؅فاتجية الوطنية للشفافية والوقاية من .تȘناسب مع مركزه   21الصلاحيات

الدوڲʏ مع الɺيئـات  والقيام بتطوʈر سبل التعاون . و السɺر عڴʄ تنفيذɸا ومتاȊعْڈا.الفساد ومɢافحته 

  .الدولية لمɢافحة الفساد والوقاية منه 

ــنوʈة  ــة الســـ ــا الـــــداخڴʏ والم؈قانيـــ ــا و୒عـــــداد نظامɺـــ ــا يتـــــوڲʄ إعـــــداد مشـــــروع مخطـــــط الســـــلطة العليـــ كمـــ

و୒عـــداد مشـــروع التقرʈـــر الســـنوي للســـلطة العليـــا ورفعـــه إڲـــʄ رئـــʋس اݍݨمɺورʈـــة Ȋعـــد مصـــادقة اݝݨلـــس 

  .عليه

معلومات تتضمن وقاǿع تحتمل الوصف اݍݨزاǿي يقوم بإحالْڈا إڲʄ كذلك عند تلقيه أو وصول أي 

النائب العام اݝݵتص إقليميا أو إڲʄ مجلس اݝݰاسبة إذا ɠانـت ضـمن اختصاصـاته، كمـا يقـوم بـإبلاغ 

   .اݝݨلس بصفة دورʈة بجميع לخطارات الۘܣ تم تبليغه ٭ڈا والتداب؈ف الۘܣ اتخذت Ȋشأٰڈا

  مجلس السلطة العليا_ ب

مجلس السلطة العليا ɸو جɺاز يرأسه رئʋس السلطة العليا، و يتوڲʄ أمانتـه כمـ؈ن العـام للسـلطة 

العليا، وقد خولت له Ȋعض الصلاحيات ࢭʏ إطار اجتماعاته القانونية الۘܣ تȘناسب معه ومـع تركيȎتـه 

مــن  23 المــادةبحيــث يتɢــون مجلــس الســلطة العليــا مــن عــدة أعضــاء ذلــك طبقــا لمــا حددتــه . الȎشــرʈة 

  . 0822_22القانون 

ɸنالك ثلاث أعضاء يختارɸم رئʋس اݍݨمɺورʈة من ب؈ن الܨݵصيات الوطنية المسـتقلة ، بالإضـافة 

إڲــʄ ثــلاث قضــاة واحــد مــن اݝݰكمــة العليــا؛ واحــد مــن مجلــس الدولــة ، وواحــد مــن مجلــس اݝݰاســبة ، 

ة اݝݰاســـبة، زʈـــادة عڴـــʄ وʈـــتم اختيـــارɸم عڴـــʄ التـــواڲʏ مـــن طـــرف اݝݨلـــس כعڴـــʄ للقضـــاء ومجلـــس قضـــا

ܧݵصــيات مســتقلة يــتم اختيــارɸم عڴــʄ  03ذلــك فــإن مجلــس الســلطة العليــا يضــم أيضــا ࢭــʏ تركيȎتــه 

                                                           
، الــʴǽ ȑʚــʙد تʤʻــʦॽ الʶــلʢة العلॽــا للʷــفاॽɾة والʨقاǽــة مــʧ الفʶــاد و مȞافʱʴــه و تʷــʽȞلها  08-22 مــʧ القــانʨن  21الʺــادة 20

  .، الʴالف الʙؕʘ وصلاحʱʽها
  .مʥ نفʛ القانʦن  08-22مʧ القانʨن  22 الʺادة  21
الʸادرة فـي ، 50د عʙر ج ج ال ، جالʥʸʷʯʸ تعʥʻʻ أعʷاء الʴلʠة،  2022جȄʨلॽة  17الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʕرخ في  22

  ).مʛسʨم فʛدȑ( 2022جȄʨلॽة  28
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أساس كفاءٮڈم ࢭʏ المساءل الماليـة و القانونيـة و كـدا نـزاɸْڈم و خ؄ـفاٮڈم ࢭـʏ مجـال الوقايـة مـن الفسـاد 

مـــة واݝݨلـــس الشـــعۗܣ الـــوطۚܣ س כ ومɢافحتـــه الـــذي يـــتم اختيـــارɸم عڴـــʄ التـــواڲʏ مـــن قبـــل رئـــʋس مجلـــ

  .الوزʈر כول و 

ܧݵصـيات مـن اݝݨتمـع المـدɲي  03كما أن اݝݨتمع المدɲي له نصʋب ࢭـȖ ʏشـكيلة اݝݨلـس أيـن يمثلـه 

يُختارون من ب؈ن כܧـݵاص المعـروف؈ن باɸتمـامɺم بالقضـايا المتعلقـة بالوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـه 

ــع المــــدɲي ــوم  مــــن طــــرف رئــــʋس المرصــــد الــــوطۚܣ للمجتمــ ــا أن أعضــــاء اݝݨلــــس ʇعينــــون بموجــــب مرســ كنــ

ســـنوات غ؈ــف قابلـــة للتجديـــد ، كمـــا ʇســتفيد رئـــʋس اݝݨلـــس و أعضــاءه مـــن خـــلال تلـــك  05رئا؟ــۜܣ لمـــدة 

  .23الف؅فة باݍݰماية الدولة أثناء تأدية مɺامه أو بمناسبْڈا من مختلف الْڈديدات الۘܣ قد Ȗع؅فضɺم

يطبـق ɸــدا טل؅ــقام حۘــܢ Ȋعــد انْڈــاء علاقــاٮڈم المɺنيــة  وقـد ألــزم القــانون ɸــؤلاء بحفــظ الســر الم۶ــܣ و

بʋنـــا لنـــا ان Ȗعيـــ؈ن أعضـــاء الســـلطة   08 -22وʈجـــدر بنـــا לشـــارة إن أحɢـــام القـــانون  .24بالســـلطة العليـــا

يɢـون بصـفة مشـ؅فكة بـ؈ن جميــع السـلطات و ɸـدا دليـل عڴـʄ مــنح نـوع مـا טسـتقلالية للأعضـاء عكــس 

لـرئʋس اݍݨمɺورʈـة احتɢـار ࢭـʏ سـلطة Ȗعيـ؈ن כعضـاء و رئـʋس السـلطة ما ɠان عليه ࢭʏ السابق أين ɠان 

المــتمكن والمســتحوذ عڴــʄ مســ؈فɸا و حيــث يجعــل כعضــاء دائمــا  25الــذي يجعــل منــه كمــا يــرى الــبعض

ــا يقلـــص مـــن اســـتقلالي ْڈم و اســـتقلالية الســـلطة بوجـــه يخضـــعون لســـلطة المɢلفـــة بتعييـــٔڈم و ɸـــدا مـ

  .عام

اݝݨلـس يجتمـع ࢭـʏ دورة عاديـة بنـاءا عڴـʄ اسـتدعاء رئـʋس السـلطة أما فيمـا يخـص سـ؈ف اجتماعـات 

يمكــن טجتمــاع ࢭــʏ دورات غ؈ــف عاديــة بنــاءا عڴــʄ اســتدعاء  اكمــ ،ة واحــدة عڴــʄ כقــل ɠــل ثلاثــة أشــɺرمـر 

ـــل ـــʄ כقــ ــــن نصـــــف أعضـــــاءه عڴــ ـــا أو بطلـــــب مـ ـــʄ بحضـــــور نصـــــف .الـــــرئʋس تلقائيــ ـــݳ المـــــداولات إڲــ ولا تܶــ

                                                           
، الـــʴǽ ȑʚـــʙد تʤʻـــʦॽ الʶـــلʢة العلॽـــا للʷـــفاॽɾة والʨقاǽـــة مـــʧ الفʶـــاد و مȞافʱʴـــه وتʷـــʽȞلها  08-22مـــʧ القـــانʨن  24الʺـــادة 23

  .الʴالف الʙؕʘ،  وصلاحʱʽها
  .القانʦن مʥ نفʛ  08-22مʧ القانʨن  27الʺادة 24
مʳلــة ، "بــʥʻ الʙؤȂــة الʗســʦʯرȂة و الʦاقــع : الॻʹʟʦــة للʦقاǻــة مــʥ الفʴــاد ومȜافʯʲــهاســʯقلالॻة الهʭʻــة "فاʡʺــة عʲʺــاني، 25

،  2017، ؗلॽة الʴقـʨق و العلـʨم الॽʶاسـॽة ، جامعـة مʨلـʨد معʺـȑʛ ، تʽـȑʜ وزو، الʜʳائـʛ،  26، العʙد  02، الʺʳلʙ الʛʱاث
  . 64ص



 تهالطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافح  الفصل כول 

17 
 

يمكـن لـرئʋس السـلطة العليـا ان يـدعوا إي ܧـݵص تماعـات اݝݨلـس و ࢭـʏ إطـار اج כعضـاء عڴـʄ כقـل

  .26من دوي اݍݵ؄فة الۘܣ قد تɢون مساɸمته مفيدة ࢭʏ المساءل المطروحة عڴʄ اݝݨلس

ـــون صــــوت  ــاوي כصــــوات يɢـ ـــة Ȗســ ـــرʈن وࢭــــʏ حالـ ــرارات اݝݨلــــس بالأغلبيــــة כعضــــاء اݍݰاضـ وتتخــــذ قــ

  .27الرئʋس جلسة راݦݰا

كما انه لا يمكن لأي عضو من כعضـاء التـداول ࢭـʏ قضـية لɺـا . وكما تɢون جلسات اݝݨلس سرʈة 

 خمســة ســنواتɠانــت ࢭــʏ ســابق خــلال .مباشــرةصــلة أو قرابــة أو مصــاɸرة أو مصــݏݰة مباشــرة أو غ؈ــف 

  . 28الۘܣ سبقت المداولة

  مɢافحتهيا لشفافية والوقاية من الفساد و النظام القانوɲي لعضو السلطة العل: ثانيا

 ʄعيــ؈ن أعضــاء  06/0129القــانون بــالنظر إڲــȖ افحتــه نجــد فيــه إنɢالمتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد وم

ســنوات قابلــة لتجديــد مــرة واحــدة وʈــتم اختيــارɸم  ɸ05ــده الɺيئــة يɢــون بموجــب مرســوم رئا؟ــۜܣ لمــدة 

ــتقلة الۘـــܣ تمثـــل اݝݨتمـــع المـــدɲي والـــذي يɢـــون Ȗعييـــٔڈم مـــن طــــرف  ــة المسـ مـــن بـــ؈ن الܨݵصـــيات الوطنيـ

ʈورɺس اݍݨمʋذا ما يمس من استقلالية כعضاءرئɸ التع؈ن و ʏ30ة دون مشاركة أي سلطة أخرى ࢭ.  

تـدارك المشـرع ɸــذه النقـائص حيـث تبۚـܢ أسـلوب جديـد ࢭـȖ ʏعيــ؈ن  08_22ولكـن بصـدور قـانون رقـم

Ȗشــارك فيــه جميــع الســلطات الموجــودة ࢭــʏ الدولــة ࢭــȖ ʏعيــ؈ن أعضــاء الســلطة ذلــك مــن أجــل إعطــاءɸم 

  .سبق وʈتܸݳ ذلك من خلال Ȗشكيلة السلطة العلياأك؆ف استقلالية عن ما 

ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة بالɴســبة لــرئʋس الســـلطة  05حيــث تɢــون مــدة العضــوʈة فٕڈــا  

وغ؈ـــف قابلـــة للتجديـــد بالɴســـبة لأعضـــا٬ڈا وفقـــا لمـــا جـــاء بـــه القـــانون المـــنظم للســـلطة ، كمـــا لا يمكـــن لɺـــا 

  .ضوʈْڈاممارسة أي مɺنة أو ɲشاط أخر أثناء ف؅فة ع

                                                           
، قاǽة مـʧ الفʶـاد ومȞافʱʴـه وتʷـʽȞلها وصـلاحॽاتها، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨ 08_22القانʨن مʧ  35الʺادة 26

ʙؕʘالف الʴال. 
أنــه فــي حالــة تعــʚر حʹــʨر الــʛئʝॽ يــʛأس أحــʙ أعʹــاء الʺʳلــʝ الــȑʚ يــʦʱ  08-22مــʧ القــانʨن  34حʽــʘ أشــارت الʺــادة 27

ʝॽئʛل الʰق ʧه مʻʽʽتع . 
 .مʥ نفʛ القانʦن  ʧ22-08 القانʨن م 33الʺادة 28

. الʴالف الʙؕʘمȞافʱʴه ، لʨقاǽة مʧ الفʶاد و ǼاالʺʱعلȘ  ،06/01القانʨن    29  
 . 64، ص الʙʸجع الʴابȖعʲʺاني فاʡʺة ، 30
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الۘــܣ يمكــن إرجاعɺــا  31وكمــا جــاء أيضــا ɸــدا القــانون بكيفيــة انْڈــاء مــدة العضــوʈة ࢭــɸ ʏــده الســلطة

   ).ب(و اݍݰالات الغ؈ف عادية  )ا(ݍݰالت؈ن و ɸما اݍݰالات العادية 

  اݍݰالات العادية لانْڈاء العضوʈة_أ

تقديم טستقالة من طرف ۂʏ حالة الوفاة و كذا  08-22إن اݍݰالات العادية الۘܣ تضمٔڈا القانون 

ـــܣ Ȋعـــــدɸا مـــــدة  ــتقالة ، وتɴتࢼـ ــديم ɸــــذه טســـ ــا مــــن تقـــ ــاڲʏ لابــــد لنـــ ــاء ɸـــــذه الســــلطة بالتـــ عضــــو مـــــن أعضــ

  .العضوʈة

  اݍݰالات الغ؈ف عادية لانْڈاء العضوʈة_ب

ʏعدة حالات الۘܣ تضم ما يڴ ʏون ࢭɢوت :  

العضــو قــاض فــإن ɸــذه  فقــدان الصــفة الۘــܣ عــ؈ن العضــو بموجّڈــا الۘــܣ حــددɸا المشــرع أن يɢــون  -

  .الصفة تزول لأي سȎب تفقده العضوʈة 

  .לقصاء ࢭʏ خالة غياب أي عضو ȊسȎب غ؈ف مشروع ثلاث اجتماعات متتالية للمجلس -

  .القيام بأعمال و تصرفات خط؈فة تȘناࢭʄ مع ال؅قاماته كعضو ࢭʏ السلطة العليا  -

؈ن إلا أنه منح رئʋس السلطة إصدار قرار مع العلم أن المشرع لم ينص عڴɸ ʄات؈ن اݍݰالت؈ن כخ؈فت

فقدان العضوʈة ذلك باش؅فاط כغلبية المطلقة لأعضائه الۘܣ Ȗعت؄ف ضـمانة ݍݰمايـة أعضـاء السـلطة 

  . 32العليا من أي Ȗعسف

  الفرع الثاɲي

  استقلال اݍݨانب الوظيفي للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد

اسـتقلالية السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـه لا يمكـن أن يɢـون فعــالا  إن

 ʄــا، و يتجڴــɺا مــن أجلɸشــاءɲا الۘــܣ تمــت إɺــدافɸأ ʄــا بالوصــول إڲــɺســمح لȖ انــت تتمتــع بوســائلɠ إلا إذا

ɸــده  טســتقلال الــوظيفي للســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد ࢭــʏ عــدة مظــاɸر و مــن بــ؈ن

المظاɸر الۘܣ يجب أن تتوفر للقول بان السلطة العليـا مسـتقلة مـن اݍݨانـب الـوظيفي  ɸـو טسـتقلال 

                                                           
31  ، ʧʶي حȃʛأغȖابʴجع الʙʸ698، ص  ال . 
، الʴالف ، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وتʽȞʷلها وصلاحॽاتها08_22القانʨن  32

ʙؕʘال.  
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 )ثانيــــا(وטســـتقلال القـــانوɲي ولاســــيما حرʈـــة إعــــداد النظـــام الــــداخڴʏ و المصـــدقة عليــــه) اولا(לداري 

 ʏثالثا(وأخ؈فا טستقلال الماڲ.( 

  טستقلال לداري : أولا

لـم يقـم بـإدراج טسـتقلال לداري صـراحة لɺـذه  2020لتعـديل الدسـتوري لسـنة ابالرغم مـن أن 

ــة مســــتقلة،  حيــــث أن  204المــــادة الســــلطة ࢭــــʏ نــــص  ــة مؤسســ ــى فقــــط بɢلمــ ــتور الــــذي اكتفــ مــــن الدســ

  .المؤسس الدستوري لʋس من صفاته التفصيل بل يضع المبدأ و ي؅فك مɺمة التفصيل للمشرع 

و يفصل ࢭʏ ذلك المبدأ أين أقر ࢭʏ النصوص القانونية أن السلطة ليؤكد أ 08-22قانون لɺذا؛ أȖى 

  . 33العليا سلطة إدارʈة مستقلة بصرʈح العبارة

وʈتجڴـــʄ دلـــك مـــن خـــلال تلـــك الصـــلاحيات الممنوحـــة لɺـــا ࢭـــʏ  مســـألة  تحديـــد نظامɺـــا الـــداخڴʏ الـــذي 

. ୒عداد نظام المداولاتوم بȘنظيم و تقوم بإعداده و تصادق عليه السلطة العليا بنفسɺا و كما أٰڈا تق

والذي يب؈ن أيضا استقلالية السلطة العليا من اݍݨانب לداري ۂʏ تلك الصلاحيات الممنوحة لرئʋس 

وكدا أيضا سلطة اتخاذ القرارات بمفردɸا دون تدخل أي سـلطة ࢭـʏ شـاٰڈا أي أٰڈـا .السلطة وأعضاءه 

   34لرقابة القضاء اݝݵتص لا تخضع لأي سلطة أخرى ولكن ɸذا لا ʇعۚܣ عدم خضوع قراراٮڈا

  טستقلال القانوɲي: ثانيا

ــــب  ــتحدثة بموجــ ــ ــات المســ ـــ؈ن المؤسســــ ــاد مــــــن بـــ ـــ ــــن الفسـ ــة مــ ـــــفافية و الوقايــــ ــا للشـ إن الســــــلطة العليــــ

ـــ؈ن ɸــــده الصــــلاحيات  ــة مــــن الصــــلاحيات ومــــن بـ ــا مجموعــ ـــܣ منحــــت لɺــ ـــف الۘـ التعــــديل الدســــتوري כخ؈ـ

  .כصيل للإدارة التقليدية وظائف ضبطية الۘܣ ɠانت ࢭʏ السابق ضمن اختصاص 

وكما منح لɺا أيضا اختصاص رقاȌي الذي ʇعود أصلا للسـلطات القضـائية و بالتـاڲʏ أصـبحت ɸـذه 

  .35السلطات بوجɺɺا اݍݨديد بديل عن باࢮʏ الكيانات לدارʈة العمومية التقليدية

تنظيمɺــا الــذي يحــدد Ȗشــكيلɺا و  08-22القــانون وكــدا صــدور  2020التعــديل الدســتوري كمــا أن 

من  2صلاحيْڈا منح لɺا ܧݵصية معنوʈة أو قانونية إن ܵݳ التعب؈ف وفقا لما تمّ النص عليه ࢭʏ المادة و 

                                                           
33    ، ʧʶي حȃʛأغȖابʴجع الʙʸ694، ص ال.  
  .694، ص نفʛ الʙʸجع  34
والʨقاǽـــة مـــʧ الفʶـــاد و مȞافʱʴـــه وتʷـــʽȞلها  ، الـــʴǽ ȑʚـــʙد تʤʻـــʦॽ الʶـــلʢة العلॽـــا للʷـــفاॽɾة22/08مـــʧ القـــانʨن  36الʺـــادة  35

 .الʴالف الʙؕʘ وصلاحʱʽها،
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ــاڲʏ، وɸــــذا טســــتقلال  ــتقلال المــ ــة و טســ ــية المعنوʈــ ــا تتمتــــع بالܨݵصــ القــــانون الســــالف الــــذكر عڴــــʄ أٰڈــ

ʏ مجــال مɢافحــة الفســاد القــانوɲي لɺــذه الســلطة ʇعۚــܣ أن لɺــا اݍݰــق ࢭــʏ التقاعــۜܣ و التصــرف بحرʈــة ࢭــ

ــة ـــغوطات مــــن طــــرف الســــلطات المركزʈــ ــة مــــن .دون أي ضـ ــفافية والوقايــ ــا للشــ ــا أن الســــلطة العليــ ، كمــ

الفســاد ومɢافحتـــه و تحديـــد Ȗشـــكيلْڈا و صــلاحيْڈا جـــاء بموجـــب قـــانون و لــʋس بموجـــب تنظـــيم כمـــر 

  .الذي ʇعت؄ف تدعيما لاستقلالية ɸذه السلطة ࢭʏ صلاحياٮڈا

  ل الماڲʏטستقلا: ثالثا

إن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفسـاد و مɢافحتـه تتمتـع باسـتقلال ࢭـʏ مواردɸـا الماليـة 

 ʄــؤثر عڴــــ ـــة بــــالرغم مــــن أن ɸــــذا لا يــ ــا لرقابـ ـــة و تخضــــع ࢭــــʏ نفقاٮڈــ ــد عڴــــʄ الســــلطة التنفيذيـ حيــــث Ȗعتمــ

لة Ȗعود دائما لـوزʈر الماليـة استقلالية السلطة من اݍݨانب الماڲʏ باعتبار أن إقرار الم؈قانية العامة للدو 

ـــه  ــا نصــــت عليـ ــادقة ال؄فلمــــان علٕڈــــا و ɸــــو مــ ــا و مصــ ـــʋس اݍݨمɺورʈــــة علٕڈــ ــة رئـ ـــد موافقــ ــن  36المــــادة Ȋعـ مــ

تزود السلطة العليا بم؈قانية خاصة تقيد ࡩـʏ الم؈قانيـة العامـة ": الۘܣ تنص عڴʄ أنه 22/08القانون 

  . "...السلطة العليار بصرف م؈قانية رئʋس السلطة العليا ɸو ךم.للدولة

و كما أٰڈا .وɸذا ما يؤكد أن للسلطة العليا م؈قانية خاصة ٭ڈا Ȗܦݨل ضمن الم؈قانية العامة للدولة 

و كما أن محاسبْڈا تخضع للمحاسبة العمومية ورقابة . لا تتلقى أي إعانات مالية من أية جɺة أخرى 

 38المـادة  المعمـول ٭ڈمـا طبقـا لمـا نصـت عليـهطبقـا للȘشـرʉع و التنظـيم . כجɺزة المتخصصـة ࢭـʏ الدولـة

  .  36من القانون سابق الذكر

  المطلب الثاɲي

  حدود استقلالية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته

، للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه اع؅ــفف المشــرع اݍݨزائــري باســتقلالية الســلطة العليــا

وذلــك Ȋشــɢل صــرʈح إلا أن تبقــى ɸــذه טســتقلالية كث؈ــفا مــا تختفــي و يكفــي فقــط النظــر ࢭــȊ ʏعــض مــن 

و ɸــذا مــا . النصــوص القانونيــة الۘــܣ تصــدر ٭ڈــذا الشــأن و ناɸيــك عــن الواقــع العمڴــʏ الــذي يثȎــت ذلــك

 جعل البعض ʇشكك ࢭʏ اسـتقلالية ɸـذه السـلطة أي السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد

                                                           
تʷــʽȞلها والʨقاǽــة مـʧ الفʶــاد ومȞافʱʴـه و ا للʷـفاॽɾة ، الــʴǽ ȑʚـʙد تʤʻــʦॽ الʶـلʢة العلॽــ08_22مــʧ القـانʨن  38انʤـʛ الʺـادة 36

 .الʴالف الʙؕʘوصلاحʱʽها، 
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ڈا بالاف؅فاضــية و المظɺرʈــة.و مɢافحتـه  وكمــا أن .37حيــث ʇعت؄ــفون أن اســتقلاليْڈا ɲســȎية و كمـا يصــفوٰ

ــة مــــن الفســــاد  ــا للشــــفافية و الوقايــ ــة بالســــلطة العليــ ــة المتعلقــ التــــدقيق ࢭــــȊ ʏعــــض النصــــوص القانونيــ

ن ومɢافحتــه نكȘشــف ان ɸنــاك قيــود تحــد و تقلــص مــن اســتقلاليْڈا مــن الناحيــة العضــوʈة و حۘــܢ مــ

ـــة  ــة الوظيفيـ ــا للشــــفافية . الناحيــ ــه الســــلطة العليــ ــة مــــن العراقيــــل الۘــــܣ تواجــ حيــــث أن ɸنــــاك مجموعــ

 لـــه و لɺـــذا ســـنقوم بدراســـة ࢭـــʏ  والوقايـــة مـــن الفســـاد و مɢافحتـــه الۘـــܣ Ȗعيـــق المɺـــام الۘـــܣ أɲشـــȁت مـــن اج

و مɢافحتـه حدود טستقلال الوظيفي للسلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد ) الفرع כول (

ســندرس حــدود טســتقلال العضــوي لســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد ) الثــاɲي الفــرع(

  .ومɢافحته 

  الفرع כول 

حدود استقلالية اݍݨانب الوظيفي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من 

 الفساد ومɢافحته

ــة ل ــتقلالية الوظيفيــ ــاɸر تجســــد טســ ــم وجــــود عــــدة مظــ ــفافســــلطة لرغــ ــا للشــ ــة مــــن ية و العليــ الوقايــ

قلالية و ɸـذا مـا يضـفي عڴـʄ اسـت.إلا أن ɸذه טستقلالية ɲسـȎية و لʋسـت مطلقـة ، الفساد ومɢافحته

 الوقاية من الفساد و مɢافحته من ɸذا اݍݨانب الطاȊع الشكڴʏ أو اݍݵيـاڲʏالسلطة العليا للشفافية و 

عڴـــʄ الــرغم مـــن أن ɸنـــاك العديـــد مـــن ؛ اد رادة السياســية ࢭـــʏ مɢافحـــة الفســـوɸــذا مـــا ʇعكـــس غيـــاب ל 

ــم ت؅ــــفجم إڲــــʄ ارض الواقــــع ــا لــ ــة إلا أٰڈــ ــة المكرســ ـــه .النصــــوص القانونيــ ــا مــــا التموʈـ ـــا ʇشــــɢل نوعــ و ɸــــذا مـ

القــانوɲي لإ٭ڈــام الــرأي العــام أن الدولــة اݍݨزائرʈــة كرســت ࢭــʏ منظومْڈــا القانونيــة ɠــل ךليــات اللازمــة 

علٕڈـــا مـــن طـــرف الدولـــة اݍݨزائرʈـــة يـــات الدوليـــة المتفقـــة لمɢافحـــة الفســـاد وفـــق مـــا نصـــت عليـــه טتفاق

  .38كذا وفق لݏݨɺود الدولية المتمثلة ࢭʏ اتفاقية כمم المتحدة لمɢافحة الفساد و 

من ب؈ن أɸم القيود الۘܣ Ȗع؅فض السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته والۘܣ و 

ْڈــا إڲــʄ الســلطة التنفيذيــة و ذلــك مــن ســلطة المصــادقة تحــد مــن اســتقلاليْڈا الوظيفيــة نجــد أٰڈــا تبعي

ـــه  ــاد ومɢافحتـ ــة مــــن الفســ ـــفافية و الوقايــ ــا للشـ ـــلطة العليــ ــاطات السـ ـــɲ ʄشــ و كــــذا خضــــوعɺا  )أولا(عڴـ

                                                           
37 ʛʽʺســ ȑرʙة"، حــॻقلالʯة الاســॻالȜشــȀقلة وʯــʴʸــة الȂات الإدارʠــلʴلــة إدارة،  "الʳم ʙلــʳʺد19، الʙق 02، العــʨقــʴــة الॽؗل ،

 ،ʛائʜʳة ، الǽاʳǼ ،ةʛʽحʺان مʛال ʙʰة ، جامعة عॽاسॽʶم الʨ16، ص2020والعل.  
  .16، ص المرجع السابقحدري سمير ،   38
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 ʏــاڲ ــتقلال المــ ــذا دليـــل عڴــــʄ محدوديــــة טســ ــة الــــذي يحــــدده و ɸــ ــا الماليــ ــا يخــــص ذمْڈـ ــاڲʏ فيمــ للمراقـــب المــ

 .)ثانيا(فساد و مɢافحته لسلطة العليا للشفافية والوقاية من ال

افقة السلطة التنفيذية عڴɲ ʄشاطات السلطة العليا للشفافية : أولا مصادقة و مو

  والوقاية من الفساد و مɢافحته

ـــا  ــاطات الســـــلطة العليــ ــــال و ɲشـــ ـــʄ أعمـ ــة عڴــ ـــلطة التنفيذيـــ ــة الســ ــ ـــف ســـــلطة التصـــــديق و موافقـ Ȗعت؄ــ

مظــاɸر تقييـــد ݍݰرʈــة و اســـتقلالية الســـلطة مظɺـــر مـــن .للشــفافية و الوقايـــة مــن الفســـاد و مɢافحتــه 

و ذلــك نȘيجــة الرقابــة الۘــܣ تمارســɺا الســلطة التنفيذيــة عڴـــʄ .العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد 

  .ɲشاطات الۘܣ تقوم ٭ڈا ɸذه السلطة 

ــارة  ــه الــــداخڴʏ إلا أن عبــ ـــا Ȗعــــد نظامــ عڴــــʄ الــــرغم أن المشــــرع اݍݨزائــــري نــــص عڴــــʄ أن الســــلطة العليـ

 ʄـر ترسله إڲɺـو مظɸ ـدة الرسـميةʈاݍݨر ʏشـر ࢭـɴـة الـذي بـدوره يصـادق عليـه و مـن ثـم يʈورɺس اݍݨمʋرئ

  . 39من مظاɸر عدم استقلالية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته

وكما يجدر بنا לشارة إڲʄ انه ɸذا ɸو اݍݰال الۘܣ ɠانت عليه ࢭʏ السابق أي أن ɸناك رقابة السلطة 

Ȋعـــض الســـلطات לدارʈـــة المســـتقلة و كـــذا .ة عڴـــʄ أعمـــال الɺيئـــة الوطنيـــة للمɢافحـــة الفســـادالتنفيذيـــ

ـــʄ ســـــلطة الضـــــبط ال؄فيـــــد و المواصـــــلاتو  ــة عڴــ ــة الســـــلطة التنفيذيـــ ـــال نجـــــد رقابـــ ـــȎيل المثــ ـــʄ ســ ـــة .عڴــ ݍݨنــ

ــن الســــلطات ـــݸ مــ ــة اݍـ ــاز مجلــــس المنافســ ــاء و الغــ ـــا . الكɺرȋــ ـــن منحɺـ ـــʄ الــــرغم مـ ـــʄ ان عڴـ و ɸــــذا دليــــل عڴـ

ة ࢭʏ إعداد نظامه الـداخڴʏ و كـذا ممارسـة ɲشـاطاٮڈا ט ان ɸنـاك رقابـة حقيقيـة مـن طـرف טستقلالي

ــا الســـلطة العليـــا للشـــفافية و الوقايـــة مـــن الفســـاد  الســـلطة التنفيذيـــة عڴـــɸ ʄـــذه الســـلطات ومـــن بئڈـ

  .مɢافحته و ɸذا ما يجعل استقلاليْڈا ɲسȎية و 

ستقلة تماما ɸو اعتبار شرط مصادقة رئـʋس و كما إن ما يب؈ن أن السلطة العليا للشفافية غ؈ف م

ــه شــــرط أسا؟ــــۜܣ  ــاد و مɢافحتــ ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية و الوقايــ ــة عڴــــʄ أعمــــال الســــلطة العليــ اݍݨمɺورʈــ

وɸكــذا يمكننــا القــول أن . لــدخول כنظمــة ڌــʏ النفــاذ و ذلــك عــن طرʈــق الɴشــر ࢭــʏ اݍݨرʈــدة الرســمية 

ـــ ـــفافية لا تتمتـــــع بالســـــلطة التنظيميـ ــا للشــ ـــلطة العليـــ ــي إلا Ȋعـــــد تـــــدخل الســـــلطة السـ ة بمعنـــــاه اݍݰقيقـــ

  .و ɸذا ما يب؈ن أك؆ف  أن السلطة العليا غ؈ف مستقلة من ɸذا اݍݨانب.التنفيذية ࢭʏ ذلك 

                                                           
39   ، ʛʽʺس ȑرʙحȖابʴجع الʙʸ17، ص ال.  
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خضوع م؈قانية السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته للرقابة : ثانيا

  المالية من طرف وزʈر المالية

ستقلة يجعلɺـا سـلطات بـالمعۚܢ اݍݰقيقـي خاصـة فيمـا يتعلـق כمـر استقلالية السلطات לدارʈة الم

و بـــالعودة إڲـــʄ  40الـــذي Ȗعت؄ـــف مـــن الرɠــاـئز כساســـية لاســـتقلال الـــوظيفي.بالاســـتقلال ࢭـــʏ الذمـــة الماليـــة 

السالف الذكر نجد أن المشرع اݍݨزائري نص صراحة عڴʄ أن السلطة  22/08من القانون  02المادة 

المــادة مــن  02ولكــن بــالرجوع إڲــʄ الفقــرة . العليــا للشــفافية تتمتــع بالذمــة الماليــة وذلــك بصــرʈح العبــارة

ة السابق الذكر نجد أٰڈا نصت عڴʄ انه تخضع محاسبة السلطة العليا لرقاب 22/08من القانون  38

ـــʏ الدولـــــة ـــة ࢭــ ـــا .כجɺـــــزة اݝݵتصــ ــا أيضــ ــ ـــدم اســـــتقلالية الســـــلطة العليـ ـــʄ عــ ــــل عڴــ ـــف دليـ ـــ؈ن .وɸـــــذا خ؈ــ و يبــ

و كــذا .مɢافحتــه ا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد و التــأث؈فات الۘــܣ تمارســɺا الدولــة عڴــʄ الســلطة العليــ

يــن ɠـاـن تمــارس مثلمــا ɠانــت عليــه الɺيئــة الوطنيــة لمɢافحــة الفســاد ســابقا ا 41خضــوعɺا للرقابــة الماليــة

و ɸــذا لتبــ؈ن أن .علٕڈــا الرقابــة مــن طــرف المراقــب المــاڲʏ الــذي يــتم Ȗعيʋنــه مــن طــرف رئــʋس اݍݨمɺورʈــة 

وكـــذا إɲشـــاء  2020رغـــم לصـــلاحات القانونيـــة الۘـــܣ مســـت ɸـــذه الɺيئـــة ࢭـــʏ التعـــديل الدســـتوري لســـنة 

ــة مــــن الفســـاد و مɢافحتــــه  ــا للشــــفافية و الوقايـ ــانون اݍݵـــاص بالســــلطة العليـ القــــانون المتمثـــل ࢭــــʏ القـ

إلا انه بقيت عڴʄ ما ɸو اݍݰال قبل ɠـل ɸـذه التعـديل و تبقـى مجـرد ح؄ـف عڴـʄ ورق و لـم يظɺـر  22/08

أي Ȗغ؈ف بل بقيـت السـلطة التنفيذيـة ۂـʏ المسـيطرة عڴـʄ جميـع السـلطات לدارʈـة المسـتقلة ومـن بئڈـا 

 . 42مɢافحتهللشفافية و الوقاية من الفساد و  السلطة العليا

 

 

 

 

  

                                                           
مȜافʯʲه في ʡل الʯعʗيل الʗسʦʯرȏ الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة والʦقاǻة مʥ الفʴاد و ، ، رواǼح راحʺة نȄʛʺان زهʛة اكʛوف   40

2020ʵق ، تʨقʴي في الʺǽاكاد ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚم ،ʟʸ : نʨق و  أعʺالقانʨقʴة الॽة ، جامعة العل، ؗلॽاسॽʶم الʨ
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 ʧʶي حȃʛأغ ،Ȗابʴجع الʙʸ124، ص  ال. 41  
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  الفرع الثاɲي

الوقاية من العضوي للسلطة العليا للشفافية و حدود استقلالية اݍݨانب 

  الفساد ومɢافحته

ــاد مـــــن  ــة مـــــن الفســـ ــا للشـــــفافية و الوقايـــ ـــʄ اســـــتقلالية الســـــلطة العليـــ ـــفف المشـــــرع اݍݨزائـــــري عڴــ اع؅ــ

لسلطة العليا الناحية العضوʈة من خلال مجموعة من المواد القانونية الموجود ࢭʏ القانوɲي כسا؟ۜܣ 

الســالف الــذكر الــذي يحــدد  22/08لشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و مɢافحتــه المتمثــل ࢭــʏ القــانون 

ولكـن Ȋعـد مـا Ȗعرضـنا إڲـʄ أوجـه اسـتقلالية العضـوʈة . Ȗشكيلة و صلاحيات السـلطة العليـا للشـفافية 

إذ ، تقلالية لـم تكتمـلدنا أن ɸـذه טسـلسلطة العليا للشفافية و الوقايـة مـن الفسـاد و مɢافحتـه وجـ

و ɸــذا راجــع إڲــʄ احتفــاظ . أن ɸنــاك Ȋعــض العراقيــل والقيــود الۘــܣ Ȗع؅ــفض و تصــدم ɸــذه טســتقلالية

السلطة التنفيذيـة بـبعض وسـائل التـأث؈ف عڴـʄ الـرغم مـن إعطاءɸـا Ȋعـض الصـلاحيات إلا أن ɸـذا غ؈ـف 

ـــ ــة مــــن الفسـ ــا للشــــفافية و الوقايــ ـــتقلالية الســــلطة العليــ ـــة ɠافيــــا لݏݨــــزم باسـ ــه مــــن الناحيـ اد ومɢافحتــ

لان ما زالت السلطة التنفيذية Ȗسيطر وتؤثر عڴɸ ʄذه السلطة من جميـع . 43العضوʈة Ȋشɢل مطلق 

ــا للشـــفافية و الوقايـــة مـــن  النـــواڌʏ و مـــن بـــ؈ن ɸـــذه العراقيـــل الۘـــܣ تحـــد مـــن اســـتقلالية الســـلطة العليـ

عڴـʄ الـرغم مـن أن المشـرع نـص الفساد و مɢافحته من الناحية العضوʈة نجد طرʈقة Ȗعيـ؈ن כعضـاء 

ــة و حۘـــܢ  ــع الســـلطات الموجـــودة ࢭـــʏ الدولـ ــاركة جميـ ــاء و ذلـــك بمشـ عڴـــʄ كيفيـــة اختيـــار و Ȗعيـــ؈ن כعضـ

اݝݨتمع المدɲي ʇساɸم ࢭʏ ذلك إلا أن بالنظر ࢭʏ العمق نجد احتɢار رئـʋس اݍݨمɺورʈـة لسـلطة التعيـ؈ن 

اء يɢون بموجب نص تنظي׿ܣ و ɸذا ما يدل و كما أيضا فيما يخص انْڈاء  المɺام و عزل כعض). أولا(

  ).ثانيا(أيضا تدخل السلطة التنفيذية ࢭɸ ʏذا الشأن 

الوقاية عضاء السلطة العليا للشفافية و احتɢار رئʋس اݍݨمɺورʈة لسلطة Ȗعي؈ن כ : أولا

  من الفساد و مɢافحته

ة و الوقايــة مــن ʇعت؄ــف ɸــذا المظɺــر مــن مظــاɸر الۘــܣ تقلــص مــن اســتقلالية الســلطة العليــا للشــفافي

وكمــا Ȗعت؄ــف ســلطة Ȗعيــ؈ن כعضــاء مــن بــ؈ن المظــاɸر الۘــܣ تبــ؈ن للــرأي العــام مــدى . الفســاد و مɢافحتــه 

ــة العضـــــوʈة  ــة مـــــن الفســـــاد مـــــن الناحيـــ ــا للشـــــفافية و الوقايـــ ـــتقلالية الســـــلطة العليـــ ــبة . اســ ـــا بالɴســـ أمــ

                                                           
43   ، ʧʶي حȃʛأغȖابʴجع الʙʸ127، ص ال.  
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ــا ـــۜܣ طبقـــ ـــوم رئا؟ــ ــــون بموجـــــب مرســ ــــفافية يɢـ ــا للشـ ــ ـــ؈ن כعضـــــاء الســـــلطة العليـ مـــــن  2444للمـــــادة  لتعيــ

ــانون  ـــذكر 22/08القــ ــالف الـ ــا نصــــت . الســ ــانون 2345المــــادة وكمــ ـــʄ  22/08مــــن القــ ــابق الــــذكر عڴـ الســ

ــفاف ــا للشــ ــهكيفيــــة Ȗعيــــ؈ن و Ȗشــــكيل مجلــــس الســــلطة العليــ ــاد و مɢافحتــ ــة مــــن الفســ عڴــــʄ ، و ية والوقايــ

الـــرغم مـــن أن عنـــد اســـتقراء ɸـــذه المـــادة نجـــد أن ɸنـــاك Ȗعدديـــة ࢭـــȖ ʏعيـــ؈ن و اق؅ـــفاح כعضـــاء الســـلطة 

ـــذه المــــادة أي  ــان 23المــــادة العليــــا للشــــفافية إلا أن Ȋعــــد تحليــــل مضــــمون ɸـ نجــــد أن  22/08ون مــــن القــ

ــاء رئـــʋس اݍݨمɺورʈـــة و  الســـلطة التنفيذيـــة ɸـــو صـــاحب טختصـــاص اݍݵـــالص ࢭـــʏ ســـلطة Ȗعيـــ؈ن כعضـ

وɸذا من شانه اݍݰد من استقلالية السلطة . الذي لا يقبل تدخل أي سلطة أخرى ࢭɸ ʏذه الصلاحية 

و كما نلاحظ أيضـا أن . مɢافحته و كذا إفراغɺا من محتواɸا للشفافية و الوقاية من الفساد و  العليا

ختـــارɸم أغلبيـــة כعضـــاء يـــتم Ȗعييـــٔڈم مـــن طـــرف الســـلطة التنفيذيـــة حيـــث نلاحـــظ أن ثلاثـــة أعضـــاء ي

. ثـــلاث قضـــاة واحـــد مـــن اݝݰكمـــة العليـــا . رئـــʋس اݍݨمɺورʈـــة مـــن بـــ؈ن الܨݵصـــيات الوطنيـــة المســـتقلة 

م مــن طــرف اݝݨلــس כعڴــʄ للقضــاء واحــد مــن مجلــس اݝݰاســبة يــتم Ȗعييــٔڈ.واحــد مــن مجلــس الدولــة 

 أو مجلــس قضــاة مجلــس اݝݰاســبة و ثــلاث آخــرون يختــارون عڴــʄ أســاس كفــاءٮڈم ࢭــʏ المســائل الماليــةو 

القانونية و نزاɸْڈم و خ؄فاٮڈم ࢭʏ مجال الوقاية من الفساد و مɢافحته يتم اختيارɸم عڴʄ التـواڲʏ مـن 

ــتم اختيـــار ثـــلاث الܨݵصـــيات المعروفـــة  ــة و رئـــʋس مجلـــس الشـــعۗܣ الـــوطۚܣ و كـــم يـ طـــرف مجلـــس כمـ

ـــ ـــد الـــ ـــʋس المرصـــ ــه مــــــن قبــــــل رئـــ ـــ ـــن الفســــــاد و مɢافحتـ ــة مـــ ـــ ـــة بالوقايـ ــايا المتعلقـــ ـــامɺم بالقضــــ وطۚܣ باɸتمـــ

  .للمجتمع المدɲي 

و بنظــر ࢭــʏ العمــق حــول مــن ʇعــ؈ن أعضــاء مجلــس الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد 

نجد أن أغلبية כعضاء يتم Ȗعيئڈم من طرف أجɺزة تاȊعة لسلطة التنفيذيـة و مـن بـ؈ن ɸـذه כجɺـزة 

اݍــݸ مــن כجɺــزة التاȊعــة ... بة مجلــس اݝݰاسـ.الــوزʈر כول . مجلـس כمــة .نجـد مجلــس כعڴــʄ للقضــاء 

وɸـذا خ؈ـف دليـل عڴـʄ أن .لسلطة التنفيذية و الۘܣ تȘشارك مـع رئـʋس اݍݨمɺورʈـة ࢭـʏ التعيـ؈ن و טق؅ـفاح 

أعضـاء مجلـس السـلطة العليـا للشـفافية  فيتع؈نالسلطة التنفيذية ۂʏ صاحبة טختصاص כصيل 

ــاركية بــــ؈ن  ــرع نــــص عڴــــʄ التعدديــــة و الȘشــ ــه عڴــــʄ الــــرغم مــــن أن المشــ ــاد و مɢافحتــ ــة مــــن الفســ و الوقايــ

 ʄالتعيـ؈ن إلا انـه يبقـى مجـرد ح؄ـف عڴـ ʏي ࢭـɲالدولة و كـذا بمشـاركة اݝݨتمـع المـد ʏالسلطات الموجودة ࢭ
                                                           

و مȞافʱʴه و تʽȞʷلها  مʧ الفʶادالʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة ،  22/08مʧ القانʨن  24الʺادة   44
  .الʙؕʘ الʴالف،  صلاحʱʽهاو 

  .مʥ نفʛ القانʦن  22/08مʧ القانʨن  23الʺادة   45
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ــالة  ورق ــن ɸــــذه לصــــلاحات تبقــــى مســ ـــʄ رغــــم مــ ــابق الــــذي تɢــــون الســــلطة بــــل عڴـ ـــʏ الســ ـــا ࢭـ ـــ؈ن كمـ التعـ

  .التنفيذية المسيطرة سواء بطرʈقة مباشرة او غ؈ف مباشرة 

و ɸـذا ɠلــه مـا يؤكــد عڴـʄ عــدم و جـود رغبــة حقيقيـة ࢭــʏ تحقيـق טســتقلالية الفعليـة لســلطة العليــا 

بـــال؅قام  للشــفافية و الوقايـــة مــن الفســـاد و مɢافحتــه و كمـــا انــه ɸـــذا ســيجعل العضـــو المعــ؈ن ســـʋتمتع

معنوي اتجاه رئʋس اݍݨمɺورʈة الذي له دور ࢭȖ ʏعيʋنه و ɸذا ما يفرض عليه اسȘشاره ࢭـɠ ʏـل القضـايا 

ــأث؈ف عڴـــʄ تصـــرفاته  عڴـــʄ عـــدم טســـتقلالية والشـــفافية و الۘـــܣ Ȗعـــد مـــن المظـــاɸر الۘـــܣ تؤكـــد . و منـــه التـ

  .نزاɸة السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد ومɢافحته و 

  انْڈاء العضوʈة و مدة טنتداب  :ثانيا

تɴتࢼܣ مدة טنتداب و العضوʈة ࢭʏ السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته عن 

مــن  24المـادة و ذلـك بــنفس כشـɢال وלجـراءات التعيـ؈ن و ɸـذا مــا نصـت عليـه .طرʈـق مرسـوم رئا؟ـۜܣ 

يتم Ȗعي؈ن أعضاء اݝݨلـس بموجـب مرسـوم : "الذي تنص عڴʄ انه .46السابق الذكر 22/08القانون 

    ."...ࢼܢ مɺامɺم حسب כشɢال نفسɺا رئا؟ۜܣ لمدة خمس سنوات غ؈ف قابلة للتجديد وتن

و عڴـʄ رغـم مـن أن المشـرع 47مـن القـانون عڴـʄ كيفيـة فقـدان العضـوʈة  26المـادة وكما نصت أيضا 

تنࢼـــܢ مɺـــامɺم حســـب כشـــɢال حـــدد كيفيـــة فقـــدان العضـــوʈة و تحديـــد مـــدة טنتـــداب إلا أن العبـــارة 

نفســـɺا أي أٰڈـــا يɴتࢼـــܣ مɺـــامɺم بموجـــب مرســـوم رئا؟ـــۜܣ الـــذي يصـــدره رئـــʋس اݍݨمɺورʈـــة محـــل تنـــاقض 

حيــث يفɺــم انــه يمكــن لــرئʋس اݍݨمɺورʈــة ࢭــʏ اي وقــت التــدخل لعــزل أو إٰڈــاء مɺــام أي عضــو دون أي .

ن السـلطة التنفيذيـة وɸـذا غ؈ـف دليـل أ   .أسباب و ذلك فقط يكفي صـدور مرسـوم رئا؟ـۜܣ يثȎـت ذلـك 

ۂʏ الۘܣ تتحكم ࢭɸ ʏذه السلطة و كما يمكن ࢭʏ أية ݍݰظة أن تقوم بحل ɸذه السلطة و୒جراء Ȗغي؈فات 

ـــل ـــʄ عــــدم اســـــتقلالية الســ ـــɺولة و ɸــــذا دليـــــل قـــــاطع عڴــ ــادعلٕڈــــا بɢـــــل ســ ــة مـــــن الفســـ ــا و الوقايـــ  طة العليــ

                                                           
مــʧ الفʶــاد و مȞافʱʴــه و تʷــʽȞلها الــʴǽ ȑʚــʙد تʤʻــʦॽ الʶــلʢة العلॽــا للʷــفاॽɾة والʨقاǽــة  ، 22/08مــʧ القــانʨن  24الʺــادة   46

  .ʙالʴالف الʘؕ،  صلاحʱʽهاو 

  .مʥ نفʛ القانʦن  22/08مʧ القانʨن 26الʺادة   47
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مɢافحتــه عضــوʈا فمــدام أن الســلطة التنفيذيــة تتــدخل ࢭــʏ التعيــ؈ن و إٰڈــاء المɺــام فɺــذا ʇعۚــܣ انــه غ؈ــف و 

  .482020مستقلة و ذلك عڴʄ الرغم من التعديلات و לصلاحات الۘܣ عرفْڈا ɸذه السلطة خلال سنة 

                                                           
تʽȞʷلها مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه و الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة والʨقاǽة ،  08_22مʧ القانʨن  26الʺادة   48

  .ʴالف الʙؕʘالوصلاحʱʽها، 
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ɲي   الفصل الثا

  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته دور 
بــادر المشــرع اݍݨزائــري إڲــʄ إɲشــاء الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و مɢافحتــه،من  

أجــل معاݍݨتــه ݍݨــرائم الفســاد غ؈ــف المتناɸيــة، و وضــع ســبل و اســ؅فاتيجيات وقائيــة و ردعيــة مــن أجــل 

  .  مواجɺة ɸذه الظاɸرة

ذلك أوɠل المشـرع اݍݨزائـر لɺـذه السـلطة جملـة مـن المɺـام والصـلاحيات لأداء دورɸـا العمـل  عڴʄ اثر

ــه، وذلــــك مــــن خــــلال  ــام بمɺامɺــــا عڴــــʄ أحســــن وجــ ـــرʈة للقيــ ــة وȌشـ ــائل ماديــ ــا، و تزوʈــــدɸا بوســ المنــــوط لɺــ

  .تقديم توجɺات و إعداد برامج التوعية بآثار الناجمة عن الفساد

السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد  و مɢافحتـه لا ࢭɸ ʏذا الشأن، إن اݍݵوض ࢭʏ دور  

ـــا  ـــة مـــــن وجودɸــ ـــʏ تحقيـــــق الغايــ ـــة ࢭــ ـــذه الɺيئــ ـــʄ اختصاصـــــات ɸــ يمكـــــن أن يـــــتمّ دون Ȗســـــليط الضـــــوء عڴــ

، غ؈ــف أن البحــث عــن محاولــة تفعيــل الفعليــة و الفعاليــة ࢭــʏ ممارســة الســلطة لمɺامɺــا  )المبحــث כوّل (

ــــف טيجا ـــــ ـــد مختلــ ـــــ ــــوف عنـــ ـــــ ـــۜܣ الوقــ ــــ ــــلاحياٮڈايقتغــــ ـــــ ـــة صـــ ـــــ ــــــأن ممارســـ ــارة Ȋشـــــ ـــ ـــــ ثـ
ُ
ـــــلبيات الم ـــــ ـــــــات و السـ             بيــــ

اɲي(
ّ
  ).المبحث الث
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  المبحث כول 

  اختصاصات السلطة العليا الشفافية و الوقاية من الفساد

ـــدور  ــــازات 08-22قـــــانون Ȋعـــــد صــ ــا بالامتيـ مـــــارس مɺامɺـــ
ُ
ــا ت ــا صـــــلاحيات جعلْڈـــ  أصـــــبحت للســـــلطة العليـــ

  .49يȘيح لɺا إمɢانية تحقيق الغرض الذي أɲشأت من أجلها ɠ الممنوحة للسلطة العامة ، 

فقبــل أن تɢــون لɺــا اختصــاص الرقابــة مــنح لɺــا المشــرع صــلاحية الوقايــة و العــلاج؛ مــن خــلال ممارســة 

ــــــوظف؈ن  ــــــن المــ ــة مـ ـــ ــــبعض الفئــ ـــة لـــ ــات اݍݵاصــــ ــ ـــرʈحات بالممتلɢــــ ـــʏ التصــــ ــــــدخل ࢭــــ ــارʈة و التـ ــ ــــــلطة טسȘشـــ السـ

ــة عــــن طرʈــــق جمــــع المعلومــــات و إصــــدارɸا  )المطلــــب כوّل (العمــــومي؈ن  ــد دور الرقابــ ــا فيمــــا Ȋعــ ، ليمــــنح لɺــ

اɲي(لقرارات تنظيمية 
ّ
  .)المطلب الث

  المطلب כوّل 

  الوقائية للسلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحته اتالصلاحي

ــاǿي و أ ــاȊع الوقــ ــا ذات طــ ــات مٔڈــ ــة مــــن טختصاصــ ــا بمجموعــ  الســــلطة العليــ
ُ

ــــف
َّ
خــــرى علاڊʏ،حيــــث تɢل

ــا ال؇قاɸـــة الشـــفافية Ȗســـ؈ف כمـــلاك العموميـــة حيـــث . تجســـد ع؄فɸـــا مبـــادئ دولـــة القـــانون و Ȗعكـــس خلالɺـ

Ȗعمــل مــن جɺــة إڲــʄ توجيــه ɠــل ܧــݵص أو ɸيئــة إدارʈــة للوقايــة مــن الفســاد إڲــʄ جانــب ɸــذا تɢلــف بإعــداد 

خرى Ȗعاݍݮ اݍݰالات الۘܣ يقوم برامج Ȗسمح بتوعية الغ؈ف من اݝݵاطر وךثار اللاحقة الفساد، من جɺة أ

من خلالɺا الموظف العمومي Ȋعدم التصرʈح الɢامل لممتلɢاته؛ أين سماه أو بالأحرى أطلق عليه القـانون 

  50.לثراء بلا سȎب

ــارʈة  ــ ــــث ســـــلطْڈا טسȘشـ ــا مـــــن حيـ ـــلطة العليـــ ــاǿي للســ ــة الـــــدور الوقـــ ــا بمعاݍݨـــ ـــɸ ʄـــــذا כســـــاس، قمنـــ     وعڴــ

    .  )الفرع الثاɲي(ورɸا الفعال ࢭʏ اݍݰالات التحسʋسية ، Ȋعدɸا درسنا د)כوّل  الفرع(

                                                           
  .36ص،  الʙʸجع الʴابȖ،  رواǼح راحʺة أكʛوف زهʛة نȄʛʺان ، 49
  .39ص،  نفʴهʙʸجع ال 50
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  الفرع כوّل 

  للسلطة العليا ةטسȘشارʈ الصلاحية

، 51أصبحت السلطة العليا الوجه اݍݨديد و اݍݰـديث عـن بـاࢮʏ الكيانـات לدارʈـة العموميـة التقليديـة

التوجيه؛ ذلـك لمـا Ȗعكسـه مـن وعڴʄ أساس ذلك تمّ تɢليفɺا بمجموعة من المɺام لɺا خاصية טسȘشارة و 

  .الشفافية ࢭȖ ʏسي؈ف כموال العمومية

فــاݍݨوɸر مـــن تفعيـــل ɸــذه الســـلطة العليـــا ɸــو دورɸـــا الفعـــال ࢭــʏ محارȋـــة الفســـاد و اݍݰــدّ منـــه قبـــل أن 

  .52يقوم بالظɺور و ذلك بالوقاية منه و السɺر عڴʄ مɢافحته

، 53و التحري؛ مٔڈا לدارʈة و المالية غڴʄ جانب ɸذا ܥݵر لɺا المشرع خاصية ممارسة أساليب البحث

وɸـــذه כخ؈ـــفة ۂـــʏ مـــن مظـــاɸر לثـــراء غ؈ـــف المشـــروع لـــدى الموظـــف العمـــومي الـــذي لا يمكنـــه ت؄فيـــر الزʈـــادة 

المعت؄ــفة ࢭــʏ ذمتــه الماليــة ، حيــث ʇعــد ɠامتــداد لاختصاصــɺا ࢭــʏ تلقــي التصــرʈح بالممتلɢــات  ، كمــا يمكــن أن 

ɢون له علاقة بالȘس؅ف عڴʄ ال؆فوة غ؈ف الم؄فرة لموظف عمومي ࢭȖ ʏشمل التحرʈات أي ܧݵص يُحتمل أن ت

و لɺا إمɢانية المطالبة من الموظف العمومي بالتوضيحات المكتوȋـة . 54حالة ما إذا ɠان ࢭʏ موقع المستفيد

  .08-22من القانون ) 05(المادة أو الشفوʈة طبقا لنص 

ـــ ـــف المشـــــروع يمكــ ــراء غ؈ــ ــة إثـــ ـــʄ حالـــ ــة وجـــــود تأكيـــــد عڴــ ـــʏ حالـــ ــر لوكيـــــل و ࢭــ ــا تقـــــديم تقرʈـــ ن للســـــلطة العليـــ

ـــرفية  ــات المصـ ــة لتجميــــد العمليــ ــيدي محمد Ȋغــــرض استصــــدار تــــداب؈ف تحفظيــ ــة ســ ــة لــــدى محكمــ اݍݨمɺورʈــ

  .55أشɺر بأمر قضاǿي 03اݍݵاصة بذلك الموظف العمومي أو ݯݨز ممتلɢاته لمدة 

                                                           
، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة  آلॻات مȜافʯʲه في اʟار الاتفاॻɾات الʗولॻة و القانʦن الʚʱائȏʙ الفʴاد و بʧ عʨدة حʨرȄة ،  51

ʟــʸʵق ، تʨقـʴراه فــي الʨʱؗʙة ، جامعــة: الـॽاسـॽʶم الʨق و العلــʨقــʴـة الॽــة ، ؗلॽولʙولي و العلاقــات الʙن الـʨلالــي  القــانॽʳال
ʝǼاॽال ، ʛائʜʳاس ، الॼɻبل ȑʙʽ304، ص 2015، س .  

  .39، ص الʙʸجع الʴابȖرواǼح راحʺة ، أكʛوف زهʛة نȄʛʺان ،  52
، بʤʻʱــʦॽ الʶــلʢة العلॽــا للʷــفاॽɾة و الʨقاǽــة مــʧ الفʶــاد و مȞافʱʴــه و تʷــʽȞلها و صــلاحॽاتها الʺʱعلــȘ ، 08-22القــانʨن  53

ʙؕʘالف الʴال.  
العلॻــا للʵــفاॻɼة و الʦقاǻــة مــʥ الفʴــاد م ؕافʯʲــه فــي مʲارȁــة الفʴــاد مــʥ خʦʶصــॻة دور الʴــلʠة "ʧ عʽʰــʙ ســهام ، بــ 54

ʤن رقـــʦر القـــانʦــʢʹـــات،  "08-22مȄʛʴق و الʨقــʴلـــة الʳم ʙلـــʳʺد 11، الʙة ،  01، العــॽاســـॽʶم الʨق و العلـــʨقــʴـــة الॽؗل ،
 ، ʛائʜʳال ، ʅॽʢاس ، سॼɺ حاتʛ364، ص 2023جامعة ف.  

مــʧ الفʶــاد و مȞافʱʴــه و تʷــʽȞلها بʤʻʱــʦॽ الʶــلʢة العلॽــا للʷــفاॽɾة و الʨقاǽــة ، الʺʱعلــȘ  08-22مــʧ القــانʨن ) 11(الʺــادة  55
  .الʴالف الʙؕʘصلاحॽاتها ، و 
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ـــــات  ــة المؤسسـ ــ ــة و ɠافــ ــات اݝݰليــــ ــ ــة و اݍݨماعــ ـــة לدارات العموميــــ ـــــوڲʄ متاȊعـــ ــا تتـ ـــا كمــــ ـــدى امتثالɺـــ ـــʏ مـــ ࢭـــ

وتطبيقɺــا الܶــݰيح لأنظمْڈــا و مــدى فعاليــة تنفيــذɸا ، وࢭــʏ حالــة مــا إذا وجــدت انْڈاɠـاـت توجــه توصــيات 

ݰدد
ُ
  .56قصد اتخاذ לجراءات اللازمة لݏݰدّ مٔڈا ࢭʏ ךجل اݝ

  الفرع الثاɲي

  الطاȊع التحسʋؠۜܣ للسلطة العليا

 المواطن للال؅قام ʇعد ɸذا الطاȊع من أساليب الوقاية من الفساد، حيث و 
ّ

ضعت برامج ٭ڈدف حث

  .57بالنصوص القانونية الۘܣ Ȗسɺر عڴʄ مɢافحته الفساد

ومــن جɺــة כخــرى حــرص عڴــʄ أن تتــوڲʄ الســلطة العليــا مســاعده القطاعــات العموميــة عڴــʄ ضــبط 

ســلوكيات موظفٕڈــا وذلـــك مــن خــلال إعـــداد قوائمɺــا تمتــع فٕڈـــا قواعــد أخلاقيــات المɺنـــة، وȖعت؄ــف ɸـــذه 

  .58כخ؈فة من المبادئ الۘܣ ʇسȘند علٕڈا الموظف ࢭʏ ممارسة ɲشاطه و عمله

ـــــات  ـــݵاص والɺيئـ ـــة כܧـــ ـــن خــــــلال توعيـــ ــا مـــ ـــــلطة العليــــ ـــاص بالسـ ــاȊع اݍݵـــ ـــ ـــــذا الطـ ــاڲʏ يتجســــــد ɸـ ـــ بالتـ

، كمــا 59العموميــة عڴــʄ طرʈــق مــن قــوان؈ن Ȗشــرʉعية و تنظيميــة ٭ڈــدف مɢافحــة الفســاد والوقايــة منــه 

ɢلف السلطة العليا بإعداد
ُ
برامج Ȗسمح بتوعية وتحس؈ن المواطن؈ن بالعواقب الوخيمة الناتجة عن  ت

  .60الفساد

وࢭɸ ʏذا الصدد، Ȗعت؄ف إڲـʄ السـلطة العليـا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـه آليـة وقائيـة 

تلعــب دور وقــاǿي قبــل وقــع جــرائم الفســادّ؛ فمــن خلالــه تقــوم بوضــع اســ؅فاتيجيات وطنيــة لمɢافحتــه، 

ـــ ــاɸم ࢭــــ ـــ ــــال المɢافوȖسـ ـــʏ مجـــ ـــــدɲي ࢭــــ ـــع المــ ــــدعيم قـــــــدرات اݝݨتمــــ ـــــفافية ʏ تـــ ــة الشــ ــر ثقافـــــ ـــ ـــــذ وɲشــ ــة، تنفيــ ــ حـــ

ـــــةو  ـــــال 61الوقايــــ ـــلة بمجــــ ـــــ ــة ذات الصـ ــــ ـــــوص القانونيـــ ـــوص النصــــ ـــــ ــا بخصـ ـــ ــــــا وجوȋًــــ ـــــــدي رأٱڈـــ بــ
ُ
ــــــا ت ڈـــ ّٰ ــــــا أ ، كمـــ

                                                           
بʦॽʤʻʱ الʶلʢة العلॽا للʷفاॽɾة و الʨقاǽة مʧ الفʶاد و مȞافʱʴه و تʽȞʷلها ، الʺʱعلȘ  08-22مʧ القانʨن ) 09(الʺادة  56

  .الʴالف الʙؕʘها ، وصلاحॽات
  

57 ZOUAIMIA Rachid , les autorités administratives  indépendantes et la régulations économique , édition 
houma ,alger ,2005 , Algérie , p 20.  

58  ، ʨحʨح ȑʜه"رمʯʲافȜاد و مʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻهاد القʹائي،  "الهʱلة الإجʳمʙلʳʺد،  04، الʙة 05العॽؗل ،
 ، ʛائʜʳة ، الʛȞʶǼ ، ʛʹॽة، جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴ77، ص 2019ال.  

  .41ص الʙʸجع الʴابȖ، ،  رواǼح راحʺة أكʛوف زهʛة نȄʛʺان، 59
  .42، ص نفʴهʙʸجع ال 60
  .703ص ،الʙʸجع الʴابʧʶ Ȗ ،حغȃʛي أ  61
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خـذ رأي السـلطة العليــا اختصاصـɺا، فɢـل مشـروع قـانون تتقـدم بـه اݍݰɢومـة أو اق؅ـفاح قـانون يتعـ؈ّن أ

ة من الفساد و مɢافحته Ȋشأنه، غ؈ف أن ɸذه الصلاحية لا تتعدى الـنص القـانوɲي، الوقايللشفافية و 

  .62إذ يتم اخذ رأي السلطة العليا Ȋشأن التنظيمات الۘܣ لɺا علاقة بمجال اختصاصɺا

وضعɺا مجال اختصاصɺا للأجɺزة اݝݵتصة و كما تقوم بȘبليغ المعلومات المتحصل علٕڈا المرتبطة ب

م بإخطــار الســلطة القضــائية اݝݵتصــة باݝݵالفــات الۘــܣ عاينْڈــا Ȋعــد انْڈا٬ڈــا مــن ࢭــʏ متناولɺــا، كمــا تقــو 

  .63إجراءات التحري و جمع כدلة

  المطلب الثاɲي 

  الرقابية للسلطة العليا للشفافية  اتالصلاحي

ــلطات  ــاȌي مɺــــم ࢭــــʏ مɢافحـــة الفســــاد و Ȗعت؄ــــف مـــن بــــ؈ن أɸــــم الســ ــا بلعـــب دور رقــ تقـــوم الســــلطة العليــ

ــتقلة الۘــــܣ تــــمّ اســــتحداٯڈا ࢭــــʏ النظــــام القــــانوɲي اݍݨزائــــري לدارʈــــة  ــا صــــلاحيات . 64المســ حيّــــث منحــــت لɺــ

للوقايــة مــن الفســاد و خوّلــت لɺــا ࢭــɸ ʏــذا المنــوال دور رقــاȌي تقــوم مــن خلالــه بدراســة المعلومـــات ذات 

  .الصلة بالفساد

ن جɺـة أخـرى ارتأينــا ، مـ )الفـرع כوّل (وعليـه؛ تـمّ التطـرق لإبـراز خصوصـيْڈا ࢭـʏ دراســة المعلومـات 

  .)الفرع الثاɲي(لتناول صلاحيْڈا ذو الطاȊع التقرʈري 

  الفرع כوّل 

  جمع المعلومات

 ʏم ࢭـــɸــا ــل المعلومـــات الۘـــܣ يمكـــن أن Ȗسـ ــع و اســـتغلال ɠـ ــا بجمـ قـــام القـــانون بتɢليـــف الســـلطة العليـ

الفســاد  الكشــف عــن الفســاد، خاصــة ࢭــʏ مجــال البحــث ࢭــʏ الȘشــرʉع و الممارســات לدارʈــة عــن حــالات

                                                           
  .704، ص ʴابȖالʙʸجع الحʧʶ ، غȃʛي أ  62
63  ، ʛعــام ʧاب بـــʨيل "بــʗعـــʯخـــلال ال ʥـــاد مـــʴـــة الفʲافȜـــة و مǻقاʦـــة فـــي الʶʯʳʸة الȂرʦʯســـʗـــة الʴسʓʸـــة الǺرقا ʗيـــʗج

ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ ، الʠॽʰ، ال 02، العʙد 04، الʺʳلʙ مʳلة دراسات في الॽʣʨفة العامة،  "2020الʗسʦʯرȂلʴʹة ʛؗʺ ،
 ، ʛائʜʳ23، ص 2021ال.  

64  ، ʦॽʂاʛة ابʛʹخʨة"بǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻاد دور الهʴالف ʥل: مʻʠعʯة و الॻالفعال ʥʻة ،  "بॽنʨراسات القانʙهاد للʱلة الاجʳم
ʜ الʳامعي لʱامʻغʗʶ ، تʺʛʻاسʗ، الʜʳائʛ، معهʙ الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، ال 04، العʙد 02، الʺʳلʙ و الاقʸʱادǽة ʛؗʺ ،

  .154، ص 2013
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لمɢافحْڈـــا، و تقـــوم كـــذلك بتقيـــيم دوري لـــلأدوات القانونيـــة و לجـــراءات לدارʈـــة الراميـــة للوقايـــة مـــن 

  .65الفساد و مɢافحته

ࢭɸ ʏذه العملية Ȋعدما ɠانت مɺمة جمع כدلة و التحري عن الوقاǿع ذات الصلة بالفساد ضروري 

ه ،الۘܣ تمنح لɺم לذن لممارسة أسلوب التحري عن الفساد טستعانة بالنيابة العامة
ّ
أصبحت  غ؈ف أن

مــن الفســاد و مɢافحتــه مɺمــة جمــع  ךن مــن ضــمن اختصاصــات الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة

  .معاݍݨة المعلومات المرتبطة بمجال اختصاصɺاو 

 Ȋعــــد أن 
ً
ــة مباشــــرة ــة العامــ ــار النيابــ ــا صــــفة إخطــ ــمّ إعطا٬ڈــ ــافة؛ تــ ɠانــــت تحيــــل الملــــف المتعلــــق بالإضــ

  .66بالفساد إڲʄ وزʈر العدل ؛ مما يؤثر سلبا عڴʄ تجسيد مبدأ الشفافية

اɲي
ّ
  الفرع الث

  التقرʈري  טختصاص

منح المشرع اݍݨزائـري للسـلطة العليـا مɺمـة إصـدار القـرارات التنظيميـة و وضـع إسـ؅فاتجية وطنيـة 

ــــــر ל  ـــوم بتقرʈـ ــــــث تقــــ ــــاد، بحيّـ ــــن الفســـ ــة مـــ ــــ ـــة للشـــــــفافية و الوقايـ ـــدعيم فعاليــــ ــبة لتــــ ــ ـــ؅فاتيجية المناســـ ســــ

الشــفافية المســاɸمة ࢭــʏ الوقايــة مــن الفســاد؛ و ɸاتــه טســ؅فاتيجيات تɢــون ملزمــة عڴــʄ جميــع الɺيئــات 

العمومية ولابد من التقيّد ٭ڈا، فمن قبل لم يكـن مـن اختصـاص السـلطة العليـا وضـع טسـ؅فاتيجيات 

بة لمɢافحـــة الفســـاد دون التوغـــل أك؆ـــف ࢭـــʏ قواعـــد بـــل ɠــاـن دورɸـــا يقتصـــر عڴـــʄ اق؅ـــفاح السياســـة المناســـ

  .67الوقاية منه، فɢانت تتكفل بوضع السياسة الشاملة مع إمɢانية مخالفْڈا

Ȋ ــن ــن 2020التعــــديل الدســــتوري لســــنةعــــد لكــ ــة مــ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ـــردت الســــلطة العليــ ؛ انفـ

ئمـة للوقايـة مـن الفسـاد، الفساد ومɢافحته بصلاحيات جـدُّ ɸامـة، مٔڈـا وضـع לسـ؅فاتيجية כك؆ـف ملا 

  .أين تقرر القواعد الۘܣ تراɸا مناسبة

Ȋعــد قيامɺـــا ٭ڈــذه المɺمـــات أو بــالأحرى الصـــلاحيات؛ تقـــوم بتقــديم تقرʈـــر ســنوي لـــرئʋس اݍݨمɺورʈـــة 

ات الصلة بمɢافحـة الفسـاد، و تقييمɺـا مـع إصـدار توصـيات و اق؅فاحـات للوقايـة 
ّ
يخصُّ الɴشاطات ذ

                                                           
65  ، ʦॽʂاʛة إبʛʹخʨبȖابʴجع الʙʸ155، ص ال.  
66  ، ʛعام ʧاب بʨبȖابʴجع الʙʸ24، ص ال.  
  .25ص، ʙʸجع نفʛ ال 67
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ࢭــʏ اݍݨرʈــدة الرســمية طبقــا  ارد ɸــذه التقــارʈر Ȋشــɢل علۚــܣ مــع القيــام بɴشــرɸو يɴبڧــʏ علٕڈــا أن تــ. 68منــه

  .08_22من القانون  3/ف) 10(للمادة 

ــديم ɲشـــــاطات  ـــفن بالعمـــــل الميـــــداɲي مـــــع تقـــ  إذا اق؅ــ
ّ
ــه إلا ــه لا يُحقـــــق نتائجـــ ـــوم بـــ ــاȌي نقــ ــــأيّ عمـــــل رقـــ فـ

صـائيات عڴـʄ أسـاس السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مɢافحتـه عـن طرʈـق تقـديم إح

  .69مبادئ وأسس سليمة

   

                                                           
، "الʓʸسʴـاتॻة و مʲـʗودȏ الاخʶʯاصـاتالهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه بʥʻ الʷـʙورة "عʺارة مʶـعʨد ،  68

، 2018، ، الʰلʽــʙة ، الʜʳائــʛ  2، ؗلॽــة الʴقــʨق و العلــʨم الॽʶاســॽة ، جامعــة الʰلʽــʙة 32، العــʙد 02، الʺʳلــʙ مʳلــة حʨلॽــات
  .421ص
  .421ص، ʙʸجع نفʛ ال 69
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  المبحث الثاɲي 

  مɢافحتهية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و فعال

 ʏا يتحقــق بمحاولــة تقليصــه ࢭــɺعــة القضــائية للفســاد و كشــفȊالمتا ʏــزة الرقابيــة ࢭــɺلتفعيــل دور כج

الــذي ʇعتمــد عڴــʄ نوعيــة الصــلاحيات مرحلــة ســابقة عڴــʄ وجودɸــا بمنــع الفســاد و الوقايــة منــه ، כمــر 

ــابط لــــلأداء  ـــف ضــ ـــܣ Ȗعت؄ـ ــة لضــــمان الشــــفافية الۘـ ـــراءات לدارʈــ ــا مــــن اتخــــاذ לجـ ــا أيــــن تمكٔڈــ ـــوط لɺــ المنـ

فمن خلال ɸذا يتمّ تقيـيم أدا٬ڈـا عـن طرʈـق مسـاءلْڈا الۘـܣ تخضـع لɺـا مـن قبـل  .الوظيفي للمؤسسات 

وذلــك مــن أجــل تحســ؈ن بʋئــة כعمــال ࢭــʏ القضــاء أو اݍݨɺــات المتخصصــة ࢭــʏ مجــال مɢافحــة الفســاد، 

  .اݍݨزائر Ȋغرض جلب المسȘثمرʈن

، Ȋعــدɸا تــمّ التطــرق إڲــʄ العراقيــل  )المطلــب כوّل (وعليــه؛ تــمّ تقيــيم الســلطة العليــا ࢭــʏ أداء مɺامɺــا 

  .)المطلب الثاɲي(الۘܣ تواجɺɺا السلطة العليا 

  المطلب כوّل 

   ɺاآلية تفعيلالسلطة العليا و 

دة فيما يخص الوقايـة مـن الفسـاد Ȗغي؈فات عدي 08-22القانون اݍݨزائري بموجب  أحدث المشرع

ۂʏ أɸم خطوة اتخذɸا النظام القانوɲي اݍݨزائـري  2020التعديل الدستوري لسنةمɢافحته، وɠان و 

  .فمن خلاله اسȘبدل صيغة الɺيئة الوطنية بمصطݏݳ السلطة العليا

Ȗعـاɲي مٔڈـا ɸـذه الɺيئـة ࢭـʏ ظـلّ القـانون القـديم،  واستدرك من خلالɺا مختلف النقـائض الۘـܣ ɠانـت

  . 70خاصة فيما يتعلق بȘشكيلة السلطة العليا، أين أضفى علٕڈا أعضاء جُدد ɠالقضاة

ــن  ــة مــ ــه بمجموعــ ــاد و مɢافحتــ ــة مــــن الفســ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ــا تــــمّ تزوʈــــد ɸــــذه الســــلطة العليــ كمــ

و ʇعتمد ɸذا الدور عڴʄ النتائج الۘܣ . الفسادالصلاحيات المɺمة الۘܣ من شأٰڈا تحقيق غرض مɢافحة 

  . 71تɴتࢼܣ إلٕڈا، حيّث تمكٔڈا باݍݰكم عڴʄ مدى فعاليْڈا

                                                           
 08-22قʙاءة في القانʦن رقʤ : الʴلʠة العلॻا للʵفاॻɼة و الʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه"وردة ،  بʧ بʨ عʙʰ الله  70

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  02، العʙد 06، الʺʳلʙ مʳلة الفʛؔ القانʨني والॽʶاسي، "2020ماȏ سʹة  05الʶادر بʯارȂخ 
  ، ʛائʜʳاس ، الʛق أهʨس ، ʅȄʛʷة ، جامعة محمد الॽاسॽʶ866، ص 2022ال.  
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 للعديـد مـن المشـاɠل الۘـܣ Ȗعـاɲي مٔڈـا اݝݨتمعـات 
ً
فࢼܣ ɠأحد أعمدة التنمية المستدامة تحمل حلولا

  .وتقغۜܣ عڴɠ ʄلّ أشɢال الفساد

ــه       ــاد و مɢافحتــ ــة مــــن الفســ ــا للشــــفافية و الوقايــ ــاءًا عڴــــʄ ذلــــك؛ تناولنــــا تقيــــيم دور الســــلطة العليــ بنــ

، لتتمّ Ȋعد ذلك مناقشة طرʈقة أو بالأحرى كيفية Ȗعزʈز دور السلطة العليا للشفافية  )الفرع כوّل (

اɲي(والوقاية من الفساد ومɢافحته 
ّ
  ).الفرع الث

  الفرع כوّل 

  سلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفسادتقييم دور ال

Ȋعــد اســتقراء نصــوص القانونيــة المنظمــة للمɺــام الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد،  

ل لɺـــا العديـــد مـــن صـــلاحيات ٭ڈـــدف الضـــمان اســـتقلاليْڈا مـــن الناحيـــة الوظيفيـــة وذلـــك  نجـــد أنـــه خـــوِّ

  .ʏ72 صورة الوقاية من الفسادلتحقيق الغاية و الغرض من ورا٬ڈا الذي يتجسد ࢭ

ــة أمــــر التعيــــ؈ن  ــة خاصــ ــة الوطنيــ ـــا ࢭــــʏ بنــــاء ال؇قاɸــ ــؤثر عڴــــʄ دورɸـ ــتقلال دور الســــلطة العليــــا قــــد يــ اســ

المنـوط للسـلطة التنفيذيـة، فࢼـܣ تقـوم عڴـʄ معــاي؈ف عـدّة مٔڈـا؛ الطـاȊع اݍݨمـاڤʏ لݏݨɺـاز، Ȗعـدد الɺيئــات 

ɺيئة، عدم خضوع أو بتع؈ن الɺيئة للسلطة المɢلفة بتعي؈ن כعضاء، و تحديد عɺدة لفائدة أعضاء ال

  .73التنفيذية 

ــتقراء  ــاȊع Ȗعـــدد  08-22مـــن القـــانون  )23(المـــادة عنـــد اسـ ــاڤʏ وكـــذا الطـ اعتمـــد عڴـــʄ الطـــاȊع اݍݨمـ

الɺيئة، وɸو الطاȊع غ؈ف المتواجد من قبل ࢭȖ ʏشكيلة الɺيئة الوطنية سـابقا، حيـث ɠانـت ɸـذه כخ؈ـفة 

ـــ؈ن  ــو المɢلــــف بتعيـ ـــة ɸــ ــو ɠـــاـن رئــــʋس اݍݨمɺورʈـ ـــا כعضــــاء، فحۘــــܢ ولــ ــار مٔڈـ ــات الۘــــܣ يختــ لــــم تحــــدد الɺيئــ

  . 74إلا أن טق؅فاح يأȖي من طرف الɺيئات المعينةכعضاء ȊسȎب احتɢاره لسلطة التعي؈ن 

ــاية و لا لأي ســــلطة  ــرة اســـتقلالية الســــلطة العليــــا لا تخضـــع لأي وصــ ــة أخـــرى، نجــــد أن فكــ مـــن جɺــ

رئاســــية
ـــܣ تتخــــذɸا 75 ــرارات الۘـ ـــʏ الصــــلاحيات و القــ ـــة أن تتــــدخل ࢭـ ــاڲʏ لا يمكــــن للســــلطة التنفيذيـ ، بالتــ

                                                           
  .46، صالʙʸجع الʴابȖرواǼح راحʺة ، ،  زهʛة نȄʛʺاناكʛوف  72
  .350ص ، الʙʸجع الʴابȖبʧ عʙʽʰ سهام ،  73
، الॽʶاسـॽةʺʳلـة الʙولॽـة للʴॼـʨث القانʨنॽـة و ال ،" الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴـاد ومȜافʯʲـهتقʤॻʻ واقع "مʴǽ ȑʙʽʳي ،  74

ʙلʳʺد 03الʙ03، الع ، ʝنʨار ، تʻʺة ، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ138، ص 2019، ؗل .  
75   ، ʨحʨح ȑʜرمȖابʴجع الʙʸ74، ص ال.  
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ــر يتعلـــــق  ـــس כمـــ ـــفافية، ونفــ ــا للشــ ــ ــــاء عضـــــوʈة الســـــلطة العليـ ــد إٰڈـ Ȋعـــــدم تـــــدخلɺا عنـــــد تحديـــــد أو عنـــ

  .76أعضا٬ڈا

عنـدما يتعلــق כمــر بقطــع العɺــدة فــإن المشــرع اݍݨزائــري لــم يــنص صــراحة عــن تحديــد ذلــك عكــس 

السلطة العليا لم ي؅ـفك اݝݨـال فٕڈـا مفتوحـا أمـام سـلطة رئـʋس اݍݨمɺورʈـة القابلـة للتعسـف، لأن ɸـذا 

لة لɺا ࢭʏ مɢافحة الفسادכمر قد يؤثر سلبا عڴʄ استقلاليْڈا    .عند ممارسْڈا لصلاحياٮڈا اݝݵوَّ

ـــا  ـــʏ  08_22مـــــن القـــــانون ) 26(للمـــــادة فطبقــ ـــدان العضـــــوʈة ࢭــ ــتمّ فٕڈـــــا فقــ ـــܣ يـــ ـــدّدت اݍݰـــــالات الۘــ حــ

  .السلطة العليا مٔڈا؛ انْڈاء العɺدة، טستقالة، الوفاة، לدانة من أجل جناية أو جنحة عمدية

وتɴتࢼܣ مɺامɺم حسب ...: "تنص عڴʄ ما يڴʏ ون السالف الذكرمن القان 2/ف)24(المادةࢭʏ ح؈ن 

تɴتࢼܣ بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ  من خلال ɸذه כخ؈فة يمكن القول أن مɺام כعضاء ،77"نفس כشɢال

ــرار إٰڈـــاء عضــــوʈة  ــة أن ʇســـȎب قـ ــة، لكـــن و ࢭـــʏ نفـــس الوقـــت عڴـــʄ رئـــʋس اݍݨمɺورʈـ مـــن رئـــʋس اݍݨمɺورʈـ

ʏورة ࢭɠسابق الذكر) 26(المادة  العضو بحالة من اݍݰالات المذ.  

وعليــه، التعــديل الدســتوري الــذي جــاء بــه القــانون؛ כعضــاء ʇســتفيد مــن عɺــدة واحــدة غ؈ــف قابلــة 

  .78للتجديد

 ʄشـــاري إڲـــȘع טسȊـــا مـــن الطـــاɸـــة وتحـــول دورɺصـــلاحياٮڈا مــن ج ʏ؛ نلاحـــظ نـــوعٌ مـــن التوســـع ࢭـــʏبالتــاڲ

إلزاميــة  ، )أولا(  لالية عضــوʈة المــوظف؈ناســتق  الرقــاȌي، ومــن أɸــم نقــاط التحــول اݍݨــذري فٕڈــا؛ نجــد

  . )ثانيا( رفع التقارʈر السنوʈة

  استقلالية عضوʈة الموظف؈ن: أولا

ــة مـــــن  ــا للشـــــفافية و الوقايـــ ــاٮڈم أمـــــام الســـــلطة العليـــ ـــرحون بممتلɢـــ ــة الـــــذين يصــ ــر المشـــــرع فئـــ حصـــ

  . الفساد ومɢافحته ࢭʏ رؤساء و أعضاء اݝݨالس الشعبية اݝݰلية المنتخبة

                                                           
76  ، ʙʽــة رشــॽʺǽني"زواʦالقــان ʚــ ʙؕʸل الʦــات حــʢــه ملاح ʯʲافȜــاد و مʴالف ʥــة مــǻقاʦــة لل ॻʹʟʦــة ال ʭʻــة ،  "للهǽʙقʻلــة الʳʺال

، ، جامعـة مʨلـʨد معʺـȑʛ ، تʽــȑʜ وزو ، ؗلॽـة الʴقــʨق و العلـʨم الॽʶاسـॽة 04، العـʙد 03الʺʳلـʙ للقـانʨن و العلـʨم الॽʶاسـॽة ،
 ، ʛائʜʳ18، ص 2008ال.  

مــʧ الفʶــاد و مȞافʱʴــه و تʷــʽȞلها ، الʺʱعلــȘ بʤʻʱــʦॽ الʶــلʢة العلॽــا للʷــفاॽɾة و الʨقاǽــة  08_22مــʧ القــانʨن ) 24(الʺــادة 77
  .، الʴالف الʙؕʘصلاحʱʽها و 

  .351، ص الʙʸجع الʴابȖبʧ عʙʽʰ سهام ،  78



 دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته  الفصل الثاɲي

39 
 

الممتلɢات اݍݵاصة بالرئʋس اݍݨمɺورʈة، أعضاء ال؄فلمـان، رئـʋس اݝݨلـس الدسـتوري وأعضـائه، أمّا 

رئــʋس اݍݰɢومــة و أعضــا٬ڈا، رئــʋس مجلــس اݝݰاســبة و محــافظ بنــك اݍݨزائــر، الســفراء، القنــا صــلة، 

ــا ـــ ــة العليـ ـــʋس اݝݰكمــــ ــام رئـــ ـــ ــــم أمـ ـــة ٭ڈــ ــات اݍݵاصـــ ــ ـــرʈح بالممتلɢــ ـــــون التصـــ ــاة، وɢʈـ ـــ ـــا  79القضـ للمــــــادة طبقـــ

  .08_22من القانون  3/ف)04(

ــافت  ـــرʈح بالممتلɢــــات  415_06مــــن المرســــوم الرئا؟ــــۜܣ ) 02(المــــادة و أضــ ــات التصـ اݝݰــــددة لكيفيــ

جــب عڴــʄ المــوظف؈ن ي: "، أيــن نصّــت عڴــʄ مــا يڴــ80ʏاݍݵاصــة بــالموظف؈ن أمــام الســلطة العليــا للشــفافية

ـــــوص علـــــــٕڈم ࡩـــــــʏ المـــــــادة  ـــــوا.... 06-01مـــــــن القـــــــانون  6العمـــــــومي؈ن غ؈ـــــــف المنصــ التصـــــــرʈح  أن يكتȘبــ

   :من القانون نفسه 4بالممتلɢات ࡩʏ ךجال اݝݰددة ࡩʏ المادة 

أمــام الســلطة الوصــية بالɴســبة للمــوظف؈ن العمــومي؈ن الــذين ʇشــغلون مناصــب أو وظــائف  _

  .عليا ࡩʏ الدولة

أمام السلطة السلمية مباشرة بالɴسبة للموظف؈ن العمومي؈ن الذين تحدد قائمْڈم بقرار من  _

فــة بالوظيفــة العموميــة، يــودع التصــرʈح مقابــل وصــل مــن قبــل الســلطة الوصــية أو الســلطة المɢل

  ".السلمية لدى الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومɢافحته ࡩʏ آجال معقولة

ـــرʈن ذو المناصــــب  ــاء ךخـ ــة و כعضــ ــرئʋس اݍݨمɺورʈــ ـــام لــ ــتȞناء التّـ ـــذه المــــادة טســ يُفɺــــم مــــن خــــلال ɸـ

بممتلɢــاٮڈم أمــام الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد، لأن العاليــة و اݍݰساســة التصــرʈح 

ــا مـــن خلالـــه  ــة المتمثلـــة ࢭـــʏ الرقابـــة؛ حيّـــث يمكـــن لɺـ ــراء ɠــاـد أن ين؅ـــقع مٔڈـــا أɸـــم صـــلاحية و آليـ ɸـــذا לجـ

  .81ممارسة دورɸا ࢭʏ الرقابة

  رفع التقارʈر السنوʈة: نياثا

ɸو إلزامية رفع التقرʈر السـنوي للسـلطة العليـا إڲـʄ رئـʋس اݍݨمɺورʈـة  Ȗ22-08عديل من ايجابيات 

  .و୒علام الرأي العام به، وɸو כمر الذي ʇعزز مبدأ الشفافية ࢭȖ ʏسي؈ف شؤون المؤسسات العمومية

                                                           
  .الʴالف الʙؕʘ، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ،  01-06الفقʛة الأولى مʧ القانʨن ) 06(الʺادة  79
مʲــʗد ॻɽॻؕــات الʶʯــȂʙح Ǻالʯʸʸلؒــات Ǻالʹʴــॺة للʸــʡʦفʥʻ ،  2006نــʨفʺʛʰ  22الʺــʕرخ فــي  415-06الʺʛســʨم الʛئاســي  80

 ،74، ج ر ج ج العــʙد مــʥ القــانʦن الʯʸعلــǺ Ȗالʦقاǻــة مــʥ الفʴــاد) 06(العʸــʦمʥʻʻ غʻــʙ الʶʹʸــʦص علــʻهʤ فــي الʸــادة 
  .2006نʨفʺʸ22  ʛʰادر في ال

  .144، ص الʙʸجع الʴابȖمʴǽ ȑʙʽʳي ،  81
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ومـــا يم؈ـــق ɸـــذا القـــانون ɸـــو تأكيـــده عڴـــʄ مبـــدأ الشـــفافية مـــن خـــلال تبـــادل المعلومـــات بـــ؈ن الســـلطة 

ئات اݝݰلية و الدوليـة، سـواء عـن طرʈـق التقـارʈر الدورʈـة و לخطـار ɠآليـة لإعـلام العليا ومختلف الɺي

  .السلطة العليا بمعلومات تتعلق بالفساد

 ʏيئـة أو ܧـݵص طبيڥـɸ ـلɢي؛ فـإن السـلطة العليـا توجـه إعـذار و أوامـر لȌـا الرقـاɸفيما يخـص دور

ــا تخـــتص الســـلطة بإصـــدار التو  ــدّ لɺـــذه يخـــرق القواعـــد المتعلقـــة بال؇قاɸـــة، كمـ صـــيات  قصـــد وضـــع حـ

  .82טنْڈاɠات

فتنوع ࢭɸ ʏذه الوظائف يُضفي استقلاليْڈا؛ حيث ʇسمح للسلطة العليا للشفافية القيام بمɺامɺـا 

 ʏعرقــل مسـ؈فٮڈا ࢭــȖ ـة نظــر معينـة أوɺــا وجɺأعمـال الســلطة لتوجـه ل ʏانـت ࢭــɠ مــاɺـة مɺدون تـدخل أي ج

ڈا   .83إدارة شؤوٰ

  الفرع الثاɲي

  مɢافحتهلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و ʈز دور السآلية Ȗعز 

عـد الشـفافية 
ُ
Ȗ إنجاح برامج الدولة و سياسـْڈا، و ʄافحته إڲɢتؤدي مسألة الوقاية من الفساد و م

  .مسألة آلية مɺمة من آليات مɢافحة الفساد، فࢼܣ المعيار الضابط لأداء المؤسسات لمɺامɺا

ݨɺـــات اݝݵتصـــة ࢭـــʏ مɢافحـــة الۘـــܣ تخضـــع لɺـــا مـــن طـــرف اݍوʈـــتمّ تقـــوʈم أدا٬ڈـــا مـــن خـــلال اݝݰاســـبة 

  .84الوقاية منه ٭ڈدف تحس؈ن بʋئة כعمال ࢭʏ اݍݨزائرالفساد و 

ولضـــمان تطبيـــق ɸـــذه النصـــوص بصـــفة فعالـــة و لتمكـــ؈ن ɸـــذه الســـلطة العليـــا مـــن مباشـــرة عملɺـــا 

ــة لابــــد مــــن وجــــود عوامــــل مــــن أجــــل ا ــة الســــلطة التنفيذيــ ــئڈا مــــن تبعيــ ــتقلة و تحصــ ــام بصــــفة مســ لقيــ

من اتفاقية مجلس أوروȋا للقانون اݍݨناǿي Ȋشأن ) 20(المادة فبالرجوع لنص . بمɺمْڈا Ȋشɢل دقيق

؛ نجــد معــاي؈ف أساســية لابــد مــن توفرɸــا ࢭــɸ ʏيئــات مɢافحــة الفســاد، إذ يتطلــب כمــر ضــمان  الفســاد

                                                           
  .353، ص الʙʸجع الʴابȖبʧ عʙʽʰ سهام ،  82
ــه و قʦاعــʗ الʦȜʲمــة اقʺــʛاو جʺــال ،  83 ʯʲافȜــاد و مʴالف ʥــة مــ ǻقاʦــة لل ॻʹʟʦــة ال ʭʻاله ʛؗʚفــي ، مــ ʛʱــل شــهادة الʺاســʽʻة ل

، 2020معʺــȑʛ تʽــȑʜ وزو ، الʜʳائــʛ ، قــانʨن أعʺــال، ؗلॽــة الʴقــʨق و العلــʨم الॽʶاســॽة ، جامعــة مʨلــʨد : ، تʸʵــʟالقــانʨن 
  .06ص
  .422، ص الʙʸجع الʴابȖعʺارة مʶعʨدة ،  84
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ــار  ــأث؈ف خـــ ــة دون تـــ ـــʏ اتخـــــاذ القـــــرارات و التصـــــرف ب؇قاɸـــ ــــدرة ࢭــ ـــܣ القـ ـــܣ Ȗعۚــ ــتقلاليْڈا الۘــ ـــه اســـ ـــʄ وجـــ ڊʏ عڴــ

  .85اݍݵصوص

 ʏــية ࢭــــ ــا السياسـ ــتقلاليْڈا إن ɠانــــت إرادٮڈـ ــا للشـــفافية اسـ حقـــق الســــلطة العليـ
ُ
ــاڲʏ؛ لا يمكـــن أن ت بالتـ

مɢافحــة الفســاد ضــعيفة، أمــا ࢭــʏ حالــة إن ɠانــت مســؤوليْڈا ۂــʏ رفــع الــوڤʏ فتɢــون درجــة اســتقلاليْڈا 

بطــاȊع إداري ســلطوي؛ فمــن ناحيــة ۂــʏ المɺنيــة مُنخفضــة إڲــʄ حــدٍّ مــا كتمتــع الســلطة العليــا للشــفافية 

ɸيئـة إدارʈـة تتمتــع Ȋسـلطة تمكٔڈـا مــن ممارسـة امتيـازات الســلطة كجɺـة مسـتقلة تتخــذ فٕڈـا القــرارات 

الۘـܣ تراɸــا مناســبة، لكٔڈــا ࢭــʏ כخ؈ــف ۂــʏ جɺــاز تـاȊع لــرئʋس اݍݨمɺورʈــة و ɸــو مــا يمــسّ اســتقلالɺا اݝݵــوّل 

  .86لɺا منه طرف الدستور 

  المطلب الثاɲي

  مɢافحتهيل دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و ت تفعمعوقا

د و مɢافحتـــه ɸنالـــك Ȋعـــض المعوقـــات الۘـــܣ تواجـــه الســـلطة العليـــا للشـــفافية و الوقايـــة مـــن الفســـا

الۘܣ تحد من أداء المɺام الۘܣ أɲشأت من أجلɺـا ، حيّـث أفرغـت السـلطة محتواɸـا و بقيـت مجـرد آليـة و 

  .فعالة ࢭʏ مɢافحة مختلف أشɢال الفساد مؤسساتية رسمية و غ؈ف

ـف Ȋشـدّة ࢭـʏ القطاعـات اݍݰساسـة و טسـ؅فاتيجيات 
ُ
وقد Ȗغلغل الزمن الـذي عـرف فيـه الفسـاد و ك؆

اݍݵاصــة بالاقتصــاد الــوطۚܣ، ممــا جعــل ɸــذه الɺيئــة تواجــه عراقيــل تحــدɸا مــن أداء ســلطْڈا ࢭــʏ مجــال 

  .87مɢافحة الفساد

طلــق ࢭــʏ اســتقلالية الســلطة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن عڴــɸ ʄــذا כســاس؛ عاݍݨنــا الــنقص الم

ـــه  ـــــ ــــــــاد و مɢافحتــــ ــة )الفــــــــــــرع כوّل (الفســــ ـــ ـــــ ــــن جɺــ ـــــ ــاڲʏ مـــ ـــ ـــــ ـــتقلال المــ ـــــ ـــة טســــ ـــــ ـــا ݝݰدوديــــ ـــــ ـــــدɸا تطرقنــــ ــــ                  ، Ȋعـــ

  .)الفرع الثالث(، من جɺة أخرى درسنا محدوديْڈا ࢭʏ اݍݨانب לداري )الفرع الثاɲي(

                                                           
الʹʢام القانʦني للهʭʻة الॻʹʟʦة الʯʴʸقلة للʦقاǻة مʥ الفʴاد و مȜافʯʲه علـى ضـʦء الʯعـʗيل الʗسـʦʯرȏ "قاضي ؗʺـال ،  85

، ؗلॽـــة الʴقـــʨق  10، العـــʙد ʳ02لــʙ، الʺ مʳلــة الأســـʱاذ الॼاحـــʘ للʙراســات القانʨنॽـــة و الॽʶاســـॽة،  "2016الʚʱائـــȏʙ لʴـــʹة 
  .739، ص 2018العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة مʽʶلة ، مʽʶلة ، الʜʳائʛ ، و 

ȏʚ في مʱال مȜافʲة الفʴـاد"فار جʺʽلـة ،  86 ʙؕʸان الʦيʗة و الॻʹʟʦة الʭʻـات،  "واقع و رهانات الهȄʛʴق و الʨقـʴلـة الʳم ،
ʙلʳʺد 07الʙة  ، جامعة 02، العॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽؗل ،  ، ʛائʜʳة ، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽ56، ص 2016محمد خ.  

  40، ص الʙʸجع الʴابȖرواǼح راحʺة ، ، زهʛة أكʛوف نȄʛʺان  87
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  الفرع כوّل 

  الوقاية من الفساد و مɢافحتهالسلطة العليا للشفافية و الɴسȎية ستقلالية ט 

Ȗعت؄ف טستقلالية الوظيفية إحدى سمات تجسيد לدارة ࢭʏ إطار ɸياɠل السلطة، و مـع ذلـك يـتمّ 

Ȗعرʈف ɸذا טستقلال من خلال مجموعة من القيود الۘܣ Ȗعدم المبدأ سواء أɠانت متعلقة باݍݨوانب 

לدارʈـــة و أك؆ــف مـــن ذلــك حصـــر علاقــات الســـلطة باݍݨɺــات القضـــائية، رغــم ذلـــك الماليــة أو اݍݨوانــب 

ـــا  ــا للســــــلطة العليـــ ــه رئʋسًــــ ــ ـــݳ مــــــن خــــــلال Ȗعيʋنــ ــة و ɸــــــذا واܷـــ ــة لــــــرئʋس اݍݨمɺورʈــــ نجــــــد أن ɸنالــــــك تبعيــــ

  .للشفافية

كمــا يقـــوم باختيــار ثلاثـــة أعضـــاء ݝݨلــس الســـلطة مــن بـــ؈ن الܨݵصـــيات الوطنيــة المســـتقلة، و يـــتمّ 

ݨلس بموجب مرسوم رئا؟ـۜܣ لمـدة خمـس سـنوات غ؈ـف قابلـة للتجديـد و تɴتࢼـܣ مɺامɺـا Ȗعي؈ن أعضاء اݝ

  .88حسب כشɢال نفسɺا

كمـا تظɺــر مــن خــلال مــا تمارسـه الســلطة مــن مɺــام وجــود رقابـة لاحقــة مــن طــرف رئــʋس اݍݨمɺورʈــة 

ــة مــــن الفســـاد و مɢاف ــا للشــــفافية و الوقايـ ــه الســــلطة العليـ ــا إليـ ــارʈر  الۘـــܣ ترفعɺــ ــه، مـــن خـــلال التقــ حتــ

ب؈ن فيه مختلف الɴشاطات الۘܣ أجرٮڈا خلال السنة
ُ
  .89حيّث ت

وʈمكـــن أن يɢـــون ســـȎب عـــدم وجـــود טســـتقلالية التامـــة ࢭـــʏ לدارة السياســـية لمɢافحـــة الفســـاد ɸـــو 

إمɢانيــة قيــام رئــʋس اݍݨمɺورʈــة بالتغطيــة عڴــȊ ʄعــض جــرائم الفســاد المرتكبــة مــن قِبــل الــوزراء، ممــا لا 

ــه يتعــــارض مــــع לســــ ــا للشــــفافية و الوقايــــة ࢭــــʏ شــــك أنــ ــا الســــلطة العليــ ؅فاتيجية الۘــــܣ وُجــــدت مــــن أجلɺــ

  .90مɢافحة الفساد

  

  

  

                                                           
دراسـة تʲلʻلॻـة علـى ضـʦء الʹʶـʦص : الʹʢـام القـانʦني للهʭʻـة الॻʹʟʦـة للʦقاǻـة مـʥ الفʴـاد و مȜافʯʲـه"شॽح نॽʶʺة ،  88

، ؗلॽـــة الʴقـــʨق و العلـــʨم الॽʶاســـॽة ، جامعـــة بلʴـــاج  01، العـــʙد 09الʺʳلـــʙ مʳلـــة القـــانʨن العقـــارȑ و الʯʽʰـــة ،،  "القانʦنॻـــة
 ، ʛائʜʳال ، ʗʻشʨʺت ʧʽع ، ʖʽشعʨ88، ص 2021ب.  

  .739، ص الʙʸجع الʴابȖقاضي ؗʺال ،  89
  .44، ص الʙʸجع الʴابȖرواǼح راحʺة ، ، نȄʛʺانأكʛوف زهʛة  90
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  الفرع الثاɲي

 ʏللسلطة العليا للشفافيةوלداري  محدودية טستقلال الماڲ  

 ʄذمْڈــا الماليـة، وعنــد الرجــوع إڲــ ʏכخ؈ـف مســتقلة ࢭــ ʏــون ࢭــɢـة مُســتقلة تʈــون الســلطة לدارɢعنـدما ت

ـــʄ الســــلطة الع ــرع نــــصّ صــــراحة عڴـ ــة المشــ ــه فمــــن جɺــ ــاد و مɢافحتــ ـــن الفســ ــة مـ ــفافية و الوقايــ ــا للشــ ليــ

  .08_22من القانون ) 02(للمادة تمتعɺا بالشفافية و טستقلالية المالية ذلك طبقا 

 ʄـــ ــالرجوع إڲـ ــا تخضـــــع  08_22مــــن القـــــانون  2/ف)38(المــــادة لكــــن بــ ــبة الســــلطة العليــ ــإنّ محاســ فــ

ــر الماليــــة؛ مــــن ɸنــــا يȘبــــ؈ن اɲعــــدام  ــزة وزʈــ ــن ɸــــذه כجɺــ ــة، وʈُقصــــد مــ ـــة ࢭــــʏ الدولــ لرقابــــة כجɺــــزة اݝݵتصـ

טســـتقلالية المطلقـــة و يظɺـــر بوضـــوح إمɢانيـــة التـــأث؈ف الســـلۗܣ مـــن طـــرف الدولـــة عڴـــʄ مراقبـــة اݍݨانـــب 

ʏ91الماڲ.  

لـــم يــنص صـــراحة عڴـــʄ טســـتقلال לداري للســـلطة   2020الدســـتوري لســـنةالمشــرع عنـــد Ȗعديلـــه 

الــذي نــصّ بصــرʈح  2016التعــديل لســنة العليــا للشــفافية و الوقايــة مــن الفســاد و مɢافحتــه عكــس 

نجد أٰڈا تضمّنت  )204(للمادة بالرجوع  لكن،  טستقلالية المالية و לدارʈة العبارة بتمتعɺا بɢلّ من

وʈظɺــر טســتقلال לداري للســلطة العليــا للشــفافية مــن ، افيةللســلطة العليــا للشــف" مســتقلة"عبــارة 

ـــʏ تحديــــد  ـــة ࢭـ ــتقلالية לدارʈـ ـــۜܣ ɸــــذه טســ ــا تقغـ ــة للســــلطة، كمــ خــــلال تحديــــد المشــــرع للɺياɠــــل לدارʈــ

 عند المداولات و ࢭʏ صلاحياٮڈا
ً
  .92القانون لقواعد عمل و س؈ف السلطة العليا خاصة

  الفرع الثالث

  العليا بمعاݍݨة التصرʈح بالممتلɢاتتقييد اختصاص السلطة 

فـإنَّ التصـرʈح بالممتلɢـات يقـع عڴـʄ عـاتق ɠـلّ موظـف يملـك صـفة الموظـف  01_06لقانون حسب ا

اء العمـومي، غ؈ــف أنّ الســلطة العليــا عنــدما يتعلــق כمـر بالممتلɢــات اݍݵاصــة بــرئʋس اݍݨمɺورʈــة، أعضــ

  .93تلɢاٮڈم أمام الرئʋس כوّل للمحكمة العليااݍݸ، يتمّ التصرʈح بمم..... ال؄فلمان، القضاة، الولاة

                                                           
91  ، ʧʶي حȃʛأغȖابʴجع الʙʸ124، ص ال.   
  .698، ص نفʴهʙʸجع ال 92
93  ، ʙʽـة رشــॽʺǽــه"زواʯʲافȜــاد ومʴالف ʥــة مــǻقاʦة والॻɼــفاʵــا للॻة العلʠــلʴني للʦالقــان ʚــ ʙؕʸال"  ، ʘــʴॼــة للॽʺǽلــة الأكادʳʺال

، 2023ن مʽــʛة ، ʳǼاǽــة ، الʜʳائــʛ ، ، ؗلॽــة الʴقــʨق والعلــʨم الॽʶاســॽة، جامعــة عʰــʙ الʛحʺــا01، العــʙد14، الʺʳلــʙ القــانʨني
  .28ص



 دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته  الفصل الثاɲي

44 
 

ـــة  ـــرʈحات اݍݵاصــــ ــي التصــــ ــ ـــʄ تلقـــ ــر عڴــــ ـــ ــا للشـــــــفافية يقتصــ ـــ ــــلطة العليــ ــــاص الســـ ــإنَّ اختصـــ ــــ ــاڲʏ؛ فـ ـــ بالتــ

ـــرʈن ـــ؈ن والمـــــوظف؈ن ךخــ ــالمنتخب؈ن اݝݰليــ ـــʏ 94بـــ ــات الـــــواردة ࢭــ ــة واســـــتغلال المعلومـــ ــة لدراســـ ــ ـــܣ مؤɸلـ ، فࢼــ

اݝݰكمــة العليــا فــإنَّ القــانون لــم يزودɸــا بمثــل ɸــذه التصــرʈحات الۘــܣ تــتمّ أمــام نَّ التصــرʈحات، غ؈ــف أ

ما يقتصر כمر عڴʄ تلقي التصرʈحات فقط
ّ
  .95الصلاحية ࢭʏ استغلال المعلومات؛ إن

ــفافية القيــــام بɴشــــر  ــا للشــ ــرع إلــــزام الســــلطة العليــ ـــʄ المشــ ــاـن عڴـ ـــفافية؛ ɠـ ــيات الشـ فبــــالنظر لمقتضــ

ة الرســـمية، ذلـــك لتمكـــ؈ن المـــواطن؈ن مـــن التقرʈـــر الســـنوي الـــذي ترفعـــه لـــرئʋس اݍݨمɺورʈـــة ࢭـــʏ اݍݨرʈـــد

טطلاع ومعرفة النتائج الۘܣ حققْڈا السلطة العليا ورؤʈة مدى تقلص ݯݨم الفساد الذي وُجدت من 

  .96أجله السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

   

                                                           
مʙʴد ॽɿॽؗات الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات Ǽالॼʶʻة للʺʣʨفʧʽ العʺـʨمʧʽʽ غʽـʛ الʺʸʻـʨص علـʽهʦ فـي  ، 415_06مʛسʨم رئاسي  94

  .الʴالف الʙؕʘ ،دمʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶا) 06(الʺادة 
95 ، ʙʽة رشॽʺǽه، زواʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة والॽɾفاʷا للॽة العلʢلʶني للʨالقان ʜ ʛؗʺال Ȗابʴجع الʙʸ28، ص ال.  
  .30، ص الʙʸجع نفʴه 96
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ة    خاتم

أɸـم  بـ؈ن مـن ومɢافحتـه الفسـاد مـن والوقايـة للشـفافية العليـا السـلطة أن ؛ توصـلنا ࢭـʏ כخ؈ـف  

؛ مــن خلالɺــا  2020تعــديل الدســتوري لســنة الٯڈا ظــل اســتحد الۘــܣ المســتقلة לدارʈــة الســلطات

ــهلل כɸــــداف الموجɺّــــةمنت ضُــــ ــاد ومحارȋتــ ـــن الفســ ــة مـ ــا وقايــ ــبل وךليــ ــة السُــ ــرة مــــن طــــرف  تبɢافــ قــ
ُ
الم

ɠإســ؅فاتيجية بحيّــث وُجــدت ɸــذه الســلطة ،  08-22بالقــانون رقــم Ȗعزʈزɸــا  المشــرع اݍݨزائــري والۘــܣ تــمّ 

ــاڲʏ؛ Ȋعـــد التعـــديل الـــذي خضـــوطنيـــة منتݤݨـــة ࢭـــʏ ســـȎيل محارȋـــة الفســـاد ت إليـــه ɸـــذه الســـلطة ع، بالتـ

  .لاحيات טسȘشارة وصلاحيات الرقابةصمثل ࢭʏ تورɸا ךن يليُصبح داختصاصاٮڈا وُسعت 

ــاء Ȋعــــض  ــــݳ أɸــــم النتــــائج الۘــــܣ توصــــلنا إلٕڈــــا، Ȋعــــد ذلــــك ســــɴتوجه إڲــــʄ إعطــ ــا أن نوܷ ــا يُمكننــ مــــن ɸنــ

 טق؅فاحات اللازمة حسب وجɺة نظري؛

 النتائج: أولا

عرف بالɺيئة _01
ُ
Ȗ انت سابقاɠ عد أنȊ عديل مصطݏݳ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسادȖ

  .الوطنية

ــاد ومɢافحتـــه  اســـتقلالية_02 ــة مــــن الفســ ــا للشـــفافية والوقايــ  أنَّ الســــلطة العليــ
َّ
ــاڲʏ إلا  مــــن اݍݨانــــب المــ

ʇعينـــه وزʈـــر  ة مـــن طـــرف مُراقـــباليـــمقبـــة راتاȊعـــة للم؈قانيـــة العامـــة للدولـــة، وتخضـــع لملازالـــت م؈قانيْڈــا 

 .المالية

جعلɺا تتمتـع باختصـاص ممارسـة أسـاليب التوسع الɺائل ࢭʏ صلاحيات السلطة العليا للشفافية _03

  .البحث والتحري ࢭʏ مجال الفساد

نونيـــة الۘـــܣ يفقـــد כســـباب القا بتحديـــد 2020قيـــام المشـــرع اݍݨزائـــري بالتعـــديل الدســـتوري لســـنة_04

  .من خلالɺا العضو منصبه ࢭʏ السلطة العليا للشفافية

التصـــرʈح بالممتلɢـــات أمـــام الســـلطة حصـــر المشـــرع اݍݨزائـــري للمـــوظف؈ن الـــذين يملɢـــون صـــلاحية _06

  .العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته

ممــا يؤكــد عڴــʄ  إلزاميــة الســلطة العليــا للشــفافية ࢭــʏ رفــع التقــارʈر الســنوʈة إڲــʄ رئــʋس اݍݨمɺورʈــة؛_06

 .شفافية ɸذه السلطة
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 حات فاטق؅: ثانيا

ــا للشــــفافية _01 ــة للســــلطة العليـ ــتقلالية التامـ ــة الوطنيــــة لمɢافحــــة مـــنح اســ ــتقلال الɺيئـ عڴــــʄ غـــرار اســ

من ناحية المالية أو ࢭʏ اتخاذ قراراٮڈا لأنه  2020 الفساد الۘܣ ɠانت من قبل التعديل الدستوري لسنة

 . أمرا ضرورʈا حۘܢ تتمكن من أداء مɺامɺا وصلاحياٮڈا عڴʄ الوجه الɢامل

ومɢافحتـه صـلاحية توقيـع العقوȋـات ضرورة منح السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد _02

לدارʈـــة دون رقابـــة مـــن الســـلطات المركزʈـــة بـــال؅قام مـــع إصـــدارɸا لأوامـــر للمؤسســـات وכجɺـــزة المعنيـــة 

 .والۘܣ يتع؈ن أن Ȗشمل القطاع؈ن العام واݍݵاص

الفســاد ومɢافحتــه صــلاحية اختيــار قواعــد  ضــرورة مــنح الســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن_03

ـــ؈ن أن تفــــرج ضــــمنه عملɺــــا ب ــه، إذ يتعـ ــة مــــن خــــلال إعــــدادɸا لنظــــام الــــداخڴʏ والمصــــادقة عليــ ɢــــل حرʈــ

 .القواعد المتعلقة بȘنظيم وس؈ف السلطة والۘܣ لم ينظمɺا المشرع

ــادئ _04 ـــا للمبـــ ــه الســـــلطة وفقــ ــة لعمـــــل ɸاتـــ ــة اݍݨديـــــدة المنظمـــ الت݀ݨيـــــل بإصـــــدار النصـــــوص القانونيـــ

 .الدستورʈة اݍݨديدة

ة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته باݍݰياد وال؇قاɸة، ومن ثـم وجوب ال؅قام السلط_05

إمɢانيــة محاســبة جميــع כܧــݵاص المتــورط؈ن ࢭــʏ قضــايا الفســاد أيــا ɠانــت صــفته أو مركــزه القــانوɲي، 

وɸــو مــا ســـيدفع Ȋ݀ݨلــة التقـــدم للــبلاد، ومɢافحـــة ɠــل أشــɢال טنْڈـــاك للقــانون ࢭـــʏ اݝݨتمــع، والـــذي لا 

بإعمال آلية التعاون والتɴسيق بئڈـا وȋـ؈ن مختلـف כجɺـزة כخـرى دون أن ي؅فتـب عـن ذلـك  يتحقق إلا

 ʄل مٔڈا عڴɢالصلاحيات والسلطات اݝݵولة ل ʏحداتداخل ࢭ. 

ـــرʉس المشـــــرع ل_06 ــــرورة تكــ ـــضـ ــا مـــــنالدور لــ ـــلطة العليـــ ــال للســ ــــلاحياٮڈا כخـــــرى، ت لخـــــلا فعـــ حديـــــد صـ

  .ثناء تحديده لȘشكيلْڈا وتنظيمɺا بالإضافة إڲʄ منحɺا استقلالية أك؄ف أ

ـــه _07 ــاد ومɢافحتــ ـــن الفســـ ـــة مــ ــا للشـــــفافية والوقايــ ــلطة العليـــ ـــʄ تنـــــوع Ȗشـــــكيلة الســـ ضـــــرورة الـــــنص عڴــ

وضــرورة إدراج العنصــر القضــاǿي ضــمٔڈا، بالإضــافة إڲــʄ اشــ؅فاط التخصــص والكفــاءة واݍݵ؄ــفة المɺنيــة 

ڈم،ثم يقـــوم رئـــʋس اݍݨمɺورʈـــة بتعيʋنـــه ࢭـــʏ כعضـــاء، ونق؅ـــفح توســـيع أعضـــا٬ڈا و انتخـــاب رئʋســـا مـــن بيـــٔ

 .مرسوم
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مــن قبــل عــدة جɺــات دســتورʈة وعــدم حصــرɸا ࢭــʏ يــد جɺــة واحــدة، إذ ɠلمــا  כعضــاءيتعــ؈ن اختيــار _08

Ȗعددت جɺات טق؅فاح وטختيار للأعضاء ɠلما قل النفوذ عڴʄ الȘشكيلة عكس اسȘشار جɺة واحدة 

  .السلطة טختيار و التعي؈ن
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ع ج   قائمة المرا

 
ً
 اللغة العرȋيةالمراجع ب:أوّلا

  المذكرات اݍݨامعية כطروحات و _ أ

 أطروحات الدكتوراه_1

ـــــة .1 ـــــودة حورʈــــ ــــن عــــ ـــــــانون  بـــــ ـــــــة والقــ ـــــــــʏ إطـــــــــار טتفاقيـــــــــات الدوليــ ، الفســـــــــاد واليـــــــــات مɢافحتـــــــــه ࡩ

ـــدكتوراه ، تخصـــــصاݍݨزائـــــري  ــة الــ ــة اݍݰقـــــوق والعلـــــوم : ،أطروحـــ ــة ، ɠليـــ ـــات دوليـــ ـــʏ وعلاقــ ــــانون دوڲــ قـ

  .2016السياسية ، جامعة اݍݨيلاڲʏ ياȊس ، سيدي بلعباس ، اݍݨزائر ، 

، الɺيئــــة الوطنيــــة للوقايـــة مــــن الفســــاد ومɢافحتــــه وحمايــــة الممتلɢـــاـت وכمــــوال  حيـــدور جلــــول  .2

ـــــة ـــــاس ،  العموميــ ـــــيدي بلعبــ ــة ســ ـــ ــية، جامعــ ـــ ـــــوم السياســ ــة اݍݰقـــــــوق والعلــ ـــدكتوراه ، ɠليـــــ ــة الــــ ـــ ، أطروحــ

 .2021اݍݨزائر

  المذكرات اݍݨامعية _2

  مذكرات الماجست؈ف_01

ـــلال ،  .1 ـــʏ بــ ــــذكرة و دورɸـــــا ࡩـــــʏ مɢافحـــــة الفســـــاد ࡩـــــʏ اݝݨـــــالس اݝݰليـــــة اݍݰكومـــــة اݝݰليـــــةخروࢭــ ، مـ

قــوق والعلــوم السياســية، جامعــة قصــدي إدارة اݍݨماعــات לقليميــة ، ɠليــة اݍݰ: تخصــص, ماجʋســ؅ف

 .2012مرȋاح ، اݍݨزائر، 

ــايزة .2 ــ ــور فـ ــ ـــ؅ف، تخصـــــص  ، إصـــــلاح الدولـــــة و مɢافحـــــة الفســـــاد ࡩـــــʏ اݍݨزائـــــرمجبـ ، مـــــذكرة ماجʋســ

،ɠليــة اݍݰقــوق والعلــوم السياســية ، جامعــة مولــود معمــري ، :  التنظــيم والسياســة العامــة ، تخصــص

 .2015ت؈قي وزو، اݍݨزائر، 

  ؅فمذكرات الماس_02

، مـــذكرة الɺيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد و مɢافحتـــه و قواعـــد اݍݰكومـــةاقمـــراو جمـــال ،  .01

قانون أعمال، ɠلية اݍݰقوق و العلـوم السياسـية ، جامعـة : لنيل شɺادة الماس؅ف ࢭʏ القانون، تخصص

  .2020ت؈قي وزو ، اݍݨزائر ، ، مولود معمري 
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ــــــروف  .02 ــــرة اكـ ــــــان زɸـــ ـــة نرʈمـ ــــــح راحمــــ ـــــلطة العليـــــــا للشـــــــفافية والوقايـــــــة مـــــــن الفســـــــاد  ،، روابـ الســ

، مـــذكرة لنيـــل شـــɺادة ماســـ؅ف أɠــاـدي׿ܣ ࢭـــʏ اݍݰقـــوق ،  2020ومɢافحتـــه ࡩـــʏ ظـــل التعـــديل الدســـتوري 

 .2022قانون أعمال، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية ، جامعة برج بوعررʈج ، اݍݨزائر ، : تخصص

  المقالات_ب

الســـلطة العليـــا للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد ومɢافحتـــه ࡩـــʏ ظـــل التعـــديل "،  أغرȌـــي حســـن .1

، ɠليـة اݍݰقـوق والعلـوم السياسـية،  01، العـدد06، اݝݨلـد مجلـة أبحـاث،  "2020الدستوري لسنة 

 .707_687 ص  ، ص2020، سكيكدة، اݍݨزائر، 1955أوت20جامعة

قـــراءة ࡩـــʏ : لوقايـــة مـــن الفســـاد و مɢافحتـــهالســـلطة العليـــا للشـــفافية و ا"بـــن بـــو عبـــد الله وردة ،  .2

ـــۜܣ، "2020مـــــاي ســـــنة  05الصـــــادر بتـــــارʈخ  08-22القـــــانون رقـــــم  ـــانوɲي والسيا؟ــ ـــر القــ ـــة الفكــ ،  مجلــ

ـــدد 06اݝݨلــــد ـــراس ،  02، العـ ـــرʈف ، ســــوق أɸـ ــية ، جامعــــة محمد الشـ ــة اݍݰقــــوق والعلــــوم السياســ ، ɠليــ

 .867_857ص ص ،  2022اݍݨزائر ،  

دور السلطة العليا للشـفافية و الوقايـة مـن الفسـاد م ɠافحتـه ࡩـʏ خصوصية "بن عبيد سɺام ،  .3

، 01لعدد، ا 11، اݝݨلدمجلة اݍݰقوق و اݍݰرʈات ،  "08-22محارȋة الفساد من منظور القانون رقم

ــر ،  ـــة فرحــــات عبــــاس ، ســــطيف ، اݍݨزائــ ــية ، جامعـ ـــوق و العلــــوم السياســ ــة اݍݰقـ ص  ، ص ɠ2023ليــ

335_358. 

الوقاية قانوɲي للسلطة العليا للشفافية و النظام ال" محمد عبد القادر،عقباوي ، بن مالك احمد .4

، اݝݨلـــد  مجلـــة כɠاديميـــة للبحـــوث القانونيـــة و السياســـية،  "مـــن الفســـاد ومɢافحتـــه ɠآليـــة لرقابـــة

،  ɠ ،2022ليــة اݍݰقــوق والعلــوم السياســية،  جامعــة تم؇فاســت، تم؇فاســت ، اݍݨزائــر ، 02، العــدد 06

 .1008_1000ص ص 

جديد رقابة المؤسسات الدستورʈة اݝݵتصة ࡩʏ الوقاية و مɢافحة الفساد من "، بواب بن عامر .5

ــة، " 2020خــــلال التعــــديل الدســــتوري  ــة العامــ ـــʏ الوظيفــ ــة دراســــات ࢭـ ، 08، العــــدد 04، اݝݨلــــد مجلــ

 .34_16ص   ، ص2021المركز اݍݨامڥʏ نور الȎش؈ف، البيض ، اݍݨزائر،

مجلـة ،  "دور الɺيئة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد بـ؈ن الفعاليـة و التعطيـل"،  بوخضرة إبـراɸيم .6

ــات القانونيــــــة وטقتصــــــادية ــاد للدراســــ ــ ـــــد ، טجْڈــ ـــدد 02اݝݨلـ ـــامڥʏ تم؇فاســــــت ،  04، العـــ ــز اݍݨـــ ـــ ، المركـ

 .159_146ص   ، ص 2013تم؇فاست، اݍݨزائر، 
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: والوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــهالنظــام القــانوɲي للســلطة العليــا للشــفافية "بــودراɸم لينــدة،  .7

ــة للبحــــث القـــانوɲي، "دراســـة قانونيـــة نقديــــة ــة اݍݰقــــوق 01، العــــدد14، اݝݨلـــداݝݨلـــة כɠاديميـ ، ɠليـ

 .258-242ص ص ،2023والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان م؈فة، بجاية، اݍݨزائر، 

، 19، اݝݨلــد جلــة إدارةم،  "الســلطات לدارʈــة المســتقلة و୒شــɢالية טســتقلالية"،  حــدري ســم؈ف .8

، 2020جايــة ، اݍݨزائــر، ، ɠليــة اݍݰقــوق والعلــوم السياســية ، جامعــة عبــد الرحمــان م؈ــفة، ب02العــدد

 .32_07ص  ص 

ــاǿي، " الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد ومɢافحتــــه الɺيئــــة"،  رمــــزي حوحــــو .9 ــاد القضــ ـــة טجْڈــ ، مجلـ

ــة اݍݰقــــوق والعلــــوم السياســــية ،  05، العــــدد 04اݝݨلــــد ــر، ، ɠليــ ــر، Ȋســــكرة ، اݍݨزائــ جامعــــة محمد خيضــ

 .79_72ص  ، ص 2019

اݝݨلــة ،  "مɢافحتــهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد و المركــز القــانوɲي للɺ" زوايميــة رشــيد ،    .10

ــية ، ــة للقــــانون و العلــــوم السياســ ــة اݍݰقــــوق و  04، العــــدد 03ݨلــــداݝ النقديــ العلــــوم السياســــية ، ، ɠليــ

 .30_09ص ص ،  2008جامعة مولود معمري ، ت؈قي وزو، اݍݨزائر ، 

،  "المركز القانوɲي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسـاد ومɢافحتـه"زوايمية رشيد ،  .11

، ɠليـة اݍݰقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة 01، العـدد14، اݝݨلـد اݝݨلة כɠاديمية للبحـث القـانوɲي

  .30_09ص ص  ،2023الرحمان م؈فة ، بجاية ، اݍݨزائر ، عبد 

الɺيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــه بــ؈ن الضــرورة المؤسســاتية "،  عمـارة مســعودة .12

ــــــات،، " ومحـــــــــدودي טختصاصـــــــــات ــــــة حوليـــ ـــــد مجلـــ ــــــدد 02اݝݨلــــ ـــــوم  32، العـــ ـــــــوق والعلــــ ــة اݍݰقــ ـــــ ، ɠليــ

 .430_407ص  ، ص 2018، البليدة، اݍݨزائر ،  2السياسية ، جامعة البليدة

اقـع"،  فـار جميلـة .13 ، "و رɸانــات الɺيئـة الوطنيـة والــديوان المركـزي ࡩـʏ مجــال مɢافحـة الفســاد و

ــــوق واݍݰرʈـــــات ــة اݍݰقـ ـــوم ا02، العـــــدد 07، اݝݨلـــــد مجلـــ ــة اݍݰقـــــوق والعلــ لسياســـــية، جامعـــــة محمد ، ɠليـــ

 .479_457ص  ، ص2016خيضر، Ȋسكرة ، اݍݨزائر، 

ــاɲي .14 ــة عثمــ اســــتقلالية الɺيئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و مɢافحتــــه بــــ؈ن الرؤʈــــة "،  فاطمــ

اقـــع ، ɠليـــة اݍݰقـــوق والعلـــوم السياســـية،  26، العـــدد  02، اݝݨلـــد  مجلـــة ال؅ـــفاث، " الدســـتورʈة و الو

 .298_286ص  ، ص 2017زو، اݍݨزائر، جامعة مولود معمري، ت؈قي و 
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النظام القانوɲي للɺيئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد ومɢافحته عڴـʄ "،  قاعۜܣ ɠامل .15

ــة و السياســــــية، " 2016ضــــــوء التعــــــديل الدســــــتوري  ـــ ــات القانونيـ ــ ــــث لدراســ ـــتاذ الباحــ ـــة כســـ ،  مجلـــ

،  2018يلة ، المسـيلة، اݍݨزائـر، ، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسـية، جامعـة المسـ10، العدد02اݝݨلد

 .779_735ص  ص

16.   ، ʏافحتـه"مجيدي يڍـɢيئة الوطنية للوقاية مـن الفسـاد ومɺاقع ال اݝݨلـة الدوليـة  ،" تقييم و

ــة والسياســــية ــية ، جامعــــة 03، العــــدد 03، اݝݨلــــدللبحــــوث القانونيــ ــة اݍݰقــــوق والعلــــوم السياســ ، ɠليــ

  .148_136ص ص ،  2019المنار ، توɲس ، 

ــيمة  .17 ــيخɲســ النظــــام القــــانوɲي للɺيئــــة الوطنيــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد و مɢافحتــــه ،دراســــة "،  شــ

، 01، العـدد 09، اݝݨلـد  مجلـة القـانون العقـاري والبʋئـة، " تحليلية عڴـʄ ضـوء النصـوص القانونيـة

 ، ص ɠ2021ليــة اݍݰقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة بݏݰــاج بوشــعيب ، عــ؈ن تيموشــɴت ، اݍݨزائــر، 

 .71_79ص 

  النصوص القانونية _ ج

  الدستور -1

، ج المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، 2020دʇسم؄ف 30المؤرخ ࢭʏ  20-442المرسوم الرئا؟ۜܣ  .01

 .2020دʇسم؄ف30، الصادرة ࢭʏ 82ر ج ج العدد

  النصوص الȘشرʉعية _2

، اݍݨرʈـدة الرسـمية  المتعلـق بالفسـاد ومɢافحتـه،  2006فيفري  20المؤرخ بتارʈخ  06/01قانون  .01

 .معدل ومتمم،  2006مارس  08، صادرة بتارʈخ  14العدد 

المتعلق بȘنظـيم السـلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن ، 2022مايو  5المؤرخ ࢭʏ  22/08قانون  .02

ــدد ، الفســــاد ومɢافحتــــه وȖشــــكيلɺا وصــــلاحيْڈا ــدة الرســــمية العــ ـــ32اݍݨرʈــ ــارʈخ ، الصـ ــاي 14ادرة بتــ مــ

2022 .  
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   التنظيمية النصوص_3

محـــدد كيفيـــات التصـــرʈح بالممتلɢـــاـت ،  2006نــــوفم؄ف  22المـــؤرخ ࢭـــʏ  415-06المرســـوم الرئا؟ـــۜܣ  .01

مـن القـانون المتعلـق بالوقايـة ) 06(بالɴسبة للموظف؈ن العمومي؈ن غ؈ـف المنصـوص علـٕڈم ࡩـʏ المـادة 

 .2006نوفم؄ف  22،الصادر ࢭʏ 74، ج ر ج ج العدد من الفساد

، المتضمن Ȗعي؈ن رئʋس السلطة العليا للشفافية، 2022جوʈلية  17خ ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ المؤر  .02

 . 2022جوʈلية  28، الصادرة ࢭʏ ࢭʏ 50ج العدد.ج.ر.ج

03.  ʏـــ ـــۜܣ المـــــؤرخ ࢭــ ـــة  17المرســـــوم الرئا؟ــ  ج.ج.ر.، جالمتضـــــمن Ȗعيـــــ؈ن أعضـــــاء الســـــلطة،  2022جوʈليــ

  . 2022جوʈلية  28، الصادرة ࢭʏ 50د عدال

 כجنȎيةاللغة المراجع ب: ثانيا

1_ ouvrage 
ZOUAIMIA Rachid , les autorités administrative indépendant et la 

régulation économique en Algérie , Édition Houma, Alger, 2005. 
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  مݏݵص

ɲشȁت 
ُ
بمقتغۜܢ التعديل الدستوري لسنة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته أ

ستحدثة من طرف االۘܣ حلت مɢان الɺيئة الوطنية، وȖعت؄ف  2020
ُ
لمشرع من أɸم כجɺزة القانونية الم

  .الوقاية من الفساد حيث تمّ توسيع مɺامɺا لتضطلع بدورɸا الرقاȌي اݍݰقيقي ࡩʏاݍݨزائري؛ 

ضيفت  2020الدستوري لسنة فبعد أن تمّ إجراء Ȗعديل 
ُ
مارس  إلٕڈاأ

ُ
مɺامɺا بɢل عدّة صلاحيات جعلْڈا ت

دستورʈة مستقلة لا تȘبع أيّ سلطة، بحيث أصبحت مؤسسة ࡩʏ نفس الوقت استقلالية واستقرارʈة، وجعلْڈا 

نظم وتحدد Ȗشكيلْڈا  الۘܣ Ȗساɸم ࡩʏ تنفيذ 
ُ
برنامجɺا، فࢼܣ عبارة عن مزʈج ب؈ن قضاة وܧݵصيات من اݝݨتمع ت

 .المدɲي، وقد سڥʄ المشرع كذلك إڲʄ منحɺا وسائل مستحدثة جعلْڈا أك؆ف فعالية ࡩʏ ميدان محارȋة الفساد

Résumé 

     La Haute autorité de transparence de prévention et de lutte contre la corruption a été 

créée en vertu de la révision constitutionnelle de l'année 2020 qui a remplacé l'instance 

nationale, et elle est considérée comme l'une des entités juridiques les plus importantes 

établies par le législateur algérien. Ses missions ont été élargies pour lui permettre 

d'assumer un rôle véritablement supervisant dans la prévention de la corruption. Cette 

autorité est une institution constitutionnelle indépendante qui ne relève d'aucune autorité, et 

elle organise et détermine sa composition. 

Après une modification de  constitutionnelle de l’année 2020, elle s'est vu attribuer 

plusieurs pouvoirs qui lui permettent d'exercer ses fonctions avec indépendance et stabilité. 

Elle est devenue en même temps une institution constitutionnelle indépendante qui ne 

relève d'aucune autorité, et elle organise et détermine sa composition, qui contribue à la 

mise en œuvre de son programme. Elle est composée à la fois de juges et de personnalités 

de la société civile. Le législateur a également cherché à lui accorder des moyens modernes 

qui renforcent son efficacité dans la lutte contre la corruption. 

 


