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CAA Paris, 4 chambre, 11 décembre 2020,
n° 18PA02011

SARL DUHAMEL FINE ART et autres

Mme Mireille Heers
Président

Mme Marianne Julliard
Rapporteure

M. Marc Baronnet
Rapporteur public

41-01-01
01-05-05
01-05-06
C+

Vu la procédure suivante :

S galal

Procédure contentieuse antérieure :

La société Duhamel Fine Art, la société Millon et associés, Mme D... T... N_.., épouse
L..M. Q..R...J.,MmeS.. T. N.., épouse K., M. E.. R... ].., Mme M... P... A..., épouse
N..., et M. F... R... J..., ont demandé au Tribunal administratif de Paris, d’une part, d’annuler
I’arrété n® 2010-480 du 21 mai 2010 par lequel le préfet de la région Ile-de-France, préfet de
Paris, a inscrit au titre des monuments historiques, en totalité, la tombe de U... W.___, avec le
groupe sculpté « Le Baiser » de V...G..., et son socle formant stéle, sise au cimetiére du
Montparnasse, 3 boulevard Edgar Quinet a Paris (75014), d’autre part, d’annuler la décision du
28 juin 2016 par laquelle le préfet de la région Ile-de-France, préfet de Paris, a rejeté le recours
gracieux formé contre la décision du 17 mars 2016 par laquelle il avait déclaré irrecevable la
« demande d’autorisation de travaux » déposée le 8 mars 2016, et visant I’enlévement de la
sculpture « Le Baiser » de V...G..., de la tombe de U...W... ainsi que la décision du 17 mars
2016 précitée.

Par un jugement n°® 1609810-1613427 du 12 avril 2018, le Tribunal administratif de
Paris a rejeté leurs demandes.

Procédure devant la Cour :

Par une requéte, enregistrée le 14 juin 2018, un mémoire complémentaire enregistré le

4 octobre 2018 et un mémoire en réplique enregistré le 3 juin 2020, la société Duhamel Fine Art,
la société Millon et associés, Mme D... T... N..,, épouse L..., M. Q... R... J.., Mme S... T... N...,,
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épouse K..., M. E... R...J.., Mme M... P... A..,, épouse N..., et M. F... R... J...,, représentés par
Me O..., demandent a la Cour :

- d’annuler le jugement du 12 avril 2018 du Tribunal administratif de Paris ;

- d’annuler D’arrété n° 2010-480 du 21 mai 2010 par lequel le préfet de la région
Ile-de-France, préfet de Paris, a inscrit au titre des monuments historiques, en totalité, la tombe
de U...W..., avec le groupe sculpté « Le Baiser » de V...G..., et son socle formant stéle, sise au
cimetiére du Montparnasse, 3 boulevard Edgar Quinet a Paris (75014) ;

- d’annuler la décision du préfet de la région Ile-de-France, préfet de Paris en date du
17 mars 2016, ainsi que celle du 28 juin 2016 ;

- d’ordonner au préfet de procéder au réexamen de la déclaration de travaux a intervenir
sur la sculpture « Le Baiser » dans un délai de quinze jours suivant la notification de 1’arrét, sous
astreinte de 1 000 euros par jour de retard ;

- de mettre a la charge de I’Etat une somme de 10 000 euros sur le fondement des
dispositions de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Par deux mémoires en défense enregistrés les 30 septembre 2019 et 15 juillet 2020, le
ministre de la culture conclut au rejet de la requéte.

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu:

- le code civil ;

- le code du patrimoine ;

- le code de I’urbanisme ;

- le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 ;

- le décret n°® 2007-487 du 30 mars 2007 ;

- le décret n® 2010-633 du 8 juin 2010 ;

- le décret n° 2020-1404 du 18 novembre 2020 portant adaptation des régles applicables
aux juridictions de I’ordre administratif;

- le code de justice administrative.

)

Considérant ce qui suit :

1. Par arrété du 4 octobre 2006, le ministre de la culture a classé parmi les trésors
nationaux la sculpture dénommée « Le Baiser » réalisée en 1909 par V...G... et installée sur la
sépulture de U...W..., décédée le 5 décembre 1910 et inhumée au cimetiére du Montparnasse a
Paris. Par arrété n°® 2010-480 du 21 mai 2010, le préfet de la région Ile-de-France, préfet de
Paris, a inscrit au titre des monuments historiques, en totalité, la tombe de U...W... avec le
groupe sculpté « Le Baiser » et son socle formant stéle. Les ayants droit de la concession
funéraire a titre perpétuel acquise le 12 décembre 1910 par le pére de la défunte, Mme S... K...
néeN... M.E..J. . MmeM..N..néeA.,M.F...J..MmeD..L..néeN..,etM.Q...J..,, ont
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déposé le 8 mars 2016, par I’intermédiaire des sociétés Duhamel Fine Art et Millon et associés,
aupres des services de la préfecture de la région Ile-de-France, une déclaration de travaux, en
application de I’article L. 622-22 du code du patrimoine, en vue de la dépose de la sculpture. Par
courrier du 17 mars 2016, cette demande a été rejetée au motif que la tombe, avec le groupe
sculpté « Le Baiser » de V...G... et son socle formant stéle était un immeuble inscrit en totalité
parmi les monuments historiques par arrété du 21 mai 2010 et qu’en conséquence, les travaux
projetés devaient faire I’objet d’une demande de permis de construire. Cette décision a fait
’objet d’un recours gracieux en date du 26 avril 2016, rejeté par le préfet de la région Ile-de-
France, préfet de Paris le 28 juin suivant, au motif que le monument en cause ne relevait pas des
dispositions relatives aux objets mobiliers mais de celles relatives aux immeubles inscrits parmi
les monuments historiques et notamment de I’article L. 621-27 du code du patrimoine. La société
Duhamel Fine Art, la société Millon et associés, Mme D... T... N..., épouse L..., M. Q... R... J...,
Mme S... T... N..., épouse K., M. E..R...J.., Mme M... P... A.. épouse N..,et M. F... R... J...
relévent appel du jugement du 12 avril 2018 par lequel le Tribunal administratif de Paris a rejeté
leurs requétes tendant, d’une part, a ’annulation de I’arrété du préfet de la région Ile-de-France,
préfet de Paris en date du 21 mai 2010, d’autre part, a ’annulation de ses décisions du 17 mars
2016 et du 28 juin 2016.

Sur la régularité du jugement attaqué :

2. En premier lieu, contrairement a ce que soutiennent les appelants, le tribunal
administratif a répondu aux points 12 a 16 du jugement attaqué au moyen tiré de I’incompétence
du signataire de I'arrété du 21 mai 2010 et, en particulier, de I’irrégularité alléguée de la
délégation de signature octroyée par le préfet de région.

3. En deuxieéme lieu, si les appelants soutiennent que le jugement attaqué est entaché
d’une insuffisance de réponse au moyen tiré de I’erreur de qualification juridique des faits qui ne
figurerait pas dans les visas, il ressort des points 3 & 11 de ce jugement, placés sous le titre « En
ce qui concerne la qualification juridique de la sculpture » que le tribunal, qui n’était pas tenu de
répondre a tous les arguments soulevés a ce sujet, a répondu de fagon détaillée au moyen tiré de
Perreur ayant consisté pour l’administration a avoir inscrit en totalité la sépulture en tant
qu’immeuble par nature. Par ailleurs, le moyen en cause est mentionné dans les visas du
jugement attaqué.

4. En troisiéme lieu, les premiers juges ont également suffisamment répondu, aux
points 20 a 23 du jugement attaqué, au moyen tiré de la violation du droit de propriété

5. Enfin, le jugement attaqué n’est pas davantage entaché d’une insuffisance de

motivation en ce qui concerne le moyen tiré du détournement de pouvoir et de procédure, ainsi
qu’il ressort de ses points 24 a 26.

Sur le bien-fondé du jugement attaqué :

En ce qui concerne I'arrété n°® 2010-480 du 21 mai 2010 :

S’agissant _de la recevabilité des conclusions présentées devant le tribunal
administratif par les sociétés Duhamel Fine Art et Millon et associés :
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6. Aux termes de I’article R. 421-1 du code de justice administrative : « La juridiction
ne peut étre saisie que par voie de recours formé contre une décision, et ce, dans les deux mois a
partir de la notification ou de la publication de la décision attaguée. ». Aux termes de I’article
L. 621-7 du code du patrimoine : « L inscription au titre des monuments historiques est notifiée
aux propriétaires (...) ».

7. Les sociétés Duhamel Fine Art et Millon et associés, qui ne peuvent se prévaloir ni
de la qualité de propriétaires du bien inscrit, au sens de Iarticle L. 621-27 du code du
patrimoine, ni de celle de mandataires de ces propriétaires devant la juridiction administrative, au
sens de I’article R. 431-1 du code de justice administrative, devaient, en leur qualité de tiers,
introduire leur recours contentieux a ’encontre de l’arrété portant inscription au titre des
monuments historiques de la tombe de U...W... au plus tard deux mois aprés la plus tardive des
publications de cet arrété auxquelles il a été procédé, soit le 4 mai 2011, date de sa publication au
Journal officiel de la République frangaise. Dés lors, la ministre de la culture est fondée a
soutenir que les conclusions présentées devant le tribunal administratif par la société Duhamel
Fine Art et par la société Millon et associés et enregistrées le 23 juin 2016 sous le n® 1609810,
étaient tardives et par suite irrecevables.

S’agissant de la 1égalité de ’arrété n® 2010-480 du 21 mai 2010 :

8. D’une part, aux termes de l'article 516 du code civil : « Tous les biens sont meubles
ou immeubles ». Aux termes de l'article 517 du méme code : « Les biens sont immeubles, ou par
leur nature, ou par leur destination, ou par l'objet auquel ils s'appliquent ». Aux termes de
I’article 518 du méme code : « Les fonds de terre et les bdtiments sont immeubles par leur
nature ». Aux termes du dernier alinéa de l'article 524 du méme code : « Sont aussi immeubles
par destination, tous effets mobiliers que le propriétaire a attachés au fonds a perpétuelle
demeure ».

9. D’autre part, aux termes de l’article L. 621-25 du code du patrimoine, dans sa
rédaction applicable a la date de I’arrété attaqué : « Les immeubles ou parties d'immeubles
publics ou privés qui, sans justifier une demande de classement immédiat au titre des monuments
historiques, présentent un intérét d'histoire ou d'art suffisant pour en rendre désirable la
préservation peuvent, a loute époque, étre inscrits, par décision de l'autorité administrative, au
titre des monuments historiques. ». Aux termes de I’article L. 622-20 du méme code : « Les
objets mobiliers, soit meubles proprement dits, soit immeubles par destination qui, sans justifier
une demande de classement immédiat, présentent, au point de vue de l'histoire, de l'art, de la
science ou de la technique, un intérét suffisant pour en rendre désirable la préservation, peuvent,
a toute époque, étre inscrits au titre des monuments historiques. Les objets mobiliers
appartenant a une personne privée ne peuvent étre inscrits qu'avec son consentement. »,

10. Pour étre inscrit au titre des monuments historiques en application de I’article
L. 621-25 précité du code du patrimoine, un bien mobilier doit avoir été congu aux fins
d’incorporation matérielle a cet immeuble, et y étre incorporé au point qu’il ne puisse en étre
dissocié sans atteinte a I’ensemble immobilier lui-méme. Les appelants soutiennent qu’en
estimant que le groupe sculpté « Le Baiser » devait étre regardé, du fait de son intégration a la
sépulture de U...W..., comme un immeuble par nature, le préfet a entaché son arrété d’une
erreur dans la qualification juridique des faits.

11. Pour inscrire au titre des monuments historiques, en totalité, la tombe de U...W...,
avec le groupe sculpté « Le Baiser » et « son socle formant stele », le préfet de la région lle-de-
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France, préfet de Paris a considéré que : « (...) la conservation du groupe sculpté : « Le Baiser »
réalisé par V...G... en 1909 et installé sur la tombe de U...W... a son déces en 1910 présente au
point de vue de I’histoire et de ’art un intérét public en raison d’'une part, de sa place essentielle
dans I'eeuvre de Brancusi et de sa qualité intrinséque qui en fait une ceuvre majeure, d’autre
part, de son intégration a 'ensemble de la tombe avec son socle constituant la stéle funéraire
portant 'épitaphe gravée et signée par G... ».

12. D’une part, il ressort des piéces du dossier que la sculpture intitulée « Le Baiser »
troisiéme piéce d’une série réalisée par V...G..., a été créée en 1909, antérieurement au décés de
U...W... survenu le 5 décembre 1910, et placée sur la tombe de cette derniére en 1911 a
I'initiative de Salomon Marbe, fiancé de la défunte et ami du sculpteur, en accord avec ce
dernier. Les appelants contestent que 1’épitaphe et le nom de G... soient de la main du sculpteur
et en produisent une reproduction photographique accompagnée de la traduction des dates de
naissance et de déces de la défunte gravées en chiffres slaves sur la stele, d’oul il ressort une
inversion de dates, erreur que n’aurait pu commettre V...G... selon eux, du fait de sa
connaissance du vieux-slave. Ils produisent, en outre, la facture datée du 13 avril 1911 de la stéle
fournie pour la sépulture par le marbrier-sculpteur Emest Schmit et ne comportant aucune
mention de I’adjonction d’un groupe sculpté, ainsi que la copie d’un ordre d’inscription de
I’épitaphe passé le 18 mai 1911 au marbrier Ernest Schmit par le pére de la défunte, Nikolai
Nikolaievitch Rachewsky. Enfin la circonstance que la stéle ait été réalisée en pierre d'Euville,
vraisemblablement pour s'harmoniser avec le groupe sculpté dans cette méme pierre, ne permet
pas, contrairement a ce que soutient la ministre de la culture, de considérer que la sculpture ait
été deés l'origine destinée a orner la sépulture. Par suite, et en ’absence de contestation du
caractére probant de ces éléments, la sculpture ne peut étre regardée comme ayant été congue a
fin d’étre incorporée a la sépulture formée par la tombe et la stele de U... W....

13. D’autre part, si la ministre de la culture soutient que la dépose de la sculpture, qui
implique un descellement de celle-ci, porterait atteinte a I’intégrité du monument funéraire, elle
ne I’établit pas, notamment par la production d’une expertise, ni en tout état de cause, ne
démontre que cette atteinte affecterait la sculpture elle-méme et non la sépulture dont il est
constant, par ailleurs, qu’elle ne présente en elle-méme aucun intérét artistique suffisant pour en
rendre désirable la préservation. Par suite, la sculpture « le Baiser » ne peut davantage étre
regardée comme étant incorporée aux éléments immobiliers de la sépulture a un degré tel qu’elle
ne puisse en étre dissociée sans qu’il soit porté atteinte a ’ensemble lui-méme ni a ’intégrité de
I’ceuvre elle-méme.

14. 1I résulte de ce qui préceéde qu’en regardant le groupe sculpté « Le Baiser » comme
un immeuble par nature et en I’inscrivant au titre des monuments historiques sur le fondement de
I’article L. 621-25 précité du code du patrimoine, le préfet de la région Ile-de-France, préfet de
Paris a entaché son arrété d’une erreur dans la qualification juridique des faits. Les appelants,
ayants droit de la concession funéraire, sont par suite fondés sans qu’il soit besoin d’examiner les
autres moyens de la requéte dirigés contre cette décision, a en demander 1’annulation.

En ce qui concerne les décisions du 17 mars 2016 et du 28 juin 2016 :

15. En raison des effets qui s’y attachent, I’annulation pour excés de pouvoir d’un acte
administratif, qu’il soit ou non réglementaire, emporte, lorsque le juge est saisi de conclusions
recevables, ’annulation par voie de conséquence des décisions administratives consécutives qui
n’auraient pu légalement étre prises en I’absence de I'acte annulé ou qui sont en I’espece
intervenues en raison de I’acte annulé. Il en va ainsi, notamment, des décisions qui ont été prises
en application de I’acte annulé et de celles dont 1’acte annulé constitue la base légale.
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16. 1l résulte de ce qui précede que I’annulation de l’arrété n° 2010-480 du
21 mai 2010 prononcée au point 14 du présent arrét entraine, par voie de conséquence, celle des
décisions des 17 mars 2016 et 29 juin 2016 du préfet de la région Ile-de-France, préfet de Paris
qui sont intervenues en raison de I’acte attaqué, ainsi qu’il ressort des termes mémes de leur
motivation, sans que la ministre de la culture puisse utilement soutenir qu’elles auraient pu étre
légalement édictées en considération des décisions de justice rendues par les juridictions de
’ordre judiciaire.

17. 11 résulte de tout ce qui précéde que Mme D... T... N.., M. Q... R... J..., Mme S...
T..N.,M.E..R. J.,MmeM..P..A. . et M. F. R..J.. sontfondés a soutenir que c’est a
tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Paris a rejeté leur demande.

Sur les conclusions aux fins d’injonction et d’astreinte :

18. Les motifs qui s’attachent a 1’annulation des décisions des 17 mars 2016 et
29 juin 2016 du préfet de la région Ile-de-France, préfet de Paris impliquent que ce dernier
réexamine la demande qui lui a été présentée par les appelants. Il y a dés lors lieu d’enjoindre a
ce dernier de procéder au réexamen de la déclaration de travaux a intervenir sur la sculpture « Le
Baiser » dans un délai de trois mois a compter de la notification de 1’arrét, sans qu’il soit besoin
d’assortir cette injonction d’une astreinte.

Sur les frais de ’instance :

19. 1l y a lieu de condamner I’Etat, partie perdante a la présente instance, a verser a
Mme D... T... N...,, épouse L...,aM. Q... R... J..,aMme S... T... N..,, épouse K..., a M. E... R...
J.,aMmeM..P.. A .. épouse N..,eta M. F...R..J... une somme globale de 6 000 euros sur
le fondement des dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

DECIDE:

Article 1%: Le jugement n°® 1609810-1613427 du 12 avril 2018 du Tribunal administratif de
Paris, en tant qu’il rejette les conclusions de Mme D... T... N..., épouse L..., de M. Q... R... J..., de
Mme S... T... N...,épouse K., de M. E...R...J...,. de Mme M... P... A.., épouse N... et de M. F...
R... J... ainsi que I’arrété n°® 2010-480 du 21 mai 2010 du préfet de la région Ile-de-France, préfet
de Paris et ses décisions du 17 mars 2016 et du 28 juin 2016, sont annulés.

Article 2 : Il est enjoint au préfet de la région Ile-de-France, préfet de Paris, de procéder au
réexamen de la déclaration de travaux a intervenir sur la sculpture « Le Baiser » dans un délai de
trois mois a compter de la notification du présent arrét.

Article 3 : L’Etat versera @ Mme D... T... N..., épouse L.., a M. Q... R... J..., a Mme S... T...
N..., épouse K...,aM. E..R...J..., a Mme M... P... A..., épouse N...,eta M. F... R... J... une
somme globale de 6 000 euros sur le fondement des dispositions de I’article L. 761-1 du code
de justice administrative.
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Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.
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COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL

DE PARIS ]
REPUBLIQUE FRANCAISE
N° 21PA05761
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
VILLE DE PARIS
M. Bouleau Le juge d’appel des référés

Juge des référés

Audience du 8 décembre 2021
Ordonnance du 13 décembre 2021

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

Par une requéte et un mémoire en réplique, enregistrés les 4 et 15 octobre 2021, le
préfet de la région d’Ile-de-France, préfet de Paris, a demandé au juge des référés d’ordonner,
sur le fondement des dispositions de I’article L. 2131-6 du code général des collectivités
territoriales, la suspension du point 1.5.2 et des alinéas 4 et 5 du point 6.1 du réglement
concernant le temps de travail des personnels de la Ville de Paris adopté par la délibération
2021 DRH 39 portant approbation dudit réglement en date des 6, 7, 8 et 9 juillet 2021.

Par une ordonnance n° 2121032/2 du 25 octobre 2021, le juge des référés du
Tribunal administratif de Paris a ordonné que I’exécution du point 1.5.2 et des alinéas 4 et 5
du point 6.1 du réglement du temps de travail des personnels de la Ville de Paris, dont I’entrée
en vigueur est prévue le ler janvier 2022, soit suspendue a compter de cette date et jusqu’a ce
qu’il ait été statué au fond.

Procédure devant la Cour :

Par une requéte, enregistrée 9 novembre 2021, la Ville de Paris, représentée par Me
Froger, avocat aux Conseils, demande a la Cour :

1°) d’annuler ordonnance n° 2121032/2 du 25 octobre 2021 du juge des référés du
Tribunal administratif de Paris.

2°) de rejeter la demande du préfet de Paris, préfet de la région Ile-de-France.

3°) de mettre a la charge de I’Etat une somme de 3000 euros sur le fondement des
dispositions de I’article L.761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :
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- le juge des référés a commis une erreur de droit en considérant que la demande de
suspension présentée par le Préfet de Paris était recevable, alors que le réglement du temps de
travail des personnels de la Ville de Paris n’entrera pas en vigueur avant le 1% janvier 2022 et
qu’il n’est pas possible pour un préfet de solliciter la suspension d'un acte qui n’est pas
encore en vigueur.

- le juge des référés a commis une erreur de droit ou d’appréciation, en considérant
qu'un doute sérieux pesait sur la légalité du 4°™ alinéa du point 6.1 du réglement, qui prévoit
une entrée en vigueur échelonnée de certains cycles de travail entre le 1% janvier 2022 et le
1* juillet 2022, a raison du temps nécessaire au paramétrage du logiciel de gestion du temps
de travail pour 5.000 agents soumis a des cycles complexes, alors que la mise en ceuvre
échelonnée n’est pas contraire aux dispositions de I’article 47 de la loi du 6 aott 2019 et est
opérationnellement inévitable. Que devaient étre prises de plus en compte deux circonstances
dont le juge des référés ne pouvait faire abstraction, 1'une, spécifique a la Ville de Paris,
résultant de la « clause de cristallisation » instituée par le décret du 4 mars 1994 relatif aux
administrations parisiennes qui induit habituellement un décalage dans le temps quant a
’entrée en vigueur des réformes de la fonction publique entre les collectivités territoriales de
droit commun et la Ville de Paris, 1’autre, conjoncturelle, tenant a la crise sanitaire.

- ¢’est par une méme erreur de droit et d’appréciation que le juge des référés a retenu
que pesait un doute sérieux sur la légalité des dispositions du 5*™ alinéa du point 6.1 du
réglement, s’agissant de I’entrée en vigueur des nouveaux cycles de travail le
1** septembre 2022 pour 3.885 agents sur les 11.000 relevant de la direction des affaires
scolaires.

- le juge des référés a encore commis une erreur de droit ou d’appréciation en
considérant qu'un doute sérieux pesait sur la légalité du dispositif transitoire mis en place par
la Ville de Paris au regard du principe d’égalité entre les agents de la Ville et que son
ordonnance est a cet égard insuffisamment motivée.

- le juge des référés a commis une erreur d’appréciation en considérant qu'un doute
sérieux pesait sur la légalité de la sujétion « ville capitale » instituée au point 1.5.2 du
réglement alors, d’une part, que rien n’interdisait a la Ville de Paris de prévoir une sujétion
commune a I’ensemble de ses agents et, d’autre part, que cette sujétion est justifiée par la
spécificité de la situation de la Ville de Paris et des contraintes auxquelles sont par conséquent
souinis ses agents.

- le juge des référés du tribunal administratif de Paris a commis une erreur de droit en
écartant comme inopérant le moyen subsidiaire invoqué en défense par la Ville de Paris, tiré
de ce que, méme en cas de doute sérieux sur la légalité de I'une ou plusieurs des dispositions
contestées du reglement, la suspension sollicitée serait contraire a l'intérét général et ne
pouvait, de ce fait, étre prononcée.

Par un mémoire en défense, enregistré le 18 novembre 2021, le préfet de la région
Ile-de-France, préfet de Paris demande a la cour de confirmer la suspension prononcée par
I’ordonnances attaquée et de rejeter ’ensemble des conclusions de la Ville de Paris.

Il soutient que c’est a bon droit que le juge des référés a jugé recevable sa demande
de suspension, qu'il a écarté I’ensemble de moyens de la ville et ordonné la suspension
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sollicitée a raison des moyens qu'il a estimé créer un doute sérieux quant a la légalité des
dispositions en cause.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code général des collectivités territoriales ;
- la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 ;
-laloin® 2019-828 du 6 aout 2019 ;

- le décret n°® 2000-815 du 25 aout 2000 ;

- le décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001 ;

- le code de justice administrative.

Le président de la Cour a désigné M. Bouleau, président honoraire, pour statuer sur
les appels formés devant la Cour contre les ordonnances des juges des référés.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Au cours de 'audience publique tenue le 8 décembre 2021 en présence de Mme
Gaspar, greffiére d’audience :

- M. Bouleau, juge des référés, a présenté son rapport,
Ont été entendues :

- les observations de Me Froger, représentant la Ville de Paris, qui conclut aux
meémes fins que la requéte par les mémes moyens,

- les observations de M. André, représentant le préfet de la région d’Ile-de-France,
préfet de Paris, qui conclut aux mémes fins que ses écritures par les mémes moyens

Considérant ce qui suit :

1. Aux termes de I'article de I'article L. 2131-1 du code général des collectivités
territoriales : « Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit dés
qu'il a été procédé a leur publication ou affichage ou a leur notification aux intéressés ainsi
qu'a leur transmission au représentant de I'Etat dans le département ou a son délégué dans
l'arrondissement. » Aux termes de I’article L. 2131-2 du méme code : « Sont soumis aux
dispositions de l'article L. 2131-1 les actes suivants : (...) 3° Les actes a caractére
réglementaire pris par les autorités communales dans tous les autres domaines qui relévent
de leur compétence en application de la loi (...) ». Aux termes de [’article L. 2511-1 du méme
code : « La Ville de Paris et les communes de Marseille et Lyon sont soumises aux régles
applicables aux communes, sous réserve des dispositions du présent titre et des autres
dispositions législatives qui leur sont propres. »

2. Aux termes de 'article L. 2131-6 du méme code : « Le représentant de I'Etat dans
le département défére au tribunal administratif les actes mentionnés a l'article L. 2131-2 qu'il
estime contraires a la légalité dans les deux mois suivant leur transmission. / (...) Lorsque le
représentant de I'Etat dans le département défére un acte au tribunal administratif, il en
informe sans délai l'autorité communale et lui communique toutes précisions sur les
illégalités invoquées a l'encontre de l'acte concerné. / Le représentant de I'Etat peut assortir
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son recours d'une demande de suspension. 1l est fait droit a cette demande si l'un des moyens
invoqués parait, en l'état de l'instruction, propre a créer un doute sérieux quant a la légalité
de l'acte attaqué... ».

Sur la recevabilité de la demande et la possibilité de suspendre les dispositions
litigieuses :

3.1 résulte des dispositions précitées que le représentant de I’Etat dans le
département peut demander la suspension de tous les actes qui lui sont transmis et qui, en
application de I'article L. 2131-1 du code général des collectivités territoriales, ne peuvent
devenir exécutoires qu’aprés cette transmission. La circonstance qu'une décision de cette
nature prévoit une entrée en vigueur différée de ses dispositions ne fait obstacle ni a la
recevabilité d'une telle demande ni a ce que le juge saisi ordonne cette suspension sans
attendre la date d’entrée en vigueur des dispositions entachées d’illégalité. Il ne peut toutefois
étre utilement reproché a I’ordonnance attaquée de n’avoir ordonné la suspension sollicitée
qu’a compter du 1* janvier 2022, date a laquelle la délibération en cause prévoyait I’entrée en
vigueur des dispositions jugées illégales.

Sur la possibilité d’aménager les conditions d’entrée en vigueur des nouvelles réegles
devant définir le temps de travail des agents :

4. Aux termes de I’article 47 de la loi du 6 aout 2019 de transformation de la fonction
publique : « L Les collectivités territoriales et les établissements publics mentionnés au
premier alinéa de Il'article 2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale ayant maintenu un régime de travail
mis en place antérieurement a la publication de la loi n® 2001-2 du 3 janvier 2001 relative a
la résorption de l'emploi précaire et a la modernisation du recrutement dans la fonction
publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction publique territoriale disposent d'un
délai d'un an a compter du renouvellement de leurs assemblées délibérantes pour définir,
dans les conditions fixées a l'article 7-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée, les
régles relatives au temps de travail de leurs agents. Ces régles entrent en application au plus
tard le ler janvier suivant leur définition. / Le délai mentionné au premier alinéa du présent I
commence a courir : 1° En ce qui concerne les collectivités territoriales d'une méme
catégorie, leurs groupements et les établissements publics qui y sont rattachés, a la date du
prochain renouvellement général des assemblées délibérantes des collectivités territoriales de
cette catégorie (...) ». Aux termes de l'article 94 de la méme loi : « (...) XIX - 4. - Les
dispositions de la présente loi sont directement applicables aux administrations parisiennes :
1° Aux dates prévues pour les collectivités territoriales et les établissements publics de
coopération intercommunale, lorsqu'elles modifient des dispositions de la loi n° 84-53 du 26
Jjanvier 1984 précitée applicables aux agents des administrations parisiennes dans leur
rédaction antérieure a la présente loif(...)».

5. Le conseil de la Ville de Paris ayant été renouvelé a 1'issue des élections des
15 mars et 28 juin 2020, un reéglement du temps de travail adopté en application des
dispositions précitées de la loi du 6 aout 2019 de transformation de la fonction publique
devait, en application des dispositions précitées, entrer en vigueur au plus tard le
1* janvier 2022.

6. En premier lieu, ni le « principe de sécurité juridique » ni les difficultés de mise en
ceuvre d’un nouveau dispositif et les désordres pouvant en résulter dans le fonctionnement de
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la collectivité ne sauraient étre utilement invoqués pour justifier la mise en place de
dispositions transitoires ayant pour objet de différer I'immeédiate application de regles fixées
par le législateur lorsque, comme en 1’espéce, celui-ci n’a pas entendu prévoir lui-méme une
hypothése d’application progressive desdites regles et a fixé une date s’imposant
impérativement aux collectivités. Pése ainsi sur celles-ci, dés cette date, une stricte obligation
de se conformer a ces regles.

7. En second lieu, dés lors que tout dispositif transitoire qui a pour effet que les
nouvelles régles relatives au temps de travail que la loi impose ne s’appliquent pas dés le
1 janvier 2022 sont nécessairement, de ce seul fait, entachées d’illégalité, il est sans
conséquence pour ce qui est du bien-fondé de leur suspension que les mesures ayant pour
objet de prendre en compte la situation particuliére des agents de la direction des affaires
scolaires et les difficultés specifiques tenant au logiciel informatique utilisé pour la gestion du
temps de travail de ces agents, puissent étre, en outre, entachées d’une atteinte au principe
d’égalité. Le moyen tiré de ce que ce serait a tort et sans motiver suffisamment sur ce point
son ordonnance que le premier juge aurait au surplus retenu ce motif ne peut en conséquence
étre utilement invoque.

Sur la légalité de la réduction de la durée du travail au titre de la sujétion « ville-
capitale » :

8. Aux termes de I'article 2 du décret du 12 juillet 2001 pris pour l'application de
l'article 7-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 et relatif a 'aménagement et a la réduction
du temps de travail dans la fonction publique territoriale: « L'organe délibérant de la
collectivité ou de l'établissement peut, aprés avis du comité technique compétent, réduire la
durée annuelle de travail servant de base au décompte du temps de travail défini au deuxiéme
alinéa de l'article 19" du décret du 25 aoiit 2000 susvisé pour tenir compte de sujétions liées a
la nature des missions et a la définition des cycles de travail qui en résultent, et notamment en
cas de travail de nuit, de travail le dimanche, de travail en horaires décalés, de travail en
équipes, de modulation importante du cycle de travail ou de travaux pénibles ou dangereux.».
Il résulte de ces dispositions, qui ont pour effet de définir de maniére exhaustive les cas dans
lesquels il est possible de prévoir des dérogations a la durée annuelle de travail de 1607
heures, que le champ de ces dérogations est expressément limité aux seules hypotheéses de
sujétions intrinséquement liées a la nature méme des missions. La Ville de Paris ne saurait en
conséquence soutenir sérieusement qu’il lui était loisible de prévoir, comme elle a entendu le
faire par le point 1.5.2 du réglement en cause, la possibilité d’une réduction de la durée de
travail de I’ensemble de ses agents, sous la forme de trois jours supplémentaires de congé, au
seul motif d'une « swjétion au titre de l'intensité et de l'environnement de travail induisant
une pénibilité spécifique pour les agents travaillant a la Ville de Paris s'applique également,
cetix-ci étant exposés de maniére générale a des niveaux importants de bruit et de pollution
atmosphérique et soumis a des conditions de travail particuliére du fait de la sursollicitation
du territoire et des services publics parisiens liés a ’activité de la ville-capitale. ».

Sur la possibilité du rejet d’une demande de suspension pour un motif d’intérét
geneéral :

9. L’article L. 2131-6 précité du code général des collectivités territoriales ne soumet

a aucune condition le choix que peut faire le représentant de I’Etat dans le département
d’assortir un déféré d’une demande de suspension de 1’exécution des dispositions en cause. Le
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méme article prévoit en revanche, de maniére impérative, qu’il est fait droit a un telle
demande dés lors qu’un moyen est en 1’état propre a créer un doute sérieux quant a leur
légalité.

10. le juge saisi d’une demande de suspension ne saurait en conséquence exciper
d’un motif d’intérét général pour refuser d’ordonner la suspension sollicitée. Il ne pourrait
étre dérogé a cette régle, qui découle de ce postulat que I’intérét général coincide en principe
avec le respect de la loi, que dans I’hypothese, trés exceptionnelle, ou il serait parfaitement
démontré qu’en assortissant son déféré d’une demande de suspension le représentant de I’Etat
se serait manifestement mépris sur les risques que la suspension demandée ferait courtr,
directement et de maniére immeédiate, a la sauvegarde d’un intérét supérieur a celui-ci qui
s’attache au respect de la loi. Tel n’est pas le cas en ’occurrence.

11. Il résulte de I’ensemble de ce qui précede que la Ville de Paris n’est pas fondée a
soutenir que c’est a tort que le juge des référés du Tribunal administratif de Paris a ordonné la
suspension de I’exécution du point 1.5.2 et des alinéas 4 et 5 du point 6.1 du réglement

concernant le temps de travail de ses agents adopté par la délibération 2021 DRH 39 en date
des 6,7, 8 et 9 juillet 2021. Sa requéte doit, des lors, étre rejetée dans toutes ses conclusions.

ORDONNE:

Atrticle 1- : La requéte de la Ville de Paris est rejetée.
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Résumé

Le pouvoir judiciaire administratif était auparavant conforté a plusieurs problémes notamment I’existence d’une instance de recours unique

qui est le conseil d’état Cela a provoqué une pression accrue sur lui et a ralenti la résolution des cas qui lui étaient présentes.

dans L’amendement constitutionnel de 2020 le Iégislateur algérien a instauré les cours administratifs d’appel et leur a confié la mission
d’examiner les décisions rendue par les cours administratifs d’appel en tant qu’instance de recours, leurs consacrant le principe du

contentieux a deux niveaux dans les litiges administratifs.

Le législateur a organisé les cours administratifs d’appel conformément aux textes Iégislatifs et reglementaire précisant les régles de leur
compétence régionale et spécifique , les conditions et procédures de contentieux devant elles ainsi que les modalités de recours contre

leurs décisions , cependant elle se heurte a des obstacles pratique et juridiques qui limitent son efficacité .

Angraw ayedman adeblan yella zik yettafed atas n wuguren, ladya seg yella yiwen kan n ugman n wallus i wumi ggaren ASEQQAMU

AWANEK, ayen id yeggan ugar n tuzzma fell-as, d ulukkez d ufrez n temsal-is.

Mi i-d-tella tinwit n tmendawt deg useggas 2020, asidfan azzayri, yesnulfa-d “TASENBERT TADEBLANT N WALLAS ”, yerna
yefka—y-as taflest ad t-seddu tuydat n usekyed n teyerisin id-d ifyen seg tnefruyin tideblanin , s yisem—is d tama n wallas yettedwel

imir amenzay n imennuyen ideblanen deg sin n iyallen (iswiren).

Asidfan ihegga—d tisenbarin tideblanin n wallas ilmend n utekki yer yedrisen isedfanen issudsen , yerna yesuzzeg imenzayen n
tewzut ntama duyaran . Akk d tiwetlin d ukala n wamek ara gedcen di timsal timaziyyin d umectki yef iytasen . 'as akken tettaf-d

ugar n yigewiqgen ama deg umhil ney de usaduf t-senqgas deg tmellit-is .

Summary

Previously, the administrative judiciary faced several challenges, notably the existence of one single appellate body which was the

state council that led to pressure increase and delayed cases for resolution.

The legislator in the amendment of the Algerian constitution in 2020 instituted the administrative courts for appeals and granted them
the task of reviewing judgments issued by administrative courts as an appeal body, establishing the two levels of jurisdiction in

administrative disputes.

The legislator regulated the administrative courts of appeal through detailed legislative and regulatory provisions, specifying their
territorial and jurisdictional competence, as well as the procedures and conditions of litigation before them and the avenues of appealing

their judgments, however they face operational and legal obstacles that limit their effectiveness.




