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ا محوييًّ العامة، حيث  تحالّ العقود الإدايية أهمية بالغة في تسيير المرافق في تنظيم  اتلعب دوي 

فراد أو الشخاص المعنوية الخاصة، وكذلك في تنظيم العلاقات بين قات الناشةة بين الإداية وال العلا

 الهيةات العامة المخالفة.

ه  " 
ّ
ذلك العقد الذي يبرمه شخص معنوي عام بقصد تسيير مرفق ويمكن تعريف العقد الإدايي بأن

أن يتضمّن العقد شروط الاخذ بأحكام القانون العام، و يه نية الإدارة في عام او تنظيمه، وتظهر ف

، بمعنى أن العقود التي تبرمها الإداية 1."استثنائية غير مألوفة في العقود التي تخضع للقانون الخاص

لا تخضع لنظام قانوني واحد، بل تخضع عقودها أحيانا لتشرسع مساقل هو تشرسع الصفقات 

ياضمّن مجموعة من القواعد والإجراءات التي يجدي على الإداية اتباعها عند الاعاقد  العمومية الذي

ه يضمن حقوق الإداية والاساعمال الحسن للمال العام، والاأكد 
ّ
مع الفراد. وأهمّ ما يميّز هذا العقد أن

لعمومية، من مدى مطابقة العقود المبرمة من طرف المؤسسات للأحكام المقرية في قانون الصفقات ا

ولكي يكون هذا الاساغلال قانوني وشرعي، وتحقيق ناائج ديجابية وفقا لما ينصّ عليه التشرسع والانظيم 

 2المعمول بهما.

ا لاحاوائه على أحكام  حوزُ يَ  قانون الصفقات العمومية أهمية بالغة في القانون الإدايي نظر 

طها الوثيق بضخّ  الموال العمومية و تطوير قانونية تميّزه عن أحكام القانون الخاص، و هذا لايتبا

ا بتسيير و استهلاك 3الاقاصاد قصد الحفاظ على توازنه ، كون الصفقات العمومية مرتبطة أساس 

ل أداة استراتيجية لإنجاز العمليات المالية للنفقات العمومية للدولة بهدف 
ّ
الموال العمومية، و تشك

أكثر كفاءة و شفافية، من خلال تكرس  مبادئ الشفافية التي  تسيير المرافق العمومية بشكل فعال و

نجاعة النفقات لعمومية و اشباع الحاجات العمومية التي تاكفل بها الدّولة في مواجهة عمود تعابر 

 المجامع.

                                                           

 .293 .، ص3222القانون الإدايي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،ديوس في عوابدي عماي، -1 

ري، مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر، تخصااص  قااانون قضااائي، كليااة الحقااوق والعلااوم تااازي ميلااود، تنظاايم الصاافقات العموميااة فااي التشاارسع الجزائاا-2 

 .23 .، ص3232السياسية، جامعة عبد الحميد بن بادي ، مساغانم، 

هادة الماجساااير فااي القااانون العااام، تخصااص  الانظاايم شااخلااف الله كريمااة، منازعااات الصاافقات العموميااة فااي التشاارسع الجزائااري، مااذكرة لنياال  -3 

 .23 .، ص3222قاصادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مناويي، قسنطينة، الا
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ا للأهمية التي تحظى بها هذه الموال أحاطها لمشرع بحماية دساويية وتشرسعية، حيث  العمومية ونظر 

ل مرة لاجديد الحكام المنظمة لمجال الصفقات العمومية للحدّ من البيوقراطية والفساد سعى في ك 

الذي يكتشف في كل مرة، من خلال مخالف الانظيمات والتشرسعات، حيث عرف نظام الصفقات 

 مع الوضع الاقاصادي في البلاد، وكذا يجوعا لمخالف 
 
العمومية عدة تعديلات وتطوّيات، هذا تماشيا

مة المعامدة في كل مرحلة، د: تقاض ي المصلحة العامة والمساجدات الحاصلة مواكبتها وإصداي النظ

 نصوص جديدة. 

م الصفقات العمومية سنة 
ّ
 21، المؤيخ في 12-96، بمقاض ى المر 2991لقد سُنّ أول تشرسع ينظ

لجزائر تعانيه ، ياضمن قانون الصفقات العمومية، الذي جاء لسدّ الفراغ الذي كانت ا29911جوان 

ا مع النظام الاشتراكي الذي كانت تناهجه الدولة الجزائرية.  بعد الاساقلال، وتماشي 

ياضمن الذي  29232أفريل  22المؤيخ في  246-23المرسوم الانفيذي يقم  المشرع أصديكما 

مطلع الصفقات التي يبرمها الماعامل العمومي، وإثر تحوّل الاقاصاد في الجزائر الذي عرفاه في 

 29المؤيخ في  424-92التسعينات جراء تبنيها نظام اقاصاد السوق، تمّ اصداي المرسوم الانفيذي يقم 

 3، الماضمن تنظيم الصفقات العمومية.2929نوفمبر 

لم يكافي المشرع باعديله لقانون الصفقات العمومية، وهذا بعد تسجيله لمخالف الاجاوزات 

 مومية من فساد ويشوة واخالاس للأموال العمومية،والانحرافات في مجال الصفقات الع

، ياضمن تنظيم الصفقات 43223جويلية  6المؤيخ في  362-23وعليه تمّ دصداي المرسوم الرئاس ي يقم 

، والتي تليه 3222أكاوبر  22المؤيخ في  222-22العمومية المعدل والمامم بموجب المرسوم الرئاس ي يقم 

                                                           

  )ملغى(.2991جوان  31، صادية في 63، ياضمن قانون الصفقات العمومية، ج.ي.ج.ج.د.ش، عدد 2991جوان  21، مؤيخ في 92-91مر يقم أ -1 

صااادي فااي  26فقات التااي يبرمهااا الماعاماال العمااومي، ج.ي.ج.ج.د.ش، عاادد ، ياضاامن الصاا2923أفرياال  22مااؤيخ فااي  246-23مرسااوم تنفيااذي يقاام  -2 

 . )ملغى(2923أفريل  22

ناوفمبر  22، صاادي فاي 61، ياضامن تنظايم الصافقات العمومياة، ج.ي.ج.ج.د.ش، عادد 2992ناوفمبر  29مؤيخ في  424-92مرسوم تنفيذي يقم  -3 

 . )ملغى(2992

جويلياة  32، صاادي فاي 63، ياضامن تنظايم الصافقات العمومياة، ج.ي.ج.ج.د.ش، عادد 3223جويلياة  34، ماؤيخ فاي 362-23مرسوم يئاس ي يقم -4 

، 3222سااابامبر  24، صاااادي فاااي 66، ج.ي.ج.ج.د.ش، عااادد 3222سااابامبر  22ماااؤيخ فاااي  222-22، معااادل وماااامم بموجاااب مرساااوم يئاسااا ي يقااام 3223

 . )ملغى(3222نوفمبر  29، صادي في 93، ج.ي.ج.ج.د.ش، عدد 3222أكاوبر  39مؤيخ في  222-22معدل ومامم بموجب مرسوم يئاس ي يقم 
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أكاوبر  21المؤيخ في  329-22دلى غاية صدوي المرسوم الرئاس ي يقم  عدة تعديلات، ثم اساقر الوضع

المؤيخ في  22-22، الماضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمامم بموجب المرسوم الرئاس ي 32221

-26، ليعدل مرة أخرى بموجب المرسوم الرئاس ي 362-23الذي ألغى المرسوم الرئاس ي  3222جانفي  22

السايي 32262سبامبر  29م الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المؤيخ في ، ياضمن تنظي341

 المفعول.

صدي هذا المرسوم بهدف حماية السوق الجزائرية والاخفيف من تأثير الزمة المالية والانعكاسات التي  

 واجهتها الجزائر خصوصا نتيجة تراجع ديرادات ميزانية الدولة.

العمومية أهم وسيلة لانشيط الانمية الاقاصادية من جهة ولحجم الموال  وبما أنه تعابر الصفقات

التي تنطوي عليها من جهة أخرى، فإنها تحظى بأهمية كبيرة، لكن وعلى الرغم من هذه الهمية، فإن 

ا لظاهرة الفساد، لذلك من الضرويي دحاطتها بمجموعة   خصب 
 
الصفقات العمومية تشكل أيضا مجالا

 .3لتي تضمن الحفاظ على المال العام وتنشيط حركة الاقاصادمن الحكام ا

 3232أوت  3المؤيخ في  23-32دلى دصداي القانون الجديد يقم  لاطوياتدلى مواكبة ا عمد المشرع

، الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية، و ينديج هذا القانون في دطاي مخطط 4

مية و ترقية الحكم الراشد و تفعيل مجال الرقمنة، و تعزيز مبادئ شامل لإصلاح المالية العمو 

الصفقات العمومية القائمة على حرية الوصول للطلب العمومي، المساواة بين الانافسين، و شفافية 

                                                           

 21، صااااادي فااااي 62، ياضاااامن تنظاااايم الصاااافقات العموميااااة، ج.ي.ج.ج.د.ش، عاااادد 3222أ تااااوبر ساااانة  21مااااؤيخ فااااي  329-22مرساااوم يئاساااا ي يقاااام  -1 

مااااايس  29، صااااادي فااااي 24ج.ج.د.ش، عاااادد ، ج.ي.2992، مااااؤيخ فااااي أول مااااايس 92-22، معاااادل و مااااامم بموجااااب مرسااااوم يئاساااا ي يقاااام 3222أكاااااوبر 

، معادل و ماامم 3222جاوان  29، ج.ي.ج.ج.د.ش، صاادي فاي 3222جاوان  29، مؤيخ في 333-22، معدل و مامم بموجب مرسوم يئاس ي يقم 2992

بموجااااب  ، معاااادل و مااااامم3223جااااانفي  39، صااااادي فااااي 24، ج.ي.ج.ج.د.ش، عااادد 3223جااااانفي  22مااااؤيخ فااااي  32-23بموجاااب مرسااااوم يئاساااا ي يقاااام 

 . )ملغى(3222جانفي  22، صادي في 23، {.ي.ج.ج.د.ش، عدد 3222جانفي  22، مؤيخ في 22،22مرسوم يئاس ي يقم 

، الماضااامن تنظااايم الصااافقات العمومياااة وتفويضاااات المرفاااق العاااام، ج.ي.ج.ج.د.ش، 3226سااابامبر  32، ماااؤيخ فاااي 341-26مرساااوم  يئاسااا ي يقااام 2 - 

 )معدل و مامم( ,3226سبامبر  32، صادية في 62العدد 

، 22، المجلاد مجلةة الحقةوق و العلةوم السياسةية، تافرونت عبد الكريم، "القواعد المنظمة لمباادئ الصافقات العمومياة فاي التشارسع الجزائاري" -3 

 .222، ص. 3229خنشلة،  عباس لغروي، ، جامعة05العدد 

 9، الصاادي فاي 62ماة الماعلقاة بالصافقات العمومياة، ج.ي.ج.ج.د.ش العادد ، يحادد القواعاد العا3232أوت سانة  6ماؤيخ فاي  23-23انون يقام ق -4 

 .3232أوت 
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الإجراءات، كما يهدف دلى تحسين دداية المال العام، و تقليل فرص الفساد، وزيادة الثقة في النظام المالي 

 ي لدولة، كما يساهم في تحقيق الانمية الاقاصادية وحماية البيةة.والإداي 

 
ُ
عابر الصفقات العمومية من المجالات القانونية التي تخضع لاعديلات ماكرية و مسامرة، ممّا ت

يجعل من الصعب تحديد النظام القانوني الثابت الذي يحكمها، والإلمام بكافة الافاصيل القانونية 

 .العمومية في وقت محدد م الصفقاتالتي تحك

دضافة دلى مواجهة صعوبة في جمع المراجع المناسبة و الشاملة لبعض المواضيع المحددة خاصة 

الذي يفاقر دلى مراجع، مما وجب ماابعة الجرائد  3232تلك الماعلقة بالقانون الجديد الصادي في 

ام بأحدث الاعديلات التي جاء بها هذا الرسمية و المنشويات القانونية و الاقايير باناظام لضمان الإلم

 القانون الجديد.

الذي يحدد  23-32د:ن من خلال بحثنا هذا سناطرق دلى أهم الاعديلات التي جاء بها القانون يقم 

 لقواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية، لذا تامحوي دشكالية هذه الدياسة حول 

إطار تشريعي متكامل من خلال القواعد العامة ق المشرع الجزائري في وضع يما مدى توف "

 ؟ "الراهنةللصفقات العمومية لما يستجيب للتطورات 

لدياسة  )الفصل الأول(هذا العمل دلى فصلين، يخصص  وللإجابة على هذه الإشكالية قسمنا

الصفقات  الاأطير المساحدث لإبرامو تحول تنظيم الصفقات العمومية من الانظيم دلى القانون 

الذي يامثل في طلب العروض كقاعدة عامة لإبرام الصفقات(، أمّا في  23-32لعمومية في ظل القانون ا

-32الفصل الثاني ناقشنا فيه الحكام الاعاقدية الماعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية في ظل القانون 

23. 

في دياستنا هو دنّ طبيعة موضوع بحثنا تسادعي الاعاماد على مناهج معينة، فالمنهج الغالب 

المنهج المقاين من خلال مقاينتنا للمراسيم السابقة كونه ماعلق بتسليط الضوء على أهمّ الاعديلات 

التي طرأت على الصفقات العمومية في مرحلتي الابرام والانفيذ، وتوضيح التشابه والاخالاف بين 



 مقدمة
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في الاحليلي دلى جانب المنهج ، كما اعامدنا المنهج الوص23-32والقانون  341-26المرسوم الرئاس ي 

 الاساقرائي لاحليل النصوص القانونية المنظمة لمجال الصفقات العمومية.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول 

تحول تنظيم الصفقات العمومية من التنظيم 

 إلى القانون 
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عديل أدّى نقل اخاصاص تنظيم الصفقات لعمومية من الانظيم دلى القانون بموجب 
ّ
الت

ستوري ل ، الذي 96922أوت  60بتاريخ  29-92القانون رقم ،  والذي صدي بموجبه 96961عام الدُّ

ا   وتحديد 
 
ا في النهج القانوني، حيث يتيح هذا الاغيير فرصة لاحديد قواعد أكثر شمولا  هامًّ

 
يمثل تحوّلا

 .3لعمليات دبرام الصفقات العمومية

ل هذه الخطوة في طيّاتها تأثيراتٍ عميقةٍ عل     حم 
َ
ى السياسات العامة والاقاصاد الوطني، حيث تساهم ت

 للصفقات العمومية وإضافة قيمة تشرسعية أكثر كفاءة، وهذا 
 
 وشمولا

 
في بناء نظام قانوني أكثر اتساقا

بنقل اخاصاص تنظيم الصفقات العمومية من السلطة الانظيمية دلى السلطة التشرسعية، وبذلك 

ين ولوائح تحدد بدقة الإجراءات والمعايير اللازمة للصفقات العمومية يُتيح للبرلمان الجزائري وضع قوان

ساخدام الموال العمومية بكفاءة.  ويضمن ا 

يَعك  هذا الاعديل اساجابة السلطات الجزائرية للاطويات الدولية والوطنية في مجال تنظيم      

شيدة ومكافحة الفساد وكذلك الصفقات العمومية، والحاجة الملحّة لاعزيز الشفافية والحوكمة الر 

 تحقيق الانمية المسادامة. 

 23-32للقانون يقم  قاوفتبيان  تحول قواعد الصفقات العمومية في فصلنا هذا وعليه سنحاول   

)المبحث (، دضافة دلى بعض الاعديلات التي جاء بها في مرحلة دبرام الصفقات العمومية )المبحث الأول 

 (الثاني

                                                           

ديساامبر ساانة  21، مااؤيخ فااي 422-99، منشااوي بموجااب المرسااوم الرئاساا ي يقاام 2999دساااوي الجمهوييااة الجزائريااة الديمقراطيااة الشااعبية لساانة  1 

، ياضااااامن 3223أفريااااال ساااانة  22، ماااااؤيخ فااااي 22-23مم بالقااااانون يقاااام ، معاااادل وماااااا2999ديساااامبر سااااانة  22، صااااادي فاااااي 19، ج.ي.ج.ج عاااادد 2999

، 3222ناااااوفمبر سااااانة  26، ماااااؤيخ فاااااي 29-22، معااااادل وماااااامم بالقاااااانون يقااااام 3223أفريااااال  24، صاااااادي فاااااي 36الاعاااااديل الدسااااااويي، ج.ي.ج.ج عااااادد 

ماايس  29، ماؤيخ فاي 22-29بالقاانون يقام ، معادل وماامم 3222ناوفمبر سانة  29، صاادي فاي 92ياضمن الاعديل الدساويي، ج.ي.ج.ج.د.ش، عدد 

، معادل بالاعاديل الدسااويي المصاادق علياه 3229ماايس سانة  21، صاادي فاي 24، ياضمن الاعديل الدسااويي، ج.ي.ج.ج.د.ش، عادد 3229سنة 

، 3232سااااااانة ديسااااااامبر  22، ماااااااؤيخ فاااااااي 443-32، ج.ي.ج.ج.د.ش،  صاااااااادي بموجاااااااب المرساااااااوم الرئاسااااااا ي يقااااااام 3232فاااااااي اساااااااافااء أول ناااااااوفمبر سااااااانة 

 .3232ديسمبر  22، صادي في 23ج.ي.ج.ج.د.ش عدد 

 ، مرجع سابق.23-32قانون يقم  -2 

القانونيةةة  مجلةةة العلةةوميحاادد القواعااد العامااة للصاافقات العموميااة"،  3232أوت  6مااؤيخ فااي  23-32ياياا  أمينااة، "قااراءة أكاديميااة فااي قااانون  -3 

 .923 .، ص3234البواقي، ، جامعة أم 22، العدد 29المجلد  ،والاجتماعية
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 المبحث الأول 

 29-92 رقم   وفقا للقانون قواعد الصفقات العمومية  تحول 

ا للنهوض  تلعبُ           ا هام  ا في الحياة الاقاصادية للدّولة، فهي تعابر محوي  ا بايز  الصفقات العمومية دوي 

ا للنهوض  باقاصادها خاصة في الجزائر.   بالانمية في أيّة دولة وسند 

شرسعات والاّنظيمات الما الاغيّرات والاعديلات الماعاقبة بدليل  
ّ
علقة بالصفقات العمومية، على الت

-92 رقم الجديد القانون  ي ن القانون الفرنس ي، الى غاية صدو المساوحى م1 26-06رقم أمر من  دباداء  

292 ، 
ّ
 د القواعد العامة للصفقات العمومية، ويهدف دلى تبسيط مفهوم الصفقات العموميةي يحدّ الذ

والذي تبنّى مجموعة من الاعديلات التي ساكون محوي دياستنا ، واضح وشفافمن خلال دطاي قانوني 

 في هذا المبحث.

سناطرّق بالدّياسة في هذا المبحث، الى تحديث المصطلحات الماعلقة بالصفقات لعمومية ومميزات    

 )المطلب الثاني(.، وبعد :لك سنبرز نطاق تطبيقاته )المطلب الأول(29-92القانون رقم 

 

  

                                                           
  ، مرجع سابق.92-91أمر يقم -1
 ، مرجع سابق.23-32قانون يقم -2
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 لمطلب الأول ا

 ضبط المصطلحات المتعلقة بالصفقات العمومية

  باغييرٍ  قام المشرّع الجزائري   
 
دلى ادياجه لاعريفات لم  طفيف في مفهوم الصفقات العمومية، دضافة

الذي ياضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  926-20 المرسوم الرئاس يعليها  ينصّ 

ل فيما يل
ّ
 ي العام والتي تامث

 الفرع الأول 

 ي العموميتغيير تسمية المصلحة المتعاقدة بالمشتر  

  29-92من القانون رقم  9المادّة تنص    
ّ
 ي يحدّ الذ

ّ
قة بالصفقات العمومية، د القواعد العامة الماعل

ري العمومي الصفقات العمومية هي عقود مكتوبة، تبرم بمقابل، من قبل المشتالتي تنصّ على انّ  " و 

 20/926 من المرسوم الرئاس ي 9بالمادة وعند مقابلة هذه الخيرة ، 1ى المصلحة المتعاقدة..." المسم  

، نلاحظ أن هناك دعادة لذات الصياغة 2الماعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام

المصلحة تغيير بالنسبة لمصطلح "المعامدة في المرسوم السالف الذكر، غير أن القانون الجديد أحدث 

 العمومي". بالمشتري "استبداله  أين تمّ  المتعاقدة"

 الفرع الثاني

 دراج تعريفات المصطلحات الهامةإ  

قام المشرّع ضمن القانون الجديد بإضافة تعريفات لهم المصطلحات الماعلقة بالصفقات 

ل ف3منه 2المادّة العمومية، والتي جاءت في 
ّ
 ي ، والتي تامث

 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  3مادة -1 

 .  ، مرجع سابق341-26من المرسوم الرئاس ي  3أنظر المادة  -2 
 ، مرجع سابق.23-32من القانون  4أنظر المادة  -3
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 أولا: الطلب العمومي

هو عقد اتفاق مكاوب يبرمه شخص عمومي، يهدف الى تلبية حاجاتٍ عامّة وضمان اساخدام    

 الموال العامة بكفاءة وفعاليّة. 

 ية الخاضعة لقواعد القانون العامثانيا: المؤسّسات العموم

نشئها الدولة أو الجماعات وهي المؤسّسات التي تاماع بالشخصية المعنوية والاساقلال المالي   
ُ
، التي ت

تسم هذه المؤسسات بطابع ادايي او علمي كالجامعات التي تلعب دويا هاما في تقديم الاعليم 
َ
المحليّة، وت

العالي والبحث العلمي، والمؤسّسات الثقافية والمهنية والصّحية كالمكابات العامة والمستشفيات التي 

 لتي تمسك حساباتها وفقا لقواعد المحاسبة العمومية.تقدم الرعاية الصحية للجمهوي، وا

 عد القانون التجاري ثالثا: المؤسّسات العمومية الخاضعة لقوا

تٌنشأ من قبل الدولة أو الجماعات المحلية، تاماع بذمّة مالية مساقلة وشخصية معنوية، ويمكن    

مي، تكنولوجي، أو غير :لك، ان تكون هذه المؤسّسات في شكل مؤسّسة تسيير خاص أو :ات طابع عل

، 1وتاماع هذه المؤسّسات العمومية الخاضعة للتشرسع الاجايي بميزانية مساقلة عن السّلطة الوصيّة

منه،  9للمادة الماعلق بالنظام المحاسبي المالي، طبقا  22-66 رقمأمّا نظام محاسبتها يخضع للقانون 

 .2من نف  القانون  2المادة وتؤكد :لك 

 

 

 

 
                                                           

مجلةةةة المؤسساااات العمومياااة الخاضاااعة للتشااارسع الاااذي يحكااام نشااااا تجاااايي )دياساااة فاااي القاااانون الجزائاااري(، أكاااروي مرياماااة، حيماااوم المجياااد،  -1 

 ..6، ص3233يوسف بن خدة، الجزائر،  ، جامعة بن23العدد ،08،المجلد القانون العام الجزائري والمقارن 

 36، صاادية فاي 14ج.ج.د.ش، العادد .النظاام المحاسابي الماالي، ج.يلاق ب، ياع3221ناوفمبر  36، مؤيخ في 22-21من القانون يقم  4و3المواد ياجع  -2 

 .3221نوفمير 
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 ية: المؤسّسات العمومية الاقتصادرابعا

الماعلق بتنظيم  24-22المر من  3، والمادة 231-32من القانون  4المادة الرابعة من  الفقرة عرّفتها 

الشركات التجارية التي تحوز فيها المؤسسات العمومية الاقاصادية وتسييرها وخوصصتها، على أنها  "

جتمايي مباشرة أو غير الا   رأسمالالون العام، أغلبية الدولة أو أي شخصٍ معنوي اخر خاضع للقان

 ."2قانون العاملمباشر، وهي تخضع ل

عى دلى جعل مفهوم الصفقات العمومية المشرع الجزائري سَ  نلاحظ من خلال هذه الاعريفات أنَّ 

 هم المصطلحات التي لم تابناها الانظيمات السابقة.ا وشفافية، من خلال تعريفه ل أكثر وضوح  

 لفرع الثالثا

 29-92مميزات القانون رقم 

ا  تلعب عقود    ا في الانمية المحلية و الاقاصاد الوطني، فهي تمثل فرص  ا هام  صفقات العمومية دوي 

للحكومات لاحقيق أهدافها الانموية من خلال توجيه الاستثمايات و تعزيز الخدمات العامة التي تعود 

جاماعي و 3الوثيق بأموال الخزينة العموميةبالنفع على المواطنين، و بايتباطها  احوّلها دلى موضوع ا  ،و ب 

قاصادي مهم، بعدما كانت مجرد علاقة بين المصلحة الماعاقدة و الماعامل الاقاصادي، نجد  ا 

للقوانين  خلال الاحيين المسامر أن اّلمشرّع بدويه ياماش ى مع هذا الاطوي، و الذي يظهر من

 على هذا نجد التشرسعات الماعلقة باو 
 
 29-92القانون لصفقات العمومية و المواد المؤطرة لها، و تدليلا

ض اهم مميزاته بعد الادقيق وعليه سنحاول عر الماعلقة بالصفقات العمومية،  المحدد للقواعد العامة

 حكام الماعلقة به، والتي تامثل فيما يلي في ال 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  4أنظر المادة  -1 

. 41، ياعلاااق بتنظااايم المؤسساااات العمومياااة و تساااييرها و خوصصاااتها، ج.ي.ج.ج.د،ش، العااادد 3222أوت  32ماااؤيخ فاااي  24-22مااان المااار  3الماااادة -2 

 .3222وت أ 33صادية في  

الماعلاااق بتنظااايم الصااافقات العمومياااة وتفويضااااات  341-26شااابل فريااادة، دفاااي  ساااميحة، الاعاااديلات الجديااادة التاااي أتاااى بهاااا المرساااوم الرئاسااا ي -3 

 المرفااق العااام، مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر فااي القااانون، فاارع قااانون عااام، تخصااص الجماعااات المحليااة، كليااة الحقااوق والعلااوم السياسااية، جامعااة 

 .21. ، ص3226الرحمان ميرة، بجاية، عبد
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نتقال من التنظيم الى القانون أولا: ا  لا 

، تركيزه على 3232حظ من خلال الاوجّه الجديد لآخر تعديل للمؤسّ  الدّساويي الجزائري نلا    

حة لصالح السلطة الانفيذية، لفترة طويلة الكفة مرجّ السلطة التشرسعية بعدما كانت  دبراز مكانة

ظهر :لك بإعادة تصنيف قانون الصفقات العمومية ضمن مجال  التشرسع بعدما كان سابقا ضمن ويَ 

 برز مجالات الانظيم.أ

ي الدساوي أيادو دعادة الاعاباي للسلطة التشرسعية التي سباب هذا الاحوّل، أومن     نجد أنّ واضع 

كانت منحازة لصالح السلطة الانظيمية في الدّساتير السابقة، وبدويها فقدت السلطة التشرسعية 

 .1مكانتها كهيةة مناخبة مساقلة تقوم بعملها التشرسعي

ا الى الدساوي وا      ، للبرلمان له دوي في وضع التشرسعات العامة التي تاعلق بمجال 3232ستناد 

الصفقات العمومية، وهذا يعني أن البرلمان مسؤول عن دقراي قوانين تحكم عمليات الصفقات العامة، 

 ممّا يضمن الشفافية والمساءلة والعدالة في هذه العمليات.

صداي دائرة الاقدير من خلال خضوعها في ظيمية بعدما كانت في دد:ن تمّ تقييد السلطة الان   

، ومن 2لطة التشرسعيةالقواعد الانظيمية والانفيذية لقانون الصفقات العمومية الصادي عن السّ 

 مبريات هذا الاغيير نجد 

عدم الا ساقراي القانوني بين التشرسع والانظيم جرّاء كثرة الاعديلات التي مست الصفقات  -

مر الذي نه المساس بأحكامه في كل مرة، ال ومية من طرف السلطة الانظيمية، مما ناج عالعم

ا على المؤس  الدساويي في دعادة أدّ  ضطراب وعدم ثبات هذا القانون، فكان لزام  ى بدويه دلى ا 

النظر في هذا النقطة على وجه الخصوص ومنح سلطة سن القوانين الماعلقة بالصفقات 

ا. العمومية للسلطة  التشرسعية التي تكون أكثر حياد 

                                                           

مجلةةة "،  3232دييااد كمااال، ياياا  أمينااة، "نحااو دعااادة الاعاباااي لمكانااة البرلمااان التشاارسعية والرقابيااة اتجاااه الحكومااة فااي ظاال الاعااديل الدساااويي -1 

 .26.، ص3232، جامعة أم البواقي، الجزائر، 23، العدد 26، المجلد القانون الدستوري والمؤسسات السياسية
 .922 .ياي  أمينة، مرجع سابق، ص-2
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عدم توفيق الانظيم في الحد من انتشاي ظاهرة الفساد المالي، الذي يسبب في كثير من الحيان  -

خسائر مالية فادحة تاحملها خزينة الدولة، حيث أضحت تجربة اصداي قانون الصفقات 

 .1العمومية بموجب الانظيم فاشلة لحد ما في مواجهتها

ة الثقة بين الخواص والإداية العامة نتيجة كثرة المعيقات القانونية التي أدت محاولة دعاد -

بدويها دلى نفوي الماعاملين الخواص لاسيّما الجانب منهم من الاعاقد مع الإداية العامة في 

 .2مرحلتي الابرام والانفيذ، التي أثرت على الانمية والاقاصاد الوطني

قاصاد الوطني الذي يمثل نقطة أساسية التي ومن المبريات المنطقية كذلك، و  - جوب انعاش الا 

دفعت المؤس  الدساويي لإعادة النظر في الية اصداي قانون الصفقات العمومية بموجب 

نصوص تشرسعية قائمة على وضع قواعد عامة فقط، بهدف دعادة النهوض بالانمية 

 الاقاصادية على الصعيدين الوطني و الدولي. 

 عد العامة ز على تحديد القواثانيا: التركي

بدياسة مضمون القانون الجديد، نجد أنه لم يخرج عن السياق العام بالنسبة للقواعد    

أجزاء أساسية، مثل المفاهيم والمصطلحات  1العامة، د: اكافى بصياغة أحكام عامّة مقسّمة دلى 

توضيح عملية تنفيذها، وكذا ونطاق تطبيقها، وإجراءات المعاملة وموضوعها ونما:ج المعاملات، و 

 الرقابة المخالفة عليها.

 دلى :كره للهيةة الوطنية للصفقات العمومية، وعملية الرقمنة والإداية الالكترونية،    
 
دضافة

ناقالية للاوضيح وكيفية وأخير   تدخل شروطها حيز ا مثل أي قانون أس  مجموعة من الحكام الا 

 لغاءها.دالانفيذ وكيفية 

قاصرت على القواعد العامة دون الاعمّق   222نلاحظ أن المواد الخاصة به لم تاعدى كما     مادة ا 

مادة التي تاميز بالشرح   332والخوض  في الافصيلات، عك  النص الانظيمي السابق الذي احاوى 

.  المفصل 

                                                           

 .29 .دييد كمال، ياي  أمينة، مرجع سابق، ص -1 

 .29.، صنفسهمرجع دييد كمال، ياي  أمينة،  -2 



 التنظيم إلى القانون من تحول تنظيم الصفقات العمومية              الفصل الأول                                   

 

15 
 

 ثالثا: تكريس مبدأ الأمن القانوني في مجال الصفقات العمومية

القانوني من خلال الثلاثية  الوضوح، الا ساقراي و القدية على الانبؤ  يمكن تعريف المن   

، بمعنى دضفاء الاساقراي و الثبات في العلاقة الاعاقدية بين الافراد و اشباع الحاجات 1بالقانون 

ا للمصلحة العامة حاول المنظم الجزائري تناول فكرة الامن القانوني في المرسوم 2العامة ، وتجسيد 

الماعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، و لم يغفل القانون  341-26 الرئاس ي

، 3الجديد أيضا عليها أين تدخل المشرع في دقراي مجموعة مٍن المبادئ التي ينبغي على الإداية احترامها

ا للأمن القانوني و اضفاء شفافية أكثر على العقود التي تبرمها في مجال الصف قات العمومية تجسيد 

 والتي تامثل في 

به حرية المنافسة الذي يعد مبدأ أساس ي لنجاح  يقصدحرية الوصول للطلب العمومي:  .2

، فاوفير سهولة الوصول 4المعدل والمتمم62-62لقانون المنافسة الطلبات العمومية وفقا 

حيث يساهم  الى القوانين والاحكام القانونية يعد جزءا أساسيا من تحقيق المن القانوني،

النشر في الجرائد  الوطنية  والنشرة  الرسمية  لصفقات الماعامل الاقاصادي فهم القواعد 

 .5القانونية والحفاظ على النظام العام 

                                                           
1- ANNE Lour Cassard valemois ,«l’exigence de sécurité juridique et l’ordre juridique 

français » TITRE VII La securite juridique, N°5, Université de Bourgogne-credimi , 2020, 

P02 . 

  قااااانون ددايي، كلياااااة  بلعيااااد حوييااااة، بكااااااش وسااااام، الماااان القاااااانوني فااااي عقااااود الصاااافقات العموميااااة، مااااذكرة لنيااااال شااااهادة الماسااااتر، تخصااااص2- 

 .21.، ص 3232الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 .223 .ت عبد الكريم، مرجع سابق، صنتافرو -3 

، معااااادل وماااااامم 3222جويلياااااة  32، صاااااادية فاااااي 42، ياعلاااااق بالمنافساااااة، ج.ي.ج.ج.د.ش، العااااادد 3222حويلياااااة  29، ماااااؤيخ فاااااي 22-22الماااار يقااااام  -4 

بالمنافسااااااااة،  ، ياعلااااااااق3222جويليااااااااة  29مااااااااؤيخ فااااااااي  22-22، يعاااااااادل ويااااااااامم الماااااااار يقاااااااام 3222يونيااااااااو  36، مااااااااؤيخ فااااااااي 23-22بموجاااااااب قااااااااانون يقاااااااام 

-22، يعاادل وياامم الماار 3222أوت  26، ماؤيخ فاي 26-22، معادل ومااامم بموجاب قاانون يقاام 3222جويلياة  3، صاادية فااي 29ج.ي.ج.ج.د.ش، عادد 

 .3222أوت  22، صادية في 49، ياعلق بالمنافسة، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 3222جويلية  29مؤيخ في  22
5 - HELENE  Hardy, Le principe de sécurité juridique aux sens de droit de la convention 

européenne des droits de l’homme, thèse pour obtention le grade de doctorat en droit, 

Université de Montpellier, France  2019, P . 48. 
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يسعى المن القانوني دلى ضمان المنافسة  تجسيد مبدأ المساواة في الصفقات العمومية: .9

 في طلبات العر ة، وان يحظوا بمعامل1العادلة بين جميع المشايكين
 
ا وفعلا  متساوية قانون 

،والذي يمثل المبدأ الذي يطبق على كافة الإجراءات التي 2وض دون أيّ تفضيل أو تمييز

الذي يترتب عن هذا المبدأ عدم تفرقة الإداية بين  والش يءتحكم الصفقات العمومية، 

مايازات للبعض دون الاخر، أو وضع عقبات تعيق  الماعاملين الاقاصاديين، أو أن تمنح ا 

المنافسة العادلة بينهم، مما يخلق فرص لمشايكة الجانب وتشجيع الاستثماي فيما يخص 

ي نظام اقاصادي قائم على قواعد المنافسة النزيهة، وحرية  دطاي الصفقات الدولية، وتبنّ 

 .3الاجاية والصناعة

ق المن القانوني وتعزيز تعدّ الشفافية والوضوح هما مبدأ أساس ي لاحقي مبدأ الشفافية: .2

الثقة والاساقراي القانوني، فعندما تكون ممايسات الإداية واضحة وسهلة الوصول والاطلاع 

على معلوماتها، يولد الثقة وسعزز من مساوي النزاهة والدقة في اتخا: القرايات، مما يساهم 

 في بناء بيةة أكثر شفافية ومصداقية. 

جديد اساحداثه للبوابة الالكترونية، وتبادل الوثائق نلاحظه في هذا القانون ال وما

والمعلومات بين الماعاملين الاقاصاديين والإداية العامة الكترونيا، التي تعد خطوة ديجابية في 

 دضفاء الشفافية في مجال الصفقات العمومية والحد من الفساد والاخالاس والمحاباة.ّ 

نصيص على
ّ
 للصفقة العمومية المعيار المالي رابعا: عدم الت

 وإنفاق  تحظى الصفقات العمومية بأهمية كبيرة باعابايها من أنجع الوسائل لإنجاز المشايسع،   

، و:ات صلة وطيدة بالخزينة العمومية للدولة، د: كان 4الموال وتنفيذ خطط الانمية الوطنية والمحلية

                                                           

مجلةة الدراسةات القانونيةة رام الصفقات العمومياة المضامون والحادود"، داهل وافية،"مبدأ المساواة بين الماعاملين الاقاصاديين في مرحلة اب -1 

 .42 .، ص3222، جامعة محمد لمين دباغين سطيف، 22، العدد 21، المجلد المقارنة

 .326. ، ص3221عوابدي عماي، القانون الإدايي، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -2 

، للبحةةةةث القةةةةانوني المجلةةةةة الأكاديميةةةةةيااااوة عبااااد الكااااريم، "ماااادى مسااااايرة الصاااافقات للاااانهج الإصاااالاحي دولااااة مادخلااااة ضااااابطة أم متاااارددة"، بودي  -3 

 .62.، ص3224، كلية الحقوق والحقوق السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 22، العدد 29المجلد 

مجلةةةةة الحقةةةةوق والعلةةةةةوم "، 341-26مفهااااوم الصااااافقات العموميااااة حسااااب المرسااااوم الرئاساااا ي فوتااااال ياسااااين، "الاخااااالالات المعياييااااة فااااي تحديااااد -4 

 .92 .، ص3229، جامعة عباس لغروي، خنشلة، 22، العدد 29، المجلد السياسية
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ي لاعاباي العقد المبرم صفقة عمو  مية، والذي تاحكم فيه العديد من المعطيات ولا بد تقييدها بحدٍّ مال 

 بحسب نوع الصفقة والمجال الزمني والاقاصادي والسياسات الحكومية التي تناهجها الدولة.

وأهم ملاحظة توقفنا عندها باطلاعنا على هذا القانون هو عدم تنصيصه على الإجراءات المكيفة    

 والتي تمّ تعويضها بالطلبات الخاضعة للاستشاية.

، و:لك 1تعابر هذه الخيرة كقيودٍ تبين فيها الحدود المالية التي يمكن أن تبرم فيها طلبات الاستشاية 

لعدم :كر المعياي المالي الذي يحدد ابرام الصفقات بحسب نوعها وطبيعتها والمبالغ الاقديرية لحاجات 

ف والتغييرات للتنظيم لتحديدها وتعديلها وفقا للظرو المصلحة الماعاقدة، حيث تركه

 الاقتصادية في البلاد.

 ات الاقتصادية الجديدةخامسا: العمل على مواكبة التغيير 

قاصادية الجديدة للدولة الجزائرية، لاسيّما  قامت    أحكام القانون الجديد على سبيل الاوجّهات الا 

لبعد الدولي، وهذا تلك الاطويات الاقاصادية والاكنولوجية، سواء كانت :ات طابع وطني او في دطاي ا

من خلال تكرس  مبادئ المساواة والشفافية في ابرام الصفقات.   حيث نلاحظ تركيزه على مجال 

الرقمنة الذي ياماش ى مع الاطويات الاكنولوجية الحاصلة من خلال دنشاء البوابة الالكترونية التي 

قواعد الحوكمة لمكافحة الفساد ، وترسيخ آليات الرقابة وتضمين 2تعابر دلزامية لشفافية الاجراءات

 المالي.

 ضافة إطار برامج نموذجية للتكوينسادسا: إ

الذي ياضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  926-20وم الرئاس ي المرسباساقراء    

ا  29-92القانون رقم العامة، ومواد  الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية، تحديد 

طاي برامج نمو:جية للاكوين تحت دع الجزائري قد قام بإضافة المشرّ  القسم الثاني منه، نلاحظ أنّ 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  22أنظر المادة -1 

 ، مرجع نفسه.23-32من القانون  49 أنظر المادة 2 
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اان تنصّان على ضروية تنصيص 021و  02المادتين عنوان ترقية الشغل و الادماج المهني في 
ّ
، منه الل

ا دنيا
 
ية الشغل و للمشايكة تعزز ترق دفتر الشروا لجميع اشكال طلبات العروض الوطنية شروط

 دماج المهني، خاصة في المجالات الإدايية و القانونية و المالية و الاقنية و البيئية.الإ 

و أالصفقة التي تضمن جودة الخدمات  لى شروا الاأهيل الولية الماعلقة بموضوعدهذا بالإضافة     

على الالتزام بحد أدنى  المناجات المطلوبة، كما وجب ان تشامل دفاتر شروا دعوات المنافسة الدولية

من الادماج المهني المحلي والإطايات المؤهلة الوطنية، بهدف تطوير المهايات واكتساب الخبرات عن طريق 

اسافادة الموظفون والعوان العموميون من دويات الاكوين والتي تساهم في دعم الانمية المسادامة 

 .وتعزيز الاقاصاد المحلي

 واعد النزاهةا: التشديد في بعض قسابع

ما اسانبطناه في هذا القانون الجديد أنه سعى على تعزيز مسؤولية العوان العموميون الذين    

يادخلون بصفة مباشرة في صحة دجراءات ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية، وهذا لضمان شفافية 

 ونزاهة عمليات الصفقات العامة.

ت المهنة"قواعد النزاهة دياج ديظهر :لك من خلال    
ّ
"في الفصل الرّابع  كمدونة أدبيّات وأخلاقيا

 للنص الانظيمي السابق الذي تناول تلك الحكام تحت عنوان "مكافحة الفساد"، ولي  
 
منه، خلافا

ما قام بالتشديد على بعض هذه القواعد وزيادة منع الموظفين السابقين من الحصول على 
ّ
هذا فقط وإن

 2من القانون  00نص المادة المنصوصة في  سنوات 60المدة الى صفقات عمومية، أين تمّ يفع 
 
ا ، خلاف

، بغرض الاقليل من فرص الفساد وتعزيز الثقة في سنوات 62للمرسوم الرئاس ي الذي حددها ب 

 النظام القانوني.

 

 

                                                           

 .سابق، مرجع 23-32 من القانون  49و  92المواد ياجع -1 

 .نفسه، مرجع 23-32من القانون  96ياجع المادة  -2 
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افق العامة ستبعاد تطبيق أحكام هذا القانون على عقود تفويضات المر  ثامنا: ا 

الماعلق بإبرام الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  926-20سوم الرئاس ي المر بالعودة دلى    

العام، الذي تناول كيفيات و أشكال تفويض المرافق العامة في الباب الثاني تحت عنوان الحكام 

، لم ياطرق الى عقود تفويضات 29-92القانون المطبقة على تفويضات المرفق العام، دلا اننا نلاحظ أن 

العامة و قام بمراعاة خصوصية تسيير المفوض للمرفق العام و يمكن أن يكون المبري في عدم  المرافق

، 1الذي ياضمن الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  222-21النص التنفيذي ددياجها ، أنّ 

عك  ما  قد قام بالافصيل فيها بدقة و أحاا بكل ما ياعلق بتسيير عقودها، لذلك لم ياطرق لحكامها

 كان عليها في النص الانظيمي السابق.

 تاسعا: استحداث المجلس الوطني للصفقات العمومية

، نجد أن القانون 926-20بالمرسوم الرئاس ي دلى جانب الاعديلات التي مسّت الحكام الماعلقة    

تبنتها العام التي المرفق  العمومية وتفويضات الجديد قام أيضا باساحداث سلطة ضبط الصفقات

ستبدالها بالمجل  الوطني للصفقات ا   ، أين تمَّ 2السالف الذكرمن المرسوم الرئاس ي  922المادة 

ينشا مجلس وطني للصفقات منه على أن، " 262 المادةفي  29-92القانون العمومية الذي عرفه 

 "3.العمومية لدى الوزير المكلف بالمالية، يديى في صلب النص المجلس الوطني

حدَّ    
ُ
ا لما كان عليه في المرسوم ت

 
د تشكيلة المجل  الوطني وتنظيمه وعمله عن طريق الانظيم، خلاف

 الرئاس ي تحدد تنظيم سلطة الضبط وكيفية سيرها بموجب مرسوم تنفيذي.

وتامثل صلاحيات هذا المجل  حسب المادة المذكوية سابقا في كلّ  الجوانب الماعلقة بالصفقات    

على الاستشاية وتحليل المسائل الماعلقة بالجوانب الاقاصادية والقانونية للصفقات العمومية القائمة 

العمومية، وإصداي الاعليمات لاحسين سيرها وترشيدها، وإبداء الرأي قبل المصادقة على دفتر 

 الشروا للأشغال واللوازم والدياسات والخدمات.
                                                           

 .3222أوت  6صادية في  42ماعلق بافويض المرفق العام، ج.ي.ج.ج.د.ش، عدد  3222أوت  3مؤيخ في  299-22مرسوم تنفيذي -1 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  322ياجع المادة -2 

 .، مرجع سابق23-32 من القانون  242ادة م -3 
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الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة دلى جانب مهامٍ أخرى تامثل في البتّ في النزاعات    

بين ماعاملين اقاصاديين أجانب، ويقابة صحة دجراءات وابرام الصفقات العمومية كالمنح والطعون، 

 الملحق، وإحصاء  سنويٍّ وبهذه الصفة تقوم بعرض توصيات على الحكومة. 

وطني للصفقات العمومية من خلال اساقراءنا للمادة أعلاه نلاحظ أن اخاصاص المجل  ال   

 يشمل جانب تنظيمي، استشايي، يقابي.

 الفرع الرابع

 29-92أهداف القانون رقم 

تسعى الجزائر في سبيل تحسين أوضاعها الاجاماعية والاقاصادية، دلى البحث عن أكثر السبل    

دها الدولة في نجاعة في تحقيق هدفها، ولطالما كانت الصفقات العمومية الآلية الساسية التي تعام

 :لك.

المشرع دائما ما يقوم باعديل القوانين والاحكام المنظمة للصفقات  وعلى هذا الساس نجد أنّ    

عد العمومية التي تعابر عصب تسيير الموال ال
ُ
الذي يام من خلاله انفاق قناة عمومية خاصة أنها ت

 يد الموال العامة و انتشاي الفساد...الخ، التي قد تشوبها تجاوزات تؤدي الى اهداي و تبد1المال العام

ا للاطويات الحاصلة في البلاد سعى المشرع على مواكبتها خاصة في مجال الصفقات العمومية     ونظر 

الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات  3232أوت  6الموافق ل  23-32وإصدايه القانون 

 العمومية والذي يهدف بدويه الى 

 ع إطار قانوني واضح وشفاف لإصلاح المالية العموميةأولا: وض

مية والذي كرسه القانون من أهمّ ما جاء به مشروع هذا القانون الجديد، اصلاح المالية العمو    

الماعلق بقوانين المالية، والرّامي دلى ديساء أس  الحكم الراشد في المالية العمومية  26-22العضوي 

 1فعالية، وكذا دضفاء شفافية أكثر دلى الإداية المالية.وإداية الميزانية بكفاءة و 

                                                           

 .22 .تازي الميلود، مرجع سابق، ص-1 
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ومع تزايد الاهامام الدولي اتجاه الدوي الاقاصادي والاجاماعي الذي تلعبه الدول في دطاي الحكم 

الراشد لترشيد النفقات العمومية، وكون الجزائر من الدول التي واجهت صعوبات في توفير الموايد 

مع تقلبات السعاي السيئ للميزانية في المجالين الاقاصادي والاجاماعي، وتوجيهها بشكل أمثل خاصة  

 .2وكذلك صعوبة الولوج دلى الوثائق المالية بالنسبة للمساخدمين

ونتيجة لهذا تسعى الجزائر في نظام اصلاح هذه النقائص دلى عصرنة دطاي التسيير العمومي من 

والرقابة البرلمانية لاعزيز الشفافية، بالإضافة دلى دصلاح خلال تحديث الإطاي الانظيمي وتعزيز الإعلام 

الترسانة القانونية وتحسين التشرسعات الماعلقة بالصفقات العمومية التي تعزز بدويها الثقة في 

 الحكومة.

 ثانيا: تشجيع المنتوج الوطني والمؤسسات الناشئة حديثا

المؤسسات الصغيرة لاطوير ون الاوجيهي الماضمن القان 23-21يقم القانون من  6المادة  في جاء

الصغيرة و المتوسطة، مهما كانت طبيعتها القانونية، بأنها  ةمؤسستعرف " على أن  والماوسطة

 مؤسسة إنتاج السلع و/أو الخدمات:

 ( شخصا،906( إلى مائتين و خمسين ) 62تشغل من واحد ) 

 ( ملايير دينار 62لا تتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة ) جزائري، أو لا تتجاوز مجموع

 3( دنيار جزائر،..."2حصيلتها السنوية مليار )

، في دصدايه للقانون الجديد، 23-32لم يغفل المشرع عن هذه المؤسسات في القانون الجديد 

حيث أولى أهمية للمؤسسات الناشةة :ات العلامة المنشةة حديثا في دطاي ترقية الاقاصاد والحفاظ 

                                                                                                                                                                                                      

 .3222سبامبر  3،الصادي في  62، ياعلق بقوانين المالية، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 3222سبامبر  3مؤيخ في  26-22قانون عضوي يقم -1 

 .224 .، ص3224ع، القاهرة، لعماية جمال، أساسيات الموازنة العامة للدولة، داي الفجر للنشر والاوزس-2 

القانون الاوجيهي لاطوير المؤسسات الصغيرة و الماوسطة،  ، الذي ياضمن 3221جانفي  22، مؤيخ في 23-21يقم من القانون  6مادة  -3 

 .3221جانفي  22، صادي 11ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 
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، لهذا سعت الجزائر دلى تفعيل 1وطني، حيث تعابر هذه الخيرة عمود اقاصاديات الدول على المناوج ال

 الانافسية لهذه المؤسسات داخل السوق الوطنية، من أجل دعمها والنهوض بها.

يص بعض الصفقات ،نجد أنه تم3412-26من المرسوم الرئاس ي  21وبعد اساقراءنا للمادة 

وسطة، ليأتي بعده هذا القانون ليعزز منها ويمنحها الولوية في العمومية للمؤسسات الصغيرة والما

 . 3منه 62ابرام الصفقات العمومية التي نصت عليها المادة 

 اد والاستعمال الحسن للمال العامم الفسرائثالثا: مكافحة ج

يُعرف الفساد على أنه سوء اساعمال السلطة العامة لاحقيق مكاسب شخصية على حساب 

عامة، ويمكن أن يكون هذا السوء ماعمدا أو ناتجا عن الإهمال، ويكون الضري الناتج عنه المصلحة ال

ا على المجامع ممّا أدّى دلى تجريمها خاصة تلك الماعلقة بالمال العام في  ر سلب 
ّ
ماديا أو معنويا والذي يؤث

قات العمومية ، التي تطغى على مجال الصف4معدل ومامم الماعلق بمكافحة الفساد 22-29القانون 

خاصة، كونها اللية الرئيسية التي يام من خلالها صرف الموال العامة وتسيير المشايسع الحكومية 

 .5والخدمات العامة

ل من ميزانية الدولة قد تاعرض   موَّ
ُ
برمها الإداية وت

ُ
ا دلى أن عقود الصفقات العمومية ت ونظر 

ؤدي بدويها دلى تبديد الموال العا ، وقد 6مة، وانتشاي الفساد منها الرشوة والاخالاس وغيرهالانتهاكات ت 

نص القانون الجديد على الحد من الفساد من خلال المبادئ المنصوص عليها و:لك بهدف تعزيز 

                                                           

مجلةةةةةة الأسةةةةتاذ الباحةةةةةث ؤسسااااات الصاااااغيرة والماوسااااطة"، عشاااااش حماااازة، خضاااااري حماااازة، "دوي تنظااااايم الصاااافقات العمومياااااة فااااي النهاااااوض بالم-1 

 .2393 .، ص3232، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 22، العدد 29، المجلد والسياسية للدراسات القانونية
 ، مرجع سابق.341-26لرئاس يامن المرسوم  21انظر المادة  -2

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  62أنظر المادة -3 
، 3222أوت  39، الماااؤيخ فااااي 26-22، ياعلاااق بالوقايااااة مااان الفساااااد ومكافحااااه، المعاااادل باااالمر يقاااام 3229فبراياااار  32مااااؤيخ فاااي  22-29قاااانون يقااام  -4

 44، ج.ي.ج.ج.د.ش، العاادد 3222أوت  23مااؤيخ فااي  26-22، المعاادل والمااامم بالقااانون يقاام 3222ساابامبر  22مؤيخااة فااي  62ج.ي.ج.ج.د.ش، العاادد 

 .3222أوت  22صادية في 

معيااارف محمااااد، عليلاااايص الطاااااهر، فصاااايح غااااالم، خصوصاااايات الصاااافقات العمومياااة فااااي ظاااال القااااانون الجزائااااري، المركااااز الااااديموقراطي العربااااي  -5 

 .29 .، ص3232لاقاصادية، برلين، اللدياسات الاستراتيجية والسياسية و 

، 23، العادد 22، المجلاد مجلةة الباحةث للدراسةات الأكاديميةة، مزياني فريدة، "الوقاياة مان الفسااد ومكافحااه فاي مجاال الصافقات العمومياة" -6 

 .21 .، ص3224جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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الشفافية والنزاهة في دداية الشؤون والتركيز على الكفاءة ومبدأ الحكمة في توجيه السلطة العامة. 

مال تدابير الوقاية من الفساد قبل حدوثها، ودعم مؤسسات مكافحاه دضافة الى حرص المشرع على اع

، المكلفة بالوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها، واساحداث 1من خلال دنشاء السلطة العليا للشفافية 

الديوان المركزي لقمع الفساد، دضافة دلى تعزيز أليات الرقابة في مجال الصفقات العمومية المامثلة في 

 ث المجل  الوطني للصفقات العمومية ومجل  المنافسة.اساحدا

 ج للطلب العمومي عن طريق الرقمنةرابعا: إزالة الطابع المادي للولو 

لقد شهد العالم تحولات كبيرة في مخالف مجالات الحياة و:لك بسبب الاطويات الاكنولوجية 

 .2السرسعة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

 سعت الجز 
ْ
ائر الى مراعاة هذه الاغييرات العميقة عن طريق مجموعة من الإجراءات التي جاءت د:

لاعزيز الشفافية منها تسهيل الولوج للطلب العمومي لاسيما من خلال دزالة الطابع المادي عن 

الإجراءات الماعلقة بالصفقات العمومية عن طريق الرقمنة، ولوصول دلى تأطير أفضل وأحسن 

 مية.للصفقات العمو 

كرّس المشرع نظام ابرام الصفقات العمومية بصفة الكترونية من خلال استبدال الاجراءات 

المادية للقضاء على الاتصال المباشر بين مخالف المادخلين، ما من شأنه تعزيز الشفافية في قطاع 

العمليات  حساس والقضاء على المحاباة والمحسوبية والرّشوة وتسرسع وتيرة الإجراءات والادقيق في

 وتوفير الوقت والجهد والمال.

                                                           
، يحااادد تنظاااايم الساااالطة العلياااا للشاااافافية والوقاياااة ماااان الفساااااد ومكافحااااه وتشااااكيلها وصاااالاحيتها، 3233ماااااي  26ماااؤيخ فااااي  33-22قاااانون يقاااام  -1

 .3233ماي  24، صادية في 23ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 

 ترجمة شخصية، أما النص الصلي فقد جاء كالاالي 2-

« La digitalisation des services publics en Algérie a introduit des changements importants et 

continue à mener le secteur public vers une ère numérique » ; voir : LEBBAZ Abdelkader, 

MOHAMMED Belkacem Faiza, ZOUAGHI Samia, « La Numirésation de l’administration 

Public En Algerie », Journal Of International Economy and Globalization, , vol 03, N02, 

Algérie  2020, P.27. 
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لقد أحدثت يقمنة الخدمات العامة في الجزائر تغييراتٍ مهمة، تقود القطاع العام دلى العصر 

البوابة الالكترونية للصفقات العمومية التي  3232الرقمي، د: كانت وزاية المالية قد أطلقت سنة 

لين الاقاصاديين، ترمي دلى السماح بنشر ومبادلة تاضمن فضاء لجميع المصالح الماعاقدة والماعام

 1الوثائق والمعلومات الماعلقة بالصفقات العمومية وبإبرام هذه الصفقات.

 خامسا: تضمين قواعد الحوكمة الرشيدة

عابر الحوكمة المفااح للحد من البيروقراطية والفساد المالي، وتعزيز الانمية المسادامة
ُ
، د: 2ت

 ادئ الشفافية والمسؤولية والمساءلة والمساواة.تهدف دلى تعزيز مب

ياق الجزائري، تعابر حوكمة الصفقات العمومية موضوعا :ا أهمية بالغة نظرا لاأثيرها  و في السّ 

، ومع الاغييرات الاقاصادية وكون السلوب الاقليدي غير فعال 3المباشر على اساخدام الموايد العامة

، وجب اباكاي أساليب جديدة لإداية الحكم وتلبية حاجيات 4ميةكوسيلة لقيادة الدولة دلى الان

، و كذلك دشراك المجامع المدني في 5المواطنين المتزايدة على الخدمات العامة كالصحة و المن و الاعليم

القرايات الإدايية الذي أكد عليه الدساوي الجزائري و الذي يعك  الحاجة الملحة لاعزيز الحوكمة و 

ي دداية الشؤون العامة، بما في :لك عمليات الصفقات العمومية، و من الفكاي التي الشفافية ف

 اعامدها في هذا السياق نجد 

                                                           

 البوابااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة الرساااااااااااااااااااااااااااااااااااااامية لااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوزاية الماليااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة، المنشااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوي علااااااااااااااااااااااااااااااااااااااى الموقااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع الإلكترونااااااااااااااااااااااااااااااااااااااي   أنظاااااااااااااااااااااااااااااااااااااار بهااااااااااااااااااااااااااااااااااااااذا الخصااااااااااااااااااااااااااااااااااااااوص  -1 

ar-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites   66 32، على الساعة 3234ماي  39تم الإطلاع عليه يوم. 

 ترجمة شخصية، أما النص الصلي فقد جاء كما يلي  -2 

« La gouvernance est essentielle pour réduire la bureaucratie et la corruption financière, en 

mettant l'accent sur l'efficacité du capital humain et la transparence des opérations 

économiques. »,voir : KOLLI Sihem, OUADDAH Khalil, « La gestion électronique et son 

rôle dans le développement de la performance de l’administration électronique en Algérie » , 

scientific Research bulletins ,Vol 11 ,N 01, Algérie, 2023  p 075.  

مرابطاااي أحماااد، لميااار العاااالي، حوكماااة الصااافقات العمومياااة فاااي قاااانون الصااافقات العمومياااة الجزائاااري، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماساااتر، تخصاااص   -3 

 . 22.، ص 3232لية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دياية، أدياي، قانون ددايي، ك

 الاقاصااادية، المجلااد قساام العلااوم، الأكاديميةةة للدراسةةات الاجتماعيةةة والإنسةةانية المجلةةةبسااام عبااد الله، "الحوكمااة الرشاايدة حالااة دياسااة"،  -4 

 .22ص. ، 3224، السعودية، 22، العدد 29

، كليااااة الحقااااوق والعلااااوم 22، العاااادد 29المجلااااد مجلةةةةة العلةةةةوم القانونيةةةةة والسياسةةةةية، حوكمااااة  دياسااااة فااااي المفهااااوم  ، ، "السااااليمة باااان حسااااين -5 

 . 322 .، ص3226السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar


 التنظيم إلى القانون من تحول تنظيم الصفقات العمومية              الفصل الأول                                   

 

25 
 

 تعزيز الاكنولوجيا؛ -

 تعزيز الشراكات مع القطاع الخاص والمجامع المدني؛ -

 التركيز على الاباكاي والإصلاح؛ -

 تعزيز الشفافية والمساءلة؛ -

 تحقيق الاوازن بين النمو الاقاصادي والاجاماعي؛ الانمية المسادامة والعمل على -

يمكن للحكومات تحقيق أهداف الحكم الرشيد وضمان تقديم ، وباعاماد هذه الفكاي وغيرها

 خدمات عالية الجودة للمواطنين. 

 المطلب الثاني

 29-92رقم نطاق تطبيق احكام القانون 

، تسمح لنا باحديد 2من المرسوم الرئاس ي 9ها المادة، والتي تقابل1من هذا القانون  9باساقراء المادة    

ع قد اساقر على الصفقات المشرّ  مجال تطبيق أحكام وإجراءات الصفقات العمومية، حيث نلاحظ أنّ 

ستثنى مجموعة من العقود الإدايية من الخضوع لحكام  العمومية التي تكون محل النفقات، وكذلك ا 

الحصر، حيث تقوم على أساسين، الساس العضوي المعني هذا القانون والتي جاءت على سبيل 

قصاةبالمصلحة الماعاقدة، والساس الموضوعي أو المادي الذي يقوم على طبيعة العقو 
ُ
 3د الإدايية الم

، و هنا تظهر أهمية دياسة 23-32، و القانون يقم 341-26هل هناك اخالاف بين المرسوم الرئاس ي و 

 هذا النطاق من عدمه.

 
 
الذي يحدد القواعد العامة  23-32لهذا سنبحث في مجال تطبيق أحكام القانون  ووفقا

 .قاتهللصفقات العمومية، والمجالات المساثناة من تطبي

 

                                                           
 ، مرجع سابق.23-32من القانون  9أنظر المادة  -1

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم  9أنظر المادة  -2 

مجلةةة الأسةةتاذ الباحةةث للدراسةةات "، 341-26لغااول عباااس، المجااال الجديااد لاطبيااق دجااراءات الصاافقات العموميااة وفقااا للمرسااوم الرئاساا ي ب -3 

 .2293.، ص 3222، جامعة محمد بن أحمد، وهران، 29، العدد 23، المجلد القانونية والسياسية
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 الفرع الأول 

 الصفقات العمومية محل النفقات

 231-32من القانون  9نصّت المادة 
ّ
 ه تطبق أحكام هذا القانون على ، على أن

 ةالدولأولا: 

ت والادايات العمومية، والتي تشمل الجهزة المركزية كرئاسة الجمهويية والوزايات، والتي تشمل في الهيةا

أيضا أجهزتها المركزية وبعض المصالح الخايجية للوزايات المامثلة في المديريات الانفيذية على مساوي 

 الولايات.

 الجماعات الإقليميةثانيا: 

هي الجماعة  البلديةبلدية في مادته الولى على أن  "الماعلق بال 22-22عرّفها القانون يقم 

الولاية هي الماعلق بالولاية في مادته الولى  " 21-23، والقانون يقم 2"...الإقليمية القاعدية للدولة

ؤهّلان لتسيير 3" الجماعة الإقليمية للدولة ا لاماعهما بالشخصية المعنوية و:مة مالية يكونان م  ، ونظر 

ية وأهلية الاعاقد، وعقودهما منة قبيل العقود الإدايية ومتى توفرت على شروا مالية الشؤون المحل

 وموضوعية وعضوية فإنها تعد صفقات عمومية.

 العمومية الخاضعة للقانون العام المؤسساتثالثا: 

وهي وسيلة مباشرة في تسيير المرافق العامة بطريقة أكثر مرونة واساقلالية، وهذا بهدف الاأقلم 

ع الوضاع الجديدة والمشرع حينما أخضع الم ؤسسات العمومية الخاضعة للقانون العام لإجراءات م

 الصفقات العمومية، فإنه أخضع بدويه المال العام للحماية من الفساد المالي.
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 لتشريع الذي يحكم النشاط التجاري المؤسسات العمومية الخاضعة ليابعا  

، المؤسسات الخاضعة للقواعد 329-22الصفقات العمومية  حافظ المشرع الجزائري منذ قانون 

ا من طرف الدولة، أي من مال  ا أو كليًّ الاجايية لقانون الصفقات العمومية، لما تكون مموّلة جُزئيًّ

قد اساقرا على توسيع  23-32والقانون  341-26الخزينة العمومية، ومنه نلاحظ أن المرسوم الرئاس ي 

 الميزانية العامة للمؤسسات العمومية :ات الطابع الصناعي والاجايي. مجال الامويل العام من

بالامعن في المواد المذكوية سابقا، نلاحظ أن القانون الجديد قد أضاف فقرة تاضمن المؤسسات 

العمومية الاقاصادية المكلفة من قبل الدولة أو الجماعات المحلية بالإشراف المنادب على المشروع 

ق احكام هذا القانون، الغير مذكوية ضمن مجالات تطبيق الصفقات العمومية في لاكون محل تطبي

 المرسوم السالف الذكر.

 الفرع الثاني

 29-92المعاملات التي لا تخضع لأحكام القانون 

من  1منه، والتي تقابلها المادة 22أديج هذا القانون المعاملات التي لا تخضع لحكامه في المادة 

 ، حيث اساقرّا كلاهما على أسلوب النفي الوايد في المرسوم الرئاس ي

أقص ى بصريح العباية مجال تطبيق  ،أيّ 1"لا تخضع لمجال تطبيق احكام هذا القانون العقود المبرمة"

 احكام هذا القانون على 

 ؛امالع   العمومية الخاضعة للقانون  العقود المبرمة بين الهيةات أو الإدايات العمومية والمؤسسات -    

 ؛مع مؤسسة عمومية من أجل تكليفها بالإشراف المنادب على المشايسع-

ة الخيرة من المادة -
ّ
، عندما تزاول هذه المؤسسات نشاطا 9مع المؤسسات العمومية المذكوية في المط

 لا يخضع للمنافسة؛
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 لاقاناء او تأجير أياض او عقايات؛-

 مع بنك الجزائر؛ -

يةات الدولية او بموجب الاتفاقيات الدولية، عندما تقاض ي هذه بموجب اجراء المنظمات واله-

 الإجراءات :لك؛

 بعنوان خدمات الصلح والاحكيم؛-

 مع هيةة مركزية للشراء خاضعة لحكام هذا القانون تاصرف لحساب المصالح الماعاقدة؛-

ر ممولة مباشرة، يجب على المؤسّسات العمومية الخاضعة للقواعد الاجايية، عندما تنجز عملية غي -

كليا أو جزئيا، من ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المحلية أن تحدد دجراءاتها الداخلية الخاصة 

المسامدة من القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية، لا سيما في مجال المنافسة لا سيما في 

لعمل على اعامادها من طرف هيةاتها مجال المنافسة والرقابة المنصوص عليها في هذا القانون وا

 المؤهلة؛

 عمومية بأي -
 
لّ هيةةٍ غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية ولحكام هذا القانون تساعمل أموالا

ُ
ك

على  اعامادها من طرف هيةاتها المؤهلةشكل كان ملزمة بإعداد دجراءات دبرام الصفقات والعمل على 

 أساس المبادئ المذكوية سابقا؛

خضع الصفقات لعمومية المبرمة من طرف صاحب المشروع تطبيقا لاتفاقية الاشراف على اناداب ت-

 المشروع، لحكام هذا القانون؛

التي لا تخضع لقانون ا دلى جانب هذه العقود نجد أن المشرع قام باستبعاد المؤسسات الاقاصادية-

ا من ميزانية الدولةالصفقات العمومية سواء مولت لمشروع من يأسمالها أم مولت ك ا أو جزئيًّ وفقا  ليًّ

 .1من القانون  22للمادة 
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فقرات بالنسبة للعقود التي لا تخضع لمجال تطبيق احكام هذا  4كما نلاحظ أن القانون قد أضاف 

 القانون، والغير مذكوية سابقا في المرسوم الرئاس ي، والمامثلة في 

 و/أو ددايات عمومية  العقود المبرمة بين هيئاين عمومياين أو أكثر -

 بين مؤسساين عمومياين او أكثر خاضعة للقانون العام؛  -

 بعنوان التسيير المفوض للمرفق العام والشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص؛ -

 في دطاي المعاملات المالية المنفذة في السوق المالية الدولية والخدمات :ات الصلة. -

 الفرع الثالث

 الخاصة بإبرام الصفقات العموميةتعديل الاجراءات 

ل المراسيم والاعديلات الماكرية المرتبطة بالإطاي القانوني المنظم للصفقات  بالامعن في جُّ

العمومية، يبدو ان المشرع الجزائري لا زال يولي العناية الشديدة للجانب المالي لعقد الصفقة 

يات التسديد مخصصا له قسم كامل ، د: حدد بشكل مفصل أحكامه وطرق تحديده وكيف1العمومية

التي تبرم من خلالها الصفقات العمومية، والتي  341-26ياضمن الإجراءات المكيفة في المرسوم الرئاس ي 

 تجسد مبادئ هذه الخيرة.

 أنّ القانون 
ّ
لم ياطرق دلى المبالغ الاقديرية لحاجات المصلحة  3232الصادي في  23-32دلا

، وإنما اكافى بذكر الاجراء الخاص بالاستشاية معوضا به 2من المرسوم 22ادة الماعاقدة المذكوية في الم

 الإجراءات المكيفة.

 جراء الخاص بالاستشارةأولا: الإ 

ه  " 22جاءت في المادة    
ّ
تخضع لإجراء الاستشارة الطلبات التي يكون فيها من القانون الجديد على أن

، أنه د:ا تجاوز 1" ابرام الصفقات العمومية ل من حدودالمبلغ التقديري بكل الرسوم مساويا أو أق
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مبلغ الطلب حدود الصفقات العمومية المحددة، يعرض الطلب على لجنة الصفقات العمومية 

المخاصة للمراجعة والموافقة، تلك اللجنة تقوم بدياسة الصفقة والطعون المحامة مع الماعاملين 

 الاقاصاديين قبل اتخا: أي قراي نهائي.

ا بالنسبة للخدمات التي تخضع لإجراء الاستشاية، فوفقا للمادة           والتي تقابلها  2من القانون  29أمَّ

، على أنه لدي المصلحة الماعاقدة الحق في اللجوء دلى دجراء الاستشاية لالبية 3من المرسوم 34المادة 

القانونية بغض النظر عن مبالغها، حاجاتها في مجالات النقل والفندقة والإطعام، والخدمات المالية و 

 ويجب على المصلحة الماعاقدة اتباع الإجراءات المحددة في هذا القانون.

ومنه نساناج أن المشرع الجزائري لم يقحم نفسه في تحديد المبالغ المالية التي تقوم عليها    

على الاعاماد على الصفقات العمومية، وإنما ترك الافصيل فيها للنصوص الانظيمية، ما يحيلنا 

 ص الانظيمية الماممة لهذا الشأن.دلى حين دصداي النصو  341-26المرسوم الرئاس ي 

 : الإجراءات الخاصة الأخرى ثانيا

غالبّا ما تواجه المصلحة الماعاقدة حالات وظروف خاصة لا يمكن الاعامل معها بشكل فعال من    

، 4جة الى اتباع دجراءات خاصة تتناسب مع الظروفخلال اتباع الإجراءات الشكلية، وهنا قد تكون بحا

 . 5والتي يسمح بها المشرع الجزائري، وهذا الاساثناء يكون لحالات تاطلب معالجة خاصة 

 

 

                                                                                                                                                                                                      

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  22مادة  -1 

 .نفسه ، مرجع23-32من القانون  29أنظر مادة  -2 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  34أنظر المادة -3 

وميااة، ماذكرة لنياال شاهادة الماسااتر، تخصااص  دولاة ومؤسسااات عمومياة، كليااة الحقااوق عشااش حماازة، "الإجاراءات الخاصااة فاي الصاافقات العم-4 

 .39 .، ص3222والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

الحقةوق والعلةوم السياسةةة،  مجلةة البحةوث فةةيبلحااج ناويدين، مسااوي حنااان، "المنافساة وفقاا للإجااراءات الخاصاة فاي الصافقات العموميااة"،  -5 

 .223 .، ص3232، جامعة ابن خلدون، تيايت، 22، العدد 22جلد لما
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 مفهوم حالة الاستعجال الملح -2

يُعاَبر مفهوم الاساعجال الملح في الصفقات العموم، بسبب تعقيداته وتفاوت الظروف التي    

 اليه. تسادعي اللجوء

وفي دطاي الصفقات العمومية، يُفهم الاساعجال عادة  كظرفٍ اساثنائي يسادعي اتخا: دجراءات 

، د: أحاا المشرع الجزائري عملية ابرام 1اساثنائية لضمان السرعة والفعالية لإجراءات الصفقة 

العام التي لا  الصفقات العمومية بجملة من الإجراءات لضمان الشفافية والنزاهة في عمليات الشراء

يمكن مخالفتها، د: تهدف هذه الإجراءات دلى حماية المال العام وضمان اساخدامه بكفاءة في دعم 

الحياة الاقاصادية والاجاماعية. دلا أنه اعترف بالاساعجال الملح كإجراء اساثنائي في عمليات ابرام 

ستعجال ة الا في حاللتي تنص على  "من القانون الجديد وا 32.و:لك وفقا للمادة 2الصفقات العمومية 

الملح، يمكن الترخيص بالشروع في تنفيذ الخدمات قبل ابرام الصفقة العمومية بموجب مقرر 

 3"معلل من مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي

 بالاستعجال الملح الخاصة  مدى تطبيق الإجراءات -2

يتبطت حالة  الاساعجال بمجموعة من الشروا والتّي تهدف دلى تحديد الحالات التي بصددها أن تلجأ ا 

اليها المصلحة الماعاقدة، باساقراء المادة أعلاه نجد أن المشرع حدد شروا الاساعجال الملح التي تامثل 

 في 

 خطرٌ داهم ياعرض له ملك او استثماي قد تجسد في الميدان؛  -

 ملكا أو النظام العام؛خطرٌ يهدد استثمايا أو  -

                                                           

، جامعااة 26، العاادد 61، المجلااد المجلةةة الجزائريةةة للعلةةوم القانونيةةةبلغااول عباااس، "الاساااعجال الملااح فااي عمليااة دباارام الصاافقات العموميااة"، -1 

 .223 ,، ص3232أحمد بن أحمد، وهران، 

سااااعجال الملااااح فاااي الصااافقات العموميااااة، ماااذكرة لنياااال شاااهادة الماساااتر، تخصااااص  قاااانون ددايي، كليااااة بااان بعزياااز محمااااد، زغااااي يمااازي، حالااااة الا  -2 

 .22 .الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ص
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حالة طوايئ تاعلق بأزمة صحية أو بكوايث تكنولوجية أو طبيعية معلن عنها من طرف الجهات  -

 المخاصة؛

 اقاصاي الخدمات على ما هو ضرويي لمواجهة تلك الظروف. -

ومثالا على :لك، نذكر الظروف التي عاشها العالم على المساوى الدولي والوطني والجزائر من بينها، 

وهذا خلال تفش ي فيروس كويونا، اين اضطرت العديد من البلدان الى اعلان حالة الطوايئ واتخا: 

 أهمها 1السلطات العمومية تدابير اساثنائية لمجابهة هذه الافة

وكذا ، 2الماضمن الوقاية من فيروس كويونا المساجد ومكافحاه 99-32اصداي المرسوم الانفيذي 

 3جدد للادابير الاكميلية للوقاية من انتشاي فيروس كويونا ومكافحاهالم 12-32المرسوم الانفيذي 

 لاليه مراسيم أخرى تاضمن الوقاية من انتشايه ومكافحاه.

ياضمن الادابير الخاصة  321-32مية فقد أصدي المرسوم الرئاس ي أما في مجال الصفقات العمو 

ة تطبيق الإجراءات المابعة في الظروف ، نظرا لاساحال4والمكيفة لإجراءات ابرام الصفقات العمومية

"، أين قام المشرع باعديلها وفقا لما يتناسب مع هذه الازمة الوبائية، 29العادية مع مساجدات "كوفيد 

كالسماح بالشروع بالبدء في تنفيذ الصفقة العمومية قبل ابرامها، والسماح بالتسوية المالية قبل ابرام 

 .5ت أخرى صفقة التسوية، دلى جانب دجراءا

                                                           
ياااااة فاااااي الجزائااااار فاااااي ظااااال جائحاااااة كويوناااااا، المركاااااز الإفريقاااااي للأبحااااااث عااااالام ليااااااس، الاااااادابير المكيفاااااة والخاصاااااة لإبااااارام عقاااااود الصااااافقات العموم -1

 .232 .، ص3232والدياسات العلمية، الجزائر، 

(     29-، ياعلاااااااااق باااااااااادابير الوقاياااااااااة مااااااااان انتشااااااااااي وبااااااااااء فياااااااااروس كويوناااااااااا )كوفياااااااااد3232ماااااااااايس  32، ماااااااااؤيخ فاااااااااي 99-32المرساااااااااوم الانفياااااااااذي يقااااااااام  -2 

 .3232مايس  32في  ، صادية26ومكافحاه،ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 

( 29 -، يحااااادد تااااادابير تكميلياااااة للوقاياااااة مااااان انتشااااااي وبااااااء فياااااروس كويوناااااا )كوفياااااد 3232ماااااايس  34، ماااااؤيخ فاااااي 12-32المرساااااوم الانفياااااذي يقااااام  -3 

 .3232مايس  34، صادية في 29ومكافحاه، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 

لاادابير الخاصاة المكيفاة لإجاراءات دبارام الصافقات العمومياة فاي دطااي الوقاياة ، يحادد ا3232أوت  22، مؤيخ فاي 321-32المرسوم الرئاس ي يقم  -4 

 .3232أوت  22، صادية في 62( ومكافحاه، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 29-من انتشاي وباء فيروس كويونا )كوفيد

 .234 .علام لياس، مرجع سابق، ص -5 
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 أزمة كويونا حالة اساثنائية وحالة اساعجال ملح معلل بخطر د:ن من خلال هذا المثال، تعابر

من  32، التي تقابلها المادة 3411-26من المرسوم الرئاس ي  23داهم، وهذا الظرف منظم في نص المادة 

 . 232-32القانون 

 لحالتقليص من الإجراءات المتبعة في حالة الاستعجال الم-3

، نجد الإجراءات المخالفة التي 3413-26من المرسوم الرئاس ي يقم  23بالعودة دلى نص المادة 

 تتبعها المصلحة الماعاقدة في تطبيق حالة الاساعجال الملح.

من القانون المذكوية أعلاه نلاحظ أن المشرع قام باقليص دجراءات حالة  32باساقراء المادة و 

ل من طرف الشخاص المذكوية سابقا ياعلق الاساعجال الملح حيث تمسك ف
َّ
ي معل ي دمكانية اصداي مقرَّ

بتنفيذ الخدمات قبل ابرام الصفقة العمومية في حالة وجود اساعجال ملح ياطلب :لك ، دلى جانب 

الزامه للمصلحة الماعاقدة باحديد الخدمات الضرويية لمواجهة حالة اساعجال قبل أي شروع في تنفيذ 

أنه تخلى عن ضروية ديسال نسخة من المقري دلى مجل  المحاسبة وإلى الوزير المكلف  الخدمات، دلا

بالمالية المذكوية في الفقرة الثانية من المرسوم السالف الذكر، و كذلك عدم تطرقه دلى تبادل الرسائل 

ها للمصلحة كوسيلة لاتفاق الطراف المذكوية في الفقرة الثالثة من المرسوم نفسه، التي يمكن من خلال

الماعاقدة الاتفاق مع الماعامل الماعاقد على اثبات الاتفاق عن طريق تبادل الرسائل عندما لا يسمح 

 الاساعجال بإعداد الصفقة قبل البدء في تنفيذ الخدمات.

 

 

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  23ياجع المادة  -1 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون يقم  32ياجع المادة -2 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  23أنظر المادة  -3 
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 رابعالفرع ال

 صفقات استيراد المنتجات والخدمات التي تتطلب السرعة في اتخاذ القرار

زائري نص قانوني ينظم بموجبه تنظيم الصفقات التي تاطلب السرعة في اتخا: حدّد المشرع الج  

 القراي، الذي أعفى المصلحة الماعاقدة من بعض الإجراءات التي تاطلبها ابرام الصفقات العمومية.

من المرسوم الرئاس ي  32المادة  ، التي تقابلها1الذكرسابق  23-32من القانون يقم  33تنصّ المادة   

"تعفى صفقات العمومية لاستيراد المنتجات والخدمات التي تتطلب السرعة في على أن  26-4132

اتخاذ القرار، بحكم طبيعتها والتقلبات السريعة في أسعارها ومدى توفرها وكذا الممارسات 

التجارية المطبقة عليها، من أحكام هذا القانون التي لا تتلاءم مع هذه الصفقات، لا سيما تلك 

 لقة بطريقة الإبرام.المتع

يقوم الوزير المعني، بمناسبة كل عملية استيراد من العمليات المذكورة أعلاه، بتأسيس جنة وزارية    

مشتركة خاصة تتشكل من أعضاء مؤهلين في الميدان المعنين برئاسة ممثل المصلحة المتعاقدة، 

 تكلف بإجراء المفاوضات واختيار المتعامل المتعاقد.

ئمة المنتجات والخدمات المذكورة أعلاه، بموجب قرار مشترك بين الوزير المعني، والمكلف تحدد قا  

 بالمالية، والوزير المكلف بالتجارة "

خا: القراي دجراء نصّ عليه المشرع والمنظم، حيث    
ّ
باساقراء المادّة أعلاه نساناج أن السرعة في ات

فقات اسايراد المناجات والخدمات ومدى تقلباتها تم دعفاء المصلحة الماعاقدة وفقا لمدى توفر ص

السرسعة في أسعايها، كذلك الممايسات الاجايية المطبقة عليها الغير مطابقة مع هذه الصفقات، لكنه 

على غراي :لك منح صلاحية تأسي  وزايةٍ مشتركةٍ تاكون من أعضاء مؤهلين يترأسها ممثل المصلحة 

 ياي الماعامل الماعاقد.وضات واخاالماعاقدة لإجراء المفا

 
                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  33المادة  -1 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  32المادة -2 
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 خامسالفرع ال

 العمليات المتعلقة بالماء والغاز والكهرباء والانترنت في عقود الصفقات العمومية

يُعدّ هذا النوع من الصفقات من أكثر الموضوعات التي تكون محل عقد صفقة عمومية، كونها 

 من العقود التي تحظى باهامام أكبر من طرف المؤسسات العمومية.

وعليه سيام الاطرق الى شكل الصفقات المعنية )أولا(، وعدم الانصيص على الشروا التي وجب    

 احترامها في صفقة الطلبات )ثانيا(، والإجراءات الماخذة لاجسيد هذه العمليات )ثالثا(.

 أولا: شكل الصفقات المعنية

برم من القانون السالف الذكر على أن   32نصّ المشرع في المادة 
ُ
الصفقات العمومية بتكاليف "ت

 1من هذا القانون." 22الغاز والكهرباء والهاتف والانترنت طبقا لأحكام المادة 

باساقراء المادة أعلاه، نلاحظ أن المشرع الجزائري لم يمنح المصلحة الماعاقدة الحرية الكاملة في دعداد   

ع عليها نجد أن الصفقات الماعلقة بموضوع ، بالاطلا 22دجراءات ابرامها، وإنما أحالها دلى أحكام المادة 

تكون عن طريق صفقة طلبات، التي بدويها لها دمكانية أن تكون محل تسوية  32التي :كرت في المادة 

 .2بصفة اساثنائية، فوي تبليغ الاعامادات المالية

ك من القانون :اته، نجد أن المشرع قصد بصفقة الطلبات تل 22بالعودة دلى نص المادة    

الصفقات التي تبرمها المصلحة الماعاقدة لإنجاز الشغال أو اقاناء لوازم أو تقديم خدمات او دعداد 

 دياسات :ات النمط العادي أو الماكري. 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  32المادة -1 

 ، مرجع نفسه.23-32من القانون  22ادة أنظر الم -2 
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يساهم أسلوب الطلبات في تعزيز قدية الإداية على تلبية حاجياتها بكفاءة وفعالية، سواء كانت  

، وتحدد الطلبات لمدة سنة واحدة قابلة 1ات محددة بأقل تكلفةتحااج دلى السرعة او الاساجابة لماطلب

 للاجديد، ويمكن أن تاداخل في سناين مالياين أو أكثر.

قد حذف الفقرة الثالثة المذكوية في  23-32القانون  ما نلاحظه بعد الامعن في هذه الفقرة أنّ    

 طلبات خمَ  سنواتٍ. المرسوم الرئاس ي التي تنص على أنه لا يمكن أن تاجاوز صفقة ال

 ثانيا: عدم التنصيص على شروط عقد صفقة الطلبات

، نلاحظ أن 3413-26من المرسوم الرئاس ي  24والمادة 2 23-32من القانون يقم  22بالعودة دلى المادة         

من المرسوم السالف الذكر،  24المذكوية في المادة  9،2،1،9،6،4،2المشرع لم ياطرق دلى الفقرات 

من المرسوم :اته، الى جانب استبداله لنص الفقرة الثانية والثالثة من  29من المادة  6و 4لفقرات وا

عبر تشكيل "يمكن للمصالح المتعاقدة أن تنسق إبرام صفقاتها المرسوم التي تنص على أن  

 مجموعات طلبات فيما بينها.

تكلف واحدة منها بصفتها مصلحة ويمكن للمصالح المتعاقدة التي تنسق ابرام صفقاتها أن        

 متعاقدة منسقة، بالتوقيع على الصفقة و تبليغها."

مكن لمصلحة  يعنيها كلّ مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة الذي

 متعاقدة واحدة أو أكثر أن تقرر اللجوء إلى هيئة مركزية للشراء، لإبرام صفقاتها."

أنّ عدم تطرق المشرع الجزائري دلى هذه الشروا وحذفه لمعظم  ومن خلال هذا نساطيع القول 

الفقرات المنصوص عليها في المواد السلفة الذكر يكون بسبب المعياي المالي الخاص بطلبات والاشغال 

 واللوازم الذي لم ينص عليها القانون الجديد، اناظايا للافصيل فيها من طرف النصوص الانظيمية.

                                                           

 النوي خرش ي، الصفقات العمومية دياسة تحليلية و نقدية و تكميلية لمنظومة الصفقات العمومية، داي الهدى للطباعة  -1 

 .92ص. ، 3222والاوزسع، الجزائر،  النشرو 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  22أنظر المادة  -2 

 ، مرجع سابق.341-26لمرسوم الرئاس ي من ا 24دة أنظر الما -3 
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 لمتخذة على سبيل التسويةثالثا: الإجراءات ا

ومهما يكن من أمر، تحرر من القانون السالف الذكر، على أنّ  "33تنصُّ الفقرة الخيرة من المادة   

صفقة تسوية خلال أجل ثلاثة أشهر، ابتداء من الشروع في تنفيذ الخدمات، وتعرض على اللجنة 

 .1المختصة "

فقة تسوية يغما عن أي امر، و:لك في مدة ثلاثة من خلال مضمون المادة ياضح أنه يام تحرير ص  

 ( أشهر تبدأ من تاييخ بدء تنفيذ الخدمات ويام عرض الصفقة على اللجنة المخاصة.2)

لم يحدد اللجنة التي تعرض عليها الصفقة، خلافا  23-32والملاحظ في هذه الفقرة أن القانون يقم    

 هي الهيةة المخاصة بالرقابة الخايجية.الذي حدد الجهة و  341-26للمرسوم الرئاس ي يقم 

 المبحث الثاني

 29-92 رقم إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون 

 
ُ
على المساوي المصلحة الماعاقدة برمها باعاباي الصفقات العمومية من أهم العقود الإدايية التي ت

تحقيق المصلحة العامة و  ىتسعي دلامها مثل هذه العقود فهي ثناء دبر أالإداية  ، و أنّ 2المركزي  أوالمحلي 

اساثنائية  تقوم من دد أساليب منها الصلية و أخرى ما دفع المشرع دلى تح 3الحفاظ على المال العام،

، يجب 4منها دجراءات و حدود و حالات خاصة خلالها الإداية باخاياي الماعامل الماعاقد، حيث يسم لكلّ 

الماعلق بتنظيم  341_26من المرسوم الرئاس ي  29صت عليه المادة على الإداية الالتزام بها، و هذا ما ن

                                                           

 سابق.، مرجع 23-32ن من القانو  33المادة  -1 

، داي علااااي باااان زيااااد للطباعااااة و النشاااار، 341_26بااان مالااااك محمااااد، أساساااايات الصاااافقات العموميااااة و تفويضااااات المرفااااق العاااام فااااي ظاااال المرسااااوم -2 

 .29 .، ص3229بسكرة، الجزائر، 

، ماذكرة نيال شاهاد الماساتر تخصاص القاانون ددايي، كلياة الحقاوق و 341_26قات العمومية فاي ظال المرساوم مزعاش مرزاقة، طرق دبرام الصف-3 

 .6 .، ص3229العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة، 

 .29ص. بن مالك محمد، مرجع سابق، -4 
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 23-32 الجديد يقم  من القانون  21تقابلها المادة والتي  ،1الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام

 .2 الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية

على تسمية طلب العروض  شرع الجزائري اساقرّ ر نجد أن المالذك السالفاين تينالمادباساقراء و  

) المطلب الول(، و نشير أن هناك تعديل فيما يخص تسمية الصيغة الاساثنائية فقد اعامدها المشرع 

 في ظل القانون الجديد بالافاوض )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول:

 الاستقرار على طلب العروض كقاعدة عامة في إبرام الصفقات العمومية

ل الإداية في دبرام عقود الصفقات العمومية أسلوب طلب العروض بالرغم من تعدد  ّ
تٌفض 

 .3الساليب التي تسمح بذلك

وسنتناول في هذا المطلب مفهوم وأشكال طلب العروض )الفرع الول(، ومن ثم سناطرق دلى 

عمومية في طلب دجراءات طلب العروض )الفرع الثاني(، و أخيرا سنعرض مراحل دبرام الصفقات ال

 العروض )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول 

 مفهوم طلب العروض

للإحاطة بمفهوم طلب العروض كقاعدة عامة في دبرام الصفقات العمومية، ينبغي الاطرق دلى 

 تبين أشكاله )ثانيا(. من ثمتعريفه )أولا(، و 

 

 
                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من مرسوم يئاس ي  29أنظر المادة  -1 

 ، مرجع سابق.23-32من قانون يقم 21أنظر المادة  -2 
 .26. جبرات صبرينة، فروج فاطمة، مرجع سابق، ص -3
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 29-92 رقم وفقا للقانون  أولا: تعريف طلب العروض

ص ، نجد المشرع الجزائري قد خصّ 1ز بها أسلوب طلب العروضيجابية التي ياميّ ا للجوانب الإ نظر  

  .ا معابرا من المواد لسلوب طلب العروضكمًّ 

الماضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  341-26من قانون  42برجوع دلى نص المادة 

العروض هو إجراء يستهدف : "طلب نجد أنها لجأت دلى تعريف طلب العروض كما يلي المرفق العام،

الحصول عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد 

قتصادية، استنادا إلى معايير موضوعية، تعد قبل زايا الا  م أحسن عرض من حيث المالذي يقدّ 

اعد العامة الماعلقة الماعلق باحديد القو  23-32من القانون  22تقابلها المادة والتي  2إطلاق الإجراء".

 ، دون الإشاية دلى حالات عدم جدوى طلب العروض.  3بالصفقات العمومية بنف  المضمون 

، كما يبط المشرع العرض بالفضلية 4نف  تعريف طلب العروضالمشرع أبقى من خلال هذا، 

تظهر حرية الإداية في ترك للجهة المعنية مجالا لاخاياي الماعاقد معها، وهنا  غير أنه، الاقنية و المالية

 5اخاياي الماعامل الماعاقد.

 ثانيا: أشكال طلب العروض

أيبع  237-32من قانون  29 والمادة  341،6-26من المرسوم الرئاس ي  43د المشرع في المادة حدّ 

 أشكال لطلب العروض، والتي يمكن حصرها كما يلي  

                                                           

 .21. بن مالك محمد، مرجع سابق، ص-1 
 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  42مادة  -2

 ، مرجع سابق. 23-32قانون يقم المن  22ياجع المادة  -3 

ة حساااب التشااارسع الجزائاااري، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماساااتر فاااي الحقاااوق ، تخصاااص قاااانون ددايي، موسسااا ي مالاااك، طااارق دبااارام الصااافقات العموميااا-4 

 .2ص. ، 3226سكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، ب

اااإجراء أولاااااي لإباااارام الصااااافقات العموميااااة واحتااااارام قواعااااد المنافساااااة"، -5  القانونيةةةةةة و  مجلةةةةة الباحةةةةةث فةةةةي العلةةةةةومزاياااار ساااااهام، "تقااااديم العاااااروض كا

 .99، ص3229، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، 23العدد  ،السياسية

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  43ياجع المادة  -6 

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  29ياجع المادة  -7 
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 / طلب العروض المفتوح: 2

ف مشايكة هذا الشكل يستهدو ،  Appel d’offre ouvert"1 ية "أطلق عليه المشرع الفرنس ي تسم

الذي يساجيبون للشروا و الكيفيات التي تحددها الإداية من خلال  أكبر عدد من الماعهدين،

المصلحة الماعاقدة تلجأ لهذا  ، و تجدي الإشاية دلى أنّ 2الإعلانات و النشر وفقا للانظيم المعمول به

، و تلتزم باخاياي المترشح الذي ة و الاقنيةالقديات الفنيلعمال التي تاطلب ا ع و شايسالإجراء في حالة الم

 .  3من المرسوم السابق الذكر 42هذا وفقا للمادة  ياقدم بأحسن عرض

عيب هذا النوع أنه يساقطب أكبر عدد من العروض، ما يأخذ من وقت المصلحة الماعاقدة ما يُ 

ن يفيد بالضروية في الحصول على منافسة أوسع، و بالاالي الحصول بين الإجراءات و المقاينات دون أ

 .4على أحسن عرض

 اشتراط القدرات الدنياطلب العروض المفتوح مع  -9

 ، و التي تشير على  3415-26من المرسوم الرئاس ي  44ف هذا الشكل في المادة رّ  عُ 
ّ
ه يسمح لكل أن

روا المحددة مسبقا من طرف المصلحة الماعاقدة المترشحين الذين تاوفر فيهم بعض المؤهلات و الش

تقديم عروض، و هنا تظهر حرية الإداية في وضع ضوابط و قيود لا يشايك في المنافسة دلا من تاوفر 

 . 6فيهم القديات الدنيا

 

 

                                                           
1 -Appel d’offre ouvert est une procédure de passation qui offre a tout candidat sans distinction، 

la possibilité de soumissionnaire، ce qui permet d’assure une concurrence étendu ،voir SABRI 

)M( ,AOUDIA )K(,  LALLEM )M(, Guide de gestion des marches public, édition  SAHAL,  

Algérie ,2000,p76.     

 .219.، ص3221رام العقود الإدايية و صويها، دياسة مقاينة، داي الفكر للنشر و الاوزسع، مصر، علي احسان ييم، الغزاوي، وسائل دب-2 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي من المرسوم ال 42المادة  -3 

 .211.،ص 3222النوي خرش ي، تسيير مشايسع في دطاي تنظيم الصفقات العمومية، داي الخلدونية،  -4 

 ، مرجع سابق.26/341م الرئاس ي من المرسو  44ياجع المادة -5 

 .21 .جبايات صبرينة، فروج فاطمة، مرجع سابق، ص-6 
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 طلب العروض المحدود -2

مع دمكانية  ة.يقوم هذا الإجراء على دعوة المترشحين الذين تم اناقائهم  الولي من طرف الإداي  

كما يسمح هذا ، لعدد القص ى للمرشحين الذين سيام دعوتهم لاقديم تعهد بعد اناقاء أوليل هاتحديد

 لانفيذ المنافسة بشكل فعال، فطلبات 
 
الإجراء للمصلحة باقليل العدد دلى الحد الذي يعابر مناسبا

 .1العروض ملائمة لعمال و الاوييدات :ات أهمية خاصة وكبيرة 

 المسابقة -2 

 ،حقيق الهداف المرجوة هذا من جهةاساخدام مهايات فنية و دبداعية لاشكل المسابقة  يسالزمٌ 

من جهة أخرى مشايكة هيةة أخرى في عملية تقييم العروض و هي لجنة الاحكيم، و التي تخااي الفائز و 

 راف المعنية. تعزز الشراكة والافاهم بين الطالتي المفاوضات بالإضافة دلى بالمسابقة. 

تهيةة الإقليم و الاعمير و الهندسة التي تسادعي اللجوء دلى دجراء المسابقة  حالاتو من ال

 .2المعلومات  المعمايية و كذا معالجة

 الفرع الثاني

 إجراءات طلب العروض

قبل دخول الصفقة حيّز ياوجب على الإداية دتباع جملة من الإجراءات الاحضيرية اللازمة  

و الحفاظ على جملة  بهدف تجسيد نجاعة الطلبات العمومية واساعمال الحسن للمال العام، الانفيذ

بحيث تقاض ي الولى تحديد  حاجات )أولا(، ثم دعداد دفتر الشروا )ثانيا(، و أخيرا تأهيل  من المبادئ،

 3المترشحين و الماعهدين )ثالثا(. 

 

                                                           

، جامعاة الميار عبادالقادي للعلاوم 3، العاددمجلةة الشةريعة و الاقتصةاد"، 341-26زواوي الكاهنة،" دبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  -1 

 . 29 .،ص3221الإسلامية، قسنطينة، 

 ، مرجع سابق.341-26من مرسوم يئاس ي  41لثالثة من المادة ياجع الفقرة ا -2 

 .22. ، ص3233بلجيلالي بلعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية،) د.ا(، النشر الجامعي الجديد، الجزائر،  -3 
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 29-92رقم فقا لقانون و  القواعد العامة المتعلقة بتحديد الحاجاتأولا: 

:لك قبل الشروع في عنية بإبرام الصفقة العمومية، و تعود مسألة تحديد حاجات دلى الإداية الم

من المرسوم  31الفقرة الولى من المادة . و هذا ما أكدته 1اتخا: أي دجراء لإبرام الصفقة العمومية

 .233-32ن من القانو  29، والفقرة الولى من  المادة 3412 -26الرئاس ي 

ا من ا معابر  ص كمًّ المشرع خصّ  أنّ  ،السالفة الذكر 31نلاحظ من خلال الفقرات الموالية للمادة  

وعند مقابلة هذه الخيرة  اقدة دتباعها عند تحديد حاجاتها،حكام التي ياعين على المصالح الماعال 

 ،البعض الآخرواحافظ بعن بعض الحكام  اساغنى المشرّع، 23-32من القانون  29أحكام المادة ب

منع تجزئة ي المامثلة في المنصوص عليها في المرسوم الرئاس قاعدة لم تكن ضمن القواعد  وأضاف

 . 4حاجات تفاديا الإجراءات الدعوة دلى المنافسة، و حدود اخاصاص هيةات الرقابة الخايجية القبلية

أكثر وضوحا و دقة  كان 341-26أن المرسوم الرئاس ي  ،م شرحهما يمكن اسانااجه من خلال ما ت 

 أتى به القانون فيما يخص القواعد التي تحكم دجراء تحديد حاجات.ما و تفصيلا على 

 اتيباد  التي تحكم تحديد حاجالماستحداث -2

 نجد أن المشرع كرس، 296-32من القانون  1، و المادة 5من الدساوي الحالي 34بالرجوع دلى المادة  

ي ظل القانون الجديد الواجب أخذها بعين الاعاباي من أجل تحقيق نجاعة مبادئ جديدة ف و أضاف

أهمية احترام البيةة و الانمية المسادامة، و التي في عملية تحديد حاجات المصلحة الماعاقدة. و المامثلة 

                                                           

مااان المرسااااوم الرئاساااا ي  31راءة فاااي أحكااااام المااااادة بااان جلااااول مصااااطفى، لغاااواطي محمااااد،" دشااااكالات تحدياااد الحاجااااات فااااي الصااافقات العموميااااة قاااا -1 

، 23، العاااادد 29، المجلااااد "، مجلةةةةة الدراسةةةةات القانونيةةةةة و السياسةةةةيةالماعلااااق بتنظاااايم الصاااافقات العموميااااة و تفويضااااات المرفااااق العااااام 26/341

 .321 .،ص3232جامعة عماي ثليجي، الغواا، 

 ، مرجع سابق. 341-26 س ي رئاالرسوم الممن  31ياجع الفقرة الولى من المادة  -2 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  29ياجع الفقرة الولى من المادة  -3 

 .  سابق ، مرجع23-32قانون المن  29ياجع المادة  -4 

 ، مرجع سابق.3232 دساوي المن  34ياجع المادة  -5 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  1ياجع المادة  -6  
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 أوجب أن تشير دليها كل صفقة عمومية و كذا ددياجها ضمن مضمون دفتر الشروا، و هذا ما أكدته

  23.1-32ن من القانو  92و  92تين الماد

المشرع كان شحيح في ددياج البيةة، فقد اكافى بذكرها في  أنّ  لاحظل هذه الإضافة يلامن خ   

ينص مثلا  مادتين أو ثلاث مواد. و منه يساوجب عليه الاوسيع في هذه النقطة. فقد كان بوسعيه أن

لأخطار، الجزاءات المترتبة عن إخلال بهذا الوسائل المعتمدة من أجل حماية البيئة، دراسة اعلى 

 .المبدأ

 التطرق للتحصيص في تحديد الحاجاتعدم  -2

فا للفقرة الخيرة من خلا كثيرة لإجراء تجديد الحاجات، و ا بالرغم  من تخصيص المشرع أحكام  

ل على تحصيص الحاجات الذي يفيد هذا الإجراء تفصي ،التي تنصّ 2من المرسوم الرئاس ي 31المادة 

تلبية الاحاياجات أكثر فعالية  الحاجة الكبيرة دلى حاجات أصغر وأكثر تفصيلا، مما يجعل عملية

 ات . دلا أنه لم ينص عليها في القانون الجديد الماعلق بالصفقات العمومية3دقةو 
 
ا :لك للنصوص يك

  ا. ، و اكافى بالقواعد المذكوية سابق  الانظيمية

 ثانيا: إعداد دفتر الشروط

 ، ضمانا لمبدأ الشفافية 4ف عملية دعداد دفتر الشروا حسب طبيعة كل صفقة عموميةتخال

  تحقيق السير الحسن للمرفق العام و ترشيد المال العام.و 

 هذا الصدد سنحاول الإحاطة باعريف دفتر الشروا، ثم سنعرض مضمونه. في سنقوم 

 

                                                           

 ، مرجع نفسه.  23-32من القانون  92و  92المواد  أنظر -1 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  31ياجع الفقرة الخيرة من المادة  -2 

قرشااا ي أنيساااة ساااعاد، النظاااام القاااانوني لعقاااد الشاااغال، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماجيسااااير، فااارع قاااانون عاااام،  كلياااة الحقاااوق بااان عكناااون، جامعاااة  -3 

 .93. ، ص3223الجزائر، 

، ماذكرة لنيال شاهادة الماساتر، تخصاص قااانون 329-32ماة فاي ظال المرساوم الانفياذي شاايبي هادي، شارايطية سااية، دفتار الشاروا الإدايياة العا-4 

 .34،ص. 3232ددايي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الشيخ العربي الابس ي، تبسة، 
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 تعريف دفتر الشروط: -2

من القانون  21حكام المادة ، و أ3411-26لمرسوم الرئاس ي من ا 39المادة ام كبالرجوع دلى أح

بالنص على ا لدفاتر الشروا بل اكافى ، نجد أن المشرع الجزائري لم يضع تعريف  232-32يد الجد

 . ن كل دعداد للصفقة وقبل دبرامها دفتر شرواضروية أن ياضمّ 

دفتر الشروط هو وثيقة " أنهادتين الذكويتان أعلاه يمكن أن نعرف دفتر الشروا على وفقا للم 

سائر  رسمية يتم إعدادها من طرف الإدارة المتعاقدة، و ذلك بإرادتها المنفردة بحيث تحدد فيه

الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة الواجب مراعاتها من طرف المتعامل المتعاقد بمختلف جوانبها 

نيين و مهندسين الاقو تساعين بالخبراء  ما ك،"3و شروط المشاركة فيها، و كيفيات اختيار المتعاقد معها

    .حصول على دفتر شروا يحقق الهداففي الاخاصاص من أجل ال

 مضمون دفتر الشروط: -2

سشترا و يشمل دفتر الشروا مجموعة من البنود الماعلقة بالمواصفات الاقنية و الجوانب المالية  

-26من المرسوم الرئاس ي  91اساقراء المادة أن ياضمن العرض ملف ترشح، ملف مالي و ملف تقني. و ب

  .نلاحظ أن المشرع قد حدد مجموعة من الوثائق الواجب ديفاقها مع كل ملف 341

و الجدير بالذكر أن القانون الجديد و خالفا للمادة السالفة الذكر أنه لم ياطرق دلى تحديد الوثائق 

" الوثائق الضرورية التي تمكنهم من تقديم الضرويية الواجب ديفاقها مع كل ملف بل اكافى بعباية 

 نساناج أن المشرع ترك حرية تحديد الوثائق الضرويية للمصلحة الماعاقدة.  ومنه ".4عروض مقبولة

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم  39انظر المادة  -1 

 ، مرجع السابق.23-32من القانون  21أنظر المادة  -2 

 .243 .،ص3222،داي جسوي للنشر والاوزسع، الجزائر،  2عماي بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة  -3 

 ،مرجع سابق.23-32من قانون  41أنظر المادة -4 
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 أنواع دفاتر الشروط: -2

  23-32 من القانون  21بلها المادة ، والتي تقا341-26من المرسوم الرئاس ي  39دعمالا بالمادة 

ضمن الموافقة على دفتر البنود الإدايية العامة المطبقة على يا 329-32ذي يقم والمرسوم الانفي

 نجد أن دفاتر الشروا تنقسم دلي ثلاث أنواع هي ،  1صفقات عمومية للأشغال

   Les cahiers clauses administrativeدفتر البنود الإدارية العامة:-أ

بشرا أن ،  2العمومية و التي تحريها الإداية و هذا النوع قابل لاطبيق على كافة أشكال الصفقات 

  تصاغ في شكل مرسوم تنفيذي.

  Les cahiers de prescription communesدفتر التعليمات المشتركة: -ب 

هذا النوع من الدفاتر على تحديد الترتيبات الاقنية المطبقة على كل الصفقات العمومية  يرتكز 

قراي من الوزير المعني ولا يمكن أن  على هذه الدفاتر بمقاض ى يام الاصديقالتي هي من نوع واحد، 

 .ياضمن هذا النوع من الدفاتر أي خروج عن أحكام دفتر الشروا الإدايية العامة

  spéciales Les cahiers de prescriptionدفاتر التعليمات الخاصة: -ج

راد دبرامه وتضمن تطبيق هذا النوع من الدفاتر يهدف دلى تحديد الشروا الخاصة بكل عقد يُ 

فهي وثائق تساخدم لاعديل أو تكملة دفاتر الشروا العامة لاناسب  الحكام بشكل دقيق وفعال

 .3وماطلبات عقود محددةاحاياجات 

و خلال من ما تم الاطرق دليه أعلاه فالمشرع في القانون الجديد لم ينص على دلزامية الاحيين 

 عليه في المرسوم الرئاس ي.  الدويي لدفاتر الشروا على ما كان

                                                           

،ياضامن الموافقااة علاى دفتاار البناود الإداييااة المطبقاة علااى 3232ماااي  32ل الموافاق  2443شاوال عااام   2ماؤيخ فااي  329-32مرساوم تنفياذي يقاام  -1 

 .3232يونيو  4الموافق ل  2443:و القعدة  22ي  ، الصادية ف62الصفقات العمومية للأشغال، ج.ي.ج.ج.د.ش عدد 

 . 122.، ص3229، محاضرات في المؤسسات الإدايية ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محيو أحمد -2 

، مجلةةةةةةة المقةةةةةةارب للدراسةةةةةةات ر الاقتصةةةةةةاديةمااااااريم مسااااااقم، "دفاااااااتر الشااااااروا كأليااااااة لاحقيااااااق شاااااافافية الإجااااااراءات فااااااي الصاااااافقات العموميااااااة"، -3 

 .232.، ص3222، 3، جامعة لونيس ي علي ، البليدة 22العدد
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 ثالثا: تأهيل المترشحين و المتعهدين 

 كمايلي يمكن حصر القواعد التي قريها المشرع فيما يخص تأهيل المترشحين والماعهدين  

على أهمية الاأكد من القديات الاقنية و  2من القانون  42و المادة  1من المرسوم 64ت المادة أكدّ 

اعهدين بشكل شامل قبل اتخا: أي قراي بشأن العروض، و :لك باستناد دلى المهنية للمترشحين و الم

 معايير الغير الامييزية، لها علاقة بموضوع الصفقة و ماناسبة مع مداها. 

 ء حيث يكون اخايايها لهم سديدا، اساعلام من قديات المترشحين و الماعهدين عند الاقاضا

احة، لدي مصالح ماعاقدة أخرى ، وإدايات و هيةات مكلفة :لك باساعمال كل الوسائل القانونية الماو 

من  69بمهمة المرفق العام و لدى بنوك و الممثليات الجزائرية في الخايج. هذا ما نصت عليه المادة 

 .4من القانون  44و الفقرة الولى من المادة  3المرسوم

القواعد الماعلقة  6القانون من  46التي تقابلها المادة و  5من المرسوم 62في حين حددت المادة 

بمسك بطاقية الماعاملين الاقاصاديين على مساوى كل مصلحة ماعاقدة خاصة بالماعامل 

 الاقاصاديين و التي ينبغي تحيينها باناظام و تكلف وزير المالية باحديد محاوها و شروا الاحيين. 

 الفرع الثالث

 مراحل إبرام الصفقات العمومية في طلب العروض

جراءات القانونية و الانظيمية المابعة في الجزائر بالنسبة للصفقات العمومية تاطلب وقاا دن الإ 

طويلا حتى تدخل حيز الانفيذ، و :لك بسبب الاعقيدات الإجرائية التي يجب على الإداية دتباعها بعناية 

 لضمان تنفيذ  الصفقات بشكل قانوني فعال. 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  64ياجع المادة  -1 

 ، مرجع سابق.23-32نون قاالمن  42ياجع المادة  -2 

 ، مرجع سابق.341-26رسوم الرئاس ي الممن  69أنظر المادة -3 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  44أنظر المادة  -4 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  62أنظر المادة -5 

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  46أنظر المادة  -6 
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 الإشهار أولا: إلزامية إقامة المنافسة عن طريق

لانظيم الصفقات   اقراي وسائل معينةو  أساليبالمشرع تبني دلى  تعدد ظهوي وسائل دعلانأدى 

 العمومية و التي سنتناولها أدناه.

 الإعلان المحلي عن طلب العروض -2

يعابر الإعلان المحلي عن وجود صفقة عمومية أحد الوسائل الاقليدية لإبرام الصفقات 

دتين وطنياين ين في النشرة الرسمية لصفقات العمومية و كذا نشره في جر الإعلا من خلال العمومية. 

ما يضمن تكافؤ الفرص لمقدمي العطاءات والإعداد في الوقت موزعاين على مساوي الوطني أو المحلى، 

لها دمكانية دقامة شراكات مع الجانب، و الاسافادة من خبراتها  بالإضافة دلى أن الدولة .1المناسب

الهداف المرجوة بكفاءة أكبر شريطة مراعاة الشروا و المعايير القانونية و الانظيمية سواء  لاحقيق

من  49، و المادة 3412-26من المرسوم 96ى من المادة و هذا ما أكدته الفقرة الول المحلية أو الدولية

 .233-32القانون 

 29-92 رقم  رقمنة الصفقات العمومية في ظل القانون  -9

ن نص التشرسعات السابقة الخاصة بتنظيم الصفقات العمومية على موضوع يقمنة، بالرغم م

دلا أنه بقيت حبرا على ويق دون الاطبيق على الواقع العملي في مجال الصفقات العمومي. و بعد صدوي 

، نجد أن المشرع نص و لول مرة على مصطلح الرقمنة في الباب السادس، الفصل 23-32القانون 

المشرع منة في مجال الصفقات العمومية"، ما يدل على إعطاء " الرقالذي جاء تحت عنوان  الثاني، و

 أهمية أكبر للبوابة الإلكترونية لصفقات عمومية.

 

                                                           

مجلةةةةة الحقةةةةوق و العلةةةةوم ضاااااني فاطمااااة الزهااااراء، " وسااااائل الإشااااهاي لصاااافقات العموميااااة فااااي التشاااارسع الجزائااااري"، مجاااادوب عبااااد الرحمااااان، يم -1 

 . 2229 .، ص3233، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 22،العدد26،المجلدالإنسانية

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  96ياجع  الفقرة الولى من المادة -2 

 ، مرجع سابق.  23-32قانون المن  49أنظر المادة  -3 
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 تعريف البوابة الإلكترونية-أ

لبوابة ا اعريفياطرق لبالرجوع دلى نصوص الماعلقة بالصفقات العمومية نجد أن المشرع لم 

 .ترونيالعباية، فقد اكافى بالانصيص على طرق الإبرام الإلكالإلكترونية بصريح 

الماضمن  329-22أول تنصيص عليها في مجال الصفقات العمومية في المرسوم الرئاس ي يقم  كان 

 3221في المادة  341-26الصفقات العمومية، كما نص على ضروية تأسيسها في كلا من المرسوم الرئاس ي 

"تؤسس بوابة إلكترونية للصفقات ،حيث جاء في محاواها أنه  . 2262ة و القانون الجديد في الماد

الذي  3222نوفمبر  21بإصداي قراي ، وعلى دثر :لك قام المشرع  العمومية لدى الوزير المكلف بالمالية"

يحدد محاوى البوابة الإلكترونية و كيفيات تسيرها و الذي بدويه أيضا نجد  أنه لم ياطرق لاقدم 

 .3ح لهذه البوابة بل اكافى بذكر أهدافها دلى جانب تحديد محاواها و كيفية تسيرهاتعريف واض

"عبارة عن موقع متخصص في ا دلى ما سبق قوله يمكن تعرف البوابة الإلكترونية على أنها استناد  

ه الوصول إلى معلومات و بيانات ذات صلة بالصفقة ، يسهل من خلال 4مجال الصفقات العمومية

 لجميع الأطراف المعنية."من البيروقراطية و توفير الجهد و الوقت   مما يقلل

 مضمون البوابة الإلكترونية  -ب

 تامثل في  5من القراي الوزايي المذكوي أعلاه ثلاث وظائف أساسية 4المادة  حددت

                                                           

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  322أنظر بهذا الخصوص المادة  -1 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  226أنظر المادة  -2 

و كيفيااة تساايرها و كيفيااة تبااادل المعلومااات بطريقااة المحاادد لمحاااوى البوابااة الإلكترونيااة  3222نااوفمبر  21ماان القااراي المااؤيخ فااي   23،أنظاار المااواد -3 

 .3224أفريل  9، صادي في 32الإلكترونية، ح.ي.ج.ج.د.ش. العدد 

، المجلاد الرابااع، مجلةةة المصةداقيةتاومي هجيارة، "البواباة الإلكترونيااة كألياة لاادعيم الشاافافية و تبسايط دجاراءات دباارام الصافقات العمومياة"، -4 

 . 92 .، ص3233ي بونعامة، الجزائر، ، جامعة الجيلال22العدد
المحااادد لمحااااوى البواباااة الإلكترونياااة و كيفياااة تسااايرها و كيفياااة تباااادل المعلوماااات بطريقاااة  3222ناااوفمبر  21القاااراي الماااؤيخ فاااي  مااان  4ياجاااع الماااادة  -5

 الإلكترونية، مرجع سابق.
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مشايكة الوثائق الماعلقة بالدعوة دلى المنافسة لزم على المصالح الماعاقدة نشر و يسا أولها

من القانون  221، و الفقرة الولى من المادة 1من المرسوم الرئاس ي 324هذا ما جاءت به المادة و  كترونيا دل

 من القراي السالف الذكر. 3، دلى جانب المادة 2الجديد

الاطلاع على البوابة بمن ثم يقوم المسافيدون بالتسجيل دلكترونيا عبر البريد الإلكتروني ما يسمح 

 إيساله دلى مسؤول البوابة.ة المرفق و الاوقيع عليه، و ساماي لاعبةة الا 

بالإضافة دلى وظيفة البحث التي تساعد المساخدمين في العثوي على بيانات داخل البوابة من 

 . 3خلال ددخال مصطلحات أو دلالات :ات صلة بموضوع الصفقة

 النظام المعلوماتي للبوابة الإلكترونية  للصفقات العمومية -ج

 لدوي الذي تلعبه البوابة الإلكترونية في تبسيط دجراءات دبرام الصفقات العمومية، ا لنظر  
ّ
د أك

دنشاء قاعدة بيانات التي تتركز أساسا على جمع كل المعلومات الماعلقة بكل من المصلحة على المشرع 

المنشويات  الماعاقدة و الماعاملين الاقاصاديين، و الموي التي لها علاقة بالصفقات العمومية و كل

 . 4الماعلقة بالبوابة ، و :لك على نحو منظم

دلى جانب قاعدة بيانات و بالعودة دلى نص المادة السادسة من القراي الوزايي السالف الذكر، 

نجد أن المشرع نص صراحة على ضروية دنشاء نظام سيري خاص بالبوابة الإلكترونية الذي يوفر المن 

 . 5ضد التهديدات الإلكترونية

 

 

                                                           
 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  324أنظر المادة -1

 ، مرجع سابق. 23-32من القانون  221الفقرة الولى من المادة أنظر -2 

بااان بوياااة علاااي، بااان عاشاااوي نجااااة، تفعيااال مباااادئ الإداية الإلكترونياااة فاااي مجاااال الصااافقات العمومياااة، ماااذكر لنيااال شاااهادة الماساااتر فاااي الحقاااوق،  -3 

 .23 .، ص3232يرة، بجاية، تخصص القانون الإدايي، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان م

 من القراي المحدد لمحاوى البوابة الإلكترونية و كيفية تسيرها و كيفية تبادل المعلومات بطريقة الإلكترونية، مرجع سابق. 6أنظر المادة  -4 

 . 24و 22.لي، بن عاشوي نجاة، مرجع نفسه، صبن بوية ع -5 
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 المباد  التي تحكم البوابة الإلكترونية  -د

يجب على أطراف الصفقة احترام مجموعة من المبادئ الخاصة بإبرام الصفقة عبر البوابة  

 الإلكترونية المامثلة فيما يلي 

 و سريتها سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية -2-د

ماية الوثائق و المعلومات و البيانات الشخصية من يرتكز هذا المبدأ على خلق نظام أمني يوفر ح

من خلال وضع نظام ترميز أي تهديدات أو سرقة أو حذف أو دتلاف. بحيث تاحقق هذه الحماية 

و هذه أهم استنادا لكلمات سر خاصة بكل مساخدم، بالإضافة لاوقيع الوثائق بالطريقة الإلكترونية. 

 المذكوي سابقا. الضوابط التي أتى بها القراي الوزايي 

 أرشفة الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية -9-د

، منه ياضح أن نظام البوابة 1من القراي المذكوي أنفا 1يعابر هذا المبدأ أخير ما نصت عليه المادة 

فاليشيف يعابر يؤمن أيشفة الوثائق و يمنع فقدانها باساخدام تقنية الحفاظ الرقمي. الإلكترونية 

بنك خاص بالمعلومات و الوثائق يام من خلاله تحويلها من مستندات ويقية دلى مستندات  بمثابة

 دلكترونية يسهل الاطلاع عليها. 

 إنشاء صفيحة الأحداث لتتبع المعلومات-2-د

يسالزم دنشاء هذه الصحيفة من أجل تتبع مساي العمليات الإلكترونية، تاضمن تاييخ، وقت 

 وصل اسالام العروض لكل عرض يرسل دلكترونيا.  الوثائق المابادلة مع منح

 
ّ
ه يغم كون الاعامل الإلكتروني في مجال الصفقات و من خلال ما سبق دياساه يمكن القول أن

خدمات سواء للمصالح الماعاقدة أو بالنظر دلى ما توفرها من مزايا و العمومية في غاية الهمية 

كما أن عدم ، هذا النظام باتت غير كافيةنونية المؤطرة لللماعهدين الاقاصاديين، دلا أن النصوص القا

                                                           

 وابة الإلكترونية و كيفية تسيرها و كيفية تبادل المعلومات بطريقة الإلكترونية، مرجع سابق.من القراي المحدد لمحاوى الب 1أنظر المادة  -1 
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، ما جعل أسلوب الاعاقدي الإدايي وجود موظفين غير مؤهلين يعيق الاعاقد الإلكتروني الفعال

 الاقليدي سايي المفعول دلى غاية تفعيل الإدايية الإلكترونية.

 طبيعة المعلومات المتبادلة إلكترونيا بين المتعاقدين -ه

، نجد أن الشرع أبقى على نف  المستندات و 231-32من القانون  221وع دلى نص المادة بالرج

من 2 324المعلومات الواجب تبادلها دلكترونيا بين الماعاقدين المنصوص عليها في نص المادة و الوثائق 

 .3222نوفمبر 21 اي الوزايي المؤيخ فيالمادة الااسعة من القر المرسوم الرئاس ي، دلى جانب 

ق دلى و عليه فإن القانون الجديد أكد على ضروية ة تبادل المعلومات دلكترونية، و أنه لم ياطر 

ستثنى لنشر  3خضوع الصفقات العمومية الماعلقة بالدفاع الوطني دجراء المزاد العكس ي، كما ا 

 الإلكتروني باعابايه من المجالات السيادية.

 ثانيا: مرحلة إيداع العروض

المشرع لم  أنَّ غير  من طرف الماعهدين.ي تساقبل فيها الإداية المخاصة العروض هي المرحلة الت 

، من مهلة ما يناسبهاتقرير جميع المصالح الماعاقدة، بل أعطى لها حرية يحدد موعدا نهائيا يسري على 

 ابشرا احترام جملة من العناصر مع وجوب دتاحة الفرصة لكبر عدد من المانافسين للمشايكة. أمَّ 

بقوة القانون دلى غاية اليوم الموالي من العمل، د: صادف  يكون  ديداع العروض تمديد أجالفيما يخص 

ه لا يحق للمترشحين سحب أو تعديل عروضهم . كما أنَّ 4أخر يوم الإيداع يوم عطلة أو يوم ياحة قانونية

 عند ديداعها لدى المصلحة الماعاقدة. 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  221أنظر المادة  -1

 ، مرجع سابق.341-26 رئاس يالرسوم الممن  324أنظر المادة  -2 

-32رسع الجزائاااري باااين الواقاااع و الماااأمول علاااى ضاااوء القاااانون الجدياااد بااان جلاااول محماااد، زعزوعاااة فاطماااة، "يقمناااة الصااافقات العمومياااة فاااي التشااا -3 

 . 16،ص.3234، جامعة عين تموشنت، الجزائر، 22، العدد 21، المجلد مجلة البحوث الإقتصادية و القانونية"، 23

، 3، العادد1، مجلاد سةية العالميةةمجلةة السيا، 341-26شحروي يمينة، مراد ماحي،" دجراءات دعداد صفقة عمومية في ظل المرسوم الرئاسا ي  -4 

 . 222 .، ص3232الجزائر، 
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 ثالثا: مرحلة فتح و تقييم العروض

ة فاح الظرفة في جلسة أيضا هذه المرحلة بمرحلة فحص العطاءات، بحيث تاولى لجنىَّ تسم

من  12بحضوي كافة المترشحين والماعهدين ممايسة المهام المخولة لها قانونا حسب المادة علنية و 

ة فاح التي لم تفصل في المهام لجن، من القانون الجديد 42ا المادة ، تقابله1المرسوم السالف الذكر

تقوم بإقصاء العروض الغير المطابقة بحيث ، و على مساوى نف  اللجنة يام تقييم العروض 2الظرفة

كما تعمل على  تحليل العروض الباقية على أساسا معايير والمنهجية لشروا و محاوى دفتر الشروا، 

لعروص مع دقصاء المنصوص عليها في دفتر الشروا عبر مرحلاين أساسياين و هما الترتيب الاقني ل

العروض التي لم تاحصل على العلامة الدنيا اللازمة و دياسة العروض المالية للماعاهدين الذين تم 

 . 3من المرسوم الرئاس ي 13تأهيلهم أولي تقنيا، مع مراعاة الاخفيضات المحاملة حسب المادة 

 رابعا: مرحلة إرساء الصفقة

ا بمرحلة الإعلان المؤقت للصفقة أخر دجراء من أيضالمعرفة تعابر مرحلة ديساء الصفقة و  

يام فيها دخاياي الماعامل    .26/4341من المرسوم الرئاس ي  12دجراءات الممهدة للاعاقد حسب المادة 

المانافسين الآخرين الفائز بالصفقة الذي تاوفر فيه الشروا القانونية المعامدة، بعد :لك ياك دعلام 

االذين شايكوا في طلب العرو  ، و يام نشر الناائج للجمهوي في ض باسم الماعامل الذي تم اخايايه مؤقا 

 .بنف  الطريقة التي نشر فيها الإعلان الصلي لطلب العروضلإطاي قانوني و دجرائي 

ا في حالة اعتراض الماعامل الاقاصادي أو أكثر على قراي المنح المؤقت الإلكتروني فيمكن لهم أمَّ 

أيام من نشر الإعلان عن المنح المؤقت  22هذا الإعلان بشرا ألا تنقض ي مدة  اللجوء دلى الطعن ضد

 من المرسوم الرئاس ي. 23أمام لجنة الصفقات العمومية، و هذا ما أكدته المادة 

                                                           

 ، مرجع سابق.  341-26رئاس ي الرسوم الممن  12أنظر المادة -1 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  42انظر المادة -2 

 ، مرجع سابق.  341-26من المرسوم الرئاس ي  13المادة أنظر -3 

 ، مرجع نفسه.  26/341رئاس ي الرسوم الممن  12أنظر المادة  -4 
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منه نجد أن المشرع حدد نوع الطعن  69الملحوظ في القانون الجديد و بالرجوع دلى نص المادة و 

 . 1مام لجنة الصفقات العمومية المخاصةالمامثل في الطعن القضائي أ

 خامسا: اعتماد النهائي للصفقة

تعابر هذه المرحلة كاأشيرة لاعاماد طلب العروض و مباشرة دجراءات الاعاقد التي تضفي الصفة 

 النهائية لإيساء الصفقة.

  :اعتماد الصفقةالجهة المخولة لها -2

راي باعاماده من الجهات المخاصة المنصوص عليها لا يكون المنح نهائي دلا بعد موافقة و صدوي ق 

الوزير،  فيالمامثلة  233-32من القانون  22و التي تقابلها المادة  3412-26ن المرسوم الرئاس يم 4في المادة 

الوالي، يئي  المجل  الشعبي البلدي، المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية. بالإضافة دلى أن المشرع 

 لطات صلاحية الافويض دلى المؤسسين المكلفين في هذا المجال. أعطى لهذه الس

 تمديد  مدة التي تمنح فيها الصفقة للموظفين السابقين-9

شكال للموظفين لقد مدد المشرع مدة التي يسمح فيها منح الصفقة العمومية بأي شكل من ال 

من  99ا أكدته المادة هذا مو  الذين توقفوا عن أداء مهامهم، دلى خم  سنوات في القانون الجديد

 .5، خالفا على ما كنت عليه في المرسوم الرئاس ي234-32القانون 

 

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.  23-32قانون المن  69أنظر المادة  -1 

 ، مرجع سابق.  341-26رسوم الرئاس ي الممن  4أنظر بهذا الخصوص المادة -2 

 ،مرجع سابق.23-32قانون المن  22أنظر المادة  -3 

 ، مرجع نفسه .  23-32قانون المن  99أنظر المادة  -4 

 ، مرجع سابق.  341-26رئاس ي الرسوم الممن  93أنظر المادة  -5 
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 المطلب الثاني

 رقم أسلوب التفاوض كإجراء استثنائي في إبرام الصفقات العمومية ظل القانون 

92 -29 

رع أسلوب الافاوض كما كان يطلق عليه في المرسوم الرئاس ي 
ّ
للصفقات  المنظم 341-26جعل المش

العمومية "التراض ي"، أسلوب اساثنائي من خلاله تكون الإداية الماعاقدة حرة في اخاياي الماعامل 

من  29الاقاصادي المناسب، بشرا مراعاة القواعد المنظمة لهذه الصيغة، و هذا طبقا للمادة 

 من القانون. 21المرسوم الرئاس ي، و المادة 

فيما يخص دجراء  ةي  هل المشرع اتى بأحكام جديدو في هذا الصدد نطرح السؤال الاال

 التراض ي)الافاوض(، أم المر ياعلق باغيير التسمية فقط؟

ما سنحاول الإجابة عليه فيما يلي بحيث سناطرق في الفرع الول لاعريف الافاوض وفقا هذا 

شر و الافاوض بعد ، و أشكال الافاوض في )الفرع الثاني(، و الفرق بين الافاوض المبا23-32للقانون 

 الإستشاية في )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول 

 29-92وفقا للقانون رقم  تعريف التفاوض

على ما كان  "التراض ي"ر تسمية ، دلى تغيي23-32قانون الجديد يقم تطرق المشرع و بعد صدوي ال

 ."التفاوض"عليه في المراسيم السابقة المنظمة للصفقات العمومية فسماها 

أن هذا الاغيير ياوافق مع هذا الإجراء، كون المصلحة الماعاقدة المنطلق يمكن القول  من هذاو 

تافاوض مع الماعاقد المناسب لها بكل حرية، بالإضافة دل انسجامها و دزالتها للاناقض بين القانون 

 الجزائري و المقاين الفرنس ي. 
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ق عندما أطلق تسمية جدي
ّ
 لهذا السلوب باعابايها الصح  دو عليه يمكن القول أن المشرع  وف

 . 1(a négociationL)الكثر  وضوحا، و المقابل بالغة الفرنسية و 

من القانون و التي  42افاوض عرفها المشرع بهذا الصدد بموجب المادة تعريف الا فيما يخص أمّ 

 تنص أنه  "الافاوض دجراء تخصيص صفقة لماعامل اقاصادي واحد دون الدعوة الشكلية دلى

 فيما يخصّ  341-26من المرسوم الرئاس ي يقم  42و هو نف  الاعريف الوايد ضمن المادة  2المنافسة"

 .3التراض ي

 الفرع الثاني

 أشكال التفاوض

من  42، بالفقرة الولى من المادة 4من القانون  42بمقابلة المضمون الفقرة الولى من المادة 

المصطلحات على التي كانت سابقا، تعديلا في بعض . نشير دلى أن المشرع أحدث 5المرسوم الرئاس ي

"التراض ي بعد عباية ، و "التفاوض المباشر"المامثلة في استبدال "التراض ي البسيط" بعباية و 

 .الاستشارة" "بالتفاوض بعد الاستشارة"

ا يمكن القول أن المشرع اعامد على نف  أشكال الافاوض، توضيحه سابق   من خلال ما تمَّ  

 ية جديدة. مكرسا تسم

و من هذا المنطلق سناطرق دلى شكلي الافاوض، مع دبراز حالات اللجوء دليهما حيث سنتناول  

 الافاوض المباشر )أولا(، ثم الافاوض بعد الاستشاية )ثانيا(.

 

 

 

                                                           

 .99.شبل فريدة، دفي  سميحة، مرجع سابق، ص -1 

 ، مرجع سابق.23-32قانون يقم المن  42المادة  -2 

ة المحاادد لقواعااد العامااة الماعلقاا 23-32فااايح عائشااة، "أساالوب الافاااوض المباشاار فااي دباارام الصاافقات العموميااة  دياسااة فااي ضااوء القااانون يقاام -3 

 . 99، ص.3234ف بن خدة، الجزائر، ، جامعة بن يوس23، العدد9، المجلد مجلة القانون العام الجزائري و المقارن بالصفقات العمومية"، 

 .سابق ، مرجع23-32قانون المن  42ياجع الفقرة الولى من المادة  -4 

 بق.، مرجع سا341-26رسوم يئاس ي الممن  42ياجع الفقرة الولى من المادة -5 
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 أولا: التفاوض المباشر

 بالرغم من الاعديلات التي مرّ بها قانون الماعلق بالصفقات العمومية 
َّ
ى هذا النوع أنه أبق دلا

 كقاعدة اساثنائية.

 تعريف التفاوض المباشر-1

من القانون  42، في الفقرة الخيرة من المادة 1ف المشرع الافاوض المباشر كما كان عليه سابقاعرَّ   

عتمادها إلا في حالات ستثنائية لإبرام العقود لا يمكن ا  "قاعدة او التي تنص على أنه   32-23

 .2من هذا القانون" 22ادة المنصوص عليها في الم

أنه يام اللجوء دلى هذه الإجراء نظر ا لبساطة دجراءاته و سرعة تلبية الحاجات و تجدي الإشاية   

. لكن هذا لا يعني أن الادية المخاصة لها حرية الاصرف المطلق في هذا النوع من الإجراء 3و توفير الوقت

 . 4عمومية بطريقة الافاوض المباشرفينبغي أن تبري سبب لجوئها لإبرام الصفقات ال

 29-92المباشر في ظل القانون رقم الات اللجوء إلي التفاوض توسيع من ح-9

تلجأ الإداية الماعاقدة لإبرام عقودها عن طريق الافاوض المباشر في حالات حددها و فرضها 

 ة و التي نحصرها فيما يلي المشرع بشكل دقيق نظرا لغياب الدعوة للمنافس

   و هي سيطرة ماعامل اقاصادي واحد على العمليات المطلوبة بحيث يحال  الة الاحتكاريةالح -

وضعية احاكايية أو لحماية حقوق حصرية، أو لاعابايات فنية او تقنية أو ثقافية و تحدد هذه 

. فالطابع 5الخيرة بموجب قراي مشترك بين الوزير المكلف بالمالية و الوزير المكلف بالثقافة

حاكايي هو الذي يبري لجوء الإداية للافاوض المباشر، باعاباي و جود ماعامل واحد يقدم الا 

 الخدمة.

                                                           

 .  99.فايح عائشة، مرجع سابق،ص -1 
 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  42الفقرة الخيرة من المادة  -2

 .296 .،صمرجع سابقخرش ي النوي،  -3 

of Economic Growth and  Journalلكصاسا ي ساايد أحمااد، "التراضاا ي كاإجراء اساااثنائي لعقااد الصاافقات العمومياة فااي التشاارسع الجزائااري"، -4 

epreneurship Entr19.،ص3229جامعة أدياي، الجزائر،   ، 23، العدد23،المجلد. 

،يحاادد الخاادمات المعنيااة باعابااايات الثقافيااة و/أو الفنيااة التااي يمكاان أن  3224يونيااو  22الموافااق ل  2426قااراي الااوزايي المشااترك المااؤيخ فااي عااام -5 

 .3224سبامبر  32،المؤيخة في  61 الصفقات تراض ي البسيط ، جريدة الرسمية العدد 2يكون موضوع 
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  هي حالة التي تلجأ دليها الإداية خايج الظروف العادية غير ماوقعة الحدوث، حالة الاستعجالية -

رئاس ي من المرسوم ال 49باعابايها حالة اساثنائية مكرسة قانونا، فبالرجوع دلى نص المادة 

نلاحظ أن المشرع قيد المصلحة الماعاقدة في دمكانية اللجوء لافاوض المباشر بوجوب وجود 

. 1"استعجال ملح معلل"خطر يهدد استثماي أو ملكا لها أو النظام العام، و هذا ما يعنيه بعباية 

أضاف المشرع دلى جانب الخطر الداهم حالة الطوايئ الماعلقة  23-32و بصدوي القانون 

 .2الكوايث الطبيعية أو الزمات الصحية كما هو الحال في جائحة كويونا...دلخب

  يمكن للمصلحة الماعاقدة اللجوء لافاوض المباشر في حالة اساعجل حالة التموين المستعجل -

ملح لضمان الحاجيات الساسية، شريطة أن تكون الظروف التي تطلبت الاساعجال ظروف 

 .3اعاقدة و لا تكن نتيجة مناويات للمماطلة من طرفهاغير ماوقعة من المصلحة الم

  منح المشرع للمصلحة الماعاقدة صلاحية اللجوء حالة المشروع ذي أولوية و ذي أهمية وطنية -

دبرام الصفقة العمومية في حالة المشايسع التي تكتس ي طابع اساعجالي، شريطة أن يكون الظرف 

اعاقدة و لا تكون نتيجة للمماطلة من طرفها، اساعجالي غير ماوقع من طرف المصلحة الم

بالإضافة لإلزامية خضوع الصفقة لموافقة لمجل  الوزياء د:ا كان المبلغ يساوي أو يفوق 

يقل   الحكومة د:ا كان مبلغ الصفقة اجاماعالمسبقة أثناء (، أو لموافقة 22.222.222.22دج)

 عن البلغ سالف الذكر.

ظيمي لمؤسسات ذات الطابع التجاري أو الصنايي حق حالة منح نص التشريعي أو التن -

  يقصد من هذه الحالة منح المؤسسات الصناعية و الاجايية حقا حصريا في القيام حصريا

بمهمة خدمة عمومية سواء مع الهيةات و الإدايات العمومية أو المؤسسات :ات الطابع الإدايي 

بمبادئ المكرسة لإبرام أن هذه الحالة تخل بموجب نص تشرسعي أو تنظيمي. و تجدي الإشاية دلى 

من  42، دلى جانب المادة 3415-26و المرسوم الرئاس ي  423-32الصفقات العمومية في قانون 

 .  32326الدساوي 

                                                           

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  49ع الفقرة الثانية من المادة جيا -1 

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  42ياجع الفقرة الثالثة من المادة  -2 

 .نفسه ، مرجع23-32قانون المن  42ياجع الفقرة الرابعة من المادة  -3 

 ، مرجع نفسه.23-32قانون المن  6ياجع المادة  -4 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  6ياجع المادة  -5 

 ، مرجع سابق. 3232من  الدساوي ج.ج.د.ش  42ياجع المادة  -6 
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  في هذه الحالة تلجأ المصلحة عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج أو  الأداء الوطني للإنتاج -

ين وكذا دنقا: بعض المؤسسات التي تعاني الماعاقدة لافاوض المباشر من أج
ّ
ل دعم المناج المحل

اشترا المشرع في هذه الحالة موافقة مسبقة من طرف مجل   ،من عجز المالي في بعض الحيان

المسبقة أثناء اجاماع (، وإلى موافقة 22.222.222.2222الوزياء د:ا كان المبلغ يفوق أو يساوي )

 كر.الف الذالسالمبلغ يقل عن الصفقة مبلغ الحكومة د:ا كان 

بصدوي القانون  لابتكار:ا ة المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة في مجال الرقمنة ويحالة ترق -

الجديد المحدد لقواعد الصفقات العمومية نجد أن المشرع اساحدث حالة جديدة تاعلق 

 تجسيد الاستراتيجيةفي  بترقية المؤسسات الناشةة الحاملة للعلامة، نظرا لدوي الذي تلعبه 

بشرا الاأكد من أن هذه المؤسسة الحاملة للعلامة مؤسسة ناشةة و تاوفر  .1للاحول الرقمي

مرسوم الانفيذي الذي ياضمن دنشاء لجنة  في على مجموعة من الشروا المنصوص عليها

تحديد مهامها و حاضنة أعمال"، و الوطنية لمنح علامة "مؤسسة ناشةة"، "مشروع مباكر"، "

 . 2تشكيلتها و تسييرها

منه نجد أنه استبقى حالات اللجوء  42و باساقراء المادة  23-32ونساناج أن المشرع  في القانون 

، مع دضافة حالاين 341-26من المرسوم الرئاس ي  49دلى الافاوض المباشر المنصوص عليها نص المادة 

لصحية و الكوايث الاكنولوجيا و الطبيعية، جددتان. المامثلاان في حالات الطوايئ المرتبطة بالزمات ا

 3دلى جانب حالة ترقية المؤسسات الحاملة للعلامة

 إجراءات التفاوض المباشر -2

برام الصفقات العمومية، بمبادئ التي يقوم عليها دحتى لا يؤدي دجراء الافاوض المباشر المساس 

الماعاقدة عند اللجوء لافاوض  كرس المشرع جملة من الإجراءات الواجب دتباع من طرف الملحة

 المباشر و المامثلة فيما يلي 

 

 
                                                           

 .224 .فايح عائشة، مرجع سابق، ص -1 

نشاء لجنة وطبياة لمانح علاماة "مؤسساة ناشاةة"، "مشاروع ، ياضمن د3232سبامبر  26مؤيخ في  364-32من المرسوم الانفيذي  22أنظر المادة  -2 

 . 3232سيبنمر 32، صادي في 66مباكر"، "حاضنة أعمال"، و تحديد مهامها و تشكيلتها و تسييرها، ج.ي عدد 

 ، مرجع سابق.23-32من قانون  42أنظر المادة  -3 
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 التأكد من قدرات المتعامل الاقتصادي -أ

 ، نجد أنّ 23-32من القانون  42الإشاية دلى هذه النقطة و بالرجوع دلى نص المادة  سبق و تمّ 

. دلى الفقرة الثانية من نف  المشرع ألزم المصلحة الماعاقدة الاأكد من قديات المالية و الفنية و الاقنية

 .1المادة  فقد اشترطت أن يكون تقييم عروض المترشحين حسب المعايير الغير الامييزية

 دعوة المتعامل الاقتصادي للتفاوض -ب

في هذا الصدد تجدي الإشاية دلى أن في حالة الاحاكايية و منح الحق الحصري في تقديم الخدمة 

لجأ مباشرا دلى ماعاقد واحد. أما في حالات الخرى ياعين على المصلحة العمومية المصلحة الماعاقدة ت

 الماعاقدة دعوة الماعاملين لاقديم عروضهم بغية الاعاقد. 

تبادل أشخاص العلاقة الاعاقدية هو دجراء يقوم اساسا على التشاوي و الحواي عن طريق و 

...دلخ التي يضعونها سوية أو صفة جهات النظر و يناقشون الاقتراحات و المساومات و الدياساتو 

 انفرادية يغبة الوصول دلى دبرام العقد. 

وهذا في دطاي احترام جملة من المبادئ الساسية التي تحكم المفاوضات، المامثلة في عدم المساس 

بالعرض أي لا يجب تغيير الميزات الساسية لدفتر الشروا وقت الافاوض. دلى جانب الإعمال بمبدأ 

 . 2ة في معاملة المرشحين و مبدأ سرية العرض بحيث لا يجب الكشف عن العروض الخرى المساوا

 من خلال ما سبق يمكن القول أن المشرع قيد أسلوب الافاوض المباشر بإجراء المفاوضات.  

 اختيار المتعامل الاقتصادي الذي يتقدم بأحسن عرض -ج

لماعاقدة تخااي الماعامل الاقاصادي الذي نجد أن المصلحة ا 23-32من القانون  62حسب المادة 

يقدم عرض له مزايا اقاصادية مستندا في :لك على عدة معايير كالجودة والسعر، كما يجب أن تكون 

هذا المعايير تاوافق مع موضوع الصفقة و غير تمييزي، و مذكوية في دفتر الشروا الخاص بدعوة 

 .3للمنافسة. ...

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  42انظر المادة  -1 

، مااااذكرة لنياااال شااااهادة الماسااااتر فااااي العلااااوم 341-26ودي صاااافاء، أساااااليب لإباااارام الصاااافقات العموميااااة فااااي ظاااال المرسااااوم الرئاساااا ي هناااااد أيااااة، زغااااد -2 

 .222و222 ، ص.3222، قالمة، 2946ماي  2معة القانونية، تخصص  منازعات ددايية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جا

 ابق.، مرجع س23-32قانون المن  62أنظر المادة  -3 
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صلحة الماعاقدة ملزم باحترام جملة من الاعابايات حتي تحقق ومن خلال ما سبق نقول أن الم

نجاعة دبرام الصفقات العمومية بهذا السلوب، كرفضها للعرض د: كان السعر المحدد قانونا منخفضا 

دون تقديم تبرير لذلك، أو يفض أي عرض قد يسبب هيمنة في السوق ما قد يؤدي  لاخالال المنافسة 

 في قطاع معين.

ل ما سبق ياضح أن ما ينطبق في اخاياي أحسن عرض من حيث المزايا الاقاصادية في و من خلا

 دجراء طلب العروض ينطبق على دجراء الافاوض المباشر.

 ثانيا: التفاوض بعد الاستشارة:

باساقراء النصوص القانونية الماعلقة بالصفقات العمومية نجد أن المشرع لم يويد أي تعريف 

اية )الافاوض بعد الاستشاية( مكافيا باحديد حالات اللجوء دليه. دلا أنه سنحاول للتراض ي بعد الاستش

 (.3(، من ثم سنعرض حالات اللجوء دليه)2فيما يلي تقديم تعريف له )

 تعريف التفاوض بعد الاستشارة: -2

دجراء الافاوض بعد الاستشاية صوية من صوي الافاوض المنصوص عليها قانونا في نص  تعابر

أو شكل الافاوض بعد الاستشاية وتنظم هذه الاستشاية و التي نصت "... 23-32من القانون  42دة الما

. ومنه فالمشرع لم يقدم تعريفا لهذا السلوب بل اكافى بالإشاية على أنه 1"بكل الوسائل المكاوبة الملائمة

 شكل من أشكال الافاوض. 

اقدة مقيدة بعض الش يء حسب هذا من خلال هذه المادة يمكن القول أن المصلحة الماع

الشكل، فهي ملزمة باتباع دجراءات مسبقة، بحيث جعل نشر الاستشاية دجراء دلزامي مسبق و :لك 

 .2عن طريق كافة الوسائل المااحة منها الويقية و الإلكترونية

د: بحيث تهدف هذه الاستشاية الاأكد من القديات الاقنية و المالية لطراف المدعوة، و خاصة 

للاأكد من قدياتهم و  القانونيةقد أجاز لها المشرع أن تسلك السبل كان طرف الماعامل الماعاقد أجنبي 

 3الموجودة على مساوى كل مصلحة ماعاقدة القطاعيةو  الوطنيةبالبطاقات  بالاساعانة:لك 

                                                           

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  42ياجع نص المادة  -1 

 ، مرجع نفسه.23-32من القانون  49أنظر المادة  -2 
تيااااب نادياااة، آلياااات مواجهاااة الفسااااد فاااي مجاااال الصااافقات العمومياااة، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الااادكاوياه، جامعاااة مولاااود معماااري، كلياااة الحقاااوق و  -3

 .223.،ص3224تيزي وزو، م الحقوق، العلوم السياسية، قس
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 حالات اللجوء لتفاوض بعد الاستشارة: -3

نجد أن المشرع  3412-26من المرسوم الرئاس ي  62المادة ،و 231-32من القانون  43باساقراء المادة 

 اساقرى على نف  حالات دون دخضاعها لي تعديلات أو دضافات.

 و يمكن حصرها كما يلي 

 من المرسوم حالات الإعلان  42حددت المادة    حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية

المصلحة  دعلاناسالام أي عرض،  و هي  عدم عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية

الماعاقدة أن العروض المقدمة ال تطابق موضوع الصفقة أو محاوى دفتر الشروا بعد تقييم 

 .3حاجاتلل اللازمعدم دمكانية ديجاد الامويل ، و أخيرا العروض

  جوء إلى لا الهزم طبيعتيلتستوازم والخدمات الخاصة التي لالحالة صفقات الدراسات و

عقودها  كون المصلحة الماعاقدة ملزمة بلجوء للافاوض بعد الاستشاية لإبرام  :ب عروضلط

خصوصية الصفقات المذكوية  د: يبطنظرا لخصوصية هذا النوع من الصفقات العمومية 

، و نلاحظ أن المشرع في لخدماتا، أو بضعف مساوى المشايكة أو بالطابع السري عهبموضو 

 لشغال.هذه الحالة استثنى عملية دنجاز ا

 تامييز هذه  :ؤسسات العمومية السيادية في الدولةصفقات الشغال التابعة مباشرة لم حالة

لرتبطها بالقطاع السيادي كالمن، فاللجوء دلى أسلوب طلب العروض الحالة بنوع من السرية 

يؤدي دلى دزالة الطابع السري عن هذا النوع من الصفقات. ما دفع المشرع دخضاعها لإجراء 

 افاوض بعد الاستشاية. ال

  ثنائیة المتعلقة  اتفاقاتالعملیات المنجزة في إطار إستراتیجیة تعاون حكومي أو في إطار حالة

هي تلك العمليات المنجزة :  بالتمویلات الإمتیازیة و تحویل الدیون إلى مشاریع تنمویة أو هبات

ي حكومة الدولة وحكومة دولة في دطاي ثنائي سواء بين قطاعين وزاييين أو بين قطاع وزايي ف

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  43أنطر المادة  -1 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  62ياجع المادة  -2 

 ، مرجع نفسه.341-26رئاس ي الرسوم الممن  42ياجع المادة  -3 
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أخرى بناء عمى اتفاقية مبرمة بين حكومتي الدولاين د:ا تعلق المر بامويلات دمايازية وتحويل 

 . 1هبات الديون دلى مشايسع تنموية أو

  حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ و كانت طبیعتها لا تتلاءم مع آجال طلب

ة الماعاقدة في هذ الحالة دلى الافاوض بعد الإستشاية د:ا كانت تلجأ المصلح  :العروض الجدیدة

الصفقة محل الإبرام تاطلب السرعة، وأن أجال طلب العروض لا يالاءم كونه طويل المدى 

 نظرا لإجراءاته. 

 الفرع الثالث:

 الاستشايةين التفاوض المباشر و التفاوض بعد الفرق ب

ص بها عن غيره من الإجراءات الخرى، بحيث ميّزه ياميز أسلوب الافاوض بمميزات خاصة يخا

المشرع في دجراء الافاوض المباشر و الافاوض بعد الاستشاية د: جعل لكل شكل حالات و دجراءات 

خاصة، فهما يشتركان في كونهما  دجراءان مرنيين و بسيطين من حيث الإجراءات ما يوفر اللجوء دليهما 

، بالإضافة يشترك كلاهما في دجراء دعوة المصلحة الماعاقدة سرعة تلبية الحاجات و يبح الوقت

 في دطاي ما سمح به القانون. 2للماعهد للافاوض معه قبل منح الصفقة له

بالرغم من أنّهما يشتركان في بعض النقاا، و لكن هذا لا ينفي أن هناك اخالاف بينهما و بالرجوع 

 3على انعدام الدعوة الشكليّة في دجراء الافاوضالتي تنص  32/23من القانون  42دلى نص  المادة 
ّ
، دلا

 أن هذا ينطبق علي شكل الافاوض المباشر فقد بحيث ينعدم فيه كليّا دجراء الدعوة للمنافسة

بيّنما الافاوض بعد الاستشاية لا يخلو بصفة دلزامية من مظاهر المنافسة و الإعلان في اخاياي 

 .4ة المنافسة المعمول بها في دجراء طلب العروضالماعاقدة معها، و لكن لا تصل لديج

كما أن المصلحة الماعاقدة في الافاوض بعد الاستشاية ملزمة بإعداد المسبق لدفتر الشروا قبل 

 الشروع في الاستشاية، على عك  الافاوض المباشر الذي يستند على اسادعاء الماعهد للافاوض. 

                                                           

ماااذكرة ليااال شاااهادة الماساااتر، تخصاااص  قاااانون عاااام كلياااة الاعاقاااد ع طرياااق التراضااا ي فاااي الصااافقات العمومياااة، يحة، خدناااة ساااعيدة، عاااريض صااال -1 

 .42، ص. 3232الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

 .222و  99فرح عائشة، مرجع سابق، ص.ص  -2 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون الياجع المادة من  -3 

، العاادد 22المجلاد مجلةة الاجتهةةاد القضةائي، الصافقات العمومياة فااي القاانون الجزائاري"، بان زياان ساعادة، " التراضاا ي دجاراء اسااثنائي فاي دباارام  -4 

 .393 .،  ص3232، جامعة مصطفى الإسطنبولي، معسكر، 23
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الرسمية للصفقات العمومية، و عن طريق الصحافة أما فيما يخص دلزامية النشر  في النشرة 

المكاوبة والصحافة الإلكترونية كرسها المشرع لاحقيق مبدأ الشفافية لافاوض بعد الاستشاية 

 . 1مساثنيا في :لك الافاوض المباشر

 32/23و في الخير و للإجابة على السؤال المطروح أنفا، نقول أنه وبصدوي القانون الجديد 

شرع على نف  تعريف الافاوض و أشكاله، و نشير دلى أن هناك تعديلا فيما يخص استبقى الم

و التي أشاينا دليها سابقا. كما أنه لم ياطرق دلى أي  26/341التسميّات المعامدة في المرسوم الرئاس ي 

تعديل فيما يخص الحكام، و ما اساناجنه أيضا هو توسيع المنظم في حالات اللجوء دلى الافاوض 

لمباشر ) التراض ي البسيط( بإضافة حالاين سبق وتم الإشاية دليهما، و بهذه الإضافة تكون حرية الإداية ا

 مقيّدة باللجوء دلى هذا الإجراء. 

 

 

 

 

                                                           

 .222و222ص  فرح عائشة، مرجع سابق، ص -1 
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ق ام الاقاصادي لي دول، حيث ياعلالعمومية جزءا أساسيا من النظمثل مجال الصفقات ي 

 بتنظيم كيفية انفاق الموال العامة، الذي يرتبط بدويه ايتباطا وثيقا بكيان الدولة الاقاصادية.

ة حاسمة في عملية يكمن الغرض من دبرام الصفقة العمومية هو تنفيذها، التي تعابر يحل    

تحقيق الهداف المرجوة، ولاحقيق :لك ضبط المشرع هذه المرحلة بعدة ، وياوقف عليها الصفقة 

دجراءات صايمة في الانظيمات والتشرسعات المعمول بهما سابقا، وكون عقود الصفقات العمومية 

عقود ددايية مرتبطة بالمال العام فلا تخلو بدويها من الوقوع في النزاع كباقي العقود الخرى، مما يجعل 

فيذها تخضع لمبدأ المنافسة والشفافية، ولافادي هذه النزاعات يبطها المشرع برقابة قبلية دجراءات تن

 1.وبعدية لاجنب الوقوع في الاخطاي

الذي حدد الاحكام الاعاقدية الماعلقة بتنفيذ الصفقة في الباب الرابع  23-32جاء القانون يقم      

والاعديلات التي مست هذه المرحلة الذي  منه الذي سنحاول من خلال هذا الفصل تبيان محاواه

، حيث سناطرق فيه دلى تنفيذ الصفقات العمومية( تحت عنوان المبحث الأول ياضمن مبحثين، جاء )

خصص و سلطات المصلحة الماعاقدة اتجاه الماعاقد معها وكذلك حقوق والتزامات الماعامل الماعاقد، 

الاعديلات و الاحديثات تنفيذ الصفقات العمومية و ( لدياسة النزاعات الناشةة عن المبحث الثاني)

 التي مست الرقابة على الصفقات العمومية.

 

                                                           

، جامعااة كليااة الحقااوق و العلااوم السياسااية الماجساااير، لنياال شااهادة عاالاق عبااد الوهاااب، الرقابااة علااى الصاافقات العموميااة فااي التشاارسع الجزائااري، مااذكرة  -1 

 .42، ص.3224محمد خيضر، بسكرة، 
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 المبحث الأول

23-32 رقم تنفيذ الصفقات العمومية في ظل القانون  

عند دبرام الصفقة العمومية ودخولها حيز الانفيذ، ينشأ حقوق والتزامات بين المصلحة         

شروا العقد، وللإداية  باحتراممها، وتنفيذ الصفقة ها، يجب على الطرفين احتراالماعاقدة والماعاقد مع

حق الرقابة على تنفيذ العقد وتعديله، وسشمل :لك دمكانية توقيع الجزاءات الإدايية على الماعاقد معها 

الات معينة في انهاء الصفقة في حال وجود ح في حال الاخلال بالتزاماته، بالإضافة الى :لك، للإداية الحق

تبري :لك، مقابل :لك ياماع الماعامل الماعاقد مع الإداية بحقوق لدائه لالتزاماته الاعاقدية في المواعيد 

 .1المحددة والمافق عليها، لهذا عمل المشرع ان يبقي للماعاقد حقوقا توازي سلطات الإداية الواسعة

لحة الماعاقدة ليه، حيث سنتناول سلطات المصوسنأتي فاي ما يلي دلى تفصيل ما سبق الاطرق ا         

(.مطلب ثاني(، والتزامات وحقوق الماعامل الماعاقد في مواجهة الإداية )مطلب أول )  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
سياسااة، مبروكااي مصااطفى، الرقابااة الإداييااة علااى دباارام الصاافقات العموميااة مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر، تخصااص  قااانون ددايي، كليااة الحقااوق والعلااوم ال-1

  .29 .، ص3224جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 المطلب الأول 

 تعاقدةسلطات المصلحة الم

       
ُ
 من المبادئ الم

ّ
 العقد هو شرسعة الماعاقدين، مما يعني  م بها في القانون الخاص أنّ سل

ّ
طرفين في ن الأ

تعديل شروا  هماي منل  جوز ، ولا ي1شروا التي اتفقا عليهالالعقد ملزمان بحقوقهما والتزاماتهما وفقا ل

ثاي ، والآداية في تنظيم العلاقة الاعاقدية، هذا وفقا للصلاحيات الواسعة للإ بمفردهنهائه دالعقد او 

 2المخالفة الناتجة من الصفقات العمومية والعقود الخاصة.

  
ُ
،  تامثل هذه الخيرة في 3وجد اساثناءات لهذا المبدأ في العقود الإدايية والصفقات العموميةت

سلطات المصلحة الماعاقدة، المامثلة في سلطة الرقابة والإشراف، سلطة الاعديل، وفرض جزاءات في 

من  9ادة والتي تقابلها الم 3414-26من المرسوم الرئاس ي  9ل مخالفة الشروا، حيث نصت المادة اح

 :مر في الفرع الآتيعلى الشخاص المعنوية المعنية بذلك. وسنفصل في هذا الا 5 23-32القانون 

 الفرع الأول 

 سلطة الإشراف والرقابة

عابر سلطة الرقابة من النظام العام، لا يمكن الاتفاق على مخالفتها لايتباطها بالصالح العام، 
ُ
ت

 ملائم. وضمان اساخدام الموال العمومية بشكل

تنفيذ الصفقة بهدف  منح المشرع الجهة الإدايية الماعاقدة سلطة الرقابة على الماعاقد معها،يَ 

و أعليها، و:لك من خلال معالجة أي قصوي  فق  العمومية بشكل سليم وفقا للشروا والمعايير الماّ 

                                                           

لنياااال شااااهادة دكاااااوياه، تخصااااص  علااااوم  يسااااالة (،دياسااااة مقاينااااة) العموميااااة علااااى الطاااارفين الماعاقااااديناشاااامي فوزيااااة، أثاااار تنفيااااذ الصاااافقات ه -1 

 .23 .، ص3222قانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي لياب ، سيدي بلعباس، 

ص. ، 3222، ، الجزائاارللطباعااة و النشاار يااة، دياسااة تشاارسعية وقضااائية، داي الهاادىبااوعمران عااادل، النظريااة العامااة للقاارايات والعقااود الإداي  -2 

62. 

 .22. ، ص.3226العقود الإدايية، داي العلوم للنشر و الاوزسع، عنابة، الصغير،  بعلي محمد -3 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  9أنظر المادة  -4 

 مرجع سابق.، 23-32من القانون  9أنظر المادة  -5 
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لشفافیة في دبرام تكری  مبدأ او ،1انحرافات تظهر أثناء الانفيذ وضروية تفادي وقوعها مساقبلا

د: عند دخول الصفقة حيز الانفيذ، تادخل المصلحة الماعاقدة في اعمال ، الصفقات العمومیة

 الماعاقد معها باساخدام الوسائل القانونية دون تجاوز سلطتها .

بالإضافة  دلى حقّ الإشراف الذي يمثل دحدى صوي سلطات المصلحة الماعاقدة على تنفيذ 

وهذا بواسطة الاحقق من أن الماعامل الماعاقد يقوم بتنفيذ الصفقة العمومية  الصفقات العمومية،

ا للمعايير والشروا المافق عليها، وتمايس هذه السلطة عن طريق العمال المادية التي تباشرها  وفق 

المصلحة الماعاقدة التي تشمل ماابعة سير العمل، والاأكد من اساخدم الموايد بشكل صحيح، وضمان 

ة الخدمات والمناجات المقدمة، واسالام الوثائق وفحصها...دلخ، دلى جانب أعمال قانونية كإصداي جود

 .2أوامر أو تعليمات للماعاقد معها

 الفرع الثاني

 سلطة تعديل الصفقة العمومية

عدّ القدية على تعديل بنود الصفقة العمومية أثناء الانفيذ دحدى مميزات العقد الإدايي، بحيث 
ُ
ت

، و:لك لاحقيق الاوازن بين الاغيرات لنقصان:لك للإداية تعديل بنودها سواء بالزيادة أو ا يتيح

، ويكون :لك عن طريق الملحق، ومن خلال هذا سنحاول تعريف 3الاقاصادية واحاياجات المرفق العام

 (.ثانيا(، وضوابط ممايسة سلطة تعديل الصفقة العمومية )أولاالملحق )

 

 

                                                           

دسااماعيل هبااة، تنفيااذ الصاافقات العموميااة والرقابااة الخايجيااة عليهااا، مااذكرة لنياال شااهادة الماجساااير، تخصااص  قااانون عااام واقاصااادي، كليااة -1 

 . 26، ص.3221الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بن أحمد، وهران، 

اعاقااااد معهااااا فااااي مجااااال الصاااافقات العموميااااة، مااااذكرة لنياااال شااااهادة الماجساااااير، ساااابكي يبيحااااة، ساااالطات المصاااالحة الماعاقاااادة اتجاااااه الماعاماااال الم -2 

 .26، ص. 3222تخصص  قانون الإجراءات الإدايية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
ة لنيااال شاااهادة الماساااتر، تخصاااص  قاااانون ، ماااذكر 341-26باااو عباااد الله ناااوي الااادين، سااالطة تعاااديل الصااافقة العمومياااة فاااي ظااال المرساااوم الرئاسااا ي -3

 .24، ص. 3222ددايي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، 
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 ية لتعديل الصفقة العموميةآلأولا: الملحق ك 

تطرقت كلّ القوانين والانظيمات السابقة الماعلقة بالصفقات العمومية دلى تعريف الملحق، 

-26، دلى المرسوم الرئاس ي 1الماضمن تنظيم الصفقات العمومية 424-92اباداءا من المرسوم الانفيذي 

وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة،  لحقلمال "يشك منه على أنه   229، حيث عرفه هذا الخير في المادة 341

ويبرم في جميع الحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية 

 2."في الصفقة

د:ن يعابر الملحق وثيقة تعاقدية، تابعة للصفقة العمومية، تبرم وفقا للاعديلات الإدايية، المالية، 

 3في الصفقة.والاقنية المحدثة 

، بعد الاّمعن  في مواده، نلاحظ أنه حافظ على نف  الاعريف 234-32أمّا بالنسبة للقانون يقم 

 أنه لم يفصل ولم يدقق في الملحق، ولم ياطرق دلى  22الوايد في المرسوم السالف الذكر في المادة 
ّ
منه، دلا

،  والمواد يقم 2295ية في المادة المذكو  2،1،9،6،4،2،2معظم الفقرات المامثلة في الفقرات يقم 

 ، دلى حين صدوي النصوص الانظيمية لافصل في هذا الشأن.6 221،222،229

 ثانيا: ضوابط ممارسة سلطة تعديل الصفقة العمومية 

عابر سلطة الاعديل أشدّ من سلطة الاشراف والاوجيه، :لك لايتباطها باعديل الالتزامات 
ُ
ت

 تامثل في  7من قبل الإداية وتخضع في ممايستها لضوابط الاعاقدية في الصفقة العمومية

                                                           

 ، مرجع سابق.424-92فيذي تنمرسوم  -1 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  229مادة  -2 

الملتقةةى الةةوطني السةةادس حةةول  مداخلةةة بمناسةةبةاعاقديااة والقيااود التشاارسعية، جميلااة حمياادة، مفهااوم الصاافقات العموميااة بااين الطبيعااة ال -3 

، ص. 3222مااي  32، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، جامعاة يحياى فاايس، المدياة، ياوم دور قانون الصفقات العمومية في حمايةة المةال العةام

22. 

 ، مرجع سابق.23-32قانون  -4 

 ، مرجع نفسه.23-32من القانون  229ي المادة ف 2،2،4،6،9،1،2أنظر الفقرات  -5 

 ، مرجع نفسه. 23-32من القانون  221،222،229أنظر المواد  -6 

، جامعااة 23عاادد ال، 29جلااد الم، المجلةةة الجزائريةةة للحقةةوق والعلةةوم السياسةةيةساالطة تعااديل الصاافقة العموميااة )الملحااق(،  شااباب حمياادة، -7 

 .692. ص ،3232مولاي الطاهر سعيدة، الجزائر، 
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 اقتصار التعديل على موضوع الصفقة – 2

مباشرتها سلطة الاعديل الاقيد بالطر القانونية الماعلقة  مسؤوليةياعين على الإداية عند تولي 

 عليه. بموضوع الصفقة، و عدم اساغلال هذه السلطة لاغيير جوهر العقد أو نطاق العمل المافق

في حالة ما د:ا زادت أو نقصت العباء بعد الاعديل على الماعامل الماعاقد عن قديته الاقنية والفنية 

والمالية، له أن يطالب المصلحة الماعاقدة بأسعاي غير التي اتفق عليها في الصفقة د:ا ما قام 

، دون المساس بالنصوص .تقاصر سلطة الاعديل على نصوص العقد الماعلقة بالمرفق العام1بتنفيذها

الماعلقة بالمقابل المالي للماعاقد أو المزايا المالية نظرا أن المقابل المالي يحدد بشكل دقيق عند الاعاقد، 

 .2ولا يحق للطرفين تعديله بالإيادة المنفردة

  احترام مبدأ المشروعية -9

، 3ها احترام مبدا المشروعيةفي دطاي ممايسة المصلحة الماعاقدة لسلطتها في الاعديل، ياوجب علي

وهذا يعني أن أي تعديل يجب أن يصدي عن سلطة مخاصة وفقا للقواعد والإجراءات المحددة، 

 والصلاحيات المخولة للسلطة المعنية، وأن تنفذ ضمن الإطاي القانوني المعمول بها.

هة المخاصة، لكي يكون هذا القراي مشروعا وجب ان يساوفي جميع ايكان القراي الإدايي )الج

 السبب، المحل، الغرض(.

 أن يكون التعديل لأسباب موضوعية -2

لا تباشر الإداية سلطتها في تعديل العقود الإدايية بمحض ديادتها، أو من فراغ، وإنما هناك 

 أسباب وعوامل تدفعها لذلك.

                                                           
 .699 .، مرجع سابق، صحميدة شباب -1

 .29 .، مرجع سابق، صهبة دسماعيل -2 

خليفااااي جمااااال عبااااد الناصاااار، الملحااااق فااااي الصاااافقة العموميااااة، مااااذكرة لنياااال شااااهادة الماسااااتر، تخصااااص  قااااانون شااااركات، كليااااة الحقااااوق والعلااااوم -3 

 .26 .، ص3229السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ويقلة، 
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ة مواكبتها بما د: تطرأ مساجدات بعد دبرام الصفقة التي تسادعي الاعديل، التي تسالزم على الإداي 

ياماش ى والظروف الجديدة، وبما يراعي مضمون العقد الصلي، و:لك لضمان حسن سير المرافق 

 العامة وتلبية الخدمة العامة على أحسن وجه.

من المعلوم أن الإداية أبرمت العقد في سبيل تحقيق الصالح العام، د:ن ملزمة بمراعاتها في كل 

فعند حدوث ظرف غير ماوقع عندئذ يكون الاعديل ضروييا، مرحلة من مراحل تنفيذ الصفقة، 

لاحقيق الانسجام والاوافق مع الظروف الجديدة، شرا أن ينحصر الاعديل فيما يخص سير المرافق 

 .1العامة، وأن لا تمّ  بشروا العقد الخرى 

 أن يكون التعديل ضمن أجال التنفيذ -2

لا يمكن إبرام  "، التي جاء فيها 341-26الرئاس ي من المرسوم  222يستند هذا الشرا لنص المادة 

 في حدود آجال التنفيذ 
ّ
الملحق وعرضه على هيئة الرقابة الخارجية للصفقات المختصة، إلا

 لم ياطرق دلى هذه المادة محيلا دليها للانظيم. 23-32، غير أن القانون يقم 2" ...التعاقدية

ن المشرع قيد الإداية بالآجال الاعاقدية، د:ا ما أيادت بالعودة دلى نص المادة السالفة الذكر نجد أ

والثانية والثالثة بعض لولى في الفقرات ا 222غير أنه ويد في نص المادة مباشرة سلطتها في الاعديل، 

 جال الاعاقديةالآ حتى لو كان خايج فيها دجراء تعديل الصفقة العمومية، ي يمكن الت ساثناءاتلا ا

 الاالية  المامثلة في الحالات

في حالة تعديل صفقة عمومية بواسطة ملحق يكون عديم الثر المالي وسشمل تعديل بند  -

 ك البنود الماعلقة بآجال الانفيذ؛تعاقدي أو أكثر غير تل

د:ا ترتب على أسباب اساثنائية وغير ماوقعة وخايجة عن ديادة الطرفين، اخالال الاوازن  -

أدى دلى تأخير الاجل الاعاقدي الاصلي، وهنا جاء في الفقرة  الاقاصادي للعقد اخالالا معابرا، أو

                                                           

 21. ، مرجع سابق، صهبة دسماعيل -1 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  222مادة  -2 
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، أنه يجب عرض هذا المر على هيةة الرقابة الخايجية القبلية للجنة 2221الخيرة من المادة 

 ؛الصفقات العمومية

:ا لم يكن من الممكن وبصفة اساثنائية، دبرام الملحق محل ضبط الكميات كذلك في حالة د  -

 .جال المحددة في العقدلآ فقة في االنهائية للص

الماضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  341-26د:ن بالرجوع للمرسوم الرئاس ي 

العام، قد تم تخصيص قسم بأكمله أين اعترف للمصلحة الماعاقدة اعاماد الملاحق لممايسة سلطتها في 

أو تعديل بنود تعاقدية في الصفقة، أيضا  الاعديل، دن كان الغرض منها زيادة الخدمات او تقليلها

ا تمنح للمصلحة الماعاقدة الحق في الاعديل  يلاحظ في دفتر الشروا الإدايية أنه تضمن نصوص 

 دلا أن سلطة المصلحة الماعاقدة في تعديل الصفقة نسبية بموجب هذا المرسوم.2الإنفرادي.

ظيم الصفقات العمومية، نلاحظ أنه خصص الذي يحدد القواعد العامة لان 23-32أما القانون يقم 

 بدوية قسما كاملا للملحق دون الافصيل فيه باناظاي النصوص الانظيمية التي ستنظر في هذا الشأن.

 الفرع الثالث

 توقيع الجزاءاتسلطة 

تهدف الجزاءات بموجب القانون الخاص دلى دجباي الفراد على أداء التزاماتهم الاعاقدية، كالدفع 

انفيذ أو اللجوء دلى القضاء للحكم بالجزاءات على الماعامل الماعاقد الذي يخل بالتزاماته، التي بعدم ال

 لا تاوافق مع مجال القانون العام خصوصا في مجال الصفقات العمومية.

                                                           

أعةلاه، مهمةا  2و 9تعةرض الملاحةق المنصةوص عليهةا فةي الفقةرتين علاى أناه  " 341-26مان المرساوم الرئاسا ي  222الفقرة الرابعة من الماادة  نصت -1 

 الصفقات المختصة." تكن مبالغها، على هيئة الرقابة الخارجية القبلية للجنة 

، ياضاامن المصاااادقة علااى دفتااار الشاااروا 2994ناااوفمبر  29خ فااي ي ماااؤ الفقااارة الولااى مااان القااراي  23والمااادة  22، الماااادة 6و 4الفقاارة  23أنظاار الماااادة -2 

 29، صاادي فاي 29عادد ال، الإدايية العامة المطبقة على صفقات الشغال الخاصة بوزاية تجدياد البنااء والشاغال العمومياة والنقال، ج.ي.ج.ج.د.ش

 .2996جانفي 
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فالعقوبات التي توقع على الماعاقد مع لإداية في مجال الصفقات العمومية والعقود الإدايية 

ا عقود خاصة، وفقا لما تاضمنه التشرسعات والانظيمات التي تحكم الصفقات بصفة عامة، تحكمه

 .1العمومة ودفاتر الشروا الإدايية

تاماع الإداية بسلطة توقيع الجزاءات على الماعامل الماعاقد معها د:ا ما قصر في تنفيذ التزاماته، 

ضمان تنفيذ العقود بفعالية تشمل هذه الجزاءات العديد من الإجراءات الاأديبية التي تهدف دلى 

وكفاءة، وضمان التزام الماعاقدين بشروا وأحكام العقد. وتاجلى هذه الجزاءات في عقوبات مالية 

الماعاقدة بالاساحوا: على هذا ، د: تقوم المصلحة 3، ومصادية الضمان2تنقسم دلى غرامات تأخيرية

دثبات الضري الذي ودون  ،اصداي حكمالضمان بحكم سلطتها في الانفيذ المباشر دون حاجة دلى اس

أما في حالة الخطأ الجسيم تكون للمصلحة الماعاقدة سلطة تسليط 4.لحق بها والذي يبري العقوبة

 جزاءات فاسخة تنهي الرابطة الاعاقدية بصفة نهائية.

والتي تقابلها 295-92من القانون  12المادة فيما يخص الإعفاء من الغرامة الاأخيرية فقد قضت 

"يعود قرار الإعفاء من دفع اللاان تنصان على أنّ   926-20من المرسوم الرئاس ي  226المادة 

العقوبات المالية بسبب التأخير، إلى مسؤولية المصلحة المتعاقدة، ويطبق هذا الإعفاء، عندما لا 

 يكون التأخير قد تسبب فيه المتعامل المتعاقد.

                                                           

 .442، ص3224، لباد للنشر، الجزائر، 3ناصر لباد، القانون الإدايي )النشاا الإدايي(، ج1 
الغراماااات الاأخيرياااة  هاااي مباااالغ جزائياااة تحااادده الإداية مسااابقا فاااي العقاااد وتفااارض علاااى الماعاقاااد معهاااا فاااي حاااال دخلالاااه بالتزاماتاااه، وخاصاااة عناااد  -2

أنظااااااار فاااااااي :لااااااااك    ي تنفياااااااذ العقااااااااد، وهاااااااذه الغراماااااااات تهاااااااادف دلاااااااى تعاااااااويض الإداية عاااااااان الضاااااااراي التاااااااي تلحاااااااق بهااااااااا جاااااااراء هاااااااذا الاااااااااأخير.الااااااااأخير فااااااا

https://www.researchgate.net/    39 23، على الساعة 3234جوان  9يوم  تم الإطلاع عليه.  

الضاامان  علاى أنااه جازاء مااالي، يامثال فاي حااق الإداية فاي اجااز واسااحوا: الضاامانات المالياة التاي يقاادمها الماعاقاد فااي حالاة اخلالااه يعارف مصاادية  -3 

لحمايااة  بالتزاماتاه الاعاقديااة، كماا تاماااع الإداية بسالطة مصااادية الضامان بإيادتهااا المنفاردة دون اللجااوء دلاى القضاااء، ماا يتاايح لهاا الاصاارف بسارعة

   العامة، وغرض هذا الإجراء هو ضمان أخذ الماعاقد التزاماته بجدية وأن يعمل على تنفيذ العقد وفقا للشروا المحددة. مصالحها
4 -AIAD Shwekat, Les droits et les obligations des parties au contrat administratif dans les 

droits français et libyen (Etude comparative ), Thèse pour obtention de doctorant en Droit 

public, UNIVERSITE DE TOULOUSE , France ,2016, p 158. 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  24مادة  -5 

https://www.researchgate.net/
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يترتب على التأخير فرض عقوبات مالية بسبب التأخير، ضمن جال و في حالة القوة القاهرة، تعلق ال 

 "1الحدود المسطرة في أوامر توقيف و استئناف الخدمة التي تتخذها المصلحة المتعاقدة نتيجة ذلك.

يلاحظ من خلال هذا أن الاأخير في تنفيذ الماعامل الماعاقد لالتزاماته، هو العامل الساس ي 

دن وجدت أسبابا تبري تأخيره، فيعفى هذا الخير من مسؤولية الاأخير  لفرض غرامات تأخيرية بحقه، و

 د:ا تبين أن السبب خايج عن قديته و اساحال تنفيذ الصفقة لسبب أجنبي.

ما يمكن اسانااجه من المادة المذكوية أعلاه، هو أن المشرع خول للمصلحة الماعاقدة الماعاقدة 

 د من غرامة الاأخير وهما حالاين تساطيع من خلالها دعفاء الماعاق

  أي لا يكون الماعامل الماعاقد هو _حالة مسؤولية المصلحة المتعاقدة على توقيف الخدمة

 المسؤول عن الاأخير وإنما يكون بأمر من المصلحة باوقيف الخدمة أو اسائنافها.

فيذه للصفقة   وهو اصطدام الماعامل بأسباب أو ظروف غير ماوقعة أثناء تن_حالة القوة القاهرة

 كالظروف الطبيعية أو ايتفاع السعاي المفاجئ.

 في كلاا الحالاين تقوم المصلحة الماعاقدة بما يلي 

 _تسليم أوامر توقيف الخدمة أو اسائنافها.

 2_تحرير شهادة ددايية.

فيما يخص  "بكفالة التعهد"،، ما يسمى 341-26دلى جانب هذا لقد أشاي المرسوم الرئاس ي     

المادة الشغال واللوازم التي تاجاوز مبالغها الحدود المذكوية في المطاين الولى والثانية من  صفقات

الذي لم  29-92للقانون رقم ، خلافا (2%) ، ونسبة هذه الكفالة تاعدى 3من هذا المرسوم212

 يذكر نسبتها.

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم  241ياجع المادة -1 

اه  341-26س ي من المرسوم الرئا 6، والفقرة 23-32من القانون  24من المادة  2تنص الفقرة  -2 
ّ
" وفةي كلتةا الحةالتين، یترتةب علةى الإعفةاء ، على أن

 ."..من العقوبات المالیة، بسبب التأخير، تحریر شهادة إداریة

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  224انظر المادة  -3 
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سات المرسوم السالف الذكر للمصلحة الماعاقدة من دعفاء بعض صفقات الديا سمحَ  

والخدمات من كفالة حسن الانفيذ دون دصداي قراي وزايي مشترك بين وزاية المالية والوزاية المعنية 

 .1منه 222بالخدمة، ونف  المر بالنسبة للصفقات المبرمة مع المؤسسات العمومية حسب المادة 

اقديم كفالة يد من المرسوم نفسه كذلك، نجد أن الماعامل الماعاقد ملزم ب 229باساقراء المادة  

التسبيقات، حيث يخصم من المبالغ التي يساحقها صاحب الصفقة، عندما يبلغ مجموع المبالغ 

من مبلغ ( 16%) من المبلغ الصلي للصفقة، وينبغي الاسترداد وعند بلوغ نسبة( 20%) المدفوعة نسبة 

 .2الصفقة 

ي، لم ياطرق دلى كل هذه الجديد خلافا للمرسوم الرئاس  23-32والملاحظ هنا أن القانون 

 دليها للنصوص الانظيمية للنظر والافصيل فيها.
 

 الافصيلات التي تخص الضمانات، محيلا

 ابعالفرع الر 

 الرهن الحيازي 

يعابر الرهن الحيازي أحد الضمانات المهمة المنصوص عليها في تنظيم الصفقات العمومية، وهو 

 3حق ثابت للماعامل الماعاقد من جهة أخرى.دحدى التزامات المصلحة الماعاقدة من جهة، و 

يجدي الاذكير أن أول تنظيم خاص بالصفقات العمومية تطرق دلى تنظيم أحكام الرهن الحيازي هو 

تحت عنوان "تدابير التسيير المصرفي للصفقات"، في الباب الثالث منه تحت تسمية  92-91المر يقم 

ب هذا المر أتت المراسيم الرئاسية والقوانين التي "الضمانات المفروضة على الصفقات"، دلى جان

 .4أحدثت بعض الاعديلات الطفيفة عليه

                                                           

 ، مرجع نفسه.341-26المرسوم الرئاس ي من  222أنظر المادة  -1 

 . نفسه ، مرجع341-26المرسوم الرئاس ي  من 229أنظر المادة  -2 

 .42شبل فريدة، افي  سميحة، مرجع سابق، ص.  -3 

بن زمام عبد الغني، تمويل الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيال شاهادة الماجسااير، تخصاص  قاانون العماال، كلياة الحقاوق  -4 

 .229 و222، ص. 3222ر، والعلوم السياسية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائ
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، يلاحظ أنه لم يفصل في الباب 3232أوت  6الصادي في  23-32أما فيما يخص القانون الجديد 

ي السابع المعنون بالرهن الحيازي واكافى فقط بمادة واحدة تنص على قابلية الصفقات اللرهن الحياز 

، خلافا للمرسوم الرئاس ي الذي دقق وفصل في مضمون وشروا هذا الاأخير في المادة 261في المادة 

2462. 

 الفرع الخامس

 سلطة الإدارة في إنهاء الصفقة

تعابر العقود سواء كانت عامة أو ددايية، تصرفات قانونية تستند دلى اتحاد ديادتين على القل، 

كل طرف فيها، كأي تصرف قانوني آخر، وللعقد دوية حياة قانونية تناهي  وتحدد الالتزامات المترتبة على

 في نهاية المطاف، مما يعني زواله أو انتهاءه.

يمكن أن ينقض ي العقد بطرق مخالفة، منها تدخل الإداية لإنهاء العقد، أو انتهاءه دون تدخل 

نهاية طبيعية، وتكون بتسليم المشروع  ، كما تتنوع نهايات العقود الإدايية كسائر العقود الإدايية3منها

والانفيذ الكامل للالتزامات في الوقت المحدد )أولا(، والنهاية الغير الطبيعية للعقود الإدايية التي تناهي 

بها العقود قبل المدة المحددة، وهنا لا تكون نهاية طبيعية والتي يطلق عليها في الفقه بالنهاية المبسترة، 

 يق الفسخ القضائي، أو الفسخ بالإيادة المنفردة، او بقوة القانون )ثانيا(.والتي تاحقق عن طر 

 

 أولا: تحديد كيفيات الاستلام

لاضمن المصلحة الماعاقدة حسن الصفقة التي أبرمتها مع الماعاقد معها تلزمه بإجراءات الاسالام 

 ق عليها في العقد.التي تهدف دلى الاأكد من أن الماعاقد معها قد أوفى بجميع الشروا الماف

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  26ياجع المادة  -1 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  246ياجع المادة  -2 

 .233محمد بعلي صغير، مرجع سابق، ص.-3 
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وفي غياب تعريف قانوني للاسالام يمكن القول أنه جزء أساس ي من العقد الذي بموجبه يام اسالام 

، و الاسالام يمكن أن يكون دما 1الخدمة أو مناجات موضوع الصفقة من طرف المصلحة الماعاقدة 

 .2باحفظ أو بدونه

لشكال"، ترتبط النهاية الطبيعية للعقد في حالة ما أخذ عقد الصفقة العمومية شكل " صفقة ا

في بيان  926-20من المرسوم الرئاس ي  261الفقرة الأولى من المادة بأحكام خاصة، حيث نصت 

" لا يترتب على دفع ما يحتمل من مسؤولية الماعامل الماعاقد صاحب المشروع والتي تنص على أنّ  

يخفف مسؤولية المتعامل المتعاقد من حيث  تسبيقات و/ أو دفع على الحساب أي أثر من شأنه أن

 3التنفيذ الكامل والمطابق والوفي للخدمات المتعاقد عليها."

من خلال هذه المادة مسؤولية الماعامل الماعاقد صاحب المشروع قائمة حتى بعد وفاءه  نلاحظ

 بالتزاماته.

صفقات العمومية، فهو لذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالا 29-92للقانون الجديد خلافا 

 .4دون الافصيل فيها 16بنص المادة لم ياطرق دلى هذه الفقرة واكافى 

 أما عن تسليم المشروع في حالة صفقات الشغال، فإنه يضم مرحلاين هما  

  بعد انتهاء الشغال، يقوم الماعامل الماعاقد بتسليم المشروع للمصلحة التسليم المؤقت -2

مبلغ الضمان في هذه المرحلة للاأكد من حسن تنفيذ الصفقة وفقا الماعاقدة، التي تحافظ ب

للمادة للاتفاق المبرم، يام توثيق واقعة التسليم من خلال محضر تسليم مؤقت، وهذا وفقا 

ولم يفصل في هذه  29-92القانون رقم التي لم ياطرق دليها 5 926-20من المرسوم الرئاس ي  221

 ص الانظيمية.الإجراءات في اناظاي صدوي النصو 

                                                           

 229بن زمام عبد الغني، مرجع سابق، ص.  -1 
قااد تأكاادت ماان أن الخدمااة المقدمااة تاطااابق تمامااا مااع الشااروا والمواصاافات المافااق عليهااا، الاسااالام باادون تحفااظ  " يعنااي ان المصاالحة الماعاقاادة -2

 " وبالاالي لا توجد أي ملاحظات أو تحفظات تسادعي الاصحيح.

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  222ادة أنظر الم -3 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  22أنظر المادة  -4 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  242أنظر المادة  -5 
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حال تسجيل المصلحة الماعاقدة تحفظات بشأن كيفية الانفيذ خلال في التسليم النهائي:  -9

مرجلة التسليم المؤقت لمشروع الصفقة العمومية، ياولى الماعامل الماعاقد تلبية ماطلبات 

قة، الانفيذ المطابقة لبنود العقد، والاماثال لملاحظات المصلحة الماعاقدة حول تنفيذ الصف

وبعد يقع الاحفظات، يام تسليم المشروع نهائيا للمصلحة الماعاقدة. أين تقوم هذه الخيرة برد 

 1السالف الذكر. من المرسوم 296المادة اقاطاعات الضمان وشطب الكفالات حسب 

نساناج من خلال ما :كرناه أن القانون الجديد قد خصص قسم خاص بالاسالام غير أنه لم يفصل 

الذي تناول الاسالام  341-26المرسوم الرئاس ي شاي فقط دلى الاسالام المؤقت والنهائي، عك  فيها بل أ

بنوعيه وحدد كيفيات الاسالام في قسم خاص دضافة دلى اشايته للاسالام في عدة مواد في قسم 

 الضمانات والقسم الخاص بكيفيات الدفع.

 ثانيا: التخفيف من عقوبة الفسخ 

قات العمومية دجراء ياخذ لإنهاء عقد عمومي قبل انتهاء مدته الصلية، يعابر الفسخ في الصف

يكون جراء الوقوع في خطأ جسيم أثناء تنفيذ العقد، وأيضا د:ا لم يساطع الماعاقد مع الإداية ددياك 

خطةه بعد الاعذاي مما يؤدي دلى دنهاء العقد قبل أجله من طرف واحد، كما يمكن الاتفاق على دنهاء 

 برضا الطرفين دن كانت هناك ظروف خايجة عن قدية الماعامل الماعاقد.العقد 

، تملك المصلحة الماعاقدة سلطة القيام 292-92من القانون  26من المادة  9الفقرة وبموجب 

، وهذا يعابر دضافة لإجراء جديد مقاينة لإعذار ثانبفسخ جزئي للصفقة د:ا لم يساجب الماعاقد معها 

الذي منح المصلحة الماعاقدة سلطة الفسخ في الجل الذي يحدده الإعذاي  341-26بالمرسوم الرئاس ي 

: " يحدد الوزير المكلف منه. دضافة دلى حذفه للفقرة الثالثة التي تنص على أنه 249وفقا للمادة 

                                                           

 .نفسه ، مرجع341-26من المرسوم الرئاس ي  232أنظر المادة  -1 

إذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجةل الةذي حةدده الإعةذار المنصةوص عليةه "   هعلى أن 23-32من القانون  92من المادة  23تنص الفقرة  -2 

ا أن تقةةوم بفسةةخ الصةةفقة لعموميةةة مةةن جانةب واحةةد إذا لةةم يسةةتجب المتعامةةل المتعاقةةد مجةةددا لإعةةذار ثةةان فةةي فةإن المصةةلحة المتعاقةةدة يمكنهةة

 أجل محدد، ويمكنها كذلك القيام بفسخ جزئي للصفقة."
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ية، بموجب قرار البيانات الواجب إدراجها في الإعذار، وكذلك أجال نشره في شكل إعلانات البالم

 1ية".قانون

قد قام بالاخفيف من عقوبة الفسخ، وهذا من خلال منح  المشرع في القانون الجديد نساناج أنّ  

الماعامل الماعاقد فرصة تدايك تقصيره في التزاماته بعد دعذاي ثان، مقاينة بالمرسوم الرئاس ي السالف 

ي يحدده الوزير ، وكذلك اساغناءه عن القراي الذ" الإعذار" وفقطالذكر الذي اساعمل مصطلح 

 المكلف بالمالية، والذي تديج بموجبه البيانات المديجة في الإعذاي وكذا أجال نشره في الإعلان.

 من المرسوم الرئاس ي 209، والتي تقابلها المادة 2من القانون الجديد 22المادة باساقراء 

قد للاكاليف الإضافية ، فنلاحظ أن المشرع اساقر على ضروية تحمل الماعامل الماعا3السالف الذكر

 التي تنجم عن الصفقة الجديدة.

بالامعن في هذه المادة نعابر أن تحمل الماعامل الماعاقد للاكاليف الإضافية ديهاقا له، و لكن من 

جهة أخرى بالعودة لنص الفقرة الثانية المذكوية أعلاه فإن المشرع لم ياطرق دلى آثاي الفسخ الجزئي، 

اعاقد مهلة تدايك الخطاء بعد دعذايين بدل دعذاي واحد، و هذه دضافة ديجابية كما منح للماعامل الم

من قبل المشرع على القل لاحقيق الاوازن بين سلطة المصلحة الماعاقدة في الفسخ كونه دجراء خطير، 

و من جهة لحفظ حق الماعامل الماعاقد بالحصول عل مدة معينة لاصحيح الخطاء التي من شأنها أن 

ر سلبيا و تعرقل سير المرفق العام، لذا حبذا لو يفصل أكثر في مفهوم الفسخ الجزئي للصفقة لإزالة تؤث

 الغموض و الإبهام عنه.

 

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رسوم الرئاس ي من الم 249ادة الم -1 

 ، مرجع سابق23-32من القانون يقم  92أنظر المادة  -2 

 .، مرجع سابق341-26من المؤيسوم الرئاس ي  263المادة أنظر  -3 
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 المطلب الثاني

 التزامات و حقوق المتعامل المتعاقد في مواجهة الإدارة

نجد أن المشرع  للمصلحة الماعاقدة في مواجهة الماعامل الماعاقد،  دلى جانب السلطات الممنوحة

منح لهذا الخير بالمقابل حقوق و التزامات بنية الاوازي بينه و بين المصلحة الماعاقدة و :لك لمواجهة 

 الإداية في دطاي ما جاء في دفتر شروا صفقة التي تم دبرامها بينهما.

الفرع الول(، ما و عليه ياوجب على الماعامل الماعاقد الاماثال بالالتزامات و المهام المسندة دليه) 

 يضمن له حق الاماع بحقوقه )الفرع الثاني(، )الفرع الثالث( و )الفرع الرابع(. 

 الفرع الأول 

 التزامات المتعامل المتعاقد مع الإدارة

يقصد بهذه الالتزامات تلك الواجبات التي ياعين على الماعاقد الماعامل تنفيذها مع الجهة 

نود العقد ووفقا لشروا المافق عليها مسبقا، و لا يعفى من أدائها دلا د: الماعاقدة، و التي يسامدها من ب

 تبين أن هناك سبب يعيق :لك كالقوة القاهرة. أهمها ما يلي 

 أولا: الالتزام بالتنفيذ الشخص ي للصفقة

ياعين على الشخص الذي يست عليه الصفقة الالتزام بتنفيذ العمل المعهود دليه شخصيا 

بغية تحقيق  1ل الول عن مشروع صفقة، حتي و لو لم ينص العقد على :لك صراحةباعابايه المسؤو 

 الهداف المرجوة. 

لا يمكن له أن يلقي التزاماته على الغير أو الانازل عن مهامه دون دوافع، دلا د:ا يخصت له الإداية  

للغير دون  . فإن أحل موضوع الصفقة1بذلك بموجب نص صريح تسمح له بلجوء للاساعانة بالغير

                                                           

دقاااي سااافيان، الثااااي القانونياااة لعقاااد الصااافقات العمومياااة فاااي الجزائااار، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماساااتر فاااي الحقاااوق، تخصاااص  دداية ومالياااة، كلياااة  -1 

 .92 .، ص3222الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أكلي محند أولحاج، البويرة، 
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موافقة الجهة الماعاقدة فإن الانازل يكون باطلا بطلانا مطلقا ما يترتب على :لك توقيع جزاءات 

 . 2االمنصوص عليها في العقد على الماعامل الماعاقد باعاباي الخطأ المرتكب خطأ جسيم  

زم بتنفيذ منه نساناج أن الالتزام بالداء الشخص ي للخدمة موضوع الصفقة، أن الماعاقد ملو  

التزامه الاعاقدي شخصيا، ولا يجوز له أن يتنازل عن القيام بالصفقة لشخص أخر، باساثناء د: 

يخصت له الإداية بذلك. و الإخلال بها الالتزام يعابر  خطأ جسيما، فبالاالي يحق للإداية توقيع جزاءات 

 و عقوبات عليه و التي قد تؤدي لفسخ العقد.

 تعريف عقد المناولة  -2

  23-32، و القانون 341-26بالرجوع دلى المرسوم الرئاس ي 
ّ
المشرع أجاز الانازل عن بعض  نّ نجد أ

المهام المنوطة للماعامل الماعاقد للغير قصد القيام بها في دطاي قانوني و دجرائي و :لك عن طريق ما 

 بالمناولة.يسمى 

ياطرق لاعريفها تركا :لك لفقهاء  أولى أهمية لنظام المناولة دلا أنه لمبالرغم من أن المشرع 

القانون، وأكافي بالنص على دمكانية اللجوء دليها من قبل الماعامل الماعاقد مراعيا في :لك أنه لا يمكن 

 . 3تنفيذ الصفقة بكل جزيةاتها و جوانبها وحده، كما نظم شروطها و أحكامها

:" المناولة هي عملية نقل أو تحويل يليباساقراء النصوص الماعلقة بالمناولة ايتةينا لاعريفها كما 

أو تحميل مسؤولية تنفيذ بعض المهام المتعلقة بالصفقة من الجهة المسؤول الأصلي إلى شخص 

أخرن و ذلك لأسباب عادة ما تكون خارج إرادة المتعامل المتعاقد، شريطة أن تتم عملية مناولة 

، بهدف ضمان استمرارية تنفي المشروع مشروعة في إطار القانون الذي ينظم الصفقات العمومية

   بشكل سليم و فعال".

                                                                                                                                                                                                      
، مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر، 341-26ات حوييااة، طااالبي مااريم، حقااوق و دلتزامااات الماعاماال الماعاقااد للصاافقة العموميااة فااي ظاال القااانون يوسااف -1

 .31 .، ص3233تخصص  قانون ددايي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد دياية، أدياي، 

ات الاعاقديااااة فااااي مجااااال الصاااافقات العموميااااة، مااااذكر لنياااال شااااهادة الماسااااتر فااااي الحقااااوق، باااان ملوكااااة عماااااد أنااااي ، ماااازي عبااااد القااااادي، الالتزاماااا -2 

 .13 .،ص3232تخصص  الدولة و المؤسسات، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان  عاشوي، الجلفة، 

مجلةةةةة الجزائريةةةةة للحقةةةةوق و العلةةةةوم "، 413-26مقااااداد زينااااة، "النظااااام القااااانوني للمناولااااة فااااي الصاااافقات العموميااااة فااااي ظاااال المرسااااوم الرئاساااا ي -3 

 .294 .،ص3232الجزائر،  ،، جامعة مولاي الطاهر سعيدة22، العدد29، المجلد السياسية
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 شروط اللجوء للمناولة -9

لنكون بصدد عقد مناولة لابد من توافر شروا معينة منها القواعد العامة المعروفة في القانون 

 المدني المامثلة في الرضا، المحل والسبب. دلى جانب القواعد الخاصة بالمناولة بالنسبة للصفقات

 العمومية و التي نويدها فيما يلي 

من المرسوم الرئاس ي أهم الشروا الشكلية الواجب توافرها  244د المرسوم الرئاس ي في المادة يحدّ 

و لقب و جنسیة الشخص  اسمفي عقد المناولة بحيث يجب أن يحاوي على أهم المعلومات المهمة منها  

، ویة المناول و كذا الاعریف بمقر مؤسسة المناولةالذي یلزم مؤسسة المناولة ، د: یجب الاعریف به

 1ة...نیة الماطلبة لانجاز محل المناولتحدید المدة الزموكذا   موضوع ومبلغ الخدمات محل المناولة

مجموعة من الشروا الموضوعية الواجب تضمنها في عقد  341-26ياضمن المرسوم الرئاس ي 

نساناج أهم هذا الشروا منها  دلزامية الموفقة المسبقة  243و  242المناولة و بالرجوع دلى نص المواد 

، بالإضافة تنفيذ جزء من 2للإداية على عقد المناولة، ضروية تحديد المجال الرئاس ي لعقد المناولة

الصفقة شرا أن لا تاجاوز نسبة الصفقة أيبعون بالمائة من المبلغ الإجمالي للصفقة أما بالنسبة 

أن تاعاقد بموجب عقد مناولة على ما لا يقل عن ثلاثين بالمائة من المبلغ  للمؤسسات الجنبية يجب

 .233-32من القانون  23أكدته المادة الولي لصفقة مع مؤسسات خاضعة للقانون الجزائري و هذا ما 

 ثانيا: الالتزام بالتنفيذ في الجال المتفق عليه

ا جوهريا من جهة. و هذا ما أقره المشرع يعابر تحديد المدة الانفيذ في الصفقات العمومية شرط

د يتقيالالتزام هذا ابر عمن جهة أخرى ي. 3414-26من المرسوم الرئاس ي  226دة الجزائري في نص الما

 .  1دللماعامل الماعاقد، فعليه احترام المدة و تنفيذ موضوع الصفقة في الموعد المحدّ 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  244انظر المادة  -1 

 ، مرجع نفسه. 341-26رئاس يالرسوم الممن   242و 243أنظر المواد  -2 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون الن م 23أنظر المادة  -3 

 ، مرجع سابق. 341-26 رئاس يالرسوم الممن  226أنظر المادة -4 
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لة الاأخير في مدة الانفيذ وفقا للأجال المافق و تجد الإشاية أنه يحق للإداية فرض عقوبات في حا

 .2عليه دلا في حالات الاساثنائية و قد تكون عقوبات صايمة أو خفيفة و غالبا ما تكون غرامات مالية

 ثالثا: الالتزام بالتنفيذ حسب الكيفيات المتفق عليها 

صفات و الكيفيات ياعين على الماعامل الماعاقد الالتزام بتنفيذ مشروع الصفقة حسب الموا

المنصوص عليه في دفتر الشروا، تحت يقابة الجهة الماعاقدة عن طريق الاوجيه و الإشراف، بالإضافة 

 عليه الاماثال لوامر و تعليمات الصادية خلال فترة تنفيذ.

بصوية عامة ينبغي على الماعامل الماعاقدة أن يبذل عناية تامة في تنفيذ التزاماته الاعاقدية مما و 

 يجعل العمال المنفذة من قبله تنسجم مع الغرض النفذ من أجله. 

 و الكفالات رابعا: الالتزام بدفع الضمانات

الماعاملين الماعاقدين مع الإداية ملزمون باقديم ضمانات مالية تحمي الإداية الماعاقدة  يجب على 

 قانونية اتهم و:لك وفقا للأحكام المن الخطاي المالية التي يمكن أن تواجهها في حالة دخلالهم بالتزام

 341.3-26من المرسوم الرئاس ي  234لمادة الانظيمية المعمول به، و هذا ما أكدته او 

 
ٌ
عابر الضمانات في مجال الصفقات العمومية :لك الحق الذي ياماع به أحد الطراف تجاه ت

تعابر تقنية سهلة من حيث الطرف الخر حتى تؤمن سداد ديونه، و قد تكون في شكل كفالات و التي 

تكوينها فهي لا تاطلب أي شكليات ما عاد الكاابة لجل الإثبات، و منه فالكفالة لها عنصران أحدهما 

 مادي يام بواسطاه ضمان  الدين من خلال مبلغ مالي أو أية قيمة أخرى، الخر عنصر الشخص 

كفالة عرف الي ص آخر وهو ماشخالكفیل الذي مثل حد :اته الضمان لانفیذ الالتزام من طرف 

يقدمها  التى الشخصية أو الاضامنية. و دلى جانب كفالات الضمانات المالية :ات الطابع الغير الإلزامي

                                                                                                                                                                                                      

ااادي سااايفان، شاااعباني  ساااناء، اثااار تنفياااذ الصااافقات العمومياااة علاااى الماعااااملين الماعاقااادين، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماساااتر، تخصاااص  القاااانون  -1  كا

 .63 .، ص3232ة، جامعة قاصدي مرباح، ويقلة، العام الاقاصادي، كلية الحقوق و العلوم السياسي

-26ساااعد لقلياااب، بااان شااايخ الناااوي، " حقاااوق و التزاماااات الطااارف الماعاقاااد فاااي الصااافقة العمومياااة وفقاااا للقاااانون الجدياااد للصااافقات العمومياااة -2 

 .99، ص 3221ة، ، العدد السادس، جامعة محمد بوضياف، مسيلمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية"، 341

 ، مرجع سابق. 341-26من المرسوم الرئاس ي  234أنظر المادة  -3 
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، و التي قد مرحلة تنفيذ الصفقة العموميةالماعاقدة أثناء  الماعامل الماعاقد كاأمين حقوق المصلحة

 . 1تشترطها الجهة الإدايية في حالات معينة

ت أو الضمانات المالية من أهم منه يمكن القول أن دفع الضمانات سواء عن طريق الكفالا و 

ا لما توفره من حماية للمال ليات التي كرسها التشرسع الجزائري تحقيقا لمبدأ شفافية الاعاقد، نظر  الآ

 العام. 

 الفرع الثاني

 حقوق المتعامل المتعاقد مع الإدارة

دزاء المصلحة الماعاقدة بجملة من الحقوق بمجرد قيامه بتنفيذ العقد ع الماعامل الماعاقد ياماّ 

فإنه يحصل على ثمن مقابل :لك، كما قد يقوم الماعاقد بأعمال دضافية و ضرويية غير مافق عليها 

مسبقا، فلا بدى على الإداية دفع تعويضات على هذه العمال،  كذلك على الإداية دفع تعويض في حالة 

 اته الاعاقدية على النحو الذي يعود عليه أضراي.تنفيذ التزام

 التعويضأولا: الحق في 

تقع مسؤولية الاعويض على المصلحة الماعاقدة كون بنود العقد ملزمة على كلا الطرفين فقد 

وتكون بسبب دخلالها بالتزامات الفنية أو المالية، ما يسبب للماعاقد عرقلة تنقيذ مشروع الصفقة 

عقود صفقات عمومية مقترنة بمدة زمنية، فعلى جهة الإداية تنفيذ بنود العقد  خاصة و أن تنفيذ

بطريقة سليمة و أي دخلال في الانفيذ التزاماتها تنعك  سلبا على الماعامل الماعاقد كزيادة السعاي أو 

نظرا لما ندية اللوازم ما قد يؤدي دلى خساية غير ماوقعة، فباالي اساحقاق الاعويض يكون بقوة القانون 

داية تغيير بنود العقد بمحض ديادتها  كاغيير نوعية الخدمة أو  افة فلا يحق للإ لحقه من أضراي . بالإض

 . 2زيادة التزامات اخرى ما يفرض على الماعاقد تحمل تكاليف دضافية

                                                           

، 22، المجلاااااد مجلةةةةةة الفقةةةةةه القةةةةةانوني و السياسةةةةة يالهاشااااامي فوزياااااة، " الضااااامانات المالياااااة فاااااي مجاااااال الصااااافقات العمومياااااة )دياساااااة مقايناااااة("،  -1 

 .212 .صالجزائر، ، جامعة تيايت، 22العدد

 .99 .صمرجع سابق،  بعلي محمد الصغير، -2 
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 حق في المقابل الماليالثانيا: 

، بحيث يحصل عليه 1ه الإدايةعابر هذا الحق الول و الساس ي الذي ياماع به الماعاقد تجايُ 

يمجرد قيامه بتنفيذ الصفقة أو لاغطية ما ياحمله من مصاييف و نفقات. و غالبا ما تدفعه الإداية 

بعد اساكمال من أداء الخدمة كقاعدة عامة دلا أنه ترد عليه حالات اساثنائية منها د: كان المشروع 

 . 2يساغرق فترة زمنية طويلة

أولى المشرع أهمية حيث اكد على مجموعة من الليات التي يام من خلالها  نظرا لهمية هذا الحق

 تحديد المقابل دلى جانب كيفيات تسديد، و هذا ما سنحاول تبينه فيمايلي 

 آليات تحديد  المقابل المالي -2

كيفيات  23-32من القانون  12تقابلها المادة ، و التي 341-26من المرسوم الرئاس ي  99ادة حددت الم

 و التي تنحصر فيما يلي   فع المقابل الماليد

والشامل  السعر الإجمالي هو السعر الكامل :  Le marche au forfait السعر الإجمالي و الجزافي-أ

لجميع تكاليف المرتبطة بالمشروع و يام تحديد هذا السعر بناء علي تفاصيل المقدمة في دفتر الشروا، 

ل تنفيذ المشروع د:ا طرأت تغييرات أو تعديلات جوهرية على نطاق قد يام تعديل السعر الإجمالي خلا

سعر ثابت ومحدد مما يسهل تغطية جميع جوانب تنفيذ الصفقة. عك  السعر الجزافي فهو   العمل

ا يام الاتفاق عليه لانفيذ مشروع أو تقديم خدمة بغض النظر عن الاكاليف الفعلية التي قد  مسبق 

 .تاغير خلال فترة الانفيذ

                                                           

 .92 .بن ملوكة عماد اني ، مزي عبد القادي، مرجع سابق، ص -1 

 . 43 .دقي سفيان، مرجع سابق، ص -2 
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يام اللجوء لاحديد السعر بناء   Le marché sur devis ou unité de mesure : سعر الوحدة-ب

و يحدد  التي لا يمكن تحديد الكميات دلا بشكل تقريبي كالمتر الكيلو غرام... على سعر الوحدة في حالة

 .1ةسعر كل وحدة وسعرف السعر من حاصل ضرب السعر المافق عليه في عدد الوحدات المنفذ

نساخلص أنه جامع بين كيفياين  "مختلط"من مصطلح   : Le prix mixteسعر المختلط -ج

 السابقاين لاحديد السعر  باعابايه اتى مباشرة بعدهما، وغالبا ما نجد هذا النوع في صفقات الشغال.

 يمكن القول أن منه 
 
 يجمع بين مزايا السعروسطا السعر المخالط في الصفقات العمومية حلا

الجزافي والسعر الإجمالي، مما يساعد في تحقيق توازن بين الثبات والمرونة في الاكلفة. يعامد نجاح هذا 

النظام على الاقدير الدقيق والاخطيط المسبق للأجزاء المخالفة من العقد لضمان تحقيق الهداف 

 .المالية والانفيذية للمشروع

اقبة -د يام اللجوء لاحديد السعر  : Le prix sur les dépenses contrôléesبناء على النفقات المر

بناء على النفقات المراقبة في حالة الصفقات التي تاطلب مرونة كبيرة و مراقبة دقيقة للاكاليف، 

يعامد على تعويض المقاول عن الاكاليف الفعلية للنفقات الماكبدة خلال تنفيذ ضافة على انه الإ ب

 .المشروع

 ي الصفقات العموميةليات دفع السعر فآ -9

التي تقع على عاتق المصلحة الماعاقدة و في نف  الوقت يعد  الالتزاماتمن أهم  دفع السعر عدّ يُ 

، فقد اقر المشرع كيفية دفع المقابل المالي للماعامل الماعاقد حقا أساسيا للماعامل الماعاقد معها

من القانون  22بلها الفقرة الولى من المادة ، و التي تقا3412-26من المرسوم الرئاس ي  222بموجب المادة 

 .  د: تام التسوية المالية على النحو الاالي 32-323

                                                           

 3221 الجزائاااار، أكااااروم مريااااام، السااااعر فااااي الصاااافقات العموميااااة، مااااذكرة لنياااال شااااهادة الماجساااااير، كليااااة الحقااااوق، جامعااااة يوسااااف باااان خاااادة، -1 

 .49،ص

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم المن م 222أنظر المادة  -2 

 ، مرجع سابق.23-32قانون الانظر المادة من  -3 
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من المرسوم  229أشاي المشرع لسلوب التسبيقات في الفقرة الولى من المادة  : les avancesالتسبيقات -أ

ل الماعاقد قبل الشروع في ، ومنه نساخلص أن الإداية المعنية تبادي بدفع مبلغ مالي للماعام1الرئاس ي

تنفيذ موضوع الصفقة فهو لا يمثل تسديدا نهائيا لثمن الصفقة العمومية بل يعابر مساعدة مالية 

من نف   222لمباشرة أداء الخدمة بهدف تنفيذ الصفقة في الآجال المقري مسبقا. كما أشايت المادة 

 .2جزافي والتسبيق على تموينالتسبيق الالمرسوم لصوي التسبيق بحيث يأخذ شكلين و هما 

هو المبلغ المالي الذي ياقاضه الماعامل الماعاقد من الجهة المخاصة :  l’acompteالدفع على الحساب -ب

من المرسوم السالف  229لقاء الانفيذ الجزئي للمشروع و هذا ما أكدته الفقرة الثانية من المادة 

رسوم نساخلص أن الدفع على الحساب يأخذ عدة من :ات الم 222و  221، أما باساقراء المواد 3الذكر

 و لكن يبقى الدفع على الحساب الشهري القاعدة العامة. 4أنواع

الحساب هو التسوية على يصيد :   le règlement pour soldeالتسوية على رصيد الحساب   -ج

. 5لمرض ي للصفقةالدفع المؤقت أو النهائي لسعر المنصوص عليه في الصفقة بعد الانفيذ الكامل و ا

نجد أن المشرع حدد نوعين لتسوية  232و 229بالرجوع دلى نص المادتين وانطلاقا من هذا الاعريف، و 

 على الحساب المامثلين في التسوية على حساب الرصيد المؤقت و التسوية على حساب الرصيد النهائي. 

 

 الفرع الثالث

 للصفقةحق المتعامل المتعاقد في الضمان التوازن المالي 

القاعدة العامة أن المقابل المالي غير قابل لاغيير، دلا أنه قد تحدث وقائع غير ماوقعة ما يؤدي دلى 

دخلال بالاوازن المالي الذي من شأنه ديهاق الماعامل الماعاقد و الاأثير البالغ في مركزه المالي ما يعطي له 

 الحق المطالبة بإعادة الاوازن المالي.

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رسوم الرئاس ي الممن  229أنظر الفقرة الولى من المادة   -1 

 .نفسه ، مرجع341-26رئاس ي الرسوم الممن  222أنظر المادة  -2 

 .نفسه ، مرجع341-26يرئاس الوم رسالممن  229من المادة  3أنظر الفقرة  -3 

 ، مرجع نفسه.341-26رسوم يئاس ي الممن  222و 221أنظر المواد  -4 

 ، مرجع نفسه341-26 رئاس يالرسوم الممن  229من المادة 2أنظر الفقرة  -5 
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ول مرة بمناسبة تنفيذ عقود ل  الإداييةاوازن المالي للعقد في مجال تنفيذ العقود قد ظهر فكرة ال

الصادية فرنسية للترامواي و التزام المرفق العام , و :لك في النزاع الشهير المعروف باسم قضية الشركة ال

 .29221مايس 323في 

دايية )نظرية فعل المير( و منه فالماعامل الماعاقد يسامد هذا الحق دما على أساس المخاطر الإ 

 )أولا(،  أو على أساس الظروف الطايئة) ثانيا(، أو حتى على أساس  الصعوبات الغير الماوقعة )ثالثا(.

  Le fait de princeأولا: نظرية فعل الأمير 

بنظرية المخاطر الإدايية و تعد من منشأ فرنس ي، ويقصد بها كل الاصرفات التي  تسمى أيضا 

ة الإداية دون خطأ والتي من شأنها أن تضر بالمركز المالي للماعاقد. و بالرجوع دلى القضاء تصدي من جه

الجزائري فنجده قد تأثر بهذه القضية و بالاالي يجد مبدأ الاوازن المالي أساسه القانوني في التشرسع 

 . 3412-26من مرسوم يئاس ي  262المادة الجزائري في نص 

 
ّ
 باوفر جملة من الشروا و التي أقرها القضاء و هي   لا تطبق هذه النظرية دلا

أن يكون عمل الإداية الماعاقدة مشروعا :لك لن العمال الغير المشروعة تخرج من نطاق العمل  -

 ؛3بهذه النظرية ويكون الاعويض عليها طبقا لقواعد المسؤولية الإدايية العقدية و الاقصيرية

 ؛دةلاصرف من جهة المصلحة الماعاقصدوي ا -

 اليا و يلحق ضريا خاصا بالماعاقد.أن يسبب الإجراء ضريا حاميا و لي  احام -

كما يترتب عن تطبيق هذه النظرية أثر قانونية هامة متى توافرت الشروا المذكوية أنفا منا 

تعديل الالتزامات الاعاقدية للطرفين بشكل يتناسب مع الظرف الجديد، دلى جانب تعويض الماعاملين 

 ين عن الضراي التي لحقت بهم بسبب هذا الفعل.الماعاقد

                                                           

 éme édition,  , 12risprudence administrative, Pa, Les grands arrêts de la jurisLONG (M) Weil للافصااااااااااااااااايل فاااااااااااااااااي القضاااااااااااااااااية أنظااااااااااااااااار-1 

1999,P. 134. 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  262أنظر المادة  -2 

 .232. ص،3222،داي الهدى لطباعة ونشر وتوزسع، الجزائر، عامة للقرايات والعقود الإداييةبوعمران عادل، النظرية ال -3 
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 ثانيا: نظرية الظروف الطارئة 

تعابر نظرية الظروف الطايئة نظرية قضائية فرنسية، ظهرت بمناسبة فصل مجل  الدولة 

الفرنس ي في قضية الإناية لمدينة بويدو، و التي كان سببها ايتفاع أسعاي الفحم ما أدى بإيهاق الملتزم ماليا 

لا يساطيع تحمل أعباء مالية دضافية، فبرغم من مطالباه بإعادة النظر في الحكام المالية  كونه

المنصوص عليها في العقد دلا أن الإداية يفضت :لك، ما دفعه اللجوء دلى مجل  الدولة و التي اعترفت 

 .2929مايس  22و :لك في  1بحقه في الاوازن المالي تحت عنوان الظروف الطايئة

ساخلص أن نظرية الظروف الطايئة هي ظروف اساثنائية غير ماوقعة أثناء التي تقع خايج منه ن 

، ما يترتب عن 2حروب ، زالزل ، قراي باخفيض قيمة العملة،  أزمات اقاصاديةديادة الطرفين في شكل 

 :لك دخلالا خطيرا في الاوازن المالي. 

المتسبب في الخلل عايض خايجي لي   ما يميّز هذه النظرية عن نظرية فعل المير أن الظرف

 262هذه النظرية في عقود الصفقات العمومية و التي أقرها المشرع في ، ولاطبيق 3للإداية دخل فيه

السالف الذكر  لابد من توافر الإجراء المسبب في دخلال بالاوازن المالي على الشروا التي وضعها 

 القضاء الإدايي وهي  كالاالية 

 .اثنائية غير ماوقعة أثناء الانفيذوقوع حوادث اس -

 غير ماوقع. أن يكون الحادث الطايئ خايجا عن ديادة الطرفين -

 لا يمكن دفعها. ينبغي أن ينجم عن الحادث الطايئ خسائر غير واقعي -

 المساعدة من الإداية.طلب  الماعاقد في تنفيذ العقد، كما له حق ريسام فرت هذه الشرواا تو بالاالي د:

 

 

                                                           

 .342 .،ص3222ر و الاوزسع، المحمدية، الجزائر، بوضياف عماي، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسوي لنش -1 
 .92 .سعد لقليب، بن شيخ النوي، مرجع سابق، ص-2

 .342.، ص سابقبوضياف عماي، مرجع  -3 
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 نظرية الصعوبات المادية ثالثا: 

يقصد بالصعوبات المادية تلك التي يواجهها الماعامل الماعاقد أثناء تأدياه للالتزاماته و التي لم 

الإداية تعويضه عما  تكن في حساب طرفي العقد أثناء الاعاقد. و منها ينشأ حق مطالبة الماعامل من

 ظريات ينبغي توافر الشروا الاالية ولاطبيق هذه النظرية و كغيرها من النلحقه من ضري، 

 ؛لصعوبات :ات طابع مادي اساثنائي تعرض الماعاقد -

 ؛أن تكون الصعوبات غير ماوقعة أثناء الاعاقد -

 .أن لا تكون الصعوبات صادية من أحد طرفي العقد -

عند تحقق هذه الشروا فهي ترتب أثر بحيث يجب على الماعامل الماعاقد أن ياتبع تنفيذ 

الاعاقدية، بالرغم من مصادفة تلك الصعوبات، مع بقاء حقه في مطالبة الإداية باعويضه  التزاماته

كامل لما لحقه من ضري، عك  نظرية الظروف الطايئة فإن الماعامل الماعاقد حصول على تعويض 

 . 1جزئي أو مؤقت

ونية في دعادة من خلال ما تم الاطرق دليه نساناج أن هذه النظريات باتت فعال في دحداث أثر قان

الاوازن المالي للعقد، دلى جانب أن المسؤولية التي تقوم عليها مسؤولية تعاقدية دون خطأ. دلا أنها لم تلق 

 اهامام بما فيه الكفاية من طرف المشرع الجزائري. 

 الفرع الرابع

 الأحكام العامة المتعلقة بسعر الصفقات العمومية

في ايساء الصفقة واخاياي الماعامل الماعاقد، نجد المشرع نظر للدوي الفعال الذي يلعبه السعر 

لم يغفل عن تحديد كيفيات دفعه. كما نص على امكانية تعديله طبقا للأوضاع سواء كانت ماوقعة أو 

 غير ماوقعة.

                                                           

 .61 .دقي سفيان، مرجع سابق، ص -1 
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كمبدأ عام فالسعاي في الصفقات العمومية لا تخضع لاعديل، دلا أنه ويد عليه اساثناءات فقد 

 ليات محددة تسمح بذلك وفقا للقانون المعمول به.نص المشرع على أ

نجد  3412-26من المرسوم الرئاس ي  91المادة ، و 231-32 من القانون  14بالرجوع دلى نص المادة  

المشرع أكد أن السعر يمكن أن يأخذ صيغة السعر الثابت، أو قابلا للمراجعة، كما يمكن أن يكون  أنّ 

 المحددة. قابل لاحيين و :لك وفقا للشروا 

 هذا ما سنحاول توضيحه فيما يلي  و

  Le prix fixe أولا: السعر الثابت

، فالسعاي الثاباة هي 3ويد في المادتين السالفاين الذكر أن السعاي تكون نهائية أو قابلة للمراجعة

أو تعديلها لا تلك التي حددها و اتفق عليها أطراف العقد في مرحلة دبرام العقد، و التي لا يمكن تغييرها 

من طرف المصلحة الماعاقدة بغض النظر عن سلطتها في الاعديل و لا من طرف الماعامل الماعاقد مهمة 

 كانت الظروف.  

  La révision des prix السعر القابل للمراجعةثانيا: 

يكون السعر قابل للاغيير في الحالة د: ما نصت الصفقة على :للك مسبقا، بشرا أن تحدد 

، و المادة 32/23من القانون  14أو صبغ المراجعة. و هذا ما نصت عليه الفقرة الثانية من المادة صيغة 

، ومنه يمكن تغيير السعر دما عن  طريق المراجعة أو 26/341فقرة الولى من المرسوم الرئاس ي  91

 الاحيين وفقا للشروا المنصوص عليها.

يقدم تعريف مراجعة السعاي، مقاينة بالمشرع ا فيما يخص الاعريف فالمشرع الجزائري لم أمّ 

عملية يمكن من خلالها تعديل المبالغ الاعاقدية للعقود العامة وفقا الفرنس ي الذي عرفه على أنه 

                                                           

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  14أنظر المادة  -1 

 جع سابق. ، مر 341-26رئاس ي الرسوم الممن  91أنظر المادة  -2 

شااااامياني محمااااااد لمااااااين، بوتااااااداية محماااااد، سااااااعر الصاااااافقات العموميااااااة فاااااي التشاااااارسع الجزائااااااري، مااااااذكر لنيااااال شااااااهادة الماسااااااتر تساااااايير المؤسسااااااات  -3 

 .39 .،ص3229الاقاصادية، كلية  الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أحمد دايية، أدياي، 
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لعوامل اقاصادية أو قانونية أو تعاقدية مخالفة. هذه الآلية تجعل من الممكن مراعاة الاخالافات 

 .1ازن المالي للسوق لكلا الطرفينالاقاصادية غير الماوقعة وضمان الاو 

 :صيغة مراجعة الأسعار  شروط تطبيق -2

، نجد المشرع اكد على ضروية 3412-26من لمرسوم الرئاس ي  226دلى  92بالرجوع دلى نص المواد من 

 توافر شروا و ضوابط الاسافادة من تعديل المقابل المالي، و التي نساخلصها أهمها في الآتي 

 ؛صالحية العرض تغطيهابند مراجعة السعاي بعد الفترة التي أن يام العمل ب -

بند تحيين السعاي، عند  يغطيهاأن يام العمل ببند مراجعة السعاي خايج الفترة التي  -

 ؛الاقاضاء

أن يام العمل ببند مراجعة السعاي مرة واحدة كل ثالثة أشير، ماعدا في حالة اتفاق  -

 ؛3تطبيق أطول  ى تحديد فترةلع مشترك بين الطراف

حسب  ها سواأن يام العمل ببند مراجعة السعاي دلا بعنوان الخدمات المنفذة فعال دون  -

 ؛4شروا الصفقة

 .النص على بند المراجعة في الصفقة -

 مراجعة الأسعار أو تحيين العروض حالات عدم  -9

 26/341ي المرسوم الرئاس  من 91من المادة 6، و الفقرة 32/23من القانون  16حددت المادة 

 حالات الصفقات التي لا يمكن أن تكون محل مراجعة أو تحيين و المامثلة في  

                                                           

ix révisable est un prix qui peut être modifié, pour tenir « Un prترجمة شخصية فالنص الصلي جاء كمايلي   -1 

compte des variations économiques constatées pendant l’exécution du marché. La révision des 

prix doit permettre de garantir l’équilibre économique initial du contrat voulu par les parties. », 

Voir : Ministère de L’économie et des Finances, Le prix dans les marches publiques, (guide 

et recommandations, la formation et la variation des prix dans les marchés publics), Eléments 

juridiques et modalités pratiques, Version 11, France, 2013, p. 25 
 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  226دلى  92المواد أنظر  -2 

 . نفسه، مرجع 341-26رسوم الرئاس ي الممن  224أنظر المادة  -3 

 ، مرجع نفسه. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  222من المادة  3انظر فقرة  -4 
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الصفقات العمومية محل الاستشاية الطلبات التي يكون فيها المبلغ الاقديري، بكل الرسوم،  -

دج بالنسبة لصفقات 222.222.23. بمعني 1مساويا أو أقل من حدود دبرام الصفقات العمومية

 . 2دج بالنسبة لصفقة الدياسات و الخدمات222222.9.لوازم، و الشغال و ال

 .بالإضافة للصفقات التي يقل أجلها عن ثلاثة اشهر  -

  L’actualisation des prixثالثا: قابلية الأسعار للتحيين

رنا أنه قد تطرأ ظروف خايجة عن ديادة الطرفين، و التي من شأنها الاأثير سلبا على سبق و أش

لولية للصفقات قبل البدء في الانفيذ، ما دفع الطراف الماعاقدة دلى دعادة النظر و تقييم السعاي  ا

 السعاي من البداية.

 تعريف تحيين الأسعار  -2

بالرغم من أن المشرع أشاي لهذه اللية دلا انه لم ياطرق دلى تعريفها، و لكن باساقراء المواد 

تقييم السعاي الولية لمواكبة الاغييرات الاقاصادية قبل  الماعلقة بالاحيين نساناج أنها عملية دعادة

الشروع في الانفيذ، بهدف ضمان اسامرايية تنفيذ المشروع. و تطبق صيغة الاحيين ما بين أخر أجل 

 ديداع العروض دلى بداية الخدمة. 

 29-92رقم شروط تحيين السعر وفقا للقانون   -9

لاحيين أسعاي  يجب توفر الشروا القانونية المنصوص  91/3كما أكد المشرع الجزائري في المادة 

 . 234-32ن من القانو  11، و المادة 341-26س ي المرسوم الرئامن  226و222و99و92 3عليها في المواد

 التي يمكن اساخلاصها في النقاا التية  و 

 احيين السعاي مع كيفيات الاطبيق؛وجود بند يصرح على دمكانية اللجوء ل -

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  16المادة  -1 

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي ال رسومالممن  22أنظر المادة  -2 

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  92من المادة  3فقرة الأنظر  -3 

 ، مرجع سابق. 23-32من قانون  11أنظر المادة  -4 
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 السعاي عند الضروية الملحة فقط؛ يام اللجوء لاحيين -

 ؛عدم المساس بالسعاي الثاباة -

 ؛احترام مدة الاحيين المقرية قانونا -

  يكون الاأخير صادي من الماعامل؛فيذ الصفقة، بشرا أن لاحالة الاأخير في بداية تن -

 دلالية القاعدية في تحيين السعاي؛مراعاة اليقام الاسا -

ابقا( من دعفاء الصفقات العمومية المبرمة عن طريق الافاوض المباشر )التراض ي البسيط س -

 اللجوء للاحيين السعاي؛

بين ديداع العروض و تاييخ المر بالشروع في  دمكانية قبول الاحيين د: كانت المدة التي تفصل -

 أشهر.  2الانفيذ الخدمة ما يفوق أزيد من 

  :عناصر تحيين الأسعار -3

امها لمجموعة من العناصر الواجب احتر  341-26من المرسوم الرئاس ي  92أشاي المشرع في المادة 

 تامثل فيمايلي  عند اللجوء لاحيين السعاي ،

 العروضتاريخ إيداع   -أ

تعابر مدة تحضير العروض من أهم البيانات الإلزامية في دعلان عن طلب العروض، يسمح من 

خلاله فاح مجال للمانافسين تحضير العروض في مدة كافية و تحديد الآجال يخالف من صفقة دلى 

 .1و الظروف أخرى على حسب الاعقيدات 

سائل الاقليدية أو الحديثة دلى جانب سبق و أشاينا في الفصل الول دلى وسائل الإعلان سواء الو 

 دمكانية تمديد الآجال. 
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 مدة صلاحية العروض -ب

نظرا لاخالاف الصفقات من حيث الموضوع و الاعقيدات الجزائية و القانونية نجد المشرع أن 

بصدوي القانون الجديد تطرق دلى تحدد مدة صلاحية العروض شريطة ددياجها في ملف الترشح، و :لك 

دت أنه يبقي الماعهدون ملزمون بعروضهم خلال  19المادة يقم بإضافة 
ّ
وما زائد فترة ي 92منه و التي أك

 ، خلافا للمرسوم الرئاس ي الذي لم يشر دليها.1تحضير العروض اباداء من تاييخ جلسة فاح الظرفة

 قةالشروع في تنفيذ الصفالأمر بتاريخ   -ج

تنفيذ الصفقة للمصلحة الماعاقدة، و هذا الااييخ لا تعود سلطة تحديد تاييخ المر بالشروع في 

 يكون معلوما دلا في مرحلة الانفيذ. 

 في تفعيل قواعد تحيين السعر  (ordre de service) يلعب تاييخ المر بالخدمة
 
 محوييا

 
دويا

 .2الابادائي للصفة. ياضمن هذا المر عادة تاييخين مخالفين  تاييخ الصدوي وتاييخ الابليغ

 

 لمبحث الثانيا

 المنازعات الناشئة عن الصفقات العمومية و الرقابة عليه

 للانمية سواء على 
 
 لحاجيات الموطنين و تحقيقا

 
تلجأ الإداية من أجل دنجاز نشاطاتها تلبية

مساوى المحلي أو الوطني، دلى دبرام صفقاتها مع ماعامل ماعاقد. و تعابر عملية دنجاز هذه المشايسع 

 ع بين الطرفين.التزاما يجم

اعابايا لهمية القانونية القصوى التي تكتسيها الصفقات العمومية، دلا أنها لا تخلو من نشوب و 

 ما تثوي بين المصلحة الماعاقدة و 
 
منازعات سواء عند دبرامها أو تنفيذها ) المطلب الول(، و التي عادة

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  19أنظر المادة  -1 
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دفع المشرع لابني طرق و وسائل للوصول للحلّ الماعامل الماعاقدة، بسبب دخلالهما لحد التزاماتهم. ما 

 ودي قبل اللجوء للقضاء الإدايي، تجنبا تعطيل دنجاز مشروع الصفقة هذا من جهة.

ومن جهة أخرى فقد اهام المشرع الجزائري بخلق أساليب و هيةات تخاص بمراقبة الصفقات 

قق من مدى مطابقة عملية دنجاز المشرع من بدايتها دلى نهايتها )المطلب الثاني(، لادايك النقائض و الاح

 للقانون و الانظيم المعمول بهما، و :لك لايتباطها الوثيق بالمال العام.

لذلك سنقوم بدياسة المنازعات الناشةة عن الصفقات العمومية في ) المطلب الول(، لناطرق 

 قات العمومية في )المطلب الثاني(فيما بعد للرقابة الصف

 المطلب الأول 

 نازعات الناشئة عن الصفقات العموميةالم

تعابر المنازعات الناشةة في الصفقات العمومية تلك الخلافات التي تنشأ بين الطراف لسباب 

ماعددة، و هذه النزاعات يمكن أن تنشأ في أي مرحلة من مراحل الصفقة سواء في مرحلة الإبرام )الفرع 

طرق يضائية قانونية لحلّ دلى اللجوء ل ، ما دفع المشرعالول(، أو في مرحلة الانفيذ)الفرع الثاني(

الخلافات الماعلقة سواء بإبرام أو تنفيذ الصفقات العمومية، فمن بين هذه الطرق ألية الحلّ التسوية 

من  را لإجراءاته المعقدة و المطولةالودية التي تعابر وسيلة تجنب الطراف اللجوء لقضاء الإدايي نظ

ث(، و من جهة أخرى قد دعم المنظم الجزائري هذه اللية بألية بديلة أخرى و :لك من جهة) الفرع الثال

 خلال السماح لطرفين باللجوء دلى الاحكيم لفض منازعاتهم  )الفرع الرابع( .

القانون المنظم لصفقات العمومية نجد أن المنظم الجزائري على غراي التشرسعات بالرجوع دلى 

ها.المقاينة لم ياطرق دلى 
ّ
 تعريف المنازعات الصفقات العمومية، مكافيا بالإشاية لطرق و دجراءات حل
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 الفرع الأول 

 المنازعات الناشئة أثناء إبرام الصفقات العمومية

تلجأ الإداية من أجل دنجاز مخالف مشايسعها برغبة تحقيق المنفعة العامة، دلى دبرام صفقاتها مع 

ية. في دطاي احترام مجموعة من المبادئ فأي دخلال بهذه المبادئ ماعامل ماعاقد :و خبرة و كفاءة عال

 يؤدي دلى نشوء منازعات.  

 أولا: الإخلال بمبدأ الشفافية

يعابر مبدأ الشفافية من ضمن القواعد الجوهرية التي تقوم عليها الصفقات العمومية، فانعدام  

غير شرعية و غير نزيهة، و خرق للقانون يعد مؤشرا على وجود ممايسات و أعمال الشفافية في الاعامل 

 1و التشرسعات المعمول بها ف مجال الاناف  للفوز بالصفقة العمومية.

فالشفافية في مجال الصفقات العمومية يعابر ألية لضمان حماية المناف  وبالاالي الحفاظ على 

 ماثال و الالتزام بهذا المبدأ.المال العام من لإهداي و الضياع، و على الإداية أثناء دبرام الصفقات الا 

على وجوب اتخا: مجموعة من الادابير  2المشرع في قانون الوقاية من الفساد و مكافحاه أقرّ 

لكل مبدأ عناصر تقوم و اللازمة لاعزيز الشفافية و المسؤولية و العلانية في تسير الموال العمومية. 

د أيها أكثر بروز  عليها و الشفافية بدويها لها عناصر محددة تجعل دطا
ّ
، و عليه فإن المشرع الجزائري أك

على أن تؤس  الإجراءات المعمول به في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية الضرويية 

 لاحقيق مبدأ المنافسة، و المامثلة في 

 بإجراءات دبرام الصفقات العمومية؛علانية المعلومات الماعلقة  -

 ايكة و الاناقاء؛لمسبق لشروا المشالإعداد ا -

  زاهة عند دبرام الصفقات العمومية؛ددياج الاصريح بالن -

                                                           

تاااوديت ديهياااة، زياااوي فريااادة، الصااافقات العمومياااة و قاااانون المنافساااة، ماااذكر لنيااال شاااهادة الماساااتر فاااي القاااانون، تخصاااص  قاااانون أعماااال، كلياااة -1 

 .29.، ص 3229العلوم و الحقوق السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 ، مرجع سابق. 22-29نون يقم من القا 22المادة أنظر  -2 
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 اعلقة بإبرام الصفقات العمومية.معايير موضوعية و دقيقة لاتخا: القرايات الم -

، مبدأ العلانيةمن خلال القواعد المذكوية نساناج أن مبدأ الشفافية يستند لمبدأ أخر و هو 

ة متي كان هناك مجال حقيقي للمنافسة، لضمان دحاطة الراغبين الذي يهدف دلى دعلان عن الصفقو 

 .1في الاعاقد بعلم لكي يتسنى لهم الفرصة لاقديم عروضهم في المواعيد و الآجال المحددة

 ثانيا: الإخلال بمبدأ المنافسة 

 
ُ
فاح المجال ت لمكرسة قانونا، حيثالمنافسة في مجال الصفقات العمومية من المبادئ ا عدّ ت

 قديم عروضهم.شخاص الطبيعية و المعنوية الذين ياحقق فيهم الشروا المطلوبة للاللأ

د المشرع على ضروية احترام هذا المبدأ في المادة 
ّ
تقابلها  ، و التي3412-26من المرسوم الرئاس ي 6أك

 لضمان نجاعة الصفقات العمومية و الاساعمال الحسن للمال العام.233-32من القانون  6المادة 

 فا
ّ
 لجهة المخاصة ملزمة باحترام مبدأ حرية المنافسة فلا يحوز لها دقصاء ماعهد من المشايكة دلا

في الحالة عدم توافر الشروا المعلن، و لكنها تاماع بالسلطة الاقديرية في استبعاد الشخاص غير 

الإداية الكفاء في الاعاقد بشرا أن يكون وفقا لنصوص القانونية أو حسب الشروا التي تضعها 

 .4بنفسها و :لك في كافة مراحل الاعاقدية

 ثالثا: الإخلال بمبدأ المساواة 

يقصد بمبدأ المساواة ضمان المساواة في الاعامل مع المانافسين أي فاح مجال المشايكة لكل 

الشروا، ما خضاعهم لنف  الضوابط القانونية و الراغبين في الاعاقد دون حرمان البعض، بالإضافة د

 : تعلق المر ببعض الاساثناءات.عدا د

                                                           

 .362 .، صمرجع سابقعوابدي عماي،  -1 

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس يالرسوم الممن  6أنظر المادة -2 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  6أنظر المادة  -3 

ون عااام، تخصااص  قااانون الجماعااات يجاادال فايحااة، سااعداوي فطيمااة، منازعااات الصاافقات العموميااة، مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر، فاارع قااان -4 

 .21 .المحلية،  كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ص



                                29-92في ظل القانون رقم  عاقدية المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية الأحكام الت              الفصل الثاني

 

99 
 

 
ّ
ب على تطبق هذا المبدأ أثاي قانونية هامة منها حرمان الإداية من خلق وسائل الاميز الغير يترت

الشرعية لاميز بها بين المانافسين بناءا على عرقهم أو دينهم أو جنسيتهم... أو أي معايير أخرى غير 

 رض عقوبات على كل من يخل به.موضوعية. و حالة مخالفة هذا المبدأ يؤدي لف

نظرا لما تحققه  العموميةفي الخير يمكن القول أن هذه لمبادئ الثلاثة هي يكيزة دبرام الصفقات 

. بين المانافسين تحسين الشفافية، وتعزيز الكفاءة، وتحقيق العدالة في المعاملاتفي من أثاي ديجابية 

حاملة، فإن الفوائد الماحققة من تطبيق هذه المبادئ رغم وجود بعض الاحديات والآثاي السلبية المالب

 .عادة ما تفوق العيوب، مما يعزز من فاعلية النظام الإدايي والاقاصادي للدولة

 الفرع الثاني

 المنازعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية

تنشأ عن تنفيذ  دلى جانب المنازعات التي تنشأ عند دبرام عقد الصفقة العمومية، هناك منازعات

 الصفقة و التي يمكن أن تنشأ بين اطراف نظرا لإخلال بإحدى التزامات.

اعاباي الإداية هي صاحبة مشروع الصفقة المبرمة فمن الضرويي لها أن تسهر على تنفيذ ب

الصفقة دون دصداي تصرفات التي من شأنها الإضراي بمصالح الماعاقدة دلا أنه في بعض الحيان 

التي . و 1لح الطراف  الماعاقدة، ما يؤدي دخلال أحد طرفي العلاقة الاعاقدية بالتزاماتهتاعايض مصا

 يمكن حصرها فيما يلي 

 خلال بالشروط التقنية لإ اأولا: 

من أجل تمكين الماعامل الماعاقد من دنجاز العمال المافق عليها بموجب العقد يجب على الإداية 

الاعاقدية المتربية  تتساهم البدء في الانفيذ. و من يبن الاخالالا  الالتزام باوفير كافة الشروا التي

بمناسبة تنفيذ الصفقة نجد تلك الماعلقة بالجانب الاقني. و يكون :لك بمخالفة أحد البنود الوايدة في 

د بإضافة الصفقة كأن تبادي المصلحة الماعاقدة لافسير أحد بنود العقد بإيادتها المنفردة، فقد تاعمّ 

زامات أخرى على عاتق الماعامل أو تغيير من نوعية الخدمات المطلوبة  سواء بالزيادة أو الاقليل منها الت

منه  ياعين لاطرق دليها في مرحلة الإبرام، و التي لم يافق عليها الطرفان في الصفقة الصلية و لم يام ا
                                                           

 .23 .يجدال فايحة، سعداوي فطيمة، مرجع سابق، ص -1 
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 على :لك
 
فإن الإداية ملزمة بتسليم موقع  على الجهة المخاصة دخطاي الماعامل قبل القيام بذلك. زيادة

 ما يكون في صفقات الشغال العمومية شرا أن يكون 
 
الانفيذ في المواعيد المافق عليها مسبقا، و عادة

 .1:لك في ظروف خالية من الموانع المادية و القانونية

عليها في  في الخير يمكن القول أنه يساوجب على الجهة المخاصة الالتزام باوفير الشروا المافق 

ظروف خالية من العوائق من أجل مباشرة الماعامل أعماله، كما لا يجب ان تاعدى الإداية اساعمال 

 الوقوع في النزاع الذي من شأنه تعطيل   سلطاتها
 
بالرغم من تماعها بامايازات مكفولة قانونيا تفادا

 تنفيذ موضوع الصفقة.

 ثانيا: الإخلال بالشروط المالية 

 حيويا في الصفقات العمومية، نظرا لما يضمنه من مزايا فهو يساهم باعاباي الم
 
قابل المالي عنصرا

في تنفيذ موضوع الصفقة بكفاءة و فعالية عالية. فأي اخلال بهذا الشرا يعابر انتهاكا خطيرا يمكن أن 

 على الصفقة و خاصة على الماعامل الماعاقد كونه حق من حقوقه، فلعلى من أهم
 
أسباب  يؤثرا سلبا

نشوب نزاعات تأخير الجهة الماعاقدة في تسديد مساحقات المالية حسب الكيفيات المحددة قانونا. 

فقد تلجأ الإداية أيضا لاساعمال سلطتها تعسفا فاقوم باعديل شروا الماعلقة بالدفع و الميزانية 

ه مسبقا. كما أنه تضطر بمحض ديادتها و هذا الخير يعابر تجاوز الغير الواضح  و الغير الموافق علي

 الإداية لمطالبة الماعامل بإعادة بعض الخطاء الاقنية مما يزيد من تحمل نفقات غير مخطط لها. 

و تجدي الإشاية أنه قد يقع كلا الطرفين في ظروف خايجة عن ديادتهما كوقوع أزمات اقاصادية 

 على الميزانيات العامة، و تحّد من القدية على
 
المالية، ما يناج تدهوي  تالوفاء بالالتزاما التي تؤثر سلبا

 جودة المشروع مما يؤثر على فعالياه و طول عمره  الافتراض ي.

 

 

 

                                                           

تاام   https://www.ocrc.gov.dz: الممايساات الاحاياليااة دحاادى صاوي الفساااد فااي الصافقات العموميااة، المنشااوي علاى الموقااع الإلكترونااي -1 

 .24 33، على الساعة 3234ماي 26الإطلاع عليه يوم 

file:///F:/لللللللل


                                29-92في ظل القانون رقم  عاقدية المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية الأحكام الت              الفصل الثاني

 

101 
 

 الفرع الثالث

 التسوية الودية الناشئة عن إبرام و تنفيذ الصفقات العمومية

رسة قانونا تخاص في معالجة الخلافات الماعلقة
ّ
بإبرام  تعّد التسوية الودية من أليات و طرق المك

و تنفيذ الصفقات العمومية يلجأ دليها أطراف الماعاقدة لحلّ نزاعاتهم قبل اللجوء لاحريك  دعوى 

القضائية، نظرا لما توفره من اخاصاي للوقت و الجهد و المال. فلقد حرص المنظم الجزائري بإقرايها من 

 .23-32عمومية دلى غاية صدوي القانون أوّل تنظيم قانوني لصفقات ال

 أولا: أليات التسوية الودية للمنازعات الصفقات العمومية في مرحلة الإبرام 

دنّ المبدأ الاساس ي في تسوية أي نزاع، يقاض ي الإعاماد على تسوية النزاعات بشكل ودي، و على 

هذا الساس حرص المشرع على اللجوء دلى وضع وسائل ودية لتسوية النزاعات التي تطرأ على الصفقات 

 ة و المامثلة فيما يلي العمومي

 الطعن الإداري المسبق:-1

في  المادة  و التي لم تفصل في دجراء الطعن خلافا على ما هو 321-23من القانون  69ت المادة أفاد

، أنه يمكن للماعهد الاعتراض على المنح المؤقت أو دلغاء دجراء سواء تعلق المر 341-26من المرسوم  23

بطلب العروض أو دجراء التراض ي بعد الاستشاية )الافاوض بعد الاستشاية(، يفع طعن لدى لجنة 

أيام اباداء 22السالفة الذكر مهلة  23من المادة  2الصفقات العمومية المخاصة، حيث حددت الفقرة 

ييخ نشر الإعلان لمنح المؤقت مع دمكانية تمدد المدة د: صادف أخر يوم عطلة أو يوم ياحة قانونية من تا

يمدد دلى اليوم الاالي  للعمل مع الزامية الإعلان في الصحافة أو نف  جرائد التي تم الإعلان الصفقة 

عهدين للاطلاع عن ناائج أوليا تجسيدا لمبدأ الشفافية. كما ياعين على المصلحة الماعاقدة دعوة الما

أيام اباداء من اليوم الول لنشر الإعلان المؤقت. أما في حالة  2المفصلة لاقييم عروضهم في اجل أقصاه 

الإعلان عن عدم جدوى وإلغاء الإجراء دبرام الصفقة منحها المؤقت ياعين على الإداية دعوة الراغبين في 

 أيام من تاييخ دبلاغهم. 2الاطلاع على مبريات قرايها في أجل أقصاه 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  69أنظر المادة -1 
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أيام  22يوم اباداء من تاييخ انقضاء أجل  26بناء على ما سبق تأخذ اللجن المخاصة مهلة و 

المحددة لرفع الطعن دصداي قرايها. و لا يمكن عرض المشروع على لجنة الصفقات العمومية المخاصة 

شر الإعلان المنح المؤقت للصفقة لدياساه في حالة الطعن، دلا بعد انقضاء شهر  اباداء من تاييخ ن

 .  1تبليغه من طرف لجنة الصفقات العموميةلمحددة للاقديم الطعن، و لدياساه و الموافق للأجلال ا

 الطبيعة القانونية للطعن الإداري المسبق: -9

ف المشرع الجزائري بحق اعتراض الماعهد على المنح المؤقت نساناج أن المنظم غيّر من اعتر  بعدما

، ليصبح اخايايي 2دة الزامية الاظلم أمام الإداية التي كانت سايية المفعول في ظل القوانين السابقةقاع

 بالنسبة للترشحين في دطاي منازعات الصفقات العمومية. 

 اثار الطعن في المنح المؤقت للصفقة: -2

 يترتب عن دجراء الطعن أثاي عديد أهمها 

 عة الإدايية بالطريقة الودية.دما قبول الطعن و بذلك تناهي المناز  -

دما يفض اللجنة المخاصة النظر في الطعن المقدم أمامها و بالاالي يمكن للمترشحين اللجوء  -

 للقضاء.

 تجدي الإشاية أنه لا يمكن اساكمال في دجراء دبرام الصفقة لغاية تسوية المنازعات. و 

 التنفيذ ثانيا: أليات التسوية الودية للصفقات العمومية في مرحلة

 341-26من المرسوم الرئاس ي 262المادة ، و التي تقابلها 23-32من القانون  21اساقراء المادة ب

  يلي  كلما سمح هذا الحل بماعن الانفيذ نجد أن المشرع حدد القواعد العامة لحلّ الودي للنزاع  الناتج 

 ؛الطرفينكلا ديجاد الاوازن للاكاليف المترتبة على  -

 ؛ةسرع دنجاز لموضوع الصفقة العموميالاوصل دلى أ -

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  23المادة  -1 

 .22يجدال فايحة، سعداوي فطيمة، مرجع سابق، ص -2 
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 .الحصول على تسوية نهائية وبأقل الاكاليف -

 تشكيلة اللجان التسوية الودية-2

أضفى المشرع الطابع الالزامي بعرض النزاع على لجنة التسوية الودية للنزاعات في حالة عدم 

اديا للجوء دلى القضاء ، من أجل تمكين الطراف المانازعة من ديجاد حلّ ودي تف1اتفاق الطرفين

 الإدايي.  

من  22، و التي تقابلها المادة 2من المرسوم 264تخالف تشكيلة لجان المنصوص عليها في المادة 

القانون بحيث لم تفصل هذه الخيرة في تشكيلة اللجان بل اكافى المشرع على النص أنه تنشأ لجان 

 .3التسوية الودية على مساوى كل وزاية وولاية

 الولايةكيلة لجنة التسوية الودية على مستوى تش-أ

تخاص هذه اللجنة بدياسة نزاعات الولاية و البلديات و المؤسسات العمومية المحلية الاابعة لها 

 ة من تتشكل هذه اللجنو المصالح الغير الممركزة للدولة، و 

 ، ممثل عن الوالي -

  ،المعنية بموضوع النزاع للولاية ممثل عن المديرية الاقنية، ممثل عن المصلحة الماعاقدة -

 .مثل عن المحاسب العمومي المكلفم -

يام تعين أعضاء اللجنة على أساس الكفاءة في الصفقات العمومية بموجب مقري ، و يعين 

 الرئي  اللجنة ضمن أعضائها كما تودع أمانة اللجنة لديه.

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  262من المادة  2أنظر الفقرة  -1 

 ، مرجع نفسه.341-26رئاس ي الرسوم الممن  264أنظر المادة -2 

 ، مرجع سابق. 23-32قانون المن  22أنظر المادة  -3 
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 تشكيلة اللجنة على مستوى الوزارة أو الهيئة العمومية -ب

لاحيات هذه اللجنة أنه تخاص بدياسة نزاعات الإداية المركزية و مصالحها الخايجية أو من ص

  الهيةة العمومية و المؤسسات العمومية الوطنية الاابعة لها، و تتشكل من

 ،ممثل عن الوزير أو مسؤول الهيةة العمومية يئيسا -

 ،ممثل عن المصلحة الماعاقدة -

 .)دحدى مديريات المالية)ممثل عن المديرية العامة للمحاسبة  -

سعين ول الهيةة العمومية أو الوزير، و يام تعين أعضائها نظرا لكفاءتهم بموجب مقري من مسؤ 

 يئي  اللجنة من ضمن أعضائها. 

د المشرع أيضا على امكانية اساعانة يئي  اللجنة على سبيل الاستشاية ، بكل كفاءة و توضيح 
ّ
أك

 أشغال اللجنة.

 ع على اللجنة:شروط عرض النزا-9

التسوية  ين الاعاباي قبل اللجوء دلى لجنةها بعذأديج المشرع مجموعة من الشروا لابد من أخ

 والتي نحصرها كما يلي   3411-26من المرسوم  الرئاس ي 266ادة الودية للمنازعات في الم

 ا؛الودية للنزاعات في دفتر الشرو  دلزامية النص على دمكانية اللجوء لإجراء التسوية 

  ،برسالة موص ي ايداع تقرير  يفع الشكوى مفصلا مرفقا بكل الوثائق الثبوتية لدى أمانة اللجنة

 عليها مع وصل اسالام؛

  دعوة الشاكي من طرف يئي  اللجنة لإبداء برأيها في النزاع برسالة موص ي عليها مع اسالام في

  أيام من تاييخ مراسلتها؛ 22أقصاه اجل 

  اييخ جواب الطرف الخصم لرأي مبري؛يوم اباداء من ت 22أجل أقصاه تؤدي دياسة النزاع في 

                                                           

 ، مرجع سابق. 341-26رئاس ي الرسوم الممن  266المادة  -1 



                                29-92في ظل القانون رقم  عاقدية المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية الأحكام الت              الفصل الثاني

 

105 
 

  ،و تطلب منهما دبلاغا بكل معلومة أو وثيقة من شأنها توضيح دمكانية اساماع لطرفي النزاع

صوات يكون صوت الرئي  هو ال أعمالها، تأخذ آياء اللجنة بأغلبية أعضائها وعند تعادل 

 ؛المرجح

 لنزاع بإيسال موص ى عليه مع وصل اسالام وترسل نسخة من هذا الرأي يبلغ يأي اللجنة لطرفي ا

  ؛العمومية وتفويضات المرفق العام دلى سلطة ضبط الصفقات

  أيام، دباداءا  22المصلحة الماعاقدة قرايها في يأي اللجنة للماعامل الماعاقد في أجل أقصاه تبلغ

 .وتعلم اللجنة بذلك اسالام مع وصل  من تاييخ تبليغها برسالة موص ى عليها

 الفرع الرابع

  التحكيم كألية بديلة لحلّ النزاعات  

، و بالنظر للمدّة الزمنية 1الصل في منازعات الصفقات العمومية أنها تعرض على القضاء الإدايي 

ر المشرع سبُل أخرى تساهم في حلّ النزاع الناش ئ بين 
ّ
المقرية لانفيذ العقد والتي تلعب دويا كبيرا. أق

الطراف فب أسرع وقت ممكن لضمان مواصلة تنفيذ العقد في الآجال و المواعيد المحدد مسبقا، و 

 المامثلة في الاحكيم الذي يكتس ي أهمية كبيرة في الوقت الحالي.

   L’arbitrage أولا: تعريف التحكيم

ك  اللجوء دلى بالرغم من أهمية هذه الوسيلة نظرا لما توفره من مزايا في الفصل في النزاع، ع 

الاقاض ي الإدايي، دلا أن المنظم الجزائري لم ياطرق دلى تعريفه. أما بالرجوع دلى قانون الإجراءات المدنية 

على أنه " هو الاتفاق الذي يلتزم بموجبه الطراف في عقد  2221و الإدايية نجد أنه عرفه في المادة 

                                                           

صااافقات العمومياااة، ماااذكرة لنيااال شاااهادة الماساااتر فاااي الحقاااوق، تخصاااص  قاااانون أعماااال، كلياااة الحقاااوق و العلاااوم زياااادي كماااال، الاحكااايم فاااي ال -1 

 . 4 .، ص3224السياسية، جامعة بن مهدي العربي، أم البواقي، 
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لنزاعات التي تثاي بشأن هذا العقد على أعلاه لعرض ا 2229ماصل بحقوق مااحة بمفهوم المادة 

 .1الاحكيم"

على أنه " الاحكيم هو أسلوب يهدف دلى دعطاء الحلّ من سؤال  David René كما عرفه الساا: 

المهامون بالعلاقات بين اثنين أو أكثر  عن طريق شخص أو عدة أشخاص يسمى محكم أو المحكمين 

ص، و الاصرف على أساس هذه الاتفاقية دون أن تكون بحيث يسامد الطرفان سلطاتهم من اتفاق خا

 .2مخولة بذلك من الدولة"

 ثانيا: شروط اللجوء للتحكيم 

حدّد قانون الإجراءات المدنية و الإدايية جملة من الشروا الواجب احترامها أثناء النظر في النزاع و 

 منه نساخلص أهم الشروا الواجب توافرها  2223باساقراء المادة 

 ؛حكيم وهو شرا وجوبي لصحة الاحكيمالا اتفاقبة كاا 

  ؛أسماء المحكمين، و كيفية تعينهم الاحكيم موضوع النزاع ، و  اتفاقأن ياضمن يجب  

 :المحكم المعين القيام بالمهمة المسندة دليه، يستبدل بغيره بأمر من يئي  المحكمة يفض  اد

 ؛3المخاصة

مثلة في الرضا، الهلية، المحل في كل العقود المابالإضافة دلى الشروا الموضوعية المعروفة 

 نازعات الماعلقة بالنظام العام.السبب. و تجدي الإشاية أن الاحكيم لا يفيد النظر في المو 

                                                           
، 32، ج.ي.ج.ج.د.ش عاادد ، ياضاامن قااانون الإجاراءات المدنيااة و الإداييااة3222فيفاري  36، المااؤيخ فااي 29-22قاانون يقاام الماان  2221أنظار المااادة  -1

 . 3222أفريل 32الصادية في 

 ترجمة شخصية، النص الصلي كما يلي   -2 

« l’arbitrage est une technique visant à faire donner la solution d’une question intéressent les 

rapports entre deux ou plusieurs personnes par une ou plusieurs autres personnes l’arbitre ou 

les arbitres les quelle tiennent leurs pouvoirs d’une convention privé et statent sur la base de 

cette convention sans être investies de cette mission par l’état » , Voir, DAVID Rene ,Arbitrage 

dans le commerce internationl, Revue International de Droit Comparé, vol 34, N°4,¨PARIS, 

1982, P 09. 

 ايية، مرجع سابق.، الماضمن دجراءات المدنية و الإد29-22من قانون  3151أنظر المادة  -3 
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كيم أن يكون مكاوبا ية الذي يظهر فيها شرا الاحكما يساوجب في الاحكيم توفر شروا الشكل

من ق.د.م.و.د. أما بالنسبة لشروا الماعلقة باعيين  2222في عقد الصفقة وفقا لما نصت عليه المادة 

. و في حالة صعوبة اخايايهم 1المحكمين يخاايهم الماخاصمين بعد الاتفاق على عرض النزاع للاحكيم

يبادي يئي  محكمة الواقع في  دائرة اخاصاصها دبرام أو تنفيذ العقد لتشكيل محكمة الاحكيم، و 

تاييخ المحدد في اتفاق الاحكيم، و لا يجوز تجاوز الثلاثة أشهر  من يجب عليهم مباشرة أعمالهم من 

من قانون  2229وفقا لما نصت عليه المادة تاييخ تعيينهم، مع امكانية تمديد هذه المدّة باتفاق الطراف، 

 .2الإجراءات المدنية والإدايية

 ثالثا: اثار الحكم الصادر عن الهيئة التحكيمية

الهيةة الاحكيمية صدوي قراي تحكيمي فيما يخص النزاع المعروض أمامها،  يترتب عن نهاية مهمة

. كما أن 
 
 و غير قابل للاسائناف، دلا في حالات محددة جدا

 
 ما يكون الحكم الصادية منها نهائيا

 
و عادة

الطراف ملزمون بتنفيذه كما لو كان حكما صاديا عن محكمة يسمية هذا من جهة، و من جهة أخرى 

الاحكيمي قد يحمل في طياته أثاي سلبية بسبب قل الفرص الطعن في أحكام الاحكيمية،  فالحكم

 بالإضافة في بعض الحيان قد تكون تكاليف الاحكيم مرتفعة خاصة د: كانت القضية معقدة.

المسبق لما يحمل و في الخير نساناج أن اللجوء دلى الاحكيم ياطلب على الفراد الاخطيط و الافكير في  

ياته من عيوب و مزايا.ط  

 المطلب الثاني

 29-92في ظل القانون  استحداث معايير جديدة لرقابة الصفقات العمومية

تلعب الصفقات العمومية دويا هاما من خلال كثرة وظائفها واتساع مجالاتها باقديم الخدمات 

ا لايتباطها الوثيق بالمال العام عمد ا لمشرع على احاطتها بعناية التي تقاضيها المصلحة العامة، ونظر 

                                                           

 .62يجدال فايحة، سعداوي فطيمة، مرجع سابق، ص -1 

 من قانون د.م.و.د، مرجع سابق.  2229أنظرالمادة  -2 
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قصوى من خلال تجسيد اليات الرقابة المخالفة، التي تعد الداة الولى في الكشف عن الفساد 

 ومكافحاه وتقليل أثره السلبي على المجامع والاقاصاد. 

تعابر الرقابة حصن منيع للحفاظ على المال العام وصياناه من أشكال الابديد والاخالاس التي  

والا ضخمة سنويا لإشباع الطلب العمومي من خلال ابرام الصفقات العمومية على مساوى ترصد أم

الوزايات والولايات، البلديات، المؤسسات العمومية، مما وجب ضمان اساخدام هذه الموال بصفة 

 1صحيحة وفعالة.

ل عمد المشرع على احداث تعديلات مااابعة تخص الرقابة على الصفقات العمومية من خلا

المراسيم السابقة، وكذا القانون الصادي مؤخرا الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات 

العمومية الذي أتى بدوية ببعض المعايير الجديدة لممايسة الرقابة، التي تاجلى في الرقابة الداخلية، 

 ة.والرقابة الخايجية، يقابة الوصاية، واساحداث المجل  الوطني للصفقات العمومي

 الفرع الأول 

 رقابة الصفقات العمومية

الباب الخام  لرقابة الصفقات العمومية كما خصص المرسوم  23-32خصّص القانون يقم 

فصلا كاملا لنف  الرقابة. حيث أولى المشرع أهمية لموضوع الرقابة حيث سناطرق في  341-26الرئاس ي 

، والقواعد الإجرائية الماعلقة بنشاا المصلحة هذا الفرع دلى تكرس  يقابة الصفقات العمومية )أولا(

 الماعاقدة )ثانيا(.

 

 

 
                                                           

، المجلااد مجلةةة الدراسةةات القانونيةةة والاقتصةةادية"، 341-26سااليماني لخميساا ي، "الرقابااة علااى الصاافقات العموميااة فااي ظاال المرسااوم الرئاساا ي  -1 

 . 934، ص. 3233، الجزائر، 22عة باتنة ، جام23، العدد 26
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 نواعهاأأولا: تكريس رقابة الصفقات العمومية و 

على 2 926-20من المرسوم الرئاس ي  200المادة والتي تقابلها 291-92من القانون  22نصّت المادة 

ه 
ّ
قابة المنصوص في هذا القانون "تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها المصلحة المتعاقدة للر أن

قابة خارجية ر في شكل رقابة داخلية و ، التي تمارس على كل الصفقات العمومية مهما كان نوعها

 ورقابة الوصاية."

 لمتعلقة بنشاط المصلحة المتعاقدةثانيا: التشديد في القواعد الإجرائية ا

سوم سالفا الذكر، على أنه يجب على من المر  262من القانون والتي تقابلها المادة  96نصت المادة 

 المصلحة الماعاقدة أن تعد في كل سنة مالية  

_قائمة بكل الصفقات العمومية المبرمة خلال السنة المالية السابقة، وكذا أسماء المؤسسات أو 

 تجمعات المؤسسات الحائزة عليها؛

خلال السنة المالية المعنية، الذي  _البرنامج الاقديري لمشايسع الصفقات العمومية التي ياعين دطلاقها

 يمكن أن يعدل د:ا اقاض ى المر :لك، أثناء نف  السنة المالية؛

_ يجب أن تشر المعلومات السالفة الذكر دجباييا في الموقع الإلكتروني للمصلحة الماعاقدة والبوابة 

ت الطابع الخاص التي الالكترونية للصفقات العمومية، وتعفى من هذا الإجراء الصفقات العمومية :ا

 لا يمكن نشرها. 

لقد أضاف المشرع فقرتين فيما يخص الإجراءات التي تعده المصلحة الماعاقدة في كل سنة مالية اللاان 

" يتم إرسال نسخة من المعلومات إلى المصالح المعنية بوزارة المالية وفقا للإجراءات تنصان على  

 المكلف". جال المحددة بموجب قرار من الوزير وال 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون  94مادة  -1 

 ، مرجع سابق341-26من المرسوم الرئاس ي  269أنظر المادة  -2 
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" تخضع للقواعد الإجرائية المنصوص عليها في المادة المصالح المتعاقدة وأضاف المشرع على أنه  

 "2من هذا القانون. 22إلى  29، وكل هيئة مذكورة في المواد 21ورة في المادة كالمذ

ب ، أي بموج" يتم"نساناج من خلال هاتين الفقرتين المضافاين أن المشرع قد أساعمل كلمة 

القانون ألزم المصلحة الماعاقدة ايسال نسخة من المعلومات دلى المصالح المعنية، ويهدف هذا الإجراء دلى 

تعزيز الشفافية وضمان أن تكون جميع الصفقات العمومية تحت المراقبة المالية اللازمة، والاحقق من 

 بطريقة سليمة وصحيحة. الالتزام بالقوانين مما يساهم في حماية المال العام وضمان اساخدامه

 

 

 الفرع الثاني

 الرقابة الداخلية على صفقات العمومية

دلى  269باعاباي الرقابة الداخلية و سيلة لاحقيق الشفافية، نجد أن المشرع خصصّ المواد من 

الذي نظمها في مادة واحدة.  بالرجوع   23-32، على غراي القانون يقم 341-26في المرسوم الرئاس ي  293

ياضح أن المنظم أكدّ على أن تكون ممايسة الرقابة  341-26من المرسوم الرئاس ي  269نص في المادة  دلى

الداخلية في دطاي النصوص المنظمة لمخالف المصالح الماعاقدة و قوانينها الساسية، كما أوّجب تبين 

 .3الكيفيات العملية لهذه الممايسة

                                                           
 " تطبق أحكام هذا القانون على الصفقات العمومية محل النفقات: على   23-32من القانون  9المادة تنص  -1

 ئات والإدارات العمومية،الدولة ممثلة في الهي -

 الجماعات المحلية، -

 المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون العام، -

 المؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية المكلفة من قبل الدولة أو الجماعات المحلية بالاشراف المنتدب على مشروع،-

يخص إنجاز عملية ممولة مباشرة كليا أو جزئيا من ميزانية الدولة أو ميزانية  المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية، فيما -

 الجماعات المحلية.

 في  23-32من القانون  24و 23المادة  تامثل الهيةات المذكوية في -2 

 المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية، -

 كل هيئة غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.-

 ، مرجع سابق.341-26من مرسوم يئاس ي  269المادة أنظر  -3 
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يقابة ددايية تاضمن دجراءات و الليات تاخذها منه يمكن القول أن الرقابة الداخلية هي و 

الهيةات المخول لها ممايستها، بهدف تحقيق الاساخدام المثل للمواد بالإضافة لاحقيق الهداف 

 المرجوة.

 أولا: الجهة المخولة لها قانونا ممارسة الرقابة الداخلية:

رع الجزائري مهمة الرقابة الداخلية في مجال الصفقات
ّ
العمومية للجنة فاح الظرفة و  عهّد المش

دته المادة 
ّ
من  99، و التي تقابلها المادة 3461-26من المرسوم الرئاس ي  292تقييّم العروض، و هذا ما أك

. و من خلال تسمية هذه اللجنة نساناج أن المشرع أدمج بين لجناين لجنة فاح الظرفة 232-32القانون 

.  و تعود 3اصبح تعرف ب" لجنة فاح الظرفة و تقييم العروضو لجنة تقييم العروض في لجنة واحدة ل

من  293أكدته المادة  سلطة دنشاء هذه اللجنة للمسؤول المصلحة الماعاقدة بموجب مقري و هذا ما

 . كما سمح المشرع بإحداث أكثر من لجنة على مساوى المصلحة الماعاقدة. 4:ات المرسوم

 العروض ثانيا: تشكيلة لجنة الأظرفة و تقييم

رع لقيام هذه اللجنة أن تاكون من موظفين مؤهلين تابعيين للمصلحة الماعاقدة يام 
ّ
اشترا المش

و :لك في دطاي قانوني و تنظيمي السايي  5اخايايهم بالنظر دلى المؤهلات الكفاءات التي يحوزون عليها

حليل العروض، لحاجات المفعول، مع منحها سلطة اللجوء لإنشاء لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير ت

. و هذا المر 6من المرسوم السالف الذكر 292لجنة فاح الظرفة و تقييم العروض هذا ما أكدته المادة 

                                                           

 .نفسه ، مرجع341-26رئاس ي المرسوم المن  292أنظر المادة -1 

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  99أنظر المادة  -2 

، كلياة الحقاوق، 4العادد، 2، المجلادمجلةة الدراسةات و البحةوث القانونيةةبوضياف الخير، "الرقابة الداخلية في محال الصفقات العمومية"،  -3 

 .99 .، ص2جامعة الجزائر

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  293أنظر المادة  -4 

 .212 .بن مالك محمد، مرجع سابق، ص -5 

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  292أنظر المادة  -6 
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من القانون  99الذي لم يقره القانون الجديد حيث اكافى بالنص على تشكيلة اللجنة في المادة 

32/123. 

د ترك لمسؤول المصلحة الماعاقدة، أما فيما يخص مسألة تحديد عدد أعضاء هذه اللجنة فق

 حسب أهمية الصفقة و موضوعها. 

 لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروضشروط اختيار أعضاء ثالثا: 

ز على 
ّ
باساقراء المواد الماعلقة بلجنة فاح الظرفة و تقييم العروض نساخلص أن المشرع يك

و التي يمكن حصرها في شرطين أساسين مجموعة من الشروا الواجب اتباعها أثناء اخاياي أعضائها، 

 و هما 

   شرط الكفاءة-2

اشترا المشرع صراحة عنصر الكفاءة، ولكن نجد المنظم قد اغفل تحديد معياي هذه الكفاءة، هل 

 .2قصد به :وي الخبرة المهنية، أم الشهادات و الإطايات، فالمر يبقى سلطة تقديرية لمسؤول الإداية

 : ء اللجنة إلى المصلحة المتعاقدةشرط انتماء أعضا -9

 على الشرا الول 
 
نجد أن المشرع اشترا تبعية العضاء للمصلحة الماعاقدة، و :لك تفاديا  زيادة

 لاعيين أعضاء خايج الجهة المخاصة.

أما فيما يخص مدة العضوية و عدد العضاء فالمشرع لم ياطرق لاحديده، وهذا ما يأثر سلبا 

 نة، فبالحرى يسالزم على المشرع الانصيص على :لك ضمانا لسير الحسن للجنة.على اساقلالية اللج

 : اختصاصات لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروضرابعا

 تمايس لحنة فاح الظرفة و تقييم العروض ثلاث اخاصاصات و المامثلة في  

                                                           

 . ، مرجع سابق23-32قانون المن  99أنظر المادة  -1 

 .99 .الخير، مرجع سابق، ص بوضياف -2 
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الذكر  على أنه يام فاح  من المرسوم الرئاس ي السالف 99من المادة  6نصت الفقرة  الدور الإداري: -2

الظرفة في  المحدد في دفتر الشروا، و تام هذه العملية في جلسة علنية بحضوي الماعهدين و المرشحين 

من :ات المرسوم في مهام لجنة فاح  12. كما فصلت المادة 1و :لك تحقيقا لكبر قدي من الشفافية

  أهمها   الظرفة و تقييم العروض في جلسة فاح الظرفة

 صحة تسجیل العروض تثبت، 

  تقوم بإعداد قائمة المترشحين أو الماعهدین حسب ترتیب تايیخ وصول أظرفة ملفات ترشیحهم

 ،أو عروضهم مع توضیح محاوى ومبالغ المقترحات والاخفیضات المحاملة

 دعداد قائمة الوثائق التي یاكون منها كل عرض، 

 اوحة التي لا تكون محل طلب اساكمالتوقع بالحروف الولى على وثائق الظرفة المف، 

  تحري محضر أثناء انعقاد الجلسة الذي یوقعه جمیع أعضاء اللجنة الحاضرین والذي یجب أن

 2...یاضمن الاحفظات المحاملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة

شحات و يامثل هذا الدوي في تقييم العروض على أساس الانقيط ومن ثم دقصاء التر  الدور التقيمي: -9

العروض التي لم تساوفي شروا المشايكة، و تام في مرحلاين بحيث تامثل الولى في دياسة ترتيب  

العروض، ومن ثم اقصاء العروض التي لم تاحصل على علامة الدنيا المحددة مسبقا في دفتر الشروا، 

امثلة في اخاياي أحسن ويام تأهيل العروض التي تحصلت على العلامة المحددة دلى المرحلة الثانية الم

 .3عرض من حيت المزايا الاقاصادية و المالية و الفنية

يكمن دوي الاستشايي للجنة في دعداد محضر ياضمن الاقتراحات و تحفظات و  / الدور الاستشاري:2

 أياء سواء تعلق المر بالعرض بالحد :ات أو مقدمه.

 

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رئاس ي الرسوم الممن  99من المادة  6أنظر الفقرة -1 

 ، مرجع نفسه. 341-26رسوم الرئاس ي الممن 12افصيل أكثر أنظر المادة لل -2 

الحقااوق و العلااوم السياسااية، جامعااة عبااد  تااازي المليااود، تنظاايم الصاافقات العموميااة فااي التشاارسع الجزائااري، مااذكرة لنياال شااهادة الماسااتر، كليااة -3 

 .24 .، ص3232الحميد بن بادي ، مساغانم، 
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 الثالث الفرع

 ةالرقابة الخارجية على الصفقات العمومي

نظرا لدوي الفعال الذي تلعبه لجان الرقابة الإدايية، و من أجل تفعيل الدوي الرقابي على 

 الصفقات العمومية، تطرق المشرع لفرض يقابة خايجية مساقلة عن الرقابة الداخلية. 

 معابرا من المواد في الرسوم 
 
رع أعطى  أهمية بالغة لهذه الرقابة فقد خصص لها كما

ّ
نجد أن المش

بحيث فصل و بشكل دقق وواضح في تشكيلة لجنها و تحديد اخاصاصاتها، أما عند  341-26ئاس ي الر 

نشير دلى أن هناك غموض فيما ياعلق تشكيلة اللجان  23-32مقابلة المواد التي أتى بها القانون الجديد 

 و تحديد اخاصاصاتها.

 لجنة الصفقات العمومية رقابة أولا: 

تمايسها لجنة الصفقات العمومية على أنها يقابة قبلية التي يام من عرّف المشرع يقابة التي 

 .1خلالها الاأكد من صحة مطابقة الصفقات العمومية للتشرسع و الانظيم المعمول بهما

على أنه تحدث لدى كل  233-32من القانون  222، و المادة 2من مرسوم الرئاس ي 296تنص المادة 

ة، و من اخاصاصات هذه اللجنة الافصيل دياسة مشايسع مصلحة ماعاقدة لجنة صفقات عمومي

 دفاتر الشروا و الصفقات و الملاحق و معالجة الطعون حسب الكيفيات المحددة مسبقا.

نجد أنه عرف لحنة الصفقات العمومية على  23-32من القانون  92من المادة  3بالإضافة للفقرة 

اقبة الص:" هي مركز اأنها فقات العمومية المندرجة ضمن نطاق تخاذ القرار بخصوص مر

اختصاصها، و بهذه الصفة يمكنها منح التأشيرة، أو رفضها، و في حالة رفضها يجب أن يكون 

"
ً
:" تتوج الرقابة التي و التي تنص على أنهمن المرسوم الرئاس ي 212و التي تقابلها المادة  .4الرفض معللا

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  91من المادة   3الفقرة  -1 

 ،مرجع سابق .341-26رئاس ي الرسوم الممن  296أنظر المادة -2 

 ، مرجع سابق.23-32قانون المن  222أنظرالمادة  -3 

 . نفسه ، مرجع23-32قانون المن  92ادة من الم 3الفقرة  -4 
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( 96منح التأشيرة أو رفضها خلال أجال أقصاه )تمارسها لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة بمقرر 

يوما، من تاريخ إيداع الملف كاملا لدى كتابة هذه اللجنة، و يسير أجل دراسة الطعون بموجب 

و من خلال اساقراء هذه المادتين نلاحظ أنه و بصدوي القانون  .1من هذا المرسوم" 19أحكام المادة  

 نح الاأشير أو يفضها، يوما المخصص لم 32تم دلغاء أجل  32-23

أما فيما يخص النظام الداخلي النمو:جي المطبق على هيةات الرقابة الخايجية القبلية للصفقات 

العمومية،  أوجب المشرع المصادق عليها بموجب مرسوم تنفيذي باقتراح من وزير المالية، و هذا ما 

 .341-26رق دليه المرسوم الرئاس ي ، و هذا المر الذي لم ياط23-32من القانون  99أكدته المادة 

تخاص بدياسة مشايسع دفاتر الشروا و الصفقات و الملاحق الخاصة بالمصالح اللجنة الجهوية:  -2

 الخايجية الجهوية و الإدايات المركزية، تتشكل هذه اللحنة من 

 ؛)
 
 الوزير المعني أو ممثله)يئيسا

 ممثل المصلحة الماعاقدة؛ 

 المكلف بالمالية؛  ثنين عن الوزيرممثلين ا 

 دمة حسب موضوع الصفقة عند اقاضاء؛ممثل الوزير المعني بالخ  

 .ممثل عن الوزير المكلف بالاجاية 

 .2و تحدد هذه القائمة بموجب قراي من الزير المعني

/ لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية و الهيكل غير المركزة للمؤسسة العمومية 9

تخاص بدياسة المشايسع دفاتر الشروا و الصفقات الملاحق الخاصة  لإداري:الوطنية ذات الطابع ا

 بهذه المؤسسات، تتشكل هذه اللجنة من 

 ؛)
 
 ممثل عن السلطة الوصية )يئيسا

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26رسوم الرئاس ي الممن  212المادة  -1 

 .  سابق ، مرجع341-26رئاس ي الرسوم الممن  212المادة  -2 
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 ه؛المدير العام أو مدير المؤسسة و ممثل 

  مجل  المجموعة الإقليمية المعنية؛ممثل مناخب عن 

 نية و المديرية العامة للمحاسبة(؛ة،) المديرية العامة للميزاممثلين اثنين عن الزير المكلف بالمالي 

 حسب موضوع الصفقة عند الإقاضاء؛ممثل عن الوزير المعني بالخدمة ، 

 .ممثل عن الوزير المكلف بالاجاية 

 .1وتحدد هذه القائمة بموجب قراي من الوزير المعني

اسة مشايسع دفاتر الشروا و   تخاص هذ اللجنة بدي اللجنة الولائية للصفقات العمومية/ 2

الصفقات و الملاحق التي تبرمها الولاية و المصالح  الغير ممركزة للدولة و المصالح الخايجية لإدايات 

المركزية، و كذا الصفقات التي تبرمها البلدية و المؤسسات العمومية المحلية، التي يساوي مبلغها أو 

، و 2من المرسوم الرئاس ي 212نصوص عليها في المادة يفوق الاقدير الإدايي للحاجات و الصفقة الم

 .3من :ات المرسوم 229ضمن حدود المساويات المنصوص عليها في المادة 

 تتشكل هذه اللجنة من 

 الوالي أو ممثله، )يئيسا(؛ 

 حة الماعاقدة؛ممثل المصل 

  ممثلين عن المجل  الشعبي الولائي؛ثلاثة 

 صلحة الميزانية و مصلحة المحاسب(؛الية ) مممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالم 

 الخدة بالولاية حسب موضوع الصفقة؛مدير المصلحة الاقنية المعنية ب 

 .مدير الاجاية بالولاية 
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، تخاص 341-26من المرسوم الرئاس ي  214طبقا لنص المادة  للصفقات العمومية:/ لجنة البلدية 2

يسع دفاتر و الصفقات و الملاحق الخاصة بالبلدية، و البلدية للصفقات في مجال الرقابة بدياسة مشا

 تتشكل من 

   الشعبي البلدي أو ممثله، يئيسا؛يئي  المجل

 ؛ممثل عن المصلحة الماعاقدة

 نين يمثلان المجل  الشعبي البلدي؛مناخبين اث

 الميزانية و المصلحة المحاسبية(؛ ) المصلحة ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية

 .1ل عن المصلحة الاقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة، عند الإقاضاءممث

/ لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية 6

تخاص بدياسة مشايسع دفاتر الشروا و الصفقات العمومية و الملاحق الخاصة  ذات الطابع الإداري:

 لمؤسسة، تتشكل من با

 ؛)
 
 ممثل عن السلطة الوصية )يئيسا

 ر العام أو مدير المؤسسة و ممثله؛المدي 

  مجل  المجموعة الإقليمية المعنية؛ممثل مناخب عن 

 ،)ممثلين اثنين عن الزير المكلف بالمالية،) المديرية العامة للميزانية و المديرية العامة للمحاسبة 

 الصفقة. موضوع حسب بالولاية بالخدة يةالمعن الاقنية المصلحة مدير 

و تجدي الإشاية أن المشرع أكدّ على دمكانية دمج المؤسسات العمومية المحلية الاابعة لقطاع 

واحد في حالة ما كان عددها كبير في لجنة واحدة، أو أكثر  للصفقات العمومية من طرف الوالي أو 
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ن يكون المدير أو المدير العام للمؤسسة العمومية يئي  مجل  الشعبي البلدي المعني، كما اساوجب أ

 .1عضوا فيها حسب الملف المبرمج

 ثانيا: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية 

تمثل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية جهة مسؤوله عن الإشراف والمراقبة على عمليات 

 الصفقات العامة.

الرقابة الإدايية الخايجية على الصفقات  926-20 والمرسوم الرئاس ي، 29-92القانون رقم كرَّس 

العمومية، حيث خصها القانون في مادة واحدة، عك  المرسوم الرئاس ي الذي أولى لها اهاماما خاصا، 

 حيث تبنت تشكيلة واخاصاصات (،226إلى  262)المواد و:لك بالنظر دلى عدد المواد التي خصها بها 

 ةاللجنة القطاعية للصفقات العمومي

 2بالعودة دلى المرسوم الرئاس ي فاامثل هذه  التشكيلة  في 

 الوزير المعني أو ممثله يئيسا؛ -

 ممثل المصلحة الماعاقدة؛ -

 ( عن القطاع المعني؛3ممثلان ) -

  ( عن وزير المالية؛3ممثلان ) -

 .ممثل عن وزير الاجاية -

القطاعية للصفقات وتجدي الإشاية دلى أن المشرع وضع بعض الحكام الخاصة لعضاء اللجنة 

(، يام تعيينهم من قبل ددايتهم وبأسمائهم بهذه باستثناء الرئيس ونائبهالعمومية ومساخلفوهم )

ومن الحكام الخاصة  3سنوات قابلة للاجديد، و:لك على أساس معياي الكفاءة. (2)الصفة لمدة ثلاث 
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ري منح أو يفض الاأشيرة في أجل أيضا أن الرقابة التي تمايسها اللجنة القطاعية للصفقات تاوج بمق

 1يوما، اباداء من تاييخ ديداع الملف كاملا. (20)أقصاه خمسة وأيبعون 

 للجنة القطاعية للصفقات العموميةمجال اختصاصات ا-2

منح المرسوم الرئاس ي السالف الذكر اخاصاصات يقابية واسعة للجنة القطاعية للصفقات 

 العمومية.

، تامثل صلاحيات الجنة القطاعية في احداث لدى 341-26من المرسوم الرئاس ي  224بالعودة دلى المادة 

كل دائرة وزايية في مجال يقابة دياسة مشايسع دفاتر الشروا و الصفقات التي يفوق مبلغها ملياي ديناي 

 266.666.666) (، في حالة صفقات الشغال،و ثلاثمائة مليون ديناي جزائري دج 2.666.666.666)

( في صفقة خدمات و كذا كل مشروع ملحق بهذه دج 966.666.666مائتي ديناي جزائري ) (، ودج

( في حالة صفقات الدياسات، زيادة على دفاتر دج 266.666.666الصفقة، و مائة مليون ديناي )

الشروا و صفقات الشغال أو اللوازم التي تبرمها الإداية المركزية التي يفوق مبلغها اثني عشر مليون 

دج(، ودفاتر الشروا أو صفقات لدياسات و الخدمات التي تبرمها الإداية المركزية التي  29.666.666)

 2دج(. 0.666.666يفوق مبلغها ساة ملايين ديناي جزائري )

ما يمكن اسانااجه، أن القانون لم ياطرق دلى جزئيات اللجنة القطاعية من تشكيلة 

بالغ الاقديرية لم تديج بعد، وكون هذه السعاي تطرأ عليها واخاصاصات المذكوية سابقا، كون هذه الم

تغييرات في كل مرحلة فقد أحال القانون هذه المسألة دلى الانظيم للنظر فيها والفصل في هذه المبالغ 

 كونها أكثر كفاءة في تقديرها. 

 

 

                                                           

للصةةةةفقات  أعمةةةال اليةةةةوم الدراسةةة ي حةةةول التنظةةةيم الجديةةةدخضاااري حمااازة، "الرقاباااة علاااى الصااافقات العموميااااة فاااي ضاااوء القاااانون الجدياااد"،  -1 

 9، ص.3226كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، العمومية وتفويضات المرفق العام

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  224من المادة  9الفقرة  -2 
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 الفرع الرابع

 وميةالأحكام المشتركة لسير أعمال هيئات الرقابة الخارجية للصفقات العم

ص المرسوم الرئاس ي للأحكام المشتركة قسم فرعي من  222تتناول الحكام المشتركة، فطبقا للمادة  خصَّ

السالف الذكر، تجامع اللجان المذكوية سابقا، بمبادية من يئي  كل منهما، ويمكن  المرسوم الرئاس ي

اعدها في أشغالها.  لا لهذه اللجان الاساعانة على سبيل الاستشاية بأي شخص خبير من شانه ان يس

ولجنة صفقات المصلحة  اللجنة القطاعية للصفقات العموميةتصح اجاماعات هذه اللجان ) 

(، دلا بحضوي الغلبية المطلقة لعضائها، وفي عدم اكامال النصاب القانوني، تجامع من المتعاقدة

عدد الحاضرين، و تاخذ هذه أيام الموالية، د: تكون مداولاتها صحيحة مهما يكون  2جديد في غضون  

 1اللجان قراياتها بأغلبية العضاء الحاضرين  و يكون صوت الرئي  مرجحا في حالة تعادل الصوات .

عابر هذه اللجان مركز اتخا: القراي فيما يخص يقابة الصفقات العمومية الداخلة ضمن 
ُ
ت

حالة الرفض، يجب أن يكون اخاصاصاتهم، حيث يمكن لهذه اللجان منح الاأشيرة أو يفضها، وفي 

لا و:لك طبقا 
ّ
-20لرئاس ي ا من المرسوم 220والمادة ، 292-92من القانون  21للمادة الرفض معل

، وكل مخالفة للتشرسع او الانظيم المعمول بهما تعاينهما هذه اللجنة، تكون سببا لرفض منح 9263

قات العمومية المنصوص عليها في المادة الاأشيرة د:ا كان :لك مبريا بمخالفة المبادئ التي تحكم الصف

 المذكوية سابقا في القانون.

وتمّثل الاأشيرة التزام دجبايي على المصالح الماعاقدة، كما تفرض في حالة تسليمها من لجنة الصفقات 

من  299للمادة العمومية للمصلحة الماعاقدة على المراقب المالي والمحاسب المكلف، و:لك طبقا 
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، وفي حالة معاينة عدم المطابقة لحكام تشرسعية تاعلق بالصفقة العمومية، 1ذكوي سابقاالمرسوم الم

 يجب على المراقب المالي والمحاسب المكلف أن يعلما كاابيا لجنة الصفقات العمومية المخاصة. 

، يبلغ أعضاء بطاقة تحليلية وتقريرا تقييميا عن كل مشروع 2من نف  المرسوم 291للمادة وطبقا 

فقة يشمل العناصر الساسية لممايسة مهامهم، وتاولى المصلحة الماعاقدة دعداد هذه المذكرة ص

الاحليلة المرفقة بالاقرير الاقييمي، طبقا لنمو:ج يحدده النظام الداخلي، وترسلها في أجل لا ياعدى 

 ( أيام. 1ثمانية أيام )

صفقات العمومية منح الاأشيرة، وإ:ا يفضت يفضت لجنة الصفقات العمومية والمجل  الوطني لل

 3دمكانية تجاوزه بمقري معلل ياخذ حسب الكيفيات والإجراءات المحددة.

وفي كل الحالات لا يمكن اتخا: مقري الاجاوز في حالة يفض الاأشيرة المعلل لعدم مطابقة الاحكام 

الاجاوز يفرض على  التشرسعية، وفي حالة يفض الاأشيرة لعدم مطابقة الحكام الانظيمية، فإن مقري 

يوما،  (26المراقب المالي والمحاسب المكلف، ومهما يكن لا يمكن اتخا: مقري الاجاوز بعد أجل تسعين )

 4اباداء من تاييخ تبليغ يفض الااشيرة.

-92 القانون رقمنساناج من خلال ما تطرقنا دليه فيما يخص الرقابة الداخلية والخايجية، أن 

اكافى باحديد الحكام الماعلقة بها فقط باناظاي صدوي النصوص الانظيمية  لم يفصل فيها، وإنما 29

 للافصيل فيها.

وبالادقيق في هذه المراحل التي تتناول الرقابة، لم نلاحظ أي دشاية دلى الرقابة الإلكترونية، التي 

ذ الصفقة حبذا لو تم ددياجها لدويها الفعال في الرقابة ومكافحة الفساد في مرحلة دبرام وتنفي

 العمومية.

                                                           

" يجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجباريا التأشةيرة الشةاملة التةي تسةلمها لجنةة على   341-26من المرسوم الرئاس ي  299نصت المادة  -1 

اقب المالي والمحاسب المكلف، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذل  ك لأحكام تشريعية".الصفقات العمومية على المصلحة المتعاقدة والمر

 ، مرجع نفسه.341-26من المرسوم الرئاس ي  291مادة  -2 
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حيث تعابر الرقابة الالكترونية ألية حديثة لحل المشكلات والتي تكشف عن الإساءة الوظيفية وتسريب 

،وتفعيل هذا النوع من الرقابة، واساخدام تكنولوجيا المعلومات في الرقابة على 1للمعلومات والبيانات 

مون الوظيفة الإدايية ووسائلها وأساليب الصفقات العمومية، يعد تطويا مهما، يغير جذييا في مض

 2أدائها. 

 خامسالفرع ال

 رقابة الوصاية

ضمّن قانون الصفقات الجديد 
َ
الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات  23-32ت

 العمومية دلى جانب الرقابة الداخلية، والرقابة الخايجية، يقابة الوصاية.

عرَف الوصاية على أنها يكن من ال 
ُ
، يكمن هدف الوصاية في العمل 3يكان العامة للانظيم اللامركزي ت

على احترام الشخاص العامة الخاضعين لوصايتها لمبدأ الشرعية، والسهر على التسيير الحسن 

 .5، ومنه فرقابة الوصاية لها هدف مزدوج4للجماعات اللامركزية

ية عن طريق الاماثال للقوانين فرقابة الوصاية تزيد من قوة وكفاءة نظام اللامركزية الإداي 

والانظيمات المعمول بهما، وتحقيق المصلحة العامة والاساقراي. ويصد الانحرافات وتصحيحها. وكذا 

 الحفاظ على المال العام. 

                                                           

مجلةةةة ، ساااكيكدة( دياساااة ميدانياااة بالمؤسساااة المينائياااة ية"، )الاقاصاااادشااايلي دلهاااام، "واقاااع تطبياااق وظاااائف الإداية الإلكترونياااة فاااي المؤسساااات   -1 

 414، ص. 3229، جامعة فرحات عباس ، سطيف ، 22، العدد 23، المجلد العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية

 .242، ص. 3232فكاي، الجزائر، ، بيت ال 341-26والمرسوم الرئاس ي  23-32قدوج حمامة، عملية دبرام الصفقات العمومية ما بين القانون  -2 

، تخصااص  شااهادة الاادكاوياه ي الجزائاار، يسااالة مقدمااة لنياالعليااوات ياقوتااة، تطبيقااات النظريااة العامااة للعقااد الإدايي الصاافقات العموميااة فاا -3 

 269، ص. 3229دولة في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مناويي، قسنطينة، 

ان، مااادى فعالياااة أسااااليب يقاباااة الصااافقات العمومياااة علاااى ضاااوء قاااانوني الصااافقات العمومياااة والوقاياااة مااان الفسااااد ومكافحااااه، ماااويي سااافي -4 

، ص. 3223، تخصص  قانون عام للأعماال، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، جامعاة عباد الرحماان ميارة، بجاياة، لنيل شهادة الماجساير مذكرة

42 

، ياضااااامن الموافقاااااة علاااااى النظاااااام الاااااداخلي النماااااو:جي للجناااااة الصااااافقات العمومياااااة، 3222ماااااايس  29ماااااؤيخ فاااااي  222-22مرساااااوم تنفياااااذي يقااااام  -5 

 .3222مايس  22، صادية في 29ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 
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لم يخصص تنظيم الصفقات العمومية مجالا كبيرا للرقابة الوصاية، حيث تناولها المرسوم 

لهدف منها هو الاأكد من مطابقة الصفقات المبرمة من طرف في مادة واحدة، وا 341-26الرئاس ي 

 .1المصلحة الماعاقدة للقوانين والهداف المرسومة

من  294لعلّ أبرز مثال عن الرقابة الوصائية في مجال الصفقات العمومية، ما جاءت به المادة 

ة العمومية عن يصادق على محضر المناقصة والصفقالتي تنص على أنه  "  22-22قانون البلدية 

 2."طريق محضر المناقصة والصفقة العمومية إلى الوالي مرفق بالمداولة المتعلقة بهما

وفقا لهذا النص، ياوجب على البلدية ديسال الملف الكامل للصفقة العمومية دلى الوالي ليمايس 

 يقاباه عليها، حيث ياأكد من  

 مدى اتخا: مداولات مخالفة للقوانين والانظيمات؛ -

 لاحقق من عدم دمضاء الصفقة من طرف شخص لا يملك ترخيصا من هيةة الاداول؛ا -

عدم الاحايل في الإجراءات للتهرب من الخضوع دلى تنظيم الصفقات العمومية، بصدد  -

 دنجاز مشروع؛

عدم الانحراف في اساعمال السلطة من طرف السلطة الماعاقدة، كالإعلان عن عدم  -

 شرعية بغية استبعاد ماعامل معين والإخلال بمبدأ المساواة؛جدوى طلب العروض بطريقة غير 

 عدم اساعمال معايير غير موضوعية لاخاياي الماعامل الماعاقد؛ -

 عدم سير عمليات فاح الظرفة وتقييمها بطريقة سليمة...دلخ. -

من القانون السالف الذكر، فاكمن الغاية من يقابة الوصاية في  222وبالعودة دلى نص المادة 

 فهوم هذا القانون في م

الاحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها المصلحة الماعاقدة لهداف الفعالية  -

 والاقاصاد؛

                                                           

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي يقم  293أنظر المادة  -1 

 ، مرجع سابق.22-22من قانون البلدية  294مادة 2 
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الاأكد من كون العملية، موضوع الصفقة، تدخل فعلا في دطاي البرامج والولويات  -

 المرسومة للقطاع.

 على أن وجاء أيضا في الفقرة الولى من المادة السالفة الذكر من القانون 

عندما تكون المصلحة المتعاقدة خاضعة لسلطة الوصاية، تضع ذات السلطة مخططا "

نموذجيا يتضمن تنظيم ومهام الرقابة على الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة تحت 

 ،1."الوصاية

اس ي المرسوم الرئ من 969إلى  200والمواد ، 292-92من القانون  262إلى  22المواد و باساقراء  

، نلاحظ أن القانون والمرسوم قد تضمنا نف  الحكام تقريبا، مع بعض الاعديل والااميم 20-9263

من القانون  222فيما يخص ممايسة الرقابة على الصفقات العمومية للبرلمان بغرفايه وفقا للمادة 

عبي الوطني " تمارس الرقابة على الصفقات العمومية للمجلس الشالسالف الذكر، التي تنص على  

و لمجلس الامة وفق القواعد التي يسنها النظام الداخلي لكل منهما، مع احترام أحكام هذا القانون 

والتي تبقى حسب الحالة، سايية المفعول دلى غاية صدوي النصوص الانظيمية الماخذة لاطبيق أحكام 4"

 السالف الذكر.  23-32القانون يقم 

د حصر يقابة الوصاية من خلال تحديد أهدافها بعد البدء في دلى جانب هذا نقول أنّ المشرع ق

تنفيذ لصفقات العمومية، أين تجاهل بذلك يقابة السلطات الوصية في مرحلة الإبرام، الذي من شأنه 

 أن يحد من فعالية هذه الرقابة.

 

 

                                                           

 ، مرجع سابق.23-32من القانون يقم  222من المادة 2فقرة  -1 

 .نفسه ، مرجع23-32من القانون يقم  222دلى  94ياجع المواد  -2 

 ، مرجع سابق.341-26من المرسوم الرئاس ي  323دلى  269ياجع المواد  -3 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون يقم  222مادة  -4 
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 سادسالفرع ال

 29-92في ظل القانون رقم  استحداث المجلس الوطني للصفقات العمومية

القانون المحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية، على اساحداث  شروعينص م

المجل  الوطني للصفقات العمومية الذي يعابر هيةة تحكيم ددايي مساقلة، غذ يبدي يايه في النزاعات 

 1الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية مع الماعاملين الجانب من خلال لجنة ماعددة الاخاصاصات.

 المجلس الوطني للصفقات العموميةأولا: إنشاء 

، على أن ينشأ مجل  الصفقات 2سالف الذكر 23-32من القانون يقم  224نصت المادة 

العمومية لدى الوزير المكلف بالمالية، الذي يصادق على النظام الداخلي النمو:جي الخاص به، بموجب 

 .3ةمرسوم تنفيذي بناء على اقتراح من وزير المالي

 المجلس الوطني للصفقات العمومية ثانيا: مهام

 حددت المادة السالفة الذكر المهام الخاصة بالمجل  الوطني، التي سنوجزها فيما يلي 

  يمثل المج  الوطني هيةة استشايية تهدف دلى ضمان الشفافية مهام الاستشارة والمساعدة -2

 ي الاستشاية والمساعدة فيما يلي والنزاهة في ابرام الصفقات العمومية وتامثل مهامه ف

يقدم المجل  استشايات قانونية وفنية للجهات المعنية بشأن تطبيق النصوص القانونية  -

 والانظيمية الماعلقة بالصفقات العمومية؛

يجري المجل  دياسات حول قضايا محددة تاعلق بالصفقات العمومية بناء على طلب من  -

 الوزير المكلف؛

 نزاعات الماعلقة بالصفقات العمومية بناء على طلب من الطراف المعنية؛دبداء الرأي في ال -

                                                           

، منشااااااااااااااااوي علاااااااااااااااى الموقاااااااااااااااع الإلكترونااااااااااااااااي  3232جاااااااااااااااوان  22ت العمومياااااااااااااااة المااااااااااااااااذاع باااااااااااااااااييخ نحاااااااااااااااو اسااااااااااااااااحداث المجلااااااااااااااا  الااااااااااااااااوطني للصااااااااااااااافقا -1 

z/https://news.radioalgerie.d 61 29، على الساعة 3234جوان 22، تم الإطلاع عليه يوم. 

 ، مرجع سابق.23-32من القانون يقم  224مادة  -2 

علةةى أن تحةدد تشةةكيلة المجلةس الةوطني للصةةفقات العموميةة وتنظيمةةه وعملةه عةةن   23- 12مان القاانون  224الخياارة مان المااادة نصات الفقارة -3 

 طريق التنظيم.

https://news.radioalgerie.dz/
https://news.radioalgerie.dz/
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يقوم بمراجعة دفاتر الشروا التي تعدها الجهات الماعاقدة، ومدى توافقها مع القوانين  -

 والتشرسعات المعمول بها؛

 يعمل على دعم القديات وتنظيم برامج تدييبية للموظفين العموميين والماعاملين الاقاصاديين، -

 وتعزيز القديات الماعلقة بإداية الصفقات العمومية وضمان تطبيق أفضل لها؛

يساهم في تعزيز الانسيق والاعاون بين مخالف الجهات، وتبادل المعلومات بين الوزايات  -

 والهيةات العامة؛

يقوم المجل  بماابعة وتقييم أداء الجهات الماعاقدة في تنفيذ الصفقات العمومية وضمان  -

 1لهداف المرجوة.تحقيق ا

   تامثل مهام الاقتراح للمجل  الوطني في مهام الاقتراح-9

تاعلق بمشروعات النصوص التشرسعية والانظيمية التي تخص الصفقات  تقديم اقتراحات -

العمومية باواصل مع الجهات والمصالح المخاصة، مع الخذ بعين الاعاباي السياق والظروف 

 المحيطة بكل مشروع.

ترحات لإجراءات يمكن تطبيقها بشكل واسع، لاحسين غداية الصفقات العمومية، تقديم مق -

وإصداي تعليمات وسلوكيات سليمة لضمان دداية فعالة، وهذا بالاعاون مع الجهات المخاصة 

 لضمان تنفيذ هذه الإجراءات.

 2قانون.من ال 6اقتراح الادابير التي من شأنها أن تعزز من المبادئ المذكوية في نص المادة  -

   مهام ابداء الرأي والبت في النزاعات -2

يقوم المجل  الوطني بإبداء يأيه قبل المصادقة، عل دفاتر البود الإدايية العامة ودفاتر 

الاعليمات المشتركة ونما:ج عقود الصفقات المرجعية للأشغال واللوازم والدياسات والخدمات، كما 

                                                           

ااة الولااى ماان المااادة جاااء فااي    -1 
ّ
، أن مهااام المجلاا  الااوطني تامثاال فااي الاستشاااية والمساااعدة وفحااص أي مسااألة تعاارض 23-32ماان القااانون  224المط

 ي مجال الصفقات العمومية من قبل الوزير المكلف بالمالية.عليه ف

:" لضةمان نجاعةة الصةفقات العموميةة والاسةتعمال الحسةن للمةال العةام، يخضةع إبةرام الصةفقات علاى 23-32مان القاانون  6نصت الماادة  -2 

 ."ة الإجراءاتالعمومية لمبدأ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية، المساواة في معاملة المرشحين، شفافي
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ل تنفيذ العقود والصفقات العمومية مع الجهات الجنبية يقوم بدياسة النزاعات التي قد تنشأ خلا

 ومحاولة حل هذه النزاعات والوصول دلى تسوية عادلة.

دلى جانب هذا يامثل دويه في البت في دطاي يقابة صحة دجراءات ابرام الصفقات العمومية، :ات أهمية 

 ضاء. وطنية، وفي أي مشروح يخص دفتر الشروا، والملحق والطعون عند الاقا

 مهام الإحصاء والتحليل:-4

يقوم المجل  الوطني بإعداد دحصائيات سنوية تشمل جميع الصفقات العمومية المبرمة، ويام هذا 

الإحصاء بالانسيق مع الجهات والمصالح المخاصة، وبناء على هذه الإحصاءات يقدم المجل  توصيات 

 دلى الحكومة لاحسين دداية وتسيير الصفقات العمومية.

التي تاضمن المجل  الوطني للصفقات العمومية،  23-32من القانون يقم  224ن خلال تحليل المادة م

يتبين لنا الدوي الفعال الذي يلعبه هذا الخير في نظام دداية الصفقات العمومية وتعزيز الشفافية 

ايد بشكل أمثل والنزاهة في دبرام الصفقات العمومية مما يساهم في مكافحة الفساد، واساخدام المو 

وتحقيق أعلى قيمة ممكنة من النفقات العامة بما ياماش ى مع المساجدات الراهنة. وخاصة تعزيز 

 الحوكمة الرشيدة، وتحقيق الانمية الاقاصادية والاجاماعية المسادامة.
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ياضح ديد الجالعمومية في ظل القانون من خلال دياستنا لموضوع مساجدات دبرام الصفقات 

نظاما  النا أن الصفقات العمومية من أبرز العقود الإدايية التي أكدها المشرع الجزائري، حيث وضع له

قانونيا خاصا يالاءم مع طبيعتها الخاصة، حيث غالبا ما يكون أحد أطراف هذه الصفقات من 

ق المصلحة العامة، الشخاص المعنوية العامة، كما تدوي مواضيعها حول المرافق العامة بهدف تحقي

 كذلك، تاطلب هذه الصفقات دنفاق مبالغ مالية ضخمة من الخزينة العمومية، 

من أهم القوانين الذي يتسم بالمرونة وعدم الاساقراي، لايتباطه  ن الصفقات العموميةقانو  

لجزائري ع اشر ساد والاخالاس، مما وجب على المالوثيق بالمال العام الذي ياعرض بدويه لكل أنواع الف

حماياه والبحث عن أنجع السبل للحفاظ عليه كونه يساهم في يفع عجلة النمو الاقاصادي، لهذا 

يخضع لاعديلات في كل مرة بهدف تجسيد المبادئ المامثلة في  حرية الوصول للطلب العمومي، المساواة 

 ة لمسادامة.بين الماعاملين الاقاصاديين، ومبدأ الشفافية وكذا تشجيع الاستثماي والانمي

الذي يحدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية  23-32في هذا الإطاي جاء القانون 

باعديل واساحداث الذي عك  الاوجهات الاقاصادية والسياسية الحاصلة في البلاد، أين قام المشرع 

والوضع الاقاصادي  دبرام وتنفيذ الصفقات العمومية، وأهداف تاماش ى بإجراءات قةنقاا مهمة ماعل

 .في البلاد

ما يمكن اساخلاصه من هذا القانون الجديد أنه جاء باحول هام لم تعرفه الدساتير السابقة، أين قام 

المشرع الجزائري ولول مرة باحديد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية وتحويل الاخاصاص 

لطة التشرسعية في وضع أس  قانونية واضحة ودقيقة من الانظيم دلى القانون، الذي يتيح المجال للس

 تحكم جميع مراحل العملية الاعاقدية والتي نساناج منها مسألاين هما 

تقييد السلطة الانفيذية بعدما كانت :ات سلطة تقديرية في اتخا: القرايات بناء على تقديراتها  -

تساق والشف افية، وقد يفاح المجال أمام الخاصة، مما قد يؤدي في بعض الحالات دلى عدم الا 

الفساد والمحسوبية، وقيام لمشرع بهذا الاحول في النهج القانوني نقطة ديجابية تساهم في 

 ؛الاقليل من احامالية الاعسف ويضمن تحقيق المساواة والعدالة بين جميع الطراف 
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عملية  اناقال الاخاصاص من الانظيم دلى التشرسع يحدد المسؤوليات بوضوح، مما يسهل -

مراقبة الداء ومساءلة الجهات المعنية عند حدوث أي تجاوزات أو انحرافات، مما يساهم في 

تعزيز الثقة بين المواطنين والدولة، وحسن اساخدام الموايد العامة، والكفاءة في صرف المال 

 العام.

من خلال تعريفه ا، حاول دعطاء مفهوم واضح وشفاف للصفقات العمومية ما يميّز هذا القانون أيض  

لاهم المصطلحات الماعلقة بهذا المجال، وسعى دلى تجسيد المن القانوني وتحسين المشايسع الانموية 

وتضمين قواعد الحوكمة التي تعابر المفااح للحد من البيوقراطية والحد من الفساد، كما عمد على 

لمادي للولوج دلى الطلب العمومي بغرض تفعيل الرقمنة والبوابة الالكترونية والإشهاي، وإزالة الطابع ا

 الحصول على منافسة نزيهة.

دلى جانب هذا قام المشرع بإحالة الجانب الماعلق بالمبالغ الاقديرية دلى الانظيم، والتي تلجا على أساسها 

المصلحة الماعاقدة دلى دبرام الصفقات العمومية، و يمكن تفسير هذا على أن الحد المالي  مسألة 

 تاحكم فيها الظروف الاقاصادية و تخضع لاغييرات من وقت لآخر، حساسة 

 و هذه نقطة ديجابية كون المشرع لم يقحم نفسه في تحديد المعباي المالي و تركه للانظيم.

في ظل هذا القانون على دجراءات طلب العروض، وكذا كذلك وعلى هذا السياق فقد اساقر المشرع 

 ى التراض ي الذي تغيرت تسمياه من التراض ي دلى الافاوض.الاستبقاء على حالات اللجوء دل

أولى المشرع أهمية للمؤسسات الناشةة حديثا حيث أكد على منحها الولوية في دبرام كما 

الصفقات العمومية لهذا سعت الجزائر دلى تفعيل الانافسية لهذه المؤسسات داخل السوق الوطنية، 

 من أجل دعمها والنهوض بها.

باحديد القواعد العامة الماعلقة بالصفقات  23-32المشرع في ظل القانون يقم  كذلك، قام

العمومية فقط دون الخوض في عقود الافويضات العمومية، ومراعاة خصوصيتها لاساقلاليتها بتنظيم 

مساقل، كما قام باعديل وتاميم بعض المواد الماعلقة باجراءات الابرام والانفيذ، كما قام بالتشديد 
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اخفيف والادقيق في مواد أخرى، ولم ياطرق دلى الجزئيات والافصيلات على غراي المراسيم السابقة وال

 محيلا دليها للنصوص الانظيمية للافصيل فيها. 

أما فيما يخص مرحلة الانفيذ فقد اساقر القانون على سلطات المصلحة الماعاقدة المامثلة في 

ء العقد، دلا أن شأنها شأن المواد الخرى قد مستها بعض سلطة الاعديل وتوقيع الجزاءات وكذا دنها

الاعديلات أين قام بمنح سلطة الفسخ للسلطة الماعاقدة دن لم يادايك الماعامل الماعاقد تقصيره بعد 

دعذايين بدل دعذاي، في مقابل :لك منح المشرع أيضا حقوقا للماعاقد في مواجهة الإداية، حتى لا يكون 

 عمال السلطة، وتنفيذ الصفقة العمومية على أكمل وجه.هناك تعسف في اسا

أمّا الجانب الرقابي، فقد قام المشرع باساحداث معايير لرقابة الصفقات العمومية أين قام 

بإضافة بعض الفقرات التي تعزز من الشفافية و الحد من الفساد و الاجاوزات في مرحلة تنفيذ 

جل  الوطني للصفقات العمومية التي استبدلت سلطة الصفقة العمومية، كما قام باساحداث الم

عن تنفيذ الصفقات ضبط الصفقات و التي ياجلى دويها في الرقابة و الاستشاية و البت في النزاعات 

، العمومية المبرمة بين ماعاملين اقاصاديين أجانب، ويقابة صحة دجراءات وابرام الصفقات العمومية

د تشكيلة المجل  الوطنيو  حدَّ
ُ
ا لما كان عليه في المرسوم  ت

 
وتنظيمه وعمله عن طريق الانظيم، خلاف

 .الرئاس ي تحدد تنظيم سلطة الضبط وكيفية سيرها بموجب مرسوم تنفيذي

ا للاسانااجات المذكوية سابقا وما تضمنه القانون يقم  ، نساطيع القول أنه قام 23-32وفق 

ع الوضع الاقاصادي، و الحد من الفساد و بمعالجة بعض الثغرات كونه يكز على أهداف تاماش ى م

وضع اطاي واضح و شفاف في ابرام و تنفيذ الصفقات العمومية، بالرغم من هذه الإيجابيات دلا أنه 

 تظل هناك نقائص تشوبه التي سنشير دليها مع محاولة تقديم اقتراحات لعلها تكون خطوة لحلولها.

الذي استبقى على الامويل الكلي للمؤسسات العمومية من هذا القانون   9فبالرجوع دلى نص المادة  -

الخاضعة للقواعد الاجايية، أين كان من المفروض عليها الاعاماد على نفسها دون تمويلها بصفة نهائية 

من الدولة و تشجيعها على الكفاءة و الاباكاي داخل تلك المؤسسات، و تحسين أدائها لاظل قادية على 

احقيق هذا وجب على الدولة الاقليص من الدعم المالي المباشر و النهائي، و زيادة المنافسة و البقاء، و ل
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الاعاماد على الامويل الذاتي من خلال الإيرادات الاجايية من أجل تحقيق الاساقراي المالي، بالرغم من 

دمكانية مواجهتها لاحديات التي وجب عليها مواجهتها و أن تكون مساعدة للاكيف مع الوضاع 

الجديدة، باعاباي أن هذا القانون يمثل جزء من مجموعة الإجراءات التي تهدف دلى الاكيف مع 

 الظروف الاقاصادية الصعبة و تقليل الاعاماد على الموايد الحكومية. 

قام بإنشاء قسم مساقل للإجراءات الخاصة الماعلقة بالاساعجال الملح، بدلا من ددماجها  -

دبرام الصفقات العمومية، و تحديدا ضمن دجراءات ضمن القسم المخصص لكيفيات 

 الافاوض، و هذا يعابر أكثر منطقية، حيث يعابر نوعا من الافاوض الخاص بحالات الطوايئ.

أحدث المشرع المجل  الوطني للصفقات العمومية و مهامه دلا انه لم يفصل في دويه الجزائي  -

 على الصفقات العمومية الذي يساهم بشكل كبيرفي نجاعة العملية الرقابية 

المشرع قام بمراعاة كل ما يجب ان يضبط من قواعد عامة، دلا أنه يظل ناقص حيث لم  بالرغم من أنّ 

 ياماع بالطابع الكامل للنصوص القانونية و هذا قد يؤدي دلى  

 الغموض و سوء الفهم و الاطبيق الغير المتسق للقانون. -

مفصلة، قد تجد الجهات المعنية صعوبة في تطبيق    بدون توجيهات واضحة وصعوبة التنفيذ -

 القانون بشكل صحيح، مما قد يؤدي دلى الاأخير في تنفيذ المشايسع.

  غياب الافاصيل الكافية يمكن أن يؤدي على زيادة النزاعات بين زيادة النزاعات القانونية -

 نية.الطراف الماعاقدة، حيث قد يكون هناك اخالاف في تفسير النصوص القانو 

  قوانين الصفقات العمومية بحاجة دلى أن تكون مرنة و مواكبة عدم مواكبة التطورات -

 للاطويات الاكنولوجية الإدايية، فالنصوص الناقصة قد تعجز عن تلبية الاحاياجات العامة.

  الكفاءة الإدايية تعامد على وجود قوانين واضحة و مفصلة، ونقص التأثير على الكفاءة -

القوانين قد يحد من قدية المؤسسات على العمل بكفاءة و فعالية، مما يؤثر سلبا  الافاصيل في

 على تحقيق الهداف الانموية و الاقاصادية.

من خلال هذا نقترح الاساعجال في دصداي النصوص الانظيمية المكملة الماعلقة بتنظيم الصفقات 

والتي تساهم في تعزيز الشفافية العمومية التي توضح كيفية تطبيق القانون على أيض الواقع 
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والمساءلة، فالنصوص الانظيمية تساعد في وضع أليات واضحة للرقابة، مما يحد من الفساد 

 والالاعب، وسعزز ثقة الجمهوي.

كما نقترح ضروية تفعيل الإداية الإلكترونية التي ترمي دلى الاسافادة من الاكنولوجيا الحديثة والتي 

ات و تسرسع الإجراءات، و سهولة وصول المشايكين دلى المعلومات بسهولة مما تساعد في تبسيط العملي

 يزيد من الشفافية.
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ة حسب التشرسع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ، طرق دبرام الصفقات العموميمويس ي مالك .32

قانون ددايي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد   الماستر في الحقوق، تخصص

 .3226خيضر،  بسكرة، 

المعياي المالي في عقود الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة  ميرابطين نوارة، رزيق لامية، .33

كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان  الماستر، تخصص  قانون الإدايي،

 .3232ميرة، بجاية، 
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، أساليب دبرام الصفقات  العمومية في ظل المرسوم الرئاس ي هناد أية، زغدودي صفاء .32

منازعات ددايية، كلية استر في العلوم القانونية، تخصص  ، مذكرة لنيل شهادة الم26/341

 . 3222، قالمة، 2946ماي  2ة الحقوق و العلوم السياسية، جامع

، حقوق و التزامات الماعامل الماعاقد للصفقة العمومية في ظل يوسفات حورية، طالبي مريم .34

قانون ددايي، كلية الحقوق و العلوم   ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، تخصص26/341القانون 

 .3233السياسية، جامعة دايية، أدياي، 

 / مقالات و المداخلات:2

 :الاتالمق-

المؤسسات العمومية الخاضعة للتشرسع الذي يحكم النشاا أكرور مريمة، حيموم المجيد،" .2

، 2، المجلدمجلة القانون العام الجزائري و المقارن الاجايي )دياسة في القانون الجزائري("، 

 .( 99 -49)،ص ص 3233، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر ن3العدد

المجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و اشدة حالة دياسة"، الحوكمة الر بسام عبد الله،"  .3

، معهد الإداية العامة، المملكة العربية 2، العدد9، المجلد الإنسانية قسم العلوم الاقتصادية

 .( 32 -22 )، ص ص3224السعودية، 

"، " المنافسة وفقا للإجراءات الخاصة في الصفقات العموميةبلحاج نوردين، ميساوي حنان،  .2

، جامعة دبن خلدون، 22، العدد22، المجلدمجلة البحوث في الحقوق و العلوم السياسية

 .( 293-222 )، ص ص3232تيايت، 

المجلة الجزائرية الإساعجال الملح في عملية دبرام الصفقات العمومية"، بلغول عبّاس، " .4

-223 )، ص ص2323، جامعة أحمد بن أحمد، وهران، 6، العدد 61، المجلد للعلوم القانونية

249). 

المجال الجديد لاطبيق دجراءات الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاس ي بلغول عبّاس، " .6

، جامعة 9، العدد3، المجلدمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية، "26/341

 .(2219-2292)،ص ص 3222محمد بن أحمد، وهران، 
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يقمنة الصفقات العمومية في التشرسع الجزائري بين الواقع ، "بن جلول محمد، زعزوعة فاطمة .9

، مجلة البحوث الاقتصادية و القانونية"، 32/23و المأمول على ضوء القانون الجديد 

 .( 22-92 )،ص ص3234، جامعة عين تيموشنت، الجزائر، 2، العدد1المجلد

العمومية قراءة  ، "دشكالات تحديد الحاجات في الصفقاتبن جلول مصطفى، لغواطي محمد .1

الماعلق بتنظيم الصفقات العمومية و  26/341من المرسوم الرئاس ي  31في أحكام المادة 

ة ، جامع3، العدد9، مجلد مجلة الدراسات القانونية و السياسيةتفويضات المرفق العام"، 

 .( 321-323 ، ص ص)3232عماي ثليجي، الغواا، 

في دبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري"،  ، "التراض ي دجراء اساثنائيبن زيان سعاد .2

،جامعة مصطفى الإسطنبولي، معسكر، 23، العدد 22، المجلد مجلة الإجتهاد القضائي

 .  (222-329 )،ص ص3232

" مدى مسايرة الصفقات للنهج الإصلاحي دولة مادخلة، ضابطة أم بودريوة عبد الكريم، .9

، كلية الحقوق و العلوم 2، العدد9، المجلد القانونيالمجلة الأكاديمية للبحث مترددة؟"، 

 . (92-41)، ص ص 3224السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  

مجلة الدراسات و البحوث ، "الرقابة الداخلية في مجال الصفقات العمومية"، بوضياف الخير .22

 .(221-96 )، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ص ص4العدد 2، المجلدالقانونية

"القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التشرسع الجزائري"، تافرونت عبد الكريم،  .22

خنشلة، عبّاس لغروي، ، جامعة 2، العدد2، المجلد مجلة الحقوق و العلوم السياسية

 .( 232-222 )،ص ص3229

دبؤام الصفقات ،" البوابة الإلكترونية كألية لادعيم الشفافية و تبسيط دجراءات تومي هجيرة .23

، 3233، جامعة الجيلالي بونعامة، الجزائر، 2، العدد4، المجلدمجلة المصداقيةالعمومية"، 

 .( 222-29 )ص ص

افية، .22 " مبدأ المساواة بين الماعاملين الاقاصاديين في مرحلة دبرام الصفقات العمومية داهل و

، جامعة محمد لمين 2، العدد1د، المجلمجلة الدراسات القانونية المقارنةالمضمون و الحدود"، 

 .( 421-429)، ص ص 3222دباغين، سطيف، 
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" نحو دعادة الاعاباي لمكانة البرلمان التشرسعية و الرقابية أتجاه دريد كمال، رايس أمنية، .24

مجلة القانون الدستوري و المؤسسات "، 3232الحكومة في ظل الاعديل الدساويي 

 .( 62-22)، ص ص 3232البواقي، الجزائر،  ، جامعة أم3، العدد6، المجلدالسياسية

يحدد القواعد العامة  3232أوت  6مؤيخ في  23-32قراءة أكاديمية في قانون ريس امينة، " .26

، جامعة أم 2، العدد9، المجلدمجلة العلوم القانونية و الإجتماعيةللصفقات العمومية"، 

 .(924-922 )، ص ص3234البواقي، 

كإجراء أولي لإبرام الصفقات العمومية و دحترام قواعد المنافسة"،  "تقديم العروضزاير سهام،  .29

، جامعة أبو بكر صديق بلقايد، 23، العدد مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية

 .( 222-99 )، ص ص3229تلمسان، 

، " حقوق و التزامات الطرف الماعاقد في الصفقات العمومية وفقا سعد لقليب، بن شيخ النوي  .21

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و "، 26/341للقانون الجديد للصفقات العمومية 

 .( 13-62 )، ص ص3221، جامعة بوضياف، مسيلة،9، العددالسياسية

، المجلد مجلة العلوم القانونية و السياسية"الحوكمة  دياسة في المفهوم"،  سليمة بن حسين، .22

، 3226السياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي،  ، كلية الحقوق و العلوم2، العدد9

 .(332-222 )ص ص

، " دجراءات دعداد الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاس ي شحرور يمينة، مراد ماحي .29

 .(293-216 )، ص ص3232، الجزائر،  3، العدد1مجلد مجلة السياسية العالمية،"، 26/341

فقات العمومية في النهوض بالمؤسسات "دوي تنظيم الصعشاش همزة، خضري حمزة،  .32

، 9، المجلدمجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسيةالصغيرة و الماوسطة"، 

 .(2316 -2362)، ص ص3232، جامعة محمد بوضياف، مسيلة،2العدد

"أسلوب الافاوض المباشر في دبرام الصفقات العمومية  دياسة في ضوء القانون  فارح عائشة، .32

مجلة القانون العام "، المحدد لقواعد العامة الماعلقة بالصفقات العمومية 32/23م يق

 )، ص ص3234، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،3، العدد9، المجلدالجزائري و المقارن 

99-229). 
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الاخالالات المعيايية في تحديد مفهوم الصفقات العمومية حسب المرسوم  فوتال ياسين،  .33

، جامعة لغروي ، 22، العدد9، الجلدمجلة الحقوق و العلوم السياسية"،134-26الرئاس ي 

 .(221-92 )، ص ص3229خنشلة، 

مجلة الشريعة و "، 26/341" دبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  الكاهنة زواوي، .32

 )،ص ص3221، جامعة المير عبد القادي للعلوم الإسلامية، قسنطينة، 3، العددالاقتصاد

39-62). 

، " التراض ي كإجراء اساثنائي لعقد الصفقات العمومية في التشرسع لكصاس ي سيد أحمد .34

، 3، العدد3، المجلدJournal of Economic Growth and Entrepreneurshipالجزائري"،

 . (22-12 ) ،ص ص3229جامعة أدياي، الجزائر، 

ت العمومية في ، "وسائل الإشهاي لصفقامجدوب عبد الرحمان، رمضاني فاطمة الزهراء .36

، جامعة أبو بكر 2، العدد26، مجلد مجلة الحقوق و العلوم السياسيةالتشرسع الجزائري"، 

 (.2291-2224 )، ص ص3233بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

مجلة الباحث " الوقاية من الفساد و مكافحاه في مجال الصفقات العمومية"،  مزياني فريدة، .39

( 29 -29 )،ص ص3224، جامعة الحاج لخضر، باتنة،3العدد، 2المجلد  لدراسات الأكاديمية،

. 

،" النظام القانوني للمناولة في الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاس ي مقداد زينة .31

، جامعة مولاي 2، العدد9، المجلدمجلة الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية"، 26/341

 .( 223-262 )، ص ص3232الطاهر سعيدة، الجزائر، 

مجلة ، "دفاتر الشروا كألية لاحقيق شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية"، مقسم مريم .32

-229 )،ص ص3222، جامعة لونيس ي علي، البليدة، 22، العددالمقارب للدراسات الاقتصادية

222). 

مجلة الفقه ، "ضمانات المالية في مجال الصفقات العمومية )دياسة مقاينة("، هاشمي فوزية .39

 .( 222 -269 )،جامعة تيايت، ص ص2، العدد 2المجلدي و السياس ي، القانون
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المجلة الجزائرية للحقوق و سلطة تعديل الصفقات العمومية) الملحق(، شباب حميدة،  .22

 )، ص ص3232، جامعة مولاي الطاهر سعيدة، الجزائر، 3، العدد0العلوم السياسية، المجلد

692-922 ). 

مجلة "، 341-26الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاس ي  " الرقابة علىسليماني لخميس ي،  .22

، ص 3233، الجزائر، 2، جامعة باتنة3، العدد 6، المجلد الدراسات القانونية و الإقتصادية

 .946-933ص 

"واقع تطبيق وظائف الإداية الإلكترونية في المؤسسات الاقاصادية"، )دياسة شيلي إلهام،  .23

، مجلة العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم التجاريةسكيكدة(،  ميدانية بالمؤسسة المينائية

س، سطيف ، 2، العدد 23المجلد 
ّ
 (.423-491 )، ص ص3229،جامعة فرحات عبا

 

 

 خلات:االمد-

، "مفهوم الصفقات العمومية بين الطبيعة الاعاقدية و القيود التشرسعية"، جميلة حميدة .2

دس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية الوطني السا الملتقيمداخلة بمناسبة 

 .3222ماي  32، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة يحي فايس، المدية، يوم المال العام

، أعمال اليوم ، "الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانون الجديد"خضري حمزة .3

، كاية الحقوق ت المرفق العامالدراس ي حول التنظيم الجديد للصفقات العمومية و تفويضا

 .3226و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 القانونية: النصوص-2

 :الدستور -

، منشور بموجب المرسوم الرئاس ي 2220ستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة د-

، 2999ديسمبر سنة  22 ، صادي في19ج.ي.ج.ج عدد  ،2220ديسمبر سنة  66، مؤرخ في 221-20رقم 
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، ياضمن الاعديل الدساويي، 3223أفريل سنة  22، مؤيخ في 22-23معدل ومامم بالقانون يقم 

نوفمبر  26، مؤيخ في 29-22، معدل ومامم بالقانون يقم 3223أفريل  24، صادي في 36ج.ي.ج.ج عدد 

، معدل 3222بر سنة نوفم 29، صادي في 92، ياضمن الاعديل الدساويي، ج.ي.ج.ج عدد 3222سنة 

، ياضمن الاعديل الدساويي، ج.ي.ج.ج 3229مايس سنة  29، مؤيخ في 22-29ومامم بالقانون يقم 

، معدل بالاعديل الدساويي المصادق عليه في اسافااء أول 3229مايس سنة  21، صادي في 24عدد 

شعبية، صادي بموجب في الجريدة الرسمية للجمهويية الجزائرية الديمقراطية ال 3232نوفمبر سنة 

 22، صادي في 23، ج.ي.ج.ج، عدد 3232ديسمبر سنة  22، مؤيخ في 443-32المرسوم الرئاس ي يقم 

 .3232ديسمبر 

 .النصوص التشريعية: -

، ياعلق بقوانين المالية، ج.ي.ج.ج.د.ش، 9621سبتمبر  9مؤرخ في  20-21قانون عضوي رقم  .2

 .3222سبامبر  3،الصادي في  62العدد 
، ياضمن قانون الصفقات العمومية، ج.ي.ج.ج. 2991جوان سنة  21، مؤيخ في 26-06قم أمر ر  .3

 .)ملغى(2991جوان  31، صادي في 63عدد 

، ياعلق بتنظيم المؤسسات العمومية و تسير خصوصيتها، 3222أوت  32مؤيخ في  ،62-62الأمر  .2

 .3222أوت  33، صادي في 41ج.ي.ج.ج.د.ش. العدد 

 42 العدد ش،. د. ج. ج. ي. ج بالمنافسة، ،ياعلق 3222 جويلية 29 في ،مؤيخ 22-22 يقم أمر .4

 3222 يونيو 36 في ،مؤيخ 23-22 يقم قانون  بموجب ومامم ،معدل 3222 جويلية 32 في ،صادي

 ش،. د. ج. ج. ي. ج بالمنافسة، ،ياعلق 3222 جويلية29 في مؤيخ22-22 يقم المر ويامم ،يعدل

 26 في ،مؤيخ 26-22 يقم قانون  بموجب ومامم ،معدل3222 جويلية3 في ،صادي 29 العدد

. ج بالمنافسة، ،ياعلق 3222 جويلية29 في مؤيخ 22-22 يقم المر ويامم ،يعدل 32222 غشت

 .3222غشت22 ،صاديفي49 العدد ش،. د. ج. ج. ي

عدد ، ياعلق بالنظام المحاسبي المالي، ج.ي.ج.ج.د.ش. ال3221نوفمبر  36، مؤيخ في 22-66قانون  .6

 .3221 نوفمبر  36، صادي في 14
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، ياضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدايية، 3222فيفري  36المؤيخ في  ،62-61قانون رقم  .9

 .3222أفريل 32، الصادية في 32ج.ي.ج.ج.د.ش عدد 

، ياعلق بالوقاية من الفساد و مكافحاه، المعدل 3229فيفري  32مؤيخ في ، 62-60قانون رقم  .1

سيامبر  22مؤيخة في  62، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 3222أوت  -3المؤيخ في  ،26-22بالمر يقم 

 44، ج.ي.ج.ج.د.ش، العدد 3222أوت  23، مؤيخ في 26-22، المعدل و المامم بالقانون يقم 3222

 .3222أوت  22في  صادية

،يحدد القواعد التي تنظم نشاا الترقية  3222فيفري  21مؤيخ في ، 62-22قانون رقم  .2

 .3222مايس 9،صاديفي  24عقايية، ج.ي. ج. ج.د.شالعدد ال

، 37،ياعلق بالبلدية، ج. ي. ج. ج. د. ش، العدد  3222جوان  33،مؤيخ في  26-22قانون رقم  .9

 .3222جويلية  2صادي في 

، 23العدد  .، ج. ي. ج. ج. د. شبالولاية،ياعلق  3223فيفري  32،مؤيخ في  66-29قانون رقم  .22

 .3223 فيفري  39صادي في 

العمومية، ت ،حدد القواعد العامة الماعلقة بالصفقا 3232 تأو  6خ في ي مؤ  ،29-92قانون رقم  .22

 .3232 تأو  9،الصادي في  62ج.ز.ج.ج.د.ش العدد 

 النصوص التنظيمية: -

العمومي،  الماعامل،ينظم الصفقات التي يبرمها  2923ريل فأ 22،مؤيخ في  220-19مرسوم رقم  .1

 )ملغى). 2923ريل فأ 22،صاديفي  26العدد  ج. ي. ج. ج. د. ش،

،ياضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.  3223يوليو  34،مؤيخ في  362-23مرسوم يئاس ي يقم  .3

-22، معدل ومامم بموجب مرسوم يئاس ي 3223يوليو  32،صاديفي  63ي. ج. ج. د. ش، العدد 

مؤيخ في  222-22ي يقم ، معدل و مامم بموجب مرسوم يئاس 3222سيبامبر  22مويخ في  222

 (.)ملغى3222نوفمبر  29، صادي في 93، ج.ي.ج.ج.د.ش العدد 3222أكاوبر في  39

 العمومية، الصفقات تنظيم ،تضمن3222 سنة أكاوبر 21 في مؤيخ 329-22 يئاس ي مرسوم .2

 (ملغى. )3222 أكاوبر 21 في ،صادي 24 عدد ش،.د.ج.ج.ي.ج
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 و العمومية الصفقات تنظيم الماضمن ،3226 رسيبامب 32 في مؤيخ ،341-26 يئاس ي مرسوم .4

 .3226 سبامبر 32 في صادي ،62 العدد. ش.د.ج.ج.ي.ج العام، المرفق تفويضات

 لإجراءات المكيفة الخاصة الادابير يحدد ،3232 أوت 22 في مؤيخ ،321-32 الرئاس ي المرسوم .6

 و(-29- كوفيد) وناكوي  فيروس وباء انتشاي من الوقاية دطاي في العمومية الصفقات دبرام

 .3232 أوت 22 في صادي ،62  العدد. ش.د.ج.ج.ي.ج مكافحاه،

،ياضمن تنظيم الصفقات العمومية،  2992نوفمبر  9، مؤيخ في 222-22مرسوم تنفيذي رقم  .9

 ).)ملغى 2992نوفمبر  22،صاديفي  61ج. ي. ج. ج. د. ش، العدد 

اضمن الموافقة على النظام الداخلي ، ي9622مارس  20، مؤرخ في 221-22مرسوم تنفيذي رقم  .1

 .3222مايس  29، صادي في 29النمو:جي للجنة الصفقات العمومية، ج.ي.ج.ج.د.ش. العدد 

، يحدد تدابير تكميلية للوقابة من انتشاي 9696مارس  92، مؤرخ في 66-96المرسوم التنفيذي  .2

مايس  34، صادي في 29( و مكافحاه، ج.ي.ج.ج.د.ش. العدد -29-وباء فيروس كويونا )كوفيد 

3232. 

 وباء انتشاي من الوقاية بالادابير ياعلق ،9692 مارس 92 في مؤرخ ،09-96 التنفيذي المرسوم  .9

 .3232 مايس 32 في الصادي ،26 العدد. ش.د.ج.ج.ي.ج مكافحاه، و( 29 كوفيد) كويونا فيروس

 ،ياضمن3232 ماي 32 ل الموافق 2443  عام شوال 2 في مؤيخ ،922-92 رقم تنفيذي مرسوم  .22

 ش.د.ج.ج.ي.ج للأشغال، العمومية الصفقات على المطبقة الإدايية البنود دفتر على الموافقة

 .3232 يونيو 34 ل الموافق 2443 القعدة :و 22  في الصادية ،62 عدد

 القرارات -

قة ، ياضمن المصادقة علي دفتر الشروا الإدايية العامة المطب2994نوفمبر  29قراي مؤيخ في  .2

على صفقات الشغال الخاصة بوازية تجديد البناء و الشغال العمومية و النقل، 

 .2996جانفي  29، صادي في 9ج.ي.ج.ج.د.ش. العدد

المحدد لمحاوى البوابة الإلكترونية و كيفية تسيرها و كيفية ،9622نوفمبر  26قرار المؤرخ في  .3

 .3224أفريل  9، صادي في 32 عددالتبادل المعلومات بطريقة الإلكترونية، ح.ي.ج.ج 
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افق ل  2220قرار الوزاري المشترك المؤرخ في عام  .2 ،يحدد الخدمات المعنية  9622يونيو  26المو

الصفقات تراض ي البسيط ،  2باعابايات الثقافية و/أو الفنية التي يمكن أن يكون موضوع 

 .3224سبامبر  32،المؤيخة في  61جريدة الرسمية العدد 

اقع ا -0  لإلكترونية: المو

البوابة الرسمية لوزاية المالية، المنشوي على الموقع الإلكتروني   .2

ar-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites 

، منشوي على 3232جوان  22نحو اساحداث المجل  الوطني للصفقات العمومية المذاع بااييخ  .3

 /https://news.radioalgerie.dzالموقع الإلكتروني  

الممايسات الاحايالية دحدى صوي الفساد في الصفقات العمومية، المنشوي على الموقع  .2

 https://www.ocrc.gov.dz الإلكتروني 

 ثانيا: المراجع باللغة الفرنسية 

A-Ouvrages: 

1. M.SABRI.K ,AOUDIA,M .LALLEM, Guide de gestion des 

marches public, édition  SAHAL,  Algérie ,2000. 

2. LONG (M) Weil, Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative ,Paris , 12 éme édition, 1999 . 

B-Thèses doctorat  

1. AIAD Shwekat, Les droits et les obligations des parties au 

contrat administratif dans les droits français et libyen (Etude 

comparative ), Thèse pour obtention grade de doctorat en Droit 

public, UNIVERSITE DE TOULOUSE 1 CAPITOLE (UT1 

Capitole), 2016. 

2. HELENE Hardy, le principe de sécurité juridique aux sens 

droit de la convention européenne des droits de l’homme ,thèse 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar
https://news.radioalgerie.dz/
file:///F:/لللللللل
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 ملخص

امة، التي تلجأ إليها الدولة لإشباع تعتبر الصفقات العمومية الركيزة الأساسية لصرف الأموال الع

 الحاجات الفردية العامة، و النهوض بعجلة التنمية الاقتصادية و التنمية المستدامة.

 في ظلّ التعديل الدّستوري 
ً
 جديدا

ً
 29-92، الذي صدر من خلال القانون رقم 9696لقد توجهت الجزائر توجها

، و يعتبير أوّل قانون في الجزائر يحوّل 9692أوت  0ر في الذي يحدد تنظيم قواعد الصفقات العمومية الصاد

اختصاص تنظيم الصفقات العمومية من التنظيم إلى القانون الذي لم يحدث في الدّساتير السابقة، و الذي 

 هذا القانون يحمل  926-20يشبه إلى حد بعيد المرسوم الرئاس ي 
ّ
 أن

ّ
من حيث صياغة المسائل التي تضمنتها، إلا

ته تعديلات وإضافات، ممّا يعكس لنا الطبيعة المرنة التي تتسم بها عقود الصفقات العمومية، حيث في طيا

يتماش ى مع مقتضيات التوجيهات الجديدة في الدولة الجزائرية على الصعيد الدّاخلي و الصعيد الخارجي، 

 مباد  الصفقات العمومية، وتعزيز الحوكمة والرّشادة والشفافية.  وتطبيق

 

Résume : 

Les marches publics constituent le pilier fondamental pour la dépense des fonds 

publics, auquel l’Etat recourt pour satisfaire les besoins individuels et collectifs, et pour 

stimuler le développement économique et durable.  

L’Algérie a pris une nouvelle direction dans le cadre de la révision 

constitutionnelle de 2020, à travers laquelle a été promulguée la loi N° 23-12 définissant 

les règles générales relatives à marches publics, en date du 5 aout 2023. Cette loi est la 

première en Algérie à transfère la compétence de la réglementation aux marches publics 

de la régulation à la loi, ce qui n’étais pas le cas sous les constitutions précédents, Elle 

ressemble de près au décret présidentiel N° 15-247 en termes de formulation  des 

questions qu’elle contient, Cependant, Cette loi apporte dans ces modifications et des 

ajouts, reflétant ainsi la nature flexible des contrats des marches publics, En accord avec 

les nouvelles orientations de l’état algérien  a la fois sur les plans intérieur et extérieur, 

Et en appliquant les principes des marches publics, En renforçant la gouvernance, la 

rationalité et la transparence.  

 

 


